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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

490:E PLENARSESSIONEN DEN 22 OCH 23 MAJ 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Ekonomiska och monetira
unionens sociala dimension” (forberedande yttrande)

(2013/C 271/01)
Foredragande: Luca JAHIER
Medforedragande: Georgios DASSIS

Den 24 januari 2013 beslutade Europeiska rddets ordforande att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Ekonomiska och monetira unionens sociala dimension”
(forberedande yttrande).

Underkommittén for Ekonomiska och monetira unionens sociala dimension, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 april 2013 med majoritet och en rést emot.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for, 50 roster emot och 47 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av forslagen

1.1  Den europeiska ekonomiska, sociala och politiska
unionen har fortfarande inte uppnatts. Nar den monetdra unio-
nen inrdttades var dess ekonomiska och sociala dimensioner
bristfalliga, men dess ekonomiska och sociala konsekvenser av-
sevirda. Atgirder i riktning mot en finansiell och finanspolitisk
union samt bankunion har nu vidtagits, dock utan motsvarande
EU-budgetmedel for en tfoljande politik till stod for ekonomisk
tillvaxt och social sammanhéllning. Samtidigt ar utvecklingen
mot en social och politisk union fortfarande blockerad. Den
ekonomiska, den monetira och den sociala unionen ar dock
beroende av varandra, de stoder och forstirker varandra. Till-
sammans bor de erbjuda ett mer patagligt Europa som ar for-
ankrat i det verkliga livet, som medborgarna kan relatera till och
som investerare, producenter, arbetstagare och konsumenter kan
ha fortroende for och kidnner ett medansvar for, ett mer dyna-
miskt Europa som kan stirka konkurrenskraften, den smarta
tillvaxten for alla, de ekonomiska mojligheterna, sysselsitt-

ningen och det faktiska dtnjutandet av alla sociala rattigheter.
Utan en sddan balans har en politisk union ingen framtid.

1.2 Mellan 2008 och februari 2013 okade arbetsloshetsnivan
i EU-27 frén 7 % till 10,9 % - totalt 26,4 miljoner arbetslosa —
och i euroomrddet har nivdn nétt sd hogt som till 12 %. Arbets-
16sheten har stigit i 19 linder och sjunkit i 8. For narvarande ar
5,7 miljoner unga manniskor arbetslosa i EU-27 (23,5 %), me-
dan den sammantagna arbetslosheten i borjan av 2013 var
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7,7% 1 USA och 4,2% i Japan (!). Dessa siffror stir i total
motsats till malen i Europa 2020-strategin, och EESK anser
ddrfor att det dr av allra storsta vikt att komma till rdtta med
vér sjunkande konkurrenskraft for att skapa storre tillvixt och
nya arbetstillfillen samt for att minska fattigdomen. Det ar
nodvandigt att inrdtta en forstirkt mekanism for 6vervakning
av den ekonomiska och monetira politikens inverkan pa den
sociala situationen och arbetsmarknaden i medlemsstaterna, och
social- och sysselsittningspolitiken bor laggas till bland de éat-
girder som omfattas av dvervakningen av den nationella ekono-
miska politiken inom ramen for den europeiska planeringster-
minen. EESK anser att ett sidant tillvigagingssitt inte bara
brddskar med tanke pd dessa dramatiska siffror, utan att det
ocksd till fullo ar forenligt med artikel 9 i EUF-fordraget om
EU:s sociala mal och mdl om hallbar utveckling. EMU:s sociala
dimension behover tydliga instrument, indikatorer och sdvil
kvalitativa som kvantitativa médl som dr lika giltiga som EMU:s
ekonomiska och finansiella skyldigheter. Mer 4n ndgonting an-
nat dr det EU-ledarnas uppgift att ater fora det europeiska idea-
let nira medborgarna.

1.3 Det bor inrittas ett nytt europeiskt socialt handlings-
program for att komplettera tgirderna for en narmare finan-
siell och finanspolitisk union samt bankunion. Programmet bor
innehdlla konkreta mal, bide kvalitativa och kvantitativa, som
bygger pd och forbattrar mélen f6r Europa 2020, i synnerhet i
syfte att stodja insatserna for att aterindustrialisera Europa,
minska och utrota massarbetslosheten, sikerstilla grundlig-
gande sociala rittigheter, frimja foretagande och nya ar-
betstillfillen, bekimpa fattigdomen, stodja den sociala in-
tegrationen, underlitta sociala investeringar, frimja hogre
utbildning samt utveckla social styrning och delaktigt dgar-
skap av det europeiska projektet. Det nya europeiska sociala
handlingsprogrammet bor genomforas med hjilp av lagstift-
ningsdtgirder och andra dtgirder, beroende pd vad som fun-
gerar bast, i hela EU eller genom fordjupat samarbete. Det
bor omfatta det europeiska stimulanspaketet, det europeiska
paketet om sociala investeringar, europeiska bedomningar
av de sociala konsekvenserna, den europeiska ungdoms-
garantin och det gemensamma europeiska kompetenspasset
samt sikerstilla respekten f6r den évergripande sociala klau-
sulen, de grundliggande sociala rittigheterna och medbor-
gardeltagandet. Inom programmet bor man ocksd undersoka
och frimja EU-medborgarnas ritt till en garanterad minimi-
inkomst.

1.4  EESK foresldr tvd nya forberedande initiativ: 1) Emit-
tering av europeiska sociala obligationer for ekonomiskt hall-
bara sociala investeringsprojekt. Resurserna ska kanaliseras via
en europeisk fond for sociala insatser, som stods av behoriga

(") Uppgifter fran Eurostat, http:|/ec.europa.eu/eurostat/euroindicators

EU-organ, men finansieras, 4gs, forvaltas och 6vervakas pé ett
oppet sitt av (privata, kollektiva och offentliga) aktorer inom
det civila samhillet. 2) Uppbyggnad av ett europeiskt utbild-
ningsniitverk for arbetslosa, som ska erbjuda lingsiktiga, n-
damélsenliga och hogkvalitativa utbildningsmojligheter som
motsvarar arbetsmarknadens behov, via utgivning av grins-
overskridande utbildningscheckar samt system av Erasmus-
typ for utbyte av studiemeriter for att ge arbetslosa nya utbild-
ningsperspektiv, utveckla nya kognitiva och professionella far-
digheter, ge nya karridrmojligheter och mojliggora aterintride
pd den europeiska arbetsmarknaden. Samtidigt forutsitter ett
Europa med fri rorlighet en tryggare och uppdaterad grund
for rorlighet (t.ex. lampliga rittigheter till information och hjalp
for dem som arbetar i andra medlemsstater) for att gora det
lattare for ménniskor i EU som soker arbete att rora sig i hela
EU, samtidigt som man tryggar lika konkurrensvillkor och re-
spekten for grundliggande sociala rittigheter och kollektivavtal.

2. Ekonomisk styrning kriver en social dimension

2.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har offi-
ciellt efterlyst en omfattande intensifiering av insatserna for en
ekonomisk, social och politisk union.

2.2 En ekonomisk union bér omfatta en finans- och ban-
kunion, med ett gemensamt insittningsgarantisystem, en ge-
mensam rekonstruktionsfond och EU-omfattande tillsyn, och
en finanspolitisk union bér bygga pd gemensamma skuld-
instrument inom en ram av budgetdisciplin, budgetkonsolide-
ring och en mer dynamisk europeisk tillvixtmodell som
medborgarna kan relatera till och som investerare, producenter,
arbetstagare och konsumenter kan ha fortroende for. Den ihdl-
lande osikerheten om euroomradets integritet bor Gvervinnas,
eftersom den undergraver manniskornas och foretagens fortro-
ende. Toppmotet i juni 2012, med tillvixt- och sysselsitt-
ningspakten och de 180 miljarder euro som ska avsittas for
detta dndamal, tillsammans med ECB:s uttalanden om att man
kommer att gira allt som krdvs for att bryta den onda cirkeln
mellan svaga banker, statsskuld och ohallbara ranteskillnader, ar
skal till att ha storre fortroende for den europeiska ekonomiska
ram som héller pd att vixa fram. Europa behover ett nytt
investeringsprogram (?) for att pa effektivast mojliga sitt utnyttja
resurserna for att stodja dterindustrialiseringen, dterstilla tillvax-
ten och ta itu med arbetslosheten.

(%) Ett slags ny Marshallplan: se EESK:s yttrande om "Tillvixt och stats-
skuld i EU: tvd innovativa forslag”, EUT C 143, 22.5.2012, punk-
terna 2.8 och 2.13, och kommissionens gronbok om den langsiktiga
finansieringen av den europeiska ekonomin, COM(2013) 150 fi-
nal[2, 9.4.3013.
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2.3 Detta dr dock bara en aspekt. Samtidigt har &tstram-
ningsdtgirdernas konsekvenser haft en forddande inverkan pa
den sociala sammanhéllningen, det sociala skyddet, en inklude-
rande arbetsmarknad och fattigdomsnivderna. Det finns nu 26
miljoner arbetslosa och 120 miljoner méanniskor som lever i
fattigdom eller har drabbats av social utestingning i EU. Malen
om ekonomisk aterhamtning, monetir stabilitet, hallbar tillvixt
och konkurrenskraft kommer inte att kunna uppnds utan en
fornyad social dimension. Vid Europeiska ridets virmote den
14-15 mars 2013 erkindes till sist detta forhallande och upp-
manades medlemsstaterna att inkludera socialpolitik som en
drivkraft for ekonomisk styrning, sirskilt genom att indra
inriktningen pd den europeiska planeringsterminen for att
stodja sysselsittning, sociala investeringar, social integration och
integrering av sociala madl (’). Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén noterar denna nya betoning av socialpolitik pa
nationell nivd, men anser att det ocksd behovs ett EU-omfat-
tande ledarskap ndr det giller sociala insatser, sociala investe-
ringar och social riktmarkning.

2.4 Det ar ddrfor dags att bygga upp EMU:s sociala pelare
inom ramen for ett socialt Europa, annars kommer medborgar-
nas tilltro till EU-projektet som helhet att hotas dven i fortsitt-
ningen. De stora skillnader som man nu kan konstatera i fraga
om de sociala obalanserna undergriver i sjilva verket inte bara
hallbara 16sningar for en ekonomisk tillvixt och social samman-
héllning, utan innebdr dven en grundliggande utmaning vid
valet till Europaparlamentet 2014 och en skiljelinje mellan
dem som riknar med en europeisk dimension for dterhdmtning
och dem som foredrar att dtergd till nationella alternativ. EU-
valet kommer att mobilisera opinionen och rosterna; det ar
viktigt att det fungerar som en springbrida — och inte som
en broms — for mer Europa, ett Europa som stir nirmare
medborgarna, familjen och foretagen, och ett mer socialt
Europa.

2.5 De grundliggande sociala rittigheterna gir inte att
skilja fran de civila och politiska rattigheterna, och enligt for-
draget rdder det skyldighet att uppratthdlla och frimja dem.
Som medlemmar av trojkan maste kommissionen och Europe-
iska centralbanken i all sin verksamhet respektera de skyldighe-
ter som ror de grundlaggande sociala rattigheterna. Inom ramen
for EMU:s sociala dimension ska kommissionen pa ett effektivt
sdtt svara for overvakning, utvdrdering och sikerstillande av att
dessa skyldigheter respekteras.

3. Mot ett nytt europeiskt socialt handlingsprogram och
en social investeringspakt

3.1 Ar 2008 antog Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén pd begidran av det franska EU-ordférandeskapet ett for-
beredande yttrande, dir behovet av ett europeiskt socialt
handlingsprogram framholls. I yttrandet hinvisades till kom-
mitténs pionjdrarbete i samband med dess bidrag till lanseringen
av gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala

(}) Europeiska radets slutsatser av den 14-15 mars 2013, EUCO 23/13.

rittigheter. Vidare tog det upp det europeiska sociala handlings-
programmet 1989 och resulterande sociallagstiftning i anslut-
ning till inre marknaden, fordraget och EU:s verksamhet i all-
miénhet. I yttrandet framholls behovet av ett nytt europeiskt
socialt handlingsprogram "for att den sociala utvecklingen i
EU ska kunna hilla jimna steg med den ekonomiska ut-
vecklingen och marknadsutvecklingen”. Trots det stod som
kommitténs forslag fick vid det informella ministermotet om
sysselsdttningen och sociala fragor under det franska EU-ordf6-
randeskapet, hamnade det i skuggan till foljd av den ekono-
miska krisen och fem ar av frenetiska anstringningar for att
ridda EMU och skapa en starkare ekonomisk sammanhallning
i euroomradet. Nu forefaller det vara dags att ater ta upp for-
slaget om ett nytt europeiskt handlingsprogram i syfte att infora
och stodja nya former av ekonomisk styrning som inbegriper
insatser som ror den sociala sammanhéllningen och socialpoli-
tiken.

3.2 [ sitt yttrande frin 2008 efterlyste kommittén "forvalt-
ning pa flera nivier” av ett nytt europeiskt socialt handlings-
program, med utgdngspunkt i lagstiftningsdtgarder, social dia-
log, civil dialog, sam- och sjdlvreglering, 6ppen samordning, en
integrering av socialpolitiken pa andra politiska omrdden, starkt
samarbete och medborgarnas initiativratt. Atgdrderna rangord-
nades inte, forutom med avseende pd vad som fungerade bist,
och man forordade att gemenskapsmetoden skulle behdllas och
den nya overgripande sociala klausulen (artikel 9 i EUF-fordra-
get) respekteras. Vidare efterlystes finansiella dtaganden, ex-
empelvis genom en mer mélinriktad och tillginglig anvindning
av socialfonden, en eventuell europeisk fond for social innova-
tion i syfte att stodja nya experimentella initiativ pd det sociala
omradet, och ett forslag om en "omfattande europeisk lanefaci-
litet for utveckling av den sociala infrastrukturen”.

3.3 Sedan dess har kommittén Aaterupprepat sina upp-
maningar om att gemenskapsmetoden ska tillimpas och den 6ver-
gripande sociala klausulens bindande karaktdr respekteras. Des-
sutom har den sirskilt foreslagit att en europeisk social inve-
steringspakt ska lanseras, i syfte att se till att dtstramnings-
atgirderna och de halvautomatiska sanktionerna inom ramen
for den ekonomiska styrningen och den europeiska planerings-
terminen kompenseras av sociala konsekvensanalyser, respekten
for de grundliggande sociala rittigheterna, genuina dtaganden
om att uppfylla Europa 2020-strategins mal om fattigdoms-
bekimpning och den allminna utvecklingen av den europeiska
"sociala styrningen”.

3.4 Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att Europa-
parlamentet nyligen betonade behovet av en “social pakt for
Europa”, av “sysselsittningsrelaterade och sociala riktmirken”
inom ramen for "6vervakningen av budgetdisciplinen”, av att
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den arliga tillvaxtoversynen beaktar "den sociala modellens hall-
barhet” och av en “integrerad sysselsittnings- och socialpo-
litisk ram” som en "femte byggsten” i EMU-firdplanen ().
Vidare vilkomnar kommittén Europeiska rddets malsattning att
lagga fram &tgirder och en firdplan med bestimda tidsramar
for "EMU:s sociala dimension” vid sammantradet i juni 2013 (°).
Kommissionsledamot Ldszl6 Andor framholl ocksd nyligen be-
hovet av en "monetdr union med ett ménskligt ansikte”, och
han hdvdade att EMU:s sociala dimension mdste ses som en
mojlighet att via EMU:s bestimmelser, olika styrmekanismer,
den finanspolitiska kapaciteten och andra politikinstrument si-
kerstilla att man samtidigt efterstrivar bide ekonomisk
effektivitet och social rittvisa (°). Kommittén stiller sig dven
positiv till ordférande Herman Van Rompuys slutsatser vid det
sociala trepartstoppmotet den 14 mars att "den europeiska so-
ciala modellen forblir en viktig tillgdng och en global konkur-
rensfordel” och att "vi mdste hitta mekanismer som kan bi-
dra till att minska de sociala skillnaderna i var union (')". |
paketet om sociala investeringar, som offentliggjorts av kom-
missionen och som ger medlemsstaterna vigledning till stod for
socialt skydd och social inkludering (%), forordas en utveckling
av indikatorer avseende den sociala dimensionen. Kommittén
anser emellertid att en "resultattavla” som visar sysselsittningen
och de sociala obalanserna i EU ocksd kriver ett ambitidsare
ramverk for EU-omfattande insatser. Darfor vill kommittén dter
framhalla behovet av ett overgripande och proaktivt europeiskt
socialt handlingsprogram med flernivéstyre, som omfattar be-
horiga europeiska myndigheter, organ och aktorer som ér in-
volverade i bade rittsliga och icke-rittsliga insatser, och som har
till uppgift att dtminstone uppfylla och foretradesvis forbattra de
sociala mélen i Europa 2020-strategin.

4. Sirskilda forslag

EESK stoder Europa 2020-strategins mal och vill framhélla att
det dr av allra storsta vikt att komma till rdtta med den sjun-
kande konkurrenskraften, skapa storre tillvaxt och nya arbets-
tillfallen samt minska fattigdomen. I enlighet med artikel 9 i
EUF-fordraget som avser "frimjandet av en hog sysselsittnings-
niva, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social
utestdngning, en hog utbildningsnivd samt en hog halsoskydds-
nivd for minniskor” efterlyser kommittén fler bindande och

(% Europaparlamentets resolution med rekommendationer till kommis-
sionen om rappporten frin ordférandena for Europeiska radet, Eu-
ropeiska kommissionen, Europeiska centralbanken och Eurogruppen
med titeln Mot en verklig ekonomisk och monetdr union (20122151
(IND)), s. 29, samt ett tfoljande yttrande av Europaparlamentets
utskott for sysselsittning och socialfrdgor, forslag J och rekommenda-
tion 6.

(°) Europeiska ridets slutsatser om fullbordandet av EMU av den 14 de-
cember 2012, punkt 12 b.

() Anforande av Ldszl6 Andor, kommissionsledamot med ansvar for
sysselsittning, socialpolitik och inkludering, vid Europeiska fackliga
samorganisationen (28.1.2013, Madrid).

(’) "Huvudtemat for dagens mote, den europeiska sociala modellens
sociala dimension, forblir en viktig tillgdng och en global konkur-
rensfordel” — kommentar av Europeiska radets ordférande Herman
Van Rompuy efter det sociala trepartstoppmotet, Bryssel, 14.3.2013,
EUCO 68/13.

(®) Sociala investeringar till stod for tillvixt och sammanhallning —
inklusive genomforandet av Europeiska socialfonden 2014-2020,
COM(2013) 83 final.

adekvat finansierade EU-omfattande program for sociala &t-
girder och dtaganden, med atfoljande specifika mal.

41 Den europeiska planeringsterminen madste inbegripa
riktmirken for sysselsittning och social integration inom
samma overvakningsram som styr samordningen av den eko-
nomiska politiken och strukturreformerna. Mitbara EU-mal
for sysselsittning och sociala aspekter méste Gverensstimma
och integreras med de bestimmelser for stabilitet och tillvaxt
som styr skuld- och underskottsmalen. Enhetliga anpassnings-
mekanismer bor tillimpas for att minska bide makroekono-
miska och sociala obalanser, i syfte att frimja smart och hall-
bar tillvixt, arbetstillfallen av hog kvalitet, tillgdng till tjanster av
allmint intresse av hog kvalitet och till rimliga priser samt en
minskning av de sociala ojimlikheterna i hela EU. Kortsiktig
ekonomisk effektivitet fir inte vinnas pé bekostnad av langsik-
tiga investeringar i socialt kapital. Budgetkonsolideringsatgir-
der méste utvarderas utifrdn deras effekter pa tillvixt, sysselstt-
ning och social integration. Europeiska solidaritetsmekanis-
mer bor dtfolja strukturreformerna. For att se till att en verklig
ekonomisk och monetir union har stod bland EU-medborgarna
bor de nationella reformprogrammen forankras genom veder-
borlig social dialog och civil dialog inom ramen for en
dynamik som tar hinsyn till den sociala dimensionen i
EU och som inte utloser en kapplopning mot botten som leder
till kostnadskonkurrens, lonesinkningar och lagre samlad efter-
frigan. Fria och sjilvstindiga kollektiva avtalsférhandlingar
madste sikerstillas. Den europeiska sociala dialogen bor
spela en nyckelroll i utvecklingen och det praktiska genom-
forandet av det nya ekonomiska styresskicket. EU-omfattande
grundliggande sociala rittigheter maste overvakas och re-
spekteras bittre.

4.2 Europeiska socialfonden och Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter miste okas till en nivd
som stér i proportion till vad ordférande Herman Van Rompuy
har kallat "en minsklig tragedi och en samhallskris” (°) vad
giller sysselsittningen och den sociala situationen i EU. Detta
kommer helt klart att kriva ”"en obligatorisk och fullstindig
oversyn av den flerdriga budgetramen”, nigot som Europapar-
lamentet krivde i en resolution av den 13 mars ('%). Inom
ramen for de flexibilitetsmekanismer som namns ddr och mot

(%) "Ett resultat av detta ar att ett vixande antal manniskor helt enkelt
lamnar arbetsmarknaden, overger eventuell utbildning och loper
risk att bli marginaliserade (siffran kan vara sd hog som 13 % for
15-24-dringar). Detta dr en mansklig tragedi och en samhallskris.”
Tal av Herman Van Rompuy, Europeiska rddets ordférande, infor
EESK, Bryssel, 17.1.2013, EUCO13/13.

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2013 om Europe-
iska rddets slutsatser av den 7-8 februari avseende den flerdriga
budgetramen (2012/2803 (RSP)), punkt 9.

(10
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bakgrund av de pagdende foérhandlingarna mellan Europaparla-
mentet och rddet och den synnerligen 6nskvirda Gversynen av
den flerdriga budgetramens struktur efter valen till Europaparla-
mentet, maste beloppen i kommissionens ursprungliga forslag
minst aterstéllas, bl.a. genom bittre utnyttjande av EU:s egna
medel, och en avsevird okning av resurserna till den territoriella
sammanhéllningsfonden, socialfonden, utbildning samt fonden
for justering for globaliseringseffekter.

4.3 Samtidigt bor EU pé ett bittre sitt ansvarsfullt frimja
sociala investeringar och den sociala ekonomins stodjande
roll, inte minst genom att pd nytt infora en europeisk stadga for
foreningar och 6msesidiga bolag, uttryckligen i strukturfonderna
inbegripa planering av program for etablering och utveckling av
sociala foretag, underlatta social mirkning samt kompenserande
atgirder och forfaranden for foretag med bevisad samhallsnytta
i samband med offentlig upphandling. En europeisk fond for
sociala innovationer skulle ocksd kunna inrittas for att dter-
stilla vdrdefulla transnationella pilotprojekt som syftar till att
atgarda diskriminering och hinder pd arbetsmarknaden. Dessa
projekt undergrivdes nir kommissionen overgav Equal-pro-
grammet.

4.4  Det dr ocksd av storsta vikt att gora alla nodvindiga
satsningar och vidta alla sysselsittningsatgirder for att dterindu-
strialisera Europa och uppnd mélet om att industrisektorns
andel av BNP ska vara 20 % senast 2020. EESK betonar vikten
av att foretagen ir konkurrenskraftiga, vilket uppnds genom
en sammanhangande EU-ram.

4.5  EU mdste gora insatser for ungdomen, eller riskera att stota
bort de unga for all framtid fran EU-projektet som helhet.
Ungdomsarbetsloshetskrisens oerhorda omfattning i Europa
kraver en mer trovirdig EU-budget 4n de otillrickliga 6 miljar-
der euro som foreslds for EU:s ungdomssysselsittningspaket
och ungdomsgaranti for att tillhandahélla sysselsittning eller
utbildning for arbetslosa ungdomar dir det behovs mest. Om
inte finansieringen ar tillricklig riskerar den europeiska ung-
domsgarantin att betraktas som en skendtgird. EU bor ocksd
driva frigan om ett gemensamt europeiskt kompetenspass,
en utveckling av den europeiska referensramen for kvalifikatio-
ner som samlar alla kvalifikationer och fardigheter som erhallits
genom formell, informell eller icke-formell utbildning. Det finns
helt klart ett behov av en europeisk ram for partnerskap
mellan skolor, féretag och arbetsmarknadsparter, tillsam-
mans med liknande strategiska samverkanseffekter som sitter
hogre utbildning och livsldngt lirande i centrum av sysselsitt-
ningsskapandet, en forbattring av oOverensstimmelsen mellan
utbud och efterfragan nidr det giller arbetskraftens kompetens,

samt frimjandet av anstillbarhet, innovation och entreprenor-
skap. Den europeiska planeringsterminen madste sikerstilla att
offentliga investeringar i utbildning inte dventyras genom dtgar-
der som syftar till att minska statsskulden och det nationella
underskottet.

4.6  Riktiga jobb, anstindiga arbetsvillkor och majlighe-
ter att 6verfora sociala rittigheter mdste std i centrum for
en héllbar aterhimtningsplan fér Europa. Den europeiska
sociala modellen ir en tillgdng nir det giller att dra till sig
utlindska investeringar och att utveckla foretagen i Europa.
Den bor virdesittas genom att man frimjar skattestod for sys-
selsdttningsskapande atgirder, inbegripet mikroforetag och dkta
egenforetagande. Garanterade sociala standarder mdste upp-
rdtthdllas i sysselsdttnings- och arbetsmarknadspolitiken i hela
EU. Konkurrenskraft och flexibilitet méste lopa parallellt med
anstindiga arbetsvillkor och l6ner som inte ligger under fattig-
domsgrinsen. De europeiska arbetsmarknadsparterna har ett
sdrskilt ansvar for att inom ramen for sitt arbetsprogram ta itu
med problemet med de arbetande fattiga.

4.7 EU madste pa storre allvar och mer konkret arbeta
for att minska och utrota fattigdomen. De ekonomiska och
sociala fordelarna for Europa med att aktivt minska fattigdomen
ger storre kostnadseffektivitet an de ldngvariga ekonomiska och
sociala skador som orsakas av underldtelse att handla eller av
atgirder som i sjilva verket forvirrar fattigdomen. Det minsta
man kan gora inom ramen for den europeiska planeringstermi-
nen dr att aktivt genomfora det flaggskeppsinitiativ som lan-
serades i Europa 2020-strategin om att lyfta 20 miljoner
minniskor ur fattigdom. Detta mél fir inte undermineras av
atgarder for att minska underskottet. I ett forsta skede kraver
detta en bdttre uppsittning indikatorer i EU for att kunna mita
konsekvenserna av fattigdomen och for att sikerstilla vederbor-
lig 6vervakning och eventuella korrigeringar i de nationella re-
formprogram och dtstramningsdtgarder som faktiskt kan for-
varra fattigdomen och undergrdva dterhimtningen. EESK ge-
nomfér ocksd en oversyn av minimiinkomstsystemen i med-
lemsstaterna, i syfte att identifiera och frimja bédsta praxis i hela
EU. Kommittén har ocksé stillt sig bakom den uppmaning som
Europaparlamentet framfort om att undersoka effekterna av ett
lagstiftningsforslag om inférande av en minimiinkomst som
uppgdr till minst 60 % av medianinkomsten i varje medlems-
stat ('!). En sirskild europeisk solidaritetsfond for kamp mot
fattigdomen skulle kunna inrittas i syfte att underlitta tgarder
for inkomststdd, som en stabiliserings- och anpassningsmeka-
nism for det sociala omrddet inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Kommittén vill ocksd upprepa sitt forslag
om att 20 % av ESF:s resurser bor reserveras for social integra-
tion och fattigdomsbekdmpning.

(1) EESK efterlyser en utforlig fardplan for genomférandet av strategier
for aktiv inkludering pd lokal nivd. Kommittén stiller sig bakom
den uppmaning som Europaparlamentet har riktat till kommissio-
nen om att undersoka effekterna av ett lagstiftningsforslag om in-
forande av en minimiinkomst som uppgdr till minst 60 % av me-
dianinkomsten i varje medlemsstat (EUT C 248, 25.8.2011, s. 130).
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4.8  En europeisk rittsakt om tillginglighet ir av avgo-
rande betydelse for att sikerstilla att funktionshindrade
kan dtnjuta ritten till fri rorlighet och tillging till varor,
tjanster och byggnader. Ett europeiskt rorlighetskort skulle
vara ett konkret och effektivt verktyg i detta avseende. Kom-
missionen bor ocksd utveckla ett verktyg foér konsekvens-
bedémning for Forenta nationernas konvention om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning och beakta
detta i arbetet med den europeiska planeringsterminen.

4.9 P& samma sitt borde, som en del i den europeiska pla-
neringsterminen, en EU-metod och en EU-ram med jimfor-
bara indikatorer och mitbara mal avseende hilsoskydd och
minskad ojimlikhet i hilsa utarbetas for en granskning av
situationen i medlemsstaterna.

410 EU-omfattande riktmirken for samhillsaspekter och
riktlinjer for bdsta praxis vad giller mojligheterna att forena
arbete och familjeliv, tillgdng till barnomsorg, aktivt dldrande,
frivilligarbete, ratten till bostad och kampen mot hemloshet
borde ocksd integreras i den europeiska planeringsterminens
sociala dimension.

411  Invandrade arbetstagare bidrar pd ett positivt satt till
Europas ekonomiska utveckling och vilstdnd. EU:s forfaranden
for arbetskraftsinvandring bor vara lagliga och 6ppna for insyn.
Invandringslagstiftningen bor respektera de minskliga rittighe-
terna och sikerstdlla likabehandling. EESK anser att EU maste
stirka invandringspolitiken och kampen mot rasism, frimlings-
fientlighet och diskriminering av invandrare och minoriteter.

412 Hallbar dterhamtning kraver storre ekonomisk och mo-
netdr symmetri och 6kad social sammanhéllning i hela EU. Ett
europeiskt socialt handlingsprogram med de specifika mal som
faststdlls ovan skulle bidra till en mer enhetlig social grundval
for arbetet med att dterférena och pd nytt fora samman EU och
dess medborgare. Ett parallellt tillvigagdngssatt for att dterstdlla
jamvikten i bdde EU och EMU ir darfor att foredra, under for-
utsttning att det beaktar subsidiaritetsprincipen och dess dyna-
mik. Om det inte finns tillracklig samsyn eller politisk vilja for
en fornyad social dimension av detta slag inom EU, skulle EESK
vilja forespraka alternativet med stirkt samarbete inom EMU,
med egna finansiella resurser, en kompletterande socialfond, en
pakt for sociala framsteg for Europa, grundad pd samma kont-
raktsmissiga 6verenskommelser som styr den ekonomiska och
monetdra konvergensen, samt sociala standarder, malsattningar
och stabiliseringsmekanismer (man bor diskutera med arbets-
marknadsparterna och det civila samhillet om virdet av en
eventuell arbetsloshetsforsikring eller ett arbetsloshetsersatt-
ningssystem for EMU av det slag som nyligen foreslogs av
kommissionsledamot Ldszl6 Andor) som stir i proportion till
de finans-, budget- och penningpolitiska stabiliseringsmekanis-
merna i en fastare ekonomisk och monetir union — EMU med
en motsvarande social dimension.

413  Kontraktsmissiga 6verenskommelser fér konkur-
renskraft och tillvixt, som diskuterades vid EU:s toppmote i
december, mdste vara demokratiskt kontrollerade och far inte
underminera den europeiska sociala marknadsekonomi som
faststills i artikel 3.3. i EU-fordraget. Man behéver ocksa defi-
niera och faststilla solidaritetsmekanismen bittre for att
stédja medlemsstaternas insatser. Detta kan successivt ske i
form av ekonomiska overforingar, med en inledande speciellt
avsatt budget pd 50-100 miljarder euro, som ska finansieras
genom mekanismer som liknar Europeiska stabilitetsmekanis-
men (ESM).

414  For att kunna uppnd denna okade jamvikt och den
overensstimmelse med den sociala marknadsekonomi som fast-
stills i fordraget méste den utvidgade rollen for den kommis-
sionsledamot som ansvarar for ekonomiska och monetira fra-
gor kompletteras med en starkare roll for den kommissions-
ledamot som ansvarar for sysselsittning och sociala frigor.
Om man stirker Ekofin-rddet bor man uppviga detta med mot-
svarande forstirkning av radet (sysselsittning, socialpolitik,
hilso- och sjukvird samt konsumentfrigor) (EPSCO).

4.15 Med tanke pd EU:s ekonomiska och sociala styresskick
ir det ocksd av storsta vikt att bdde Europaparlamentets och
de nationella parlamentens roll stirks, med sirskild hanvis-
ning till den europeiska planeringsterminen och Europa 2020-
strategin, och att man sikerstdller att arbetsmarknadsparterna
och organisationerna i det civila samhillet involveras ytter-
ligare pa alla politiska férhandlingsnivaer.

5. Forslag till pilotinitiativ
5.1 Europeiska sociala obligationer

5.1.1  Parallellt med ovanstdende forslag skulle man eventu-
ellt i hogre grad kunna overviga kompletterande sitt att invol-
vera de europeiska medborgarna, det civila samhillet och olika
ndringslivsaktorer i nylanseringen av europeiska sociala insatser,
nidmligen via mobilisering for och emittering av Europeiska
sociala obligationer. Detta skulle ocksd gora det mojligt att i
en tid av knappa offentliga resurser mobilisera kompletterande
resurser for véldefinierade dndamadl fran omfattande reserver av
oanvint privat sparande.

5.1.2  Detta initiativ skulle vara avskilt fran de pagdende dis-
kussionerna om EU:s utgivning av stabilitetsobligationer (for att
bidra till en omfordelning av skulderna) och dterhamtnings- och
tillviaxtobligationer (som ett led i ett europeiskt ekonomiskt
stimulanspaket). Europeiska sociala obligationer skulle inte
betalas via statskassan och inte heller samfinansieras genom
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EU:s budgetmekanismer. De skulle forvirvas i form av investe-
ringar av enskilda medborgare, foretag, fackfreningar och civil-
samhallesgrupper med vilja att utéva individuellt och gemen-
samt socialt ansvar genom att delta i en europeisk fond for
sociala insatser som de sjilva finansierar och forvaltar, med
rimliga rdntesatser och pa icke vinstdrivande grund. Fonden
skulle 6vervakas och regleras pé ett oppet sitt, och underlattas
och garanteras till ett limpligt belopp av behoriga EU-organ.

5.1.3  Emitteringen av obligationerna bor underlittas logis-
tiskt av behoriga EU-organ, men ska organiseras av med-
borgarna sjilva och forvaltas gemensamt av sdvil foretag
som privata och offentliga aktorer som viljer att delta i
systemet och ta ansvar for den europeiska fonden for sociala
insatser. De skulle kopa, samla och investera obligationer i so-
ciala program efter eget val, foretridesvis inom ramen for det
foreslagna europeiska sociala handlingsprogrammet, med
tekniskt stod fran limpliga EU-institutioner och rddgivande or-
gan, som skulle kontrollera deras finansiella livskraft och poten-
tiella sociala paverkan. Exempel pd sidana sociala investe-
ringar dr foljande: subventionerat boende, samriskforetag,
sjalvhjdlpsgrupper, omsesidiga bolag, lokala sociala tjinster
och vardtjanster, utbildnings- och omskolningsnitverk, sociala
innovationer, forskning och utveckling, ldn och partnerskap for
infrastrukturutbyggnad, landsbygdsturism, utbytesresor, kul-
turella aktiviteter, valgorenhet, osv.

5.1.4  Senare skulle man kunna utreda mer strukturerade pla-
ner for utveckling av dessa europeiska sociala obligationer, t.ex.
utveckling av en rad olika typer av obligationer, marknadsforda
och forvaltade pa lokal och/eller nationell nivd av ovanndmnda
aktorer. Forutsatt att dessa obligationer uppfyller kriterierna i
det generella EU-systemet, vad giller savil malsittningar som
forvaltningsmetoder, skulle de kunna ges limplig europeisk cer-
tifiering och inkluderas i det generella systemet samt ddrmed
ocksd ge dem som koper dem mojlighet till skatteldttnader.

5.1.5  Styrelsen for den europeiska fonden f6r sociala in-
satser bor bestd av aktorer som ér involverade i systemet. De
bor vara representerade i proportion till deras investeringar i
europeiska sociala obligationer och erhélla logistiskt stod och
raddgivning fran lampliga EU-organ (inbegripet EESK).

Bryssel den 22 maj 2013

5.2 Europeiskt utbildningsnatverk for arbetslosa

5.2.1  Massarbetslosheten i Europa kommer inte att forsvinna
pa kort till medelling sikt, d&ven om tillvaxtprognoserna skulle
forbattras for 2014 och EU-omfattande stimulansatgirder skulle
borja fa effekt. Den europeiska arbetsmarknaden maste fa storre
betydelse som ett sitt att oka arbetskraftens rorlighet och fora
kompetenta arbetstagare till de stillen dar de behovs och dir
nya fardigheter kan inhdmtas, tas med hem och vidareutvecklas.
Det dr mycket viktigt att arbetstagarna fortsitter att vara aktiva,
helst i heltids- eller deltidssysselsittning och om detta inte gdr, i
utbildning eller omskolning. Det ar viktigt att se till att utbild-
ningen dr effektiv, framsynt, innovativ och relevant for arbets-
marknadens behov. Ménga utbildningssystem tenderar att vara
kortsiktiga, ofta utan utsikter till permanenta jobb. Det ar
mindre sannolikt att dldre arbetstagare som blir arbetslosa deltar
i sddana system. Man skulle kunna titta nirmare pd en ldngsik-
tig metod med ett europeiskt perspektiv, bl.a. med utgdngs-
punkt i beprovad bdsta praxis i Europa, tex. de vuxenutbild-
ningsprogram som genomforts i Sverige mellan 1997 och 2002
eller systemet for varvad utbildning i Tyskland och Osterrike.
EU skulle eventuellt kunna frimja inrittandet av ett europeiskt
utbildningsnitverk for arbetslosa i syfte att erbjuda omfat-
tande tvddriga utbildningsmojligheter for att underlitta byte av
karridrvag och deltagande i utbytessystem for arbete och utbild-
ning i andra medlemsstater via utgivning av gransoverskri-
dande utbildningscheckar med o6verforing av studiemeriter,
sd att deltagarna ytterst kan forvirva yrkeskvalifikationer som
erkdnns Omsesidigt i alla linder.

5.2.2 Med detta system skulle man — under forutsittning att
det tilldelas adekvata resurser och inférs av manga medlems-
stater och pd grundval av tydliga avtalsmissiga arrangemang
med arbetstagare som frivilligt viljer att delta i sidana
program — kunna bibehélla ett betydande antal langtidsarbets-
16sa, som annars sikert inte skulle ha hittat sysselsdttningsmoj-
ligheter, i hogkvalitativa arbeten, och detta skulle fa positiva
effekter bade for de berorda personerna och for det samlade
sociala kapitalet i linderna i Europa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Efter tio dr - vilken framtid har
euron? EU:s ekonomiska och politiska framtid och det nya fordraget” (yttrande pa eget initiativ)

(2013/C 271/02)

Foredragande: Carmelo CEDRONE

Den 12 juli 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Tio dr senare — vilken framtid har euron? EU:s ekonomiska och politiska framtid och det nya fordraget”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 134 roster for, 27 roster emot och 22 nedlagda roster:

1. Slutsatser och forslag nir det giller eurons framtid

1.1 EESK anser att skapandet av euron och EMU ir den
viktigaste etappen pd EU:s utvecklingsvdg. Den var ett led i en
strategisk plan for unionen som ingick i den vision som ldg
bakom EKSG och Romfordraget. Inforandet av euron och EMU
var ett stort och modigt steg, en framtidsorienterad satsning,
som vickte s& mycket hopp att alla var overtygade om att den
gemensamma valutans styrka skulle 6vervinna det motstand
som fortfarande fanns och som hade forhindrat genomforandet
av EMU och den fullstandiga politiska union som hade behovts.
Euron ar dock fortfarande en forutsittning for allt detta.

1.2 Vi maste dock efter 20 langa dr konstatera att det inte
skedde. Kanske beror det pa att euron under hela denna period
inte utsattes for allvarliga chocker vare sig inifrdn eller utifrdn,
eller kanske pd den brist pd fortroende som kvarstir mellan
kreditgivande linder och lantagande linder i Europa, vilket i
sin tur betyder brist pd sammanhdllning och fortroende for
regeringarna. Alla foredrog att vila pé sina lagrar och njuta av
det uppnddda vilstandet; allt sdg ut att 16pa pd smidigt, men det
var bara ett skenbart lugn. Den internationella ekonomiska och
finansiella krisen som spred sig till EU fick larmklockorna att
ringa. Begrinsningarna och motsigelserna i EMU:s struktur
avslojades plotsligt och euron forlorade sin dragningskraft. I
borjan trodde man att allt som behovdes for att EMU skulle
fungera var ndgra "bokforingsregler”, sisom stabilitetspakten,
men problemet var inte tekniskt, utan ekonomiskt och politiskt.

1.3 EESK konstaterar att stabilitet ar viktigt. Men stabilitet
handlar inte bara om priser eller ekonomisk-finansiella institu-
tioner, utan ocksd om politik och sociala villkor. Medborgarna
har med ratta intrycket att det 4r de — och inte bankerna, som
har spelat en avgérande roll i krisen — som fétt betala det hogsta
priset for krisen och de som madste aterbetala skulden, och att
detta dr orattvist. Kommittén dr overtygad om att atstramningar
inte kommer att vara politiskt mojliga mycket lingre. I vissa
lander har grinsen redan nétts.

1.4 Dirfor anser EESK att den gemensamma valutan bara
kommer att kunna bestd om man uppnér en konvergens mellan
euroldndernas ekonomiska kapacitet och en forbattring av kon-
kurrenskraften som helhet. Dessa mél kraver sdvil en ekono-
misk som politisk insats. Det ricker inte med lite tillfalligt
underhdll. Vi méste fa till stdnd ett genombrott som omfattar
inte bara valutan och ekonomin utan ocksd politiken, suveréni-
teten, mdnniskorna och formédgan att fora dialog mellan de
europeiska folken. Vi behéver mer politisk integration, mindre
centralstyrning och en social marknadsekonomi for att dterstilla
tillviaxt och sysselsittning och for att terigen se euron som en
fordel, inte en nackdel.

1.5  Det framgér klart av detta yttrande att EESK:s forslag ar
proaktiva, medan kommissionens och radets svar pd krisen
mestadels har varit och ir reaktiva. I t.ex. fordraget om stabilitet,
samordning och styrning betonas stabilitet, men dir foreslés
inga gemensamma finansiella instrument for dterhdmtning och
sysselsttning. Avtalet om en gemensam tillsynsmekanism ar
dock ett viktigt steg framdt, trots att det saknas en trovirdig
och konkret firdplan for den politiska unionen. EU mdste dock
aterigen skapa vilstand for att kunna fordela det rattvist. Det dr
det bista sittet att minska protesterna. Man kan inte bara infora
atstramningar.

1.6 EESK anser diremot, som kommittén papekat flera
ganger tidigare, att man for att skydda euron och EU méste
undersoka den VERKLIGA situationen — eurons och EU:s poli-
tiska och ekonomiska begransningar, fordelar och forluster samt
ansvaret for att vi hamnat i den nuvarande situationen. Man
mdste agera snabbt; det finns ingen tid for retorik, tricks och
sagor. Det dr det enda sittet att undgd en upplosning av ett EU,
som pd senare dr forsvagats. Darfor bor man inte beskylla dem
som protesterar mot uppoffringarna for populism. EU madste
ldra sig att lyssna utan arrogans. Det gdr inte att fortsitta att
vinda dovorat till.
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Forslag for att fullborda EMU: de felande linkarna

Den ekonomiska aspekten

1.7 EESK anser att det bista sittet att fullborda EMU, und-
vika recession, minska lindernas skuld och stabilisera budge-
tarna dr att vinda upp och ned pé den princip som den ekono-
miska kulturen i EU i dag bygger pd (stabilitet for tillvaxt),
genom att utgd fran tillvixt och inte atstramningar, och séledes
gora tillvixt till EU:s viktigaste mél i syfte att uppnd en ny pakt
for att frimja (fordela) tillviixt, sysselsittning och stabilitet,
bland annat genom medverkan av arbetsmarknadens parter (till-
vixt for stabilitet). Kommittén framfor foljande synpunkter:

i) Aterhimtningen kan inte sittas i ging endast med penning-
politiska dtgarder (t.ex. att ge banksystemet stor likviditet,
laga rintesatser) eller finanspolitiska atgarder (i dag begrin-
sade pd grund av behovet av budgetkonsolidering i manga
lander). Den bor ocksd frimjas genom en okning av inve-
steringarna inom sektorn for alternativ energi och miljosek-
torn samt av de sociala investeringarna, sd att det skapas
en efterfrigan pd investeringsvaror och tjanster fran den
privata sektorn som tar hansyn till hushallens behov.

ii

=

P4 sd sitt dr det mojligt att sinka de mycket hoga arbets-
loshetsnivderna och generera de skatteintikter som be-
hovs for att minska statsskulden och det nationella under-
skottet.

i) Dessa investeringar far inte finansieras enbart efter formeln
"mer skatt — mer offentliga utgifter”, utan snarare med hjilp
av obligationer for att locka det globala sparéverskottet,
som saknar investeringsmdojligheter. Detta framjar tillvax-
ten bdde i EU och globalt: tillvixten skulle drivas av avkast-
ningen pd de finansierade projekten snarare dn av skatte-
overforingar mellan medlemsstaterna.

=

Forst och frimst bor foretagens finansiella kapacitet stiir-
kas. Detta giller sirskilt smd och medelstora foretag, av
vilka manga i dag kan tvingas ldgga ner eftersom de inte
har tillracklig tillgang till bankldn for att skaffa komponenter
och material — delvis pd grund av att centralbankerna kriver
alltfor omfattande garantier av de banker som beviljar 1an
till smd och medelstora féretag.

v) Man bor omedelbart frimja offentliga investeringar som
gynnar tillvixten och halla dem utanfor budgeten genom
att infora "gyllene regler”, dvs. ett system av gemensamma
regler som ocksd tar hansyn till den privata skulden i lin-
derna, i vantan pa euroobligationer (%).

() EUT C 143, 22.5.2012, s. 10.

1.8 Det krivs samstimmighet mellan de politiska atgir-
derna for att gora euron héllbar och minska klyftan mellan
lindernas ekonomier med hjilp av en solidarisk plan som in-
nebdr en 6verforing av investeringsmedel till linder med svagare
ekonomier genom maélinriktade projekt, vid behov skatteomfor-
delning samt integration av arbetsmarknaden och socialpoliti-
ken. Det handlar alltsd# om symmetriska justeringar: gemen-
samma medel for att ridda banker som haller pa att g omkull,
en EU-garanti for insdttningar, unionsobligationer, euroobliga-
tioner, en gemensam politik for att minska EU:s externa under-
skott osv. (skapande av en gemensam ersittnings- eller juste-
ringsfond).

1.9  Man bor genomfora ekonomisk styrning pa EU-niva.
Man bor gé lingre dn den nuvarande metoden med samordning
av politiken som inte gett goda resultat, och Eurogruppen bor
omvandlas till ett organ som fattar beslut med majoritet, s att
den blir eurons sprakror. Det ar inte lingre hallbart att ha en
monetdr union och en bankunion, samtidigt som den ekono-
miska politiken fors separat. En gemensam styrning (som med
finanspakten) pd makro- och mikronivd (genom en industriell
pakt) kan ddremot leda till en kursindring i den ekonomiska
politiken och finanspolitiken till fordel for tillvdxt, sysselsattning
och social integration.

1.10  Man bér inféra en gemensam budget i euroomrédet,
naturligtvis med gemensamma regler, och forena handelspoliti-
ken och betalningsbalansen, som i dag uppvisar stora skillnader.
Dessutom bor den finanspolitiska konsolideringen slutféras ge-
nom att man inverkar pd multiplikatorstrukturen i syfte att
frigora resurser till fordel for tillvixt och sysselsittning och
genomféra reformer som kan oka produktiviteten i de svagaste
linderna (2).

1.10.1  Det som behovs ar dock att man minskar och/eller
mildrar de nuvarande atstramningsatgirderna for de mest skuld-
satta landerna och att man frimjar efterfragan i de kreditgivande
landerna. Medlemsstaterna maste agera samtidigt for att minska
skulden och genomféra strukturreformer, medan EU maéste
framja tillviaxten genom en solidarisk och konkret plan for att
oka sysselsittningen och den sociala rittvisan. Man kan inte
fora en atstramningspolitik under recessionen, saisom EU gor:
en samtidig skuldminskning och kredititstramning har skadliga
effekter pd ekonomin.

De monetira och finansiella aspekterna

1.11  Foljaktligen behovs det ett system som klarar av att
hantera enskilda lindernas misstag och svagheter och som
kan lopa parallellt med reformprocessen och minska ekono-
miska skillnader och obalanser mellan linderna i euroomradet,
bland annat via den monetira politiken.

() EUT C 133. 9.5.2013, s. 44.
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1.12 Aven ECB har drabbats av EMU:s begréinsningar. Till
foljd av fordraget har ECB tvingats fora en gemensam och i
det nirmaste federal monetir politik, trots att medlemssta-
ternas ekonomier var och fortfarande ir olika och att oba-
lanserna mellan dem 4r stora. Sdsom redan papekats kravdes det
dirfor korrigerande dtgarder fran EU:s sida, och sddana dtgarder
kravs fortfarande. Pé sé sitt skulle man undvika 6verexponering
och ge ECB mojlighet att vidta mer effektiva och vilavvigda
tgirder for att frimja prisstabiliteten genom att minska de
befintliga snedvridningar och obalanser som riskerar att under-
grava den gemensamma valutans existens. Denna risk blev sir-
skilt uppenbar under statsskuldskrisens senaste fas och kunde
endast undvikas tack vare ett resolut ingripande av ECB:s ordfo-
rande. Detta ir nodvindigt for att frimja den ekonomiska in-
tegrationen, som sldpar efter den monetira, dtminstone till dess
att man har kommit till ritta med ECB:s nuvarande mandat-
underskott och EU:s politiska underskott.

1.12.1  ECB har i dag en alltfér utsatt roll. For att bittre
kunna fullfolja sitt uppdrag pa lika villkor bor ECB ha samma
funktioner och samma mandat som USA:s centralbank, bland
annat som langivare i sista hand, for att minska ranteskillnader-
na. Det bor sdledes vara ett heltickande mandat som ger ECB
mojlighet att fungera som en drivfjader for tillvixt nir detta dr
nodvindigt.

1.12.2  For ndrvarande pagdr en bred debatt bland central-
bankerna om vilka strategier man ska anvinda for att ge ny fart
at tillvixten. Det ror sig om den eviga fragan om forhdllandet
mellan dtstramningar och tillvixt, eller nirmare bestimt mellan
inflation och tillvixt samt mellan tillvixt och sysselsdttning Som
en jamforelse i sammanhanget tillfor USA:s centralbank mark-
naden 85 miljarder dollar i ménaden for att fullfolja sitt upp-
drag att minska arbetslosheten till 6 % (Bank of England sdgs
forbereda sig for liknande &tgdrder). Denna situation ger ECB,
som inte lyder under nigon regering eller omfattas av ndgon
budget, ett simre utgdngsldge jimfort med andra centralbanker.
Denna forutsittning paverkar ocksd kontrollen av forhdllandet
mellan olika valutor. ECB borde ocksd ha ett ansvar for valuta-
kurspolitiken, som endast omfattas av rddets fordragsstadgade
ritt att ingd formella avtal om ett valutakurssystem for euron i
forhdllande till tredjelinders valutor.

1.12.3  Skuld: ett annat viktigt element nir det giller EMU.
Vad giller denna aspekt har EESK redan lagt fram ett konkret
forslag om att ta bort 60 % av landernas skuld frdn marknaden
for att pd sa sitt undvika konsekvenserna av marknadsspekula-
tion i euroomradet (). Om EMU genomfordes fullt ut och det
fanns en gemensam budget f6r euroomrddet dr det klart att
man ocksd skulle kunna utfirda gemensamma obligationer
(detta ska sjdlvfallet goras inom ramen for en gemensam budget
for euroomradet).

1.13  Vad giller finans- och banksystemet som helhet anser
EESK att alla aspekter av de dtgdrder som EU har vidtagit maste

() EUT C 143, 22.5.2012, s. 10.

fullfoljas sd fort som mojligt (*), eftersom de tillhor de effekti-
vaste och viktigaste instrumenten nir det giller att fullborda
EMU och den inre marknaden samt frimja dess stabilitet.

De politiska och institutionella aspekterna

1.14  EESK anser att EU:s framtid och institutionella struktur
bor frigora sig frin de system som bygger pd en “ideologisk
modell”, 4ven om den “federala” modellen forefaller vara mest
lamplig, och att man i stillet bor fokusera pd de funktionella
och innehéllsmassiga aspekterna for att sikra sjdlva EU-tankens
overlevnad. Ett Europa som sitter manniskorna och solidarite-
ten i centrum for sina huvudsakliga mélsittningar, och dir
ekonomin tjanar dem och inte tvirtom. Tiden dr nu inne att
sitta igdng arbetet med att dstadkomma en politisk, social och
ekonomisk union. Enligt vir mening ir ridets f6rsok i denna
riktning visserligen lovvirda men alldeles for blygsamma och
otillrackliga. Man maste Overge sdrintressenas egoism och uto-
piska tinkande, som tycks dominera Europa, till formén for
solidaritet. Atstramningspolitiken méste upphora eller mildras
for att minska lidandet, och sysselsittning och tillvixt maste
ater sdttas i centrum for EU:s initiativ.

1.15  Dirfor méaste man samarbeta for att dstadkomma en
social och politisk union i syfte att fullfolja EMU i linje med
de ovannimnda forslagen. Beslutsprocessen bor bli mer demo-
kratisk (omrostningar med kvalificerad majoritet) och 6ppen for
insyn for att frimja en positiv och mindre skev integration samt
en gemensam forvaltning av suverdniteten, sd att man dirmed
kan minska skillnaderna i integrationsprocessen. Pd s sitt kan
EU tala med en rost dven i internationella organ.

1.16  Nytt fordrag: EESK anser att de flesta forslagen av
ekonomisk karaktdr i detta yttrande kan genomféras utan att
fordraget behover dndras. Dir det anses nddvindigt kan man
satsa pa ett forstarkt samarbete mellan de linder som stoder
forslagen (sisom i fallet med den finanspolitiska overenskom-
melsen), bland annat for att gora snabbare framsteg och und-
vika risken for en upplosning av EU i samband med nya an-
grepp utifrdin och en fortsatt atstramningspolitik. En annan
strategi for att frimja en mer djupgdende integration kan vara
att ge Europaparlamentet ett konstituerande mandat efter nista
val. Ett forslag om detta skulle ocksd kunna vara féremal for en
folkomrostning som halls samtidigt i alla berorda linder.

De internationella aspekterna

1.17  Det som hinder i Europa fir konsekvenser dven pa
internationellt plan och vice versa. Dirfor behovs det effekti-
vare internationella organisationer med storre beslutsforméiga
for att sikerstdlla en bittre global styrning. P4 detta omrade
bor EU ha en gemensam representation, dtminstone nir det
giller euroomradet. Framfor allt borde G20 kunna inritta en
“ekonomisk och social kommitté” for global utveckling, och att
stimulera ekonomin bor vara ett centralt inslag i dess arbete.

() EUT C 44, 15.2.2013, s. 68 och EUT C 11, 15.1.2013, s. 34.
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1.18  Det dr dock endast med hjilp av en annan, mer sam-
manhéllen och demokratisk politisk struktur, i kombination
med ett bittre internt styre, som EU:s externa styre kan goras
mer effektivt och ge EU mojlighet att tala med en rost pa
internationell nivd, inte minst i frdga om forhéllandet mellan
valutorna, for att undvika att EU:s ekonomi péverkas negativt,
samt forhallandet mellan ekonomierna pé global nivd, med sar-
skild tonvikt pé utvecklingslinderna.

1.19  Kort sagt dr dessa fyra forslag av central betydelse ndr
det giller att slutfora eurons struktur:

i) EU:s ekonomiska styre (for tillvaxt, sysselsittning, ekono-
misk och social sammanhillning): en gemensam budget
for euroomradet samt en minskning av de ekonomiska skill-
naderna mellan linderna i euroomradet.

ii) Det monetdra och finansiella styret: ECB:s mandat behover
stirkas och den inre bank- och finansmarknaden bor full-
bordas.

iii) En politisk och social union.

iv) En forstirkning av EU:s internationella roll och den globala
styrningen.

2. Inledning

2.1  EU gér for ndrvarande igenom en sirskilt svir och risk-
fylld tid som hotar att fa negativa konsekvenser som stracker sig
langt bortom de ekonomiska och sociala dterverkningar som
redan dr ett faktum. I detta yttrande pa eget initiativ behandlar
vi en rad fragor, bland annat behovet av att respektera de
dtaganden pd omrddet ekonomisk och social sammanhéllning
som faststillts redan i fordraget, frimja en ny ekonomisk och
monetdr politik for tillvixt och sysselsittning, en mer proaktiv
innovationspolitik, inrdtta en europeisk riskkapitalfond f6r sma
och medelstora foretag, och sist men inte minst arbeta f6r EU:s
framtid (°).

2.2 Aven inom EU konfronteras vi med stora ekonomiska
intressen som kolliderar i stillet for att samspela. Euron bir inte
pa ndgot sdtt ansvaret for det som sker (°). Det &r en valuta som
under ldng tid har fatt klara sig pd egen hand och som fort-
farande vintar pa att "de stridande parterna” (regeringarna) ska
fatta beslut om vad som ska goras.

2.3 Det ar EESK:s plikt att reagera pd dessa utmaningar med
ett rattframt och klart sprdk med stor framsynthet, med tanke
pa det som stir pa spel och konfrontationens omfattning samt
utan att fortiga de verkliga omstindigheterna. Med detta ytt-
rande vill EESK komma med ett aktivt och forbehéllslost bidrag

() EUT C 143, 22.5.2012, s. 10.

(%) "Alles Gerede und Geschreibe tiber eine angebliche Krise des Euro’
ist leichtfertiges Geschwitz ...”
("Allt det som sdgs och skrivs om den sé kallade eurokrisen dr inget
annat 4n ldttvindigt struntprat”), Helmut Schmidt.

i syfte att fullborda EMU och komma till ritta med krisen
eftersom detta ligger i arbetstagarnas, foretagens och EU-med-
borgarnas intresse, framfor allt i euroomradet, med tanke pé att
det i forsta hand dr dessa grupper som drabbas av den rddande
krisen.

3. Maastrichtfordraget: monetir politik och sammanhall-
ning

3.1 Monetdr union

3.1.1  Att inféra den gemensamma valutan skulle vara det
basta for en medlemsstat som riskerar att drabbas av symmet-
riska chocker eller som forfogar 6ver en mekanism for att
absorbera asymmetriska chocker. Empiriska studier har visat
att Europa loper storre risk att drabbas av asymmetriska choc-
ker dn USA. ECB kan med sin monetira politik naturligtvis inte
reagera pd asymmetriska chocker som uppstér i ett enskilt euro-
land eftersom ECB:s huvudsakliga syfte dr att virna om pris-
stabiliteten inom valutaunionen. Darfér bér man inritta en an-
nan mekanism som ar tillrackligt effektiv for att motverka ef-
fekterna av sddana chocker. Ju mindre produktionsfaktorerna ar
rorliga och de nationella ekonomierna ar 6ppna, ju mindre
konjunkturcyklerna dr synkroniserade, ju mindre produktionen
dr diversifierad och ekonomierna integrerade, ju mer handels-
utbytet inom unionen &r begrinsat, ju mindre flexibel arbets-
marknaden dr och ju storre inflationsskillnaderna dr mellan de
olika medlemsstaternas ekonomier, desto mindre motsvarar
ECB:s gemensamma valutapolitik eurolindernas behov. Ju simre
de anpassningsmekanismer fungerar som dimpar de negativa
effekterna av asymmetriska chocker (pris- och loneflexibilitet,
arbetskraftens rorlighet och kapitalrorlighet mellan medlemssta-
terna, samt skattemdssig federalism), desto svarare blir det for
ett land att komma till ritta med forlusten av sin egen valuta-
politik.

3.1.2  EMU dr kanske den viktigaste pelaren i Maastrichtfor-
draget, men inte den enda. Motiven till EMU var inte bara
ekonomiska utan frimst — efter Berlinmurens fall — politiska.
Minga lander nojde sig med att 6verraskade och likgiltiga vara
dskddare till det nya scenariot, sisom det nistan omedelbara
inforlivandet av Osttyskland och den jamlikhet som Bundes-
bank bekriftade mellan Tysklands tvd "mark” (1 = 1). Man f6-
redrog att skjuta upp beslutet om att fullborda EMU, och ska-
pade en gemensam fOrvintan — som senare visade sig vara en
illusion — om att den monetdra unionen ocksa skulle féra med
sig en politisk union och att euron skulle bli motorn i ett
federalt Europa. Sa gick det dock inte.

3.1.3  Unionen skulle, férutom att ge euron tickning och en
gemensam rost, ha tillhandahallit allt det som euron saknade.
Man trodde att det skulle ricka med ndgra fd "regler” for att fa
allt att fungera, t.ex. stabilitetspakten, med godtyckliga paramet-
rar och en sjalvutvirdering som ansdgs ofelbar, men som inte
har fungerat som forvantat. Dessutom ar ECB:s mandat enkel-
riktat och mer begrinsat 4n andra centralbankers. Dessa mot-
sdttningar har drivits till sin spets i och med finanskrisen, som
EU reagerade pd oacceptabelt sent, och senare statsskuldskrisen,
som har frintagit euron dess glans och den mirakulosa kraft
med vilken den presenterades vid inférandet. Darmed har euron
forlorat sin attraktionskraft till den grad att den i dag uppfattas
som ett hot eller som ett lomskt medel f6r att motivera atstram-
ningspolitiken.
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3.2 Denna politik dventyrar den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen, en annan av pelarna i Europeiska enhet-
sakten, Maastrichtfordraget, som faststiller att EU:s mél dr en
hog sysselsittningsgrad och en hég levnadsstandard - ett
mél som den nuvarande krisen i sjdlva verket har sopat bort
frén EU:s dagordning. Aven om det nyligen har tagits upp pa
nytt, pa papperet, atfoljs det inte av nigra genomférandeinstru-
ment och har dirfor ingen som helst praktisk inverkan pa den
reala ekonomin och sysselsittningen.

4. Eurons 10 férsta ar
4.1 Fordelarna

4.1.1  Fram till 2008 fungerade EMU ganska vil ur monetar
synpunkt for medlemsstaterna i euroomréddet: handeln forenk-
lades, valutarisken eliminerades, konkurrerande devalveringar
eliminerades, prisstabilitet upprattholls (genomsnittlig inflation
pd 2,03 % bortsett frdn stora svingningar i vissa linder vid
overgdngen fran det gamla till det nya systemet), rintesatserna
pd lan minskade och konvergerade (fram till 2009!), tillvixt och
sysselsdttning skapades (14,5 miljoner nya arbetsplatser) (), by-
tesbalansen upprattholls och skuldkvoten var lagre 4n i Japan
och USA och vixelkursen mot dollarn mattlig (ca 30 % hogre)
pa grund av de svagare ekonomierna.

4.1.2  Detta dr den overgripande situationen. Den ser annor-
lunda ut om man ser pd laget land f6r land. De viktigaste
fordelarna gick fraimst till de linder vars ekonomier lag till
grund for eurons ursprungliga parametrar, si att deras tillvixt
och produktivitet har okat, exporten oOkat explosionsartat
(omkring 2 biljoner dollar fran ar 2000 till i dag bara for
Tyskland) och betalningsbalansen dirmed uppritthallits (%), me-
dan andra linder har haft partiella formaner och/eller riktiga
nackdelar, frimst pd grund av asymmetrin i det system som
den gemensamma valutan dr knuten till, till den grad att lin-
derna med underskott ar tvungna att genomfora korrigerande
atgirder, medan de med overskott inte behover det. Man bor
ocksé ta hansyn till att linderna har reagerat olika pa de villkor
som euron skapade.

4.2 Kostnaderna

421  De kostnader som ska undersokas dr de som ir for-
knippade med skillnaderna mellan lindernas konkurrenskraft,
deras forlust av inflytande pd den makroekonomiska politiken,
pd valutakursen, konkurrerande devalveringar osv.

(7) Om &n med olika tillvaxtgrad (genomsnittlig tillvaxt pd 1,6 % mellan
2001 och 2006), medan den ldg pd 2,3 % i tre lander i EU15 som
stod utanfor euron. Det samma giller for arbetslosheten, som lag
nistan 3 % under genomsnittet i dessa linder.

(®) "Allt vart verskott dr i sjdlva verket de andras underskott, liksom de
fordringar vi har pd andra dr deras skuld”, Helmut Schmidt.

4.2.2  Med krisen har det i brist pa en adekvat och fullbordad
valutaunion uppstdtt andra kostnader, sdsom Gverforingen av
bankernas skulder till de offentliga budgetarna, okad skuld
och storre svérigheter for de mest skuldtyngda linderna. Detta
har delat unionen i tvd lager: pd den ena sidan stir de kredit-
givande landerna och pd den andra sidan de lantagande linder-
na, som mer och mer liknar linderna i tredje virlden. De kre-
ditgivande linderna orsakar faktiskt mer fattigdom i séder, och
inte bara dir, och mer vilstdnd i norr. Man behover bara tinka
pa det overskott som Tyskland samlat, inte genom intern redo-
visning i euroomréadet (i sd fall skulle EU:s budget vara i balans!)
utan genom sitt overskott i forhéllande till tredjelinder, som ar
sd stort att det pa langre sikt kan utsitta tyskarna sjdlva for en
finansiell risk som kan skada Tysklands egen ekonomi.

4.3 Problemen

43.1  Strukturella problem och svagheter i valutaforvalt-
ningssystemet: stabilitets- och tillvixtpaktens begrinsningar,
som vissa linder forsokte avskaffa nir de skapade problem
for dem (Tyskland, Frankrike och Italien), bristen pd overvak-
ning av produktivitetsindikatorer, bristen pa krishanterings-
instrument, kostnaden for att behélla euron, systemrisken, eko-
nomiska obalanser mellan linderna, uppritthallandet av natio-
nalstaternas suverdnitet pd skatte- och budgetomradet.

4.3.2  Valutarisk och konkurrerande devalveringar eliminera-
des dock inte mellan linderna i euroomrddet och linderna
utanfor euroomradet, sirskilt Storbritannien, och vixelkursen
mellan det brittiska pundet och euron kan forsvagas betydligt
pa en relativt kort tid och dirmed undergriva de rattvisa villkor
som ska gilla pd den inre marknaden.

433  Ur ckonomisk synpunkt dr det storsta problemet de
ekonomiska obalanser som fanns redan fére dr 2000. Det ar
de svagaste landerna som betalar priset for denna situation, och
det skapar riktiga "asymmetriska chocker” som ocksa frimjas av
den massiva tillstromningen av kapital till Tyskland. Dessa
asymmetriska chocker kan ECB inte klara av med nuvarande
instrument. Ett annat problem beror pd den internationella si-
tuationen och avslojades forst av den finansiella krisen (°).

434  Det storsta felet var att tro att man kunde ha en ge-
mensam valuta utan att begrdnsa staternas suveranitet, inte bara
pd budgetomrédet, utan i synnerhet nir det giller sjilvstindig
skuldforvaltning och att lita bank- och finanssystemen samt
overvakningssystemen forbli nationella.

(°) EUT C 255, 22.9.2010, s. 10 och EUT C 143, 22.5.2012, s. 10.
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4.3.5  Det storsta politiska problemet ir att euron infordes
utan ett gemensamt hem och utan att ge den en gemensam
rost, om man bortser frin ECB:s upprepade forsok att tgirda
denna brist. ECB har pa sa sitt gdtt frn den i fordraget skrivna
autonomin till att anta en roll som ersittande politisk aktor for
att forhindra skador pd den gemensamma valutan och EU (10).
Pd samma sitt har tillvixten avslojat det starkaste landets roll.

4.3.6  EESK anser dock att euron kommer att bli mer héllbar
om det uppnds en konvergens mellan eurolindernas ekono-
miska resultat for att frimja en mer enhetlig tillvixt och en
politisk union som kan gora dessa skillnader acceptabla, efter-
som problemet inte dr av bokforingsmissig utan politisk
karaktir. Hartill kommer frigan om demokrati och dirmed
en mer rittvis viktning av roster i de olika beslutande organen.
Att bara betona de ekonomiska och bokforingsmissiga aspek-
terna dr en illusion och ett misstag som vi inte kan tilldta oss
langre.

5. Det internationella sammanhanget

5.1  Det som hidnder i Europa fir konsekvenser ocksd pa
internationell nivd och vice versa. Det finns en mycket stark
sammanfldtning mellan ekonomin, skuldsittningen, de finansi-
ella systemen, handeln, forhdllandet mellan valutorna osv. Detta
géller i synnerhet for den allt nirmare kopplingen mellan eko-
nomierna pd bada sidorna av Atlanten. S& var det dtminstone
fram till 2009. I dag héller den amerikanska ekonomin dock pa
att dterhdmta sig och den europeiska ekonomin dr i recession,
dels till foljd av tvd olika ekonomiska skolor, dels pa grund av
skillnaderna mellan den amerikanska centralbankens och ECB:s
roller.

5.2 For hela virldsekonomin skulle det dock vara viktigt att
ha effektivare internationella organisationer med storre besluts-
formdga for att sdkerstilla en bittre global styrning (IMF,
Virldsbanken, ILO, WTO). G20 & sin sida skulle behova vara
mer strukturerat for att kunna fatta bindande beslut. Till ex-
empel borde G20 kunna inritta en "ekonomisk och social kom-
mitté” for den globala utvecklingen, anvinda finanspolitiska in-
citament och styra forhallandet mellan valutorna for att minska
diskrimineringen inom handeln, bland annat genom att ge ECB
battre mojligheter att ingripa.

5.3  Globala sparéverskott. Tillvixt dr ytterst viktigt dven
for resten av virldsekonomin. IMF:s varning om att Europa,
vid sidan av atgdrder for att minska skulden och underskottet,
bor vidta atgirder for att stimulera tillvixten kommer vid rtt
tidpunkt och dr motiverad. Det finns ett spardverskott pa global
nivd som man inte kan hitta investeringsmojligheter for. Man
har i sjilva verket forgives forsokt hitta investeringsmojligheter

(') "Euron skulle kunna skirpa de politiska spinningarna mellan EMU:s
medlemmar i sddan grad att det kan skapa forutsittningar for nya
konflikter, dven militira”, Martin Feldstein och Milton Friedman.

for riskkapitalfonder till ett virde av ndstan 2 biljoner USD (11).
Den viktigaste nationella placeringsfonden i Norge kommer att
minska andelen europeiska investeringar med 6ver hilften till
tv femtedelar (12). Ar 2011 registrerade den storsta nationella
placeringsfonden i Asien, "China Investment Corporation”, en
forlust pa sina riskkapitalinvesteringar, minskade sin egen port-
folj av privata virdepapper fran hilften till en fjardedel och
soker nu ldngsiktiga investeringsmojligheter i den offentliga sek-
torn i stillet for den privata (3).

6. Pigdende atgirder i EU

6.1  EFSF/ESM: Sedan krisen forvirrades och ledde till spe-
kulativa attacker mot euron, utan att ndgonting gjordes for att
stoppa spekulanterna, har EU forsokt reagera pa flera fronter.
Forstirkningen av Europeiska stabilitetsmekanismen med en
eventuell banklicens dr ett exempel pa detta och gor den till
ett effektivt, om 4n begrinsat, instrument mot spekulation i
bankaktier och skulder, for att hjilpa stater som utan egen
forskyllan riskerar konkurs, dven om detta inte dr losningen
pa krisen.

6.2  Bankunionen ir en annan pelare. Det ar faktiskt omoj-
ligt att i lingden uppritthalla ett omrdde med en gemensam
valuta och 17 finans- och skuldmarknader, sirskilt efter det att
krisen har forstirkt den nationella segmenteringen. Bankunio-
nen dr diarmed en viktig och prioriterad faktor for att dela ris-
kerna, skydda insittarna — bland annat via avvecklingsforfaran-
det — och aterstilla fortroendet for systemet, som har slutat
fungera, samt fi igdng finansieringen till foretag i alla lander
pd grundval av den berérda befolkningen och inte storleken péd
bankerna. P4 sd sitt kan man forhindra att likviditet flyttas till
lander som bedoms ha en bittre riskprofil och minska rantes-
killnaderna. Bankunionen kan ocksd bidra till att minska sy-
stemrisker och att bryta kopplingen mellan offentlig skuld
och banker. Hir fir man inte heller glomma att nir euron
skapades lamnades banksystemen utanfor: detta ar en allvarlig
svaghet. Detta beror frimst pa att banksystemen i vissa starka
lander till stor del ar offentliga.

6.3 Den europeiska banktillsynen ir ett komplement till
de pagdende atgdrderna. Detta dr en behorighet pd EU-nivad och
utévas direkt av en enda myndighet. For att visa att Europa kan
bidra med ett stort mervarde dr det viktigt att frimja storre
oppenhet inom bankverksamheten och forhindra intressekon-
flikter och otillborliga metoder sdsom manipulering av Libor-
rantan. EESK vilkomnar forslaget att inritta en gemensam till-
synsmekanism under ledning av Europeiska centralbanken, som
tacker hela euroomridet och som ar 6ppen for alla medlems-
stater (14).

(') Bain & Company Global Private Equity Report for 2012.

(*?) Reuters (2012). Den norska nationella placeringsfonden — 610 mil-
jarder USD — kommer att minska sina investeringar i Europa,
30 mars 2012.

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(%) EUT C 11, 15.1.2013, s. 34.


http://www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421/#ixzz2AcHV3HNp
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6.4  EESK ser positivt pd det nya OMT-programmet (Outright
Monetary Transactions, direkta monetira transaktioner), som ger
ECB mojlighet att kopa statsobligationer pd sekunddrmarknaden
for att stoppa spekulationen och minska de skillnader som ror
statsskulden och didrmed euron. Detta utgor, tillsammans med
andra icke-konventionella penningpolitiska dtgarder som vidtas
(och som tidigare vidtagits) for att hantera den finansiella krisen,
en vandpunkt i ECB:s verksamhet, dven om det gors i fordragets
anda och gar i ritt riktning. Aven i detta fall handlar det dock
om tekniska verktyg som inte loser problemet, men som ger tid
ar regeringarna och EU att anta de nddvindiga dtgdrderna.

6.5 Europeiska centralbanken

6.5.1  ECB har som mal "att uppritthélla prisstabilitet” och
madste for att gora detta bevara sin politiska sjalvstandighet, dvs.
den kan inte "begira eller ta emot instruktioner” fran regeringar
eller EU. Detta dr en lamplig status, dven om rddet enligt for-
draget ska ingd avtal om vixelkursen mellan euron och tredje-
landsvalutor (°). T avsaknad av sddana avtal eller i perioderna
mellan dem bor ECB betrakta valutapolitiken som del av sitt
ansvarsomrdde. ECB har ocksa sekunddra mal, som att bidra till
finansiell stabilitet, dven om dess dtgdrder under krisen hanfor
sig till det primdra mdlet, eftersom de till stor del dikteras av
behovet av att aterskapa en effektiv penningpolitisk overforings-
mekanism, sd att den finansiella stabiliteten uppritthélls i alla
lander i euroomradet.

6.5.2  Betriffande prisutvecklingen bor man ta hansyn till om
det 4r ratt att Maastrichtkriteriet nar det giller inflation grundar
sig pd den genomsnittliga inflationen i de tre mest framgdngs-
rika ldnderna i EU snarare dn i euroomrddet.

6.5.3  ECB:s mandat 4r generellt mer begrinsat dn andra cen-
tralbankers. Forst och fraimst har ECB inget mandat att stodja
tillvaxt och sysselsittning, som den amerikanska centralbanken
har, dven om de har en liknande penningpolitik. Det finns dock
grundliggande skillnader mellan USA (med ett centraliserat
skattesystem) och EU i genomférandet av budgetpolitiken. Vi-
dare dr ECB:s roll som langivare i sista hand (lender of last
resort) begransad till banksystemet och omfattar inte regering-
arna (EU:s styre), vilket ar fallet i nationella ssmmanhang. Detta
bor vara mojligt i ett fullbordat EMU. Den gemensamma pen-
ningpolitiken i ECB forsvdras dessutom av att det finns ekono-
miska skillnader och obalanser mellan linderna i omrddet, i
avsaknad av korrigerande atgirder frin EU:s sida.

6.5.4  Det ar dock positivt att ECB pd grund av principen om
euroomradets "enhet” har forklarat euron "odterkallelig”. Som vi

(*) Artikel 219 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

har sett har den tack vare detta ocksa, efter en hdrd kamp,
kunnat vidta dtgdrder for att minska ranteskillnaderna (spread)
pa skuld mellan de olika linderna genom méjligheten att kopa
obligationer pd sekundirmarknaden. Denna process kréaver, {6-
rutom att tillvixten stimuleras, en “europeisk” plan for att
minska skulden, som kan komplettera de enskilda lindernas
planer pé detta omrade ('9).

6.5.5 Detta kommer dtminstone att minska den konkur-
renssnedvridning som sker via rdntorna pé finansiering av skul-
der och investeringar: Fortfarande i dag skapar detta verkliga
ekonomiska skillnader som okar de befintliga obalanserna,
bland annat betalningsbalansen.

6.5.6  EESK anser dessutom att det ar nodvandigt att om-
prova de villkor som ECB och EU har faststillt. Det ér inte
acceptabelt att ge bankerna likviditet till mycket ldga rintor utan
att stilla nigra som helst villkor, t.ex. vad giller anvindningen
av medlen. Atminstone en del av medlen bor ga till investering-
ar. Ddremot stills mycket harda villkor pa linderna vid kop av
statsobligationer fran ECB:s sida (OMT), dven om det handlar
om ndgot annat. Dessa villkor beror forst och frimst pa att det
ar nodvandigt att ta hiansyn till logiken pa en snedvriden, skru-
pelfri, anonym och mycket snabb "marknad”, som i verkligheten
inte kan kallas marknad (7). EU kan inte gd med pé detta spel:
stora dtstramningar och nedskdrningar for medborgare och f6-
retag i en tid av kris, och neutralitet for investerare/spekulanter,
som gommer sig bakom investeringsbanker och internationella
investeringsfonder. Bara centralbankschefen har tagit euron i
kraftigt forsvar i de mest kritiska 6gonblicken av attacken.

6.5.7  Didremot dr det nodvandigt att ECB med sina nuva-
rande instrument kan stodja de olika lindernas ekonomier pa
ett rattvist sitt for att minska de befintliga snedvridningarna och
obalanserna, tills det nuvarande mandatet utvidgas och EU:s
politiska underskott 6vervinns. Man kunde till exempel dterupp-
liva interbankmarknaden i vissa euroldnder genom negativa rin-
tor pd endagsinsittningar i ECB.

6.5.8  Kommittén ar for ovrigt 6vertygad om att det ar nod-
vindigt att omedelbart 16sa skuldfrdgan (%), utifrin kommit-
téns forslag, och att dtgdrder fran ECB:s och rddets sida ar
avgorande for att nd detta mal.

(19 EUT C 143, 22.5.2012, s. 10.

(1) "Marknaderna arbetar inte for utan emot minniskorna. Det dr var
uppgift att ingjuta socialekonomins solidariska anda i marknaderna
och finansvirlden”, Angela Merkel, Tysklands forbundskansler.

(%) EUT C 143, 22.5.2012, s. 10.
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6.5.9  EESK anser att det vore fornuftigt att gora ECB:s beslut
mer 6ppna. Man kunde t.ex. offentliggora resultaten frin om-
rostningar som dger rum under ECB-radets moten, for att fors-
tirka de nationella centralbankschefernas ansvarsskyldighet.
Detta skulle uppmuntra dem att fatta beslut mot bakgrund av
ekonomiska faktorer i euroomrddet — och inte bara i syfte att
utveckla den ekonomiska situationen i sina respektive hemlin-
der.

6.5.10  Ett annat problem som man inte fir glomma ror
omrostningssystemet i ECB-radet (1°), sdrskilt obalansen mellan
medlemsstaternas rostritt och deras finansiella bidrag. Det har
redan varit ett problem i betalningssystemet under Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) och kan bli ett problem igen i
framtiden inom t.ex. bankunionen.

7. EU:s ekonomiska framtid: Den ekonomiska och sociala
unionen - tillvixt och sysselsittning

7.1  EESK anser att det behdvs en aterhdmtning styrd av
ekologiska och sociala investeringar (%) eftersom kommittén
ar overtygad om att stabilitet i sig inte kan garantera dterhimt-
ning, som ar beroende av bdde foretagens och konsumenternas
fortroende. Med tanke pd den privata sektorns ldga forvint-
ningar och den outnyttjade kapaciteten kan foretagen inte forlita
sig pd framtida vinster av investeringar som gors i dag. Och om
medborgarna i sin tur inte kan lita pa att kunna behilla eller
hitta ett jobb, foredrar de att spara eller minska sina skulder i
stillet for att spendera. Storre arbetsloshet okar ocksd antalet
personer som inte kan konsumera.

7.2 For att oka foretagens och medborgarnas fortroende bor
aterhdmtningen darfor styras av investeringar i stil med den
amerikanska New Deal (2). Centrala kriterier for detta dndamal
ar de som EIB har foljt dnda sedan det sirskilda Amsterdam-
handlingsprogrammet (1997), i syfte att frimja sammanhallning
och konvergens inom omradena hilsa, utbildning, stadsfornyel-
se, miljo och transeuropeiska nit.

7.3 Detta ir ett realistiskt mal om man sitter de globala
sparoverskotten i omlopp, sdsom foreslds i punkt 5.3. Faktum
ar att vissa investeringsfonder soker langsiktiga investeringsmaj-
ligheter for det spardverskott som skapats i andra delar av
virlden. Detta har 6msesidiga fordelar for investerarna i tredje-
linder och for den europeiska ekonomin. I detta sammanhang
kan bada “systerinstitutionerna” i Europeiska investeringsbanks-
gruppen, dvs. EIB och EIF (Europeiska investeringsfonden), spela
en viktig roll.

7.4  Dirfor bor okningen av EIB:s tecknade kapital vilkom-
nas. Projektobligationerna kan ocksd spela en viktig roll i dter-
hamtningen. Daremot bor anviandningen av globala Gverskott

(") Europeiska radets beslut av den 21 mars 2003.

(29 Se resolutionen fran Europeiska radet i Amsterdam 1997, punkt 9,
och slutsatserna fran Europeiska rddets extra mote i Luxemburg
1997, punkterna 37-40.

(21) EUT C 143, 22.5.2012, s. 10.

for investeringar i EU kallas euroobligationer (Eurobond), dven
om marknaderna sikert kommer att anvinda den kortare for-
men "€ bond”. Det dr kint att vissa regeringar dr emot euroo-
bligationer, men detta beror pa en felaktig uppfattning eftersom
euroobligationerna, som dr nodvindiga for att stodja tillvixten,
forvixlas med unionsobligationer, som ar avsedda for att finan-
siera skulder (22).

7.5 Redan frén borjan har EIF sagt att den kan emittera
europeiska obligationer for att finansiera langsiktiga sociala in-
vesteringar () genom att 6ka det egna tecknade kapitalet fran
den nuvarande ganska ldga nivdn (3 miljarder euro), utan att
fordragen behover revideras (*4). Ingen av de viktigaste med-
lemsstaterna eller andra linder i euroomrédet inkluderar finan-
siering fran EIB i sin statsskuld, och samma bor gilla for finan-
siering frdn EIF. De obligationer som emitteras av EIF kan lik-
som obligationerna frén EIB garanteras av avkastningen av pro-
jektfinansieringen.

7.6 Produktinnovation och skapandet av marknader:
Kommittén anser ocksd att EU bor fora en mindre neutral
innovationspolitik. P4 70-talet gick industripolitiken ur mode
pa grund av att regeringarna inte kunde "gynna vissa aktorer”
eller "nationella marknadsledande foretag”. Kommittén anser
dock att det finns goda skil att omprova detta tillvigagings-
sdtt (°).

7.7 For det forsta dr en icke-interventionistisk politik inte
nodvindigtvis en bra sak. Tidigare har den i sjilva verket lett
till déliga investeringar i den finansiella sektorn. For det andra ar
det nodvandigt att ta dnnu mer avgorande initiativ for att be-
kimpa klimatfordndringarna. For det tredje har allt fér manga
tekniska projekt som foreslagits i anslutning till ramprogram-
men avvisats inte av kvalitetsmassiga skél utan pd grund av brist
pa egna medel. Detta problem skulle kunna 16sas med hjilp av
en europeisk riskkapitalfond som finansieras genom emitte-
ring av obligationer. For det fjirde har tillvixtekonomierna

(*) Idem.

(*%) Stuart Holland (1993). The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s. ("Det europeiska imperativet: ekono-
misk och social sammanhéllning pa 90-talet”), forord av Jacques
Delors. Nottingham: Spokesman Press.

I enlighet med artikel 2.2 i Stadgarna for Europeiska investerings-
fonden fir "Fondens verksamhet [...] omfatta linetransaktioner.”
Principiellt har fonden bekriftat att den kan emittera obligationer
genom ett enkelt beslut av generalférsamlingen och efter godkan-
nandet av en Okning av det tecknade kapitalet, sdsom nyligen
skedde i fallet med EIB. Men om EU tinker erkdnna betydelsen
av att emittera obligationer dels for att finansiera en dterhamtning
styrd av sociala investeringar, dels for att ater sitta globala overskott
i omlopp, dr det nodvindigt att ett sidant beslut godkdnns mer
explicit. I princip kan ett sddant godkdnnande ges av Europeiska
radet inom ramen for EU:s "allmédnna ekonomiska politik” for att
finansiera dterhimtningen, i stillet for bara av Ecofin, och vid
behov kunde godkinnandet leda till ett forbattrat samarbete, som
i fallet med det nya forslaget om en skatt pé finansiella transaktio-
ner, som ocksd kan ha makroekonomisk betydelse.

Philippe Aghion, Julian Boulanger och Elie Cohen. Rethinking Indu-
strial Policy ("Omvirdering av industripolitiken”), Bruegel Policy
Brief, april 2011.
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kunnat frimja ett antal nationella marknadsledare med impone-
rande resultat (29).

7.8  Finansiering av investeringar genom Overforing av over-
skott till euroobligationer bor vara tillginglig for alla medlems-
stater. Den skulle ge kumulativa fordelar pa makroekonomisk,
social, sysselsittningsmissig och politisk nivd och framhiva
behovet av att frimja "mer Europa”, en strategi som for nér-
varande mots med oOkande skepsis bland viljarna och vissa
regeringar.

7.9  Tillvixt kan ocksa bidra till att frimja stabiliteten. I
enlighet med EIB:s princip om att finansiering via obligationer
inte n6dvindigtvis ska riknas som statsskuld, skulle finansie-
ringen via euroobligationer som syftar till att frimja dterhamt-
ningen ge mojlighet att lattare minska statsskulden och frigora
nationella skatteintdkter for att minska underskottet eller hélla
det nere, samtidigt som man sakrar att de grundliggande pos-
terna i de sociala utgifterna inte berors. I detta sammanhang bor
man faststilla gemensamma parametrar och kriterier fran lin-
dernas och Eurostats sida for att uppnd en mer rittvis och
bittre utvardering av data.

7.10  Dessutom har man inte tagit hinsyn till det faktum att
en "uttrdngningseffekt” (crowding out) forutsitter full sysselsitt-
ning. Eftersom de flesta medlemsstater i dag har hog arbets-
l6shet, kan den finansiering — separat eller gemensam — genom
projektobligationer som emitteras av EIB/EIF leda till en 6kning
(crowding in) av den privata sektorns investeringar, inkomster
och arbetsplatser med en upp till tredubbel multiplikatoreffekt
pa investeringarna, samt positiva finanspolitiska multiplikatorer
genom att de genererar direkta och indirekta skatteintikter (¥).

7.11 Mot bakgrund av de svarigheter som vissa linder, sir-
skilt Grekland och Cypern, befinner sig i, foreslar kommittén att
man ser over den strukturanpassning pé kort sikt som trojkan
har krivt, med beaktande av de nya langsiktiga utsikterna for
dessa lander efter upptickten av enorma och till stor del out-
nyttjade olje- och gastillgdngar i ostra Medelhavet (29).

(*6) The Economist (2012), The Rise of State Capitalism: The Emerging
World’'s New Model. ("Statskapitalismens fodelse: tillvixtlindernas
nya modell”), sdrskild rapport, 21-27 januari 2012.

(%7 Blanchard, Blot, Creel et al., undersékningar genomforda for Obser-
vatoire Francais des Conjonctures Economiques.

(*%) Mot denna bakgrund anser EESK att det 4r oacceptabelt att trojkan
ber Grekland silja sin aktiemajoritet i det nationella oljeforetaget till
utlindska foretag, for att uppnd en begransad vinst pd 50 miljarder
euro. De grekiska medborgarna anser med rdtta att dtgarden ar
fordelaktig for marknaderna men inte fér medborgarna. EESK fo-
reslar darfor att Europeiska rddet uppmanar kommissionen att om-
virdera de kortsiktiga strukturella anpassningar som begirts av
Grekland s& att den tar hidnsyn till de ovanligt stora intikter som
kan forvintas pa lingre sikt.

8. EU:s politiska framtid

8.1  Kommittén ar darfor Gvertygad om att det inte rdcker
med ett enkelt "underhdll” av EU dd och da. EU kan inte ga
vidare med det tomrum som funnits dnda sedan Maastricht utan
att hantera den utmaning som euron representerar och som
krisen drivit till sin spets. Krisen har avslojat eurons stora in-
terna brister, forst och fraimst den demokratiska (2%), och pa nytt
gett den europeiska integrationen ett mal: att halla liv i idén om
Europa.

8.2 EESK anser att den gemensamma valutan kommer att bli
héllbar om det uppnds en konvergens mellan eurolindernas
ekonomiska kapacitet (performances). Detta kraver en ekonomisk
och politisk insats. Darfor behovs det en politisk union som kan
gora skillnaderna acceptabla och vid behov ge mojlighet att
overfora en del av vilstindet fran de starka omrddena till de
svaga, genom en oppen och demokratisk beslutsprocess och en
ny form av solidaritet mellan linderna (*).

8.3  Denna kris vicker liv i de "gamla skillnaderna” mellan
européerna. Ovanan att titta bakdt har kommit tillbaka, och
gamla spoken och fordomar som vi trodde hade forsvunnit
grivs upp igen, som om &tstramningar och skulder skulle
vara nagons fel och inte snarare resultatet av att regeringarna
begétt fel pd biagge sidor. Ocksd av denna anledning kan de
lander som dr i svarigheter inte vilta Over sitt ansvar pd EU
(eller Tyskland), och de rikaste linderna kan inte ignorera de
stora formdner som euron har gett dem, delvis pd bekostnad av
andra, pd grund av de befintliga ekonomiska obalanserna. Vi
behover dirfér ny politisk och kulturell kapacitet och for-
madga att fora dialog mellan de europeiska nationerna, eftersom
det har tydliga omsesidiga fordelar, vilket den tyske poeten
Friedrich Holderlin (*'), inspirerad av den grekiska kulturen, pé-
pekade redan for linge sedan.

8.4  Det behovs ett kvalitativt spring framdt. Vi maste férena
inte bara ekonomin, utan ocksé politiken och varje lands suve-
ranitet. Det dr inte nodvindigt att diskutera den europeiska
"modell” som ska utformas, utan snarare de instrument som
behovs: effektiva, demokratiska och Oppna instrument for att
besluta om och uppnd det gemensamma bista och férena det
europeiska folket, inte splittra det.

(%%) "For forsta gangen i EU:s historia bevittnar vi en av nedbrytning av
demokratin”, Jiirgen Habermas.

(%% "Ett land far inte vidta atgirder som skadar ett annat land i eu-
roomréddet”, Mario Draghi.

(*') Poeten Friedrich Holderin (1770-1843) skrev i sin dikt "Friedens-
feier” att det dr ndr vi 4r i dialog med varandra som vi hor varandra.
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8.5  Avsamma anledning anser EESK att fragan om huruvida
fordraget ska indras eller inte ér fel stilld. Det beror sjdlvklart
pd vad som behover goras for att fullborda EMU. De flesta av
véra forslag kan under alla omstindigheter genomforas utan
fordragsandringar (tillvixt, skuld, osv.), medan det for andra
forslag kan ricka med ett stirkt samarbete. Det viktiga ar
dock det méal som ska uppnds till fordel for ekonomin, euron
och EU:s medborgare. Fordraget dr bara ett instrument. Detta
bor forklaras for medborgarna péd bista sitt, och de bor enga-
geras i beslut direkt eller genom Europaparlamentet och de
nationella parlamenten.

8.6  EESK anser att euroomrddet har de resurser som behovs
for att planera sin egen framtid: Vi behover mer politisk
integration, mindre centralstyrning och en social marknadseko-
nomi for att fi igdng tillvixten och sysselsittningen och for att
genomfora en politisk, ekonomisk och social union.

9. Integration eller upplosning?

9.1  Utan detta ytterligare steg kan krisen, sdsom den hittills
hanterats, leda till en upplosning av euroomrddet och dirmed
EU. Man kan inte enbart genomféra atstramnings- och nedskar-
ningspolitik, t.ex. for skulder, dven om det kan vara dndamals-
enligt. Man mdste ocksd anvinda andra instrument (for att 6ka
efterfragan i de langivande linderna) pd en grundval av solida-
ritet. Man madste gora klart for medborgarna i de berorda lin-
derna att deras budgetoverskott foljer av andras skuld, och att
attackerna mot euron inte beror pd skuldsittningsnivan (32),
dven om denna bor minskas. Medborgarna i syd maéste driva
pa sina regeringar s att de konsoliderar skulden, forvaltar den
offentliga budgeten bittre, eliminerar sloseri och skatteflykt,
sanker skatterna, okar tillvaxten, sysselsittningen, produktivite-
ten och konkurrenskraften i sina system, inte bara genom ett
antal reformer, utan genom o6kad solidaritet och en annan eko-
nomisk politik an EU:s och ECB:s (*3).

9.2 Annars kan inget land minska sin egen skuld och ritta
till sin egen budget. Darfér maste man litta pd dtstramnings-
ivern och dndra den ekonomiska politiken. I annat fall kan

Bryssel den 22 maj 2013

(*») Spanien, som har en lagre skuld (68,5 % av BNP) dn Tyskland
(81,2 % av BNP) ir ett exempel pa detta. Uppgifter frin Eurostat
for 2011.

(*3) 1 Spaakrapporten fran 1956 erkinns att integrationen av ekonomier
med olika effektivitetsnivder kan forvirra de strukturella, sociala och
regionala skillnaderna, och att den bor kompletteras av en gemen-
sam strukturell, social och regional politik.

riskerna ©ka. Och hdr kan historien vara till hjilp (*4). Det
behovs ett nytt integrationsperspektiv med en positiv integra-
tion, inte negativ, skadlig och tvingsmissig.

9.3 Vi miste komma ihdg att ingen i Europa ir siker och
utom fara, dven om det har uppstétt en onormal situation. Den
ekonomiska tillvixten i vissa linder (som framjats bland annat
av euron) och EU-organens svaghet har lett till att Tyskland, det
starkaste landet, har intagit en central roll i Europa, ofta i
motsittning till de “perifera” linderna sirskilt i soder, men
inte bara dir. Som Helmut Schmidt har pipekat gor detta de
andra linderna adngsliga, sarskilt pd grund av hur denna roll
uppfattas. Det behovs darfor insatser for att korrigera denna
uppfattning (**).

9.4  EESK anser att Europa i dag domineras av egoism och
nationella intressen, som om vi hade att géra med en “sdr-
intressenas utopi”. Det ekonomistiska synsittet har tagit over
och har skjutit de virden som Europa bygger pa och grundar
sin existens pd i bakgrunden. Det haller pa att uppsta ett sjil-
viskt Europa som saknar solidaritet. Den senaste tidens span-
ningar kan leda till en farlig "psykologisk upplosning” av EU,
som drabbar medborgare och regeringar och som maéste atgir-
das genom att man lyssnar utan arrogans och ger konkreta svar.

9.5 Vi stdr vid ett vigskil: EESK undrar faktiskt hur det ar
mojligt att EU, som dr virldens ledande ekonomi, genom sin
troghet och obeslutsamhet kan riskera att ldta Grekland, Euro-
patankens vagga och ett mycket litet land ur ekonomisk syn-
vinkel (*%), do genom att kriva uppoffringar av medborgare och
foretag, utan att de &tfoljs av en plan for att stodja tillvixten,
vilket dr det enda sittet att aterbetala skulden, och av en plan
for att lindra det allvarliga sociala lidandet for en del av den
grekiska och europeiska befolkningen. Man kan fraga sig vad
det dr for ett Europa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(**) 1933: konsekvenserna av den deflationistiska politik som den tyske
kanslern Heinrich Brining forde efter krisen 1929.

(®*) Vi behover inget tyskt Europa, utan ett europeiskt Tyskland”, Hel-
mut Kohl.

(%) 2% av EU:s BNP.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gron ekonomi - frimja héllbar
utveckling i Europa” (yttrande pd eget initiativ)

(2013/C 271/03)

Foredragande: Joana AGUDO I BATALLER

Medféredragande: Pedro NARRO

Den 15 november 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Gron ekonomi — framja hdllbar utveckling i Europa”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 26 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantradet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
utveckling av en inkluderande gron ekonomi kommer att vara
Europas frimsta utmaning under de kommande ren om EU vill
fortsatta vara en av varldens ledande ekonomier. Vid konferen-
sen Rio+20 framholl EU den grona ekonomin som ett exempel
pa héllbar utveckling. Nu 4r det dags f6r EU att ga fran ord till
handling. Dirfoér behovs det en ekonomisk utvecklingsmodell
som prioriterar offentliga investeringar och pé ett lampligt sitt
faststdller incitament for privata investeringar i gron infrastruk-
tur och gron forskning, utveckling och innovation. Syftet med
detta dr dels att stimulera produktionsverksamheten for att
snabbt ta oss ur den nuvarande lagkonjunkturen, dels att utifrdn
en ledande ekonomisk och social position hantera 6vergangen
till denna tredje industriella revolution.

1.2 EESK anser att de djupgdende och nodvindiga forind-
ringarna av véra produktions- och konsumtionssitt forutsitter
att det civila samhallet involveras under hela denna 6vergang till
en inkluderande gron ekonomi, och detta mdste goras pa alla
nivder — framfér allt pd sektoriell och territoriell (europeisk,
nationell och regional) niva. Det krivs en deltagarbaserad for-
valtning for att sd langt som mojligt minska det motstind och
de negativa effekter som alla férandringar for med sig. Det ar
detta deltagande som kommer att gora det mojligt att utveckla
de ekonomiska, sociala och miljorelaterade aspekterna pa ett
héllbart sitt.

1.3 EESK noterar med oro att de grona finanspolitiska sti-
mulansdtgirderna har skurits ner avsevirt de senaste dren som
en konsekvens av "atstramningspolitiken”, som fir dramatiska
effekter i form av minskande ekonomisk verksamhet och

sysselsdttning. IMF har papekat att de verkliga produktionshdm-
mande effekterna av denna politik har varit mycket storre dn de
berdkningar som har gjorts sd hir langt.

1.4 EESK understryker att utvecklingen av en inkluderande
gron ekonomi kommer att oka mojligheterna att skapa nya
arbetstillfallen. Med grona jobb avses inte bara jobb inom vissa
nya framvixande sektorer, utan alla arbetstillfallen som uppstar
till foljd av att produktionsmetoder och produkter blir mer
miljévanliga inom alla sektorer. En rdttvis overgdng till en
gron ekonomi kriver en aktiv sysselsittningspolitik som utgor
en garanti for skapandet av arbetstillfillen med anstdndiga vill-
kor, vilket dven omfattar yrkesutbildning och livslingt lirande
for aktivt yrkesverksamma. Arbetstillfdllen f6r kvinnor och ung-
domar inom dessa sektorer kommer att spela en avgorande roll
for denna tillvaxt.

1.5  EESK anser att en industripolitik som bygger pd samfors-
tind mellan arbetsmarknadens parter dr nodvindig for att sam-
ordna satsningarna pa teknisk innovation och stimulera forand-
ringar av produktionsinfrastrukturen inom madnga europeiska
sektorer som paverkas av inforandet av en koldioxidsndl och
resurseffektiv ekonomi. Detta kommer ocksé att krava avsevirda
investeringar frdn foretagens sida.

1.6 EESK anser att EU bor integrera mélen f6r strategin for
hallbar utveckling i alla politikomraden, i synnerhet i Europa
2020-strategin och de sju flaggskeppsinitiativen. Det méste fin-
nas en samstaimmighet mellan EU:s olika strategier, och kom-
missionsledamoterna maste tala med en rost i denna fraga. I
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synnerhet bor kommissionen utnyttja tillfallet med halvtidsover-
synen av Europa 2020-strategin for att forstirka dess hallbar-
hetsaspekter och integrera den fullstindigt med EU:s strategi for
héllbar utveckling. Man kommer att behova faststilla och an-
vinda indikatorer som fokuserar pa tillvixtens kvalitet och som
gor det mojligt att Gvervaka och utvirdera den.

1.7  EESK betonar den viktiga roll som europeiska terminen
och den arliga tillvaxtéversikten kan och bor spela for att ga-
rantera att de politiska strategierna for héllbar tillvixt {6ljs upp.
Vi anser att miljoskadliga subventioner méste avskaffas och att
det behovs specifika rekommendationer till medlemsstaterna i
friga om 6kad miljoskatt, liksom rekommendationer om avfalls-
och vattenhantering samt forbittrad atervinning. Medlemssta-
terna borde vara mer ambitiosa och utarbeta mer omfattande
mdl pd dessa omraden.

1.8 Kommittén ar bekymrad over det faktum att det finns en
viktig motsdgelse ndr det giller EU:s flerdriga budgetram
2014-2020: De branscher som sldpper ut mest koldioxid (bo-
stads-, energi-, industri- och transportsektorerna) r inte de som
tilldelas mest EU-medel for att littare kunna gd 6ver till en gron
ekonomi, och darfor ar det ytterst viktigt att oka finansieringen
visentligt och att garantera att den anvinds pa ett effektivt och
andamalsenligt stt.

1.9  Enligt EESK:s mening dr det sdrskilt viktigt att gora yt-
terligare satsningar pd gron beskattning, inklusive skatteincita-
ment for foretag som inrittar aterinvesteringsfonder for att
motverka klimatfordndringen, under forutsittning att dessa for-
valtas gemensamt med arbetstagarna.

1.10  Vad giller EU:s handelspolitik anser EESK att man, for
att undvika risken for utlokalisering av industrin, borde over-
vdga att infora tullavgifter motsvarande koldioxidskatten for de
linder som inte accepterar internationella 6verenskommelser
om minskade utsldpp.

2. Inledning

21 Ar 2011 utarbetade OECD och FN:s miljéprogram Unep
var sin omfattande rapport om den grona ekonomin. ILO in-
ledde ett program med inriktning pd gréna jobb, och ett huvud-
tema vid Rio+20-konferensen i juni 2012 var "Grén ekonomi i
samband med héllbar utveckling och fattigdomsutrotning”.

2.2 Ar 2006 fornyade EU sin strategi for hillbar utveckling
och 2009 lanserades energi- och klimatférandringsatgardspake-
tet med syftet att minska utslippen av vixthusgaser med 20 %,
oka andelen fornybar energi med 20 % och forbattra energief-
fektiviteten med 20 % fram till 2020 (). EU bér inrikta sig pd
att gora dnnu storre minskningar fram till 2025 och 2030. Ar
2011 antog kommissionen flaggskeppsinitiativet “ett resurs-
effektivt Europa” (?), “fardplan for ett konkurrenskraftigt ut-
slappssnélt samhalle 2050” (3), "strategin for biologisk méngfald
i EU fram till 2020” och "firdplan for ett resurseffektivt Euro-

pa’ ().

2.3 EESK har alltid stott tanken pd att gora ekonomin mer
miljovinlig som ett led i en héllbar utveckling och anser att det
civila samhallets forslag om overgdngen till en inkluderande
gron ekonomi maste sittas i forsta rummet i den europeiska
och nationella politiken. Vi vill sdrskilt betona att det kravs ett
nira samarbete mellan alla aktorer pd arbetsmarknaden. Med
anledning av detta har flera av EESK:s yttranden behandlat olika
aspekter av denna friga och kommissionens successiva forslag
pa omrddet. EESK har pdpekat att en forbittring av den grona
ekonomin och styrningen méste gd hand i hand med framjandet
av héllbar produktion, sysselsittning och konsumtion, med stra-
tegin for jaimstalldhet mellan kvinnor och min och med EU:s
atgirdspaket mot klimatforandringen.

3. Den grona ekonomin

3.1  Den inkluderande grona ekonomin mdste uppnd en ba-
lans mellan ekonomiskt vilstind, en storre social sammanhall-
ning och bittre bevarande och en mer rationell anvindning av
naturresurserna, som utgor grunden for vér och framtida gene-
rationers valfird. Dess syfte dr att "dematerialisera” produktio-
nen, det vill sdga att separera den ekonomiska tillvixten frdn
anviandningen av naturresurser och genereringen av forore-
ningar och avfall.

3.2 Enligt ILO dr gréna jobb siddana som minskar foretags
och ekonomiska sektorers miljopaverkan till hallbara nivéer,
bidrar till att minska forbrukningen av energi, ravaror och vat-
ten samt frimjar en ekonomi med ldgre utslipp av koldioxid
och vixthusgaser. Begreppet "gron sysselsittning” ar relativt fly-
tande, eftersom gransen mellan "grona jobb” och “icke grona
jobb” beror pd de tekniska innovationsprocesserna. Foljaktligen
avses inte bara jobb inom vissa nya framvixande sektorer, utan
alla arbetstillfallen som uppstdr till foljd av att produktions-
metoder och produkter blir mer miljovinliga inom alla sektorer.

(') Sammanfattning i COM(2011) 21 final, bilaga 1 och pa http://ec.
europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

() COM(2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:REV1:EN:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:SV:PDF


http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:REV1:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:REV1:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:SV:PDF
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3.3 Den grona ekonomins utveckling har tvd huvudsakliga
drivkrafter: den ena med koppling till de politiska strategierna
for att motverka klimatforindringen, den andra med koppling
till den okande konkurrensen fran tillvixtekonomierna nir det
giller att fi tag pd resurser som blir alltmer sillsynta och dyra.

3.4  Den grona ekonomin handlar inte enbart om en juste-
ring mellan framvixande respektive mer traditionella sektorer
(till foljd av den tekniska utvecklingen i riktning mot en eko-
nomi med ldga koldioxidutslipp). Den inbegriper dven en eko-
logisk modernisering av produktions- och konsumtionsmonst-
ren for att integrera mélen om att oka foretagens mervirde och
miljomaéssiga hallbarhet, med tonvikt pd minskad materialfor-
brukning, energieffektivitet, arbetsorganisation, och dessutom
relationen mellan de anstillda och foretaget nir det giller att
forbittra alla faktorers produktivitet.

3.5 De senaste dren har granserna for jordens samlade ka-
pacitet blivit allt mer tydliga, bade i friga om de naturresurser
som finns till hands for att ticka den Okande efterfrdgan och
planetens forméga att absorbera avfall och féroreningar.

3.6 Man fir inte glomma klimatférindringens inverkan pd
hilsan: den allt vanligare forekomsten av extrema vaderfeno-
men, den Okande halten av ozon och luftburna partiklar i at-
mosfiren, som blir giftig till foljd av de allt hogre tempera-
turerna, samt att smittsamma sjukdomar som tidigare var utro-
tade i Europa nu dter sprider sig pd vér kontinent.

3.7  Forindringar av energi-, produktions- och transportstruk-
turen i de frimsta utvecklade ekonomierna, liksom i ménga av
tillvixtekonomierna, kommer de nirmaste dren att fokusera pa
overgdngen frin en ekonomi med stora koldioxidutslapp till en
ny koldioxidsndl ekonomi ddr den mesta energin kommer frdn
fornybara och rena energikillor, det vill siga sddana som inte
slapper ut viaxthusgaser eller ger upphov till annat farligt avfall.

3.8 Denna djupgdende produktionsomstillning, som vissa
kallar fo6r den tredje industriella revolutionen, kommer inte att
vara neutral i forhallande till den internationella konkurrensen,
framfor allt inte for linder som, i likhet med de flesta EU-
landerna, dr nettoimportorer av energi och révaror. Sedan
2009 har ddrfér manga av OECD-lindernas regeringar lanserat
ambitiosa stimulansplaner dar investeringar i infrastruktur och
gron forskning, utveckling och innovation spelar en avgorande
roll. Syftet med detta dr dels att stimulera produktionen for att
snabbt ta oss ur den nuvarande lagkonjunkturen, dels att utifrdn

en ledande position ta itu med de forandringar som den nuva-
rande produktionsomstillningen medfor.

3.9 I likhet med EU-budgeten har dock finansieringen av
dessa planer skurits ned avsevirt i manga EU-linder, bland
annat till foljd av de ekonomiska atstramningarna. IME:s chefs-
ekonom har papekat att de produktionshimmande effekterna av
denna politik har varit mycket storre dn de berakningar som har
gjorts sé hir langt, och enligt en studie genomford i 28 linder
har den finanspolitiska multiplikatorn sedan krisen borjade
2008 legat mellan 0,8 och 1,7 (%).

3.10  Att den grona ekonomin tappar kraft pd detta satt kan
leda till enorma problem for manga EU-linder, eftersom skill-
naderna i den tekniska utvecklingen mellan utvecklade linder
och tillvaxtlinder for ndrvarande ar mycket mindre och dyna-
miska. Det finns ingen garanti for att alla Europas linder kom-
mer att ligga i titen bland de utvecklade linderna med koldiox-
idsndla ekonomier. Detta skulle ocksd pa langre sikt kunna leda
till starka spanningar inom EU eftersom det skulle innebira ett
ifrigasittande av férmdgan att fortsitta uppbyggnaden av ett
samhille med en mer avancerad ekonomi, en starkare social
sammanhéllning och ett mer héllbart f6rhéllningssitt till miljon.
Man madste dock understryka att EU har en stark ledarposition
pa teknik- och produktionsomradet inom atskilliga industrisek-
torer med en tydlig framtidsinriktning.

3.11 I takt med att den grona ekonomin utvecklas med hjalp
av nddvindiga investeringar och incitament kommer mojlighe-
terna att skapa nya arbetstillfallen i Europa att oka. Vi far inte
glomma de nuvarande produktionsaktiviteterna, som i dag ut-
gor grunden i EU-lindernas ekonomier. Manga arbetstillfillen
inom industrisektorer som for nirvarande anses vara mycket
fororenande kommer att vara grona jobb, under forutsittning
att de genomgdr processer som forbdttrar deras energieffektivitet
och minskar deras forbrukning av rdvaror och utslipp av foro-
reningar. Nagra exempel: foretag inom vigtransportsektorn som
utvecklar och bygger el- och hybridfordon samt fordon avsedda
for kollektivtrafik, aktorer inom sektorerna for anlaggningsarbe-
ten som inriktar sig pa att bygga jarnvagar for hoghastighetstig
eftersom dessa innebar en betydande energibesparing per pas-
sagerare jamfort med flygplan och konventionella tdg samt ak-
torer inom byggnadssektorn som inriktar sig pd att energian-
passa bostdder med lag effektivitet ur energiforbrukningssyn-
punkt. Detta méste dga rum inom en ram som utvecklar och
forstarker dialogen och samrddet mellan arbetsmarknadens par-
ter samt kollektiva forhandlingar, s att slutresultatet blir posi-
tivt ndr det giller sysselsittningen (i frdga om kvantitet och
kvalitet) och rittviseaspekterna (i frdga om arbetsvillkor och
loner). Det ar dock endast dtta av EU:s medlemsstater som
har en officiell definition av grona jobb. Detta ger upphov till
olika berikningar eftersom definitionerna och metoderna skiljer
sig at.

(°) Arbetsdokument fran IMF (WP/13/1): Growth Forecast Errors and Fiscal
Multipliers. Utarbetat av Olivier Blanchard och Daniel Leigh. Januari
2013.
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4. Det civila samhillets samarbete i en rittvis 6verging till
en gron ekonomi, dir teknisk innovation ir en avgo-
rande faktor for foretagens konkurrenskraft

4.1  En helt ny aspekt av denna tredje industriella revolution
ar produktionskrafternas hoga utvecklingsnivd samt det civila
samhillets stora medvetenhet och dess pétryckningar i frdgor
som ror hallbarhet och miljo. I Europa dr det tack vare den
kraftiga utvecklingen av miljo- och konsumentorganisationer,
fackforeningar samt organisationer for foretagare och andra ak-
torer inom det civila samhillet som de kommande forandring-
arna kan leda till en ekonomi som frimjar en mer hanterbar
och héllbar utveckling i socialt och miljomaéssigt hinseende.
Detta var otinkbart under de tidigare processerna, dd den tek-
niska och produktionsmissiga utvecklingen styrdes helt och
héllet av mikroféretagens beslut.

4.2 Iden globala sysselsittningspakt som antogs i juni 2009
framhéller ILO uttryckligen att "dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter dr en mekanism av ovirderlig betydelse for ut-
formningen av politiska strategier som dr anpassade till natio-
nella prioriteringar. Den utgor en stabil grund nidr det galler att
sikra att arbetsgivare och arbetstagare engagerar sig i gemen-
samma atgirder tillsammans med regeringarna, vilket dr absolut
nodvandigt for att kunna komma till ratta med krisen och bana
vig for en héllbar dterhdmtning”. En industripolitik som bygger
pd samforstdnd mellan arbetsmarknadens parter dr nodvindig
for att samordna satsningarna pé teknisk innovation och stimu-
lera forandringar av produktionsinfrastrukturen inom mdnga
europeiska sektorer som paverkas av inforandet av en koldiox-
idsnal och mer resurseffektiv europeisk ekonomi.

4.3 Teknisk innovation ar en grundliggande forutsittning
for den grona ekonomin. Darfor kommer de sektorer, foretag
och teknikformer som frimjar en miljdanpassning av ekonomin
att tilldelas mer offentligt och privat ekonomiskt stod, eftersom
de kommer att oka den europeiska ekonomins globala konkur-
renskraft. For att vigleda de privata investeringarna har Deut-
sche Bank mot bakgrund av detta identifierat foljande sektorer
som bor prioriteras med hansyn till klimatforandringen:

— Produktion av ren och fornybar energi.

— Infrastruktur och forvaltningssystem for energidistribution.

— Nar det giller transportsystemen bor man stimulera trans-
porter pd jarnvag och till sjoss, samt hybridbilar pd medel-
lang sikt och biobrinslen som inte konkurrerar med livs-
medel om markanvindningen.

— Gron kemi och forskning om nya material.

— En basindustri som forbrukar mindre energi, dr mindre be-
roende av rdvaruutvinning och i storre utstrickning anvin-
der nya material som dr mindre fororenande (detta galler
bland annat stélindustrin, koldioxidsnal cementtillverkning,
etc.).

— Bygg- och anldggningsverksamhet med inriktning pa att for-
bdttra byggnadernas energieffektivitet och férmaga att alstra
energi.

— Avfallshantering.

— Jordbruk (bland annat rena gddningsmedel och bekdmp-
ningsmedel).

— System for att rena, sanera och avsalta vatten.

4.4 Man bor ta sirskild hdnsyn till de europeiska smd och
medelstora foretagens svdrigheter att fa tillricklig finansiering
till nédvindiga investeringar i miljéinnovation.

4.5  For att innovationen ska ge konkurrensfordelar maste
foretagens organisationsmodell ta fasta pa arbetsmetoder som
uppmuntrar foretagens anstillda att delta. Att dra nytta av ar-
betskraftens deltagande i organiseringen av arbetet och foreta-
gets planering dr en faktor som klart och tydligt frimjar inno-
vationen och skapar utrymme for produktivitetsvinster. Detta
utgor en utmaning eftersom det krdvs en modernisering av
arbetsmarknadsrelationerna och de kollektiva forhandlingarna
samt deras kopplingar till foretagsledningen.

4.6 Arbetstagarnas deltagande i foretagen dr en mycket viktig
faktor som framjar Europas ledande stillning péd teknikomradet
inom manga sektorer och bidrar till att uppratthélla foretagens
exportkapacitet. Det bor inte bara ses som en friga om hur
forvirvade rikedomar ska fordelas, utan 4r i sig en avgorande
faktor for mojligheten att skapa rikedom, ndgot som foretagen
sjilva betonar (%). 1 stor utstrickning beror svérigheterna pd
innovationsomradet i grund och botten pé de stelbenta organi-
sationsstrukturerna som ser de anstillda enbart som verktyg.

(°) EPOC-projektet, Europeiska fonden for forbittring av levnads- och
arbetsvillkor.
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5. Den gréna ekonomin i EU-politiken

5.1 Vid Rio+20-konferensen foresprikade EU en inklude-
rande gron ekonomi som kan mojliggora framsteg pé vigen
mot en héllbar utveckling. Kommissionens syfte ar att frimja
hallbar tillvaxt for alla och att sitta miljéanpassningen av eko-
nomin i centrum for sin verksamhet med koppling till uppfolj-
ningen av Rio+20. Regeringarna bor utveckla dialogen mellan
arbetsmarknadens parter for att frimja det civila samhallets
ytterst viktiga deltagande i denna process.

5.2 For att hjdlpa till att genomféra kommissionens flagg-
skeppsinitiativ och fardplanen for ett resurseffektivt Europa in-
rittade kommissionen 2012 en europeisk plattform som kom-
mer att presentera en interimsrapport 2013 och en slutrapport
2014 om resurseffektiviteten. Plattformen arbetar med konkreta
forslag pd hur 6vergdngen till en gron ekonomi kan ga till pa
omrddena "ramvillkor for investeringar i fornybar energi” och
“att faststilla mal och mita framsteg”. Mot bakgrund av detta
bor man utarbeta ett robust indikatorsystem som gir utover
BNP och visar vilka resultat dessa politiska strategier har lett
till inom de berorda sektorerna och i samhillet som helhet
(konkurrensfordelar, forbattrade arbetsvillkor for de anstillda,
procentandel dtervunnet material, energieffektivitet och resurs-
effektivitet, procentandel fornybar energi, minskad fororening)
och “kretsloppsekonomi/gronare ekonomi”.

5.3  Det dr sdrskilt viktigt att gora framsteg pd omrddena
gron beskattning och minskning av det hoga stod till fossila
brinslen som finns i manga av EU: medlemsstater, eftersom
priserna pd ménga produkter och tjinster inte avspeglar de
totala produktionskostnaderna pa ett korrekt sitt i och med
att fororeningskostnaderna externaliseras. Strategier for frivillig
miljomérkning har visat sig otillrackliga, framfor allt i kristider
som dessa nidr allt fler konsumenter anser att priset ar den
viktigaste faktorn, inte produktens miljovanlighet. For att en
hog grad av socialt samforstind ska kunna uppnds i friga om
miljoskattepolitiken mdste den ta hinsyn till hur den kommer

Bryssel den 23 maj 2013

att paverka foretagens konkurrenskraft och de sociala aterverk-
ningarna for medborgarnas del, sirskilt nir det galler den sd
kallade "energifattigdomen”. For att minska dessa effekter méste
kompletterande politiska strategier utarbetas (med fokus pa in-
dustrin, handeln och stodet till de mest utsatta grupperna i
sambhillet). Dessutom bor man inféra skatteincitament for att
uppmuntra fOretagen att dterinvestera sina vinster i dtgirder for
att minska koldioxidutslippen (genom dterinvesteringsfonderna
for att motverka klimatférandringen) och andra former av skad-
lig miljopdverkan, under forutsittning att fonderna forvaltas
gemensamt med arbetstagarna pa foretagen.

5.4  Kommissionen har antagit sitt forslag till ett sjunde mil-
johandlingsprogram, som faststiller miljopolitikens bidrag till
overgangen till en gron ekonomi. Programmet maste godkinnas
av Europaparlamentet och rddet, och EESK har bidragit genom
att utarbeta ett sarskilt yttrande i drendet (). Det finns dock en
viktig motsdgelse nir det giller EU:s flerdriga budgetram
2014-2020: De ekonomiska sektorer som slipper ut mest kol-
dioxid (bostads-, energi-, industri- och transportsektorerna) ar
inte de som tilldelas mest EU-medel till investeringar.

5.5  Vad giller EU:s handelspolitik maste man — f6r att und-
vika risken for utlokalisering av industrin — beakta att en 6kning
av koldioxidskatten bor kombineras med inférandet av tullavgif-
ter motsvarande koldioxidskatten for de linder som inte accep-
terar internationella overenskommelser om minskade utslapp.
Koldioxidtullavgifter innebdr en begrinsning av den fria han-
deln, men detta har redan godtagits av det internationella sam-
fundet i andra fall: Montrealprotokollet, som infordes for att
skydda ozonskiktet, gav mojlighet att infora handelsrestriktioner
for att sikerstilla efterlevnaden av protokollet, eftersom frihan-
del inte ar ett mdl i sig utan ett medel for att skapa valstdnd pa
ett langsiktigt hallbart sdtt. Det dr utan tvivel viktigare att und-
vika att vi drabbas av en global katastrof till foljd av klimatfor-
andringen 4n att hélla virldsmarknaderna oppna for produkter
som ger upphov till stora utsldpp av vixthusgaser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(’) EESK:s yttrande om "EU:s sjunde miljohandlingsprogram”, EUT C
161, 6.6.2013, s. 77-81.
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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

490:E PLENARSESSIONEN DEN 22 OCH 23 MAJ 2013

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen -
En plan for en djupgiende och verklig ekonomisk och monetir union - Inledningen till en debatt
om Europa”

COM(2012) 777 final/2
(2013/C 271/04)

Foredragande: Carmelo CEDRONE

Den 19 februari 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen — En plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och monetdr union — Inledningen
till en debatt om Europa”

COM(2012) 777 final/2.

Facksektionen f6r Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantriddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 149 roster for, 12 roster emot och 25 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommissionens meddelande utgér ett betydande bidrag
till lanseringen av en debatt om EU, som dr i hog grad nod-
vandig, och ett stort steg framét for Ekonomiska och monetira
unionen (EMU) vad giller savil metoder som innehdll. Des-
sutom tar man hdr for forsta gingen upp unionens internatio-
nella roll och framtida politik. EESK ser darfor positivt pa for-
slaget, som kan vara en historisk milstolpe, men bara under
forutsdttning att rddet — efter 20 &r — fattar mod och visar
prov pd beslutsamhet nir det giller att anta och genomfora
de bestimmelser som behovs i syfte att nd de faststillda malen
snarast mojligt.

1.2 Genom de beslut som fattades under 2011 och 2012
har Europeiska rddet i sjilva verket inlett en betydande och
samordnad reform av den europeiska styrningen nir det giller
overvakning av stora makroekonomiska obalanser, skdrpning av
budgetbestimmelserna och samordning av eurolindernas eko-
nomiska politik. Andra instrument som kréivs for att garantera

stabiliteten i EMU dr de okonventionella dtgirder nar det giller
villkorat men obegrinsat kop av statsobligationer fran linder i
kris som Europeiska centralbanken (ECB) nyligen beslutade om,
inrdttandet av den gemensamma tillsynsmekanismen, som syftar
till att garantera en strikt och opartisk tillsyn och bryta kopp-
lingen mellan stater och banker, samt bestimmelserna om av-
veckling av banker.

1.3 EESK stoder den strategi for ett stirkt euroomrdde som
presenteras i kommissionens meddelande och som nyligen be-
kraftades av Europeiska radets ordférande Herman Van Rompuy
("Mot en verklig ekonomisk och monetdr union”). EESK anser
dock att detta inte ar tillrickligt for att se till att medlemssta-
terna, medborgarna och foretagen kan dra storsta mojliga fordel
av EMU, nigot som hindelserna de senaste tio dren har visat.
Rédet fick genom Maastrichtfordraget ett politiskt ansvar som
kraftigt begrinsar det EMU som skapats. Av denna anledning
ligger kommissionen nu fram en plan for en djupgdende och
verklig ekonomisk och monetir union.
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1.4  For att mojliggora en storre stabilitet inom EMU och
sikerstilla ekonomisk tillvixt och okad sysselsittning i euro-
landerna bor radet genomfoéra kraftfullare insatser, till exempel
en tillvaxtplan och effektivare mekanismer for ekonomisk integ-
ration, och det bor ske omedelbart, med bérjan i dag, inte pa
medellang eller lang sikt. Detta innebér att det behovs en mak-
ro- och mikroekonomisk politisk mix, ett fast dtagande, en
kinsla av solidaritet, tillit och tillhorighet i medlemsstaterna
och mellan dem och EU. Man far dock inte glomma att det
frimsta malet med dtgirderna i frdga bor vara alla ménniskors
vilbefinnande.

1.5  EESK vilkomnar meddelandet men betonar att dven om
allt genomfors kommer det knappast att ge betydande effekter,
sarskilt vad beslutsmetoden betriffar, eftersom det saknas ett
konkret forslag om hur unionens politik ska utformas for att
forankra euron. Detsamma galler skuldsattningen, hanteringen
av asymmetriska chocker, tillvixten, konkurrenskraften och sys-
selsittningen (for vilken det krdvs systematiska konsekvens-
bedémningar). Allt dessa faktorer utgor begransningar i nuldget.

1.6  Kommittén erinrar om att den redan har utarbetat ytt-
randen och foreslagit losningar avseende de flesta av kommis-
sionens foreliggande forslag, sarskilt de som handlar om EMU:s
begransningar, ECB samt tillvixt- och statsskuldsfrigan (!). De
framsteg som kommissionen och rddet har gjort hittills utgor en
bra bas for det fortsatta arbetet pd omradet. Darfor vilkomnar
EESK att kommissionen har beslutat att ge vigledning for fram-
tiden i dessa fragor. Vidare hoppas EESK att tillfallet 4r det ratta
for rddet att skyndsamt vidta konkreta dtgirder pd skuld- och
tillvixtsidan och att man pé sé sitt kan gora patagliga framsteg.

1.7 Samtidigt som EU:s senaste beslut, som beskrivs i med-
delandet, dr limpliga (om 4n bara delvis) fér den makroekono-
miska ramen, dr de mikroekonomiska forslagen gillande pro-
duktionssektorerna, som ir de enda sektorer som kan dterskapa
tillvaxt, faktiskt otillrackliga. Kommissionens dokument ir ett
forsok att inleda en debatt om EMU, ett 4mne som dr mycket
bredare 4n budgetsanering och makroekonomisk politik. Det
som behovs dr ocksd en mikroekonomisk politik, t.ex. en riktig
pakt for industrin (industrial compact).

1.8 Kommissionens forslag skulle dessutom fé ett storre stod
om man, i de olika etapperna for genomférandet av de nod-
vandiga dtgdrderna for att forbattra EMU:s stabilitet och funk-

() EUT C 143, 22.5.2012, s. 10.

tion, var tydligare nir man hénvisade till vikten att driva en EU-
politik i linje med detta mal och faststillde inom vilka omrdden
man tinker vidta dtgirder samt de nyheter som man vill infora
for att gora EU:s utgifter mer rationella och dndamalsenliga.

1.9  Kommissionen kan och bor bidra till genomforandet av
de reformer som ir nodvindiga for att oka konkurrenskraften
hos de nationella produktions- och administrationssystemen,
genom att anta innovativa kriterier och metoder for insatser
pd omrddet for den inre marknaden, forvaltningen av struktur-
fonderna och de viktigaste gemensamma politikomrddena. Vi-
dare bor kommissionen utgd fran de nyheter som inforts av
ECB och foresld lika betydande fordndringar — vilket EESK har
betonat vid flera tillfillen — i genomférandet av den EU-politik
som frimst beror de mest utsatta omrddena, regionerna och
sektorerna i EU.

1.10  Nir det giller ECB maste dess struktur utnyttjas fullt ut
for att framja tillvaxt och sysselsittning och for att den ska
kunna fungera som langivare i sista hand. Om eurolinderna
visar att de tinker gd i denna riktning, skulle detta bidra till
att konsolidera fortroendet for ECB och euron och avvirja spe-
kulationsangrepp, sdrskilt gentemot linderna med de storsta
budgetunderskotten.

1.11  Ansvaret for eurons stabilitet kan inte enbart liggas pa
ECB och den gemensamma penningpolitiken, medan medlems-
staterna far total frihet pa det skatte- och budgetpolitiska planet.
EESK anser, till skillnad frin vad som anges i meddelandet, att
den finanspolitiska unionen, med syfte att skapa en gemen-
sam budget for euroomradet, inte kan skjutas pd framtiden,
utan att denna, tillsammans med den gemensamma valutan och
den gemensamma banktillsynsmekanismen, méste bli den andra
grundstenen for att skapa stabilitet inom EMU péd kort och
medelldng sikt, vilket skulle forsdkra marknaderna om samstim-
migheten i EU-projektet.

1.12  Nir det giller de institutionella forslagen gor kom-
missionen stora anstrangningar. EESK anser att det vore lamp-
ligt att dntligen ta upp den institutionella frigan, eftersom den
utgor grundvalen for dess innovativa forslag, inbegripet fragan
om en politisk union. Det ar ett helt nytt forslag. EESK anser
dock att de allra flesta forslagen faller inom den befintliga ra-
men och att de bara innebdr sméd framsteg och dirmed inte
kommer att kunna utgora nigon 16sning pd problemen, om
inte rddet gr vidare och enbart betraktar dem som incitament
for att agera.
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1.13  Dessa forandringar md vara ytterligare ett steg pd vi-
gen, men EESK, som bor ingd i processen, anser att det inte
langre finns tid f6r halvmesyrer inom vissa omrdden, med tanke
pa vad som redan har foreslagits och antagits. Det behovs sna-
rare ett kvalitativt sprang nir det giller de politiska riktlinjernas
innehdll och beslutsprocessen, for att man ska kunna genom-
fora politiken i frdga, utan fler undanflykter sd att man fér ett
slut pd den stindiga visan att det behovs en "riktig” politik, ett
"riktigt” EMU, en “riktig” politisk union och si vidare. Man
madste agera beslutsamt och snabbt, nu, for att & ena sidan
kunna bryta den recession som har drabbat en stor del av
EU, och 4 andra sidan avhjilpa de brister som man under ling
tid inte har hanterat och som den internationella finanskrisen
avsevirt har forvirrat.

1.14  EESK uppmanar ridet att, med utgdngspunkt i kom-
missionens forslag, vara djarvare och tydligare i sitt agerande
ndr det giller respekten for de 6verenskommelser som nétts och
ansvaret for att ligga fram forslag som ska antas och genom-
foras. Det giller sirskilt den utdkade tillimpningen av majori-
tetsomrostning till samtliga omrédden, forst och framst den eko-
nomiska politiken och sysselsittningspolitiken, i syfte att ge-
nomfora en fordragsindring.

1.15  EESK:s forslag i korthet:

1.15.1  For att fa till stdnd ett riktigt EMU anser EESK att
man omedelbart maste vidta foljande atgirder (utan att dndra
fordraget):

— Inleda Europeiska unionens initiativ for tillvixt, eftersom det
inte racker med bara atstramningar om man vill uppnd de
kriterier som unionen faststallt.

— Infora ett solidariskt konvergensinstrument for att Gvervinna
ekonomiska asymmetrier mellan linderna. Man skulle kunna
vidta riktade tgdrder pd mikroniva till forman for de linder
som har drabbats hardast av krisen, for att minska ung-
domsarbetslosheten (till exempel ge EU-bidrag for varje
ung person som anstills), det vill siga vidta dtgdrder med
positiv villkorlighet.

— Finna en 16sning pa skuldkrisen, ndgot som EESK och kom-
missionen sjilv efterlyst, for att kunna ta itu med problemen
i alla de lander som har infort eller kommer att inféra euron
som valuta.

— Snabbt genomfora bankunionen och den europeiska tillsyns-
mekanismen.

— Fullborda den inre marknaden inom alla sektorer (skatter,
finans, banker, energi, tjanster, forskning och innovation
m.m.).

— Minska fragmenteringen av kreditmarknaden sd att man kan
sikra lika villkor med samma kreditkostnader i alla med-
lemsstater.

1.15.2 P4 medelling och/eller ling sikt krivs foljande atgir-
der, med eventuella dndringar av fordraget:

— Skapa en riktig ekonomisk styrning av EU vid sidan av den
monetdra, finansiella och skattemissiga styrningen, inte
minst for att skapa en storre samstimmighet mellan statlig
och decentraliserad politik.

— Ge ECB ett fullstindigt mandat.

— Forbittra beslutsprocessen och samla strukturerna i en och
samma enhet for att skapa “styresformer” for euron — kom-
plettera och samla det nuvarande eurosystemet och skapa en
finanspolitisk union genom upprittande av en gemensam
budget inom euroomrddet samt inféra en solidaritetsmeka-
nism for att minska de ekonomiska obalanserna mellan
landerna.

— Genomfora en social pakt for en social union, med delta-
gande av arbetsmarknadsparterna och det organiserade civila
sambhallet.

— Skapa en politisk union, med utgdngspunkt i ett stirkt sam-
arbete, inte minst for att euroomradet ska kunna tala med
en rost och for att fi till stind en mer demokratisk och
insynsvinlig beslutsprocess. I detta avseende kan det vara
lampligt att ge ndsta Europaparlament konstitutionella befo-
genheter tillsammans med radet.

— Ge unionen en mer representativ roll i internationella organ.

2. Allminna kommentarer: kritiska punkter

2.1  Kommittén dr medveten om att vi nu diskuterar en av de
mest komplicerade frigorna. Europa dr pd vdg in i en ny fas
praglad av okad integration, och detta kraver ett antal djirva
atgdrder. EESK vilkomnar debatten om EMU:s framtid som ett
forsta steg i den riktningen, och pekar pa att den makroekono-
miska verkligheten i EMU dr ett resultat av mikroekonomiska
beslut. Den makroekonomiska och den mikroekonomiska poli-
tiken bor darfor samordnas sd att de dr inriktade pd samma
overgripande mal.
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2.2 Tartikel 9 i EUF-férdraget samt i artiklarna 151 och 153
faststdlls vasentligen att EU i samband med utformning och
genomférande av sina dtgdrder ska beakta behovet av att frimja
en hog sysselsittningsnivd, forbdttra levnads- och arbetsvill-
koren och bekdmpa utestingning. Kommittén noterar med for-
vaning att meddelandet inte tar upp ndgra av dessa aspekter
som maél for "en djupgdende och verklig ekonomisk och mone-
tar union”. EESK anser att sidana mal uttryckligen bor beaktas,
och anser ocksd att man mdste sikerstilla bittre Gvervakning
(konsekvensbedomningar) av den ekonomiska och monetira
politikens foljder for den sociala situationen och arbetsmark-
nadssituationen. Det finns skal att utarbeta dtgirder for att un-
danroja de negativa ekonomiska och sociala konsekvenser som
den politiken kan skapa.

2.3 Inget av de forslag som kommissionen har lagt fram for
att skapa ett mer stabilt och trovirdigt EMU kan genomforas i
praktiken (varken pd kort eller pd medelling och ling sikt) om
inte medlemslinderna, och sirskilt de linder som har drabbats
hardast av den ekonomiska och finansiella krisen, bérjar skapa
tillvixt igen och atgdrdar problemen med sysselsittningen, ar-
betslosheten (som oOkar kraftigt, sdrskilt bland ungdomarna) och
de skillnader som fortfarande finns mellan medlemsstaterna.
Ingenting kan heller genomféras om inte rddet och eurogrup-
pen samlar kommissionens forslag for att driva pd de reformer
som 4r nodvandiga for att fullborda EMU, ndgot som vi har
vintat pd i 20 dr, och om inte medlemsstaterna dtar sig att
arbeta helhjartat for detta, sd att man tillsammans kan forvalta
en del av lindernas suverinitet, vilket dr nodvindigt for att
uppnd madlen.

2.4 Kommissionens storsta bekymmer ar att sikerstilla sam-
ordning av medlemsstaternas ekonomiska politik genom en val-
strukturerad uppsittning tgirder och instrument for att stirka
konvergensen mellan budgetpolitiken och tillsynssystemen.
Detta borde lindra de problem som de mest skuldtyngda lin-
derna har nir det giller att finansiera statsskulden och respek-
tera de stringa skuldminsknings- och hallbarhetsplaner som
kommissionen har foreslagit och som medlemsstaterna nyligen
har godkant (finanspakten). Men for att dtererovra medborgar-
nas och marknadens fortroende méste de nationella dtgirderna
vidtas inom en gemensam europeisk ram och visa konkreta och
positiva resultat for medborgare och foretag. Dirfor behovs
storre samstimmighet mellan makroekonomisk politik och
mikroekonomisk politik (ungdomar, arbetsmarknad, social
trygghet osv.) som ska genomforas pé nationell niva.

2.5 De flesta eurolinder har nu f6r femte dret i rad en
negativ tillvixt, och prognoserna for de ndrmaste dren visar
pad en mycket blygsam forbittring av de viktigaste makrovari-
ablerna. De f6rslag som kommissionen har lagt fram for ett
stairkt EMU kréver andra kommentarer och/eller atgirder om
de ska vara trovirdiga och bli féremal f6r en omfattande och
gemensam debatt om EMU:s framtid, som inte bara sakkunniga
utan hela det europeiska civila samhallet deltar i.

2.6 Eurolinderna uppmanas att, i enlighet med de ataganden
som de har gjort gentemot EU, fora en stram budgetpolitik dven
under de ndrmaste dren. Den skulle i forsta hand kunna sdker-
stillas genom reformer som syftar till att rationalisera den na-
tionella budgetens struktur vad avser bade kostnader och offent-
liga intakter, med vederborligt beaktande av fordelningspolitisk
rattvisa och skattemdassiga multiplikatoreffekter. Det skulle gora
det mojligt att gora effektivitetsvinster som dr budgetmassigt
neutrala utan att skdra ned péd utgiftsomrdden som ar visentliga
for den ekonomiska tillvixten och den sociala vilfirden, t.ex.
hilsa, sociala trygghetssystem, utbildning, forskning och inno-
vation samt infrastruktur (3).

2.7  Dessa nationella dtgdrder maste dock kompletteras med
insatser pd EU-nivd for ekonomisk tillvixt, sysselsittning och
nya investeringar, t.ex. forbattring av de nationella marknader-
nas funktion i syfte att integrera dem i euroomradet, dven ge-
nom makroekonomisk dialog (*); partiellt 6msesidigt ansvar for
den offentliga skulden i syfte att minska spekulation; emission
av europeiska obligationer fran EIB:s och EIF:s sida for att fi-
nansiera tillvixten och attrahera globala sparoverskott (4); moj-
ligheten att fran den offentliga skulden undanta vissa strukturin-
vesteringar som ar nodvandiga for att skapa en god cirkel som
framjar tillvixt; samt slutligen 6kad uppmirksamhet pd indu-
stripolitiken, bade frin de nationella regeringarnas sida och
bland de politiska beslutsfattarna pd EU-niva.

2.8 Ansvaret for att genomfora denna politik ligger pd med-
lemsstaternas regeringar, men kommissionen bor inom ramen
for sina institutionella befogenheter och i sin roll som forvaltare
av EU:s budgetmedel bidra till genomforandet, och pé sd vis
hjilpa till att minska de regionala skillnader och klyftor som
fortfarande finns.

2.9  EESK anser dessutom att kommissionens analys av de
historiska aspekterna av EMU inte visar de verkliga ekonomiska
och politiska begransningar som fanns nir euron infordes och
som dr den frimsta orsaken till den kris som euron och EU har
drabbats av. Det forefaller dtminstone egendomligt att det i en
analys av EMU inte gors ndgon hinvisning till och bedémning
av vare sig Maastrichtkriterierna, penningpolitikens “enhetlighet”
eller de ekonomiska asymmetrierna linderna emellan. Det tycks
for ovrigt inte rimligt att bara se statsskulden som orsaken till
2008 ars kris och att man inte ndimner EU:s och de nationella
regeringarnas politiska svaghet, sirskilt med tanke pd att med-
lemsstaterna dnda sedan EMU lanserades systematiskt har vagrat
att fora en debatt om en samordning av skatte- och budgetpo-
litiken.

() EUT C 133, 9.5.2013, 5. 44.
(%) Se ovan.
(*) Se fotnot 1.
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2.10  Det finns ett tringande behov av att genomfora en
ekonomisk union och en ekonomisk styrning av EU (tillsam-
mans med eller fore skapandet av bankunionen etc.), och kom-
missionens meddelande lagger grunden for detta.

3. Sirskilda kommentarer om foérslagens innehdll: styrkor
och svagheter

3.1 P& kort sikt kommer sju forslag att beaktas och beskri-
vas, varav nagra inte dr nya eftersom de avser dtgirder som EU
nyligen har antagit om den europeiska planeringsterminen, lags-
tiftningen om “sexpacket” och "tvdpacket” samt ECB:s banktill-
syn. Alla forslagen ér viktiga och bor genomforas fullstindigt i
enlighet med relevant EU-lagstiftning och de landsspecifika re-
kommendationer som rédet antagit. Foljande kommissionsfor-
slag dr enligt EESK mest intressanta:

3.1.1  Det forsta ar inrittandet, efter den gemensamma till-
synsmekanismen, av en gemensam likvidationsmekanism for att
l6sa problemen for banker i kris. Den mest innovativa aspekten
hdr r att rekonstruktionskostnaderna drabbar aktiedgarna och
kreditgivarna. "Eventuella ytterligare resurser som behovs for att
finansiera omstruktureringsprocessen” bor tillhandahéllas av
banksektorn, i stillet for att belasta skattebetalarna (°).

3.1.2  Det andra ror inforandet av "ett konvergens- och
konkurrensinstrument” for att stodja genomforandet av struk-
turreformer i linderna i euroomrédet. I forslaget ges en mycket
utforlig beskrivning (bilaga 1 till meddelandet) av hur man
tinker g till vdga for att genomfora och respektera de Gver-
enskommelser som kommer att ligga till grund for instrumen-
tet. Ndgot som dr oklart dr dock deltagandegraden och omfatt-
ningen av det finansiella stod som medlemsstaterna skulle
kunna f4, tvd faktorer som bada ar viktiga for att sdkerstilla
instrumentets héllbarhet. Kommissionen forbehéller sig emeller-
tid rdtten att ligga fram ett mer utforligt férslag om genom-
forandebestimmelserna (s. 26 i meddelandet). Detta instrument
bor enligt kommitténs mening foregd, eller dtminstone genom-
foras parallellt med, strukturreformerna for att mildra de nega-
tiva effekterna. EESK understryker for vrigt att instrumentet for
konvergens och konkurrenskraft bara kan bli effektivt om det
successivt borjar anvindas i samordning med de dtgirder och
insatser som vidtas pa nationell niva.

3.1.3  Dessutom verkar det som om forslaget om den flera-
riga budgetramen fortfarande anvinds for att "straffa” dem som

() EUT C 44, 15.2.2013, s. 68.

inte respekterar overenskommelserna mellan medlemsstaterna
och kommissionen, och inte som incitament for att genomfora
en politik som faststillts pd EU-nivd. De stringa makroekono-
miska krav som medlemsstaterna mdste respektera bor atfoljas
av en plan for tillviaxt och skapande av nya arbetstillfallen, sir-
skilt for ungdomar, utarbetad med aktivt deltagande fran arbets-
marknadens parter och det civila samhallet.

3.1.4  EU:s och eurons tydligare roll nir det giller styrningen
av internationella valutaorgan och forstirkningen av eurons ka-
pacitet for extern representation dr en av de viktigaste aspekter
som har tagits upp av kommissionen men dven i mdnga ytt-
randen frén EESK, for att ge EU och den gemensamma valutan
en storre tyngd och beslutsbefogenheter nir det giller den in-
ternationella valutastyrningen. Kommissionen klargor dock inte
svarigheterna med forslaget, vare sig inom eller utanfér euroom-
rddet, med tanke pd USA:s (och dven Storbritanniens) klart
negativa attityd till en okning av eurons betydelse (och en mot-
svarande minskning av dollarns) och de meningsskiljaktigheter
som fortfarande finns mellan ldnderna i euroomrddet nar det
giller att forsvara sirskilda ekonomiska och politiska intressen i
ménga utvecklingslinder som fir stod fran Internationella valu-
tafonden (IMF).

3.2 Pd medelling sikt handlar forslagen fraimst om inrdttan-
det av en skuldinlosenfond, som 4r underkastad hdrda krav for
att minska den moraliska risken, och om skapandet av ett nytt
statsskuldsinstrument for euroomrddet (euroskuldvixlar). Dessa
forslag har redan tagits upp i diskussionerna mellan EU:s vikti-
gaste institutioner och medlemsstaterna. 1 sina yttranden har
dven EESK flera gdnger betonat nodvindigheten att anvinda
EU-obligationer, dvs. ta gemensamt ansvar for en del av skul-
derna, som ett tilliggsinstrument, bdde for att gora det lattare
inom euroomrddet for de mest skuldsatta linderna att fa till-
géng till statsskuldsfinansiering och for att minska kostnaderna
for skuldbetalning (°).

3.2.1 Dirfor skulle EESK ha foredragit att kommissionen
hade presenterat ett eget forslag eller hinvisat till de forslag
som EESK tidigare har lagt fram, i stillet for att hanvisa till
forslag frin medlemsstaternas ekonomiministrar osv., aven om
kommittén erkdnner fortjdnsterna i det forslag fran det tyska
ekonomiska expertrddet som aterges i kommissionsdokumentet.

(©) Jfr fotnot 1 och EUT C 299, 4.10.2012, s. 60.
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3.2.2  Genom att betona skuldinlosenfonden forbiser man
emellertid att framgdngarna med politiken for att minska stats-
skulden inte enbart beror pd de framsteg som gjorts ndr det
giller att minska de offentliga utgifterna, utan framfor allt pad
storre intdkter. Det hdr dr den ritta vdgen att gd, och under en
mycket langre tid 4n pd medellang sikt, for att fa skuldkvoten i
forhallande till BNP under gransvirdet i Maastrichtfordraget. Det
bista forslaget dr kanske dndd EU-obligationer, ett forslag som
kommittén redan redovisat i detalj (7). Men naturligtvis dr valet
av tekniskt instrument inte problemet, utan snarare dess los-
ning.

3.2.3  Forslaget som helhet ligger i linje med stabilitetspakten
ndr det giller de krav som stills pd medlemsstaterna, men det
innehaller inte ndgot nytt som skulle medféra en forandring av
denna politik, som inte langre kan fortsitta i samma riktning.

3.3 Pa lang sikt dr mélet att utveckla EMU till en fullstindig
bankunion, skatteunion och ekonomisk union, vilket tas upp i
den minst utvecklade delen av kommissionens dokument. Detta
ar givetvis mdl som EESK stoder, forutsatt att de nddvindiga
arrangemangen for att forverkliga dem faststills. EESK héller
med om att medlemsstaternas ekonomiska politik maste inte-
greras fullt ut, sirskilt pd det skattemissiga och ekonomiska
omradet, och att det madste finnas en gemensam EU-budget
som innebdr att EU har egna finansiella medel och egen beskatt-
ningsratt.

3.3.1  Nir det giller de institutionella aspekterna innehéller
forslaget endast en beskrivning, med angivande av de f6rutsatt-
ningar som kravs for att skapa en stirkt ekonomisk och mo-
netdr union i frdga om den rittsliga ramen och styrningen av
den viktigaste ekonomiska politiken. Diremot nimns det inget
om de makro- och mikroekonomiska forutsittningarna som ska
sikerstilla forslagens genomforbarhet pa ling sikt.

3.3.2  EESK anser att detta ambitiosa mal kan forverkligas om
man genomfor ett stirkt samarbete i syfte att gd mot en politisk
union. Om denna process ska kunna underlittas maste man
slutfora de reformer pd det internationella makroekonomiska
omradet som bara har genomforts till viss del, och som handlar
om regler for kredit- och finansmarknadernas funktion, makro-
och mikroprudentiell tillsyn samt minskning av de makroeko-
nomiska obalanser (med utgangspunkt i USA:s underskott och
Kinas overskott) som har forvirrat finanskrisen. Utan avsevirda
framsteg i denna riktning kommer det att bli svart att undvika
liknande ekonomiska och finansiella kriser i framtiden.

() Se ovan.

4. En politisk union
4.1 Allmdnna principer

4.1.1  EESK vilkomnar kommissionens forsok att atgirda det
nuvarande "demokratiska underskottet” i EU, liksom idén om att
det storsta problemet dr Gverférandet av suverinitet. Det hand-
lar alltsd om att inleda processen for att skapa en politisk union
som innebar att man sammanfor och gemensamt forvaltar vissa
"nationella” politikomrdden genom en beslutsprocess om 4r mer
insynsvanlig och demokratisk for att ge euron en rost och
styresformer pd EU-nivi — EMU:s andra grundsten, som fort-
farande saknas.

4.1.2 Mot den bakgrunden anser EESK f6ljande:

— Pa kort sikt ar det inte nodvandigt att dndra fordraget (EESK
har tydligt redogjort for detta i sina forslag), och det vore
darfor battre att fokusera pd langsiktiga forslag.

— Det staimmer att problemet ér allvarligare for euroomradet,
for vilket det dr fullstindigt irrelevant att fortsitta att tala
om "samordning” av den makro- och mikroekonomiska po-
litiken. Snarare bor man tala om en gemensam ekonomisk
politik, liksom man gor i friga om bankunionen och den
gemensamma tillsynen pd EU-nivd, penningpolitiken etc.

4.1.3  Det hela handlar dirfor inte om svérigheterna med
Europaparlamentets deltagande, utan snarare om att skapa en
gemensam beslutsprocess for linderna i euroomrddet och om
att f4 Europaparlamentet att bli delaktigt i den. Vad som inte
lingre kan accepteras ar att varje land bedriver sin egen politik
pa det ekonomiska och industriella omradet samtidigt som man
bedriver en gemensam penningpolitik som straffar ekonomierna
i de svagaste linderna, eftersom kompensationsinstrument sak-
nas.

4.2 Optimering av ansvaret

4.2.1  EESK vilkomnar att Europaparlamentet, liksom de na-
tionella parlamenten, deltar i diskussionerna om tillvaxtforsla-
gen. De borde dven delta i diskussionerna om anpassningspro-
grammen och inte bara héllas informerade om dessa. Det hand-
lar dock fortfarande om artificiella formaliteter, ldngt ifrdn det
som borde goras inom ramen for EU:s beslutsprocess.

4.2.2  Diremot ir forslagen om de politiska partierna inno-
vativa, eftersom man foreslar att de bor bli europeiska i fler
avseenden dn bara till namnet och agera direfter, som enskilda
europeiska enheter och inte som summan av flera olika natio-
nella enheter, som handlar i overensstimmelse med de enskilda
medlemsstaterna eller andra sammanslutningar (fackliga organi-
sationer, arbetsgivarorganisationer etc.).
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4.2.3  Det vore lampligt om inte bara partierna — som kom-
missionen foresldr — utan ocksd de Ovriga stora europeiska
organisationerna (fackliga organisationer, arbetsgivarorganisatio-
ner etc.) dtminstone i euroomradet organiserade sig och hand-
lade i enlighet dirmed infor valen 2014. Detta skulle utgéra ett
betydande, om dn otillrackligt, framsteg. Det skulle under alla
omstindigheter vara ett gott exempel.

424  Det lar bli nodvindigt att ge Europaparlamentet kon-
stitutionella befogenheter inf6r valen. Dirigenom skulle Europa-
parlamentet (tillsammans med rddet) inom en viss tidsfrist
kunna vidta dtgdrder for overgdngen till en politisk union, vilket
skulle innebdra att man utstrickte forfarandet med majoritets-
beslut till alla omraden och gav Europaparlamentet ritt att rosta
aven i tillvixt- och sysselsittningsfragor.

4.3 Frdgor som uppstdr om fordraget dndras

4.3.1  EESK stiller sig positiv till att sld samman och forena
den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken, som ar
tvd sidor av samma mynt, dven om detta dr ett ekonomiskt —
och inte ett rattsligt — problem. Det behovs diremot en gemen-
sam beslutsprocess for hela den gemensamma ekonomiska po-
litik som for samman Europa 2020-strategin, samordningen av
de nationella budgetarna, den makroekonomiska och mikroeko-
nomiska politiken, euroomridets arbetsmarknad osv. for att
komma lingre 4n med den nuvarande beslutsprocessen. Det
ar omojligt att forandra EMU enbart genom att Europaparla-
mentet utser ett sarskilt utskott.

4.3.2  Dessutom verkar det foga troligt att man kan forbittra
den nuvarande situationen genom att ge vice ordforanden med
ansvar for ekonomiska och finansiella frigor befogenhet att
samordna EMU, dven om detta skulle ske i samarbete med
Europaparlamentet. Utrikespolitiken bor ricka som exempel
for att visa detta, och darfor bor man i stillet ge reella befo-
genheter till kommissionsledamoten eller eventuellt en minister.

433 En sa viktig friga kan inte 16sas genom artificiella
formaliteter av rittslig och parlamentarisk karaktir, om inte
ett beslut forst fattas om att Overfora suverdnitet i frdgor som
ror den ekonomiska politiken, penningpolitiken och sysselsatt-
ningspolitiken frdn nationell till europeisk nivd, sisom EESK
flera ganger har foreslagit. Det bor skapas en “ekonomisk styr-
ning” av euroomradet som skots av Eurogruppen med besluts-
ritt och majoritetsomrostning, tillsammans med Europaparla-
mentet. Limpliga dndringar bor darfor goras av fordraget, ome-
delbart och med samma skyndsamhet som i fallet med finans-
pakten, bankunionen etc. Detta skulle méjliggora genomforan-
det av en gemensam marknad for den ekonomiska politiken,
industripolitiken, tillvixt och sysselsittning, dir det finns en
gemensam vision och fattas solidariska beslut linderna emellan
i EU-medborgarnas intresse.

4.4 EU:s externa representation

4.4.1  EESK vilkomnar samtliga forslag om euroomradets ex-
terna representation. Det 4r en viktig del i meddelandet, med
tanke pd krisens internationella foljdverkningar och férhéllandet
mellan valutorna. I dag ar euron i sjdlva verket som ett far bland
vargar. Den strategi som kommissionen tagit fram for att kon-
solidera euroomradets plats i IMF bestdr i att i ett forsta skede fa
observatorsstatus och inte forrdn i ett andra skede begira ge-
mensam representation. Det handlar om en ldng tidsperiod,
vilket skadar euroomradet som snarast mojligt bor fora en ge-
mensam talan i olika organ, ndgot som EESK sedan linge har
papekat. Darfor ar kommissionens forslag kanske realistiska
men alltfor blygsamma och otillrickliga pd kort och medellang
sikt. Aven hir beror allt pd vad ridet kommer att gora.

4.5 ECB

451 Den stindpunkt som har intagits om ECB ir otillrdck-
lig. Vidare héller inte EESK med om péstdendet att fordraget ska
tillgodose en “forstirkning av den demokratiska ansvarigheten
ndr det giller ECB:s verksamhet”, eftersom ECB ir ett organ som
redan fattar beslut med majoritet (till skillnad fran rddet). Des-
sutom dr ECB:s problem och roll av ett annat slag, och man kan
inte enbart hanvisa till tillsyn, vilket kommissionen tycks gora i
meddelandet. Problemen handlar ocksd om att utoka ECB:s upp-
drag till att omfatta tillvaxt och sysselsittning samt stabilitet och
inflation.

4.5.2 T det syftet maste man ocksd se till att mekanismerna
for att sprida ECB:s politik till realekonomin fungerar pd ritt
satt. De okonventionella dtgidrder som ECB vidtagit pa senare tid
for att oka effektiviteten i dessa mekanismer, nimligen att ge
banksystemet likviditet (CBPP- och LTRO-programmen) och att
kopa statsobligationer pa sekunddrmarknaden (SMP- och OMT-
programmen), kan betraktas som ett forsta steg i onskvird
riktning, men ricker inte for att se till att ECB kan fungera
som langivare i sista hand och sjilvstindigt kan fatta egna
beslut vid behov, vilket (som bekant) skulle krdva en fordrags-
dndring.

4.5.3 Man bor stirka sjilvstindigheten i ECB:s beslutsfat-
tande och i insatsinstrumenten med tanke pd bankens roll
som ldngivare i sista hand, inte for att oka staternas eller EU:s
skuldsdttning, utan for att ge euron storre trovirdighet och for
att hindra spekulationsangrepp mot de mest skuldsatta linder-
nas statsskuld. Nar det giller i synnerhet effekterna av ECB:s
atgarder for hallbarheten i statsskulderna vill EESK erinra om att
blotta 16ftet om insatser bidrog till att minska marknadens tryck
pa statsobligationer i euroomradets linder, pa bade finansmark-
naden och kreditmarknaden.
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4.6 Domstolen

4.6.1  EESK vilkomnar en forstirkning av domstolens roll, men inte inom det omrdde som foreslds i
meddelandet (overtradelseforfaranden for medlemsstaterna). Detta skulle bekrifta forestillningen att de
ekonomiska problemen, inklusive skuldsdttningen, dr tekniska och rittsliga problem snarare dn politiska
fragor som mdste hanteras inom ramen for en demokratisk och insynsvanlig beslutsprocess inom EU, dver
vilken medborgarna har bestimmanderitt.

Bryssel den 22 maj 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om uppgifter som ska atfélja overforingar av medel”

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)

och “Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om forhindrande av att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism”

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)
(2013/C 271/05)

Foredragande: Christophe ZEEB

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 27 och 28 februari 2013 respektive den 12 mars 2013 att i
enlighet med artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dtgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds

for penningtvdtt, inbegripet finansiering av terrorism”
COM(2013) 45 final - 2013/0025 (COD)

och

“Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om uppgifter som ska datfélja overforingar av medel”

COM(2013) 44 final — 20130024 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 145 roster for och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ckonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar kommissionens forslag om att anpassa EU:s lagstift-
ning till dndringarna av de internationella normerna for fore-
byggande och bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Kriminella som missbrukar det finansiella systemet
och mojligheterna pa den inre marknaden undergraver i sjilva
verket samhillets grundvalar. Det dr ytterst viktigt att EU och
medlemsstaterna far effektiva verktyg for att oka de ekonomiska
transaktionernas integritet och Oppenhet. I detta avseende gir
kommissionens forslag helt klart i ratt riktning.

1.2 EESK ser positivt pd klargorandet av de krav pd kund-
kontroll som ansvariga enheter méste genomféra, dels nir det
giller de verkliga dgarna av foretagen for att oka Oppenheten
om vilka fysiska personer som agerar bakom den skdrm
som en juridisk person eventuellt kan utgora, dels i friga om
personer i politiskt utsatt stillning som kan utgéra en storre

korruptionsrisk pd grund av sina arbetsuppgifter. EESK vdlkom-
nar ocksd att tillhandahallare av speltjinster tagits med pa listan
over ansvariga enheter som 4r underkastade krav pa kundkont-
roll eftersom denna sektor kan utnyttjas for penningtvitt.

1.3 EESK vilkomnar kommissionens ambition att EU ska gd
i spetsen i den globala kampen mot penningtvitt och terrorism.
Kommittén anser att ett sitt att garantera att den nya europe-
iska lagstiftningen ska bli verksam och dirmed goéra det mojligt
for EU att foregd med gott exempel i kampen mot penningtvatt
ar att alla berorda parter gor en kollektiv insats. Vi vilkomnar
de fortydliganden som gjorts i hela forslaget for att sikerstalla
proportionaliteten med avseende pd smd och medelstora fore-
tag. Det dr lampligt att ge sma enheter mer tekniskt och pro-
fessionellt stod via formedlande organ, exempelvis yrkesfor-
bund, branschorganisationer och -sammanslutningar som gor
det mojligt for dem att uppfylla kraven i forslaget.
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1.4  EESK vill ge kommissionen en eloge for att ha tagit pd
sig den svara uppgiften att hitta en balans mellan skydd av
personuppgifter och bekdmpning av penningtvitt, som vid
forsta anblicken verkar sd svdra att forena. Malsittningen med
att ett brett spektrum av ansvariga enheter samlar in och ana-
lyserar uppgifter, dven personuppgifter, 4r uteslutande att upp-
ticka brottslig verksamhet. Ansvariga enheter ska foljaktligen i
mojligaste man virna om sina kunders privatliv och samtidigt
prioritera att bistd de nationella myndigheterna i kampen mot
brottslighet.

1.5  EESK vilkomnar forslaget om en europeisk harmonise-
ring av de péfoljder som dr tillimpliga inom finanssektorn. De
brottsforebyggande dtgirderna mdste vara sd effektiva som moj-
ligt och ansvariga enheter ska kunna doémas till avskrickande
pafoljder som stir i proportion till de belopp som dr foremal
for penningtvitt. EESK uppmanar dirfor kommissionen och
medlemsstaterna att sikra en konsekvent och korrekt tillimp-
ning av administrativa paf6ljder och sanktioner.

2. Bakgrund

2.1  Penningtvitt, finansiering av terrorism och spridning av
massforstorelsevapen utgor hot mot sikerheten i virlden och
det finansiella systemets integritet. Arbetsgruppen for finansiella
atgirder (nedan kallad FATF, Financial Action Task Force) har
till uppgift att pa internationell nivd utarbeta atgirder, sa kallade
rekommendationer, for forebyggande och bekdmpning av pen-
ningtvitt, finansiering av terrorism och pa senare tid dven finan-
siering av spridning av massforstorelsevapen.

2.2 Under nistan tre dr har man gjort en dversyn av rekom-
mendationerna fran FATF for att stirka de forebyggande atgir-
derna och i hogre grad skydda det finansiella systemet genom
att tillhandahalla regeringarna kraftfullare verktyg for att be-
straffa grova brott. FATF antog sdledes nya rekommendationer
i februari 2012 ().

2.3 De viktigaste dndringarna som inforts i FATF:s rekom-
mendationer ar foljande:

2.3.1  Rekommendationerna preciserar nirmare den riskbase-
rade metod som linder och ansvariga enheter mdste anvinda
for att battre bedoma de risker for penningtvitt och finansiering
av terrorism som de 4r utsatta for och anpassa sina kontroll-
system sd att de kan avsitta sina resurser i férhdllande till den
typ av risker som har identifierats.

2.3.2  Rekommendationerna tillhandahéller nédvindiga klar-
goranden av de forpliktelser som &ligger ansvariga enheter. De

(") www.fatf-gafi.org

preciserar forpliktelsernas rackvidd med héansyn till (i) 6ppenhe-
ten om identiteten hos de verkliga foretagsigarna och motta-
garna av elektroniska Gverforingar samt (ii) identifiering av per-
soner i politiskt utsatt stillning som kan utgora en storre kor-
ruptionsrisk pd grund av sina arbetsuppagifter.

2.3.3  Rekommendationerna ger brottsbekimpande myndig-
heter och finansunderrittelseenheter effektivare utredningsresur-
ser och stirker utbytet av information om utredning, kontroll
och dtal av grova brott.

2.4 FATF kommer att inleda en ny omgang omsesidiga ut-
virderingar av sina medlemmar 2014 och koncentrera sig sir-
skilt pé ett effektivt genomforande av de nya rekommendatio-
nerna.

3. Kommissionens forslag

3.1  Forslagen till (i) det fjarde direktivet om bekdmpning av
penningtvitt/finansiering av terrorism och (i) den andra forord-
ningen om uppgifter som ska atfolja overforingar av medel ar
ett led i uppdateringen av EU:s lagstiftning och ska avspegla
andringarna av FATF-rekommendationerna.

3.2 De viktigaste foreslagna dndringarna i EU:s lagstiftning dr
foljande:

3.2.1  Listan 6ver ansvariga enheter har utvidgats med (i)
handlare nir de utfor en transaktion som overstiger 7 500
euro i kontanter (%), (i) tillhandahéllare av speltjanster och (ii)
hyresformedlare.

3.2.2  Skattebrott nimns uttryckligen som ett bakomliggande
brott vid penningtvitt.

3.2.3 1 forslaget till direktiv anges att den riskbaserade me-
toden ska anvindas pd Gverstatlig och nationell nivd samt av de
ansvariga enheterna med utgdngspunkt i olika grader av kont-
roll baserade pd en forteckning 6ver en minimiuppsattning fak-
torer som ska beaktas eller pa riktlinjer som utarbetas av de
europeiska tillsynsmyndigheterna.

3.2.4  De europeiska tillsynsmyndigheterna pad EU-nivd (EBA,
Eiopa och Esma) kommer att involveras i riskanalysen i anslut-
ning till bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism i EU samt utarbeta tekniska standarder for tillsyn
for medlemsstaterna och finansinstituten.

(?) Det nuvarande troskelvirdet dr 15 000 euro.
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3.2.5 De ansvariga enheterna ska inhimta uppgifter om
verkliga dgare och behandla inhemska personer i politiskt utsatt
stillning eller som arbetar i internationella organisationer som
en sarskilt riskutsatt kategori av kunder.

3.2.6  En lista 6ver administrativa pafoljder ska anvindas om
ansvariga enheter systematiskt inte uppfyller centrala krav i di-
rektivet.

3.3 De foreslagna dndringarna bygger framfor allt pd en un-
dersokning (°) om tillimpningen av det tredje direktivet om
bekdmpning av penningtvitt/finansiering av terrorism som ut-
arbetats av ett oberoende revisionsbolag och pd synpunkter som
framfordes till kommissionen under det offentliga samrédet.

3.4 Forslagen till direktiv och férordning ska ersitta det exi-
sterande direktivet och den existerande forordningen, som kom-
mer att upphévas.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK héller med om att det dr nddvindigt att anpassa
den befintliga EU-lagstiftningen om bekdmpning av penning-
tvatt/finansiering av terrorism med hdnsyn till de 4ndringar
som skett pd internationell nivd. Kommittén 4r medveten om
att fenomenet penningtvitt/finansiering av terrorism beror alla
ndringslivssektorer och att man méste vara sarskilt uppmarksam
pa att lagstiftningen effektivt forhindrar att det finansiella syste-
met utnyttjas i kriminella syften.

4.2 EESK vilkomnar kommissionens ambition att EU ska g
i spetsen i den globala kampen mot penningtvitt och terrorism.
Vi pdminner om var stdndpunkt i ett tidigare yttrande, dir vi
vilkomnade att "man vidareutvecklar regelverket mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism, som en symbol for att Eu-
ropeiska unionen etablerar hog standard med avseende pé red-
lighet och uppférande i offentlig och privat tjanst. Direktivet dr
béde ett konkret steg i hanteringen av finansfragor och ett sitt
att forstarka Europeiska unionen” (4).

4.3 EESK anser att en sinkning av troskelvirdet frdn 15 000
till 7 500 euro nidr handlare av varor ska uppfylla kraven i
forslaget till direktiv utgor ytterligare ett steg i ratt riktning
for att frimja andra betalningssitt 4n kontanter. Vi har redan

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
(*) EUT C 267, 27.10.2005, s. 30-35.

i ett tidigare yttrande (°) papekat att kontanter anses frimja den
svarta ckonomin och att andra betalningssitt d4n kontanter adr
mer skattemdssigt och ekonomiskt transparenta, billigare for
samhillet som helhet, samt praktiska, sikra och innovativa.

4.4 Stod till "smd enheter”

441  EESK vilkomnar det faktum att hyresformedlare och
tillhandahéllare av speltjanster omfattas av skyldigheter att be-
kdmpa penningtvitt/finansiering av terrorism trots att dessa en-
heter inte avses i FATF:s rekommendationer.

4.4.2  EESK vilkomnar de fortydliganden som lagts till i hela
forslaget for att sikra proportionalitet med avseende pd sméd och
medelstora foretag. For att sakerstalla att sméd enheter kan upp-
fylla kraven i forslaget till direktiv foresldr EESK att man invol-
verar formedlande organ, exempelvis yrkesforbund, branschor-
ganisationer och -sammanslutningar som representerar “smd
enheter” pd nationell nivd, och ger dem befogenheter att ge
rad, stod och medlingsassistans. Det ar mycket viktigt att stodja
dessa "smd enheter” for att forhindra att de blir det frimsta

malet for penningtvitt.

4.5 Anpassning av identifieringskraven till det digitala samhllet

4.5.1  Identifieringen av personer mdste goras i personernas
fysiska narvaro. Om sd inte ar fallet ska de ansvariga enheterna
anvinda de skirpta kraven pd kundkontroll beroende pad den
risk som dr forbunden med fjarrtransaktionen. EESK idr osiker
pd om dessa krav dr forenliga med det helt igenom digitala
samhdlle som vi dr pd vig mot.

4.5.2  EESK uppmanar kommissionen att Overvdga dtgarder
som kan sikerstilla att kraven pd kundidentifiering 4r forenliga
med den allt vanligare anvindningen av elektroniska betalningar
och elektronisk kommunikation.

4.6 Skydd av personuppgifter och bekimpning av penningtvitt — en
balansging

4.6.1  EESK betonar vikten av att vdarna om skyddet av per-

sonuppgifter & ena sidan, och om finanssystemets integritet

genom bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terro-

rism & andra sidan.

() EUT C 351, 15.11.2012, s. 52.
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4.6.2  Bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av ter-
rorism bygger péd att ett brett spektrum av ansvariga enheter
samlar in och analyserar uppgifter, inklusive personuppgifter.
EESK anser darfor att forslagen i hog grad uppfyller kraven
pd medlemsstaterna och pd de aktérer som berors i sin yrkes-
verksamhet i syfte att uppna bittre jamvikt mellan tva i grunden
svarforenliga malsittningar.

4.6.3  Nar det giller den skyldighet som anges i artikel 39 i
forslaget till direktiv, och som innebir att handlingar och upp-
gifter ska forstoras efter en tidsperiod pa fem eller tio ar efter
det att affarsforbindelserna avslutats, uppmanar EESK medlems-
staterna att sikra att deras lagstiftning innehéller bestimmelser
som reglerar fall som &tal, konkurser och arvsirenden dd denna
skyldighet inte bor gilla, i syfte att forhindra att den strider mot
allmanintresset.

4.6.4  EESK foreslar att direktivet uttryckligen ska innehélla
en skyldighet som innebér att identiteten pd de personer som
rapporterar misstinkta transaktioner ska héllas strikt hemlig,
utom om dessa personer har gett sitt tillstdnd till att deras
identitet far tillkdnnages, eller om det ar viktigt att tillkinnage
den for att sakerstalla ett rattvist rattsligt forfarande inom ramen
for ett atal.

4.7 En battre forankrad legitimitet for de europeiska tillsynsmyndig-
heternas ingripanden

4.7.1  EESK konstaterar att de europeiska tillsynsmyndighe-
terna pd EU-nivd kommer att involveras i riskanalysen i anslut-
ning till bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism samt att de kan utarbeta riktlinjer och normer for
medlemsstaterna och finansinstituten. EESK vill framhaélla vikten
av samrdd och samarbete med de europeiska tillsynsmyndighe-
terna i kampen mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
men noterar att de har begrinsade representativa och foreskri-
vande befogenheter med avseende pd den finansiella sektorn. Ett
stort antal ansvariga enheter som omfattas av kraven hor emel-
lertid inte till den finansiella sektorn och ar ddrmed inte fore-
traidda pd EU-nivd. Dirfor foresldr EESK att kommissionen i
riskanalysen och utarbetandet av riktlinjerna pd EU-nivd ska
fora talan for de ansvariga enheter som inte tillhér den finan-
siella sektorn men som omfattas av skyldigheterna att bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism.

4.7.2  EESK dr overtygad om betydelsen av harmoniserade
rekommendationer och tillimpningsregler pd EU-nivd for att
sakerstilla en enhetligare tillimpning i medlemsstaterna av be-
stimmelserna for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism.

4.8 Administrativa pafoljder

4.8.1  Forslagen innehaller en forteckning over administrativa
pafoljder, som ligger i linje med kommissionens meddelande av

den 8 december 2010 om att forstirka sanktionssystemen i den
finansiella tjanstesektorn (om vilket EESK utarbetat ett yttran-
de (°)) och som dven ingdr i andra aktuella forslag fran kom-
missionen (7).

4.8.2  EESK uppmuntrar en harmonisering pd EU-nivd av de
pafoljder som ir tillimpliga inom den finansiella sektorn. Vi
tvingas konstatera att brottsbekdmpningen inte tyglar krimina-
liteten. Darfor dr det viktigt att de brottsforebyggande atgar-
derna ir sa effektiva som mojligt och att avskrickande pafoljder
som star i proportion till de belopp som ér foremal for pen-
ningtvitt utmdts till berorda ansvariga enheter som inte upp-
fyller sina skyldigheter nar det gller att bekimpa penningtvatt
och finansiering av terrorism.

4.8.3  EESK ifrigasitter emellertid det faktum att de planerade
pafoljderna ar av rent "administrativ” karaktir, och vi oroar oss
over ett eventuellt ifrdgasittande av de foreslagna administrativa
pafoljdernas stranghet med hanvisning till normhierarkin och
pafoljdernas proportionalitet pd det straffrdttsliga omradet. De
planerade administrativa péfoljderna dr forvisso avskrackande
och malet dr en harmonisering pd EU-nivd, men de planerade
straffrittsliga paféljderna for penningtvitt varierar dock mellan
de olika linderna. EESK uppmanar kommissionen och med-
lemsstaterna att sdkerstilla en konsekvent och korrekt tillimp-
ning av de péfoljder som kan utdomas till ansvariga enheter om
de inte uppfyller sin skyldighet att bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism och av de straffrittsliga pafoljderna vid
penningtvatt.

4.8.4  EESK oroar sig over huruvida de administrativa pafol;j-
derna ar forenliga med artiklarna 6.1 och 7 i Europakonventio-
nen om de minskliga rittigheterna, eller om de kan komma att
ifrigasittas med risk for att vissa administrativa pafoljder om-
vandlas till “straff” som endast kan utdomas av en opartisk
domstol efter en rittvis rittegdng, med andra ord villkor som
de behoriga administrativa myndigheterna inte uppfyller. EESK
uppmanar kommissionen att finna adekvata rittsliga 1osningar
som kan sikerstdlla att det foreslagna péfoljdssystemet inte pa
ndgot sitt kan ifrdgasittas.

4.8.5  EESK anser att forslaget om att inféra en minsta upp-
sdttning principbaserade bestimmelser for tillimpningen av ad-
ministrativa dtgirder och péfoljder dr en strategi som starker
reaktionen frén EU som helhet.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK rekommenderar att man utvidgar den definition av
finansiering av terrorism som ges i artikel 1.4 i forslaget till
direktiv i syfte att omfatta "andra akter” férutom de overtridel-
ser som anges, i enlighet med formuleringen i rekommendation
5 frin arbetsgruppen for finansiella dtgdrder mot penningtvitt.

() EUT C 248, 25.8.2011, s. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 EESK konstaterar att bilagorna till direktivforslaget inne-
héller en forteckning over riskfaktorer som de ansvariga enhe-
terna bor kontrollera inom ramen for sina skyldigheter i kam-
pen mot penningtvitt och finansiering av terrorism. EESK anser
att forteckningarna i bilagorna inte dr uttémmande och att de
berorda aktorerna i enlighet med den riskbaserade metoden
aven bor beakta andra faktorer som hinger ndra samman
med medlemsstaterna och de olika omstindigheterna i samband
de transaktioner de genomfor.

Bryssel den 23 maj 2013

5.3 EESK anser att nyckeln till att 16sa problemet med sjor-
overi ligger i att spara och komma &t de berorda kapitalflodena.
En svart lista 6ver finansiella institutioner som &r inblandade i
tvitt av pengar frin piratddd bor upprittas inom EU. Virlds-
banken, Interpol och Europol kan bidra till att avsloja den vig
losensummorna f6ljer och till att konfiskera dem, sd att sjor-
overi inte langre utgdr en lockande verksamhet (%).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(% EUT C 76, 14.3.2013, s. 15.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
genomforande av det fordjupade samarbetet pd omridet for skatt pa finansiella transaktioner”

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS)
(2013/C 271/06)

Foredragande: Stefano PALMIERI

Den 28 februari 2013 beslutade rddet att i enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till ridets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet for skatt pd finansiella

transaktioner”

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 94 roster for, 38 roster emot och 9 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar, i likhet med Europaparlamentet (!) och Regionkom-
mittén (3) och i linje med sina tidigare yttranden (%), kommis-
sionens forslag att infora den forsta regionala skatten pa finan-
siella transaktioner i vérlden.

1.2 Kommittén paminner om att den tidigare har rekom-
menderat att infora en skatt pd finansiella transaktioner pa
global nivd, men anser att ett inforande pd regional nivd i 11
EU-medlemsstater (EU-11+) (¥) kan utgora ett ytterst viktigt till-
fille att frimja en framtida tillimpning i hela virlden.

1.3 EESK betonar vikten av metoden for ett fordjupat sam-
arbete som ett instrument som kan ge medlemsstaterna mojlig-
het att nd ett sa brett samforstand som mojligt om vissa fragor
som faststills i fordragen (°), och ddrmed undvika den blocke-
ring som orsakas av kravet pd enhillighet, och som ofta har fort
EU in i ett politiskt och ekonomiskt dodlage.

(!) 2010/2105(INI).

() EUT C 113, 18.4.2012, s. 7-10.

() EUT C 44, 11.2.2011, s. 81-89, EUT C 248, 25.8.2011, s. 64-67,
EUT C 248, 25.8.2011, s. 75-80, EUT C 181, 21.6.2012, s. 55-63.

(% Belgien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Os-
terrike, Portugal, Slovenien, Slovakien.

(’) Anvindningen av ett fordjupat samarbete faststalls i artikel 20 i EU-
fordraget och artiklarna 326-334 i EUF-fordraget.

1.4 Kommittén anser att en av fordelarna med den fore-
slagna skatten pé finansiella transaktioner dr att den har en
bred skattebas med tva ldga skattesatser, vilket minskar skattens
negativa och snedvridande effekter. EESK anser att inforandet av
skatten i EU-11+ kommer att frimja skapandet av en inre
finansiell marknad och att det darfor ar lampligt att skatten
infors den 1 januari 2014, eftersom ett successivt inforande
av skatten inte skulle vara tillrickligt effektivt.

1.5  Kommittén anser att det for att maximera skattens effekt
pa den ekonomiska tillvixten ar lampligt att anvinda skattein-
takterna till att finansiera ett investeringsprogram pé nationell
och europeisk nivd som kan sikerstilla ekonomisk aterhimt-
ning och skapandet av arbetstillfallen pa kort sikt.

1.6 EESK noterar med tillfredsstillelse att kommissionen i
sitt nya forslag om en skatt pa finansiella transaktioner for att
neutralisera eller dtminstone minimera risken for utflyttning av
den finansiella verksamheten har knutit hemvistprincipen (eller
territorialitetsprincipen), som foreslogs i det ursprungliga forsla-
get, till emissionsprincipen, som forts fram av Europaparlamen-
tet och som kommittén kraftigt understodde i ett tidigare ytt-
rande (°). EESK noterar att om dessa principer tillimpas sam-
tidigt skulle detta i vissa fall kunna innebédra att dven finans-
institut i de medlemsstater som inte deltar omfattas av skatten.
EESK anser darfor att det — i linje med Europaparlamentets
forslag — vore lampligt att inleda fordjupade och andamalsenliga
forhandlingar med tredjelinder for att underldtta uppbord av
skatt pa finansiella transaktioner.

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 55-63.
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1.7 I linje med Europaparlamentet anser EESK att det ir
lampligt att hemvist- och emmissionsprinciperna kompletteras
med “dganderittsprincipen”. P4 sd sitt skulle man gora det mer
riskabelt och kostsamt att smita undan skatten pd finansiella
transaktioner och didrmed sikra en bittre tillimpning av denna
skatt.

1.8 EESK ser positivt pd de dndringar som kommissionen
har gjort for att forbittra forvaltningen av skatten och samtidigt
bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande. Kommittén sto-
der inforandet av ett undantag for primarmarknadstransaktioner
som ror aktier i foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara
virdepapper (fondforetag) (Units of undertakings for collective in-
vestments in transferable Securities - UCITS) och alternativa inve-
steringsfonder (AIF-fonder) (Alternative investment funds — AIF)
for att underldtta finansieringen av foretag.

1.9  Kommittén beklagar att utvirderingen av mikro- och
makroekonomiska konsekvenser av anvindningen av skatten
pa finansiella transaktioner planeras forst till tre ar efter ikraft-
tridandet av lagstiftningen, och uppmanar kommissionen att
fortlopande genomféra kontroll och 6vervakning (drlig Gvervak-
ning). P4 sd sitt blir det mojligt att fd en omedelbar utvirdering
av effekterna av skatten sd att man vid limplig tidpunkt kan
foresld eventuella dndringar i anvindningen av den.

1.10  Eftersom EESK tidigare har kritiserat den otillrdckliga
utvirderingsdokumentationen i samband med det ursprungliga
forslaget om en skatt pé finansiella transaktioner vilkomnar vi
att kommissionen delvis har avhjélpt denna brist. Nir det géller
bedomningen av de kvantitativa effekterna av forslagen, vill
EESK understryka att kommissionen maste forbittra de befint-
liga modellerna och anpassa dem till bedomningar av olika
strategiska val. T synnerhet uppmanar vi kommissionen att ta
fram berdkningar dir sd dr mojligt, kopplade till det faktiska
innehéllet i de konkreta forslag som lagts fram.

1.11  EESK beklagar att det faktum att skatten pd finansiella
transaktioner inte kan tillimpas i samtliga 27 EU-medlemsstater
gor att EU-budgeten saknar en viktig hornsten i systemet for
egna medel. Syftet med systemet var att gora det mojligt att
sakerstilla EU:s finansiella sjalvstindighet, sdsom ursprungligen
avsags i artikel 201 i Romfordraget.

1.12  EESK betonar att forvaltningsorganen vid tillimpningen
av skatten pé finansiella transaktioner bor minimera risken for
skatteflykt och skatteundvikande och minska de administrativa
omkostnaderna med hjilp av en tillricklig samordning mellan
medlemsstaterna.

1.13  Kommittén vill dter peka pd behovet av en noggrann
overvakning av skattens effekter pd pensionsfonderna och fram-
tidens pensiondrer, men vi begir inte att dessa fonder ska un-
dantas frdn skattens tillimpningsomrade.

1.14  Kommittén upprepar att den, som rddgivande organ till
kommissionen, Europaparlamentet och rédet, tar sig att bedriva
en fortlopande overvakning av forfarandet med att genomfora
kommissionens forslag i lagstiftningen.

2. Kommissionens forslag till ridets direktiv om genom-
forande av det fordjupade samarbetet pi omrddet for
skatt pa finansiella transaktioner

2.1  Kommissionens forslag till direktiv () aterspeglar det ti-
digare forslaget frdn september 2011 (3). Aven om man i rddet
inte nddde full enhillighet om det sistnimnda forslaget ledde
det dock till att 11 EU-medlemsstater framstillde en officiell
begiran till kommissionen den 28 september 2012 om att
inleda ett fordjupat samarbete for genomforandet av en skatt
pa finansiella transaktioner.

2.2 Efter att ha bedomt om denna begdran var genomférbar,
och sedan det faststillts att ett fordjupat samarbete i friga om
en skatt pa finansiella transaktioner inte skulle ha en negativ
inverkan pd den inre marknaden eller pd de icke-deltagande
medlemsstaternas skyldigheter, rattigheter eller befogenheter, ut-
arbetade kommissionen i oktober 2012 ett beslut om godkin-
nande, som meddelades till Europaparlamentet i december 2012
och fick Ekofinrddets samtycke i januari 2013.

2.3 Kommissionens forslag dterspeglar i stora drag det ur-
sprungliga forslaget. Vissa dndringar har dock inforts i syfte att
1) gora bestimmelserna tydligare och 2) forstirka de bestim-
melser som ska motverka missbruk och skatteundandragande i
enlighet med de elva medlemsstaternas begiran.

2.3.1  De tre ursprungliga malen har bekriftats och forstarkts:
1) forstirka den inre marknaden genom att neutralisera skill-
naderna i beskattning mellan medlemsstaterna, 2) se till att
finanssektorn bidrar till den offentliga sektorns intdkter i samma
utstrackning som andra sektorer och 3) frimja investeringar
fran finanssektorn i realekonomin.

2.3.2  Liksom i det ursprungliga forslaget ar skattebasen bred
och minimiskattesatserna ldga: 0,1 % for finansiella transaktio-
ner med aktier, obligationer, kollektiva investeringsinstrument,
penningmarknadsinstrument, dterkopsavtal och laneavtal, samt
0,01 % for derivatkontrakt.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.



C 271/38

Europeiska unionens officiella tidning

19.9.2013

2.3.3  For att en normal utveckling av den reella ekonomin
inte ska forhindras, bor beskattningen inte tillimpas pa 1) all-
minhetens och foretagens vardagliga finansiella transaktioner
(l&n, betalningar, forsikringar, insittningar osv.), 2) pd banker-
nas traditionella investeringar inom ramen for kapitalanskaff-
ning eller pd finansiella transaktioner med avseende pa omstruk-
turering, 3) pé refinansiering, pd penningpolitiken och pa for-
valtningen av statsskulden, samt 4) pd transaktioner inom pri-
médrmarknaden som ror fondforetag och alternativa investe-
ringsfonder (AIF). Undantagna blir ocksa transaktioner med Eu-
ropeiska centralbanken, nationella centralbanker, Europeiska fi-
nansiella stabiliseringsfaciliteten och Europeiska stabilitetsmeka-
nismen samt transaktioner med EU.

2.3.4 1 forslaget bekriftas ocksd hemvistprincipen (eller ter-
ritorialitetsprincipen), enligt vilken det finansinstitut som med-
verkar i transaktionen och har sin hemvist i det omrade dir
skatten pd finansiella transaktioner ar tillimplig — eller agerar pa
uppdrag av en aktor som har sin hemvist i detta omrade —
médste betala denna skatt oberoende av i vilket geografiskt om-
rade transaktionen genomfors.

2.3.5  For att motverka forsok att flytta ut verksamhet utan-
for det omrdde dir skatten pd finansiella transaktioner ar till-
lamplig har man infort emissionsprincipen, i enlighet med Eu-
ropaparlamentets begdran och med stod av EESK. Enligt den
principen ska finansiella transaktioner vara beskattningsbara
om den finansiella produkten har emitterats av en av de 11
medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet. Det giller
dven om aktorerna i transaktionen har sin hemvist utanfor till-
lampningszonen for skatten péd finansiella transaktioner eller
den plats dar transaktionen dger rum.

2.3.6  Den samlade effekten av de tvd principerna (hem-
vistprincipen och emissionsprincipen) neutraliserar — eller mins-
kar dtminstone — bendgenheten att flytta ut verksamhet utanfor
transaktionsskattens tillimpningszon i syfte att undvika beskatt-
ning. For att undvika beskattning skulle finansinstitutet behova
avstd frain kunder med hemvist inom transaktionsskattens till-
lampningszon och frin transaktioner med de finansiella produk-
ter som emitterats inom detta omrdde. Hir mdste man ocksd
komma ihdg att det ror sig om ett omrdde som i alla hindelser
representerar tva tredjedelar av EU:s BNP och 90 % av euroom-
radets BNP. P4 grund av detta 4r det inte lampligt att tillimpa
strategier som innebdr att man inte interagerar med denna
marknad, dir den enhetliga beskattningen av finansmark-
naderna kommer att vara ett betydande inslag nir det giller
att forverkliga den inre marknaden.

2.3.7  Enligt kommissionens berikningar skulle intikterna
fran skatten kunna uppgd till 30-35 miljarder euro om dret.
Denna andel motsvarar cirka 60 % av de intdkter som man hade
kalkylerat med tidigare, med utgangspunkt i hypotesen att skat-
ten skulle tillimpas i alla EU-medlemsstater (ett belopp som

uppskattades till 57 miljarder euro). Intikterna skulle bestd av
13 miljarder euro frin aktier och virdepapper och 21 miljarder
fran derivat.

3. Allminna kommentarer

3.1 Under de senaste dren har ett antal EU-medlemsstater
godkint tillimpningen av diversifierade former av transaktions-
beskattning, och pa sd vis okar risken for skatteskillnader som
ar skadliga for den inre marknaden (otillrickliga skattebaser och
olika former av undantag). Inférandet av en regional skatt pd
finansiella transaktioner kommer att gora det ldttare att bygga
upp en reell inre marknad — utan konkurrenssnedvridningar
som uppstatt genom ineffektiva beskattningssystem.

3.1.1  Av den anledningen anser EESK att skatten pd finansi-
ella transaktioner bor trada i kraft i enlighet med den tidsplan
som foreslagits av kommissionen, dvs. den 1 januari 2014. Den
bor dock inte inforas stegvis, eftersom detta skulle kunna ge
upphov till férseningar och tekniska problem till f6ljd av med-
lemsstaternas befintliga nationella lagstiftning inom EU-11+.

3.2 Det har inte visat sig genomforbart att infora trans-
aktionsskatten i EU:s alla 27 medlemsstater, dven om det skulle
vara meningsfullt. Darfor tycks tillimpningen av transaktions-
skattesystemet inom ramen for det fordjupade samarbetet —
utan ndgra negativa effekter for de medlemsstater som inte
deltar — vara en nddvindig vdg att gd for att garantera att
transaktionsskatten kommer att inforas pa europeisk och global
niva.

3.3 Bristande tillimpning av skatten i EU:s medlemsstater
kan i vissa fall ge upphov till dubbelbeskattning i linder som
inte deltar. Det handlar om en liten del av transaktionerna, och
problemet kan i alla hindelser avhjilpas via bilaterala nettnings-
overenskommelser.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK framhdéller att den forsta bedomningen av trans-
aktionsskattens makroekonomiska langsiktiga konsekvenser for
den europeiska ekonomin (pd 40 drs sikt) har modifierats be-
tydligt av kommissionens avdelningar, frin en uppskattad nega-
tiv effekt i storleksordningen — 1,76 % till en positiv effekt pa
cirka + 1,0 %.

41.1  Den bedomning som atf6ljde det ursprungliga forslaget
har dndrats, och i konsekvensbedomningen har man lagt till de
effekter som hérror frén de foreslagna faktiska skattesatserna
och de "lindrande” effekterna. Detta har gjort det mojligt att
gd fran — 1,76 % till — 0,53 % av BNP (°).

(°) SEC(2011) 1102 final, volym 1, s. 52.
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4.1.2  Kommissionen 4ndrade darefter denna bedémning, ef-
tersom man ansdg att den inte beaktade de sirskilda inslagen i
forslaget, utan i stillet grundade sig pa orealistiska arbetshypo-
teser (t.ex. att alla nya foretagsinvesteringar skulle finansieras
med skatten pd finansiella transaktioner). Med denna korrigering
sjonk den faktiska ldngsiktiga effekten pd BNP, och uppskattades
till - 0,28 %. Inom ramen f6r den analysen genomforde kom-
missionen ytterligare en konsekvensbedémning som dven beak-
tade effekterna av att anvinda inkomsterna frin skatten pa
finansiella transaktioner dels som alternativ till andra former
av beskattning, dels som eventuellt instrument for offentliga
investeringar. Denna bedémning visade att effekterna av en
skatt pa finansiella transaktioner (under forutsittning att intak-
terna uppgdr till 0,16 % av BNP) skulle bli positiv, och ligga pa
0,2 % 0,4 % (19).

4.1.3  Sistnimnda hypotes bor dock ocksd betraktas som allt-
for pessimistisk eftersom man inom ramen for de totala intak-
terna inte beaktar den del som harrér frin skatt pa derivatkont-
rakt, som dock ingdr i kommissionens forslag och som skulle fa
de totala intdkterna att stiga fran 0,16 % till 0,4 % av BNP,
vilket innebdr att skatten pd finansiella transaktioner skulle fa
positiva effekter pd BNP med i storleksordningen 1 % (11).

42 P4 grundval av den analys som kommissionen gjort
skulle inforandet av en skatt pa finansiella transaktioner fa storst
effekt pad EU:s ekonomi om man anvinder skatteintikterna (pa
EU-nivd och nationell nivd) till att finansiera ett program for
offentliga investeringar som skulle kunna sakerstilla 6kad eko-
nomisk tillvixt och okad sysselsittning.

4.3  Under de senaste fem &ren, som sammanfaller med kri-
sen, har EESK utarbetat en rad yttranden dir vi framhivt beho-
vet av att justera den europeiska makroekonomiska politiken till
forman for investeringar som skulle gynna tillvixt och syssel-
sdttning (1?). Om man foljde EESK:s rekommendationer skulle
intikterna fran en skatt pd finansiella transaktioner kunna ge
storsta mojliga effekt om de anvindes for att finansiera ett stort
investeringsprogram pa nationell och europeisk niva.

44  Kommittén anser att en av fordelarna med skatten pé
finansiella transaktioner 4r att den har en bred skattebas med
tvd ldga skattesatser. Denna profil innebir att man kan mini-
mera skattens negativa effekter, till skillnad frin en skatt med
smalare skattebas och hoga skattesatser, som skulle orsaka stor

(19 Kommissionen, 2012, teknisk information, makroekonomiska ef-
fekter.

(") Utvarderingen genomford pa grundval av analysen i kommissionens
kvartalsrapport om euroomréidet (Quarterly Report on the Euro
Area) vol. 11 nr. 3 (2012).

('2) EUT C 133, 9.5.2013, s. 44, EUT C 299, 4.10.2012, s. 60-71, EUT
C 181, 21.6.2012, s. 45-51; EUT C 248, 25.8.2011, s. 8-15;
EUT C 143, 22.5.2012, s. 10-16.

snedvridning pa marknaden. Av detta skil anser EESK att man &
ena sidan bor forsoka begrinsa undantagen fran skattebasen
och bland de skattskyldiga s mycket som mojligt, och att
man & andra sidan bor uppmuntra de elva deltagande medlems-
staterna att inleda ett forfarande som med tillimpning av de
foreslagna skattesatserna syftar till att forverkliga en sann inre
marknad.

4.5  EESK anser att det dr lampligt att ldgga till "dganderatts-
principen”, som innebér att en finansiell transaktion som un-
danhalls frin skatten pa finansiella transaktioner ar rattsligt
ogiltig och inte leder till en overldtelse av dganderitten Gver
det finansiella instrumentet i friga.

4.6  EESK instimmer i att man bor undanta transaktioner
som ror fondforetag och alternativa investeringsfonder (AIF),
dels for att dessa instrument har en direkt koppling till foretags-
finansieringen, dels for att respektera riktlinjerna i direktiv
2008/7/EG. Man kan pdpeka att skatteintikterna till foljd av
detta undantag enligt prognoserna skulle minska med 4 miljar-
der euro.

4.7  EESK inser visserligen behovet av att halla trycket pa
rintesatserna for den offentliga skulden under kontroll, men
instdimmer i forslaget om att behdlla undantaget for offentliga
virdepapper som utfirdas pd primdrmarknaden och beskatt-
ningen av handel med offentliga virdepapper pa sekunddrmark-
naden. Kommittén anser att det finns skal att undanta handel pa
sekunddrmarknaden endast nir det giller organ som fatt i upp-
drag av offentliga myndigheter att bedriva handel i samband
med forvaltningen av den offentliga skulden.

4.8  Nar det giller pensionsfonder har EESK redan tidigare
talat om behovet av sirskild overvakning av effekterna av en
skatt pa finansiella transaktioner pd pensionsfonderna. Att un-
danta transaktioner som ror fondforetag och alternativa investe-
ringsfonder (AIF) och handel med statsskuldpapper pad primir-
marknaden ir positivt for pensionsfonderna med tanke pd deras
portfoljstruktur.

49  Kommittén vill dter peka pd behovet av en noggrann
overvakning av skattens effekter pd pensionsfonderna och fram-
tidens pensiondrer, men vi begir inte att dessa fonder ska un-
dantas fran skattens tillimpningsomrade.
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4.10  Om man kan tillimpa en skatt pa finansiella transaktio-
ner utan att detta paverkar likviditeten i systemet skulle det
frimja ldngsiktiga strategier frin pensionsfondernas sida, vilket
skulle minska betydelsen av destabiliserande faktorer som hog-
frekvenshandel i den finansiella verksamheten (*3).

411  Vid tillimpningen av den nya skatten bor man rikta
sdrskild uppmirksamhet pd de administrativa forfarandena for
att minimera savil risken for skatteflykt och skatteundandra-
gande som de administrativa kostnader som medlemsstaterna
och de skattskyldiga drabbas av. Av detta skil bor bdde med-
lemsstaterna och kommissionen i samband med att de utvecklar
tillimpningsforeskrifter for betalningsférfaranden och kontrolle-
rar efterlevnaden efterstrava lagsta mojliga administrativa kost-
nader, och de bor kontrollera utvecklingen noggrant. Mot bak-
grund av verkningarna av forslaget vill EESK dven uppmana
kommissionen att foresla former for samarbete mellan finans-
institut i de medlemsstater som inte deltar och de medlemsstater
som driver in skatten.

Bryssel den 23 maj 2013

() Network for Sustainable Financial Markets ("Natverk for hallbara fi-
nansmarknader”), 2012, No Exemption — The Financial Transaction
Tax and Pension Funds ("Inga undantag — skatten pé finansiella trans-
aktioner och pensionsfonderna”). december. DIW, 2012, Financial
Transaction Tax Contributes to More Sustainability in Financial Markets
("Skatt pd finansiella transaktioner bidrar till okad hillbarhet pa
finansmarknaderna”). Discussion Papers 1198.

412 Kommittén har tidigare kritiserat den otillrickliga utvar-
deringsdokumentationen i samband med det ursprungliga for-
slaget om en skatt pd finansiella transaktioner. Vi vilkomnar
darfor att kommissionen delvis korrigerat detta genom de sju
forklarande anmirkningarna till den konsekvensanalys som
medfoljde det tidigare forslaget ('4), och den konsekvensanalys
som bifogas foreliggande forslag (). Kommittén skulle dndd
vilja pdpeka att det saknas analytisk dokumentation som kan
illustrera den nuvarande situationen vad giller skatten pé finan-
siella transaktioner och intdkterna i de olika linderna, sarskilt i
EU-11 +. Det vore sirskilt lampligt med en bredare bedomning
av de eventuella effekterna for spararna och framtidens pensio-
nirer, med beaktande av de olika sdtten att infora skatten.

413  Nir det giller bedomningen av de kvantitativa effek-
terna av forslagen, vill EESK understryka att kommissionen
maste forbittra de befintliga modellerna och anpassa dem till
bedomningar av olika strategiska val. Kommittén uppmanar
darfér kommissionen att ta fram berdkningar dar sd ar mojligt,
kopplade till det faktiska innehdllet i de konkreta forslag som
lagts fram.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(") Offentliggjort den 4 maj 2012 pa den sirskilda webbplatsen for
forslaget.
(15 SWD(2013) 28 final.
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag som fitt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten (artikel 54.3 i arbetsord-
ningen):

Ny punkt 4.7
Lagg till en ny punkt efter punkt 4.6:

"Med tanke pd de blandade resultaten av undersokningarna av effekterna av inférandet av skatten pd finansiella transaktioner
rekommenderar EESK att man noggrant évervakar effekterna i de linder som redan har tagit detta steg, att man tar hinsyn till
den minskade likviditetens inverkan pd marknadens volatilitet i forhdllande till kostnaderna for specifika produkter som anvinds
som garantier vid forsikringar eller pensionssparande, att man gir en realistisk bedomning av_om detta skapar ritt balans
mellan faktiska skatteintikter och dyrare finansiella tjdnster fér bade foretagare och sparare i kristider. Enligt EESK mdste man
noga analysera resultaten av denna vervakning och vid behov snabbt anpassa ytterligare steg till nya rin.”

Omrostning
Roster for: 64
Roster mot: 94

Nedlagda roster: 25
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om straffrittsligt skydd av euron och andra valutor mot penningférfalskning och
om ersittning av rddets rambeslut 2000/383/RIF”

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD)
(2013/C 271/07)

Huvudféredragande: Edouard DE LAMAZE

Den 20 februari 2013 och den 12 mars 2013 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om straffrittsligt skydd av euron och andra valutor mot penning-
forfalskning och om ersdttning av radets rambeslut 2000/383/RIF”

COM(2013) 42 final - 2013/0023 (COD).

Den 19 mars 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen,
ekonomisk och social sammanhéllning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utndmnde kommittén vid sin 490: plenarsession den
22-23 maj 2013 (sammantradet den 23 maj) Edouard DE LAMAZE till huvudforedragande och antog

foljande yttrande med 130 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK instimmer inte i kommissionens argument for
detta forslag. 1 avsaknad av vetenskapliga beligg som stoder
pastdendet om att skillnaderna i paféljder for penningforfalsk-
ning leder till "forum shopping” frin forfalskarnas sida anser
kommittén att det inte dr absolut nodvindigt att se over ram-
beslutet fran 2000 for att infora en miniminiva pé straffet inom
EU vars forvintade "avskrickande effekt” dr tvivelaktig.

1.2 Under sken av minimiregler infors genom forslaget till
direktivet i sjilva verket en mycket komplett repressiv arsenal
for kampen mot penningforfalskning, vilket tycks gd utover vad
som dr tillitet enligt artikel 83.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), i synnerhet som det
ocksé ror behorighet och forfarande.

1.3 Samtidigt som kommittén ifragasitter behovet av ett sd-
dant repressivt tillvigagangssitt, som per definition kan utgora
en krankning av de grundliggande fri- och rittigheterna, dr dess
effektivitet ocksé tvivelaktig, eftersom straffet — trots faststillan-
det av en miniminivd — fortfarande kommer att tolkas olika i
enlighet med medlemsstaternas rittsliga traditioner och med
tanke pd domstolarnas bedomningsutrymme.

1.4 I allminhet beaktar man i forslaget till direktiv inte i
tillracklig utstriackning skillnaderna mellan de rittsliga traditio-
nerna och rattssystemen — vilket emellertid foreskrivs i arti-
kel 82.2 i EUF-fordraget —, sirskilt ndr det galler bestimmelser-
nas konsekvenser for de individuella fri- och rittigheterna.

1.5 I egenskap av den institution som foretrider det europe-
iska civila samhillet fister EESK uppmirksamheten pa att gir-
ningsménnen kan vara medborgare som ursprungligen handlat i
god tro och utan att veta om de har fatt forfalskade pengar, och
som mdste gora sig av med dem. Med tanke pa risken for
oproportionerliga tgirder mot dessa personer, som frin att
vara offer blir "brottslingar mot sin vilja”, 4r det mycket viktigt
att man utover girningen tar hinsyn till uppsétet, vilket inte
betonas tillrackligt i skilen i forslaget till direktiv.

1.6 Nar det giller forfarandet dr kommittén bekymrad 6ver
att det i forslaget till direktiv inte, sisom i faststillandet av
pafoljder, foreskrivs ndgon gradering av de medel som de ut-
redande myndigheterna anvinder sig av i forhallande till hur
allvarlig den straffbara girningen &r. Diarfor anser EESK att
man i forslaget till direktiv mdste precisera att utnyttjandet av
utredningsverktyg som anvinds vid organiserad brottlighet
maéste forbehdllas de grovsta brotten.

2. Forslagets innehdll

2.1  Genom detta forslag till direktiv stirks den gillande ra-
men for straffrittslig bekimpning av penningforfalskning, oav-
sett om det handlar om euron eller andra valutor. Forslaget
kompletterar bestimmelserna i Genévekonventionen frén
1929 - som medlemsstaterna enligt forslaget maste vara parter
i — inom EU samt ersitter rddets rambeslut 2000/383/RIF, som
andrades genom ett rambeslut frdn 2001 (2001/888/RIF),
och ldgger till vissa viktiga bestimmelser i forhéllande till ram-
beslutet.
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2.2 Forslaget till direktiv syftar bla. till att bekimpa fenome-
net med "forum shoppning”, som enligt konsekvensbedom-
ningen tycks vara ett led i strategin hos de kriminella nitverken,
som letar efter den minst stringa lagstiftningen. For detta 4n-
damal faststalls i forslaget, med stod av artikel 83.1 i EUF-for-
draget, en gemensam miniminivd pd straffet pd minst sex ma-
naders fingelse for framstillning och spridning av falsk valuta
(frdin och med ett belopp pa 10 000 euro). Samtidigt utvidgas
det gillande maximistraffet pd minst &tta ars fangelse for fram-
stillning till att dven omfatta spridning (frdn och med ett be-
lopp pd 5000 euro).

2.3 Nar straffbara gdrningar begds for deras rakning kommer
juridiska personer att kunna bli foremal for péfoljder som gar
fran frantagande av ritt till offentliga formdner eller stod till
upplosning.

2.4 Vad giller processritten innebdr detta forslag ocksd en
skdrpning av den gillande ramen. De utredande och lagférande
myndigheterna kommer att kunna utnyttja utredningsverktyg
som anvinds i kampen mot organiserad brottslighet eller andra
grova brott. Dessutom madste de rittsliga myndigheterna under
forfarandets gdng overlimna provexemplar av beslagtagen falsk
valuta for teknisk analys i syfte att uppticka forfalskningar i
omlopp.

2.5  Slutligen foreskrivs i forslaget att varje medlemsstat som
har euron som valuta ska utova universell jurisdiktion for straff-
bara gdrningar med anknytning till euron som begitts utanfor
EU, om antingen girningsmannen befinner sig inom dess terri-
torium eller forfalskade euro som kan kopplas till garningen
uppticks i den medlemsstaten.

3. Allminna kommentarer

3.1  Samtidigt som EESK erkdnner att forfalskning av euron,
med medel som blir allt mer komplexa och allt battre, ar ett
oroande fenomen som man méste bekimpa effektivt, hyser
kommittén starka betankligheter betraffande savil detta initiativs
innehdll som dess grund.

3.2 Med tanke pa bristen pd vetenskapliga beligg i kon-
sekvensbedomningen 4r kommittén inte dvertygad av argumen-
tet om “forum shopping”, som kommissionen bygger sitt forslag
till direktiv pd. EESK menar att det inte ir sikert att skillnaderna
i frdga om pafoljd inom EU pé ndgot sitt forklarar den okande
forfalskningen eller att den nationella straffrittslagstiftningen
har ndgot avgorande inflytande pd var forfalskarna viljer att
begd sina straffbara garningar. Andra faktorer, av materiell eller
logistisk art, maste beaktas for att forklara lokaliseringen av
tryckerier for falska pengar.

3.3 Tavsaknad av en noggrann analys som stoder pastdendet
om att skillnaderna i friga om péfoljd inom EU hammar det
brottsbekdmpande och rittsliga samarbetet samt effektiviteten i
kampen mot penningforfalskning i tredjelinder, ifrdgasitter
EESK pd samma sitt sjilva grunden till detta direktivforslag.

3.4 EESK vill dessutom understryka att de atgirder som vid-
tas pa grundval av dessa argument skapar ett synnerligen tungt
repressivt system. Utover att ange samtliga forfalskningsbrott
och faststilla inte bara minimistraff utan ocksd maximistraff
for spridning av falsk valuta ror forslaget till direktiv dven be-
horighets- och forfarandeaspekter.

3.5  EESK ifragasitter sdrskilt de sistndimnda bestimmelserna
om behorighet och forfarande, som gér utover vad som anges i
motiveringen och vad som dr tilldtet enligt artikel 83.1 i EUF-
fordraget, dvs. faststillande av "minimiregler om faststdllande av
brottsrekvisit och paféljder”, i synnerhet som dessa bestimmel-
ser, som foreskriver tillimpning av extraordindra atgirder, har
en mycket stor straffrittslig rickvidd eftersom de leder dels till
ett fall av universell jurisdiktion, som per definition utgor ett
undantag frdn generella 16sningar, vid forfalskningsbrott som
r6r euron, dels till utnyttjande av utredningsverktyg som an-
vands vid organiserad brottslighet.

3.6 Den sistnimnda punkten dr den mest problematiska i
EESK:s 6gon. Det gors ingen étskillnad i enlighet med hur grova
de straftbara gdrningar som definieras i direktivforslaget ar for
att motivera utnyttjandet av utredningsverktyg som anvinds vid
organiserad brottslighet. Kommitténs uppfattning dr att en sd-
dan bestimmelse medfor en risk for att proportionalitetsprinci-
pen asidositts grovt och att de grundliggande rittigheterna
krinks (1).

3.7  For att undvika vissa avvikelser vill EESK pdminna EU-
lagstiftaren om behovet av att beakta samtliga medlemsstater
och deras mer eller mindre nya demokratiska tradition och
kinslighet betraffande respekten for de individuella friheterna.

3.8 P ett mer allmint plan erinrar EESK om att skapandet
av ett europeiskt straffrittsligt omrade férutsitter en samtidig
forstarkning av ridtten till forsvar, sdrskilt inom ramen for Eu-
rojust och Europol, for att uppfylla kravet pad respekt for de
grundliggande rittigheterna i enlighet med fordragen (artiklarna
67.1 och 83.3 i EUF-fordraget).

(") Sasom kan ha varit fallet ndr det giller den europeiska arresterings-
ordern (se i detta avseende D. Rebut, Droit pénal international,
Dalloz, coll. "Précis”, 2012, nr 516, s. 311).
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3.9 I egenskap av den institution som foretrader det europe-
iska civila samhallet faster EESK uppmirksamheten pa att gar-
ningsméannen kan vara medborgare som ursprungligen handlat i
god tro och utan att veta om det har fatt forfalskade pengar och
som maste gora sig av med dem. Med tanke pé risken for
oproportionerliga atgirder mot dessa personer, som fran att
vara offer blir "brottslingar mot sin vilja”, ar det mycket viktigt
att man utdver girningen tar hinsyn till avsikten, vilket inte
betonas tillrackligt i skilen i forslaget till direktiv.

3.10  EESK erkédnner att graderingen av péfoljderna i detta
forslag i enlighet med det beslagtagna beloppet (i synnerhet i
artikel 5.2) delvis gor det mojligt att beakta dessa situationer.
Enligt kommitténs mening dndrar detta dock inte det faktum att
forslaget till direktiv inte ger skydd mot risken for grova krink-
ningar av de individuella friheterna. Forslaget tycks inte ta hin-
syn till mangfalden av rittsliga traditioner och rittssystem inom
EU, i synnerhet de inkvisitoriska systemens sirdrag, dir de miss-
tankta, dven vid ringa brott, kan kvarhéllas av polisen under
timligen ldng tid innan de stills infor en domare.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Nir det giller bestimmelsen om ett minsta straff pd sex
ménaders fingelse (artikel 5.4 i forslaget), som utgor den cen-
trala dtgarden i forslaget for att losa problemet med “forum

Bryssel den 23 maj 2013

shopping”, betvivlar EESK dess nytta, eftersom ett direktiv —
som per definition riktar sig till lagstiftaren och inte till doma-
ren — inte kan foreskriva att detta straff faktiskt utdoms. Hir
konstaterar kommittén med tillfredsstallelse att man i motive-
ringen erinrar om principerna om att straffet maste individuali-
seras — en princip som fastslagits av Europeiska unionens dom-
stol — och om domstolens fria beddmningsutrymme.

4.2 EESK vill ocksd tilligga att faststillandet av ett minimi-
straff, dven om det inte 4r obligatoriskt, strider mot vissa med-
lemsstaters rittsliga tradition, dir det inte foreskrivs ndgot mi-
nimistraff, utom nér det dr obligatoriskt att utdoma det.

4.3 Artikel 9 i forslaget bor dndras enligt foljande: "For de
grovsta forfalskningsbrott som avses i artiklarna 3—4 ska med-
lemsstaterna vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att siker-
stilla att effektiva utredningsverktyg, som de som anvinds nir
det giller organiserad brottslighet eller andra grova brott, ar
tillgdngliga for de personer, enheter eller avdelningar som har
ansvaret for utredning eller lagforande.”

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och rddet — Mot en djupgiende och verklig ekonomisk och monetir union:
Ett instrument fér konvergens och konkurrenskraft”

COM(2013) 165 final

och "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet — Mot en djupgdende och
verklig ekonomisk och monetir union: Forhandssamordning av planer for stérre reformer av den
ekonomiska politiken”

COM(2013) 166 final
(2013/C 271/08)

Huvudféredragande: David CROUGHAN

Den 14 maj 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Mot en djupgdende och verklig ekonomisk och
monetdr union: ett instrument for konvergens och konkurrenskraft”

COM(2013) 165 final

Och "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Mot en djupgdende och verklig ekonomisk
och monetdr union: Forhandssamordning av planer for storre reformer av den ekonomiska politiken”

COM(2013) 166 final.

Den 16 april 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen,
ekonomisk och social sammanhéllning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utndmnde kommittén vid sin 490: plenarsession den
22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) David CROUGHAN till huvudforedragande och antog foljande

yttrande med 152 roster for, 8 roster emot och 12 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén stiller sig forsiktigt positiv till kommissio-
nens tvd meddelanden "Mot en djupgdende och verklig ekono-
misk och monetdr union”, dvs. "Ett instrument fér konvergens
och konkurrenskraft” (') och "Forhandssamordning av planer for
storre reformer av den ekonomiska politiken” (?). Genom dem
fortsitter debatten om tva frdgor som tas upp i "En plan for ett
djupgdende och verkligt EMU: Inledningen till en debatt om
Europa” (%), dvs. att fullborda styrningsramen f6r samordningen
av den ekonomiska politiken.

1.2 Kommittén dr besviken over att meddelandena inte in-
nehéller sarskilt mycket niarmare uppgifter om de koncept som
beskrivs i planen, vilket gor det svért att bedoma dem.

1.3 Kommittén ar bekymrad over att det redan fulla pro-
grammet ndr det giller ekonomiska styrningsinstrument — sta-

1) COM(2013) 165 final.
2) COM(2013) 166 final.
3) COM(2012) 777 final.

Py

bilitets- och tillvaxtpakten, finanspakten, sexpacken, tvipacken,
Europa 2020, den europeiska planeringsterminen, den arliga
tillvaxtoversikten, rapporterna om varningsmekanismen, de na-
tionella reformprogrammen, stabilitets- och konvergenspro-
grammen, de landsspecifika rekommendationerna, forfarandet
vid alltfor stora underskott, forfarandet vid makroekonomiska
obalanser osv. — har blivit &nnu mer komplext, med relativt litet
mervirde.

1.4 Samtidigt som kommittén inser att de tvd forslagen
skulle kunna hjilpa medlemsstater i svarigheter dr den oroad
for att deras inverkan nir det giller att dterskapa tillvixt och
kapacitet i de omraden dér behovet dr storst kan hindras eller
fordrojas eftersom inriktningen frimst ligger péd att de vidtagna
dtgarderna dven mdste gynna euroomrddet som helhet.

1.5 Kommittén betvivlar att medlemsstaterna kommer att gd
med pd att infora ett nytt finansieringsinstrument for att finan-
siera instrumentet for konvergens och konkurrenskraft, och det
ar osikert vilket mervirde det medfor i forhéllande till de be-
fintliga strukturfonderna.
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1.6 Kommittén undrar vad den foreslagna forhandssamord-
ningen konkret kommer att bidra med i den europeiska plane-
ringsterminen och vilken ytterligare administrativ bérda den
kommer att medféra.

1.7 Kommittén befarar att de faktorer som anvinds vid for-
handssamordningen skulle kunna utgéra ett hinder fér en med-
lemsstat som vidtar reformdtgirder eftersom de dndrar den re-
lativa konkurrenskraften i en annan medlemsstat.

1.8 Kommittén anser att spridningseffekter genom finans-
marknaderna inte hor hemma i forhandssamordningen. I stallet
maste allt goras for att uppritta en bankunion.

1.9  Kommittén anser att forslag som syftar till ett fordjupat
EMU ir ytterst viktiga for EU:s framtid, och vill darfor fortsitta
debatten och ligga fram forslag vid en senare tidpunkt i enlig-
het med den fortsatta utvecklingen.

2. Ett instrument foér konvergens och konkurrenskraft

2.1  Bakgrund: I detta meddelande foresldr kommissionen ett
Omsesidigt avtalsarrangemang och en solidaritetsmekanism for
medlemsstater i euroomradet som befinner sig under hért tryck
och som dr i behov av nationella strukturreformer for konkur-
renskraft och tillvixt, och dir negativa spridningseffekter till
andra medlemsstater i euroomrddet kan forvintas om refor-
merna inte genomfors. Det skulle vara ett sarskilt system for
finansiellt stod som till en borjan skulle finansieras genom den
flerariga budgetramen och senare genom en ny fond/ett nytt
finansieringsinstrument som bygger pd bruttonationalinkomst
(BNI), vilket skulle bygga upp finanspolitisk kapacitet.

2.2 Det ar svart att bedoma fortjansterna hos det foreslagna
instrumentet for konvergens och konkurrenskraft utan uppgift
om den foreslagna storleken och utan en bedémning av om en
sddan fond dr godtagbar for medlemsstaterna. Forslaget om att
fonden till en borjan skulle finansieras genom den flerdriga
budgetramen tyder pd att den skulle vara liten och ha liten
inverkan.

2.3 Med tanke pd de mycket svira férhandlingarna om den
flerdriga budgetramen 2014-2020 betvivlar kommittén att
medlemsstaterna kommer att samtycka till mélet att infora ett
nytt finansieringsinstrument i syfte att gd mot storre finanspoli-
tisk kapacitet pd grundval av BNI for att finansiera instrumentet
for konvergens och konkurrenskraft.

2.4 Kommittén héller med om att det finns fordelar med en
omsesidigt fordelaktig och tilltagande konvergensmekanism,
men ifrdgasitter om det dr nddvindigt att infora ett nytt in-
strument (instrumentet for konvergens och konkurrenskraft) nar
det inte ar tydligt vilket mervdrde det ger i forhéllande till det
befintliga stodet frdn strukturfonderna, t.ex. Sammanhallnings-
fonden och Europeiska socialfonden (ESF).

2.5 Det foreslagna instrumentets avtalskaraktdr verkar inte
skilja sig sdrskilt mycket fran den befintliga avtalskaraktiren
vid utbetalningar av strukturfondsmedel. Det behovs konkreta
exempel pd vilken typ av projekt med spridningseffekter som
skulle omfattas och hur projekten skiljer sig frén projekt som
redan finansieras genom andra fonder. Kommittén ar orolig for
att ett misslyckat genomforande av utvalda projekt inom instru-
mentet for konvergens och konkurrenskraft kan fd andra kon-
sekvenser for finansieringen av projekt som man enats om i de
nationella reformprogrammen. Det foreslagna instrumentet
mdste ge ett pavisbart mervirde och fir inte leda till ytterligare
ett lager byrdkrati.

2.6 Instrumentet for konvergens och konkurrenskraft ar av-
sett for euroomradet, dir storre ekonomisk konvergens ar av-
gorande for dess funktion. Eftersom fonden troligen blir liten
menar kommittén att den framfor allt maste rikta sig till de
medlemsstater i euroomrddet som befinner sig i svarigheter.
Man far dock inte utesluta mojligheten att stodja projekt med
sarskilt positiva gransoverskridande effekter. Fonden madste i
synnerhet inriktas pd de linder vars ekonomiska obalanser be-
doms vara sarskilt farliga for euroomradets funktion. Det fram-
gar inte tydligt varfor medlemsstater som omfattas av ett an-
passningsprogram skulle uteslutas fran denna typ av stod, efter-
som det bevisligen dr de som har storst behov av finansiellt
stod.

2.7 Om den europeiska planeringsterminen fungerar som
avsett och de landsspecifika rekommendationerna blir féremél
for debatt i de nationella parlamenten bor man géra det som
kravs for att se till att en nationell regering som undertecknar
ett avtalsarrangemang inom det foéreslagna instrumentet for
konvergens och konkurrenskraft pd forhand debatterar det i
parlamentet i enlighet med praxis i den medlemsstaten, pa
samma sitt som program inom strukturfonderna debatteras.
Kommissionen kan komma att bjudas in att diskutera med eller
tala infor nationella/lokala organ. Aven det civila samhillet,
inklusive arbetsmarknadens parter, bor involveras i diskussio-
nerna, liksom dven i friga om andra gemensamma projekt
mellan EU och nationella regeringar. Parlamentet och det civila
samhiillet, inklusive arbetsmarknadsparterna, méste fa tillrackligt
med tid for att kunna delta.

3. Forhandssamordning av planer for storre reformer av
den ekonomiska politiken

3.1  Bakgrund: I detta meddelande underrittar kommissionen
oss om att idén med forhandssamordning av planer for storre
reformer av den ekonomiska politiken inférdes genom fordraget
om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetdra unionen. EU:s nuvarande ram for ekonomisk over-
vakning omfattar en process for samordning av den ekono-
miska politiken, men den foreskriver inte nidgon strukturerad
diskussion och samordning pa forhand betriffande planer for
storre ekonomiska reformer. Detta meddelande utgér ett bidrag
till debatten mellan de berérda parterna, sirskilt Europaparla-
mentet, medlemsstaterna och de nationella parlamenten, om
hur férhandssamordningen kan genomforas.
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3.2 Alla dndamélsenliga forbattringar av samordningen av
den ekonomiska politiken 4r vilkomna, och i euroomradet ar
de nodvindiga. Pa sd sitt vilkomnar kommittén meddelandet,
samtidigt som den inser att samordning av de enskilda med-
lemsstaternas politik ligger langt ifrdn en verklig ekonomisk
styrning. Ett problem vid bedomningen av forslagen ar att med-
delandet inte i tillricklig utstrickning gdr in pd vad som 4r en
“storre reform av den ekonomiska politiken”. Vad betraktar som
storre, vad som mindre? De viktiga reformer som tas upp for
beaktande omfattar nistan alla aspekter av den inre marknaden,
inklusive finansiell och finanspolitisk hallbarhet.

3.3 Kommittén undrar hur detta nya initiativ for att sam-
ordna storre ekonomiska reformer i sak kommer att skilja sig
fran de nationella reformprogrammen och de landsspecifika re-
kommendationerna som ingdr i den europeiska planeringster-
minen. Det mdste ha ett pavisbart mervirde i den europeiska
planeringsterminens redan fulla schema. Ur ett oppenhets- och
enkelhetsperspektiv skulle det ocksd vara viktigt att inte ligga
till ytterligare ett lager av tillsyn osv. Denna process mdste
inforlivas i den europeiska planeringsterminen och de nationella
reformprogrammen, som mdste stirkas. Forhandssamordning
kan vara ett konkret sdtt att uppnd detta.

3.4  Kommittén medger att en fordel med detta forslag kan
vara att kommissionen och rddet — efter det att man har
enats med en medlemsstat om dess landsspecifika rekommen-
dationer — kan foresld dndringar i medlemsstatens reformplaner
om genomforandet kan forvintas fa negativa konsekvenser for
Ekonomiska och monetira unionen eller andra medlemsstater.
For den demokratiska legitimitetens skull respekteras emel-
lertid de nationella beslutsbefogenheterna i processen, och be-
slutet om reformplanerna ligger kvar hos medlemsstaten
sjilv. De nationella parlamenten och det civila samhillet, inklu-
sive arbetsmarknadsparterna, maste f& mojlighet och tillrackligt
med tid for att kunna delta i samrdden. Man maéste ocksa se till
att det dr det nationella parlamentet som fattar det slutliga
beslutet om genomforandet av reformerna. Kommittén befarar
att denna hanvisning till demokratisk legitimitet 4r mer skenbar
an verklig, eftersom péfoljder kan tillimpas pd andra stillen i
forfarandet vid alltfor stora obalanser om radet faststiller att en
medlemsstat inte har vidtagit de rekommenderade korrigerande
atgirderna.

Bryssel den 22 maj 2013

3.5  Syftet med forhandssamordningen dr att maximera de
positiva spridningseffekterna av en medlemsstats planer for
storre ekonomiska reformer till andra medlemsstater och att
minimera de negativa. Kommissionen foreslar ett system med
tre faktorer som bygger pd de viktigaste kanaler genom vilka
spridningseffekter overfors. De ger upphov till viss oro hos
kommittén.

3.6 Den forsta faktorn 4r handel och konkurrenskraft. Om
en medlemsstat vidtar framgangsrika reformdtgarder for att for-
battra sitt eget konkurrenslige dr det inte uteslutet att denna
forbdttring sker pd andra medlemsstaters bekostnad. I medde-
landet mdste man ange i detalj pd vilka villkor kommissionen
skulle ingripa for att avrdda en medlemsstat fran att genomfora
sddana dtgarder. Dessutom, dr detta ett ensidigt uppligg? Skulle
kommissionen lagga fram rekommendationer for en medlems-
stat som tidigare har vidtagit dtgarder for att forbattra sin kon-
kurrenskraft, vilka nu leder till stora Gverskott som ir till skada
for euroomradet?

3.7  Den andra faktorn ror spridningseffekter genom finans-
marknaderna, och kommittén betvivlar att den hor hemma har.
Det skulle vara betydligt effektivare om alla tillgingliga resurser
dgnades at att fortsitta arbetet med att inféra en fungerande
bankunion i enlighet med tidsplanen.

3.8 Den tredje faktorn, politiska och ekonomiska 6vervigan-
den och “inhemsk opposition mot reformerna” maste fortydli-
gas. Aven om de dr virdefulla i sig riskerar det "6msesidiga
larande” och det "utbyte av basta praxis” som samordningen
forvantas leda till att bli lika verkningslosa som Lissabonagen-
dan.

3.9 Det behovs starkare argument for att reformer pd om-
rdden ddr EU saknar befogenhet bor omfattas av forhandssam-
ordningen. Forsvaret for detta, att beslutet till fullo ligger kvar
hos medlemsstaten, ar inte overtygande med tanke pd de ovan-
nimnda forfarandena vid makroekonomiska obalanser.

3.10 Inom ramen for forhandssamordningen bor det finnas
en social dimension som i synnerhet riktas mot storre ekono-
miska reformers konsekvenser for arbetslosheten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén - En
overgripande europeisk ram f6r onlinespel”

COM(2012) 596 final
(2013/C 271/09)

Foredragande: Daniela RONDINELLI

Den 19 december 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En Gvergripande europeisk ram for onlinespel”

COM(2012) 596 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 29 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stir fast vid och hidnvisar ater till de synpunkter
som lades fram i yttrandet (') om "Gronbok om onlinespel pa
den inre marknaden” (% och beklagar att kommissionen endast
delvis har tagit till sig slutsatserna i detta yttrande. EESK pekar
framfor allt pd att kampen mot olagliga speltjanster, som utgor
det fraimsta hotet nir det giller konsumentskyddet, inte dr det
som prioriteras i meddelandet.

1.2 EESK uppmanar kommissionen att 6verviga att bland de
prioriterade frdgor som kommissionen forsoker hitta en 16sning
pd i meddelandet dven ta med skapandet av nya arbetstillfillen
och skyddet av arbetstillfdllena inom denna sektor, arbetstill-
fillenas kvalitet och de eventuella forlusterna av arbetstillfillen
inom landbaserade speltjanster till fordel for onlinespel.

1.3 Speltjanster bidrar till att 6ka medlemsstaternas skattein-
takter. Finansieringen av vilgorande dndamél genom nationella
lotterier och spelkasinon gynnar ideellt arbete, sociala insatser,
idrottsverksamhet och turism, och bidrar till att bevara det kul-
turella, konstnirliga och arkeologiska arvet. EESK anser att alla
atgdrder pd EU-nivd som ror spel bor syfta till att skapa en
europeisk social modell som gor att medborgarna kan roa sig
pa ett hilsosamt och balanserat sitt.

1.4 EESK ser med stor oro pd de stora folkhilsorisker som
onlinespel medfor. EESK uppmanar dterigen kommissionen att
genomfora EU-omfattande undersokningar och uppféljningar av

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 85.
() COM(2011) 128 final.

beroendeproblem och ohilsa pd grund av onlinespel och re-
kommenderar medlemsstaterna att anvianda en del av skattein-
takterna for att finansiera informationskampanjer, forebyggande
atgarder och behandling av spelberoende.

1.5  EESK vilkomnar kommissionens beslut att forbittra det
administrativa samarbetet och utbytet av information, erfaren-
heter och god praxis mellan medlemsstaterna och tillsynsmyn-
digheterna.

1.6  EESK instimmer i kommissionens mal att det i varje
medlemsstat bor finnas en tillsynsmyndighet med tydliga befo-
genheter och ett nira samarbete med motsvarande myndigheter
i andra medlemsstater.

1.7  EESK anser att det dr absolut nédvindigt att forsoka
uppnd en balans mellan sektorns hogteknologiska och dirmed
grinsoverskridande natur och de sektorsspecifika riskerna vad
giller den allmidnna och sociala ordningen, rattssikerheten, 6p-
penheten och folkhilsan med hjalp av mer bindande initiativ 4n
de rekommendationer som kommissionen foreslar.

1.8 EESK konstaterar att det i nuldget inte dr aktuellt med en
sirskild EU-lagstiftning for onlinespel. Kommittén stoder de
initiativ som kommissionen har foreslagit for ett effektivt sam-
arbete mellan medlemsstaterna men efterlyser samtidigt effekti-
vare rittsliga instrument, foretradesvis direktiv, pd vissa omrd-
den med delade befogenheter for att skydda konsumenterna och
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de mest utsatta grupperna och for att bekimpa olagliga aktorer
och penningtvitt.

Pé detta sitt skulle man skapa en minimiuppsittning standarder
for konsumentskydd. Medlemsstaterna maste dock fortfarande
ha ritt att om de sd onskar faststilla striktare konsumentskydds-
standarder for sina nationella marknader eller att fortsitta att
tillimpa de mer gynnsamma gillande bestimmelserna (3).

EESK uppmanar darfér kommissionen, Europaparlamentet och
radet att under beaktande av subsidiaritetsprincipen vidta atgir-
der inom foljande omrdden:

— Konsumentskydd och medborgarnas hilsa och sikerhet,
framfor allt ndr det giller minderdriga och utsatta grupper.

— Ansvarsfull reklam.

— Atgirder for att bekimpa uppgjorda matcher i samband
med vadhéllning.

— Garantier om legalitet och 6ppenhet for onlinespel i kom-
bination med krav pd att medlemsstaterna inf6r limpliga
pafoljder vid overtradelser, sdsom blockering, nedstingning,
beslagtagning eller borttagning av olagliga webbplatser.

1.9 EESK vilkomnar att kommissionen har hérsammat kom-
mitténs uppmaning att utdka rickvidden for direktivet mot
penningtvitt sd att alla former av spel omfattas (*).

1.10  EESK vilkomnar kommissionens planer att undersoka
de mojligheter som IMI-forordningen (°) medfor och hoppas att
detta kommer att forbattra det administrativa samarbetet mellan
nationella tillsynsmyndigheter och utbytet av uppgifter mellan
berorda organ pd medlemsstats- och EU-niva.

1.11  EESK ser positivt pa att kommissionen har for avsikt att
undersoka medlemsstaternas mojligheter att utbyta personupp-
gifter, eftersom den stora mingd uppgifter som aktorerna lagrar
dd kan anvindas gemensamt och dirmed samkoras med andra
uppgifter, ndgot som skulle underlitta for behoriga myndigheter
att genomfora kontroller.

() Se EUT C 24, 28.1.2012, s. 85 (slutsatser: punkterna 1.3 och 1.6).
(% COM(2013) 45 final.
(°) Informationssystemet for den inre marknaden.

1.12  EESK anser att det ar mycket viktigt att medlemsstater-
na, tillsammans med tillsynsmyndigheterna, genomfor infor-
mationskampanjer som riktar sig till konsumenterna for att
styra efterfrigan mot lagliga onlinespel. Detta bor kompletteras
med &tgirder for att bekdmpa olagliga aktorer, t.ex. genom att
man offentliggor svarta och/eller vita listor som upprittas av de
nationella tillsynsmyndigheterna s att konsumenterna enklare
kan forstd vilka webbplatser som har tillstdnd — genom att den
nationella tillsynsmyndighetens logotyp liggs in pd spel-
webbplatsens hemsida — och vilka som ir olagliga.

1.13  For att sdkerstdlla konsumentskyddet foresldr EESK att
det for den programvara som anvinds till onlinespel ska finnas
en gemensam minimicertifiering for EU som forvaltas av ex-
terna sdrskilda organ som tillimpar enhetliga parametrar och
standarder. Kommittén uppmanar dessutom kommissionen att
tillsammans med medlemsstaterna anta en europeisk minimi-
standard for it-plattformar for spel och uppmanar medlemssta-
terna att vidta tgdrder for att skydda spelarnas personuppgifter
samt att endast tillita betalningssitt som garanterar att trans-
aktionerna i samband med onlinespel 4r sikra och sparbara.

1.14  EESK ser mycket positivt pd kommissionens initiativ att
som ett experiment inrdtta en expertgrupp for onlinespel dir
erfarenheter av och god praxis for it-brottslighet ska utbytas.
Aven om gruppen fortfarande befinner sig i sin linda 4r den ett
anvindbart verktyg for ett effektivt samarbete mellan medlems-
staterna. EESK onskar att expertgruppen overgdr fran att vara en
informell grupp till att bli en instans med tydligt faststillda
befogenheter och uppgifter.

1.15  EESK héller med kommissionen om att medlemssta-
terna bor frimja adekvat utbildning inom rattsvasendet i fragor
som ror spelrelaterade bedrigerier och penningtvitt genom spel.

1.16  EESK uppmanar kommissionen att uppdatera och se
over reglerna for de dtgiardsomrdden som tas upp i meddelandet
mot bakgrund av utvecklingen i friga om medlemsstaternas
genomférande av reglerna, vilka dtgirder som har genomforts
och pa vilket sitt samt vilka resultat som har uppntts pd
nationell niva.

1.17  EESK uppmanar medlemsstaterna att ge kommissionen
mandat att forhandla fram och aktivt stédja den foreslagna
internationella konventionen for skydd och frimjande av idrot-
tens integritet. Forhandlingarna om denna konvention kommer
att hallas i Europaradet.
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2. Inledning

2.1  Meddelandet handlar om behovet av att skapa balans
mellan & ena sidan EU:s lagstiftning om ritten att fritt tillhan-
dahalla tjdnster och & den andra behovet av att skydda sarskilda

grupper.

2.2 Anvindningen av telematikverktyg for direkt nitdtkomst
har medfort att onlinespeltjansterna okat lavinartat. De sam-
manlagda intdkterna frdn onlinespel i EU-27 uppgick till 9,3
miljarder euro 2011, vilket motsvarar 10,9 % av den europeiska
spelmarknaden, och man uppskattar att denna siffra kommer att
ha stigit till 13 miljarder euro ar 2015.

2.3 Tack vare internet kan EU-medborgarna i sina hemlidnder
fa tillgdng till och utsittas for olagliga tjanster som tillhanda-
halls av en eller flera aktorer som har tillstdind, oavsett om detta
giller i en medlemsstat eller ett tredjeland. Eftersom problemet
ar av extraterritoriell och internationell art kan de enskilda med-
lemsstaterna inte 1osa det pd egen hand, utan det krivs gemen-
samma insatser och ett okat samarbete. For att skydda medbor-
garna och konsumenterna behdvs det en gemensam definition
av “olagligt spel”. Vi erinrar om att det dr olagligt att utan
tillstdnd eller nodvindiga nationella licenser tillhandahilla spel-
tjanster i spelarens hemland, oavsett om tjdnsteleverantoren har
sitt sdte eller innehar licens i en medlemsstat eller i ett tredje-
land (%). Tjansteleverantorer som varken regleras och kontrolle-
ras dr ocksd olagliga.

2.4 Nir det giller skillnaden mellan “otilliten aktor” och
“olaglig aktor” hinvisas till fotnot 15 i meddelandet.

2.5  EESK vilkomnar att kommissionen har inrittat en ex-
pertgrupp om spel sd att medlemsstaterna kan utbyta erfaren-
heter och exempel pa god praxis, undersoka de problem som
otillatna eller olagliga spel medfér, anordna specialinriktade ut-
bildningsinsatser for att rattsvasendet ska kunna hélla sig ajour
med utvecklingen pd detta omrdde, forbittra informationen till
konsumenterna och oka det lagliga spelutbudet.

2.6 Dessa insatser utgor ett viktigt forsta steg for att be-
kimpa olagliga aktorer som dr inblandade i bedrigerier, krimi-
nalitet och penningtvitt.

(%) Det spanska radsordforandeskapets slutsatser av den 11 maj 2010
(9495/10) anger att med olagligt onlinespel avses onlinespel som
tillhandahélls utan licens eller i strid mot lagstiftningen i det aktuella
landet. Foljaktligen maste de aktorer som tillhandahéller onlinespel
folja den gillande lagstiftningen i de medlemsstater dir de bedriver
verksambhet.

3. Sammanfattning av kommissionens dokument

3.1 I meddelandet pekar kommissionen pd att de nationella
lagstiftningarna skiljer sig at och faststaller prioriteringarna for
insatser pd medlemsstats- och EU-nivd och for samarbets- och
samordningsinsatser medlemsstaterna emellan. Forslag till insat-
ser och rekommendationer ges, bland annat nir det giller sam-
ordning och integrerad forvaltning mellan medlemsstaterna.

3.2 Det frimsta mélet dr att genom direkta dtgirder och
rekommendationer till medlemsstaterna sikerstalla att EU-lags-
tiftningen efterlevs och tillimpas inom ramen f6r den nationella
lagstiftningen. I detta syfte kommer kommissionen att

— underldtta det administrativa samarbetet och utbytet av in-
formation mellan medlemsstaternas nationella speltillsyns-

myndigheter,

— undersoka mojligheterna att blockera olagliga webbplatser,

— frimja den lagliga spelmarknaden, bla. genom dialog med
tredjelander,

— skydda konsumenterna, framfor allt minderériga och utsatta
grupper, bla. genom att undersoka olika verktyg for att
begrinsa internetitkomsten,

— undersoka effekterna av spelberoende pa EU-niva,

— utvirdera onlinespelmarknadens funktion och

— anta rekommendationer f6r god praxis for att forebygga och

bekdmpa olaglig vadhéllning.

3.3  Kommissionen anser att det dr i medlemsstaternas in-
tresse att infora en politik som effektivt kan bekdmpa bedrige-
rier och penningtvitt och skydda idrottens integritet genom att
forhindra uppgjorda matcher och tivlingar, t.ex. genom att ut-
byta erfarenheter nar det giller brottslighet och it-nitverk.
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4. Kommentarer
4.1 Anpassning av de nationella regelverken till EU-lagstiftningen

4.1.1  EESK ser med mycket stor oro framfor allt pd den
okade spridningen av onlinespel och pd den exponentiella 6k-
ningen av spelutbudet vilket innebar att allt bredare befolk-
ningslager spelar, vilket far forodande konsekvenser for hushél-
lens inkomster. Det ir foljaktligen nodvindigt att effektivt sitta
stopp for olika former av spelreklam, framfor allt i tv, pd in-
ternet och i kollektivtrafiken.

4.1.2  Tillhandahéllandet och anvindningen av gransoverskri-
dande speltjanster 4r en ekonomisk verksamhet som omfattas
av friheten att tillhandahdlla tjanster pd den inre marknaden
(artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).
I artikel 52.1 i EUF-fordraget ges dock utrymme f6r begrins-
ningar i friheten att tillhandahélla tjanster enligt artikel 56 om
syftet dr hansyn till allmin ordning, sakerhet eller hilsa.

4.1.3  EESK pdminner om att det i forsta hand dr medlems-
staterna som har befogenhet att organisera och reglera spel-
tjdnster pd sitt territorium. Speltjanster utgor en stor potentiell
risk f6r konsumenterna och kan samtidigt anvandas i kriminellt
syfte, t.ex. for penningtvitt, om de inte regleras pé ratt sitt eller
om inte reglerna efterlevs fullt ut. Speltjanster omfattas visserli-
gen av friheten att tillhandahélla tjanster i enlighet med arti-
kel 49 EG (’), men pd grund av att de nationella rittsordning-
arna skiljer sig s& mycket at ar det i nuldget dr inte mojligt att
infora en EU-lagstiftning om onlinespel. EESK stoder de initiativ
som kommissionen foreslar, framfor allt nar det galler ett ef-
fektivt samarbete mellan medlemsstaterna, men efterlyser sam-
tidigt effektivare instrument, foretrddesvis direktiv, pd vissa om-
raden (se punkt 1.8) for att skydda konsumenterna och de mest
utsatta grupperna och for att bekdmpa olagliga aktérer och
penningtvatt.

4.1.4  Enligt EU-domstolens omfattande rattspraxis kan in-
skrankningar i anordnandet av spelverksamhet vara motiverade
av tvingande hidnsyn till allminintresset, t.ex. for att skydda
konsumenterna eller forhindra bedrigerier eller att medborgarna
lockas till &verdrivna spelutgifter (}). Medlemsstaterna kan in-
skranka eller begrinsa det gransoverskridande tillhandahallandet
av alla eller vissa typer av onlinespeltjanster med hanvisning till
mdl av allmant intresse i syfte att stirka skyddet i samband med

spel (°).

(7) Domstolens domar av den 19 juli 2012 i mal C-470/11, SIA Gar-
kalns, dnnu ¢j offentliggjord, punkt 24, och av den 8 september
2010 i de forenade malen C-316/07, C-358/07-C-360/07,
C-409/07 och C-410/07, Stof8 m.fl

(®) Domstolens domar av den 19 juli 2012 i mal C-470/11, SIA Gar-
kalns, punkt 39, och av den 8 september 2010 i mal C-46/08,
Carmen Media Group, punkt 55.

(°) Mélen C-42/07 (Liga Portuguesa de Futebol Profissional) och C-6/01
(Anomar).

4.1.5  Det finns inga enhetliga regler for onlinespel i EU, och
de nationella lagstiftningarna skiljer sig avsevirt t pd grund av
medlemsstaternas kulturella, sociala och historiska sirdrag. Vissa
medlemsstater forbjuder onlinespel, en del tilldter endast vissa
spel medan andra har monopolsystem som drivs av en offentlig
eller privat aktor med monopolstillning. Det saknas uppdate-
rade uppgifter om situationen i medlemsstaterna (1°). EESK upp-
manar ddrfér kommissionen att gora en sddan kartliggning.

4.1.6  Enligt domstolens rittspraxis har de medlemsstater
som valt att genomfora en kontrollerad avreglering av spel-
marknaden ritt att infora ett tillstdindssystem — dar tillstind
fran myndigheterna kravs — med objektiva och oppna kriterier
som inte dr diskriminerande pd grundval av nationalitet ().

4.1.7  Vid onlinespel forekommer det ingen direktkontakt
mellan konsumenterna och aktorerna, vilket okar risken for
bedrdgerier fran aktorerna sida gentemot konsumenterna (12).
Tillgdngen till olagliga, och ddrmed okontrollerade, speltjanster
utgor ett allvarligt hot mot konsumenterna. Den frimsta garan-
tin och det basta verktyget for att skydda konsumenterna ar
sdledes att medlemsstaterna fullt ut vidtar de dtgarder som syftar
till att bekdmpa olagliga aktorer.

4.1.8  Medlemsstaterna faststiller sjdlva mélen for sin spelpo-
litik och var skyddsnivdn ska ligga. De inskrankningar som de
infor méste dock uppfylla de villkor som faststillts genom EU-
domstolens rittspraxis samt vara proportionerliga, icke-diskrimi-
nerande och utgora en del av en politik som tillimpas syste-
matiskt och enhetligt.

4.1.9  Eftersom lagstiftningen i de olika medlemsstaterna skil-
jer sig at och en EU-lagstiftning for onlinespel for tillfallet ar
omdjlig krdvs det en tillndrmning av medlemsstaternas lagar,
och man maste hjilpa medlemsstaterna att se till att de befint-
liga lagarna efterlevs for att garantera 6kad rattssikerhet nir det
giller skydd av konsumenter, minderdriga och utsatta grupper,
reklam och bekdmpning av penningtvitt. Medlemsstaterna bor
uppmuntras att utbyta exempel pd god praxis for bekimpning
av olagliga aktorer.

(19 Studie om speltjanster pd EU:s inre marknad fran Swiss Institute of
Comparative Law (2006)
http://ec.europa.cu/internal_market/services/docs/gambling/study1 _
en.pdf

(") Domstolens dom av den 24 januari 2013 i de forenade malen
C-186/11 och C-209/11, Stanleybet International LTD m.fl,
punkt 47.

(*2) Domstolens dom av den 8 september 2009 i mal C-42/07, Liga
Portuguesa de Futebol Profissional m.fl.
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4.1.10  Enligt subsidiaritetsprincipen bor EU ingripa nir man
kan forbattra situationen och skapa mervirde for medlemssta-
ternas tillsynssystem. Med tanke pd speltjinsternas sirdrag och
forandringarna i internetanvidndningen anser EESK att EU:s in-
satser bor bestd i att f3 till stdnd ett varaktigt samarbete mellan
medlemsstaterna och frimja god praxis i kampen mot olagliga
aktorer, en kamp som kriver gransoverskridande insatser.

4.2 Administrativt samarbete och effektiv tillimpning av lagstift-
ningen

42.1  EU madste forstirka kontrollen, det administrativa sam-
arbetet och den faktiska tillimpningen av lagstiftningen om
onlinespel, och medlemsstaterna mdste tillsammans arbeta for
att uppnd dessa mal.

4.2.2  For att underlitta kontroller dr det viktigt att de per-
sonuppgifter som aktorerna registrerar gors tillgangliga och kan
utbytas, samtidigt som uppgiftsskyddet ska garanteras. Det ad-
ministrativa samarbetet mellan medlemsstaterna i form av ut-
byte av allmin information och bista praxis bor uppmuntras, sd
att kunskaper och erfarenheter kan utbytas och en kénsla av
omsesidigt fortroende och gemensamma intressen kan skapas.

4.2.3  Med hjilp av nationell certifiering av it-plattformar for
spel pd distans kan spelmarknaden 6vervakas. Det ar viktigt att
forbdttra samarbetet mellan medlemsstaterna och att varje med-
lemsstat inrittar en tillsynsmyndighet for onlinespel med tydligt
faststdlld behorighet for att mojliggora en noggrann samordning
pa EU-niva.

4.2.4 Man bor granska den nationella politikens Gverens-
stimmelse med EU:s lagstiftning och rattspraxis samt att licens-
systemen dr Oppna for insyn och icke-diskriminerande. Brott
mot bestimmelserna bor foranleda ett 6vertradelseforfarande.

4.2.5  EESK anser att de forebyggande eller repressiva dtgar-
der som medlemsstaterna hittills har vidtagit for att bekimpa
onlinespelstjanster som tillhandahélls av aktorer utan licens, det
vill siga olagliga aktorer, inte ricker for att 19sa problemet.
Kommittén foresldr darfor att man skapar en nationell rattslig
ram med principer som garanterar rittsikerheten och 6ppenhe-
ten ndr det galler webbplatserna och som foreskriver att olagliga
webbplatser identifieras och fors in pd en svart lista, att
webbplatser som har tillstdnd enligt lagstiftningen i medlems-
staten i frdga identifieras och fors in pa en vit lista, att olagliga

webbplatser blockeras, stings ner, beslagtas eller tas bort (13), att
betalningstransaktioner till och fran dessa webbplatser blockeras
samt att kommersiella meddelanden och reklam f6r olagliga

webbplatser forbjuds.

4.3 Konsumenterna

43.1  EESK beklagar att kommitténs uppmaning till kommis-
sionen och medlemsstaterna att vidta kraftfulla atgirder for att
effektivt bekdmpa olagliga aktorer, som ar det storsta hotet mot
konsumenterna, inte horsammas i kommissionens meddelande.
Kommittén framfor darfor aterigen sitt krav om att kraftfulla
atgdrder vidtas omgdende i syfte att faststilla god praxis for att
forebygga och bekdmpa olaglig spelverksamhet.

4.3.2  Kommissionen planerar att under 2013 anta en re-
kommendation om konsumentskydd och ansvarsfull reklam
for spel och har faststillt fyra insatsomrdden: att styra kon-
sumenterna bort fran ett oreglerat och potentiellt skadligt ut-
bud, att skydda minderdriga fran tilltrade till spelsajter, att
skydda andra utsatta grupper och att forebygga spelrelaterad
ohilsa. EESK uppmanar kommissionen att i sin rekommenda-
tion dven inkludera god praxis for bekdmpning och forebyg-
gande av olagliga spel, efter att en undersokning genomforts i
varje medlemsstat om vilka spelformer som ar mest skadliga for
konsumenterna.

4.3.3  EESK vilkomnar att kommissionen i sitt meddelande
uppmarksammar konsumentskyddet och de mest utsatta grup-
perna, inte minst nar det giller reklam och spelberoende. Kom-
mittén pekar pd behovet av mer ldngtgdende skyddsatgdrder och
konstaterar att de planerade instrumenten ar for svaga. Kom-
mittén foresldr darfor att mer bindande instrument inférs. Det
tillgangliga utbudet av olagliga spel, som till sin natur 4r okont-
rollerbara och farliga, utgér det storsta hotet mot konsumen-
terna och kraver att varje medlemsstat faststiller kraftfulla at-
girder for att bekdmpa olagliga aktorer som inte respekterar
den nationella lagstiftningen, nigot som utgér den frimsta
och basta garantin for konsumentskydd.

4.3.4  Huvudsyftet med kommissionens insatser ska vara att
garantera att medlemsstaterna fullt ut utdvar sina befogenheter
och tar sitt fulla ansvar genom att det for alla aktorer som har
tillstdnd att tillhandahélla speltjanster faststalls en rattslig ram pa
EU-nivd som innebir att spelrelaterade problem forebyggs, al-
dersgrianser for alla typer av spel infors och spel pd kredit
forbjuds for de farligaste formerna av spel och vadslagning
(kasino online, spread betting och betting exchange) samt att re-
klam som riktar sig till minderdriga och utsatta grupper for-

bjuds.

(*) Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet av
den 22 november 2010 om EU:s strategi for den inre sdkerheten
i praktiken: Fem steg mot ett sikrare Europa (KOM(2010) 673).
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4.3.5 EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att pd det egna territoriet genomfora effektiva insatser for att
bekdmpa olagliga spel. EESK uppmanar medlemsstaterna att
vidta dtgirder som att inrdtta svarta listor, blockera olagliga
webbplatser, tillhandahalla olika former av sikra och spérbara
betalningar, blockera ekonomiska transaktioner samt infora ett
totalforbud mot olaglig reklam. Det bor understrykas att effek-
tiviteten hos dessa dtgirder till stor del beror pd huruvida de
vidtas som en del av en gemensam strategi, vilket forstarker
effekten gentemot olagliga aktorer.

43.6  Det ar onskvirt att varje medlemsstat inrdttar en till-
synsmyndighet med sarskilda befogenheter att overvaka situa-
tionen och se till att EU-lagstiftningen och den nationella lags-
tiftningen om konsumentskydd och bekdmpning av olagliga
spel genomfors. Nationella tillsynsmyndigheter dr en forutsitt-
ning for en samordning och ett effektivt administrativt sam-
arbete. Varje medlemsstat bor se till att deras regelsystem,
som utformats med hansyn till det egna landets nationella sird-
rag och rittsliga ramar, klarar av att bidra till att samordningen
och samarbetet genomfors. EESK onskar att alla medlemsstater
ger sina tillsynsmyndigheter i uppgift att faststélla kriterier for
tilldelning av licenser pd den egna marknaden.

4.3.7  EU:s konsumenter bor i varje medlemsstat kunna sir-
skilja olagliga webbplatser frin lagliga webbplatser, inte minst
for att de ska kunna reklamera tjinsten. EESK rekommenderar
darfor att medlemsstaterna kraver av alla licensierade onlines-
pelaktorer att de pa sin webbplats val synligt och pd permanent
basis anger licensnummer och en mirkning utfirdad av den
nationella tillsynsmyndigheten som visar att man har licens i
medlemsstaten i friga.

4.3.8  EESK efterlyser sd heltickande rittsliga garantier som
mojligt for att skydda minderdriga, som innebar att limpliga
verktyg for alderskontroll inférs och att man sdkerstiller att
aktorerna genomfor effektiva kontroller. Fordldrarna maste in-
formeras om vilka risker internetanvindningen innebir och hur
de skapar programfilter hemma. Lampliga atgdrder ska vidtas
for att skydda utsatta personer som tillbringar mycket tid i
hemmet, t.ex. pensionirer, hemmafruar och arbetslosa.

4.3.9 Den rddande krisen medfor att allt fler dgnar sig &t
onlinespel i forhoppning om att kunna losa sina ekonomiska
problem genom lattfortjanta spelvinster. Detta innebar dock en
okad risk for psykisk ohilsa i form av beroende och tvings-
beteenden. For att bekdmpa dessa problem rekommenderar
EESK att en del av skatteintikterna frdn spelen avsitts till infor-
mationskampanjer och behandling for att forebygga och bota
spelberoende.

4.3.10  EESK vilkomnar kommissionens avsikter att utfirda
en rekommendation om ansvarsfull reklam for onlinespel som
ett komplement till direktivet om otillborliga affirsmetoder for
att garantera att konsumenterna far korrekt information — dven
om kommittén skulle ha foredragit ett mer effektivt och bin-
dande instrument. Kommittén understryker att insatserna inom
detta omrdde mdste omfatta atgdrder for att bekimpa olagliga
aktorer, t.ex. forbud mot reklam fran aktorer som tillhandahéller
tjanster utan att ha fitt nigon licens frdn den nationella till-
synsmyndigheten i det land ddr konsumenten har sin hemvist.

43.11 Man mdste hitta en balans mellan kravet pa en kont-
rollerad okning av tillitna onlinespel — for att gora speltjanster
som tillhandahalls via lagliga kanaler attraktivare for allmanhe-
ten — och behovet av att sd ldngt mojligt minimera spelberoen-

det.

4.3.12  Reklamen mdste bli mer ansvarsfull och regleras batt-
re, framfor allt for att skydda minderdriga. Spelandet utgor en
stor hélsorisk, sarskilt for den psykiska hilsan, men reklamen
ger dessutom en forvringd och missvisande bild av verkligheten
och fir allminheten att tro att det dr "normalt” att spela online
och uppmuntrar pé s sitt till ett ohilsosamt socialt beteende.

4.3.13  Trots att projektet Alice Rap ('#) har genomférts kan
EESK konstatera att det fortfarande inte finns ndgra tillforlitliga
uppgifter om vilka olika typer av hilsoproblem som spelandet
ger och problemens omfattning. Kommittén betonar att det
behovs en kontinuerlig och konstant Gvervakning av spelbero-
endet och de hilsoproblem som hidnger samman med ett sddant
beroende, sd att de uppgifter kan samlas in som behovs for att
lagstiftare pa sdval medlemsstats- som EU-nivd ska kunna vidta
effektiva och riktade atgirder for att bekdmpa och forebygga
detta problem.

4.4 Forebyggande av bedrigerier och penningtvatt

4.4.1  Problemen med att identifiera de personer som adgnar
sig 4t distansspelande, sdvil de som forlorar stora summor som
de som kammar hem stora vinster och som p4 sé sitt kan dolja
penningtvitt, bor losas genom att spelarna identifieras i forvig
och att sirskilda konton inrittas for varje spelare.

4,42  Identitetsstold dr ett omfattande problem som inte bara
hinger samman med onlinespel utan med hela systemet for
behandling och utbyte av uppgifter via internet och telematik.

("% Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe, Reframing Ad-
dictions Project.
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4.4.3  Slumptalsgeneratorer (Random Number  Generators)
méste kontrolleras noga sd att man ser till att de inte ar for-
utsdgbara, samtidigt som man garanterar att den hindelse som
undersoks dar den enda mojliga och att interferens inte kan
forekomma. P4 sd sitt kan spelarna skyddas och de standarder
som medlemsstaterna har inrittat for vinster uppritthéllas.

4.4.4  For att den programvara som anvinds till onlinespel
ska bli sdkrare foreslir EESK en gemensam minimicertifiering
som utfors av externa sirskilda organ som tillimpar gemen-
samma parametrar och standarder, inte minst for att uppticka
och forhindra olagliga onlinespel som tillhandahalls frin off-
shore-linder.

4.4.5  Ett sitt att skydda atkomsten till spel kan vara att
identifiera ip-adresser. Om en person tar sig in pa ett spelsystem
i ett land via ett annat lands ip-system ar det tekniskt mojligt att
blockera personen fran att spela.

4.4.6  Eftersom onlinespel kan anvindas for penningtvitt och
bedragerier bor brottsforebyggande myndigheter fa tillgdng till
alla uppgifter och all information som lagras av aktorerna sd att
de kan samkora dem mot andra uppgifter, vilket underlittar
kontroller.

4.5 Idrott och uppgjorda matcher

4.5.1  Uppgjorda matcher i samband med vadhéllning 4r en
sdrskild typ av bedrdgeri som skadar idrottsorganisationerna,
idrottarna, spelarna och de lagliga spelaktorerna.

Bryssel den 22 maj 2013

4.5.2  Kommissionen haller med EESK om att en ram bor
inrdttas for att samordna insatserna mellan alla berorda parter
sd att man kan ta itu med problemet pd ett heltidckande sitt och
undvika att resurserna overlappar varandra. EESK betonar beho-
vet av okat samarbete mellan vadslagningsarrangorer, idrotts-
organisationer och behoriga myndigheter, daribland tillsyns-
myndigheter for nationella och internationella spel.

4.5.3  EESK hédnvisar aterigen till sitt forslag om att ett system
inrdttas som inte bara syftar till att samla in rapporter om
misstankar i samband med ett visst idrottsevenemang, utan
som ocksd omfattar forebyggande och informationsrelaterade
atgdrder samt sanktioner, sd att detta fenomen kan bekimpas
pa ett effektivt sitt.

4.5.4  EESK vilkomnar kommissionens avsikt att senast 2014
anta en rekommendation om god praxis for forebyggande och
bekidmpning av vadslagning i samband med uppgjorda matcher,
aven om kommittén anser att det rattsliga instrument som valts
inte ar tillrackligt. Uppgjorda matcher strider mot principen om
rdttvisa idrottstavlingar och utgor ett brott i samtliga medlems-
stater. Trots detta okar fallen, eller de misstinkta fallen, av sidan
olaglig verksamhet. Det krdvs darfor kraftfullare insatser for att
bekdmpa uppgjorda matcher genom att medlemsstaterna sam-
ordnar sina instrument, befogenheter och resurser sinsemellan
och med EU s att samverkanseffekter kan uppnas.

4.5.5  EESK uppmanar de medlemsstater som inte redan har
gjort sd att kriminalisera korruption inom idrotten, uppgjorda
matcher och manipulation av idrottsresultat och uppmanar
kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna ta fram
en gemensam definition for denna typ av brott.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — En ny europeisk
strategi for att hantera misslyckade foretagssatsningar och insolvens”

COM(2012) 742 final

och "Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om indring av radets forordning (EG) nr
1346/2000 om insolvensférfaranden”

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD)
(2013/C 271/10)

Foredragande: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Den 12 december 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — En
ny europeisk strategi for att hantera misslyckade foretagssatsningar och insolvens”

COM(2012) 742 final.
Den 15 januari 2013 beslutade Europaparlamentet och den 5 februari 2013 radet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1346/2000 om
insolvensforfaranden”

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantriddet den 22 maj 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 Overgripande slutsatser

1.1.1  Europa genomgdr for ndrvarande en omfattande eko-
nomisk och social kris, som drabbar alla samhillsnivier.

1.1.2  Att frimja foretagens Gverlevnad dr en av de dtgarder
som unionen anser kan ta oss ur denna dtervindsgrind. Kon-
kurserna péverkar inte bara de berorda foretagen negativt utan
drabbar hela ekonomin i medlemsstaterna, framfér allt enskilda
invanare i egenskap av skattebetalare, anstillda och arbetsgivare.

1.1.3  EESK stoder malen i kommissionens meddelande, dven
om man anser att den "andra chans” som dir foresprdkas bor
gilla foretagare som har dragit lirdom av sitt misslyckande och
som kan komma igen med ett genomtinkt affirsprojekt.

1.1.4  Kommittén stoder ockséd forslaget till f6rordning, dven
om man beklagar att det saknar ambition.

1.1.5 Madnga diskussioner bor dnnu féras och konkreta at-
gdrder vidtas for att bevara borgendrernas rattigheter, samtidigt

som man bor striva efter en balans mellan foretagarnas och
arbetstagarnas intressen, frimja en omstrukturering av foreta-
gen, forhindra s.k. forum shopping och férbittra samordningen
av koncernernas insolvensforfaranden.

1.2 Rekommendationer rérande meddelandet

1.2.1  EESK anser att alternativen for en omfattande harmo-
nisering av insolvensritten for foretag ar intressanta, dven om
man beklagar att det saknas en effektiv reaktion pa den ekono-
miska och sociala kris som drabbar sdvil foretagen som invé-
narna i EU.

1.2.2  Kommittén dr mer positiv till begreppet fresh start (om-
start), som himtats frdn det grundliggande begreppet i den
amerikanska insolvenslagstiftningen, 4n till den “andra chans”
som kommissionen argumenterar for. EESK anser att man bor
overviga fordelarna med detta begrepp i samband med den
europeiska insolvenslagstiftningen.

1.2.3  EESK anser ocksd att de anstillda méste skyddas battre
och beviljas forménsratt som borgenirer.
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1.2.4  Frdgan om olampligt stod till foretag i svarigheter
méste ocksd granskas. EESK vill i detta sammanhang framhalla
att ansvarsskyldigheten kan ligga pd andra aktorer dn banker.
Kommittén uppmanar darfor kommissionen att ta dessa aspek-
ter i beaktande.

1.2.5  Det ar inte onskvirt med ett straffrattsligt inslag i in-
solvensritten, eftersom det skulle leda till att fler insolvensfor-
faranden togs upp till domstolsbehandling och till forlangda
undersokningsperioder.

1.2.6  EESK anser inte att en systematisk hinskjutning till
domstol dr den bista losningen. Kommittén uppmanar kom-
missionen att Overvdga forslaget om att inrdtta nya instanser
som till exempel dr knutna till den ekonomiska sektorn och
har en tvirvetenskaplig sammansittning (ekonomi, finans, juri-
dik). Sddana instanser skulle kunna ha bittre mojlighet att forstd
och agera snabbt for att hjilpa foretag att losa sina finansiella
svarigheter.

1.2.7  Slutligen uppmanar kommittén kommissionen att
overviga forslagen om en harmonisering av forvaltarnas status,
enligt Europaparlamentets resolution av den 11 oktober
2011 ().

1.3 Rekommendationer rorande forslaget till forordning

1.3.1  EESK stoder forslaget till forordning, aven om det be-
grinsar sig till forfaranderegler och inte syftar till en harmoni-
sering av den nationella lagstiftning som ska tillimpas pé insol-
venta foretag.

1.3.2  Kommittén vilkomnar skyldigheten f6r medlemssta-
terna att forbittra bestimmelserna om offentliggorande av rele-
vanta domstolsavgéranden i gransoverskridande insolvensmal i
ett elektroniskt register och att sammankoppla de nationella
insolvensregistren.

1.3.3  Kommittén uppmanar dndd kommissionen att se till
att bordan, kostnaderna och tidsitgangen i samband med 6ver-
sdttningar inte fordrojer insolvensforfaranden, eftersom snabb-
het dr avgérande for ett lyckat forfarande.

1.3.4  EESK vilkomnar integreringen av civilrittsliga forfaran-
den for o6verskuldsittning, men detta fir inte missgynna en-
skilda gildendrer. En lagstiftning som ar utformad for foretag
och avsedd att tillgodose ndringslivets behov ger av naturliga
skal ett svagare skydd dn konsumentritten. Kommittén upp-
manar kommissionen att vara sirskilt uppmarksam pa detta.

1.3.5  Slutligen uppmanar kommittén kommissionen att se
till att man vid tillimpningen av det delegerade forfarandet
for att dndra bilagorna till férordningen beaktar artikel 290 i

(") Europaparlamentets resolution, 15.11.2011 — 2011/2006 (INI).

EUF-fordraget och rittspraxisen betriffande begreppet "visent-
liga bestimmelser”.

2. Inledning
2.1 Syftet med insolvenspaketet

2.1.1  De initiativ som ingdr i detta lagstiftningspaket dr en
del av EU:s hantering av den ekonomiska och sociala kris som
drabbar sdvil foretagen som invanarna i EU. Syftet ar att hjilpa
foretag att overleva och ge foretagare som hamnat i insolvens
en andra chans.

2.1.2  Kommissionen har valt att dndra rddets forordning
(EG) nr 1346/2000 (3) av den 29 maj 2000 om insolvensfor-
faranden (nedan kallad insolvensforordningen), framfor allt ndr det
giller de bestimmelser i den internationella privatritten som
ska tillimpas pd gransoverskridande insolvensforfaranden, och
att inleda ett samrdd pd basis av meddelandet "En ny europeisk
strategi for att hantera misslyckade foretagssatsningar och insol-
vens”.

2.1.3  EESK har beslutat att yttra sig om bada dessa texter i
ett och samma yttrande.

2.2 Forslaget till forordning (3)

2.2.1  Kommissionen anser att insolvensférordningen av den
29 maj 2000 ir fordldrad och konstaterar att den har fem stora
brister (*), varfor den foresldr att forordningen ska ses over.

2.3 Meddelandet

2.3.1 I meddelandet konstateras med ritta att forslaget till
forordning av den 12 december 2012 endast innebir en upp-
datering av insolvensférordningen av den 29 maj 2000, och
dirmed endast giller erkinnande och samordning av de for-
faranderegler som ska tillimpas vid nationella insolvensirenden,
utan att den nationella lagstiftning som ska tillimpas pd insol-
venta foretag harmoniseras.

2.3.2  Syftet med meddelandet ar att avhjilpa detta genom att
lagga fram olika alternativ for en omfattande harmonisering av
insolvensritten for foretag, dir naturligtvis endast gransoverskri-
dande insolvensirenden omfattas.

() EGT L 160, 30.6.2000, s. 1 och EGT C 75, 15.3.2000, s. 1.
() COM(2012) 744 final, 12.12.2012.
(% — Ett alltfor begrinsat tillimpningsomréde.

— Fenomenet med "forum shopping” ar fortfarande utbrett pd
grund av inkonsekvent tillimpning av begreppet "platsen dir
gildeniren har sina huvudsakliga intressen”.

— Det sker ingen samordning mellan huvudforfarande och sekun-
darforfarande i samband med insolvens.

— Insolvensforfaranden offentliggors inte i tillrdckligt stor omfatt-
ning.

— Regelverket har luckor nir det giller insolvens hos multinatio-
nella koncerner.

— Kommissionen har utgitt frin de 134 svaren pd det offentliga
samrad som inleddes den 29 mars 2012, slutsatserna frdn en
jamforande rittsundersokning som utforts av universiteten i Hei-
delberg och Wien samt en konsekvensbedomning av de olika
reformalternativen nir den har utformat sina forslag for att av-
hjilpa dessa fem brister i sitt forslag till ridets forordning om
insolvensforfaranden.
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3. Allminna kommentarer om meddelandet
3.1 Grundtanken bakom den nya strategin

3.1.1  Utgangspunkten 4r att foretagare madste kunna fd en
andra chans och att arbetstillfallen maste skyddas.

3.1.2  EESK anser att det ingdr i den ekonomiska cykeln och
marknadsdynamiken att foretag gdr omkull och att nya bildas,
varfor konkurser inte bor betraktas som ndgonting ont som
madste undvikas till varje pris.

3.1.3  EESK menar darfor att den andra chans som kommis-
sionen foresprakar bor gilla foretagare som har dragit lirdom
av sitt misslyckande och som kan komma igen med ett genom-
tankt affarsprojekt.

3.1.4  EESK betonar ocksd att foretagskonkurser kan ha in-
terna orsaker, som dalig forvaltning, men dven bero pa yttre
omstindigheter, som alltfor manga och illa utformade regler. 1
det senare fallet har staten som lagstiftare ocksé ett visst ansvar
for konkurserna, men den har dven ett ansvar som upphand-
lande myndighet vid offentliga upphandlingar (%).

3.1.5 Kommittén dr mer positiv till begreppet fresh start (om-
start), som himtats frin det grundliggande begreppet i den
amerikanska insolvenslagstiftningen (°), 4n till den "andra chans”
som kommissionen argumenterar for. Omstartsbegreppet ar
snarare kulturellt dn rittsligt och forutsitter att gdldenidren pa
vissa villkor befrias fran sitt personliga ansvar for sina skulder.
Pd s sdtt undviker man den rittsliga process som det innebar
att sitta foretaget i konkurs och gildeniren kan pabérja ett nytt
projekt utan att anses ha gatt i konkurs.

3.1.6 I meddelandet verkar det ddremot som om den andra
chansen ska utformas sd att verksamheten kan drivas vidare.
EESK anser att det vore kontraproduktivt att pd konstgjord
vig gora det mojligt for foretag att fortsitta sin verksamhet
genom att ge dem en andra chans nir erfarenheten redan har
visat att deras affirsmodell inte dr [onsam.

3.1.7  Borgenirers och leverantorers fortroende skulle skadas
av en sddan losning, och i slutindan skulle detta skada den
sunda konkurrensen mellan ekonomiska aktorer.

3.2 EESK stoder den amerikanska instillningen till insolvens-
ritten och anser att man bor undersdka méjligheten till fresh
start redan innan drendet gdr till domstol.

(°) Bestimmelserna om sikerhet och miljoskydd kan till exempel for-
svara foretagens verksamhet, dven om de ir villovliga. De betal-
ningstider som tillimpas av offentliga upphandlare inom ramen
for offentlig upphandling bidrar ocksa till de svérigheter som fore-
tagen stoter pa.

Thomas H. Jackson, The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law, 98 Harv.
L. Rev. 1393 (1985); Charles Jordan Tabb, The Scope of the Fresh Start
in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargeability Debate, 59
Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990).

—_
=

4. Sirskilda kommentarer om meddelandet
4.1 Effektiv harmonisering

4.1.1  Skillnaderna i de olika lindernas insolvenslagstiftning
ger upphov till konkurrensnackdelar, sirskilt for foretag med
gransoverskridande verksamhet, och kan hindra den ekono-
miska dterhdmtningen.

4.1.2  Skillnaderna uppmuntrar till "forum shopping” och for-
svagar dairmed den inre marknaden.

4.1.3  EESK héller ocksd med Europaparlamentet (), som ef-
terfrigar en harmonisering av vissa omrdden inom insolvens-
ratten.

4.1.4  Dessutom uppmanas kommissionen att pd grundval av
artikel 50, artikel 81.2 eller artikel 114 i EUF-fordraget lagga
fram ett eller flera forslag till rittsakter for att skapa en verklig
EU-ram for insolvensforfaranden for foretag, som inte dr be-
gransad till enkla forfaranderegler i den internationella priva-
tratten.

4.1.5 Insolvensirenden pdverkar inte bara de berorda foreta-
gen negativt utan drabbar hela ekonomin i medlemsstaterna,
framfor allt enskilda invénare i egenskap av skattebetalare, an-
stillda och arbetsgivare.

4.2 Bevara borgendrernas rittigheter

4.2.1  Kollektiva insolvensforfaranden var till en borjan en-
bart avsedda for att tillgodose borgendrernas behov men har
gradvis blivit alltmer inriktade pd att trygga foretagets fortlev-
nad, bevara arbetstillfillena och sikerstilla att skulderna betalas.
Pa senare tid har lagstiftningen i EU tenderat att vara inriktad pd
att forebygga problem for foretag innan betalningarna stalls in.

4.2.2  Borgendrer brukar vara tveksamma till att inleda ett
kollektivt forfarande mot gildendren, eftersom de inte kan
vara sikra pd att de kommer att f tillbaka sina pengar. Ett
problem dr att det ndr ett kollektivt forfarande inleds vanligen
infors forbud mot att driva in sdana fordringar hos gildeniren
som har uppstétt innan forfarandet inleddes och att pdgdende
indrivningsforfaranden skjuts upp. Varje borgendr mdste darfor
deklarera sin fordran inom den lagstadgade tidsfristen (5).

4.2.3  Ett annat problem dr om det inte finns tillrickligt med
tillgdngar. Det dr vanligt att gildendrerna i ett kollektivt insol-
vensforfarande uppmanas att vilja mellan att fd en utbetalning
direkt och i gengild avstd frdn en betydande andel av sin ford-
ran, eller att sprida skulden 6ver en viss period.

(7) Europaparlamentets resolution, 15.11.2011 — 2011/2006 (INI).

(%) Borgendrerna maste deklarera inte bara fordringar som har forfallit
eller kommer att forfalla till betalning och som har uppstétt innan
forfarandet inleddes, utan dven vissa fordringar som har uppstér efter
den tidpunkten om de motsvarar tjanster som har tillhandahallits
fore beslutet om att inleda forfarandet eller om de bedoms sakna
betydelse for forfarandet.
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4.2.4  Det bista for borgendren ar alltsd att se till att det inte
uppstdr ndgon insolvens, till exempel genom att sikra vissa
transaktioner nir avtalet sluts, genom att krdva garantier frin
en tredje part (°) eller genom att krdva sdkerhet, pant eller hy-
potek i foretagets tillgdngar (19).

4.3 Battre behandling av anstallda vid insolvensforfaranden

4.3.1  Anstillda dr de forsta offren nir ett foretag gar i kon-
kurs. Deras loner betalas inte alltid ut fore konkursansokan och
deras privata ekonomiska situation dr svir under denna osikra
period.

4.3.2  Nar ett kollektivt forfarande inleds viljs ofta en fore-
tradare for lontagarna som har till uppgift att kontrollera upp-
gifter om lénefordringar. Foretradaren dr, vid sidan av de organ
som brukar foretrdda arbetstagarna i foretaget, den som for-
medlar information mellan de anstillda, domstolen och parterna
i forfarandet.

433  De belopp som foretaget dr skyldigt de anstillda innan
det kollektiva forfarandet inleds mdste rdknas in i foretagets
skulder. T verkligheten 4r denna generella bestimmelse dock
mycket urvattnad pd grund av skillnaderna i nationell lagstift-
ning och praxis. Bristen pd harmonisering av prioriteringsord-
ningen for borgendrerna innebir alltsd att utgangen av ett kol-
lektivt insolvensforfarande 4r mycket osaker for de anstillda.

4.3.4  EESK anser att de anstillda maste skyddas bittre och
beviljas formansritt som borgenirer. Det vore darfor vialkom-
met om detta skydd harmoniserades.

4.4 Foregripa olampligt stod till foretag i kris

4.4.1  Vissa finansinstituts affirsmetoder kan leda till att fo-
retag som inte gér att ridda fir stod. De ger ddrmed foretaget
sken av att vara solvent, vilket skadar den sunda konkurrensen
pd marknaden och ger en negativ bild av banksektorn.

4.4.2  Kommittén betonar att ansvarsskyldigheten for oskaligt
stod kan ligga pé andra aktorer dn bankerna, inklusive staten.
Nationella domstolar anser for ovrigt att vissa leverantorer eller
kunder till foretaget ocksd kan stillas till svars nir de genom sitt
agerande har gett oskiligt stod till ett foretag som de egentligen
vet inte gdr att radda.

4.4.3  Dessa aspekter bor ocksd tas i beaktande vid harmoni-
seringen av insolvensritten for foretag.

4.5 Det sarskilda fallet med ohederliga konkurser

451  Merparten av konkurserna har objektiva orsaker och
har inget att gora med ndgot ohederligt beteende hos foretags-
ledningen.

4.5.2  Forekomsten av ohederliga konkurser mdste dnda be-
aktas. Kommissionen hanvisar ocksd till dem i sitt meddelan-

(°) En bank eller ledningen.
(1% Los egendom, affarsvirde, varumarken osv.

de (1) och foresldr att det ska goras dtskillnad mellan hederliga
och ohederliga konkurser. Kommissionen anser att en gildenir
som avsiktligt eller av oaktsamhet underliter att uppfylla sina
rittsliga dtaganden ska kunna aldggas civilrittsliga pafoljder och,
i forekommande fall, straffrattsligt ansvar. Darfor bor forfaran-

dena péskyndas for hederliga konkurser.

4.5.3  Kommittén dr Gvertygad om att det vore lampligt att
harmonisera tiden for ackordsforfaranden och att denna period
bor vara rimligt kort, sirskilt for att skydda de anstillda, men
stiller sig tveksam till att det skulle gd att infora skilda likvida-
tionsforfaranden beroende pd om foretagsledningen édr hederlig
eller ej, eftersom detta skulle leda till att fler insolvensforfaran-
den togs upp till domstolsbehandling och att de blev straffratts-
liga till sin natur. Dessutom skulle undersokningsperioderna
forlangas.

4.5.4  Det idr inte onskvart med ett sidant straffrattsligt inslag
i insolvensrdtten. EESK anser att bedomningen av huruvida en
konkurs ar ohederlig méste goras i ett forfarande som ar skilt
fran insolvensforfarandet.

5. Allminna kommentarer om forslaget till forordning

5.1  EESK vilkomnar att férordningens tillimpningsomrade
utvidgas till att omfatta hybridférfaranden, pre-insolvensfor-
faranden, skuldsaneringsforfaranden samt andra insolvensfor-
faranden for fysiska personer.

5.2 EESK vilkomnar vidare klargorandet av vilka omstindig-
heter som gor det mojligt att motbevisa antagandet att det
stadgeenliga sdtet ar den plats dir de huvudsakliga intressena
finns.

5.3  Forbittringen av den processuella ramen for att faststilla
domstolars behorighet for atgarder som ar en direkt foljd av
insolvensforfaranden eller har ett nira samband med dem, till
exempel en talan om ogiltigforklaring av vissa rdttshandlingar,
ar ocksd positiv.

5.4  Forslagen om att sekundira insolvensforfaranden inte
langre behover vara likvidationsforfaranden och att inledandet
av dem kan avvisas om de inte behovs for att skydda lokala
borgenirers intressen, bidrar ocksd till att forbattra forordning-
en. Ett utokat samarbete mellan huvudforfaranden och sekun-
dira forfaranden innebar ocksd en forbattring.

5.5  Skyldigheten for medlemsstaterna att forbattra bestim-
melserna om offentliggorande genom att lita alla ta del av
relevanta domstolsavgoranden i grinsoverskridande insolvens-
maél i ett elektroniskt register och att sammankoppla de natio-
nella insolvensregistren ar intressanta forslag.

5.6  EESK stiller sig dock frdgande till bordan, kostnaderna
och tidsdtgdngen i samband med oversittningar och padminner
om att snabbhet dr avgorande for ett lyckat forfarande.

5.7  Slutligen vilkomnar EESK skyldigheten for domstolar
och forvaltare att samarbeta i insolvensforfaranden som beror
medlemmar av samma foretagskoncern, eftersom detta ger for-
valtarna mojlighet att arbeta effektivare.

(") Punkt 3.1: En andra chans for entreprenérer i hederliga konkurser.
COM(2012) 742 final.
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6. Sirskilda kommentarer om forslaget till forordning

6.1  EESK ifragasatter samordningen med forordning (EU) nr
1215/2012 av den 12 december 2012 (2), som ska ersitta
forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstallighet av domar pa privatrittens omra-
de, dven kallad Bryssel I-férordningen. Kommittén undrar om
skal 6 i forslaget till insolvensforordning ar tillrackligt klargo-
rande ndr det giller kriteriet for fordelning av behorighet enligt
domstolens rattspraxis i Gourdain-malet (). Denna rittspraxis
leder till en ganska restriktiv tolkning, trots att vissa dtgarder
som ingdr i tillimpningsomradet f6r Bryssel I-forordningen ar
avgorande for insolvensforfarandet. Anvindningen eller ¢j av en
klausul om &tertagandef6rbehall ar till exempel avgorande for
att faststilla omfattningen av gildenirens tillgdngar. Detta ar
viktigt for att man ska kunna uppnd madlet att ridda foretag i
svrigheter, eftersom en lyckad raddningsinsats for foretag i
svarigheter dr beroende av att det gér att dterstilla tillgdngarna.

6.2 Nar det giller samarbetet mellan forvaltarna borde kom-
missionen ha foreslagit en dndrad ordalydelse i artikel 31 for att
uppmuntra ingdende av samforstindsavtal mellan forvaltare. De
madnga skillnaderna i forvaltarnas status i medlemsstaterna hind-
rar dem frdn att samarbeta professionellt.

6.3  Utbytet mellan forvaltare och domstolar bor i forsta
hand gilla lager, gildenirens fordringar, deklaration och kont-
roll av fordringar samt samordnad kollektiv uppgorelse med de
borgendrer som anges i dverenskomna planer.

6.4  Slutligen betonar EESK att kommissionen har for avsikt
att anvinda ett delegerat forfarande for att dndra bilagorna till
forordningen trots att det verkar rora sig om visentliga bestim-
melser, som begreppet kollektivt insolvensforfarande eller for-
teckningen 6ver de personer som agerar som konkursforvaltare.

7. Sirskilda kommentarer om den materiella insolvensritten

7.1  Insolvenskriterierna mdste harmoniseras. 1 vissa med-
lemsstater gdr det endast att inleda ett insolvensforfarande om
det bevisas att gildendren ar insolvent. I andra medlemsstater
ricker det med att insolvens “sannolikt uppstdr inom en snar
framtid”.

7.2 Dessa skillnader uppmuntrar till s.k. forum shopping och
bor dirfor avskaffas.

7.3 Med hinsyn till rittssakerheten bor dven bestimmelserna
om anmalan av fordringar harmoniseras.

8. Integrering av civilrittsliga forfaranden f6r overskuld-
sattning

8.1 Kommittén stoder kommissionens forslag till ett nytt

skal 9 (4.

('?) Forordningen ska borja tillimpas forst den 10 januari 2015, fram-
for allt for att ge medlemsstaterna mojlighet att anpassa sina for-
faranderegler till foljd av att exekvaturforfarandet avskaffas.

(**) Domstolens dom av den 22 februari 1979 i malet Gourdain mot
Nadler (¢j oversatt till svenska).

(14 Skal 9 "Denna forordning bor tillimpas pa insolvensforfaranden ...
oavsett om gildeniren 4r en fysisk eller en juridisk person, ndrings-
idkare eller privatperson.”

8.2 Skilen 9 och 10 i insolvensforordningen av den 29 maj
2000 ir lampliga i detta sammanhang (*%).

8.3  Integreringen far dock inte missgynna enskilda gildena-
rer. En lagstiftning som ér utformad for foretag och avsedd att
tillgodose ndringslivets behov ger av naturliga skal ett svagare
skydd dn konsumentritten. Kommittén uppmanar darfér kom-
missionen att vara sirskilt uppmarksam pa detta.

8.4  Kommissionen uppmanas ocksd att overviga en harmo-
nisering av insolvenslagstiftningen for enskilda och da dven ta
hansyn till konsumenternas intressen.

9. Harmonisera forvaltarnas status och befogenheter

9.1  De nationella skillnaderna nir det galler forvaltarnas sta-
tus och befogenheter paverkar den inre marknadens funktion
genom att gransoverskridande insolvensforfarandena blir kom-
plicerade ().

9.2 Det skulle vara till gagn for bade foretagen och den
ekonomiska dterhamtningen om de generella aspekterna ro-
rande kraven pd forvaltarens befogenheter och uppdrag snabbt
harmoniserades. EESK héller ocksd med Europaparlamentet (17)
om att foljande bor diskuteras:

— Forvaltaren bor godkdnnas av en behorig myndighet i en
medlemsstat eller utndmnas av en behorig domstol i en
medlemsstat, ha gott anseende och ha den utbildningsniva
som krdvs for att fullgora sina uppgifter.

— Forvaltaren mdste vara behorig och kvalificerad att bedéma
gildendrens situation och ta over ledningsfunktioner for
foretaget.

— Forvaltaren mdste ges befogenhet att anvinda limpliga och
prioriterade forfaranden for att driva in foretagets fordringar
innan skulderna till borgendrerna regleras och som alternativ
till 6verforingar av fordringar.

— Forvaltaren fir inte ha ndgon anknytning till borgendrerna
och ovriga intressenter i insolvensforfarandet.

— Om en intressekonflikt uppstar maste forvaltaren avsiga sig
sitt uppdrag.

(%) For ovrigt foreskrivs detta redan i vissa medlemsstaters lagstiftning.
I Belgien kan kollektiv skuldreglering ocksa gilla konsumenter (lag
av den 5 juli 1988). I Tyskland gors ingen atskillnad mellan de
forfaranden som ska tillimpas pa naringsidkare och dem som giller
for privatpersoner (lag av den 5 oktober 1994).

Forvaltaren kan vara offentliganstilld eller en person som ar god-
kind av staten och utsedd av en domstol men som betalas av
borgenirerna.

Resolution av den 15 november 2011 med rekommendationer till
kommissionen om insolvensforfarande inom ramen foér EU:s bo-

lagsritt (2011/2006(INI)).

(16

(17
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9.3  Kommissionen mdste darfor g lingre dn vad som anges
i artikel 31 i forslaget till férordning, som enbart innehéller en
bekriftelse av praxis och endast giller samarbetet mellan for-
valtarna for huvudférfarandet och sekundirforfarandet.

10. Utveckling av mdojligheterna till forlikning utanfor
domstol for att effektivt stodja foretag och ge dem
ett indamadlsenligt st6d

10.1  Genom att frimja forhandlingsférfaranden kan man
skynda pd och effektivisera foretagens omstruktureringsplaner.

10.2  Den genomsnittliga tidsitgadngen och graden av fram-
gang som konstateras generellt i EU ar ett bra argument for
denna strategi.

Bryssel den 22 maj 2013

10.3  For Ovrigt anser EESK att en systematisk hdnskjutning
till domstol inte nodvandigtvis dr den basta losningen.

Kommittén stoder ocksd forslaget om att inrdtta nya instanser
som till exempel dr knutna till den ekonomiska sektorn och har
en tvirvetenskaplig sammansittning (ekonomi, finans, juridik).
Sadana instanser skulle kunna ha bittre mojlighet att agera
snabbt for att hjilpa foretag att 16sa sina finansiella svarigheter.

10.4  Detta system finns redan i flera lander och skulle kunna
inforas allmint i de 6vriga medlemsstaterna.

10.5  Slutligen vore det limpligt om kommissionen regelbun-
det offentliggjorde statistik over insolvensidrenden som omfattas
av insolvensforordningen si att det blir mojligt att utvirdera
systemets effektivitet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén: Skydda foretagen mot vilseledande marknadsforingsmetoder och genomdriva

regelverket pd ett effektivt sitt — Oversyn av direktiv 2006/114/EG om vilseledande och
jaimforande reklam”

COM(2012) 702 final
(2013/C 271/11)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Den 19 februari 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Skydda foretagen mot vilseledande marknadsforingsmetoder och genomdriva regelverket pd ett

effektivt sitt — Oversyn av direktiv 2006/114/EG om vilseledande och jamforande reklam”

COM(2012) 702 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 29 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 129 roster for och 8 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att kommissionens meddelande och forslagen
i det fortjanar att uppmirksammas och diskuteras narmare.

1.2 Kommittén hdller med kommissionen om att det behovs
en strangare lagstiftning for att infora effektiva f6rbud och sta-
tuera avskrickande exempel med sanktioner mot vissa katalog-
foretags aggressiva forsiljningsmetoder.

1.3 Eftersom det dr angeldget med ett omedelbart stallnings-
tagande i denna frdga och eftersom dessa metoder far omfat-
tande och allvarliga konsekvenser for hela unionens ekonomi,
godtar kommittén att kommissionen genast lagger fram ett
specifikt lagforslag i denna frdga, grundat pd en konsekvens-
analys.

1.4 EESK menar att en ramforordning borde antas for detta
andamal, eventuellt med stod av delegerade akter, for att se till
att tillimpningen blir mer enhetlig och effektiv i medlemssta-
terna.

1.5  EESK anser att den limpliga rittsliga grunden bor om-
fatta, men inte begrinsas till, fordragets bestimmelser om in-
forande av en inre marknad, och tillimpningsomrddet bor inte
begrinsas till gransoverskridande transaktioner.

1.6 EESK vill samtidigt betona att méinga av dessa metoder
ar transeuropeiska, vilket kraver samordnade internationella
atgirder.

1.7 Kommittén anser dock att det basta sdttet att uppnd
mélet om en enhetlig och konsekvent lagstiftning med forbud
for vilseledande marknadsféringsmetoder dr en gemensam over-
syn av direktiven 2006/114/EG och 2005/29/EG, bade avse-
ende relationen mellan olika féretag och mellan foretag och
konsumenter, samtidigt som man skapar en gemensam modell
med plats for sdrdragen hos vardera typen, varfér kommittén
uppmanar kommissionen att pd kort sikt inleda arbetet.

1.8  EESK uppmanar kommissionen att utveckla och tillimpa
kompletterande insatser for bittre information och infor-
mationsspridning, bdttre samarbete mellan forvaltningsmyndig-
heter, offentlig-privata plattformar och intresseorganisationer
samt forbattrade mekanismer for snabb reaktion si att dessa
metoder upphor och uppkomna skador ersitts, bland annat
genom att omgdende skapa ett europeiskt rattssystem for
grupptalan, ndgot som foreslogs redan for 30 &r sedan och
som sedan har lagts pd is gdng pa gng.

1.9 EESK deltar gdrna genom sina ledamoter i det framtida
arbetet med denna frdga. Kommittén anser att den kan bidra
tack vare de erfarenheter som ledaméterna har, eftersom dessa
ar hogkvalificerade foretrddare for det civila samhallet inom de
tre intressegrupperna i kommittén.
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2. Forslagets bakgrund och dess socioekonomiska aspekter

2.1  Inom foretagens affirskommunikation finns det grund-
laggande och obligatoriska regler att ta hansyn till for att und-
vika en snedvriden konkurrens och for att marknaden ska fun-
gera. Om dessa regler inte foljs frivilligt maste de bli lag och
tillimpningen mdste kontrolleras.

2.2 Kommissionen ligger genom detta meddelande fram en
rad dtgarder for att bekimpa vilseledande marknadsféringsmeto-
der fran reklamforetag, sirskilt frin katalogforetag.

2.3 Syftet dr att battre skydda foretagen, sirskilt de smé och
medelstora foretagen. Det handlar bland annat om metoder som
oonskad och ¢j bestilld publicering eller uppdatering av upp-
gifter i en foretagskatalog, skenbart gratis men senare debiterad
genom en drsavgift som varken avtalats eller godkants i forvag.

2.4 Efter ett offentligt samrdd har kommissionen meddelat
sin avsikt att skdrpa direktiv 2006/114/EG om vilseledande och
jamforande reklam genom att uttryckligen forbjuda metoder
som till exempel att dolja ett meddelandes kommersiella syfte,
och samtidigt skirpa tillimpningen av bestimmelser i grins-
overskridande situationer.

2.5  Enligt meddelandet saknas ocksd

a) lampliga informationskampanjer om dessa metoder,

b) kunskaper om limpliga mekanismer for att losa tvisterna; de
nuvarande mekanismerna dr foga verkningsfulla, laingsamma
och medfor hoga kostnader och de kan inte garantera en
lamplig ersdttning i god tid for uppkomna skador,

c) ett centraliserat nitverk for samarbete mellan forvaltnings-
myndigheter som foljer upp foretagens klagomal.

2.6 Enligt kommissionen uppgdr den ekonomiska skadan for
detta tillvagagangssatt till mellan 1 000 och 5 000 euro per dr
och drabbat foretag.

3. Kommentarer om meddelandets innehall
3.1 Sakinnehdll

3.1.1  EESK framhéller i linje med tidigare yttranden att kom-
mersiella meddelanden i allmanhet och reklam i synnerhet, i all
dess former, spelar en mycket viktig social och ekonomisk roll,

vilket sammanfattats pd ett bra sitt av International Advertising
Association (IAA), som framfor allt betonar dess betydelse nir
det giller att sprida innovationer, uppmuntra kreativitet och
underhéllning, frimja konkurrens och ge manniskor fler valmoj-
ligheter (1).

3.1.1.1  Aven om vissa reklamforetag agerar vilseledande i sitt
sitt att gora reklam for sina produkter och forsoka locka till sig
kunder, ar det viktigt att kommissionen papekar det faktum att
trots att mdnga klagomdl om vilseledande marknadsforings-
metoder ror denna typ av foretag innebdr det inte, ens i fraga
om katalogforetagen, att de inte bedriver en laglig verksamhet
av ekonomisk betydelse for foretag som anvinder sig av dem
for att gora reklam for sin verksambhet.

3.1.2  EESK medger att detta meddelande 4r viktigt och ligger
i tiden, trots att det i huvudsak koncentrerar sig pd de problem
som uppstar da katalogforetag varvar kunder.

3.1.3  Kommittén menar att det ar riktigt av kommissionen
att understryka problemets griansoverskridande karaktdr och att
den inte bara vill strdva efter en adekvat lagstiftning utan ocksd
vill att denna lagstiftning infors effektivt och att metoderna ska
kunna granskas, kontrolleras och bestraffas ordenligt.

3.1.4  EESK beklagar att meddelandet inte har foregétts av en
grundlig konsekvensanalys. En sddan analys hade pa ett tydli-
gare sitt kunna motivera de foreslagna alternativen, vars kost-
nader och fordelar inte tydligt faststalls och bedoms.

3.1.4.1  Man kidnner fortfarande inte till omfattningen av och
innehéllet i den konsekvensanalys som kommissionen tillkinna-
gav pa sitt mote med de berorda aktorerna den 1 mars 2013,
men den kommer f6r sent och ar inte tillracklig for att mojlig-
gora ett vilgrundat beslut.

3.1.5 Med avseende inte bara pd den rent juridiska tolk-
ningen utan dven mojligheterna att ge foretagen ett faktiskt
och mer effektivt skydd dr kommittén tveksam till att den fraga
som i grund och botten ir foremdl f6r kommissionens intresse
verkligen kan inrymmas i det direktiv som kommissionen vill se
over.

3.1.5.1  De metoder som har granskats och som handlar om
kommersiell kommunikation i bred bemirkelse ir inte reklam,
utan snarare en aggressiv och forsatlig forsiljningsmetod, som
mdste sdttas in i ett storre sammanhang med illojala eller otill-
borliga affirsmetoder och &dven tas upp i straffrittsliga
sammanhang.

() EUT C 351, 15.11.2012, s. 6.
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3.1.5.2  Reklam utesluter all slags kommunikation dar mark-
nadsforing av vissa varor eller tjanster inte anges eller antyds,
dven sddan kommunikation som uppstédr i en affirsforbindelse
och som inte syftar till att erbjuda nya varor eller tjdnster.

3.1.5.3  Enligt direktiv 2005/29/EG ska en affirsmetod anses
vara vilseledande om den inbegriper oriktig information och
sdledes dr falsk eller om den pd ndgot sitt, dven genom den
allmidnna utformningen — 4dven om informationen ar korrekt i
sak — vilseleder eller sannolikt kommer att vilseleda genom-
snittskonsumenten i ett eller flera avseenden, samt i endera fallet
medfor eller sannolikt kommer att medfora att denne fattar ett
affdrsbeslut som han annars inte skulle ha fattat. Definitionen av
vilseledande metoder inskranker sig alltsd inte bara till produkt-
reklam, utan kan omfatta situationer dir det inte finns ndgot
syfte att gora reklam for produkter eller kommunikation som ar
ett led i en affirsforbindelse.

3.1.6 I gronboken om otillbérliga affirsmetoder i B2B-leve-
ranskedjan for livsmedel och icke-livsmedel (3), varnar kommis-
sionen helt korrekt for att det kan uppstd konflikter och 6ver-
lappningar mellan manga EU-dtgarder som har samma maélgrup-
per och liknande ¢j samordnade former, vilket kan vara forvir-
rande dd medlemsstaterna ska inforliva lagstiftningsakter (3).

3.1.7  EESK beklagar att kommissionen hittills inte har dis-
kuterat olika mojliga alternativ och litit dem bli foremal for
offentligt samrdd. Kommissionen har i stillet foredragit att vilja
ett alternativ som kan visa sig vara ofordelaktigt for foretagen,
sdrskilt de smad och medelstora foretagen. Eftersom kommissio-
nen redan tycks ha bestamt sig for vilket alternativ den tinker
anta i oktober verkar det ganska meningslost att ligga fram en
konsekvensanalys av fem alternativ, dd valet redan ar gjort.

3.1.8  Det ir angeldget att omedelbart ta stillning i den cen-
trala frdgan om katalogforetag, vilket redan framgar av Europa-
parlamentets tidigare analyser och resolutioner. De metoder
som hdr har tagits upp far ocksd omfattande och allvarliga
konsekvenser for hela unionens ekonomi (*). Kommittén godtar
darfor att kommissionen genast lagger fram ett lagforslag enbart
inriktat pd denna friga, for att forebygga de fall dd foretag
utsitts for stindig press pd grund av hot om rittsliga dtgirder

() COM(2013) 37 final.

(%) Vi far inte glomma de problem som uppstod i samband med infor-
livandet av direktiv 2005/29/EG, och som Europaparlamentet har
tagit upp (se State of play of the Implementation of the provisions on
advertising in the unfair comercial practices legislation, 1PJA[IMCO/
ST/2010-04, PE 440.288).

(*) Se uppgifter fran plattformen Fraudehelpdesk.nl i Nederldnderna.

i en utlindsk domstol, med tilltagande administrativa kostnader
och stindiga telefonsamtal frén inkassoforetag, som ar att likna
vid hot.

3.1.8.1  Det dr for 6vrigt inte bara sméd och medelstora fore-
tag, utan ocksd fria yrkesutovare, icke-statliga organisationer,
bibliotek, privata laroanstalter och till och med vissa offentliga
myndigheters enheter som utsitts f6r dessa metoder. Dessa bor,
dé det 4r lampligt, ocksd omfattas genom att begreppet nirings-
idkare utvidgas till att omfatta alla dem som kan utsittas for
detta och som inte skyddas av andra lagrum.

3.1.9  EESK anser emellertid att ett mer helgjutet sitt att
ndrma sig frdgan hade varit att lata begreppet otillborliga affars-
metoder, sdsom vilseledande och aggressiva metoder samt den
svarta listan som bifogats direktiv 2005/29/EG, utstrickas till att
omfatta forbindelser mellan foretag.

3.1.10  Att utvidga direktivets tillimpningsomrade skulle
ocksd fd den positiva effekten att harmoniseringen kunde for-
bittras, eftersom medlemsstaterna slipper infoéra nya lagar eller
rdttsakter for att inforliva direktivet. De behover bara utvidga
tillimpningsomradet for sin redan befintliga nationella lagstift-
ning om otillborliga affarsmetoder, och pa sé sitt sikerstilla att
unionens lagstiftning tillimpas korrekt (°).

3.1.11  Att enbart dndra direktiv 2006/114/EG enligt kom-
missionens tvetydiga forslag kommer inte att skydda de sma
och medelstora foretagen i de situationer som tas upp i med-
delandet. Forutom att dessa metoder utgor ett aggressivt age-
rande utan att vara vilseledande enligt direktiv 2005/29/EG, har
de uppstatt ur en tidigare upprittad affarsforbindelse, och ryms
inte inom ramen for reklam.

3.1.12  Med reservation for vad som sigs i punkt 3.1.8 anser
EESK ddrfor att kommissionen inom en snar framtid bor vidta
overgripande dtgirder for att frimja mer samstimmiga regler
inom konkurrenslagstiftning, immaterialritt och industriell
dganderdtt och garantera ett enhetligt skydd for all affarsverk-
samhet inom detaljhandeln och i alla avtalsforhdllanden mellan
ndringsidkare, i linje med Europaparlamentets resolution om en
effektivare och rattvisare detaljhandelsmarknad.

() I sin resolution om otillborliga affirsmetoder och vilseledande re-
klam uppgav Europaparlamentet att det med viss oro har uppmark-
sammat att flera medlemsstater hade tagit bort den svarta listan i
bilaga I till direktiv 2005/29/EG dd de inforlivade direktivet, till
forvirring for konsumenter och foretag.
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3.1.13  EESK anser darfor att det krivs bittre samordning
mellan GD Rittsliga fragor, GD Konkurrens, GD Inre mark-
naden och GD Niringsliv i frdga om de dtgirder som ska vidtas
pa detta omrade och i framtida politiska forslag och lagforslag,
som en uppf6ljning pé de politiska prioriteringar som faststalls i
smaforetagsakten.

3.1.14  Utan att det paverkar ovanstdende och om kommis-
sionen gor ett annat val, framhdller kommittén att begreppet
"mest skadliga” marknadsforingsmetoder maste definieras kon-
kret och dess innehdll preciseras, sd att det klart framgér vilka
affirsmetoder som fortjanar storre skydd dn andra.

3.1.15  EESK skulle ocksd uppskatta om kommissionen redan
nu redogjorde mer exakt for vilka situationer som borde std
med pa den svarta listan, vars existens kommittén stoder full-
standigt, eftersom forteckningen over metoder som ska betrak-
tas som helt otillitna bor vara sd precis och uttommande som
mojligt. Kommissionen kan redan nu fd tillrdckligt material for
utarbetandet av denna forteckning i svaren pd kommissionens
enkit och i inliggen frdn flera aktdrer vid sammantridet den
1 mars 2013 (%).

3.1.16  EESK skulle ocksé i detta fall uppskatta om kommis-
sionen Overvigde upprittandet av en grd lista 6ver metoder som
skulle kunna betraktas som otillitna under vissa specifika om-
standigheter som en domstol fr avgora fran fall till fall.

3.1.17  Forutom upprittandet av listor anser kommittén att
det 4r nodviandigt att skdrpa och fortydliga begreppen

(°) Som exempel kan f6ljande nimnas:

a) Metoder i samband med onlinetransaktioner da transaktionsupp-
gifterna inte presenteras pa samma sitt for alla berorda, vilket gor
att vissa berorda diskrimineras.

b) Metoder i samband med auktioner och handel online (e-bay). Det
har visat sig att det ibland ér battre att registrera sig som kon-
sument i sddana sammanhang, eftersom det ger personen tillgdng
till fler garantier.

¢) Metoder som forutsitter en presentation av certifierade produkter
som inte dr godkinda.

d) Metoder dir foretag ger sken av att tillhora en offentlig myndig-
het och far niringsidkare att bestilla en viss tjanst eller kopa en
viss produkt for att de tror att de maste folja vissa skatte- eller
sakerhetsbestimmelser.

e) Metoder som forutsitter kop av varor pa en grinsoverskridande
marknad, dd koparen senare far veta att garantiservice endast kan
erbjudas i produktens ursprungsland.

f) Metoder som forutsitter skapandet av jimférande webbsidor som
i huvudsak syftar till att formé nédringsidkaren att kopa en viss
produkt, genom att framstilla produkten som den limpligaste for
dennes affarsprofil. I vissa av dessa jamforande verktyg, sdrskilt i
finanssektorn, finns egentligen inte ndgon information om
webbplatsens egenskap eller hur den finansieras.

g) Metoder med "dold” reklam i digitala miljoer, bland annat genom
svar som publiceras pd sociala medier av konsumenter/foretag
(vanligtvis samarbetar de med foretaget och far betalt) for att
ndringsidkare ska vinda sig till det foretaget.

h) Metoder vars syfte dr att anvinda jimforande tester som ar fo-
rdldrade eller inte ens finns.

i) Metoder som forutsitter naringsidkarens tysta samtycke d& den
koper en viss produkt eller bestiller en viss tjdnst.

vilseledande reklam och otilliten jimforande reklam, pa ett
systematiskt sitt inom en bred rittslig ram, sd att nya otill-
borliga metoder omfattas av den reviderade lagstiftningen.

3.1.18  Utan att det inverkar pd vad som anges i punkt 3.1.8
anser EESK att den rittsliga ramen till direktiv 2005/29/EG
borde utvidgas vid lampligt tillfalle, sarskilt for att se till att
det befintliga konsumentskyddet utvidgas till vissa mikro- och
smaforetag och tillimpas lika pd dessa, enligt exakt och nog-
grant faststillda villkor, om deras situation dr jamforbar, vilket
redan dr fallet i vissa medlemsstaters rittsordning och vilket
foreningar och organisationer som foretrader dessa foretag
med ritta kriver (7).

3.1.19  EESK anser att det handlar om tva sidor av samma
gemensamma verklighet, och det vore en fordel om 6versynen
av direktiv 2005/29/EG skedde samtidigt och parallellt med
oversynen av direktiv 2006/114/EG, eftersom de ar knutna till
och kompletterar varandra (%). Detta bor ske mot bakgrund av
den senaste utvirderingen av direktiv 2005/29/EG (°).

3.1.20  De metoder som anvinds och de bedrigliga foreta-
gens beteende visar att det finns ett behov av ett rattsinstrument
for kollektiv talan som kan garantera effektiva reaktioner och ett
bittre skydd for naringsidkare vid 16sningen av uppkomna tvis-
ter, inte bara for att fa stopp pd dessa metoder (1), utan ocksd
for att kunna garantera ersittning for uppkomna skador.

3.2 Formella aspekter

3.2.1  EESK anser att kommissionen redan nu bér ange vil-
ken rdttslig grund som ska ligga till grund for de dtgdrder som
ska vidtas, och mer specifikt om det bara handlar om é&tgarder
som stoder genomforandet av den inre marknaden eller ocksd
om andra dtgarder.

3.2.2  EESK anser ocksd att det limpligaste rdttsinstrumentet
for detta dndamal skulle vara en forordning, som kan sikerstilla
storre juridisk sikerhet och en effektivare harmonisering.

(’) Denna losning motsvarar alternativ 5 i den konsekvensanalys som
haller pa att forberedas.

(%) Osterrike ar ett exempel pa att direktiv 2006/114/EG och direktiv
2005/29/EG dr forenliga, eftersom uttrycket "konsument” dndrades
till "foremél for affirsmetod” dé de inforlivades, for att tydligt se till
att bestimmelserna i direktiv 2005/29/EG ocksé tillimpades pa
forbindelser mellan néringsidkare (se IP/A/IMCO[ST/2010-04, PE
440.288 som det hinvisas till i fotnot 3 ovan).

() COM(2013) 138 final, 14.3.2013.

("% Dirfor ar det mycket viktigt att ligga till det framtida rittsinstru-
mentet till listan i bilaga I till direktiv 2009/22/CE.
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4. Metodanalys

4.1  Nir det giller den foreslagna tidsplanen vilkomnar EESK
de etapper som kommissionen faststillt, bland annat att genast
skapa ett ndtverk av myndigheter for att forbattra tillimpningen
av direktivet om vilseledande och jimforande reklam, och att
utbyta information.

42 Kommittén ser ocksd positivt pd inrdttandet av ett sam-
arbetsforfarande om lagstiftningstillimpning, i likhet med det
som anges i Europaparlamentets och rddets forordning nr
2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndig-
heter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen, varvid
det infors bade en skyldighet att omsesidigt erbjuda hjilp mellan
medlemsstaterna i dessa fragor och dtgarder for att bestimma
vilken myndighet som ska ansvara for att genomfora lagstift-
ningen, utan att det paverkar alternativen med offentlig-privata
plattformar i likhet med dem som finns i Nederlinderna och
utvidgandet av samarbetet till att omfatta de organisationer som
foretrader de berorda parterna.

4.3 EESK f6reslar att man, liksom pd konsumentskyddsomra-
det (') och vid l6sning av tvister, inrdttar ett europeiskt natverk
for att hjilpa de smd och medelstora foretagen att 16sa grins-
overskridande tvister, genom att hdnvisa foretag som utsatts for
bedrégeri till de mest limpliga rdttsinstrumenten.

4.4  EESK anser ocksé att utbildning, information och utbyte
av god praxis bor erbjudas alla foretag i syfte att gora dem
medvetna om farorna i samband med dessa metoder.

45 Med tanke pd att de flesta vilseledande affirsmetoder
bedrivs i digital miljo menar EESK att det 4r nodvandigt att

Bryssel den 22 maj 2013

(") http://ec.europa.cu/consumers/ecc/contact_en.htm

skydda de smd och medelstora foretagen pa ett mer madlinriktat
och lampligt sitt, med beaktande av internetleverantorernas
metoder och avtalsforhdllanden pd plattformar som eBay eller
plattformar som skapats sarskilt for affirstransaktioner mellan
ndringsidkare.

4.6 Kommittén vill ocksa framhalla att kommissionen maste
beakta den internationella aspekten av dessa metoder inom
ramen for sin representation vid OECD ('?). EU och dess med-
lemsstater uppmanas att tillsammans med OECD diskutera en
utvidgning av OECD:s “Guidelines for Protecting Consumers
from Fraudulent and Deceptive Commercial Practices Across
Borders” ("OECD:s riktlinjer for att skydda konsumenterna
mot bedrégliga och forsdtliga grinsoverskridande affirsmeto-
der”) till att omfatta B2B (foretag till foretag).

EESK foreslar att Europol inleder ett forskningsprojekt om be-
drégeri i samband med massmarknadsforing inom EU: omfatt-
ningen av de ekonomiska skadorna och antalet brottsoffer, de
viktigaste gransoverskridande aktorernas roll och eventuell in-
vestering av overskottet i finansieringen av andra icke-lagliga
aktiviteter eller affirsverksamheter.

4.7  Slutligen vill EESK framhalla att kommissionen maste
tillhandhélla de finansiella medel som behovs for att man ska
kunna genomféra dessa dtgirder.

4.8  EESK deltar gdrna genom sina foretradare i det framtida
arbetet med denna frdga. Kommittén anser att den kan bidra
tack vare de erfarenheter som ledaméterna har, eftersom dessa
ar hogkvalificerade foretradare for det civila samhillet inom de
tre intressegrupperna i kommittén.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(*?) Den internationella dimensionen har pavisats av den internationella
arbetsgruppen om bedrigeri i samband med massmarknadsforing
(International Mass-Marketing Fraud Working Group; IMMFWG), ett
oberoende nidtverk med brottsbekimpande organ, tillsynsorgan och
konsumentskyddsorganisationer frdn sju lander (Australien, Belgien,
Kanada, Nederldnderna, Nigeria, Storbritannien och USA), samt Eu-
ropol. Dess syfte dr att underldtta multinationellt utbyte av infor-
mation och underrittelser, att samordna grinsoverskridande insatser
for att avsloja, stora och sitta stopp for massmarknadsforingsbedri-
gerier samt att medvetandeg6ra och upplysa allmédnheten om forsok
till internationella massmarknadsforingsbedrigerier. Jfr Mass-marke-
ting fraud: a threat assessment, IMMFWG, juni 2010.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om tullunionens
tillstind”

COM(2012) 791 final
(2013/C 271/12)

Foredragande: Jan SIMONS

Den 21 december 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

tullunionens tillstdnd”

COM(2012) 791 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 29 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 139 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén instimmer med huvudlinjerna i kommissio-
nens meddelande. Vi foresprakar en solid tullunion som kan ge
ett vasentligt bidrag till konkurrenskraften och till en valfun-
gerande inre marknad i Europeiska unionen.

1.2 Kommittén uppmanar kommissionen att vid utarbetan-
det av en handlingsplan fullt ut beakta de undersokningar och
interna och externa bedomningar som under de senaste tre dren
har genomf6rts vad galler tullunionens funktion.

1.3 Kommittén anser att det ar viktigt att tullpolitiken bygger
pd enhetliga, tydliga, effektiva, dandamalsenliga och enkla for-
faranden, som gor det mojligt for EU att klara den globala
konkurrensen och se till att industrins och de europeiska kon-
sumenternas rattigheter och sikerhet, samt de immateriella rat-
tigheterna, kan skyddas. Detta fir inte leda till att medlems-
staterna vid genomférandet av tullagstiftningen hamnar i en
tvangssituation, sd att de dven fortsittningsvis kan beakta om-
fattningen av sina handelsfloden.

1.4 Med tanke pa att kommissionen i sitt meddelande fram-
héller att det dr mycket viktigt att underldtta handeln, dr det av
avgorande betydelse att tullmyndigheternas kapacitet kan anpas-
sas till nationella handelsfloden, framst i syfte att 6ka effektivi-
teten och forenkla naringslivets situation sd mycket som moj-
ligt. Det skulle for framtiden dérfor vara bra med en harmoni-
sering som bygger pd basta praxis och ett systembaserat till-
vagagangssitt for kontroll.

1.5 Kommittén skulle gdrna ha sett att man mer ingdende
hade behandlat konkreta dtgirder pa kort och medellang sikt i
meddelandet. Man behandlar dock bara prioriteringarna for
2013. For de foljande dren hinvisas lyckligtvis till den reform-
plan som ska utarbetas och som ska offentliggoras 2014.

1.6 Kommittén menar att sirskild uppmirksamhet bor riktas
mot det faktum att investeringar behovs for att gora det mojligt
for tullmyndigheterna att pd ett mer kostnadseffektivt sitt be-
kimpa bedrdgerier och kriminalitet och 4ven for att minska
forseningar i handelsflodena.

2. Inledning

2.1  Del tre i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(ett av Lissabonfordragen, forkortat EUF-fordraget) om unionens
politik och inre dtgdrder innehaller tvd relativt korta artiklar
med mycket allmin lydelse (artiklarna 26 och 27) om den
inre marknaden, som definieras som “ett omrdde utan inre
grinser, dir fri rorlighet f6r varor, personer, tjanster och kapital
sikerstills i enlighet med bestimmelserna i fordragen”.

2.2 Forst 1986, med Europeiska enhetsakten, inkluderades
detta omréde i de europeiska fordragen (artikel 8a i Fordraget
om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, for-
kortat EEG-fordraget), enligt vilken den inre marknaden skulle
vara fullbordad den 1 januari 1993, men detta dr nigot vi —
beklagligtvis — fortfarande vantar pa.
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2.3 Lyckligtvis har saker och ting utvecklats mycket snabbare
och pé ett helt annat sitt nar det giller tullunionen, en nod-
vandig forelopare till och ett vdsentligt inslag pd den inre mark-
naden. Efter forebild av det framgéangsrika Benelux-samarbetet
skrevs tullunionen in i det ursprungliga EEG-fordraget (Romfor-
draget) frdn 1958.

2.4 1 ett tjugotal artiklar anges i fordraget mycket ingdende
och med uppgift om tidsfrist vad som ska goras for att senast
inom femton &r — den lingsta foreskrivna Gvergdngsperioden
(artikel 8.5) — skapa en tullunion "som skall omfatta all handel
med varor och som skall innebdra att tullar pd import och
export samt alla avgifter med motsvarande verkan skall vara
forbjudna mellan medlemsstaterna” och "att en gemensam tull-
taxa gentemot tredje land” infors.

2.5  Dessa bestimmelser ingdr inte bara i Romfordraget (ar-
tikel 9 i EEG-fordraget) utan ocksd, mer dn femtio &r senare, i
Lissabonfordraget (artikel 28 i EUF-fordraget). Eftersom alla
dessa bestimmelser redan genomférts — avveckling av tullar
vid nationsgranserna 1968, och darefter en rad tullbestimmel-
ser och ursprungsregler, vilket utmynnade i en tullkodex for
gemenskapen 1992 och Gemensamma tulltaxan 1987 — kunde
man i Lissabonfordraget noja sig med tre korta artiklar om
tullunionen (artiklarna 30-32 i EUF-fordraget), i stillet for ett
tjugotal utforliga artiklar i Romfordraget.

2.6 Forutom de rittsliga grunder som ndmns ovan bildar en
rad dmnesinriktade rittsakter — daribland forordningar om
skydd av immateriella rattigheter, narkotikaprekursorer, kultur-
foremdl, kontroller av kontanta medel, och marknadskontroll
samt rittsakter som syftar till att skydda medborgarna och
miljon — en grund for tullens tillimpning av reglerna i EU.

2.7 T artikel 3 i EUF-fordraget anges att tullunionen ar ett av
de omrdden dir EU har exklusiv befogenhet, enligt definitionen
i artikel 2.1 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna har ansvaret for
genomforandet av tullagstiftningen. (Notera att den inre mark-
naden ar en delad befogenhet mellan EU och medlemsstaterna,
enligt artikel 2.2 i EUF-fordraget.)

2.8  Mervirdet av tullunionen kan bla. belysas med foljande
siffror frin kommissionen: Tullen i EU hanterar 17 % av varlds-
handeln, till ett virde av 3 300 miljarder euro per ér.

3. Kommissionens meddelande

3.1 Den 21 december 2012 offentliggjorde kommissionen
sitt meddelande om tullunionens tillstand, eftersom kommissio-
nen efter halva sin mandatperiod ville utvirdera den rddande

situationen, vilka médl som har uppnitts och vilka framtida
utmaningar som finns.

Nirmare bestimt har kommissionen anfort att meddelandet
syftar till

— att belysa mervirdet och den grundliggande betydelsen av
de tjanster som tullunionen erbjuder som en grund for till-
vixt, konkurrenskraft och sikerhet pd den inre marknaden
och i Europeiska unionen,

— att visa att tullunionen stdr infér utmaningar som kraver
atgarder pd europeisk niva, och

— att utarbeta en handlingsplan for att ta itu med dessa ut-
maningar och dstadkomma en effektivare, stabilare och mer
enhetlig tullunion till 2020.

3.2 Inom ramen for dessa maélsittningar ser kommissionen
meddelandet som en inledning pd en debatt om tre viktiga
fragor:

— Att slutféra den modernisering som inleddes 2003, genom
att slutféra och anta unionens nya tullkodex och dirmed
sammanhdngande delegerade akter och genomforandeakter,
samt att detta genomfors pd ett andamdlsenligt sitt av med-
lemsstaterna.

— Att identifiera och dtgdrda brister i genomforandet av tul-
lagstiftningen samt att faststilla angeldgna prioriteringar. I
detta syfte genomforde kommissionen for ndgra ar sedan en
intern sjilvbedomning, och man har for avsikt att inom kort
offentliggora en extern utvirdering av tullunionens sitt att
fungera.

— Att fd till stdnd fordndringar i styrstrukturen, i syfte att
forbittra tullunionens effektivitet. Kommissionen har ocksé
for avsikt att ligga fram en reformplan for detta senast
under 2014.

3.3 Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet
att

— slutfora moderniseringen av tullunionen utan drdjsmal,

— inleda en dialog med berorda parter mot bakgrund av re-
sultaten av de senaste interna och externa utvdrderingarna
och analyserna av brister, sd att prioriteringarna for tullu-
nionen kan faststillas,
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— reformera styrningen och medlemsstaternas och kommissio-
nens roller och ansvarsomraden med avseende pé den over-
gripande operativa forvaltningen av tullunionen; det kom-
mande arbetet bor innefatta en plan for reformen fram till
2014.

3.4 I sitt meddelande havdar kommissionen att medlemssta-
terna inte lingre pa egen hand kan hantera de utmaningar som
den okande globaliseringen innebir. Kommissionen menar att
globaliseringen kriver storre europeisk enighet, och att detta gor
det nodvindigt med mer integration.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén sitter virde pd att kommissionen efter halva
sin mandatperiod lagger fram detta meddelande om tullunio-
nens tillstand. Vi framhaéller ocksd hur viktig tullunionen &r for
EU, framfor allt for tillvixten, konkurrenskraften och den inre
marknadens sikerhet.

4.2 Vidare konstaterar vi att det finns bade externa och in-
terna utmaningar som Europeiska unionen nu mdste ta itu med.

4.2.1 Bland dessa externa utmaningar kan foljande nimnas
hir: tilltagande handelsstrommar; nya och invecklade logistik-
kedjor; forandrat konkurrenstryck; okande kriminalitet, inklusive
bedragerier; terrorism; samt forvantningar bla. frin andra till-
synsorganisationer for vilka tullen utfor vissa uppgifter.

4.2.2  Som interna utmaningar betraktar kommittén ineffek-
tiviteten till f6ljd av skillnader i genomférandet i de 27 med-
lemsstaterna. Exempelvis har varje medlemsstat utvecklat sitt
eget automatiseringssystem och tillimpat olika arbetsmetoder,
och det rder stora skillnader i utbildningsnivd, och foljaktligen
saknas en enhetlig tillimpning av EU-lagstiftningen fran med-
lemsstaternas sida. Detta dr ett dnnu storre bekymmer i dagens
lage ndr vi befinner oss mitt i en ekonomisk kris.

4.3 Kommittén faster stor vikt vid att fora en tullpolitik som
bygger pa enhetliga, oppna, effektiva, rationella och forenklade
forfaranden, for att EU ska kunna hidvda sig i den globala kon-
kurrensen och for att vdarna om niringslivets och de europeiska
konsumenternas rattigheter och sakerhet, samt for att de im-
materiella rattigheterna ska kunna skyddas.

4.4  EESK har lagt fram en rekommendation om detta i ett
tidigare yttrande ('), och pd grund av fragans vikt har vi med
eftertryck upprepat denna rekommendation har.

() EUT C 229, 31.7.2012, s. 68-71.

4.5  Kommittén vill ocksd tydligt framhdlla att man madste
undvika att medlemsstaterna hamnar i en tvangssituation. De
mdste ndmligen fortfarande kunna beakta de relevanta handels-
flodenas omfattning. Mot den bakgrunden understryker kom-
mittén att medlemsstaterna har vidtagit en mangd &tgarder for
att underldtta handelsutbyten: elektroniska forfaranden, forenk-
lade forfaranden och inforande av status som godkind operator.

4.6 En harmonisering bor darfor baseras pa basta praxis och
inte pd en europeisk genomsnittsniva.

4.7 Om man vill arbeta pa ett kostnadseffektivt och resultat-
inriktat sitt (dven pd det finansiella planet med avseende pé
inkomsterna) och verkligen vill gora framsteg, dr det enligt
kommitténs dasikt samtidigt onskvart att kontrollerna inte i sd
stor utstrackning genomfors transaktion for transaktion, utan
snarare enligt ett systembaserat tillvigagdngssitt som bygger
pa riskbedomning.

4.8 I sina slutsatser av den 10-11 december 2012 under-
stryker rddet det nodvindiga i att “ytterligare framja en enhetlig
tillimpning av tullagstiftningen och moderna och harmoniserade till-
vigagdngssdtt vid tullkontrollen, samtidigt som man, i forekommande
fall och med hansyn till konsekvenserna for aktérerna och medlems-
staterna, tillater flexibilitet i frdga om nationella losningar” (2).

4.9  Rédet framhaller ocksa behovet av att "forbdttra samarbetet
med andra organ bdde pd nationell nivd och EU-nivd pd omrddena
sikerhet, hdlsa, skydd och miljo, samt med internationella partner,
samtidigt som man respekterar ansvarsfordelningen mellan EU och
medlemsstaterna pa detta omrdde” (3).

410 Kommittén instimmer ocksd i Europeiska kommissio-
nens uppfattning att tullunionen endast kan vidareutvecklas om
man har utformat en mekanism for att mdta och bedoma re-
sultaten av tullunionens arbete.

411 Vi vill ocksa fista uppmarksamhet pé att det, forutom
de tungrodda tullforfarandena, ocksd kan finnas andra faktorer
som hindrar en smidig avveckling, sisom bristande infrastruktur
vid EU:s yttre granser. I de fall dd dven tredjeldnder 4r berorda
bor denna problematik i forsta hand losas gemensamt.

(%) Slutsatser om framstegen med strategin for vidareutveckling av tul-
lunionen, radets (konkurrenskraft) 3208:e mote i Bryssel den
10-11 december 2012.

() Se fotnot 2.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén dr oroad over det allt storre gapet mellan en
allt storre arbetsborda & ena sidan och ett allt farre antal tull-
tjdnstemdn 4 andra sidan. Trots att manga arbetsuppgifter har
automatiserats blir arbetsbordan for tulltjanstemannen allt stor-
re. Denna problematik, dir utbildning och vidareutbildning
ocksa ar viktiga aspekter, borde dgnas mycket storre uppmark-
samhet.

5.2 Islutinden kan kommittén hir tinka sig att man inrattar
en europeisk hogskola for tullutbildningar for att fa upp med-
lemsstaternas tulltjanstemdn pd den nivd som anses vara nod-
vandig.

5.3 Sikerhet i leveranskedjan och riskhantering dr av stor
vikt for tullunionen. Kommittén kommer inom kort ocksd att
utarbeta ett yttrande om kommissionens meddelande i denna
frdga, som nyligen offentliggjordes (COM(2012) 793 final;
INT/681 foredragande Antonello Pezzini).

5.4  Kommittén ser ocksd fram emot forslag fran kommis-
sionens sida pd hur man kan 16sa de problem som har kon-
staterats och som beror pé skillnaderna i de strategier och pa-
foljder som tillimpas vid overtradelser av EU:s tullagstiftning,
om inte annat pd grund av likhetsprincipen. Har fir man inte
glomma att dndringar i de nationella paféljdssystemen inom
ramen for den egna tull- och strafflagstiftningen dr en kénslig
fraga for medlemsstaterna.

5.5  En tillndrmning i frdga om typer av overtradelser, sdsom
redan ir fallet for vigtransporter (4), skulle kunna vara ett forsta
steg.

5.6  Kommittén stiller sig positiv till kommissionens forslag
om att utarbeta en rad standardforfaranden som ska ingd i
framtida lagar for att underlitta tullens kontroll av att lagar
om forbud och restriktioner f6r import- och exportvaror foljs.

Bryssel den 22 maj 2013

() Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor
som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och
om upphivande av rddets direktiv 96/26/EG.

5.7  Kommittén hade girna sett att kommissionen i medde-
landet uttalat sig mer konkret om forslagens konsekvenser for
regelbordan och de administrativa bordorna.

5.8 Det dr av storsta vikt att tulluppgifterna utfors battre.
Samarbetet mellan tullforvaltningarna bor darfor utvecklas, tull-
tjdnstemannens befogenheter bor utdkas och det borde finnas
verkliga EU-strategier for kampen mot bedrageri. Man kan ocksd
tanka sig situationer dir det dr onskvart att arbetsuppgifter och
aktiviteter forskjuts fran medlemsstaterna, var och en for sig, till
gemensamma institut, som kan men inte behover vara knutna
till kommissionen eller medlemsstaterna tillsammans, till ex-
empel om det kan goras stora budgetbesparingar eller underlitta
tullens arbete.

5.9  Kommittén hade ocksa forvintat sig mer bakgrundsinfor-
mation i meddelandet. Detta ar tyvirr inte fallet, och detta gor
det svért att ta stdllning till meddelandet. Som tur dr och som
kommissionens foretridare ocksd uttryckligen har meddelat
kommer lagforslagen i fortsittningen att liggas fram tillsam-
mans med en konsekvensbedomning.

5.10  Kommittén dr pd samma sitt som kommissionen oroad
over konstaterandet att man med den nuvarande forvaltningen
av tullunionen och framfor allt med de gemensamma forfaran-
dena har natt effektivitetens grinser. Vi anser att det mdste
finnas ett modernt och effektivt forvaltningssystem for tulltjans-
terna for att de ska kunna fortsitta arbeta effektivt och kost-
nadseffektivt.

511  Kommittén framhaller dessutom att tullen ocksd under
den rddande ekonomiska krisen maste fa tillrickliga budgetme-
del for att exempelvis uppgradera sina IT-system och pd ett
effektivt satt kunna bekdmpa bedragerier och brottslighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén - Handlingsplan: Europeisk bolagsritt och foretagsstyrning — ett modernt
regelverk for mer engagerade aktieiigare och hillbara foretag”

COM(2012) 740 final
(2013/C 271/13)
Foredragande: Edouard DE LAMAZE

Den 19 februari 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Handlingsplan: Europeisk bolagsritt och foretagsstyrning — ett modernt regelverk for mer enga-
gerade aktiedgare och hdllbara foretag”

COM(2012) 740 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 29 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 1 rost emot och 11 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar de huvudsakliga riktlinjerna i denna
handlingsplan fér foretagsstyrning.

1.2 EESK varnar for att kostnaderna for regelanpassning kan
oka for de borsnoterade foretagen, och pdminner om att en
oppen finansmarknad 4r av avgorande betydelse for foretagen.
En god balans mellan lagstiftningsatgirder och "mjuka” rittsliga
normer — rekommendationer och styrningskoder — kommer att
vara avhingig av detaljerna i genomférandet av varje framlagt
initiativ.

1.3 Framfor allt forvintar sig EESK att kommissionen fast-
stiller rimliga krav ndr det giller den innovativa dtgird som
innebir att foretagen 6ppet maste redovisa sin ersittningspolicy,
sd att foretagens utveckling inte hotas genom en 6kning av
driftskostnaderna. Kommittén pdpekar att man i dessa nya be-
stimmelser mdste ta hinsyn till behovet av att bevara affars-
hemligheter.

1.4 Nar det giller den mycket viktiga frdgan om att ldta
aktiedgarna besluta om ersittningspolicyn, anser EESK att man
i strdvan efter europeisk harmonisering inte kan ga langre an till
en rddgivande omrostning utan att hota grundvalarna for bo-
lagsratten.

1.5 EESK uppmanar kommissionen att i den kommande
konsekvensbedomningen noggrant undersoka grunderna for
varje initiativ som beror sméd och medelstora foretag.

1.6 Som komplement till de planerade initiativen anser EESK
att man bor betona behovet av att forstirka de anstilldas in-
flytande i syfte att effektivisera foretagens verksamhet, framfor
allt i kristider.

1.7 EESK anser ocksd att utbildningen av styrelseledamoter
bor forbittras och att utbytet av god praxis pd omraddet bor
framjas.

1.8 I friga om bolagsritten anser EESK att forslaget om
europeiska privata aktiebolag maéste prioriteras pd nytt liksom
aven atgirder som underldttar flytt av site inom EU. I bada
fallen maste arbetstagarinflytandet tryggas och stirkas, framfor
allt med hjalp av de sirskilda samrdd med arbetsmarknadens
parter som foreskrivs i EU-fordragen.

1.9 EESK stiller sig inte bakom forslaget om erkdnnande av
begreppet “koncernintresse”, som i slutindan skulle dventyra
principen om juridiska personers, sirskilt icke-europeiska sdda-
na, oberoende inom koncerner. Kommittén ir ocksa oroad dver
tankegdngen att dotterbolagens intresse ska kunna offras for
koncernintresset.
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2. Meddelandets innehall

2.1 I linje med sitt meddelande om Europa 2020, dir kom-
missionen efterlyste en forbittring av foretagsmiljon i EU, fo-
reslir kommissionen i denna handlingsplan initiativ for att
stirka EU:s ram for foretagsstyrning genom tvd handlingslinjer:

— Okad insyn for sdvil aktiedgare, allminhet som foretag:
offentliggérande av policyn for styrelsemdngfald och hante-
ring av icke-finansiella risker (bla. strategiska och operativa
risker samt efterlevnadsrisker), forbattrad kvalitet pa de for-
klaringar som foretag ska limna nir de avviker frén rekom-
mendationerna i foretagsstyrningskoden, offentliggérande av
institutionella investerares rostningspolicyer och identifiering
av aktiedgare.

— Okat engagemang frén aktiedgarna: tillsyn dver ersittnings-
policyn, bittre aktiedgartillsyn over transaktioner med nirs-
tdende parter, reglering av rostradgivares verksamhet, fortyd-
ligande av begreppet "samordnade étgirder” och fraimjande
av anstilldas aktieinnehav.

2.2 Parallellt planeras olika initiativ i frdga om bolagsritten,
som per definition inte bara beror bérsnoterade foretag utan
alla aktiebolag: underlittande av gransoverskridande verksamhet
(gransoverskridande fusioner och delningar samt eventuellt flytt
av sdte), undersokning av hur forslaget till stadga for ett euro-
peiskt privat aktiebolag (SPE-bolag) ska f6ljas upp, informations-
kampanjer om den europeiska bolagsstadgan (SE) och stadgan
for europeiska kooperativa foreningar (SCE), riktade atgarder for
koncerner (sdrskilt erkdnnande av begreppet "koncernintresse”)
samt kodifiering av den europeiska bolagsritten. Alla dessa ini-
tiativ ska forhandsgranskas i konsekvensbedomningar och kan
alltsd komma att dndras.

3. Allminna kommentarer

3.1  Rent generellt vilkomnar EESK de dtgirder som beskrivs
i handlingsplanen som, nir det giller foretagsstyrning, innebar
en konsolidering av den nuvarande ramen snarare 4n en mer
omfattande omarbetning, dock med vissa undantag (se nedan).

3.2 Handlingsplanen ger uttryck for en onskan att skapa
jamvikt mellan lagstiftningsdtgarder och mjukare rattsliga nor-
mer i form av rekommendationer och styrningskoder. EESK
konstaterar att alla ytterligare skyldigheter i frdga om insyn,
och sarskilt i friga om ersittningspolicyer, kommer att paverka
foretagens driftskostnader.

3.3 EESK beklagar att det, dven om handlingsplanen syftar
till att forbattra aktiedgarnas engagemang, saknas en motsva-
rande ambition att forstirka de anstilldas inflytande, vars bety-
delse kommittén framholl i sitt svar pd gronboken 2011 (1).
EESK vill pdminna om att det i EU-rdtten erkdnns att arbets-
tagarnas deltagande i beslutsprocessen bidrar till hillbar utveck-
ling och till foretagets effektivitet.

3.4  Om man ser lingre 4n till denna handlingsplan anser
kommittén att innehdllet i och den exakta definitionen av be-
greppet arbetstagarinflytande bor fortydligas, med hansyn till
grunderna for bolagsritten som kan komma att dndras ().
EESK vilkomnar en strategi som involverar manga olika intres-
senter och som motsvarar de utmaningar som de foretag stir
infor som efterstravar en utveckling pd ldng sikt samt ett en-
gagemang betriffande arbetstagarna och miljon. En sddan stra-
tegi forutsitter en god dialog pd arbetsmarknaden och en at-
mosfir av fortroende som grundar sig pa tydliga bestimmelser
om information, samrdd och deltagande d& sddana finns. EESK
vill ddrfor att man undersoker nya mojligheter, sdsom begreppet
hallbart foretag (sustainable company) (%).

3.5 Som en logisk foljd pd EESK:s svar pd gronboken 2011
anser kommittén ocksd att en god foretagsstyrning dven dr
beroende av styrelsens kompetens — framst i rattsliga och finan-
siella frigor. Kommittén betonar vikten av att anpassa utbild-
ningen av styrelseledamoterna efter foretagstyp, bland annat
foretagets storlek, och uppmuntrar alla initiativ som syftar till
att frimja utbyte av god praxis pd detta omrdde. Denna fraga
bor behandlas i en kommande rekommendation fran kommis-
sionen. Med tanke pd dppenheten och den rittsliga sikerheten,
sarskilt for smd och medelstora foretag och deras arbetstagare,
bor atgirder som syftar till att komplettera den europeiska bo-
lagsritten undvika all "regime shopping”, som innebar att man
godkanner att europeiska enheter registreras fran grunden eller
att ett foretags huvudkontor atskiljs fran sitt stadgeenliga site.

3.6 Foretagsstyrning

3.6.1  EESK har tidigare papekat att det viktigaste syftet med
foretagsstyrning ar att se till att foretag Gverlever och blomst-
rar (¥) genom att man skapar fortroende mellan de olika akto-
rerna (). Precis som i friga om bolagsritten maste initiativ om
foretagsstyrning bidra till att underlitta foretagens liv och verk-
samhet och stirka deras konkurrenskraft.

(") EUT C 24, 28.1.2012, s. 91.

(%) Bolagsritten grundar sig pa de enda forbindelser som forenar ak-
tiedgarna, styrelsen och det verkstillande organet.

() EUT C 161, 6.6.2013, s. 35.

(*) EUT C 84, 17.3.2011, s. 13.

(°) Ledningen, arbetstagarrepresentanter, investerare, lokala och regio-
nala myndigheter.
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3.6.2  Nir det giller det minskade antalet foretag som intro-
duceras pd borsen och det vixande antal som limnar borsen
erinrar EESK om att foretag, sdrskilt smd och medelstora sidana,
mdste ha tillgdng till finansmarknaden. I dag har ménga f6retag
svart att fa tillgdng till finansiering, vilket kraftigt bromsar deras
utveckling. For att garantera en Oppen finansmarknad anser
EESK att det dr oerhort viktigt att de redan mycket betungande
kraven i friga om foretagsstyrning for borsnoterade foretag inte
skarps ytterligare, sdrskilt inte for smd och medelstora foretag. I
annat fall kommer viljan att borsnotera sig att minska ytterli-
gare. Dessutom finns det en risk for att villkoren ur konkurrens-
synpunkt blir alltmer ojamlika for noterade och icke bérsnote-
rade foretag, eftersom de senare inte omfattas av de borsnote-
rade foretagens skyldighet att ge insyn i sin verksamhet, sam-
tidigt som de har stor nytta av den information som de bors-
noterade foretagen lamnar ut.

3.6.3 EESK beklagar att kommissionens onskan om att
ta hansyn till de sma och medelstora foretagens sirskilda situa-
tion — bade vad giller storlek och dgarstruktur — endast har
formulerats i mycket allmidnna termer och inte har strukturerats
och omsatts i konkreta tgdrder i vart och ett av de planerade
initiativen.

3.6.4  EESK betonar att EU:s definition av smd och medels-
tora foretag mdaste dndras for att ta battre hinsyn till deras
sdrskilda egenskaper.

3.6.5 I stallet for att anvinda lagstiftning anser EESK att man
sd langt det dr mojligt bor utforma principer och sedan ge
medlemsstaterna i uppdrag att anpassa dem pa bista sitt efter
de nationella forhéllandena. Redan 2003 (°) framholl kommis-
sionen att det hade skett en anmirkningsvird konvergens mel-
lan de nationella foretagsstyrningskoderna. EESK konstaterar
med tillfredsstillelse att kommissionen verkar ha anvint just
den metoden for de viktigaste delarna i handlingsplanen, sarskilt
nir det giller forbattring av de forklaringar som foretagen ska
lamna om de avviker frin koderna.

3.6.6  Nar det giller det overgripande maélet for insyn stoder
EESK kommissionens initiativ for att pd EU-niva infora bestim-
melser som redan tillimpas i vissa medlemsstater, sirskilt sd-
dana bestimmelser som frimjar foretagens ldngsiktiga resultat.
Svérigheten verkar ligga i att hitta en vil avvdgd balans mellan
legitima krav pd insyn och behovet av att inte hindra foretagens
tillvixt genom att aligga dem en alltfor stor administrativ borda
eller genom att offentliggora information som ar kénslig ur
konkurrenssynpunkt.

(°) Se meddelandet "Modernare bolagsritt och effektivare foretagsstyr-
ning i Europeiska unionen — Handlingsplan”, COM(2003) 284 final.

3.6.7  EESK menar att det krav som kan sammanfattas med
orden "f6lj normerna eller limna en forklaring” utgor sjilva
grunden for styrningsprinciperna och héller med om att det
krdvs en stringare tillimpning av detta krav. Kommittén vil-
komnar kommissionens initiativ om detta.

3.6.8  EESK noterar kommissionens vilja att stirka aktiedgar-
nas roll for att skapa en tillfredsstallande balans mellan de olika
aktorerna. Kommittén dr medveten om att det med de rattighe-
ter som foreslds for att Oka aktiedgarnas engagemang ocksd
foljer skyldigheter som de maéste uppfylla.

3.6.9  EESK anser ddrfor att dialogen mellan aktiedgare och
emittenter mdste forbattras och lagger sirskild vikt vid initiativet
for att frimja foretagens kdinnedom om sina aktiedgare, vilket ar
en nodvindig forutsittning. Det kommande EU-instrumentet
om detta maste ta hansyn till skillnaderna i lagstiftningen om
skyddet for personuppgifter.

3.6.10  EESK stoder ockséd forslaget om att institutionella in-
vesterare ska bli skyldiga att offentliggéra sina rostnings- och
engagemangspolicyer, och sdrskilt sina investeringsplaner i de
foretag som de koper aktier i.

3.6.11  Nar det giller den viktiga frdgan om att lata aktied-
garna rosta om ersittningspolicyn och ersittningsrapporten, an-
ser EESK att man i strdvan efter EU-harmonisering inte kan ga
langre 4n till en rddgivande omrostning.

3.7 Bolagsritt

3.7.1  EESK skulle vilja géra en annan prioritering av de f6-
reslagna initiativen dn kommissionen.

3.7.2  Till skillnad frén kommissionen anser EESK att man
mdste fortsitta att genomfora SPE-projektet och forsoka hitta
en losning som man kan nd samforstdnd om.

3.7.3  Kommittén anser att en prioritering dven bor vara att
underlitta foretagens flytt av site inom EU. Aven det initiativ
som kommittén efterlyser for att dstadkomma detta bor fort-
sdtta att trygga och stirka de forutsittningar som krivs for ett
aktivt arbetstagarinflytande.
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4. Sirskilda kommentarer
4.1 Foretagsstyrning

41.1  EESK erkdnner att foretagen mdste forbattra kvaliteten
pa de forklaringar som de ar skyldiga att limna nar de avviker
fran foretagsstyrningskoderna. Dessa forklaringar verkar ibland
vara en rent retorisk 6vning, trots att de borde vara vil moti-
verade och i forekommande fall innehdlla uppgifter om vilken
alternativ 16sning som kommer att anvindas.

4.1.2  EESK noterar med tillfredsstillelse att kommissionen
overldter till medlemsstaterna och de nationella koderna att
faststlla metoder som kan forbittra rapporterna om foretags-
styrningen.

4.1.3  Som EESK redan har papekat () ligger det framfér allt i
foretagets eget intresse att limna forklaringar av god kvalitet,
eftersom bristfilliga forklaringar kommer att straffas av mark-
naden.

414 Om kommissionen vill att kvaliteten i den styrnings-
information som limnas till marknaden ska kontrolleras — eller
certifieras — vill EESK fortydliga att den inte staller sig bakom ett
bindande forfarande inom detta omrdde. Kommittén pdpekar
ocksd de tekniska svarigheterna med ett sidant projekt som, i
likhet med direktivet om lagstadgad revision genom vilket det
inrdttas en revisionskommitté, forutsitter att det faststdlls enhet-
liga kriterier pd EU-nivd som ska tillimpas pa alla foretag.

4.1.5 Den atgird som mest kan 6ka den administrativa bor-
dan for foretagen dr kravet pd insyn i ersittningspolicyer och en
detaljerad redogorelse for ersiattningar till enskilda styrelseleda-
moter, som i dag baseras pa flera olika rekommendationer och
nationella styrningskoder och f6r vilka kommissionen i sin
handlingsplan foresldr en bindande rittsakt pd EU-nivd. EESK
skulle andd kunna godkdnna en sidan dtgird om det konkreta
genomforandet av dtgirden inte avsevdrt 6kar kostnaderna for
regelanpassning for foretagen, vilka maste vara foremal for en
rigoros utvdrdering vid den foregdende konsekvensanalysen.
EESK varnar for att offentliggorandet av kriterierna betraffande
den variabla delen av de anstillda styrelseledamoternas ersitt-
ning dventyrar affirshemligheten. EESK betonar vikten av att
inte bara redovisa de faktiska belopp som betalas ut utan
dven ge aktiedgarna tydlig och uttémmande information om
hur dessa belopp berdknas och om kriterierna for att faststalla
dem.

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 91.

4.1.6  En av de mest problematiska punkterna dr enligt EESK
forslaget att ge aktiedgare rdtt att rosta om ersittningspolicyn
och ersittningsrapporten. Kommittén anser att bestimmelser
om sddana omrostningar bor utformas ytterst noggrant. EESK
papekar att kommissionen ar ganska vag i frdgan och inte anger
om dessa omrostningar ska vara rddgivande eller bindande.

4.1.7  Utover rittsliga och tekniska svarigheter vid tillimp-
ningen skulle bindande omrdstningar innebira att befogenheter
overfors fran styrelsen till aktiedgarna. EESK kan inte stilla sig
bakom ett sidant forfarande, som i grunden skulle férindra
bolagsritten, dven om kommittén anser att varje medlemsstat
bor kunna besluta om huruvida omrostningar ska vara radgi-
vande eller bindande.

4.1.8  EESK har redan yttrat sig i denna friga och var dé
positivt instdlld till att aktiedgare ska ges mojlighet att rosta,
men forklarade att det forslag till ersittningspolicy som aktied-
garna ska rosta om vid bolagsstimman madste diskuteras och
godkinnas pd forhand av hela styrelsen, vilket redan ar fallet i
Tyskland (3).

4.1.9  Nar det giller den variabla delen av de anstillda sty-
relseledamoternas ersittning pdminner EESK om att aktiedgar-
nas godkdnnande vid bolagsstimman mdste galla savil systemet
och de regler som tillimpas (i forvig faststillda och mitbara
resultatkriterier), som sjilva det belopp som ska betalas ut enligt
dessa regler (°).

4.1.10  Nir det giller rostradgivares verksamhet erkdnner
EESK att det krévs ett strangare regelverk for detta. Kommittén
rekommenderar sirskilt att dessa radgivare ska vara skyldiga att
offentliggéra sin rostningspolicy (med en motivering av sina
rekommendationer), ligga fram sitt forslag till analysrapport
for foretaget innan det Gversands till investerarna (sd att foreta-
get far mojlighet att ldmna synpunkter), redogora for intres-
sekonflikter som kan pédverka deras verksamhet, sirskilt eventu-
ella kopplingar till foretaget och dess aktiedgare, samt ange vilka
atgarder de vidtar for att forhindra sddana konflikter.

(% EUT C 24, 28.1.2012, s. 91.
(°) Enligt vad kommissionen angav i sin rekommendation frin 2004.
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4.2 Bolagsritt

4.2.1  EESK anser att det dr viktigt att man fortsitter med
SPE-projektet, och att genomférandet av projektet bor verens-
stimma med de bestimmelser i fordraget och i bolagsritten
som tillimpas. Utover en harmonisering av de nationella lags-
tiftningarna skulle ett enhetligt instrument i likhet med forslaget
om europeiska privata aktiebolag enligt kommittén kunna ut-
gora en viktig drivkraft for griansoverskridande verksamhet i
smd och medelstora foretag. EESK anser att arbetstagarnas ak-
tiva inflytande i SPE-bolag enligt samma regler som giller for
europeiska bolag och europeiska kooperativa foreningar ar ett
krav som inte gdr att ifrdgasitta utan att man hotar hela for-
slaget och att det dr en forutsittning for den 6verenskommelse
som EESK skulle vilja se.

4.2.2  Aven nir det giller frigan om europeiska regler som
ska inforas for att underldtta flytt av site mellan medlemssta-
terna skulle EESK ha velat se en storre beslutsamhet fran kom-
missionen, som sjilv erkdnner att det finns ett verkligt behov i
frigan. Aven det initiativ som kommittén efterlyser inom detta
omrade bor fortsitta att trygga och stirka de forutsittningar
som krévs for ett arbetstagarinflytande. Arbetstagarna bor infor-
meras och rddfrigas om den foreslagna flytten, i enlighet med
artikel 4 i direktiv 2002/14/EG och direktivet om europeiska
foretagsrad.

4.2.3  Kommittén dr ddremot mycket tveksam till alla gemen-
skapsinitiativ.  som  syftar till att erkdnna begreppet

Bryssel den 22 maj 2013

“koncernintresse”, eftersom ett sddant erkdnnande i slutindan
skulle dventyra principen om juridiska personers, sirskilt icke-
europeiska sddana, oberoende inom koncerner. Trots kommis-
sionens forsiktiga och aterhallsamma installning dr kommittén
ocksd oroad over en strategi dir dotterbolagens intresse kan
offras for koncernintresset. Om kommissionen dnda vill fort-
sitta pad denna linje maste den dock forst ta fram en gemensam
rittslig definition pad EU-nivd av begreppet "koncern”, vilket ir
en mycket grannlaga och svar uppgift, eftersom medlemsstater-
nas uppfattningar om detta dr mycket varierande.

424  Med tanke pd handlingsplanens bredd anser EESK inte
att en kodifiering av EU:s bolagsritt fore arsskiftet bor priorite-
ras, eftersom detta per definition dr en mycket tidskrivande
process.

4.2.5 EESK tvivlar for Gvrigt pa att detta gar att gora pd
grundval av den befintliga lagstiftningen, i synnerhet som kom-
missionen har uttryckt 6nskemdl om att oavsiktliga juridiska
luckor och 6verlappningar i direktiven ska atgirdas.

4.2.6  Slutligen framhaller EESK svérigheten med en sddan
atgird, dd de berorda direktiven, som innehéller en rad olika
alternativ, till storsta delen redan har inforlivats i de nationella
lagstiftningarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Handlingsplan for féretagande 2020: Stirka féretagarandan i EU”

COM(2012) 795 final
(2013/C 271/14)
Foredragande: Gongalo LOBO XAVIER

Medféredragande: Ronny LANNOO

Den 18 mars 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Handlingsplan for foretagande 2020: Starka foretagarandan i EU”

COM(2012) 795 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 61 roster for, 8 roster emot och 13 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europa stdr infor enorma utmaningar och alla medlems-
stater mdste genom att anldgga ett kritiskt forhallningssitt bidra
till att 16sa de problem som har blivit allt mer uppenbara under
den ekonomiska och finansiella krisen. Ett av de storsta pro-
blemen ir arbetslosheten, oavsett vilken typ det ror sig om och
vilka samhallsgrupper som berors, som kriver gemensamma
och samordnade atgirder frin medlemsstaternas sida. De bor
enas om en gemensam strategi men genomfora den i praktiken
pa olika sitt med hinsyn till det enskilda landets sirdrag och
forutsittningar.

1.2 Det dr mot denna bakgrund som Europeiska kommis-
sionen foreslar handlingsplanen for foretagande 2020 som ett
medel att frimja en foretagar- och innovationskultur. Planen ska
gora det mojligt att uppnd en ekonomisk dterhimtning och
skapa en verklig "europeisk foretagaranda” som kan engagera
samhiillet i forverkligandet av de médl som angdr oss alla.

1.3 I foreliggande yttrande analyseras mervirdet med in-
forandet av denna handlingsplan, som ar en konkret 6verens-
kommelse med syftet att stirka foretagarandan som ett sant
europeiskt instrument for att Gvervinna krisen. Tyngdpunkten
ligger péd investeringar i sirskilda dtgdrder och strukturerade
politiska strategier pa kort, medelling och ling sikt som ar
tillrdckligt effektiva for att dstadkomma en forindring av den
nuvarande situationen genom att stirka och frimja foretagaran-
dan och samhillets engagemang i innovation och ekonomisk
tillvaxt. Denna foretagspolitik ska stimulera etableringen av alla
former av foretag och dven gora det lattare f6r egenforetagare,

hantverkare, personer med fria yrken, familjeforetag, kooperativ
och sociala foretag att etablera sig.

1.4  Enligt EESK:s mening bor samhillet inte se foretagandet
som en losning pa alla problem, utan snarare som ett hjilpme-
del for att dstadkomma den beteendef6randring som dr nodvin-
dig for utvecklingen av en innovationskultur och sokandet efter
kunskaper och affirsméjligheter for att frimja en hallbar ekono-
misk tillvixt och den sociala vilfirden inom alla slags foretag.

1.5  EESK befarar att den flerdriga budgetram som antagits av
radet kommer att undergrdva genomforandet av handlingspla-
nen, och att den i slutindan endast kommer att framsta som en
samling goda men ekonomiskt ohallbara intentioner.

1.6 EESK vill uppmana Europaparlamentet att reflektera 6ver
behovet av att ansla tillrackliga medel for att garantera att hand-
lingsplanen genomférs pd ett genomgripande och héllbart sitt.
Kommittén erinrar ocksd om att strukturfonderna kan spela en
viktig roll i detta sammanhang.

1.7 EESK pépekar att de olika "aktorerna” ute pé faltet be-
héver nodvindiga medel for att kunna sprida och informera om
goda exempel med koppling till foretagande, oberoende av de-
ras ursprung (offentligt eller privat) eller verksamhetsomréide.
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1.8  EESK rekommenderar att handlingsplanen genomfors av
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna i nira sam-
arbete med de smé och medelstora foretagens olika representa-
tiva organisationer, med hdnsyn till deras utbredning och bety-
delse i Europa.

1.9  EESK instimmer i att de politiska strategierna for fram-
jande av foretagandet mdste samordnas med utbildningspoliti-
ken, vilket innebdr att lirarkdren mdste involveras och att ele-
verna madste bli bekanta med detta begrepp redan under de
forsta skoldren. EESK efterlyser ocksd en samordning av dtgar-
derna pa bade nationell och europeisk niva for att sikerstilla en
smidig tillimpning av de foreslagna dtgirderna.

1.10  Kommissionen bor utnimna ett av de ndrmaste tvd
aren till "Europadret for foretagande”, i likhet med andra lik-
nande temadr, for att frimja gemensamma initiativ och ddrmed
sld ett slag for begreppet "europeiskt foretagande”. Avsikten med
detta forslag ar inte att ifrdgasitta genomforandet av den “eu-
ropeiska foretagardag” som omndmns i dokumentet.

1.11  Kommittén uppmanar kommissionen att infora ett
fjarde atgdrdsomrade i syfte att stirka de kompletterande &tgar-
derna, rddgivningen och assistansen till foretag, sirskilt smafo-
retag, med hjilp av formedlande organisationer.

1.12  EESK uppmanar kommissionen, parlamentet och radet
att med hjilp av erfarenheter frin flera medlemsstater utforma
och inféra system som kan ge stod at dldre som vill starta eget
foretag efter pensioneringen och att forenkla reglerna for deras
verksamhet.

2. Kommissionens forslag

2.1  EESK anser att de tre omrdden ddr tgdrder omedelbart
bor vidtas och som forvintas bidra till en hallbar utveckling av
foretagarandan i Europa dr ett lampligt val, men att de madste
atfoljas av specifika dtgarder som genomfors pé lokal niva i ett
"europeiskt” perspektiv och med inriktning pd varldsmarknader-
na. Aven om 4tgirdsomrddena har en limplig tickning, upp-
manar EESK kommissionen att garantera att atgarderna dr eko-
nomiskt héllbara.

De omrdden dir atgarder omedelbart bor vidtas ar tydligt defi-
nierade:

(a) Utbildning i foretagande for att stodja tillvixt och nya
foretag.

(b) Forbittrade ramvillkor for foretagande genom att man un-
danrojer strukturella hinder och stoder foretagen i avgo-
rande faser av deras livscykel, utan att glomma bort finan-
sieringens betydelse i processen.

(c) En mer dynamisk foretagarkultur i EU: stod for en ny ge-
neration av foretagare.

Med andra ord bor atgirder vidtas for att forbereda och utbilda
ménniskor, skapa gynnsamma forutsittningar for foretagande
och frimja detta begrepp pd grundval av de forutsittningar
som skapats under tiden.

Vi vill 4n en ging papeka att begreppet ar vildefinierat, och att
det darfor kravs ett gemensamt dtagande frdn medlemsstaternas
sida samt ett klargorande om planens ekonomiska hallbarhet.

3. Allminna observationer och kommentarer

3.1  Foretagande dr i sig sjdlvt ett begrepp som redan har
definierats och erkints som en faktor som kinnetecknar utveck-
lade samhillen och som bor ses som ett positivt inslag i den
radande kulturen ().

3.2 Det ecuropeiska samhillets attityd till foretagande kan
forandras genom att man sprider bésta praxis och framgédngs-
rika exempel, kombinerat med grundliggande begrepp med
koppling till foretagarkulturen, samtidigt som man mdste ha i
atanke att de nddvindiga investeringarna bor fokusera pa att
dra nytta av Europas oerhort virdefulla humankapital. Anslagen
i den flerdriga budgetramen bor ta hinsyn till behovet av att
fraimja och sprida befintliga exempel pé bista praxis tillsammans
med organisationer och foretrddare for smd och medelstora
foretag i de olika medlemsstaterna.

3.3 Négra begrepp som dr viktiga for den nodvindiga atti-
tydférandringen uppmirksammas inte pd ett tillfredsstallande
sitt i dokumentet. Exempel pé detta ar frigorna om immaterial-
ratt och upphovsritt, och EESK uppmanar darfor kommissionen
att ta med dessa begrepp, som vid utformningen av dtgirderna i
programmet dr ytterst viktiga for att uppnd de Gvergripande
maélen i dokumentet (3. EESK efterlyser ett tydligt stillnings-
tagande frdn Europeiska kommissionens och medlemsstaternas
sida i de organ som organiserar varldshandeln pd dessa omra-
den.

3.4  Trots dokumentets goda avsikter dr det ndgot vagt nir
det giller hur medlemsstaternas atgarder ska genomforas och
overvakas. EESK anser att man mdste ta hdnsyn till att minga av
dessa dtgarder bara kommer att fd effekt om medlemsstaterna
deltar aktivt i den kulturella forandringen, vilket vi tror kommer
att vara svért i den rddande ekonomiska situationen utan eko-
nomiskt stod fran EU-programmen. EESK pépekar dn en gdng
att en storre medverkan av de olika foretridarna for de smd och
medelstora foretagen kommer att leda till ett mer effektivt ge-
nomférande av handlingsplanen for foretagande 2020, samt att
detta skulle utgora en garanti for att de ber6rda aktorerna deltar
i behandlingen av de frdgor som tas upp och i den nddvindiga
attitydforandringen.

(1) EUT C 48, 15.2.2011, s. 45.
(%) EUT C 68, 6.3.2012, s. 28. Immaterialritten mste fortsitta fylla sin
traditionella funktion som drivkraft fér innovation och tillvixt.
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3.5  EESK dr bekymrad 6ver att det saknas en sirskild budget
for att genomfora dtgarderna i handlingsplanen och undrar om
den kommer att vara effektiv utan en passande budget som kan
stodja genomforandet av forslagen. Strukturfonderna kan spela
en avgorande roll i processen, och darfér uppmanar vi kom-
missionen och medlemsstaterna att anvinda fonderna pd ett
adekvat sdtt for att frimja foretagandet under EU:s nista flerd-
riga budgetram. Overvakningen och utvirderingen av dtgirderna
bor vara ett led i genomférandet av strukturfonderna.

3.6 EESK anser att kommissionen, i likhet med andra lik-
nande kampanjer, bor utndmna ett av de ndrmaste tvd dren
till "Europadret for foretagande” for att uppmuntra viktiga ge-
mensamma initiativ som framjar begreppet "europeiskt foreta-
gande”.

3.7  EESK vilkomnar kommissionens strivan att uppmuntra
begransningar av byrdkratin i samband med etableringen och
utvecklingen av foretag, och uppmanar medlemsstaterna att in-
fora gemensamma dtgirder for att skydda den europeiska mark-
naden mot illojal konkurrens frdn andra linder eller regioner.

3.8  EESK framhaéller att medlemsstaterna, som ett led i sina
program for att frimja foretagandet, bor infora sirskilda atgér-
der i sina sociala trygghetssystem som ger foretagarna skydd i
samma utstrickning som andra arbetstagare. Detta skulle bidra
till att oka tryggheten for dem som ser "risken” som en avgé-
rande faktor for huruvida deras initiativ ska bli framgangsrika.

3.9  EESK anser att man bor inritta ett virtuellt team av
"foretagarambassadorer” som bygger pd framgangshistorier
fran det verkliga livet for att bidra till att forbattra bilden av
foretagarna och att sprida en mer positiv uppfattning om fore-
tagande i samhallet. Dessa team skulle kunna utnyttjas for att
sprida foretagandets varderingar och frimja gemensamma ini-
tiativ. Kommissionen har redan tagit det forsta steget i denna
riktning genom att varje ar, i samband med den europeiska
veckan for smd och medelstora foretag, publicera broschyren
"Secret of Success” som innehéller exempel pd foretagarambas-
sadorer som ar aktiva i medlemsstaterna. Samma sak giller
initiativet "Start up Europe” inom ramen for den digitala agen-
dan.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Att framja foretagande och utbildning med inriktning pd foreta-
gande

4.1.1  EESK instimmer i och betonar att det ar mycket viktigt
att investera i frimjande av foretagande och foretagsutbildning
for att uppnd de foreslagna mélen om de nodvindiga kulturella
forandringarna i sambhallet. EESK anser att det dr viktigt att
denna insats inleds redan under de forsta skoldren.

Man madste samtidigt beakta att synen pd begreppet foretagande
varierar i olika samhillssektorer och i ménniskors olika livss-
keden. Foretagandet bor darfor frimjas i denna breda betydelse.
Det civila samhillet utgor vanligtvis en grogrund for socialt
foretagande, som spelar en avgorande roll for utvecklingen av
det generella begreppet foretagande. EESK anser att detta be-
grepp bor erkdnnas och stodjas.

4.1.2  Det finns i alla medlemsstater minga exempel pd basta
praxis som 4r vérda att uppmarksamma, och dessa kan och bor
spridas och tillimpas med hinsyn till de sirskilda forutsittning-
arna och behoven i varje land. Om dessa initiativ sprids och
fraimjas pé ratt sitt kan de bidra till att bana vdg for en mer
positiv syn pd foretagandets och foretagskulturens betydelse.
Det ar viktigt att den flerdriga budgetramen stéller tillrackliga
medel till forfogande for myndigheterna och de olika foretrd-
darna for sma och medelstora foretag sa att de kan sprida och
frimja dessa exempel pd bésta praxis.

4.1.3  Kommittén stiller sig i princip positiv till att man upp-
muntrar frimjandet av bdsta praxis pd dessa omriden, men vill
samtidigt papeka att man alltid maste ta hinsyn till varje med-
lemsstats sirdrag och anpassa dtgarderna till de sirskilda for-
utsattningarna i varje land.

4.1.4  EESK pdminner om att man skulle kunna utnyttja den
befintliga kapaciteten inom Entreprise Europe Network (EEN)
for att fraimja handlingsplanen och informera medlemsstaterna
om den. For att detta arbete ska kunna utféras bor man upp-
muntra samarbetet mellan EEN och de olika organisationer som
deltar i frimjandet av foretagandet, i synnerhet de med koppling
till de smd och medelstora foretagen. Man bor dock observera
att EEN:s verksambhet inte ér lika omfattande i alla linder.

4.2 Att framja foretagarkulturen

4.2.1  EESK vilkomnar atgarderna for att oka sambhaillets en-
gagemang i foretagandet med utgdngspunkt i framgdngsrika
modeller och goda exempel. Goda exempel brukar tas vil
emot i samhillet, och detta dr ett effektivt sdtt att sprida en
positiv uppfattning om foretagarandan i vissa malgrupper och
att oka deras sjdlvfortroende.

4.2.2  Som vi redan har papekat dr det dock absolut nédvin-
digt att frimja foretagarkulturen redan i mycket tidig dlder. Det
finns ett samband mellan orsak och verkan i de malgrupper dir
man vill uppmuntra foéretagande och innovation. Ungdomarna
ar motiverade och svarar positivt pd satsningarna pé att frimja
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en kultur och en omgivning dir de uppmuntras att “skapa
ndgot” pa egen hand som de sjilva ansvarar for, och de ar stolta
over de resultat de uppndtt alldeles p& egen hand. Ju tidigare
ungdomarna involveras i projekt dir de pd praktisk vdg far lira
sig att driva foretag och kan utgora goda exempel pd foretagar-
kultur och samarbete mellan individer som delar samma mal
och virderingar, desto bdttre kommer de framtida resultaten att
bli. Detta innebdr att lirarnas roll dr avgérande for attitydfor-
andringen, och darfor stoder EESK initiativ som hjilper dem att
sprida och frimja begreppet. Ett bra exempel pd ett program
som har som syfte att uppmuntra foretagande och som invol-
verar ldarare dr F1 in Schools (}). EESK vill ocksd pdminna om
slutsatserna i rapporten Entrepreneurship in education, som ger en
oversikt over de olika strategier som anvinds i Europa for att
frimja utbildning med inriktning pd foretagande (*).

4.2.3  EESK betonar att det inte finns ndgon entydig foretags-
kultur utan olika kulturer beroende pa storlek och typ av fore-
tag och vilken sektor foretagen verkar inom. De foretagsfram-
jande dtgirderna bor dirfor riktas mot alla typer av foretag och
inte gynna en specifik modell. De bor ocksé riktas mot foreta-
gens partner, sdsom banker, offentliga myndigheter och medier,
sa att dessa tar hinsyn till skillnaderna i foretagskultur nar de
informerar och fattar beslut.

4.2.4  EESK betonar behovet av att skydda och bevara de
ménga olika formerna av foretag for att fullt ut utnyttja och
genomféra den inre marknaden och den europeiska sociala
modellen, och rekommenderar att EU-institutionerna och med-
lemsstaterna arbetar for detta. Alla foretagsformer avspeglar i
sjdlva verket en aspekt av Europas historia, och var och en ar
barare av vart kollektiva minne och av véra olika foretagskul-
turer (°). I syfte att fullt ut genomfora och frimja den europeiska
foretagskulturen 4r det ocksd nodvindigt att i en europeisk
handlingsplan klargora och framhava de olika foretagsformernas
maéngsidighet och pluralism.

4.3 Att framja ett gynnsamt affarsklimat

431  Det kan tyckas uppenbart att alla malgrupper maste bli
medvetna om att skapandet av nya foretag dr resultatet av
gemensamma insatser i ett samhille som erkdnner, uppskattar
och dr redo att ta emot det mervirde som foretagarna kan
tillfora. I det ridande ekonomiska klimatet ar det sarskilt viktigt
att alla ser konstruktivt pd deras roll.

4.3.2  Forutom att frimja foretagarkulturen pa ratt sitt ar det
ocksé nodvindigt att skapa verkligt hallbara och stabila for-
utsdttningar, framfor allt ur lagstiftningssynpunkt, for dem
som vill gora investeringar och ta risken att utveckla en idé,
ett koncept eller en affirsrorelse.

() http://www.flinschools.com

(*) http:|[eacea.ec.europa.eu/education/Eurydicefdocuments/thematic_
reports/135EN.pdf

() EUT C 318, 23.12.2009, s. 22.

4.3.3  EESK vill erinra om att man visserligen behover frimja
nyforetagande och underldtta Gverldtelse av foretag som ar ho-
tade av nedliggning eller konkurs, men att det ocksa ar viktigt
att stodja befintliga foretag. Mellan etablering och nedlidggning
finns ett helt foretagsliv dir det behovs sirskilda atgirder som
astadkommer saval battre lagstiftning for att skapa sysselsatt-
ning som hallbar ekonomisk verksamhet, innovation och kon-
kurrenskraft p& den inre marknaden och i den globala ekono-
min.

434  Medlemsstaterna mdste kort sagt gora en positiv har-
monisering av villkoren for att skapa optimala forutsittningar
for utvecklingen av affarsrorelser, foretagsverksamhet och social
verksamhet, med beaktande av att foretagsstrukturerna kan va-
riera avsevirt. Aven i detta sammanhang kan framgdngsrika
exempel, bland annat pd olika former av kollektivt deltagande
ndr det giller foretagens kapital eller skapandet av kooperativ,
vara en ledstjarna for de forandringar som medlemsstaterna bor
framja (°).

43,5 EESK anser att informationen om villkoren for att
starta foretag bor vara tydligare och harmoniseras mellan med-
lemsstaterna sd att likvardiga villkor kan utgéra en faktor som
uppmuntrar foretagande. Man bor ocksd tillhandahélla st6d-
tjdnster ddr hinsyn tas till olika foretagsformer.

4.3.6  EESK instimmer i att frdgan om finansieringen ar av
gemensamt europeiskt intresse och att den mdste behandlas
ytterst forsiktigt av alla medlemsstater. Den ekonomiska likvidi-
teten dr begrinsad, vilket framfor allt skapar problem for den
smaskaliga foretagaren som har for avsikt att inleda ett sarskilt
projekt. Darfor dr det ytterst viktigt att stirka de finansierings-
mekanismer som stoder denna typ av initiativ, till exempel
omsesidiga garantiprogram eller subventionerade krediter, som
ar ytterst viktiga system for sméforetagare som inte kan erhalla
finansiering pa de s kallade “traditionella” marknaderna (7).

4.3.7  EESK stiller sig dirfor bakom en forstirkning av in-
strumenten for stod till innovativa projekt vars risker stir i
direkt proportion till innovationsgraden. Vi anser ocksa att be-
slutet att oka det ekonomiska stodet till forsoksverksamhet,
demonstration och genomférande av nya teknikformer dr lamp-
ligt med hansyn till deras multiplikatoreffekt i samhdllet.

4.3.8 I dessa tider, nar situationen for foretagen dr sarskilt
komplicerad, valkomnar EESK &tgarderna for att underldtta fo6-
retagsoverlatelser eftersom dessa forfaranden kan gora det moj-
ligt att stodja aterhdmtningen i branscher som kan stimulera
sysselsdttningen.

() EUT C 191, 29.6.2012, s. 24.
() EUT C 181, 21.6.2012, s. 125 och EUT C 351, 15.11.2012, s. 45.
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4.3.9  En annan viktig aspekt i detta sammanhang ar kvalite-
ten pa lagstiftningen om den inre marknaden. Medlemsstaterna
har fortfarande mycket arbete kvar att utfora, men en tillbaka-
gang ir helt otdnkbar.

4.4  Stigmatiseringen av “misslyckandet” mdste upphora. Att
"misslyckas” innebér inte att man har ndtt vigs dnde, utan kan
och bor ses som ett led i utvecklingen forutsatt att man drar ratt
lardomar.

4.41  Ofta talar man om den “amerikanska” eller "anglosax-
iska” kulturens syn pd misslyckanden och den sa kallade "andra
chansen”. EESK héller med om att samhillet som helhet maste
gora en anstrangning for att fordndra sin syn pa foretagarnas
formdga att dterhimta sig om foretag misslyckas i inlednings-
skedet. Dirfor efterlyser EESK mekanismer som gor det mojligt
for foretagsamma personer som verkligen vill skapa ndgot in-
novativt att std fast vid sin idé. Ett "misslyckande” forsta gdngen
man forsoker skapa ndgot kan och bor — framfér allt av finans-
systemet — ses som ett tillfdlle att bli battre och dra lirdomar
infor nya foretagsprojekt, och inte som att man har nétt "vigs
ande”. EESK anser samtidigt att det kan vara kontraproduktivt
att uppmuntra en viss kultur i dverdriven utstrackning, och att
balans och sunt fornuft alltid maste sittas i forsta rummet.

4.5 Att starka stodet till smd och medelstora foretag och andra
foretridare

4.5.1  EESK instimmer i att reglerna for foretagen mdste vara
enkla och tydliga for alla som vill spela en aktiv roll i deras
etablering och utveckling. EESK vilkomnar kommissionens och
medlemsstaternas satsningar pa att minska byrakratin i samband
med att foretag startas och moderniseras. Att starta ett foretag,
oavsett om det hor hemma inom industrin eller tjanste- eller
tekniksektorn, maste vara en snabb och enkel process. Samtidigt
méste den vara tillrickligt vilgenomtinkt for att undvika over-
drifter eller missforstdnd fran savil foretagens som tillsynsorga-
nens sida.

4.5.2  EESK stoder kommissionens forslag om att tillsitta en
arbetsgrupp med uppgift att analysera de sirskilda behoven hos
foretagare inom fria yrken, bland annat i frdga om f6renklad
administration, internationalisering och tillgang till finansiering.
EESK betonar att man maste beakta subsidiaritetsprincipen och
de fria yrkenas sirskilda roll i minga medlemsstater for att
uppmuntra utarbetandet av en europeisk stadga for fria yrken,
i likhet med den s kallade Europeiska stadgan for smaforetag.

4.5.3  EESK instdimmer i att det behovs mekanismer for rdd-
givning och assistans till foretag, men vill samtidigt uppmark-
samma behovet av att skapa tvirvetenskapliga arbetsgrupper
med kunskaper om marknaden och dess sarskilda forutsittning-
ar. Darfor pdminner kommittén om mojligheten att dra nytta av

den samlade erfarenheten hos tidigare eller mer erfarna foreta-
gare som 4r beredda att hjilpa till att overfora sina kunskaper
till "nya” foretagare och dirmed mojliggora en virdefull dialog
mellan olika generationer. Det ar viktigt att denna verksambhet
inte bara bygger pé frivilliga insatser, utan pd en modell med
incitament som ger mentorerna och foretagarna mojlighet att
dela pd de vinster som det skapade virdet ger upphov till. Detta
ar ocksd ett sdtt att integrera personer som fortfarande har
formagan att bidra till samhillet, men som inte lingre 4r fullt
aktiva pd arbetsmarknaden.

4.5.4  Natverk for samarbete mellan smd och medelstora fo-
retag bor uppmuntras, eftersom de avsevart forbittrar dessa
foretags mojligheter genom skalfordelar (delade kostnader for
marknadsforing, inkop eller andra gemensamma tjanster, sam-
arbete mellan enheter som producerar kompletterande varor
eller tjanster, mojlighet till innovation och internationalisering).

4.5.5  Forutom dtgarder for att forenkla administrationen och
stod till nya foretagare vill EESK med kraft understryka den
viktiga roll som rddgivning har inom foretagsorganisationer
(coachning och mentorskap). Utan dessa dtgarder skulle de
smd och medelstora foretagen, sirskilt mikroforetagen, inte
sjalva kunna fa tillgdng till gemenskapsfonder, bedriva en inno-
vativ verksamhet, utveckla sin konkurrenskraft eller tillimpa de
prioriterade dtgdrderna inom Europa 2020-strategin, dven om
de direkt berdrs. Det dr beklagligt att stirkande av dtgdrder som
coachning/mentorskap i fOretagsorganisationer inte nimns i
handlingsplanen. Kommittén uppmanar kommissionen att in-
fora ett fjarde tgirdsomrdde i syfte att stirka dessa dtgirder
med hjilp av stod frin formedlande organisationer. Atgirderna
bor sarskilt riktas in pd smaforetagen.

4.6 Stod till sarskilda grupper

4.6.1  EESK vilkomnar de sirskilda satsningarna pa att enga-
gera de grupper i samhillet som spelar en allt viktigare roll i de
gemensamma dtgdrderna for att genomféra mal av denna typ.

4.6.2  EESK stiller sig bakom &tgirderna for att engagera de
grupper som omndmns i handlingsplanen (arbetslosa, kvinnor,
dldre, unga, funktionshindrade och invandrare) kring fragor som
ror foretagande, etablering av foretag och virdet av detta for
samhillet. Om dessa grupper frimjade och spred befintlig god
praxis skulle det kunna underldtta ett mer omfattande tillviga-
gdngssitt och genomférandet av lampliga atgarder. EESK delar
uppfattningen att de kan bidra till att oka samhillets engage-
mang i dessa fragor och vilkomnar strategierna for att frimja
foretagandets och innovationens varderingar bland dessa grup-
per for att uppmuntra dem att bidra till att mota denna euro-
peiska utmaning.
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4.6.3  EESK vill sdrskilt fasta EU-institutionernas uppmarksamhet pd den vixande skaran dlderspensiond-
rer som startar eller dtervinder till egenforetagande. Denna trend beror pd den 6kade medellivslangden,
framstegen inom hilso- och sjukvéird och pa ett behov av att komplettera inkomsterna pé grund av krisens
paverkan pa pensionerna. EESK uppmanar kommissionen, parlamentet och radet att med hjdlp av erfaren-
heter fran flera medlemsstater utforma och inféra system som kan ge stod 4t dldre som vill starta eget
foretag och att forenkla reglerna for denna verksamhet.

Bryssel den 23 maj 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om konsumentprodukters sikerhet och om upphivande av ridets direktiv
87/357[EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG”

COM(2013) 78 final - 2013/0049 (COD)
(2013/C 271/15)

Huvudforedragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 25 februari 2013 respektive den 12 mars 2013 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om konsumentprodukters sikerhet och om upphdvande av radets
direktiv 87/357[EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG”

COM(2013) 78 final — 20130049 (COD).

Den 12 februari 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och
konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsigs Bernardo HERNANDEZ BATALLER till huvudféredragande
vid Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (samman-
tridet den 22 maj). EESK antog foljande yttrande med 120 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder kommissionens forslag om att inrdtta en
rittslig ram med ett hogt konsumentskydd och ett krav pd att
alla konsumtionsprodukter ska vara sikra.

1.2 Kommittén anser att en forordning dr det lampliga ratts-
liga instrumentet for denna konsolidering av de befintliga ratt-
sakterna genom att dessa anpassas till den nya lagstiftnings-
ramen om saluforing av produkter. I och med férordningen
inrdttas samma skyddsniva i alla EU-linder med hjilp av gemen-
samma kriterier.

1.3 Eftersom en forordning dr det enda instrument som gor
det mojligt att anta samma dtgdrder och faststilla samma risk-
nivaer i alla EU-linder ar det viktigt att de begrepp som anvinds
i forordningen ocksa tolkas pd samma sitt i samtliga EU-ldnder.

1.4 Med tanke pd att standardisering ar mycket viktigt for att
garantera produktsikerhet anser EESK att kommissionen bor
oka stodet till konsumenternas deltagande i CEN (Europeiska
standardiseringskommittén) och liknande organisationer.

1.5  Nir det giller det fullstindiga genomforandet av den inre
marknaden anser kommittén att forslaget & ena sidan utgor en
mycket viktig skyddsdtgird for konsumenterna eftersom ris-
kerna for skador och dodsfall minskas samtidigt som
fortroendet aterupprattas. A andra sidan dr det viktigt att det
rader insyn och lika villkor i handelstransaktionerna, sd att de
som tillverkar och siljer farliga produkter inte fir en orittvis

fordel jamfort med de konkurrenter som betalar kostnaderna
for att tillverka sikra produkter.

2. Inledning

2.1  Skyddet av konsumenternas sikerhet innebar att de varor
och tjanster som tillhandahélls bor vara sddana att de ndr de
anvinds under normala eller forutsebara forhéllanden inte utgor
nagon fara for konsumenternas sikerhet och, om de gor det, i
sd fall snabbt och enkelt kan dras tillbaka fran marknaden.
Detta utgor en av de prioriterade principerna i den europeiska
konsumentskyddspolitiken sedan 1975 dars prelimindra pro-
gram (!). Genom rddets resolution av den 23 juni 1986 (3
om skydd och frimjande av konsumenternas intressen infordes
den sd kallade "nya metoden” med avseende pé teknisk harmo-
nisering och standardisering (?).

2.2 Det forsta direktivet om allmidn produktsikerhet som
antogs 1992 (%) ersattes av Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 (°), som tridde i
kraft den 15 januari 2002 och som skulle inforlivas i medlems-
staternas nationella rittsordningar senast den 15 januari 2004.
EESK framforde sina synpunkter (°) och godkinde kommissio-
nens foreslagna metod, med vissa forbehall.

(") Radets resolution av den 14 april 1975 om Europeiska ekonomiska
gemenskapens preliminira program for konsumentskydd och infor-
mationspolitik, EUT C 92, 5.7.1986, s. 1.

() EGT C 167, 5.7.1986, s. 1.

(}) Baseras pa radets resolution av den 7.5.1985, EGT C 136, 4.6.1985,
s. 1.

() EGT L 228, 11.8.1992, s. 24.

() EGT L 11, 15.1.2002, s. 4.

(°) EGT C 367, 20.12.2000, s. 34.
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2.3 I och med inrdttandet av systemet for snabbt infor-
mationsutbyte om farliga konsumtionsvaror (Rapex) etablerades
ett informationsutbyte mellan kommissionen och medlemssta-
ternas myndigheter om vilka dtgirder som vidtagits av med-
lemsstaternas myndigheter och av ekonomiska aktorer med av-
seende pd produkter som medfor en allvarlig risk for kon-
sumenternas hilsa och sikerhet, for att kunna ta itu med sd
kallade "nodsituationer”. Kommissionen antog 2004 () ett antal
sdrskilda riktlinjer for att garantera att Rapex skulle fungera
korrekt.

2.4 Trots att de 27 medlemsstaterna har inforlivat direktivet i
sina respektive rittsordningar har genomférandemetoden inte
varit densamma i alla, vilket har lett till skillnader nar det géller
vissa overforingsbestimmelser, bland annat foljande:

— Frdgor som ror sikerhetsbedomningar i enlighet med arti-
kel 3 i direktivet.

— Nar det giller sparbarhet har vissa medlemsstater infort ett
krav pd att tillverkarens namn och adress, ibland dven im-
portorens, ska anges pd produkten eller dess forpackning,
medan detta ar frivilligt i andra medlemsstater.

— I en del medlemsstater krivs en underrittelse fran tillverka-
ren endast vid en kind risk, och det finns ingen skyldighet
att limna en underrittelse nir tillverkaren "borde kinna till”
risken pd grundval av tillgingliga uppgifter.

3. Kommissionens forslag

3.1  Detta forslag till forordning ingdr i det sa kallade paketet
om produktsikerhet och marknadskontroll, som dven inbegri-
per forslaget till en enda forordning om marknadskontroll och
en flerdrig atgdrdsplan for marknadskontroll under perioden
2013-2015.

3.2 Forslaget till forordning syftar till att komplettera den
lagstiftningsram for konsumtionsprodukters sakerhet och salu-
foring av produkter som antagits under de senaste dren. For-
ordningen omfattar tillverkade produkter som inte ar livsmedel,
med undantag for vissa produkter, t.ex. antikviteter. Man kraver
att konsumentprodukterna ska vara "sakra” genom att faststilla
vissa skyldigheter for de ekonomiska aktorerna, samtidigt som
forordningen innehaller bestimmelser om utarbetande av stan-
darder for att stodja det allmdnna sikerhetskravet. Som rittslig
grund anvinder kommissionen artikel 114 i EUF-fordraget som
ror atgdrder for att uppritta den inre marknaden och fa den att
fungera, pa grundval av de befogenheter som delas av unionen
och medlemsstaterna.

3.3 Kommissionen byter rittsligt instrument och lagger fram
ett forslag till forordning i stdllet for ett direktiv i syfte att
faststdlla samma sakerhetsniva i alla EU-linder och harmonisera

(7) Kommissionens beslut 2004/418/EG (EUT L 151, 30.4.2004, s. 84).

relevant lagstiftning. For detta dndamal inrittas ett antal gemen-
samma kriterier utan att det paverkar den sektorsspecifika lags-
tiftningen. Genom forslaget till forordning infors tydliga och
detaljerade regler som ska tillimpas enhetligt och samtidigt i
hela unionen.

3.4 Kommissionen vill behdlla en hog skyddsnivé for kon-
sumenternas hilsa och sidkerhet genom att rationalisera och
forenkla sikerhetssystemet och dess samverkan med ovrig EU-
lagstiftning.

3.5 Genom forslaget upphdvs direktiven 87/357/EG och
2011/95[EG, vars innehdll kommer att fordelas mellan de
bada foreslagna forordningar som héller pd att utarbetas. Pa
sd sitt overfors bestimmelserna om marknadskontroll och Ra-
pex-systemet, som for nirvarande finns i direktivet om allmén
produktsdkerhet, till forslaget till den nya och enda forord-
ningen om marknadskontroll. Denna forordning samlar alla
bestimmelser pd omréadet i ett enda instrument och gér Rapex
till ett sdrskilt varningssystem for riskfyllda produkter.

3.6 1 forslaget faststills dessutom de grundlaggande skyldig-
heter som de berorda ekonomiska aktorerna (tillverkare, impor-
torer, distributorer) som ingdr i konsumentprodukternas leve-
ranskedja ska uppfylla, sdvida de inte omfattas av motsvarade
krav i sektorsspecifik EU-lagstiftning om harmonisering. Forord-
ningens tillimpningsomrade forblir alltsd begrinsat till situatio-
ner som inte regleras eller endast delvis dr reglerade genom
sektorsspecifika foreskrifter.

3.7  Forordningens utgdngspunkt dr den allminna principen
att alla konsumentprodukter som inte dr livsmedel ska vara
sikra ndr de siljs eller tillhandahdlls p& EU:s marknad. De
mer detaljerade skyldigheterna for ekonomiska aktorer giller
endast for de aktorer som inte omfattas av motsvarande skyl-
digheter i harmoniseringslagstiftning som giller en sirskild pro-
duktsektor.

3.8  Forslaget har forenklats tack vare inforandet av en tydlig
koppling till den sektorsspecifika lagstiftningen och forenk-
lingen av standarderna. De konsumentprodukter som overens-
stimmer med den sektorsspecifika EU-lagstiftningen om harmo-
nisering som &r avsedd att skydda ménniskors hélsa och siker-
het kommer dven att anses sikra i enlighet med den foreslagna
forordningen.

3.9 Avsnittet med definitioner har dessutom uppdaterats och
anpassats till den nya lagstiftningsramen for saluforing av pro-
dukter. Forfarandet for att identifiera befintliga europeiska stan-
darder eller for att begira att det utarbetas nya europeiska stan-
darder som skulle foranleda att man kan anta att en produkt ar
siker har forenklats betydligt och anpassats till den nya 6ver-
gripande ramen for standardisering.
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3.10  De ekonomiska aktorernas skyldigheter géller bl.a. olika
aspekter av markning, produktidentifiering, korrigerande atgir-
der som ska vidtas i samband med osdkra produkter samt infor-
mation till behoriga myndigheter.

3.10.1  Enligt forslaget ska de ekonomiska aktdrerna ocksa
kunna identifiera den aktor som levererat produkten till dem
och dem som de i sin tur levererat produkten till. Kommissio-
nen har befogenhet att vidta dtgérder som kraver att de ekono-
miska aktorerna ar skyldiga att uppritta eller ansluta sig till ett
elektroniskt sparbarhetssystem.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén stiller sig positiv till en lagstiftning med en
hog skyddsniva for konsumenternas hilsa och sikerhet, i syn-
nerhet nir det giller produktsikerhet, och anser att kommis-
sionens forslag kan bidra till att forbattra produktsikerheten.
EESK uppmanar dock kommissionen att beakta de overvdgan-
den som tas upp i detta yttrande for att fortydliga forslaget.

4.2 EESK pépekar att alla punkter i motiveringen inte tas
upp i foérordningstexten. I skilen anges exempelvis att det nya
forslaget galler for alla forsiljningsmetoder, dven distansforsalj-
ning, vilket sedan inte anges i sjilva forordningstexten. Med
tanke pa att det foreslagna rittsliga instrumentet dr en forord-
ning, vilket innebar att kriterierna mdste standardiseras pa for-
hand sa att de kan tolkas pd samma sitt i alla EU-lander, ar det
darfor tillradligt att dtminstone inbegripa en kortfattad hanvis-
ning till dessa punkter i forordningstexten.

4.2.1  EESK anser att en forordning ar ett relevant och pro-
portionerligt instrument, eftersom en forordning dr det enda
instrument som gor det mojligt att anta samma &tgdrder och
som har samma utgdngspunkt nar det galler risknivan i samtliga
EU-lander. En forordning utgor ocksd ett lampligt verktyg for
att upphiva direktiven 87/357/EEG och 2001/95/EG, pd villkor
att den skyddsnivd som faststdlls i direktiven bibehdlls nar det
giller den erforderliga sikerhetsnivén.

4.2.2  Detta bidrar till att skapa rattslig sikerhet for savil
marknaden som konsumenterna, vilket i kombination med de
forenklade dtgarderna kommer att bidra till ligre kostnader for
antagandet av forordningen, vars definitioner maste tolkas pa
samma sitt i alla EU-linder.

4.2.3  Det bor papekas att den foreslagna forordningens till-
lampningsomrade har begransats i forhéllande till den sektors-
specifika lagstiftningen i EU. Forordningens “allmdnna”, dvergri-
pande karaktir i forhdllande till ovrig sektorsspecifik

konsumentlagstiftning om produktsikerhet bor darfor under-
strykas i artikel 1.

4.3 Liksom i direktivet krdvs i férordningen att produkterna
ska vara "sikra”. Vissa skyldigheter for de ekonomiska aktorerna
faststills och férordningen innehéller bestimmelser om utarbe-
tande av standarder till stod for det allmidnna sikerhetskravet.
"Forsiktighetsprincipen”, som bor reglera produktsikerheten och
dirmed bor inbegripas, finns dock inte uttryckligen med i for-
ordningens artikeldel.

4.4 Forslagets definitioner

4.4.1  EESK anser att vissa av forslagets definitioner bor ses
over eftersom de, antingen pd grund av aspekter som ror ter-
minologi, 6versittning eller medlemsstaterna olika réttstraditio-
ner, kan orsaka problem i den framtida tillimpningen av for-
ordningen.

4.4.2  Begreppet "sakra” produkter dr passande och beaktar
olika aspekter som gor det mojligt att virdera produkternas
sikerhet i forhallande till omstindigheter som konsumenten
bor kdnna till, tex. livslingd, slag och sammansittning. Ordet
”produkt” bor emellertid foregds av ordet “tillverkad”.

4.4.3  Pd samma sitt kan begreppen "normala” och "rimligen
forutsebara” orsaka viss forvirring eftersom rimlighetskriteriet
skulle kunna medfora att alla typer av produkter inkluderas,
dven om de inte dr sikra, under forutsittning att de anvinds
pa ett lampligt satt.

4.4.4  Begreppet "normal” dr i sig tvetydigt och borde kanske
bytas ut mot "vanlig” eller, i forekommande fall, kopplas till den
konsument som produkten riktar sig till. EESK rekommenderar
ddrfor att detta begrepp ersitts med begreppet "osiker produkt”
sd att det overensstimmer med direktivet om skadestdndsansvar
for produkter med sikerhetsbrister (). Det skulle dessutom vara
lampligt att standardisera medlemsstaternas rttsliga ramar, dven
om begreppet produkt definieras bredare i direktivet.

4.4.5  Nar det giller begreppet "tillverkarens representant” pé-
pekar EESK att hinvisningen till en fullmakt skulle kunna ge
upphov till framtida intressekonflikter i de linder som kriver att
man undertecknar en blankofullmakt pd forhand. Darfor vore
det lampligt att ersitta detta begrepp med begreppet “skriftligen
bemyndigad”, vilket innebdr att medlemsstaterna sjilva kan vilja
vilken avtalsform som dr bast limpad for deras rittsordningar,
samtidigt som man undviker framtida problem pé avtalsratts-
omradet.

(% EGT L 210, 7.8.1985, s. 29.
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4.4.6 1 fraga om definitionen ”allvarlig risk” vore det battre
om den utvidgades till att omfatta varje "exponering, oférutsedd
hindelse eller fara”, vilket skulle vara enklare att tolka for kon-
sumenterna, dvs. att "allvarlig risk” kopplas till behovet av att
omedelbart agera och vidta dtgdrder i samma Ggonblick som
riskerna uppmaérksammas.

5. Sirskilda synpunkter

5.1 I den foreslagna forordningen laggs sarskild vikt vid be-
hovet av att forena och forenkla de skyldigheter som aligger de
ekonomiska aktorerna, nigot som EESK till fullo stoder med
tanke pd den nuvarande situationen som ér forvirrande sdval for
de ekonomiska aktorerna som for de nationella myndigheterna.

5.2 T artikel 4 bor texten “enligt de villkor som faststills i
denna forordning” liggas till, eftersom forordningens definition
av sidkerhet kanske inte dverensstimmer med bestimmelserna i
annan sektorsspecifik lagstiftning.

5.3 Den utstrickning i vilken tjinster omfattas av forord-
ningens tillimpningsomrdde mdste klargoras i forordningstex-
ten. EESK hoppas emellertid att kommissionen kommer att
lagga fram ett fristdende forslag om sikerhet for tjdnster i EU.

5.4 Nar det giller begreppet "sdrbara” konsumenter i artikel 6
d bor det fortydligas huruvida klassificeringen av sdrbara kon-
sumenter grundas pd ett allmint kriterium (dlder, hilsa, etc.)
eller beror pd produktens egenskaper (bristande kunskap). For
att EU-rdtten ska bli mer enhetlig pd detta omrdde anser EESK
att man bor anvinda sjilvstindiga begrepp i hela EU-lagstift-
ningen och inte definiera begreppen for varje enskilt lagforslag.

5.5 T artikel 6.2 h hénvisas till den sikerhet som konsumen-
terna rimligen kan forvinta sig. Ordet "rimligen” bor fortydligas
med text som "i forhallande till dess slag, sammansittning och
andamal”. P4 s sitt skulle artikelns rattsliga sikerhet okas.

5.6  EESK anser att konsumenterna har ritt till klara och
exakta uppgifter om produkterna, som under alla omstindighe-
ter bor ange det specifika ursprunget i enlighet med bestimmel-
serna i EU-rétten.

5.7  Dessutom bor ordalydelsen i denna bestimmelse ses
over, sd att tillverkarna och importorerna maste “garantera”
efterlevnaden av de skyldigheter som faststillts i bestimmelsen
i fraga.

5.8 Tillverkarnas och ovriga aktorers skyldigheter

5.8.1  Forslaget till forordning innehaller en bestimmelse om
den dokumentation som tillverkarna ska uppritta och vilka
atgdrder de maste vidta for att garantera konsumenternas siker-
het. Kommittén anser att denna bestimmelse ar relevant.

5.8.2  De sarskilda skyldigheterna innebdr att tillverkarna ska
utfora stickprovskontroller av produkter som tillhandahélls pa
marknaden, granska och registerfora klagomal, icke-6verens-
stimmande produkter och produktéterkallelser, samt informera
distributérerna om all sidan 6vervakning.

5.8.3  Forslaget innehéller dock inga konkreta genomférande-
bestimmelser, dvs. om regleringen av atgirderna ska overldtas
till varje enskild medlemsstat (t.ex. inrdttandet av ett sarskilt
register) eller om det vore limpligare att harmonisera atgarderna
och infora ett varningssystem, som gor det mojligt att informera
marknaden i tillrickligt god tid s att tillverkarna hinner vidta
effektiva atgdrder innan nagra skador intréffar.

5.9 Teknisk dokumentation

5.9.1  Skyldigheten att informera konsumenterna bor uteslu-
tande omfatta uppgifter om produkternas anvindning och art
och inte utvidgas till att omfatta den sd kallade tekniska doku-
mentationen, eftersom den kan innehélla uppgifter om affars-
hemligheter eller andra sckretessbelagda uppgifter som tillhor
tillverkarna, men som dock ska goras tillgangliga for myndig-
heterna. I detta sammanhang krivs tydliga och gemensamma
regler, vilket saknas i forslaget.

5.9.2  Eftersom det i texten antyds att tillverkaren kan goras
ansvarig for de skador som kan uppstd om produkten inte dr
siker, vore det lampligare att ange att den tekniska dokumen-
tationen har en giltighetstid pd tio ar. For att fortydliga arti-
kel 8.6 bor uttrycket "tillverkarna ska sikerstilla” ersittas med
“tillverkarna ansvarar for”, som bittre Gverensstimmer med de-
ras skyldighet. Detta giller ocksd for importérerna och deras
ansvar samt skyldigheten att bevara den tekniska dokumenta-
tionen i tio dr, vilket giller for Gvriga ekonomiska aktérer.

5.9.3  For att konsumenterna obehindrat ska kunna utéva sin
rétt till information om en viss produkt vore det 6nskvirt att i
artikel 8.7, ddr det krédvs att tillverkaren ska ange en enda kon-
taktpunkt dir denne kan nds, uppge att detta inte fir vara
betungande for konsumenten for att undvika att ge ett intryck
av att man implicit blir straffad om man anvinder den.

5.10  For produkter som kan f6rvixlas med andra produkter
begdr EESK att man sikerstiller hogsta mojliga skyddsnivd, i
synnerhet for produkter som ser ut som leksaker, som bor
omfattas av bestimmelserna i direktivet om leksakers sikerhet
for att uppnd en hog skyddsnivd f6r minderériga.

5.11  EESK stiller sig positiv till att produkterna ska kunna
sparas under hela leveranskedjan, eftersom detta bidrar till att
identifiera de ekonomiska aktorerna och vidta korrigerande at-
gdrder gentemot osikra produkter, antingen genom dterkallelse
eller, i forekommande fall, tillbakadragande.
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5.12  Nir det giller europeiska standarder som medfor anta-
gande om overensstimmelse anser EESK att forslaget bidrar till
att forbidttra systemets nuvarande funktion. Savdl Gvergdngs-
bestimmelserna som antagandet av Gverensstimmelse bor emel-
lertid fortydligas for att uppnd hogre rittssakerhet.

5.12.1  Med tanke pé standardiseringens betydelse anser EESK
att de europeiska standardiseringsorganisationerna maste se till
att de har de resurser som kravs for att oka sin produktivitet
och garantera en hogre kvalitet. Det behovs dven en effektivare
konsumentrepresentation.

5.13  Bestimmelsen om delegerade akter forefaller i princip
vara rimlig, men det dr ologiskt att delegeringen beviljas pa
obestimd tid. Dessutom bor de delegerade akterna inte paverka
de viktigaste frdgorna och hélla sig inom ramarna f6r den ur-
sprungliga rittsakten, och de bor i synnerhet tillimpas innan
farliga produkter tillhandahélls pd marknaden. Darfor ar det

Bryssel den 22 maj 2013

rimligt att anta delegerade akter i de fall som avses i artikel 15.3
a i forslaget, medan de fall som anges i led b i samma artikel
kan ifragasittas.

5.14  Nar det giller pafoljder bor det upprepas att EESK stal-
ler sig positiv till en harmonisering av de olika typerna av
overtridelser och de pafoljder som ska utfirdas i forhdllande
till den forsummelse som begétts (%), eftersom enbart en rent
generell hanvisning till att pafoljderna ska vara effektiva, av-
skriackande och proportionerliga kan ge upphov till snedvrid-
ningar pd marknaden.

5.14.1  Slutligen anser EESK att medlemsstaterna bor ha moj-
ligheter till rittelse och limpliga och effektiva mojligheter till
provning vid behoriga domstolar for att sikerstilla efterlev-
naden av forordningens bestimmelser i konsumenternas gene-
rella intresse.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

() Till exempel i likhet med forordning (EG) nr 1071/2009 (EUT
L 300, 14.11.2009, s. 51).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om marknadskontroll av produkter och om indring av ridets direktiv

89/686/EEG och 93[15/EEG, Europaparlamentets och ridets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16[EG,

97/23/EG, 1999/5/EG, 2000/9/EG, 2000/14/EG, 2001/95[EG, 2004/108[EG, 2006/42[EG, 2006/95/EG,

2007/23[EG,  2008/57[EG, 2009/48EG, 2009/105[EG, 2009/142[EG, 2011/65[EU och

Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 305/2011, (EG) nr 764/2008 och (EG) nr
765/2008”

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)
(2013/C 271/16)

Huvudféredragande: Jacques LEMERCIER

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 8 respektive den 12 mars 2013 att i enlighet med artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om marknadskontroll av produkter och om dndring av rddets
direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG, Europaparlamentets och rddets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97/23/EG, 1999/5/EG, 2000/9/EG, 2000/14/EG, 2001/95/EG, 2004/108/EG, 2006/42/EG, 2006/95/EG,
2007/23/EG, 2008/57EG, 2009/48/EG, 2009/105/EG, 2009/142/EG, 2011/65/EU och Europaparlamentets
och radets forordningar (EU) nr 305/2011, (EG) nr 764/2008 och (EG) nr 765/2008”

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD).

Den 12 februari 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och
konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantridet den 22 maj) Jacques LEMERCIER till huvudfore-

dragande, och antog foljande yttrande med 116 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar bestimmelserna i forslaget till forord-
ning. De nuvarande reglerna f6r marknadskontroll och kontroll
av produkter dr alltfor utspridda i olika rattsakter med varie-
rande innehdll, vilket gor arbetet orimligt betungade for tillsyns-
myndigheter, tillverkare, konsumentorganisationer och arbets-
tagarorganisationer. Kommittén ser positivt pa att de tidigare
vertikala bestimmelserna kommer att upphdvas och samlas i
en enda starkt horisontell férordning.

1.2 Kommittén stiller sig bakom valet av rittslig grund men
anser att man ocksd mdste hdnvisa till artikel 12 i EUF-fordra-
get, dir det faststalls att konsumentskyddet 4r en overgripande
politik som “ska beaktas nir unionens 6vriga politik och verk-
samhet utformas och genomfors”.

1.3 Det foreslagna rattsinstrumentet dr en forordning. EESK
menar att detta dr det limpligaste valet for att frimja samarbete
och utbyten mellan medlemsstaterna och mellan enskilda med-
lemsstater och EU. Kommittén anser att det paket som kom-
missionen foresldr uppfyller fordragskraven pad proportionalitet
och subsidiaritet. Medlemsstaterna behéller det fulla ansvaret for
overvakningen av sina nationella marknader och kontrollen vid
EU:s yttre grianser och ska std for finansieringen av detta.

1.4  EESK instimmer med kommissionen om att produkter
som cirkulerar i EU maste uppfylla de krav som garanterar en
hog skyddsnivd nir det giller allmanintressen som hilsa och
sakerhet generellt, hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen, kon-
sumentskydd, miljoskydd och allminhetens sikerhet.

1.5  Kommittén anser att respekten for produktionshemlighe-
ter eller foretagshemligheter inte fir std i vigen for att det slds
larm ndr anvdndarnas hilsa eller sikerhet kan paverkas av né-
gon av komponenterna i produkten i friga. Den stindiga an-
vindningen av Rapex-systemet, som syftar till att gora allmin-
intresset gallande mot privata intressen, méste alltsd dven i fort-
sdttningen respekteras av tillsyns- och kontrollorganen.

1.6  Medlemmarna eller de anstillda vid tillsynsorganen och
tullmyndigheterna méste under alla omstandigheter kunna ga-
rantera sin hederlighet och sitt oberoende och skyddas mot
patryckningar eller eventuella forsok till bestickning vid full-
gorandet av sina uppgifter. Personer som anmiler fel eller risker
som en produkt dr behiftad med bor dtnjuta skydd, framfor allt
mot rittsliga processer. Deras identitet bor hemlighallas.
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1.7 Kommittén anser att man i den foreslagna forordningen
bor infora en rattslig grund for en EU-omfattande databas for
skador, som bor betraktas som en tredje pelare i informations-
utbytessystemet om marknadskontroll i EU som kompletterar
Rapex och ICSMS.

1.8  Kommittén skulle slutligen girna vilja std pd listan 6ver
mottagarna av de regelbundna rapporter som kommissionen
ska utarbeta var femte ar for att overvaka genomforandet av
forordningen.

2. Inledning: Kommissionens forslag

2.1 Inte ens den bista lagstiftning om produktsikerhet och
harmonisering av regler pa den inre marknaden ricker for att ge
konsumenterna absoluta garantier for sikerheten nir det géller
konsumentprodukter eller garantier for arbetstagarna nir det
giller produkter som dr avsedda for yrkesmissig anvindning.

2.2 Som den senaste tidens skandaler har visat forekommer
det fortfarande i Europa fusk i syfte att oka vinsterna eller
minska produktionskostnaderna. Importerade produkter uppfyl-
ler inte heller alltid de europeiska normerna och kan skapa
illojal konkurrens gentemot europeiska produkter.

2.3 Marknadsévervakning ar, liksom kontroll av att produk-
ter uppfyller normerna, helt avgorande och kraver att det finns
tjdnster av hog kvalitet och kompetent personal (tull, tekniska
tjanster, inspektioner etc.) inom varje medlemsstats territorium.

2.4  Direktiv 2001/95/EG om allmin produktsikerhet, som
skulle ha inforlivats senast 2004, och foérordning (EG) nr
765/2008 om ackreditering och marknadskontroll, som tradde
i kraft 2010, har liksom direktiven och besluten om sektors-
specifik harmonisering lett till uppenbara forbattringar. Bestim-
melserna om marknadskontroll dr dock splittrade och overlap-
par varandra, vilket kan skapa forvirring vad giller de egentliga
overvakningsreglerna och operatérernas skyldigheter, vilket for-
svdrar bade deras uppgifter och lagstiftarnas och de nationella
tjanstemannens arbete.

2.5  Kommissionen vill fortydliga regelverket for marknads-
kontroll genom att samla alla relevanta bestimmelser i en enda
rattsakt som ska tillimpas horisontellt for alla sektorer. Den nya
forordningen om marknadskontroll av produkter kommer att
atfoljas av en flerdrig handlingsplan for marknadskontroll
2013-2015.

2.6 Det handlar om en mycket viktig dtgird inom ramen for
strategin for konsumentpolitiken i EU och inremarknadsakt I
och II. Detta ligger ocksd i linje med kraven i den nya rittsliga
ramen.

2.7 Utifrdn bestimmelser som dr desamma i alla linder
mdste man avgora om de produkter som slipps ut pd mark-
naden, ddribland produkter fran tredjelinder, dr sikra och om
de kan sldppas ut pd den inre marknaden eller, alternativt, dra
tillbaka och forbjuda dem om de ar farliga eller inte uppfyller
normerna.

2.8 Marknadsovervakningen och kontrollen av att reglerna
foljs ar emellertid inte tillrackligt effektiv och ett stort antal
produkter som inte uppfyller normerna finns ute pd marknaden,
fraimst pd grund av att det saknas en samordning mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna och pé grund av kvaliteten och
tillforlitligheten i de uppgifter som utbyts.

2.9 Det dr darfor EU:s uppgift att agera for att sikerstilla en
bdttre samordning av atgirderna och géra den grinsoverskri-
dande marknadskontrollen effektiv i syfte att skydda medbor-
garna. Kommissionen menar att denna rtt att agera baseras pd
bestimmelserna i artikel 114 (en vélfungerande inre marknad)
och artiklarna 168.1 (hilsoskydd) och 169.1 (konsumentskydd)
i EUF-fordraget. Man bor ocksd forenkla den tillimpliga réttsliga
ramen och undanrdja de nuvarande tvetydigheterna.

2.10  Det krivs en forenkling av Rapex-forfarandet, inférande
av en forordning om produktsikerhet, som ersitter direktivet
om allmin produktsikerhet, samt en ny forordning om over-
vakning, som ersitter de bestimmelser som i dag ar utspridda
pa flera texter pd olika nivder.

2.11  En bittre samordning och en okad effektivitet i over-
vaknings- och kontrolldtgirderna kan uppnds inte bara genom
det normala forfarandet for utvirdering av lagstiftningen, utan
ocksd genom Eurobarometerundersékningar om konsumenter-
nas uppfattning, genom informationssystemen GRAS-RAPEX
och ICSMS samt genom utformningen av indikatorer som moj-
liggor inbordes utvardering. Forfarandet for medlemsstaternas
anmalningar kommer att rationaliseras genom ett enda anmal-
ningssystem for alla produkter.

2.12  Grinskontrollerna kommer att skidrpas och alla produk-
ter som misstanks utgora en risk ska stoppas fram till att till-
synsmyndigheten har avgjort deras stillning mer i detal;.

2.13  Rapex-systemet for snabbt informationsutbyte om pro-
dukter som utg6r en risk kommer att forbattras vad galler tids-
fristerna for anmilningar och relevansen i informationen om de
risker som dr forknippade med den anmilda produkten.

2.14  Kommissionen kommer att kunna fatta beslut om
lampliga restriktiva atgarder for farliga produkter, som ar direkt
tillimpliga, ndr de vanliga akuta dtgdrderna visar sig otillrackliga
eller olimpliga.
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2.15  En flerdrig handlingsplan om marknadsévervakning pla-
neras i inremarknadsakten. Planen ska omfatta de omrdden dar
en samordning frin kommissionen skulle kunna ge ett reellt
mervirde och leda till médrkbara forbattringar.

2.16  Den flerdriga handlingsplanen ar det viktigaste verkty-
get for dtgarder pd EU-nivd och kommer att frimja battre kom-
munikation och okat samarbete. Genom it-verktyg kommer
anviandarna enkelt att fd tillgdng till information om basta
praxis fran undersokningar och studier som finns lagrade i
systemet. Behoven kommer att faststillas och utifrdn dessa
kommer utbildning, tekniskt stod och rddgivning att erbjudas.

2.17  Kommissionen kommer att ta fram en gemensam stra-
tegi for dokumentkontroll och teknisk kontroll samt undersok-
ningar som genomfor i laboratorier. En forbittrad koordination
av de gemensamma dtgdrderna och programmen kommer att
gora overvakningen effektivare.

2.18  Genom att sld samman resurser kan man skapa sam-
verkanseffekter och undvika dubbelarbete. De uppgifter som
samlas in av de nationella myndigheterna kommer att sparas i
ICSMS-databasen som administreras av kommissionen. Kom-
missionen kommer ocksd att erbjuda de resurser och den utbild-
ning som krivs for att anvdndarna ska kunna utnyttja databa-
sens hela potential.

2.19  Alla berérda parter bor regelbundet informeras och
radfragas pa ett flexibelt sitt.

2.20  Den rapport som kommissionen utarbetar i enlighet
med forordning (EG) nr 765/2008 gor det mojligt att informera
institutionerna och de berorda parterna och att utvirdera den
verksamhet avseende ackreditering, overvakning och marknads-
kontroll som finansieras av EU.

221  Medlen och befogenheterna for tull- och kontrolltjans-
terna vid EU:s och EES yttre grinser bor stirkas nir det giller
produkter som fors in i unionen, vilket kriver ytterligare resur-
ser, sarskilt vad giller fortbildning och tekniska hjalpmedel.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar initiativet for att stirka Gvervakningen
och kontrollen av att de produkter som slapps ut pd marknaden
ar sakra, vare sig det handlar om produkter fran ett EU-land, ett
EES-land eller ett tredjeland. Genom att skapa en bdttre pro-
duktsikerhet ar initiativet en nyckeldtgird i inremarknadsakten
och ligger i linje med den nya strategin.

3.2 Kommittén papekar emellertid att forfarandena for infor-
mation och samrdd med ekonomiska aktorer och arbetsmark-
nadsaktorer dr mycket vaga. Utan att gora forfarandena tung-
rodda eller mer byrakratiska skulle en bittre, flexibel och lamp-
lig ram kunna faststillas pé olika nivéer.

3.2.1  De berorda foretagen forvantar sig mycket av den juri-
diska och tekniska informationen, som skapar den rittsikerhet
som krivs for investeringsbeslut nar det giller tillverkning och

marknadsforing av produkter. De madste ha tillgdng till den
information som samlas in av olika tillsyns- och kontrollorgan
avseende de produkter som de ligger fram for kontroll eller
bedomning av efterlevnad.

3.2.2  Konsumenter och arbetstagare har ratt att forsikra sig
om att de produkter som finns pd marknaden och som de
anvinder i sitt arbete eller forbrukar dr ofarliga. De har ritt
att kdnna till de &tgirder som vidtas pd nationell, europeisk
eller sektoriell nivd for att garantera att deras hilsa och sikerhet
inte dventyras.

3.2.3  Kommittén dr overtygad om att fortroendet for pro-
dukternas sikerhet dr avgorande for att den inre marknaden ska
fungera vil och for den fria rorligheten for varor, vilket har en
positiv inverkan pd tillvixten och sysselsittningen.

3.3 EESK anser att overvakning och kontroll, i synnerhet vid
EU:s yttre grianser, huvudsakligen faller under medlemsstaternas
behorighetsomride. EU ska std for samordningen och de atgir-
der som kravs for att de gemensamma insatserna ska bli effek-
tiva samt for standardiseringen av produkter. Denna &vervak-
ning och kontroll paverkar foretagen och innebar stora kost-
nader sdvil for medlemsstaterna som for de ekonomiska aktorer
som ska folja reglerna (standarder, CE-markning). Kommittén
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att i samband
med detta arbete ta hinsyn till de administrativa bordor som
laggs pa foretagen, i synnerhet sma och medelstora foretag, for
att inte forvarra deras ekonomiska situation under en krisperiod
med hog arbetsloshet.

3.4  Den fria rorligheten for andra produkter dn livsmedel,
som tas upp i forslaget till forordning, far inte hanteras slapp-
hint eller regleras av ett otillrickligt regelverk, och det ska
finnas tillrdckliga kontroller och resurser av god kvalitet. Med-
lemsstaterna och kommissionen madste avsitta tillrickliga resur-
ser for att garantera att Gvervakningen och kontrollerna kan ske
effektivt. Aven om EESK inser att budgetmedlen fér nirvarande
ar begriansade anser kommittén att man med tanke pa det all-
maénintresse som star pd spel méste gora allt for att garantera
konsumenternas hilsa och sikerhet och skydda miljon fran fel-
aktiga eller farliga produkter. En vélfungerande inre marknad ar
en forutsittning for den ekonomiska dterhimtningen och ska-
pandet av nya arbetstillfallen.

3.4.1 I detta sammanhang anser kommittén att dagens sy-
stem for overvakning och kontroll av marknaden innehéller
allvarliga brister och svagheter. Samarbetet mellan de behoriga
nationella organen, kommissionen och de berorda aktorerna
mdste stirkas. Det dr nodvandigt att hélla regelbundna samrad.
Konsument- och arbetstagarorganisationer ska ha rdtt att sla
larm om vissa produkter (och organisationerna bor omfattas
av immunitet). Behoriga instanser, tillsynsmyndigheter, tekniska
certifieringsorgan, tullmyndigheter och avdelningar som sysslar
med bedrageribekimpning madste samarbeta och tillhandahalla
den information som samlas in i syfte att undvika dubbelarbete
och resurssloseri samt i syfte att kontinuerligt forbattra effekti-
viteten i de kontroller som utfors.
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3.5  Effektiviteten i EU:s system for snabbt informations-
utbyte (Rapex) ar helt beroende av hur snabbt anmalningarna
kommer in och hur relevanta de tekniska upplysningarna om
misstankta produkter ar. Riktlinjerna for forvaltningen av Rapex
bor uppdateras 16pande och vara tillrackligt tydliga for att und-
vika osikerhet om vilken typ av uppgifter som ska rapporteras
och hur omfattande de ska vara. Kriterier for att identifiera
allvarliga risker bor faststillas i riktlinjerna och de &tgirder
som ska vidtas i sddana fall ska vara tydligt definierade, ex-
empelvis inférande av ett tillfalligt forbud mot forsiljning,
krav pd tekniska dndringar eller ett direkt forbud.

3.6 Aven smirre risker eller risker som inte 4r vetenskapligt
belagda bor anmilas i Rapex for att gora det mojligt att vidta
atgarder som exempelvis ett tillfalligt forbud vid behov, i enlig-
het med forsiktighetsprincipen, eller andra limpliga &tgarder,
tex. krav pd att tillhandahélla ytterligare information eller var-
ningar till anvdndarna utover de vanliga kraven nir det giller
miérkning av produkter.

3.7 Nir det bevisligen foreligger risker kommer kommissio-
nen att anta genomforandeakter avseende en produkt eller en
produktkategori i syfte att infora enhetliga kontrollvillkor for
dessa produkter. Kommittén skulle i detta sammanhang girna
se att konsumentorganisationer samt arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer informeras och att man sd langt som mojligt
tar hansyn till deras synpunkter. Man bor notera att dessa or-
ganisationer snabbt kan formedla kommissionens dtgarder till
sina medlemmar, vilket kan bidra stort till forstielsen av dessa
och till att de genomfors snabbt.

3.8 Nar det giller det forum for kommissionen och med-
lemsstaterna, som nyligen inrittats utifrdn forordningen, kon-
staterar kommittén att civilsamhallesorganisationerna kommer
att bjudas in som radgivare i de sektoriella underorgan som
forumet kan inrdtta. Trots att organisationerna endast ar radgi-
vande anser EESK att man sd langt som mojligt bor ta hiansyn
till deras synpunkter och forslag med tanke pa deras aktiva roll i
forhallande till konsumenterna och de ekonomiska och sociala
sektorer som de foretrader.

3.9  Detsamma bor gilla nir tillsynsmyndigheterna i en med-
lemsstat slir larm om risker i samband med produkter och
informerar om eventuella skyddsdtgarder. Myndigheterna bor
inte bara samarbeta med de ekonomiska aktérerna for att un-
danroja riskerna med produkterna, utan dven med de behoriga
organisationerna i det civila samhallet, som kan bidra med sin
sakkunskap och sina kommunikationskanaler till medlemmarna.

3.10  Kommittén anser slutligen att det aktuella forslaget som
helhet uppfyller kraven i den nya rittsliga ramen och ligger i
linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. EESK
instimmer dven med den rittsliga grund som det ansvariga
generaldirektoratet valt for att utarbeta forslaget. Kommittén

hinvisar ocksd till artikel 12 i EUF-fordraget, ddr det anges att
konsumentskyddet "ska beaktas ndr unionens 6vriga politik och
verksamhet utformas och genomfors”.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén 4r fortfarande bekymrad Gver att det kan
finnas skillnader i tolkningen av forordningen mellan linderna.
EU:s insatser maste syfta till att skapa en verkligt enhetlig tolk-
ning och praxis for operatorernas rattssikerhet och anvindar-
sikerheten.

42  Kommittén dr ocksd bekymrad over tillimpningen av
sekretessbestimmelserna, som skulle kunna std i vdgen for en
bittre information om farliga komponenter eller produkter som
skulle kunna pédverka minniskors hilsa och sikerhet samt mil-
jon, exempelvis nir det géller produktionshemligheter. Det all-
ménintresse som stdr pd spel dr i allmidnhet 6verordnat privata
intressen, som skulle ges ett alltfor starkt skydd om sekretess-
begreppet tillimpas i Overdriven omfattning. Informationen
mdste under alla omstindigheter utbytas mellan de organ i
medlemsstaterna och i EU som ansvarar for overvaknings-
och kontrollsystemet. Man mdste emellertid respektera de per-
sonuppgifter som skyddas enligt lag och inte skada pdgdende
utredningar.

4.3 Sasom faststills i férordningen ska myndigheterna pd en
sdrskild webbplats offentliggora information om farliga produk-
ter och riskerna med dessa samt eventuella forebyggande atgar-
der och beslut som fattats avseende aktorerna. Enligt kommittén
far offentliggorandet inte hindras av en dverdriven definition av
sekretess ndr det giller foretagshemligheter om anvindarnas
hilsa och sikerhet stdr pa spel. Detta dr for 6vrigt den metod
som kommissionen tillimpar vid forvaltningen av Rapex-syste-
met, och denna metod bor bibehéllas.

4.4  Kommittén betonar att tillsyns- och kontrollorganen
mdste vara oberoende och insynsvinliga. Tjanstemdnnen inom
dessa organ mdste skyddas mot all inblandning utifrdn och alla
forsok till bestickning i samband med arbetet. De ska vara
opartiska och ta emot alla klagomal frin konsumenter och
anvdndare eller organisationer som foretrider dessa och vid
behov folja upp dem. Kontrollaboratorier maste ocksd utfora
sitt arbete helt sjilvstindigt, liksom mirkningsorgan, som har
en avgorande roll for de val som foretagens beslutsfattare och
konsumenterna gor.

4.5  Kommittén anser att forslaget till forordning dven bor
innehdlla bestimmelser om inrittande av en EU-omfattande
databas for skador som skulle inbegripa alla typer av skador.
En sidan databas skulle

— hjilpa tillsynsmyndigheterna att fatta mer vilgrundade be-
slut avseende riskbedomning,
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— tillhandahalla en grund for forebyggande atgirder och infor- 4.5.1  Kommittén féresldr dirfor att man
mationskampanjer for allmanheten, och gora det mojligt for
dem som utformar standarder att utveckla bittre produkt- — i forslaget inkluderar en bestimmelse fran férordning (EG)
standarder, nr 765/2008, i vilken medlemsstaterna uppmanas att be-

vaka olyckor och hilsoskador som dessa produkter miss-

; . tinks h kat, och
— hjilpa producenterna att beakta sikerhetsaspekterna vid ut- anks ha orsakat, oc¢

formningen av nya produkter, och — upprdttar en rattslig grund for databasen for skador, enligt

vilken kommissionen skulle stodja samordningen av insam-
— gora det mojligt att bedoma hur effektiva de forebyggande lingen av data fran medlemsstaterna och bidra till att data-
atgarderna dr och att faststilla prioriteringar i politiken. basen fungerar smidigt.

Bryssel den 22 maj 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet,

Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: Sociala investeringar till stod for tillvixt och sammanhéllning — inklusive
genomforandet av Europeiska socialfonden 2014-2020”

COM(2013) 83 final
(2013/C 271/17)

Foredragande: Oliver ROPKE

Den 18 mars 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Sociala investeringar till stod for tillvixt och sammanhdllning — inklusive genomforandet av

Europeiska socialfonden 2014-2020"

COM(2013) 83 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 23 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantriddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 160 roster for, 3 roster emot och 11 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens paket om sociala inve-
steringar och det dirmed forbundna paradigmskiftet, som inne-
bar att den starkare inriktningen pé sociala investeringar inte
enbart betraktas som en kostnadsfaktor utan som en investering
i framtiden och i tillvixt och sysselsittning som ger ett visent-
ligt bidrag till uppndendet av Europa 2020-malen och utgér en
central bestdndsdel i den europeiska sociala modellen.

1.2 Malinriktade sociala investeringar leder dock inte bara till
sociala och samhilleliga framsteg, utan okar samtidigt konkur-
renskraften. Sarskilt i en tid med dramatiskt hog arbetsloshet av
aldrig tidigare skddad omfattning och okande fattigdom har
investeringar i valfirdsstaten dessutom en central funktion for
stirkandet av den sociala sammanhallningen, den sociala del-
aktigheten samt kampen mot social utestingning och fattigdom.

1.3 Arbetsmarknaden ar nyckeln till att klara av de demo-
grafiska forandringarna och hallbart konsolidera de offentliga
finanserna. EESK anser att starka och maélinriktade sociala inve-
steringar varaktigt okar ménniskornas sysselsittningsmojlighe-
ter. Paketet om sociala investeringar kan darfor ge ett viktigt
bidrag till en politisk kursidndring for mer tillvixt och sysselsitt-
ning, om det genomfors konsekvent i praktiken.

1.4 EESK héller med kommissionen om att utformningen av
socialpolitiken huvudsakligen dr medlemsstaternas ansvar och
att varje land mdste finna en egen balans mellan hallbarhet
och tillrdcklighet i sina vilfardssystem och organisationen av
sociala tjanster. P4 grund av de stora nationella skillnaderna
bor kommissionen spela en central roll i utbytet av beprovade

och innovativa metoder mellan medlemsstaterna och alla rele-
vanta aktorer.

1.5  EESK vilkomnar att den sociala ekonomins, de sociala
foretagens, det civila samhillets och arbetsmarknadsparternas
viktiga roll i genomforandet av paketet om sociala investeringar
uttryckligen erkdnns i meddelandet. Kommittén stoder i detta
sammanhang med eftertryck kravet pd en grundliggande med-
verkan av arbetsmarknadens parter och aktorerna i det organi-
serade civila samhillet pd medlemsstatsnivd och i samordnings-
processen for den europeiska planeringsterminen.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att ligga fram en plan
for det konkreta genomforandet av paketet om sociala investe-
ringar, stodja medlemsstaterna nir det giller de nodvindiga
atgirderna och frimja utbytet mellan linder, arbetsmarknadens
parter, organisationer i den sociala ekonomin, icke-statliga or-
ganisationer, det organiserade civila samhallet och leverantorer
av sociala tjanster. Dessa aktorer forfogar 6ver den nédvindiga
sakkunskapen inom sociala investeringar, social innovation och
fraimjande av sysselsittning.

1.7 ESSK kritiserar dock att fragan om finansieringen av
paketet om sociala investeringar till stora delar forblir obesva-
rad. Om inte den ensidiga politiken med utgiftsminskningar
dndras verkar ett framgdngsrikt genomférande av forslagen
inte sdrskilt realistiskt. En battre anvindning av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna samt si effektiva och mal-
inriktade atgarder som mojligt mdste visserligen vilkomnas,
men det kommer absolut inte att rdcka till for att fa till stind
den efterstravade kursiandringen.
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1.8 EESK vidhéller dirfor att det dr nodvandigt att finna nya
inkomstkallor for de offentliga finanserna. Har bor man nimna
atgarder sdsom att dndra och bredda skattebasen, stinga skat-
teparadisen, stoppa den forodande skattekonkurrensen och be-
kiampa skattebedrigeri, liksom bidrag frin de olika typerna av
formogenhet.

1.9 I synnerhet upprepar EESK i detta sammanhang aterigen
med eftertryck sitt krav pd ett europeiskt konjunktur- och in-
vesteringsprogram pd 2 % av BNP. P4 sd sdtt skulle man kunna
finansiera en social investeringspakt som 4ven i praktiken moj-
liggor den politiska prioritetsindringen i riktning mot sociala
investeringar och en stirkt och moderniserad socialpolitik i
medlemsstaterna, trots den finanspolitiska konsolidering som
efterstrivas. Paketet om sociala investeringar kan bara genom-
foras framgangsrikt om finansieringen ar tillracklig. Annars for-
blir det rena avsiktsforklaringar.

1.10  EESK uppmanar kommissionen att se till att ett okat
fokus pé sociala investeringar dven avspeglas i samordningspro-
cessen for den europeiska planeringsterminen. Denna nya prio-
ritering madste uttryckligen beaktas i de landsspecifika rekom-
mendationerna och nésta drliga tillviaxtoversikt (2014). Kommis-
sionen mdste snarast ligga fram konkreta forslag om detta. Det
mdste klargoras att okade sociala investeringar dr forenliga med
en “differentierad och tillvixtfrimjande” finanspolitisk konsoli-
dering.

2. Paketet om sociala investeringar till stod for tillvixt och
sammanhallning

2.1  Ett av mdlen i Europa 2020-strategin ar att till r 2020
hjilpa minst 20 miljoner medborgare ut ur fattigdom. De djup-
gdende konsekvenserna av krisen och behovet av att dterskapa
tillviaxt har lett till en rad kommissionsinitiativ som syftar till
bibehéllande och skapande av arbetstillfillen, smidiga over-
gangar pd arbetsmarknaden och en aktivering i allminhet ().

2.2 Kommissionen lade den 20 februari 2013 fram sitt se-
dan linge emotsedda paket om sociala investeringar. Paketet
bestdr av ett meddelande ("Sociala investeringar till stod for
tillvixt och sammanhéllning — inklusive genomférandet av Eu-
ropeiska socialfonden 2014-2020"), en kommissionsrekom-
mendation ("Bryta det sociala arvet — investera i barnens fram-
tid”) och sju &tfoljande arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar.

2.3 I paketet kopplas forbattrade sociala investeringar till den
europeiska planeringsterminen och EU:s och medlemsstaternas

(") Sysselsattningspaketet, ungdomssysselsittningspaketet, EU-initiativet
"Bdttre mojligheter for unga”, "En ny syn pa utbildning”.

styrning och rapporteringsskyldigheter rationaliseras i syfte att
uppnd malen i Europa 2020-strategin pa det social-, sysselsitt-
nings- och utbildningspolitiska omradet.

2.4 Kommissionen konstaterar att den kris som rader i Eu-
ropa sedan 2008 i manga medlemsstater har lett till att fattig-
domen, den sociala utestingningen och utestingningen frin
arbetsmarknaden okat for mdnga EU-medborgare och ndtt nya
rekordnivéer, sirskilt bland de mest utsatta grupperna. I sitt
meddelande rekommenderar kommissionen darfor medlemssta-
terna att ligga mer vikt vid sociala investeringar och att an-
vinda resurserna pa ett effektivare sitt.

2.5  Enligt kommissionen hjilper sociala investeringar med-
borgarna. De forbittrar deras fardigheter och kvalifikationer och
frimjar deras delaktighet i samhillet och pd arbetsmarknaden.
Detta leder till mer vilstdnd, stimulerar ekonomin och hjilper
EU att komma ur krisen starkare, mer enat och mer konkur-
renskraftigt.

2.6 Vilfardssystemen har saledes tre funktioner: sociala inve-
steringar for en bittre framtid, socialt skydd under simre skeden
i livet och, inte minst, en stabilisering av ekonomin.

2.7 1 detta sammanhang efterlyser kommissionen dtgdrder
som sdkerstiller att de sociala trygghetssystemen motsvarar
miénniskornas behov i kritiska perioder av livet. For att detta
ska uppnds foresprakar kommissionen forebyggande atgirder i
form av sa tidiga investeringar som mojligt, i stillet for att
avhjilpa skadorna i efterhand, vilket ar kostsammare. Foljaktli-
gen dr det viktigt att investera i barn och ungdomar.

2.8  Detta preciseras nirmare i kommissionens rekommenda-
tion till medlemsstaterna i form av grundprinciper. Forebyg-
gande investeringar mot barnfattigdom och social utestingning
som ska frimja barnets bdsta kan enligt kommissionen uppnés
genom en rad olika dtgarder.

2.9 Under rubriken "Utrymme for effektivitetsvinster i soci-
alpolitiken” efterlyser kommissionen i sitt meddelande en effek-
tivare anvindning av de ekonomiska medlen for att trygga en
tillricklig och héllbar social trygghet samt en bittre, evidens-
baserad socialpolitik. For att uppnd detta bor medlemsstaterna
forenkla forvaltningen av formaner och tjanster, bevilja for-
mdner pd ett mer malinriktat sitt och samtidigt stilla villkor
for beviljandet, t.ex. deltagande i fortbildningsatgarder.
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2.10 I meddelandet uppmanas medlemsstaterna flera ganger
att gora alla berorda parter, framfor allt arbetsmarknadens par-
ter och det civila samhillets organisationer, mer delaktiga i
forbttringen av socialpolitiken inom ramen fér Europa 2020-
strategin.

3. Allminna kommentarer om paketet om sociala investe-
ringar

3.1  Den finansiella och ekonomiska krisen och dess djupga-
ende konsekvenser for tillvaxten och sysselsittningen samt den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen har nu dominerat
EU:s politiska dagordning i fem &r. Medan medlemsstaterna till
en borjade reagerade med en kontracyklisk, konjunkturstabilise-
rande ekonomisk politik, har framfor allt bankraddningspaketen
lett till att den offentliga skulden har okat avsevirt. Regering-
arnas forsok att i en konjunkturnedgdng konsolidera de offent-
liga finanserna enbart genom att minska utgifterna anses all-
mént ha misslyckats. Kommissionens meddelande om sociala
investeringar erbjuder darfor ett nytt perspektiv for krisbekdmp-
ningen, nimligen att sociala investeringar visserligen ar kopp-
lade till kostnader pa kort sikt, men pd medelling och lingre
sikt medfor okad vilfard for samhillet och hogre intdkter for de
statliga budgetarna, vilket dessutom minskar de framtida sam-

hallskostnaderna betydligt.

3.2 EESK vilkomnar dirfor uttryckligen kommissionens pa-
ket om sociala investeringar och det paradigmskifte i riktning
mot en framdtriktad agenda som paketet innebdr for EU-insti-
tutionerna. Medlemsstaterna uppmanas nu explicit att ligga mer
vikt vid sociala investeringar samt att modernisera och forstirka
socialpolitiken och anvinda tillgangliga resurser mer effektivt.
Socialpolitiken mdste bli mer barkraftig. Darmed verkar kom-
missionen korrigera de senaste drens felaktiga utveckling och
inte enbart betrakta sociala investeringar som en kostnadsfaktor.
Tvirtom forbéttrar de medborgarnas firdigheter och kvalifika-
tioner, okar deras mojligheter i samhillet och pd arbetsmark-
naden och dirigenom vilstandet, stimulerar tillvixten och hjal-
per EU att komma ur krisen starkare och mer konkurrenskraf-
tigt. Detta paket skulle dirmed kunna utgéra ett av de senaste
arens viktigaste socialpolitiska initiativ, om det ocksd faktiskt
genomfors pd ett konsekvent och ambitiost sitt. For detta kravs
ett langsiktigt stod fran kommissionens sida.

3.3 Utformningen av socialpolitiken ligger emellertid huvud-
sakligen 1 medlemsstaternas hander. De olika nationella vill-
koren och forhallandena gor att varje medlemsstat méste finna
sin egen balans mellan hallbarhet och tillricklighet i sitt val-
fardssystem, eftersom det inte finns ndgon enhetlig modell som
passar alla. Kommissionen bér géra en sammanstillning av de
basta praktiska exemplen, inklusive frimjande av tjansteforetag
som tjdnar det allminna genom offentlig upphandling och
valfrihet i frdga om sociala tjdnster, och uppmuntra medlems-
staterna att utforma sina vélfirdssystem pa ett innovativt och

effektivt sitt med sarskild tonvikt vid sysselsattning och aktive-
ring for att uppnd Europa 2020-strategins mdl for fattigdoms-
bekimpning.

3.4 Ten tid med en aldrig tidigare skddad arbetsloshet och
okande fattigdom i EU spelar vilfardsstaten en oumbadrlig roll i
hanteringen av de aktuella utmaningarna. Genom malinriktade
investeringar i socialt skydd och i vilfardsstaten kan man 16sa
strukturella problem och skapa arbetstillfillen. Den befintliga
potentialen kan utnyttjas battre genom att man foljer en aktiv
strategi for inkludering och delaktighet som ar sd heltickande
som mojligt och omfattar sd stora delar av befolkningen som
mojligt och genom att alla medlemsstater genomf6r rekommen-
dationerna frdn 2008 om aktiv inkludering av manniskor som
ar utestingda fran arbetsmarknaden.

3.5 Medan sociala utgifter hittills frimst har betraktats som
“kostnader” och man har kravt nedskdrningar i socialbudgetarna
kan meddelandet pé sdtt och vis sdgas utgora en politisk kurs-
dndring pd EU-nivd och i vissa medlemsstater. EESK har redan
framfort att det finns ett mycket stort behov av investeringar —
dven sociala — som kan skapa sysselsittning och som forhindrar
fattigdom och motverkar social utestingning. For detta mdste
bade privata och offentliga investeringar mobiliseras och refor-
mer genomforas ().

3.6 EESK vilkomnar dven den livscykel- och behovsoriente-
rade modell for sociala investeringar som kommissionen pre-
senterar i meddelandet. Denna modell kan bidra till sdval for-
bittrade mojligheter i livet for enskilda individer och storre
social sammanhdllning som en bittre ekonomisk utveckling
och speglar ett nytt synsitt och en ny interventionslogik. Okade
sociala investeringar har positiva effekter sarskilt pa medellang
och lang sikt. Man bor dock absolut inte underskatta de positiva
effekterna pa kort sikt. Investeringar i en bittre, evidensbaserad
socialpolitik ger bevisligen snabba och positiva resultat i olika
situationer (3).

3.7  Utover de arbetsmarknadspolitiska effekterna har sociala
investeringar dock ocksd en central betydelse for stirkandet av
den sociala sammanhallningen och den sociala delaktigheten
samt kampen mot social utestingning och fattigdom. P4 grund
av den djupa ekonomiska krisen i Europa har manga méinni-
skors sociala situation forsimrats dramatiskt. For att motverka
denna utveckling dr en kursindring mot mer sociala investe-
ringar absolut nddvindig.

() EUT C 11, 15.1.2013, s. 65-70.

() "Housing First”, dven kallat "rapid re-housing”, dr en strategi for
hantering av hemloshet som har sitt ursprung i amerikansk social-
politik och som sedan ndgra édr tillimpas framgédngsrikt som ett
alternativ till det traditionella systemet med nodbostider och till-
falligt boende dven i Osterrike, Danmark, Finland, Frankrike, Tysk-
land, Portugal och Storbritannien.
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3.8 I detta sammanhang mdste kommissionen nirmare for-
klara och avgrinsa sitt krav pd "villkorlighet” i samband med
sociala formaner. Inom t.ex. den aktiva arbetsmarknadspolitiken
kan det vara dndamalsenligt att knyta stod till ett visst mal
(sdsom deltagande i utbildningsdtgirder), men denna princip
far under inga omstindigheter gilla generellt for socialpolitiska
atgirder (exempelvis barnomsorg). Sociala forméner méste be-
traktas som rittigheter med forutsigbara kriterier, och ritts-
sikerheten madste garanteras.

3.9 I den rekommendation som lagts fram tillsammans med
meddelandet samt arbetsdokumenten avspeglas de viktigaste
omrdden dir denna "nya logik” for sociala investeringar ska till-
lampas. Kommissionen boér nu inleda en dialog med alla rele-
vanta aktorer om hur logiken for sociala investeringar ska till-
lampas i praktiken pa dessa tematiska prioriteringar, samt lagga
fram en plan for genomforandet av meddelandet, som bor om-
fatta en handlingsvigledning till stod for medlemsstaterna.

3.10  EESK vilkomnar att kommissionen uttryckligen erkin-
ner den viktiga roll som den sociala ekonomin, de sociala fo-
retagen och det civila samhallet spelar i genomférandet av pa-
ketet om sociala investeringar (4). Utover att tillhandahélla erfa-
renhet och ytterligare resurser medverkar de ofta direkt i om-
sattningen av de politiska mélen i konkreta dtgirder, t.ex. ge-
nom att erbjuda sociala tjanster. For att stodja dessa uppgifter
mdste man forbittra och forenkla tillgdngen till offentliga medel
och privat kapital. Inkluderingen av tematiska mal for sociala
investeringar och av investeringar som stodposter inom EU:s
sammanhdllningspolitik for 2014-2020 ir forslag som madste
vilkomnas. De bor beaktas i de forhandlingar om programmen
som — med medverkan av foretradare for det civila samhillet —
fors mellan nationella myndigheter och kommissionen.

3.11 Innovation 4r enligt kommissionen en viktig faktor for
den sociala investeringspolitiken eftersom socialpolitiken for-
utsitter en stindig anpassning till nya utmaningar. Privata fore-
tag med offentliga bestillningar i ryggen spelar darfor en viktig
roll som alternativ och komplement till den offentliga sektorn.

3.12  Innovativa finansieringsmojligheter, t.ex. deltagande av
den privata sektorn eller obligationer for sociala investeringar
("Social Investment Bonds”), bor enligt kommissionen i storre
utstrickning utnyttjas i medlemsstaterna, och de skulle kunna
leda till budgetbesparingar (°). Det pagar dock en haftig diskus-

sion om obligationer for sociala investeringar, och det krdvs en

(4 COM(2013) 83 final, s. 5.
() COM(2013) 83 final, s. 6-7.

rad ytterligare undersokningar om deras foljdverkningar. Des-
sutom bor det anges ndrmare vilka omrdden som eventuellt
lampar sig for “innovativ finansiering”. EESK betonar i varje
fall att dessa instrument under inga omstindigheter fir leda
till en kommersialisering av socialpolitiken. Staten far inte dra
sig undan sitt socialpolitiska ansvar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Under de kommande dren mdste man — inte minst pd
grund av konsolideringspaketen i de enskilda EU-linderna —
tyvarr utgd frdn att den ekonomiska och sociala nedgangen
kommer att fortsitta och att den ekonomiska dynamiken kom-
mer att forsimras. Man maste ddrfor stimulera en héllbar eko-
nomisk tillvixt genom en starkare (inhemsk) efterfrigan, t.ex.
genom bittre integration av kvinnor p4 arbetsmarknaden. Aven
tillvixten inom de sociala tjansterna och den sociala ekonomin,
som sirskilt under krisen har bevisat sin motstdndskraft, spelar
en viktig roll i detta sammanhang.

4.2 Paketet om sociala investeringar kan ge ett viktigt bidrag
till detta. Till exempel har en utbyggnad av sociala tjanster
storre sysselsattningseffekter dn alla andra former av anvindning
av offentliga medel. Dessutom krivs investeringar i sociala tjans-
ter for att tillgodose den vixande efterfrigan och det okande
sociala behovet. For att sysselsittningsmédlen i Europa 2020-
strategin ska kunna uppnds krivs det utover bekimpning av
(ungdoms)arbetslosheten och en bittre integration av ildre pé
arbetsmarknaden framfor allt en hojning av kvinnors sysselsatt-
ningsgrad.

4.3 Det ir viktigt att erkdnna att stodet i paketet om sociala
investeringar till de nationella politikomridena social delaktig-
het, hilso- och sjukvird samt sociala tjanster dven bor innefatta
lattillgangliga, 6verkomliga och hogkvalitativa sociala forméner
for mindre gynnade samhillsgrupper, t.ex. personer med funk-
tionsnedsittning och det okande antalet minniskor som lever i
extrem fattigdom. Dessa sociala forméner okar deras mojligheter
att leva ett vardigt liv samt finna och behalla sysselsittning.

4.4 Just exemplet med barnomsorg visar att man med mal-
inriktade investeringar kan kombinera sociala och samhilleliga
framsteg med okad konkurrenskraft. Okade investeringar i barn-
omsorg och sociala tjanster i bredare bemirkelse (dldreomsorg,
utbildning, vard, tjinster for personer med funktionsnedsitt-
ning, stod i hemmet och stodboenden osv.) okar attraktiviteten
som lokaliseringsort och ger samtidigt ett viktigt bidrag till att
oka sysselsattningsgraden bland kvinnor och de manniskor som
star langst fran arbetsmarknaden, t.ex. personer med funktions-
nedsittning, samt bidrar pd medelling och lang sikt till att
avlasta de offentliga finanserna. Sdsom kommissionen redan
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erkdnner dr det viktigt att se till att dessa investeringar pd ett
mélinriktat sitt dr anpassade till en persons sirskilda behov i
stallet for till en grupp, for att uppnad individuellt stdd och bista
mojliga resultat (°). Dessutom anser EESK att det dr nodvandigt
att forebygga alla slags sociala problem, oberoende av de be-
rorda personernas alder. Forebyggande atgirder bor darfor vara
en allomfattande socialpolitisk strategi som inte bara avser barn,
utan alla samhillsgrupper.

4.5  Arbetsmarknaden dr nyckeln till att klara av de demo-
grafiska forandringarna och hallbart konsolidera de offentliga
finanserna. Darfor méste kommissionens krav péd bittre arbets-
marknadsdeltagande, bl.a. genom en aktiv arbetsmarknadspolitik
och forstarkt social delaktighet, vilkomnas. Om den befintliga
sysselsittningspotentialen utnyttjas bittre kan forhdllandet mel-
lan avgiftsinbetalare och formdnsmottagare hallas timligen sta-
bilt trots den kraftiga 6kningen av antalet aldre (7). EESK vid-
haller dock att sociala investeringar dven mdste omfatta sam-
hallsgrupper for vilka mottagandet av sociala forméner inte
utmynnar i att de aktiveras for arbetsmarknaden.

4.6  Samtidigt kan man med sociala investeringar och en
bittre socialpolitik uppnd mer dn viktiga sysselsittningspolitiska
effekter. Ett konsekvent genomférande av politiken for social
delaktighet i medlemsstaterna och en konsekvent bekdmpning
av fattigdom medfor betydande fordelar for hela samhallet och
frimjar den sociala freden och sammanhallningen i sambhallet.

4.7  Den kursindring som beskrivs i meddelandet utgor
ocksa ett viktigt bidrag till en héllbar konsolidering av de of-
fentliga finanserna. Fraimjandet av tillvixt for alla och en bety-
dande hojning av sysselsdttningsgraden till &r 2020 kan inne-
bira ett ytterligare utrymme i de statliga budgetarna i EU-27 pd
upp till 1 000 miljarder euro (%).

4.8 Det aterstdr dock ndgra avgorande obesvarade fragor nir
det giller den prioritetsindring som beskrivs i meddelandet och
hur den ska inforlivas i den europeiska planeringsterminen.
EESK vilkomnar en forbattrad Gvervakning, men pépekar att
den drliga tillvaxtoversikten for 2013 fortfarande 4r inriktad
pa det foregdende arets prioriteringar. I de landsspecifika rekom-
mendationerna for andra halviret bor man enligt kommitténs
uppfattning fokusera mer pé sociala investeringar. I nista arliga
tillvaxtoversikt (2014) bor man sedan explicit beakta sociala
investeringar, och sociala problem bor integreras i den kom-
mande europeiska planeringsterminen. Dessutom bor man un-

() COM(2013) 83 final, s. 8.

(7) COM(2012) 55 final, kommissionens vitbok "En agenda for tillrick-
liga, trygga och langsiktigt barkraftiga pensioner”, s. 6.

(%) Se EPC Issue Paper nr 72, november 2012: "1 000 billion Euros at
stake: How boosting employment can address demographic change

and public deficits”.

der planeringsterminens gang uttryckligen klargora att okade
sociala investeringar ar forenliga med en “differentierad och till-
vixtfraimjande” finanspolitisk konsolidering.

4.9  Meddelandets uttalanden om finansieringen av social-
investeringsoffensiven och om éndringen av skattestrukturerna
ar dock tyvirr snarast en besvikelse och ndr inte upp till sys-
selsdttningspaketet, dir kommissionen utover sinkt skatt pd
arbete rekommenderade Okad beskattning av formogenhet.
Den kursindring som tillkdnnages i paketet om sociala investe-
ringar kan emellertid bara genomforas framgangsrikt om finan-
sieringen tryggas.

410  Likval forblir frdgan om finansieringen av paketet om
sociala investeringar till stora delar obesvarad. Om de europe-
iska struktur- och investeringsfonderna, sarskilt ESF, anvands pd
ett battre satt kan de visserligen vara viktiga finansieringsinstru-
ment, men de kommer absolut inte att ricka till for att genom-
fora den efterstravade politiska kursiandringen. I stéllet upprepar
EESK att det utover Okad effektivitet och maélinriktning i de
offentliga utgifterna dven dr nodvindigt att finna nya inkomst-
killor for de offentliga finanserna. I detta sammanhang méste
ocksé de mojliga bidragen fran de olika typerna av inkomst och
formogenhet beaktas (°). Samtidigt bor de befintliga resurserna
anvindas bittre.

411  EESK pépekar att logiken for sociala investeringar dven
uppnds genom att politiken dndras och forbittras dir den har
visat sig vara ineffektiv. Hir 4r det inte i forsta hand ytterligare
investeringar som behévs. Kommittén uppmanar kommissionen
att informera och upplysa om ny socialpolitik som ar battre for
slutanvindaren till en jamforbar eller lagre kostnad.

412 EESK foresprakar sedan linge att man inte bara bor se
till utgiftssidan, utan att man ocksd maéste forbittra de offentliga
intakterna, t.ex. genom att dndra och bredda skattebasen, ta ut
en skatt pd finansiella transaktioner, stinga skatteparadisen,
stoppa skattekonkurrensen och vidta dtgirder mot skattebedri-
geri (19). Sarskilt mot bakgrund av paketet om sociala investe-
ringar och de utmaningar som dr kopplade till det betonar EESK
dterigen med eftertryck dessa krav samt behovet av ett europe-
iskt konjunktur- och investeringsprogram pa 2 % av BNP (1). I
detta paket faststills visserligen de ritta vdgvalen, men det sak-
nas forslag till ett slags social investeringspakt for att det inte
ska stanna vid avsiktsforklaringar, utan den nya inriktningen pa
politiken ska omsittas i praktiken.

(°) Se EUT C 143, 22.5.2012, s. 94-101, punkt 4.3, och EUT C 306,
16.12.2009, s. 70-75, punkt 3.4.2.

(%) Se EUT C 143, 22.5.2012, s. 23-28, punkt 6.1.3.1.

(") Se EUT C 133, 9.5.2013, s. 77-80, punkt 3.2.4.
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413 Utover kravet pd att medlemsstaterna i hogre grad ska involvera arbetsmarknadens parter och det
organiserade civila samhaillet, ndgot som EESK uttryckligen stoder, bor kommissionen snarast ligga fram
konkreta forslag till nirmare och kontinuerlig medverkan i samordningsprocessen for den europeiska
planeringsterminen. Detta géller dven och framfor allt den starkare inriktningen pé sociala investeringar
och aktiv inkludering. Denna medverkan bor vara grundliggande och mojliggéra ett verkligt inflytande pa
utformningen av politiken.

Bryssel den 22 maj 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om inrittande av ett system for in- och utresa som har till syfte att registrera
in- och utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre grinser”

COM(2013) 95 final - 2013/0057 (COD)

“Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om indring av forordning (EG) nr 562/2006
vad giller anvindningen av systemet fér in- och utresa och programmet fér registrerade
resendrer”

COM(2013) 96 final — 2013/0060 COD

och "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av ett program for
registrerade reseniirer”

COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD)
(2013/C 271/18)

Foéredragande: Cristian PIRVULESCU

Europaparlamentet beslutade den 14 mars och 16 april 2013 och rddet beslutade den 27 mars 2013 att i
enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett system for in- och utresa som har till syfte
att registrera in- och utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre gréinser

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 562/2006 vad giller
anvindningen av systemet for in- och utresa och programmet for registrerade resendrer

KOM(2013) 96 slutlig - 2013/0060 COD
Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ett program for registrerade resendrer
COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD).

Den 19 mars 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och med-
borgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktar utsdgs Cristian Pirvulescu till huvudforedragande. Vid sin
490:¢ plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj), antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for, 4 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Lagstiftningsforslaget ingdr i paketet "Nasta generation
granskontroller”, som dr ett strategiskt initiativ i kommissionens
arbetsprogram for 2012. Enligt Europeiska kommissionen utgor
paketet ett svar pd tvd stora och sammanldnkade utmaningar:
"For det forsta hur man effektivt ska kontrollera reseflodena och
tredjelandsmedborgarnas passage over Schengenomradets yttre
grinser i samband med den Overgripande forvaltningen av
Schengenomradet och for det andra hur man ska dstadkomma
snabba och enkla grinspassager for de allt fler grinsgdngare
som utgor den stora majoriteten av de resande.”

1.2 I sitt meddelande av den 13 februari 2008, "Att for-
bereda nista steg i utvecklingen av Europeiska unionens

gransforvaltning”, foreslog kommissionen ett system for in-
och utresa.

1.3 Forslaget fick stod i Stockholmsprogrammet som antogs
av Europeiska rddet i december 2009. Dir bekraftas mojlighe-
terna till ett in- och utreseprogram som gor det mojligt for
medlemsstaterna att utbyta uppgifter pd ett effektivt sitt sam-
tidigt som dataskyddet sdkras.

1.4 Islutsatserna fran Europeiska radets mote den 23-24 juni
2011 begirde radet att arbetet med smarta grianser skulle pa-
skyndas. Den 25 oktober 2011 antog kommissionen som svar
ett nytt meddelande om valmojligheter och framtida handlings-
alternativ.
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1.5  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har ut-
arbetat ett antal yttranden som ar relevanta for genomforandet
av de tvd kompletterande systemen (!). I sina yttranden har
kommittén framhdllit mervirdet i EU:s ataganden och instru-
ment ndr det giller hanteringen av utmaningarna i samband
med Okad rorlighet over granserna. EU har en visentlig roll
och ett stort ansvar nir det géller att sdkerstilla samordningen
mellan medlemsstaterna. I samband med utmaningarna pé se-
nare tid i friga om rorlighet och migration har EESK foresprakat
principerna om proportionalitet och effektivitet. Vi har ocksa
pekat pd den avgorande betydelsen av att sikerstilla skyddet av
de grundliggande rittigheterna nir man utformar och genomfor
politiska dtgarder och program.

2. Allminna kommentarer

2.1 Mot bakgrund av att rorligheten over EU:s grinser for-
vantas Oka mdste satsningarna pa att bygga upp palitliga och
effektiva gransforvaltnings- och grinskontrollsystem péskyndas.

2.2 EESK vilkomnar den strategi som ligger till grund for
paketet for smarta granser, namligen att finna en balans mellan
behovet av att & ena sidan uppmuntra rorlighet och & den andra
att bemota den oro for sikerheten som har vuxit i hela EU
under senare dr.

2.3 EESK konstaterar att det finns ett mervirde i EU:s ata-
ganden, forvaltning och investeringar, och hoppas att medlems-
staterna kommer att samordna sina insatser for att sakerstdlla
ett framgangsrikt genomforande av de planerade programmen.

2.4 EESK vill betona att EU:s identitet bdde explicit och im-
plicit forknippas med dppenhet och sammanlidnkning inte bara
inom ldnder utan ocksd 6ver grinserna. EU ar ett dynamiskt
kulturellt, socialt, politiskt och ekonomiskt omride, och grans-
overskridande rorlighet dr av storsta betydelse om unionen ska
kunna behélla sin stillning pd den globala arenan. Mot den
bakgrunden bor EU-institutionerna och medlemsstaterna se till
att de nya systemen inte paverkar tredjelandsmedborgares resor
och vilja att resa till EU.

2.5 Pd samma sitt bor man dgna avsevird uppmarksamhet
at allmanhetens bild av de tvd systemen och deras funktionssitt,
och reglerna ska forklaras ordentligt for tredjelandsmedborgare.
EU och medlemsstaterna bor kontakta myndigheter i tredjeldn-
der for att se till att potentiella resendrer har tillgang till infor-
mation och stdd, sarskilt vad avser deras rattigheter. Paketet
behover en kommunikationsdimension som ar adekvat finansie-
rad.

() (EUT C 88, 11.4.2006, s. 37-40), (EUT C 128, 18.5.2010, 5. 29-35),
(EUT C 128, 18.5.2010, s. 80-88), (EUT C 44, 11.2.2011,
s.  162-166), (EUT C 376, 22.12.2011, s. 74-80),
EUT C 299, 4.10.2012, s. 108-114).

2.6 EESK uppmanar alla berorda aktorer och institutioner att
beakta de grundliggande rittigheterna nir de tvd systemen vi-
dareutvecklas och genomfors. Trots att de tva systemen 4r tim-
ligen tekniska kommer de att fa visentliga effekter pd enskilda
personers grundliggande fri- och rattigheter, inbegripet alla
tredjelandsmedborgare som kommer till EU. EESK ser positivt
pa att man uppmirksammar frigorna om dataskydd och skydd
av privatlivet, och hoppas att skyddet av alla relevanta grund-
laggande rittigheter kommer att dgnas vederborlig uppmark-
samhet och &vervakning.

2.7 EESK vill rikta uppmérksamheten pa de avsevirda skill-
naderna nir det giller medlemsstaternas institutionella ramar
och kapacitet. Flera har en egen version av de tvd systemen.
Alla stora omdaningar som r6r ett betydande antal institutioner
och personer 4r en utmaning och innebér eventuellt risker. De
berorda institutionerna bor se till att 6vergdngen inte paverkar
resendrerna pa nagot satt.

2.8 Mot bakgrund av tidigare erfarenheter skulle EESK ocksa
vilja rikta uppmirksamheten pd problemet med kostnader och
kostnadsberdkningar. Sddana hir system ar erkdnt kostsamma,
och vi maéste se till att utgifterna blir proportionerliga och
effektiva. Dessutom bor de forsta berdkningarna vara sd kor-
rekta som mojligt.

2.9 Kommittén vill ocksd uppmana till ytterligare diskussion
om differentieringen av resendrer, som ar en viktig del i pro-
grammet for smarta grianser. Det dr mojligt att differentieringen
i praktiken kommer att resultera i nigot som ndrmar sig dis-
kriminering. Tillgdngen till programmet for registrerade reseni-
rer kommer att vara beroende av status, inkomst, sprakkunska-
per och utbildning. Risken kan minskas om de relevanta myn-
digheterna har ett inkluderande synsitt ndr det gller vilka ak-
tiviteter och tillhorigheter som accepteras hos de potentiella
resendrerna.

2.10  EESK noterar bristen pé relevanta och specifika upp-
gifter om rorlighet. Forutom att det saknas korrekta uppgifter
om personer som rest in for en kortare vistelse men som sedan
stannat kvar, saknas ocksd kvalitativa uppgifter som skulle
kunna bidra till forstdelsen for denna foreteelse. Politiken bor
inte enbart vara beroende av de kvantitativa uppgifter som ska
samlas in efter det att systemen har inforts. Mer resurser krdvs
for att forska om hur det nuvarande systemet anvinds och
missbrukas.

2.11  EESK uppmanar EU och medlemsstaterna att ligga stor
vikt vid utbildning av den personal som arbetar direkt med
resendrerna, sarskilt konsuldra tjanstemin och tjinstemin
inom gransforvaltningen. Dessa bor vara vilutbildade och
kunna hjilpa resendrer med forfaranden som ir tekniskt svira
och psykologiskt kinsliga.
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2,12 Kommittén inser fordelarna med att samla in biomet-
riska uppgifter, men vill peka pa den inverkan som tagning av
fingeravtryck har pd resendrer, oavsett om de reser regelbundet
eller inte. Forfarandet fir negativa psykologiska konsekvenser
for motivationen att resa och i allmdnhet pd den enskildes
forhallande till virdsamhallet. Dessutom forknippas fingerav-
tryckstagning normalt sett med brottslig verksamhet och kont-
rolldtgdrder. EESK anser att man pé nytt bor 6verviga insamling
av biometriska uppgifter som en del av de tvd programmen och
granska olika sitt att begrinsa de negativa effekterna.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK anser att ritten till information bor respekteras i
praktiken, sarskilt nir det giller personuppgifter. Tredjelands-
medborgare mdste goras medvetna om sina rattigheter. I vissa
situationer kan sprdkhinder bidra till att forsvara ett effektivt
utnyttjande av denna rittighet. Befintliga och kommande data-
baser som ror rattsliga och inrikes fragor (RIF) bor sikerstilla
icke-diskriminering, och detta bor kopplas till ett sikerstillande
av att uppgiftsskyddsprinciperna uppritthalls (rtten till infor-
mation, effektiva rdttsmedel, personligt samtycke i samband
med behandling av personuppgifter) gentemot tredjelandsmed-
borgare, med sirskild hansyn till sdrbara kategorier av tredje-
landsmedborgare som registreras.

3.2 Kommittén anser att det behovs mer detaljer i friga om
RIF-databaser och informationssystem. Kommissionen bor regel-
bundet — eventuellt drligen — ta fram en konsoliderad rapport
om verksamheten i alla system som ror uppgifter och infor-
mationsutbyte inom omradet for rittsliga och inrikes fragor,
och ange vilken typ av information som utbyts och i vilket
syfte.

3.3 EU bor uppmuntra de nationella regeringarna att ge ade-
kvat stod till de institutioner som ansvarar for kontroll och
tillsyn av systemet for in- och utresa.

3.4  Kommittén vilkomnar den successiva forandringen nir
det giller att ge tilltrade till programmet for registrerade rese-
ndrer frdn ett landsbaserat arbetssitt till ett individbaserat. Vi
rekommenderar att man systematiskt intervjuar den sokande,
sarskilt i sddana situationer dir ytterligare klargéranden behovs.
EESK vill ocksd rikta uppmirksamheten pd hur profilering (au-
tomatiserade beslutsprocesser) och datautvinning kopplat till
RIF-databaser och smarta granser fungerar, och anser att en
eventuell anvindning av ras, etnisk tillhorighet eller andra
kinsliga uppgifter som grundval for statistisk datadvervakning

ar svart att férena med principer om icke-diskriminering, sekun-
dirlagstiftning och 4taganden i forhdllande till grundliaggande
rittigheter.

3.5 EESK foresprdkar en vidare definition av personer som
reser ofta som ocksd omfattar eventuell kulturell, ekonomisk
och social verksamhet. Det uppmuntrar medlemsstaterna att
beakta hela mangfalden i det sociala livet. Vi bor undvika att
formansbehandla en viss kategori inom néringsliv och sambhalle.

3.6  Tredjelandsmedborgare kan ansoka om tilltrade till pro-
grammet for registrerade resendrer vid konsulat, gemensamma
ansokningscentrum eller yttre gransovergangsstillen. Detta ar
vardefullt for den sokande, men ocksd en utmaning for forvalt-
ningen. All berord personal bor informeras och fa adekvat ut-
bildning i systemets funktion.

3.7  EESK anser att forfarandet med handlingar som styrker
ett sponsordtagande och/eller privat inkvartering skulle kunna
bli betungande. Om man behéller det bor det atminstone ha ett
minimalt och standardiserat format i hela EU. Pa sd sitt kom-
mer inte medlemsstaterna att anvinda forklaringen som av-
skrickande dtgérd.

3.8 I princip bor inte utfirdandet av de styrkande handlingar
som krévs for att ansoka om tilltrade till programmet for regi-
strerade resendrer medfora onoddiga och overdrivna kostnader
for den sokande och den berdrda organisationen. De kostnader
som drabbar de enskilda sokandena och stodorganisationerna
bor berdknas och redovisas i interimsutvarderingarna.

3.9  Nar det giller den tid de berorda myndigheterna har pd
sig for att fatta beslut rekommenderar vi en maximal period pa
25 dagar, men vi uppmanar samtidigt myndigheterna att fatta
beslut sd snabbt som mojligt.

3.10  Kriterierna for att avsld en ansokan om tilltrade till
programmet for registrerade resendrer bor klargoras. Det ar
inte klart vilka bedomningsgrunder som anvinds nir man var-
derar hotet mot den allmidnna ordningen, den inre sikerheten
och folkhilsan. Detta innebar en risk for godtyckliga beslut. Det
dr tusentals personer som ska gora den hir bedémningen, och
skillnaderna mellan dem dr stor vad avser bakgrund, utbildning
och information om reseniren, dennes verksamhet och hem-
land. Dessutom kan man ifrdgasitta om hot mot en medlems-
stats internationella forbindelser utgor skl for avslag.
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3.11  Det dar mycket viktigt att en sokande som avvisats (antingen for att ansokan inte har godkénts eller
for att den har fatt avslag) kan 6verklaga beslutet. EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att

bistd personer som vill utova ritten att 6verklaga.

Bryssel den 22 maj 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till dndring av
kommissionens forslag COM(2011) 607 final/2 - Europaparlamentets och ridets forordning om
Europeiska socialfonden och om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1081/2006”

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

och “Forslag till indring av kommissionens forslag COM(2012) 496 om Europaparlamentets och

ridets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,

Europeiska  socialfonden, = Sammanhéllningsfonden,  Europeiska  jordbruksfonden  for

landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma

strategiska ramen, om allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,

Europeiska socialfonden och Sammanhillningsfonden samt om upphivande av ridets férordning
(EG) nr 1083/2006”

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Huvudféredragande: Mario SOARES

Den 25 mars 2013 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 164 och 177 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till dndring av kommissionens forslag COM(2011) 607 final/2 — Europaparlamentets och rddets forordning
om Europeiska socialfonden och om upphdvande av ridets forordning (EG) nr 1081/2006”

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
och

"Forslag till andring av kommissionens forslag COM(2012) 496 — Europaparlamentets och ridets forordning om
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallnings-
fonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av
den gemensamma strategiska ramen, om allmdnna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphdvande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006”

COM(2013) 146 final - 2011/0276 (COD).

Den 16 april 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medbor-
garna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utndmnde kommittén vid sin 490:e plenarsession den 22-
23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj 2013) Mdrio SOARES till huvudforedragande och antog féljande
yttrande med 135 roster for, 3 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Trots att EESK har reservationer betriffande beloppen
och det sitt som ungdomssysselsittnings- och ungdomsgarantii-
nitiativen fir sin finansiering delar kommittén kommissionens
asikt att Europaparlamentets och radets forordningar om Euro-
peiska socialfonden och strukturfonderna behover modifieras i
linje med det forslag som lagts fram.

1.2 EESK betonar att de politiska strategier som man nu
fattar beslut om maste frimja tillvixten, skapa stabil sysselsitt-
ning av hog kvalitet och stirka den sociala sammanhéllningen.

1.3 EESK beklagar att finansieringen av sysselsittningsinitia-
tivet for unga inte dr resultatet av en forstirkning av EU:s
resurser, utan av en minskning av det totala budgetsanslaget
till ssammanhallningspolitiken, som redan 4r mindre an for pe-
rioden 2007-2013.

1.4 EESK ir 6vertygad om att det anslagna beloppet, 6 mil-
jarder euro, inte ir tillrdckligt med hansyn till problemets om-
fattning och behovet av att ta itu med det sd fort som mojligt.
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1.5  Vid en tidpunkt da krisen fortfarande pdgdr och dd det
annu inte har borjat skapas nya jobb foreslar EESK en o6kad
flexibilitet nir man faststdller den procentandel arbetslésa ung-
domar som ska ges tilltrdde till de anslagna medlen, for att gora
det mojligt att utvdrdera hur ungdomsarbetslosheten utvecklas,
alternativt att procentandelen faststills till 20 %.

1.6 EESK rekommenderar att aldersgransen for att fa tillgang
till ungdomsgarantin hojs till 30 &r, i synnerhet i linder med
hogre ungdomsarbetsloshetssiffror.

1.7 Avslutningsvis uppmanar EESK medlemsstaterna att inte
minska de finansiella dtaganden med inriktning pa att stimulera
ungdomssysselsittningen som omfattas av forslaget till flerdrig
budgetram, och att acceptera kommissionens forslag om att
anvinda ytterligare resurser for att nd maélet om att utrota ett
problem som sitter framtiden p& spel for en hel generation
unga i Europa.

2. Viktiga inslag i kommissionens forslag

2.1  Till foljd av Europeiska radets beslut av den 28 februari
2013 om att infora en ungdomsgaranti ligger kommissionen
fram tvd forslag: dels ett forslag till dndring av kommissionens
forslag COM(2011) 607 final/2 — Europaparlamentets och ra-
dets forordning om Europeiska socialfonden och om upp-
havande av rddets férordning (EG) nr 1081/2006 (COM(2013)
145 final), dels ett forslag till andring av kommissionens forslag
COM(2012) 496 — Europaparlamentets och radets forordning
om gemensamma bestimmelser fo6r Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfon-
den, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemen-
samma strategiska ramen, om allmidnna bestimmelser f6r Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhéllningsfonden samt om upphdvande av ridets
forordning (EG) nr 1083/2006 (COM(2013) 146 final).

2.2 Avsikten med dessa forslag dr att stilla finansiering till
forfogande for sysselsittningsinitiativet for ungdomar inom ra-
men for ungdomsgarantin, vars syfte dr att garantera att alla
ungdomar upp till 25 &rs lder ska erbjudas en anstillning med
anstindiga villkor, fortsatt utbildning eller en praktikplats inom
fyra mdnader efter att de har avlutat sina studier eller blivit
arbetslosa.

2.3  Den totala planerade finansieringen for perioden
2014-2020 uppgar till 6 miljarder euro, varav 3 miljarder i
investeringar frdn Europeiska socialfonden och 3 miljarder i
form av ett specifikt anslag till sysselsittningsinitiativet for
unga inom ramen f6r underrubrik 1 b "Ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning”.

2.4 Den planerade finansieringen ar avsedd for Nuts 2-regio-
nerna dir ungdomsarbetslosheten (15-25 ar) lig pd mer 4n
25 % ar 2012.

3. Allminna kommentarer

3.1  Den dramatiska ungdomsarbetslosheten i tskilliga med-
lemsstater motiverar tveklost rddets beslut av den 28 februari
2013 om att skapa en ungdomsgaranti, som vid ett flertal till-
fallen och i olika former har efterlysts av arbetsmarknadens
parter och organisationer i det civila samhillet.

3.2 Enligt Europeiska kommissionen 4r 7,5 miljoner ung-
domar i EU s& kallade NEETs (1), vilket motsvarar 12,9 % av
de europeiska ungdomarna i dldern 15-24 &r. Ett stort antal
av dem har ldamnat skolan i fortid och saknar avslutad gymna-
sieutbildning, och médnga 4r invandrare eller tillhor mer utsatta
samhillsgrupper. I vissa linder har dock situationen forsimrats
for medelklassungdomar (nyfattiga) som dnnu inte har avslutat
sina studier och loper risk att inte kunna fullfolja dem.

3.3 I tidigare yttranden har EESK papekat de katastrofala
ungdomsarbetsloshetssiffrorna i EU och uppmanat alla berorda
aktorer att sd fort som mojligt vidta effektiva och resoluta
tgdrder for att bryta den onda cirkel som riskerar att sitta
en hel generations framtid pd spel (). Detta dr inte bara ett
konkret problem for de personer som ar direkt berorda, utan
dven ett hot mot den sociala sammanhéllningen inom EU som
pd sikt kan komma att dventyra Europas ekonomiska tillvixt
och konkurrenskraft.

3.4  EESK anser att de dtgdrder som man nu fattar beslut om
mdste bidra till en aterhdmtning av tillvixten och skapandet av
stabil sysselsdttning av hog kvalitet med de garantier och det
skydd som historiskt sett har bidragit till att bygga upp den
europeiska sociala modellen och till att skapa social samman-
héllning. Samtidigt vill kommittén betona vikten av att arbets-
marknadens parter och det civila samhallets organisationer del-
tar i planeringen, genomforandet och Gvervakningen av dessa
atgdrder.

3.5 I praktiken kommer sysselsittningsinitiativet for unga,
som dr ett led i ungdomsgarantin, endast att fungera om “efter-
fragan pd arbetsmarknaden” stimuleras pd motsvarande sitt (det
vill siga, om det finns ekonomisk tillvixt). Dessutom dr utbild-
ning, yrkespraktik och insatser for att hoja kompetensen hos
miljontals ungdomar med smé utsikter att etablera sig pé arbets-
marknaden forenade med mycket stora risker.

3.6  Enligt EESK:s mening dr det bekymrande att Europeiska
radet anser att Europas ekonomiska svérigheter ar ett problem
som i grund och botten har med budgetkonsolidering att gora,
utan att ens forsoka berdkna omfattningen av de alternativa
kostnaderna eller negativa foljdeffekterna, till exempel mass-
arbetsloshet bland ungdomar, besvikelse och hopploshet (3).

(") Ungdomar som varken forvirvsarbetar eller deltar i utbildning eller
yrkesutbildning (av engelskans "Not in Education, Employment or
Training”).

() Se framfor allt EESK:s yttrande "Sysselsdttning 4t ungdomar”, EUT C
161, 6.6.2013, s. 67-72.

(®) Kostnaden for att inte integrera ungdomar péd arbetsmarknaden, till
foljd av omfattande sociala transfereringar och uteblivna skatteintdk-
ter, uppgdr till mer dn 150 miljarder euro.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Eftersom syftet med kommissionens forslag till dndringar
av forordningarna dr att anpassa den nuvarande férordningen
om Europeiska socialfonden och den mer generella forord-
ningen om de olika europeiska fonderna till Europeiska radets
beslut av den 7 och 8 februari avser nedanstidende kommentarer
inte kommissionens forslag utan de forutsittningar som skapas
genom radets beslut.

4.2 Mot bakgrund av den kris som vi nu gar igenom kan
EESK inte annat 4n beklaga att den EU-budget som radet fo-
resldr for perioden 2014-2020 ir ligre dn den for foregdende
period, vilket fir negativa konsekvenser for de resurser som
behovs for att ta komma till ritta med den nuvarande situatio-
nen.

4.3 Detta beslut leder till att den foreslagna finansieringen till
bekdmpningen av ungdomsarbetslosheten inte dr resultatet av
en utokad budget, utan av en minskning av anslagen avsedda
for andra budgetrubriker — 3 miljarder frén Europeiska social-
fonden och 3 miljarder frdn sammanhallningspolitiken.

4.4  Pa samma sitt ar totalbeloppet 6 miljarder euro, utslaget
pa sju dr, klart och tydligt otillrackligt (4).

4.5  Det faktum att man har valt att utgd fran dr 2012 vid
faststillandet av den procentandel arbetslosa ungdomar (25 %)

Bryssel den 22 maj 2013

() For att vi ska kunna forvdnta oss ndgra visentliga forandringar
av denna situation krivs det enligt ILO, som — om dn med forsik-
tighet — vidlkomnade detta initiativ, ekonomiska anslag i storleksord-
ningen 21 miljarder euro.

som har rdtt att fa stod frdn de fonder som nu stdr till for-
fogande gor att man vare sig tar hansyn till krisens utveckling
eller den nuvarande ldgkonjunkturen, vilket innebdr att man
riskerar att bortse fran dramatiska situationer som kan uppstd
under denna period. EESK anser dirfor att det kravs storre flex-
ibilitet sd att man kan utvidrdera hur ungdomsarbetsloshetssitua-
tionen utvecklas, eller att man i forebyggande syfte bor sinka
procentandelen till 20 %.

4.6 Dessutom rekommenderar EESK att aldersgransen for att
kunna utnyttja ungdomsgarantin hojs till 30 &r for att ge unga
som avslutar sin universitetsutbildning senare eller befinner sig i
overgdngen mellan utbildning och arbete tillgdng till denna
garanti. Detta dr sdrskilt viktigt i linder med hogre ungdoms-
arbetsloshetssiffror.

4.7 EESK stoder beslutet att undanta medlemsstaterna fran
medfinansieringen av de sirskilda anslagen till sysselsttnings-
initiativet for ungdomar (3 miljarder euro), liksom beslutet att
de resurser som ar avsedda for sysselsittningsinitiativet for ung-
domar inte ska ingd i resultatreserven pd 5 %.

4.8 Oavsett ovanstdende kommentarer vill EESK avslutnings-
vis pdpeka att detta initiativ bor stodjas. Enligt kommittén bor
man se till att det omvandlas till en strukturell atgard som utgor
ett led i en aktiv sysselsittningspolitik och att det inte bara blir
ett instrument for att komma till ritta med den nuvarande
ekonomiska krisen (°).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

() I enlighet med EESK:s yttrande "Sysselsittning dt ungdomar” (EUT C
161, 6.6.2013, s. 67-72). Initiativet for sysselsittning it ungdomar
méste kopplas till den europeiska terminen.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén — Cars 2020: Atgirdsplan for en konkurrenskraftig och héllbar bilindustri i
Europa”

COM(2012) 636 final
(2013/C 271/20)

Foredragande: Virgilio RANOCCHIARI
Medforedragande: Monika HRUSECKA

Den 8 november 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Cars 2020: Atgdrdsplan for en konkurrenskraftig och hdllbar bilindustri i Europa”

COM(2012) 636 final.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 12 mars 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 147 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
virdesitter det engagemang som kommissionen visat prov pa,
i synnerhet dess vice ordforande och kommissionsledamoten for
ndringsliv, Antonio TAJANI, som inledningsvis undersokte liget
for bilindustrin genom att lyssna till alla parter i hognivagrup-
pen Cars 21 och darefter lanserade en dtgardsplan baserad pa
undersokningsresultaten for att gripa sig an sektorns svdra si-
tuation och frimja dess dterhamtning.

1.2 Atgirdsplanen i meddelandet om Cars 2020 innehiller
reflektioner och rekommendationer som fortjinar allt stod nar
det giller minst tre av dess fyra viktigaste inslag: medfinansie-
ring av forskning, smart lagstiftning som inte skapar onddiga
omkostnader inom sektorn, samt utveckling av sektorns inter-
nationella dimension. Nar det géller det fjarde inslaget stoder
EESK visserligen kommissionens forslag om foregripande for-
andringar, men ndgra tvivel kvarstdr nar det giller omstrukture-
ringsprocessen.

1.3 Det dr en ambitios strategi som syftar till att skapa ba-
lans mellan kampen mot klimatférandringarna och behovet av
okad konkurrenskraft, det vill sdga en allt mer konkurrenskraftig
och héllbar bilindustri som kan hivda sig mot en allt aggres-
sivare extern och intern konkurrens och sikra en Gverging som
ar godtagbar for samhallet.

1.4  For att uppnd detta mdl dr det nodvindigt att arbeta i
riktning mot en gemensam ekonomisk politik och handelspoli-

tik. Man madste pd EU-nivd anvinda alla tillgdngliga medel for
att snarast mojligt genomfora de rekommenderade atgirderna
och 6verbrygga de skillnader som hittills har férhindrat att en
snabb och samordnad krishantering och, vid behov, géra en
oversyn vissa riktlinjer och beslut, som kan férhindra forverkli-
gandet av planen och dirmed den efterstravade aterhamtningen
av sektorn.

1.5  Ett allvarligt och i dag tidstypiskt problem ar bristen pa
tillgangliga resurser for att ticka de stora och vixande investe-
ringar som tillverkarna och deras komponentleverantorer maste
gora i forskning, utveckling och innovation for att uppna kom-
missionens mal inom de nirmaste dren. Problemet ar dnnu all-
varligare for smd och medelstora foretag samt andra nirstiende
foretag, ofta bolag i beroendestillning, som ar verksamma inom
sektorn.

1.6 EESK stoder kommissionens beslut att undvika teknik-
specifika incitament, det vill sdga incitament som &r reserverade
for en enda teknik och utesluter alla andra. Detta beslut far
emellertid inte leda till att incitament pd kort och medelling
sikt (t.ex. metan, motorgas, de senaste generationerna hogeffek-
tiva motorer) blir ett hinder for utvecklingen pd medellang och
lang sikt, bland annat nar det giller elbilar och vitedrivna bilar.

1.7 Nar det giller koldioxidbestimmelser anser EESK att en-
dast en strategi baserad pa en livscykelanalys (life cycle assessment
— LCA) kan bidra till att minska fordonens totala miljéavtryck.
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1.8 I meddelandet framhalls att den europeiska bilindustrin
star infor en omfattande omstruktureringsprocess (med eventu-
ell nedliggning av anliggningar) och att detta kommer att fa
konsekvenser for sysselsattningen. Men man gor ingen analys
eller ger inte heller ndgon detaljerad beskrivning av det vikti-
gaste underliggande fenomenet, det vill siga Europas struk-
turella 6verkapacitet inom sektorn. Aven om det saknas exakta
uppgifter om 6verkapacitetens omfattning, uppskattar fordonsa-
nalytiker att den uppgér till mellan tre och fyra miljoner bilar.
EESK ber kommissionen att snabbt inleda en mer ingdende
undersokning for att ta fram mer exakta uppgifter om syssel-
sdttning och Gverkapacitet samt om kostnaderna for kapacitets-
underutnyttjande.

1.9  Kommissionen vill endast ta pd sig en kompletterande
roll i forhallande till foretag, lander och regioner, men detta
framstdr som en alltfor svag stdndpunkt, eftersom man madste
hitta en gemensam losning pd problemet for att inte ett annat
av meddelandets mal ska forsvagas — forbattra konkurrenskraften
pd globala marknader. Kommittén anser dirfor att 6verkapacite-
ten inte kan hanteras genom isolerade losningar, utan att det
snarare behovs en vigledare som styr sjdlva processen.

1.10  EESK beklagar att denna ytterst viktiga sociala aspekt av
problemet inte behandlas adekvat i dtgirdsplanen, och vi upp-
manar kommissionen att ta sitt ansvar genom att ut6va sin
initiativrdtt och ta fram riktlinjer och samla in vilfungerande
metoder som har anvénts tidigare for att bidra till att undvika
uppsdgningar. Med hénsyn till problemets bradskande natur bor
kommissionen ta pd sig rollen som samordnare och eventuellt
aven ekonomiskt stodja ett omfattande omstruktureringsarbete,
som om det inte utfors pd ett korrekt sitt kan fa destabilise-
rande effekter i minga av Europas regioner och allvarligt under-
griva sysselsittningen inom sektorn. EESK rekommenderar
starkt att lokala och regionala myndigheter i hog grad engageras
i alla omstruktureringsplaner.

1.11  Det ar nodvandigt att frimja en 6ppen och konstruktiv
social dialog for ett uppnd en framgdngsrik omstrukturering
som innebdr att sektorns tillverkningsbas bevaras i Europa.
Detta dr enda sittet att sdkerstdlla rdtt balans mellan de olika
inslagen i dtgardsplanen och prioritera humankapitalet sdval nir
det giller omskolning av arbetstagare som hantering av upp-
sdgningar ndr det blir oundvikligt att arbetstillfillen forsvinner.
Det giller ocksé for relaterade industrier som stir infér samma
allvarliga problem.

1.12 P4 kort sikt beh6vs det med tanke pé erfarenheterna av
krisen 2008-2009 en EU-ram for sociala 6vergingsétgdrder for
att undvika snedvridningar pd EU:s arbetsmarknad. Arbetsmark-
nadens parter har en central roll att spela under denna G6ver-
gdngsperiod.

1.13  Slutligen anser EESK att EU mdste stirka hela sin in-
dustripolitik och i synnerhet tillverkningssektorn. Malen i 2020-

strategin kan inte uppnds utan en stark och konkurrenskraftig
industrisektor som bar upp den ekonomiska utvecklingen i
unionen. Det krivs proaktiva dtgarder som frimjar innovation
och utveckling och som omvandlar dagens problem till fram-
tidsmojligheter. Fordonsindustrin har behov av en industripoli-
tik som dr inriktad pd hallbar utveckling och inte bara pd mins-
kad produktion. Det finns ett behov av kapitalinvesteringar och
investeringar i alltmer vilforberedda och kvalificerade minskliga
resurser. Teknik, produktionsprocesser och design — allt méste
bidra till att Europas bilindustri dtervinner sin virldsledande roll.
Den globala konkurrensen mdste bemotas med utveckling och
innovation. En eventuell nedliggning av produktionsanligg-
ningar dr langtifrdn en 16sning pd problemet.

2. Inledning

2.1  For att bittre forstd och bedoma den &tgirdsplan som
EESK har ombetts yttra sig om, mdste vi granska det arbete som
foregétt planen, de erfarenheter som gjorts och de framsteg som
uppnadtts sedan den forsta versionen av Cars 21.

2.2 [Ijanuari 2005 inrittade Gunter VERHEUGEN, kommissio-
nens ddvarande vice ordférande och kommissionsledamot for
ndringsliv, hognivdgruppen Cars 21, en traffande akronym for
”Competitive Automotive Regulatory System for the 21st Century”.

2.3 Syftet med Cars 21 var att utforma en politik och dar-
med EU-lagstiftning for att stirka sektorns konkurrenskraft gen-
temot den stindigt vixande konkurrensen péd varldsmarknaden.
Initiativet var mycket limpligt, sirskilt med tanke pa fordons-
sektorns (1) stora betydelse: Den sysselsitter omkring 12 miljo-
ner personer i Europa (med produktionsanliggningar i 19 med-
lemsstater), investerar arligen 28 miljarder euro i FoU, har en
positiv handelsbalans med ca 80 miljarder euro och bidrar med
over 430 miljarder euro till medlemsstaternas skatteintikter, det
vill siga 4 % av EU:s BNP.

2.4 Cars 21 avslutade sitt arbete i december 2005 med ett
dokument som inneholl 18 rekommendationer och faststillde
riktlinjer som kommissionen skulle folja vid utarbetandet av
sina lagstiftningsforslag. Lagstiftningen skulle sdkerstdlla ett
gynnsamt och tillforlitligt ramverk for industrin genom tillimp-
ning av principen om “smart lagstiftning”. Det innebér att man
for varje forslag analyserar kostnads—nyttoférhéllandet utifrdn
en noggrann bedomning av konsekvenserna for industrin och
samhillet samt identifierar den minimitid som kravs for att
infora varje teknisk innovation och faststiller ldngsiktiga mél
genom att konsekvent engagera alla berorda parter.

2.5  Isjilva verket foljde kommissionens alla avdelningar och
de 6vriga EU-institutionerna inte alltid dessa rekommendationer
pd ett samordnat sitt, men generellt sett har rekommendatio-
nerna fran Cars 21 varit mycket virdefulla inte bara for indu-
strin utan ocksd for andra berorda parter inom sektorn.

(") Denna term &r avsedd att omfatta hela bilindustrins produktions-
kedja: tillverkning av bilar, komponentleverantorer och eftermark-
nadsservice. Produkterna omfattar personbilar, litta och tunga kom-
mersiella fordon, motorcyklar och, mer allmint, motordrivna tvé-,
tre- och fyrhjulingar.
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2.6 Ar 2010, i en strivan efter allt renare och effektivare
fordon och mitt i en aldrig tidigare skddad kris pd den europe-
iska marknaden, insdg Antonio TAJANI, kommissionens vice
ordférande och kommissionsledamot for naringsliv, att det pd
goda grunder fanns behov av att foresld en ny version av Cars
21 och tillfora flera dandringar baserade pa tidigare erfarenheter.

2.7 Den foregdende versionen, som dndd fick ett positivt
mottagande, gav upphov till viss kritik pd grund av sin sam-
mansittning som enligt vissa inte innefattade alla berorda parter
utan gav ett betydande utrymme &t tillverkarna. Men framfor
allt involverade den inte alla EU-kommissionirer som potentiellt
berordes av lagstiftningspolitiken for sektorn.

2.8 I den senaste versionen har man sdledes vinnlagt sig om
att involvera alla offentliga och privata aktorer: atta EU-kom-
missiondrer, nio medlemsstater samt foretridare for Gvriga EU-
institutioner, diribland EESK och Regionkommittén. Frdn den
privata sektorn deltog, forutom de europeiska tillverkarna, ocksd
komponenttillverkare, reparatorer, oljeindustrin, fackforeningar
och miljoorganisationer samt foretradare for organisationer
och rorelser som stéder nya motorteknologier, vilket totalt in-
nebar cirka fyrtio deltagare i hognivagruppen, understodd av
sherpagruppen och experter.

2.9 Arbetet i hognivigruppen inleddes vid ett forsta mote i
november 2010 och utvecklades darefter genom en rad moéten
som utmynnade i en slutrapport, som diskuterades och antogs i
juni 2012.

2.10  Initiativet var av storsta betydelse — kommissionen, och
i synnerhet GD niringsliv och féretagande som samordnade
arbetet, ska berommas for den professionalism och effektivitet
med vilken de utarbetade en rapport som fick deltagarnas all-
ménna samtycke.

2.11  Atgirdsplanen i meddelandet om Cars 2020, som be-
handlas i det hdr yttrandet, bygger pa dessa erfarenheter och
denna rapport, vilket ocksd pédpekas av kommissionens vice
ordforande Antonio TAJANL

3. Kommissionens meddelande: Cars 2020 — atgirdsplanen

3.1  Den atgirdsplan som presenteras i meddelandet bygger

pa fyra grundpelare:

— Investeringar i avancerad teknik och innovativ finansiering.

— En starkare inre marknad och tillimpning av smarta regel-
verk.

— Starkt konkurrenskraft pd globala marknader.

— Beredskap for forindring och minskade sambhallseffekter av
omstruktureringen av produktionsverksamheten.

— Inom var och en av dessa fyra pelare planeras en rad ini-
tiativ vilkas tillimpning ska G6vervakas genom inrittandet av
Cars 2020, en hognivagrupp med samma aktorer som Cars
21. Gruppen kommer att triffas informellt varje ar och dven
utnyttjia expertmdten om teman som ror fordonssektorns
konkurrenskraft.

3.2 Investeringar i avancerad teknik och innovativ finansie-
ring

Kommissionen har for avsikt att

— fortsitta samarbeta med EIB for att se till att det finns till-
ging till finansiering av forskning och innovation pa bil-
omradet,

— arbeta tillsammans med industrin for att utarbeta ett euro-
peiskt initiativ for grona bilar inom ramen f6r Horisont
2020 ().,

— uppnd mdlen for minskade koldioxidutslapp fran personbilar
och litta kommersiella fordon fére 2020,

— stddja utvecklingen av en ny kortestcykel och ett nytt prov-
ningsforfarande som mer liknar verkliga korforhéllanden for
att mita bransleforbrukning och utslipp,

— fortsitta bedriva vagtrafiksakerhetsarbete i enlighet med ma-
len i dess "politiska riktlinjer 2011-2020" (*).

— utarbeta en strategi for alternativa branslen och ligga fram
ett lagstiftningsforslag om en alternativ bransleinfrastruktur.

3.3 En starkare inre marknad och tillimpning av smarta
regelverk

Kommissionen har for avsikt att

— inleda en dialog med relevanta aktorer for att inga ett avtal
om sjilvreglering for distribution av fordon i Europa,

— faststilla riktlinjer for ekonomiska incitament som medlems-
staterna kan anvinda for att frimja rena och energieffektiva
fordon,

(3 "Horisont 2020”, COM(2011) 808 final och COM(2011) 809 final
av den 30 november 2011, utgor ett ramforslag om finansiering av
forskning, utveckling och innovation for perioden 2014-2020, med
en total budget pd 80 miljarder euro.

() COM(2010) 389 final.



19.9.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 271/107

— hivda principen om "smart lagstiftning”, som utgér ett av de
viktigaste resultaten av den forsta versionen av Cars 21 och
som finns med dven i den senaste versionen, tillsammans
med en bedomning av konkurrenskraften vid konsekvens-
bedémningen av lagforslag,

— utvirdera typgodkdnnanderamverket for fordon sd att det
dven omfattar bestimmelser om marknads6vervakning.

3.4  Forbiattring av konkurrenskraften pd globala marknader
Kommissionen har for avsikt att

— bedoma konsekvenserna av varje enskilt frihandelsavtal och
avtalens samlade inverkan pd branschens konkurrenskraft,

— reformera FNJECE-avtalet (*) sd att det dven omfattar mark-
nader i tredjelander,

— 1 mojligaste man komplettera multilateralt samarbete om
regelverk inom FN/ECE-ramverket med bilateralt samarbete
inom ramen for handelsavtal med linder som inte ingar i
FN/ECE-ramverket.

3.5  Beredskap for forandring och dimpning av omstrukture-
ringens sambhallseffekter

Kommissionen har for avsikt att

— stodja inrdttandet av ett europeiskt rdd for kompetens pa
bilomradet med deltagande av alla berérda parter, dven ut-
bildningsorganisationer, for att analysera trender i friga om
anstillning och kompetens inom sektorn och dirmed at-
girda kompetensbrister,

— uppmuntra anviandning av Europeiska socialfonden for ar-
betstagares omskolning och vidareutbildning samt i de mest
omfattande fallen av fabriksnedliggningar och nedskir-
ningar utnyttja Europeiska fonden for justering for globali-
seringseffekter,

— overvaka omstruktureringsdtgirder s att de inte bryter mot
regler for den inre marknaden och framfor allt lagstiftning
om statligt stod,

— betriffande omstruktureringen av produktionsoverkapacitet
endast spela en kompletterande roll i forhdllande till indu-
strin, som har huvudansvaret for omstruktureringsprocessen.

4. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs kom-
mentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande, som i sin
atgdrdsplan inte bara bekriftar minga av rekommendationerna

(*) 1958 drs overenskommelse frin Forenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa om internationell teknisk harmonisering
inom motorfordonssektorn.

fran hognivdgruppen Cars 21 utan ocksd dtar sig att uppratt-
halla dialogen med deltagarna i Cars 21 for att regelbundet
overvaka och bedoma samt eventuellt uppdatera genomférandet
av planens rekommendationer.

Produktionskapaciteten i Europa

4.2 1 samband med ovanstdende vill EESK framhélla en stor
brist i meddelandet. Problemet med o6verskottet i produktions-
kapaciteten dgnas inte tillricklig uppmaérksamhet utan tas bara
upp i den mer allminna omstruktureringsprocessen. Nedan tar
vi upp omfattningen pd och uppgifter om detta problem.

4.3 AlixPartners (°) uppskattar att "Omkring 40 bilanldgg-
ningar i Europa lag forra dret under sin finansiella kritiska punkt
(financial break-even point), med ett utnyttjande av 75-80 % av
sin produktionskapacitet...” och att ca 10 ldg under 40 %. Det
vill sdga att mellan 2007 och 2012 f6ll forsiljningen i Europa
med 3,5 miljoner bilar, vilket motsvarar en minskning med ca
23 %. For kommersiella fordon var minskningen 34,6 %. Situa-
tionen dr dnnu mer kritisk inom motorcykelsektorn, dar antalet
registreringar f6ll med 46 %, nistan det dubbla jamfort med
fordonssektorn.

4.4 Det bor dock tilliggas att fordonsanalytikerna 4r oeniga
om omfattningen av Overkapaciteten och att deras uppskatt-
ningar varierar mellan tre och fem miljoner bilar beroende pa
vilka kriterier for datainsamling som anvants. EESK anser att
kommissionen trots svarigheterna bor 4ta sig att ta fram mer
detaljerade undersokningar for att fi fram mer exakta siffror.

4.5  Produktionsrelaterad overkapacitet utgor ocksé ett av de
forsta leden i en orsakskedja med stor inverkan pa bilindustrins
konkurrenskraft: produktionsoverkapacitet, hoga fasta kost-
nader, priskrig, ligre lonsamhet och forvirrad finansiell situa-
tion, nedldggning av anldggningar firre investeringar i allménhet
och i synnerhet i FoU samt minskad konkurrenskraft pd lingre
sikt. EESK ber dirfor kommissionen att inte underskatta det
faktum att Gverkapaciteten ocksd paverkar den tredje pelaren i
atgardsplanen: Forbdttring av konkurrenskraften pd globala mark-
nader.

4.6 Detta amne kan inte behandlas pd ett forenklat satt efter-
som situationen skiftar fran land till land och fran en tillverkare
till en annan. Aven om den genomsnittliga produktionskapaci-
teten dr 2012 lag pd omkring 70 % finns det stora skillnader
mellan linderna: Storbritannien och Tyskland lag pd omkring
80 %, Spanien pa 70 %, Frankrike pd 60 % medan Italien lag pa
drygt 50 % (kélla: The Economist). Skillnaderna mellan de en-
skilda tillverkarna beror pd en rad faktorer. En faktor dr export-
nivan: villkoren ar bittre for tillverkare som har en stor export
till linder utanfér Europa (t.ex. BMW, Audi, Daimler), medan
tillverkare som 4r mer beroende av hemmamarknaden befinner
sig i svarigheter.

(°) AlixPartners "Automotive outlook 2012 — An industry at the cross-
roads”, Jens-Ulrich Wiese, IFF — Prag, 21 september 2012.
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4.7 En annan faktor dr differentieringen mellan tillverkarna
och de segment som de ar specialiserade pa. En undersokning
av Roland Berger visar att anlidggningarnas utnyttjandegrad va-
rierar efter segment. Producenter eller bilmérken i ekonomiklas-
sen (Economy segment: Dacia\Logan, Chery, Hyundai, Chevrolet)
har en utnyttjandegrad pd 77 %, medan de i mellanbilsklassen
(Mid-range segment: PSA, Renault-Nissan, Toyota, Suzuki, Fiat,
Opel, VW) har en utnyttjandegrad pd 62 %. Slutligen har pre-
mium-/lyxbilsklassen (Premium|high-end segment. BMW, Merce-
des, Audi, Lexus, Infinity, DS) en utnyttjandegrad pa 83 %.

4.8  Att enskilda tillverkare och nationella och regionala re-
geringar pa egen hand vidtar atgirder 4r darfor ingen losning pa
overkapaciteten. Kommittén anser att det behévs nigon som
samordnar sjilva processen och att kommissionen kan ta pd
sig denna roll.

Investeringar i avancerad teknik och innovativ finansiering

4.9 Planen innehéller ingen ytterligare finansiering utéver de
redan anslagna och tillgingliga medlen. Det mal om att 6ka
finansieringen till Horisont 2020 fér grona bilar fran en till
tvd miljarder euro, som vice ordférande Antonio TAJANI pre-
senterade vid avslutningen av Cars 21, forekommer inte i med-
delandet. I dagsldget ar darfor mojligheten for nya interventio-
ner fran EIB endast en forhoppning som har sitt ursprung i den
senaste okningen av kapitalet med 10 miljarder euro.

410  Hela produktionskedjan inom fordonssektorn, som for-
vantas genomfora omfattande investeringar i forskning, utveck-
ling och innovation och ta ett tekniskt sprang for att kunna
tillverka "gronare” bilar senast 2020, skulle ocksd behéva mer
EU-medel for att stirka sina egna investeringar, vilket har blivit
allt svdrare pa en europeisk marknad som inte verkar kunna ta
sig ur recessionen inom den nidrmaste framtiden.

4.10.1 I detta sammanhang ser vi positivt pd att man under-
forstitt hanvisar till principen om teknisk neutralitet mellan
olika typer av drivsystemtekniker (forbranningsmotorn, eldrift,
hybridsystem och brinsleceller) som ska ligga till grund fér EU:s
stod till FoU och innovation eftersom “det behovs ett brett
utbud av brinslen for att klara miljomalen”.

4.10.2 I enlighet med ovanndmnda tekniska neutralitet dr det
sdrskilt vardefullt att kommissionen forpliktigar sig att bygga ut
infrastruktur for att underldtta marknadspenetrationen for alla
alternativa brinslen, utan att ndgra kriterier faststills pd forhand:
elenergi, vite, hallbara biobrinslen, metan (naturgas och bio-
metan) och motorgas. Kommissionen har darfor lagt fram en
strategi for alternativa brinslen och ett lagstiftningsforslag om
en minsta infrastruktur for brinslepafyllning/laddning. Tyvarr
kommer dock ett nyligen framlagt forslag till direktiv (Energy
taxation), som tydligt strider mot planens médl om att bygga ut

dessa strukturer, att fd skadliga foljder inte bara for diesel utan
ocksd for alternativa branslen som metan och biometan, vilket
forhindrar deras spridning pd marknaden.

4.10.3 Kommissionens standpunkt om “teknisk neutralitet”
uppvisar emellertid dven tvd kritiska punkter:

A) Kommissionen tar inte stillning till de olika teknikformernas
varierande effekter vare sig det giller tid (kortsiktigt mot
langsiktigt resultat) eller kostnaderna for de enskilda 16sning-
arna for bade foretagen och offentlig sektor (t.ex. i form av
incitament), utan anvinder som referens "fran killa till hjul”
(well to wheel).

B) Kommissionen behandlar inte en viktig friga som togs upp i
rapporten fran hognivdgruppen Cars 21, dar det pd sidan 73
anges att det ar viktigt att undersoka om bilindustrins ar-
betskraftsintensitet kan minska pa langre sikt i takt med att
elbilar (som bestér av firre delar och dérfor inte ar sd arbets-
kraftsintensiva) okar sin marknadspenetration. Overgdngen
till eldrift leder ocksa till att drivsystemet blir mindre kom-
plext (fran ca 1 400 delar i ett konventionellt transmissions-
system till ca 200 delar i ett elektriskt). Dessa uppgifter visar
att teknisk neutralitet inte betyder neutralitet nir det galler
social och ekonomisk inverkan pd industrin. Kommissionen
forvintas inom kort offentliggora en undersokning om den
nya teknikens inverkan pa produktionskedjan och sysselsitt-
ningen.

411  Bilar dr en betydande killa till utslipp av koldioxid.
Kommittén anser att man noggrannare kan mdta utslippen av
koldioxid fran bilar genom att utfora en livscykelbedomning
som tar hdnsyn till samtliga utslipp under en produkts livs-
langd, frin produktionen av ravaror till slutet av produktens
livslangd.

412  Aven om man i meddelandet bekriftar 4tagandet att
uppnd mélen om minskade koldioxidutsldpp, nimns ingenting
om det limpliga i att kommissionen foresldr en oversyn av
direktiv 1999/94/EG om markning och obligatorisk angivande
av de totala grinsvirdena for utslipp av koldioxid for alla for-
donsmodeller. Ett sddant initiativ skulle ha varit s mycket mer
lampligt i en tid ndr man diskuterar det regelverk som faststdller
de nya gransvdrdena for personbilar till 95 gr/km, vilket ar i
linje med EESK:s rekommendation i ett av kommitténs senaste
yttranden (9).

4.13  Ett annat intressant meddelande dr slutligen det nya
initiativet om grona europeiska bilar inom ramen for Horisont
2020 (uppfoljning av det offentlig—privata partnerskapet euro-
peiska initiativet for grona bilar), som f6ljaktligen delvis medfor
privat finansiering.

() EUT C 44, 15.2.2013, s. 109.
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4.14  Samtidigt kommer det inte att ricka med att man bara
utvecklar ny teknik, om man inte parallellt ser till att arbets-
tagarna far den utbildning som krivs. Ny teknik innebdr mycket
riktigt att det stalls nya krav pd arbetstagarnas fardigheter och
kompetens. Dessa finns inte just nu inom sektorn, och maste till
viss del till och med utvecklas inom utbildningssystemet. Detta
forutsdtter & ena sidan att de arbetsgivare som ar aktiva inom
sektorn gor varaktiga anstringningar for att infora nya lirlings-
program, men 4 andra sidan ocksd samarbete med utbildnings-
institutionerna och med systemen for forskning och hogre ut-
bildning for att skapa nya undervisningsplaner.

En starkare inre marknad och tillimpning av smarta regel-
verk

4.15  Det dr befogat att pd nytt nimna forpliktelsen att man
ska lagstifta i enlighet med principen om smart lagstiftning, som
bor ligga till grund for regelverket for denna sektor, och an-
vinda parametrar som kostnads-nyttoforhéllande, lead time (7)
och inverkan pd industrins konkurrenskraft pa virldsmark-
naden.

416  Det ar ocksd mycket viktigt att utarbeta riktlinjer for
finansiella incitament for rena fordon baserade pd objektiva och
tillgangliga uppagifter, till exempel koldioxidutslapp, for att for-
hindra att marknaden fragmenteras pd grund av dtgirder som
inte dr samordnade.

4.17  Vad giller tidsaspekten mdste man ocksa ta hinsyn till
konsumenternas attityder till den nya tekniken, sarskilt till eld-
rift. Resultaten har hittills varit fd och motsvarar under alla
omstindigheter inte forvdntningarna. Man madste dirfor friga
sig om det inte hade varit klokare att forsoka uppnd miljomal
pd kort och medellang sikt och investera mer i den senaste
generationen hogeffektiva motorer.

4.18  Betriffande eldrift och dess framtida utveckling bor
man ocksd hélla i minnet att uppskattningarna varierar kraftigt
och att dven skillnaden mellan dem &r stor beroende pé vilka
parametrar som anvints. En jamforelse mellan olika progno-
ser (%) visar pd multiplikatorer pd s mycket som ett till tio.

Forbittring av konkurrenskraften pd globala marknader

419  Frihandel uppmérksammades ofta av Cars 21 till f6ljd
av den kritik som industrin framférde mot avtalet med Sydko-
rea (°). Det stod ocksd klart att det var nodvindigt att undersoka

() Lead time: Den tid som industrin behover for att uppfylla nya krav
som medfor forandringar pa fordonen.

(®) Roland Berger: Rebound of the US suppliers industry, Detroit, oktober
2012.

(°) Mellan den 1 juli 2011 och den 30 juni 2012, det forsta dret som
avtalet var i kraft, importerades 433 000 fordon frin Sydkorea, en
okning med 46 % jamfort med foregdende ar (killa: Eurostat).

dessa avtals kumulativa inverkan i ljuset av en nira samordning
av handels- och industripolitiken i EU i syfte att slutgiltigt un-
danréja icke-tariffira hinder f6r EU:s export. EESK stoder darfor
kommissionens beslut om att utarbeta en studie om frihandels-
avtal som redan ingdtts eller som dr pd vig att utformas, till
exempel avtalet med Japan, och som syftar till att bedoma deras
samlade inverkan pd fordonssektorns konkurrenskraft.

420  Mer allmint ser EESK positivt pd kommissionens stri-
van att utforma en handelspolitik som syftar till att bibehélla en
stark industribas for sektorn i Europa genom att anvinda och
forfina de tillgangliga instrumenten, frdn Gversynen av FN/ECE-
avtalet till utarbetandet av nya foreskrifter om internationellt
helfordonstypgodkinnande.

4.20.1 Den europeiska bilindustrin har dock ocksd utma-
ningar pd de inhemska marknaderna, dir forandringar i efter-
fragan och tankesitt kommer att paverka industrins kapacitet
att lyckas i framtiden. Utover konkurrenskraften pd de globala
marknaderna madste dven denna fraga behandlas.

Beredskap for forindring och dimpning av omstrukture-
ringens samhillseffekter (1)

421  En strategi for en framgangsrik och héllbar bilindustri i
Europa mdste inte bara handla om investeringar i ny teknik och
innovation i kombination med smart lagstiftning och en for-
bittrad inre marknad utan framfér allt om bilindustrins fasta
plats i EU:s industripolitik som helhet och om att ge arbets-
tagarna samma betydelse och uppmirksamhet som alla andra
aspekter.

422 For att bevara en industribas i Europa mdste foretagen
snabbt kunna anpassa sin produktionskapacitet till ny teknik
och till marknadernas utveckling samt forfoga over en kvalifi-
cerad och stindigt uppdaterad arbetskraft. Vi vilkomnar darfor
inrdttandet 2013 av ett europeiskt rdd for kompetens inom
fordonssektorn, som ska involvera alla berorda parter, dven
for att framféra rekommendationer till politiska beslutsfattare
om kompetensutvecklingen inom sektorn och om utbildnings-
behoven infor de forviantande forandringarna. Kontinuerligt ut-
vecklade kvalifikationer okar anstillbarheten bland arbetstagare
och dr det bista alternativet, som samtliga intressegrupper bor
efterstrva. Sirskild uppmarksamhet bor riktas till smd och me-
delstora foretag och deras specifika problem péd detta omrade.

(1% T kommissionens vitbok "Omstruktureringar och planering for for-
dndringar: Vilka lirdomar kan vi dra av de senaste arens erfaren-
heter?” (COM(2012) 7 final) anges att omstruktureringar dr en del
av vardagen for foretagen, arbetstagarna, myndigheterna och andra
berorda aktorer. Att omstrukturera kan innebdra omférdelning av
personalresurser till verksamhet med hogre mervarde, fortbildning
av arbetstagare, tillfillig minskning av arbetstiden, eliminering av
delar av produktionskedjan och nedlidggning av anldggningar.
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423 Vid forebyggande dtgirder som hindrar omstrukture-
ringarnas negativa konsekvenser for sysselsittningen bor man
fullt ut anvinda den sociala dialogen i allminhet. Men framfor
allt bor man undersoka det europeiska foretagsradets ratt till
deltagande och radfrdgning vid omstruktureringar samt ridets
mojligheter att spela en aktiv roll vid framldggandet av alterna-
tiva 16sningar. Andamélsenlig kommunikation mellan leverants-
rer och slutanvindare bor om det skulle bli nodvindigt att lagga
ned produktionsanliggningar sdkerstilla att det inte uppstir en
dominoeffekt pd ekonomin i de bilproducerande regionerna,
eftersom nedldggningen av monteringsanldggningar far kon-
sekvenser for produktionskedjan fran bérjan till slut.

4.24  Sdsom ndmns i punkterna 4.2-4.8 verkar meddelandet
emellertid undvika denna friga och innehéller endast en allmin
hinvisning till “omstrukturering” utan att nigon av orsakerna
namns. I denna del av dokumentet tas inte fasta pad i synnerhet
det strukturella problemet med ldngvarig Gverkapacitet”, som
ndmns péd sidan 6, som &r orsaken till att ndgra biltillverkare
har meddelat att anldggningar ska liggas ned. EESK anser att
man skulle beh6va undersoka i vilken médn overkapaciteten ar
en tillfallig obalans i produktionskapaciteten som beror pa den
historiska geografiska distributionen, och efterfrdgan i Europa,
och paverkas av faktorer som konsumenternas kopkraft, pro-
duktpolicy, atstramning och andra offentliga politiska atgérder.

4.25  Med andra ord behandlar inte dtgardsplanen orsaken till
omstruktureringsprocessen och inte heller dess omfattning, utan
noterar endast situationen och foreslar att man borde ingripa
for att minska den sociala inverkan, limnar ansvaret for om-
struktureringsprocessen till industrin och ger kommissionen en-
dast en kompletterande roll tillsammans med medlemsstaterna
och de lokala myndigheterna. Pd sd sitt foreslds det inte att
kommissionen ska ta pa sig samordningen av omstrukturerings-
atgarderna och inte heller riktlinjer som medlemsstaterna kan
folja i sina atgarder.

426  Om man tar hinsyn till nivin for outnyttjad produk-
tionskapacitet d4r en kompletterande roll fér kommissionen i
forhallande till de andra aktdrerna inadekvat.

4.27  Nar det giller omstruktureringar innehaller meddelan-
det om Cars 2020 ocksé en rad intressanta punkter som bor
fordjupas. Pa sidan 21 anges att kommissionen har for avsikt
“att nylansera arbetsgruppen med deltagande fran flera generaldirekto-

Bryssel den 23 maj 2013

rat for att undersoka och folja upp de storsta fallen av nedliggningar
av bilfabriker och kraftiga neddragningar. Arbetsgruppen har varit
aktiv och mycket effektiv i tidigare fall inom bilindustrin” (med hin-
visning till VW i Forest i Belgien och MG Rover). EESK efterlyser
en sarskild analys av dessa resultat och hur de skulle kunna
anvindas som exempel pd bista praxis i den nuvarande situa-
tionen.

428  EESK foreslar att man utreder alternativa omstrukture-
ringsprocesser i enlighet med fungerande forebilder i det for-
gdngna ochfeller som ar aktuella i dag, t.ex. vid Opels anlagg-
ning i Bochum. I detta exempel har en rad olika atgdrder Gver-
enskommits av foretradare for fack och arbetsgivare samtidigt
som externa intressegrupper har involverats i syfte att uppna en
socialt godtagbar 16sning infér den nedliggning av anldgg-
ningen som planerats till slutet av 2016.

4.29  Det finns dock ett behov av att ta fram ett ldngsiktigt
perspektiv for industripolitiken i sektorn. Detta mdste prioriteras
med hidnsyn till alla kortsiktiga beslut om justering av produk-
tionskapaciteten. Nedliggningar kan inte ensamma forbittra
sektorns Gvergripande kapacitet att mota kommande utmaning-
ar, men far ddremot betydande aterverkningar pd hela leverans-
kedjan. I stdllet dr det nodvandigt att stréva efter en omvandling
av sektorn och ta fram ny policy f6r produkter som bittre
svarar mot konsumenternas forvintningar och som ger mojlig-
het att gora denna niringsgren héllbar infor det 21:a drhund-
radet.

430 I en sddan situation med langvarigt stagnerande forsalj-
ningsnivder och dirmed sammanhingande vinstforluster finns
det annars en risk for att foretag som dr specialiserade pé
mellanbilsklassen beslutar att reducera den bérda som en mins-
kad produktion innebdr genom att stinga fabriker i Visteuropa
och flytta over tillverkningen till sina terstdende fabriker i de
nya medlemsstaterna eller utanfor EU, varav de flesta 6ppnats
nyligen, i syfte att dra nytta av lagre loner och simre arbets-
forhéllanden.

431  Slutligen har kommissionen gjort en virdefull insats for
att overvaka efterlevnaden av bestimmelserna om statligt stod
och den inre marknaden samt uppmuntrat medlemsstaterna att
utnyttja Europeiska socialfonden och Europeiska fonden for ju-
stering for globaliseringseffekter. I ljuset av det som nimnts
tidigare i yttrandet ar emellertid detta langtifrdn tillrackligt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Miljovinlig energi for transport: En europeisk strategi for alternativa brianslen”

COM(2013) 17 final

och "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brinslen”

COM(2013) 18 final — 2013/0012 (COD)
(2013/C 271/21)

Foredragande: Stefan BACK

Den 24 januari 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Miljovanlig energi for transport: En europeisk strategi for alternativa branslen”

COM(2013) 17 final

Europaparlamentet och rddet beslutade den 5 februari respektive den 8 februari 2013 att i enlighet med
artiklarna 91 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen”
COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 147 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar paketet "Miljovanlig energi for trans-
port” (1) och dess syfte att skapa forutsittningar for att ren
framdrivning med rena drivmedel ska kunna spridas pd mass-
marknaden.

1.2 EESK ser positivt pa inriktningen pd marknadsutveckling
och en minimitickning nir det giller laddnings- och pafyll-
ningsinfrastruktur, med gemensamma standarder for att skapa
fortroende bland anvindarna och sikerstilla gransoverskridande
rorlighet.

1.3 EESK vilkomnar ocksa att forslagen fokuserar pa hur
konsumentinformation och konsumenternas fortroende kan
hjilpa till att utveckla massmarknaden, som 4r en absolut n6d-

(") Meddelandet om "Miljovénlig energi for transport: En europeisk
strategi for alternativa brinslen” (nedan kallat meddelandet), forslaget
till direktiv om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen
(nedan kallat forslaget) samt det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar om LNG for sjofart (nedan kallat arbets-
dokumentet).

vandig forutsittning for utvecklingen av fordon med alternativa
framdrivningssystem som konsumenterna har rdd med.

1.4 EESK vilkomnar det bidrag till skapandet av tillvixt och
arbetstillfdllen som forvintas bli foliden av de nya marknads-
mojligheterna och den europeiska industrins forbattrade kon-
kurrenskraft tack vare utvecklingen av alternativa drivmedel
och en infrastruktur for dessa.

1.5  Genomforandet av en strategi for rena drivmedel bor
inte begrdnsas till ett antal mogna drivmedel, utan ocksa ta
itu med ldngsiktiga problem som ror andra rena energikillor,
den snabba och omfattande utvecklingen i denna sektor och
behovet av att uppmuntra innovation och marknadsintroduk-
tion.

1.6 EESK vill hidnvisa till de problem som behandlades i
kommitténs yttrande om indirekt dndrad markanvindning
(Hluc)/biodrivmedel (TEN/502 — CES2363-2012), och sirskilt
punkterna 1.9-1.12, som beskriver dessa fragors komplexitet
och langsiktiga karaktir och lyfter fram behovet av stindig
omprovning.
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1.7 EESK anser dirfor att de ldngsiktiga strategiska malen i
meddelandet borde foljas upp bittre i forslaget. Till exempel
borde de nationella strategiramarna for rena drivmedel och de-
ras infrastruktur, som medlemsstaterna ska utarbeta enligt for-
slaget, omfatta alla energikillor (biodrivmedel etc.) som betrak-
tas som viktiga i meddelandet.

1.8 Forslaget bor dirfor definiera en ekonomiskt och miljs-
missigt optimerad branslemix pd EU-nivd, dir samordnade na-
tionella dtgdrder kan frimja utvecklingen och utnyttjandet. Ar-
tiklarna 3, 8 och 10 samt Bilaga I i forslaget bor omarbetas i
enlighet med detta.

1.9 EESK betvivlar att allmént tillganglig laddningsinfrastruk-
tur for elfordon kan tillhandahallas utan offentlig finansiering,
dtminstone i ett inledande skede, fram till dess att antalet elfor-
don har ndtt en nivd dir avgiftsuttag rimligtvis ska kunna fi-
nansiera investeringen.

1.10  EESK framhdller behovet av att sikerstilla en smidig
och praktisk overging till en modifierad energimix, och vi me-
nar att det dr viktigt att beakta mojligheterna att minska de
fossila drivmedlens miljopaverkan.

1.11  EESK erinrar om faran med att blockera utvecklingen av
nya och mer praktiska tekniska 16sningar for olika transportsitt
och anvindargrupper. Ett exempel pa denna fara dr den starka
fokuseringen pd LNG for sjofart, trots att nya och billigare
alternativ haller pa att utvecklas, i likhet med nya anvindar-
inriktade energilosningar for t.ex. lastbilar, bussar och tvahjuliga
fordon.

2. Inledning: politisk bakgrund och presentation av med-
delandet och forslaget

2.1  Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for
alla tar i flaggskeppsinitiativen “Ett resurseffektivt Europa” och
"Innovationsunionen” upp klimatférindringarna, den knappa
tillgdngen pé energi och resurser samt behovet av att 6ka kon-
kurrenskraften och energitryggheten genom en forbattrad re-
surs- och energieffektivitet. P4 transportomradet efterlyste man
i vitboken om transportpolitik frin 2011 ett minskat oljebero-
ende inom transportsektorn och faststillde ett mdl som innebir
en 60-procentig minskning av transporternas vixthusgasutslapp
fram till 2050. Vitbokens tio mél for att skapa ett konkurrens-
kraftigt och resurseffektivt transportsystem syftar till att ta fram
och anvinda nya hallbara drivmedel och framdrivningssystem. I
vitbokens forteckning over initiativ tas dessa mél upp under
initiativ 24, "En fardplan for teknik”, och initiativ 26, "Ett regel-
verk for innovativa transporter”. Meddelandet och forslaget till
direktiv tar helt eller delvis upp dessa frigor.

2.2 EESK har i ett antal yttranden uppmanat kommissionen
att ta fram ett initiativ for att frimja alternativa drivmedel och
bygga upp den infrastruktur som krivs. I dessa ingdr foljande:

— Yttrandet om vitboken om transportpolitik (3), punkt 4.19
och 4.20, dir EESK vilkomnade utvecklingen och inférandet
av renare och mer energieffektiva framdrivningssystem och
stillde sig bakom initiativet for miljovinliga bilar och 2010
ars strategi for utveckling av rena fordon. I punkt 4.30
stillde sig kommittén positiv till den uppmirksamhet som
dgnats 4t inforandet av elektriska fordon och den infrastruk-
tur som kravs for att ladda om batterier och hinvisade till
sitt yttrande om Okad spridning av elfordon (%), dir EESK
uttryckte sitt starka stod for dtgarder med detta syfte for att
minska vixthusgasutslippen och importberoendet av olja.
Kommittén framholl ocksd vikten av intelligent teknik for
att utnyttja elfordon som energileverantorer under topp-
belastningsperioder.

— Yttrandet om svavelhalten i marina brinslen (), diar EESK
vilkomnade kommissionens planer pé att forbttra efterlev-
naden genom en “verktygsldda” som omfattar teknikbase-
rade atgirder som alternativa brinslen (LNG) och elfor-
sorjning pé land genom investeringar frin bade den privata
och den offentliga sektorn.

— Yttrandet om forslaget till nya riktlinjer f6r det transeurope-
iska transportnitet (°). EESK menade att kravet pd tillgdng
till alternativa, rena drivmedel borde skirpas, eftersom det dr
avgorande att TEN-T-riktlinjerna kopplas till den kommande
strategin om alternativa transportbranslen.

2.3 Det paket som kommissionen ligger fram bestdr av fol-
jande delar:

— Meddelandet ger en &verblick 6ver den politiska bakgrunden
och malen samt de viktigaste branslealternativen som finns i
dag och faststiller prioriterade omrdden for kommande EU-
insatser.

— Forslaget syftar till att sdkerstilla utbyggnaden av en minimi-
infrastruktur for alternativa drivmedel och inférandet av ge-
mensamma tekniska specifikationer for denna infrastruktur i
EU for att garantera rorlighet och stordriftsfordelar i hela
EU.

(?) EESK:s yttrande om Vitbok — Firdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade, EUT C 24, 28.1.2012, s. 146.

(}) EESK:s yttrande om Okad spridning av elfordon, EUT C 44,
11.2.2011, s. 47.

(% EESK:s yttrande om Svavelhalten i marina brinslen, EUT C 68,
6.3.2012, s. 70.

(°) EESK:s yttrande om Riktlinjer for det transeuropeiska transportnatet,
EUT C 143, 22.5.2012, s. 130.
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2.4  De drivmedel som tas upp i meddelandet dr naturgas
inklusive biometan (LNG, CNG, GTL), elektricitet, biodrivmedel
(flytande) och vite, med olika egenskaper och olika anvind-
ningsomraden. I meddelandet faststills en strategi som omfattar
alla transportsitt. Strategin syftar till att inrdtta en langsiktig
ram for att styra den tekniska utvecklingen och investeringarna
avseende anvidndningen av alternativa brinslen med mélet att
minska oljeberoendet, forbdttra bransleforsorjningstryggheten
och minska utslippen. De dtgirder som planeras inom ramen
for strategin ror fyra omraden:

— Infrastrukturen for alternativa drivmedel bor vara tillrackligt
vil utbyggd for att skapa trygghet vad giller mojligheterna
att utnyttja den och for att sikerstilla rorligheten i hela
Europa. Detta kommer att mojliggora en mer utbredd an-
viandning av fordon och fartyg som utnyttjar alternativa
drivmedel, med fokus pé elektricitet, vite, CNG och LNG.
De 10 miljarder euro som det berdknas kosta att bygga upp
den nodvandiga infrastrukturen kommer att betala sig i och
med genomslaget pd marknaden. Direkt offentlig finansie-
ring kan undvikas om man utnyttjar verktyg som t.ex. bygg-
lovskrav, koncessioner, upphandlingsregler, regler om till-
trade och avgifter och icke-finansiella incitament.

— Gemensamma specifikationer krivs, forst och frimst for
granssnitten mellan elfordon och laddningsstationer, men
ven for vite, CNG och LNG.

— Det ar avgorande att konsumenterna accepterar de alterna-
tiva drivmedlen. Konsumentacceptans kan uppnds bade ge-
nom icke-finansiella dtgirder, t.ex. privilegierade tilltrades-
rittigheter for elfordon och informationskampanjer, och ge-
nom finansiella incitament.

— Nir det giller den tekniska utvecklingen bor man gé till
vaga pd foljande satt: a) Inom ramen for Horisont 2020
kommer finansiering att goras tillginglig for forskning, de-
monstration och marknadsorienterade projekt for alternativa
drivmedel inom alla transportsitt. b) Fardplaner kommer att
utarbetas inom den europeiska strategin for transportteknik
(COM(2012) 501 final). ¢) Offentlig-privata partnerskap bor
utvecklas ytterligare och partnerskap som Smarta stiader och
samhillen (C(2012) 4701 final) bor anvindas. d) Konkreta
projekt omfattar det europeiska niringslivsinitiativet f6r bio-
energi inom den europeiska strategiska planen for energitek-
nik, och nya forskningsanldggningar f6r elfordon/driftskom-
patibilitet for smarta nét planeras inom EU:s gemensamma
forskningscentrum.

2.5  Forslaget dr inriktat pd infrastrukturen for alternativa
drivmedel, utveckling av gemensamma tekniska specifikationer
och konsumentinformation. Det omfattar emellertid ocksd krav

pa medlemsstaterna att uppritta nationella strategiramar for
marknadsutvecklingen av alternativa drivmedel och den infra-
struktur som krdvs. Strategiramarna ska omfatta ett infor-
mationskrav, politiska och regleringsmassiga atgarder for att
fraimja infrastrukturutvecklingen, stoddtgarder, forskning och
maélsdttning samt samarbete med andra medlemsstater: a) for
att sikerstilla internationell Gverensstimmelse nir det giller
infrastrukturen, och b) for att mojliggéra resor runt om i hela
EU.

2.6  Samtidigt som meddelandet och forslaget offentliggjordes
lade kommissionen dven fram ett arbetsdokument med en
handlingsplan for att uppritta en omfattande EU-ram for LNG
for sjofart. Kommissionen har for avsikt att, i samarbete med
EMSA, senast i slutet av 2014 ligga fram en omfattande upp-
sittning regler, standarder och riktlinjer for tillhandahéllande,
bunkring och anvindning av LNG for sjofart.

3. Allminna kommentarer

3.1  Sasom pépekas ovan har EESK vid ett antal tillfallen tagit
upp behovet av alternativa drivmedel for transport och att man
omgdende maste utveckla en limplig infrastruktur for att skapa
ett trovardigt tanknings- eller laddningssystem som klarar av
gransoverskridande rorlighet. Kommittén har ocksa betonat be-
hovet av att vidta ytterligare atgdrder for att stimulera mark-
nadsspridningen av elfordon och ge medlemsstaterna tillricklig
sjalvstandighet ndr det galler att genomféra denna politik. EESK
vilkomnar darfor detta initiativ.

3.2 EESK stoder den strategi som beskrivs i meddelandet och
som genomfors i forslaget, om att faststilla en skyldighet for
medlemsstaterna att anta nationella strategiramar f6r marknads-
utvecklingen av alternativa branslen som uppfyller en rad mini-
mikrav och som ska omfattas av ett anmalnings- och utvir-
deringssystem som kommissionen skoter.

3.3 Kommittén ar sarskilt positiv till att tonvikten lagts pd
tanknings- och laddningsinfrastruktur som ett redskap for att
fraimja genomslaget pd marknaden f6r fordon och fartyg som
anvinder alternativa drivmedel. Den allminna uppfattningen
tycks vara att sidana atgirder dr viktiga for att skapa fortroende
for alternativa drivmedel bland anvdndarna, vilket ar en avgo-
rande aspekt for att fA marknaden att ta fart.

3.4  EESK vilkomnar ocksd faststllandet av tekniska standar-
der som ska gilla inom EU for tanknings- och laddningsinfra-
struktur. Denna insats dr en avgorande faktor for att skapa
fortroende for alternativa drivmedel som ett realistiskt alternativ
for gransoverskridande transporter. EESK utgdr frén att kom-
missionen kommer att utnyttja de befogenheter som den ges
genom forslaget ndr det giller att anta delegerade akter for att
uppdatera specifikationerna, i syfte att se till att de alltid ar
forenliga med dem som giller pa virldsmarknaden.
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3.5 EESK konstaterar att medlemsstaterna genom forslaget
blir skyldiga att anta en nationell strategiram for alternativa
drivmedel. Artikel 3.3 tycks emellertid ge medlemsstaterna rtt
att uteldmna vissa drivmedel frdn strategin, och infrastruktur-
kraven i artiklarna 4—-6 omfattar endast el-, vite- och naturgas-
forsorjning. Konsumentinformationskravet i artikel 7 tycks
emellertid omfatta samtliga alternativa drivmedel pd marknaden.
Enligt meddelandet ser det i dag ut som om de sd kallade
avancerade biodrivmedlen kommer att utgéra en viktig del i
den framtida energimixen, inte minste med beaktande av de
minimikvoter som planeras for biobréanslen i den framtida ener-
gimixen. EESK anser dirfor att artikel 3 i lagstiftningsforslaget
bor faststdlla en huvudgrupp alternativa brianslen som madste tas
upp i de nationella strategidokumenten.

3.6 Enligt artikel 3 i forslaget ska medlemsstaterna goéra en
bedémning av den grinsoverskridande kontinuiteten nir det
giller infrastrukturen for de alternativa drivmedlens utbredning.
Det anges ockséd att medlemsstaterna ska samarbeta, med hjilp
av samrdd eller gemensamma policyramar, for att se till att de
atgarder som kravs for att uppnd direktivets mdl 4r samstdim-
miga och samordnade. Det enda sittet att sikerstilla att detta
grundldggande krav respekteras tycks vara att utnyttja den rap-
porterings- och utvirderingsmekanism som faststills i artikel 3.5
och 3.6. EESK ifrdgasitter om detta dr nog och undrar om det
inte vore lampligt att inrdtta en permanent samordningsfunk-
tion, i linje med samordnarna for vissa TEN-T-projekt i enlighet
med TEN-T-riktlinjerna.

3.7 I meddelandet tycks man utgd fran att infrastrukturen for
alternativa drivmedel kan finansieras utan direkt offentlig finan-
siering och enbart med stod fran strategiverktyg som bygglov,
koncessioner, upphandlingsregler, regler om tilltrade och avgif-
ter och icke-finansiella incitament. EESK menar att detta kan
stimma for icke-offentliga laddningsstationer for elfordon,
men ifragasitter om denna strategi fungerar nir det galler of-
fentliga laddningsstationer for elfordon, dir kommersiell drift
generellt anses omojlig och offentlig finansiering dr det enda
realistiska alternativet, dtminstone under uppbyggnadsfasen (se
exempelvis Fortschrittsbericht der Nationalen Plattform Elektromobi-
litat (Dritter Bericht), avsnitt 5.5 — en rapport till det tyska trans-
portministeriet fran juli 2012).

3.8 Med hinsyn till investeringskostnadernas omfattning och
de osikra marknaderna anser EESK att det kommer att finnas
ett generellt och ldngsiktigt behov av offentlig finansiering av
sdrskild tanknings- och laddningsinfrastruktur for alternativa
drivmedel. EESK anser dirfor att kommissionen pd nytt bor
overviga sin bedomning i meddelandet nir det géller denna
punkt. Dessa finansieringsbehov har beaktats i de riktlinjer for
ekonomiska incitament for rena och energieffektiva fordon som
nu har publicerats (SWD (2013)27), och de bor ocksd beaktas
ndr man faststiller prioriteringar avseende exempelvis TEN-T-
finansiering.

3.9 EESK ifragasitter ocksd det antal laddningsstationer som
senast 2020 ska finnas i varje medlemsstat enligt bilaga II till
forslaget. For att nimna ett exempel anges i bilagan att det i
Tyskland ska finnas 1500 000 laddningsstationer, av vilka
150 000 ska vara allmant tillgédngliga. I den rapport om genom-
forandet av det tyska programmet for eldrivna fordon som
namns i punkt 3.7 ovan berdknar man att det kommer att
finnas knappt en miljon laddningsstationer f6r omkring samma
antal bilar. Av dessa laddningsstationer ska 150 000 vara all-
mint tillgdngliga, men situationen dr osiker for hilften av dessa.
EESK anser darfor att de siffror som anges som mal i bilaga II
bor ses over pa nytt och att man bor utveckla en enkel meka-
nism for att revidera prognoserna i bilaga II.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK ifrdgasatter kriteriet att de anldggningar for lands-
tromsf6rsorjning som anges i artikel 4.4 i forslaget ska vara
kostnadseffektiva. Det framgar inte tydligt vilka effektivitetskri-
terier kostnaden ska vdgas mot.

4.2 EESK vilkomnar kravet pé att alla allmint tillgingliga
laddningsstationer ska vara utrustade med system med smarta
matare. Detta kommer att underldtta den framtida utvecklingen
av funktioner som mojligheten att vilja gron energi vid ladd-
ning och leverans av el frin fordonet under toppbelastnings-
perioder. EESK undrar om man inte skulle kunna overviga att
infora detta krav dven for laddningsstationer som inte dr 6ppna
for allmanheten.

4.3 EESK ifrdgasitter om bestimmelserna i artikel 4.8 i for-
slaget ar tillrackliga for att sikerstilla konsumenternas ratt till
roaming ndr de anvinder elfordon for utlandsresor. EESK menar
att man pa allvar bor Overviga alternativet att krdva att med-
lemsstaterna ska sikerstilla roamingmojligheter i hela EU till ett
rimligt pris.

4.4 Efter att ha jamfort artikel 6.1 och 6.2 med 6.4 ifrdgas-
atter EESK om den planerade tidsgransen for faststdllandet av
tekniska standarder for LNG, som i bilaga Il 3.1 i forslaget
faststalls till "senast 2014”, verkligen ar tillfredsstillande, med
tanke pd att maxgrinsen pd 0,1 % svavel i marina brinslen
kommer att gilla inom svavelkontrollomrdden frin och med
den 1 januari 2015. Detta ger extremt lite tid for att faktiskt
genomfora arbetet, inte minst ndr det giller faststillandet av
finansieringsvillkoren. EESK foreslar darfor att man vidtar dtgar-
der for att sikerstilla att hamnar, fartygsigare och fartygsope-
ratorer ges tid att utnyttja mojligheten att anpassa sig till 0,1-
procentskravet genom att anvidnda LNG, utan att riskera att
bryta mot EU:s regler enligt direktiv 1999/32/EG, dndrat genom
direktiv 2012/33[EU, artikel 1.4.
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4.5  EESK skulle vilkomna om forslaget inneholl en hidnvisning, eventuellt i artikel 3, till behovet av att
hitta lampliga 16sningar for att se till att adekvat infrastruktur finns att tillga i glesbefolkade omrdden dar det
kan vara sirskilt svért att erhédlla finansiering utan offentligt stod dven efter det inledande skedet.

4.6 Avslutningsvis noterar EESK att 4ven om LNG kan utvinnas ur bdde fossila brianslen och biobrénslen,
framkommer det i arbetsdokumentet (avsnitt 1 sista punkten) att den variant som Gvervdgs for bruk inom
sjofarten i nulaget forefaller vara av fossilt ursprung, dven om den har mycket goda miljéegenskaper. EESK
forutsitter att man kommer att gora insatser for att frimja anviandningen av andra typer av LNG eller andra
framdrivningssystem. LNG-losningen har potentiellt sett en provisorisk karaktir, och detta innebar att
forslagets starka fokusering pd LNG-anldggningar dn en gang bor ifragasittas.

Bryssel den 22 maj 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tillgingligheten till offentliga myndigheters webbplatser”

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD)
(2013/C 271/22)

Foredragande: Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Europaparlamentet och rddet beslutade den 10 december respektive den 18 december 2012 att i enlighet
med artiklarna 114.1 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tillgangligheten till offentliga myndigheters webbplatser”
COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 148 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster.

1. Allminna kommentarer och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens initiativ. Forslaget ar
relevant och avspeglar en ambition att std till bdde medborgar-
nas och webbtjinstleverantorernas tjinst inom EU genom att
underldtta inrdttandet av en inre marknad f6r webbtillginglig-
het.

1.2 Diremot hyser EESK allvarliga tvivel ndr det giller huru-
vida de foreslagna medlen dr adekvata for att forverkliga denna
ambition. Det krivs ett starkt rittsligt instrument for att und-
vika att budgetatstramningar som genomfors till f6ljd av den
nuvarande ekonomiska krisen anvinds som en dilig ursakt for
medlemsstaternas eventuella underlitenhet att genomféra direk-
tivet.

1.3 Direktivets tillimpningsomrade dr begransat och minskar
dirfor kategorierna av offentliga webbplatser som uppfyller kra-
ven i direktivet. En mojlig konsekvens dr en bristande tillgang
till viktiga tjdnster via de offentliga webbplatser som faller utan-
for direktivets tillimpningsomréde.

1.4 Dessutom skulle en utvidgning av direktivets tillamp-
ningsomrdde till att omfatta alla offentliga myndigheters
webbplatser vara en nddvindig forutsittning for att uppnd
den kritiska massa som behovs for att inritta en europeisk
marknad for webbtillginglighet, och didrmed adven for att skapa
en globalt konkurrenskraftig sektor for webbtillganglighet som
potentiellt skulle kunna bidra till nya arbetstillfillen for perso-
ner, med eller utan funktionshinder, i Europa.

1.5  EESK rekommenderar dirfor med eftertryck att direkti-
vets tillimpningsomrade utvidgas till att gradvis omfatta alla
offentliga myndigheters webbplatser, varvid offentlig ordning
och sikerhet samt folkhélsa och skydd av personuppgifter maste
beaktas (!). Vidare rekommenderar EESK starkt kommissionen
att ligga fram forslag till lagstiftning som leder till att dven
EU-institutionerna omfattas av kraven i det aktuella direktivet.

1.6 EESK rekommenderar dven med kraft att ett antal stod-
tgdrder vidtas for att underldtta genomférandet av direktivet,
tex. informationskampanjer, webbtillganglighetsutbildningspro-
gram och utndmning av webbtillgdnglighetssamordnare vid
storre myndigheter inom den offentliga sektorn. Medborgarna
bor dven ha mojlighet att rapportera om tillgangligheten till
offentliga webbplatser. Arbetsmarknadens parter bor spela en
mer proaktiv roll ndr det giller dessa fragor.

1.7  EESK uppmanar kommissionen att noga utvdrdera hur
direktivet pédverkar sysselsittningen inom bédde den offentliga
och den privata sektorn, med sirskild tonvikt pa nettosysselsatt-
ningseffekten, skapandet av jobb av hog kvalitet, samt mojlig
sysselsattning for personer med funktionsnedsittning.

1.8  EESK uppmuntrar de europeiska standardiseringsorgani-
sationerna att anta den relevanta europeiska standard som det
aktuella direktivet hinvisar till. Detta bor ske utan drojsmaél for
att underlatta ett smidigt genomforande av direktivet. Samtidigt
bor antagandet av denna europeiska standard inte leda till att
genomforandet forsenas, eftersom kommissionen foreslar ett
fullt adekvat tillfalligt rattsligt bindande arrangemang som en
integrerad del av direktivet.

(") Artikel 8 i stadgan om de grundlidggande rittigheterna. EUT C 218,
23.7.2011, s. 130; EUT C 255, 22.9.2010, s. 98.
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2. Bakgrund

2.1  Webbtillgdnglighet utgor en del av mdnga politiska ini-
tiativ pd EU-nivd: EU:s handikappstrategi 2010-2020 (it-till-
ginglighet), EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2011-2015
(integrerade och tillgdngliga e-forvaltningstjanster) och den digi-
tala agendan for Europa (kommissionen avser att sikerstilla
fullstandig tillgdnglighet till den offentliga sektorns webbplatser
senast 2015).

2.2 Ar 2006 atog sig dven medlemsstaterna i den sk. Riga-
forklaringen att forbdttra  tillgdngligheten till offentliga
webbplatser. Hittills har medlemsstaterna inte uppfyllt dessa
ataganden pd ett tillfredsstallande sitt. Detta ar en viktig del
av bakgrunden till kommissionens forslag till detta direktiv.

2.3 Forslaget till direktiv om offentliga webbplatsers tillgang-
lighet syftar till att ge medlemsstaterna stod vid fullgérandet av
de nationella atagandena i friga om webbtillginglighet, och
dirmed dven i synnerhet till att stodja medlemsstaternas dtagan-
den enligt Forenta nationernas konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsattning vad avser offentliga myndig-
heters webbplatser. Enligt artikel 9 i FN:s konvention dr med-
lemsstaterna och EU skyldiga att vidta dndamadlsenliga dtgarder
for att sdkerstalla att personer med funktionsnedsittning fir
tillgdng — pd samma villkor som andra — till bland annat infor-
mations- och kommunikationsteknik, inbegripet internet.

2.4 Bristen pd harmoniserade strategier for webbtillginglig-
het skapar hinder pd den inre marknaden. Eftersom mindre dn
10 % av webbplatserna ar tillgangliga skulle den europeiska
marknaden for webbtillganglighet kunna vixa betydligt. Harmo-
niserade strategier skulle kunna underldtta detta genom att sitta
stopp for den nuvarande splittringen och bristen pa tillforsikt pa
marknaden for webbtillganglighet.

Webbtillganglighet ar foljaktligen ett omrdde dir den inre mark-
naden skulle kunna std till EU-medborgarnas tjanst i betydligt
hogre grad dn vad den gor i dag. Samtidigt skulle lagstiftning pa
detta omrdde kunna underlitta skapandet av en verklig eu-
ropeisk marknad for webbtillgdnglighet. Detta skulle oppna
upp marknaderna i de medlemsstater dar risken for rattslig
osikerhet hindrar webbutvecklare fran andra medlemsstater
fran att vara verksamma.

2.5 I slutindan skulle en harmoniserad strategi for webbtill-
ginglighet i hela EU minska kostnaderna for webbutvecklings-

foretag och dirmed ocksa kostnaderna for offentliga organ som
upphandlar tjdnster frn dessa foretag.

2.6 Det dr ocksd viktigt att framhélla att offentliga organ
samt manga andra institutioner som ar betydelsefulla for med-
borgarna tillhandahaller viktig information och viktiga tjanster
via webbplatser. Darfér maste alla medborgare, inklusive perso-
ner med funktionshinder, barn, ildre personer och alla andra
personer, ha tillgdng till dessa webbplatser och deras funktioner.
Detta giller bade tekniska anpassningar (textversion, mojlighet
att andra bokstavsstorlek och kontrast, tillgdng till webbplatser
med hjilp av olika webbldsare och program som underlittar
tillgdngen) och sddana aspekter som “ett ldtt sprak”. Antalet
webbplatser som tillhandahaller e-forvaltningstjanster, och anta-
let webbplatser som drivs av offentliga myndigheter mer gene-
rellt, vixer snabbt. Tillgdng till information och tjinster som
tillhandahélls via webbplatser spelar en viktig roll for genom-
forandet av medborgarnas grundliggande rittigheter i fram-
tiden, och iven for tilltradet till arbetsmarknaden.

2.7  Forslaget dr ocksa relevant nir det giller att frimja e-
integration, eftersom webbtillgdnglighet ar ett verktyg som an-
vands for att nd malen om att inkludera personer med funk-
tionshinder i samhallet och att ge alla medborgare tillgdng till
webbtjdnster.

2.8  EESK anser att tillginglighet 4r en viktig del av principen
om jamlikhet mellan medborgarna. Webbplatsers tillganglighet
méste darfor vara en jamlikhetsdtgird vid sidan av vissa andra
avgorande forutsittningar, till exempel:

— En allmén utbyggnad av infrastruktur som garanterar allmin

tillgdng till snabb uppkoppling (bredband) (3).

— Tillgdng till privata eller offentliga terminaler (hdrdvara) for
alla medborgare.

— Tillgdng till programvara (mjukvara) som ar ldttforstdelig
och anvindarvinlig, dven for marginaliserade grupper ().

3. Strategin i forslaget till direktiv

3.1  Syftet med direktivet dr att genom att faststdlla harmo-
niserade krav tillnirma medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tillgdnglighet till offentliga myndigheters
webbplatser.

(%) EUT C 318, 23.12.2006, s. 222.
() EUT C 318, 29.10.2011, s. 9, EUT C 24, 28.1.2012, s. 139, EUT C
175, 28.7.2009, s. 8.
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3.2 I forslaget faststalls tekniska bestimmelser for hur med-
lemsstaterna ska gora innehéllet pa vissa typer av webbplatser
som drivs av offentliga myndigheter tillgdngligt. De berorda
webbplatserna tillhandahéller information och tjanster som ar
nodvindiga for att medborgarna ska kunna vara delaktiga i
ekonomin, inbegripet arbetsmarknaden, och samhillet i stort,
samt utova sina rittigheter som EU-medborgare. De fortecknade
typerna av webbplatser, som dterges i bilagan till direktivet, har
sammanstallts pd grundval av den benchmarking av e-forvalt-
ningen som gjordes 2001 (*).

4. Kommentarer och rekommendationer
4.1 Tillimpningsomrade

4.1.1 T artikel 1 faststills direktivets tillimpningsomrdde i
enlighet med bilagan, dir de fortecknade webbplatserna som
har sammanstillts pd grundval av den benchmarking av e-for-
valtningen som gjordes 2001 anges. De typer av webbplatser
som finns i forteckningen &r viktiga. Forteckningen o6ver
webbplatserna utelimnar dock manga tjanster som utgér en
forutsittning for integreringen av medborgarna i ekonomin
och i samhillet i stort.

4.1.2  Exempel pd nyckelsektorer som faller utanfor direkti-
vets tillimpningsomrade:

— Barnomsorg.

— Grundskola.

— Hogstadie- och gymnasieutbildning.
— Allmédnna och lokala val.

— Kollektivtrafik.

— Kulturell verksamhet.

Denna upprikning ar inte uttommande. Den offentliga sektorns
webbplatser som tillhandahaller information och tjinster inom
dessa nyckelsektorer omfattas inte uttryckligen av direktivet.

4.1.3  Kommissionen hinvisar till den s.k. spridningseffekten
som den mekanism genom vilken direktivet skulle paverka de
offentliga myndigheters webbplatser som inte uttryckligen om-
fattas av direktivets tillimpningsomrade.

4.1.4  Orsaken till denna spridningseffekt 4r att offentliga
myndigheter kommer att gora de webbplatser som faller utanfor
direktivets tillimpningsomrade tillgdngliga samtidigt som eller
efter det att de tjdnster som uttryckligen omfattas av direktivet
blir tillgdngliga, och detta som en foljd av det faktum att pro-
cessen redan har inletts. En faktor som skulle kunna bidra till
denna spridningseffekt ar offentlig upphandling utford enligt
EU-lagstiftningen, varmed offentliga upphandlare skulle forvin-
tas ha en skyldighet att hidnfora sig till europeiska standarder for
webbtillganglighet i sina tekniska specifikationer. Denna faktors

(* hittp:|[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/egovemment-indicators-
benchmarking-eeurope

bidrag beror pad EU-beslutfattarnas politiska vilja samt offentliga
upphandlares vilja och mojlighet att ta itu med webbtillging-
lighetsproblemet.

4.1.5 EESK bekymrar sig dock over att de orsakssamband
som ska mojliggora denna spridningseffekt inte 4r starka nog.
EESK anser inte att mekanismen har visat sig fungera. Foljakt-
ligen vilkomnar EESK den dtgird i direktivet som syftar till att
uppmuntra medlemsstaterna att utvidga webbtillgdnglighetskra-
ven till andra webbplaster 4n bara dem som uttryckligen ndmns
i bilagan till direktivet. Under dessa omstindigheter bekymrar
sig EESK fortfarande 6ver denna dtgirds lamplighet.

4.1.6  Benchmarkingundersokningen Measuring Progress of
eAccessibility in Europe (2006-2008) visade ett tydligt samband
mellan det faktum att det finns lagstiftning i medlemsstaterna
och webbplatsernas tillginglighetsgrad. Lagstiftningens effekt i
sig har alltsa demonstrerats.

4.1.7  Kommittén dr oroad over att kommissionen, genom
att faststlla direktivets tillimpningsomrdde utifrdn en bench-
markingundersokning fran 2001, skapar ett glapp mellan direk-
tivets inriktning och den situation som webbutvecklarna, de
offentliga myndigheterna och medborgarna stir infor i ett
snabbt foranderligt informations- och kommunikationssamhalle.
Sedan dess har medlemsstaterna reviderat sina strategier for
digitaliseringen av den offentliga sektorn och kommer att fort-
sdtta att gora s i framtiden.

4.1.8  Foljden for medborgarna, som ar beroende av webb-
tillganglighet, ar att de riskerar att bli delvis eller helt uteslutna
fran tjanster och information som tillhandahélls av webbplatser
som faller utanfor direktivets relativt sndva tillimpningsomrade.
EESK anser att denna situation strider mot principen om jam-
likhet mellan medborgare (artiklarna 20 och 21 i stadgan om de
grundliaggande rittigheterna).

4.1.9  Konsekvenserna for offentliga organ ar att de kommer
att motas av en politik med olika obligatoriska rittsliga krav for
olika typer av webbplatser. Risken med detta adr att tillimp-
ningen av direktivet blir mer komplicerad dn nodvindigt. For
att minska komplexiteten rekommenderar EESK som ett mini-
mum att direktivet uttryckligen klargor att inte bara sjilva tjans-
ten utan hela webbplatsen dir en berord tjanst tillhandahalls
omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

4.1.10  En ytterligare foljd for medlemsstaternas offentliga
sektor dr att tjanster som inte ar tillgdngliga for vissa medbor-
gare maste tillhandahéllas pd andra sitt, vilket leder till att vissa
grupper av medborgare sirbehandlas. Detta kan komma att
innebdra okade kostnader for personligt praktiskt bistdnd till
personer med funktionshinder, kostnader for speciella transport-
losningar for personer med funktionshinder samt stod for att
hjilpa t.ex. dldre médnniskor som personligen kommer till den
berorda offentliga myndighetens lokaler.


http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/egovernment-indicators-benchmarking-eeurope
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/egovernment-indicators-benchmarking-eeurope

19.9.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 271119

4.1.11  Foljden for foretag inom webbsektorn ar att de ris-
kerar att fortsitta sin verksamhet pd en marknad som ar upp-
delad i linje med de olika kravnivderna angdende webbtillging-
lighet. Antalet webbplatser som drivs av offentliga myndigheter
som omfattas av direktivets enhetliga krav inom EU kan forbli
lagt, och medlemsstaterna kan komma att utvidga eller begransa
detta tillimpningsomrade i olika utstrackning.

41.12  Om den fulla potentialen av en inre marknad for
webbtillgdnglighet inte utnyttjas skulle detta dven himma det
dirmed sammanhingande skapandet av arbetstillfillen inom
sektorn. Det vore en forlorad chans, sirskilt med tanke pé
mojligheterna till specialiserade arbetstillfillen for personer
med funktionshinder. En tydlig och 6vergripande rittslig ram
pd EU-nivéd dr ett nodvindigt krav for en europeisk webbtill-
ginglighetssektor som kan konkurrera pa global nivd, och dir-
med for skapandet av ytterligare arbetstillfillen inom EU.

4.1.13 P4 basis av detta rekommenderar EESK starkt att man
ater overvager direktivets tillimpningsomrade. EESK anser att
man bor utvidga tillimpningsomréddet till att omfatta alla of-
fentliga myndigheters webbplatser som tillhandahaller tjanster
direkt till medborgarna. En sddan utvidgning kunde tf6ljas av
forlingda tidsfrister for att uppfyllande av direktivets krav nir
det giller webbplatser som tillhandahéller tjanster till mindre
grupper, vilket skulle innebdra ett successivt genomforande av
direktivet.

4.1.14 EESK rekommenderar som ett minimum att man
uppdaterar forteckningen over tjanster fran benchmarkingunder-
sokningen 2001 med ytterligare viktiga tjdnster som nu har en
framtradande plats i medlemsstaternas digitaliseringsstrategier.
Ett ytterligare verviagande ndr man véljer sidana tilliggstjanster
bor vara deras potentiella bidrag till att skapa en inre marknad
for tillgingliga webbtjdnster. Nackdelen med denna strategi dr
behovet av fortlopande uppdateringar av forteckningen i enlig-
het med den tekniska utvecklingen och digitaliseringen av den
offentliga sektorn inom EU.

4.1.15  EESK rekommenderar starkt att direktivets tillimp-
ningsomrade uttryckligen ska innefatta versioner av offentliga
webbplatser som dr utformade for att vara tillgdngliga via mobil
utrustning samt funktioner utformade for att pa ett generellt
sdtt gora mobil tillgdng ldttare. Anvindarna foredrar i allt hogre
grad mobil utrustning framfér annan utrustning, och direktivet
bor beakta detta. Trots att de tekniska specifikationerna, enligt
vilka direktivet ska tillimpas, inbegriper mobil utrustning vore
det en viktig signal att erkdnna denna aspekt och dirmed oka
direktivets framtida relevans.

41.16  EESK rekommenderar dessutom att funktioner som
erbjuds via webbplatser utanfor den offentliga myndighetens
webbplats, t.ex. via webbldnkar, uttryckligen ticks av direktivets

tillimpningsomrade. Ett sddant klargorande skulle bidra till att
undvika rattslig osakerhet nir det giller ansvaret for tillgdngen
till en viss tjanst.

4.1.17  EESK rekommenderar dessutom kommissionen att
lagga fram forslag till lagstiftning som innebar att EU-institutio-
nerna omfattas av kraven i det aktuella direktivet — detta giller
dven EESK, som dr redo att spela en proaktiv och banbrytande
roll pa detta omréde.

4.2 Anvindning av standarder och teknikneutralitet

4.2.1  For att gora det ldttare att uppfylla kraven om webb-
tillginglighet innefattar direktivet en losning vad avser forutsatt
overensstimmelse med harmoniserade standarder for webbplat-
ser i friga. Harmoniserade standarder mojliggor en uppdatering
av relevanta standarder utan att det nodvindigtvis krivs en
andring av EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning.

4.2.2 T ett av direktivets skil anges att framgéngskriterierna
och kraven f6r 6verensstimmelse pd nivd AA i version 2.0 av
Web Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0), som har utarbe-
tats av W3C, forvintas beaktas i den europeiska standard som
kommer att utarbetas till foljd av mandat 376 och direfter i den
harmoniserade standard som bor bygga pd resultaten av detta
arbete. Dessa tekniskt neutrala specifikationer utgor grundvalen
for kraven avseende webbtillgdnglighet i enlighet med direktivet.

4.2.3  EESK ger kommissionen en eloge for dess val av in-
ternationellt erkdnda specifikationer f6r webbtillganglighet som
referens for det foreslagna direktivet. EESK noterar att WCAG
2.0, nivd AA, utgor en referenspunkt for webbtillgianglighet och
kommer att forbli det inom en overskddlig framtid. Foljaktligen
bor antagandet och tillimpningen av direktivet inte forsenas pa
grund av EU:s standardiseringsprocess.

4.2.4 EESK lovordar dven kommissionen for dess val att
anvanda harmoniserade standarder, vilket mojliggor integration
av framtida utvecklingar i webbtillganglighetsspecifikationerna
om teknisk eller annan utveckling gor det nodvindigt for att
halla den tillginglighetsnivd som forutses i direktivet.

4.2.5  Samtidigt ar det vasentligt att tillgdngen till relevanta
standarder forblir ppen och kostnadsfri for alla berorda aktorer
samt att ansvaret for deras tillimpning och fortsatta utveckling
inte enbart birs av standardiseringsorgan och kommersiella ak-
torer.

4.2.6 I en IKT-milj6 i snabb utveckling ar teknisk neutralitet
en forutsittning for arbetet med webbtillganglighet. Det ger
mojlighet till fortlopande innovation. Teknikneutraliteten hos
WCAG 2.0 kommer darmed att bidra till direktivets relevans i
framtiden.
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4.2.7  Dessutom Okar valet av internationellt erkdnda specifi-
kationer sannolikheten att webbutvecklare som inte bara bedri-
ver verksamhet inom EU utan ocksd globalt kommer att arbeta
utifrdn konvergerande krav pd webbtillganglighet, vilket forenk-
lar tillimpningen i anslutning till webblosningarna. Detta dr en
viktig aspekt att ta hansyn till ndr det giller en marknad som till
sin natur ar internationell och global. Anvindarna behéver i sin
tur ocksd enhetliga kriterier for lika méjligheter till tillgdng och
deltagande och samma sak giller ocksd for utformningen och
placeringen av andra strukturella element som goér det mycket
lattare att orientera sig pd webbplatser.

4.3 Okad medvetenhet och utbildning

4.3.1 I artikel 6 uppmuntras medlemsstaterna att infora dt-
girder som kan bidra till 6kad medvetenhet, inrittandet av
arrangemang for samarbete ndr det giller webbtillginglighet
samt tillvixt inom marknaden f6r webbtillginglighet.

4.3.2  EESK rekommenderar inkludering av en rittslig skyl-
dighet for medlemsstaterna att 6ka medvetenheten om webb-
tillginglighet bland offentliga organ, webbutvecklare samt andra
berorda parter. Kunskap om dmnet och dess betydelse dr en
forutsittning for en effektiv tillimpning av direktivet.

4.3.3  EESK rekommenderar dven inkludering av en réttslig
skyldighet for medlemsstaterna att inrdtta utbildningsprogram
for relevant personal inom offentliga organ, i samrdd med ar-
betsmarknadens parter, for att gora det ldttare att konkret till-
limpa webbtillginglighetskraven. Mervirdet av samordningen
och kvalitetssdkringen av sddana program pa europeisk nivd
skulle vara betydande och kunna lyfta fram befintlig god praxis.

4.3.4  EESK rekommenderar starkt att arbetsmarknadsorgani-
sationerna ar fullt delaktiga i utvecklingen och genomférandet
av utbildningsprogrammen och programmen for 6kad medve-
tenhet. De skulle kunna spela en viktig roll ndr det galler att
vidarebefordra de berdrda anstilldas och chefernas idéer och
problem nir det giller att sakerstilla webbtillganglighet frin
dag till dag. Dessutom kan arbetsmarknadens parter bidra till
att fora upp webbtillganglighetsfragan pd dagordningen.

4.3.5 Bade okad medvetenhet och utbildning av yrkesverk-
samma dr nodvindiga — men inte tillrdckliga — instrument for
att den s.k. spridningseffekten, som kommissionen forutser, ska
fungera.

4.4 Overvakning

4.4.1 Mot bakgrund av regelbundna uppdateringar av webb-
innehdll bor tillgangligheten till webbplatser dvervakas kontinu-
erligt. I enlighet med artikel 7 i direktivet ska medlemsstaterna
overvaka de offentliga myndigheternas berorda webbplatser med
anvindning av den metod som kommissionen faststaller enligt
det forfarande som anges i direktivet. Medlemsstaterna ska arli-
gen rapportera resultaten av sddan overvakning, inklusive moj-

liga tilligg till forteckningen over berdrda typer av webbplatser
samt eventuella ytterligare dtgarder som har vidtagits inom om-
radet for tillginglighet till offentliga webbplatser. Det ar inte
sakert att alla medlemsstater kan uppfylla kraven fore utgdngen
av dr 2015 eller att de kan se till att samtliga medborgare
omfattas, nigot som kommissionen bor ta hinsyn till. Kom-
mittén foresprakar att det utarbetas europeiska standarder, och
Europaparlamentet kommer sikert att overvaka att de tekniska
aspekterna med avseende pd de delegerade akterna inte fir ne-
gativa politiska konsekvenser for EU-medborgarna.

4.4.2  EESK vilkomnar att kommissionen framhaéller betydel-
sen av kontinuerlig 6vervakning av tillgdngligheten till offentliga
myndigheters webbplatser.

4.4.3  EESK rekommenderar att man infor en skyldighet for
medlemsstaterna att gora resultaten av sddan kontinuerlig 6ver-
vakning, inklusive av eventuella allminna slutsatser dragna av
berorda myndigheter pé basis av dvervakningen, tillgangliga f6r
allmanheten.

444 EESK rekommenderar dven starkt att man infér en
skyldighet for medlemsstaterna att inrdtta mekanismer genom
vilka medborgare samt representativa organisationer kan rap-
portera om tillginglighet och svértillginglighet till offentliga
myndigheters webbplatser. Information som tillhandahélls via
sddana mekanismer kan bidra till de generella 6vervaknings-
atgdrderna.

4.4.5  EESK uppmanar kommissionen att dverviga att infora
en skyldighet for storre myndigheter inom den offentliga sek-
torn att utse en webbtillganglighetssamordnare som kan se 6ver
genomforandet av direktivets krav och relaterade krav. Erfaren-
heterna visar att organisatoriska dtaganden ar viktiga for genom-
forandet av tillganglighetskraven.

4.5 En enhetlig politik

4.5.1 Mot bakgrund av det faktum att EU-lagstiftning om
digitala ID-losningar héller pa att antas samt att EU-lagstiftning
ndr det giller tillganglighet f6r personer med funktionshinder i
andra samhillssektorer, den s.k. europeiska tillganglighetsakten,
for ndrvarande diskuteras, dr det viktigt att sikerstilla att bade
offentliga myndigheter och webbutvecklare stills infor en en-
hetlig politik inom alla sektorer. Relevansen av detta understryks
ytterligare av det faktum att lagstiftningspaketet om offentlig
upphandling, som f6r nirvarande héller pé att antas pd EU-niva,
aven forvantas innehdlla bestimmelser om tillganglighet for
personer med funktionshinder.

4.5.2  EESK rekommenderar darfor starkt att forenlighet mel-
lan kraven i det direktiv som behandlas i detta yttrande och i
andra lagforslag som beror webbtillginglighet sikerstills med
hjilp av en grundlig rattslig och teknisk analys.
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4.6 Innovation och nya losningar

4.6.1  Tillgdngligheten, funktionaliteten och anvindningen av
IKT-16sningar forandras snabbt med tiden. Ett tydligt exempel
pd detta dr det vdxande antal tjanster som tillhandahalls via
applikationer for smarttelefoner och surfplattor, dven av de of-
fentliga myndigheterna.

4.6.2  EESK rekommenderar att applikationer for smarttelefo-
ner och surfplattor, i den utstrackning som deras funktionalitet
ar integrerad i tjansterna som tillhandahdlls via offentliga myn-
digheters webbplatser, uttryckligen ticks av direktivets tillimp-

Bryssel den 22 maj 2013

ningsomrade mot bakgrund av det faktum att sidana applika-
tioner redan utgor en del av samspelet mellan medborgare och
offentliga myndigheter.

4.6.3 Man bor framhdlla att det finns ett direkt samband
mellan tillgdngen till webbplatser och minniskors ritt att fritt
tillgd information och delta i det politiska livet i egenskap av
medborgare. Ett exempel pd god praxis som borde forverkligas i
EU dr att man skapar en lattillginglig rubrik for deltagande pa
alla myndigheters webbplatser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: Handlingsplanen for e-hilsa 2012-2020 - Innovativ hilsovird fo6r det 21:a
arhundradet”

COM(2012) 736 final
(2013/C 271/23)

Foredragande: Isabel CANO AGUILAR

Den 19 februari 2013 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Handlingsplanen for e-hdlsa 2012—-2020 — Innovativ halsovdrd for det 21:a arhundradet”

COM(2012) 736 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK har med intresse tagit del av handlingsplanen for e-
hilsa 2012-2020. Det saknas emellertid ett kapitel om den
sociala dimensionen av tillhandahéllandet av tjanster och om
en ytterligare utveckling av social omsorg och hilso- och
sjukvard.

1.2 EESK pdminner om att det frimst dr medlemsstaterna
som har ansvar for att se till att den nya handlingsplanen blir
framgéngsrik, dven om kommissionen spelar en viktig stodjande
och samordnande roll.

1.3 Den minskliga dimensionen bor std i centrum for e-
hilsan. Risken for "opersonlig” behandling och otillrickligt be-
aktande av de psykologiska faktorerna maste undvikas.

1.4 EESK beklagar sirskilt att antalet anstdllda inom hilso-
och sjukvirden minskar samtidigt som kraven pa hilso- och
sjukvardssystemen okar.

1.5 EESK pépekar att meddelandet endast innehéller all-
ménna héanvisningar till hur den nya handlingsplanen kommer
att finansieras. Det krdvs en allmin oversikt for att faststalla vad
den offentliga sektorns och den privata sektorns bidrag forvin-
tas uppgd till och, i forekommande fall, vad patienterna och
skattebetalarna i allménhet forvintas bidra med.

1.6 EESK betonar att de program, aktiviteter och arbetsgrup-
per som anges i meddelandet méste vara fullstindigt samord-
nade for att undvika risken for overlappning.

1.7 I frdga om standardisering av de noédvindiga funktio-
nerna i frdga om IT-utrustning bor man understryka behovet
av lamplig kontroll frdn myndigheternas sida for att undvika
missbruk av dominerande marknadsstillning, vilket redan fore-
kommer inom vissa IKT-omraden.

1.8  EESK vilkomnar beslutet att ta itu med en annan grund-
laggande aspekt av interoperabilitet, ndmligen de viktigaste ratts-
liga frigor som forhindrar genomférandet av system for till-
handahéllande av telemedicin 6ver grinserna.

1.9 EESK vilkomnar kommissionens forslag om att utveckla
foretagsstrukturen pd e-hilsoomradet, sirskilt genom stod till
smd och medelstora foretag, men i avsaknad av konkreta upp-
gifter och siffror dr det inte mojligt att gora en mer exakt
bedomning

1.10  Nir det giller fonden for ett sammankopplat Europa
betonar EESK att arbetet inte fir begrinsas till att "samman-
koppla systemen”, utan att dven medborgarna mdste f& mojlig-
het att ldra kdnna, forstd och dra nytta av fordelarna med att
EU-medborgarna kopplas samman.

1.11  Malet for det nya programmet for e-hilsa bor vara att
garantera Okad jamlikhet f6r EU-medborgarna i fraga om till-
gangen till hilsovérdstjanster. I detta sammanhang kommer
bredbandsspridningen att spela en avgoérande roll.

For att undvika att den befintliga ojimlikheten i tillgdng till
hilsovard dven uppstdr inom e-halsovdrden krivs mer omfat-
tande atgirder och storre investeringar dn vad som dr mojligt
via Eruf (Europeiska regionala utvecklingsfonden).

1.12  Forbattring av digital hdlsokompetens. a) for patienter-
na: med tanke pd erfarenheten frén Sustains-projektet dr det
mycket viktigt att utbilda manniskor i hur de kan fa tillgdng
till och anvdnda sina egna uppgifter, som for nirvarande ir
“inldsta” i halsovdrdens informationssystem, b) for yrkesverk-
samma inom halso- och sjukvarden: det dr absolut nodvindigt
att inbegripa utbildning om digital kompetens i utbildningspro-
grammen.
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2. Inledning

2.1  Framsteg har gjorts sedan EU lanserade den forsta hand-
lingsplanen for e-hilsa (2004), men det finns fortfarande hinder
for utvecklingen av ett integrerat europeiskt system, bland annat
av foljande skl:

— Brist pd kunskap om och fortroende for e-hilsolosningar
bland patienter, medborgare och de yrkesverksamma inom
halso- och sjukvérden.

— Bristande interoperabilitet mellan e-hilsolosningarna.

— Olampliga eller fragmenterade rittsliga ramar.

— Regionala skillnader mellan tillgang till IKT-tjanster och be-
gransad tillgdng i eftersatta omraden.

2.2 Spridningen i Europa av inkompatibla produkter dr en
oundviklig f6ljd av den fragmenterade marknaden och avsaknad
av — eller bristande kunskap hos de stora inképarna om -
standarder for kommunikation och informationsutbyte. Detta
leder till att IT-system i lander, angrinsande regioner eller till
och med hilsovdrdsinrittningar ofta inte kan ansluta sig till
varandra. Det finns exempel pd sjukhus som har skraddarsydd
programvara pd sina rontgenavdelningar som inte kan kom-
municera med program som anvinds av andra avdelningar pa
samma sjukhus.

2.3 Enligt malen i Europa 2020-strategin och den digitala
agendan for Europa dr syftet med den nya handlingsplanen
att ta itu med och undanroja dessa hinder, fortydliga den poli-
tiska ramen och bldsa nytt liv i visionen for e-hilsa i Europa.

2.4 Virldsmarknaden for e-hilsa, som expanderar kraftigt,
kan vara vird 27,3 miljarder US-dollar 2016. En del av de stora
europeiska foretagen ar virldsledande, och man uppskattar att
det finns sammanlagt cirka 5 000 foretag inom denna sektor.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionen lyfter fram de utmaningar som de euro-
peiska hilso- och sjukvérdsystemen stdr infor. De offentliga
utgifterna for hilso- och sjukvirden i EU:s 27 medlemsstater
kan komma att uppga till 8,5 % av BNP 2060 pa grund av den
demografiska utvecklingen och andra faktorer, samtidigt som
befolkningen i arbetsfor dlder minskar och andelen personer
over 65 4r okar. En annan utmaning 4r att uppnd ett aktivt
europeiskt deltagande pé virldsmarknaden for e-hilsa.

3.2 Mal

— Uppné okad interoperabilitet for e-hélsotjanster.

— Stodja forskning, utveckling, innovation och konkurrens-
kraft.

— Underldtta inforandet och sdkerstilla en bredare spridning
av e-hilsa.

— Framja den politiska dialogen och det internationella sam-
arbetet pd detta omrade.

3.3 Atgirder: underlitta grinsoverskridande interoperabilitet
(tekniska och semantiska nivaer, kvalitetsmarkning, certifiering),
anta en gronbok om hilsa, forbattra marknadsvillkoren for fo-
retagen och oka medborgarnas digitala kompetens (rampro-
grammet for innovation och konkurrenskraft samt Horisont
2020), bland andra.

4. EESK:s yttrande — allminna kommentarer

4.1  EESK har med intresse tagit del av handlingsplanen for e-
hilsa 2012-2020.

4.2 EESK anser emellertid att planen bor innehélla ett kapitel
om den sociala dimensionen av tillhandahéllande av tjdnster.
Det handlar rent konkret om t.ex. limpliga 16sningar for att
minska den digitala klyftan, tillgdng till teknik, formdga att
anvinda tekniken samt en analys av de sociala ojimlikheter
pad halsoomrddet som riskerar att oka. Handlingsplanen bor
ocksd omfatta en ytterligare utveckling av social omsorg och
halso- och sjukvard, som i mycket hog grad skulle kunna under-
littas genom anvidndning av IKT.

4.3 EESK pdminner om att det till foljd av befogenhetsfor-
delningen framst 4r medlemsstaterna som har ansvaret for att se
till att den nya handlingsplanen blir framgédngsrik. For ndrva-
rande finns det avsevirda skillnader mellan medlemsstaterna i
friga om inférandet av e-hilsa.

Kommissionen har en oumbirlig stodjande och samordnande
roll enligt den rittsliga ramen, framst artiklarna 114, 168, 173
och 179 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Medlemsstaterna och kommissionen bor ha ett heltickande
samarbete och delta aktivt inom ramen for e-hilsonitet (direktiv
2011/24/EU).

4.4 E-hilsa bor frimja ett omsesidigt fortroende mellan pa-
tienter och yrkesverksamma inom hilso- och sjukvéirden genom
att man undviker risken for "opersonlig” behandling och i till-
rdcklig grad beaktar de psykologiska faktorerna. Den minskliga
dimensionen bor std i centrum for e-hdlsan. EESK konstaterar
emellertid att vissa europeiska patientorganisationer, till exempel
Europeiskt patientforum, anser att processen snarare drivs av
tekniken 4n patienternas behov. Det dr en oroande aspekt
som man bor ta hansyn till.
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4.5  Personalbrist fir inte kompenseras med informationstek-
nik. EESK beklagar sirskilt att antalet anstillda inom halso- och
sjukvirden minskar samtidigt som kraven pé hilso- och sjuk-
vardssystemen Okar. IKT dr bara ett verktyg for att hjdlpa de
kvinnor och man som varje dag utfor ett sjalvuppoffrande ar-
bete i virden av patienterna och bidrar till att underlitta pati-
enternas kontakter med de anstillda inom hélso- och sjukvards-
systemenn.

4.6 EESK papekar att meddelandet endast innehéller all-
ménna hinvisningar till hur den nya handlingsplanen kommer
att finansieras. Det krdvs en allman oversikt for att faststalla vad
den offentliga sektorns respektive den privata sektorns bidrag
forvintas uppgd till och, i forekommande fall, vad patienterna
och skattebetalarna i allmadnhet forvintas bidra med.

4.7 Nar det giller de program, aktiviteter, projekt och arbets-
grupper som anges i meddelandet betonar EESK att de mdste
vara fullstindigt samordnade for att undvika risk f6r overlapp-
ning.

4.8 For att den nya handlingsplanen for e-hilsa ska bli fram-
gangsrik dr det av grundliggande betydelse att tillhandahéllarna
av hilso- och sjukvard genomfor organisatoriska forandringar.
Den hogsta forvaltningsnivdn och befolkningen i egenskap av
slutanvandare kan inte ensamma vara ansvariga for att forverk-
liga tillgdngen till e-hilsovérd. De intermedidra organisationer
som tillhandahéller hélso- och sjukvird mdste gora en insats
for att deras strukturer och personal ska anpassa sig till de
nya tjanstemodellerna.

5. Sirskilda kommentarer
5.1 Interoperabilitet
51.1 De tekniska och semantiska aspekterna

5.1.1.1  EESK vilkomnar generellt kommissionens forslag nir
det giller interoperabilitet, men betonar att det inte ar
tillrackligt att inféra en mojlighet att utbyta uppgifter eller do-
kument med hjilp av gemensamma protokoll, eftersom det
dven finns problem pd semantisk, organisatorisk och rittslig
nivd som mdste l6sas.

5.1.1.2 Semantisk interoperabilitet.

Forhdllandet mellan de olika arbetsprogrammen, aktiviteterna
och arbetsgrupperna bor klargoras i kommissionens forslag —
t.ex. forhdllandet mellan sjunde ramprogrammet och ISA och
Snomed CT (Systematized Nomenclature of Medicine — Clinical
Terms), den mest omfattande, exakta och anvinda flersprakiga
terminologibanken i virlden, som distribueras av International
Health Terminology Standards Development Organisation
(IHTSDO). IHTSDO ir en ideell organisation dir bland annat
flera EU-lander, Forenta staterna, Australien dr medlemmar.

5.1.1.3 Standardisering.

Det finns ménga leverantorer av program- och maskinvara for
e-hilsa. Det ir ytterst viktigt att gora framsteg nir det giller
standardiseringen av noddvindiga funktioner inom ramen for
forordning (EU) nr 1025/2012 for att skapa en mer attraktiv
ram med mindre risker, 6kad kostnadseffektivitet och lénande
investeringar for branschen och anvindarna — sirskilt personer
som fattar inkopsbeslut. EESK understryker behovet av limplig
kontroll frén myndigheternas sida for att undvika missbruk av
dominerande marknadsstillning, vilket redan nu ar ett problem
inom vissa IKT-omraden.

5.1.1.4 Organisatoriska fragor.

EESK vilkomnar kommissionens beslut att ligga fram konkreta
dtgdrder nir det giller integration och samarbete i EU. Pilot-
projektet epSOS (European Patients Smart Open Services) (})
kommer att underldtta utarbetandet av de konkreta dtgarder
for att integrera grinsoverskridande e-hilsoprocesser som kom-
missionen har aviserat.

5.1.1.5 Rattsliga aspekter

5.1.1.5.1  EESK vilkomnar beslutet att ta itu med de vikti-
gaste rdttsliga frigor som forhindrar genomférandet av system
for tillhandahéllande av telemedicin over granserna (). Till foljd
av dessa teknikers innovativa karaktir har de rattsliga tomrum-
men och hindren inte undanrojts fullstindigt pd internationell
nivd, och inte ens pa nationell niva.

5.1.1.5.2 Licensiering och auktorisering av yrkesfolk inom sjuk-
vérden och pd sjukvardsinrittningar.

I enlighet med direktiv 2011/24/EU om tillimpningen av pati-
entrittigheter vid gransoverskridande hilso- och sjukvérd ar det
lagstiftningen i den behandlande medlemsstaten som giller (ar-
tikel 4.1 a) (°). EESK foreslar att kommissionen ska Gverviga en
reform av direktiv 2005/36/EG om yrkeskvalifikationer, efter-
som det inte omfattar gransoverskridande tillhandahéllande av
tjdnster.

5.1.1.5.3 Uppgiftsskydd.

Medicinska uppgifter ar kinsliga. Patienterna vill kunna kont-
rollera och ha tillgdng till dessa uppgifter for sin egen nytta.
Diskussionen om patienternas ritt att blockera tillgdng till upp-
gifter om sina ldkarjournaler bor analyseras i ett Gvergripande
perspektiv for att uppnd samma standarder {or alla EU-medbor-
gare. Bristande fortroende for sikerheten nir det giller medi-
cinska uppgifter kan i sin tur leda till att patienterna doljer
mycket viktig information.

5.1.1.5.4  Skyddet av personuppgifter dr en grundliggande
rattighet som garanteras i EUF-fordraget (artikel 16) och i stad-
gan om de grundliggande rattigheterna (artiklarna 7 och 8).
Direktiv 95/46/EG innehdller bestimmelser om skydd av sddana
uppgifter vid databehandling eller fri rorlighet for uppgifter (4).
Det handlingsutrymme som medlemsstaterna beviljats ndr det
giller genomforandet har emellertid gett upphov till stora skill-
nader i skyddsnivderna, vilket for narvarande utgor ett av de

() EpSOS utarbetar rekommendationer, tekniska specifikationer,
systembeskrivningar, organisationsmodeller, IT-tillimpningar och
IT-verktyg etc., med malet att forbittra interoperabiliteten pd en
multinationell nivd. Dessutom kommer pilotsystem att inforas i
flera regioner.

() Se kommissionens arbetsdokument Applicability of the existing EU
legal framework to telemedicine services (SWD(2012) 414 final).

() Se artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2000/31/EG, "ursprungslandsprin-
cipen”.

() Andra tillimpliga rittsakter 4r direktiv 2002/58/EG om behandling
av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk
kommunikation och direktiv 2011/24/EU.
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storsta hindren for grinsoverskridande telemedicin. EESK will
darfor upprepa sitt stod till forslaget till allmdn uppgiftsskydds-
forordning (°) enligt sitt yttrande av den 23 maj 2012 (%).

5.1.1.5.5 Ersdttning.

Forsakringsmedlemsstaten (den medlemsstat dar patienten be-
handlas) maste i tillimpliga fall kontrollera att kostnaderna for
gransoverskridande vdrd ersdtts (artikel 7.1 i direktiv
2011/24/EU). EESK anser att patienterna mdste ha tillgang till
tydlig information om ersdttningsvillkoren.

5.1.1.5.6  Skadeansvar vid felaktig vérd eller behandling samt

leverans av medicinsk utrustning.

Detta dr en komplex friga, bland annat med tanke pd att flera
aktorer kan vara involverade. Nar det géller gransoverskridande
hilso- och sjukvard finns det en allmin princip — lagstiftningen
i den behandlande medlemsstaten giller (artikel 4.1 i direktiv
2011/24/EU) — och nir det giller produkter med sikerhetsbris-
ter dr direktiv 85/374/EEG tillimpligt, ddr principen om strikt
ansvar for tillverkaren faststills. EESK anser att varje fall maste
16sas med hjilp av rdttspraxis enligt de befintliga rattsliga grun-
derna.

5.1.1.5.7  Tillimplig jurisdiktion och lagstiftning.

Detta dr en komplex friga, bland annat med tanke pa att flera
aktorer kan vara involverade. Nar det géller gransoverskridande
hilso- och sjukvérd finns det en allmin princip — lagstiftningen
i den behandlande medlemsstaten giller (artikel 4.1 i direktiv
2011/24/EU) — och nir det giller produkter med sikerhetsbris-
ter dr direktiv 85/374/EEG tillimpligt, ddr principen om strikt
ansvar for tillverkaren faststills. EESK anser att varje fall maste
16sas med hjilp av rittspraxis enligt de befintliga rittsliga grun-
derna.

5.1.1.5.8 Ratt till tillgdng.

Patienternas och medborgarnas tillging till medicinska uppgifter
och sina personliga lakar journaler har forbittrats. Vissa regio-
ner har okat tillgdngen genom att se till att halsovards inratt-
ningar och hilsovardstjdnster dr tillgdngliga dygnet runt for hela
befolkningen, for utvalda patienter som tillhor riskgrupper eller
for hela regioner. Patienterna kan sjilva bestdlla tid och har
tillgang till lampliga uppgifter i sina likarjournaler. Detta upp-
muntrar patienterna att ta ett aktivt ansvar for att virda sin
hilsa och forebygga ohilsa. EESK anser att ritten till tillgdng
vid gransoverskridande hilso- och sjukvard bor regleras.

5.1.1.5.9 Mobil e-hilsa.

EESK vilkomnar kommissionens beslut att behandla mobila
halsovardstillimpningar (mobil e-hdlsa) i den gronbok som
man har for avsikt att ligga fram 2014. Detta dr en aspekt
av e-hdlsovdrden som for nirvarande vixer snabbt genom sprid-
ningen av mobila enheter (smarta telefoner, surfplattor osv.) och
av mjukvara speciellt utformad for dessa apparater (appar).

() COM(2012) 11 final — 2012/0011 COD
(%) EESK:s forberedande yttrande om "Den digitala marknaden som en
drivkraft for tillvaxt”, EUT C 229, 31.7.2012, s. 1.

Dessa dr nu allmint férekommande, vilket gor det nodvindigt
att reglera de tekniska aspekterna i samband med anvindningen.

5.2 FoU och innovation

5.2.1  EESK anser att de forskningsomrdden, som kommis-
sionen foreslar ska stodjas i enlighet med "Halsa, befolknings-
utveckling och vilbefinnande” i Horisont 2020, ar lampliga.

52.2  EUs anslag for medicinsk forskning fér perioden
2014-2020 har 4dnnu inte faststillts, men EESK pépekar att
Forenta staternas National Institute of Health arligen investerar
30 900 miljoner US-dollar for detta dndamal.

5.2.3 Mot bakgrund av forslag frdn representativa organisa-
tioner inom halsovardssektorn, sdsom EPHA (European Public
Health Alliance), foreslar EESK att bland annat foljande faktorer
beaktas inom ramen for forskningsprogrammen:

— Forskningsprogrammen bor komplettera andra program, sa-
som Halsa for tillvixt, genom sammanstillning av tillforlitlig
statistik over utvecklingen av vanligt forekommande sjuk-
domar hos befolkningen: fetma, hjirt- och kirlsjukdomar,
cancer, diabetes, etc.

— Samordning, eftersom forskarssamfundet traditionellt sett
har arbetat pad ett oberoende sitt och forskarna inte har
kommunicerat tillrickligt med varandra.

— Samma villkor som for patent for arbete som betalas av
skattebetalarna for att undvika risken for att samhillet far
bdra riskerna med forskningen medan vinsterna privatise-
ras (7).

5.3  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att utveckla
foretagsstrukturen pd e-hidlsoomradet, sirskilt genom stod till
sma och medelstora foretag, men i avsaknad av konkreta upp-
gifter och siffror dr det inte mojligt att gora en mer exakt
bedémning.

5.4 Mot bakgrund av resultaten frén pilotprojektet epSOS
och andra projekt och studier betonar EESK att fonden for ett
sammankopplat Europa 2014-2020 inte fir begrinsas till att
bara “sammankoppla systemen”, utan att dven medborgarna
maéste f& mojlighet att lira kdnna, forstd och dra nytta av ett
"e-medborgarskap”.

5.5 Sammanhdllning

5.5.1  Syftet med det nya programmet e-hilsa mdste vara att
sikerstalla 6kad jamlikhet mellan EU-medborgarna nir det giller
tillgang till halso- och sjukvardstjinster. Sdsom kommittén re-
dan har pdpekat stdr det klart att bredbandsanslutning i alla
lander och full uppkoppling dr avgorande forutsittningar for
utvecklingen av telemedicin. Den digitala utrustningen i regio-
nerna, sirskilt i landsbygdsomradena och de yttersta randomra-
dena, maste darfor forstirkas (5).

(7) EPHA Position on Horizon 2020 (June 2012). http://ec.europa.euf
research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations|
european_organisations/european_public_health_alliancepdf

(®) EUT C 317, 23.12.2009, s. 84.


http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/european_organisations/european_public_health_alliance.pdf
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/european_organisations/european_public_health_alliance.pdf
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/european_organisations/european_public_health_alliance.pdf
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5.5.2  Den nuvarande programperioden for Eruf loper snart
ut, och infor perioden 2014-2020 forlitar sig EESK pé att de
befintliga forslagen om att bygga ut den senaste tekniken i stor
skala inom hela EU kommer att genomféras, samt framfor allt
att tillrackliga budgetmedel anslas. For att undvika att den ojam-
likhet som redan finns i tillgdngen till hilso- och sjukvdrd dven
uppstdr pd e-hilsoomrddet kravs mer allsidiga &tgdrder och
storre investeringar dn vad Eruf kan erbjuda.

5.6 Forbattring av digital halsokompetens

5.6.1  Nir det giller patienterna anser EESK att det dr mycket
viktigt att utbilda manniskor i hur de kan fa tillgdng till och
anvinda sina egna uppgifter, som for ndrvarande ofta ar “inlas-
ta” i hilsovardens informationssystem. I detta sammanhang vill
EESK uppmirksamma Sustains-projektet, som for narvarande dr
etablerat i 13 europeiska regioner och som syftar till att under-
latta ménniskors tillgdng till sina medicinska uppgifter genom
"personliga ldkarjournaler” och andra mertjinster i webbmiljoer.

5.6.2  Betriffande de yrkesverksamma inom hélso- och sjuk-
virden dr det absolut nddvindigt att inbegripa utbildning om
digital kompetens i utbildningsprogrammen béade for sjukhus-
personal och for chefer.

5.7 Utvirdering av programmen

5.7.1  EESK anser att faststillande av gemensamma virden
och utvirderingsprogram — som ska genomforas av kommis-
sionen — om fordelarna med e-hilsa dr en av de mest intres-
santa frdgorna, eftersom den snabba tekniska utvecklingen ofta
gor det omojligt att bedoma teknikens verkliga anvindbarhet.
Undersokningar visar att allmdnhetens och likarsamfundets stod
for e-hilsa ar direkt kopplat till dsikten att e-hdlsa kommer att

Bryssel den 22 maj 2013

medfora en pataglig forbattring av hilso- och sjukvardssyste-
men.

5.7.2  EESK vill dven framhdlla att god kunskap om de mo-
deller och tekniker som har en positiv inverkan och en tydlig
insats for att frimja dem &r grundliggande forutsittningar for
IKT-baserade hilsovardsmodeller. For att uppnd denna fordel
krdvs det flexibla och dynamiska utvirderingsmetoder och att
man framfor allt fokuserar pd en 6vergripande bedémning av de
tjanster som tillhandahélls, inte s& mycket pé tekniken i sig. Det
ar ocksd nodvandigt att utvirdera tjansternas effektivitet, med
beaktande av deras totala finansiella kostnader och fordelar,
dven om ekonomisk effektivitet naturligtvis inte fir vara det
enda kriteriet for att rekommendera anvindning av IKT-base-
rade hilsovardsmodeller.

5.7.3  Bland myndigheter, branschsektorer och representativa
organisationer dr den allmint dominerande &sikten att e-hilsa
(som omlfattar ett stort antal olika applikationer) kan innebara
hilsofordelar. EESK instimmer i den dsikten, men pdpekar att
det dr viktigt att dven ta hdnsyn till kritiska asikter, baserade pa
verkliga erfarenheter, som ifragasitter kostnadsbesparingar och
lyfter fram vissa problem: IT-fel, "kloning” av rapporter, bedri-
gerimojligheter, hoga kostnader, etc.

5.8 Framja den politiska dialogen och det internationella samarbetet.

Med tanke pa att utvecklingsldnderna ocksa gor stora insatser pa
detta omréde stir det klart att det behovs en politisk dialog om
e-hdlsa pé internationell nivé, vilket ocksd foreslds av kommis-
sionen. Med hjdlp av denna dialog blir det mojligt att inrikta
anviandningen av IKT pé att uppnd FN-mdlen pé detta omrade
och att tillimpa tekniken i en solidarisk anda.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén: Den digitala agendan for Europa - Drivkraft for den europeiska digitala
tillvixten”

COM(2012) 784 final
(2013/C 271/24)

Foredragande: Thomas McDONOGH

Den 18 mars 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Den digitala agendan for Europa — Drivkraft for den europeiska digitala tillvixten”

COM(2012) 784 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och kommittén foljande yttrande med 156 roster f6r och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar att kommissionens meddelande
om oversynen av den digitala agendan ar inriktat pa de priori-
terade dtgdrder som ar s3 viktiga for den ekonomiska tillvixten
och sysselsattningen.

1.2 Den europeiska ekonomin befinner sig i kris. Enligt
kommissionen dr BNP i EU-27 i bista fall stillastdende, och
kommer under 2013 att minska med ytterligare 0,25 % i eu-
roomrédet. Arbetslosheten nddde en ny rekordniva i februari, da
10,9 % av arbetskraften i EU-27, dvs. mer dn 26 miljoner min-
niskor, var arbetslos (1). Arbetslosheten dr fortfarande hogst i
Grekland och Spanien, 26,4 % respektive 26,3 %, medan ung-
domsarbetslosheten i EU-27 dr 23,5 %.

EESK héller med kommissionen om att denna oacceptabelt hoga
arbetsloshetsnivd dr en tragedi och att Europa mdste mobilisera
alla tillgangliga resurser for att skapa arbetstillfillen och atergd
till hallbar tillvixt (3).

1.3 Trots den ekonomiska recessionen vixer den digitala
ekonomin snabbt och skapar arbetstillfillen. Faktum ar att
IKT-branschen uppskattar att den till 2015 kommer att ha
700 000 lediga jobb p.g.a. brist pd IKT-kompetens i Europa.
Detta kompetensunderskott dr forfarande i en tid av hog arbets-
l6shet.

1.4 Europa dr i desperat behov av den digitala agendan for
att skynda pd dterhimtningen och skapa héllbar tillvixt for alla,
sarskilt i de ekonomiskt mest utsatta regionerna i EU. Detta ar
en bra tidpunkt att se Gver strategin och prioritera de viktigaste
atgirderna for ekonomisk tillvixt och sysselsdttning.

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explaired/index.php/
Unemployment_statistics

(3 http:/[www.euractiv.com/socialeurope/commission-alls-eu-
unemployment-news-518852

1.5  Bredband ar den viktigaste mojliggorande infrastrukturen
for den digitala agendan. Darfor blev kommittén ytterst besvi-
ken over radets beslut i februari () om att i den flerdriga bud-
getramen minska anslagen for digital infrastruktur och digitala
tjanster i Fonden for ett sammanldnkat Europa for 2014-2020,
fran 9,2 miljarder euro till endast 1 miljard euro. Genom denna
nedskarning skulle stodet till bredbandsutbyggnad i den flerdriga
budgetramen forsvinna, vilket skulle skada de fattigare och
mindre gynnade regionerna i EU mest och forvirra den vixande
digitala klyftan.

1.6  Kommissionens meddelande innehéller en rad mycket
ambitiosa forslag for att undanrdja hindren for EU:s digitala
omvandling. EESK ser fram emot att sd smdningom granska
de sdrskilda kommissionsmeddelandena om de storre initiativ
som foreslds. Forst dd kommer det att bli mojligt att limna
utforliga kommentarer om de specifika dtgarderna, deras sanno-
lika konsekvenser och eventuella problem.

1.7 Med tanke pd tids- och resursbegrinsningarna anser
EESK att man i en nyorientering av den digitala agendan bor
prioritera foljande tillvaxtatgarder:

— Erbjuda alla medborgare hoghastighetsinternet till ett over-
komligt pris.

— Oka den digitala integrationen och den digitala kompeten-
sen.

— Utveckla IKT-fardigheter, atgarda kompetensunderskottet
inom IKT, skapa arbetstillfillen och stodja entreprendrskap.

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docsfpressdata/sv/
ec/135364.pdf
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— Skapa fortroende och stirka it-sikerheten.

— Skydda integriteten och den personliga sikerheten pd nitet
(sdrskilt for barn).

— Uppritta en stadga for digitala rdttigheter f6r anvindarna.

— Oka engagemanget i alla delar av samhillet for utarbetandet
och genomforandet av politiken.

— Genomfora en effektiv strategi f6r molnbaserade datortjans-
ter, inklusive lamplig reglering.

— Oka den globala konkurrenskraften inom IKT och digitala
tjanster, med madlet att europeiska foretag ska bli ledande pa
védrldsmarknaden inom viktig teknik och viktiga tjanster.

— Utnyttja synergieffekter med de europeiska GNSS-projekten
Galileo och Egnos.

1.8  Kommittén vdlkomnar att ménga av de dtgdrder som
den forordar i sina yttranden om “Den digitala marknaden
som en drivkraft for tillvixt” (¥ och “En digital inre marknad
for alla” (°) tas upp i meddelandet, bl.a. bredbandsuppkoppling,
driftskompatibilitet, ndtsidkerhet, ndtneutralitet och ett oppet in-
ternet samt harmonisering av momssatser.

1.9  Eftersom utbyggnaden av hoghastighetsbredband i hela
EU dr sd viktig, uppmanar EESK kommissionen att rekommen-
dera en rad finansieringsinstrument for att stodja pdskyndade
investeringar i bredbandsinfrastruktur, sirskilt nar den normala
marknadsavkastningen ar otillrdcklig for att attrahera privata
medel.

1.10  Innovativa losningar, bla. dkad anvdndning av tradlos
teknik, mdste inféras sd snart som mojligt for att paskynda
bredbandsutbyggnaden och ta itu med den vixande digitala
klyftan mellan stider och landsbygd.

1.11  EESK uppmanar kommissionen att utfirda rdd om hur
tillgdng till hoghastighetsbredband ska kunna erkdnnas som en
universell rittighet for alla medborgare, oavsett var de bor.

1.12  EESK framhdller behovet av att fullt ut integrera IKT i
utbildningspolitiken, si att alla medborgare fir mojlighet till
livslangt larande i digital kompetens och IKT-firdigheter (°),
och vi stoder utvecklingen av en stark digital intelligens i hela
samhillet och ekonomin. Kommittén anser ocksd att det ar
mycket viktigt att genomfora strategier som frimjar jamstalldhet
inom IKT-utbildningen.

() EUT C 229, 31.7.2012, s. 1-6.
() CES273-2012_00_00_TRA_AC_SV.DOC.
() EUT C 318, 29.10.2011, s. 9-18.

1.13  Sirskild uppmarksamhet bor dgnas at behovet av mal-
inriktad utbildning i digital kompetens och e-firdigheter for
arbetslosa samt kompetensh6jning for ménniskor som redan
arbetar men som behéver nya fdrdigheter for att behalla sitt
arbete i den digitala ekonomin.

1.14  Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka hur
offentlig IKT-infrastruktur, framfér allt bredband och datorresur-
ser 1 skolor och bibliotek, skulle kunna anvidndas som ett poli-
tiskt instrument for att stodja utbildning i IKT-fardigheter och
digital kompetens i hela EU.

1.15  Konsumenternas fortroende dr nodvindigt for att sti-
mulera efterfrigan pd innovativa digitala tjanster. Detta fortro-
ende skulle stirkas genom starkare rittsligt skydd for kon-
sumenterna, tex. tillimpning av bestimmelser om “bristande
overensstimmelse” ndr konsumenterna inte fir de bredband-
shastigheter som internetleverantorerna utlovat.

1.16  Kommittén uppmanar dterigen kommissionen att ligga
fram forslag om en europeisk fortroendemarkning for foretag.
Sasom EESK har framfort i tidigare yttranden (7) skulle ett EU-
omfattande certifierings- och miérkningssystem for e-handlare
markbart 6ka konsumenternas fortroende for grinséverskri-
dande e-handel och hjilpa smd och medelstora foretag att ut-
veckla grinsoverskridande verksamhet pd nitet.

1.17  Kommittén fister kommissionens uppmirksamhet pa
sitt yttrande om “Ett Oppet internet och nitneutralitet” () och
insisterar starkt pd att principen om nitneutralitet ska forankras
formellt i EU-lagstiftningen sa snart som mojligt.

1.18  EESK vill att en stadga om medborgarnas digitala rit-
tigheter ska upprittas, for att stirka konsumentskyddet.

1.19  Kommittén uppmanar &terigen kommissionen att ut-
nyttja de stora synergieffekter som kan uppnds om GNSS-pro-
grammen inforlivas ordentligt i den digitala agendan.

1.20  Allt eftersom det digitala samhillet utvecklas och fler
viktiga offentliga tjanster erbjuds pa nitet framhéller kommittén
vikten av att kommissionen bibehaller det mélinriktade stodet
till strategier for att oka den digitala integrationen i hela EU.
Man méste dgna sirskild uppmarksamhet &t att inkludera med-
borgare som ar missgynnade p.g.a. funktionsnedsittning, lis-
och skrivsvarigheter, &lder, ekonomiska resurser eller kon.
EESK vilkomnar utnimningen av “digitala mastare” i medlems-
staterna och ser fram emot rapporter om resultatet av denna
strategi.

(7) EUT C 54, 19.2.2011, s. 58-64.
(%) EUT C 24, 28.1.2012, s. 139-145.
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2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Den digitala ekonomin vixer sju ganger snabbare dn den
ovriga ekonomin i EU och 50 % av all produktivitetstillvaxt
harrér fran IKT-investeringar. Det finns mer dn fyra miljoner
IKT-arbetstagare i en mingd sektorer inom EU och antalet okar
med 3 % om dret, trots krisen. IKT dr den grundliggande om-
vandlingsteknik som stoder strukturférindringar i sektorer sd-
som energi, hilso- och sjukvard, finansiella tjinster, tillverkning,
offentliga tjanster och utbildning. For narvarande himmas dock
denna potential av en splittrad europeisk politisk ram och struk-
turella hinder.

2.2 1 meddelandet beskrivs kommissionens planer for att
stirka den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen inom
EU genom att ge den digitala agendan en ny inriktning pa
viktiga omraden:

— Fullborda den digitala inre marknaden (%) senast 2015.

— Péskynda digital innovation inom den offentliga sektorn
genom att utnyttja Fonden for ett ssmmanlinkat Europa (1°).

— Péskynda tillhandahéllandet av hoghastighetsinternet.

— Genomfora strategin f6r molnbaserade datortjinster ('),
som kommer att minska IKT-kostnaderna och stirka pro-
duktiviteten, tillvixten och sysselsittningen.

— Genomfora EU:s strategi for cybersikerhet ('2). Kommis-
sionen vill ocksd utvidga den globala alliansen mot sexuell
exploatering av barn pa internet ('3).

— Lansera en bred koalition om digital kompetens och digi-
tala arbetstillfillen, som ska genomfora samordnade atgar-
der i hela EU for att frimja sysselsittning och e-fardigheter.

— Skapa en mer foretagsvinlig miljo for nystartade foretag och
ta fram en handlingsplan for entreprenorskap pé nitet.
Genom att genomfora atgirderna i meddelandet hoppas
man kunna skapa 3,8 miljoner nya arbetstillfillen inom
hela ekonomin pé lang sikt.

— Lansera en ny industriell strategi for elektronik, dir med-
len for forskning, utveckling och innovation koncentreras pa
strategiska krav, inom viktiga teknikomrdden.

() EUT C 143, 22.5.2012, s. 69-73 och EUT C 299, 4.10.2012,
s. 165-169.

(1% EUT C 143, 22.5.2012, s. 116-119.

(") EUT C 76, 14.3.2013, s. 15-19 och EUT C 24, 28.1.2012,
5. 40-47.

(1) JOIN(2013) 1 final.

(B) EUT C 317, 23.12.2009, s. 43-48, EUT C 48, 15.2.2011,
s. 138-144 och EUT C 24, 28.1.2012, s. 154-158.

3. Allminna kommentarer

3.1  Man maste gora mycket mer for att skapa den goda
cirkel som efterstravas i den digitala agendan, med samman-
koppling av digital infrastruktur, innehdll, tjanster, marknaden
och innovation for att uppnd hogre produktivitet och tillvaxt.
Den digitala inre marknaden ar fortfarande langt ifran verklig-
het, och utvecklingstakten och takten i lagstiftningsreformerna
varierar fortfarande avsevirt mellan medlemsstaterna.

3.2 Den europeiska ekonomin befinner sig i kris. Mer 4n
26 miljoner manniskor i EU-27, 10,9 % av arbetskraften, ar
arbetslosa. Det svdra laget i EU:s ekonomi stdr i ofordelaktig
kontrast till liget hos vdra globala konkurrenter: I USA var
arbetslosheten endast 7,7 % i januari, den ldgsta siffran pd
fyra ar, och i Japan var den 4,3 %.

3.2.1  De senaste siffrorna frén Eurostat ('4) visar ocksd pé de
betydande skillnaderna mellan medlemsstaterna. I Osterrike och
Tyskland var arbetslosheten bara 4,8 % respektive 5,4 %. Arbets-
losheten i Grekland och Spanien Gverstiger ddremot 26 %.

3.2.2  Arbetslosheten bland dem som ar yngre dn 25 ar ar
sarskilt hog. Over hilften av ungdomarna saknar arbete i Grek-
land (58,4 %) och Spanien (55,7 %).

3.3 I den digitala agendan faststills ambitiosa maél for tick-
ningen med bredband och dess hastighet, och medlemsstaterna
alaggs att vidta &tgirder, bla. lagstiftning, for att underldtta
investeringar i bredband. Enligt kommissionen (**) hamnar
dock Europa alltmer efter sina globala konkurrenter nir det
handlar om att tillhandahélla bredbandsinfrastruktur. Investe-
ringar i hoghastighetsbredband sker snabbare i delar av Asien
och i USA, vilket leder till betydligt battre tickning och hogre
hastigheter. I december 2011 hade Sydkorea, med 20,6 % abon-
nemang per 100 invédnare, den hogsta andelen fiberanslutningar
i vérlden, dvs. dubbelt s& hog som andelen i Sverige (9,7 %),
som dr nummer ett i EU. Japan hade, med 17,2 %, den nist
hogsta andelen fiberanslutningar.

3.4 Digital integration bor vara en rittighet for alla medbor-
gare, oavsett deras plats i samhillet. Det behovs sirskilda in-
satser for att inkludera medborgare som ar missgynnade p.g.a.
fysisk funktionsnedsittning, ekonomiska resurser, alder, lis- och
skrivsvarigheter eller kon.

3.5 Tillgdng till snabba bredbandstjinster madste erkdnnas
som en universell rittighet f6r EU:s medborgare. Kommissionen
tog 2010 upp frigan om att lata bredband omfattas av skyldig-
heten att tillhandahélla samhallsomfattande tjanster ('%). Det
bradskar med ett svar pd denna fraga med hinsyn till medbor-
garnas vilfard, sysselsittning och digitala integration.

(**) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisics_explained/index.php/
Unemployment_statistics

(1) SWD(2013) 73 (del 1).

(1) COM(2008) 572 final.
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3.6  De nationella myndigheterna bor garantera tillgdng till
digitalisering och digital kompetens for alla. Kommittén ser
girna att alla medborgare har tillgdng till livslingt e-lirande
for att ticka deras behov i arbets- och privatlivet och som
medborgare.

3.7  Den digitala klyftan blir allt mer betydelsefull i samband
med genomférandet av hoghastighetsbredband, eftersom med-
borgarna inte bara berovas tillgdngen till information (vilket ar
fallet i fraga om vanligt bredband) utan dven till internetbase-
rade digitala tjanster, som bara ar tillgangliga via hoghastighets-
uppkoppling, exempelvis e-hilsa, e-utbildning och e-forvaltning.

3.8 Resultattavlan for den digitala agendan for Europa (17)
och de senaste siffrorna fran Eurostat (%) visar att den digitala
klyftan véxer och att det finns stora skillnader mellan medlems-
staterna. Ar 2012 saknade 28 % av hushéllen i EU-27 bredband.
[ Tyskland, Finland, Sverige och Storbritannien hade emellertid
mer dn 80 % av hushéllen bredband, medan mindre 4n 60 % av
hushéllen i Bulgarien, Grekland, Italien och Rumaénien hade det.
Dessutom ligger 90 % av de hushéll som saknar bredband i
landsbygdsomraden. 35 miljoner hushdll i landsbygdsomraden
véntar fortfarande pd hoghastighetsuppkoppling, och om inte
de medborgare som lever utanfor titorterna dgnas tillborlig
uppmirksamhet kommer de att drabbas av okande sociala
och ekonomiska nackdelar.

3.9  Digital kompetens och internetanvindning hdnger nira
ihop med bredbandstillgdngen. Mindre 4n 10 % av medborgarna
i Finland och Sverige har aldrig anvint internet, medan mot-
svarande andel dr hogre dn 40 % for Bulgarien, Grekland och
Ruminien.

3.10  Andrade planeringsbestimmelser, smart infrastruktur-
planering, incitament for investeringar och innovativ teknik
kan bidra till att overbrygga bredbandsklyftan. Medborgarna
méste emellertid ocksa agera ansvarsfullt och underldtta utbygg-
naden av hoghastighetsuppkoppling.

3.11  Fortroende och engagemang dr avgorande for att den
digitala agendans mal ska kunna uppnés. Utan fortroende kom-
mer efterfrigan pd en rad innovativa tjinster med hog tillvixt-
potential, exempelvis e-handel och molnbaserade datortjdnster,
att bli begriansad. I syfte att frimja fortroendet ar det viktigt att
lagstiftningen héller jimna steg med utvecklingen nar det galler
teknik och transaktionstjanster pd den digitala inre marknaden.
Detta dr dessvirre inte fallet och det finns ett overhiangande
behov av viktiga dtgdrder, exempelvis en mekanism for grupp-
talan. Kommittén efterlyste ett direktiv om detta 2009 (**).

3.12  For att den digitala agendan ska bli en framgdng maste
alla samhallets sektorer delta fullt ut i utvecklingen och genom-
forandet av strategin och vara adekvat representerade vid sam-
rad. Tyvirr dr konsumenterna och medborgarna rent generellt

(/) https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard

('$) http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal information_
society/data/main_tables

(*) EUT C 128, 18.5.2010, s. 97-102.

ofta underrepresenterade i diskussioner om ett antal mycket
viktiga fragor, och kommissionen bor gora storre anstring-
ningar for att sikerstilla en likvirdig representation av medlem-
mar av det civila samhallet i alla forum.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Eftersom utbyggnaden av hoghastighetsbredband i hela
EU dr sd viktig uppmanar EESK kommissionen att foresld en rad
finansieringsinstrument for att skynda pé investeringarna i bred-
bandsinfrastruktur, sirskilt nir den normala marknadsavkast-
ningen ar otillracklig.

4.2 Kommittén vilkomnar att kommissionen i sitt medde-
lande inriktar sig pd att minska kostnaderna for att tillhanda-
hélla bredbandsinfrastruktur och uppmiérksammar kommissio-
nen pd att sddana kostnadsminskningar fir en multiplikator-
effekt pd ekonomin och livskvaliteten. EESK uppmanar alla in-
tressenter att arbeta ofortrottligt med denna fraga.

4.3 Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att bidra till att mélet for bredbandstickning uppfylls
snabbt genom att genomfora programmet for radiospektrum-
politik fullt ut (29).

4.4  Tillhandahéllandet av hoghastighetsinternet maste leda
till att nya operatdrer fir en rittvis och konkurrenskraftig till-
gang till infrastrukturen, annars kommer kvaliteten i det tjans-
teutbud konsumenterna erbjuds att bli snedvriden eller begrin-
sad.

4.5  Kommittén anser att det ar viktigt att ta fram omkost-
nadsberikningar for hoghastighetsinternet som ar enhetliga i
hela EU, och som de nationella tillsynsmyndigheterna kan an-
vianda for att se till att kostnaderna ar rattvisa och beriknas
utifrdn samma normer.

4.6 De nya jobb som skapas i den digitala ekonomin kriver
att de anstillda har digital kompetens, och det krdvs ofta sir-
skilda IKT-kunskaper. Tyvirr utbildas inte s méinga arbetstagare
i Europa som den vixande IKT-branschen behover. Samtidigt
som arbetslosheten i EU ar rekordhog uppskattar IKT-branschen
att den till 2015 kommer att ha 700 000 lediga jobb. Detta
kompetensunderskott méste atgdrdas snarast med hjilp av nod-
vandiga extraordindra insatser.

4.6.1  17En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfallen”
har kommissionen tagit sig att ligga fram en EU-omfattande
strategi och EU-omfattande verktyg som hjilper medlemslin-
derna att integrera IKT-kompetens och datakunskaper (e-kom-
petens) i de centrala dtgirderna for livslangt lirande. Det ar
viktigt for EU att denna del av Europa 2020-strategin omgédende
leder till resultat.

(200 EUT C 107, 6.4.2011, s. 53-57.
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4.6.2  Den hoga ungdomsarbetslosheten beror delvis pé att
utbildningspolitiken inte anpassats till arbetsgivarnas behov.
Medlemsstaterna maste omedelbart ta itu med detta problem
genom att lagga till nya utbildningsprogram for IKT-kunskaper
inom den hogre utbildningen. Det dr ocksd mycket viktigt att
jamstalldhet fraimjas inom IKT-utbildningspolitiken.

4.6.3  Nar det giller midnniskor som redan har ett arbete ar
digital kompetens allt oftare nddvindig for att uppratthalla pro-
duktiviteten och flexibiliteten i arbetet. Risken for framtida un-
dersysselsattning eller till och med arbetsloshet dkar for arbets-
tagare som saknar nodvandig digital kompetens. Darfor ar det
av avgorande betydelse for den europeiska produktiviteten och
konkurrenskraften att foretag och anstillda samarbetar for att
genomfora fortgdende utbildningsprogram pa arbetsplatserna
for att uppgradera it-kunskaperna och IKT-kompetensen.

4.6.4  For att bekdmpa de allvarliga arbetsloshetsproblemen i
EU bor man utveckla speciella utbildningsprogram f6r IKT-kom-
petens och it-kunskap som kan bidra till att arbetslosa personer
kommer in pd arbetsmarknaden igen.

4.6.5 Bredband och it-resurser i skolor, pd offentliga biblio-
tek och i andra offentliga byggnader kan anvindas som ett
politiskt medel for att stodja IKT-firdigheter och utbildning
som ger digital kompetens inom unionen.

4.7  1tidigare yttranden har kommittén efterlyst en stadga for
medborgarnas rittigheter pd natet (2!). EESK vilkomnar visserli-
gen att kommissionen har offentliggjort "Kodex f6r EU-online-
rittigheter” (*?), men anser att EU bor inritta en stadga for
digitala rattigheter for att ge alla anvdndare ett tydligt skydd
och efterlyste nyligen detta i yttrandet om "En digital inre mark-
nad for alla” (23).

4.8 I hela EU klagar konsumenterna 6ver att deras internet-
leverantorer inte levererar de uppkopplingshastigheter som ut-
lovats i deras kontrakt. Denna bristande 6verensstimmelse med
kontrakten och denna falska reklam underminerar fortroendet
for den digitala marknaden. Problemet méste losas med hjilp av
strangare lagstiftning och genomférandebestimmelser.

4.9  EESK betonar att det dr av avgorande betydelse for full-
bordandet av den digitala inre marknaden att det gors framsteg
med handlingsplanen for e-handel, gronboken om internet,
kort- och mobilbetalningarna och strategin f6r konsumentpoli-
tiken i EU.

4.10  Kommittén har i ett tidigare yttrande uttryckt sitt starka
stod for forslaget till en EU-forordning om uppgiftsskydd (24).
EESK hoppas att man sd snart som mojligt formellt antar den
omfattande reformen av EU:s bestimmelser om uppgiftsskydd.

(1) EUT C 229, 31.7.2012, s. 1-6.

(*?) https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/code-eu-online-rights
(%) CES273-2012_00_00_TRA_AC_SV.DOC.

(**) EUT C 229, 31.7.2012, s. 90-97.

Det ar viktigt att man i diskussionerna om den allmidnna upp-
giftsskyddsforordningen tar hansyn till de moéjliga konsekven-
serna for andra politikomraden. Alltfor restriktiva krav kan be-
gransa mojligheterna att anvdnda personuppgifter pd ett sitt
som gagnar samhillet och uppnd mélsittningarna i den digitala
agendan (t.ex. Overvakning av patientuppgifter for att kunna
forutsiaga utvecklingen av en viss sjukdom eller energiforvalt-
ning via intelligenta nit).

411  Kommittén uppmanar terigen kommissionen att lagga
fram forslag om en europeisk fortroendemirkning for foretag.
Som EESK har anfort i tidigare yttranden (*°) skulle ett EU-om-
fattande certifierings- och markningssystem for e-handlare
kunna ge konsumenterna ett universellt skydd niar de koper
varor och tjanster pd nitet, oberoende av nationsgrinserna.
Detta skulle markbart 6ka konsumenternas f6rtroende for digi-
tal gransoverskridande handel och hjdlpa smd och medelstora
foretag att utveckla gransoverskridande verksamhet pa nitet.

412 Utover att skapa en EU-omfattande driftskompatibilitet
for nationella e-id-system vill kommittén att kommissionen ska
overvaga att infora ett frivilligt e-id-system for alla EU-medbor-
gare for att tillhandahélla ett begriansat EU-autentiserat e-id for
e-handelstransaktioner.

413 For att stimulera den digitala ekonomin bor medlems-
staterna och de regionala myndigheterna frimja kostnadsfria
WiFi-uppkopplingszoner pa offentliga platser.

4.14  Aven om kommittén vilkomnar kommissionens avsikt
att anta en rekommendation om att trygga ett Gppet internet
for konsumenter, insisterar EESK starkt pd att principen om
ndtneutralitet ocksd bor forankras formellt i EU-lagstiftningen
sd snart som mojligt. Kommittén vill géra kommissionen upp-
mirksam pé sitt yttrande om "Ett Oppet internet och nitneu-
tralitet” (%), ddr man forklarar att nitneutralitet syftar till att se
till att internetleverantorer behandlar alla kéllor till likvardiga
internetdata lika, utan diskriminering av vinstskal.

4.15  Anvindningen av molntjanster innebdr ett okat behov
av att skydda allminheten, deras uppgifter och deras privatliv,
sdrskilt ndr uppgifterna om europeiska konsumenter och foretag
lagras utanfor EU eller av foretag som inte ar etablerade i EU.
EESK hinvisar kommissionen till det yttrande som kommittén
nyligen antog om strategin for molnbaserade datortjanster (¥),
dir den uppmanar kommissionen att stirka regelverket inom
foljande omraden:

— Skydd av personuppgifter och privatlivet.

— Mpyndigheternas tillgang till personuppgifter.

(2% EUT C 54, 19.2.2011, s. 58-64.
(26) EUT C 24, 28.1.2012, s. 139-145.
(27) EUT C 76, 14.3.2013, s. 59-65.
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— Kontroll av personuppgifter och hantering av konflikter mel-
lan anvindare och leverantorer.

— Dataportabilitet och interoperabilitet.

EESK uppmanar ocksd kommissionen att beakta behovet av att
framtidssikra de ramar for molntjanster som antas pa EU-niva,
eftersom denna tekniks framtida utveckling kommer att vara
mycket dynamisk och oforutsigbar under lang tid framover.

4.16  EESK noterar att EU:s strategi for cybersikerhet har
offentliggjorts och ser fram emot att granska paketet med at-
girder till stod for strategin, bla. det foreslagna direktivet om
nit- och informationssakerhet.

4.17  Det kravs sdrskilda dtgarder for att skydda barns och
utsatta personers intressen pa nitet, sirskilt i friga om uppgifts-
skydd, nitbedragerier samt oetisk marknadsforing och reklam
som inriktar sig pd anvdndarnas sdrbarhet. EESK faster kom-
missionens uppmarksamhet pd kommitténs mdnga yttranden
om denna frdga (2%), sarskilt om "Europeisk strategi for ett battre
internet for barn” () och om "En ram fo6r reklam som riktas till
barn och unga” (*9).

4.18  Sasom kommittén anger i sitt yttrande om "En digital
agenda for Europa” (') underldttar 6ppna standarder konkur-
rens och ger smd och medelstora foretag mojlighet att vixa
och konkurrera globalt. Att uppmuntra och frimja 6ppna stan-
darder for alla IKT-baserade produkter och tjinster i Europa bor
ddrfor vara en uttrycklig del av den digitala agendan.

4.19  Amerikanska och asiatiska foretag dominerar IKT-bran-
schen. Europa har misslyckats spektakulirt med att utnyttja

Bryssel den 22 maj 2013

(2% EUT C 54, 19.2.2011, s. 58-64, EUT C 128, 18.5.2010, s. 69-73
och EUT C 224, 30.8.2008, s. 61-66.

(% EUT C 351, 15.11.2012, s. 68-72.

(%) EUT C 351, 15.11.2012, s. 6-11.

(1) EUT C 54, 19.2.2011, s. 58—64.

innovation inom IKT for att skapa marknadsledande jdttef6retag
som Google, Microsoft, Apple och Samsung. Kommittén val-
komnar planen pd en ny industriell strategi fér mikro- och
nanoelektronik i syfte att 6ka Europas attraktionskraft for inve-
steringar i formgivning och produktion samt oka dess globala
marknadsandel. EU:s politik maste dock forandras i grunden for
att europeiska foretag ska fd det stodjande affirsklimat som de
behover f6r att bli ledande pé virldsmarknaden inom IKT-teknik
och IKT-tjanster.

420  Kommissionen mdste ocksd se till att limpliga forfaran-
den for forvaltning av investeringar giller for denna industripo-
litik: Investeringar bor goras pd grundval av forvintad ekono-
misk och/eller samhillelig avkastning, och alla investeringar bor
forvaltas noggrant for att se till att de forviantade vinsterna
uppnas.

421  Vid forvaltningen av investeringar i forskning, utveck-
ling och innovation maste man se till att det finns en god
samordning mellan program och projekt for att maximera vins-
terna och undvika sloseri genom dubbelarbete.

422 EESK anser att de omfattande investeringarna i eu-
ropeisk GNSS-teknik och europeiska GNSS-tjanster bor bidra
till att den digitala agendan blir framgéngsrik. Darfér uppmanar
kommittén dterigen kommissionen att utnyttja de stora syner-
gieffekter som kan uppnds om GNSS-programmen inkluderas
ordentligt vid utarbetandet och genomforandet av den digitala
agendan. EESK fdste uppmarksamheten pd denna friga i sitt
ursprungliga yttrande om den digitala agendan (32).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

(*) EUT C 54, 19.2.2011, s. 58—64.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dtgirder for att sikerstilla en hdg gemensam nivd av nit- och
informationssikerhet i hela unionen”

COM(2013) 48 final - 2013/0027 (COD)
(2013/C 271/25)

Foredragande: Thomas McDONOGH

Réddet och Europaparlamentet beslutade den 21 februari respektive den 15 april 2013 att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfriga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dtgdrder for att sikerstilla en hog gemensam nivd av ndt- och

informationssakerhet i hela unionen”

COM(2013) 48 final - 2013/0027 (COD)

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 163 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser for-
slaget till direktiv i ett storre sammanhang, mot bakgrund av
den nyligen offentliggjorda strategin for it-sikerhet (!), som in-
nehdller en 6vergripande vision for ndt- och informationssiker-
het (NIS) som syftar till att den digitala ekonomin ska kunna
vixa pa ett sikert sitt och samtidigt sprida europeiska vir-
deringar som frihet och demokrati.

1.2 EESK vilkomnar detta forslag till direktiv som syftar till
en hog nit- och informationssikerhet i hela EU. Harmonisering
och forvaltning av ndt- och informationssikerheten pd EU-nivd
ar en forutsittning for att den inre digitala marknaden ska
kunna genomforas och for att den inre marknaden i sin helhet
ska fungera smidigt. Kommittén delar kommissionens oro &ver
den enorma skada som kan dsamkas ekonomin och medbor-
garnas vélfird om ndt- och informationssikerheten inte ar till-
ricklig. Forslaget till direktiv motsvarar dock inte kommitténs
forvantningar om kraftfulla lagstiftningsdtgarder i denna mycket
viktiga fraga.

1.3 Kommittén ar mycket besviken 6ver att manga medlems-
stater inte har gjort ndgra framsteg med att genomfora en ef-
fektiv ndt- och informationssikerhet pa nationell nivd. EESK
beklagar de okade risker som detta misslyckande innebar for
medborgarna och den negativa inverkan som det far pd genom-
forandet av den inre digitala marknaden. Alla medlemsstater bor
snarast vidta dtgirder for att fullgora de ataganden i friga om
ndt- och informationssikerhet som de dnnu inte har genomfort.

1.4  Bristen pd framsteg skapar dnnu en digital klyfta
mellan en elit som har en mycket avancerad nit- och

() "An Open, Safe and Secure Cyberspace” (En 6ppen, siker och trygg
cyberrymd [¢j officiell titel, overs.anm.]) JOIN (2013) 1.

finformationssakerhet och de medlemsstater som inte har kom-
mit lika ldngt pd omradet. Denna klyfta har en negativ inverkan
pd fortroendet och samarbetet kring nit- och informations-
sikerhet pd EU-nivd, och om problemet inte dtgdrdas snarast
kommer det sannolikt att leda till misslyckanden pd den inre
marknaden som kan kopplas till skillnaderna i kapacitet mellan
medlemsstaterna.

1.5  EESK har redan i tidigare yttranden (%) gett uttryck for sin
dsikt att trevande och frivilliga dtgdrder inte fungerar och att
medlemsstaterna mdste underkastas kraftfulla rattsliga skyldig-
heter att sikra harmonisering, styrning och genomférande av
ndt- och informationssdkerheten pd EU-nivd. Tyvérr anser inte
EESK att detta forslag till direktiv tillhandahéller den tydliga och
kraftfulla lagstiftning som behovs. For att tillhandahdlla den
hoga gemensamma nivd av ndt- och informationssikerhet
som behovs anser kommittén att en forordning med vl defi-
nierade skyldigheter for medlemsstaterna skulle vara effektivare
an ett direktiv.

1.6 Europeiska kommissionen har visserligen for avsikt att
anta delegerade akter for att se till att vissa enhetliga villkor
tillimpas vid genomférandet av vissa delar av direktivet, men
kommittén anser att det saknas standarder, tydliga definitioner
och ovillkorliga skyldigheter i den foreslagna rattsakten och att
medlemsstaterna darfor har alltfor stort spelrum nér det giller
tolkning och inforlivande av centrala delar. Kommittén skulle
girna se att rattsakten inneholl mycket utforligare definitioner
av de standarder, krav och forfaranden som medlemsstaterna, de
offentliga myndigheterna, marknadsaktorerna och de foretag
som har stor betydelse for internet ska folja.

(%) EESK:s yttranden om “Skydd av kritisk informationsinfrastruktur”,
EUT C 255, 22.9.2010, s. 98 och "Angrepp mot informations-
system”, EUT C 218, 23.7.2011, s. 130.
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1.7  EESK skulle vilja se att det inrdttades en myndighet pd
EU-nivd for nit- och informationssikerhet, motsvarande den
centrala myndighet som finns inom flygindustrin (Easa) (%),
som skulle kunna formulera en kraftfull nit- och informations-
sikerhetspolitik och genomfora den. Denna myndighet skulle
faststdlla standarder och 6vervaka genomforandet av alla delar
av ndt- och informationssikerheten i hela EU — fran certifiering
av siker terminalutrustning och siker anvindning av denna till
ndtsdkerhet och datasikerhet.

1.8  Kommittén dr mycket medveten om den okade risk for
it-sdkerheten och datasikerheten som inforandet av molntjins-
ter (*) i Europa innebdr. Forslaget till rittsakt borde uttryckligen
innehélla sirskilda, extra sikerhetskrav och skyldigheter avse-
ende tillhandahéllande och anvindning av molntjinster.

1.9  For att sikerstilla tillricklig ansvarsskyldighet pd omradet
nit- och informationssikerhet bor rittsakten sld fast att aktorer
som omfattas av skyldigheterna enligt forslaget till direktiv
skulle ha ratt att hélla mjuk- och hardvaruleverantorer ansvariga
for eventuella defekter i de produkter eller tjanster som de till-
handahéller och som direkt bidrar till nit- och informations-
sikerhetsincidenter.

1.10  EESK uppmanar medlemsstaterna att ligga sdrskilt stor
vikt vid att 6ka sm& och medelstora foretags kunskaper om nit-
och informationssikerhet och deras kompetens inom it-siker-
het. Kommittén vill dven gora kommissionen uppmirksam pd
de framgdngar som “hackertavlingar” i USA (°) och ndgra med-
lemsstater (°) har medfort i friga om att oka medvetenheten om
it-sikerhet och utbilda ndsta generation som ska arbeta med
ndt- och informationssikerhet.

1.11  Medlemsstaternas efterlevnad av direktivet dr mycket
viktigt for ndt- och informationssikerheten i hela EU. EESK
uppmanar dirfor kommissionen att reflektera over vilka medel
inom den flerdriga budgetramen som skulle kunna avsittas for
efterlevnad av bestimmelserna om nit- och informationssiker-
het for att hjilpa de medlemsstater som behéver finansiellt stod.

1.12  Finansiering av forskning, utveckling och innovation
inom nit- och informationssikerhetsteknik bor vara en hog
prioritet i EU:s ramprogram for forskning och innovation Ho-
risont 2020, s att Europa kan hélla jimna steg med de snabbt
skiftande it-hoten.

(}) Europeiska byrdn for luftfartssakert: http://easa.europa.cu/

(*) EESK:s yttranden om "Datormoln (cloud computing) i Europa”, EUT C
24, 28.1.2012, s. 40 och "Att frigora de molnbaserade datortjins-
ternas potential”, EUT C 76, 14.3.2013, s. 59.

(%) http://www.nytimes.com/2013/03/25technology/united-states-
wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0

() http:/fwww.bbc.co.uk/news|technology-17333601

1.13  For att bidra till en klarare bild av vilka enheter som
har rittsliga skyldigheter enligt den foreslagna rattsakten skulle
EESK vilja se att varje medlemsstat hade en skyldighet att ut-
arbeta ett online-register over alla enheter som omfattas av
direktivets riskhanterings- och anmalningskrav. Denna 6ppenhet
och offentliga ansvarsskyldighet skulle 6ka fortroendet och
fraimja efterlevnaden.

1.14  Kommittén vill gora kommissionen uppmarksam pé de
ménga tidigare yttranden som EESK har utarbetat dir man har
diskuterat dmnet nit- och informationssakerhet och tagit upp
behovet av ett sikert informationssamhalle samt skydd av kri-
tisk infrastruktur (7).

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Forslaget till direktiv om ndt- och informationssakerhet
offentliggjordes samtidigt som EU:s strategi for it-sikerhet, som
syftar till att stirka it-systemens motstandskraft, minska it-
brottsligheten, forbdttra EU:s internationella politik for it-saker-
het och it-forsvar samt utveckla industri- och teknikresurserna
for it-sakerheten och samtidigt frimja grundlaggande rattigheter
och andra grundliggande EU-virderingar.

2.2 Nat- och informationssikerhet handlar om skydd av in-
ternet och andra nit, informationssystem och stodtjanster som
behovs for att vira samhillen ska fungera. Detta skydd dr oum-
barligt for en vil fungerande inre marknad.

2.3 Den helt frivilliga metod som EU hittills har tillimpat ger
inte tillrdckligt skydd mot nit- och informationsriskerna. Den
existerande ndt- och informationssikerhetskapaciteten ricker
inte for att hélla jimna steg med den mycket foranderliga hot-
bilden eller for att sikra en gemensam, hog skyddsnivé i alla
medlemsstater.

(7) EESK:s yttrande om “En strategi for ett sikert informationssamhalle”,
EUT C 97, 28.4.2007, s. 21.
EESK:s yttrande om “Skydd av kritisk informationsinfrastruktur”,
EUT C 255, 22.9.2010, s. 98.
EESK:s yttrande om "Ny Enisa-forordning”, EUT C 107, 6.4.2011,
s. 58.
EESK:s yttrande om "Allman uppgiftsskyddsférordning”, EUT C 229,
31.7.2012, s. 90.
EESK:s yttrande om "Angrepp mot informationssystem”, EUT C 218,
23.7.2011, s. 130.
EESK:s yttrande om Elektroniska transaktioner pd den inre mark-
naden”, EUT C 351, 15.11.2012, s. 73.
EESK:s yttrande om "Att frigora de molnbaserade datortjinsternas
potential”, EUT C 76, 14.3.2013, s. 59.


http://easa.europa.eu/
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.bbc.co.uk/news/technology-17333601
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2.4 For ndrvarande har medlemsstaterna mycket olika kapa-
citets- och beredskapsnivéer, vilket leder till en fragmentering i
ndt- och informationssikerhetsfrigan i EU. Eftersom ndten och
informationssystemen dr sammankopplade forsvagas den totala
ndt- och informationssikerheten i EU av de medlemsstater som
har en otillricklig skyddsnivd. Detta gor ocksa att det svarare
uppstar fortroende mellan parterna, vilket dr en forutsdttning
for samarbete och informationsutbyte. Darfor dr det endast en
minoritet av medlemsstaterna med hog kapacitetsnivd som sam-
arbetar.

2.5  Syftet med direktivet, som har foreslagits i enlighet med
artikel 114 i EUF-fordraget, dr att underldtta genomforandet av
den inre digitala marknaden och fa den att fungera vil genom
att

— inféra en minsta gemensamma nivd for ndt- och infor-
mationssikerhet i medlemsstaterna och pa sd sitt oka den
totala beredskapsnivin och bittre kunna beméta incidenter,

— starka samarbetet kring ndt- och informationssakerhet pa
EU-nivd for att bemota gransoverskridande incidenter och
hot,

— skapa en riskhanteringskultur och 6ka informationsutbytet
mellan den privata och den offentliga sektorn.

2.6  Forslaget till direktiv faststéller bland annat foljande rétts-
liga skyldigheter:

a) Varje medlemsstat méste anta en nit- och informationssiker-
hetsstrategi och utse en nationell myndighet som ska ansvara
for ndt- och informationssakerhetsfragor samt ansla tillrack-
liga finansiella medel och personalresurser for att forebygga,
hantera och bemota risker eller incidenter kopplade till nit-
och informationssdkerheten.

b) Det ska inrittas en samarbetsmekanism mellan medlemssta-
terna och kommissionen for att sprida tidiga varningar for
risker och incidenter samt samarbeta och organisera regel-
bundna kollegiala granskningar.

) Vissa typer av enheter i hela EU ska ha en skyldighet att
infora riskhanteringsforfaranden och rapportera storre siker-
hetsincidenter vid deras kdrntjdnster till sina behoriga natio-
nella myndigheter. De enheter som omfattas av dessa

skyldigheter ar bland annat operatorer av kritisk infor-
mationsinfrastruktur i vissa sektorer (finansiella tjinster,
transporter, energi och hilsa), foretag av betydelse for infor-
mationssamhillets tjdnster (t.ex. molntjanster, e-handelsplatt-
formar, internetbetalning, sokmotorer, appbutiker och so-
ciala natverk) och offentliga forvaltningar.

2.7 Medlemsstaterna maste genomfora direktivet inom 18
ménader fran rddets och Europaparlamentets antagande av det
(detta planeras ske ndgon ging under 2014).

3. Allminna kommentarer

3.1 Internets och det digitala samhillets tillvixt péverkar
kraftigt vir vardag. Men samtidigt som vért beroende av internet
okar, blir var frihet, vért valstind och vér livskvalitet alltmer
beroende av en solid ndt- och informationssakerhet: Om inter-
net ligger nere och man inte fir tillgang till elektroniska patient-
journaler kommer manniskor att do. Hotet mot EU:s kritiska
informationsinfrastruktur okar dock, och vi har inte en tillrdck-
ligt hog nivd av ndt- och informationssikerhet.

3.2 Europols direktor padpekade forra dret att han var mycket
oroad 6ver denna kraftigt ogrundade tilltro till internets osér-
barhet (%). Vi hor ofta talas om att kriminella, terrorister eller
utlindska regeringar gor nya dataintrdng i grundliggande infra-
struktur. De flesta av dem som drabbas anmailer det inte, efter-
som de ar rddda att forstora sitt rykte. De senaste veckorna har
det emellertid skett intrdng i EU:s internetinfrastruktur (°) och
banksystem (1°) som varit alltfor omfattande for att déljas. I en
rapport (') anges att Nederlinderna utsattes for 92 miljoner
och Tyskland for 82 miljoner it-angrepp dr 2011. Enligt den
brittiska regeringens uppskattningar utsattes Storbritannien for
44 miljoner it-angrepp dr 2011 till en kostnad av uppemot 30
miljarder euro ('?).

3.3 Rédet tog 2007 upp EU:s nit- och informationssaker-
hetsproblem (*?). Men politiken har sedan dess (') till storsta
delen byggt pé frivilliga insatser av medlemsstaterna, och endast
ett fital av dem har vidtagit effektiva dtgdrder. Kommittén no-
terar att manga medlemsstater fortfarande varken har offentligg-
jort ndgon nationell strategi for it-sikerhet eller utarbetat ndgon
nationell beredskaps- och samarbetsplan for it-incidenter, och
vissa har inte heller inrdttat ndgon incidenthanteringsorganisa-
tion. Dessutom har ett antal medlemsstater fortfarande inte
heller ratificerat Europarddets konvention om it-brottslighet (*°).

(®) http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
(°) http://www.nytimes.com/2013/03/27 [technology/internet/online-
dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
(%) http:/[www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_
demand_banks.php
(') http:/[www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_
Security_Bulletin_Statistics_2011
('?) UK Cyber Security Strategy — Landscape Review: http:/[www.nao.
org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
() Radets resolution 2007/C 68/01.
(") COM(2006) 251 och COM(2009) 149.
(%) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CL=ENG


http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
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3.4  Tio medlemsstater som har kommit ldngt i arbetet med
ndt- och informationssdkerhet har bildat en incidenthanterings-
organisation (Computer Emergency Response Team, Cert), dir de ska
bedriva ett ndra samarbete om ndt- och informationssakerhet
och om incidenthantering. Incidenthanteringsorganisationen tar
for nirvarande inte emot nya medlemmar: De resterande 17
medlemsstater som inte har kommit lika léngt pd omradet
och den nyligen bildade organisationen Cert-EU (1) ér i dags-
laget uteslutna frén denna elitgrupp. En ny digital klyfta héller
pa att skapas mellan de medlemsstater som har hunnit ldngt nir
det giller nit- och informationssikerheten och de ovriga. Om
denna klyfta inte Gverbryggas kommer den att fi genomgri-
pande foljder for den digitala inre marknaden och himma ut-
vecklingen av fortroende, harmonisering och interoperabilitet.
Utan kraftiga insatser kommer klyftan mellan mycket avance-
rade och mindre avancerade medlemsstater formodligen att 6ka,
och det kommer férmodligen dven att leda till fler misslyckan-
den pd den inre marknaden som kan kopplas till skillnaderna i
kapacitet mellan medlemsstaterna.

3.5  Huruvida strategin for it-sikerhet blir framgangsrik och
det foreslagna direktivet om ndt- och informationssikerhet ef-
fektivt beror pd om det finns en stark nit- och informations-
sakerhetsindustri i Europa och tillrdckligt med specialister pd
omradet. EESK kan med tillfredsstillelse konstatera att forslaget
till direktiv tar upp medlemsstaternas behov av investeringar i
utbildnings- och informationsinsatser. Kommittén skulle ocksd
gdrna se att varje medlemsstat gjorde specifika insatser for att
informera, utbilda och stodja sektorn for sma och medelstora
foretag nar det giller it-sakerhet. Stora foretag kan ldtt fa tag i
den kunskap som behovs men smd och medelstora foretag
behover hjilp.

3.6 EESK ser fram emot samarbetet med Europeiska byrdn
for ndt- och informationssakerhet (Enisa) i syfte att frimja nat-
och informationssikerheten under ménaden for it-sikerhet se-
nare i ar. Ndr det giller it-sikerhetsstrategins och direktivets
mélsittning att utveckla en kultur priglad av sikerhetstinkande
i hela EU och 6ka kunskapsnivin pd omrddet for nit- och
informationssikerhet, vill kommittén fista kommissionens upp-
mirksamhet pd de "hacker-tivlingar” for tondringar som har
visat sig mycket lyckade i vissa medlemsstater och i USA nir
det giller att oka medvetenheten om it-sikerhet.

3.7 Kommittén ser dven positivt pd dtagandet i strategin for
it-sdkerhet om finansiering av forskning, utveckling och inno-
vation inom ndt- och informationssikerhetsteknik.

3.8 Molntjinsternas utbredning skapar ménga nya risker som
it-sdkerheten mdste hantera. Exempelvis har it-brottslingar nu
tillgdng till massiv datorkapacitet till relativt ldg kostnad, och
uppgifter fran tusentals foretag finns nu i centraliserade data-
arkiv som dr sdrbara f6r maélinriktade angrepp. EESK har i tidi-
gare yttranden efterlyst storre cyberberedskap ndr det géller
molntjanster (V7).

('%) Cert-EU dr de europeiska institutionernas, byrdernas och organens
egen permanenta incidenthanteringsorganisation.

() EESK:s yttranden om "Datormoln (cloud computing) i Europa”, EUT C
24, 28.1.2012, s. 40, och "Att frigora de molnbaserade datortjins-
ternas potential”, EUT C 76, 14.3.2013, s. 59.

3.9  Kommittén har tidigare efterlyst ett frivilligt europeiskt e-
id-system for transaktioner online i syfte att komplettera befint-
liga nationella system. Ett sddant system skulle ge battre skydd
mot bedrigerier, skapa storre fortroende mellan ekonomiska
aktorer, lagre kostnader for tillhandahdllande av tjanster och
hogre kvalitet pd tjdnster och skydd for medborgarna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Tyvirr dr kommissionens forslag till direktiv om nit- och
informationssikerheten alltfor trevande, otydligt och beroende
av sjdlvreglering i medlemsstaterna. Bristen pd standarder, tyd-
liga definitioner och ovillkorliga skyldigheter, sarskilt i kapitel IV
i direktivet, ger medlemsstaterna alltfér stort svangrum nir det
giller tolkning och inforlivande av centrala delar i forslaget. En
forordning med vil definierade rdttsliga skyldigheter f6r med-
lemsstaterna skulle vara effektivare dn ett direktiv.

4.2 Kommittén noterar att varje medlemsstat enligt artikel 6
i direktivet ska utse en "behorig myndighet” som ska Gvervaka
tillimpningen av detta direktiv och bidra till en konsekvent till-
lampning i hela unionen. Vidare ska det enligt artikel 8 inrittas
ett "samarbetsnitverk” som, genom sina egna samt kommissio-
nens befogenheter, ska bidra med paneuropeiskt ledarskap, for-
valtning och verkstillighet, om nédvindigt dnda ned till med-
lemsstatsniva. EESK anser att EU bor bygga vidare pd denna
styrelseram och Gvervdga att inrdtta en myndighet for nat-
och informationssikerhet pd EU-nivd, motsvarande Europeiska
byran for luftfartssikerhet (Easa), som faststiller standarder och
hanterar frigor om genomforande och efterlevnad av sikerhets-
foreskrifter for flygplan, flygplatser och flygbolags verksambhet.

4.3 Den myndighet for nit- och informationssikerhet pa EU-
nivd som kommittén foreslar i punkt 4.2 ovan skulle kunna
inrdttas med utgdngspunkt i det it-sikerhetsarbete som redan
utforts av Enisa, Europeiska standardiseringskommittén (CEN),
organisationer for incidenthantering och ECG-gruppen m.fl. En
sddan myndighet skulle faststdlla standarder och 6vervaka ge-
nomforandet av alla delar av nit- och informationssakerheten —
fran certifiering av siker terminalutrustning och siker anvind-
ning av denna till nitsikerhet och datasikerhet.

4.4 Mot bakgrund av det stora 6msesidiga beroendet mellan
medlemsstaterna nér det galler att tillhandahélla nit- och infor-
mationssdkerhet i hela EU och de potentiellt sett mycket hoga
kostnader som bristande nit- och informationssikerhet innebar
for alla berorda parter, skulle EESK gdrna se att lagstiftningen
inbegriper uttryckliga och proportionerliga paféljder om den
inte foljs, och dessa pafoljder bor harmoniseras sé att de aters-
peglar den paneuropeiska dimensionen av detta ansvar och om-
fattningen av den skada som kan fororsakas, inte bara pa den
inhemska marknaden utan dven i hela EU. Artikel 17 i direkti-
vet, som avser pafoljder, dr allmint héllen och ger medlems-
staterna alltfor stort spelrum att faststilla paféljder, och den ger
inte tillrackliga riktlinjer for att ta hansyn till granséverskridande
och paneuropeiska effekter.
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4.5  Regeringarna och tillhandahéllarna av nodvindiga tjins-
ter offentliggor i dag inte brister i sdkerheten och motstands-
kraften om de inte dr tvungna till detta. Att detta inte sker
skadar EU:s formdga att reagera snabbt och effektivt pa it-hot
och dven mojligheten att forbattra den allmidnna nit- och infor-
mationssikerheten genom att gemensam inldrning. Kommittén
stiller sig positiv till kommissionens beslut att i direktivet gora
det obligatoriskt att anmila alla allvarliga nét- och informations-
sakerhetsincidenter. EESK anser inte att frivillig rapportering av
incidenter skulle fungera, eftersom det av rddsla for daligt rykte
och ansvarsskyldighet, finns en tendens att dolja fel.

4.6  Artikel 14 i direktivet, som berdr anmailan, definierar
dock inte vad en incident med “betydande konsekvenser” for
sakerheten innebar och den ger de berérda enheterna och med-
lemsstaterna alltfér mycket utrymme att sjilva bedoma om de
ska anmila ndt- och informationssidkerhetsincidenter eller inte.
Om lagstiftningen ska bli effektiv krdvs det entydiga krav. Efter-
som forslaget till direktiv dr for vagt i friga om definitionerna
av vasentliga krav dr det inte mojligt att stilla parterna till svars
for brister i efterlevnaden pd det sitt som avses i artikel 17 i
direktivet.

4.7  Eftersom tillhandahdllandet av nit- och informations-
sikerhet frimst sker inom den privata sektorn dr det viktigt
att man skapar en hog grad av fortroende och samarbete med
alla foretag som ansvarar for visentlig informationsstruktur och
visentliga informationstjanster. Initiativet om ett europeiskt of-
fentlig-privat partnerskap for motstandskraft som lades fram av
kommissionen 2009 ar beromvirt och bor uppmuntras. Kom-
mittén anser dock att initiativet behover stirkas och stodjas
genom lagstadgade skyldigheter i rittsakten om nit- och

Bryssel den 22 maj 2013

informationssakerhet for att tvinga de centrala aktorer som
inte engagerar sig tillrackligt att samarbeta.

4.8  Varje medlemsstat bor publicera ett online-register for
sin jurisdiktion over alla enheter som omfattas av de sakerhets-
krav och incidentanmalningsskyldigheter som anges i artikel 14
i forslaget till direktiv. Denna 6ppenhet skulle forutom att den
fortydligar hur varje enskild medlemsstat beslutar att tillimpa
definitionerna i artikel 3 i rittsakten dven bidra till att 6ka
fortroendet och uppmuntra en riskhanteringskultur bland med-
borgarna.

4.9  EESK noterar att programutvecklare och hérdvarutillver-
kare uttryckligen utesluts frén skyldigheterna i direktivet efter-
som de inte dr leverantdrer av informationssamhillets tjanster.
Kommittén anser dock att den foreslagna rittsakten bor sld fast
att de enheter som omfattas av skyldigheterna i direktivet skulle
ha rdtt att halla program- och hérdvaruleverantorer ansvariga
for eventuella defekter i deras produkter eller tjanster som direkt
bidrar till ndt- och informationssikerhetsincidenter.

410  Kommissionen uppskattar att genomférandet av forsla-
get till direktiv om nit- och informationssikerhet kommer att
kosta omkring 2 miljarder euro per dr utslaget pd den offentliga
och den privata sektorn i EU. Kommittén noterar dock att vissa
medlemsstater som dr under ekonomisk press kommer att fa
det svért att finna de investeringar som krévs for efterlevnaden.
Man madste overvaga hur stod till efterlevnad av nat- och infor-
mationssikerhetskraven skulle kunna tillhandahéllas inom den
flerdriga budgetramen genom flera olika instrument, till exempel
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och kanske fon-
den for inre sikerhet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om fluorerade vixthusgaser”

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD)
(2013/C 271/26)

Foredragande: Mdrio SOARES

Radet och Europaparlamentet beslutade den 21 november 2012 respektive den 19 november 2012 att i
enlighet med artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om fluorerade vixthusgaser”
COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 23 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 92 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
kraftfullt kommissionen i dess anstringningar att forbattra lags-
tiftningen om fluorerade vixthusgaser.

1.2 EESK betonar vikten av att snabbt fa till stdnd ett inter-
nationellt avtal for kontroll av fluorerade vaxthusgaser sd att
samma regler giller for alla virldens ekonomier.

1.3 I den ekonomiska och sociala kris som vi nu upplever
bér vi prioritera bevarandet av sysselsittningen. Overgéngen till
en ekonomi som respekterar klimatet och miljon bor bygga pa
en solid social dialog som gor att vi tillsammans pa ett demo-
kratiskt vis kan hantera framtida forindringar. Social dialog,
forhandling och deltagande ar grundldggande virden och verk-
tyg som underbygger och gor det mojligt att forena frimjande
av den sociala ssmmanhéllningen och av arbetstillfallen av god
kvalitet, skapande av sysselsittning samt stirkande av innova-
tion och konkurrenskraft i Europas ekonomier.

1.4 Vi mdste minska den finansiella och administrativa bor-
dan som genomférandet av olika delar av forordningen medfor,
i synnerhet for smd och medelstora foretag.

1.5 EESK anser att man i hogre grad madste beakta ener-
gikonsumtionen 6ver hela livscykeln och i kostnads/nyttoanaly-
sen integrera eventuella nackdelar med den foreslagna alterna-
tiva tekniken.

1.6 Kommissionen och medlemsstaterna bor stirka sitt stod
till forskning och innovation inom industrin, sarskilt i frdga om

utvecklingen av alternativ teknik som kan ersitta fluorerade
vixthusgaser.

1.7  Stora anstringningar krdvs av bdde medlemsstater och
foretag for att se till att de politiska dtgarder som sitts in for
att minska anvandningen och produktionen av fluorerade vixt-
husgaser infor Overgdngen &r rittvisa ur ett socialt perspektiv.

1.8 Det kan bli nodvindigt att infora lampliga utbildnings-
program for att forbereda de anstillda pa alternativen till fluo-
rerade vaxthusgaser, men man madste beakta de smd och me-
delstora foretagens sirskilda situation. Den finansiella och ad-
ministrativa bordan kopplad till certifieringen/utbildningen bor
vara begrinsad.

1.9  Man madste angripa anvdndningen av fluorerade vixthus-
gaser i ett tidigt skede och forebygga lickor genom att infora
striktare krav nér det giller utformningen av anlidggningar som
innehdller dessa damnen.

1.10  Medlemsstaterna bor utveckla sirskilda insamlings-
system for utrustning som innehdller fluorerade dmnen i slutet
av dess livscykel, i enlighet med de principer som anges i di-
rektiv 2002/96/EG om avfall som utgérs av eller innehéller
elektriska eller elektroniska produkter.

1.11  EESK anser att utbildningsprogrammen bor gilla alla
foretag som utfor verksamhet kopplad till produktion, distribu-
tion och montering av utrustning som innehdller fluorerade
vixthusgaser och att programmen dven bor omfatta alternativa
tekniker s att den tekniska overgdngsprocessen framjas.



19.9.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 271/139

1.12  EESK anser att det skulle vara bittre att gora en distink-
tion mellan dessa teknikformer sd att man skulle kunna dstad-
komma en gradvis utfasning i stillet for gradvis sinkta granser,
dir detta ar tekniskt mojligt och ekonomiskt realistiskt.

1.13  De restriktioner som giller de europeiska producen-
terna bor dven gilla produkter som importeras till EU.

1.14  Europeiska kommissionen kommer att ha huvudansva-
ret for genomférandet av kvotsystemet och bor begrinsa kost-
naden for detta men samtidigt se till att miljokraven respekteras.

1.15  Kommissionen bor ha behorighet avseende forfaran-
dena for kontroll, verifiering och anpassning vad giller denna
forordning.

1.16  EESK anser att valet av miljoskyddet som rittslig grund
dr lampligt, men vill samtidigt understryka att man mdste se till
att genomférandet av forordningen inte inkrdktar pd den inre
marknadens integritet.

2. Bakgrund

2.1 2004 utfirdade Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén ett yttrande (') om Europaparlamentets och radets
forslag till forordning om vissa fluorerade vaxthusgaser (nuva-
rande forordning 842/2006) som understrok att koncentratio-
nen av vaxthusgaser har okat pd grund av mansklig aktivitet,
och att denna trend — och den uppvdrmning av atmosfiren som
blir resultatet — om den inte begrinsas eller vinds, kommer att
leda till en permanent klimatforandring som kan vara farlig.
Yttrandet fran 2004 stillde sig bakom kommissionens mdl
och allmidnna metod, men lyfte fram vissa fragor som tas upp
i forslaget till forordning. Vissa delar av denna kritik ar fort-
farande aktuella och tas upp igen i detta yttrande.

2.2 Fluorerade gaser ar kraftfulla vixthusgaser som genereras
av minsklig verksamhet. De omfattas for nirvarande av tva
internationella avtal beroende pd om de ar skadliga for strato-
sfarens ozonskikt eller inte. A ena sidan anger Montrealpro-
tokollet (1987) — som ingdr i Wienkonventionen — dtgarder
for kontroll av produktion och anvindning av dessa @mnen
med det slutgiltiga malet att fasa ut dem helt och hallet. Detta
protokoll har flera gdnger dndrats till att omfatta nya gaser och
tillimpningar. A andra sidan omfattas utslipp av fluorerade
gaser som inte har ndgon péverkan pd ozonskiktet av Kyoto-
protokollet och av de anstringningar for att minska utsldppen
av vixthusgaser som genomfors till foljd av detta avtal. Koali-
tionen for klimat och ren luft, som sedan 2012 syftar till att

() EUT C 108, 30.4.2004.

minska utsldppen av kortlivade fororeningar, har ocksa placerat
utslappen av fluorkolviten hogst upp pé sin agenda.

2.3 EU och andra aktorer ligger i framkant vad giller be-
kdmpning av fluorerade vixthusgaser. Flera av de linder som
har undertecknat Montrealprotokollet, diribland USA, lade
2009, 2010, 2011 och 2012 fram forslag i syfte att begransa
produktionen och konsumtionen av fluorkolviten (HFC) pé glo-
bal nivd. 108 linder har stillt sig bakom dessa forslag.

2.4 Mycket sma framsteg har dock astadkommits, eftersom
bl.a. Kina, Brasilien, Indien och linderna runt persiska viken
vagrar att diskutera frdgan inom ramen f6r Montrealprotokollet
under forevindning att de fluorerade gaser som omfattas av
Kyotoprotokollet inte har nigon som helst paverkan pd det
stratosfiriska ozonskiktet.

2.5 Ar 2009 antog EU mal om att minska sina utslipp av
vixthusgaser fram till 2020 och 2050. Ar 2020 ska EU:s ut-
slapp av vaxthusgaser ha minskat med 20 % jamfort med nivan
for 1990, och med 30 % om ett globalt avtal som kraver att
virldens storsta ekonomier dtar sig jamforbara mal underteck-
nas.

2.6 EU har i syfte att uppnd dessa mal inrittat ett antal nya
instrument, och de viktigaste av dessa dr det europeiska syste-
met for handel med utslippsritter (direktiv 2009/29/EG), direk-
tivet om fornybar energi (direktiv 2009/28/EG), direktivet om
energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU) och beslutet om med-
lemsstaternas insatser for att minska sina vaxthusgasutslipp (be-
slut nr 406/2009/EG). EU har medgett att utslippen frin de
utvecklade linderna fram till 2050 bor minska med 80-95 %
jamfort med nivéerna for 1990 om madlet att begrinsa atmosfa-
rens uppvarmning till tvd grader Celsius ska kunna uppfyllas.

2.7 1 kommissionens firdplan for ett konkurrenskraftigt ut-
slippssndlt samhille 2050 faststills att de effektivaste ekono-
miska scenarierna forutsitter mal om minskade utslipp mot-
svarande 25 % i forhallande till nivdn 1990 fram till 2020,
med 40 % fram till 2030 och med 60 % fram till 2040.

2.8 Med tanke pd de fluorerade vixthusgasernas potenticlla
uppvarmningseffekter pa jordens atmosfir ingér de som en del
av EU:s ram for bekdmpning av klimatf6érandringar. EU:s lags-
tiftning om fluorerade gaser bestr i huvudsak av tva rattsakter:

— Forordning 842/2006, som huvudsakligen inrittar ett sy-
stem for att férhindra lickor under anvindning av stationdr
utrustning och i slutet av denna utrustnings livscykel samt
ett begransat antal forbud som giller specifika applikationer.
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— Direktiv 2006/40/EG, som avser mobila luftkonditionerings-
system.

2.9  EU:s stirkta ambition att bekdmpa klimatforindringarna
och frimja en utveckling mot en koldioxidsnal ekonomi ar
vilkommen, men den bor underbyggas av ett trovirdigt socialt
program och av tillrickliga medel for att stodja sektorer och
regioner som skulle fa en ligre sysselsittning pd grund av att de
andra stora linderna inte gor ndgra framsteg. Den rddande
situationen i vérlden vad giller ekonomi och energi gor frigan
om konkurrenskraften mycket kinslig, srskilt for de energiin-
tensiva exportsektorerna. Anstrangningarna for att avlagsna kol-
dioxiden frin den europeiska ekonomin bor goras tydligare
genom ett projekt for dteruppbyggnad av industrin med ut-
gangspunkt i en effektiv resursanviandning, inbegripet energi,

och i héllbar ny teknik.

3. Sammanfattning och skilen bakom kommissionens fér-
slag

3.1 Syftet med kommissionens forslag dr att

3.1.1  ersdtta férordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluore-
rade vaxthusgaser for att ge ett mer kostnadseffektivt bidrag till
EU:s klimatmadl genom att avrdda frin anvindning av fluorerade
vixthusgaser med stor klimatpaverkan och uppmuntra energief-
fektiva och sakra alternativ, samt forbattra begrinsningen av
utsldpp samt hanteringen vid livscykelns slut for produkter
och utrustning som innehéller fluorerade vixthusgaser,

3.1.2  stodja hallbar tillvixt, stimulera innovation och ut-
veckla miljovinlig teknik genom att forbittra marknadsmojlig-
heterna for alternativ teknik och alternativa gaser med lag kli-
matpaverkan,

3.1.3  anpassa EU efter de senaste forskningsronen pé inter-
nationell nivd, sdsom beskrivs i den fjirde utvirderingsrapporten
frin FN:s IPCC, tex. for de dmnen som omfattas av denna
forordning och berikningen av deras faktor for global uppvirm-
ningspotential,

3.1.4  bidra till att skapa samforstind om ett internationellt
avtal om utfasning av fluorkolviten (HFC) som dr den viktigaste
gruppen av fluorerade vixthusgaser, inom ramen f6r Montreal-
protokollet,

3.1.5  forenkla och fortydliga bestimmelserna i f6rordning
(EG) nr 842/2006 for att minska den administrativa bordan i
enlighet med kommissionens dtagande om bittre lagstiftning.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stoder kraftfullt kommissionen i dess anstrang-
ningar att forbittra lagstiftningen om fluorerade vixthusgaser

med tanke pd deras stora uppvarmningspotential. Det dr av
storsta vikt att det gors ytterligare anstrangningar for att be-
gransa utsldppen av dessa gaser inom EU, bdde vad giller pro-
duktion och anvindning.

4.2 Den gillande lagstiftningen ar visserligen av god kvalitet,
men tillimpningen av den har visat sig stota pa vissa problem
som EESK till stor del identifierade i sitt yttrande fran 2004.
EESK uppmanar medlemsstaterna att intensifiera sina anstrang-
ningar for att tillimpa sina egna beslut.

4.3 Kommittén stiller sig visserligen bakom EU-initiativen,
men understryker vikten av att snabbt f till stdnd ett interna-
tionellt avtal for kontroll av fluorerade vixthusgaser sd att
samma regler giller for alla virldens ekonomier.

4.4  Eftersom det finns tillforlitlig och ekonomiskt gangbar
alternativ teknik, baseras forbattringen av lagstiftningen pa en
god kostnadseffektivitet, vilket innebar att de generella makro-
ekonomiska effekterna blir mycket begrinsade, med undantag
for vissa specifika sektorer. Kostnaderna for genomforandet av
lagstiftningen skulle likvil kunna kompenseras dels genom ener-
gieffektivitetsvinster, dels genom att innovativa foretag vinner
en strategisk position pd marknaden. Aven om det har gjorts
en mycket grundlig kostnads/nyttoanalys av de f6reslagna atgar-
derna, betonar kommittén att det dr nodvindigt att sd mycket
som mojligt begriansa den finansiella bordan som genomféran-
det av bestimmelserna i denna férordning kommer att medfora.
EESK anser for ovrigt att man madste beakta energikonsumtio-
nen over hela livscykeln i hogre grad och integrera eventuella
nackdelar med de foreslagna alternativa teknikformerna (lattan-
tandlighet, explosionsbendgenhet, toxicitet och graden av farlig-
het avseende trycket) i kostnads/nyttoanalysen. Dessutom kan
de sakerhetsnivéer som krivs inom vissa sektorer, t.ex. jarnvags-
sektorn, forhindra anvindningen av alternativa dmnen, dven om
man har lyckats ta fram sddana. Det dr darfor nodvandigt att for
dessa sektorer med kraft utveckla alternativa l6sningar som ar
ekologiskt och ekonomiska genomforbara.

4.5  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
oka sitt stod till forskning och innovation inom industrin, sir-
skilt i friga om utvecklingen av alternativ teknik som kan er-
sitta fluorerade vixthusgaser. I tider som dessa, nir den euro-
peiska ekonomin befinner sig i kris, 4r innovationsstodet en
mycket viktig del av strategin for att dteruppbygga industrin.
Icke desto mindre méste man dven beakta det faktum att man
inte kan vara sdker pa att till ett rimligt pris kunna utveckla
amnen och ny teknik som kan mojliggora sddana grundlag-
gande tillimpningar i det utvecklade samhillet som exempelvis
kylskap.
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4.6 Vi vilkomnar det faktum att forslaget innehaller en ar-
tikel om certifiering och utbildning som gor lagstiftningen mer
effektiv och som borde frimja utvecklingen av synergieffekter
med EU-lagstiftningen pd omradet hilsa och sakerhet for arbets-
tagarna, sirskilt genom att ta upp de risker som ér férbundna
med ersittningsteknik. EESK konstaterar dock att bristen pa
adekvat utbildning av arbetskraften ofta utgor ett stort hinder
for genomforandet av lagstiftningen. Det bor goras stora an-
strangningar, sdvil frdn medlemsstaternas sida som fran foreta-
gens, for att utveckla de utbildningsprogram som behévs for att
utbilda arbetskraften om alternativ teknik som kan ersitta fluo-
rerade vixthusgaser. De sméd och medelstora foretagens sirskilda
situation bor beaktas och den finansiella och administrativa
bordan begrinsas.

4.7  EESK understryker vikten av att lata sig inspireras av
vissa medlemsstaters goda praxis for att losa problemet med
fluorerade vixthusgaser.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kostnaderna for begrinsningsdtgirderna (dvs. kontroll av
lackage, lickagevarning, registrering osv.) ar mycket hoga for
slutanvindarna, som ofta dr smd och medelstora foretag, och
kommittén dr orolig for den ekonomiska borda som férord-
ningen om fluorerade vixthusgaser medfor for en sektor
inom ekonomin som redan har forsvagats genom den ekono-
miska krisen. EESK understryker att man mdste angripa anvind-
ningen av fluorerade vixthusgaser i ett tidigt skede och fore-
bygga lickor genom att infora striktare krav nir det galler
utformningen av anliggningar som innehaller fluorerade vixt-
husgaser.

5.2 De atervinningskrav som beskrivs i artikel 7.4 gller i ett
visst antal fall applikationer inom hushéllen (luftkonditione-
ringsanldggningar, virmepumpar etc.). Det skulle vara bittre
om medlemsstaterna utvecklade sirskilda insamlingssystem for
utrustning som innehéller fluorerade dmnen i slutet av dess
livscykel, i enlighet med de principer som anges i direktiv
2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehaller elektriska
eller elektroniska produkter.

5.3 Utbildning och certifiering (artikel 8)

5.3.1  Kravet pd att inrdtta utbildningsprogram giller endast
foretag som utfor den verksamhet som anges i artikel 8.1 for en
tredje parts rakning. EESK anser att utbildningsprogrammen bor
gilla alla foretag som utfor verksamhet kopplad till produktion,
distribution och montering av utrustning som innehéller fluo-
rerade vixthusgaser. EESK understryker att det 4r nodvindigt att

utoka utbildningsprogrammen till att dven omfatta alternativ
teknik, for att frimja den tekniska Gvergdngsprocessen.

5.3.2  Eftersom utbildningsprogrammen framfor allt giller
fragor om dmnen och processer som kan paverka arbetstagarnas
hilsa och sikerhet bor medlemsstaterna involvera arbetsmark-
nadens parter i inrdttandet av programmen. Om arbetsmark-
nadens parter deltog i inrdttandet av programmen skulle detta
underldtta anpassningen av forslaget till de allmanna principer i
EU-lagstiftningen som giller arbetstagarnas hilsa och sikerhet.

5.3.3  Eftersom det fortfarande ar oklart nar detta forslag till
forordning kommer att antas bor det datum som anges for
medlemsstaterna att meddela kommissionen om deras program
for utbildning och certifiering ersittas med en hanvisning till en
tidsperiod efter férordningens ikrafttradande.

5.4 Utsldppande pa marknaden och kontroll av anvindning

5.4.1  Trots de specifika restriktioner som anges i artikel 9,
11 och 12 forordas i forslaget till forordning generellt sett
gradvis sinkta grinser (phasing down) fram till 2030 framfor
en gradvis utfasning (phasing out). Enligt artikel 13 ska utsldp-
pandet pd marknaden av fluorkolvdten reduceras genom en
gradvis minskning av kvoterna dir man inte skiljer pd de olika
teknikformer som omfattas av forslaget till férordning.

5.4.2  EESK anser att det skulle vara bittre att gora en di-
stinktion mellan dessa tekniker sa att man skulle kunna é&stad-
komma en gradvis utfasning i stallet for gradvis sinkta grinser,
dtminstone ndr detta dr tekniskt mojligt och ekonomsikt realis-
tiskt. Man bor infora ett médl om forbud pé lang sikt, som ar
forenligt med EU:s mal om minskning av vixthusgaser fram till
2050 och med utvecklingen av ersittningsteknik. Inom vissa
sektorer eller undersektorer, t.ex. kylanldggningar i handeln eller
stora system for industrikylning, skulle ett forbud mot att sldppa
ut nya installationer som innehéller fluorkolviten pd marknaden
kunna inféras frdn och med 2025. P4 samma sitt bor engdngs-
behallare (sprayer eller aerosoler) som innehéller fluorerade ga-
ser forbjudas, med eventuellt undantag vad galler vissa oumbar-
liga anvindningsomrdden (till exempel inom sjukvarden) for
vilka man inte har kunnat ta fram ndgot trovirdigt alternativ.

5.43  Forutom de uppenbara miljomissiga fordelarna med
att helt och héllet ersitta teknik som genererar sarskilt kraftfulla
vixthusgaser, och trots den kostnad som detta skulle medfora,
skulle mer systematiska ersittningsatgdrder frimja innovation
och ge innovativa foretag en konkurrensfordel pd marknaden,
som en foljd av den lagstiftning som &r under utarbetande.



C 271/142

Europeiska unionens officiella tidning

19.9.2013

5.5  Markning 4r en viktig kalla till information for anstillda
som mdste hantera installationer som berors av forslaget till
forordning och for den slutliga konsumenten ndr det giller
risker 1 samband med den teknik som anvinds. Nar det giller
de anstdllda bor mirkningen tydligt och uttdommande ange all
information som behovs for att installera, underhélla eller mon-
tera ned utrustningen pd ett sddant sitt att miljoriskerna mini-
meras.

5.6  For att budskapet ska nd fram med storsta mojliga effekt
och med tanke pé frdgans tekniska komplexitet bor marknings-
texten vara sd enkel och littbegriplig att allmdnheten kan forstd
den. Dirfor bor man utveckla synergier med det rddande syste-
met inom ramen for ekodesigndirektivet 2005/32[EG, for att
dir detta ar tekniskt mojligt fraimja ett harmoniserat miljomark-
ningssystem pa EU-niva.

5.7 De restriktioner som giller de europeiska producenterna
bor dven gilla produkter som importeras till EU. Férbudet mot
redan pafylld utrustning kommer att reglera importen av fluo-
rerade gaser pa ett effektivt sitt, bdde ur miljohinseende och ur
ekonomiskt hanseende. EESK frigar sig dock om pafyllning vid
industrianldggningen inte 4r en tillforlitligare metod, eftersom
den utférs med utrustning som dr sirskilt anpassad och av
personal som har sirskild utbildning for uppgiften. EESK anser
darfor att det uttryckligen bor anges i forordningen att forbudet
mot redan péfylld utrustning inte giller utrustning avsedd for
export. Vidare anser kommittén att man bor utarbeta ett system
med undantag fran forbudet mot redan péfylld utrustning om
forhandspafyllning av den aktuella utrustningen bevisligen ar
motiverad ur tillforlitighets- och sikerhetssynpunkt eller med
hénsyn till miljoprestandan.

5.8  Alla producenter och importérer av fluorerade vixthus-
gaser mdste respektera kvoterna. Dessa krav giller varken kon-
sumenter eller anvindare av utrustningen. For att minska den
administrativa bordan har man faststillt en troskel for fluore-
rade vixthusgaser pd ett metriskt ton eller tusen ton koldiox-
idekvivalenter. Den gas som exporteras riknas inte in i kvoterna
for utslappande pd marknaden. Fordelningen av kvoter ska ba-
seras pa tidigare utsldpp av fluorerade vixthusgaser. Alternativet
med utauktionering 4r inte aktuellt, eftersom det finns for fa

Bryssel den 23 maj 2013

aktorer pd markanden (dvs. inte tillrickligt manga aktérer for
att skapa en effektiv marknad), och detta tillvigagdngssitt skulle
skapa hogre administrativa kostnader. 5% ska reserveras for
"nya aktorer”. Fordelningen av kvoterna ska faststillas med hjalp
av uppgifter for perioden 2008-2011. Det 4r mycket viktigt att
registrerings- och rapporteringskraven dr hanterbara s att det
inte skapas en alltfér stor administrativ borda for foretagen,
sarskilt de smd och medelstora foretagen. Generellt sett bor
fragan om kostnader kontra nytta med kvotsystemet diskuteras.

5.9  EESK uppmanar kommissionen att regelbundet offentlig-
gora rapporter pa grundval av de uppgifter som samlas in i
enlighet med artiklarna 17 och 18 i forslaget till forordning.
Dessa rapporter far emellertid inte dventyra sekretessen kring de
foretagsuppgifter som berdr industriprocesser som skyddas av
immaterialrdtten. Kommissionen bor dven se till att den ad-
ministrativa borda som insamlandet av uppgifter bade frén be-
rorda foretag och frin medlemsstater medfor begrinsas.

510  Genom artikel 21 inrdttas en kommitté som ska ha
som uppgift att bitrida kommissionen vid utdvandet av dess
befogenhet att anta delegerade akter. Foretradare for alla berorda
parter bor ingd i kommittén, inbegripet foretradare for arbets-
marknadens parter.

5.11 EESK beklagar att artikel 22 inte ger kommissionen
ndgon behorighet i fraga om kontroll, granskning och efterlev-
nad. Genomférandet ar visserligen medlemsstaternas uppgift,
men det skulle ha varit lampligt att ge kommissionen befogen-
het att faststilla minimikrav, enligt samma principer som anges
i artiklarna 8 och 18.

512 Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att basera
forordningen om fluorerade vixthusgaser pd artikel 192.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eftersom det
fraimsta syftet med forordningen ér att garantera en hog miljos-
kyddsniva, i synnerhet nidr det giller kampen mot klimatfor-
andringarna. Samtidigt vill EESK understryka att man maste se
till att genomférandet av forordningen inte inkrdktar pd den
inre marknadens integritet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om faststillande av en anpassningssats for direktstod enligt forordning (EG)
nr 73/2009 avseende kalenderdret 2013”

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD)
(2013/C 271/27)

Huvudféredragande: Dilyana SLAVOVA

Den 8 april och den 16 april 2013 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av en anpassningssats for direktstod enligt
forordning (EG) nr 73/2009 avseende kalenderdret 2013”

COM(2013) 159 final — 2013/0087 COD.

Den 16 april 2013 gav kommitténs presidium facksektionen f6r jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 490:e plenarsession den 22-
23 maj 2013 (sammantriddet den 22 maj) Dilyana SLAVOVA till huvudféredragande och antog féljande
yttrande med 124 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder ett faststillande av anpassningssatsen for
2013 i instrumentet for finansiell disciplin i enlighet med ar-
tikel 11 i forordning (EG) nr 73/2009 (*). Vi noterar emellertid
att kommissionens forslag, som bygger pd den flerdriga budget-
ram som Europeiska rddet enades om den 8 februari 2013 (3),
inte har ndgon rittslig giltighet utan Europaparlamentets god-
kdnnande.

1.2 EESK anser att kommissionen och parlamentet skulle
kunna utforska mojligheterna att se till att den kommande kris-
reserven inte tar resurser fran budgeten for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Om reserven placeras under rubrik 2 i den
flerdriga budgetramen bor den garanteras genom ytterligare fi-
nansiering. Som en f6ljd av detta skulle anpassningssatsen for
direktstod kunna innebdra en ligre procentandel dn den som
kommissionen foreslagit, till forman f6r jordbrukarna.

1.3  Kommittén uppmanar rddet, Europaparlamentet och
kommissionen att gora allt som krdvs for att inom kort nd
en slutgiltig kompromiss, sd att inte bara jordbrukarna utan
alla aktorer inom alla sektorer i EU:s ekonomi far den nodvin-
diga rdttsliga sdkerheten betriffande sin egen finansiella
planering.

Bryssel den 22 maj 2013

() EUT L 30, 31.1.2009, s. 16.
() EUCO 37/13.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1 I syfte att se till att de belopp som dr avsedda for finan-
sieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken stimmer
overens med den flerdriga budgetramen justerar ett instrument
for finansiell disciplin nivdn péd direktstodet ndr prognoserna
visar att de drliga utgiftstaken for marknadsrelaterade utgifter
och direktstod under rubrik 2 i budgetramen kommer att Gver-
skridas.

2.2 I regel gors stodutbetalningarna till jordbrukare som an-
soker om direktstod for ett visst kalenderdr (N) under en fast-
stilld utbetalningsperiod under rikenskapsaret (N+1). Nar det
giller kalenderdret 2013 innebér detta att utbetalningsperioden
kommer att falla under den flerdriga budgetramen 2014-2020,
som dnnu inte har antagits.

3. Allminna kommentarer

3.1 Med hidnsyn till konsekvenserna av den ojimna fordel-
ningen av direktstod mellan smé och stora stoédmottagare faster
EESK stor vikt vid att reduktionen dven i framtiden endast
kommer att gilla for belopp som 6verstiger 5 000 euro.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, rddet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén — Ett anstindigt liv for alla: Att avskaffa fattigdom och ge virlden en hallbar
framtid”

COM(2013) 92 final
(2013/C 271/28)

Foredragande: Evelyne PICHENOT

Den 18 mars 2013 beslutade Europeiska ekonomiska att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget radfriga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Ett anstandigt liv for alla: Att avskaffa fattigdom och ge virlden en hdllbar framtid”

COM(2013) 92 final.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 25 april 2013.

Vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantrddet den 23 maj 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 103 roster f6r och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Att under perioden efter 2015 sammanféra millenniemdlen och
malen for hallbar utveckling

1.1.1  For forsta gingen i historien har minskligheten den
kunskap, de resurser och de tekniska verktyg som behovs for att
utradera fattigdomen i virlden fram till 2030. Detta innebar ett
enormt hopp for den dryga miljard méanniskor som lever i
extrem fattigdom. For forsta gangen har linderna ocksd en
skyldighet att under perioden fram till 2050 virna om forvalt-
ningen av jordens naturtillgingar, som nu erkdnns som en
andlig resurs som madste skyddas och delas med framtida gene-
rationer.

1.1.2 I centrum for de foérhandlingar som inleds i FN i sep-
tember 2013 stdr strivan att nd enighet om en universell defi-
nition av mdlen f6r héllbar utveckling, ddr kampen mot fattig-
dom, en héllbar produktion och konsumtion och bevarande av
naturresurserna mdste jaimkas samman langsiktigt. Denna pro-
cess maste vara inkluderande och konvergerande for att kunna
inbegripa den 6versyn av millennieutvecklingsmélen som ar
planerad till 2015. Aktorer i det civila samhillet, internationella
institutioner och FN:s medlemsstater stir redan nu i begrepp att
forbereda och folja dessa internationella forhandlingar. Sedan
Rio+20 (") har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
deltagit i dessa diskussioner for att bidra till utformningen av
det civila samhallets roll mot bakgrund av dessa utmaningar.
EESK kommer att fortsitta detta arbete fram till 2015 genom
andra yttranden (%) och initiativ.

1.1.3  Kommittén stiller sig bakom att kommissionen med
sitt meddelande ”Ett anstindigt liv for alla: Att avskaffa fattig-
dom och ge virlden en héllbar framtid” startar en debatt pa

(") EESK-konferensen i februari 2012, deklarationen Bli hallbar, kinn
ansvar! Det europeiska civila samhillet pd vig mot Rio+20.

(3 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Rio+20: utvirdering och framtidsutsikter” (tilliggsyttrande), EUT C
44, 15.2.2013, s. 64-67.

europeisk nivd om nodviandigheten av att efterstriva konvergens
mellan millennieutvecklingsmélen och malen for hallbar utveck-
ling och att géra medlemsstaterna mer ansvarstagande. Aven
om vi kan konstatera att millenniemalen har gett resultat i fraga
om de sociala mélen, dr det fortfarande for tidigt att utforma
miljomal och inte minst att ta fram ekonomiska mal som virl-
dens alla lander kan enas om. Kommittén anser att man bor
undersoka hur dessa tre dimensioner av en héllbar utveck-
ling samspelar med varandra for att hitta rittvisa, fornuf-
tiga och effektiva losningar.

1.2 Rekommendationer for en konvergerande och inkluderande process

1.2.1  Kommittén anser att kommissionens meddelande r en
viktig utgdngspunkt for diskussionen inom institutionerna
och i medlemsstaterna nir det galler att nd fram till en gemen-
sam europeisk stindpunkt infoér FN:s generalforsamlings sam-
mantridde. Kommittén vilkomnar samarbetet mellan GD Miljo
och GD Utveckling (?), som illustrerar den samstimmighet som
ocksd praglar Europeiska utrikestjinstens bidrag till meddelandet
om sikerhet. Detta bidrag hade dock kunnat bli d4nnu battre om
handels- och jordbrukspolitiken ocksd hade integrerats. Kom-
mittén gldder sig sarskilt 6ver samarbetet i rddet, och uppmunt-
rar det att utarbeta ett gemensamt dokument med slutsatser
infor motet i radet (utrikes fragor) i majfjuni 2013.

1.2.2  Kommittén framhéller att valet av en samlad och glo-
bal ram, vars malsittningar ska tillimpas i samtliga linder,
kraver ett stort internt samforstdnd for att kunna liggas fram
for andra partnerlidnder i virldssamfundet och 6vertyga dem om
att diskussionerna sker mellan likvardiga partnerlinder, sarskilt i
forhallande till de fattigaste linderna och ett hundratal Linder
med medelhéga inkomster, diribland tillvixtekonomierna,
som framoéver kommer att spela en avgérande roll i de

(}) GD Utveckling och samarbete — EuropeAid.
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internationella forhandlingarna. Med hinsyn till de komplexa
forhandlingarna anser kommittén att den europeiska stindpunk-
ten dr en milstolpe i den diplomatiska processen, dir vi
lagger den gamla uppdelningen mellan utvecklingslinder och
utvecklingslander bakom oss.

1.2.3  Kommittén vill att EU ska gora sin rost hord pd den
internationella arenan med utgdngspunkt i denna ram for kon-
vergens mellan millennieutvecklingsméilen och mélen fér
hillbar utveckling, och dven genom medlemsstaternas age-
rande i FN. Varje land bor med hjilp av det civila samhillet
utforma en nationell inkluderande utvecklingsstrategi som ir
anpassad efter landets utgdngslige och som ska bidra till de
gemensamma mdlen for héllbar utveckling. For kommittén in-
nebir detta val att det krivs forfaranden for att utvdrdera och
overvaka de nationella dtagandena i ett globalt register och
aven forbattrade statistiska indikatorer som kompletterar BNP.

1.2.4  EU har virderingar, en samforstandspraxis och fordelar
som, om den politiska viljan finns, bor gora det mojligt for
unionen att vara padrivande i overgdngen till en hallbar utveck-
ling och péd si sitt dra med sig sina internationella partner.
Europeiska unionen forblir en referens, vilket framgér av de
konkreta dtagandena i den mycket viktiga bilagan till detta
meddelande, i friga om miljopolitik, respekt for manskliga rat-
tigheter, interna transfereringar till stod for den territoriella sam-
manhéllningen och omfordelning inom ramen for socialt skydd.
Bilagan ar en inledning till uppf6ljningen av Rio+20 pé eu-
ropeisk och internationell niva.

1.2.5 Malen for héllbar utveckling dr universellt utformade
och bor omsittas i EU-politik och nationella reformprogram i
medlemsstaterna. Kommittén rekommenderar att detta maél tas
med i forberedelserna infoér halvtidséversynen av Europa
2020-strategin i enlighet med uppféljningen av dtagandena
fran Rio+20. Inforandet av miljohdnsyn i den europeiska pla-
neringsterminen vintas ge en ny impuls (. For kommittén
innebdr detta en sammanslagning av Europa 2020-strategin
med strategin for hillbar utveckling samt beaktande av en
social union (°) som 4r nira forknippad med den ekonomiska
och monetira unionen.

1.2.6  Ett av kdnnetecknen for de nya mélen for héllbar ut-
veckling dr att de ar avsedda att vara universella, tillimpas i alla
lander och ta hinsyn till jordens begriansningar. Mot bakgrund
av den dndliga fysiska tillgdngen pd mark, sotvatten, skog och
mdnga andra naturresurser i virlden, mdste malen for héllbar
utveckling inbegripa mal for en effektivare anvindning dessa
resurser och en rittvisare fordelning av dem. P4 samma sitt
mdste det inom ramen for mélen for hallbar utveckling etableras
rittvisebaserade malsittningar nar det géller att minska bordan

(% Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Den grona ekonomin — frimja héllbar utveckling i Europa 2013”
(Se sidan 18 i detta nummer i EUT).

(°) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén "For en
social dimension i Ekonomiska och monetira unionen”, (Se sidan 1 i
detta nummer i EUT).

av utsldppen av vaxthusgaser och andra former av fororeningar.
I dessa madlsittningar bor man kvantifiera och stilla upp tids-
grinser for det sedan linge 6verenskomna globala mélet om att
g over till mer héllbara produktions- och konsumtionsmonster.
Om overgdngen till en mer héllbar ekonomi inte genomférs i
hela virlden, kan det komma att visa sig vara omojligt for
utvecklingslanderna att uppnd millennieutvecklingsmalen, efter-
som forbattringar i anslutning till traditionella utvecklingsmal
for narvarande ofta motverkas av vixande virldsomfattande
problem med resursutarmning, klimatforindringar och andra
former av fororeningar.

1.2.7  De utvecklade linderna och tillvixtlinderna svarar for
merparten av de vixande problemen med 6verkonsumtion, av-
fall, uttomning av naturresurser och fororeningar. Darfor dr de
mdl for hallbar utveckling som avser hallbarare konsumtions-
och produktionsmonster sarskilt relevanta f6r dem och bor
innefatta krivande och utmanande mal for forbattringar under
de kommande 15 édren. EU har alltid varit aktivt pd detta om-
rdde och bor se till att std i frimsta ledet nidr det giller att
identifiera lampliga mdl for héllbar utveckling for de utvecklade
landerna.

1.3 Rekommendationer om en deltagarprocess som dr dppen for det
civila samhallet

1.3.1  EESK vill erinra om att kommitténs yttranden innehal-
ler en uppsittning grundliggande rekommendationer om
det civila sambhillets roll nir det giller goda styresformer,
stod till en 6vergdng till en ny ekonomisk modell, skydd av de
fattigaste och mest utsatta, stodatgarder for arbetstagarna i sam-
band med industriella omvandlingar samt beaktande av kampen
mot klimatforandringarna och jordens begrinsade tillgdngar.
Dessutom anser kommittén att ett sjalvstiandigt och starkt civilt
samhille och ett rittssystem som garanterar dess oberoende
tillsammans bildar den nodvindiga grunden for demokratisering
och framvixten av en rittsstat samt bidrar till den stabilitet som
kravs for investeringar och héllbar tillvixt (6).

1.3.2  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att lita det civila samhillet delta i hela processen, sir-
skilt ndr det giller att utarbeta, genomféra och félja upp malen
for héllbar utveckling, dir det civila samhillet hittills har invol-
verats i alltfor liten omfattning. Under 2013 och 2014 bor de
nationella diskussionerna — bland annat inom ramen for de
ekonomiska, sociala och miljomassiga rdden och réden f6r hall-
bar utveckling som ingriper samtliga komponenter i det civila
samhillet — samt de diskussioner som fors med det civila sam-
hillet i EU och i partnerldnderna bidra till denna process. Detta
arbete kommer att utgora en del av forberedelserna infor Eu-
ropadret 2015 for samarbete och hallbar utveckling, i syfte
att ta fram en gemensam vision om virldens framtid och dterfd

(®) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"En samlad EU-politik for internationella investeringar”,
EUT C 318, 29.10.2011, s. 150-154.
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medborgarnas fortroende for EU:s yttre dtgdrder (7). Nir det
giller Europadret uppmanar kommittén kommissionen att av-
sitta tillrickliga resurser, sikerstilla civilsamhillets aktiva delta-
gande, i forsta hand stodja befintliga initiativ som bars upp av
Europadrets partner samt uppmuntra viktiga debatter om de
dmnen som behandlas i detta EESK-yttrande.

1.3.3  De civila samhillena har en roll att spela nir det
giller att argumentera for en ny ekonomisk modell infor
de nationella beslutsfattarna och internationella diplomaterna, i
syfte att avskaffa frikopplingen mellan den ekonomiska verk-
samheten & ena sidan och den minskliga utvecklingen och de
miljomissiga konsekvenserna & den andra. Kommittén foreslar
att man sdrskilt under temadret 2015 utbyter kunskaper och
lardomar med det civila samhallet i partnerlinderna och -regio-
nerna, ett omrdde dir EESK har erfarenhet av fruktbara utbyten.

1.3.4  Kommittén uppmanar det civila samhillets organisatio-
ner att delta 1 och utnyttja resultatet av internationella, natio-
nella och temainriktade samrad, sirskilt de som nu inleds om
miljomdssig hallbarhet av FN:s utvecklingsprogram och FN:s
miljoprogram. Samrdden finns pd www.worldwewant2015.org/
sustainability

1.3.5  Kommittén rekommenderar att agendan efter 2015 pd
ett mer systematiskt sitt ska vila pd konsekvensundersok-
ningar och uppfoljningar, som framfér allt genomfors med
hjélp av det civila samhallets organisationer (till exempel i friga
om minskliga rittigheter, ekosystem eller arbetsvillkor). Pd
samma sitt ir integreringen av den sociala dialogen mellan
arbetsmarknadens parter — en av markorerna for respekt for
miénskliga rittigheter pd arbetsplatsen — ett viktigt verktyg for
att genomfora och folja upp millennieutvecklingsmalen och
mélen for hallbar utveckling.

1.3.6  Det civila samhillets roll i planeringen, uppfoljningen
och utvirderingen kommer att vara mycket viktig. Det euro-
peiska civila samhillet méste ha visentlig information sa att det
genom Overvakningsmekanismer kan fd inflytande over den
interna samstdimmigheten i EU:s utvecklingspolitik, vilket ar
en princip som faststills i Lissabonférdraget. Kommittén rekom-
menderar att det civila samhillet deltar i valet av komplette-
rande indikatorer till BNP, i kampen mot korruption, i férhand-
lingarna om fredsprocessen och i utarbetandet av nationella
strategiska planer. Vi rekommenderar en okad utbredning av
de innovativa sociala 16sningar som uppstdr ur pragmatiska
hansynstaganden.

() Pd internationell nivd dr "Beyond 2015” en plattform for utveck-
lingsorganisationer som driver en informationskampanj om utma-
ningarna i denna diskussion och samlar in bidrag om detta: http:|/
www.beyond2015.0rg

1.3.7 I syfte att stirka det europeiska ledarskapet i Gver-
gangen till en alternativ ekonomisk modell rekommenderar
kommittén att man inréttar ett flerpartsforum for samrad (%)
for att frimja en hallbar produktion och konsumtion i EU.
Inom varje bransch ar det viktigt att faststilla de mellanliggande
etapperna i en framforhandlad 6vergdng, och den bor atfoljas av
stodatgarder riktade till de olika berorda sektorerna, foretagen,
omrddena och de berorda arbetstagarna.

1.3.8  Kommittén rekommenderar att denna framtida agenda
genomfors med hjdlp av en strategi som bygger pé ett starkare
partnerskap mellan aktdrerna, exempelvis ndr det giller jim-
stalldhet. Vi stoder samarbeten som bygger pd frivilliga avtal
och partnerskap mellan aktorer, dir det faststills bindande
mél pa alla territoriella nivder. Det kan till exempel galla initiativ
i samverkan mellan privata och offentliga aktorer eller for-
eningar som gemensamt dtar sig att uppnd faststillda madl i
ett lokalomrédde eller stadsomrdde. Sddana innovativa metoder
verkar vara nédvandiga for att man ska kunna ta hansyn till
fattigdomens minga olika dimensioner. Sidana avtal skulle
ocksd vara limpliga for samarbete mellan linder pd det sodra
halvklotet, som stods ekonomiskt av linderna i norr.

1.4 Rekommendationer infor en agenda efter 2015

1.4.1  Agendan efter 2015 markerar ett paradigmskifte som
inte bara omfattar internationellt bistind och samarbete. Den
bor utformas som en process for att engagera alla linder i
overgingen till en inkluderande grén ekonomisk modell,
en kursindring mot en koldioxidsndl ekonomi. Kommittén hal-
ler med om analysen i meddelandet, dir det anges att det ar
"mycket viktigt att det gors framsteg i riktning mot en inklu-
derande gron ekonomi genom héllbara konsumtions- och pro-
duktionsmonster samt resurseffektivitet, bl.a. utslappssnéla ener-
gisystem”.

1.4.2  Samstimmighet mellan finanspolitik, ekonomisk
politik och migrationspolitik. Utéver de ekonomiska fakto-
rerna dr det nodvindigt att utifrn principen om samstimmig-
het genomfora annan politik som spelar en avgérande roll for
en forandring i riktning mot hallbar utveckling, till exempel
inforande av skatt pa koldioxidutslipp och dtgarder for att sti-
mulera insatser som didmpar klimatforindringarna, bestimmel-
ser som framjar tillféllig eller cirkuldr invandring frén fattigare
lander, strang kontroll av vapenhandel med utvecklingslinder
och finansiell reglering for att bekdmpa penningtvitt och hindra
skatteflykt.

(%) Forberedande yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén om “Frimjande av en héllbar produktion och konsumtion i
EU”, foredragande An Le Nouail-Marliere, EUT C 191, 21.6.2012,
s. 6-10.
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1.4.3  Vid definitionen av héllbara utvecklingsmédl maste man
ta hinsyn till spinningen mellan de enskilda och kollektiva
utvecklingsfrigorna och de frdgor som rér bevarandet av pla-
netens ekologiska jamvikt. For att 16sa denna spanning och
skapa jamvikt mellan de tre dimensionerna av héllbar utveckling
anser kommittén att det dr nodvindigt att bevara globala kol-
lektiva nyttigheter genom en global offentlig politik som
drivs av ett internationellt samfund av suverdna stater. Detta
ar den stora utmaningen pa den framtida dagordningen.

1.44  Globala kollektiva nyttigheter har identifierats som en
viktig utmaning efter 2015 och kriver storre samstimmig-
het mellan de internationella institutionerna och den globala
politiken. Europeiska unionen bor vara delaktig i detta samman-
hang. EESK har i flera yttranden skisserat l1osningar pa hur man
kan beakta de globala kollektiva nyttigheterna, ddribland livs-
medelssakerhet (°), grundlidggande sociala skyddsnivaer, multi-
lateral reglering av handel och investeringar samt klimat och
biologisk mangfald.

1.4.5 Kommittén beklagar de forsiktiga hanvisningarna till
denna frdga i kommissionens meddelande “Ett anstindigt liv
for alla”, och anser att den bor tas upp i det kommande med-
delandet om finansiella resurser, som enligt planerna ska offent-
liggbras i mitten av 2013, for att sikerstilla att det avsitts
nodvindiga resurser. Det offentliga utvecklingsbistindet méste
aven i fortsittningen vara inriktat pd fattigdomsbekdmpning. En
stor del av samrddsprocessen betriffande den EU-skatt pd finan-
siella transaktioner som till att borja med kommer att inforas i
elva linder under 2013 bor dgnas &t globala synpunkter.

1.4.6  Det faktum att ett internationellt avtal om utform-
ningen av madlen for hallbar utveckling dnnu inte ar klart far
under inga omstindigheter anvindas som forevindning for att
andra eller minska de utvecklade lindernas dtaganden om fi-
nansiellt bistind. Kommittén dr mycket oroad over risken for
avbrott i genomférandet av utvecklingspolitiken om man inte
lyckas sluta ett avtal 2015. For att minska denna risk anser
kommittén att de reviderade millennieutvecklingsmalen
mdste tilldelas tillrackliga ekonomiska resurser (1%). Trots den
pagdende budgetkrisen uppmanar kommittén EU och medlems-
staterna att std fast vid sitt dtagande och vidta nodvindiga
atgirder for att uppnd 0,7 % frin och med den nya etappen.

1.4.7  Millenniemdlen behéver nu uppdateras och anpassas
efter 2000-talets nya utmaningar och med hénsyn till de slut-
satser som dragits och erfarenheter som gjorts. EESK anser att

(°) Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Handel och livsmedelstrygghet”, foredragande Mario Campli, med-
foredragande Jonathan Peel, EUT C 255, 22.9.2010, s. 1-9.

('%) European Report on Development 2013 — "Post 2015: Global Ac-
tion for an Inclusive and Sustainable Future”.

minst tre teman bor laggas till, déribland tillging till energi for
alla ("), rite till livsmedel och vatten samt grundliggande
socialt skydd ('?). For 6vrigt bor anstindigt arbete, som lades
till vid 6versynen 2006, bekriftas som en prioriterad fraga, och
det 4r angeldget att utvecklingen av jordbruket pa nytt gors
till en karnfrdga i kampen mot fattigdom.

De bida agendorna kommer ocksd att kunna sammanjimkas
med utgangspunkt i denna Gversyn, som kommer att utgora
forsta steget mot en framtida global agenda. Vi maste erkdnna
den konflikt och osdkerhet som finns mellan ambitionen att
skapa en idealisk agenda och vad som ar mojligt att genomfora
i verkligheten.

1.48 Inom ramen for denna oversyn av millennieutveck-
lingsmélen anser kommittén att det snarast bor utarbetas en
sirskild strategi for instabila eller konfliktdrabbade stater,
och att det centrala mélet bor vara institutionell uppbyggnad i
dessa lander, vilket kan sdkerstilla att regeringsarbetet fokuserar
pd att garantera sikerheten och skapa ett fungerande ritts-
visende.

2. Lirdomar av millenniemdlen

2.1  Millenniedeklarationen lever kvar. Denna deklaration
har fortfarande kvar sitt politiska och symboliska virde som
pakt mellan alla linder, rika som fattiga, vars dtaganden giller
aven efter 2015. Den bor dven i fortsittningen utgéra grunden
for den framtida agendan. Deklarationen anger de stora utma-
ningar och grundldggande virderingar som bor ligga till grund
for 2000-talets internationella forbindelser: fred, sikerhet och
nedrustning, skydd av var gemensamma miljo, manskliga rattig-
heter, demokrati och god forvaltning, skydd av sdrbara grupper
och insatser for de sdrskilda behoven i Afrika samt ratt till
utveckling och behov av att skapa goda forutsittningar for
utveckling. Genom deklarationen har det redan skapats en tydlig
koppling mellan de dimensioner av hallbar utveckling som kan
hirledas till Riodeklarationen 1992.

2.2 Trots ett blandat resultat har millennieutvecklingsmalen
tack vare sin synlighet och lattillganglighet bidragit till att 6ka
medvetenheten och engagera den allmidnna opinionen i de ut-
vecklade linderna. Det dterstdr att visa att detta opinionsstod
verkligen kan omsittas i Okat bistdnd, effektiv korruptions-
bekdmpning och storre fokus pd de linder som sldpar efter
mest, det vill siga anpassas till linder som befinner sig i krig
eller som ar instabila till f6ljd av interna konflikter.

(') Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
“Integrering av EU:s energioar: tillvixt, konkurrenskraft, solidaritet
och hallbarhet inom EU:s inre energimarknad”, foredragande Pierre-
Jean Coulon, EUT C 44, 15.2.2013, s. 9-15.

(*») Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Socialt skydd inom utvecklingspolitiken”, foredragande: José Marfa
Zufiaur Narvaiza, EUT C 161, 6.6.2013, s. 82-86.
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2.3 Territorier, ojimlikhet och fattigdom. I friga om fat-
tigdomsindexet har kommittén reservationer nir det géller an-
vindningen av en inkomst pd mindre dn 1,25 US-dollar per dag
for att bedoma minskningen av den extrema fattigdomen och
anvindningen av nationella medel. Dessa verktyg doljer de stora
interna orittvisorna i de nationella samhillena och 4ven lo-
kala skillnader, vilket framfor allt 4r till nackdel for befolk-
ningen pa landsbygden som med hjilp av landsbygdsutveck-
ling méste kunna forsorja sig och absorbera en del av de kom-
mande decenniernas befolkningsokning. A andra sidan forvérrar
och forstirker en délig stadsutveckling en vixande fattigdom i
stiderna och gor det nédvindigt med fler analyser av hogre
kvalitet.

2.4 Jamstilldhet mellan kvinnor och min ir fortfarande
ett grundliggande villkor for alla forandringar ('?), inte bara pa
grund av kvinnornas situation utan ocksd for att detta ar kirnan
i alla andra former av ojamlikhet och forvirrar konsekvenserna
av dem. Hanteringen av icke-diskriminering, det vill siga kvin-
nors rittigheter, ir av avgorande betydelse f6r omvandlingen
av vara samhallen. Kvinnors bidrag till fred, utveckling, ekono-
misk verksamhet och sakerhet kommer att utgora virdefulla
tillgdngar i den kommande agendan. Dessa virden bor erkdnnas
av alla, bdde min och kvinnor.

2.5  Kvantitativa resultat och metodverktyg. En uppdate-
rad fardplan maste omsittas i relevanta mél och framstegsindi-
katorer. De overvakningsrapporter avseende millennieutveck-
lingsmélen som offentliggdrs med jamna mellanrum har visat
pd betydande resultat men dven pa brister. Utvirderingarnas
kvalitet dr avgorande for denna madlstyrningsbaserade me-
tod. Den framtida agendan kriver att de nationella statistikme-
toderna forbittras och harmoniseras, sirskilt nir det giller
konsspecifika uppgifter och uppgifter om personer med funk-
tionshinder. Darfor krivs det bittre civilstdndsregister och kva-
litativa undersokningar, framfor allt pd utbildningsomradet.

2.6 Bortom BNP. For agendan efter 2015 bor de indikatorer
for héllbar utveckling ('*) som midter vilstdnd samlas i en av-
grinsad tabell 6ver ekonomiska, sociala och miljomissiga
indikatorer i stillet for i en enda sammanstilld indikator. Det
gér att knyta BNP till andra indikatorer pd internationell niva.
Detta sker redan i definitionen av de minst utvecklade landerna,
som omlfattar kriterier for efterslipning i den manskliga utveck-
lingen och ekonomisk sdrbarhet, eller genom indikatorn for
minsklig utveckling och nu senast den indikator for ojimlikhet
som FN:s utvecklingsprogram har tagit fram.

For att 6verbrygga klyftan mellan ekonomisk politik, vilstind
och sociala framsteg bor man anvinda indikatorer som kom-
pletterar BNP. Det krivs en ny strategi dir man faststiller de
olika framstegskomponenterna och utvidgar nationalrikenska-
perna till att omfatta sambhaillsforeteelser och miljofenomen

(**) Jamstélldhet mellan kvinnor och mén i EU:s utvecklingspolitik, plan
for 2010-2015.

(") Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Bortom BNP — Det civila samhillets roll i valet av kompletterande
indikatorer”, foredragande Stefano Palmieri, EUT C 181, 21.6.2012,
s. 14.

genom att anvinda sammansatta indikatorer och skapa nyckel-
indikatorer. Den ldnk i kedjan som saknas dr emellertid utveck-
lingen av instrument for att skapa storre effektivitet och
garantera ansvar, vilket dr nodvandigt for att tydliggora sam-
banden mellan de politiska valen och budgetvalen och resulta-
ten. Mdtning av vilstdnd och utveckling &r inte enbart ett tek-
niskt problem. Sjilva begreppet vilstind visar pa de kollektiva
preferenser och virden som ligger till grund for ett samhille. Ett
sdtt att gora framsteg vid valet av indikatorer ar att knyta all-
manheten och det civila samhillets organisationer till det aka-
demiska arbetet for att utforma indikatorerna och bedéma deras
anvindning.

2.7 Det dr de offentliga myndigheternas, centralregeringarnas
och de lokala myndigheternas ansvar att erbjuda ett verkligt
grundliggande socialt skydd for att hantera de allvarligaste
risker som en person kan utsittas for i livet, framfor allt i friga
om hilsa, funktionshinder, pension och arbetsloshet. Det civila
samhillets organisationer (fackforeningar, icke-statliga organisa-
tioner, stiftelser, forsakringskassor, kooperativ, smd och medels-
tora foretag, familje- och konsumentforeningar) kan sluta avtal
med offentliga myndigheter och pd sd sitt spela en avgorande
roll i planeringen, uppf6ljningen och tillhandahéllandet av tjans-
ter och dra nytta av offentligt stod, sirskilt ndr det giller de
minst utvecklade landerna.

3. Minskliga rittigheter, det civila samhillets engagemang,
demokratisering och avtal/partnerskap mellan aktorer i
centrum for agendan efter 2015

3.1  Demokratisering och minskliga rittigheter ir av av-
gorande betydelse f6r 6vergangen till inkluderande samhil-
len och héllbara ekonomier. Ett bestdende stod till demokra-
tiseringsanstringningarna dr fortfarande det basta sittet att
skapa Oppna sambhillen som tar hinsyn till sina invanare. I
2000-talets 6ppna samhillen dar det omojligt att genomfora
ndgon viktigare forindring utan de berorda aktorernas del-
aktighet, acceptans, stod och delade ansvar. Inom ramen for
det finansiella instrumentet for frimjande av demokrati och
maénskliga rittigheter och kommissionens meddelande om det
civila samhallets roll for utvecklingen, glider sig kommittén
over att storre vikt ges at utvecklingen av ett oberoende civilt
samhille (*°). Detta kommer att bidra till kampen mot korrup-
tion oberoende av ursprung och gora det mojligt att garan-
tera ansvarsskyldighet gentemot invdnarna, lata ekonomiska ak-
torer delta i konsekvensundersokningar, dvervaka kommersiella
avtal, stirka kvinnordttsorganisationers kapacitet att sld larm
och stodja miljdorganisationer.

3.2 Insyn och ansvarsskyldighet i partnerlinderna ir av
grundliggande betydelse fér den kommande agendan. Mil-
lennieutvecklingsmalen och den &tfoljande agendan for effek-
tivt bistdnd (principerna frdn Paris, Accra och Busan) har bi-
dragit till att stirka ansvarsskyldigheten i partnerlinderna och

(") Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrat-
tande av ett finansieringsinstrument for frimjande av demokrati
och minskliga rittigheter i hela vérlden”, foredragande: Giuseppe
Antonio Maria luliano, EUT C 11, 15.1.2013, s. 81-83.
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oka hansynen till de sirskilda situationer som rader i instabila
stater. For att atgarda de stora bristerna i samarbetet maste den
kommande agendan dock gora det mojligt for mottagarlinderna
att agera pa samma villkor som givarlinderna. Framfor allt
mdste sirskild hansyn tas till situationer med interna konflik-
ter eller krig och instabilitet till foljd av naturkatastrofer.
Specifika losningar mdste utformas foér dessa linder genom
mél som faststillts i forvdg, ddr man i forsta hand fokuserar
pa att dteruppritta institutionerna och garantera sikerhet, po-
lisvasende och rittvisa.

3.3 Ett samarbete mellan samhillen och storre uppskatt-
ning av det stora utbytet mellan internationella akt6rer och
niitverk. Strategin med flera aktorer sporrar utvecklingsparterna
i savil nord som syd att gd utanfor den traditionella diplo-
matiska ramen for ataganden regeringar emellan. En mer inklu-
derande vision av det civila samhillet bygger pd avtal eller
partnerskap mellan olika aktérer som omfattar formella
avtal om mal och resurser. Detta kan genomféras genom
att storre vikt liggs vid initiativ frin stider och kommuner
(ndtverk av grona stider, omstillningsrorelsen) och fran organi-
sationer i det civila samhdllet (icke-statlig diplomati, som topp-
motet i Rio) eller foretag av alla slag (affirsvirlden, t.ex. nitverk
av ansvariga foretag eller den sociala ekonomin) eller interna-
tionella fackforeningsrorelser (nyckelaktorer for maélet om
anstindigt arbete) eller universitet och forskningscentra som
deltar i utformningen av malen och dven i genomférandet och
overvakningen av dem. Kommittén rekommenderar att man i
den framtida agendan erkdnner och virderar avtal mellan pri-
vata och offentliga partner samt de partner som foretrider
olika sammanslutningar, men utan att underskatta den stora
mingd initiativ for internationell solidaritet som kommer fran
invdnarna sjilva. Att lyckas integrera denna mdingfald av
aktorer pa lika villkor dr mycket visentligt for en effektivare
och mer inkluderande forvaltning som tar hansyn till de allra
fattigastes rost.

3.4 Dirfor forordar kommittén i likhet med en mingd ob-
servatorer grundliggande forbittringar nir det giller god
forvaltning och demokratiska institutioner for att stirka
partnerlindernas formdga att tilligna sig en egen nationell ut-
vecklingsstrategi. Genom millennieutvecklingsmalen har vissa
civila samhillen i utvecklingslinderna kunnat stirka sin still-
ning som aktorer eller stdlla sina regeringar till svars for inve-
steringsbeslut och offentliga utgifter. I den kommande mer in-
kluderande agendan bor de stdrka sin delaktighet i utform-
ningen av dessa strategiska dokument for att minska fattigdo-
men och ta fram innovativa losningar for anstindigt arbete och
socialt skydd samtidigt som de skaffar sig sakkunskap och
planering, vilket i sin tur bidrar till bittre statlig forvaltning.
Kommittén rekommenderar att bistandet till viss del ska inriktas
pd handel for att stirka kapaciteten hos arbetsmarknadens
parter och det civila samhillets organisationer pd handels-
omradet, sd att de kan bidra till att integrera handel och livs-
medelssikerhet i den nationella utvecklingsstrategin.

4. Skapa ett nytt omfattande samférstind for en kursind-
ring mot hillbar utveckling

4.1  Virldsomfattande forvaltning och kollektiva miljo-
missiga, sociala eller ekonomiska nyttigheter. Eftersom

varor och tjanster beror hela planeten erkdnns de i detta med-
delande som “livets grundpelare”, sdsom luft, vatten, hav, eko-
system, anstindigt arbete, socialt skydd, livsmedelssakerhet, han-
delsregler osv. De beskrivs ndrmare i bilagan. Dessa globala
kollektiva nyttigheter (1°) bor integreras i agendan efter 2015
genom en global offentlig politik for de tre dimensionerna av
hallbar utveckling. De maste ingd i en gemensam global ram
men framfor allt understddjas av konventionella internationella
dtaganden, finansiering och nationella insatser som i sig méste
omsittas i en mangd kollektiva och enskilda insatser pd mer
lokal niva.

4.2 En diversifierad global finansiering som anpassats till
kursindringen fram till 2050. FN uppskattar att det krdvs 800
miljarder euro om dret for att ta itu med fattigdomen och
miljoproblemen pd ett hallbart sitt. Detta motsvarar 1,5 % av
virldens BNP. Det offentliga utvecklingsstédet motsvarar
bara 10-15 % av detta internationella finansieringsbehov. Det
kravs darfor andra inhemska och internationella resurser. Inom
ramen for det kommande meddelandet om finansieringskallor
bor man pd allvar ta upp frigan om internationella skattere-
surser, som skulle gora det mojligt att fd fram den nédvindiga
finansieringen pa ett Oppet och forutsigbart sitt for att utradera
fattigdomen, skydda miljon och forvalta de globala kollektiva
nyttigheterna. Innovativ finansiering och skatt pd finansiella
transaktioner, som dr forutsittningar for en sidan politik, bor
i forsta hand ga till dessa globala utmaningar. Dessutom kravs
mobilisering av inhemska skattemedel och fokus pd att skapa
produktiv verksamhet med de pengar som migranter overfor
for att framsteg ska kunna goras mot de mél som faststillts
lokalt.

43 Okad sysselsittning i en gron och inkluderande eko-
nomi. Den nuvarande konjunkturnedgangen ar ett allvarligt hot
mot millennieutvecklingsmalen infor 2015 eftersom den far sd
langtgdende konsekvenser for sysselsittningen och foretagen.
Men krisen kan ocksd vara en mojlighet till mobilisering for
att frimja en gron ekonomi som kan leda fram till en ny kurs-
dndring mot héllbar utveckling. I detta avseende ir ILO:s glo-
bala sysselsittningspakt ett nytt instrument avsett att skynda
pad en utveckling mot hog sysselsittning genom att stimulera
efterfragan péd arbete och kvalifikationer, inritta grundldggande
socialt skydd pé global nivd och integrera den informella sek-
torn genom en nationell plan for anstindigt arbete.

4.4 Det globala jordbruket har forsummats i sirskilt hog
grad av de internationella finansiella institutionerna under arbe-
tet med millennieutvecklingsmalen. Det dr oerhort viktigt att
snabbt balansera de investeringar som skapar arbetstillfallen sd
att de fraimjar miljovinligt familjejordbruk.

(*%) 1 bilagan till meddelandet finns en typologi for de viktigaste globala
kollektiva nyttigheterna.
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4.5  Foretagens roll i overgingen mot en drlig héllbar-
hetsrapport. Den privata sektorn representeras i FN av den
globala pakt som inrdttades 2000 for att anvinda foretagens
sociala ansvar som ett verktyg for att frimja millennie-
utvecklingsmalen. Hittills har 8 700 foretag i 130 linder skri-
vit pa ett dtagande om arbetstagares rittigheter, manskliga rat-
tigheter, miljo och kamp mot korruption. Frivilliga taganden,
som att arbeta for héllbar utveckling pa foretagsnivd, kan spela
en viktig roll i underleverantorskedjor. Kommittén anser att
initiativ for miljévanlig utformning, miljovinlig produktion,
ekologiska hansyn och rittvis handel, och dven initiativ for att
spara pd naturresurser, dr innovativa l9sningar for att uppnd
mélen for hallbar utveckling (7). Enligt kommittén bor darfor
den rekommendation som utfirdas i Rio+2012-deklarationen
genomforas, det vill siga att hallbarhetsrapportering ska bli
generell i form av en héllbarhetsrapport for foretag, som de
ska ldmna varje 4r tillsammans med sin rsredovisning.

5. Hillbar ekonomisk utveckling: ge privata aktorer an-
svarsskyldighet och stirk deras roll

5.1  Trots frestelsen att i borjan av krisen atergd till protek-
tionism har det internationella systemet globalt sett kunnat
undvika handelsbegrinsningar. Dodléget i de multilaterala fér-
handlingarna om utveckling har dock skapat en stark oro
over intressekonflikterna med utvecklingslinderna. Tillvixtlin-
derna har gynnats mest av den okade handeln samtidigt som
denna har forvarrat den interna ojamlikheten, utom i vissa lin-
der som Brasilien didr man har fort en fordelningspolitik och
bekdmpat fattigdomen.

5.2 Diremot har den avreglerade handeln inte gett
forviantade resultat i ménga utvecklingslinder som levererar

Bryssel den 23 maj 2013

("7) Undersokning frén Concord: den privata sektorns bidrag till utveck-
lingen, december 2012.

jordbruksprodukter och ravaror, vilket beror pd bristande diver-
sifiering, bearbetning och infrastruktur. Kommittén beklagar
lasningarna kring de ekonomiska partnerskapsavtalen med
AVS-linderna. Kommittén betonar att det formanstilltride (‘%)
som EU har beviljat de minst utvecklade linderna har gett
mycket blygsamma resultat, vilket aven giller de minst utveck-
lade lindernas anvindning av handelsbistind, som blir ett allt
viktigare verktyg for multilateralt samarbete. EESK rekommen-
derar att man uppmuntrar antagandet av handelsfrimjande
atgirder som Virldshandelsorganisationen redan beslutat om
med avseende pd de minst utvecklade linderna, och att man
verkar for att handeln p4 tillvixtmarknaderna generellt ska 6pp-
nas for de minst utvecklade linderna.

5.3  EESK rekommenderar att EU pd ett strukturerat sitt in-
tegrerar principerna om ritten till livsmedel (*%) i sin handels-
praxis och foresldr en limplig samordnad 4tgird inom Virlds-
handelsorganisationen (WTO) och med andra viktiga handels-
partner for att dessa ska bli en integrerad del i den multilaterala
och bilaterala handelspolitiken. Dessutom anser EESK att miljo-
vanliga varor och tjanster, oavsett ingdendet av ett eventuellt
Doha-avtal, bor liberaliseras och att overforingen av miljovanlig
teknik inom ramen for bilaterala avtal () bor underlattas.

5.4  De ekonomiska aktorerna och dven infrastrukturerna bor
folja en hallbar utveckling. I detta avseende r utbyggnad av
infrastruktur (*') och handelsnitverk ett verktyg bade for att
locka till sig utlindska investeringar och stodja utvecklingen i
utvecklingslinderna, frimja ravaruforddlingsindustrin och ut-
veckla den elektroniska handeln.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Henri MALOSSE

(*®) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om tillimp-
ning av Allminna preferenssystemet”, foredragande: Jonathan Peel,
EUT C 43, 15.2.2012, s. 82.

() Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Handel och livsmedelstrygghet”, foredragande: Mario Campli, med-
foredragande: Jonathan Peel, EUT C 255, 22.9.2010, s. 1.

(*%) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Den internationella handeln och klimatférandringarna”, foredragan-
de: Evelyne Pichenot, EUT C 21, 21.1.2011, s. 15.

(®') Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Strategin EU-Afrika”, foredragande Gérard Dantin, EUT C 77,
31.3.2009, s. 148.
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Europeiska unionens officiella tidning

C 271/151

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om insyn i de dtgirder som reglerar prissittningen pa
humanlikemedel och deras inordnande i de allmidnna sjukforsikringssystemen”

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD)
(2013/C 271/29)

Den 8 april 2013 och den 16 april 2013 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

”Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om insyn i de dtgdrder som reglerar prissdttningen pd
humanlakemedel och deras inordnande i de allmdnna sjukforsakringssystemen”

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD).

Eftersom EESK redan har uttalat sig om det aktuella forslagets innehll i sitt yttrande CESE 1573/2012 av
den 12 juli 2012 (*), beslutade kommittén vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantradet
den 22 maj) med 161 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i
fragan, utan i stillet hanvisa till sin stindpunkt i ovannimnda dokument.

Bryssel den 22 maj 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE

(*) EESK yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om insyn i de dtgarder som reglerar prissitt-
ningen pd humanlikemedel och deras inordnande i de nationella sjukforsikringssystemen”, EUT C 299, 4.10.2012,
s. 81.



C 271/152

Europeiska unionens officiella tidning

19.9.2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om indring av forordning (EG) nr 450/2008 om faststillande av en tullkodex
for gemenskapen (Moderniserad tullkodex) vad giller férordningens tillimpningsdag”

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD)
(2013/C 271/30)

Den 15 april 2013 beslutade Europaparlamentet och den 18 april 2013 radet att i enlighet med artikel 114
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 450/2008 om faststallande
av en tullkodex for gemenskapen (Moderniserad tullkodex) vad galler forordningens tillimpningsdag”

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD).

Eftersom kommittén stir bakom forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna friga i yttrande
CESE 1297/2012 som antogs den 23 maj 2012 (*), beslutade EESK under sin 490:e plenarsession den
22-23 maj 2013 (sammantrddet den 22 maj) med 161 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster att
avge ett positivt yttrande om forslaget och hanvisa till stindpunkterna i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 22 maj 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE

(*) EUT C 229, 31.7.2012, s. 68.
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Europeiska unionens officiella tidning

C 271/153

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om anmilan till kommissionen av projekt foér investeringar i

energiinfrastruktur inom Europeiska unionen och om ersittning av forordning (EU, Euratom) nr
617/2010”

COM(2013) 153 final
(2013/C 271/31)

Den 20 mars, 15 april, respektive 16 april 2013 beslutade Europeiska kommissionen, rddet och Europa-
parlamentet att i enlighet med artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om anmadlan till kommissionen av projekt for investeringar i
energiinfrastruktur inom Europeiska unionen och om ersittning av férordning (EG) nr 617/2010”

COM(2013) 153 final.
Eftersom kommittén till fullo stdr bakom forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer,

beslutade EESK vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantridet den 22 maj) med 161
roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 22 maj 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri MALOSSE



C 271154

Europeiska unionens officiella tidning

19.9.2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till

Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden [och om

upphivande av rddets forordning (EG) nr 1198/2006, ridets forordning (EG) nr 861/2006 och
rddets férordning (EU) nr XXX/2011 om en integrerad havspolitik]”

COM(2013) 245 final — 2011/0380 (COD)

och ”Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om gemensamma bestimmelser

for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdillningsfonden,

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden

som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allmiinna bestimmelser for Europeiska

regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden samt om
upphivande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006”

COM(2013) 246 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/32)

Rédet beslutade den 7 maj 2013 att i enlighet med artiklarna 42, 43.2, 91.1, 100.2, 173.3, 175, 188,
192.1, 194.2 och 195.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden [och om upphdvande av
rddets forordning (EG) nr 1198/2006, rddets forordning (EG) nr 861/2006 och radets forordning (EG) nr
XXX/2011 om en integrerad havspolitik”

COM(2013) 245 final — 2011/0380 (COD)
och om

Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allmdnna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden samt
om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006

COM(2013) 246 final — 2011/0276 (COD).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som ar en anpassning av EHFF till de befintliga reglerna for samman-
hallningspolitiken, och eftersom forslaget inte féranleder ndgra sirskilda kommentarer frin kommitténs sida,
beslutade EESK vid sin 490:e plenarsession den 22-23 maj 2013 (sammantridet den 22 maj 2013) med
161 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 22 maj 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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