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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

487:E PLENARSESSIONEN DEN 13 OCH 14 FEBRUARI 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”“Bitbranschen: en omvandling
som péskyndats av krisen” (yttrande pa eget initiativ)

(2013/C 133/01)

Foredragande: Edgardo Maria I0ZIA
Medforedragande: Patrizio PESCI

Den 12 juli 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Bdtbranschen: en omvandling som pdskyndats av krisen”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 22 januari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantradet den 13 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 70 roster for, 0 roster emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Olika vattenaktiviteter, dvs. att vistas pd vatten pa sin
fritid antingen i bat (segel- eller motorbét, kanot, kajak eller
liknande) eller for att utova ndgon av de otaliga vattensporter
som erbjuds (vind- och kitesurfing, dykning, fritidsfiske osv.), ar
ndgot som har utovats i Europa av alla samhillsklasser sedan
lange. Diarfor betraktas vattenaktiviteter i Europa inte bara som
ett sommartidsférdriv, utan som ndgot som bidrar till att ut-
veckla och sprida vdrderingar som ror sport, kultur, miljo och
samhille. T denna mening spelar de folkliga vattenaktiviteterna
en viktig social roll och stéder Europeiska unionens varden.

1.2 Genom vattenaktiviteter kan speciellt de yngre generatio-
nerna ldra sig respekt for naturen och virdet av samarbete och
ansvar. De kan umgds med varandra, utva en rolig sport till ett
rimligt pris, bekanta sig med nya omrdden genom maritim

turism och fa tillgang till sdrskilt virdefulla havsomraden. Vat-
tenaktiviteter har under senare tid borjat anvindas i terapeutiskt
syfte for personer med funktionsnedsittning och ménniskor
som har forlorat sitt sjalvfortroende, eftersom sddana aktiviteter
bidrar till deras aterintegrering och till att de aterfar sjalvfor-
troendet.

1.3 Bakgrunden till detta yttrande ar att Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén (EESK) har konstaterat att den
europeiska inre marknaden fortfarande ar bristfillig ndr det
giller batbranchen. Den offentliga hearing som hélls i oktober
2012 under den internationella bidtmissan i Genua (Italien), ddr
foretradare f6r kommissionen och Europaparlamentet, nirings-
livet, arbetstagare, anvandare och konsumenter, universitet och
miljoforeningar deltog, lyfte fram manga av de svarigheter som
denna sektor fortfarande har pd den europeiska marknaden.
EESK uppmanar darfér kommissionen att overvaga de dtgarder



C 133)2

Europeiska unionens officiella tidning

9.5.2013

som foreslds i detta yttrande och som behovs for att fullborda
den inre marknaden och undanréja de hinder och andra restrik-
tioner som fortfarande finns pa nationell och internationell niva.

1.4 Produktionen i den europeiska batbranschen har under
de senaste dren av kris sjunkit kraftigt, enligt uppgifter fran
olika linder med omkring 40-60 %, med en forlust av 46 000
arbetsplatser och en minskad omsittning inom tillverkningen
med ca 3-4,5 miljarder euro. Europa har dock fortfarande
den storsta batbranschen i virlden. USA:s konkurrensposition
har forsvagats och nya tillvixtlinder som Brasilien, Kina och
Turkiet har stirkt sin stdllning.

1.5  EESK anser att det dr viktigt att inte forlora denna rike-
dom av kunskap och kompetens inom innovation, som har
gjort det mojligt for foretag att klara sig och samtidigt oka
sin exportandel, dock nistan helt uteslutande for produkter i
den hogre prisklassen.

1.6 Over 70 % av den maritima turismen i virlden koncent-
reras till Medelhavet, vilket ger betydande fordelar for kustlin-
derna. Denna turism himmas av nationella lagar som skiljer sig
fran varandra, till exempel nir det géller registrering av fritids-
batar, forarbevis, sikerhetstgirder och beskattning, for att
ndmna de viktigaste.

1.7 Kommittén dr medveten om att de traditionella sjofarts-
linderna har olika intressen. Vi rekommenderar dock kommis-
sionen att finna gemensamma losningar och anser att det ar av
sarskilt intresse for sektorn att borja tillimpa principen om att
det inte fir finnas direkta eller indirekta hinder pd den inre
marknaden for den fria rorligheten for tjanster och personer.

1.8  Sikerhets- och miljokraven for konstruktionen av fritids-
batar 4r harmoniserade pa EU-nivd, men den rittsliga ramen for
sadana bétar varierar mycket frn land till land vad galler an-
vandningsvillkoren (forarbevis, registreringar, sikerhetsbestim-
melser och sdkerhetsutrustning, beskattning osv.). Dessa natio-
nella skillnader fragmenterar den europeiska inre marknaden
och skapar forvirring for ekonomiska aktorer och anvindare,
men ocksd en viss form av illojal konkurrens. Det mest tydliga
exemplet dr naturligtvis Medelhavet, dir vattenaktiviteter regle-
ras pd olika sitt i varje land, frin Spanien till Grekland, via
Frankrike, Italien, Slovenien och Kroatien. Sidana skillnader i
behandling finns inte for andra transportmedel sisom bil, tdg
eller flyg.

1.9 Under den intressanta hearing som hoélls under den in-
ternationella bdtmissan i Genua uppmanade foretradare for
olika delar av sektorn, foretridare for de anstillda inom sektorn
och miljoorganisationerna enhilligt och kraftfullt EU att genom-
fora lampliga initiativ for att stodja verksamheten inom batbran-
schen.

1.10  Bétbranschen dr en sektor ddr innovation, forskning
och utveckling dr avgorande for dess overlevnad, men i motsats
till ménga andra sektorer kraver den inga sirskilda atgarder eller
ekonomiskt stod, utan bara initiativ och atgirder som kan sikra
att den inre marknaden pd detta omrade blir verklighet.

1.11  Kommittén delar bétbranschens oro och uppmanar
kommissionen att f6lja upp antagandet av det reviderade direk-
tivet 94/25/EG om fritidsbtar pd upp till 24 meter med ytter-
ligare initiativ som ska ingd i en sdrskild handlingsplan. Det
skulle vara till stor nytta att utarbeta en gronbok om dtgarder
som ska vidtas for bitbranschen, och som involverar alla be-
rorda parter, och att sedan utarbeta en handlingsplan som ar
forenlig med de allmdnna principerna for en ny europeisk in-
dustripolitik (*) och en europeisk politik for héllbar turism (2).

1.12  EESK betonar sirskilt foljande teman som bér behand-
las och 16sas:

— Man bor forhandla med tredjelinder, sirskilt USA, Kina och
Brasilien, om nya omsesidiga regler for EU-produkters till-
gdng till deras marknader.

— Man bor oka marknadsovervakningen for att undvika im-
port fran tredjelander av fritidsbdtar som inte uppfyller eu-
ropeiska standarder for buller och utslapp och pd sd sitt
orsakar illojal konkurrens.

— Man bor frimja en enhetlig och kontinuerlig utbildning som
gor det mojligt att erkdnna yrkeskvalifikationer som erhal-
lits, vilket underldttar arbetskraftens rorlighet. Arbetsmark-
nadens parter vill ha ett europeiskt utbildningspass for sek-
torn.

(") Meddelande fran kommissionen: "En starkare europeisk industri for
tillvixt och ekonomisk dterhimtning” COM(2012) 582 final.

() Meddelande frin kommissionen: "Europa, virldens frimsta resmal —
en ny politisk ram for europeisk turism”, COM(2010) 352 final.
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— Man bor uppritta en europeisk databas om olyckor férknip-
pade med fritidsbatar och vattenaktiviteter, sd att man kan
forstd riskerna med dessa aktiviteter och anta mer limpliga
sakerhetsbestimmelser och standarder.

— Man bor anta enhetliga sikerhetsforeskrifter i hela EU, sér-
skilt i havsomraden sdsom Medelhavet, Ostersjon och andra
europeiska hav.

— Man bor bestdlla en teknisk undersokning for att granska
det nuvarande systemet for bétkategorier, som ocksa begirts
av Europaparlamentet i samband med 6versynen av direktiv
94/25/EG.

— Man bor gora det ldttare for batbranschen att fa tillgéng till
EU-medel for forskning, utveckling och innovation, sdsom
ar fallet for andra transportmedel.

— Man bor frimja antagandet och anvindningen av interna-
tionella standarder, som respekteras i praktiken. USA deltar
tex. i utvecklingen av ISO-standarder, men varken erkdnner
eller anvinder dem pa nationell nivd, utan foredrar ame-
rikanska standarder.

— Man bor harmonisera skattebehandlingen for den maritima
turismen pa den inre marknaden. En del medlemsstater till-
limpar samma reducerade momssats for hamnkostnader
och bétuthyrning som for hotellindustrin, medan andra till-
limpar normal momssats, vilket uppenbart innebér en omo-
tiverad nackdel for nationella operatorer.

— Man bor oka intresset for bdtbranschen bland de yngre
generationerna, bdde som yrkesverksamhet och som fritids-
intresse och sport.

2. Den europeiska bitbranschen

2.1  Bétbranschen i Europa bestdr nu av mer 4n 37 000
foretag, som direkt sysselsitter 234 000 personer och som
2011 genererade en darlig omsdttning pa 20 miljarder euro.
97 % av foretagen dr smd och medelstora foretag. Det finns
omkring tio stora, mer strukturerade, koncerner. Den ekono-
miska och finansiella krisen 2008-2009 resulterade i en ge-
nomsnittlig minskning av forsiljningen och industriproduktio-
nen pa ca 40-60 %, och alla produktsegment pdverkades. Frdn
och med 2009 har den ekonomiska krisen lett till en forlust av
mer dn 46 000 arbetstillfillen och till en minskning pd 3-4,5

miljarder euro av den totala omsittningen inom sektorn med
avseende pa tillverkningen. Procentuellt sett har forlusten av
arbetstillfillen legat pd samma nivd i stora foretag och smd
och medelstora foretag. Forlusten av arbetstillfallen och minsk-
ningen av omsittningen har framfor allt skett inom sektorns
industrisegment (dvs. varvsindustrin och tillverkningen av till-
behor och komponenter). Tjansterna (uthyrning/chartring av fri-
tidsbatar, reparation och underhdll, marinor och smédbétsham-
nar), som hittills i stort sett har klarat sig, borjade kidnna av
krisen detta dr. Trots att krisen har fordndrat den internationella
situationen i grunden r Europa fortfarande virldsledande, me-
dan USA:s konkurrenskraft har forsvagats och nya tillvixtlinder
som Brasilien, Kina och Turkiet har stirkt sin stillning (3).

2.2 Sektorns industriverksamhet ticker hela registret av
varvsindustriproduktion, allt frdn smd batar till lyxjakter pa
over 100 meter. Bétindustrin fokuserar dock normalt mer pa
produktion av fartyg pd upp till 24 meter i lingd (vars kon-
struktion regleras av direktiv 94/25/EG). Dessa fartyg anvinds
for varierande dndamal, bland annat som nojesbatar, sma yrkes-
fartyg for kustbevakningen, sjopolisen och tullen, smé passage-
rarfartyg som anvinds i turistomrdden och Gomrdden samt
specialfartyg. Industrin framstéller utrustning och komponenter
(motorer och framdrivningssystem, décksutrustning, elektronik
och navigationssystem, segel, farg, mobler och inredning), till-
behor (sikerhetsutrustning, textilprodukter osv.) och vattens-
portutrustning (for dykning, vindsurfing, kitesurfing, kanot-
och kajakpaddling osv.).

2.3 Tjansteutbudet inom sektorn dr mycket varierande, efter-
som den omfattar forvaltning och utveckling av 4 500 smabdts-
hamnar och marinor i Europa (1,75 miljoner kajplatser for en
europeisk flotta pd 6,3 miljoner batar), men ocksd handel med
och underhdll av bétar, uthyrning och chartring av batar for hav
och inlandsvatten (med eller utan besittning), seglingsskolor,
maritima experter, finansiella tjanster och forsakringstjanster in-
riktade pd bétbranschen osv.

2.4 I dag utovar 48 miljoner européer ndgon vattenaktivitet,
varav 36 miljoner anvander bt (motorbat eller segelbat) (*). Fri-
tidsbatsdgarnas profil aterspeglar de olika samhillsklasserna i
varje land. Trots att medierna ofta orittvist formedlar en bild
av vattenaktiviteter som forknippade med lyx, dr de inte for-
behdllna en social elit. Man kan med god anledning sirskilt
prata om “folkliga vattenaktiviteter”.

(}) Statistiken bygger pé statistik fran den arliga statistikpublikationen
ICOMIA Boating Industry Statistics Book (2007-2012).

(* Kalla: European Boating Industry, European Boating Association, den
arliga statistikpublikationen ICOMIA Boating Industry Statistics
Book.
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2.5  Under det senaste drtiondet har man dessutom kunnat
observera en 6kning av medeldldern hos bétforare i linje med
den demografiska utvecklingen i Europa, och detta dr oroande
for batbranschens framtid.

2.6 Under flera ar har foretagen inom sektorn och idrotts-
forbunden i olika europeiska linder genom sina organisationer
utvecklat initiativ for att erbjuda maritima upplevelser till yngre
generationer. Dessa olika initiativ har som mal att gora vatten-
aktiviteter kdinda som sport och turistnoje samt som en yrkes-
sektor, och erbjuder praktikanter och studenter arbetslivserfa-
renhet och praktikplatser i foretag. Dessa nationella initiativ
skulle kunna genomféras ocksd pd europeisk nivd genom att
man organiserar gemensamma initiativ for att frimja vattenakti-
viteter i samband med evenemang som t.ex. Havets dag i Eu-
ropa den 20 maj (°).

2.7 Med en kustlinje pd 66 000 kilometer 4r Europa virldens
fraimsta resmdl for fritidsbatar. Vattenaktiviteter, som oftast ut-
ovas pa havet, forekommer ocksd pa kontinenten, och ar starkt
utvecklade i vissa linder, bade pd de inre vattenvigarna (med en
lingd av 27 000 km) och pa sjoar (i Europa finns 128 sjoar
med en yta 6ver 100 km?). Medelhavet star sjilv for hela 70 %
av virldens maritima charterverksamhet vad giller alla fartygs-
langder.

2.8 Den europeiska batbranschen dr oppen och konkurrens-
kraftig. Ungefir tva tredjedelar av sektorns produktion gér till
den inre marknaden och exporten till traditionella marknader
som USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland. Efter att efter-
fragan i dessa linder kollapsat har den europeiska batbranschen
okat sin export till tillvixtmarknader i Asien (frimst Kina) och
Latinamerika (frimst Brasilien), dar efterfrigan ar stark men dir
de lokala myndigheterna vill skydda och utveckla den inhemska
industrin. I Asien avskracker de administrativa svérigheterna och
importformaliteterna i synnerhet de europeiska sméd och medels-
tora foretagen. CE-mirkningen pa europeiska produkter erkdnns
inte allmint, och varven maste ligga fram egen teknisk doku-
mentation for att fd lokala tillstdnd, vilket medfor allvarliga

(°) Havets dag i Europa 2013 fokuserar pa temat kustutveckling och
hdllbar maritim turism och hélls i Malta den 21-22 maj. Evene-
manget stods av Europeiska kommissionen (GD Havsfrdgor och

fiske).

problem for batbranschen i EU nir det giller skydd av immate-
riella rattigheter, skapar enorma kostnader f6r sméd och medels-
tora foretag samt driver storforetagen att utlokalisera sin verk-
samhet.

3. EU-lagstiftningens effekter pd batbranschen

3.1 Ar 1994 antogs EU-direktivet om fritidsbatar (direktiv
94/25(EG), som mojliggjorde harmonisering pd EU-nivd av si-
kerhetskrav for fritidsbatar med en storlek mellan 2,5 och 24
meter. Direktivet dndrades 2003 (direktiv 2003/44/EG) genom
att nya miljokrav infordes (t.ex. minskade utslipps- och buller-
nivéer for bdtmotorer) och vattenskotrar inkluderades i direkti-
vets tillimpningsomrade.

3.2 Under en period pd 15 ér har tillimpningen av detta
direktiv om fritidsbatar fraimjat utvecklingen av 6ver 60 harmo-
niserade EN/ISO-standarder pa internationell niva, som tillimpas
pa bétar och vattenskotrar. Dessa standarder av europeiskt ur-
sprung anvinds i dag som teknisk referenspunkt pd internatio-
nell nivd. Direktiv 94/25/EG har ocksd gjort det mojligt att
skapa en europeisk inre marknad for fritidsbatar, vilket har
underldttat villkoren for handel, konkurrens och utbyte inom
Europa. EESK uppmanar kommissionen att ligga fram kon-
sekventa forslag som gor det mojligt att skapa en europeisk
inre marknad for maritima tjanster, sd att man kan forenhetliga
anvindningsvillkoren och de allménna sjofartsvillkoren i Euro-

pa.

3.3 Direktiv 94/25[EG ir for nirvarande foremdl for oversyn
och diskussion mellan Europaparlamentet och rddet (forslag till
direktiv COM(2011) 456 final). De viktigaste dndringarna ror en
ytterligare sinkning av utsldppsnivderna for batmotorer, skyldig-
heten att installera spillvattentankar eller reningssystem ombord
for avloppsvatten och anpassning till kraven i EU:s nya rittsliga
ram som harmoniserar marknadsforingen av produkter (beslut
nr. 768/2008 och forordning 765/2008/EG). Kommittén har
avgett ett positivt yttrande om den foreslagna dndringen (°).

(%) Yttrande fran EESK om “Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om fritidsbatar och vattenskotrar” — COM(2011) 456 final —
2011/0197 (COD), EUT C 43, 15.2.2012, s. 30.
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3.4  Enligt EESK utgor det nya direktivet en mojlighet att
omprova det nuvarande systemet for kategorisering av fritids-
bétar. I direktivet faststills fyra batkategorier, beroende pa ba-
tarnas formdga att hantera vissa vaderforhdllanden (vindstyrka
och véghojd). Europaparlamentet har uppmanat kommissionen
att genomfora en teknisk studie om dndamalsenligheten i det
nuvarande systemet for batkategorier och mojligheten att se
over det, sd att det aterspeglar det ytterst varierade utbudet av
fritidsbatar pd marknaden i dag och ger exakt information till
anvindaren om bdtens egenskaper. Bdde den -europeiska
batbranschen och det europeiska anvandarforbundet har under-
stott Europaparlamentets initiativ (). EESK uppmanar kommis-
sionen att se till att studien genomfors.

3.5  Vad giller sjotransporter har kommissionen atagit sig att
revidera direktiv 2009/45/EG om sikerhetsbestimmelser och
sikerhetsnormer for passagerarfartyg med en lingd pd over
24 m, som dr tillverkade av metall och som anvinds pa inrikes
resor. I dag byggs dock de flesta av dessa fartyg i andra material
an stdl (frimst glasfiber och kompositmaterial) och ar darfor
foremal for nationell lagstiftning. EESK anser att den foreslagna
forenklingen av direktivet, som for nidrvarande dr under arbete
vid kommissionen, kunde utvidga direktivets tillimpnings-
omrade sd att det dven omfattar passagerarfartyg som dr mindre
dn 24 m och/eller tillverkade av andra material 4n metall. Det ar
viktigt att se till att utvidgningen av tillimpningsomradet inte
skadar europeiska varv som bygger smd passagerarfartyg.

4. Efterfrigeproblemet for den europeiska bitbranschen

41 I en tid av djup finansiell kris med dramatiska ekono-
miska konsekvenser reagerade den europeiska batbranschen
snabbt genom att vidta nodvindiga dtgarder for att finna nya
marknader utanfor de traditionella (Europa, Nordamerika, Au-
stralien/Nya Zeeland), investera i nya modeller och ny teknik for
att erbjuda innovativa produkter, minska produktionskost-
naderna och dirmed forsvara sin virldsledande position. Des-
sutom dr priserna pd nya bétar i dag mer konkurrenskraftiga 4n
tidigare for konsumenterna.

4.2 Vi maste ta itu med problemet att finansiera bdde indu-
striell produktion och inkdp av fartyg, med hansyn till de sva-

(7) Europaparlamentet, GD for EU-intern politik, Utredningsavdelning
A — Ekonomisk politik och vetenskapspolitik: "Design categories of
Watercrafts”, informationsdokument, IPJA/IMCO/NT2012-07, PE
475.122 (juni 2012) http://www.europarl.europa.eu/committees/en/
imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331.

righeter som det europeiska banksystemet orsakar. En av den
finansiella krisens foljder for batbranschen dr minskad efterfra-
gan, vilket dr normalt for produkter som inte dr absolut nod-
vandiga. Dessutom godkinner banksystemet inte langre fritids-
batens virde som garanti for finansiering, av radsla f6r en be-
stdende nedgdng i vdrdet. En annan foljd av den finansiella
krisen ar att andrahandsmarknaden har stagnerat, dé fritidsbatar
som innehas av banker siljs till mycket lga priser. Leasing, som
ar populdrt i batbranschen, ar ocksd i kris. Vi stdr infor en
situation som liknar den som observerats i andra sektorer, till
exempel fastighetssektorn i Spanien.

4.3 Fore krisen stod de traditionella marknaderna for cirka
80 % av den europeiska bétbranschens forsiljning, och dtersta-
ende 20 % fordelades pd tillvixtmarknaderna. Nedgdngen pd
40-60 % i forsdljningen pd de traditionella marknaderna, som
forvirras av deras nuvarande stagnation, har inte uppvigts i
tillricklig grad av den okande marknadsandelen pa tillvixtmark-
naderna. Dessutom har ett stort antal varv som erbjuder "ny-
borjarbétar” (t.ex. jollar och gummibétar) misslyckats med att
hitta nya avsittningsmojligheter pa tillvixtmarknader, dir denna
typ av produkter inte efterfrigas (dels pd grund av priset och
dels for att det saknas en fritidsbatkultur bland arbetar- och
medelklassen i dessa linder). P4 dessa marknader stdr alltsd
batbranschen i EU snarare infor ett problem med efterfrigan
dn ett konkurrensproblem.

4.4 1 Europa regleras den rittsliga ramen for fritidsbatar i
stor utstrackning pd nationell nivd. Konstruktionen av fritids-
batar 4r harmoniserad pd EU-nivd, men ddremot varierar an-
vandningsvillkoren (t.ex. forarbevis, registreringar, sikerhets-
utrustning, beskattning av sektorn osv.) i mycket hog grad
fran land till land. EESK anser att subsidiaritetsprincipen i detta
fall himmar utvecklingen av en europeisk inre marknad.

4.5  Marknadsovervakningen forefaller i dag mycket otill-
fredsstillande pd europeisk nivd. Ett stort antal fritidsbétar
som inte uppfyller europeiska standarder f6r buller och utslapp
importeras och siljs i Europa utan att importorerna kontrolleras
av marknadsovervakningsmyndigheterna, vilket skapar illojal
konkurrens.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
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4.6 1 sitt arbete bor kommissionen framfor allt vara upp-
mirksam pd att sektorn for vattenbaserade fritidsaktiviteter
och tjdnster med anknytning till denna utvecklas i enlighet
med principerna om miljo- och landskapsskydd, framfor allt
for att bevara naturresurser och naturliga ekosystem, bekimpa
buller pa inre vattenvdgar och forhindra att vattendrag drabbas
av fororeningar i form av kommunalt avfall och industriavfall
samt virna om siakerheten hos de personer som deltar i olika
former av vattenbaserade fritidsaktiviteter m.m.

5. Vad kan Europa gora?

5.1  EESK anordnade en offentlig hearing under den interna-
tionella bdtmissan i Genua (i oktober 2012), under vilken man
tack vare det breda och kvalificerade deltagandet kunde samla in
synpunkter, problem och onskemal av olika europeiska aktorer i
bdtbranschen.

5.2 Den europeiska béitbranschen har i dag trots den nuva-
rande ekonomiska krisen en virldsledande stillning tack vare de
innovationer som foretagen alltid har utvecklat. De aktuella
svarigheterna i friga om tillgdng till finansiering genom bank-
systemet dventyrar de europeiska foretagens mojligheter att in-
vestera i forskning, utveckling och innovation. Innovation ir
fortfarande det viktigaste redskapet for att bibehilla den euro-
peiska batbranschens ledande stallning. Det dr nodvandigt att
underlitta tillgdngen for foretag i batbranschen till EU-medel for
forskning, utveckling och innovation, som i dag finns tillgang-
liga for andra transportmedel men som sjofarten har begransad
dtkomst till. Ett annat verktyg som bor frimjas pa nationell nivd
ar skattebefrielse for investeringar i forskning, utveckling och
innovation. I bétbranschen ror innovation inte bara teknisk
innovation, utan dven anvandning, underhéll och tjanster sdsom
uthyrning eller finansiering av sjofarten.

5.3  Situationen i Europa dr mycket oenhetlig vad giller de
statliga koncessionerna till foretag i batbranschen. I vissa lander
begrinsas investeringarna i smdbdtshamnar av koncessionsvill-
koren (antingen for kort varaktighet eller osdkerhet kring for-
nyelsen av koncessionen). EESK rekommenderar att EU utveck-
lar riktlinjer for att underlitta europeiska foretags investeringar i
denna sektor.

5.4  Genom Lissabonfordraget faller turismen nu inom EU:s
behorighetsomrade, och EU kan darfor foresla initiativ. Europe-
iska kommissionen har meddelat att den 2013 kommer att
offentliggora sin strategi for kust- och havsturism. Denna stra-
tegi bor gora det mojligt att ytterligare sprida bétsporten i

Europa och ta itu med ett antal problem som kommer att
belysas i det framtida dokumentet, sdsom lagstiftningsmassiga
skillnader vad giller forarbevis, registreringar och sakerhetskrav,
sd att man kan infora dtgarder for att sikerstilla en tillndrmning
av bestimmelserna om fritidsbatar i Europa.

5.5  EESK vilkomnar utvecklingen av skyddade havsomraden,
som oOkar i antal i Europa och framfor allt i Medelhavsomradet,
men noterar att det orsakar osikerhet om sjofartsreglerna. Kom-
mittén rekommenderar en harmonisering pd EU-nivd av reg-
lerna for fritidsbatars tilltrade till skyddade havsomrdden, si
att batforaren 4nda fran borjan vet om bdten ar utrustad for
anvindning i dessa omrdden eller inte.

5.6  For att forbattra sikerheten skulle det vara lampligt att
samla in olycksstatistik pa europeisk niva i en gemensam data-
bas, vilket skulle mojliggora en samlad och jamforbar studie och
en bittre forstdelse for de risker som ar forknippade med vat-
tenaktiviteter, s§ att man kan anta bestimmelser som &dr bast
lampade f6r de risker som identifierats. EESK uppmanar kom-
missionen att utarbeta en modell for insamling av uppgifter,
som overenskommits med medlemsstaterna, i syfte att f4 kon-
sekventa och jamforbara uppgifter.

5.7  Frdgan om yrkesutbildning och erkdnnande av relevanta
kvalifikationer pd europeisk niva dr ocksd visentlig. Yrkesutbild-
ning inom sjofartsyrken (sarskilt for larlingar inom tillverknings-
sektorn samt nir det giller tjanster med anknytning till repara-
tioner och underhdll) finns inte o6verallt i Europa. Man bor
fundera 6ver hur man kan utveckla utbildningsplaner som er-
kinns pa EU-nivd, och som mojliggor utbildning av hog kvalitet
och frimjar en okad rorlighet for arbetstagare i Europa samt
lockar ungdomar till sjofartsyrkena. Man bor utarbeta ett euro-
peiskt "utbildningspass” i stil med det som inforts for gruv-
ingenjorer. Arbetsmarknadens parter bor bidra till utvecklingen
av ett system for erkdnnande av kvalifikationer pd EU-nivd och
kan till exempel foresld ett pilotprojekt inom ramen for det
europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen
(Ecvet) (%). Aven utbildningen av besittning och maritima exper-
ter 4r tvd omraden som ocksa skulle dra nytta av ett europeiskt
tillvagagangssitt, eftersom det skulle gora det mojligt att 6ppna
arbetsmarknaden inom EU. Tidigare har bétbranschen lidit av
bristande synlighet och kunskaper med avseende pé sjofartsyr-
kena vid skolor och universitet, vilket 4ven begrinsat kunskapen
om karridgrmojligheterna inom sjofartsyrkena. I ménga europe-
iska linder finns det heller inga sirskilda sociala avtal for sjo-
farten, vilket ocksa bromsar intresset for sektorn.

(%) Det europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen
(Ecvet) dr det nya europeiska instrumentet for att frimja 6msesidigt
fortroende och rorlighet inom yrkesutbildningen.
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5.8  Den europeiska batbranschen har i 15 ar anvint internationella ISO-standarder som harmoniserats
genom direktiv 94/25/EG. Det ar viktigt att anvidndningen av internationella standarder sisom ISO frimjas
som den enda tekniska referensen for fritidsbatar pd internationell niva, for att forhindra spridning av
nationella standarder (brasilianska, kinesiska osv.) som skulle leda till ytterligare fragmentering av de tek-
niska kraven och utgora reella hinder.

5.9  EU kan och bor forsvara sin batbransch och forbittra och effektivisera sina direkta och indirekta
marknadskontroll- och marknadsovervakningsdtgarder samt stodja tillgdngen till utlindska marknader for
sin export. Till exempel bor handelsférhandlingarna mellan EU och Mercosurlinderna utnyttjas till att
bekdmpa protektionistiska dtgirder och orimliga tullavgifter som vissa sydamerikanska linder tar ut for
att begrdnsa tilltradet till sina marknader.

Bryssel den 13 februari 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Affirsmodeller for hallbar
tillviixt, liga koldioxidutslipp och industriell omvandling” (yttrande pé eget initiativ)

(2013/C 133/02)

Foredragande: Joost van IERSEL
Medforedragande: Enrico GIBELLIERI

Den 12 juli 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Affirsmodeller for hallbar tillvixt, liga koldioxidutslapp och industriell omvandling”
(yttrande pa eget initiativ).

Réddgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 22 januari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantrddet den 13 februari 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 57 roster for, 4 roster emot och 3

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Stora delar av Europas ndringsliv gdr igenom en svar tid.
And3 agnar sig allt fler foretag i Europa och andra delar av
varlden dt att forbereda sig for att mota de manga utmaningar
som virlden stir infor, bland annat konsekvenserna av befolk-
ningsutvecklingen, klimatférindringarna och inte minst malen

om hallbara, lga koldioxidutslapp.

1.2 EESK vill erinra om de nya tinkesitt som héller pa att
bana vig for nya eller anpassade affirsmodeller. Hallbarhet ar en
strategisk fraga for WBCSD (World Business Council for Sustai-
nable Development), i initiativ bland foretag pa nationell nivd och
vid utarbetandet av sektorsspecifika fardplaner for laga koldiox-
idutslapp pa EU-niva. Foretagen och de internationella virdeked-
jorna gar igenom forandringar som pdaverkar deras inriktning
och struktur, vilket ger upphov till nya affirsmodeller.

1.3 En viktig aspekt ar att foretagsledare ofta gor proaktiva
dtaganden, vilket ocksd paverkar relationerna uppat och nedat i
produktionskedjan. Ett liknande engagemang och en liknande
innovationsformdga dterfinns pé alla nivder, understodda av en
interaktiv dialog med foretagsrad och sirskilda program inom
foretagen, samt av en sektorsspecifik dialog mellan arbetsmark-
nadens parter pd nationell nivd och EU-niva.

1.4 Under overgdngen till en utslippssndl ekonomi madste
man sdkra aktuell kompetens och tillgdngen till hogkvalificerade
arbeten for att sd ldngt det dr mojligt undvika bristande kon-
tinuitet och tillfallig arbetsloshet. Man bor inrdtta program pa
EU-niva, nationell nivd och regional niva, liksom skriddarsydda
atgirder pé foretagsniva.

1.5  Nya perspektiv och ny dynamik stirker dterhimtnings-
formagan hos foretag och virdekedjor och tryggar darigenom
investeringar och sysselsdttning. For att uppnd en utslappssnél
ekonomi kravs det en kontinuerlig och noggrant avpassad sam-
ordning mellan offentliga och privata aktorer, vilket dven om-
fattar finansiella 6verenskommelser. Inom den offentliga politi-
ken bor man dra nytta av den privata sektorns synsitt och
metoder, och man bor tillimpa malinriktade foretagsstyrda stra-
tegier, som ofta ligger steget fore myndigheternas arbetsmeto-
der.

1.6  For att stodja tillvaxtinitiativet uppmanar EESK EU och
medlemsstaterna att Gverviga att anvinda medel som for nir-
varande dr outnyttjade, eller rent av helt nya medel, som en
kélla till finansiering av bradskande atgirder. Kommissionen bor
stimulera forskning, utveckling och innovation genom att prio-
ritera initiativ for ldga koldioxidutslapp i det kommande Hori-
sont 2020-programmet, som absolut inte far skidras ned. Des-
sutom bor kommissionen uppmuntra operativa offentlig-privata
partnerskap i ndra samarbete med europeiska teknikplattformar
och industrisektorer som omfattar hela innovationskedjan.

1.7 Det dr mycket viktigt att man 4r konsekvent i sitt arbete.
EESK betonar behovet av en vildefinierad, sammanhangande
och langsiktig EU-ram som diskuteras med alla berorda parter.
Dessutom krévs det en strategi for att undvika en alltfor langt
driven reglering, en stark koppling mellan forskning, utveckling
och innovation & ena sidan och energi- och klimatpolitiken &
andra sidan samt effektiv energiinfrastruktur och lagringskapa-
citet. God praxis och effektiva, gemensamma modeller maste
diskuteras. En sddan EU-ram skulle dven leda till 6kad acceptans
hos allminheten och bland de direkt berorda.
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1.8 EU stdr for runt 10 % av de globala utslippen av vixt-
husgaser. Denna procentuella andel kommer att minska till un-
gefir 5 % under perioden 2040-2050. Det rder inga tvivel om
att EU 4r ledande i de globala férhandlingarna om en bindande
global 6verenskommelse om klimatférandringarna, men EESK
betonar att snedvridningar maste undvikas. Sa lange det inte
rader lika villkor i friga om koldioxidkostnaderna och minsk-
ningen av vixthusgasutslipp mdste obalanser mellan EU och
resten av vérlden hanteras med hjilp av EU-insatser for globala
sektorer.

1.9  De senaste utvecklingstendenserna maste beaktas. EESK
foresprakar en uppdaterad utvirdering av malen om ldga kol-
dioxidutslapp mot bakgrund av den orovickande forskjutningen
av industriverksamhet mot tredjelander, sarskilt USA, pa grund-
val av deras pragmatiska och framétblickande energipolitik, som
visar sig inverka negativt pd investeringar och arbetstillfillen i
Europa.

1.10  For ett oppet och lirande samhille krivs det flexibla
delaktighetsformer, bestimmelser och ansvarsomriden. Man
mdste utveckla en ny innovationskultur som bygger pd de be-
rorda gruppernas medverkan. Syftet mdste vara att uppnd ett
grundliggande samforstdnd i samhallet. Det ar viktigt att ha en
grundldggande forstdelse av utmaningarna och att erkdnna att
de komplexa problem som virlden stir infor bara kan losas
genom samverkan mellan niringslivet, det vetenskapliga sam-
fundet, samhillet och politiken. Alla berorda parter — foretagen
och deras anstillda, icke-statliga organisationer, arbetsmark-
nadens parter, leverantorer och kunder — bor vara delaktiga.
Oppenhet och insyn méste sdkras.

1.11  EESK insisterar pd att forslagen i det hér yttrandet in-
forlivas i den framtida ndringslivspolitiken och i andra relevanta
politikomrdden. Nar det galler klimatpolitik och konkurrenskraft
bor EU samarbeta nara med industrin for att finna 16sningar déir
politikens tekniska barkraft och ekonomiska genomférbarhet
beaktas.

2. Inledning

2.1  Avgorande element i dagens ekonomi ir teknik och in-
novation, finansmarknadernas och handelns globalisering, spe-
cialtillverkade produkter, dynamiska virdekedjor samt &tervin-
ning.

2.2 Samtidigt har fler utmaningar kopplade till virldens va-
xande befolkning, inkomstskillnader och problem kring révaror,
vatten och livsmedel uppstétt. Hogt uppe pd den internationella
dagordningen stdr klimatforandringar, héllbar utveckling och

energi — med avseende pd effektivitet, krav pa lagre koldiox-
idutslapp, fornybar energi och tillgang till resurser. De nya maé-
len maste stillas upp under osikra forutsittningar, med lag
tillviaxt i Europa.

2.3 Multinationella foretag och deras personal samt foretagen
uppét och nedét i viardekedjan drabbas i allt storre utstrackning
av den komplexa situation som nu rader. Europeiska virdeked-
jor tillhor fortfarande de ledande i varlden och deras stillning
maste sdkras.

2.4 Idet hidr yttrandet diskuteras nagra aktuella tiankesitt och
attityder inom branscher och foretag som haller pd att bana vig
for nya affarsmodeller. Det enda sittet att lyckas ta itu med de
enorma utmaningar som vi stdr infor dr genom offentliga och
privata satsningar som omfattar gemensamma analyser, avpas-
sad samordning och initiativ som syftar till att skapa tillvixt och
héllbara jobb. Offentliga och privata aktrer mdste samarbeta
med varandra.

2.5  Det rider en bred samsyn om att de patagliga vixthus-
effekterna, bland annat i form av hogre genomsnittstempera-
turer, markbara forandringar i vddermonster och andra ofor-
utsdgbara effekter, sdsom hogre havsnivder och fordndringar i
ekologi och ekosystem som har en (negativ) paverkan pa jord-
bruket, har orsakats av flera decenniers 6kade koldioxidutslapp.
Detta har i sin tur lett till oproportionerligt hoga matpriser och
en utbredning av hungern och fattigdomen.

2.6 Problemen med klimatforindringarna blir allt storre (%).
Hur komplicerat det 4n md vara vet vi att det dr hogst angeldget
att politiska atgdrder och handlingsplaner for lagre koldioxidut-
slapp ér inriktade pd virlden som helhet.

2.7 Trots avsaknaden av ett stabilt langsiktigt ramverk arbe-
tar ménga foretag med att utveckla héllbara affirsstrategier
uppét och nedét i produktionsledet och producerar mer hall-
bara, utslappssnala produkter och tjanster. Det pagdr ocksa stora
forandringar pa grund av omstrukturering, optimering och om-
formningar. Ett fokus pé utslappssndl teknik och innovation ar
avgorande for att kunna hitta varldsomfattande 16sningar.

(") Se rapporterna frdn FN:s mellanstatliga panel for klimatforandringar
(IPCC). http:/[www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_
data_reports.shtml
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2.8  Virdekedjorna dr fortfarande en stor socioekonomisk till-
gang for Europa. For héllbar produktion krdvs det konkurrens-
kraft, innovation, nya fardigheter och sysselsittning av hog kva-
litet. Viktig mojliggorande teknik, sdsom bioteknik, nanoteknik
och nya material, blir alltmer nodvindig eftersom snabbt sjun-
kande kommunikations- och samordningskostnader underlittar
den geografiska spridningen av olika verksamheter inom vir-
dekedjorna. Aven om detta inte 4r en linjir process innebir den
ofta omlokalisering av arbetskraftsintensiva och digitalt baserade
verksamheter.

2.9 Allt fler foretag borjar nu tinka tanken att de bor ldta sig
vigledas av devisen "People, Planet, Profit”, ett vilkdnt uttryck
fran 1990-talet som nu har kommit tillbaka, trots att vi stir
infor manga ganger komplicerade dilemman och motstridiga
val. Det bor leda till en foretagsstyrd ekonomisk, social och
miljoorienterad reaktion pd samtida synsitt, trender och indika-
torer runt om i virlden.

2.10  En malinriktad foretagsstyrd strategi dr nu pd gang i
ménga linder, och den kommer att stirka de Europabaserade
foretagens stdllning. Man kan se den som ett strategiskt sitt att
forhalla sig till framtiden for foretagsledare och styrelser, perso-
nal, leverantorer och kunder, fackliga organisationer och andra
arbetsmarknadsparter samt andra intressenter.

3. Analys

3.1  Vistvirldens tidigare dominans har ersatts av en poly-
centrisk virld med manga tyngdpunkter. Linken mellan olika
centrum utgors ofta av multinationella foretag. Varldsekonomin
utsatts stindigt for péfrestningar i form av varierande (obalan-
serade) politiska och ekonomiska faktorer.

3.2 Situationen pdverkas dven av mdlen pd omrddet klimat-
forandringar och energi. FN, OECD och EU, och dven den
privata sektorn, gor analyser och faststiller 6nskvirda dtgarder
for att mota de nya utmaningarna. Det 4r kommissionens och
radets uppgift att ta titen och faststilla dagordningen genom att
ange spelregler och skapa forutsittningar for investeringar och
innovation.

3.3  Dow Jones héllbarhetsindex frain 1999 och hallbarhets-
redovisningen GRI (Global Reporting Initiative) dr exempel pa
insatser som — i likhet med en rad olika aktorer sisom ledande
foretag och deras personal, arbetsmarknadsparter och icke-stat-

liga organisationer av alla slag — frimjar en medvetenhet om
hallbarhet. WBCSD (World Business Council on Sustainable Devel-
opment) i Geneéve ir ett aktivt affirsndtverk som sammanstiller
ndringslivets standpunkter i samband med de virldsomspin-
nande forhandlingarna om klimatforandringar. Detta affarsnit-
verk dr ocksd ledande ndr det giller att utveckla nya affirsstra-
tegier och fora samman foretag i mangsidiga projekt. Bland dess
viktigaste initiativ aterfinns "Vision 2050” frin 2010, vilket &r
2012 foljdes av "Changing Pace” som handlar om betydelsen av
lagar och regler for att frimja god praxis i affirslivet (?).

3.4  Enligt "Changing Pace” mdste regeringar tydligt vélja mel-
lan prioriteringar, sld fast regler som definierar dessa priorite-
ringar i forhdllande till malen om tillvixt och kopkraft samt
bestimma sig for hur basta mojliga resultat ska uppnds. Na-
ringslivets grundldggande syfte ar "att tillhandahalla stindigt battre
varor och tjanster for allt fler manniskor till Gverkomliga priser, utan
skadlig inverkan pa hdllbarheten, och pd ett sitt som skapar arbets-
tillfallen och ekonomiskt virde” (*).

3.5  "Changing Pace” innehdller en beskrivning av globala
megatrender pd medelling och ling sikt samt offentliga strate-
gier och mal, och direfter framfors naringslivssynpunkter pa
politiska alternativ. I kapitlet "People’s values” diskuteras ocksa
medborgarnas och konsumenternas ansvar.

3.6 Det finns en tydlig klyfta mellan de allmint accepterade
analyserna och de mél som regeringarna verkligen uppnér. Den
pagdende krisen tycks bli en alltfor stor borda for den europe-
iska ekonomin: Ménga féretag madste anpassa sin produktions-
kapacitet efter den krympande efterfrdgan i vistvirlden och
uppenbarligen dven i Kina och Indien.

3.7  EU dr ledande ndr det giller att ta itu med klimatfor-
andringarna och oka energieffektiviteten genom att stalla sig
bakom Kyotoprotokollet och anta lagar och regler, samtidigt
som andra stora aktorer i virlden dnnu inte har infort jamfor-
bara principer, 4n mindre bindande lagstiftning. Det innebar att
forhallandet mellan olika aktorer fortfarande dr obalanserat och
otillfredsstillande, trots FN:s senaste konferenser. Foér EU:s indu-
stri dr bristen pé klarhet en kalla till osdkerhet och oro bland de
berorda foretagens anstillda. Det krivs en vilorganiserad och
balanserad strategi som inbegriper samordning mellan offentliga
och privata aktorer.

(%) Changing Pace, Public policy options to scale and accelerate business action
towards Vision 2050, 2012, http://www.wbcsd.org/changingpace.aspx
() Ibid. fotnot 2.
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3.8  Foretagen arbetar nu med att rationalisera. Samtidigt som
teknik, innovation och starka virdekedjor ger goda resultat pa-
verkas foretagen och sysselsittningen negativt. Arbetslsheten ar
rekordhog i linder i hela Europa, och nistan overallt dr ung-
domsarbetslosheten ett problem. Det finns ett akut behov av
nya perspektiv.

3.9 Krisen pd den europeiska arbetsmarknaden paverkar
mojligheterna att genomdriva en ambitios klimatpolitik. Omfat-
tande fristdllningar inom industrin, i kombination med att det
ar svart eller omojligt for ungdomar att komma in pd arbets-
marknaden, forsvarar overforingen av fardigheter och kunskaper
som adr nodvindiga for dvergangen till en utslappssndl ekonomi.

3.10 A andra sidan uppstir nya méjligheter till foljd av den
utbredda medvetenheten om klimatfordndringarna och andra
utmaningar. Europeiska foretag tar allt oftare hansyn till den
hdr fragan i sina strategier och forsoker uppna konkurrensfor-
delar. En liknande utveckling marks ocksa bland ledande foretag
i USA och Japan och édven i tillvixtlinder som Kina. I manga
europeiska foretag — fran hogsta ledningen till fabriksgolvet —
finns det en tro pé att anpassningarna kommer att ge resultat
som alla vinner pa. De mest intressanta resultaten har ntts
genom “vagga till vagga”-konceptet och genom utvecklingen
av en cirkulir ekonomi dir knappa resurser och material tas
till vara.

3.11  EESK uppmanar offentliga och privata aktorer att sam-
ordna analyser, stindpunkter och dagordningar pa ett effektivt
sitt. Detta dr helt avgorande pd manga olika nivder — den
globala, europeiska, nationella och regionala nivin — for att
den europeiska ekonomin ska behélla sin konkurrenskraft sam-
tidigt som héllbarhet och social innovation garanteras. Teknik
och innovationsfrimjande samt fardigheter, kompetens och le-
darskap som stindigt aktualiseras ar nyckelfaktorer.

4. Initiativ och praxis i niringslivet

4.1  Hallbarhetsmal integreras allt oftare av och inom foretag
som en del i foretagskulturen, foretagens sociala ansvar och
riskhanteringsprocesserna. P4 samma sitt stiller sig ett antal
ledande foretag pd global nivd bakom principerna i "Changing
Pace” (*), och liknande initiativ tas i Europa pd sektors- och
foretagsniva.

4.2 Denna utveckling gar olika snabbt beroende pa sektor
och foretag. Det krdvs tid och anstringningar for att infora ett

(*) Se fotnoterna 1, 2 och 3. WBCSD har 200 medlemmar, varav
ungefar 100 ar europeiska foretag.

nytt tankesitt som fraimjar nya mal, sirskilt i en tid som praglas
av ldngsam tillvaxt. Bredare samhallstrender — som icke-statliga
organisationer och kritiska konsumenter ger uttryck for — upp-
muntrar ocksd nya attityder och tillvigagdngssitt.

4.3 Denna utveckling dr pétaglig i flera studier som genom-
forts av kommissionen och olika experter. I en rapport fran
forra dret drogs foljande slutsats: "Den allméinna bilden av den
europeiska industrins miljoprestanda dr att det under de 20
senaste dren har gjorts stora framsteg for att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstoring. Okad hallbarhet
och storre resurseffektivitet inom industrin spelar en viktig roll i
den utvecklingen.” (°)

4.4 For att bygga upp foretagens framtida aterhdmtningsfor-
maéga tar foretagschefer och styrelser ofta tag i processen genom
att sjdlva ata sig ett direkt ansvar, vilket utgor en garanti f6r mer
strukturerade och fokuserade foretag. I WBCSD-natverket dr det
vanligt med ett personligt engagemang. Det exemplet foljs av
foretag i olika linder. Kopplingen mellan naringsliv och hall-
barhet har blivit synligare och mer pétaglig.

4.5  Europeiska foretag tar ménga initiativ for att koppla
samman miljomal och ekonomisk &terhimtningsférmaga. Pro-
cessen, som startade i norra Europa, har nu trappats upp och
sprider sig successivt over hela kontinenten. De enskilda foreta-
gens mdl uttrycks i form av verksamhetsmadl, projekt och sam-
arbeten med akademiker, icke-statliga organisationer, arbets-
marknadens parter och andra. Hir foljer nigra exempel pd
nationella organisationer:

— Unternehmensnetzwerk: der Ulmer Initiativkreis Nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung i Tyskland, etablerat 1992.

— Entreprises pour 'Environnement i Frankrike, WBCSD:s franska
partner som bestdr av 40 storre foretag. Ett annat initiativ,
inom ramen for Mouvement des Entreprises de France (MEDEF),
beror 250 foretag som gor dtaganden betriffande Rio+20.

— En grupp brittiska foretag arbetar i samma anda som ett led
i prinsen av Wales projekt ”Accounting for Sustainability”.

(*) Se kommissionens broschyr "Sustainable Industry: Going for Growth &
Resource Efficiency”, juli 2011. Se dven "Study on the Competitiveness of
European Companies and Resource Efficiency”, juli 2011, och "Study on
the Competitiveness of the EU eco-industry”, september 2009.
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— Dutch Sustainable Growth Coalition, etablerat 2012, omfattar
sju ledande foretag fran olika sektorer inom ramen for ar-
betsgivarforbundet VNO-NCW. Koalitionen utvecklar mal,
praxis och metoder for langsiktig héllbar tillvixt som dven
inriktar sig pa foretag uppat och nedét i produktionsledet.

— Brittiska UK Sustainable Investment and Finance Association
lanserade nyligen ett initiativ som uppmanar till lingsiktiga
investeringar fran foretagens och 4garnas sida. Banking En-
vironment Initiative Forum 2012, den forsta rliga konferensen
for globala banker och féretag som arbetar med héllbara
investeringar, holls i London i november 2012.

4.6 Det finns fortfarande stora skillnader i tankesitt som ar
kopplade till laindernas ekonomiska utveckling och till i hur hog
grad lindernas ekonomi, forskning och utveckling ar kopplade
till utvecklingen utanfoér den nationella och europeiska spelpla-
nen. Inom overskadlig framtid kommer dock foretagen runtom
i Europa att verka inom samma virldsomfattande ramar, vilket
innebir att det kravs att de tillimpar liknande attityder och
l6sningar. Savil foretagens ledningar som utbildningssfiren
maste forbereda sig infor den verkligheten.

4.7 Vi kan sla fast ett antal gemensamma faktorer:

— De patagliga resultaten inom internationella politiska for-
handlingar ir fortfarande fa, vilket beror pa skillnader i poli-
tiska stindpunkter, praxis och socioekonomiska péfrestning-
ar. Nya attityder dr ddremot pd vig att fd faste i foretags-
kretsar, sarskilt i vastvirlden.

— Det finns en ny trend i friga om engagemang i foretagens
hogsta ledningar och ett motiverat ledarskap, med storre
ledarskapsfokus som foljd. Hallbara losningar prioriteras
allt hogre i interna diskussioner och foretagens processer.
Det markerar en ny fas som innebar att affirsmodeller, ut-
bildnings- och karridrplanering och arbetstagarnas tinkesatt
genomgdr en anpassning.

— Det pégér ett skifte mot mer langsiktiga strategier, dock utan
att den effektiva kortsiktiga planeringen forsvinner ur sikte.

— Leverantorer och kunder ingér ofta i processerna.

— Det blir allt vanligare att diskussioner inte bara fors med
traditionella intressenter sdsom personal och arbetsmark-
nadens parter utan dven med icke-statliga organisationer.
Kunderna har ocksé blivit en alltmer avgérande faktor.

— Man fister allt storre vikt vid yrkesutbildning och livslingt
larande, och dven vid utbildning vid universitet och handels-
hogskolor. Unga arbetstagare lockas av dessa nya mojlighe-
ter, som ocksd gor det lattare for dem att komma in pa
arbetsmarknaden.

— De hir trenderna bor betraktas mot bakgrund av samhallets
uppsatta mal om héllbarhet och EU:s konkurrenskraft.

5. Strategier for héllbara liga koldioxidutslipp

5.1  Strategier for laga koldioxidutslipp kommer att ha en
central roll i arbetet for att frimja héllbar tillvixt. De hinger
samman med EU:s industripolitik.

5.2 Europas industri maste i dag forhalla sig till en bred och
sammansatt mix av politiska mal och instrument pd EU-niva
samt nationell och dven lokal nivd som handlar om ldgre kol-
dioxidutslapp, fornybar energi och energieffektivitet. Mlen och
instrumenten dr ibland tvetydiga, 6verlappande och inte tillrack-
ligt integrerade. For att nd resultat och kostnadseffektivitet be-
héver industrin enklare, forutsigbara och integrerade politiska
atgirder.

5.3  Overgéngen till en hallbar utsldppssndl ekonomi har
framfor allt drivits framdt av den strdvan efter ligre kostnader
som uppstod nir olje- och energipriserna skot i hojden innan
miljoskyddstankandet borjade sl igenom for att forebygga (de
faktiska eller forvintade) konsekvenserna av de klimatforind-
ringar som beror pé utslippen av vixthusgaser.

5.4  EESK:s standpunkt ar att en enhetlig och konsekvent EU-
ram for en utslippssndl, tryggare och mer konkurrenskraftig
energiforsorjning bor tillimpas pé ett konsekvent sitt i med-
lemsstaterna, och att den bor bygga pd fyra hornstenar:

— En sammanhingande energi- och klimatpolitik for sektorer
som omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter
(ETS), en politik som bor baseras pd vetenskapligt bevisade
resultat.

— Utnyttjande av det potentiella bidraget frin sektorer som
inte omfattas av ETS.

— En starkare link mellan & ena sidan forskning, utveckling
och innovation och 4 andra sidan energi- och klimatpoliti-
ken.
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— Energiinfrastrukturer och regleringar som mojliggor effektiva
energitransporter och vettig anvindning av energindten, i
kombination med modern lagringskapacitet och flexibel ef-
terfragestyrning.

5.5  ETS kommer att vara EU:s viktigaste politiska instrument
for att nd mélen om minskade utslipp av vixthusgaser pd ett
enhetligt och kostnadseffektivt sitt. Det bor genomforas pa ett
marknadsbaserat sitt. EESK noterar att det finns tre avgérande
fragor som man mdste ta itu med:

— ETS bor ge foretagen den stabilitet som kravs for langsiktiga
investeringar, vilket for ndrvarande inte ar fallet.

— Kostsam och skadlig 6verreglering i Europa maste undvikas
for att fraimja en valfungerande samordning mellan offent-
liga och privata aktorer.

— Att olika foretag och sektorer stdr sig olika vil i marknads-
konkurrensen bor végas in i ETS. Den frdgan kommer att bli
annu mer kritisk nar mer utmanande mal stalls upp, och om
andra internationella aktorer visar sig ovilliga eller ofé6r-
mogna att utveckla eller genomfora hallbara mal for liga
koldioxidutsldpp. Isolerade europeiska strategier som dr
kontraproduktiva for investeringar och sysselsittning inom
globala sektorer maste undvikas.

5.6  Det rdder dessutom en bred samsyn om att det krdvs
betydande grundinvesteringar i offentlig infrastruktur, det vill
sdga det europeiska energinitet. Det dr mycket viktigt att of-
fentliga aktorer gor de forsta investeringarna och stirker privata
investerares tilltro. Detta bor diskuteras i radet och ingd i EU:s
initiativ for tillvaxt.

5.7  Detta bor ocksd motverka den tydliga trend som innebar
att vissa europeiska industriverksamheter omlokaliseras till an-
dra delar av virlden, dven om risken for koldioxidlickage vigs
in i Europa 2020-strategin och genomforandet av den.

5.8 T alla forslag om en strukturell forbattring av ETS madste
man beakta de frigor som ndmns i punkterna 5.4 och 5.5. Den
pagdende debatten om en anpassning av ETS ir inte tillrdckligt

inriktad pd att losa dessa fragor eller pd att foérandra utform-
ningen av ETS. Frdn 2020 och framét bor de nya riktlinjerna
resultera i ett stabilt koldioxidpris som marknadsaktorerna bor
kunna utgd ifrdn for att planera langsiktiga investeringsbeslut
for utslappssnéla losningar. Om ETS blir battre utformat mins-
kar behovet av kortsiktiga politiska ingripanden.

5.9  Utformningen av ETS madste ocksd forbittras for att sy-
stemet ska bli mer accepterat av medborgare och arbetstagare.
Samtidigt som en del "traditionella” arbetsplatser vintas for-
svinna inom kort har nya "grona” arbetsplatser med ldga utslapp
annu inte etablerats. Alltfor plotsliga fordndringar leder till att
overgangen till en utslippssndl ekonomi ofta upplevs som ett
hot inom traditionella produktionsomraden. Arbetsmarknadens
parter mdste fora en dialog pd olika nivéer for att virna om
oppenheten och de berorda minniskornas acceptans, och for att
starta utbildnings- och omskolningsprogram for alla arbetstaga-
re, sd att de kan skaffa sig sddan kompetens som ligger i linje
med forandringarna i efterfrdgan pd arbetsmarknaden.

5.10  Det allra viktigaste behovet 4r en ny politik for forsk-
ning, utveckling och innovation dir fokus ligger pd att skapa
virde 1 komplexa (internationella) virdekedjor med siktet installt
pa en utslippssndl ekonomi. Den nuvarande tekniska oriente-
ringen madste breddas. Klimatforandringar, stindigt storre brist
pa strategiska resurser och darmed pris6kningar tvingar fram
nya tinkesdtt inom energi- och rdvarusektorn. Det faktum att
tillvaxt- och utvecklingslinder arbetar for att hinna ikapp ut-
vecklingsmissigt, vilket bland annat innefattar teknikoverforing,
madste ocksa vigas in. Efterfragan pa resurser okar samtidigt som
det ar riskfyllt och mycket kostsamt att omstrukturera energisy-
stemen och oka resurseffektiviteten. Framgdngen ar ocksa bero-
ende av olika, titt sammankopplade industrier och kompetens-
omraden. For samtliga dessa faktorer krivs det en konsekvent
teknisk planering inom EU (%) som stods av samstimmiga poli-
tiska beslut.

5.11  Integrerade strategier omfattar mer dn produktionsfasen
och syftar till att forbittra miljoprestandan i varje etapp av
livscykeln, det vill sdga design, rdmaterial, montering, distribu-
tion och bortskaffande. Offentliga och privata aktorer mdste
diskutera integrerade produktstrategier. Strategierna maste defi-
nieras noggrant sd att man undviker oOverreglering. Bland de
instrument som finns tillgangliga, i tillimpliga fall, &terfinns
overenskommelser mellan producenter och regeringar eller EU
om miljomérkning, energimarkning, ekodesign, férbud mot
vissa dmnen och markning som speglar det ekologiska fot-
avtrycket. For att dessa mirkningar ska fungera effektivt bor
de innehdlla lamplig och tillforlitlig konsumentinformation i
enlighet med direktivet om otillborliga affirsmetoder, som bor
genomforas fullt ut.

(°) Framfor allt dttonde ramprogrammet.
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5.12  Stora satsningar pd grundldggande och tillimpad forsk-
ning och utveckling ar dessutom en nodvindig forutsittning for
att nd mdlet om en trygg, globalt konkurrenskraftig, rimligt
prissatt och effektiv energiforsorjning for Europa, nigot som
garanteras med en effektiv energiinfrastruktur och motsvarande
regleringar (7).

5.13  Systeminnovationer som omfattar flera sektorer och
integrerade virdeskapande kedjor péaverkar foretagen, eftersom
de fossilbaserade energisystemen i virlden pd ling sikt maste
utfasa de fossila branslena och eftersom bristen pd rdvaror kom-
mer att krdva en resurssndl ekonomi. Héllbarhet blir steg for
steg allt viktigare pd alla marknader, vilket leder till att traditio-
nella granser mellan sektorer suddas ut och nya virdeskapande
kedjor uppstar.

5.14  Den péagdende debatten dr ocksd ett incitament for de
stindigt fler initiativ som tas nedifrdn och upp inom féretagen.
Bade storre foretag och smd och medelstora foretag utvecklar
utsldppssndla affdrsstrategier och modeller for hela virdekedjan.
Att foregripa framtida energikrav ger ocksa konkurrensfordelar.
Detta medfor ett krav pd lamplig lagstiftning. Framvixten av
interna innovativa idéer och innovationsprocesser for produk-
tion och organisation, fran ledningen till fabriksgolvet, 4r pa vig
att bli en del av rutinerna inom madnga foretag.

5.15  Nedan foljer ett antal exempel:

5.15.1  Eftersom den byggda miljon stdr for en betydande
andel av den slutgiltiga efterfrdgan pd energi kan den fossila
energiforbrukningen minskas avsevirt och pa ett kostnadseffek-
tivt sitt genom att befintliga och nya byggnaders energipre-
standa forbattras, bland annat med hjélp av isolering och bittre
uppvarmningsteknik. Andra exempel 4r projekt som drivs av
foretag och kommuner for att utveckla transportinfrastruktur
och transport av lokalt producerad héllbar energi. Dessa aspek-
ter och deras specifika kontext kommer att behandlas i ett sir-
skilt EESK-yttrande (3).

5.15.2  Branschorganisationen Euracoal foresldr en trestegs-
strategi for ren kolteknik som avspeglar resultaten i energifird-
planen for 2050. Den omfattar inférandet av modern teknik for
koldriven energiproduktion som leder till minskade utslipp,
utveckling av ndsta generation av hogeffektiv och flexibel teknik
samt demonstration och utnyttjande av metoder for avskiljning,
lagring (CCS-teknik) och transport av koldioxid, i kombination

(’) Se punkt 5.4 fjirde strecksatsen ovan.

(®) CCMI/106 om "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamen-
tet och rddet: Strategi for héllbar konkurrenskraft inom byggsek-
torn”.

med CCS-tekniken for andra typer av branslen och sektorer. Det
finns utrymme att forbattra mojligheterna att exportera ren kol-
teknik frén EU.

5.15.3  De skogsbaserade industrierna, som ar beroende av
fornybara rdmaterial och anvinder sig av naturligt fornybar
energi, ar mycket proaktiva. For att lyckas fora ut banbrytande
teknik och nya produkter pd marknaden krivs branschspecifika
atgdrder som dven riktar in sig pd forskning och utveckling.
Mélet méste vara en bra balans mellan rdmaterial och energian-
viandning av rdmaterial. De politiska dtgarderna maéste ocksa
vara forenliga med den globala utvecklingen, andra politikomra-
den och industrins investeringscykler.

5.15.4  Overgripande initiativ haller p4 att utarbetas. Offent-
lig-privata partnerskap, till exempel med inriktning pad héllbara
industriprocesser genom resurs- och energieffektivitet (SPIRE)
och initiativet for forskning inom energimaterialindustrin (EMI-
RI), for att endast ndmna tvd, bor ges hog prioritet och till-
ricklig finansiering inom ramen f6r Horisont 2020.

5.16  Just nu arbetar ett antal andra sektorer pd EU-nivd med
att utveckla ldngsiktiga handlingsplaner f6r minskade koldiox-
idutslapp.

5.17  Att Europa gér over till en bioekonomi dr ocksé en del
av losningen och kommer att utgora ett viktigt steg i utveck-
lingen och uppbyggnaden av ett utslippssndlt samhalle. Foreta-
gen presenterar nya biobaserade produkter och losningar som
tillgodoser stigande forvantningar och specifikationer.

6. EU, regeringar, intressenter

6.1  Processer sisom de som beskrivs ovan mdste pa ett ef-
fektivt sitt kombineras med och inférlivas i tekniska, ekono-
miska och sociala ramar och villkor. Dessa omfattar riktade
forsknings- och investeringsprogram i foretagen och en vil-
avvigd dialog pd bide bransch- och foretagsnivd, med offentliga
myndigheter — pd EU-niva och nationell nivd — och andra intres-
senter.

6.2 For att stodja tillvaxtinitiativet bor EU och medlemssta-
terna Gvervaga att anvinda medel som f6r ndrvarande ir out-
nyttjade, eller rent av helt nya medel, som en killa till finan-
siering av brddskande atgdrder. De sjunde och dttonde rampro-
grammen bor frimja banbrytande teknik och innovativa pro-
jekt. Europeiska investeringsbanken (EIB) bor ocksd ha en stot-
tande roll. Dessutom rekommenderar EESK att man diskuterar
om skatteldttnader kan utgora ett anvindbart instrument i detta
hinseende.
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6.3  Teknikplattformarna inom EU, som i de flesta fall dr
industridrivna, for samman foretag, forskningsinstitut och uni-
versitet liksom offentliga stdndpunkter i friga om framtida ut-
veckling (°). Dessa plattformar har en central roll nir det galler
att analysera varldstrender och forvintningar samt att gemen-
samt faststilla malsittningar och tidsplaner.

6.4  Arbetet med att stilla upp marknadsmaél innefattar dis-
kussioner och tester med leverantorer och kunder samt intres-
senter sdsom arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisatio-
ner, regionala myndigheter och konsumenter. EU och regering-
arna ansvarar for lagar och regler, men denna process fir aldrig
vara enkelriktad. I stillet bor den kopplas till genomforbara
handlingsplaner och fortlopande processer och planer i ledande
foretag (19). Detta innebdr att det kravs ett kontinuerligt utbyte
av analyser och synpunkter mellan den offentliga och den pri-
vata sektorn.

6.5  Den politiska diskussionen inriktas ofta i férsta hand pa
uppifrdn och ned”-initiativ som tas av EU (eller regeringarna)
pd omrdden som klimatforandringar, befolkningsutveckling, hal-
sa, livsmedel, vatten osv., utan hinsyn till situationen i nirings-
livet. EESK efterlyser ett storre intresse for de privata foretagens
analyser och l6sningar, eftersom de har samma problem. Det dr
i synnerhet privata investeringar, med stod av en kvalificerad
arbetskraft, som kommer att visa sig nodvindiga for att ta itu
med de frimsta problemen.

Bryssel den 13 februari 2013

(°) Se bland annat EESK:s yttrande om “Europeiska teknikplattformar
och industriell omvandling”, EUT C 299, 4.10.2012, s. 12.

(1% Se bland annat EESK:s yttrande om “Industriell omvandling for att
utveckla hallbara energiintensiva industrier i enlighet med malet om
effektiv resursanvindning som faststillts i Europa 2020-strategin”,
EUT C 43, 15.2.2012, s. 1, EESK:s yttrande om att frimja grona
och héllbara arbetstillfillen for EU:s energi- och klimatpaket, EUT C
44,11.2.2011, s. 110, samt EESK:s yttrande om "Handlingsplanen
for energieffektivitet 20117, EUT C 318, 29.10.2011, s. 155.

6.6  Foretagens sociala mdl och behovet av att uppritthilla
arbetstagarnas engagemang mdste ingd i moderniseringsproces-
serna. EU och medlemsstaterna bor, genom sdvil sektorsvisa
som branschovergripande sociala dialogkommittéer, frimja
och vidta dtgirder for att stodja en socialt godtagbar hantering
av overgdngen till en utsldppssndl ekonomi. Bortsett fran ton-
vikten pé den kompetens som krivs av arbetstagarna (1), méste
dven kvantitativa aspekter och tidsplaneringen vigas in.

6.7  Uppdaterade liroplaner, utbildnings- och vidareutbild-
ningsprogram samt larlingsutbildningar kan avspegla det faktum
att regeringar och forvaltningar, foretag, personal och arbets-
tagarrepresentanter har ett gemensamt &atagande att komma
till rdtta med de rekordhoga arbetsloshetssiffrorna.

6.8  En viktig om &n inte avgorande aspekt dr lika och ritt-
visa villkor i hela virlden. Detta kan till exempel uppnés med
hjilp av globala standarder och certifieringar, overskddlig lags-
tiftning, symmetriskt marknadstilltrade, skydd av immateriella
rittigheter och liknande konsumentskydd. Dessutom maéste
grundliggande arbetstagarrattigheter respekteras. Dessa aspekter
bor vara en vasentlig del av EU:s handelspolitik ('2).

6.9  EESK anser att alla aktorer bor uppmarksamma den pro-
cess som innebir att foretag och grupper av foretag sjilva infor
olika krav och metoder, eftersom arbetet for att uppna de efter-
stravade mélen inom de uppsatta tidsramarna kan bli en mycket
tung borda.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(') EESK:s yttrande om kommissionens flaggskeppsinitiativ "En agenda
for ny kompetens och arbetstillfallen: EU:s bidrag till full sysselstt-
ning”, COM(2010) 682 final, EUT C 318, 29.10.2011, s. 142.

(') EESK:s yttrande om "Den europeiska industripolitikens externa di-
mension — Tar EU:s handelspolitik verkligen hiansyn till den euro-
peiska industrins intressen?”, EUT C 218, 23.7.2011, s. 25.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Handelsférbindelser mellan
storskalig detaljhandel och livsmedelsleverantorer — en Ligesrapport” (yttrande pi eget initiativ)

(2013/C 133/03)

Rapporteur: M. Igor SARMIR

Den 12 juli 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enligt artikel 29 A i tillimp-
ningsforeskrifterna for arbetsordningen att utarbeta ett initiativyttrande om

"Handelsforbindelser mellan storskalig detaljhandel och livsmedelsleverantirer — en ldgesrapport”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 9 januari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantridet den 13 februari) antog Europeiska
ekonomiska och kommittén foljande yttrande med 79 roster for, 6 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK konstaterar att de storskaliga detaljhandelsforetagen
bildar oligopol i alla lander. Enligt statistiken over marknads-
andelar kontrollerar en handfull detaljhandelsforetag storre de-
len av marknaden overallt. EESK anser att denna oligopolstall-
ning ger de foretag som ingdr i oligopolet en enormt stark
forhandlingsposition gentemot leverantorerna. Det betyder att
de kan pétvinga sina leverantorer kommersiella villkor som ar
langt ifran balanserade.

1.2 Kommittén konstaterar att de féretag som ingdr i detta
oligopol enbart konkurrerar med varandra nir det galler kon-
sumenterna. De tdvlar med varandra for att vinna konsumen-
terna, men nar det giller leverantorerna forekommer det knappt
ndgon konkurrens alls. Konkurrensen om konsumenterna be-
drivs emellertid frimst genom forsdljningspriset och tar inte
tillrackligt stor hansyn till de olika sociala och miljomaissiga
aspekter som ingér i det overgripande kvalitetsbegreppet (1).

1.3 EESK konstaterar att insynen i de olika aktorernas pris-
sdttning och marginaler 4r mycket liten. P4 grund av de stor-
skaliga detaljhandelsforetagens “leverantorsrabatter” avspeglar
det inkOpspris som betalas till leverantéren inte alls dennas
verkliga intdkter for produkten.

1.4  Kommittén &r Gvertygad om att principen om avtalsfri-
het 4r satt ur spel ndr en avtalsslutande part kan patvinga sina
handelspartner vissa villkor. De storskaliga detaljhandelsforeta-
gens otillborliga och konkurrensbegransande metoder gentemot
livsmedelsleverantorerna visar att det inte rader verklig avtalsfri-
het. De otillbérliga metoderna skadar inte bara producenterna

(') EESK:s yttrande “EU:s jordbruksmodell: produktkvalitet och kon-
sumentupplysning som konkurrensmedel”, EUT C 18, 19.1.2011,
s. 5-10.

utan dven konsumenterna (sirskilt pa ling sikt), och pd grund
av dessa metoders utbredning skadas inte bara allminhetens
utan dven staternas ekonomiska intressen.

1.5 De mest orovickande otillborliga metoderna anvinds
endast i forbindelserna mellan de storskaliga detaljhandelsfore-
tagen och livsmedelsleverantdrerna. De tillimpas varken av livs-
medelsindustrin gentemot jordbrukarna eller av de storskaliga
detaljhandelsforetagen gentemot leverantérer av andra varor dn
livsmedel.

1.6 1 vissa medlemsstater har jordbrukares och foradlares
forsok att bilda producentgrupper straffats av de nationella kon-
kurrensmyndigheterna som enbart har bedomt dessa gruppers
inverkan med hinsyn till den nationella produktionen.

1.7 EESK konstaterar att marknaden har misslyckats, efter-
som ldget fortsitter att forsdmras i ett system som inte ar till-
rackligt reglerat.

1.8 Enligt EESK racker sjilvreglering inte for att avhjilpa de
konstaterade snedvridningarna. Dessa handelsmissiga forbindel-
ser kommer inte att kunna balanseras med hjilp av “etiska
koder”. De otillborliga metoderna i sig kriaver och motiverar
ett forbud i lag.

1.9 EESK uppmanar kommissionen att ta itu med oligopo-
len, undersoka deras verkliga storlek och inflytande, avgora i
vilken omfattning deras inverkan kan jimforas med monopo-
lens och dndra konkurrenslagstiftningen pa lampligt sitt.
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1.10 Vi uppmanar dven kommissionen att erkdnna att det
saknas avtalsfrihet i forbindelserna mellan de storskaliga detalj-
handelsforetagen och livsmedelsleverantorerna.

1.11  Kommissionen uppmanas att foresla losningar for att
oka insynen i systemet. Det bdsta vore om de storskaliga detal;-
handelsforetagens "leverantorsrabatter” togs ut "uppstroms”, dvs.
att foretagen alaggs att ta med priserna pd de olika tjanster som
faktureras leverantorerna i produktens inkopspris. P4 sd sitt
skulle det gd att se hur mycket leverant6ren verkligen har fatt
betalt for sin produkt.

1.12  Kommittén uppmanar kommissionen att ge de natio-
nella konkurrensmyndigheterna tydliga instruktioner om att ta
hénsyn till den berérda marknaden nir de bedomer producent-
gruppernas forhandlingsstyrka, dvs. beakta samtliga livsmedels-
produkter inom en kategori som erbjuds pé den berorda statens
marknad och inte bara dem som produceras inom landet.

1.13 Vi uppmanar kommissionen att omedelbart &verge tan-
ken pa sjdlvreglering och att ligga fram ett bindande lagforslag
for att forbattra livsmedelskedjans situation och frimja en rittvis
konkurrens. Regleringen bor inte grundas pa skydd av konkur-
rensen, utan gora det mojligt for den medlemsstat som ser sina
ekonomiska intressen hotas att upptrida som madlsigande i
samband med administrativa och rittsliga forfaranden.

1.14  Slutligen menar EESK att lagstiftningen bor inriktas pa
ett samhallsval som inte enbart tar hinsyn till affarslogiken, for
att dimpa utvecklingen mot en allt starkare koncentration pa
storskaliga detaljhandelsforetag och frimja andra former av han-
del, sdsom smd oberoende detaljhandlare, kvartersbutiker eller
direktforsaljning fran producent till konsument. I detta samman-
hang uppmanar EESK kommissionen att fasta sarskild uppmaérk-
samhet vid kortare distributionskedjor i de dokument som hal-
ler pé att utarbetas om kampen mot livsmedelssloseri.

2. Motivering
2.1 Forandrad syn pa storskaliga detaljhandelsforetag

Frigan om handelsforbindelserna mellan de storskaliga detalj-
handelsforetagen och livsmedelsleverantorerna vacker allt storre
intresse och dven oro. And4 var detta dmne tabubelagt dnnu for
tio dr sedan, inte bara for myndigheterna och institutionerna i
EU, utan dven for de flesta journalister (?). I Frankrike gjordes
vissa forsok till lagstiftning 1992 och i Storbritannien gjorde

(%) En av de fa sakkunniga som pé den tiden offentligt vdgade ta upp
den storskaliga detaljhandelns otillborliga metoder 4r Christian Jac-
quiau, forfattare till boken Coulisse de la grande distribution och en
artikel som publicerats i Le Monde Diplomatique (december 2002)
med rubriken Racket dans la grande distribution a la francaise.

den brittiska konkurrensmyndigheten 1999 och 2000 en utred-
ning av de storskaliga detaljhandelsforetagens otillborliga meto-
der gentemot livsmedelsleverantérerna, dir det konstaterades att
stormarknadsforetagen missbrukade sin kopkraft (med detta be-
grepp avses i framfor allt koparens férméga att fA mer gynn-
samma villkor dn den skulle ha fitt pa en fullstindigt konkur-
rensutsatt marknad (3)). De storskaliga detaljhandelsforetagen
har 6verlag betraktats som allminnyttiga. Man har ansett att
alla tjanar pad dem och att deras utveckling till och med ar ett
tecken pd landets ekonomiska hilsa. Myndigheter och medier
har frimst uppmarksammat de otvetydiga fordelarna med den
storskaliga detaljhandeln, sdrskilt att konsumenterna ges mojlig-
het att kopa s gott som allt pd ett och samma stille till ett bra
pris och de bekvamligheter och den service som erbjuds (gott
om parkeringsplatser, t.ex.). Men sedan knappt fem dr tillbaka
har laget forandrats dramatiskt och EU-institutionerna har of-
fentliggjort flera dokument dar situationen kritiseras.

2.2 De storskaliga detaljhandelsforetagens oligopolstillning

2.2.1 De storskaliga detaljhandelsforetagen borjade vixa
snabbt for ungefir 30 dr sedan och deras utveckling har varit
intimt forknippad med globaliseringen. Merparten av de stora
kommersiella foretag som i dag kontrollerar detaljhandelsmark-
naden 4r multinationella foretag. Dessa foretag har mycket
storre mojlighet att dra nytta av de nya forutsittningar som
globaliseringen for med sig 4n smd och medelstora foretag.

2.2.2  De multinationella foretagens (déribland de storskaliga
detaljhandelsforetagens) tillvaxt sker ofta pa de sma och medels-
tora foretagens bekostnad. Inom ménga omrdden kontrollerar
en handfull stora transnationella foretag lejonparten av den
berérda marknaden. Utover detaljhandelsforetag kan det t.ex.
handla om likemedels- och livsmedelsindustrin, utsidesfore-
tag (4, oljeforadlingsforetag, banksektorn och sd vidare. Dessa
multinationella foretag dr inte monopol. For det mesta maste de
konkurrera med andra multinationella foretag eller rentav med
sma och medelstora foretag pd samma marknad och kan darfor
inte anses ha en dominerande stillning (°).

2.2.3  De stora europeiska detaljhandelsforetagen deltar aktivt
i erovringen av virldsmarknaden. Den brittiska distributoren
Tesco, de franska detaljhandelsforetagen Auchan och Carrefour,
de tyska och osterrikiska multinationella foretagen Kaufland,
Lidl, Metro och Billa och det nederlindska foretaget Ahold
har etablerat sig i flera lander.

() Consumers International, "The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?’, 2012, s. 2.

(*) Ar 2009 kontrollerades 80 % av virldsmarknaden for utside av
endast ett tiotal foretag. For 25 &r sedan var det hundratals foretag
som arbetade med att vilja ut och silja utside. Detsamma giller for
agrokemiska produkter.

(°) British Institute of International and Comparative Law, "Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”, 23 april
2012, s. 4.
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2.2.4  Resultatet blir att en handfull distributorer effektivt
kontrollerar detaljhandelsmarknaden for livsmedel i en rad lin-
der. I Tyskland kontrollerar till exempel fyra foretag 85 % av
marknaden, i Storbritannien kontrollerar fyra féretag 76 %, i
Osterrike kontrollerar tre detaljhandelsforetag 82 %, i Frankrike
och i Nederldnderna kontrollerar fem foretag 65 % och sé vida-
re (°). Detta innebdr att inte ndgot detaljhandelsforetag uppfyller
den officiella definitionen av dominerande stillning, men att tre
till fem kommersiella foretag dndd kontrollerar huvuddelen av
marknaden och bildar ett oligopol.

2.2.5 Medlemmarna i dessa oligopol konkurrerar tveklost
med varandra, men bara i forhillande till konsumenterna. I
forhallande till leverantorerna mirks konkurrensen ndstan inte
alls, sdrskilt inte for smd och medelstora foretag. Till skillnad
fran leverantorerna, som dr manga fler, har koparna snarare
svart att vdlja. Leverantorerna mdaste med andra ord gora stora
anstringningar och manga eftergifter for att fa leverera, medan
koparna viljer de leverantorer som dr mest "flexibla” nir det
giller villkoren.

2.2.5.1  Producentens legitima forsok att fa en rimlig del av
mervirdet inom ramen for en sund och lojal relation med sina
distributorer innebdr ocksd att producenten ar lyhord for signa-
ler nir det giller konsumenternas forvantningar. Producenterna
skulle kunna stirka sin forhandlingsposition genom att vara
innovativa och anpassa beredningen och presentationen av
sina produkter till efterfragan.

2.3 Otillbrliga metoder

2.3.1  Tack vare sin kopkraft kan de storskaliga detaljhandels-
foretagen alltsd diktera avtalsvillkor som ofta med fog kan be-
traktas som missbruk av kopkraften. Avtalsvillkoren har ocksd
kallats otillborliga och illojala, och det har upprittats icke ut-
tommande listor 6ver sddana villkor flera génger. Utdver en
standig press (neddt) pa inkopspriserna, sena betalningar eller
orimligt 1dnga betalningsfrister, har de storskaliga detaljhandels-
foretagen med hjilp av otillborliga metoder dndrat den klassiska
modellen for samarbete mellan leverantor och uppkopare full-
standigt. Nagot forenklat kan man siga att de avtalsslutande
parterna traditionellt har kommit dverens om hur méanga varor
som ska levereras och till vilket pris samt andra nédvindiga
villkor. Sedan har leverantoren levererat och uppkoparen beta-
lat. T och med de storskaliga detaljhandelsforetagens ankomst
har denna modell stillts pd dnda. I dag tvingas leverantérerna,
som far allt mindre betalt for sina produkter, betala allt mer
eller ge andra former av ersdttningar f6r uppkoparens tjanster.

(°) Consumers International, "The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?”’, 2012, s. 5.

De som borde fi pengar far alltsd fakturor i stillet! Det ar
anmarkningsvart att de storskaliga detaljhandelsforetagen har
lyckats infora denna nya modell. Den ir i dag allmint accepte-
rad och ingen, inte ens konkurrensmyndigheterna, reagerar.

2.3.2  De vanligaste formerna av otillborliga metoder giller
generellt sett tvd aspekter av relationerna mellan leverant6r och
kopare (7). For det forsta handlar det om att overfora kommersi-
ella kostnader frin koparen till leverantorerna, det vill siga
kostnaderna for reklam och marknadsforing, lagerlokaler, dis-
tribution och drift av enskilda butiker. Detaljhandelsforetagen
uppndr detta mal genom att tvinga leverantorerna att gora olika
"betalningar”, till exempel for att ha med en vara i utbudet eller
for marknadsforingsprospekt. For det andra overfor distributo-
ren kostnaderna for sina affirsrisker pd leverantéren genom att
justera inkopspriset i efterhand beroende pd forsiljningen av
den berdrda varan till slutkonsumenterna, si att alla skillnader
i forhallande till den 6nskade forsiljningsnivan bars av leveran-
toren. Det andra mdlet uppnds genom ett komplicerat system
for att faststilla det slutliga nettopriset (olika typer av retur-
bonusar). Dessa bdde mekanismer forvanskar den enkla kom-
mersiella formeln dir producenten stdr for produktionskost-
naderna och handlaren star for affirskostnaderna.

2.3.3  Denna nya modell for relationerna mellan de storska-
liga detaljhandelsforetagen och leverantorerna har inforts under
forevandning att det kravs ett nirmare kommersiellt samarbete
till f6ljd av den hdrdnande konkurrensen pé detaljhandelsmark-
naden. Enligt foretagens resonemang ligger det i leverantorernas
intresse att forsiljningen av deras produkter okar och att det
darfor dr fullt legitimt att de deltar i finansieringen av forsalj-
ningskostnaderna. Lingt ifrdn alla delar denna syn, men leve-
rantdrerna ir tvungna att g& med pi den. Andd nojer sig de
storskaliga detaljhandelsforetagen inte med detta, utan tillimpar
annu mer anstotliga metoder inom det utokade kommersiella
samarbetet, antingen genom att verkliga tjanster overfaktureras
eller genom att uppkoparen fakturerar for helt fiktiva tjdnster.
Det senare kallas "grundlos fakturering” eftersom den helt sak-
nar motprestation. Som exempel kan nimnas “betalning for
stabilt samarbete”, "fakturaavgift’, “fakturaregleringsavgift” och
"bidrag till firmafesten”. Hur otroligt det dn kan lata har den
typer av fakturor verkligen stallts ut till livsmedelsleverantorer.

2.33.1 Ledamoterna i den franska nationalférsamlingen har
konstaterat att olika uppkopscentraler har anvint sig av 500
olika forevindningar for att krava extra formaner av sina leve-
rantorer (3).

() British Institute of International and Comparative Law, "Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”, 23 april
2012, s. 4.

(%) Christian Jacquiau, "Racket dans la grande distribution d la francaise”, Le
Monde Diplomatique, december 2002, s. 4 och 5.
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2.3.3.2  Enligt Confederation of the Food and Drink industry
(FoodDrinkEurope) och European Brands Association (AIM) hade
84 % av de europeiska leverantorerna till storskaliga detaljhan-
delsforetag utsatts for avtalsbrott 2009, 77 % hade utsatts for
hot om att deras produkter skulle tas bort ur utbudet om de
inte gick med pad oberittigade formaner till foretagen, 63 %
hade fatt fakturabelopp sinkta utan nigon kommersiellt moti-
verad anledning och 60 % hade tvingats gora betalningar helt
utan motprestation.

2.3.4  De storskaliga detaljhandelsforetagens fakturor till leve-
rantorerna i form av "leverantorsrabatter” gor att det dr omojligt
att fa insyn i prissystemet. Varken leverantoren eller en extern
observator kan ta reda pa det verkliga inkopspriset. Affdrsstra-
tegier som baseras pd tekniken med “dubbla vinstmarginaler”
skapar allvarliga problem for sdvil konsumenter som leveranto-
rer (°). Det mdste inforas ett system med storre insyn.

2.4 Ingen verklig avtalsfrihet

241  Leverantorerna gar med péd detta mycket ofordelaktiga
system eftersom de inte har ndgot val. De 4r tvungna att ga via
de storskaliga detaljhandelsforetagen for att kunna silja sina
produkter. Diarfor fortsitter de att teckna forsdljningsavtal, trots
att samarbetet ger dem minimala marginaler. De otillborliga
metoder som de olika foretagen anvinder sig av ar sd gott
som identiska, och darfor gir det inte att avgora om det ar
bittre att samarbeta med det ena eller andra foretaget. Affars-
relationerna priglas av rddsla (for att tas bort frin utbudet),
vilket till och med erkdnns i officiella handlingar (19).

2.4.2  Vanligtvis brukar man anse att det ar oetiskt med otill-
borliga avtalsvillkor. Med tanke pd de metoder som beskrivs
ovan kinns ett sidant epitet dock otillrackligt. I en situation
dir handelsvillkoren dikteras av den starkaste parten och dar
den andra parten inte har nigon reell mojlighet att vagra att ga
med pd villkoren verkar det riktigare att tala om utpressning
eller gangstermetoder. Under dessa omstindigheter gdr det inte
heller att tala om avtalsfrihet, ett begrepp som detaljhandels-
foretagen och konkurrensmyndigheterna ofta hénvisar till. Pa
samma sitt som det inte gér att forutsdtta att det rader avtalsfri-
het mellan naturliga monopol (t.ex. el- eller gasleverantérer) och
konsumenter, ar det vilseledande att beskriva de verkliga for-
bindelserna mellan de storskaliga detaljhandelsforetagen och
livsmedelsleverantorerna pd det sittet.

(°) EESK:s yttrande “En bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i
Europa”, EUT C 48, 15.2.2011, s. 145-149.

("% Till exempel kommissionens rapport COM(2010) 355 final, "Mot
en mer effektiv och rdttvis inre marknad for handel och distribution
20207, s. 8, eller British Institute of International and Comparative
Law, "Models of Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply
Chain”, 23 april 2012, s. 3.

2.5 Konsekvenserna av de otillborliga metoderna och identifiering av
offren

2.5.1  De storskaliga detaljhandelsforetagens otillborliga me-
toder paverkar bade leverantorer och konsumenter negativt.
Leverantorerna, sarskilt de smd och medelstora producenterna,
hamnar ofta i en mycket svir ekonomisk situation som kan
tvinga dem i konkurs, ndgot som intraffar dd och da. De stora
livsmedelsforetagen klarar sig mycket bittre, eftersom de kan
kompensera lagre intdkter per produkt med storre volymer.
Dessutom har dessa multinationella livsmedelsforetag ocksd en
ganska stark forhandlingsposition. De storskaliga detaljhandels-
foretagen vill inte forlora deras produkter och kan alltsd inte
behandla dem pd samma sitt som de behandlar de smd och
medelstora foretagen. Detta har tex. i Frankrike lett till att
leveranser frdn ett tjugotal stora multinationella koncerner stir
for 70-80 % av stormarknadernas omsittning (!!).

2.5.2  Nir det giller konsumenterna, som enligt de behériga
myndigheterna dr de stora vinnarna i systemet, ar verkligheten
mycket mindre rosenrdd for dem 4n vad man skulle kunna tro.
Det finns flera faktorer som tyder pa att de otillborliga meto-
derna gentemot leverantorerna fir negativa effekter dven for
konsumenterna: dels far de inte alltid ta del av de ldga inkops-
priserna ('?), dels blir utbudet mer begransat. Innovationerna
blir férre, kvaliteten sjunker for ett stort antal livsmedelsproduk-
ter till foljd av den stindiga prispressen i inkopsledet och i
slutindan hojs detaljhandelspriserna (13).

2.5.2.1  De storskaliga detaljhandelsforetagen har ocksd en
ganska stor samhillsinverkan eftersom deras metoder har om-
kullkastat vissa tabun i vardagslivet. Sondagen dr till exempel
inte lika helig som forut, eftersom snabbkop och stormarknader
har 6ppet alla dagar i veckan och till och med 4r 6ppna dygnet
runt, med allt vad det innebér f6r arbetsvillkoren.

2.5.3  Systemet med storskalig detaljhandel beror ménga an-
dra sektorer vid sidan av livsmedelssektorn. Det dr dock framst
livsmedelsproducenterna som drabbas av otillborliga metoder.
Skilen till detta 4r sannolikt flera. Bland annat har tillverkare
av andra produkter 4n livsmedel sannolikt tillgdng till fler for-
sdljningskanaler. Utover stormarknaderna har producenter av

(') Sgheri Marie-Sandrine, "La machine a broyer des PME”, Le Point, Paris,
nr 1957, den 18 mars 2010, s. 88—89.

(') Under mjolkkrisen 2009 fortsatte stormarknaderna i flera ménader
att sdlja mjolken till samma pris till konsumenterna, trots att erstt-
ningen till producenterna hade sinkts kraftigt.

() Consumers International, "The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?”, 2012, s. 12, men
aven EESK:s yttrande CESE, EUT C 255, 14.10.2005, s. 48.
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klader, hushallsapparater, bocker och triningsutrustning tillgang
till nat av specialiserade butiker. Darfor dr det motiverat att titta
narmare pd forbindelserna mellan de storskaliga detaljhandels-
foretagen och livsmedelsleverantorerna.

2.5.4  De otillborliga metoder som pévisats ar ocksd mycket
mer sallsynta i relationerna mellan jordbrukarna och livsmedels-
industrin, dar foretagen inom sektorn ocksd har en stor kop-
kraft. Aven om prisforhandlingarna ofta kan bli ganska hirda
kraver industriforetag inte vanemdéssigt att deras ravaruleveran-
torer ska bidra till anskaffningen av en ny buteljeringsanldgg-
ning — till skillnad frén storskaliga detaljhandelsforetag som
systematiskt kraver att leverantorerna ska betala extra for mo-
dernisering eller nya varuhus.

2.5.5 Kort sagt forekommer merparten av de otillborliga
metoderna enbart i relationen mellan stormarknader och livs-
medelsleverantorer, men pd grund av dessa metoders kon-
sekvenser och deras stora utbredning finns det ocksa ett tredje
offer: statens ekonomiska intresse. Det faktum att vissa leveran-
torer inte kan uppfylla de storskaliga detaljhandelsforetagens
krav, och de dirmed forbundna ekonomiska svarigheterna, bi-
drar till nedgangen for jordbruks- och livsmedelssektorn i en
rad linder. Vissa stater som tidigare var sjdlvforsorjande pa livs-
medel har inte lingre en tryggad livsmedelsforsorjning, vilket ar
sarskilt riskabelt i dag.

2.6 Majliga losningar

2.6.1  De otillborliga metoder som storskaliga detaljhandels-
foretag anvinder sig av gentemot leverantorerna har sedan en
tid tillbaka kritiserats allt mer 6ppet bdde av myndigheterna i
olika medlemsstater och av EU-institutionerna. Det forsta myc-
ket kritiska yttrandet antogs av Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén 2005 ('4). Men det dr framfor allt den skrift-
liga forklaring frn ledamoter i Europaparlamentet (*°) som un-
dertecknades av en majoritet av ledamoterna i januari 2008
som har vickt debatt i frigan. Forklaringen &tfoljdes av flera
dokument och undersokningar som har offentliggjorts av kom-
missionen, parlamentet och EESK (19).

(') EESK:s yttrande "Storskalig detaljhandel — tendenser och konsekven-
ser for jordbrukare och konsumenter”, EUT C 255, 14.10.2005,
s. 44-49.

(") Skriftlig forklaring nr 0088/2007 om utredning av och dtgérder
mot maktmissbruk som stormarknader med verksamhet i Europe-
iska unionen kan utova.

('%) EESK:s yttrande "En bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja i
Europa”, EUT C 48, 15.2.2011, s. 145-149.

2.6.1.1  Europeiska konkurrensnitverket, som omfattar kom-
missionen och de 27 medlemsstaternas nationella konkurrens-
myndigheter, har offentliggjort en rapport for att folja upp
kommissionens meddelande om en bittre fungerande livs-
medelsforsorjningskedja. I meddelandet efterfrigas en gemen-
sam syn bland konkurrensmyndigheterna inom Europeiska kon-
kurrensnitverket for att littare kunna uppticka sirskilda pro-
blem pd de inhemska livsmedelsmarknaderna och snabbt sam-
ordna kommande atgirder. Kommissionen har inréttat ett hog-
nivaforum for en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja
som bygger pd arbetet i flera expertgrupper, bland annat dem
som arbetar med avtalspraxis mellan foretag ("business to busi-
ness”) i syfte att faststilla en basta metod for att undvika illojala
metoder. Efter det att alla aktorer inom livsmedelskedjan har
kommit 6verens om grundprinciperna har expertgruppen fatt i
uppdrag att komma fram till ett samforstind om hur princi-
perna ska tillimpas. An s linge har samtliga parter inte ntt
fram till en tillfredsstillande kompromiss pé frivillig grund.

2.6.2  Laget har blivit politiskt kinsligt och myndigheterna
uppmanas att ingripa snarast. En reglering enbart genom mark-
nadskrafterna har misslyckats och i dag ar det fd som betraktar
detta som en idealisk 16sning, eftersom problemen har fortsatt
att forvirras under de senaste drtiondena med oreglerade han-
delsforbindelser. For att losa problemet stills bland annat krav
pa reglering, sjilvreglering eller inrdttande av grupper med pro-
ducenter och bearbetningsforetag som tillsammans skulle kunna
uppvéga de storskaliga detaljhandelsforetagens kopkraft.

2.6.3  Etiska koder skulle vara en sé kallad mjuk 16sning dar
foretagen gor ett frivilligt dtagande om att avstd fran de berorda
metoderna. Sjilvreglering har inforts av Storbritannien, Spanien
och Belgien. Resultatet dr varken tillfredsstillande eller Gver-
tygande. Ut6ver bristen pa positiva erfarenheter av sjilvreglering
ger anvandningen av etiska koder ocksd upphov till en mer
allmin friga. Vilken etik ska tillimpas for multinationella fore-
tag? Ledningens, aktiedgarnas eller samhillets? De verkliga
makthavarna i de multinationella foretagen &r aktiedgarna,
som ofta dr anonyma och betraktar aktiedgandet som en rent
finansiell investering. De kinner inget personligt ansvar for f6-
retagets uppforande och eventuella anvdndning av otillborliga
metoder. Darfor dr det svért att se etiska stillningstaganden som
en framkomlig vdg nar det giller den storskaliga detaljhandeln.

2.6.4 Kommissionen och andra instanser rekommenderar
starkt att jordbrukare och andra smd och medelstora foretag
ska gd samman for att stirka sin forhandlingsposition i motena
med de stora detaljhandelsforetagens uppkopare. I vissa med-
lemsstater dar foretagen ingdr i sddana grupper har initiativen
dock bestraffats av de nationella konkurrensmyndigheterna un-
der forevandning att de utgor ett forsok att bilda kartell. I dessa
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fall har de lokala myndigheterna ansett att producentgrupperna
kontrollerade en alltfor stor andel av marknaden. I sin bedom-
ning har de emellertid enbart tagit hdnsyn till den inhemska
produktionen och inte till produkter frdn andra linder. Det idr
svart att forstd varfor dessa myndigheter inte tar hansyn till hela
produktutbudet pd den nationella marknaden nir de faststiller
en aktors marknadsandel.

2.6.5  Nar det galler reglering har det gjorts mer eller mindre
djarva forsok i flera medlemsstater. En del linder har f6rbjudit
vissa metoder (hilften av medlemsstaterna har till exempel ett
forbud mot forsidljning till underpris). Andra linder har infort
en sirskild sektorslagstiftning, till exempel Ungern, Italien, Tjec-
kien, Rumdnien, Slovakien och Polen, eller dndrat sina normer,
som Lettland och Frankrike. Under de senaste dren har det
bland annat inforts lagar mot de storskaliga detaljhandelsforeta-
gens otillborliga metoder i flera postkommunistiska linder i
Central- och Osteuropa. Detta beror sannolikt pd att liget i
denna region ar sirskilt orovickande. Till skillnad fran Vast-
europa dgs de storskaliga detaljhandelsforetagen dir ndstan
helt av utlindska foretag som har formdnliga kontakter med
leverantérer i sina ursprungslinder eller i linder ddr de har varit
etablerade langre. Detta har lett till att jordbruks- och livs-
medelssektorn har gétt tillbaka i regionen.

2.6.6  Det ar sant att det inte dr latt att tillimpa dessa lagar,
sarskilt eftersom de leverantorer som drabbats av de otillborliga
metoderna fruktar for sin existens om de klagar. Detta till trots
ar lagar en limpligare losning n etiska koder. For det forsta dr
de otillborliga metoderna inte bara oetiska utan dven oférenliga
med grundliggande rittsprinciper. Oavsett problemen med till-
lampningen racker detta argument for att metoderna bor for-
bjudas i lag. For det andra har det systematiska lagstiftnings-
arbetet i Frankrike redan gett vissa resultat (17).

2.6.7  Kommissionen erkdnner att det finns problem, men
foredrar i nuldget sjdlvreglering och kritiserar fragmenteringen
av det europeiska rittsomrddet. De lagar som de olika medlems-
staterna har antagit dr knappast forenliga. Det enda sittet att

Bryssel den 13 februari 2013

overbrygga fragmenteringen och den bristande forenligheten
skulle vara att anta en bindande europeisk rittsakt. EESK re-
kommenderar med eftertryck kommissionen att vidta de atgir-
der som kravs for detta. Av praktiska skil verkar det lampligt
att inte basera en eventuell EU-rittsakt pd konkurrensskydd,
eftersom det skulle tvinga de drabbade leverantorerna att dra
de storskaliga detaljhandelsforetagen infér domstol. Liksom i
den franska utformningen &r det staten, vars ekonomiska in-
tresse ocksd dventyras, som bor gd in som madlsigande. P4 sd
sitt kan man kringgd de vilkidnda problemen med att leveran-
torerna ar rddda for att gora en anmalan.

2.6.7.1  Reglerna bor framfor allt gora det obligatoriskt med
skriftliga avtal med bestimmelser om varaktighet, kvantitet och
egenskaper hos den sdlda produkten, samt pris och leverans-
och betalningsvillkor. Om dessa villkor inte uppfylls ska avtalen
vara ogiltiga. Betalning ska ske inom en lagstadgad period pé 30
dagar for lattfordirvliga produkter och 60 dagar for ovriga
produkter. Om den tidsfristen inte f6ljs ska en straffavgift tas
ut. Framfor allt bor f6ljande forbjudas:

— Att direkt eller indirekt patvinga ndgon inkops- eller forsilj-
ningsvillkor eller andra former av bindande avtalsvillkor,
liksom villkor utanfor avtalsomradet eller retroaktiva villkor.

— Att tillimpa olika villkor for likvirdiga tjanster.

— Att som villkor for att avtal ska ingds och tillimpas, eller for
att handelsforbindelser ska uppritthallas, stilla krav pd ata-
ganden som inte har ndgon som helst koppling till forema-
let for avtalet och den berorda handelsférbindelsen.

— Att utkriva ensidiga otillborliga forméner som inte kan
motiveras av handelsforbindelsernas art eller innehall.

— Att pd ndgot annat sitt bete sig illojalt med hansyn till den
kommersiella forbindelsen som helhet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() Enligt Frankrikes generaldirektorat for konkurrenspolitik, kon-
sumentfragor och bedragerikontroll har stormarknadernas leveran-
torsrabatter sjunkit till en rimlig niva.
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

487:E PLENARSESSIONEN DEN 13 OCH 14 FEBRUARI 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Att frimja delad anvindning av radiospektrumresurser pd den inre marknaden”

COM(2012) 478 final
(2013/C 133/04)

Foredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Den 3 september 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Att framja delad anvindning av radiospektrumresurser pd den inre marknaden”

COM(2012) 478 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 januari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantridet den 13 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 89 roster for, inga roster emot och 3 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
kommissionens fokusering pa att frimja delad anvindning av
radiospektrumresurser pd den inre marknaden, eftersom tradlos
konnektivitet blir allt viktigare i ekonomin.

1.2 EESK hoppas att det i slutdindan verkligen kommer att
vara de europeiska medborgarna som gynnas av denna strategi
och att de kommer att kunna dra nytta av alla framsteg, sam-
tidigt som man mdste garantera att det tillhandahdllna spektru-
met utnyttjas i storsta mojliga utstrackning och att personupp-
gifter fullt ut behandlas pa ett sikert sitt som skyddar den
personliga integriteten.

1.3 Alla bestimmelser som antas bor utgora en garanti for
ett starkt konsumentskydd samt ekonomisk, social och territo-
riell sammanhallning, for att undvika att IT-klyftan vidgas sd att
informationssamhillet utvecklas i tvd olika hastigheter.

1.4  Forvaltningen av den delade anviandningen av spektru-
met bor leda till en hog sysselsittningsnivd och 6ka den euro-
peiska ekonomins konkurrenskraft inom en ram som inte
snedvrider den fria konkurrensen, och man bor ta tillfillet i
akt att gora fordjupade insatser pd omrddena forskning och
innovativ teknik. Innan man infor en spektrumliberalisering
anser EESK att kommissionen bor forsikra sig om att en
okad konkurrens mellan spektrumoperatérerna leder till en net-
tookning av antalet arbetstillfallen. T linje med Europa 2020-
strategin bor man sirskilt uppmirksamma situationen for de
medlemsstater som drabbats av ekonomi- och skattekrisen.

1.5  EESK hoppas att kommissionen ska anta rekommenda-
tionen om ett gemensamt format for delade nyttjanderitter till
spektrum och en gemensam terminologi for dokumentering av
delningsvillkoren och delningsreglerna.
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2. Inledning

2.1  Spektrum dr en offentlig nyckelresurs inom viktiga sek-
torer och tjanster, inklusive mobil kommunikation, tradlos
bredbandskommunikation och satellitkommunikation, tv- och
radiosindningar, transport, radiolokalisering och tillimpningar
som larm, fjarrkontroller, horselhjalpmedel, mikrofoner och me-
dicinsk utrustning.

2.2 Spektrum bidrar till vilfungerande allménna tjanster sa-
som skydds- och sikerhetstjdnster, inklusive civilskydd, och till
vetenskaplig verksamhet sdsom meteorologi, jordobservation,
radioastronomi och rymdforskning.

2.3 Enkel tillgdng till spektrumanvindning spelar dven en
roll for tillhandahallandet av elektronisk kommunikation, sir-
skilt for anvindare och foretag i glesbefolkade eller avligsna
omraden, till exempel landsbygdsomraden eller dar.

2.4 Alla regleringsdtgarder for spektrum kan fd konsekvenser
pd omrddena sikerhet, hilsa, det allmidnna intresset, ekonomi,
kultur, vetenskap, samhille och miljo.

2.5 Ar 2002 faststilldes genom radiospektrumbeslutet de
grundliggande rambestimmelserna for radiospektrumpolitiken,
och &r 2012 kompletterades det med ett beslut om ett flerrigt
radiospektrumpolitiskt program pd EU-nivd, som kommittén
har behandlat i ett tidigare yttrande.

2.6 Syftet med EU:s regelverk ar att underlitta tilltradet till
spektrum, baserat pd det minst krdvande auktorisationssystemet.
Det gynnar anvindningen av allménna auktorisationer, utom i
de fall ddr det 4r uppenbart att individuella licenser 4r nodvin-
diga. Regelverket bygger pd principerna om ett effektivt utnytt-
jande, en effektiv forvaltning av spektrum samt teknik- och
tjansteneutralitet.

Kommissionen har en tillricklig rdttslig grund for att hantera
forvaltningen av spektrumet, pa basis av den rittsliga ramen for
elektronisk kommunikation samt reglerna f6r inre marknaden,
transporter och forebyggande av snedvridningar av den fria
konkurrensen.

2.7 Eftersom spektrumforvaltning ar en viktig forutsittning
for den digitala inre marknaden bidrar detta initiativ direkt till

att nd mdlen i Europa 2020-strategin. I Gverensstimmelse med
programmet for radiospektrumpolitik har kommissionen for
avsikt att uppnd bred konsensus i frdga om de foreslagna at-
girderna for att frimja utvecklingen av trddlosa innovationer i
EU och ddrmed sikerstilla att det nuvarande tilldelade spektru-
met utnyttjas i sd stor utstrickning som mojligt.

3. Kommissionens meddelande

3.1 I meddelandet undersoks de faktorer som driver pd och
mojliggor utvecklingen av spektrumet, till exempel tradlost
bredband, det tradlost uppkopplade samhillet samt forskning
och innovativ teknik. Man erinrar sirskilt om foljande faktorer:

— Delad anvindning av licensbelagda eller licensfria frekvenser
for tradlost bredband mojliggor kostnadsbesparingar for
mobilndtsoperatorer och ekonomiskt Gverkomlig internet-
konnektivitet samt ger mojligheter till gemensamt utnytt-
jande av infrastruktur.

— Trenden mot ett uppkopplat samhille visar det mervirde
som laga spektrumtilltradeshinder i licensfria delade band
har, eftersom de utgor en grogrund for tradlos innovation
som stimulerar utvecklingen och anvindningen av stabilare
tradlos teknik.

— Forskning har gjort det mojligt att 6ppna delat tilltrade till
spektrum och samtidigt se till att priméra tjanster ar skyd-
dade. Kognitiv radioteknik utvecklas i dag med stod av
mandaten for harmoniserade standarder och forsok i euro-
peiska forskningsprojekt. Ytterligare framsteg forvintas pa
omradet for avkidnning och anvindning av basstationer
med sma celler.

3.2 I meddelandet behandlas utmaningar pd vigen till mer
delad spektrumanvindning, och man diskuterar hanteringen av
skadliga storningar i syfte att undanroja osdkerhet, hur man ska
skapa tillrackliga incitament och skydd for alla berérda parter
samt de licensfria bandens kapacitet.

3.2.1 For att frimja mer delad anvindning av spektrum
maste man

— fd anvindare att ta ett Omsesidigt ansvar for acceptabla gran-
svarden for storningar och limpliga begrinsningsstrategier,
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— skapa rattssikerhet i frdga om tillimpliga bestimmelser och
villkor, forfaranden for Gvervakning av efterlevnaden samt
insyn i friga om kompatibilitetsantaganden och skyddsrit-
tigheter,

— skapa incitament for investeringar i forbattrad teknik som ar
gynnsam for etablerade operatorer och ytterligare anviandare,
samtidigt som konkurrensen respekteras och frimjas,

— faststilla breda frekvenskanaler for utveckling av RLAN samt
tillhandahalla 6verbelastningsprognoser for att oka forutsig-
barheten och tillforlitligheten hos de viktigaste delade ban-
den,

— sikerstdlla att varje 6vergdng frdn exklusiva nyttjanderatter
till delad anvindning 6kar konkurrensen fran fler anvindare
och i synnerhet inte skapar oberittigade konkurrensférdelar
for nuvarande eller framtida rdttighetshavare.

3.3 Kommissionen foresldr att man utvecklar tva verktyg for
att skapa incitament for en effektivare och mer omfattande
anvandning av de nuvarande spektrumresurserna:

— Ett tillvagagangssitt pd EU-nivd for att identifiera fordel-
aktiga delningsmojligheter i harmoniserade eller icke-harmo-
niserade band.

— Delad tillgdng till spektrumrittigheter som regleringsinstru-
ment for att tillita licensbelagda delningsmojligheter med
garanterade niver av skydd mot storningar.

3.4 I den utstrackning som tekniska framsteg mojliggor mer
fordelaktiga delningsmojligheter pd den inre marknaden anser
kommissionen att det dr nodvandigt att frimja investeringar och
uppmuntra spektrumanvindare att battre utnyttja sitt spektrum-
tilltride genom att i ndra samarbete med medlemsstaterna de-
finiera ett forfarande och nyckelkriterier pd EU-nivd for att
identifiera fordelaktiga delningsmojligheter (t.ex. i form av en
rekommendation).

3.5 Enligt kommissionens mening kan spektrumdelnings-
avtal frimja okad réttssikerhet for anvindarna, samtidigt som
de ger upphov till marknadsbaserade incitament, ddribland eko-
nomisk ersittning, for att identifiera fler fordelaktiga delnings-
mojligheter pd inre marknaden, om de nationella tillsynsmyn-
digheterna beviljar delade spektrumtilltradesrattigheter till ytter-
ligare anvindare av ett frekvensband.

3.6 Infor nista steg foresldr kommissionen att man ska vidta
foljande atgarder:

1) Identifiera fordelaktiga delningsmojligheter bade i licens-
belagda och licensfria frekvensband.

2) Overvidga att gora tillrdckligt licensfritt spektrum som ar
harmoniserat pd EU-nivd tillgangligt for trddlosa innovatio-
ner.

3) Definiera, i samarbete med medlemsstaterna, en gemensam
strategi for att mojliggora fler delningsmojligheter, som ba-
seras pd frekvensdelningsavtal mellan anvindare.

4) Sluta frekvensdelningsavtal mellan anvindarna i syfte att oka
rittssakerheten for anvindarna.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande, ef-
tersom det utgor startskottet for de diskussioner som dr nod-
vindiga for att EU:s regelverk i framtiden ska kunna anpassas
till malen i det flerdriga radiospektrumpolitiska programmet.

41.1 1 meddelandet undersoks i detta sammanhang olika
sitt att komma till ritta med bristen pé ledigt spektrum och
de hoga priserna i samband med omférdelning av spektrum till
nya anvindningsomrdden som medfér avsevirda begrinsningar
av anvandningen av trddlos konnektivitet, och man foresprakar
visentliga dndringar av spektrumets forvaltning.

4.2  For att undanrdja de nuvarande lagstiftningsmissiga
hindren for utvecklingen av innovativ radioaccessteknik och
underldtta en delad anvindning av spektrumet foresprakar kom-
missionen en helhetsstrategi som innebdr att de nationella till-
synsmyndigheterna och avtalen mellan etablerade och nya
spektrumanvindare aktivt ska underlitta en kollektiv och delad
spektrumanvindning.

4.3 Dessutom har kommissionen for avsikt att agera pd
grundval av EU:s gillande rambestimmelser for elektronisk
kommunikation genom att utveckla och genomfora principer
for ett effektivt utnyttjande och en effektiv forvaltning av
spektrum samt teknik- och tjansteneutralitet, vilket enligt EESK:s
mening 4r mycket lampligt. Vidare har kommissionen for avsikt
att utnyttja sina befogenheter pd detta omrade fullt ut i syfte att
forbdttra och utvidga anvindningen av radiospektrum i storsta
mojliga utstrackning. For att kunna gora detta kommer man att
utnyttja den fria konkurrensen och gora de nationella tillsyns-
myndigheternas kriterier f6r anvidndningsauktorisering mer en-
hetliga, med sirskild tonvikt pd tilltrdide med hjilp av delade
licenser.
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4.4  Vad giller innehallet i kommissionens meddelande vill
kommittén emellertid betona ett antal aspekter i syfte att i
storsta mojliga utstrackning underldtta utvecklingen av de fram-
tida stegen i radiospektrumregleringen och se till att de bygger
pd solida principer — i synnerhet principerna om demokrati,
oppenhet, respekt for de grundliggande rittigheterna samt rét-
tigheterna for konsumenter och anvindare av elektronisk kom-
munikation. Konsumenternas och anvindarnas rdttigheter bor
framfor allt ges ett tydligt skydd mot bedrdgerier genom att
man faststiller kriterier som underldttar en rimlig prissittning,
allmin tillgdng till spektrumet samt effektiva mekanismer for
reklamation och ersittning. Dessa rittigheter bor ocksd borga
for att de oberoende kontrollorganen har kapacitet att l6sa
grinsoverskridande tvister som ror spektrumanvindningen for
att undvika skadliga storningar. Genom att utarbeta regelbundna
rapporter bor kommissionen klargora vilka dtgarder och mal-
sdttningar som har vidtagits och uppndtts nir det giller dessa
rattigheter och skyldigheter.

4.5  Vad giller den framtida utvecklingen av relevanta ram-
bestimmelserna vill kommittén uppmana kommissionen att ut-
arbeta en sd uttommande forteckning som majligt over lagstift-
ningsmassiga hinder for innovativa radioaccesstekniker.

4.6 Syftet 4r att undvika att man pa nationella eller andra
protektionistiska grunder, och med ett falskt overbeskydd av
anvindarna som svepskal, i sjdlva verket forsoker forhindra att
s& manga som mojligt ges tilltrade till spektrumet. Man bor gora
det lattare att integrera andra anvidndare och innovativ teknik.
Kommittén anser att genomférandet av meddelandet maéste leda
till battre tillgng till ny teknik for personer med funktions-
hinder.

4.7 Detta skulle dessutom leda till en 6kning av intikterna
fran spektrumanvindningsavgifterna, som utan tvivel har en
viktig positiv inverkan. Eftersom spektrumet ar ett fysiskt be-
gransat utrymme och de atgirder som féreslas kommer att 6ka
anvindartrafiken, vill vi icke desto mindre understryka att det
finns ett antal aspekter som noggrant maste overvigas, till ex-
empel i frdiga om hur man ska kompensera de nuvarande rit-
tighetshavarna, undvika att spektrumet bryter samman eller be-
grinsas pa grund av Overanvindning, garantera att teknikformer
av mer innovativ karaktir kan inforas, etc. Detta yttrandes in-
riktning ligger dock inte helt i linje med ett antal tidigare ytt-
randen som ror EU-dtgirder med fokus péd den tekniska utveck-
lingen, bland annat vad giller den si kallade digitala klyftan.
Dirfor bor man beakta de verkliga effekterna av dessa dtgarder
for att se till att utvecklingen av EU:s radiospektrumpolitik leder
till mer rationella forvantningar.

4.8  Kommittén anser dock att de nationella tillsynsmyndig-
heternas utfirdande av individuella licenser bor begrinsas till ett
minimum. Vi foresprakar en mycket mer oppen tillgdng under

forutsattning att detta dr mojligt med hidnsyn till materialtill-
gangen och respekten for spektrumanvindarnas rattigheter. For
att frimja en mycket oppnare tillgdng uppmanar EESK dirfor de
nationella tillsynsmyndigheterna att begransa utfardandet av in-
dividuella licenser till sirskilt motiverade fall.

4.9  Det framgdr ocksd av meddelandet att det vid sidan av de
andra relevanta malen finns ett behov av att minska den tek-
niska klyftan mellan de europeiska och de tredjelandsbaserade
tillverkarna av utrustning som underlittar elektronisk kom-
munikation, som bland annat beror pa de gillande rambestim-
melsernas fragmentering. EESK vill uppmana kommissionen att
bifoga en konsekvensanalys som visar de eventuella fordelarna
av en spektrumliberalisering ndr det galler att 6verbrygga den
digitala klyftan mellan medlemsstaterna. Kommittén stoder dar-
for en snabb anpassning av dessa rambestimmelser, och forlitar
sig i detta sammanhang pd kommissionens formdga att reglera
detta omrade genom att tillimpa kommittéforfarandena.

49.1  Kommittén vill vidare erinra om EU:s starka engage-
mang i friga om de grundliggande rittigheterna, och uppmanar
kommissionen att vid utarbetandet av de relevanta anpassnings-
reglerna vara ytterst noggrann med att skydda dessa grundlag-
gande rittigheter, till exempel nir det giller den personliga
integriteten, sekretess eller behandling av uppgifter som kan
finnas lagrade hos tillhandahallare av elektroniska kommunika-
tionstjdnster.

49.2  Det forefaller ocksd lampligt att inritta en form av
effektiv overvakning av nya anvindares licensfria tillgdng till
banden nir dessa anvindare fir en allt starkare stdllning pa
grund av det mervirde som deras tekniska innovationer tillfor,
i synnerhet om de stor tredje parts oproblematiska anvindning
av spektrumet i situationer ddr tredje parts ritt till skydd inte
sikras av en nationell tillsynsmyndighet. EESK uttrycker sin oro
over de allvarliga foljder som denna liberaliseringsprocess kan fa
for tillimpningen av principen om tillgang till tjdnster av all-
mint intresse (polis, ambulans, riddningstjanst, osv.).

49.3  Pd samma sitt bér man ytterst noga undersoka situa-
tionen for anvindare som vill i tillgdng till spektrumet och
som tillhandahdller tjanster i allmanhetens intresse. Genom att
infora en overstatlig bestimmelse och eventuellt anta relevant
lagstiftning skulle man kunna undanta dem frédn kravet pd att
betala ekonomiska ersittningar eller faststdlla en rent symbolisk
ersdttning.

49.3.1 Inget av ovanstdende dsidosdtter kravet att frimja
mélen av allmint intresse i enlighet med EU-lagstiftningen, i
synnerhet nar det giller reglerna om innehdll, audiovisuell po-
litik och medlemsstaternas ritt att organisera och anvinda sitt
radiospektrum for att frimja den allmidnna ordningen och den
allmdnna sakerheten.
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410  Ett antal oberoende aspekter och rittssikerhetsaspekter
foranleder EESK att foresld att ansvaret for att Gvervaka och
informera om férekomsten av avtal mellan anvindare om delad
anvindning och dessa avtals forenlighet med konkurrens-
reglerna ska ligga hos de nationella tillsynsmyndigheterna och,
i forekommande fall, hos Organet for europeiska regleringsmyn-
digheter for elektronisk kommunikation (Berec). Det galler fram-
for allt nir det finns ett behov av strategisk planering, samord-
ning och harmonisering av forfarandena for beviljande av all-
minna auktorisationer eller individuella rittigheter for att vid
behov anvinda radiofrekvenser i syfte att ta itu med hinder som
ligger i vdgen for inre marknadens utveckling.

411 Kommissionen bor i samarbete med foretrddare for
konsumentorganisationer och foretag utarbeta en uppforande-
kod for tillhandahallande av information pd EU-nivd om ansok-
ningar om fordelaktiga delningsmojligheter och om resultatet av
dessa. Detta skulle gora det ldttare att sprida 6ppna forfaranden
och frimja en optimal forvaltning av de resurser som finns med
i spektruminventeringen.

Bryssel den 13 februari 2013

412 Avslutningsvis uppmanar kommittén kommissionen
att, med utgdngspunkt i det arbete som utforts av Gruppen
for radiospektrumpolitik, utarbeta en genomférandeakt i enlig-
het med artikel 291 i EUF-fordraget. En sddan genomf6randeakt
skulle gora det littare att uppnd malen i friga om bland annat
en gemensam strategi betriffande licenser for delad tillgdng och
villkoren i de rekommendationer som frimjar anvindningen av
gemensamma kriterier for beviljandet av dessa licenser i EU, sd
att det blir lattare att genomfora dem i alla medlemsstater.

4.12.1 Denna bestimmelse bor bland andra relevanta ele-
ment omfatta skydd av principerna om fri konkurrens samt
sikerhet och rittigheter for dem som anvinder sig av elektro-
nisk kommunikation. Man bor fasta sdrskild vikt vid att sdnka
priserna pd de tjanster som tillhandahdlls av leverantorer av
elektronisk kommunikation.

413  Kommittén dr overtygad om att en eventuell teknisk
innovation till foljd av ett okat antal spektrumoperatorer skulle
kunna dra nytta av finansiering via EU:s solidaritetsfonder i syfte
att underldtta den tekniska utvecklingen i de minst utvecklade
linderna inom EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska

ekonomiska och

sociala kommittén samt

Regionkommittén: For en vilfungerande inre marknad fér energi”
COM(2012) 663 final
(2013/C 133/05)

Foredragande: Pierre-Jean COULON

Den 15 november 2012 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: For en vilfungerande inre marknad for energi”

COM(2012) 663 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 januari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantradet den 13 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 94 roster for, 2 réster emot och 3 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att den inre marknaden fér energi utgor en
mojlighet att dra nytta av de olika energivalen i Europa och se
till att helheten fungerar optimalt — via sammankopplad infra-
struktur — till forman for industriella och privata konsumenter.

1.2 EESK stoder kommissionens strategi i den man som den
syftar till att undanroja dtgarder som hindrar slutkonsumenterna
fran att dra nytta av olika energival.

1.3 Konsumenterna mdste dterigen stdllas i centrum, och alla
nya funktioner som ror smarta nidt och smarta matare (smart
grids och smart meters) maste utformas med deras intresse i
atanke.

1.4 Det finns en betydande brist pd information om syftena
med och villkoren pd den inre marknaden fér energi som en-
bart kan atgirdas genom en omfattande informationskampanj
fran EU:s sida som utformats tillsammans med alla foretradare
for det civila samhillet.

1.5  Kampen mot energifattigdom madste prioriteras i den po-
litik som fors i EU. EESK uppmanar ridet och kommissionen att
sdtta denna frdga hogst upp pa dagordningen for det europeiska
toppmotet om energi i maj 2013.

2. Den inre marknaden f6r energi, en marknad med brister

2.1 I sitt meddelande efterlyser kommissionen med ritta en
vilfungerande inre marknad for energi for att uppna det mal for
2014 som EU:s stats- och regeringschefer faststillde i februari
2011. Stats- och regeringscheferna bekriftade dd behovet av att
inom denna frist fullborda den inre marknaden for energi s att
alla europeiska konsumenter fritt kan vélja el- och gasleverantor.

2.2 Uppbyggnaden av den inre marknaden for el och gas
paborjades 1996 med utgdngspunkt i den dubbla tanken att
alla europeiska konsumenter fritt skulle kunna vilja leverantor
(oavsett dennas nationalitet) och fa sin energi levererad via ener-
giinfrastruktur som frikopplats frdn producenterna och att den
inre marknadens effektivitet skulle ha en gynnsam effekt pa
energipriserna och ge dynamiska och relevanta signaler for nod-
vindiga investeringar.

2.3 Denna ambition har 4dnnu inte forverkligats fullt ut. I
vissa lander har den inre marknaden for energi gjort det mojligt
att erbjuda konsumenterna flexiblare valmojligheter och en kon-
kurrenskraftigare prissittning, vilket har dimpat prisokningen
pa grund av de hogre primirenergikostnaderna. Den har ocksd
underldttat inforandet av smidigare och Oppnare grossistmark-
nader, vilket har 6kat forsorjningstryggheten i EU. 1 flertalet
medlemsstater har utvecklingen péd energimarknaderna kanne-
tecknats av overgdngen frin (nationella eller regionala) monopol
till — fortfarande nationella eller regionala — oligopol med myec-
ket lite inblandning och konkurrens dem emellan.
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2.4 De nya verktygen (borser, marknadskoppling osv.) om-
fattar enbart sma volymer, och huvuddelen av handeln organi-
seras fortfarande pd nationell nivd. Nar det giller el ar konkur-
rensen i produktionsledet hypotetisk i vissa linder: I 8 av de 27
linderna kontrolleras 80 % av elproduktionen av de traditionella
aktorerna, och med tanke pd de nationella gasleverantorernas
dominerande stillning (och i vissa lander t.o.m. ensamstillning)
ir dven den inre marknaden for gas fortfarande i hog grad
virtuell.

2.5  Den inre marknaden for energi fungerar alltsd i dag mer
som en sammanstillning av nationella metoder, marknader och
industriella aktorer som under 6verinseende av respektive lands
tillsynsmyndigheter och Byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter (Acer) tillimpar de olika EU-bestimmelser
som har antagits sedan nirmare tjugo ar, 4n som ett gemensamt
ekonomisk omrade som tack vare en verklig konkurrens gynnar
industrin och konsumenterna i Europa. De nationella energiva-
len paverkar dock energipriserna i grannldnderna, och besluten i
frdgan kan inte fattas ensidigt.

2.6 Priserna snedvrids genom tilligg av svargenomskadliga,
asymmetriska och ofta overdrivet hoga lokala eller nationella
skatter, som i vissa fall har 6kat med 1 000 % pd 15 dar, vilket
drabbar privata konsumenter och elintensiva industrier hart. De
nationella strategierna for att uppmuntra utvecklingen av for-
nybar energi, som inte samordnas linderna emellan, gor det —
eftersom produktionen av sddan energi inte alltid kan styras och
energin maste prioriteras i ndtet — nodvandigt att snabbt fast-
stilla en ny utformning av den europeiska marknaden for att
undvika en férsvagning av forvaltningen av det europeiska el-
systemet. Oavsett energityp kravs det fullstindig Oppenhet i
friga om ordningarna for subventioner (eller undantag) i med-
lemsstaterna for att sakerstilla att alla aktorer pd marknaden
agerar rittvist och att EU:s konkurrensregler f6ljs pd energiom-
radet.

2.7 Den utbredda praxisen med nationellt reglerade tariffer
ger inte dynamiska prissignaler som kan uppmuntra konsumen-
terna att minska sin forbrukning och kontrollera sin energirak-
ning. Den garanterar inte heller att de verkliga kostnaderna for
forsorjning med och produktion av energi ticks, vilket under-
griver energibolagens balansrakning och de investeringar i bade
produktion och nit som 4r nodvindiga under de kommande
artiondena.

2.8  Slutligen har den europeiska allmidnheten/de europeiska
konsumenterna pd grund av bristande upplysning, information
och Oppenhet till storsta delen inte forstdtt syftena med och
villkoren pd den inre marknaden for energi. D& marknaden
for privata konsumenter i teorin har varit oppen sedan den
1 juli 2007 ir den ldga procentandelen leverantorsbyten i vissa

medlemsstater enbart en f6ljd av den kroniska bristen pd infor-
mation och kommunikation frdn staternas, tillsynsmyndigheter-
nas och de industriella aktorernas sida.

3. Prioriteringar for att fullborda den inre marknaden f6r
energi

3.1  Med tanke pa de stora utmaningar som Europa stdr infor
(global ekonomisk kris, global uppvirmning, tryggande av for-
sorjningen osv.) behovs mer oppenhet, flexibilitet, energihandel
och sammankopplingar mellan medlemsstaterna for att frimja
de uppenbara fordelarna i fraga om effektivitet och solidaritet
samt en okad optimering av investeringarna.

3.2 EESK stoder uttryckligen kommissionens initiativ och
anser att slutférandet av ett verkligt gemensamt energiomrade
for 500 miljoner konsumenter dr avgorande for dtergdngen till
tillvaxt i Europa, utéver upprittandet av en europeisk energige-
menskap. EESK anser att riklig, delad och konkurrenskraftig
energi dr ett viktigt inslag for att utveckla den europeiska eko-
nomin och skapa arbetstillfillen. Den europeiska industrin har
behov av konkurrenskraftiga energipriser for att hélla sig kvar i
Europa och fortsitta att utvecklas.

3.3 Darfor bor man utéver den formella tillimpningen av de
forordningar och direktiv som antagits sedan december 1996
kontrollera att andemeningen i lagstiftningen om den inre
marknaden for energi folis och att medlemsstaterna fraimjar
en verklig konkurrens sividl pd regional och nationell nivd
som pa europeisk nivd. EESK stoder initiativen for att frimja
anviandningen av och effektiviteten i energitransportniten ge-
nom paskyndad standardisering, ndgot som adr nodvindigt
med tanke pd den storskaliga utvecklingen av fornybar energi.
Kommittén stiller sig ocksd bakom sammankopplingar av ener-
ginit och marknadskoppling samt multilateralt samarbete sdsom
inrdttandet av Coreso (samordning av elnitet i Visteuropa), som
ar forstadiet till ett sammanldnkat europeiskt system for el.

3.4  Forekomsten av reglerade tariffer, som frimst beror pa
nationella politiska Overvdganden, ingdr i ett protektionistiskt
synsdtt som strider mot EU:s intressen. Reglerade tariffer for-
hindrar att den verkliga energikostnaden beaktas i konsumen-
ternas agerande och kan enbart godtas tillfalligt i de medlems-
stater som vill ha dem. Det bor sindas prissignaler som avspeg-
lar den verkliga kostnadsutvecklingen (inklusive koldioxid) till
konsumenterna och investerarna sa att de kan gora vilgrundade
val i framtiden. Ett energipris som ir kopplat till de verkliga
kostnaderna ar en faktor for en bittre kontroll 6ver forbruk-
ningen och en nodvindig forindring hos konsumenterna, som
mdste vara mer aktiva i den nya modell som haller pa att
utvecklas.
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3.5  Samtidigt mdste man fortydliga och se over sdval lokal
som nationell energibeskattning, som varierar kraftigt inom EU.
Nar det giller el varierar bordan av avgifter och moms mellan
4,7 % i Storbritannien och 54,6 % i Danmark, utan hinsyn till
den producerade elens energiinnehéll. EESK stoder darfér kom-
missionens initiativ for en enhetlig och smartare beskattning av
energi i Europa. For att 20-20-20-mélen ska kunna uppnés och
koldioxidutsldppen ska kunna minskas med 80-95 % till &r
2050 krdvs en gemensam skatteram dar skattetrycket pd for-
nybar och fossil energi faststills pd objektiv grund och dir
hénsyn tas till respektive produkts energiinnehall och koldiox-
idutslapp.

3.6  Energifattigdom, som ror 13 % av de europeiska hushdl-
len, dvs. 65 miljoner européer, kan inte atskiljas frain uppbygg-
naden av den inre marknaden for energi. Den konkurrens som
hor till dess grundliggande mél mdste vara i alla europeiska
konsumenters intresse. Detta innebdr att medborgarna/kon-
sumenterna dterigen mdste stillas i centrum och att man snabbt
madste faststilla en europeisk definition av energifattigdom
som — i likhet med EU:s politik for regionalstod — kan ge upp-
hov till nationella stoddtgarder. EU madste sorja for en tydlig
atskillnad mellan dessa nodvindiga och bradskande &tgarder
for att bekdmpa energifattigdom och protektionisk prissittning
som strider mot den inre marknadens anda. EESK foreslar att
ndsta europeiska toppmote om energi i maj 2013 bor inriktas
pa denna frdga och ligga grunden fér en europeisk offentlig
energitjanst.

3.7  EESK anser att utbildning, information och oppenhet pa
energiomrddet mdste prioriteras () sd att konsumenterna kan
gora de bista valen i friga om bade ekonomi och energieffek-
tivitet samt vélja de billigaste leverantorerna. EU bor gora en
omfattande kommunikationsinsats for att forklara de

Bryssel den 13 februari 2013

() EUT C 191, 29.6.2012, s. 11-17.

gemensamma utmaningarna for de europeiska konsumenterna
och pa ett enkelt och konkret sitt ge dem nodvindig infor-
mation.

3.8  EESK anser att konsumenternas engagemang ar en nod-
vandig forutsittning for att man ska uppnd goda resultat genom
att inféra smarta madtare, vilket kan oka energieffektiviteten.
Dock aterstdr ménga olosta fragor, exempelvis huruvida de po-
tentiella vinsterna uppvéger kostnaderna for konsumenterna.
Andra frigor ar driftskompatibilitet och uppgiftsskydd. Dessa
problem bor 16sas sd snabbt som mojligt eftersom det ligger i
samtliga energianvindares intresse.

3.9  Morgondagens europeiska energimarknad far inte lingre
styras enbart av utbudets logik, utan bor ocksd uppmuntra last-
styrning i bade industrin och hushéllen och pd basta mojliga
satt utnyttja de nya funktionerna hos smarta nit och matare.
EESK stoder dirfor utvecklingen pd europeisk nivd av samord-
nade kapacitetsmekanismer med vars hjilp man kan utjamna
forbrukningstopparna, sikerstilla att de europeiska elsystemen
fungerar (sarskilt under forbrukningstoppar) och uppmuntra till
minskad elférbrukning.

3.10  EESK efterlyser en verklig europeisk debatt om ener-
giomstillningen, de utmaningar och de kostnader som den in-
nebir samt samordningen mellan medlemsstaterna. Europa kan
inte vara summan av 27 linders egennyttigt forda energipolitik.
EU maéste kunna bedoma &terverkningarna av ett lands val pa
ovriga linder. For detta maste det civila samhallet involveras.
Det ar positivt att det finns olika forum. Det mdste inrittas en
verklig europeisk dialog om energi som samlar alla berorda
parter, sirskilt i medlemsstaterna, i Overensstimmelse med
den europeiska dimensionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets beslut om tillfilliga undantag frin Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
om ett system fér handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen”

COM(2012) 697 final — 2012/328 COD
(2013/C 133/06)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Den 5 december 2012 beslutade radet att i enlighet med artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om tillfalliga undantag frin Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen”

COM(2012) 697 final — 2012/328 COD.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, utsdg Antonello Pezzini till foredragande. Facksektionens yttrande antogs den 29 januari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantrddet den 13 februari) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 136 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén betonar
dter, som i tidigare yttranden, att det 4r av grundldggande be-
tydelse for kampen mot klimatforandringar och f6r den euro-
peiska luftfartssektorns konkurrenskraft att finna en o6vergri-
pande 16sning vad géller handel med utslappsritter i kombina-
tion med ett fungerande gemensamt europeiskt luftrum och en
uppsittning bestimmelser som ar forenliga med de faststillda
malen.

1.2 Kommittén vilkomnar alltsd initiativet, som innebar ett
moratorium for tillimpningen av systemet for handel med ut-
slappsritter for flygbolag som trafikerar flyglinjer till och frén
flygplatser i EES-linderna, i avvaktan pd att de globala férhand-
lingarna ska slutforas.

1.3 EESK anser dock att det dr viktigt att alla regioner i
virlden kommer Gverens om att begrinsa koldioxidutslippen
vid intraregionala flygningar.

1.4  Kommittén vill understryka riskerna for minskad kon-
kurrenskraft hos den europeiska transportsektorn. Under det
moratorium som planeras for EES-linderna kommer personer
som reser med flyg inom gemenskapen att beskattas, medan
ovriga passagerare inte beskattas.

1.5 Kommittén anser dirfor att rddet och parlamentet, med
stod av kommissionen, bor gora kraftfulla insatser for att finna
en snabb 16sning som grundas pé ett Overgripande angreppssitt

och som innebidr att man undviker orittvisa sanktioner och
konkurrenssnedvridning, vilket skulle innebéra samre utveckling
vad avser konkurrenskraft och sysselsittning, ndgot som gér
stick i stdv med Europa 2020-strategin, som alla stallt sig bak-
om.

2. Inledning

2.1  Direktiv 2008/101/EG, som innebar att dven luftfarten
(inbegripet operatorer frin tredje land) omfattas av det europe-
iska systemet for handel med utslippsritter f6r koldioxid (Emis-
sions Trading System) frin och med 2012, har nyligen forklarats
lagenligt av EU-domstolen. Talan hade vickts av vissa nordame-
rikanska flygbolag, som ansdg att den europeiska lagstiftningen
krinkte olika internationella avtal (1).

2.2 Enligt domstolen bryter inte tillimpningen av systemet
for handel med utslippsritter pd luftfartssektorn mot vare sig
internationell sedvaneritt eller Open Skies-avtalet. Den europe-
iska lagstiftningen ligger i linje med Kyotoprotokollet, som f6-
reskrev ett avtal om vaxthusgaser for luftfarten inom ramen for
FN-organet ICAO (Internationella civila luftfartsorganisatio-
nen).

2.3 Som svar pd de framsteg som gjorts i internationella
forhandlingar och for att skapa en positiv atmosfar i férhand-
lingarna har kommissionen for avsikt att tillfalligt undanta flyg
fran tredje land fran systemet for handel med utslippsritter.

(") EU-domstolens dom i mal C-366/10 — Air Transport Association of
America m.fl. mot Secretary of State for Energy and Climate Change,
Luxemburg den 21 december 2011.
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2.4 Enligt systemet for handel med utslappsratter ska de
foretag som omfattas av kravet pd minskade utslipp erhalla
utslippsritter som motsvarar det antal ton koldioxid som
de kan slippa ut, varvid tilldelningen minskar dr frin dr. De
foretag som lyckas minska utslippen mer dn vad kraven fore-
skriver, erhaller ett antal utsldppsritter som de kan silja vidare
till foretag som inte lyckats lika val och som behover utsliapps-
ritterna bittre. Direktivet om handel med utsldppsritter ut-
stricktes ar 2012 till att dven omfatta luftfartssektorn. Det galler
alla flyg som anldnder till eller avreser fran en EU-flygplats och
innehéller krav pa en redovisning av utsldppen och deltagande i
systemet. [ april 2013 ska alla luftfartygsoperatorer limna till-
baks sina utslippsritter.

2.5  For att gora det lattare att nd ett overgripande avtal i
ICAO var det nodvindigt att bevilja tillfalligt undantag fran EU-
direktivet om systemet for handel med utslappsritter for att
sakerstdlla att inga dtgdrder vidtogs mot luftfartsoperatorer
som inte uppfyllde rapporteringskraven och efterlevnaden av
direktivet fore den 1 januari 2014 i friga om flyg frén och
till EU, med ankomst till eller avgdng fran flygplatser utanfor
EU.

2.6 Den metod som foreslagits kan emellertid minska kon-
kurrenskraften i den europeiska luftfartssektorn internationellt,
och detta just nir vi befinner oss i en recession. Att man nu
"fryser” tillimpningen av systemet for handel med utslappsritter
i ett &r i avvaktan pd internationella bestimmelser om utsldppen
fran luftfarten (Market Based Mechanism (MBM) pd global niva)
paverkar inte luftfarten inom EU.

2.7 For att undvika sanktioner och snedvridning av konkur-
rensen anser kommittén att detta undantag endast bor tillimpas
tillfalligt och enbart pa luftfartygsoperatorer som antingen inte
mottagit eller har terlimnat alla gratis utsldppsritter som de
har tilldelats for sddana verksamheter under 2012. Av samma
skdl bor sddana utslippsritter inte beaktas i berakningen av
dartill horande rattigheter.

3. Kommissionens forslag

3.1  Forslaget till beslut syftar till foljande:

— Tillfalligt skjuta upp genomdrivandet av luftfartygsoperato-
rernas skyldigheter inom ramen for systemet f6r handel med
utsldppsritter for operatorer som trafikerar flyglinjer till och
fran EES-omrédet.

— Sakerstilla att inga dtgdrder vidtas mot luftfartygsoperatorer
som trafikerar flyglinjer till och fran EES-omrddet avseende
krav som foljer av direktiv 2003/87EG nir det giller rap-
portering och efterlevnad for perioden fore den 1 januari
2014.

— Sakerstilla att systemet for handel med utslappsritter fort-
satter att tillimpas i sin helhet for flyg mellan flygplatser
inom EES-omrddet inom ramen for dtagandet att bekdmpa
klimatforandringarna.

3.2 For att undvika en snedvridning av konkurrensen bor
enligt forslaget detta undantag endast tillimpas pa luftfartygs-
operatorer som antingen inte har mottagit eller har dterlimnat
alla gratis utslappsratter som de har tilldelats for sddana verk-
samheter under 2012.

4. Kommentarer

4.1  Redan i sitt tidigare yttrande framforde EESK att foljande
ar av storsta vikt for luftfartssektorn:

— En helhetslosning f6r handeln med utslappsritter.

— Ett gemensamt europeiskt luftrum som fungerar effektivt.

— Lamplig lagstiftning.

“Inrdttandet av ett gemensamt europeiskt luftrum dr ocksd av
stor betydelse for konkurrenskraften hos EU:s flygindustri pd
den globala marknaden” () med tanke pa att luftfartssektorn
ar en viktig del i den europeiska ekonomin, med 748 miljoner
passagerare per dr, transport av mer dn 11 miljoner ton varor,
ett bidrag till BNP med 359 miljarder och mer dn 5 miljoner
anstillda.

4.2 Kommittén stiller sig darfor bakom beslutet att tillimpa
ett moratorium for genomférandet av systemet for handel med
utslappsratter for flygbolag for ankomst till och avging frdn
EES-landerna, i avvaktan pd att de globala férhandlingarna ska
slutforas, men anser att alla regioner i virlden mdste komma
overens om att tillimpa systemet for handel med utslappsritter
ocksd pa sina intraregionala flygningar.

() hittp:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:C:2011:376:0038:0043:SV:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0038:0043:SV:PDF
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4.3 Kommittén vill understryka de potentiella riskerna for konkurrenskraften hos den europeiska trans-
portsektorn. Under det moratorium som planeras for systemet for handel med utslappsritter kommer
personer som reser med flyg inom gemenskapen att beskattas av respekt f6r miljokraven, medan 6vriga
passagerare inte beskattas.

4.4 Mot bakgrund av detta anser kommittén darfor att man bor finna en snabb losning som grundas pa
ett Gvergripande angreppssitt och som innebir att man undviker ordttvisa sanktioner och konkurrenss-
nedvridning. Avsaknaden av en helhetslosning for handeln med utslappsritter skulle utan tvekan utgora ett
hinder for den europeiska marknaden, som skulle vara den enda dir denna typ av reglering skulle finnas.

Bryssel den 13 februari 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om &ndring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pd miljon av
vissa offentliga och privata projekt”

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE)
(2013/C 133/07)

Foredragande: Josef ZBORIL

Europaparlamentet och rddet beslutade den 19 november 2012 respektive den 16 november 2012 att i
enlighet med artikel 192.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan
pd miljén av vissa offentliga och privata projekt”

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 januari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantridet den 13 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 116 réster for, 11 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén anser att idén om miljokonsekvensbed6m-
ningar (MKB) har bidragit till en forbittring av miljésituationen
i medlemsstaterna och i EU som helhet.

1.2 Hur effektivt vilgrundade beslut fattas om ett projekts
miljopaverkan beror till stor del pa kvaliteten pd och oberoen-
det i informationen i MKB-dokumentationen och kvaliteten pa
sjalva dokumentationen. Vid bedémningen av kvaliteten mdste
proportionalitetsprincipen tillimpas, och kvalitetskrav madste
ocksa stdllas pd de ansvariga myndigheterna efter en konstruktiv
dialog med det civila samhillet.

1.3 Enligt kommittén maéste det pdpekas att kostnaderna — i
friga om bdde pengar och framfor allt tid — kan ha en him-
mande inverkan pa smd och medelstora foretags projekt, fram-
for allt nar krav stills pd alternativa 16sningar utan respekt for
proportionalitetsprincipen.

1.4  For projekt dir de kidnda eller pd forhand faststillda
miljokonsekvenserna idr obetydliga borde man genom flexibilitet
och proportionalitet vid tillimpningen av MKB-direktivet gora
det mojligt att integrera forfarandena for miljo- och byggnads-
tillstind. EESK vdlkomnar och stoder kommissionens &tgarder
for att oka rittssakerheten for dem som deltar i miljokon-
sekvensbedomningsforfarandet.

1.5  Kommittén staller sig mycket positiv till forslaget om att
specificera tidsramarna for de huvudsakliga stadier som krivs
enligt direktivet (offentligt samrdd, beslut som fattas vid behovs-
bedémningen och slutligt MKB-beslut) och inféra en mekanism
for att se till att forfarandena for miljokonsekvensbedémningar
harmoniseras och samordnas i hela EU.

1.6 EESK anser att man i besluten om miljokonsekvens-
bedémningar endast bor stilla krav pd kontroll i motiverade
fall och inte i onddan.

1.7 Nar det giller forslaget om att ta med en “anpassning av
miljokonsekvensbedomningen till nya utmaningar” anser EESK
att en sddan utvidgning av direktivets tillimpningsomride bor
avse alla projekt som forvintas ha inverkan pa de miljoskydds-
aspekter som ska bedomas, att proportionalitetsprincipen i sam-
band med detta ska spela en betydande roll och att det ska
goras tydlig dtskillnad mellan de enskilda stadierna i forberedel-
serna och genomférandet av projektforslagen.

1.8  EESK stoder medborgarnas ritt att ta del av information
och delta i miljokonsekvensbedémningarna. Kommittén anser
dock samtidigt att forfarandereglerna for miljokonsekvens-
bedémningarna bor utformas pa ett sddant satt att bestimmel-
serna i MBK-direktivet inte missbrukas for att fraimja korruption
och tinja pd tidsramarna i onodan. EESK vill girna att klago-
mélen behandlas i rimlig tid i alla berorda parters intresse.
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2. Kommissionens dokument

2.1  Direktiv 2011/92/EU har genom inférandet av minimi-
krav medfort att principerna for miljobedomningar av projekt
har harmoniserats och bidragit till att skapa en hog skyddsniva
for badde miljo och minniskors hilsa.

2.2 Direktiv 2011/92/EU behover dndras for att forbittra
miljobedomningsforfarandet, effektivisera forfarandets olika
steg och oka samstimmigheten och synergierna med annan
EU-lagstiftning och EU-politik, samt strategier och politik som
utarbetats av medlemsstaterna pd omrdden med nationell beho-

righet.

2.3 De atgirder som vidtas for att undvika, minska och om
mojligt motverka betydande negativ miljopaverkan ska se till att
miljon inte forsimras och den biologiska mangfalden inte mins-
kar, i enlighet med unionens dtaganden i konventionen samt
mélen och atgdrderna i EU:s strategi for biologisk méngfald
fram till 2020.

2.4 Klimatforindringen kommer att fortsitta att skada mil-
jon och aventyra den ekonomiska utvecklingen. Unionens mil-
jomissiga, sociala och ekonomiska motstdndskraft bor darfor
okas for att pa ett effektivt sitt ta itu med klimatforindringen
pa hela unionens territorium. Atgirder for att anpassa sig till
och minska klimatforandringen maéste foras in i manga olika
delar av unionslagstiftningen.

2.5  Vid tillimpningen av direktiv 2011/92/EU idr det nod-
vandigt att se till att det rdder ett konkurrenskraftigt foretagsk-
limat, sdrskilt for smd och medelstora foretag, for att skapa
smart och hallbar tillvixt for alla i enlighet med de maél som
faststélls i kommissionens meddelande Europa 2020 — En stra-
tegi for smart och hallbar tillvixt for alla.

2.6 Den miljorapport som exploatéren ska limna for ett
projekt bor innehdlla en bedémning av skiliga och relevanta
alternativ till projektet, inklusive en bedomning av hur det
befintliga miljotillstandet vintas utveckla sig om projektet
inte  genomfors  (referensscenario), for att  forbattra

bedomningsprocessens kvalitet och gora det mojligt att i ett
tidigt skede integrera miljohdnsyn i projektets utformning.

2.7  For att garantera oppenhet och ansvarighet bor den an-
svariga myndigheten vara skyldig att motivera sitt beslut att
bevilja tillstind for ett projekt och ange att den har beaktat
resultaten av de samrdd som hallits och de relevanta uppgifter
som inhdmtats.

2.8  For att frimja ett effektivare beslutsfattande och oka
rittssakerheten bor det inforas tidsramar for de olika stegen i
miljobedomningen av projekt, dar hansyn aven tas till det fo-
reslagna projektets art, komplexitet, lokalisering och omfattning.
Dessa tidsramar bor under inga omstindigheter dventyra de
hoga miljoskyddsnormerna, sarskilt inte dem som féljer av an-
nan unionslagstiftning pd miljoomradet, och inte heller allmin-
hetens mojlighet till effektivt deltagande eller ratt till rattslig
provning.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén anser att idén om miljokonsekvensbed6m-
ningar har bidragit till en forbattring av miljosituationen i med-
lemsstaterna i EU som helhet. Miljokonsekvensbedémningarna
dr ett tvirgdende instrument for miljépolitiken och EU:s och
medlemsstaternas rattssystem och ett konkret uttryck for den
réttsliga ramen for denna politik.

3.2 Kommissionens forslag om ytterligare forbattringar i sy-
stemet for miljokonsekvensbedomningar av projekt grundar sig
pa de omfattande erfarenheter av miljokonsekvensbedomningar
som kommissionen har skaffat sig under de 27 ar som gatt
sedan det forsta direktivet antogs (). Dessutom har det genom-
forts ett offentligt samrad, och resultaten av detta har bidragit
till arbetet med att formulera de féreslagna dndringarna och
anpassa bestimmelserna i det kodifierade MKB-direktivet
2011/92/EU () for att ritta till bristerna, ta hdnsyn till pdgdende
miljomissiga och socioekonomiska fordndringar och utmaning-
ar, och anpassa bestimmelserna till principerna om smart lags-
tiftning.

() EUT L 175, 5.7.1985, s. 40-48.
() EUT L 26, 28.1.2012, s. 1.
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3.3 Hur effektivt vilgrundade beslut fattas om ett projekts
miljopaverkan beror till stor del pd kvaliteten pd informationen
i MKB-dokumentationen och kvaliteten pa sjilva dokumentatio-
nen. Det bor finnas en objektiv definition pa kvalitet och kva-
litetskraven bor faststillas i overensstimmelse med proportiona-
litetsprincipen, dvs. kvaliteten och omfattningen pd den infor-
mation som finns tillgdnglig i samband med bygglovsbeslut.
Man bér inte bara stilla krav pd informationens kvalitet och
oberoende utan ocksd pé att de aktorer som medverkar i for-
farandet, framfor allt vid de tillstdindsgivande myndigheterna, ar
kompetenta och hela tiden verkar for att héja sin kompetens.
EESK vill understryka att det tycks onskvirt att faststilla vilka
villkor som ska vara uppfyllda for att medborgarna ska fa be-
gira bedomning av andra experter.

3.4  Har finns det inte ndgra enhetliga standardlosningar, ef-
tersom 16sningen madste bero pd det specifika samspelet mellan
det projekt som foreslds och dess omgivning, men man madste
forstarka grundldggande principer som tryggar uppgifter av
hogre kvalitet for faststdllandet av referensinformationen och
bedomningen av potentiell paverkan, alternativ samt uppgifts-
kvaliteten mer allmant. Flexibilitet bor spela en avgorande roll i
de faktiska miljokonsekvensbedomningarna i form av rimliga
krav. Denna princip dr ocksd en grundliggande forutsittning
for att den politiska samstimmigheten med andra EU-réttsakter
ska 6ka och for att forfarandena ska forenklas, i syfte att minska
mingden onddig administration.

3.5  Ett forstirkt genomforande maste prioriteras och bor
grunda sig pd en enhetlig europeisk ram. Denna bor dock er-
bjuda den flexibilitet som krivs och den bor anpassas framfor
allt till de lokala och regionala behoven i friga om hilsovéard
och miljoskydd. Nar det handlar om att bedoma projektens
gransoverskridande miljokonsekvenser maste denna ram sam-
tidigt vara tillrdckligt véldefinierad och begriplig for att mot-
verka intressen som inte dr legitima.

3.6  Bedomningar pad lokal och regional niva forutsitter till-
ging till uppgifter av god kvalitet pé strategisk nivd, som kan
ligga till grund for projektspecifika bedomningar. Den nationella
administrationen bor ansvara for att samla in dessa uppgifter
och for att gora dem tillgangliga for bedomningsprocessen i alla
sektorer.

3.7 Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen under
det forberedande stadiet har tagit stillning till olika alternativ
ndr det giller nodvindiga dndringar i MKB-direktivet och att
man efter en ingdende analys har lagt fram ett forslag grundat
pd ett alternativ som enligt denna konsekvensbedomning inne-
bar rimliga ekonomiska kostnader och rimliga fordelar for

miljon. Trots detta mdste det pdpekas att kostnaderna — i fraga
om bade pengar och framfor allt tid — kan ha en himmande
inverkan pd smd och medelstora foretag, framfor allt nir krav
stills pd alternativa losningar dér effekterna kan vara forodande
for projektet.

3.8 For projekt dir de kinda och pé forhand faststillda mil-
jokonsekvenserna inte dr betydande borde man genom flexibi-
litet och proportionalitet vid tillimpningen av MKB-direktivet
gora det mojligt att integrera forfarandena for miljo- och bygg-
nadstillstdnd pa ett sddant sitt att det inte uppstdr orimliga och
onddiga forseningar i hela kedjan av tillstindsforfaranden.
Denna rekommendation blir sirskilt viktig nu nar tillstinden
ska behandlas for de transeuropeiska nitverk som krivs for
att elektricitets- och gasmarknaderna ska integreras och trans-
portinfrastrukturen ska utvecklas.

4. Siarskilda kommentarer

4.1  Kommittén stiller sig odelat positiv till kommissionens
planer pa att genom den foreslagna dndringen av MKB-direkti-
vet skapa bittre samstimmighet mellan EU:s bestimmelser,
bland annat genom att vid behov utarbeta mer exakta defini-
tioner av grundliggande begrepp. For varje konkret projekt
borde exploatoren och den behoriga myndigheten i enlighet
med proportionalitetsprincipen ta stillning till och tillsammans
faststdlla en forteckning over vilka upplysningar och urvalskri-
terier som kravs for en viss miljokonsekvensbedomning.

4.2 Kommittén stiller sig vidare positiv till forslaget om att
specificera tidsramarna for de huvudsakliga stadier som kravs
enligt direktivet (offentligt samrad, beslut som fattas vid behovs-
bedomningen och slutligt MKB-beslut) och inféra en mekanism
som utgor ett slags gemensam kontaktpunkt f6r miljokon-
sekvensbedomningar, for att se till att de samordnas eller han-
teras tillsammans med miljokonsekvensbedémningarna. Det ar
dock kontraproduktivt att ldta forvaltningsmyndigheten ligga
till ytterligare tre manader till de "grundliggande” tre manaderna
for den obligatoriska provningen/undersokningen. Man madste
helt enkelt harmonisera forfarandet i hela EU, och kravet pa
hogst tre plus en manad for att utfirda ett utlitande ger forvalt-
ningsmyndigheten tillrackligt med tid.

4.3 EESK stoder forslaget om att medlemsstater i exceptio-
nella situationer inte ska behova tillimpa miljokonsekvens-
bedomningar ndr detta dr nodvindigt och motiverat. Kommit-
tén vilkomnar ocksa kommissionens dtgirder for 6kad insyn
och 6kat ansvar och kravet att den ansvariga myndigheten ska
motivera sitt beslut ordentligt (oavsett om detta ar positivt eller
negativt) for projektet i friga.
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4.4 EESK vilkomnar och stoder kommissionens atgirder for
att Oka rittssakerheten for dem som deltar i miljokonsekvens-
bedomningsforfarandet. Kommittén dr dock overtygad om att
man for att uppnd detta delmal mdste anta bindande tidsfrister,
inte bara for enskilda steg i MKB-forfarandet utan ocksd for nir
hela forfarandet ska ha slutforts och beslut om det foreslagna
projektet ska ha fattats. Man maéste framfor allt begrinsa moj-
ligheterna till missbruk under de enskilda stadierna i MKB-for-
farandet, som leder till oskiliga fordrojningar i beslutsfattandet
och pd sd sitt minskar rittssikerheten for dem som deltar i
forfarandet.

4.5 Nir det giller forslaget om anvindning av alternativa
l6sningar, som har diskuterats ofta och pd mdnga platser, anser
EESK att man bor agera mycket forsiktigt. "Referensscenariot”
har uppenbarligen sina skil och sin logik, framfor allt nir det
handlar om investeringar i modernisering. Antalet alternativ och
graden av detalj i utarbetandet av dem bor std i proportion till
projektets omfattning och karaktir och bor pé férhand faststal-
las tillsammans med forvaltningsmyndigheten.

4.6  Sarskilda omrdden dir genomférandet behover forbatt-
ras:

— Konsekvenserna for den biologiska mangfalden fér inte for-
summas vid bedomningsforfarandet. Dessa konsekvenser dr
ofta kumulativa och limnas pd grund av sin begrinsade
omfattning obeaktade, trots att de kan vara betydande.

— Allménhetens deltagande i ett tidigt skede av forfarandet for
miljokonsekvensbedémning bor sikerstillas.

— De forfaranden som tillimpas for att inforliva tredje parters
standpunkter och sakkunskap bor klargoras.

— Miljoutldtandens och miljobedomningars oavhingighet och
kvalitet bor sikerstillas.

— Det bor ske en bedémning och ett fortydligande i de fall ddr
de begrinsande dtgarder som foreslagits inte fungerar och
dir de negativa konsekvenserna for miljon blir betydande.

— Man bor se till att de begrinsande dtgirder som foreslas
verkligen genomfors.

4.7  Ett annat problem ar kravet pd kontroll. Enligt EESK bor
ett beslut om miljokonsekvensbeddmning endast innehélla krav
pa kontroll i motiverade fall och i den utstrickning som detta ar
nodvindigt for att identifiera viktiga paverkansfaktorer under
anldggningen av ett projekt i enlighet med artikel 8.2 i den
foreslagna dndringen. Kontrollkraven under driften av ett pro-
jektfen anldggning omfattas for narvarande av bestimmelserna
om samordnade dtgirder for att forebygga och begrinsa foro-
reningar (IPPC), och dessa bestimmelser fortsitter att gilla dven
i direktivet om industriutslapp.

4.8 Nar det giller forslaget om att ta med en "anpassning av
miljokonsekvensbedomningen till nya utmaningar” anser EESK
att en sddan utvidgning av direktivets tillimpningsomrade bor
avse alla projekt som forvintas ha inverkan pd de miljoskydds-
aspekter som bedoms. EESK anser att foljande aspekter bor
beaktas:

4.8.1  Nar det giller skyddet av den biologiska mangfalden
bor effekterna av ett projekt bedomas bade nir de framtrader pa
regional nivd och nir de framtrader pa lokal nivd. Andra ritts-
liga instrument skyddar olika aspekter av miljon (t.ex. national-
parker, naturreservat, Natura 2000-omréden o.d.), men det finns
ett tydligt behov av en mer Gvergripande bedomningsprocess
tex. av den typ som miljokonsekvensbedéomningarna innebir,
som regleras av bade nationella och europeiska bestimmelser.

4.8.2  Klimatforandringarna dr ett globalt fenomen med lo-
kala konsekvenser som kraver atgirder pa lokal niva. Att be-
doma projekt med avseende pd den globala inverkan pd kli-
matforindringarna och att hantera klimatfordndringarna ar en
betydande utmaning. I detta fall bor proportionalitetsprincipen
tillimpas, med handledning péd nationell och lokal niva. P4 kli-
matskyddsomradet bor bedomningen dirfor vara inriktad pé
projektets verkliga direkta effekter pd det lokala klimatet (mark-
anvindning, vattenresurser m.m.) och pa effekter pa regional
niva. EESK anser ocksé att frigan om att bedoma mojligheterna
att mildra klimatfordndringarnas forvintade effekter (pa lokal,
regional och global nivé) ar viktig.

4.8.3  EESK pekar i samband med detta pé att det kriterium
som foreslds — namligen utslipp av vixthusgaser — inte ar till-
rackligt for en bedomning av ett enskilt projekts inverkan pé de
globala klimatférandringarna. EESK efterlyser dirfor riktlinjer
om genomforandet av denna aspekt, och anser att en bedom-
ning av inverkan pd klimatf6rindringarna ocksd bor goras i
samband med den strategiska miljobedomningen for planer
och program.
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4.8.4  Bedomningar av katastrofrisken bor inte grunda sig pa
rent hypotetiska fall eller hypotetiska kombinationer av sddana.
Dessa bedomningar ér i enlighet med proportionalitetsprincipen
i grund och botten inte ndgot nytt krav, eftersom vi dven i
fortsittningen kommer att dgna oss &t naturkatastrofer som
kan forutsigas (6versvimningar, omfattande brander, jordbav-
ningar m.m.).

4.8.5  Enligt EESK:s uppfattning behover man i miljokon-
sekvensbedomningen gora en bedomning av forbrukningen av
(natur-) resurser i kedjan av tillstindsforfaranden. Det rader
ingen tvekan om att en sparsam anvindning av resurser ir en
ekonomisk forutsittning for varje projekt som ska kunna ge-
nomféras, men den minskade biologiska mangfalden visar dock
att det dessutom kravs proaktiva atgarder. Nar miljokonsekvens-
bedomningen gors finns det dock inte tillrdckligt med

Bryssel den 13 februari 2013

information for att mojliggéra en sadan bedémning. Det krivs
riktlinjer och insamling av information for att bedéma denna
aspekt av miljokonsekvensbedémningen. Aven om bedém-
ningen av behovet av rdvaror, naturresurser och energi for pro-
duktiva investeringar behandlas i ett integrerat tillstindsfor-
farande enligt direktivet om industriutslipp, sa tas forlusten av
biologisk mangfald inte upp dar.

4.9  EESK stoder medborgarnas ritt att ta del av information
och delta i miljokonsekvensbedémningarna. Kommittén anser
dock samtidigt att forfarandereglerna for miljokonsekvens-
bedémningar bor utformas péd ett sddant sitt att bestimmel-
serna i MBK-direktivet inte missbrukas for att fraimja korruption
och tinja pa tidsramarna i onddan. 27 manader dr helt enkelt
en oacceptabel tidsram for att fatta ett beslut och diskvalificerar
EU som ett limpligt ekonomiskt omrade for nya investeringar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA 1

till yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande punkter i facksektionens yttrande dndrades i enlighet med det dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen,
men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):

Punkterna 1.1 och 3.1 (gemensam omrdstning)
"Kommittén anser att idén om miljokonsekvensbedomningar i hog grad har bidragit till en successiv men dndd betydande

forbittring av miljosituationen i medlemsstaterna i EU som helhet. Miljokonsekvensbedomningarna dr ett tvargdende instrument
for miljopolitiken och EU:s och medlemsstaternas rittssystem och ett konkret uttryck for den rdttsliga ramen for denna politik.”

Resultat av omrdstningen:

For: 55

Emot: 41

Nedlagda roster: 19

Punkterna 1.2 och 3.3 (gemensam omrostning)
"Hur effektivt valgrundade beslut fattas om ett projekts miljopdverkan beror till stor del pd kvaliteten pd informationen i MKB-
dokumentationen och kvaliteten pd sjalva dokumentationen. Ett problem dr dock hur olika deltagare i forfarandet uppfattar
kvalitet. Det bor finnas en objektiv definition pd kvalitet och kvalitetskraven bor faststillas i overensstammelse med proportio-
nalitetsprincipen, dvs. kvaliteten och omfattningen pd den information som finns tillginglig vid det territoriella forfarandet. Man

bor inte bara stalla krav pd informationens kvalitet utan ocksd pd att de aktorer som medverkar i forfarandet, framfor allt vid de
tillstdndsgivande myndigheterna, dr kompetenta och hela tiden verkar for att hija sin kompetens.”

Resultat av omrdstningen:

For: 65

Emot: 44

Nedlagda roster: 13

Punkt 3.4
"Hir finns det inte ndgra enhetliga standardlosningar, eftersom losningen madste bero pd det specifika samspelet mellan det
projekt som foreslds och dess omgivning, och flexibilitet bor spela en avgorande roll i de faktiska miljokonsekvensbedomningarna

i form av rimliga krav. Denna princip dr ocksd en grundliggande forutsittning for att den politiska samstammigheten med
andra EU-rdttsakter ska oka och for att forfarandena ska forenklas, i syfte att minska mdngden onddig administration.”

Resultat av omrdstningen:
For: 68
Emot: 51
Nedlagda roster: 11

Punkt 4.6

Foljande punkt forekom inte i sektionsyttrandet:

"Sérskilda omrdden dir genomforandet behiver forbittras:

— Konsekvenserna fér den biologiska mdngfalden fdr inte forsummas vid bedomningsforfarandet. Dessa konsekvenser ér ofta
kumulativa och limnas pd grund av sin begrinsade omfattning obeaktade, trots att de kan vara betydande.
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— Allménhetens deltagande i ett tidigt skede av forfarandet for miljokonsekvensbedémning bor sikerstdllas.

— De forfaranden som tillimpas for att inforliva tredje parters stdndpunkter och sakkunskap bor klargoras.

— Miljéutldtandens och miljobedomningars oavhéngighet och kvalitet bor séikerstdllas.

— Det bir ske en bedémning och ett fortydligande i de fall dér de begrinsande dtgérder som foreslagits inte fungerar och dir de
negativa_konsekvenserna for miljon blir_betydande.

— Man bor se till att de begrinsande atgiarder som foreslds verkligen genomfors.”

Resultat av omrostningen:
For: 70
Emot: 54
Nedlagda roster: 8

Punkt 4.7 (ny punkt 4.8)

"Nar det giller forslaget om att ta med en ‘anpassning av miljokonsekvensbedomningen till nya utmaningar’ anser EESK att en
sddan utvidgning av direktivets tillimpningsomrdde bor avse alla projekt som forvintas ha inverkan pd de miljoskyddsaspekter
som beddms. EESK anser att foljande aspekter bor beaktas:”

Resultat av omrostningen:
For: 69
Emot: 52
Nedlagda roster: 11

Punkt 4.7.1 (ny punkt 4.8.1)

"Nar det galler skyddet av den biologiska mdngfalden bor effekterna av ett projekt endast bedomas ndr de dtminstone framtrider
pd regional nivd eller nar de pd lokal nivd beror omraden som dtnjuter skydd enligt sdrskild lagstiftning (t.ex. nationalparker,
naturreservat, Natura 2000-omrdden o.d.).”

Resultat av omrostningen:
For: 71
Emot: 56
Nedlagda roster: 5

Punkt 4.7.2 (punkt 4.8.2)

"Klimatforandringarna dr ett globalt fenomen, medan endast ett mycket litet antal exploatirer pd ett kvalificerat satt kan bedima
sina projekt med avseende pd den globala inverkan pd klimatforandringarna. I detta fall bor dérfor proportionalitetsprincipen
tillimpas. Pd klimatskyddsomrddet bor bedomningen darfor vara inriktad pd projektets verkliga direkta effekter pd det lokala
klimatet (markanvdndning, vattenresurser m.m.) och pd effekter pd regional nivd. EESK anser ocksd att fragan om att bedoma
mojligheterna att mildra klimatforandringarnas forvintade effekter (pd lokal, regional och global nivd) ar viktig.”

Resultat av omrostningen:
For: 84
Emot: 53

Nedlagda roster: 6
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Punkt 4.7.3 (ny punkt 4.8.3)

"EESK pekar i samband med detta pd att det kriterium som foreslds — namligen utsldpp av vixthusgaser — inte dr tillrackligt for
en bedomning av ett enskilt projekts inverkan pd de globala klimatforandringarna. EESK anser ddrfor att man bor gora en
bedomning av inverkan pd Klimatforindringarna i samband med den strategiska miljobedomningen for planer och program — i
enlighet med proportionalitetsprincipen — och att man bor Gverge idén om att utvidga tillimpningsomradet for MKB-direktivet
till att omfatta globala klimatforandringar.”

Resultat av omrdstningen:
For: 74
Emot: 51
Nedlagda roster: 7

Punkt 4.7.5 (ny punkt 4.8.5)

"Enligt EESK:s uppfattning dr det for tidigt att i miljokonsekvensbedomningen gora en bedomning av forbrukningen av (natur-)
resurser i Redjan av tillstandsforfaranden. Det rdder ingen tvekan om att en sparsam anvindning av resurser dr en ekonomisk
forutsdttning for varje projekt som ska kunna genomforas. Nar miljokonsekvensbedomningen gors finns det dessutom inte
tillrickligt med information for att mgjliggira en sidan bedomning. Bedomningen av behovet av ravaror, naturresurser och
energi for produktiva investeringar behandlas i ett integrerat tillstandsforfarande enligt direktivet om industriutslapp."

Resultat av omrdstningen:
For: 78
Emot: 53

Nedlagda roster: 6
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets

och riddets forordning om upprittande av sirskilda villkor for fiske efter djuphavsbestind i

Nordostatlanten och bestimmelser for fiske i Nordostatlantens internationella vatten samt om
upphivande av forordning (EG) nr 2347/2002”

COM(2012) 371 final — 2012/0179 COD
(2013/C 133/08)

Foredragande: Mdrio SOARES

Réidet och Europaparlamentet beslutade den 3 september 2012 respektive den 11 september 2012 att i
enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprattande av sarskilda villkor for fiske efter djuphavs-
bestdnd i Nordostatlanten och bestdmmelser for fiske i Nordostatlantens internationella vatten samt om upphdvande av
forordning (EG) nr 2347/2002”

COM(2012) 371 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 januari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantradet den 13 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 89 roster for, 3 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
det viktigt att man sd fort som mojligt garanterar att djuphavs-
arterna forvaltas pa ett héllbart sitt och att havsbotten skyddas.
Detta dr ett komplext problem, och 16sningen maste bygga pa
en omfattande dataanalys och en grundlig vetenskaplig analys.
Forsiktighetsprincipen bor anvidndas sd att man undviker fisk-
eutrustning vars foljder vi inte har fullstindiga kunskaper om
och som kan orsaka skador pd lang sikt.

1.2 Vidare anser EESK att alla eventuella dndringar som gors
i frdga om detta fiske bor ta hiansyn till bdde den miljomassiga
och den socioekonomiska hallbarheten, eftersom detta fiske ger
upphov till ett stort antal arbetstillfdllen sdval till havs som pa
land och i slutdndan 4r avgorande for kustsamhillenas overlev-
nad. Alla berorda parter bor horas i arbetet med att utveckla
lampliga kontrollsystem for fiskeverksamhet samt nar det géller
att genomfora systemen och kontrollera efterlevnaden pé ett
sdtt som priglas av samarbete.

1.3 Genom att flytta artikeln om indragning av fisketillstand,
som for nirvarande ingdr i kapitlet "Kontroll”, till kapitlet "Fis-
ketillstdnd” skulle man enligt EESK:s mening gora forslaget mer
konsekvent och undanréja alla eventuella tvivel kring den roll
som de vetenskapliga observatorer som namns i denna artikel
ska spela. Dessa observatorer far inte i nagot fall uppfattas som
kontrollanter.

1.4 EESK vill 4n en ging erinra om att det dr viktigt att alla
atgirder som vidtas pd detta omrdde bygger pd r6n

fran vetenskapliga undersokningar, som hittills har gett ut-
mirkta resultat.

2. Bakgrund

2.1  Den reform av den gemensamma fiskeripolitiken som
paborjades av kommissionen (!) genom gronboken frdn
2009 (%) omfattat andra dndringar av de forordningar som re-
glerar den gemensamma fiskeripolitikens tillimpning i frdga om
sirskilda omraden eller arter. Det forslag som ir foremal for
detta yttrande bor tolkas mot bakgrund av detta, och forslaget
skulle i viss utstrackning kunna leda till att djuphavsfisket i
Nordostatlanten omfattas av de generella dndringar som fast-
stills for den gemensamma fiskeripolitiken, i synnerhet att fisket
ska bygga pa principerna om héllbarhet och vetenskaplig forsk-
ning.

2.2 Avsikten med den &versyn av rddets forordning (EG) nr
2371/2002 av den 20 december 2002 som ingdr i det nya
forslaget ar i forsta hand att anpassa det till innehallet i FN:s
generalférsamlings resolutioner 61/105 och 64/72. Dessa reso-
lutioner riktar sig till stater och regionala fiskeorganisationer, i
syfte att formd dem att vidta dtgdrder for att garantera att
sdrbara marina djuphavsekosystem skyddas fran de skadliga ef-
fekter som fiske kan ge upphov till, och att se till att ett hillbart
utnyttjiande av resurserna utgor en generell princip for all fis-
keriverksamhet. Dessutom framhaller kommissionen att man
behover komma till ritta med ndgra av de brister i tillimp-
ningen av den nuvarande forordningen som har konstaterats
under den tid den har varit i kraft.

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 183-194.
() EUT C 18, 19.1.2011, s. 53-58.



C 133/42

Europeiska unionens officiella tidning

9.5.2013

2.3 Under tiden har kommissionen, mot bakgrund av de
problem som uppticktes vid den praktiska tillimpningen av
forordning (EG) nr 2371/2002, offentliggjort bestimmelser
som i viss mdn har anpassat forordningens innehall.

2.4 1 detta ssmmanhang bor man sirskilt nimna meddelan-
det av den 29 januari 2007, som behandlade djuphavsfisk-
bestdnd och skillnaderna mellan de hogsta tillitna fingster
som faststdllts och fingsternas storlek i praktiken. Man pé-
pekade att dessa skillnader till viss del beror pa bristen pé en
vil underbyggd vetenskaplig kunskapsbas om dels de arter som
raknas upp i férordningen, dels den verkliga kapaciteten hos de
flottor som bedriver fiske i Nordostatlanten och vars kvoter
faststdlldes fore denna forordning. Det ansdgs ocksd nodvindigt
att folja upp och kontrollera detta fiske med hjilp av satellitba-
serade fartygsovervakningssystem (VMS).

2.5  Forordning (EG) nr 199/2008 om upprittande av en
gemenskapsram for insamling, forvaltning och utnyttjande av
uppgifter inom fiskerisektorn tar i viss utstrackning upp kom-
missionens forslag om att infora ett EU-program for att i prak-
tiken omsitta planerna pa att forvalta och kontrollera fisket pa
vetenskapliga grunder.

2.6 Avslutningsvis faststilldes i férordning (EU) nr
1262/2012 fiskemdjligheterna med avseende pé vissa specifika
djuphavsarter for dren 2013 och 2014, vilket innebar att mélet
om att faststilla tvddriga fiskeplaner uppfylldes. I denna forord-
ning faststills de hogsta totala tillitna fingstmédngderna och,
vilket dr dnnu viktigare, hur dessa ska fordelas.

3. Analys av forslaget

3.1  Utgdngspunkten 4r att man erkdnner att resultatet dr
otillfredsstallande i forhéllande till de mél som sattes upp i
forordning (EG) nr 2347/2002, i synnerhet vad giller

— den sérbarhet som kdnnetecknar manga djuphavsbestind,

— bottentrdlningens negativa effekter i sdrbara marina eko-
system,

— de hoga nivderna av oonskade fangster,

— svdrigheten att faststilla en hallbar fisketrycksniva pa grund
av att det saknas ett tillrackligt vetenskapligt underlag.

3.2 EESK anser att det stora antal riktlinjer som har utfardats
pa detta omrade sedan forordningen tradde i kraft &r 2003 kan
ha haft en negativ inverkan ur sdvil miljomassig som ekono-
misk synpunkt for fiskefartygen. Darfor méste man strava efter
forenkling, stabila regler och rdttssikerhet for medlemsstater
och berérda ekonomiska och sociala aktorer, och detta mdste
utgora en generell princip vid diskussionerna om det nya for-
slaget.

3.3 Djuphavsbestind kan vara sdvil mdlarter som bifangster
vid fiske av andra arter. Det allmdnna malet for forslaget ar att
sd langt som mojligt garantera ett hallbart utnyttjande av dessa
bestdnd och att samtidigt minska fiskets miljopaverkan och
forbattra informationsunderlaget for vetenskapliga bedémning-
ar. For att uppnd detta mél faststdlls en rad atgdrder som be-
handlas nedan.

3.4 Ett hallbart utnyttjande av djuphavsarter

3.4.1  Som generell regel ska fiskemojligheterna faststillas sa
att utnyttjandegraden for de berérda djuphavsarterna ar forenlig
med ett maximalt héllbart uttag. For att uppna denna hallbarhet
vidtar man olika dtgdrder: For det forsta inrittas ett system for
fisketillstaind som innebar att alla operatorer ska uppge vilken
eller vilka arter i de faststillda forteckningarna som kommer att
vara maélart for deras fiske. EESK konstaterar att forteckningarna
i det aktuella forslaget, som baseras pd Nordostatlantiska fiskeri-
kommissionens (NEAFC) avtal, d&r mer omfattande dn de nuva-
rande och inbegriper fiske som for nirvarande inte omfattas av
djuphavsfiskeregleringen. For det andra betonas i dn hogre grad
vikten av vetenskaplig information, dven om det bor nimnas att
det i de flesta medlemsstaterna finns vetenskapliga organ och
organisationer som har utfort ett exemplariskt arbete som kan
bidra till att forverkliga ett héllbart fiske.

3.4.2  Fisketillstind 4r en obligatorisk forutsittning for att
bedriva djuphavsfiske, och viss fiskeutrustning (bottentralar
och bottenstdende nit) forbjuds efter en Overgdngsperiod pa
tvd &r. Fartyg som anvinds for fiske av andra maélarter kan fa
tillgdng till dessa omrdden om de har ett fisketillstdnd dar djup-
havsarterna anges som bifingst, upp till en bestimd grins.

3.43  Nir det giller vissa arter (till exempel glasvar och
havskrifta) ar det for narvarande endast mojligt att bedriva ett
lonsamt fiske med hjdlp av trilutrustning. Om man forbjuder
detta fiske med mycket kort varsel och utan forhandlingar med
berorda parter, kan konsekvensen bli ekonomiska forluster och
forlorade arbetstillfillen i denna sektor. EESK anser att det med
hjilp av bittre vetenskapliga kunskaper och ett kontrollerat
fiske av dessa arter, i kombination med andra tekniska och
stodjande atgirder, skulle vara mojligt att bedriva ett fiske
som dr héllbart ur miljomassig, social och ekonomisk synvinkel.
Dirfor bor man stodja spridningen av nya redskap med tekniska
losningar som gor det mojligt att ersitta den nuvarande botten-
tralningen med andra fiskemetoder i djuphavsomréiden.
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3.5 Vetenskaplig grund

3.5.1  Detta mdl dr ett overgripande kriterium for hela den
gemensamma fiskeripolitiken: Utan vetenskaplig information
om haven och deras livsmiljoer dr det inte mojligt att faststilla
utnyttjandegrader som ar forenliga med ett hallbart utnyttjande
av dessa resurser. Fiskeriforvaltningen maste bygga pa de utnytt-
jandegrader som har faststdlls for ett maximalt héllbart uttag.

3.5.2  Redan i yttrandet om gronboken och de efterf6ljande
yttrandena i detta drende pdpekade EESK att de vetenskapliga
kunskaperna om den marina miljon och bestdndens situation
mdste forbattras, och kommittén foreslog att det ska vara de
regionala fiskeorganisationernas uppgift att samordna forskning
och insamling av uppgifter.

3.5.3  EESK stdr fast vid sitt forslag i yttrandet om finansie-
ringen av den gemensamma fiskeripolitiken (*) att det ska vara
oberoende vetenskapliga organ som, tillsammans med fiskarna
eller fiskeriorganisationerna, bedriver denna verksamhet. I detta
sammanhang vill vi dter erinra om att det krévs livslingt larande
for att frimja humankapitalet, i synnerhet genom att uppmuntra
unga forskare att dgna sig it havsrelaterad forskning.

3.6 Tekniska forvaltningsdtgarder

3.6.1  Enligt forslaget ska fiskemojligheterna, som i nuldget
kan faststillas bdde genom begrinsningar av fiskeanstring-
ningen och genom fangstbegrinsningar, i stillet endast faststal-
las genom begrinsningar av fiskeanstrangningen. I detta hanse-
ende upprepar EESK sin stindpunkt att alla eventuella begrins-
ningar bor vara vetenskapligt motiverade.

3.6.2  Medlemsstaterna ska vidta atgdrder for att undvika 6k-
ningar av sdvil fingstkapaciteten som bifingsten i friga om
sarbara arter, samt for att forebygga utkast av fangst.

3.6.3  For att undvika en diskriminerande behandling av EU:s
fiskare, som madste respektera kvoter och fiskeanstringnings-
begrinsningar samtidigt som deras konkurrenter i andra linder
kan bedriva ett obegrinsat fiske, ber EESK kommissionen att
langsiktigt strdva efter att sluta regionala avtal om resursbeva-
rande som 4r bindande for alla parter.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1  EESK delar kommissionens asikter om féljande aspekter i
forslaget:

Bryssel den 13 februari 2013

() EUT C 299, 4.10.2012, s. 133-140.

— Djuphavsomrddenas ekosystem och arter ar sirskilt kinsliga
for mansklig verksamhet.

— Fiskare samarbetar redan med forskare nar det giller forsk-
ningen om djuphavsomradenas miljo och arter, och det ar
vanligt férekommande att forskare dr med ombord pa fis-
kefartyg.

— Huvudsyftet med forslaget bor vara att garantera ett héllbart
utnyttjande av djuphavsbestdnden och att minska djuphavs-
fiskets miljopaverkan. Darfor bor man se till att den tillging-
liga informationen héller bittre kvalitet och att den anvinds
som underlag for vetenskapliga utvirderingar och for be-
stimmelser som antas i friga om utnyttjandet av djuphavs-
omradena.

— Ett licenssystem for djuphavsfiske dr ett limpligt instrument
for att kontrollera tillgdngen till detta fiske.

4.2 EESK anser vidare att bottenfiskeredskap kan utgéra ett
hot inte bara for djuphavsarterna utan dven for havsbotten i
kinsliga omrdden. Dessa redskap fir dock inte demoniseras
eftersom de, anvdnda pd rdtt sdtt, 4r de enda som gor det
mojligt att bedriva andra former av fiske utan att dventyra hall-
barheten. EESK foreslar att man utarbetar vetenskapliga kriterier
for att faststdlla granserna for deras anvindning.

4.3 Avslutningsvis anser EESK att forslaget ar ett steg i rtt
riktning, men att man madste hitta en balans mellan & ena sidan
skyddet av livsmiljoer och sdrbara arter och & andra sidan ett
resursutnyttjande som édr héllbart ur miljomassig, social och
ekonomisk synvinkel. Darfor anser kommittén att ett forbud
mot bottenredskap (bottentrdlar och bottensatta garn) kan
vara en oproportionerlig dtgird om man inte tar hidnsyn till
vetenskapliga bedomningar.

4.4 Ett alternativ till forbud 4r enligt EESK att man foljer
FAO:s internationella riktlinjer for forvaltning av djuphavsfiske
i det fria havet. FN har uttalat sig positivt om tillimpningen av
dessa riktlinjer pd internationell nivd och framfér allt inom EU.
Dessutom vilkomnar kommittén att kommissionen erkdnner att
det behovs ekonomiskt stod for att kunna byta ut fiskeutrust-
ning och utbilda besittningarna, ett stod som bor vara anpassat
till den ekonomiska och sociala krissituation som nu rdder i
Europa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Ridets rekommendation om
genomforande av de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken for de medlemsstater
som har euron som valuta”

COM(2012) 301 final
(2013/C 133/09)

Foredragande: Thomas DELAPINA

Den 14 augusti 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Rekommendation till rddets rekommendation om genomforande av de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken for de medlemsstater som har euron som valuta”

COM(2012) 301 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 januari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantridet den 13 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 161 roster for, 3 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar faststillandet av allminna riktlinjer for
den ekonomiska politiken for linderna i euroomridet som en
enhetlig ram for den okade integration som krivs samt for en
bittre och effektivare samordning.

1.2 Kommittén stoder dessutom utarbetandet av landsspeci-
fika rekommendationer och den landsspecifika granskningen av
genomforandet. Harigenom blir det mojligt att ta hiansyn till
skillnaderna i ekonomisk effektivitet och till att orsakerna till
krisen skiljer sig at mellan linderna.

1.3 Med anledning av rekommendationen om genomforande
av de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken vill
EESK emellertid framhalla behovet av att reformera den ekono-
mipolitiska strategin, sirskilt med tanke pd den fornyelse av
riktlinjerna som planeras till 2014. Kommittén anser att den
rddande makroekonomiska atgirdsmixen ar obalanserad, efter-
som betydelsen av efterfrigan och rittvis férdelning inte beaktas
i tillracklig utstrackning. Vissa reformanstrangningar verkar ha
en stabiliserande effekt pa finansmarknaderna, sd det bor vara
mojligt att i hogre grad betona tillvixtpolitik och skapande av
sysselsttning i den ekonomiska politik som nu foérs. Banksek-
torns och finansmarknadernas operativa kapacitet dr dock dnnu
inte helt &terstilld. Dessutom mojliggér atstramningspolitiken
inte ndgot trovirdigt expansionsprogram for att minska stats-
skulden och arbetslosheten. Krisen har tvirtom forvirrats: I
stillet for att vixa sig ur krisen har euroomrddet sparat sig in
i en recession med dubbel nedging med djupgdende konsekven-
ser, inte bara ekonomiskt utan sirskilt socialt. Om man igno-
rerar dessa sociala konsekvenser innebdr det pd ling sikt ett
annu storre hot mot tillvixten i den europeiska ekonomin.

1.4  Stabiliseringsinsatserna pa nationell politisk nivd ar
domda att misslyckas om de undergrivs av utvecklingen pa
finansmarknaderna och av spekulation. EESK efterlyser dirfor
en strangare terreglering av finansmarknaderna som omfattar
skuggbanksystemet och som samordnas pd G20-nivé, samt en
minskning av finanssystemets omfattning, som maste dteranpas-
sas till realekonomins behov. EESK uppmanar till en “realeko-
nomisk fornyelse” i Europa, dér fokus dter laggs pd entreprendr-
skap snarare dn spekulativa motiv.

1.5  Ett trovardigt solidariskt sikerhetsnit med en stark grund
av valfortjant fortroende skulle kunna sikerstilla att spekulation
riktad mot problemldnder framstir som utsiktslos och dirmed
leda till att dessa linders finansieringskostnader minskar. Aven
gemensamma europeiska obligationer och minskat beroende av
kreditvarderingsinstitut kan bidra till att sinka finansieringskost-
naderna i krislander.

1.6 Atgirderna for att konsolidera de offentliga finanserna,
som 4r nodvandiga av en rad olika orsaker, exempelvis kost-
naderna for bankstod, konjunkturfrimjande dtgarder och i vissa
lander de spruckna bostads- och byggbubblorna, dr mer eller
mindre brddskande och kriver darfor bredare och flexiblare
tidsramar. Dessutom mdste man i dtgdrderna ta hansyn till efter-
frageeffekterna, och de méste samordnas med de social- och
sysselsattningspolitiska malen i Europa 2020-strategin. Tillvixt
och sysselsittning dr namligen de viktigaste faktorerna for att
konsolideringen ska lyckas. Ett lagt budgetunderskott beror
frimst pd en gynnsam utveckling i ekonomin som helhet och
pd god styrning, och dr inte en forutsittning for en sidan
utveckling.
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1.7 En héllbar finanspolitisk konsolidering maste vara balan-
serad genom att det dels tas hansyn till balansen mellan utbuds-
och efterfrageeffekter, dels i samma omfattning tas hansyn till
utgifts- och inkomstsidan. EESK framhaller med eftertryck att en
integrerad finanspolitisk ram (“finanspolitisk union”) inte bara
omfattar de statliga utgifterna utan dven de statliga inkomsterna.
EESK efterlyser en allmidn omprovning inte bara av utgifterna
utan ocksd av skattesystemen med hinsyn till en rittvis fordel-
ning. Vi hanvisar till en rad mojliga atgarder for att oka skat-
teintdkterna i syfte att trygga finansieringen av den onskade
nivdn pd de sociala trygghetssystemen och framtidsinriktade
offentliga investeringar. Det skulle vara 6nskvirt med en har-
monisering av skatteunderlagen och skattesystemen pé grundval
av ingdende analyser av de olika ekonomiska systemen i EU.
Detta skulle forhindra snedvridning av konkurrensen inom EU, i
stillet for att man fortsitter att underminera de offentliga in-
komsterna genom att konkurrera med ligre skatt.

1.8 Kommittén efterlyser en omvirdering av de finanspoli-
tiska multiplikatoreffekterna mot bakgrund av den betydande
internationella forskning som visar att de finanspolitiska multi-
plikatoreffekterna under en recession skiljer sig at mellan lin-
derna och far betydligt ogynnsammare konsekvenser for den
ekonomiska tillvixten och sysselsittningen 4n vad man hittills
har trott. Politiken bor dra storre nytta av att de negativa in-
komst- och sysselsattningsmultiplikatorerna brukar bli mindre
av dtgirder pd inkomstsidan 4n av minskade utgifter, sdrskilt
ndr atgirderna pd inkomstsidan riktas mot befolkningsgrupper
med lagre konsumtionsbenidgenhet. Detta skulle kunna ge moj-
lighet att skapa sysselsittning och efterfrigan genom budget-
neutrala omfordelningar dar medel frigors for expansiva atgir-
der, tex. for utbildnings- och sysselsittningsprogram samt in-
vesteringar i industri, forskning och sociala tjanster. Detta bidrar
i sin tur till storre tillforsikt hos foretag och konsumenter, vilket
ar absolut nodvandigt.

1.9  Sddana expansiva atgirder skulle ocksd stimulera impor-
ten, i synnerhet i linder med overskott. Det skulle vara betydligt
effektivare att samordna sidana atgarder pad EU-nivd, eftersom
importkvoten for euroomradet som helhet (dvs. frin tredjelan-
der) ar betydligt ldgre dn for varje enskild ekonomi.

1.10  Nir de externa obalanserna utjimnas madste linderna
med overskott, med hinsyn till den noédvindiga symmetrin,
lata sina exportvinster gagna vilfarden for stora delar av befolk-
ningen. En sddan okning av den inhemska efterfrigan skulle
ocksa bidra till att minska dessa linders "importunderskott”.

1.11  Utover den &ndrade inriktning av den makroekono-
miska dtgardsmixen som efterlyses kan ocksd strukturreformer
som utformas pd ett socialt godtagbart sitt stirka efterfragan
och forbittra den ekonomiska effektiviteten.

1.12 I allménhet 4r det inte dndamalsenligt att fokusera pd
priskonkurrenskraften, som ofta dr férenad med krav pad en
aterhallsam loneutveckling, for att utjdmna de externa obalan-
serna. Aterhllsamhet i loneutvecklingen i syfte att frimja ex-
porten i alla lander i euroomrddet samtidigt far inte bara om-
fordelningseffekter med allvarliga foljder, utan minskar ocksd
den totala efterfrigan och leder in i en nedatgdende spiral dir
alla linder ar forlorare.

1.13  EESK upprepar sitt krav pa en lonepolitik som utnyttjar
hela produktivitetsutrymmet, och avvisar statliga anvisningar
och ingrepp i den sjdlvstindiga kollektivavtalspolitiken som
helt oacceptabla.

1.14  Andra kostnadsfaktorer, som ofta har storre betydelse
in lonerna, forbises for det mesta. Dessutom bortser man frin
den betydelse som andra faktorer dn priserna har for konkur-
renskraften. For att Europa ska lyckas i den globala konkurren-
sen krdvs emellertid en “high road”-strategi som ger hogkvalita-
tivt mervirde. En "low road”-strategi som gdr ut pd att kon-
kurrera med andra regioner i virlden genom lagre kostnader ar
domd att misslyckas.

1.15 P4 det hela taget har den europeiska sociala modellen,
genom de automatiska stabilisatorerna i det sociala trygghets-
systemet, bidragit till krishanteringen genom att efterfrigan och
fortroende har stotts. En nedmontering av detta system riskerar
att leda till en djup depression, som pd 1930-talet.

1.16  Rent generellt anser EESK att arbetsmarknadens parter
bor ges en mer framtradande roll pd bdde nationell och eu-
ropeisk nivd och att man bor oka samordningen av 16nepoliti-
ken inom Europa, t.ex. genom en stirkt makroekonomisk dia-
log som aven bor inforas i euroomradet. Vid utarbetandet av de
nya riktlinjerna bér man ta hinsyn till att linder med ett fun-
gerande samarbete mellan arbetsmarknadens parter har kunnat
hantera konsekvenserna av krisen bittre dn andra linder.

1.17  Kommittén upprepar dessutom sitt krav pa att arbets-
marknadens parter och Gvriga representativa civilsamhillesorga-
nisationer sd tidigt och i sd stor utstrickning som mojligt bor
involveras i utformningen av politiken. For att de nodvindiga
forandringarna och reformerna ska lyckas och bli accepterade
madste fordelningen av bordan upplevas som rittvis.
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1.18  Sammanfattningsvis kan man konstatera féljande: Eu-
ropa behover en ny tillvixtmodell som kidnnetecknas av be-
kimpning av den oacceptabla arbetslosheten och av tillrickligt
utrymme for framtidsinvesteringar, sociala investeringar och
miljoinvesteringar, som skapar tillvixt och efterfrigan. De so-
ciala trygghetssystemen maste stirkas for att oka produktivite-
ten och stabilisera efterfrdgan, genom finanspolitiska omfordel-
ningar och tryggande av en tillricklig inkomstbas med hénsyn
tagen till en rittvis fordelning. Med en sddan tillvixtmodell
mojliggors ocksd en héllbar konsolidering av de offentliga fi-
nanserna.

2. Bakgrund

2.1 I rddets rekommendation av den 13 juli 2010 om all-
minna riktlinjer f6r medlemsstaternas och unionens ekono-
miska politik faststdlls foljande riktlinjer, som forblir of6rind-
rade till 2014 for att tonvikten ska kunna liggas pd genom-
forandet:

— Riktlinje 1: Forbattra de offentliga finansernas kvalitet och
hallbarhet.

— Riktlinje 2: Hantera makroekonomiska obalanser.

— Riktlinje 3: Minska obalanserna i euroomradet.

— Riktlinje 4: Optimera stodet f6r FoU och innovation, stirka
kunskapstriangeln och utnyttja den digitala ekonomins po-
tential.

— Riktlinje 5: Forbittra resurseffektiviteten och minska utslap-
pen av vixthusgaser.

— Riktlinje 6: Forbittra foretagsklimatet och konsumenternas
situation samt modernisera och utveckla industribasen for
att sikerstilla den inre marknadens funktion.

2.2 Mot denna bakgrund lade kommissionen den 30 maj
2012 fram sin senaste "Rekommendation till rddets rekommen-
dation om genomférande av de allmdnna riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken f6r de medlemsstater som har euron som
valuta”, som innehdller en uppdatering av rekommendationerna
om den allminna utformningen av den ekonomiska politiken i
euroomradet. Dessutom utarbetades landsspecifika rekommen-
dationer for EU:s samtliga 27 medlemsstater. Den 6 juli 2012
antog radet de nimnda dokumenten.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens anstringningar for
att skapa en enhetlig ram fér bittre samordning av den
europeiska ekonomiska politiken, nigot som ir mycket
bridskande. Detta ir absolut nodvindigt for att man ska kunna
finna en hallbar vig tillbaka mot tillvixt och sysselsittning. Det
finns ndmligen en risk for att dtgirderna for att minska obalan-
serna visserligen kan vara dndamélsenliga for ett enskilt land,
men att de dr kontraproduktiva for euroomradet som helhet.

3.2 Det behovs dirfor ett europeiskt helhetsperspektiv, ett
europeiskt tinkesitt och en europeisk forstaelse. EESK delar
dirmed kommissionens uppfattning att ett genuint ekonomipo-
litiskt samarbete, atminstone inom Eurogruppen, férutsitter
okad integration samt bittre och effektivare samordning. I detta
sammanhang mdste man ta hansyn till skillnaderna i medlems-
staternas ekonomiska resultat (BNP-nivd och tillvixt, arbetslos-
het och utvecklingstendenser, storlek och struktur pa budget-
underskott och skuldsittning, utgifter for forskning och utveck-
ling, sociala utgifter, bytesbalans, energiforsorjning etc.).

3.3  Den kris som rdder sedan 2008 borjade i USA och
utvecklades till en global kris. Till f6ljd av krisen blev det tydligt
att valutaunionens struktur i alltfor hog grad forlitade sig pa
marknadskrafterna och att den inte i tillrdcklig utstrackning
motverkar risken for obalanser. Bristande budgetdisciplin var
inte den allminna orsaken till krisen, vilket framgar av hur de
statliga budgetarna i euroomradet som helhet utvecklades fram
till 2008.

Skuldkvot i forhédllande till BNP i % (killa: AMECO 2012/11)
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3.4 I euroomrddet i genomsnitt borjade underskott och skul-
der vixa forst genom den massiva anvindningen av offentliga
medel for att ridda finanssystemet och stodja efterfrigan och
arbetsmarknaden, som hade brutit samman till foljd av den
finansiella krisen (), och genom de sjunkande intdkterna till
statskassan, sarskilt pd grund av den minskade sysselsittningen.
Denna aspekt dr sirskilt viktig for utvecklingen av strategier for
den ekonomiska politiken: En felaktig diagnos leder nimligen
till fel behandling. EESK vilkomnar dirfér i princip att ge-
nomforandet av riktlinjerna bedéms specifikt for varje
land. Det finns ingen standardlésning som passar alla, eftersom
dven orsakerna till krisen skiljer sig mycket at mellan linderna.

3.5  EESK vill emellertid ta tillfallet i akt och framhalla att
den ekonomipolitiska strategin mdste reformeras. Detta gil-
ler inte bara de arliga granskningarna utan 4r dven sarskilt
betydelsefullt for nista version av riktlinjerna for den ekono-
miska politiken 2014.

3.6 Ar 2012 var krisen i Europa inne pi sitt femte &r. Strax
efter faststillandet av de nuvarande riktlinjerna raknade kom-
missionen i sin prognos for euroomrddet frin hosten 2010
fortfarande med en BNP-tillvaxt pd 1,6 % och en arbetsloshet
pd 9,6 % under 2012. 1 sjdlva verket befann sig euroomradet
detta ar i en recession och arbetslosheten hade stigit till Gver
11 %, i vissa lander till och med till uppét 25 %.

3.7  USA:s ekonomi vixer diremot — mattligt men stabilt —
med cirka 2 %, bla. tack vare en fortsatt starkt expansiv pen-
ningpolitik samt regeringens social- och finanspolitiska kurs.
Konsumtion, investeringar och industriproduktion utvecklas sta-
digt, vilket har gjort att arbetslosheten nu ligger klart under
toppnoteringen frén oktober 2009 (3).

3.8  Iden "ekonomiska dterhimtningsplanen f6r Europa” fran
2008, som praglades fullstindigt av det plotsliga ekonomiska
sammanbrottet efter Lehman-konkursen, erkindes behovet av
aktiva atgirder for att stirka den inhemska efterfrigan och
reglera marknaderna, men den ekonomiska politiken &terfick
snart sin traditionella inriktning. De upprepade varningarna
fran bla. EESK om att Europa mdste vdxa sig ur krisen och
inte spara sig in i nésta kris beaktades inte, och den befarade
recessionen med dubbel nedgéng blev verklighet.

(") En mer detaljerad och differentierad beskrivning av hur den finan-
siella och ekonomiska krisen uppkom finns i EUT C 182, 4.8.2009,
s. 71, punkt 2.

(%) Se Europeiska kommissionens hostprognos 2012.

3.9  For det forsta har den europeiska ekonomiska politiken
slagit fel genom att man inte lyckats stabilisera finansmark-
naderna. Hog volatilitet, hoga spreadar samt alltfor hoga lang-
fristiga rantesatser och stora likviditetsreserver hos bankerna
visar att finanssystemets funktionsduglighet dnnu inte ar helt
aterstalld, trots de forsta viktiga stegen i riktning mot en ban-
kunion. Detta skapar osikerhet hos foretag och konsumenter,
vilket i sin tur himmar tillvixtmojligheterna.

3.10  For det andra har den ekonomiska politiken inte lyckats
motverka den bristande inre och yttre efterfrigan. Den péfal-
lande skarpningen av kraven pd medlemsstaternas budgetpolitik
och omldggningen till en restriktiv finanspolitik — som skedde
alldeles for tidigt, var alltfor radikal och dessutom genomfordes
samtidigt i alla linder — har lett till att alla vésentliga delar av
den inhemska efterfrigan har ddmpats. Det dr dessutom givet
att ocksd tillvixtimpulserna fran efterfrigan fran utlandet blir
mycket begrinsade nir de viktigaste handelspartnerna, nimligen
de andra medlemsstaterna, gor tstramningar samtidigt. Sam-
tidigt som den inhemska efterfrigan sjunker, minskar alltsd
dven de omsesidiga exportmojligheterna.

3.11 Den nuvarande makroekonomiska atgirdsmixen ar
obalanserad, eftersom den bortser fran aspekter som r6r efter-
fragan och fordelning. Den dr en fortsdttning av den politik som
ledde till att Lissabonstrategin blev ett misslyckande, eftersom
den forbisdg den bristande inhemska efterfrigan i viktiga stora
medlemsstater och den allt ojimnare férdelningen. Inriktningen
ligger enbart pa finanspolitisk konsolidering och pé en strategi
for att minska kostnaderna for att darigenom oka priskonkur-
renskraften. Kommittén vilkomnar visserligen kommissionens
krav pd en tillvixtvinlig finanspolitisk konsolidering, som
dven framhdlls i efterfoljande kommissionsdokument sdsom
"Den drliga tillvixtstrategin for 2013” (3). Denna konsolidering
verkar dock bara existera pa papperet, for hittills finns det inga
empiriska belagg for att den ska ha omsatts i praktiken.

3.12  Man har i den ekonomiska politiken pd europeisk niva
inte lyckats vidta atgarder som inom ramen for ett trovirdigt
expansionsprogram mojliggér bade minskad statsskuld och
minskad arbetsloshet. Kraftiga nedskarningar i de statliga utgif-
terna, sdrskilt inom vilfirden, och breda skattehojningar fir
forodande konsekvenser for ekonomier som redan har borjat
krympa. De disponibla inkomsterna minskar, vilket leder till
minskad konsumentefterfrigan, produktion och sysselsittning.
Atstramningspolitiken bromsar alltsd skatteintdkterna betydligt

() COM(2012) 750 final.



C 133/48

Europeiska unionens officiella tidning

9.5.2013

mer 4n man ursprungligen hade riknat med, vilket dven IMF
mdste medge i sin senaste prognos (¥). Detta forvirrar recessio-
nen ytterligare, vilket i slutindan ger dnnu storre budgetunder-
skott — en ond cirkel som man 4nnu inte kan se slutet pa. De
stora ekonomiska och sociala kostnaderna blir pétagliga genom
att arbetslosheten okar drastiskt.

3.13  Det dr uppenbart att det — framfor allt pd grund av
kostnaderna for bankstod, konjunkturfrimjande atgirder och i
vissa lander de spruckna bostads- och byggbubblorna — kravs
landsspecifika konsolideringsstrategier for att sikra de offentliga
finansernas héllbarhet. EESK framhéller emellertid att program-
men for att minska statsskulden mdste vara forenliga med Eu-
ropa 2020-strategins mal for ekonomisk &aterhimtning samt
med de sociala och sysselsittningspolitiska malen i denna stra-
tegi. Tillvixt och sysselsittning dr de viktigaste faktorerna for att
konsolideringen ska lyckas, medan radikala atstramningar ut-
over att orsaka ofantliga sociala problem till och med kan
gora att statsskulden okar.

3.14 I detta yttrande tar EESK framst upp aspekter som ror
den makroekonomiska atgirdsmixen, men detta innebdr inte att
strukturreformer ir mindre viktiga. Socialt godtagbara struk-
turreformer inom t.ex. skatter och avgifter, energiforsorjning,
forvaltning, utbildning, hilso- och sjukvérd, bostadsbyggande,
transporter och pensioner méste bidra till att stirka efterfrigan
och effektiviteten, varvid man maste ta hansyn till skillnaderna i
de enskilda lindernas konkurrenskraft.

3.15  Aven regional- och strukturpolitiken bor inriktas pa att
hoja produktiviteten, sd att det blir mojligt att modernisera
respektive bygga upp ett hallbart industri- och tjanstesamhalle.
Rent allmint kan man konstatera att linder vars nationella
ekonomier omfattar en storre andel industri drabbades mindre
hart av krisen, vilket talar for att det behovs lampliga industria-
liseringsstrategier.

3.16  Kommittén vill emellertid utvidga den rddande, for det
mesta ndgot sniva tolkningen av begreppet “strukturreform”.
Nar man efterlyser strukturreformer bor man dven beakta t.ex.

() Enligt IMF:s prognos av den 9 oktober 2012 torde utgiftsmultipli-
katorerna under krisen ha uppgatt till 0,9-1,7, medan man ur-
sprungligen hade riknat med cirka 0,5 (se IMF 2012, http:/fwww.
imf.org/external/pubs|/ft/weo[2012/02pdf/text.pdf).

strukturen pa regleringen av finansmarknaderna, strukturen pa
samordningen av skattesystemen och strukturen pa de offentliga
utgifterna och inkomsterna.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Finanssystemet

4.1.1  EESK haller med kommissionen om vikten av att fi-
nanssystemet stabiliseras och fungerar vil. Om man ska lyckas
hantera och undvika kriser krdvs det nimligen att manover-
utrymmet for den ekonomiska politiken inte undergrivs och
motverkas av spekulation pa finansmarknaderna. Darfor behovs
det en tydlig och effektiv tillsynsstruktur och en striangare re-
glering av finansmarknaderna (inbegripet skuggbankssystemet),
som medfér en storre risk for instabilitet 4n bristande konkur-
renskraft. For att forhindra att reglerna kringgds bor limpliga
atgirder samordnas pd G20-niva. Finansmarknadernas omfatt-
ning mdaste minskas till vad som &r rimligt. De méste dterigen
tjdna realekonomin i stillet for att konkurrera med den (%).

4.1.2  For att minska krislindernas finansieringskostnader,
som dr onaturligt hoga pad grund av spekulation, krdvs en stri-
van efter minskat beroende av privata kreditvirderingsinstitut.
Samtidigt skulle ett trovardigt solidariskt skyddsnit med en
stark grund av valfortjant fortroende kunna se till att spekula-
tion riktad mot problemlander framstir som utsiktslos och pa
sd vis forhindra den. Nyligen togs ndgra betydelsefulla steg i
denna riktning (ECB:s senaste program for kop av statsobliga-
tioner, Europeiska stabilitetsmekanismens slutliga ikrafttridande
och fulla funktionsduglighet etc.). Om ramvillkoren 4r de ritta
kan dven gemensamma europeiska obligationer bidra till att
lindra budgetsituationen i krislinderna (%).

4.1.3  Kommittén framhéller att det dr nodvindigt att bryta
kopplingen mellan affirsbanker och statsskuld. Dessutom mdste
fragmenteringen och dternationaliseringen av finansmark-
naderna vindas genom att sektorn stabiliseras. Aven en inten-
sifiering av insatserna for en bankunion skulle, tillsammans med
effektiva instrument for att dterhimta och rekonstruera kredit-
institut pd europeisk och nationell nivé (), kunna bidra till en
stabilisering.

() EUT C 11, 15.1.2013, 5. 34.

(%) Betriffande diskussionen om stabilitetsobligationer, euroobligationer,
projektobligationer etc., se EUT C 299, 4.10.2012, s. 60 och EUT C
143, 22.5.2012, s. 10.

(') EUT C 44, 15.2.2013, s. 68.
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4.2 Offentliga finanser

4.2.1  For en héllbar finanspolitisk konsolidering kan man
inte bara ta hdnsyn till balansen mellan utbuds- och efterfrage-
effekter utan maste ocksd skapa balans mellan utgifts- och in-
komstsidan. I manga lander belastas ocksd faktorn arbete opro-
portionerligt hart. Det vore ddrfor limpligt med en allmin om-
provning inte bara av utgifterna utan ocksd av hela skattesyste-
met, ddr hiansyn bor tas till frigor om rittvis fordelning mellan
olika typer av inkomster och férmégenheter. I detta samman-
hang bor man ocksa kriva ett passande bidrag fran dem som
har tjanat mest pa den felaktiga utvecklingen pé finansmark-
naderna och de rdddningspaket for banker som finansierats med
skattepengar.

4.2.2  Pa inkomstsidan finns flera sitt att tillgodose behovet
av en starkt skattebas: skatt pd finansiella transaktioner (vilket
EESK har efterlyst vid flera tillfdllen (%)), energi- och miljoavgif-
ter, avskaffande av skatteparadis (°), médlmedveten kamp mot
skattesmitning, beskattning av stora formogenheter, fastigheter
och arv, beskattning av banker for att internalisera externa kost-
nader (1% samt harmonisering av skatteunderlag och skatte-
system for att forhindra snedvridning av konkurrensen inom
EU, i stillet for att fortsitta att underminera de offentliga in-
komsterna genom att konkurrera med lidgre skatt. Man bortser
ofta frdn att en integrerad finanspolitisk ram (“finanspolitisk
union”) dven omfattar inkomstsidan och inte bara de offentliga
utgifterna.

4.2.3 1 vissa medlemsstater mdste dessutom skatteuppbords-
systemets effektivitet forbattras betydligt.

4.2.4  Den traditionella metoden for finanspolitisk konsolide-
ring gdr ut pd att minska de offentliga utgifterna. Det saknas
emellertid beldgg for att minskade utgifter ger bittre resultat 4n
okade inkomster. De praktiska erfarenheterna i krislinder som
Grekland visar att forhoppningen om s kallade icke-keynesi-
anska effekter var fafing. Utgiftsminskningar leder nimligen inte
till att privata investeringar stimuleras tack vare okat fortroende
ndr den inhemska efterfrigan i hela valutaunionen ir svag till
foljd av dtstramningspolitiken. Dessutom har utgiftsminskningar
inom t.ex. sociala trygghetssystem och offentliga tjdnster i regel
en regressiv effekt och forvirrar dirmed den ojimna fordel-

(®) Senast i EUT C 181, 21.6.2012, s. 55.

() EUT C 229, 31.7.2012, s. 7.

("9 Dvs. se till att de framtida kostnaderna for bankkriser inte maste
finansieras av skattebetalarna.

ningen och ddmpar konsumtionen. Det finns dock utrymme for
att minska vissa improduktiva utgifter, t.ex. pd forsvarsomradet.

4.2.5  Politiken bor i stillet dra nytta av de stora skillnaderna
i inkomst- och sysselsittningsmultiplikatorer mellan olika fi-
nanspolitiska dtgdrder. Nastan alla empiriska undersokningar
visar att skattemdssiga dtgdrder har en mindre multiplikator-
effekt an atgirder pd utgiftssidan. Med en politik som syftar
till att hoja de statliga inkomsterna skulle man alltsd kunna
frigora de absolut nodvindiga medlen for t.ex. sysselsdttnings-
program, sarskilt for ungdomar.

4.2.6  En sidan budgetneutral omfordelning skulle omedel-
bart skapa arbetstillfillen och efterfrdgan utan att belasta de
offentliga budgetarna. Vid sidan om de positiva effekterna pad
den inhemska ekonomin skulle sidana &tgarder sdrskilt i over-
skottslander ge expansiva impulser till hela valutaunionen, efter-
som de stimulerar importen.

4.2.7  Det skulle vara betydligt effektivare att samordna sd-
dana expansiva atgirder pd EU-nivd, eftersom importkvoten for
euroomrddet som helhet (dvs. frin tredjelander) ar betydligt
lagre dn for varje enskild ekonomi.

4.3 Externa obalanser

431  Nir en medlemsstat visar tecken pd svag produktivitet
som leder till privata och offentliga finansieringsproblem ar det
mycket viktigt att folja hur bytesbalansen och dess olika delar
utvecklas for att kunna vidta dtgdrder i tid. Nar obalanser i
handelsbalansen utjamnas méste emellertid symmetrin beaktas,
for ett lands export dr ett annat lands import. En utjamning kan
alltsd inte ske enbart genom en minskning i underskottslinder-
na, utan Overskottslinderna maste ocksd stimulera importen
genom att stirka den inhemska efterfrdgan, dvs. minska sitt
“"importunderskott”.

4.3.2  Ur europeiskt perspektiv utgor i synnerhet energiom-
radet ett undantag, dar alla medlemsstater i praktiken har stora
underskott i handelsbalansen (''). Med en miljovinlig omlagg-
ning av EU:s inre marknad bor man minska beroendet av im-
porterade fossila branslen genom att i stillet utnyttja egna al-
ternativa energikallor i Europa. Dessutom ger sirskilt solener-
giomrddet den sodra periferin mojlighet att dven forbattra han-
delsbalansen inom EU.

(1) EU-27: 2,5 % av BNP 2010.
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4.3.3 I atgirderna mot externa underskott liggs i regel alltfor
stor vikt vid formdgan att kunna konkurrera med priser. Det dr
riskfyllt att enbart fokusera pa priskonkurrenskraften: Om den
"tyska modellen” (dterhdllsamhet i l6neutvecklingen for att
frimja exporten och didmpa importen) tillimpas samtidigt i
alla lander kan det bara leda till en neddtgdende spiral ("kapp-
16pning mot botten”), med tanke pd den hdga andelen intern
handel inom euroomrédet.

4.3.4  Enhetsarbetskostnadernas olikartade utveckling betrak-
tas ofta som en avgorande orsak till krisen, vilket har lett till
krav pd minskade lonekostnader. Bortsett fran att en minskning
av loneandelen ger omfordelningseffekter med allvarliga f6ljder,
vilket dimpar efterfrigan, innebar detta att man inte tar hinsyn
till andra relevanta kostnadsfaktorer (t.ex. energi-, material- och
finansieringskostnader) (12).

4.3.5  Fore krisen minskade de reala enhetsarbetskostnaderna
i exempelvis Portugal, Spanien och Grekland under perioden
2000-2007 (*3). For stora nominella vinstokningar har alltsd i
lika hog grad drivit upp priserna som nominella 16nedkningar.

43.6  Knappt 90 % av den totala efterfrigan i EU kommer
fortfarande fran EU-medlemsstater. Nir det giller 16neutveck-
lingen bekriftar EESK darfor sin standpunkt frdn yttrandet om
den drliga tillvaxtoversikten 2011: "Det dr av central vikt for
krishanteringen att man for en limplig lonepolitik. Att anpassa
lonetillvaxten till den allminna ekonomiska produktivitetstill-
vixten i ett land kommer att sikra en ur ett makroekonomiskt
perspektiv lamplig balans mellan tillricklig efterfrageutveckling
och konkurrenskraftiga priser. Arbetsmarknadsparterna madste
darfor forsoka undvika en aterhdllsamhet i lonedkningarna
som innebdr en rofferipolitik (beggar-thy-neighbour policy)
och stimma av loénepolitiken mot produktivitetsutveckling-
en” (14).

4.3.7  For det mesta underskattas dessutom den betydelse
som andra faktorer dn priserna har for konkurrenskraften (1°).
[ detta sammanhang hinvisas ocksé till kommissionens defini-
tion av "konkurrenskraft” som “ekonomins formaga att ge min-
niskor en hog och stigande levnadsstandard samt skapa hog
sysselsdttning i ett varaktigt perspektiv” (19).

4.3.8  Kapitalinkomstbalansen har fétt storre betydelse i kris-
landerna, inte minst pad grund av den kraftiga okningen i

(*?) 1 tex. Spaniens exportsektor utgor 1onekostnaderna endast 13 % av
de totala kostnaderna. Killa: Carlos Gutiérrez Calderén/ Fernando
Luengo Escalonilla, Competitividad y costes laborales en Espafia,
Estudios de la Fundaciéon 49 (2011, http:/[www.lmayo.ccoo.es/
nova/files/1018/Estudio49.pdf).

(*) Se Statistical Annex of European Economy, hosten 2012.

(") EUT C 132, 3.5.2011, s. 26, punkt 2.3.

(") EUT C 132, 3.5.2011, s. 26, punkt 2.2.

(19) COM(2002) 714 final.

nationella rintespreadar. Analysen av obalanser fir darfor inte
enbart omfatta handelsbalansens utveckling.

4.4 Den europeiska sociala modellen och den sociala dialogen

4.4.1  Den europeiska sociala modellen ger Europa en kom-
parativ fordel i den globala konkurrensen. Vilfirdsstaten bidrar
namligen ocksa till ekonomisk framgédng, om ekonomisk effek-
tivitet & ena sidan och social utjgmning & andra sidan inte
betraktas som motsatser utan som komplement till varandra.

4.42  De automatiska stabilisatorerna i de sociala trygghets-
systemen har i Europa bidragit till krishanteringen, stott efter-
frdgan och forhindrat en depression liknande den pd 1930-talet.
De sociala trygghetssystemen har dven stor psykologisk betydel-
se, eftersom de minskar risken for sparande pad grund av oro
och pd s vis stabiliserar konsumtionen.

4.43 I vissa linder med en fungerande social dialog (t.ex.
Osterrike, Tyskland och Sverige) har arbetsmarknadens parter
bidragit visentligt till att minska risken for okad arbetsloshet
till foljd av den minskade produktionen. Vid sidan om st6d
genom ekonomi- och socialpolitiska dtgirder bidrog nimligen
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter pd foretags-
och branschnivd i hog grad till att uppritthélla den befintliga
sysselsttningen (t.ex. genom Kkorttidsarbete, kompensations-
ledighet, uttag av semesterdagar och studieledighet). Dessa erfa-
renheter bor beaktas vid utarbetandet av de nya riktlinjerna och
i de arliga landsrapporterna.

444 De europeiska regeringarna uppmanas att ge arbets-
marknadens parter en mer framtradande roll séval pa europeisk
som pd nationell nivd. Parterna bor fa stod ndr det giller att
intensifiera insatserna for att samordna lonepolitiken i Europa.
Man bor dessutom efterstriva en stirkt makroekonomisk dialog,
som dven bor inféras for euroomradet.

4.4.5 Talla hindelser méste arbetsmarknadsparternas fria for-
handlingsritt skyddas dven under krisen. Lonepolitiken madste
utformas inom ramen for fria forhandlingar mellan de arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer som har ratt att sluta kol-
lektivavtal. Statligt faststillda mal eller t.o.m. ingrepp sdsom
statligt forordnade lonesdnkningar 4r oacceptabla och madste
avvisas (17).

(7) EUT C 132, 3.5.2011, s. 26, punkt 2.4.
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4.4.6  Utover arbetsmarknadsparterna bor man ocksd framhiva den viktiga roll som ovriga representativa
civilsamhillesorganisationer, bl.a. konsumentorganisationerna, spelar. Sarskilt i kristider 4r dessa organisa-
tioner oumbirliga som sprakror for medborgarna och partner i den civila dialogen.

4.4.7  For att de nodvindiga forandringarna och reformerna ska lyckas médste man né en balans mellan
ekonomiska och sociala mél, och fordelningen av bordan (mellan linder, inkomstgrupper, kapital och
arbete, sektorer, olika befolkningsgrupper etc.) mdste upplevas som rittvis. Réttvisa och social balans ar
en forutsattning for att konsolideringsdtgarderna ska accepteras. I annat fall dventyras den sociala samman-
hallningen och finns det risk for en farlig 6kning av populism och EU-fientliga stimningar. Kommittén
upprepar i detta sammanhang sin entrdgna rekommendation att arbetsmarknadens parter och Gvriga re-
presentativa civilsamhallesorganisationer sa tidigt och i sd stor utstrickning som mojligt bor involveras i
utformningen av politiken.

Bryssel den 13 februari 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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1. Slutsatser och rekommendationer

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om medicintekniska produkter och om indring av direktiv 2001/83/EG,
férordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG) nr 1223/2009”

COM(2012) 542 final — 2012/0266 (COD),

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik”

COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD)
och

“Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén: Sikra, effektiva och innovativa medicintekniska produkter och

medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik till formén for patienter, konsumenter och hilso-
och sjukvirdspersonal”

COM(2012) 540 final
(2013/C 133/10)

Foredragande: Cveto STANTIC
Den 15 oktober 2012 och den 22 oktober 2012 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artiklarna 114 och 168.4 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om medicintekniska produkter och om dndring av direktiv
2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och forordning (EG) nr 1223/2009”

COM(2012) 542 final — 2012/0266 (COD).

Den 15 oktober 2012 och den 22 oktober 2012 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artiklarna 114 och 168.4 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik”

COM(2012) 541 final - 2012/0267 (COD).

Den 26 september 2012 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Sakra, effektiva och innovativa medicintekniska produkter och medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik till forman for patienter, konsumenter och halso- och sjukvdrdspersonal”

COM(2012) 540 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 februari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantridet den 14 februari 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 136 roster for och 5 nedlagda roster.

1.1 EESK framhéller att hdlsa har hog prioritet for
EU-medborgarna och bekriftar pa nytt att medicintekniska pro-
dukter (')  och  medicintekniska  produkter ~ for in

(") Exempel pa medicintekniska produkter ar plaster, kontaktlinser, hor-
apparater, tandfyllningar, hoftproteser och avancerade apparater si-
som rontgenapparater och pacemakrar.

vitro-diagnostik (%) spelar en viktig roll for att forebygga, dia-
gnostisera och behandla sjukdomar. De dr avgorande for var
hilsa och for livskvaliteten for manniskor som lider av och
hanterar sjukdomar och funktionsnedsattningar.

(%) Exempel pd medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik ar
produkter som anvinds for att garantera blodprovers sikerhet, upp-
ticka infektionssjukdomar (t.ex. hiv), 6vervaka sjukdomar (t.ex. dia-
betes) och kontrollera blodkemin.
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1.2 EESK vilkomnar kommissionens omarbetning av det gil-
lande regelverket, som gar langre 4n en ren forenkling av regel-
verket och innebir effektivare bestimmelser som forstirker god-
kidnnandeforfarandena fore utslippandet pd marknaden och
framfor allt overvakningen efter utslippandet pd marknaden.
Med hinsyn till skandalen nyligen med defekta brostimplantat,
som ledde till en resolution frdn Europaparlamentet i juni 2012,
och andra stora problem med medicintekniska hogriskprodukter
och implantat foresprakar kommittén, liksom Europaparlamen-
tet (%), dessutom ett hogkvalitativt godkdnnandeforfarande fore
utslippande pd marknaden. Detta tillgodoser allmidnhetens be-
hov av patientsikerhet och effektivitet.

1.3 Medicintekniska hogriskprodukter (klass III och implan-
terbara produkter) och medicintekniska hogriskprodukter for in
vitro-diagnostik maste vara foremadl for ett limpligt hogkvalita-
tivt godkdnnandeforfarande som ir enhetligt inom EU innan de
slipps ut pd marknaden, dir sikerhet, effektivitet och ett posi-
tivt nytta-riskforhallande maéste bevisas med resultat fran kli-
niska undersokningar med hoga krav. Samtliga resultat bor lag-
ras i en offentligt tillgdnglig central databas. For sddana medicin-
tekniska hogriskprodukter och medicintekniska hogriskproduk-
ter for in vitro-diagnostik som redan finns pd marknaden maste
overensstimmelse med artikel 45 i forslaget till férordning si-
kerstillas for att visa att produkten ar siker och effektiv.

1.4 EESK stoder fullt ut den rittsliga formen "férordning” i
stillet for "direktiv” for att minska utrymmet for olika tolkning
fran de enskilda medlemsstaternas sida, vilket ger mer jamlikhet
for de europeiska patienterna och lika villkor for leverantorerna.

1.5  Utover sikerhet dr ocksé snabb tillging till den senaste
medicintekniken en viktig fordel for patienterna. Betydande
fordrojningar i tillgangen till nya produkter skulle skada patien-
terna genom att minska deras behandlingsalternativ (som kan
vara livsuppehdllande) eller dtminstone hindra dem frin att
lindra sina funktionsnedsittningar och forbattra sin livskvalitet.

1.6 EESK betonar att sektorerna fér medicintekniska produk-
ter och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik, som
kdnnetecknas av hog innovationsformaga och hogkvalificerade
arbetstillfallen, utgor en viktig del av den europeiska ekonomin
och kan bidra visentligt till genomforandet av Europa 2020-
strategin och dess flaggskeppsinitiativ. Det dr darfér mycket
viktigt med lamplig lagstiftning, inte bara for att trygga hogsta
mojliga hilsoskyddsnivd utan ocksd for att skapa en innovativ

() Resolution av den 14 juni 2012 (2012/2621(RSP)), P7_TA-
PROV(2012)0262.

och konkurrenskraftig miljo for branschen, dir 80 % av tillver-
karna dr smé eller medelstora foretag eller mikroforetag.

1.7 EESK stoder godkdnnandeforfaranden med hoga krav pa
medicintekniska hogriskprodukter och medicintekniska hogrisk-
produkter for in vitro-diagnostik innan de slipps ut pd mark-
naden, dar sakerhet och effektivitet maste bevisas genom resul-
taten frdn lampliga kliniska tester och undersokningar. Kommit-
tén staller sig dock tveksam till att i EU infora ett centraliserat
system for godkdnnande fore utslippandet pd marknaden, efter-
som det ytterligare skulle férdroja godkdnnandet, hindra patien-
terna fran att fa snabb tillgdng till den senaste medicintekniken
och i hog grad oka kostnaderna fér smé och medelstora foretag
samt dventyra deras innovationsférmdga.

1.8 Om kraven for godkidnnande av medicintekniska produk-
ter och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik ska
skdrpas, maste det goras pd ett oppet och forutsdgbart sitt som
inte ytterligare dventyrar regleringsprocessens effektivitet och
minskar framtida innovation.

1.9 EESK vilkomnar inférandet av en unik produktidenti-
fiering (UDI) som ska tilldelas varje produkt och mojliggora
snabbare identifiering och bittre sparbarhet. Kommittén val-
komnar ocksd ett fullt funktionsdugligt centralt registrerings-
verktyg (Eudamed) som skulle undanréja behovet av flera
registreringar och medfora betydande kostnadsbesparingar for
sma och medelstora foretag.

1.10  EESK stdder stirkandet av patienternas stillning. For
att trygga en limplig ekonomisk sikerhet vid skada maste den
skadelidande parten ha ritt att begdra skadestdnd direkt och fa
full ersittning. Nar patienter maste bevisa att en skada orsakats
av en defekt medicinteknisk produkt bor tillverkaren ge pa-
tienten (ochfeller den som betalar behandlingskostnaden) all
nédvandig dokumentation och information om den berorda
produktens sikerhet och effektivitet. Kommittén uppmanar
ocksd kommissionen att genom limpliga mekanismer sorja
for att det betalas ut ersittning som inte orsakar en betydande
okning av priserna pd medicintekniska produkter.

1.11  EESK noterar en relativt begrinsad medverkan frin
det civila sambhillets sida i det foreslagna regelverket. Det
civila samhaillets observatorsstatus i de tillfalliga arbetsgrupper
som den nyinrittade samordningsgruppen for medicintekniska
produkter inrdttar dr inte tillricklig. Vi foresldr att man inrattar
en "radgivande kommitté” bestiende av foretridare for legi-
tima berorda parter organiserade pd europeisk nivd. En sddan
kommitté bor arbeta jimsides och tillsammans med samord-
ningsgruppen for medicintekniska produkter och ge kommis-
sionen och medlemsstaterna rad om olika aspekter av medicin-
teknik och genomférandet av lagstiftningen.
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1.12  EESK skulle &terigen vilja framhilla behovet av att
limpliga bestimmelser om hilso- och sjukvardspersonalens
utbildning laggs till i de foreslagna forordningarna, i enlighet
med rekommendationerna i rddets slutsatser om innovation i
sektorn for medicintekniska produkter (¥).

1.13  Relevant koppling till andra lagstiftningsirenden
och organ: EESK framhéller vikten av att se till att de nya
bestimmelserna om studier av klinisk prestanda for medicin-
tekniska produkter for in vitro-diagnostik — produkter for be-
handlingsvigledande diagnostik samverkar vil med de bestim-
melser som kommer att f6lja av det nya regelverk for kliniska
provningar av likemedel som nu diskuteras, i enlighet med
EESK:s nyligen antagna yttrande (°).

1.14 Interna tester av medicintekniska produkter for in
vitro-diagnostik: EESK rekommenderar att principen om be-
domning av riskerna och fordelarna med en halsovardsprodukt
bor gilla for alla produkter oavsett om de salufors eller utveck-
las och anvinds enbart inom en institution (internt test).

1.15  Tre ér efter det att forordningarna har trétt i kraft bor
myndigheterna och berorda parter i det civila samhillet gemen-
samt gora en formell granskning av hur férordningarna fun-
gerar for att se till att mélen i dem uppnas.

2. Inledning och bakgrund

2.1  Medicintekniska produkter och medicintekniska produk-
ter for in vitro-diagnostik spelar en viktig roll for att forebygga,
diagnostisera och behandla sjukdomar. De ar avgorande for vér
hilsa och for livskvaliteten for minniskor med funktionsned-
sattningar.

2.2 Sektorerna for medicintekniska produkter och medicin-
tekniska produkter for in vitro-diagnostik utgér en viktig och
innovativ del av den europeiska ekonomin. De har en drs-
omsittning pd ca 95 miljarder euro (85 miljarder euro for
medicintekniska produkter och 10 miljarder euro for medicin-
tekniska produkter for in vitro-diagnostik) och investerar kraf-
tigt i forskning och innovation (7,5 miljarder euro per ar). De
sysselsdtter mer 4n 500 000 personer (de flesta hogkvalificerade)
ica 25000 foretag. Mer d4n 80 % av dessa dr smd eller medels-
tora foretag eller mikroféretag.

2.3 De snabba befolknings- och samhillsférandringarna, de
enorma vetenskapliga framstegen samt skandalen nyligen med
defekta silikonbrostimplantat () och problemen med metall-
mot-metall-hoftproteser och vissa andra produkter (7) har alla
bidragit till och paskyndat behovet av att se 6ver det gallande
regelverket.

(4 EUT C 202, 8.7.2011, s. 7.

(°) EESK:s yttrande om “Kliniska provningar av humanlikemedel”, EUT
C 44, 15.2.2013, s. 99.

(°) Det franska foretaget Poly Implant Prothése (PIP) har brutit mot
foreskrifterna genom att anvinda icke godkant industrisilikon i vissa
av sina implanterbara produkter.

() http:/[www.aok-bv.de/presse/medienservice/politik/index_06262.html

2.4  Bland medicintekniska hogriskprodukter har implantat
stor betydelse, t.ex. har ca 400 000 silikonbrostimplantat frén
PIP sélts varlden over. Mdnga kvinnor i Storbritannien (40 000),
Frankrike (30 000), Spanien (10 000), Tyskland (7 500) och
Portugal (2 000) har fatt silikonbrostimplantat frin PIP med
en rupturfrekvens inom 10 ar efter inséttningen pa 10-15 % (%).
Bara i Tyskland implanterades under 2010 ca 390 000 hoft-
och knidendoproteser, varav knappt 37 000 var utbytesoperatio-
ner dir de konstgjorda lederna maéste bytas ut (°).

2.5 Nedan foljer en sammanfattning av de storsta brister
med det radande systemet som EESK har konstaterat:

— EU-linderna tolkar och genomfor bestimmelserna pd olika
sitt, vilket orsakar ojimlikhet mellan EU-medborgarna och
skapar hinder pd den inre marknaden.

— Det ar inte alltid majligt att spara medicintekniska produkter
tillbaka till leverantoren.

— Patienterna och halso- och sjukvardspersonalen har inte till-
gdng till grundldggande information om kliniska undersok-
ningar och klinisk evidens.

— Det brister i samordningen mellan de nationella myndighe-
terna och med kommissionen.

— Det finns luckor i regelverket i friga om vissa produkter (19).

3. Sammanfattning av det nya paketet med ett dndrat re-
gelverk for medicintekniska produkter och medicintek-
niska produkter fér in vitro-diagnostik

3.1  Paketet bestdr av ett meddelande ('), ett forslag till for-
ordning om medicintekniska produkter (1?) (som ersatter direk-
tiv 90/385/EEG om aktiva medicintekniska produkter f6r im-
plantation och direktiv 93/42/EEG om medicintekniska produk-
ter) och ett forslag till forordning om medicintekniska produk-
ter for in vitro-diagnostik ('3) (som ersitter direktiv 98/79/EG
om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik).

(%) Europaparlamentets resolution av den 14 juni 2012
(2012/2621(RSP)), P7_TA-PROV(2012)0262.

(%) Meddelande frdin AOK-Bundesvorstand (styrelsen for de tyska lokala
sjukkassornas forbund) av den 12 januari 2012.

("% T.ex. produkter som tillverkas av icke-viabla minskliga vdvnader
eller celler, genetiska tester och estetiska implantat.

(1) COM(2012) 540 final.

(1) COM(2012) 542 final.

(%) COM(2012) 541 final.
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3.2 De viktigaste nya inslagen i de foreslagna férordningarna
ar

— bredare och tydligare tillimpningsomrade for lagstiftningen,
som utvidgas till att omfatta estetiska implantat, genetiska
tester och medicinsk programvara,

— strangare tillsyn av (anmélda) bedomningsorgan fran de na-
tionella myndigheternas sida for att trygga en effektiv be-
domning av produkter innan de slipps ut pd marknaden,

— tydligare rittigheter och skyldigheter for tillverkare, impor-
torer och distributorer,

— en utvidgad centraliserad europeisk databas for medicintek-
niska produkter och medicintekniska produkter f6r in vitro-
diagnostik (Eudamed), som dr tillgianglig for hélso- och sjuk-
véirdspersonal, patienter och till viss del allmdnheten i stort,

— bittre sparbarhet for produkter genom hela leveranskedjan,
inklusive ett system med unik produktidentifiering (UDI),
som gor det mojligt att reagera snabbt och effektivt vid
farhdgor for sikerheten,

— strdngare krav pd klinisk evidens och utvirdering under
produktens hela livslingd,

— strangare bestimmelser for marknadskontroll och &vervak-
ning,

— bittre samordning mellan de nationella myndigheterna med
vetenskapligt stod fran kommissionen for att se till att lags-
tiftningen genomfors pa ett enhetligt sitt,

— anpassning till internationella riktlinjer med sikte pd en
bdttre avpassning till den globala marknaden for medicin-
tekniska produkter.

3.3 Sektorerna for medicintekniska produkter och medicin-
tekniska produkter for in vitro-diagnostik, som kinnetecknas av
en hog grad av innovation och potential att skapa hogkvalifi-
cerade arbetstillfdllen, kan bidra visentligt till mélen i Europa
2020-strategin. Bida sektorerna har en central plats i flera
flaggskeppsinitiativ, sdrskilt den digitala agendan for Europa ('4)
och innovationsunionen (*°).

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK uttrycker sitt starka stod for valet av forordningar,
som dr direkt tillimpliga och undanréjer risken for olika

(*) COM(2010) 245 final/2 och EUT C 54, 19.2.2011, s. 58.
(15) COM(2010) 546 final och EUT C 132, 3.5.2011, s. 39.

inforlivande och tolkning i de enskilda medlemsstaterna. Det ar
ett andamalsenligt sitt att skapa mer jamlikhet for patienterna i
hela EU och lika villkor for leverantorerna.

4.2 Godkannandesystem och bedomningsforfaranden

4.2.1  Medicintekniska hogriskprodukter (klass III och im-
planterbara produkter) och medicintekniska hogriskprodukter
for in vitro-diagnostik maste vara foremdl for ett lampligt hog-
kvalitativt godkdnnandeforfarande som ar enhetligt inom EU
innan de slipps ut pd marknaden, dir sikerhet, effektivitet
och ett positivt nytta-riskférhéllande maste bevisas med resultat
fran kliniska undersokningar med hoga krav. Samtliga resultat
bor lagras i en offentligt tillgdnglig central databas. For sidana
medicintekniska hogriskprodukter och medicintekniska hogrisk-
produkter for in vitro-diagnostik som redan finns pa marknaden
mdste Overensstimmelse med artikel 45 i forslaget till forord-
ning sikerstillas for att visa att produkten ar siker och effektiv.

4.2.2 I detta sammanhang stoder EESK forstarkningen av det
gillande regelverket for medicintekniska hogriskprodukter péd
grundval av modellen med bedomning av Gverensstimmelse
och decentraliserade tillsynsorgan i enlighet med de foreslagna
forordningarna. Vi stoder strangare krav for att fa ett intyg om
overensstimmelse ndr det géller dokumentation och andra vill-
kor, tex. prekliniska och kliniska data, kliniska utvirderingar
och undersokningar samt analys av nytta-riskforhéllandet (1).
De kan avsevirt hoja de gillande godkdnnandenormerna i EU,
utan att i alltfor stor utstrickning inverka negativt pd den
snabba tillgdngen till nya produkter.

4.2.3  EESK stoder till fullo stringa godkdnnandeférfaranden
pad hog nivd fore utslippandet pd marknaden, men hyser be-
tinkligheter betriffande inforande i Europa av ett centraliserat
system for godkdnnande fore utslippande pd marknaden (PMA),
som dr kdnt i USA. Ett sddant system skulle medféra forlingda
godkdnnandetider. For patienter skulle det innebédra forsenad
tillgdng till den senaste lividddande medicintekniken. Dessutom
skulle ett centraliserat PMA-system fi negativa konsekvenser for
de flesta europeiska sméd och medelstora foretag inom sektorn
for medicintekniska produkter genom att oka deras kostnader
betydligt och allvarligt dventyra deras innovationsforméga. De
skulle fa svart att finansiera och overleva utdragna marknads-
godkidnnanden.

424  Den foreslagna nya mekanismen for granskning (arti-
kel 44/42): EESK noterar att samordningsgruppen for medicin-
tekniska produkter kan ingripa genom att avge ett yttrande om
den ansokningsdokumentation som det anmilda organet

(*%) Se bilagorna II, 11, V, IX, XII och XIV med krav pd att fa ett EU-
intyg om Overensstimmelse.
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lamnat in. Kommittén 4r mycket vil medveten om vikten av
patientsikerhet. For att undvika ytterligare och oférutsebara for-
drojningar for tillverkarna (och foljaktligen for patienterna)
mdste detta goras pa ett Oppet och forutsigbart sitt som inte
dventyrar regleringsprocessens effektivitet och minskar framtida
innovation.

4.3 Overvakning och marknadskontroll

4.3.1  EESK vilkomnar forslaget till forbattring och forstirk-
ning av overvakningssystemet, sarskilt inforandet av en EU-por-
tal dar tillverkarna ska rapportera allvarliga tillbud och korrige-
rande atgdrder for att minska risken for upprepning (arti-
kel 61/59). Den automatiska tillgdngen for alla berérda natio-
nella myndigheter kommer att mojliggora bittre samordning
mellan dem.

4.3.2  For att ytterligare trygga medicintekniska produkters
sikerhet, och i synnerhet for att uppticka problem med im-
plantats sikerhet pa lang sikt, mdste lagstiftningen skdrpas i
fraga om de bestimmelser som giller efter utslippandet pa
marknaden, sarskilt klinisk uppfoljning, 6vervakning och mark-
nadskontroll efter utslippandet pd marknaden.

4.4 Oppenhet

4.4.1  For EESK dr en av de viktigaste frdgorna i de bédda
omarbetade forordningarna forslaget om okad Gppenhet i hela
systemet.

4.4.2 I detta sammanhang stoder kommittén inforandet av
en unik produktidentifiering (UDI) som ska tilldelas varje
produkt och mojliggéra snabbare identifiering och bittre spér-
barhet, i enlighet med Europaparlamentets resolution av den
14 juni 2012 (7).

4.4.3  EESK anser att inrdttandet av ett fullt funktionsdugligt
Eudamed ir ett mycket dndamalsenligt verktyg for att oka
oppenheten. Inrdttandet av ett sidant centralt registreringsverk-
tyg (Eudamed) kommer att undanréja behovet av flera registre-
ringar i medlemsstaterna och sdledes bidra till att minska de
administrativa kostnaderna for sokandena med upp till 157
miljoner euro.

4.5 Stirkande av skadade patienters stillning

4.5.1 I det gillande produktansvarsdirektivet (85/374/EEG)
faststills skadestdndsansvar for tillverkare av medicintekniska
produkter. Den person som lidit skada (eller den som betalar
behandlingskostnaden) maste dock bevisa att skadan orsakats av
den medicintekniska produkten och att produkten ar defekt.
Patienten saknar ofta den information som krivs for att bevisa
att produkten dr defekt. Darfor bor tillverkaren vara skyldig att

('7) Se fotnot 3.

ge den person som lidit skada all nédvandig dokumentation och
information om produktens sakerhet och effektivitet.

4.5.2  EESK anser ocksd att det bor inrittas en mekanism for
att kompensera patienter som skadats av defekta medicintek-
niska produkter eller medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik. For att trygga en lamplig ekonomisk sikerhet vid
skada maste den skadelidande parten ha ritt att begira skades-
tdnd direkt och fa full ersittning. Bordan att bevisa om en
defekt medicinteknisk produkt ar orsaken till en hélsoskada eller
inte maste flyttas fran patienten till tillverkaren. Patienten bor
enbart vara skyldig att bevisa att det finns en objektiv mojlighet
att skadan har orsakats av den medicintekniska produkten.
Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att genom lampliga
mekanismer sorja for att det betalas ut ersittning som inte
orsakar en betydande okning av priserna pd medicintekniska
produkter.

4.6 Anmdlda organ och behdriga myndigheter

4.6.1  EESK stoder skdrpningen i friga om utnimning och
6vervakning av anmilda organ for att sikerstilla en enhetligt
hoég kompetensniva i hela EU. Aven medlemsstaternas centrala
tillsyn over deras utnimning vilkomnas.

4.6.2  EESK stoder alla forslag om att forstirka rattigheterna
och skyldigheterna & ena sidan f6r de behoriga myndigheterna
(bdttre samordning och tydligare forfaranden, oanmalda inspek-
tioner pé plats) och & andra sidan for leverantérerna (krav pd en
"person med sirskild kompetens”).

4.6.3  EESK uppskattar forenhetligandet av normer och kom-
petenser av hog kvalitet for anmalda organ i hela Europa, men
befarar att detta mél inte kan uppnds om antalet anmilda organ
forblir lika hogt som nu (80). Vi rekommenderar hog kvalitet i
stllet for kvantitet.

4.7  Utbildning

4.7.1  EESK noterar att medlemsstaterna i rddets slutsatser om
innovation i sektorn for medicintekniska produkter (%) upp-
manade kommissionen att forbattra informationen till och ut-
bildningen av savil hilso- och sjukvardspersonal som patienter
och patienters familjer nir det giller korrekt anvindning av
produkter. Medicintekniska produkter fungerar bara om de an-
vinds korrekt. Deras effektivitet dr beroende av fardigheterna
och erfarenheten hos den likare och laboratoriepersonal som
anvinder dem.

4.7.2  EESK uppmanar dirfér medlemsstaterna att inféra
lampliga bestimmelser om den kvalificerade personalens utbild-
ning i de foreslagna foérordningarna.

('8) Se fotnot 4.
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4.8 Det civila samhdllets medverkan

4.8.1  EESK anser att den foreslagna samordningsgruppen for
medicintekniska produkter inte ger tillrickliga mojligheter till
medverkan for alla berérda parter. Enligt de foreslagna férord-
ningarna fir samordningsgruppen inritta standiga eller tillfalliga
arbetsgrupper, men kommittén menar att det ar otillrickligt om
organisationer som foretrider konsumenter, hilso- och sjuk-
vardspersonal och den medicintekniska industrin pd EU-nivd
enbart kommer att inbjudas till dessa arbetsgrupper som obser-
vatorer. Deras aktiva roll som konsulter méste garanteras.

4.8.2  Erfarenheterna har visat att framsteg inom EU bara ar
mojliga nir de olika aktorerna har en gemensam vision och en
gemensam kurs. Systemet drar i dag nytta av en aktiv "radgi-
vande kommitté” inom ramen for expertgruppen for medicin-
tekniska produkter. Denna kommitté bor bibehéllas och ut-
tryckligen nidmnas i lagstiftningen. Annars kan beslut fattas
och politik faststillas utan tidiga och berittigade synpunkter
fran patienter, hilso- och sjukvardspersonal, industrin och andra
delar av det civila samhillet.

4.9 Oversynsklausul

4.9.1  Det skulle behovas en 6versyn av hur forordningarna
fungerar for att se till att deras syfte faktiskt uppnas. Vid en viss
tidpunkt, senast tre ar efter det att forslagen har tritt i kraft, bor
myndigheterna och berorda parter i det civila samhillet gemen-
samt gora en formell granskning av hur férordningarna fun-
gerar for att se till att mélen i dem uppnas.

5. Sirskilda kommentarer betriffande foérordningen om
medicintekniska produkter fér in vitro-diagnostik nir
det giller produkter f6r behandlingsvigledande diagno-
stik

5.1  Definition: EESK befarar att den foreslagna definitionen
av "produkt for behandlingsvigledande diagnostik” i artikel 2.6

Bryssel den 14 februari 2013

ar alltfor bred och kan leda till rittsosikerhet. EESK foresldr
foljande definition: "produkt for behandlingsvigledande diagno-
stik: en produkt vars sirskilda syfte ar att ge mdgjlighet att vilja ut
patienter med ett tidigare diagnostiserat tillstdnd eller anlag som mdgj-
liggor behandling med ett visst likemedel (s.k. companion diagnos-
tic)” (i stallet for "som majliggor en malinriktad behandling”).

5.2 Klinisk evidens: Forslaget till férordning om medicin-
tekniska produkter for in vitro-diagnostik innehdller en heltdc-
kande uppsittning bestimmelser om studier av klinisk pre-
standa for medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik,
och i det infors ocksd en mojlighet for “sponsorer” av multi-
nationella interventionsstudier av klinisk prestanda att limna in
en enda ansokan genom en elektronisk portal som kommissio-
nen ska inritta.

5.2.1 I den foreslagna férordningen bor man dock se till att
de nya bestimmelserna om studier av klinisk prestanda samver-
kar vdl med de bestimmelser som kommer att f6lja av det nya
regelverk for kliniska provningar av likemedel som nu diskute-
ras, i enlighet med EESK:s tidigare yttrande (). Kommittén an-
ser ocksd att databaserna for registrering av provningar mdste
vara interoperabla.

5.3 ’Interna tester:” Enligt forslaget till forordning om me-
dicintekniska produkter for in vitro-diagnostik omfattas interna
hogrisktester (klass D) av samma krav som kommersiella klass
D-tester. For interna tester inom andra klasser (bl.a. klass C och
produkter for behandlingsvigledande diagnostik) giller foérord-
ningen dock inte fullt ut. EESK rekommenderar att principen
om bedomning av riskerna och fordelarna med en halsovards-
produkt bor gilla for alla produkter oavsett om de salufors eller
utvecklas och anvinds enbart inom en institution (internt test).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) EESK:s yttrande om "Kliniska provningar av humanlikemedel”, EUT
C 44, 15.2.2013, s. 99.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pa
marknaden av radioutrustning”

COM(2012) 584 final — 2012/0283 (COD)
(2013/C 133/11)

Foredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Den 25 oktober och den 5 november 2012 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med
artiklarna 26 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhanda-

hdllande pd marknaden av radioutrustning”

COM(2012) 584 final - 2012/0283 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 5 februari 2013.

Vid sin 487:¢ plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantradet den 13 februari 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 74 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder kommissionens forslag eftersom det forenk-
lar den rittsliga ramen och klargor de befintliga reglerna och
dirmed gor EU-lagstiftningen mer konsekvent nir det giller
utsldppandet av produkter pd marknaden.

1.2 Det bor framhéllas att alla ekonomiska aktorer, beroende
pa sina respektive roller i leveranskedjan, har ansvaret for pro-
dukternas Overensstimmelse i syfte att sikerstilla en hog
skyddsnivé for konsumenternas hilsa och sikerhet. EESK upp-
manar kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for
sina respektive ansvarsomrdden garantera att produkter frdn
tredjelinder som fors in pd unionsmarknaden uppfyller kraven
i direktivet.

1.3 Vad giller pafoljderna anser EESK att kommissionen i
hogre grad mdéste specificera deras karaktdr, klassificering och
minimitrosklar pd overstatlig nivd, dven om det 4r medlems-
staterna som ska infora dem i sina respektive lagstiftningar.
Dirfor ser EESK med forvintan fram mot kommissionens an-
tagande av det sd kallade "marknadsovervakningspaketet”, som
innehéller detaljerade bestimmelser om en hogre grad av sam-
arbete och harmonisering.

1.4  Kommissionen, producenterna och konsumenterna bor
undersoka om det i framtiden gar att forbattra konsumentinfor-
mationen genom att infora ett nytt system som anger produk-
ternas ursprung och sakerstiller deras sparbarhet.

2. Inledning

2.1  Den nuvarande rittsliga ramen pd EU-nivd for utsldp-
pande pd marknaden, fri rorlighet for och ibruktagande av ra-

dioutrustning och teleterminalutrustning har varit i kraft sedan
1999 (1), och varit avgorande for att skapa en inre marknad pa
detta omrade.

2.2 EESK vilkomnade redan da (3 detta direktiv som inne-
holl visentliga krav for att virna om hilsa och sikerhet genom
att garantera elektromagnetisk kompatibilitet och undvika skad-
lig storning. Det foljde den sd kallade "nya metoden” for lags-
tiftning, eftersom det innebar att man 6verforde tekniska krav i
icke-obligatoriska harmoniserade standarder och begrinsade de
réttsliga kraven till de allra vasentligaste (?).

2.2.1  Den nuvarande rittsliga ramen dr komplex, eftersom
man pa grundval av direktiv 1999/5/EG endast fir slippa ut
utrustning som uppfyller kraven i detta direktiv pd marknaden,
samtidigt som medlemsstaterna inte far inféra ytterligare be-
grinsningar pd nationell nivd som avser samma krav, det vill
sdga, sidana som har till syfte att skydda hilsa och sikerhet,
garantera elektromagnetisk kompatibilitet och undvika skadliga
storningar.

2.2.2  Dessa produkter omfattas dven av annan EU-lagstift-
ning som ror miljoaspekter, sirskilt direktiven om farliga dm-
nen, batterier och avfall fran elektriska och elektroniska produk-
ter, samt genomforandedtgirderna inom ramen for ekodesign-
direktivet.

2.2.3  Idrifttagande och anvindning av radioutrustning om-
fattas ddremot av nationell reglering. Nar medlemsstaterna ut-
ovar denna befogenhet maste de folja EU-lagstiftningen, sarskilt
foljande:

— Den allminna ram for spektrumpolitik som anges i pro-
grammet for radiospektrumpolitik.

() EGT L 91, 7.4.1999, s. 10.

() EGT C 73, 9.3.1998, s. 10.

(®) Se radets beslut 90/683/EEC (EGT L 380, 31.12.1990, s. 13, finns ¢j
pa svenska) och radets beslut 93/465/EEG (EGT L 220, 30.8.1993,
s. 23; svensk specialutgdva: Omrdde 13 Volym 24 s. 218-232), i
dag upphévda.
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— De allminna kriterier som faststills i ramdirektivet om elek-
tronisk kommunikation.

— De villkor for tillstdind for anvindning av spektrum som
faststdllts i auktorisationsdirektivet om elektronisk kom-
munikation.

— Genomfoérandedtgirderna i radiospektrumbeslutet. Dessa av-
ser harmoniseringen av tekniska villkor f6r anvidndning av
vissa frekvensband i EU och de ir bindande for alla EU:s
medlemsstater.

2.3 En annan viktig aspekt ar kravet pd forenlighet med EU:s
politik och mél pd andra omrédden, inte minst de nya ram-
bestimmelser for saluforing av produkter som antogs 2008 (4.
EESK stillde sig bakom dessa rambestimmelsers syfte och mal-
sdttningar (°), eftersom de faststillde en gemensam ram for

— saluforingen av produkter, och

— allmidnna principer och referensbestimmelser som ska till-
limpas pd all lagstiftning som harmoniserar villkoren for
saluforing av produkter, i syfte att skapa en sammanhing-
ande grund f6r 6versyn och omarbetning av lagstiftningen.

2.4 For att komma till ritta med den komplexa rattsliga
ramen lagger kommissionen fram ett forslag som syftar till att
klargora tillimpningen av direktiv 1999/5/EG och ersitta det
for att eliminera onddiga administrativa bordor for foretag och
forvaltningar genom att 6ka spektrumflexibiliteten och genom
att forenkla den administrativa hanteringen for spektrum-
anvindning.

3. Kommissionens forslag

De viktigaste delarna i forslaget till oversyn av direktivet ar
foljande:

3.1  Anpassning till beslut nr 768/2008/EG om en gemen-
sam ram for saluforing av produkter (inklusive de definitioner
som anges i kapitel R1 i beslut 768/2008/EG, de ekonomiska
aktorernas skyldigheter, tre moduler for bedomning av 6verens-
stimmelse, skyldigheter till anmilan av organ f6r bedomning av
overensstimmelse, samt forenklade forfaranden i frdga om

skyddsatgirder).

3.2 Beslut nr 768/2008/EG antogs tillsammans med férord-
ning (EG) nr 765/2008 (om ackreditering och marknadsover-
vakning). Genom dessa infordes normer for att fd den inre
marknaden att fungera béttre genom att man inforde en mer
enhetlig strategi i friga om teknisk harmonisering av produkters
sikerhet samt genom ett effektivare overvakningssystem for

(4 EUT L 218, 13.8.2008, s. 30 och 82.
() EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.

samtliga varor frdn EU eller tredjelinder som fors ut pd mark-
naden. Dessutom skulle konsumentskyddet forbittras pd inre
marknaden.

3.3 Man infor en ny definition av "radioutrustning” som bara
omfattar utrustning som avsiktligt avger signaler som anvinder
radiospektrum, oavsett om det giller kommunikation eller an-
dra dndamdl, och till foljd av detta dr direktivets nya titel "di-
rektiv om tillhandahallande pd marknaden av radioutrustning”.
Direktivet giller inte fast terminalutrustning.

3.4  Forslaget gor det mojligt att

— kriva att radioutrustning fungerar tillsammans med tillbehor
sdsom laddare,

— kriva att programvarustyrd radioutrustning sakerstiller att
endast forenliga kombinationer av programvara och utrust-
ning kombineras, och mot bakgrund av detta gor forslaget
det mojligt att anta atgdrder for att undvika att detta lag-
stadgade krav skapar hinder for konkurrensen pa mark-
naden for programvara frin tredje part.

3.5  Dessutom infors mojligheten att kriva registrering i ett
centralt register for produkter inom kategorier som visar bris-
tande Gverensstimmelse pd basis av den information om over-
ensstimmelse som medlemsstaterna bidrar med.

3.6 I forslaget klargors ocksd forhdllandet mellan direktiv
1999/5/EG och EU:s och medlemsstaternas lagstiftning om an-
vindningen av radiospektrum.

3.7  Vidare forenklas och minskas féljande administrativa

skyldigheter:

a) Genom den nya definitionen av radioutrustning infors en
klar avgrinsning av tillimpningsomradet for direktivet om
elektromagnetisk kompatibilitet.

b) Rena mottagare och fasta terminaler omfattas inte lingre av
direktivet, utan i stillet av direktivet om elektromagnetisk
kompatibilitet eller direktivet om elektrisk utrustning avsedd
for anvindning inom vissa spanningsgrinser, eller, beroende
pd deras spinning, av direktivet om elektromagnetisk kom-
patibilitet och direktivet om allmin produktsikerhet, vilket
leder till en viss minskning av de administrativa skyldighe-
terna.

¢) Kravet pd anmilan om utslippande pd marknaden av utrust-
ning som anvander frekvensband som inte dr harmoniserade
i hela EU avskaffas.
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d) For producenternas del avskaffas foljande skyldigheter:

— Skyldigheten att anbringa ett identifieringsmarke for ut-
rustningsklassen pa produkten.

— Skyldigheten att anbringa CE-mirkning pé bruksanvis-
ningar.

e) De krav som frimjar konkurrensen pd marknaden for ter-
minaler tas bort fran direktivet (detta galler specifikationerna
avseende granssnitt och de tekniska skilen for anslutning av
teleterminalutrustning till granssnitt), eftersom det finns lik-
nande krav i direktivet om konkurrens pd marknaderna for
teleterminalutrustning.

3.8 Avslutningsvis innebar forslaget till direktiv en anpass-
ning till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och till
forordning (EG) nr 182/2011 om kommissionens utovande av
sina genomférandebefogenheter, forfarandena for utovandet av
genomforandeakter och delegerade befogenheter samt utovande
av delegering, vilket rent konkret innebar att man

— foreslar genomférandebefogenheter for bestimning av ut-
rustningsklasser och presentation av information om det
geografiska anvindningsomrddet och om begrinsningar av
anvindningen av radioutrustning,

— foreslar delegerade befogenheter for anpassning till den tek-
niska utvecklingen av bilaga II som innehéller en forteckning
over vissa produkter som omfattas eller inte omfattas av
definitionen av radioutrustning, ytterligare visentliga krav,
information om overensstimmelse f6r programvarustyrd ra-
dioutrustning samt krav pd registrering av radioutrustning
som tillhor vissa kategorier.

4. Allminna kommentarer

41  EESK stoder kommissionens forslag eftersom det i enlig-
het med artikel 7 i EUF-fordraget bidrar till att géra EU-rdtten
mer konsekvent genom att omarbetning anvinds som lagstift-
ningsmetod. Omarbetning innebdr att man antar en ny rattsakt
som i en och samma text samlar bdde de innehallsmissiga
dndringar som gors av en tidigare rittsakt och de bestimmelser
i den tidigare rittsakten som forblir oférdndrade. Den nya ritt-
sakten ersitter och upphiver den tidigare, vilket innebédr en
anpassning till terminologin i beslut nr 768/2008/EG och Lis-
sabonfordraget.

4.2 Fri rorlighet for varor dr en av de fyra grundliggande
friheterna i fordragen, och forslaget till direktiv framjar fri ror-
lighet for sikra varor genom att stirka konsumentskyddet och
foretagens konkurrenskraft och skapa rittvisa konkurrensvillkor
for de ekonomiska aktorerna.

4.3 For att se till att det rader villkor som &terupprittar den
europeiska industrins konkurrenskraft dr det mycket viktigt att
inre marknaden utgor en garanti for full driftskompatibilitet

genom att man minskar fragmenteringen av de nationella mark-
naderna och av investeringarna i forskning och innovation.

4.4  EESK pépekar att det finns ett behov av att utveckla en
proaktiv industripolitik som bittre avspeglar balansen mellan
producenternas kapacitet, tekniska rambestimmelser for im-
materiella rattigheter och, framfor allt, de slags produkter som
kan uppfylla gemensamma standarder, regler och harmoniserade
forfaranden.

4.5  Antagandet av tekniska standarder och regleringsstandar-
der bor ske i enlighet med den nya standardiseringsmetodens
principer, vilket innebdr att information och 6ppna forfaranden
bor ha en central roll i arbetet och att arbetsmarknadens parter
och foretradare for det organiserade civila samhallet bor delta
fullt ut.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Vad giller direktivets tillimpningsomrade anges i arti-
kel 1.3 att det finns flera olika typer av radioutrustning som
inte omfattas av direktivet. Dessa anvands uteslutande for verk-
samhet som ror “allmin sikerhet”, vilket forutom forsvar och
nationell sikerhet ocksd inbegriper andra begrepp, till exempel
"statens ekonomiska vélstdnd”, som bor definieras eller klargoras
ytterligare for att gora bestimmelsen mer tydlig.

5.1.1 Vi vill ocksd pdpeka att dessa typer av utrustning inte
finns med i forteckningen 6ver "utrustning som inte omfattas av
detta direktiv’ i Bilaga I, trots att de enligt artikel 1.3 inte
omfattas av direktivet.

5.2 EESK instimmer i att man bor frimja samverkan med
annan radioutrustning via nit och anslutning till andra gréns-
snitt av limplig typ i hela unionen. Detta kan gora det enklare
att anvanda utrustning genom att driftskompatibiliteten mellan
radioutrustning och tillbehor underlittas.

5.3  For att stirka skyddet av personuppgifter och anvindar-
nas privatliv bor de tekniska sakerhetsanordningarna ha en etisk
och social dimension som bor finnas med redan i inledningen
av deras utveckling for att underldtta deras acceptans i samhal-
let. Man mdste garantera skyddet av medborgarnas grundlig-
gande rattigheter i alla faser, frin utformningsskedet till stan-
dardiseringsfasen och den tekniska tillimpningen ute pa faltet.
Denna aspekt méste beaktas redan i de tidigaste stadierna.

5.4  Man bor klargora vilka krav som giller for utslippande
pd marknaden av produkter frin sivdl EU som tredjeldnder.
Dirfor borde man i artikel 6 ange vid vilka tillfallen man for-
vantar sig att de centrala krav som faststills i direktivet ska
uppfyllas (harmoniserade europeiska standarder, internationella
standarder som kommissionen har offentliggjort), samt vilka
villkor som giller for tillimpningen av kompletterande natio-
nella standarder.
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5.5  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
se till att de produkter som salufors uppfyller de krav som
faststillts i friga om respektive frekvensband, for att undvika
storningar pd 800 MHz-bandet samt onddig kontaminering av
radiospektrumet. Denna uppmaning ar sirskilt nodvindig i
gransoverskridande regioner dir det skulle vara onskviart att
harmonisera anvidndartiden och tillimpade teknikformer.

5.6  EESK vilkomnar att man vill sikerstilla tillgdngen till
larmtjdnster, i synnerhet for anvindare med funktionshinder.
Radioutrustning bor darfor konstrueras pd ett sddant sitt att
den stoder nodvindiga funktioner.

5.7  Det dr mycket viktigt att alla ekonomiska aktorer har
ansvaret for produkternas Gverensstimmelse, i forhdllande till
sina respektive roller i leveranskedjan, i syfte att sikerstilla en
hog skyddsnivd for konsumenternas hilsa och sdkerhet, och
samtidigt garantera rittvis konkurrens pd marknaden inom EU.

5.8  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
inom ramen for sina respektive ansvarsomrdden garantera att
produkter frin tredjelinder som fors in pa unionsmarknaden
uppfyller kraven i direktivet. Man mdste se till att importorer
som for in produkter pd marknaden uppfyller alla krav. De far
inte tillhandahélla produkter som inte uppfyller dessa krav eller
som medfor risker.

5.9  Man bér som en marknadsovervakningsdtgard sikerstalla
radioutrustningens spdrbarhet genom hela leveranskedjan, for
att pd sd sitt frimja konsumenternas ratt till information.

5.10  EESK vill 4n en gang papeka (%) att det nuvarande mark-
nadssystemet inte sakerstdller att produkten har genomgitt ett

forfarande som garanterar kvalitet och sikerhet, vilket innebar
att konsumenterna blir svikna i sina forvintningar.

Bryssel den 13 februari 2013

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 105.

5.11  Vad giller systemet for ackreditering och bedomning av
overensstimmelse foresprdkar EESK gemensamma behorighets-
nivder fér de organ for bedomning av Overensstimmelse som
anmilts samt striktare urvalskriterier och harmoniserade urvals-
forfaranden vid bedomning av Gverensstimmelse.

512 EESK anser ocksd att man maste skirpa kraven pd att
de organ for bedomning av Gverensstimmelse som anmalts ska
vara oberoende, genom att de férbud som faststills i artikel 26.4
utvidgas till att gilla tva eller tre dr fore bedomningen.

5.13  Kommittén dr bekymrad over de delegerade akter som
planeras i forslaget, eftersom de ibland inte ar tillrickligt kon-
kreta. Detta giller till exempel artikel 5, som reglerar registre-
ringen av radioutrustning inom vissa kategorier som kommis-
sionen enligt forslaget ges befogenhet att identifiera i efterhand,
utan att ndgra kriterier faststills over huvud taget, vilket kan
limna ett alltfor brett tolkningsutrymme.

5.14  Vad giller pafoljderna bor forslaget pd overstatlig nivd
specificera péfoljdernas karaktir och minimitrosklar. Medlems-
staternas lagstiftning mdste utgora en garanti for dessa pafoljder,
eftersom forslaget till direktiv bara innebdr att de nationella
myndigheterna ska foreskriva péfoljder for dessa former av age-
rande genom att anta “effektiva, proportionella och avskrickan-
de” dtgirder, vilket kan leda till att vissa aktorer dgnar sig at
"forum shopping” for att hitta det alternativ som passar bast i
forhallande till deras intressen, eller att ne bis in idem-regeln
overtrids vid konkurrerande paféljder.

5.15  EESK rekommenderar att tidsfristen pa fem ar i arti-
kel 47.2 forkortas pd grund av sektorns snabba utveckling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om fonden fér europeiskt bistind till dem som har det simst stallt”

COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD)
(2013/C 133/12)

Foredragande: Krzysztof BALON

Den 22 november 2012 beslutade radet och den 19 november 2012 Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om fonden for europeiskt bistand till dem som har det simst
stallt”

COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 januari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantrddet den 14 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 182 roster for, 7 roster emot och 12 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder i princip innehéllet i forslaget till forordning.
Samtidigt konstaterar kommittén att de finansiella medel som
avsitts for den planerade fonden for europeiskt bistdnd till dem
som har det samst stallt inte ar tillrackliga for att fondens mal
ska kunna uppnds.

1.2 Med tanke pd att 24,2 % av EU:s befolkning hotas av
fattigdom eller social utestdngning och att denna siffra forvantas
oka, anser EESK att den nya fonden maste fa en budget som ar
avpassad till behoven. Budgeten for den nya fonden maste ligga
i linje med malet i Europa 2020-strategin om att fram till 2020
minska antalet personer som lever i eller riskerar att drabbas av
fattigdom eller social utestingning med dtminstone 20 miljoner.
Storleken pd budgeten fir under inga omstindigheter avvika
fran det belopp som avsitts for befintliga program fér materiellt
bistdnd.

1.3 EESK befarar att medfinansiering frdn medlemsstaternas
sida kan leda till svdrigheter vid genomforandet av finansiella
transaktioner med den nya fonden och anser att 100 % av
finansieringen bor komma fran EU:s budget, pd samma sitt
som i de program for materiellt bistind som har genomforts
under de gdngna dren.

1.4  EESK stiller sig bakom planerna pd en forenkling av
forfarandena och en minskning av de administrativa bordorna
for medlemsstaterna, och framfor allt for partnerorganisationer-
na, enligt forslaget till forordning. I samband med detta varnar
EESK dock for att medlemsstaterna kan komma att tillimpa de
komplicerade forfarandena frin Europeiska socialfonden.

1.5 Kommittén stiller sig positiv till bestimmelserna om att
partnerorganisationerna ska fa ett tillrdckligt kassaflode for att
insatserna ska kunna genomforas korrekt och om att medel ur
fonden ska avsittas for kostnader for administration, frakt och
lagring samt kapacitetsuppbyggnad hos partnerorganisationerna.

1.6 EESK stoder planerna pé att pd EU-nivd inritta en platt-
form for utbyte av erfarenheter och basta praxis. EESK anser
samtidigt att det civila samhillets organisationer bor involveras i
overvakningen och utvirderingen av den nya fondens operativa
program pd medlemsstatsniva.

1.7 Med tanke pd skillnaderna i situationen i EU:s medlems-
stater uppmanar EESK samtidigt medlemsstaternas regeringar att
tillsammans med det civila samhillets organisationer faststilla
den nya fondens plats och roll pd ett sidant satt att den blir ett
faktiskt komplement till andra dtgarder som vidtas inom ramen
for nationella strategier och planer f6r bekdmpning av fattigdom
och social utestingning, inklusive dtgarder som far stod genom
Europeiska socialfonden.

1.8  EESK betonar att EU och dess medlemsstater baserar sin
socialpolitik pd den europeiska sociala modellen, socialveten-
skapliga normer och Europa 2020-strategin. Det innebar fol-
jande mdlsdttningar: lagstadgade sociala formaner, iakttagande
av EU:s befogenhetsfordelning samt social integration och soli-
daritet inom medlemsstaterna och inom EU. Tillf6rlitliga val-
fardsstatliga strukturer och i synnerhet tillgang till sociala tjans-
ter krdvs bla. for att det inte ska uppstd existentiella nodlagen.
Vid alla typer av bistind mdste man undvika att fattigdom
befasts och att de drabbade médnniskorna stigmatiseras.
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1.9 Med tanke pd skillnaderna i de nationella politiska stra-
tegierna for att bekdmpa fattigdom och social utestingning i
EU:s medlemsstater men ocksd med tanke pé fondens lingtifrin
tillrackliga budget anser EESK dessutom att anvindningen av
fonden bor vara frivillig for de enskilda medlemsstaterna. Detta
far dock inte leda till att medlen i Europiska socialfonden mins-
kar for de medlemsstater som inte utnyttjar fonden.

2. Bakgrund

2.1  Detta EESK-yttrande handlar om det nya program for
stod till de personer i EU som har det simst stillt, "Fonden
for europeiskt bistdnd till dem som har det simst stdllt”, som
ersitter programmet for utdelning av livsmedel till de simst
stillda i unionen (Pead) och det program for dren 2012-2013
for bistdnd till dem som har det simst stillt som har ersatt
Pead.

2.2 Programmet for utdelning av livsmedel till de sdmst
stillda i unionen (Pead) har funnits sedan 1987, dd man fast-
stillde allmdnna bestimmelser for leverans av livsmedel frén
interventionslager till vissa utsedda organisationer for utdelning
till de samst stdllda i gemenskapen. Detta program bidrar till
okad social sammanhiéllning i EU genom att det minskar de
ekonomiska och sociala klyftorna.

2.3 Organisationer inom det civila samhallet (godkidnda vil-
gorenhetsorganisationer) har i de flesta av EU:s medlemsstater
delat ut livsmedelsbistand till de samst stillda inom ramen for
Pead. Denna hjilp har i ménga fall varit av grundliggande
betydelse for fortsatta atgirder for att integrera missgynnade
grupper i samhillet och samtidigt varit ett synligt tecken pa
den europeiska solidariteten.

2.4 Programmets budget 6kade under dessa ar frdn 97 mil-
joner euro 1988 till 500 miljoner euro 2009 (framfor allt i
samband med den successiva utvidgningen av EU). Pead har
hittills (fram till 2011) gett bistdnd till ndstan 19 miljoner av
de allra fattigaste européerna (!).

2.5  Vissa medlemsstater har dock inte deltagit i Pead-pro-
grammet med hdnvisning till att det inte funnits nigot behov
for detta eller att programmet inte varit forenligt med den
nationella politiken for bekdmpning av fattigdom och social
utestdngning. Vissa av det civila samhillets organisationer i
dessa stater pekar pa att direkt materiellt bistdind har en stig-

(") Main results of the distribution plan in the last years ("De frimsta
resultaten av distributionsplanen under de senaste dren”) — AGRI
C5, mote mellan berorda parter — den 5 juli 2012, Bryssel, http://
ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-
2012/dg-agri-1_en.pdf, s. 9-10.

matiserande verkan och att staten i stillet bor dela ut finansiell
hjalp som racker till for att tillgodose alla grundliggande behov.
Aven i dessa medlemsstater finns det dock personer och grup-
per som det finansiella stodet inom ramen for de offentliga
stodsystemen av olika skil inte ndr fram till.

2.6 Pead har ocksa, vid sidan av den sociala aspekten, varit
ett instrument i EU:s jordbrukspolitik och har genom utnytt-
jandet av interventionslagren bidragit till att stabilisera jord-
bruksmarknaderna. De successiva reformerna av den gemen-
samma jordbrukspolitiken har lett till en kraftig minskning av
interventionslagren, och dessa har under de senaste aren inte
varit tillrackligt stora for att tillgodose behovet av livsmedels-
bistind. Detta dr en av anledningarna till att man efter bla.
samrdd med foretradare for det organiserade civila sambhallet
har utarbetat ett forslag till forordning som syftar till att gora
systemet for bistdnd till de personer som har det simst stallt
permanent. De flesta av de forindringar som hinger samman
med detta, bland annat ett successivt inférande av medfinan-
siering, tredriga distributionsplaner, faststillande av prioriterade
dtgdrder som ska genomféras av medlemsstaterna och en 6k-
ning av den tillgingliga budgeten, har inte fitt den majoritet
som krivs i ridet.

2.7 Den 13 april 2011 fillde EU-domstolen ett avgorande,
enligt vilket inkop av livsmedel pd EU-marknaden inte regel-
bundet far anvdndas for att ersitta de minskade interventions-
lagren. Europaparlamentet uppmanade direfter kommissionen
och radet (med en resolution av den 7 juli 2011) att utarbeta
en Overgdngslosning for de ar som dterstdr av den nu géllande
flerdriga budgetramen i syfte att undvika en kraftig minskning
av livsmedelsbistdndet. Den 15 februari 2012 antogs Europa-
parlamentets och radets forordning om ett tillfalligt program for
att livsmedel ska kunna distribueras under 2012 och 2013.
Detta program loper ut samtidigt med arsplanen for 2013 (2).

2.8 2011 riskerade 24,2 % av EU:s befolkning — cirka 120
miljoner personer — att drabbas av fattigdom eller social utes-
tangning (att jimfora med 23,4 % 2010 och 23,5 % 2008) (3).
Om den ekonomiska och finansiella krisen fortsitter kan man
forvanta sig att denna siffra fortsdtter att stiga i ndstan alla
medlemsstater. Fattigdom och social utestingning ar dessutom
mycket komplexa fenomen. De drabbar inte bara arbetslosa
utan ocksd arbetstagare, vilkas 16n inte racker till for att till-
godose grundliggande behov.

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 121/2012 av den
15 februari 2012.
(}) Eurostats pressmeddelande nr 171/2012 av den 3 december 2012.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf
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2.9 I Europa 2020-strategin har EU faststillt som mdl att
fram till 2020 minska antalet personer som lever i eller riskerar
fattigdom eller social utestingning med minst 20 miljoner. Ar
2010 utsdgs till Europadret for bekdmpning av fattigdom och
social utestingning. EESK padminner i detta sammanhang om att
den ekonomiska krisen har lett till dnnu storre fattigdom och
social utestingning, och detta ger anledning att befara att en-
skilda medlemsstater inte kommer att kunna uppfylla detta mal
i Europa 2020-strategin, framfor allt inte utan tillrackligt finan-
siellt stod fran EU:s sida.

2.10  Fragan om stod till de simst stillda har flera ganger
varit foremal for ett aktivt intresse och diskussioner frin EESK:s
sida. Bara under 2011 antog kommittén tvd yttranden dir den
framholl behovet av att fortsitta med och vidareutveckla detta
stod (*. Om vi betraktar Europa 2020-stategins mél om social
integrering ur ett helhetsperspektiv, antog kommittén bara un-
der 2012 yttranden ddr den tog upp olika aspekter av bekdmp-
ning av fattigdom och social utestingning, bland annat situa-
tionen for dldre personer, funktionshindrade, risker for den
psykiska halsan och utvecklingen av socialt jordbruk och sub-
ventionerat boende (°).

2.11 I FN:s allmédnna forklaring om de manskliga rittighe-
terna fastslas varje individs ratt till "en levnadsstandard tillracklig
for den egna och familjens hilsa och vilbefinnande, inklusive
mat, kldder, bostad, hilsovard och nédvindiga sociala tjdnster
(-.-)" (°). Bestimmelserna i EU-fordraget om respekt for ménni-
skans vardighet, och dven bestimmelserna i EU:s stadga om de
grundliggande rattigheterna om en virdig tillvaro for alla dem
som saknar tillrickliga medel, ligger i linje med dessa bestim-
melser (). En av de frimsta principerna for det europeiska sam-
hallet och en foljd av var kontinents historiska erfarenheter dr
solidaritetsprincipen (%), som ocksd och framfor allt bor avse de
invanare i EU som lever i extrem fattigdom och social utesting-
ning.

3. De viktigaste inslagen i forslaget till férordning (kom-
missionens forslag)

3.1 1 forslaget till foérordning, som grundar sig pd arti-
kel 175.3 i EUF-fordraget och hinvisar till artikel 174 i EUF-
fordraget, placeras den nya fonden for europeiskt bistdnd till
dem som har det simst stillt — till skillnad frdn de program
for livsmedelsbistaind som har férekommit hittills — i samman-
hallningspolitiken. Forslaget utgdr ifrdn att malet for férordning-

( EUT C 84, 17.3.2011, s. 49-52 och EUT C 43, 15.2.2012,
s. 94-97.

(°) EUT C 11, 15.1.2013, s. 16-20, EUT C 44, 15.2.2013, s. 28-35,
EUT C 44, 15.2.2013, s. 36-43, EUT C 44, 15.2.2013, s. 4448,
EUT C 44, 15.2.2013, s. 53-58.

(®) Artikel 25.1 i FN:s allmdnna forklaring om de minskliga rittighe-
terna.

() Se bland annat artikel 2 i EU-fordraget och artikel 34.3 i EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna.

(®) Se artikel 2 i EU-fordraget.

en, namligen att forbattra den sociala sammanhallningen i unio-
nen och bidra till att bekdmpa fattigdom och social utesting-
ning, inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av medlemssta-
terna utan bittre kan uppnds pd unionsnivd. Om EU respekterar
proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i EU-fordraget far EU
darfor ocksa vidta lampliga dtgarder i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen i samma artikel (%).

3.2 Mailet for den nya fonden for europeiskt bistand till dem
som har det simst stillt (nedan kallad "fonden”) ar att bidra till
Europa 2020-strategins mal om att begrinsa fattigdomen och
dirmed ocksd till den sociala sammanhéllningen i EU. Det in-
strument som foreslds svarar mot grundliggande behov och ska
bidra till att minska fattigdomen och den sociala utestingningen
i EU. Den nya fonden grundar sig till viss del pd erfarenheterna
av Pead och samtidigt avsitts en del av fondens resurser till
materiellt bistdnd i form av andra konsumtionsvaror n livs-
medel for hemlosa eller barn och till kompletterande &dtgarder
for social integrering.

3.3 Stodet fran fonden riktar sig till personer som lider brist
pa livsmedel, heml6sa och barn som 4r materiellt missgynnade.
Det kommer dven i fortsittningen att vara upp till medlems-
staterna att fatta beslut om detaljerade bestimmelser om mal-
grupper och former av stod.

3.4  Organisationer som inom ramen for dtgirder som far
stod genom fonden direkt tillhandahéller livsmedel eller andra
produkter har en skyldighet att vidta dtgarder som kompletterar
det materiella bistdndet och syftar till en social integrering av de
personer som har det simst stillt. Medlemsstaterna behéller
ocksd mojligheten att genom fonden stodja detta slags kom-
pletterande atgirder.

3.5 Nivdn pd medfinansieringen ur fonden for de enskilda
medlemsstaternas operativa program har faststillts till hogst
85 % av de stodberdttigande utgifterna, med undantag for de
medlemsstater som har tillfdlliga budgetproblem.

4. Synpunkter pid kommissionens forslag
4.1 Fondens budget och stodets omfattning

41.1 Kommittén konstaterar att de finansiella medlen for
den planerade fonden tyvirr dr ldngtifran tillrickliga for att
fondens mal ska kunna uppnis.

(°) Se punkterna 3 och 42 i inledningen till kommissionens forslag.
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4.1.2  Nir livsmedlen kops in mdste man se till att inte bryta
mot ndgra konkurrensregler och att tillricklig hinsyn tas till
smd och medelstora foretag samt till regionala, miljomedvetna
och socialt inkluderande leverantérer. De organisationer som
delar ut livsmedlen fir inte ha ndgra privata vinstintressen.

413 Som bekant har kommissionen i budgetramen for
2014-2020 satt av en budget pd 2,5 miljarder euro, dvs. cirka
350 miljoner euro per ar, for verksamheten i fonden for euro-
peiskt bistand till dem som har det simst stillt. Diskussionen
om den slutliga EU-budgeten ger dock anledning att befara att
detta belopp kan komma att sinkas dnnu mer. Det &rliga be-
lopp pd 500 miljoner euro som redan har avsatts for
2012-2013 inom ramen for det nuvarande programmet ricker
inte heller till for att helt tillgodose medlemsstaternas behov,
som uppskattas till cirka 680 miljoner euro per &r (!%). En
eventuell okning av antalet medlemsstater som utnyttjar den
nya fonden (for nirvarande 20) ('!) och flexibiliteten i det
stod som foreslds, t.ex. mojligheten att — utover livsmedel -
distribuera grundliggande konsumtionsvaror till hemlosa och
barn for personligt bruk, samt de insatser som planeras for
social integrering ger anledning att formoda att behovet kraftigt
kommer att 6verstiga den hittillsvarande budgeten. Det ar darfor
uppenbart att den budget som foreslds for fonden inte motsva-
rar de behov som den enligt plan ska tillgodose. Med tanke pa
mojligheten att EU:s budget ligger kvar pd samma nivd som
hittills eller bara minskar ndgot under 2014-2020 &r det des-
sutom svart att acceptera en minskning av medlen for materiellt
bistind med minst 28 % (i forhallande till programmet for
2012-2013).

4.1.4 Kommissionen forutsitter att "sammanlagt skulle anta-
let personer som fir bistand direkt ur fonden, tack vare med-
lemsstaternas medfinansiering och bidrag in natura frén partner-
organisationerna vara cirka fyra miljoner” (). Aven om man
antar att detta mal kommer att uppnas till fullo uppstér fragan
om fondens effektivitet mot bakgrund av madlen f6r Europa
2020-strategin (att minska antalet personer i EU som lever i

(*%) European food aid programme for the most deprived persons in the EU
("Den europeiska ordningen for utdelning av livsmedel till de simst
stillda i unionen”), AGRI C.5, mote mellan berorda parter, den
5 juli 2012, Bryssel, http://ec.europa.cu/agriculture/most-deprived-
persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf, s. 12.

Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Po-
len, Portugal, Rumdnien, Slovenien, Slovakien, Finland.
MEMO/12/800 av den 24 oktober 2012, "Fattigdom: kommissio-
nen foreslar en ny fond for europeiskt bistdnd till dem som har det
simst stillt — vanliga frdgor”, http://europa.cu/rapid/press-release_
MEMO-12-800_sv.htm.

—

(12

fattigdom med minst 20 miljoner). Mot denna bakgrund anser
EESK att man bor ge den nya fonden den hoga prioritet som
den fortjanar och en budget som motsvarar de behov som
finns.

4.1.5 EESK pdminner i detta sammanhang om Regionkom-
mitténs yttrande, dir kommissionen i samband med bistands-
programmet for 2012-2013 uppmanades att "kontinuerligt be-
doma om det arliga tak som faststillts for programperioden,
500 miljoner euro, ar tillrdckligt mot bakgrund av att finan-
skrisen eventuellt skapar hogre tryck pa att skira ned offentliga
utgifter och eftersom den ekonomiska osdkerheten i manga
linder har lett till okad arbetsloshet” (13).

4.1.6  Dessutom anser EESK att fonden till 100 % bor finan-
sieras med medel frin EU:s budget, pd samma sitt som i de
gdngna drens program for livsmedelsbistind. Enligt kommittén
kan medfinansiering med medel frdn medlemsstaterna leda till
finansiella svarigheter vid genomférandet av programmet, inte
bara i de medlemsstater som har tillfalliga budgetproblem (dir
man tinker skapa en mojlighet till okade utbetalningar) (14).

4.1.7  EESK stoder den bestimmelse i forordningen som gor
det mojligt att anvinda interventionslager for att tillhandahalla
livsmedelsbistdnd, 4ven om man inte forvantar sig kunna acku-
mulera ndgra storre méngder under den ndrmaste tiden ('°).
Med tanke pé fondens ldngt ifrdn tillrickliga budget anser kom-
mittén dock inte att virdet pd de interventionslager som an-
vands bor raknas in i budgeten.

4.1.8  Med tanke pd fondens mycket knappa budget och vissa
medlemsstaters uppfattning att fonden inte behovs eller inte dr
forenlig med deras nationella politiska strategier for att be-
kdmpa fattigdom och social utestingning anser EESK slutligen
att man bor gora anvindningen av fonden frivillig for de en-
skilda medlemsstaterna. Detta skulle ocksd innebira att det
fanns mer resurser tillgingliga i fonden for de medlemsstater
som vill anvinda sig av den.

() EUT C 104, 2.4.2011, s. 44-46, punkt 22 i yttrandet.
("% Se artikel 18 och artikel 19 i kommissionens forslag.
(") Se artikel 21.3 i kommissionens forslag.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_sv.htm
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4.2 Fondens mdlgrupper och typ av bistdnd

4.2.1  Nar bistdnd tillhandahalls bor man ta hinsyn till alla
de tre situationer som anges i forslaget — brist pd livsmedel,
hemloshet och materiell fattigdom bland barn — men ocksd
till grupper och personer som av sirskilda skél, bland annat
historiska, har utestingts frdn samhillet. Utgdngspunkten bor
vara att bistdndet ska tillhandahalla livsmedel. Tillgangen till
livsmedel dr det forsta steget pd vdgen mot social integrering
eller aterintegrering av personer som har varit utestingda. Med
tanke pd skillnaderna i situationen i de enskilda medlemssta-
terna anser EESK dock att frdgan om vilka typer av stod som
ska ga till vilka maélgrupper helt och hallet bor overlatas till
medlemsstaterna.

4.2.2  Samtidigt motsitter sig EESK att organisationer som
direkt tillhandahaller livsmedel eller andra produkter dldggs att
vidta atgarder som kompletterar det materiella bistdndet i de fall
dir dessa atgarder inte far stod genom det operativa program-
met i medlemsstaten i frdga inom ramen for fonden (°).

4.3 Forvaltning av fonden

4.3.1  EESK stiller sig bakom kommissionens standpunkt nar
det giller en forenkling av forfarandena och en minskning av de
administrativa bérdorna for medlemsstaterna, och framfor allt
for partnerorganisationerna (7). Rationaliserade och férenklade
forfaranden for genomforandet av insatser bor svara mot fon-
dens specifika mal och maélgrupper. I samband med detta vill
EESK dock varna for att tillimpa forfaranden fran Europeiska

Bryssel den 14 februari 2013

('%) Se artikel 4.2 och artikel 7.1 i kommissionens forslag.
("7) Se tex. artikel 23 i kommissionens forslag.

socialfonden (18). I vissa medlemsstater dr dessa forfaranden
komplicerade och de kan visa sig vara olimpliga for partner-
organisationerna.

4.3.2  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att pd EU-
niva skapa en plattform, vars verksamhet ska finansieras inom
ramen for det tekniska bistdndet. Utbytet av erfarenheter och
basta praxis mellan EU:s institutioner, medlemsstaterna, arbets-
marknadsparterna och andra aktorer inom det civila samhallet
kommer att utgora ett mervirde for denna fond. (*°)

433  Kommittén stiller sig positiv till att medlemsstaterna
alaggs att utarbeta operativa program i samarbete med organ
som foretrider det civila samhallet (20). EESK anser ocksa att
man i medlemsstaterna mdste inritta overvakningskommittéer
eller andra organ som overvakar och utvirderar de operativa
programmen och ddr organisationer i det civila samhillet, per-
soner som lever i direkt fattigdom eller deras foretriadare deltar.

434  Kommittén stiller sig positiv till att man inom ramen
for fonden kommer att tillhandahélla medel for kostnader for
administration, frakt och lagring samt kapacitetsuppbyggnad
hos partnerorganisationerna (2!). Detta kommer att gora det
mojligt att engagera partnerorganisationerna i det faktiska ge-
nomforandet av insatser inom ramen for fonden.

4.3.5 Kommittén vilkomnar bestimmelsen om att partner-
organisationerna ska fa ett tillrackligt kassaflode for att insat-
serna ska kunna genomforas korrekt (22).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

('%) Se artikel 32. 4 i kommissionens forslag.

(%) Se artikel 10 i kommissionens forslag.

(%%) Se artikel 7. 2 i kommissionens forslag.

(?1) Se artikel 24. 1c och artikel 25. 2 i kommissionens forslag.
(*?) Se artikel 39 och artikel 41 i kommissionens forslag.



9.5.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 133/67

BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag, som fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna, avslogs under diskussionerna:
Punkt 4.1.3
Andra enligt foljande:

"Kommissionen forutsdtter att 'sammanlagt skulle antalet personer som fdr bistdnd direkt ur fonden, tack vare medlemsstaternas
medfinansiering och bidrag in natura frdn partnerorganisationerna vara cirka fyra miljoner. Aven om man antar att detta mdl
kommer att uppfyllas till fullo uppstdr fragan om fondens effektivitet mot bakgmnd av malen for Europa 2020- stmtegm (att
mmsku antalet personer i EU som lever i fattlgdom med minst 20 mll}oner) M A

Resultat av omrdstningen
Roster for: 55

Roster emot: 102
Nedlagda roster: 15

Punkt 4.2.1

Andra enligt foljande:

"Nar bistdnd tillhandahdlls bor man ta hansyn till alla de tre situationer som anges i forslaget — brist pd livsmedel, hemlishet
och materiell fattigdom bland bam men ocksa nll grupper och personer som av sarskilda skdl, bland annat historiska, har
utestangts fran samhdllet. Ytgdngspunkienfo v dtla-tivsmedek: Tillgdngen till livsmedel drdet kan
i detta sammanhang vara ett forsta steget pa vagen mot soaal mtegrenng eller dterintegrering av personer som har varit
utestangda. Med tanke pd skillnaderna i situationen i de enskilda medlemsstaterna anser EESK dock att fragan om vilka typer av
stod som ska gd till vilka mdlgrupper helt och hdllet bor overldtas till medlemsstaterna.”

Resultat av omrostningen
Roster for: 54
Roster emot: 108

Nedlagda roster: 21
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om en jimnare konsfordelning bland icke verkstillande styrelseledaméter i
borsnoterade foretag och dirmed sammanhingande dtgirder”

COM(2012) 614 final — 2012/0299 (COD)
(2013/C 133/13)

Foredragande: Madi SHARMA

Europaparlamentet och rddet beslutade den 22 november respektive den 10 december 2012 att i enlighet
med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verkstdllande styrelsele-
damdter i borsnoterade foretag och darmed sammanhdngande dtgarder”

COM(2012) 614 final - 2012/0299 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 januari 2013.

Vid sin 487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantridet den 13 februari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 128 roster for, 58 roster emot och 10 nedlagda

roster.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1 I den text som hir granskas foresldr Europeiska kom-
missionen ett direktiv om en jimnare konsfordelning bland icke
verkstillande styrelseledamoter i borsnoterade foretag med ett
mél om en miniminivd pa 40 % senast 2020.

1.2 EESK vilkomnar detta forslag. Vi foredrar frivilliga atgar-
der i stillet for kvoter, men konstaterar att fordndringarna inte
kommer att bli sd stora nir det giller jamstalldhet i borsnote-
rade foretag i EU utan rattsligt forankrade mél. I dag 4r bara
13,7 % av styrelseledamoterna kvinnor, vilket utgor ett tydligt
beligg for diskriminering.

1.3 EESK och kommissionen erkdnner behovet att respektera
foretagens frihet att bedriva verksamhet. Detta direktiv dr en
miniminorm som syftar till att forbéttra forutsittningarna for
vilfungerande foretag och ger medlemsstaterna mojlighet att g
langre dn de dtgdrder som rekommenderas. Arbetsmarknadspar-
terna inom EU utarbetade sjdlva en preliminar plan 2005, dir
ménga av argumenten for jimstilldhet angavs och praktiska
verktyg for medlemsstater och foretag lyftes fram (!).

1.4  Strdvan efter forindringar dr baserad pé starka beldgg for
att det finns ett stort antal mycket kompetenta kvinnor i med-
lemsstaterna, och argumenten for en jimnare konsfordelning

(") http://www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf.

bor utgd frdn "meriter och foretrddesregler” snarare 4n fran
positiv  diskriminering. Det finns 4ndd fortfarande faktorer
som hindrar kvinnor frdn att fd en ledande stillning, bland
annat bristen pd dtgirder for att forena arbete och familjeliv,
begrinsat tilltrade till natverk som &r viktiga for hogre poster
och brist pa sjilvfortroende.

1.5  EESK hoppas att denna miniminorm kan antas av samt-
liga offentliga och privata beslutsfattande organ i en anda av
sjalvreglering for att undvika ytterligare lagstiftning. Detta skulle
kunna innebira att verkstallande direktorer, styrelser i borsnote-
rade sméd och medelstora foretag och alla offentliga organ frim-
jar en miljo med jimnare konsfordelning, krav pd for 6ppen
ansokan och utndmning och en kultur av integration och
“valfrihet” i samhallet som helhet.

1.6 EESK vill ocksd rekommendera att politiska beslutsfattare
och foretag tar tag i foljande fragor for att sikerstilla att 40-
procentsmalet uppnds och overskrids:

— Oka synligheten for kvinnor pd hogre befattningar.

— Skapa storre Oppenhet vid rekrytering till ledande befatt-
ningar.


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
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— Bygga upp och bibehélla en kritisk massa.

— Bekdmpa stereotyper ndr det giller konsroller.

— Planera ledarsuccessionen.

— Skapa metoder for kanalisering av talanger.

— Sprida exempel pé bista praxis.

— Skapa en EU-omfattande samordnad databas 6ver kvinnor
som dr kvalificerade att inneha styrelseposter.

1.7 EESK lyckonskar Viviane Reding och dem som stoder
henne inom kommissionen, Europaparlamentet och 6vriga in-
stitutioner till att ha tagit de forsta stegen i riktning mot ett mer
balanserat EU och ifrdgasatt uppfattningen om vilka som bor
sitta 1 styrelserummet, i syfte att uppnd ett mer integrerat sam-
halle. Detta dr en visentlig férandring av tinkesittet. EESK kon-
staterar att omfattande forskning, rdttslig analys och samrad
med det civila samhillet har genomforts for att ligga fram ett
dndamalsenligt direktiv med tillrdcklig flexibilitet i genomforan-
det och med tidsramar for bdde foretag och medlemsstater,
samtidigt som principerna om subsidiaritet och proportionalitet
respekteras.

1.8 Hindren for att uppnd jimstilldhet i beslutsfattandet ar
mycket mer djupgdende 4dn ofta upprepade argument om konss-
tereotyper och problem nir det géller utbudet av s6kande. Inte
mycket kommer att kunna uppnds om inte bdde min och
kvinnor redan nu vill inféra positiv siarbehandling och ga frén
ord till handling och respektera varandras dsikter. EU:s styrka
ir dess "enhet i mingfalden”, men mangfalden maste forst
utnyttjas.

1.9 EESK anser att det i forslaget till direktiv bor ingd sar-
skilda bestimmelser om en jimn konsfordelning mellan styrel-
semedlemmar som representerar foretagets anstillda, med tanke
pa de sdrskilda utndmningsférfarandena.

2. Bakgrund
86,3 % av styrelseledaméterna dr min

2.1  Jamstilldhet ar ett av EU:s grundliggande madl, som
anges i fordragen (artikel 3.3 i EU-fordraget) och i stadgan

om de grundldggande rittigheterna (artikel 23). Enligt artikel 8
i EUF-fordraget ska EU strdva efter att undanrdja bristande jam-
stilldhet mellan kvinnor och min och frimja jimstilldhet mel-
lan dem. EU:s rdtt att agera nar det giller lika behandling av
kvinnor och min i fragor som ror anstillning och yrke hérror
fran artikel 157.3 i EUF-fordraget.

2.2 Det finns stora skillnader mellan EU:s medlemsstater nir
det giller antalet kvinnor i bolagsstyrelserna till foljd av att de
politiska strategierna skiljer sig at. Kvinnors roll i bolagsstyrel-
serna har undersokts under flera decennier, men i synnerhet
under de tva senaste dren, i takt med att EU har fornyat sitt
dtagande att fraimja jamstilldheten i borsnoterade foretags sty-
relser. Debatten har rort allt fran att infora réttsligt bindande
kvoter till att anvinda sjilvreglering utan pafoljder vid bristande
efterlevnad. Det gér fortfarande langsamt att pé ett effektivt sitt
infora frivilliga 4tgdrder. Okningen av antalet kvinnor i bo-
lagsstyrelserna under det senaste dret var endast 0,6 %, och
endast 24 foretag har undertecknat utfistelsen "Women on the
Board pledge for Europe” fran 2011.

2.3 Medlemsstaternas atgarder ligger lings ett kontinuum
som gar frdn rittsligt bindande kvoter med sanktioner till sjilv-
reglering inom vissa sektorer, och som vintat 4r den kvinnliga
representationen i styrelserna lika varierande. I linder med
bindande kvoter har emellertid andelen kvinnor i bolags-
styrelser i allmidnhet 6kat med 20 %. I sex linder som inte
har vidtagit ndgra dtgarder har antalet kvinnor i bolagsstyrel-
serna minskat (se bilaga 1).

2.4 T slutet av 2011 hade elva medlemsstater antagit lagar
om inforande av kvoter eller mél for konsfordelningen i bolags-
styrelser. Frankrike, Italien och Belgien har faststallt kvoter in-
klusive péfoljder vid bristande efterlevnad. Spanien och Neder-
landerna har infort kvoteringslagstiftning utan sanktioner. Dan-
mark, Finland, Grekland, Osterrike och Slovenien har infort
regler som géller endast statsdgda foretag, och i Tyskland om-
fattas konsdimensionen av regler for arbetstagares representa-
tion i styrelserna.

2.5  Det dr oundvikligt att skillnaderna mellan de olika med-
lemsstaterna har paverkat antalet kvinnor i styrelserna. Lander
med lagstiftad kvotering har haft en 20-procentig 6kning, dven
om Italien endast har uppvisat en 4-procentig okning. I de fall
linderna har infort uppférandekoder for foretagsstyrning har
den procentuella 6kningen varierat mellan 11 % och 2 %.
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2.6 Med dagens méluppfyllelse dr Frankrike det enda land
som dr pa vig att uppnd malet pd 40 % kvinnlig represen-
tation i styrelserna till 2020. En extrapolering av den kvinn-
liga styrelserepresentationens aktuella nivd visar att EU som
helhet inte kommer att uppnd 40 % kvinnlig representation
ens till &r 2040 (3).

2.7 Mdlsittningarna kan bara uppnds pa ett effektivt sitt om
de kompletteras med péfoljder, och det maéste finnas tillrickliga
sanktioner vid bristande efterlevnad. Direktivet ger mojlighet att
motivera bristande efterlevnad i samtliga drenden, men foretaget
mdste bevisa att man iakttagit tillborlig aktsamhet i rekryterings-
processen. Sanktioner fungerar mest effektivt om de utformas,
infors och implementeras av det berorda landet, och darfor har
kommissionen endast lagt fram riktlinjer for tinkbara péfoljder i
form av rekommendationer.

2.8  Kommissionen erkdnner behovet av att respektera den
grundldggande friheten for foretag att bedriva verksamhet utan
inblandning, men anser att denna frihet inte fir innebira att
rittsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna dsido-
sdtts. Direktivet utgdr en miniminorm som syftar till att for-
bittra forutsittningarna for foretagen och den inre marknaden
genom att skapa lika villkor for féretag med verksamhet i flera
medlemsstater.

2.9 1 direktivet faststills 2020 som tidsgrins for implemen-
teringen av det kvantitativa mdlet pd 40 %, sé att tidscykeln for
utndmningar till styrelser inom enskilda foretag ska kunna be-
aktas. Direktivets giltighet dr tidsbegrinsad till 2028. Efter detta
datum bor direktivet inte lingre behovas.

2.10  For att de kvinnliga formagornas potential ska kunna
optimeras krivs det att dtgdrder pd EU-niva ér flexibla och tar
hinsyn till skillnaderna mellan medlemsstaterna, samt att sub-
sidiaritetsprincipen respekteras fullt ut.

3. Jamstilldhet dr en grundliggande rittighet och en ge-
mensam virdering i EU

3.1  EESK anser att en 6kning av andelen kvinnor i besluts-
fattande stillning ar ett mal som dr gemensamt for samtliga
aktorer i det civila samhallet som aktivt frimjar jimstalldhet.
EESK har utarbetat en mingd yttranden om konsbalansen i
samhillet, och i kommitténs rapport om "Ekonomiska och so-
ciala rdds och liknande institutioners roll i den nya ekonomiska,
sociala och miljomassiga varldsordningen” betonas att “politisk

(%) Konsekvensbedomning.

jamlikhet, sann demokrati och jamstilldhet kommer [...] inte
att uppstd utan rattsliga mandat som kriver representation pa
lika villkor”.

3.2 Detta ar inte bara en nodvindig forutsittning for en
sann demokrati och ett jamlikt samhalle, utan utgor ocksd ett
avgorande villkor for att EU ska kunna uppnd sina mal for en
smart och hallbar tillvaxt for alla. Forskningsresultat fran Virlds-
banken och Transparency International visar att Gppenheten
okar och korruptionen minskar nir kvinnor ar val represente-
rade i beslutsfattandet. Goda styrelseformer pd alla omréden ir
bra for samhillet.

3.3 Over 51% av EU:s befolkning dr kvinnor. De str for
45 % av sysselsittningen och utgor drivkraften bakom mer dn
70 % av inkOpsbesluten. Darfor hade EESK foredragit att det
infordes obligatoriska rittsliga dtgarder och sanktioner pa alla
nivder i samhillet, i alla beslutsfattande organ, for att forbattra
jamstalldheten. Detta skulle utgora en utmaning mot uppfatt-
ningarna om vilka som bor inkluderas i beslutsprocessen och
sakerstilla ett inkluderande samhille.

"I dag stir det klart att man inte kan diskriminera kvinnor
och min utifrin deras konstillhorighet” (°)

MEN faktum ir att 96,8 % av alla ordforande ir min.

3.4 Den globala ekonomins expansion ir en direkt foljd av
den minskliga prestationsformdgan, dir kvinnor gir i spetsen
och driver pé de geopolitiska férandringar som paverkar folk-
hdlsan, utbildningen, den sociala tryggheten, miljon och den
ekonomiska produktiviteten, och detta skapar ett starkt ekono-
miskt argument for fler kvinnor i styrelserummen. En jimnare
konsfordelning utgér inte bara en tillgdng for foretagens image
utan innebar ocksd en starkare koppling mellan foretaget, de
anstillda, aktiedgarna och kunderna. P4 grund av sitt stora virde
erkdnns ddrfor mangfalden som en grundliggande aspekt i alla
riktlinjer for foretagens sociala ansvar inom den privata sektorn,
men i manga foretag den har dnnu inte omsatts i praktiken.

3.5  Kvoter ir kanske obekvima, men de utgor ett effektivt
sdtt att fd in fler kvinnor i styrelserna, ndgot som betonades av
Laurence Parisot, ordforande i Medef, i ett tal vid en EESK-
plenarsession under 2012: “Kvoter borde inte behévas —
men de ir det enda sittet att bryta mins fordomar om
kvinnors inkompetens”.

() COM(2012) 615 final.
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3.6 A andra sidan har en del kvinnor pa ledande poster varit
starkt emot rattsligt bindande kvoter, eftersom de anser att det
leder till att deras egna insatser nedvérderas. Det finns en kon-
kret ridsla for att kvoter stimplar kvinnor i ledande stdllning.

3.7  For att fé fler kvinnor pd styrelseposter ar det viktigt att
infora en politik som uppmuntrar kvinnor att ta ledningen,
inbegripet dtgarder for att forena arbete och familjeliv, upp-
muntra nitverkande och karridrutveckling péd alla nivder samt
oka medvetenheten och 4ndra attityderna.

4. Drivkrafter for smart och héllbar tillvixt for alla
4.1 Ekonomisk potential

4.1.1  Europa fortsitter att brottas med ekonomiska problem,
och en forutsittning for dterhdmtning ar att det finns en vil
fungerande arbetskraft, vilket innebdr att kvinnor maéste delta
aktivt. Aven fore krisen var EU:s arbetsmarknadsparter, Busi-
nesseurope/UEAPME, CEEP och EFS, engagerade i att forbittra
jamstdlldheten pd arbetsmarknaden och pd arbetsplatserna. Un-
der 2005 slog de fast att en huvudprioritering bor vara att 6ka
kvinnors inflytande pa beslutsfattandet, och de lade i sin rapport
fram rekommendationer péd praktiska verktyg for att frimja
kvinnors deltagande (¥).

4.1.2  De europeiska foretagens konkurrenskraft kriver att
tonvikten laggs pa tillvixt, liksom innovation, forskning, utbild-
ning, kompetens, konsumentskydd och foretagens sociala an-
svar (CSR) — centrala mal for kommissionens atgirder for att
pa bista sitt frimja nya affirsméjligheter. For att uppnd héllbara
resultat krdvs ett balanserat jamstalldhetsperspektiv pa alla dessa
omraden.

4.1.3  Kvinnor utgor 51 % av EU: s befolkning. Manga ar
hogutbildade och kvalificerade och utgor dirmed ett viktigt
bidrag till arbetskraften. Fler kvinnor dn mén studerar pa efter-
gymnasial nivd, vilket innebir att det finns 50 % fler hogkva-
lificerade kvinnor 4n min pa arbetsmarknaden. Davies-rap-
porten pekar pd ett underskott i Storbritanniens arbetskraft som
kan kompenseras genom rekrytering av 2 miljoner kvalificerade
arbetstagare under de nirmaste tio dren, av vilka de flesta skulle
behova vara hogkvalificerade kvinnor (%).

(* http:[[www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf.

(°) Davies, Women on Boards, One Year On, mars 2012 http://www.bis.
gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p13 5-women-on-
boards-2012.pdf.

4.1.4  Kvinnors deltagande i ndringslivet har dessutom langt-
gdende ekonomiska och sociala fordelar for landerna. Det in-
ternationella jimstélldhetsindexet Global Gender Gap Index for
2011 visade att linder med hogre jimstilldhet hade en
hogre BNP per capita (9).

4.1.5  Enligt Goldman Sachs skulle fler kvinnor pé arbets-
marknaden oka BNP med

— 21 % i Italien,

— 19 % i Spanien,

— 9% i Frankrike och Tyskland och

— 8 % i Storbritannien.

4.1.6  Omfattande forskning om de ekonomiska incitamenten
for att inkludera kvinnor i bolagsstyrelser visar pa ett over-
tygande sitt att foretagets resultat forbattras med en hogre andel
kvinnliga styrelseledamoter. Undersokningar frdn Credit Suisse
(2012) (), McKinsey (2007) (%) och Catalyst (2004) (°) slir obe-
roende av varandra fast att det finns ett samband mellan ande-
len kvinnor i styrelsen och foretagets ekonomiska resultat. Som
exempel kan féljande nimnas:

— 1 McKinsey-rapporten faststills att foretag med hogst andel
kvinnor i styrelsen hade 41 % hogre avkastning pa det
egna kapitalet dn foretag som helt saknar kvinnliga styrel-
seledamoter.

— Catalyst konstaterade att foretag med 14,3-38,3 % kvin-
nor i den hogsta ledningen hade 34,1 % hogre avkast-
ning pd det egna kapitalet in foretag som inte hade
samma andel kvinnor pd hogre befattningar.

(®) Global Gender Gap Index for 2011, Virldsekonomiska forumet,
http:/[www.uis.unesco.org/.

() Credit Suisse Research Institute augusti 2012: Gender diversity and
corporate performance.

(®) McKinsey, Women Matter: Gender Diversity: a corporate performance
driver (2007).

(°) The Bottom Line: Connecting Corporate Performance and Gender Diversity,
januari 2004, Catalyst.


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.uis.unesco.org/
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— Credit Suisse slog fast att foretag med kvinnor i bolags-
styrelserna hade en bittre aktieprisutveckling in foretag
utan kvinnor i styrelsen.

4.1.7  Det finns undersokningar som visar att koénsfordel-
ningen i styrelserna har liten eller ingen inverkan pa de ekono-
miska resultaten, men den overvigande tendensen ar helt klart
ett positivt samband mellan kvinnor i styrelsen och foretagets
ekonomiska resultat.

4.2 Affarsmodell

421  Det finns flera forklaringar till de forbattrade resultaten
for foretag som har en jamnare konsfordelning i styrelsen. Ett
av de frimsta argumenten dr att det frimjar en storre méangfald
ndr det gller kritiskt tinkande kring foretagsbeslut, vilket ska-
par en mer proaktiv affirsmodell.

4.2.2  En forstdelse for mangfalden pd marknaden har ett
enormt ekonomiskt virde och dr en forutsittning for foretag
som bedriver verksamhet pé en internationell marknad.

423 Innovation och styrelseresultat: Den styrka som
kvinnor tillfor styrelsen ligger i att de skapar en storre mangfald
och bidrar med andra erfarenheter och sitt att losa problem,
6ppnar upp nya marknader och erbjuder majligheter genom sin
egen konsumentkunskap. Oliktinkande frimjar innovation och
bittre foretagsresultat, innebir ett ifrdgasittande av antaganden
och uppmuntrar ett storre externt fokus pd befintliga och nya
marknader. En korsbefruktning av idéer ger oerhort stora effek-
ter, som kan anvindas for att skapa gransoverskridande mojlig-
heter till representation i styrelser. Utmaningen for styrelserna dr
att anpassa sig till en sammansittning som praglas av genuin
maéngfald och lyckas utnyttja utmaningar for foretaget pa ett
produktivt sitt.

4.2.4  Mangfald i styrelsen innebdr en verklig mangfald i or-
dets vidaste bemirkelse. EESK foresprakar inte att styrelsepos-
terna forbehélls ett litet antal kvinnor som cirkulerar mellan en
rad styrelser. Detta fenomen, som brukar kallas "golden skirts”-
argumentet, undergraver huvudtanken med styrelser som

praglas av mangfald. Norska undersokningar visar att 62 % av
ménnen endast har en styrelsepost, medan siffran for kvinnor
var 79 %. EESK stoder ritten for min och kvinnor att kunna
vilja fritt och ha lika tillgdng till styrelseposter pa grundval av
meriter.

5. Genomférande

5.1 Om de kvantitativa malen for kvinnor i styrelser ska
kunna uppnds, maste dtgdrder vidtas for att sikerstilla fram-
gang. En kombination av dtgirder pd kort och medelling sikt
mdéste vidtas for att garantera att méangfalden i styrelserna upp-
ratthalls efter 2028. Foljande aspekter bor beaktas:

5.1.1  Okad synlighet for kvinnor p4 hogre befattningar —
utarbeta en 6versikt 6ver kvinnor i olika medlemsstater som har
fatt styrelseposter, 6ka medvetenheten om dessa kvinnor i ni-
ringslivet mer generellt och demonstrera styrelsemangfaldens
effekter pd foretagens framgéng.

5.1.2  Storre 6ppenhet vid rekrytering till ledande befatt-
ningar - forfarandena for rekrytering till styrelser ar till stor del
slutna och baseras pa personliga nitverk. For att attrahera en sd
stor uppsattning talanger som mojligt, maste man lyfta fram
och presentera de mojligheter som foreligger pa ett sitt som
uppmuntrar anskningar fran alla begdvade individer.

5.1.3  Att bygga upp och behilla en kritisk massa — virdet
for en styrelse av skilda sitt att tinka forverkligas forst nar man
har uppnétt en kritisk massa som dr tillrickligt stor for att
ifrdgasitta olika antaganden. Det dr darfor absolut nodvandigt
att kvinnor utgér 40 % av ledamoterna i styrelser. Storre Gp-
penhet i rekryteringsprocessen kommer att sikerstilla att sd
madnga kandidater som mojligt 6verviags och att risken for "gol-
den skirt”-effekten kan elimineras (19).

5.1.4 Kamp mot stereotyper nir det giller kénsroller —
stora framsteg har gjorts nir det giller konsrollerna i hemmet,
som utgor hinder for kvinnors deltagande i ekonomin. Atgir-
derna dr ett steg i ritt riktning och ska bidra till att oka kvin-
nors deltagande i bolagsstyrelser.

(1) "Golden Skirts fill the board rooms” artikel fran handelshogskolan
BI i Norge, 31.10.2012, redigerad av Morten Huse (2011): The
"Golden Skirts”. Changes in board composition following gender
quotas on corporate boards.
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5.1.5 Metoder for att kanalisera talanger — for att mangfalden i styrelserna ska ge ett langsiktigt utbyte
kravs en stadig strom av hogkvalificerade individer som har bdde ambitionerna och formédgan att inta
styrelseposter. Det ir absolut nodvindigt att skapa en miljo som gor det mojligt for kvinnor att navigera
i labyrinten (1) under sitt arbetsliv och uppnd styrelseposter. Ett kraftfullt instrument f6r att kanalisera
talanger kommer att skapas med utgdngspunkt i ovanstdende aspekter. Narvaro av kvinnliga forebilder,
oppnare rekryteringsforfaranden och en tydlig planering nar det gller ledarsuccession ligger grundvalarna
for en jamnare konsfordelning i styrelserna.

5.1.6  Skapa en EU-omfattande samordnad databas — med information om kvinnor som ir kvalifice-
rade att inneha styrelseposter. Pd det hir sittet skulle man kunna hantera farhdgan om att kvinnor som ar
kvalificerade att inneha styrelseposter ar osynliga. Vidare skulle databasen minska risken for att ett litet antal
kvinnor rekryteras till flera poster och skapa storre oppenhet i rekryteringsprocessen. En EU-omfattande
databas skulle stodja forslaget om en 6verforing av firdigheter och erfarenheter mellan olika medlemsstater,
jamsides med mojligheten att arbeta inom olika sektorer.

Bryssel den 13 februari 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(") Se "Through the Labyrinth: The Truth About How Women Become
Leaders” av Alice Eagly och Linda Carli.
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BILAGA 1

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande andringsforslag avslogs, men fick minst en fjirdedel av de avgivna rosterna:

Punkt 1.2

Andra enligt foljande:

"EESK vilkomnar detta
av—strelseledamoterna—kvinm ke e dliot-belgoe{or— o att andelen kvmnor i foretagsstyrelser
har okat frdn 13,7 /) i januari 2012 ttll 15 8 % i mnuan 2013 Engagemang mom foretagen dr en forutsdttning for att

denna utveckling ska fortsitta, vilket dr anledningen till att EESK inte kan stodja kvoter i allmdnhet, dven om kommittén
erkinner att kommissionens forslag har bidragit starkt till att 6ka medvetenheten och dirigenom forstirka denna utveckling.”

Resultat av omrostningen

Roster for: 78
Roster emot: 102
Nedlagda roster: 5

Punkt 1.5

Andra enligt foljande:

"EESK tror att 40 %-madlet kan uppnds av alla offentliga och privata beslutsfattande organ genom frivilliga dtgdarder, kollegial
paverkan och genom_att_man_okar anmlet kvinnor (och man) pd hog‘re nivder 1 alla berirda_sektorer och heppas—att—denna
miriminor—kan—ahtas—av—samtliga-offentligaochprivata ttaH sar—i-en—anda—av skulle foredra s;alvreglermg och
mjuka atgarder for att undwka ytterllgare lagstlﬁ:mng Detta skulle kunna mnebam att verkstillande direktorer, styrelser i
barsnoterade smd och medelstora foretag och alla offentliga organ framjar en miljo med jamnare konsfordelning, krav pd for
dppen ansokan och utndmning och en kultur av integration och *valfrihet’ i samhdllet som helhet. EESK framhdller att det redan
finns ett stort antal medlemsstater som har inlett en ldng rad initiativ for att framja kvinnor i bolagsstyrelser. Alla EU:s initiativ
bor respektera sidana nationella initiativ.”

Resultat av omrostningen

Roster for: 75

Roster emot: 107

Nedlagda roster: 3

Punkt 1.7

Andra enligt foljande:

"EESK lyckdnskar Viviane Reding och dem som stoder henne inom kommissionen, Europaparlamentet och Gvriga institutioner till
att ha tagit de f(')'rsm stegen i riktning mot ett mer balanserat EU och ifrﬁgusatt uppfattningen om vilka som bor sitta i
styrelserummet, i syfte att uppnd ett mer integrerat samhdlle. Detta dr en visentlig forandring av tinkesdttet. EESK konstaterar

att omfatmnde forsknmg, mttshg analys och sammd med det civila samhallet har genomforts for-ati-ddgeafram-ett—dndamadls-
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Resultat av omrdstningen

Roster for: 79
Roster emot: 107
Nedlagda roster: 5

Punkt 2.2

Andra enligt foljande:

"Det finns stora skillnader mellan EU:s medlemsstater ndr det galler antalet kvinnor i bolagsstyrelserna till foljd av att de
politiska strategierna skiljer sig dt. Kvinnors roll i bolagsstyrelserna har undersokts under flera decennier, men i synnerhet under
de tvd senaste dren, i takt med att EU har fornyat sitt dtagande att framja jamstdlldheten i borsnoterade foretags styrelser.
Debatten har rort allt fran att infora rattsligt bindande kvoter till att anvinda sjalvreglering utan pdfoljder vid bristande
efterlevnad. Det gdr fortfarande lingsamt att pd ett effektivt sitt infora frivilliga dtgdrder. Okningen av antalet kvinnor i
bolagsstyrelserna under det senaste dret var endast 0,6 %, och endast 24 foretag har undertecknat utfistelsen "'Women on
the Board pledge for Europe’ fran 2011. EESK betonar att mandatperioden for icke verkstallande styrelseledamdter vanligen dr
mellan tre och fem dr. Man skulle darfor garna ha sett att de europeiska foretagen skulle ha fatt mer tid att underteckna
utfdstelsen fran 2011 om att 6ka antalet kvinnor i styrelserna.”

Resultat av omrdstningen

Roster for: 82
Roster emot: 90
Nedlagda roster: 8

Punkt 2.7

Andra enligt foljande:

- Direktivet ger mijlighet att motivera bristande efterlevnad i samtliga drenden, men foretaget
mdste bevisa att man iakttagit tillborlig aktsamhet i rekryteringsprocessen. Sanktioner fungerar mest effektivt om de utformas,
infors och implementeras av det berorda landet, och darfor har kommissionen endast lagt fram riktlinjer for tankbara pafoljder i
form av rekommendationer. EESK vill dock ha en forsikran om att sanktioner vid ogiltighet eller annullering av utndmningen
eller valet av icke verkstillande styrelseledamdter inte pdverkar de beslut som styrelsen har fattat. I annat fall kan de berorda
foretagen skadas allvarligt.”

Resultat av omréstningen

Roster for: 71
Roster emot: 93
Nedlagda roster: 7

Punkt 2.10
Andra enligt foljande:

"For att de kvinnliga formdgornas potential ska kunna optimeras kravs det att dtgdrder pa EU-nivd dr flexibla och tar hansyn till
skillnaderna mellan medlemsstaterna och_skillnaderna i styrelsestruktur, samt att subsidiaritetsprincipen och privat dganderdtt
respekteras fullt ut. Ett foretags behov varierar med produktsortimentet och kunderna, och behoven varierar ocksd over tid
beroende pa vilken typ av foretag det gdller samt foretagets storlek, dgarstruktur, verksambhet, utvecklingsfas m.m.”

Resultat av omrostningen
Roster for: 80
Réster emot: 100

Nedlagda roster: 8
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Ny punkt 2.11

"EESK skulle dérfor ha foredragit sjilvreglering som man anser vara det ritta sdttet att forbéttra situationen, eftersom detta
skulle ge den flexibilitet som behévs for att hantera lika majligheter pd alla nivder och for att garantera en korrekt och limplig
representation av_bdda konen i styrelserna, samtidigt som man beaktar foretagens egen cykel, fornyelse och ldngsiktiga till-
vixtutsikter. EESK betonar att mdnga medlemsstater redan har tagit ett stort antal initiativ for att frimja antalet kvinnor i
foretagsstyrelserna. Alla initiativ pd EU-nivd bor beakta sidana nationella initiativ.”

Resultat av omrostningen

Roster for: 78
Roster emot: 99

Nedlagda roster: 9
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik”

COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE)
(2013/C 133[14)

Huvudféredragande: Wolfgang GREIF

Den 11 december 2012 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 148.2 och 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik”
COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE).

Den 11 december 2012 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utndmnde Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid
sin 487:¢ plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantrddet den 13 februari) Wolfgang Greif till
huvudforedragande och antog foljande yttrande med 170 roster for, 5 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europa har hittills inte kunnat 6vervinna krisen, och till
foljd av detta cementeras Europas splittring. Mot bakgrund av
de pgdende dtstramningsitgirder som tvingas fram i EU for att
hantera krisen vill EESK upprepa sin djupa oro for att varken
sysselsttningsmélen eller malen om fattigdomsbekdmpning i
Europa 2020-strategin kan uppnds.

1.2 Kommittén efterlyser en europeisk &terhdmtningsplan
med omfattande arbetsmarknadspolitiska effekter i storleksord-
ningen 2 % av BNP. Ytterligare nationella investeringar mdste
genomforas och europeiska investeringsprojekt maste identifie-
ras pa ett snabbt, malinriktat och samordnat sitt for att frimja
sysselsdttningen.

1.3 Arbetsmarknadsparterna och det civila samhillet maste
involveras fullt ut i alla skeden av utformningen och genom-
forandet av sysselsattningspolitiken, eftersom detta dr en for-
utsittning for en lyckad politisk samordning. Kommittén under-
stryker att alla berorda aktorer, inklusive kommittén sjilv, maste
ges tillrackligt med tid mellan offentliggdrandet av nasta forslag
och tidsfristen f6r antagande av beslutet, for att kunna genom-
fora en ingdende diskussion om forslaget. Detta ar sarskilt vik-
tigt ndr det giller den nya uppsittning riktlinjer som ska antas
2014.

1.4 Dessutom har kommittén utarbetat forslag under fol-
jande rubriker:

— EU:s allmdnna sysselsittningsmal bor kompletteras med mal
for sarskilda grupper.

Ungdomsgarantin bor borja gilla sd tidigt som mojligt, dvs.
helst vid inskrivningen hos arbetsf6rmedlingen.

Det bor inrdttas en sirskild solidaritetsfond for unga for
linder med sirskilda svarigheter om ESF-medlen inte ricker
till.

Man bor frimja kvalitetsstandarder for den forsta arbetslivs-
erfarenheten och utbildning pé arbetsplatsen.

Man bor undersdka om det duala larlingssystemet kan an-
vindas i storre utstrickning, varvid arbetsmarknadsparterna
spelar en viktig roll.

Osikra anstillningar bor bekdmpas, t.ex. genom att bredda
flexicurity-strategin och dgna intern flexicurity storre upp-
mirksambhet.

Erkdnnandet av foretagens, sirskilt de smd och medelstora
foretagens, roll i skapandet av sysselsittning bor forbattras.

Arbetsmarknadsinstitutionernas roll i de nationella reform-
programmen bor forstirkas.

Linder med en svar arbetsmarknadssituation bor f3 littare
tillgdng till EU-medel.

EU-medlen maste racka till, vilket bor beaktas fullt ut i den
flerdriga budgetramen.
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2. Inledning

2.1  Den 21 oktober 2010 beslutade Europeiska unionens
rad att de da nya sysselsittningspolitiska riktlinjerna skulle forbli
oforindrade fram till 2014, sd att man skulle kunna inrikta sig
pa genomforandet (!). Den 28 november 2012 lade Europeiska
kommissionen fram sitt forslag till rddets beslut om att riktlin-
jerna ska fortsitta att galla under 2013.

2.2 Mot bakgrund av den allt simre sysselsittningssituatio-
nen i de flesta medlemsstaterna och i synnerhet den dramatiska
okningen av ungdomsarbetslosheten och den ihallande hoga
langtidsarbetslosheten samt med tanke pd forberedelserna infor
nasta ars uppdatering av riktlinjerna, utnyttjar EESK den drliga
remiss som foreskrivs i artikel 148.2 EUF-fordraget som en
mojlighet att upprepa sina viktigaste rekommendationer fran
forra dret om riktlinjerna och genomforandet av dem (?).

3. Allminna kommentarer

3.1 Sysselsdttningsmdlen i Europa 2020-strategin kanske inte kom-
mer att uppnds

3.1.1  Europa navigerar under de kommande dren i ett ytterst
anstrangt sysselsittningslige. Vissa grupper drabbas mer dn an-
dra: ungdomar, lagkvalificerade, langtidsarbetslosa, funktions-
hindrade, migranter och ensamstdende fordldrar. Under krisens
femte &r tyder alla prognoser, inklusive kommissionens syssel-
sattningsoversikt, pd att utvecklingen pd arbetsmarknaden i hela
Europa kommer att fortsitta att vara dyster dtminstone under
2013. Europa har hittills inte kunnat 6vervinna krisen, och till
foljd av detta cementeras Europas splittring.

3.1.2  Aterhimtningen pa sysselsittningsfronten har avstan-
nat. Sysselsittningen krymper. Nya arbetstillfillen skapas allt-
jamt i dimpad takt som dessutom forsdmras, trots den outnytt-
jade sysselsittningspotentialen inom vissa sektorer, och detta
giller hela den inre marknaden. Segmenteringen av arbetsmark-
naden har fortsatt att 6ka, med fler och fler tillfalliga anstall-
ningskontrakt och mer deltidsarbete. Skatten pé arbete ar fort-
farande hog och har hojts ytterligare i ett antal medlemsstater.
Arbetslosheten stiger ater och har ndtt rekordnivaer, tillsam-
mans med en langtidsarbetsloshet — och inte bara ungdoms-
arbetsloshet — som ndtt orovickande omfattning, sarskilt i med-
lemsstater dar budgetkonsolideringen ar kraftfull. De genom-

(") Rédets beslut 2010/707/EU.

(®) Se i synnerhet EESK:s yttrande av den 27 maj 2010 om "Sysselsitt-
ningsriktlinjer” (EUT C 21, 21.1.2011, s. 66), EESK:s yttrande av den
22 februari 2012 om "Sysselsittningsriktlinjer” (EUT C 143,
22.5.2012, s. 94), EESK:s yttrande av den 22 februari 2012 om
"Sociala konsekvenser av de nya bestimmelserna for den ekono-
miska styrningen” (EUT C 143, 22.5.2012, s. 23), EESK:s yttrande
av den 25 april 2012 om ”Strukturfonderna — Allmédnna bestim-
melser” (EUT C 191, 29.6.2012, s. 30), EESK:s yttrande av den
12 juli 2012 om ’Initiativet Béttre mojligheter for unga” (EUT C
299, 4.10.2012, s. 97), EESK:s yttrande av den 15 november 2012
om "Att skapa forutsittningar for en dterhdmtning med okad sys-
selsattning” (EUT C 11, 15.1.2013, s. 8-15).

snittliga hushallsinkomsterna minskar i manga medlemsstater
och firska uppgifter tyder pa en trend mot fler fattiga och
djupare fattigdom samt social utestingning med allt fler arbe-
tande fattiga och storre social polarisering i méinga medlems-
stater (3).

3.1.3 Mot denna bakgrund vill EESK upprepa sin djupa oro
for att varken de sysselsittningsmal eller de mél om fattigdoms-
bekdmpning som stills upp inom prioriteringen tillvixt for alla i
Europa 2020-strategin kan uppnds, mot bakgrund av de poli-
tiska premisser som nu tvingar fram en krishantering i EU
baserad pd dtstramning.

3.2 Underlitta en dterhdmtning med Gkad sysselsittning som framjas
genom en europeisk dterhdmtningsplan

3.2.1  Atstramningsatgirder, som leder till att konsumtionen
minskar i en medlemsstat, utloser kedjereaktioner i andra linder
vilket leder till en ond cirkel. Genom att dtstramningsprogram
inleds samtidigt i flera stater begransas tillvixtutsikterna ytterli-
gare, och en ond cirkel av osikerhet riskerar att uppstd, bland
annat ndr det giller investeringar i utbildning och vidareutbild-
ning, forskning och innovation, sysselsittning och konsumtion.

3.2.2  Sysselsittningspolitiken kan dock inte kompensera for
felstyrningar i den makroekonomiska politiken. EESK anser dar-
for att det dr avgorande att sysselsittningspolitiken kompletterar
utbyggnaden av europeisk infrastruktur och kvalitativ tillvaxt.
Det krivs snabba och madlinriktade europeiska och nationella
investeringar med stor inverkan pd sysselsittningen. Dessa in-
satser bor genomforas samordnat for att oka de sysselsattnings-
politiska effekterna. Det dr darfor mycket angelaget att bade
privata och offentliga investeringar mobiliseras och att nodvin-
diga reformer genomfors.

3.2.3  Kommittén delar kommissionens bedémning att det dr
avgorande for utsikterna till okad sysselsittning att EU — med
hjilp av makroekonomisk politik, naringslivspolitik och innova-
tionspolitik — lyckas generera ekonomisk tillvixt och komplet-
tera detta med en sysselsdttningspolitik som dr inriktad pd att
skapa en dterhimtning med okad sysselsittning. Kommittén ar
orolig for att manga av de positiva forslagen i sysselsittnings-
paketet, som antogs i april 2012, inte kan genomforas om
sparpolitiken i EU fortsitter oavbrutet.

(®) COM(2012) 750 final: Den drliga tillvaxtstrategin for 2013, Bilaga:
Utkast till gemensam sysselsittningsrapport.
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3.2.4  EESK befarar ocksd att det med enbart de foreslagna
atgdrderna inte kommer att vara mojligt att uppnd malen i EU:s
sysselsdttningsstrategi. Darfor har kommittén upprepade gnger
efterlyst ett europeiskt stimulanspaket med omfattande arbets-
marknadspolitiska effekter i storleksordningen 2 % av BNP. Med
den "tillvixt- och sysselsittningspakt” som antogs vid toppmotet
i juni 2012 togs de forsta stegen, som nu maste konkretiseras
for att skapa det absolut nodvindiga handlingsutrymmet for
héllbar tillvixt och sysselsittning i hela EU. Kommittén har
ocksd efterlyst en social investeringspakt for att varaktigt over-
vinna kriserna och investera i framtiden och kommer noggrant
att granska paketet om sociala investeringar som kommissionen
planerar att anta i februari.

3.3 Det civila samhallets och arbetsmarknadsparternas delaktighet

3.3.1  EESK har flera ganger uttryckt sitt stod f6r den flerdriga
politiska samordningen inom ramen f6r Europa 2020-strategin
och har konsekvent betonat att de nationella parlamenten, ar-
betsmarknadsparterna och det civila samhillet pd europeisk och
nationell nivd maste involveras fullt ut i alla skeden av utform-
ningen och genomférandet av sysselsittningspolitiken, eftersom
detta dr en forutsittning for en lyckad politisk samordning.

3.3.2  Med tanke pd att riktlinjerna utgor en ram for med-
lemsstaternas utveckling, genomforande och overvakning av den
nationella politiken inom Europa 2020-strategin som helhet,
understryker kommittén att alla berorda aktorer, inklusive kom-
mittén sjilv, maste ges tillrdckligt med tid mellan offentliggs-
randet av ndsta forslag och tidsfristen for antagande av beslutet,
for att kunna fora en ingdende diskussion om forslaget. Detta idr
sarskilt viktigt eftersom EU:s sysselsdttningspolitik i storre ut-
strackning mdste bidra till att stodja medlemsstaterna att han-
tera krisen.

3.3.3 1 enlighet med tidsplanen for den europeiska plane-
ringsterminen bor de europeiska arbetsmarknadsparterna tidigt
radfrdgas inom ramen for forberedelserna infor den érliga till-
vaxtoversikten i samband med faststillandet av de strategiska
huvudprioriteringarna for sysselsittningspolitiken samt utarbe-
tandet, genomforandet och utvirderingen av sysselsittnings-
riktlinjerna. Detta ar sarskilt viktigt ndr det giller den nya upp-
sdttning riktlinjer som ska antas 2014.

4. Sirskilda kommentarer och konkreta forslag

41 De allminna sysselsittningsmilen bor kompletteras
med EU-madl for sirskilda grupper: Som komplement till EU:s
allmidnna mal om okad sysselsdttningsgrad bor ocksd mdtbara
EU-mdl inforas med inriktning pé sirskilda maélgrupper som
langtidsarbetslosa, kvinnor, dldre, minniskor med funktionsned-
sittning och i synnerhet ungdomar. Att forldgga faststillandet
av konkreta mal i frdga om sysselsittningspolitiken till med-
lemsstatsniva har hittills inte visat sig fungera sarskilt bra. I detta

sammanhang behoévs en sarskild indikator som syftar till att i
avseviard grad minska antalet ungdomar som varken arbetar
eller studerar (Not in Education, Employment or Training, NEET).

42  Ungdomsgarantin bor borja gilla sa tidigt som méj-
ligt: Kommittén stiller sig mycket positiv till kommissionens
forslag om en ungdomsgaranti med malet att alla ungdomar
upp till 25 &rs dlders i god tid ska fd ett hogkvalitativt erbju-
dande om sysselsdttning, vidareutbildning, larlingsutbildning el-
ler praktik (*). EESK anser dock att det ar for sent att ingripa
efter fyra mdnader. Det bista vore om ungdomsgarantin bérjade
gilla sé tidigt som mojligt, dvs. direkt vid inskrivningen hos
arbetsformedlingen. En misslyckad overgdng skadar nimligen
ekonomin och efterlimnar drr som aldrig forsvinner. Konkreta
atgarder i detta avseende bor faststillas inom ramen for de
nationella reformplanerna.

4.3 Det bor inridttas en sirskild solidaritetsfond f6r unga
for linder med sirskilda svirigheter om ESF-medlen inte
ricker till: Kommittén betonar att man i budgetplanen for
2014-2020 bor dgna sirskild uppmarksamhet at att inom Eu-
ropeiska socialfonden sikerstilla att resurser avsitts for ung-
domsfragor. EESK anser att situationens allvar kraver en sarskild
solidaritetsfond for unga som en solidarisk l6sning enligt mo-
dellen med globaliseringsfonden. Linder med sirskilda svérighe-
ter skulle kunna fa tillfalligt stod for att genomféra ungdoms-
garantin. Om detta inte kan goras med enbart ESF-medel méste
ytterligare EU-medel (solidaritetsfond f6r unga) anvindas for att
finansiera dtgarderna. Om man kunde fi fram miljardbelopp till
bankerna borde man kunna fi fram medel dven for detta.

44  Man bor frimja kvalitetsstandarder, den forsta ar-
betslivserfarenheten och utbildning pd arbetsplatsen: EESK
stoder utvecklingen av fardigheter som ar relevanta for arbets-
marknaden, i ett aktivt samarbete mellan arbetsplatser och ut-
bildningsinstitutioner. EESK framhaéller vikten av att stodja den
forsta arbetslivserfarenheten och utbildning pd arbetsplatsen,
och instimmer dirfor i att praktik- och larlingsplatser, och
dven program for frivilligarbete, dr ett viktigt verktyg for unga
manniskor som vill skaffa sig kompetens och arbetslivserfaren-
het. Kommittén betonar att det krdvs kvalitetsstandarder for
praktikplatser. Vi vilkomnar dirfér kommissionens mal att f6-
resld en kvalitetsram for att stodja anordnandet av och delta-
gandet i traineeutbildningar av hog kvalitet.

45 Man bér underséka om det duala lirlingssystemet
kan anvindas i storre utstrickning: Det dr viktigt att ver-
brygga klyftan mellan arbetsmarknadens behov, utbildning och
ungdomarnas forvantningar. Ett sitt att gora det ar att ge inci-
tament till och stodja utvecklingen av larlingssystem av hog
kvalitet. Vi vilkomnar kommissionens riktlinjer i frdgan. Man
bor undersoka om det duala larlingssystemet, dir man kom-
binerar praktik med allmidn utbildning och yrkesutbildning,
kan overforas till andra linder. I linder som har ett system

(*) EESK:s yttrande av den 21 mars 2013 om "Ungdomssysselsittnings-
paketet” (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
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med varvad yrkesutbildning ar arbetslosheten bland yngre mén-
niskor betydligt ldgre 4n i linder som inte har larlingssystem. I
vissa krislinder d4r man dessutom intresserad av att inféra sy-
stem med varvad utbildning. EESK efterlyser i detta samman-
hang bittre utbyte av erfarenheter och ESF-stod till larlings-
system. Detta utbyte, startfinansiering och utveckling av en kva-
litetsram for varvad utbildning méste framjas. EESK vill peka pa
vikten av att arbetsmarknadsparterna deltar i yrkesutbildningen.
Kommittén anser det dirfor vara mycket viktigt att arbetsmark-
nadsparterna i medlemsstaterna aktivt medverkar i utformning-
en, genomforandet och Gvervakningen av dessa system.

4.6  Osikra anstillningar bor bekimpas: Kommittén har
redan flera ginger yttrat sig om flexicurity. Vi vilkomnar att
erfarenheterna frdn hanteringen av krisen har lett till att flex-
icurity-strategin har breddats. Att forbittra den interna flexibi-
liteten har hittills inte fatt den nodvindiga uppmirksamheten i
diskussionerna om flexicurity. Tidsbegrinsade och tillfilliga an-
stillningar kan pa kort sikt mojliggora Overgdngar och kan
ibland vara nodvandiga for att underldtta en Gvergdng till den
oppna arbetsmarknaden, i synnerhet for missgynnade grupper.
Den anstéllningsotrygghet som de innebar fir dock bara vara
overgdende och mdste uppvigas med social trygghet. Nir det
giller ungdomsarbetslosheten avrader EESK ocksd frin tillfalliga
och kortsiktiga 16sningar vad galler integration pad arbetsmark-
naden: [ stillet for att satsa pd osdkra arbetstillfillen bér man
genomfora atgirder som leder till att visstidsanstillningar och
arbetstillfallen med 1ag 16n och dalig social trygghet inte blir
normen for ungdomar.

4.7 Erkdnnandet av foretagens roll i skapandet av sys-
selsittning bor forbittras: Foretagen i Europa har en viktig
roll att spela for att 6vervinna arbetsmarknadskrisen. I synnerhet
smd och medelstora foretag har skapat ménga arbetstillfillen
under de senaste dren. Dirfér mdste de sma och medelstora
foretagens tillgdng till kapital forbattras och startkostnaderna
sinkas. Enligt kommissionen skulle detta fa en betydande in-
verkan pd EU:s ekonomi: BNP skulle oka med ca 1,5 %, eller
omkring 150 miljarder euro, utan att de anstilldas skydd skulle

Bryssel den 13 februari 2013

forsimras. Aven foretagen inom den sociala ekonomin och
organisationerna i det civila samhallet kan bidra till 6kad sys-
selsdttning, vilket EESK har framhillit upprepade ganger. Des-
sutom pdpekades nyligen i ett initiativyttrande frdn CCMI att
kooperativ, sirskilt arbetstagarkooperativ, tryggar fler arbetstill-
fallen ocksd i kristider genom att de minskar vinsterna for att
skydda arbetstillfallena (°).

4.8 Arbetsmarknadsinstitutionernas roll i de nationella
reformprogrammen bér forstirkas: I méinga linder dr det
nodviandigt att bygga ut det specifika stodet frin de offentliga
arbetsformedlingarna, och i samband med detta mdste storre
uppmirksamhet 4gnas dt de missgynnade grupperna. I alla
EU-linder bor man granska och vid behov forbittra stodmoj-
ligheterna for arbetslosa ungdomar och langtidsarbetslosa som
soker arbete eller utbildning. Kommittén rekommenderar att
man infér mal pd det omrddet i de nationella reformprogram-
men.

4.9 Linder med en svar arbetsmarknadssituation bor fa
littare tillging till EU-medel: Trots ett anstringt budgetlige i
medlemsstaterna bor nationella och europeiska medel for aktiva
arbetsmarknadsdtgirder samt andra medel for utbildning och
sysselsdttning for ungdomar och lingtidsarbetslosa bibehdllas
pd samma nivé eller vid behov okas. Lander med sirskilt svar
arbetsmarknadssituation och som dessutom har restriktiva bud-
getkrav bor lattare fa tillgdng till EU-medel. Det behovs prag-
matiska och flexibla tillvigagdngssitt och forenklad administra-
tion vid anvdndning av medel, och kraven pd medfinansiering
fran lindernas sida vid stod fran Europeiska socialfonden och
andra europeiska fonder bor avskaffas under en tid.

410  Ytterligare EU-medel: Den ekonomiska krisens allvar
gor att det stdr klart att det belopp som kommissionen nu
foreslar for strukturfonderna 2014-2020 kanske inte kommer
att vara tillrackligt for att ha onskad effekt i friga om ekono-
misk tillvixt och 6kad sysselsittning samt for att fa till stdnd
okad ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning i EU.
Detta bor beaktas till fullo i den flerdriga budgetramen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON

(°) EESK:s yttrande av den 25 april 2012 om "Kooperativ och omstruk-
turering” (EUT C 191, 29.6.2012, s. 24).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen -
Den arliga tillvixtstrategin for 2013”

COM(2012) 750 final
(2013/C 133/15)

Huvudféredragande: Xavier VERBOVEN

Den 19 december 2012 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen — Den drliga tillvixtstrategin for 2013”
COM(2012) 750 final.

Den 13 november 2012 gav kommitténs presidium styrgruppen for Europa 2020-strategin i uppdrag att
svara for kommitténs beredning av drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
487:e plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantradet den 13 februari) Xavier VERBOVEN till huvud-
foredragande och antog foljande yttrande med 180 roster for, 4 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill rikta
uppmarksamheten pa att tillvixtstrategin for i ar laggs fram mot
en bakgrund av dystra framtidsutsikter f6r ekonomin och
sysselsittningen, men ocksd vid en tidpunkt di nya atgirder
och dtaganden presenteras, tex. tillvixt- och sysselsittnings-
pakten eller den stora oversynen av den ekonomiska styrningen
i EU. Kommittén anser att tillvixt- och sysselsattningspakten
och dtgirderna for att bryta kopplingen mellan banker och
stater, bl.a. bankunionen och ECB:s nya program (direkta mo-
netdra transaktioner), ska genomféras snabbt och balanserat,
eftersom de utgor viktiga delar i dterhamtningen och arbetet
med att aterstdlla fortroendet.

1.2 Det finns vissa tvivel pd att EU ska kunna nd malen for
Europa 2020-strategin i tid, och EESK beklagar att tillvixtstra-
tegin fér 2013 inte innehdller ndgon analys av orsakerna
till bristen pa framsteg mot malen.

1.3 Med tanke péd det svara laget i ekonomin, de negativa
konsekvenserna for den sociala sammanhéllningen, den stora
och stigande arbetslosheten och den 6kande fattigdomen var-
nar kommittén for foljderna av fortsatt tstramningspolitik
och de svira konsekvenserna av en djup och lingvarig
recession, som kan forsvaga ekonomin strukturellt och dven-
tyra overgdngen till en miljomissigt hdllbar modell. Ménga an-
dra internationella politiska aktorer uttrycker liknande farhdgor
om ldget for Europa och konsekvenserna av atstramningen for
den ekonomiska tillvixten.

1.4 Nir det giller idén om en "tillvixtfrimjande konsoli-
dering” har kommittén redan tidigare (') efterlyst en konsolide-
ring av de offentliga finanserna 6ver en period som ska vara sd
flexibel som mojligt for att inte tillvixtdynamiken ska brytas

() EUT C 248, 25.8.2011, s. 8.

och sd att man uppndr en "smart” jamvikt mellan intikter och
kostnader, tillgdng och efterfrdgan. Vi vill ocksd upprepa var
varning for faran att underminera systemet for offentliga tjans-
ter och kollektiv solidaritet sd att vi inte forsvagar det sociala
skyddet mot de stora riskerna i samhillet (arbetsloshet, sjuk-
dom, dldrande) och sd att vi undviker en Okning av bufferts-
parandet.

1.5 I friga om begreppet "differentierad” konsolidering
och forslaget om att de medlemsstater som riskerar finansiell
oro bor genomfora en "snabb finanspolitisk justering” samtidigt
som andra medlemsstater kan lita sina automatiska stabilisato-
rer verka, tvivlar kommittén pd att en sddan policymix skulle
fungera. Den kan fortfarande fi en tydlig negativ paverkan pa
euroomrddet som helhet och i synnerhet pd de medlemsstater
som redan genomgédr en djup recession till foljd av atstram-
ningar. Samtidigt stdr det klart att vissa ekonomier kommer
att behova gora mycket storre insatser 4n andra for att dter-
skapa stabilitet och tillvixt ndr de tar sig ut ur kisen.

1.6 EESK ser med oro pd risken for en obalanserad ekono-
misk politik och pa den stora vikt som lagts vid atstramningar.
EESK anser att en finanspolitisk konsolidering for att ratta till
allvarliga finanspolitiska obalanser kriver ett mer lingsiktigt
tidsperspektiv, och vi anser att tidsaspekten for den finanspoli-
tiska konsolideringen bor stimmas av mot en avsevirt fors-
tirkt och konkret tillvixt- och sysselsittningspakt.

1.7 Den 4arliga tillvixtstrategin for 2013 tycks motivera den
finanspolitiska konsolideringen med behovet av fortroende, sir-
skilt finansmarknadernas fortroende. EESK erkdnner visserligen
vikten av tillgdng till kredit och en korrigering av finanssektorn,
men vill rikta uppmarksamheten pa att hushdllens och foreta-
gens fortroende dr lika viktigt, och att ett klimat som priglas av
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fortroende inte kan uppritthdllas om féretagen ar oroliga for
efterfrigan och folk dr oroliga for sina jobb, sin 16n eller sin
sociala trygghet. Finansmarknadernas fortroende respektive
konsumenternas och producenternas fortroende miste fol-
jas at.

1.8  Kommittén efterlyser beslutsamma dtgirder for att
aterstilla tillvixt, sysselsittning och konkurrenskraft i den
europeiska ekonomin och uppmanar det nuvarande ordféran-
deskapet att beslutsamt driva frigan om tillvixt. Det behévs
ambitiosa atgirder for tillvaxt och sysselsdttning, och en inve-
steringspolitik som dr inriktad pd sdvil nystart pd kort sikt som
strukturomvandlingar i den europeiska ekonomin som motsva-
rar de grundliggande utmaningarna i friga om héllbarhet, fler
och bittre arbetstillfillen, social konvergens uppat samt innova-
tionsbaserad konkurrenskraft.

1.9 Det ar av storsta vikt att genomfora olika politiska
atgirder i ritt ordning for att dterstarta ekonomin, med ett
fastare finanspolitiskt grepp (?).

Den nya politiken for Europas framtid bor baseras pd flera
principer. I stillet for att medlemsstaterna ska konkurrera med
varandra behovs en starkt integrerad europeisk och overstatlig
flerdrig strategi. Marknadskrafterna, sirskilt finansmarknaderna,
maste kontrolleras och styras av demokratiskt beslutade poli-
tiska prioriteringar. Ekonomin mdste vara stabil, men ocksd
korrekt, med en rittvis fordelning. De starkare regionerna mdste
stodja de svagare regionerna och hjilpa dem att komma ikapp
genom att skapa en produktivare, innovativare och starkare
ckonomi. I gengild maste medlemsstater som kan generera
mer skatteintdkter anvidnda detta medel for att minska skuld-
bérdan.

1.10  EESK vilkomnar tillvixt- och sysselsittningspakten
och uppmanar kommissionen och Europeiska rddet att genom-
fora den skyndsamt och att gd dnnu lingre genom att omvandla
den till ett brett europeiskt investeringsprogram. Vi upprepar
dirfor kraven pd en forstirkt budget i enlighet med EU:s
ambitioner och de utmaningar som unionen stir infor, en
snabb Overenskommelse om nésta flerdriga budgetram och en
stark stdllning for EIB, som arbetar med sysselsdttningsintensiva
projekt (t.ex. projekt for smd och medelstora foretag, viktig
infrastruktur, energi och klimat).

1.11  EESK vill 4ter betona vikten av sammanhaéllningspoli-
tiken for att uppnd konvergens i hela EU.

1.12 I samband med nystarten for tillvixten vill kommittén
aterigen lyfta fram den potential som finns i inre marknaden
och behovet av innovation for den europeiska ekonomins

@) ETUC/CES, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP, Joint statement on the
Europe 2020 strategy, 4 juni 2010.

konkurrenskraft. Vi vill understryka foretagens stora roll, i
synnerhet de smd och medelstora foretagens, vikten av en-
treprendrskap och nyforetagande, sociala foretag och koo-
perativ i aterhdmtningsprocessen.

1.13  Med tanke pd kopplingen mellan krisens finansiella,
ekonomiska, sociala och miljomissiga aspekter anser EESK att
det krivs mer fokus pd en miljovinlig ekonomi och europeisk
planeringstermin och efterlyser ett storre engagemang fran det
civila samhillet pd dessa omréaden.

1.14  Nir det giller sysselsittning och kompetenshéjning
paminner EESK om behovet av att investera i utbildning och
livslangt lirande (inbegripet utbildning pé arbetsplatsen och det
duala larlingssystemet) for att ta itu med kompetensflaskhalsar
och bristande Gverensstimmelse mellan utbud och efterfragan
pd arbetsmarknaden.

Kommittén efterlyser dter dtgarder for att underlitta deltagandet
pd arbetsmarknaden, forbittrade offentliga arbetsformedlingar,
en Okning av atgirderna for en aktiv arbetsmarknad och st6d
till entreprendrskap och egenforetagande. Satsningar méste go-
ras pa att mobilisera investeringar med stor inverkan pd sys-
selsdttningen.

EESK hidnvisar till sina yttranden nyligen om dessa dmnen.
Kommittén forbereder dessutom for nirvarande yttranden om
okad sysselsittning for unga (}) och de kommande riktlinjerna
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (*).

Kommittén noterar att kommissionen i tillvixtstrategin for
2013 foresprékar flexibilitet pd arbetsmarknaden med liten eller
ingen hinsyn tagen till trygghetsaspekterna. Vi vill pdiminna om
véra tidigare yttranden, och sirskilt om tanken pd att det be-
hévs en jaimvikt mellan flexibilitet och trygghet och att det i
friga om flexicurity behovs en "stark och livskraftig social
dialog dir arbetsmarknadens parter deltar aktivt och kan for-
handla, paverka och ta ansvar” (°).

Nir det giller 16ner hyser kommittén oro for att strukturrefor-
merna ska utlosa en negativ konkurrens mellan staterna. Kom-
mittén framhéller pd nytt att 16nesittningsreformer kraver for-
handlingar pd nationell nivd mellan arbetsmarknadsparterna,
och ber ddrfor kommissionen att fortydliga sin hallning i fraga
om loner, inflation och produktivitet.

(%) EESK:s yttrande om "Sysselsittning at ungdomar”, COM(2012)727
final, (dnnu ej offentliggjort i EUT).

(*) EUT C 143, 22.5.2012, s. 94-101.

(°) EUT C 211, 19.8.2008, s. 48.
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1.15  Kommittén anser att mer uppmarksamhet bor dgnas at
frigan om rittvisa, inte minst social rittvisa. Reformernas
kostnader och férdelar bor fordelas pa alla (arbetstagare, hushall,
foretag).

1.16 ~ Kommittén efterlyser ytterligare anstringningar for att
sikerstilla att de sociala trygghetssystemen effektivt mot-
verkar effekterna av krisen och framjar social inkludering. Man
bor genomfora strategier for aktiv inkludering for att sikerstalla
en inkluderande arbetsmarknad samt bekdmpa fattigdom.

1.17  Slutligen vill EESK ater peka pd behovet av att forbattra
det demokratiska ansvarstagandet och legitimiteten i de
olika forfarandena i den europeiska planeringsterminen
samt samordningen av de nationella ekonomiska politiska at-
girderna. Den sociala och civila dialogen ir av storsta vikt for
att politiska atgdrder och reformer ska kunna utformas och
genomforas pd ritt sdtt. Dirfor krivs nira samarbete och
samforstind med arbetsmarknadsparterna. Kommittén efter-
lyser en storre roll for arbetsmarknadsparterna och det organi-
serade civila samhillet pa EU-nivd och i synnerhet pd nationell
nivd. Okat deltagande frin arbetsmarknadsparterna bor resultera
i bdttre genomférande.

2. Inledning

2.1 I meddelandet om den darliga tillvixtstrategin for 2013,
som inleder den europeiska planeringsterminen, faststiller kom-
missionen vad den anser bor vara de vergripande budgetmds-
siga, ekonomiska och sociala prioriteringarna for 2013. Syftet
med den europeiska planeringsterminen ar att forbattra samord-
ningen mellan den ekonomiska politiken och socialpolitiken i
Europa sa att de viktigaste mdlen i Europa 2020-strategin for
smart och héllbar tillvixt for alla kan uppnds pa ett effektivt
stt.

2.2 Den darliga tillvixtstrategin ska fungera som underlag for
de nationella beslut om ekonomi och budget som medlems-
staterna faststiller i stabilitets- och konvergensprogram och na-
tionella reformprogram.

2.3 Mot bakgrund av behovet att stodja dterhimtningen och
aterstdlla fortroendet har kommissionen ansett att de fem prio-
riteringar som faststélldes 2012 fortfarande ar giltiga for 2013:
fortsitta att konsolidera de offentliga finanserna pa ett differen-
tierat och tillvixtfrimjande sitt, ateruppritta normal utlaning till
ndringslivet, frimja dagens och morgondagens tillvixt och kon-
kurrenskraft, komma till ritta med arbetslosheten och de sociala
konsekvenserna av krisen samt modernisera den offentliga for-
valtningen.

2.4 I det hir utkastet till yttrande redovisas analys, kommen-
tarer och forslag som ror den drliga tillvaxtstrategin infor 2013.

— Punkt 3 innehaller vissa allminna kommentarer om det
allmidnna sammanhang som den drliga tillvixtstrategin of-
fentliggors i.

— I punkt 4 redovisas sirskilda kommentarer och forslag: Med
tanke pd att EU inte tycks vara pa ritt vdg for att uppnd
mélen for Europa 2020-strategin diskuteras i yttrandet fra-
gan om den finansiella dtstramningspolitiken och dess kon-
sekvenser for ekonomin, sysselsittningen och den sociala
sammanhdllningen. Kommittén anser att man i nuldget
bor prioritera realekonomin och étgirder for tillvixt och
sysselsttning. Vi uppmanar de europeiska politiska besluts-
fattarna, inte minst infor Europeiska rddets mote i mars
2013, att byta politisk strategi och pd nytt koncentrera de
politiska dtgdrderna pa en europeisk investeringsstrategi med
inriktning pd en nystart for ekonomin, pa sysselsattningen
och den utmaning som hallbar utveckling innebar. Slutligen
betonar kommittén i yttrandet vikten av att involvera det
organiserade civila samhallet och arbetsmarknadsparterna
badde pd EU-nivd och i det politiska beslutsfattandet pd na-
tionell niva.

3. Allminna kommentarer

3.1  Tillvdxtstrategin for i dr presenteras mot en bakgrund av
dystra framtidsutsikter f6r ekonomin och sysselsattningen. Kom-
mittén delar den oro som uttrycks i tillvixtstrategin: Att krisen
har pagitt sd linge har inte gynnat medlemsstaterna i deras
forsok att uppfylla malen pd omradena sysselsittning, FoU, kli-
mat/energi, utbildning och fattigdomsbekimpning, och allt fler
tvivlar pd att EU ska kunna uppnd maélen.

Kommittén noterar ocksa att tillvixtstrategin for 2013 tillkom-
mit mot bakgrund av helt nya faktorer. Dels undertecknades en
tillviaxt- och sysselsittningspakt (°) av Europeiska rddet i juni
2012, dels genomférdes grundliggande forandringar i unionens
styrning (sdrskilt i friga om forbattrad 6vervakning av finans-
politiken), ett resultat av den nuvarande strukturens brister nir
det giller att hantera den ekonomiska krisen och forhindra en
spridning, brister som hotar eurons och EU:s existens och som
har gjort recessionen dn mer ldngvarig och orsakat hog arbets-
l6shet. Kommittén anser att dessa dtgarder bor genomforas
skyndsamt och pa ett balanserat sitt eftersom de kan utgora
ett viktigt bidrag till att aterstilla fértroendet bland investerare,
foretag och konsumenter.

3.2 Kommittén noterar att tvd viktiga dokument offentligg-
jorts nyligen: "Mot en verklig ekonomisk och monetir union” (7)
och "En plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och
monetdr union” (%), som kommittén héller pd att utarbeta ett
yttrande om.

(¥ EUCO 76/12, s. 7-15.

(’) Rapport fran Europeiska radets ordfoérande Herman Van Rompuy,
5 december 2012.

(¥ COM(2012) 777 final/2, 30.11.2012.
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Vi sdg positivt pa att kommissionen betonade nddvindigheten
av att bryta kopplingen mellan bankerna och medlemsstaterna
och pa att man tagit de forsta stegen mot en bankunion (°). Det
fanns ett dtagande att gora vad som kravdes for att sakerstdlla
den finansiella stabiliteten, och ECB har atagit sig att genomfora
betydande atgirder for att lugna ner Europas krisdrabbade stats-
pappersmarknader.

En bankunion skulle bidra till att hushdll och foretag i alla delar
av EU fick samma tillgdng till kredit, och den skulle ge inre
marknaden en mojlighet att dterskapa den konkurrenskraft som
kravs for att uppfylla mélen for Europa 2020-strategin.

4. Sirskilda kommentarer och forslag

4.1 EU ser inte ut att kunna uppnd malen for Europa 2020-strate-
gin, och de politiska beslutsfattarna madste snarast mojligt er-
kanna detta

4.1.1  Kommittén beklagar att Europa 2020-strategin knappt
namns i den arliga tillvaxtstrategin, bortsett fran en hdnvisning i
en fotnot till en rapport frén Eurostat (1°). I meddelandet kon-
stateras bara att Europa "pd det hela taget” inte uppfyller sina
mél "i den takt som foreskrivs”. I den drliga tillvixtstrategin
saknas emellertid en adekvat analys av de exakta orsakerna till
bristen pa framsteg nir det giller att uppfylla mélen for Europa
2020-strategin, och ingenstans i dokumentet stalls frigan om
huruvida de politiska val som har gjorts pa senare tid har
bidragit till att EU nu befinner sig lingre frén Europa 2020-
strategin. Kommittén efterlyser en radikal 6versyn av Europa
2020-processen och en omfordelning av strukturfonderna s
att EU kan uppfylla mélen och uppritta en jimvikt mellan &
ena sidan konkurrenskrafts- och dtstramningspolitik, och & an-
dra sidan tillvixt-, sysselsdttnings- och socialpolitik.

4.1.2  EESK ser med oro hur sysselsittningsgraden for manni-
skor mellan 20 och 64 minskar stadigt. Andelen sysselsatta har
sjunkit frin 70,3 % 2008 till 68,6 % 2011, samtidigt som malet
for sysselsattningsgraden i Europa 2020-strategin faststills till
75 % av befolkningen mellan 20 och 64. I absoluta tal har
Europa forlorat 5 miljoner arbetstillfillen under denna pe-
riod ('). Konsekvenserna av detta dr stigande arbetsloshetstal,
for narvarande 10,7 % i EU-27 och till och med 11,8 % i eu-
roomréadet (12).

Krisen har medfort hogre arbetsloshet, och i kombination med
nedskarningarna i de offentliga sociala utgifterna innebar detta
att man mellan 2009 och 2011 lade ytterligare 5,9 miljoner till

(°) EUT C 11, 15.1.2013, s. 34-38.

(1% Eurostat, Statistics in focus 39/2012, Europe 2020 Strategy — to-
wards a smarter, greener and more inclusive EU economy?

(1) COM(2012) 750 final.

('?) Eurostats pressmeddelande (Eurostat news release) nr 4/2013, 8 ja-
nuari 2013.

de 113,8 miljoner manniskor som loper risk att hamna i fattig-
dom och drabbas av social utestingning i EU (24,2 % av befolk-
ningen) (1%).

Det 4r svart att se hur EU 2020-strategins maél for sysselsitt-
ningen och om att lyfta 20 miljoner minniskor ur fattigdom
ska kunna uppnds om dessa trender fortsitter.

4.1.3 1 skarp kontrast till andra stora ekonomier i vérlden
aterfoll den europeiska ekonomin i recession under 2012, och
de ekonomiska prognoserna riknar med extremt svag tillvixt
under 2013 och osiker men lika svag tillvixt under 2014. Om
den finanspolitiska inriktningen inte fordndras och om man inte
genomfor ytterligare politiska dtgarder for att framja tillvaxt och
sysselsittning innebir detta att arbetslosheten och den sociala
situationen kommer att forvirras ytterligare.

4.1.4  Kommittén noterar att minga andra internationella po-
litiska aktorer uttrycker liknande farhdgor om ldget for Europa.
ILO har varnat for att euroomradet skulle kunna forlora ytter-
ligare 4,5 miljoner arbetstillfillen om man inte pé ett samordnat
sitt lamnar &tstramningsstrategin (14). FN varnar i sin globala
oversikt om virldens ekonomiska situation och framtidsutsikter
2013 (%) for att recessionen fran 2012 skulle kunna fortsitta
och férdjupas fram till 2015 (**) om Grekland, Italien, Portugal
och Spanien gor dnnu storre finanspolitiska nedskarningar un-
der 2013. Tillsammans med USA:s "budgetstup” ("fiscal cliff”)
och den snabba inbromsningen i Kina betraktas den europeiska
strategin for finanspolitisk konsolidering som en risk for den
globala ekonomiska verksamheten. Till och med IMF har i sina
prognoser for virldsekonomin (17) uttryckt stora tvivel, och har
erkdnt att atstramningens effekter pd den ekonomiska tillvixten
har underskattats grovt. IMF har ifrdgasatt storleken pd de fi-
nanspolitiska multiplikatoreffekterna.

4.1.5  EESK vill varna de politiska beslutsfattarna i Europa for
att en ldngvarig recession kan forsvaga ekonomins strukturer
och forsvdra 6vergdngen till en mer miljévinlig modell med
en annan energimix.

Lingtidsarbetsloshet kan leda till forlust av kompetens, en
kinsla av hopploshet, diskriminering i samband med nyanstall-
ningar och till att manniskor limnar arbetsmarknaden, vilket far
en ldngvarig negativ strukturell inverkan péd produktiviteten och
tillvixtpotentialen.

() Eurostat, tabell http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50

(") ILO 2012, Eurozone job crisis: trends and policy responses, s. 11.

(%) United Nations, World economic situation and prospects 2013 -
global outlook, offentliggjord i december 2012, s. 28.

(") —0.9% for 2013, — 2,1 % for 2014 och — 3.3 % for 2015.

(1) IMF 2012, World Economic outlook, Coping with High Debt and
Sluggish Growth, oktober 2012, s. 21 eller ruta 1.1 pa s. 41.
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Brist pa offentliga och privata investeringar (eftersom foretagen
har daliga framtidsutsikter vad giller efterfrdgan) kan paverka
ekonomins tillvixtpotential eftersom tekniska framsteg och in-
novation inte utnyttjas till fullo. For att motverka detta dr det
nodvandigt att snarast mojligt se 6ver den makroekonomiska
politiken och frimja reformdtgarder, till exempel aktiv arbets-
marknadspolitik, investeringsstod och politiska dtgarder for so-
cial integrering.

Konsolidera de offentliga finanserna pd ett
differentierat och tillvixtfrimjande sdtt

4.1.6 I tillvaxtstrategin for 2013 konstateras att den finans-
politiska konsolideringen kan fa kortsiktiga negativa foljder for
ekonomin, och kommissionen foresldr tvd andra argument som
kan minimera sddan paverkan. Kommittén vill ta upp bada
dessa argument till diskussion.

1) I tillvaxtstrategin for 2013 diskuteras begreppet "tillvaxtfrim-
jande konsolidering”, vilket innebdr att nedskdrningar i ut-
gifterna pa ett battre satt stoder tillvixten dn okad beskatt-
ning i linder dir skattetrycket redan dr hogt. Vi konstaterar
forst att kommissionen inte nirmare anger vad ett "hogt”
skattetryck dr. Kommittén vill erinra om sitt yttrande frén
2011 om "Intelligenta strategier for finanspolitisk konsolide-
ring” (18) dar vi foresprakade en konsolidering av de offent-
liga finanserna Gver en period som ska vara sa flexibel som
mojligt for att inte tillvixtdynamiken ska brytas och sé att
man uppndr en “smart” jimvikt mellan inkomster och ut-
gifter, tillgdng och efterfrdgan. I samma yttrande varnade
kommittén ocksa for faran med att undergriva de offentliga
tjansterna och de kollektiva solidaritetssystemen. Om man
forsvagar det sociala skyddet mot de stora riskerna i sam-
hillet (arbetsloshet, sjukdom, &ldrande), vilket nu ér fallet i
flera av medlemsstaterna, ar det logiskt for hushallen att
reagera mot den okade osdkerheten genom att oka bufferts-
parandet, vilket dr det sista en ekonomi i recession behover.

2) Det andra argumentet ar att de medlemsstater som stdr inf6r
finanspolitisk oro bor fortsitta dtstramningspolitiken och till
och med genomf6ra "en snabb finanspolitisk justering”, me-
dan andra medlemsstater kan ldta sina automatiska stabilisa-
torer verka.

Aven om det stér klart att vissa ekonomier kommer att behova
gora mycket storre insatser 4n andra for att dterskapa stabilitet
och tillvixt ndr de tar sig ut ur kisen tvivlar kommittén pa att
denna typ av policymix fungerar. Kombinationen av en mycket
restriktiv finanspolitik i mdnga medlemsstater och en mer neu-
tral finanspolitisk hallning i ett fital medlemsstater kommer att
fa en tydlig negativ paverkan pad euroomrddet som helhet och i
synnerhet pd de medlemsstater som redan genomgér en djup
recession till f6ljd av dtstramningarna.

(18) EUT C 248, 25.8.2011, s. 8.

4.1.7  Sammanfattningsvis hyser kommittén stora farhigor
for den bristande balansen i den ekonomiska politiken. Alltfor
stor vikt har lagts vid atstramningar, och den finanspolitiska
konsolideringen for att korrigera allvarliga finanspolitiska oba-
lanser behover ett lingre tidsperspektiv. I IMF Fiscal Monitor (1°)
redovisades nyligen siffror som bekraftar detta. Under loppet av
en kort tidsperiod (2011-2012) sinktes BNP med 3 % (%) i
euroomradets ekonomi genom kostnadsnedskirningar och skat-
tehojningar, vilket orsakade en ny recession. Denna konsolide-
ringstakt dr tre ginger si hog som de europeiska politiska
beslutsfattarna tidigare beslutat i den reformerade stabilitetspak-
ten (ddr man faststllde en minskning av det strukturella under-
skottet med minst 0,5 % av BNP per ér).

For att undvika att samma orsaker dven fortsittningsvis ger
samma foljder anser EESK att tidsaspekten for den finanspoli-
tiska konsolideringen bor stimmas av mot en avsevirt forstarke
och konkret tillvaxt- och sysselsdttningspakt.

4.1.8  Tillvdxtstrategin for 2013 bygger pa tanken att det ar
mycket viktigt att terstdlla och uppritthalla fortroendet, i syn-
nerhet finansmarknadernas fortroende, eftersom dessa mark-
nader kan begrinsa tillgingen till kredit i medlemsstaterna.
Med utgdngspunkt i detta fortsitter kommissionen i tillvaxtstra-
tegin for 2013 att foresprdka en dtstramningspolitik.

4.1.9  EESK konstaterar att finansmarknaderna spelar en cen-
tral roll i krisen och att en mycket viktig bestdndsdel i terhdmt-
ningen bestdr i att f4 den sektorn pd rdtt kol. Kredittillgdngen
utgor grunden for ekonomin eftersom foretagen inte kan inve-
stera eller bedriva handel utan lan, och konsumenterna inte kan
kopa varor eller bostider.

Kommittén anser emellertid att de ovriga ekonomiska aktorer-
nas (hushéllens och foretagens) fortroende ér lika viktigt. Aven
om forbattrad tillgdng till kredit skulle ge foretagen mojlighet
att bedriva handel och vixa, har lagre rintor och riklig tillging
till kredit inte samma effekt om folk oroar sig for sina jobb, sin
16n eller sin sociala trygghet, och om féretagen har allvarliga
tvivel pd efterfragan i framtiden.

Kommittén vill betona att finansmarknadens fortroende respek-
tive konsumenternas och producenternas fortroende inte nod-
vandigtvis star i ett motsatsforhdllande. I takt med att fler fore-
tag, sdrskilt sma och medelstora foretag, kan ateruppta normal
handel nir tillgdngen till kredit har &terstillts kommer kon-
sumenternas fortroende att oka successivt.

(") IMF Fiscal Monitor, Taking stock — a progress report on fiscal
adjustment, oktober 2012.

(%%) Dessa 3 % motsvarar fordndringen av det strukturella underskottet
mellan 2010 och 2012. Det strukturella underskottet beriknas
genom att effekterna av konjuntursvingningarna dras bort. Detta
underskott maste atgirdas.
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Marknaderna dr visserligen oroade Gver statsskulden men dnnu
mer av att ekonomin riskerar att kollapsa.

Kommittén vill pdminna om ett konstaterande i yttrandet om
tillvixtoversikten for 2012: Statsskuldskrisen kan inte l6sas utan
en tillricklig tillvaxt (*!'). Att nedprioritera tillvixten skulle med-
fora en stor risk for recession, vilket i sin tur omedelbart for-
samrar mojligheterna att uppratthélla en héllbar skuldniva.

4.2 Krisatgarderna mdste tonas ner — i nuldget bor man prioritera
realekonomin och dtgdrder for tillvixt och sysselsdttning

Att forvandla tillvdxt- och sysselsdttnings-
pakten till ett brett europeiskt investerings-
program for hdllbar tillvdaxt

4.2.1  Kommittén efterlyser beslutsamma dtgarder for att ater-
stilla tillvixt, sysselsdttning och konkurrenskraft i den europe-
iska ekonomin och uppmanar det nuvarande ordférandeskapet
att stilla upp ambitiosa mél for tillvixten. Alltfor ofta har Eu-
ropeiska rddet nojt sig med en miniminivd nar det géller dtgar-
der for att komma ur krisen, och man har reagerat forst nir
marknadstrycket har hotat hela europrojektet. Det finns ett be-
hov av storre uthéllighet i arbetet med att dstadkomma en sund
och balanserad ekonomisk styrning, i kombination med refor-
mer som Okar den strukturella konkurrenskraften i hela unionen
och sitter genomforandet av Europa 2020-strategin i forsta
rummet inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Alla finanspolitiska korrigerande atgdrder kommer att innebira
en kontraktion, men om man vidtar dem samtidigt som man
uppriatthédller satsningar som okad tillvixtpotentialen (utbild-
ning, yrkesutbildning for arbetslosa, FoU, stod till smd och
medelstora foretag) och kombinerar detta med konkreta fram-
steg ndr det giller att undanrdja fragmenteringen i finanssek-
torn, skulle framtidsutsikterna for tillvixt och sysselsittning pa
medelling och lang sikt inte forsimras.

4.2.2  EESK vilkomnar stabilitets- och tillvixtpakten, som ar
ett forsta viktigt steg mot att erkdnna att tillvixt ar en nyckel-
faktor i arbetet med att komma ur krisen, och uppmanar kom-
missionen och Europeiska rddet att genomféra den skyndsamt
och att gd dnnu lingre genom att omvandla den till ett brett
europeiskt investeringsprogram.

4.2.3  Man bor prioritera tillvixtfrimjande utgifter pa till ex-
empel utbildning och fardigheter, innovation (som har central
betydelse for den europeiska ekonomins konkurrenskraft), en
miljovinligare ekonomi (som madste utgora drivkraften for nasta
industriella revolution) och stora nitverk, bl.a. for bredband och
sammankoppling av energi- och transportnit. Det giller att

(') EUT C 143, 22.5.2012, s. 51, (punkt 16).

utnyttja sysselsattningspotentialen inom vissa sektorer: hilsovér-
den, den grona ekonomin, silverekonomin, byggbranschen, af-
farstjanster, turism osv.

424 Inre marknaden har fortfarande potential att skapa
konkreta fordelar for foretag, konsumenter och medborgare.
For detta kriavs ytterligare utveckling, till exempel i friga om
tjanster, mobilitet, e-handel, den digitala agendan, e-upphand-
ling, mikroforetag och familjeforetag, atgarder for att stodja
nyforetagande, i kombination med atgirder for konsuments-
kydd och den sociala dimensionen av inre marknaden. Det
krivs ocksd okad oOppenhet, och medvetenhet, engagemang
och en kinsla av egenansvar i det civila samhdllet (22).

4.2.5 Vi vill understryka foretagens viktiga roll, i synnerhet
de smd och medelstora foretagens, och vikten av entreprenor-
skap, sociala foretag och kooperativ i dterhdmtningen och for
den ekonomiska tillvixten, innovation, fardigheter och nya ar-
betstillfallen. For att utnyttja smaforetagens potential kravs olika
atgdrder, bla. for att underldtta internationalisering, undanroja
administrativa bordor, minska etableringskostnaderna samt un-
derldtta tillgdngen till finansiering, kapitalmarknader, obliga-
tionsplattformar riktade till smd och medelstora foretag, struk-
turfonder och lanegarantier.

4.2.6  Kommittén vill ocksd pdpeka att socialt foretagande ar
en viktig bestdndsdel i den europeiska sociala modellen och pé
inre marknaden. Denna typ av foretagande behover erkdnnande
och stod, sdrskilt i det nuvarande hdrda ekonomiska klimatet,
och dess sirart maste beaktas nir den europeiska politiken
utformas.

4.2.7  Kooperativens roll mdste ocksd nimnas eftersom de
bidrar till social och territoriell sammanhallning, utvecklar nya
entreprendrsinitiativ och dr stabilare och mer motstdndskraftiga
dn andra foretagstyper, vilket innebdr att de skyddar jobben
ocksd i kristider (23).

4.2.8  Kommittén vilkomnar inriktningen i tillvixtstrategin
for 2013 pa framsteg i riktning mot hallbar utveckling, fornybar
energi och energieffektivitet i syfte att uppnd maélen i Europa
2020-strategin i friga om klimatférandringar och energi (24). Att
fraimja en resurseffektiv och koldioxidsnal "gron” ekonomi dr av
storsta vikt om vi vill bibehdlla den ekonomiska konkurrens-
kraften och oka sysselsittningen. Det behovs ockséd en storskalig
renovering av byggnader med avseende pa energieffektivitet, och

(?2) EUT C 76, 14.3.2013, s. 24-30.

() EUT C 191, 29.6.2012, s. 24.

(**) Europa 2020-strategins mal: 20 % lidgre utslipp av vixthusgaser in
1990, 20 % av energin ska komma frdn fornybara energikillor
senast 2020 och okning av resurseffektiviteten med 20 % senast
2020.
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dessutom investeringar i miljévanliga transporttjanster, avfalls-
hantering och vattenforvaltning. Detta bor atf6ljas av en forbatt-
ring av ndten for energitransporter i syfte att underlitta trans-
porter av stora volymer, och en elhandel som omfattar hela EU.
For att stirka den europeiska konkurrenskraften ytterligare bor
detta kompletteras med investeringar i hogeffektiva transeuro-
peiska transportndt och utvidgning av infrastrukturen for bred-
band.

4.2.9  Industripolitik, effektiv anvidndning av naturresurser
samt innovation mdste samverka for att skapa héllbar tillvaxt.

42.10 Det krdvs stora investeringar for att frimja struk-
turomvandlingar och fd EU:s ekonomi pa ritt spar mot smart
och héllbar tillvixt for alla.

Kommittén noterar stats- och regeringschefernas 6verenskom-
melse om nista flerdriga budgetram och framhdller pd nytt
vikten av att ha en flerdrig budgetram som gor det mojligt att
uppnd madlen for Europa 2020-strategin.

EESK vill hdnvisa till de yttranden som kommittén nyligen ut-
arbetat om EU:s budget (*°), dér vi konsekvent argumenterar for
att EU behover en forstarkt budget for att kunna ta itu med de
nuvarande utmaningarna. EU-budgeten bor inte ses som en
"borda”, utan som ett intelligent sitt att uppnd skalfordelar
och sinkta kostnader samt skapa hivstinger fo6r konkurrens-
kraft, tillvixt och sysselsittning.

Ytterligare resurser kan mobiliseras frin andra finansieringskal-
lor. EESK:s stoder EIB:s satsning pa att goéra ldngsiktig finan-
siering tillganglig for investeringar i realekonomin och attrahera
ytterligare privat finansiering. Kommittén vilkomnar inrikt-
ningen pé projekt med storsta mojliga inverkan vad galler hall-
bar tillvaxt och sysselsittningspotential (bland annat projekt for
smd och medelstora foretag, kunskapsekonomin, minskligt ka-
pital, energieffektivitet och klimatforandringar) och anser att de
okade finansieringsresurser som EIB har fétt snabbt bor kanali-
seras till sektorn for smd och medelstora féretag. Kommittén ser
ocksa positivt pa att EIB-garantier anvinds for privata investe-
ringar i renovering av byggnader for att uppnd okad energief-
fektivitet.

Vi stiller oss ocksé bakom inforandet av projektobligationer for
att stimulera finansieringen av centrala infrastrukturprojekt pa
transport-, energi- och IKT-omrddena. Detta utgor ett forsta
viktigt steg mot ett vilbehovligt EU-investeringsprogram for
de kommande &ren.

(*%) EUT C 229, 31.7.2012, s. 32 och EUT C 248, 25.8.2011, s. 75.

4.2.11  EESK vill betona vikten av sammanhallningspolitiken
for att uppnd ekonomisk, social och territoriell konvergens i
hela EU, i enlighet med Europa 2020-strategin. Vi efterlyser
en gemensam och enhetlig sammanhéllningspolitik med aktivt
deltagande fran det civila samhillet, storre inriktning pé verkli-
ga, hdllbara resultat i syfte att stodja de mindre utvecklade EU-
medlemsstaterna och de linder som drabbats hérdast av kri-
sen (29).

4.2.12  Kommittén ser positivt pd att kommissionen i till-
véxtstrategin betonar moderniseringen av den offentliga ad-
ministrationen. Kommittén anser att detta bland annat innebar
att man bor anvinda offentlig upphandling for att stimulera
innovation, bekdmpa korruption, forbittra effektiviteten i skat-
teuppborden, sikerstilla tillrickliga finansiella resurser och for-
bittra formédgan att absorbera strukturfonderna.

Att skapa arbetstillfdllen och forbattra kom-
petensen

4213 1 tillvixtstrategin for 2013 konstateras att krisen efter
flera ar av svag tillvixt nu har "fatt allvarliga sociala konsekven-
ser” och att "arbetslosheten har okat betydligt och svéra levnads-
forhallanden och fattigdom breder ut sig”. Vissa grupper drab-
bas hirdare 4n genomsnittet: ungdomar, lagkvalificerade, lang-
tidsarbetslosa, ensamstdende forildrar samt manniskor med in-
vandrarbakgrund (¥).

Satsningar mdste goras pd att mobilisera bdde offentliga och
privata investeringar for att oka sysselsattningen. EESK har upp-
repade ganger efterlyst ett europeiskt stimulanspaket med ge-
nomgripande inverkan pd arbetsmarknadspolitiken, pd i stor-
leksordningen 2 % av BNP (?%). Kommittén har ocksé efterfrgat
en "social investeringspakt” for att pa ett héllbart sitt kunna ta
itu med krisen och investera i framtiden (2%).

Kommittén efterlyser ater atgarder for att oka deltagandet pa
arbetsmarknaden, forbdttra kompetensnivan, underlatta rorlighet
och forbittrade offentliga arbetsformedlingar, en okning av at-
girderna for en aktiv arbetsmarknad och stod till entreprenor-
skap och egenforetagande. Vad giller vissa regioner eller sekto-
rer instimmer EESK i kommissionens beskrivning av klyftan
mellan & ena sidan hoga arbetsloshetsnivder och & andra sidan
tecken pa kompetensbrist och obalanser.

Vi foresldr dven dtgirder for att frimja en dialog pa limplig niva
mellan arbetsmarknadens parter om arbetstidsforlaggning.

T C 44, 15.2.2013, s. 76-82.
T C 143, 22.5.2012, s. 94.
T C 11, 15.1.2013, s. 65-70.
T C 143, 22.5.2012, s. 23.
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Vi vilkomnar det ungdomssysselsattningspaket som kommissio-
nen offentliggjorde nyligen (*°). Forslagen i paketet, bland annat
om en ungdomsgaranti, bér komma i ritt tid och vara bindande
och stodjas av nodvandiga resurser. Alla medlemsstater bor ha
mojlighet att infora dessa forslag.

4.2.14  EESK péminner dter om behovet av att investera i
utbildning och livsldngt ldrande (inbegripet utbildning pé arbets-
platsen och det duala larlingssystemet) for att ta itu med kom-
petensflaskhalsar och bristande 6verensstimmelse mellan utbud
och efterfrigan pd arbetsmarknaden (*!).

4.2.15  Europeiska socialfonden, kompletterad av Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter, maste fokusera pa
att skydda missgynnade grupper frin effekterna av krisen (*2).
En sirskild solidaritetsfond for unga bor inrdttas (33).

Behovet av en balanserad strategi for arbets-
marknadsreformer

42.16  Kommittén noterar att kommissionen i tillvixtstrate-
gin for 2013 foresprikar flexibilitet pd arbetsmarknaden med
liten eller ingen hansyn tagen till trygghetsaspekterna.

Kommittén konstaterar att man kan bidra till hogre sysselsatt-
ningsnivder om man kan undvika segregation pd arbetsmark-
naden genom att minska skillnaderna i anstdllningsskydd mellan
olika former av anstillningsavta. Vi vill dock pdminna om virt
tidigare yttrande (**), sirskilt tanken pd att det behovs en jim-
vikt mellan flexibilitet och trygghet. "Flexicurity ar ett begrepp
som inte innebir en ensidig och illegitim inskriankning av ar-
betstagarnas rattigheter”. EESK har vid flera tillfallen understrukit
behovet av “en stark och livskraftig social dialog dir arbets-
marknadens parter deltar aktivt och kan forhandla, paverka
och ta ansvar for hur flexicurity definieras samt for dess be-
stdndsdelar och dven delta i utvirderingen av dess resultat” (*%).
EESK pdminner ocksd om att man for att ta itu med de seg-
menterade arbetsmarknaderna maéste erbjuda “lamplig trygghet
for arbetstagare inom alla anstdllningsformer” (39).

Kommittén betonar att flexibilitet inte kan korrigera fel i den
makroekonomiska efterfrigan. Den kan didremot forvirra liget
om stabila och hogkvalitativa jobb ersitts av osikra

(%9) COM(2012) 727 final, som EESK héller pa att utarbeta ett yttrande
om ( SOC/474 - CES2419-2012_00_00_TRA_APA).

(*') EESK haller for narvarande pd att utarbeta ett yttrande (SOC[476 -
CES658-2013_00_00_TRA_APA) om kommissionens meddelande
"En ny syn pa utbildning: att investera i firdigheter for att uppna
bittre socioekonomiska resultat”, COM(2012) 669 final.

() EUT C 143, 22.5.2012, s. 82.

(**) EUT C 11, 15.1.2013, s. 65-70.

(*% EUT C 211, 19.8.2008, s. 48.

(*%) EUT C 256, 27.10.2007, s. 108, punkt 1.3.

(%) EUT C 211, 19.8.2008, s. 48-53, punkt 1.1.1.

arbetsforhdllanden. Om man dessutom tar bort skyddsndten
(anstdllningsskydd, arbetsloshetsersittning) kan ekonomin bli
mycket sdrbarare for negativa ekonomiska chocker.

Strukturreformer pd loneomréddet

4.2.17  Kommittén paminner om att lonesittningsreformer
kraver forhandlingar pd nationell nivd mellan arbetsmarknadens
parter. De madste finna en jamvikt mellan tillrickligt okad efter-
fragan, prisstabilitet, vaksamhet mot stor eller okande ojimlik-
het och uppritthallen priskonkurrens. Kommittén hyser farha-
gor for att strukturreformer pa léneomrddet kan utl6sa en kost-
nadskonkurrens mellan staterna som tar sig uttryck i forsim-
rade arbetsvillkor, vilket minskar den interna efterfrigan i EU
och bidrar till en mer uttalad 6vervirdering av euron genom ett
okande handelsoverskott for euroomrddet. ILO (¥) bekriftar
denna trend och varnar for stora ekonomiska och sociala folj-
der.

Tillvaxtstrategins synsitt pd minimilonerna, nimligen att de ska
nd “en jamvikt mellan 6kad sysselsittning och tillrickliga in-
komster”, aterspeglar tanken att man mdste gora en avvigning
mellan nya jobb och olika andra faktorer, t.ex. arbetstillfdllenas
kvalitet och villigheten att acceptera ett jobberbjudande. Kom-
mittén undrar om det finns bevis for att detta géller, med tanke
pa att ILO:s forskning om erfarenheterna med minimiléner i EU
inte funnit ndgra bevis for att minimiloner minskar antalet
arbetstillfallen (*%). Kommittén erinrar om principen att "arbete
maste 16na sig”, som — dven om den hédrstammar frin tiden fore
krisen — fortfarande maste tillimpas.

EESK uppmanar kommissionen att fortydliga sin stdndpunkt nar
det giller 16ner, inflation och produktivitet. I kommissionens
meddelande om sysselsattningspaketet (>%) klargjordes att real-
lonerna skulle kopplas till utvecklingen i produktiviteten, men
i tillvdxtstrategin for 2013 framgér inte om man vill koppla de
nominella l6nerna eller reallonerna till produktiviteten. Skill-
naderna i dessa tvd metoder dr avgorande — i det sistndmnda
fallet finns mojligheten att de nominella 16nerna endast beaktar
produktiviteten, men inte inflationen. En sddan "regel” skulle
medfora en risk for nollinflation, vilket skulle leda till deflation
i hindelse av negativa ekonomiska chocker.

Att frimja social rdttvisa

4.2.18 Kommittén anser allmint att mer uppmdirksamhet
bor dgnas 4t frigan om rittvisa, inte minst social rittvisa. For
att bygga upp fortroende och sikerstilla ett effektivt genom-
forande av politiken bor den ekonomiska politikens och de
strukturella reformernas kostnader och fordelar fordelas pa
alla (arbetstagare, hushdll, foretag). Kommittén konstaterar att

(*7) ILO 2012, Global wage report 2012/2013 — Wages and equitable
growth.

(*%) ILO 2010, The minimum wage revisited in the enlarged EU, s. 26.

(*) COM(2012) 173 final.
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stor vikt ldggs vid oppenhet och rittvisa i tillvixtstrategin for
2013 vad giller foljderna for samhdllet, och vi uppmanar kom-
missionen att overvaka huruvida de nationella regeringarnas
politik beaktar detta i sina reformprogram.

Frimja social inkludering och bekdmpa fat-
tigdom

4.2.19  Kommittén &r positiv till att man i tillvixtstrategin for
2013 efterlyser ytterligare anstringningar for att sikerstilla de
sociala trygghetssystemens effektivitet i friga om att motverka
effekterna av krisen, frimja social inkludering och forhindra
fattigdom. Man bor genomféra strategier for aktiv inkludering
for att sikerstilla en inkluderande arbetsmarknad och ta itu
med fattigdom.

Frimja jaimstdlldhet

4220 EESK anser att jamstilldhetsperspektivet, som inte
togs upp i ndgot av de sju flaggskeppsinitiativen i Europa
2020-strategin, nu mdste integreras i forfarandena i samband
med den europeiska planeringsterminen (t.ex. i de nationella
reformprogrammen) eftersom denna frdga dr mycket viktig
om man vill uppnd de 6verordnade mélen i Europa 2020-stra-
tegin (*9).

4.3 Vikten av att involvera det organiserade civila samhdllet och
arbetsmarknadsparterna i den europeiska planeringsterminen

43.1  EESK vill ater peka pd behovet av att forbittra det
demokratiska ansvarstagandet och oppenheten i de olika for-
farandena i den europeiska planeringsterminen samt samord-
ningen av de nationella ekonomiska politiska dtgdrderna. Mot
den aktuella bakgrunden med minskat fortroende f6r EU-insti-
tutionernas formdga att dstadkomma resultat ar det av storsta
betydelse att ge en storre roll till de institutioner som represen-
terar medborgarna, arbetsmarknadsparterna och det civila sam-
hallet om man vill forbittra legitimiteten och egenansvaret. Den
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(0) EUT C 76, 14.3.2013, s. 8-14.

vertikala och horisontella dialogen ir centrala (*!), och bestim-
melserna om deltagardemokrati i artikel 11 i EU-fordraget
madste genomforas snarast (+2).

De skrivningar som anvinds i tillvixtstrategin om den sociala
dialogens roll dr otillrickliga. Om det behovs strukturreformer
bor de genomféras i ndra samarbete och i samforstdnd med
arbetsmarknadsparterna, inte bara i samrdd med dessa. Dialog
med arbetsmarknadsparterna och det organiserade civila sam-
hallet, t.ex. konsumentorganisationer, dr av storsta vikt for att
politiska dtgarder och reformer ska kunna utformas och genom-
foras pa ratt sitt. Detta kan forbidttra reformernas trovirdighet
och acceptansen for dem i samhillet, och samforstind och
fortroende kan bidra till okat engagemang bland aktorerna
och framgdngsrika reformer. Arbetsmarknadsparterna och orga-
nisationerna i det civila samhillet kan utvdrdera politikens {6lj-
der och vid behov ge tidig varning. P4 manga omrdden ir det
samhillsorganisationerna, och da i synnerhet arbetsmarknads-
parterna, som madste ge de politiska forslagen ett konkret inne-

hall (+3).

Kommittén efterlyser en storre roll for arbetsmarknadsparterna
och det organiserade civila samhillet, pa sdvil EU-nivd som
nationell nivd. De bor involveras i praktiken och i god tid
inom ramen for den europeiska planeringsterminen, i forbere-
delserna av de drliga tillvixtoversikterna, sysselsattningsriktlin-
jerna, de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
(som tillsammans bildar de integrerade riktlinjerna for Europa
2020-strategin) och de landsspecifika rekommendationerna. P4
nationell nivd bor arbetsmarknadsparterna och det organiserade
civila samhallet involveras mer i utformningen av de nationella
reformprogrammen, och EESK vill dven fortsittningsvis sam-
arbeta med nitverket f6r de nationella ekonomiska och sociala
rdden och liknande organisationer foér att kunna bidra med
information till de europeiska politiska beslutsfattarna om dessa
organisationers deltagande p& nationell nivd. Okat deltagande
fran arbetsmarknadsparterna bor resultera i bittre genomféran-
de.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(41) EUT C 299, 4.10.2012, s. 122.

(*) EESK:s yttrande om "Principer, forfaranden och atgarder for tillimp-
ningen av artikel 11.1 och 11.2 i Lissabonfordraget”, EUT C 11,
15.1.2013, s. 8.

(¥) EESK:s yttrande om "Meddelande frén kommissionen: Insatser for
stabilitet, tillvixt och arbetstillfillen”, EUT C 44, 15.2.2013, s. 153.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om stadgar fér och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser”

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)
(2013/C 133/16)

Foredragande: Henri MALOSSE
Medforedragande: Georgios DASSIS och Luca JAHIER

Den 10 oktober och den 22 oktober 2012 beslutade ridet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 304 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier
och europeiska politiska stiftelser”

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD).

I enlighet med artikel 19.1 i arbetsordningen beslutade kommittén den 15 november 2012 att tillsitta en
underkommitté for att bereda drendet.

Underkommittén for finansiering av europeiska politiska partier, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 30 januari 2013 (féredragande: Henri MALOSSE, medféredragande: Georgios
DASSIS och Luca JAHIER).

Vid sin 487: plenarsession den 13-14 februari 2013 (sammantrddet den 13 februari 2013) antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 155 roster for, 1 rost emot och 6

nedlagda roster.

1. EESK understryker, i likhet med kommissionen och Euro-
paparlamentet, att ett battre fungerande EU forutsitter att det pa
denna nivé finns europeiska politiska partier och stiftelser som
ar mer kinda och erkdnda, som dr mer representativa och som
stdr nadrmare medborgarna.

2. EESK stoder inrdttandet av en enhetlig réttslig stillning for
europeiska politiska partier och stiftelser samt en 6versyn av
kontrollen av hur de fungerar, i syfte att forbattra villkoren
for deras interna demokratiska funktionssitt samt deras effekti-
vitet, synlighet, 6ppenhet och bokforing.

3. I detta sammanhang lagger EESK sirskild vikt vid att de
partier och stiftelser som omfattas av denna rittsliga stdllning
ansluter sig till malen for den europeiska integrationen och de
virderingar som ligger till grund for den och som faststills i de
europeiska fordragen och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna.

3.1  Nar det giller malen for den europeiska integrationen
anser EESK att en sddan stillning bor forutsitta ett dtagande
for forstarkt fred, samarbete mellan linder och folk, frimjande
av ekonomiska och sociala framsteg och medborgarnas valfard
samt demokratiskt utévande av yttrande- och diskussionsfrihe-
ten.

3.2 Nar det giller iakttagandet av de grundliggande vir-
deringar som garanteras pd europeisk niva betonar EESK vikten
av att respektera de virderingar som faststills i de europeiska
fordragen, sarskilt i ingressen till fordraget om Europeiska unio-
nen, och i Europeiska unionens stadga om de grundliggande

rattigheterna, enligt vars artikel 21 all diskriminering, oavsett
grund, dr forbjuden. Principen om jamstilldhet mellan kvinnor
och min pd alla omrdden, som faststills i artikel 23 i denna
stadga, bor for ovrigt omsittas i praktiken i alla ledningsorgan
for europeiska politiska partier och stiftelser.

3.3 EESK rekommenderar att iakttagandet av ovannimnda
grundliggande principer ska bekriftas genom en forklaring
om detta fran de politiska partier och stiftelser som vill omfattas
av den europeiska rittsliga stdllningen. Det dr upp till Europa-
parlamentet, och sarskilt dess utskott for konstitutionella fragor,
att overvaka och rapportera fall av kriankningar av de principer
och grundldggande rittigheter som faststills i EU-fordragen.

3.4  EESK framhaller ocksd den centrala roll som Europeiska
unionens domstol ska spela i kontrollen av att dessa principer
foljs, bla. genom att talan kan vickas via det interimistiska
forfarandet.

4. EESK betonar ocksa att det, utover de befintliga europeiska
politiska partierna och stiftelserna, ar nodvandigt att stodja upp-
komsten och utvecklingen av nya politiska partier och stiftelser
pd denna nivd, om de uppfyller kriterierna for funktionssitt,
virderingar och representativitet.

4.1  Nar det giller det ytterligare villkoret for att vara berit-
tigad till finansiering, ndmligen att ha en foretradare i Europa-
parlamentet, verkar det kriteriet inte vara sirskilt relevant, i
synnerhet som valforfarandena, och sdledes forutsittningarna
for att bli vald, fortfarande skiljer sig at betydligt mellan med-
lemsstaterna.
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4.2 EESK foreslar darfor att representativitet ska faststillas pa
ett sitt som medfor mindre risk for godtycklig diskriminering.
Man skulle kunna himta inspiration fran kriterierna for euro-
peiska medborgarinitiativ och ha som villkor att partiet vid det
senaste Europaparlamentsvalet ska ha fatt minst en miljon roster
fran minst sju olika medlemsstater.

4.3 De europeiska politiska partiernas och stiftelsernas finan-
siering, budgetar och donationer méste vara oppna for insyn
och offentliga. Medborgarna har ritt och skyldighet att bli infor-
merade om hur partierna och stiftelserna finansieras och om
deras utgifter. Eventuella sanktioner och/eller fall av indragen
finansiering maste offentliggoras i pressen.

5. EESK onskar i samband med behandlingen av detta forslag
till forordning dven med eftertryck pdminna om den ojimlika
behandling som fortfarande finns och som till och med tenderar
att forvirras mellan & ena sidan europeiska partier och stiftelser
med politiska syften och & andra sidan féreningar och stiftelser
pd europeisk nivd med mdl av allmént intresse (t.ex. ekonomis-
ka, fackliga, sociala, humanitira, kulturella, miljomassiga eller
idrottsliga).

5.1 I artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen ("Lis-
sabonfordraget”) erkdnns deltagandedemokratin och sdledes be-
tydelsen av foreningar och stiftelser som stimulerar debatten i
EU:ss offentliga rum. EESK betonar att dessa europeiska for-
eningsndtverk har fitt en okad — och ibland till och med av-
gorande — betydelse i en tid av internet for alla. I egenskap av
nya aktorer for deltagandedemokrati spelar de redan en viktig
och vixande roll inom information, offentliga debatter och eu-
ropeisk opinionsbildning. P4 detta sitt berikar och kompletterar
de pé ett fruktbart sitt den representativa politiska demokratins
strukturer. Detta mervarde ar sdrskilt patagligt pa europeisk niva
eftersom deltagandedemokratins manga forgreningar helt natur-
ligt stricker sig over landsgrinserna.

5.2 Med tanke pd den pd grund av krisen vixande klyftan
mellan medborgarna och de europeiska politiska ledarna och
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beslutsfattarna varnar EESK darfor kommissionen for de skad-
liga och kontraproduktiva effekterna av ett olimpligt tillviga-
gingssdtt ddr man bara intresserar sig for europeiska politiska
"foreningars” specifika och autonoma rattigheter utan att tiller-
kinna andra europeiska foreningar motsvarande rittigheter.
EESK vill i synnerhet pdminna om att utvecklingen av ett poli-
tiskt Europa inte kan sirskiljas frin utvecklingen av ett medbor-
garnas och det civila samhillets Europa som stoder sig pa for-
eningar och organisationer som forfogar 6ver limpliga, effektiva
och enhetliga juridiska verktyg pd denna niva.

5.3  EESK upprepar sin kritik mot kommissionens beslut for
flera ar sedan att dra tillbaka forslaget till stadga for europeiska
foreningar pd grund av den pastddda svérigheten att nd en
politisk overenskommelse i radet, ett skdl som med tanke pd
amnet enligt EESK:s uppfattning varken dr godtagbart i sig eller
i dag kan kontrolleras i praktiken.

5.4  EESK pdminner ocksd om sin oro betriffande de stindiga
hindren for utvecklingen av Europabolag, oavsett om det hand-
lar om den gillande stadgans bristande dragningskraft, vilket
tyder pd ett verkligt misslyckande, eller de ihallande fordrojning-
arna och blockeringarna av en forenklad stadga som ar oppen
for ett betydande antal foretag i alla storlekar.

6.  EESK paminner ocksd om sitt stod for forslaget till stadga
for europeiska stiftelser i enlighet med sitt yttrande av den
18 september 2012 (), och betonar att man maste undvika
all diskriminering i forhallande till europeiska politiska stiftelser.

7. Samtidigt som EESK stoder en enhetlig rittslig stillning
for europeiska politiska partier och stiftelser vill kommittén
alltsd, mot bakgrund av ovanstdende synpunkter och i enlighet
med den princip om icke-diskriminering som EU virnar, upp-
mana kommissionen att inom kort ldgga fram en motsvarande
EU-forordning om stadgar for och finansiering av europeiska
foreningar med andra syften 4n politiska samt uppmana till
ett paskyndat arbete med att anta forordningen om stadga for
europeiska stiftelser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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