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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

434:e PLENARSESSION DEN 14-15 MARS 2007

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “De ekonomiska och budget-
missiga konsekvenserna av en dldrande befolkning”

(2007/C 161/01)

Den 16 maj 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "De ekonomiska och budgetmdssiga konsekvenserna av en dldrande befolk-

ning”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 februari 2007. Foredragande var Susanna

Florio.

Vid sin 434:e plenarsession den 14 mars 2007 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 109 roster for, inga roster emot och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Detta forberedande yttrande dr EESK:s svar pa en begiran
fran Europeiska kommissionens vice ordférande Margot
Wallstrom. Har beaktas de yttranden som utarbetats de senaste
dren och som innehdller alla de tankar, analyser och forslag som
kommittén formulerat i denna fréga.

Arbetsmarknaden

1.2 EESK anser att Lissabonmalen som rér befolkningspoli-
tiken méste uppnds. De snabba demografiska forandringarna pé
arbetsmarknaden kréver omedelbara tgirder for att vi skall 16sa
de problem som dessa medfor:

— Oka sysselsdttningsgraden bland arbetstagare som &r ildre
in 50 dr, om mojligt bade bland anstillda och egenfore-
tagare.

— Frimja instrument som underlattar dldre arbetslosas dteran-
stillning eller omskolning sd att de garanteras en anstindig
pension.

— Forhindra att arbetstagare over 50 som vill fortsitta att
arbeta stots ut fran arbetsmarknaden.

1.3 Man mdste forhindra att dldre arbetstagare utestings frén
arbetsmarknaden och tvdrtom vinnligga sig om att de kan
komma ut i arbetslivet.

1.4  Arbetet méste motsvara arbetstagarens utbildning och
yrkeserfarenhet, utan ndgon dldersdiskriminering. EESK
uppmanar dirfor alla medlemsstater att snarast infora och
tillimpa direktivet om likabehandling (2000/78/EG).

1.5  En bittre organisation av arbetet kriver en utvirdering
av vilken typ av arbetsuppgifter som utfors (riskfyllt, slitsamt
eller repetitivt arbete).

Livslangt ldrande

1.6 Programmen for livslangt lirande dr nyckeln till ett battre
utnyttjande av arbetstagare over 50, sdvil inom som utanfor
foretagen. Dirfor skall exempel péd bista praxis spridas och foljas
upp i enlighet med de drliga 6vervakningsrapporter som liggs
fram av de europeiska arbetsmarknadsparterna.
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1.7 En politik till stod for sysselsittning av hog kvalitet bor
vigleda och forma generationer av medborgare under hela deras
yrkesliv. Detta krdver insatser fran arbetsmarknadens parter och
samtliga berorda ekonomiska och sociala aktorer pa lokal, natio-
nell och europeisk nivé.

For en pakt mellan generationerna

1.8 Forskning och innovation ar en viktig investering bade
for dagens EU-medborgare och for framtida generationer. Man
mdste darfor formd ungdomar att studera vid vetenskapliga
fakulteter och skapa villkor for anstillning inom teknik och
forskning.

EU méste komma i kapp andra linder som Kina och Indien,
som under senare ar tagit jattekliv inom dessa sektorer.

1.9 Investeringar i missgynnade regioner hindrar ungdomar
frén att flytta ut och hjilper dem att bidra till den lokala utveck-
lingen och fornyelsen.

1.10  Under 2007, som dr dret for lika mojligheter, bor man
inrikta sig pa att undersoka hur arbete och privatliv kan forenas,
s att beslut om att skaffa barn inte skall vara betingade av om
familjen lever under osikra och svéra forhdllanden eller av att
familjen ensam maste std for de kostnader — inte bara ekono-
miska — som barn medfor.

Kvinnor och arbetsmarknaden i EU

1.11  EESK anser att man mdste uppmuntra anviandningen av
viktiga direktiv som det om forildraledighet, och att man maste
garantera barnomsorg och ildreomsorg. Enligt vdr mening
mdste man ocksd snabbt jaimna ut loneskillnaderna mellan mén
och kvinnor, och bekimpa osdkra och tillfilliga arbetstillfallen
som gor att manga kvinnor dven i Europa lever i fattigdom.
Vidare bor man skapa incitament som uppmuntrar min att i
storre utstrickning ta ansvar for familjen. Kvinnor maste kunna
forena barnafodande och yrkesarbete. Darfor méste instrument
antas som gor att modrar kan forena omsorgen om barnen med
yrkeslivet.

1.12 Ocksd inom foretagen méste man vidta dtgdrder som
garanterar kvinnor mojlighet att tilltrdda ledande poster.

Invandringens roll och betydelse for de demografiska forindringarna

1.13  Invandringen &r en av de losningar som 4r n6dvindiga
som dr nodvindiga for att mota de utmaningar som en aldrande
befolkning innebdr. En 6vergripande integrations- och sysselstt-
ningspolitik kan vara en motor for tillvixt och utveckling.

Invandrarnas kompetens, yrkeserfarenhet och kvalifikationer
maste darfor utnyttjas.

Hallbarheten i EU:s valfirdssystem

1.14  Hallbarheten i vilfirdssystemen mdste sikerstillas
genom en rad dtgdrder som inte blir till skada for dess slutliga
maél, som definierats i EU-férdragen (artikel 2). Darfor dr det
nodvandigt att bade sikerstilla en héllbar europeisk social
modell och att verka for malen om allmingiltighet och rittvisa
som modellen bygger pa.

1.15  De sociala tjansterna av allmdnt intresse skall siker-
stillas och stodjas pd grundval av sin funktion, liksom som
aktorerna inom den sociala ekonomin. Frivilligorganisationer
dir aldre 4r sysselsatta bedriver en socialt viktig verksamhet som
bor stodjas och lyftas fram.

Hallbarheten i pensionssystemen

1.16  EU:s och medlemsstaternas mél bor vara att garantera
framtida generationer en bekymmersfri och virdig dlderdom
och foljaktligen vil fungerande pensionssystem. Tilliggspensio-
nerna, om sddana krdvs, mdste vara tillforlitliga, trygga och
skyddade frén oforutsedda fluktuationer pa finansmarknaderna.

1.17 Kampen mot osdkra arbetsforhdllanden innebir att
ocksd unga arbetstagare kan garanteras en anstindig pension
och att man forhindrar att de gor ett sent intrdde i arbetslivet.

1.18  Hallbarheten i pensionssystemen madste analyseras med
beaktande av en rad komplicerade faktorer som inte kan
hinforas enbart till den dldrande befolkningen.

1.19 I ndgra av EUs medlemsstater mdste det viktigaste
mélet for att sikerstilla hallbara pensionssystem vara en
beslutsam kamp mot skatte- och avgiftsflykt.

Den daldrande befolkningens konsekvenser for sjuk- och hélsovdrden

1.20 P4 hilsoomrddet kommer en allt idldre befolkning
framfor allt att krdva investeringar i forebyggande atgirder, i
kvaliteten pd vard och omsorg och i forskning sirskilt pd de
vanligaste sjukdomarna hos ildre, dir insatser och studier méste
koncentreras.

1.21 I samband med att befolkningen blir allt dldre kommer
hilso- och trygghetsfragor att anta andra dimensioner ocksd pa
arbetsmarknaden och indra karaktdr, vilket noggrant mdste
analyseras och utvirderas.
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1.22  EESK anser att medlemsstaterna i samrdd med arbets-
marknadens parter méste genomfora gemensamma program for
forebyggande av olyckor och yrkessjukdomar, sirskilt sddana
som dr forbundna med arbetstagarnas dlder. Hir ar 6vervakning
och informationsutbyte viktiga instrument.

1.23  Aldre arbetstagare bor fritt fa vilja om de vill forlinga
sitt yrkesliv pa grundval av arbetets art och en bedémning av de
risker, de upprepningsmoment och det slitage som varje yrke
innebr.

1.24  EESK dtar sig att fortsitta att utforska, utvirdera och
laigga fram forslag vad giller demografiska fordndringar.
Kommittén ar fullt medveten om att det dr ett komplicerat
imne, som under de nirmaste dren kommer att krdva att alla
politiska, ekonomiska och sociala aktorer deltar for att mota de
nya utmaningarna. EESK, med stod i arbetsordningen, étar sig
att folja upp de frdgor som behandlas i detta yttrande.

2. Bakgrund

2.1  Kommissionens vice ordférande Margot Wallstrom har
bett Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta
ett forberedande yttrande om den rapport som kommissionen
tillsammans med kommittén for ekonomisk politik nyligen
offentliggjorde om de ekonomiska och budgetmissiga konse-
kvenser som en &ldrande befolkning fir i alla unionens
medlemsstater.

2.2 Med tanke pé att dmnet och den tillhrande politiken dr
sd omfattande uppmanade Margot Wallstrom EESK att uttala sig
om de frigor som direkt eller indirekt beror arbetsmarknaden
och om négra omrdden med anknytning till denna, som hilso-
vérd, pensionssystem och livslangt lirande.

2.3 Europeiska fonden for forbittring av arbets- och levnads-
villkor i Dublin har 4gnat ett flertal studier at problemet med
befolkningens éldrande, dir dess dterverkningar pd de europe-
iska medborgarna och arbetstagarna analyseras.

2.4 Det dr manga faktorer som bidrar till en dldrande befolk-
ning: sjunkande fodelsetal, en stindigt 6kande medellivslingd
samt det faktum att efterkrigstidsgenerationen gradvis drar sig
tillbaka fran yrkeslivet, liksom i en framtid ocksé 60-talets baby-
boomgeneration ('), vilket kommer att direkt paverka befolk-
ningen i arbetsfor alder.

2.5  Eurostat berdknar att antalet personer over 65 i EU-25
kommer att oka fran 75 miljoner 2005 till ca 135 miljoner
2050. Deras procentandel av den totala befolkningen i de
25 medlemsstaterna berdknas uppga till 30 %, med de hogsta
siffrorna i Spanien (36 %) och Italien (35 %) och de lagsta i
Luxemburg (22 %) och Nederlinderna (23 %).

(") EESK har tidigare haft tillfille att understryka behovet av forskning om
dldrandet i EU. Vad giller 7:e ramprogrammet for forskning se yttrandet
om “Forskningsbehov inom omrddet demografiska fordndringar”, EUT C 74,
23.3.2005, s. 44 och fotnot 1.

2.6  En dldrande befolkning far betydande sociala och ekono-
miska konsekvenser f6r medlemslanderna och kréver en moder-
nisering av budget- och vilfirdspolitiken.

2.7  Ett lands samlade ekonomi péverkas av d&ldrandet —
arbetsmarknaden, produktiviteten, den tekniska innovationen
och den ekonomiska tillvixten — eftersom befolkningens behov
och potential oundvikligen forandras.

3. Aldrandet och arbetsmarknaden

3.1 I Lissabonstrategin beaktas bland annat ocksd sysselstt-
ningsgraden bland aldre arbetstagare. Det ursprungliga malet,
som dnnu inte har uppndtts, var att senast 2010 nd en syssel-
sdttningsgrad pa 6ver 50 % for denna kategori.

3.2 En befolkning som blir allt dldre leder dels till att genom-
snittsaldern stiger, dels till att det totala antalet medborgare i
arbetsfor alder minskar eftersom de ildre generationerna inte
ersitts av ett tillrdckligt antal ungdomar. Dessutom gor
ungdomar sitt intride pa arbetsmarknaden allt senare ().

3.3 Arbetsmarknaden péverkas och forindras séledes i hog
grad av en dldrande befolkning. Detta innebdr att det kravs
bradskande étgdrder for att losa de problem som hér ihop med
foljande mal:

— Att oka sysselsittningsgraden bland arbetstagare 6ver 50 ar,
och att inte hindra dem frdn att bli egenforetagare.

— Att frimja instrument som underlattar dldre arbetslosas ater-
anstillning (inklusive omskolning) sd att de garanteras en
anstidndig pension.

— Att forhindra att arbetstagare over 50 som vill fortsitta att
arbeta stots ut fran arbetsmarknaden.

— Att gora det lttare for ungdomar att fi tilltrade till arbets-
marknaden med reguljira anstillningskontrakt som bidrar
till kontinuitet och ett battre arbetsliv.

() Jfr kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande "Europas demo-
grafiska framtid — en utmaning som 6ppnar méjligheter”, KOM(2006)
571.
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3.4  Effekterna av en dldrande befolkning beror sdvil arbetsta-
gare som foretagare. Vid generationsskiften mdste man skapa
instrument som gor det ldttare att verlita verksamhet, sirskilt
ndr det giller smd och medelstora foretag. Ocksd bland foreta-
gare noteras en gradvis 6kning av genomsnittsdldern, vilket far
direkta och indirekta verkningar pé innovationen, kapitalmark-
naden och mer allmént hela det europeiska néringslivet. En aldre
befolkning av foretagare betyder att manga redan dragit sig till-
baka fran yrkeslivet eller forbereder sig for detta utan att nya
generationer av unga foretagare ersitter dem. Ett minskat antal
foretagare innebir ett minskat antal foretag och foljaktligen farre
arbetstillfallen.

3.5  Utestingningen av dldre arbetstagare 4r ett alltmer
oroande fenomen inte bara i ndringslivet utan i hela tjanstesek-
torn. Svérigheten att passa in i ett nytt arbetssammanhang, den
nackdel det innebir att ofta ha en arbetslivserfarenhet frén
endast en eller {3 arbetsplatser och den diskriminering som aldre
arbetstagare otvivelaktigt utsitts for nir de soker ny anstillning
dr problem som alla arbetstagare i EU stills infor.

3.6 Man bor sdledes i hogre grad se till att de dldre arbets-
tagarna integreras i produktionskedjan eftersom deras erfarenhet
i vissa sektorer utgér grunden for en kvalitativt sett Okad
produktivitet. Ocksd i foretagen mdste man sluta att se till dldern
och i stillet se till faktisk kompetens. P4 detta omrade skall EU-
direktiven mot alla former av diskriminering tillimpas och over-
vakas (2000/43[EG och 2000/78[EG).

3.7 Alla arbetstagare bor ha ett arbete som sd ldngt det ar
mojligt motsvarar deras utbildning och erfarenhet. Det skulle
leda till 6kad produktivitet som atminstone delvis skulle
uppviga de negativa effekterna av befolkningens dldrande (3).

3.8  En aktiv politik for anstillning av &ldre arbetstagare bor i
varje fall beakta vilket slags arbete det handlar om: riskfyllda,
slitsamma eller repetitiva arbeten kriver riktade analyser och en
storre grad av frivillighet frdn dem som berors ().

4. Livsldngt lirande

41 En av de fragor som verkligen maste losas for att oka
sysselsattningsgraden bland ildre arbetstagare dr effektiva och
vil fungerande program for livslingt lirande genom utbyte av
vilfungerande metoder mellan de 27 EU-linderna och en

(’) Se EESK:s nyligen utarbetade yttrande om "Yrkeslivskvalitet, produkti-
vitet och sysselsittning infor globaliseringen och de demografiska
utmaningarna”, EUT C 318, 23.12.2006,s. 157.

(*) Seyttrandet CESE 92/2007 "Anstandigt arbete for alla”.

fortgdende dialog med arbetsmarknadens parter, precis som
ménga EU-institutioner har efterlyst (°).

42  Genom den europeiska sysselsittningsstrategin har det
alltsedan toppmotet i Luxemburg 1997 varje ar upprittats rikt-
linjer for livsldngt ldrande. Varje gdng har man betonat vikten av
de dldre arbetstagarnas anstillningsbarhet, och foljaktligen deras
yrkesutbildning, for att mota problemen med befolkningens
dldrande.

4.3 Begreppet “livsldngt lirande” anvinds for att beteckna all
betydande inlarningsverksamhet som syftar till okad firdighet,
kunskap och kompetens. Denna verksamhet skall darfor paga
under hela yrkeslivet, eftersom det ar for dldre arbetstagare som
forlusten av yrkeskunnande och vidareutbildning fir de mest
dramatiska och negativa effekterna.

4.4 EESK har ocksd betonat att det ofta rdder obalans mellan
generationerna nir det giller teknisk kunskap och forvirv av
olika kompetenser (°).

4.5  Ett effektivt instrument for att frimja arbetstagarnas
formaga att anpassa sig ar internutbildning. Négra medlems-
stater (Storbritannien, Spanien, Portugal, Nederlinderna, Oster-
rike) har, om 4n i varierande omfattning, stott sddan vidare-
utbildning inom foretagen via incitament och skatteldttnader.

4.6 Med Lissabonstrategin har man framhdllit att vilfunge-
rande metoder och utbildningssystem som pa ett effektivt sitt
kan svara mot arbetsmarknadens krav ir ett nyckelelement for
att uppnd ett av de viktigaste mdlen i strategin, nimligen
kunskapsekonomin.

4.7  Om man gor det littare att anstdlla dldre arbetstagare
foregriper man effekterna av de demografiska forandringarna.

5. For en pakt mellan generationerna

5.1  Redan 2004 betonade EESK vikten av att stodja pakten
mellan generationerna for att sikerstilla en tillricklig genera-
tionsfornyelse pd arbetsmarknaden i EU-linderna, en vilfardsstat
som 4r anpassad till de nya demografiska forhéllandena och en
EU-lagstiftning som frimjar sysselsittningspolitik, vidareutbild-
ning och ett nirmande mellan utbildningsvisen och
ndringsliv ().

() Se "Framework of actions for the lifelong learning development of
competencies and qualifications” som undertecknats av EFS, Unice och
CEEP.

() Se t.ex. EESK:s yttrande om "Nyckelkompetenser for livslangt ldrande”,
EUT C 195, 18.8.2006, s. 109 och "Relationerna mellan generatio-
nerna”, EUTC 157, 28.6.2005,s. 150.

(') Se EESK:s yttrande "Relationerna mellan generationerna”, EUT C 157,
28.6.2005,s.150.
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5.2 Politiken for en "god” sysselsittning bor under alla
omstandigheter inriktas pd att hjilpa ungdomar in pé arbets-
marknaden och folja dem under hela deras yrkesliv (), utan att
detta skapar en “digital klyfta” mellan unga arbetstagare och
dldre arbetstagare som vill fortsitta att arbeta.

5.3  EESK formulerade dé en utmaning, nidmligen att "bidra
till en utveckling som i framtiden innebar mer samrad i friga
om denna mycket viktiga friga, som forutsitter samordnade och
varaktiga dtgdrder av ett flertal aktorer och som kriver att de
kortsiktiga intressena inte dominerar samt att det finns en
fortlopande och konstruktiv plan. Ett nytt forbund mellan de
olika generationerna inom Europeiska unionen mdste gradvis
ingas”.

5.4  Man madste investera i forskning och innovation om man
vill tillforsikra kommande generationer i EU en framtid med
vilfard och tillracklig och héllbar livskvalitet. Darfor ar det
viktigt att ocksd beakta genomsnittsdldern pd forskare och
vetenskapsmin i EU samt kravet pd att integrera ungdomar i
dessa nyckelsektorer.

5.5  De otillrickliga investeringar i forskning som 4r utmar-
kande for hela EU, som fortfarande har langt kvar till mélen i
Lissabonstrategin, gor att unga forskare, som ofta tvingas arbeta
under mycket osikra villkor, inte kan skapa sig en framtid och
ett yrkesliv inom naturvetenskaplig och teknisk forskning. Ett
EU dir medeldldern pd vetenskapsmin dr hogre 4n i andra
globala maktblock innebir en risk f6r framtiden.

I Indien och Kina tex. okar antalet personer med examen i
vetenskapliga dmnen, med pafoljd att 60 % av yrkesaktiva
forskare och vetenskapsmin i USA kommer fran dessa linder. I
mdnga EU-linder har diremot de vetenskapliga fakulteterna
upplevt en klar nedgdng i antalet studenter under senare &r.

5.6  Problemet med en &ldrande befolkning péverkar ocksd
direkt den lokala och regionala sammanhallningen. Ungdom-
arna tenderar att limna vissa omrdden for att soka arbete i
omraden med bittre levnads- och arbetsvillkor. Detta accentu-
erar klyftan mellan regioner med en mer utvecklad ekonomi
och andra regioner dir fattigdomen breder ut sig och antalet
dldre snabbt okar.

5.7  Mojligheten att forena arbete och familj dr en hornsten i
den europeiska sociala modellen. Med en stigande genom-
snittsdlder i Europas befolkning installer sig frdgan om hur man
skall fa fodelsetalen att stiga. Denna friga kan losas endast
genom att alla par fir mojlighet att ha barn utan att for den
skull tvingas avstd fran ett aktivt yrkesliv eller rentav tvingas att
patagligt sinka familjens levnadsstandard, som ofta kan sjunka

(°) Vad giller kvaliteten i arbetet se exempelvis kommissionens medde-
lande "Forbittring av kvaliteten i arbetet: oversikt av de framsteg som
gjorts under den senaste tiden”, KOM(2003) 728.

till nivder som nirmar sig fattigdomsgrinsen. Utmirkande for
ungdomar av i dag dr att de lever under osikra arbetsforhdl-
landen som ger otrygga framtidsutsikter, varfor de tenderar att
skaffa firre barn eller inga alls.

5.8  For att hoja nativiteten madste alla tjanster inom den
sociala sektorn, hilsovarden och skolan (daghem, sjukvérd, fore-
byggande dtgirder, ekonomisk hjilp, etc)) forstirkas, forbittras
och anpassas till den demografiska verkligheten i EU-ldnderna.

6. Kvinnors sysselsittning och fodelsetal

6.1 2005 uppgick sysselsittningsgraden bland kvinnor i EU-
25 till 56,3 %. Problemet dr mer uttalat i Medelhavslinderna dn
i landerna i Nordeuropa. Men dven yrkesarbetande kvinnor har
svart att skapa sig en karridr som gor att de kan betala in till-
rackligt mycket till de sociala trygghetssystemen. Yrkesverk-
samma kvinnor moéter en rad problem:

— Det 4r kvinnorna som i dag frimst drabbas av otrygga
anstillningsvillkor, ekonomisk otrygghet i allminhet och
ofta av fattigdom.

— Loneskillnaderna mellan min och kvinnor dr ocksd ett
ytterst negativt inslag i néstan alla EU-linder (i genomsnitt
tjanar kvinnor 24 % mindre f6r samma arbete).

— 1 nistan alla EU-linder tvingar brister i barnomsorg och
dldrevérd fortfarande frimst kvinnor att offra sin egen yrkes-
karridr for att 4gna mer tid at vard av ndrstdende.

— Viktiga direktiv, som det om forildraledighet, beaktas inte i
tillracklig grad och kvinnorna madste alltjgmt vilja mellan
moderskap och yrkesliv.

— Kvinnors forvirvsarbete och barnafédande far inte vara ofor-
enliga. Har bor man ta som modell de vilfungerande meto-
derna i lander dir skattesystemen underlattar for kvinnor att
komma tillbaka till arbetslivet efter att ha fott barn, utan att
vare sig karridren eller 16nen blir lidande. Det bor ocksé
papekas att incitamenten for att f& mannen att dela ansvaret
for barn fortfarande ar otillrackliga.

6.2  Kommissionen anser med ritta att ett minskat antal
personer i yrkesaktiv alder till en del kan uppvigas, dtminstone
pa kort sikt, av en rad atgirder, diribland ett 6kat antal kvinnor
i arbetslivet. De kulturella forandringar som under de senaste
decennierna har gjort det mojligt f6r kvinnor att arbeta och bli
oberoende, avspeglar sig i sysselsittningsgraden bland kvinnor i
olika generationer. I EU ir flera unga kvinnor dn medelélders
representerade péd arbetsmarknaden.
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6.3  Att allt fler kvinnor yrkesarbetar dr utan tvekan ndgot
positivt och ett tecken pd framsteg. Enligt olika statistiska
studier, ocksd firska sddana, dr kvinnorna fortfarande underre-
presenterade, vilket méste leda till att de verkligen fir samma
arbetsforhdllanden och loner som minnen samt att kvinnor
skyddas fran overgrepp och diskriminering pd arbetsplatsen och
i samhllet. Skillnader i sysselsittning mellan kvinnor och min
aterfinns ocksd bland foretagare. Antalet manliga foretagare
overstiger vida antalet kvinnliga. Medlemsstaterna och EU maste
dirfor stirka redan befintliga instrument och anta nya for att
befrimja och skydda kvinnors arbete.

7. Invandringens roll och betydelse for de demografiska
forandringarna

7.1  Invandringen okar stadigt i EU. De enorma skillnaderna
mellan ekonomin och levnadsstandarden i EU och i utvecklings-
linderna framjar migrationen till vdra rikare linder. Invandr-
ingen fir inte ses som ett hot utan snarare som ett fenomen
som genom en konsekvent politik kan utgora en mojlig faktor
for tillvixt, utveckling och integration.

7.2 T ett lage dar befolkningen generellt blir dldre och dar
den aktiva befolkningen samtidigt minskar, utfor invandrade
arbetstagare uppgifter i EU som ir vilanpassade till produk-
tionsbehoven och de ekonomiska och sociala behoven i vird-
landet. Arbetsmarknadspolitiken och integrationspolitiken méste
sdledes inriktas pa att pa bista sitt fordela tillgdngliga manskliga
resurser, inklusive invandrare, genom att ta vara pd deras
kompetens, yrkeserfarenhet och kvalifikationer (%).

7.3 Ocksd kommissionen hdvdar att invandringen kan spela
en positiv roll fér anpassningen av arbetsmarknaden. Under
forutsittning att invandrade arbetstagare har ett arbete inom
den formella ekonomin bidrar de till finansieringen av de sociala
trygghetssystemen genom att de betalar skatter och avgifter till
dessa system och dirmed under de ndrmaste dren utgor ett
viktigt nytt inslag i den framtida europeiska arbetsmarknaden.
Man skall heller inte underskatta betydelsen av det ekonomiska
stéd som de pengar som invandrarna skickar hem utgér for
deras familjer i hemlandet och som ofta dr deras enda inkomst-
killa. Darfor 4r en bittre integration av invandrarna en nodvin-
dighet for EU:s medlemsstater (1°).

7.4 Kravet pd en integration i den formella ekonomin ror for
ovrigt inte bara invandrade arbetstagare. Den &ldrande befolk-
ningen gor att frigor som kampen mot odeklarerat arbete och
osikra arbetsforhdllanden snarast méste upp pa dagordningen
for att gora de nationella ekonomierna sundare och héllbarare.

(°) Se EESK:s yttrande om invandring, integration och sysselsittning, EUT
C 80, 30.3.2004, 5. 92.

(") Se EESK:s yttrande "Invandring och integration i EU: Samarbete mellan
de lokala och regionala myndigheterna och det civila samhllets orga-
nisationer”, EUT C 318, 23.12.2006,s. 128.

8. Hillbarheten i EU:s vilfirdssystem

8.1 Kommissionen har i olika dokument havdat att
medlemsstaterna  for att uppnd verkligt héllbara offentliga
finanser maste se till att statsskulden hélls under kontroll eller
att den kraftigt, gradvis och bestandigt sinks. For detta krivs en
effektiv resurstilldelning, utan att de offentliga tjansternas
kvalitet eller allméngiltighet forsimras.

8.2  Det ir framfor allt med tanke pd de demografiska for-
dndringarna, som utgor en fara for vilfirdsstatens hallbarhet,
som de olika systemen for finansiering av EU-lindernas sociala
skydd hur olika de 4n ma vara maste fungera effektivt, rattvist
och under full insyn for att tjina medborgarna.

8.3  EESK understryker att sociala tjanster av allmint intresse
och aktorerna i den sociala ekonomin har en viktig funktion att
fylla vad giller att komplettera stodet till familjer och &ldre. Nar
man erkdnner betydelsen av denna verksamhet méste man ockséd
utifrdin gemensamma kriterier aktivt stodja dessa instanser som
spelar en san viktig roll for samhallet.

8.4 Hir kan EU spela en viktig roll. Lissabonstrategin
(samarbete mellan socialpolitiken, den ekonomiska politiken
och sysselsattningspolitiken) utgjorde en exceptionellt innovativ
ansats, och ett av dess instrument, "den Oppna samordningsme-
toden”, kan ses som en av gemenskapspolitikens intressantaste
nyheter under de senaste dren. Tyvdrr har detta instrument
anvants alltfor sdllan och ofta varit underskattat. Samtidigt
overgav man gemenskapens lagstiftningsinstrument. Det skall
erkdnnas att den europeiska sociala modellen fortfarande ir ett
mdl som dr langt ifrdn uppfyllt, men det dr forvisso inte ett
hinder som skall offras i inre marknadens namn.

8.5 I ndgra linder i EU, sirskilt de som priglas av makrofe-
nomen som en Okad genomsnittsilder i befolkningen, hotas
finansieringen av vilfirds- och pensionssystemen starkt av det
gissel som skatte- och avgiftsflykt utgor. I varje forsok att refor-
mera vilfardsstaten, halsovdrden och sysselsattningspolitiken
mdste man inbegripa kampen mot brott som skatteflykt och
skatteundandragande som utgor den stérsta faran for barkraftiga
statsfinanser.

8.6  EESK vill darfor betona vikten av att bekdmpa skatte- och
avgiftsflykt och motverka ett minskande antal skattebetalare nar
man forsoker hitta 16sningar pa eller anpassa sig till de demo-
grafiska forandringarna.
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9. Pensionssystemen

9.1  Det minskande antalet yrkesverksamma och det okade
antalet pensiondrer, som bada dr en foljd av den okade medel-
livslingden, 4r problem som kommissionen fokuserar pd i en
rad dokument som lagts fram om héllbara pensionssystem.

9.2 Pensionssystemen maste under de nirmaste dren kunna
garantera framtida generationer en trygg och virdig dlderdom.
Dirfor kan man for det forsta inte enbart 16sa de effekter som
aldrandet far pd pensionssystemen uteslutande med komplette-
rande eller privata pensioner, det vore en farlig forenkling. Man
mdste i stdllet skaffa sig instrument som kan gora sddana
kompletterande pensionsformer enklare, tryggare och tillforlitli-
gare och skydda dem frin oforutsedda fluktuationer pa finan-
smarknaderna. Dessutom mdste man intensifiera 6vervakningen
av de privata pensionsfonderna for att utoka kontrollsystemet
och sikerstilla en noggrann forvaltning.

9.3 I manga EU-lander hdrror krisen i pensionssystemen inte
enbart frin den dldrande befolkningen, utan ocksd frin det
faktum att antalet skattebetalare minskar utan att resurser kan
hamtas frdn annat hall (t.ex. genom kampen mot skatte- och
avgiftsflykt), medan medborgarnas pensionskrav fortsitter att
oka.

9.4  Situationen forvirras ytterligare genom att ungdomar goér
sitt intrdde pa arbetsmarknaden allt senare och ofta pa osikra
och underbetalda kontrakt och darfor betalar in ligre pensions-
belopp 4n sina fordldrar vid samma élder.

9.5 En dldrande befolkning skulle kunna goéra att det blir
nodvindigt att arbetslivet forlangs, men sirskilt i ndgra av unio-
nens linder dr det dnnu angeldgnare att tidigareldgga intradet pa
arbetsmarknaden och mer allmint att sikerstilla bittre mojlig-
heter och arbetsvillkor i borjan av yrkeskarridren.

9.6  Enligt kommissionens prognoser kommer utgifterna for
pensionerna att oka fram till 2050 i samtliga EU-lander, utom i
Osterrike, tack vare den reform som gjordes ddr &r 2000. I
Italien och Sverige forutses en liten Okning av utgifterna for
pensionerna, eftersom de offentliga pensionssystemen bygger pa
avgiftssystem. I de ovriga linderna riknar man med en betydligt
kraftigare okning, i Portugal sd mycket som 9,7 %.

9.7  Fragan om héllbara pensionssystem kan foljaktligen inte
analyseras och 16sas som ett isolerat problem. I stillet maste
man ha en tydlig bild av dess orsaker, som inte bara dr ett inne-
boende fenomen i det europeiska samhillet som en allmant
aldrande befolkning, utan som ocksd hinger samman med de
olika forhéllandena pd arbetsmarknaden, den ekonomiska till-
vixten och systemen for social trygghet i de olika EU-landerna.

9.8 Malen for att tackla frdgan om hallbarhet i pensions-
systemen maste syfta lingre dn till enbart en hojning av
pensionsaldern. En sddan atgird som vidtas utan sarskilda krite-
rier skulle kunna visa sig helt meningslos och till och med vara
till skada for EU-medborgarnas livskvalitet.

9.9 Om man beaktar skillnaderna mellan olika arbeten vad
giller slitsamma, monotona och krivande moment kan
l6sningen péd befolkningens aldrande inte vara att helt enkelt
hoja pensionsaldern. Ett forlangt yrkesliv far inte samma konse-
kvenser for alla yrken och man maste ta hinsyn till skillnaden
mellan lagstadgad och faktisk pensionsédlder.

9.10 Kampen mot otrygga arbetsvillkor och odeklarerat
arbete, stod till lonepolitiken, en sundare fordelning av val-
stdndet och en effektivare social sammanhéllning méste g& hand
i hand med en oundviklig, gradvis och frivillig ho6jning av
pensionsdldern, som skall beslutas och stodjas genom en
fortgdende dialog med arbetsmarknadens parter och det civila
samhillet.

10. Hilsovird

10.1  Det sager sig sjilvt att en okad genomsnittsdlder leder
till 6kade kostnader for hilsovird. Men att forutse hur hilso-
kostnaderna kommer att utvecklas och vilka specifika omrdden
som under de nirmaste decennierna kommer att kriva 6kade
investeringar ar ytterst svart. Det dr omojligt att berdkna hur
mycket offentliga medel som mdste investeras i hélsovarden
enbart pd grundval av demografiska tendenser. Halsoutgifterna
ar ocksa avhingiga av den politik som man beslutar genomfora
pa detta omrade, av framsteg inom medicinsk forskning, av hur
olika sjukdomar utvecklas, av f6éroreningsnivderna och av de
politiska och tekniska beslut som fattas for att begransa dem.

10.2  Som tidigare anforts visar emellertid samtliga analyser
att tendensen gar mot ett forldngt yrkesliv. Aldre arbetstagare ar
pd grund av sin dlder otvivelaktigt mer utsatta for sjukdomar
och sviktande fysik 4n sina yngre kolleger. Eftersom antalet dldre
arbetstagare helt sikert kommer att fortsitta att 6ka madste vi
omedelbart infora ett hilsovirdssystem som gor att alla EU:s
medlemsstater kan sikerstilla en effektiv forebyggande politik.
De arbetstagare som har haft en osdker arbetssituation under
lang tid kommer att befinna sig i svdrigheter nir de ndr
pensionsdldern. De kommer att enligt de arrangemang som
giller i medlemsstaterna behova tas om hand pd olika sitt av
den samhilleliga solidariteten, ocksd vad giller hilsovird och
omsorg. En okad osikerhet pa arbetsmarknaden kommer f6lj-
aktligen att fa direkta folider pd kostnaderna for vilfards-
systemen.
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10.3  Om man har som mdl att halla de offentliga utgifterna
pd hallbara nivéer, maste medlemsstaterna och EU gemensamt
strava efter att genomfora program for omsorg, férebyggande av
olyckor och 6vervakning och utbyte av information och pé sd
sitt skapa en ndrmare och fastare link mellan arbetsmarknaden
och hilsovédrden.

10.4  Alla arbeten liknar inte varandra. Aldrandet paverkar
arbetskraften pa olika sitt beroende pd att vissa arbeten dr mer
eller mindre slitsamma, mer eller mindre riskfyllda eller mer
eller mindre monotona. Effekterna av en hog alder varierar frin

Bryssel den 14 mars 2007

yrke till yrke. En dldre arbetstagare kan inte utfora tungt
manuellt arbete, men kan littare klara av kontorsarbete eller
intellektuellt arbete.

10.5  En forlingning av yrkeslivet medfor foljaktligen klart
storre hilsoproblem for arbetstagare med fysiskt kravande
arbete. Detta mdste beaktas. Om man inom de sektorer dir detta
ar mojligt tanker sig en stindigt stigande pensionsidlder mdste
omfattande insatser omgdende foretas ndr det giller halsovérd
och sikerhet pd arbetsplatsen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om behovet av att
utarbeta en samordnad strategi for att forbittra kampen mot skattebedrigeri”

KOM(2006) 254 slutlig

(2007/C 161/02)

Den 31 maj 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 februari 2007. Foredragande var Edgardo
Maria lozia.

Vid sin 434:e plenarsession den 15 mars 2007 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 97 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beklagar
att kommissionens initiativ for att bekdmpa skattebedrigeri inte
atnjuter tillrackligt stod och tillricklig samarbetsvilja frén
medlemsstaterna. Vidare stoder kommittén de initiativ som
nyligen tagits pa detta omrade och uppmanar kommissionen att
utnyttja alla de befogenheter som fordragen redan ger EU-insti-
tutionerna.

1.2 EESK anser att kommissionens meddelande ar tillrackligt
strukturerat och angriper problemen med skattebedrdgeri ur ritt
vinkel, genom att man ser ett stirkt administrativt samarbete
mellan medlemsstaterna som det frimsta redskapet for att
bekdmpa detta fenomen.

1.3 I meddelandet behandlas problemet med relationerna
med tredje land pd ett konkret sitt, och ett gemensamt

angreppssitt pd EU-nivd foreslds. EESK ser positivt pd detta
forslag.

1.4  Kommittén héller med forslagsstillarna om att man bor
se Over mervirdesskattesystemet, ndgot den redan vid flera till-
fallen framhdllit. Det vore lampligt att sammankalla en tanke-
smedja som skulle 4gna sig 4t avskaffandet av mervirdesskatt
och inférandet av en eventuell ny skatt som skulle ersitta denna,
pa villkor att den inte medfor okade avgifter for foretagen och
medborgarna.

1.5 EESK rekommenderar kommissionen att till fullo dra
nytta av OLAF:s nuvarande befogenheter, som innebir att detta
europeiska bedrigeribekdmpningsorgan redan har viktiga funk-
tioner. Kommissionen bor bedoma om OLAF har tillrickliga
medel f6r att utfora sina institutionella uppgifter.
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1.6 Absolut prioritet bor ges forslaget om att gora samar-
betet mellan nationella bedrigeribekimpningsorgan mer effek-
tivt, eventuellt genom att polisen och utredningsorganen knyts
samman i ett ndtverk for att de skall kunna dela tillgingliga
databaser. Kommittén rekommenderar ocksdé en ingdende
behandling av tekniska och juridiska fragor.

1.7  Forslaget om ett forum pd hog nivd for administrativt
samarbete dr ett steg i ratt riktning, och de byrakratiska hinder
och begransningar som verkar stilla sig i vigen for denna idé ar

verkligen obegripliga.

1.8 Kommittén anser att det vore effektivt att i samband med
bedrdgeribekdmpningen inféra kriteriet “normalt marknads-
varde” i gemenskapslagstiftningen, nigot som redan gjorts i
vissa medlemsstater.

1.9  EESK rekommenderar stor forsiktighet i samband med
att man infor atgdrder for solidaritet mellan overltaren och
forvirvaren men foresprakar dock omvind bevisborda i fall av
tydligt omotiverade transaktioner, dven mot bakgrund av EG-
domstolens domar.

1.10  EESK anser att det vore vérdefullt att ytterligare fordjupa
kommissionens forslag om att & ena sidan infora forenklade
forfaranden for aktorer som samarbetar med administrationen
och & andra sidan mer strikta kontroller och forfaranden for
"riskforetagen”.

1.11  Kommittén uppmanar kommissionen att fortsitta finan-
siera gemenskapsprogrammen for att frimja insatser for att
skydda kommissionens finansiella intressen, t.ex. Hercule IL

1.12  EESK rekommenderar att bestimmelserna i direktiv
77/799/EEG harmoniseras med det som redan beslutats i friga
om indirekt beskattning och harmonisering av olika mervirdes-
skattsystem.

2. Meddelandets innehdll

2.1  Avsikten med meddelandet dr att "utarbeta en samordnad
strategi for att forbattra kampen mot skattebedrdgeri”, och
kommissionen konstaterar att gemenskapslagstiftningen visser-
ligen har forbittrats och forstirkts men utnyttjas i alltfor liten
utstrackning, och att det administrativa samarbetet inte star i
proportion till utvecklingen av handeln inom gemenskapen.

2.2 Kommissionen dterkommer dock till en friga som den
tagit upp flera ginger, nimligen nodvandigheten av att stirka
det administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas natio-

nella skatteforvaltningar. Detta samarbete r ett redskap for att
bekimpa skattebedrdgerier och skatteflykt som kan leda till
betydande forluster av nationella budgetinkomster, framkalla
snedvridningar av konkurrensen och dirmed inverka negativt pa
den inre marknaden.

2.3 I samband med att meddelandet lades fram forklarade
Laszl6 Kovécs, kommissionsledamot med ansvar for skatter och
tullar, foljande: "Jag dr fast Gvertygad om att det ar tid att under-
soka nya sitt att bekimpa skattebedrdgerier mer effektivt. Detta
fenomen har natt en verkligt oroviackande omfattning”.

2.4  FEkonomerna anser att den totala omsittningen av skatte-
bedrigerier uppgar till mellan 2 och 2,5 % av BNP, totalt 200-
250 miljarder euro. De mervirdesskattebedrigerier som kallas
karusellbedrdgerier utgor ett av de virsta problemen, men
smuggling och varumirkesforfalskning av alkohol och tobak
samt bedrdgerier pd omrddet for direkt beskattning dr ockséd
allvarliga fragor. Efter 1993 har friheten for varor, tjinster,
personer och kapital pd den inre marknaden lett till att det blivit
svdrare for medlemsstaterna att pd egen hand fora en effektiv
kamp mot skattebedrigerier.

2.5 P4 de indirekta skatternas omrdde foreskriver gemen-
skapsnormerna gemensamma bestimmelser for medlemssta-
terna (enhetliga forfaranden, utndmning av behoriga myndig-
heter, former for datadverforing) i syfte att frimja det administ-
rativa samarbetet och utbytet av information.

2.6 Kommissionen har angivit foljande tre omrdden for
prioriterade insatser:

2.6.1 Forbittrat administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna

2.6.1.1  Kommissionen anser att foljande faktorer kan bidra
till battre resultat i kampen mot skattebedrigerier:

— Effektivare samarbetsmekanismer. Avsaknaden av en gemen-
skaplig administrativ kultur 4r ett hinder i kampen mot skat-
tebedrdgerier, och denna brist motiveras ofta med att det
forekommer sprakproblem, att det inte finns tillgingliga
personalresurser eller att tjinstemdnnen i frdga saknar
kunskap om rutinerna for samarbetet. Dessa problem visar
sig pd konkret nivd i att man inte respekterar tidsfristerna
for svar pd andra medlemsstaters ansokningar om skatte-
samarbete.

— Forstarkning av lagstiftningen for samarbete i friga om
direkt beskattning och indrivningsbistdnd.
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— Snabbare bedomning och hantering av risker, si att
medlemsstaterna snabbt kan fd information om de eventu-
ella bedrageririsker som de kan utsittas for, sdrskilt ndr det
giller nya utlindska foretag som for forsta géngen tinker
etablera sig pd deras territorium.

— Inrittande av ett permanent diskussionsforum pd gemen-
skapsnivd om administrativt samarbete, for alla direkta och
indirekta skatter.

2.6.2 Ett nytt angreppssitt for samarbete med tredje
land

2.6.2.1  "Skattebedrigerier stannar inte vid unionens yttre
granser.” Kommissionen foreslar en samlad hallning for gemen-
skapen nir det giller samarbete med tredje land, ett samarbete
som for ndrvarande grundar sig pd bilaterala avtal mellan
enskilda stater och ger upphov till olika situationer som ldtt
utnyttjas av skatteflyktingar. Kommissionen foreslér dessutom
att bestimmelser om skattesamarbete skall inforas i de avtal om
ekonomiskt partnerskap som EU ingdr med sina ekonomiska
samarbetspartner.

2.6.3 Andring av det nuvarande mervirdeskatt-
systemet

2.6.3.1  Kommissionen inleder en diskussion om mojlighe-
terna att stirka principen om solidariskt ansvar for betalning av
mervardesskatt, nir det giller principerna om proportionalitet
och rittssikerhet.

2.6.3.2  Kommissionen overviger for ovrigt mojligheten att
utvidga tillimpningen av mekanismen for omvind skattskyl-
dighet — som for nirvarande dr obligatorisk endast for vissa
transaktioner, medan medlemsstaterna i andra fall sjdlva
bestimmer huruvida den skall anvindas — for interna transak-
tioner i en medlemsstat. Kommissionen anser att varje dndring
av gillande mervirdesskattelagstiftning skall innebdra att mojlig-
heterna till bedrigerier minskar avsevirt, den fir inte medfora
nya risker och framfor allt inte leda till oproportionerliga admi-
nistrativa krav for foretagen och myndigheterna, och den skall
garantera skatteneutralitet och icke-diskriminerande behandling
av aktorerna.

2.7 Andra nyskapande metoder

2.7.1  Kommissionen foresldr dessutom att andra sirskilda
atgarder skall diskuteras, bland annat foljande:

— Stréngare rapporteringskrav for de sé kallade riskforetagen.

— Minskade skyldigheter av detta slag for foretag som fér till-
stdnd att samarbeta med skattemyndigheterna.

— Utnyttjande av standardiserade IT-system med hog kvalitet,
for snabbt informationsutbyte.

3. Gemenskapens lagstiftning

3.1  Kommittén anser att de rittsliga instrument som erbjuds
i den nuvarande gemenskapslagstiftningen ar tillrickliga for att
bekimpa skattebedrigerier. Nagot som ddremot forefaller
nodvandigt och brddskande dr att medlemsstaterna uppmanas
att utnyttja gillande instrument for administrativt samarbete i s&
stor utstrackning som mojligt och med respekt for tidsfristerna
och de faststillda metoderna. I den nuvarande globala
ekonomin, dir dven bedrigerierna antar transnationella dimen-
sioner, dr det ytterst viktigt att fa tillgdng till begdrd information
medan utredningarna pagar.

3.2 Under alla omstindigheter skulle kommissionen kunna
harmonisera bestimmelserna i direktiv 77/799/EEG med befint-
liga bestimmelser rorande indirekt beskattning och foreskriva
effektivare metoder for informationsutbyte, och darvid beakta
de mojligheter som informationstekniken erbjuder. Syftet vore
att dstadkomma ett mer enhetligt system for bdde direkt och
indirekt beskattning. Det ar likasd viktigt att harmonisera de
olika mervirdesskattesystemen, med sirskild tonvikt pa kraven
pa de skattepliktiga.

3.3 Gemenskapslagstiftningen kan delas upp i foljande fem
huvuddelar:

— Omsesidigt bistdnd.

— Samarbete i friga om mervardesskatt.
— Samarbete i frdga om punktskatter.
— Indrivning av fordringar.

— Fiscalis-programmet.

3.4  Hanvisningarna till gemenskapslagstiftningen dterfinns i
bilaga A tillsammans med en kort sammanfattning av de
motsvarande dtgdrderna.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén anser att den 6kade spridningen av skattebe-
drigerier maste bekdmpas hardare, och beklagar det faktum att
kommissionen betraktar medlemsstaternas insats och samarbete
som helt otillrackliga, trots en komplex och detaljerad lagstift-
ning.

4.2 De storningar som skatteflykt och skatteundandragande
orsakar i ekonomin och pd den inre marknaden utgér ett allvar-
ligt problem som hittills underskattats, liksom man underskattat
sambandet mellan kapital som undanhélls skattemyndigheterna,
penningtvitt och ekonomisk brottslighet. Bedrigeri som syftar
till att ordttmatigt komma i dtnjutande av nationella och gemen-
skapliga forméner begds ofta med hjilp av falska skattehand-
lingar, och omvint giller att kapital som &r resultatet av skatte-
bedrigerier, dven sddana som begds genom gransoverskridande
transaktioner, ofta anvinds for att begd ytterligare olagliga och
brottsliga handlingar.
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43 Nir det giller skatteundandragande — som till skillnad
fran skatteflykt bestdr i handlingar som i sig inte dr forbjudna
men som planeras och utférs med det enda syftet att pa ett otill-
borligt sitt minska skatten — vill vi papeka att denna frdga inte
behandlas pd samma sitt i de nationella lagstiftningarna. For att
undvika okade administrativa och sociala kostnader till f6ljd av
bestimmelser som inte alltid dr rdtlinjiga, anser vi att det ar
limpligt med en tillndrmning av de nationella lagstiftningarna
pd omrédet, genom att en allmin klausul mot skatteundandra-
gande infors eller genom att man gemensamt faststiller en
forteckning 6ver fall i vilka skattemyndigheterna kan ogiltigfor-
klara — i skattehdnseende — de rittsliga foljderna av transaktioner
dir skatteundandragande anses ha forekommit.

4.4  Kommittén anser att kommissionens forslag ar alltfor
forsiktiga pd detta omrdde, med tanke pé dess fordragsenliga
befogenheter att anta alla dtgdrder som kravs for att garantera
finansiell jamvikt i EU-institutionerna. Kommissionen har i
sjdlva verket fatt en betydande handlingsfrihet frin radet, genom
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999. I detta
sammanhang kan man erinra om tillimpningen av subsidiari-
tetsprincipen — som stadfists i artikel 5 i EU-fordraget — en
princip som pdbjuder gemenskapsatgirder dven pd de omrdden
dir gemenskapen inte har exklusiva befogenheter, i de fall di de
faststdllda mélen inte kan uppnds av medlemsstaterna eller kan
uppnds pd ett bittre sitt pd gemenskapsnivd. Kommittén
uppmanar kommissionen att utnyttja dessa befogenheter till
fullo.

4.5 Redan i juni 2001 framholl kommissionen i och med
meddelandet Skattepolitiken i Europeiska unionen — Prioriteringar for
de kommande dren (KOM(2001) 260 slutlig) hur viktigt det ar att
anta inte bara lagstiftningsinstrument, utan 4ven alla andra till-
gingliga instrument, for att kunna uppnd de prioriterade mélen.
I detta sammanhang lades tonvikten pé att skattepolitiken var,
och fortfarande ar, understilld enhilligt antagna beslut ().

4.6  Kommittén har sedan dess stott kravet pa att dndra Gver-
gangssystemet och snabbt dstadkomma ett slutgiltigt system
som grundar sig pa principen om beskattning i ursprungslandet.
EESK undrade dd med ett visst eftertryck "hur manga ytterligare
ar som man madste std ut med de undermaliga 6vergdngsbestim-
melserna innan detta mal kan uppnds”, och efterlyste forenkling
och modernisering av bestimmelserna, enhillig tillimpning av
desamma och mer administrativt samarbete. Det forefaller som
om inga framsteg gjorts.

4.7 Kommittén dr positiv till den allménna linje som gar ut
pd att stirka samarbetet genom att gd lingre dn systemet for
utbyte av information om mervirdesskatt (VIES) och utveckla
automatiskt eller spontant informationsutbyte mellan medlems-
staterna.

4.8  EESK ser positivt pd att det inletts en diskussion om
andring av mervirdesskattesystemet men vill papeka hur viktigt

(") EESK:s yttrande "Skattepolitiken i Europeiska unionen — Prioriteringar
for de kommande aren” - EGT C 48, 21.2.2002, 5. 73-79.

det dr att gora en djupgdende konsekvensanalys, med den forut-
sittningen att eventuella dndringar gors av effektivitets- och
forenklingsskal och inte blir ett instrument for att oka skatte-
trycket pd medborgarna och foretagen. I detta sammanhang kan
kommittén erinra om sitt tidigare forslag (3) om att dven under-
soka konsumtionsskattesystem som kan utgéra alternativ till
mervardesskatten och garantera lika stora intdkter som i dag
men samtidigt minska boérdan for skattebetalarna och vara mer
effektiva i uppbordshinseende.

5. Sarskilda kommentarer
5.1 Mervirdesskatt

Det nuvarande mervirdesskattesystemet for handel inom
gemenskapen grundar sig pd principen om beskattning i
bestimmelselandet, for att man skall kunna garantera att
produkter frin det egna landet och frén andra medlemsstater
behandlas pé samma sitt. Detta sker genom att inte forsiljning
men kop av varor beskattas i bestimmelselandet, med samma
skattesats som tillimpas pd inhemska transaktioner.

Orsaken till att detta Gvergdngssystem — och diarmed tillfalliga
ordning — infordes i stdllet for principen om beskattning i
ursprungslandet var att det behovdes ling tid for att anta en
lamplig struktur for korrekt fordelning av skatteintdkterna
mellan de olika medlemslinderna i forhallande till konsum-
tionen. Ett sddant system kan alltsa inte inforas utan en tillndrm-
ning av skattesatserna, for att undvika snedvridning av konkur-
rensen.

5.1.1 "Karusellbedridgerier” rorande mervirdesskatt

Overgéngssystemet for handel inom gemenskapen erbjuder
visserligen stora mojligheter i friga om fri rorlighet for varor,
men samtidigt utsitts de enskilda medlemsstaterna for negativa
effekter till foljd av skatteflykt och skattebedrigerier av enorm
omfattning.

5.1.1.1  Sa kallade karusellbedrigerier dr en typ av momsbe-
drégerier som tillhor de farligaste ndr det giller storleken pa de
olagligt undanhallna beloppen och de mest forsatliga eftersom
de dr sé svarupptickta. De innebér att man anvinder system for
att komma undan mervirdesskatt med hjilp av foretag som
bildats endast for detta dandamal och som verkar i en internatio-
nell miljo. Syftet 4r att undgd att betala mervirdesskatt, for att
gora det mojligt for andra linkar i bedrigerikedjan att gora
fiktiva skatteavdrag for att fd aterbetalning eller for att minska
den faststillda mervardesskatten. For att uppnd detta olagliga
mél bedriver den forsumlige aktoren vanligtvis ingen verklig
ndringsverksamhet, det finns inga driftsstrukturer och foretagets
adress dr ofta en brevlada. Ett sddant foretag forsvinner, utan att
ha deklarerat och betalat erforderliga skatter, efter ndgra ména-
ders "formell verksamhet”, och det dr dirfor svért for skattemyn-
digheterna att identifiera det.

(%) EESK:s yttrande om "Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv
77/388[EEG med avseende pa platsen for tillhandahallande av tjanster”
-EUTC117,30.4.2004,s.15-20.
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5.1.1.2  Kommittén anser att karusellbedrigerierna dr mojliga
inte bara pd grund av de olika skattesatserna utan dven darfor
att samarbetet mellan medlemsstaterna ar otillrackligt. EESK
foresldr darfor att man utnyttjar alla former av samarbete och
informationsutbyte som behovs for att bekdmpa detta fenomen
pa ett effektivt sitt.

5.1.2 Administrativt samarbete pd mervirdesskatte-
omrddet

5.1.2.1 De metoder som anvinds for momsflykt och
momsundandragande har tvingat medlemsstaternas myndigheter
att alltmer forfina utredningsmetoderna for att kunna féra en
effektivare kamp mot detta fenomen.

Det administrativa samarbetet dr avgorande for att bekimpa
momsbedrigerier, eftersom dessa begds via flera ekonomiska
aktorer i olika medlemsstater.

Anvindning av konventionella instrument pa omrddet har gjort
det mojligt for linderna att inleda ett informationsutbyte som
visat sig vara vardefullt for att faststilla skattebetalarnas skatte-
missiga status och motverka och stivja gransoverskridande
skattebedragerier.

Nar det giller samarbete har kommittén redan tidigare papekat
hur viktigt det dr att kommissionen blir mer aktiv, och ser
darfor positivt pa inrdttandet av ett system for att kontrollera
kvantitet och kvalitet pd myndigheternas stod till varandra.

5.1.2.2 I dag dr informationsutbyte i sjilva verket langt ifrdn
gingse praxis, pd grund av det forekommer kulturskillnader, att
[T-utvecklingen gatt olika langt och att det saknas bestimmelser
for att bestraffa senfirdiga linder. Det dr darfor nodvindigt att
skapa en enhetlig kultur och gora minniskor medvetna om att
begiran om information frén andra linder inte bor betraktas
som en mojlighet att tillgripa i undantagsfall utan som en vanlig
fas i kontrollforfarandet varje gang kontrollen kraver detta.

[ detta syfte bor man undanr6ja hindren for spridning av en
gemensam administrativ kultur, genom att uppmuntra fullstin-
digt utnyttjande av befintliga samarbetsinstrument och respek-
tera tidsfristerna och de foreskrivna metoderna, sd att utred-
ningsorganen kan fi tillgdng till begird information i en takt
som gagnar utredningen.

5.1.2.3 I linje med kommissionens synpunkter nir det galler
utnyttjande av standardiserade datasystem for informationsut-
byte skulle man kunna bedoma mojligheterna att skapa nitverk
mellan de enskilda medlemsstaternas poliskdrer och utrednings-

organ som dr involverade i kampen mot skattebedrigerier, for
att dstadkomma direkt informationsutbyte via ett certifierat
e-postsystem och dela databaser om information rorande
inkomstdeklarationer frin de olika medlemsstaterna, vilket redan
gors med VIES-uppgifterna pé forsta och andra nivan.

Ett sddant initiativ, som dock kriver ett forhandsavtal om inne-
hallet i de uppgifter som ldggs in i dessa arkiv och Gverensstim-
melsen mellan nationella lagstiftningar rorande skydd av den
personliga integriteten, skulle innebdra ett stort steg mot bittre
insatser for att motverka skattebedrigerier. Utredningsorganen
skulle dd fa tillgng till den information som krivs direkt, i
realtid och utan onodig byrékrati.

5.1.2.4  De bestimmelser som reglerar informationsutbytet
mellan medlemsstaterna 4r visserligen strukturerade och till-
fredsstillande, men det storsta hindret i kampen mot skatteflykt
och skatteundanhallande inom EU bestédr i skillnaderna i den
lagstiftning som reglerar de nationella myndigheternas utred-
ningsbefogenheter och skillnaderna i bekidmpningsinsatsernas
intensitet.

Det dr begripligt att bedrigerier forekommer i linder dir de
organ som ansvarar for kontroller har mindre omfattande utred-
ningsbefogenheter eller dir de pafoljder som tillimpas inte
fungerar forebyggande.

5.1.2.5  Det vore dirfor limpligt om brott av lika allvarlig art
fick samma pafoljder i hela EU med respekt for principen om
medlemsstaternas suverdnitet, sdsom exempelvis dr fallet med
bestimmelserna om penningtvitt. Syftet ar att undvika att
mindre stringa lagstiftningar eller mindre effektiva kontroll-
system — de facto — leder till att det uppstdr "pafoljdsparadis” dit
man kan fora pengar som hérror frén brottslig verksamhet eller
karusellbedrigerier.

5.1.3 Normalvirde som kriterium for att berikna
skatt i anti-bedrdgerisyfte

5.1.3.1  Nar kravet pa att hindra skatteflykt och skatteundan-
héllande uppfylls maste man respektera gemenskapens principer,
dven principerna om icke-diskriminering och proportionalitet,
ndgot som flera gdnger framhillits av EG-domstolen. En av de
storsta skillnaderna mellan de olika lagstiftningarna ror anvind-
ningen av parametrar for att faststilla det beskattningsbara
belopp som skiljer sig frin det som parterna kommit overens
om, inte bara i de fall som ror privat konsumtion eller konsum-
tion for andra dndamdl dn foretagets, utan i alla fall dir man
anser att det finns risk for bedragerier eller skatteflykt.
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[ detta sammanhang konstaterar vi att parternas forhandlings-
vilja ar ett viktigt kriterium for faststallande av skatteunderlaget i
alla medlemsstaters lagstiftningar, ett kriterium som skall garan-
tera att de faktiska inkomsterna beskattas, med den forutsitt-
ningen att skatteunderlaget 4r det belopp som parterna kommit
overens om for tillhandahéllande av en vara eller tjanst. Vid
sidan av detta “grundkriterium” for beskattningsunderlag
anvdnds dven ett “normalt marknadsvirde” for att justera eller
pd nytt faststilla detta underlag, pa vissa villkor.

5.1.3.2  Begreppet normalt marknadsvirde f6r momsidndamal
ar mer eller mindre detsamma i alla medlemsstater och 6verens-
stimmer i stort sett med det som hdrror frén direktiv
77[388/EEG av den 17 maj 1977 (sjatte direktivet). I detta
betecknar det normala marknadsvirdet det pris som tillimpas
pa varor och tjdnster av samma slag nir fri konkurrens rider
och transaktionen sker i samma saluféringsfas och pd samma
tidpunkt och plats, eller pd nidrmaste tidpunkt och plats.

5.1.3.3 I alla medlemsstaters lagstiftningar utgor tillimpning
av det normala marknadsvirdet ett alternativ till beridkning av
skatteunderlaget i f6ljande fall:

— Nir ett underlag i form av pengar helt eller delvis saknas. I
detta fall motsvarar tillimpningen av normalvardet kravet pa
att faststilla ett kriterium som kan kvantifiera skatteunder-
laget i monetira termer, samtidigt som det motverkar skatte-
undanhéllande.

— Nir lagstiftaren antar att det finns en risk (}) for skatte-
bedragerier.

5.1.3.4  Forutom i dessa fall gors det ocksd undantag fran
principen om berdkning av skatteunderlag i foljande andra fall:

— Nir de lagstiftande eller administrativa myndigheterna har
ritt att faststilla en minimigrins for skatteunderlag eller
bestimma att denna inte fir understiga normalvirdet i
forhillande till vissa varor eller kommersiella sektorer,
framfor allt fastighetsforsiljning.

— Nir det finns bestimmelser enligt vilka normalvirdet for
varor och tjanster riknas som skatteunderlag, ndr ett enhets-
pris betalas for olika varor och tjinster.

— Nir det finns bestimmelser enligt vilka skatteunderlaget ar
normalvirdet, importvirdet eller forvirvskostnaden da det
forekommer ett beroendeforhillande mellan aktdrerna, dven
om det finns ett skatteunderlag i form av pengar.

(’) En sddan risk maste vara verklig och bedrégeriet bevisas for att gemen-
skapslagstiftningen skall kunna tillimpas.

— Nir det forekommer transaktion eller upprittande av
sakritter eller nyttjanderitt till fast egendom.

5.1.3.5 I detta sammanhang har domstolen (*) slagit fast att
nationella dtgirder for att forebygga bedrigerier och skatteun-
danhallande i princip inte far strida mot principen om att det
momspliktiga beloppet skall berdknas utifrin det belopp man
kommit 6verens om och som dterfinns i sjitte direktivet, och
om sé sker endast inom de strikta grianserna for att uppna detta
mdl.

5.1.3.6  Normalvirdet 4r med andra ord en referenspunkt nar
man vill pavisa eventuella bedrigerier. Nir skatteunderlaget, som
bestdr av det 6verenskomna beloppet, r lagre 4n normalvirdet
ersitts det inte av detta, men skattemyndigheten kan sluta sig till
att det ror sig om bedrigeri genom att vinda pé bevisbordan.

5.1.4 Solidariskt ansvar f6r betalning av skatten

5.1.4.1  Nar det giller de lagstiftningsinitiativ som syftar till
att motverka utbredningen av karusellbedrigerier har man i
vissa nationella lagstiftningar infort bestimmelser som innebir
att forvirvaren hélls solidariskt ansvarig for betalningen av den
mervirdesskatt som overldtaren underlatit att betala i samband
med forsiljning av vissa varor i vissa kategorier till priser som
dr lagre dn normalvirdet.

5.1.4.1.1  Sidana bestimmelser har en grund i artikel 21 i
sjatte direktivet, i vilken staterna tillerkdnns moéjligheten att lita
en annan person in den skattskyldige bdra det solidariska
ansvaret for betalning av denna skatt, i enlighet med proportio-
nalitetsprincipen.

5.1.4.2  Motiveringen for detta tillvigagdngssitt dr antagandet
att en transaktion som utférs med priser som avviker frin
normalvirdet kan dolja andra forhdllanden som inbegriper
bedrageri. Lagens villkor innebir i stort sett att en forvirvare
som pd grund av det pris han betalat inte kunnat vara omed-
veten om bedrigeriet inte har handlat i god tro (°). Detta anta-
gande kan dock bestridas om forvirvaren kan dokumentera att
det pris som understeg normalvirdet bestimdes av faktiska och
objektivt bevisbara hindelser och forhallanden eller pa grundval
av lagstiftning och inte var knutet till skatteundandragande. Det
solidariska ansvaret for Gverldtarens uteblivna betalning av skatt
minskar ddrmed.

(*) Domarna i malen 324/82 och 131/91 om saluféring av nya eller
begagnade motorfordon, eller mer nyligen domen av den 20 januari
2005imal C-412/03.

Hir vill vi framhélla att kommissionen i sitt meddelande KOM(2004)
260 slutlig av den 16 april 2004 uttryckte sig positivt om de avskrick-
ande effekterna av det solidariska ansvar som inforts i vissa medlems-
stater, och hianvisade till en mekanism som kriver att man bevisar att
det forekommer ett medbrottslighetsforhallande mellan overltaren
och forvirvaren.

—
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5.1.43  Kommittén delar de farhdgor rorande principen om
solidariskt ansvar som manga aktorer gett uttryck for, och mot
bakgrund av domstolens rittspraxis (°) anser vi att eventuella
atgarder bor begrinsas till strdvan efter garantier for betalning
frin de foretag som tydligt har definierats som skattskyldiga.
Forvdrvaren skulle genom det solidariska ansvaret kunna bli
skyldig att betala skatt tillsammans med overldtaren, i det fall
transaktionen skett till ett pris som understigit varans normal-
virde. Nar det foreligger en sd string bestimmelse, som straffar
forvdrvaren genom att tvinga honom att betala en skatt som
andra underlatit att betala, bor man foreskriva foljande villkor
for tillimpningen av denna bestimmelse:

— Transaktionen bor ske mellan momsskatteskyldiga, och slut-
konsumenter skall uttryckligen vara undantagna.

— Overlataren har helt eller delvis underlitit att betala momsen
i fraga.

— Den vara som ar foremdl for transaktion skall ingd i en av
de kategorier som uttryckligen faststillts i bestimmelserna i
fraga.

— Transaktionen skall ske till ett pris som understiger varans
normalvirde.

— Skillnaden mellan det Gverenskomna beloppet och normal-
vérdet skall inte kunna motiveras med objektivt pavisbara
hindelser eller forhdllanden.

5.1.5 Kommittén instimmer i att det bor bli mojligt att
tillimpa omvind skattskyldighet dven pd transaktioner inom
medlemsstaterna. Kommittén forklarade nyligen i ett yttrande
att ett sddant verktyg “kan behovas for att man skall kunna
forhindra skatteundandragande. Sarskilt limplig dr den i fall dar
tillhandahéllaren eller leverantoren befinner sig i ekonomiska
svarigheter” (). Kommissionen har sjilv 6kat mojligheterna att
frivilligt tillimpa omvand betalningsskyldighet, efter ett positivt
experiment med byggnadsmaterial och byggnadstjanster. Atgér-
derna fir hur som helst inte inverka negativt p& handeln med
varor och tjanster inom EU, i de fall da olika faktureringsskyl-
digheter kan minska den inre marknadens effektivitet.

5.2 Direktbeskattning

5.2.1  Kampen mot skattebedrdgerier maste absolut utkdmpas
ocksd pd en mer allmin nivd, nir det giller tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftningar i friga om direktbeskattning
och faststdllande av skatt.

5.2.1.1 T och med att antalet EU-linder har 6kat har skillna-
derna mellan skattesystemen i allt hogre grad kommit att
paverka besluten om kapitaltilldelning i de olika linderna och

() Mélen C-354/03, C-355/03, C-484/03 och C-384/04.
() EUTC 65,17.3.2006,5.103-104.

de dirmed sammanhingande metoderna for forvaltning av
ndringsverksamhet. Nir det forekommer en avsevird samord-
ning av den ekonomiska politiken, kommer de olika nationella
skattebestimmelserna att utgéra ett instrument med hjilp av
vilket medlemsstaterna kan paverka besluten om lokalisering av
investeringar och resurser inom Europeiska unionen. De avse-
virda skillnader mellan medlemsstaternas olika direktbeskatt-
ningssystem som redan férekommer skulle dock i vissa fall
kunna hindra marknadsintegrationen (%), genom att den europe-
iska ekonomins konkurrenskraft paverkas negativt.

5.2.2  Tillndrmningen av medlemsstaternas skattelagstift-
ningar har varit foremdl for kommissionens analyser i medde-
landet KOM(2003) 726 slutlig, 24.11.2003. Nar det giller
bolagsskatten, framfor allt de omfattande atgarder (comprehensive
teasures) som dr avsedda att frimja inréttandet av en europeisk
bolagsskatt som grundar sig pd ett gemensamt faststillt beskatt-
ningsbart belopp (), forekommer det avsevirda tillimpnings-
svarigheter som beror pd de bestdende skillnaderna mellan de
olika medlemsstaternas kriterier for faststillande av skattebasen.
En gemensam skatt kriver, forutom att den ekonomiska poli-
tiken i hog grad konvergerar, for ovrigt dven en lamplig rdttslig
ram. | den nuvarande situationen foreskriver artikel 94 i EG-
fordraget att radet, pa forslag frin kommissionen, enhilligt skall
utfirda direktiv om tillndrmning av sidana lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pd den
gemensamma marknadens upprittande eller funktion.

5.2.3  Denna bestimmelse och det faktum att medlemssta-
terna fortfarande dr suverina i skattefrigor, ndgot som inte tycks
underldtta initiativ for att gemensamt faststilla ett beskattnings-
bart belopp for de foretag som verkar inom EU, utgér fortfa-
rande ett hinder i tillndrmningen av systemen for beskattning av
foretag, bade pd grund av det 6kade antalet medlemsstater, som
gor det sarskilt svért att dstadkomma enhillighet, och pa grund
av att den slutliga versionen av en konstitution for Europa inte
innehdller ndgon bestimmelse om kvalificerad majoritet for
antagande av lagar eller ramlagar som faststiller &tgdrder
rorande beskattning av foretag.

524  Om man skall kunna komma till rdtta med regeln om
enhillighet, utgér kommissionens meddelande SEK(2005) 1785
av den 23 december 2005 ett stort steg mot verklig harmoni-
sering av skatteunderlaget for bolagsskatt. Det ror sig om
meddelandet Undanrgjande av bolagsskatterelaterade hinder for smd
och medelstora foretag pd den inre marknaden — Utkast till ett tank-
bart pilotprojekt med hemlandsbeskattning, som giller forsoks-
tillimpningen av systemet for hemlandsbeskattning for sméd och
medelstora foretag ('°). Enligt denna studie utgér de 23 miljoner

() Se L. KOVACS, The future of Europe and the role of taxation and customs
policy, ~ www.europa.eu.int/comm/commission_barroso/kovacs/spee-
ches/speach_amcham.pdf

(°) EESK:s yttrande: "Inrittande av en gemensam konsoliderad foretags-
skattebas i EU” — EUT 11.4.2006, C 88/48.

(") EESK:s yttrande: "Undanréjande av bolagsskatterelaterade hinder for
smﬁ/oc medelstora foretag pa inre marknaden” — EUT 18.8.2006, C
195/58.
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smd och medelstora foretag som finns i EUss 25 linder den
storsta delen av den europeiska ekonomin — de utgor 99,8 % av
alla europeiska foretag — och stér for cirka 66 % av sysselstt-
ningen inom den privata sektorn (). Om man verkligen antog
ett sidant system skulle en storre internationalisering av smafo-
retagens verksamhet bli mojlig, eftersom kostnaderna for att
efterleva lagarna ('?) 4r mycket hogre for dessa foretag dn for
storre foretag (%), och foretagen skulle fa storre mojlighet att ta
igen de forluster som utgor storsta hindret for utvecklingen av
gransoverskridande ndringsverksamhet, genom en tillnirmning
av lagstiftningarna rorande bolagsskatt.

5.3 E-handel

5.3.1 Tillvixten och den tekniska utvecklingen inom den
elektroniska handeln erbjuder de ekonomiska aktorerna nya
mojligheter, men de nya handelsmetoderna kriver en anpass-
ning av skattesystemen, sirskilt nir det giller genomforande-
aspekter av konsumtionsskatter. I skattesystemen, som i forsta
hand ir forankrade i reglerna for traditionell handel, bor man
beakta dessa forandringar och anpassa sig till de nya handels-
former som haller pd att utvecklas.

5.3.2  Det storsta problem som sammanhinger med beskatt-
ningen av elektroniska transaktioner giller fall av diskriminering
som kan uppstd nir en transaktion hanteras pd olika sitt
beroende pa det sitt pd vilket varan i fraga Gverlats.

5.3.2.1  Nir man bedomer mojligheten att tillimpa traditio-
nella skatteprinciper pa fall som ir typiska for den digitala tids-
aldern, bor man kontrollera att principen om neutral beskatt-
ning respekteras, sd att man forhindrar att likvirdiga transak-
tioner behandlas olika ndr de i detta fall endast skiljer sig &t
genom leveranssittet (on line eller off line).

5.3.3 De frimsta problemen hinger framfor allt samman
med direkt eller indirekt beskattning av immateriella (eller digi-
taliserade) tillgangar, eftersom alla faser i handelstransaktionerna
(6verlatelse eller leverans) sker elektroniskt (e-handel) genom

(") Kaélla: Kommissionen, SMEs in Europe 2003, Observatory of European
SMEs 2003No. 7, DG Enterprise Publications and European Commis-
sion (2003): "The impact of EU enlargement on European SMEs”,
Observatory of European SMEs 2003/No.6, DG Enterprise Publica-
tions, i samarbete med Eurostat. Nar det giller de smé och medelstora
foretagens ekonomiska betydelse i EU, se kommissionens meddelande
SEK(2005) 1785,23.12.2005,s.15-17.

I det ovannimnda meddelandet, SEK(2005) 1785, faststills kostna-
derna for att efterleva lagarna i form av rddgivningstjdnster rorande
lagar och skatter, oversittning av dokument, reseutgifter och finansi-
ella och foretagsrelaterade risker.

Pa grundval av en studie frin Europeiska sammanslutningen for hant-
verksforetag och sma och medelstora féretag (UEAPME), som publice-
rades den 11 juni 2004 och omnidmns i medgdelandet SEK(2005) 1785
ar de sma och medelstora foretagens kostnader for att efterleva lagstift-
ningen upp till hundra génger storre dn kostnaderna for storre foretag.
Nir det giller metoder for att faststilla kostnaderna for att efterleva
lagstiftningen, se Commission Staff Working Paper SEC(2004) 1128,
10.9.2004, European Tax Survey.
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leverans via nitet av virtuella produkter. Tjansterna och varorna
dematerialiseras av leverantoren nir de skickas och materiali-
seras av mottagaren nir de kommer fram. I dessa fall finns
ingen fysisk vara som kan bli foremdl for fysisk kontroll, inte
heller for inspektionsindamal.

5.4 OLAF:s befogenheter

5.4.1 Kommittén anser att den nuvarande gemenskapslag-
stiftningen, som utgér den rittsliga grunden for inrittandet av
OLAF, overldter viktiga funktioner pa detta organ i enlighet med
artikel 2 i kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom.
Vi anmodar dirfor kommissionen att verka aktivt for att de
nuvarande befogenheterna verkligen utnyttjas och att OLAF om
nodvandigt far ytterligare medel for att 16sa sin uppgift inom
institutionerna, exempelvis efter modell fran artiklarna 81-86
som reglerar konkurrensmyndigheten.

5.42 Mot denna bakgrund skulle OLAF kunna fungera som
ett organ med uppgift att pd EU-nivd analysera och samordna
kampen mot bedrigerier, bland annat skattebedrigerier, med
funktioner och befogenheter inom administrativt samarbete pd
skatteomrédet (direkta och indirekta skatter och punktskatter),
for att underlitta informationsutbytet mellan de organ som
enligt de enskilda nationella lagstiftningen som har till uppgift
att bekdmpa skattebedrigerier.

5.5  Utvecklingen av handeln inom gemenskapen kraver okat
samarbete vad giller utbyte av information om riskhantering.
Kommissionen foreslar emellertid inga konkreta initiativ,
forutom att medlemsstaterna uppmanas att anvinda Vigledning i
riskhantering for skattemyndigheter. Med anledning av detta foresldr
kommittén att man upprittar en central databank for samman-
stillning av de uppgifter som utvixlas mellan administratio-
nerna. Sddana uppgifter ar for nirvarande endast standardise-
rade pé tullomréidet och endast pé bilateral basis.

5.5.1  Olika typer av produkter skulle kunna definieras som —
pd grundval av resultat frin undersokningar som genomforts av
behoriga organ i de enskilda medlemsstaterna — 16per storre risk
att anvandas for "karusellbedrigeri”. Som exempel kan ndmnas
motorfordon och hégteknologiprodukter, som IT-verktyg och
telefoniprodukter. En sidan analysverksamhet skulle kunna
anfortros OLAF, som regelbundet skulle kunna vidarebefordra
resultaten till medlemsstaterna som végledning for den efterfol-
jande overvakningen av detta fenomen och for att mojliggora
riktade operativa insatser. Man bor ocksé sorja for och struktu-
rera ett liknande kommunikationsflode frin medlemsstaterna till
OLAF.
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5.6  Kommittén anser att en eventuell gemenskapsstrategi for
kontakterna med tredjeland sikerligen 4r att foredra framfor
bilaterala 6verenskommelser. I detta syfte skulle sirskilda
bestimmelser kunna inkluderas i samband med planerna pé att
godkinna gemenskapens modell for Gverenskommelser mot
dubbelbeskattning som ndmns i kommissionens meddelande
SEK(2001) 1681 Company Taxation in the Internal Market och
KOM(2003) 726 slutlig "En inre marknad utan foretagsskatte-
missiga hinder — uppnddda resultat, pdgdende initiativ och
uppgifter som dterstdr att l6sa”, som behandlats av Europaparla-
mentet i meddelandet (SEC A5-0048 2003). Man bor stodja
inforandet av en sirskild samarbetsklausul som skall inforas i de
ekonomiska partnerskapsavtalen. I frinvaron av en klar och
tydlig vilja frén medlemsstaternas sida méste man emellertid
fortsitta anvinda sig av bilaterala avtal, utan att for den skull
avbryta det pagdende utformningsarbetet.

5.7  Kommittén anser att de stringare rapporteringskrav som
kommissionen planerar verkligen maste priglas av proportiona-
litet och forenkling. Den nddvindiga kampen mot skattebedri-
gerier fir inte omvandlas i ett omotiverat hogt skattetryck pa
hederliga skattebetalare och foretag. For detta dndamél anser vi
att det dr lampligt att man littar pa skyldigheterna for vilskotta
foretag som bevisligen samarbetar med skattemyndigheterna,
och med ritta faststiller stringare skyldigheter for de aktorer
som enligt objektiva kriterier kan betraktas som riskforetag.

5.8  Kommittén delar inte kommissionens &sikt att beskatt-
ning av tobaksvaror och alkohol skall ske genom att man
behandlar dessa varor som “normala” varor. Vissa medlemsstater
har genom hanteringen av punktskatter pd tobaksvaror och
alkohol hittat en l6sning pd hélsorelaterade problem som natur-
ligtvis har hogre prioritet 4n den inre marknaden. Kommis-
sionen foreslar att man avskaffar denna snedvridning. Detta
kommer emellertid att ta ldng tid, med tanke pé att inkomst-
nivderna i de enskilda medlemsstaterna ser mycket olika ut och
eftersom de enskilda medlemsstaternas mal och &tgirder pa

Bryssel den 15 mars 2007

skatte- och halsoomradet skiljer sig t. I vintan pa att harmoni-
serade skattesatser pd en rimlig nivd uppnds méste man forsoka
finna andra losningar for att sikerstilla att den enskilda
medlemsstaten dven fortsittningsvis helt pd egen hand kan full-
folja sina mal nir det giller beskattning och halsa. Det 4r dock
viktigt att komma ihdg att tobakssmuggling i mycket liten
utstrackning genereras i enskilda medlemslidnder, utan kontrol-
leras av multinationella brottsliga organisationer. Kommittén ar
medveten om de hoga sociala och hilsorelaterade kostnaderna
for missbruk av dessa varor och hoppas att limpliga tgarder
mot missbruket vidtas av behoriga instanser, men anser dock att
punktskatter pd tobaksvaror och alkohol bor forbli en exklusiv
behorighet for medlemsstaterna.

5.9  Kommittén uppmanar kommissionen att fortsitta
programmet Hercule II, och hoppas att parlamentet och radet
snart skall anta KOM(2006) 339 slutlig, som kréver en forling-
ning av gemenskapens insatser for frimjande av dtgirder inom
sektorn for skydd av gemenskapens finansiella intressen.
Programmet har redan gett avsevirda resultat, med 19 utbild-
ningsitgarder som omfattar 2 236 deltagare frin olika
medlemsstater, frin fem icke-medlemslidnder och andra EU-insti-
tutioner. Sarskild hansyn tas till kravet pa att stirka samarbetet
med avseende pd EU-utvidgningen till Bulgarien och Ruminien,
som ocksd bor gynnas av dessa insatser.

5.10 Kommittén anser att det vore vardefullt att inritta ett
permanent diskussionsforum och/eller samradsforum pad hog
niva for att fa ett vidare perspektiv pa de fragor som ror bedri-
gerier och samarbete mellan medlemsstaterna. Den nuvarande
utspridningen av samrddet pd en mingd hognivikommittéer
indelade efter kompetensomrade forhindrar ett vardefullt utbyte
av god praxis som skulle kunna forbittra samarbetet och
forvaltningarnas rutiner. Kommittén stiller sig frdgande och
kritisk till det byrdkratiska motstand och den obeslutsamhet
som framkommit inom Ekofinrddet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Bostiider och regionalpolitik”

(2007/C 161/03)

Den 26 september 2006 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Bostéider och regionalpolitik”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 februari 2007. Foredragande var

Angelo Grasso och medféredragande Nicole Prudhomme.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 15 mars 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 91 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Tillgdngen till en bostad ar framfor allt en grundliggande
rittighet som i sin tur paverkar tillgdngen till andra grundlig-
gande rittigheter och mojligheten att leva ett vardigt liv. Denna
rittighet erkdnns i stadgan om de minskliga rittigheterna och
Europeiska rddets reviderade sociala stadga liksom i ménga av
de europeiska lindernas grundlagar. Tak 6ver huvudet ir en
nodvindig forutsittning for att en individ skall kunna utvecklas
och integrera sig i samhllet.

1.2 Europeiska stadgan om bostider utarbetad av Europaparlamentets
arbetsgrupp Urban-Bostdder

1.2.1  EESK stoder Europeiska stadgan om bostider som
antogs av Europaparlamentets arbetsgrupp Urban-Bostider. I
den framhdlls att det finns ett stort och okande antal interak-
tioner mellan EU-politiken och bostadspolitiken, och betydelsen
av rdtten till en bostad framhalls.

1.2.2  EESK anser foljaktligen att Europeiska stadgan om
bostidder bor integreras i Europaparlamentets initiativyttrande
om bostdder och regionalpolitik.

1.3 Starkt rdtt till en bostad

1.3.1  EESK onskar att man pd EU-nivd faststiller en rad
gemensamma mdlsittningar avseende tillgdngen till bostider
och minimikvalitetsnormer pd bostider for att definiera
begreppet "acceptabel bostad”. Utan dessa kriterier dr det svért
att fa ratten till en bostad att fungera i praktiken — och denna
ritt forefaller vara en minimiforutsittning for ett anstindigt liv.

1.3.2  EESK vill erinra om att sektorn for sociala tjanster och
nirtjanster blir allt viktigare i ett samhille med en dldrande
befolkning, och att dessa tjanster ofta dr kopplade till boendet.
Vi anser att dessa tjanster bor diskuteras pd EU-nivd och att
frdgan bor fd storre uppmirksamhet. Dessutom vill vi pdpeka
att subventionerade bostider bor tas upp som en sirskild friga
och bor inte utan vidare utsittas for marknadsreglerna, vilket
dven framhalls i tjanstedirektivet.

1.4 Bostadssektorn och strukturfonderna 2007-2013: Kapitalisera
och synliggtra, utveckla tekniskt bistand

1.4.1  EESK vill understryka att det i dag ar viktigt att man
fullt ut utnyttjar mojligheten att anvinda strukturfonderna for
att forbittra bostadssituationen inte bara i EU-12 men dven i
EU-15, som kan anvinda sig av strukturfonderna for integrerade
stadsutvecklingsinitiativ. Dessa initiativ kommer att fi positiva
effekter pd den sociala och territoriella sammanhdllningen och
pa den ekonomiska tillvixten. EESK foreslar i sammanhanget att
de europeiska finansinstitutionerna skulle kunna ge 1an till
mycket ldga rdntor till program for bostadsbyggande for
ungdomar, invandrare, dldre och funktionshindrade och dari-
genom frimja rorligheten bland arbetstagarna, bidra till den
sociala méngfalden och majliggora en hanterbar kostnad for de
boende.

1.42  EESK noterar att anvindningen av programmet Jessica
kommer att ge underlag for en garantifond for mer storskaliga
projekt for subventionerat boende, och efterlyser att halvtids-
oversynen av strukturfonderna inbegriper en analys av denna
fraga.

1.4.3  Darfor stiller sig EESK positiv till att det inrittas ett
system for tekniskt bistind till bostadsprojekt for perioden
2007-2013. Det bor ske i samarbete med foretradarna for de
lokala och regionala myndigheterna och dessa myndigheters
nitverk samt med stod av Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna. Detta system skulle mojliggora en vidareu-
tveckling av projekt och metoder for att pd basta sdtt integrera
bostadsprojekten i programmen for stadsfornyelse. Det skulle
ocksd gora det mojligt att centralisera sakkunskapen och under-
latta overforingen av erfarenheter. Det forefaller ytterst angeliget
att inrdtta ett sirskilt instrument for bostadssektorn i syfte att
frimja en limplig anvindning av strukturfonderna. Det skulle
kunna ske med artikel 45 i férordningen om allminna bestim-
melser for strukturfonderna som grund. I denna uppmanas
kommissionen att underlitta genomférandet av ett system for

tekniskt bistand.
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1.5 Bostdder och energi

1.5.1  EESK foreslar vidare att det inridttas ett nitverk for
utbyte pa temat bostider och energieffektivitet for att mojliggora
erfarenhetsutbyte samt vidareutveckling och fordjupning av de
erfarenheter som aktorerna péd filtet har i syfte att inrdtta en
sund och mélmedveten energipolitik. Detta ndtverk skulle kunna
vara kopplat till systemet for stod till strukturfonderna men
uppfyller dock inte samma malsittningar; det giller med andra
ord att sakerstilla en bra samordning mellan de bida.

1.5.2  EESK foresldr att man anordnar en kampanj for att
informera om mojligheterna till energibesparingar inom
bostadssektorn. Kampanjen bor organiseras pd EU-nivd i samar-
bete med aktiva nitverk inom sektorn. Mélsittningen bor vara
att forandra anvandarnas beteende. Detta tillvigagangssitt kraver
medverkan av EU-medborgarna och innebér en mobilisering av
samtliga aktorer i anslutning till ett positivt initiativ. Kampanjen
"Sustainable Energy Europe” dr inte tillrickligt malinriktad for
att uppnd en okad uppmirksamhet och har begrinsade resurser.

1.5.3 EESK vill uppmana kommissionen att ligga fram
forslag som baseras pd ett bredare tillvigagingssitt 4n det som
hittills anvints och som frimst fokuserar pd en forbittring av
energieffektiviteten i byggnader. Det vore lampligt att samarbeta
med invdnarna och ta storre hiansyn till redan befintliga bygg-
nader.

1.6 Bostadssektorn och EU-institutionerna

1.6.1  EESK stoder Europeiska kommissionens initiativ att
inritta en enhetsovergripande grupp for stadsfrigor. Vi foreslar
att denna grupp dven behandlar bostadsfragan och att den utser
en samtalspartner i denna frdga.

1.6.2  Dessutom forefaller det angeliget att féra upp bostads-
frigan pd dagordningen for sammantrddena f6r ministrar med
ansvar for regionala fragor och stadsfragor.

2. Motivering

2.1 Ratten till en bostad — en grundliggande rittighet

2.1.1 1EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, som
antogs i Nice den 7 december 2000, anges foljande i artikel
II-34: "1 syfte att bekdmpa social utslagning och fattigdom skall
unionen erkdnna och respektera ritten till socialbidrag och till
bostadsbidrag som, i enlighet med nidrmare bestimmelser i
gemenskapsritten samt i nationell lagstiftning och praxis, ar
avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla dem som saknar till-
rickliga medel”.

2.1.2  Samtidigt som EESK pdminner om att bostadsfrigan
inte dr unionens ansvarsomrdde och att subsidiaritetsprincipen
ar fullt tillimplig, anser kommittén att denna artikel bor beaktas
vid genomférandet av den gemenskapspolitik som syftar till att
finna en losning péd de akuta sociala behoven och pé bristen pé

bostider for de fattigaste (men ocksd for personer med liga
inkomster och unga som &r i borjan av sitt yrkes- och
familjeliv).

2.1.3  Under toppmotet i Lacken i december 2001 erkdnde
man dock att bostadsfrdgorna spelar en viktig roll om man vill
undvika risken for okande fattigdom. EESK anser darfor att det
var av mycket stor betydelse att man under toppmotet inledde
en diskussion om vikten av att oka tillgdngen till subventione-
rade bostdder i syfte att bekdmpa fattigdomen i Europa.

2.1.4 Ritten till en bostad ingdr i grundlagen i minga
medlemsstater, bland annat Belgien, Spanien, Grekland, Portugal,
Finland och Nederlinderna. Det dr med andra ord tinkbart att
stadga om ritten till en bostad pd EU-nivd. EESK anser det vara
strategiskt viktigt att inforliva bostadsfragan i den stadga om de
grundldggande rittigheterna som bifogats EU:s konstitutionella
fordrag, och beklagar att ritten till en bostad, eller dtminstone
“ritten att bo”, inte har inkluderats.

2.1.4.1  Det dr mycket viktigt att skapa en europeisk bostads-
strategi, eftersom tillgdngen till en bostad for alla dr en forutsitt-
ning for att man bittre skall kunna forverkliga 6vriga ménskliga
rittigheter som har erkints pd EU-nivd, sisom respekten for
privatlivet och familjelivet, bostad och kommunikationer samt
ritten att ingd dktenskap och bilda famil;.

2.1.5  Efter att principen om ritten till en bostad har
godkints dr frigan nu hur denna ritt skall kunna forverkligas,
med andra ord hur en person som inte lyckas fa tag i en bostad
skall ga till viga. EU bor foljaktligen diskutera villkoren for att
ritten till en bostad skall kunna genomf6ras. Om man inte kan
enas om en gemensam losning bor varje medlemsstat som
formellt erkdnner ritten till en bostad kunna precisera foljande
punkter:

— Vid vilken offentlig myndighet man skall hivda sin ritt, och
formerna for detta.

— Vilka medel den berorda myndigheten skall fd tillgdng till
eller forse sig med.

— Vem som skall omfattas av denna rittighet och hur den skall
tillimpas.

— Vad denna rittighet skall omfatta (bostad eller inkvartering,
frihet att vilja eller inte).

2.1.6 I linje med Europeiska stadgan om bostider som
antogs av Europaparlamentets arbetsgrupp Urban-Bostider den
26 april 2006, dir det faststills att bostdder 4r en grundlig-
gande tillgdng, vilkomnar EESK parlamentets initiativ att utar-
beta ett betinkande om bostider och regionalpolitik. EESK
hoppas att parlamentet stoder kommitténs krav pd ett erkin-
nande av ritten till en bostad, och foreslr ett partnerskap med
de lokala och regionala myndigheterna i syfte att garantera en
tillrdcklig bostadsnivd och erbjuda bostdder till 6verkomliga
priser dt personer som inte har tillgdng till bostiderna pé den
fria marknaden.
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2.1.7  Den studie om levnadsvillkoren och den sociala dimen-
sionen av boendet (") som Europeiska fonden for forbittring av
levnads- och arbetsvillkor offentliggjorde dr 2006, visar att det
finns stora skillnader betriffande bostddernas kvalitet och kvan-
titet mellan de femton "gamla” medlemsstaterna och de tio nya
som ansl6t sig &r 2004. Man bor ocksd komma ihdg att alla EU-
medborgare inte garanteras tillgdng till varmvatten och inom-
hustoalett; tvd kriterier som ingick bland minikraven for att
man skall kunna tala om ett anstindigt boende.

2.1.8  Bostadsfragan utgor en av hornstenarna i den europe-
iska sociala modellen. De utmaningar som Europa stir infor i
form av sociala och demografiska fordndringar bor dirfor tas i
beaktande i bostadspolitiken. Dartill bor man ocksé beakta att
befolkningen blir allt dldre, att ungdomarna blir allt fattigare
och bor kvar hemma eftersom de saknar tillrickliga medel samt
att funktionshindrade bor fi tillgang till lampliga bostdder
liksom ocksé invandrare. I linje med slutsatserna frén Europeiska
radets mote i Laeken i december 2001 foreslar EESK att man pé
EU-niva faststaller

— ett antal gemensamma mal betriffande tillgingen till
bostider, och

— minimikvalitetsnormer for att definiera begreppet “accep-
tabel bostad”.

2.1.9  For att trygga arbetstagarnas rorlighet dr det nodvin-
digt att frimja mobiliteten pd bostadsmarknaden. Manga
medborgare dr "fingade” av sin egen bostad — detta giller savil
subventionerat boende som dgarbostider — pd grund av bris-
tande utbud, skattemdssiga orsaker eller till exempel lanevill-
koren. For att flodet pd arbetsmarknaden skall kunna forbattras
mdste det bli enklare att byta bostad.

2.1.10  Eftersom bostadsfragorna paverkar samhillslivet och
stadernas ekonomi bor de inte lingre endast vara foremdl for
enstaka strategier och dtgarder. Samtidigt som EESK framhdller
att subsidiaritetsprincipen bor beaktas, konstaterar kommittén
att bostadsfrdgorna bor ses som en viktig politisk friga som fér
konsekvenser for medborgarnas vardag och som ett medel for
att fora medborgarna nirmare det for varje dag allt oklarare
europeiska projektet.

2.1.11  Man bor tydligare faststilla bostadspolitikens bidrag
till uppfyllandet av mdlen i Lissabonstrategin och framfor allt
dess roll som péadrivande sektor nir det giller den ekonomiska
tillvixten. EESK betonar att bostadspolitikens inverkan pa
arbetstagarnas rorlighet gor den till ett komplement till den
politik som EU genomfér inom ramen for tillvixt- och
sysselsittningsstrategin, samtidigt som den mojliggor en
okning av den territoriella sammanhallningen. Detta bor fram-
forallt avspegla sig i de linder som nyligen anslutit sig till EU i
form av finansiering av infrastrukturnit i stiderna och pé lands-
bygden och genom en limplig energipolitik.

(") First European Quality of Life Survey: Social Dimensions of Housing, 2006,
ISBN 92-897-0935-9.

2.2 Bostdder och territoriell sammanhallning

2.2.1  Livsmiljon har alltid haft en strukturerande inverkan pa
vira samhillen. De gemensamma omrdden som fungerar som
motesplatser har en néra koppling till omradden med enskilt och
kollektivt boende. Urbaniseringen och skapandet av trivsamma
omraden dir bostiderna utgér ett grundliggande element ir en
nodvindig forutsittning for den sociala och territoriella
sammanhéllningen.

2.2.2  Aven om det finns skillnader betriffande bostiderna
och bostadspolitiken i de olika medlemsstaterna kinnetecknas
Europeiska unionen av mycket titbefolkade stider. De europe-
iska stdderna dr kompakta, men husen ar ofta medelstora, ndgot
som bestimmer en stads struktur.

2.2.3  Bostadsfragorna spelar foljaktligen en viktig roll i alla
medlemsstaters stadsplaneringspolitik och ekonomiska och
sociala politik, varfér man borde dela med sig av olika losningar
i hogre grad, i synnerhet nir det giller de kriser i missgynnade
bostadsomrdden som férekommit i flera medlemsstater.

2.2.4  Den europeiska regionalpolitiken har som mal att 6ka
den territoriella, sociala och ekonomiska sammanhéllningen
genom att frimja den ekonomiska utvecklingen i de mest efter-
satta omrddena, och sedan ar 2005 inriktar sig denna politik pa
de prioriterade malen sysselsittning och tillvixt inom ramen for
den reviderade Lissabonagendan.

2.2.5  For att sikerstilla konkurrenskraften i alla regioner och
frimja rorligheten pd sysselsittningsomrddet maéste bostads
utbudet vara mangsidigt. Detta innebér inte enbart att det maste
finnas olika boendeformer utan ocksd att stadsdelarna mdste
goras mer varierande (med en blandning av bostider och ekono-
misk verksamhet) och att det maste finnas en social mangfald
som garanterar den sociala sammanhéllningen. Gettobildningen
i vissa kvarter gor det mycket svért att bedriva ekonomisk verk-
samhet i dessa omraden.

2.2.6  Fragan om var bostider till dverkomliga priser skall
placeras bygger pd ovanstdende resonemang. I anslutning till
ritten till en bostad maste de lokala myndigheterna forsikra sig
om att de, i hela det omrdde som de ansvarar for, kan erbjuda
bostader av god kvalitet som 4r anpassade efter hushéllens
resurser.

2.2.7  Utvecklingen av bostadsomridena har stor
inverkan pé landsbygdsomradena, och for att man skall lyckas
dstadkomma en hallbar utveckling dr det nodvandigt att i hogre
grad beakta samspelet mellan landsbygds- och stadsomrddena
nir det giller bostadspolitiken.
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2.3 Bostdder, ekonomisk tillvixt, rirlighet och sysselsdttning

2.3.1  Ivissa EU-linder, i synnerhet de som under foregdende
period fick stod frin Sammanhallningsfonden, dr den ekono-
miska tillvixttakten ndra knuten till dynamiken inom bostads-
sektorn. Detta innebar dock inte att medborgarna enkelt far till-
gang till billiga bostdder. I det irlindska nationella reformpro-
grammet 2006 i anslutning till Lissabonstrategin framhalls att
tillvixten inte dr hallbar pa grund av att man inte kan garantera
bostider till rimliga priser. Till exempel framhéller Portugal i sin
reformplan 2006 vikten av att oka stodet till byggsektorn och
kommunerna i syfte att uppmuntra en hallbar utveckling pa
bostadsomrédet.

2.3.2  Ett nodvindigt utvecklingsvillkor for en dynamisk
arbetsmarknadsregion 4r att alla anstillda och arbetstagare
erbjuds en bostad, och i ménga delar av Europa ir tillvixten pd
arbetsmarknaden begrinsad pa grund av att det saknas bostider.
Bostadsfrdgan kan sdlunda vara en faktor som orsakar stelhet pd
den lokala arbetsmarknaden och minskar arbetstagarnas
rorlighet.

2.32.1 I detta sammanhang kan ndmnas ett intressant
exempel frin Frankrike dir arbetsgivarna bidrar med 0,45 % av
lonekostnaderna till finansieringen av bostadspolitiken for att pa
sé sitt medverka till en 16sning péa de anstilldas bostadsproblem.
Arbetsmarknadens parter har ocksd sirskilda system for
ungdomar och utsatta hushéll (garantier).

2.3.3  Detta dr framfor allt ett akut behov i regioner som tar
emot ett allt storre antal invandrare, eftersom dessa har
svarighet att fd tag i en bostad pd den anstringda marknaden
och de utsitts for diskriminering som leder till segregering i
sambhillet.

2.3.4  Bostadssektorn dr en av de sektorer som erbjuder flest
arbetstillfillen i Europa. Det finns manga mojligheter till syssel-
sdttning som dnnu inte har utvecklats, bland annat pa omradena
for hallbar bostadsteknologi och ekologiskt boende, som
forvintas utvecklas kraftigt i framtiden. Byggsektorn dr for
ovrigt en sektor dar det rdder stor brist pa kvalificerad arbets-
kraft.

2.3.5 Tjanster i ndromrddet, och i synnerhet tjanster till
privatpersoner, utgér en mycket stor sysselsittningspotential,
och de organiseras och tillhandahdlls ofta inom ramen for
tjdnster som dr knutna till boendet. Tillhandahéllarna av subven-
tionerat boende erbjuder, i samarbete med sammanslutningarna
for sociala tjanster, dldre och funktionshindrade personer
tjanster i hemmet och dartill ocksd integrerade halsovards-,
utbildnings- och barnomsorgstjinster. Som ett exempel pa detta
kan nimnas servicehus for flera generationer. Den kulturella
och sociala dynamiken i stadsomrdden med problem kan
forbittras genom stod till initiativ som rér niaromrédet.

2.4  Forutom att ndrtjanster som dr knutna till boendet utgor
en kalla till sysselsittning, gor de det ocksd mojligt att mota de
demografiska utmaningarna som med nddvindighet kommer
att f4 konsekvenser for sysselsittningen pd regional niva. Till
exempel utgor servicehusen for flera generationer, som i Tysk-
land omfattas av en médlinriktad politik, ett svar pa behovet att
sammanfora olika aldersgrupper, och de erbjuder ett effektivt
redskap for att forhindra att ensamma aldringar utestings. I ett
Europa dir befolkningen som helhet héller pé att aldras bor ett
utbyte av goda losningar stodjas.

2.41  EESK anser att frigan om ritten till en bostad inte
enbart bor ses i ljuset av kampen mot utestingning, utan ocksd
i ljuset av den aldrande befolkningen, migrationsstrommarna
och de nya formerna av fattigdom samt med beaktande av Lissa-
bonstrategin, som syftar till att stimulera den europeiska
ekonomin med hjilp av en storre rorlighet pd arbetsmarknaden.

2.42  Det dr foga troligt att det gar att fa till stdnd rorlighet
bland arbetstagarna sd linge som det inte gors ndgot for att
stirka de grundliggande sociala rdttigheterna, bland annat rétten
till bostadsstod. Man kan konstatera att invdnarna i det subven-
tionerade boendet har blivit allt fattigare. Detta boende inrit-
tades fran borjan for 16ntagare, men i dag har dessa inte lingre
foretrade till denna boendeform utan har stora problem att hitta
ett acceptabelt boende, framfor allt i omrdden dir trycket pd
bostadsmarknaden ar hért.

243  Under det senaste artiondet har bostadskostnaderna
okat konstant i ndstan samtliga EU-linder. Denna 6kning har
minskat hushallens kopkraft nir det giller andra varor, ndgot
som pd lang sikt kan bromsa den héllbara utvecklingen. Dess-
utom har de liga rdntorna lett till Gverinvesteringar inom
bostadssektorn, vilket satt de finansiella medel som avsatts for
denna sektor under press (se det svenska nationella reformpro-
grammet). Den subventionerade bostadssektorn utgor ett instru-
ment som reglerar bostadskostnaderna (genom hyrorna) och
sikerstaller sektorns hallbarhet.

2.4.4  EESK kan vidare konstatera att nir det giller politiken
for subventionerat boende och dess genomforande styrs vill-
koren for ingripande av de offentliga myndigheterna i medlems-
staterna och av aktorerna inom bostadssektorn i allt storre
utstrackning av gemenskapsritten. Det 4r viktigt att konkurrens-
politiken och den inre marknadspolitiken inte utgoér ndgot
hinder f6r bostadspolitiska tgirder som syftar till att sikerstilla
tillgdngen till anstindiga bostdder till rimliga priser for alla,
eftersom dessa politiska insatser har positiva effekter pd den
ekonomiska tillvixten och sysselsittningen. Mélsittningarna har
utvecklats over tiden, och hyresvirdarna inom det subventione-
rade boendet tvingas nu utveckla sociala tjanster for att kompen-
sera avsaknaden av en integrationspolitik, framfor allt med
avseende pd invandrarna.
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2.5 Att uppfylla EU:s krav pd en minskad energiforbrukning

2.5.1  Bostadssektorn kan spela en viktig roll nir det giller
att minska energiforbrukningen, och med hansyn till energipri-
serna 4r detta ett omrade som kan Oka regionernas attraktions-
kraft.

2.5.2  Den storsta potentialen for energibesparingar finns
inom bostadssektorn (hushéllen). Dess potential uppskattas
motsvara 27 % av den totala energiférbrukningen, vilket ocksd
Europeiska kommissionen pédpekar i sin energihandlingsplan.

2.5.3  Allt fler hushéll i Europa lever i fattigdom pé grund av
de hoga energikostnaderna i bostdderna (fuel poverty).

2.5.4  Mojligheterna att minska férbrukningen kan bli dnnu
storre om lampliga stimulansétgirder vidtas pd EU-niva.

2.5.5  Dirfor 4r det forvanande att konstatera att Europeiska
kommissionen i sin handlingsplan f6r okad energieffektivitet
framfor allt inriktar sig pd nybyggnation och foreslar att tillimp-
ningen av standarderna pa detta omrédde skall utvidgas.

2.5.6  Tillvigagingssittet dr alltfor snivt och man forbiser
nodvindigheten av att 3 till stdnd en dndring av levnadsvanorna
inom ramen for en mer 6vergripande héllbarhet som inbegriper
olika aspekter pd individuellt beteende (sdvdl drommen om att
alla skall ha ett eget hus som ett miljovinligt beteende i
vardagen). Det leder i stillet till en okning av produktionskost-
naderna, som redan ar alldeles for hoga for genomsnittshus-
héllen och de mindre gynnade hushéllen, och det gérs inget for
att forbittra de bostiader som redan finns eller fa till stind en
attitydfordndring, trots att mdnga studier visar att detta ar
mycket viktigt.

2.5.7  Allt tyder pd att den europeiska regionalpolitiken bidrar
till en battre sammanhallning och bittre levnadsforhéllanden.
Det skulle emellertid kunna uppstd positiva samverkanseffekter
om bostadsfragan i hogre grad uppmarksammades inom ramen
for denna politik.

2.5.8  Energibesparingspolitiken fokuserar pd nybyggnationer,
och antingen limnas det fastighetsbestind som redan finns &t
sidan eller ocksd oOverfors reglerna for nybyggnationer pd de
dldre fastigheterna. Det dr emellertid viktigt inte bara att beakta
de fastigheter som redan finns, utan dven att utveckla metoder
som dr anpassade till de sirdrag som utmarker dldre fastigheter
och tar hdnsyn till de mycket hoga kostnader det innebdr att
anpassa dessa till de nya standarderna.

2.5.8.1  Nar det giller det statliga stodet bor man ta hidnsyn
till det subventionerade boendets sirdrag: invdnarnas liga
solvens och skattestod som dr simre anpassat till behoven 4n
vad som dr fallet ndr det giller den privata sektorn.

2.5.8.2  Energin 4r inte det enda problemet ndr det giller
héllbar utveckling: vatten, avfallshantering, tillgangligheten for
funktionshindrade, sikerhet, luftkvalitet och hilsa i bostaden ir
andra exempel. Bostadssektorn kan pd ett avgorande sitt bidra
till en héllbar utveckling, men det forutsitter att det finns anpas-
sade instrument, framfor allt med avseende pé det befintliga
fastighetsbestandet.

2.6 Europeiska instrument for att oka bostadssektorns bidrag till
regionalpolitiken

2.6.1  EESK uttalade sitt stod for en utvidgad tilltradesritt till
ERUF for boendeprojekt i EU-12 och for dtgarder avseende en
hallbar stadsutveckling och energieffektivitet i EU-15 som en del
av de integrerade metoderna for utvecklingen av missgynnade
stadsomraden. Med hinsyn till bostadsfrdgans betydelse vore det
lampligt att uppmuntra och bistd medlemsstaterna och regio-
nerna ndr det giller planerna for en omstrukturering av stads-
omradena och en forbittring av bostadssektorn inom ramen for
strukturfonderna.

2.6.2  Det dr i sjilva verket svirt att tillimpa integrerade
utvecklingsstrategier i bostadsomrdden om inte bostadsfrigan
behandlas i ett sdrskilt avsnitt. Tillvigagdngssittet i den europe-
iska strategin for social integration, dar tillgéng till en acceptabel
bostad till ett 6verkomligt pris var ett villkor for en lyckad social
integration, dr fortfarande aktuellt. EESK anser att man bor
kunna anvinda samtliga EU-instrument for en bdttre social
integrering av alla grupper.

2.6.3  Av denna anledning bor Europeiska socialfonden bittre
stodja insatserna for social integrering. Man bor inte ndja sig
med en integrering péd arbetsmarknaden, eftersom det har obser-
verats att det finns en koppling mellan bostads- och arbetsmark-
naden. Inom ramen for invandrarpolitiken, som i dag faststills
pd EU-niv4, fir man inte forbise bostadsfrdgan, eftersom mals-
attningen 4r att undvika en rumslig segregering. De riktlinjer
som kommissionen skall publicera om integreringen av invand-
rare via bostadssektorn bor utgora en forsta etapp i denna
metod, som ocksd bor inbegripa ett battre stod till projekt med
en bostadsdimension i programmet Progress (%).

2.6.4  Det dr viktigt att notera att en forbittrad energieffekti-
vitet i byggnader inte dr en prioritering bara for EU-12 utan for
hela Europeiska unionen. I samtliga medlemsstater dr energief-
fektivitetsatgarder — i likhet med &tgarder som syftar till en
bittre anvidndning av gemensamma omrdden, anvindning och
fraimjande av fornybar energi och atgirder for social integration
— berittigade till stod frdn strukturfonderna.

(%) Programmet Progress har som mal att finansiellt stodja genomforandet
av Europeiska unionens malsittningar nir det giller sysselsittnings-
fragor och sociala fragor. Det bidrar dirmed till att upptylla Lissabon-
strategins mélsattningar.
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2.6.5 EESK vilkomnade Europeiska kommissionens och
Europeiska investeringsbankens (EIB) initiativ att skapa ett nytt
finansieringsinstrument, Jessica (), for sdrskilt stod till utveck-
lingen av missgynnade bostadskvarter och till subventionerat
boende i dessa kvarter. Det bor noteras att detta instrument kan
mobilisera nddvindigt kapital for att renovera dessa omrdden
genom att erbjuda l&n och dven garantier till aktérer pd omradet
for stadsfornyelse och subventionerat boende. Instrumentet bor
hanteras av aktorer som ir specialiserade pa stadsfornyelse och
bostider, och det bor ske i nira samarbete med de lokala
myndigheterna. Det bor astadkomma en havstangseffekt i syfte
att forbattra invdnarnas levnadsforhdllanden. Instrumentet
Jeremie (%) innebidr ocksd en mojlighet for aktorer pd omradet
subventionerat boende som verkar for att det skall skapas
bostadskvarter dar alla vill bo.

2.6.6 P4 omrddet energipolitik har Europeiska kommissionen
inom ramen for programmet Intelligent energi foreslagit en
pilotstudie for sektorn for subventionerat boende. Denna har
gjort det mojligt att vilja ut och frimja exemplariska projekt
med avseende pd energieffektivitet och utbyte mellan sektorns
aktorer. Mot bakgrund av EU:s mdlsittningar att inritta en
gemensam energipolitik och pd bista sitt samordna medlems-
staternas atgarder pd detta omrade, forefaller det angeldget att
sikerstilla att detta instrument f6ljs upp och anvinds dven
utanfor pilotstudierna.

Bryssel den 15 mars 2007

(’) Jessica: Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas (europeiskt stod for hé’lI]i)bara investeringar i stadsomréaden).

(*) Jeremie: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (gemen-
samma europeiska resurser for mikroforetag till medelstora foretag).

2.6.7 Nir det giller teknisk och dven social innovation
kommer det sjunde ramprogrammet for forskning och utveck-
ling att gora det majligt att faststilla vilka mojligheter det finns
att via bostadssektorn uppnd bade en minskad energiférbruk-
ning och en héllbar stadsutveckling.

2.6.8  Den europeiska standardiseringen berdér i hog grad
bostadssektorn och dirmed sammanhingande tjinster. Det ror
sig emellertid om ett omrdde dir tekniska val och stadsplanering
sammanfaller med samhillsvalen, och det ir inte godtagbart att
aktorerna stills infor standarder som utarbetats av arbetsgrupper
utan garantier om att det finns en politisk kontroll av standardi-
seringsforfarandet. Exemplet "Brottsforebyggande genom stads-
planering och byggnadsutformning”, som antogs utan nigra
egentliga politiska diskussioner om en stadsmodell som utarbe-
tats pd grundval av en riskanalys, motiverar en omprovning av
standardiseringsforfarandet péd detta omrade.

2.6.9  Kommissionen har slutligen utarbetat en strategi for en
héllbar stadsutveckling som skall uppmuntra stiderna att se Gver
sin utveckling, sdrskilt ndr det giller transportpolitiken. Strategin
ar emellertid endast ett incitament och det finns risk for att dess
fulla potential inte kommer att utnyttjas om den inte fokuserar
péa den héllbara stadsutvecklingens sociala dimension.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets direktiv om
indirekta skatter pa kapitalanskaffning” (omarbetad version)

KOM(2006) 760 slutlig — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

Den 16 januari 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 februari 2007. Foredragande var Umberto

Burani.

Vid sin 434:e plenarsession den 14 mars 2007 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 159 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1  Kommissionens forslag avser en omarbetning av radets
direktiv 69/335/EEG om skatt pa kapitaltillskott i foretag, som
dndrats ett flertal ganger. Direktivet — som ursprungligen syftade
till att harmonisera skattesystemen och forhindra att medlems-
staterna infor eller tar ut andra liknande skatter — har dndrats
vid ett flertal tillfallen, senast 1985, nir direktiv 85/303/EEG
bekriftade att skatt pd kapitaltillskott helt bor avskaffas pa
grund av dess negativa ekonomiska effekter for foretagen.

1.2 De forlorade skatteintdkter som ett avskaffande skulle
leda till 4r emellertid oacceptabla for ndgra medlemsstater.
Dirfor infordes ett undantag genom direktivet frdn 1985 som
gav medlemsstaterna mojlighet att antingen undanta skatt pa
kapitaltillskott eller ta ut en enhetlig skattesats pd hogst 1 %.

1.3 Denna regel ar givetvis fortfarande giltig i det nya
forslaget, som utgor en omarbetning av tidigare texter. EESK har
gitt igenom denna omarbetning och vilkomnar forslaget.
Kommissionens framstdllning foéranleder dock ndgra reflexioner
som radet eventuellt skulle kunna ta fasta pd med hansyn till
framtida initiativ.

2. Slutsatser och rekommendationer

2.1  Majoriteten av de 25 medlemsstaterna har foljt rddets
riktlinjer frdn 1985 och helt avskaffat den berorda skatten. I dag

Bryssel den 14 mars 2007

tar bara 7 medlemsstater fortfarande ut den: I Polen och
Portugal ir skattesatsen 0,5 % eller lagre, i Cypern 0,60 %, och
Grekland, Spanien, Luxemburg och Osterrike tar ut den hogst
tillitna skattesatsen pd 1 %. Dessa varierande skattesatser utgor
ett hinder for en rittvis behandling av de europeiska fore-
tagen, vilket dr en forutsittning for en vil fungerande inre
marknad. Aven om det p4 skatteomrédet fortfarande finns andra
skillnader och hinder s ar det i sig inget skél for att underlita
att helt avskaffa denna skatt.

2.2 De medlemsstater som fortfarande &tnjuter detta
undantag skulle med fordel kunna jimfora de fordelar som
uppnds genom skatteintdkterna med det formodade (och i viss
mén kalkylerbara) bortfallet av investeringar frin andra linder i
och utanfér EU, som i dag avskricks av en skatt som har avskaf-
fats nistan overallt. EESK anser att ett avskaffande av skatten
skulle gynna de berdrda parterna och utgora ett steg pd vigen
mot en generellt sett vil fungerande inre marknad.

2.3 EESK vill ocksd rikta uppmarksamheten mot en praxis i
vissa medlemsstater att inféra nya skatter efter att ha avskaffat
kapitaltillskottskatten, som dirmed ersitts i det fordolda.
Kommissionen har ingripit i nigra av dessa fall och inlett ett
overtradelseforfarande, men det kan inte uteslutas att det finns
andra fall som dnnu inte har upptickts. Arbetsmarknadens
parter skulle kunna bevaka denna fraga och dirmed bidra till att
forhindra denna praxis.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om eftermontering av speglar pa tunga fordon registrerade i gemenskapen”

KOM(2006) 570 slutlig — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

Den 10 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 71.1 ¢ i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 februari 2007. Foredragande var Virgilio Ranocchiari.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantridet den 14 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 139 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
Europeiska kommissionens strivan att forbittra trafiksikerheten
och stiller sig helt och fullt bakom kommissionens forslag, som
hor till de viktiga initiativ som tagits for att uppnd detta mal.

1.2 EESK virdesitter att kommissionen har gjort en kost-
nads-/nyttoanalys och en konsekvensbedomning innan forslaget
lades fram. Det har gjort det mojligt att utforma forslaget pé ett
pragmatiskt sdtt, beakta problemets alla aspekter och i forsta
hand virna om de mest utsatta trafikanterna.

1.3 EESK anser dock att forslaget i sitt nuvarande skick inne-
haller ett antal problematiska punkter, och vill dirfor foresld
ndgra tilligg och preciseringar som bor goéra det ldttare att
tillimpa det korrekt i frdga om tidsfrister, certifiering och
kontroll av genomforandet.

1.4 EESK anmodar kommissionen att noga beakta kommit-
téns synpunkt om vikten av likabehandling for att undvika
konkurrenssnedvridning mellan medlemsstaterna och vikten av
att medlemsstaterna fir rekommendationer om certifierings-
system som dr latta att anvinda for ber6rda nationella myndig-
heter.

1.5  EESK rekommenderar starkt att rddet och Europaparla-
mentet skall sikerstilla att forslaget genomférs snarast mojligt
sd att det omfattar storre delen av fordonsparken och i syfte att
se till att s& manga liv som forvintat kan rdddas.

2. Kommissionens forslag: Bakgrund och lagstiftnings-

missigt ssammanhang

2.1  Trafiksakerheten har alltid varit en hogsta prioritet
for EU:s institutioner. En viktig hindelse i EU:s fornyade

sikerhetsstravan var offentliggorandet av vitboken om transport-
politiken ('), som bland annat satte upp madlet att antalet
dodsoffer i trafiken skulle halveras till 4r 2010.

2.2 1 senare initiativ, som Road safety action programme (%),
initiativet e-safety och médnga andra, har man pa forsok anvint
en integrerad ansats i samarbete med industrin, offentliga
myndigheter och anvindarorganisationer, och pa sa sitt lyckats
komma till rdtta med de tidigare hindren — som delvis skapats
av subsidiaritetsprincipen — for att genomfora konkreta och
verkningsfulla dtgirder pd EU-nivd.

2.3 Framstegen dr manga: Det ricker med att konstatera att
antalet trafikoffer de senaste trettio dren har halverats samtidigt
som vagtrafiken har tredubblats. Men det fir absolut inte inne-
béra att vi sldr oss till ro, eftersom Europa fortfarande betalar ett
alltfor hogt pris for det stindigt okande resandet, med cirka
40 000 doda varje dr och det dystra perspektivet att det mal
som faststilldes i vitboken 2001 inte skulle uppnas.

2.4  EESK dr medveten om att man bara kan uppnd avgo-
rande framsteg ur trafiksikerhetssynpunkt om det sker for-
bittringar inom samtliga tre "pelare” som trafiksikerhetsarbetet
bygger pé, det vill sdga bilindustrin, infrastrukturerna och trafik-
anternas beteende. Vi stdder dock alla initiativ som, dven om de
bara avser en av dessa “pelare”, kan bidra till att uppnd de ambi-
tiosa malen fran 2001.

2.5  Det var mot denna bakgrund som EESK uttryckte sitt
stod (%) for direktiv 2003/97/EG (%), ddr det i syfte att oka trafik-
sikerheten foreslogs en harmonisering pd EU-nivd for att
minska riskerna till f6ljd av att forare av tunga fordon har otill-
racklig sikt at sidorna.

() Vitbok — Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vagval
infor framtiden (KOM(2001) 370 slutlig).

() KOM(2003) 311 slutlig

(*) CESE 512/2002,EGT C 149, 21.6.2002.

(*) "Europaparlamentets och rddets direktiv. 2003/97/EG av den
10 november 2003 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om typgodkinnande av anordningar for indirekt sikt och av fordon
forsedda med sddana anordningar, om dndring av direktiv 70/156/EEG
och om upphivande av direktiv 71/127/EEG”, EUT L 25, 29.1.2004.
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2.6  Syftet med direktiv 2003/97/EG var just att minska
risken att raka ut for olyckor med tunga fordon som har en dod
vinkel pd passagerarsidan och att infora effektivare speglar fran
och med 2006 och 2007.

2.7 Manga olyckor orsakas i sjilva verket av att forare av
tunga fordon pd grund av den doda vinkeln kring deras fordon
inte 4r medvetna om att andra trafikanter befinner sig mycket
ndra fordonet.

2.8  Risken ar sirskilt stor vid filbyten i korsningar och
rondeller nér foraren pd grund av en dod vinkel pé passagerar-
sidan inte ser de trafikanter som ir niarmast fordonet, exem-
pelvis fotgingare, cyklister och motorcyklister, som hor till de
mest utsatta grupperna.

2.9 Uppskattningsvis avlider 400 personer per ar i denna typ
av olyckor, och denna siffra ricker for att forklara att EESK —
och inte bara EESK - forbehallslost stillde sig bakom antagandet
av direktiv 2003/97/EG, som upphdvde och ersatte det forsta
direktivet om typgodkdnnande av anordningar for indirekt sikt
(71/127[EEG) och efterfoljande dndringar. I det upphdvda direk-
tivet faststdlldes foreskrifter for backspeglarnas konstruktion och
montering pd fordonen, dock utan att nationella krav péver-
kades. Det var forst med direktiv 2003/97/EG som speglar eller
andra system for indirekt sikt blev obligatoriska i hela EU.

210 Nir det giller tunga fordonstyper avsdg direktiv
2003/97EG transportfordon i kategorierna N, éver 7,5 ton och
N, (). Detta direktiv dndrades dock av direktiv 2005/97EG (°),
som — under vissa villkor — krdver att klass IV- och klass
V-speglar (’) skall monteras pd tunga fordon med en vikt pa 3,5
ton och inte som i det foregdende direktivet 7,5 ton.

2.11  Foreskrifterna i direktiv 2003/97/EG ar tillimpliga pa
typgodkidnda fordon (nya fordonstyper) frin och med den
26 januari 2006 och pé nyregistrerade fordon (nya fordon) fran
och med den 26 januari 2007. Det innebir att fordon som
redan dr i trafik, som utgdér merparten av fordonsparken, inte
kommer att omfattas av dessa bestimmelser.

2.12  1EU finns det 6ver fem miljoner tunga fordon (> 3,5
ton). Eftersom dessa fordon har en lang livslangd (upp till 16 &r)
och fordonsparken byts ut ldngsamt (300 000 nyregistreringar
per ar), kommer hela fordonsparken, om man tar borjan av

(’) N,: maxvikt > 3,5 toch <12 t; N,: maxvikt > 12 t.

() EUTL 81, 30.5.2005.

() Klass I: inre backspeglar; kategori Il och III: yttre huvudbackspeglar;
kategori IV: yttre vidvinkelspeglar; kategori V: yttre ndrzonsspeglar;
kategori VI: frontspeglar.

2007 som utgdngspunkt, att ha forsetts med de nya speglarna
forst &r 2023.

2.13 I det forslag som EESK har fatt i uppdrag att granska
forsoker kommissionen saledes hitta snabbt genomforbara siker-
hetslosningar dven for den befintliga fordonsparken.

3. Forslagets innehall

3.1 Ytterst kortfattat vill kommissionen med forslaget, som
kan betraktas som en tillfallig atgird, att bestimmelserna i
direktiv 2003/97/EG ocksd skall omfatta befintliga lastbilar i
kategorierna N, och N; nidr det giller klass IV- och klass
V-speglar (sikt pad passagerarsidan), med foljande undantag:

— Fordon som registrerats tidigare 4n 10 ar fore det datum dé
direktivet inforlivades i nationell lagstiftning (omkring
1998).

— Fordon pd vilka det 4r omojligt att montera klass IV- eller
klass V-speglar pa ett sddant sitt att foljande villkor ar
uppfyllda:

a) Ingen del av speglarna fir befinna sig mindre 4n 2 m
(10 cm) fran markplanet nir fordonet ar lastat till sin
hogsta tillatna totalvikt.

b) Speglarna ar fullt synliga frén forarplatsen.

— Fordon som redan omfattades av nationella foreskrifter (¥)
som kriver montering av andra anordningar for indirekt sikt
vilka ticker minst 95 % av det totala siktfaltet pd marknivd
for speglar enligt direktiv 2003/97[EG.

3.2 Medlemsstaterna skall ha inforlivat direktivet, och saledes
sikerstallt monteringen av de nya speglarna, senast tolv manader
efter det att direktivet trétt i kraft, med eventuella undantag:

— Kraven i direktivet anses vara uppfyllda om fordon ar utrus-
tade med speglar vars sammanlagda siktfdlt ticker minst
99 % av det totala siktfdltet pd markniva for klass IV och
klass V-speglar enligt direktiv 2003/97 [EG.

— Medlemsstaterna fir bevilja fordon registrerade 4-7 respek-
tive 7-10 &r fore den dag da direktivet tradde i kraft ytterli-
gare ett respektive tvé dr for att uppfylla direktivet.

() De s.k. "grandfathers”: Belgien, Danmark och Nederldnderna. Till dessa
kan ocksd liggas Tyskland, dir en frivillig 6verenskommelse mellan
regeringen oc% lastbilstillverkarna har gjort det méjligt att uppnd
samma resultat som i dessa grandfather-linder for fordon som tillverkats
efter ar 2000.
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3.3 For fordon som det av tekniska skil inte gér att utrusta
med de foreskrivna speglarna fir man anvinda andra anord-
ningar for indirekt sikt (kameror eller andra elektroniska system)
som ticker minst 99 % av det totala siktfiltet pd markniva. I
dessa fall skall fordonen typgodkinnas individuellt av medlems-
staternas behoriga myndigheter.

3.4  Medlemsstaterna ges ratt att utvidga direktivet till att
aven gilla fordon som 4r aldre 4n tio ar.

4. Allminna kommentarer

4.1  Det bor nimnas att forslaget bara dr meningsfullt om det
genomfors tillrdckligt snabbt for att fi en betydande effekt pa
den befintliga fordonsparken. Enligt kommissionens uppskatt-
ningar kommer en gradvis okning av antalet fordon som ir
utrustade med nya speglar att ridda 1 200 ménniskoliv.

4.2 I den konsekvensbedomning som ir bifogad forslaget (°)
konstaterar ocksd kommissionen att en direkt och strikt tillimp-
ning av de nya foreskrifterna skulle skapa mdnga tekniska
problem, med negativa konsekvenser — dven ekonomiska — for
sektorn och eventuellt en snedvridning av konkurrensen pa
marknaden.

4.3 Kommissionen bedomer att for hilften av fordonsparken
kan speglarna ersittas till en ldg kostnad, det vill siga omkring
150 euro ('%). For resten av fordonsparken varierar 19sningar
fran en latt sinkning av kraven pé sikt (> 99 %) till mycket
invecklade losningar for dldre fordon, som i ndgra fall skulle
krava att hyttstrukturen dndras till en kostnad av tusentals euro,
for 6vrigt med oklara sikerhetsvinster.

4.4  Med tanke péd dessa svara eller nirmast olosliga fall (ett
fatal fordonsmodeller) noterar kommissionen att “sdrskilt i
sddana enskilda fall madste inspektionsmyndigheterna vara
flexibla och godta undantagslosningar till rimliga kostnader” (*').

4.5  EESK kan visserligen forstd skilen till denna flexibla héll-
ning och att den beror pd de mdinga tekniska svarigheterna,
men vill dnda framhalla att forslaget ddrmed riskerar att ge
upphov till stora tolkningsskillnader som far negativa effekter pa
den europeiska godstransportmarknaden.

4.6  De problematiska punkter som EESK har uppmirk-
sammat i forslaget giller huvudsakligen tvd aspekter: risken for
varierande behandling av dem som ir verksamma inom

() SEK(2006) 1238 och SEK(2006) 1239.

(") Detta dr en realistisk uppskattning om det bara giller byte av sjdlva
spegelglaset, men kostnaden blir betydligt hogre om det handlar om
hela speglar.

(') Sammanfattning av konsekvensbedomningen, punkt 3.2.

godstransportsektorn och didrmed en snedvridning av konkur-
rensen, samt avsaknaden av ett enkelt, enhetligt och tillforlitligt
certifierings- och kontrollsystem for de nya foreskrifterna.

4.6.1 1 det forstndimnda fallet forefaller det olimpligt att
krava att de nya speglarna skall ticka 99 % samtidigt som man
nojer sig med 95 % tickning for de medlemsstater som redan
har lagstiftat pa detta omrade. Enligt EESK vore det mer rittvist,
men ocksd enklare i kontrollhinseende, att faststilla en enda
procentsats for hela EU.

4.6.2 Nir det giller lika behandling kan dessutom den
mojlighet som medlemsstaterna ges att sjilva besluta att skjuta
upp tillimpningen av de nya foreskrifterna for dldre fordon (*?)
skapa konkurrenssnedvridning mellan lastbilar som anvénds i
internationell trafik. EESK rekommenderar darfor att tidsfristen
for att genomfora de planerade dtgarderna skall vara densamma
for samtliga medlemsstater.

4.6.2.1 Med tanke pd det stora antalet fordon och den
invecklade certifieringen anser EESK att det dr nodvandigt och
aven tillrdckligt med en anpassningsperiod pd tvd ar efter infor-
livandet av direktivet. P4 denna punkt verkar de allménna rikt-
linjerna frén det senaste sammantriadet i rddet (transport) (%)
vara i linje med den foreslagna l6sningen. Samma rdd tycks
diremot luta at att direktivet skall tillimpas pd lastbilar som
registrerats efter den 1 januari 2000 i stillet for 1998, vilket
utesluter omkring 15 % av alla berérda fordon.

4.6.3  Som 4n mer problematisk framstdr den andra punkten
som EESK vill uppmirksamma och som giller godkdnnande
och kontroll av efterlevnaden av de nya foreskrifterna. Det finns
i sjilva verket anledning att betvivla att kontrollen och godkin-
nandet av siktfiltet kan utforas effektivt pa varje fordon under
den periodiska inspektionen. Att faststdlla siktfaltet ar i realiteten
en mycket grannlaga uppgift som innefattar en rad olika
komplicerade parametrar och data.

4.6.3.1 Normalt sett avser en typgodkinnandemarkning,
som t.ex. i direktiv 2003/97[EG, certifiering av en helhet (spegel,
arm, forarhytt, stol och spegelns hojd 6ver markplanet) som inte
bara dr avhingig av sjdlva spegeln utan ocksd den fordonsmodell
péd vilken den 4r monterad. Proven utfors pd en prototyp vars
godkdnnande medfor och garanterar godkidnnande av hela den
senare serieproduktionen. Foljaktligen typgodkdnns speglarna
som en helhet bestdende av flera bestindsdelar, och godkannan-
demirkning sitts pd spegelns armatur, som dirfor inte behover
ersittas ifall spegelglaset maste bytas. Det innebir att befintliga
lastbilar som ar typgodkinda i enlighet med det gamla direktivet
71/127[EEG vid byte av spegelglas skulle ha en godkidnnande-
mirkning som baseras pd ett upphivt direktiv.

("} Sepunkt 3.2.
(") Rédets (transport) sammantride den 12 december 2006.
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4.6.3.2 Om man inte infor ngon form av overensstimmel- 5. Sirskilda kommentarer

seintyg (mirke, certifikat etc.) finns det en risk att alla lastbilar
mdste inspekteras och genomgd samma test som anges i direktiv
2003/97EG. 1 sjilva verket skulle siktfaltet pd alla enskilda last-
bilar behova typgodkinnas en géng till, precis som i de fall da
elektronisk utrustning anvdnds for att uppfylla kraven pé
godkant siktfdlt. Det ar latt att forestilla sig vilka konsekvenser
det skulle f& for arbetsbordan inom den myndighet som
ansvarar for certifiering och kontroll, om man betdnker att det
handlar om miljontals fordon.

4.6.3.3  Kommissionens och rddets 16sning ar certifiering av
overensstimmelse vid den drliga trafiksikerhetsprovning som
infordes for fordon over 3,5 ton genom direktiv 96/96/EG av
den 20 december 1996.

4.6.3.4 Denna besiktning 4dr ndr det giller speglarna
begrinsad till en kontroll av att de 4r monterade pa ett sikert
sitt pd de punkter som anges och att de dr i komplett skick. Det
ar darfor inte sannolikt att man vid denna besiktning kan siker-
stilla att kravet pd totalt siktfilt, som ndmndes ovan, har
uppfyllts.

4.6.3.5 EESK:s forslag till 1osning, som skulle vara ldttare att
genomféra och ge sdkrare resultat, dr att det foretag som
monterar de nya speglarna utfirdar ett Gverensstimmelseintyg.
Det skulle kunna vara ett dokument som &r undertecknat av
foretagets foretradare och som innehéller alla uppgifter om
fordonet, dven uppgifter om speglar och spegelglas som har
bytts ut. Intyget skulle forvaras i fordonet och visas upp vid den
arliga besiktningen och vid eventuella trafikkontroller. Eftersom
dokumentet nistan enbart innehaller sifferkoder skulle det inte
heller bereda ndgra speciella problem vid Gversittning till de
olika EU-spraken.

Bryssel den 14 mars 2007

5.1 1 forslagets motiveringsdel papekar kommissionen att
direktiv 2003/97 [EG har 4ndrats genom direktiv 2005/27[EG sé
att kravet pd montering av klass IV- och Kklass
V-speglar skall gilla fordon i kategori N, med en vikt pa hogst
3,5 ton i stillet for hogst 7,5 ton som tidigare.

5.1.1  Denna formulering dr dock missvisande eftersom det
kan tolkas som om detta krav giller alla fordon i kategori N,
med en vikt under 7,5 ton. I sjilva verket giller detta krav i
direktiv 2005/27[EG endast de fordon i kategori N, som har en
liknande forarhytt som fordonen i kategori N,, dir en klass V-
spegel kan monteras minst 2 m 6ver markplanet. Endast i detta
fall fir man krdva montering av tvd nya speglar.

5.1.2  EESK foresldr saledes att kommissionen av tydlighets-
skil dndrar artikel 2 b i forslaget i linje med direktiv
2005/27EG och lagger till ett sdrskilt undantag f6r fordon i
kategori N, med en hogsta vikt pd 7,5 ton pa vilka det dr omgj-
ligt att montera en klass V-spegel.

5.2 I skil 8 anges ett undantag for "fordon med fa &r kvar i
trafik”, vilket uppenbarligen avser fordon som varit i bruk i
ménga ar och som dirfér har en begrinsad aterstdende livs-
langd. Eftersom fordonsparkens genomsnittliga dlder varierar i
de olika medlemsstaterna bor kommissionen klargora denna
formulering i kvantitativa termer.

5.3  Mainga lastbilar i trafik dr frivilligt utrustade med en
vidvinkelspegel (klass IV) pa forarsidan. Det krav pd montering
som nu inférs av en ny vidvinkelspegel pd passagerarsidan
innebdr att ocksd den forstnimnda spegeln madste ersittas,
eftersom foraren, som redan mdste ha uppmirksamheten pd
flera speglar, skulle kunna fi svarighet att bedoma avstdndet
med tva vidvinkelspeglar med olika krokningsradie.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om inrittande av Europeiska tekniska institutet”

KOM(2006) 604 slutlig/2 — 2006/0197 (COD)

(2007/C 161/06)

Den 20 december 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 157.3 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Kommittén har beslutat att ge facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att

utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
434:e plenarsession den 14 mars 2007 Antonello Pezzini till huvudforedragande och antog foljande yttrande

med 93 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Topprestationer inom vetenskap och teknik och deras
omsittning i ekonomisk konkurrenskraft dr nodvindiga forut-
sattningar for att vi skall kunna trygga var framtid, exempelvis i
frdga om nanoteknik, informationssamhillet, energi- och klimat-
fragor, vad giller att bevara och forbittra var nuvarande position
i virlden och att utveckla den europeiska sociala modellen i
stéllet for att dventyra den.

1.2 Kommittén har alltid vilkomnat varje initiativ som syftar
till att

— stirka gemenskapens och medlemsstaternas innovations-
kapacitet,

— frdmja  ett integrerat forhéllningssitt till  kunskap-
striangeln (),

— befidsta kontakterna mellan den akademiska virlden och
ndringslivet,

— stddja alla insatser for att frimja forskning och innovation,
— utvidga det offentlig-privata partnerskapet inom FoTU,

— oka de smd och medelstora foretagens tillgdng till nya
kunskaper.

1.3 EESK stoder med eftertryck och 6vertygelse tanken pa att
inritta ett verktyg som det europeiska tekniska institutet (ETI)
med syftet att bidra till utvecklingen av hogkvalitativ utbildning,
innovation och forskning genom att uppmuntra samarbete och
integration mellan europeiska kompetenscentrum inom nirings-
livet, den akademiska virlden och forskningsvirlden.

1.4  EESK betonar vikten av att forslaget om att inritta ETI
sker i enlighet med dess rittsliga grund, sarskilt med syftet att
”paskynda industrins anpassning till strukturférindringar, frimja
en miljo som 4r gynnsam for initiativ och for utveckling av
foretag inom hela gemenskapen, sirskilt i friga om smd och

) Att quna kunskap genom forskning, att sprida den via utbildning och
att tillimpa den via innovation.

medelstora foretag, frimja ett battre utnyttjande av de industri-
ella mojligheter som skapas genom politiken inom sektorerna
for innovation, forskning och teknisk utveckling ().”

1.5 For att detta nya integrerade instrument for kunskap,
forskning och innovation skall bli en framgdng anser dock
kommittén att det mdste utmirka sig och skilja sig frdn andra
redan befintliga integrerade gemenskapsinstrument, som t.ex. de
europeiska teknikplattformarna, de gemensamma europeiska
initiativen, de europeiska expertndtverken, de integrerade
projekten och de avancerade europeiska programmen for
masterstudier (%).

1.6 Kommittén dr medveten om att det vore felaktigt att dra
enkla paralleller mellan det framtida ETI och ett institut som
MIT i USA, med tanke pé att det sistndmnda aldrig har varit ett
federalt spetsprojekt utan ett universitet av hogsta kvalitet som
styrs av MIT corporation som i sin tur backas upp av ett in-
vestmentbolag (Investment management company). Framgingen
med institutioner som MIT visar att spetskunskap ér resultatet
av en utvecklingsprocess som bygger pd de rdtta principerna
och pa tillrickligt stod.

1.7  Kommittén anser emellertid att om det framtida ETI vill
spela en framtradande roll och bli en aktor i virldsklass, dvs. en
referensmodell och en resultatinriktad europeisk kvalitetssymbol,
mdste det vara ndgot mer 4n bara en samordnare av resurser.

1.8  Dirfor méste dess utformning och struktur helt och fullt
overensstimma med mdlsittningen i fordraget, som ju ar dess
viktigaste rattsliga grund. Institutet méste ocksd utveckla en
kultur som ir inriktad pa vetenskap och teknik, som priglas av
kompetens och spetskunskap och som lockar till sig de basta
studenterna och formar de bista forskarna och ingenjorerna.
Detta dr en nddvindig forutsittning for att generera ny kunskap
och fortlopande innovation.

() Se art. 157 i EG-fordraget, som utgér den rattsliga grunden for
kommissionens forslag.

() Jfr exempelvis EMM-Nano som ingér i Erasmus Mundus, www.emm-
nano.org



13.7.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C161/29

1.9 Enligt kommittén dr det lika viktigt att inte ndja sig med
att vara "ett europeiskt flaggskepp for kunskap” med internatio-
nellt anseende (*). Alla berorda aktorer mdste anstranga sig for
att utveckla det varumirke i form av forstklassiga resultat som
utmirker de olika kunskaps- och innovationsgrupperna och
strava efter att uppnd konkreta resultat som paverkar mark-
naden pé foljande sitt:

— Nir det giller 6verforing av kunskap och forskningsron till
en verklig marknadsinnovation.

— Tack vare upprittandet av nya foretag som ligger i titen vad
giller konkurrenskraft.

— Genom att locka till sig och f& fram experter av internatio-
nell rang.

— Genom att verka for nya arbetstillfillen som dr varaktiga
och kvalificerade.

1.10  Institutet bor ha en struktur och organisation som

— dr inriktad pd de europeiska foretagen och den europeiska
arbetsmarknaden och satsar stort pd kunskapssamhillet,

— dr i samklang med gemenskapsmodellens ekonomiska och
sociala dimension,

— har en starkt internationell inriktning for att kunna locka till
sig forskare och foretag fran hela varlden.

1.10.1  Modellen med ett gemensamt foretag bor allvarligt
overvagas.

1.11  Atminstone inledningsvis kommer ETILs framging att
vara starkt beroende av en omfattande finansiering frdn gemen-
skapen och medlemsstaterna, som dock inte fir himtas frin
andra antagna program for forskning och innovation.

1.11.1  Enligt kommittén kommer mekanismerna for frim-
jande av patent och systemen for behandling av immateriella
rittigheter & den ena sidan och formdgan att uppbringa privat
finansiering & den andra sidan att f allt storre betydelse i det
framtida ETI. De privata finansieringsmedlen mdste vara klart
mer omfattande dn gemenskapsmedlen for att resurser inte skall
dras frén andra program, framfor allt programmen f6r forskning
och innovation.

1.11.2  Vad giller de finansiella resurserna anser kommittén
att man mdste tdnka sig ett forsta anslag i form av gemenskaps-
medel som skulle kunna himtas frin de extra resurser som
hirror frén utvirderingen efter halva tiden av sjunde rampro-
grammet f6r FoTU, medan en betydande proportionell andel
borde komma frin medlemsstaterna. Man skall heller inte bortse
fran mojligheten att engagera EIB nir det giller innovations-
ndten och universitetsforskningen.

1.12  Lika viktig dr enligt EESK den kapacitet som institutet
kommer att kunna utveckla inom marknaden for kunskap,
innovation och forskning for att sikerstilla en allt storre inter-

() KOM(2006) 77 slutlig, 22.2.2006.

aktion mellan sig sjilv och sina underorgan, dvs. kunskaps- och
innovationsgrupperna (KIG).

1.12.1  Detta kan ocksé ske via stora offentliga evenemang
som anordnas av ETl-systemet och som syftar till att marknads-
fora en enhetlig kvalitetsmarkning i form av en natverksstruktur
som dr decentraliserad vad giller att locka till sig och fordela
kunskap och innovation.

1.12.2  Innovation och framgédng 4r resultatet av en kanslig
avvagning mellan malinriktade forfaranden och individuell frihet
att utveckla nya idéer och koncept som skall testas vad giller
konkurrensmissighet. Formdgan att uppfylla standardiserade
EU-kriterier for kvalitetssikring madste utgéra grunden for
initiativ inom omrddena forskning, kunskap och innovation
inom hela ETI-ndtverket. Utan ett marknadsanpassat samspel
mellan forskning, innovation och industrin kommer offentligt
finansierad forskning endast att fa en begrinsad inverkan pd
ekonomin.

1.13  Urvalet av de foretagsnitverk, forskningscentrum, labo-
ratorier och universitet som hoppas bli kunskaps- och innova-
tionsgrupper borde enligt EESK styras av principen nerifrdn-
och-upp och grundas pa klara och tydliga kriterier, bland annat
kvalitet och yrkesmassig framgdng, kompetens och erfarenhet
vad giller teknikoverforing, sdrskilt till smd och medelstora
foretag.

1.13.1 I varje fall bor kunskaps- och innovationsgruppernas
nya status inte anses forvirvad pd obestdmd tid utan de skall
regelbundet utvirderas med avseende pd kvalitet och konkreta
resultat. Det krdvs dock rimlig tid for att bygga upp dem.

1.14  Kommittén anser ocksd att ETI-systemet om m&jligt bor
satsa pd att inforliva utvalda kompetenscentrum som redan
finns i EU i stillet for att bli en byrdkratisk overbyggnad som
stoder befintliga spetsforskningsinstitutioner. Darfor borde ETI
framst fasta vikt vid den industriella och tvirvetenskapliga
aspekten bdde inom sina egna stadgeenliga organ och i urvalsor-
ganen.

1.141  Det borde darfor inrittas ett investmentbolag for ETI
(ETT investment management company) som skulle std for ett mer
innovativt grepp vad giller de brister som ofta utmirker forhal-
landet mellan néringslivet, den akademiska virlden och
forskarna.

1.15  Slutligen krivs ocksd okad tydlighet nir det giller defi-
nitionen pa och utfirdandet av utbildningsbevis fran KIG:s eller
ETLs sida. De universitet ochfeller tekniska hogskolor
i medlemsstaterna som har valts ut som partner inom de
enskilda kunskaps- och innovationsgrupperna boér &tminstone
under en tillrickligt 1dng inledningsperiod fortsitta att inneha
ritten och ansvaret for att utfirda utbildningsbevis. Nir vissa
minimivillkor har uppfyllts kan deras utbildningsbevis fa ETI-
mirkning.
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1.16  Kunskaps- och innovationsnitverkens utbildningsbevis
bor fa ETl-markning pa villkor att de studier och den forskning
som bedrivs dger rum vid dtminstone tre olika institut i tre
medlemsstater for att utbildningsbevisen skall fi en tvdrveten-
skaplig europeisk dimension. Forskningen skall ocksd visa sig ha
en tillrickligt stor innovationspotential och slutligen ha
godkints av det centrala ETL

1.17  Vad giller ETLs stadgar anser kommittén att den styrelse
som kommissionen foreslar skall flankeras av en overvaknings-
kommitté (°) bestdende av foretridare for medlemsstaterna
under ordforandeskap av en foretradare for kommissionen, ett
verkstillande utskott med tva foretridare var frin niringslivet,
forskningscenter och universitet under ledning av styrelsens
ordforande, en administrativ direktor och en rektor.

2. Inledning

2.1  Iden rapport efter halva tiden som lades fram av Europe-
iska radet vdren 2005 "Att arbeta tillsammans for tillvixt och
sysselsdttning: Nystart for Lissabonstrategin” (°) faststalldes ndgra
grundliggande principer f6r nylanseringen: malinriktade
atgirder, ett brett deltagande och stod vad giller médlen och
tydligt definierade ansvarsnivaer.

2.2 Formedling av kunskaper genom hogkvalitativa utbild-
ningssystem faststilldes ocksd som ett av inslagen i Lissabonstra-
tegin. Det dr sdrskilt viktigt att EU ser till att de europeiska
universiteten kan tdvla med de basta universiteten i varlden.
Men for att nd dit maste man uppritta det europeiska omradet
for hogre utbildning, som gor det littare att bygga upp och
sprida kunskap i hela unionen.

2.3 For att bidra till detta mdl forklarade kommissionen att
man dmnade foresld inrittandet av ett europeiskt tekniskt
institut och att man ville verka for att de europeiska universi-
teten skulle kunna konkurrera internationellt eftersom “de
befintliga strategierna for finansiering, ledning och kvalitet ... pd
mdnga sitt visat sig otillrickliga for att mota utmaningen frin
den globaliserade marknaden for akademiker, studerande och
kunskapen i sig sjalv”.

2.4 Kommittén har vid flera tillfillen haft mojlighet att uttala
sig i denna fraga (), och bland annat i det forberedande

() Sefotnot 28.

(9 KOM(2005) 24 slutlig, 2.2.2005.

(') CESE 14382004 (EUT C 120, 20.5.2005) foredragande: Ernst Erik
Ehnmark, Bruno Vever, John Simpson; CESE 1435/2004 (EUT C 120,
20.5.2005), foredragande: Christoforos Koryfidis; CESE 135/2005
(EUT C 221, 8.9.2005) foredragande: Wolfgang Greif; CESE 139/2005
(EUT C 221, 8.9.2005), foredragande: Christoforos Koryfidis.

yttrandet "Vigen till det europeiska kunskapsbaserade samhillet
— det organiserade civila samhillets bidrag till Lissabonstra-
tegin” (*) betonat behovet av att skapa ett gemensamt europeiskt
kunskapsomrade baserat pd ett intensifierat samarbete vad giller
politiken for lirande, innovation och forskning. I detta yttrande
uppmanade EESK ocksd foretagen, finansinstitutionerna och de
privata stiftelserna att ta sitt ansvar for att oka investeringarna i
kunskapsekonomin genom att bland annat stodja offentlig-
privata partnerskapsavtal pa EU-niva.

2.5  Massachusetts Institute of Technology i USA (MIT), som
grundades i Boston 1861, har i dag ca 10 000 studenter och en
lararkdr pa ca 10 000 personer som ir verksamma i ett system
med en mingd discipliner av hog kvalitet som spanner over
dmnesomraden som ekonomi och juridik, arkitektur och ingen-
jorsvetenskap, forvaltningsteknik, matematik, fysik och biologi.
MIT kostar 6ver 1 miljard dollar om &ret, men pd den sk.
Shanghai-listan 6ver de bista universiteten i virlden (°) ligger
det pd 5:e plats.

2.6 Vad Europa betriffar skall de mdl som faststilldes i
Bolognaprocessen vara uppnadda dr 2010, dvs. det initiativ som
lanserades av Europeiska unionen 1999 fér att harmonisera de
olika europeiska systemen for hogre utbildning med malet att
skapa ett europeiskt omrdde for hogre undervisning och pé det
internationella planet marknadsfora det europeiska systemet for
hogre utbildning med foljande mal:

— Antagande av ett system med ldttforstdeliga och jamforbara
utbildningsbevis.

— Konvergens av utbildningssystemen som skall delas in i tre
huvudcykler (grundexamen, magisterexamen och doktors-
examen).

— Befistande av systemet for studiemeriter som bygger pd
ECTS (') och som ocksd kan forvirvas inom olika dmnes-
omréden.

— Frimjande av mobilitet (for studenter, ldrare, forskare samt
teknisk och administrativ personal) samtidigt som hindren
for en fullstindig och fri rorlighet undanrgjs.

(®) EUT C 65, 17.3.2006, foredragande: Jan Olsson, Eva Belabed och Joost
van lersel.

() Se Shanghai-listan 2005 6ver de 50 bdsta universiteten. Bland de 30
framsta finns bara 4 EU-universitet: 1 Harvard University USA, 2
Cambridge University UK, 3 Stanford University USA, 4 University of
California — Berkeley USA, 5 Massachusetts Inst Tech (MIT) USA, 6 Cali-
fornia Inst Tech USA, 7 Columbia University USA, 8 Princeton Univer-
sity USA, 9 University Chicago USA, 10 Oxford University UK, 11 Yale
University USA, 12 Cornell University USA, 13 University of California
— San Diego USA, 14 University of California — Los Angeles USA, 15
University of Pennsylvania USA, 16 University of Wisconsin — Madison
USA, 17 University of Washington — Seattle USA, 18 University of Cali-
fornia — San Francisco USA, 19 Johns Hopkins University USA, 20
Tokyo University Asia/Pac, 21 University of Michigan — Ann Arbor
USA, 22 Kyoto University Asia/Pac, 23 Imperial College London UK,
24 University of Toronto Canada, 25 University of Illinois — Urbana
Champaign USA, 26 University College London UK, 27 Swiss Fed Inst
Tech — Ziirich Schweiz, 28 Washington University — St. Louis USA, 29
New York University USA, 30 Rockefeller University USA.

(") ECTS, Europeiska systemet for verforing av studiemeriter.
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— Frimjande av EU-samarbete kring kvalitetsbedomning.

— Frimjande av en omistlig europeisk dimension i den hogre
utbildningen, som skall avsitta sig i studieplaner, samarbete
mellan olika universitet och hdgskolor, mobilitet, integrerade
planer, yrkesutbildning och forskning.

2.7 Den 26 september 2006 antog Europaparlamentet en
resolution om skapandet av en europeisk ram for kvalifika-
tioner (') som beaktar Bologna- och Képenhamnsprocesserna
frdn 2002 och bygger pé frimjande av ett nirmare europeiskt
samarbete i frdga om yrkesutbildning. Syftet var att uppnd ett
antal konkreta resultat ('2).

2.8 Ar 2005 offentliggiorde kommissionen den andra
rapporten om de framsteg som uppnétts med avseende pé Lissa-
bonmélen om utbildning och yrkesutbildning (**). I rapporten
understryks bla. svirigheten att 6ka antalet studenter med
akademisk examen i Europa, kravet pa att uppdatera och integ-
rera kunskaper, meriter och kvalifikationer under yrkeslivet med
hjilp av avancerade system for livslingt lirande och slutligen
kravet pd okade offentliga investeringar i hogre utbildning och
yrkesutbildning som skall kompletteras med privata invester-
ingar samt behovet av att utbilda hogt kvalificerade och merite-
rade ldrare i den omfattning som kravs for att klara av genera-
tionsskiftet (ca 1 miljon personer under perioden 2005-2015).

2.9 OECD utforde 2006 en studie ur ett efterfrige-
perspektiv (1) med titeln "Programme for International Student
Assessment (PISA)” (**) som ger en samlad bild av studenternas
fallenhet och formdga vad giller att anvinda sig av de forvir-
vade kunskaperna.

(') Europaparlamentets resolution om skapandet av en europeisk ram for
kvalifikationer, 26.9.2006 (2006/2002 ini).

('*) Malen i Kopenhamnsprocessen:

— En enhetlig ram for tydlighet i meriter och kvalifikationer (euro-
peiskt cv, examens- och utbildningsbevis, mérkesnamnet Euro-
pass-utbildning, etc.)

— Ett system for overforing av studiemeriter for utbildning och
yrkesutbildning som liknar det for den hogre utbildningen.

— Gemensamma kvalitetsprinciper pa utbildnings- och yrkesutbild-
ningsomradet, som ir uppbyggda kring en kdrna av gemen-
samma kriterier for kvalitetssakring som kan tjina som grund
for EU-initiativ sdsom riktlinjer och checklistor for utbildning
och yrkesutbildning.

— Gemensamma kvalitetsprinciper for godkdnnande av formell
och informell inldrning, sirskilt for att sikerstilla en storre
kompatibilitet mellan olika nationella strategier pa skilda nivaer.

— En europeisk dimension for information, vagledning och ridgiv-
ningstf’énster for att ge allminheten 6kade mojligheter till livs-
langt ldrande.

(¥) SEK(2005) 419, 22.3.2005 - arbetsdokument fran Europeiska
kommissionen: Progress towards the Lisbon objectives in education
and training, rapport 2005. (foreligger ¢j pd svenska).

(") Den 2 oktober 2006 offentliggjorde OECD programramen for

2009-2015 som infogade tre nya forskningsomraden:

1) Mitning av inldrningen under en viss tid samt jamforelse av framstegen
i andra ldnder.

2) Forhdllandet mellan undervisningsaspekter och inldrningsresultat.

3) Bedomning av IKT-kompetens samt utnyttjande av teknik som ett

medel att uppnd ett bredare spektrum av bedomningsuppgifter.

PISA, Assessing Scientific, Reading and Mathematical Literacy: a fram-

ework for PISA 2006, OECD 11.9.2006.

(15

~

2.10  Svagheterna i det europeiska universitetsutbildnings-
systemet tycks framst ha fyra orsaker (*°):

— En overdriven enhetlighet: Det saknas flexibilitet och
madngfald for att tillfredsstilla de nya kraven.

— ”Sjilvtillricklighet”: Universiteten dr alltfor ofta instingda i
sina “elfenbenstorn” och har fa kontakter med affirsvirlden
och samhillet.

— Overreglering: 1 alltfor manga fall kan universiteten inte
moderniseras pd grund av stringa nationella bestimmelser.

— Otillricklig finansiering: Europa anslér mindre resurser till
forskning och utbildning 4n sina direkta konkurrenter. For
att overbrygga den klyftan borde EU ligga ut 150 miljarder
euro drligen, dvs. mer 4n hela gemenskapsbudgeten ().

2.11  Foljande viktiga problem av allmin art skulle kunna
16sas genom inrittandet av Europeiska institutet for teknik:

— Ldga investeringsnivéer till den hogre utbildningen och till
FoU. De koncentreras i otillracklig grad till spjutspets-
centrum som formdr mota den internationella konkur-
rensen.

— Otillrackliga instrument och bristande omvandling av
kunskaps- och FoU-resultat till konkurrenskraftig ekonomisk
verksamhet och arbetstillfillen jimfort med EU:s storre
konkurrenter.

— Foga innovativa styres- och organisationsmodeller vid de
ofta inflexibla och overreglerade europeiska instituten for
forskning och hogre utbildning.

— Frénvaron av ett integrerat forhdllningssitt till triangeln
“utbildning/forskning/ innovation”.

— Oformaga att i tillracklig utstrdckning locka till sig och hélla
kvar de bista ldrarna och studenterna.

2.12  Tsitt betinkande om den &rliga budgeten 2007 stillde
sig Europaparlamentet positiv till tanken pé att stirka kun-
skapstriangelns kapacitet (utbildning, forskning och innovation)
och kopplingen mellan dess delar, men var samtidigt skeptisk till
inrdttandet av det nya europeiska tekniska institutet som, enligt
parlamentet, "kan underminera eller dverlappa existerande struk-
turer och darfor inte vara det mest effektiva sdttet att anvinda
medel i detta sammanhang” (*%).

(") Jfr "Can Europe close the education gap?” — Friends of Europe
27.9.2005.

(") EU:s budget for 2006 uppgar till 121,2 miljarder euro. Av dessa anslds
7,9 miljarder till konkurrenspolitiken, och av dessa avsitts 0,7 till
utbildning och yrkesutbildning.

(") Europaparlamentets betinkande av den 28 april 2006 om budgeten
for 2007: Kommissionens rapport om den arliga politiska strategin
(PE 371.730V03-00) (A6-0154/2006).
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2.13  Vid Europeiska rddets mote den 15-16 juni 2006
bekriftades diremot att “ett europeiskt tekniskt institut som
samverkar med befintliga nationella institutioner kommer att
vara ett viktigt steg mot att fylla den nuvarande luckan mellan
hogre utbildning, forskning och innovation, tillsammans med
andra atgdrder som forstirker ndtverk och synergi mellan forsk-
nings- och innovationsgrupper pd hdg nivd i Europa” och
kommissionen uppmanades att ligga fram ett formellt forslag
om inrittandet. Som svar pd denna uppmaning presenterade
kommissionen i november 2006 det forslag som detta
yttrande (") bygger pd och som foljer pd de tva tidigare medde-
landena om denna fraga (*).

2.13.1  Efter detta bekriftades vid Europeiska rddet i
december 2006 denna positiva installning.

3. Kommissionens forslag

3.1  Tanken bakom kommissionens forslag till forordning om
inrdttande av Europeiska tekniska institutet (ETI) ar att det skall
kunna bidra till att stirka industrins konkurrenskraft genom att
oka medlemsstaternas och EU:s innovationsforméga. Forslagets
mdl ar foljande:

— Att stirka medlemsstaternas konkurrensbas genom att part-
nerorganisationerna deltar i integrerad innovation, forskning
och utbildning av internationell standard.

— Att stimulera innovation genom att frimja dmnesovergri-
pande och tvirvetenskaplig strategisk forskning och utbild-
ning pd omrdden av sdrskilt ekonomiskt intresse eller
samhillsintresse.

— Att skapa en kritisk massa i form av ménskliga och fysiska
resurser pa kunskapsomrddet, dra till sig och behélla inte
bara betydande privata investeringar i forskning, utbildning
och FoU utan dven studerande pd magisternivd, doktorander
och forskare.

— Att bli en symbol for ett integrerat europeiskt omrade for
innovation, forskning och utbildning.

— Att fungera som ett foredome for hantering av innovation
och en modell for modernisering av universitet och
hogskolor och andra forskningsinrattningar i EU.

— Att bygga upp ett internationellt anseende och skapa en
attraktiv miljo for de basta formdgorna i virlden som ar
oppen for partnerorganisationer, studerande och forskare
fran linder utanfor EU.

3.2 Kommissionen foreslar att ETI fir en integrerad struktur i
tvd nivder som forenar en strategi uppifrdn-och-ner med en stra-
tegi nerifrdn-och-upp enligt foljande monster:

— ETI sjdlv under ledning av ett verkstillande utskott. ETI skall
vara en juridisk person bestdende av ett verkstillande
utskott, assisterat av ett mycket begrinsat antal medarbetare
(ca 60) som &r verksamma inom forskning och administra-
tion. Det verkstillande utskottet skall bestd av en grupp pa

(1) KOM(2006) 604 slutlig av 13.11.2006.
(%) KOM(2006) 77 slutlig, 22.2.2006 och KOM(2006) 276, 8.6.2006.

15 personer frdn ndringslivet och forskarvirlden. Till dessa
kommer fyra ledaméter som foretrider personalen och
studenterna vid ETI liksom kunskaps- och innovationsgrup-
perna (se nedan). Dessutom skall ETI ha ett verkstillande
utskott for overvakning, en direktor for den 16pande forvalt-
ningen som 4r institutets rittsliga foretrddare, samt en revi-
sionskommitté enligt de stadgar for ETI som dterfinns i
bilagan till forslaget till forordning.

— Kunskaps- och innovationsgrupper som bygger pd en
ndtverksstrategi. Kunskaps- och innovationsgrupperna ar
sammanslutningar av partnerorganisationer som foretrider
universitet, forskningsinstitut och foretag som bildar ett
integrerat partnerskap for att bemota ETLs uppmaningar att
inkomma med forslag. Grupperna skall ha stor frihet att
utforma sin interna organisation for att kunna uppné de mél
som faststallts i avtal med ETL

3.3 ETLs allmdnna budget fo6r perioden 2007-2013
uppskattas till ca 2 367,1 miljoner euro och hirror fran foljande
kallor:

a) Externa och interna killor, ddribland bidrag frin medlemssta-
terna och regionala och lokala myndigheter, bidrag frdn den
privata sektorn (foretag, riskkapital, banker som EIB), medel
frén ETLs egen verksamhet (t.ex. patent), resurser frin dona-
tioner som ETI kan ansamla.

b) EU-killor: EG-budgeten, fran tillgingliga marginaler
(308,7 miljoner euro), strukturfonderna, sjunde rampro-
grammet for FoTU, gemenskapsprogrammen f6r utbildning
och livslingt lirande, ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation.

4. Allminna kommentarer

4.1 Kommittén har alltid vilkomnat varje initiativ for att
stirka gemenskapens och medlemsstaternas innovationskapa-
citet genom att frimja ett integrerat forhallningssatt till kun-
skapstriangeln och sirskilt genom att skapa band mellan den
akademiska virlden och néringslivet. EESK dr avgjort positiv till
att sikerstilla en 6kad samordning av forskningsinsatserna, att
stirka innovation och utbildning i EU, att uppnd ett mer effek-
tivt offentlig-privat partnerskap inom FoU och att se till att smé
och medelstora foretag lattare fr tillgdng till nya kunskaper (*).

4.2 Kommittén kan emellertid inte avvika fran de tre nyckel-
principer som nylanseringen av Lissabonstrategin bygger pa:

— Kravet pa ett starkt stod for mer mélinriktade EU-atgérder.
— Bred anslutning till mélen.

— En tydlig definition av ansvarsnivderna.

4.3 Enligt kommittén borde man dirfor noga studera hur
initiativet i frdga forhaller sig till de ménga andra befintliga
initiativen som utgdr frén olika politikomrdden, som forskning,

néringsliv, regional utveckling, informationssamhillet, utbildning
och kultur.

(*) EUT C 120, 20.5.2005, foredragande: Bruno Vever, Ernst Erik
Ehnmark och John Simpson.
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431  Skall institutet bli en referensmodell och en europeisk
kvalitetssymbol far det inte noja sig med att vara en samordnare
av resurser utan dess utformning och struktur maste uppfylla
kraven i férdraget, som ju dr dess viktigaste rattsliga grund.

4.3.2  Kommittén betonar att en grundforutsittning for att
det framtida ETI skall bli en framgdng borde vara dess férmaga
att marknadsfora en enhetlig kvalitetsmarkning i form av en
ndtverksstruktur som ar decentraliserad vad giller att locka till
sig och fordela kunskap och innovation.

4.4  Kommittén héller med om att ETI bor fi en si enkel
struktur som mojligt, som ar flexibel och dynamisk sa att insti-
tutet kan tillgodose de nya kraven. Vi anser ocksa att man borde
undersoka mojligheten att inritta ett gemensamt foretag (*?),
men understryker att denna struktur mdste vara inriktad pa
foretag och sysselsittning, och upprepar kravet pé att ETI maste
fokusera pa sitt fraimsta mal, ndmligen att omvandla FoU-resul-
taten till nya marknadsmailigheter.

441 Dirfor maste de styrande organens urvalskriterier inte
bara utgd frin den vetenskapliga kvaliteten utan ocksd frdn
formagan att locka till sig innovativt kapital, etablera nya
foretag, generera och utnyttja patent och att dra till sig offentlig
och privat finansiering, for att inte glomma de sméd och medel-
stora foretagen.

4.5  Enligt EESK bor denna malsittning avspegla sig i de
urvalskriterier som tillimpas av kunskaps- och innovationsgrup-
perna, som madste praglas av oppenhet, inom ramen for priori-
teringarna i gemenskapens flerdriga programplanering for forsk-
ning och innovation, s att det blir littare for foretag och
mindre organ att delta genom att mesta mojliga flexibilitet och
minsta mojliga byrédkrati sdkerstalls.

4.5.1 Kunskaps- och innovationsgruppernas kvalificerings-
kriterier borde definieras bittre:

— De madste ha en europeisk dimension med nio partner frin
minst tre medlemsstater.

— Expertnivdn mdste motsvara kvalitetsnivdn i ETL

— De mdste vara tillrickligt tvirvetenskapliga. De maste i sin
sammansittning ha en balans mellan de tre element som
utmirker triangeln forskning, kunskap och innovation.

— Jamvikten mellan det offentliga och privata inslaget maste
respekteras. De enskilda deltagarna maéste ha en bevisad
formadga att utmarka sig inom omréadena forskning, kunskap,
patent och teknikéverforing under de nidrmast foregdende
fem &ren.

— En sammanhdllen plan 6ver gemensamma aktiviteter maste
laggas fram for program som loper 6ver minst fem ar.

(*») Seartikel 171 i fordraget.

4.6 Om man inom ramen for Lissabonstrategin vill verka for
ett europeiskt kunskapsomrdde méste man skapa incitament for
att frimja rorligheten mellan olika intellektuella yrkesgrupper
och mellan den offentliga och privata sektorn. Syftet dr att
fraimja overgdngen mellan olika yrkeskategorier i ledande still-
ning men ocksd mellan hogre tjanstemin, forskare och ingen-
jorer och att gora det lattare att gd frén den offentliga sektorn
till den privata eller vice versa (*’). Rorligheten pd EU-nivd mdste
vara ett viktigt inslag i utbildningsprogrammen, forskningen och
de tekniska tillimpningarna.

4.7  Vad giller finansieringen av ETLs verksamhet anser EESK
att det forsta anslaget som foreslds dr mycket begransat, medan
den framtida finansieringen tycks vara inriktad pd traditionella
program (**) och utnyttja de redan begrinsade medel i budgeten
2007-2013 som dar avdelade for forskning, innovation och
utbildning. ETI konkurrerar dirmed med andra instrument for
integrerade strategier, t.ex. integrerade projekt, expertnitverk
och andra som &r av senare datum, t.ex. gemensamma teknik-
initiativ och europeiska teknikplattformar.

4.7.1  Finansieringen av sjunde ramprogrammet foér FoTU for
perioden 2007-2013, som utgdr ca 58 % av den totala
gemenskapsbudgeten, 4r redan otillricklig for att stodja en
politik for forskningsstimulerande atgirder. Darfor kan resurser
inte tas darifrdn utom via normala anbudsforfaranden som béde
ETI och KIG borde kunna delta i pa lika villkor som andra
deltagare.

4.7.2  Atminstone inledningsvis kommer ETLs framging att
vara starkt beroende av en betryggande finansiering frin gemen-
skapen, som dock inte fir himtas frin andra antagna program
for forskning och innovation. Det belopp som kommissionen
berdknat for perioden 2007-2013 for hela ETI-systemet fore-
faller vara for lgt, samtidigt som de gemenskapsmedel som
hamtas frin budgetoverskottet dr ytterst knappt tilltagna. Enligt
kommittén borde man Gverviga att anvinda sig av en 16sning
som “"gemensamt foretag” (art. 171 i fordraget) med direkt delta-
gande av berorda medlemsstater (jfr t.ex. den form som anvints
for det gemensamma foretaget Galileo) (¥%).

(*¥) EUTC110, 30.4.2004, foredragande Gerd Wolf.
(*) Péapekas bor att inga sarskilda atgarder vidtagits for ETI i de nya lagfor-
slagen i forhandlingarna om det interinstitutionella avtalet av den

17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning.

(*) Det gemensamma foretagets organ ar foljande:

— Styrelsen, bestdende av de ursprungliga medlemmarna. Besluten
fattas med enkel majoritet, forutom vissa mycket viktiga beslut,
for vilka kravs en majoritet pd 75 %. Styrelsen fattar alla strate-
giska beslut vad giller program, ekonomi och budget. Den utser
ocksd direktoren for det gemensamma foretaget.

— Det verkstillande utskottet som bistar styrelsen och direktoren.

— Den administrativa direktoren foretrader det verkstillande
utskottet, ansvarar for den l6pande administrationen i det
gemensamma foretaget och ar dess rittsliga foretrddare, leder
personalen, uppdaterar programmets utvecﬁlingsplan, samman-
stiller rikenskaperna och den &rliga budgeten och ligger fram
dem for styrelsen och utarbetar den drliga ligesrapporten om
programmet och dess ekonomiska situation.
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4.7.3  Kommittén anser att det nodvindiga forsta anslaget
skulle kunna himtas frin de extra resurser som hirror frin
utvirderingen efter halva tiden av gemenskapens sjunde rampro-
gram for FoTU, och att dessa medel borde liggas till de propor-
tionella direkta bidragen frin medlemsstaterna.

4.7.4  EIB:s verksamhet inom “Innovation-2010-initiativet”
(i2i) och dess satsning pd universitetsforskningen (**) och univer-
sitetsndtverken skulle kunna utgora ytterligare en finansierings-
klla.

4.8  Gemenskapens politik for FoU kriver & ena sidan en mer
systematisk kontroll av alla faktorer som begrinsar forskarnas
mobilitet, som nu himmas av de ménga olika bestimmelserna
om erkdnnandet av examensbevis fran universitet och higskolor
och av skatte-, forsikrings- och bidragsregler (¥/).

4.9  Om Europeiska institutet for teknik (ETI) vill bli en aktor
i varldsklass pé sitt omrdde som kan inspirera andra europeiska
aktorer och nitverk i kunskapstriangeln att forbdttra sina
resultat méste det enligt EESK kunna locka till sig omfattande
privata medel, som successivt maste bli dess frimsta finansie-
ringskalla.

410  En viktig faktor i sammanhanget skulle kunna vara en
16sning pa problemen med det immaterialrittsliga skyddet, som
skulle kunna klargoras ytterligare i forslaget precis som de frage-
tecken som ror definitionen pd och utfirdandet av ETI-utbild-
ningsbevis.

411  Kommittén efterlyser storre klarhet vad giller defini-
tionen pd och utfirdandet av utbildningsbevis frdn KIG:s eller
ETLs sida.

411.1 De universitet ochfeller tekniska hogskolor i
medlemsstaterna som har valts ut som partner inom de enskilda
kunskaps- och innovationsgrupperna bor under en tillrickligt
lang inledningsperiod fortsitta att ha ritten och ansvaret for att
utfarda utbildningsbevisen. Ocksa under denna forsta period bor
utfirdandet av utbildningsbevisen uppfylla sirskilda minimi-
villkor.

4.11.2  Foljande skulle kunna ingd i dessa villkor:

Bryssel den 14 mars 2007

(*) Jfr Starebei-programmet, Eiburs och Bei University Networks.
(*) Sefotnot 22.

— Studierna och forskningen skall ha bedrivits vid minst tre
olika institut i medlemsstaterna for att utbildningsbevisen
skall f& en europeisk dimension.

— De skall ha visat sig ha en tillrickligt stor innovationspoten-
tial och ha godkénts av det centrala ETI.

412  Vad giller ETLs stadgar bor institutet ocksd ha en
styrelse med samma sammansittning som den som kommis-
sionen foreslar med fem foretradare for niringslivet, fem frin
offentliga och privata forskningscenter och fem frdn offentliga
och privata universitet. Till dessa kommer fyra ledaméter som
foretrader personalen och studenterna vid ETI liksom kunskaps-
och innovationsgrupperna (*)), under ordférandeskap av en fore-
tridare for kommissionen:

— En overvakningskommitté bestdende av foretridare for
medlemsstaterna och med en foretridare for kommis-
sionen som ordforande.

— Ett verkstillande utskott bestdende av tvd foretridare for
ndringslivet, fran forskningscentrum och universitet under
ledning av styrelsens ordforande.

— En administrativ direktor och en rektor som utses — och
avsdtts — av styrelsen, med Overvakningskommitténs samt-
ycke.

4121 Om man skulle bestimma sig for ett gemensamt
foretag bor ETL:s administrativa personal och forskare fa tidsbe-
gransade kontrakt som skall grundas pa anstillningsvillkoren for
ovriga anstillda i Europeiska gemenskapen (*).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Denna sammansittning skall likasa sikerstilla en adekvat representa-
tion av arbetsmarknadens parter.

(*) Seart. 11 i stadgarna for det gemensamma foretaget Galileo — radets
forordning (EG) nr 876/2002 av den 21 maj 2002 om bildande av det
gemensamma foretaget Galileo. EGT L 138, 28.5.2002.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om siktfilt och vindrutetorkare for jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med
hjul” (kodifierad version)

KOM(2006) 651 slutlig — 2006/0216 COD

(2007/C 161/07)

Den 22 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 februari 2007. Foredragande var Brendan Burns.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantridet den 14 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 146 roster for och 7 nedlagda roster.

1.  Forslaget avser en kodifiering av rddets direktiv 74/347/EEG av den 25 juni 1974 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om siktfalt och vindrutetorkare for jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med
hjul.

2. Kommittén anser att det ar ytterst virdefullt att ha samtliga texter samlade i ett enda direktiv.
Kommittén har fétt forsakringar om att kodifieringen inte innebar nidgon konkret dndring utan endast syftar
till att gora gemenskapslagstiftningen klar och overskddlig. Vi ger vért fulla stod till denna maélsdttning och
vilkomnar forslaget pa grundval av ovanstiende forsikran.

Bryssel den 14 mars 2007

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europaparlamentets och radets
direktiv om vissa delar och egenskaper hos jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul”
(kodifierad version)

KOM(2006) 662 slutlig — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

Den 22 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 februari 2007. Foredragande var Brendan Burns.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 14 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 147 roster for och 8 nedlagda roster.

1.  Forslaget avser en kodifiering av radets direktiv 74/151/EEG av den 4 mars 1974 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om vissa delar och egenskaper hos jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med
hjul.

2. Kommittén anser att det dr mycket vdrdefullt att ha samtliga texter samlade i ett enda direktiv.
Kommittén har fétt forsakringar om att kodifieringen inte innebar nidgon konkret dndring utan endast syftar
till att gora gemenskapslagstiftningen klar och overskddlig. Vi ger vért fulla stod till denna maélsdttning och
vilkomnar forslaget pa grundval av ovanstiende forsikran.

Bryssel den 14 mars 2007

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om hogsta konstruktiva hastighet och lastplattformar f6r jordbruks- eller skogs-
brukstraktorer med hjul” (kodifierad version)

KOM(2006) 667 slutlig — 2006/0219 (COD)

(2007/C 161/09)

Den 22 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 februari 2007. Foredragande var Brendan Burns.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 14 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 151 roster for och 6 nedlagda roster.

1.  Forslaget avser en kodifiering av radets direktiv 74/152/EEG av den 4 mars 1974 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om hogsta konstruktiva hastighet och lastplattformar for jordbruks- eller
skogsbrukstraktorer med hjul.

2. Kommittén anser att det dr mycket vdrdefullt att ha samtliga texter samlade i ett enda direktiv.
Kommittén har fétt forsakringar om att kodifieringen inte innebar nidgon konkret dndring utan endast syftar
till att gora gemenskapslagstiftningen klar och overskddlig. Vi ger vért fulla stod till denna maélsdttning och
vilkomnar forslaget pa grundval av ovanstiende forsikran.

Bryssel den 14 mars 2007

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om styrinrittningen pad jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul”
(kodifierad version)

KOM(2006) 670 slutlig — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

Den 29 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 februari 2007. Foredragande var Brendan Burns.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantridet den 14 mars 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 157 roster for och 6 nedlagda roster.

1.  Forslaget avser en kodifiering av radets direktiv 75/321/EEG av den 20 maj 1975 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om styrinrittningen pd jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul.

2. Kommittén anser att det ar ytterst vdrdefullt att ha samtliga texter samlade i ett enda direktiv.
Kommittén har fatt forsakringar om att kodifieringen inte innebar nidgon konkret dndring utan endast syftar
till att gora gemenskapslagstiftningen klar och 6verskadlig. Vi ger darfor vért fulla stod till denna maélsittning
och vilkomnar forslaget pd grundval av ovanstdende forsdkran.

Bryssel den 14 mars 2007

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Andrat forslag till Europaparla-
mentets och ridets direktiv om forbudsféreliggande for att skydda konsumenternas intressen”
(kodifierad version)

KOM(2006) 692 slutlig — 2003/0099 (COD)

(2007/C 161/11)

Den 11 december 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 februari 2007. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 14 mars 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 153 roster for och 7 nedlagda roster:

1. Det foreliggande forslaget till direktiv om kodifiering av
direktiv 98/27/EG (') av den 19 maj 1998 dndrar det forslag
om samma dmne som lades fram den 12 maj 2003 (%) och som
kommittén tidigare har yttrat sig positivt om (3).

2. Detta nya direktivforslag ansdgs motiverat till foljd av
publiceringen av direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om
otillborliga affirsmetoder, dar det uttryckligen anges att sddana
affirsmetoder skulle kunna omfattas av forbudsforeliggande
enligt det nimnda direktivet, i syfte att forhindra sddana
metoder samt gora det mojligt for organisationer som foretrader
konsumenternas kollektiva intressen att vinda sig till domstol.

3. Kommittén vill upprepa sitt pdpekande i sitt tidigare
yttrande att man enligt overenskommelsen mellan Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen av den 20 december 1994 inte
far gora ndgon innehdllslig dndring i samband med en kodi-
fiering. Efter en genomgang av de foreslagna dndringarna kan
kommittén konstatera att denna princip har efterlevts, och att
kommissionen har tillmotesgdtt den begiran som kommittén
framforde i sitt tidigare yttrande att direktivforslaget skulle
atfoljas av hela den 4ndrade texten med alla dndringar klart
angivna.

4. Kommittén kan dock inte undgd att ndmna att den redan i
sitt  yttrande om kommissionens forsta forslag om detta
amne (%), som ligger till grund for direktiv 98/27/EG, papekade

Eur(}paparlamentet och rddets direktiv 98/27EG av den 19 maj 1998

rbudsforeliggande for att skydda konsumenternas intressen (EGT
L166,11.6.1998).

() KOM(2003) 241 slutlig.

() Yttrande, foredragande Umberto Burani (EUT C 10, 14.1.2004).

(% KOM(1995) 712 slutlig (EGT C 107, 13.4.1996).

att hanvisningen i artikel 1.1 till en “bilaga” med en lista Gver
direktiv tyvarr foranleder stindiga dndringar nir det, som i detta
fall, publiceras ett nytt direktiv med ett innehdll som kriver
genomforande av atgirder av den typ som anges i direktivfor-
slaget i avsikt att skydda konsumenternas kollektiva intressen (*).

4.1  Kommittén konstaterar for ovrigt att detta dr ett onodigt
komplicerat lagstiftningssitt som strider mot mélen om bittre
lagstiftning” och “enklare lagstiftning”, vilka EESK delar med
kommissionen.

5. Dessutom ger publiceringen av direktiv 2005/29/EG (©),
sarskilt artiklarna 11 och 14, ytterligare stod till EESK:s val
mottagna rekommendation i ovannidmnda yttrande frdn 1996
att man bor underldtta skadestdndsansprak som komplement till
forbudsforeldggande.

5.1  Foljaktligen ber EESK kommissionen att pd nytt dverviga
om det dr lampligt att utoka tillimpningsomradet for att vicka
talan for att forsvara kollektiva intressen, ndrmare bestdimt
konsumenternas.

() Yttrande, (EGT C 30, 30.1.1997), foredragande: Roger Ramacekers. Det
yttrandet ger uttryck for synpunkter och forslag som bland annat fram-
forts av ECLG, BEUC och i vil underbyggda killor (Jfr Jerome Franck
och Monique Goyens "La proposition de directive relative aux actions en
cessation en matiére de protection des intéréts des consommateurs: quelques
impressions préliminaires” (REDC, 1996, 95).

(°) EUTL 149, 11.6.2005. EESK:s yttrande CESE: EUT C 108, 30.04.2004.
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6.  Avslutningsvis stiller sig kommittén — strikt inom ramen
for den kodifiering som kommissionen har gjort pd grundval av
beslutet av den 1 april 1987 [COM(1987) 868 PV] — bakom

kommissionens forslag, precis som den har gjort i tidigare
yttranden om samma direktiv.

Bryssel den 14 mars 2007

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och radets direktiv om upphivande av ridets direktiv 71/304/EEG av den 26 juli 1971 om att

upphiva begrinsningar av friheten att tillhandahilla tjinster inom sektorn offentliga bygg- och

anliggningsarbeten och vid tilldelningen av offentliga bygg- och anliggningskontrake till entrepre-
norer verksamma genom agenturer eller filialer”

KOM(2006) 748 slutlig — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161[12)

Den 13 december 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 februari 2007. Foredragande var Hans-Joachim Wilms.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantridet den 14 mars 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 87 roster for, 1 rost mot och 13 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Efter 50 ar av kontinuerlig europeisk lagstiftning i form
av fordragstexter, direktiv, forordningar, rekommendationer,
Europeiska domstolens rittspraxis och ovriga gemenskapstexter
utan ndgon konsekvent konsolidering av rittsakterna, ar EG-
ritten i dag mycket ooverskadlig och svirgenomtringlig till och
med for specialister.

1.2 P4 vissa rittsomraden har det till exempel utfirdats nya
direktiv utan att man samtidigt konsekvent har kontrollerat om
de befintliga direktiven ddrmed har blivit fordldrade eller om de
skulle kunna inforlivas i de nya direktiven, sa att dittills gallande
direktiv pd omréddet samtidigt kan upphévas. Det har ocksd fore-
kommit att sirskilda aspekter av ett egentligen sammanhang-
ande rdttsomrdde under drens lopp har reglerats separat i stin-
digt nya fristdende direktiv. Vidare har direktiv senare delvis
andrats genom rittsakter, utan att man vid dessa tillfallen samti-
digt har antagit en ny rittsligt bindande konsoliderad text.

1.3 Det dr med andra ord hog tid att dtgdrda detta. Ingenting
talar mot en teknisk konsolidering av befintliga direktiv, sd linge
konsolideringen sker i gott syfte och inte anvinds som ett medel
for att nd andra mal, till exempel for att gora upp rikningen
med andra institutioner eller driva igenom egna dsikter som
man dnnu inte lyckats genomfora i den politiska processen.

Kommittén vilkomnar dérfor i princip kommissionens avsikt att
rent rittstekniskt "roja upp” i lagstiftningen.

1.4  Likaledes vilkomnar EESK kommissionens avsikt att
genom en forenkling av gemenskapslagstiftningen ocksd bidra
till en minskning av byrdkratin och av onédigt resursutnyttjande
i medlemsstaterna.

1.5 Kommissionens forslag till direktiv om upphéivande
respektive dndring av befintliga rittsakter som en del av denna
process méste dock granskas med beaktande av de bada ovan-
ndmnda aspekterna.
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2. Sammanfattning av kommissionens forslag (') och
direktiv 71/304/EEG

2.1  Kommissionen forsldr att direktiv 71/304/EEG skall
upphévas genom ett nytt direktiv (3.

2.2 Radets direktiv 71/304/EEG antogs den 26 juli 1971 i
syfte att formd medlemsstaterna att upphiva begrinsningar som
berdr ritten att limna anbud, tilldelas, utfora eller delta i ut-
forandet av bygg- och anliggningsarbeten for statens och alla
offentliga organs och offentliga juridiska personers rikning for
att gagna foretag som tillhandahéller tjanster Gver grinserna.
Direktivet riktar sig mot direkt och indirekt diskriminering av
utlandska tillhandahdllare av tjdnster i samband med medlems-
staternas offentliga upphandlingar. De forpliktar dessutom
medlemsstaterna for det forsta att se till att utlindska entrepre-
norer har samma ritt till krediter, stod och bidrag pd samma
villkor som inhemska entreprenérer och for det andra att
utlindska entreprenorer “utan begrinsning och i varje fall pd
samma villkor som de egna medborgarna skall ha tillging till
(statligt kontrollerade) leveransmojligheter som dr nddvindiga
for fullfoljandet av kontraktet”.

2.3 Kommissionen motiverar sitt férslag med att det aktuella
direktivet har blivit foraldrat pd grund av senare inforda
andringar.

2.3.1 Sdsom kommissionen konstaterar har offentlig
upphandling sedermera reglerats genom direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG, vilket har medfort att det aktuella direktivet
har blivit fordldrat.

232 Till den del direktiv 71/304/EEG allmint ror fri
rorlighet for tjdnster konstaterar Europeiska kommissionen att
domstolens rittspraxis sedermera utvecklats betydligt pa detta
omrade. Som bevis for detta citerar kommissionen i en fotnot
ordagrant en punkt i mdl C-76/90 Sdger, dir det anges att
artikel 59 i fordraget (friheten att tillhandahélla tjdnster, nuva-
rande artikel 49) kraver att man forbjuder inte bara all slags
diskriminerande behandling av en tjinsteleverantor pa grundval
av hans eller hennes nationalitet, utan dven att alla restriktioner
— dven om dessa utan dtskillnad giller alla tjansteleverantorer
oberoende av ursprung — som ir av sddan art att de forbjuder
eller pd annat sitt forsvarar den verksamhet som bedrivs av en
tjdnsteleverantor etablerad i en annan medlemsstat, dar han eller
hon lagligen utovar motsvarande verksamhet.

2.3.3 I motiveringen sammanfattar kommissionen domsto-
lens rittspraxis pa foljande sdtt: "Det star klart att artikel 49 i
EG-fordraget forbjuder atgirder som giller utan atskillnad, men
som kan begrinsa friheten att tillhandahalla tjdnster”.

2.4 Iskilen framhéller kommissionen, med en ny hinvisning
till de nya direktiven om offentlig upphandling och till Siger-
malet, att man harigenom sikerstaller en minst lika hog skydds-
nivd for de ekonomiska aktorerna som den som foljer av
direktivet.

(") KOM(2006) 748 slutlig.
() KOM(2006) 748 slutlig.

2.5 Den egentliga direktivtexten bestdr av fyra artiklar. I
artikel 1 upphdvs direktiv 71/304/EEG. 1 artikel 2 &ldggs
medlemsstaterna att sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nodvandiga for att folja det aktuella direktivet (vars syfte
ar att upphdva ett annat direktiv) samt 6verlimna texterna till
dessa bestimmelser till kommissionen tillsammans med en
tabell 6ver oOverensstimmelsen mellan den nationella lagstift-
ningen och bestdimmelserna i detta direktiv. Nar en medlemsstat
antar dessa bestimmelser skall de dessutom innehdlla en hanvis-
ning till detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan hidnvisning nar
de offentliggors. Varje medlemsstat skall sjilv utfirda ndrmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras. I artikel 3 anges
att direktivet trdder i kraft samma dag som det offentliggors,
medan det i artikel 4 faststills att direktivet riktar sig till
medlemsstaterna.

3. Kommentarer till kommissionens forslag

3.1  Alla punkter i forslaget till direktiv om upphdvande av
direktiv 71/304/EEG ligger tyvirr inte helt i linje med de
synpunkter som framfors i punkt 1 i detta yttrande.

3.2 Generellt skall papekas att det foreslagna direktivet om
upphivande av ett annat direktiv r ett av de forsta direktiven av
detta slag i en ldng rad liknande direktiv. Dérfor vore det pd sin
plats att friga sig om det effektivaste sittet att genomfora det
arbetsprogram som lagts fram for de kommande ménaderna
och dren i syfte att upphiva ett stort antal fordldrade direktiv
verkligen 4r att utarbeta ett nytt direktiv for varje enskilt direktiv
som blivit fordldrat. I samband med det fortsatta genomforandet
av arbetsprogrammet bor man dn en ging undersoka om en
annan och mer effektiv mojlighet inte vore att ersitta flera
direktiv med ett enda nytt direktiv. Eftersom medlemsstaternas
lagstiftning inte sillan foreskriver att flera direktiv skall genom-
foras samtidigt, skulle man pd sd sitt kunna undvika att
medlemsstaterna med korta mellanrum och ging pd gdng mdste
anpassa samma lagar.

3.3 Vad betriffar detta direktivforslag bor man dn en gang
overviga om det verkligen inte finns ndgot alternativ till den
genomforandeform som foreskrivs i artikel 2, eller om det inte
skulle wvara dndamdlsenligt och tillrickligt att uppmana
medlemsstaterna att undersoka huruvida en anpassning av deras
regelverk dr nodvindig, och om sd ir fallet genomféra en
anpassning.

3.4  Det direktiv frin 1971 som kommissionen nu foreslar
skall upphavas handlade nimligen framfor allt om upphivande
av datida diskriminerande lagar och regler i medlemsstaterna
samt om genomforandet av allmidnna gemenskapsrittsliga
bestimmelser med anknytning till offentliga upphandlingar.
Dessa bestimmelser har sedan dess tagits upp pd nytt och blivit
mer detaljerade i nyare direktiv.
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3.5 Sédvida det rorde sig om att upphiva diskriminerande
bestimmelser i medlemsstaterna skulle detta redan pd 1970-
talet ske inom ramen for genomforandet av direktiv
71/304/EEG eller, for de medlemsstater som senare anslot sig, i
samband med inforlivande av gemenskapsregelverket. Det plane-
rade upphivandet av det direktivet betyder emellertid inte att
avskaffandet av de tidigare diskriminerade nationella bestimmel-
serna annulleras. De nationella lagar som tidigare antagits om
upphivande av diskriminerande bestimmelser maste alltsd inte
anpassas efter det faktum att det direktivet avskaffas, eftersom
mélet med dessa bestimmelser har uppnatts och fordraget och
alla nyare direktiv foreskriver ett avskaffande av eller ett forbud
mot diskriminerande bestimmelser.

3.6 Sa linge det ror sig om medlemsstaternas lagar om
offentliga upphandlingar bor det nimligen i de flesta fall ha
skett en uppdatering av medlemsstaternas tilldelningsregler som
motsvarar gemenskapslagstiftningens utveckling sedan dr 1971.
[ den man detta inte dr fallet dr det fortfarande mojligt att
genomfora de nya kommissionsdirektiven. Eftersom alla direktiv
dnda i princip riktar sig till lagstiftarna i medlemsstaterna, dr det
uppenbart att ett enkelt upphdvande av direktiv 71/304/EEG pa
EU-nivd och en uppmaning till medlemsstaterna om att kontrol-
lera att deras lagstiftning stir i Gverensstimmelse med gemen-

Bryssel den 14 mars 2007

skapsbestimmelserna i detta fall skulle ha varit fullt tillrdckligt
for att nd det onskade resultatet. I de flesta fall kommer det pa
sin hojd att handla om att vid ndgra enstaka tillfallen redaktio-
nellt stryka hédnvisningar till det fordldrade direktivet
71/304/EEG, om det &ver huvud taget fortfarande hinvisas till
detta direktiv.

3.7 Det idr beklagligt, men gir nu inte lingre att gora nigon-
ting 4t, att upphdvandet av direktiv 71/304/EG inte genom-
fordes redan i samband med antagandet av direktiven
2004/17[/EG och 2004/18/EG. Dirfor foresldr vi att man i
samband med alla framtida direktivforslag i princip alltid under-
soker om ildre direktiv blir fordldrade genom att det nya direk-
tivet antas, och att man om sd dr fallet direkt upphiver det
foréldrade direktivet. Aven denna &tgird skulle gradvis kunna
bidra till bdttre samstimmighet och oversiktlighet i EU-lagstift-
ningen.

4. EESK foreslar darfor att forslaget till direktiv dndras sd att
det begransas till upphdvandet av direktivet och till att uppmana
medlemsstaterna att kontrollera om det finns behov av att gora
dndringar i de nationella lagstiftningarna, och om s ar fallet
ocksa genomfora dessa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

BILAGA

Till yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande text fran facksektionens yttrande avslogs till forman for dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen men

fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

3.9 Man forsoker i motiveringen till detta direktivforslag och i det andra skalet i fortickta ordalag att fora fram en

ndgot ensidig tolkning av EU:s primarritt.

3.10  Sdsom var fallet redan i kommissionens forslag till tjanstedirektiv sker detta framfor allt genom en forkortad och
ensidig dtergivning av EG-domstolens rittspraxis betriffande den fria rorligheten for tjdnster. I detta fall sker det
genom att domen i malet C-76/90, Siger, av den 25 juli 1991 sammanfattas pa foljande sdtt: "Det star klart att
artikel 49 i EG-fordraget forbjuder dtgirder som giller utan atskillnad, men som kan begrénsa friheten att tillhan-
dahélla tjdnster.” Som stod for denna uppfattning citeras en punkt i mélet i fotnot 8.

3.11  Fransett att domstolen i denna punkt inte allmint talade om alla potentiella dtgdrder, utan enbart om diskrimi-
nering och begrinsningar, forbiser kommissionen i sin sammanfattning och genom det forkortade citatet en
mycket visentlig aspekt av domen. Denna &terfinns i punkt 15 i domen — som inte citeras av kommissionen —
och i flera andra domar, ndmligen att alla direkt och indirekt diskriminerade tgdrder och krav frdn medlemssta-
ternas sida dr stringt forbjudna, medan icke-diskriminerande &tgirder och krav ar fortsatt tillitna av domstolen
sévida de i 6vervigande grad grundar sig pd tvingande hinsyn till allménintresset och samtidigt ar lampliga och
nodvindiga for att nd de uppstillda mélen samt dr begrinsade till det absolut nédvindiga.



13.7.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C161/43

3.12  Kommissionens stindpunkt, som framgar av dess ensidiga sammanfattning av madlet, ar uppenbarligen att den
medlemsstat som inleder ett anbudsforfarande inte lingre fir ange ndgra som helst regler, krav eller dtgarder
betriffande aktorer som tillhandahéller gransoverskridande tjanster. Detta giller ocksa da dessa till fullo stimmer
overens med madlen i fordragen och i den Gvriga gemenskapslagstiftningen, dr helt icke-diskriminerande och utan
tvekan uppfyller alla krav frin EG-domstolen.

3.12.1 Om denna tolkning vore riktig skulle alla krav pd tillhandahéllare av tjanster vara lagstridiga — till och med vid
EU-finansierade projekt i medlemsstaterna — inklusive de krav som grundar sig pé sirskilda EU-bestimmelser om
tilldelning av EU-stod. Detta skulle dven gilla krav om uppfyllelse av sirskilda normer pd omréden som dnnu inte
ar harmoniserade och som syftar till att sikerstilla trafiksikerheten, till exempel nationella bestimmelser om firg,
reflektionsgrad och dimensioner pa ortsskyltar. Detsamma skulle gilla forebildliga nationella arbetsskyddsbestim-
melser som till exempel — vilket ar fallet i Nederlinderna — reglerar vikt och dimensionsgranser for vigkantsstenar
i syfte att reducera antalet invaliditetsfall bland vigarbetare.

3.12.2 Dessa exempel visar hur absurd en alltfor sndv tolkning av den fria rérligheten for tjanster dr. Om artikel 49 i EG-
fordraget, i strid mot artikelns formulering och dess rittsliga samband med andra artiklar i fordraget, blir ett slags
"overordnad grundldggande rittighet” for gransoverskridande verksamhet skulle alla rittsliga ramvillkor som har
antagits pd goda grunder och i samklang med EU:s och medlemsstaternas allménna réttsprinciper for reglering av
foretagsverksamhet avldgsnas. Denna tanke skulle knappast kunna formedlas till EU:s medborgare och har redan
avfirdats av alla andra EU-institutioner i samband med tjanstedirektivet.

3.13 En sadan rittsuppfattning stir inte enbart i strid med innehéllet i de nya direktiven 2004/18/EG och
2004/17[EG, utan ocksd med andan och innehallet i fordragen, bestimmelserna i och tilliggsprotokollen till
subsidiaritetsprincipen samt med Europeiska domstolens rittspraxis.

3.14  Det ar inte heller kommissionens eller ndgon annan EU-institutions uppgift att gora en bindande tolkning av EG-
domstolens domar. Och det ir absolut inte deras uppgift att genom forkortade citat dndra innehallet i domarna
pa ett sddant sitt att det uppenbart strider mot EG-domstolens tydliga avsikt med domen.

3.15  Om sddana ensidiga tolkningar via ett forslag till direktiv skulle bli en del av den europeiska sekundrritten, skulle
detta Oppna for nya tolkningsmojligheter betriffande de ildre direktiven 2004/18/EG och 2004/17/EG, som
varken skulle leda till storre rittslig klarhet eller tydlighet, utan till raka motsatsen.

4. EESK foreslar darfor att forslaget till direktiv dndras sé att det begransas till upphdvandet av direktivet och till att
uppmana medlemsstaterna att kontrollera om det finns behov av att gora dndringar i de nationella lagstiftning-
arna, och om sd ir fallet ocksd genomfora dessa, samt att detta motiveras pd rent tekniska grunder med anta-
gandet av direktiven 2004/18/EG och 2004/17EG.

Resultat av omr(')'stningen:

Roster for: 43. Roster emot: 38. Nedlagda roster: 12
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om tillnirmningen av medlemsstaternas varumirkeslagar” (kodifierad version)

KOM(2006) 812 slutlig — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161[13)

Den 17 januari 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 7 februari 2007. Féredragande var Angelo Grasso.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantridet den 15 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 157 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Gemenskapsrittens klarhet och G6verskadlighet ar
beroende av att bestimmelser som ofta dndrats kodifieras.

1.2 Kodifieringen skall genomforas i enlighet med gemen-
skapens normala lagstiftningsforfarande.

1.3 Kommissionens forslag avser en kodifiering av radets
direktiv 89/104/EEG av den 21 december 1988 om tillnirm-

Bryssel den 14 mars 2007

ningen av medlemsstaternas varumarkeslagar. Det nya direktivet
ersitter de olika rittsakter som omfattas av kodifieringen.
Forslaget foljer de kodifierade texterna vad betriffar innehéllet i
sak och begrinsar sig till att fora samman texterna, vilket
innebér att de 4ndringar som krévs till foljd av kodifieringen
endast dr av formell karaktar.

1.4  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
denna kodifiering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”25 rittsakter som snarast mojligt

skall anpassas till radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall

tillimpas vid utovandet av kommissionens genomférandebefogenheter, senast idndrat genom ridets
beslut 2006/512/EG av den 17 juli 2006”

KOM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925 och 926 slutlig

(2007/C 161[14)

Mellan den 18 januari och den 8 februari 2007 beslutade radet i enlighet med artiklarna 37, 44, 47, 55, 95,
152, 175 och 262 i EG-fordraget att rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovan-
ndmda yttranda.

Den 14 januari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium att ge fack-
sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Daniel
Retureau till huvudforedragande vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantridet den

14 mars), och antog f6ljande yttrande med 96 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda réster:

1. Sammanfattning av kommitténs yttrande:

1.1  Kommittén vilkomnar inforandet av det foreskrivande
forfarandet med kontroll i kommittéforfarandet, vilket gor det
mojligt for rddet och parlamentet att kontrollera och eventuellt
andra kommissionens tillimpningsforeskrifter, dd rattsakten
erkdnner kommissionens ritt att utéva genomforandebefogen-
heter pa vissa omrdden, utan att tillita dndringar i innehéllet.
Det ror sig i princip endast om anpassningar och dndringar som
kravs for tillimpningen av rattsakten i friga, i enlighet med
artikel 251 i EG-fordraget.

1.2 EESK konstaterar att den brddskande dndring av vissa
rittsakter som foreslagits av kommissionen (') overensstimmer
med beslut 2006/512/EG och den gemensamma forklaringen
om forteckningen over de rittsakter som snarast skall anpassas,
liksom med kommissionens avskaffande av tidsbegransningarna
for de egna genomforandebefogenheterna.

2. Kommissionens forslag:

2.1  Radets beslut 2006/512/EG av den 17 juli 2006 (% har
dndrat rddets beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomfo-
randebefogenheter (1999/468/EG) (), sdrskilt genom tilligg av
artikel 5a, som inforde ett nytt foreskrivande forfarande med
kontroll.

2.2 Kommittéforfarandet, som sikerstiller uppfoljningen av
varje rttsakt, kommer péd detta sitt att medfora ytterligare ett
alternativ, som kommer att stirka parlamentets kontroll av
utovandet av de genomforandebefogenheter som kommissionen
tilldelas genom rittsakten. Kontrollen giller de rittsakter som
berors av detta nya alternativ och som antagits genom medbe-
slutandeforfarandet eller, ndr det giller finansiella frigor, genom
Lamfallussyforfarandet.

(') KOM(2006) 901-926.
() EUTL200,22.7.2006,s. 11.
() EGTL184,17.7.1999,s.23.

2.3 I ett gemensamt uttalande (*) kom kommissionen, radet
och parlamentet 6verens om en forteckning over rittsakter som
de ansdg snarast skulle anpassas till det dndrade beslutet for att
infora det foreskrivande forfarandet med kontroll som ersittning
for det ursprungliga forfarandet. I uttalandet fastslds dessutom
att kommissionens genomforandebefogenheter i enlighet med
principerna f6r god lagstiftning inte skall vara tidsbegrinsade.

2.4 Kommissionen foresldr nu en retroaktiv dndring av de
26 rittsakter som bedoms som mest angeligna (°) i syfte att
infora det nya forfarandet och i forekommande fall avskaffa de
tidsbegransningar for genomforandebefogenheterna som dessa
kan omfatta.

2.5 I tre fall inte bara dndrar de rattsakter som antagits med
medbeslutandeforfarande och som upptagits i forteckningen
redan befintliga grundldggande rittsakter, utan de hdnvisar ocksd
till bestimmelser om kommittéforfarandet som maste anpassas i
dessa rattsakter. I dessa fall har kommissionen darfor foreslagit
att de senare skall dndras.

2.5.1  For att anpassa Europaparlamentets och rdets direktiv
2005/1/EG av den 9 mars 2005 foresldr kommissionen att
foljande direktiv skall dndras:

— Radets direktiv 91/675/EEG av den 19 december 1991 om
inrdttande av en forsikringskommitté.

— Radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samord-
ning av lagar och andra forfattningar som avser annan direkt
forsikring dn livforsikring samt om dndring av direktiv
73/239[EEG och 88/357[EEG (tredje direktivet om annan
direkt forsdkring dn livforsikring).

(% EUTC255,21.10.2006,s. 11.

(*) Det ror sig om KOM(2006) 901-926, som anges i meddelandet KOM
(2006) 900 slutlig. Pdpekas bor att EESK inte radfrdgas om KOM(2006)
904 slutlig.
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— Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/83/EG av den
5 november 2002 om livforsakring.

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/68/EG av den
16 november 2005 om dterforsikring och om é4ndring av
radets direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG samt direktiven
98/78/EG och 2002/83/EG

2.5.2  For att anpassa Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn
over tjanstepensionsinstitut foresldr kommissionen att foljande
direktiv skall dndras:

— Rddets och Europaparlamentets direktiv nr 2002/83/EG som
ndmns ovan.

2.5.3  For att anpassa Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/107[EG av 21 januari 2002 foreslar kommissionen att
foljande direktiv skall dndras:

— Rédets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i verlatbara virdepapper
(fondforetag).

2.6 Forteckningen Over de rdttsakter som i forsta hand skall
anpassas dterges nedan:

(1) Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/49/EG av
den 14 juni 2006 om kapitalkrav for virdepappersforetag
och kreditinstitut.

(2) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av
den 14 juni 2006 om att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut.

(3) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av
den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av arsbokslut
och sammanstilld redovisning och om dndring av radets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphi-
vande av radets direktiv 84/253/EEG.

(4) Europaparlamentets och  rddets forordning (EG)
nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemen-
skapskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna).

(5) Europaparlamentets och rddets direktiv. 2005/68/EG av
den 16 november 2005 om aterforsikring och om dndring
av rddets direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG samt direkt-
iven 98/78/EG och 2002/83EG.

(6) Europaparlamentets och rddets direktiv. 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om Aatgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finan-
siering av terrorism.

(7) Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/32/EG av
den 6 juli 2005 om upprittande av en ram for att faststilla
krav pa ekodesign for energianvindande produkter och om
dndring av radets direktiv 92/42/EEG och Europaparlamen-
tets och radets direktiv 96/57/EG och 2000/55/EG.

(8) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 396/
2005 av den 23 februari 2005 om grinsvirden for
bekdmpningsmedelsrester i eller pd livsmedel och foder av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om &ndring av
radets direktiv 91/414/EEG.

(9) Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/109/EG av
den 15 december 2004 om harmonisering av insynskraven
angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper ar
upptagna till handel pd en reglerad marknad och om
indring av direktiv 2001/34/EG.

(10) Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/39/EG av
den 21 april 2004 om marknader for finansiella instru-
ment och om 4ndring av rddets direktiv 85/611/EEG och
93/6/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/12/EG samt upphivande av radets direktiv
93/22/EEG.

(11) Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/71/EG av
den 4 november 2003 om de prospekt som skall offentlig-
goras ndr virdepapper erbjuds till allminheten eller tas
upp till handel och om dndring av direktiv 2001/34/EG.

(12) Europaparlamentets och  rddets  forordning  (EG)
nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder.

(13) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av den
28 januari 2003 om insiderhandel och otillbérlig mark-
nadspéverkan (marknadsmissbruk).

(14) Europaparlamentets och rédets direktiv. 2002/96/EG av
den 27 januari 2003 om avfall som utgors av eller inne-
héller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE).

(15) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/95/EG av
den 27 januari 2003 om begrinsning av anvindningen av
vissa farliga amnen i elektriska och elektroniska produkter.

(16) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/87/EG av
den 16 december 2002 om extra tillsyn 6ver kreditinstitut,
forsakringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om éndring av rddets direktiv
73/239EEG,  79/267[EEG,  92/49[EEG, 92/96[EEG,
93/6/EEG och 93[22[EEG samt Europaparlamentets och
radets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG.

(17) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/83/EG av
den 5 november 2002 om livforsikring.
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(18) Europaparlamentets och  rddets forordning (EG)
nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av
internationella redovisningsstandarder.

(19) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av
den 6 november 2001 om upprittande av gemenskaps-
regler for humanlikemedel.

(20) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av
den 12 mars 2001 om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer i miljon och om upphivande av
radets direktiv 90/220/EEG.

(21) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omrade.

(22) Europaparlamentets och radets direktiv. 2000/53/EG av
18 september 2000 om uttjinta fordon.

(23) Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den
16 februari 1998 om utsldppande av biocidprodukter pa
marknaden.

(24) Rédets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser
annan direkt forsikring dn livforsikring samt om adndring
av direktiv 73/239/EEG och 88/357[EEG (tredje direktivet
om annan direkt forsdkring dn livforsakring).

(25) Rédets direktiv 91/675/EEG av den 19 december 1991 om
inrdttande av en forsikringskommitté.

(26) Rédets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Gverldtbara virde-
papper (fondforetag).

Bryssel den 14 mars 2007

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén har alltid ansett att det kommittéforfarande
som endast involverar foretridare for kommissionen och
medlemsstaternas regeringar och som beroende pa vilket slags
kommitté som inréttas dr avsedd for den forvaltning, radfrag-
ning eller reglering som harror frin uppfoljningen och tillimp-
ningen av rattsakterna, bor vara tydligare och mer begriplig for
personer som bor i EU, och sirskilt f6r dem som berors av
dessa rittsakter.

3.2 EESK vilkomnar dirfor beslutet att infora ett nytt fore-
skrivande forfarande med kontroll for de rittsakter som faller
under medbeslutandeforfarandet. Eftersom parlamentet inte
direkt deltar i kommittéerna var det 6nskvirt med ett system for
kontroll av kommissionens genomférandebefogenheter som
skulle gora det mojligt att bedoma om dessa befogenheter inte
overskreds i de tillimpningsforeskrifter som kommissionen
inrattat pd egen hand.

3.3 Avskaffandet av de tidsgranser for genomforandebefogen-
heterna som ingdr i vissa rittsakter dr en logisk foljd av en
starkning av parlamentets och radets kontroll och deras ritt att
dndra kommissionens genomforandebestimmelser for varje
rdttsakt som antas genom medbeslutandeforfarandet eller genom
Lamfalussyforfarandet.

3.4 I det gemensamma uttalandet av den 21 oktober 2006
ombads kommissionen att omgdende presentera forslag som
ligger i linje med beslutet av den 17 juli 2006 och kommittén
konstaterar att kommissionen vederbérligen horsammat denna
begiran.

3.5 Vi konstaterar ocksd att de dndrade rittsakterna overens-
stimmer med prioriteringarna i detta beslut.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europaparlamentets och radets
direktiv om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder for att uppnd en hillbar anvindning
av bekimpningsmedel”

KOM(2006) 373 slutlig — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161/15)

Den 15 september 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 19 februari 2007. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 14 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 147 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén instimmer i att det ar viktigt att anvind-
ningen av bekimpningsmedel blir mer héllbar, for att man skall
kunna optimera de positiva och minska de negativa effekterna
for jordbruket, miljon, konsumenterna, aktorerna och samhallet
i dess helhet.

1.2 Kommittén ser i princip positivt pd kommissionens
forslag eftersom det tar upp viktiga problem som ror sdvil EU-
medborgarnas vilfird, virnandet om livskvaliteten som eko-
systemet och landsbygdsutvecklingen. Det bidrar ocksd till en
positiv utveckling av jordbruksprodukterna s att de kan fort-
sitta vara konkurrenskraftiga pd den inre marknaden och virlds-
marknaden men ocksé hélla en hog kvalitet.

1.3 Kommittén anser att det dr limpligt att utarbeta natio-
nella handlingsplaner for att kunna faststilla mél for riskminsk-
ningen och lansera en verklig harmoniseringspolitik pd EU-niva.

1.3.1  Planernas innehdll bor omsittas i nationella, regionala
och lokala &tgdrder, som maste bygga pd hdllbarhetens tre
dimensioner, det vill siga tgdrdernas ekonomiska, sociala och
miljomissiga effekter.

1.4  Enligt kommittén dr utbildning och information viktiga
komponenter for en rationell och hédllbar anvindning av
systemen for att skydda jordbruksproduktionen och undvika
eventuella negativa miljoeffekter.

1.4.1  Utbildningen skall utokas till att omfatta alla berorda
sektorer, dven offentliga organ och myndigheter samt icke-
professionella anvindare. Sjilvklart bor man sld vakt om de
nationella utbildningssystemen, som redan skots av viletablerade
organ.

1.5 Kommittén anser att informationskampanjerna bor vara
objektiva och neutrala, att de bor uppmirksamma béde forde-
larna for produktionen och riskerna och att de framfor allt bor
rikta sig till icke-professionella anvindare, i synnerhet lokala
offentliga myndigheter och organ.

1.6 Nar forsiktighetsdtgarder infors pd sdrskilt kénsliga
omraden, t.ex. nir det giller bestimmelser rorande flygbesprut-
ning, anser kommittén att en viss grad av subsidiaritet r att
foredra.

1.7  Kommittén anser att det dr viktigt att ge tillrickligt
utrymme for jordbruks- och vixtskyddsforskning for att minska
de risker som alltid finns vid anvindning av kemikalier och
blandningar av kemikalier.

1.8 Enligt kommittén bor man ocksd ge tillrdckligt utrymme
for samarbete, bide med internationella organ som FAO, OECD
och WHO och med nirliggande regioner.

1.9  Kommittén anser att globaliseringen av jordbruks- och
livsmedelsmarknaderna kréver insatser pd EU-niva for att globalt
sprida EU-standarder vad giller produktkvalitet och hilsoskydd,
framfor allt genom att fora upp dem i Codex Alimentarius.

2. Motivering

2.1  Med "bekimpningsmedel” avses verksamma dmnen och
produkter som &r utformade for att péaverka grundliggande
processer i levande organismer och dirfor har formdgan att
doda eller motverka skadliga organismer (!). I kommissionens
forslag hanvisar man ocksd till den mer specifika termen "vixt-

skyddsmedel” ().

(") FAO:s internationella uppforandekod for spridning och anvindning av
bekdmpningsmedel, november 2002, art. 2, resolution 1/123 frin
FAO-ridets 123:e ssmmantride 2002.

() Jfr KOM(2006) 388, art. 2.1.
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2.2 Bekdmpningsmedel betraktas som nodvindiga for att
skydda grodorna mot insekter, gnagare och sjukdomar, men de
kan dven ackumuleras i miljon och utgora allvarliga hot mot
maénniskors och djurs hilsa, framfor allt nar de till slut fororenar
dricksvattnet. For ménniskor omfattar de potentiella riskerna
cancer, genetiska rubbningar och permanenta skador pd immun-
forsvaret.

2.3 Halsoriskerna f6r manniskor kan bero pd antingen direkt
eller indirekt exponering for bekimpningsmedel, eller pa felaktig
eller oavsiktlig anvindning, framfor allt under och efter anvind-
ning for jordbruksindamal och i samband med skotsel av
gronomrdden och andra aktiviteter.

2.4 De risker som sammanhinger med enstaka verksamma
dmnen i bekimpningsmedel bedéms under godkdnnandeforfa-
randet, men det saknas en adekvat bedomning i medlemssta-
terna av effekterna av exponering for blandningar av kemikalier.
Det vore dirfor i dagsliget mycket svirt att bedoma den
samlade inverkan pd minniskors hilsa av alla de Zmnen som for
nérvarande ar i bruk (}).

2.5  Indirekt exponering kan f& dnnu allvarligare effekter pa
dem som befinner sig eller bor i anvindningsomradet (s kallad
vindavdrift av besprutningen) eller pd konsumenterna (rester i
jordbruksprodukter och i vatten), sdrskilt pd utsatta grupper.
Den senaste tidens forskning (*) har visat att foster dr sarskilt
kinsliga och att deras neurologiska utveckling paverkats nir
deras modrar exponerats for bekimpningsmedel.

2.6 Man mdste uppmarksamma de miljorisker som beror pa
att kemikalier i alltfér stor mangd oavsiktligt hamnat i vattnet,
luften och jorden och fir negativa effekter pd odlade vixter, pa
den vilda floran och faunan och pa olika miljoer och den biolo-
giska méngfalden i allmanhet.

2.6.1 Man fir inte heller glomma bort att det moderna
samhillet forlitar sig pa ett brett spektrum av godningsmedel,
biocider, livsmedelstillsatser, insektsmedel, ogrisbekdmpnings-
medel och andra bekdmpningsmedel som har manga positiva
effekter eftersom de leder till okad kvalitet och livsmedelssi-
kerhet.

2.7 Om de anvidnds pa ett ansvarsfullt sitt, garanteras alla
konsumenter tillgdng till en marknad med révaror, livsmedel
och frukt och gronsaker av hog kvalitet och till ldga priser.
Anvindningen av bekdmpningsmedel i jordbruket garanterar
hog avkastning, sinker halten naturliga gifter som skapas av
svampar och bakterier, minskar skordebortfallet och bidrar till
att sakerstilla ett tillrdckligt och stabilt livsmedelsutbud i EU och
pa varldsmarknaden.

() Internationellt finns det dock redan sidana metoder, som ofta
anvinds i USA; se.
http:/[www.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals, Lancet 2006,
368:2167-78.

2.7.1  Dessutom genomgdr alla svamp-, insekts- och ogrisbe-
kimpningsmedel rigorosa tillstindsforfaranden innan de far
saluforas och tas i bruk.

2.8 Kommittén haller med om att det dr viktigt att anvind-
ningen av bekdmpningsmedel blir mer hallbar, sd att man kan
optimera de positiva effekterna och minska de negativa effek-
terna pd miljon, konsumenterna och aktérerna. Det skulle ocksé
skapa en positiv bild av de aktorer och lantbruk som anvinder
vixtskyddsmedel med forsiktighet.

2.9  Enligt kommittén bor man i hogre grad framhalla de
potentiella positiva effekterna for jordbrukare av att anvinda
vixtskyddsmedel pa ett rationellt och aterhdllsamt sitt. Jordbru-
karna sjilva dgnar sig sedan mdnga dr tillbaka at att utveckla
rationellare metoder t.ex. integrerad forvaltning av produktionen
(Integrated Crop Management) och integrerat vaxtskydd (Integ-
rated Pest Management), i sina konkreta strivanden efter att
dstadkomma ett integrerat jordbruk, och denna trend bor
uppmuntras.

2.10  Framtidens verkliga utmaning bestdr inte bara i att forse
de mest "vakna” konsumenterna med hogkvalitativa och sikra
konventionella och ekologiska produkter, utan ocksd i att till-
fredsstdlla dem som vill ha produkter till "overkomliga” priser
men dndd med en kvalitetsgaranti.

2.11  De problem som ror integration av miljoaspekterna vid
anvindning av bekdmpningsmedel 4r knutna till prioriteringarna
i EUss sjatte miljohandlingsprogram (2002-2012), enligt vilket
sju temainriktade strategier skall utarbetas och godkannas.

212 Det finns en tydlig vixelverkan mellan forslagen i de
antagna temainriktade strategierna — sarskilt nar det galler skydd
av grundvatten samt djur och véxter, markskydd, hantering av
avfall, rester och forpackningar — och forslaget till ramdirektiv.

2.12.1 I den temainriktade strategin for héllbar anvindning
av bekdmpningsmedel planeras fyra nya miljoskydds- och vixt-
skyddsétgirder, bland annat det forslag till direktiv som skall
uppritta en ram for mer hallbar anvindning av bekimpnings-
medel och som ar foremdl for detta yttrande.

2.12.2  Kommissionen har dven gjort en konsekvensbedom-
ning av olika scenarier som kan uppsté till foljd av atgérder for
hallbar anvindning av bekdmpningsmedel och en bedomning av
kostnaderna for dessa: "losses (for the PPP industry and for farmers
paying for training and the certification and maintenance of applica-
tion equipment) and benefits (for less consuming farmers, and training,
maintenance or certificating firms) are equal” ().

(’) Se SEK(2006) 914, punkt 5.2



C 161/50

Europeiska unionens officiella tidning

13.7.2007

2.13  Den samlade nettoeffekten motsvarar minskningen av
de externa kostnaderna och dr darfor klart positiv: “Extrapolation
from a comprehensive study in Germany leads to the conclusion that
the optimised use in pesticides should create an overall benefit to the
EU which would exceed EUR 200 million each year, through reduced
externalities such as adverse effects on the environment and human
health” (9).

2.14  EESK fick redan 2003 () tillfille att yttra sig positivt
om kommissionens initiativ till temainriktad strategi for anvind-
ning av bekdmpningsmedel. Kommittén anser dven att man
uttryckligen bor ndmna att vixtskydd kan dstadkommas med
hjilp av bade bekdmpningsmedel och andra metoder, t.ex. biolo-
giska bekdmpningsmedel, vixtextrakt, forebyggande metoder,
organiska metoder och vixters motstandskraft mot vissa skade-
djur. Det ar viktigt att utvirdera riskerna och fordelarna med
dessa pa en solid vetenskaplig grund.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag syftar till att skydda manniskors
och djurs hilsa samt miljon frin en farlig och Gverdriven
anvindning av bekdmpningsmedel i jordbruket och ekosystemet,
genom att riskerna och de negativa effekterna minskas péd ett
stt "som 4r forenligt med ett tillrdckligt vixtskydd”.

3.2 Det innebdr bland annat foljande:

— Obligatoriskt inférande av nationella handlingsplaner for att
faststilla vilka grodor, aktiviteter och hogriskomrdden som
skall prioriteras. Alla berorda aktorer skall delta i utform-
ningen, genomforandet och anpassningen av de nationella
handlingsplanerna.

— Uppbyggnad av ett system for utbildning och information
till distributorer och yrkesmissiga anvindare av bekimp-
ningsmedel, och bittre information till allminheten genom
kampanjer for okad medvetenhet och informationssprid-
ning.

— Regelbunden obligatorisk inspektion av spridningsutrustning
for att minska negativa effekter av bekdmpningsmedel pa
minniskors hilsa och miljén under spridning.

— Forbud mot flygbesprutning med mojlighet till undantag,
for att begrinsa riskerna for negativa hilso- och miljo-
effekter.

— Vissa sirskilda dtgirder for att skydda vattenmiljon frén att
fororenas av bekimpningsmedel.

— Faststdllande av omrdden med kraftigt minskad eller ingen
anvindning av bekdmpningsmedel (ZPU, Zero Pesticide Use)
i overensstimmelse med tgirder som vidtagits enligt annan
lagstiftning.

— Hantering och lagring av bekdmpningsmedel samt deras
forpackningar och rester (pesticides life cycle).

— Utveckling av standarder pd gemenskapsnivd for integrerat
vixtskydd (Integrated Pest Management, IPM) — bindande

() SEK(2006) 914.
() EUTC 85, 8.4.2003,s.112-118.

fran och med 2014 — och skapande av forutsittningar for
tillimpning.

— Ett system med harmoniserade indikatorer for obligatorisk
insamling av och rapportering om statistiska uppgifter om
utslippande av bekdmpningsmedel pd marknaden och om
deras anvindning, for att man skall kunna utvirdera vilka
framsteg som gjorts i minskningen av de totala riskerna.

4. Kommentarer

41 Kommittén ser positivt pd kommissionens forslag,
eftersom det tar upp viktiga problem som rér EU-medborgarnas
och konsumenternas vilfird och virnandet om livskvaliteten,
jordbruket och ekosystemet.

4.2 Den internationella forsiljningen av bekimpningsmedel
vérlden 6ver berdknas uppgd till 25 miljarder euro per ar, och
anvindningen av bekdmpningsmedel 4r mycket hog i utveck-
lingslinderna, dven om dessa marknader héller pa att stagnera
eller minska (*). Globaliseringen av jordbruks- och livsmedels-
marknaderna kraver att alla parter vinnligger sig om att efter-
leva produktions- och hélsonormerna i Codex Alimentarius for
att forhindra att Greshams lag ocksd skall gora sig gillande pa
dessa marknader (°).

4.3 For ovrigt slosas enorma mingder bekdmpningsmedel
bort eller anvinds i onddan i olika delar av virlden, och manga
minniskor forgiftas pd grund av att jordbrukarna, aktérerna och
de lokala myndigheterna inte kinner till eller inte fatt informa-
tion om de nya tekniska tillimpningarna och pa grund av att
den utrustning som anvidnds f6r bekimpningsmedel ofta ar
fordldrad eller inte underhéllits i tillrdcklig grad. I vissa utveck-
lingslander anvinds dessutom fortfarande farliga dmnen som
redan ar forbjudna i EU (*9).

44  Kommittén anser att det dr synnerligen lampligt att
inféra nationella handlingsplaner med kvantitativa mal och
tidsplaner, for att faststilla dtgarder som uppfyller behovet av att
minska riskerna pd nationell, regional och lokal nivd med
hansyn till hallbarhetens tre dimensioner, det vill siga de ekono-
miska, sociala och miljomissiga effekterna.

4.5  Det dr av storsta vikt att vixtskyddsprodukter anvinds pa
ett socialt ansvarsfullt sitt, si att man kan uppnd allt hogre
sociala mal och se till att jordbrukarna tar sitt ansvar i livsme-
delskedjan och erbjuder konsumenterna livsmedel av hog
kvalitet, och garantera tillricklig konkurrens inom jordbruket, i
enlighet med Lissabonstrategin, bdde pd den inre marknaden
och pa virldsmarknaden.

4.6  Hallbarhetens ekonomiska dimension garanterar att
produkter anvinds i en sddan utstrickning att skadeangrepp och
sjukdomar kan hallas pd en nivd som inte ar farlig, och att man
pd s sitt kan hoja jordbruksprodukternas avkastnings- och till-
ginglighetsnivder och gora jordbruksférvaltningen mer ekono-
misk.

(®) FAO, resolution 1/123, FAO-rddet 11/2002 (www.fao.org).

() http:[[en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_Law.

(") Lindan forbjods t.ex. pd EU-marknaden 2005, men anvinds fortfa-
rande i vissa utvecklingsldnder.
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4.7 P4 miljoomrddet kan man undvika de risker som ar
forknippade med for hoga halter av kemiska dmnen i vattnet,
jorden, luften och bearbetade jordbruks- och livsmedelspro-
dukter. Dessa dmnen har skadliga effekter pd manniskor, vaxt-
och djurliv, miljén och den biologiska mangfalden i allmanhet.
A andra sidan mdste man vara pd det klara med att det ar
nodvandigt att forebygga spridning och uppkomst av véxtsjuk-
domar.

4.8  Nir de nationella handlingsplanerna infors 4r det viktigt
att de atgdrder som antas grundar sig pa kriterier och direktiv
som 4r gemensamma for hela EU, for att en snedvridning av
den inre marknaden skall kunna undvikas.

4.9  Yrkesutbildning och annan utbildning samt information
utgor viktiga element nar det giller rationell och héllbar anvind-
ning av systemen for att skydda jordbruksproduktionen, och de
ar en forutsittning for att man skall kunna garantera béttre jord-
bruksmetoder och undvika eventuella negativa miljoeffekter,
sarskilt ndr det giller integrerad utbildning for alla berorda
sektorer, dven offentliga organ och myndigheter samt icke-
professionella anvindare.

410  Medlemsstaterna har infort olika utbildningssystem som
grundar sig pd nationella bestimmelser och lagstadgade krav
och som forvaltas av viletablerade organ. Enligt kommittén vore
det darfor lampligt att infora en flexibel gemenskapsram som
kan gora det mojligt att integrera kraven fran olika anvindar-
grupper. Grundvalen bor dven vara metoder och innehdll som
bekriftas av de berorda aktorerna pd EU-nivd (') och som
diskuteras i en sektors- och partnerskapsinriktad dialog mellan
arbetsmarknadens parter pé filtet.

411 Samma sak kan sdgas med avseende pd informations-
kampanjerna, som bor vara objektiva och neutrala, om forde-
larna med olika metoder som kan anvindas for att skydda
produkterna och risken for negativa effekter. Sddana kampanjer
skulle kunna finansieras i de enskilda medlemsstaterna, ocksd
genom en avgift pd vixtskyddsprodukter. De medel som dirmed
inbringas skulle kunna anvindas till information till anvdndarna,
sarskilt de icke-professionella, bland annat med hjilp av enkla
handledningar som uppdateras via Internet.

412  Kommittén anser att det dr viktigt att medlemsstaterna
infor system for teknisk inspektion och regelbundet underhall
av utrustningen for bekdmpningsmedel, pd grundval av gemen-
samma och harmoniserade bestimmelser som utgér frdn visent-
liga krav.

413  Nir det giller inforandet av forsiktighetsitgdrder pa
sdrskilt kinsliga omraden, till exempel vattenskydd (') — som

(") Se ECPA "Training resource for trainers on ICM” och "Guidelines on
the Sustainable use of Crop protection products”.

(') Jfr de vilfungerande metoder som inforts i enlighet med direktiv
91/414.

maéste anpassas till ramdirektivet pd detta omrdde — och de
sektorer som definieras i Natura 2000, bor man ta hinsyn till
lokala forhallanden och typen av groda, t.ex. ris.

4.13.1  For att minska riskerna dr det enligt EESK viktigt att
man garanterar att bista praxis foljs och pé ett balanserat och
rationellt sitt definierar gemensamma bestimmelser och mini-
miparametrar. Detta fir dock inte hindra att valet och Gvervak-
ningen av dtgird overlimnas 4t medlemsstaterna, och man bor
inte infora ett allmédnt forbud eftersom det vore att ga for langt.

414  Nir det giller bestimmelser som allvarligt inskranker
flygbesprutning menar EESK att man nogsamt bor beakta att
det finns geografiska omraden och situationer dir denna metod
inte kan ersittas med annan teknik. Fr denna typ av ingrepp ar
det kanske motiverat att i mycket begransad utstriackning bevilja
undantag, samtidigt som man sikerstiller hogsta mojliga siker-
hetsnivd och fackkunskap hos operatorerna for att undvika
skadlig péverkan pd ménniskors hdlsa och miljon. Medlemssta-
terna och de berorda offentliga myndigheterna bor gora en
systematisk kontroll av sikerhets- och kompetensnivderna, med
enhetliga forfaranden for riskbedomning.

415  Inom jordbrukspolitiken ger man allt storre stod (') at
utvecklingen av tekniker for integrerad forvaltning av produk-
tionen (Integrated Crop Management, ICM) (**), ett omrdde pd
vilket man pé ett progressivt och samstimmigt sitt bor tillimpa
nya metoder for integrerat vixtskydd (Integrated Pest Manage-
ment, IPM). Kommittén stoder helt och fullt teknikerna for
integrerad forvaltning, som utgor en milstolpe for de hallbara
jordbrukssystemen.

416  Det dr ocksd mycket svart att skilja de olika effekterna
av vixtskydd frin effekterna av en rad andra jordbruksmetoder
(vaxelbruk etc.). Om medlemsstaterna 2014 skall ha utformat
obligatoriska, malrelaterade normer for integrerat vixtskydd,
bor detta ske med fullstindig medverkan av anvindarna och
med beaktande av de allmdnna teknikerna for integrerad forvalt-
ning av produktionen samt tekniska och forskningsrelaterade
framsteg inom sektorn, som ocksd bor stodjas och stirkas i
arbetsprogrammen for EU:s sjunde ramprogram fér FoTUD.

4.17  Kommittén anser att det dr viktigt att man ger tillrack-
ligt utrymme &t jordbruks- och vixtskyddsforskning for att
bedéma huruvida den moderna tekniken ér ofarlig och &t mini-
mering av riskerna vid anvindning av kemikalier och bland-
ningar av kemikalier inom ramen for arbetsprogrammen och
anbudsforfarandena inom sjunde ramprogrammet for FoTUD
2007-2013.

(") Se CEAS "Report on CM Systems in the EU carried out for DG Environ-
ment” och "Codex on Integrated Farming Initiative on Sustainable
development in Agriculture (EISA)”. Denna kodex har erkints i CEAS-
rapporten.

(") "Report on CM Systems in the EU”, Europeiska kommissionen, maj
2003. Kommentarer frin PAN Europé och EEB, 9/2002.
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4.18 I sitt initiativyttrande om "Framtiden for den gemensamma
jordbrukspolitiken” (') pekade EESK pd olika mojligheter for att
bittre integrera miljéaspekterna i jordbrukspolitiken. Kommittén
papekar att den s kallade ”andra pelaren” i jordbrukspolitiken
kraver att medlemsstaterna i strukturfondernas nya programpla-
nering 2007-2013 och de nationella och regionala landbygds-
utvecklingsplanerna skall kompensera de jordbrukare som lyckas
minska riskerna vid anvindningen av kemiska bekimpnings-

medel (*9).

419  Metoderna for integrerad overvakning av miljoférore-
ningar (IPC) bor faststillas i linje med de nya bestimmelserna
om utsldppande pé& marknaden av vixtskyddsmedel, och
normerna for integrerat vixtskydd bor utformas med hinsyn till
de olika natur- och miljoférhéllandena inom EU.

420  Vixtskyddsprodukter for jordbruket bor hanteras och
lagras pd ett sddant sitt att inga risker for hilsa och miljo
uppstdr. EESK anser att man forutom det som hittills foreslagits
bor faststilla miniminormer pd gemenskapsniva for lagring hos
grossister och inom detaljhandeln och jordbruket (V7).

421  Nar det giller systemet for harmoniserade indikatorer
for obligatorisk insamling av och rapportering om statistiska

Bryssel den 14 mars 2007

(%) EGTC 125, 27.5.2002, 5. 87-99.

(%) Se fotnot 3.

(') Se dven "Guidelines for Packaging and Storage of Pesticides” (FAO
1985). EU:s gillande lagstiftning om forvaring av kemiska dmnen
innehdller endast normer for stora miangder men diremot inga fore-
skrifter om sma méngder pesticider som forvaras av smé operatorer,
trots att det finns ett behov sddan lagstiftning.

uppgifter om utsldppande av bekdmpningsmedel pad marknaden
och om deras anvindning, héller EESK helt med om att denna
statistiska information dr nodvindig och att insamlingen av
uppgifter bor vara obligatorisk och regelbunden, med utgdngs-
punkt i harmoniserade risk- och anvindningsindikatorer pd EU-
niva.

422  Kommittén framhéller hur viktigt det dr att uppgifterna,
som bor begiras fran alla berdrda parter, 4r harmoniserade, si
att man kan undvika all 6verlappning och merarbete i friga om
administration och teknik.

4.23  Indikatorerna bor relateras till risken snarare dn till
mingden anvinda vixtskyddsmedel eller befintliga resthalter
och till hilsopaverkan, dven utifrin WHO:s analyser, och dven
vara kopplade till utbredningen och omfattningen av de
sjukdomar som angriper grodorna.

4.24  Kommittén anser att det internationella samarbetet bor
fa tillrackligt utrymme, bade med internationella organ som
FAO (**) och OECD (") och med nirliggande regioner, framfor
allt i Medelhavsomradet, med Balkanomrddet och de angrin-
sande linderna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

("®) Sérskilt ndr det galler tillimpningen och uppdateringen av “Interna-
tional code of conduct on the distribution and use of pesticides”,
november 2002.

(**) Sérskilt nar det galler utvecklingen av indikatorer.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om upphivande av ridets direktiv 68/89/EEG om tillnirmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om sortering av rundvirke”

KOM(2006) 557 slutlig — 2006/0178 (COD)

(2007/C 161/16)

Den 11 oktober 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den

19 februari 2007. Foredragande var Tadeusz Dorda.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 14 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 159 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Kommissionens forslag syftar till att upphiva ridets
direktiv 68/89/EEG av den 23 januari 1968 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om sortering av rundvirke.

1.2 Eftersom medlemsstaterna, skogsbranschen och travaru-
industrin under ett antal ar patalat att direktivet inte tillimpas
generellt vid handeln med virke foresldr kommissionen att direk-
tivet upphévs.

2. Allminna kommentarer

2.1 I mitten av 2005 radfrigades 19 medlemsstater och 11
representanter for nationella industrifrbund om huruvida direk-
tivet tillimpas och om det skulle fi negativa effekter om direk-
tivet upphavdes. Resultatet av undersokningen bekriftade att en
majoritet av bdde medlemsstaterna och industriférbunden inte
tar hdnsyn till direktivet vid handel med virke. Man anség att
direktivet som sddant inte var tillrickligt detaljerat och att de
avsedda anvandningsomrddena for virket inte beaktades samti-
digt som direktivet inte utformats med hinsyn till behoven pé
marknaden.

Bryssel den 14 mars 2007

2.2 Tillimpningen av radets direktiv har varit begrinsad,
eftersom direktivet inte dr bindande. Systemen for sortering och
miétning dr omoderna och aktérerna pd marknaden for virke
har gemensamt beslutat att tillimpa andra mat- och sorterings-
metoder. Trots detta har inre marknaden for ravirke och handeln
med lander utanfor EU vuxit, uppenbarligen utan ndgra hinder.

En europeisk standard for métning och sortering av virke har
ocksd inrittats och denna standard kan tillimpas, om parterna
finner detta lampligt, for transaktioner pd virkesmarknaden,
vilket anses vara en bittre 1osning.

2.3 Forslaget om att upphiva direktivet ligger dirfor i linje
med resultaten frin rddfrdgningen av medlemsstaterna, skogs-
branschen och travaruindustrin. Syftet med direktivet kan
uppnds utan gemenskapslagstiftning.

2.4  Kommittén stoder kommissionens forslag av ovan
nimnda skdl och eftersom upphédvandet av direktivet inte
kommer att paverka gemenskapens budget. Forslaget innebir
ocksd att EU-lagstiftningen forenklas. Kommittén anser att man
inte bor behalla lagstiftning som endast tillimpas mycket sillan
och som inte dr nodvandig for att inre marknaden for branschen
i fraga skall fungera pa ett korrekt sitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Djurskyddsmirkning”

(2007/C 161/17)

I en skrivelse av den 28 november 2006 uppmanade det tyska rddsordférandeskapet Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett yttrande om “Djurskydds-

markning”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6 svarade for kommitténs beredning av drendet.

Med hidnsyn till drendets brddskande karaktdr utsig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
434:¢ plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantridet den 15 mars) Leif E. Nielsen till huvud-
foredragande och antog foljande yttrande med 92 roster for, 6 roster emot och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Det finns ett allt storre intresse i EU av att frimja utveck-
lingen av bittre produktions- och djurhdllningsmetoder. Mot
denna bakgrund foreslds att gillande obligatoriska minimikrav
i fraga om djurskydd kompletteras med ett frivilligt marknings-
system, som kan anvindas i samband med bade allminna
kommersiella mirken och mer kvalitetsrelaterade marken, inte
minst "quality schemes”. Detta skulle vara till stod for marknads-
krafterna och inte innebira ndgon onodig belastning f6r vare sig
det politiska systemet i EU eller de nationella kontrollmyndighe-
terna. Kvalitetsmirkena ar en viktig parameter i den inbordes
konkurrensen pé livsmedelsomradet och de innehéller ofta vari-
erande inslag av djurskydd pé en niva over de gillande obligato-
riska miniminormerna. Det dr dock svart for konsumenterna att
fd en overblick over vad som ligger till grund for mirkningen
och innehdllet i bestimmelserna, och djurskyddsaspekterna vilar
inte alltid pd en tillrackligt vetenskaplig grund.

1.2 Ett sddant marknadsbaserat system, som grundar sig pa
objektiva djurskyddskriterier, skulle vara mer flexibelt, effektivt
och framtidsinriktat 4n politiskt faststillda kriterier och skulle
ddrfor lampa sig bittre for framtidens produktion och utveck-
ling, som kommer att priglas av storre variation i produktions-
forhéllandena till foljd av EU:s utvidgning, fortsatt specialisering
och diversifiering av produktionen samt strukturomvandlingar i
detaljhandeln och partnerskap kring produktutveckling och
mirkesvaror.

1.3 Det ar viktigt att man frimjar utvecklingen av bittre
produktions- och djurhéllningsmetoder savil genom utbildning
och omsittning av nya forskningsresultat som genom de mark-
nadssignaler som samtidigt kommer att vara en viktig utgdngs-
punkt for en rad prioriteringar for utbildning, investeringar
m.m. P4 sd sitt kan ett markningssystem medverka till att skapa
de genomgdende samordningsvinster som kravs och bidra till en
mer rationell resursanvindning. Djurproducenterna behover
stabilitet, medan de i dag kan vara underkastade mer eller
mindre motiverade dndringar frn detaljhandelskedjornas sida.
Detta pdverkar producenternas planering och investeringsstra-
tegi.

1.4  Ett markningssystem for djurskydd som stricker sig
langre 4n minimikraven bor alltsd inforas som ett frivilligt alter-
nativ for de producent-, handels- och industriintressen som
berdrs. Privata méirkningssystem kommer att kunna hinvisa till
normer som vilar pd en vetenskaplig och praktisk grund och
justeras i takt med att nya kunskaper vinns. Den konkreta
utformningen kan bestd i en logo i kombination med fargmark-
ning eller ett podngsystem, som kan inforas for de kommersiella
mirkena och som utgdr en saklig grund for saluforingen
i kombination med en form av privat och opartisk kontroll.
Systemet kommer i princip att kunna tillimpas pd samtliga
sorters husdjur och animaliska produkter. Det kommer i over-
ensstimmelse med WTO:s bestimmelser ocksd att kunna
tillimpas pa lika villkor f6r importerade produkter.

1.5 Klassisk reglering frdn myndigheternas sida bor dock
dven i fortsittningen tillimpas nir man faststiller minimikrav i
EU och, som hittills varit fallet, vid mérkning av produktions-
former for dgg och ekologiska produkter. Detta slags reglering
ar dock politisk, innebdr dirmed en administrativ belastning
och limpar sig ddrfor mindre som incitament for att utveckla
bittre produktions- och djurhdllningsmetoder. Samtidigt skulle
producenterna, branschen och handeln uppfatta systemet som
stelbent och byrdkratiskt, utan att det innebdr ndgra storre
fordelar for konsumenterna.

1.6 Det system som foreslds uppvisar stora likheter med de
allmdnna miljomérkningssystem som finns, bland annat EU:s
gemensamma miljomirkning. Miljomérkningen grundar sig
alltsd pd att man tillimpar gemensamma produktionsprinciper
och att den tillimpas pd mycket olika produkter. Hirigenom
kan man skapa storre samordningsvinster och oka allmanhetens
kinnedom om market. Det ligger dock i sakens natur att akto-
rerna pd livsmedelsomrddet kommer att prioritera egna kvali-
tetsmérken som ett led i den inbérdes konkurrensen. "Miljomo-
dellen” 4r darfor inte direkt tillimplig pa djurskyddsmirkning.
Djurskyddsmarkningen maéste dessutom grunda sig pa specifik
forskning och en inbordes avvigning mellan olika djurskydds-
indikatorer.
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1.7  Forskningsinsatsen i EU pd djurskyddsomréadet dr alltsd
helt avgorande for att man i framtiden skall kunna integrera
djurskyddet i kedjan frin lantbruket och efterfoljande produk-
tions- och handelsled pd en vetenskaplig och objektiv grund.
Det ar dock viktigt att man s snart som mojligt faststiller vad
ett markningssystem skall innehaélla, sa att forskningsresultat och
standardiserade — objektiva, mitbara och upprepningsbara —
indikatorer kan omsittas i praktiska strategier och tillimpning i
maérkningssystemet allt eftersom de framtrider, pa sd sitt att de
inblandade ldr kdnna systemet.

1.8 Under alla omstindigheter krivs det en stor informa-
tionsinsats gentemot konsumenter och detaljhandel m.m., bland
annat ocksd nir det giller EU:s obligatoriska miniminormer.
Samtidigt kan man Overvdga om man bor inritta en hemsida
och en databas med stod fran EU for att 6ka overskadligheten
och 6ppenheten, dir tillimpningen av de gemensamma riktlin-
jerna forutsitter att det ndrmare innehallet offentliggors. Man
bor ocksd overviga att skdrpa forbudet mot och kontrollen av
oriktiga och missvisande uppgifter for att se till att foretagen i
hogre grad lever upp till sina egna pastdenden.

2. Bakgrund

2.1 I enlighet med begdran fran det tyska ordférandeskapet
har yttrandet som mal att beskriva mojliga system for djur-
skyddsmarkning och hur dessa kan utformas i syfte att frimja
utvecklingen av bittre produktions- och djurhallningsmetoder.
Detta skall ses mot bakgrund av det stigande intresset for djur-
skydd i EU, ddr djurskyddet i likhet med andra etiska faktorer i
allt hogre grad ingdr som ett inslag i "den europeiska samhills-
modellen”. Konsumenterna har berittigade forvdntningar — i
enlighet med vad som framkommit i Eurobarometers undersok-
ningar — om att animaliska livsmedel produceras med hjilp av
system som beaktar alla befintliga EU-bestimmelser, framfor allt
dem som ror djurskyddet, och att det finns objektiva och trovér-
diga mojligheter att vilja livsmedel som framstills med sarskild
hinsyn tagen till djurskyddet (*). Hartill kommer att det i flera
avseenden finns ett samband mellan det skydd som ges
husdjuren och deras hilsa och utvecklingen av sjukdomar som
kan overforas till manniskan.

(") Enligt "Attitudes of consumers towards the welfare of farmed animals”, Special
Eurobarometer juni 2005, tinker 43 % av konsumenterna i EU pa djur-
skydd nir de koper kott och 74 % av de tillfrigade anser att de kan
paverka djurskycﬁiet genom sitt kopbeteende. Samtidigt visar en rad
vetenskapliga studier dock att de psykologiska och kinslomissiga
faktorer som paverkar konsumenterna genom att vadja till deras etisl%a
och moraliska virderingar samt detaljhandelns presentation och mark-
ning 4r utomordentligt invecklade. Det finns bland annat en skillnad
mellan attityder och handlingar, och en politiskt korrekt instéllning till
etisk markning resulterar inte nodvindigtvis i kop av produkter som
framstills mef sdrskilda etiska hansyn utan beror i hogre grad pé pris,
tillgénglighet, hilsa och smak. Befoﬁ/mingen reagerar dock kraftigt nir
ny deter om bristfilliga villkor for produktions- eller forsoksdjur nar
media.

2.2 De flesta undersokningar har visat att konsumenterna
betraktar djurens vélbefinnande som en viktig aspekt av produk-
tens kvalitet. Denna uppfattning kan dock vara mindre utpriglad
i vissa medlemsstater. Djurs vilbefinnande eller livskvalitet kan
definieras som summan av positiva och negativa upplevelser
under ett djurs liv. Smirta, sjukdom, konfliktbeteende, onormalt
beteende och kronisk stress kan som utgdngspunkt uppfattas
som negativa upplevelser f6r djuret medan vila, sémn, foda, vard
av avkomma och skotsel kan betecknas som positiva upple-
velser. Det finns ingen allmingiltig definition av djurs vilbefin-
nande.

2.3 EU har bland annat pa grundval av Europarddets rekom-
mendationer antagit en rad miniminormer for djurskydd i form
av klassisk myndighetsreglering. Mdnga av dessa miniminormer
kommer under de kommande dren att ses Gver i enlighet med
tidigare beslut. Man har dessutom genomfort specifika bestdm-
melser om frivillig markning for ekologiska produkter och for
obligatorisk markning av produktionsmetoder vid saluforing av
dgg samt enstaka perifera bestimmelser i friga om saluféring av
fjaderfd som fods upp for slakt och notkott.

2.4 Livsmedelsindustrin och detaljhandeln priglas av allt
storre koncentration och konkurrens och anvinder sig i allt
storre utstrickning av kvalitetsmirken, som visar att sirskilda
hinsyn tagits till olika, i varierande grad ocksd djurskyddsrelate-
rade kvalitetsegenskaper. Parallellt med detta har producentorga-
nisationer och kooperativ infort en rad regionalt baserade kvali-
tetsmarken, som ofta grundar sig pa djurskydd och ekologi. En
del av dessa produkter kan anvinda sig av EU:s system for skyd-
dade geografiska beteckningar och specialiteter (%).

2.5 Det finns stora skillnader frin land till land. Som
exempel kan ndmnas att den brittiska marknaden domineras av
handelns kvalitetsmarken, medan det i t.ex. Frankrike och Italien
finns ett stort antal regionalt baserade kvalitetsmirken. Den
nederldndska produktionen domineras traditionellt sett av bear-
betningsforetagens kvalitetsmérken, medan ett allt storre antal
mirken utvecklas av detaljhandeln och producentorganisatio-
nerna. | Sverige dominerar de producentigda mirkena, dir
nationella produkter i likhet med den traditionella uppfattningen
i flera andra linder tillskrivs en hogre kvalitet, ocksd nér det
giller djurskyddet.

(%) Rédets forordning (EG) nr 509/2006 av den 20 mars 2006 om garante-
rade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och livsmedel
samt radets forordning (EEG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om
skydd av geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for jord-
bruksprodukter och livsmedel, EUTL 93, 31.3.2006.
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2.6 P4 grundval av erfarenheterna frin de frivilliga systemen
for markning har kommissionen for avsikt att frimja anvind-
ningen av specifika, objektiva och madtbara indikatorer for djur-
skydd i gillande och framtida gemenskapslagstiftning som
grundval for lagstiftning om validering av produktionssystem
som tillimpar hogre djurskyddsnormer dn de miniminormer
som faststdlls i gdllande bestimmelser (*). Detta innebar enligt
kommissionen en klassificering av de djurskyddsnormer som
tillimpas i syfte att frimja utvecklingen av bittre produktions-
och djurhéllningsmetoder och underlitta tillimpningen av dem i
EU och internationellt. P4 denna grundval kommer kommis-
sionen att overviga mojligheterna att inféra en EU-mdrkning.

3. Allminna kommentarer

3.1  Som representant for det civila samhillet 4r det naturligt
att EESK bidrar till utformningen och ar med och tar ansvar for
att relevanta markningssystem infors i form av ett gemensamt
system pd EU-nivd som kan stodja en héllbar utveckling pa den
inre marknaden och i handeln med omvirlden. Djurskyddet
ingdr i det europeiska kulturarvet och i EU:s etiska virderingar
pd samma sitt som foretagens sociala ansvar, miljoskydd och
ekologi, som till en viss grad ar integrerade i EU:s lagstiftning.
Det sammanfaller i viss man med ekologin, som i egenskap av
hallbart  produktionssystem inom lantbruksproduktionen
grundar sig pd miljo och djurskydd.

3.2 EESK stiller sig siledes bakom kommissionens avsikter
att fraimja djurskyddet i EU pd en saklig och hillbar grund ()
och anser det rimligt att infora ett gemensamt system for mérk-
ning for att frimja utvecklingen av bittre produktions- och djur-
héllningsmetoder. Syftet med detta dr forst och framst att bidra
till att marknadskrafterna fungerar pd en objektiv grund och
"drar &t rdtt héll". Samtidigt ar det viktigt att man frimjar
utvecklingen av bittre produktions- och djurhallningsmetoder
genom utbildning och omsittning av nya forskningsresultat. Det
ligger i sakens natur att signalerna frin marknaden samtidigt
kommer att ligga till grund f6r en rad prioriteringar inom forsk-
ning, utbildning av lantbrukare, rddgivare och veterindrer samt
framtida investeringar i produktionsapparaten. Mirknings-
systemet kan pd sd sdtt medverka till att skapa samordnings-
vinster och bidra till en rationell resursanvindning, inte minst

() Jfr Kommissionens meddelande om gemenskapens handlingsplan for
djurskydd och djurs vilbefinnande (KOM(2006) 13 av den
23 januari 2006), som aviserar initiativ gentemot WTO, en rapport
uncfer 2009 om obligatorisk markning av kycklingkott och produkter
av kycklingkoétt, en rapport under 2009 om tillimpning av fler métbara
indiﬁatorer samt eventuellt inrdttandet av en europeisk kvalitetsstan-
dard for produkter som hirror frén produktionssystem med en hog
nivé av djurskydd och skapandet av ett sdrskilt tekniskt och finansiellt
system for att stodja tillimpningen av striktare djurskyddsnormer i och
utanfor EU .

(*) Jfr EESK:s yttranden CESE 1356/2006, 26.10.2007, om kommissio-
nens meddelande om en gemenskapens handlingsplan for djurskydd
och djurs vilbefinnande samt CESE 1246/2005, EUT C 28, 3.2.2006,
om kommissionens forslag KOM(2005) 221 om faststillande av mini-
miregler for skydd av slaktkycklingar.

i samband med producenternas planering och investerings-
strategier.

3.3 Det handlar under alla omstindigheter om en langsiktig
process, som mdste ske i takt med att det utvecklas objektiva,
mitbara och reproducerbara skyddsindikatorer pd vetenskaplig
grund samt en validering av de olika produktionssystemen. Det
ar dock viktigt att pa ett tidigt stadium faststilla ramar och prin-
ciper for utformningen av ett gemensamt markningssystem for
djurskydd, pé sd sitt att arbetet kan forberedas och standardise-
rade djurskyddsindikatorer kan integreras i systemet allt
eftersom de utvecklas. Darfor maste man sd tidigt som mojligt
skapa forstaelse och acceptans bland berdrda partner for riktlin-
jerna och utformningen av det gemensamma systemet, som kan
tillimpas pd alla animaliska produkter pd en si frivillig och
flexibel grund som mojligt.

3.4  Samtidigt maste man medge att processen kompliceras
inte bara av de bristfilliga kunskaperna om djurskyddsaspek-
terna och den inbordes prioriteringen dem emellan utan ocksd
av mangfalden i konsumenternas preferenser och produktions-
forhallandena, av att opinionsbildningen péverkas av olika tradi-
tioner och upplysningsnivd, konkurrensen i livsmedelssektorn,
komplexiteten i de existerande lagregleringsformerna, svarig-
heten att jimfora innehdllet i privata kvalitetsméirken samt
bristen pd trovirdighet i samband med privata och offentliga
kontrollfunktioner, bland annat i samband med import till EU.

3.5  Tydlig och informativ markning dr under alla omstandig-
heter en nyckelfaktor nar det giller att frimja utvecklingen av
bittre produktions- och djurhallningsmetoder. Erfarenheterna av
ekologiska produkter och alternativa dggproduktionssystem har
sdledes visat att det genom markningsbestimmelserna finns en
potentiell mojlighet att péverka produktionssystemen i riktning
mot ett battre djurskydd.

3.6  Det dar EU:s sak att besluta om mirkningsbestimmel-
serna. De dr stindigt foremadl for diskussion och motstridiga
intressen, och kommissionen har for avsikt att ligga fram ett
forslag till dndring av markningsdirektivet i slutet av 2007 (%).
Relevant och overskddlig mirkning ar oftast resultatet av en
kompromiss, vilket gor det omojligt att tillgodose alla 6nskemdl
och krav. Detta giller inte minst for de livsmedel dir det ofta

() Welfare Quality® ir ett EU-finansierat forskningsprojekt mellan 39
institut och universitet med speciella expertkunskaper i djurskydd.
Projektet har som mél att utveckla normer for djurskydd och praktiska
strategier p& en vetenskaplig bas i syfte att integrera djurskyddet i
kedjan frdn lantbruk och efterfoljande produktions- och handelsled till
saluforing med tillh6rande konsumentinformation.
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sdgs att markningskraven dr for omfattande. Livsmedelsmyndig-
heterna hyser ocksd betinkligheter mot ytterligare mirkning,
som medfor en risk for att de grundliggande upplysningarna
om ett livsmedels egenskaper overskuggas av andra upplys-
ningar. Konsumenterna ér dessutom osikra pa huruvida ett antal
upplysningar pd livsmedlen &r till nigon nytta. Detta géller
framfor allt etiska faktorer. Djurskyddsmirkningen bor dirfor
grunda sig pd en mindre logo i kombination med fargmérkning,
stjarnor eller podng, som kan komplettera den befintliga mark-
ningen.

4. Import till EU

4.1  Ytterligare lagkrav och restriktioner i EU medf6r en risk
for att import frén linder med ldgre normer tringer undan EU:s
produktion och avsittning sd att denna forlorar marknadsan-
delar pd virldsmarknaden. En 6kad fokusering pa djurskydd pa
den inre marknaden, som bestdr av 30 europeiska linder med
500 miljoner invanare (°), kommer dock att péaverka linder
utanfor EU och deras export till EU. International Finance
Corporation under Virldsbanken har till exempel pdpekat att
intresset i vérlden for djurskydd okar liksom behovet av anpass-
ningar till denna utveckling, bidde inom primarproduktionen
och i den industriella bearbetningen (7).

4.2 Det ir sjalvklart att djur som fotts upp, slaktats och
styckats i EU samt bearbetade eller obearbetade produkter av
dessa uppfyller EU:s minimikriterier, och att markning i detta
fall darfor inte behovs. Diremot har det ofta framforts beritti-
gade krav pd att importerade produkter bor mdrkas med
ursprung eller pd ett sddant sitt att det direkt eller indirekt
framgdr huruvida produkten i friga uppfyller EU:s minimikrav.
Som nimnts i EESK:s tidigare yttranden maste djurskyddet pa
langre sikt erkdnnas som en fullodig faktor att ta hansyn till i
handeln med lantbruksprodukter, sd att man kan krdva att mini-
mikraven dr uppfyllda vid import. Mot denna bakgrund bor
man unders6ka ndrmare dels i vilken omfattning ett krav pé
obligatorisk markning av ursprungsland for importerade
produkter skulle vara tilldtet enligt lag, dels — om det inte ar
sikert att normer motsvarande EU:s minimikrav kan uppfyllas —
huruvida ett krav pé angivande av “okind produktionsmetod”
eller liknande skulle vara forenligt med gillande lag.

43  For att beakta samtliga europeiska jordbruksprodukter
som uppfyller EU:s obligatoriska djurskyddsnormer och skilja
dem fran icke-europeiska produkter som inte 4r underkastade

(°) Bland annat Norge, Island och Liechtenstein, som genom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) omfattas av EU:s inre marknad.

() "Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare” frin
International Finance Corporation (IFC), World Bank Group, april
2006. IFC omfattar 178 medlemslinder och uppmaningen giller
sarskilt investeringar i utvecklingslinderna som syftar till export till de
utvecklade linderna. Flera linder har dessutom en tradition av beteen-
dekodex rorande djurskydd utan ndgon egentlig lagstiftning. Det galler
t.ex. Schweiz, Australien, Nya Zeeland, Argentina och Brasilien.

samma krav kan man sdledes inféra en angivelse av den plats
dir den jordbruksrdvara av vilken produkten bestdr har odlats
eller producerats enligt den limpligaste av foljande modeller:

— "EU-jordbruk”, om jordbruksrdvaran av vilken produkten
bestdr har odlats eller producerats i EU.

— "Icke-EU-jordbruk”, om  jordbruksrdvaran av  vilken
produkten bestdr har odlats eller producerats i tredje land.

— "EU-[icke-EU-jordbruk”, om en del av den jordbruksrivara
av vilken produkten bestar har odlats eller producerats i EU
och en del i ett tredje land.

Beteckningen "EU” eller "icke-EU” kan eventuellt ersittas eller
kompletteras av ett land om samtliga jordbruksrivaror som
utgor produkten har odlats eller producerats i landet i fraga.

4.4 Oavsett det faktum att forenlighet med WTO:s regelverk
bor vara en utgdngspunkt och en forutsittning for varje
reglering, kan EU vid brist pd internationell forstdelse som
namnts i EESK:s tidigare yttranden se sig nodsakat att genom-
fora ensidiga atgdrder for att skapa nodvindig uppmérksamhet
kring behovet av en nodvindig anpassning av rittsliget. Under
alla omstindigheter méste importorer och detaljhandelskedjor
pd bade kort och ldng sikt ta ansvar for att se till att motsva-
rande krav uppfylls genom certifiering och liknande garantier
vid import frdn tredjeland.

5. Klassisk myndighetsreglering

5.1  Man har faststillt en rad miniminormer for djurskyddet i
EU, och tidigare beslut alagger kommissionen att under de
ndrmaste dren ligga fram forslag till Gversyn och anpass-
ningar (%). Miniminormerna har faststéllts i detaljerade rattsakter,
ofta efter besvirliga politiska forhandlingar. I framtiden bor
miniminormerna i dnnu hogre grad grunda sig pé forskningsre-
sultat och en objektiv analys av omstindigheterna. Detta fér
antas underldtta den politiska processen. Bestimmelserna bor
alltsd grunda sig pd de kunskaper som finns tillgingliga vid varje
given tidpunkt och liggas pa en saklig och férsvarbar nivd som
aterspeglar de praktiska mojligheterna under vilfungerande
omstindigheter for primirproduktion samt for transport,
bedévning och slaktning. Ocksd i framtiden méste miniminor-
merna faststillas pd detta sitt nir man anvinder sig av klassisk
offentligrittslig reglering.

(®) Kommissionens meddelande om gemenskapens handlingsplan for
djurskydd och djurs vilbefinnande 2006-2010, KOM(2006) 13.
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5.2 Bestimmelserna om frivillig miérkning av ekologiska
produkter och obligatorisk mirkning av produktionsmetoder
vid saluforing av 4gg har ocksé faststillts i detalj i EU-rdttsakter.
Om man i mirkningen med andra ord anvidnder ndrmare
bestimda beteckningar skall EU-bestimmelserna vara uppfyllda.
Detta dr tdnkt att sikra rimliga konkurrensvillkor och korrekta
upplysningar till konsumenterna. Dessa former av markning i
kombination med detaljerade obligatoriska krav har inforts nar
mirkning varit ett klart 6nskemdl frin konsumenterna eller
viktig for marknadens funktion, eftersom den reglerar anvind-
ningen av kommersiella bendmningar som konsumenterna asso-
cierar med vissa produktionsformer och dirmed upprittar de
minimivillkor som krdvs for att undvika bedrdgerier och
forvirring pd marknaden. Ocksé hir visar erfarenheterna att det
dr svart och tidskrdvande att faststdlla kriterierna. Det handlar
dessutom om ett omfattande arbete i form av registrering,
rikenskaper och kontrollbesok for branschen och f6r de natio-
nella kontrollmyndigheterna. Det ar icke desto mindre 4nda-
mélsenligt att den nuvarande regleringsformen pd dessa
omrédden bibehlls.

5.3  Enligt forslaget om minimibestimmelser for slaktkyck-
lingar kommer kommissionen senast tvd ar efter antagandet att
ligga fram en rapport om “ett sirskilt harmoniserat, obligato-
riskt markningssystem i EU for kycklingkétt samt produkter och
beredningar ddrav. Ett sddant mirkningssystem bor uppfylla
djurskyddsnormer och folja WTO:s bestimmelser” (). Detta
kommer i sd fall att leda till ett system som ar parallellt till de
befintliga gemenskapsbestimmelserna for produktionssystem
for 4gg med markningsbestimmelser som hanvisar till olika
produktionsformer.

5.4  Den klassiska regleringsmodellen limpar sig dock endast
ndr man kan urskilja klart definierade produktionsformer som
ar overskddliga for konsumenterna. Detsamma giller “ekologi-
forordningen”, som i forsta hand giller miljon och inte uttryck-
ligen djurskyddet. Modellen kan eventuellt ocksd anvindas for
produktionen av slaktkycklingar, om konsumenterna férstar och
kommer ihdg bakgrunden till mirkningen, men modellen skulle
bli ooverskddlig om den utvidgades till att omfatta flera anima-
liska produkter.

5.5 Klassisk reglering dr dessutom ett alltfor stelbent och
komplicerat verktyg med tanke pd de mycket olika produktions-
forhdllandena i ett utvidgat EU och den framtida marknads-
utvecklingen. Den riskerar att bromsa eller blockera utveck-
lingen till f6ljd av komplicerade revisionsforfaranden och svarig-
heterna att ta hinsyn till naturliga skillnader i produktions-
monstret. Modellen ar politiskt och administrativt krdvande och
inte tillrackligt attraktiv for de berorda aktorerna pd marknaden,
och den minskar incitamenten till privata kvalitetsmérken, som
t.ex. hinvisar till produktionen i ett regionalt omrade. Erfarenhe-

(°) KOM(2005) 221, 30.5.2005 om faststdllande av minimiregler for
skydd av slaktkycklingar.

terna visar dessutom att kontrollen blir administrativt mer
betungande nir mirkningen overgdr frdn frivillig mérkning till
reglerad eller obligatorisk méarkning.

5.6  Det ar dirfor inte dndamdlsenligt att ytterligare utvidga
den klassiska myndighetsreglerade modellen pd EU-nivd och
anvinda sig av offentliga méirken. Samma sak géller pd nationell
nivd, dir nationella méirkningsbestimmelser i princip skulle sta i
strid med den inre marknaden. En mirkning av att EU:s
miniminormer 4r uppfyllda har ocksd bara ndgon nytta om det
som for dggproduktionssystemen ir ett led i markningen av
differentierade nivéer.

6. "Miljomodellen”

6.1 Ett allmint frivilligt markningssystem i likhet med
systemet for tilldelning av EU:s miljomarke ('°) och motsvarande
nationella system lampar sig mindre for att frimja utvecklingen
av bdttre produktions- och djurhéllningsmetoder. Livsmedels-
industrin och handeln kommer utan tvivel hellre att vidare-
utveckla egna kvalitetsmirken. Aven om “miljémodellen” pd
flera punkter uppvisar likheter med den frivilliga modell for
animaliska produkter som foreslds, kommer den inte att limpa
sig som grund for inférande av objektiva kriterier i friga om
djurskydd, och en modell liknande EU:s system f6r miljomark-
ning skulle vara alltfor byrakratisk nir det géller djurskydds-
mirkningen.

6.2 Den nuvarande miljomarkningen fungerar i princip med
ett sekretariat som bistdr de berorda parterna med att faststilla
miljorelaterade kriterier pd en hogre nivd dn de lagstadgade
kraven, Sekretariatet informerar dessutom konsumenter och
inkopare om markningen. Fordelen med detta 4r att markningen
i princip kan tillimpas péd alla produkter och dirigenom fa
storre  tillimpning genom samordningsvinster och  stor
kinnedom om systemet. Upplysningarna garanteras av en opar-
tisk tredje part som ett objektivt och kontrollerat bevis pé att
produkten grundar sig pd en mer miljovinlig produktion och
tillimpning under hela livscykeln.

6.3  Nar det giller animaliska produkter maste kriterierna for
uppfodningen av djursorterna och produktionsforhdllandena i
det enskilda fallet faststillas av sakkunniga med hjilp av forsk-
ningsresultat och en ndrmare utvirdering av produktions-
systemen. Det behovs alltsd detaljerade och specifika expertbe-
domningar. Men "miljomodellens” klara och trovirdiga signal till
konsumenterna, den frivilliga tillimpningen och den marknads-
baserade gemensamma mirkningen som visar att sirskilda etiska
kriterier dr uppfyllda pd en hogre nivéd 4n i de lagstadgade mini-
mikraven, bor ocksd anvindas for att frimja utvecklingen av
bittre produktions- och djurhéllningsmetoder.

(") Europaparlamentets och rddets f6rordning (EG) 1980/2000,
17.7.2000, om ett reviderat gemenskapsprogram for tilldelning av
miljomiérke, EGT L 237, 21.9.2000, s.1.
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7. Privata kvalitetsmirken

7.1  Privata kvalitetsmirken fungerar pd marknadens
premisser och inom lagstiftningens ramar rérande forbud mot
vilseledande osv. utan ndgon sirskild offentlig forvaltning. Det
handlar om flexibla system som pa l6pande basis kan anpassas
till utvecklingen. And4 4r mirkningen inte optimal om man ser
till djurskyddet. Det allt storre utbudet av varor gor det svért for
konsumenterna att fa en 6verblick 6ver och jamfora grundvalen
for tillimpningen av de olika markena. Saluforingen kan ge en
missvisande bild av produktionsforhallandena, och de pastddda
egenskaperna vilar inte nodvindigtvis pa sakliga kriterier, bl.a.
eftersom det dnnu inte finns tillrdckliga objektiva kunskaper
som kan fungera som bas. Detta medfor bristande trovirdighet
och konkurrenssnedvridning gentemot mer seriésa produkter
och produktionsforhdllanden. Industri- och handelsforetagen
kan dessutom vara bendgna att till foljd av konkurrensen dndra
kraven pa ett sitt som inte alltid 4r lika motiverat och som
medfor svarigheter for djurproducenterna.

7.2 Det finns darfor ett behov av att faststilla sakliga kriterier
for produktionen. Kommissionen har dessutom foreslagit att
man skall inritta ett centrum eller ett laboratorium som skall ha
som mal att utveckla objektiva djurskyddsindikatorer ('), och
kommissionen forvantar sig att tillimpningen av fler mitbara
indikatorer i gemenskapens djurskyddslagstiftning skall kunna
ske med hjdlp av resultaten av forskningsprojektet "Welfare
Quality Project”, som slutfors 2009. Det dr samtidigt viktigt att
anvinda sig av ovrig forskning och utveckling som utfors i
medlemsstaterna.

7.3 De framtida insatserna for att frimja utvecklingen av
vissa produktions- och djurhdllningsmetoder som utifrdn
vilgrundade vetenskapliga indikatorer tar storre hansyn till
djurens vilmédende maste dirfor fungera som ett komplement
till privata kvalitetsmirken som den bista 16sningen. Detta ger
foretagen en mojlighet att hélla fast vid och vidareutveckla egna
mirken och att pd sd sdtt ocksd med faktisk och saklig grund
differentiera sig gentemot konkurrenterna, samtidigt som konsu-
menterna kan gora sina val efter egna attityder och preferenser
pd grundval av tillforlitlig information. Systemet kan alltsa
fungera pd marknadens premisser utan onodig offentlig forvalt-
ning. Det kan ske genom att man anger att produkten uppfyller
en EU-norm underkastad en form av opartisk kontroll.

8. Forslag till djurskyddsmirkning

8.1 Det ar viktigt att faststilla ramar och principer for
utformningen av det gemensamma mirkningssystemet, s att
arbetet kan forberedas och standardiserade djurskyddsindikatorer
integreras i systemet allt eftersom man uppnir nojaktiga delre-
sultat frén bl.a.Welfare Quality-projektet. Detta kommer att gora

(") Som foreslagits i EESK:s yttrande om kommissionens meddelande om
handlingsplanen bor laboratoriet eller centrumet i friga inrittas pa
global nivé i samarbete med EU:s viktigaste handelspartner, sd att de
meti)der som utvecklas vinner sa stor internationell acceptans som
mojligt.

det mojligt for de sakkunniga, och i si fall det djurskydds-
centrum som foreslds, att utarbeta nodvindiga objektiva krite-
rier. I dessa bor man gora en sammanvigning av olika indika-
torer, sedda over djurets livstid, som skall omsittas till praktiska
och realistiska produktionsforhéllanden, sd att samspelet mellan
forskning, utveckling och anvindning av ny teknik frimjas pa
basta mojliga sitt ('2).

8.2  Genom att centrumet i det foreslagna mérkningssystemet
fér ett uppdrag om detta, kan det leda till normer for samtliga
sorters husdjur och de viktigaste animaliska produkterna. De
enskilda indikatorerna mdste kunna mitas och kontrolleras i
efterhand. Djurskyddsmarkningen skall alltsd i storsta mojliga
utstrackning grunda sig pd matbara och upprepningsbara djur-
skyddsindikatorer och inte bara pd de produktionssystem som
anvinds.

8.3 Handel och bransch kan hddanefter pa frivillig basis
mirka animaliska produkter med en av EU erkind logo, som
innebdr att en norm hogre d4n EU:s minimikrav dr uppfylld. De
hégre normerna mdste understodjas i en réttsakt, om det inte ar
juridiskt mojligt att hinvisa direkt till de gemensamma
normerna. Normerna kan t.ex. vid val av tre hogre nivder som
utgdngspunkt ligga 20, 40 respektive 60 procent Gver minimi-
normerna i den omfattning som kan anses vara limplig for
arten och produkten i friga. Garantin for att de specifika kraven
ar uppfyllda och kontrollen av anvindningen av mirket kan
grunda sig pé foretagens kontroll av sig sjilva under medverkan
av en opartisk revisor, ett opartiskt institut eller en opartisk
organisation eller ett specialiserat certifieringsorgan, som arbetar
med relevanta europeiska och internationella ISO-standarder i
EN - ISO - 17000, eller som ar godkant som certifieringsorgan
enligt EN — ISO — 45011. Ddremot kan det inte bli tal om att i
varje enskilt fall lita den offentliga forvaltningen och kontroll-
myndigheten godkinna eller ge tillstind att anvinda logon i
fraga.

84 Logon i frdga kan kombineras med ett firgsystem,
stjarnor eller ett poingsystem, som kan inféras for befintliga
kommersiella marken, om det gemensamma markningssystemet
och befintliga kommersiella mirken inte stdr i strid med
varandra. Systemet kommer att kunna anvindas pé lika villkor
for importerade produkter och kommer dirmed inte att skapa
ndgra problem nar det giller WTO:s bestimmelser.

9. Kompletterande dtgirder

9.1  Man kan G6verviga att skapa en hemsida och en databas,
med stod av EU, dir en beskrivning av den foreslagna mark-
nadsordningen och diverse djurskyddsmirkningar och djur-
skyddssystem liggs in av de ansvariga for respektive mirke.
Foretagen kommer hir att kunna limna upplysningar om
produkterna och pé detta sitt visa att de tar sitt etiska ansvar.

(") Indikatorerna i friga forutsitts omfatta alla viktiga faktorer for arten i
fraga i form av djurhéllningsrelaterade faktorer, utrymmesrelaterade
forhéllanden och uppfédningsforhdllanden, daglig tillsyn, sjukdoms-
och hilsoaspekter, avvinjning, operativa ingrepp samt transport till
slakteri, bed6vning och slaktning.
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Samma information kan t.ex. ocksd finnas tillganglig i butikerna.
Databasen kan ocksd tjana som inspiration for fortsatt utveck-
ling pd omréddet. Den skulle medféra storre overskadlighet, och
risken for kritik och avslojande av fusk och vilseledande mark-
nadsforing skulle kunna medfora viss sjdlvdisciplin och intern
kontroll.

9.2 Dessutom skulle man kunna overviga att skirpa bestim-
melserna om oriktiga och missvisande uppgifter, sd att man kan
infora storre sanktioner vid missbruk med tanke pd att det inte
handlar om ett system for godkdnnande i kombination med
nationell myndighetskontroll. Det ligger i sakens natur att det
inte strider mot lagen nir foretagen anvinder pastdenden som
ar korrekta och inte vilseleder konsumenterna, men det ar
samtidigt helt klart uteslutande foretagens ansvar att se till att
pastdendena om produkterna — oavsett om de verifierats av en
opartisk tredje part eller inte — ocksa lever upp till dessa krav.

9.3  Det finns ocksd en mojlighet — och detta ar helt klart
den enklaste — att endast stodja den fortsatta utvecklingen av
privata mdrkningsordningar genom upplysningskampanjer for
konsumenterna och detaljhandeln utan ytterligare dtgarder. Som
framgar av ovanstdende kommer detta dock inte att vara tillrdck-
ligt. Oavsett om man viljer markningssystem eller andra
atgirder bor man dock under alla omstindigheter genomfora

Bryssel den 15 mars 2007

omfattande informationskampanjer ndr grunden for detta ar
lagd. Det kan ske genom konferenser f6r opinionsbildare samt
genom tv och tidningsartiklar. Kommissionen och respektive
nationella myndigheter bor i samband med detta 4ta sig en stor
uppgift tillsammans med lantbruks-, konsument- och djur-
skyddsorganisationer m.m.

9.4  Under tiden har onskemdl framforts om att infora en
obligatorisk nationell ursprungsmirkning mot bakgrund av en
allmin preferens for nationella produkter. Trots niringslivets
pastdenden om en risk for snedvridning av konkurrensen har
det hittills varit en grundldggande princip att man pé nationell
nivd fir faststdlla mer restriktiva bestimmelser for djurskyddet
in vad som foreskrivs i EU:s minimikrav. Om man genom
tillimpning av subsidiaritetsprincipen 6verldter at de enskilda
medlemsstaterna att utveckla sina egna miérkningssystem for
djurskydd beroende pd produktionsforhdllanden och konsu-
mentintressen skulle detta litt utvecklas till en ensidig favori-
sering av nationella produkter. Varje form av obligatorisk natio-
nell mirkning skulle i princip strida mot den inre marknaden
och EUs konkurrensbestimmelser. Medlemsstater som infor
hégre obligatoriska minimikrav f6r en eller flera produktions-
grenar har i sd fall dock en mojlighet att lata dessa ingd i det
foreslagna mirkningssystemet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om indring av férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och om faststillande av innehaéllet i bilaga XI”

KOM(2006) 7 slutlig — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Den 10 februari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 februari 2007. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 14 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 163 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
det vore limpligt att sikta in sig pa att sd snart som mojligt
bérja tillimpa den nya samordningsférordningen f6r de enskilda
medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Detta skulle ocksd
innebdra ett snabbt ikrafttridande av den tillimpningsférord-
ning som foreslds samt en overenskommelse om den forordning
som behandlas i detta yttrande, i vilken innehéllet i bilaga XI till
forordning 883/2004 faststalls.

1.2 EESK dr medveten om att en obegrinsad tillimpning av
principen om likabehandling, som hindrar nationella lagstiftare
att begrinsa sig till inhemska omstindigheter pd omradet social
trygghet, skulle fd betydande konsekvenser for de sociala trygg-
hetssystemen.

1.3 EESK konstaterar darfor att det 4r nodvandigt att infora
vissa sirbestimmelser i bilaga XI om sirskilda omstindigheter i
de olika medlemsstaterna, i syfte att undvika en konflikt mellan
nationella bestimmelser och forordning 883/2004. Kommittén
vill emellertid framhélla att man mdste undvika ett overflod av
bestdimmelser och i den mén det gir begrinsa antalet sdrbestim-
melser genom att bara infora sirskilda bestimmelser som ar
direkt nodvindiga for att samordningsbestimmelserna skall
fungera i den berorda medlemsstaten och som stir i overens-
stimmelse med principen om proportionalitet.

1.4  EESK anser att det dr sdrskilt viktigt att man haller fast
vid att samordningen under inga omstindigheter fir innebira
att sirbestimmelser infors i bilaga XI som ar till nackdel for
medborgarna.

1.5  EESK ser inga storre problem i de sirbestimmelser som
tagits med i bilagan, varken for mobila forsikringstagare eller
for foretag och socialférsikringsinstitutioner. Fordelarna med
samordningen for formédnstagarna fir inte undergravas av sir-
bestimmelserna.

1.6 EESK vill beromma alla som medverkat i det fram-
gingsrika arbetet med att forenkla forordningen, vilket har resul-
terat i att bilaga XI omfattar betydligt farre sirbestimmelser dn

den motsvarande bilagan VI i den nuvarande samordningsfor-
ordningen 1408/71.

1.7  For att grundforordningen snabbt skall kunna borja
tillimpas i praktiken och for att mojliggéra denna snabba
omstillning uppmanar EESK medlemsstaterna att redan nu forse
sina socialforsakringsinstitutioner med nodvindiga personal-
resurser och tekniska resurser.

2. Inledning och bakgrund till forslaget till férordning

2.1  Gemenskapsbestimmelserna om samordning av de
enskilda staternas sociala trygghetssystem daterfinns for narva-
rande i forordning (EEG) nr 140871 ("grundforordning”) och
dess tillimpningsférordning (EEG) nr 574/72, som har dndrats
och aktualiserats ett flertal ganger sedan de tridde i kraft for
mer 4n 30 ar sedan.

2.1.1  Dessa forordningar om samordning av de nationella
sociala trygghetssystemen syftar till att vidta de dtgdrder som ar
nodvandiga for att forsikrade inte skall forlora sin ritt till social
trygghet nér de reser till, vistas i eller bositter sig i en annan
medlemsstat. Mobila forsikringstagare far inte forlora fordelar
och behandlas samre i forhallande till icke-mobila forsakringsta-
gare. For att de forsikrade skall fa behalla sina rittigheter fore-
skrivs i forordningarna allménna principer for att samordningen
skall fungera liksom olika bestimmelser for specifika behov
inom de olika grenarna av social trygghet.

2.2 Forordning (EEG) nr 1408/71 skall ersittas med Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004, som
antogs den 29 april 2004.

221 1 enlighet med artikel 89 i den nya forordningen
883/2004 skall tillimpningen av forordningen regleras i en
enskild forordning, som skall ersitta den aktuella tillimpnings-
forordningen nr 574/72. Denna tillimpningsférordning (') som
foreligger i forslagsform sedan den 31 januari 2006 behandlas
for nirvarande inom Europaparlamentet och rddet och har
ocksd behandlats i ett separat EESK-yttrande (%).

() EUTC318,23.12.2006.

() Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tillimp-
ningsbestdimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen”, KOM(2006) 16 slutlig — 2006/0006
(COD), foredragande: Wolfgang Greif, EUT C 324, 30.12.2006.
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2.2.2  Forst nar tillimpningsforordningen trader i kraft kan
forordning nr 883/2004 borja tillimpas och det stora antalet
forenklingar, klargéranden och forbittringar for alla berérda pé
omrddet for samordning av de sociala trygghetssystemen
dirmed forverkligas. Fram till det datum da denna forordning
antas dr det fortfarande forordning 1408/71 och dess tillimp-
ningsforordning 574/72 som giller.

2.3 1skal 41 i forordning 883/2004 anges att det dr nodvin-
digt att faststilla sirskilda bestimmelser, i vilka sirdragen i
nationell lagstiftning beaktas, for att underlitta tillimpningen av
samordningsbestimmelserna. Det ir just dessa sirskilda bestim-
melser for medlemsstaternas tillimpning av lagstiftningen som
tas upp i bilaga XI till forordning 883/2004, som ar foremal for
detta yttrande.

2.3.1 I grundférordning 883/2004 faststills grundliggande
samordningsbestimmelser. Tillimpningsférordningen ar ett slags
"bruksanvisning” till grundférordningen och faststaller hur olika
omstindigheter skall hanteras rent forvaltningstekniskt. I bilaga
XI till forordning 883/2004 aterfinns sirskilda regler som har
anpassats efter lagstiftningen i enskilda medlemsstater i syfte att
gora det sd latt som mojligt att tillimpa de nya samordnings-
bestimmelserna.

2.3.2  Bilaga XI forhindrar alltsd att de enskilda medlemssta-
ternas sociala trygghetssystem hamnar i konflikt med samord-
ningsbestimmelserna. Sirskilda regler som tar hinsyn till natio-
nella sirdrag maste sikerstillas genom innehéllet i bilaga XI for
att inte strida mot samordningsprincipen. Bilaga XI syftar f6lj-
aktligen till att dstadkomma en friktionsfri samverkan mellan de
nationella och gemensamma bestimmelserna nir det galler
samordningen pd omradet for social trygghet i medlemsstaterna.

2.4 Varje enskild medlemsstat kommer att behandlas i ett
eget avsnitt i bilaga XI. Omfattningen av de enskilda medlems-
staternas bestimmelser kommer att skilja sig mycket t eftersom
lindernas nationella lagstiftning ser olika ut.

2.5  Nir man 2004 beslutade om den nya samordningsfor-
ordningen 883/2004 limnades bilaga XI tills vidare helt tom.
Man kom overens om att bilagans innehdll skulle faststillas
senare i en enskild forordning. Ett forslag till en sidan forord-
ning foreligger nu ().

2.5.1  Bilaga XI ror inte bara grundférordning 883/2004 utan
ocksd dess tillimpningsforordning. De tre texterna kan inte
behandlas separat. Dirfor behandlar rddets arbetsgrupp for
sociala fragor innehallet i bilaga XI parallellt med motsvarande
innehdll i tillimpningsférordningen. De tva forslagen till forord-

(%) KOM(2006) 7 slutlig.

ning som lades fram av kommissionen i januari 2006 diskuteras
alltsd samtidigt inom radet.

2.5.2  Europaparlamentet och rddet mdste faststdlla innehallet
i bilaga XI innan tillimpningsforordningen kan trida i kraft.
Dirmed utgor fardigstillandet av bilaga XI ytterligare en forut-
sittning for att de nya samordningsbestimmelserna pd omradet
social trygghet skall kunna borja tillimpas. Den rittsliga
grunden for denna férordning utgors av artiklarna 42 och 308 i
EG-fordraget. For ett ikrafttridande av forordningarna krivs
enhillighet i rddet i samband med Europaparlamentets medbe-
slutandeférfarande.

2.6 Den 24 januari 2006 lade kommissionen fram ett forslag
om 4ndring av enskilda punkter i forordning 883/2004 och om
faststillande av innehéllet i bilaga XI. Detta forslag hade utarbe-
tats efter samrdd med medlemsstaterna. Andringen av enskilda
punkter i forordning 883/2004, som alltsd inte ar tillimp-
ningsbar dnnu, grundar sig pa att sirskilda fragor som medlems-
staterna har krivt skall ingd i bilaga XI har identifierats som
horisontella frigor som giller alla medlemsstater. Genom att
man infor dessa i grundforordningen blir flera av medlemssta-
ternas bidrag till bilaga XI 6verflodiga.

3. Allminna och sirskilda kommentarer frin EESK

3.1 EESK har redan i flera yttranden vilkomnat de nya
bestimmelserna om samordning av medlemsstaternas sociala
trygghetssystem som ett viktigt steg pd vigen mot en forbattrad
fri rorlighet inom EU. Kommittén har sett sirskilt positivt pa
den nya forordningens utvidgade personkrets och sakomrédde,
forenklingarna i forhéllande till de nuvarande bestimmelserna
liksom alla dtgirder for att forbattra samarbetet mellan olika
socialfrsakringsinstitutioner.

3.1.1  EESK anser att det 4r lampligt att sikta in sig pd att sd
snart som mojligt borja tillimpa den nya samordningsforord-
ningen, vilket ocksd innebir ett snabbt ikrafttridande av den
foreslagna tillimpningsforordningen och en o6verenskommelse
om innehdllet i bilaga XI. Dérfér uppmanar EESK alla berorda
aktorer att skynda pd behandlingen av forslaget till tillimpnings-
forordning och dven av den férordning som tas upp i detta
yttrande och som reglerar innehdllet i bilaga XI ().

3.1.2  EESK har ocksa i sitt yttrande om denna tillimpnings-
forordning framfért sin asikt att den planerade tidsfristen mellan
det slutgiltiga antagandet av tillimpningsforordningen och
forordningens ikrafttridande under inga omstindigheter far
overskrida de sex manader som foreskrivs i kommissionens
forslag (°).

(*) Senast i Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden om
"Social tryggl?et for anstillda och egenforetagare” och "Forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om tillimpningsbestammelser till forord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen”,
KOM(2006) 16 slutlig — 2006/0006 (COD), foredragande: Wolfgang
Greif, EUT C 324, 30.12.2006.

() EUT C 324, 30.12.2006, foredragande: Wolfgang Greif, punkt 4.4.1.
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3.2 I bilaga XI kan medlemsstaterna begira sirbestimmelser
som gor det mojligt att uppratthélla sdrskilt viktiga nationella
bestimmelser. Att detta dr nédvindigt kan framfor allt forklaras
genom den omfattande likabehandlingen av omstindigheter i
forordning 883/2004, i enlighet med vilken alla omstidndigheter
eller handelser med rittsliga foljder pd omradet social trygghet i
princip skall behandlas som om de hade intriffat inom det egna
landets granser (°).

3.2.1 Denna likabehandling innebdr till exempel att en
person som erhiller pension frdn en socialforsikringsinstitution
i en annan medlemsstat maste ha samma rittigheter som han
eller hon skulle ha haft i sitt nationella pensionssystem. Om en
olycka i en medlemsstat till exempel medfor utbetalning av en
invalidpension méste denna pension ocksé tillhandahéllas for en
likartad olycka i en annan medlemsstat.

3.2.2  Tidigare har EG-domstolen s gott som alltid stillt sig
positiv till en omfattande likabehandling i syfte att sikerstilla
den sociala tryggheten for mobila arbetstagare. I den gillande
forordningen 1408/71 finns det inga allminna bestimmelser
om likabehandling, utan bara enskilda explicit reglerade bestim-
melser. EG-domstolen har oftare horts nir det rort sig om fall
som inte omfattats av dessa explicit reglerade bestimmelser. Det
har till exempel ansetts vara ordttmitigt att varaktigheten av en
pension till efterlevande barn bara kan forlingas genom en
varnplikt som fullgors i det egna landet (), eller att invaliditets-
perioder bara beaktas vid berdkningen av en &lderspension om
den berorda personen omfattades av denna medlemsstats
lagstiftning nir arbetsoférmdgan intraffade (5).

3.2.3  EESK idr medveten om att en obegransad tillimpning
av principen om likabehandling, som gor det omojligt for natio-
nella lagstiftare att begrinsa sig till inhemska omstindigheter pa
omradet for social trygghet, skulle f& betydande konsekvenser
for de sociala trygghetssystemen. Aven skil 9-12 i forordning
883/2004 visar att det faststillts granser for likabehandlingen.
Det méste sikerstillas att "principen om likstillande av omstén-
digheter eller hindelser inte leder till f6ljder som inte dr beratti-
gade objektivt sett eller till att formdner av samma slag
sammantraffar for samma period” (skil 12). I skil 11 faststélls
att likabehandlingen av omstandigheter eller hindelser som har
intriffat i en medlemsstat pd intet sitt kan gora en annan
medlemsstat behorig eller dess lagstiftning tillimplig.

3.2.4  For att forhindra oonskade konsekvenser av principen
om likabehandling har man for flera medlemsstater faststallt
horisontella  undantagsbestimmelser i  grundforordning
883/2004. Att det uppstar sirskilda oonskade konsekvenser for
en medlemsstats sociala trygghetssystem kan undvikas genom
sirbestimmelser i bilaga XI.

(%) Se artikel 5 i férordning 883/2004.
Likvardiga férmdner, inkomster, omstindigheter eller hindelser:
Om inte annat foljer av denna forordning och med beaktande av de
sirskilda tlllampnm sbestimmelserna skall foljande galla:

a) "Om enligt den ehoriga medlemsstatens lagstiftning forménerna
frdn det sociala trygghetssystemet eller andra inkomster har vissa
réttsverkningar, skall de relevanta bestimmelserna i den lagstift-
ningen ocksa tillimpas pd motsvarande formaner som forvirvats
enligt en annan medlemsstats lagstlftnlng, eller pa inkomster som
forvirvats i en annan medlemsstat.”

b) "Om enligt den behdriga medlemsstatens lagstiftning rattsverk-
nmgar up(fstar genom vissa omstindigheter eller handelser, skall
den medlemsstaten beakta liknande omstindigheter eller
hindelser som intriffar inom en annan medlemsstats territorium
som om dessa hade intriffat inom det egna territoriet.”
(') Mal C-131/96, Mora Romero, 1997,1-3676.
(%) Maél C-45/92 och C-46/92, Lepore och Scamuffa, 1995,1-6497.

3.3  Innehdllet i bilaga XI baserar sig pa bidrag frin medlems-
staterna. Medlemsstaterna kan inte faststilla enskilda bestim-
melser om sirskilda omstindigheter pd nationell nivd utan att
riskera att komma i konflikt med bestimmelserna i férordning
883/2004. Bilaga XI bor dirfor sikerstilla att de bestimmelser i
forordningen som giller sirskilda medlemsstater anpassas pé ett
sitt som sakerstiller en oproblematisk anvindning i de enskilda
medlemsstaterna.

3.3.1  Bilaga XI ar ddrfor, med tanke pa sirbestimmelsernas
mojliga omfattning, en kinslig fraga ndr det géller ikrafttri-
dandet av forordning 883/2004. EESK dr medveten om att vissa
sirbestimmelser 4r nodvindiga men uppmanar till att undvika
ett overflod och i den mén det gir begrinsa antalet sirbestim-
melser genom att bara infora sirskilda bestimmelser som ar
direkt nodvindiga for att samordningsbestimmelserna skall
fungera i den berorda medlemsstaten och som stir i verens-
stimmelse med principen om proportionalitet. EESK anser att
det ar sdrskilt viktigt att man haller fast vid att samordningen i
praktiken under inga omstindigheter far innebira att sirbestim-
melser infors i bilaga XI som dr till nackdel for medborgarna.

3.3.2 EESK dr medveten om att det ror sig om mycket
komplicerade frigor men uppmanar indd till att se till att
hinsynstagandet till sirintressen inte medfor ndgon ytterligare
fordrojning av tillimpningen av de nya samordningsbestimmel-
serna, sdrskilt med tanke pd att rddet mdste fatta sitt beslut med
enhillighet och i enlighet med det gemensamma medbeslutande-
forfarandet med Europaparlamentet.

34 De enskilda medlemsstaterna uppmanades redan i
samband med overldggningarna om forordning 883/2004 att
ligga fram forslag om hur man kan sikerstilla en problemlds
tillimpning av de sirskilda bestimmelserna. Frin medlemssta-
terna inkom sammanlagt runt 150 forslag om sirbestimmelser
till bilaga XI. Kommissionen har granskat forslagen och disku-
terat dem med ansvariga tjdnstemdn i de berorda medlemssta-
terna. Ungefdr 50 forslag godkindes till slut och kunde inféras i
bilagan. P& detta sitt har alltsd de sirbestimmelser som fore-
ligger 1 kommissionsforslaget, och som behandlas i detta
yttrande, faststillts. En sista granskning av sirbestimmelserna i
bilaga XI genomfors for nirvarande inom radets arbetsgrupp for
sociala frdgor, parallellt med behandlingen av de motsvarande
kapitlen i tillimpningsférordningen.

3.4.1  Eftersom saken dr si komplicerad och ror detaljerade
aspekter av den sociala lagstiftningen i de enskilda medlems-
staterna vill EESK inte ta stillning till de enskilda sir-
bestimmelserna. Vid forsta anblicken ser EESK inga storre
problem i de sirbestimmelser som tagits med i bilagan, varken
for mobila forsikringstagare eller for foretag och socialforsik-
ringsinstitutioner.
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3.5  Att majoriteten av de sarbestimmelser som foreslogs inte
infordes i bilaga XI forefaller ocksd rimligt. En del av forslagen
togs inte med i bilagan pd grund av att de var overflodiga eller
inte stod i 6verensstimmelse med forordning 883/2004. Andra
forslag om sirbestimmelser i bilaga XI har omvandlats till
dndringsforslag till férordning 883/2004. I det senare fallet ror
det sig om forslag som inte dr specifika for ett land utan som
har en mer allmin karaktir.

3.5.1 Genom dessa forslag till 4ndring av f6rordning
883/2004, som ocksd omfattas av foreliggande forordningsfor-
slag, har man undvikit att flera likartade sarbestimmelser for
olika medlemsstater tagits med i bilaga XI. P4 sd sitt blir bilagan
mindre omfattande och hela férordningen blir mer 6versiktlig.

3.5.2  Artikel 1 i forslaget till forordning kan nimnas som ett
exempel pd denna sammanslagning av horisontella frigor. De
klargoranden som man finner i denna artikel ror flera av EU:s
medlemsstater och har darfor justerats i sjilva forordningen
883/2004 och inte genom en rad sirbestimmelser i bilaga XI.

3.5.2.1  Artikel 1.1 ror en dndring av artikel 14 i férordning
883/2004 om "frivillig forsakring eller frivillig fortsittningsfor-
sikring”. Genom den nya bestimmelsen kan alla medlemsstater
i sin nationella lagstiftning faststilla att en frivillig forsakring i
det nationella sociala trygghetssystemet, som kraver bosittning
eller tidigare sysselsdttning i landet, bara 4r mojlig om man av
sysselsdttningsmassiga skdl redan har varit forsikrad i denna
medlemsstat. Utan en sddan undantagsbestimmelse skulle den
omfattande likabehandlingen i artikel 5 i férordning 883/2004
innebdra att alla som varit bosatta eller haft en anstillning inom
EU:s granser skulle ha mojlighet att teckna en frivillig forsikring
i en annan medlemsstat. Eftersom en frivillig forsikring i vissa
medlemsstaters lagstiftning dr forbunden med sarskilt fordelak-
tiga villkor skulle en obegrinsad 6ppning kunna leda till att
balansen i dessa medlemsstaters system rubbas och att de
forsikrade i dessa linder stills infor allvarliga problem. Dirfor
har man kommit 6verens om att alla medlemsstater kan kriva
att personen i frdga tidigare skall ha varit yrkesverksam i den
medlemsstat dir han eller hon 6nskar ansluta sig till en frivillig
forsakring.

3.5.2.2  Artikel 1.3 innehdller en 4ndring av artikel 52 i
forordning 883/2004 om faststillande av forméaner.

[ denna artikel faststills horisontalt, dvs. for alla medlemsstater, i
vilka fall den sd kallade pro-rata-temporis-metoden inte skall
tillimpas for att berikna en férman (°).

— Malet 4r under alla omstindigheter att mobila forsdkringsta-
gare inte skall ha simre forutsittningar dn icke-mobila
forsakringstagare.

(°) Nir "pro-rata-temporis”-metoden tillimpas gors berdkningen av en
nationell delpension pé basis av en pro-rata-berakning. Forst berdknas
ett teoretiskt formansbelopp som ar lika med den torman som den
berdrda personen skulle kunna gora ansprék pd om alla forsakringspe-
rioder har fullgjorts nationellt. Darefter beriknas den nationella delpen-
sionen som en procentandel av det teoretiska formansbeloppet, som
motsvarar delen av den nationella forsikringsperioden sett i forhdl-
lande till sammanlagda forsikringsperioden. Om berdkningen i en
medlemsstat alltid leder till resultatet att den nationella forsikringspe-
rioden, dvs. den oberoende forménen, Gverstiger den pro-rata-berdk-
nade formanen fir den behériga institutionen underlita att gora en
pro-rata-berdkning. Sddana situationer anges i bilaga VIII.

— For fullstindighetens skull bor man i detta sammanhang
ndmna att kommissionens text reviderades vid behandlingen
inom radet.

— 1 enlighet med den prelimindra enighet som uppnéddes i
radet fir man i de system dir tidsperioderna 4r irrelevanta
for berdkningen av en forman avstd fran att géra en pro-
rata-temporis-berdkning, sdvida en sidan bestimmelse inte
har upptagits i bilaga VIII till forordning 883/2004.

— Detta giller bland annat system som grundas pé faststillda
avgifter och som kommissionens ursprungliga text refererade
till.

3.5.3  Fler Gvergripande frdgor har beaktats i forslaget till
tillimpningsforordning. Dessa ror i forsta hand forslag av
teknisk natur. Sirbestimmelserna i bilaga XI skall ddrmed
begransas till sirskilda atgarder for enskilda medlemsstater.

3.6 EESK vill berdmma alla som medverkat i det framgéngs-
rika arbetet med att forenkla forordningen, vilket har resulterat i
att bilaga XI omfattar betydligt firre sirbestimmelser 4n den
motsvarande bilagan VI i den nuvarande samordnings-
forordningen 1408/71.

3.6.1 P4 grundval av detta bor man ocksd i fortsittningen,
sarskilt ndr det giller framstillningar om sirbestimmelser i
bilaga XI (bla. frén Ruminien och Bulgarien i samband med
deras EU-anslutning) noggrant 6verviga om det ror sig om en
horisontell friga och som dirmed i stillet bor ingd i grund-
forordningen eller i tillimpningsforordningen.

Detta dr bland annat fallet for minga medlemsstater som har
sociala skyddsklausuler for personer som av politiska eller reli-
giosa skil eller pd grund av harkomst har haft simre socialfor-
sakringsrittsliga formaner ('°), eller ocksd sirskilda bestimmelser
for personer som skadats under krig, fore detta krigsfingar,
brottsoffer, terroristoffer eller personer som varit offer for totali-
tira regimer. Sddana skyddsklausuler som tillhandahéller social
trygghet till sdrskilda grupper i samhillet (t.ex. sjukforsikring
och pension) hor i regel inte hemma i ett socialt trygghets-
system. Darfor vore det dndamalsenligt att man dven for dessa
fall utarbetar en motsvarande artikel i sjdlva grundforordningen
som sikerstiller att sddana klausuler, som innebir en statlig
forman eller ersittning som inte hoér hemma i de sociala trygg-
hetssystemen, inte infors i forordningen.

(" Se punkt 5 rérande Osterrike i bilaga XI.
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3.6.2 EESK vill samtidigt uppmana de sakkunniga i de
enskilda medlemsstaterna att noggrant se over sin lagstiftning
med avseende pd de nya samordningsbestimmelserna. Medlems-
staterna bor ocksd begira att sirbestimmelser infors i bilaga XI
for varje tillfille diar det skulle kunna komma att uppstd
problem i samband med tillimpningen av forordning
883/2004. Om de nationella lagstiftningarna pd omréddet for
social trygghet inte dr i linje med samordningsbestimmelserna
kan detta leda till en rad forfaranden vid EU-domstolen.

4. Ytterligare kommentarer avseende samordningen

4.1  Den gransoverskridande rorligheten i Europa stir hogt
upp pd EUs dagordning. Effektiviteten i samordningen pa
omradet social trygghet ar avgorande for i vilken utstrickning
EU:s medborgare utnyttjar mojligheterna till mobilitet. Medbor-
garna forvintar sig, med ritta, praktiska fordelar av detta
gemenskapssamarbete.

4.2 EESK uppmanar i detta sammanhang medlemsstaterna
och kommissionen att forstirka sina dtgirder for att uppmark-
samma alla potentiella anvindare av férordningen pd bestim-
melserna och fordelarna med en samordning av de sociala
trygghetssystemen. Kommittén anser att man utan drojsmal
mdéste paborja de forberedelser som kravs for detta. Instrument
som redan finns for rddgivning om mobilitet (') mdste dven
fortsittningsvis marknadsforas och utvecklas.

Bryssel den 14 mars 2007

(") Se bland annat "The Community provisions on social security — Your
rights when moving within the European Union” pd
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25
och MISOC-databasen om medlemsstaternas sociala trygghetssystem

a
ﬁttp: /[ec.europa.eu/employment_social/social_protection/missoc_en.
htm.

4.3 Med avseende pd detta har EESK ocksd pépekat att det ar
nodvandigt att socialforsakringsinstitutionernas personal i god
tid forebereds infor de nya bestimmelserna och de grundlig-
gande principerna pa detta omréde. Fortbildning av medlemssta-
ternas personal pd detta omréde 4r ett ofrdnkomligt krav.

4.4 For att grundforordningen snabbt skall kunna tillimpas i
praktiken och for att mojliggora denna snabba omstillning
uppmanar EESK darfor medlemsstaterna att redan nu forse sina
socialforsikringsinstitutioner med nodvindiga personalresurser
och tekniska resurser. De instrument som redan stér till forfo-
gande for aktorer och anvindare pd nationell nivd — sarskilt de
befintliga TRESS-nitverken som sammanfor berorda parter och
aktorer pd medlemsstatsnivd (%) — bor utnyttjas for att utvirdera
den praktiska tillimpningen av denna foérordning efter det att
den har tritt i kraft i de enskilda medlemsstaterna.

4.5  EESK forbehéller sig ritten att pd nytt behandla frigor
som ror samordningens praktiska aspekt i ett sdrskilt initiativ-
yttrande. Dirvid bor man sirskilt undersoka i vilken utstrick-
ning medborgarna faktiskt kan utnyttja de fordelar som avses —
bl.a. med avseende pd det europeiska sjukforsakringskortet — pa
omrédet for grinsoverskridande rorlighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

("} Training and Reporting on European Social Security (se dven: http:/[www.
tress-network.org/).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Familjen och den demografiska
utvecklingen”

(2007/C 161/19)

Det tyska EU-ordférandeskapet uppmanade i ett brev av den 19 oktober 2006 Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om "Familjen och den demografiska utvecklingen”

Kommitténs presidium ansdg att det var lampligt att utarbeta ett yttrande som ocksd omfattar kommissio-
nens meddelande om “Europas demografiska framtid — en utmaning som Gppnar mdgjligheter” (KOM(2006) 571
slutlig) som kommissionen den 12 oktober 2006 beslutade att, i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget,
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 februari 2007. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 14 mars 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 120 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Forslag och rekommendationer

1.1 Reaktioner pd en ny situation

1.1.1  Genom artikel 33 i stadgan om grundliggande rittig-
heter legitimeras EU:s deltagande i diskussioner om forslag i
fraga om familjepolitik, dven om det 4r uppenbart att det
konkreta utarbetandet och genomférandet av politiken av effek-
tivitets- och subsidiaritetsskil faller under medlemsstaternas och
de regionala och lokala myndigheternas befogenheter, eller till
och med ir en uppgift f6r de offentliga tjdnsterna och foretagen.

1.1.2 I den gronbok som kommissionen offentliggjorde
den 16 mars 2005 lyfter man med rdtta fram den demografiska
situationen i Europa som ett fenomen som medf6r "allvarligare
konsekvenser 4n ndgonsin tidigare”. I meddelandet av den
10 oktober 2006 understryks att det ror sig om "en av de vikti-
gaste utmaningar som Europeiska unionen stir infor idag”. Man
kan inte noja sig med att konstatera dessa forhallanden — den
friga som bor stillas dr "Vad bor man gora pa gemenskaps-
nivd?”, bla. pd familjepolitikens omrdde och ndr det giller
mojligheterna att forena arbete och yrkesliv. Man kan ocksd
papeka att dven Europarddet efterlyser en Gvergripande euro-
peisk familjepolitik.

1.1.3  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
forordar ett studieprogram, olika informationsdtgarder och
forslag samt ett uppfoljningsprogram och rent allmint att de
konsekvensanalyser som i dag dr obligatoriska for alla lagstift-
ningsforslag ocksa tar hinsyn till konsekvenserna for familjerna
ndr dessa ar direkt berérda. Studierna bor kopplas till Europe-
iska unionens ovriga stora socioekonomiska dtgirdsomrdden,
t.ex. sysselsittning, tillvaxt, energiutveckling och konsekvenserna
dérav.

1.2 Studieprogram

1.2.1  For att pd ett adekvat sitt kunna beméta de demogra-
fiska forandringarna bor de politiska beslutsfattarna pé euro-

peisk, nationell och lokal nivd genomfora en fordjupad diagnos
av den demografiska utvecklingen. Det forsta europeiska
demografiska forumet holls i oktober 2006. Det var ett utmarkt
initiativ som bor foras vidare genom att man regelbundet
anordnar sddana forum.

1.2.2  Det dr ocksd nodvindigt att gora detaljerade studier av
den demografiska utvecklingen (befolkningens geografiska
fordelning, naturliga forflyttningar, tillfalliga forflyttningar,
sammansittning efter dlder och kon, 6kad forvintad livslingd
osv.) och dess orsaker (ekonomiska, sociala, kulturella och miljo-
missiga faktorer, svdrigheter att forena familj och yrkesliv,
kvinnors och modrars situation pd arbetsmarknaden, flexibilitet
i anstdllningsvillkoren av familjeskal, risker och krav i yrkeslivet
osv.), med beaktande av nationella och regionala skillnader. Det
ar viktigt att dessa studier genomfors pé ett oberoende sitt
eftersom resultaten kan innebdra ett ifrdgasittande av den
nationella politiken.

1.2.3  Jamforande studier skulle kunna genomforas pd olika
skattesystem och sociala system som syftar till att hjdlpa kvinnor
och min att dteruppta sitt yrkesliv efter att ha varit hemma med
barnen samt stimulansdtgarder for att fA médn att ta 6kad del av
familjeansvaret. Det vore ocksé intressant att studera olika sitt
att skattemdssigt stimulera utvecklingen av offentliga eller
privata tjanster for familjer som ar tillgangliga for alla.

1.2.4  Familjer som lever under sirskilda forhallanden
(ensamma mammor, handikappade barn, gamla fordldrar som ar
beroende av sina barn, invandrarfamiljer med integrations-
svarigheter osv.) bor ocksd behandlas i sdrskilda studier.

1.2.5 Den daldrande befolkningen (1) bor ocksd studeras
sarskilt (kategorisering, geografiska skillnader), med beaktande
av foljderna for livsmonster och familjepolitik. Familjepolitiken

(") Inom befolkningsvetenskapen definieras befolkningens dldrande som
en Okning av andelen dldre i en befolkning dir andelen unga i regel
minskar. P4 franska betecknas det 6kade antalet dldre som “gérontocrois-
sance”. Beroende pa vilket land, vilken region och period det ror sig om
sammanfaller den dldrande andelen av befolkningen inte nodvindigtvis
med "la gérontocroissance”, utan kan avvika av olika skal.
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har hittills diskuterats i huvudsak med utgdngspunkt i forhal-
landet fordldrar — sma barn och ungdomar. Vi mdste nu dven
borja beakta aspekten barn — ildre forildrar, bland annat med
avseende pé arbetstidens f6rlaggning och offentligt stod.

1.2.6  Det finns ocksd skdl att planera for hur pigga,
oberoende ildre vid god hilsa i framtiden skall kunna delta pd
ett battre sitt och langre upp i dldrarna i familjelivet och i det
ekonomiska och sociala livet, bland annat genom anpassning av
arbetsplatsen och storre deltagande i det kommunala livet och i
relationerna mellan generationerna (till exempel genom att
knyta idldre till skolor, forskolor och daghem). Familjen bestér
inte enbart av forildrar och barn, utan ocksa av far- och mor-
fordldrar som ofta har en viktig hjilpande och stédjande roll
(barnvakt, materiellt stod osv.).

1.2.7  Inom ramen for Europeiska gemenskapens sjunde
ramprogram for verksamhet inom omrddet forskning, teknisk
utveckling och demonstration (2007-2013) finns det skal att
utveckla den sociockonomiska forskningen, som bor fa storre
resurser for att stirka forskningen pd det demografiska
omradet (%).

1.3 Informationsatgirder

1.3.1  Kommissionen bor uppritta ett europeiskt register over
goda metoder pd omradena familjepolitik, mojligheter att forena
familj och yrkesliv, jamstilldhetspolitik och sirskilda politiska
tgirder for modrar och fider som tar sitt fulla ansvar for
familjen. Medlemsstaterna bor fa information om goda erfaren-
heter frin hela Europa for att gora det mojligt att skaffa (fler)
barn for de par som si onskar (antalet barn per hushall ar 1,5,
men denna siffra skulle vara mycket hogre om man ser till
onskemadlen enligt farska undersokningar).

1.4 Forslag

1.4.1  Konsekvenserna av de demografiska forandringarna
kan endast mildras genom att man snarast mojligt genomfor en
serie samordnade dtgarder som forenar socialpolitiska, ekono-
miska, miljomassiga, familje- och jamstalldhetspolitiska aspekter,
vilket forutsitter ett overgripande perspektiv och en sd verk-
ningsfull kombination av politiska dtgirder som mojligt. Darfor
borde EU ldgga fram en flerdrig handlingsplan med forslag pa
atgirder som provats i praktiken i medlemsstaterna pd omradet
familjepolitik och mojligheter att forena barn och yrkesliv.

() Se EESK:s yttrande frdn den 15 september 2004 om "Mot det 7:e
ramprogrammet: Forskningsbehov inom omrddet demografiska
forandringar — Livskvalitet for gamla samt tekniska behov”, gbredra-

ande: Renate Heinisch (EUT C 74, 2.3.2005, s. 44-54).
ttp:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2005/c_07 4/
¢_07420050323de00440054.pdf

1.4.2  Eftersom politiska dtgarder som ror demografiska
fragor endast far effekt pd lang sikt, bor EU framhélla att det ror
sig om en akut situation och sd fort som mojligt utarbeta forslag
och for medlemsstaterna foresla dtgirder for en héllbar familje-
politik.

1.4.3  Den oppna samordningsmetoden bor anvindas som
ett verktyg for jamforelse nir det giller familje- och jamstalld-
hetspolitik, ekonomisk politik och socialpolitik. Den kan gora
det mojligt att inom EU ta till vara det basta av medlemssta-
ternas kulturella rikedom och nationella politik.

1.4.4  Europeiska ridet, Europaparlamentet och kommis-
sionen bor som en kraftdtgiard med respekt for subsidiariteten
verka for att medlemsstaterna skriver under en europeisk “famil-
jepakt” med foljande dtaganden:

— Forsdkran om att medlemsstaterna verkligen strivar efter att
inféra en politik som motsvarar de onskemal som finns
bland EU:s befolkning ndr det giller antalet barn. Denna
politik bor omsittas i praktiken genom till exempel direkta
ekonomiska bidrag, anpassning av skattebestimmelser samt
tillhandahéllande av finansierad offentlig eller privat infra-
struktur (t.ex. olika former av daghem, inbegripet daghem
for ett eller flera foretag), heldagsskolor och finansierade
tjanster. Viktigt i detta ssmmanhang ir inte de olika inrétt-
ningarnas kvantitet, utan deras kvalitet.

— Planer pd att faststdlla en minimigrins for den budget som
avsitts for familjer och barn — i sjilva verket ror det sig om
en framtidsinvestering — i syfte att undvika att dessa anslag i
framtiden gédr forlorade pd grund av aldrandets o6kande
kollektiva kostnader (som férmodligen kommer att priori-
teras av en viljarkr som till stor del bestar av just dldre).

— Garantier om att frimja ett klimat som gynnar familjer,
modrar, fider och barn, genom att forverkliga den gamla
men sillan forverkligade idén om att gora det littare att
forena familjeliv och yrkesliv, och samtidigt garantera
jamstalldhet mellan kvinnor och min och ta verklig hinsyn
till de forindrade levnads- och arbetsvillkoren (tidsbrist,
stora avstdnd, dyra bostdder i stadskdrnorna, brist pd barn-
Omsorg osv.).

— Ataganden om bestiende och lngsiktiga atgirder som vidtas
for att gynna barnen och familjerna eftersom ldngsiktighet
ar nyckeln till framgdng for denna typ av politik. Sddana
dtaganden bor visa sig genom att man haller fast vid de
anslag som avsatts for ungdomspolitiken, trots att kostna-
derna for hilsovard och pensioner sannolikt kommer att oka
till foljd av befolkningens édldrande. Det 4r av central bety-
delse att man ser till att de nya generationerna kan utvecklas
under bista mojliga forhdllanden. Detta innebidr att man
maste bevara och forbittra barnens hilsa och sikerhet, se till
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att alla far utbildning av hog kvalitet, f6resla system for hjilp
och stod till fordldrar anpassade till deras behov och svarig-
heter. Sirskild uppmarksamhet bor 4gnas familjer och barn
som lever under mycket fattiga forhdllanden, som ar i behov
av sirskilt stod och som har invandrarbakgrund. Aven om vi
kan konstatera att den europeiska befolkningens ldrande dr
ett obestridligt faktum och att en generationsférnyelse dr
absolut nodvindig for kontinentens overlevnad, vill EESK
pdpeka att elimineringen av massarbetslosheten, varaktiga
jobb for é&ldersgruppen 25-35 4r och en reell trygghet i
arbetslivet i allmédnhet bor gora det ldttare att finansiera
pensionstiden, oavsett om den ir aktiv eller inte.

1.4.5 Minniskan 4r inte bara producent och konsument.
Hon har ocksd en social och kinslomissig dimension som
bidrar till hennes virdighet. All humanistisk politik bor séledes
inte enbart rikna med detta, utan ocksd bevara denna viktiga
dimension av det miénskliga livet. Familjepolitiken gdr hand i
hand med personlig utveckling och ett harmoniskt samhalle.
Genom att anta en europeisk “familjepakt” skulle EU visa trohet
mot dtagandena i sin stadga om grundldggande rittigheter.

2. Inledning

2.1  Efter sin gronbok om "Befolkningsforandringar och nya
solidariska band mellan generationerna” () offentliggjorde
kommissionen nyligen ett nytt meddelande om "Europas demo-
grafiska framtid — en utmaning som 6ppnar mojligheter”, vilket
visar att kommissionen féster stor vikt vid denna for Europeiska
unionens framtid avgorande friga.

2.2 Man miste tillstd att medlemsstaterna fram till Nice-
fordraget inte lade sirskilt stor vikt vid denna fraga, trots att
demografer sedan ett tjugotal ar tillbaka hade forsokt att fista
politikernas uppmairksamhet vid den forestdende "demografiska
vintern” och pa de problem som denna skulle komma att inne-
bara. Man kan inte annat 4n beklaga att reaktionen, trots en rad
upprepade varningssignaler, kom sa sent och att vi nu star infor
en veritabel demografisk kris.

2.3 Sedan ett tiotal ar tillbaka har kommissionen oupphér-
ligen understrukit betydelsen av detta fenomen som skulle
kunna ogiltigforklara alla de mél som satts upp inom ramen for
Lissabonstrategin. I detta sammanhang har kommissionen visat
prov pd en lovvird framsynthet.

2.4 Utan att vara overdrivet pessimistisk kan man pésta att
den demografiska situationen i EU utgor ett allvarligt hot for
unionens framtida ekonomiska utveckling och sociala balans,
aven om ett hogt fodelsetal inte dr den enda forutsittningen for
medlemsstaternas vilstind, utan mdste atfoljas av en utveckling
inom de olika generationerna p& omradena kunskap, utbildning
och skaparkraft.

(%) KOM(2005) 94 slutlig.

2.5  Bristen pd kvalificerad arbetskraft kan begrinsa mojlig-
heten till produktivitetstillvixt om man inte i tillrdcklig grad
beaktar kvaliteten pa arbetet och moderniseringen av arbetsme-
toderna. Framtidens arbeten och det yrkeskunnande som de
kraver kommer att skilja sig frin dagens, vilket understryker
vikten av livsldngt larande. Tyvérr finns det ndstan 17 miljoner
arbetslosa i Europeiska unionen. Man bor ocksd nimna att det
finns ett stort antal personer som varit tvungna att ta ett deltids-
arbete pd grund av att det rdder brist pd heltidsanstillningar. En
av EU:s storsta utmaningar dr att gora det mojligt for dessa
minniskor att finna en stabil sysselsittning, vilket till viss del
skulle kunna minska de negativa ekonomiska foljderna av
Europas minskande arbetsfora befolkning.

2.6 Den demografiska forandringen kommer att dga rum
efter den period som man inom befolkningsvetenskapen kallar
den "demografiska 6vergdngen”. Under denna period har dodlig-
heten minskat avsevirt, sdrskilt barnadodligheten och barns-
dngsdodligheten. Detta fenomen atfoljs av sjunkande fodelsetal i
forening med minskad mortalitet och en betydligt o6kad
forvantad livslingd hos nyfodda.

2.7 Den "demografiska overgdngen” och den okade forvin-
tade livslingden for dldre manniskor (sedan 1970-talet i Europa)
utgor mycket positiva utvecklingar. Man bor emellertid siker-
stilla att de dldre generationerna ersitts och att balansen mellan
fodelse- och dodstalen inte rubbas pa lang sikt. Detta ar inte
fallet i Europa. I flera av medlemsstaterna dr emellertid dodstalet
hogre 4dn fodelsetalet.

2.8 Att uppnd en hogre dlder under bista mojliga forutsatt-
ningar ar ndgot mycket virdefullt som &dven i fortsittningen
kommer att utgéra ett prioriterat mdl. Denna utveckling
kommer att leda till att samhillets hilso- och sjukvardsutgifter
okar, men kommer ocksd att krdva att nya tjanster och
produkter utvecklas for dldre manniskor. Det kommer ocksd att
bli nodvindigt att forbittra den arbetsfora befolkningens
produktivitet och att forlinga "seniorernas” aktiva forvirvstid.
Vissa av de sistnimnda utestdngs nimligen frin yrkeslivet mot
sin vilja.

2.9  Invandringen kompenserar, och kommer med all sanno-
likhet dven i fortsittningen att kompensera, det demografiska
underskottet i vissa europeiska linder, forutsatt att den &tf6ljs av
olika integrationsprogram for invandrare (sprakundervisning,
yrkesutbildning etc.) (). Det handlar i detta sammanhang emel-
lertid inte bara om ett okat behov av arbetskraft i Europa, utan
ocksd om ett manskligt och samhalleligt problem. Dessutom fér
det inte bli friga om att berova utvecklingslinderna deras
minskliga potential och framfor allt inte deras hogst utbildade
och kvalificerade medborgare. Europeiska unionen maste inom
sina egna grinser finna de medel som krivs for att 16sa de
demografiska problem som den stér infor.

(*) Se EESK:s yttrande av den 13 september 2006 om "Invandringen i EU
och integrationspolitiken: Samarbete mellan de lokala och regionala
myndigheterna och det civila samhillets organisationer”, foredragande:
Pariza Castarios (EUT C 318, 23.12.2006).
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3. Kommissionens meddelande frin oktober 2006

3.1  Kommissionen pdminner inledningsvis om en aspekt
som alltfor ofta har nonchalerats i de rddande debatterna: en
aspekt av befolkningens dldrande som man inom befolknings-
vetenskapen kallar dldrande "uppifrdn” och som 4r en god nyhet
eftersom den ir ett tecken pd att den forvintade medellivs-
langden blir allt lingre, och dirmed ocksd pd att betydande
framsteg har gjorts pd de medicinska, sociala och ekonomiska
planen.

3.2 Man kan konstatera att denna 6kade forvintade livslingd
atfoljs av starkt sjunkande fodelsetal i Europa. Foljden blir att
den europeiska demografiska situationen priglas av foljande
fyra element:

— Okad forvintad medellivslingd.

— Lagt genomsnittligt antal barn per kvinna (1,5 barn for
EU-27).

— Sjunkande fodelsetal under de senaste decennierna.
— Hogt invandringstal.

3.3 Europeiska unionens befolkning kan foljaktligen komma
att minska ndgot, men framfor allt att bli mycket dldre efter
hand som efterkrigstidens stora barnkullar aldras.

3.4  Kommissionens prognoser stricker sig fram till &r 2050
och bygger per definition pd statistiska uppskattningar. Kommis-
sionen anser att dessa prognoser framfér allt skall anvindas som
ett medel att 6ka medvetenheten och stimulera till en debatt om
dessa frigor.

3.5 I enlighet med kommissionens prognoser kan det i Euro-
peiska unionen 2050 komma att finnas tvd personer i arbetsfor
dlder for varje medborgare som dr 65 &r eller aldre. I dag
motsvaras dessa siffror av fyra personer i arbetsfor &lder for
varje medborgare som ar 65 ér eller dldre.

3.6 Med utgingspunkt i dessa prognoser konstaterar
kommissionen att befolkningens dldrande skulle kunna fa allvar-
liga konsekvenser for arbetsmarknaden, produktiviteten och den
ekonomiska tillvixten liksom for den sociala tryggheten och de
offentliga finanserna.

3.7  Pa kortare sikt kan forvirvsfrekvensen bland kvinnor och
arbetstagare i dldern mellan 55 och 64 &r komma att 6ka (fram
till omkring 2017), dock bara for en kort tid, ty darefter
kommer den demografiska forindringen med storsta sanno-
likhet att med hela sin tyngd belasta den ekonomiska tillvaxten.

3.8 Med befolkningens aldrande skulle den érliga genomsnitt-
liga BNP-tillvixten i EU pd sd sitt kunna minska frin 2,4 %
under perioden 2004-2010 till bara 1,2 % mellan 2030 och
2050, vilket skulle innebéra slutet for Lissabonstrategins ambi-
tioner och mal.

3.9 Aldrandet kan samtidigt, om inga dtgirder vidtas, leda till
att de offentliga utgifterna okar avsevirt (pensioner, hilso- och

sjukvéird och dldreomsorg) vilket, genom att 6ka ett eventuellt
budgetunderskott, i sin tur skulle leda till en ohéllbar
skuldspiral.

3.10  sitt Europeiska unionen kan stddja medlemsstaterna
med en ldngsiktig strategi. En sddan strategi kan dock bara
genomforas framgéngsrikt, savil i lagstiftning som i praktiken,
om medlemsstaterna har den politiska vilja och det kunnande
som krévs.

311  De forslag som kommissionen lagger fram for ytterli-
gare diskussion och dtgirder dr relevanta men ganska vaga och
allminna, eftersom dessa frigor egentligen faller inom ramen
for medlemsstaternas eller till och med de lokala och regionala
myndigheternas befogenheter.

3.12  Kommissionen ligger fram forslag pa det familjepoli-
tiska omradet for att frimja den demografiska fornyelsen, i
synnerhet genom att forbittra mojligheterna att forena arbets-,
privat- och familjeliv (utveckla system for barnomsorg och
fordldraledighet, forbattra flexibiliteten i arbetsorganisationen,
organisera ett rligt demografiskt forum etc.).

3.13  Kommissionen ger ocksé forslag pé atgirder for att 6ka
forvarvsfrekvensen bland arbetsfora personer 6ver 55 ar och for
att 6ka produktiviteten i Europa, men ocksd pd bestimmelser
for att battre kunna organisera den lagliga invandringen och
integrationen av legala invandrare.

3.14  Kommissionen anser att man ocksd bor stodja fram-
vixten av ett tillrickligt mangsidigt spektrum av finansiella
instrument for att sikra pensionssystemen. Det privata
sparandet bor ocksd frimjas for att ge manniskor storre frihet
att paverka sin inkomstnivd som pensionirer. Detta kriver effek-
tivt fungerande och insynsvinliga finansmarknader samt en
hégkvalitativ 6vervakning av framfor allt pensionsfonder.

3.15  Aldrandet i Europa kommer att leda till att mentaliteten
forandras, liksom de sociala trygghetssystemen och familjepoli-
tiken. I praktiken handlar det om att omvandla en svir utma-
ning till mojligheter.

3.16  Eftersom Europeiska unionen inte har nigra egna befo-
genheter pd detta omrdde har den inte kunnat gora annat 4n att
ldgga fram forslag om allménna principer. Det dr for 6vrigt svart
att forestdlla sig hur Europeiska unionens skulle kunna ha
operativa befogenheter pd detta omrdde eftersom de olika
16sningar som man méste finna mdste vara anpassade efter varje
enskild medlemsstats situation och de berorda befolkningarnas
sociala och kulturella traditioner. Dessutom kan vissa atgirder,
till exempel dtgdrder for att utveckla system for barnomsorg, i
praktiken inte vidtas annat dn pd lokal niva, dvs. sd nira famil-
jerna som mojligt. Man kan emellertid inte bortse frin att det ar
nodvindigt med en europeisk mobilisering for att mota den
demografiska utmaningen och att detta 4r en brddskande
angelagenhet.
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3.17 Det tyska EU-ordférandeskapet, som har visat sitt
intresse for kommissionens meddelande, har uttryckt en 6nskan
om att den familjepolitiska aspekten skall fordjupas och har bett
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att undersoka i
vilken grad en héllbar familjepolitik skulle kunna bidra till den
ekonomiska och sociala utvecklingen i Europa.

4. Familjen - en minsklig realitet som har anpassat sig till
den ekonomiska och sociala utvecklingen

41  De betydande politiska, ekonomiska och sociala forind-
ringar som har dgt rum i Europa under de senaste tvd drhundra-
dena har ocksa berort familjen, livsstilen och virderingarna. Den
industriella revolutionen och urbaniseringen har paverkat den
familjemdssiga ramen. Storfamiljen har inskrinkt sig till nya
former av familjeliv, banden mellan generationerna ser annor-
lunda ut, mentaliteten har utvecklats och den ekonomiska soli-
dariteten har foriandrats eller suddats ut, samtidigt som kvin-
nornas ekonomiska oberoende har 6kat med péafoljd att levnads-
standarden for familjer med dubbla arbetsinkomster har hojts.

4.2 Familjens livsstil har forindrats och diversifierats. Firre
giftermdl dger rum och minniskor gifter sig allt senare i livet.
Antalet barn som fods utom dktenskapet har okat, liksom
antalet adoptioner, sirskilt av icke-europeiska barn. Antalet skils-
maéssor har ocksd okat, liksom antalet nybildade familjer med
barn frin tidigare dktenskap. Aven antalet ensamstdende
foraldrar, framfor allt kvinnor, okar och dessa familjer med en
ensamstdende fordlder stills ofta infor materiella svarigheter.
Situationen for familjer med funktionshindrade barn ar sirskilt
svar och kriver foljaktligen speciell uppmirksamhet frin
myndigheternas sida. Nya familjendtverk har utvecklats for att
skapa omsesidig hjilp som grundar sig pd solidaritet och
vinskapsband (t.ex. familjedaghem). Antalet personer per
hushéll har minskat, och i allt storre utstrickning lever ensam-
stdende eller par utan barn. Frdgan om éldre par och deras roll i
samhillet och det stod som dessa inom en snar framtid kommer
att behova gor sig alltmer padmind. Invandringen har gjort att
nya familjekulturer ocksd har utvecklats i Europa, vilket gor
familjesituationerna 4n mer komplexa.

4.3 I ett samhille som tidigare till storsta delen utgjordes av
landsbygd holls familjen ihop av tre olika element: kdnslomas-
siga, ekonomiska och geografiska. Den ekonomiska aktiviteten —
péd gérden, i verkstaden eller i affiren — dgde for det mesta rum
pd den ort dir familjen fanns. Foreningen av dessa tre element
suddades ut eller forsvann helt med industrialiseringen och
urbaniseringen. I dag dr i de flesta fall familjens bostad inte
densamma som arbetsplatsen, och familjemedlemmarna arbetar
oftast varken inom samma foretag eller inom samma verksam-
hetssektor. Fordldrar dr mindre ndrvarande i hemmet, sliktingar
bor ofta lingt bort och familjesolidariteten ar inte lingre lika
stark. Foljaktligen ldmnas somliga barn oftare ensamma. Samti-
digt bor de flesta ungdomar hemma lingre i dag 4n tidigare,
framfor allt pd grund av lingre studier och svérigheter f6r unga
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Att unga ménniskor i 30-drsal-
dern fortfarande bor hemma hos sina forildrar och ir ekono-

miskt beroende av dem dr vanligt forekommande i vissa
medlemsstater. Man kan ocksd konstatera att hilsovard, social-
omsorg och utbildningsinstitutioner i dag nér fler barn dn
tidigare.

4.4  Aven om starka kinslomissiga band fortfarande &r, och
alltid har wvarit, familjens grundsten och en grundliggande
minsklig strdvan, dr det tydligt att den ekonomiska och geogra-
fiska kopplingen i dag snarare dr undantag dn regel (jordbruk,
traditionell handel, hantverk).

4.5  Det liv vi lever i dag 4r mer komplicerat och utan tvekan
mer individualistiskt 4n tidigare. Individuell "konkurrenskraft”
har blivit ett dominerande mal, alltfor ofta pd bekostnad av
solidariska varderingar.

4.6  Trots de ekonomiska forindringarna, urbaniseringen och
fokuseringen pa individen i stillet for samhillet har familjen
overlevt och anpassat sig, dven om den har blivit brackligare.
Familjen utgdr svaret pad en naturlig och grundliggande
ménsklig stravan efter 6mhet, kirlek, 6msesidig hjilp och soli-
daritet. Befolkningsundersokningar, sirskilt undersokningar om
unga ménniskor, visar att denna stravan haller i sig.

4.7  Foljaktligen dr det mycket tydligt att en av véra storsta
utmaningar i dag ar att gora det mojligt att forena yrkes-, privat-
och familjeliv f6r savil kvinnor som min, samt att hantera de
vixande utmaningar som forildraansvaret innebar.

4.8  Fragor som ror tillsyn och utbildning av barn, véird av
och hjilp till dldre fordldrar, till och med mycket gamla och
beroende, flexibilitet i arbetets organisation, fordldraledighet och
ledighet for att skota en sjuk familjemedlem, stod till fordldrar
som dterupptar sin anstillning efter att ha avbrutit sin karridr
for att vara hemma med sina barn, stod eller utbildningsbidrag
till barn, som ju dr vér framtid, bekimpning av fattigdom och
arbetsloshet, stod till familjer som 4r drabbade av sjukdom och
alkoholism eller andra beroendeframkallande medel (droger,
tobak m.m.), bekimpning av vald i hemmet, stod till familjer
med funktionshindrade personer etc. 4r avgorande for all famil-
jepolitik i dag, pd grund av de ekonomiska och sociala f6rind-
ringar som har 4gt rum i de europeiska samhallena.

4.9  Man bor ligga fram konkreta och effektiva forslag pa
atgarder i syfte att undvika att en alltfér stor borda liggs pa
ungdomar som &r gamla nog att bli fordldrar. Man kan inte
begdra att kvinnor skall sdtta barn till virlden, fullfolja sin
karriar och 6ka sin forvarvsfrekvens, utan att erbjuda dem det
stéd som dr nddvindigt for att gora det lattare att forena moder-
skap och familjeliv med yrkesverksamhet. Det vore ocksa lamp-
ligt att utveckla kraftfulla och effektiva tgirder for att i hogre
grad involvera fiderna i familjelivet, utveckla det faderliga
ansvaret och gora fider lika delaktiga i ansvaret fér omsorgen
om barnen inom familjens ramar. Detta innebir ocksd att man
maste utveckla arbetsrittsliga bestimmelser som gor det mojligt
for smabarnsforildrar, inbegripet smabarnsfader, att vara forald-
ralediga och ta hand om sina barn i de medlemsstater som dnnu
inte har sddana bestimmelser.
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5. Familjen — en realitet vars minskliga, ekonomiska och
sociala aspekter Europeiska unionen redan har erkint
och sanktionerat

5.1  Europeiska unionen har formellt redan visat sitt intresse
for familjefragor. Artikel 33.1 i EU:s stadga om grundliggande
rittigheter foreskriver foljande: "Skyddet av familjen pé det ratts-
liga, ekonomiska och sociala planet skall sakerstillas”. Detta
innebir att familjen, ekonomin och den sociala organisationen
inte stdr utan forbindelse med varandra eller dr totalt oberoende
av varandra. Tvirtom samverkar dessa sinsemellan och det ar
medlemsstaternas ansvar att sikerstilla familjens juridiska,
ekonomiska och sociala skydd.

5.2 Stadgan om grundliggande rittigheter dr kopplad till en
dldre text, som har undertecknats av samtliga medlemsstater,
namligen FN:s allmdnna forklaring om de minskliga rittighe-
terna frin 1948 som i artikel 16.3 foreskriver att familjen ar
samhillets naturliga och grundliggande element och har ritt till
skydd frén samhillet och staten.

5.3  EU:s stadga dr mer explicit ndr det giller den koppling
som foreligger mellan familjen och ekonomin. I artikel 33.2
faststalls unionens mal att forena familje- och yrkesliv.

5.4  Siledes understryker Europeiska unionen, i en text som
faststiller dess grundldggande virderingar, inte bara att unionen
betraktar familjelivet och yrkeslivet som sarskilt viktiga utan
ocksd att familjeliv och yrkesliv inte fér, eller bor, strida mot
varandra.

5.5  Slutligen bor man pépeka att artikel 33 i stadgan om de
grundlidggande rittigheterna fastslar att Europeiska unionen har
en roll att spela inom familjepolitiken, dtminstone nar det giller
att stimulera, varsko, informera och till och med sporra
medlemsstaterna till att genomfora en samordning i enlighet
med subsidiaritetsprincipen.

6. Familjen - Kkillan till ekonomiskt vilstind, social
solidaritet och kinslomassig balans

6.1 Vi vet alla att hogkonjunktursperioden under de "gyllene’
artiondena efter andra virldskriget ocksd var en period med
kraftig demografisk tillvixt, och detta var ingen slump. En
demografisk dynamik, som vi madste ersitta den "demografiska
vintern” med hér i Europa, mdste atfoljas av mojligheten for alla
generationer att utveckla sina kunskaper, sin skaparkraft och sitt
sjalvforverkligande, samtidigt som man vdrnar om miljén och
det ekologiska hilsotillstdndet i varlden.

6.2  En familj utgor en fundamental ekonomisk enhet, och
kopplingen mellan familjen och ett lands ekonomi 4r naturlig.
Familjen, som enhet, har behov som under flera olika aspekter
ir av ekonomisk betydelse: mat, bostad, utrustning, kultur,

nojen, luft- och vattenkvalitet etc. Familjen ar i vissa medlems-
stater ocksd foremdl for overforing av inkomster och sociala
tjanster. Den utgor helt klart en ekonomisk drivkraft nir familje-
medlemmarna har en rimlig och varaktig kopkraft.

6.3  Genom att erkdnna att familjen 4r en ekonomisk enhet
inskrinker man den inte till den ekonomiska funktionen eller
betraktar den ur enbart en kvantitativ synvinkel. Familjen och
ekonomin arbetar i slutdndan sida vid sida for det gemensamma
basta och for individens och den kinslomissiga balansens
bista (%).

6.4 Dessutom stdr familjen for faktorer som frimjar den
ekonomiska utvecklingen och den sociala balansen, dtminstone
pa foljande fyra omraden:

— Familjen utgor en central punkt f6r kidnslomissig, ekono-
misk och social solidaritet, vilket gor det mojligt f6r manga
att bittre tackla det ekonomiska livets forandringar. Om
personer som drabbats av arbetsloshet kan f& stod inom
familjen, psykologiskt och/eller ekonomiskt, lyckas de littare
ta de steg som krévs for att finna en ny anstillning, vilja en
utbildning och eventuellt starta ett eget foretag, dven om
arbetslosheten dr en tung och svir situation for hela
familjen.

— Familjen utgor en direkt ekonomisk motor eftersom den ar
kéllan till det som ekonomerna kallar det "ménskliga kapi-
talet”. Foljaktligen bor man ge foréldrar allt det stod som de
behover for sin pedagogiska roll. Man kan tydligt kdnna vad
den "demografiska vintern” i Europa kommer att kosta nir
man ser pa de svarigheter som vintar oss vare sig det galler
finansiering av pensioner, avfolkning i landsbygdsomraden
och den dirav foljande nedldggningen av ekonomiska aktivi-
teter och svérigheterna att tillhandahélla offentliga tjanster,
eller den minskade studenttillstromningen till vissa utbild-
ningsprogram for framtiden. Investeringar i manskligt
kapital leder till okad produktivitet och ekonomisk tillvixt
och forebygger den ovanndmnda utvecklingen pa ett hallbart
satt.

— Man mdste ocksd understryka familjens bidrag till det
"minskliga kapitalet” genom den uppfostran som férdldrarna
ger sina barn, de virderingar som de overfor pd barnen och
det stod och den stimulans som de ger barnen. Vissa kvali-
teter som dr oumbirliga i yrkeslivet, och dven i det sociala
livet, forvirvas forst och frimst inom familjen, till exempel
respekt for andra, initiativtagande, laganda, tolerans, social
kompetens, sjilvstindighet och ansvarskinsla.

— Man kan slutligen péstd att familjen har en langsiktig stimu-
lerande effekt pa ekonomin medan foraldrarna anvinder sina
ekonomiska resurser for att tillgodose familjens behov.
Fordldrarnas ansvar att uppfostra och forbereda sina barn
infor framtiden bidrar till sparandet och investeringarna for
framtiden i form av pengar, fastigheter, utbildning och
kunskap. For att barnen skall fd leva i en driglig miljo
kommer forildrarna ocksd att engagera sig for att minska

() Se EESK:s forberedande yttrande om "De ekonomiska och budgetmas-
siga konsekvenserna av en aldrande befolkning” som antogs den
14.3.2007, foredragande: Susanna Florio.
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fororeningar av alla slag. De flesta barn fir i dag av sina
forildrar och samhillet betydligt mer kapital i form av
omsorg, utbildning, hilsovérd, sociala tjanster och bostads-
investeringar (och ménga ocksd i form av arv) 4n vad deras
fordldrar eller mor- och farforaldrar fick pa sin tid. Det dr
mot bakgrund av detta som ekonomen och demografen
Alfred Sauvy menar att "barnet dr ett aktivt element i
samhallet”. Med avseende pa detta kan man siga att familjen
tillfor en historisk dimension till en persons liv, savil pa det
ekonomiska som pa det sociala och kidnslomassiga planet.

6.5 Redan under rendssansen skrev Jean Bodin att
"ménniskan 4r den enda rikedomen”. Alla medlemsstater i Euro-
peiska unionen erkdnner familjens positiva bidrag pa de ménsk-
liga, ekonomiska och sociala planen, liksom pé det kinslomas-
siga planet. Dirfor for de ocksd alla, pd ett eller annat sitt, en
familjepolitik. De vet att deras nationers framtid hinger pd
barnen.

7. EUs alla medlemsstater har en familjepolitik, men den
skiljer sig it mellan de olika linderna

7.1 I EUs alla medlemsstater fors familjepolitik och annan
politik som syftar till att skapa jamstilldhet och gora det mojligt
att forena familjeliv, ett socialt liv och arbete. Dessa tre aspekter
ar knutna till varandra och utgoér en sammanhingande helhet,
dven om man i skilda linder lagger tyngdpunkten olika pd de
tre aspekterna. Under alla omstindigheter om de mé vara
direkta eller indirekta, starka eller svaga, finns de i alla medlems-
stater.

7.2 Motiven for detta varierar. Ibland dr de av moralisk och
maénsklig art, ibland ekonomiska eller politiska, men barnens
psykologiska, fysiska och utbildningsmaéssiga vilfard utgor alltid
ett av de grundldggande inslagen i familjepolitiken. Ett annat ar
viljan att ge fordldrarna mojlighet att utvecklas sdvdl inom
familje- och arbetsliv som i det sociala livet.

7.3 Kravet pa jimstilldhet mellan kvinnor och min i yrkes-
livet, men ocksd nir det giller familjearbetet, ligger till grund for
vissa typer av familjepolitik, sdrskilt i de skandinaviska linderna.
[ en situation dé arbetsplatsen ligger lingt frin hemmet och da
foretagen inte alltid accepterar eller forstdr att avbrott i karridren
kan krévas till {6ljd av barns fodelse och uppfostran, dr dtgarder
for att forena arbetsliv och familjeliv en av nycklarna till en
familjepolitik som gor det mojligt att ta emot barnen i
samhillet.

7.4  Viljan att garantera lika mojligheter for barn i samhillet
kan ocksd utgora ett underlag for familjepolitiken. Mélet ar
ocksd ofta att ge kompensation for ekonomiska svarigheter och
for de bordor som familjeansvaret innebdr. Detta inbegriper
olika dtgarder for att Gvervinna de svdrigheter som fader och

framfor allt modrar har pa arbetsmarknaden, eftersom de oftast
tar ansvaret for uppfostran, sirskilt under smabarnstiden.

7.5 I andra fall behandlas frdgan mer ur social 4n familjerela-
terad synvinkel. Mélet 4r dd en resursomfordelning som syftar
till att bekdmpa fattigdom, dock utan att alltid knyta denna
politik till tanken att ge kompensation for specifikt familjerelate-
rade bordor.

7.6 Slutligen finns det en mer nativitetsfrimjande politik
som uttryckligen syftar till att 6ka fodelsetalen i ett Europa dir
det fods for fa barn.

7.7 Alla studier i Europa om relationen mellan fodelsetal och
hog kvinnlig sysselsittningsgrad visar att ett okat totalt fodel-
setal helt klart blir foliden om det finns mojlighet att forena
familjelivets plikter med arbetslivets. Med hjilp av atgirder for
att uppmuntra och gora det mojligt for smdbarnsfider att i
hogre grad dela ansvaret for familjearbetet med modrarna skulle
bdttre resultat kunna uppnds nir det giller okade fodelsetal.
Detta ar ett viktigt inslag som bor framhéllas for de yngre
generationerna.

7.8 Den Okade forvintade livslingden, forlingningen av
ungdomarnas utbildningstid och de olika faserna i det livslinga
larandet har redan lett till och leder alltjamt till férindringar nar
det giller sittet att forena arbete och familjeliv. Det vore limp-
ligt att fundera pd hur storre flexibilitet skulle kunna inféras
bade i utbildningsvisendet och i arbetslivet, si att det for dem
som s onskar blir ldttare att bilda familj utan att tvingas avstd
fran att utvecklas i arbetslivet.

8. Atgirder till stod for familjen och frimjande av lika
maojligheter fér kvinnor och min i yrkeslivet

8.1  De politiska atgirder som vidtagits till stod for familjen
bestdr frimst av direkt ekonomiskt stéd och olika, antingen
subventionerade  eller  kostnadsfria, =~ barnomsorgstjanster
(daghem, fritidshem, nitverk av dagbarnvirdare, osv.). Man bor
se till att dessa atgdrder gor det lattare att forena yrkesliv och
familjeliv. Det dr ocksd viktigt att barnomsorgen ir 6ppen for
alla till rimligt pris.

8.2  Vissa politiska insatser fokuserar pd infrastruktur for
barnomsorg, attraktiv forildraledighet i utbildningssyfte och en
aktiv politik som syftar till att forena forvirvsarbete med for-
dldraskap och att underlitta ett terintride pé arbetsmarknaden
efter fordldraledigheten.

8.3  Andra dtgirder inriktar sig pa skatteldttnader for familjer
med endast en inkomst och bidrag till den forilder som stannar
hemma under barnets forsta ar.
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8.4 I vissa linder kombineras ekonomiskt stod for att
kompensera kostnaderna for barnens fostran och utbildning
med dtgirder for att gora det mojligt att forena yrkesarbete och
familjeansvar, framfor allt genom férildraledighet, barnomsorgs-
tjanster och kostnadsfri forskola. En sidan kombination av
ekonomiskt stod och familjetjinster forefaller vara effektiv.

8.5  Jamstilldhet mellan mdn och kvinnor nir det giller
familjeansvar och mojligheterna att forena familjeliv och yrkesliv
ar givetvis en mycket viktig friga om man skall Iyckas stirka de
europeiska familjerna. Detta gir hand i hand med nodvindig-
heten att undanréja de strukturella inkomstskillnader som finns
mellan mén och kvinnor och som i forsta hand beror pé att det
alltfor ofta endast dr kvinnorna som tar hand om och uppfostrar
barnen.

8.6  For att lyckas uppnd jamstilldhet och jamvikt mellan
kvinnor och min — med beaktande av de enskildas mal, prefe-
renser och talanger — nir det giller mojligheten att kunna
forsorja sig sjilv, dela pa ansvaret for barn, familj och hemarbete
och delta i politiskt och annat samhilleligt arbete, dr av stor
betydelse for demografin och fodelsetalen. Med all ritt vill de
flesta kvinnor, liksom minnen, ha arbete, barn och mojlighet
att delta i samhallsbygget.

8.7  Overallt i Europa kan man konstatera att ménniskor
viljer att skaffa barn allt senare i livet, vilket far konsekvenser
for fodelsetalen, dven om den moderna medicinska vetenskapen
och forskningen pd omrddet folkhdlsa gér det mojligt att
bekdmpa fertilitetsproblem vid en hogre &lder i dag. Orsakerna
till att kvinnor far barn allt senare i livet i dag dr framfor allt att
studietiden har blivit lingre och att par vill vinta med att over-
viga ett fordldraskap tills bdda har en tillrickligt stabil och
avlonad anstdllning. Mot bakgrund av detta kan arbetslosheten
bland unga och vissa anstillningars osdkerhet, sarskilt for
kvinnor, inte fi annat 4n negativa konsekvenser for barna-
fodandet och for familjelivet. Rent generellt kan man sdga att
det sitt pa vilket det europeiska ekonomiska och sociala livet ar
organiserat, dir de unga allt senare i livet fr en fast anstillning,
ddr man allt tidigare sldr ut aktiva frn arbetsmarknaden och
dir de unga lever enligt nya livsmonster inte uppmuntrar famil-
jemdssiga ansvarstaganden och barnafédande.

8.8  For att forbdttra dessa situationer och for att uppnd
jamstalldhet mellan kvinnor och mén krivs bade familjepolitiska
och jamstalldhetspolitiska atgdrder. Det handlar till exempel om
atgarder for att tillhandahalla en kvalitativ barnomsorg, inbe-
gripet foretagsdaghem, och rattsliga, skattemissiga och sociala
atgarder for att gora det mojligt for bade kvinnor och mén att
forena barn och arbete med ett socialt liv. Det vore onskvart att
kunna undersoka i vilken grad mor- och farforildrar som fortfa-
rande 4r yrkesverksamma och som vill fortsitta att arbeta skulle
kunna f& mojlighet till flextid for att kunna tillbringa tid med
sina barnbarn. Om vi inte lyckas med detta finns det en stor risk
for att kvinnorna fortsitter att vélja bort barn och familj och i
stillet uteslutande koncentrerar sig pa att gora karridr.

8.9  Man bor ocksé se till att den politik som fors gor det
littare att frivilligt dteruppta en avlonad anstillning efter ett

uppehéll i karridren pd grund av barns fodelse eller uppfostran.
Med avseende pé detta bor man overviga att utveckla fortbild-
ningskurser som kan ges till fordldraledig personal under dess
fordldraledighet, samt flexiblare arbetstider for att foraldrar
bittre skall kunna ta hand om sina smd barn. Mojligheterna till
deltidsarbete mdste ocksd utvecklas i detta sammanhang, men
det far inte minska mojligheten for arbetstagaren i frdga att
borja arbeta heltid igen nir han eller hon inte lingre har ett
behov av att vara deltidsledig. Nar en fordlder dtervinder till
yrkeslivet efter att ha varit forildraledig maste man se till att en
anstillning inte ges som den som har gjort ett uppehdll i sin
karridr for att ta hand om sina barn dr overkvalificerad for. Att
nyligen ha dragit fordel av fordldraledighet fir inte vara till den
anstilldes nackdel vid personalnedskirningar till foljid av
ekonomiska svérigheter.

8.10  Det ar viktigt att bade det offentliga och foretag, som
uppfattar sig sjdlva som “medborgarvinliga”’, genomfér och
framjar social politik, praxis och innovation som underlittar
yrkeslivet for par som véntar eller fostrar barn. I detta samman-
hang handlar det inte bara om ord och lagstiftning, utan ocksa
om en allmin och psykologisk attityd att inte betrakta barn
som ett hinder och, foljaktligen, modrar och fader som ett
mindre produktivt och "konkurrenskraftigt” inslag i sambhallet.
De initiativ som gradvis utvecklas for att inrdtta daghem inom
foretag eller kollektiva daghem for flera foretag inom samma
omrdde bor uppmuntras. Dessa tillhandahéller nimligen en
mycket betydelsefull tjanst for forildrar med yrkesmissiga
forpliktelser, genom att minska deras behov av att forflytta sig
mellan hem, daghem och arbete och genom att gora det lattare
for dem att planera sin tid.

8.11  Det ar ocksd viktigt att det offentliga och foretagen inte
underskattar de problem som smabarnsfider kan konfronteras
med under sitt arbetsliv nir det giller att bli beviljade f6raldrale-
dighet eller att ga ner i arbetstid av familjeskil. Det offentliga
och foretagen bor skapa de forutsittningar som ar nodvindiga
for att ocksd fader skall kunna ta hand om sina barn. Arbets-
marknadens parter spelar en viktig roll i detta ssmmanhang.

8.12  Rent generellt dr det nodvindigt att fider uppmuntras
att verkligen ta sin del av familjeansvaret pd alla plan, och
sarskilt pd det uppfostringsmissiga planet. Minga sociologiska
studier visar att fiders “frinvaro” dr orsaken till de Okade
problemen i samband med ungdomars uppfostran.

8.13  Foljaktligen kommer man att bli tvungen att dndra den
politik som man for i dag, eftersom svdrigheterna som madste
overvinnas inte kommer att vara desamma i framtiden. Malen
forblir emellertid desamma, dvs. att gora det mojligt for kvinnor
och min att bilda familj, om de sd 6nskar, och att ta hand om
sina barn. Samtliga studier visar att européerna har firre barn
an de skulle vilja, och att drommen om ett tredje barn ofta finns
men inte forverkligas, ofta av eckonomiska eller materiella
orsaker och pd grund av svérigheter att forena familjelivet med
en yrkeskarridr, framfor allt for kvinnorna.
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8.14  Det foreligger ocksd orsaker som dr mindre materiella.
Europeiska unionen gir for ndrvarande igenom en period av
djup osikerhet, trots att den utgor en av de mest utvecklade och
rika delarna av virlden. Efter de "gyllene trettio dren” efter andra
varldskriget har en pessimism brett ut sig i Europa som ir
mindre gynnsam for nativiteten. Orsakerna dr ekonomisk osik-
erhet, oro infor miljof6rstoringen och klimatfordndringen, vissa
negativa foljder av globaliseringen, det moderna samhillets
komplexitet och folkens minskade fortroende for sina rege-
ringars handlingskraft. For forsta gingen péd linge upplever
fordldrar i flera av de europeiska medlemsstaterna att de i sjdlva
verket inte kan lova sina barn en bittre framtid.

8.15 Med all rdtt kan man ocksd friga sig om den kultur
som dominerar i dag verkligen gynnar familjen och barnen, om
den bild som ges av familjelyckan ir tillrdckligt positiv och om
individualism och materialism far oss att glomma att ménniskan
visserligen 4r en individ, men en individ som &r skapad till att
leva tillsammans med andra. Européernas storsta och mest

Bryssel den 14 mars 2007

betungande farhigor ror familjelivet: utbildning, bostad, yrkes-
mojligheter, kdnslomassig stabilitet och sjilvforverkligande.
Kanske skulle man prioritera en mer optimistisk och generds
familjesyn, eftersom man nir man tar upp familje- och nativi-
tetsfragor per definition rér vid ndgra av de mest intima aspek-
terna av minniskan. For de offentliga myndigheterna, vars
uppgift ar att efterstrdva det gemensamma basta, handlar det
alltsd om att skapa mojligheter och att sikerstilla kvinnors och
miéns frihet att kunna bilda familj och skaffa s& manga barn
som de vill, utan att ldgga sig i personliga val om sjalvforverkli-
gande.

8.16 Familjen 4r, ndr bada fordldrarna fir mojlighet att
forvarvsarbeta, killan till ekonomiskt vélstdnd och social solida-
ritet, sisom pépekats ovan. Europeiska unionen bér dirfor
uppmuntra sina medlemsstater att ta hansyn till familjedimen-
sionen i sin ekonomiska och sociala politik. EU bér genom att
ta fram goda exempel frimja en héllbar familjepolitik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens (kodifierad version)”

KOM(2006) 657 slutlig

(2007/C 161/20)

Den 23 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 februari 2007. Foredragande var Mdrio Soares.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantradet den 14 mars 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 160 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Foreliggande forslag till direktiv kan hénforas till kommis-
sionens plan for att forenkla och fortydliga gemenskapslagstift-
ningen sd att den blir mer tillgdnglig och lattforstdelig for
vanliga medborgare.

2. Kodifiering 4r ett viktigt administrativt forfarande som
skall vara forenligt med gemenskapens normala lagstiftningspro-
cess och den far inte leda till ndgra innehallsmassiga dndringar i
rittsakterna i fraga.

3. Syftet med foreliggande forslag ar att dstadkomma en
kodifiering av radets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober
1980 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.
Det nya direktivet ersitter de olika rittsakter som omfattas av
kodifieringen. Forslaget foljer de kodifierade texterna vad
betriffar innehdllet i sak och begransar sig dirmed till att fora

Bryssel den 14 mars 2007

samman texterna, vilket innebar att de dndringar som krévs till
foljd av kodifieringen endast dr av formell karaktir.

4. Trots att kodifiering ar ett forfarande som i sig varken kan
eller bor dndra de direktiv som den avser, anser EESK att
kommissionen inom ramen f6r sina befogenheter bor gora mer
dn att bara forenkla lagstiftningen. Kommissionen bor granska
innehdllet i de olika direktiven i syfte att uppticka eventuella
delar som framstér som oklara eller som inte dr uppdaterade i
forhéllande till den aktuella situationen.

5. Syftet med detta yttrande dr dock att bedéma kodifier-
ingen av ett direktiv, varfér EESK med hinvisning till de malsitt-
ningar som foreslds i punkt 1 och de garantier som formuleras i
punkterna 2 och 3 vill uttrycka sitt stod for forslaget till direktiv
i fraga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok om diplomatiskt och
konsulirt skydd av unionsmedborgarna i tredjeland”

KOM(2006) 712 slutl.

(2007/C 161/21)

Den 28 november 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok om diplomatiskt och konsuldrt skydd av unions-

medborgarna i tredjeland”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 februari. Féredragande var Ivan Voles.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 14 mars 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 170 réster for och 1 nedlagd rost.
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1. Sammanfattning av kommitténs slutsatser och rekom-
mendationer

1.1  Kommittén vill framhalla att ritten till diplomatiskt och
konsulirt skydd for EU-medborgare i tredjeland gor EU-medbor-
garskapet mer meningsfullt.

1.2 Kommittén vill i samband med detta understryka att
medborgarna mdste informeras mycket bittre om denna
rittighet och anser att resultaten av informationsverksamheten
hittills varit otillriackliga. EESK skulle vilja att de organisationer
inom det civila samhillet vilkas medlemmar reser till tredjeland
involveras i EU:s och medlemsstaternas informationsverksamhet.

1.3 Kommittén vill peka pd att det pd EU:s portal www.
travel-voyage.consilium.europa.eu inte finns ndgon information
om vilka medlemsstater som finns representerade i ett visst tred-
jeland eller adresser till/kontaktuppgifter for eventuella represen-
tationer. EESK anser att man bor samla all sidan och all annan
information som kan behovas i en lattillgdnglig Internetportal
med en adress som dr ldtt att komma ihag.

1.4  EU:s medlemsstater bor vara skyldiga att forse de pass
som utfirdas med en avskrift av artikel 20 om ritten till skydd i
tredjeland.

1.5  Arbetet med rekommendationer till personer som reser
till tredjeland bor samordnas bittre, och rekommendationerna
bor offentliggoras pa ett sddant sitt att de far s stor spridning
som mojligt, t.ex. pd den webbsida som anges under punkt 1.3.

1.6  Kommittén anser att information om alla Aatgirder
rorande rtt till skydd bor offentliggoras inte bara i EU:s offici-
ella tidning utan ocksd i massmedia i alla medlemsstater och att
de bor ingd som en del i kommissionens kommunikations-
strategi.

1.7 Kommittén stoder tanken pd att gora omfattningen pé
och den rittsliga grunden for det konsuldra skydd som tillhan-
dahdlls i tredjeland av enskilda medlemsstater enhetliga och
skulle vilja att detta sker sd snabbt som mojligt, i forekommande
fall genom harmonisering av de nationella bestimmelserna. For
en harmonisering pd detta omrdde mdste omfattningen pd och
villkoren f6r skyddet frin de enskilda medlemsstaterna offentlig-
goras.

1.8 Kommittén vilkomnar forslaget om att utvidga skyddet
till familjemedlemmar till EU-medborgare som ar tredjelands-
medborgare.

1.9  EESK stoder forslaget om att utvidga skyddet till att ocksd
omfatta identifiering och hemtransport av kvarlevor av avlidna

EU-medborgare och familjemedlemmar till dessa som inte ar
EU-medborgare och skulle vilja att de medlemsstater som dnnu
inte ratificerat Europarddets konvention av den 26 oktober
1973 om transport av lik (hittills har endast 15 medlemsstater
ratificerat den) gjorde detta sd snart som mojligt.

1.10  Kommittén anser att man bor gora det enklare att till-
handahélla ekonomiskt bistnd till EU-medborgare i tredjeland.
Detta kan t.ex. ske genom att man gor det mojligt for dem att
betala tillbaka forskott direkt till den stat som beviljat dem,
avstdr fran dterbetalningskrav vid mycket laga belopp och infor
ett enkelt system for utjdmning av fordringar mellan medlems-
staterna.

1.11  Att skapa gemensamma kontor i omrdden dir
medlemsstaterna har jamforelsevis fa representationer ar ett steg
at ratt hall. Forst mdste dock alla aspekter i frdga om lagstiftning
och internationell ritt utredas. Kommittén anser att man aktivt
bor utnyttja andra former av samarbete, t.ex. att en medlems-
stats konsulat fullgor konsulira uppgifter for en annan
medlemsstats rdkning eller att flera medlemsstater tillsitter
samma person som konsul i enlighet med artiklarna 8 och 18 i
Wienkonventionen, och att man anvinder sig av program for
utbildning av medlemsstaternas konsuldra tjdnsteman.

1.12  EESK skulle gdrna vilja att riktlinjerna fran arbets-
gruppen for konsuldra frdgor COCON for konsuldrt bistand till
Europeiska unionens medborgare i tredjelinder blev rittsligt
bindande, detta for att forhindra att EU-medborgare i tredjeland
som &r i behov av skydd drabbas av bristande rittssikerhet.

1.13  Medlemsstaternas diplomatiska och konsuldra represen-
tationer i tredjeland bor ha tillgang till regelbundet uppdaterade
kontaktuppgifter for behoriga myndigheter i de medlemsstater
som inte finns representerade i landet i friga, for att vid behov
gora det mojligt for EU-medborgare att komma i kontakt med
dessa. De bor ocksé ha en forteckning over tolkar som arbetar
med sprdken i de medlemsstater som inte finns representerade i
landet i fraga.

1.14  Europeiska kommissionens delegationer i tredjeland bor
kunna bidra till det konsuldra skyddet av EU-medborgare genom
de erfarenheter de vunnit inom ramen for sina befogenheter att
skydda fartyg och fiskare fran EU:s medlemsstater.

1.15 Kommissionens roll nir det giller att samordna
medlemsstaternas verksamhet for diplomatiskt och konsuldrt
skydd av EU-medborgare i tredjeland bor stirkas.
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2. Inledning

2.1  Europeiska  kommissionen  offentliggjorde  den
28 november 2006 Gronboken om diplomatiskt och konsulirt
skydd av unionsmedborgarna i tredjeland. Ritten till diploma-
tiskt och konsuldrt skydd foljer av Maastrichtférdraget. I artikel
20 faststills att "varje unionsmedborgare [...] inom ett tredje
lands territorium, dir den medlemsstat i vilken han dr medbor-
gare inte dr representerad” skall "ha ritt till skydd av varje
medlemsstats diplomatiska eller konsulira myndigheter pa
samma villkor som medborgarna i den staten” (). Samma
rittighet ingdr nu i EU:s stadga om de grundldggande rittighe-
terna, som hogtidligt offentliggjordes 2000, se artikel 46 (.
Enligt artikel 20 i fordraget skulle medlemsstaterna "komma
overens om de inbordes regler som behovs och inleda de inter-
nationella forhandlingar som kravs for att sikerstilla detta
skydd”.

2.2 Medlemsstaterna har antagit beslut 95/553/EG (°), enligt
vilket EU-medborgare har ritt att begira diplomatiskt eller
konsulirt skydd av en annan medlemsstats beskickning i
foljande fem fall:

— Bistdnd i samband med dodsfall.

— Bistdnd i samband med allvarlig olyckshindelse eller allvarlig
sjukdom.

— Bistdnd i samband med gripande eller anhéllande.
— Bisténd till offer f6r valdsbrott.
— Hjilp till och hemsidndning av nddstillda unionsmedborgare.

Medlemsstaternas representationer i tredjeland kan dessutom pa
begdran av en unionsmedborgare bistd med andra angeligen-
heter.

2.3 Den som begir bistind maste med pass eller identitets-
kort visa att han 4r medborgare i en medlemsstat i unionen.
Om de nimnda handlingarna har forlorats eller stulits kan varje
annat bevis pd medborgarskap godtas, om nddvindigt efter
kontroll hos myndigheterna i den medlemsstat som den berérde
uppger sig vara medborgare i. Ett forfarande for beviljande av
penningforskott till EU-medborgare har faststillts. Detta forut-
sitter dock att utrikesministeriet eller en diplomatisk representa-
tion for den medlemsstat som han 4r medborgare i ldimnar sitt
tillstind. Beslutet skall ses 6ver 5 dr efter ikrafttridandet. Det
tradde inte i kraft forran 2002.

() EGT C325,24.12.2002.

(*) Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna frdn
Nice, 7.12.2000.

() EGTL 314, 28.12.1995s. 73-76.

2.4 Medlemsstaterna har inrdttat ett arbetsorgan for konsu-
lart samarbete, COCON, som dr ett forum for utbyte av erfaren-
heter. COCOM har utarbetat icke-tvingande anvisningar for det
konsuldra skyddet av EU-medborgare i tredjeland ().

2.5  Kommissionen har i sitt meddelande om genomforandet
av Haagprogrammet framfort ett antal forslag rorande diploma-
tiskt och konsuldrt skydd (*). Frankrikes f.d. utrikesminister
Michel Barnier har utarbetat en detaljerad rapport it Europeiska
unionens rdd, i vilkken han foresldr en rad dtgirder i syfte att
skapa ett system for raddningstjinst inom och utanfér EU, och
diplomatiskt och konsulirt skydd skulle ingd i detta (¥). Under
det Osterrikiska ordférandeskapet sammanfattade ridet i sin
rapport av den 15 juni 2006 de dtgirder som hiller pd att
vidtas for att 6ka skyddet av EU-medborgare i tredjeland ().
Under 2007 kommer kommissionen att ligga fram en femte
rapport om EU-medborgarskapet. Tanken ar att denna ocksd
skall innehalla forslag om att oka det diplomatiska och konsu-
lara skyddet.

2.6  Skyddet av EU-medborgare far allt storre betydelse med
tanke pd att allt fler personer reser frin EU:s medlemsstater till
tredjeland (180 miljoner resendrer varje dr) och eftersom inte
alla stater har representationer i varje tredjeland. En undersok-
ning gjord av Eurobarometer i juli 2006 visar att nistan halften
av de tillfrigade kommer att resa till tredjeland under de
nidrmaste tre dren (°).

2.7 I sin gronbok ligger kommissionen darfor fram ett antal
atgarder for diskussion. Syftet med dessa ar att stirka principen
om skydd av EU-medborgare i tredjeland eftersom det handlar
om en viktig rittighet som EU-medborgarskapet ger medlems-
staternas medborgare. I dessa dtgdrder har man ocksd tagit
hinsyn till erfarenheterna av foljderna av sddana naturkatastrofer
som tsunamin och orkanen Katrina samt de vdpnade konflik-
terna pa Balkan och i Libanon och terroristattackerna pa Bali
och i Sharm el-Sheikh.

2.8 Bland annat foljande atgirder foreslas:

— Att ge EU-medborgarna bittre information om deras rétt till
diplomatiskt och konsulirt skydd i tredjeland och om
medlemsstaternas representationer i tredjeland.

— Att forse EU-medborgarnas pass med texten till artikel 20 i
EG-fordraget.

— Att samordna arbetet med rekommendationer for resenirer.

— Att undersoka villkoren och den rittsliga grunden for
skyddet — dessa skiljer sig t frin medlemsstat till medlems-
stat — och mojligheten att gora dem enhetliga.

(*) Riktlinjer for konsulart bistdnd till Europeiska unionens medborgare i
tredjelander, Europeiska unionens rdd 10109/06, 2.6.2006.

(°) Kommissionens meddelande KOM(2006) 331 slutlig, 28.6.2006.

(°) Michel Barniers rapport "For a European civil protection force: europe
aid”, 9.5.2006.

() Rapport frdn ordforandeskapet for Europeiska unionens rad
10551/06, 15.6.2006.

(®) Flash Eurobarometer 188 —juli 2006.
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— Att fora in skyddet av EU-medborgare i bilaterala avtal
mellan medlemsstaterna och EU och tredjeland med
mojlighet att ge Europeiska kommissionens delegationer i
tredjeland i uppgift att tillhandahélla diplomatiskt skydd.

— Att utvidga det konsuldra skyddet till familjemedlemmar till
EU-medborgare som dr medborgare i tredjeland.

— Att ta med identifiering och hemtransport av kvarlevor i
skyddet.

— Att forenkla forfarandena for beviljande av penningforskott.

— Att som pilotprojekt 6ppna gemensamma konsuldra kontor
i regionerna Vistindien, Balkan, Indiska oceanen och Vist-
afrika, och uppmuntra EU-medborgare att anmila sig pa
dessa kontor.

— Att utbilda konsuldra tjanstemén frdn medlemsstaterna och
gemenskapen.

3. Synpunkter pd kommissionens forslag

3.1  Kommittén vill framhdlla att EU-medborgares ritt till
skydd i tredjeland frén en annan medlemsstats representation dn
den dir han dr medborgare dr ett konkret bevis pd fordelarna
med EU-medlemskapet. Det stirker kidnslan av samhorighet och
ar ett exempel pd det meningsfulla i EU-medborgarskapet.

3.2 Kommittén vill i samband med detta understryka att
medborgarna maste fd mycket bittre information om ritten till
konsuldrt skydd i tredjeland. Av vad som hittills framkommit ar
kunskaperna minimala. Enligt en undersokning gjord av Euro-
barometer kidnner bara 23 % av de EU-medborgare som vill resa
till tredjeland till denna réttighet. Det rdcker inte med att hinga
upp affischer pd flygplatser, i hamnar och pa stationer och att
dela ut broschyrer och flygblad genom resebyrder. Aven foreta-
garorganisationer, arbetsgivarorganisationer och icke-statliga
organisationer bor involveras i informationsverksamheten,
eftersom manga av dem som reser till tredjeland inte ar turister
utan foretagare, affirsmin, arbetstagare eller medarbetare i
humanitira organisationer. Organisationer med medlemmar
som reser till tredjeland skulle kunna ligga ut en link till EU:s
webbportal med information om konsulart skydd.

3.3  For att kunna utnyttja sin rdtt till skydd i tredjeland
mdste man kinna till vilka medlemsstater som finns represente-
rade i landet i friga och man behéver adresser och kontaktupp-
gifter till dem. Sddan information dr mycket svér att fi tag i
Webbsidan: www.travel-voyage.consilium.europa.cu, som ar
avsedd for sddana uppgifter, har dnnu inte ndgon sidan funk-
tion. Kommittén anser att denna och annan information bor
samlas under en enda lattillginglig Internetportal med en adress
som dr latt att komma ihdg. I nodsituationer skulle man kunna
koppla upp sig till denna frin tredjeland och leta ritt pd den
information man behover.

3.4  EUs medlemsstater bor vara skyldiga att forse de pass
som utfirdas med texten till artikel 20 om ritten till skydd i

tredjeland. Passen bor ockséd innehélla kontaktuppgifter for dem
som Onskar nirmare information enligt punkt 3.2. Sddan infor-
mation skulle ocksé kunna bifogas passet vid utfiardandet.

3.5  Anvisningar och rdd till resendrer utfirdas av nationella
myndigheter, och olika medlemsstater ger ibland diametralt
motsatta rekommendationer angdende resor till tredjeland. Och
dven om det kan finnas objektiva skil bakom dessa skillnader
(att ett tredjeland hanterar enskilda medlemsstater pa olika sitt)
vore det onskvirt med en storre samordning mellan medlems-
staterna kring rekommendationerna till resendrerna. For detta
bor man anvinda sig av de diplomatiska och konsulira repre-
sentationerna i tredjeland och offentliggora rekommendatio-
nerna pd ett sidant sitt att de fir maximal spridning. Man bor
ocksa overviaga mojligheten att offentliggora dessa rekommenda-
tioner centralt pd en webbsida enligt punkt 3.2.

3.6  Kommissionen foresldr att alla dtgdrder som vidtas i syfte
att genomfora artikel 20 offentliggors i EU:s officiella tidning, sd
att medborgarna blir mer medvetna om sina réttigheter.
Kommittén instimmer i detta men anser inte att det ar tillrdck-
ligt. Information om dessa dtgirder bor ocksd offentliggoras i
massmedia i alla medlemsstater och bli en del av kommissio-
nens kommunikationsstrategi.

3.7 Kommittén héller med kommissionen om att man bor
gora omfattningen pa och den rittsliga grunden for det konsu-
lara skyddet som i tredjeland tillhandahélls av enskilda medlems-
stater mer enhetliga och skulle 6nska att detta sker sd snabbt
som mojligt, i forekommande fall genom en harmonisering av
de nationella bestimmelserna. Pa si sitt skulle man kunna
undanrdja begrinsningarna i vissa medlemsstaters mojligheter
att utnyttja denna rttighet (i vissa lander kan till exempel avslag
inte 6verklagas, andra kvarhdller den sokandes pass om ekono-
miskt bistdnd beviljas). For att en harmonisering skall kunna ske
bor man ligga ut information om omfattningen pd och
villkoren for skyddet frin de enskilda medlemsstaterna under
ovan namnda centrala portal, sd att den finns tillginglig for alla
EU-medborgare.

3.8 Kommittén vilkomnar forslaget om att utvidga skyddet
till EU-medborgares familjemedlemmar som dr medborgare i
tredjeland och anser att man bor anvinda forfarandet enligt
artikel 22 i EG-fordraget, som gor det mojligt att utvidga de
rittigheter som nimns i fordraget. Det handlar om en humanitar
friga, som kriver en snabb 16sning, som handelserna i samband
med tsunamin, kriget i Libanon och andra fall visat.

3.9  EESK stoder forslaget om att utvidga skyddet till att ocksd
omfatta identifiering och hemtransport av kvarlevorna av
avlidna EU-medborgare och familjemedlemmar till dessa som
inte 4r EU-medborgare. Kommittén uppmanar i samband med
detta de medlemsstater som dnnu inte ratificerat Europarddets
konvention av den 26 oktober 1973 om transport av lik (hittills
har endast 15 medlemsstater ratificerat den) att gora detta sd
snart som mojligt.



13.7.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C161/79

3.10  Ett av EU-medborgarnas vanligaste behov i tredjeland ar
ekonomiskt bistdnd i nodsituationer som man kan hamna i till
folid av naturkatastrofer, stold, sjukdom eller olycksfall.
Kommittén anser att man bor forenkla det nuvarande systemet,
dir myndigheterna i den medlemsstat dir den sokande ar
medborgare madste limna sitt godkidnnande och senare betala
tillbaka skulden, 6vervidga om inte den sokande sjilv bor betala
tillbaka sin skuld direkt till myndigheterna i den stat som till-
handahéllit hjilpen, om inte mycket smd belopp kan efter-
skdnkas och om man inte kan infora ett enkelt system for ersitt-
ning av fordringar mellan medlemsstaterna.

3.11  Att Oppna gemensamma konsuldra kontor i omrdden
ddr medlemsstaterna har jamforelsevis fd representationer ar ett
steg at ratt hall mot okat diplomatiskt och konsuldrt samarbete
mellan medlemsstaterna. Kommittén forvintar sig att alla
aspekter rorande lagstiftning och internationell ritt utreds,
framfor allt frigan om kontorens status, under vems overhoghet
de skulle falla, deras band till kommissionens delegation i landet
i fraga, hur de skulle finansieras, frigan om stationeringslandets
godkinnande av deras inrdttande och befogenheter samt frigan
om overensstimmelsen med Wienkonventionen om diploma-
tiska forbindelser och Wienkonventionen om konsulira
forbindelser.

3.12  Kommittén anser att man aktivt bor utnyttja andra
former av samarbete, t.ex. att en medlemsstats konsulat fullgor
konsuldra uppgifter for en annan medlemsstats rikning eller att
flera medlemsstater tillsitter samma person som konsul, att
konsuldra tjanstemdn fran medlemsstater som saknar en egen
representation placeras pd en annan medlemsstats representa-
tion och att man anvinder sig av program for utbildning av
medlemsstaternas konsuldra tjansteman.

3.13  Kommittén stéder kommissionens tanke pé att gemen-
samma kontor ocksd bor anvindas for att fordjupa samarbetet
mellan medlemsstaterna inom visumpolitiken, t.ex. genom
gemensamt mottagande av visumansokningar och utfirdande av
visum. EESK anser icke desto mindre att det inte finns nigon
direkt koppling mellan denna problematik och frigan om EU-

Bryssel den 14 mars 2007

medborgares ritt till konsuldrt skydd och kraver dirfor inte att
de kopplas samman.

4. Ytterligare forslag frin kommittén

4.1  Kommittén anser att riktlinjerna fran arbetsgruppen for
konsuldra frigor COCON bor bli rittsligt bindande, s att man
forhindra att EU-medborgare i tredjeland som 4r i behov av
skydd utsitts for bristande rattssikerhet.

42  Medlemsstaternas diplomatiska och konsuldra beskick-
ningar i tredjeland bor ha tillgdng till regelbundet uppdaterade
kontaktuppgifter for utrikesministerier, diplomatiska representa-
tioner och konsulira myndigheter for de medlemsstater som
inte finns representerade i landet i friga, for att EU-medborgare
vid behov skall kunna ta kontakt med dessa.

4.3 Som framgdr av Eurobarometers undersokning ar mojlig-
heten att i nodsituationer kommunicera pd det egna spréket ett
av EU-medborgarnas frimsta krav. Darfor bor medlemsstaternas
representationer ha tillgdng till forteckningar over tolkar for
spraken i de medlemsstater som saknar representation i landet i
fraga.

4.4  Kommittén anser att man bor bedéoma mojligheten att i
hégre grad anvinda sig av kommissionens delegationer i tredje-
land for att ge EU-medborgarna konsuldrt skydd och att man
bor anvinda sig av delegationernas erfarenheter de skaffat sig i
samband med sina befogenheter att skydda fartyg och fiskare
fran EU:s medlemsstater. EESK anser darfor att man bor inleda
forhandlingar med berorda tredjelinder for att dessa skall
godkinna kommissionens delegationers ritt att ge EU-medbor-
gare skydd i 6verenskomna fall.

4.5  Kommittén stiller sig positiv till tanken att stirka
kommissionens roll i samband med samordningen av med-
lemsstaternas dtgirder for diplomatiskt och konsulirt skydd av
EU-medborgare i tredje land i enlighet med utkastet till EU-
konstitution, i syfte att utdka EU-medborgarnas rittigheter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen —
Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjinster av allmiint intresse i Europeiska
unionen”

KOM(2006) 177 slutlig

(2007/C 161/22)

Den 26 april 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2007. Foredragande var Raymond Hencks.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 15 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, 61 emot och 9 nedlagda roster:

1. Rekommendationer och bedémning

1.1 Malet for sociala tjanster av allmint intresse dr social,
territoriell och ekonomisk sammanhallning genom genomfo-
randet av kollektiva solidaritetsdtgirder for att motverka bland
annat sociala svarigheter som kan medfora fysiska eller psykiska
skador pa personer: sjukdom, dlderdom, oférméga att arbeta,
funktionshinder, otrygghet, fattigdom, social utestingdhet, drog-
beroende, svira familje- och bostadsforhdllanden eller svérig-
heter att integrera invandrare.

Sociala tjdnster av allmint intresse har ocksd en integreringsdi-
mension som omfattar mer dn bara stod och atgirder for att
fraimja de mest missgynnade. Malet 4r dessutom att fylla behov
som mojliggor tillgang for alla till grundldggande sociala tjanster
— de bidrar till ett effektivt utnyttjande av medborgarskapet och
de grundliggande rittigheterna.

1.2 Det handlar alltsd inte om att stilla ekonomi mot sociala
fragor, utan att frimja en konstruktiv samverkan och harmonisk
sammankoppling av de bida.

1.3 Mot den bakgrunden anser EESK att man i stillet for att
dgna sig at en osiker och glidande grinsdragning rérande huru-
vida en tjdnst i allmédnhetens intresse 4r ekonomisk eller inte bor
dgna sig at sjilva tjdnstens art, dess uppdrag och dess syften,
och faststilla vilka tjanster som faller inom tillimpningsomradet
for konkurrensbestimmelserna och inre marknadens bestim-
melser och vilka tjanster som bor undantas av gemenskapen
eller nationella, regionala eller lokala offentliga myndigheter i
allménhetens intresse och av hinsyn till den sociala, territoriella
och ekonomiska sammanhallningen i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen.

1.4 Det finns dirfor skal att pd gemenskapsnivéd faststilla
gemensamma referensramar for tjanster av allmint intresse,
gemensamma normer som bor gilla alla tjdnster av allmént
intresse (ckonomiska eller icke-ekonomiska), inbegripet sociala
tjanster av allmant intresse. Dessa referensramar bor aterfinnas i
ett ramdirektiv, antaget genom medbeslutandeférfarandet, som
gemenskapsram anpassad till dessa tjanster.

1.5  For att allminhetens intresse skall kunna sikerstillas pa
ett sitt som inte medfor missbruk, diskriminering eller bristande

oppenhet bor allménintresset samt social, territoriell och ekono-
misk sammanhdllning forankras av medlemsstaterna genom en
officiell rattsakt som faststiller uppdrag eller motsvarande samt
godkinnandebestimmelser som konkretiserar det uppdrag som
de behoriga offentliga myndigheter i medlemsstaterna anfortror
leverantorerna av sociala tjanster av allmdnt intresse och
faststiller rdttigheter och skyldigheter, utan att péverka det
utrymme fOr egna initiativ som tillerkdnns operatorerna genom
bestimmelserna.

1.6 Nar det giller utvirderingen av sociala tjanster av allméint
intresse vill EESK pdminna om sitt forslag att inrdtta en
oberoende observationsgrupp for utvirdering av sévil ekono-
miska som icke-ekonomiska allminnyttiga tjanster, bestdende av
politiska foretradare for Europaparlamentet och Regionkom-
mittén samt foretridare for det organiserade civila samhillet frin
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. P4 nationell,
regional och lokal nivd bor de offentliga myndigheterna enga-
gera alla aktorer, leverantorer och mottagare av sociala tjanster
samt arbetsmarknadsparter, organisationer inom den sociala
ekonomin och organisationer for kampen mot social utslagning
osv. i regleringen av sociala tjdnster av allmant intresse.

2. Inledning

2.1 Sociala tjanster av allmint intresse grundas liksom alla
tjanster av allmint intresse pd den minskliga vérdigheten och
sakerstiller alla manniskors ritt till social rdttvisa och fullstindig
respekt for de grundliggande rittigheterna sdsom de faststills i
stadgan om grundliggande rittigheter och via internationella
dtaganden, bland annat Europarddets reviderade sociala stadga
och den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna.
De bidrar till ett faktiskt utnyttjande av medborgarskapet. Malet
for sociala tjanster av allmint intresse ar social, territoriell och
ekonomisk sammanhdllning genom genomférandet av kollek-
tiva solidaritetsdtgirder for att motverka bland annat sociala
svirigheter som kan medf6ra fysiska eller psykiska problem:
sjukdom, 4lderdom, oférméga att arbeta, funktionshinder,
otrygghet, fattigdom, social utestingdhet, drogberoende, svéra
familje- och bostadsforhallanden eller svérigheter att integrera
invandrare.
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Sociala tjanster av allmint intresse har emellertid ocksd en
integreringsdimension som omfattar mer 4n bara stod och
atgarder for att frimja de mest missgynnade. Mélet dr dessutom
att fylla behov som mojliggor tillgang for alla till grundliggande
sociala tjanster.

2.2 Det sirskilda bidrag som de sociala tjansterna av allmant
intresse ger vilar alltsd pa en sirskild koppling till de grundlig-
gande rattigheterna, som sakerstdlls av de lokala, regionala,
nationella och europeiska offentliga myndigheterna i enlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, enligt vilka
gemenskapens atgirder inte skall stricka sig lingre 4n vad som
ar nodvandigt for att uppnd fordragets malsittningar.

2.3 Prissdttningen kan inte alltid dterspegla tjdnsternas direkta
kostnader och kan inte alltid faststillas genom lagen om utbud
och efterfrigan eftersom de maste tillhandahdllas till ett pris
som dr 6verkomligt for alla, vilket innebdr att det delvis kravs
en gemensam finansiering.

2.4 Vid sidan av uppdraget att sdkerstilla finansieringen av
sociala tjanster av allmint intresse har den offentliga myndig-
heten overgripande ansvar for att tillhandahallandet av sociala
tjdnster skall fungera och kvalitén vara av hog nivéd, samtidigt
som aktorernas befogenheter respekteras.

2.5  De sociala tjinsterna av allmint intresse — och f6r ovrigt
alla tjanster av allmint intresse — ar inte bara ar en viktig
bestdndsdel i den ekonomiska och sociala sammanhallningen,
utan bidrar ocksd avsevart till den europeiska ekonomins
konkurrenskraft och utgér en viktig killa till nartjanster.

2.6 Spektrumet av sociala tjanster dr mycket stort och
omfattar till exempel vardhem for ildre, institutioner for funk-
tionshindrade, logi vid nddsituationer, barnhem, kvinnojourer,
inrdttningar for invandrare och flyktingar, konvalescenthem,
vardhem, organisationer for socialt boende eller for skydd av
unga, centrum for sociala atgarder och utbildning, internat-
skolor, daghem och forskolor, vérdcentraler, dteranpassning-
sentraler, yrkesutbildningsinrattningar, persontjanster, hem-
tjdnster samt familjeinriktade tjanster.

2.7 Dessa tjanster tillhandahalls i alla medlemsstater av olika
typer av aktdrer, varav ett avsevirt antal dr solidaritetsorganisa-
tioner, organisationer inom den sociala ekonomin och koope-
rativ, de dr icke-vinstdrivande (sammanslutningar, forsikrings-
bolag, kooperativ, stiftelser), och av mycket olika ursprung
(offentliga organisationer, vilgorenhetsorganisationer, filantro-
piska, religiosa eller privata organisationer osv.). Tillhandahal-
landet av tjanster styrs av regelramar och finansieras pa sitt som
faststills av de offentliga myndigheterna.

3. Kommissionens forslag

31 Inom ramen f6r genomforandet av gemenskapens
Lissabonprogram offentliggjorde kommissionen den 26 april
2006 ett meddelande om sociala tjdnster av allmint intresse,
som utgor en uppfoljning av vitboken om tjanster av allmint
intresse (KOM(2004) 374 slutlig) och omrostningen i Europa-
parlamentet den 16 februari 2006 om direktivet om tjanster pd
inre marknaden.

3.2 Detta meddelande, som ar ett tolkningsmeddelande,
syftar till rattsligt klargorande och beror bara sociala tjanster —
inte vardtjanster, som kommer att behandlas i ett sarskilt initi-
ativ. 2007. Ndgot lagstiftningsinitiativ i frigan planeras inte
inom den nirmsta framtiden. I meddelandet granskas och fast-
stills behovet av och de rittsliga mojligheterna till ett lagstift-
ningsinitiativ mot bakgrund av den 6ppna och fortlopande
samradsprocess som skall omfatta alla berorda aktorer, de
rapporter som utarbetas vartannat dr om sociala tjdnster och
den pégdende studien, dir en forsta rapport forvintas 2007.

3.3 Meddelandet bor ses mot bakgrund av gemenskapens
och medlemsstaternas delade ansvar for tjdnster av allmint
ekonomiskt intresse, faststallt i artikel 16 i EG-fordraget.

3.4 I meddelandet indelas sociala tjanster av allmént intresse
i tvd grupper: Dels lagstadgade och kompletterande sociala
trygghetssystem, dels andra viktiga tjanster som tillhandahélls
direkt till individen, t.ex. hjalp till personer som befinner sig i en
svar livs- eller krissituation, dterintegrering i samhallet, integra-
tion av personer med hélsoproblem eller funktionshinder, socialt
boende.

3.5  Alla dessa sociala tjinster grundar sig pa olika karakteris-
tiska aspekter, exempelvis solidaritet, mangsidighet och personlig
anpassning (anpassning till mottagarens behov), avsaknaden av
vinstintresse, frivillighet, frivilligarbete, kulturell forankring, en
asymmetrisk relation mellan tillhandahallare och brukare.

3.6  Enligt kommissionen 4r moderniseringen av de sociala
tjdnsterna en av de viktigaste frigor som Europa stir infor idag.
Kommissionen konstaterar att de sociala tjansterna utgor en del
av den europeiska sociala modellen. Aven om de inte utgor en
juridiskt sett distinkt kategori inom tjdnster av allmint intresse
har de en speciell roll som grundpelare i det europeiska
samhillet och dess ekonomi eftersom de bidrar till omsitt-
ningen av de grundldggande sociala rittigheterna i praktiken.

3.7  Kommissionen konstaterar att sociala tjanster 4r en kraf-
tigt expanderande sektor. Man har borjat modernisera dem for
att bittre kunna tackla problemen med att kombinera Gvergri-
pande natur, kvalitet och ekonomisk héllbarhet. Allt fler av de
sociala tjdnster som hittills har forvaltats av de offentliga
myndigheterna kommer framover att omfattas av gemenskapens
regler for den inre marknaden och konkurrens.

3.8 Kommissionen konstaterar att réttsliget vad avser sociala
tjdnster av allmint intresse i forhdllande till konkurrensbestdm-
melserna av offentliga och privata aktorer verksamma inom det
sociala omrddet upplevs som en killa till osikerhet som
kommissionen siger sig vilja minska och klargéra, men som inte
gér att avskaffa helt.

4. Allmidnna kommentarer

4.1 I vitboken om tjdnster av allmint intresse aviserade
kommissionen ett meddelande som skulle offentliggoras 2005
och behandla sociala tjinster av allmint intresse, dvs. (enligt
vitboken) vird och omsorg, social trygghet, arbetsformedling
och allmannyttiga bostadsforetag.
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4.2 Det rdder osikerhet i friga om tillvixt och sysselsittning
och klyftorna vidgas mellan dem som har det sdmst stillt och
dem som har det bist stillt, mellan unionens rikaste respektive
fattigaste regioner, trots gemenskapens och medlemsstaternas
olika program mot utestingning och fattigdom. Behovet av
sociala tjanster av allmint intresse vixer darfor, inte minst for
att de demografiska fordndringarna skapar nya behov.

43  EESK vilkomnar dirfér kommissionens meddelande,
som dr ett uttryck for de sociala tjansternas betydelse for
medborgarna och for den sdrskilda roll som dessa tjanster spelar
eftersom de utgdr en del i den europeiska sociala modellen. I
meddelandet pdpekas ocksd vikten av att utveckla ett systema-
tiskt arbetssitt for att identifiera och erkdnna dessa tjansters
sdrart i syfte att klargora ramarna for tillhandahéllandet och for
att kunna "modernisera” dem, som kommissionen uttrycker det.
[ stillet for att tala om "modernisering” skulle EESK emellertid
foredra att kalla det en forbittring av kvalitet och effektivitet.

4.4  Det handlar nimligen inte om att folja den senaste
trenden oavsett hur den ser ut, och inte heller — vilket kommis-
sionen gor (') — om att koppla moderniseringen till utliggning
av den offentliga sektorns uppgifter till den privata sektorn pa
entreprenad, utan om att med jimna mellanrum anpassa tjans-
terna till medborgarnas, regionernas och kommunernas sociala
behov, samt till den tekniska och ekonomiska utvecklingen och
andra nya krav som stills i allminhetens intresse.

4.5  EESK beklagar att kommissionen, i motsats till vad som
aviserats, har uteslutit vérdtjanster ur meddelandet, eftersom
samspel och samverkanseffekter mellan sociala tjanster och
vérdtjanster dr mycket vanligt férekommande. Frigan om vilken
koppling som finns mellan vdrdtjanster och andra ndraliggande
tjdnster, exempelvis sociala tjanster och omsorg, som kommissionen
stallde 1 sitt samrdd den 26 september 2006 om gemenskapsat-
girder for hidlso- och sjukvérden, en friga som skulle besvaras
senast den 31 januari 2007, borde alltsd ha stillts innan man
fattade beslut om ett meddelande som enbart omfattar sociala
tjdnster.

4.6  Eftersom det inte finns ndgon forklarande PM 4r dtgdrden
obegriplig, i synnerhet som kommissionen i sin forteckning Gver
vad som kan anses vara sociala tjanster sirskilt nimner personer
med langvariga hilsoproblem.

4.7  Fram till nu har man sagt att vardtjanster av hog kvalitet
skall tillhandahéllas hela befolkningen, pd grundval av solidari-
tetsprincipen. Detta har alltid ansetts vara ett av socialpolitikens
instrument, liksom personligt anpassat socialt st6d.

5. Sarskilda synpunkter
5.1 Beskrivning av sociala tjdnster av allmdnt intresse
5.1.1 Med forbehdll fér kommentarerna i punkt 4.5 ovan

instimmer EESK i kommissionens beskrivning av sirskilda

(") KOM(2006) 177 slutlig, punkt 2.1, tredje strecksatsen.

kinnetecken pd sociala tjanster av allmént intresse. Definitio-
nerna ir vida och formulerade si att de kan utvidgas, vilket
limnar tillrdcklig marginal for kommande utveckling inom
sektorn.

5.1.2  EESK stiller sig bakom meddelandets hinvisning till
den sirskilda roll som persontjinster spelar i utovandet av de
grundliggande rattigheterna, nigot som framhiver de sociala
tjansternas betydelse och berittigande.

5.1.3  Beskrivningen i meddelandet av tillimpningsvillkoren
for den gemensamma ramen begrinsar sig emellertid till de
vanligaste fallen. Kommittén vill papeka att systemen skiljer sig
at mellan medlemsstater — forteckningen 6ver kategorier (partiell
eller total utdelegering av uppgifter pa det sociala omrddet,
offentlig-privata partnerskap) svarar inte alltid mot dessa skill-
nader och olikheter. EESK stiller sig alltsd bakom det offentliga
samrdd som planeras utgora en viktig bestdndsdel i arbetet med
att skaffa mer information om de sociala tjansterna och deras
funktionssatt.

5.2 Gemenskapens inre marknad och konkurrensbestammelser

5.2.1  EG-fordraget ger medlemsstaterna frihet att definiera
uppgifter av allmint intresse och att faststilla de organisatoriska
principerna for de tjdnster som ar forbundna med dessa.

5.2.2 1 utévandet av denna rittighet (som bor priglas av
oppenhet och utan att missbruka begreppet allmant intresse) bor
emellertid medlemsstaterna beakta gemenskapsritten och de
skall t.ex. respektera principen om icke-diskriminering och
gemenskapens lagstiftning om offentlig upphandling och offent-
liga koncessioner nir de organiserar en offentlig tjanst,
inbegripet sociala tjanster.

5.2.3  Om det ror sig om en tjdnst av ekonomisk natur skall
de dessutom sikerstilla att de organisatoriska arrangemangen ar
forenliga med andra omrdden inom gemenskapens lagstiftning
(sarskilt friheten att tillhandahdlla tjénster, etableringsfriheten
och konkurrenslagstiftningen).

5.2.4  Av rittspraxis inom gemenskapen foljer att nistan alla
tjdnster pa det sociala omrddet kan betraktas som “ndringsverk-
samhet”.

5.2.5 EG-domstolens vida definition av ndringsverksamhet
(som f.0. accepterats av EU-institutionerna (%) far till foljd att
gemenskapens lagstiftning om konkurrens och inre marknaden
(statsstod, friheten att tillhandahalla tjanster, etableringsfriheten
och direktivet om offentlig upphandling) samt sekundirritten

(3 Isitt meddelande frdn dr 2000 konstaterade kommissionen foljande:
“Enligt domstolens rittspraxis finns det ytterligare en del verksamhet
som inte omfattas av gemenskapslagstiftningen for konkurrens och
inre marknad, i fall dir de organisationer som bedriver verksamheten
ar av huvudsakligen social och icke-vinstdrivande karaktir och inte
har for avsikt att delta i kommersiella aktiviteter.” (punkt 30) I
meddelandet av den 26 april 2006 star diremot foljande: "Av detta
foljer att ndstan alla tjanster pd det sociala omrddet kan betraktas
som” niringsverksamhet ”i den mening som avses i EG-fordragets
artiklar 43 och 49.”

Se ocksd EESK:s yttrande om "Sociala allménnyttiga tjanster utforda av
privata foretag utan vinstsyfte” (EGT C 311, 7.11.2001, s. 33).
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tillimpas i okande utstrickning pd sociala tjdnster av allmint
intresse, vilket skapar okad osikerhet hos offentliga myndig-
heter, tjansteleverantorer och mottagare. Detta forhallande kan,
om det fortgdr, leda till att malen for de sociala tjdnsterna av
allmédnt intresse dndras, trots att de utgor sjilva kdrnan i den
europeiska sociala modellen.

5.2.6  De mal och principer som ligger bakom gemenskaps-
ramen for tjanster av allmint ekonomiskt intresse dterspeglar ett
tinkande som grundar sig pd ekonomiska, resultatinriktade
parametrar. Detta tankesitt kan inte anvindas for sociala tjanster
av allmdnt intresse, och ir alltsd inte relevant eller tillimpligt i
frdga om sociala tjanster inom EU.

5.2.7  EESK framforde redan i sitt yttrande om “Framtiden for
tjanster av allmint intresse” (CESE 976/2006) att distinktionen
mellan ekonomiska respektive icke-ekonomiska tjanster fortfa-
rande dr vag och otydlig. Nastan alla tjdnster av allmant intresse,
dven sddana som utfors utan vinstintresse eller ideellt, motsvarar
ett visst ekonomiskt virde utan att de ddrfor maste omfattas av
konkurrenslagstiftningen. En och samma tjinst kan dessutom
vara bade ekonomisk och icke-ekonomisk. P4 samma sitt kan
en tjanst vara kommersiell till sin karaktdr utan att marknaden
kan tillhandahalla en tjanst som styrs av den logik och de prin-
ciper som giller for tjdnster av allmint intresse.

5.2.8  EG-domstolens rittspraxis innebdr alltsd att begreppet
ndringsverksamhet dr mycket vitt eftersom det kan omfatta all
verksamhet som bestdr av att ett foretag, oavsett rittslig status
och hur det ar finansierat, tillhandahéller varor eller tjanster pa
en viss marknad (domslut Hofner och Else, 1991, Pavlov-dom-
slutet frdn 2000), oavsett om operatoren arbetar i vinstdrivande
syfte eller inte (Ambulanz Glockner-domslutet, 2001).

5.2.9 Den ekonomiska aspekten av tjanster av allmant
intresse fors fram i allt storre utstrickning av EG-domstolen och
kommissionen, och uppvigs inte av att man erkinner eller
sikerstiller det uppdrag av allmint intresse som utfors genom
dessa tjanster, ndgot som skapar stor rattslig osdkerhet for
aktorer och mottagare. Hir sker en overgdng frin allmdnt
intresse till vinstintresse. Det handlar inte om att gora dtskillnad
mellan "ekonomisk eller icke-ekonomisk” utan mellan "vinstdri-
vande eller icke-vinstdrivande”.

6. Ett stabilt och 6ppet regelverk

6.1 EESK tvivlar pd att flexibiliteten i tillimpningen av
fordraget nir det giller erkinnande (sdrskilt andemeningen i
artikel 86.2) av vad som kinnetecknar dessa tjansteuppdrag av
allmént intresse rdcker till for att avldgsna rattsosikerheten och
garantera sociala tjdnster for alla. Detsamma giller den Oppna
samordningsmetoden.

6.2 EESK anser att alla tjanster av allmint intresse, inbegripet
sociala tjanster av allmint intresse, bidrar till att gemenskapen

kan fullfolja sina uppgifter i enlighet med artiklarna 2 och 3 i
fordraget, i synnerhet att uppnd en hog nivd i friga om socialt
skydd, en hojning av livskvaliteten, en hog hilsoskyddsniva och
en starkare ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning.

6.3  Det innebir att EU, som har ansvar for att genomfora
dessa mal, ocksé har visst ansvar for de instrument som anvinds
for att forsvara de grundldggande rittigheterna och uppné social
sammanhallning, det vill siga tjanster av allmint intresse,
oavsett om de dr av ekonomisk eller icke-ekonomisk art.
Unionen bor alltsg, i linje med subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna och inom ramen for den behorighet som delas
med medlemsstaterna, 6vervaka och bidra till tjanster av allmint
intresse som dr effektiva och tillgingliga for alla, till ett skaligt
pris och av god kvalitet.

6.4 Med tanke pd svdrigheten att uttdmmande definiera
tjanster av allmint intresse respektive tjanster av allmant ekono-
miskt intresse och med hénsyn till den risk som en alltfor sniv
definition av ekonomiska respektive icke-ekonomiska tjanster
skulle innebéra, maste denna definition fokusera pd de berorda
tjansternas specifika méal och péd de krav (skyldigheter vid tillhan-
dahéllande av allminnyttiga tjanster) som stdlls for att de skall
fylla sin funktion och som méste anges klart och tydligt.

6.5  Eftersom situationen skiftar kraftigt nir det giller de
lokala och nationella forhallandena, bestimmelserna och forfar-
andena samt forvaltarnas och de offentliga myndigheternas skyl-
digheter bor de bestimmelser som skall genomforas ta hinsyn
till dessa omstindigheter i respektive medlemsstat.

6.6  Frigan 4r alltsd inte om en tjinst i allminhetens intresse
ir ekonomisk eller inte, utan vilka tjdnster som faller inom
tillimpningsomradet for konkurrensbestimmelserna och inre
marknadens bestimmelser och vilka tjanster (bland de europe-
iska sociala tjansterna av allmant intresse) som bor undantas av
gemenskapen eller nationella, regionala eller lokala offentliga
myndigheter i allminhetens intresse och av hidnsyn till den
sociala, territoriella och ekonomiska sammanhallningen i
enlighet med subsidiaritetsprincipen.

6.7  Man bor alltsd (vilket EESK (*) i manga &r har begirt) pa
gemenskapsnivd faststdlla gemensamma referensramar  for
tjdnster av allmint intresse, gemensamma normer (bla. i friga
om frihet att vilja forvaltnings- och finansieringsmetoder, prin-
ciperna och grinserna for EU:s insatser, oberoende utvirdering
av tjansternas -effektivitet, konsumenternas och anvindarnas
rittigheter samt en miniminivd for kraven pd allminnyttiga
tjanster och skyldigheter att tillhandahalla allmdnnyttiga tjanster)
som bor avse samtliga tjdnster av allméint intresse och ingd i ett
ramdirektiv, antaget genom medbeslutandeforfarandet, som
gemenskapsram anpassad till dessa tjanster.

() EESK:s yttrande om tjanster av allmint intresse (EGT C 241,
7.10.2002, s. 119).
EESK:s yttrande om gronboken om tjdnster av allmant intresse (EUT
C 80, 30.3.2004, s. 66).
EESK:s yttrande om "Meddelande frdn kommissionen till Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Vitbok om tjanster av allmint intresse”, EUT C
221, 8.9.2005 s. 17.
EESK:s yttrande om "Framtiden for tjdnster av allmant intresse” (EUT C
309,16.12.2006,s. 135).
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6.8  For att allmidnhetens intresse skall kunna sikerstillas pa
ett sdtt som inte medfor missbruk, diskriminering eller bristande
oppenhet bor allmanintresset samt social, territoriell och ekono-
misk sammanhéllning forankras av medlemsstaterna genom en
officiell rattsakt som faststiller uppdrag eller motsvarande samt
godkinnandebestimmelser som konkretiserar det uppdrag som
den behoriga offentliga myndigheter i medlemsstaterna anfor-
tror leverantorerna av sociala tjanster av allmint intresse, och
som faststaller rittigheter och skyldigheter, utan att paverka det
utrymme for egna initiativ som erkdnns operatorerna genom
bestimmelserna.

6.9 I dessa bestimmelser (som kan utgoras av lagstiftning,
kontrakt, avtal, beslut osv.) skulle f6ljande kunna anges:

— Kinnetecken pa aligganden i allminhetens intresse, vilka
krav och vilka skyldigheter som &r forknippade med tillhan-
dahéllandet av offentliga tjinster, inbegripet prissittning,
bestdimmelser som sikerstiller kontinuiteten i tjdnsten och
atgarder for att undvika eventuella avbrott i tillhandahal-
landet.

— Bestdmmelser om genomférande och 4ndring, om sd skulle
behovas, av dokumentet.

— Erforderligt system for godkdnnande av yrkeskvalifikationer.

— Finansieringsmetoder och grundparametrar for berakningen
av ersdttningen av kostnader i samband med att uppgiften
utfors.

— Former for utvirdering och genomférande av tjanster i
allmént intresse.

6.10  EESK férordar antagandet av en sirskild gemensam
rittslig ram for sociala tjanster och virdtjanster av allmint
intresse inom ramen f6r en Gvergripande strategi och ett ramdi-
rektiv for alla tjanster av allmint intresse Det skulle mojliggora
en stabil och 6verskddlig rittslig ram pd EU-nivé for de sociala
tjdnsterna av allmint intresse, med strikt beaktande av subsidia-
ritetsprincipen, och sirskilt befogenheterna for lokala och regio-
nala myndigheter vid definitionen av forvaltningen och finan-
sieringen av dessa tjanster och deras mél. Principerna i den ritts-

Bryssel den 15 mars 2007

liga ramen bor utgéra grundvalen for EU:s stindpunkt i
samband med internationella handelsforhandlingar.

7. Utvirdering

7.1 I vitboken om tjinster av allmint intresse faststills
sarskilt kravet pd utvirdering av sociala tjanster av allmint
intresse med metoder som skall faststillas i ett kommande
meddelande.

7.2 For att fordjupa utbytet av information mellan aktorerna
och de europeiska institutionerna, kommer kommissionen att
foresld ett forfarande for uppfoljning och dialog i form av
rapporter som utarbetas vartannat ar.

7.3 EESK pédminner i detta sammanhang om sitt forslag om
att inrdtta en oberoende observationsgrupp for utvirdering av
savil ekonomiska som icke-ckonomiska allminnyttiga tjanster,
bestdende av politiska foretridare for Europaparlamentet och
Regionkommittén samt foretridare for det organiserade civila
samhallet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

7.4 Pd nationell, regional och lokal nivd bor de offentliga
myndigheterna engagera alla aktorer, leverantorer och mottagare
av sociala tjanster samt arbetsmarknadsparter, organisationer
inom den sociala ekonomin och organisationer for kampen mot
social utslagning osv. i regleringen av sociala tjinster av allmant
intresse i alla faser, det vill sdga i planering, bedomning och
kontroll av kostnadseffektiviteten och tillimpning av kvalitets-
normer.

7.5  Observationsgruppen bor ha en styrkommitté som anger
mélen och kriterierna for utvirderingarna, utser foretradare till
de organ som genomfor studier samt granskar och framligger
yttrande om rapporterna. Ett vetenskapligt rdd bor knytas till
observationsgruppen och ha till uppgift att granska den termi-
nologi som anvinds och ligga fram eventuella rekommenda-
tioner. Styrkommittén skall sikerstilla att utvirderingsrappor-
terna offentliggors och diskuteras offentligt i alla medlemsstater
tillsammans med samtliga berorda parter. Det forutsitter i sin
tur att alla rapporter finns tillgingliga pd EU:s olika arbetssprak.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag som fatt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten.

Punkt 1.3

Ersidtt enligt foljande:

T]anster kan inte ritt och sIatt undantas fran konkurrensbe-

stimmelserna och inre marknadens bestimmelser av prmc1pskal Konkurrensen syftar till att fullborda den inre mark-
naden, som bygger pd marknadsekonomiska principer och som styrs av antitrustregler, och utgor en viktig demokra-
tisk réttighet. Det dr inte bara statens makt som begriinsas av den, utan ocksd, och framfor allt, olika missbruk av
dominerande marknadspositioner. Konkurrensen skyddar dessutom konsumenternas rittigheter. EU:s konkurrensbe-
stimmelser och inre marknadens bestimmelser ger utrymme for den icke-kommersiella karaktér som sociala allmin-
nyttiga tjdnster har. Det dr mycket viktigt att garantera den allminna ritten till sociala tjdnster.”

Motivering

Det framhélls pd méanga stillen i yttrandet, sarskilt i punkt 6.5, att sociala allminnyttiga tjanster karakteriseras av olika
historiska traditioner, en mingd olika situationer, regler och lokala, regionala och nationella seder och bruk. Arbetsgivar-
gruppen anser dérfor — i linje med Europaparlamentets uttryckliga asikt — att det lampligaste sdttet for gemenskapen att
ingripa dr genom att anta rekommendationer eller riktlinjer som fullt ut respekterar de viktiga subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna: En rittsligt bindande EU-ram om sociala allminnyttiga tjanster skulle medféra en "en och samma
modell for alla-princip” som helt enkelt dr oforenlig med sociala allminnyttiga tjanster. Ett direktiv, som med storsta
sikerhet skulle bygga pa en minsta gemensamma nimnare, skulle inte kunna ge ndgra garantier nir det géller tjdnsternas
kvalitet eller konsumenternas tillgdng till dem, och det skulle inte heller utgéra ndgot framsteg for den inre marknaden.
En rekommendation skulle ddremot gora det mojligt att fortydliga de skyldigheter som allménnyttiga tjanster innebér och
som maste beaktas vid genomforandet av tjanstedirektivet 2006/123/EG, antaget av Europaparlamentet och radet den
12 december 2006.

Omrostningsresultat
Roster for: 82

Roster emot: 91

Nedlagda roster: 12

Punkt 1.4
Andra enligt foljande:

"Det finns darfor skal att pa gemenskapsmva faststalla gemensamma fefefeﬂ%maf principer och virden for tjinster
av allmint intresse;¢ 2 : e (ekonomiska eller icke-ekono-
miska), inbegripet sociala t]anster av allmant intresse. Dessa referensramar bor aterfinnas i ett—ramdirektiv—antaget
gemenskapens rekommendationer eller riktlinjer, antagna genom medbeslutandeforfarandet, som gemenskapsram
anpassad till dessa tjinster.”

Motivering

Det framhélls pd manga stillen i yttrandet, sarskilt i punkt 6.5, att sociala allmidnnyttiga tjanster karakteriseras av olika
historiska traditioner, en mangd olika situationer, regler och lokala, regionala och nationella seder och bruk. Arbetsgivar-
gruppen anser darfor — i linje med Europaparlamentets uttryckliga asikt — att det lampligaste sittet for gemenskapen att
ingripa 4r genom att anta rekommendationer eller riktlinjer som fullt ut respekterar de viktiga subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna: En rittsligt bindande EU-ram om sociala allmadnnyttiga tjanster skulle medfora en "en och samma
modell for alla-princip” som helt enkelt dr oforenlig med sociala allminnyttiga tjanster. Ett direktiv, som med storsta
sikerhet skulle bygga pa en minsta gemensamma ndmnare, skulle inte kunna ge ngra garantier nér det giller tjdnsternas
kvalitet eller konsumenternas tillgdng till dem, och det skulle inte heller utgora ndgot framsteg for den inre marknaden.
En rekommendation skulle ddremot gora det mojligt att fortydliga de skyldigheter som allménnyttiga tjanster innebir och
som madste beaktas vid genomforandet av tjanstedirektivet 2006/123EG, antaget av Europaparlamentet och rddet den
12 december 2006.
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Omrostningsresultat
Roster for: 81
Roster emot: 94

Nedlagda roster: 10

Punkt 1.6
Andra enligt foljande:

Nar det giller utvarderlngen ay soc1ala tJanster av. allmant intresse vill EESK pammna om sﬁt—fefs-l-ag—aﬁ—m-paﬁ-a—eﬂ

stod tll utvardermgspr1nc1pen Vi rekommenderar att det forfarande som kommlssmnen foreslar forstarks genom

inrdttandet av ett informellt nitverk bestdende av politiska foretradare for Europaparlamentet och Regionkommittén
samt foretridare for det organiserade civila samhallet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. P4 natio-
nell, regional och lokal nivd bor de offentliga myndigheterna engagera alla aktorer, leverantorer och mottagare av
sociala tjanster samt arbetsmarknadsparter, organisationer inom den sociala ekonomin och organisationer for kampen
mot social utslagning osv. i regleringen av sociala tjanster av allmént intresse.”

Motivering

Det framhdlls pd ménga stillen i utkastet till yttrande, sirskilt i punkt 6.5, att sociala allmannyttiga tjanster karakteriseras
av olika historiska traditioner, en mingd olika situationer, regler och lokala, regionala och nationella seder och bruk.
Arbetsgivargruppen anser dirfor — i linje med Europaparlamentets uttryckliga asikt — att det limpligaste sittet for gemen-
skapen att ingripa dr genom att anta rekommendationer eller riktlinjer som fullt ut respekterar de viktiga subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna: En rittsligt bindande EU-ram om sociala allmadnnyttiga tjanster skulle medfora en “en
och samma modell for alla-princip” som helt enkelt dr oférenlig med sociala allmdnnyttiga tjanster. Ett direktiv, som med
storsta sikerhet skulle bygga pd en minsta gemensamma ndmnare, skulle inte kunna ge ndgra garantier nir det gller
tjansternas kvalitet eller konsumenternas tillgdng till dem, och det skulle inte heller utgéra ndgot framsteg for den inre
marknaden. En rekommendation skulle ddremot gora det majligt att fortydliga de skyldigheter som allménnyttiga tjanster
innebir och som maste beaktas vid genomforandet av tjanstedirektivet 2006/123/EG, antaget av Europaparlamentet och
rddet den 12 december 2006.

Omrdastningsresultat
Roster for: 85

Roster emot: 93

Nedlagda roster: 11

Punkt 6.7
Andra enligt foljande:

"Man bor alltsd (vilket EESK i manga ar har begirt) pd gemenskapsniva faststilla gemensamma referensramar for
tjanster av allmdnt intresse, gemensamma normer (bl.a. i frdga om frihet att vilja forvaltnings- och finansieringsme-
toder, principerna och grinserna for EU:s insatser, oberoende utvéirdering av tjansternas effektivitet, konsumenternas
och anvindarnas rdttigheter samt en miniminiva for kraven pd allménnyttiga tjanster och skyldigheter att tillhanda-
hélla allmdnnyttiga tjanster) som bor avse samtliga t]anster av allmant intresse och ingd i ettramdirektiv EU- rekom-
mendationer eller riktlinjer, asta : ; s apstam—anpa

Motivering

Det framhélls pd manga stillen i yttrandet, sarskilt i punkt 6.5, att sociala allminnyttiga tjanster karakteriseras av olika
historiska traditioner, en mangd olika situationer, regler och lokala, regionala och nationella seder och bruk. Arbetsgivar-
gruppen anser darfor — i linje med Europaparlamentets uttryckliga asikt — att det lampligaste sdttet for gemenskapen att
ingripa 4r genom att anta rekommendationer eller riktlinjer som fullt ut respekterar de viktiga subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna: En rittsligt bindande EU-ram om sociala allmadnnyttiga tjanster skulle medfora en “en och samma
modell for alla-princip” som helt enkelt dr oforenlig med sociala allminnyttiga tjanster. Ett direktiv, som med storsta
sikerhet skulle bygga pa en minsta gemensamma ndmnare, skulle inte kunna ge ngra garantier nér det giller tjdnsternas
kvalitet eller konsumenternas tillgdng till dem, och det skulle inte heller utgora ndgot framsteg for den inre marknaden.
En rekommendation skulle ddremot gora det mojligt att fortydliga de skyldigheter som allménnyttiga tjanster innebir och
som madste beaktas vid genomforandet av tjanstedirektivet 2006/123/EG, antaget av Europaparlamentet och rddet den
12 december 2006.
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Omrostningsresultat
Roster for: 84
Roster emot: 99

Nedlagda roster: 7

Punkt 6.10
Andra enligt foljande:

”EESK forordar antagandet av e

: : : : 2 esse EU rekom—
mendatloner eller r1kthmer Det skulle mo;hggora en stabll och overskadhg rattshg ram pad EU nivd for de sociala
tjansterna av allmint intresse, med strikt beaktande av subsidiaritetsprincipen, och sirskilt befogenheterna for lokala
och regionala myndigheter vid definitionen av forvaltningen och finansieringen av dessa tjanster och deras mal. Prin-
ciperna i-den—rattsliga—ramen i dessa rekommendationer eller riktlinjer bor utgora grundvalen for EU:s staindpunkt i
samband med internationella handelsforhandlingar.”

Motivering:

Det framhélls pd mdnga stillen i yttrandet, sarskilt i punkt 6.5, att sociala allminnyttiga tjanster karakteriseras av olika
historiska traditioner, en mangd olika situationer, regler och lokala, regionala och nationella seder och bruk. Arbetsgivar-
gruppen anser darfor — i linje med Europaparlamentets uttryckliga asikt — att det lampligaste sdttet for gemenskapen att
ingripa 4r genom att anta rekommendationer eller riktlinjer som fullt ut respekterar de viktiga subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna: En rittsligt bindande EU-ram om sociala allmédnnyttiga tjanster skulle medfora en "en och samma
modell for alla-princip” som helt enkelt dr oforenlig med sociala allminnyttiga tjdnster. Ett direktiv, som med storsta
sakerhet skulle bygga pd en minsta gemensamma namnare, skulle inte kunna ge ndgra garantier nir det giller tjdnsternas
kvalitet eller konsumenternas tillgdng till dem, och det skulle inte heller utgora ndgot framsteg for den inre marknaden.
En rekommendation skulle ddremot gora det mojligt att fortydliga de skyldigheter som allménnyttiga tjanster innebér och
som madste beaktas vid genomforandet av tjanstedirektivet 2006/123/EG, antaget av Europaparlamentet och ridet den
12 december 2006.

Omrdastningsresultat
Roster for: 78
Roéster emot: 97

Nedlagda roster: 10

Punkterna 7.3, 7.4 och 7.5

Andra enligt foljande:

EESK rekommenderar att det forfarande som kommissionen foreslar forstirks genom inrittandet av ett informellt

nitverk. EESK skulle delta aktivt i detta nitverk av arbetsmarknadsparter och andra organisationer i det civila
samhillet. Nitverket skulle frimja erfarenhets- och informationsutbyte, bland annat genom ett Internetforum.”
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Motivering

Arbetsgivargruppen stoder principen att frimja informationsutbyte och utvirdering av allmidnnyttiga tjanster. Vi motsitter
oss dock det foreliggande forslaget att inritta dnnu fler tungrodda och byrdkratiska forfaranden i form av en oberoende
observationsgrupp.

Omrdastningsresultat

Roster for: 88

Roster emot: 99

Nedlagda roster: 5
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till ridet och Europaparlamentet — Hillbara transporter for ett rorligt Europa — Halvtidséversyn av
EU-kommissionens vitbok frin 2001 om den gemensamma transportpolitiken”

KOM(2006) 314 slutlig

(2007/C 161[23)

Den 22 juni 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2007. Foredragande var Rafael Barbadillo Lopez.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 15 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 3 roster emot och 24 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den allminna bakgrund mot vilken vitboken frén 2001
om den gemensamma transportpolitiken utarbetades har utveck-
lats pa ett helt annat sitt 4n vad som forutsdgs. Den ekonomiska
tillvixten har varit lagre, oljepriserna har 6kat kraftigt, utvidg-
ningen har gett EU en kontinental dimension, den nya tekniska
utvecklingen har gjort transportsektorn till en hogteknologi-
sektor, och det ihdllande terroristhotet och vara forindrade
resvanor gor det nddvindigt att omorientera transportpolitiken.

1.2 Transportpolitikens Overgripande malsittningar  stdr
emellertid kvar: en konkurrenskraftig och hallbar rorlighet for
personer och varor som medfor sikerhet, skydd, miljchinsyn
och arbetstillfillen av hog kvalitet. Dessa malsittningar ligger
helt i linje med den reviderade Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsdttning, men det foreligger inte ndgra fullstindiga
ataganden ndr det giller de ldngsiktiga malsittningarna for den
reviderade strategin for héllbar utveckling samt klimatfrandr-
ingen. Framfor allt oversynen innefattar inte ndgon konsekvent
langsiktig strategi for att uppna det forsta mélet rorande héllbara
transporter i den reviderade strategin for hallbar utveckling, nar
det giller att frikoppla ekonomisk tillvixt och transportefter-
frigan frén varandra.

1.2a  Samtidigt som vi stoder alla de étgirder kommissionen
foreslar for att gora de olika transportsitten mer energieffektiva
och mindre kolintensiva, ifrdgasdtter vi om detta i slutinden
kommer att vara tillrackligt for att dstadkomma de minskningar
av koldioxidutslipp som man behover genomféra i Europa
senast i mitten av detta drhundrade. Kommittén uppmanar
dirfor kommissionen att ta initiativet till studier av den sorts
atgarder som kan behovas for att dstadkomma en minskning av
den totala transportefterfrdgan pé lang sikt. I detta sammanhang
bér man Overvdga lampliga signaler for prissittning och en
oversyn av stadsplanering och annan planering for att
uppmuntra att varor och tjdnster av alla slag i hogre grad till-
handahaélls pé lokal nivd och att man i lagre grad forlitar sig pé

person- och varutransporter over ldnga avstind. Man bor dven
overviga hur man kan inleda en bred offentlig diskussion om
dessa frdgor, och utforska hur ansvarsfulla personer och foretag
pa basta sitt kan bidra till langsiktig héllbarhet genom sina
beslut om transporter och resor och sitt agerande pa detta
omréde.

1.3 EU:s territorium praglas av en mycket stor variationsri-
kedom med avseende pd geografiska, territoriella och demogra-
fiska egenskaper. Det omfattar savil centralt beldgna linder med
hogbelastade vignit och en kraftig transittrafik som vidstrickta,
avligsna omrdden utan stindigt tryck péd infrastrukturen.
Kommittén vill framhdlla att man bor infora ett geografiskt
differentierat perspektiv i transportpolitiken.

1.4 EESK stoder syftet med den reviderade vitboken, som ar
att optimera samtliga transportslag, bide separat och i kombina-
tion, genom att ta hdnsyn till de specifika mojligheterna hos
vart och ett av dem for att uppnd effektivare transportmedel
som fororenar mindre och som sikerstiller en hallbar rorlighet
for personer och varor.

1.5  EESK anser att det dr nodvindigt att forbattra kompabili-
teten mellan de olika transportslagen samt 6ka jarnvigens och
sjofartens konkurrenskraft. Dessa bor bli effektivare och ta en
storre plats i fordelningen mellan de olika transportslagen, sé att
deras héllbarhet kan sikerstillas pa ling sikt. Den nodvindiga
samordningen mellan transportslagen bor skotas av de berorda
offentliga myndigheterna.

1.6 Kommittén anser att man bor lyfta fram betydelsen av
kollektivtrafiken i form av intercitytrafik med buss ndr det giller
att uppfylla kommissionens malsittningar, det vill siga att
minska trafiktringseln, fororeningarna och brinsleforbruk-
ningen samt Oka trafiksikerheten. Kollektivtrafiken har stor
transportkapacitet och bor kraftigt stirkas i forhallande till
privatbilismen.
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1.7  FHygtrafiken har 6kat kraftigt de senaste tio dren till foljd
av avregleringen av marknaden. Den mycket oenhetliga tillimp-
ningen av det sk. tredje paketet i medlemsstaterna och de
befintliga restriktionerna pa inre marknaden leder emellertid till
konkurrenssnedvridningar. Foljaktligen bor man se till att inre
marknaden fungerar bittre.

1.8  Eftersom EU saknar en inre marknad for sjofart kan man
inte forbdttra bestimmelserna for den inre sjofarten och diri-
genom underlitta for handeln mellan medlemsstaterna. Detta
ger upphov till negativa effekter nir det giller sjofartens integra-
tion i de interna intermodala transportkedjorna.

1.9 Transportsektorn dr en av de storsta arbetsgivarna inom
EU, men pa grund av personalbrist har antalet arbetstagare fran
tredje land okat. Dirfor behovs det ytterligare insatser for att
oka kvaliteten pd utbildningen, ge transportyrkena en bittre
image och forbittra bilden av anstillnings- och arbetsvillkoren i
de ungas 6gon. Arbetsmarknadsparterna kan spela en viktig roll
ndr det giller dessa insatser.

1.10  Gemenskapens transportpolitik bor dven fortsdtt-
ningsvis inriktas pa en teknisk, skattemissig och social harmoni-
sering av savil varje transportslag var for sig som samtliga trans-
portslag sammantagna, i syfte att garantera rittvisa konkurrens-
forhallanden for samtliga aktorer.

1.11  Att forbattra tjanstekvaliteten ar viktigt for att gora
transportmedlen attraktiva for anvdndarna. Kommittén stiller
sig positiv till att man i halvtidsoversynen av vitboken uppmark-
sammar anvindarnas rittigheter nar det giller alla transportslag
och att man féaster sidrskild vikt vid passagerare med nedsatt
rorlighet, samtidigt som hinsyn tas till varje transportslags
sdrskilda egenskaper.

1.12  Att virna om de olika transportslagen bor vara en prio-
riterad malsittning. Av denna anledning bor sikerhetstgirderna
utstrickas till att omfatta samtliga transportslag och respektive
infrastruktur, samtidigt som man boér undvika onddiga
kontroller och respektera de minskliga rittigheterna och anvin-
darnas integritet.

1.13  Transportsektorn 4r en stor energiforbrukare som
anvinder sig av fossila branslen, och det bor ses som en priori-
tering att minska dess energibehov och minska koldioxidut-
slappen. Foljaktligen bor man utarbeta ett sarskilt program for
forskning, utveckling och innovation pd transportomradet, och
detta bor forses med tillrickliga resurser. Incitament bor ocksa
skapas for anvindning av alternativa energikillor, framfor allt i
storstdderna. Kommittén efterlyser en politik som gor atskillnad
mellan olika transportslag, framfor allt i skattehdnseende, och
som frimjar inforlivande och anvindning av ny, miljovanlig

teknik.

1.14  Infrastrukturen ar det fysiska ndtverk som ligger till
grund for utvecklingen av den inre marknaden for transporter,
och en forbittring bor ge foljande tvd resultat: minskad trafik-
trangsel och okad tillginglighet genom en mobilisering av samt-
liga finansieringskillor.

1.15  Transportinfrastrukturen bor, framfor allt i stadsom-
rdden, bidra till kollektivtrafikens utveckling. I investeringspoli-
tiken bor man gradvis begrinsa privatbilismens utrymme.

2. Inledning och kommissionens forslag

2.1  Kommissionens vitbok om transporter, som publicerades
1992 med titeln "Den gemensamma transportpolitikens fram-
tida utveckling” (), hade som huvudmadlsittning att inritta en
inre marknad f6r transporter och underlitta rorligheten i
allmdnhet genom en avreglering av marknaden. Ungefir tio ar
senare har detta mal i huvudsak uppndtts med undantag for
jarnvagssektorn.

2.2 I september 2001 offentliggjorde Europeiska kommis-
sionen en ny vitbok med titeln "Den gemensamma transportpo-
litiken fram till 2010 — Vigval infor framtiden” (%), dir man
foreslog 60 dtgarder for att skapa balans mellan transportsitten,
avldgsna flaskhalsarna, sitta anvindarna i centrum for trans-
portpolitiken och beméstra globaliseringen av transporterna.

2.3 I syfte att paskynda beslutsprocessen och for att kunna
kontrollera resultaten, faststilldes i vitboken frdn 2001 ett
granskningsinstrument som innebar att kommissionen madste
ligga fram en tidsplan med tydligt angivna mal, utarbeta en
overgripande utvirdering av utvecklingen i arbetet med att
genomfora de dtgirder som rekommenderas i vitboken, och vid
behov foresld dndringar. Resultatet dr det meddelande frén
kommissionen som ir foremdl for detta yttrande.

2.4 Halvtidsoversynen av vitboken syftar bland annat till en
overgdng till mer miljovanliga transportslag, sarskilt for 1angdis-
tanstransporter, i stadsomrdden och i korridorer med trafik-
trangsel. Samtidigt méste alla transportslag bli mer miljovinliga,
sikra och energieffektiva.

2.5  Kommissionens meddelande "Héllbara transporter for ett
rorligt Europa” har utarbetats i enlighet med de samrdd som
fordes under 2005. Man betonade dir den centrala roll som
transporter spelar for ekonomisk tillvixt, och pekade pd behovet
av att anpassa de politiska atgdrderna till de nya forutsittning-
arna.

2.6  Transportpolitikens Gvergripande madlsdttningar — stdr
emellertid kvar: en konkurrenskraftig och hallbar rorlighet for
personer och varor, som innebdr sikerhet, ger anvindarna
skydd, respekterar miljon och medfor hogre sysselsittningskva-
litet. Dessa malsattningar ligger helt och hallet i linje med den
reviderade Lissabonstrategin for sysselsittning och tillvixt och
med den reviderade strategin for héllbar utveckling.

(") KOM(92) 494 slutlig, 2.12.1992: "Den framtida utvecklingen av den
gemensamma transportpolitiken”.

() KOM(2001) 370 slutlig, 12.9.2001: "Den gemensamma transportpoli-
tiken fram till 2010: Vagval infor framtiden”.
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2.7 For att uppfylla dessa mélsittningar forefaller innovation
vara ett av de viktigaste instrumenten: uppbyggnad av intelli-
genta transportsystem som bygger pd kommunikation, tekniskt
mer avancerade motorer som tilliter en bittre energieffektivitet
samt utveckling och ibruktagande av alternativa brinslen.

2.8 Den viktigaste punkten i halvtidséversynen ar emellertid
sam-modalitet, dvs. en effektiv anvindning av olika transport-
slag separat och i kombination, som resulterar i en optimal och
héllbar resursanvindning. Detta angreppssitt ger de basta garan-
tierna for att man skall kunna uppnd en hog nivd av bade
rorlighet och miljoskydd pd en och samma géng.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stdr fast vid och vill dter framhdlla de synpunkter
som lades fram i kommitténs yttrande om vitboken av den
19 juni 2002, och vi vill med vart bidrag till denna halvtids-
oversyn tydligt framhélla att utvecklingen av transportsektorn
och av EU:s ekonomiska, politiska och sociala forhéllanden gor
det nodvindigt att omedelbart f3 till stind en effektiv anpass-
ning av den gemensamma politiken till de fordndringar som
intriffat under denna period och till den utveckling som kan
forutses.

3.2 Likaledes stoder kommittén de politiska insatser som
syftar till att bygga ut de tekniska mojligheterna i syfte att hitta
innovativa 16sningar som direkt bidrar till de europeiska priori-
teringarna i frdga om konkurrenskraft, sikerhet, miljo och
sociala fragor.

3.3 Verkligheten ser mycket annorlunda ut i jamforelse med
den framtidsbild som kommissionen skisserade nir vitboken
om transportpolitik utarbetades ar 2001. Den ekonomiska till-
vixten har varit lagre 4n vintat. Dagens situation kidnnetecknas
ocksd av geopolitiska spanningar, hogre oljepriser, effekterna till
folid av EU:s utvidgning, globaliseringen, den nya tekniska
utvecklingen, det ihdllande terroristhotet och fordelningen
mellan de olika transportslagen. Kommissionens meddelande
syftar till att anpassa EU:s transportpolitik till den framtida
utvecklingen och politiken.

3.4  Halvtidsoversynen av vitboken fran 2001 har inte bara
tillkommit pa grund av den nya situationen, utan ir dven ett led
i den nodvandiga fornyelse av EU:s transportpolitik som forutses
i vitboken. Inom ramen for Gversynen av transportpolitiken bor
man framhélla betydelsen av att genomfora en transportpolitik
som syftar till att optimera samtliga transportslag genom forfar-
anden som gor dem konkurrenskraftigare, samhiéllsekonomiskt
l6nsamma, miljovinliga och sikra. Hallbarheten bor baseras pé
en stark koppling till ekonomiska framsteg och tillvixt, samt pa
den nodvindiga samordning mellan de olika transportslagen
som kan frimjas av de offentliga myndigheterna.

3.5  Oversynen innehller 4ven ett vilkommet forslag om att
anpassa transporter till miljokraven i enlighet med begreppet

"hallbara transporter”, och villkoren skall vara desamma for
samtliga transportslag. I kommissionens studier, i tredje avsnittet
i meddelandets bilaga II om transporterna och miljon, gors inte
ndgon uppdelning mellan de olika vigtransportslagen med avse-
ende pd kollektivtrafik och privatbilism. En sddan modell skulle
emellertid ha gjort det mojligt att pavisa de negativa konsekven-
serna, i huvudsak orsakade av en intensiv och obegrinsad bilan-
viandning, bland annat vad giller trafikstockningar, sikerhet,
fororeningar och energiforbrukning.

3.6 Nar det kommer till uppfoljningen av transportpolitiken
anser EESK att man bor inta en mer realistisk hallning nir det
giller foljande:

a) Underldtta lagstiftningsprocessen for genomforandet av ett
system for sjofart och jdrnvagstransporter baserat pd en
reglerad konkurrens, som ett sitt att oka effektiviteten.

b) Effekterna av vigtransporterna, dvs. trafikstockningar och
fororeningar, framfor allt orsakade av privatbilism och den
konstanta okning som forutspds av kommissionen under
perioden 2000-2020 mdste bli féremal for sirskilda dtgirder
som kan 16sa problemen med trafikstockningar och forore-
ningar sa att vagtransporternas negativa effekter kan minskas
utan att tillvixten paverkas (ny infrastruktur, ny teknik osv.).

Kollektivtrafiken 4r ett grundliggande instrument for att
uppné de resultat som denna politik syftar till.

(g
-~

d) Noggrant faststilla vilka effekter fordon i nyttotrafik pa
mindre 4n 3,5 ton har nidr det giller sikerheten, miljén,
arbetsforhallandena och ekonomin.

3.7  Man maste oka effektiviteten nir det giller saval nérsjo-
farten och transporterna pa inre vattenvigar som jirnvagstrans-
porterna genom att Oka dessa sektorers konkurrenskraft.
[ samband med detta bor man ocksé frimja samordningen och
intermodaliteten, och de bor bli foremadl for nodvandiga dtgarder
for att dven i fortsittningen kunna erbjuda flexibla tjanster till
rimliga priser.

3.7a  Kommittén anser att de studier som hittills genomforts
inte uppfyller kraven eftersom de inte direkt behandlat de
grundliggande mél som faststilldes i den reviderade strategin
for héllbar utveckling i frdga om att frikoppla ekonomisk tillvaxt
fran transportbehov. De innehéller inte heller nigon ingdende
diskussion om foljderna av utmaningarna i samband med
klimatforandringarna och den minskning av koldioxidutsldppen
som kommer att krivas under de kommande 50 &ren. Med
tanke pd hur snabbt mobiliteten har 6kat under de senaste 50
dren, en trend som troligtvis kommer att fortsitta (bdde i
Europa och i dnnu hégre grad i utvecklingslinderna), tvivlar
kommittén allvarligt pd att det kommer att vara mojligt att
minska koldioxidutsldppen frdn transportsektorn i tillricklig
utstrackning for att undvika en klimatkatastrof enbart genom att
frimja okad energieffektivitet i de olika transportslagen och
optimera balansen mellan dem, dven om dessa mal naturligtvis
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ir angeligna. Kommittén anser att kommissionen snarast
mojligt maéste inleda studier over vilka atgdrder som kan
behévas for att minska tillvaxtokningen vad avser efterfrigan pa
mobilitet. Dessa bor inbegripa lampliga prissittningssignaler och
lamplig politik for stadsplanering och fysisk planering i syfte att
framja okat lokalt tillhandahdllande av varor och tjinster av alla
typer som kan uppfylla ménniskors behov utan att de behover
resa langre strickor. Man bor ocksd diskutera hur man kan
inleda en bred offentlig debatt om dessa fragor och undersoka
hur ansvarstagande individer och foretag pé bista sitt kan bidra
till langsiktig hallbarhet genom sina beslut och sitt beteende vad
avser transporter och resor.

3.8 Transportpolitiken bor fokusera pd kvalitet, sikerhet,
miljo och effektiva transporter och dven sikerstilla att anvin-
darna har mojlighet att vilja transportslag. Tackningsgraden
mdste vara héllbar ur ekonomisk och social synvinkel. For den
skull fir man inte forbise skyldigheten att tillhandahélla allmin-
nyttiga tjdnster och ritten till rorlighet, som fastliggs i
fordragen.

3.9  Befolkningen ir ojimnt fordelad inom EU. Genomsnittet
ligger pd 116 invdnare per km?, med variationer pd mellan
374 invénare per km? i Nederlinderna och 15-21 invénare per
km? i de nordiska linderna. Procentandelen invénare i stiderna i
forhéllande till den totala befolkningen skiljer sig at fran land till
land. Genomsnittet i EU ligger pd 80 %, men varierar mellan
97,2 % invénare i tdtorterna i Belgien och 59,9 % i Grekland.
Det ar viktigt att lyfta fram de problem som transportberoendet
medfor i landsbygdsomréadena.

3.10  EESK vill 4n en gdng papeka att det ar viktigt att infora
en geografiskt differentierad dimension i transportpolitiken,
eftersom EU:s territorium praglas av en stor mdngfald och
ménga olika geografiska, territoriella och demografiska sirdrag.
Det omfattar sdvil centralt beligna linder med hogbelastade
vagndt och en kraftig transittrafik som vidstrickta, avligsna
omrdden utan stindigt tryck pé infrastrukturen. Bdda model-
lerna kréver ett sirskilt tillvigagingssitt inom ramen for gemen-
skapens transportpolitik.

3.11 Forutom denna problematik finns problemen i
medlemsstaterna i de yttre delarna av unionen. De ar beldgna
langt ifrdn de stora befolknings- och produktionsomradena, och
en negativ effekt av detta dr hoga transportkostnader och
dirmed dven hoga produktions- och forsiljningskostnader. EESK
anser att okad tillginglighet bor prioriteras i syfte att oka ett
lands eller en regions konkurrenskraft och stirka den territori-
ella ssmmanhaéllningen.

3.12  Béde kommissionens meddelande och vitboken frin
2001 behover kompletteras med ytterligare detaljer pa foljande
omrdden: a) Sambandet mellan den ekonomisk-finansiella och
budgetmissiga analysen och den problematik som kommis-
sionen anser bor dtgirdas dr inte tydligt. b) Transportpolitiken
medfor inte att den reglerade konkurrensen kan spela den
ledande roll som den tilldelas av kommissionen. ¢) Det vore
intressant att i miljostudierna och i andra studier gora en mer
detaljerad uppdelning mellan olika transportslag och olika speci-
fika egenskaper i syfte att analysera effekterna och mojliga
atgirder for att finna en losning.

EESK menar att man maste infora samradsatgirder. Inom ramen
for dessa bor man mot bakgrund av en analys av problemen
faststilla initiativ som kan ge EU en enhetlig och hallbar trans-
portpolitik inf6r framtiden.

3.13 I kommissionens meddelande pdpekas att merparten av
vitbokens dtgirder har antagits eller foreslagits. De beskrivs och
utvirderas i bilaga 3 som inte ingdr i meddelandet. EESK anser

att meddelandet bor innehélla en detaljerad, kronologisk forteck-
ning Gver antagna dtgirder och deras effekter, eller att man
tydligt bor ange adressen till den webbplats ddr de publicerats.

4. Sirskilda kommentarer

41 Vi kommer nedan att gora en systematisk analys av
meddelandet om halvtidsoversynen av vitboken frin 2001
genom att ta upp de allmidnna aspekter som EESK anser kraver
konstruktiva kommentarer. I analysen har vi valt att folja

meddelandets uppliggning.

4.2 Hallbara transporter pd den inre marknaden — att binda ihop
Europa

4.2.1 Kommissionen pdpekar att "EU:s inre marknad ar det
viktigaste medlet for att uppnd en blomstrande transportsektor
som skapar tillvixt och jobb. Luftfarten och andra sektorer, t.ex.
telekomsektorn, har visat att liberaliseringen av den inre mark-
naden stimulerar innovation och investeringar som leder till
battre service till lagre kostnad. Det gar att uppnd samma goda
resultat inom hela transportsektorn”. Resultaten inom luftfarten
har blivit fler valmojligheter f6r brukarna och lagre priser.

4.2.2  Vagtransporter: En objektiv analys av vigtransporterna
kraver att de delas in efter transportsitt och fordonstyp eftersom
flertalet transporter i EU dr vigtransporter, som svarar for 44 %
av de totala varutransporterna och 85 % av persontranspor-
terna. Motorfordonen (*) i EU-25 4r fordelade pd foljande sitt:
212 000 000 personbilar, 30 702 000 lastbilar, 25 025 000
tvahjuliga motorfordon och 719 400 bussar. Av dessa siffror
framgér klart vilken fordonstyp som bar huvudansvaret for de
storsta trangsel- och miljoproblemen.

4.2.2.1 I meddelandet forbises den kollektiva intercitytrafiken
med buss, vilket pd ett allvarligt sitt undergraver den mojliga
16sningen att styra 6ver bilister till busstransport och pa s sitt
uppnd en mingd olika vinster och besparingar ndr det giller
sikerhet, miljo, markutnyttjande och flexibilitet. EESK anser att
man bor beakta detta transportsitt for att uppné de uppstillda
mélen. Det behovs dirfor ett regelverk som mojliggor en
reglerad konkurrens och skapandet av reguljdra intercitytrafik-
tjdnster med buss som uppfyller EU:s och medlemsstaternas
marknadsforings- och konkurrensbestimmelser.

(*) Energy and transport in figures 2005. GD Energi och transport. Euro-
peiska kommissionen.
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4.2.2.2  Kommissionen utreder hur man kan minska orimliga
skillnader mellan brinsleskatter pd vigtransporter, i stillet for
att angripa detta problem ur ett globalt perspektiv genom info-
randet av en gemensam skattepolitik for alla transportslag som
inte missgynnar ndgot av transportslagen utan garanterar

likabehandling.

4.2.3  Jarnvagstransporter: Jirnvigarna har sedan 1970-talet
minskat frdn 10 till 6 % av persontrafiken och fran 21 till 8 %
av varutransporterna. De internationella godstdgen hller pa sin
vig genom EU en snitthastighet pd 18 km/h. De storsta utma-
ningarna for jirnvigen ir dess formdga att konkurrera med de
andra transportslagen, driftskompatibiliteten med andra trans-
portslag och jdrnvidgens specialisering pad vissa typer av
transporter.

4.2.3.1  Enligt EESK ar det enda sittet att oka jarnvagstrans-
porternas effektivitetsnivd att oka deras konkurrenskraft och
dirmed oka efterfrigan pa detta transportslag och gora dem
langsiktigt barkraftiga. Det krdver att man gor en grundlig
oversyn av regelverken pa detta omrdde och tillimpningen av
regelverken i de olika medlemsstaterna.

4.2.3.2  Kommittén pdpekade redan i sitt yttrande om
vitboken om transporter frin 2001 (¥) att den foresprakar
tillimpning av principen om “reglerad konkurrens” for tjanster
av allmint ekonomiskt intresse, daribland kollektivtrafik pd
jarnvig och vig, som enligt artikel 16 i EG-fordraget dr grund-
laggande for att frimja den sociala och territoriella sammanhall-
ningen.

424  Lufttransporter: Den liberaliseringsram som skapades
av forordningarna (EEG) 2407/92, 2408/92 och 2409/92 — det
"tredje paketet” for den inre luftfartsmarknaden — har frimjat en
omvandling av luftfarttjinsterna, som har blivit effektivare och
mer tillgdngliga. Det faktum att det tredje paketet har genom-
forts pa olika sitt i medlemsstaterna och de restriktioner som
finns kvar for flygtrafiktjanster inom gemenskapen ger dock
upphov till konkurrenssnedvridningar (till exempel olika krav
for beviljande av operativa licenser, diskriminerande behandling
vid trafikering av linjer till tredje land och sirbehandling av flyg-
bolag beroende péd nationalitet). Det dr sdledes nodvindigt att se
over den inre marknadens funktionssitt och gora de forind-
ringar som krivs for att eliminera potentiella snedvridningar
samt komplettera regelverket for det gemensamma luftrummet
for att 6ka flygtransporternas effektivitet i EU.

4.2.5  Sjofart: Over 90 % av transporterna mellan Europa och
resten av virlden sker via kusthamnarna, och 40 % av trafiken
inom Europa sker sjévigen. Sjofarten, och framfér allt nérsjo-
farten, har under drens lopp okat lika kraftigt som den

(*) EESK:s yttrande om "Vitbok: Den gemensamma transportpolitiken
fram till 2010 — Vagval infor framtiden”, EGT C 241, 7.10.2002.

vigbundna godstrafiken, och den har en stor utvecklingspoten-
tial med tanke pd EU:s langa kustlinje efter utvidgningen. EESK
anser att kommissionen bor undersoka godstransporterna till
havs och vidta de atgirder som krivs for en anpassning till
denna utveckling (°).

4.2.5.1  Eftersom EU saknar en inre marknad for sjofart i och
med att sjotrafik fran en medlemsstat till en annan rdknas som
internationell trafik kan man inte forbittra bestimmelserna for
den inre sjofarten och pd sd vis underldtta for handeln inom
unionen. Detta fir negativa konsekvenser for sjofartens integra-
tion i de interna intermodala transportkedjorna.

4.2.52  En bittre integration av hamntjinsterna utgdr en
forutsittning for att utarbeta och infora en gemensam sjofarts-
politik som kan bidra till utvecklingen av "motorvigar till havs”
och nirsjofarten samt till en effektivare och mer konkurrens-
kraftig sjofart i hela godstransportkedjan, vilket i sin tur
kommer att bidra till hdllbara transporter.

4.3 Hallbar rorlighet for allmdnheten — tillforlitliga, sikra och skyd-
dade transporter

431  Sysselsittning och arbetsvillkor: Transportsektorn dr en
av de storsta arbetsgivarna inom EU och svarar for 5 % av alla
arbetsfillen, men sysselsittningsnivderna héller nu pa att stabili-
seras. Inom vissa sektorer, t.ex. jirnvdgs- och vigtransport,
saknas det kvalificerad personal, vilket har lett till en 6kning av
arbetskraft frén linder utanfor EU. EESK delar kommissionens
uppfattning att det behovs fler insatser for att forbattra utbild-
ningen och arbetsvillkoren inom transportsektorn sd att fler
unga viljer att soka sig till dessa yrken.

4.3.1.1  For att uppnd dessa malsittningar behovs det utbild-
ningsprogram (grundliggande utbildning och fortbildning) som
skots av arbetsmarknadens parter, dr anpassade till de olika
transportslagens speciella egenskaper och behov och har till-
racklig finansiering.

4.3.1.2  Regelverket for vigtransporter mdste sikerstilla att
alla som arbetar inom sektorn behandlas lika oavsett om de ar
anstillda eller egenforetagare. Darfor bor direktiv 2002/15/EG
av den 11 mars 2002, om arbetstidens forldggning for personer
som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter, omedelbart
ocksa gilla egenforetagare utan ndgon 6vergdngperiod, eftersom
direktivets syfte dr att forbattra vagtrafiksikerheten, undvika
konkurrenssnedvridning och frimja bittre arbetsvillkor.

Av samma skil bor nyttofordon pd mindre 4n 3,5 ton som
anvinds i yrkesmissig trafik ocksd omfattas av de olika bestdm-
melserna om godstransporter pa vag.

() Se EESK:s initiativyttrande om "Mojligheter att nd Europa sjovigen i
framtiden: utvecklingstendenser och nédvindiga anpassningar”, EUT C
151, 28.6.2005.
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4.3.2  Passagerarnas rittigheter: Det dr viktigt att stirka passa-
gerarnas rdttigheter for att uppmuntra en bittre kvalitet pé tjans-
terna inom de olika transportslagen (t.ex. i friga om turtithet,
punktlighet, komfort for alla passagerarkategorier, sikerhet,
biljettforsdljning utan 6verbokning, avgiftspolicy och ersittnings-
system). Detta bor enligt kommittén ske snarast mojligt men
alltid med hinsyn tagen till de olika transportslagens egen-
skaper, inte minst om de utnyttjar samma infrastruktur.

4321 Kommittén virdesdtter att man vid Oversynen av
vitboken uppmirksammar villkoren for rorelsehindrades till-
trade till transporter. Vi vill dock pdpeka att dessa villkor inte
bara ror sjilva transportslagen utan ocksd infrastrukturen, savil
inom flyg, sjofart och jirnvig som pd vig, och de sirskilda
problemen i samband med byten.

433  Sikerhet: Inforandet av en omfattande uppsittning
bestdimmelser har lett till 6kad sikerhet inom alla transportslag,
men framfor allt inom flyget och sjofarten. Man har bland annat
infort en svart lista Gver osdkra flygbolag och inrittat europeiska
byrder for samtliga transportslag, forutom for vagtransporter
(Europeiska byrén for sjosikerhet (EMSA), Europeiska byrédn for
flygsakerhet (EASA) och Europeiska jirnvigsbyrdn (ERA)). Malet
att man skall halvera antalet olyckor kriver att man utformar en
gemensam politik for vagtrafiksikerhet. Denna politik kan ligga
till grund for ett system med gemensamma definitioner av
trafikvertridelser och straffsatser samt inférandet av ett “euro-
peiskt korkort med straffpoing”, som innebir att alla overtrd-
delser i samtliga medlemsstater ger upphov till straffpodng.

4331 Vi fir dock inte glomma bort att dven tekniska
framsteg och ny design inom bilindustrin, samverkan mellan
fordon och infrastruktur (sk. e-Safety) och bittre vigar genom
atgirdande av olycksdrabbade strickor kan bidra till 6kad
vagtrafiksikerhet.

4332  Det dr nodvindigt att dela upp olycksstatistik efter
varje transportslag, i synnerhet statistik som rér personbilar
eftersom de svarar for flest olyckor.

434  Skydd: Flygsakerheten skirptes efter handelserna den
11 september 2001. Kommittén anser att efter attentaten i
Madrid och London och det stindiga terrorhotet maste skyddet
av transporter och infrastruktur vara ett huvudmal i EU. Man
mdste darfor utvidga skyddsbestimmelserna till att omfatta
samtliga transportslag och intermodala transportkedjor. Vid
inforandet av kontroller och sikerhetsbestimmelser maste man i
mojligaste  mdn undvika onodiga och kostnadskrivande
kontroller samt virna om de manskliga rittigheterna och passa-
gerarnas integritet.

4.3.5  Stadstrafik: Kommissionen planerar att offentliggora en
gronbok om stadstrafik med en strategi for att framja kollektiv-
trafik och en forteckning 6ver bista praxis. Det krivs ocksd,

som EESK pépekade i sitt yttrande om vitboken om transporter
frdn 2001, nya investeringar och transportplaner som kan
forbittra kollektivtrafikens kvalitet i de stora Gverbelastade titor-
terna. Det bor ske inom ramen for Civitas-initiativet eller Tran-
SUrban-projektet (°) och den tematiska strategin for stads-
miljon (), som bor beviljas ytterligare stodmedel frén EU:s
fonder. Samtidigt méste man fullt ut respektera subsidiaritets-
principen eftersom transporter i stader 4r de lokala och regio-
nala myndigheternas naturliga ansvarsomrdde. Men dessa
atgirder kommer inte att ricka till utan en politik for stadstrafik
som mojliggor och uppmuntrar privata initiativ inom kollektiva
stadstransporttjanster, eftersom sddana initiativ kan frigéra och
optimera anvindningen av offentliga medel.

4.4 Transport och energi

441  Transportsektorn utgdér en av de storsta energifor-
brukarna och svarar for cirka 70 % av EU:s totala oljeférbruk-
ning. Vagtransporter stir for den storsta andelen med 60 % av
den totala oljeforbrukningen, till stor del pd grund av de manga
personbilarna (465 bilar per 1 000 invanare). Flygtransporterna
svarar for cirka 9 % av den samlade oljeforbrukningen och jirn-
vigen for omkring 1 %. En rittvis konkurrens mellan olika
transportslag fordrar en likvirdig beskattning av oljeforbruk-
ningen. Av detta skil mdste man Gverviga att ta bort skatte-
befrielsen for flygbransle.

442  Det maste dirfor vara ett prioriterat mal att minska
beroendet av fossila brinslen och dirmed utsldppen av koldi-
oxid. For att uppnd detta mél — kommissionen uppskattar att
det kan genomforas energibesparingar pd 26 % pd transportom-
radet fram till & 2020 (}) — krévs ett program for forskning,
utveckling och innovation med adekvata budgetanslag som kan
bidra till en okad anvindning av alternativa energikillor (°),
sarskilt inom yttransporter i stider.

443  Det behovs en differentierad transportpolitik for att
fraimja tillimpning av nya tekniska losningar for att minska
koldioxidutslappen och oljeberoendet. Tyngdpunkten bor ligga
pa skatteincitament som uppmuntrar till anskaffning och utnytt-
jande av ny teknik for att minska fororeningar och oka energibe-
sparingen samt pa utveckling av ett sdrskilt bransle for kollektiv-
trafik och sinkt beskattning for dessa miljovinligare fordon
(Euro IV och i framtiden Euro V), liksom inom andra transport-
slag. Forsok att komma till ritta med miljoproblem fir inte
bestraffas med skattenackdelar. Tvirtom madste man uppmuntra
dem som anvinder ny teknik for att minska fororeningar och
Spara energi.

(°) TranSUrban (Utveckling av transportsystem for storstadsregioner) ar
ett gemenskapsfinansierat projekt inom ramen for Interreg Il (program
for interregionalt samarbete).

() Se kommissionens meddelande om en temainriktad strategi for stads-
miljén —KOM(2005) 718, 11.1.2006.

(®) Meddelande fran kommissionen: "Handlingsplan for energieffektivitet:
Att forverkliga mojligheterna”, KOM(2006) 545 slutlig.

(°) Se EESK:s initiativyttrande om "Utveckling och frimjande av alternativa
branslen for vagtransport i EU”, EUT C 195, 18.8.2006,s. 75.



13.7.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C161/95

4.5 Optimera infrastrukturen

451 De transeuropeiska transportndten tillhandahéller den
fysiska infrastrukturen for att utveckla den inre transportmark-
naden, men niten 4r inte lika utvecklade i hela EU och de
belastas inte heller av samma tringselproblem.

4.5.2  Kommittén stoder idén om sam-modala logistikkedjor
som en effektivare 16sning pd overbelastade vigkorridorer, dir
anvindningen av transportinfrastruktur inom och mellan de
olika transportslagen optimeras, t.ex. tunneltrafik genom
Alperna, jarnvdgskorridorer och intermodala transportknut-
punkter.

453  Det ar viktigt att uppmirksamma de problem som
foljer av den avldgsna beldgenheten for regioner och lander i
EU:s periferi eller randomradden. Om dessa omrdden langt frin
EU:s centrum skall kunna dra full fordel av den inre marknaden
mdste utbyggnaden av de transeuropeiska transportniten vara
klar inom utsatt tid. Det kraver okade budgetanslag frin EU:s
sida som oronmdrks for utbyggnad av de trafikndt dar trafik-
stockningarna dr som storst, framfor allt i frdga om grinsover-
skridande forbindelser. Som exempel nidmner kommissionen
flaskhalsar i Pyrenéerna, forbindelserna Spanien—Frankrike och
forbindelserna genom Alperna. Kort sagt ger en bittre fram-
komlighet inte bara en bdttre konkurrenskraft utan ocksa bittre
utvecklingsperspektiv i regionerna.

454  Tillsammans med den ovannimnda budgeth6jningen
bér EU gora en ordentlig satsning pd att frimja det gemen-
samma finansieringssystemet vid utbyggnad av infrastrukturer
genom att erbjuda stabilitet och rittsliga garantier till privata
investeringar i utbyggnad och drift av transportinfrastrukturer.

4.6 Intelligent rorlighet

4.6.1  Som tidigare ndimndes bidrar de intelligenta transport-
systemen till ett effektivare och mer rationellt utnyttjande av
infrastrukturerna och dirigenom till att minska olyckstalen och
overbelastningen samt till battre miljoskydd.

4.6.2  Det europeiska systemet for satellitnavigation, Galileo,
som skall vara i funktion frdn och med 2010, kommer att ligga
till grund for framtida tillimpningar inom alla transportslag,
ddribland initiativet "Den intelligenta bilen” (') for att frimja
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(') Meddelande om initiativet "Den intelligenta bilen” — "Att 6ka medve-
tenheten om IKT:s betydelse for smartare, sdkrare och renare fordon”,
KOM(2006) 59 slutlig.

nya tekniska l6sningar i fordon, programmet Sesar for att
forbittra flygtrafikledningen inom det gemensamma europeiska
luftrummet och ERMTS-systemet for att 6ka driftskompatibili-
teten mellan nationella jirnvagsnit.

4.6.3  EESK stoder forbehéllslost strategin med sam-modalitet
som ett svar pd globaliseringen och dppningen av virldsmarkna-
derna. Denna strategi krdver en anpassning av infrastrukturen
och en satsning pd utbyggnad av anslutningar och forbindelser
som mojliggdr kontinuerliga transporter utan forseningar och
avbrott i logistikkedjan. Satsningen pd sam-modalitet gor det
mojligt att stiarka samtliga transportslag och i synnerhet de som
ar underutnyttjade.

4.7 Den globala dimensionen

4.7.1  EESK vill upprepa sin synpunkt i yttrandet om vitboken
fran 2001 (") att den internationella transportpolitiken utgor
ett inslag i handelspolitiken, och i vissa avseenden i den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken, och att kommissionen
pd detta omrade dirfor bor ha de befogenheter som fordragen
forlinar den i forhandlingar om internationella handelsavtal.
Kommissionen bor dirfor, med radets mandat, i majligaste mén
representera hela EU i transportfrgor inom alla internationella
organisationer med befogenheter inom transportpolitik. Dessa
befogenheter bor dven omfatta transportavtal med tredje land i
medlemsstaternas namn.

4.7.2  Dessutom dr det enligt kommittén nodvandigt att
forenkla tullforfarandena utan att det medfor siankt kvalitet ('2)
och hojda kostnader, samt att garantera de principer som giller
for EU:s inre grinser genom avtal i likhet med Schengenavtalet
eller framtida avtal.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Sefotnot 4.

(") Se ocksd EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om ett dtgardsprogram for tullfragor i gemenskapen (Tull
2013)”, EUT C 324, 30.12.2006, s. 78.
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande text, himtad ur det reviderade utkastet till detta yttrande, stroks enligt ett dndringsforslag som antogs av plenar-
forsamlingen. Andelen roster emot 4ndringsforslaget oversteg dock en fjardedel av det sammanlagda antalet roster.

Punkt 4.6.4

Nar det giller godstransportlogistik foreslar EESK att de tidsrestriktioner som har faststillts for viss trafik av nationella
myndigheter skall ersittas med restriktioner som kan samordnas pd EU-niv4, vilket kraver gemenskapslagstiftning pé detta
omréde. Denna atgird bor atfoljas av uppgifter om ett transeuropeiskt vdagnit av minimiomfang utan sddana restriktioner,
dir vagtransporter kan genomforas utan avbrott.

Resultat av omréstningen:

82 roster for, 72 emot och 9 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om ett gemenskapsprogram for energieffektivitetsmirkning av kontors-
utrustning”

KOM(2006) 576 slutlig — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161/24)

Den 19 oktober 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2007. Foredragande var Ivan Voles.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 15 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 83 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar det nya avtalet med USA om fortsatt
samordning av Energy Star-programmet for energieffektivitets-
mirkning av kontorsutrustning under en andra period om fem
ar, liksom kommissionens stravan efter att pa ett mer flexibelt
sitt infora striktare tekniska specifikationer for kontorsutrust-
ning anpassade efter de tekniska framstegen. EESK stoder
forslaget till omarbetning av forordning (EG) 2422/2001, som
innebdr en anpassning av gemenskapens Energy Star-program
till det nya avtalet, med nedanstdende anmarkningar.

1.2 Registrering i Energy Star-databasen dr en forutsittning
for deltagande i offentliga anbudsférfaranden i USA, men i
forslaget talas endast om att uppmuntra energieffektivitetskrav
som 4r minst lika stringa som kraven for Energy Star nir det
giller offentlig upphandling av kontorsutrustning. EESK foreslar
att det for all offentlig upphandling av kontorsutrustning bor
finnas ett tvingande krav pd att produkterna skall uppfylla
Energy Star-kraven.

1.3 Det finns inom EU flera olika mirkningssystem for ener-
gieffektivitet, till exempel miljomirket, ekodesign och manga
nationella markningar. Kommissionen har forsokt samordna
gemenskapens olika markningssystem men resultatet ir inte
omedelbart overtygande. EESK uppmanar kommissionen att
samordna markningssystemen pé ett mer effektivt sitt for att
undvika forvirring bland konsumenterna.

1.4  Allminhetens kinnedom om Energy Star-logotypen ir
mycket begrinsad, och dirfor anser EESK att man bor behalla
kravet pd bide kommissionen och medlemsstaterna att mark-
nadsfora logotypen och se till att frimjandet av mirkningen
finansieras genom lampliga program for energieffektivitet, t.ex.
Intelligent energi for Europa och kampanjen for hallbar energi i
Europa.

1.5 EESK anser att sammansattningen av styrelsen for Energy
Star i Europeiska gemenskapen (ECESB) bor ses Gver s att detta

radgivande organ omfattar foretradare for alla medlemsstater
och berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att oka stodet till teknisk
utveckling som leder till storre energieffektivitet i kontorsutrust-
ning genom sjunde ramprogrammet och andra program for
finansiering av vetenskap, forskning och innovation.

1.7  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas Gvervaka
om produkterna uppfyller villkoren for registrering genom att
utféra nodvindiga kontroller och tester och offentliggora resul-
taten, vare sig dessa dr positiva eller negativa, vilket skulle 6ka
trovirdigheten hos Energy Star-mirkningen.

2. Inledning

2.1  Forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning
om ett gemenskapsprogram for energieffektivitetsméarkning av
kontorsutrustning dr en omarbetning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) 2422/2001 av den 6 november
2001 (). I denna forordning faststdlls reglerna for gemen-
skapens program for energieffektivitetsmérkning av kontorsut-
rustning (inbegripet datorer, bildskdrmar, skrivare, kopiatorer
och faxmaskiner) med Energy Star-logotypen. EU anslot sig till
Energy Star-programmet, som funnits i USA sedan 1992 och
som sedan utvidgats till att omfatta andra linder, genom ett
avtal med USA den 19 december 2000. EESK antog sitt yttrande
om forordningen r 2000 (%).

2.2 Kommissionen utsdgs till forvaltningsorgan med ansvar
for genomforandet av Energy Star- programmet. Genom forord-
ning (EG) 2422/2001 inréttades styrelsen for Energy Star i Euro-
peiska gemenskapen (ECESB) som ett rddgivande organ
bestdende av foretridare for tillverkare, sakkunniga, handel,
konsumenter och miljoorganisationer i medlemsstaterna. Styrel-
sens uppgift dr att utvdrdera programmets genomforande och
att foresla nya tekniska specifikationer i syfte att minska energi-
forbrukningen i kontorsutrustning.

() EGTL 332,15.12.2001.
() EGT C 204, 18.7.2000.
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2.3 I sitt meddelande om genomférandet av Energy Star-
programmet i Europeiska gemenskapen 2001-2005 av den 27
mars 2006 foreslog kommissionen att avtalet med USA om
Energy Star-programmet skulle fornyas med ytterligare fem &r.
Avtalet 16pte ut 1 juni 2006. Foljande skil angavs for att fornya
avtalet:

— Energieffektivitet 4r en huvudbestindsdel i arbetet for héllbar
energi sdsom begreppet definieras i kommissionens gronbok
om energieffektivitet.

— Kontorsutrustning stdr for en stor del av elenergiférbruk-
ningen i servicesektorn och i privata hushdll, och denna
andel vixer fortlopande.

— Genom Energy Star-programmet samordnas gemenskapens
och medlemsstaternas insatser for att forbittra energieffekti-
viteten.

— Programmet utg6r en ram for samordning med USA, Japan,
Korea och andra centrala marknader.

— Eftersom de flesta tillverkare forvintas efterleva de tekniska
krav som faststills genom Energy Star-programmet kommer
detta att innebdra ett visentligt bidrag till att minska energi-
forbrukningen i hela sektorn.

— Energy Star-programmet ar frivilligt, och utgor dirfor ett
lampligt komplement till den obligatoriska energimérk-
ningen av produkter som foreskrivs i direktiven 92/75/EG
och 2005/32/EG om krav pd ekodesign. Detta gor mark-
naden tydligare.

2.4  Det nya avtalet godkindes av rddet den 18 december
2006 och undertecknades i Washington den 20 december
2006. Avtalet innebir striktare tekniska krav pa produkterna,
men den huvudsakliga férandringen bestar i de nya specifikatio-
nerna for energiforbrukning inte bara i standby-lage, utan ocksé
i andra viktiga lagen, framfor allt aktivt lage. I bilaga C till avtalet
faststills strikta och innovativa krav for datorer, bildskirmar och
annan utrustning for bildatergivning (kopiatorer, skrivare,
skannrar och faxmaskiner) som skulle kunna innebira bespar-
ingar pé upp till 30 TWh i EU-27 under de kommande tre dren
enligt de berdkningar som ECESB gjort.

2.5  ECESB har foreslagit att Energy Star-programmet under
den nya perioden skall genomforas effektivare och mojliggora
snabbare anpassning av de tekniska specifikationerna till teknisk
utveckling och forindringar pd marknaden. En forenkling av
Energy Star-programmet skulle innebidra besparingar for bade
gemenskapens administration och medlemsstaterna.

2.6  Genom forslaget till férordning dndras foljande artiklar i
forordning 2422/20001:

— Artikel 6: Marknadsforing av logotypen. Kommissionen fore-
slér att man avskaffar medlemsstaternas och kommissionens
skyldighet — att  marknadsféra  logotypen,  eftersom
programmet 4r frivilligt och en marknadsforing ligger i till-
verkarnas intresse.

— Artikel 8: ECESB:s skyldighet att utarbeta rapporter om
marknadspenetrationen for Energy Star-produkter avskaffas.
Vem som skall utarbeta rapporten kommer att faststillas
genom anbudsinfordran. Kommissionen skall inte lingre
vara skyldig att hélla rddet och Europaparlamentet underrit-
tade om ECESB:s verksamhet eftersom all information finns
tillginglig pd kommissionens webbportal for ECESB.

— Artikel 10: Arbetsplan. Kommissionen och ECESB skall till-
sammans utarbeta en arbetsplan for tre dr. Genomférandet
kommer att 6vervakas och resultaten att offentliggoras minst
en gang per ar.

— Artikel 11: Forberedande forfaranden for revidering av
tekniska kriterier. Kommissionen och ECESB fir ta initiativ
till dndringar av avtalet och, i synnerhet, de gemensamma
tekniska specifikationerna. ECESB har ocksd fatt minskat
ansvar for 6versynen av tekniska specifikationer.

— Artikel 13: Genomférande. Denna artikel upphivs eftersom
medlemsstaterna inte fir ndgra uppgifter for vilka rappor-
tering mdste ske.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar rddets beslut att fortsitta med Energy
Star-programmet och det nya partnerskapsavtalet med USA.
Med tanke pd att kontorsapparaterna blir allt fler och anvinds
allt mer 4r okad energieffektivitet ett sitt att reducera 6kningen i
energiforbrukningen. EESK stoder darfor stravan efter att pa ett
mer flexibelt sitt infora striktare tekniska specifikationer for
olika typer av kontorsutrustning anpassade efter de tekniska
framstegen.

3.2 I sitt yttrande om forordning EG 2422/2001 betonade
kommittén behovet av att uppdatera avtalet med jimna
mellanrum genom att skdrpa specifikationerna for energieftekti-
viteten i takt med den tekniska utvecklingen, och detta krav ar
giltigt dven for det nya Energy Star-programmet.

3.3 Registrering i Energy Star-databasen ir en forutsittning
for deltagande i offentliga anbudsforfaranden i USA, men ndgot
sddant krav finns inte inom EU. Kommittén vilkomnar forord-
ningens krav pd kommissionen och offentliga institutioner pé
nationell nivé att stilla minst lika hga krav pd energieffektivi-
teten som Energy Star-programmet for oppen upphandling av
kontorsutrustning. Kommittén forvintar sig att kommissionen
sjalv foregdr med gott exempel och tillimpar dessa krav i sina
upphandlingar, inbegripet upphandlingar rorande gemenskapens
utvecklingsstod.

3.4  EU:s Energy Star-program &r ett av ett stort antal mark-
ningssystem for produkters energieffektivitet. Minga av dessa
system omfattar ocksd kontorsutrustning, till exempel gemen-
skapens ekomirke och ekodesign samt nationella mirkningar
som den nordiska svanen, den svenska TCO-markningen, den
tyska bld dngeln osv. Kommissionen har uppenbarligen forsokt
samordna Energy Star med andra markningssystem inom
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gemenskapen, men resultatet 4r inte Overtygande. EESK
uppmanar dirfor kommissionen att forsoka samordna dessa
verksamheter pd ett effektivare sitt for att kunna jimfora,
samordna och anvinda gemensamma tekniska specifikationer sd
att konsumenter och anvindare far en tydlig 6verblick 6ver ener-
gistandarder och ekologiska standarder for produkter utan att
bli forvirrade av de ménga mdrkningssystemen. Kommittén
uppmanar de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att vid
behov granska Energy Star-specifikationerna.

3.5 I avtalet forutsitts omfattande och dynamiska marknads-
foringsatgarder for att gora konsumenter och anvindare mer
medvetna om logotypen. EESK anser inte att de resultat som
uppndtts av kommissionen och medlemsstaterna ar tillrickliga.
Allménheten kinner inte i tillrdcklig utstrackning till logotypen,
och den péaverkar inte i praktiken valet av kontorsutrustning,
vilket i sin tur gor tillverkarna mindre bendgna att anvinda
mirkningen. Varken konsumenter, foretag eller arbetsgivarorga-
nisationer 4r engagerade i frimjandet av mirkningen. EESK
anser darfor att man bor behélla kravet pd bdde kommissionen
och medlemsstaterna att marknadsfora logotypen och att frimja
den i 6kad utstrickning. Markningen kan finansieras genom
laimpliga program, tex. Intelligent energi for Europa och
kampanjen for héllbar energi i Europa.

3.6 Pa webbsidan www.cu-energystar.org finns en energikal-
kylator som man kan anvinda for att berikna energiforbruk-
ningen, men tillverkarna bor uppmuntras att lita information
om Energy Star-specifikationerna ingd i handbocker, med
instruktioner om hur utrustningen kan anvindas pé ett s ener-
gieffektivt sitt som mojligt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Med sin nuvarande sammansittning ir ECESB inte till-
rickligt representativ nir det géller arbetstagar- och arbetsgiva-
rorganisationer, berorda icke-statliga organisationer och samtliga
medlemsstater. Kommittén anser darfor att kommissionen bor

Bryssel den 15 mars 2007

dndra sammansittningen sd att styrelsen blir sd transparent och
representativ som mojligt.

42  Kommissionen bor oka stodet till teknisk utveckling av
mer kravande specifikationer for energieffektivitet ocksd genom
olika program for finansiering av vetenskap, forskning och inno-
vation, sarskilt sjunde ramprogrammet.

4.3 I detta ssmmanhang kriver kommittén tydligare skillnad
mellan Energy Star-logotypen pd dldre utrustning och den
logotyp som anvinds pd utrustning som uppfyller de stringare
kriterier som infors genom bilaga C till det nya avtalet. I vissa
mirkningssystem anges datum for specifikationernas godkan-
nande. Kommittén rekommenderar diskussioner med ameri-
kanska partner.

4.4  Kommissionen bor regelbundet publicera information
om de besparingar som gors genom tillimpningen av stringare
energieffektivitetsspecifikationer for kontorsutrustning i enlighet
med Energy Star-programmet, med specifika exempel pd energi-
besparingar fran offentlig sektor, foretag och hushall.

4.5  Energy Star-avtalet fOreskriver att avtalsparterna skall
overvaka om produkterna uppfyller registreringskraven. Forord-
ningen bor darfor innehdlla uppgifter om vad medlemsstaterna
skall gora i samband med denna évervakning samt grundldg-
gande riktlinjer for genomforandet. Det finns inget kommis-
sionsdokument som ger information om kontroll eller dvervak-
ning av produkter som registrerats i databasen. Om sidana
uppgifter finns bor de goras tillgingliga pa programmets webb-
sida. Om inte, vore det virdefullt att genomfora tester och
offentliggora resultaten. Brister i detta avseende kan paverka
logotypens trovirdighet.

4.6  EESK rekommenderar att man behéller det ursprungliga
kravet pd att kommissionen skall utarbeta och for Europaparla-
mentet och rddet ligga fram en rapport om Overvakning av
energieffektiviteten for kontorsutrustning, och foresla atgarder
som kompletterar programmet innan avtalet 16per ut om fem
ar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om tillimpning av konkurrensregler pd transporter pi jirnvig, landsvig och
inre vattenvigar (kodifierad version)”

KOM(2006) 722 slutlig — 2006/0241 (COD)

(2007/C 161/25)

Den 12 december 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 171 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2007. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 434:e plenarsession den 14-15 mars 2007 (sammantrddet den 15 mars) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 81 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Inom "Medborgarnas Europa” ir det mycket viktigt att
gemenskapsritten forenklas och fortydligas sd att den blir mer
tillgdnglig och begriplig for medborgarna och dirmed ger dem
nya mojligheter och tillfallen att utova de sirskilda rittigheter
som de kan &beropa. Ett hinder for att uppnd detta mil ar dock
att ett stort antal bestimmelser som har dndrats flera ganger
och ofta pé ett visentligt sitt finns spridda i sdvil den ursprung-
liga rdttsakten som i senare indringsrittsakter. For att kunna
faststilla vilka bestimmelser som giller fordras darfor att ett
stort antal rdttsakter kontrolleras och jamfors. Gemenskapsrit-
tens klarhet och overskadlighet dr ddrfor beroende av att ofta
dndrade bestimmelser kodifieras.

1.2 Detta forslag avser en kodifiering av rddets forordning
(EEG) nr 1017/68 av den 19 juli 1968 om tillimpning av
konkurrensregler pd transporter péd jarnvig, landsvdg och inre
vattenvdgar. Den nya forordningen ersitter de olika rattsakter
som omfattas av kodifieringen. Forslaget foljer de kodifierade
texterna vad betriffar innehéllet i sak och begransar sig darfor
till att fora samman texterna, vilket innebdr att de dndringar
som kravs till foljd av kodifieringen endast 4r av formell
karaktar.

2. Synpunkter

2.1 Aven om forslaget i formell mening uppfyller kraven
under punkt 2 vill EESK icke desto mindre stilla frigan om
artikel 5.2 i dess nuvarande lydelse inte 4r fordldrad. Den period
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pa “inom sex mdnader frin dagen for anslutningen” som dir
nimns for angivna linder (Osterrike, Finland, Sverige och
direfter de tio medlemsstater som anslot sig samtidigt) dr sedan
lange forbi. Endast om ndgon EU-institution haller pa att under-
soka eller behandla de avtal, beslut och samordnade forfaranden
som avses, vilket i sd fall forst bor undersokas, skulle artikel
5.2 ha nagot syfte.

2.2 Man bor for ovrigt kopiera texten fran artikel 81.1 i
fordraget, eftersom inte alla avtal utan endast avtal “mellan
foretag” och inte alla beslut utan endast "beslut av foretagssam-
manslutningar” kan falla under artikel 81.1.

2.3 EESK vill ta tillfallet i akt att dterigen framhélla for EU-
institutionerna att tanken att samla sjofart och inre vattenvigar
under titeln "sjofart”, sisom i "HalvtidsGversyn av vitboken om
den europeiska transportpolitiken 2001-2010” eller Europeiska
kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram 2007 eller det
tyska radsordforandeskapets program, inklusive det tyska, portu-
gisiska och slovenska ordforandeskapets flerdrsprogram eller
den diskussion som pagdr i Europaparlamentet om kommissio-
nens forslag om ansvar vid olyckor inom passagerartransporter
pa vatten, politiskt kan leda till stora missforstdnd. De inre
vattenvigarna och de fartyg som trafikerar dessa har en helt
annan rattslig ram 4n oceansjofarten och nérsjofarten. Forslaget
i fraga hinvisar visserligen till den ritta, beprovade och mycket
anvindbara ramen, dvs. ramen for inlandstransporter, som avser
transporter pd jdrnvdg, landsvdg, inre vattenvigar och
samverkan mellan dessa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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