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SMERNICE

SMERNICA RADY (EU) 2018/2057
z 20. decembra 2018,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolotnom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o docasné uplatiiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v stvislosti
s doddvanim tovaru a poskytovanim sluzieb presahujiicich ur¢itd limitnd sumu

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 113,
so zretelom na ndvrh Eurdpskej komisie,

po posttpeni ndvrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu ('),

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru (),
konajtc v stilade s mimoriadnym legislativnym postupom,

kedZze:

(1)  Komisia vo svojom ozndmeni zo 7. aprila 2016 o Akénom plane v oblasti DPH ozndmila svoj zamer predlozit
navrh kone¢ného rezimu dane z pridanej hodnoty (DPH) pre cezhrani¢né medzipodnikové obchodovanie medzi
¢lenskymi $tatmi na zdklade zdanovania cezhraniéného dodévania tovaru a poskytovania sluZieb.

(2)  Vzhladom na stcasnii drovein podvodov v oblasti DPH a skuto¢nost, Ze nie vietky clenské Stity st rovnako
zasiahnuté takymito podvodmi, ako aj vzhladom na skuto¢nost, Ze bude trvat niekolko rokov, kym sa konecny
rezim DPH implementuje, mozZu byt potrebné niektoré akdtne a osobitné opatrenia.

(3)  V tejto suvislosti niektoré ¢lenské $taty poziadali o moZnost zaviest docasny vSeobecny mechanizmus prenesenia
daniovej povinnosti s urcitou limitnou sumou stanovenou na transakciu, ktory by sa odchyloval od jednej zo
vSeobecnych zdsad aktudlneho systému DPH, pokial ide o systém rozdelenych platieb, s cielom riesit endemické
tzv. koloto¢ové podvody. Tzv. koloto¢ové podvody maji svoje korene predovSetkym v stcasnej vynimke pri
dodaniach v rdmci Spolocenstva, ktord umoZiiuje tovar zaobstaravat bez DPH. Niektori obchodnici potom
uskuto¢iuji danové podvody tak, Ze nezaplatia sprdvcom dane DPH prijatd od ich zdkaznikov. Tito zdkaznici,
ktori dostali platné faktiry, viak maji pravo na odpocitanie dane. Rovnaky tovar mozno dodat niekolkokrt tak,
7e sa znova zahrntG dodania v rdmci Spolocenstva oslobodené od dane. K podobnému tzv. kolotocovému
podvodu moéze dojst aj pri poskytovani sluzieb. Pokial sa v takychto pripadoch zdanitelnd osoba, ktorej sa
dodédva tovar alebo poskytujii sluzby, uréi ako osoba povinnd platit DPH, touto odchylkou by sa odstranila
prilezitost na pachanie tejto formy danovych podvodov.

(4)  Clenské §tdty, v ktorych sa prejavuji rozdiely vo vyvoji kapacit ich dafiovych orgdnov, vynakladaja pri
implementacii rezimu DPH osobitné tsilie v dosledku vicsieho rozsahu podvodov a vypadku prijmov, ako je
uvedené cldnku 27 prvom odseku Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

(5) S cielom obmedzit riziko prestvania podvodov medzi clenskymi 3titmi by sa clenskym $titom, ktoré splfajii
urdité kritérid savisiace s ich rozsahom podvodov, najmid vo vztahu k tzv. kolotoovym podvodom, a ktoré
dokdzu preukazat, Ze iné kontrolné opatrenia nie s dostato¢né na boj s tymito podvodmi, malo povolit vyuzivat
vSeobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti. Okrem toho by mali preukdzat, ze odhadované prinosy
v oblasti dodrziavania dafovych predpisov a vyberu dani ocakdvané v dosledku zavedenia vSeobecného
mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti prevazuji nad ocakdvanym celkovym dodatoénym zatazenim pre
podniky a dafiové orgdny a Ze podnikom a dafiovym orgdnom nevzniknt ndklady, ktoré st vysSie nez ndklady
vzniknuté v dosledku uplatnenia inych kontrolnych opatreni.

() Stanovisko z 11. decembra 2018 (P8_TA(2018)0496).
(3 Stanovisko z 31. mdja 2017 (U.v.EU C 288, 31.8.2017, 5. 52).
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(15)

Ak sa ¢lenské Staty rozhodnd uplatiiovat vieobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, mali by ho
uplatiiovat na vsetky iné ako cezhrani¢né dodania tovaru a poskytnutia sluzieb, ktoré presahujii definovant
limitnd sumu stanoventi na jednu transakciu. Uplatiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti by nemalo byt obmedzené na Ziaden konkrétny sektor.

Clenské stdty, ktoré sa rozhodnd uplatfiovat vieobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, by mali
zaviest osobitné povinnosti elektronického oznamovania pre zdanitelné osoby, aby zabezpecili (icinné fungovanie
a monitorovanie uplatiiovania tohto mechanizmu. Mali by odhalit vSetky nové formy dafovych podvodov, ako
napriklad umelé rozdelenie zdkladu dane za transakcie, a zabranit im.

Na Uclely postidenia toho, ¢ zavedenie vSeobecného mechanizmu prenesenia dariovej povinnosti v jednom
¢lenskom 3tate vedie k presunu podvodov do iného ¢lenského §tdtu, ako aj na ticely postdenia rozsahu mozného
narudenia fungovania vnitorného trhu, je vhodné ustanovit osobitnii povinnost vymeny informdacii medzi
¢lenskymi §tdtmi, ktoré uplatiiuji tento mechanizmus, a ¢lenskymi $tatmi, ktoré ho neuplatiuji. Kazdd vymena
informdcii podliecha uplatnitelnym ustanoveniam o ochrane osobnych tdajov a dovernosti, ktoré zahfiaji
vynimky a obmedzenia na ticely ochrany zdujmov ¢lenskych 3tdtov alebo Unie v oblasti zdafiovania.

S cielom transparentne posudit vplyv uplatiiovania vieobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti na
podvodné ¢innosti by tieto ¢lenské $tity mali stanovit vopred definované hodnotiace kritérid, aby sa umoznilo
vyhodnotenie rozsahu podvodov pred uplatnenim vSeobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti a po
fnom.

Rozhodnutia, ktorymi by sa povolilo uplatiiovanie v§eobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti, by
mali vplyv na rozpocet, ktory by mohol byt v pripade jedného alebo viacerych ¢lenskych $titov znacny.
Prédvomoc prijimat jednotlivé rozhodnutia, ktorymi sa povoluje uplatiiovanie uvedeného mechanizmu, by sa
preto mala preniest na Radu.

Clensky $tat, ktory sa rozhodne uplatfiovat vieobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, by mal
poziadat Komisiu, aby uplatiiovanie mechanizmu navrhla, a poskytnit relevantné informécie, aby Komisia mohla
takito Ziadost postdit. V pripade potreby by Komisia mala byt schopnd vyziadat si dalsie informdcie.

Vzhladom na neocakdvané dcinky, ktoré by uplatiiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti mohlo mat na fungovanie vnatorného trhu pre mozny presun podvodov do inych ¢lenskych $titov,
ktoré mechanizmus neuplatiiuji, by Rada mala byt schopnd ako ochranné opatrenie zrusit vietky vykondvacie
rozhodnutia, ktorymi sa povoluje uplatiiovanie tohto mechanizmu. Vzhladom na to, Ze v situdcii, ked sa zist{
znalny nepriaznivy vplyv na vnitorny trh, je potrebné konat rychlo, malo by sa pouzit hlasovanie na zdklade
pravidla obratenej jednomyselnosti.

S ohladom na neisté G¢inky, ktoré by vieobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti mohol mat, mal by
byt ¢asovo obmedzeny.

V zdujme doésledného monitorovania vplyvu na vndtorny trh by vietky clenské Stity mali v pripade, Ze sa
vSeobecny mechanizmus prenesenia dafovej povinnosti pouziva asponi v jednom c¢lenskom Stite, predkladat
spravy Komisii, aby bolo mozné vyhodnotit vplyv na podvody, ndklady na dodrZiavanie predpisov pre podniky
a presun podvodnych ¢innosti z dévodu uplatiiovania tohto mechanizmu.

Smernica Rady 2006/112/ES (') by sa preto mala zodpovedajiicim sposobom zmenit,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Cldnok 1

V smernici 2006/112/ES sa vklada tento ¢lanok:

,Cldnok 199c¢

1.

Odchylne od clanku 193 mozZe clensky Stit do 30. juna 2022 zaviest v§eobecny mechanizmus prenesenia

danovej povinnosti vztahujici sa na iné ako cezhrani¢né dodania za predpokladu, Ze osobou povinnou platit DPH je
zdanitelnd osoba, v pripade ktorej kazdé dodanie tovaru a kazdé poskytnutie sluzby tejto osobe presahuje limitnii
sumu 17 500 EUR na jednu transakciu.

(') Smernica Rady 2006/112[ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).
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Clensky stat, ktory chce zaviest vieobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, musi splnit vsetky tieto
podmienky:

a) v roku 2014 bol jeho vypadok prijmov z DPH v silade s metddou a dajmi uvedenymi v zdvere¢nej sprave
z roku 2016 z 23. augusta 2016 o vypadkoch prijmov z DPH, ktorii zverejnila Komisia, vyjadreny ako
percentualny podiel na celkovej dafovej povinnosti v oblasti DPH, asponi 5 percentudlnych bodov nad medidnom
vypadku prijmov z DPH Spolocenstva; a

b) vychddzajiic z postdenia vplyvu pripojeného k legislativnemu ndvrhu pre tento ¢lanok, podiel tzv. koloto¢ovych
podvodov v rdmci jeho celkového vypadku prijmov z DPH presahuje 25 %;

c) preukdze, Ze iné kontrolné opatrenia nie si dostatocné na boj proti tzv. koloto¢ovym podvodom na jeho tzemi,
pricom predovsetkym uvedie uplatnené kontrolné opatrenia a konkrétne dévody ich nedostato¢nej G¢innosti, ako
aj dovody, preco sa administrativna spolupraca v oblasti DPH ukdazala byt nedostato¢nou;

d) preukdze, Ze odhadované prinosy v oblasti dodrziavania daniovych predpisov a vyberu dani ocakdvané v dosledku
zavedenia vSeobecného mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti prevazuji nad ocakdvanym celkovym
dodato¢nym zatazenim podnikov a danovych orgdnov o najmenej 25 %; a

e) preukdze, Ze podnikom a dafovym orgdnom nevznikni v dosledku zavedenia vSeobecného mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti ndklady, ktoré st vyssie nez ndklady vzniknuté v dosledku uplatnenia inych
kontrolnych opatreni.

Clensky stat prilozi k ziadosti uvedenej v odseku 3 vypocet vypadku prijmov z DPH podla metédy a tdajov
dostupnych v sprave o vypadku prijmov z DPH uverejnenej Komisiou, ako sa uvddza v pismene a) druhého
pododseku tohto odseku.

2. Clenské staty, ktoré uplatiuji vSeobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, stanovia primerané
a ucinné povinnosti elektronického oznamovania pre vietky zdanitelné osoby a predovsetkym pre zdanitené osoby,
ktoré doddvajii alebo prijimajii tovar alebo poskytuji alebo prijimaji sluzby, na ktoré sa tento mechanizmus
vztahuje, aby zabezpecili G¢inné fungovanie a monitorovanie uplatiiovania v§eobecného mechanizmu prenesenia
dafovej povinnosti.

3. Clenské staty, ktoré chct uplatiovat vseobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, predlozia Ziadost
Komisii a poskytnii tieto informacie:

a) podrobné odovodnenie toho, Ze st splnené podmienky uvedené v odseku 1; a

b) datum zacatia uplatiiovania vSeobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti a obdobie, na ktoré sa mé
vztahovat; a

c) opatrenia, ktoré sa prijmd na informovanie zdanitelnych osob o zacati uplatiiovania v§eobecného mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti; a

d) podrobny opis sprievodnych opatreni uvedenych v odseku 2.

Ak sa Komisia domnieva, ze nemd k dispozicii vietky potrebné tidaje, do jedného mesiaca od prijatia Ziadosti si
vyziada dodato¢né informécie vritane suvisiacich metdd, predpokladov, studii a inych podpornych dokumentov.
Ziadajtci ¢lensky $tat predlozi pozadované informécie do jedného mesiaca od prijatia daného ozndmenia.

4. Ak sa Komisia domnieva, Ze Ziadost spliia poZiadavky uvedené v odseku 3, najneskor tri mesiace po tom, ako
jej boli dorucené vietky potrebné informécie, predlozi ndvrh Rade. Rada, ktord sa o takomto ndvrhu Komisie uzndsa
jednomyselne, moze Ziadajicemu clenskému Stitu povolit uplatiiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia
daniovej povinnosti. Ak sa Komisia domnieva, ze Ziadost nespliia poziadavky uvedené v odseku 3, v rovnakej lehote
ozndmi svoje dovody Ziadajicemu ¢lenskému $tdtu a Rade.

5.V pripade, ak sa preukdZe vyrazny negativny vplyv na vndtorny trh v silade s druhym pododsekom tohto
odseku Komisia najneskor tri mesiace po tom, ako jej boli dorucené vietky potrebné informdcie, navrhne zrusenie
vietkych vykondvacich rozhodnuti uvedenych v odseku 4, a to najskor Sest mesiacov po nadobudnuti G¢innosti
prvého vykondvacieho rozhodnutia, ktorym sa clenskému 3titu povoluje uplatfiovat vieobecny mechanizmus
prenesenia dafovej povinnosti. Takéto zruSenie sa povaZuje za prijaté Radou, pokial Rada nerozhodne
jednomyselne o zamietnut{ ndvrhu Komisie do 30 dni odo dna jeho prijatia Komisiou.

Vyrazny negativny vplyv sa povaZuje za preukdzany, ak st splnené tieto podmienky:

a) aspoil jeden clensky $tat, ktory neuplatiiuje vSeobecny mechanizmus prenesenia dafovej povinnosti, informuje
Komisiu o ndraste podvodov v oblasti DPH na svojom tizemi z dovodu uplatiiovania tohto mechanizmu; a
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b) Komisia zist, a to aj na zdklade informdcii poskytnutych ¢lenskymi $tatmi podla pismena a) tohto pododseku, ze
ndrast podvodov v oblasti DPH na ich dzemi sdvisi s uplatiiovanim vSeobecného mechanizmu prenesenia
datiovej povinnosti v jednom alebo viacerych ¢lenskych Statoch.

6. Clenské stity, ktoré uplatiuji vieobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti predlozia tieto
informdcie v elektronickej podobe vietkym ¢lenskym statom:

a) mend osob, proti ktorym bolo pocas 12 mesiacov predchddzajicich ddtumu zacatia uplatiovania vSeobecného
mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti vedené konanie, ¢i uz trestné alebo spravne, v stvislosti s podvodom
v oblasti DPH; a

b) mend osob, a v pripade prévnickych osob aj mend ich riaditelov, ktorych registricia na ticely DPH v tomto
¢lenskom $tate sa po zavedeni vSeobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti skon¢ila; a

¢) mend osob, a v pripade pravnickych 0s6b aj mend ich riaditelov, ktoré po zavedeni vSeobecného mechanizmu
prenesenia dafiovej povinnosti nepredlozili dariové priznanie k DPH dve po sebe nasledujice zdafiovacie
obdobia.

Informacie uvedené v pismendch a) a b) prvého pododseku sa predlozia najneskor tri mesiace po zavedeni
vieobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti a nasledne sa kazdé tri mesiace aktualizuji. Informacie
uvedené v pismene ¢) prvého pododseku sa predlozia najneskor devif mesiacov po zavedeni vseobecného
mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti a nasledne sa kazdé tri mesiace aktualizuj.

Clenské 3taty, ktoré uplatiiuji vseobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, predlozia Komisii priebeznt
spravu najneskor jeden rok po zacati uplatiovania tohto mechanizmu. V tejto spridve sa poskytne podrobné
hodnotenie dcinnosti vieobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti. Tri mesiace po skonceni
uplatfiovania tohto mechanizmu clenské $taty, ktoré ho uplatiiuji, predlozia zéverecnd spravu o jeho celkovom

vplyve.
7. Clenské §taty, ktoré neuplatiiuji vSeobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, predlozia Komisii
priebeznt spravu o vplyve uplatiiovania v§eobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti inymi ¢lenskymi

§tdtmi na svojom uUzemi. Tdto sprdva sa predlozi Komisii do troch mesiacov po tom, ako sa tento mechanizmus
uplatiioval v jednom ¢lenskom Stéte aspon jeden rok.

Ak aspon jeden ¢lensky $tat uplatiiuje vSeobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, ¢lenské staty, ktoré
tento mechanizmus neuplatiiuji, predlozia do 30. septembra 2022 Komisii zdvere¢nti spravu o vplyve, ktory ma
uplatiiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia datiovej povinnosti v inych ¢lenskych $tatoch na ich dzemi.

8.V sprévach uvedenych v odseku 6 clenské stity vyhodnotia vplyv uplatiiovania vSeobecného mechanizmu
prenesenia dafiovej povinnosti na zklade tychto hodnotiacich kritérii:

a) vyvoj vypadku prijmov z DPH;

b) vyvoj podvodov v oblasti DPH, predovietkym tzv. kolotocovych podvodov a podvodov na maloobchodnej
arovni;

¢) vyvoj administrativneho zataZenia zdanitelnych osob;
d) vyvoj administrativnych ndkladov danovych organov.

9.V spravach uvedenych v odseku 7 clenské $tity vyhodnotia vplyv uplatiovania vSeobecného mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti na zaklade tychto hodnotiacich kritérii:

a) vyvoj podvodov v oblasti DPH, predovietkym tzv. kolotocovych podvodov a podvodov na maloobchodnej
drovni;

b) presun podvodov z ¢lenskych $tatov, ktoré uplatiiuji vSeobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti,
alebo z tych, ktoré ho uplatiiovali.”

Cldnok 2
Této smernica nadobtida Géinnost dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Uplatiiuje sa do 30. juna 2022.
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Cldnok 3

Této smernica je ur¢end ¢lenskym statom.

V Bruseli 20. decembra 2018

Za Radu
predsednicka
E. KOSTINGER




	SMERNICA RADY (EÚ) 2018/2057 z 20. decembra 2018, ktorou sa mení smernica 2006/112/ES o spoločnom systéme dane z pridanej hodnoty, pokiaľ ide o dočasné uplatňovanie všeobecného mechanizmu prenesenia daňovej povinnosti v súvislosti s dodávaním tovaru a poskytovaním služieb presahujúcich určitú limitnú sumu 

