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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 516-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 27 SI 28 APRILIE 2016

Avizul Comitetului Economic si Social European privind noua strategie a UE pentru politica externd
si de securitate

(aviz din proprie initiativa)

(2016/C 264/01)

Raportor: domnul José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

La 21 ianuarie 2016, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Noua strategie a UE pentru politica externd si de securitate.
(aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru relatii externe, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 19 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 28 aprilie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 190 de voturi pentru, 10 voturi impotriva
si 50 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE convine c este necesar ca actuala Strategie europeand de securitate (SES), adoptatd in 2003, sd fie revizuitd, ca
raspuns la un context international care a suferit schimbdri semnificative. De asemenea, in calitate de organ consultativ al
institutiilor europene si de reprezentant al societdtii civile organizate (SCO), Comitetul considerd cd este esential s fie
consultat in procesul de elaborare a noii strategii si ca societatea civild si participe in mod structurat la aceastd actiune. In
opinia CESE, ar fi necesar sd se prevadd revizuiri mai dese ale strategiei globale, de exemplu, o dati la cinci ani, pentru a
coincide cu mandatele Parlamentului si Comisiei.

1.2.  UE se confruntd cu crize care prezintd trdsdturi precum dezintegrarea sociald, interdependenta, fragilitatea
institutionald §i caracterul global al inegalitdtii. Am intrat in epoca in care excluziunea sociald este o sursd esentiald de
conflicte, in cazul cdrora interventia militard este, in mod clar, insuficientd.

1.3.  Acutizarea concurentei geopolitice si geoeconomice si faptul cd anumite puteri doresc sd mentind impdrtirea lumii
in sfere de influentd au impact asupra modelului strategic european, bazat pe cooperare si pe conditionalitate pozitivd, fapt
care impune adaptarea acestuia.
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1.4, In opinia CESE, intr-un scenariu international atat de complex, europenii isi vor putea apira valorile si interesele
numai in conditiile unor obiective, politici si mijloace mai unitare. Politica externd europeand isi are rddicinile in interior,
avand in vedere legdtura indisolubild dintre politicile interne si cele externe.

1.5.  Cetdtenii europeni vor inceta si fie nemultumiti, se vor simti europeni si se vor angaja fatd de Uniune doar dacd
aceasta se va reorienta, pozitionandu-se ca promotor al libertdtilor, al securitatii si al prosperititii lor si ca apdrator al
egalitdtii de sanse in Europa si in restul lumii.

1.6.  Este esential s3 se imbundtiteascd integrarea politici europeand pentru a putea aspira la suveranitate intr-o lume
globalizatd, pentru a adopta decizii care s relanseze entuziasmul fatd de proiectul european, pentru un contract social
reinnoit si pentru a rdspunde problemei deficitului democratic.

1.7.  Politicile externd si de securitate si aparare comund ale UE, cirora ar trebui si li se aloce mai multe resurse, necesitd
utilizarea unor metode de lucru mai flexibile si, totodatd, mai bine coordonate intre statele membre si institutiile europene.

1.8.  Apdrarea UE impune mai multd coordonare si planificare comund, in vederea evolutiei cdtre o uniune europeand in
domeniul apdrarii. Acest lucru necesitd o finantare crescutd si dezvoltarea industriei europene de apdrare, cu evitarea
suprapunerii cheltuielilor, prin gruparea si utilizarea in comun a resurselor (pooling and sharing). In acest sens, sunt esentiale
0 mai bund guvernantd si o structurd institutionald solida, ca si promovarea marilor proiecte comune. Aceasta, fird a se
aduce atingere relatiilor transatlantice si stransei cooperdri cu aliantele si organismele din care fac parte majoritatea statelor
membre ale UE, precum NATO.

1.9. In opinia CESE, prioritdtile noii strategii globale ar trebui si fie urmitoarele: a) consolidarea ciii citre aderare a
tarilor candidate, in special a celor din Balcanii de Vest, si stabilizarea vecindtdtii estice si sudice, printre altele prin gisirea de
solutii la fluxurile de migratie si de refugiati; b) instituirea unei politici de securitate si apdrare comuna (PSAC) mai solide,
mai eficace si mai vizibile, care sd dispund de o bazd industriald si tehnologicd de aparare europeand (EDTIB) puternicd si
mai clar definitd; c) consolidarea unui sistem multilateral eficace si reformat pentru guvernanta in materie de securitate,
situatie socioeconomicd si dezvoltare; si d) promovarea comertului si a investitiilor. Aceste prioritdti ar trebui si fie marcate
de doud dimensiuni transversale: dezvoltarea durabild in general si consolidarea organizatiilor societdtii civile.

1.10.  Dati fiind traditionala sa diplomatie preventivd multilaterald, UE ar trebui sa fie o putere normativd si constructiva
care sd promoveze o guvernantd cuprinzitoare, bazandu-se pe participarea economiilor emergente in cadrul institutiilor
multilaterale.

1.11.  UE, care a fost creatd pentru consolidarea picii in Europa, trebuie sd aibd ca obiectiv esential in strategia sa globald
mentinerea si promovarea picii. In acest sens, sunt fundamentale politicile de securitate si apdrare, actiunile diplomatice si
rolul societitii civile.

1.12.  In ceea ce priveste criza refugiatilor, CESE considera ci este esential ca UE sd adopte o politici comuna referitoare
la primirea refugiatilor, la azil si imigratie, pusd in aplicare de cdtre o institutie europeand, ceea ce ar garanta cd statele
membre isi indeplinesc responsabilititile intr-o manierd colectivi, proportionald si solidara.

1.13.  CESE considerd ci trebuie operate modificiri in sistemul de alocare a fondurilor europene de dezvoltare, pentru a
asigura o mai mare flexibilitate, polivalentd si adaptare a acestora la circumstantele specifice.

1.14. O serie de acorduri comerciale de dimensiuni uriase, in curs de negociere sau de ratificare, dobandesc, dincolo de
aspectele pur comerciale, o dimensiune geopoliticd incontestabild. Abordarea impactului geopolitic al unor astfel de
acorduri, consolidarea relatiilor multilaterale si evitarea tensiunilor dintre blocurile comerciale vor constitui o componenta-
cheie a viitoarei strategii globale a UE. In masura in care acestea afecteazi stilul de viatd, este esential, in opinia CESE, s se
acorde atentie cerintelor si preocupdrilor societitii civile si ale publicului larg in acest sens.
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1.15.  Consolidarea societdtii civile, a actiunilor si a legaturilor sale paralele cu actiunea diplomatici reprezint, in opinia
CESE, un aspect esential pentru punerea in aplicarea a politicii externe si de securitate a UE. In consecintd, CESE solicitd ca
PESC sd prevadd in mod explicit aceastd componentd printre obiectivele sale prioritare.

1.16.  In opinia noastrd, CESE, in calitate de organ consultativ al institutiilor europene si de reprezentant al tuturor
marilor organizatii ale societatii civile organizate din statele membre, este cel mai in masurd si devind un partener esential al
institutiilor UE care se ocupd de politica externd si de securitate comund a UE, in special al Serviciului European de Actiune
Externd (SEAE) si al Comisiei Europene.

1.17.  n acest sens, CESE propune o examinare comund a acestor priorititi si a modalitdtii de oficializare a cooperirii
dintre SEAE si CESE.

1.18.  CESE se oferd sd sprijine SEAE in elaborarea unui raport de evaluare a participdrii actuale a societdtii civile in
domeniul politicii externe europene.

1.19.  Propunem organizarea, in cadrul CESE si in prezenta Inaltului Reprezentant, a unei audieri anuale privind politica
externd si de securitate, cu participarea principalelor organizatii ale societatii civile europene.

2. Un nou context pentru actiunea externa a UE

2.1.  CESE mentioneaza cd este necesard o strategie care sd acopere toate instrumentele de actiune externd ale UE, inclusiv
pe cele de securitate si de apdrare, intr-un cadru general coerent si actualizat. Prin urmare, sunt necesare modificari la
nivelul obiectivelor, priorititilor, intereselor si instrumentelor de actiune externd europeand, adoptind o perspectivd globald
care Sii dzepéseascé aborddrile partiale si rezistenta statelor si care si consolideze coordonarea si flexibilitatea la acest
nivel (*) (9).

2.2.  In pofida progresului social semnificativ inregistrat in diverse aspecte cuprinse in obiectivele de dezvoltare ale
mileniului, alte fenomene, precum diminuarea influentei Occidentului, consolidarea noilor puteri emergente, impactul tot
mai mare al tehnologiilor informatiei, tendintele demografice si o inegalitate accentuatd indicd un context geopolitic global
mai complex, in care promovarea unui model bazat pe norme si valori specifice societdtilor deschise se va confrunta cu o
rezistentd sporitd. Acest lucru se intdmpld in cadrul institutiilor multilaterale care nu s-au adaptat la o noud lume
multipolard. Drept urmare, normele internationale se erodeazd concomitent cu redimensionarea relevantei geopoliticii.
Avand in vedere numdrul mai mare de actori, inclusiv actorii nestatali si societdtile supranationale, si dezvoltarea
tehnologiilor disruptive, devine mai dificild stabilirea unei agende strategice si gestionarea mediilor complexe.

2.3, Amenintdrile cu care se confruntd UE sunt urmdtoarele: gestionarea fluxurilor de migratie, securizarea
continentului impotriva amenintarilor teroriste si descurajarea agresiunii militare si cibernetice impotriva statelor membre
ale UE. in prezent, celelalte provociri, amenintri si pericole sunt, in esent, globale: schimbrile climatice, criza financiara
si economicd, evaziunea fiscald, coruptia, crima organizatd, pandemiile, crizele umanitare etc.; Uniunea trebuie sd isi asume
un rol in solutionarea acestora. PESC trebuie sd devind un instrument eficient, mult mai eficient decat in prezent, pentru a
apdra interesele Uniunii si ale statelor membre, aspect esential pentru cei implicati intr-o mai mare mdsurd in politica
externd si de securitate a UE. Astfel cum a mentionat Inaltul Reprezentant si vicepresedinte al Comisiei, ,avem nevoie de o
strategie pentru a ne proteja in mod proactiv interesele, avind in vedere ci promovarea valorilor noastre este o parte
integrantd a intereselor noastre”.

(1) Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Dimensiunea externd a Strategiei de la Lisabona reinnoite” (JO C 128,
18.5.2010, p. 41).
A Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Noua politic externd i de securitate a UE si rolul societdtii civile” (JO

C 24, 28.1.2012, p. 56).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009IE1718&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009IE1718&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011IE1613&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011IE1613&from=RO
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2.4, Incepand cu Strategia din 2003, schimbarile structurale substantiale produse sunt in numar de doua:

2.4.1.  Prima schimbare consta in faptul ¢ ne confruntdm cu crize care prezintd trasdturi precum dezintegrarea sociald,
interdependenta, fragilitatea institutionald si caracterul global al inegalitdtii. In prezent, globalizarea presupune proximitate,
vizibilitate i densitatea populatiei. Inegalitatea a devenit un parametru global. Aceastd intensitate a contrastelor sociale std la
baza deplasdrilor in masa. lar aceastd lume din ce in ce mai unificatd si extrem de inegald este o sursd de instabilitate si
nesigurantd. Am intrat in epoca conflictelor de excluziune sociald, in cazul cdrora interventia militard este, in mod clar,
insuficientd. Ne confruntdm cu o problema sociald globald pe care trebuie sd o diagnosticdm si sd o rezolvim, la fel cum s-a
intdmplat in secolele XIX si XX in statele nationale europene, si, la nivel international, cu inovatoarea Declaratie de la
Philadelphia din 1944. Din acest motiv, sunt necesare politici de reglementare, solidaritate si cooperare.

2.42. A doua schimbare constd in accentuarea, din nou, a concurentei geopolitice, si nu doar in vecinitatea europeand.
Pozitia noastrd geograficd ne conditioneaza actiunea. Conflictele din Ucraina, Siria, Irak, Libia si regiunea Sahel, de exemplu,
ne afecteazd mai direct din punct de vedere comercial, din perspectiva terorismului jihadist, a aproviziondrii cu energie si a
deplasdrii refugiatilor sau migrantilor. Acest aspect are impact asupra modelului strategic european, care se bazeazd pe
cooperare si conditionalitate pozitiva.

2.4.3.  Este adevdrat cd — asa cum postuleazd actuala strategie, in vigoare — ,cea mai bund protectie pentru securitatea
noastrd este reprezentatd de o lume formati din state democratice bine guvernate”. Aceastd strategie a evidentiat insd cateva
neajunsuri: 1) in general, conceptul nu a dat rezultatele scontate, decat in citeva cazuri, legate indisolubil de procesul de
aderare la UE; 2) existd si alte viziuni, bazate pe interpretiri specifice ale religiei, cum este cea a autointitulatului Stat Islamic,
sau pe un anume tip de nationalism autoritar, ca in cazul Rusiei si al Chinei (mari puteri cu influentd directd in vecinitatea
extinsd a UE), care au o conceptie geopoliticd bazatd pe zone de influentd; 3) nu se tine seama adesea de diversitatea tdrilor
cu care UE a incercat sd stabileascd relatii de parteneriat; 4) se manifestd frecvent o lipsd de corelare intre discursul afisat de
UE si politicile concrete puse in aplicare de aceasta; 5) nu se tine seama destul de faptul cd democratia si statul de drept nu
pot fi impuse din afard, ci trebuie sd se zdmisleascd in interior.

2.5.  Pledand pentru principiile si valorile sale universale, UE este chemata sd-si adapteze strategia la acestea, pentru a le
promova mai eficient, prin ceea ce SEAE a denumit ,un idealism pragmatic”.

3. Politica externd incepe din interior

3.1.  Este universal acceptat cd politica externd este o prelungire a politicilor interne. Iatd de ce, pentru a fi eficiente, este
necesar ca politicile si urmdreascd aceleasi obiective, sd fie integrate, coordonate si abordate uniform din perspectiva
elementelor esentiale si comune. In opinia CESE, cei doi piloni principali ai strategiei globale a UE de politica externd trebuie
edificati in interior.

3.1.1.  Primul dintre acestia este elementul fundamental de atractie exercitat de UE la nivel mondial si este reprezentat de
modul sdu de viatd, bazat pe libertate, pe drepturile omului si pe coeziunea sociald a intregii populatii. Nu ne putem gandi
cu adevdrat la o politicd externd si de securitate mai bine structuratd, comuni si eficace a Uniunii Europene fird a inversa
tendinta de crestere a disparitdtilor economice si sociale intre membrii sdi si de fragilizare a modelului siu social,
simptomele lipsei de solidaritate si ale neincrederii, retragerea intre fruntariile nationale, dificultatile in luarea unor decizii
comune, nemultumirea publicd tot mai mare sau cresterea miscarilor populiste, xenofobe si eurofobe. Este absolut necesard
o intensificare a integrrii politice europene, probabil apeland la cooperdrile consolidate prevdzute in tratate, pentru a aspira
la suveranitate intr-o lume globalizat3, a lua decizii care sd conduci la recuperarea entuziasmului fatd de proiectul european
si un contract social reinnoit si pentru a alinia procesul de luare a deciziilor cu principiile democratice.
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3.1.2. Al doilea pilon se referd la continuarea procesului de integrare europeand si la crearea de instrumente si politici
comune, in domenii precum fluxurile migratorii, aprovizionarea cu energie, schimbdrile climatice, terorismul international,
securitatea alimentard, politica comerciald, combaterea criminalitdtii organizate, un plan european eficient pentru investitii
si crearea de locuri de muncd, o dimensiune sociald europeand si finalizarea pietei interne. Cetdtenii europeni vor inceta si
fie nemultumiti si se vor simti europeni si se vor angaja impreund cu Uniunea doar dacd UE se va reorienta, pozitionindu-se
ca promotor al libertatilor, securitdtii si prosperitatii lor si ca apardtor al egalititii de sanse in Europa si in restul lumii.

3.2. In opinia CESE, perfectionarea pietei unice europene — politica industriald, sistemul financiar, politicile privind
telecomunicatiile si transportul, tehnologiile digitale, industriile de apdrare — reprezintd o prioritate pentru UE. De
asemenea, politica externd trebuie sd abordeze un numdr tot mai mare de preocupdri legate de alte politici ale UE, intre care
politica sociald, de mediu, energetic3, digitalé economicd, industriald si de transporturi, In mod similar, este nevoie de
definirea unei viziuni pe termen lung a UE, in cadrul cdreia politica economicd externd si fie pilonul central, in vederea
promovirii comertului si investitiilor. In plus, este foarte stringentd necesitatea de a avea o politicd energeticd comuni si o
politici comund in materie de migratie si azil.

3.3.  In noua configuratie geostrategicd globald, UE nu are altd optiune decat si isi dezvolte capacititile in domeniul
securitdtii si al apdrarii. Aceasta necesitd, in mod inevitabil, o politicd externd mai integratd (statele membre devin tot mai
putin relevante pe plan international, iar intreprinderea unor actiuni comune este in beneficiul tuturor) si presupune mai
mult spatiu pentru politica europeand de aparare. Aceastd abordare implicd o perspectivd mult mai largd asupra securitdtii si
apirrii decat folosirea fortei. In acelasi timp, trebuie spus ci politica de aparare este menita s fie utilizatd preventiv, ci are
si o functie disuasivd, dar i ca trebuie si fie un instrument de ultima instantd, la care sd se recurga atunci cand interesele
vitale si responsabilitatea asigurdrii protectiei nu se pot apdra in alt mod. Aceasta necesitd o mai intensd si mai bund utilizare
a resurselor. Desi are 28 de structuri militare distincte, UE dispune de un buget echivalent cu doar 40 % din totalul
fondurilor alocate de Statele Unite apirarii nationale. In plus, se constatd suprapuneri semnificative ale eforturilor si o slabi
dezvoltare a industriei de aparare, printre altele. Prin urmare, sunt necesare mai multe fonduri si instrumente comune de
planificare §i control. Guvernele si cetitenii UE trebuie si fie constienti de faptul cd securitatea, prosperitatea si libertatea
sunt indisolubil legate. Cu toate acestea, 0 mai mare autonomie strategici a UE in materie de apdrare nu trebuie s fie nici
incompatibild, nici in contradictie cu relatiile transatlantice si de cooperare cu aliantele si organismele din care fac parte
majoritatea statelor membre ale UE, in special cu NATO, care rimane in continuare elementul esential de apdrare colectiva.

3.4.  Politica europeand de apdrare ar trebui sd se concentreze pe doud domenii fundamentale: 1) geopolitica actuald face
ca UE sd se axeze, in calitatea sa de furnizor de securitate in afara propriilor frontiere, pe vecindtatea extinsa si, totodatd, pe
sustinerea drepturilor omului si pe contributia la dezvoltarea tarilor invecinate; 2) contributia la libertatea de acces la
bunurile publice mondiale si la o ordine internationald bazati pe norme.

3.5. Industria de apdrare a UE trebuie sd joace un rol important in obtinerea autonomiei strategice a Uniunii Europene.
Competitivitatea sa este o valoare care depdseste cu mult interesele sectorului privat. Fragmentarea industriei apdrarii
trebuie inldturatd; succesul acestui proces este strins legat de instituirea unor instrumente-cheie, cum ar fi punerea in
aplicare a unor proiecte de colaborare, atribuirea de fonduri corespunzitoare pentru urmitoarea Actiune pregititoare (*) si
stabilirea unei linii bugetare specifice in contextul urmatorului cadru financiar multianual.

3.6. Ideea cd stabilitatea din vecindtatea noastrd efectivdi — vecinii nostri, dar si vecinii vecinilor nostri — este
indispensabild pentru propria noastrd stabilitate este perfect valabild in cazul amenintdrii teroriste provenite din
autointitulatul Stat Islamic. Aceasta iInseamnd, de exemplu, cd identificarea unei solutii politice pentru rizboiul din Siria este
o responsabilitate care afecteazd UE in mod direct, deoarece presupune eliminarea uneia dintre cauzele problemei. Acest
lucru implicd, de asemenea, o imbunitdtire a activitdtilor de coordonare in materie de combatere a terorismului si de
informatii. Intensificarea schimbului de informatii intre statele membre, inclusiv crearea unui serviciu european de
informatii, trebuie s fie un imperativ. In plus, este necesard elaborarea unei strategii globale de combatere a terorismului,
care sd analizeze cauzele acestui fenomen, evitand o confruntare intre conceptiile religioase si incurajand, dimpotriva,
cooperarea dintre comunitatile de diferite credinte in lupta impotriva fanatismului terorist. In acest context, este deosebit de
important ca lumea arabo- islamica (principala victimd a atacurilor Statului Islamic, de altfel impropriu numit astfel) sa fie
sprijinitd, pentru a lua atitudine impotriva acestei amenintdri, prezenta chiar in interiorul ei. In mod similar, dintr-o strategie
europeand de combatere a actelor de terorism ar trebui sd facd parte si mdsuri referitoare la vinzarea si la traficul de arme
sau la sursele de finantare ale terorismului. Relatiile societdtii civile cu vecindtatea noastra extinsd pot juca un rol pozitiv in
acest sens.

A Comisia Europeand pregiteste, in colaborare cu Agentia Europeand de Apdrare, o actiune pregititoare pentru cercetarea legatd de
PESC pentru perioada 2017-2019.
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3.7.  Ar trebui ca actiunea externd sd devind mai flexibild. O mai mare flexibilitate nu trebuie sd duci la fragmentare, ci
trebuie concretizatd prin fructificarea la maximum a instrumentelor prevdzute de TUE si TFUE. Prin urmare, este necesard o
crestere a numdrului de abtineri constructive din partea statelor membre in cadrul Consiliului in ceea ce priveste PESC si
PSAC. In acest context, in legiturd cu consolidarea securititii internationale, CESE doreste si faci din nou referire la
necesitatea pdstrarii anumitor valori din domeniul politicii externe, in special respectarea Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite. Cu toate acestea, in cazul in care nu poate fi gdsitd o solutie satisfacdtoare in cadrul instrumentelor existente, ar trebui
infiintate grupuri ad-hoc, la care s3 participe Inaltul Reprezentant sau, in lipsa sa, alte organe ale institutiilor europene, astfel
incat principiul unanimitdtii si nu paralizeze capacitdtile Uniunii in domeniul politicii externe. Reteaua de diplomatie
ecologicd (GDN), instituitd initial pentru a promova integrarea obiectivelor de mediu in relatiile externe ale UE si care a jucat
un rol important in mobilizarea si coordonarea actiunilor diplomatice ale Uniunii in pregdtirea COP 21, poate servi drept
model pentru alte retele.

3.8.  UE nu ar trebui sd astepte urmdtoarea crizd pentru a dispune de mai multe mijloace in materie de politicd externd.
Mijloacele trebuie si meargd la unison cu obiectivele si s nu difere semnificativ in functie de situatie. O planificare corectd
ar trebui sd ajute la identificarea domeniilor in care Uniunea nu dispune de resurse suficiente. Astfel, s-ar evita
comportamentul de tip reactiv care a caracterizat actiunile UE in ultimii ani, in diferite situatii critice. Se impune o mdrire a
bugetului UE alocat actiunii externe, in special in domenii precum actiunile umanitare, migratia, dezvoltarea, educatia,
combaterea terorismului si diplomatia, precum si consolidarea societatii civile organizate.

4. Regandirea rolului UE in lume

4.1.  CESE consideri cd noua strategie implicd o revizuire a analizei efectuate de UE asupra contextului international i a
rolului pe care intentioneaza si 1l aibd in viitor. Este vitald elaborarea unor noi viziuni, bazatd pe implicarea activd in materie
de egalitate intre cetdteni, din perspectiva dimensiunilor de securitate, libertate si prosperitate, i este important si se scoatd
in evidentd punctele forte ale UE. Printre acestea se numdrd: statutul de cea mai mare piatd internd din lume, o politicd
comerciald activd, cea mai dezvoltatd politici de cooperare si de ajutor umanitar din lume, un stil de viatd bazat pe
respectarea statului de drept si a principiilor democratice, un model social bazat pe coeziune economic si sociald, apirarea
unui model de dezvoltare durabild bazat pe lupta impotriva inegalititii si pe protectia mediului, cu obiective ambitioase in
materie de politicd climatica.

4.2.  Lipsa de coeziune internd si de vointa politicd au limitat dintotdeauna rolul UE in lume. Uniunea nu si-a propus sa
fie o superputere, ci sd isi proiecteze puterea intr-un mod mai eficient. Prin urmare, ea trebuie sd se concentreze asupra
domeniilor in care actiunea sa poate aduce valoare adiugati si poate avea un impact mai semnificativ, in special in mediul
sau si la nivelul institutiilor internationale precum Organizatia Natiunilor Unite, FMI, Banca Mondiald sau G20, unde
coordonarea dintre statele membre este redusd, limitandu-i astfel influenta. In aceastd privintd, CESE salutd propunerea
Comisiei, din octombrie 2015, pentru o reprezentare unitard a zonei euro in cadrul FMI si al altor organizatii internationale.

4.3, UE trebuie sd isi mentind diplomatia preventivi si multilaterald traditionald, urmirind si devini o putere normativi
si constructivi. Apdrarea unei ordini globale deschise si bazate pe norme este o caracteristicd de bazi a identitdtii Uniunii la
nivel international. in calitate de mare putere comerciald, UE beneficiazd de conectivitate atit in domeniile energetic,
financiar, al spatiului virtual, cat si in cel al culoarelor maritime (aproximativ 90 % din comertul exterior al UE se realizeaza
pe mare). Siguranta nucleard si securitatea energeticd trebuie s rimand in centrul atentiei.

4.4.  De asemenea, trebuie si continue cooperarea cu diferitele procese de integrare regionald, precum ECOWAS, ASEAN
sau Mercosur.
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4.5. UE trebuie si promoveze o guvernantd democratici si cuprinzdtoare, incurajind participarea economiilor
emergente in cadrul institutiilor multilaterale, cu scopul de a reduce tensiunile intr-o manierd pasnicd si de a descuraja
crearea unor mecanisme de guvernantd alternative sau ostile celor actuale.

4.6.  UE trebuie si-si apere valorile si principiile, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului, combaterea
pedepsei cu moartea si a violentei impotriva femeilor si fetelor, protectia drepturilor persoanelor cu identitti sexuale
diferite (LGBTI). Astfel, UE trebuie s isi construiascid politica externd si de securitate pe baza modelului social care o
caracterizeazd si care este piatra de temelie a securitdtii, libertatii si prosperitatii sale.

5. O mai mare implicare in vecinitatea extinsd

5.1.  Elaborarea actuald a strategiei globale ar trebui si reflecte in mod limpede importanta vecinatitii estice si sudice a
Europei pentru securitatea si prosperitatea sa, si ar trebui sa ii confere UE un mai mare impact si o influentd sporitd asupra
principalelor evolutii din aceste domenii prin acordarea de asistentd pentru fluxurile de migratie §i de refugiati si
reglementarea acestora. Aceste prioritdti ar trebui si fie marcate de doud dimensiuni transversale: dezvoltarea durabild si
consolidarea organizatiilor societtii civile (*) (°).

5.2.  Vecindtatea extinsd sau strategicd (din regiunea Sahelului pand in cea a Golfului si din Asia Centrald pand in regiunea
Arcticii) este zona cu cea mai mare importantd nu numai pentru actiunea externd europeand, ci si pentru dimensiunea
internd a statelor membre. Acest spatiu se confruntd in prezent cu o dezintegrare sociald si institutionald profundi,
provocatd de numeroase motive, precum conflictele armate, strimutarea fortatd, terorismul international, pribusirea
structurilor de stat, coruptia, crima organizata, regresiunea citre regimuri autoritare (cum este cazul Turciei), sau afirmarea
unor puteri precum Rusia si agresiunile hibride si militare. Aceasta implicd provocdri structurale profunde pe termen lung si
un impact puternic asupra Uniunii.

5.3.  In fata acestei realititi sumbre, UE trebuie si isi asume o mai mare responsabilitate in ceea ce priveste imbunititirea
situatiei economice si sociale si a securititii in vecindtatea sa. UE nu ar trebui si renunte la apdrarea democratiei, a statului
de drept, a drepturilor fundamentale ale omului si a drepturilor sociale — printre care se numard libertatea de asociere si
dreptul la negociere colectivd — in zonele sale invecinate, un rol esential in acest sens revenind sprijinirii societdtii civile
locale (inclusiv a partenerilor sociali), prin garantarea independentei acestora.

5.4.  CESE salutd revizuirea politicii europene de vecinitate si recunoasterea legiturii care existd intre instabilitate, siricie,
inegalitate si lipsa de oportunititi, care pot determina cresterea vulnerabilititii fatd de radicalizare. In acest sens, actiunea
externi poate crea sinergii prin combinarea de elemente precum securitatea, dezvoltarea si comertul. Tn acest scop, este
esential sd nu se mai incalce dreptul de liberd asociere si de liberd organizare a angajatorilor, a lucritorilor sau a
organizatiilor din sectorul tertiar. De asemenea, este important sd se promoveze instrumente de avertizare timpurie pentru
prevenirea eventualelor crize viitoare.

5.5.  CESE pledeazd pentru mentinerea unei abordari stricte, dar nerestrictive, cu privire la extinderea si liberalizarea
vizelor, care sd fie in permanentd conditionatd de reforme supuse controlului.

5.6.  In stransd legiturd cu aceastd vecinitate se afld continentul african, care — in opinia CESE — ar trebui si reprezinte
cea de a doua regiune geografica prioritard a politicii externe a UE, nu numai pentru ci de acolo provin multe provocari, ci
si datoritd posibilititilor de a incheia aliante menite si contribuie la dezvoltarea economici si la guvernanta globali (°).
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild si Acordul de la Paris privind schimbarile climatice oferd posibilitdti evidente de
stabilire si consolidare a unor parteneriate cu Africa.

* REX[458 — Avizul Comitetului Economic si Social European privind revizuirea politicii europene de vecinitate, adoptat la 25 mai
2016 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

(5 ) Cf. Avizul Comitetului Economic i Social European pe tema ,Strategia de extindere a UE” (JO C 133, 14.4.2016, p. 31).

(®)  REX[455 — Avizul Comitetului Economic si Social European privind viitorul relatiilor dintre UE si grupul tirilor ACP, adoptat la
25 mai 2016 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE0255&from=RO
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5.7.  Din punct de vedere geopolitic, stabilitatea din vecindtatea noastrd extinsd implica, in plus, preocupdri legate de
marile puteri care au un impact mai mare asupra sa, in special Rusia si China. Noua asertivitate rusi si politica chinezi ,O
centurd, un drum” (investitii masive in infrastructura de conectivitate) fac mai necesar ca niciodatd ca UE si actioneze la
unison in raport cu aceste doud puteri, si nu pe 28 de voci.

5.8. in ceea ce priveste criza refugiatilor, CESE considerd ci este esential ca UE sd adopte o politici comuna referitoare la
azil i la primirea refugiatilor, pusd in aplicare de citre o institutie europeand, ceea ce ar garanta cd statele membre isi
indeplinesc responsabilitdtile intr-o manierd colectivd, proportionald si solidard. Consolidarea canalelor de migratie legald
este, de asemenea, esentiald atat pentru a raspunde cererilor de angajare si de primire a refugiatilor, cat si pentru a satisface
nevoile migrantilor in UE, ca urmare a declinului demografic al acesteia, si pentru a preveni traficul de persoane. De
asemenea, este absolut necesar si se garanteze respectarea dreptului international si al UE, un rispuns comunitar la criza
umanitard care afecteazd persoanele care se afld deja pe teritoriul Uniunii, cresterea resurselor menite si asigure protectia
frontierelor comune si salvarea pe mare, precum si infiintarea Pazei europene de frontierd si de coastd, aga cum a propus
Comisia Europeand.

6. Impulsionarea politicii de dezvoltare a UE

6.1.  UE trebuie sd alinieze politicile interne si externe la obiectivele Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila. In cadrul
politicii sale de dezvoltare, UE ar trebui sd acorde o atentie deosebitd Agendei de actiune de la Addis Abeba. Acordul cu
privire la schimbarile climatice de la Paris a evidentiat faptul cd lumea se orienteazd in mod inexorabil citre o economie
ecologicd, proces in care UE joacd un rol de pionierat.

6.2.  CESE salutd actiunile intreprinse pentru redirectionarea asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) citre tdrile cel
mai putin dezvoltate (LDC — least developed countries), finantarea Noului acord privind implicarea in statele fragile, evaluarea
strategicd a sprijinului pentru promovarea egalititii de gen, cresterea alocdrilor pentru protejarea biodiversitdtii si
angajamentele BEI in lupta impotriva schimbdrilor climatice, precum si sprijinul financiar pentru tarile in curs de
dezvoltare, in valoare de 100 de miliarde USD pe an pand in 2020, angajat prin Acordul de la Paris.

6.3.  Ar trebui consolidatd dimensiunea economicd a politicii externe si de securitate europeand, fird a se limita la
dimensiunea comerciald. De asemenea, trebuie sd se acorde sprijin pentru formare, inovare i antreprenoriat, intrucat
stabilizarea vecinilor nostri presupune dezvoltarea lor economici si sociald. Tdri precum Tunisia, Liban si lordania, printre
altele, ar trebui s beneficieze de un plan de dezvoltare, care sd permitd stimularea economiei. Acordarea de asistentd tarilor
terte in tranzitia ctre economii hipocarbonice prezintd oportunitdti pentru ambele pdrti, inclusiv printr-un transfer de
tehnologie si o cooperare eficace.

6.4.  CESE observd cd schimbdrile climatice sunt un factor care contribuie la migratia determinata de fragilitatea statald,
de situatiile de insecuritate si de deficitul de resurse. UE trebuie sd sprijine tdrile in curs de dezvoltare, in special pe cele mai
vulnerabile, si s le ajute sd treacd direct la economii cu emisii scazute de dioxid de carbon si si-si creasca rezistenta la
schimbdrile climatice.

6.5.  CESE subliniazi faptul c, in pofida constrangerilor bugetare actuale din multe state membre, obiectivul acorddrii a
cel putin 0,7 % din venitul national brut (VNB) pentru AOD ar trebui sd fie o prioritate. De asemenea, este necesar si existe
o mai mare coerentd a politicilor in favoarea dezvoltirii (CPD) si sd se promoveze coordonarea intre statele membre si
institutiile UE (7).

6.6.  Este esential ca in finantarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) si fie implicati actori de diverse tipuri,
inclusiv societatea civild si institutiile financiare de dezvoltare (IFD). De asemenea, partenerii sociali trebuie implicati intr-o
mdsurd mai mare in gestionarea proiectelor ().

() Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Politica de dezvoltare a Uniunii Europene — Consensul european” (JO
C 24, 31.1.2006, p. 79).
) Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Finantarea dezvoltdrii — pozitia societdtii civile” (JO C 383,

17.11.2015, p. 49).
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6.7.  CESE considerd ci trebuie operate modificdri in sistemul de alocare a fondurilor europene de dezvoltare, pentru a
asigura o mai mare flexibilitate, polivalentd si adaptare a acestora la circumstantele specifice. In acest sens, ar fi necesar si se
introducd, printre altele, aranjamente precum acordurile-cadru, subventiile de functionare, subventiile ,in cascadd”,
acordurile multianuale, fondurile pentru cazuri de urgentd sau sd se pund in aplicare setul de instrumente definit in cadrul
dialogului structurat (°).

7. Noul context al comertului si al investitiilor

7.1.  CESE sprijind comertul liber, acesta fiind chiar unul dintre pilonii Uniunii Europene. In acelasi timp, Comitetul
subliniazd necesitatea de a lua in considerare asimetriile partilor negociatoare, respectarea drepturilor fundamentale ale
lucrdtorilor si a normelor de mediu si sprijind in continuare, la rndul siu, abordarea multilaterald a reglementdrii
comerciale a OMC. In opinia CESE, participarea consultativi si reald la elaborarea acordurilor a celor mai reprezentative
organizatii ale societitii civile organizate trebuie reganditi din temelii (*°).

7.2.  Dincolo de aspectele lor pur comerciale, megaacordurile de tipul TPP (Trans-Pacific Partnership), CETA (acorduri
economice si comerciale cuprinzitoare), TTIP, acordurile de comert liber cu Japonia si India sau Parteneriatul economic
regional extins (RCEP — Regional Comprehensive Economic Partnership) capdtd o dimensiune geopoliticd incontestabild. De
asemenea, ele atrag interesul tot mai mare al societatii civile, in sensul cd afecteazd normele si standardele, cu un impact
semnificativ asupra stilului de viatd. Acest aspect este deosebit de relevant in ceea ce priveste impactul, luarea unor decizii
democratice, mecanismele de solutionare a litigiilor intre investitori si state si comitetele de cooperare legislativi.

7.3. Provocarea cu care se confruntd UE in acest domeniu este faptul cd, simultan cu deschiderea perspectivelor
economice i geostrategice, trebuie sd asigure norme si standarde europene, servicii publice si mentinerea domeniilor-cheie
ale reglementarii politice, precum si standarde de sinitate, de protectia muncii si a mediului inconjurator (*!). CESE, la fel ca
societatea civild, se pronuntd in favoarea asigurdrii protectiei investitorilor de citre instantele ordinare sau, in absenta
acestora, de cdtre un tribunal international independent creat de ONU. De asemenea, sustine participarea efectivd la
acorduri a societdtii civile organizate, care sd fie asociatd unei politici de transparentd a informatiilor, in timp real, atat in
negocieri, cat si in deciziile care afecteazi societatea civild (*?).

8. Consolidarea societitii civile, ca element-cheie al politicii externe si de securitate a UE

8.1. In opinia CESE, societatea civili organizati reprezintd unul dintre elementele constitutive ale democratiei. O
societate civild cu libertate §i drepturi, cu parteneri sociali puternici, cu participare efectivd la luarea deciziilor §i cu
recunoastere institutionald este esentiald pentru a putea avea acces la democratie si a o consolida, pentru a preveni excesele
de autoritate, a promova dezvoltarea economici si fiurirea picii, pentru a stimula coeziunea sociald, a lupta pentru
egalitate, sub diferitele sale aspecte, a promova si a face posibil un model de dezvoltare durabild si a imbogati
institutionalitatea democraticd. De asemenea, ea este esentiald pentru a consolida legaturile cu societdtile civile ale altor tari
si regiuni ale lumii, printr-o actiune desfasuratd in paralel cu cea diplomaticd, care este esentiald pentru consolidarea
istoriilor, culturilor, convingerilor i obiectivelor generale.

8.2. In consecintd, CESE solicitd ca PESC si prevadd in mod explicit aceastdi componentd printre obiectivele sale
prioritare. Pentru aceastd consolidare se pot utiliza diferite mijloace, cum ar fi fondurile pentru cooperare si pentru
dezvoltarea drepturilor omului; actiunea si cerintele diplomatice; o participare reald si eficientd, consultativd si nu doar
L,auditivd”, a societdtii civile, in cadrul acordurilor comerciale sau de asociere, prin includere in acestea si cu atributii asupra
tuturor domeniilor; consolidarea unei politici care si impund intreprinderilor europene prezente in alte tari sau regiuni sd
respecte conventiile fundamentale ale OIM si sd dezvolte politici de responsabilitate sociald a intreprinderilor sustinute de
Uniunea Europeand.

O Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European privind participarea societdtii civile la politicile de dezvoltare si de cooperare
pentru dezvoltare ale Uniunii Europene (JO C 181, 21.6.2012, p. 28).

("% Scrisoarea presedintelui Malosse din 18 iunie 2015 adresati comisarului Malmstrom, prin care se transmit evaluarea si
recomanddrile privind grupurile consultative in acordurile de asociere.

(") Avizul CESE pe tema ,Comer pentru toti — Citre o politicd comerciald si de investitii mai responsabild”. (Cf. pagina 123 din Jurnalul
Oficial.)

(**)  Cf. Avizul Comitetului Economic si Social European privind protectia investitorilor si solutionarea litigiilor dintre investitori si stat
in acordurile comerciale si de investitii ale UE cu tarile terte (JO C 332, 8.10.2015, p. 45).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AE0839&qid=1460709092029&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014IE5356&from=RO

C 264/10 urnalul Oficial al Uniunii Europene 20.7.2016
p

8.3.  In acest scop, CESE considerd ci PESC trebuie si implice societatea civild organizati europeani in stabilirea si
implementarea obiectivelor si prioritdtilor sale. CESE sugereaza ci rolul societdtii civile ar putea fi imbunatatit:

— prin intensificarea rolului societdtii civile in vecindtatea europeand, cu intentia de a sprijini procesele de stabilizare si
democratizare;

— printr-o mai bund identificare a partenerilor pe baza unor criterii compatibile cu modelul social european, mai ales prin
recunoasterea partenerilor sociali pe picior de egalitate;

— prin incurajarea instantelor de participare a societdtii civile, cum ar fi consiliile economice si sociale;
— prin reducerea deficitului dialogului civil si social in tirile PEV;

— prin sprijinirea dezvoltirii organizatiilor sectoriale de la nivel regional (cum se intampld deja in domenii precum
economia sociald, organizatiile patronale si sindicale sau organizatiile agricultorilor) si prin promovarea spiritului
antreprenorial al femeilor si a drepturilor omului etc.;

— prin intensificarea controlului si monitorizarii actiunii externe a UE de citre societatea civild europeans;
— prin eficientizarea participarii societdtii civile la acordurile comerciale, de asociere si de parteneriat;

— prin sprijinirea credrii unui context favorabil participarii organizatiilor societdtii civile din tarile terte la politicile de
dezvoltare ale UE;

— prin participarea acesteia la politica in materie de azil si de preluare a refugiatilor si la combaterea rezistentelor de tip
xenofob;

— prin sublinierea importantei participarii diferitelor componente ale societdtii civile — antreprenori, sindicate, organizatii
socioeconomice din sectorul tertiar, ONG-uri — intr-un mod mai structurat i mai putin centralizat.

9. Rolul CESE

9.1.  In opinia noastra, CESE, in calitate de organ consultativ al institutiilor europene si de reprezentant al tuturor marilor
organizatii ale societdtii civile organizate din statele membre ale UE, este cel mai in mdsurd si devind un partener
indispensabil al SEAE si al Comisiei Europene in consolidarea si dezvoltarea in continuare unei politici externe si de
securitate comund a UE eficiente. La baza acestei afirmatii stau structura sa tripartitd, o viziune globald, experienta sa vastd
si relatiile sale cu societatea civild din alte parti ale lumii, bazate in marea lor majoritate pe mandatele primite prin acorduri
internationale de diverse tipuri semnate cu UE: acorduri de parteneriat, parteneriate strategice, acorduri de liber schimb,
acorduri cu tirile candidate (*%).

9.1.1.  Propunem organizarea, in cadrul CESE si in prezenta Inaltului Reprezentant, a unei audieri anuale privind politica
externd si de securitate, cu participarea principalelor organizatii ale societatii civile europene.

9.2.  CESE considerd ci ar fi recomandatd stabilirea unei relatii strategice cu SEAE, care si aibd la bazd increderea,
impdrtdsitd de ambele pdrti, In importanta societdtii civile in contextul politicii externe a UE, in special in ceea ce priveste
indeplinirea anumitor obiective prioritare. In acest sens, CESE propune o examinare comund a acestor prioritti si a
modalitdtii de oficializare a cooperdrii dintre SEAE si CESE.

9.3.  CESE poate sprijini SEAE in elaborarea unui raport de evaluare a participarii actuale a societdtii civile in domeniul
politicii externe europene.

9.4.  In domeniul politicii externe si de securitate comune, CESE isi va intensifica cooperarea cu instante ale Natiunilor
Unite, precum Organizatia Internationald a Muncii (OIM) sau Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO).

Bruxelles, 28 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(**)  CESE detine in prezent 23 de structuri internagionale si de monitorizare a aspectelor internationale.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind o mobilitate mai echitabili a fortei de
munci in cadrul UE

(aviz exploratoriu)

(2016/C 264/02)

Raportor: doamna Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Coraportor: doamna Dorthe ANDERSEN

Prin scrisoarea din 16 decembrie 2015, Ministerul afacerilor sociale si al ocupdrii fortei de muncd, in numele
Presedintiei olandeze a Consiliului i in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, a solicitat Comitetului Economic si Social European sd elaboreze un aviz exploratoriu pe
tema

O mobilitate mai echitabild a fortei de muncd in cadrul UE

(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 232 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd
si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd c3, in actualul context politic, atdt Comisia, ct si statele membre trebuie sd depund un efort special
pentru a garanta si promova libera circulatie a lucratorilor in UE, eliminand orice discriminare pe motive de nationalitate si
evitand restrictiile nejustificate atat pentru lucrdtori, cat si pentru intreprinderi, in masura in care acestea reprezintd libertati
fundamentale consfintite in TFUE si una dintre cele mai apreciate realiziri ale procesului de integrare europeand. CESE
sustine initiativele menite sd incurajeze si sd promoveze mobilitatea fortei de munci in interiorul UE, in aceeasi linie cu
Presedintia olandezd si cu obiectivul Comisiei de incurajare a mobilitatii.

1.2.  Atunci cand este exercitatd in conditii echitabile si corespunde unei optiuni liber exprimate, mobilitatea fortei de
muncd poate fi fructuoasi si beneficd pentru lucritori, angajatori si societate in ansamblu. Mobilitatea fortei de munci este
o piatrd de temelie a pietei interne §i poate atrage dupd sine oportunitdti in materie de ocupare a fortei de muncd si
prosperitate pentru cetitenii si intreprinderile europene. Mobilitatea fortei de muncd poate constitui un element important
pentru realizarea obiectivelor UE in materie de ocupare a fortei de munci si crestere economicd, contribuind la echilibrarea
diferitelor niveluri de ocupare a fortei de munci in statele membre, furnizind fortd de munci si talent acolo unde este
nevoie; astfel, se poate realiza o mai bund atribuire a resurselor umane si promova transferul de cunostinte, inovarea si
dezvoltarea competentelor, elemente importante intr-o lume caracterizatd prin schimbdri tehnologice. In acelasi timp, poate
contribui la atenuarea efectelor imbdtranirii fortei de munci in tarile de destinatie.

1.3.  Mobilitatea fortei de munca poate provoca, de asemenea, in anumite cazuri si in anumite sectoare, asa-numitul
,exod de creiere”, prin care mai ales persoane tinere din anumite tri cu rate ridicate ale somajului se deplaseaz, in ciutarea
de locuri de munci sau de oportunitati mai bune de incadrare in munca. In acelasi timp, valoarea pozitivi a liberei circulatii
a lucratorilor nu trebuie slabitd sau pusid sub semnul intrebarii de nicio temere nejustificatd de abuzuri de toate tipurile.
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1.4.  Pentru a se evita astfel de situatii, CESE solicitd Comisiei si statelor membre sd promoveze politici economice menite
sd stimuleze cresterea economicd si productivitatea si si genereze locuri de munci de calitate in toate statele membre,
pentru a imbundtiti conditiile de viatd ale tuturor cetitenilor europeni.

1.5. O mobilitate echitabild necesitd garantarea respectdrii principiilor egalititii de tratament si al nediscrimindrii din
motive de nationalitate, in conformitate cu acquis-ul european, pentru lucrdtorii europeni mobili care isi exercitd dreptul la
libera circulatie, cdrora li se aplicd conditiile de munca si normele in materie de stabilire a salariilor ale tdrii gazdi, cu
respectarea deplind a sistemelor nationale de negociere colectivd si de relatii de munca.

1.6.  CESE solicitd Comisiei si abordeze, in consultare cu partenerii sociali, toate chestiunile necesare in privinta
lucrdtorilor detasati, pentru a face fatd practicilor neloiale care duc la dumpingul social. De asemenea, orice noud mdsurd la
nivel european trebuie sd respecte competentele nationale de negociere colectiva si diferitele sisteme de relatii de munca.

1.7.  In ceea ce priveste lucrdtorii transfrontalieri sau frontalieri, CESE considerd ci este necesar sd se monitorizeze
situatia si sd se colecteze date la nivelul UE, in scopul de a inldtura eventualele obstacole si de a garanta o mobilitate liberd si
echitabild a acestor lucritori.

1.8.  CESE solicitd Comisiei ca, in coerentd cu intentia sa manifestatd de a pune capit dumpingului social si abuzurilor, sd
ia masuri astfel incat acestea si nu devind posibile prin intermediul altor initiative in materie de piatd internd (inclusiv
pasaportul pentru servicii avut in vedere).

1.9.  Inspectia muncii are un rol fundamental pentru a garanta o mobilitate echitabila. In acest scop, CESE invit4 statele
membre sd ofere o formare adecvatd si si doteze cu competente, personal si resurse suficiente serviciile de inspectorat
nationale si autoritatile de control al pietei fortei de muncd, sustinind, in acelasi timp, imbundtatirea instrumentelor
europene transfrontaliere de inspectare a pietei fortei de muncd, inclusiv imbunititirea executdrii transfrontaliere a
sanctiunilor.

1.10.  CESE sprijind simplificarea normelor privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si cooperarea intre
statele membre pentru punerea in aplicare a acestora si subliniazd necesitatea ca orice revizuire a Regulamentului (CE)
nr. 883/2004 (') sd respecte, in orice caz, principiul egalitatii de tratament a lucritorilor mobili, pentru a se evita ca acestia
sd piardd drepturi dobandite sau s rimand fdrd drepturi atunci cand se deplaseazd intr-un alt stat membru in scopul de a
munci.

2. Introducere

2.1.  CESE elaboreazd prezentul aviz exploratoriu pe tema ,O mobilitate mai echitabild a fortei de muncd in cadrul UE” la
solicitarea Presedintiei olandeze, care afirmd, in contextul priorititilor sale, cd ,mobilitatea lucritorilor poate stimula
cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd, dar deficientele sale trebuie remediate pentru a spori sprijinul public
pentru libera circulatie a lucritorilor”.

2.2.  Libera circulatie a lucritorilor este una dintre libertdtile fundamentale ale pietei interne si unul dintre pilonii
procesului de constructie europeand. Aceasta reprezintd, de asemenea, una dintre cele mai apreciate realizari ale cetdteniei
europene. Creatd pe baza libertdtii de circulatie, piata internd a contribuit la generarea de crestere economic, locuri de
muncd si oportunitdti pentru cetdteni, lucrdtori si intreprinderi. Atunci cind este exercitatd in conditii echitabile,
mobilitatea fortei de muncd poate fi beneficd pentru lucritori, intreprinderi si societate in ansamblu. Prin urmare, trebuie
inlesnitd, prin eliminarea, in misura posibilului, a obstacolelor din calea sa. Concurenta neloiald sau discriminarea
lucrdtorilor nu trebuie acceptate pe piata internd.

(") Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:FR:HTML
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2.3, Mobilitatea fortei de muncd poate implica, de asemenea, o serie de probleme care trebuie abordate pentru a reduce
riscurile i pentru a permite ca atat lucrdtorii, ct i intreprinderile sd poatd beneficia pe deplin de posibilititile oferite de
aceasta.

2.4, UE se straduieste sd creascd nivelul de mobilitate echitabild a fortei de muncd in Europa, prin eliminarea barierelor
care stau in calea acesteia. Comisia Europeand a anuntat in programul sdu de lucru pentru 2016 ¢i va formula propuneri in
materie de mobilitate a fortei de muncd, printre care se vor numdra ,masuri pentru a combate abuzurile prin intermediul
unei mai bune puneri in aplicare si coordondri a sistemelor de securitate sociald, precum si al unei revizuiri specifice a
Directivei privind detasarea lucritorilor (%), in scopul de a face fad practicilor neloiale care conduc la dumpingul social si la
exodul de creiere, garantdnd o remuneratie similard pentru munci similare in posturi similare” si pentru a promova
mobilitatea fortei de muncd in cadrul UE.

2.5.  Scopul prezentului aviz este sd abordeze diferitele aspecte ale mobilitdtii fortei de munca in contextul unor piete ale
fortei de munca care continud si inregistreze niveluri ridicate ale somajului si care trec prin schimbari profunde, pe fondul
globalizdrii, al schimbdrilor sociale si al inovirii tehnologice.

2.6.  Dupi decenii in care mobilitatea intracomunitard a fost foarte redusd, extinderea UE, impreund cu criza care a
inceput in 2008 si cresterea somajului, au condus la o mobilitate sporiti a lucratorilor. In 2014, in UE se inregistrau in jur
de 15 milioane de persoane mobile, fati de aproape 12 milioane in 2006 (*). In acelasi an, numirul de lucritori mobili de
varstd activd care locuiau si lucrau in alt stat membru era de 8,3 milioane de persoane, adicd 3,4 % din forta de muncd
totald, pe lang cele 1,6 milioane de persoane care locuiau intr-o tard si munceau in alta (lucritori frontalieri) (*).

2.7.  Cu toate acestea, libera circulatie a cetdtenilor si a lucratorilor in UE este, in prezent, pusd sub semnul intrebarii, ca
rezultat al mai multor factori. CESE este preocupat de aceastd evolutie. Atat restrictiile care sunt impuse circulatiei in spatiul
Schengen de unele state membre ca urmare a afluxului de refugiati (°), cat si scutirile de la egalitatea de tratament a
lucritorilor mobili din UE acordate Regatului Unit in cursul reuniunii Consiliului European din 18 si 19 februarie 2016 (°)
ar putea afecta una dintre cele mai apreciate realizdri ale procesului de constructie europeand.

2.8. Libera circulatie a lucritorilor si eliminarea oricdrei discrimindri din motive de nationalitate sunt principii
fundamentale recunoscute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care trebuie garantate si promovate.
Spatiul Schengen reprezintd, de asemenea, un element central in procesul de integrare europeand si pentru functionarea
corectd a economiei UE. Garantarea faptului cd frontierele sunt deschise si cd cetdtenii UE pot sd se deplaseze, sd locuiasca si
sd munceascd in conditii de egalitate in oricare dintre statele membre trebuie sd reprezinte o prioritate si o responsabilitate
pentru UE si statele sale membre.

2.9.  Intrucat acest element afecteazd in special lucratorii si intreprinderile, Comisia trebuie s consulte partenerii sociali,
la nivel atat sectorial, cat si intersectorial, cu privire la necesitatea oricdrei initiative in acest domeniu si cu privire la posibilul
sdu continut. De asemenea, orice noud mdsurd la nivel european trebuie sd respecte competentele nationale de negociere
colectivd si diferitele sisteme de relatii de munca.

()  Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul
prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).

& Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2015 (,Ocuparea fortei de munci si evolutii sociale in Europa
2015"), p. 33.

() Comisia Europeani, Discursul comisarului Marianne Thyssen privind viziunea europeani pentru o mobilitate echitabild a fortei de
munci, Dublin, 13 noiembrie 2015.

() http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen|reintroduction-border-controlfindex_en.htm.

(®)  Decizia sefilor de stat sau de guvern, reuniti in cadrul Consiliului European, privind o noud intelegere pentru Regatul Unit in cadrul
Uniunii Europene, sectiunea D, ,Prestatiile sociale si libera circulatie”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:FR:HTML
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm
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3. Observatii generale

3.1.  Libera circulatie a lucrdtorilor este reglementata la articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand si
la articolele 4 alineatul (2) litera (a), 20, 26 si 45-48 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Aceasta
implicd eliminarea oricirei discrimindri pe motiv de nationalitate intre lucritorii statelor membre in ceea ce priveste
incadrarea in muncd, remunerarea si celelalte conditii de muncd. Aceasta permite accesul la drepturile de mobilitate si de
sedere si la drepturile economice si sociale, ale cdror norme de baza sunt prevazute in Directiva 2004/38/CE privind dreptul
la liberd circulatie si sedere in UE (’) si in Directiva 2014/54/UE privind masurile menite si faciliteze exercitarea dreptului de
a lucra in alt stat membru (5).

3.2, Libera circulatie a lucratorilor presupune dreptul de a circula liber si de a locui intr-unul din statele membre in
scopul desfdsurdrii unei activititi profesionale, in conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative care
reglementeazd incadrarea in muncd a lucritorilor nationali. Prin urmare, aceasta acoperd libertatea de circulatie in sine si
dreptul la egalitatea de tratament in ce priveste, printre altele, ocuparea fortei de muncd, serviciile sociale, educatia si
formarea.

3.3.  Atunci cind este exercitatd in conditii echitabile, mobilitatea fortei de munci poate fi beneficd pentru lucritori,
intreprinderi si societate in ansamblu si poate constitui o oportunitate majora pentru dezvoltarea personald, economica si
sociald a cetdtenilor si a lucritorilor; asadar, trebuie s fie inlesnita.

3.4.  Mobilitatea constituie un factor-cheie pentru capacitatea de insertie profesionald si dezvoltarea de talente si poate
reprezenta o modalitate de a solutiona decalajul existent intre diferitele state membre in materie de ocupare a fortei de
muncd, contribuind la compensarea deficitului de fortd de muncd, acolo unde este cazul, si la o mai buna valorificare a
competentelor lucrdtorilor. Aceasta oferd mai multe oportunitati atat lucratorilor aflati in cdutarea unui loc de munci, cat si
angajatorilor aflati in cdutare de talente. In acest sens, mobilitatea poate constitui un element important pentru realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020 in materie de ocupare a forfei de munca si crestere economica.

3.5.  Mobilitatea fortei de munci poate contribui, de asemenea, la promovarea transferului de cunostinte, a inovirii i a
dezvoltirii capitalului uman, care este esentiald in contextul globalizarii si al schimbarilor tehnologice rapide. In conditii
adecvate, o mobilitate echitabild a fortei de muncd ar trebui si incurajeze interactiunea dintre cetdtenii europeni si sd
imbundtdteascd cunoasterea §i acceptarea reciproce, contribuind, astfel, la o societate mai tolerantd si mai favorabild
incluziunii.

3.6. Insd nu putem ignora faptul ci mobilitatea fortei de muncd implica si o serie de dezavantaje. Lucritorii europeni
care muncesc in alt stat membru sunt, uneori, si din diferite motive, mai vulnerabili la abuzurile si discriminarea in domenii
cum ar fi securitatea sociald, conditiile de muncd si salariile, accesul la prestatii sociale si educatie, fiscalitatea etc. Aceastd
situatie poate provoca, de asemenea, denaturarea concurentei intre intreprinderi, in special in sectoare cu o utilizare
intensiva a fortei de muncd, cum ar fi cel al constructiilor, cu o inaltd concentrare de intreprinderi foarte mici. Mobilitatea
poate, de asemenea, duce la separarea familiilor si la dificultiti in ceea ce priveste integrarea in alti tard, din cauza barierelor
lingvistice si culturale etc. CESE a elaborat numeroase avize privind importanta sprijinirii mobilititii in interiorul UE si a
eliminirii acestor obstacole (°).

3.7.  Persistenta unor perspective economice negative si a unor rate ridicate de somaj, precum si lipsa de oportunitati de
angajare in unele tdri din UE determind unii lucratori, in special tineri, sd isi caute un loc de munci sau salarii si conditii de
muncd mai bune in alte tari. Acest lucru poate reprezenta un aspect pozitiv, in masura in care le permite tinerilor s lucreze
in strdindtate si, astfel, sd acumuleze experientd si s isi dezvolte competentele, in loc s se afle in somaj in tara lor de
origine. Mai mult, in momentul reintoarcerii, experienta dobanditd va fi beneficd pentru tara lor. Dar, in acelasi timp,
aceastd situatie ar putea genera aga-numitul ,exod de creiere” si ar putea agrava consecintele imbdtranirii populatiei in tarile
de origine.

O Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii $i membrii familiilor acestora (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).

() Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind masurile de facilitare a exercitarii
drepturilor conferite lucritorilor in contextul liberei circulatii a lucritorilor (JO L 128, 30.4.2014, p. 8).

O JO C 424, 26.11.2014, p. 27; JO C 18, 19.1.2011, p. 74; JO C 228, 22.09.2009, p. 14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:158:SOM:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:128:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:RO:HTML
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3.8.  In plus, o mobilitate sporitd poate da nastere la provociri importante si genera tensiuni pe piata fortei de munci a
tarilor de destinatie, mai ales dacd situatia economicd nu asigurd un nivel adecvat de crestere economicd si de creare de
locuri de muncd, de naturd sd evite sporirea somajului.

3.9. O conditie prealabild indispensabild pentru a maximiza avantajele mobilitdtii fortei de muncd in cadrul UE si, in
acelasi timp, a reduce riscurile sale si a face posibil ca atat lucrdtorii, ct si intreprinderile sd poatd beneficia pe deplin de
oportunitdtile pe care aceasta le oferd, constd in promovarea unei politici economice orientate citre promovarea cresterii, a
productivitdtii si a credrii de locuri de muncd, astfel incat sd se imbundtiteascd conditiile de viatd in toate tarile.

3.10.  Perceptia publicd din anumite tari, conform cireia mobilitatea fortei de muncd poate provoca concurentd sociald i
salariald, aldturi de convingerea neintemeiatd ca lucrdtorii mobili abuzeazd de serviciile publice si sociale (asa-numitul
Lturism social”), contribuie la intretinerea unui sentiment de ostilitate fatd de acest fenomen. Ca rispuns la aceastd perceptie,
diverse studii aratd ci nu existd dovezi ci un nivel mai ridicat al prestatiilor de asistentd sociald in unele state membre fatd
de cele din tdrile de origine ar constitui un motiv semnificativ pentru mobilitatea fortei de munci. Acest lucru se verifica
prin faptul cd lucrdtorii mobili intracomunitari recurg in mai micd mdsurd la aceste prestatii decat resortisantii nationali.
Atunci cand recurg in mod mai intens la anumite prestatii, acest lucru se datoreazd unor circumstante socioeconomice
specifice lucratorilor mobili (*%). Studiile demonstreazi ci relatia dintre mobilitate si prestatiile sociale este minimi, fiind
mult mai determinante rata somajului sau nivelul salarial din tara respectiva (*').

4. Observatii specifice

4.1. O mobilitate mai echitabili a fortei de muncd

O mobilitate echitabild a fortei de munca implicd garantarea faptului cd lucrdtorii mobili care isi exercitd dreptul la libera
circulatie in conformitate cu acquis-ul UE se bucurd de un tratament care respectd principiile egalitdtii de tratament si
nediscrimindrii. In acest scop, este necesar ca statele membre si garanteze lucratorilor mobili deplina punere in aplicare a
legislatiei existente in materie de drepturi sociale si de conditii de munci i salariale, pentru a evita riscul de dumping social
si salarial, precum si concurenta neloiald intre intreprinderi. Acest lucru constituie, totodatd, un element pozitiv pentru
piata internd.

4.1.1.  In mod similar, este necesar si se depaseasca barierele administrative, institutionale si lingvistice care continua si
afecteze mobilitatea fortei de muncd, luindu-se masuri concrete, cum ar fi furnizarea de informatii si consiliere lucratorilor
mobili, in colaborare cu reteaua EURES si cu Reteaua europeand a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, masuri
de imbundtitire a competentelor lingvistice, de recunoastere a calificdrilor profesionale etc., in conformitate cu propunerile
cuprinse in avizele anterioare ale CESE (*?).

4.1.2. O mobilitate echitabild a fortei de munci trebuie, de asemenea, si fie insotitd de masuri care sd asigure cresterea
economici si crearea de locuri de muncd in toate tdrile UE, pentru a evita adancirea diferentelor dintre ele si a face astfel
incat toate sd beneficieze de aceasta.

4.1.3.  Numai in aceste conditii poate fi garantatd o mobilitate echitabild a fortei de munci, inteleasd ca o optiune liber
exprimatd a lucritorilor, si nu ca o alegere fortatd.

("% Comisia Europeand, A fact finding analysis on the impact on the Member States’ social security systems of the entitlements of non-active intra-
EU migrants to special non-contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence (,O analizd constatatoare privind
impactul asupra sistemelor de securitate sociald ale statelor membre al drepturilor migrantilor inactivi din interiorul UE la prestatiile
speciale cu caracter necontributiv si la asistenta medicald acordatd pe baza resedintei”).

(") Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants (,Ipoteza magnetului pe care il
reprezintd prestatiile sociale i recurgerea migrantilor la prestatiile sociale”), pp. 5-6.

(") JO C 327, 12.11.2013, p. 65, JO C 424, 26.11.2014, p. 27; JO C 18, 19/01/2011, p. 74 si JO C 228, 22.09.2009, p. 14.


http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://wol.iza.org/articles/welfare-magnet-hypothesis-and-welfare-take-up-of-migrants/long
http://wol.iza.org/articles/welfare-magnet-hypothesis-and-welfare-take-up-of-migrants/long
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:RO:HTML
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4.2. Detagarea lucrdtorilor

4.2.1.  Lucritorii detasati dispun de un regim juridic diferit, in mdsura in care nu isi exercitd dreptul la liberd circulatie, ci
angajatorii sunt cei care utilizeaza libertatea de a presta servicii pentru a trimite lucritorii in strdindtate, cu titlu temporar.
Atat angajatorul, cit si angajatul beneficiazd de pe urma faptului cd nu sunt nevoiti sd schimbe locul de munci inscris in
contract si isi pot mentine contributiile la securitatea sociald in tara de origine.

4.2.2.  Regimul juridic aplicabil lucritorilor detasati este reglementat prin Directiva 96/71/CE (*?), impreuni cu Directiva
2014/67/UE (**) de punere in aplicare a legislatiei privind detasarea lucritorilor, adoptatd in mai 2014.

4.2.3.  Desi nu existd statistici oficiale referitoare la salariile lucratorilor detasati, un raport comandat de Comisia
European (*°) remarci faptul ¢, in sectoarele constructiilor si transporturilor, acestia primesc salarii inferioare cu pani la
50 % fatd de cele ale lucrdtorilor locali. Aceste diferente se pot explica prin aplicarea incorectd a salariilor minime si prin alte
motive, cum ar fi tendinta de a incadra lucritorii detasati la un nivel scizut pe scara calificdrilor conventionale. Existd, de
asemenea, diferente, desi mai mici, in alte sectoare productive, iar acestea variazd in functie de tdri. Trebuie mentionatd
eterogenitatea surselor de informatie: inspectia muncii, rapoartele sindicatelor si ale organizatiilor patronale, mijloacele de
comunicare (*°).

424, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a analizat problema salariului aplicabil lucritorilor detasati,
contribuind, cu jurisprudenta sa, la starnirea unei mari controverse. Aceastd situatie a determinat Comisia si propuni
Directiva 2014/67|UE (*’), menitd si imbunititeasci masurile de combatere a fraudei si abuzului in ce priveste detasarea
lucrdtorilor; statele membre trebuie sd transpund directiva de punere in aplicare pand la 18 junie 2016. CESE a afirmat deja
cd, desi reprezintd un pas inainte in directia consoliddrii dimensiunii sociale a pietei interne, aceastd directivd nu este
suficientd pentru a rispunde solicitarilor Comitetului (*®).

4.2.5.  In cadrul pachetului privind mobilitatea fortei de munca, Comisia a anuntat o revizuire specificd a Directivei
privind detasarea lucratorilor ,pentru a combate practicile neloiale care conduc la dumpingul social si la exodul de creiere,
garantand o remuneratie similard pentru munci similare in posturi similare” (*°). La 8 martie, a ficut publici propunerea sa
legislativd de revizuire a directivei (*°), inaintea prezentirii pachetului privind mobilitatea fortei de munci si inainte de
expirarea termenului pentru transpunerea directivei de punere in aplicare. CESE va aborda toate chestiunile legate de acest
subiect intr-un aviz specific privind propunerea Comisiei.

4.2.6.  In orice caz, CESE observi cu interes intentia declarati a Comisiei Europene de a pune capit dumpingului social.
CESE reitereazd cele afirmate in avizul SOC[460, ,subliniind totodatd importanta garantdrii protectiei lucritorilor detasati, a
respectdrii diverselor modele ale pietelor fortei de muncd din statele membre si a descurajirii dumpingului social si
concurentei neloiale”. Este important, de asemenea, pe viitor, sd se gdseascd justul echilibru intre necesitatea de a promova
libertatea de a presta servicii si cea de a proteja drepturile lucritorilor detasati. CESE va reveni asupra acestui aspect.

4.2.7.  CESE solicitd Comisiei ca, in coerentd cu intentia sa manifestatd de a pune capat dumpingului social si abuzurilor,
sd ia masuri astfel incat acestea si nu devind posibile prin intermediul altor initiative in materie de piatd internd (inclusiv
pasaportul pentru servicii avut in vedere).

(’)  op. it

(") Directiva 2014/67|UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectirii aplicarii Directivei
96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,Regulamentul IMI”) (JO L 159, 28.5.2014,
p. 11).

(**)  Comisia Europeand, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive 96/71/

EC in a selected number of Member States and sectors — Final report (,Studiu privind sistemele de stabilire a salariilor i nivelurile minime

de remuneratie aplicabile lucrdtorilor detasati in conformitate cu Directiva 96/71/CE intr-un anumit numdr de state membre si

sectoare. Raport final”).

Ibid., punctele 18-20.

Op. cit.

JO C 351, 15.11.2012, p. 61.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Programul de lucru al Comisiei pentru 2016, COM(2015) 610 final.

(*°  Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestdrii de servicii, COM(2016) 128 final.

e e
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:RO:HTML
http://www.google.be/url?url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet%3FdocId%3D14965%26langId%3Den&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwjnuZaA367NAhUG2RoKHa1UBQYQFggTMAA&usg=AFQjCNG_Zq5ea9YHu6OMpynvEgPNejANrQ
http://www.google.be/url?url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet%3FdocId%3D14965%26langId%3Den&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwjnuZaA367NAhUG2RoKHa1UBQYQFggTMAA&usg=AFQjCNG_Zq5ea9YHu6OMpynvEgPNejANrQ
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http://www.google.be/url?url=http://ec.europa.eu/social/BlobServlet%3FdocId%3D14965%26langId%3Den&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwjnuZaA367NAhUG2RoKHa1UBQYQFggTMAA&usg=AFQjCNG_Zq5ea9YHu6OMpynvEgPNejANrQ
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:RO:HTML
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2016_en.pdf
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4.3. Lucrdtorii frontalieri

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 883/04, lucrétorii frontalieri sunt acoperiti de sistemul de asigurari sociale al tarii
in care lucreazd. Cu toate acestea, in anumite situatii ei pot face obiectul unor forme de discriminare, din pricina aplicarii
insuficiente a normelor in vigoare. Prin urmare, este necesar si fie monitorizatd situatia si sd se colecteze date la nivel
european, pentru a se inlitura eventualele obstacole din calea liberei circulatii a lucrdtorilor frontalieri si a se asigura
aplicarea adecvatd a legislatiei UE si nationale, in conformitate cu principiile nediscrimindrii si egalitdtii de tratament.

4.4. Rolul inspectiei muncii

4.41.  CESE consideri cd inspectoratelor de muncd nationale le revine un rol crucial in lupta impotriva societatilor de tip
Lcutie postald”, a retributiilor necorespunzitoare si a muncii nedeclarate, asigurandu-se ¢ drepturile lucritorilor mobili si
detasati sunt respectate si puse in aplicare, si cd abuzurile sunt prevenite. Acest lucru va permite, de asemenea, prevenirea
denaturdrii concurentei intre intreprinderi.

4.4.2.  Lipsa de controale din anumite tiri, determinat de lipsa unei retele corespunzitoare de inspectori de munci, a
competentelor adecvate, a cunostintelor relevante sau a resurselor necesare, incurajeazd abuzurile. Inspectoratele de munca
si alte autoritati de control al pietei fortei de muncid isi pot desfasura activitatea in mod eficient numai dacd dispun de
resurse financiare adecvate si de personal suficient, cu o formare corespunzitoare. In acest sens, este necesar si se prevada
norme la nivel european, inclusiv imbundtitirea executdrii transfrontaliere a sanctiunilor, precum si un sprijin pentru statele
membre care intdmpind dificultiti la crearea acestor infrastructuri.

4.43.  Pe langd aceasta, imbundtdtirea instrumentelor europene de inspectare transfrontalierd, sugeratd in rezolutia
Parlamentului European din 14 ianuarie 2014 (*'), ar putea contribui la detectarea si combaterea dumpingului social, in
special prin identificarea societdtilor de tip ,cutie postald”.

4.4.4.  Acest demers ar fi pe deplin coerent cu activitatea platformei europene recent create pentru combaterea muncii
nedeclarate.

4.5. Portabilitatea drepturilor sociale si protectia lucratorilor mobili

4.5.1.  CESE sprijind simplificarea normelor privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si cooperarea intre
statele membre pentru punerea in aplicare a acestora si subliniazd necesitatea ca orice revizuire a Regulamentului (CE)
nr. 8832004 si respecte, in orice caz, principiul egalitdtii de tratament a lucrdtorilor mobili, pentru a se evita ca acestia sd
piardd drepturi dobandite sau sd rimand fard drepturi atunci cind se deplaseazd intr-un alt stat membru in scopul de a
munci.

4.5.2.  Garantarea portabilitdtii drepturilor sociale ale lucritorilor mobili reprezintd, de asemenea, un aspect necesar
pentru o mobilitate echitabild, atat pentru persoanele care pleacd si lucreze in altd tard, cat si pentru cele care se intorc in
tara lor de origine dupa ce au lucrat in alti tara.

4.5.3.  Pentru a inlesni libera circulatie a persoanelor si a promova mobilitatea fortei de muncd, in UE s-a dezvoltat
coordonarea sistemelor de securitate sociald in scopul de a reglementa relatiile dintre sistemele nationale, fird a modifica
continutul normelor acestora.

4.5.4.  Inurma adoptirii tratatelor, au fost adoptate norme de coordonare a sistemelor de securitate sociald, printre care
se numard Regulamentele (CEE) nr. 1408/71 (regulamentul de bazd) si (CEE) nr. 57472 (regulamentul de punere in
aplicare), inlocuite de Regulamentele (CE) nr. 883/2004 (regulamentul de bazi) si (CE) nr. 987/2009 (*?) (regulamentul de
punere in aplicare). In prezent, Regulamentul (CE) nr. 883/2004 face obiectul unei revizuiri.

(") Rezolutia Parlamentului European din 14 ianuarie 2014 referitoare la inspectiile eficace la locul de munci ca strategii de
imbundtitire a conditiilor de munci in Europa P7_TA(2014)0012.

(*»  Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald (JO L 284, 30.10.2009,

p- 1).
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4.5.5.  CESE a previzut elaborarea unui raport amanuntit de indatd ce Comisia ii va transmite propunerea de revizuire a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004. Asa cum s-a afirmat deja intr-un aviz anterior, cadrul legislativ trebuie s se adapteze la
realitatea in schimbare a pietei fortei de munci, la noile forme de ocupare a fortei de munci si, in special, la noile forme de
mobilitate (*%).

4.5.6.  CESE considerd cd principiul egalititii de tratament, al cumuldrii perioadelor de asigurare, al posibilitdtii de
transferare a prestatiilor sociale si al stabilirii legislatiei aplicabile (principiul unicitdtii) sunt fundamentale pentru libera
circulatie a fortei de muncd si ar trebui sd rimand consacrate in toate revizuirile viitoare ale Regulamentului (CE) nr. 883/
2004.

4.5.7.  1In ce priveste libera circulatie a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci spre alti tard, CESE ia notd de
afirmatia doamnei comisar Thyssen din 13 noiembrie 2015 de la Dublin: ,In opinia noastrd, si dreptul de liber3 circulatie al
persoanelor in ciutarea unui loc de munca trebuie mentinut — mai ales avand in vedere divergenta ampla a ratelor somajului
din statele membre. Este insd esential ca acest drept sd nu fie folosit pe cheltuiala sistemului de securitate sociald al tarii-
gazdi. Din aceastd perspectivd, dorim sd asigurdm posibilitatea ca o persoani care isi pierde locul de muncd si-si poatd lua
cu sine prestatiile de somaj atunci cand pleaca in altd tard in care ar putea avea o sansd mai buna de a-si gdsi un loc de
muncd. In prezent, acest lucru este deja posibil pentru o perioadd de 3 luni”. Comisia doreste prelungirea acestei posibilitati
la 6 luni.

4.5.8.  Avand in vedere complexitatea Regulamentului (CE) nr. 883/2004, este necesard o cooperare stransi intre
autoritatile din statele membre, pentru a garanta ca diversitatea reglementdrilor nationale nu impiedic libera circulatie i cd
informatiile puse la dispozitie sunt cit mai clare cu putintd, astfel incat beneficiarii acestor prestatii si intreprinderile sa si
cunoascd drepturile si obligatiile. Totodatd, trebuie consolidate utilizarea de mijloace electronice si cooperarea intre statele
membre, astfel incat si se reducd exigentele in materie de informare impuse lucrétorilor si intreprinderilor.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

**)  JO C 228, 22.9.2009, p. 14.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind integrarea refugiatilor in UE
(aviz exploratoriu)

(2016/C 264/03)

Raportor: doamna Christa SCHWENG
Coraportor: domnul Panagiotis GKOFAS

Prin scrisoarea din 16 decembrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Ministerul Ocupdrii Fortei de Muncd si al Afacerilor Sociale din Térile de Jos a solicitat
Comitetului Economic si Social European, in numele Presedintiei neerlandeze a Consiliului, si elaboreze un
aviz exploratoriu cu privire la

Integrarea refugiagilor in UE
(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 4 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 232 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd
si 3 abtineri.

1. Introducere
Presedintia neerlandezd a prezentat motivele cererii sale, dupd cum urmeaza:

UE si statele sale membre, care se confruntd in prezent cu o afluentd masiva de refugiati, sunt in mare parte nepregitite si
facd fatd situatiei. Cu toate acestea, numdrul de persoane care ajung in Europa reprezintd doar o micd parte din numarul
total de migranti de la nivel mondial, iar situatii similare au mai existat in istoria recentd a Europei. Toate nivelurile
guvernamentale si numeroase organizatii ale societdtii civile trebuie sd coopereze pentru a primi refugiatii si pentru a le
asigura integrarea de indatd ce li se acordd statutul de persoane care beneficiaza de protectie. Abordarea, beneficiile oferite si
nivelul mobilizarii organizationale variazd de la un stat membru la altul. Exemplele de bune practici existente pot fi
consultate in diverse baze de date, ele putdnd servi ca punct de plecare pentru o analizd mai aprofundata.

Avizul exploratoriu vizeazd elaborarea de recomandari, care si porneascd de la experientele actuale si sd aibd ca sursd de
inspiratie alte zone geografice §i perioade in care s-a inregistrat sosirea unor refugiati si a altor migranti pe o scard
comparabild sau mult mai mare, punand totodatd accentul pe rolul organizatiilor societdtii civile. Avizul ar trebui sd
abordeze o serie de intrebdri, de exemplu: Care sunt cele mai bune modele de cooperare intre autoritdtile nationale,
regionale si locale i organizatiile societdtii civile? Ce abordiri inovatoare existd deja? Cum pot fi acestea transferate in alte
contexte?

2. Recomandiri

2.1.  CESE este convins cd integrarea este o necesitate pentru societdtile noastre, dacd dorim si mentinem coeziunea
sociala.

2.2.  In opinia CESE, pentru a se actiona eficient si a se restabili increderea in valorile societatilor noastre, trebuie puse in
aplicare imediat atat un sistem european comun de azil, cat si o reformd profundd a Regulamentului Dublin si un plan
european privind migratia.
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2.3, CESE subliniaza faptul cd integrarea este un proces bidirectional. Cele mai bune practici in politicile de integrare nu
il vizeazd numai pe refugiati, ci ii includ si pe localnici. O astfel de abordare este esentiald pentru acceptarea masurilor de
integrare. Mijloacele de comunicare in masd, autoritdtile locale, sindicatele, organizatiile patronale si ONG-urile joaca un rol
important in acest proces. Pentru a crea un climat pozitiv fatd de refugiati in tdrile de destinatie — in special intr-o perioada
in care se preconizeazd o crestere economicd redusd, iar in unele tari existd tensiuni pe piata muncii — ar trebui furnizate
mdsuri de integrare si investitii sociale atat pentru populatia locald, cat si pentru refugiati, care sd acopere nevoile specifice
ale fiecdrui grup-tinta.

2.4, In acele cazuri in care o decizie pozitivi cu privire la acordarea de azil este probabild, ar trebui oferite cursuri de
limba la scurt timp dupd inregistrare. Aceste cursuri ar trebui sd includd, de asemenea, informatii de bazi privind valorile,
culturile si procesele, precum si o identificare a competentelor si calificirilor. Cedefop ar putea contribui la dezvoltarea de
metode pentru identificarea competentelor dobandite in tara de origine.

2.5.  CESE recomandi acordarea unei atentii deosebite minorilor, in special celor neinsotiti, care sunt adesea traumatizati
si au nevoie de sprijin socio-pedagogic. Trebuie si se asigure o integrare rapida in sistemul scolar sau orientare cu privire la
oportunitdtile de formare profesionali.

2.6.  CESE subliniaz faptul cd refugiatii trebuie sd aibd acces la informatii cu privire la drepturile si obligatiile existente in
societatea gazdd, in general, precum si la piata muncii, in mod special. Refugiatii trebuie sd fie tratati in mod egal cu
localnicii pe piata muncii, cu scopul de a preveni concurenta neloiald, precum si dumpingul social si dumpingul salarial.

2.7.  CESE reafirmi aprecierea fatd de solidaritatea demonstratd de diverse segmente ale societdtii civile, sindicate,
organizatii patronale, persoane fizice i intreprinderi, in special microintreprinderi si IMM-uri cu obiect de activitate in
domeniul mestesugurilor si artizanatului, care au acordat asistentd in mod voluntar solicitantilor de azil. CESE subliniaza
importanta protejarii si sprijinirii acestor angajamente individuale prin stimulente adecvate, in special in timpul urgentelor
umanitare, promovand solidaritatea in cadrul societatii civile.

2.8.  CESE subliniazi necesitatea ca UE s bazeze rdspunsul siu imediat la situatie pe solidaritate si distribuirea echitabild
a raspunderii si a costurilor, astfel cum se prevede la articolul 80 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2.9.  Statele membre, autoritdtile competente ale UE, inclusiv in tdrile ,de tranzit”, ar trebui sd coopereze cu organizatiile
societdtii civile in monitorizarea, actualizarea informatiilor referitoare la date si in activitdtile de coordonare, pentru a
dispune de o politicd de azil a UE comund si cu o eficacitate sporitd. Ar trebui elaborate sisteme statistice comune,
armonizate si actualizate, astfel incat sd se poatd defini optiunile de politicd ale UE si ale statelor membre.

2.10.  Pentru succesul durabil al integririi refugiatilor sunt necesare eforturi sporite in ceea ce priveste investitiile pentru
a stimula cresterea economicd si crearea de locuri de muncd prin intermediul Planului Juncker. Ar trebui furnizate atat
populatiei locale, cat si refugiatilor investitii suplimentare in masurile de integrare si investitii sociale, care sd acopere
nevoile specifice ale fiecdrui grup-tintd. CESE a remarcat efectele pozitive potentiale ale unei taxe pe tranzactiile financiare
pentru finantele publice, prin asigurarea unei contributii mai echitabile din partea sectorului financiar. Ca urmare a unor
circumstante exceptionale si in conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere, costurile suplimentare generate de
addpostirea refugiatilor nu ar trebui, dupd o examinare temeinicd, s fie incluse in calculul deficitelor publice ale statelor
membre. Investitiile in mésuri de integrare sunt costisitoare pe termen scurt si mediu, dar ar trebui sd fie vizute ca o
investitie in oameni, care va aduce beneficii pe termen lung. In cazul in care integrarea va avea succes, ea va duce la
coeziune sociald, crestere economici si crearea de locuri de muncd. Resursele financiare ale Fondului pentru azil, migratie si
integrare (FAMI), precum si cele ale Fondului social european (FSE) ar trebui asadar suplimentate, dupd caz, in special in
acele state membre care si-au depisit cotele de refugiati, in scopul unei mai bune cofinantiri a masurilor de integrare a
refugiatilor.
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3. Motivele elaboririi avizului din proprie initiativi

3.1.  Conlflictele din Orientul Mijlociu au provocat un aflux de refugiati fard precedent in Europa. Persoane din tarile
devastate de rizboi s-au amestecat cu persoane care au dorit sd isi pardseascd tdrile din motive economice. Toate tdrile
europene au semnat Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor, care garanteazd drepturi de bazd pentru
refugiati, cu scopul de a proteja acest grup vulnerabil. Avand in vedere numirul mare de persoane si pentru conformitatea
cu Conventia de la Geneva si cu principiile generale ale drepturilor omului, este important si se facd o distinctie clard intre
migrantii economici si refugiati, adicd persoane care au primit un statut de protectie (in special azil sau protectie subsidiara).

3.2.  Cu toate cd este de inteles, din punct de vedere individual, cd persoanele isi pardsesc tara pentru a gisi conditii
economice mai bune in strdindtate, situatia actuald si climatul social in majoritatea statelor membre impun o distinctie clari:
migrantii economici trebuie sd se intoarcd in tdrile lor de origine, atunci cand solicitarea lor de a beneficia de statutul de
protectie s-a intemeiat pe motive nejustificate. Planul de actiune al UE privind returnarea, precum si manualul privind
returnarea ar trebui si fie respectate de citre statele membre in acele cazuri in care cererea de protectie internationald a fost
refuzati.

3.3. Acest lucru necesitd un sistem european comun de azil cu protectie eficientd la frontierele externe, inregistrarea
corespunzitoare la asa-numitele ,puncte de trecere” (,hotspots”), prelucrarea rapidd a cererilor de azil si, in cazul in care nu
se recunoaste statutul de protectie internationald atunci cand este refuzatd o solicitare de azil, intoarcerea in tara de origine
sau Intr-o tard tertd cu care a fost incheiat un acord de readmisie. Ar putea fi, de asemenea, semnificativ si eficient s se
stabileascd puncte de trecere in tdrile terte care se invecineazd cu UE si care au acorduri cu privire la politica de migratie
pentru inregistrare si solicitarea de azil.

3.4.  Evenimentele care au avut loc in a doua jumdtate a anului 2015 au ardtat cd resortisantii din tri terte vin adesea in
Europa cu false asteptdri si imagini idealizate ale vietii in UE, care le sunt de obicei furnizate de traficanti. In fata realitati,
reactia acestor resortisanti din tari terte este dezamigirea si, in unele cazuri, returnarea voluntara. In cadrul unui program
voluntar de returnare, aceste persoane ar putea contribui la prezentarea unei imagini mai realiste a vietii europene pentru
cetdtenii din tdrile lor de origine, ceea ce ar putea impiedica alte persoane si se angajeze in cildtoria periculoasd spre
Europa.

3.5. In afard de necesitatea de a face ca sistemul european comun de azil si devind complet operational, de a stabili o
distribuire durabild si echitabild a responsabilititilor si costurilor i de a reduce presiunea asupra sistemului de azil actual, va
fi necesar si se adopte rapid o noud abordare europeand in materie de migratie, precum si o reformd profundd a
Regulamentului Dublin, care sd permitd sd se faca fatd provocdrilor pe termen scurt si pe termen lung, astfel cum a anuntat
presedintele Juncker pentru primul trimestru din 2016. CESE isi va exprima punctul de vedere pe aceastd temd intr-un aviz
separat.

3.6. In rezolutia sa privind refugiatii, adoptatd in decembrie 2015, CESE a subliniat cd ,situatia actuald impune UE si
dezvolte coridoare umanitare sigure pentru refugiatii din tarile afectate de rdzboaie si amenintate de terorism, impreuna cu
tdrile in care sunt cei mai multi refugiati”. CESE reafirm faptul ci procesul de inregistrare ar trebui sd aibd loc incd de pe
acum in afara UE.

3.7.  Razboiul, schimbdrile climatice si lipsa perspectivelor in tdrile terte pot crea un flux continuu si chiar crescut de
refugiati si migranti. Limitarea factorilor de stimulare a migratiei, in general, este o provocare la nivel mondial. Cu toate
acestea, prezentul aviz este dedicat exclusiv integririi persoanelor cirora li s-a acordat statut de protectie sau celor care
solicitd acest statut.
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4. Comparabilitatea cu miscirile anterioare de refugiati?

4.1.  Presedintia neerlandezd a solicitat desprinderea unor lectii in materie de integrare din crizele anterioare care au
generat miscdri mari de refugiati. CESE a ajuns la concluzia cd actuala crizd a refugiatilor nu este comparabild cu cele
anterioare, in primul rand dat fiind numarul de persoane care sunt in miscare — peste 900 000 de migranti au trecut
granitele UE prin Grecia in anul 2015 — si, in al doilea rand, datd fiind rapiditatea evolutiei, ceea ce duce la cresterea
incertitudinii in randul populatiei locale. Analizand, de exemplu, cazul Austriei, unde la inceputul anilor 90 au venit
aproximativ 90 000 de refugiati, care fugeau de rizboiul din fosta Iugoslavie, se pot vedea destul de clar diferentele:
persoanele din Bosnia aveau de obicei rude in Austria sau lucraserd deja acolo. Calificarile obtinute in tara de origine aveau
o valoare imediatd pentru intreprinderile austriece, iar femeile erau obisnuite s participe pe deplin pe piata fortei de munci.
In consecintd, veniturile familiale si mobilitatea familiilor au crescut, ceea ce a impiedicat crearea de zone delimitate si a
favorizat o mixitate sociald mai bund in scoli si pe piata muncii.

4.2.  Experienta situatiei din anii "90 nu este intru totul comparabild cu situatia actuald. Persoanele care sosesc in prezent
provin din medii mai diferite, unele dintre ele avind diplome universitare care pot fi comparate cu cele europene, altele o
educatie care s-ar putea sd nu fie imediat utilizabild in Europa, in timp ce alte persoane au un nivel foarte limitat de educatie,
iar multe dintre femei nu au participat niciodatd la piata fortei de muncd. Mai mult decat atat, persoanele din tirile de
destinatie, care suferd incd de pe urma crizei economice, tind sd fie mai degrabd rezervate fatd de persoanele striine care
concureazd pe piata muncii.

5. Ce este integrarea?

5.1.  Potrivit Inaltului Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), nu existd un consens cu
privire la definirea integrdrii imigrantilor in contextul tdrilor dezvoltate si nu existd o definitie formald in acest sens in
dreptul international privind refugiatii. Intelegerea ampld a integrarii ca fiind procesuald, individuald si bidirectionald std la
baza multor incercdri ale guvernelor si mediului academic de a defini ceea ce pare a fi integrarea sau o societate integrata.

5.2. ,La baza definitiei UNHCR se afld conceptul de integrare ca proces bidirectional, iar acest lucru se intemeiazd pe
«adaptarea» uneia dintre parti si «primirea» de cealaltd. Totusi, aceasta nu impune refugiatului si renunte la identitatea sa
culturald si, prin urmare, integrarea este diferita de asimilare” (). Aceastd definitie corespunde opiniei CESE ().

5.3.  CESE a subliniat necesitatea de a relationa integrarea cu valorile si principiile definite in Tratat, cu Carta drepturilor
fundamentale, cu Conventia europeand a drepturilor omului, cu Agenda Europa 2020, precum si cu politicile de ocupare a
fortei de munci si cu agenda sociald. Aceastd referintd este esentiald pentru CESE, avand in vedere existenta unei crize a
valorilor in anumite sectoare sociale si politice din Europa. Integrarea si coeziunea economic si sociald sunt cele doud fatete
ale aceleiasi chestiuni (*). Asigurarea unor conditii si perspective decente de viati pentru toti va favoriza acceptarea
misurilor de integrare.

5.4.  Principiile fundamentale comune ale politicii de integrare a imigrantilor (2004) si instrumentul de punere in aplicare
a acestora, ,0 agendd comund pentru integrare” (2005), formeaza baza pe care este formulatd integrarea migrantilor in UE
si considerd cd integrarea cuprinde urmdtoarele aspecte:

— un proces bidirectional, dinamic;
— cu respectarea valorilor UE;

— ocuparea fortei de muncd reprezintd o parte esentiald a integrdrii si este fundamentald pentru participare;

Q) A new beginning — Refugee integration in Europe (2013) (,Un nou inceput — Integrarea refugiatilor in Europa” — 2013).
() JO C 181, 21.6.2012, p. 131. A se vedea si JO C 347, 18.12.2010, p. 19. i
() Raport de informare privind noile provociri legate de integrare — raportor: domnul Luis Miguel PARIZA CASTANOS.


http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=52403d389&query=integration
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:RO:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.soc-opinions&itemCode=677
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— cunoasterea limbii, istoriei si institutiilor societdtii gazdd este parte integrantd a integririi cu succes;

— educatia, esentiald pentru participarea activd;

— accesul la institutii, bunuri si servicii pe aceeasi bazi ca si cetitenii este fundamental pentru integrare;

— interactiunea dintre migranti si cetdteni;

— garantarea practicdrii diferitelor culturi si religii;

— participarea la procesul democratic;

— includerea politicilor de integrare;

— obiective clare, indicatori si mecanisme de evaluare pentru a ajusta politica de integrare.

5.5.  Desi aceste principii nu fac nicio distinctie intre integrarea migrantilor si a refugiatilor, CESE considerd cid ele
constituie o bazd si pentru integrarea acestora din urmd. Cu toate acestea, din cauza numdrului mare de persoane care
sosesc in Europa, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura formarea lingvisticd, locuinte si integrarea pe piata
muncii.

5.6.  Pentru a crea un climat pozitiv fatd de refugiati in tirile de destinatie — in special intr-o perioadd in care se
preconizeazd o crestere economicd redusd, iar in unele tari existd tensiuni pe piata muncii — ar trebui furnizate masuri de
integrare si investitii sociale atat pentru populatia locald, cat si pentru refugiati, care si acopere nevoile specifice ale fiecirui
grup-tinti. Importanta conectirii si a includerii obiectivelor sociale in contextul integririi a fost afirmati de citre CESE (%).

5.7.  CESE este convins cd integrarea refugiatilor este o necesitate absolutd pentru societdtile noastre, dacd vrem sd
mentinem coeziunea sociald. Lipsa integrdrii poate duce la aparitia unor societdti paralele, care pot destabiliza tarile gazda.
Prin urmare, este in interesul nostru si incepem mdsurile de integrare dintr-un stadiu foarte timpuriu. Mijloacele de
comunicare in masd ar trebui incurajate sd recunoascd importanta integrarii si rolul pe care il joacd in crearea unui climat
politic si societal pozitiv.

5.8.  Evolutiile demografice din majoritatea tirilor europene aratd o scidere a populatiei in varstd de munca. In vederea
mentinerii durabilitatii sistemelor noastre sociale pentru generatiile viitoare, integrarea pe piata muncii a intregii forte de
muncd, indiferent de gen, capacitate fizicd, varstd, religie, orientare sexuald sau origine (etnicd) trebuie sd devind o prioritate.
Investitiile in masuri de integrare sunt costisitoare pe termen scurt si mediu, insd ar trebui si fie vizute ca o investitie in
oameni, care va aduce beneficii pe termen lung. Dacd integrarea va avea succes, ea va duce la coeziune sociald, crestere
economicd si crearea de locuri de munca.

5.9.  Nivelul local joacd un rol decisiv in integrare, intruct este locul unde persoanele convietuiesc si unde lipsa de
integrare devine vizibild mai intai. Comunititile ar trebui si primeascd sfaturi si indrumdri cu privire la masurile de
integrare care functioneazd bine, cum ar fi faptul de a-i invita pe refugiati sd participe la asociatii voluntare locale (sindicate,
ONG-uri, pompieri sau cluburi sportive etc.).

5.10.  Site-ul Comisiei Europene privind integrarea (°) cuprinde numeroase informatii privind exemple de actiuni de
integrare. Utilizarea filtrelor de cdutare permite gisirea unor exemple de bune practici, de exemplu in functie de tara,
domeniul integririi sau grupul-tintd. Acest site web ar trebui si fie promovat si mai bine pentru a servi drept inspiratie
pentru statele membre, autoritdtile locale, ONG-urile si partenerii sociali in legdturd cu activititile lor de integrare.

(y  JO C 347,18.12.2010, p. 19.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home
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5.11.  Pe baza unei propuneri din partea CESE, a fost deja instituitd o colaborare structuratd intre organizatiile societatii
civile, CESE si Comisia Europeand, prin intermediul Forumului european privind migratia, care se ocupd de toate
problemele legate de migratie, azil si integrare. In plus, ar putea fi util s3 se extindd mandatul comitetului consultativ privind
libera circulatie a persoanelor, pentru a include si integrarea refugiatilor, intrucat acesta este organismul prin intermediul
cdruia guvernele discutd si fac schimb de idei cu partenerii sociali. Acest comitet ar putea oferi un prilej suplimentar pentru
schimbul de bune practici.

6. Miasuri de integrare

6.1.  Solicitantii de azil care sosesc in Europa dupd (in majoritatea cazurilor) o cildtorie obositoare si adesea
traumatizantd au nevoie in primul rand de un loc unde s stea si sd se odihneascd. Acest timp ar trebui si fie utilizat de
autoritdfi pentru a-i inregistra in mod corespunzdtor si pentru a face o primd evaluare a sanselor lor de a primi statutul de
refugiat. In acest caz, misurile de integrare ar trebui si inceapd de la un stadiu foarte timpuriu. Conform unor cercetiri
recente ale Organizatiei Mondiale a Sanatitii, este nevoie de protectie medicald speciald pentru refugiatii care prezintd
afectiuni legate de stresul posttraumatic, deoarece acesta reprezintd adesea un obstacol major in calea integrarii.

6.2.  Integrarea nu este posibild fird a avea cel putin cunostinte de bazd ale limbii din tara gazdd. Prin urmare, formarea
lingvisticd ar trebui sd inceapd cat mai devreme posibil, in timpul procedurii de azil. Aceasta presupune crearea unor noi
structuri, precum si o mai bund interfatd de gestiune pentru a face fatd numarului mare de solicitanti de azil. Cursurile de
limbi strdine ar trebui, de asemenea, si fie utilizate pentru a informa solicitantii de azil despre valorile tarii gazdd (de
exemplu, tratamentul egal al femeilor si barbatilor, libertatea de exprimare, interzicerea violentei domestice) si cultura
acesteia. Aceste cursuri pot fi, de asemenea, utilizate pentru a oferi solicitantilor de azil orientdri de baza privind diferitele
aspecte referitoare la organizatiile, institutiile si sursele de informatii cdrora li se pot adresa atunci cind apar probleme.
Solicitantii de azil provin adesea din culturi foarte diferite. Actiunile care rezultd dintr-o lipsd de constientizare a valorilor de
bazd, drepturilor si obligatiilor din tarile gazdd pot dduna integrarii.

6.3.  Copiii refugiati ar trebui si meargd la scoli cu copii localnici cat mai repede posibil si sd primeascd sprijin in
invdtarea limbii nationale. O atentie deosebitd trebuie acordatid minorilor, in special celor neinsotiti, care sunt adesea
traumatizati. in cazul in care, din cauza varstei lor, acestia nu mai au voie sa frecventeze scoli, ar trebui sd fie furnizate oferte
adecvate spec1al concepute pentru acest grup, cu scopul de a preveni frustrarea. Statele membre ar trebui si fie constiente de
nevoile speciale ale copiilor traumatizati si ale minorilor neinsotiti si ar trebui sd le ofere sprijin socio-pedagogic. (De
exemplu, orasul Viena incearcd sd plaseze copiii neinsotiti in familii, pe baza unor cadre existente.)

6.4.  Identificarea timpurie si clasificarea certificatelor, a competentelor si a calificirilor sunt esentiale in ceea ce priveste
garantarea integririi rapide pe piata muncii. Competentele si calificirile profesionale ale solicitantului de azil ar trebui s3 fie
identificate incd de la inceputul procedurii de azil, cu implicarea expertilor pe piata muncii. Aceste aspecte sunt
indispensabile pentru promovarea limbii tintd, initierea unui curs de formare, recunoasterea calificirilor profesionale,
furnizarea calificirilor secundare necesare si obtinerea efectivdi a unor locuri de muncid adecvate. Cu toate acestea,
identificarea aptitudinilor poate fi un proces foarte dificil. Multi refugiati nu au nici micar documentele lor personale cu ei,
cu atdt mai putin atestate sau certificate care sd ofere dovada nivelului lor de calificare. Diferite state membre (cum ar fi
Germania, Austria) elaboreazd diverse metode pentru a testa aptitudinile si competentele. Cedefop ar putea oferi o
platforma de invétare reciprocd si un schimb de bune practici in acest domeniu.

6.5.  Procedurile de azil iau adesea foarte mult timp, mentindnd solicitantul de azil intr-o situatie de incertitudine.
Perioadele lungi de timp in care solicitantul de azil nu este in masurd si ducd o viatd autonomd pot cauza instabilitate
psihosociald, pierderea increderii in sine si sindromul de dependentd, ceea ce poate impiedica sansele de angajare, chiar si
dupd recunoasterea ca refugiat. Copiii sunt si mai afectati, deoarece au nevoie de un mediu stabil. Prin urmare, CESE sohc1ta
statelor membre si ia decizii cat mai repede posibil in cadrul procedurilor de azil. Potrivit unui document al OCDE (°)
privind sprijinul de integrare pentru solicitantii de azil, procedurile de azil din Grecia, Belgia si Danemarca sunt cele mai
scurte, oferind in acelasi timp cursuri de limbd si alte cursuri de formare profesionald si pentru adulti.

(®)  Making Integration Work, 28.1.2016, OECD (publicatie a OECD din 28 ianuarie 2016, disponibild in limbile englez3, francezd si
germand).


http://www.oecd.org/migration/making-integration-work-humanitarian-migrants-9789264251236-en.htm?utm_source=Joint+UNHCR-OECD+Press+Release+-+28+January+2016+-+OECD+and+UNHCR+call+for+scaling+up+integration..&utm_medium=email&utm_term=claytonj@unhcr.org&utm_content=Making+Integration+Work:+Refugees+and+others+in+need+of+protection&utm_campaign
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6.6. In ceea ce priveste cresterea economici preconizatd si situatia de pe piata muncii, tdrile ar putea incerca masuri de
reducere a timpului de asteptare pentru accesul pe piata muncii. Germania §i Ungaria au redus deja timpul de asteptare
pentru accesul la locuri de muncd, iar Finlanda, Belgia si Luxemburg au luat unele masuri in acest sens. Reglementérile

echitabile, transparente si rezonabile de acordare a accesului pe piata muncii pentru solicitantii de azil previn munca
nedeclaratd si ii fac pe acestia mai bine acceptati de citre localnici. In acelasi timp, persoanele cu statut de protectie ar trebui
sd dispund de posxb1htatea de a rdmane in tara gazdd, atunci cind sunt integrate pe piata muncii si in societatea gazda.
Solicitantii de azil trebuie s fie constienti de faptul cd accesul lor la piata fortei de munca depinde de tara in care au solicitat
azil. Din cauza lipsei de informatii, unele persoane cdlitoresc in alte state membre in speranta sd gaseascd acolo un loc de
munci. In realitate, ei ajung astfel intr-o situatie neregulamentard, care ar putea fi usor evitatd printr-o informare adecvati.

6.7.  Locuinta este foarte importantd in ceea ce priveste integrarea: centrele de primire satisfac nevoia imediatd de avea un
loc de odihnd (s1 de multe ori, pentru o perioadd mult mai lungd decat a fost planificat), insd sejururile de duratd mai lunga
fac ca integrarea si fie mai dificild. In Austria, a fost instituit proiectul ,Kosmopolis” pentru locuinte private. Intr-o zoni
nou-construitd, un anumit numdr de apartamente sunt rezervate pentru refugiafi care se afld deja pe piafa muncii. Pentru
evitarea neintelegerilor intre refugiati si alte persoane care locuiesc acolo, a fost infiintat un centru de informare in
apropiere. In Portugaha un protocol intre municipalitatea Lisabona si ONG-uri portugheze a permis furnizarea de locuinte
pentru refugiati si accesul la serviciile municipalitdtii pentru formare, educatie si integrare pe piata muncii (').

6.8.  Dupd o decizie pozitivd privind statutul de azil, refugiatul trebuie sd gaseascd singur o locuintd. Aceastd perioadd
este adesea foarte dificild, deoarece sprijinul care a fost acordat initial de citre stat ia sfarsit, iar refugiatul trebuie sa gaseascd
un loc de muncd in acelasi mod ca si cetdtenii tarii gazda.

6.9.  Serviciile publice de ocupare a fortei de munci joacd un rol-cheie in acest cadru. In primul rand, acestea ar trebui s
indeplineascd in mod activ rolul de facilitator al ocupdrii durabile a fortei de munci. Totodatd, ele trebuie si sd decidd cu
privire la calificdrile suplimentare pe care refugiatul ar trebui sd le dobandeascd pentru a avea succes pe piata muncii.
Trebuie subliniat si luat in calcul faptul c&, chiar si dupa al patrulea an de sedere, doar 25 % dintre refugiati sunt angajati si,
chiar si pand la al zecelea an, procentul este de numai 50 % (¥). Ar putea fi incheiat un contract de integrare individuald cu
fiecare refugiat, care sd contind actiunile relevante care trebuie intreprinse (formare suplimentard, numarul de candidaturi
etc.) pentru a se integra pe deplin pe piata muncii. CESE subliniazd ci refugiatii trebuie si fie tratati in mod egal cu localnicii
pe piata fortei de muncd, cu scopul de a se preveni concurenta neloiald, precum si dumpingul social si dumpingul salarial.
In cazul in care nu existd nicio sansd de a gasi un loc de muncd pentru refugiat intr-o perioada de timp rezonabild, i s-ar
putea propune ca alternativd voluntariatul pentru munca in folosul comunititii. Acesta ar putea sprijini dobandirea de
competente lingvistice suplimentare si l-ar ajuta pe refugiat sd se integreze in societate.

6.10.  Un bun exemplu este cel al Germaniei, care a decis recent si introducid o carte de identitate speciald pentru
solicitantii de azil. Dupd inregistrarea pentru prima datd, cardul devine mijlocul principal si obligatoriu de identificare, fiind
legat de o bazd de date centrald, care contine informatii precum studiile si experienta profesionald a persoanei in cauza.

6.11.  In randul refugiatilor, ca si in randul populatiei locale, existd persoane cu interese si competente antreprenoriale.
Acestea ar trebui sd primeascd informatii si indrumdri cu privire la modul in care si demareze o afacere si sd devind
angajatori.

6.12.  In Germania si in Slovacia au loc in prezent discutii privind modul in care refugiatii cu calificdri inalte in profesii
cu deficit de competente ar putea fi admisi pe piata muncii prin proceduri accelerate.

6.13. Refuglatu au nevoie de informatii despre piata muncii, in general, dar si despre oportunititile de formare
profesionala si locurile de munci dlspomblle Intrucat un numdr ridicat de refugiati fac parte dintr-un grup de varsta tipic
persoanelor care studiazd, avand intre 16 si 25 de ani, trebuie furnizate informatii de bazd sau cursuri de pregitire in diferite
domenii profesionale inainte ca formarea si poatd si inceapi. In Germania, Camerele de Comert si Industrie au lansat
initiative pentru a ajuta cu plasarea, cum ar fi, de exemplu, interviurile fulger. Camerele de Comert si Industrie din Germania
sprijind intreprinderile pentru a oferi calificari si formare pentru refugiati prin intermediul proiectului ,Angajament pentru
formare”. De asemenea, acestea incearcd sd atragd sponsori voluntari care si se ocupe de refugiati si de firme, oferind sfaturi
ambelor parti. Camerele de Comert si Industrie oferd, de asemenea, sprijin refugiatilor care doresc s infiinteze propria
afacere.

() Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU, 7.1.2016, EurWORK.
) A se vedea nota de subsol 6.


http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/approaches-towards-the-labour-market-integration-of-refugees-in-the-eu
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6.14.  In Austria a demarat un proiect care isi propune si plaseze tineri refugiati in locuri de ucenicie neocupate, cu
sprijinul serviciului public de ocupare a fortei de munci si al consilierilor. O perioada de stagiu poate preceda semnarea
unui acord formal de ucenicie. De asemenea, compania federald feroviard din Austria (OBB) a initiat proiectul ,Diversitatea

ca sansd” (Diversitdt als Chance), oferind locuri de ucenici unui numdr de 50 de refugiati neinsotiti, cu varste intre 15 si
17 ani.

6.15.  Pentru a facilita integrarea imigrantilor cu inaltd calificare, Camera Economicd Federald austriacd a elaborat
programul ,Mentorat pentru migranti”, care a fost extins la refugiatii cu inaltd calificare. Mentorii sunt persoane care sunt
bine integrate pe piata muncii din Austria si care sprijind migrantii pe parcursul cdutdrii de locuri de munci prin furnizarea
de informatii sau chiar accesul la propria retea profesionald. Acest program contribuie, de asemenea, la evitarea
neintelegerilor culturale.

6.16.  Intr-o serie de state membre, asa-numitii ,amici ai refugiatilor” au griji de refugiati. Acestia se implicd in mod
voluntar intr-o varietate de organizatii si se intalnesc periodic cu un refugiat, cu scopul de a stabili relatii personale. Acest
lucru este cu atat mai important cu cat un numdr mare de refugiati sunt minori neinsotiti, care si-au ldsat familiile in urma.
Acesti ,amici” ar putea, de asemenea, apira cauza refugiatilor, cu scopul de a imbundtiti imaginea acestora in tara lor.

6.17.  Partenerii sociali din unele state membre (de exemplu, Spania, Franta, Germania, Republica Cehd, Austria) au cerut
guvernelor lor s3 actioneze in mod mai eficace in domeniul integririi refugiatilor. in Spania, in politicile privind planul
anual de ocupare a fortei de munci a fost introdusd o misurd suplimentard, care vizeazd in mod specific integrarea in
muncd a refugiatilor.

6.18.  Danemarca utilizeaza asa-numitul ,model al scirii” pentru integrarea refugiatilor pe piata muncii: in prima etapd
(patru pand la opt sdptdmani) sunt identificate competentele refugiatului individual si sunt furnizate lectii de limbd daneza.
In a doua etapd (26-52 de siptimani), cursantul este plasat intr-o intreprindere (fird niciun cost pentru angajator) si
primeste lectii suplimentare de limba danezd. Ulterior, refugiatul este pregitit si aibd un loc de muncd cu o subventie
salariald. Punerea in aplicare efectivd a unor astfel de modele ar trebui sd favorizeze crearea de oportunitdti de locuri de

muncd suplimentare i sd prevind limitarea accesului localnicilor (fird efectul ,usi turnante”).

6.19.  Pentru a garanta o concurentd loiala, conditiile de muncd, inclusiv salarizarea, trebuie si fie pe deplin respectate,
indiferent de nationalitatea sau statutul unui lucrator (lex loci laboris). Statele membre trebuie sd asigure masuri si mecanisme
eficiente si capacitdti administrative pentru a le pune in aplicare. Sindicatele sustin refugiafii sau lucritorii migranti fard
documente in revendicarea drepturilor lor (Ecole des solidarités — Belgia, UNDOK — Austria).

7. Finantarea integririi refugiatilor

7.1.  CESE atrage atentia asupra faptului cd orice mdsuri vor trebui sd fie finantate in mod corespunzitor pentru a avea
un impact pozitiv de duratd asupra societdtii noastre. Pentru succesul durabil al integrarii refugiatilor sunt necesare eforturi
sporite in ceea ce priveste investitiile pentru a stimula cresterea economicd si crearea de locuri de munci prin intermediul
Planului Juncker. Ar trebui furnizate atat populatiei locale, cat si refugiatilor, investitii suplimentare privind masurile de
integrare si investitii sociale, acoperind nevoile specifice ale fiecirui grup-tintd. CESE a remarcat efectele pozitive potentiale
ale unei taxe pe tranzactiile financiare pentru finantele publice, prin asigurarea unei contributii mai echitabile din partea
sectorului financiar. Ca urmare a unor circumstante exceptionale si in conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere,
costurile suplimentare generate de adadpostirea refugiatilor nu ar trebui, dupd o examinare temeinicd, sd fie incluse in
calculul deficitelor publice ale statelor membre (°).

7.2, Statele membre de primire initiald, precum Italia, Malta, Spania si Grecia, ar trebui sd primeascd ajutoare economice
directe pentru fiecare refugiat sau migrant, astfel incat si poatd prelucra cererile de azil cu exactitate i rapiditate sau sd
dispund returnarea in cazul in care conditiile de acordare a statutului de refugiat nu sunt indeplinite. Statele membre care isi
asumd responsabilitatea pentru integrarea refugiatilor in societate dincolo de nivelul impus de principiul solidaritatii ar
trebui la randul lor sd poatd conta pe sprijinul financiar al UE.

() Declaratia CESE privind refugiatii.
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7.3. Resursele financiare ale Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI) ar trebui suplimentate in scopul unei mai
bune implicdri a statelor membre in ceea ce priveste finantarea pentru integrarea refugiatilor, in special pentru programele
desfdsurate de autoritdtile locale si ONG-uri. Fondul social european ar trebui suplimentat in mod adecvat, pentru a furniza
resurse suplimentare menite sd faciliteze integrarea sociald a refugiatilor, egalitatea de gen, sprijinul pentru intreprinderi si
integrarea refugiatilor pe piata muncii, fapt care presupune dialogul si colaborarea cu partenerii sociali. In plus, Fondul
european de dezvoltare regionald ar trebui sd ofere resurse suplimentare pentru zonele urbane care pun in aplicare
dispozitivele necesare pentru primirea si integrarea refugiatilor.

7.4.  Ar trebui sd se exploreze posibilititile de cooperare internationald privind finantarea integrarii refugiatilor, cu
cooperarea speciald a UNHCR si a Organizatiei Internationale pentru Migratie.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind dimensiunea externi a politicii energetice a
UE

(2016/C 264/04)

Raportor: domnul Vitas MACIULIS

La 16 decembrie 2015, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Presedintia Consiliului Uniunii Europene a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la

Dimensiunea externd a politicii energetice a UE.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 19 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 28 aprilie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 de voturi pentru, 0 voturi impotrivd
si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri: spre o politici energeticd externd consolidati si rezilientd in UE

1.1.  Energia reprezintd o componentd inseparabild a politicii internationale si se numdra in prezent printre priorititile de
pe agenda UE. Avand in vedere ci o parte dintre actorii internationali incearcd sd utilizeze energia ca instrument de atingere
a unor obiective politice, este in interesul cetdtenilor UE ca aceasta sd rdimand vigilentd cu privire la chestiunile legate de
energie.

1.1.1.  Trei factori sunt de maximd importantd pentru dimensiunea externd a politicii energetice: diversificarea,
comuniunea punctelor de vedere si un sistem energetic intern dezvoltat corespunzitor.

1.2.  Diversificarea surselor de energie ale UE, a furnizorilor si a rutelor este esentiald pentru politica energeticd externa.
Dupd cum se subliniazd in strategia UE privind uniunea energeticd, una dintre principalele provociri cu care se confruntd
Uniunea este faptul cd peste jumdtate din consumul de energie provine din importuri, care trebuie asigurate prin anumite
politici comerciale.

1.2.1.  Cercul partenerilor de import de energie trebuie extins, prin identificarea si stabilirea in permanentd a unor
dialoguri cu furnizori de energie noi, fiabili si previzibili.

1.2.2.  Noile proiecte de anvergurd in materie de infrastructurd, care contribuie la diversificarea obiectivelor, trebuie sd
indeplineascd obiectivele strategiei privind uniunea energeticd si sd respecte pe deplin acquis-ul Uniunii. Acestea ar trebui,
de asemenea, sd fie pe deplin consecvente cu obiectivul de dezvoltare a unui sistem energetic descentralizat, in care sursele
de energie regenerabile sd joace un rol primordial.

1.2.3.  Ar trebui incurajatd cooperarea dintre reprezentanti ai sectorului privat si ai celui politic pentru a gisi metodele
optime si cei mai potriviti parteneri pentru dezvoltarea energeticd externd. Obiectivele privind securitatea si durabilitatea
energeticd ar trebui luate in considerare intotdeauna.

1.3.  In pofida diferentelor de la nivelul mixurilor energetice, al structurilor privind importurile de energie si al
partenerilor traditionali din statele membre, ar trebui sd se depund in continuare eforturi pentru ,a vorbi cu o singurd voce”.
Este esential sd se adopte o pozitie internd comund a UE, pentru a se asigura o dimensiune externd puternica.

1.3.1.  CESE indeamni statele membre si isi coordoneze interesele energetice individuale si sd mentind in mod constant
relatii bazate pe solidaritate si transparentd.
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1.3.2.  CESE salutd propunerea Comisiei din 16 februarie 2016 de consolidare a mecanismului actual de schimb de
informatii cu privire la acordurile interguvernamentale si la instrumentele fird caracter juridic obligatoriu.

1.3.3.  Existenta unor standarde comune de protectie a mediului si de securitate nucleard in cadrul proiectelor energetice
care sunt implementate in tarile vecine ale UE ar trebui s reprezinte un punct important al politicii energetice externe a UE.
Achizitiile de energie din tari care nu respectd aceste standarde ar trebui limitate.

1.4, Un puternic sistem energetic intern este piatra de temelie a reducerii impactului extern: una dintre principalele
dimensiuni ale uniunii energetice este crearea unei piete energetice interne a UE complet functionale i transparente. Aceasta
ar avea ca efect direct o abordare mai eficientd la nivelul UE a chestiunilor energetice externe.

1.4.1.  Trebuie stabilite toate componentele necesare ale infrastructurii energetice, oferind posibilitatea optimizarii si
rationalizdrii importului de resurse energetice in UE.

1.4.2.  CESE subliniazd necesitatea de a integra pe deplin retelele si sistemele energetice ale tuturor statelor membre in
piata internd a UE si de a asigura sincronizarea deplind a acestora.

1.4.3.  Trebuie mentinut nivelul de competitivitate al producitorilor de energie din UE, prin crearea unor conditii de
concurentd echitabile intre producitorii de energie europeni si non-europeni.

1.4.4.  CESE solicitd ca la elaborarea si punerea in aplicare a politicii energetice externe a UE sd se tind seama de
necesitatea ca industria europeand, in special industria mare consumatoare de energie, si dispund de o aprovizionare cu
energie competitivd, stabild si previzibild, pentru a-si putea desfdsura activitatea in conditii de concurentd echitabile in
raport cu concurentii sdi internationali.

1.5. O politicd energetica orientatd citre viitor, care sd contribuie la realizarea obiectivelor externe ale UE, inclusiv in
contextul Acordului COP 21, ar trebui si se bazeze, in primul rdnd, pe luarea in considerare in mod sistematic a
obiectivelor politicii europene in materie de climd si a eforturilor internationale pentru atenuarea efectelor schimbdrilor
climatice, in special prin dezvoltarea a trei factori-cheie: surse regenerabile de energie, eficientd energeticd, cercetare si
dezvoltare.

1.5.1.  Sursele regenerabile de energie reprezintd elementul esential al imbunatatirii securitdtii energetice si al reducerii
dependentei de importuri.

1.5.2.  UE ar trebui si depund toate eforturile pentru a-si mentine pozitia de lider in domeniu.

1.5.3.  Eficienta energeticd este unul dintre principalele instrumente de reducere a volumului consumului energetic al UE
si, prin urmare, de reducere a cantititii de energie importatd. In consecintd, reducerea cheltuielilor pentru energie ale
consumatorilor privati si comerciali este, de asemenea, fundamentala.

1.6.  Cercetarea si dezvoltarea trebuie si beneficieze de resurse adecvate, care si duci la cresterea eficientei si la sciderea
costurilor producerii de energie. In acest context, cooperarea internationald este in mod clar la fel de importanta.

1.7.  Intrucat energia ar trebui si fie mai accesibild pentru consumatori si s sprijine competitivitatea industriei, CESE
invitd Comisia si guvernele nationale si acorde un rol important societdtii civile, partenerilor sociali si organizatiilor de
consumatori. Din acest motiv, CESE solicitd organizarea unui dialog european privind energia si a unui forum european
privind energia, cu participarea tuturor partilor interesate. Acest lucru este esential pentru asigurarea unei politici energetice
externe a UE inteligente, eficiente si durabile.

1.7.1. CESE trebuie si-si mobilizeze organismele internationale sd joace un rol activ in crearea unei politici energetice
externe a UE eficace si reziliente.
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2. Context

2.1.  Chestiunile legate de energie au cipatat abia de curand greutate in dezbaterile politice ale UE si au trecut in fruntea
agendei Comisiei Europene. CESE este, de asemenea, activ in domeniul dimensiunii externe a energiei si a emis deja mai
multe avize pe aceastd temd (1).

2.2, Avand in vedere continua dependentd a UE de importurile de energie, in special de petrol si gaze naturale,
dimensiunea externd a politicii energetice a UE devine tot mai importantd pentru a sprijini securitatea aproviziondrii cu
energie.

2.2.1.  Peste jumdtate (53,2 %) din consumul brut de energie la nivel intern al UE provine din importuri. Dependenta de
import a UE este de 44,2 % pentru combustibilii solizi (dintre care cirbunele superior reprezintd peste jumdtate), de 87,4 %
pentru petrol si produsele derivate din petrol si de 65,3 % pentru gazele naturale (date Eurostat, 2013).

2.2.2.  Aceste cifre subliniazd in mod clar amploarea dependentei UE de comertul cu furnizorii din tdrile terte. Prin
urmare, dacd furnizorii se dovedesc nedemni de incredere sau imprevizibili, sau dacd infrastructura nu poate fi intretinutd in
mod corespunzitor, securitatea energeticd a UE ar putea fi grav afectatd.

3. Importanta diversificarii pentru relatiile externe din domeniul energiei

3.1.  UE ar trebui si caute noi oportunititi de cooperare si sd consolideze actualele parteneriate in materie de energie cu
tari terte sub aspectul diversificdrii surselor, furnizorilor si rutelor de aprovizionare.

3.2 Cel mai probabil, in viitorul apropiat, Rusia va rimine principalul partener de importuri de energie al UE. Acest
aspect este relevant in special in ce priveste gazul transportat prin conducte.

3.2.1.  Una dintre priorititile Rusiei este cel putin de a-si mentine pozitia favorabild pe piata energeticd a UE, care atrage
cea mai mare pondere a exporturilor de energie si este un client foarte fiabil.

3.2.2.  Proiectul conductei de gaz Nord Stream II reprezintd, in prezent, un punct esential pe agenda Rusiei in materie de
energie, vizdnd cresterea exporturilor de gaze naturale citre UE. La nivelul UE, s-au exprimat preocupdri cu privire la
posibilitatea ca acest proiect sd contravina strategiei UE privind uniunea energeticd sub aspectul diversificrii aproviziondrii
cu gaze naturale. CESE considerd cd rolul cel mai important al Comisiei este efectuarea unei analize riguroase a proiectului
Nord Stream II si a conformittii acestuia cu acquis-ul Uniunii, inclusiv cu cel de al treilea pachet privind energia, precum si
cu obiectivele strategiei privind uniunea energeticd, in special in ceea ce priveste diversificarea surselor de energie, a
furnizorilor si a rutelor de aprovizionare.

3.2.3.  La stabilirea unei pozitii comune a UE cu privire la proiectul Nord Stream II trebuie sa se tind seama de interesele
fiecarui stat membru. Aspectele comerciale ale proiectului nu ar trebui si fie unicul factor luat in considerare, in special
avand in vedere tendinta Rusiei de a utiliza energia ca instrument pentru atingerea unor obiective geopolitice.

M 1) ,Rolul UE si relatiile sale cu Asia Centrald si contributia societitii civile”, aviz al CESE, JO C 242, 23.7.2015, p. 1.

,Cadrul strategic al uniunii energetice”, aviz al CESE, JO C 383, 17.11.2015, p. 84.

LEnergia — factor de dezvoltare si de aprofundare a procesului de aderare in Balcanii de Vest”, aviz al CESE, JO C 32, 28.1.2016.
p. 8.

4) ,Garantarea importurilor esentiale pentru UE prin politica sa comerciald actuald si prin celelalte politici conexe ale sale”, aviz al

CESE, JO C 67, 6.3.2014, p. 47.
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5) ,Acordurile interguvernamentale dintre statele membre si tarile terfe in domeniul energiei”, aviz al CESE, JO C 68, 6.3.2012,
p. 65.

6) ,Asocierea societdtii civile la instituirea unei viitoare comunitati europene a energie”, aviz al CESE, JO C 68, 6.3.2012, p. 15.

7) ,Dimensiunea externd a politicii energetice a UE”, aviz al CESE, JO C 182, 4.8.2009, p. 8.
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3.3.  Norvegia este un partener valoros al UE pe scena internationald, impartisind aceleasi prioritdti in materie de
politicd, inclusiv in sectorul energetic. In calitate de semnatard a Acordului privind Spatiul Economic European, Norvegia
participd la piata internd a UE.

3.3.1.  Se preconizeazd o crestere atat a importantei Dimensiunii nordice, ct si a cooperdrii in regiunile nordice cu
privire la zdcamintele de petrol si gaze naturale din Oceanul Arctic. Cu toate acestea, ar trebui acordatd o atentie deosebitd
contextului de mediu, considerat sensibil, dacd si atunci cand intreprinderile vor incepe sd exploreze in mod serios
eventualele resurse in acest domeniu.

3.4.  Cooperarea in domeniul energiei dintre UE si partenerii sdi din sudul si estul Mediteranei a fost impulsionati odatd
cu crearea recentd a platformelor regionale care cuprind gazele naturale, energia electricd, sursele regenerabile de energie si
eficienta energeticd. Se considerd ci aceste platforme permit facilitarea si consolidarea cooperdrii in materie de energie.

3.5 Avand in vedere importanta strategica si resursele energetice bogate ale Asiei Centrale, Uniunea Europeand si-a luat
angajamentul de a stabili o relatie durabild si stabild cu aceasta. In conformitate cu concluziile Consiliului Afaceri Externe cu
privire la Strategia UE pentru Asia Centrald, adoptate la 22 junie 2015, UE solicitd consolidarea legiturilor din domeniul
energetic, care ar contribui la o securitate energeticd reciproca.

3.6.  Conectarea regiunii Marii Caspice cu piata UE prin intermediul coridorului sudic al gazelor va deschide noi
posibilitati pentru comertul cu gaze naturale si va contribui la realizarea obiectivului de diversificare al UE. Gazoductul
transanatolian (TANAP) va deveni o parte centrald a interconectdrii de-a lungul gazoductului transadriatic (TAP).

3.7.  Relatiile energetice cu SUA devin din ce in ce mai importante pe ordinea de zi a UE, dupd cum rezultd din
concluziile Consiliului pentru energie UE-SUA. In prezent, SUA beneficiazd de gaze naturale ieftine, ca urmare a productiei
de gaze neconventionale. UE ar trebui sd profite de ocazie si sd incurajeze dezvoltarea comertului cu gaz natural lichefiat
(GNL) la nivel transatlantic, ceea ce ar contribui in mod semnificativ la diversificarea aproviziondrii cu energie.

3.7.1.  Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) ar putea deveni un instrument semnificativ pentru
promovarea, printre altele, a securitatii energetice transatlantice. CESE indeamnd partile si isi concentreze toate eforturile
asupra abordarii corespunzitoare a chestiunilor energetice in cadrul acordului.

3.8.  Securitatea energeticd a UE este strans corelatd cu afacerile energetice din vecindtatea sa, ceea ce inseamnd ci UE ar
trebui sd colaboreze in continuare indeaproape cu vecinii sdi si sd extindd domeniul cooperdrii reciproc avantajoase.

3.8.1.  CESE invitd Comisia sd consolideze in continuare Comunitatea Energiei, in special in materie de punere in aplicare
a acquis-ului Uniunii in domeniul energiei in ce priveste pirtile contractante (%).

3.8.2.  Obiectivul principal al Comunititii Energiei este extinderea pietei interne a energiei a UE. UE trebuie sd
consolideze in continuare cooperarea cu tdrile invecinate §i cu societatea civild din cadrul acestora, pentru realizarea unei
piete energetice paneuropene veritabile. CESE salutd propunerea Comisiei cu privire la reglementarea securitatii
aproviziondrii cu energie prin implicarea directd a tdrilor membre ale Comunitatii Energiei.

3.9.  Ca urmare a ridicarii sanctiunilor internationale impuse Iranului, UE trebuie si profite de aceastd ocazie si sd
restabileascd relatiile energetice, dat fiind rolul potential pe care Iranul il poate juca in diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie electricd ale UE.

3.10.  De asemenea, UE ar trebui sd accelereze si sd intensifice eforturile de consolidare a unor parteneriate solide cu alte
tdri terte, pe cat de diferite, pe atdt de importante, precum Canada, Turcia si Algeria. CESE salutd desfsurarea de dialoguri la
nivel inalt in materie de energie cu tdrile respective in 2015.

A Pirti contractante: Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei, Moldova, Muntenegru, Serbia si
Ucraina.
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3.11.  Dimensiunea energetici ar trebui sd se reflecte in mod corespunzitor in acordurile comerciale cu tirile terte. In
plus, acordurile in materie de energie cu furnizorii din tarile terte trebuie si respecte pe deplin dispozitiile legale ale UE si
principiile privind securitatea energetica.

4. Importanta eforturilor pentru ,a vorbi cu o singurd voce” si pentru o abordare unitard a chestiunilor
energetice

4.1.  La 20 iulie 2015, Consiliul Afaceri Externe a aprobat un Plan de actiune privind diplomatia in domeniul energiei,
pentru a sprijini dimensiunea externd a strategiei privind uniunea energeticd. Obiectivul planului este de a consolida
mesajele comune, pentru ca Uniunea Europeand si poatd vorbi ,.cu o singurd voce” despre principalele probleme legate de
energie si si-si realizeze obiectivele energetice mai curdnd in spiritul solidarititii si al interesului comun decat prin
renationalizarea politicilor energetice.

4.1.1.  Printre dimensiunile principale ale Planului de actiune privind diplomatia in domeniul energiei se numara sprijinul
diplomatic acordat diversificdrii surselor de energie, furnizorilor si rutelor de aprovizionare, imbunatitirea cooperarii cu
tdrile de tranzit (in special Ucraina) si partenerii energetici principali din tdrile terte, precum si consolidarea Comunitatii
Energiei si mentinerea angajamentului strategic al UE in cadrul initiativelor multilaterale in materie de energie.

4.2, Prin decizia adoptatd de Parlamentul European si de Consiliu la 25 octombrie 2012 s-a instituit un mecanism de
schimb de informatii cu privire la acordurile interguvernamentale, pentru a se asigura claritatea juridicd si transparenta
acordurilor, precum si conformitatea acestora cu dreptul Uniunii. In februarie 2016, Comisia a prezentat o propunere de
consolidare a mecanismului existent.

4.2.1.  CESE salutd incercdrile de a asigura conformitatea juridicd si transparenta acordurilor incheiate de UE cu partile
terte (*) si, prin urmare, sprijind consolidarea mecanismului actual de schimb de informatii.

4.3, UE ar trebui sd isi pastreze angajamentul asumat cu privire la promovarea si imbundtitirea continud a standardelor
in materie de mediu si securitate nucleard din tarile terte.

43.1. Trebuie sd se acorde o atentie speciald centralelor nucleare construite de tirile terte in apropierea frontierelor
Uniunii (mai precis, centrala nucleard Astraviec din Belarus, care s-a dovedit a fi neconformi cu prevederile Conventiei
Espoo). UE ar trebui sd atragd atentia partilor terte asupra importantei garantirii sigurantei generale a acestor proiecte, in
conformitate cu Conventia privind siguranta nucleard a AIEA si cu alte acorduri internationale relevante. Comisia ar trebui
sd Isi intensifice eforturile pentru a se asigura cd tarile care au fost de acord sd se supund unor teste de rezistentd nucleare, in
conformitate cu normele UE, isi indeplinesc acest angajament in cel mai scurt timp posibil. Pe langd aceasta, centralelor
nesigure ar trebui sd li se restrictioneze accesul la piata energiei din UE.

5. Efectele unui sistem energetic intern puternic

5.1.  Un sistem energetic intern puternic se traduce imediat printr-o pozitie rezilientd pe plan extern. Prin urmare, UE ar
trebui sd aibd ca obiectiv rationalizarea abordarii sale interne cu privire la chestiunile energetice.

5.2.  Strategia privind uniunea energeticd reprezintd o initiativd prioritard, al cdrei scop este consolidarea unui raspuns
comun al UE la provocirile in materie de energie. Dat fiind ci securitatea energeticd a UE std la baza bundstdrii ei
economice si sociale, responsabilitatea asigurdrii ei le revine in mod colectiv statelor membre, producdtorilor de energie,
consumatorilor, tarilor de tranzit si comunitatii internationale, toti acestia fiind implicati in pietele energetice globalizate.

5.2.1.  Un pilon esential al Uniunii Europene este imbundtdtirea interconectdrilor dintre statele membre si punerea
deplind in aplicare a acquis-ului pietei interne a energiei. Integrarea deplind a pietei interne a UE va duce la cresterea
concurentei intre furnizorii de energie, ceea ce, la rindul siu, va determina preturi mai bune pentru consumatorii finali.

) A se vedea nota de subsol 1, punctul 5).
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5.2.2.  Dat fiind cd devine din ce in ce mai rdspandit la nivel mondial, GNL oferd UE noi oportunititi de diversificare a
aproviziondrii cu gaze. Prin urmare, ar trebui consolidata si dezvoltatd infrastructura internd in materie de GNL. In acest
context, CESE saluta strategia privind GNL si depozitarea gazelor naturale adoptatd de Comisie in februarie 2016.

5.2.3.  Integrarea deplind a UE inseamnd eliminarea insulelor energetice. CESE subliniazd necesitatea ca regelele si
sistemele energetice din toate statele membre sd fie pe deplin integrate pe piata internd a UE, atat prin dezvoltarea
infrastructurii fizice necesare pentru conectarea retelelor, cat si, in cele din urmd, prin solutionarea chestiunii sincronizarii
celor trei state baltice (*), intrucat sistemul de energie electrica al acestora depinde, in prezent, de un operator dintr-o tara
tertd (Rusia).

5.2.4.  Trebuie mentinutd competitivitatea producitorilor de energie din UE. Trebuie si se asigure conditii de concurentd
echitabile intre producitorii din Europa si cei din afara acesteia, pentru a se asigura respectarea normelor UE in materie de
concurentd de citre toti participantii la piata energetica.

6. O politici energeticd orientatd spre viitor, factor determinant al dimensiunii externe

6.1.  Sursele regenerabile de energie reprezintd o oportunitate directd pentru UE, nu numai de a-si reduce dependenta de
combustibilii fosili importati, ci si de a garanta sustenabilitatea productiei energetice interne. CESE recunoaste faptul cd
dezvoltarea surselor regenerabile de energie este una dintre cele mai importante mdsuri in vederea unui viitor energetic mai
sigur. Cu toate acestea, UE nu ar trebui sd conteze pe succesele anterioare, ci si depund toate eforturile pentru a-si mentine
pozitia de lider in domeniu. In plus, functionarii UE trebuie s incurajeze tarile terte si-si fixeze obiective ambitioase in ceea
ce priveste energia din surse regenerabile.

6.1.1.  UE priveste deja dincolo de 2020 si a stabilit obiective si mai ambitioase pentru 2030. Obiectivul comun ca cel
putin 27 % din energie sd provind din surse regenerabile le-ar impune statelor membre s amplifice cooperarea la nivel
regional, consolidand astfel sectorul energetic al UE.

6.1.2.  In contextul atenudrii schimbdrilor climatice, CESE saluti Acordul COP 21 si angajamentul UE de a reduce emisiile
de gaze cu efect de serd cu cel putin 40 % pand in 2030 (in raport cu nivelurile din 1990), in conformitate cu cadrul de
politici privind clima si energia. UE ar trebui nu numai sa isi incurajeze partenerii s colaboreze in mod activ in domeniu, ci
si sd ofere un ajutor practic cand se considerd necesar.

6.1.3.  Productia energeticd descentralizatd, precum si cooperativele energetice ar contribui la realizarea obiectivelor UE
in materie de climd si energie. Astfel, societatea se poate implica in ansamblul sdu, pentru a colabora in vederea asigurarii
independentei si a securitdtii energetice in statele membre, precum si in intreaga Uniune. Prin urmare, ar trebui adoptate
cele mai bune practici in materie de productie si de consum de energie din surse proprii, care si fie eficiente din punctul de
vedere al costurilor.

6.2.  Eficienta energeticd este totodatd o metoda directd de abordare a problemelor legate de nivelul inalt de import de
energie al UE. La nivelul Uniunii, s-a stabilit un obiectiv de imbundtatire cu cel putin 27 % a eficientei energetice (acelasi ca
si pentru sursele regenerabile) pand in 2030, Comisia Europeand depunand eforturi semnificative pentru a pune in aplicare
principiul ,eficienta energeticd inainte de toate”. La randul siu, uniunea energeticd va continua si promoveze imbundtitirea
accesului la instrumentele de finantare pentru eficienta energeticd, in special in sectorul transporturilor si al constructiilor, si
sd Incurajeze statele membre sd acorde o atentie deosebitd eficientei energetice in propriile lor politici.

6.3.  Este esential sd se asigure resurse adecvate in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii pentru mentinerea progreselor
tehnologice in domeniul productiei de energie si al distributiei inteligente. Acest aspect este relevant in special in ceea ce
priveste energia din surse regenerabile, pentru a se asigura o productie rentabild si fiabil. In plus, ar trebui mentinuti
dezvoltarea tehnologiilor de varf, cum ar fi utilizarea hidrogenului, a celulelor de combustie si a fuziunii nucleare in
producerea de energie.

() JO C 228, 22.9.2009, p. 84.
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6.4.  CESE indeamnd UE si adopte o pozitie de lider in ceea ce priveste abordarea in mod durabil a problemelor
energetice din tdrile in curs de dezvoltare, prin intermediul unor politici si initiative care sd extinda asistenta financiard,
tehnicd si juridicd. Sprijinirea educatiei si formarii in sectoarele relevante ar trebui si fie principalul instrument pentru
extinderea cooperdrii cu tdrile in curs de dezvoltare.

7. Societatea civild, actor activ in chestiunile energetice externe

7.1.  Intrucat consumatorii se asteaptd ca energia s fie accesibild si sd sprijine competitivitatea industrial, CESE invitd
Comisia si guvernele nationale si implice societatea civild, partenerii sociali si organizatiile consumatorilor in problemele
legate de energie, precum si s mentind un dialog deschis. Aceasta ar contribui in mod semnificativ la o mai buna intelegere
a chestiunilor energetice in cauzd.

7.1.1.  Sdrdcia energeticd reprezintd o problemd globald, care nu poate fi trecutd cu vederea de politicile interne si externe
ale UE. Trebuie sd li se dea o mand de ajutor tdrilor celor mai amenintate de sirdcia energetica.

7.2, Societatea civild trebuie si dea dovadd de mai multd initiativd in procesele de elaborare a politicilor din domeniul
energetic. CESE salutd declaratia comund privind energia semnatd de Platforma societdtii civile UE-Ucraina la 11 februarie
2016, al cirei obiectiv este consolidarea rolului societdtii civile si elaborarea unor recomandari cu privire la statul de drept
destinate autoritdtilor implicate.

7.2.1.  Chestiunile energetice trebuie sd se inscrie pe ordinea de zi a reuniunilor internationale ale CESE si sd devind un
subiect important de dezbatere cu societatea civild din tdrile partenere.

Bruxelles, 28 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 516-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 27 SI 28 APRILIE 2016

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind serviciile financiare cu
amanuntul - Produse mai bune, mai multe optiuni si mai multe oportunititi pentru consumatori si
intreprinderi

[COM(2015) 630 final]
(2016/C 264/05)

Raportor: doamna Milena ANGELOVA

La 10 decembrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde privind serviciile financiare cu amdnuntul — Produse mai bune, mai multe optiuni si mai multe oportunitdti
pentru consumatori i intreprinderi

[COM(2015) 630 final].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 191 de voturi pentru si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE saluti obiectivul asumat de Comisie prin publicarea acestei Carti verzi si respectarea calendarului previzut

pentru realizarea ambitiosului program al Comisiei de punere in aplicare a Planului de actiune privind Uniunea pietelor de
. 1

capital (°).

1.2.  CESE sustine ideea Comisiei de a depune eforturi pentru a facilita introducerea serviciilor financiare cu amdnuntul
cu acoperire transfrontalierd si pentru a le oferi consumatorilor posibilitatea de a-si schimba furnizorii. Aceste mdsuri ar
trebui sd garanteze o structurd de piatd mai competitivd si sd amelioreze confortul consumatorilor de servicii financiare,
inclusiv prin promovarea accesului uniform la mecanismele de atac extrajudiciare din toate statele membre (%).

) JO C 133, 14.4.2016, p. 17.

JO C 181, 21.6.2012, p. 93 51 JO C 181, 21.6.2012, p. 99. Este de asteptat ca situatia sd se imbundtiteascd, dat fiind ci ar trebui si
se fi incheiat transpunerea Directivei privind solutionarea alternativa a litigiilor de citre statele membre — JO L 165, 18.6.2013,
p. 63 5iJO L 165, 18.6.2013, p. 1.

—_—
.
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1.3.  CESE salutd abordarea adoptatd de Comisie in Cartea verde, de a cduta politici adecvate de stimulare a pietei
serviciilor financiare cu amdnuntul din ambele perspective, oferta si cererea.

1.4.  CESE sustine ideea cd, ori de cate ori este posibil, consumatorii ar trebui sd aibd oportunitatea de a compara diferite
produse, astfel incat si poatd lua o decizie informata. In acest sens, CESE sprijind pe deplin Directiva privind pietele
instrumentelor financiare (MiFID) Il - pregitindu-si totodatd avizul privind modificirile recent propuse () — si
Regulamentul privind produsele de investitii individuale structurate si bazate pe asigurdri, documente care impun o
transparentd mai mare §i un mod mai bun de dezviluire a mformatulor( ).

1.5.  Unul dintre obiectivele Cartii verzi este acela de a reduce fragmentarea pietei serviciilor financiare cu amanuntul. in
acest scop, CESE ar dori sd arate ¢ nu existd nicio dovada fiabild care sa arate cd diferentele de pret sunt cauzate exclusiv de
o disfunctionalitate a pietei in interiorul UE. Preturile produselor si serviciilor sunt influentate si de factori nationali si locali,
astfel incit armonizarea preturilor intre statele membre devine mai dificild. De exemplu, prima pentru o politd de asigurare
auto platitd de un consumator intr-un stat membru poate fi complet diferitd de prima echivalentd din alt stat membru, din
cauza ratei pierderilor calculatd pe baza numdrului de accidente rutiere sau a numdrului de cazuri de fraudd din fiecare
dintre aceste tari. In mod similar, rata dobanzii la creditele de consum poate fi diferitd de la un stat membru la altul, in
functie de nivelul creantelor neperformante. Astfel de factori locali sunt abordati in mod corect in Cartea verde, insd meritd
analizati in continuare. Prin urmare, CESE asteaptd cu interes rezultatele consultdrii si invitd Comisia sd continue si caute
dovezi privind concurenta insuficientd, precum si motive mai clare care si explice diferentele de preturi constatate. De
asemenea, analiza ar trebui continuatd si in cadrul evaludrii impactului care urmeazd a fi efectuatd inainte de propunerile
juridice preconizate.

1.6.  Totodatd, CESE doreste sd sublinieze faptul cd multe dintre problemele evidentiate in Cartea verde privind serviciile
financiare cu amanuntul din anul 2007 (°) sunt in contlnuare valabile si acum — opt ani mai tarziu —, in actuala Carte verde.
CESE a sustlnut in general Cartea verde anterioard (°) si a apreciat misurile adoptate in vederea gdsirii unor solutii
practlce( ). Cu toate acestea, in pofida unor rezultate pozitive, progresele au fost limitate, iar problemele de functionare a
pietei unice a serviciilor financiare cu amanuntul inca persistd. Prin urmare, CESE considerd cd, de aceastd datd, rezultatele
consultdrilor privind actuala Carte verde trebuie si fie transpuse intr-un program mai ambitios, care si depdseascd
problemele persistente.

1.7. Cartea verde ia in considerare o gamd largd de produse financiare, in cazul cirora nu se pot asigura in mod simultan
o mai mare libertate de alegere si mai multe oportunitati. in mod clar, acestea vor necesita stabilirea de prioritii si termene
diferite. CESE recomanda ca rezultatele procesului de consultare sd fie aplicate prioritar produselor mai simple, pentru care
factorii locali au, comparativ, o importantd mai mici. Astfel, procesul credrii unei piete unice pentru produsele financiare va
fi stimulat si va inspira incredere. Exemple de astfel de produse pot fi serviciile de platd, produsele paneuropene de pensii
(PEPP), conturile de economii si asigurdrile auto si de viatd. Unul dintre primii pasi ar putea fi aplicarea sistemului bonus-
malus in asigurdrile auto la nivelul tuturor statelor membre, diminuandu-se astfel importanta factorilor locali si asigurandu-
se o stransd corelare intre prima de asigurare si profilul persoanei. Intr-o etapd ulterioard ar trebui si urmeze produse
precum imprumuturile ipotecare, creditele de consum, asigurarea de raspundere civild profesionald si gestionarea activelor.

1.8.  Desi Cartea verde pune accentul in special pe tehnologiile digitale, CESE constatd cd existd doi factori importanti
care ar trebui luati in considerare pentru sporirea cererii transfrontaliere de produse:

— educatia financiard este cu sigurantd un aspect esential pentru mentinerea increderii in sistemul financiar si pentru un
consum responsabil de produse financiare. CESE si-a exprimat de]a punctul de vedere in aceastd problema( );

— consilierea financiara trebuie si fie bine reglementatd la nivelul UE si trebuie sd existe o distinctie clard intre consiliere si
marketing. In acest scop, serviciile oferite de brokerii mdependen;l meritd o atentie speciald.

()  COM(2016) 56 final; COM(2016) 57 final; JO L 173, 12.6.2014, p. 1; JO L 257, 28.8.2014, p. 1.
() JO C 191, 29.6.2012, p. 80.

() COM(2007) 226 final.

) JO C 151, 17.6.2008, p. 1.

() JOL 257, 28.8.2014, p. 214; JO L 60, 28.2.2014, p. 34; JO L 337, 23.12.2015, p. 35; JO L 26, 2.2.2016, p. 19; JO L 173,
12.6.2014, p. 349.

®)  JO C 318, 29.10.2011, p. 24.
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1.9.  CESE considerd cd este imperios necesar s se depund toate eforturile pentru a evita redeschiderea directivelor care
tocmai au fost adoptate (precum DSP2 si MCD) (°). Trebuie acordat un anumit timp pentru ca misurile s3 fie aplicate
eficient si introducerea unor noi masuri de reglementare ar trebui si fie efectuatd cu atentie, astfel incat si nu se
suprareglementeze pietele financiare.

2. Scopul Cirtii verzi. Activitatea anterioard a Comisiei si a CESE cu privire la serviciile financiare cu amdnuntul

2.1.  Comisia Europeand a publicat Cartea verde referitoare la Planul de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor
de capital (%) cu scopul de a analiza modul in care s-ar putea deschide si mai mult piata europeand a serviciilor financiare
cu amdnuntul, care include asigurdrile, imprumuturile, platile, conturile curente si conturile de economii, precum si alte
produse de investitii cu amdnuntul, astfel incat s se obtind rezultate mai bune pentru consumatori si firme, mentinindu-se
in acelasi timp un nivel adecvat de protectie a consumatorilor si a investitorilor la nivel european si national.

2.2.  Cartea verde isi propune s rdspundd cu seriozitate la provocarile digitalizarii, ceea ce poate contribui la reducerea
preturilor si la imbundtatirea comparabilitatii produselor, consumatorii avand astfel posibilitatea de a lua decizii financiare
mai bune. Pe termen lung, digitalizarea ar trebui sd le permitd societdtilor comerciale sd isi pund la dispozitie produsele
oriunde in Uniune, aducind conceptul de piatd europeand unicd mai aproape de realitate.

2.3, O altd problemd importantd adusi in discutie de Cartea verde este modul de a consolida optimismul si increderea,
acestea fiind esentiale pentru expansiunea pietei unice in serviciile financiare cu amanuntul. Pentru a atinge aceste obiective,
documentul se axeazd pe modul in care serviciile si produsele pot deveni mai cuprinzitoare.

2.4, De asemenea, Cartea verde analizeazi ce misuri se pot lua pentru a ajuta piata unicd a serviciilor financiare si aduci
imbundtdtiri tangibile in viata cetdtenilor UE si sd creeze noi oportunitdti de piatd pentru furnizori, sprijinind astfel
cresterea economiei europene si crednd locuri de munci.

3. Observatii privind situatia actuald a pietelor de servicii financiare cu aminuntul

3.1.  CESE considerd ci fragmentarea pietelor de servicii financiare cu amdnuntul subliniatd in Cartea verde este cauzatd
de dubla influentd a factorilor nationali si locali asupra preturilor produselor si serviciilor (constrangeri juridice, de
reglementare, culturale si ale sistemelor publice de protectie sociald), precum si de provocirile cu care se confrunti piata in
ceea ce priveste cererea si oferta, acestea din urmd trebuind abordate pe viitor.

3.2.  Principalele provocdri in materie de ofertd sunt urmatoarele:

— diferentele nejustificate si inutile intre reglementirile nationale, ca rezultat al suprareglementdrii si al traditiilor si
particularititilor nationale, precum si alte diferente la nivel national in ce priveste anumiti factori care afecteazd
costurile aferente activitdtii comerciale;

— dificultdtile de identificare transfrontalierd a potentialilor clienti si a sursei fondurilor acestora;
— dificultdtile de evaluare transfrontalierd a activelor clientilor si de executare a garantiilor;

— mecanismele juridice diferite din statele membre, in special in ceea ce priveste executarea garantiilor (durata
procedurilor de executare silitd, necesitatea utilizdrii unui notar, norme diferite in materie de cadastru).

3.3.  Principalele provociri in materie de cerere sunt urmatoarele:

— consumatorii care sunt obisnuiti cu un anumit standard de protectie in propria lor tard nu se pot baza pe acelasi
standard intr-un alt stat membru;

— aplicarea neuniformi a cerintelor legislative europene;

(9
(l

o—

JO L 337, 23.12.2015, p. 35; JO L 60, 28.2.2014, p. 34.
) COM(2015) 468 final.
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— accesul neuniform la mecanisme extrajudiciare de recurs pentru consumatorii de servicii financiare in diferitele state
membre (*1);

— barierele lingvistice;

— cerintele in ceea ce priveste competentele si calificirile consilierilor financiari sunt o prerogativa a autorititilor nationale
de reglementare, insd nu sunt uniforme la nivelul statelor membre. Exista foarte putini consilieri financiari competenti
care sd furnizeze sfaturi obiective, in special in ceea ce priveste achizitiile transfrontaliere.

3.4.  Totodatd, CESE acceptd faptul cd dezvoltarea digitalizrii creeazd un mediu nou si extinde semnificativ posibilitatile
de furnizare a unor servicii noi si de desfisurare a unor activititi transfrontaliere. Cu toate acestea, trebuie si se garanteze cd
progresele in domeniul digital nu sunt utilizate pentru a induce consumatorul in eroare, oferindu-i informatii prea
complexe, irelevante sau greu de comparat cu privire la serviciile financiare.

3.5.  CESE subliniaza ci nivelul de culturd financiard al populatiei incd variaza semnificativ de la un loc la altul si este
relativ redus in raport cu alte tiri dezvoltate, precum SUA, Australia si Canada (*?). Practicile de consiliere financiara
prevanzare nu sunt bine reglementate §i nu garanteaza cd clientii vor selecta cele mai adecvate produse, iar serviciile de
consiliere financiard profesionald sunt dezvoltate insuficient comparativ cu unele tari din afara UE.

3.6.  Posibilitdtile oferite de noile tehnologii si cresterea ofertei, inclusiv la nivel transfrontalier, creeazd oportunitati, dar
comportd si o serie de riscuri potentiale. Acestea ar putea conduce la niveluri ridicate de indatorare, la neplata
imprumuturilor ipotecare si la mai multe cazuri de insolventd in cazul in care consumatorii nu au cunostintele financiare
necesare. Consumatorii care cumpard produse de asigurdri si de pensii online s-ar putea afla intr-o situatie de risc fiindc3,
deseori, nu fac suficiente investigatii si ar putea incheia contracte firi si stie acest lucru (*?). Prin urmare, autorititile
nationale de reglementare ar trebui sd se asigure ci societitile care vind produse online isi respectd ,obligatia de consiliere”
pentru a proteja consumatorii. Existd foarte multe argumente care aratd importanta educatiei financiare si a consilierii
corespunzatoare.

3.7.  Consumatorii care nu inteleg conceptul de dobandd compusd acumuleazd datorii mai mari si suportd rate ale
dobanzii si costuri de tranzactionare mai mari ('*), in timp cei care dispun de cunostinte financiare isi fac mai bine
planurile, economisesc mai multi bani pentru perioada de pensie (*°) si diversifici riscurile financiare (*°). Acelasi lucru se
intampld si la nivel macroeconomic, unde se observd cd cultura financiard are un efect benefic semnificativ asupra
economiilor nationale si asupra acumulirii de bogitie ('7). In acest scop, se recomandi ferm operarea unei distinctii mai
clare intre activitdtile implicate in marketingul produselor si cele implicate in vanzarea lor, in special in cazurile in care se
oferd consultantd. Consultanta nu ar trebui folositd sub nicio forma ca instrument de marketing, iar consilierii ar trebui si
fie cu adevirat independenti. Informatiile precontractuale ar trebui sd fie furnizate §i prezentate intr-o manierd clard si
cuprinzdtoare. CESE are convingerea cd, pentru a restabili increderea in pietele serviciilor financiare, pentru a dezvolta
activitatea transfrontalierd si a imbundtiti portabilitatea produselor financiare, este nevoie de mdsuri bine orientate vizand
educarea investitorilor individuali si imbundtatirea consultantei financiare.

(") A se vedea nota de subsol 2.

() Nivelul de culturi financiari diferd semnificativ in cadrul UE. in medie, 52 % din populatie are cunostinte financiare, cifrele cele mai
mari (cel putin 65 %) inregistrandu-se in Danemarca, Germania, Térile de Jos si Suedia. Tarile din sudul Europei inregistreaza valori
mult mai reduse: Grecia (45 %), Spania (49 %), Italia (37 %) si Portugalia (26 %). La fel de redusi sunt si indicatorii pentru tarile care
au aderat la UE incepand cu anul 2004: Bulgaria (35 %), Cipru (35 %) si Romania (22 %). La nivel global, Europa se afld, in medie, in
urma Statelor Unite ale Americii (57 %), a Canadei (68 %) si a Australiei (64 %). Sursa datelor: Klapper, Leora, Annamaria Lusardi,
Peter van Oudheusden, Financial Literacy Around the World (Cultura financiard in lume), 2015.

(**)  Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Ocupationale (EIOPA) declari intr-un aviz privind protectia consumatorilor si vanzirile
de asigurdri si de pensii cd utilizatorii nu realizeazd cercetdri adecvate inainte de a cumpdra produse online— EIOPA-BoS-14/198,
28 januarie 2015, Avizul EIOPA privind vanzarile de produse de asigurdri si pensii pe internet.

(14) Lusardi, Annamaria, Peter Tufano (2015), ,Debt Literacy, Financial Experiences, and Overindebtedness” (Cultura datoriilor,
experiente financiare i supraindatorarea), Journal of Pension Economics and Finance, Vol. 14, Special Issue 4, pp. 332-368, octombrie
2015.

() Behrman Jere R., Olivia S. Mitchell, Cindy K. Soo, David Bravo (2012), ,The Effects of Financial Education and Financial Literacy:
How Financial Literacy Affects Household Wealth Accumulation” (Efectele educatiei financiare si a culturii financiare: modul in care
cultura financiard influenteazd acumularea de bogatie in gospodarii), American Economic Review: Papers & Proceedings, Vol. 102(3),
pp. 300-304.

("% Abreu, Margarida, Victor Mendes (2010), ,Financial Literacy and Portfolio Diversification” (Cultura financiard si diversificarea
portofoliului), Quantitative Finance, Vol. 10(5), pp. 515-528.

() Jappelli, Tullio, Mario Padula, Investment in financial literacy and saving decisions (Investitii in cultura financiard si decizii de
economisire), CFS Working Paper, nr. 2011/07.
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4. Rispunsuri la intrebdrile formulate in Cartea verde

4.1. Intrebdri generale:

1. Pentru care produse financiare ar fi posibil ca o ofertd transfrontalierd imbundtdtitd sd ducd la cresterea concurentei pe pietele
nationale prin sporirea optiunilor si reducerea prefurilor?

4.1.1.  Cartea verde contine intrebiri referitoare la diverse produse si servicii bancare si nebancare, insa existd diferente
considerabile intre principalele produse de tranzactionare (precum conturile curente sau depozitele la termen) si produsele
contractuale (precum imprumuturile ipotecare sau produsele de economii si investitii). In ceea ce priveste produsele de
economii i investitii, diferite alte instrumente juridice ale UE (precum MIFID sau initiativa privind crearea unei uniuni a
pietelor de capital) vor avea efecte asupra pietei atunci cand vor intra in vigoare.

4.1.2.  Furnizarea transfrontalierd a tuturor produselor discutate in Cartea verde poate creste concurenta pe pietele
nationale. Cu toate acestea, cele cu cel mai mare potential in aceastd fazd sunt fird indoiald produsele de pensii si de
investitii. Sistemul Comisiei, bazat pe un tablou de bord, evalueazd piata acestor produse ca fiind cea mai slaba dintr-o listd
de 31 de piete de consum (*®). Produsele de pensii oferite au un caracter local si comporti tarife ridicate. Daci se iau in
considerare inflatia, comisioanele de gestionare si platile suplimentare, aceste produse au adesea un randament real negativ
si au rezultate inferioare indicilor de piatd relevanti (*°). Din acest motiv, CESE sprijind ferm 1deea unei piete unice a
produselor de pensii si, mai precis, ideea dezvoltirii unui produs paneuropean de pensii personale (*°), care va conduce la
economii de scard mai mari, la prefuri mai mici si la o mai mare libertate de alegere pentru consumatori.

4.1.3.  In ceea ce priveste produsele de asigurari, unele dintre acestea sunt usor portabile, precum produsele de asigurari
de viatd, in cadrul cirora consumatorul este protejat chiar si atunci cand se mutd in afara frontierelor locale. Totusi, altele au
elemente reglementate la nivel local si necesitd adaptdri atunci cand entititile incearci si le distribuie in tri diferite.
Articolul 11 din Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului privind distributia de asigurdri
(reformare) (*') prevede cd statele membre trebuie si stabileascd un punct de contact unic responsabil cu furnizarea de
informatii referitoare la normele privind ,interesul general” in respectivul stat membru si cd EIOPA trebuie s3 includd pe
site-ul siu web linkurile citre site-urile web ale autoritdtilor competente unde se publicd informatiile referitoare la aceste
norme privind ,interesul general”. In plus, furnizarea integrald la nivel transfrontalier nu va fi incd nici posibild, nici micar
de dorit, din cauza nevoilor reale ale clientilor care sunt satisficute de produse si din cauza diferentelor de comportament si
a factorilor de risc care afecteazd conditiile produselor. CESE salutd solutiile care vor contribui la reducerea deficientelor in
materie de portabilitate a produselor si recomandd ca in unele cazuri sd se gdseascd cel putin solutii partiale, cum ar fi
posibilitatea ca detindtorii de polite si pliteascd doar diferentele dintre acoperirea superioard si acoperirile inferioare din
diferitele state membre.

2. Care sunt obstacolele care impiedicd firmele si furnizeze direct servicii financiare transfrontaliere si consumatorii sd achizitioneze
direct produse transfrontaliere?

4.1.4.  Cele mai importante bariere din perspectiva ofertei sunt enumerate la punctul 3.2. Pentru a le depdsi, este necesar:
— sd se simplifice procedurile juridice transfrontaliere asociate punerii in aplicare eficace a hotararilor judecatoresti;
— sd existe reguli comune/standarde pentru:

— identificarea clientilor, corelate cu cerintele privind cunoasterea clientilor si combaterea spéldrii banilor;

— identificarea societdtilor, in functie de modul in care isi desfisoard activitatea sau, alternativ, pentru identificarea
corespunzitoare a beneficiarilor finali;

18)

Lo http:/[ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf
(

Federatia Europeand a Investitorilor si Utilizatorilor de Servicii Financiare, Pension Savings: The Real Return — A Research Report by

Better Finance for all (,Economii pentru pensie: randamentul real”), editia 2015.

(*®)  Autoritatea Europeand de Asiguriri si Pensii Ocupationale (EIOPA), Consultation Paper on the creation of a standardised PanEuropean
Personal Pension product (PEPP) (Document consultativ privind crearea unui produs paneuropean standardizat de pensii personale),
2015.

(")  Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 fanuarie 2016 privind distributia de asiguriri (reformare)

(JO L 26, 2.2.2016, p. 19).
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— contractele online referitoare la produse financiare (de exemplu, fonduri, achizitii de actiuni cu numerar etc.);

— marketingul si publicitatea produselor si serviciilor financiare (de exemplu, in cazul campaniilor publicitare
agresive);

— societdtile de distributie care furnizeazd produse clientilor (produse de asigurdri, de exemplu);

— cerinte privind informatiile minime standardizate pentru confirmarea sursei fondurilor;

— transparenta/comparabilitatea — informatii minime standardizate privind produsele si serviciile (furnizarea de
informatii nu numai cu privire la cheltuielile pe care le vor suporta clientii, ci si in legdturd cu beneficiile pe care le
vor avea acestia);

— sd se tind seama de barierele fiscale, in special in cazul produselor de economii si de investitii, fiindcd acestea pot avea un
impact semnificativ asupra rentabilittii. Multe produse sunt dezvoltate, de exemplu, pentru a profita de oportunitatile
create de autorititile de reglementare fiscald, pentru a incuraja economiile intr-o manierd specificd (economiile pe
termen lung sunt favorizate de obicei, insd pragurile sau vehiculele care primesc acest tratament favorabil diferd foarte
mult de la o tard la alta);

— comunicarea dintre autoritatea de reglementare din tara de origine si autoritatea de reglementare din tara-gazdi ar
trebui si fie suficientd pentru a evita impunerea de cerinte sau sarcini suplimentare, mentinind in acelasi timp nivelul
stabilit de protectie a consumatorilor (de exemplu, produse de asigurari). In plus, ar trebui luate masuri pentru a evita
situatiile in care furnizorii suportd costuri suplimentare ca urmare a respectdrii reglementirilor locale.

4.1.5.  Obstacolele cele mai importante din perspectiva cererii sunt abordate la punctul 3.3.

3. In viitor poate fi depdsit vreunul dintre aceste obstacole cu ajutorul digitalizdrii si inovdrii in sectorul tehnologiei financiare?

4.1.6.  Gratie noilor tehnologii, si in special digitalizdrii, este posibild, pentru prima datd, realizarea unor inovatii
semnificative in ceea ce priveste furnizarea transfrontalierd de produse financiare. Ele ar putea juca un rol important in
furnizarea unui volum mai mare de informatii de calitate mai bund, in cresterea transparentei si comparabilitdtii produselor
si in identificarea clientilor. De asemenea, ar putea genera economii de cost, prin eliminarea necesitatii de a intretine puncte
fizice de contact cu clientii. Cu toate acestea, noile tehnologii nu se pot substitui solutiilor necesare pentru depdsirea altor
obstacole importante, precum nivelul neuniform de armonizare a regimurilor juridice si a protectiei consumatorilor.

4. Ce se poate face pentru a se asigura faptul cd digitalizarea serviciilor financiare nu duce la o excludere financiard sporitd, in special in
cazul consumatorilor care nu recurg la solufii digitale?

4.1.7.  Fard indoiald ci si in viitor vor exista persoane care, dintr-un motiv sau altul, nu vor putea folosi tehnologiile
digitale, ceea ce nu ar trebui sd reducd eforturile de incurajare a utilizirii acestor tehnologii in furnizarea de produse
financiare, in primul rand fiindcd mijloacele traditionale de furnizare a acestor produse vor continua si existe pentru o
perioada indelungati si, in al doilea rand, fiindca persoanele in cauza vor putea avea acces la o gama mai ampld de produse,
pe baza unor servicii de consultantd financiard bine reglementate.

5. Care ar trebui sd fie abordarea noastrd in cazul in care oportunitdtile oferite de cresterea si raspandirea tehnologiilor digitale ar genera
noi riscuri in materie de protectie a consumatorilor?

4.1.8.  Utilizarea rdspanditd a tchnologiilor digitale va crea fird indoiald anumite provocdri pentru securitatea
informatiilor si protectia datelor si a consumatorilor. Prin urmare, pe langa diferitele reglementri care guverneazd oferta si
cererea de produse financiare prin astfel de tehnologii, ar trebui efectuati o evaluare a riscurilor prezentate de aceste
provociri si ar trebui propuse modalititi prin care acestea si fie reduse la minimum.
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6. Consumatorii au acces la produse financiare sigure, simple si usor de inteles in intreaga Uniune Europeand? Dacd nu, ce s-ar putea
face pentru a oferi acest acces?

4.1.9. Nu existd o definitie unanim acceptatd pentru produse financiare sigure, simple si usor de inteles. Totusi, ideea
generald este aceea cd aceste produse ar trebui si prezinte caracteristici precum transparenta pregurilor, adecvarea si
inteligibilitatea in limba utilizatorului pentru a asigura o comunicare eficientd, posibilititi de comparatie cu produse
similare, claritate si rezultate directe. Acestea nu sunt usor de obtinut intr-o lume atat de complexa precum piata financiari.

4.1.10.  Produsele cu aceste caracteristici in sens strict sunt rar disponibile pe piete i, prin urmare, clientii nu au usor
acces la ele. Acest lucru este valabil atat pentru tdrile cu piete financiare bine dezvoltate, cat si pentru cele cu piete mai putin
dezvoltate. Gama variatd de produse care existd in unele state membre nu usureazd neapirat situatia consumatorilor,
putand conduce la confuzie, la dificultdti in luarea unei decizii si la o alegere gresitd in final.

4.1.11.  Accesul la astfel de produse poate fi asigurat stabilind o clasi de bazi de produse financiare (*%) la nivel
european, care s respecte cerinte standardizate specifice, in functie de nevoile pe care isi propun si le satisfacd. Acestea ar
trebui sa fie certificate i sd aibd un nume specific, pentru a fi usor de recunoscut de citre consumatori. O astfel de clasd
poate include produse comune, precum diferite conturi de economii si asigurdri de viata la termen. Rata relativ ridicatd de
comercializare a OPCVM la nivel transfrontalier ne di motive si credem cd PEPP ar putea fi create pornind de la factorii de
succes ai OPCVM si ar putea fi incluse in aceeasi clasi. Existenta unei astfel de clase de produse ar creste gradul de incredere
in pietele financiare.

7. Este calitatea aplicdrii legislatiei UE in materie de servicii financiare cu amdnuntul o problemd care amenintd increderea
consumatorilor i integrarea piefei?

4.1.12.  in numeroase {iri s-au observat situatii de suprareglementare (**), interpretiri diferite ale legislatiei europene,
intarzieri in armonizare si diferente in transpunerea legislatiei europene in legislatia nationald, precum si diferente in
aplicarea concretd, fenomene care conduc la cerinte §i bariere administrative excesive. Toate acestea sunt obstacole in calea
integrarii si au un efect negativ asupra increderii consumatorilor.

4.1.13.  Autoritdtile europene de supraveghere (AES) au obligatia de a proteja consumatorii. CESE ar incuraja punerea in
aplicare a acestei sarcini, in conformitate cu urmdtoarele principii:

— mobilitatea consumatorilor intre diferiti furnizori nu ar trebui sd reprezinte un scop absolut, ci depinde intotdeauna de
alegerea consumatorului si aceasta este determinatd de diferiti factori: calitatea si diversitatea produselor si serviciilor
oferite, posibila complementaritate a ofertelor, nivelul de satisfactie etc.;

— practica vanzdrilor asociate de pachete de produse financiare ar trebui aplicatd cu precautie, iar consumatorilor ar trebui
sd li se pund la dispozitie informatii clare si transparente. Atunci cand sunt oferite astfel de produse, ele trebuie si fie
trasabile (*%).

4.1.14.  In final, AES ar trebui si favorizeze intotdeauna practicile care sunt mai bune pentru consumatori. Ar trebui
acordatd prioritate:

— reducerii complexitatii cadrului actual de reglementare;

(*)  Astfel cum sunt descrise, de exemplu, in anexa I la Avizul CESE privind educatia financiari si consumul responsabil de produse
financiare (aviz din proprie initiativd) (JO C 318, 29.10.2011, p. 24).

(**)  In comunicarea sa ,0 mai buni legiferare pentru rezultate mai bune — O agendi a UE” [COM(2015) 215, p. 7], Comisia defineste
,suprareglementarea” dupd cum urmeaza: ,de asemenea, statele membre depdsesc adesea ceea ce este strict impus de legislatia UE
atunci cand o transpun la nivel national (suprareglementare)”. In acelasi paragraf, Comisia adaugi ci ,acest lucru poate spori
avantajele, dar poate si adduga costuri inutile pentru intreprinderi si autoritatile publice, costuri care sunt asociate in mod eronat cu
legislatia UE”. Sectiunea INT elaboreazd in prezent un raport de informare referitor la ,Practicile de transpunere”, care se referd chiar
la completarea directivelor UE cu dispozitii nationale. De asemenea, Parlamentul European efectueazd un studiu privind
,Suprareglementarea in fondurile europene structurale si de investitii”.

*  JOC 82,3.3.2016, p. 1.
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— asigurdrii resurselor necesare pentru activititile AES;

— incurajdrii unei culturi financiare temeinice in rdndul consumatorilor.

8. Existd alte elemente sau alte tendinte care trebuie luate in considerare in ceea ce priveste concurenta si optiunile din domeniul
serviciilor financiare cu amdnuntul la nivel transfrontalier?

4.1.15.  Cartea verde trateazd corect tendintele actuale predominante, si anume concurenta transfrontalierd redusd in
domeniul serviciilor financiare cu amdnuntul si optiunile limitate ale consumatorilor in ceea ce priveste produsele
financiare.

4.2. Sprijinirea consumatorilor in demersul de a cumpdra produse financiare la nivel transfrontalier

4.2.1. A sti ce este disponibil

4.2.1.1. O mai bund informare a consumatorilor si acordarea de sprijin acestora pentru trecerea la alte produse

9. Care ar cea mai adecvatd cale de a sensibiliza consumatorii cu privire la diferitele servicii financiare cu amdnuntul si produse de
asigurdri disponibile pe teritoriul UE?

4.2.1.1.1.  Fard indoiald, cresterea gradului de alfabetizare financiara si a accesibilitatii consilierii financiare sunt esentiale.
Consumatorii nu ar trebui doar sd detind informatii accesibile, ci i sd le poatd intelege sau sd aibd acces la servicii de
consultantd financiard adecvate si de calitate superioara.

4.2.1.2.  In pofida tendintei tot mai mari a consumatorilor de a folosi servicii digitale pentru a obtine informatii, multi
dintre acestia incd preferd contactul personal, in special in cazul negocierii produselor. Totusi, avand in vedere stadiul actual
al cunostintelor, comportamentelor si preferintelor consumatorilor, bancile ar putea si aibd in vedere canale mai adecvate
pentru a spori cunostintele consumatorilor cu privire la serviciile financiare, de exemplu prin intermediul unui site web
paneuropean pentru consumatori. Sursele de finantare pentru un astfel de site internet sunt de discutat in continuare, dar
ele pot reprezenta agregate financiare rezultate din eforturile in acest sens ale guvernelor nationale, autoritdtilor locale si
partilor terte. La crearea unui astfel de instrument, trebuie sa se tind seama de faptul cd sistemele de comparare a asigurdrilor
isi au locul, in primul rand, intr-un context de intelegere culturald nationald. Prin urmare, un serviciu paneuropean de
comparare a asigurdrilor va trebui s3 rdspundd provocdrii de a se adapta diversitatii de utilizatori/clienti din Europa, care
existd intr-un context cultural, juridic, fiscal, social etc. national si local, in special in ce priveste compararea riscului care
trebuie acoperit.

10. Ce se mai poate face pentru a facilita distributia transfrontalierd de produse financiare prin intermediari?

4.2.1.2.1.  CESE sprijind eforturile menite sd creasca eficienta, flexibilitatea si transparenta pietei si sustine accentul pus
de prezenta initiativd de reglementare pe o mai bund protectie a consumatorilor. CESE considerd ci serviciile ce insotesc
furnizarea de servicii financiare ar putea fi imbundtdtite printr-o mai bund utilizare a avantajelor digitalizdrii si prin
exploatarea potentialului diferitilor intermediari, prin personal bine pregitit si calificat si 0o metodologie adecvatd pentru
furnizarea de informatii complete, obiective si comparabile, care si faciliteze alegerea consumatorilor.

11. Sunt necesare mdsuri suplimentare pentru a incuraja comparabilitatea si/sau pentru a facilita trecerea la servicii financiare cu
amdnuntul oferite de furnizori situati in acelasi stat membru sau in alt stat membru? Dacd da, despre ce mdsuri ar fi vorba si
pentru care segmente de produse?

4.2.1.2.2. Informatiile furnizate ar trebui si fie precise, inteligibile si relevante pentru utilizatori. Ar trebui evitate
bombardarea consumatorilor cu informatii si simplificarea excesivd a realitdtii cu scopul de a evidentia randamente
superioare. Un bun exemplu in acest sens este practica din Regatul Unit pentru trecerea de la un furnizor de servicii
financiare la altul, unde corectitudinea transferului intre banca de origine si cea de destinatie este garantatd de o tertd parte
independentd, care asigurd faptul cd procesul de transfer se deruleaza intr-o manierd simpld, transparentd si in termen de
sapte zile lucritoare. Altd buni practicd o reprezintd portabilitatea creditelor ipotecare din Italia, introdusi in 2006 (*°).

(*)  Aceasta a fost adoptati fird niciun cost pentru consumatori si sute sau mii de gospodirii si de IMM-uri utilizeazi in fiecare an
aceastd oportunitate de a-si renegocia creditele ipotecare, economisind astfel mii de euro. Aceastd practicd a inspirat, de asemenea,
adoptarea Directivei 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie 2014 privind contractele de credit
oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale (JO L 60, 28.2.2014, p. 34).
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4.2.1.3.  Abordarea taxelor complexe si exorbitante pentru tranzactiile straine

12. Ce mdsuri ar mai putea fi luate la nivelul UE pentru a aborda problema comisioanelor excesive percepute pentru pldtile
transfrontaliere (de exemplu transferurile de credit) care implicd diferite valute din UE?

4.2.1.4.  Regulamentul (CE) nr. 924/2009 al Parlamentului European si al Consiliului (*%) a eliminat deja diferentele intre

comisioanele pentru plitile transfrontaliere in euro in raport cu plitile corespunzitoare in euro la nivel national. Ar putea fi
efectuatd o evaluare ad-hoc, pentru a verifica dacd aplicarea acestei dispozitii la toate valutele din UE (si anume, alinierea
redeventelor transfrontaliere si nationale de platd denominate intr-o monedd datd) ar fi rationald si avanta;'oasé pentru
consumatori. In ceea ce priveste informatiile furnizate de utilizatorii de servicii de plata in temeiul noii DSP2 (*/), prestatorii
de servicii de platd (PSP) trebuie sd informeze clientul — utilizatorul de servicii de platd (USP) — inainte ca acesta si isi asume
obligatii printr-un contract sau prin acceptarea unei oferte, cu privire la toate costurile pe care trebuie si le achite cdtre PSP,
precum si cu privire la cursurile de schimb reale sau de referintd care urmeazd si fie aplicate tranzactiei respective, in cazul
in care este aplicabild o conversie monetard. Odatd tranzactia efectuatd, DSP2 contine dispozitii similare privind informatiile
pe care prestatorii de servicii de platd trebuie si le furnizeze platitorului si beneficiarului platii. CESE considerd cd nu sunt
necesare actiuni suplimentare, deoarece DSP2 deja impune cerinte de transparentd bine definite pentru prestatorii de
servicii de platd. In plus, Regulamentul (CE) nr. 924/2009 privind plitile transfrontaliere ar putea fi extins si la alte monede
din UE, aflate in afara zonei euro.

13. Pe ldngd cerintele existente privind comunicarea informatiilor (*®), existd si alte actiuni necesare pentru a se asigura informarea
consumatorilor cu privire la comisioanele de conversie valutard care sunt percepute atunci cand acestia efectueazd tranzactii
transfrontaliere?

4.2.1.5.  CESE considerd ci DSP2 stabileste cerinte de transparentd bine definite, care vor permite atat platitorilor, cat si
beneficiarilor plitilor si fie informati in mod corespunzdtor cu privire la rata de schimb aplicatd inainte si dupd efectuarea
unei tranzactii transfrontaliere. Aceastd directiva trebuie si fie transpusd in legislatiile nationale pani la 13 ianuarie 2018 si,
prin urmare, nu sunt necesare alte masuri.

4.2.2. Accesul la servicii financiare din orice parte a Europei

14. Ce se poate face pentru a se limita discriminarea nejustificatd pe motive de resedintd in sectorul serviciilor financiare cu amdnuntul,
inclusiv in domeniul asigurdrilor?

Furnizarea serviciilor financiare cu amdnuntul in striindtate nu este un proces facil si s-ar putea dovedi a fi neviabil din
punct de vedere economic pentru operatorii vizati. Diferentele culturale intre consumatori in ceea ce priveste
disponibilitatea de a-si asuma riscuri, comportamentul, experienta si cultura financiard se pot dovedi semnificative. Bancile
sunt congtiente c¢d increderea este un aspect fundamental al relatiilor financiare. Din acest motiv, ele pot prefera sd
contacteze clienti cu care impartisesc aceleasi cunostinte si acelasi nivel de asteptari. in orice caz, armonizarea normelor
previzute in raspunsul la intrebarea 2 va ajuta semnificativ in acest sens.

4.2.2.1.  Pentru asiguritori, locul de resedintd este important din motivele urmatoare.

Trebuie sd fie luati in considerare factori locali, cum ar fi aspectele climatice sau seismografice, atunci cand se stabilesc, de
exemplu, conditiile i preturile asigurdrilor de locuinte; fard o anumitd masi criticd, este imposibil si se furnizeze servicii pe
baze convenabile. Modelele actuariale functioneazd cu o marjd de eroare ridicatd atunci cind numdrul de evenimente
folosite pentru calcule nu este suficient de ridicat. In plus, in cazul acoperirii riscurilor prin reasigurare, modelele de
reasigurare stabilesc preturi diferite pentru acoperirea riscurilor, in functie de localizare.

— Aceste elemente fac ca furnizarea de servicii si produse de asigurare in striindtate sa fie mai dificild decat in tarile unde
existd un volum suficient de operatiuni si acest lucru nu ar trebui considerat ca fiind o discriminare pe baza locului de
resedintd al clientilor.

% JOL 266, 9.10.2009, p. 11.
) JOL 319, 5.12.2007, p. 1.
%  JOL271,9.10.2002, p. 16;JO L 176, 27.6.2013, p. 338; JO L 267, 10.10.2009, p. 7; JO L 319, 5.12.2007, p. 1; [COM(2013) 547

final — C7-0230/2013 — 2013/0264 (COD)]. A se vedea articolul 59 si articolul 60 alineatul (3).
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— Furnizarea transfrontalierd a anumitor produse de asigurare reprezintd o mare provocare, fiind aproape imposibild in
cazul in care nevoile reale ale clientilor satisficute de produse depind in mare mdsurd de diversitatea culturald si de
diferente de comportament si factori de risc care sunt determinate strict la nivel national.

— Ar trebui s se tind seama de aspectul psihologic al serviciilor. Serviciul de asigurare este prestat atunci cand clientul se
confruntd in mod real cu diferite probleme. La momentul respectiv, este de asteptat ca el s aibd nevoie de sprijin si de
intelegere. Dacd si-a contractat produsul de asigurare pe internet, la o societate din striindtate §i eventual intr-o limba
care nu este limba lui maternd, clientul se poate simti nesigur in momentul in care are nevoie de acest sprijin.

— In unele state membre, clientii au tendinta de a prefera rambursarea daunelor, in timp ce in alte state membre clientii
preferd reparatiile.

4.2.2.2.  Cresterea portabilitdtii produselor

15. Ce mdsuri pot fi luate la nivelul UE pentru a facilita portabilitatea produselor financiare cu amdnuntul, precum asigurdrile de viatd
si asigurdrile private de sandtate?

4.2.2.2.1.  In general, produsele de asiguriri care oferd remuneratie sau o simpld platd ar fi mai usor portabile decat cele
care oferd un serviciu sau gestionarea cererilor de despagubire.

4.2.2.2.2.  Produsele de asigurdri de viatd sunt deja portabile intr-o anumitd masurd, clientul fiind acoperit atunci cind
cdldtoreste in strdindtate, cu exceptia anumitor situatii, atunci cand cdltoreste in dri cu un risc ridicat. Asigurdrile locale de
viatd oferd acoperire indiferent de locul in care se afld clientul. Existd insd si cazuri in care titularul unei asigurdri se mutd
intr-o altd tard, nu ca turist, ci ca rezident permanent. Intr-o astfel de situatie, el ar trebui si isi poatd continua asigurarea,
ajustand prima sau gradul de acoperire a acesteia. Toate acestea ar fi situatii in care produsele de asigurare oferd o suma
definitd de bani.

4.2.2.2.3.  Alte produse de asigurare nu sunt usor portabile ca atare, deoarece conditiile lor sunt strans legate de elemente
nationale. De exemplu, in cazul asigurdrilor de sinitate, formatul i pretul produselor depind destul de mult de acoperirea
asiguratd de sistemul de sandtate publicd in fiecare tard.

4.2.2.2.4.  Din acest punct de vedere, exista si o problemd de scard: adaptarea produsului in mod specific pentru client, la
conditiile reale pe care le poate solicita acesta atunci cand locuieste in strdindtate este teoretic posibild, insi ar implica
renuntarea la posibilitatea de a obtine economii de scard. Produsul ar fi prea personalizat la situatia sa, iar societatea care ar
oferi produsul ar fi mai putin competitivi decat furnizorii locali reali. In acest caz, cea mai buni optiune ar consta in
promovarea colaboririi intre societitile de asigurare prezente in diferite tiri europene.

4.2.2.3  Un alt caz de produse de asigurare care oferd servicii sunt asigurdrile de locuintd si auto. Pentru produsele care
asigurd repararea daunelor sau care se ocupd de accidentele auto, societatea de asigurare trebuie si fi incheiat contracte cu
furnizori de servicii din intreaga tard, fapt care implicd o anumitd scard pentru ca aceste produse si fie viabile din punct de
vedere comercial. Cu toate acestea, o optiune fezabild constd in promovarea cooperdrii cu societitile locale (de asigurari),
care sd ofere aceste servicii in alte tari.

4.2.2.4. Facilitarea accesului la asigurdrile de rdspundere civild profesionald si recunoasterea acestora la nivel
transfrontalier

16.  Ce mdsuri pot fi luate la nivelul UE pentru a facilita accesul furnizorilor de servicii la asigurdrile obligatorii de rdspundere civild
profesionald si recunoasterea acestora la nivel transfrontalier?

4.2.3. O metodi de a permite accesul la asigurdrile obligatorii de raspundere civild profesionald la nivel transfrontalier ar
consta in armonizarea asigurdrilor obligatorii de raspundere civild profesionald si a conditiilor acestora.

4.2.3.1.  Consolidarea increderii cetdtenilor pentru a beneficia de oportunitdti in alte tdri din Europa
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4.2.3.2.  Facilitarea accesului la asigurdrile de rdspundere civildi profesionald §i recunoasterea acestora la nivel
transfrontalier

17. Sunt necesare actiuni suplimentare la nivelul UE de imbundtdtire a transparentei si comparabilitdtii produselor financiare (in special
prin intermediul solutiilor digitale) pentru a consolida increderea consumatorilor?

4.2.3.2.1.  CESE considerd cd o bund optiune pentru cresterea gradului de constientizare al publicului o reprezinta site-
urile internet care oferd informatii si fac posibild comparatia intre anumite produse si servicii oferite de furnizori diferiti in
diferite state membre. El sprijind ferm ideea unui site web oficial, conceput in acest scop, care ar putea fi intretinut fie de
cdtre un administrator desemnat la nivel legislativ, furnizorii avand obligatia de a actualiza informatiile la anumite intervale
de timp, fie prin intermediul unei retele create de organizatii ale consumatorilor din statele membre. De asemenea, ar putea
fi interconectate diferite site-uri web intr-un sistem descentralizat, interconectat.

Atunci cand pentru comparatii sunt folosite solutii digitale, platformele ar trebui sd furnizeze informatii clare pentru
compararea produselor echivalente si a riscurilor cu care s-ar putea confrunta consumatorii in cazul utilizrii acestora.
Atunci cand existd mai multe diferente decit poate compara platforma (platformele se axeazd in special pe pret),
caracteristicile care nu sunt comparate ar trebui specificate in mod clar. De asemenea, ar trebui precizate toate conditiile
semnificative referitoare la diferentierea produselor. Consumatorii ar trebui avertizati in mod clar asupra riscurilor posibile
atunci cand folosesc platforme de comparatie (de exemplu, prin addugarea datelor personale).

4.2.3.2.2.  Comparatia ar trebui sd se axeze pe parametrii semnificativi si si nu fie inseldtoare. Utilizarea datelor cu
caracter personal ar trebui si fie limitatd la minimul necesar pentru a oferi beneficii consumatorilor, in timp ce informatiile
ar trebui oferite intr-o maniera clard si usor de inteles.

4.2.3.3.  Imbundtitirea cdilor de atac in ceea ce priveste serviciile financiare cu amanuntul

18. Ar trebui sd se ia mdsuri pentru a creste gradul de sensibilizare al consumatorilor cu privire la FIN-NET si eficacitatea acestei refele
in contextul punerii in aplicare a Directivei privind solutionarea alternativd a litigiilor?

4.2.3.3.1.  Solutionarea extrajudiciard a litigiilor este o procedurd mult mai flexibild decat procedurile judiciare: mai
ieftind, mai rapidd si cu mult mai putine formalitati. O astfel de procedurd este utild in special la nivel international si, avand
in vedere cresterea doritd a ofertei si cererii transfrontaliere de servicii financiare, FIN-NET ar trebui sd aibd un rol sporit.
Din nefericire, sensibilizarea consumatorilor cu privire la beneficiile FIN-NET este relativ redusd in aceastd fazd, fiind
necesare misuri pentru imbundtitirea situatiei. in plus, nu toate statele membre ale UE sunt membre ale FIN-NET, ci doar
22 din 28 (*°). Daci situatia persisti, in mod clar FIN-NET nu va putea fi folositd ca infrastructurd pentru facilitarea
construirii pietei unice a serviciilor financiare. Prin urmare, posibilitatile stabilirii de cerinte de reglementare in acest sens ar
trebui analizate cu atentie.

19. Consumatorii dispun de un acces corespunzator la despagubiri financiare in cazul vanzdrii inadecvate de asigurdri si de produse
financiare cu amdnuntul? Dacd nu, ce s-ar putea face pentru a oferi acest acces?

4.2.3.3.2.  In majoritatea cazurilor, nu existd un astfel de acces. Conceptul de vanzare inadecvati este incd neinteles in
mare masurd si nu se aplicd in practicd din cauza formuldrii sale neclare si a lipsei de experientd a autoritdtilor de
reglementare (*°). In multe locuri, testele pentru stabilirea caracterului adecvat al produselor financiare pentru clienti sunt
formale si nu conduc la alegerea celor mai adecvate produse pentru acestia.

(*%)  FIN-NET are in prezent 56 de membri provenind din 22 de state membre si noi organizatii depun in mod constant cereri de aderare,
fiind de asteptat ca procesul sd se accelereze odatd cu adoptarea Directivei ADR — Large Business and International Directive on
Information Document Requests Enforcement Process — din 28 februarie 2014.

(*%  Conceptul de vanzare inadecvata este explicat in detaliu la punctul 3.7. Aceastd problem3 va fi partial depisitd prin aplicarea
Directivei MiFID si prin testul de stabilitate preconizat de aceasta pentru anumite tipuri de produse. A se vedea nota de subsol 3.
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4.2.3.3.3.  Accesul la despagubiri financiare poate fi garantat daci se introduce o definitie unicd, precisd si practicd a
conceptului de vinzare inadecvatd si dacd se pune in aplicare o practicd paneuropeand de reglementare pentru sanctionarea
unor astfel de vanziri (*).

4.2.3.4.  Protectia victimelor in cazul in care asigurdtorii auto sunt insolvabili

20. Sunt necesare mdsuri pentru a se asigura cd victimele accidentelor de circulatie sunt acoperite de fonduri de garantare din alte state
membre in cazul in care asigurdtorul lor devine insolvabil?

4.2.3.5. Tatd un exemplu de bund practicd din Spania. Entitatea spaniold ,Consorcio de Compensacién de Seguros”
actioneazd ca asigurdtor atunci cAnd nu existd o societate de asigurdri care sd accepte riscul sau in absenta unei societdti de
asigurdri, de exemplu in caz de insolvabilitate si intotdeauna in subsidiar. Garantia oferitd de aceastd entitate se aplicd doar
entitdtilor spaniole. Pentru a se asigura ci victimele accidentelor de circulatie sunt acoperite la acelasi nivel, Comisia
Europeand va trebui sd impund o schemd similard de garantare in toate statele membre. S-ar putea preconiza extinderea
unui instrument similar pe baze juridice europene in tdrile unde acesta nu exista.

4.2.3.6.  Cresterea transparentei si a comparabilitatii asigurdrilor auxiliare

21. Ce masuri suplimentare ar putea fi adoptate pentru a spori gradul de transparentd cu privire la produsele de asigurare auxiliare si
pentru a garanta capacitatea consumatorilor de a lua decizii in cunogtingd de cauzd atunci cdnd achizitioneazd aceste produse? In
ceea ce priveste sectorul inchirierilor auto, sunt necesare mdsuri specifice pentru produsele complementare?

4.2.3.6.1.  Noua Directivd privind distributia de asiguriri (*?) a consolidat cerintele de transparentd in ceea ce priveste
informatiile pentru distribuitorii de asigurdri, inclusiv, desi cu unele restrictii (un prag), pentru intermediarii de asigurdri
auxiliare. In plus, cinci mari societdti de inchirieri de masini s-au angajat in 2015 ¢ isi vor imbunititi site-urile web pentru
a-i informa mai bine pe consumatori cu privire la scutirile optionale si la produsele de asigurdri. Acestea sunt progrese
ldudabile. Statele membre au termen pand la 23 februarie 2018 pentru a transpune Directiva privind distributia de asigurari
si este deci prea devreme pentru a stabili dacd sunt necesare masuri suplimentare. Totodatd, pare oportun ca Comisia sd
monitorizeze dacd au fost indeplinite angajamentele societdtilor de inchirieri auto, care nu privesc doar produsele de
asigurdri, si sd aibd in vedere misuri suplimentare pentru cresterea transparentei si pentru a preveni prejudiciile aduse
consumatorilor.

4.2.3.6.2.  In cazul sectorului inchirierilor auto, este important s se tind cont de faptul c cerintele legate de produsele de
asigurdri complementare sunt deseori diferentiate in functie de profilul de risc al celui care inchiriaza (asociat de reguld cu o
limitd a cardului de credit) sau in functie de rata de cereri de despdgubire auto ori de alte trasdturi ale pietei statului
membru. Dar, in orice caz, informatiile precontractuale si eforturile de a asigura comparabilitatea diferitelor oferte sunt
importante pentru consumatori si, prin urmare, ar fi recomandat sd se astepte aplicarea pe deplin a cerintelor prezentei
directive, pentru a analiza daca sunt necesare mdsuri suplimentare.

4.3. Crearea de noi oportunititi de piatd pentru furnizori

4.3.1. Raspunsuri la provocdrile si oportunitdtile aferente digitalizdrii

43.1.1.  Sprijinirea firmelor si exploateze mai bine digitalizarea

22. Ce se poate face la nivel european pentru a se sprijini firmele care doresc sd creeze si sd ofere servicii financiare digitale inovatoare pe
teritoriul Europei, cu niveluri adecvate de securitate si protectie a consumatorilor?

43.1.1.1.  CESE salutd promovarea serviciilor financiare digitale inovatoare in Europa. Cu toate acestea, recunoaste ¢
bancile sunt cei mai mari furnizori de servicii financiare si ca ele trebuie incurajate sd valorifice in mod activ oportunitdtile
oferite de revolutia digitala. In acest scop, bincile trebuie si se supuna acelorasi norme precum concurentii lor care oferd
servicii similare, ceea ce necesitd o revizuire a principalelor niveluri de reglementare bancard intr-un numdr semnificativ de
domenii, astfel incat si fie asigurate conditii competitive egale in ceea ce priveste:

¢ JO € 271,19.9.2013, p. 61 51 JO C 18, 19.1.2011, p. 24.
(¢ JOL 26, 222016, p. 19.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:RO:HTML
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— cerintele prudentiale;

— furnizarea de servicii de platd;

— aplicabilitatea cerintelor legate de cunoasterea clientelei si procedurile de combatere a spilirii banilor;
— recomanddrile privind securitatea platilor;

— securitatea electronicad de ultimd ord.

43.1.2.  Promovarea semndturilor electronice si a verificirii identitatii

23. Sunt necesare mai multe actiuni pentru a se imbundtdti aplicarea legislatiei privind combaterea spaldrii banilor la nivelul UE, in
special pentru a se garanta capacitatea furnizorilor de servicii de a identifica clientii la distantd, mentindndu-se in acelasi timp
standardele cadrului actual?

4.3.1.2.1.  Incd existd diferente intre reglementarile privind identificarea electronicd si cerintele privind cunoasterea
clientilor si combaterea spaldrii banilor. Reglementdrile actuale impun identificarea personald si evaludri personale in
vederea acceptdrii permanente a clientilor. Astfel de cerinte limiteazd dezvoltarea unor servicii financiare complet digitale,
crednd bariere semnificative in calea preludrii de noi clienti si mdrind costurile.

4.3.1.2.2.  Sunt necesare misuri suplimentare pentru a depdsi absenta unui mecanism european pentru identificarea
electronicd si semndturile electronice, cauzati de diferentele din practicile nationale: desi reglementirile stabilesc standarde
comune pentru semndturile digitale in statele membre, modul in care sunt aplicate la nivel national de citre operatorii locali
impiedicd recunoasterea transfrontalierd a semndturilor digitale. Operatorii digitali locali nu sunt interconectati si acest
lucru le limiteazd capacitatea de a oferi consumatorilor europeni servicii financiare complet digitalizate.

24. Sunt necesare mai multe actiuni de promovare a adoptdrii si utilizdrii identificrii electronice si a semndturilor electronice in
serviciile financiare cu amdnuntul, inclusiv in ceea ce priveste standardele de securitate?

4.3.1.2.3.  Da, sunt necesare mdsuri in ceea ce priveste:

— sprijinirea credrii unor agentii independente de certificare, care sd verifice identitatea clientilor digitali si sd desfisoare
anchete pentru recunoasterea personald a clientilor;

— clarificarea aspectelor contradictorii ale reglementarilor referitoare la identificarea digitald si la procedurile de combatere
a spaldrii banilor si de cunoastere a clientilor;

— stabilirea cooperdrii intre intreprinderile financiare si autoritdtile europene si nationale de reglementare in ceea ce
priveste dezvoltarea de standarde comune pentru identificarea digitald a semndturilor, care vor fi aplicate si de catre
autoritati publice si intreprinderi financiare;

— analizarea posibilitdtii de a adopta o identificare digitald unificatd si semndturi digitale la nivel european, ceea ce, in cele
din urmi, va sta la baza identificdrii consumatorilor in institutiile financiare.

4.3.1.3.  Imbunititirea accesului la datele financiare si a posibilititii de utilizare a acestora

25. In opinia dumneavoastrd, ce tip de date sunt necesare pentru evaluarea bonitdtii?

43.1.3.1. Desi existd un acord general cu privire la aspectele situatiei financiare a unui client care ar trebui folosite
pentru evaluarea bonitatii, creditorii isi folosesc propriile evaludri specializate si propriile metode interne pentru a evalua si
a gestiona fiecare situatie particulard. Din acest motiv, ar trebui evitate initiativele care obligd bancile sau alte institutii de
credit sd comunice informatiile prelucrate pe care le dobandesc cu privire la bonitatea clientilor lor. Totodatd, ar putea fi
comunicate date brute (neprelucrate), cu permisiunea clientului vizat si in conformitate cu standardele UE privind protectia
datelor. Astfel s-ar imbunatiti comparabilitatea evaludrii bonitatii.
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26. Utilizarea sporitd a datelor cu caracter personal financiare si nefinanciare de citre firme (inclusiv de cdtre firme in mod traditional
nefinanciare) necesitd mdsuri suplimentare care sd faciliteze furnizarea de servicii sau si asigure protectia consumatorilor?

4.3.1.3.2.  Institutiile financiare depun eforturi pentru a se familiariza cu comportamentul consumatorilor, astfel incat sd
isi poatd diversifica si personaliza produsele si serviciile cu mai mult succes. Nu existd insd norme clare privind modalitdtile
de utilizare a datelor colectate, nici chiar atunci cand clientii si-au acordat consimtdmantul. CESE considera ci este bine si se
asigure o mai mare claritate in ceea ce priveste aplicabilitatea normelor in acest domeniu, pentru a asigura protectia
consumatorilor si, totodatd, pentru a le permite consumatorilor sd beneficieze de inovatii financiare.

27. Ar trebui sd fie mai stricte cerintele privind forma, conginutul sau accesibilitatea dosarului de daune (de exemplu, in ceea ce priveste
perioada acoperitd sau conginutul), pentru a se asigura faptul cd firmele sunt in mdsurd sd furnizeze servicii transfrontaliere?

4.3.1.3.3.  Dosarul asigurdrilor contine date personale sensibile ale clientilor. Societatea de asigurdri din tara de origine
nu poate transmite aceste informatii niciunei alte parti interesate, ci doar clientului. Clientul este cel care decide dacid
furnizeazd acest dosar unei noi societdti de asigurdri. Acest lucru nu inseamnd crearea unei bariere in calea serviciilor
transfrontaliere, clientul avand posibilitatea de a-si transfera dosarul in tara doritd. Totodatd, Comisia, asistatd de EIOPA, ar
trebui s evalueze modalitdtile de promovare a standardizarii schimbului de dosare de daune intre societdtile de asigurare si
a acceptdrii sistemului bonus-malus.

4.3.1.4.  Facilitarea furnizarii de servicii postvanzare

28. Sunt necesare actiuni suplimentare pentru a ajuta firmele sd furnizeze servicii postcontractuale intr-un alt stat membru, dacd nu
dispun de filiale sau sucursale?

4.3.1.4.1.  Serviciile postcontractuale intr-un alt stat membru nu ar trebui sd difere de cele din tara unde sunt disponibile
produsele respective. Acest lucru inseamnd ¢ produsul in cauzi si serviciile postcontractuale aferente ar trebui considerate
ca o singurd entitate pentru furnizarea transfrontalierd de produse financiare. Trebuie garantatd aplicarea acestui principiu,
in caz contrar existdind un tratament inegal al consumatorilor. Este important ca autorititile de reglementare relevante sd
monitorizeze punerea in aplicare a acestui principiu.

4.3.1.4.2.  Platformele care sprijind intreprinderile (firmele) in furnizarea produselor la nivel transfrontalier ar trebui sd
includi si sectiuni pentru servicii postcontractuale. O metodd practicd de oferire a acestor servicii postcontractuale consta in
a incuraja societdtile sd formeze grupuri si sd colaboreze in vederea asigurdrii unui nivel operativ suficient.

43.1.5 Trecerea la proceduri armonizate pentru insolventa persoanelor fizice, evaluarea proprietitilor si executarea
garantiilor reale

29. Sunt necesare mdsuri suplimentare pentru a incuraja creditorii si ofere credite ipotecare sau imprumuturi la nivel transfrontalier?

4.3.1.5.1.  Principala problema in acest domeniu tine de recuperarea fortatd a datoriilor in cazul in care debitorii nu isi
respectd obligatiile prevazute in contractul de credit. Avind in vedere aceste aspecte, in prezent creditorii nu considerd cd
acordarea de credite ipotecare transfrontaliere reprezintd o propunere atragatoare, motiv pentru care sunt necesare masuri
suplimentare pentru stimularea pietei interne a UE in acest domeniu.

4.3.1.5.2.  Creditele ipotecare si imprumuturile se numdrd printre produsele financiare a ciror comercializare
transfrontalierd se confruntd cu numeroase bariere greu de depdsit. E posibil ca, din intreaga gama de servicii financiare,
acestea si fie produsele care vor necesita cel mai mult timp pentru eliminarea barierelor. Prin urmare, in aceasta fazd, este
mai bine ca eforturile initiale sd fie concentrate pe alte servicii financiare cu amanuntul, unde existd mai putine bariere, cu
scopul de a acumula experientd practici si dinamism lucradnd in mod activ in acest sens.

4.3.2.  Conformitatea cu cerinte de reglementare divergente in statele membre gazdd

43.2.1.  Facilitarea respectdrii de cdtre firme a cerintelor legale aplicabile in alte state membre
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30. Sunt necesare actiuni la nivelul UE pentru ca guvernele statelor membre sau autoritdtile nationale competente si ofere asistentd
practicd (de exemplu, prin intermediul ,ghiseelor unice”), in vederea facilitarii vanzdrilor transfrontaliere de servicii financiare, in
special pentru firmele sau produsele inovatoare?

4.3.2.1.1.  Aplicarea legislatiei europene in numeroase domenii, precum, printre altele, oferirea de produse de investitii,
este inconsecventd si contradictorie in diferitele state membre. Prin urmare, trebuie solicitat ajutorul autorititilor nationale
in vederea elimindrii suprareglementarii.

O altd initiativd valoroasa este reteaua SOLVIT, care oferd intreprinderilor sprijin la nivelul UE atunci cand acestea intimpina
probleme cu autoritdtile publice care nu aplicd dreptul Uniunii in mod corect, iar ghiseele unice oferd asistentd
intreprinderilor in ceea ce priveste obligatiile lor atunci cand furnizeazi servicii la nivel transfrontalier (*%).

43.2.1.2.  Avand in vedere experienta SOLVIT, este indicat s se depund eforturi pentru a se ajunge la o solutie care si
vizeze explicit produsele financiare, 0 mai bund cooperare si coordonare intre autoritdtile nationale de reglementare,
inclusiv sprijin oferit de acestea pentru ca intreprinderile inovatoare si isi inteleagd obligatiile.

31. Ce masuri ar fi cele mai utile pentru a le permite intreprinderilor s profite de libertatea de stabilire sau de libertatea de a presta
servicii pentru produsele inovatoare (cum ar fi rationalizarea cooperdrii dintre autoritdtile de supraveghere din tara de origine si cele
din tara gazda)?

4.3.2.2.  Valorificarea deplind a libertitii de stabilire

Pentru asiguritori, o prezentd locald este adesea necesard pentru a dispune de o mai bund cunoastere a riscurilor la fata
locului care trebuie acoperite si a consumatorilor implicati. Prin urmare, pentru asiguritori, cum ar fi companiile de
asigurdri mutuale, libertatea de stabilire la fata locului este esentiald. Faptul ci nu existd o recunoastere la nivel european a
formelor de intreprinderi sociale, inclusiv a companiilor de asigurdri mutuale, impiedicd stabilirea acestui tip de
intreprinderi in statele membre care nu le recunosc, reprezentind astfel o piedicd atit in calea dezvoltdrii lor
transfrontaliere, cat si a dezvoltdrii pietelor si a concurentei. CESE invitd Comisia Europeand, Consiliul Uniunii Europene,
Parlamentul European si statele membre sd dea un impuls recunoasterii modelului intreprinderilor mutuale in Uniunea
Europeand.

43.2.3.  Crearea de regimuri autonome sau mai armonizate la nivelul UE

32. Pentru care servicii financiare cu amdnuntul ar putea standardizarea sau regimurile de tip ,opt-in” si actioneze cu cea mai mare
eficacitate pentru a elimina diferentele dintre legislatiile statelor membre?

43.2.3.1. Din punctul de vedere al distributiei transfrontaliere, meritd atentie urmdtoarele chestiuni:

— identificarea clientilor prin intermediul certificatelor electronice. CESE considerd ci la nivel european trebuie pastrat un
registru al emitentilor recunoscuti de certificate electronice (de exemplu, de citre Autoritatea Europeand pentru Valori
Mobiliare si Piete), atunci cand sunt prestate servicii financiare la distantd;

— posibilitatea ca furnizorii de servicii financiare s cunoasca istoricul de credit al clientilor. Mentinerea unui registru al
creditelor la nivelul UE este fundamentald pentru furnizarea de servicii financiare transfrontaliere, in special pentru cele
legate de extinderea imprumuturilor;

— procedurile de executare a garantiei aduse pentru acordarea unui imprumut. Resursele si eforturile ar trebui s fie
canalizate cdtre crearea unui cadru legislativ unificat la nivelul UE pentru executarea garantiilor in furnizarea
transfrontalierd de servicii financiare;

— 1in ceea ce priveste produsele de asigurdri, cele care oferd o despagubire sunt standardizate mai usor. Clientul va primi o
sumd de bani indiferent unde locuieste. Societatea trebuie doar sd fie in masurd sd evalueze riscul. Asigurdrile de viatd
sunt un bun exemplu in acest sens. Standardizarea si portabilitatea nu sunt insi posibile pentru produsele de asigurari
care oferd un serviciu (precum repararea daunelor, de exemplu). Acest lucru este valabil in special in cazul produselor de
tipul produselor de asigurdri de sdnitate.

(*  http://ec.europa.eufinternal_market/eu-gofindex_en.htm


http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/index_en.htm
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33. Sunt necesare actiuni suplimentare la nivelul UE in ceea ce priveste principiul Jocului riscului” in legislatia privind asigurdrile si
pentru a clarifica normele privind ,interesul general” in sectorul asigurdrilor?

43.2.3.2. Locul riscului se referd de reguld la resedinta obisnuitd a persoanei asigurate, cu unele exceptii in cazul
proprietatilor imobiliare, unde este vorba despre amplasarea cldirii. Acest principiu este in general standardizat la nivel
mondial, avand implicatii juridice si fiscale pentru partile implicate. CESE considerd ci, in domeniul asigurdrilor, principiul
locului riscului este adecvat scopului urmdrit. Cu toate acestea, intelege cd este necesard revizuirea normelor privind
Linteresul general”, deoarece acestea dau statelor membre posibilitatea de a adopta acte legislative care riscd sd ingreuneze
distributia transfrontalierd a produselor de asigurari.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Citre un cadru
modern, mai european privind drepturile de autor

[COM(2015) 626 final]
(2016/C 264/06)

Raportor: domnul Denis MEYNENT

La 22 decembrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat sa consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Cdtre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor

[COM(2015) 626 final].

Sectiunea pentru piata unic, productie si consum, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 216 voturi pentru, 3 voturi impotriva si
10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE regreta faptul cd in aceastd comunicare Comisia nu face propuneri mai concrete si se multumeste si enumere
pistele fard sd se pronunte, ceea ce afecteazd structurarea dezbaterii.

1.2.  Drepturile de autor reprezintd un mijloc fundamental de protectie si de remunerare echitabild a autorilor si a
participantilor la difuzarea operelor si spectacolelor in retelele digitale interconectate.

1.3, Comitetul solicitd ratificarea rapidd a Tratatului de la Marrakech; exceptiile privind invatimantul, cercetarea
stiintifica si partajarea cunostintelor ar trebui sa fie, de asemenea, prioritare; se pronuntd si in favoarea digitalizdrii operelor
orfane.

1.4, CESE consideri cd unificarea europeand in materie de copie privatd este posibila si de dorit. O parte substantiald din
veniturile provenite din remuneratia pentru copia privatd ar trebui, in mod logic, s fie orientatd spre finantarea creatiei
literare si artistice si promovarea diversitdtii culturale si spre resursele publice in materie de educatie si cercetare, de
exemplu.

1.5.  CESE are in vedere instituirea unui context juridic care sd favorizeze atat crearea de opere protejate de dreptul de
autor, cat si participarea unor noi forme de licente si noi modele de afaceri la formarea pietei unice europene, pastrand, in
acelasi timp, libertatea contractuald §i dreptul autorilor si creatorilor de a beneficia pe deplin de roadele creatiei lor.

1.6.  CESE considerd cd regulamentul constituie instrumentul predilect al formdrii pietei unice digitale; ar trebui sa fie
consolidatd, de asemenea, legislatia existenta.

1.7.  CESE incurajeazd Comisia sa efectueze studii si cercetdri aprofundate privind modelele de afaceri legate de licente
libere, de importanta lor economica actuald si potentiald, de veniturile si locurile de munca pe care ar putea si le genereze in
diferite domenii, precum si de eventualele propuneri legislative care ar fi relevante pentru promovarea si utilizarea acestor
licente.

1.8.  CESE considerd ci diversitatea culturald a Europei se afli la baza identitdtii europene si ar trebui si fie incurajatd si
promovati intre statele membre.
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1.9. In combaterea infractiunilor impotriva drepturilor de autor trebuie s inceteze si s fie sanctionate cu prioritate
actele de incilcare a legii comise la scard comerciald; in acest scop, cooperarea si schimbul de informatii intre serviciile de
aplicare a legii si organele judiciare ale statelor membre sunt indispensabile.

1.10.  Ar trebui abordatd tema transferului de valoare in mediul online care in prezent aduce beneficii autoproclamatilor
intermediari care evitd consimtdmantul si remunerarea creatorilor.

2. Propunerile Comisiei

2.1.  Planul de actiune vizeazi modernizarea normelor europene privind drepturile de autor. In comunicare, Comisia
expune elementele esentiale in vederea concretizarii strategiei sale pentru o piatd unicd digitald: extinderea accesului la
continuturi in intreaga Uniune, prevederea exceptiilor la dreptul de autor, crearea unei piete mai echitabile si combaterea
pirateriei comerciale, incurajandu-se totodatd o unificare pe termen lung a drepturilor de autor.

2.2.  Comunicarea include si o propunere de regulament privind portabilitatea transfrontalierd a serviciilor de continut
online ("), ceea ce ar constitui un nou drept pentru consumatorii europeni si ar trebui si devini o realitate in 2017, cand va
avea loc, de asemenea, eliminarea tarifelor de roaming in Uniune.

3. Introducere

3.1.  Circulatia continutului digital intre statele membre este foarte scizuti (4% din total), in timp ce majoritatea
serviciilor digitale sunt situate in SUA si restul circulatiei rimane intrafrontalierd. Pentru moment, piata unici digitald a UE
este foarte putin dezvoltatd. Barierele existd incd si impiedicd in special schimburile culturale pentru multe minoritati
lingvistice europene, distribuite de o parte si de alta a mai multor frontiere nationale.

3.2, In programul siu ,Un nou inceput pentru Europa” (%), presedintele Comisiei Europene a precizat ci este prioritard
realizarea unei mari piete digitale conectate pentru toate tarile membre ale UE, fard discriminare pe baze nationale.

3.3.  Drepturile de autor reprezintd fundamentul juridic al creatiei si baza remunerdrii autorilor, a creatorilor, a
interpretilor si a altor detindtori de drepturi si, la un nivel mai general, a ecosistemului activitdtilor si industriilor culturale si
creative. Drepturile de autor sunt drepturi teritoriale si diferd de la un stat membru la altul. Ele conferd peste tot drepturi
exclusive si extensive titularilor de drept, care incaseaza venituri nu numai din licente, ci si din simpla eventualitate ca opera
sd fie copiatd pe alte medii de stocare sau datd unui tert de citre proprietarul unei licente fird si fie nevoie de a dovedi cd o
astfel de copie a fost efectuatd in fapt (redeventa pentru copie privata si impozitarea mediilor de stocare fard date posibil a fi
utilizate pentru o copie ilegald); existd chiar si calificdri penale pentru acte comise totusi cu bund credint si oneste din
partea utilizatorilor, contrar altor state in care astfel de acte sunt admise.

3.4,  Exceptiile §i limitdrile drepturilor de autor sunt minime in toate statele membre. Drepturile de autor au fost
concepute in vremea tiparirii pe hartie si a tehnologiilor de atunci, in primul rind pentru editarea de cirti, si apoi publicarea
de ziare, de reviste si tipdrituri muzicale, iar in prezent nu mai sunt pe deplin acordate la civilizatia digitala si a retelelor
interconectate in refeaua de mare vitez, aflate in permanenta evolutie — si acest lucru trebuie precizat. in alte domenii, cum
ar fi noile practici de acces la continut muzical si la productii audiovizuale, complexitatea gestiondrii drepturilor a crescut
din cauza fragmentdrii repertoriilor, care ar trebui solutionatd prin noua directivé privind gestionarea colectivd a drepturilor
de autor (*). De la discurile de ceard la DVD-uri, putine lucruri s-au schimbat, in special in ceea ce priveste distributia sau
imprumutarea operelor de artd. Noile tehnologii au transformat complet paradigma si aproape toate punctele de vanzare a
discurilor si DVD-urilor au dispdrut in favoarea unor noi forme de distributie sau de imprumut digital online. Acelasi lucru
este valabil si pentru productiile de cinematografie, de televiziune si din toate artele care ar putea fi publicate online.

3.5.  Absenta oricdrei evolutii semnificative a legislatiei aplicabile impiedica exploatarea deplind a tuturor oportunitdtilor
oferite de digitalizarea operelor si a creatiilor imateriale, precum si de circulatia acestora intr-un internet care se dezvoltd si
se universalizeazd foarte rapid.

6] COM(2015) 627 final; a se vedea p. 86 din prezentul Jurnal Oficial.
() http:/[ec.europa.eupriorities/sites/beta-political files/pg_fr_0.pdf
() JOC 84, 20.3.2014, p. 72; JO C 44, 15.2.2013, p. 104,


http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/pg_fr_0.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:084:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:RO:HTML
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4. Observatii generale

4.1.  CESE regretd faptul ci in aceastd comunicare Comisia nu face propuneri mai concrete si se multumeste si enumere
pistele fard sd se pronunte, ceea ce afecteazd structurarea dezbaterii.

4.2.  Inavizul siu din 26 octombrie 2006 (*), CESE a invitat Comisia si prezinte propuneri de promovare si protectie a
unor licente libere, in special LGPL pentru documentatia tehnica sau Creative Commons pentru operele literare si artistice. In
ciuda importantei acestui subiect — marea majoritate a serverelor si a fermelor de servere din lume functioneaza cu licente
libere, cum ar fi Debian sau GPL pentru GUN/Linux —, este clar faptul cd, pand in prezent, Comisia nu a prezentat nicio
propunere in acest sens.

4.3, Acest lucru este in detrimentul dezvoltdrii circulatiei transfrontaliere a datelor si serviciilor in cadrul pietei unice
europene. Creative Commons si domeniul public constituie de fapt noi teritorii universale oferite de digitalizare si
interconectarea retelelor, in timp ce fragmentarea legislatiilor creeazd tot atatea obstacole si bariere frontaliere in calea
schimburilor transfrontaliere.

4.4.  Legislatia trebuie si permitd eliberarea potentialului enorm al internetului pentru autori si creatori, pe de o parte, si
pentru consumatori, pe de altd parte, mai degrabd decat sd-i constrangd si si-i limiteze. Legislatia europeand ar trebui sd
elimine cit mai multe dintre obstacolele aflate in calea schimburilor transfrontaliere privind limbile minoritare in cadrul
Uniunii si s faciliteze accesul la servicii si lucrari.

4.5, In loc si fie reticenti in fata acestor evolutii, titularii de drepturi ar trebui mai degraba si valorifice oportunittile.
Liber nu inseamnd in mod automat ,gratuit”, de exemplu programele informatice libere permit un ,business model” diferit,
bazat pe serviciu si generator de locuri de munci, spre deosebire de anumite practici din prezent care favorizeazd profitul
proprietarului si protectia sa juridici.

4.6.  CESE incurajeazd incd o datd Comisia si efectueze studii si cercetdri aprofundate privind modelele de afaceri legate
de licente libere, de importanta lor economicd actuald si potentiald, de veniturile si locurile de munca pe care ar putea si le
genereze in diferite domenii, precum si de eventualele propuneri legislative care ar fi relevante pentru promovarea si
utilizarea acestor licente.

4.7.  Experiente precum lansarea pe internet sub licente libere a unor publicatii stiintifice, a unor rapoarte de cercetare
efectuate cu ajutorul subventiilor publice, a unor seturi de cursuri universitare, pentru a contracara costurile
disproportionate ale invatimantului superior in unele state membre, cum ar fi toate cursurile oferite de MIT, meritd o
mare atentie si trebuie si fie luate in considerare in vederea posibilei aplicri in UE (MOOC). Din aceastd perspectiva,
invatdmantul superior si cultura au devenit bunuri publice care contribuie la realizarea unei societdti bazate pe cunoastere, a
cdrei dezvoltare o dorim in UE.

4.8.  Modul de productie se schimbi si bunurile si serviciile imateriale distribuite prin retelele interconectate reprezintd
un nou orizont al dezvoltdrii economice si al credrii de locuri de muncd si de intreprinderi inovatoare. Modurile de consum
au inceput sd se schimbe si noi moduri se impun cu rapiditate, dar trebuie sd fim lucizi: in ciuda acestui lucru, piata unicd
europeand nu existd incd in raport cu furnizorii de servicii imateriale actuale. Acest lucru se datoreazd in primul rand
preferintelor si practicilor culturale din diferitele state membre, limbii vorbite de consumatori, dar si fragmentarii legislatiei
privind drepturile de autor, care nu faciliteazd dezvoltarea pietei europene si nici crearea de licente multiteritoriale si chiar
europerne.

4.9.  CESE are in vedere instituirea unui context juridic care s favorizeze att crearea de opere protejate de dreptul de
autor, cat si participarea unor noi forme de licente si noi modele de afaceri la formarea pietei unice europene, pastrand, in
acelasi timp, libertatea contractuald si dreptul autorilor si creatorilor de a beneficia pe deplin de roadele creatiei lor. Aceste
noi modele pot fi elaborate in paralel cu modelele continute in tratatele OMPI. Acest aspect ar trebui sd facd parte integrantd
din Agenda digitald pe care Comisia a anuntat-o in luna mai 2015 si din planul de modernizare a drepturilor de autor aflat
in discutie.

() JO C 324, 30.12.2006, p. 8.
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4.10. O alti barierd este cea a exceptiilor; CESE indeamna statele membre si ratifice cat mai curand posibil Tratatul de la
Marrakech, care instaureazd o exceptie pentru persoanele oarbe sau cu deficiente de vedere. UE a semnat tratatul, dar numai
statele il pot ratifica in mod individual, in vederea intrdrii sale in vigoare. CESE recomandd Comisiei sd urmeze avizul
Parlamentului European din 9 iulie 2015 si sd indemne statele membre s3 ratifice fird intarziere acest tratat important, care
a fost foarte dificil de negociat avand in vedere atitudinile conservatoare ale unora dintre partile interesate. De asemenea,
CESE invitd Consiliul European sa depund toate eforturile pentru a accelera procesul de ratificare.

4.11.  De asemenea, este necesar s creascd productia de opere accesibile persoanelor cu deficiente de vedere sau oarbe,
cdrora in prezent nu le sunt accesibile peste 95 % din cirti.

412, Ar trebui luate in considerare si alte exceptii referitoare la era digitald si la retele, in special in ceea ce priveste
cercetarea publicd, digitizarea bibliotecilor universitare si publice, a operelor literare intrate in domeniul public sau orfane,
imprumutul de carti electronice si medii de stocare audio si video, tinind seama de extinderea rapidd a dispozitivelor de
lecturd a cirtilor electronice si de marea varietate a noilor medii de stocare. In acelasi timp, este important s se observe ci
unele industrii de inaltd tehnologie incearcd sd repund sub protectie ceea ce existd deja in domeniul public, restrictionand
accesul din ratiuni de strategie comerciala.

4.13.  Impdrtirea teritoriald reprezintd, de asemenea, un obstacol in calea circulatiei operelor audiovizuale. Acest lucru ii
afecteazd pe toti utilizatorii potentiali, dar mai ales minoritdtile lingvistice, att de numeroase in UE, din cauza diferentelor
dintre harta politicd si cea lingvisticd a Europei, mostenire istoricd si consecintd a rdzboaielor din secolele XIX si XX.
Cresterea retoricii nationaliste si populiste imprumutd o dimensiune politici urgentd rezolvirii problemei. Carta europeand
a limbilor regionale a fost ratificatd la scard largd, dar, de exemplu, impactul cultural al programelor de televiziune in limbile
regionale a fost redus puternic de barierele actuale.

4.14.  CESE considerd cd diversitatea culturald a Europei se afld la baza identitatii europene si ar trebui sd fie incurajatd i
promovatd intre statele membre.

4.15.  Aceste aspecte sunt prioritare pentru CESE, care incurajeazd Comisia sd tind seama de propunerile sale, care nu
sunt in contradictie cu tratatele internationale privind drepturile de autor, si pot deschide noi oportunititi pentru finalizarea
pietei unice digitale a UE.

5. Observatii specifice

5.1.  Acest lucru va necesita modificiri semnificative in viitorul foarte apropiat, referitoare la Strategia publicatd in mai
2015, cuprinzdnd 16 initiative, si la observatiile generale anterioare care oferd o noud initiativd importantd pentru
promovarea bunurilor publice, interoperabilitatatii, relatiilor transfrontaliere si a software-ului liber. In avizele sale
,Drepturile in materie de contracte digitale” (INT/775) si ,Economia bazatd pe partajare si autoreglementarea” (INT/779),
CESE recunoaste importanta drepturilor de autor pentru buna definire a drepturilor pértilor contractante in furnizarea de
contracte digitale si in economia bazatd pe partajare.

5.2.  CESE ia notd cu interes de faptul cd Comisia precizeazd clar cd normele UE in materie de drepturi de autor trebuie
adaptate astfel incat toti actorii de pe piatd si toti cetdtenii sd poatd profita de avantajele oferite de acest mediu nou. Pentru a
depdsi fragmentarea i frictiunile in cadrul unei piete unice functionale, este nevoie de un cadru juridic cu o componentd
europeand mai pregnanti. CESE impdrtiseste obiectivul formulat, dar ia act de faptul cd guvernele se pozitioneazd in
apdrarea teritorialitdtii ca singura modalitate de a garanta finantarea creatiei artistice. Existd si alte mijloace care ar trebui
examinate §i usile nu ar trebui inchise inainte cel putin de a putea studia cu obiectivitate alternativele.

5.3.  Comitetul nu crede ¢ imobilismul si refuzul schimbarii in materie de drepturi de autor constituie un raspuns la
schimbdrile tehnologice rapide si la inovatiile in materie de servicii si distributie, care apar si se dezvoltd inevitabil, odatd cu
dezvoltarea internetului, a retelelor si a benzii largi. Comitetul impartiseste opinia Comisiei conform cireia ar trebui, ,acolo
unde este necesar, si se adapteze normele privind drepturile de autor la noile realititi tehnologice, astfel incit normele si isi
atingd in continuare obiectivele”.
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5.4.  Se manifestd o mare variabilitate, si in viitor s-ar putea manifesta §i mai accentuat, in ceea ce priveste exceptiile
strans legate de invdtdmant, de cercetare si de accesul la cunoastere. Aceasta poate varia de la simpla utilizare ca exemplu
sau ilustrare pand la — in practicd, dacd nu in drept — furnizarea fird restrictii a operelor, cdrtilor sau cursurilor in procesul
de invitdmant.

5.5.  Directiva 2001/29 privind dreptul de autor (°) contine o listd de exceptii. Punerea in aplicare a elementelor acestei
liste §i evolutia lor ar trebui discutate potrivit practicilor democratiei participative, in vederea apropierii opiniilor
individuale si colective si a realizdrii unei legislatii europene unice si coerente in privinta exceptiilor, care ar trebui sa fie bine
precizate si definite, astfel incat si fie mai usor de aplicat. CESE impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cdreia exceptiile
privitoare la invdtimant, cercetare stiintificd si difuzarea cunostintelor ar trebui si fie prioritare; in acelasi timp, ar trebui
studiate alte bunuri publice, pentru a pregiti viitorul.

5.6.  CESE considerd ci unificarea europeand in materie de copie privatd este posibild si de dorit. El va sprijini aceastd
mdsurd a Comisiei i aceasta trebuie luatd cat mai rapid, deoarece diferentele nationale sunt un obstacol semnificativ in calea
pietei unice de produse electronice, in timp ce continud sd apard noi medii de stocare. Coerenta este esentiald pentru libera
circulatie a mirfurilor care incorporeazi astfel de medii de stocare. Distribuirea veniturilor obtinute din redeventele pe
mediile de stocare ar trebui sd tind seama de faptul cd majoritatea acestor medii nu sunt destinate copierii de opere protejate
prin copyright; in consecintd, o mare parte din aceste venituri ar trebui orientatd spre finantarea creatiei si a promovarii
diversitatii culturale, asa cum procedeazd deja anumite state, si citre bunurile publice, cum ar fi, de exemplu, educatia si
cercetarea.

5.7.  Comitetul este convins cd principiul neutralitdtii trebuie si rdmand inerent internetului, in vederea asigurdrii unei
egalitati stricte intre consumatori, indiferent de puterea economica. Neutralitatea retelei este un principiu fundamental al
internetului, care garanteaza cd operatorii de telecomunicatii nu discrimineazd comunicdrile utilizatorilor, ci riman simpli
difuzori de informatii. Acest principiu permite tuturor utilizatorilor, indiferent de puterea lor economicd, s aiba acces la
aceeasi retea in ansamblu. Aceastd definitie i afirmarea explicitd a protectiei acestei neutralitdti ar trebui si fie prezentate
clar in legislatia europeani.

5.8.  In combaterea abuzurilor in domeniul drepturilor de autor, ar trebui si inceteze si sd fie sanctionate incilcarile la
scard comerciald care i priveazd pe autori de o mare parte din venitul lor. Comitetul s-a pronuntat deja in mai multe ocazii
asupra problemelor pe care le pun contrafacerea marfurilor si toate formele de incalcare a drepturilor de autor si drepturilor
conexe; prin urmare, face trimitere la avizele sale anterioare, considerand ci acestea riman valabile pe deplin (°).

5.9. Drepturile de autor reprezintd un mijloc fundamental de protectie si de remunerare echitabild a autorilor si a
participantilor la difuzarea operelor si spectacolelor in retelele digitale interconectate. Drepturile de autor trebuie sd
evolueze, pentru a se adapta la schimbdrile tehnologice foarte rapide si la inovatiile in materie de distributie si servicii.
Aceastd modernizare trebuie sd aibd loc intr-un cadru care sd garanteze drepturile creatorilor si artistilor interpreti, o
remunerare echitabild pentru efortul lor creator, asocierea acestora la succesul comercial al lucririlor si mentinerea unui
inalt nivel de protectie si de finantare a lucrarilor. In special, trebuie revizuit statutul juridic al serviciilor de platforme online
privind drepturile de autor. Desi sunt in prezent principalul portal prin care utilizatorii acceseazd continutul online,
serviciile de platforme sustin ¢ sunt intermediari pur tehnici i, prin urmare, refuzd remunerarea creatorilor de continut.
Acest lucru submineazd eficienta pietei, denatureazd concurenta si determind scdderea valorii generale a continuturilor
culturale online.

5.10.  Refuzul de adaptare la natura globald a internetului, la banda larga si la noile asteptari ale consumatorilor risca sd
devalorizeze un drept util promovirii operelor intelectuale §i difuzdrii lor. Cu toate acestea, ar trebui acceptate exceptii
justificate de drepturile altor parti, ale cdror nevoi sociale evolueaza, cum ar fi persoanele cu handicap, studentii si
bibliotecile publice. Alte evolutii pentru continuarea procesului de ,europenizare” a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe vor fi necesare din partea statelor membre, care detin de fapt principalele chei de acces juridic la viitoarele
schimbari.

¢)  JOL167,22.6.2001, p. 10.
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5.11.  CESE considerd cd regulamentul constituie instrumentul preferat al formdrii pietei unice digitale, deoarece
diversitatea legislatiilor nationale demonstreaza in mod incontestabil cd genereazd un blocaj aproape total, care va trebui
depdsit printr-un dialog intre toate partile interesate, fird discriminare, inclusiv cu reprezentantii licentelor pentru software
si continuturi libere si cei ai noilor servicii si ai modelelor de afaceri aferente. De asemenea, ar trebui aprofundate analizarea
obstacolelor din calea acordarii de licente multiteritoriale si solutiile pentru inliturarea lor.

5.12.  Forta diverselor interese si a prejudecitilor in materie de drepturi de autor este de asa naturd incat nu ar putea fi
posibil decat sd se progreseze pas cu pas, pe baza unor evaludri riguroase si a unor reactii proportionate, dar trebuie depuse
toate eforturile pentru a intra in mod real in societatea cunoasterii si informatiilor, singura capabild de a ajuta Europa sd iasd
din marasmul si din criza care pun in pericol insesi bazele idealului european. Intr-o economie sociald de piatd dinamics,
interesul general ar trebui sd prevaleze asupra anumitor interese private.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele de furnizare de continut
digital

[COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)]

si
propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte
referitoare la contractele de vanzare online si la alte tipuri de contracte de vinzare la distanti de
bunuri

[COM(2015) 635 final - 2015/0288 (COD)]
(2016/C 264/07)

Raportor: domnul Jorge PEGADO LIZ

La 18 ianuarie 2016 si 21 ianuarie 2016, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotarat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele de
furnizare de continut digital

[COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)]

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele de
vanzare online si la alte tipuri de contracte de vanzare la distantd de bunuri

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 aprilie 2016.

In cea de-a 516-a sesiune plenari, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 146 de voturi pentru, 61 de voturi impotrivd si 44
de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind necesitatea si oportunitatea reglementarii unora dintre subiectele prevdzute in comunicarea Comisiei
[COM(2015) 633 final], si anume dispozitiile propunerii de directivd privind anumite aspecte referitoare la contractele de
furnizare de continut digital.

1.2.  In acelasi timp, CESE considera ci alti factori identificati sunt mult mai importanti decat reglementarea drepturilor
contractuale din cadrul contractelor de vinzare online a bunurilor corporale mobile si mai decisivi si prioritari pentru
obiectivele pe care si le propune Comisia, in vederea credrii unei piete unice digitale, reprezentdnd totodatd obstacole
majore pentru dezvoltarea comertului transfrontalier.

1.3.  Cutoate acestea, in ceea ce priveste subiectele tratate, CESE nu este de acord cu temeiul juridic invocat de Comisie si
propune, in schimb, articolul 169 din TFUE.

1.4, Prin urmare, in principiu, masurile adoptate trebuie si aiba la bazd directive de armonizare minimd, asa cum rezultd
din prevederile de la alineatul (2) litera (a) si de la alineatul (4) al articolului mentionat si asa cum a convenit, in general,
legiuitorul european.

1.5.  CESE considerd ci reglementarea acestor subiecte prin doud directive in locul unui instrument unic nu este
acceptabild decat in misura in care este urgent si oportun sd se reglementeze comercializarea online a continutului digital.
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1.6.  Totodatd, considerd insuficiente motivele expuse pentru adoptarea optiunii de armonizare deplind cu obiective
specifice, in locul modelelor de contracte, certificate printr-o marcd a UE, de exemplu, sau a unei armonizdri minime, in
conformitate cu articolul 169 din TFUE.

1.7.  In ceea ce priveste aspectele reglementate in prezent in mod izolat in propunerea referitoare la contractele de
vanzare online a bunurilor corporale mobile, apreciazi ci ar fi mai corect ca ele si fie reglementate impreund si odati cu
revizuirea Directivei 1999/44/CE — din moment ce formeazd unul dintre capitolele acesteia — in cadrul exercitiului REFIT
privind legislatia pentru protectia consumatorilor.

1.8.  In plus, odatd cu propunerea privind vanzarea online de bunuri corporale, Comisia a instituit doud sisteme, creand
o abordare diferitd pentru vanzarea de bunuri online si cea offline, ceea ce este inacceptabil.

1.9.  In asteptarea confirmdrii intentiei Comisiei in formatul siu actual, CESE formuleazd o serie de imbunatitiri ale
dispozitiilor din propuneri, in incercarea de a nu reduce drepturile consumatorilor, garantand intr-o manierd eficace un
nivel ridicat de protectie, astfel cum impune TFUE;

1.10.  Aceste recomandari vizeazd in special reglementarea vanzarilor de continut digital, pe care o considerd prioritara si
referitor la care, din motive pragmatice, acceptd formula propusi de Comisie, si anume armonizarea maxima cu obiective
specifice;

1.11.  In acest domeniu pot fi evidentiate insd deficiente de anticipare si erori de reglementare incompatibile cu o
armonizare maximd, ceea ce creeazd dificultdti insurmontabile de transpunere si aplicare in statele membre, pentru
solutionarea cdrora se formuleazd o serie de propuneri specifice.

2. Introducere: o comunicare, doud propuneri de directivi

2.1.  Prin comunicarea care face obiectul prezentului aviz, Comisia face primul pas citre implementarea Strategiei
privind piata unici digitald (') si realizeazd una dintre misurile cele mai importante din Programul siu de lucru pentru
2015 (%). Propunerea urmireste si asigure ,un acces mai bun al consumatorilor si al intreprinderilor la bunuri si servicii

X9

online in intreaga Europd” si se compune din urmdtoarele doud instrumente juridice:

(a) o propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele de
furnizare de continut digital;

(b) o propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la contractele de
vanzare online si la alte tipuri de contracte de vanzare la distantd de bunuri.

2.2.  Constientd de faptul cd, din punct de vedere sistematic, principalele aspecte ale acestor doud propuneri sunt strins
legate de Directiva privind vanzarea de bunuri de consum (*), Comisia a subliniat ci ele sunt ,cat se poate de coerente”. Cu
toate acestea, Comisia a explicat cd a decis ,sd adopte doud instrumente legislative”, intrucat ,specificitatea continutului
digital impune reglementarea mai multor norme in mod diferit decat in cazul bunurilor”, iar ,evolutia tehnologica si
comerciald rapidd a continutului digital va necesita o revizuire a modului de aplicare a prezentei directive”, inclusiv pentru a
justifica incorporarea acestor dispozitii ,intr-un instrument juridic unic, si anume Directiva privind furnizarea de continut

digital”.

2.3, Prin aceste doud propuneri, Comisia vizeazd atingerea a cinci obiective:

(a) reducerea costurilor care rezultd din diferentele in materie de drept contractual;
(b) asigurarea securitdtii juridice pentru intreprinderi;

(c) stimularea comertului transfrontalier online in UE;

(d) reducerea prejudiciilor suferite de consumatori in ceea ce priveste continutul digital defectuos;

() Aviz al CESE: JO C 71, 24.2.2016, p. 65.
() COM(2014) 910 final.
¢)  JOL171,7.7.1999, p. 12.
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(e) echilibrul general intre interesele consumatorilor si ale intreprinderilor si imbunatitirea vietii de zi cu zi.

2.4, Comisia considerd ci, in ambele cazuri, armonizarea ,specifici” reprezintd metoda cea mai adecvatd. Trebuie si se
realizeze o armonizare deplind a standardelor aplicabile contractelor de furnizare de continut digital si de vanzare-
cumpdrare de bunuri online, precum si a drepturilor si obligatiilor partilor implicate intr-un contract de furnizare de
continut digital si de vinzare-cumpdrare de alte bunuri online. Aceste obiective cuprind aproape toate dispozitiile directivei,
cu exceptia reglementarilor referitoare la formarea profesionald, la valabilitatea si la efectele contractelor, inclusiv in ceea ce
priveste consecintele rezolutiunii unui contract [articolul 1 alineatul (4) din propunerea de directivd privind vinzarea la
distantd], si anumite aspecte ale executiei contractelor.

2.5.  Comisia limiteazd explicit sfera de aplicare la termenii juridici ai contractelor aplicabile relatiilor dintre intreprinderi
si consumatori, intrucdt, dupd cum se specificd in evaluarea de impact (p. 23), nu existd dovezi care sd sugereze cd
diferentele in ceea ce priveste dreptul contractelor impiedicd intreprinderile din UE sd cumpere online din alte state membre.
Recunoaste faptul cd IMM-urile, fiind mai vulnerabile, cu o putere de negociere inferioard, se confrunti si ele cu dificultati
legate de dreptul contractelor, in special in ceea ce priveste utilizarea de continut digital. Cu toate acestea, tindnd cont in
special de poritiile exprimate de partile interesate si de statele membre, Comisia a decis sd analizeze aceastd chestiune in
cadrul altor initiative anuntate in Strategia privind piata unicd digitala.

2.6. In ceea ce priveste instrumentul juridic ales, Comisia justifici optiunea pentru directivd in loc de regulament,
pornind de la convingerea cd directivele reprezintd instrumente mai adecvate, dat fiind ci acordd un grad de libertate
statelor membre in ceea ce priveste forma de transpunere in dreptul national. Din punctul siu de vedere, aceastd optiune,
combinatd cu o armonizare specificd si deplind a drepturilor obligatorii ale consumatorului, va crea un echilibru adecvat
intre un nivel ridicat de protectie a consumatorului in UE si oportunititi semnificativ superioare pentru intreprinderi.

2.7.  Comisia sustine cd justificarea economicd a acestor directive se regdseste intr-o serie de premise, dintre care
amintim:

(a) potentialul de crestere al comertului electronic european ramane incd in mare parte neexploatat;

(b) crearea unei piete unice digitale va genera o crestere suplimentard in Europa;

(c) intreprinderile din UE vor putea deveni mai competitive intrucat vor vinde mai usor pe o piatd mai mare decat cea
reprezentatd de pietele nationale;

(d) faptul de a le oferi consumatorilor drepturi uniforme si un nivel ridicat de protectie le va spori acestora increderea de a
face cumpardturi in striindtate;

(e) dacd ar fi eliminate barierele legate de dreptul contractual, numarul intreprinderilor care ar vinde online dincolo de
frontierele nationale ar creste cu aproximativ incd 122 000 de intreprinderi. Schimburile comerciale transfrontaliere din
cadrul UE ar putea creste cu aproximativ 1 miliard de euro. Intensificarea concurentei in domeniul comertului online cu
aminuntul va duce la reducerea preturilor cu amanuntul in toate statele membre, cu o scidere de — 0,25 % in medie la
nivelul UE, ceea ce va spori in mod direct consumul casnic in UE cu aproximativ 18 miliarde de euro;

(f) pe de altd parte, 0 gamd mai largd de produse si servicii va duce la cresterea bundstirii consumatorilor. Intre 7,8 si
13 milioane de noi consumatori ar putea incepe si efectueze achizitii online transfrontaliere. Per ansamblu, se
preconizeazd ci PIB-ul real al UE va creste cu aproximativ 4 miliarde de euro pe an.

2.8.  Cu toate acestea, pentru a se obtine rezultatele scontate, nu sunt suficiente cele doud directive propuse la momentul
de fatd; ele fac parte dintr-un pachet mai larg de mdsuri, dintre care Comisia aminteste:

(a) Propunerea de regulament privind portabilitatea transfrontalierd a serviciilor de continut online;
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(b) dezvoltarea unor servicii transfrontaliere de coletdrie de inalta calitate;

(c) eliminarea blocarii geografice;

(d) intrarea in functiune a platformei de solutionare online a litigiilor (*).

2.9. In cele din urmd, Comisia semnaleazd ci este important ,sd actiondm acum”, inainte de a fi prea tarziu, intrucat
orice intdrziere in ceea ce priveste continutul digital atrage dupa sine riscul aparitiei unor dispozitii nationale ce pot cauza o
fragmentare a pietei unice §i pot crea obstacole in calea participdrii consumatorilor si furnizorilor la tranzactiile
transfrontaliere.

3. Observatii generale

3.1.  Se presupune cd in studiul de evaluare a impactului anexat ar trebui sd se regdseascd fundamentele economice si
psihologice care s demonstreze relatia dintre masurile legislative propuse si cresterea volumului comertului electronic si
repercurtarea automatd a acesteia asupra cresterii la nivel european. Cu toate acestea, din analiza sa detaliatd nu rezultd in
mod evident si cert faptul ca datele de la care porneste si la care ajunge studiul sunt absolut fiabile, ci ele nu sunt influentate
de alti factori si cd alte optiuni nu ar genera rezultate superioare.

3.1.1.  Chiar dacd s-ar admite ca adevirate datele statistice de pornire — 62 % (p. 10) dintre comerciantii europeni, adicd
peste 122000 de intreprinderi si peste 13,5% (p. 13) dintre consumatori, reprezentand intre 8 si 13 milioane de
consumatori, ceea ce ar face ca numdrul total si creascd la 70 de milioane, ar apela la tranzactii online prin intermediul
operatiunilor transfrontaliere dacd s-ar elimina presupusele obstacole si costuri suplimentare cauzate direct de actualul
sistem juridic in vigoare — tot nu s-ar putea stabili cu exactitate ce crestere a volumului afacerilor realizate ar justifica o
crestere estimatd a PIB-ului european cu 0,03 %, adicd aproape 4 miliarde de euro; dimpotriva, se stie cu exactitate cd fiecare
intreprindere va trebui sd suporte costuri medii de 7 000 de euro pentru a-si adapta instrumentele contractuale la noul
regim.

3.1.2.  Pe de altd parte, studiul respectiv nu cuantificd in mod corespunzitor faptul cd alti factori suplimentari — de
exemplu chestiunea lingvisticd sau regimurile fiscale, calitatea, costul si disponibilitatea serviciilor de internet de mare
vitezd, riscul de fraudd, costurile aferente justitiei, siguranta mijloacelor de platd, certificarea identitdtii si idoneitdtii
véanzdtorilor, lipsa de incredere in procesele de rezolvare a conflictelor judiciare sau extrajudiciare — nu vor influenta in
continuare, intr-o manierd decisivi, optiunile de tranzactionare online la nivel transfrontalier, poate chiar mai mult decat
actualul sistem juridic (descris la p. 7 si urmdtoarele si la p. 18 si urmdtoarele din evaluarea de impact).

3.1.2.1.  Deoscbit de relevante in acest context, dupd cum se mentioneazd in toate studiile cerute de Comisie, sunt
intarzierea in materie de transpunere si dificultdtile de aplicare si inoperativitatea anumitor sisteme de solutionare
alternativi a litigiilor (SAL) create prin Directiva 2013/11/UE (°), din ratiuni frecvent legate de lipsa mijloacelor financiare in
anumite state membre, precum §i inoperativitatea manifestd a sistemului de solutionare online a litigiilor (SOL) pus in
aplicare prin Regulamentul (UE) nr. 5242013 (°), in vigoare incepand cu 15 februarie 2016 — acest sistem dovedindu-se
esential pentru functionarea unei piete unice digitale.

3.1.3.  De asemenea, nu se stabileste cu claritate care este influenta relativd a elasticitdtii ofertei si cererii in calculul
gradului de saturatie a pietei din punctul de vedere al concurentei perfecte, ceea ce, oricum, fiind o ipotezd pur teoretica,
este esential pentru credibilitatea modelului; ca s nu mai vorbim de factorii externi ai politicii macroeconomice, care
determind in mod decisiv deciziile de cumpdrare ale consumatorilor, precum consecintele politicilor de austeritate, in
comparatie cu politicile de crestere de tip keynesian, bazate pe consum si pe investitii.

()  JOL 165, 18.6.2013, p. 1.
)  JOL165,18.6.2013.
)  JOL 165, 18.6.2013.
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3.1.4.  In cele din urmi, evaluarea efectuatd de citre Comisie insistd asupra modelului propus, netinand cont de
consecintele economice ale celorlalte patru modele avute la dispozitie (evaluare de impact, p. 23 si urmdtoarele), care ar
contribui in mod similar la eliminarea acelorasi obstacole, astfel incit sd permitd o analizd comparativd, in special optiunea
5 —un model de contract european facultativ combinat cu o marcd de incredere a UE (p. 25), desi ar fi fost o optiune simpla,
mai putin costisitoare si ar fi antrenat mai putine sarcini birocratice (p. 38 si urmdtoarele), deci cea care ar corespunde cel
mai bine principiilor pachetului ,O mai buni legiferare” (') si REFIT () si care, de altfel, a beneficiat de sprijin in cadrul
consultdrilor pregititoare.

3.2, Nici alegerea unor directive care vizeazd o armonizare maxima nu este considerata justificatd in mod corespunzitor.
CESE a stabilit, intr-o manierd generald, ca inclind mai mult citre adoptarea de regulamente suficient de detaliate decat catre
adoptarea de directive, atunci cand este vorba in mod esential despre armonizarea unor subiecte referitoare la piata interna.
Totodatd, a sustinut 3, in ceea ce priveste aspectele care au un impact deosebit asupra drepturilor consumatorilor, preferd
directivele de armonizare minimd, dupd cum rezultd de altfel din dispozitia explicitd a TFUE [articolul 169 alineatul (4)].

3.2.1.  In schimb, CESE s-a declarat in repetate randuri impotriva tendintei dominante a Comisiei din ultimii ani de a
adopta directive de armonizare maximd, care nu au asigurat decit un nivel redus de protectie si nu au rdspuns intr-o
manierd adecvati intereselor operatorilor (°).

3.2.2. In situatia de fatd existd o serie de aspecte care nu sunt tratate de directive si a ciror armonizare este esentiald,
precum capacitatea minorilor de a incheia contracte in mediul digital (care, in ultima versiune a Directivei ,Protectia
datelor”, le este acordatd intre 13 si 16 ani), definirea categoriilor de clauze abuzive specifice pentru contractele online, care
nu sunt previzute in Directiva 93/13/CEE ('°), practica recenti a butonului ,pliteste acum” (pay now) de pe paginile
anumitor retele sociale, fird a exista o trimitere la site-ul unei platforme responsabile §i, nu in ultimul rind, includerea
recomandatd a unei clauze-tip privind co-reglementarea.

3.3.  Totodatd, nu este justificatd nici alegerea a doud directive in locul uneia singure, aceastd optiune dubland in mod
inutil dispozitiile legale, implicand eforturi mai mari in ceea ce priveste transpunerea pentru a asigura coerenta cu
dispozitiile interne ale fiecdrui stat membru si obligand la eforturi superioare in materie de interpretare, care ar fi complet
justificate dacd textul directivei privind vinzarea online de bunuri corporale ar fi luat drept bazi, iar aspectele specifice
legate de vanzarea bunurilor necorporale ar fi incluse ca exceptii la regimul de bazi, fiind clar cd nu se percepe diferenta
dintre un bun corporal §i un continut digital, in special atunci cind acestea sunt conectate.

3.4.  Potrivit Comisiei, instrumentul a fost ales pornind de la cele 189 de rdspunsuri primite in cadrul unei consultdri
adresate tuturor categoriilor de factori interesati din UE, in urma consultdrii unui grup format din 22 de organizatii
reprezentdnd o gamd vastd de interese, care s-a reunit de sapte ori; in urma seminariilor cu statele membre; in urma
reuniunilor cu autoritdtile nationale de aplicare a legii cu ocazia reuniunii comitetului de cooperare in domeniul protectiei
consumatorilor, si cu autoritdtile nationale responsabile pentru politica consumatorilor, in cadrul reuniunii retelei de
politicd a consumatorilor (mai 2015), care ulterior a contestat caracterul valid al acestui esantion, tinind cont de
dimensiunea sa redusi (*').

3.4.1.  Mai mult, conform rezultatelor cunoscute si publicate (*?), deocamdatd nu existd o majoritate clari in favoarea
optiunii alese: organizatiile consumatorilor se opun in mod clar oricdrei forme de aplicare a legii vanzatorului, in timp ce
majoritatea organizatiilor profesionale si anumiti experti sunt in favoarea acestei optiuni. In ce priveste statele membre,
majoritatea pun sub semnul intrebarii necesitatea unei noi legislatii privind achizitiile la distanta (care includ deja vanzarile
online) si, in special, caracterul adecvat al celor doud directive, tindnd cont de dificultatea stabilirii de orientdri precise si
bine definite. La prima vedere, o analizd obiectivd a rdspunsurilor la consultdri ar da impresia cd optiunea 5 atrage un
consens general din partea operatorilor §i a consumatorilor — depinzand, in mod evident, de normele contractuale ce
urmeazd a fi stabilite la nivel de sector si de gradul de utilizare si acceptare a mrcii de incredere de citre intreprinderile din
UE — in special fiindcd ea este cea care genereazd costuri inferioare pentru operatori.

) Aviz al CESE: JO C 13, 15.1.2016, p. 192.

§) Avizul CESE: JO C 230, 14.7.2015, p. 66.

) A se vedea Avizele CESE din JO C 108, 30.4.2004, p. 81, JO C 317, 23.12.2009, p. 54 si JO C 181, 21.6.2012, p. 75.

%  Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, modificata
ulterior prin Directiva 2011/83UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011.

(') Aviz al CESE: JO C 383, 17.11.2015, p. 57.

(*%)  http:/[ec.europa.cufjustice/newsroom/contract/opinion|.
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3.5.  In cele din urmi, trebuie reamintit faptul ci, in ceea ce priveste drepturile consumatorilor in mediul digital, CESE a
avut sansa de a se pronunta pe larg in mai multe dintre avizele sale si cd a definit o orientare fundamentald potrivit cireia
aceleasi drepturi recunoscute in lumea ,fizicd”, in afara spatiului online (in contractele incheiate fatd in fatd) ar trebui s fie
coerente cu universul online, sub rezerva caracteristicilor proprii sau formelor adecvate tranzactiilor de continuturi digitale
(necorporale), insd intotdeauna in sensul consolidarii si nu al diminudrii sau al deteriordrii acestora. Odatd cu propunerea
privind vanzarea online de bunuri corporale, Comisia a instituit doud sisteme, creand o abordare diferitd pentru vanzarea de
bunuri online si cea offline, ceea ce este inacceptabil.

4. Observatii specifice

4.1.  Observatiile anterioare nu inseamnd ci CESE nu sprijind pe deplin necesitatea si oportunitatea reglementdrii unora
dintre aspectele ce rezultd din propunerile de directive analizate, in special in ce priveste vinzarea online de continut digital.
In ceea ce priveste vanzarea online de bunuri corporale, CESE recomandi ca adoptarea unor astfel de masuri si se facd in
timp util in contextul REFIT. In observatiile formulate la momentul de fatd pentru fiecare dintre cele doud texte ale
propunerilor, din ratiuni evidente de limitd de spatiu, se mentioneazd doar divergentele fatd de dispozitiile propuse.

4.2.  Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la
contractele de vinzare online si la alte tipuri de contracte de vanzare la distantd de bunuri [COM(2015) 635 final -
20150288 (COD)]

42.1. n ceea ce priveste temeiul juridic, in conformitate cu avizele anterioare ale CESE, reprezentantii consumatorilor,
precum si majoritatea membrilor CESE sunt de parere cd acesta trebuie sd fie in primul rand articolul 169 alineatul (2) din
TFUE, in mdsura in care sunt vizate in mod fundamental definirea drepturilor consumatorilor si protectia si apararea
acestora §i nu numai realizarea pietei unice; anumiti membri ai CESE, mai precis cei care reprezintd organizatiile
profesionale, care acordd o mare importantd realizdrii pietei unice, sunt insi de acord cu Comisia.

4.2.2.  Dat fiind cd s-a ales o directivd, CESE considerd ci aceasta ar trebui sd vizeze o armonizare minimi, conform
modelului actualei directive privind vanzdrile si garantiile (Directiva 1999/44/CE), in mdsura in care optiunea adoptatd duce
la accentuarea fragmentdrii, la reducerea securitatii juridice si la doud categorii de protectie, fiind clar ci ,imbunititirile”
introduse in acest document ar trebui aplicate si vanzarilor in ,sfera fizicd”.

4.2.3.  Tinand cont de complexitatea legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor, propunerea interactioneaza cu o
serie de alte norme, completandu-le (*%), insd impune un efort inutil si dificil de interpretare, contrar bunelor norme ale
pachetului ,O mai bund legiferare” si creeazd dificultdti sporite de transpunere in vederea armonizdrii cu normele nationale
deja existente care au transpus si au completat acele norme comunitare ce diferd de la un stat membru la altul.

4.2.4.  Din acest motiv, CESE ar prefera ca normele ce rezultd din aceastd propunere de directivd si insoteascd revizuirea
Directivei 1999/44/CE in cadrul programului REFIT.

4.2.5. In cele ce urmeazd se propun o serie de modificiri concrete ale anumitor dispozitii ale propunerii:

4.2.5.1. Articolul 1. Obiectul

Contractarea anumitor servicii online sau la distantd nu ar trebui s fie eliminatd din domeniul de aplicare, de exemplu in
ceea ce priveste locatiunea bunurilor (leasing).

4.2.5.2. Articolul 2. Definitii

1. Notiunea de garantie comerciald ar trebui sd cuprindi si alte forme de compensatie, cu conditia ca acestea si nu facd deja
obiectul normelor de la articolul 15.

(*’)  Directivele 2011/83/UE (JO L 304, 22.11.2011, p. 64); Directiva 2009/125/CE (JO L 285, 31.10.2009, p. 10); Directiva 2010/30/
UE din 19.5.2010 (JO L 153, 18.6.2010, p. 1).
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2. Notiunea de articol mobil corporal nu este definitd intr-un mod pozitiv, ceea ce dd nastere la interpretiri diverse din
partea statelor membre.

3. De asemenea, nu sunt excluse alte tipuri de produse cu legislatie proprie, precum produsele farmaceutice si dispozitivele
medicale, care nu fac obiectul altor norme privind protectia consumatorilor.

4. Nu este stabilit daca platformele online pot fi considerate ,vanzatori”.

5. De asemenea, nu este definitd notiunea de producitor, in vederea responsabilizarii directe a acestuia fatd de consumator,
conform articolului 16.

4.2.5.3. Articolul 3. Nivelul de armonizare

Nivelul de armonizare ar trebui sd fie minim, cu toate consecintele necesare asupra regimului.

4.2.5.4. Articolele 4 si 5. Conformitatea cu contractul
1. Trebuie integrat criteriul ,durabilititii” (**), care si conditioneze perioada de valabilitate a garantiei.

2. Cerintele de conformitate trebuie si fie definite in mod negativ, astfel incat consumatorul sa fie scutit in mod explicit de
obligatia de a dovedi cd bunul nu este conform, aceastd responsabilitate revenindu-i vanzatorului.

3. Felul in care sunt formulate exceptiile de la acest articol formuleazd o situatie de excludere genericd a responsabilitatii
vanzdtorului, care nu se poate opune consumatorului fird a afecta dreptul la recurs (aplicabil in cazul VW).

4.2.5.5. Articolul 7. Drepturile sau pretentiile tertilor

A se adduga la final: ,(...) cu exceptia cazului in care acest lucru este convenit in mod explicit de citre parti si rezultd din
termenii contractului”.

4.2.5.6. Articolul 8. Momentul relevant pentru stabilirea conformitditii cu contractul si inversarea sarcinii probei

1. A se adduga la finalul alineatului (2): ,cu exceptia situatiilor in care complexitatea deosebitd a instaldrii impune un
termen mai lung, stabilit de comun acord cu vanzitorul”.

2. Drepturile atribuite prin aceastd propunere trebuie sd fie transmisibile oricirui posesor care manifestd buna credinta.

4.2.5.7. Articolul 9. Mdsurile reparatorii in cazul neconformitdtii cu contractul

1. Textul propus exclude ca optiune initiald posibilitatea de returnare imediatd a bunului §i de restituire a platii, ceea ce
contravine drepturilor consumatorilor in mai multe state membre, cu variante semnificative (Grecia, Portugalia, Irlanda,
Regatul Unit, Danemarca, Lituania).

2. Notiunea de ,termen rezonabil” este subiectivd si este pasibild de transpuneri diferite in ceea ce priveste un aspect
esential, ceea ce este incompatibil cu obiectivul armonizdrii maxime. De exemplu, in tiri precum Bulgaria, Franta,
Portugalia si Luxemburg, termenul este de 30 de zile; in Ungaria, Romania, Grecia si Estonia, termenul este de 15 zile.
Textul ar trebui si stabileascd un termen corespunzitor termenului maxim practicat in unele state membre ale UE, acela
de 15 zile.

3. Termenul ,imposibild” de la alineatul (3) litera (a) ar trebui inlocuit prin ,imposibild din punct de vedere tehnologic”.

(" A se vedea Avizul CESE: JO C 67, 6.3.2014, p. 23.
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. , i noti o veni ificativ’ iectiva i ui eliminatd inlocuitd cu u

4. De asemenea, si notiunea de ,inconvenient semnificativ” este subiectiva si ar trebui eliminatd sau inlocuitd cu formularea
prevazutd in legea austriacd — ,cel mai mic inconvenient posibil” — si insotitd de posibilitatea de a i se pune imediat la
dispozitie consumatorului un bun asemdnator, pentru inlocuire temporard, pand la finalizarea reparatiei.

5. Propunerea Comisiei nu a tinut cont de cerinta deja prevazutd in mai multe legislatii nationale (Franta, Malta, Grecia,
Romania, Portugalia si Slovenia), si anume obligatia producitorilor de a pastra sau de a furniza vanzatorilor in timp util
un stoc adecvat de piese de schimb pentru durata de viatd previzibild a bunului, chestiune legatd de obsolescenta
programatd si de perioada de garantie a articolului inlocuit.

6. Comisia ar trebui si stabileascd obligatia vanzatorului de a inlocui temporar bunul.

4.2.5.8. Articolul 10. Inlocuirea bunurilor

1. Comisia nu a prevdzut suspendarea garantiei legale pe perioada reparatiei sau a inlocuirii, asa cum este previzut in
majoritatea legislatiilor nationale. Se poate formula aceeasi observatie si in ceea ce priveste perioada eventualelor
medieri, arbitraje sau recursuri judiciare.

2. In cazul inlocuirii, produsul inlocuit ar trebui sd beneficieze de un nou termen de garantie, identic, incepand cu data
livrarii sale.

4.2.5.9. Articolul 11. Dreptul consumatorului de a opta intre reparatie si inlocuire
1. Notiunea de ,semnificativ” trebuie eliminatd, din ratiunile mentionate anterior.

2. In cazul defectelor ,recurente”, consumatorul trebuie si aibd in mod automat posibilitatea de a obtine rezolutiunea
contractului.

4.2.5.10. Articolul 13. Dreptul consumatorului la rezolutiunea contractului

1. Este complet contestabild obligatia consumatorului de a pliti pentru utilizarea sau pentru deteriorarea ori disparitia
produsului in cazul in care acesta doreste sd pund capdt contractului.

2. In plus, Curtea de Justitie a aritat deja ci, in cazul exercitarii dreptului de inlocuire, consumatorului nu i se poate cere si
pliteascd o compensatie pentru utilizarea produsului defect (Cauza Quelle (**).

3. Nu este clar ce valoare trebuie rambursatd atunci cind achizitia s-a realizat pentru mai multe bunuri, la un pret global,
fard diferentiere.

4.2.5.11. Articolul 14. Termene

Perioada ar trebui si tind cont de termenele de garantie deja existente in unele state membre (Finlanda, Térile de Jos, Suedia
si Regatul Unit), care iau in considerare durabilitatea si obsolescenta programatd a produselor.-

4.2.5.12. Articolul 15. Garantii comerciale

1. A se adduga la articolul 1 o noud literd (d): alte garantii oferite de vanzitor in numele tertilor, care s vizeze acordarea
unei garantii (asigurdri pentru echipamente, garantii de marcd etc.).

2. De asemenea, trebuie prevazute informatii privind posibilitatea de a transmite garantia comerciald unor tere parti.

4.2.5.13. Articolul 16. Dreptul la o actiune in regres

1. Nearmonizarea acestui aspect reprezintd o sursd importantd de divergente in aplicarea directivei, cu consecinte nefaste
pentru comert.

2. Norma ar trebui sd prevadi responsabilitatea directd si solidard a producitorului in fata consumatorului, in cazurile in

care acesta opteazd pentru reparatia sau inlocuirea bunului.

(*’)  Cauza C-404/06, Hotirarea CJUE din 17 aprilie 2008 (Camera intai), http:[/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404.
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3. Ar trebui, de asemenea, sd prevadd c, in cazul actiunii in regres a vanzdtorului impotriva producitorului, producitorul
are dreptul la cuantumul total al cheltuielilor efectuate.

4. La fel ca la punctele anterioare, ar trebui previzutd responsabilitatea solidard a platformelor online de unde
consumatorul a achizitionat bunul.

4.2.5.14. Articolul 17. Punerea in aplicare

Nearmonizarea aspectelor legate de controlul punerii in aplicare a directivei reprezintd unul dintre principalele obstacole in
calea protectiei eficace a consumatorilor si a unei concurente loiale.

4.3.  Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte referitoare la
contractele de furnizare de continut digital [COM(2015) 634 final - 2015/0287 (COD)]

4.3.1.  Dupd cum afirmi insdsi Comisia, justificarea propunerii, colectarea cunostintelor de specialitate si evaludrile de
impact se aplicd ambelor propuneri, acestea fiind concepute ca un pachet cu obiective comune. De aceea, CESE se abtine de
la repetarea unor chestiuni cu caracter general, comune ambelor propuneri, si se limiteazd la observatiile referitoare la
aspecte specifice. Trebuie spus insd, incd de la inceput, ci la nivel general, aceastd propunere meritd un acord de principiu
din partea CESE, in special in ceea ce priveste urmdtoarele aspecte:

(a) o protectie speciald a consumatorilor in contextul achizitiondrii online de bunuri necorporale, avand in vedere
complexitatea sporitd a produselor, negocierile lipsite de transparentd, pericolele semnificative pentru securitatea,
confidentialitatea si protectia datelor, formele particulare de practici neloiale si de clauze abuzive, costurile ascunse,
preturile variabile in functie de localizare §i caracterul mai putin material al mijloacelor utilizate (internet, telefoane
mobile, retele de socializare etc.);

(b) necesitatea urgentd de a stabili o reglementare clard intr-un domeniu in care, aparent, un singur stat membru (Regatul
Unit) posedd o reglementare specificd pentru acest tip de contracte;

(c) avantajele urmdririi unei armonizdri maxime, la un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, limitatd la contractele
B2C, obiectiv care ar fi, de altfel, mult mai bine urmdrit printr-un regulament;

(d) necesitatea de a defini intr-o manierd uniformd caracterul juridic al acestor contracte;

(e) necesitatea unei apropieri globale fatd de o serie de alte masuri previzute in Strategia privind piata unicd digitald,
incluzand, in special, initiativele legate de portabilitatea transfrontalierd a continuturilor, rolul platformelor, libera
circulatie a datelor, initiativa europeand in domeniul cloud computingului, sarcinile legate de TVA, dar si actiunile ce
vizeazd garantarea portabilitdtii si interoperabilititii continuturilor, tindnd cont de punerea in functiune a platformei de
solutionare online a litigiilor (*°) si de revizuirea Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 octombrie 2004 privind cooperarea dintre autoritdtile nationale insdrcinate sd asigure aplicarea
legislatiei de protectie a consumatorului;

(f) necesitatea de a acorda o atentie speciald protectiei persoanelor in ceea ce priveste tratamentul datelor cu caracter
personal, ce face obiectul Directivei 1995/46/CE din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (*”) si al Directivei 2002/58/CE din
12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialititii in sectorul comunicatiilor
electronice (*®). Aceste norme se aplici pe deplin in domeniul furnizirii de continuturi digitale, din moment ce au
implicatii la nivelul prelucrdrii datelor cu caracter personal;

(g) revizuirea pachetului legislativ referitor la serviciile de comunicatii electronice;

(h) necesitatea prioritizdrii contractelor de cloud computing.

)  JOL165, 18.6.2013, p. 1.
) JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
) JOL 201, 31.7.2002, p. 37.
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4.3.2. In cele ce urmeazi se vor propune o serie de modificdri concrete ale unor dispozitii ale propunerii, care este
formatd din 24 de articole (si nu 20, asa cum reiese in mod eronat din unele versiuni, punctul 5):

4.3.2.1. Articolul 1. Obiectul

Faptul cd directiva are ca obiect ,contractul de prestiri servicii”, bine evidentiat in definitiile pentru ,continut digital” si
Lfurnizare” de la articolul 2 alineatele (1) si (10) din propunere, vine in sprijinul propunerii formulate referitoare la articolul
1 din propunerea de directivd precedenta.

4.3.2.2. Articolul 2. Definitii

Se mentine sugestia de a-i include in domeniul de aplicare ratione personae al definitiei consumatorului pe liber-profesionistii
individuali.

4.3.2.3. Articolul 3. Domeniul de aplicare

1. CESE poate accepta ca plata s se facd in naturd (,in schimbul unei contraprestatii nepecuniare”), cu conditia ca acest
concept s fie definit in mod clar in ceea ce priveste continutul sdu, iar in cazul furnizdrii de date personale sau de altd
naturd va trebui s se specifice care sunt acestea si in ce conditii i circumstante.

2. De asemenea, va trebui sd se clarifice dacd sunt incluse anumite servicii precum televiziunea cu platd (,pay TV”),
precum si serviciile Google si Facebook Messenger si dacd anumite platforme fizice de acces sau internetul obiectelor
sunt clasificate ca bunuri corporale sau necorporale.

3. Nu este clar daci exceptia de la punctul 5 litera (a) cuprinde serviciile de ingrijire medicald, serviciile de jocuri de noroc
sau serviciile financiare. Acest aspect trebuie clarificat, intrucit poate genera incertitudine juridica.

4. Nu este clar dacid aici sunt incluse §i asa-numitele ,plati ascunse”, adicd servicii prestate in mod gratuit, insa care, pe
parcursul executiei lor, pot ingloba alte servicii cu plati.

5. Domeniul de aplicare al datelor ce necesitd prelucrare, previzut la articolul 3 alineatul (4), nu trebuie sd includi doar
executia, ci si ,incheierea contractului”; prelucrarea acestor date trebuie si fie autorizatd conform dispozitiilor din
legislatia privind datele cu caracter personal.

6. De asemenea, este fundamentald clarificarea privind diferenta dintre produsele si serviciile furnizate online si cele care
sunt complet legate de bunuri corporale, dupd cum se intdmpld in cazul ,tehnologiilor de purtat” (asa numitele
dispozitive ,wearables”) sau al internetului obiectelor, in care cea mai mare parte a procedurilor se deruleazi la nivel
digital, fird a aduce atingere existentei unui bun corporal ca bazi.

7. Este de dorit sd se inteleagd ca serviciile centrelor de date, mai precis asa-numitele servicii de cloud computing trebuie sd
fie identificate in mod exact in propunerea examinatd, indiferent daca sunt gratuite sau sunt supuse unei contraprestatii,
tinand cont de faptul cd, de multe ori, ele sunt asociate altor servicii sau produse furnizate consumatorilor, existand,
astfel, riscul ca ele si fie excluse din domeniul de aplicare a directivei.

8. De asemenea, se dovedeste necesar sd se clarifice in cadrul acestui instrument dacd combinarea serviciilor de continut
digital cu servicii de comunicare precum Facebook Messenger sau Google Hangout sunt incluse, acestea nefiind
reglementate efectiv in Directiva 2002/21/CE privind serviciile de comunicatii electronice si intelegdndu-se cd unele
dintre aceste servicii trebuie clasificate drept servicii de comunicatii electronice, cu un grad ridicat de protectie a
consumatorului.



20.7.2016 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 264[67

9. De asemenea, nu sunt diferentiate in mod clar situatiile in care datele personale obtinute se referd doar la executarea
contractului sau la respectarea cerintelor legale. Din acest motiv, CESE sugereazd, ca masurd de precautie, ca directiva si
se aplice tuturor serviciilor prestate prin furnizarea de date cu caracter personal, fiind exceptate doar cele in cazul
cdrora furnizorul demonstreazd, in mod explicit, cd ele se referd doar la executarea contractului sau la respectarea
cerintelor legale.

10. Tot in ceea ce priveste alineatul (4), va fi necesar sd se clarifice in ce situatie colectarea datelor cu caracter personal are
drept scop executarea contractului sau respectarea cerintelor legale, tinind cont de faptul ¢i in alte sectoare, precum
sectorul telecomunicatiilor sau al energiei, datele personale sunt folosite de multe ori pentru campanii comerciale ale
intreprinderilor in cauzd, desi colectarea lor a fost autorizatd in scopul executdrii contractului. De asemenea, va trebui
sd se indice in mod specific dacd se aplicd si altor tipuri de contraprestatii in afara celor pecuniare.

4.3.2.4. Articolul 4. Nivelul de armonizare

CESE acceptd motivele pentru propunerea unei armoniziri maxime, daci se garanteazi un nivel mai inalt de protectie a
consumatorilor.

4.3.2.5. Articolul 5. Furnizarea de continut digital

Nu este clar dacd obligatia prevazutd la alineatul (2), aceea de,furnizare imediatd” a continuturilor este coerentd cu Directiva
2011/83/UE, potrivit careia, pentru o furnizare imediatd, se solicitd consimtdmantul consumatorului, existind totodatd un
drept de retragere in termen de 14 zile [articolul 16 litera (m) din directivi]. Se recomandad armonizarea dispozitiilor in
acest domeniu, pentru a elimina riscul suprapunerii reglementirilor in detrimentul intreprinderilor si al consumatorilor.

4.3.2.6. Articolul 6. Conformitatea
1. La alineatul (1), sd se elimine textul ,in mdsura in care este relevant”.

2. La alineatul (1) litera (b), dupd ,pentru care consumatorul il solicitd” s se adauge ,sau pentru care in mod legitim doreste
sd il foloseascd”.

3. La alineatul (2) si la alineatul (2) litera (b), s se elimine textul ,dupi caz”.

4.3.2.7. Articolul 9. Sarcina probei

La alineatul (3) sd se elimine textul ,posibil si”.

4.3.2.8. Articolul 11. Mdsurile reparatorii in caz de nefurnizare

Formularea articolului nu ia in considerare modelul de furnizare de continuturi in pachete temporare, caz in care
neaccesarea unui film este greu de cuantificat intr-o manierd proportionald in contextul pretului total al pachetului. De
asemenea, nu este luatd in calcul posibilitatea furnizdrii altor continuturi la acelasi nivel de preturi (preferatd de citre
utilizatori).

4.3.2.9. Articolul 12. Mdsurile reparatorii in caz de neconformitate cu contractul

La alineatul (2), si se inlocuiascd textul ,intr-un termen rezonabil” cu ,fird intarzieri nejustificate”.

4.3.2.10. Articolul 13. Rezilierea

1. La alineatul (2) litera (b), s se inlocuiascd textul ,furnizorul ia toate masurile care pot fi preconizate pentru a se abtine”
cu ,furnizorul trebuie sd se abtind”.

2. Textul de la literele (c), (d) si (e) depinde de reglementdrile privind drepturile de autor, care incd nu se cunosc.
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4.3.2.11. Articolul 16. Dreptul de a rezilia contractele pe termen lung.
Perioada trebuie sd fie de numai 6 luni.

Trebuie s3 fie precizat faptul cd acesta nu comportd niciun cost.
Bruxelles, 27 aprilie 2016.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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ANEXA

. Urmdtorul punct din avizul sectiunii a fost modificat pentru a reflecta un amendament adoptat de Adunarea Plenar3,
desi peste o patrime din totalul voturilor exprimate au fost in favoarea mentinerii sale in forma originald [articolul 54
alineatul (4) din Regulamentul de proceduri]:

(a) Punctul 3.4.1

Mai mult, conform rezultatelor cunoscute si publicate, deocamdatd nu existd o majoritate clard in favoarea optiunii alese: organizatiile
consumatorilor se opun in mod clar oricarei forme de aplicare a legii vanzdtorului, in timp ce unelemajoritatea organizatiilor profestonale
si anumiti experti sunt in favoarea acestei optiuni. In ce priveste statele membre, majoritatea pun sub semnul intrebdrii necesitatea unei
noi legtsla;n privind achizitiile la distantd (care includ deja vanzdrile online) si, in special, caracterul adecvat al celor doud directive,
tindnd cont de dificultatea stabilirii de orientdri precise si bine definite. La prima vedere, o analizd obiectivd a raspunsurilor la consultdri
ar da impresia cd optiunea 5 atrage un consens general din partea operatorilor si a consumatorilor — depinzdnd, in mod evident, de
normele contractuale ce urmeazd a fi stabilite la nivel de sector si de gradul de utilizare si acceptare a mdrcii de incredere de catre
intreprinderile din UE — in special fiindcd ea este cea care genereazd costuri inferioare pentru operatori.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 115
Voturi impotrivd: 91
Abtineri: 18

. Urmitoarele propuneri de amendamente de compromis au fost respinse de Adunarea Plenard, desi peste o pitrime
din totalul voturilor exprimate au fost in favoarea adoptarii lor [articolul 54 alineatul (4) din Regulamentul de procedura]:

(b) Punctul 4.2.1

In ceea ce priveste temeiul juridic, in conformitate cu avizele anterioare ale CESE, majoritatea membrilor CESE, inclusiv reprezentantii
consumatorilor sunt de pdrere cd acesta trebuie sd fie in primul rand articolul 169 alineatul (2) din TFUE, in mdsura in care sunt vizate
in mod ﬁmdamental deﬁmrea drepturilor consumatorilor si protectia si apdrarea acestora si nu numai reahzarea pietei unice; anumiti
membri ai CESE, mai precis cei care reprezintd orgamzatnle profeswnale sunt insd
de acord cu Comisia si pun accentul pe necesitatea ca intreprinzdtorii s dispund de un set de norme clare pe care sd le poatd respecta.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 110
Voturi impotriva: 110
Abtineri: 10

Articolul 56 alineatul (6) din Regulamentul de procedurd prevede cd, in cazul in care, in cursul votului, voturile pentru sunt
la paritate cu voturile impotriva, presedintele de sedintd dispune de votul decisiv. In conformitate cu aceastd dispozitie,
presedintele a decis sd respingd propunerea de amendament de compromis.

(c) Punctul 4.2.2

Dat fiind cd s-a ales o directivd, reprezentantii consumatorilor din cadrul CESE considerd cd aceasta ar trebui sd vizeze o armonizare
minimd, conform modelului actualei directive privind vanzdrile si garantiile (Directiva 1999/44/CE), in mdsura in care optiunea
adoptatd duce la accentuarea fragmentdrii, la reducerea securitaii juridice si la doud categorii de protectie, fiind clar cd ,imbundtairile”

introduse in acest document ar trebui aplicate si vanzdrilor in ,sfera ﬁzwa Cu toate acestea, reprezentantii mediului de afaceri sunt de
acord cu aplicarea armonizdrii maxime, invocind motive de claritate in ce priveste aplicarea drepturilor in cadrul pietei unice.
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Rezultatul votului:

Voturi pentru: 102
Voturi impotriva: 115

Abtineri: 14

(d) Punctul 4.2.5.3
Articolul 3. Nivelul de armonizare

Reprezentantii consumatorilor afirmd cd nNivelul de armonizare ar trebui sd fie minim, cu toate consecintele necesare asupra regimului.
Reprezentantii mediului de afaceri sunt in favoarea armonizdrii maxime.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 112
Voturi impotriva: 114

Abtineri: 12

() Punctul 4.2.5.4
Atrticolele 4 si 5. Conformitatea cu contractul
1. Trebuie integrat criteriul ,durabilitatii”, care si conditioneze perioada de valabilitate a garantiei.

2. Reprezentantii consumatorilor afirmd cd c€eringele de conformitate trebuie sd fie definite in mod negativ, astfel incdt consumatorul
sd fie scutit in mod explicit de obligatia de a dovedi cd bunul nu este conform, aceastd responsabilitate revenindu-i vanzatorului. Cu toate
acestea, reprezentantii mediului de afaceri recomandd ca definitia cerintelor de conformitate sd fie formulatd in termeni generali.
Principalul criteriu pentru stabilirea conformitdtii ar trebui sd fie respectarea de citre bunuri a criteriilor convenite (de exemplu, tipul,
cantitatea, calitatea si alte caracteristici).

3. Felulin care sunt formulate exceptule de la acest articol formuleazd o situatie de excludere genericd a responsabilitdtii vanzdtorului,

care nu se poate opune consumatorului fird a afecta dreptul la recurs (—apl-teabfl—m—eafui—%

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 99
Voturi impotriva: 126

Abtineri: 13

(f) Punctul 4.2.5.7
Articolul 9. Mdsurile reparatorii in cazul neconformitdtii cu contractul

1. Reprezentantii consumatorilor observd cd tFextul propus exclude ca optiune initiald posibilitatea de returnare imediatd a bunului i
de restituire a pldtii, ceea ce contravine drepturilor consumatorilor in mai multe state membre, cu variante semnificative (Grecia,
Portugalia, Irlanda, Regatul Unit, Danemarca, Lituania). Reprezentantii mediului de afaceri sunt de acord — in logica unei maxime
armonizdri — cu faptul cd aceastd optiune nu a fost previzutd.
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2. Reprezentantii consumatorilor considerd cd niNotiunea de ,termen rezonabil” este subiectivd si este pasibild de transpuneri diferite
in ceea ce priveste un aspect esential, ceea ce este incompatibil cu obiectivul armonizdrii maxime. De exemplu, in tdri precum Bulgaria,
Franga, Portugalia si Luxemburg, termenul este de 30 de zile; in Ungaria, Romania, Grecia si Estonia, termenul este de 15 zile. Textul ar
trebui sd stabileascd un termen corespunzator termenului maxim practicat in unele state membre ale UE, acela de 15 zile. Reprezentantii
mediului de afaceri precizeazd cd notiunea de .termen rezonabil” este o formulare juridicd obiectivd care oferd totodatd o marjd de
manevrd pentru a se aplica in situatii diverse.

3. Termenul ,imposibild” de la alineatul (3) litera (a) ar trebui inlocuit prin ,imposibild din punct de vedere tehnologic”.

4. Reprezentantii consumatorilor considerd, dBe asemenea, cd si notiunea de ,inconvenient semnificativ” este subiectivd si ar trebui
eliminatd sau inlocuitd cu formularea previzutd in legea austriacd — ,cel mai mic inconvenient posibil” — si insotitd de posibilitatea de a i
se pune imediat la dispozitie consumatorului un bun asemdndtor, pentru inlocuire temporard, pand la finalizarea reparatiei.
Reprezentantii mediului de afaceri fac referire la faptul cd aceastd formulare juridicd bine cunoscutd oferd o marjd de manevrd pentru a se
aplica in situatii diverse.

5. Propunerea Comisiei nu a tinut cont de cerinta deja prevdzutd in mai multe legislatii nationale (Franta, Malta, Grecia, Romdnia,
Portugalia si Slovenia), si anume obligatia producdtorilor de a pdstra sau de a furniza vanzdtorilor in timp util un stoc adecvat de piese
de schimb pentru durata medie de viatd preconizatd a bunului, chestiune legatd de obsolescenta programatd si de perioada de garantie a
articolului inlocuit.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 100
Voturi impotriva: 135

Abtineri: 2

(¢) Punctul 4.2.5.10

Articolul 13. Dreptul consumatorului la rezolutiunea contractului

1. Este complet contestabild obligatia consumatorului de a pldti pentru utilizarea sau pentru deteriorarea ori disparitia produsului in
cazul in care acesta doreste si pund capdt contractului.

2. Inplus, Curtea de Justitie a ardtat deja cd, in cazul exercitdrii dreptului de inlocuire, consumatorului nu i se poate cere sd pldteascd
o compensatie pentru utilizarea produsului defect (Cauza Quelle).

3. Nu este clar ce valoare trebuie rambursatd atunci cdnd achizitia s-a realizat pentru mai multe bunuri, la un pret global, fird
diferentiere.

4.  Reprezentantii mediului de afaceri solicitd addugarea articolului 3. paragraful 6 din Directiva 1999/44.conform cdruia
consumatorul nu are dreptul de a cere rezolutiunea contractului in cazul in care neconformitatea este minord.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 110
Voturi impotrivd: 118

Abtineri: 18
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(h) Punctul 4.2.5.10
Articolul 13. Dreptul consumatorului la rezolutiunea contractului

1. Majoritatea membrilor CESE, inclusiv _reprezentantii consumatorilor, considerd ciEste—eomplet—eontestabild obligatia
consumatorului de a pldti pentru utilizarea sau pentru deteriorarea ori disparitia produsului in cazul in care acesta doreste si pund
capdt contractului este absolut contestabild. Cu toate acestea. reprezentantii mediului de afaceri sustin aceastd dispozitie.

2. Inplus, Curtea de Justitie a ardtat deja cd, in cazul exercitdrii dreptului de inlocuire, consumatorului nu i se poate cere sd pldteascd
o compensatie pentru utilizarea produsului defect (Cauza Quelle).

3. Nu este clar ce valoare trebuie rambursatd atunci cand achizitia s-a realizat pentru mai multe bunuri, la un pret global, fara
diferentiere.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 101
Voturi impotrivd: 132

Abtineri: 10

(i) Punctele 1.3 si 1.4

1.3. Cu toate acestea, in ceea ce priveste subiectele tratate, reprezentantii consumatorilor€ESE nu sunteste de acord cu temeiul juridic
invocat de Comisie si propune, in schimb, articolul 169 din TFUE. Prin urmare, in principiu, mdsurile adoptate trebuie sd aibd la bazda
directive de armonizare minimd, asa cum rezultd din prevederile de la alineatul (2) litera (a) si de la alineatul (4) al articolului mentionat
si_asa cum a convenit, in general, legiuitorul european.

t a—a t
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emropeatt: Cu toate acestea, reprezentantii mediului de afaceri sunt de acord cu temeiul juridic invocat de Comisie, avand in vedere cd sun
in _joc probleme legate de piata internd si intreprinderile au nevoie de un set de reguli clare pe care sd le respecte.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 111
Voturi impotrivd: 123

Abtineri: 12
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind normele referitoare la achizitiile publice in legiturd cu actuala crizi in
materie de azil

[COM(2015) 454 final]
(2016/C 264/08)

Raportor: domnul Erik SVENSSON

La 14 octombrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind normele referitoare la achizitiile publice in legdturd
cu actuala crizd in materie de azil

[COM(2015) 454 final].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 aprilie 2016.

In cea de-a 516-a sesiune plenari, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 220 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Avand in vedere situatia in care autoritdtile contractante sunt supuse la presiuni foarte mari pentru a face fatd unor
situatii de urgentd legate de criza refugiatilor si a solicitantilor de azil, CESE ia notd cu interes de comunicarea explicativd a
Comisiei, care nu prevede nici o modificare in raport cu normele in vigoare.

1.2.  CESE este convins c atat directiva actuald, cat si cea noud permit atribuirea directd si lasd o marjd suficientd pentru
accelerarea procedurii prin posibilitatea de a reduce semnificativ termenele de depunere a ofertelor.

1.3.  Cu toate acestea, CESE subliniazd cd este important:

— si se asigure un grad ridicat de transparentd si o documentare detaliati a procedurilor;

— sd se evite exploatarea nejustificatd a flexibilitdtii normelor aplicabile;

— si se caute solutii care faciliteazd integrarea ulterioard si acordarea unui sprijin suplimentar;
— sd se asigure o duratd scurtd a contractelor atribuite in situatii de urgenta.

1.4, Rolul complementar al sectorului nonprofit in sectorul achizitiilor publice nu poate fi supraestimat. Datoritd
angajamentului de care a dat dovadd acest sector, numeroase tdri au putut sd sprijine i sd ajute mult mai multe persoane
decit ar fi fost posibil in alte conditii.

1.5.  Chiar dacd cadrul juridic permite o procesare mai rapidd a datelor, CESE considerd ci se impune rationalizarea
sarcinilor birocratice care conduc la proceduri indelungate de achizitii publice.

.6. ate fiind amenintarile noi si tot mai mari, autoritdtile contractante trebuie sa aibda in vedere utilizarea unei
1.6.  Date fiind taril si tot toritdtil tractante trebuie si aib d tiliz
proceduri separate de achizitii publice pentru securitate si asigurari.

1.7.  CESE reaminteste cd probleme similare se pun si in cazul refugiatilor care nu solicitd azil la sosire, deoarece si acestia
au necesitati urgente in materie de ingrijire, de asistentd medicald si de protectie.
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1.8.  CESE subliniazd ci in contextul achizitiilor publice legate de criza in materie de azil §i de refugiati, ar trebui luate in
considerare si alte servicii, care s deschidd calea unei viitoare integrari si s-o faciliteze.

1.9.  De asemenea, CESE solicitd si recomandd Comisiei si clarifice in comunicarea sa chestiunea atribuirii de contracte in
legiturd cu actuala crizd in materie de azil sau sd redacteze o altd comunicare privind achizitiile publice in contextul crizei
refugiatilor.

2. Sinteza documentului Comisiei

2.1.  In prezent, Uniunea Europeand se confrunti cu numeroase provociri, datoritd unui aflux subit si deosebit de mare
de solicitanti de azil. Nu mai putin important, statele membre trebuie s rdspunda in mod adecvat si rapid celor mai urgente
nevoi ale solicitantilor de azil (locuinte, bunuri si servicii). Normele europene in materie de achizitii publice furnizeazd toate
instrumentele necesare pentru a rispunde acestor necesititi, in conformitate cu dispozitiile Directivei 2004/18/CE (')
(denumitd in continuare ,directiva”), aflatd in vigoare, precum si ale celei mai noi directive privind achizitiile publice,
Directiva 2014/24|UE (3.

2.2.  Comunicarea examinatd aici nu creeazi nicio norma legislativd noud. Ea cuprinde interpretarea pe care Comisia o
da dispozitiilor privind: (i) contractele de infrastructurd (spatii de locuit), care pot fi furnizate fie prin inchirierea unor cladiri
existente care nu necesitd adaptdri importante (cum ar fi lucrdri de constructie), fie prin construirea unor cladiri noi sau
renovarea unor cladiri existente, cu un plafon de 5186 000 EUR; (ii) contractele de achizitii de bunuri cum ar fi: corturi,
containere, imbracdminte, paturi, paturi si produse alimentare, cu un plafon de 135 000 EUR (anterior, 134 000 EUR) sau
209 000 EUR (anterior, 207 000 EUR), in functie de natura autorittii contractante; (iii) contractele de prestiri de servicii
cum ar fi serviciile de curdtenie, de sinitate, de catering si de securitate, cu aceleasi plafoane ca i contractele de achizitii de
bunuri. Desi dispozitiile directivei sunt pe deplin aplicabile tuturor serviciilor, pentru serviciile in ,regim moderat” (serviciile
sociale si alte servicii specifice) se aplicd norme specifice de atribuire a contractelor. Pentru astfel de servicii, pragul a fost
stabilit la 750 000 EUR.

2.3, Pentru contractele care intrd in domeniul de aplicare al directivei, autoritatea contractantd poate alege sd atribuie
contractul in urma unei proceduri deschise sau a unei proceduri restranse. Termenul minim pentru a putea depune o
ofertd in cadrul unei proceduri deschise este de 52 de zile, dar poate fi redus la 40 de zile prin utilizarea mijloacelor
electronice. In cadrul unei proceduri restranse, termenele generale sunt de 37 de zile pentru a prezenta o cerere de
participare si o perioadd suplimentard de 40 de zile pentru a prezenta o ofertd dupd selectarea de citre autoritatea
contractantd a candidatilor admisi s depund o oferta.

In cazul in care urgenta situatiei impune acest lucru, directiva prevede o reducere considerabild a termenelor generale
folosind: (a) o ,procedura restransd acceleratd”, in care termenul pentru depunerea unei cereri de participare este de 15 zile,
iar cel pentru prezentarea unei oferte este de 10 zile; (b) o ,procedurd negociatd fird publicare”, care permite atribuirea de
contracte in scopul de a satisface necesitdtile solicitantilor de azil in cazurile cele mai urgente.

2.4, Autoritdtile contractante vor trebui si evalueze de la caz la caz pentru ce procedurd opteazd la atribuirea
contractelor care vizeazd satisfacerea necesititilor imediate ale solicitantilor de azil (locuinte, bunuri sau servicii).

3. Observatii generale

3.1.  CESE ia cunostintd cu interes de comunicare si este de acord cu pozitia generald a Comisiei potrivit cireia statele
membre trebuie sd poatd raspunde rapid celor mai urgente nevoi ale solicitantilor de azil.

3.1.1.  CESE constatd cd aceastd comunicare nu aduce nicio modificare normelor in vigoare, dar contine clarificari si
explicatii constructive.

(") Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii (JO L 134, 30.4.2004, p. 114); cf. Avizul CESE: JO C 193,
10.7.2001, p. 7.

()  Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65); Avizul CESE: JO C 191, 29.6.2012, p. 84.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1466422169919&uri=CELEX:32004L0018
52001AE0515
52001AE0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1466422273943&uri=CELEX:32014L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1466422347500&uri=CELEX:52012AE1039
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3.2.  CESE considerd foarte oportun si adecvat demersul Comisiei de a-si clarifica in acest moment punctul de vedere
privind aplicarea dispozitiilor existente, avand in vedere cd multe tdri — desi la niveluri diferite — au primit un numar fard
precedent de solicitanti de azil, iar autorititile contractante (nationale si regionale) sunt supuse unei presiuni foarte mari.

3.3.  CESE este de acord cu opinia exprimatd in comunicare potrivit cireia dispozitiile Directivei 2004/18/CE in vigoare
si ale noii Directive 201424 /[UE, care trebuie transpusa in legislatiile nationale pana la 18 aprilie 2016, sunt in principiu
suficiente pentru a face fatd cresterii numerice si presiunii timpului care decurg din situatia actuald a refugiatilor.

3.3.1.  Este de cea mai mare importantd ca normele privind achizitiile publice sd nu reprezinte un obstacol pentru
gestionarea situatiei existente si asigurarea protectiei prevazute de politica in domeniul azilului. Domeniile care prezinta cele
mai mari riscuri in acest sens sunt locuintele, asistenta medicald, securitatea §i aprovizionarea cu alimente.

3.3.2.  CESE este convins cd noua directivd si, prin urmare, noile dispozitii nationale lasi o marjd suficientd pentru
accelerarea procedurii prin posibilitatea de a reduce semnificativ termenele de depunere a ofertelor.

3.3.3.  In plus, in cazuri de urgentd maximd, existd posibilitatea atribuirii directe inclusiv a contractelor de achizitii
publice care depdsesc plafoanele.

3.4.  Cu toate acestea, CESE considerd ci este esential sd se garanteze un nivel ridicat de transparentd si o documentare
detaliati in cazul folosirii procedurilor accelerate sau a atribuirii directe.

3.4.1.  Pentru ca legea privind achizitiile publice si fie in continuare sprijinitd de intreprinderi, de sindicate si de restul
societdtii, este esential ca nici una din pdrti, fie cd este vorba de autorititile publice, fie de furnizor, sd nu profite de
flexibilitatea actelor legislative, utilizdnd-o necorespunzitor. Din acest motiv, este foarte important si se prevadd deja
posibilitatea unor eventuale verificiri in cursul procedurii. Pentru a asigura o punere corectd in aplicare, ar putea fi avutd in
vedere o procedurd de evaluare ex post.

3.4.2.  Este important sd se sublinieze faptul c&, chiar si in situatii de urgentd, ar trebui cdutate solutii care s faciliteze
ulterior integrarea si acordarea de sprijin suplimentar. Acest lucru este valabil in special pentru grupurile vulnerabile, cum
ar fi copiii neinsotiti, femeile insdrcinate §i persoanele cu handicap.

3.5.  Insituatii de urgentd, precum sunt cele constatate in unele tiri din UE ca rezultat al actualei crize in materie de azil,
existd intotdeauna un anumit risc ca autorititile contractante si furnizorii sd caute ,scurtaturi”.

3.6.  Este important ca, in cazuri urgente, contractele atribuite pe motiv de urgentd (prin procedurd restransd acceleratd sau
prin procedurd negociatd fard publicare) s fie limitate la o perioadd scurtd, astfel incat s se revind la practica standard cat mai
curdnd posibil.

4. Observatii specifice

4.1.  Trebuie subliniat faptul cd sectorul nonprofit a adus o contributie uriasd, in completarea eforturilor autorititilor
contractante. In tarile care au primit cel mai mare numar de solicitanti de azil (de exemplu, Germania si Suedia), aceasta a
fost de o importantd vitald. Fard contributia sectorului nonprofit, situatia nu ar fi putut fi gestionatd in aceeasi masura.

4.1.1.  Posibilitatea atribuirii directe este in prezent deschisd si actorilor care altfel ar intimpina dificultdti in obtinerea
unui contract de achizitii publice (de exemplu, organizatii nonprofit).

4.2, Desi cadrul juridic oferd oportunititi de accelerare a procedurii de achizitie, deseori autoritdtile contractante
zdbovesc (prea mult) asupra ei. Practicile birocratice ar putea duce la proceduri indelungate in materie de achizitii publice.
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4.3, Ar putea fi util si se ofere un exemplu specific din tara UE care (impreund cu Germania) a primit cel mai mare
numdr de solicitanti de azil, in special din Siria, in raport cu dimensiunea sa.

43.1. In noiembrie 2015, guvernul suedez a examinat posibilitatea de a modifica legislatia pentru a putea gestiona
situatia extremd in materie de azil.

4.3.2.  Potrivit autoritatilor contractante suedeze, normele privind achizitiile publice permit atat o reactie rapidd in cazuri
de urgentd, cat si protejarea interesului public si echilibrarea inteligentd a intereselor.

4.4.  In opinia CESE, pentru a permite autorititilor contractante si asigure atat calitatea, ct si rapiditatea interventiilor
atunci cand este necesar, acestea ar trebui s efectueze un studiu al pietei imobiliare si al furnizorilor potentiali si eligibili,
precum si o estimare a costurilor inainte de a apdrea situatia de criza.

4.5.  CESE considerd cd este deosebit de important ca autoritdtile contractante sd nu amane incheierea contractelor, ci si
actioneze cu toatd viteza pe care o permit circumstantele.

4.6.  Experienta a ardtat ci, in urma amenintarilor si evenimentelor recente, costurile legate de securitate si de asigurari
au crescut considerabil (pand la de trei ori).

4.7.  Pentru a reduce incertitudinea in materie de achizitii publice si a extinde gama solutiilor posibile, autoritatile
contractante ar trebui sd aibd in vedere proceduri separate pentru achizitiile legate de securitate si de asigurari.

5. Observatii cu privire la aspecte care nu sunt cuprinse in comunicarea Comisiei

5.1.  CESE reaminteste cd probleme similare se pun in cazul refugiatilor care nu soliciti azil la sosire. $i in aceste cazuri
trebuie luate masuri urgente in materie de ingrijire, de asistentd medicald si de protectie, pe langd satisfacerea nevoilor
umane elementare.

5.2.  CESE este de pdrere cd, in contextul achizitiilor publice in domenii cum ar fi locuintele, ingrijirea sanatitii si alte
servicii destinate solicitantilor de azil si refugiatilor, trebuie si fie luate in considerare si servicii care faciliteazd viata
cotidiand si posibilitatea unei eventuale integrari in viitor. Serviciile cele mai urgente in acest sens sunt cursurile de limba si,
in cazul ideal, de formare profesionald.

5.2.1.  Existd deja exemple concrete de achizitii publice pentru cursuri de limbd, de sofat si alte activitdti esentiale, care
sunt asigurate de sectorul nonprofit, de biserici sau de diferite asociatii.

5.3.  In tdrile cu venituri reduse, unde existd riscul ca autorititile contractante si nu pliteasci serviciile contractate, este
esential ca platile sd fie intr-adevar efectuate.

5.4, In sfarsit, CESE considerd cd Comisia ar trebui si-si pozitioneze comunicarea intr-un context mai larg, fie tratand
tema achizitiilor publice in raport cu problematica azilului si a refugiatilor, fie redactind o altd comunicare privind
achizitiile publice ca rdspuns la criza in materie de azil si de refugiati.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 91/447/CEE a Consiliului privind controlul
achizitiondrii si detinerii de arme

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)]
(2016/C 264/09)

Raportor: domnul Paulo BARROS VALE

La 14 decembrie 2015, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului
privind controlul achizitiondrii si definerii de arme

[COM(2015) 750 final - 2015/0269 (COD)].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 176 de voturi pentru, 8 voturi impotrivd
si 20 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Dacd armele reprezintd intotdeauna un subiect controversat, evenimentele tragice din Europa conduc la o discutie si
mai aprinsd pe marginea acestei teme. Cu toate acestea, evaluarea revizuirii directivei trebuie privitd neapdrat dintr-o
perspectivd mai calmd si obiectivd, analizdnd in mod echilibrat aspectele legate de sigurantd si de piatd, iar chestiunea
esentiald, aceea de combatere a terorismului si a criminalitdtii organizate, trebuie ldsatd pentru alte discutii, mai adecvate
gravitdtii sale.

1.2 Conform documentului Study on Firearms (") (Studiu privind armele de foc) al Biroului ONU pentru Droguri si
Criminalitate, numdrul estimativ al armelor existente in 2007 a fost de 875 de milioane. Dintre acestea, doar 3 % se aflau in
posesia fortelor de ordine si 23% in posesia armatelor. Intr-o industrie de aceastd dimensiune, legiuitorul are
responsabilitatea de a giisi si de a impune mijloacele capabile si diminueze pericolul latent pe care il reprezintd detinerea
unui numdr atat de ridicat de arme.

1.3.  CESE sprijind adoptarea prezentei directive, care clarifici definitiile, introduce cerinte noi si norme mai coerente
privind marcarea si distrugerea armelor, insd doreste, de asemenea, sd sugereze unele masuri care ar putea contribui la
cresterea securitdtii cetdtenilor.

1.4, Spre deosebire de alte sectoare, in care Uniunea Europeand a legiferat mult, acest lucru nu se intdmpld in industria
armamentului, unde normele impuse se limiteazd la ceea ce ar fi posibil din punctul de vedere al sigurantei si al urmaririi
armamentului si persoanelor implicate in infractiuni. Prin urmare, trebuie sd ne asumdm cu hotdrare obiectivele pe care
dorim si le atingem intr-un domeniu atat de sensibil precum siguranta.

1.5.  In ceea ce priveste importanta trasabilititii nu numai a armelor, ci si a muniiilor, CESE sustine c4, pe termen mediu
si lung, ar trebui examinatd posibilitatea ca industria si fie determinati sd evolueze, astfel incit si marcheze proiectilele in
mod indelebil si intr-un loc care nu se distruge odatd cu utilizarea. Dacd acest lucru va fi posibil din punct de vedere tehnic,
aceste date, precum si cele referitoare la arme, puse la dispozitie in baze de date interoperabile de citre autoritati, ar
contribui semnificativ la imbundtitirea eficientei anchetelor de politie. Aceste baze de date nu ar trebui sd constea doar in
simple registre nationale, ci ar trebui sd se constituie intr-o bazd de date care sd acopere intreg nivelul european si s fie
alimentata i accesibild de cdtre autoritdtile din fiecare stat membru.

(") Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate, Study on Firearms 2015 — A study on the transnacional nature of
and routes and modus operandi used in trafficking in firearms [Studiu privind armele de foc 2015 — un studiu privind natura
transnationald, rutele si metodele traficului de arme de foc].
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1.6.  CESE este de parere cd Europa ar putea examina posibilitatea de a urma exemplul Australiei si al Regatului Unit in ce
priveste programele lor de achizitionare de arme, retrigand astfel din circulatie mii de arme. Chiar dacd nu s-a dovedit cd
existd o relatie directd intre numdrul de arme aflate in circulatie si numarul de delicte, probabilitatea statisticd de comitere a
crimelor, de producere a accidentelor si de ajungere a armelor in maini criminale ar putea fi redusd prin reducerea
numdrului de arme.

1.7. Evolutia tehnologicd a imprimdrii 3D este o sursd de pericol, intrucat permite producerea de arme la fel de letale ca
si celelalte, fird nicio posibilitate de control sau trasabilitate. In plus, aceste arme sunt produse in mare masura din materiale
care nu pot fi detectate de sistemele de sigurantd traditionale. Acest subiect trebuie inclus de urgentd pe agenda de sigurantd
a tarilor, astfel incat, de comun acord, si se poatd lua masuri in scopul prevenirii proliferdrii armelor letale fird niciun fel de
control.

2. Contextul propunerii

2.1.  In contextul preocupdrii semnificative pentru sigurantd, Comisia propune modificarea Directivei 91/477|CEE (%),
modificatd prin Directiva 2008/51/CE (%), privind controlul achizitionirii si detinerii de arme.

2.2, Aceastd modificare se incadreaza in Agenda europeand privind securitatea, prezentatd la 28 aprilie 2015, cu scopul
de a asigura un rdspuns eficace si coordonat la nivel european in fata amenintirilor la adresa sigurantei. In Agenda
europeand privind securitatea, diferentele dintre legislatiile nationale au fost identificate drept obstacole in calea eficacitatii
controalelor si a cooperdrii organelor de politie din statele membre; totodatd, in acest document se solicitd revizuirea
legislatiei privind armele de foc si a normelor privind dezactivarea armelor.

2.3.  Obiectivul directivei este acela de a facilita functionarea pietei interne a armelor de foc, garantind siguranta
cetdtenilor si stabilind normele ce trebuie adoptate pe parcursul intregului ciclu de viatd al armelor de foc, de la fabricarea
pand la distrugerea acestora.

2.4, Directiva stabileste cerintele minime pe care trebuie si le impund fiecare stat membru in ceea ce priveste
achizitionarea, detinerea si transferul de arme de diferite categorii, inclusiv cele destinate activitdtilor de vanitoare si tir
sportiv.

2.5.  Ca bazd pentru revizuirea actualului cadru juridic, s-au realizat trei studii referitoare la caracterul adecvat al
legislatiei in vigoare, concluzionandu-se cd este pertinent sd se adopte norme minime la nivelul UE referitoare la traficul
ilicit de arme si sd se revizuiascd directiva in vigoare, cu urmdtoarele obiective:

— armonizarea normelor privind marcarea armelor;
— adoptarea de norme si proceduri comune si introducerea unor cerinte de inregistrare a armelor de foc dezactivate;
— definirea unor proceduri privind convertibilitatea armelor de alarmd, de semnalizare si a copiilor de arme;

— promovarea schimbului de cunostinte intre statele membre si crearea si mentinerea unor baze de date referitoare la
productia, detinerea si dezactivarea armelor;

— definirea unei abordari comune pentru clasificarea armelor de vanitoare si de tir sportiv.

2.6.  Comisia s-a consultat cu pirtile interesate (reprezentanti ai asociatiilor europene de producitori de arme de foc si
munitie pentru uz civil, comercianti de arme pentru uz civil, vanatori, colectionari, ONG-uri, institutii de cercetare etc.).
Statele membre si ONG-urile au fost de acord in ceea ce priveste utilitatea actualei directive pentru impiedicarea deturnarii
armelor de foc citre piata ilicitd, in timp ce actorii din sectorul privat s-au ardtat ingrijorati de modificarea categoriilor de
arme de foc si de impactul acesteia asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

A Directiva 91/477|CEE: JO L 256, 13.9.1991, p. 51; avizul CESE: JO C 35, 8.2.1988, p. 25.
(3) Directiva 2008/51/CE: JO L 179, 8.7.2008, p. 5; avizul CESE: JO C 318, 23.12.2006, p. 83.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1991:256:SOM:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:035:SOM:FR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:179:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:SOM:FR:HTML
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2.7.  In conformitate cu cele sustinute de toate partile interesate consultate de Comisie, reactivarea armelor dezactivate
reprezintd o sursd importantd de arme folosite in scopuri infractionale, iar armonizarea normelor de dezactivare pentru
combaterea acestei practici este consideratd drept prioritara.

2.8.  Necesitatea schimbului de informatii intre statele membre, armonizarea definitiilor si definirea unor standarde
minime pentru orientdrile referitoare la dezactivarea armelor reprezintd puncte de convergentd pentru partile interesate
consultate.

3. Observatii generale

Evenimentele tragice din ultimul timp au ficut si se precipite dezbaterea privind comercializarea si utilizarea armelor. Desi
siguranta publicd, care este din ce in ce mai amenintati de acte teroriste, nu poate fi confundati cu detinerea de arme, existd
o nevoie urgentd de a lua masuri decisive pentru a combate usurinta cu care persoanele isi pot procura arme de foc, care
continud s ajungd in mainile unor grupdri radicale, ale unor organizatii din sfera crimei organizate si ale unor persoane
care suferd de tulburdri si care au motivatii de neinteles, care apoi utilizeazi aceste arme de foc pentru a comite crime
barbare. Nu trebuie ignorate nici infractiunile de drept comun, sinuciderile si accidentele cu arme de foc.

3.1.  Clarificirile propuse in momentul de fatd imbunititesc semnificativ directiva anterioard si, ca atare, sunt primite
favorabil de CESE. Prezentele propuneri nu au ca scop interzicerea armelor de foc, ci armonizarea normelor aplicate in ceea
ce priveste achizitionarea si detinerea de arme pe parcursul intregului ciclu de viatd al acestora, precum si reglementarea
pietei si garantarea sigurantei.

Cu toate acestea, CESE, dupd consultarea pdrtilor interesate, inclusiv a politiei, industriei, comertului, utilizatorilor,
colectionarilor si a ONG-urilor preocupate de securitatea cetitenilor, considerd ci legislatia pe aceastd temd trebuie si fie
mai ambitioasd in ceea ce priveste problemele de sigurantd care incd persistd. Comisia nu trebuie si legifereze doar ca o
reactie imediatd la evenimentele teroriste recente, ci trebuie sd facd acest lucru cu scopul de a solutiona problema sigurantei
armelor de foc legale.

3.2.  Au fost efectuate diferite studii cu privire la controlul armelor. In timp ce unele dintre acestea arati c restrictiile
privind armele reduc violenta (*), accidentele (°) si sinuciderile (°), altele sustin c3, dacd se permite cetitenilor care nu au
cazier judiciar sau probleme de sdnitate mintald sa detind arme, numdrul infractiunilor violente scade, iar impactul asupra
inmultirii cazurilor de suicid sau accidentelor nu este unul semnificativ (*).

3.2.1.  Cazul Australiei este paradigmatic in ceea ce priveste controlul armelor. Dupd ce un bdrbat a intrat intr-o cafenea,
a asasinat 35 de persoane si a ranit alte 23 cu doud arme, Australia a initiat, in 1997, una dintre cele mai importante
reforme din istorie in ceea ce priveste normele referitoare la utilizarea si detinerea armelor de foc, cu efecte vizibile asupra
reducerii mortilor provocate de utilizarea armelor de foc. Au fost interzise unele tipuri de arme, a fost introdusa obligatia de
a prezenta un motiv legitim pentru detinerea unei arme (care nu poate fi doar autoapdrarea) si s-a finantat un program de
cumpdrare a armelor de citre stat. Aceastd initiativd a dus la retragerea din circulatie a aproape 700 000 de arme si, in
combinatie cu noile restrictii impuse, a scizut semnificativ procentul de omucideri comise cu arme de foc (%).

("  Hepburn, Lisa; Hemenway, David. Firearm availability and homicide: A review of the literature [Disponibilitatea armelor de foc si
omuciderea: sintezd a literaturii de specialitate], Aggression and Violent Behavior [Agresiunea si comportamentul violent], A Review
Journal 2004; 9:417-40, citat in Harvard T.H. Chan School of Public Health, in http:/fwww.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-
research/guns-and-death/

() Miller, Matthew; Azrael, Deborah; Hemenway, David. Firearm availability and unintentional firearm deaths. Accident Analysis and
Prevention [Disponibilitatea armelor de foc §i moartea neintentionatd cauzati de acestea. Analiza si prevenirea accidentelor]. 2001;
33:477-84, citat in Harvard T.H. Chan School of Public Health, in http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-
threats-and-self-defense-gun-use/

© Miller, Matthew; Hemenway, David. Gun prevalence and the risk of suicide: A review [Prevalenta armelor si riscul de sinucidere. O
analizd], Harvard Health Policy Review, 2001; 2:29-37, citat in Harvard T.H. Chan School of Public Health, in http://www.hsph.
harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/

() John R. Lott, Jr. si B. Mustard. Crime, Deterrence, and Right-to-Carry Concealed Hand Guns [Crime, descurajarea si dreptul de a
transporta arme de foc manuale ascunse], University of Chicago Law School, mai 1998.

&) Alpers, Philip, Amélie Rossetti si Marcus Wilson. 2016. Guns in Australia: Total Number of Gun Deaths [Arme de foc in Australia:
numadrul total de morti prin impuscare], Sydney School of Public Health, The University of Sydney. Gunpolicy.org, 7 martie. Accesat
la 10 martie 2016, la adresa: http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of gun_deaths


http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of_gun_deaths
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3.2.2.  Programul australian de cumpdrare a armelor a pornit de la ideea ci disponibilitatea pe scard largd a armelor
permite ca impulsurile asasine ale unui individ sa fie transformate mai usor intr-un asasinat in masa.

3.2.3.  In mod aseminitor Australiei, si dupd ce au fost asasinate la intimplare 15 persoane, iar alte 15 au fost ranite, si
in Regatul Unit au fost interzise unele tipuri de arme, a fost introdusd obligativitatea inregistririi proprietarilor si a fost
finantat un program de cumpdrare a armelor. Aceste masuri nu au avut acelasi efect ca in Australia in ce priveste numarul
de decese cauzate de arme de foc (°).

3.2.4.  Ultimul studiu amplu privind controlul armelor, publicat in februarie 2016, a analizat 130 de alte studii efectuate
in 10 de tari diferite, intre 1950 si 2014 (*%). Autorii consideri ci, desi datele existente nu demonstreazi ci legile restrictive
reduc violenta, ele sugereazd c3, in unele tdri, existd o legdturd intre punerea in aplicare a legilor care restrictioneaza accesul
la diferite tipuri de arme si reducerea numdrului de victime mortale ale armelor de foc. Impunerea unor legi care
restrictioneazd conditiile de achizitionare a armelor de foc (de exemplu, prin verificarea antecedentelor) sau accesul la arme
(de exemplu, referitoare la pastrarea lor) duce la o scidere a omuciderilor si accidentelor fatale in randul copiilor.

3.3.  Avand in vedere aceste exemple si studii, CESE sustine cd trebuie urmate norme stricte cu privire la obtinerea
permiselor de utilizare si detinere a armelor, la achizitionarea de arme si munitii, la interzicerea unor tipuri de arme si chiar
cu privire la adoptarea de programe de cumpirare a armelor de citre statele membre, in vederea distrugerii acestora.

4. Observatii specifice

4.1.  Initiativa respectd principiile subsidiarititii si proportionalitatii. O directivd reprezintd forma adecvatd, dat fiind ¢
existd dubii cd statele membre ar fi pregitite s accepte un regulament.

4.2.  Directiva de fatd modificd o serie de articole ale directivei anterioare, clarificind si introducind noi cerinte care
imbundtitesc semnificativ dispozitiile anterioare §i, ca atare, sunt primite favorabil de citre CESE.

4.3, CESE sprijind introducerea obligativitdtii efectudrii de evaludri medicale de sdndtate fizicd si mintald, care ar trebui sa
corespundd unui anumit nivel calitativ §i unor exigente minime la nivel european, pentru emiterea sau reinnoirea
permiselor de utilizare si detinere a armelor, aceastd practicd fiind deja adoptatd in unele state membre. Cu toate acestea,
directiva ar putea impune si cerinte referitoare la frecventa activititilor de formare in ceea ce priveste manuirea armelor de
foc si cerinte privind depozitarea sigurd (mai ales obligatia de a depozita armele in ldzi speciale, asa cum este cazul deja in
cateva state membre) si transportul in sigurantd al armelor si al componentelor acestora.

4.4.  Uniunea Europeand a fost capabild sd adopte documente legislative in numeroase domenii. Este paradigmatic cazul
industriei auto, care a fost obligata sd rdspundd exigentelor in materie de sigurantd (a pasagerilor si a mediului inconjuritor)
prin investitii semnificative in cercetare si dezvoltare. Conceptele sunt extinse §i in ceea ce priveste marcarea armelor si a
componentelor. CESE sugereazi ca, pe termen mediu si lung, si se meargd putin mai departe cu marcarea proiectilelor,
propunind si se evalueze posibilititile de a face ca industria producitoare sa efectueze o marcare indelebild, intr-un loc care
nu se distruge odati cu utilizarea, de exemplu in interiorul munitiei, pentru a permite astfel trasabilitatea completd. in mod
normal, nu arma, ci proiectilul este cel care rimane in urma in cazul unei infractiuni, iar aceste marcaje pot reprezenta o

sursd importantd de informatii in anchetele politiei.

4.5.  In ceea ce priveste bazele de date privind armele de foc, CESE sprijind noua formulare care extinde aria de atributii a
registrelor pand la distrugerea armei de foc. Acest lucru reprezintd un beneficiu si un instrument important pentru control
si anchetd. Comisia ar trebui sa sprijine autoritdtile astfel incat aceste registre s fie puse la dispozitie in timp real in toate
statele membre, facilitind strangerea probelor si permitind schimbul rapid si eficient de informatii in ceea ce priveste datele
care conduc la identificarea si localizarea armelor de foc.

() Alpers, Philip, Marcus Wilson, Amélie Rossetti si Daniel Salinas. 2016. Guns in the United Kingdom: Total Number of Gun Deaths.
[Arme de foc in Regatul Unit: Numdrul total de morti prin impuscare], Sydney School of Public Health, The University of Sydney.
GunPolicy.org, 23 februarie. Accesat la 10 martie 2016, la adresa: http:/[www.gunpolicy.org| firearms/compareyears/192/
total_number_of gun_deaths

(M9 Julian Santaella-Tenorio, Magdalena Cerdd, Andrés Villaveces, Sandro Galea, What Do We Know About the Association Between Firearm
Legislation and Firearm-Related Injuries? [Ce stim despre corelatia dintre legislatia privind armele de foc si ranile cauzate de acestea],
publicat de Oxford University Press in numele Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health.


http://www.gunpolicy.org/%20firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
http://www.gunpolicy.org/%20firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
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4.6. In categoria armelor interzise sunt incluse si armele de foc semiautomate pentru uz civil, care ,seamind cu arme cu
mecanisme automate”. Conceptul de ,asemdndtor” nu pare si fie suficient de obiectiv, inainte trebuind sa fie definite criterii
clare in ceea ce priveste ,asemdndrile” pe baza cdrora aceste arme sunt incluse in categoria armelor de foc interzise.

4.7.  Armele de alarmi si armele de semnalizare, armele de spectacol si armele acustice, precum si copiile de arme
urmeazd sd fie incluse in categoria C, categoria armelor de foc care fac obiectul declardrii. Aceastd includere este deja
prevazutd in unele legislatii nationale, insd CESE pune la indoiald pertinenta unei astfel de masuri, intrucat, pe langa faptul
cd aceste arme nu sunt clasificate drept ,arme de foc” in Protocolul ONU, in cazurile in care o astfel de legislatie incd nu
prevede acest lucru, obligativitatea declaratiei va cauza costuri administrative considerabile pentru un tip de arme care nu
pare sd prezinte un risc semnificativ pentru siguranta cetitenilor.

4.8.  Riscurile pentru siguranta cetdtenilor in ceea ce priveste aceste arme, dar si altele, de exemplu armele cu aer
comprimat, ar trebui sd facd obiectul unui studiu care s evalueze gradul lor de periculozitate si posibilitatea transformarii
lor in arme cu capacitate letald superioard. Acest studiu ar putea servi drept bazd pentru impunerea de noi reglementari
tehnice si legale referitoare la siguranta, transformarea, conversia, dezactivarea si distrugerea armelor.

4.9.  Intr-o societate digitald trebuie s3 se aibd in vedere pericolul comertului electronic in ceea ce priveste tranzactiile cu
arme si munitii. Facebook si Instagram au anuntat restrictii privind vinzarea de arme pe aceste retele de socializare,
interzicandu-le utilizatorilor sd anunte sau si stabileascd tranzactii de arme prin publicatii, grupuri de discutie sau mesaje
private. CESE sustine cd, in ciuda prevederilor conform cirora comertul electronic cu anumite tipuri de arme si munitii le
este permis armurierilor si comerciantilor de arme, tranzactiile ar trebui si fie permise doar in prezenta fizicd a
cumpdrdtorului, asigurindu-se astfel un control strict din partea entititilor competente.

4.10.  Inovatiile tehnologice au condus la proliferarea imprimantelor 3D. Sectorul armamentului a tinut pasul cu aceastd
tehnologie si in curdnd au apdrut pe internet instructiuni si programe care permit imprimarea unei arme cu capacitate
letald. Chiar si in absenta oricdrui tip de legislatie care sd reglementeze imprimarea armelor, aceastd tehnologie reprezintd o
amenintare reald, cireia incd nu i s-a acordat importanta suficientd. Statele ar trebui sd se uneascd pentru a dezbate aceastd
problemd, pentru a monitoriza reteaua sau chiar pentru a controla achizitionarea materialelor ce pot fi folosite pentru
producerea acestui tip de arme si sd ia in considerare in mod serios interzicerea producerii lor.

4.11.  Directiva prevede posibilitatea ca statele membre si acorde organismelor care au vocatie culturald si istoricd in
domeniul armelor si sunt recunoscute ca atare autorizatia de a detine in continuare in fondurile lor arme de foc din
categoria A achizitionate inainte de intrarea in vigoare a directivei, cu conditia ca acestea si fie dezactivate. CESE se
pronuntd in favoarea unui regim special de aplicare a directivei in cazul colectiilor din muzee, a cidror activitate este
recunoscutd ca fiind pe deplin relevantd de citre statele membre, cu conditia sd nu fie periclitate securitatea sau ordinea
publicd. Un astfel de regim ar impune norme stricte cu privire la expunerea, inregistrarea, depozitarea si manipularea
armelor, dar ar evita distrugerea armelor din categoria A cu valoare istoricd semnificativa.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind anumite aspecte ale dreptului societitilor comerciale (codificare)

[COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)]
(2016/C 264/10)

Raportor: domnul Jorge PEGADO LIZ
Coraportori: domnii Roger BARKER si Christophe LEFEVRE

La 29 aprilie 2016, in conformitate cu articolul 5 alineatele (1) si (2) litera (g) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite aspecte ale dreptului societdtilor
comerciale (codificare)

[COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 223 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd
si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandairi

1.1.  CESE sprijind fird rezerve procesul de consolidare, codificare si, ca atare, de simplificare a textului propunerii
privind anumite aspecte ale dreptului societdtilor comerciale [COM(2015) 616 final], care este in conformitate cu ceea ce
Comitetul a propus in repetate randuri in avizele sale.

1.2.  Dupd analizarea amdnuntitd a fiecireia dintre versiunile consolidate si a fiecdrei noi propuneri de texte codificate,
CESE poate garanta ci, cu exceptia detaliilor mentionate la punctul 4.2, nu au fost gasite erori formale.

1.3.  CESE recomanda ca tabelul de corespondentd din anexa IV si aibd doud rubrici, pentru a putea compara si articolele
noi cu cele vechi, nu doar pe cele vechi cu cele noi.

1.4, De asemenea, CESE ar fi dorit o abordare mai ambitioasd, care sd vizeze codificarea aspectelor ce continud sd fie
rispandite in alte instrumente legislative, inclusiv a celor mentionate in directivele enumerate la punctul 4.4.

1.5.  In momentul revizuirii substantiale a noului text, Comitetul ar dori si fie luate in considerare propunerile sale
inaintate de-a lungul anilor cu privire la fiecare dintre directivele care fac obiectul actiunii Comisiei, printre altele in avizele
citate la punctul 4.8.

2. Obiectivul si scopul propunerii Comisiei
2.1.  In expunerea de motive a propunerii Comisiei [COM(2015) 616 final din 3 decembrie 2015] se mentioneaza ci:

,Obiectul prezentei propuneri este codificarea a celei de A sasea directive a Consiliului din 17 decembrie 1982 in temeiul
articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat, privind divizarea societitilor comerciale pe actiuni (82/891/CEE), a celei de A
unsprezecea directive a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind publicitatea sucursalelor infiintate intr-un stat membru
de anumite forme de societdti comerciale care intrd sub incidenta legislatiei unui alt stat (89/666/CEE), a Directivei 2005/
56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind fuziunile transfrontaliere ale societatilor
comerciale pe actiuni, a Directivei 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 de
coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societitilor in statele membre, in intelesul articolului 48 al doilea
paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, a Directivei 2011/35/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind fuziunile societdtilor comerciale pe actiuni, a Directivei 2012/30/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse
societdtilor comerciale in statele membre, in intelesul articolului 54 al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societdtilor
comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora.”
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2.2.  Dat fiind cd este vorba de o codificare, Comisia tine sd sublinieze cd ,noua directiva se va substitui diverselor acte
care i sunt incorporate; ea pdstreazd in intregime continutul acestora si se limiteazd la a le regrupa, aducand numai
modificdrile de forma cerute de insdsi operatia de codificare”. Cu toate acestea, codificarea trebuie sd se facd ,respectand cu
strictete procedura normald de adoptare a actelor Uniunii”. Aceastd constatare justifici avizul CESE, chiar daci este vorba de
o ,procedurd acceleratd [...], in vederea adoptdrii rapide a actelor codificate”, asa cum prevede ,un acord interinstitutional
din 20 decembrie 1994” dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie, care este incd in vigoare si este consolidat prin
ultimul acord interinstitutional incheiat intre aceste institutii (*).

2.3.  De fapt, obiectivul urmdrit prin aceastd activitate de compilare, sistematizare si codificare a dreptului european al
societdtilor comerciale este de a face astfel incit normele UE care reglementeazd acest domeniu juridic sd devind mai usor de
interpretat, de transpus, de aplicat si de implementat.

2.4, In multe dintre avizele sale, CESE a sugerat, a propus si a cerut ca eforturile legiuitorului european — pe care
Comitetul le-a sprijinit intotdeauna — s3 meargd in acest sens. Ca atare, CESE nu poate decit si fie pe deplin de acord cu
procesul lansat de Comisie prin aceastd propunere, mai ales pentru ci este vorba despre un domeniu in care simplificarea
este in folosul tuturor: intreprinderi, lucrdtori, consumatori si cetdteni in general, dar si — mai ales — magistrati, avocati,
notari §i in general alti specialisti care, prin natura profesiei lor, au ca sarcind aplicarea dreptului societdtilor comerciale.

3. Originea si evolutia dreptului societdtilor comerciale in Uniunea Europeand

3.1.  Articolele 48-66 CEE din Tratatul de la Roma din 1957, document fondator al CEE, cuprind temeiurile juridice ale
dreptului embrionar al societdtilor comerciale. Ideea armonizarii legislatiilor nationale privind anumite aspecte ale dreptului
societdtilor comerciale apare abia odatd cu Tratatul semnat la Maastricht la 7 februarie 1992, in special in noua formulare a
articolelor 94-97 (provenite din Actul Unic European) cu privire la armonizarea textelor legislative referitoare la realizarea
pietei unice, §i in noua formulare a articolelor 39-55 CE (care inlocuiesc fostele articole 48-66 CEE).

3.2.  Astfel, incepdnd cu Prima directivd 68/151/CEE a Consiliului din 9 martie 1968 de coordonare, in vederea
echivaldrii, a garantiilor impuse societdtilor in statele membre, in intelesul articolului 58 al doilea paragraf din tratat, pentru
protejarea intereselor asociatilor sau tertilor (JO L 65, 14.3.1968, p. 8), s-a incercat, prin zeci de directive, de regulamente si
de recomandiri, sd se reglementeze anumite aspecte ale dreptului societdtilor comerciale in Europa care tin de realizarea
unei piete unice, fie prin apropierea legislatiilor nationale, fie prin incercarea de a armoniza aceste legislatii, dar fird a
pretinde realizarea unui adevdrat cod ,unificator” al dreptului societdtilor comerciale din Europa.

3.3.  Prezenta propunere a Comisiei nu urmdreste nici macar s codifice toate directivele referitoare la diversele aspecte
ale dreptului societdtilor comerciale. Intr-adevar, aceasta abordeazd numai aspectele care fac obiectul urmitoarelor sase
directive existente:

— A sasea directivi a Consiliului din 17 decembrie 1982 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat, privind
divizarea societdtilor comerciale pe actiuni (82/891/CEE);

— A unsprezecea directivd a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind publicitatea sucursalelor infiintate intr-un stat
membru de anumite forme de societdti care intrd sub incidenta legislatiei unui alt stat (89/666/CEE);

— Directiva 2005/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind fuziunile
transfrontaliere ale societatilor comerciale pe actiuni;

— Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 de coordonare, in vederea
echivaldrii, a garantiilor impuse societitilor in statele membre, in intelesul articolului 48 al doilea paragraf din tratat,
pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor;

— Directiva 2011/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind fuziunile societdtilor
comerciale pe actiuni;

—

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2{%2fEP%2{%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%
2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fRO
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— Directiva 2012/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de coordonare, in vederea
echivaldrii, a garantiilor impuse societitilor comerciale in statele membre, in intelesul articolului 54 al doilea paragraf
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce
priveste constituirea societdtilor comerciale pe actiuni si mentinerea si modificarea capitalului acestora.

3.4.  Acest proces a fost realizat pe baza unei consoliddri prealabile, in 23 de limbi oficiale, a Directivelor 82/891/CEE,
89/666/CEE, 2005/56/CE, 2009/101/CE, 2011/35/UE si 2012/30/UE si a actelor care le-au modificat, cu corelarea dintre
vechea si noua numerotare prezentatd intr-un tabel de corespondentd mentionat in anexa IV a viitoarei directive.

4. Evaluarea propunerii

4.1.  Dupd cum s-a mentionat mai sus, CESE subscrie fird rezerve la procesul de consolidare, codificare si, ca atare, de
simplificare a textului rezultat in urma acestor lucrari.

4.2.  Dupd analizarea amdnuntitd a fiecdreia dintre versiunile consolidate si a fiecdrei noi propuneri de texte codificate,
CESE poate garanta ci nu au fost gisite erori formale, cu exceptia urmitoarelor observatii:

— codificarea considerentului (3) din Directiva 2005/56/CE indicd ,sd se precizeze” in loc de ,sd se prevada”;
— articolul 10 alineatul (2) din Directiva 89/666/CEE nu a fost codificat in propunerea de directiva;

— 1in considerentele (48), (62), (65), (66) si (80), Comisia ar trebui sd confirme daca referintele la anumite texte legislative
corespund celor mai recente mdsuri luate in domeniile respective. De exemplu, in cadrul considerentului (48), trimiterea
la Directiva privind abuzul de piatd ar trebui sd fie actualizatd cu referinta la ,Regulamentul privind abuzul de piatd”
[Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind abuzul de
piatd (Regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei];

— titlul capitolului III ar trebui sd precizeze ci publicitatea respectivd se face ,pentru protejarea pdrtilor terte”; dacd,
dimpotrivd, publicitatea respectivd este si in avantajul actionarilor, alineatul (f) al articolului 13 nu ar trebui si
mentioneze i Directivele 2013/24UE si 2014/95/UE?

4.3, CESE recomandi ca tabelul de corespondentd din anexa IV sa aibd doud rubrici, pentru a putea compara si articolele
noi cu cele vechi, nu doar pe cele vechi cu cele noi.

4.4.  De asemenea, CESE ar fi dorit o abordare mai ambitioasd, care si vizeze codificarea aspectelor ce continud si fie
raspandite in alte instrumente legislative, inclusiv a celor mentionate in directivele urmdtoare:

— Directiva 2010/76/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 de modificare a Directivei
2006/48/CE si a Directivei 2006/49/CE in ceea ce priveste cerintele de capital pentru portofoliul de tranzactionare si
resecuritizare, precum si procesul de supraveghere a politicilor de remunerare;

— Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi
ale actionarilor in cadrul societdtilor comerciale cotate la bursg;

— Directiva 2004/25/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind ofertele publice de
cumpdrare;

— Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societatii europene in ceea ce
priveste implicarea lucratorilor;

— Directiva 2009/102/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 in materie de drept al
societdtilor comerciale privind societitile comerciale cu rdspundere limitatd cu asociat unic;

— A opta directivd a Consiliului din 10 aprilie 1984 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din Tratatul CEE,
privind autorizarea persoanelor care raspund de controlul legal al documentelor contabile (84/253/CEE);
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— A saptea directivd a Consiliului din 13 junie 1983 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat, privind
conturile consolidate (83/349/CEE);

— A patra directivd a Consiliului din 25 iulie 1978 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g) din tratat, privind
conturile anuale ale anumitor forme de societdti comerciale (78/660/CEE).

4.5.  In programul de lucru al Comisiei pentru anul 2015 [COM(2014) 910 final], anexa III, punctul 45, Comisia
anuntase si codificarea Directivei 2009/102 in materie de drept al societdtilor comerciale privind societitile cu rdspundere
limitatd cu asociat unic.

4.6.  CESE isi exprima satisfactia cu privire la faptul cd unele recomanddri ale Grupului de lucru privind simplificarea
dreptului societdtilor comerciale au fost luate in considerare de citre Comisie in Directivele 2003/58/CE si 2006/68/CE, ca
parte a initiativei SLIM privind simplificarea primei si a celei de a doua directive in materie de drept al societatilor
comerciale.

4.7.  In legiturd cu fiecare dintre directivele care fac obiectul procesului lansat de Comisie, CESE a avut ocazia si
elaboreze avize care nu au fost luate in considerare intotdeauna in intregime. De asemenea, Comitetul ar dori ca, in
momentul revizuirii substantiale a noului text, Comisia sd tind seama cum se cuvine de propunerile pe care CESE le-a facut
deja de-a lungul anilor si care nu au fost mentionate in cadrul actualului proces de codificare.

4.8.  Este vorba, mai ales, de urmitoarele avize:

— din 24.9.1987,JO C 319, 30.11.1987, p. 61, raportor: domnul Jean PARDON;

— din 28.4.2004, JO C 117, 30.4.2004, p. 43, raportor: doamna Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL;
— din 30.5.2007, JO C 175, 27.7.2007, p. 33, raportor: doamna Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL;
— din 25.2.2009, JO C 218, 11.9.2009, p. 27, raportor: doamna Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL;
— din 15.6.2011, JO C 248, 25.8.2011, p. 118, raportor: domnul Miklés PASZTOR;

— din 12.12.2012, JO C 44, 15.2.2013, p. 68, raportor: doamna Lena ROUSSENOVA.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si a Consiliului privind asigurarea portabilititii transfrontaliere a serviciilor de continut
online in cadrul pietei interne

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)]
(2016/C 264/11)

Raportor: domnul Bernardo HERNANDEZ BATALLER

La 8 ianuarie 2016 si la 21 ianuarie 2016, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si a Consiliului privind asigurarea portabilitdtii transfrontaliere a
serviciilor de continut online in cadrul pietei interne

[COM(2015) 627 final — 2015/0284(COD)].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenari, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 162 de voturi pentru, 6 voturi impotrivd si 1
abtinere.

1. Concluzii si recomandairi

1.1.  Comitetul saluti initiativa Comisiei de a aborda ,portabilitatea transfrontalierd”. In esentd, portabilitatea
transfrontalierd constd in a permite utilizatorilor si consumatorilor de servicii de continut audiovizual online accesate in
mod legal in statul lor de resedintd si beneficieze in continuare de serviciile respective atunci cand se deplaseazd temporar
intr-un alt stat membru al UE.

1.2.  De asemenea, Comitetul este de acord cu faptul cd se opteazd pentru reglementarea portabilitdtii prin intermediul
unui regulament, deoarece este vorba de o activitate transfrontalierd. De asemenea, pare logic si se instituie o perioadd de
.vacatio legis”, dupd care dispozitiile contractuale in vigoare care restrdng portabilitatea inceteazd si se aplice. Se poate
considera, in acest sens, ca sase luni reprezintd o perioadd de timp rezonabild pentru ca prestatorii de servicii afectati sa-si
poatd adapta sistemele de ofertd in raport cu noua situatie.

1.3.  CESE consideri cd este necesar si se defineascd in mod clar notiunea ,stat membru de resedintd” al abonatului, astfel
incat celelalte state membre ale UE si fie considerate in mod implicit state in care abonatul poate fi prezent temporar.
Simpla trimitere la resedinta obisnuitd prevdzutd la articolul 2 poate si nu fie suficientd, motiv pentru care ar trebui si se
evalueze alte criterii legate de caracterul prezentei temporare, de mediul de viatd etc., intocmind o listd neexhaustivd de
indicatori pentru a stabili legitura temporald bazatd pe principiul resedintei. In orice caz, Comitetul considerd c4, atunci
cand o persoand are calitatea de client sau de abonat al unui serviciu, fiind totodata legatd de un stat membru si identificatd
prin adresa sa IP, conexiunea la internet sau alt indicator echivalent, aceastd calitate ar trebui sd garanteze portabilitatea
transfrontalierd.

1.4, In ceea ce priveste natura si conditiile serviciilor portabile, este clar cd propunerea include aceste servicii, indiferent
dacd sunt oferite in schimbul platii unei sume de bani sau gratuit, cu conditia ca, in acest din urmi caz, statul membru si fie
,verificat”. In special in cazul serviciilor gratuite, Comitetul considerd ci ar trebui si se garanteze portabilitatea acestor
servicii, atunci cind statul membru este verificabil, adicd poate fi verificat, cu conditia de a nu se genera astfel costuri
suplimentare pentru prestator.
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1.5.  Ar trebui sd se precizeze explicit in partea dispozitiva faptul cd orice pierdere sau degradare a ofertei care afecteazd
serviciile prestate, gama acestora, accesibilitatea pe dispozitive si numarul utilizatorilor sunt considerate a fi o nerespectare a
obligatiilor. De asemenea, ar trebui sd se garanteze o calitate minima a accesului, care sa fie cel putin egald cu standardul sau
cu referinta pentru conexiunea la internet din statul membru in care se afla utilizatorul, in vederea descurajdrii practicilor si
conditiilor abuzive care implicd un supliment de pret pentru garantarea accesului obisnuit sau a celui de tip ,premium”, fird
a fi consideratd suficientd simpla informare a utilizatorului in legiturd cu nivelul de calitate de care va dispune. Iar
mentionarea acestor obligatii ar trebui sd fie inclusi explicit in partea dispozitivd, si nu doar in considerentele
Regulamentului.

2. Introducere

2.1.  Cea de-a doua prioritate inclusd in orientarile politice ale Comisiei Europene din 15 iulie 2014 se referea la crearea
unui ,piete unice digitale conectate”, iar pe aceastd bazd Consiliul a adoptat Comunicarea intitulatd ,O strategie privind
piata unica digitald pentru Europa” (). CESE si-a exprimat sprijinul pentru aceastd prioritate (%), deoarece consideri ci ea ar
putea da un nou impuls politicii digitale in Uniunea Europeana.

2.2, Comisia a propus in special ,prevenirea blocajelor geografice nejustificate”, astfel incat consumatorii si
intreprinderile sd poatd profita pe deplin de piata unicd, beneficiind de mai multe optiuni si de prefuri mai mici.

2.3, Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD) a adoptat recent orientdri revizuite
in materie de protectie a consumatorilor (UNGCP), in scopul actualizdrii acestora in lumina evolutiilor tehnologice recente,
din care fac parte comertul electronic si asa-numitul ,consum digital”, in cadrul ciruia ar trebui consolidatd protectia vietii
private pe internet si inclus principiul conform caruia consumatorii trebuie protejati in mod echitabil.

2.4, In perspectiva dezvoltarii strategiei privind piata unicd digitald, Comisia a adoptat, de asemenea, o comunicare
privind modernizarea normelor privind drepturile de autor si privind contractele de vinzare online si furnizarea de
continut online, in legaturd cu care CESE urmeazd sd-si prezinte punctul de vedere.

x99

2.5.  Tot in acest cadru se inscrie propunerea de regulament privind aga-numita ,portabilitate transfrontalierd”, care
constd in posibilitatea ca beneficiarul unui serviciu de continut online dintr-un anumit stat membru al UE s aiba acces la
acest continut atunci cand se deplaseazd temporar intr-un alt stat membru. Aceastd portabilitate este consideratd a fi un pas
important in asigurarea unui acces mai larg la continutul audiovizual pentru utilizatori, aspect pe care Comisia insdsi il
considerd un obiectiv-cheie pentru dezvoltarea strategiei privind piata unicd digitala.

2.6.  Dificultitile — uneori insurmontabile — intdmpinate la ora actuald de cetdtenii europeni abonati la aceste tipuri de
servicii, in a avea in continuare acces la ele si in afara tdrii, atita timp cat se afld pe teritoriul UE, nu au la bazd motive
tehnologice, ci de altd naturd: este vorba de o blocare geograficd, care decurge din practicile de acordare a licentelor ale
titularilor de drepturi sau din practicile comerciale ale prestatorilor de servicii. Portabilitatea transfrontalierd a fost
impiedicatd totodatd si de nivelul ridicat al costurilor de roaming, de pe urma cdrora consumatorii si utilizatorii europeni au
avut mult de suferit si care vor fi eliminate in curdnd ca urmare a propunerii adoptate de Comisie.

3. Continutul propunerii

3.1.  Obiectivul principal al propunerii de regulament, asa cum se prevede in articolul 1 al textului examinat, este
asigurarea portabilititii transfrontaliere a serviciilor de continut online in cadrul pietei interne. Cu alte cuvinte, orice
utilizator din Uniune care beneficiazd de un astfel de continut legal in tara de resedintd ar trebui si aibi acces la acesta si
atunci cand se afld temporar intr-un alt stat membru.

()  COM(2015) 192 final.
() JOC71,24.22016, p. 65.
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3.2, Articolul 2 contine o serie de definitii referitoare la natura serviciului si la actorii implicati: ,abonat”, ,,consumator”,
,stat membru de resedintd”, ,prezent temporar” servicii de continut online”, ,portabil’. In ceea ce priveste serviciile de continut
online, se precizeazd cd poate fi vorba de servicii mass-media audiovizuale sau de servicii care oferd acces la opere sau alte
obiecte protejate ori la transmisiuni realizate de organisme de radiodifuziune. Aceste servicii pot fi prestate intr-o manierd
lineard sau la cerere, fie in schimbul platii unei sume de bani, fie fird plata unei astfel de sume de citre utilizator.

3.3.  Articolul 3 din propunere semnaleazd cd obligatia previzutd pentru prestatorul serviciului portabil de a permite
portabilitatea serviciului in alte state membre nu implicd mentinerea standardele de calitate oferite in statul membru de
resedintd, cu exceptia cazului in care prestatorul se angajeazd in mod expres si le asigure el insusi, caz in care va trebui si
informeze abonatii cu privire la calitatea prestirii de servicii.

3.4. In conformitate cu articolul 4, din punctul de vedere al reglementdrii sectorului audiovizual, drepturilor de
proprietate intelectuald si protectiei datelor, se considerd ci att prestarea serviciului portabil, cat si accesul la acesta si
utilizarea lui de citre abonat au loc in statul membru de resedinta.

3.5.  Articolul 5 stabileste cd prevederile contractuale existente intre titularii drepturilor i prestatorii de servicii, precum
si intre prestatorii de servicii si clientii acestora, care contravin obligatiei de portabilitate transfrontalierd sunt neexecutorii.
Titularii de drepturi pot solicita ca prestatorul de servicii sd utilizeze mijloacele necesare pentru a verifica dacd serviciul este
prestat in conformitate cu regulamentul, iar aceste mijloace trebuie sd fie rezonabile si proportionale.

3.6.  Articolul 6 semnaleazd ci prelucrarea datelor cu caracter personal ale abonatilor trebuie efectuatd in conformitate
cu normele europene in materie (Directivele 95/46/CE si 2002/58/CE) ().

3.7.  Articolul 7 prevede cd regulamentul se aplicd nu numai contractelor incheiate dupd intrarea sa in vigoare, ci cd se
aplicd, de asemenea, retroactiv, tuturor contractelor incheiate i drepturilor dobandite inainte de data aplicirii sale, in cazul
in care acestea sunt relevante pentru prestarea serviciului, pentru accesul la acesta si pentru utilizarea serviciului.

3.8.  Articolul 8 stabileste data de la care se va aplica regulamentul: la sase luni de la data publicarii sale.

4. Observatii generale

4.1.  Comitetul apreciazd initiativa Comisiei de a aborda asa-numita ,portabilitate transfrontalierd”, care, in esentd, constd
in a permite utilizatorilor si consumatorilor accesul la serviciile de continut audiovizual online inregistrate intr-un stat
membru al UE atunci cand se deplaseazd temporar intr-un alt stat membru al UE.

4.2, CESE considerd cd aceastd mdsurd este un pas important in strategia Comisiei pentru punerea in aplicare a pietei
unice digitale, deoarece inldturd obstacolele din calea liberei prestiri a serviciilor si a liberei concurente intre intreprinderi.
In plus, date fiind aspectele comerciale pe care le cuprinde, ea poate consolida coeziunea economici, sociald si teritoriala,
facilitdnd integrarea diferitelor grupuri ale societdtii civile organizate.

4.3, In acest context, propunerea de regulament prezentati de Comisie la 9 decembrie 2015 are ca scop inliturarea
obstacolelor din calea portabilitatii transfrontaliere, pe care prestatorii sunt obligati si o asigure atunci cind serviciile
respective sunt prestate in mod legal si sunt portabile pe piata nationald.

4.4.  Alegerea instrumentului juridic (regulamentul) ar fi, prin urmare, justificatd prin dimensiunea supranationald a
activitdtii de reglementat si prin necesitatea punerii sale in aplicare in toate statele membre intr-o formd similard si simultan.
Propunerea este corelatd cu prevederile articolului 56 din TFUE, in temeiul ciruia sunt interzise restrictiile privind libera
prestare a serviciilor in cadrul Uniunii cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-un alt stat membru decat cel al
beneficiarului serviciilor.

() JOL 281, 23.11.1995, p. 31 5i JO L 201, 31.7.2002, p. 37.
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4.5.  CESE este de acord cu temeiul juridic ales referitor la piata internd (articolul 114 din TFUE), avand in vedere
domeniul de aplicare si natura intrinsec transfrontalierd a serviciilor vizate de propunerea de regulament §i necesitatea
coerentei cu celelalte politici ale Uniunii, in special in ce priveste aspectele culturale (articolul 167 din TFUE) si promovarea
intereselor consumatorilor (articolul 169 din TFUE). in consecintd, este important ca propunerea si fie interpretatd in
conformitate cu respectarea vietii private si de familie, cu dreptul la protectia datelor cu caracter personal, cu libertatea de
exprimare si cu libertatea de a desfisura o activitate comerciald.

4.6.  Propunerea include continutul difuzat de organismele de radiodifuziune sau de prestatorii de servicii din societatea
informationald; in manierd lineard sau la cerere; furnizat prin descircare, streaming sau alt procedeu; de citre mari
intreprinderi sau IMM-uri; in schimbul platii unei sume de bani (abonament) sau gratis, iar in cazul din urmd, cu conditia ca
statul membru de resedintd al utilizatorului inregistrat sa fie verificat (de exemplu, prin adresa IP sau conexiunea internet).
Sunt excluse din domeniul propunerii de regulament bunurile si serviciile care fac obiectul unor tranzactii transfrontaliere,
dar pentru care continutul strict audiovizual are doar un rol accesoriu.

4.7.  Obiectivul propunerii de regulament este, prin urmare, acela de a raspunde mai bine nevoilor si dorintelor
cetdtenilor in mediul digital, intrucat masura le permite ca, atunci cand se deplaseazd intre tarile UE, sd beneficieze de
continutul audiovizual la care au drept de acces. Textul propus urmdreste totodatd si concilieze dezvoltarea pietei de
continut audiovizual si mentinerea unui nivel ridicat de protectie pentru titularii de drepturi (de autor si drepturi conexe,
precum si drepturi de difuzare a evenimentelor de importantd majora si de informatii).

4.8.  Comisia subliniazd in acest sens cd initiativa poate oferi beneficii atat utilizatorilor, cit si, pe termen lung,
prestatorilor de servicii. in preambulul propunerii de regulament se mentioneazi ci portabilitatea transfrontalierd nu
contribuie numai la promovarea intereselor consumatorilor. Ea prezinti avantaje de diverse tipuri atat pentru titularii de
drepturi legate de creatie, interpretare si de executie, cat §i pentru cei care se ocupd cu reproducerea, comunicarea publicd si
punerea la dispozitie a continutului audiovizual, oferindu-le tuturor o mai mare securitate juridica si o capacitate mai mare
de a satisface nevoile utilizatorilor.

4.9.  In orice caz, in ceea ce-i priveste, pe de o parte, pe prestatori si pe titulari, de buni seamd, ca rdspuns la preocupdrile
exprimate de aceste categorii pe durata perioadei de consultare publicd, Comisia pune un accent deosebit pe drepturile si
activitatea lor. Astfel, se mentioneazd ci propunerea nu afecteazi in mod substantial acordarea de licente privind drepturile
si nici modelele de afaceri; ¢4, intruct prevede inaplicabilitatea dispozitiilor contractuale care contravin obligatiei de a
asigura portabilitatea, ea nu obligi la renegocierea licentelor; 3, in ceea ce-i priveste pe difuzorii de continut audiovizual si
sportiv premium, portabilitatea nu extinde gama de utilizatori ai serviciilor si, ca atare, nu afecteazi exclusivitatea teritoriald
a licentelor.

4.10.  Ar trebui inclus in textul propunerii, mai precis la articolul 5 alineatul (2), faptul i, pe langa caracterul rezonabil
si proportionalitatea mijloacelor utilizate pentru a garanta ca serviciul de continut online este prestat in mod adecvat, aceste
,mijloace eficace” trebuie si respecte sau si fie in concordantd cu drepturile §i principiile garantate prin Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care ar trebui specificate in mod expres.

4.11.  Prestarea serviciilor prin intermediul portabilitdtii transfrontaliere devine astfel echivalentd cu cea din tara de
resedintd, ceea ce ar fi o fictiune juridicd” in ceea ce priveste drepturile de autor si drepturile conexe, reproducerea,
comunicarea publicd sau punerea la dispozitie a continutului sau reutilizarea acestuia, catalogarea continutului,
dispozitivele avute in vedere, numarul de utilizatori autorizati si gama de functii. Ar trebui sd se precizeze cd acest lucru
trebuie si se facd respectand, in orice caz, neutralitatea tehnologici. De asemenea, ar trebui si se clarifice domeniul de
aplicare si definitiile din propunerea de regulament si, in special, definitia domeniului subiectiv. Aceasta trebuie, in orice caz,
sa fie intemeiatd pe criterii clare i identificabile, ele fiind indispensabile pentru a asigura securitatea juridicd si
previzibilitatea normelor.

4.11.1.  Cu toate acestea, aceastd obligatie:

— este restrictionatd sau depinde de indeplinirea anumitor conditii de proportionalitate atunci cand se considerd ci ar
putea genera costuri disproportionate pentru prestatorii de servicii. Astfel, portabilitatea nu trebuie asiguratd in mod
obligatoriu atunci cind prestatorul nu verificd tara de resedintd a abonatului in cadrul serviciului furnizat;
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— este, de asemenea, limitatd obligatia de a respecta drepturile titularilor de drepturi si

— mai presus de toate, nu se solicitd mdsuri pentru a garanta un nivel al calitdtii prestarii de servicii de continut similar cu
cel oferit in tara de resedintd, cu exceptia cazului in care prestatorul de servicii si-a luat un angajament explicit in acest
sens, desi aceastd calitate nu ar trebui si fie inferioard celei disponibile prin modul de acces online local, din tara in care
se afla utilizatorul. Se afirm in acest sens cd o garantie de calitate ar putea cauza costuri suplimentare disproportionate
pentru prestatorii de servicii, date fiind diferentele existente intre statele membre in ceea ce priveste capacitatea si
infrastructura de telecomunicatii.

4.12. In legiturd cu acest ultim aspect, derogarea de la obligatia de a asigura un standard de calitate, combinatd cu
posibilitatea de a oferi servicii premium care sd garanteze aceastd calitate in schimbul unui supliment de pret ar putea
incuraja anumite practici abuzive din partea prestatorilor de servicii. Astfel, s-ar reduce sau degrada calitatea serviciilor de
bazd, continutul fiind practic transformat intr-un produs de bazd, in cazul cdruia profitul ar fi asociat cu taxele pentru
serviciu. Cel putin, ar trebui sd se mentioneze in mod explicit in partea dispozitivd a regulamentului faptul ci calitatea
oferitd nu trebuie in niciun caz s fie inferioara celei disponibile prin intermediul modului de acces online local, din tara in
care se afld utilizatorul.

4.13.  Nu in ultimul rind, meritd evidentiatd intentia Comisiei de aplicare a regulamentului cu efect retroactiv. Aceasta
inseamnd cd orice dispozitii si conditii din angajamentele negociate anterior de cdtre parti care contravin portabilitdtii sau o
limiteazd devin inaplicabile. Pe langd aceasta, se incurajeazd incheierea de acorduri intre pdrti cu privire la punerea in
aplicare a principiului portabilitatii transfrontaliere.

4.14.  CESE propune o noud definitie pentru serviciile ,partial portabile”, care ar trebui sd se aplice serviciilor online
sensibile din punctul de vedere al calitdtii, in cazurile in care calitatea scizutd a retelei internet locale face ca un serviciu de
continut online sd nu fie utilizabil pentru abonatii din anumite zone. O aplicare similar a acestui termen a fost prezentatd
la pagina 8 a Evaluirii de impact (*).

Bruxelles, 27 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() SWD(2015) 270 final.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste
derogirile previzute pentru comerciantii de marfuri

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)]
(2016/C 264/12)

Raportor: domnul John WALKER

La 12 ianuarie 2016 si la 18 ianuarie 2016, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European, au hotarat sd consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/
2013 in ceea ce priveste derogdrile prevdzute pentru comerciantii de mdrfuri

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 13 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 224 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandairi

1.1.  CESE recunoaste necesitatea de a modifica Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind cerintele de capital si aproba
modificdrile propuse.

1.2.  CESE asteaptd cu interes si-si prezinte la momentul oportun avizul privind regulamentul revizuit.

2. Introducere
2.1.  Punctele de mai jos, citate din preambulul proiectului de regulament, explicd pe scurt cerinta.

2.2, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului contine derogdri prin care sunt
exceptate de la cerintele privind expunerile mari si cerintele de fonduri proprii societdtile de investitii a cdror activitate
principald constd exclusiv in prestarea de servicii de investitii sau de activitati legate de instrumentele financiare prevazute la
sectiunea C punctele 5, 6, 7, 9 si 10 din anexa I la Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cdrora,
la 31 decembrie 2006, nu li se aplica Directiva 93/22/CEE a Consiliului (,comercianti de mdrfuri”). Derogarile mentionate
se aplicd pand la 31 decembrie 2017.

2.3, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 impune, de asemenea, Comisiei sd pregdteascd, pand la 31 decembrie 2015, un
raport de informare privind un regim corespunzitor pentru supravegherea prudentiald a comerciantilor de marfuri. In plus,
regulamentul respectiv impune Comisiei sd pregateascd, pand la aceeasi datd, un raport privind un regim corespunzitor de
supraveghere prudentiald a societdtilor de investitii in general. Dupd caz, rapoartele respective vor fi urmate de propuneri
legislative.

2.4, In prezent, este in desfisurare, fird a fi incheiatd, reexaminarea tratamentului prudential al societtilor de investitii
(;reexaminarea cadrului privind societitile de investitii”), inclusiv al comerciantilor de marfuri. Procesul de reexaminare si
adoptarea de noi acte legislative care s-ar putea dovedi necesare ca urmare a reexamindrii se vor finaliza numai dupa
31 decembrie 2017.
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2.5. in cadrul regimului existent, comerciantii de marfuri ar urma ca, dupd 31 decembrie 2017, si facd obiectul
cerintelor privind expunerile mari si cerintelor de fonduri proprii. Acest lucru i-ar putea constringe si majoreze in mod
semnificativ cuantumul fondurilor proprii de care acestia trebuie sd dispund pentru a-si putea continua activititile si, prin
urmare, ar putea sd atragd dupd sine o crestere a costurilor aferente exercitdrii acestor activitati.

2.6.  Decizia de a impune comerciantilor de marfuri cerinte privind expuneri mari si cerinte de fonduri proprii nu ar
trebui sd fie rezultatul expirdrii derogdrilor. Respectiva decizie ar trebui, dimpotrivd, sd fie motivatd temeinic, pe baza
concluziilor extrase din reexaminarea cadrului privind societdtile de investitii, si exprimatd in mod clar in legislatie.

2.7.  Prin urmare, ar trebui s se fixeze un nou termen pand la care se aplicd derogdrile. Regulamentul (UE) nr. 575/2013
ar trebui modificat in consecinta.

3. Punctul de vedere al CESE

3.1.  CESE accepti faptul cd regulamentul nu contine decat un amendament pentru modificarea termenului, astfel cum se
precizeazd la punctul 2.7 de mai sus, si anume de la 31 decembrie 2017 pand la 31 decembrie 2020.

3.2, CESE regretd faptul cd Comisia nu a fost in masurd s respecte termenele pe care si le-a stabilit, mentionate la
punctul 2.4 de mai sus. Cu toate acestea, considerd ca cerintele prudentiale ar trebui stabilite printr-o analizd detaliatd si
revizuire. Derogdrile disponibile in prezent pentru brokeri nu ar trebui eliminate doar din cauza nerespectdrii unui termen
stabilit arbitrar.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal

[COM(2016) 25 final - 2016/0010 (CNS)]

si

>

propunerea de directivi a Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care afecteazd in mod direct functionarea pietei interne

[COM(2016) 26 final - 2016/0011 (CNS)]
(2016/C 264/13)

Raportor: domnul Petru Sorin DANDEA
Coraportor: domnul Roger BARKER

La 9 si 10 februarie 2016, in conformitate cu articolele 113 i 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu de informatii in domeniul fiscal

[COM(2016) 25 final — 2016/010 CNS]

Propunerea de directivd a Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care
afecteazd in mod direct functionarea pietei interne

[COM(2016) 26 final - 2016/011 CNS].

Sectiunea pentru uniunea economici $i monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 14 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 28 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 126 de voturi pentru si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salut initiativa Comisiei Europene care propune implementarea uniformd la nivelul statelor membre a
normelor continute de proiectul privind BEPS (Base Erosion Profit Shifting — erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor) al OCDE. Aceasta se inscrie in cadrul eforturilor de combatere a fenomenului planificirii fiscale agresive,
practicatd de unele corporatii transnationale, care erodeazi bazele fiscale ale statelor membre cu o suma estimata intre 50 si
70 de miliarde de euro pe an.

1.2.  Pentru a se putea mentine competitivitatea intreprinderilor europene, atractivitatea UE ca gazda pentru investitii si
coerenta sistemului fiscal international, Comitetul considerd, in acest moment de redresare economica lentd si fragild, de
dupd crizd, cd nu ar trebui sd se intreprindd demersuri mai ample decit cele asupra cirora s-a cizut de acord de fapt la
nivelul OCDE si care sunt puse in practicd si de ceilalti parteneri internationali.

1.3.  In acest context, Comitetul considerd ci este important si se facd eforturi pentru realizarea unor conditii de
concurentd cu adevdrat echitabile §i pentru un regim unitar, implementat in acelasi fel in toate statele membre. Este
important ca riscul de fragmentare si fie limitat, avind in vedere cd poate pune in pericol eficacitatea masurilor propuse.
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1.4, CESE considerd cd intreprinderile din sectorul financiar nu ar trebui excluse din cadrul de aplicare al directivei
antievaziune. CESE recomandd Comisiei si statelor membre sd intensifice negocierile la nivel international, in cadrul unor
organisme ca OCDE sau G20, pentru a asigura o implementare uniforma a normelor propuse la nivelul UE si al OCDE si
pentru a analiza posibilitatea si modalitatea aplicdrii acestora si in cazul intreprinderilor din sectorul financiar.

1.5.  CESE sustine propunerea si recomandd ca statele membre sd accepte recuperarea sumelor datorate prin plati
esalonate numai in cazul in care transferul nu urmdreste exclusiv reducerea contributiei fiscale a intreprinderii in cauza.

1.6.  CESE recomanda ca clauza switch-over sd se aplice direct tuturor contribuabililor care realizeazd venituri in jurisdictii
recunoscute ca paradisuri fiscale.

1.7. CESE sprijind normele din proiectul de directivd referitoare la societdtile strdine controlate.

1.8.  Avand in vedere faptul cd operatiunile de planificare fiscald agresivd sunt realizate preponderent de corporatii
transnationale de dimensiuni mari, CESE considerd cd IMM-urile ar trebui excluse din cadrul de aplicare al directivei
antievaziune si al directivei privind cooperarea administrativi (DAC).

1.9. Avand in vedere solicitdrile organizatiilor din societatea civild privind cresterea transparentei in domeniul
impozitdrii corporatiilor multinationale, CESE recomandd Comisiei si includd in cadrul prevederilor Directivei DAC
obligatia statelor membre de a face publice rapoartele privind rezultatele financiare care vor face obiectul schimbului
automat de informatii.

1.10.  CESE incurajeazd Comisia si finalizeze procesul de elaborare a listei statelor sau teritoriilor care refuzd respectarea
standardelor de bund guvernantd in domeniul fiscal. CESE consideri ca aceasta listd ar trebui insotitd de sanctiuni aplicabile
intreprinderilor care vor continua si opereze in cadrul acestor teritorii.

1.11.  CESE recomandd Comisiei si statelor membre sd stabileascd un termen mai scurt de punere in aplicare a acestor
norme care vizeazd implementarea uniforma la nivelul UE a angajamentelor asumate in cadrul negocierilor din procesul
BEPS al OCDE.

1.12.  Avand in vedere impactul potential asupra climatului de investitii in Europa, CESE ar fi apreciat prezenta unei
evaludri de impact in proiectul de directivd, asa cum se intampld de obicei in cazul propunerilor care vizeazd modificari
substantiale.

2. Propunerea Comisiei Europene

2.1.  Inianuarie 2016, Comisia Europeand a prezentat Pachetul antievaziune ca parte a Agendei () pentru o impozitare
mai transparentd, mai echitabild si mai eficace a intreprinderilor.

2.2.  Pachetul contine o comunicare-umbreld (?), care prezinti contextul politic, economic si international al luptei
impotriva plamflcarn fiscale agresive, precum si principalele elemente ale pachetului, si anume un pr01ect de directivd
antievaziune (*), un proiect de directivi de modificare a directivei privind cooperarea administrativi (*) (DAC), o
recomandare a Comisiei privind tratatele fiscale (°) si o comunicare privind strategia externd a Uniunii Europene (°) de
cooperare cu statele terte in domeniul bunei guvernante fiscale.
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2.3, Comunicarea-umbreld prezintd contextul politic, economic si international in care este lansat pachetul antievaziune.
Acesta contine mdsuri care urmdresc preluarea, la nivelul UE si al statelor membre, a unor elemente ale proiectului BEPS al
OCDE, precum si a unei serii de noi masuri suplimentare.

2.4, Proiectul de directivd antievaziune instituie norme care vizeazd combaterea practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale, care afecteazd in mod direct functionarea pietei interne. Acestea se referd la deductibilitatea dobanzii, impozitarea la
iesire, clauza switch-over, norma generald antiabuz, norme privind societdtile striine controlate si cadrul pentru combaterea
tratamentului neuniform al elementelor hibride.

2.5.  Proiectul de directiva privind modificarea directivei privind cooperarea administrativd contine masuri care urmaresc
implementarea la nivelul statelor membre a actiunii 13 () din proiectul BEPS al OCDE. Acestea se referd la imbunititirea
mecanismului de schimb automat de informatii intre administratiile fiscale ale statelor membre si include intre tipurile de
informatii care fac obiectul schimbului si informatiile referitoare la rezultatele exercitiului financiar pentru intreprinderile
multinationale.

2.6.  Recomandarea Comisiei inclusd in Pachetul antievaziune se referd la intdrirea prevederilor din tratatele fiscale
incheiate de statele membre, pentru reducerea practicilor de planificare fiscald agresiva.

2.7. Comunicarea Comisiei privind strategia externd stabileste un cadru de lucru cu statele terte mai robust si mai
coerent in domeniul bunei guvernante fiscale.

3. Observatii generale si specifice

3.1.  Pentru a se putea mentine competitivitatea intreprinderilor europene, atractivitatea UE ca gazdd pentru investitii §i
coerenta sistemului fiscal international, Comitetul considerd, in acest moment de redresare economica lentd si fragild, de
dupi crizd, cd nu ar trebui sd se intreprindd demersuri mai ample decat cele asupra cirora s-a cizut de acord de fapt la
nivelul OCDE si care sunt puse in practicd si de ceilalti parteneri internationali.

Directiva antievaziune

3.2, In acest context, Comitetul considerd ci este important sd se facd eforturi pentru realizarea unor conditii de
concurentd cu adevdrat echitabile §i pentru un regim unitar, implementat in acelasi fel in toate statele membre. Este
important ca riscul de fragmentare si fie limitat, avand in vedere cd poate pune in pericol eficacitatea masurilor propuse.

3.3.  Proiectul de directivd propune implementarea uniformi la nivelul statelor membre a normelor continute in
proiectul BEPS al OCDE (), care vizeazi combaterea planificdrii fiscale agresive la nivel global. Dupd cum a subliniat in
avizele anterioare (°), CESE saluti initiativa Comisiei i sprijind eforturile acesteia privind combaterea planificirii fiscale
agresive, aceastd practicd a unor intreprinderi multinationale generand erodarea bazelor fiscale ale statelor membre cu o
sumd estimata intre 50 si 70 de miliarde EUR pe an.

3.4.  CESE este de acord cu normele propuse, care limiteazd deductibilitatea dobanzilor in sectorul intreprinderilor. Cu
toate acestea, este important ca normele UE si fie conforme cu cele ale OCDE si cu punerea lor in aplicare in Statele Unite si
in alte jurisdictii economice importante. O abordare coordonati la nivel international ar contribui la limitarea activitatilor
de planificare fiscald agresivd a anumitor corporatii multinationale care plitesc dobanzi ,umflate” unor filiale situate in
jurisdictii cu un nivel redus de impozitare. CESE recomandd Comisiei §i statelor membre sd intensifice eforturile de
negociere la nivel international, in cadrul unor organisme ca OCDE sau G20, pentru a asigura o implementare uniformd a
normelor propuse la nivelul UE si al OCDE si pentru a analiza posibilitatea aplicdrii acestora si in cazul intreprinderilor din
sectorul financiar.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm

®  http:/fwww.oecd.org/ctp/beps-actions.htm

() A se vedea Avizul CESE pe tema luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale, JO C 198, 10.7.2013, p. 34.


http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2013:198:TOC
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3.5.  In ceea ce priveste normele privind ,impozitarea la iesire”, CESE sustine propunerea si recomanda ca statele membre
sd accepte recuperarea sumelor datorate prin pliti esalonate numai in cazul in care transferul nu urmdreste exclusiv
reducerea contributiei fiscale a intreprinderii in cauza.

3.6.  CESE recomanda ca clauza switch-over si se aplice direct tuturor contribuabililor care realizeazi venituri in jurisdictii
recunoscute ca paradisuri fiscale.

3.7.  CESE sprijind normele din proiectul de directivd referitoare la societdtile strdine controlate.

3.8.  Avand in vedere prejudiciile produse bazelor fiscale ale statelor membre de planificarea fiscald agresivd, CESE
recomandd Comisiei si statelor membre sd stabileascd un termen cat mai scurt de punere in aplicare a acelor elemente ale
directivei care sunt in concordantd cu angajamentele asumate in procesul BEPS, in contextul acordurilor OCDE/G20. CESE
considerd excesiv termenul de trei ani previzut de proiectul de directivi.

3.9. Avand in vedere impactul potential asupra climatului de investitii in Europa, CESE ar fi apreciat prezenta unei
evaludri de impact in proiectul de directivd, asa cum se intampld de obicei in cazul propunerilor care vizeazd modificari
substantiale.

Directiva de modificare a Directivei privind cooperarea administrativd (DAC)

3.10.  Avand in vedere efectele grave generate de frauda si evaziunea fiscald, CESE sustine normele prezentate in proiectul
de directivd de modificare a Directivei privind cooperarea administrativd. Includerea rapoartelor privind rezultatele
financiare ale intreprinderilor printre categoriile de informatii care fac obiectul schimbului automat de informatii intre
administratiile fiscale ale statelor membre va creste eficacitatea acestui instrument utilizat in combaterea fraudei si evaziunii
fiscale, dar si a planificarii fiscale agresive.

3.11.  CESE considerd cd rapoartele previzute in proiectul de directivd ar trebui solicitate doar marilor corporatii
multinationale la care se face trimitere in propunere, nu si IMM-urilor, in cazul cdrora ar avea un impact disproportionat
sub aspectul costurilor. Limitarea acestei cerinte doar la corporatiile multinationale care au un venit consolidat ce depaseste
un anumit prag se poate dovedi o mdsurd contraproductiva si discriminatorie.

3.12.  Modificarile propuse in proiectul de directivd incurajeazd transpunerea in mod uniform, la nivelul statelor
membre, a actiunii 13 din proiectul BEPS al OCDE. CESE este de acord cu pozitia Comisiei, care sustine cd o combatere
eficace a fenomenului planificdrii fiscale agresive se poate face doar la nivel global.

3.13.  Avand in vedere numeroasele solicitdri ale organizatiilor societdtii civile de crestere a transparentei in domeniul
impozitirii corporatiilor multinationale, CESE recomandd Comisiei sd includd printre prevederile directivei si obligatia
statelor membre de a face publice datele prezentate in rapoartele care vor face obiectul schimbului automat de informatii.

Recomandarea Comisiei privind abuzurile in ceea ce priveste tratatele fiscale

3.14.  Recomandarea Comisiei vizeazd transpunerea la nivelul statelor membre a actiunilor 6 si 7 din proiectul BEPS al
OCDE, care isi propune modificarea Conventiei-model privind impozitarea, pentru a reduce posibilitatea abuzurilor din
partea corporatiilor multinationale.

3.15.  CESE sustine cele doud clauze antiabuz pe care Comisia le-a propus in recomandare. Prin includerea acestora in
tratatele pe care statele membre le incheie intre ele sau cu state terte, se reduce semnificativ posibilitatea ca veniturile
realizate de corporatiile multinationale sd scape impozitdrii prin specularea prevederilor tratatelor (treaty shopping).

Comunicarea privind o strategie externd pentru impozitarea eficace

3.16.  Comunicarea Comisiei prezintd strategia externd a UE privind impozitarea eficace a societitilor comerciale, dat
fiind caracterul global al evaziunii fiscale si al planificarii fiscale agresive. CESE este de acord cu abordarea Comisiei.
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3.17.  Comisia propune o abordare coordonatd a tratamentului aplicat de statele membre tarilor terte in ceea ce priveste
aspectele legate de transparenta fiscald. CESE sprijind pozitia Comisiei, avind in vedere faptul cd implementarea eterogend a
standardelor privind buna guvernantd fiscald de citre statele membre in relatia cu tdrile terte nu a condus la rezultate
concludente in lupta impotriva planificirii fiscale agresive.

3.18.  Dati fiind dinamica evolutiei contextului fiscal mondial, criteriile UE privind buna guvernanta fiscald trebuie
actualizate. Comisia propune noi criterii de bund guvernanta fiscald in anexa I a comunicdrii. CESE salutd initiativa Comisiei
si incurajeazd Consiliul sd aprobe noile criterii.

3.19.  CESE s-a pronuntat (*°) in favoarea unei liste a UE continand jurisdictiile care refuzi aplicarea standardelor de buni
guvernantd fiscald. In prezent, majoritatea statelor membre au un sistem propriu de liste si de sanctiuni pentru operatiunile
financiare care implicd aceste teritorii. CESE considerd cd o listd a UE cu criterii clare de identificare a jurisdictiilor
necooperante si cu sanctiuni aplicabile uniform de citre toate statele membre ar constitui un instrument mult mai eficace de
combatere a evaziunii fiscale si a planificirii fiscale agresive. De aceea, CESE sustine actiunile propuse de Comisie in
prezenta strategie.

Bruxelles, 28 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*% A se vedea Avizul CESE pe tema pachetului privind transparenta fiscali, JO C 332, 8.10.2015, p. 64..


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei Europene citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Inchiderea buclei - Un plan de actiune al UE pentru economia circulari

[COM(2015) 614 final],

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/
CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

[COM(2015) 596 final - 2015/0276 (COD)],

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/
CE privind deseurile

[COM(2015) 595 final — 20150275 (COD)],

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/31/
CE privind depozitele de deseuri

[COM(2015) 594 final - 2015/0274 (COD)]
si

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2000/53/

CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si

deseurile de baterii si acumulatori si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice

[COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)]
(2016/C 264/14)

Raportor: domnul Cillian LOHAN

La 2 decembrie 2015, la 14 decembrie 2015 si, respectiv, la 15 decembrie 2015, in conformitate cu articolul
192 alineatul (1), 114 alineatul (1) si cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul Uniunii Europene au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea din partea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Inchiderea buclei — Un plan de actiune al UE pentru economia circulard — [COM(2015) 614

final]

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 94/62/CE privind
ambalajele i deseurile de ambalaje — [COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)]

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind
deseurile — [COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)]

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri — [COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)]

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2000/53/CE privind
vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si
a Directivei 2012/19/UE privind degseurile de echipamente electrice si electronice — [COM(2015) 593 final — 2015/
0272 (COD)]
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Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 192 de voturi pentru, 4 voturi impotrivd si 12
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sperd cd intentia Comisiei de a stimula tranzitia cdtre o economie circulard va constitui un prim pas citre
realizarea unei schimbdri de paradigmd in comportamente si practici. El isi reafirmd opozitia fatd de retragerea pachetului
anterior privind economia circulard publicat in 2014.

1.2.  De asemenea, CESE salutd faptul cd Comisia a luat in considerare unele dintre recomandarile sale privind pachetul
2014 (punerea accentului pe componenta din amonte a ciclului de viata al produsului, de exemplu). Cu toate acestea, se pot
aduce imbundtatiri in ceea ce priveste nivelul de ambitie al pachetului. Obiectivele prevazute in pachetul 2014 asigurau mai
multe avantaje economice si ecologice (*). CESE recomandi reintroducerea obiectivelor previzute in pachetul din 2014
privind tratarea deseurilor, asigurdndu-se insd posibilitatea realizarii acestora intr-un mod eficient sub raportul costurilor.
Per ansamblu, intarzierea de 18 luni nu pare si se justifice din perspectiva obiectivului sau a nivelului de ambitie ale noului
pachet, comparativ cu pachetul anterior.

1.3.  Politicile n materie de economie circulard ar trebui sd aibd in vedere ca circuitele si fie durabile, mici, locale,

ecologice. Pentru anumite activitati industriale, dimensiunea acestora poate avea tendinta sd se largeascd foarte mult.

1.4, Propunerile Comisiei nu abordeaza in mod suficient beneficiile si riscurile sociale si cele legate de ocuparea fortei de
munci ale tranzitiei citre o economie circulari (%). Ele nu au in vedere necesitatea adaptarii fortei de munci prin formare si
educare. Trebuie identificate cele mai vulnerabile sectoare si categorii de lucrdtori, astfel incit pentru acestea si se poatd crea
structuri suplimentare de sprijin.

1.5.  CESE salutd introducerea raportarii obligatorii privind utilizarea de instrumente economice adecvate pentru a
stimula indeplinirea obiectivelor de reducere a cantititii de deseuri, dar acest lucru ar trebui aplicat intr-un context mai larg.
Utilizarea unor instrumente economice pentru a stimula tranzitia ar trebui sd fie mai solidd si mai sistematica.

1.6.  Comitetul este dispus s analizeze fezabilitatea unei platforme europene pentru economia circulard, gdzduitd de
CESE, care si reuneascd par{i interesate si reprezentanti ai societdtii civile din sectorul public, semipublic sau privat implicati
in gestionarea eficientd a resurselor. Aceastd platformi ar oferi posibilitti de schimburi de bune practici si de sensibilizare
cu privire la acestea.

1.7.  Educatia, sub toate formele sale si la toate nivelurile, va constitui o dimensiune esentiald a tranzitiei citre o
economie circulard. Acest lucru trebuie sd includi identificarea nevoilor in materie de formare a lucritorilor care trebuie sd
participe la schimbdrile imediate, precum §i mdsuri pe termen mai lung de educare a generatiilor viitoare.

1.8.  Tranzitia citre economia circulard trebuie sd fie interesantd pentru comunitatea de afaceri. Documentul NAT/652
cuprinde masuri de sprijin pentru IMM-uri (*). Accesul la finantare va fi o problem pentru IMM-urile si antreprenorii care
doresc si valorifice oportunitatile create in sfera economiei circulare.

()  SWD(2015) 259 final.
() JO C 230, 14.7.2015, p. 99.
(3) JO C 230, 14.7.2015, p. 99, in special punctul 5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0099.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0099.01.ENG
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1.9.  Revizuirea preconizatd a Directivei privind proiectarea ecologicd trebuie s tind cont de intregul ciclu de viatd al
produsului, inclusiv de aspecte precum durabilitatea, posibilitatea de reparare, disponibilitatea/accesibilitatea pieselor de
schimb, comunicarea neconditionatd de citre producdtori a informatiilor necesare pentru repararea si intretinerea
produselor. CESE subliniazd necesitatea aplicdrii principiilor de proiectare ecologicd in toate sectoarele de productie. Acest
lucru ar facilita recuperarea viabild din punct de vedere economic si tehnic a materiilor prime si componentelor produselor
dupd incetarea utilizdrii acestora. Cel mai obisnuit exemplu pentru a evidentia acest aspect il constituie produsele
electronice, in special telefoanele mobile.

1.10.  Este necesard o etichetare mai amanuntita, care sa includd informatii privind ciclul de viatd minim al produselor.
Nu este suficient si se examineze posibilitatea existentei obsolescentei programate. CESE isi reitereazd solicitarea adresatd
factorilor de decizie de a avea in vedere ca toate produsele care prezintd defecte din fabricd menite sd determine scoaterea
lor din uz si fie interzise in totalitate (*).

1.11.  Schimbirile comportamentale pot fi stimulate cel mai bine prin semnale clare referitoare la preturi, si anume
oferind consumatorilor un nivel de confort si preturi competitive. Produsele sau serviciile ce respectd principiile
circularitdtii ar trebui diferentiate in mod clar sub aspectul pretului, pe baza disponibilititii/insuficientei resurselor sau a
modalitdtii de proiectare a produsului. Acestea pot fi realizate initial prin sisteme de rdspundere extinsd a producitorilor
(REP) sifsau prin impozitarea ecologicd. CESE subliniazi cd este important sd se testeze viabilitatea oricdrei masuri noi.

1.12.  CESE salutd introducerea unor cerinte minime in ceea ce priveste sistemele de rispundere extinsi a producitorilor;
cu toate acestea, este necesar ca rolurile si responsabilititile diferitelor pdrti interesate de-a lungul intregului lant s3 fie
definite mai clar. Sistemele de rdspundere extinsd a producitorilor ar trebui s fie adoptate in mod obligatoriu de citre
statele membre.

1.13.  Este necesard dezvoltarea unor mecanisme de sprijin care sd permitd accesul persoanelor cu mijloace financiare
mai reduse la produse si servicii de calitate superioard, cu costuri initiale superioare. Acestea pot lua forma unei scheme de
imprumuturi garantate de guvern sau a unei scheme de finantare garantate de producitor, aplicatd exclusiv, cu tarife
inferioare, produselor cu o anumitd sperantd de viatd minimd §i concepute pentru a integra toate elementele circularitdtii.

1.14.  S-a demonstrat eficacitatea anumitor instrumente specifice de politicd, precum sistemele de recuperare a garantiei
si sistemele integrate de administrare, acestea trebuind si fie incurajate ca elemente ale pachetului. Reducerea cotei de TVA
sau exceptarea de la plata TVA pentru produsele reciclate, precum si pentru activitatile de reutilizare si de reparatii pot
stimula antreprenorii sd fie activi in acest spatiu i oferd consumatorilor un produs la un pret competitiv, care va contribui
la promovarea unor schimbiri comportamentale pe scard largd. Subventiile ar trebui si se orienteze citre sustinerea
utilizdrii materiilor prime secundare si si incurajeze aplicarea principiului proiectdrii ecologice in toate sectoarele de
productie.

1.15.  Guvernele si institutiile lor ar trebui si isi asume un rol principal in favorizarea achizitiilor publice verzi in cazul
tuturor achizitiilor de produse si servicii ce tin de competenta lor. Optiunea cu cea mai micd amprenta ecologicd ar trebui sd
fie preferatd in mod implicit, iar orice altd optiune s necesite o justificare.

1.16.  Colectarea separatd a deseurilor este esentiald pentru realizarea circularitdtii. Introducerea de cerinte obligatorii
pentru colectarea separatd imediatd a deseurilor biologice este bine-venitd. Cerintele prevazute in directivd ar trebui sd fie
consolidate pentru toate tipurile de colectare separatd, astfel incat si devind obligatorii, cu exceptia cazurilor in care se
acordd o derogare specificd, atunci cand existd o constrngere practicd de fezabilitate.

1.17.  Reducerea deseurilor alimentare poate fi realizatd numai prin includerea unor obiective intermediare in procesul
de indeplinire a obiectivului 2 din cadrul obiectivelor de dezvoltare durabild. In anexa ar trebui introdus obiectivul de creare
a unui mecanism de cuantificare a pierderilor si risipei de alimente, cu un termen precis si bazat pe activitatea desfisuratd
pand in prezent (°).

(  JOC67,6.3.2014, p. 23.
() A se vedea, de exemplu, proiectul FP7 EU FUSIONS: http:/fwww.eu-fusions.org/index.php.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52013IE1904
http://www.eu-fusions.org/index.php
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1.18.  Conceptele economiei circulare nu se pot dezvolta izolat. Este nevoie de un organism de supraveghere, precum
Platforma europeand pentru utilizarea eficientd a resurselor, al cirui mandat ar fi sd garanteze armonizarea altor strategii
sectoriale elaborate de Comisie cu principiile unei economii circulare.

1.19.  Se poate face uz de procesul semestrului european, prin recomandarile specifice fiecarei tdri, pentru a asigura
punerea in aplicare la nivel national §i pentru a asigura tratarea drept prioritate a tranzitiei citre un model economic
circular.

2. Introducere

2.1.  La 2 decembrie 2015, Comisia Europeand a prezentat un pachet revizuit privind economia circulard. Propunerile
includ o sectiune fird caracter legislativ, care cuprinde Comunicarea ,Inchiderea buclei — Un plan de actiune al UE pentru
economia circulard” si o sectiune care propune o serie de modificari ale legislatiei existente in materie de tratare si reciclare a
deseurilor.

2.2.  Noile propuneri inlocuiesc pachetul anterior, publicat in iulie 2014 de Comisia Europeand condusd de José Manuel
Barroso, in cadrul initiativei emblematice a Strategiei Europa 2020 ,O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizdrii
resurselor”. Noul pachet prezintd o serie de imbundtdtiri — in special faptul cd este mai cuprinzdtor si acoperd toate fazele
ciclului de viatd a produsului — precum si unele domenii in care ambitiile au fost reduse. Existd pericolul ca pachetul sd se
concentreze pe reciclare si sd nu introducd instrumente politice care s corespundi dorintei de a realiza un nou model
economic bazat pe circularitate. Cresterea ratelor de reciclare nu este sinonimi cu o economie mai circulard. Per ansamblu,
intarzierea cu 18 luni nu pare si se justifice prin amploarea abordarii sau nivelul de ambitie al noului pachet in raport cu
pachetul anterior.

3. Observatii generale

3.1.  Trecerea de la o economie lineard de tipul extractie-transformare-utilizare-eliminare la una circulard, in care
deseurile pot fi transformate in resurse, constituie o provocare fundamentald pentru Europa. Aceastd trecere face ca
economia sd fie mai durabild si i reduce amprenta de mediu printr-o mai bund gestionare a resurselor, reducerea
activitatilor extractive si a poludrii; totodatd, ea permite intreprinderilor si dobandeascd un avantaj competitiv gratie unei
mai bune administrari a materiilor prime, economia devenind mai putin dependentd de materialele de import, care pot fi
esentiale si rare; de asemenea, acest proces oferd noi oportunititi economice si noi piete, in interiorul si in afara Europei, si
genereazd noi locuri de muncd la nivel local.

3.2.  Recunoasterea necesitdtii de a trece la 0 economie circulari este bine-venitd. Provocarea constd in realizarea unei
schimbdri structurale dacd se doreste valorificarea deplind a potentialului multiplelor beneficii economice si sociale.
Politicile in favoarea economiei circulare ar trebui sd garanteze cd circuitele sunt durabile, mici, locale, curate. Mirimea
circuitelor poate fi totusi diferitd. Intr-o economie circulard, utilizarea ar trebui si fie mai importantd decat detinerea in
proprietate; sistemele produse-servicii si modelele de consum colaborativ pot avea o contributie foarte pozitiva in acest sens
si vor fi analizate mai detaliat in doud avize viitoare ale CESE. O economie circulard nu este doar o economie linear, in care
incercdm sd reintroducem deseurile in productie, ci urmareste obiectivul unei reinventdri cuprinzdtoare a economiei, in
cadrul cdreia insesi conceptele de raspundere si de proprietate trebuie redefinite. Astfel de modificdri elementare trebuie
puse in practicd intr-un mod care sa tind seama de contextul global interconectat al actualului model economic. O abordare
doar la nivel regional s-a dovedit rareori a fi de succes atunci cand este vorba de chestiuni globale si este deci necesard
lansarea unei initiative globale.

3.3.  Trebuie analizate in permanentd efectele asupra economiei ale unei treceri citre o economie circulard. Pe masurd ce
practicile de afaceri invechite ies din uz, se impune identificarea profilurilor cel mai acut afectate si sprijinirea lor, pentru a
se asigura o tranzitie justd si echitabild citre o economie circulard. Trebuie analizate atat avantajele, cat si riscurile sociale si
cele legate de ocuparea fortei de munci (°).

(6) JO C 230, 14.7.2015, p. 99, in special punctul 4.
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3.4. Lipsesc instrumentele economice de stimulare a tranzitiei. CESE a identificat necesitatea combindrii unor
instrumente de piatd s 51 a unor instrumente de reglementare pentru realizarea unei economi eficiente din punctul de vedere
al utilizdrii resurselor (7). Articolul 4 alineatul (3) impune statelor membre si utilizeze instrumente economice si include un
mecanism de raportare la 18 luni si, ulterior, la 5 ani. Aceastd prevedere ar putea fi consolidatd prin introducerea unui
raport intermediar la 3 ani si a unei recomanddri de utilizare a impozitdrii ecologice. Ar trebui partajate instrumentele care
reprezintd cele mai bune practici elaborate in statele membre si adoptarea acestora ar trebui incurajatd prin procesul
semestrului european.

3.5.  Comisia trebuie si clarifice mai bine coerenta diferitelor planuri de actiune emise in ultimii ani si interdependenta
acestora din punctul de vedere al ierarhiei i al conform1tat11 incrucisate: Foaia de parcurs citre o Europa eficientd din
punctul de vedere al utilizirii resurselor (*), Al saptelea program de actiune pentru mediu (PAM) 2020 (°) si Planul de
actiune al UE pentru economia circulard. Multe dintre activitdtile propuse in recentul plan de actiune au fost deja
mentionate in initiativele anterioare. O evaluare completd a succeselor si esecurilor initiativelor anterioare este esentiald.

3.6.  Pachetul privind economia circulard reprezintd un pas in directia corectd. Cu toate acestea, persistd o intrebare
importantd: ansamblul masurilor este suficient pentru a deturna economiile europene de la calea actuald de dezvoltare (ceea
ce va mari si eficienta resurselor) citre un model cu adevirat circular, care ar decupla prosperltatea economicd de utilizarea
resurselor naturale (decuplare absolut) si ar multiplica beneficiile economice si sociale (*°)? Planul de actiune trebuie si aibd
capacitatea si abordeze provocirile sistemice fundamentale si sd creeze un cadru suficient pentru inceperea tranzitiei ().

3.7.  CESE salutd evaluarea de impact care insoteste propunerile legislative ale Comisiei privind deseurile (*%). Se constatd
beneficii reduse din perspectiva dezvoltdrii economiei, a ocupdrii fortei de munci i a reducerii emisiilor ale acestui pachet
comparativ cu pachetul retras. O analizd cost-beneficiu a planului de actiune cu caracter nelegislativ ar fi utild 1pentru
identificarea celor mai eficiente §i proportionale masuri in vederea realizirii tranzitiei citre o economie circulari (

3.8.  Punerea in aplicare este cheia succesului. CESE solicitd crearea unui organism specific, responsabil cu asigurarea
coerentei si ecoconditionalititii, similar cu Platforma europeani pentru utilizarea eficientd a resurselor (%), ale cirei
mformagn au servit la elaborarea celui de-Al saptelea program de actiune pentru mediu si a Pachetului privind economia
circulard.

3.9.  Comitetul recunoaste eforturile Comisiei de a 1mp11ca o gamd diversd de parti interesate si de experti, dupd cum se
solicitd in avizul NAT/652 (%), Tranzitia catre o economie circulara este un proces de lungd durats, care necesita asumarea
in comun a responsablhtatu la toate nivelurile si in toate sectoarele. Comisia 1si subliniazi intentia de a implica in mod activ
partile interesate in procesul de punere in aphcare a planului de actiune (*°); modalititile detaliate de realizare a acestei
intentii vor fi esentiale.

) JO C 226, 16.7.2014, p. 1.

% COM(2011) 571 final.

) Decizia nr. 1386/2013/UE.

% Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe (Cresterea in interiorul UE: o
viziune economicd circulard pentru o Europd competitivd), p. 32, p. 39, http://www.mckinsey.com/business-functions/
sustainability-and-resource-productivity/our-insights.

(") Cu privire la provocirile sistemice, a se consulta Agentia Europeani de Mediu, The European environment — State and Outlook 2015

(Mediul european - situatie si perspective pentru 2015), raport de sintezd, 2015, p. 141, http:/[www.eea.europa.eu/soer.

("3 SWD(2015) 259 final.

(") Dintre exemplele propuse spre consultare amintim: Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, Growth within, op. cit., p. 34, tabelul 1, o
selectie de lucrdri privind impactul macroeconomic al economiei circulare, printre care Circular Economy & Benefits for Society, raport
al Clubului de la Roma, octombrie 2015 (EN), http:/fwww.clubofrome.org[?p=8851.

%) http:/[ec.europa.eufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm.

%) JO C 230, 14.7.2015, p. 99, punctul 1.3.

) COM(2015) 614/2, p. 20.
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3.10.  CESE isi reitereazd oferta prezentatd in avizul NAT/652, potrivit cireia Comitetul poate promova in mod activ
retelele de actori ai societtii civile care sustin tranzitia citre un model de economie circulari §i poate explora crearea si
administrarea unui forum european pentru economia circulard. Existd o serie de forumuri care oferd o perspectiva tehnicd
sectoriald. CESE este bine pozitionat pentru a oferi un forum vizibil, menit si faciliteze comunicarea de informatii de citre
principalele parti interesate si angajarea acestora in economia circulard. Acest lucru poate fi organizat in colaborare cu
Comisia pentru crearea unei platforme intersectoriale de implicare a pdrtilor interesate. CESE are deja un forum privind
migratia, care oferd un model ce poate fi preluat.

3.11.  Rolul lucrdtorilor in cursul tranzitiei si, dupd tranzitie, intr-un model al economiei circulare §i in crearea de locuri
de muncd de calitate este esential. CESE si-a exprimat opmla( Yy ¢4, in ciuda Initiativei privind locurile de muncd verzi (*8),
pachetul retras nu a abordat in mod suficient avantajele socioeconomice specifice si provocdrile economiei circulare. Acest lucru este
valabil si pentru pachetul 2015. Sectoarele si intreprinderile afectate in mod negativ de tranzitie trebuie sd facd obiectul
unor mdsuri de sprijin, }%entru a asigura o tranzitie corectd. Lucrdtorii trebuie protejati si trebuie sd poatd beneficia de

numeroasele posibilitati (*°) oferite de noul model circular.

3.12.  Educatia trebuie si cuprindd toate nivelurile, de la scolile primare la intreprinderi, IMM-uri, investitori si
finantatori. Educatia si formarea trebuie si fie legate intr-un program coerent, care sd abordeze provocirile socioeconomice
identificate. Educatia este unul dintre vectorii schimbdrii in masd a comportamentelor si poate contribui la aparitia unei noi
generatii de consumatori responsabili, care sd dispund de optiuni de consum la preturi judicioase, practice, de inaltd calitate
si etice.

3.13.  Tranzitia citre economia circulard trebule sd fie utild pentru comunitatea de afaceri. Documentul NAT/652 a
identificat masuri de sprijin pentru IMM-uri (*°). Accesul la finantare va fi o problema pentru IMM-urile si antreprenorii
care doresc si valorifice oportunititile create in sfera economiei circulare. Fondul de coeziune, fondurile structurale si de
investitii europene, Fondul european pentru investitii strategice, precum si fondurile tematice, cum ar fi LIFE si COSME,
reprezintd o posibild sursd de finantare si, in cadrul acestora, ar trebui puse la dispozitie optiuni specifice de finantare.

4. Observatii specifice

4.1. Productia

4.1.1.  Revizuirea preconizatd a Directivei privind proiectarea ecologici (*') trebuie si tini cont de intregul ciclu de viati
al produsului, inclusiv de aspecte precum durabilitatea, obsolescenta programatd (sau ,speranta de viatd”), posibilitatea de
reparare, disponibilitateaaccesibilitatea pieselor de schimb, comunicarea neconditionatd a informatiilor de citre
producitori.

4.1.2. Dlrectlva privind proiectarea ecologicd se aplicd in prezent doar produselor cu impact energetic. In publicatiile
anterioare (*%), mobilitatea, locuintele si alimentele au fost identificate ca responsabile in proportie de 70-80 % de impactul
negativ asupra mediului inconjuritor. Acest lucru evidentiazd necesitatea aplicirii principiului proiectirii ecologice in toate
sectoarele. Acesta este un element transversal fundamental. In special pentru dezvoltarea la nivel regional a IMM-urilor
specializate in anumite domenii utile ale reparatiilor, reutilizarii, pregatirii pentru reutilizare si reciclare, materialul sursd
trebuie sd fi fost proiectat in perspectiva unor utiliziri variate multiple, a demontdrii si reprocesarii.

() JO C 230, 14.7.2015, p. 99, punctul 4 si JO C 230, 14.7.2015, p. 91, punctele 1.5 si 4.8.

("  COM(2014) 446 final.

(**)  Parlamentul European, Leasing Society (Societatea de tip leasing), November 2012, studiu ce poate fi consultat la adresa: http:/fwww.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf.

%9 JO C 230, 14.7.2015, p. 99, in special punctul 5.

(') 2009/125/CE.

( COM(2011) 571, Foaie de parcurs citre o Europd eficientd din punct de vedere al utilizdrii resurselor, capitolul 5.
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4.1.3.  Sistemele de rispundere extinsd a producitorilor (REP) ar trebui sd ia complet in considerare toate circuitele. Este
recunoscut faptul cd reglementarea eficientei din punctul de vedere al utilizarii materialelor este o problemd mai complexa
decat eficienta energeticd, insd provocarea trebuie abordatd intr-o manierd inovatoare. Trebuie asiguratd traducerea noilor
stimulente privind rdspunderea extinsd a producitorilor intr-o schimbare semnificativd de comportament la nivelul
producitorului, care si se transpund intr-o schimbare de comportament la nivelul consumatorului. Producitorii ar trebui sd
fie obligati s3 comunice speranta de viatd a produselor lor.

4.1.4.  Simbioza sectoriald favorabildi IMM-urilor pe baza ecosistemelor economice si sociale locale, cu sprijinul
politicilor regionale ale industriei ecologice, va avea nevoie de sprijin si de promovare in faza de implementare a procesului
de tranzitie. Prima fazd a circularitdtii va implica economiile regionale cu un numar mare de IMM-uri. Utilizarea mai intensd
a subproduselor industriale ca materii prime pentru alte industrii va contribui la o utilizare mai eficientd a resurselor. Nu
existd informatii privind felul in care Comisia va utiliza articolul 5 modificat din Directiva 2008/98/CE privind deseurile
pentru a atinge acest obiectiv.

4.1.5.  Economia circulard se poate dezvolta in continuare, intr-o fazd ulterioard, pentru a sprijini reindustrializarea
sustenabild a Europei. Existd potential pentru aparitia unei faze de dezvoltare caracterizate printr-o dimensiune industriald
clard, bazatd pe standardizare, ceea ce ar garanta un model eficace i pe scard larga.

4.1.6. O economie circulard autenticd se concentreazd pe asumarea unor obiective si pe rispundere. Producitorii trebuie
incurajati si dezvolte modele de afaceri bazate pe functionalitate, in care inchirierea si vanzarea de produse ca servicii si
devind o practicd obisnuitd, iar toate costurile sa fie internalizate. Aceasta este legatura dintre productia de bunuri si servicii
pentru un model circular si crearea unei ,economii a prestatiilor” (performance economy), in care modelele de afaceri sd ia pe
deplin in considerare insuficienta resurselor.

4.1.7.  Potentialul activititilor de reutilizare si reparare din perspectiva activitdtilor economice si a credrii de locuri de
munci la nivel local ar putea fi mai bine exploatat printr-o mai bund cooperare cu fabrlcantu produselor. In special
informatiile cu privire la produse si disponibilitatea si accesibilitatea pieselor de schimb pe o perloada minimd de timp dupi
ce produsul este introdus pe piatd sunt elemente esentiale care ar putea ajuta la extinderea operatorilor din domeniul
reparatiilor si reutilizarii. Ar trebui incurajate sistemele voluntare pentru o mai buni cooperare care implicd constructorii i
ar trebui sd se aibd in vedere introducerea unor cerinte cu caracter legal privind comunicarea informatiilor privind
produsele. De asemenea, trebuie facilitat accesul operatorilor din domeniul reutilizarii si reparatiilor la produsele scoase din
uz, pentru a incuraja inovarea si crearea de locuri de munci in acest sector.

4.1.8.  CESE salutd faptul cd Comisia considerd cd obsolescenta programata reprezintd o problema care trebuie abordata.
Obsolescenta programatd pot fi combdtutd in mod eficient prin promovarea unor modele de afaceri 1r10vatoare concentrate
pe servicii/prestatii. intr-un aviz anterior consacrat consumului durabil si duratei de viatd a produselor (**), Comitetul le
solicita factorilor de decizie si ia in considerare interzicerea totald a produselor cu defecte intentionate, menite si provoace
scoaterea din uz a aparatului respectiv. Un simplu program de testare in cadrul Orizont 2020 pentru a identifica practicile
de obsolescentd programatd, anuntat in Planul de actiune, nu este suficient pentru a rezolva aceastd problemd. CESE invitd
deci Comisia s elaboreze rapid propuneri mai ambitioase.

4.2. Consumul

4.2.1.  Schimbdrile comportamentale pot fi obtinute propunand consumatorilor o ofertd practicd la preturi competitive.
Produsele sau serviciile ce respectd principiile circularititii ar trebui diferentiate in functie de pret, pe baza disponibilitatii/
insuficientei resurselor sau in temeiul modalitatii de proiectare a produsului. Acest lucru poate fi realizat initial prin
sistemele de rdspundere extinsd a producitorilor sifsau prin impozitarea ecologicd. CESE subliniaza cd este important sd se
testeze viabilitatea oricdrei masuri noi.

4.2.2.  CESE asteaptd cu interes propunerea Comisiei de rationalizare a etichetelor ecologice si de prevenire a utilizarii de
false mentiuni ,ecologic”. Etichetarea corespunzitoare a informatiilor esentiale care sunt solicitate de cumparatori va facilita
adoptarea unor decizii mai bune de citre acestia, pe baza aspectelor cu adevirat comparabile ale unui produs. De exemplu,
un pret initial mai mare al unui aparat electrocasnic pentru bucitirie poate fi, in realitate, o optiune mai bund din punct de
vedere economic pe termen lung, gratie longevitatii, calitdtii si performantelor sale.

*? JO C 67, 6.3.2014, p.23. A se vedea, de asemenea, studiul realizat pentru CESE de agentia SIRCOME, Universitatea din Bretania de
Sud si Universitatea din Boemia de Sud, The Influence of Lifespan Labelling on Consumers (Influenta asupra consumatorilor a etichetarii
referitoare la durata de viatd a produselor), martie 2016.
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4.2.3.  Accesibilitatea unor aparate mai performante si caracterul lor abordabil pentru toti consumatorii constituie o
problemad. Este necesard dezvoltarea unor mecanisme de sprijin, care sd permitd persoanelor cu mijloace financiare mai
reduse accesul la produse si servicii de calitate superioard, cu costuri initiale superioare. Aceasta poate lua forma unei
scheme de imprumuturi garantate de guvern sau a unei scheme de finantare garantate de producitor, aplicatd exclusiv, cu
tarife inferioare, produselor cu anumitd o sperantd de viatd minimd si concepute pentru a integra toate elementele
circularitdtii. Acest aspect poate gisi un raspuns prin trecerea de la un model bazat pe proprietate citre unul bazat pe
leasing.

4.2.4.  Optiunea circularitdtii trebuie s fie accesibild consumatorului. De reguld, un produs de calitate superioard, cu un
ciclu de viatd mai lung, va costa mai mult la achizitia initiald. Cu toate acestea, de reguld, pe parcursul duratei de utilizare a
produsului, acest dezavantaj financiar se compenseaza. Imbunatitirea etichetirii i a informarii, combinatd cu instrumente
financiare care stimuleazd prelungirea duratei de viatd, crearea unor componente mai curate si imbundtitirea capacitdtii de
reparare si de demontare in vederea reutilizdrii vor stimula schimbdrile comportamentale.

4.2.5.  Cel de Al saptelea program de actiune pentru mediu (PAM) prevede, la punctul 41 litera (d), crearea unui cadru
mai coerent pentru un consum si o productie durabile si pentru stabilirea de obiective in vederea reducerii impactului global
al consumului. ODD 12 al ONU privind consumul si productia durabile este mentionat, dar necesitatea unor tinte,
identificatd in cel de Al saptelea PAM, nu se reflectd in planul de actiune sau in anexa.

4.2.6.  Trebuie ficutd o legdturd intre, pe de o parte, potentialul pe care il detine digitalizarea economiei pentru reducerea
amprentei de mediu a consumului si a productiei si pentru cresterea utilizarilor si reparatiilor multiple si, de cealaltd parte,
realizarea tranzitiei cdtre circularitate.

4.2.7.  Alegerile responsabile ale consumatorilor necesitd informarea adecvatd a acestora. Prin urmare, trebuie salutatd
dezvoltarea unei metodologii de cuantificare a amprentei de mediu a produselor. Cu toate acestea, testarea a fost deja
mentionati in Foaia de parcurs privind eficienta utilizirii resurselor din anul 2011 (*%).

4.2.8.  CESE solicitd stabilirea unor obiective cantitative independente privind reutilizarea, separate de cele privind
reciclarea. Trebuie create conditiile necesare pentru a se putea atinge aceste obiective.

4.2.9. Stimularea sistemelor de reutilizare si reparatii ar putea fi un bun exemplu de utilizare a instrumentelor
economice. Ar trebui examinatd posibilitatea aplicdrii unor cote inferioare de TVA pentru produsele pregitite pentru a fi
reutilizate sau reparate si vindute. Aceasta ar avea un impact asupra competitivititii produselor reparate si ar stimula
inovarea si activitatea antreprenoriald in domeniu.

4.2.10.  In domeniul consumului colaborativ, ar trebui avute in vedere mesajele exprimate in avizele anterioare ale
CESE (¥). Evolutiile promitdtoare furnizate de cercetarea stiintificd recentd, in special in ce priveste studiile
comportamentale si conceptul de ,sugerare” (nudge), ar trebui luate in calcul pentru a-i determina pe consumatori sd
facd alegeri mai responsabile; Comitetul va prezenta in curdnd un aviz pe aceastd temd.

4.2.11.  Achizitiile publice verzi reprezintd un factor important de promovare a consumului durabil. Este necesard o
evaluare a procentului pe care il reprezintd in prezent achizitiile publice verzi din consumul public total. In prezent,
optiunea implicitd pentru achizitiile publice este pretul cel mai mic. Aceastd optiune implicitd ar trebui si devind optiunea
ecologicd, astfel incat orice altd optiune sd necesite circumstante atenuante si 0 motivare adecvata.

2% Capitolul 3.1.

) JOC177,11.6.2014, p. 1.
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4.3. Gestionarea deseurilor

4.3.1.  Punerea corectd in aplicare a legislatiei europene existente privind deseurile la nivelul UE este esentiald. CESE isi
reitereazd sprijinul cu privire la ierarhizarea deseurilor §i incurajeaza toti actorii publici §i privati si o pund in aplicare pe
deplin.

43.2.  Componenta legislativd a Pachetului privind economia circulard, care modifici mai multe directive privind
deseurile, este in mod categoric mai slaba decat propunerea formulat in 2014. CESE constati cd propunerea Comisiei nu
corespunde obiectivelor amb1t1oase privind prevenirea generdrii de deseuri si reciclarea acestora solicitate de Parlamentul
European in iulie 2015 9.

4.3.3.  Trebuie apreciatd propunerea privind obligatia statelor membre de a introduce instrumente economice in vederea
promovirii ierarhiei deseurilor (*') si a adoptaru de masuri privind prevenirea generarii de deseuri (**). Cu toate acestea, nu
este clar daci statele membre trebuie sd revizuiascd programele existente de prevenire a generdrii de deseuri pentru a tine
seama de noile dispozitii (*).

4.3.4.  CESE considerd cd ar trebui s fie obligatoriu ca statele membre si adopte sisteme de raspundere extinsd a
producitorilor. El salutd introducerea unor cerinte minime pentru sistemele de rispundere extinsd a producdtorilor, avand
in vedere ¢ performantele acestor sisteme diferd foarte mult intre statele membre ale UE. Cu toate acestea, aceste dispozitii
ar putea fi imbundtitite, astfel incat cerintele minime sa fie armonizate in continuare, in special prin clarificarea rolurilor si
responsabilitatilor pértilor interesate de-a lungul intregului lant valoric, precum si a responsabilititii lor financiare. In plus,
legiuitorii ar trebui si ia in considerare includerea unor cerinte specifice pr1v1r1d rispunderea extinsd a producitorilor in
Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje (*°), pentru a le face mai eficiente.

4.3.5.  CESE constatd ci Parlamentul solicitase obiective in materie de prevenire a generdrii deseurilor pentru deseuri
urbane, comerciale si industriale, dar propunerea legislativd nu contine tinte in niciunul din aceste domenii.

4.3.6.  Obiectivele de reciclare pentru deseurile urbane si deseurile de ambala)e pentru 2030 au fost reduse comparativ cu
propunerea anterioard, desi in documentul de lucru al serviciilor Comisiei (*') se ajunge la concluzia ci stab111rea unor
obiective mai ridicate in materie de reciclare se coreleazi cu beneficii financiare, societale si de mediu mai ridicate (*?). Este
recunoscut faptul cd Comisia a conceput o strategie detaliatd de punere in aplicare, care abordeazi circumstantele specifice
ale fiecdrui stat membru §i combind mdsurile cu instrumentele financiare ale politicii de coeziune a UE si cu alte
instrumente (*°).

4.3.7.  Irlanda a inregistrat progrese rapide intr-o perioadd de 10 ani, ajungand de la eliminarea in proportie de 100 % a
deseurilor in depozite de deseuri la atingerea tuturor obiectivelor in materie de reciclare. Au fost adoptate un plan de
prevenire a generdrii deseurilor si 3 planuri reglonale privind deseurile. Irlanda a fost lider mondial in introducerea unei taxe
pe pungile de plastic, sistem adoptat intre timp in intreaga lume. Inci exista dificultiti ce trebuie depdsite, precum controlul
aproape complet al activitdtilor de gestionare a deseurilor de citre sectorul privat si inlocuirea depozitelor de deseuri cu
incinerarea in prea multe cazuri. Irlanda rdimane un model elocvent pentru ceea ce se poate realiza intr-un timp scurt. Acest
exemplu dovedeste cd nu este necesar sd se prevadd pentru unele state membre o derogare atat de extinsid in raport cu
obiectivele de atins, i asta pentru o perioadd suplimentard de 5 ani.

) A8-0215/2015.
) Articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2008/98/CE.
) Articolul 9 din Directiva 2008/98/CE.
2% Articolul 29 din Directiva 2008/98CE.
) Directiva (UE) 2015/720.
) SWD(2015) 259 final.
) SWD(2015) 259 final, p. 13, 15 si 17.
) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWF(2015) 260 final.
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4.3.8.  Colectarea separatd a fluxurilor de deseuri pare indispensabild pentru a asigura inchiderea circuitelor cu materii
prime secundare de calitate superioard. Articolul 11 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE impune introducerea unor
sisteme separate de colectare cel putin pentru hartie, metal, plastic si sticld pand in 2015. Propunerea anterioard a
consolidat aceasta dispozitie, introducand colectarea separati a deseurilor biodegradabile pand in 2025. In locul acestor
cerinte stricte privind colectarea separatd, noua propunere contine o dispozitie ,permisivd” si cu o eficacitate practicd
inferioard, prin care se impune colectarea separatd ,acolo unde acest lucru este fezabil §i corespunzitor din punct de vedere
tehnic, economic i al mediului inconjurdtor”. CESE solicitd consolidarea acestei dispozitii. Avand in vedere faptul cd noua
dispozitie privind colectarea separatd a deseurilor biologice va intra in vigoare fird o perioadd de tranzitie adecvatd, o astfel
de ,clauzd derogatorie” explicitd poate duce, la nivelul statelor membre, la nerealizarea deloc, in practicd, a ambitiilor
prevazute.

4.39.  Este important de remarcat cd o ratd ridicatd de reciclare nu va fi suficientd pentru conservarea resurselor in
modelul unor produse cu circulatie rapidd, precum recipientele din aluminiu pentru bauturi, cu un ciclu de viatd intre
productie si eliminare cuprins intre 3 siptimani si 6 luni (**).

4.3.10.  CESE salutd eforturile Comisiei de armonizare a definitiilor §i a metodologiilor de calcul, in vederea asigurarii
colectdrii de date fiabile si comparabile. Este esential ca definitiile propuse, in special cele pentru ,pregitirea pentru
reutilizare” si ,procesul de reciclare finald” (**), si nu creeze bariere si/sau obstacole pentru actorii economici implicati in
reutilizare si reciclare. Aceste definitii ar trebui insd s reflecte indeaproape nevoile acestora si si 1i ajute si isi dezvolte
activitatile.

4.4, De la deseuri la resurse

4.41.  Aplecandu-se asupra incertitudinilor legate de calitatea materiilor prime secundare si a incertitudinilor juridice
privind interactiunile dintre documentele legislative privind deseurile, produsele si substantele chimice, Comisia abordeaza
obstacolele majore aflate in calea functiondrii unei piete a materiilor prime secundare. Comisia nu evalueazd motivul pentru
care vehiculul actualei Directive 2008/98/CE privind deseurile, si anume stabilirea de criterii pentru ,incetarea statutului de
deseu”, nu a avut succes.

4.4.2.  Trebuie sd se facd o distinctie intre responsabilitatea pentru performanta produselor si garantiile/rispunderea
asociate si responsabilitatea pentru partile componente ale produselor. Prima va fi un stimulent pentru schimbarea
comportamentului consumatorilor. Cea de-a doua este esentiald pentru conservarea resurselor si pentru eliminarea
deseurilor din sistem. Extinderea rdspunderii pentru toate elementele componente ale unui produs ar insemna ca resursele
irosite continud s aibd un proprietar care are nu numai o obligatie, ci si un avantaj competitiv in ce priveste reutilizarea
resurselor.

4.43.  Sunt necesare masuri mai eficace pentru cresterea cererii de materii prime secundare. In foaia de parcurs privind
eficienta utilizdrii resurselor, Comisia se angajase la masuri mai ambitioase, precum evaluarea introducerii unor cote
minime de materiale reciclate pentru produsele principale.

4.4.4.  Imbunititirea utilizirii materiilor prime secundare in productia de produse noi poate constitui si un teren de
activitate pentru parteneriatele public-privat de la nivelul UE, precum Parteneriatul european pentru inovare privind
materiile prime. Unele sectoare europene par pregatite si-si asume angajamente privind economia circulard. De exemplu,
industgiéa hartiei din Europa a anuntat recent ci se angajeazd si creascd rata actuald de reciclare a hartiei de aproape
72% (*9).

4.5. Domeniile prioritare

CESE constatd alocarea aparent arbitrard a cinci domenii prioritare si excluderea demnd de semnalat a ,apei” din categoria
prioritatilor.

(" Raportul AEM privind economia circulard, p. 25.
(**)  Articolul 1 din Directiva 2008/98/CE
(% http:/[www.cepi.org/pressrelease/CircularEconomyDec2015.
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Materiale plastice

4.5.1.  CESE salutd anuntul elaborarii unei strategii pentru materiale plastice, care urmeazd sd apard in 2017, si asteaptd
cu interes si intervind cu o contributie detaliatd in acest sens.

4.5.2.  Vafi foarte important ca aceastd strategie sd abordeze problema poludrii marine provocate de materialele plastice
si vor fi necesare obiective specifice in acest domeniu. Actiunile specifice de reducere a deseurilor marine, identificate in
anexd, conform ODD, vor fi dezvoltate semnificativ prin stabilirea unui obiectiv cuantificabil in strategia privind materialele
plastice.

4.5.3. Totodatd, se poate aborda problema asumdrii in comun a responsabilititii si a REP, in mod specific pentru
materialele plastice. Acest aspect este fundamental, intrucat in prezent trdim intr-o epocd geologicd, antropocenul, ce ar
putea fi recunoscutd in mod oficial dupd nivelul de materiale plastice din straturile geologice care se formeaza in prezent.

Deseurile alimentare

4.5.4.  CESE nu acceptd cd mdsurarea risipei de alimente ar fi prea dificil de realizat si cd stabilirea unui obiectiv in acest
domeniu ar fi prematurd. S-a lucrat deja la stabilirea criteriilor pentru evaluarea nivelurilor de risipa de alimente (*’).

4.5.5.  Nu este suficient sd se facd referire la obiectivele de dezvoltare durabild pentru reducerea efectivd a risipei de
alimente. Trebuie stabilite obiective de etapd cu termene de realizare, astfel incat si poatd fi misurate progresele in
perspectiva anului 2030, cu reexamindri intermediare.

Materii prime esentiale

4.5.6.  Exemplul adesea invocat al telefoniei mobile pune in lumind problema pe care o ridicd recuperarea materiilor
prime esentiale. Un astfel de produs omniprezent va oferi un barometru interesant pentru a mdisura reusita multor
componente ale Pachetului de masuri privind economia circulard, de la proiectarea ecologica la obsolescentd si recuperarea
materiilor prime esentiale.

Constructii si demoldri

4.5.7.  Trebuie eliminatd optiunea rambleiajului.

4.5.8.  Cladirile existente trebuie gestionate ca resurse, ceea ce §i sunt, cu strategii de reutilizare i reciclare la maximum a
resurselor abundente pe care le contin.

Alte domenii

4.5.9.  Apa ca resursi ar trebui si constituie o parte importantd a economiei circulare (**). Utilizarea unor circuite
inchise, reducerea cantitatilor irosite si indepdrtarea poluantilor sunt aspecte esentiale ale gestiondrii resurselor de apa intr-
un model circular. Sunt necesare detalii privind modul in care va fi realizat acest lucru.

4.6.  Monitorizarea progreselor citre o economie circulard

4.6.1.  In pachetul anterior privind economia circulari (*°), Comisia anuntase ci va evalua recomandarea Platformei
europene pentru utilizarea eficientd a resurselor in vederea introducerii unui obiectiv major privind utilizarea eficientd a
resurselor in revizuirea Strategiei Europa 2020. Aceasta ar reprezenta o modalitate de integrare a acestui aspect in sectoare
fundamentale ale politicilor. Rezultatul acestor evaludri ar trebui publicat si ar trebui creatd o unitate de masura utilizabild
pentru monitorizarea evolutiei economiei circulare.

A se vedea, de exemplu, proiectul FP7 EU FUSIONS: http:/[www.cu-fusions.org/index.php.

(*®)  Comisia Europeand, The Junction of Health, Environment and the Bioeconomy: Foresight and Implications for European Research & Innovation
Policies (Legdtura dintre sinitate, mediu §i bioeconomie: previziuni si implicatii asupra politicilor europene in domeniul cercetarii si
inovarii), 2015, p. 43.

(%) COM(2014) 398 final, p. 14.


http://www.eu-fusions.org/index.php
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4.6.2.  Procesul semestrului european este un mecanism existent, care poate folosi atdt analiza specificd fiecdrei tari
privind provocirile in materie de investitii, cit si recomanddrile specifice fiecdrei tari pentru utilizarea datelor din analiza
anuald a cresterii si alte baze de date in vederea promovdrii punerii in aplicare a initiativelor privind economia circulara si a
tranzitiei de la modelul linear nesustenabil actual. Procesul semestrului european si instrumentele acestuia ar trebui folosite
drept instrumente de politicd pentru a determina punerea in aplicare §i promovarea economiei circulare. Reecologizarea
procesului semestrului european este un element fundamental in atingerea obiectivelor stabilite. CESE solicitd o evaluare a
elimindrii treptate a subventiilor cu efecte nocive asupra mediului inconjurdtor si includerea unei recomanddri privind
recurgerea la optiuni fiscale pentru promovarea economiei circulare, precum utilizarea taxelor de mediu.

4.6.3.  Caracterul transsectorial al economiei circulare impune crearea unui organism de monitorizare transsectorial.
Acesta ar trebui sd aibd mandatul de a examina integrarea atat orizontald cat si verticald necesard pentru punerea in aplicare
a planului de actiune.

4.6.4.  Fiecare stat membru ar trebui sd identifice un punct specific de contact pentru raportirile privind punerea in
aplicare a tranzitiei, dacd se doreste ca aceasta si se producd la nivelul identificat drept necesar de citre Comisie.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea modificatd de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului privind accesul bunurilor si al serviciilor din tiri terte pe

piata internd a achizitiilor publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare la
accesul bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele achizitiilor publice din tiri terte

[COM(2016) 34 final - 2012/0060 (COD)]
(2016/C 264/15)

Raportor: domnul Médrio SOARES

La 29 ianuarie 2016, respectiv la 4 februarie 2016, in conformitate cu articolele 207 si 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Comisia Europeand si Parlamentul European au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul bunurilor si al serviciilor
din tdri terte pe piata internd a achizitiilor publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare la accesul
bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele achizitiilor publice din tdri terte

[COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD)].

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 19 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenars, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 223 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 7
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Uniunea Europeand a demarat integrarea si deschiderea pietei sale de achizitii sale publice printr-o liberalizare mai
ambitioasd a pietei europene a achizitiilor publice odatd cu revizuirea Acordului privind achizitiile publice, prin negocieri
comerciale cu tdrile terte si in cadrul acordurilor comerciale incheiate recent de UE. Aceste reforme au condus la o mai mare
deschidere a pietei de achizitii publice europene pentru intreprinderile din tarile dezvoltate sau cu economii emergente, dar
aceste tdri nu au raspuns la aceastd deschidere printr-o ofertd echivalentd, iar intreprinderile europene se confruntd in
continuare cu practici restrictive si discriminatorii in tdrile terte. Aceastd deschidere este cu atdt mai necesard cu cat
achizitiile publice reprezinti circa 20 % din PIB-ul mondial si, in contextul crizei actuale, investitiile publice in infrastructuri
si pietele de achizitii publice de lucrdri si bunuri din economiile dezvoltate si emergente vor constitui una dintre principalele
parghii de crestere economici pe parcursul urmdtorilor ani.

1.2.  In mai multe dintre avizele sale, Comitetul Economic si Social European (CESE) s-a pronuntat in favoarea
obiectivului stabilit de Uniunea Europeand de a deschide mai mult concurentei internationale achizitiile publice ale tuturor
tarilor. De asemenea, Comitetul a atras atentia asupra nevoii de simplificare a normelor in materie de achizitii publice, in
special pentru IMM-uri, dar i asupra respectdrii principiilor de transparentd, nediscriminare si egalitate de tratament. De
asemenea, Comitetul a solicitat in repetate rinduri ca dimensiunile sociald si ecologicd, aldturi de respectarea drepturilor
fundamentale ale omului si de protectia consumatorilor si fie consolidate cum se cuvine in desfdsurarea politicii comerciale
europene, in conformitate cu articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care solicitd mai multd
coerentd cu principiile si obiectivele Uniunii.

1.3.  Comitetul impiartiseste preocuparea Comisiei, care doreste sd asigure o mai mare deschidere a pietelor de achizitii
publice pentru intreprinderile europene in tdrile terte si este constient de efectul de parghie pe care il poate crea propunerea
modificatd de regulament privind accesul bunurilor si al serviciilor din ¢iri terte pe piata internd a achizitiilor publice a
Uniunii, care face obiectul prezentului aviz.
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1.4, Comitetul considerd cd propunerea de regulament poate reprezenta un prim pas in asigurarea unei mai mari
deschideri a pietelor publice, mai ales in contextul negocierilor in curs din cadrul Parteneriatului transatlantic pentru
comert si investitii (TTIP) dintre UE si Statele Unite, precum si in cadrul negocierilor unui acord comercial cu Japonia sau al
negocierilor privind aderarea Chinei la Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului (pietele de
achizitii publice ale acestor tari fiind mai putin deschise decat cea a Uniunii Europene), dar si in raport cu tarile nesemnatare
ale Acordului privind achizitiile publice (precum Rusia, Brazilia sau Argentina).

1.5.  Cu toate acestea, Comitetul este constient de dezacordurile profunde existente in Consiliu si in Parlamentul
European privind atat relevanta, cit si eficienta propunerii de regulament.

1.6.  CESE considerd cd este absolut necesar sd se garanteze cd concurenta cu intreprinderile din tdri terte in domeniul
achizitiilor publice este liberd si nedenaturatd. CESE are, totusi, anumite indoieli cd actuala propunere de regulament poate
permite realizarea obiectivului de deschidere echilibrati a pietelor de achizitii publice din tarile terte. Comitetul considerd in
special cd noua propunere de regulament nu este ambitioasd, pentru ci are un domeniu de aplicare limitat (o simpld
ajustare de pret pentru contractele a cdror valoare este egald sau mai mare de 5 milioane EUR), si observa cd doar 7 % din
toate achizitiile publice au o valoare mai mare de 5 milioane EUR. De asemenea, Comitetul considerd ci penalitatea, care ar
putea ajunge la 20 % din pretul ofertelor, nu este suficientd si trebuie examinatd de la caz la caz. Comitetul sugereazd
aplicarea unor masuri de ajustare a preturilor pentru pietele a ciror valoare estimatd este egald sau mai mare de 2 500 000
EUR.

1.7.  De asemenea, Comitetul se intreabd dacid interdictia impusd statelor membre de a aplica mdsuri restrictive mai
severe decat cele previzute de regulament nu este acelasi lucru cu o liberalizare de facto si fard contrapartidd a achizitiilor
publice cu o valoare mai micd de 5 milioane EUR pentru intreprinderile din tdri terte. Ca atare, Comitetul subliniazd
necesitatea absolutd a deschiderii echilibrate si reciproce a pietelor de achizitii intre UE si statele terte.

1.8.  Comitetul regretd cd propunerea de regulament nu contine nicio referire la obiectivul dezvoltdrii durabile, desi
Comisia a introdus acest obiectiv ca element important in comunicarea sa intitulatd ,Comert pentru toti” si a anuntat in
repetate randuri cd va tine seama de dezvoltarea durabild in toate domeniile relevante ale acordurilor de liber schimb
(energie, materii prime si achizitii publice) ().

1.9.  Comitetul regretd eliminarea articolelor 85 si 86 din Directiva 2014/25/UE de citre noul regulament, pentru cd
aceste dispozitii sunt mai ambitioase si mai potrivite cu obiectivul ludrii in considerare a dezvoltarii durabile, dat fiind ci ele
includ o dimensiune sociald referitoare la dificultdtile intreprinderilor europene de a castiga contracte de achizitii publice in
tari terte din cauza nerespectdrii dispozitiilor internationale din domeniul dreptului muncii in aceste tdri. Comitetul
considerd, de altfel, cd ar fi util s se acorde mai multa atentie posibilei integrari a anumitor elemente ale acestor dispozitii in
actuala propunere de regulament.

1.10.  Astfel, Comitetul considerd cd regulamentul trebuie sd dezvolte o abordare mai ambitioasd in ceea ce priveste
promovarea obiectivelor de dezvoltare durabild, de respectare a drepturilor fundamentale si de protectie a consumatorilor
in procedura de achizitii publice in trile terte. in opinia CESE, nerespectarea acestor norme fundamentale poate avea un
impact negativ asupra competitivitatii intreprinderilor europene, Comitetul considerand ci definitia sintagmei ,mdsuri sau
practici restrictive” din articolul 2 al propunerii trebuie s includa nerespectarea acestor norme fundamentale. De asemenea,
Comitetul considerd ci raportul pe care Comisia trebuie sd-1 prezinte pand la 31 decembrie 2018 si cel putin o datd la trei
ani dupi aceastd datd (articolul 16 din propunere) ar trebui si se refere nu doar la accesul operatorilor economici la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice in tdri terte, ci si la respectarea normelor sociale si ecologice in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice in tdrile terte, la respectarea drepturilor fundamentale si la
protectia consumatorilor. Rapoartele Comisiei privind punerea in aplicare a regulamentului ar trebuie sa tind seama cum se
cuvine de aceste aspecte.

1.11.  CESE solicitd ca propunerea actuald de regulament sd reaminteascd cerinta ca intreprinderile din tarile terte care
participa la procedurile de achizitii publice din UE sd respecte dispozitiile ce promoveazd respectul pentru dezvoltarea
durabild si consolideazd dimensiunile sociale si ecologice, precum si drepturile fundamentale ale omului, protectia
consumatorilor §i integrarea sau reintegrarea sociald si profesionald sau reintegrarea persoanelor cu handicap, previzute in
Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25[UE privind achizitiile publice. Acest respect este esential pentru o
concurentd liberd si nedenaturatd pe piata internd.

6] A se vedea COM(2015) 497 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015DC0497&qid=1464014559988
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1.12.  De asemenea, Comitetul se pronuntd in favoarea neaplicdrii regulamentului in cazul tdrilor cel mai putin
dezvoltate si mai vulnerabile in sensul Regulamentului de aplicare a unui sistem generalizat de preferinte tarifare (%)
(Regulamentul SGP), dar reaminteste Comisiei necesitatea adoptdrii unor mdsuri suplimentare, pentru a promova
participarea trilor cel mai putin dezvoltate si a celor mai vulnerabile pe pietele de achizitii publice din UE.

1.13.  De asemenea, Comitetul aprobd neaplicarea regulamentului in cazul IMM-urilor europene. Cu toate acestea,
Comitetul doreste sd reaminteascd Comisiei cd IMM-urile au nevoie de ajutor specific, pentru a avea acces atat la achizitiile
ytransfrontaliere” din Uniunea Europeand, cat si la achizitiile publice din tdrile terte.

2. Context

2.1.  Comisia Europeand si Parlamentul European au solicitat CESE si elaboreze un aviz privind propunerea modificata
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul bunurilor si al serviciilor din tdri terte pe piata
internd a achizitiilor publice a Uniunii si procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare la accesul bunurilor si al
serviciilor din Uniune pe pietele achizitiilor publice din tdri terte.

2.2.  in general, cheltuielile alocate achizitiilor publice sunt estimate la circa 20 % din PIB-ul mondial. In contextul crizei
actuale, investitiile publice in infrastructuri §i contracte de achizitii publice de lucrdri si de achizitii de bunuri din economiile
dezvoltate si cele emergente reprezintd probabil una dintre principalele parghii de crestere economicd pe parcursul
urmdtorilor ani.

2.3.  Uniunea Europeand a asigurat treptat integrarea si deschiderea pietei sale de achizitii printr-o mai mare liberalizare a
pietei europene a achizitiilor publice, ocazionatd de revizuirea Acordului privind achizitiile publice al OMC, care a intrat in
vigoare in aprilie 2014, precum si prin negocieri comerciale cu tdrile terte [si in special in cadrul acordurilor comerciale
incheiate recent de UE (de exemplu, acordurile UE-Coreea, UE-America Centrald, UE — Columbia/Peru, UE-Moldova, UE-
Georgia, UE-Ucraina)].

2.4, Cutoate acestea, intreprinderile europene se confrunti in continuare cu practici restrictive si discriminatorii in tarile
terte. Aceste practici au la bazd mai multi factori, si anume:

— unele tdri semnatare ale Acordului privind achizitiile publice (semnat de 43 de state membre ale OMC) nu si-au asumat
angajamente la fel de importante ca UE. Astfel, UE a deschis 80 % din piata sa de achizitii publice, desi celelalte tari
dezvoltate nu au ficut acest lucru decat in proportie de 20 %. Ofertantii provenind din tdrile semnatare ale Acordului
privind achizitiile publice au acces la achizitii publice din UE in valoare de aproximativ 352 de miliarde EUR, in timp ce
pietele achizitiilor publice de la nivel mondial sunt inchise pentru concurenta in proportie de 50 % din valoarea lor. In
consecintd, UE realizeazd exporturi in valoare de doar 10 miliarde EUR, iar pierderile rezultate din export sunt estimate
la 12 miliarde EUR;

— China se afld incd in proces de negociere a aderdrii sale la acest acord, chiar dacd s-a angajat sd asigure integrarea
acordului cu ocazia aderdrii sale la OMC, inca din 2001. De asemenea, Rusia s-a angajat sa initieze negocieri in vederea
aderdrii la acord in termen de patru ani de la aderarea sa la OMC, in 2012. Includerea Rusiei in Acordul privind
achizitiile publice riscd s dureze mai mult decat cea a Chinei;

— unele dintre tdrile mari, membre ale G20 (Brazilia, India, Argentina) nu doresc sd semneze Acordul privind achizitiile
publice si existd riscul ca negocierile bilaterale cu aceste tdri sd nu se incheie in viitorul apropiat.

2.5.  De asemenea, trebuie remarcat faptul ¢ un numir semnificativ de parteneri comerciali ai Uniunii Europene isi
pastreazd preferintele pentru producitorii sau produsele nationale ori pentru intreprinderile mici si mijlocii (de exemplu,
legea ,Buy American” din Statele Unite, politica ,Buy Chinese” din China, marjele de preferintd impuse de legislatia din
Brazilia, preferintele nationale la nivel regional in Australia), ceea ce impiedicd, de fapt, participarea intreprinderilor din
Uniunea Europeand pe aceste piete de achizitii publice ().

A Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului.
() Avizul Comitetului Economic si Social European privind intreprinderile de stat din tiri terte pe pietele de achizitii publice din UE
(JO C 218, 23.7.2011, p. 31).
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2.6.  In ceea ce priveste pietele de achizitiile publice deschise pentru concurentd din tirile terte, intreprinderile europene
sunt adeseori incapabile si participe in mod eficace la procedurile publice de ofertare din cauza unor obstacole care
,depdsesc frontierele” (cum ar fi normele de certificare si de standardizare diferite, procedurile de autorizare, procedurile
netransparente sau discriminatorii etc.) si care, din punct de vedere tehnic, sunt chiar mai complexe si mai problematice, in
mdsura in care identificarea, analiza §i eliminarea lor dureazi mai mult, iar normele si practicile care le vizeazd sunt
restrictive. Acest aspect a fost deja semnalat intr-un aviz anterior al Comitetului.

2.7.  In acest context, care se complici din cauza lipsei efectului de parghie prin care s-ar obtine o deschidere
semnificativd a pietelor de achizitii publice din tarile terte, Uniunea Europeand incearcd de mai multi ani si conceapd un
instrument care si prevadi posibilitatea de a introduce restrictii in cazul absentei reciprocititii sau in cazul unor masuri
restrictive si discriminatorii impuse intreprinderilor europene de citre tarile terte.

2.8.  Trebuie remarcat, de asemenea, cd UE a dispus si dispune de posibilitatea de a restrange accesul la piata achizitiilor
publice a Uniunii Europene pentru intreprinderile din tdrile care nu asigurd un tratament identic celui de care beneficiazd
aceste tari in Uniunea Europeand cu privire la achizitiile publice din sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale. Totusi, aceastd posibilitate nu a fost niciodatd utilizata. Intr-adevdr, in conformitate cu Directiva 2004/17/CE
(revizuitd prin Directiva 2014/25/UE, care intrd in vigoare la 18 aprilie 2016), ofertele care cuprind in proportie de peste
50 % produse originare din tdri terte cu care Uniunea nu a incheiat acorduri internationale pot fi respinse (articolul 58), iar
Comisia poate propune Consiliului, in orice moment, si suspende sau si restrangd atribuirea contractelor de servicii din
Uniunea Europeand intreprinderilor din tarile care nu acordd un tratament identic celui de care beneficiazd tirile respective
in Uniunea Europeand sau tdrilor in care aceste dificultati sunt legate de nerespectarea dispozitiilor legislatiei internationale
in materie de drept al muncii (articolul 59). Aceste dispozitii sunt reluate la articolele 85 si 86 din Directiva 2014/25/UE.

2.9.  Pede altd parte, directiva generald privind achizitiile publice, Directiva 2004/18/CE, (revizuitd prin Directiva 2014/
24/UE) nu contine dispozitii similare. In consecintd, in diferitele state membre existau si existd practici diferite cu privire la
ofertantii strdini sau la ofertele care cuprind bunuri si servicii originare din tari terte. In anumite state membre, se aplica un
tratament egal, dar, in alte state membre, aceastd practicd depindea de existenta sau de absenta unor obligatii internationale
decurgénd fie din Acordul OMC privind achizitiile publice, fie din tratatele bilaterale.

2.10.  Pentru a remedia absenta dispozitiilor din directiva generald privind achizitiile publice si faptul cd anumite tari
terte nu doresc sd isi deschidd pietele de achizitii publice pentru concurenta internationald, dar beneficiazd de un acces
relativ facil la piata europeand, Comisia a prezentat, in 2012, o propunere de regulament pentru a introduce o anumitd
reciprocitate cu privire la accesul pe pietele de achizitii publice.

2.11.  Prima propunere a Comisiei din 2012 reamintea, de altfel, principiul general potrivit ciruia, pe piata internd a
achizitiilor publice a UE, bunurile si serviciile strdine care beneficiazd de angajamente privind accesul pe piatd sunt tratate in
acelasi fel ca bunurile si serviciile originare din UE in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii. in plus,
propunerea extindea acest tratament la bunurile si serviciile originare din tdrile cel mai putin dezvoltate.

In ceea ce priveste bunurile si serviciile care nu beneficiau de angajamente privind accesul la piati, propunerea se baza pe
doi piloni:

— pilonul descentralizat (articolul 6) care ii permitea entitdtii contractante si notifice Comisiei intentia sa de a exclude
anumite oferte in care valoarea bunurilor si a serviciilor care nu ficeau obiectul unor acorduri internationale
reprezentau peste 50 % din valoarea totald a bunurilor si a serviciilor incluse in ofertd. Comisia putea s aprobe aceastd
excludere in cazul in care exista o lipsd substantiald de reciprocitate intre UE si tara din care erau originare bunurile si
serviciile. De asemenea, Comisia aproba excluderea dacd bunurile si serviciile in cauza intrau in sfera de aplicare a unei
rezerve privind accesul pe piatd formulate de UE in cadrul unui acord international;
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— mecanismul centralizat (articolele 8-13) care ii permitea Comisiei si lanseze o anchetd. Aceastd anchetd putea fi
initiatd de Comisie din proprie initiativa sau la solicitarea unui stat membru sau a unei parti interesate, pentru a verifica
existenta practicilor restrictive in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice in tarile terte. Comisia putea sd
se consulte cu tara in cauzd, pentru a solutiona aceastd problemd si a imbundtiti conditiile de acces ale intreprinderilor
din UE pe piata tdrii respective sau, in cazul unui esec, sd impund mdsuri restrictive cu caracter temporar. Aceste masuri
restrictive puteau, in principiu, sd constea in sau s excludd anumite oferte care includeau in proportie de peste 50 %
bunuri sau servicii originare din tara tertd in cauzd (inchiderea pietei europene) sau sd aplice o sanctiune financiard
obligatorie bunurilor si serviciilor propuse originare din tara tertd in cauzd. Ancheta Comisiei trebuia sd se incheie in
termen de noud luni. Acest termen putea fi prelungit cu trei luni in cazurile justificate.

2.12.  in 2014, Parlamentul a adoptat un raport (*) in care isi exprimi o anumiti opozitie fati de procedura
descentralizatd. In opinia Parlamentului, nu autoritdtile locale, ci Comisia este singura in masurd si decidd excluderea unei
oferte, deoarece comertul international este o competentd exclusivd a UE. Prin urmare, Parlamentul a propus integrarea
procedurii descentralizate in procedura centralizatd. Au fost abordate si alte puncte de dezacord, cum ar fi lipsa
reciprocitdtii cu privire la respectarea standardelor sociale si de mediu si a standardelor de bazd ale OIM si faptul cd nu
exista o definitie a lipsei de reciprocitate substantiald. Parlamentul propunea, in plus, introducerea unei prezumtii a lipsei de
reciprocitate in cazul nerespectdrii dispozitiilor internationale in materie de dreptul muncii. De asemenea, Parlamentul isi
exprima preocuparea cu privire la faptul ci regulamentul nu apdra standardele de mediu si sociale europene.

2.13.  La randul sdu, prima lecturd in Consiliu nu a condus la nicio decizie. Aproximativ 15 state membre nu erau de
acord propunerea si au format o minoritate de blocare. Printre acestea, cele mai importante erau Germania, Regatul Unit,
Tarile de Jos si Suedia, precum si cateva tdri din Europa de Est. Ele si-au exprimat preocuparea cu privire la faptul cd un
astfel de instrument ar putea fi considerat protectionist la nivel mondial. Tarile care sustineau propunerea, in frunte cu
Franta, au obtinut organizarea unei discutii tehnice in 2014 si exista speranta cd se va ajunge la un consens pe durata
presedintiei italiene (in cursul celui de al doilea semestru al lui 2014). Din picate, acest obiectiv nu s-a concretizat, iar
Comisia a adoptat o propunere revizuitd in ianuarie (°), cu speranta deblocirii situatiei la nivelul Consiliului.

3. Observatii generale

3.1.  Comisia prezintd noua propunere cu scopul de a corecta anumite consecinte negative ale propunerii anterioare. in
noua propunere, Comisia elimind procedura descentralizatd, care a fost criticatd pentru cd impunea o sarcind administrativi
semnificativd si favoriza intr-o anumitd masurd fragmentarea pietei interne. De asemenea, propunerea elimind posibilitatea
inchiderii totale a pietei europene, mentinand posibilitatea de a impune, in urma unei anchete a Comisiei, sanctiuni
financiare in proportie de 20 % in cazul ofertelor care includ in proportie de peste 50 % bunuri si servicii originare din tdrile
care aplicd practici restrictive sau discriminatorii. Aceastd mdsurd de ajustare a preturilor se aplicd exclusiv achizitiilor a
cdror valoare estimatd este egald cu sau mai mare de 5 milioane EUR, ceea ce, in opinia Comisiei, ar reduce riscul de
retorsiune din partea tdrilor terte. De asemenea, conform propunerii, misura de ajustare a preturilor nu se aplicd nici
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) din Europa, nici ofertantilor sau produselor originare din tirile cel mai putin
dezvoltate si cele mai vulnerabile, astfel cum sunt definite in Regulamentul de aplicare a unui sistem generalizat de
preferinte tarifare (SGP).

3.2.  CESE s-a pronuntat in repetate randuri in favoarea obiectivului pe care Uniunea Europeand l-a stabilit cu privire la o
mai mare deschidere citre concurenta internationald a pietelor de achizitii publice ale tuturor tdrilor, dar Comitetul a
subliniat si necesitatea de a acorda prioritate principiilor de simplificare a normelor in domeniul atribuirii contractelor de
achizitii publice, transparentei, nediscrimindrii, egalitdtii de tratament, responsabilititii sociale si ecologice, precum si
respectirii drepturilor fundamentale (°).

3.3.  Comitetul intelege preocuparea Comisiei, care doreste si asigure o mai mare deschidere a pietelor de achizitii
publice pentru intreprinderile europene in tarile terte. De asemenea, Comitetul impartiseste opinia conform cireia o astfel
de propunere de regulament poate reprezenta un prim pas in negocierile privind achizitiile publice din cadrul
Parteneriatului transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) dintre UE si Statele Unite, din cadrul negocierilor comerciale
cu Japonia, al negocierilor privind aderarea Chinei la Acordul multilateral al OMC privind achizitiile publice (pietele de
achizitii publice ale acestor tari fiind mai putin deschise decat cea a Uniunii Europene), dar si in raport cu tirile nesemnatare
ale Acordului privind achizitiile publice (precum Rusia, Brazilia sau Argentina).
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3.4,  Totusi, CESE isi exprimd indoiala ci, dupd adoptare, regulamentul va putea permite realizarea obiectivului de
deschidere a pietelor de achizitii publice din tdrile terte. Comitetul considerd cd noii propuneri de regulament i lipseste
ambitia, din cauza faptului cd domeniul siu de aplicare este redus. Impactul sdu asupra deschiderii pietelor de achizitii
publice din tirile terte este foarte incert si riscd si fie si foarte limitat.

3.5.  Potrivit Comisiei, doar 7 % dintre toate contractele de achizitii publice au o valoare egald sau mai mare de 5 000 000
EUR. Aceste achizitii reprezintd, totusi, 61 % din valoarea achizitiilor publice ale UE. Cu toate acestea, avand in vedere cd
regulamentul se va aplica doar achizitiilor care nu fac obiectul unor angajamente internationale ale Uniunii Europene, ar
trebui sd se analizeze care va fi ponderea achizitiilor publice incluse, in special dupi o eventuald aderare a Chinei la Acordul
privind achizitiile publice si o eventuald finalizare a negocierilor cu Statele Unite si cu Japonia. Posibilitatea ca aplicarea sd
fie redusd la un numdr foarte mic de contracte de achizitii publice si de tari riscd sd reducd semnificativ interesul pe care il
prezintd regulament. Comitetul sugereaza aplicarea unor mdsuri de ajustare a preturilor pentru pietele a ciror valoare
estimatd este egald sau mai mare de 2 500 000 EUR.

3.6.  In acelasi timp, Comitetul regretd ci propunerea de regulament nu face nicio referire la dezvoltarea durabili pe care
Comisia o evidentiazd, totusi, in comunicarea sa intitulatd ,Comert pentru toti”, in care afirmd cd va tine seama de
consideratii referitoare la dezvoltarea durabild in toate domeniile relevante ale acordurilor de liber schimb (de exemplu,
energie si materii prime sau achizitiile publice) (*). Este necesar ca dimensiunile sociald si ecologicd, alituri de respectarea
drepturilor fundamentale ale omului si de protectia consumatorilor si fie consolidate cum se cuvine in desfisurarea politicii
comerciale europene, in conformitate cu articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care solicitd mai
multd coerentd cu principiile si obiectivele Uniunii.

3.7.  Noile directive 2014/23/UE, 2014/24|UE si 2014/25/UE privind achizitiile publice si concesiunile urmaresc sd
promoveze respectul pentru dezvoltarea durabild si consolidarea dimensiunilor sociald si ecologicd, precum si drepturile
fundamentale ale omului, protectia consumatorilor i integrarea sau reintegrarea sociald si profesionald a persoanelor cu
handicap. Acest respect este esential pentru o concurentd liberd si nedenaturati pe piata internd. CESE considerd cd ar fi util
ca actuala propunerea de regulament sd reaminteascd cd intreprinderile din tdrile terte care participd la proceduri de achizitii
publice din UE sunt obligate si respecte aceste dispozitii.

3.8.  Intr-adevir, Comisia face referire la ,misuri sau practici restrictive”, dar nu aduce in discutie dificultatea de a castiga
contracte de achizitii publice in tari terte din cauza nerespectdrii de citre intreprinderile concurente a reglementrilor
sociale si de mediu, a drepturilor fundamentale ale omului si a protectiei consumatorilor. in opinia CESE, nerespectarea
considerand cd definitia sintagmei ,mdsuri sau practici restrictive” din articolul 2 al propunerii trebuie sd includd
nerespectarea acestor norme fundamentale. De asemenea, Comitetul considerd ci raportul pe care Comisia trebuie si-1
prezinte pand la 31 decembrie 2018 si cel putin o datd la trei ani dupd aceastd datd (articolul 16 din propunere) ar trebui sd
se refere nu doar la accesul operatorilor economici la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice in tari terte,
ci si la respectarea normelor sociale i ecologice in procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice in tdrile terte,
la respectarea drepturilor fundamentale si la protectia consumatorilor. Rapoartele Comisiei privind punerea in aplicare a
regulamentului ar trebuie si tind seama cum se cuvine de aceste aspecte.

3.9.  Daci se tine seama de divizarea existentd la nivelul Consiliului, care se afla la originea blocajului, reusita acestui nou
regulament poate fi pusd sub semnul intrebdrii. De fapt, eliminarea pilonului descentralizat ar putea conduce la un aparitia
unui nou blocaj, avind in vedere, mai ales, toate celelalte modificari.

4. Observatii specifice

4.1.  Comitetul aproba clarificarea adusa de articolul 1 alineatul (5) din propunerea de regulament, conform caruia statele
membre nu pot aplica alte masuri restrictive vizand operatori economici, bunuri si servicii din tari terte altele decat cele
previzute in regulament. Acest lucru are avantajul de a oferi mai multd uniformitate in aplicarea a normelor europene
privind achizitiile publice in cazul operatorilor striini. Cu toate acestea, Comitetul se intreabd dacd aceastd interdictie nu
este acelasi lucru cu o liberalizare de facto si fard contrapartidi a achizitiilor publice cu o valoare mai micd de 5 milioane
EUR pentru intreprinderile din tari terte. De fapt, in realitate, anumite state membre aplica restrictii in cazul contractelor de
achizitii publice care nu fac obiectul unor obligatii internationale, iar articolul 85 din Directiva 2014/25/UE privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfisoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale
prevede in mod explicit posibilitatea de a exclude ofertele care includ in proportie de peste 50 % produse originare din tdrile
cu care UE nu a incheiat acorduri internationale. Acest articol va fi eliminat de propunerea de regulament.

) A se vedea nota de subsol 1.
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4.2, Comitetul aprobd pe deplin neaplicarea regulamentului in cazul tdrilor cel mai putin dezvoltate si mai vulnerabile,
astfel cum sunt definite de Regulamentul SGP (articolul 4 si, pentru ca aceastd excludere si fie eficace si sd aducd beneficii
tarilor mai putin dezvoltate si intreprinderilor acestora, solicitd Comisiei sd includd pe site-ul Export Helpdesk destinat tarilor
in curs de dezvoltare explicatii referitoare la piata achizitiilor publice a Uniunii Europene, precum si un link citre
documentele publicate in Jurnalul Oficial (TED), pentru a se asigura asistenta tehnica necesard intreprinderilor din tarile in
curs de dezvoltare care doresc sd obtind informatii despre functionarea normelor privind achizitiile publice din Uniunea
Europeand.

4.3, De asemenea, Comitetul aprobd neaplicarea regulamentului in cazul IMM-urilor europene (articolul 5). Cu toate
acestea, Comitetul doreste sd reaminteascd Comisiei cd IMM-urile au nevoie de ajutor specific, pentru a avea acces atat la
achizitiile ,transfrontaliere” din Uniunea Europeand, cét si la achizitiile publice din tarile terte. Aceastd abordare este
compatibild cu atentia deosebitd acordatd IMM-urilor in comunicarea Comisiei ,Comert pentru toti”. Obiectivul
imbundtdtirii accesului IMM-urilor la pietele de achizitii publice trebuie previzut explicit in capitolul din TTIP destinat IMM-
urilor, ca si in viitoarele acorduri comerciale care cuprind astfel de capitole. CESE s-a pronuntat deja impotriva stabilirii
unor cote pentru IMM-uri pe piata achizitiilor publice, dupd modelul initiativei ,Small Business Act” din Statele Unite, dar
pledeazd pentru o politicd voluntaristd de sustinere a participdrii IMM-urilor, pentru a favoriza accesul acestora la un numar
mai mare de contracte de achizitii publice (*). De asemenea, Comitetul a indicat deja necesitatea de a imbunititi baza de
date a Comisiei privind accesul la achizitiile publice (Market access Data base), pentru a include informatii fiabile si accesibile
cu privire la procedurile de ofertare si la formalitdtile si specificatiile tehnice din caietul de sarcini care impiedicd
participarea in tdrile terte, pe de o parte, si pentru a furniza date statistice si indicatori de evaluare a impactului fenomenelor
de denaturare a concurentei, pe de alti parte (°).

4.4, Comitetul intelege preocuparea Comisiei cu privire la absenta unui instrument juridic care sa ii permitd sd asigure
un acces eficace al intreprinderilor europene la pietele achizitiilor publice din tdrile terte, deoarece Regulamentul (UE)
nr. 654/2014 privind exercitarea drepturilor Uniunii pentru aplicarea i respectarea normelor comertului international nu
se aplicd in absenta unui acord international. Cu toate acestea, procedura de anchetd previzutd la articolele 6-8 din
regulament pare extrem de lentd si ineficientd. In primul rind, Comitetul isi pune exprimi indoieli in legturd cu larga
putere de apreciere acordatd Comisiei de a decide dacd va investiga sau nu un caz. Apoi, in ceea ce priveste durata anchetei,
contrar afirmatiilor Comisiei, aceasta nu a fost redusi in noua propunere si ancheta poate dura in total 12 luni. Pare si fie o
duratd extrem de lungd, avand in vedere cd, in multe dintre cazuri, mai ales in cazurile in care Comisia va lansa ancheta din
proprie initiativd, ea va dispune deja de mai multe elemente si va fi abordat deja subiectul de mai multe ori in cadrul
dialogului existent cu tdrile terte. Comitetul intelege, de asemenea, ci ancheta va trebui si fie suspendatd pe durata
eventualelor negocieri comerciale. Avand in vedere durata negocierilor comerciale si a punerii lor in aplicare, el considerd
totusi cd ar trebui sd se stabileascd un termen de suspendare care sd nu depdseascd doi ani.

4.5.  In opinia Comitetului, faptul ci ancheta poate avea ca rezultat doar o ajustare a preturilor cu 20 % in cazul
contractelor a cdror valoare este egald cu sau mai mare de 5 milioane EUR (dispozitie insotitd de un numir mare de
exceptii) este insuficient si scade eficienta regulamentului.

4.6.  Comitetul regretd eliminarea articolelor 85 si 86 din Directiva 2014/25/UE de citre noul regulament, pentru ci
aceste dispozitii sunt ambitioase si mai potrivite cu obiectivul ludrii in considerare a dezvoltdrii durabile, dat fiind ci ele
includ o dimensiune sociald si de protectie a mediului. Comitetul considerd, de altfel, cd ar fi util si se acorde mai multd
atentie posibilei integrdri a anumitor elemente ale acestor dispozitii in actuala propunere de regulament.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

()  Avizul Comitetului Economic si Social European privind achizitiile publice internationale, adoptat la 28 mai 2008 (raportor:
domnul Malosse) (JO C 224, 30.8.2008, p. 32).
§) A se vedea nota de subsol 3.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeand de Investitii — Starea uniunii energetice 2015

[COM(2015) 572 final]
(2016/C 264/16)

Raportor: domnul Stéphane BUFFETAUT

La 18 ianuarie 2016, in conformitate cu articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeand de Investifii — Starea uniunii energetice 2015

[COM(2015) 572 final].

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 aprilie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 28 aprilie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 137 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 3
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Lansarea cadrului strategic pentru o uniune energetic a avut loc in februarie 2015. Prin urmare, aceasta va incepe
sd se contureze in 2016. Uniunea energeticd isi are originea in dezbaterile desfasurate in diferite grupuri de reflectie sau
conduse de diferite personalitati europene in jurul conceptului de comunitate energeticd europeand, ea fiind un proiect
promovat in special de Institutul Jacques Delors si de domnul Jerzy Buzek. Comitetul Economic si Social European si-a
manifestat, incd de la inceput, intregul sprijin fatd de aceastd initiativa.

1.2, Numeroase state membre au intdmpinat cu rezervd acest concept, intrucit ar implica o revizuire a tratatelor, o
procedurd cel putin riscantd in aceastd perioadd de euroscepticism. Cu toate acestea, ideea unei mai bune coordondri a
politicilor energetice, necesititile unei diplomatii eficiente in domeniul energiei, imperativele luptei impotriva schimbdrilor
climatice, precum si intensificarea dependentei energetice a Uniunii Europene, necesitatea de a reduce la minimum
presiunea externd privind aprovizionarea, punerea in aplicare a tranzitiei energetice si sprijinul social acordat sectoarelor
afectate de aceastd tranzitie au fost argumente in favoarea unei initiative la nivel european. Astfel a luat nastere uniunea
energeticd, simpla la nivel institutional, dar care vizeaza eficienta prin punerea in aplicare a unor convergente concrete si a
unor angajamente coerente.

1.3.  Trebuie reamintit ¢ CESE a sprijinit dintr-o etapd timpurie demersul in favoarea unei uniuni energetice europene
sau micar a unei mai bune coordondri a politicilor energetice (') si a diplomatiei in domeniul energiei si al tranzitiei
energetice, subliniind totodatd necesitatea de a implica pe deplin societatea civild, care este interesatd in mod direct, nu
numai in calitate de consumator, ci i ca actor al tranzitiei energetice; aceasta din urmd nu poate reusi fard implicarea sau
chiar mobilizarea societtii civile care, maine mai mult decat azi, va deveni producdtor de energie descentralizat.

1.4, Comunicarea Comisiei are drept scop o primd examinare a progreselor inregistrate in cele noud luni de existentd a
uniunii energetice. Este evident ci o astfel de evaluare nu poate fi decat partiald si nu cu adevdrat semnificativa, date fiind
mizele mari si amploarea schimbdrilor care trebuie realizate. Prin urmare, primele indicii ar trebui si fie luate in considerare
cu prudentd, intruct acestea constituie doar baza unei politici menite si fie aplicatd cu perseverentd pe termen lung, in
cooperare cu statele membre.

() JO C 82, 3.3.2016, p. 13 5i JO C 82, 3.3.2016, p. 22.
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1.5.  In orice caz, contextul in care aceast politicd va fi aplicatd este cunoscut: angajamentele asumate cu ocazia COP21,
instabilitatea geopoliticd puternicd in domeniul energiei, obiectivele europene privind clima si energia, securitatea
aproviziondrii, eficienta energeticd si decarbonizarea economiilor europene, dezvoltarea infrastructurii si finalizarea pietei
interne a energiei. In mod clar, provocirile politice sunt uriase si nu pot fi depdsite printr-o simpla actiune administrativa si
legislativd. Avem nevoie de o vointd politicd fermd si de o viziune puternicd, dar realistd, comund statelor membre, care si
tind cont de situatia economica si de oportunitatile tehnice disponibile, dat fiind ca faptele prevaleaza in fata vointei politice.

1.6.  CESE salutd acest prim raport cu privire la starea uniunii energetice in 2015, dar regretd anumite lacune ale grilei de
analizd a punerii in aplicare a initiativei. Corectarea acestora ar consolida abordarea propusd de Comisie si ar creste gradul
de sustinere a societdtii civile fatd de acest proiect, care implicd o tranzitie energeticd ce ar putea constitui un motiv de
ingrijorare.

1.7.  Comitetul considerd cd punctele importante de analizi semnalate de Comisie sunt pertinente, dar ar trebui sd fie
completate. Conform textului actual, este vorba de:

— decarbonizarea economiei;

— contributia eficientei energetice la moderarea cererii de energie;
— realizarea unei piete interne a energiei;

— securitate energeticd, solidaritate si incredere;

— cercetare, inovare $i competitivitate;

— punerea in aplicare a uniunii energetice.

CESE considerd cd dimensiunea sociald a uniunii energetice nu este suficient de bine evidentiatd si cd aceasta ar trebui s fie
unul dintre criteriile de evaluare a uniunii energetice. Intr-adevdr, aceastd uniune ar trebui, pe de o parte, sd aibd un impact
pozitiv in ceea ce priveste crearea de noi locuri de munca, competitivitatea si inovarea, dar ar putea, de asemenea, afecta
anumite sectoare de activitate, ceea ce va impune masuri de sprijin social si formare profesionald. Este important ca aceste
mdsuri sd aibd caracter preventiv, pentru a evita trimiterea in somaj a angajatilor respectivi, si ca actiunile de formare
prevazute sd anticipeze evolutiile viitoare din sectorul energetic. Prin urmare, ar fi necesar ca urmdtorul raport anual sd
includd aceastd dimensiune sociald in cadrul criteriilor de evaluare. De asemenea, este absolut necesar sd se ia in considerare
consecintele economice ale optiunilor legate de tranzitia energetica, cu atdt mai mult cu cat efectele sociale sunt strans legate
de consecintele economice ale alegerilor ficute.

1.8. In ceea ce priveste eficienta energetici, Comisia Europeand considerd ci aceasta ar constitui o sursi de energie
distinctd. CESE recomandd cu insistentd si nu se utilizeze aceastd formulare, care induce in eroare si nu este corectd din
punct de vedere stiintific, deoarece nicio sursd de energie primard nu va putea fi ,inlocuitid” de economii de energie. Aceastd
observatie nu afecteazd cu nimic faptul ci eficienta energetica reprezintd o chestiune de o importantd majora pentru viitorul
sistemului energetic european. Cresterea eficientei energetice in toate domeniile de utilizare a energiei poate fi un
instrument eficace pentru reducerea costurilor suportate de economia europeana.

1.9.  Comitetul isi exprimd speranta cd, pe langd partenerii sociali, societatea civild va fi si ea implicatd in procesul de
raportare anuald. Organizatiile consumatorilor, asociatiile familiale reprezentative, reprezentantii mediului economic,
agricultorii, asociatiile de protectie a mediului, oamenii de stiintd si cercetdtorii, pe scurt, societatea civild, sunt foarte
interesati de aceastd abordare. Din acest motiv, CESE pledeazd pentru instituirea unui dialog european in domeniul energiei,
care ar permite o mai bund asociere a societdtii civile la procesul de reflectie privind politica energetici europeand si la
punerea ei in aplicare. Acest dialog ar putea fi organizat cu ocazia raportului anual privind starea uniunii energetice si ar
putea avea in vedere punctele-cheie stabilite pentru evaluarea punerii in aplicare a acesteia.

1.10.  In ceea ce priveste datele statistice, CESE observd ci unele dintre acestea sunt invechite sau chiar inexistente.
Aceasta inseamnd ci trebuie fdcute eforturi pentru a obtine date mai recente de la statele membre date mai recente; in caz
contrar, monitorizarea efectelor punerii in aplicare a uniunii energetice va fi greu de realizat.

1.11.  In sfarsit, CESE subliniazd cd uniunea energeticd nu se reduce doar la procedurile administrative de monitorizare si
informare. Acestea sunt doar un instrument, de altfel util si necesar, in sprijinul unei politici ale cirei obiective trebuie si fie
impdrtasite de statele membre, cu sprijinul societdtii civile.
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2. Sinteza documentului si metodologia Comisiei Europene

2.1.  Documentul este in primul rind un raport intermediar menit si analizeze punerea in aplicare a uniunii energetice si
nu un document politic. In document, sunt analizate datele colectate de la statele membre prin prisma criteriilor politice
stabilite de cidtre Comisie. Metodologia Comisiei se bazeazd asadar pe analiza si monitorizarea punerii in aplicare a uniunii
energetice prin intermediul indicatorilor-cheie. Aceastd monitorizare este, prin definitie, dificild, deoarece deciziile in
materie de politicd energeticd depind de evolutia pietelor si de evenimentele geopolitice in fata cirora statele membre
trebuie s actioneze cu o anumitd celeritate. Obiectivele pe termen lung pot fi astfel zadarnicite de necesitdtile pe termen
scurt, iar monitorizarea trebuie s fie realizatd, asadar, fard rigiditate.

2.2, Cu toate acestea, Comisia a identificat sase teme, sase unghiuri de analizd strategicd pentru a mdsura indeplinirea
efectivd a angajamentelor statelor in realizarea acestei uniuni energetice:

— decarbonizarea economiei;

— contributia eficientei energetice la moderarea cererii de energie;
— realizarea unei piete interne a energiei complet integrate;

— securitatea energeticd, solidaritatea si increderea;

— O uniune energeticd pentru cercetare, inovare $i competitivitate;
— punerea in aplicare a uniunii energetice.

2.3, Asadar, acestea sunt tematicile pe baza cirora Comisia intentioneazd si furnizeze o primi evaluare a punerii in
aplicare a uniunii energetice.

3. Observatii generale

3.1. In ceea ce priveste decarbonizarea, Comisia estimeazd ci Uniunea Europeand este cea mai eficientd dintre
economiile importante pe plan mondial, bazidndu-se pe faptul c&, intre 1990 si 2014, PIB-ul total al UE a crescut cu 46 %, in
timp ce emisiile de gaze cu efect de serd au scizut cu 23 %. Cu toate acestea, ar trebui sd masurdm efectele crizei care a lovit
intreaga lume si mai ales Europa, ale incetinirii persistente a activitatii economice si ale dezindustrializdrii UE asupra acestor
cifre — care sunt poate mai putin favorabile decat par!

3.2.  Comisia subliniazd, de asemenea, cd Uniunea Europeand produce peste jumdtate din energia sa electricd fird a
genera gaze cu efect de serd. Trebuie sd reamintim cd acest rezultat nu ar fi posibil fard contributia unor surse de energie
adesea controversate sau abandonate in unele state membre (energia nucleard sau energia produsa de baraje hidroelectrice,
de exemplu).

3.3.  Obiectivul declarat rimane ,indepirtarea tot mai clard de modelul economic bazat pe combustibili fosili”. in acest
sens, scaderea actuald si volatilitatea pretului petrolului nu sunt factori favorabili, chiar daca obiectivul de asigurare a unei
cote de 20 % a energiei din surse regenerabile pand in 2020 pare realizabil. Dar politica energeticd nu se poate baza pe o
abordare negativ si restrictivd. Prin urmare, CESE doreste si se evalueze, pe cat posibil, rolul pe care l-ar putea juca in viitor
resurse precum energia eoliand, energia marind, hidrogenul etc., si si se sprijine dezvoltarea acestora printr-o politicd
ambitioasd in materie de cercetare si dezvoltare.

3.4, Comisia remarcd faptul cd tranzitia citre surse de energie cu emisii reduse de dioxid de carbon va necesita investitii
semnificative. In acest sens, o scidere continud a pretului petrolului ar spori si mai mult costurile comparative ale acestor
investitii. Astfel, punerea in aplicare efectivd a angajamentelor luate la Paris in cadrul COP va fi examinatd cu atentie.

3.5.  CESE subliniaza cd rezultatele COP21 pun pentru prima datd bazele protectiei coordonate a climei la nivel mondial,
legitimand astfel eforturile considerabile acordate de Europa, care ar fi avut un impact redus asupra schimbdrilor climatice
globale in cazul in care restul lumii nu ar fi urmat aceeasi tendinta. Putem, asadar, sd respectdm foaia de parcurs europeand
in spiritul Acordului de la Paris i sd actiondm in asa fel incat fiecare stat membru si poatd contribui pe deplin la protejarea
climei in functie de propriile capacitati.
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3.6.  Comisia aratd cd a pus la punct mecanisme si instrumente care sa abordeze eficienta energetici ca o sursd de energie
distinctd. CESE recomandi cu insistentd si nu se utilizeze aceastd formulare, care induce in eroare si este inexactd din punct
de vedere stiintific, deoarece nicio sursd de energie primard nu va putea fi ,inlocuitd” de economii de energie. Economisirea
energiei este in mod clar o necesitate, dar nu reprezintd o sursd de energie. Nu este mai putin adevdrat ci eficienta energeticd
constituie un parametru important pentru viitorul sistem energetic european. Imbunititirea eficientei energetice in toate
domeniile de utilizare a energiei poate fi un mijloc important de reducere a costurilor suplimentare pentru economia
europeand. In mod ideal, o crestere a eficientei energetice proportionald cu cresterea preturilor la 0 anumita sursi de energie
ar putea stabiliza preturile la nivelul lor actual.

3.7.  Insd in mod inevitabil, o crestere semnificativd a eficientei energetice necesitd investitii substantiale din partea
consumatorilor, a oamenilor de afaceri si a organizatiilor publice, (clddiri, infrastructurd, autovehicule etc.). Pe de o parte,
limitarea generald a investitiilor va stabili ritmul imbundtitirilor. Pe de altd parte, unele sectoare ale societdtii europene vor
putea absorbi investitii semnificative si beneficia de economii importante, in timp ce altele nu vor fi capabile sd o facd. Acest
lucru ar putea adanci decalajele economice dintre diferitele regiuni ale Uniunii Europene. Prin urmare, CESE considerd cd
trebuie luate masuri de sprijin, astfel incat eficienta energeticd si fie in beneficiul tuturor.

3.8.  Realizarea pietei interne a energiei va necesita noi infrastructuri pentru transportul energiei, linii electrice sau
conducte de gaz. Asadar, investitii costisitoare. Comisia salutd, pe bund dreptate, progresele realizate in acest domeniu,
precum si lansarea forumului de la Copenhaga, fird indoiald util pentru identificarea problemelor, dar care nu reprezintd
totusi o solutie in sine. Au fost puse in aplicare o serie de acorduri de cooperare intre state, precum cele incheiate intre
Polonia si Lituania sau intre Norvegia si Suedia. Cu toate acestea, stim cd au existat diferente de opinie intre unele state
membre cu privire la proiecte precum gazoductul Nord Stream, in privinta cdruia au fost exprimate critici in Polonia, in
tarile baltice si in Suedia. Prin urmare, este necesar si se aibd in vedere ca anumite decizii de investitie sd nu intre in conflict
cu spiritul uniunii energetice. In plus, anumite decizii politice pot avea o importantd considerabild pentru investitii, ceea ce
presupune cd aceste alegeri trebuie ficute cu o anumitd detasare si cantdrite cu precautie stiintificd si tehnica.

3.9.  Ar trebui subliniat faptul ¢ Comisia recunoaste dorinta consumatorilor — consumatori individuali, familii sau
consumatori industriali — privind o mai mare transparentd in ceea ce priveste preturile si costurile energiei, care, de altfel,
trebuie evaluate in functie de situatia principalilor nostri concurenti. CESE sustine cu hotdrare acest demers de informare
transparentd si simpld, pe care l-a solicitat adesea. Insd, intr-o perioadd de crestere a gradului de sdricie energeticd, este
necesar sd reafirmam necesitatea statutului de serviciu universal aplicabil energiei si de a dispune de indicatori specifici in ce
priveste rolul pe care serviciile de interes economic general il pot juca in aceastd privintd. Societitile noastre trdiesc din
energie, de care depind confortul traiului cotidian, deplasarile, comunicatiile, precum si viata intreprinderilor noastre. CESE
solicitd ca societatea civild sa fie reprezentatd pe langd organismele care definesc, la nivel european, conditiile de functionare
ale serviciilor universale. Consumatorii trebuie sd poatd participa pe deplin la definirea acestui serviciu universal si sd fie in
madsurd sd monitorizeze punerea sa in practicd.

3.10.  CESE este tot mai constient cd, din aceastd perspectivd, este necesar si se lanseze o noud dezbatere — demarati la
sfarsitul anilor "90 — cu privire la liberalizarea pietei de producere a energiei electrice. Aceastd liberalizare s-a manifestat in
mod insidios, fiind promovatd cu argumente in general pertinente, insi sustinutd de instrumente din afara pietei, precum
subventiile (pentru productia de energie regenerabild) si de restrictii (intre altele, in materie de emisii de CO,). Este
important ca intreprinderile si lucritorii din acest sector sd obtind garantii legate de cadrul de reglementare a investitiilor,
date fiind sumele substantiale puse in joc si perioada lungd de amortizare a investitiei. Nesiguranta care rezultd din
modificirile constante ce survin in politica energetici descurajeazd asumarea de riscuri i inhiba inovarea tehnologicd din
sectorul energetic european, afectind astfel durabilitatea acestuia.

3.11.  Pentru cetdteni, succesul uniunii energetice va fi evaluat, de asemenea, pe baza unor elemente concrete, si anume
nivelul preturilor, care este in primul rand rezultatul taxelor pe energie, accesul la retea, securitatea aproviziondrii (evitarea
intreruperilor punctuale sau generale), informarea consumatorilor cu privire la materialele pe care le folosesc, care trebuie
sa fie simpld i pe intelesul tuturor (etichete energetice pentru echipamentele electronice sau aparatele de uz casnic,
misurarea consumului la automobile) (3).

()  JOC 82,3.3.2016, p. 6.
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3.12.  De asemenea, trebuie remarcat faptul cd angajatii intreprinderilor sunt foarte afectati de alegerile ficute in materie
de politicd energeticid. Tranzitia energeticd determind schimbdri si modificari tehnologice. Apar noi profesii, iar altele vor
dispdrea poate, ca urmare a inchiderii sau a reducerii anumitor tipuri de exploatatii (mine de cirbune sau centrale nucleare).
Alte profesii evolueazd sau se transformd, de exemplu, constructorul de acoperisuri din tigld sau ardezie va trebui sd invete
sd instaleze panouri solare. Prin urmare, ar trebui ca, la punerea in aplicare a diferitelor capitole ale uniunii energetice, si fie
luatd in considerare in mod corespunzitor necesitatea de a asigura formarea angajatilor si a artizanilor din sectoarele
afectate in mod direct sau indirect. De asemenea, este necesar si se asigure mentinerea competentelor de inalt nivel si foarte
valoroase din perspectiva concurentei economice (de exemplu, in domeniul energiei nucleare). Dar va fi, de asemenea,
necesar si se anticipeze reconversia profesionald a angajatilor care si-ar putea pierde locul de muncd ca urmare a
schimbdrilor provocate de tranzitia energeticd si sprijinul care va trebui acordat acestora. Totodatd, vor trebui evaluate in
amonte consecintele economice ale alegerilor politice facute, pentru a se masura in mod adecvat efectele lor, in special in
contextul unei concurente mondiale foarte acerbe.

3.13.  In ceea ce priveste intreprinderile in sine, obiectivele de decarbonizare, de eficientd energetici si de moderare a
cererii ar trebui sd {ind seama pe deplin de concurenta existentd la nivel mondial, in special in ceea ce priveste industriile
mari consumatoare de energie (siderurgia, industria aluminiului, industria pneurilor, industria chimicd etc.). Sectorul
transporturilor este o provocare deosebitd in ceea ce priveste obiectivele de emisii de dioxid de carbon. Toate modurile de
transport vor trebui sd contribuie, in functie de intensitatea consumului lor de combustibili fosili, la reducerea emisiilor.
Intr-adevir, tehnicile disponibile oferd o solutle ecologicad viabild pentru caldtoriile scurte, in practicd fiind vorba de
calatoriile urbane. Cu exceptia transportului feroviar electric, deplasirile pe distante lungi depind de combustibilii fosili.
Transferul modal poate contribui la decarbonizare, dar acest lucru este dificil in Europa. In acest scop, investitiile trebuie
orientate mai bine citre integrarea diverselor moduri de transport, acordand prioritate celor mai putin poluante. Energia
este, de asemenea, o armd geopoliticd, iar in activittile strategice dependenta este periculoasd pe plan politic pentru
natiunile vizate, precum si pentru cetdtenii acestora, in calitate de angajati, consumatori sau intreprinzdtori. Prin urmare, ar
trebui evitate relocdrile care ar implica atat o pierdere a puterii economice, cit si a unor competente valoroase si a
independentei.

3.14.  Securitatea energetic, solidaritatea si increderea intre statele membre sunt esentiale pentru succesul uniunii
energetice intr-o lume foarte instabild pe planul geopoliticii energetice. Trebuie si fim de acord cu ideea ci o mai mare
eficientd energeticd, mai multe surse de energie regenerabile si surse autohtone de energie ajuti la reducerea dependentei si a
vulnerablhtatn Uniunii Europene. Acest lucru este evident. insi trebuie atinse aceste obiective in conditii economice
durabile.

3.15.  Stabilizarea necesard a relatiilor diplomatice ale UE cu partenerii sdi din Est, Sud, Orientul Mijlociu si Vest
reprezintd un element de dezvoltare si de independentd pentru uniunea energeticd. CESE considerd ci este necesar sd avem
o diplomatie energeticd clard si unitard in ceea ce priveste tdrile terte, ghidatd de interesul superior al Uniunii Europene.

3.16.  Comisia subliniazd, pe bund dreptate, faptul cd cercetarea si inovarea sunt esentiale dacd dorim sd accelerdm
tranzitia energetica. In mai multe randuri, CESE a subliniat necesitatea urgentd de a coordona eforturile statelor membre in
acest domeniu si de a lansa proiecte comune pentru a reduce costurile si a pune in comun rezultatele cercetdrii. Cu
sigurantd, obiectivele noastre in materie de energie vor putea fi atinse mai degrabd prin progresul cercetdrii si al dezvoltarii,
decat prin reglementare. In acest sens, unul dintre obiectivele uniunii energetice europene ar trebui si fie mobilizarea
eforturilor in proiecte comune si evitarea risipirii resurselor, care este contrard eficacitatii stiintifice, tehnice si economice.
Acest lucru necesitd, in mod evident, mobilizarea de fonduri, dar este putin probabil ca schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii, care functioneaza deficitar in prezent, sd fie suficientd. Ca urmare a ofertei excedentare de certificate
disponibile, care nu permite atingerea obiectivelor urmirite de reducere a emisiilor, schema noastrd de comercializare a
certificatelor de emisii este afectatd de un pret mult prea mic al certificatelor de emisii de carbon si de efectul subventiilor
pentru anumite energii nepoluante.

3.17.  CESE sprijind abordarea Comisiei in ceea ce priveste implicarea stransd a partenerilor sociali in procesul de
tranzitie energeticd, care va necesita, in mod evident, eforturi de formare si de adaptare la tehnologii si la profesn 10i.
Tranzitia energeticd nu poate avea succes fird mobilizarea actorilor sociali si economici. In plus, acestora trebuie si li se
ofere mijloacele de a realiza ei insisi schimbarea, asa incat sd nu fie nevoiti si o suporte pasivi sau resemnati. Lucritorilor
care 1si pierd locurile de munca in sectorul energetic ar trebuie s li se propund recalificarea.
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3.18.  In cele din urmi, Comisia prezintd viziunea sa pentru punerea in aplicare a uniunii energetice. Aceasta solicitd un
proces de guvernantd fiabil §i transparent. Comisia adaugd totusi ¢ acest proces trebuie si fie ancorat in legislatie; or, CESE
considerd ci o politicd nu poate fi limitatd la proceduri legislative sau la o planificare administrativd. O politicd energeticd
de succes nu poate fi asiguratd decét prin actiunea politici a guvernelor in cauzd, aderarea popoarelor la obiective clare si
inteligibile, tindnd cont de realititile economice, de dezvoltarea inovarii, de sustinerea societdtii civile si de utilizarea
resorturilor economiei de piatd. Ideea unui raport anual de monitorizare este necesard, insd nu este suficientd in sine. Un
raport este de obicei un document formal, care riscd sd facd obiectul unei abordari tehnocratice abstracte. Pentru a evita
acest lucru, CESE crede ci este necesar sd se ajungd la un real dialog european privind energia, care sd implice cetdtenii, fie
cd sunt consumatori, reprezentanti ai organizatiilor de protectie a mediului, angajati, angajatori, agricultori, locuitori din
mediul urban sau rural ori pensionari, adica é), pe scurt, societatea civil care, in ansamblul sdu, este afectatd de chestiunile
legate de energie, in mod curent si cat se poate de concret. In acest sens, trebuie s pregitim viitorul, nu doar s3 asteptim sd
se intample; or, in acest viitor vor exista prosumatori, consumatori, producdtori si ,economisitori” de energie. Uniunea
energeticd isi va gisi conditiile propriului succes doar prin depdsirea aspectului birocratic si printr-un angajament hotarat in
favoarea unei actiuni politice.

Bruxelles, 28 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

0 JO C 68, 6.3.2012, p. 15; JO C 161, 6.6.2013, p. 1; JO C 291, 4.9.2015, p. &; JO C 383, 17.11.2015, p. 84.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comert pentru
toti — Cétre o politici comerciali si de investitii mai responsabild

[COM(2015) 497 final]
(2016/C 264/17)

Raportor: domnul Jonathan PEEL

La 11 noiembrie 2015, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Comert pentru toi — Cdtre o politicd comerciald si de investitii mai responsabild

[COM(2015) 497 final].

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 31 martie 2016.

In cea de a 516-a sesiune plenard, care a avut loc la 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 28 aprilie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 159 de voturi pentru, 7 voturi impotrivd
si 13 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European salutd Comunicarea Comisiei Europene (CE) ,Comert pentru toti — Citre o
politici comerciald si de investitii mai responsabild” (*), publicati in octombrie 2015, care reprezinti o actualizare asteptati
si binevenitd a politicii UE in domeniul comertului si investitiilor.

1.1.1.  Aceastd comunicare prezintd un program favorabil pentru intreprinderi, dovedind totodati ci noul comisar
pentru comert a luat in considerare principalele preocupdri exprimate de societatea civild si de alte parti, dupd doi ani
turbulenti, in care comertul a constituit o problemd politicd de prim-plan pentru prima oard in ultimul deceniu. Programul
ambitios propus este important, datd fiind incertitudinea economicd mondiald tot mai accentuatd. Comertul si investitiile au
o importantd capitald pentru bunistarea economicd a UE, care reprezintd cel mai important bloc comercial mondial, iar
semnarea Parteneriatului transpacific (TPP) atrage la timp atentia asupra necesitdtii ca UE sd rdmand competitiva.

1.1.2.  CESE este preocupat de faptul ci se va dovedi dificil s se vind in intdmpinarea atitor asteptdri deja create, lucru
care, cu timpul, ar putea duce la probleme si dezamdgiri in momentul in care negocierile comerciale ale UE vor ajunge, in
mod inevitabil, la compromisuri. Comunicarea ,Comert pentru toti” va fi judecatd in functie de capacitatea Comisiei de a
demonstra ci acordurile comerciale nu reduc standardele de mediu, de munci si de altid naturi. intr-adevir, obiectivul
acordurilor ar trebui sd fie imbundtatirea acestor standarde.

1.2.  CESE considerd ci acest obiectiv se poate realiza cel mai bine printr-o implicare mult mai mare a societdtii civile in
procesul de negociere si pe tot parcursul punerii in aplicare. Societatea civild se asteaptd ca transparenta, responsabilitatea,
evaluarea si analiza si stea la baza procesului de decizie politicd din cadrul politicii comerciale a UE.

1.2.1. CESE se afld intr-o pozitie optimd, avand in vedere rolul sdu institutional, pentru a contribui la realizarea acestui
deziderat, prin intermediul regelei sale ample de contacte atat in Europa, cit si in strdindtate. Acest dialog intensificat trebuie
sd includd §i o mai bund consultare a partenerilor sociali cu privire la repercusiunile potentiale ale comertului si ale
investitiilor asupra locurilor de munca.

()  COM(2015) 497 final.
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1.3.  Comitetul salutd calduros sesizarea sa pentru a elabora un aviz privind Comunicarea ,Comert pentru toti”, fapt care
constituie o recunoastere a rolului crescut al Comitetului si a semnificatiei sale pentru politica comerciald, chiar daci este
dezamagit sd constate cd rolul CESE nu este mentionat in comunicarea propriu-zisa.

1.4, Comitetul salutd faptul cd Comunicarea ,Comert pentru toti” subliniazd necesitatea eficientizdrii comertului si
investitiilor UE, nevoia unei mai mari transparente, precum si importanta promovarii valorilor UE si nevoia unei mai bune
coordondri cu alte politici esentiale ale UE. Inainte de toate, ea abordeazd pe larg dezvoltarea durabild, in special in ce
priveste drepturile omului, drepturile sociale si mediul. In urma COP21, lupta impotriva incilzirii globale ar trebui inclusd
in prezent ca parte integrantd a valorilor UE.

1.5.  De asemenea, demn de salutat este §i angajamentul asumat cu privire la micile intreprinderi, care se confrunti cu
dificultdti mult mai mari la intrarea pe noi piete. Ca urmare a precedentului creat de Parteneriatul transatlantic pentru
comert si investitii (TTIP), se promite introducerea unor dispozitii specifice pentru IMM-uri in toate negocierile, precum si
L,monitorizarea sistematici a obstacolelor” cu care se confruntd IMM-urile pe anumite piete. Este relevant in acest sens
Avizul CESE privind TTIP si impactul sdu asupra IMM-urilor (%).

1.6.  Comitetul salutd, de asemenea, sugestiile privind revigorarea Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si a
sistemului multilateral, in special in lumina conferintei ministeriale de la Nairobi. Aceastd abordare pune accentul pe functia
de reglementare care revine OMC si pe necesitatea de a adopta o abordare mai specificd, deosebit de importantd in contextul
obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) si al obiectivelor COP 21, precum si al cresterii lanturilor valorice si de
aprovizionare globale, al comertului digital si electronic. Importanta deosebitd a aborddrii multilaterale trebuie s fie
mentinutd, de exemplu, prin evitarea regulilor sau standardelor contradictorii. Trebuie insa sd se depund eforturi deosebite
pentru a se garanta ci nu sunt ldsate deoparte de la discutii multe tdri importante, mai ales tarile mai sirace sau in curs de
dezvoltare, cum ar fi cele din Africa.

1.7.  De asemenea, si la nivelul UE trebuie subliniat rolul comertului si al investitiilor, mai ales dupi dezbaterea cu privire
la TTIP. CESE salutd faptul cd, in comunicarea sa, Comisia isi ia angajamentul ,ca niciun acord comercial al UE sd nu
antreneze o reducere a nivelului de protectie a consumatorilor, de protectie a mediului, de protectie sociala si de protectie a
muncii” (*). Politica comercial trebuie si fie analizati in conformitate cu dezvoltarea durabild, inclusiv cu durabilitatea
economicd pe termen lung.

1.7.1.  Este necesard organizarea unui nivel mult mai ridicat de dezbateri bine informate, atat la nivelul UE, cat si la
nivelul statelor membre. Este esential ca toate partile interesate si fie convinse ¢ vocea lor este auzita.

1.7.2. Comitetul considerd ci intentia de a face ca politica comerciald sd devind mai deschisd si mai transparentd si sd
aducd mai multe beneficii pentru consumatori reprezintd un pas deosebit de pozitiv. Trebuie luate in considerare opiniile
consumatorilor, pentru a consolida increderea si a contribui la garantarea unui comert mai durabil si mai responsabil. Cu
toate acestea, CESE impdrtaseste ingrijorarea BEUC, organizatia consumatorilor din UE, in ce priveste faptul cd incd nu
existd mecanisme care si consacre principiul precautiei si abordarea bazatd pe riscuri in cadrul politicii comerciale. Acest
aspect trebuie, la randul lui, si fie integrat cu ,principiul inovarii” (*).

1.8.  Cu toate acestea, Comitetul considerd ci Comisia trebuie sd facd mai multe eforturi. Ea trebuie si demonstreze cid
este ea insasi responsabild in ce priveste negocierile referitoare la comert si investitii si cd poate concretiza avantajele pentru
toti, astfel cum pretinde.

1.8.1.  Comitetul salutd angajamentul asumat in comunicare, de a asigura acelasi nivel de transparentd pentru toate
negocierile, asa cum este cazul pentru TTIP (dar nu incd §i pentru Japonia). Este important ca societatea civild si fie
informatd periodic pe parcursul fiecirei runde de negocieri. CESE a fost dezamdgit, avand in vedere rolul sdu institutional,
cd nu a fost inclus in mod oficial in Grupul consultativ privind TTIP. Aceastd situatie trebuie sd fie corectatd pentru
viitoarele negocieri.

() JOC 383, 17.11.2015, p. 34.
é) A se vedea nota de subsol 1.
* ,Better Framework for Innovation” (Un cadru mai bun pentru inovare), publicat de BusinessEurope et al, iunie 2015.
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1.9.  Comitetul considerd extrem de dezamdgitor faptul ¢ comunicarea nu face trimitere la mecanismele de monitorizare
ale societdtii civile care vizeazd capitolele referitoare la comert si dezvoltarea durabild din acordurile comerciale existente ale
UE, nici la metodele prin care acestea ar putea fi dezvoltate si consolidate. In opinia Comitetului, mecanismele de punere in
aplicare trebuie si li se aplice in aceeasi mdsurd insesi capitolelor referitoare la comert si dezvoltarea durabild, incepand cu
propunerea Comisiei privind TTIP.

1.9.1.  Aceste mecanisme au un potential important si pot furniza rezultate concrete. Ele reprezintd un canal important
de dialog si de cooperare cu societatea civild din tarile partenere, dar nu sunt mentionate. CESE considerd ci acest lucru este
in contradictie cu intentia de a promova capitolele ambitioase §i inovatoare referitoare la comertul §i dezvoltarea durabild in
acordurile viitoare, precum si cu dispozitiile de fond prezentate.

1.9.2.  Experienta acumulatd este in prezent suficientd pentru a constitui subiect de reflectie si a desprinde invitdminte
pentru elaborarea unor recomanddri clare si pozitive pentru viitor. Este nevoie de grupuri consultative interne (GCI)
echilibrate, structurate si consolidate. Consolidarea capacitdtilor §i o mai bund promovare sunt elemente la fel de
importante, att in ce priveste tdrile partenere, cat si societatea civild locald, pentru a incuraja participarea unui numar mai
mare de organizatii.

1.9.3.  Trebuie introduse in acorduri sedinte comune ale celor doud GCI, sprijinite printr-o finantare adecvatd si
beneficiind de mandate extinse pentru a include activitati destinate realizarii unor obiective mai ample in materie de comert
si dezvoltare durabild.

1.10.  Se constatd si alte omisiuni surprinzitoare. Comitetul regretd cd, in pofida faptului ca este o ,comunicare a
Comisiei”, documentul nu prezintd o perspectivd transversald suficientd a interconexiunilor cu alte directii generale.
Comitetul nu este incd convins ¢ in cadrul Comisiei s-a dezvoltat cu adevidrat o abordare interservicii a problemelor
esentiale.

1.10.1.  Comitetul regretd incapacitatea de a da dovadd de o abordare pe deplin coordonati a ODD. Comertul si
investitiile vor juca un rol major in realizarea ODD, lucru care va structura agenda globald in urmdtorii 15 ani, insd
comunicarea face referire la aceste obiective in numai doud locuri. Aceasta reprezintd cu sigurantd o sansi ratatd. Solicitim
organizarea urgentd a unui dialog, pentru a garanta implicarea societdtii civile in monitorizarea impactului comertului si al
investitiilor asupra realizarii obiectivelor de dezvoltare durabila.

1.10.2.  De asemenea, lipseste orice trimitere la reinnoirea Acordului de la Cotonou (Acordul de parteneriat ACP-UE),
previzutd sd aibd loc inainte de 2020. In plus, UE trebuie sd incurajeze in mod activ consolidarea dinamicii cooperarii
comerciale intra-africane, care este esentiald pentru dezvoltarea Africii. Desi aproximativ 50 % dintre statele africane nu sunt
acoperite de acordurile de parteneriat economic (APE) in vigoare, nu se contureazd nicio strategie panafricand a UE dincolo
de aceste parteneriate sau de cadrul ACP.

1.10.3.  De asemenea, CESE este dezamigit sd constate ci si alte domenii esentiale ale politicii comerciale lipsesc cu
desavarsire din comunicare. Desi se mentioneazd frecvent importanta energiei si a materiilor prime, nu se spune nimic
despre necesitatea de a se asigura aceste importuri esentiale din tdri relevante cu care, deocamdati, nu existd perspectiva
niciunui ALS, nici despre necesitatea de a reduce dependenta energeticd.

1.11.  In final, CESE solicitd si se acorde resurse suficiente punerii in aplicare a Comunicarii ,Comert pentru toti”, pentru
a se asigura reusita acestei politici comerciale si de investitii ambitioase. De asemenea, trebuie si se ia in considerare si rolul
jucat de misiunile si de delegatiile UE in striindtate.

2. Context general

2.1.  Comertul si investitiile sunt extrem de importante pentru UE. Astfel cum precizeazd comunicarea, peste 30 de
milioane de locuri de muncd din UE, adicd unul din sapte, depind de exporturi; comertul este unul dintre putinele
instrumente disponibile pentru stimularea economiei fird a impovira bugetele de stat, si se estimeazd cd 90 % din cresterea
economici globald din urmdtorii 15 ani va fi generatd in afara Europei.
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2.2.  Comunicarea ,Comert pentru toti” reprezintd o revizuire oportund a strategiei comerciale a UE, la un an de la
preluarea mandatului de citre actuala Comisie. Este cea de a treia comunicare de acest tip, cea dintai fiind ,Europa
globald” (°), publicatd in 2006, in momentul in care au incetat efectiv progresele din cadrul negocierilor OMC privind
Agenda de dezvoltare de la Doha (ADD).

2.2.1.  Comunicarea subliniazd necesitatea eficientizarii comertului si investitiilor UE, nevoia unei mai mari transparente,
precum si importanta promovarii valorilor UE si nevoia unei mai bune coordondri cu alte politici esentiale ale UE.
Comunicarea promite cd va acorda o mai mare atentie micilor intreprinderi, care se confruntd cu obstacole mai mari la
intrarea pe noi piete.

2.2.2.  Easubliniazd totodatd necesitatea de a se incheia negocierile in curs, in special TTIP si negocierile cu Japonia si cu
China (%) (privind investitiile) — cele din urma ficand referire in special la strategia Chinei ,O centurd, un drum”. in plus, se
pune accentul pe ratificarea unui acord economic si comercial cuprinzator intre UE si Canada (CETA).

2.2.3.  Se promite un accent mai puternic pe relatiile comerciale cu Asia, insistindu-se din nou asupra unui ALS
interregional cu tdrile ASEAN, a unor acorduri de investitii cu Hong Kong si Taiwan si asupra unui apel la reluarea
negocierilor blocate cu India. De asemenea, este previzutd si incheierea acordurilor de liber schimb cu Australia si Noua
Zeelandd, fiind confirmatd si revizuirea acordurilor de liber schimb existente cu Mexic si Chile.

2.3.  Comunicarea subliniazd mdsura in care cresterea semnificativa si consecventd a volumului comertului si investitiilor
globale din ultimele decenii a imbunatdtit bundstarea generald si a sporit gradul de ocupare a fortei de munca, atat in UE, cat
si in restul lumii.

2.3.1.  De asemenea, ea recunoaste faptul c¢i comertul ,poate avea efecte perturbatoare temporare asupra anumitor
regiuni si lucrdtori, in cazul in care noua concurentd se dovedeste a fi prea intensd pentru anumite intreprinderi” si
subliniaza ca Jpentru persoanele direct afectate, o schimbare de acest tip nu este neglijabild”. In acest context, Fondul
european de ajustare la globalizare joac un rol important. In perioada 2013-2014, acesta a venit in ajutorul a peste 27 600
de lucritori (). Beneficiile comertului nu se repartizeazi niciodati in mod uniform, astfel incat, desi bilantul cumulat este
pozitiv, se pot inregistra efecte negative la nivelul unui sector specific, la nivel geografic si/sau individual.

2.3.2.  Totodatd, comunicarea subliniazd faptul cd, in prezent, locurile de muncd sustinute de exporturi sunt cu doud
treimi ma1 numeroase decat cu 15 ani in urma. Aceste locuri de munci sunt ,cu inalta calificare si mai bine platite decat
media” (%). Se adaugi ci ,peste 600 000 de IMM-uri, in care lucreazi peste 6 milioane de oameni, exportd direct marfuri in
afara UE, reprezentand o treime din exporturile UE” (°), completandu-se cu informatia ¢ ,un numar mult mai mare exporti
servicii sau exportd indirect in calitate de furnizori ai altor societdti mai mari”.

2.3.3. Din 2000, exporturile de bunuri europene aproape s-au triplat, crescand cu aproximativ 1,5 mii de miliarde EUR,
in timp ce UE si-a mentinut ,cota din exporturile mondiale de marfuri” (15 %) in raport cu cresterea Chinei si cu declinul
corespunzitor al cotelor de export ale SUA si Japoniei. Comunicarea prezintd totodatd impactul semnificativ si pozitiv al
ALS UE-Coreea de Sud, care a ficut ca deficitul comercial sd se transforme intr-un excedent.

2.3.4.  Eaevidentiazd interdependenta in crestere dintre importuri si exporturi. Importurile de energie si de materii prime
rdman esentiale, insd, asa cum afirmd si comunicarea, ,acelasi lucru este valabil si pentru piese de schimb, componente si
mijloace de productie ]larecum ma§1nlle [...]. Cota importurilor din exporturile UE a crescut cu mai mult de jumitate in
raport cu anul 1995” (

) COM(2006) 567 final.

) In ce priveste China, statutul de economie de piatd este de asemenea o problemi centrald.
’) Comunicat de presd al CE, iulie 2015

) A se vedea nota de subsol 1.

) Ibidem.

% Ibidem.
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3. Continua schimbare a comertului mondial

3.1.  Comunicarea ,Comert pentru toti” subliniazd in mod corect necesitatea de a mentine principiile esentiale ale UE si
de a utiliza acordurile comerciale ,ca parghii pentru promovarea valorilor europene la nivel mondial, cum ar fi dezvoltarea
durabild, drepturile omului, comertul echitabil si etic si combaterea coruptiei”.

3.1.1.  Comunicarea a fost publicatd intr-un moment in care comertul face obiectul unor modificdri majore. Doud
acorduri internationale incheiate recent vor avea efecte profunde asupra configuratiei comertului mondial. Primul acord se
referd la adoptarea, in septembrie 2015, a obiectivelor de dezvoltare durabild de cdtre Organizatia Natiunilor Unite, in
cadrul Agendei pentru dezvoltare durabild pentru anul 2030, dar in comunicare nu existd decat doud mentiuni ale ODD.

3.1.2.  Acest acord a fost urmat, in decembrie 2015, de rezultatul pozitiv al Conferintei de la Paris a partilor la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC COP 21).

3.2, Comertul si investitiile vor avea de jucat un rol major in promovarea, urmdrirea si implementarea ODD, nu in
ultimul rand deoarece UNCTAD apreciazd cd, pentru indeplinirea obiectivelor stabilite, va trebui sd se pund la dispozitie
incd 2,5 mii de miliarde USD anual, cea mai mare parte a acestei sume provenind din sectorul privat.

3.2.1.  Declaratia ministeriald din cadrul celei de a 10-a conferinte ministeriale a OMC, care a avut loc recent la Nairobi, a
recunoscut ci comertul international poate sd contribuie la asigurarea unei cresteri durabile, solide si echilibrate pentru
toti (") si a indicat in mod clar c& OMC joaci un rol esential pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild, precum si
cd, fard un mecanism comercial multilateral eficace, aceastd sarcind riscd s fie mult mai dificil3.

3.2.2.  Va fi importantd si contributia comertului si a investitiilor la imbundtitirea situatiei in materie de schimbari
climatice. Riméane de vézut care va fi amploarea efectelor Acordului de la Paris asupra comertului. Progresele inregistrate in
cadrul negocierilor referitoare la acordul plurilateral privind bunurile ecologice (EGA) reprezintd promisiunea unui pas
important in directia integrarii schimbdrilor climatice in politica comerciald multilaterald, insd trebuie adoptate masuri
multilaterale suplimentare pentru a promova coerenta si sprijinul reciproc dintre comert si mediu.

3.3.  Extinderea considerabild a lanturilor valorice si de aprovizionare globale, precum si cresterea exponentiald a
comertului digital si electronic au, de asemenea, efecte semnificative asupra comertului si investitiilor la nivel international.

3.3.1. O cotd substantiald a comertului actual constd in produse si servicii intermediare, componente ale produsului
final. Acest proces fragmentat poate s aibd loc in multe (ari §i poate suferi modificdri, ins tdrile in curs de dezvoltare
analizeazd si posibilitatea de a se specializa in portiuni specifice ale unui lant valoric global. Lanturile de aprovizionare
globale reprezinti acea parte a lanturilor valorice globale care se ocupd de obtinerea resurselor, dar nu si de conceperea,
productia finald sau distributia unui produs sau serviciu.

3.3.2.  Serviciile, precum si cresterea exponentiald a acestora ca parte esentiald a comertului fac pe buna dreptate obiectul
unui tratament detaliat in Comunicarea ,Comert pentru toti” (2.1.1). Cu toate acestea, dincolo de aspectul traditional al
comertului cu servicii, Comisia va trebui sd monitorizeze indeaproape evolutia acestei cresteri si modul in care ea afecteazd
comertul mondial.

3.3.3.  Comitetul salutd prin urmare faptul cd Comunicarea ,Comert pentru toti” subliniazd necesitatea ca politica
comerciali si ,abordeze 0 gama mai largi de aspecte, daci UE doreste s isi asigure pozitia in lanturile valorice globale” (*?),
aspecte printre care se numard promovarea comertului cu servicii, facilitarea comertului digital si protectia consumatorilor
si a datelor lor cu caracter personal.

(") Declaratia ministeriald de la Nairobi — WT/MIN(15)/DEC, punctul 4 https:|/www.wto.org[english/thewto_e/minist_e/mc10_e/
mindecision_e.htm
(" A se vedea nota de subsol 1.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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3.3.4.  Comitetul salutd si angajamentul asumat de Comisie cu privire la dezvoltarea in continuare a politicilor UE, pentru
a asigura gestionarea responsablla a lanturilor de aprovmonare globale, care, conform afirmatiilor Comisiei, ,este esentiald
pentru a alinia politica comerciald la valorile europene” (). Salutim progresele deja inregistrate in acest sens de Comisie, in
special Initiativa pentru drepturile lucritorilor din Myanmar/Birmania. In acest sens, monitorizarea lanturilor de
aprovizionare trebuie sd joace un rol esential in realizarea obiectivelor Comunicirii ,Comert pentru toti”.

3.3.5.  Este oportun s se inteleagd mai bine functionarea lanturilor de aprovizionare globale, in special efectul acestora
asupra economiei $i pietei muncii din tirile terte, pentru a promova dezvoltarea durabild, cresterea favorabild incluziunii,
drepturile omului si, mai ales, crearea unor locuri de munci decente. In acest sens, Comitetul atrage atentia asupra
raportului sdu de informare recent publicat, intitulat ,,Responsablhtatea sociald si societald a mtreprmderllor (*). De
asemenea, Comitetul elaboreazd si un aviz separat, intitulat ,O muncd decentd in lanturile de aprovizionare globale”in
perspectiva Conferintei Internationale a Muncii din luna iunie, cu scopul de a consolida promovarea comportamentului
responsabil al intreprinderilor, o prioritate a Presedintiei neerlandeze.

3.4.  Abordarea multilaterald a comertului rimane totusi de o importanta capitald. Aceasta este centrald pentru comertul
global si trebuie sd fie in continuare, conform comunicarii, ,piatra de temelie a politicii comerciale a UE” (*°). Cu toate
acestea, OMC porneste de la cu totul alte premise decdt ODD sau COP21. ODD si obiectivele COP 21 reprezintd un set de
tinte clare, insd OMC nu dispune decat de un mecanism clar. Asa cum o aratd acordurile limitate la care s-a ajuns si in Bali,
si la Nairobi, este greu si se ajungd la obiective comune in cadrul OMC.

3.4.1.  Comitetul isi reafirma sprijinul puternic cu privire la multilateralism, in special cu privire la necesitatea de a realiza
obiectivele de dezvoltare durabild i obiectivele COP 21, precum si cu privire la lanturile valorice si de aprovizionare globale
si la comertul digital si electronic.

3.5.  In Comunicarea »Comert pentru toti", Comisia are dreptate s insiste (*®) asupra rolului esential pe care il joacdi OMC
in elaborarea §i punerea in aplicare a normelor privind comertul global, precizand ci setul de norme al OMC constituie
Jfundamentul ordinii comertului mondlal (*).OMC garanteazi o compatibilitate globald, iar normele sale, sprijinite de un
mecanism de solutionare a dlsputelor( %), sunt apreciate pe scari largi si utilizate din ce in ce mai mult. Existi un risc real
ca acordurile ,megaregionale” si alte acorduri bilaterale importante de liber schimb si inceapd sd stabileascd reguli care se
pot suprapune si chiar contrazice, ceea ce ar complica, mai degrabd decat simplifica, normele referitoare la comertul
mondial. De exemplu, Comitetul constatd cu ingrijorare cd prevederile referitoare la regulile de origine din acordul UE
incheiat recent cu Vietnam riscd sd intre in conflict cu cele acceptate de Vietnam in cadrul acordului TPP.

3.6.  Un mare numdr dintre chestiunile care au fost incluse in Agenda de dezvoltare de la Doha a OMC pot fi abordate
doar la nivel multilateral, acest lucru fiind recunoscut incepand cu Runda Uruguay. Printre acestea s-ar numdra si orice
acord international eficace cu privire la nivelurile generale ale subventiilor din agriculturd, unul dintre principalele obiective
de la Doha. Trebuie sd se depund in continuare eforturi pentru adoptarea unor solutii multilaterale.

3.6.1. Acordurile de liber schimb trebuie sd ofere o valoare adéugaté realé ALS acordé (0 marjd mai amplé diferentelor

3.7.  Comunicarea ,Comer{ pentru toti” analizeazd in ce moduri s-ar putea revigora OMC si sistemul multilateral. Pe
langa aspectul stabilirii normelor, este corect sd se sublinieze §i necesitatea unei abordari mai bine orientate. Este oportun sd
se atragd atentia asupra dezechilibrului tot mai marcat, datorat cresterii citorva economii aflate intr-o ascensiune rapida,
precum si asupra necesitatii ca acestea sd contribuie mai mult la ajutorarea altor economii, care continud sa rimand in urma
in materie de dezvoltare.

() Ibidem.

(") Raport de informare pe tema ,Responsabilitatea sociald si societal a intreprinderilor” (http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.rex-
opinions.35349).

) COM(2015) 497 final, punctul 5.1.

) Ibidem. punctul 5.1.1.

) Ibidem.

)

in prezent, acesta este la cea de a 500-a cauzi.
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3.8.  Comitetul este insd preocupat de existenta in comunicare a doud propuneri care par si adopte o altd directie decat
intentia declaratd initial. Prima dintre acestea este sugestia ,ca un sub-grup de membri ai OMC sd poatd avansa pe o anumita
temd” (abordarea plurilaterald), asa cum se intampld deja cu negocierile pentru un acord privind bunurile de mediu si pentru
acordul propus privind comertul cu servicii (TISA). Dacd aceasta ar deveni insi norma, multe tiri importante ar putea fi
lisate pe dinafard, iar aceasta ar putea afecta mai ales tarile mai sirace, in curs de dezvoltare, in special din Africa. Trebuie si
se mentind o supraveghere atentd, pentru a se asigura compatibilitatea dintre acordurile plurilaterale si multilateralismul
complet.

3.8.1. Inal doilea rand, in cazul in care propunerea conform céreia un acord ca TTIP ar trebui s fie deschis si altor tari
(chiar dacd aceastd idee este formulatd punandu-se accentul pe tri precum Turcia, Norvegia si alte state SEE) ar urma si fie
extrapolatd si la alte acorduri importante (cum ar fi un acord UE-Japonia sau CETA), atunci ar putea fi pusd sub semnul
intrebdrii insisi relevanta OMC, in special dat fiind ci aceastd miscare ne-ar putea readuce in perioada in care ,Grupul de
patru” sau ,G4” domina politica in domeniu.

4. Considerente strategice si omisiuni

4.1.  Desi comunicarea acoperd multe chestiuni strategice esentiale si subiecte importante in domeniul comertului, se
inregistreazd o serie de omisiuni.

4.2, In primul rand, existd numai doud referiri la ODD, domeniu in care comertul si investitiile au de jucat un rol major.
Acestea depisesc cu mult obiectivele de dezvoltare ale mileniului si vor avea un impact asupra aproape tuturor tarilor, unul
dintre motive fiind includerea aspectelor privind energia si schimbdrile climatice.

42.1. Cu toate acestea, punctul 4.2 al comunicdrii prezintd observatii si angajamente pertinente si vizeazd multe
chestiuni relevante, printre care evaludrile impactului asupra dezvoltdrii durabile si efectele noilor ALS asupra tarilor celor
mai putin dezvoltate, insd conexiunea esentiald cu abordarea globald a UE cu privire la punerea in aplicare a ODD lipseste.
Comitetul regretd incapacitatea de a da dovadid de o abordare pe deplin coordonata.

4.3, In plus, nu se face trimitere nici la reinnoirea Acordului de la Cotonou (Acordul de parteneriat ACP-UE), nici la
regiunile, in special din Africa, cu care trebuie sd se negocieze acorduri de parteneriat economic. Unul dintre mesajele
centrale de la Nairobi consta in dorinta impartdsitd nu numai de a dezvolta Uniunea Africand, ci §i de a lucra in directia unei
,Zone continentale de liber schimb” pentru Africa in ansamblu, acoperind peste 50 de state. Este o aspiratie pe care UE, in
mod special, este capabild sid o promoveze si cdreia ar trebui sd ii acorde prioritate.

4.3.1.  Atentia semnificativa si binevenitd pe care UE o acordi tdrilor ACP trebuie sd devind o prioritate si mai importantd
odatd cu lansarea punerii in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild. CESE salutd angajamentul de a revizui strategia
UE privind ajutorul pentru comert vizand ,consolidarea capacititii tdrilor in curs de dezvoltare de a profita de
oportunitdtile oferite de acordurile comerciale”, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild, si salutd faptul cd
comertul va fi utilizat si la sprijinirea integrdrii regionale.

4.3.2.  Uniunii Europene i se atrage atentia asupra declaratiei finale a celei de a 14-a reuniuni a grupurilor de interese
economice si sociale ACP-UE, desfisuratd la Yaoundé in iulie 2015 (*?), care precizeazi ci, pentru realizarea ODD, trebuie
folosite toate resursele financiare disponibile, in cadrul unei guvernante fiscale solide si transparente, care si implice
sectorul privat.

4.3.3.  Aceasti abordare reflectd alte doud avize ale Comitetului, care au fost adoptate recent. in primul aviz (*°) se
subliniazd cd, pentru a fi eficient, ajutorul pentru comert impune si participarea activi a actorilor economici si sociali la
elaborarea programelor, la monitorizarea punerii in aplicare a acestora si la evaluarea rezultatelor si impactului acestora.
Pentru a se asigura cd relatiile cu tarile ACP iau in considerare diversitatea acestora din urmd, Comisia ar trebui sd incerce sd
obtind participarea ampl si activi a actorilor de pe teren, inclusiv a partenerilor sociali si a societitii civile in ansamblu.
Prin urmare, este regretabil cd recentul APE cu Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe nu cuprinde niciun fel de
prevederi in acest sens.

(") Declaratia finald a celei de a 14-a reuniuni a grupurilor de interese economice si sociale ACP-UE, conform mandatului acordat prin
Acordul de la Cotonou.
(% JO C 383, 17.11.2015, p. 49.
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4.3.3.1.  in cel de al doilea aviz (*"), CESE a subliniat c3 intreprinderile si organizatiile societdtii civile din tirile in curs de
dezvoltare au nevoie de sprijin pentru a dobandi competentele si capacitatea de a exercita o influentd pozitivd asupra
mediului antreprenorial - inclusiv respectarea principiilor democratice general acceptate, pentru a facilita crearea si evolutia
intreprinderilor, pentru a spori transparenta si a reduce tendintele birocratice si coruptia omniprezenta si, mai ales, pentru a
incuraja investitorii strdini si locali.

4.4,  TIn al treilea rand, comunicarea nu abordeazi necesitatea de a garanta importurile esentiale provenind din tari
relevante cu care nu s-a incheiat niciun acord de liber schimb, nici nevoia de a reduce dependenta energeticd a UE. Un
numdr semnificativ de locuri de munca depind si de aprovizionarea sigurd si regulatd cu energie si materii prime esentiale.
Intr-un aviz anterior, Comitetul a examinat aceasti chestiune si a solicitat adoptarea unei strategii globale eficace si a unei
proceduri europene clare care s se aphce in situatii de urgentd sau de crizd provocate de o indisponibilitate bruscd, din
orice motiv, a unui import semnificativ (*%).

44.1. Comitetul, la randul sdu, a fost dezamdgit sd constate cd, in recenta Comunicare a Comisiei privind pachetul
privind uniunea energetici (**), sectiunea referitoare la ,Consolidarea rolului Europei pe pietele mondiale ale energiei” este
surprinzitor de deficitard. Nu consideram ci clasificarea Algeriei si a Turciei in acelasi grup este adecvatd, regretind totodatd
cd comunicarea nu a facut nicio trimitere la principalele coridoare energetice, nici la Parteneriatul strategic al UE cu China,
in special cu privire la cooperarea comund in materie de energie si transport.

4.4.2.  Acordul COP21 a fost incheiat dupd publicarea comunicdrii ,Comert pentru toti”. Sistemul comercial
international va trebui s reflecte obiectivele acestui acord, precum si ODD. Va trebui sd se tind seama si de amprentele de
carbon si de stimulentele pentru biodiversitate in lupta impotriva schimbadrilor climatice.

4.5.  In ceca ce priveste investitiile, care au devenit o competentd a UE abia odati cu adoptarea Tratatului de la Lisabona,
Comunicarea ,Comert pentru toti” propune actualizarea ALS incheiate de UE, pentru a se adduga un capitol specific privind
investitiile, precum si noi negocieri separate cu Hong Kong si Taiwan.

4.5.1. In al doilea rand, comunicarea doreste si regularizeze protectia investitiilor si arbitrajul, in urma controverselor
privind solutionarea litigiilor dintre investitori si stat (ISDS) si a propunerilor formulate ulterior pentru negocierile TTIP.
Comunicarea propune un accent mai puternic pe confirmarea in ALS a dreptului statelor de a reglementa, impreund cu
miscdri in directia transformdrii vechiului sistem intr-un ,sistem jurisdictional public in materie de investitii, compus dintr-
un tribunal de primi instantd si o curte de apel care functioneazi ca instantele traditionale” (**). Sunt previzute un cod de
conduitd si judecdtori independenti, care vor avea nevoie de calificari tehnice si juridice de un nivel foarte ridicat.

4.5.2.  Comitetul indeamnd la organizarea unor dezbateri deschise si transparente. Prin urmare, este regretabil ¢ aceste
propuneri, care au intimpinat o largd opozitie din partea unei multltudml de organizatii ale societtii civile, intrucit nu sunt
cu mult diferite de mecanismul ISDS, pe care CESE l-a criticat (*°), sunt incluse in prezent in textul acordului cu Vietnam si
in textul revizuit al CETA, fdrd s fi avut loc un proces de consultare deplin si corespunzitor.

4.6. In sfarsit, o politici ambitioasd a UE in materie de comert si investitii trebuie si dispund de resurse adecvate,
specifice si suficiente, atat pentru a putea desfdsura simultan mai multe negocieri, cat si pentru a asigura monitorizarea si
punerea in aplicare a acordurilor comerciale (inclusiv finantarea suficientd pentru monitorizarea efectuatd de societatea
civild) si pentru a prezenta favorabil comertul in fata publicului larg. Alocarea suficientd de resurse acolo unde acestea sunt
necesare trebuie si reprezinte unul din principalele considerente in ceea ce priveste punerea in aplicare a Comunicdrii
,2Comert pentru toti”, care sd tind seama de rolul jucat de misiunile si delegatiile UE in tarile terte.

) JO C 67, 6.3.2014, p. 1.
() O C 67, 6.3.2014, p. 47.
(*>)  COM(2015) 80 final.
(**y  Ibidem.

() Avizul CESE privind protectia investitorilor si solutionarea litigiilor dintre investitori si stat in acordurile comerciale si de investitii
ale UE cu tdrile terte (JO C 332, 8.10.2015, p. 45).
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5. Durabilitatea si valorile UE - indispensabile pentru a-i convinge pe europeni

5.1.  Va fi important ca europenii sd fie convinsi cu privire la avantajele comertului pentru a se asigura reusita
Comunicdrii ,Comert pentru toti”. Comertul si investitiile fac acum parte din dezbaterile publice si sunt considerate subiecte
importante de o mare parte a societdtii civile, numeroase voci punind sub semnul intrebdrii o serie de precepte
fundamentale. Ipoteza sustinutd in trecut de UE, care considera ci liberalizarea comertului aduce beneficii in mod automat,
nu mai este acceptatd.

5.2.  Comunicarea ,Comert pentru toti” abordeazi in detaliu preocupdrile aparute in cursul dezbaterilor privind TTIP.
Documentul declard ferm cd ,Comisia trebuie sd urmdreascd o politicd de care sd beneficieze societatea in ansamblul ei si
care s3 promoveze standardele si valorile europene si universale, pe langd interesele economice esentiale, punand un accent
mai mare pe dezvoltarea durabils, drepturile omului, evaziunea fiscald, protectia consumatorilor §i comertul echitabil si
responsabil” (*%). Vor fi, de asemenea, importante dispozitiile destinate combaterii fraudei i evaziunii fiscale. Comisia se
angajeazd ,ca niciun acord comercial al UE si nu antreneze o reducere a nivelului de protectie a consumatorilor, de
protectie a mediului, de protectie sociali si de protectie a muncii” (*’). in urma COP21, printre preocupiri ar trebui inclusi
acum si problema incilzirii globale.

5.3.  Comitetul salutd aceste angajamente, pornind de la bazele instituite de »Europa global"’ prin care Comisia declara
cd ,asa cum urmdrim dreptatea sociald §i coeziunea pe plan intern, tot asa ar trebui s incercim sa ne promovam valorile in
intreaga lume, inclusiv standardele sociale si de protectie a mediului si diversitatea culturald” (*%).

5.3.1. Accentul pe care UE il pune pe dezvoltarea durabild se datoreaza in parte dorintei sale generale de a-si promova si
consolida convingerile impartasite legate de democratie, statul de drept, drepturile omului, transparentd si previzibilitate. in
centrul acestei abordiri se afli protectia mediului, combaterea schimbdrilor climatice, promovarea muncii decente,
sdndtatea si securitatea la locul de munci si gama larga de probleme abordate atit in conventiile fundamentale ale OIM, cét
si in principalele conventii multilaterale de mediu. Acum devine esential ca ODD si ocupe, de asemenea, un rol central.

53.2. In majoritatea sectoarelor, dar nu si in cazul textilelor i ceramicii, printre altele, tarifele joacd un rol secundar in
negocierile comerciale in raport cu obstacolele si dispozitiile netarifare, inclusiv cooperarea pentru reglementare. Efectele
celei de a doua sunt cele care stirnesc preocupdri cu privire la adevdratii sdi beneficiari. Astfel cum subliniazd comunicarea,
este esential ca acest obiectiv sd se realizeze fard reducerea nivelurilor de protectie existente in materie de reglementare in
domenii-cheie precum sdndtatea, siguranta si mediul, conditiile de munca si protectia consumatorilor. Capitolul dedicat
mdsurilor sanitare si fitosanitare din CETA sugereazd una dintre cdile de urmat. Trebuie sd se garanteze dreptul de
reglementare. Trebuie evitatd aplicarea standardelor duble.

5.4.  Comitetul salutd intentia declaratd a Comisiei, in conformitate cu pozitiile adoptate de CESE, Parlamentul European
si societatea civild in sens larg, de a asigura protectia serviciilor publice in acordurile de liber schimb si considera ci cea mai
buni cale de realizare a acestui lucru este prin utilizarea unei liste pozitive din perspectiva atat a accesului pe piatd, cat si a
tratamentului la nivel national.

5.5.  Intrucat comertul a devenit obiectul unei dezbateri pe scard mai largd, nu se mai poate presupune din oficiu ci
Parlamentul European, cu varietatea sa mult mai mare de opinii si puterile sale sporite, va ratifica acordurile comerciale. Ca
atare, Comitetul s-ar astepta ca Comisia sd ia in considerare, in cadrul negocierilor desfdsurate, observatiile si preocupdrile
exprimate de Parlament in rezolutiile acestuia, cele mai recente fiind pe tema TTIP si a TiSA. Avand in vedere probabilitatea
ca unele ALS s vizeze competente ,de naturd mixtd”, in cazurile respective, va fi necesara ratificarea de citre parlamentele
nationale. In astfel de cazuri, ratificarea va necesita o proceduri pe deplin transparenti, coerenti cu dispozitiile
constitutionale nationale. Va fi esential ca Comisia Europeand sd desfasoare activitdti suplimentare pentru a castiga sprijin
pentru aceste acorduri, atat la nivelul UE, cat si la nivel de state membre.

(*® A se vedea nota de subsol 1.
() Ibidem.
% COM(2006) 567 final, punctul 3.1 subpunctul ().
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5.6.  Forta comerciald a UE rdmane in continuare unul dintre punctele sale forte, insd trebuie reafirmate constant
argumentele in favoarea comertului si, in special, a investitiilor. Trebuie si se organizeze numeroase dezbateri bine
informate, atat la nivelul UE, cat si al statelor membre, care s includd societatea civild, garantandu-se cd sunt ascultate
pdrerile tuturor pdrtilor interesate.

5.6.1.  Pand in prezent, s-a constatat cd posibilitatea de a se importa din ce in ce mai multe produse atractive, inlesnitd de
scdderea costurilor datoritd reducerii sau elimindrii tarifelor, a prezentat beneficii care pot fi identificate cu usurintd de
consumatori, oferindu-le mai multe optiuni si o mai mare diversitate. Reducerea taxelor de roaming pentru
telecomunicatiile cu partenerii comerciali rimane una dintre chestiunile nesolutionate. Este esential sd se incurajeze
consumatorii sd cheltuiascd pe propriile piete pentru a obtine beneficiile mai ample ale liberalizarii comertului in cadrul UE,
in special ca urmare a cresterii economice si a credrii de locuri de munca aferente.

5.7. In vreme ce documentul Comisiei pune accentul pe importanta comertului pentru UE, in materie de crestere
economicd si locuri de munci, la fel de importantd este vocea consumatorului, preocupat de eventuala reducere a
standardelor si de amprenta ecologicd potential.

5.7.1.  Consumatorii, pe care documentul Comisiei (*°) ii identifici drept beneficiari ai eliminrii barierelor, trebuie s
aibd incredere in piata globald. Pentru a obtine acest lucru, politica comerciald trebuie s fie compatibild cu dezvoltarea
durabild, inclusiv cu durabilitatea economicd pe termen lung. Evaludrile impactului vor trebui sd tind pe deplin seama de
aceastd analizd si sd producd un efect vizibil.

5.7.2.  Este esential ca in centrul elabordrii politicilor sa se afle consumatorii §i societatea civild in ansamblu. Comitetul
considerd cd intentia comunicarii de a face ca politica comerciald si aducd mai multe beneficii consumatorilor si si devind
mai deschisd §i mai transparentd reprezintd un pas extrem de imbucurdtor. Cu toate acestea, impdrtdsim ingrijorarea BEUC
in ce priveste faptul cd incd nu existd mecanisme care si consacre principiul precautiei si abordarea bazatd pe riscuri in
cadrul politicii comerciale. Acest aspect trebuie, la randul lui, s3 fie integrat cu ,principiul inovirii” (*°).

6. Transparenta si consolidarea participdrii societitii civile

6.1.  Comunicarea ,Comert pentru toti” va fi judecatd in functie de capacitatea Comisiei de a demonstra ci acordurile
comerciale nu reduc standardele de mediu, de muncd si de altd naturd. Ea va trebui totodatd s demonstreze ci este ea insisi
responsabild in ce priveste negocierile referitoare la comert si investitii §i c¢i poate concretiza avantajele pentru toti, astfel
cum pretinde.

6.1.1.  Acest lucru se poate realiza doar printr-o implicare mult mai mare a societdtii civile incd din primele etape ale
negocierilor.

6.1.2.  Comunicarea ,Comert pentru toti” abordeaza necesitatea de a intra intr-un dialog activ cu societatea civild, dar nu
atat de amdnuntit pe cat s-ar putea astepta. In cadrul rolului sdu institutional, CESE este bine pozitionat pentru a contribui
la dezvoltarea acestui aspect datoritd colabordrii sale periodice cu societatea civild, atit in cadrul UE, cat si in tdrile terte.
Aceasta trebuie s3 includd consultarea directd a partenerilor sociali cu privire la repercusiunile potentiale ale comertului si
ale investitiilor asupra locurilor de munca.

6.2.  In urma controverselor privind TTIP, comunicarea recunoaste in prezent pe deplin necesitatea de transparent.
Angajamentul de a furniza acelasi nivel de transparentd pentru toate negocierile, dupd modelul TTIP, este binevenit.
Comitetul solicitd de aceea Consiliului si publice fird intirziere mandatul de negociere si textele aferente negocierilor
pentru ALS UE-Japonia.

6.2.1.  Comitetul considerd ci este deosebit de important ca societatea civild sd fie informatd periodic pe parcursul
fiecdrei runde de negocieri. Crearea unui grup consultativ specific al cirui obiectiv si fie de a aduce contributii pe masurd ce
avanseazd negocierile privind TTIP este, de asemenea, beneficd. Comitetul este totusi dezamagit de a nu fi fost inclus oficial
ca institutie. Aceastd situatie trebuie corectatd pe viitor.

(%) COM(2015) 497 final, punctul 4.1.1.
(% A se vedea nota de subsol 5.
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6.3.  Cu toate acestea, comunicarea nu face nicio trimitere la mecanismele de monitorizare ale societdtii civile din
capitolele referitoare la comertul si dezvoltarea durabild din acordurile comerciale existente ale UE, nici la metodele prin
care acestea pot fi dezvoltate si consolidate. In opinia Comitetului, mecanismele de punere in aplicare trebuie si li se aplice
in aceeasi masurd insesi capitolelor referitoare la comert si dezvoltarea durabild, incepand cu propunerea Comisiei privind
TTIP.

6.3.1.  Acesta este un motiv de dezamdgire. in raspunsul siu la Comunicarea ,Europa globald”, Comitetul a solicitat
includerea unui capitol referitor la comert si dezvoltarea durabild in toate ALS ulterioare, impreund cu un rol de
monitorizare activ pentru societatea civild (*').

6.3.2.  De la semnarea acordului UE-Coreea din 2010, s-au inregistrat sapte acorduri comerciale ale UE cu un capitol
central referitor la comert si dezvoltarea durabild. De atunci, Comitetul a solicitat includerea capitolelor referitoare la comert
si dezvoltarea durabili in acordurile de investitii autonome (*?).

6.3.3.  Comitetul considerd cd absenta, pand in prezent, a unei evaludri detaliate a acestor capitole, a monitorizarii
acestora sau a evolutiei lor potentiale este in contradictie cu pozitia Comisiei, de altfel binevenita, de a continua promovarea
unor capitole ambitioase si inovatoare referitoare la comert si dezvoltarea durabild in acordurile comerciale si de investitii
ale UE, precum si cu dispozitiile de fond prezentate.

6.3.4.  Fiecare astfel de acord a cuprins diverse tipuri de mecanisme comune cu societatea civild pentru monitorizarea
punerii in aplicare a acestor capitole. Experienta acumulatd si invdtdmintele desprinse sunt in prezent suficiente pentru a
constitui subiect de reflectie si a elabora recomandiri clare si pozitive pentru viitor.

6.3.5.  Aceste mecanisme detin un potential important si pot furniza rezultate concrete in ce priveste efectele pozitive ale
comertului si ale investitiilor, acolo unde este cazul. Reprezentand un canal important pentru dialogul si cooperarea cu
societatea civild din tdrile partenere, aceste mecanisme necesitd si timp, efort si consolidarea capacitdtilor pentru a deveni
complet operationale si eficiente, mai ales in tdrile unde modelul de dialog social si civil diferd de cel al UE. Relatiile
existente ale CESE au contribuit la instituirea grupurilor consultative interne (GCI).

6.4.  Dificultitile intdmpinate in asigurarea unei reprezentdri echilibrate a fiecirui grup in cadrul GCI cresc pe misurd ce
numdrul organismelor creste, ceea ce duce la intarzieri serioase.

6.4.1.  Printre problemele recurente se mai numard si:

— limitele de capacitate ale organizatiilor relevante: este necesard o mai bund promovare in tirile partenere si in randul
actorilor societatii civile;

— necesitatea de a se mentiona in textul acordurilor prevederi privind reuniuni comune ale GCI din UE si tdrile partenere,
pentru a se face schimb de experientd si a se stabili indicatori comuni pentru monitorizare;

— o finantare corespunzitoare pentru participarea societdtii civile: aceasta ar trebui sd acopere si o activitate mai variata,
care sd cuprindd seminare sau studii care si contribuie la obiectivele privind comertul si dezvoltarea durabild.

6.4.2.  Recomandim totodatd extinderea mandatului GCI, pentru a acoperi toate aspectele de interes pentru societatea
civild, inclusiv cooperarea in materie de reglementare, capitolele privind IMM-urile si prevederile referitoare la drepturile
omului.

Bruxelles, 28 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

¢ JO C 211, 19.8.2008, p. 82.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului privind
orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre

[COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)]
(2016/C 264/18)

La 24 februarie 2016, in conformitate cu articolul 148 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre

[COM(2016) 71 final — 2016/43 NLE].

Intrucat Comitetul s-a pronuntat deja cu privire la continutul propunerii respective in avizul siu EESC-2015-01167-00-02-
AC-TRA, adoptat la 27 mai 2015 (*), in cea de a 516-a sesiune plenard din 27 si 28 aprilie 2016 (sedinta din 27 aprilie) a
hotarat, cu 220 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 7 abtineri, s nu elaboreze un nou aviz in materie, ci s faca trimitere la
pozitia pe care a sustinut-o in documentul mentionat anterior.

Bruxelles, 27 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() Asevedea Avizul CESE SOC/519 privind propunerea de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE), JO C 332, 8.10.2015, p. 68.
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