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DIRECTIVE

DIRECTIVA (UE) 2018/ 2057 A CONSILIULUI
din 20 decembrie 2018

de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd in
ceea ce priveste aplicarea temporard a unui mecanism generalizat de taxare inversd in legiturd cu
livrarea de bunuri si prestarea de servicii care depdsesc un anumit prag

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European ('),

avand 1in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (3),

hotirand in conformitate cu o procedurd legislativd speciald,

intrucat:

(1) In comunicarea sa din 7 aprilie 2016 referitoare la un plan de actiune privind TVA, Comisia si-a anuntat intentia
de a prezenta o propunere pentru un sistem definitiv de taxd pe valoarea addugatd (TVA) pentru schimburile
comerciale transfrontaliere directe dintre intreprinderi din state membre diferite, regim bazat pe impozitarea
livrdrilor transfrontaliere de bunuri §i a prestarilor transfrontaliere de servicii.

(2)  Avand in vedere nivelul actual al fraudei in domeniul TVA si faptul cd nu toate statele membre sunt afectate in
mod egal de acest tip de fraudd, precum si faptul cd implementarea sistemului de TVA definitiv va dura mai multi
ani, ar putea fi necesare o serie de masuri urgente si specifice.

(3) In acest context, anumite state membre au solicitat permisiunea de a implementa un mecanism generalizat
temporar de taxare inversd (denumit in continuare ,GRCM" — generalised reverse charge mechanism) cu un anumit
prag per tranzactie, care ar reprezenta o derogare de la unul dintre principiile generale ale actualului sistem de
TVA in ceea ce priveste regimul plitilor fractionate, cu scopul de a combate frauda endemicd de tip carusel.
Cauza fraudei de tip carusel o reprezintd mai ales scutirea de care beneficiaz in prezent livrdrile intracomunitare
si care permite achizitionarea de bunuri scutite de TVA. Ca urmare, multi comercianti se fac vinovati de frauda
fiscald deoarece nu plitesc autorititilor fiscale TVA-ul pe care il primesc de la clientii lor. in schimb, clientii
respectivi, fiind in posesia unor facturi valabile, au in continuare dreptul de a beneficia de o deducere fiscald.
Aceleasi bunuri pot si fie livrate de mai multe ori, incluzdnd de fiecare dati livriri intracomunitare care
beneficiazd de scutire. Forme similare de fraudi de tip carusel pot apdrea si in cazul prestdrii de servicii. Prin
desemnarea persoanei impozabile cireia ii sunt livrate bunurile sau prestate serviciile drept persoani responsabild
pentru plata TVA, derogarea ar elimina posibilitatea de a comite acest tip de evaziune fiscald.

(4)  Statele membre care prezintd decalaje in dezvoltarea capacititilor autorititilor lor fiscale depun un efort deosebit,
in conditiile combaterii unor niveluri mai ridicate de fraudd in materie de TVA si de pierderi de venituri, la
punerea in aplicare a regimului de TVA, astfel cum se mentioneazd la articolul 27 primul paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

(5)  Pentru a limita riscul de deplasare a fraudei dintr-un stat membru in altul, statele membre care indeplinesc
anumite criterii privind nivelul fraudei de pe teritoriul lor, in special in legiturd cu frauda de tip carusel, si care
pot stabili cd alte misuri de control nu sunt suficiente pentru a combate acest tip de fraudd, ar trebui autorizate
si utilizeze GRCM. In plus, acestea ar trebui si stabileasci faptul ci nivelul estimat de crestere a veniturilor prin
asigurarea respectdrii obligatiilor fiscale si a colectdrii prevdzut ca urmare a introducerii GRCM compenseazd
nivelul global previzionat de sarcini suplimentare pentru intreprinderi si autorititi fiscale, precum si faptul cd
intreprinderile i autoritdtile fiscale nu vor suporta costuri mai mari decat cele suportate ca urmare a punerii in
aplicare a altor masuri de control.

(*) Avizul din 11 decembrie 2018 [P8_TA(2018)0496].
(3 Avizuldin 31 mai 2017 (JO C 288, 31.8.2017, p. 52).
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Daci statele membre aleg sd aplice GRCM, ele ar trebui s aplice acest mecanism tuturor livrdrilor si prestirilor
fard caracter transfrontalier de bunuri si servicii care depdsesc un prag definit per tranzactie. Aplicarea GRCM nu
ar trebui si fie restrictionatd la anumite sectoare.

Statele membre care opteazd pentru aplicarea GRCM ar trebui si introducd obligatii specifice de raportare
electronicd pentru persoanele impozabile, astfel incat sd asigure functionarea i monitorizarea eficace a aplicdrii
GRCM. Aceste state membre ar trebui si depisteze si sd prevind toate formele noi de fraudi fiscald, cum ar fi
fractionarea artificiald a bazei de impozitare a tranzactiilor.

Pentru a se putea aprecia dacd introducerea GRCM intr-un stat membru conduce la deplasarea fraudei citre alte
state membre si, totodatd, pentru a se putea evalua gradul de eventuald perturbare a functiondrii pietei interne,
este necesar sd se prevadd o obligatie speciald privind schimbul de informatii intre statele membre care aplicd
GRCM si cele care nu 1l aplicd. Tuturor schimburilor de informatii li se aplicd dispozitiile aplicabile in materie de
protectie a datelor cu caracter personal si de confidentialitate, inclusiv exceptii si restrictii pentru a proteja
interesele statelor membre sau ale Uniunii in domeniul fiscalitatii.

Pentru a evalua in mod transparent efectul aplicirii GRCM in cazul activititilor frauduloase, statele membre in
cauzd ar trebui si stabileascd criterii de evaluare predefinite, care sd permitd evaluarea nivelului fraudei inainte si
dupa aplicarea GRCM.

Deciziile de autorizare a aplicdrii GRCM ar avea un impact bugetar care ar putea fi semnificativ pentru unul sau
mai multe state membre. In consecintd, competenta de a autoriza aplicarea GRCM ar trebui sd fie conferitd
Consiliului.

Un stat membru care opteazd pentru aplicarea GRCM ar trebui si prezinte Comisiei o cerere de propunere
a aplicirii GRCM si sd furnizeze informatii relevante pentru a permite Comisiei sd analizeze o astfel de cerere.
Daci este necesar, Comisia ar trebui sd poata solicita informatii suplimentare.

Avand in vedere efectele neasteptate pe care aplicarea GRCM le-ar putea avea asupra functiondrii pietei interne
din cauza unei posibile deplasiri a fraudei in alte state membre care nu aplici GRCM, Consiliul ar trebui sd poat3,
ca o masurd de salvgardare, si abroge toate deciziile de punere in aplicare prin care s-a autorizat aplicarea GRCM.
Avand in vedere necesitatea de a reactiona rapid in situatia in care s-a stabilit existenta unui impact negativ
considerabil asupra pietei interne, ar trebui si se utilizeze votul cu unanimitate inversa.

Avand in vedere efectele nesigure pe care le-ar putea avea GRCM, aplicarea acestuia ar trebui sd fie limitatd in
timp.

Pentru a monitoriza indeaproape impactul asupra pietei interne, toate statele membre ar trebui, in cazul in care
GRCM este utilizat in cel putin un stat membru, si prezinte rapoarte Comisiei pentru a permite evaluarea
impactului asupra fraudei, evaluarea costurilor de asigurare a conformititii pe care trebuie sd le suporte societatile
si evaluarea deplasdrii activititilor frauduloase ca urmare a aplicirii GRCM.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE a Consiliului (') ar trebui modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

In Directiva 2006/112/CE se introduce urmitorul articol:

LArticolul 199¢

(1)

Prin derogare de la articolul 193, un stat membru poate, pand la 30 iunie 2022, introduce un mecanism

generalizat de taxare inversi (GRCM) pentru livrarile sau prestirile fird caracter transfrontalier, cu conditia ca
persoana responsabild pentru plata TVA sd fie persoana impozabild cdreia i se livreazd sau i se presteazd toate
bunurile si serviciile care depdsesc un prag de 17 500 EUR per tranzactie.

() Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347,
11.12.2006, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7).
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Un stat membru care doreste sd introducd GRCM trebuie si indeplineascd cumulativ urmitoarele conditii:

(a) sd fi avut in 2014, in conformitate cu metoda si cifrele stabilite in raportul final pentru 2016 din 23 august
2016 privind deficitul de TVA publicat de Comisie, un deficit de TVA, exprimat ca procent din datoria fiscald
totald in materie de TVA, cu cel putin 5 puncte procentuale peste media comunitard a deficitului de TVA;

(b) sd aibd, pe baza evaludrii impactului care a insotit propunerea legislativd referitoare la acest articol, o pondere
a fraudei de tip carusel in cadrul deficitului total de TVA de peste 25 %;

(c) sd stabileascd cd aplicarea altor masuri de control nu este suficientd pentru a combate frauda de tip carusel pe
teritoriul sdu, in special prin specificarea masurilor de control aplicate si a motivelor pentru care acestea nu au
avut efect, precum si a motivelor pentru care cooperarea administrativi in domeniul TVA s-a dovedit
insuficientd;

(d) sd stabileascd faptul cd nivelul estimat de crestere a veniturilor prin asigurarea respectdrii obligatiilor fiscale si
a colectdrii prevdzut ca urmare a introducerii GRCM compenseazd nivelul global previzionat de sarcini
suplimentare pentru intreprinderi si autoritdtile fiscale cu cel putin 25 %; si

(e) sd stabileascd faptul cd intreprinderile si administratiile fiscale nu vor suporta, ca urmare a introducerii GRCM,
costuri mai mari decat cele suportate ca urmare a punerii in aplicare a altor masuri de control.

Statul membru anexeazd la cererea mentionatd la alineatul (3) calculul deficitului de TVA, realizat conform
metodei si cifrelor disponibile in raportul privind deficitul de TVA publicat de Comisie, astfel cum este
mentionat la litera (a) de la al doilea paragraf din prezentul alineat.

(2)  Statele membre care aplici GRCM stabilesc obligatii adecvate si eficace in materie de raportare electronicd
pentru toate persoanele impozabile si, in special, pentru persoanele impozabile care livreazd sau presteazd sau care
primesc bunurile si serviciile care fac obiectul GRCM, astfel incat sd asigure functionarea si monitorizarea eficace
a aplicdrii GRCM.

(3)  Statele membre care doresc sd aplice GRCM transmit Comisiei o cerere in acest sens si furnizeazd urmdtoarele
informatii:

(a) o justificare detaliatd a indeplinirii conditiilor mentionate la alineatul (1);
(b) data de incepere a aplicdrii GRCM si perioada in care urmeaza si fie aplicat GRCM;

(c) mdisurile care urmeazd a fi luate pentru a informa persoanele impozabile cu privire la introducerea aplicarii
GRCM; si

(d) o descriere amdnuntitd a misurilor de insotire mentionate la alineatul (2).

in cazul in care considerd ci nu dispune de toate informatiile necesare, Comisia solicitd informatii suplimentare,
inclusiv metodele, ipotezele, studiile subiacente si alte documente justificative, in termen de o lund de la primirea
cererii. Statul membru solicitant transmite informatiile necesare in termen de o lund de la primirea notificarii.

(4)  In cazul in care considerd ci o cerere este conformi cu cerintele stabilite la alineatul (3), in termen de cel mult
trei luni de la data la care a primit toate informatiile necesare, Comisia prezintd o propunere Consiliului. Consiliul,
hotirand in unanimitate asupra unei astfel de propuneri din partea Comisiei, poate autoriza statul membru solicitant
sd aplice GRCM. In cazul in care considerd ci o cerere nu respectd cerintele stabilite la alineatul (3), Comisia, in
acelasi termen, isi comunicd motivele statului membru solicitant si Consiliului.

(5)  In cazul stabilirii unui impact negativ considerabil asupra pietei interne in conformitate cu al doilea paragraf
de la prezentul alineat, in termen de cel mult trei luni de la primirea tuturor informatiilor necesare, Comisia
propune abrogarea tuturor deciziilor de punere in aplicare mentionate la alineatul (4), cel mai devreme dupi sase
luni de la intrarea in vigoare a primei decizii de punere in aplicare prin care un stat membru este autorizat si aplice
GRCM. Aceastd abrogare se considerd adoptatd de Consiliu, cu exceptia cazului in care Consiliul decide in
unanimitate sd respingd propunerea Comisiei in termen de 30 de zile de la adoptarea acesteia de citre Comisie.

Se considerd c3 existd un impact negativ considerabil dacd sunt intrunite urmdtoarele conditii:

(a) cel putin un stat membru care nu aplici GRCM informeazd Comisia cu privire la o crestere a nivelului fraudei in
domeniul TVA pe teritoriul siu din cauza aplicirii GRCM; si
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(b) Comisia stabileste, inclusiv pe baza informatiilor furnizate de statele membre mentionate la litera (a) de la
prezentul paragraf, cd cresterea nivelului fraudei in domeniul TVA pe teritoriul siu are legdturd cu aplicarea
GRCM intr-unul sau in mai multe state membre.

(6)  Statele membre care aplicd GRCM prezintd urmdtoarele informatii in format electronic tuturor statelor
membre:

(a) numele persoanelor care, in cele 12 luni care preced data inceperii aplicdrii GRCM, au fost supuse unor
proceduri penale sau administrative pentru fraudd in materie de TVA; si

(b) numele persoanelor, inclusiv, in cazul persoanelor juridice, numele directorilor acestora, a cdror inregistrare in
scopuri de TVA 1in statul membru respectiv se incheie dupa introducerea GRCM,; si

(c) numele persoanelor, inclusiv, in cazul persoanelor juridice, numele directorilor acestora, care nu au transmis
o declaratie de TVA pentru doud perioade fiscale consecutive dupd introducerea GRCM.

Informatiile mentionate la literele (a) si (b) de la primul paragraf se prezinti in termen de cel mult trei luni de la
introducerea GRCM si se actualizeazd ulterior la fiecare trei luni. Informatiile mentionate la litera (c) de la primul
paragraf se prezintd in termen de cel mult noud luni de la introducerea GRCM si se actualizeazd ulterior la fiecare
trei luni.

Statele membre care aplici GRCM prezintd Comisiei un raport interimar cel tirziu la un an de la inceperea aplicarii
GRCM. Respectivul raport trebuie sd contind o evaluare detaliatd a eficacitdtii GRCM. In termen de trei luni de la
incheierea aplicirii GRCM, statele membre care aplici GRCM prezintd un raport final cu privire la impactul general
al acestuia.

(7)  Statele membre care nu aplici GRCM prezintd Comisiei un raport interimar cu privire la impactul, pe
teritoriile lor, al aplicirii GRCM de citre alte state membre. Respectivul raport este prezentat Comisiei in termen de
trei luni de la aplicarea GRCM pentru cel putin un an intr-un stat membru.

Dacd cel putin un stat membru aplici GRCM, statele membre care nu aplici GRCM prezintd Comisiei, pand la
30 septembrie 2022, un raport final cu privire la impactul, pe teritoriul lor, al aplicirii GRCM de citre alte state
membre.

(8) In rapoartele mentionate la alineatul (6), statele membre evalueazd impactul aplicirii GRCM pe baza
urmdtoarelor criterii:

(a) evolutia deficitului de TVA;

(b) evolutia fraudei in domeniul TVA, in special a fraudei de tip carusel si a fraudei din sectorul comertului cu
amdnuntul;

(c) evolutia sarcinilor administrative ale persoanelor impozabile;
(d) evolutia costurilor administrative pentru autorititile fiscale.

(9) In rapoartele mentionate la alineatul (7), statele membre evalueazd impactul aplicirii GRCM pe baza
urmdtoarelor criterii:

(a) evolutia fraudei in domeniul TVA, in special a fraudei de tip carusel si a fraudei din sectorul comertului cu
amanuntul;

(b) o deplasare a fraudei din acele state membre care aplicd sau au aplicat GRCM.”

Articolul 2
Prezenta directivi intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Directiva se aplicd pand la 30 iunie 2022.
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Articolul 3

Prezenta directiva se adreseazd statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 20 decembrie 2018.

Pentru Consiliu
Presedintele
E. KOSTINGER
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