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DIRECTIVE

DIRECTIVA 2009/162/UE A CONSILIULUI
din 22 decembrie 2009

de modificare a anumitor dispozitii ale Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe

valoarea adidugati

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand

in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

in special articolul 113,

avand

avand

avand

in vedere propunerea Comisiei,
in vedere avizul Parlamentului European (1),
Social

in vedere avizul Comitetului Economic si

European (%),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd speciald,

intrucat:

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adidugatd (%) ar trebui modificatd in vederea incorporarii
anumitor modificri care sunt in primul rind de naturd
tehnica.

In ceea ce priveste dispozitiile referitoare la importul si la
locul impozitarii livrarilor de gaz si de electricitate, textul
Directivei 2006/112/CE, intr-o lecturd literald, prevede cd
regimul special instituit in temeiul Directivei 2003/92/CE
a Consiliului din 7 octombrie 2003 de modificare a
Directivei 77/388/CEE in ceea ce priveste normele refe-
ritoare la locul de livrare a gazului si a electricitatii (*) nu
se aplicd importurilor sau livririlor de gaz efectuate prin
intermediul gazoductelor care nu fac parte din sistemul
de distributie si, in special, nu se aplicd gazoductelor din
sistemul de transport prin intermediul cdruia se realizeazd

(") Avizul Parlamentului European din 8 iulie 2008 (nepublicat incd in
Jurnalul Oficial) si avizul Parlamentului European din 24 noiembrie
2009 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

() JO C 204, 9.8.2008, p. 119.

() JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

(% JO L 260, 11.10.2003, p. 8.

totusi o mare parte a operatiunilor transfrontaliere prin
gazoducte. Cu toate acestea, obiectivul Directivei
2003/92/CE era sd aplice regimul special si respectivelor
operatiuni transfrontaliere. Pentru ca formularea textului
sd corespunda obiectivului acestuia, ar trebui specificat
faptul i regimul special se aplicd importurilor si
livrdrilor de gaz efectuate prin intermediul oricirui
sistem de gaze naturale situat pe teritoriul Comunitatii
sau al oricdrei retele conectate la un astfel de sistem.

Gazele importate cu ajutorul navelor prezintd caracte-
ristici identice celor importate prin gazoducte si sunt
destinate, dupd  regazeificare, transportului  prin
gazoducte. Din motive de neutralitate, aceastd scutire ar
trebui, prin urmare, si se aplice importurilor efectuate cu
ajutorul navelor atunci cand gazele sunt introduse intr-un
sistem de gaze naturale sau intr-o retea de gazoducte cu
alimentare din amonte.

Primele retele de incdlzire si de ricire transfrontaliere au
fost deja date in exploatare. Aspectele care se aplicd
livrdrilor si importurilor de gaz sau de electricitate se
aplici in egald mdsurd livrarilor si importurilor de
energie destinati incilzirii sau ricirii. In temeiul
normelor actuale, TVA-ul pentru gazele naturale si elec-
tricitate se percepe in locul in care clientul le consumi
efectiv; prin aceste norme se evitd astfel orice denaturare
a concurentei intre statele membre. Prin urmare, regimul
care se aplicd gazelor naturale si electricititii ar trebui sd
se aplice in egald mdsurd energiei destinate incilzirii si
racirii.

In ceea ce priveste locul in care se percepe TVA pentru
prestdrile de servicii , textul Directivei 2006/112/CE, intr-
o lecturd literald, prevede cd regimul special instituit in
temeiul Directivei 2003/92/CE se aplicd numai acordarii
accesului la sistemele de distributie de gaze naturale si de
electricitate, exceptdnd prin urmare prestirile de aceeasi
naturd legate de un sistem de transport sau chiar la o
conductd de alimentare din amonte. Totusi, obiectivul
Directivei 2003/92/CE era sd aplice regimul special si
respectivelor prestdri. Pentru ca formularea textului sd
corespundd obiectivului sdu, ar trebui specificat faptul
cd acest regim special se aplicd tuturor serviciilor legate
de acordarea accesului la orice tip de sistem sau regea de
electricitate si de gaze naturale, precum si la retelele de
incdlzire si de rdcire.



15.1.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 10/15

(6)

Experienta dobanditd in cursul punerii recente in aplicare
a procedurii actuale, care prevede responsabilitatea
Comisiei de a se pronunta cu privire la existenta unui
risc de denaturare a concurentei ca urmare a aplicarii
unei cote reduse de TVA livririlor de gaze naturale si
de electricitate, precum si serviciilor de incdlzire urbana,
a demonstrat caracterul caduc §i inutil al acestei
proceduri. Normele de stabilire a locului impozitarii
garanteazd faptul cd TVA-ul se percepe in locul in care
clientul consumd efectiv gazele naturale, electricitatea,
energia destinatd incalzirii §i rdcirii; prin aceste norme
se evitd astfel orice denaturare a concurentei intre
statele membre. Cu toate acestea, informarea corespun-
zdtoare a Comisiei si a celorlalte state membre cu privire
la introducerea de cdtre un stat membru a unei cote
reduse in acest sector extrem de sensibil rdmane in
continuare importantd. Prin urmare, este necesard o
procedurd de consultare prealabild a Comitetului pentru
TVA.

Protocolul din 8 aprilie 1965 privind privilegiile si
imunititile Comunitdtilor Europene ca temei juridic
pentru scutirea, prin restituirea sau rambursarea unor
impozite indirecte, acordatd Comunitdtilor §i anumitor
agentii si altor organisme comunitare cu privire la
anumite achizitii realizate pentru uzul lor oficial,
reprezintd o normd speciald si ar trebui deosebitd de
temeiul juridic pentru scutirea de TVA pentru anumite
tranzactii in folosul organismelor internationale in
general. Prin urmare, este adecvat si se clarifice si mai
mult formularea Directivei 2006/112/CE si sd se prevadd
o scutire specificd, care sd poatd fi exercitatd prin inter-
mediul unei rambursdri a impozitului, ceea ce ar permite
evitarea anumitor dificultdti legate de aplicarea scutirii in
cazul organismelor instituite de citre Comunitdti, in
special anumite intreprinderi comune instituite in confor-
mitate cu articolul 187 din tratat.

In contextul aderdrii lor, Bulgaria si Romania au fost
autorizate sd acorde o scutire intreprinderilor mici si sd
continue s aplice o scutire pentru transportul interna-
tional de persoane. Din motive de claritate si de coerentd,
aceste derogdri ar trebui integrate in Directiva
2006/112/CE.

In ceea ce priveste dreptul de deducere, regula de bazi
este ci acesta nu se naste decit in mdsura in care
bunurile si serviciile sunt utilizate de citre o persoand
impozabild in scopul activitdtii sale economice.

Aceastd reguld ar trebui clarificatd §i consolidatd in ceea
ce priveste furnizarea de bunuri imobile i cheltuielile
aferente pentru a asigura faptul cd persoanele impozabile
sunt tratate in mod identic in situatia in care bunurile
imobile pe care le utilizeazd pentru activitatea lor
economicd nu sunt utilizate exclusiv in scopuri care au
legiturd cu activitatea economicd respectiva.

(11)

(12)

(13)

1.

Desi bunurile imobile si cheltuielile aferente reprezintd
cazurile cele mai semnificative in care se impune clari-
ficarea si consolidarea regulii, avind in vedere valoarea si
durata de viatd economicd a acestor bunuri si faptul cd
utilizarea mixtd a acestui tip de bunuri este o practicd
curentd, aceastd problemd se pune, de asemenea, desi
intr-un mod mai putin semnificativ si uniform, si in
ceea ce priveste bunurile mobile cu caracter durabil. In
conformitate cu principiul subsidiaritatii, statelor membre
ar trebui sd li se ofere mijloacele pentru a putea lua
aceleasi masuri in ceea ce priveste astfel de bunuri
mobile care fac parte din patrimoniul intreprinderii,
atunci cind acest lucru este oportun.

In vederea asigurdrii unui sistem de deducere echitabil
pentru persoanele impozabile in contextul noilor
norme, ar trebui sd se prevadd un sistem de regularizare,
conform celorlalte norme privind regularizarea dedu-
cerilor, care sd tind seama de modificdrile cu privire la
utilizarea in scopul activititii economice si in alte scopuri
a bunurilor in cauza.

Directiva 2006/112/CE  ar trebui modificati in

consecintd,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2006/112/CE se modifici dupd cum urmeaz:

La articolul 2, alineatul (3) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(3)  «Produse supuse accizelor» inseamnd produsele ener-
getice, alcoolul si bauturile alcoolice, precum si tutunul
prelucrat, astfel cum sunt definite de legislatia comunitard
in vigoare, cu exceptia gazului livrat prin intermediul unui
sistem de gaze naturale situat pe teritoriul Comunitatii sau
prin orice retea conectatd la un astfel de sistem.”

. La articolul 13, alineatul (2) se inlocuieste cu urmitorul

text:

,(2)  Statele membre pot considera drept activititi ale
unor autorititi publice activititile organismelor de drept
public care sunt exceptate in temeiul articolelor 132,
135, 136 si 371, al articolelor 374-377, al articolului
378 alineatul (2), al articolului 379 alineatul (2) sau al
articolelor 380-390b.”

. La articolul 15, alineatul (1) se inlocuieste cu urmdtorul

text:

(1) Electricitatea, gazul, energia destinatd incilzirii sau
rdcirii si bunurile de aceeasi naturd sunt considerate
bunuri corporale.”
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4. La articolul 17 alineatul (2), litera (d) se inlocuieste cu

urmitorul text:

,(d) livrarea de gaz printr-un sistem de gaze naturale situat
pe teritoriul Comunitdtii sau prin orice retea conectatd
la un astfel de sistem, livrarea de electricitate sau de
energie destinatd incalzirii sau rdcirii prin intermediul
retelelor de incélzire sau de ricire, in conformitate cu
conditiile previzute de articolele 38 si 39;".

5. Sectiunea 4 a capitolului 1 din titlul V se inlocuieste cu

urmitorul text:

,Sectiunea 4

Livrdrile de gaz printr-un sistem de
gaze mnaturale, livrdrile de electri-
citate, de energie destinatd incilzirii
sau rdcirii prin intermediul retelelor
de incdlzire si de ricire

Articolul 38

(1) In cazul livrdrii de gaz prin intermediul unui sistem
de gaze naturale situat pe teritoriul Comunitdtii sau prin
orice retea conectatd la un astfel de sistem, al livrdrii de
electricitate, sau al livrarii de energie destinate incalzirii sau
ricirii prin intermediul retelelor de incilzire sau de ricire
cdtre un comerciant persoand impozabild, locul livrarii este
considerat a fi locul in care acel comerciant persoand impo-
zabild isi are sediul activitdtii economice sau un sediu fix
pentru care se livreazd bunurile sau, in absenta unui astfel
de sediu, locul in care 1si are domiciliul stabil sau resedinta
sa obisnuita.

(2)  In sensul alineatului (1), «comerciant persoand impo-
zabild» inseamnd o persoand impozabild a cirei activitate
principald, in ceea ce priveste cumpdrarea de gaz, de elec-
tricitate si de energie destinatd incalzirii sau rdcirii, constd
in revanzarea acestor produse si al cirei consum propriu de
astfel de produse este neglijabil.

Articolul 39

In cazul livrarii de gaz printr-un sistem de gaze naturale
situat pe teritoriul Comunitdtii sau prin orice retea
conectatd la un astfel de sistem, al livrdrii de electricitate
sau de energie destinatd incdlzirii sau ricirii prin inter-
mediul retelelor de incdlzire sau de ricire, in cazul in
care unei astfel de livrdri nu i se aplicd articolul 38, locul
livrdrii este considerat a fi locul in care cumpdritorul
utilizeazd si consumad efectiv bunurile.

Atunci cand cumpdritorul nu consuma efectiv gazul, elec-
tricitatea, energia destinatd incdlzirii sau ricirii sau le
consumd doar partial, se considerd cd bunurile necon-
sumate in cauzd au fost utilizate si consumate in locul in

10.

care cumpdrdtorul isi are sediul activitdtii economice sau un
sediu fix pentru care se livreazd bunurile. In absenta unui
astfel de sediu, se considerd ci acesta a utilizat si a
consumat bunurile in locul in care isi are domiciliul stabil
sau resedinta obisnuitd.”

. La articolul 59, litera (h), astfel cum se prevede in Directiva

2008/8/CE din 12 februarie 2008 de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste locul de
prestare a serviciilor ('), se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(h) acordarea accesului la un sistem de gaze naturale situat
pe teritoriul Comunitatii sau la o retea conectatd la un
astfel de sistem, la reteaua de electricitate sau la retelele
de incdlzire sau de ricire, sau la transportul si
distributia prin intermediul acestor sisteme sau retele,
precum si prestarea altor servicii direct legate de
acestea;”.

. La articolul 80 alineatul (1) litera (b), cuvintele ,articolele

380-390” se inlocuiesc cu cuvintele ,articolele 380-390b”.

. Articolul 102 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 102

Dupd consultarea Comitetului pentru TVA, fiecare stat
membru poate aplica o cotd redusd pentru livrarea de
gaze naturale, electricitate sau de energie pentru incilzirea
urband.”

. La articolul 136 litera (a), cuvintele ,articolele 380-390" se

inlocuiesc cu cuvintele ,articolele 380-390b”.

Articolul 143 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) dupd litera (f) se adaugd urmatoarea litera:

,(fa) importul de bunuri de citre Comunitatea
Europeand, Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice, Banca Centrald Europeand, Banca
Europeand de Investitii sau de citre organismele
instituite de Comunitdti cdrora li se aplicd
Protocolul din 8 aprilie 1965 privind privilegiile
si imunitdtile Comunitdtilor Europene, in limitele
si conditiile stabilite de protocolul respectiv si de
acordurile de punere in aplicare a respectivului
protocol sau de acordurile de sediu, in masura in
care nu conduc la denaturarea concurentei;”;

() JO L 44, 20.2.2008, p. 11.
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(b) litera (g) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(g) importul de bunuri de cidtre organismele interna-
tionale, altele decat cele mentionate la litera (fa),
recunoscute ca atare de autoritdtile publice ale
statului membru gazdd sau de citre membri ai
respectivelor organisme, in limitele si conditiile
stabilite de conventiile internationale de instituire
a organismelor sau de acordurile de sediu;”;

(c) litera (I) se inlocuieste cu urmatorul text:

,() importul de gaz prin intermediul unui sistem de
gaze naturale sau prin orice retea conectatd la un
astfel de sistem sau importul de gaz introdus de pe
0 navd care transportd gaz intr-un sistem de gaze
naturale sau intr-o retea de conducte cu alimentare
din amonte, importul de electricitate sau de energie
destinatd incdlzirii sau rdcirii prin intermediul
retelelor de incilzire sau de ricire;”.

11. La articolul 151, alineatul (1) se modificd dupd cum

urmeaza:

(a) dupad litera (a) se adaugd urmdtoarea litera:

,(aa) livrarea de bunuri sau prestarea de servicii citre
Comunitatea Europeand, Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice, Banca Centrala Europeand,
Banca Europeand de Investitii sau cdtre orga-
nismele instituite de Comunitdti cdrora li se
aplicd Protocolul din 8 aprilie 1965 privind privi-
legiile si imunitdtile Comunitdtilor Europene, in
limitele si conditiile stabilite de protocolul
respectiv si de acordurile de punere in aplicare
ale respectivului protocol sau de acordurile de
sediu, in mdsura in care nu conduc la denaturarea
concurentei;”;

(b) litera (b) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(b) livrarea de bunuri sau prestarea de servicii destinate
organismelor internationale, altele decat cele
mentionate la litera (aa), recunoscute ca atare de
autoritdtile publice ale statelor membre gazdd, si
membrilor acestor organisme, in limitele si
conditiile stabilite de conventiile internationale de
instituire a organismelor sau de acordurile de
sediu;”.

12. In titlul X capitolul 1 se introduce urmdtorul articol:

JArticolul 168a

(1) In cazul unui bun imobil care face parte din activele
persoanei impozabile si care este folosit de citre persoana

13.

14.

15.

impozabild atit in scopul activititii economice, cat si
pentru folosinta sa personald sau cea a personalului siu
sau, mai general, in alte scopuri decit cele aferente acti-
vitdtii sale economice, TVA-ul pentru cheltuielile aferente
respectivului bun imobil este deductibil in conformitate cu
principiile prevdzute la articolele 167, 168, 169 si 173,
numai in proportia care corespunde utilizdrii sale in
scopuri aferente activitdtii economice a persoanei impo-
zabile.

Prin derogare de la articolul 26, modificirile in ceea ce
priveste proportia de utilizare a unui bun imobil
mentionatd la primul paragraf sunt luate in considerare in
conformitate cu principiile previzute la articolele 184-192,
astfel cum sunt aplicate in statul membru respectiv.

(2)  Statele membre pot, de asemenea, aplica alineatul (1)
in ceea ce priveste TVA-ul pentru cheltuielile aferente altor
bunuri care fac parte din activele intreprinderii, pe care le
vor preciza.”

La articolul 221 alineatul (2), cuvintele ,articolele 380-390”
se inlocuiesc cu cuvintele ,articolele 380-390b”.

La articolul 287 se adaugd urmatoarele puncte:

,17. Bulgaria: 25 600 EUR;

18. Romania: 35 000 EUR.”

In sectiunea 2 a capitolului 1 din titlul XIII, se introduc
urmitoarele articole:

JArticolul 390a

In conformitate cu conditiile aplicate in Bulgaria la data
aderdrii sale, acest stat membru poate si continue si
scuteascd transportul international de persoane, astfel cum
se mentioneazd la punctul 10 din anexa X partea B, atit
timp cat aceeasi scutire este aplicatd in oricare dintre statele
membre care ficeau parte din Comunitate la
31 decembrie 2006.

Articolul 390b

In conformitate cu conditiile aplicate in Romania la data
aderdrii, acest stat membru poate si continue si scuteascd
transportul international de persoane, astfel cum se
mentioneazd la punctul 10 din anexa X partea B, atit
timp cat aceeasi scutire este aplicatd in oricare dintre
statele membre care ficeau parte din Comunitate la
31 decembrie 2006.”
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16. La articolul 391, cuvintele ,articolele 380-390” se inlo-
cuiesc cu cuvintele ,articolele 380-390b”.

17. In anexa X, titlul se inlocuieste cu urmitorul text:

»LISTA OPERATIUNILOR CARE FAC OBIECTUL DERO-
GARILOR MENTIONATE LA ARTICOLELE 370 SI 371 SI
LA ARTICOLELE 375-390b”

Articolul 2
Transpunere

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive cu efect de la 1 ianuarie 2011.
Acestea informeazd de indatd Comisia in aceastd privinta.

Atunci cind statele membre adoptd actele respective, acestea
cuprind o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o
asemenea trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2)  Statele membre transmit Comisiei textele principalelor
dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul regle-
mentat de prezenta directivd.

Articolul 3
Prezenta directivd intrd in vigoare la data publicirii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Atrticolul 4

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 22 decembrie 2009.

Pentru Consiliu
Presedintele
A. CARLGREN




