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DIRECTIVA 2004/35/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI

din 21 aprilie 2004

privind riaspunderea pentru mediul inconjuritor in legiturda cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special
articolul 175 alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei (1),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (3),
dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251 din
tratat (°), avand in vedere proiectul comun aprobat de Comitetul de
conciliere la 10 martie 2004,

intrucat:

(1)  In Comunitate existd, in prezent, numeroase situri poluate care
prezintad riscuri grave pentru sanatate, iar pierderea biodiversitatii
s-a accelerat in mod dramatic in ultimele decenii. Absenta unor
actiuni ar putea duce la o poluare si mai mare a asezarilor si la
pierderi si mai mari ale biodiversitatii in viitor. Prevenirea si
repararea, in cea mai mare masurd posibild, a daunelor aduse
mediului contribuie la realizarea obiectivelor si la aplicarea prin-
cipiilor politicii comunitare in domeniul mediului, astfel cum sunt
stabilite de tratat. La luarea deciziilor privind modul de reparare a
daunelor, trebuie sa se tind seama de conditiile locale.

(2)  Prevenirea si repararea daunelor aduse mediului trebuie sa se
puna 1in aplicare in conformitate cu principiul ,,poluatorul
plateste” prevazut de tratat si cu principiul dezvoltarii durabile.
Prin urmare, principiul fundamental al prezentei directive ar
trebui sa fie cel potrivit caruia operatorul a carui activitate a
cauzat o daund asupra mediului sau o amenintare iminentd de
producere a unei asemenea daune trebuie sa raspunda financiar,
pentru a-i determina pe operatori sa adopte masuri si sa dezvolte
practici menite sd diminueze riscurile de producere a unor daune
asupra mediului, astfel incat sa se reducd expunerea la riscurile
financiare asociate.

(3)  Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume stabilirea unui
cadru comun pentru prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului la un cost rezonabil pentru societate, nu poate fi
realizat suficient de bine de citre statele membre si, prin
urmare, poate fi realizat mai bine la nivel comunitar, datorita
extinderii prezentei directive si a implicatiilor ei legate de alte
dispozitii comunitare, si anume Directiva 79/409/CEE a Consi-
liului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasdrilor salbatice
(%), Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
salbatica (°) si Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si

(") JO C 151 E, 25.6.2002, p. 132.

(® JO C 241, 7.10.2002, p. 162.

(®) Avizul Parlamentului European din 14 mai 2003 (nepublicat inca in Jurnalul
Oficial), pozitia comuna a Consiliului din 18 septembrie 2003 (JO C 277 E,
18.11.2003, p. 10) si pozitia Parlamentului European din 17 decembrie 2003
(nepublicata inca in Jurnalul Oficial). Rezolutia legislativa a Parlamentului
European din 31 martie 2004 si Decizia Consiliului din 30 martie 2004.

(*) JO L 103, 25.4.1979, p. 1, directiva astfel cum a fost modificata ultima data
prin Regulamentul (CE) nr. 807/2003 (JO L 122, 16.5.2003, p. 36).

(®) JO L 206, 22.7.1992, p. 7, directiva astfel cum a fost modificata ultima data
prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al Consi-
liului JO L 284, 31.10.2003, p. 1).
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a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a cadrului
comunitar de actiune in domeniul strategiei apelor ('), Comu-
nitatea poate lua masuri in conformitate cu principiul subsidia-
rititii previzut la articolul 5 din tratat. In conformitate cu prin-
cipiul proportionalitatii, prevazut la articolul mentionat anterior,
prezenta directiva nu prevede decat ceea ce este necesar pentru a
atinge acest obiectiv.

4)  Daunele aduse mediului se referd, de asemenea, la daunele
cauzate de elementele prezente in aer, in masura in care acestea
dauneaza apelor, solului sau speciilor sau habitatelor naturale
protejate.

(5)  Ar trebui sa se defineasca notiunile indispensabile interpretarii si
aplicarii corecte a regimului prevazut de prezenta directiva, in
special in ceea ce priveste definirea daunelor aduse mediului.
in cazul in care notiunea in cauza deriva dintr-o alti prevedere
legislativd comunitard relevantd, aceeasi definitie ar trebui
utilizatd pentru a permite utilizarea criteriilor comune si pentru
a favoriza o aplicare uniforma.

(6)  Speciile si habitatele naturale protejate pot fi definite, de
asemenea, prin trimitere la speciile si habitatele naturale
protejate 1n temeiul legislatiei interne privind conservarea
naturii. Cu toate acestea, ar trebui sd se tind seama de situatiile
speciale in care legislatiile comunitare sau legislatiile interne echi-
valente prevad anumite derogdri de la nivelul de protectie a
mediului inconjuritor.

(7)  In scopul evaluarii daunelor asupra solului, definite de prezenta
directiva, este de dorit sd se recurgd la proceduri de evaluare a
riscurilor pentru a determina in ce masurd sanatatea umand ar
putea fi afectata.

(8)  Prezenta directivd ar trebui sd se aplice, in ceea ce priveste
daunele aduse mediului, activitdtilor profesionale care prezinta
un risc pentru sanatatea umana sau pentru mediu. Aceste activitati
ar trebui sa se identifice, In principiu, facandu-se referire la
legislatia comunitara pertinentd care prevede cerinte de regle-
mentare In ceea ce priveste anumite activitati sau practici consi-
derate ca prezentand un risc real sau potential pentru sanatatea
umana sau mediu.

(9)  De asemenea, prezenta directiva se aplica, in ceea ce priveste
daunele aduse speciilor si habitatelor naturale protejate, tuturor
activitatilor profesionale in afara celor identificate deja direct sau
indirect in legislatia comunitara ca prezentdnd un risc real sau
potential pentru sinitatea umani sau pentru mediu. in astfel de
cazuri, operatorul trebuie sd raspunda in temeiul prezentei
directive numai in cazul in care a comis o eroare sau o neglijenta.

(10)  Ar trebui sa se tind seama in mod expres de Tratatul Euratom si
de conventiile internationale relevante, precum si de legislatia
comunitarad care reglementeaza in mod mai complet si mai
strict orice activitate ce intrda sub incidenta domeniului de
aplicare a prezentei directive. Prezenta directiva, care nu
prevede reguli suplimentare privind conflictul de legi atunci
cand specificd puterea autoritatilor competente, nu aduce
atingere normelor privind competenta internationald a tribu-
nalelor, prevazute inter alia de Regulamentul (CE) nr. 44/2001
al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie
civila si comerciald (?). Prezenta directivd nu ar trebui si se

(") JO L 327, 22.12.2000, p. 1, directiva astfel cum a fost modificatd prin
Decizia 2455/2001/CE (JO L 331, 15.12.2001, p. 1).

(®» JO L 12, 16.1.2001, p. 1, regulament astfel cum a fost modificat prin Regu-
lamentul (CE) nr. 1496/2002 al Comisiei (JO L 225, 22.8.2002, p. 13).
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(15)

(16)
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(18)

(19)

(20)

aplice activitatilor desfasurate in principal in interesul apararii
nationale si securitdtii internationale.

Prezenta directiva are scopul de a preveni si repara daunele aduse
mediului si nu afecteaza drepturile la despagubiri pentru daunele
traditionale acordate in temeiul acordurilor internationale
relevante de reglementare a raspunderii civile.

Mai multe state membre sunt parti la acorduri internationale refe-
ritoare la raspunderea civila in anumite domenii. Aceste state
membre ar trebui sd poatd ramane parti la aceste acorduri dupa
intrarea In vigoare a prezentei directive, in timp ce alte state
membre ar trebui sd beneficieze in continuare de posibilitatea
de a deveni parti la aceste acorduri.

Nu toate formele de daune aduse mediului pot fi reparate prin
intermediul unui regim de raspundere. Pentru ca acesta si func-
tioneze, este nevoie de unul sau mai multi poluatori identificabili,
dauna ar trebui sd fie concretd si cuantificabild si ar trebui
stabilitd o legdtura de cauzalitate intre daund si poluatorul sau
poluatorii identificati. Raspunderea nu constituie, prin urmare,
un instrument adecvat pentru poluarea cu caracter extins si
difuz, in cazul cdreia este imposibil sa se stabileasca o legatura
intre efectele negative asupra mediului si actiunile sau lipsa
actiunilor anumitor actori individuali.

Prezenta directiva nu se aplica vatamarilor corporale, celor aduse
proprietatii private sau pierderilor economice si nu afecteaza
drepturile care rezultd din aceste categorii de daune.

Deoarece prevenirea si repararea daunelor aduse mediului este o
sarcind care contribuie direct la punerea in aplicare a politicii
comunitare in domeniul mediului, autorititile publice ar trebui
sa garanteze aplicarea $i executarea corectd a regimului
prevazut de prezenta directiva.

Refacerea mediului ar trebui sd se efectueze In mod eficient,
asigurandu-se realizarea obiectivelor pertinente. In acest scop, ar
trebui sd se defineasca un cadru comun a cérui punere in aplicare
corectd ar trebui sd fie supravegheatd de autoritatea competenta.

Ar trebui si se prevadd dispozitiile corespunzitoare pentru
cazurile in care se produc mai multe daune asupra mediului,
autoritatea competentd neputdnd sa asigure adoptarea tuturor
masurilor de reparare necesare in mod simultan. in acest caz,
autoritatea competentd ar trebui sa aibd dreptul si decida care
dintre daunele aduse mediului trebuie reparatd in primul rand.

in conformitate cu principiului ,,poluatorul pliteste”, un operator
care cauzeazd o daund grava mediului sau este sursa unei
amenintiri iminente de producere a unei asemenea daune ar
trebui sa suporte, in principiu, costurile legate de masurile de
prevenire sau de reparare necesare. In cazurile in care o autoritate
competentd actioneaza, ea insasi sau prin intermediul unui tert, in
locul unui operator, aceastd autoritate ar trebui sd se asigure ca
cheltuielile pe care le-a suportat vor fi recuperate de la operator.
De asemenea, operatorii ar trebui sa suporte, In ultima instanta,
costul evaludrii daunelor aduse mediului si, dupd caz, al evaluarii
amenintarii iminente de producere a unor asemenea daune.

Statele membre pot prevedea un calcul forfetar al cheltuielilor
administrative, judiciare si de executare, precum si al altor chel-
tuieli generale ce trebuie recuperate.

Un operator nu ar trebui sa fie obligat sd suporte costurile legate
de actiunile de prevenire sau de reparare intreprinse in temeiul
prezentei directive, 1n cazul in care dauna respectivd sau
amenintarea iminentd de producere a unei asemenea daune este
rezultatul unor evenimente independente de vointa sa. Statele
membre pot prevedea ca operatorul care nu a comis vreo
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eroare sau vreo neglijentd sd nu suporte costurile referitoare la
masurile de reparare, in cazul in care dauna respectiva se
datoreaza unor emisii sau evenimente autorizate in mod explicit
sau al caror caracter daundtor nu putea fi cunoscut in momentul
in care a avut loc evenimentul sau emisia.

Operatorii ar trebui sd suporte costurile legate de masurile de
prevenire, atunci cand acestia ar fi trebuit neaparat sd ia aceste
masuri pentru a se conforma actelor cu putere de lege si actelor
administrative sau conditiilor permiselor sau autorizatiilor ce le
reglementeaza activitatile.

Statele membre pot stabili norme de drept intern care sa regle-
menteze alocarea costurilor in cazul existentei mai multor autori
ai daunelor. Statele membre pot tine seama, mai ales, de situatia
speciala a utilizatorilor de produse care s-ar putea sa nu fie
considerati raspunzatori de daunele aduse mediului in aceleasi
conditii ca producitorii de asemenea produse. In acest caz,
impartirea raspunderii ar trebui determinatd in conformitate cu
legislatia interna.

Autoritatile competente trebuie si aiba dreptul sd ceard recu-
perarea costurilor masurilor de prevenire sau de reparare de la
un operator intr-o perioadd rezonabild de la data la care masurile
respective au luat sfarsit.

Este necesar sa se garanteze existenta unor mijloace eficiente de
punere in aplicare si de executare, asigurdnd o protectie adecvata
a intereselor legitime ale operatorilor in cauza, precum si ale altor
parti interesate. Autorititile competente trebuie sa fie responsabile
de sarcinile specifice care implicd discretie administrativa cores-
punzitoare, in special in ceea ce priveste evaluarea importantei
daunelor si determinarea masurilor de reparare ce ar trebui intre-
prinse.

Persoanele afectate sau susceptibile de a fi afectate de o dauna
adusd mediului trebuie sa aibd dreptul sd ceard autoritatii
competente sa ia masuri. Cu toate acestea, protectia mediului
este un interes difuz pentru care persoanele particulare nu
actioneaza intotdeauna sau nu sunt intotdeauna in masurd sa
actioneze. Prin urmare, organizatiile neguvernamentale care
activeazd in domeniul protectiei mediului ar trebui sd aiba si
ele posibilitatea sd contribuie in mod adecvat la punerea in
aplicare eficienta a prezentei directive.

Persoanele fizice sau juridice relevante ar trebui sa aiba acces la
procedurile de revizuire a deciziilor, actiunilor sau lipsei de
actiune a autoritatii competente.

Statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a-i incuraja pe
operatori sd recurgd la asigurdri sau alte forme de garantie
financiard si sa dezvolte instrumente si piete de garantie
financiard pentru a asigura o acoperire eficientd a obligatiilor
financiare reglementate de prezenta directiva.

in cazul in care o dauni adusi mediului afecteazi sau este
susceptibila sd afecteze mai multe state membre, aceste state
membre ar trebui sd coopereze pentru a asigura actiuni corespun-
zatoare si eficiente de prevenire si de reparare a daunei
respective. Statele membre pot incerca sa recupereze costurile
legate de actiunile de prevenire si de reparare.

Prezenta directiva nu ar trebui sa impiedice statele membre sa
mentind sau sa adopte dispozitii mai stricte privind prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului; nu ar trebui sa impiedice nici
adoptarea de catre statele membre a unor masuri corespunzitoare
in cazul in care ar putea avea loc o dublad recuperare a costurilor
ca urmare a actiunilor concurente intreprinse de o autoritate
competentd in temeiul prezentei directive si de citre o persoana
a cdrei proprietate este afectatd de dauna adusa mediului.
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(30) Dispozitiile prezentei directive nu ar trebui sa se aplice daunelor
cauzate inainte de expirarea termenului de punere in aplicare a
acesteia.

(31) Statele membre ar trebui sd raporteze Comisiei experienta
acumulatd 1n procesul de punere in aplicare a prezentei
directive, pentru a permite Comisiei sd examineze, tindnd
seama de impactul asupra dezvoltdrii durabile si de riscurile
viitoare pentru mediul inconjuritor, oportunitatea unei eventuale
revizuiri a prezentei directive,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Obiectiv

Prezenta directivd are ca obiect stabilirea unui cadru de raspundere
pentru daunele aduse mediului intemeiat pe principiul ,,poluatorul
plateste”, pentru a preveni si a repara daunele aduse mediului.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplicd urmatoarele definitii:
1. ,, dauna adusa mediului” inseamna:

(a) daunele cauzate speciilor si habitatelor naturale protejate, adica
orice dauna care are efecte negative grave asupra constituirii sau
mentinerii unei stari favorabile de conservare a unor asemenea
habitate sau specii. Importanta impactului acestor daune se
evalueazd in raport cu starea initiald, tindndu-se seama de
criteriile prevazute de anexa I.

Daunele cauzate speciilor si habitatelor naturale protejate nu
cuprind efectele negative identificate anterior care rezulta dintr-o
actiune a unui operator care a fost autorizatd in mod expres de catre
autoritdtile competente In conformitate cu dispozitiile de punere in
aplicare a articolului 6 alineatele (3) si (4) sau a articolului 16 din
Directiva 92/43/CEE sau a articolului 9 din Directiva 79/409/CEE
sau, in cazul habitatelor si al speciilor care nu sunt reglementate de
legislatia comunitard, in conformitate cu dispozitiile echivalente ale
legislatiei interne privind conservarea naturii;

(b) daunele aduse apelor, si anume orice daund cu efecte negative
grave asupra stdrii ecologice, chimice si/sau cantitative si/sau
asupra potentialului ecologic a apelor in cauza, astfel cum au
fost definite de Directiva 2000/60/CE, cu exceptia efectelor
negative pentru care se aplicd articolul 4 alineatul (7) din
directiva mentionatd anterior;

(c) daunele aduse solului, si anume orice contaminare a solului care
creeaza un risc semnificativ de consecinte negative asupra
sanatatii umane prin introducerea directd sau indirectd in sol
sau in subsol a unor substante, preparate, organisme sau microor-
ganisme;

2. ,,dauna” inseamna o modificare negativa masurabila a unei resurse
naturale sau o deteriorare masurabild a unui serviciu legat de
resursele naturale care pot surveni direct sau indirect;

3. ,,specii §i habitate naturale protejate” inseamnd:

(a) speciile mentionate la articolul 4 alineatul (2) din Directiva
79/409/CEE sau enumerate in anexa I la aceeasi directivd sau
cele enumerate in anexele II si IV la Directiva 92/43/CEE;
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(b) habitatele speciilor mentionate la articolul 4 alineatul (2) din
Directiva 79/409/CEE sau enumerate in anexa I la aceeasi
directiva sau enumerate in anexa II la Directiva 92/43/CEE,
habitatele naturale enumerate in anexa I la Directiva 92/43/
CEE si locurile destinate reproducerii sau cele de odihna ale
speciilor enumerate in anexa IV la Directiva 92/43/CEE si

(c) in cazurile in care un stat membru decide astfel, orice habitat sau
specie care nu a fost enumeratd in anexele mentionate anterior,
desemnate de catre statul membru in scopuri echivalente cu cele
prevazute de aceste doud directive;

4. , stare de conservare”:

(a) In ceea ce priveste un habitat natural, ansamblul influentelor
exercitate asupra unui habitat natural, precum si asupra
speciilor tipice pe care le addposteste, care pot afecta pe
termen lung extinderea lui naturald, structura si functiile lui,
precum si supravietuirea pe termen lung a speciilor tipice,
dupa caz, pe teritoriul european al statelor membre in care se
aplica tratatul, pe teritoriul unui stat membru sau in arealul
natural al acestui habitat;

Starea de conservare a unui habitat natural se considera ,,favo-

rabila”, in cazul in care:

— arealul sdu natural si zonele pe care le acoperd in interiorul
acestui areal sunt stabile sau in crestere;

— structura si functiile specifice necesare mentinerii sale pe
termen lung existd si sunt susceptibile sd-si continue
existenta intr-un viitor previzibil si

— starea de conservare a speciilor tipice pe care le adaposteste
este favorabild in conformitate cu definitia de la litera (b);

(b) in ceea ce priveste o specie, ansamblul influentelor asupra
speciei respective care pot afecta pe termen lung raspandirea si
importanta populatiei sale, dupd caz, pe teritoriul european al
statelor membre in care se aplica tratatul, pe teritoriul unui stat
membru sau in arealul natural al speciei respective.

Starea de conservare a unei specii se considerd ,,favorabila”, in
cazul in care:

— datele referitoare la dinamica populatiei speciei respective
aratd cd aceasta se mentine pe termen lung ca element
viabil al habitatului sdu natural;

— arealul natural al speciei nu se reduce si nu este susceptibil sa
se reducd intr-un viitor previzibil si

— exista si, probabil, va continua sa existe un habitat suficient de
mare pentru a mentine pe termen lung populatia pe care o
adaposteste;

5. ,,ape” inseamnd toate apele reglementate de Directiva 2000/60/CE;

6. , operator” inseamna orice persoand fizicd sau juridica, privatd sau
publica, care desfisoara sau controleaza o activitate profesionald sau, in
cazul in care legislatiainterna prevede acest lucru, careia i s-a incredintat o
putere economica insemnata asupra functionarii tehnice a unei astfel de
activitati, inclusiv titularul unui permis sau al unei autorizatii pentru o astfel
de activitate sau persoana care inregistreaza sau notifica o astfel de acti-
vitate;

s

7. ,,activitate profesionald” inseamnd orice activitate desfasuratd in
cadrul unei activitati economice, afaceri sau intreprinderi, indiferent
de caracterul sau privat sau public, lucrativ sau nelucrativ;

8. , emisie” inseamna degajarea 1n mediu, ca urmare a activitatilor
umane, a unor substante, preparate, organisme sau microorganisme;
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9. ,,amenintare iminentda de producere a unei daune” nseamna o
probabilitate suficienta de a se produce o daund asupra mediului
intr-un viitor apropiat;

10. ,,masuri de prevenire” inseamnd orice masuri luate pentru a
raspunde la un eveniment, o actiune sau lipsd de actiune care a
creat 0 amenintare iminentd de producere a unei daune asupra
mediului, pentru a preveni sau a limita respectiva dauna;

N <

11. ,,mdsuri de reparare” Inseamnd orice actiune sau combinatie de
actiuni, inclusiv masurile de atenuare sau masurile intermediare
menite sa refacd, sa reabiliteze sau sa inlocuiascad resursele naturale
prejudiciate si/sau serviciile deteriorate sau sa furnizeze o alternativa
echivalentd pentru aceste resurse sau servicii, in conformitate cu
anexa II;

12. ,resurse naturale” 1Inseamnd speciile si habitatele naturale
protejate, apele si solurile;

13. ,,servicii” si ,servicii privind resursele naturale” Inseamna functiile
asigurate de o resursd naturald in beneficiul unei alte resurse
naturale sau al publicului;

55

14. , stare initiala” inseamnd starea resurselor naturale si a serviciilor,
in momentul producerii daunei, care ar fi existat, in cazul in care n-
ar fi survenit dauna asupra mediului, estimatd pe baza celor mai
bune informatii disponibile;

15. ,,regenerare”, inclusiv , regenerare naturald”’, inseamna in cazul
apelor, speciilor si habitatelor naturale protejate, revenirea la starea
initiala a resurselor naturale prejudiciate sau a serviciilor deteriorate
si, in cazul daunelor aduse solurilor, eliminarea oricarui risc grav cu
efect negativ asupra sanatitii umane;

16. ,,costuri” inseamna costurile justificate de necesitatea de a asigura o
punere in aplicare corectd si eficientd a prezentei directive, inclusiv
costurile evaluarii daunelor aduse mediului, ale amenintarii iminente
de producere a unor astfel de daune, a optiunilor de actiune, precum
si a cheltuielilor administrative, judiciare si de executare, costurile
colectarii datelor si alte cheltuieli generale, precum si costurile de supra-
veghere si de monitorizare.

Articolul 3
Domeniul de aplicare

(1)  Prezenta directiva se aplica:

(a) daunelor aduse mediului, prin exercitarea uneia dintre activitatile
profesionale enumerate in anexa III, si oricarei amenintdri
iminente de producere a unor asemenea daune care este determinata
de una dintre aceste activitati;

(b) daunelor aduse speciilor si habitatelor naturale protejate prin exer-
citarea uneia dintre activitatile profesionale, altele decat cele
enumerate in anexa III, si oricarei amenintari iminente de producere
a unor asemenea daune determinate de una dintre aceste activitati, in
cazul in care operatorul a comis o eroare sau o neglijenta.

(2)  Prezenta directiva se aplicd fara a aduce atingere legislatiei comu-
nitare mai stricte care reglementeaza desfasurarea uneia dintre activi-
tatile care intra sub incidenta domeniului de aplicare a prezentei
directive si fara sd aduca atingere legislatiei comunitare care prevede
reguli privind conflictele de competenta.

(3) Fara sa aduca atingere legislatiei interne aplicabile, prezenta
directiva nu conferd partilor private nici un drept la despagubiri, ca
urmare a unei daune aduse mediului sau a unei amenintari iminente
de producere a unei asemenea daune.
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Articolul 4
Exceptii

(1)  Prezenta directiva nu se aplica daunelor aduse mediului sau unei
amenintari iminente de producere a unei astfel de daune cauzate de:

(a) un conflict armat, ostilitati, un razboi civil sau o insurectie;
(b) un fenomen natural cu caracter exceptional, inevitabil si irezistibil.

(2) Prezenta directiva nu se aplicd daunelor aduse mediului sau
vreunei amenintari iminente de producere a unei asemenea daune deter-
minate de un incident pentru care raspunderea sau despdgubirile intra
sub incidenta domeniului de aplicare a uneia dintre conventiile interna-
tionale mentionate de anexa IV, inclusiv orice modificare viitoare a
acestor conventii, in vigoare 1n statul membru respectiv.

(3)  Prezenta directiva nu aduce atingere dreptului operatorului de a-gi
limita raspunderea in conformitate cu legislatia internd de punere in
aplicare a Conventiei privind limitarea raspunderii pentru creantele
maritime (LLMC) din 1976, inclusiv orice modificare viitoare a
acestei conventii, sau a Conventiei de la Strasbourg privind limitarea
raspunderii in navigatia interioara (CLNI) din 1988, inclusiv orice modi-
ficare viitoare a acestei conventii.

(4)  Prezenta directiva nu se aplica riscurilor nucleare, daunelor aduse
mediului sau amenintérii iminente de producere a unor astfel de daune
care ar putea fi cauzate de activitatile reglementate de Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene a Energiei Atomice sau de un incident sau de o
activitate pentru care raspunderea sau despagubirile intrd sub incidenta
domeniului de aplicare a unuia dintre instrumentele internationale
enumerate in anexa V, inclusiv orice modificare viitoare a acestora.

(5) Prezenta directiva se aplica exclusiv daunelor aduse mediului sau
amenintarii iminente de producere a unor astfel de daune cauzate de o
poluare cu caracter difuz, in cazul in care se poate stabili o legaturd de
cauzalitate intre daune si activitatile diferitilor operatori.

(6)  Prezenta directiva nu se aplica activitatilor desfasurate in principal
in interesul apararii nationale sau securitdtii internationale sau activi-
tatilor al caror unic scop este de a asigura protectia impotriva catas-
trofelor naturale.

Articolul 5

Actiunea de prevenire

(1)  In cazul in care nu a survenit inca o daund asupra mediului, dar
existd o amenintare iminentd de producere a unei asemenea daune,
operatorul ia, fara intarziere, masurile de prevenire necesare.

(2) Statele membre prevad, dupa caz si in orice situatie in care o
amenintare de producere a unei daune asupra mediului nu este eliminata
in pofida masurilor de prevenire luate de catre operator, ca operatorul sa
informeze in cel mai scurt timp autoritatea competenta cu privire la
toate aspectele relevante ale situatiei respective.

(3) Autoritatea competenta poate, in orice moment:

(a) sa solicite operatorului sd furnizeze informatii de fiecare data cand
apare o amenintare iminentd de producere a unei daune asupra
mediului sau in cazul In care se suspecteaza o asemenea amenintare
iminenta;

(b) sa solicite operatorului sa ia masurile preventive necesare;

(c) sd-i dea operatorului instructiunile de urmat in ceea ce priveste
masurile de prevenire care trebuie adoptate sau

(d) sa ia ea insasi masurile de prevenire necesare.
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(4)  Autoritatea competentd solicitd operatorului sd ia masuri de
prevenire. In cazul in care operatorul nu se achiti de obligatiile
mentionate la alineatul (1) sau la alineatul (3) litera (b) sau (c), nu
poate fi identificat sau nu este obligat sa suporte costurile in temeiul
prezentei directive, autoritatea competentd poate lua ea insisi aceste
masuri.

Articolul 6

Actiunea de reparare

(1) In cazul producerii unei daune asupra mediului, operatorul
informeaza, fara intarziere, autoritatea competentd cu privire la toate
aspectele relevante ale situatiei si ia:

(a) toate masurile practice pentru a controla, a limita, elimina sau
gestiona imediat contaminantii relevanti si/sau orice alti factori
daunatori, pentru a limita sau a preveni producerea unor noi
daune aduse mediului si a efectelor negative asupra sanatatii
umane sau deteriorarea ulterioard a serviciilor si

(b) masurile de reparare necesare in conformitate cu articolul 7.
(2) Autoritatea competenta poate, in orice moment:

(a) sa solicite operatorului sa furnizeze informatii suplimentare privind
producerea unei daune;

(b) sd ia toate masurile practice, sa solicite operatorului sa ia masuri
practice sau sa dea instructiuni operatorului cu privire la toate
masurile practice cu scopul de a controla, a limita, a elimina sau
a gestiona imediat contaminantii relevanti si/sau orice alti factori
daunatori, pentru a limita sau a preveni noi daune aduse mediului
si efectele negative asupra sanatitii umane sau deteriorarea ulte-
rioara a serviciilor;

(c) sa solicite operatorului sd ia masurile de reparare necesare;

(d) sa furnizeze operatorului instructiunile care trebuie urmate in ceea
ce priveste masurile de reparare care trebuie luate sau

(e) sa ia ea insdsi masurile de reparare necesare.

(3) Autoritatea competenta solicitd operatorului sid ia masuri de
reparare. in cazul in care acesta nu se achiti de obligatiile sale,
prevazute la alineatul (1) sau (2) litera (b), (c) sau (d), nu poate fi
identificat sau nu este obligat sd suporte costurile in temeiul prezentei
directive, autoritatea competentd poate lua ea insasi, in ultima instanta,
aceste masuri.

Articolul 7

Determinarea masurilor de reparare

(1)  Operatorii determind, in conformitate cu anexa II, masurile de
reparare posibile si le prezintd autoritatii competente pentru aprobare,
cu exceptia cazului in care aceasta a luat masuri in temeiul articolului 6
alineatul (2) litera (e) si alineatul (3).

(2)  Autoritatea competentd decide masurile de reparare care trebuie
puse in aplicare In conformitate cu anexa II, dupa caz in colaborare cu
operatorul respectiv.

(3)  In cazul in care s-au produs mai multe daune asupra mediului, iar
autoritatea competentd nu poate asigura luarea masurilor de reparare
necesare in mod simultan, aceasta este abilitatd sd decida care dintre
daunele aduse mediului trebuie reparatd in primul rand.

Autoritatea competenta ia aceastd decizie tinand seama, inter alia, de
natura, amploarea si gravitatea respectivelor daune aduse mediului si de
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posibilitatea de regenerare naturald. Trebuie luate in considerare, de
asemenea, riscurile pentru sanatatea umana.

(4)  Autoritatea competentd invitd persoanele mentionate la articolul
12 alineatul (1) si, in orice caz, persoanele pe terenul carora ar trebui sa
se aplice masurile de reparare sa isi prezinte observatiile de care aceasta
va tine seama.

Articolul 8

Costuri de prevenire si reparare

(1)  Operatorul suportd costurile actiunilor de prevenire si de reparare
intreprinse in temeiul prezentei directive.

(2)  Sub rezerva alineatelor (3) si (4), autoritatea competentd recu-
pereaza, inter alia, prin intermediul unei garantii reale sau altor
garantii corespunzitoare, de la operatorul care a cauzat dauna sau
amenintarea iminentd de producere a daunei costurile pe care le-a
suportat pentru desfigurarea actiunilor de prevenire sau de reparare
intreprinse in temeiul prezentei directive.

Cu toate acestea, autoritatea competentd poate decide sd nu recupereze
toate costurile suportate, in cazul in care cheltuielile necesare in acest
scop ar fi mai mari decat suma de recuperat sau in cazul in care
operatorul nu poate fi identificat.

(3) Un operator nu este obligat sd suporte costul actiunilor de
prevenire sau de reparare intreprinse in temeiul prezentei directive, in
cazul in care poate demonstra ca dauna adusd mediului sau amenintarea
iminentd de producere a acesteia:

(a) a fost cauzatd de un tert, in pofida aplicarii masurilor de securitate
corespunzatoare sau

(b) a rezultat din respectarea unui ordin sau a unei instructiuni
provenind de la o autoritate publicd, altul (alta) decit un ordin
sau o instructiune dat(d) ca urmare a unei emisii sau a unui
incident cauzat de activitatile proprii ale operatorului.

In aceste cazuri, statele membre iau masurile necesare pentru a permite
operatorului sa-si recupereze costurile.

(4) Statele membre pot prevedea ca operatorul sa fie obligat sa
suporte costurile actiunilor de reparare intreprinse in temeiul prezentei
directive, in cazul in care operatorul demonstreaza ca nu a comis nici o
eroare sau neglijenta si cd dauna adusa mediului a fost cauzata de:

(a) o emisie sau un eveniment autorizat Tn mod expres si care respecta
toate conditiile prevazute de o autorizatie acordatd sau eliberata in
temeiul actelor cu putere de lege de drept intern care pun in aplicare
masurile legislative adoptate de Comunitate si mentionate in anexa
III, in vigoare la data emisiei sau a evenimentului;

(b) o emisie sau o activitate sau orice modalitate de utilizare a unui
produs in cadrul unei activitati pentru care operatorul demonstreaza
cd nu a fost considerata susceptibili de a cauza daune asupra
mediului in conformitate cu nivelul de cunostinte stiintifice si
tehnice existent la data producerii emisiei sau a desfasurdrii acti-
vitatii.

(5) Masurile luate de autoritatea competenta in temeiul articolului 5
alineatele (3) si (4) si articolului 6 alineatele (2) si (3) nu aduc atingere
raspunderii operatorului respectiv, prevazute de prezenta directiva, si nu
aduc atingere articolelor 87 si 88 din tratat.
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Articolul 9

Alocarea costurilor in caz de cauzalitate multipla

Prezenta directiva nu aduce atingere actelor cu putere de lege de drept
intern referitoare la alocarea costurilor in caz de cauzalitate multipla, 1n
special celor referitoare la impartirea raspunderii intre producitorul si
utilizatorul unui produs.

Articolul 10
Termenul limita pentru recuperarea costurilor

Autoritatea competentd este abilitatd sd initieze impotriva unui operator
sau, dupa caz, mpotriva unui tert care a cauzat o daund sau o
amenintare iminentd de producere a unei daune proceduri de recuperare
a costurilor legate de orice masuri luate in temeiul prezentei directive, in
termen de cinci ani de la data la care aceste masuri au incetat sau de la
data la care operatorul raspunzitor sau tertul a fost identificat, fiind
retinutd data cea mai recenta.

Articolul 11
Autoritatea competenti

(1) Statele membre desemneaza autoritatea competentd sau autori-
tatile competente responsabile pentru 1indeplinirea  obligatiilor
prevazute de prezenta directiva.

(2) Obligatia de a identifica operatorul care a cauzat daunele sau
amenintarea iminentad de producere a daunelor, de a evalua importanta
daunelor si de a determina masurile de reparare care trebuie luate in
temeiul anexei II revine autoritatii competente. In acest sens, autoritatea
competentd este abilitatd sd ceard operatorului respectiv si efectueze
propria sa evaluare si sd-i comunice toate informatiile si datele necesare.

(3) Statele membre vegheazi ca autoritatea competentd sa poatad
delega sau impune tertilor sd aplice masurile necesare de prevenire
sau de reparare.

(4)  Orice decizie, luata in temeiul prezentei directive, care impune
masuri de prevenire sau de reparare, indicd motivele exacte pe care se
intemeiazd. O asemenea decizie se notifica, fara intarziere, operatorului
respectiv, care este in acelasi timp informat cu privire la caile si
termenele de atac de care dispune, in conformitate cu legislatia in
vigoare in statul membru respectiv.

Articolul 12

Cererea de actiune

(1)  Persoanele fizice sau juridice:
(a) afectate sau susceptibile de a fi afectate de dauna adusd mediului sau

(b) care au un interes suficient in ceea ce priveste luarea deciziilor in
domeniul mediului privind dauna sau

(c) care invocd o atingere a unui drept, in cazul in care dreptul procedural
administrativ al unui stat membru impune o astfel de conditie

au dreptul sa prezinte autorititii competente orice observatii legate de
producerea unor daune asupra mediului sau de o amenintare de
producere a unor astfel de daune de care au cunostintd si au dreptul
sd solicite autoritdtii competente sd ia masuri In temeiul prezentei
directive.

Statele membre stabilesc cazurile in care existd ,,interes suficient” sau
»atingere a unui drept”.
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In acest sens, interesul oricirei organizatii neguvernamentale care
activeazd in domeniul protectiei mediului si care indeplineste conditiile
cerute de legislatia internd este considerat suficient in sensul literei (b).
Astfel de organizatii sunt considerate ca beneficiare ale unor drepturi
susceptibile de a face obiectul unei atingeri in sensul literei (c).

(2)  Cererea de actiune este Insotita de informatiile si datele relevante
care sustin observatiile prezentate in legatura cu dauna respectiva adusa
mediului.

(3)  in cazul in care cererea de actiune si observatiile care o insotesc
indicd In mod plauzibil existenta unei daune aduse mediului, autoritatea
competenti examineaza aceste observatii si aceasta cerere de actiune. in
asemenea cazuri, autoritatea competentd ofera operatorului in cauza
posibilitatea de a-si face cunoscutd opinia cu privire la cererea de
actiune si observatiile care o insotesc.

(4) Autoritatea competentd informeaza de indatd si, in orice caz, in
conformitate cu dispozitiile relevante ale legislatiei interne persoanele
mentionate la alineatul (1), care au prezentat observatii autoritatii, cu
privire la decizia sa de a aproba sau refuza cererea de actiune, indicand
motivele care au stat la baza acestei decizii.

(5) Statele membre pot decide si nu aplice alineatele (1) si (4)
cazurilor de amenintare iminentd de producere a unor daune.

Articolul 13
Proceduri de revizuire

(1)  Persoanele mentionate la articolul 12 alineatul (1) pot angaja o
procedurd de revizuire la un tribunal sau la orice alt organism public
independent si impartial n ceea ce priveste legalitatea procedurald si de
fond a deciziilor, actiunilor sau lipsei de actiuni ale autoritatii
competente in temeiul prezentei directive.

(2) Prezenta directivdi nu aduce atingere dispozitiilor legislatiei
interne care reglementeaza accesul la justitie si celor care impun
epuizarea cailor administrative de atac inainte de angajarea unei
proceduri judiciare.

Articolul 14
Garantia financiara

(1)  Statele membre iau masuri menite sa incurajeze dezvoltarea unor
instrumente si piete de garantie financiard de citre agentii economici si
financiari corespunzatori, inclusiv mecanisme financiare utilizate in caz
de insolvabilitate, pentru a permite operatorilor sia foloseasca
instrumente de garantie financiard pentru a acoperi responsabilitatile
care le incumba in conformitate cu prezenta directiva.

(2) Inainte de 30 aprilie 2010, Comisia prezinta un raport privind
eficienta prezentei directive in ceea ce priveste repararea efectivd a
daunelor aduse mediului, privind disponibilitatea, la un cost rezonabil,
si conditiile asigurarilor, precum si ale altor forme de garantie financiara
care si acopere activititile mentionate in anexa III. In ceea ce priveste
garantia financiard, raportul ia in considerare, de asemenea, aspectele
urmatoare: o abordare progresiva, un plafon pentru garantia financiara si
excluderea activitatilor cu risc scazut. Tinand seama de acest raport si de
o evaluare detaliatd a impactului, inclusiv o analizd cost-beneficiu,
Comisia prezintd, dupad caz, propuneri referitoare la un sistem de
garantare financiara obligatorie armonizata.
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Articolul 15

Cooperarea intre statele membre

(1) In cazul in care o dauni adusi mediului afecteazi sau este
susceptibild sa afecteze mai multe state membre, acestea coopereaza,
inclusiv printr-un schimb corespunzator de informatii, pentru a asigura
desfasurarea unor actiuni de prevenire si, daca este necesar, de reparare
a unei asemenea daune aduse mediului.

(2)  in cazul producerii unei daune asupra mediului, statul membru pe
teritoriul caruia s-a produs aceastd dauna furnizeaza informatii suficiente
statelor membre potential afectate.

(3) In cazul in care un stat membru identifici, in interiorul fron-
tierelor sale, o daund a céarei cauza se afla in exteriorul teritoriului
sau, acest stat poate informa Comisia §i orice alt stat membru in
cauza cu privire la aceasta; el poate emite recomandari cu privire la
adoptarea unor masuri de prevenire sau de reparare si poate incerca, in
conformitate cu prezenta directiva, sd recupereze cheltuielile pe care le-a
suportat prin adoptarea masurilor de prevenire sau de reparare.

Articolul 16
Relatia cu legislatia interna

(1)  Prezenta directivd nu impiedica statele membre sd mentina sau sa
adopte dispozitii mai stricte cu privire la prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului, inclusiv identificarea altor activitati in vederea supunerii
lor la cerintele prezentei directive in ceea ce priveste prevenirea si
repararea, precum si identificarea altor parti responsabile.

(2)  Prezenta directivd nu impiedicd adoptarea de cétre statele membre
a unor dispozitii corespunzatoare, precum interzicerea dublei recuperari
a costurilor, in situatii in care ar putea avea loc o dublad recuperare, ca
urmare a actiunilor concurente intreprinse de o autoritate competentd in
temeiul prezentei directive si de catre o persoana a carei proprietate a
fost afectatd de daunele aduse mediului.

Articolul 17
Aplicarea in timp
Prezenta directiva nu se aplicé:

— daunelor cauzate de o emisie, un eveniment sau un incident
survenite inainte de data prevazuta la articolul 19 alineatul (1);

— daunelor cauzate de o emisie, un eveniment sau un incident
survenite dupa data prevazuta la articolul 19 alineatul (1), in cazul
in care acestea rezulta dintr-o activitate specificd care a avut loc si s-
a terminat inainte de data respectiva;

— daunelor, in cazul in care au trecut peste treizeci de ani de la emisia,
evenimentul sau incidentul care le-au cauzat.

Articolul 18
Rapoarte si revizuiri

(1)  Statele membre raporteazd Comisiei experienta acumulatd in
temeiul prezentei directive pana la 30 aprilie 2013 cel tarziu. Rapoartele
cuprind informatiile si datele mentionate in anexa VI.

(2)  Pe baza informatiilor mentionate, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului, pana la 30 aprilie 2014, un raport care include
toate propunerile de modificare relevante.

(3) Raportul mentionat la alineatul (2) cuprinde o examinare:
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(a) a punerii in aplicare a:

— articolului 4 alineatele (2) si (4), In ceea ce priveste excluderea din
domeniul de aplicare a prezentei directive a poludrii reglementate de
instrumentele internationale mentionate in anexele IV si V;

— articolului 4 alineatul (3), in ceea ce priveste dreptul opera-
torului de a-si limita raspunderea in conformitate cu conventiile
internationale mentionate la articolul 4 alineatul (3).

Comisia tine seama de experienta acumulatd in cadrul forurilor
internationale relevante, precum OMI si Euratom, si in cadrul acor-
durilor internationale relevante, precum si de masura 1n care aceste
instrumente au intrat in vigoare si/sau au fost puse in aplicare in
statele membre si/sau au fost modificate, tindnd seama de toate
cazurile relevante de daune aduse mediului rezultate din asemenea acti-
vitati, actiunea de reparare intreprinsa si diferentele intre nivelurile de
raspundere din statele membre, ludnd in considerare relatia intre
raspunderea proprietarului navei si contributiile destinatarilor petrolului,
precum si orice studiu relevant intreprins de fondul international de
compensare a daunelor cauzate de poluarea cu hidrocarburi,

(b) a aplicarii prezentei directive pentru daunele aduse mediului cauzate
de organismele modificate genetic (OMG), in special tindnd seama
de experienta acumulatd in cadrul forurilor si conventiilor interna-
tionale relevante, precum Conventia privind diversitatea biologica si
Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea si tindnd seama de
consecintele eventualelor cazuri de producere a unor daune asupra
mediului din cauza OMG;

(c) a aplicarii prezentei directive in ceea ce priveste speciile si habi-
tatele naturale protejate;

(d) a instrumentelor susceptibile de a fi incluse in anexele III, IV si V.

Articolul 19
Punerea in aplicare
(1)  Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la

30 aprilie 2007. Statele membre informeazid de indatd Comisia cu
privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele cuprind o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea
trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc moda-
litatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Comisiei 1i sunt comunicate de citre statele membre textele prin-
cipalelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul regle-
mentat de prezenta directiva, precum si un tabel de corespondenta intre
prezenta directiva si dispozitiilede drept intern adoptate.

Articolul 20
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd In vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Articolul 21

Destinatarii

Prezenta directivd se adreseaza statelor membre.
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ANEXA 1

CRITERIILE MENTIONATE LA ARTICOLUL 2 PUNCTUL 1 LITERA (A)

Caracterul semnificativ al daunei care a avut efecte negative asupra realizarii sau
mentinerii starii de conservare favorabile a habitatelor sau speciilor trebuie
evaluat in raport cu starea de conservare din perioada in care s-a produs
dauna, cu serviciile furnizate de valoarea lor peisagisticd si cu capacitatea lor
de regenerare naturalda. Ar trebui definite schimbarile negative semnificative ale
starii initiale prin intermediul unor date cuantificabile, precum:

numarul de persoane, densitatea acestora si suprafata acoperitd;

rolul persoanelor respective sau al zonei prejudiciate in privinta conservarii
speciei sau a habitatului, raritatii speciei sau a habitatului (evaluate la nivel
local, regional si superior, inclusiv la nivel comunitar);

capacitatea de inmultire a speciei (in functie de dinamica proprie acestei
specii sau populatii), viabilitatea sa sau capacitatea de regenerare naturala a
habitatului (in functie de dinamica proprie speciilor sale caracteristice sau
populatiilor lor);

capacitatea speciei sau a habitatului de a se reface in scurt timp de la
producerea daunei, fara vreo altd interventie decdt masurile sporite de
protectie, si de a atinge exclusiv datoritd dinamicii speciei sau habitatului,
o stare echivalentd sau superioard starii initiale.

Daunele care au efecte demonstrate asupra sanatatii umane trebuie considerate ca
fiind daune semnificative.

Urmatoarele daune nu trebuie sa se califice ca daune semnificative:

variatiile negative mai mici decat fluctuatiile naturale considerate a fi normale
pentru specia respectivd sau habitatul respectiv;

variatiile negative datorate unor cauze naturale sau care rezulta din interventii
legate de gestionarea normala a siturilor, astfel cum a fost definita in
registrele habitatului sau in documentele de stabilire a obiectivelor sau
conforma practicii anterioare a proprietarilor sau operatorilor;

daunele aduse speciilor sau habitatelor pentru care se stabileste ca acestea se
vor reface intr-un timp scurt si fard interventie ajungéand la starea initiald sau
la o stare prin care se va ajunge exclusiv datoritd dinamicii speciei sau
habitatului, la o stare consideratd echivalentd sau superioard starii initiale.
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ANEXA 11

REPARAREA DAUNELOR ADUSE MEDIULUI

Prezenta anexa stabileste un cadru comun care trebuie aplicat pentru a alege
masurile cele mai potrivite pentru a asigura repararea daunelor aduse mediului.

1.

1.2.

1.2.1.

Repararea daunelor aduse apelor sau speciilor sau habitatelor
naturale protejate

Repararea daunelor aduse mediului in ceea ce priveste apele, speciile sau
habitatele naturale protejate se realizeazd prin readucerea mediului la
starea sa initiala cu ajutorul unor actiuni de reparare primard, comple-
mentard si compensatorie, unde:

(a) repararea ,,primard” inseamnd o masurd de reparare prin care
resursele naturale prejudiciate si/sau serviciile deteriorate revin la
starea initiala sau se apropie de aceasta;

(b) repararea ,,complementara” inseamna orice masura de repararea intre-
prinsa cu privire la resursele naturale si/sau servicii, pentru a
compensa faptul cd repararea primard nu determind refacerea
completd a resurselor naturale si/sau a serviciilor prejudiciate;

(c) repararea ,,compensatorie” inseamna orice actiune Iintreprinsd in
scopul compensarii pierderilor intermediare de resurse naturale si/
sau de servicii care au loc intre data producerii daunei si
momentul in care repararea primard si-a facut pe deplin efectul;

It

=

,.pierderile intermediare” sunt pierderile care rezultd din faptul ca
resursele naturale si/sau serviciile prejudiciate nu isi pot indeplini
functiile ecologice sau sa furnizeze servicii altor resurse naturale
sau publicului pana la producerea efectelor masurilor primare sau
complementare. Ele nu pot consta in despagubiri financiare
acordate publicului.

in cazul in care o actiune de reparare primard nu determini revenirea
mediului la starea lui initiala, se realizeaza o actiune de reparare comple-
mentard. in afard de aceasta, pentru a compensa pierderile intermediare
suferite, se intreprinde o actiune de reparare compensatorie.

Repararea daunelor aduse mediului, in ceea ce priveste daunele aduse
apelor sau speciilor sau habitatelor naturale protejate, implica, de
asemenea, eliminarea oricdrui risc semnificativ de impact negativ
asupra sanatatii umane.

Obiectivele repararii
Scopul repardrii primare

Scopul reparérii primare este de a readuce resursele naturale si/sau serviciile
prejudiciate la starea lor initiala sau la o stare apropiatd de aceasta.

Scopul repararii complementare

in cazul in care resursele naturale si/sau serviciile prejudiciate nu revin la
starea lor initiald, se intreprinde o reparare complementard. Scopul repararii
complementare este de a furniza un nivel al resurselor naturale si/sau al
serviciilor, inclusiv intr-un alt sit, dupd caz, similar cu cel care ar fi fost
furnizat in cazul in care situl prejudiciat ar fi revenit la starea lui initiala. in
cazul in care este posibil si oportun, celalalt sit ar trebui si fie legat
geografic de situl prejudiciat, avand in vedere interesele populatiei afectate.

Obiectivul repararii compensatorii

Repararea compensatoric se intreprinde pentru a compensa pierderile
intermediare de resurse naturale si de servicii pand la regenerarea lor.
Aceastd compensare aduce imbunatatiri suplimentare habitatelor naturale
si speciilor protejate sau apelor, fie in situl prejudiciat, fie intr-un alt sit.
Ea nu constd in despagubiri financiare acordate publicului.

Identificarea masurilor de reparare
Identificarea masurilor de reparare primara

Se iau 1n considerare optiunile pentru actiuni menite s apropie direct
resursele naturale si serviciile de starea lor initiald in ritm accelerat sau
prin regenerare naturala.
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1.2.2.

1.2.3.

1.3.
1.3.1.

Identificarea masurilor de reparare complementara si compensatorie

La determinarea importantei masurilor de reparare complementard si
compensatorie, se utilizeaza in primul rand abordarile vizand o echi-
valentd resursi-resursd sau serviciu-serviciu. in cadrul acestor abordari,
se iau in considerare in primul rand actiunile care furnizeaza resurse
naturale si/sau servicii de acelasi tip, calitate si cantitate cu cele preju-
diciate. In cazul in care nu este posibil, se furnizeazi alte resurse naturale
si/sau servicii. De exemplu, o reducere a calitatii poate fi compensata cu
un numar mai mare de masuri de reparare.

in cazul in care nu se pot utiliza abordarile prioritare vizand o echivalenti
resursa-resursa sau serviciu-serviciu, se folosesc alte tehnici de evaluare.
Autoritatea competentd poate recomanda metoda care trebuie folositd, de
exemplu evaluarea monetara, pentru a determina importanta masurilor de
reparare complementare §i compensatorii necesare. In cazul in care se
poate face o evaluare a pierderilor de resurse si/sau servicii, nsad
evaluarea resurselor naturale si/sau a serviciilor de substituire nu se
poate face in timp util sau la un cost rezonabil, autoritatile competente
pot opta pentru masurile de reparare al caror cost este echivalent cu
valoarea monetard estimatd a resurselor naturale si/sau a serviciilor
pierdute.

Masurile de reparare complementare si compensatorii ar trebui concepute
in asa fel incat sd prevada recurgerea la resurse naturale si/sau servicii
suplimentare, tindnd seama de preferintele de timp si de planificare a
masurilor de reparare. De exemplu, cu céat este mai lungd perioada de
revenire la starea initiald, cu atdt masurile de reparare compensatorie
aplicate vor fi mai ample (toate celelalte raman egale).

Alegerea optiunilor de reparare

Optiunile de reparare rezonabile ar trebui evaluate cu ajutorul celor mai
bune tehnici disponibile, bazate pe urmatoarele criterii:

— efectul fiecarei optiuni asupra sanatatii si sigurantei publice;
— costul punerii in aplicare a optiunii;
— perspectivele de reusitd a fiecarei optiuni;

— masura in care fiecare optiune va impiedica orice daund care s-ar
putea produce in viitor si va evita daunele colaterale care s-ar
putea produce ca rezultat al punerii in aplicare a acestei optiuni;

— masura in care fiecare optiune are efecte favorabile asupra fiecarui
component al resursei naturale si/sau serviciului;

— masura 1n care fiecare optiune tine seama de aspectele sociale, economice
si culturale relevante si de alti factori relevanti specifici locului;

— termenul necesar pentru repararea efectiva a daunei aduse mediului;

— madsura in care fiecare optiune permite reabilitarea locului in care s-a
produs dauna asupra mediului;

— legatura geografica cu situl afectat.

La evaluarea diferitelor optiuni de reparare identificate, se pot alege
masuri de reparare primard care nu restabilesc in intregime starea
initiald a apelor sau a speciilor sau habitatelor naturale protejate care
au fost prejudiciate sau care o restabilesc mai incet. Aceastd decizie se
poate lua numai in cazul in care resursele naturale si/sau serviciile
pierdute la locul primar, ca urmare a deciziei, sunt compensate de o
consolidare a actiunilor complementare sau compensatorii care pot
furniza un nivel de resurse naturale si/sau servicii similar cu nivelul
celor pierdute. Acest lucru se va intdmpla, de exemplu, in cazul in
care resursele naturale si/sau serviciile echivalente ar putea fi furnizate
in altd parte cu costuri mai mici. Aceste masuri de reparare suplimentare
se definesc in conformitate cu regulile prevazute la punctul 1.2.2.

Fara sa aduca atingere regulilor prevdzute la punctul 1.3.2, in conformitate
cu articolul 7 alineatul (3), autoritatea competentd este abilitata sa decida
ca nu ar mai trebui sa se ia alte masuri de reparare, in cazul in care:

(a) masurile de reparare care au fost deja luate garanteaza cd nu mai
existd nici un risc considerabil de impact negativ asupra sanatatii
umane, apelor sau speciilor si habitatelor naturale protejate si
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(b) costurile masurilor de reparare care ar trebui sa se ia pentru a ajunge
la starea initiala sau la un nivel similar ar fi disproportionate fata de
beneficiile ecologice asteptate.

Repararea daunelor aduse solului

Se iau mdsurile necesare pentru a garanta, cel putin, eliminarea,
controlul, limitarea sau reducerea contaminantilor relevanti, astfel incat
solurile contaminate, tindnd seama de utilizarea lor actuala sau prevazuta
pentru viitor in momentul producerii daunelor, sd nu mai prezinte vreun
risc considerabil de impact negativ asupra sanatatii umane. Existenta unui
astfel de risc se apreciaza prin intermediul unor proceduri de evaluare a
riscurilor, luand in considerare caracteristicile si functia solurilor, tipul si
concentratia de substante, preparate, organisme sau microorganisme
daunatoare, gradul de risc pe care il prezintd si posibilitatea de
dispersie. Utilizarea se stabileste pe baza reglementarilor privind
utilizarea solului sau a altor reglementdri relevante in vigoare, dupa
caz, in momentul producerii daunei.

In cazul in care destinatia solurilor se schimba, se iau toate masurile
necesare pentru a preveni orice risc de impact negativ asupra sanatatii
umane.

in absenta unor reglementari in domeniul utilizarii solurilor sau a altor
reglementdri relevante, natura zonei relevante in care s-a produs dauna,
tindand seama de potentialul de dezvoltare a zonei, determind utilizarea
zonei respectiv.

Se ia in considerare o optiune de regenerare naturald, adicd o optiune in
care nu are loc nici o interventie umana directa in procesul de reabilitare.
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ANEXA 1l

ACTIVITATILE MENTIONATE LA ARTICOLUL 3 ALINEATUL (1)

1. Exploatarea instalatiilor care fac obiectul unui permis, in temeiul Directivei
96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii ('). Este vorba despre toate activitatile
mentionate in anexa I la Directiva 96/61/CE a Consiliului, cu exceptia insta-
latiilor sau partilor de instalatii utilizate pentru cercetare, dezvoltare si
testarea unor noi produse si procedee.

2. Operatiunile de gestionare a deseurilor, inclusiv colectarea, transportul, recu-
perarea si eliminarea deseurilor si a deseurilor periculoase, inclusiv supravegherea
acestor operatiuni si gestionarea ulterioard a statiilor de eliminare, care fac
obiectul unui permis sau al unei inregistrari in temeiul Directivei 75/442/CEE a
Consiliului din 15 iulie 1975 privind deseurile (%) si al Directivei 91/689/CEE a
Consiliului din 12 decembrie 1991 privind deseurile periculoase (3).

Aceste activitati presupun, intre altele, exploatarea depozitelor de deseuri in
temeiul Directivei 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind
depozitele de deseuri (*) si exploatarea instalatiilor de incinerare in temeiul
Directivei 2000/76/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
decembrie 2000 privind incinerarea deseurilor ().

in sensul prezentei directive, statele membre pot decide ci aceste activititi nu
includ Tmpréstierea, in scopuri agricole, a ndmolului de epurare provenit din
instalatiile de tratare a apelor urbane reziduale, tratate in conformitate cu un
standard aprobat.

3. Orice deversare in apele interioare de suprafatd care face obiectul unei auto-
rizari prealabile in conformitate cu Directiva 76/464/CEE a Consiliului din 4
mai 1976 privind poluarea cauzata de anumite substante periculoase evacuate
in mediul acvatic al Comunitatii (°).

4. Orice deversare a substantelor in apele subterane, care face obiectul unei
autorizatii prealabile in temeiul Directivei 80/68/CEE a Consiliului din 17
decembrie 1979 privind protectia apelor subterane impotriva poluarii cauzate
de anumite substante periculoase (7).

5. Deversarea sau introducerea unor substante poluante in apele de suprafatd
sau subterane care fac obiectul unui permis, al unei autorizatii sau al unei
inregistrari in temeiul Directivei 2000/60/CE.

6. Captarea si indiguirea apelor supuse unei autorizatii prealabile in temeiul
Directivei 2000/60/CE.

7. Fabricarea, utilizarea, depozitarea, tratarea, conditionarea, eliminarea in
mediu si transportul la locul de depozitare al:

(a) substantelor periculoase in temeiul articolului 2 alineatul (2) din Directiva
67/548/CEE a Consiliului din 27 iunie 1967 privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre referitoare la
clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor periculoase (®);

®

=

preparatelor periculoase in temeiul articolului 2 alineatul (2) din
Directiva 1999/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
31 mai 1999 privind armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre cu privire la clasificarea, ambalarea si
etichetarea preparatelor periculoase (°);

(") JO L 257, 10.10.1996, p. 26, directiva astfel cum a fost modificatd ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1882/2003.

(®» JO L 194, 25.7.1975, p. 39, directivd astfel cum a fost modificatd ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1882/2003.

() JO L 377, 31.12.1991, p. 20, directiva astfel cum a fost modificatd ultima datd prin
Directiva 94/31/CE (JO L 168, 2.7.1994, p. 28).

* JO L 182, 16.7.1999, p. 1, directiva astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1882/2003.

(®) JO L 332, 28.12.2000, p. 91.

(®) JO L 129, 18.5.1976, p. 23, directivd astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Directiva 2000/60/CE.

(7) JO L 20, 26.1.1980, p. 43, directivd astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Directiva 91/692/CEE (JO L 377, 31.12.1991, p. 48).

(®) JO 196, 16.8.1967, p. 1, directiva astfel cum a fost modificatd ultima datd prin Regu-
lamentul (CE) nr. 807/2003.

(®) JO L 200, 30.7.1999, p. 1, directiva astfel cum a fost modificatd ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1882/2003.
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(c) produselor fitofarmaceutice prevazute la articolul 2 punctul (1) din
Directiva 91/414/CEE a Consiliului din 15 iulie 1991 privind intro-
ducerea pe piata a produselor fitofarmaceutice (');

(d) produselor biocide prevazute la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 98/8/CE a Parlamentului European si Consiliului din 16
februarie 1998 privind introducerea pe piatd a produselor biocide (?).

8. Transportul rutier, feroviar, pe cale navigabili, maritim sau aerian al
marfurilor periculoase sau al marfurilor poluante definite in anexa A la
Directiva 94/55/CE a Consiliului din 21 noiembrie 1994 de apropiere a
legislatiilor statelor membre privind transportul rutier de marfuri peri-
culoase (°) sau in anexa la Directiva 96/49/CE a Consiliului din 23 iulie
1996 de apropiere a legislatiilor statelor membre privind transportul
feroviar de marfuri periculoase (*) sau in Directiva 93/75/CEE a Consiliului
din 13 septembrie 1993 privind cerintele minime pentru navele care au ca
destinatie sau punct de plecare porturile Comunititii §i care transportd
marfuri periculoase ori poluante (°).

9. Exploatarea instalatiilor supuse unei autorizari in temeiul Directivei 84/360/
CEE a Consiliului din 28 iunie 1984 privind combaterea poluarii atmosferice
provenite de la instalatiile industriale (°), in ceea ce priveste eliminarea in aer
a substantelor poluante reglementate de directiva mentionatd anterior.

10. Orice utilizare limitata, inclusiv transportul, a microorganismelor modificate
genetic in sensul Directivei 90/219/CEE a Consiliului din 23 aprilie 1990
privind utilizarea limitatd a microorganismelor modificate genetic (7).

11. Orice diseminare deliberatd in mediu, orice transport sau introducere pe piata
a organismelor modificate genetic in sensul Directivei 2001/18/CEE a Parla-
mentului European si a Consiliului ().

12. Transportul transfrontalier al deseurilor, in interiorul, la intrarea sau la iesirea
din Uniunea Europeand, se supune unei autorizatii prealabile sau se interzice
in sensul Regulamentului (CEE) nr. 259/93 al Consiliului din 1 februarie
1993 privind supravegherea si controlul transporturilor de deseuri in inte-
riorul, la intrarea si la iesirea din Comunitatea Europeana (°).

13. Gestionarea deseurilor extractive in conformitate cu Directiva 2006/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind
gestionarea deseurilor din industriile extractive (1°).

() JO L 230, 19.8.1991, p. 1, directiva astfel cum a fost modificata ultima datd prin

Regulamentul (CE) nr. 806/2003 (JO L 122, 16.5.2003, p. 1).

(®» JO L 123, 24.4.1998, p. 1, directiva astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1882/2003.

() JO L 319, 12.12.1994, p. 7, directiva astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Directiva 2003/28/CE a Comisiei (JO L 90, 8.4.2003, p. 45).

(*) JO L 235, 17.9.1996, p. 25, directiva astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Directiva 2003/29/CE a Comisiei (JO L 90, 8.4.2003, p. 47).

(®) JO L 247, 5.10.1993, p. 19, directiva astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Directiva 2002/84/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 324,
29.11.2002, p. 53).

(®) JO L 188, 16.7.1984, p. 20, directivd astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Directiva 91/692/CEE (JO L 377, 31.12.1991, p. 48).

() JOL 117, 8.5.1990, p. 1, directiva astfel cum a fost modificatd ultima datd prin Regu-
lamentul (CE) nr. 1882/2003.

(®) JO L 106, 17.4.2001, p. 1, directiva astfel cum a fost modificata ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1830/2003 (JO L 268, 18.10.2003, p. 24).

(®) JO L 30, 6.2.1993, p. 1, regulament astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regu-
lamentul (CE) nr. 2557/2001 al Comisiei (JO L 349, 31.12.2001, p. 1).

(1% JO L 102, 11.4.2006, p. 15.
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ANEXA IV

CONVENTIILE INTERNATIONALE MENTIONATE LA ARTICOLUL 4
ALINEATUL (2)

(a) Conventia internationald din 27 noiembrie 1992 privind raspunderea civild
pentru daune cauzate de poluarea cu hidrocarburi;

(b) Conventia internationala din 27 noiembrie 1992 privind infiintarea unui fond
international pentru acordarea de despagubiri pentru daunele cauzate de
poluarea cu hidrocarburi;

(c) Conventia internationala din 23 martie 2001 privind raspunderea civila
pentru daunele cauzate de poluarea cu hidrocarburi utilizate pentru
propulsia navei;

(d) Conventia internationald din 3 mai 1996 privind raspunderea si acordarea de
despagubiri pentru daunele legate de transportul pe mare al substantelor
periculoase si nocive;

(e) Conventia din 10 octombrie 1989 privind raspunderea civila pentru daunele
cauzate in timpul transportului rutier, feroviar si pe cale de navigatie inte-
rioard a marfurilor periculoase.
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ANEXA V

INSTRUMENTELE INTERNATIONALE MENTIONATE LA
ARTICOLUL 4 ALINEATUL (4)

(a) Conventia de la Paris din 29 iulie 1960 privind raspunderea civila in
domeniul energiei nucleare si Conventia Suplimentara de la Bruxelles din
31 ianuarie 1963;

(b) Conventia de la Viena din 21 mai 1963 privind raspunderea civila in
domeniul energiei nucleare;

(c) Conventia din 12 septembrie 1997 privind despagubirile suplimentare pentru
daunele nucleare;

(d) Protocolul Comun din 21 septembrie 1988 privind punerea in aplicare a
Conventiei de la Viena si a Conventiei de la Paris;

(e) Conventia de la Bruxelles din 17 decembrie 1971 privind raspunderea civild
in domeniul transportului maritim al materialului nuclear.



20040035 — RO — 01.05.2006 — 001.001 — 24

ANEXA VI

INFORMATIILE SI DATELE MENTIONATE LA ARTICOLUL 18
ALINEATUL (1)

Rapoartele previzute la articolul 18 alineatul (1) contin o listd a cazurilor de
daune ecologice si a cazurilor de raspundere in temeiul prezentei directive, cu
urmatoarele informatii si date pentru fiecare caz:

1. Tipul de daund adusd mediului, data la care aceasta dauna s-a produs si/sau a
fost descoperitd si data la care au fost deschise procedurile prevazute de
prezenta directiva.

2. Codul de clasificare a activitdtilor persoanei sau persoanelor juridice raspun-
zatoare ().

3. Raspunsul la intrebarea dacd partile raspunzitoare sau entitatile calificate au
initiat proceduri de atac judiciare (Se specifica tipul solicitantilor si rezultatele
procedurilor).

4. Rezultatele procesului de reparare.
5. Data incheierii procedurilor.

Statele membre pot include in rapoartele lor orice alte informatii si date pe care le
considera utile pentru a permite evaluarea corectd a functionarii prezentei
directive, de exemplu:

1. Costurile suportate pentru desfasurarea procedurilor de reparare §i prevenire,
in sensul prezentei directive:

— platite direct de catre partile raspunzdtoare, in cazul in care aceste
informatii sunt disponibile;
— recuperate de la partile raspunzatoare;

— nerecuperate de la partile raspunzétoare (Se indicd motivele pentru care
aceste costuri nu au fost recuperate.)

2. Rezultatele actiunilor de promovare si de punere in aplicare a instrumentelor
de garantie financiard utilizate in conformitate cu prezenta directiva.

3. O evaluare a costurilor administrative anuale suplimentare suportate de auto-
ritatile publice pentru crearea si punerea in functiune a structurilor adminis-
trative necesare pentru punerea in aplicare si respectarea prezentei directive.

(") Se poate utiliza codul NACE [Regulamentul (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului din 9
octombrie 1990 privind clasificarea statistica a activitatilor economice in Comunitatea
Europeand (JO L 293, 24.10.1990, p. 1)].



