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DIRECTIVA 2003/87/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI

din 13 octombrie 2003

de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de seri in cadrul Comunititii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special
articolul 175 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei (1),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (),
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (%),

hotdrand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251 din
tratat (%),

intrucat:

(1)  Cartea verde privind comercializarea drepturilor de emisie de
gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii Europene a generat o
dezbatere in intreaga Europd privind oportunitatea si posibila
functionare a comercializarii drepturilor de emisie de gaze cu
efect de serd In cadrul Uniunii Europene. Programul european
privind schimbarile climatice a evaluat politicile si masurile
comunitare prin intermediul unui proces care implicda multipli
factori interesati, incluzand un sistem de comercializare a drep-
turilor de emisie de gaze cu efect de sera (sistem comunitar) bazat
pe cartea verde. in concluziile sale din 8 martie 2001, Consiliul a
recunoscut importanta speciald a Programului european privind
schimbdrile climatice si a lucrarilor bazate pe cartea verde si a
subliniat nevoia urgentd de actiuni concrete la nivel comunitar.

(2) Al saselea program comunitar de actiune privind mediul instituit
prin Decizia nr. 1600/2002/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (°) identifica modificérile climatice ca prioritate de
actiune si prevede stabilirea unui sistem de comercializare a drep-
turilor de emisie la nivel comunitar pand in 2005. Programul
respectiv  recunoaste angajamentul asumat de Comunitate
privind realizarea unei reduceri cu 8§ % a emisiilor de gaze cu
efect de serd pana in 2008-2012 in comparatie cu nivelurile din
1990 si cd, pe termen lung, este necesar sa se reducd emisiile
globale de gaze cu efect de serd cu aproximativ 70 % fata de
nivelurile din 1990.

(3)  Obiectivul final al Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite privind schimbadrile climatice, aprobatd prin Decizia
94/69/CE a Consiliului din 15 decembrie 1993 privind incheierea
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schim-
barile climatice (), este stabilizarea concentratiilor de gaze cu
efect de sera din atmosfera la un nivel care previne interferentele
antropice periculoase cu sistemul climatic.

(") JO C 75 E, 26.3.2002, p. 33.

(» JO C 221, 17.9.2002, p. 27.

() JO C 192, 12.8.2002, p. 59.

(*) Avizul Parlamentului European din 10 octombrie 2002 (nepublicat inca in
Jurnalul Oficial), Pozitia comund a Consiliului din 18 martie 2003
(JO C 125 E, 27.5.2003, p. 72), Decizia Parlamentului European din
2 iulie 2003 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din
22 iulie 2003.

(®) JO L 242, 10.9.2002, p. 1.

(®) JO L 33, 7.2.1994, p. 11.
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Dupd intrarea in vigoare, Protocolul de la Kyoto, aprobat prin
Decizia 2002/358/CE a Consiliului din 25 aprilie 2002 privind
aprobarea, in numele Comunitatii Europene, a Protocolului de la
Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice si indeplinirea in comun a angajamentelor
care decurg din aceasta (!), angajeaza Comunitatea si statele
membre in procesul de reducere cu 8 % a emisiilor lor
antropice agregate de gaze cu efect de serd enumerate in anexa
A la protocol fata de nivelurile din 1990 in perioada 2008-2012.

Comunitatea si statele membre au convenit sd isi indeplineasca
impreuna angajamentele de a reduce emisiile antropice de gaze cu
efect de serd in temeiul Protocolului de la Kyoto, in conformitate
cu Decizia 2002/358/CE. Prezenta directivd are ca obiectiv
aducerea unei contributii la indeplinirea mai eficientd a angaja-
mentelor Comunitatii Europene si ale statelor membre prin inter-
mediul unei piete europene eficiente a cotelor de emisie de gaze
cu efect de sera, in conditiile unei diminuari cat mai reduse a
dezvoltarii economice si a ocupdrii fortei de munca.

Decizia 93/389/CEE a Consiliului din 24 iunie 1993 privind un
mecanism de supraveghere a emisiilor de CO, si de alte gaze cu
efect de serd pe teritoriul Comunitatii (3) a instituit un mecanism
de supraveghere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de
evaluare a progresului inregistrat in indeplinirea angajamentelor
in privinta acestor emisii. Mecanismul va oferi asistenta statelor
membre pentru determinarea cantititii totale de cote care trebuie
alocate.

Dispozitiile comunitare privind alocarea cotelor de catre statele
membre sunt necesare pentru a contribui la mentinerea integritatii
pietei interne si la evitarea denaturdrii concurentei.

Este necesar ca statele membre sa tind seama la alocarea cotelor
de potentialul activitatilor care implica procese industriale de
reducere a emisiilor.

Statele membre pot dispune, in privinta cotelor anulate, emiterea
de cote valabile pe o perioadd de cinci ani incepand din 2008
catre persoane, corespunzitoare reducerilor de emisii realizate de
persoanele respective pe teritoriul lor national pe parcursul unei
perioade de trei ani incepand din 2005.

incepand de la perioada de cinci ani mentionata, transferul cotelor
in alt stat membru va implica ajustdri corespunzatoare ale
unitatilor cantitative alocate in temeiul Protocolului de la Kyoto.

Este necesar ca statele membre sa se asigure ca operatorii
anumitor activitati specificate detin permise de emisie de gaze
cu efect de serd si cd acestia monitorizeazd si raporteaza
emisiile lor de gaze cu efect de serd specificate in legatura cu
activitatile respective.

Este necesar ca statele membre si stabileascd norme referitoare la
sanctiuni aplicabile in cazurile in care sunt incalcate dispozitiile
prezentei directive §i sd se asigure cd acestea sunt respectate.
Sanctiunile trebuie sa fie eficiente, proportionale si cu efect de
descurajare.

in vederea asiguririi transparentei, este necesar ca publicul si
aiba acces la informatiile privind alocarea cotelor si la rezultatele
monitorizarii emisiilor, sub rezerva restrictiilor prevazute de
Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile
despre mediu (3).

() JO L 130, 15.5.2002, p. 1.

(®» JO L 167, 9.7.1993, p. 31, decizie, astfel cum a fost modificatd prin Decizia
1999/296/CE (JO L 117, 5.5.1999, p. 35).

¢) JO L 41, 14.2.2003, p. 26.
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Este necesar ca statele membre sa prezinte un raport privind
punerea in aplicare a prezentei directive elaborat in conformitate
cu Directiva 91/692/CEE a Consiliului din 23 decembrie 1991 de
standardizare si rationalizare a rapoartelor privind aplicarea
anumitor directive referitoare la mediu (1).

Includerea unor instalatii suplimentare in sistemul comunitar ar
trebui sd fie in conformitate cu dispozitiile prezentei directive, iar
domeniul de aplicare al sistemului comunitar poate fi extins, prin
urmare, la emisii de gaze cu efect de serd, altele decat dioxidul de
carbon, provenind, inter alia, din activitati din sectorul alumi-
niului si al substantelor chimice.

Prezenta directiva nu ar trebui sa Tmpiedice nici un stat membru
sa mentind sau sa instituie sisteme nationale de comercializare
care reglementeaza emisiile de gaze cu efect de serd provenind
din alte activitati decat cele enumerate in anexa I sau decat cele
incluse in sistemul comunitar sau provenind din instalatii excluse
temporar din programul comunitar.

in calitate de parti la Protocolul de la Kyoto, statele membre pot
participa la comercializarea internationald a drepturilor de emisie
efectuate cu alte parti incluse in anexa B la prezenta directiva.

Conectarea sistemului comunitar la programe de comercializare a
drepturilor de emisie de gaze cu efect de serd din tari terte va
obiectivului comunitar de reducere a emisiilor prevazut de
Decizia 2002/358/CE privind indeplinirea In comun a angaja-
mentelor.

Mecanismele bazate pe proiecte, inclusiv implementarea comuna
(IC) si mecanismul de dezvoltare ecologici (MDE) sunt
importante atdt pentru indeplinirea obiectivului de a reduce
emisiile globale de gaze cu efect de serd, cat si pentru inde-
plinirea obiectivului de a rentabiliza functionarea sistemului
comunitar. in conformitate cu dispozitiile relevante ale Proto-
colului de la Kyoto si ale Acordurilor de la Marrakech, este
necesar ca utilizarea mecanismelor sa fie complementara
actiunilor nationale, care vor constitui astfel un element
important al eforturilor depuse.

Prezenta directiva incurajeaza utilizarea unor tehnologii eficiente
din punct de vedere energetic, inclusiv a tehnologiei combinate
de producere a céldurii si energiei electrice, care produc mai
putine emisii pe unitatea de productie iar viitoarea directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea
cogenerarii bazate pe cererea de caldurd utila pe piata internd a
energiei va promova in mod specific tehnologia de producere
combinatd a caldurii si energiei.

Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii (?) instituie un cadru
general pentru prevenirea si controlul poludrii, pe baza caruia pot
fi emise permisele de emisie de gaze cu efect de sera. Este
necesara modificarea Directivei 96/61/CE pentru a garanta ca
nu sunt stabilite valori limitd de emisie pentru emisii directe de
gaze cu efect de serd din instalatii care intrd sub incidenta
prezentei directive si cd statele membre pot opta sa nu impuna
cerinte privind eficienta energetica pentru unitatile de combustie
sau pentru alte unitdti care emit dioxid de carbon in teren, fard a
aduce atingere oricdror alte cerinte din Directiva 96/61/CE.

Prezenta directiva este compatibila cu Conventia-cadru a Organi-
zatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice si cu
Protocolul de la Kyoto. Se impune revizuirea sa avand in

L 377, 31.12.1991, p. 48.

L 257, 10.10.1996, p. 26.
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vedere evolutiile din acest context si pentru a tine cont de expe-
rienta acumulatd din punerea in aplicare, precum si de evolutia
inregistratd in monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de sera.

(23) Este necesar ca procesul de comercializare a cotelor de emisie s
fie parte a unui pachet cuprinzitor si coerent de politici si de
masuri puse in aplicare la nivelul statelor membre si al Comu-
nitatii. Fard a aduce atingere aplicérii articolelor 87 si 88 din
tratat, in cazul in care activitatile intrd sub incidenta sistemului
comunitar, statele membre pot avea in vedere introducerea unor
politici de reglementare, fiscale sau de altd naturd care urmaresc
atingerea acelorasi obiective. Este necesar ca revizuirea prezentei
directive sa ia In considerare masura in care au fost atinse obiec-
tivele mentionate.

(24) Fiscalitatea poate constitui o politicaA nationald de limitare a
emisiilor din instalatiile excluse temporar.

(25)  Pentru a genera reduceri substantiale ale emisiilor, este necesar ca
politicile si masurile s fie puse in aplicare la nivelul statelor
membre si al Comunitdtii in toate sectoarele economice ale
Uniunii Europene, nu numai 1n sectoarele industrial si
energetic. Comisia ar trebui sd aiba in vedere in special politici
si masuri la nivel comunitar, astfel incat sectorul transporturilor
sa aibd o contributie importantd in indeplinirea de cétre Comu-
nitate si statele membre a obligatiilor privind modificarile
climatice asumate in temeiul Protocolului de la Kyoto.

(26) Fara a aduce atingere potentialului complex al mecanismelor de
piatd, este necesar ca strategia Uniunii Europene privind
atenuarea schimbarilor climatice si se bazeze pe un echilibru
intre sistemul comunitar si alte tipuri de actiuni comunitare,
nationale si internationale.

(27) Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale, precum si
principiile recunoscute in special in Carta Drepturilor Funda-
mentale a Uniunii Europene.

(28)  Este necesar ca masurile in vederea punerii in aplicare a prezentei
directive sa fie adoptate In conformitate cu Decizia 1999/468/CE
a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a procedurilor de
exercitare a competentelor de punere in aplicare conferite
Comisiei (1).

(29) Deoarece criteriile (1), (5) si (7) din anexa III nu pot fi modificate
prin comitologie, este necesar ca modificarile privind perioada de
dupa 2012 sa fie efectuate numai prin codecizie.

(30) Deoarece obiectivul actiunii propuse, instituirea unui sistem
comunitar, nu poate fi atins suficient de catre statele membre
actionand individual si, In consecintd, datoritd amplorii si
efectelor actiunii propuse, poate fi realizat mai eficient la
nivelul Comunitatii, Comunitatea poate adopta masuri in confor-
mitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este enuntat la
articolul 5 din tratat. in conformitate cu principiul proportiona-
litatii, astfel cum este enuntat la articolul mentionat anterior,
prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului mentionat,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiectul

Prezenta directiva instituie un sistem de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de serd (denumit in continuare ,sistemul

(') JO L 184, 17.7.1999, p. 23.
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comunitar”) pentru a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera intr-un mod rentabil si eficient din punct de vedere economic.

Articolul 2
Sfera de aplicare

(1)  Prezenta directiva se aplicd emisiilor care provin din activitatile
enumerate in anexa I si gazelor cu efect de serd din anexa II.

(2)  Prezenta directiva se aplica fard a aduce atingere cerintelor care
decurg din Directiva 96/61/CE.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplicd urmitoarele definitii:

(a) ,,cotd” Inseamna orice cotd pentru emiterea unei tone de dioxid de
carbon echivalent pe parcursul unei perioade specificate, care este
valabild numai in sensul respectarii cerintelor din prezenta directiva
si care este transferabild in conformitate cu dispozitiile din prezenta
directiva;

(b) ,.emisii” inseamna eliberarea in atmosferd de gaze cu efect de serd
din surse apartindnd unei instalatii;

(c) ,,gaze cu efect de serd” inseamnid gazele enumerate in anexa II;
(d) ,,permis de emisie de gaze cu efect de serd” inseamna permisul
emis in conformitate cu articolele 5 si 6;

(e) ,instalatie” inseamnd o unitate tehnica stationara in care sunt
realizate una sau mai multe dintre activitatile enumerate in anexa
I si orice alte activitati direct asociate care au o legaturd de natura
tehnica cu activitatile realizate in locul respectiv si care ar putea
avea efecte asupra emisiilor si a poludrii,

A =

(f) ,,operator” inseamna orice persoana care opereaza sau controleaza o
instalatie sau, dacd legislatia internd prevede astfel, céreia i-a fost
delegatd o competentd economicd decisivd asupra functiondrii
tehnice a instalatiei;

(g) ,persoana” inseamnd orice persoand fizicd sau juridica;

(h) ,,nou intrat” inseamna orice instalatie care desfasoard una sau mai
multe dintre activitatile enumerate in anexa I, care a obtinut un
permis de emisie de gaze cu efect de serda sau o actualizare a
permisului sdau de emisie de gaze cu efect de serd din cauza unei
schimbéri a naturii sau a functiondrii instalatiei sau a extinderii
acesteia ulterior notificarii Comisiei cu privire la planul national
de alocare;

(i) ,,public” inseamnd una sau mai multe persoane si, in conformitate
cu legislatia si practica nationald, asociatii, organizatii sau grupuri
constituite de acestea;

(j) ,.tond de dioxid de carbon echivalent” inseamna o tona metricd de
dioxid de carbon (CO,) sau o cantitate de orice alt gaz cu efect de
sera enumerat in anexa Il avand un potential echivalent din pers-
pectiva incalzirii globale;

(k) ,,parte din anexa I” Inseamna o parte, mentionatd in anexa I la
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schim-
barile climatice care a ratificat Protocolul de la Kyoto potrivit
articolului 1 alineatul (7) din Protocolul de la Kyoto;

(1) ,activitate bazatd pe proiecte” inseamnd o activitate bazati pe
proiecte aprobatd de una sau mai multe parti din anexa I, in confor-
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mitate cu articolul 6 sau cu articolul 12 din Protocolul de la Kyoto
si cu deciziile adoptate in temeiul CCONUSC sau al Protocolului
de la Kyoto;

(m) ,,unitate de reducere a emisiilor” sau ,,URE” inseamna o unitate
eliberatd in temeiul articolului 6 din Protocolul de la Kyoto si a
deciziilor adoptate in temeiul CCONUSC sau a Protocolului de la
Kyoto;

(n) ,reducere de emisii certificate” sau ,,REC” inseamna o unitate
eliberatd in temeiul articolului 12 din Protocolul de la Kyoto si a
deciziilor adoptate in temeiul CCONUSC sau a Protocolului de la
Kyoto.

Articolul 4
Permise de emisie de gaze cu efect de sera

Statele membre se asigura ca, de la 1 ianuarie 2005, nici o instalatie nu
realizeazd nici una dintre activititile enumerate in anexa I care
genereazd emisii specificate pentru activitatea in cauzd, cu exceptia
cazurilor in care operatorul detine un permis eliberat de autoritatea
competentd in conformitate cu articolele 5 si 6, sau dacd instalatia
este temporar exclusd din sistemul comunitar in temeiul articolului 27.

Articolul 5

Cererile pentru eliberarea de permise de emisie de gaze cu efect de
sera

O cerere naintatd autoritdtii competente pentru eliberarea unui permis
de emisie de gaze cu efect de serd cuprinde o descriere a:

(a) instalatiei si a activitatilor acesteia, incluzand tehnologia utilizata;

(b) materiilor prime si auxiliare a céror utilizare este posibil sa conduca
la emisii de gaze cu efect de serd enumerate in anexa I

(c) a surselor de emisii de gaze enumerate in anexa I din instalatie si

(d) a masurilor planificate pentru monitorizarea §i raportarea emisiilor
in conformitate cu liniile directoare adoptate in temeiul articolului
14.

Cererile cuprind, de asemenea, un rezumat netehnic al detaliilor
mentionate la primul paragraf.

Articolul 6

Conditiile de acordare si continutul permiselor de emisie de gaze cu
efect de sera

(1)  Autoritatea competentd emite permise de emisie de gaze cu efect
de sera acordand autorizatia de emisie de gaze cu efect de serda din
intreaga instalatie sau dintr-o parte a acesteia in cazul in care autoritatea
competentd a stabilit cd operatorul poate monitoriza si raporta emisiile.

Un permis de emisie de gaze cu efect de serd poate reglementa una sau
mai multe instalatii din aceeasi locatie, operate de acelasi operator.

(2) Permisele de emisie de gaze cu efect de serd contin urmatoarele
elemente:

(a) numele si adresa operatorului;
(b) o descriere a activitatilor si a emisiilor instalatiei;

(c) cerintele de monitorizare, cu specificarea metodelor de monitorizare
si a frecventei acesteia;
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(d) cerintele de raportare si

(e) obligatia de a restitui cote care corespund emisiilor totale ale insta-
latiei in fiecare an calendaristic, conform verificarilor efectuate in
conformitate cu articolul 15, in termen de patru luni de la sfarsitul
anului in cauza.

Articolul 7
Modificari privind instalatiile

Operatorul informeaza autoritatea competentd cu privire la orice modi-
ficari planificate legate de natura, de functionarea sau de extinderea
instalatiei care ar putea impune actualizarea permisului de emisie de
gaze cu efect de serd. Dupd caz, autoritatea competentd actualizeaza
permisul. In cazul in care survine o modificare a identitatii operatorului
instalatiei, autoritatea competentd actualizeazd permisul astfel incat
acesta sa includd numele si adresa noului operator.

Articolul 8
Coordonarea cu Directiva 96/61/CE

in cazul in care instalatiile desfisoara activitatile incluse in anexa I la
Directiva 96/61/CE, statele membre iau masurile necesare pentru a
asigura coordonarea conditiilor si a procedurii de emitere a permiselor
de emisie de gaze cu efect de sera cu cele pentru permisele prevazute de
directiva respectiva. Cerintele din articolele 5, 6 si 7 din prezenta
directiva pot fi integrate in procedurile prevazute de Directiva 96/61/CE.

Articolul 9
Planul national de alocare

(1)  Pentru fiecare perioadd prevazuta la articolul 11 alineatele (1) si
(2), fiecare stat membru elaboreaza un plan national in care precizeaza
cantitatea totald de cote pe care intentioneaza sa le aloce pentru perioada
respectivd si modul 1n care propune sa fie alocate acestea. Planul se
bazeaza pe criterii obiective si transparente, inclusiv pe cele enumerate
in anexa III, ludnd in considerare observatiile publicului. Fara a aduce
atingere  dispozitiilor tratatului, Comisia elaboreazd pana la
31 decembrie 2003 orientari privind aplicarea criteriilor enumerate in
anexa IIIL.

Pentru perioada prevazuta la articolul 11 alineatul (1), planul este
publicat si notificat Comisiei si celorlalte state membre pana la
31 martie 2004. Pentru perioadele ulterioare, planul este publicat si
notificat Comisiei si celorlalte state membre cu cel putin 18 luni
inainte de inceputul perioadei respective.

(2)  Planurile nationale de alocare sunt evaluate in cadrul comitetului
mentionat la articolul 23 alineatul (1).

(3) In termen de trei luni de la notificarea unui plan national de
alocare de catre un stat membru in conformitate cu alineatul (1),
Comisia poate respinge planul in cauzd, sau orice element al acestuia,

temeiul articolului 11 alineatul (1) sau (2) numai in cazul in care modi-
ficarile propuse sunt acceptate de Comisie. Comisia motiveaza orice
decizie de respingere.

Articolul 10
Metoda de alocare

Pentru perioada de trei ani care incepe la 1 ianuarie 2005, statele
membre alocd cel putin 95 % din cote gratuit. Pentru perioada de
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cinci ani care incepe la 1 ianuarie 2008, statele membre aloca cel putin
90 % din cote gratuit.

Articolul 11
Alocarea si emiterea cotelor

(1)  Pentru perioada de trei ani care incepe la 1 ianuarie 2005, fiecare
stat membru decide cu privire la cantitatea totala de cote pe care le aloca
pentru perioada in cauza si cu privire la alocarea cotelor in cauza
operatorilor fiecdrei instalatii. Aceastd decizie se adoptd cu cel putin
trei luni inainte de 1inceperea perioadei si se bazeaza pe planul
national de alocare elaborat in temeiul articolului 9 si in conformitate
cu articolul 10, luand in considerare in mod corespunzator observatiile
publicului.

(2)  Pentru perioada de cinci ani care incepe la 1 ianuarie 2008 si
pentru fiecare perioada ulterioard de cinci ani, fiecare stat membru
decide cu privire la cantitatea totald de cote pe care le alocd pentru
perioada respectivd si initiaza procesul de alocare a cotelor respective
operatorilor fiecdrei instalatii. Aceasta decizie se adoptd cu cel putin 12
luni inainte de inceputul perioadei respective si se bazeaza pe planul
national de alocare al statului membru elaborat In temeiul articolului 9 si
in conformitate cu articolul 10, ludnd in considerare observatiile
publicului.

(3) Deciziile adoptate in temeiul alineatelor (1) sau (2) sunt in
conformitate cu cerintele din tratat, in special cu articolele 87 si 88.
La luarea deciziilor privind alocarea, statele membre iau in considerare
nevoia de a oferi acces la cote noilor intrati.

(4)  Autoritatea competentd emite cate o parte din cantitatea totala de
cote in fiecare an al perioadei prevazute la alineatul (1) sau (2) pana la
data de 28 februarie a anului respectiv.

V1
Articolul 11a

Utilizarea de REC si URE care rezultd din activititi bazate pe
proiecte in sistemul comunitar

(1) Sub rezerva alineatului (3), statele membre pot, pe durata fiecarei
perioade prevazute la articolul 11 alineatul (2), sd permitd operatorilor
utilizarea de REC si de URE care rezulta din activititi bazate pe
proiecte in sistemul comunitar, padnd la un procentaj din alocarea
cotelor acordate fiecdrei instalatii, care trebuie specificat de fiecare
stat membru in planul sau national de alocare pentru aceasta perioada.
Aceasta trebuie efectuatd prin intermediul statului membru care
elibereaza si restituie imediat o cotd in schimbul unei REC sau a unei
URE detinute de acest operator in registrul national al statului siu
membru.

(2)  Sub rezerva alineatului (3), statele membre pot permite opera-
torilor utilizarea de REC care rezultd din activitati bazate pe proiecte
in sistemul comunitar pe durata perioadei prevazute la articolul 11
alineatul (1). Aceasta trebuie sd se efectueze prin intermediul statului
membru care elibereazd si restituie imediat o cotd in schimbul unei
REC. Statele membre anuleazd REC folosite de operatori pe durata
perioadei prevazute la articolul 11 alineatul (1).

(3) Toate REC si URE care sunt eliberate si care pot fi folosite in
conformitate cu CCONUSC, cu Protocolul de la Kyoto si cu deciziile
ulterioare adoptate in acest temei, pot fi utilizate in sistemul comunitar:

(a) cu exceptia faptului ca, drept recunoastere a faptului cd, in confor-
mitate cu CCONUSC si cu Protocolul de la Kyoto si cu deciziile
ulterioare in acest temei, statele membre se abtin si foloseasca REC
si URE generate de instalatiile nucleare pentru a-si respecta anga-
jamentele in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Protocolul de la
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Kyoto si In temeiul Deciziei 2002/358/CE, operatorii trebuie sd se
abtind sa foloseascd REC si URE generate de aceste instalatii in
sistemul comunitar pe durata perioadei prevazute la articolul 11
alineatul (1) si pe durata primei perioade de cinci ani prevazute la
articolul 11 alineatul (2)

si

(b) cu exceptia REC si URE care rezultd din exploatarea terenurilor,
schimbarea exploatarii terenurilor si silvicultura.

Articolul 11b
Activitati bazate pe proiecte

(1)  Statele membre iau toate masurile necesare pentru ca nivelurile de
referinta, definite de deciziile ulterioare adoptate in temeiul CCONUSC
sau al Protocolului Kyoto, stabilite pentru activitétile bazate pe proiecte
care sunt intreprinse in tarile care au semnat un tratat de aderare la
Uniune, sa fie perfect compatibile cu acquis-ul comunitar, inclusiv cu
derogdrile provizorii prevazute de tratatul de aderare mentionat anterior.

(2)  Sub rezerva dispozitiilor alineatelor (3) si (4), statele membre, in
care activitdtile bazate pe proiecte sunt puse in aplicare, urmaresc ca nici
o URE sau REC si nu fie eliberata pentru o reducere sau o limitare a
emisiilor de gaze cu efect de sera ale instalatiilor care intrd sub incidenta
prezentei directive.

(3) Pana la 31 decembrie 2012, pentru activitatile bazate pe proiecte
1J si MDP care reduc sau limiteaza in mod direct emisiile unei instalatii
care intrd in sfera de aplicare a prezentei directive, nu pot fi eliberate
URE sau REC decét in cazul in care un numar egal de cote este anulat
de operatorul instalatiei in cauza.

(4) Pand la 31 decembrie 2012, pentru activitatile bazate pe proiecte
IJ si MDP care reduc sau limiteazd in mod indirect emisiile unei
instalatii care intrd in sfera de aplicare a prezentei directive, nu pot fi
eliberate URE sau REC decat in cazul in care un numar egal de cote
este anulat in registrul national al statului membru de origine al URE
sau al REC.

(5) Statul membru care permite entitatilor private sau publice sa
participe la activititi bazate pe proiecte ramane responsabil de inde-
plinirea obligatiilor sale care i revin in temeiul CCONUSC si a Proto-
colului de la Kyoto si garanteaza ca aceastd participare este compatibila
cu orientarile, modalitatile si procedurile aplicabile adoptate in temeiul
CCONUSC sau a Protocolului de la Kyoto.

(6) In cazul activititilor bazate pe proiecte de producere de energie
hidroelectricd cu o capacitate de productie care depaseste 20 MW,
statele membre se asigurd, atunci cand aprobd asemenea activitati
bazate pe proiecte, ca orientdrile si criteriile internationale aplicabile,
inclusiv cele continute in raportul final din 2000 al Comisiei
Mondiale a Barajelor ,Baraje si dezvoltare: un nou cadru pentru
luarea de decizii”, sd fie respectate pe durata punerii in aplicare a
unor asemenea activitati bazate pe proiecte.

(7)  Dispozitiile pentru punerea in aplicare a alineatelor (3) si (4), in
special cu scopul de a impiedica dubla contabilizare si toate dispozitiile
necesare pentru punerea in aplicare a alineatului (5), atunci cand partea
gazda satisface toate criteriile de eligibilitate privind activitdtile bazate
pe proiecte AC, sunt adoptate in conformitate cu articolul 23 alineatul

).
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Articolul 12
Transferul, restituirea si anularea cotelor

(1)  Statele membre garanteaza posibilitatea transferarii cotelor intre:
(a) persoane din cadrul Comunitatii;

(b) persoane din cadrul Comunitatii si persoane din tari terte, in cazul in
care astfel de cote sunt recunoscute in conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 25, fara alte restrictii decét cele din prezenta
directiva sau cele adoptate in temeiul acesteia.

(2)  Statele membre garanteaza recunoasterea cotelor emise de o auto-
ritate competenta din alt stat membru in scopul indeplinirii de catre
operatorul 1n cauza a obligatiilor prevazute la alineatul (3).

(3) Statele membre se asigura cd, pana la data de 30 aprilie a fiecarui
an, operatorul fiecdrei instalatii restituie un numar de cote egal cu totalul
emisiilor instalatiei in cauza pe parcursul anului calendaristic anterior,
conform verificarii efectuate in conformitate cu articolul 15, si ca
acestea sunt ulterior anulate.

(4)  Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta anularea
cotelor in orice moment, la cererea persoanei care le detine.

Articolul 13
Valabilitatea cotelor

(1)  Cotele sunt valabile pentru emisiile din perioada, prevazuta la
articolul 11 alineatul (1) sau (2), pentru care s-au emis.

(2) Dupa patru luni de la Inceputul primei perioade de cinci ani
prevazuta la articolul 11 alineatul (2), cotele care nu mai sunt valabile
si care nu au fost restituite si anulate in conformitate cu articolul 12
alineatul (3) sunt anulate de catre autoritatea competenta.

Statele membre pot elibera persoanelor cote pentru perioada in curs care
sa inlocuiasca orice cote detinute de acestea care sunt anulate in confor-
mitate cu primul alineat.

(3) Dupa patru luni de la inceputul fiecarei perioade ulterioare de
cinci ani prevazutd la articolul 11 alineatul (2), cotele care nu mai
sunt valabile si care nu au fost restituite si anulate In conformitate cu
articolul 12 alineatul (3) sunt anulate de catre autoritatea competenta.

Statele membre elibereaza persoanelor cote pentru perioada in curs care
s Inlocuiasca orice cote detinute de acestea care sunt anulate in confor-
mitate cu primul paragraf.

Articolul 14
Linii directoare pentru monitorizarea si raportarea emisiilor

(1) Comisia adopta linii directoare pentru monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de serd care rezultd din activitatile enumerate
in anexa I specificate 1n legatura cu activitatile in cauza, in conformitate
cu procedura prevazuta la articolul 23 alineatul (2) pana la 30 septembrie
2003. Liniile directoare au la bazd principiile de monitorizare si
raportare prevazute in anexa IV.

(2)  Statele membre se asigura ca emisiile sunt monitorizate in confor-
mitate cu liniile directoare.

(3) Statele membre se asigurd ca fiecare operator al unei instalatii
raporteazd autoritdtii competente emisiile instalatiei in cauza de pe
parcursul fiecarui an calendaristic, dupa incheierea anului respectiv, in
conformitate cu liniile directoare.
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Articolul 15
Verificarea

Statele membre se asigurd cd rapoartele prezentate de operatori in
temeiul articolului 14 alineatul (3) sunt verificate in conformitate cu
criteriile prevdzute in anexa V si cd autoritatea competentd este
informata in acest sens.

Statele membre se asigurd cd un operator al cdrui raport nu a fost
considerat satisfacator in urma verificdrii efectuate in conformitate cu
criteriile prevazute in anexa V pana la data de 31 martie a fiecarui an
pentru emisiile din anul anterior, nu mai poate efectua transferarea
cotelor decat dupa ce un raport al operatorului in cauza este considerat
satisficator in urma verificarii.

Articolul 16
Sanctiuni

(1)  Statele membre stabilesc normele referitoare la sanctiunile apli-
cabile 1n cazul in care sunt incélcate dispozitiile de drept intern adoptate
in temeiul prezentei directive si iau masurile necesare pentru a asigura
aplicarea acestor norme. Sanctiunile prevazute trebuie si fie eficiente,
proportionale si cu efect de descurajare. Statele membre notifica aceste
dispozitii Comisiei pana la 31 decembrie 2003 precum si, fara intarziere,
orice modificare ulterioard a acestora.

(2)  Statele membre garanteaza publicarea numelor acelor operatori
care ncalca cerintele privind restituirea unui numar suficient de cote
in conformitate cu articolul 12 alineatul (3).

(3) Statele membre garanteazd cd orice operator care nu restituie,
pand la data de 30 aprilie a fiecdrui an, cote suficiente pentru a-si
reglementa emisiile din anul anterior este pasibil de plata unei amenzi
pentru depdsirea emisiilor. Amenda pentru depdasirea emisiilor este de
100 EUR pentru fiecare tond de dioxid de carbon echivalent emis de
instalatia respectiva pentru care operatorul nu a restituit cotele. Plata
amenzii pentru depasirea emisiilor nu exonereazd operatorul de
obligatia de a restitui un numar de cote egal cu depdsirea respectiva
de emisii, la restituirea cotelor pentru urmatorul an calendaristic.

(4)  Pe parcursul perioadei de trei ani care incepe la 1 ianuarie 2005,
statele membre aplicd o amenda mai redusa pentru depasirea emisiilor,
de 40 EUR, pentru fiecare tona de dioxid de carbon echivalent emisa de
instalatia respectiva pentru care operatorul nu a restituit cote. Achitarea
amenzii pentru depdsirea emisiilor nu exonereaza operatorul de obligatia
de a restitui un numar de cote egal cu depasirea respectivd de emisii la
restituirea cotelor pentru urmatorul an calendaristic.

Articolul 17
Accesul la informatii

In conformitate cu Directiva 2003/4/CE, se pun la dispozitia publicului
deciziile privind alocarea de cote, informatiile privind activitatile bazate
pe proiecte la care un stat membru participd sau permite entitatilor
publice sau private sd participe si rapoartele privind emisiile cerute in
conformitate cu permisul de emisii de gaze cu efect de serd si care sunt
detinute de autoritatea competenta.

Articolul 18
Autoritatea competenti

Statele membre iau masurile administrative adecvate, inclusiv
desemnarea autoritatii sau a autoritatilor competente adecvate, pentru
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aplicarea normelor prevdzute de prezenta directiva. In cazul in care sunt
desemnate mai multe autoritati competente, activitatea acestor autoritati
intreprinsa in conformitate cu prezenta directiva trebuie coordonata.

Statele membre asigura in special coordonarea intre interlocutorul lor
desemnat pentru aprobarea activitatilor bazate pe proiecte in temeiul arti-
colului 6 alineatul (1) litera (a) din Protocolul de la Kyoto si autoritatea lor
nationald desemnatd pentru punerea in aplicare a articolului 12 din
Protocolul de la Kyoto, care sunt desemnate in conformitate cu deciziile
ulterioare adoptate In temeiul CCONUSC sau al Protocolului de la Kyoto.

Articolul 19
Registre

(1)  Statele membre prevad Iintocmirea si pastrarea unui registru
pentru a asigura evidenta exactd a emiterii, detinerii, transferului si a
anuldrii cotelor. Statele membre pot pastra registrele lor in cadrul unui
sistem consolidat, impreund cu unul sau mai multe alte state membre.

(2) Orice persoana poate detine cote. Registrul este accesibil
publicului si contine evidente separate in care sunt mentionate cotele
detinute de fiecare persoand pentru care sau de la care sunt emise sau
transferate cote.

(3) Pentru aplicarea prezentei directive, Comisia adoptd un regu-
lament in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 23 alineatul
(2) privind un sistem standardizat si securizat de registre sub forma de
baze de date electronice standardizate care contin elemente de date
comune folosite la urmarirea emiterii, detinerii, transferului si anularii
cotelor, pentru a asigura accesul publicului si confidentialitatea in mod
corespunzator si pentru a garanta ca nu se efectueaza transferuri incom-
patibile cu obligatiile care decurg din Protocolul de la Kyoto. » M1
Acest regulament prevede, de asemenea, dispozitii privind folosirea si
identificarea de REC si URE utilizabile in sistemul comunitar precum si
controlul nivelului acestor utilizari. <

Articolul 20
Administratorul central

(1) Comisia desemneaza un administrator central care pastreazd un
registru independent privind tranzactiile In care Inregistreaza emiterea,
transferul si anularea cotelor.

(2)  Administratorul central efectueaza un control automatizat asupra
fiecdrei tranzactii din registre prin intermediul registrului independent
privind tranzactiile pentru a se asigura ca nu exista neregularitati legate
de emiterea, transferul si anularea cotelor.

(3) In cazul in care in urma controlului automatizat sunt identificate
neregularitati, administratorul central informeaza statul membru sau
statele membre In cauza, care nu inregistreaza tranzactiile respective si
nici alte tranzactii ulterioare legate de cotele in cauza pana la remedierea
neregularitatilor.

Articolul 21
Raportarea de catre statele membre

(1) In fiecare an, statele membre prezinti Comisiei un raport cu
privire la aplicarea prezentei directive. M1 Acest raport acordd o
atentie speciala modalitatilor privind alocarea cotelor, folosirea de URE
si de REC in sistemul comunitar, functionarea registrelor, aplicarea
orientdrilor privind supravegherea si raportarea emisiilor, verificarea si
problemele legate de respectarea dispozitiilor directivei si, dupa caz,
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regimul fiscal aplicat cotelor. < Primul raport este trimis Comisiei pana
la 30 iunie 2005. Raportul este elaborat pe baza unui chestionar sau a
unei plan elaborate de Comisie in conformitate cu procedura prevazuta
la articolul 6 din Directiva 91/629/CEE. Chestionarul sau planul sunt
trimise statelor membre cu cel putin sase luni inainte de termenul
prevazut pentru prezentarea primului raport.

(2) Pe baza rapoartelor mentionate la alineatul (1), Comisia publica
un raport privind aplicarea prezentei directive in termen de trei luni de
la primirea rapoartelor de la statele membre.

(3) Comisia organizeaza un schimb de informatii Intre autoritatile
competente ale statelor membre privind problemele legate de
acordarea cotelor, de folosirea URE si REC in sistemul comunitar, de
functionarea registrelor, de supravegherea, raportarea si verificarea
emisiilor, precum si de respectarea prezentei directive.

Articolul 21a
Contributii la activititile de consolidare a capacititilor

In conformitate cu CCONUSC, cu Protocolul de la Kyoto si cu orice
decizie de aplicare ulterioara, Comisia si statele membre contribuie la
activitdtile de consolidare a capacitatilor tarilor in curs de dezvoltare si
ale tarilor cu economie in tranzitie pentru a le ajuta sa profite din plin de
AC si MDP intr-un mod care sd le sustina strategiile de dezvoltare
durabila si sd incurajeze entitatile sa se angajeze in elaborarea si
punerea in aplicare de proiecte AC si MDP.

Articolul 22
Modificarea anexei II1

Comisia poate modifica anexa III, cu exceptia criteriilor (1), (5) si (7),
in perioada 2008-2012, avand in vedere rapoartele prevazute la articolul
21 si experienta acumulatd din punerea in aplicare a prezentei directive,
in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 23 alineatul (3).

Articolul 23
Comitetul

(1) Comisia este sprijinita de comitetul instituit prin articolul 8 din
Decizia 93/389/CEE.

(2)  in cazul trimiterilor la prezentul alineat, se aplici articolele 5 si 7
din Decizia 1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile articolului 8 din
aceasta.

Perioada prevazuta la articolul 5 alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE
se stabileste la trei luni.

(3) Comitetul 1si stabileste regulamentul de procedura.

Articolul 24

Proceduri pentru includerea unilaterala a unor activitati si gaze
suplimentare

(1) Din 2008, statele membre pot pune in aplicare comercializarea
cotelor de emisie 1n conformitate cu prezenta directivd pentru activi-
tatile, instalatiile si gazele cu efect de serd care nu sunt enumerate in
anexa I, cu conditia ca includerea unor astfel de activitati, instalatii si
gaze cu efect de serd si fie aprobatdi de Comisie in conformitate cu
procedura prevazutd la articolul 23 alineatul (2), avand in vedere toate
criteriile relevante, in special efectele asupra pietei interne, potentiala
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denaturare a concurentei, integritatea ecologica a sistemului si fiabi-
litatea sistemului de monitorizare si raportare planificat.

Din 2005, statele membre pot pune in aplicare in aceleasi conditii
comercializarea cotelor de emisie pentru instalatiile care desfasoara acti-
vitdtile enumerate in anexa I sub limitele de capacitate prevazute in
anexa respectiva.

(2)  Cotele alocate pentru instalatiile care desfasoara astfel de activitati
sunt specificate in planul national de alocare prevazut la articolul 9.

(3) Comisia poate adopta din proprie initiativd sau adopta la cererea
unui stat membru linii directoare privind monitorizarea si raportarea
pentru emisiile rezultate din activitati si instalatii, precum si pentru
gazele cu efect de serd care nu sunt enumerate in anexa I in confor-
mitate cu procedura previzuta la articolul 23 alineatul (2), in cazul in
care monitorizarea §i raportarea acestor emisii pot fi realizate cu sufi-
cientd acuratete.

(4)  in cazul introducerii unor astfel de masuri, revizuirile efectuate in
temeiul articolului 30 au in vedere, de asemenea, necesitatea modificarii
anexei I 1n vederea includerii emisiilor rezultate din aceste activitati in
mod armonizat pe teritoriul Comunitatii.

Articolul 25

Legiatura cu alte sisteme de comercializare a drepturilor de emisie
de gaze cu efect de sera

(1)  Este necesar s fie incheiate acorduri cu tarile terte enumerate in
anexa B la Protocolul de la Kyoto care au ratificat protocolul pentru a
asigura recunoasterea reciproca a cotelor in sistemul comunitar i in alte
sisteme de comercializare a drepturilor de emisie de gaze cu efect de
sera 1n conformitate cu normele prevazute la articolul 300 din tratat.

(2) La incheierea unui acord prevazut la alineatul (1), Comisia
elaboreazd orice dispozitii necesare cu privire la recunoasterea
reciproca a cotelor in temeiul acordului respectiv, In conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 23 alineatul (2).

Articolul 26
Modificarea Directivei 96/61/CE

La articolul 9 alineatul (3) din Directiva 96/91/CE se adaugd urma-
toarele paragrafe:

,in cazul in care emisiile de gaz cu efect de sera dintr-o instalatie
sunt specificate in anexa I la Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului (¥) in legatura cu o activitate desfasuratd in instalatia
respectivd, permisul include o valoare limitd pentru emisii directe
de astfel de gaz numai in cazul in care este necesar sa se garanteze
cd nu este provocatd o poluare locald semnificativa.

Pentru activitatile enumerate in anexa I la Directiva 2003/87/CE,
statele membre pot opta sd nu impuna cerintele privind randamentul
energetic pentru unitatile de ardere sau pentru alte unitéti care emit
dioxid de carbon la fata locului.

Dupéd caz, autoritdtile competente modificd permisul in mod
adecvat.

Cele trei paragrafe precedente nu se aplica instalatiilor care sunt
excluse temporar din sistemul de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de serd din cadrul Comunitatii in confor-
mitate cu articolul 27 din Directiva 2003/87/CE.

(*) JO L 275, 25.10.2003, p. 32.”
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Articolul 27
Excluderea temporaria a anumitor instalatii

(1)  Statele membre pot solicita Comisiei excluderea temporara a
instalatiilor din sistemul comunitar pand la 31 decembrie 2007.
Fiecare astfel de cerere contine o enumerare a tuturor acestor instalatii
si este publicata.

(2) In cazul in care, dupa evaluarea tuturor observatiilor prezentate de
public privind cererea, Comisia decide, In conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 23 alineatul (3), ca instalatiile:

(a) in conformitate cu politicile nationale, sa isi limiteze emisiile ca si
cum ar face obiectul dispozitiilor prezentei directive;

(b) sa faca obiectul unor cerinte de monitorizare, raportare si verificare
echivalente cu cele prevazute in temeiul articolelor 14 si 15 si

(c) sa se supund unor sanctiuni cel putin echivalente cu cele prevazute
la articolul 16 alineatele (1) si (4) in cazul neindeplinirii cerintelor
nationale,

aceasta prevede excluderea temporarda a instalatiilor respective din
sistemul comunitar.

Trebuie sd se garanteze ca piata internd nu este denaturatd.

Articolul 28
Asocierea

(1) Statele membre pot permite operatorilor de instalatii care
realizeazd una dintre activitatile enumerate in anexa I sa formeze o
asociatie de instalatii care desfasoard aceeasi activitate pe parcursul
perioadei prevazute la articolul 11 alineatul (1) si/sau pe parcursul
primei perioade de cinci ani prevdzute la articolul 11 alineatul (2) in
conformitate cu alineatele (2)-(6) din prezentul articol.

(2)  Operatorii care desfisoard o activitate enumeratd in anexa I si
care doresc sd formeze o asociatie se adreseaza autoritatii competente,
specificand instalatiile si perioada pentru care doresc sa se asocieze si
oferind dovezi privind faptul ca obligatiile mentionate la alineatele (3) si
(4) pot fi indeplinite de un administrator.

(3) Operatorii care doresc sda formeze o asociatie desemneazd un
administrator:

(a) caruia sa 1i fie eliberatd intreaga cantitate de cote calculatd pentru
instalatiile operatorilor, prin derogare de la articolul 11;

(b) care sa fie responsabil de restituirea unei cantitati de cote egale cu
emisiile totale din instalatiile asociate, prin derogare de la articolul 6
alineatul (2) litera (e) si articolul 12 alineatul (3) si

(c) caruia sd i se interzica efectuarea unor transferuri ulterioare in cazul
in care raportul unui operator nu a fost considerat satisfacator in
urma verificarii In conformitate cu articolul 15 al doilea paragraf.

(4) Administratorul este supus sanctiunilor aplicabile pentru
incdlcarea cerintelor de restituire a unei cantitati suficiente de cote
care sd acopere emisiile totale ale asociatiei de instalatii, prin derogare
de la articolul 16 alineatele (2), (3) si (4).

(5)  Un stat membru care doreste sd permitd formarea uneia sau mai
multor asociatii prezintd Comisiei cererea mentionatd la alineatul (2).
Fara a aduce atingere dispozitiilor tratatului, Comisia poate respinge in
termen de trei luni de la primire cererea care nu indeplineste cerintele
prezentei directive. Orice astfel de decizie este motivati. in cazul unei
respingeri, statul membru poate permite asocierea numai dacid modifi-
carile propuse sunt acceptate de Comisie.
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(6) In cazul in care administratorul nu se supune sanctiunilor
prevazute la alineatul (4), fiecare operator al instalatiilor din asociatie
raspunde in temeiul articolului 12 alineatul (3) si al articolului 16 pentru
emisiile instalatiei sale.

Articolul 29
Forta majora

(1)  Pe parcursul perioadei prevazute la articolul 11 alineatul (1),
statele membre pot solicita Comisiei emiterea unor cote suplimentare
pentru anumite instalatii in cazuri de fortd majora. Comisia determina
daca se impune cazul de forta majord si, In cazul justificarii acestuia,
autorizeazd emiterea de cote suplimentare si netransferabile de catre
statul membru respectiv operatorului instalatiilor in cauza.

(2) Comisia elaboreaza, fard a aduce atingere dispozitiilor tratatului,
orientdri contindnd o descriere a circumstantelor in care se impune cazul
de fortd majora pana la 31 decembrie 2003.

Articolul 30
Revizuirea si evolutiile ulterioare

(1)  Pe baza progresului inregistrat in monitorizarea emisiilor de gaze
cu efect de sera, Comisia poate prezenta o propunere Parlamentului
European si Consiliului pana la 31 decembrie 2004 privind modificarea
anexei I pentru a include alte activitati si emisii de alte gaze cu efect de
serd enumerate in anexa II.

(2)  Pe baza experientei acumulate in aplicarea prezentei directive si a
progresului inregistrat in monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de
serd si avand 1n vedere evolutiile din contextul international, Comisia
elaboreazd un raport privind aplicarea prezentei directive in care
evalueaza:

(a) In ce mod si daca este cazul ca anexa I sd fie modificatd pentru a
include alte sectoare relevante, inter alia sectoarele industriei
chimice, aluminiului si transporturilor, alte activitdti si emisii de
alte gaze cu efect de serd enumerate in anexa II, in vederea conti-
nudrii imbunatatirii eficientei economice a sistemului;

(b) relatia dintre comercializarea de cote de emisie in Comunitate si
comercializarea internationald de drepturi de emisie care incepe in
2008;

(c) continuarea armonizarii metodei de alocare (inclusiv licitatii pentru
perioada de dupa 2012) si a criteriilor pentru planurile nationale de
alocare prevazute in anexa III;

(d) utilizarea de credite provenite din activitati bazate pe proiecte,
inclusiv necesitatea de a armoniza utilizarea autorizatd de URE si
REC in sistemul comunitar;

(e) relatia dintre comercializarea drepturilor de emisie si alte politici si
masuri aplicate la nivelul statelor membre si la nivelul Comunitatii,
inclusiv fiscalitatea, care au aceleasi obiective;

(f) dacd este adecvat sd existe un singur registru comunitar;

(g) nivelul sanctiunilor pentru depésirea emisiilor, avand in vedere,
inter alia, inflatia;

(h) functionarea pietei cotelor, reglementdnd in special orice posibile
perturbari ale pietei;

(1) modul de adaptare a sistemului comunitar pentru o Uniune
Europeana extinsa;



2003L.0087 — RO — 13.11.2004 — 001.001 — 18

(j) asocierea;

(k) posibilitatea practici de a dezvolta repere valabile pe intreg teri-
toriul Comunitatii ca baza pentru alocare, avand in vedere cele mai
bune tehnici disponibile si o analizd costuri-beneficii;

(1) impactul mecanismelor bazate pe proiecte asupra tarilor gazda, in
special asupra obiectivelor lor de dezvoltare, in ceea ce priveste
aprobarea de activitati bazate pe proiecte 1J si MDP privind
realizarea de centrale hidroelectrice cu o capacitate de productie
care depaseste 500 MW si avand efecte negative asupra mediului
si societatii; si folosirea ulterioara de REC si de URE provenite din
aceste activitati bazate pe proiecte privind realizarea de centrale
hidroelectrice in sistemul comunitar;

(m) sustinerea eforturilor de consolidare a capacitdtii tarilor in curs de
dezvoltare si a tarilor cu economie in tranzitie;

(n) modalititile si procedurile care reglementeaza adoptarea de catre
statele membre a activitdtilor bazate pe proiecte nationale si
alocarea de cote privind reducerile sau limitarile emisiilor care
rezultd din aceste activitati incepand cu 2008;

(o) dispozitiile tehnice privind caracterul temporar al creditelor si limita
de 1 % pentru eligibilitate pentru exploatarea terenurilor,
schimbarea exploatarii terenurilor si activititi bazate pe proiecte
in silviculturd, prevazute de Decizia 17/CP.7, precum si dispozitiile
privind rezultatul evaludrii riscurilor potentiale legate de utilizarea
organismelor modificate genetic sau a speciilor striine potential
invadatoare in cadrul activitatilor bazate pe proiecte de impadurire
si de reimpadurire pentru a permite operatorilor sa foloseasca REC
si URE care rezulta din activitati bazate pe proiecte de exploatare a
terenurilor, schimbarea exploatarii terenurilor si silviculturd in
sistemul comunitar incepand cu 2008, in conformitate cu deciziile
adoptate in temeiul CCONUSC si al Protocolului de la Kyoto.

Comisia prezintd acest raport Parlamentului European si Consiliului
pand la 30 iunie 2006, insotit de propuneri, dupa caz.

(3) Inaintea fiecirei perioade previzute la articolul 11 alineatul (2),
fiecare stat membru publicd, in planul sdu national de alocare, folosirea
de URE si de REC pe care o prevede, precum si procentajul alocarii
acordate fiecdrei instalatii pentru care operatorii sunt autorizati sa folo-
seascd URE si REC 1n sistemul comunitar pentru perioada respectiva.
Utilizarea totala de URE si REC este compatibila cu obligatiile
relevante care decurg din Protocolul de la Kyoto si din CCONUSC,
precum si din deciziile adoptate in acest temei.

in conformitate cu articolul 3 din Decizia nr. 280/2004/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind un
mecanism de supraveghere a emisiilor de gaze cu efect de sera in cadrul
Comunitatii si de punerea in aplicare a Protocolului de la Kyoto (14),
statele membre redacteaza, o datd la doi ani, un raport pentru Comisie
pentru a explica in ce masurd actiunile nationale constituie cu adevarat
un element semnificativ al eforturilor intreprinse la nivel national si 1n
ce masura utilizarea mecanismelor bazate pe proiecte completeaza in
mod real actiunile nationale si pentru a defini raportul intre ele, in
conformitate cu dispozitiile aplicabile ale Protocolului de la Kyoto si
cu deciziile adoptate in acest temei. in conformitate cu articolul 5 din
decizia mentionatd anterior, Comisia stabileste un raport cu acest
subiect. in lumina acestui raport, Comisia face, dupd caz, propuneri,
legislative sau de altd naturd, care urmaresc sa completeze dispozitiile
adoptate de statele membre, pentru a asigura ca utilizarea mecanismelor
bazate pe proiecte sa fie complementara actiunilor nationale desfisurate
in cadrul Comunitatii.
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Articolul 31
Punerea in aplicare

(1)  Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele adminis-
trative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la
31 decembrie 2003. Statele membre informeaza de indatd Comisia cu
privire la aceasta. Comisia notifica celelalte state membre cu privire la
aceste acte cu putere de lege si acte administrative.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data
publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri.

(2) Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele
dispozitiilor de drept intern pe care le adoptd In domeniul reglementat
de prezenta directivd. Comisia informeaza celelalte state membre cu
privire la aceasta.

Articolul 32
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Articolul 33
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
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ANEXA 1

CATEGORIILE DE ACTIVITATI PREVAZUTE LA ARTICOLUL 2
ALINEATUL (1), ARTICOLUL 3, ARTICOLUL 4, ARTICOLUL 14
ALINEATUL (1), ARTICOLUL 28 SI ARTICOLUL 30

1. Instalatiile sau partile de instalatii utilizate pentru cercetare, dezvoltare si
testare de produse si procese noi nu intrd sub incidenta prezentei directive.

2. Valorile prag indicate mai jos se referd in general la capacitatile de
productie sau la randamente. In cazul in care un operator desfisoari mai
multe activitati incadrate la aceeasi rubricad in aceeasi instalatiec sau in
acelasi loc, capacitatile aferente acestor activitdti se insumeaza.

Activitati Gaze cu efect de sera

Activitati in domeniul energetic

Instalatii de ardere cu o putere termicd nominald Dioxid de carbon
mai mare de 20 MW (cu exceptia instalatiilor
pentru deseuri periculoase sau urbane)

Rafinarii de ulei mineral Dioxid de carbon

Cuptoare de cocs Dioxid de carbon

Producerea si prelucrarea metalelor feroase

Instalatii de prajire sau sinterizare a minereului Dioxid de carbon
metalic (inclusiv a minereului cu continut de sulf)

Instalatii pentru producerea fontei sau otelului Dioxid de carbon
(topire primara sau secundard) inclusiv instalatii
pentru turnare continud, cu o capacitate de
productie mai mare de 2,5 tone pe ord

Industria mineralelor

Instalatii pentru producerea clincherului de ciment Dioxid de carbon
in cuptoare rotative cu o capacitate de productie
mai mare de 500 tone pe zi sau a varului nestins
in cuptoare rotative cu o capacitate de productie
mai mare de 50 tone pe zi sau in alte cuptoare cu
o capacitate de productiec mai mare de 50 tone pe zi

Instalatii pentru fabricarea sticlei, inclusiv a fibrei Dioxid de carbon
de sticla, cu o capacitate de topire mai mare de 20

tone pe zi

Instalatii pentru fabricarea produselor ceramice prin Dioxid de carbon

ardere, in special a tiglelor, caramizilor, caramizilor
refractare, dalelor, placilor de gresie sau faianta, cu
o capacitate de productie mai mare de 75 tone pe
zi, si/sau cu o capacitate a cuptoarelor mai mare de
4 m3si cu o densitate de incircare pentru fiecare
cuptor mai mare de 300 kg/m?

Alte activitati

Instalatii industriale pentru producerea de Dioxid de carbon
(a) celuloza din lemn sau alte materiale fibroase

(b) hartie si carton, avand o capacitate de productie Dioxid de carbon
mai mare de 20 tone pe zi
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ANEXA 11

GAZELE CU EFECT DE SERA MENTIONATE LA ARTICOLELE 3 SI
30

Dioxid de carbon (CO,)
Metan (CHy)

Oxid azotos (N,O)
Hidrofluorocarburi (HFCs)

Perfluorocarburi (PFCs)
Hexafluorura de sulf (SF¢)
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ANEXA 1l

CRITERIILE PENTRU PLANURILE NATIONALE DE ALOCARE

10.

11.

12.

MENTIONATE LA ARTICOLELE 9, 22 SI 30

Cantitatea totald de cote care urmeaza sd fie alocate pentru perioada in
cauza este in conformitate cu obligatiile statului membru privind limitarea
emisiilor in conformitate cu Decizia 2002/358/CE si cu Protocolul de la
Kyoto, avind in vedere, pe de-o parte, proportia din totalitatea emisiilor pe
care aceste cote le reprezintd in comparatie cu emisiile din surse care nu
sunt reglementate prin prezenta directivd si, pe de alta parte, politicile
nationale in domeniul energiei, si este necesar sa fie In conformitate cu
sistemul national privind modificérile climatice. Cantitatea totala de cote
care urmeaza sa fie alocate nu este mai mare decat ceea ce este considerat
necesar pentru aplicarea strictd a criteriilor prezentei anexe. Inainte de 2008,
aceasta cantitate se va conforma intentiei statelor membre de realizare sau
depasire a obiectivului sau in temeiul Directivei 2002/358/CE si al Proto-
colului de la Kyoto.

Cantitatea totald de cote care urmeaza sa fie alocate este in conformitate cu
evaluarea situatiei curente si anticipate inregistrate in vederea asigurarii
contributiei statelor membre la indeplinirea angajamentelor Comisiei
asumate in temeiul Deciziei 93/389/CEE.

Cantitdtile de cote care urmeaza si fie alocate sunt in conformitate cu
potentialul de reducere a emisiilor, inclusiv cu potentialul tehnic, al activi-
tatilor reglementate de prezentul sistem. Statele membre pot distribui cotele
pe baza mediei emisiilor de gaze cu efect de serd in functie de produsele
aferente fiecarei activitati si de progresul realizabil la nivelul fiecarei acti-
vitati.

Planul este conform cu celelalte instrumente legislative si de politici comu-
nitare. Este necesar sa fie avute in vedere cresterile de emisii care nu pot fi
evitate care rezultd din noile cerinte legislative.

In conformitate cu cerintele din tratat, in special articolele 87 si 88, planul
nu face discriminare intre societdti sau sectoare astfel incat sd favorizeze in
mod nejustificat anumite intreprinderi sau activitati.

Planul contine informatii privind modul in care noii intrati vor putea incepe
sa participe in cadrul sistemului comunitar din statul membru in cauza.

Planul poate include actiuni intreprinse intr-un stadiu incipient si contine
informatii privind modul in care actiunile de acest tip sunt luate in consi-
derare. La elaborarea planurilor nationale de alocare, statele membre pot
utiliza repere derivate din documente de referintd privind cele mai bune
tehnologii disponibile, iar aceste repere pot include un element legat de
includerea actiunilor intreprinse intr-un stadiu incipient.

Planul contine informatii privind modul in care sunt luate in considerare
tehnologiile ecologice, inclusiv tehnologiile eficiente din punct de vedere
energetic.

Planul contine dispozitii privind exprimarea observatiilor de cétre public si
sa contind informatii privind modul in care aceste observatii sunt luate in
considerare inainte de adoptarea unei decizii privind alocarea cotelor.

Planul contine o listd a instalatiilor reglementate prin prezenta directiva
insotita de cantitatile de cote care se intentioneaza sa fie alocate fiecareia
dintre acestea.

Planul poate contine informatii privind modul in care va fi luatd in consi-
derare concurenta din téri si entitdti nemembre ale Uniunii.

Planul stabileste cantitatea maxima de REC si URE pe care operatorii o pot
utiliza in sistemul comunitar, sub forma unui procentaj din alocarea de cote
acordate pentru fiecare instalatie. Acest procentaj este conform cu obligatiile
statelor membre care decurg din Protocolul de la Kyoto si cu deciziile
adoptate in temeiul CCONUSC sau al Protocolului de la Kyoto.
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ANEXA IV

PRINCIPIILE DE MONITORIZARE SI RAPORTARE PREVAZUTE LA
ARTICOLUL 14 ALINEATUL (1)

Monitorizarea emisiilor de dioxid de carbon

Emisiile se monitorizeazad fie pe baza calculelor, fie pe baza masuratorilor.

Calculul
Calcularea emisiilor se realizeaza dupa formula:
Date privind activitatea x factor de emisie x factor de oxidare

Datele privind activitatea (combustibil utilizat, rata de productie etc.) se monito-
rizeazd pe baza datelor privind aprovizionarea sau pe baza de masurdtori.

Se utilizeaza factorii de emisie acceptati. Pentru toti combustibilii se accepta
factori de emisie specifici activitdtii. Se acceptd factori impliciti pentru toti
combustibilii, cu exceptia celor necomerciali (combustibili din deseuri precum
anvelope si gaze din procese industriale). Se vor elabora in continuare valori
implicite pentru stratul de carbuni si valori implicite specifice UE sau specifice
tarilor pentru gaz natural. Pentru produsele de rafinarie sunt acceptate valorile
implicite IPCC. Factorul de emisie pentru biomasa este zero.

in cazul in care factorul de emisie nu ia in considerare faptul ci o parte din
carbon nu este oxidat, se utilizeaza un factor suplimentar de oxidare. in cazul in
care s-au calculat factori de emisie specifici activitdtilor care iau in considerare
oxidarea, nu este necesara utilizarea unui factor suplimentar de oxidare.

Se folosesc factorii impliciti de oxidare elaborati in temeiul Directivei 96/61/CE,
cu exceptia cazurilor in care operatorul poate demonstra ca factorii specifici
activitatii sunt mai exacti.

Se efectueaza calcule separate pentru fiecare activitate, instalatie si pentru fiecare
combustibil.
Masuriri
Masurarea emisiilor se realizeazd prin metode standardizate sau acceptate si se
coroboreaza cu un calcul ajutitor al emisiilor.
Monitorizarea emisiilor de alte gaze cu efect de sera
Se folosesc metode standardizate sau acceptate, elaborate de Comisie in cola-
borare cu toti factorii interesati relevanti si adoptate in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 23 alineatul (2).
Raportarea emisiilor
Fiecare operator include urmatoarele informatii in raportul privind o instalatie:
A. Date de identificare a instalatiei, inclusiv:

— numele instalatiei;

— adresa acesteia, inclusiv codul postal si tara;

— tipul si numarul de activitati prevazute in anexa I desfasurate in instalatie;

— adresa, numdrul de telefon, de fax si adresa de posta electronica ale unei
persoane de contact si

— numele proprietarului instalatiei si al societatii mama.

B. Pentru fiecare activitate din anexa I desfasuratd in locul pentru care se
calculeaza emisiile:

— date privind activitatea;
— factori de emisie;
— factori de oxidare;

— emisii totale si
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— gradul de incertitudine.

C. Pentru fiecare activitate din anexa I desfasurata in locul pentru care se
masoard emisiile:

— emisii totale;
— informatii privind fiabilitatea metodelor de masurare si
— gradul de incertitudine.

D. Pentru emisiile din arderi, raportul include, de asemenea, factorul de oxidare,
cu exceptia cazurilor in care oxidarea a fost luatd in considerare la elaborarea
unui factor de emisie specific activitatii.

Statele membre iau masuri pentru coordonarea cerintelor de raportare cu orice
alte cerinte de raportare existente pentru a reduce la minimum sarcinile socie-
tatilor privind raportarea.
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ANEXA V

CRITERIILE PENTRU VERIFICARE PREVAZUTE LA ARTICOLUL 15

Principii generale

1. Sunt verificate emisiile rezultate din fiecare dintre activitatile enumerate in
anexa I.

2. Procesul de verificare include evaluarea raportului in temeiul articolului 14
alineatul (3) si a monitorizarii de pe parcursul anului anterior. Verificarea
abordeaza fiabilitatea, credibilitatea si acuratetea sistemelor de monitorizare
si datele si informatiile raportate cu privire la emisii, in special:

(a) datele privind activitatile care au fost incluse in raport, precum si
masurdrile si calculele conexe;

(b) selectarea si utilizarea factorilor de emisie;
(c) calculele care au condus la determinarea emisiilor generale si

(d) in cazul in care se folosesc masurari, cat de adecvate sunt alegerea si
modul de utilizare a metodelor de masurare.

3. Emisiile raportate pot fi validate numai daca existd date si informatii
fiabile si credibile care permit determinarea emisiilor cu un grad ridicat
de sigurantd. Un grad ridicat de certitudine presupune demonstrarea de
cétre operator a urmatoarelor aspecte:

(a) ca datele raportate nu contin neconcordante;

(b) cd datele au fost colectate in conformitate cu standardele stiintifice
aplicabile si

(c) ca inregistrarile relevante privind instalatia sunt complete si coerente.

4. Verificatorul are drept de acces in toate zonele si la toate inregistrarile
legate de subiectul verificarii.

5. Verificatorul tine seama de faptul cd instalatia este sau nu inregistrata in
cadrul Sistemului comunitar de management si audit ecologic (SGEA).

Metodologie

Analiza strategica

6. Verificarea se bazeaza pe o analizad strategicd a tuturor activitétilor desfa-
surate in instalatie. Tn acest scop verificatorul trebuie si aibd o vedere de
ansamblu asupra tuturor activitatilor si asupra importantei acestora in ceea
ce priveste emisiile.

Analiza procesului

7. Verificarea informatiilor prezentate se realizeaza, dupa caz, in locul in care
se afla instalatia. Verificatorul recurge la controale prin sondaj pentru a
determina fiabilitatea datelor si informatiilor raportate.

Analiza riscului

8. Verificatorul supune evaluarii toate sursele de emisii din instalatie pentru a
determina fiabilitatea datelor privind fiecare sursd care contribuie la totalul
emisiilor din instalatia in cauza.

9. Pe baza acestei analize, verificatorul identificd explicit acele surse care
prezintd un grad ridicat de risc de eroare si alte aspecte ale procedurii
de monitorizare si raportare care este posibil sa contribuie la aparitia unor
erori in determinarea emisiilor generale. Este vorba in special de alegerea
factorilor de emisie si de calculele necesare pentru a determina nivelul
emisiilor din surse individuale. Este acordatd o atentie speciald surselor
care prezintd un risc ridicat de eroare si aspectelor din cadrul procedurii de
monitorizare mentionate anterior.

10. Verificatorul ia in considerare orice metode eficiente de control al riscului
aplicate de operator in vederea reducerii la minimum a gradului de incer-
titudine.
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Raportul

11. Verificatorul pregateste un raport privind procesul de validare in care
mentioneaza dacd raportul in conformitate cu articolul 14 alineatul (3)
este satisfacator. Raportul specifica toate aspectele relevante pentru acti-
vitatea desfasurata. Verificatorul poate declara ca raportul in conformitate
cu articolul 14 alineatul (3) este satisfacator in cazul in care, in opinia sa,
declaratiile cu privire la emisiile totale nu prezinta erori semnificative.

Cerintele minime privind competenta verificatorului

12. Verificatorul este independent de operator, isi desfasoard activititile cu
profesionalism si obiectivitate si intelege:

(a) dispozitiile prezentei directive, precum si standardele si indicatiile
relevante adoptate de Comisie in conformitate cu articolul 14
alineatul (1);

(b) actele cu putere de lege si actele administrative relevante pentru acti-
vitatile care fac obiectul verificdrii si

(c) generarea tuturor informatiilor privind fiecare sursd de emisie din
instalatie, in special privind colectarea, masurarea, calcularea si
raportarea datelor.



