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DIRETIVAS

DIRETIVA (UE) 2018/2057 DO CONSELHO
de 20 de dezembro de 2018

que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado no que diz respeito a aplicacio tempordiria de um mecanismo generalizado de

autoliquidacio em relagio as entregas de bens e prestacdes de servicos acima de um determinado
limiar

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 113.°,
Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu (3,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)  Na sua comunicagdo de 7 de abril de 2016 relativa a um plano de agdo sobre o IVA, a Comissio anunciou
a inten¢do de apresentar uma proposta de regime definitivo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para
o comércio transfronteirico empresa a empresa (B2B) entre Estados-Membros com base na tributacio das
entregas de bens e prestacdes de servigos transfronteirigas.

(2)  Tendo em conta o atual nivel de fraude ao IVA e o facto de nem todos os Estados-Membros serem igualmente
afetados por essa fraude, bem como o facto de serem necessdrios vdrios anos para que seja implementado
o regime definitivo do IVA, poderdo ser necessarias algumas medidas urgentes e especificas.

(3)  Neste contexto, certos Estados-Membros solicitaram autorizagdo para aplicarem temporariamente um mecanismo
generalizado de autoliquidagdo (<MGAL») com um determinado limiar por operagio que derrogue um dos
principios gerais do atual sistema de IVA, no que diz respeito ao regime de pagamento fracionado, a fim de
combater a fraude endémica do tipo carrossel. A fraude carrossel tem a sua origem sobretudo na atual isencdo
das entregas intracomunitarias, que permite que os bens sejam obtidos com isen¢do de IVA. Um certo niimero de
operadores pratica seguidamente uma fraude fiscal ndo pagando as autoridades fiscais o IVA recebido dos seus
clientes. No entanto, esses clientes, estando na posse de faturas vélidas, continuam a ter direito a uma dedugio
fiscal. Os mesmos bens podem ser entregues vérias vezes, sendo novamente incluidas entregas intracomunitdrias
isentas. Podem igualmente ocorrer formas similares de fraude carrossel quando sdo prestados servicos. Ao
designar como devedor do IVA o sujeito passivo ao qual os bens sdo entregues ou os servicos sdo prestados,
a derrogagdo eliminard a possibilidade de praticar esse tipo de fraude fiscal.

(4)  Os Estados-Membros que apresentam diferencas de desenvolvimento das capacidades das respetivas autoridades
fiscais fazem, como referido no artigo 27.°, primeiro pardgrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, um esforco especial ao enfrentar niveis mais elevados de fraude ao IVA e perdas de receitas, na
aplicacdo do regime do IVA.

(5)  De modo a limitar o risco de desloca¢do da fraude entre Estados-Membros, os Estados-Membros que preencham
determinados critérios no que respeita ao nivel da fraude neles praticada, nomeadamente no que diz respeito a
fraude carrossel, e que possam demonstrar que ndo sdo suficientes outras medidas de controlo para combater
essa fraude, deverdo ser autorizados a utilizar um MGAL. Além disso, deverdo demonstrar que os ganhos
estimados em termos de cumprimento das obrigacdes fiscais e de cobranca esperada em resultado da introdugio
do MGAL superam os encargos adicionais globais estimados para as empresas e as autoridades fiscais, e que as
empresas e as autoridades fiscais ndo incorrerdo em custos que sejam mais elevados do que os incorridos em
resultado da aplicagdo de outras medidas de controlo.

(*) Parecerde 11 de dezembro de 2018 [P8_TA(2018)0496)].
(3) Parecer de 31 de maio de 2017 (JO C 288 de 31.8.2017, p. 52).
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(6)  Se os Estados-Membros optarem por aplicar o MGAL, deverdo aplicd-lo a todas as entregas de bens e prestacdes
de servi¢os ndo transfronteiricas acima de um determinado limiar por operagdo. A aplicagdo do MGAL nio se
deverd limitar a um setor especifico.

(7)  Os Estados-Membros que decidam aplicar o MGAL deverdo introduzir obrigagdes declarativas especificas por via
eletronica para os sujeitos passivos, de modo a assegurar o funcionamento eficaz e a monitorizagio da aplicagio
do MGAL. Deverio detetar e prevenir todas as novas formas de fraude fiscal, como a divisdo artificial do valor
tributdvel das operagdes.

(8)  De modo a que se possa avaliar se a introdu¢io do MGAL num Estado-Membro resulta na deslocagio da fraude
para outros Estados-Membros e se possa avaliar o grau de possiveis perturbagdes no funcionamento do mercado
interno, é adequado prever uma obrigacio especifica de troca de informagdes entre o Estado-Membro que aplica
0 MGAL e os que ndo o aplicam. Todas as trocas de informagdes estdo sujeitas as disposi¢des aplicaveis em
matéria de protecio dos dados pessoais e de confidencialidade, que preveem isen¢des e restricdes em matéria de
salvaguarda dos interesses dos Estados-Membros ou da Unido no dominio da tributagio.

9) De modo a avaliar, de forma transparente, os efeitos da aplicacgdo do MGAL nas atividades fraudulentas, deverdo
ser estabelecidos, por esses Estados-Membros, critérios de avaliagio predefinidos, a fim de permitir uma avaliagio
do nivel de fraude antes e depois da aplicagdo do MGAL.

(10)  As decisdes que autorizam a aplicagdo do MGAL terdo uma incidéncia orcamental que pode ser significativa para
um ou mais Estados-Membros. Por conseguinte, deverd ser conferido ao Conselho o poder de autorizar
a aplicagdo do MGAL.

(11)  Um Estado-Membro que decida aplicar o MGAL deverd solicitar 8 Comissdo que proponha a aplicagio do MGAL
e fornecer-lhe as informagdes relevantes para que possa avaliar esse pedido. Se necessdrio, a Comissdo deverd ter
a possibilidade de requerer informagdes adicionais.

(12)  Atendendo aos efeitos inesperados que a aplicagdo do MGAL podera ter no funcionamento do mercado interno,
devido a uma eventual deslocagio da fraude para outros Estados-Membros que ndo apliquem o MGAL,
o Conselho deverd ter a possibilidade de, como medida de salvaguarda, revogar todas as decisdes de execu¢do que
autorizam a aplicacdo do MGAL. Tendo em conta a necessidade de reagir rapidamente numa situagdo em que se
tenha verificado um impacto negativo considerdvel no mercado interno, deverd ser utilizada a votagdo por
unanimidade invertida.

(13) Tendo em conta a incerteza quanto aos efeitos que o MGAL possa vir a ter, a aplicacio do mesmo deverd ser
limitada no tempo.

(14) A fim de acompanhar de perto o impacto no mercado interno, no caso de o MGAL ser utilizado pelo menos
num Estado-Membro, todos os Estados-Membros deverdo apresentar relatérios a Comissdo, de modo a permitir
uma avaliagdo do impacto em termos de fraude, dos custos de conformidade para as empresas e da deslocagio
das atividades fraudulentas devido a aplicagdo do MGAL.

(15) A Diretiva 2006/112/CE do Conselho (!) deverd, por conseguinte, ser alterada em conformidade,
ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.0

Na Diretiva 2006/112/CE, é inserido o seguinte artigo:
«Artigo 199.-C

1. Em derrogacdo do disposto no artigo 193.°, um Estado-Membro pode, até 30 de junho de 2022, introduzir
um mecanismo generalizado de autoliquidacio (‘MGAL") as entregas de bens e prestagdes de servicos ndo transfron-
teirigas, estabelecendo que o devedor do IVA é o sujeito passivo adquirente ou destinatdrio das entregas de bens ou
prestacdes de servicos acima de um limiar de 17 500 euros por operagio.

(") Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JOL347de11.12.2006, p. 1)
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O Estado-Membro que pretenda introduzir o MGAL deve satisfazer todas as seguintes condigdes:

a) Ter tido em 2014, de acordo com o método e os dados constantes do relatério final de 2016 sobre os desvios
do IVA, publicado pela Comissdo a 23 de agosto de 2016, um desvio do IVA, expresso em percentagem do
montante total do IVA tedrico devido, de pelo menos cinco pontos percentuais acima da mediana comunitdria de
desvios do IVA;

b) Ter, de acordo com a avaliagio de impacto anexada a proposta legislativa para o presente artigo, um nivel de
fraude carrossel superior a 25 % do seu desvio total do IVA;

¢) Demonstrar que ndo sio suficientes outras medidas de controlo para combater a fraude carrossel no seu
territorio, especificando, nomeadamente, as medidas de controlo aplicadas e as razdes especificas da sua falta de
eficicia, bem como as razdes pelas quais a cooperacdo administrativa em matéria de IVA se revelou insuficiente;

d) Demonstrar que os ganhos estimados em termos de cumprimento das obrigacdes fiscais e de cobranga esperada
em resultado da introdugdo do MGAL superam os encargos adicionais globais estimados para as empresas e as
autoridades fiscais em, pelo menos, 25 %; e

e) Demonstrar que a introdu¢do do MGAL nio fard as empresas e as autoridades fiscais incorrer em custos que
sejam mais elevados do que os incorridos em resultado da aplicacdo de outras medidas de controlo.

O Estado-Membro junta ao pedido a que se refere 0 n.> 3 o célculo dos desvios do IVA de acordo com o método
e os dados disponiveis no relatério sobre os desvios do IVA publicado pela Comissdo, a que se refere a alinea a)
do segundo pardgrafo do presente niimero.

2. Os Estados-Membros que aplicarem o MGAL estabelecem obrigacdes declarativas adequadas e efetivas por via
eletronica aplicdveis a todos os sujeitos passivos e, em especial, aos sujeitos passivos que efetuem entregas de bens
ou prestagdes de servicos a que o MGAL se aplica, ou que deles sejam adquirentes ou destinatdrios, a fim de
assegurar o devido funcionamento e monitorizacdo da aplicagio do MGAL.

3. Os Estados-Membros que pretendam aplicar o MGAL apresentam um pedido a Comissio e fornecem as
seguintes informagdes:

a) Um comprovativo pormenorizado de que estdo preenchidas as condigdes referidas no n.° 1;
b) A data de inicio da aplicagio do MGAL e o periodo que abrange;

¢) Medidas a tomar para informar os sujeitos passivos da introduc¢io da aplicagdo do MGAL; e
d) Uma descri¢do pormenorizada das medidas de acompanhamento a que se refere o n.° 2.

Se a Comissdo considerar que ndo dispde de todas as informacdes necessdrias, solicita informagdes adicionais,
incluindo métodos subjacentes, pressupostos, estudos e outros documentos comprovativos no prazo de um més
a contar da data de recec¢do do pedido. O Estado-Membro requerente apresenta as informagdes solicitadas no prazo
de um més a contar da data de recegdo da notificacio.

4. Caso considere que um pedido cumpre os requisitos previstos no n.° 3, a Comissdo apresenta uma proposta ao
Conselho o mais tardar trés meses apds ter recebido todas as informagdes necessdrias. Deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissio, o Conselho pode autorizar o Estado-Membro requerente a aplicar
0 MGAL. Caso considere que um pedido ndo cumpre os requisitos previstos no n.° 3, a Comissdo comunica os seus
motivos ao Estado-Membro requerente e ao Conselho dentro do mesmo prazo.

5. No caso de se verificar um impacto negativo considerdvel no mercado interno, em conformidade com
o segundo pardgrafo do presente nimero, a Comissdo, no méximo trés meses apds a data em que recebeu
a informagdo necessdria, propde a revoga¢do de todas as decisdes de execucdo a que se refere o n.° 4, no minimo
seis meses apOs a entrada em vigor da primeira decisio de execugdo que autorize um Estado-Membro a aplicar
0 MGAL. Considera-se que essa revogagio ¢é adotada pelo Conselho a ndo ser que o Conselho decida, por
unanimidade, rejeitar a proposta da Comissdo no prazo de 30 dias a contar da sua adogdo pela Comissio.

Considera-se que se verifica um impacto negativo consideravel se estiverem preenchidas as seguintes condi¢des:

a) Pelo menos um Estado-Membro, que ndo aplique o MGAL, informe a Comissdo de um aumento da fraude
ao IVA no seu territério devido a aplicacio do MGAL; e
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b) A Comissdo demonstre, nomeadamente com base nas informacdes prestadas pelos Estados-Membros, referidas na
alinea a) do presente pardgrafo, que o aumento da fraude ao IVA no seu territorio estd relacionado com
a aplicacdo do MGAL num ou em vdrios Estados-Membros.

6.  Os Estados-Membros que apliquem o MGAL apresentam a seguinte informag¢io em formato eletrénico a todos
os Estados-Membros:

a) Os nomes das pessoas que, nos 12 meses que antecedem o inicio da data de aplicagio do MGAL, tenham sido
objeto de um processo, quer penal, quer administrativo, por fraude ao IVA; e

b) Os nomes das pessoas, incluindo os nomes dos respetivos administradores no caso das pessoas coletivas, cujo
registo em IVA nesse Estado-Membro tenha sido cancelado apés a introdugio do MGAL; e

¢) Os nomes das pessoas, incluindo os nomes dos respetivos administradores no caso das pessoas coletivas, que nio
tenham apresentado uma declaragio de IVA durante dois periodos de tributacdo consecutivos apds a introducio
do MGAL.

As informagdes referidas nas alineas a) e b) do primeiro pardgrafo sdo apresentadas o mais tardar trés meses apés
a introducdo do MGAL e seguidamente atualizadas de trés em trés meses. As informagdes referidas na alinea c) do
primeiro pardgrafo sio apresentadas o mais tardar nove meses apds a introdugdo do MGAL e seguidamente
atualizadas de trés em trés meses.

Os Estados-Membros que apliquem o MGAL apresentam um relatério intercalar a Comissdo o mais tardar um ano
apds o inicio da aplicagdo do MGAL. Esse relatério deve incluir uma avaliagdo pormenorizada da eficicia do MGAL.
Trés meses apds o termo da aplicagio do MGAL, os Estados-Membros que apliquem o MGAL apresentam um
relatdrio final sobre o seu impacto global.

7. Os Estados-Membros que ndo apliquem o MGAL apresentam um relatério intercalar & Comissdo sobre
o impacto no seu territorio da aplicagdo do MGAL noutros Estados-Membros. Esse relatério é apresentado a
Comissdo no prazo de trés meses apos a aplicagio do MGAL durante pelo menos um ano num Estado-Membro.

Se, pelo menos, um Estado-Membro aplicar o MGAL, os Estados-Membros que ndo apliquem o MGAL apresentam,
até 30 de setembro de 2022, um relatério final 3 Comissio sobre o impacto no seu territério da aplica¢do do
MGAL noutros Estados-Membros.

8.  Nos relatérios referidos no n.° 6, os Estados-Membros avaliam o impacto da aplicacgio do MGAL com base nos
seguintes critérios de avaliagdo:

a) A evolugio dos desvios do IVA;

b) A evolucio da fraude ao IVA, nomeadamente a fraude “carrossel” e a fraude ao nivel retalhista;
¢) A evolugio dos encargos administrativos dos sujeitos passivos;

d) A evolugdo dos custos administrativos para a autoridade fiscal.

9.  Nos relatdrios referidos no n.° 7, os Estados-Membros avaliam o impacto da aplicagdo do MGAL com base nos
seguintes critérios de avaliagdo:

a) A evolugio da fraude ao IVA, nomeadamente a fraude “carrossel” e a fraude ao nivel retalhista;

b) A deslocagdo da fraude dos Estados-Membros que aplicam ou que aplicaram 0 MGAL.».

Artigo 2.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A presente diretiva é aplicdvel até 30 de junho de 2022.
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Artigo 3.0

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 20 de dezembro de 2018.

Pelo Conselho
A Presidente
E. KOSTINGER
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