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II

(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

KOMISJA EUROPEJSKA

Powiadomienie zgodnie z art. 34 ust. 7 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace decyzji w sprawie wigzacych informacji wydanych przez
organy celne panstw czlonkowskich w sprawie klasyfikacji towar6w w nomenklaturze celnej

(2017/C 372/01)

Organy celne cofajg decyzje w sprawie wigzacych informacji, poczawszy od tego dnia, jezeli staja si¢ one niezgodne
z interpretacjg nomenklatury celnej wynikajaca z nastgpujacych migdzynarodowych Srodkéw taryfowych:

decyzje klasyfikacyjne, opinie klasyfikacyjne lub zmiany not wyjasniajacych do nomenklatury zharmonizowanego sys-
temu oznaczania i kodowania towaréw, przyjete przez Rade Wspdlpracy Celnej (dokument CCC nr CN 2373 — spra-
wozdanie z 59 sesji Komitetu HS):

ZMIANY NOT WY]AéNIA]ACYCH DO PRZEPROWADZENIA W TRYBIE ART. 8 KONWENCJI HS ORAZ OPINIE
I DECYZJE KLASYFIKACYJNE, PRZYGOTOWANE PRZEZ KOMITET HS §WIATOWE] ORGANIZAC]I CELNE]

(59 SESJA HSC W MARCU 2017 R))
DOK. NC2373

Zmiany Not Wyjasniajacych do Nomenklatury zalaczonej do Konwencji HS

03.07 o2
29.03 0/2
29.09 0/10
29.22 0/2
29.37 0/9
29.39 02, O/11
Dzial 29 — Wykaz I-11 0/2
Dzial 29 — Wykaz II-5 0|2
Dzial 29 — Zalgcznik — 13 0/2
Dzial 29 — Zalgcznik — 18 0/2
Dzial 29 — Zalacznik — 34 0/2

Dziat 29 — Zalgcznik — 51 0|2
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Dzial 39 — Uwaga ogélna 0/2
44.18 0/2
49.11 0/2
Dzial 69 — Uwaga ogdlna 0|2
69.04 0/2
69.07 0|2
84.32 0|2
84.33 0|2
84.72 0/2
85.42 0/2
87.01 0/2
87.02 0|2
87.03 0/2
94.01 0/30
Opinie klasyfikacyjne zatwierdzone przez Komitet HS
1209.91/1 0/13
1602.50/2 0/14
1704.90/10 0/15
1806.90/3-4 0/16
2106.90/35-36 0/17
3207.10/1 0/18
5407.20/1 0/19
6109.10/1 0/20
6110.30/4 0/20
8418.69)2 021
8479.89/8-9 0/22
8482.40/1-2 0/23
8543.70/6 0/24
8609.00/1 0/25
8701.94/1 0/1
8701.94/2 o1
8703.40 0o/1
8711.60/2 0/26
8907.90/1-2 0/27
9021.10/3 0/28
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9401.90/1 0/29
9403.60/2 0/31
9503.00/10 0/16
9504.50/3 0/32
9620.00 o/1

Decyzje klasyfikacyjne zatwierdzone przez Komitet HS

2903.39 (INN) 0/12
2903.78 (INN) 0/12
2918.99 (INN) 0/12
2931.39 (INN) 0/12
2931.90 (INN) 0/12
2933.99 (INN) 0/12
2939.79 (INN) 0/12
3002.12 (INN) 0/8
3002.13 (INN) 0/8
3002.20 (INN: Wykaz 113) 0/5
3707.90 D/7
5903.20 /12
6116.10 /13
6116.9 /13
INN: Wykaz 114 0/6
INN: Wykaz 115 0|7

Informacje dotyczace tresci tych $rodkéw mozna otrzymaé z Dyrekeji Generalnej Podatki i Unia Celna Komisji Europej-
skiej (rue de la Loi/Wetstraat 200, 1049 Bruksela, Belgia) lub moga by¢ pobrane ze strony internetowej tej Dyrekgji
Generalnej:

http://ec.europa.eu/comm/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/harmonised_system/index_en.htm


http://ec.europa.eu/comm/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff_aspects/harmonised_system/index_en.htm
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Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji
(Sprawa M.8627 — GETEC|Briva|JV)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2017/C 372/02)

W dniu 25 pazdziernika 2017 r. Komisja podjeta decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej kon-
centracji i uznaniu jej za zgodna z rynkiem wewnetrznym. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 139/2004 (). Pelny tekst decyzji dostgpny jest wylacznie w jezyku niemieckim i zostanie podany do
wiadomosci publicznej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji stanowiacych tajemnice handlowa. Tekst
zostanie udostgpniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsigbiorstw na stronie internetowej Komisji pos$wieconej konkurencji:
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje pomagajace
odnalez¢ konkretng decyzje w sprawie polaczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug nazwy przedsigbiorstwa,
numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex jako dokument nr 32017M8627 Strona EUR-Lex zapewnia
internetowy dostep do europejskiego prawa. (http://eur-lex.europa.ecu/homepage. html?locale=pl)

(') Dz.U.L 24 2 29.1.2004, s. 1.

Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji
(Sprawa M.8651 — Bosch/HASCO/ASCN)
(Tekst majgcy znaczenie dla EOG)

(2017/C 372/03)

W dniu 26 pazdziernika 2017 r. Komisja podjeta decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej kon-
centracji i uznaniu jej za zgodna z rynkiem wewnetrznym. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 139/2004 ('). Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku angielskim i zostanie podany do
wiadomosci publicznej po uprzednim usunieciu ewentualnych informacji stanowigcych tajemnice handlows. Tekst
zostanie udostepniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsigbiorstw na stronie internetowej Komisji poswigconej konkurencji
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases|). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje pomagajace
odnalez¢ konkretng decyzje w sprawie polgczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug nazwy przedsigbiorstwa,
numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl) jako
dokument nr 32017M8651. Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa.

() Dz.U.L 24 29.1.2004, s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl
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Brak sprzeciwu wobec zgloszonej koncentracji
(Sprawa M.8635 - Sojitz/KEPCO/Luricawne|Fixarra/Evalair/Plum)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2017/C 372/04)

W dniu 25 pazdziernika 2017 r. Komisja podjeta decyzje o niewyrazaniu sprzeciwu wobec powyzszej zgloszonej kon-
centracji i uznaniu jej za zgodna z rynkiem wewnetrznym. Decyzja ta zostala oparta na art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 139/2004 ('). Pelny tekst decyzji dostepny jest wylacznie w jezyku angielskim i zostanie podany do
wiadomosci publicznej po uprzednim usunigciu ewentualnych informacji stanowigcych tajemnice handlowg. Tekst
zostanie udostepniony:

— w dziale dotyczacym polaczen przedsigbiorstw na stronie internetowej Komisji poSwieconej konkurencji
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Powyzsza strona zostala wyposazona w rézne funkcje pomagajace
odnalez¢ konkretng decyzje w sprawie polaczenia, w tym indeksy wyszukiwania wedlug nazwy przedsigbiorstwa,
numeru sprawy, daty i sektora,

— w formie elektronicznej na stronie internetowej EUR-Lex (http:/[eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl) jako
dokument nr 32017M8635. Strona EUR-Lex zapewnia internetowy dostep do europejskiego prawa.

() Dz.U.L 24 29.1.2004, s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl
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[I

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 20 wrzesnia 2017 r.

w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram

na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010,
(UE) nr 6482012 i (UE) 2015/2365

(CON/2017/38)
(2017/C 372/05)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniach 7 i 24 lutego 2017 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal od Rady Unii Europejskiej oraz Parlamentu
Europejskiego wioski o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ram na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012
i (UE) 2015/2365 () (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia”).

Wiasciwo$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, jako ze projekt rozporzadzenia zawiera postanowienia majace wplyw na podstawowe zadania Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) w zakresie definiowania i realizacji polityki pieni¢znej oraz wspierania sprawnego
funkcjonowania systeméw platniczych zgodnie z art. 127 ust. 2 tiret pierwsze i czwarte oraz zadania ESBC w zakresie
przyczyniania si¢ do nalezytego wykonywania polityk w odniesieniu do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi oraz stabilnosci systemu finansowego zgodnie z art. 127 ust. 5 Traktatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza
opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Uwagi ogélne

1.1.  EBC zdecydowanie popiera inicjatywe Komisji polegajaca na ustanowieniu w Unii specjalnych zasad dotyczacych
dziataii naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych jako integral-
nej czeci obowigzujacych w Unii ram legislacyjnych dla rynkéw finansowych, na ktorych kontrahenci centralny
odgrywaja kluczows role jako podmioty zarzadzajace ryzykiem w wielu segmentach rynku. Cigglos¢ wykonywa-
nia przez kontrahentéw centralnych ich funkcji krytycznych ma kluczowe znaczenie zaréwno dla stabilnosci
systemu finansowego w Unii, jak i dla mechanizmu transmisji polityki pieni¢znej. EBC w pelni popiera zakres
projektu rozporzadzenia jezeli chodzi o mandat i uprawnienia organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, plany i oceny mozliwosci przeprowadzenia skutecznej naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji kontrahentéw centralnych, Srodki wczesnej interwencji, przestanki do przeprowadzenia restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji, instrumenty i uprawnienia dotyczgce restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, w tym rzadowe instrumenty stabilizacji, oraz postanowienia dotyczace panstw trzecich. EBC zgadza
si¢ takze z gtéwnym zamystem projektu rozporzadzenia.

1.2.  Niemniej jednak EBC uwaza, ze projekt rozporzadzenia moze zostaé dodatkowo wzmocniony, w szczegdlnosci
w czterech obszarach.

1.2.1. Po pierwsze, bioragc pod uwage kluczowy role uczestnikdéw rozliczajacych w naprawie i restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych, uczestnicy rozliczajacy muszg mie¢ mozliwos¢ wiarygod-
nego szacowania i zarzgdzania potencjalnymi ekspozycjami na podstawie projektu rozporzadzenia. Jednoczesnie
nie jest mozliwe pelne przewidzenie wydarzefi rynkowych prowadzacych do naprawy i restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych, jako ze sa to wydarzenia z definicji malo prawdopo-
dobne, w zwigzku z czym organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny dysponowaé odpo-
wiednia elastyczno$cig w zakresie projektowania swoich dziatan. EBC zaleca, aby w projekcie rozporzadzenia

(') COM(2016) 856 final.
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lepiej zrownowazy¢ te dwie okolicznoéci przez: (i) nadanie priorytetu wymiernym instrumentom podzialu strat
w ramach dzialaii naprawczych; (ii) zachgcanie organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do roz-
poczynania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w sytuacji, w ktorej dzialania zmierzajace do przywrd-
cenia dostosowanego portfela oraz przypisania niepokrytych strat skutkowalyby znaczacymi i nieprzewidywal-
nymi stratami dla uczestnikéw rozliczajacych; oraz (iili) zapewnienie wigkszej przejrzystosci ex ante w odniesieniu
do ogdlnego podejicia organdéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz uznaniowych proceséw
decyzyjnych w kluczowych obszarach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Zasadniczo, majac na wzgle-
dzie ogdlny cel w postaci utrzymania stabilnosci finansowej Unii, organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji powinny nalezycie uwzgledniaé potrzebe minimalizowania negatywnego efektu domina dotyczacego
uczestnikow kontrahenta centralnego i szeroko pojetego systemu finansowego.

1.2.2. Po drugie, kluczowym celem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych jest zapew-
nienie ciaglosci funkgji krytycznych wykonywanych przez kontrahentéw centralnych bez narazania podatnikéw
na straty. Zasadnicze znaczenie majg zatem solidne ustalenia zapewniajgce dostepno$¢ odpowiednich funduszy
z sektora prywatnego, umozliwiajace pelny podzial strat finansowych w procesie restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji oraz uzupelnienie zasobéw finansowych kontrahenta centralnego. Potencjalne wsparcie sektora
publicznego powinno natomiast by¢ uznawane za rozwigzanie absolutnie ostateczne i tymczasowe, co pozwoli
unikngé pokusy naduzy¢ i wprowadzi ex ante odpowiednie zachety do wlasciwego zarzadzania ryzykiem. EBC
uwaza, ze przewidziane w projekcie rozporzadzenia zabezpieczenia powinny by¢ wzmocnione w nastepujacy
sposéb: a) tworzac plany oraz oceniajagc mozliwoéci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny ostroznie szacowaé rozmiary
i wiarygodno$¢ zasad finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem scenariuszy wykraczajacych poza ,skrajny, ale prawdopodobny” rozwéj wydarzen
oraz na podstawie wspdlnego podejicia opartego na ustalonych kryteriach; b) potencjalne wykorzystanie rzado-
wych instrumentéw stabilizacji jako rozwigzania ostatecznego powinno by¢ polaczone z kompleksowymi
i wiarygodnymi ustaleniami w zakresie odzyskania tymczasowego finansowania w odpowiednich terminach; oraz
¢) stosujac zasade niepogarszania sytuacji wierzycieli, zgodnie z ktéra zaden uczestnik rozliczajgcy, udzialowiec
kontrahenta centralnego lub wierzyciel nie powinien ponosi¢ strat wigkszych niz te, ktére ponidstby w sytuacii,
gdyby dana instytucja zostala zlikwidowana w ramach postgpowania upadlosciowego, nalezy stosowac reali-
styczne zalozenia co do wartosci ciaglosci dzialania zachowanej dzigki przeprowadzeniu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji.

1.2.3. Po trzecie, odrgbne dzialania naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla poszczegdlnych kon-
trahentéw centralnych powinny by¢ uzupelniane nastepujaca wspélpraca horyzontalng zapewniajacg ich sp6j-
nos¢ i efektywna interakeje:

— znaczne zewngetrzne ryzyka naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw central-
nych powstajg nie tylko odrebnie dla poszczegdlnych kontrahentéw centralnych w odniesieniu do ich bezpo-
Srednich interesariuszy (stwierdzonych zaangazowaniem kolegiéw wlasciwych organéw w planowanie
naprawy, planowanie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz dokonywanie oceny mozliwosci prze-
prowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji), ale takze przekrojowo dla wszystkich
kontrahentéw centralnych, w tym tych dzialajacych w réznych jurysdykcjach, w wyniku korzystania przez
z nich z tych samych grup bankowych jako gléwnych czlonkéw rozliczajacych i ustugodawcéw. Ponadto nie-
korzystne zdarzenia rynkowe zwigzane z upadio$cig kontrahenta centralnego w scenariuszach restrukturyza-
gji i uporzadkowanej likwidacji zwigzanych z niewykonaniem zobowigzania przez czlonka moglyby mieé
wplyw na sytuacje wielu kontrahentéw centralnych naraz. Dlatego tez odpowiednie planowanie naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji umozliwiajace chronienie stabilnosci finansowej w Unii
moze wymaga¢ dzialan nie tylko koncentrujacych si¢ osobno na poszczegélnych kontrahentach centralnych,
ale takze skoordynowanych przekrojowo dla wszystkich kontrahentéw centralnych w Unii,

— nalezy takze uznad biskie powiazania pomiedzy naprawg a restrukturyzacjg i uporzadkowanga likwidacjg kon-
trahentéw centralnych wynikajace z faktu, ze planowanie naprawy jest integralna czescig planowania restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych. Ponadto planowanie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji moze mie¢ bezposredni wplyw na planowanie naprawy poprzez $rodki zapobie-
gajace mozliwym przeszkodom w przeprowadzeniu skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Plany naprawy i powiazane z nimi ustalenia umowne pomiedzy kontrahentami centralnymi a uczestnikami
rozliczajgcymi takze odgrywaja kluczows role w zapewnieniu, aby w ramach restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji przestrzegana byla zasada niepogarszania sytuacji wierzycieli. Nie jest réwniez mozliwe
zawczasu dokladne wyznaczenie granicy pomiedzy naprawg a restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacja.
W zwigzku z powyzszym EBC uwaza, ze Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych
(ESMA) nalezy powierzy¢ zadanie dokonania calosciowej oceny odpornosci systemu centralnych kontrahen-
tow rozliczeniowych w Unii na potencjalne systemowe zdarzenia rynkowe wykraczajace poza ,skrajne, ale
prawdopodobne” warunki, obejmujace scenariusze przewidujgce zaréwno naprawe, jak i restrukturyzacje
i uporzadkowana likwidacje. Wykonujagc to zadanie ESMA powinna $ciSle wspoélpracowaé z ESBC, w tym
z EBC wykonujacym swoje zadania w zakresie nadzoru makroostroznosciowego, oraz z Europejskim Urze-
dem Nadzoru Bankowego (EBA), biorac pod uwage powazne nastgpstwa naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych dla bankéw centralnych jako emitentéw i nadzorcéw,
a takze dla organéw nadzoru bankowego.
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1.2.4. Po czwarte, biorgc pod uwage coraz bardziej transgraniczny charakter rozliczen centralnych oraz wysoki poziom
konkurencji na rynku, kluczowe znaczenie ma zapewnienie réwnych warunkéw konkurencji dla wszystkich kon-
trahentéw centralnych. Jakkolwiek kontrahenci centralni i organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
powinny dysponowaé odpowiednig elastycznoscig i uznaniowoscig przy opracowywaniu indywidualnych planéw
naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, zgodnie z ich szczegélnymi potrzebami i okoliczno-
$ciami, wszystkie plany naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny by¢ réwniez ze soba
spod wzgledem kompleksowosci i rygorystycznosci zastosowanego podejscia. Plany takie powinny zatem by¢
zgodne z odpowiednimi standardami migdzynarodowymi (3. Dlatego EBC sugeruje doprecyzowanie projektu roz-
porzadzenia poprzez dokladniejsze skoordynowanie tresci planéw naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji i ocen mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kontrahentéw centralnych z Unii z ustaleniami i trendami pojawiajacymi si¢ na poziomie migdzynarodowym.

1.3.  Projekt rozporzadzenia ma zastosowanie do wszystkich kontrahentéw centralnych w Unii, bez wzgledu na to,
czy posiadajg licencje na wykonywania dzialalnosci bankowej, czy tez nie. EBC zasadniczo popiera takie podej-
Scie, jednak uwaza, ze - biorac pod uwage specyfike instytucji kredytowych - bardziej wskazane byloby dokona-
nie dalszej oceny, czy uzasadnione jest stosowanie rozporzadzenia do kontrahentéw centralnych posiadajacych
licencje na wykonywania dzialalno$ci bankowej, np. w $wietle potencjalnych probleméw dotyczacych traktowa-
nia depozytéw uczestnikéw chronionych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE (°) w ramach
naprawy lub restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych.

1.4. W dniu 13 czerwca 2017 r. Komisja Europejska opublikowala wniosek w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 (*) (,rozporzadzenie ESMA”) oraz rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 (°) (,rozporzadzenie EMIR”) w odniesieniu do proce-
dur i organéw zaangazowanych w udzielanie zezwolen i nadzér nad kontrahentami centralnymi z siedziba
w Unii, w tym wzmocnienia roli banku centralnego emisji dla niektorych aspektéw nadzoru kontrahentéw cen-
tralnych oraz ustanowienia Kolegium Wykonawczego ds. CCP w ramach Rady Organéw Nadzoru ESMA (°). EBC
pragnie podkresli¢, Ze niniejsza opinia jest oparta na aktualnych unijnych ramach legislacyjnych i nie narusza
stanowiska, jakie EBC zajmowal w odniesieniu do mozliwych przysztych srodkéw wzmacniajacych funkcje nad-
zorcze kontrahentéw centralnych oraz obowigzkéw banku centralnego emisji na poziomie Unii. EBC zgadza si¢
jednak, ze niezbedne moga by¢ ukierunkowane modyfikacje uwzgledniajace nowg role Kolegium Wykonawczego
ds. CCP na podstawie rozporzadzenia EMIR oraz nastgpnie w kolegiach ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Ponadto EBC popiera takze w pelni propozycje, aby w czasie finalizowania projektu rozporzadzenia
Komisja, Rada i Parlament Europejski przeprowadzily szczeg6towa analize potencjalnej roli Kolegium Wykonaw-
czego ds. CCP w promowaniu spéjnosci i skutecznej interakcji planéw naprawy oraz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji dla wszystkich kontrahentéw centralnych oraz w monitorowaniu i ograniczaniu skumulowa-
nych ryzyk dla stabilnosci finansowej w Unii, zgodnie z uwagami przedstawionymi w pkt 1.2.3 1 1.2.4.

2. Uwagi szczegblowe
2.1.  Udziat bankéw centralnych w restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
2.1.1. Mechanizmy angazowania bankéw centralnych

Potencjalna upadlos$¢ kontrahenta centralnego oznacza znaczgce ryzyka finansowe, ktére - jezeli nie zostang sku-
tecznie i w odpowiednim czasie usunigte - moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla wzajemnie ze sobg powigza-
nych infrastruktur rynku finansowego oraz instytucji finansowych bedacych uczestnikami kontrahentéw central-
nych lub $wiadczacych na ich rzecz ushugi, a w efekcie mogg zagrozi¢ stabilnosci finansowej i pienigznej.
Odpowiednie rozwigzania w zakresie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw

() W odniesieniu do migdzynarodowych standardéw dotyczacych naprawy infrastruktur rynku finansowego - zob. raport Komitetu ds.
Platnoéci i Infrastruktur Rynku (CPMI) Banku Rozrachunkéw Migedzynarodowych (BIS) oraz Rade Migdzynarodowej Organizacji
Komisji Papieréw Wartosciowych (I0SCO) pt. ,Recovery of financial market infrastructures — Revised Report” (2017), dostepny na
stronie internetowej BIS pod adresem www.bis.org. W odniesieniu do miedzynarodowych standardéw dotyczacych restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji infrastruktur rynku finansowego - zob. wytyczne przedstawione przez Rade Stabilnosci Finansowej (FSB)
w dodatku II do zalacznika 1 do publikacji ,Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions” (2014), zatytuto-
wanym ,Resolution of Financial Market Infrastructures (FMIs) and FMI Participants”, dostepnej na stronie internetowej FSB pod adre-
sem www.fsb.org. FSB wydato bardziej szczegdlowe wytyczne w publikacji pt. ,Guidance on Central Counterparty Resolution and
Resolution Planning” (lipiec 2017 r.). Dokument ten réwniez jest dostepny na stronie internetowej FSB.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytéw
(Dz.U. L1732 12.6.2014, s. 149).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzg¢du Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchyle-
nia decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakeji (Dz.U. L 201
z27.7.2012,s. 1).

(°) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych) oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur i organéw zwiazanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogéw
dotyczacych uznawania CCP z panstw trzecich, COM(2017) 331 final.
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centralnych, zapewniajgce usuniecie tych ryzyk w skuteczny sposéb i w odpowiednim czasie, maja zatem bezpo-
Srednie znaczenie dla wykonywania zadai banku centralnego w zakresie okreslania i realizacji polityki pienigz-
nej, wspierania niezakldconego dzialania systeméw platnosci, wspierania stabilnosci finansowej oraz — tam gdzie
ma to zastosowanie — nadzoru nad instytucjami kredytowymi. Ponadto banki centralne powinny odgrywaé
wazng role w projektowaniu i realizacji strategii naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kon-
trahentow centralnych jako: a) nadzorcy; b) $wiadczacy na rzecz kontrahentéw centralnych krytyczne ushugi
w zakresie platnosci i rozrachunku; oraz c) potencjalnie dostarczajacy plynnosci kontrahentom centralnym lub
gléwnym czlonkom rozliczajgcym, przy czym plynnos¢ taka jest dostarczana wedlug uznania danego banku
centralnego oraz zgodnie z odpowiednimi zasadami.

EBC podkresla potrzebe wspotpracy ESMA na potrzeby projektu rozporzadzenia nie tylko z Europejskim Urze-
dem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) oraz EBA, ale takze z EBC/ESBC
w zwigzku z wykonywaniem zadan ESBC w zakresie okreslania i realizacji polityki pienigznej oraz popierania
nalezytego funkcjonowania systeméw platnosci, a takze wykonywania przez EBC zadan dotyczacych nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi (). W tym zakresie banki centralne Unii, emitenci oraz nad-
zorcy kontrahentéw centralnych powinni by¢ zaangazowani we wspélprace horyzontalng w odniesieniu do
naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych w calej Unii, zgodnie
z uwagami przedstawionymi w pkt 2.2, a takze tworzenia regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych
szczegdtow technicznych planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ocen mozliwosci przeprowadze-
nia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz funkcjonowania kolegiéw ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z pkt 2.2, 2.4 i 2.5.

2.1.2. Zasady glosowania w kolegiach ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 projektu rozporzadzenia organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji usta-
nawia kolegium ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, zarzadza nim i przewodniczy mu; kolegium
takie obejmuje m.in. ,banki centralne emitujgce waluty unijne o najwigkszym znaczeniu dla rozliczanych instru-
mentéw finansowych” (%) oraz ,wlasciwe organy odpowiedzialne za nadzér nad czlonkami rozliczajagcymi CCP
majacymi siedzib¢ w trzech panstwach czlonkowskich, ktére przekazujg tacznie w okresie jednego roku najwigk-
sze sktadki do prowadzonego przez CCP funduszu na wypadek niewywigzania si¢ z zobowiazan” (°).

W sytuacji, w ktorej banki centralne Eurosystemu, ktére razem stanowig ,bank centralny emisji” dla euro, s3
reprezentowane przez EBC lub krajowy bank centralny (KBC), a nadzér ostroznosciowy nad instytucjami kredy-
towymi, ktore sg istotnymi czlonkami rozliczajgcymi kontrahentéw centralnych jest sprawowany przez EBC, tym
dwom rolom powinny by¢ przypisane odrebne prawa glosu. Jak juz EBC wskazywat ('), te dwie funkcje s3 od
siebie niezalezne i stuza odrgbnym celom, co znajduje odzwierciedlenie w operacyjnym rozdzieleniu polityki pie-
ni¢znej EBC od roli nadzorcy ostrozno$ciowego.

2.1.3. Banki centralne jako uczestnicy rozliczajacy

Projekt rozporzadzenia (') okresla zasady i procedury dotyczace naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji kontrahentéw centralnych, ktérzy uzyskali zezwolenie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 648/2012.
W sposob dorozumiany jego postanowienia maja zastosowanie nie tylko do kontrahentéw centralnych, ale takze
do ich uczestnikéw rozliczajacych, to znaczy czlonkéw rozliczajacych i klientow (*?). W kontekscie dzialalnosci
prowadzonej na podstawie Traktatu i ustawodawstwa krajowego czlonkowie ESBC moga wystepowaé zaréwno
jako cztonkowie rozliczajacy, jak i klienci. Jezeli organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji miatyby
decydowaé uznaniowo o zastosowaniu instrumentéw podzialu pozycji i strat na podstawie projektu rozporza-
dzenia, oznaczaloby to, ze banki centralne dzialajace jako cztonkowie rozliczajacy lub klienci kontrahentéw cen-
tralnych w zwiazku z wykonywaniem swojej dzialalnosci statutowej bratyby udzial w podziale strat finansowych.
Taka sytuacja grozitaby pogorszeniem pozycji bilansowej banku centralnego i jego reputacji. Ponadto propono-
wane rozwigzania powinny uwzglednia¢ specyfike bankéw centralnych jako uczestnikow rozliczajacych kontra-
hentéw centralnych, jednoczesnie pamigtajac o pierwotnej przyczynie potencjalnej upadiosci kontrahenta central-
nego, jaka jest niewykonanie zobowigzafi przez jednego lub wigksza liczbe jego czlonkéw rozliczajacych. Banki
centralne rdéznig si¢ od pozostalych uczestnikéw rozliczajacych kontrahentéw centralnych, poniewaz — z uwagi

() Zob. rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu
szczegblne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287
2 29.10.2013, 5. 63).

(®) Zob. art. 4 ust. 2 lit. h) projektu rozporzadzenia.

(°) Zob. art. 4 ust. 2 lit. ¢) projektu rozporzadzenia.

(1) Zob. odpowiedz EBC na konsultacje Komisji Europejskiej w temacie przegladu rozporzadzenia EMIR, dostepna na stronie interneto-
wej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

(') Zob. art. 1 projektu rozporzadzenia.

("} Zob. art. 2 pkt 17 projektu rozporzadzenia.
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2.2.

na swoéj specjalny status powigzany z publicznoprawnym charakterem wypelnianego mandatu — sg one z defini-
¢ji wyplacalne i niezagrozone upadloscia. Biorac pod uwage ograniczone ryzyko zwigzane z pelnieniem przez
banki centralne roli uczestnikow rozliczajacych kontrahentéw centralnych, niektérzy kontrahenci centralnie beda
przyjmowaé banki centralne jako czlonkéw rozliczajacych na zmodyfikowanych warunkach. Dlatego trudno jest
zaakceptowal sytuacje, w ktdrej tacy uczestnicy rozliczajacy kontrahentéw centralnych, jak banki centralne, ktére
nie stwarzajg zadnego ryzyka dla kontrahentéw centralnych, ktérych sa uczestnikami, powinny ponosi¢ koszty
zwigzane z upadioscig tych kontrahentéw centralnych, w tym w ramach scenariusza restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji. I wreszcie, w celu zapewnienia spojnosci z celami projektu rozporzadzenia, wazne jest unika-
nie tworzenia okolicznosci sprzyjajacych naduzyciom lub blednemu postrzeganiu roli bankéw centralnych.
Wzrost ekspozycji cztonkéw ESBC na kontrahenta centralnego zagrozonego upadioscig stalby w sprzecznosci
z celem projektu rozporzadzenia, ktérym jest zapobieganie wykorzystaniu Srodkéw publicznych w celu uniknie-
cia upadlosci kontrahentéw centralnych. W zwigzku z powyzszym EBC proponuje wylgczenie czlonkéw ESBC
dzialajacych jako uczestnicy rozliczajacy kontrahentéw centralnych z instrumentéw podzialu pozycji i strat na
podstawie art. 28—31 projektu rozporzadzenia.

. Banki centralne jako organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Projekt rozporzadzenia stanowi, ze KBC moga by¢ wyznaczone jako organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidagji dla kontrahentéw centralnych (**). Jednoczesnie statutowym zadaniem KBC jest wspierania spraw-
nego funkcjonowania systeméw platniczych oraz przyczynianie si¢ do nalezytego wykonywania polityk w odnie-
sieniu do stabilno$ci systemu finansowego, a takze dostarczanie odpowiedniej wiedzy w zakresie infrastruktur
rynku finansowego. Niezaleznie od tej istniejacej statutowej roli, jezeli na podstawie projektu rozporzadzenia
panstwo czlonkowskie wyznaczy krajowy bank centralny na organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji kontrahentéw centralnych, szczegélowy zakres powierzenia takiego zadania krajowemu bankowi central-
nemu musialbym zostaé oceniony przez EBC pod katem zgodnosci z zakazem finansowania ze $rodkéw banku
centralnego ustanowionym w art. 123 Traktatu ().

Ponadto — cho¢ zgodnie z projektem rozporzadzenia KBC (w roli organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji) moze by¢ wiascicielem lub wspétwlascicielem pomostowego kontrahenta centralnego (**) — KBC nie
moga przyjmowac lub finansowaé zobowiazan pomostowego kontrahenta centralnego Rola KBC jako wlasciciela
takiego podmiotu musi w kazdym razie pozosta¢ zgodna z zakazem finansowania ze $rodkéw banku central-
nego ustanowionym w art. 123 Traktatu, przy czym KBC musi t¢ role wykonywaé bez szkody dla swojej nieza-
leznosci finansowej i instytucjonalnej (**). Z tego samego powodu EBC podkresla ze — zgodnie z art. 123 Trak-
tatu, ktory zabrania m.in. finansowania zobowiazan sektora publicznego wobec podmiotéw trzecich — KBC nie
moga finansowa¢ dodatkowych uzgodnien dotyczacych finansowania (V') niezbednych do zapewnienia efektyw-
nego stosowania instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (**). Nie narusza to uprawniel ban-
kéw centralnych do decydowania — w niezalezny i uznaniowy sposéb oraz odrgbnie od ich potencjalnej roli
organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji — o dostarczaniu wyplacalnym podmiotom plynnosci
banku centralnego, zgodnie z odpowiednimi zasadami oraz w granicach narzuconych traktatowym zakazem
finansowania ze $rodkéw banku centralnego.

Kolegia EMIR, kolegia ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji i komitet ESMA ds. restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji

EBC popiera ogélne ramy dotyczace funkcjonowania kolegiéw EMIR oraz kolegiow ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji ukierunkowane na wspotprace w zakresie planowania naprawy, planowania restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji, dokonywania ocena mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restruktury-
zacji i uporzadkowanej oraz w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Biorgc jednak pod uwage
potrzebe skutecznego udzialu bankéw centralnych i organéw nadzoru nad bankami zaréwno w projektowaniu,
jak i prowadzeniu strategii naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych,
EBC zaleca, aby regulacyjny standard techniczny okreslajacy funkcjonowanie kolegiéw ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji byl opracowany w Scistej wspdlprac z ESBC, w tym z EBC wykonujacym swoje
zadania w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego, oraz z EUNB.

Ponadto, jak wskazano w pkt 1.2.3, uzgodnienia dotyczace kolegiéw na poziomie poszczegdlnych kontrahentéw
centralnych powinny by¢ uzupelnione o strukture horyzontalng w celu rozwazenia opracowania uzgodnien
dotyczacych naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla wszystkich kontrahentéw centralnych
w Unil. W celu wspierania spdjnego podejscia oraz skutecznej interakcji w zakresie ustalet dotyczacych naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych w Unii ESMA powinien dokonaé

) Zob. art. 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

%) Zob. art. 42 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

(
(") Zob. pkt 2.2 i 2.3 opinii CON/2017/2. Opinie EBC sg publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.
(
(

16 Zob. pkt 3.3 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2012/99 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie projektu dyrektywy usta-
nawiajgcej ramy na potrzeby prowadzenia dziatai naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (Dz.U. C 39 z 12.2.2013, s. 1).

(") Zob. art. 44 projektu rozporzadzenia.

(") Zob. pkt 3.4 opinii CON/2012/99.
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oceny uzgodnien dotyczacych naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pod katem ich cato-
Sciowego wplywu na stabilno$¢ finansowa w Unii poprzez regularne testy warunkow skrajnych oraz symulacje
kryzysu finansowego w kontekscie potencjalnych zdarzen skrajnych o zasiggu systemowym. Polaczona ocena
wplywu uzgodnien dotyczacych naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest uzasadniona
z uwagi na szczeg6lne cechy procesu naprawy oraz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji w odniesieniu
do kontrahentéw centralnych. W przeciwienstwie do rozwigzan przyjetych w odniesieniu do bankéw, restruktu-
ryzacja i uporzadkowana likwidacja w przypadku kontrahentéw centralnych polega w najszerszym mozliwym
zakresie na procesie naprawy. Zgodnie z projektem rozporzadzenia organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, przed zastosowaniem instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, majg obowigzek,
przy uwzglednieniu okreslonych wylaczen, wykonania istniejacych lub zaleglych zobowigzan umownych kontra-
hentéw centralnych (**). Ponadto, w przypadku gdy odstepstwo od zasad operacyjnych kontrahenta centralnego
podlegajacego restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji doprowadzi do pogorszenia sytuacji jego czlonkéw
rozliczajagcych w stosunku do sytuacji, w ktdrej znajdowaliby si¢ oni w przypadku likwidacji, cztonkowie ci beda
mieli prawo do odszkodowania (¥).

W przeciwienstwie do bankéw kontrahenci centralni sami nie ponosza ryzyka finansowego, ale zarzadzaja nim
w imieniu swoich czlonkéw rozliczajacych, podczas gdy instrumenty podziatu pozycji i strat opieraja si¢ zasad-
niczo na czlonkach rozliczajacych kontrahenta centralnego. W zwigzku z powyzszym organy nadzoru i organy
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji whasciwe w odniesieniu do kontrahentéw centralnych, a takze
organy nadzoru bankowego powinny $ciSle wspotpracowaé w zakresie planowania naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w celu zapewnienia, aby banki mogly wlasciwie przygotowac si¢ na odpowiednie
zobowiazania i nimi zarzadzaé, zmniejszajac tym samym ryzyko, ze naprawa oraz restrukturyzacja i uporzadko-
wana likwidacja kontrahenta centralnego spowoduje negatywny efekt domina w ramach szeroko pojetego sys-
temu finansowego. Zachodzi takze potrzeba Scistej koordynacji z bankami centralnymi w zakresie ich roli jako
bankéw centralnych emitujacych walute bazowa oraz nadzorcéw, zgodnie z pkt 2.1.1. Wykonujac wiec swoje
zadania horyzontalne w zakresie planowania naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ESMA,
przy wykonywaniu swoich zadan w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego, powinien wspdlpracowaé z ESBC oraz
organami nadzoru bankowego, w tym z EBC. Zgodnie z powyzszym projekt rozporzadzenia powinien zawieraé
bardziej ogblny wymég wspélpracy ESMA z ESBC.

Moze réwniez zaistnie¢ potrzeba ponownego rozwazenia stanowiska EBC w odniesieniu do organu, ktéremu
nalezy powierzy¢ horyzontalng oceng ustalen w zakresie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dagji kontrahentéw centralnych po zakonczeniu aktualnie trwajacego przegladu prawodawstwa Unii w zakresie
nadzoru nad kontrahentami centralnymi, zainicjowanego wnioskiem Komisji z dnia 13 czerwca 2017 r.

2.3.  Planowanie dziatas naprawczych
2.3.1. Tre$¢ planéw naprawy

Tres¢ planéw naprawy przewidziana w projekcie rozporzadzenia wymaga wigkszego uszczegblowienia. W szcze-
g0lnosci wyraznie okreslony powinien by¢ gtéwny cel planowania dziatan naprawczych w odniesieniu do zapew-
niania dostgpnosci kompleksowego i skutecznego zestawu instrumentéw naprawy pozwalajacego kontrahentom
centralnym na przypisanie wszelkich niepokrytych strat oraz pokrycie niedoboréw plynnosci, podjecie dziatan
w odniesieniu do niezbilansowanych pozycji oraz uzupelnienie zasobéw finansowych, w tym kapitalu wlasnego
kontrahenta centralnego, umozliwiajac mu dalsze $wiadczenie ustug krytycznych.

Zgodnie, co do zasady, z projektem rozporzadzenia, kontrahenci centralni powinni by¢ objeci minimalnym
wymogiem rozrézniania w planach naprawy (*') pomiedzy potencjalnymi scenariuszami warunkéw skrajnych
spowodowanymi niewykonaniem zobowigzania przez czlonka rozliczajgcego a tymi, ktére wynikaja z innych
przyczyn, oraz wymogiem uwzgledniania kombinacji tych scenariuszy naprawy, a takze potencjalnych zdarzen
o zasiegu systemowym. Jesli chodzi o straty spowodowane niewykonaniem zobowiazar, istotne jest zapewnienie,
aby przyjete scenariusze byly wystarczajagco powazne, zatem kontrahenci centralni powinni by¢ obowigzani do
uwzgledniania potencjalnego niewykonania zobowiazan przez wigcej niz dwoch ich najwigkszych cztonkéw roz-
liczajacych. Jezeli chodzi o straty niezwigzane z niewykonaniem zobowigzania, kontrahenci centralni powinni,
zgodnie z raportem dotyczacym naprawy z 2017 r. przyjetym przez CPMI i 10SCO (%), by¢ obowiazani do
wyraznego uwzglednienia strat inwestycyjnych, ogdlnych strat zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospo-
darczej oraz, w odpowiednich przypadkach, strat zwigzanych z niewykonaniem przez osobe trzecig funkcji kry-
tycznej dla danego kontrahenta centralnego.

Ponadto, zgodnie z wymogami dotyczacymi planéw naprawy przewidzianymi w projekcie rozporzadzenia (),
powinno si¢ wyraznie wskazal, ze plany naprawy muszg zakladaé nie tylko brak nadzwyczajnego publicznego
wsparcia finansowego, ale takze brak awaryjnego wsparcia plynnosci udzielanego przez bank centralny, czy tez
wsparcia ptynnosci udzielanego przez bank centralny na niestandardowych warunkach dotyczacych zabezpiecze-
nia, okresu zapadalnosci i stép procentowych.

(**) Zob. art. 27 ust. 3 i 4 projektu rozporzadzenia.
(*) Zob. art. 27 ust. 5 projektu rozporzadzenia.
(*) Zob. art. 13 ust. 3 projektu rozporzadzenia.
(*») Zob. przypis 2.

(*¥) Zob. art. 13 ust. 4 projektu rozporzadzenia.
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2.4.
2.4.1.

Wymogi dotyczace uwzgledniania w planach naprawy intereséw wszystkich zainteresowanych stron, na ktére
plan naprawy moze mieé¢ wplyw, oraz zapewniania, aby ekspozycja czlonkéw rozliczajacych wobec kontrahenta
centralnego nie byla nieograniczona, powinny, ze wzgledu na ich istotny charakter, by¢ przeniesione z zalgcznika
do gléwnej czgsci projektu rozporzadzenia.

Nalezy takze okresli¢ kolejno$¢ stosowania instrumentéw podziatu strat w ramach planéw naprawy. Biorac pod
uwage, jak duze znaczenie ma to, aby uczestnicy rozliczajacy mieli mozliwo$¢ pomiaru, zarzadzania i kontroli
swoich potencjalnych ekspozycji w ramach dzialan naprawczych w najwickszym mozliwym zakresie, narzedzia
umozliwiajace pelny pomiar iloSciowy ex ante (takie jak podlegajace gbrnej granicy wezwania do wniesienia
srodkéw pienigznych) powinny mieé priorytet przed innymi instrumentami podziatu strat, jezeli ostateczne
kwoty zaleza w duzej czesci od wahan rynku oraz pozycji utrzymywanych w nieokreslonym momencie w przy-
sztoéci, gdy rozpoczeta zostanie naprawa.

. Ocena planéw naprawy

EBC z zadowoleniem odnosi si¢ do roli nadanej organowi ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do planu naprawy polegajacej na identyfikacji wszelkich $rodkéw, ktére moga negatywnie wplynaé
na mozliwo$¢ przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahenta centralnego
oraz na formulowaniu zalecen w tych kwestiach dla wlasciwych organéw (*%). Jest to kluczowe zabezpieczenie,
biorgc pod uwage fakt, ze plany naprawy kontrahentéw centralnych stanowia punkt wyjscia dla ich restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji. W celu zapewnienia, Ze postanowienie to jest skuteczne, EBC zaleca uszczegé-
lowienie polegajace na wskazaniu, ze organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji moze dokonywac
przegladu nie tylko w kontekscie poczatkowego zatwierdzenia planu naprawy, ale takze na pdézniejszym etapie,
gdy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dokonuje oceny mozliwosci przeprowadzenia restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahenta centralnego lub taka ocene aktualizuje. Jest to istotne, ponie-
waz jest prawdopodobne, ze organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedg przystepowaly do pla-
nowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz oceny mozliwosci jej skutecznego przeprowadzenia
dopiero po sfinalizowaniu planu naprawy kontrahenta centralnego.

. Procedura koordynacji planéw naprawy

EBC uwaza, ze procedura glosowania w dotyczgca planéw naprawy, ktéra ma by¢ stosowana przez kolegia utwo-
rzone na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 (¥*), powinna by¢ dostosowana do procedury odnoszacej
si¢ do opinii kolegiéw okreSlonej w art. 17 ust. 4 i art. 19 tego rozporzadzenia. Wskazanie, ze w przypadku,
gdy kolegium nie jest w stanie podjaé jednomyslnej decyzji w okreslonym terminie, w celu rozpoczecia mediacji
ESMA konieczne bedzie podjecie decyzji wigkszo$cig dwoch trzecich gloséw (*), bedzie prawdopodobnie bar-
dziej skuteczne w sprzyjaniu terminowemu podejmowaniu decyzji przez kolegium i ograniczaniu potrzeby
mediacji prowadzonej przez ESMA w celu podjecia decyzji przez kolegium. Ponadto podejscie takie wzmocni-
loby zaangazowanie wszystkich wlasciwych organdéw, na ktdre decyzja kolegium moglaby mie¢ wplyw.

Planowanie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
Tre§¢ planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Zgodnie z sugestiami EBC dotyczacymi tresci planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wskazanymi
w pkt 2.3.1, EBC uwaza, ze plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny w wigkszym stopniu
przewidywaé rozréznienie scenariuszy zakladajacych upadto$¢ kontrahenta centralnego niezwigzanych z niewy-
konaniem zobowigzania przez czlonka rozliczajacego (¥'). Podobnie, w celu zapewnienia, ze plany restrukturyza-
qji i uporzadkowanej likwidacji s3 adekwatne dla wszystkich scenariuszy wykraczajacych poza warunki ,skrajne,
ale prawdopodobne”, plan restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien, w kontekscie scenariuszy
zakladajgcych upadlo§é zwigzanych z niewykonaniem zobowigzan, uwzglednia¢ nie tylko niewykonanie zobo-
wigzan przez jednego lub wigkszg liczbe czlonkéw rozliczajacych danego kontrahenta centralnego (%), ale takze
niewykonanie zobowigzan przez przynajmniej trzech czlonkéw rozliczajacych, wobec ktérych kontrahent
centralny ma najwicksza ekspozycje, biorac pod uwage fakt, Ze kontrahenci centralni maja podlegaja juz obo-
wiazkowi, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, do utrzymywania wystarczajacych Srodkéw na prze-
trzymanie potencjalnego niewykonania zobowigzania przez przynajmniej dwoch czlonkéw rozliczajacych,
w odniesieniu do ktérych ekspozycje danego kontrahenta centralnego sg najwigksze.

(**) Zob. art. 10 ust. 4 projektu rozporzadzenia.

(*) Zob. art. 12 ust. 2-5 projektu rozporzadzenia.

(*) Oznaczaloby to, ze jezeli cztonkowie kolegium wickszoscia dwoch trzecich gloséw wyraza negatywna opinie w sprawie planu
naprawy, kazdy z zainteresowanych organéw bedzie mial prawo przekazania sprawy do mediacji prowadzonych przez ESMA.

(¥) Zob. art. 13 ust. 3 projektu rozporzadzenia.

(*) Zob. art. 13 ust. 3 lit. a) ppkt (i) of projektu rozporzadzenia.
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EBC z zadowoleniem przyjmuje wymég, zgodnie z ktérym w planie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
nie nalezy zaklada¢ nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego, awaryjnego wsparcia ptynnosci udziela-
nego przez bank centralny ani wsparcia plynnosci udzielanego przez bank centralny na niestandardowych
warunkach odnoszgcych si¢ do zabezpieczenia, terminu i stdp procentowych (*). Jednoczesnie, biorgc pod uwage
znaczenie zapobiegania potencjalnym stratom dla podatnikéw zwigzanych z restrukturyzacjg i uporzadkowana
likwidacjg, EBC zaleca, aby w projekcie rozporzadzenia przewidziano takze wyraznie wymdg poczynienia przez
organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ostroznych zalozen dotyczacych zasobdéw finansowych,
ktére mogg by¢ wymagane w celu osiagnigcia celéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze zaso-
béw, ktérych dostepnosé na moment rozpoczecia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji organ ds. restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji przewiduje na podstawie zasad i uzgodnien kontrahenta centralnego.

W celu zapewnienia wigkszej spojnosci pomigdzy kluczowymi aspektami planu restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidagji (*%) a standardami migdzynarodowymi EBC zaleca, aby nastgpujace elementy zostaly dodane jako
elementy minimum do tresci planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji:

— szacunkowe okreSlenie prognozowanego harmonogramu uzupelnienia zasob6éw finansowych kontrahenta
centralnego (tzn. funduszu na wypadek niewykonania zobowigzani oraz kapitatu regulacyjnego),

— opis ogdlnego podejscia oraz proceséw decyzyjnych organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w kluczowych obszarach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji majacy na celu ulatwienie planowania
oraz przejrzysto$¢ zainteresowanych stron w odniesieniu do przyszlych dzialati w zakresie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji (*'). Powinien on obejmowac: a) prospektywne podejscie organ ds. restrukturyza-
qji i uporzadkowanej likwidacji do rozpoczecia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w tym kluczowe
wskazniki majgce wplyw na decyzje organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji o tym, czy
restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja wobec danego kontrahenta centralnego powinna zostaé wsz-
czeta przy zaistnieniu roéznych rodzajéw scenariuszy zwigzanych lub niezwigzanych z niewykonaniem zobo-
wigzan; oraz b) w zakresie, w jakim organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji musi odej$¢ od
zasad i uzgodnien kontrahenta centralnego — ogdlne podejicie, jakie organ ds. restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji planuje przyjal w zakresie obliczania i podzialu strat, w tym przyjety wybdr i kolejnosé
zastosowania réznych instrumentéw podziatu strat, a takze to, w jaki sposdb organ ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji planuje zastosowaé zabezpieczenie gwarantujace, ze Zaden wierzyciel nie znaj-
dzie si¢ w gorszej sytuacji niz w przypadku niewyplacalnosci, a takze oceni¢ straty wedlug scenariusza alter-
natywnego na te cele,

— opis ustalen dotyczacych wymiany informacji w ramach kolegium ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji podczas procesu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (*3).

EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w projekcie rozporzadzenia przewiduje si¢ opracowanie regulacyjnego
standardu technicznego w zakresie szczegbtowych kwestii technicznych dotyczgcych planéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji (**). EBC pragnie jednak podkresli¢, ze takie regulacyjne standardy techniczne
powinny zostal opracowane w Scistej wspotpracy z ESBC, w tym z EBC wykonujacym swoje zadania w zakresie
nadzoru ostrozno$ciowego, oraz z EUNB. Zaangazowanie ESBC jest szczegélnie istotne, biorac pod uwage klu-
czowa rolg bankéw centralnych emitujacych walute bazowa w zapewnianiu cigglego dostgpu do krytycznych
ustug w zakresie platnosci i rozrachunku oraz w zapewnianiu plynnosci zgodnie z ich odpowiednim zakresem
kompetencji.

2.4.2. Procedura koordynacji dotyczgca plandéw restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji

Zgodnie z sugestiami EBC dotyczacymi procedury koordynacji w odniesieniu do planéw naprawy wskazanymi
w pkt 2.3.3 EBC uwaza, ze procedura glosowania stosowana przez kolegium ds. restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji w odniesieniu do planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (*) powinna by¢ dostoso-
wana do procedury okreslonej w art. 17 ust. 4 i art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

2.5.  Mozliwos¢ przeprowadzenia skutecznej restrukturyzagji i uporzgdkowanej likwidacji

2.5.1. Tre$¢ oceny mozliwo$ci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji
EBC uwaza, ze aspekty techniczne, ktore majg by¢ uwzgledniane przez organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji przy ocenie mozliwo$¢ przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
kontrahenta centralnego powinny by¢ okreslone w regulacyjnym standardzie technicznym, nie za$ w zalaczniku
do projektu rozporzadzenia (**). Takie regulacyjne standardy techniczne powinny zosta¢ opracowane w Scislej

wspblpracy z ESBC, w tym z EBC wykonujagcym swoje zadania w zakresie nadzoru ostroznosciowego, oraz
z EUNB.

(*)) Zob. art. 13 ust. 4 projektu rozporzadzenia.

(*") Zob. art. 13 ust. 6 projektu rozporzadzenia.

(*") Zob. pkt 7.5 ppkt (i) i (v) dokumentu FSB pt. ,Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning”.
(*) Ibid., pkt 7.5 ppkt (xiii).

(*) Zob. art. 13 ust. 8 projektu rozporzadzenia.
(**) Zob. art. 15 projektu rozporzadzenia.

(

)
%) Zob. art. 16 ust. 4 projektu rozporzadzenia.
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2.6.
2.6.1.

. Procedura koordynacyjna dla oceny mozliwo$ci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji

EBC z zadowoleniem przyjmuje uprawnienie organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do naklada-
nia obowigzku na kontrahenta centralnego wyznaczenia okreslonych zasobéw w celu zwigkszenia zdolnosci do
pokrycia strat, dokapitalizowania i uzupelnienia wniesionych z gory zasobéw na wypadek, gdyby Srodki
dostepne na restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacji byly uznane za niewystarczajace (*°). Aby nadaé sku-
teczno$¢ temu uprawnieniu, regulacyjny standard techniczny dotyczacy oceny mozliwosci przeprowadzenia sku-
tecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien okre$la¢ minimalne kryteria uwzgledniane przez
organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przy dokonywaniu oceny adekwatnosci Srodkéw na cele
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji danego kontrahenta centralnego. Aspekt ten nie jest obecnie
uwzgledniony w projekcie rozporzadzenia (). Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien
bra¢ pod uwage przynajmniej nastgpujgce elementy (**):

— w przypadku scenariuszy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zwigzanych z niewykonaniem zobo-
wigzan: a) charakterystyka ryzyka, zlozono$¢ i niepewnosci cenowe rozliczanych produktéow, a takze
zwigzany z tym potencjalny margines bledu przy wyliczaniu poczatkowego i zmiennego depozytu zabezpie-
czajacego; b) rozmiar, struktura i plynno$¢ rynku bazowego w warunkach skrajnych; ¢) liczba przypadkow
niewykonania zobowigzania przez czlonkéw rozliczajacych, objetych dostepnymi zadeklarowanymi zasobami
wniesionymi z géry w ,skrajnych, ale prawdopodobnych” warunkach; d) dostepnos¢ i potencjalny wplyw na
uczestnikéw rozliczajgcych takich narzedzi jak czeSciowe odrzucenie uméw oraz redukcja wartosci aktyw-
nych zmiennych depozytéw zabezpieczajacych oraz e) wiarygodno$¢ niesfinansowanych uzgodnien
w kontekscie spelnienia potencjalnych potrzeb kontrahentéw centralnych,

— dodatkowo, dla wszystkich rodzajow strat, substytucyjno$¢ kontrahentéw centralnych na obstugiwanych ryn-
kach oraz wiarygodno$¢ dodatkowych uzgodnien, takich jak umowy ubezpieczenia lub gwarancje jednostki
dominujacej, dostepnych na potrzeby niepokrytych strat kredytowych.

Ponadto — jako ze okreSlony przez organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na podstawie art. 17
ust. 7 pkt (I) obowigzek emitowania przez kontrahentéw centralnych mozliwych do umorzenia lub konwersji
zobowigzan jako instrumentu pokrycia strat moze by¢ trudny do pogodzenia z rolg i modelem biznesowym
kontrahentéw centralnych jako podmiotéw zarzadzajacych ryzykiem — przed skorzystaniem z tego uprawnienia

nalezy przeprowadzi¢ doktadng oceng skutkow.

Przygotowujac regulacyjne standardy techniczne dotyczace oceny mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ESMA powinna wzigé pod uwage majgce si¢ wkrétce ukazaé oceny
i raporty przygotowywane przez FSB na temat zasobow finansowych na potrzeby restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji kontrahentéw centralnych (*).

i uporzadkowanej likwidacji

Zgodnie z sugestiami EBC dotyczacymi procedury koordynacji w odniesieniu do plandéw naprawy i planéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wskazanymi w pkt 2.3.3 i 2.4.2 EBC uwaza, ze procedura glosowa-
nia stosowana przez kolegium ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do oceny mozliwo-
Sci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (*) powinna by¢ dostosowana do
procedury okreslonej w art. 17 ust. 4 i art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

Restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja
Cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

EBC uwaza, ze cel restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktéry odnosi si¢ do ochrony funduszy publicz-
nych poprzez minimalizowanie wykorzystania nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego (*!), powinien
zostaé rozszerzony o wyrazne odniesienie do minimalizowania ryzyka potencjalnych strat podatnika, biorgc pod
uwage, ze tymczasowe uzgodnienia finansowania publicznego mogg mie¢ rézng forme jezeli chodzi o zabezpie-
czenia przed potencjalnymi ryzykami dla podatnika.

(*) Zob. art. 17 ust. 7 lit. 1) projektu rozporzadzenia.

(*) Zob. sekcje¢ C zalacznika do projektu rozporzadzenia dotyczaca kwestii, ktére organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
musi przeanalizowaé przy ocenie mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahenta
centralnego.

(**) Zob. pkt 6 dokumentu FSB pt. ,Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning”.

(*) FSB bedzie kontynuowa¢ prace dotyczace zasobow finansowych na potrzeby restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahen-
tow centralnych oraz, na podstawie dalszych analiz i do§wiadczen zebranych w ramach planowania restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji, okresli do korica 2018 r., czy istnieje potrzeba dodatkowych wytycznych. Zob. wstep do dokumentu FSB pt. ,Guidance
on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning”.

(*) Zob. art. 18 projektu rozporzadzenia.

() Zob. art. 21 ust. 1 lit. d) of projektu rozporzadzenia.



1.11.2017 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C372/15

2.6.2. Warunki uruchomienia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Jako ze granica pomiedzy naprawg a restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacjg jest bardzo trudna do ustale-
nia ex ante, a rozpoczecie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odpowiednim momencie jest kluczowe
dla jej skutecznodci oraz uniknigcia zbednej utraty wartoci ekonomicznej, bardzo wazne jest, aby organy wla-
Sciwe oraz organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji $cisle wspotpracowaly w okresie poprzedzaja-
cym rozpoczecie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Dlatego tez EBC uwaza, ze organ wlasciwy powi-
nien przekazywaé organowi ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, niezwlocznie i z wlasnej inicjatywy,
wszelkie informacje mogace sugerowaé, ze kontrahent centralny znajduje si¢ na progu upadiosci lub jest zagro-
zony upadlocia, a nie tylko dziala¢ w reakcji na wniosek o przekazanie informacji zlozony przez organ
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (**).

Ponadto, majac na wzgledzie cel w postaci utrzymania stabilnosci systemowej, jednym z priorytetéw naprawy
i restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych jest uniknigcie nieprzewidzianych, zna-
czgcych strat cztonkéw rozliczajacych kontrahenta centralnego. Naprawa oraz restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja kontrahentéw centralnych nie beda skuteczne, jezeli bedg w pierwszym rzedzie oparte na oczekiwa-
niu, ze czlonkowie rozliczajacy beda w stanie pokry¢ znaczgce zobowigzania platnicze. Potencjalna upadtosé
innych czlonkéw rozliczajacych spowodowana naglymi ekspozycjami, ktorych nie sa oni w stanie obstuzy¢,
moze takze zaostrzy¢ istniejace napiecia w systemie finansowym, zwlaszcza biorac pod uwage stopien wzajem-
nych powiazan kontrahentéw centralnych. Zastosowanie instrumentéw podziatu strat zwiazane ze znacznymi,
nieprzewidywalnymi kosztami czlonkéw rozliczajacych powinno zatem by¢ uruchamiane raczej przez organ
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a nie przez samego kontrahenta centralnego w ramach
naprawy. Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ma zazwyczaj lepsze niz kontrahent centralny
mozliwosci zwazenia implikacji danego sposobu dzialania dla stabilnosci finansowej. W zwigzku z powyzszym
EBC zaleca doprecyzowanie w projekcie rozporzadzenia, ze organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
gji jest uprawniony do podejmowania dzialan w przypadku gdy kontrahent centralny: a) jest niezdolny do przy-
wrdcenia dostosowanego portfela (lub istnieje ryzyko takiej niezdolno$ci) oraz przypisania niepokrytych strat;
lub b) bedzie zdolny do przywrdcenia dostosowanego portfela oraz przypisania niepokrytych strat przy pomocy
dzialan restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktére moga spowodowaé znaczace i nieprzewidywalne
straty dla cztonkéw rozliczajacych kontrahenta centralnego.

2.6.3. Narzedzia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

W celu zapobiezenia pokusie naduzy¢ i zminimalizowania potencjalnych strat podatnikéw wykorzystanie rzado-
wych instrumentéw stabilizacji () powinno nie tylko podlega ostatecznemu zatwierdzeniu zgodnie z unijnymi
zasadami pomocy panstwa (*), ale takze by¢ uzaleznione od wiarygodnych mechanizméw terminowego i calo-
$ciowego odzyskiwania przekazanych srodkéw.

Jezeli chodzi o instrumenty podziatu pozycji, EBC uwaza, ze co do zasady czg¢Sciowe odrzucenie uméw powinno
mieé¢ pierwszenstwo przed pelnym odrzuceniem, biorgc pod uwage, ze kluczowym celem restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji jest zachowanie ciagloSci dziatania krytycznych funkcji kontrahentéw centralnych.
EBC zaleca zatem, aby pelne odrzucenie uméw bylo stosowane wylacznie wtedy, gdy organ ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji uzna, Ze inne opcje nie przyniosg lepszych efektéw dla stabilnosci finansowej.

2.6.4. Finansowanie restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji

Biorac pod uwage, ze najwazniejszym celem projektu rozporzadzenia jest uniknigcie strat podatnikéw podczas
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych, EBC uwaza, ze postanowienia dotyczace
rzagdowych instrumentéw stabilizacji nie precyzuja wystarczajaco niezbednych zabezpieczen. Projekt rozporza-
dzenia powinien — zgodnie z migdzynarodowymi wytycznymi FSB (**) — wskazywaé co najmniej, jako $rodek
ostatniej instancji, ze do warunkéw wykorzystywania rzadowych instrumentéw stabilizacji nalezy wymdg, aby
organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji: a) okreslity klarowny harmonogram odzyskiwania prze-
kazanych $rodkéw; oraz b) zapewnily skuteczne i wiarygodne uzgodnienia w zakresie odzyskania przekazanych
srodkéw. W tym kontekscie EBC zauwaza réwniez, ze odzyskiwanie wydatkéw poniesionych w zwigzku z wyko-
rzystaniem rzadowych instrumentéw stabilizacji (*) powinno mie¢ szerszy zakres. EBC popiera obecng propozy-
cje, zgodnie z ktérg poniesione wydatki powinny by¢ odzyskiwane w pierwszym rzedzie od kontrahentéw

(*) Zob. art. 22 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

#) Zob. art. 27 projektu rozporzadzenia.

(*) Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 53 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r.
ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47|WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190), rozumie
sie przez to ,warunki ramowe ustanowione postanowieniami art. 107, 108 i 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
rozporzadzenia i wszystkie akty Unii, w tym wytyczne, komunikaty i zawiadomienia, wydane lub przyjete zgodnie z art. 108 ust. 4
lub art. 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.

(*) Zob. pkt 6 dokumentu FSB pt. ,Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning”.

(*) Zob. art. 27 ust. 9 projektu rozporzadzenia.
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2.7.

2.8.

centralnych podlegajacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, od ich nabywcéw albo z wplywow uzy-
skanych w wyniku zakoriczenia dziatalnosci podmiotu pomostowego. Te Zrédla moga by¢ jednak niewystarcza-
jace do pokrycia wszystkich poniesionych wydatkéw. Dlatego organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji powinny takze mie¢ obowiazek podejmowania préb odzyskiwania Srodkéw publicznych ex post od
cztonkéw rozliczajacych zgodnie z regulaminami i uzgodnieniami kontrahentéw centralnych, ograniczajac jedno-
cze$nie ryzyka dla stabilnosci finansowej.

Zasada niepogarszania sytuacji wierzycieli

Zasada niepogarszania sytuacji wierzycieli jest zabezpieczeniem o fundamentalnym znaczeniu, zapewniajacym,
aby w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji uczestnicy, akcjonariusze i wierzyciele kontrahentéw
centralnych nie byli traktowani mniej korzystnie, niz w ramach hipotetycznego scenariusza alternatywnego,
w ktérym organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie interweniuje a kontrahent centralny podlega
likwidacji na podstawie majgcych zastosowanie przepiséw o upadloci. Jednoczesnie jest wazne, aby metodologia
wyceny stosowana na potrzeby zasady niepogarszania sytuacji wierzycieli wlasciwie odzwierciedlala godziwg
warto$¢ kontynuacji dzialalnosci zachowanej w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahen-
tow centralnych, tak aby unikna¢ nadmiernych roszczen odszkodowawczych ze strony odpowiednich interesariu-
szy. Potrzebe zachowania uczciwego i zbalansowanego podejScia w tym zakresie uwydatniajg powigzane ryzyka
dla sektora publicznego, gdzie obcigzenia finansowe ponosza ostatecznie podatnicy. Nalezyte uwzglednienie
godziwej wartosci ciaglosci dziatania zachowanej dzigki restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kontrahen-
tow centralnych jest czynnikiem o zasadniczym znaczeniu w kontekscie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji kontrahentéw centralnych, ktérej przeprowadzenie przewiduje si¢ wylacznie przy wyjatkowo niekorzyst-
nych zdarzeniach rynkowych, gdzie zakl6cenia funkeji krytycznych kontrahentéw centralnych prawdopodobnie
wigzalo by si¢ ze znacznym obnizeniem warto$ci finansowej oraz bardzo ograniczonymi mozliwo$ciami alterna-
tywnych rozliczen bilateralnych.

W tym kontekscie EBC uwaza, ze godziwa wycena kontrahentéw centralnych na potrzeby zastosowania zasady
niepogarszania sytuacji wierzycieli powinna by¢ nie tylko przeprowadzona w odniesieniu do aktywéw i zobowia-
zan znajdujacych si¢ w bilansie kontrahenta centralnego w momencie rozpoczecia restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji, ale takze powinna by¢ oparta na bardziej kompleksowej i realistycznej ocenie wartosci kontra-
henta centralnego w przypadku jego likwidacji, z pelnym uwzglednieniem strat, kosztéw zastapienia oraz
obnizenia warto$ci wynikajacego z zamknigcia obstugi lub likwidacji kontrahenta centralnego.

Uwagi techniczne i propozycje zmian

Szczegblowe propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia wraz z ich uzasadnieniem zostaly zawarte w odrgb-
nym dokumencie roboczym o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze technicznym jest
dostepny w jezyku angielskim na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 20 wrze$nia 2017 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC
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(Informacje)
INFORMACJE INSTYTU(]], ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIEJ
KOMISJA EUROPEJSKA
Kursy walutowe euro ()
31 pazdziernika 2017 r.
(2017/C 372/06)
1 euro =
Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany
UsD Dolar amerykanski 1,1638 CAD  Dolar kanadyjski 1,5004
JPY Jen 132,00 HKD  Dolar Hongkongu 9,0769
DKK Korona dufiska 74412 NZD  Dolar nowozelandzki 1,7005
GBP Funt szterling 0,87853 | SGD Dolar singapurski 1,5860
SEK Korona szwedzka 9,7415 KRW  Won 1301,50
CHF Frank szwajcarski 1,1622 ZAR  Rand 16,4342
1SK Korona islandzka CNY Yuan renminbi 7,7177
NOK  Korona norweska 9,5238 HRK Kun? c.horwack? 7,522
IDR Rupia indonezyjska 15786,95

BON Lew L9558 I \yR  Ringgit malezgiski 49252
CZK Korona czeska 23,669 PHP  Peso filipifiskie 60,045
HUF Forint wegierski 311,64 RUB Rubel rosyjski 67.8738
PLN" Zloty polski 42440 | THB  Bat tajlandzki 38,650
RON Lej rumunski 4,6005 BRL Real 3,8059
TRY  Lir turecki 4,4164 | MXN  Peso meksykanskie 22,2962
AUD  Dolar australijski 1,5210 INR Rupia indyjska 75,3560

(") Zrédto: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez EBC.
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