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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2017/2392
z dnia 13 grudnia 2017 r.

zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczefi zakresu
zastosowania w odniesieniu do dzialaf lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego
$rodka rynkowego po 2021 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),

po konsultacji z Komitetem Regiondw,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  21. Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC)
odbyla si¢ w Paryzu w dniach 30 listopada — 12 grudnia 2015 r. Podczas tej konferencji przyjeto miedzyna-
rodowe porozumienie (zwane dalej ,porozumieniem paryskim”) w celu wzmocnienia $wiatowej reakcji na zmiane
klimatu. W porozumieniu paryskim ustalono miedzy innymi dlugoterminowy cel zgodny z dazeniem do
utrzymania wzrostu temperatury globalnej na poziomie znacznie nizszym niz 2 °C powyzej poziomu przedindu-
strialnego oraz do podejmowania wysitkéw majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C
powyzej poziomu przedindustrialnego. Porozumienie paryskie zostalo zatwierdzone w imieniu Unii decyzjg Rady
(UE) 2016/1841 (*). Porozumienie paryskie weszlo w Zycie w dniu 4 listopada 2016 r. Aby osiagnaé cele
porozumienia, konieczne bedzie wniesienie wkladu przez wszystkie sektory; oraz strony beda opracowywac,
komunikowa¢ i utrzymywal kolejne wklady ustalone na poziomie krajowym. Zatem w celu redukeji emisji
z lotnictwa miedzynarodowego nalezy takze podja¢ dzialania za posrednictwem Organizacji Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

(2)  Ochrona Srodowiska stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi Unia. Celami $rodowiskowymi
Unii, o ktérych mowa w art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sa: zachowanie, ochrona
i poprawa jakosci Srodowiska naturalnego; ochrona zdrowia ludzkiego; ostrozne i racjonalne wykorzystywanie
zasobéw naturalnych; oraz promowanie na plaszczyZnie miedzynarodowej $rodkéw zmierzajacych do rozwia-
zywania regionalnych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie Srodowiska, w szczegélnosci zwalczania zmian
klimatu.

(3) W dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. w swoich konkluzjach Rada Europejska wyznaczyla wigzacy cel
zakladajacy redukcje wewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. w calej gospodarce o co najmniej
40 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. W dniu 6 marca 2015 r. Rada formalnie zatwierdzita ten wklad Unii
i jej panstw czlonkowskich jako zaplanowany, ustalony na szczeblu krajowym wklad w ramach porozumienia
paryskiego. W swoich konkluzjach z pazdziernika 2014 r. Rada Europejska stwierdzila, ze wyznaczony cel
powinien zostaé zrealizowany wspoélnie przez Uni¢ w sposéb najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw,
przy redukcji w sektorach objetych i nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (zwanym
dalej ,systemem EU ETS”) w wysokosci, odpowiednio, 43 % i 30 % do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r. Do takiej
redukcji emisji powinny si¢ przyczyni¢ wszystkie sektory gospodarki. Komisja powinna ulatwi¢ pafistwom
czlonkowskim wymiang najlepszych praktyk oraz do§wiadczen w sektorze mobilnosci niskoemisyjnej.

(') Dz.U.C288231.8.2017,s.75.

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2017 r. oraz decyzja Rady z dnia 12 grudnia 2017 .

(*) Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia paryskiego
przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. L 2822 19.10.2016, s. 1).
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(4)  Sprawnie funkcjonujacy, zreformowany system EU ETS ze wzmocnionym instrumentem stuzacym stabilizacji
rynku bedzie gléwnym europejskim instrumentem umozliwiajgcym osiagniecie celu polegajacego na 40-
procentowej redukcji, o ktérym mowa w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r., przy
zastosowaniu po 2020 r. razem ze wspOlczynnikiem liniowym oraz przydzialem bezplatnych uprawnien.
Odnosne przepisy powinny by¢ spéjne z celami Unii w dziedzinie klimatu i jej zobowigzaniami wynikajacymi
z porozumienia paryskiego. Udzial uprawnien, ktére majg by¢ rozdzielone w drodze sprzedazy aukcyjnej, nalezy
wyrazi¢ w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE (') jako warto$¢ procentows, tak aby
wzmocni¢ pewno$¢ planowania w odniesieniu do decyzji inwestycyjnych, zwigkszy¢ przejrzystos$¢, zminima-
lizowa¢ ucieczke emisji oraz uprosci¢ caly system i ulatwi¢ jego zrozumienie. W ramach regularnych dzialan
sprawozdawczych, prowadzonych na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/2013 (), Komisja powinna réwniez oceni¢ wynik dialogu pomocniczego prowadzonego w 2018 r.
Przepisy dyrektywy 2003/87/WE powinny podlega¢ przegladowi w $wietle postepoéw miedzynarodowych
i wysitkéw podejmowanych w celu realizacji zalozefi porozumienia paryskiego, w tym w $wietle pierwszego
globalnego przegladu w 2023 r. i nastepnych globalnych przegladéw przeprowadzanych co pieé lat w celu
dostarczenia informacji na potrzeby kolejnych wkladéw ustalanych na poziomie krajowym.

(50 Unia i jej panstwa czlonkowskie od 1997 r. daza do osiagnigcia postepu w wypracowaniu miedzynarodowego
porozumienia w sprawie ograniczenia wplywu gazéw cieplarnianych emitowanych przez sektor lotnictwa, a od
2008 r. stosujg przepisy majace na celu zmniejszenie wplywu dzialan lotniczych na zmiang klimatu poprzez
system EU ETS, ktéry funkcjonuje od 2005 r. W wyroku z dnia 21 grudnia 2011 r. (}) Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej orzekl, ze wlaczenie — zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE (%)
— dzialan lotniczych do systemu EU ETS nie narusza prawa miedzynarodowego. W celu ulatwienia postepow
w pracach ICAO, Unia dwukrotnie przyjela ograniczone w czasie odstgpstwa od systemu EU ETS, tak aby
obowigzki przestrzegania wymogéw dotyczyly jedynie emisji pochodzacych z lotéw miedzy lotniskami
znajdujgcymi si¢ na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), przy zapewnieniu, ze operatorzy
statkbw powietrznych beda réwno traktowani na trasach niezaleznie od tego, gdzie majg swoja siedzibe.
W ramach ostatniego odstepstwa od systemu EU ETS, ktdre ustanowiono w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 421/2014 (), obowiazki przestrzegania wymogdw zostaly ograniczone do lotéw wewnatrz
EOG wykonanych w latach 2013-2016; w ramach tego odstepstwa przewidziano takze mozliwo$¢ dokonania —
po przeprowadzeniu przegladu okreslonego w tym rozporzadzeniu — zmian zakresu zastosowania tego systemu
w odniesieniu do lotéw do i z lotnisk znajdujacych si¢ poza EOG, poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r.

(6)  Prace ICAO nad $rodkiem rynkowym dotyczacym emisji z lotnictwa migdzynarodowego to jeden z elementéow
,pakietu Srodkow” stuzacych osiggnigciu ambitnego celu, jakim jest zerowy przyrost emisji dwutlenku wegla po
2020 r.; uzupelnieniem tych prac powinny by¢ postepy w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym i technologii
napedéw. Staly rozwdj strategii i programéw badawczych bedzie miat zasadnicze znaczenie dla innowacji techno-
logicznych i ulepszefi operacyjnych, ktére pozwola nie tylko na osiagnigcie celu zerowego przyrostu emisji
dwutlenku wegla po 2020 r., ale réwniez na zapewnienie redukcji bezwzglednych wartosci emisji w calym
sektorze.

(7)  Na poziomie Unii przyjeto szereg $rodkéw, aby zapobiec fragmentacji europejskiej przestrzeni powietrznej w celu
usprawnienia przeplywu ruchu lotniczego i kontroli korzystania z przestrzeni powietrznej, a tym samym
doprowadzenia do redukcji emisji. Panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do wdrozenia idei jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej, uwzgledniajac to, Ze w najblizszych latach oczekiwane natezenie ruchu
lotniczego bedzie rosto. W celu osiggnigcia postepéw w zarzadzaniu ruchem lotniczym nalezy przyspieszy¢
wdrazanie europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji - wspdlne przedsiewzigcie
SESAR. Inne $rodki, takie jak wykorzystanie GNSS do celéw nawigacji satelitarnej, wspélne inicjatywy technolo-
giczne, takie jak ,Czyste niebo I” i ,,Czyste niebo II”, oraz unijne programy badawcze, takie jak ,Horyzont 2020”
i zastepujace go programy, réwniez przyczynig si¢ do poprawy wydajnosci i redukcji emisji pochodzacych
z lotnictwa.

(") Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gaz6éw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U.L 275 z 25.10.2003, s. 32).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania
i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym,
majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje nr 280/2004/WE (Dz.U.L 165 z 18.6.2013,s. 13).

(®) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2011 r., Air Transport Association of America i in. przeciwko Secretary of State for
Energy and Climate Change, C-366/10, ECLLEU:C:2011:864.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dzialalnosci lotniczej w systemie handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz.U. L 8
z13.1.2009, s. 3).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 421/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, w celu wprowadzenia w zycie do 2020 r.
porozumienia migdzynarodowego w sprawie stosowania jednego migdzynarodowego Srodka rynkowego do emisji z migdzynarodowego
lotnictwa (Dz.U.L 129 z 30.4.2014,s. 1).
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(8) W Swietle rezolucji przyjetej na 39. sesji Zgromadzenia ICAO w pazdzierniku 2016 r. w sprawie wdrozenia
globalnego $rodka rynkowego po 2021 r., majacego na celu kompensowanie emisji z lotnictwa miedzynaro-
dowego przekraczajacych poziom z 2020 r, na 2018 r. zaplanowano przyjecie norm i zalecanych metod
postepowania ICAO (zwanych dalej ,SARP”) w celu uzupelnienia tej rezolucji i wdrozenia globalnego systemu.
Jednakze ostateczne jego uruchomienie bedzie wymagalo podjecia dzialani przez strony ICAO na szczeblu
krajowym. Ponadto ICAO musi opracowal zasady zarzadzania, w tym system rejestrow. W tym kontekscie
w celu wsparcia tempa dzialan w ICAO i ulatwienia uruchomienia systemu ICAO nalezy — z zastrzezeniem, Ze
podlega to przegladowi — przedluzy¢ do dnia 31 grudnia 2023 r. obecnie obowigzujace odstepstwo dotyczace
obowigzkéw w ramach systemu EU ETS w odniesieniu do lotéw do i z panstw trzecich, tak aby umozliwi¢
zebranie do$wiadczen niezbednych do wdrazania systemu ICAO. W zwigzku z przedluzeniem obowigzywania
odstepstwa liczba uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji i wydawanych bezplatnie, w tym ze
specjalnej rezerwy, powinna pozosta¢ proporcjonalna do ograniczenia obowigzku umorzenia uprawnieft. Od dnia
1 stycznia 2021 r. liczba uprawnien przyznawanych operatorom statkéw powietrznych powinna zmniejszaé si¢
co roku wedlug liniowego wspdtczynnika redukcji majacego zastosowanie do wszystkich pozostalych sektorow
objetych systemem EU ETS z zastrzezeniem, ze podlega to przegladowi w zwiazku z wdrazaniem systemu ICAO.
Przeglad zostanie przygotowany w pelnej zgodnosci z wytycznymi dotyczacymi lepszych uregulowan prawnych,
z odpowiednimi konsultacjami ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym panstwami czfonkowskimi.
Uprawnienia nieprzydzielone ze specjalnej rezerwy powinny by¢ nadal anulowane.

(9)  Dochody uzyskiwane ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien lub ich réwnowarto$¢ finansowa nalezy przeznaczal na
przeciwdzialanie zmianom klimatu w Unii i w pafistwach trzecich, migedzy innymi na redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, na przystosowywanie si¢ do skutkéw zmian klimatu w Unii i w panstwach trzecich, zwlaszcza
w krajach rozwijajacych sig, na finansowanie badan i rozwoju w zakresie tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do
nich, w tym w dziedzinie acronautyki, transportu lotniczego i zréwnowazonych alternatywnych paliw lotniczych,
na redukcje emisji dzigki transportowi niskoemisyjnemu oraz na pokrywanie kosztéw zarzadzania systemem EU
ETS. Panistwa czlonkowskie, ktore przeznaczaja te dochody na wspofinansowanie badan i innowacji, powinny
zwrécié szczegblng uwage na programy lub inicjatywy objete dziewigtym programem ramowym w zakresie
badait (zwanym dalej ,9PR”). Dla spelnienia zobowigzan Unii podstawowe znaczenie ma zapewnianie
przejrzystosci w wykorzystywaniu dochodéw uzyskiwanych ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien na mocy
dyrektywy 2003/87/WE poprzez przedkladanie sprawozdan przez pafstwa czlonkowskie zgodnie z art. 17
rozporzadzenia (UE) nr 525/2013.

(10) Nalezy chroni¢ integralno$¢ Srodowiskowa systemu EU ETS przed ryzykiem zwigzanym z wygasnigciem
zobowigzafi spoczywajacych na operatorach lotniczych i innych podmiotach podlegajacych regulacjom danego
panstwa czlonkowskiego. Dlatego uprawnienia wydane przez dane panistwo czlonkowskie powinno si¢ moéc
wykorzysta¢ jedynie wtedy, gdy nie ma ryzyka, Ze zobowiazania do zwrdcenia uprawnieit do emisji wygasna, co
skutkowaloby naruszeniem integralnosci srodowiskowej systemu EU ETS. Nalezy zatem odpowiednio upowazni¢
Komisj¢ do podejmowania $rodkéw niezbednych do ochrony integralnosci Srodowiskowej systemu EU ETS. Takie
$rodki powinny obowiazywaé¢ do momentu, gdy nie beda juz konieczne ze wzgledu na zmiang okolicznosci.

(11) Biorgc pod uwage, ze kluczowe elementy globalnego Srodka rynkowego musza dopiero zostaé opracowane,
a jego wdrazanie zalezy od ustawodawstwa krajowego ustanowionego przez uczestniczace w nim panstwa
i regiony, Komisja powinna regularnie przedkladaé Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania
z postepéw w negocjacjach prowadzonych w ramach ICAO, a zwlaszcza w sprawie odno$nych instrumentéw
przyjmowanych przez ICAO, w tym SARP, w sprawie dzialan podejmowanych przez panstwa trzecie w celu
wdrozenia globalnego $rodka rynkowego, tak aby mial on zastosowanie do emisji w latach 2021-2035,
w sprawie wysitkow na rzecz ustanowienia ambitnych i wigzacych Srodkow shuzacych osiagnieciu dlugotermi-
nowego celu sektora lotnictwa w postaci zmniejszenia o poltowe do 2050 r., emisji CO, pochodzgcych
z lotnictwa w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. oraz w sprawie innych istotnych zmian na szczeblu miedzyna-
rodowym i aktéw majgcych zastosowanie (takich jak przepisy w ramach UNFCCC i porozumienia paryskiego
w sprawie rynkéw emisji i ich rozliczania). Gdy beda juz znane charakter i istota instrumentéw ICAO, Komisja
powinna przedstawi¢ — z odpowiednim wyprzedzeniem przed uruchomieniem globalnego $rodka rynkowego
ICAO - sprawozdanie, w ktérym powinna rozwazy¢, jak wdrozy¢ te instrumenty do prawa unijnego w drodze
przegladu dyrektywy 2003/87/WE. Komisja powinna takze, w stosownych przypadkach, rozwazy¢ zasady majace
zastosowanie do lotéw wewnatrz EOG. W ten sposéb Komisja powinna w swoim sprawozdaniu odzwierciedli¢
potrzebe zapewnienia spdjnoéci z prawem unijnym, w szczegdlnosci po to, aby uniknaé wszelkich zaklécen
konkurencji i zminimalizowal wszelkie zbedne obcigzenia administracyjne dla panstw czlonkowskich i dla
operatoréw statkéw powietrznych. Sprawozdaniu Komisji powinien towarzyszy¢, w stosownym przypadku,
wniosek skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady spéjny z dazeniem do zapewnienia wkladu lotnictwa
w unijne zobowigzanie do redukgji emisji gazéw cieplarnianych w calej gospodarce do 2030 r.

(12) Aby przygotowaé si¢ do wdrozenia globalnego $rodka rynkowego ICAO, nalezy jak najwczesniej mie¢ do
dyspozycji odpowiednie dane dotyczace emisji pochodzacych z dzialai lotniczych. Emisje te powinny byé
monitorowane, raportowane i weryfikowane zgodnie z tymi samymi zasadami co zasady majace zastosowanie do
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji pochodzacych z dzialan lotniczych na mocy dyrektywy
2003/87|WE. Aby zatem unikng¢ jakichkolwiek zakléceri konkurencji, Komisja powinna przyjaé przepisy
dotyczace monitorowania, raportowania i weryfikacji do celéw wdrozenia globalnych $rodkéw rynkowych ICAO.
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Przepisy te powinny by¢ spéjne z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE, i powinny zapewnia¢, aby zlozone sprawozdania dotyczace emisji zostaly zweryfi-
kowane zgodnie z zasadami i kryteriami weryfikacji, o ktérych mowa w art. 15 tej dyrektywy. Przepisy te
powinny zostaé przyjete zgodnie z procedurg majaca zastosowanie do monitorowania, raportowania i weryfikacji
na mocy dyrektywy 2003/87/WE.

(13) Lotnictwo wplywa réwniez na klimat przez uwalnianie na duzych wysokosciach tlenkéw azotu, pary wodnej
oraz czgsteczek siarki i sadzy, ktére wedtug badan naukowych mogloby wywolaé znaczne skutki klimatyczne.
Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu ocenil, ze calkowity wplyw sektora lotnictwa jest obecnie dwa do
czterech razy wyzszy niz wplyw samych emisji dwutlenku wegla, za jakie sektor ten odpowiadal w przeszlosci.
W oczekiwaniu na postgp w nauce nalezy w najwigckszym mozliwym stopniu zwréci¢ uwage na wszystkie skutki
wywolywane przez lotnictwo. W dyrektywie 2008/101/WE przewidziano, ze w 2008 r. Komisja przedstawi
wniosek dotyczacy tlenkéw azotu. Mimo trudnosci technicznych i politycznych Komisja powinna przyspieszy¢
swoje prace w tym zakresie. Nalezy réwniez wspiera¢ badania dotyczace powstawania smug kondensacyjnych,
ich przeksztalcania si¢ w chmury pierzaste, tagodniejszych bezposrednich skutkéw dzialania aerozoli siarcza-
nowych i sadzy, jak réwniez skutecznych $rodkéw lagodzacych, w tym Srodkéw operacyjnych i technicznych.

(14) W ramach uproszczenia i w celu ograniczenia zadai administracyjnych operatorzy statkéw powietrznych,
ktérych roczne emisje pochodzace z lotéw wewngtrz EOG nie przekraczaja 3 000 ton CO,, powinni do
weryfikacji swoich emisji korzysta¢ z narzedzia dla operatoréw stanowigcych niewielkie Zrodlo emisji, zatwier-
dzonego rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 606/2010 (!). Operatorzy statkéw powietrznych wykonujacy
niezarobkowe przewozy lotnicze i emitujacy ponizej 1 000 ton CO, rocznie powinni nadal by¢ uznawani za
operatoréw spelniajgcych wymogi dyrektywy 2003/87/WE przez kolejne 10 lat, w ktérym to okresie nalezy
opracowa¢ $rodki umozliwiajace wszystkim operatorom przyczynianie si¢ do redukcji emisji w przysztosci.

(15) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie utrzymanie do dnia 31 grudnia 2023 r. obecnych
ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu do dzialai lotniczych i przygotowanie wdrozenia globalnego
Srodka rynkowego od 2021 r., nie moga zosta osiagnicte w spos6b wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast z uwagi na rozmiary i skutki dzialafi mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze
przyjaé Srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnoéci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagniecia tych celow.

(16) W zwigzku z wyznaczonym na 30 kwietnia 2018 r. terminem zwrdcenia uprawnie, o ktérym mowa
w dyrektywie 2003/87/WE, zasadnicze znaczenie ma zapewnienie operatorom statkéw powietrznych i organom
krajowym pewno$ci prawa. Niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w Zycie z dniem jego opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(17) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87[WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 3c dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,3a.  Kazdy przydzial uprawnient w odniesieniu do dzialan lotniczych wykonywanych do i z lotnisk znajdujacych
si¢ w panstwach spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) dokonany po dniu 31 grudnia 2023 r. podlega
przegladowi, o ktérym mowa w art. 28b.”;

—

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 606/2010 z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonego narzedzia do szacowania
zuzycia paliwa przez operatoréw statkéw powietrznych stanowigcych niewielkie Zrédto emisji, opracowanego przez Europejska
Organizacj¢ ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (Dz.U.L 175 2 10.7.2010, s. 25).
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2) art. 3d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Od dnia 1 stycznia 2013 r. odsetek przydzialéw rozdzielany w drodze sprzedazy aukcyjnej wynosi 15 %.
W odniesieniu do systemu EU ETS i globalnego $rodka rynkowego opracowanego przez Organizacje Miedzynaro-
dowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) Komisja przeprowadza badania dotyczace zdolnosci sektora lotnictwa do
przenoszenia kosztéw zwigzanych z emisja CO, na klientéw sektora. Badania te zawierajg ocene zdolnosci sektora
lotnictwa do przenoszenia kosztéw wymaganych jednostek emisji- w poréwnaniu ze zdolnoscig przemystu i sektora
energetycznego — a jej celem jest sformulowanie wniosku o zwigkszenie odsetka przydzialéw rozdzielanych
w drodze sprzedazy aukcyjnej na podstawie przegladu, o ktérym mowa w art. 28b ust. 2, przy uwzglednieniu
analizy przenoszenia kosztéw, dostosowania si¢ do innych sektoréw i konkurencyjnosci migdzy réznymi rodzajami
transportu.”;

)
~

art. 3d ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Wszystkie dochody uzyskiwane ze sprzedazy aukcyjnej uprawnient powinny by¢ przeznaczane na przeciw-
dzialanie zmianom klimatu w Unii i w paristwach trzecich, migdzy innymi na redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych,
przystosowywanie si¢ do skutkéw zmiany klimatu w Unii i w panistwach trzecich, zwlaszcza w krajach rozwijajacych
si¢, na finansowanie badaf i rozwoju w zakresie lagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich, w szczegdlnosci
w dziedzinie aeronautyki i transportu lotniczego, na redukcje emisji dzigki transportowi niskoemisyjnemu oraz na
pokrywanie kosztéw zarzadzania systemu EU ETS. Dochody z aukcji powinny byé réwniez przeznaczane na
finansowanie wsp6lnych projektéw majacych na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych z sektora lotnictwa,
takich jak europejski system zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji — wspdlne przedsigwzigcie SESAR
i wspdlne inicjatywy technologiczne »Czyste niebo« oraz wszelkie inicjatywy umozliwiajace szerokie wykorzystywanie
GNSS do nawigacji satelitarnej i zdolno$ci interoperacyjnych we wszystkich panstwach czlonkowskich,
w szczegdlnosci projektow doskonalacych wspdlng infrastrukture zeglugi powietrznej, zapewnianie ustug zeglugi
powietrznej i korzystanie z przestrzeni powietrznej. Wplywy ze sprzedazy aukcyjnej moga réwniez by
przekazywane na rzecz Globalnego Funduszu Efektywno$ci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej, a takze na
finansowanie Srodkéw majacych na celu zapobieganie wylesianiu. Pafistwa czlonkowskie, ktére przeznaczajg te
dochody na wspétfinansowanie badan i innowacji, zwracaja szczeg6lng uwage na programy lub inicjatywy objete
dziewigtym programem ramowym w zakresie badan (zwanym dalej »9PR«). Dla spelnienia zobowigzan Unii
podstawowe znaczenie ma przejrzysto$¢ wykorzystania dochodéw uzyskiwanych ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien
na mocy niniejszej dyrektywy.

Pafistwa czlonkowskie informujg Komisje o dzialaniach podjetych na mocy akapitu pierwszego niniejszego ustepu.”;

4) art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W okresie przed dniem 31 grudnia 2020 r. panstwa czlonkowskie beda zapewniaé, aby do dnia 30 kwietnia
kazdego roku operatorzy kazdej instalacji umarzali liczbe uprawnien innych niz uprawnienia wydane na mocy
rozdzialu 1T, odpowiadajaca catkowitej liczbie emisji z tej instalacji wygenerowanych w trakcie poprzedniego roku
kalendarzowego, zweryfikowanej zgodnie z art. 15, oraz aby uprawnienia te zostaly nastepnie usunigte. W okresie od
dnia 1 stycznia 2021 r. pafistwa czlonkowskie zapewnia, aby do dnia 30 kwietnia kazdego roku operatorzy kazdej
instalacji umarzali liczbe uprawniefi odpowiadajacg catkowitej liczbie emisji z tej instalacji wygenerowanych w trakcie
poprzedniego roku kalendarzowego, zweryfikowanej zgodnie z art. 15, oraz aby uprawnienia te zostaly nastepnie
usuniete, z zastrzezeniem przegladu, o ktérym mowa w art. 28b.”;

5) wart. 12 przed ust. 3a dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
,3-a. W razie koniecznoici i jak dlugo bedzie to niezbedne w celu zachowania integralnodci $rodowiskowej
systemu EU ETS, operatorzy lotniczy i inne podmioty w ramach systemu EU ETS nie beda mogli wykorzystywac
uprawnieft wydanych przez panstwo czlonkowskie, wobec ktérego wygasly zobowigzania spoczywajace na

operatorach lotniczych i innych podmiotach. Akt prawny, o ktérym mowa w art. 19, obejmuje $rodki niezbedne
w przypadkach, o ktorych mowa w niniejszym ustgpie.”;

6) w art. 28a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:
,Odstepstwa majace zastosowanie przed wdrozeniem globalnego srodka rynkowego ICAO”;
b) w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) lit. a) i b) otrzymujg brzmienie:
,a) wszystkich emisji pochodzacych z lotéw do i z lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach spoza EOG

w kazdym roku kalendarzowym od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. z zastrzezeniem
przegladu, o ktérym mowa w art. 28b;
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b) wszystkich emisji pochodzacych z lotéw pomiedzy lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie najbardziej
oddalonym w rozumieniu art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej a lotniskiem znajdujacym
si¢ w innym regionie EOG w kazdym roku kalendarzowym od dnia 1 stycznia 2013 do dnia 31 grudnia
2023 r. z zastrzezeniem przegladu, o ktérym mowa w art. 28b.”;

(ii) skresla sie lit. c);
¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Na zasadzie odstepstwa od art. 3e i 3f operatorzy statkéw powietrznych korzystajacy z odstepstw przewi-
dzianych w ust. 1 lit. a) oraz b) niniejszego artykulu otrzymujg co roku liczbe bezplatnych uprawnien
zmniejszong proporcjonalnie do ograniczenia obowiagzku umarzania uprawnien przewidzianego w tych literach.

Na zasadzie odstepstwa od art. 3f ust. 8 uprawnienia nieprzydzielone ze specjalnej rezerwy sg anulowane.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. liczba uprawnien przyznanych operatorom statkéw powietrznych podlega
zastosowaniu wspolczynnika liniowego, o ktorym mowa w art. 9, z zastrzezeniem przegladu, o ktérym mowa
w art. 28b.

Jezeli chodzi o dzialania w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. panistwa cztonkowskie
publikuja przed dniem 1 wrzesnia 2018 r. liczb¢ uprawnien do emisji lotniczych przyznanych kazdemu
operatorowi statkéw powietrznych.”;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Na zasadzie odstgpstwa od art. 3d ust. 3 liczba uprawnien, ktére maja by¢ zostaé rozdzielone w drodze
sprzedazy aukcyjnej przez kazde panstwo czlonkowskie w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia 2013 r. do
dnia 31 grudnia 2023 r., zostanie zmniejszona, aby odpowiadala udzialowi przyznanych emisji lotniczych
pochodzacych z lotéw, do ktérych nie maja zastosowania odstgpstwa przewidziane w ust. 1 lit. a) i b) niniejszego
artykutu.”;

€) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6.  Na zasadzie odstepstwa od art. 3 g, 12, 15 i 18a, w przypadku gdy dany operator statkéw powietrznych
generuje calkowite roczne emisje o wielkosci nieprzekraczajacej 25 000 ton CO, lub gdy dany operator statkéw
powietrznych generuje calkowite roczne emisje z lotéw innych niz te, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) i b)
niniejszego artykutu, o wielkosci nieprzekraczajacej 3 000 ton CO,, emisje te uznaje si¢ za zweryfikowane, jezeli
okreslono je z wykorzystaniem narzedzia dla operatoréw stanowigcych niewielkie Zrédlo emisji, zatwierdzonego
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 606/2010 (*) i wypelnionego przez Eurocontrol danymi pochodzacymi z jego
mechanizmu  wspierajacego ETS. Paristwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ uproszczone procedury dla
operatorow statkdéw powietrznych wykonujacych niezarobkowe przewozy lotnicze, o ile procedury te zapewniaja
przynajmniej taka dokladno$¢, jaka gwarantuje narze¢dzie dla operatoréw stanowigcych niewielkie Zrodlo emisji.

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 606/2010 z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonego
narzedzia do szacowania zuzycia paliwa przez operatorow statkéw powietrznych stanowigcych niewielkie
zrédto emisji, opracowanego przez Europejska Organizacje ds. Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej
(Dz.U. L 175 2 10.7.2010, s. 25).”;

f) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7.  Przepisy ust. 1 niniejszego artykulu maja zastosowanie do parnistw, z ktérymi zawarto porozumienia na
mocy art. 25 lub 25a tylko zgodnie z warunkami takiego porozumienia.”;

g) uchyla sig ust. §;
7) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:
LArtykut 28b
Sprawozdanie i przeglad Komisji w sprawie wdrazania globalnego $rodka rynkowego ICAO
1. Przed dniem 1 stycznia 2019 r., a nastepnie w regularnych odstepach czasu Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postgpéw w negocjacjach prowadzonych w ICAO w celu wdrozenia

globalnego $rodka rynkowego, ktéry ma by¢ stosowany do emisji od 2021 r., a zwlaszcza w odniesieniu do:
(i) odno$nych instrumentéw ICAO, w tym norm i zaleconych metod postgpowania; (ii) zatwierdzonych przez Rade
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ICAO zalecenn dotyczacych globalnego $rodka rynkowego; (iii) tworzenia globalnego rejestru; (iv) krajowych $rodkéw
podejmowanych przez pafistwa trzecie w celu wprowadzenia globalnego $rodka rynkowego, ktéry ma by¢ stosowany
do emisji od 2021 1;, (v) konsekwencji zastrzezen zglaszanych przez panstwa trzecie; oraz (vi) innych postepow
miedzynarodowych i w sprawie instrumentéw majacych zastosowanie.

Zgodnie z globalnym przegladem przewidzianym w UNFCCC Komisja przedklada réwniez sprawozdanie w sprawie
Srodkéw stuzacych osiagnigciu ambitnego dlugoterminowego celu sektora lotnictwa w postaci zmniejszenia
o potowe, do 2050 r., emisji CO, pochodzgcych z lotnictwa w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.

2. W terminie 12 miesigcy od przyjecia przez ICAO odpowiednich instrumentéw i zanim globalny $rodek
rynkowy zostanie uruchomiony, Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktérym
rozpatrzy sposoby wdrozenia tych instrumentéw do prawa unijnego w drodze przegladu niniejszej dyrektywy.
W sprawozdaniu tym Komisja przeanalizuje tez, w stosownym przypadku, przepisy majace zastosowanie
w odniesieniu do lotéw w obrgbie EOG. Komisja zbada takze zalozenia i ogélng integralno$¢ Srodowiskows
globalnego $rodka rynkowego, w tym jego ogdlny poziom zaloze w odniesieniu do celéw wynikajacych
z porozumienia paryskiego, poziom uczestnictwa, wykonalno$¢, przejrzystosé, kary za nieprzestrzeganie wymogéow,
procedury umozliwiajace udzial spoleczenistwa, jako$¢ jednostek kompensacji, monitorowanie, raportowanie
i weryfikacj¢ w zakresie emisji, rejestry, rozliczalnosé, a takze zasady dotyczace wykorzystania biopaliw. Ponadto
w sprawozdaniu rozwazy sie, czy konieczny jest przeglad przepiséw przyjetych na podstawie art. 28c ust. 2.

3. Sprawozdaniu Komisji, o ktérym mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, beda towarzyszy¢, w stosownych
przypadkach, wnioski skierowane do Parlamentu Europejskiego i do Rady w celu zmiany, usuniecia, rozszerzenia lub
zastgpienia odstepstw przewidzianych w art. 28a, ktére sg spdjne z unijnym zobowigzaniem do redukcji emisji
gazéw cieplarnianych w calej gospodarce do 2030 r, z mysla o zachowaniu integralnoci Srodowiskowej
i skutecznosci dzialan Unii w dziedzinie klimatu.

Artykut 28¢
Przepisy dotyczace monitorowania, raportowania i weryfikacji na potrzeby globalnego srodka rynkowego

1.  Komisja przyjmuje przepisy w celu odpowiedniego monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji na
potrzeby wdrozenia globalnego $rodka rynkowego ICAO na wszystkich trasach objetych tym $rodkiem. Przepisy te
opieraja si¢ na odpowiednich instrumentach przyjetych przez ICAO, unikajg wszelkiego zaklécenia konkurencji i sg
spojne z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, i zapewniajg, aby zlozone
sprawozdania dotyczace emisji zostaly zweryfikowane zgodnie z zasadami i kryteriami weryfikacji okreslonymi
w art. 15.

2. Przepisy, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, przyjmowane s zgodnie z procedura, o ktdrej mowa
wart. 141157

8) w art. 30 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,5.  Przed dniem 1 stycznia 2020 r. Komisja przedstawia zaktualizowang analiz¢ wplywu emisji lotniczych innych
niz CO, oraz, ktérej w stosownym przypadku towarzyszy¢ bedzie, wniosek dotyczacy najlepszych sposobdw
przeciwdzialania temu wplywowi.”;

9) w zalgczniku I lit. k) rok ,2020” zastgpuje si¢ rokiem ,,2030”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 13 grudnia 2017 r.

W imieniu Rady
M. MAASIKAS

Przewodniczgcy

W imieniu Parlamentu Europejskiego
A. TAJANI

Przewodniczgcy
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