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DYREKTYWY

DYREKTYWA RADY 2009/162/UE
z dnia 22 grudnia 2009 r.

zmieniajaca niektore przepisy dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od

warto$ci dodanej

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (%),

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura prawodawcza,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (}) powinna zosta¢ zmieniona w celu
wprowadzenia pewnych, gtéwnie technicznych, zmian.

W odniesieniu do przepiséw dotyczacych importu
i miejsca opodatkowania dostaw gazu i energii elek-
trycznej z brzmienia tekstu dyrektywy 2006/112JWE
wynika, ze procedura szczegdlna ustanowiona dyrektywg
Rady 2003/92|WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r. zmie-
niajacg dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do zasad
dotyczacych miejsca dostawy gazu i energii elek-
trycznej (*) nie ma zastosowania do importu i dostaw
gazu za poSrednictwem gazociggdw, ktdre nie stanowig
czedci systemu dystrybucji, a w szczegdlnosci nie ma
zastosowania do gazociggdw systemu przesylowego, za
ktérych posrednictwem dokonuje si¢ jednak licznych

(') Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2008 r. (dotychczas

nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) i opinia Parlamentu
Europejskiego z dnia 24 listopada 2009 r. (dotychczas nieopubliko-
wana w Dzienniku Urzedowym).

() Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 119.
() Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
(4 Dz.U. L 260 z 11.10.2003, s. 8.

transakgji transgranicznych. Tymczasem celem dyrektywy
2003/92/WE bylo stosowanie procedury szczegdlnej
takze do takich transakcji transgranicznych. Aby cel
i brzmienie tekstu byly zgodne, nalezy zatem doprecy-
zowal, ze procedura szczegdlna ma zastosowanie do
importu i dostaw gazu w jakimkolwiek systemie
gazowym znajdujagcym si¢ na terytorium Wspdlnoty
lub poprzez jakakolwiek sie¢ polaczong z takim
systemem.

Gaz importowany za poSrednictwem statkéw ma wiasci-
wosci identyczne jak gaz importowany za posrednic-
twem gazociggdw i po regazyfikacji jest przeznaczony
do transportu za poSrednictwem gazociagéw. Aby
zachowad neutralno$¢, zwolnienie powinno mieé zatem
zastosowanie do importu dokonywanego za posrednic-
twem statkow, jezeli gaz zostaje wprowadzony do
systemu gazowego lub jakiejkolwiek sieci gazociggow
kopalnianych.

Dzialaja juz pierwsze transgraniczne sieci dystrybucji
energii cieplnej i chlodniczej. Kwestie zwiazane
z dostawa i importem energii cieplnej lub chlodniczej
sa takie same jak kwestie zwigzane z dostawa
i importem gazu lub  energii elektryczne;j.
W odniesieniu do gazu ziemnego i energii elektrycznej
obecne przepisy stanowia, ze VAT jest pobierany
w miejscu ich rzeczywistej konsumpcji przez nabywce;
przepisy te zapobiegaja zatem wszelkim zakldceniom
konkurencji  miedzy  pafstwami  czlonkowskimi.
W odniesieniu do energii cieplnej i chlodniczej nalezy
zatem zastosowal te¢ samg procedure, ktéra stosuje sie
do gazu ziemnego i energii elektrycznej.

W odniesieniu do miejsca poboru VAT od $wiadczenia
ustug, z brzmienia tekstu dyrektywy 2006/112/WE
wynika, ze procedura szczegélna ustanowiona na mocy
dyrektywy 2003/92/WE ma zastosowanie wylacznie do
zapewnienia dostegpu do systeméw dystrybucji gazu
ziemnego i energii elektrycznej, a tym samym wylacza
$wiadczenie ustug o takim samym charakterze dotycza-
cych systemu przesylowego, czy nawet sieci gazociggdw
kopalnianych. Tymczasem celem dyrektywy 2003/92/WE
bylo stosowanie procedury szczegélnej takze do takiego
Swiadczenia ustlug. Aby cel i brzmienie tekstu byly
zgodne, nalezy zatem doprecyzowal, ze procedura szcze-
g6lna ma zastosowanie do kazdego $wiadczenia ustug
zwigzanego z zapewnieniem dostgpu do wszystkich
systemow lub sieci gazu ziemnego i energii elektrycznej
oraz sieci dystrybucji energii cieplnej i chlodniczej.
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(6)

(10)

Doswiadczenia zebrane podczas niedawnego wdrazania
obecnie obowiazujacej procedury, zgodnie z ktéra
Komisja jest zobowigzana wypowiedziel si¢ na temat
istnienia ryzyka zaklocenia konkurencji zwigzanego ze
stosowaniem stawki obnizonej VAT w odniesieniu
do gazu ziemnego, energii elektrycznej i energii cieplnej,
wykazaly, ze procedura ta jest zbedna. Przepisy doty-
czace ustalenia miejsca opodatkowania zapewniaja pobie-
ranie VAT w miejscu, w ktérym gaz ziemny, energia
elektryczna, energia cieplna i chlodnicza sg rzeczywiscie
konsumowane przez nabywce; przepisy te zapobiegaja
zatem wszelkim zakl6ceniom konkurencji miedzy
panstwami czlonkowskimi. Wcigz jest jednak istotne,
aby Komisja i inne pafistwa czlonkowskie byly odpo-
wiednio informowane o kazdym przypadku wprowa-
dzenia stawki obnizonej przez dane pafstwo czlonkow-
skie w tym tak newralgicznym sektorze. Dlatego tez
konieczna  jest procedura uprzedniej konsultacji
z Komitetem ds. VAT.

Protokét z dnia 8 kwietnia 1965 r. w sprawie przywi-
lejéw i immunitetéw Wspdlnot Europejskich, stanowigcy
podstawe prawng zwolnienia, przez umorzenie lub zwrot
podatkéw posrednich, z ktérego moga korzysta¢ Wspdl-
noty oraz pewne agencje i inne organy wspdlnotowe
w  przypadku niektérych zakupow dokonanych do
celow stuzbowych, jest szczegélny i nalezy go odréznié
od podstawy prawnej zwolnienia z VAT w odniesieniu
do niektorych transakcji, z ktérego ogdlnie korzystaja
organizacje miedzynarodowe. Dyrektywa 2006/112/WE
powinna zatem mie¢ bardziej precyzyjne brzmienie
i zawieral jednoznaczne zwolnienie, z ktérego mozna
korzysta¢ w formie zwrotu podatku, co pozwolitoby
unikng¢ pewnych trudnosci przy stosowaniu tego zwol-
nienia do organéw ustanowionych przez Wspélnoty,
w szczegblnosci niektorych wspdlnych przedsiebiorstw
ustanowionych zgodnie z art. 187 Traktatu.

W kontekScie przystgpienia do UE Bulgaria i Rumunia
zostaly upowaznione do przyznania zwolnienia malym
przedsigbiorstwom i utrzymania zwolnienia
w odniesieniu do miedzynarodowego przewozu osob.
Dla jasnosci i sp6jnosci zwolnienia te powinny zostaé
wlaczone do dyrektywy 2006/112/WE.

W odniesieniu do prawa do odliczenia, podstawowa
zasada stanowi, Ze prawo to powstaje tylko
w przypadku, gdy towary i uslugi sa wykorzystywane
przez podatnika do celéw jego dzialalnosci zawodowej.

Zasade¢ t¢ nalezy doprecyzowal i  wzmocnié
w odniesieniu do dostawy nieruchomosci i zwigzanych
z tym wydatkéw, tak aby zapewni¢ identyczne trakto-
wanie podatnikéw zawsze, gdy nieruchomosci, ktére
wykorzystuja oni do celéw dzialalnosci zawodowej, nie

(11)

(12)

(13)

sa wykorzystywane wylacznie do celow zwigzanych z ta
dzialalno$cig.

Chociaz nieruchomo$ci i zwigzane z nimi wydatki
stanowig najistotniejsze przypadki, w ktérych doprecyzo-
wanie i wzmocnienie przedmiotowej zasady jest
wlasciwe, z uwagi na warto$¢ i czas gospodarczego
wykorzystania takiego majatku oraz fakt, ze wykorzys-
tanie tego typu majatku do réznych celéw jest szeroko
rozpowszechnione, kwestia ta pojawia si¢ réwniez -
cho¢ w mniejszym stopniu i w sposéb mniej jednolity
— w odniesieniu do majatku ruchomego o charakterze
trwalym. Zgodnie z zasadg pomocniczosci panstwom
czlonkowskim nalezy zatem, w stosownych przypad-
kach, umozliwi¢ podjecie takich samych $rodkow
w odniesieniu do takiego majatku ruchomego, ktéry
stanowi cze$¢ majatku przedsiebiorstwa.

Z mysla o zapewnieniu sprawiedliwego systemu odliczen
dla podatnikéw w kontek$cie nowych zasad nalezy prze-
widzie¢ system dostosowawczy zgodnie z innymi zasa-
dami dotyczacymi dostosowania odliczef;; system ten
uwzglednia zmiany w wykorzystaniu danego majatku
do celéw dzialalnosci zawodowej i do celéw innych
niz dzialalno§¢ zawodowa.

Dyrektywa 2006/112/WE powinna zosta¢ zatem odpo-
wiednio zmieniona,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

w

Artyku} 1
dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  »Wyroby podlegajace akcyzie« oznaczaja produkty
energetyczne, alkohol i napoje alkoholowe oraz tyton prze-
tworzony, zgodnie z definicja zawarta w obowiazujacych
przepisach wspdlnotowych, z wyjatkiem gazu dostarcza-
nego w systemie gazowym znajdujacym si¢ na terytorium
Wspdlnoty lub jakiejkolwiek sieci polaczonej z takim
systemem.”;

art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Pafstwa czlonkowskie mogg uznaé dzialalno¢
podmiotéw prawa publicznego, zwolniong na podstawie
art. 132, 135, 136 i 371, art. 374-377, art. 378 ust. 2,
art. 379 ust. 2 lub art. 380-390b, za dzialalno$¢, ktérg
podmioty te podejmuja jako organy wiadzy publicznej.”;

art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Energia elektryczna, gaz, energia cieplna lub chlod-
nicza i tym podobne s3 uwazane za rzeczy.’;
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4) art. 17 ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) dostawy gazu w systemie gazowym znajdujacym si¢ na
terytorium Wspdlnoty lub jakiejkolwiek sieci pota-
czonej z takim systemem, dostawy energii elektrycznej
lub dostawy energii cieplnej lub chlodniczej poprzez
sieci dystrybucji energii cieplnej lub chlodniczej, na
warunkach przewidzianych w art. 38 i 39;";

5) tytul V rozdzial 1 sekcja 4 otrzymuje brzmienie:

,Sekcja 4

Dostawy gazu w systemie gazowym,
dostawy energii elektrycznej oraz
dostawy energii cieplnej lub chtodni-
czej poprzez sieci dystrybucji energii
cieplnej i chlodniczej

Artykut 38

1. W przypadku dostawy do podatnika-posrednika gazu
w systemie gazowym znajdujgcym si¢ na terytorium
Wspdlnoty lub jakiejkolwiek sieci polaczonej z takim
systemem dostawy energii elektrycznej lub dostawy energii
cieplnej lub chlodniczej poprzez sieci dystrybucji energii
cieplnej lub chlodniczej za miejsce dostawy uznaje sig
miejsce, w ktérym ten podatnik-posrednik ma siedzibe
dzialalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, na rzecz ktorego dostarczane
sa towary lub, w przypadku braku takiej siedziby lub
stalego miejsca prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej,
stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu.

2. Do celéw ust. 1 »podatnik-posrednik« oznacza podat-
nika, ktérego gtéwna dzialalno$¢ w odniesieniu do zakupu
gazu, energii elektrycznej, energii cieplnej lub chlodniczej
polega na odsprzedazy tych produktéw i ktérego wlasna
konsumpgja tych produktéw jest nieznaczna.

Artykut 39

W przypadku dostawy gazu w systemie gazowym znajdu-
jacym sie na terytorium Wspdlnoty lub jakiejkolwiek sieci
polaczonej z takim systemem dostawy energii elektrycznej
lub dostawy energii cieplnej lub chlodniczej poprzez sieci
dystrybucji energii cieplnej lub chlodniczej, jezeli taka
dostawa nie jest objeta art. 38, za miejsce dostawy uznaje
si¢ miejsce, w ktérym nabywca faktycznie wykorzystuje
i konsumuje te towary.

W przypadku gdy calos¢ lub cze$¢ gazu, energii elek-
trycznej, energii cieplnej lub chlodniczej nie zostala
faktycznie skonsumowana przez nabywce, uznaje sig, ze
towary  nieskonsumowane  zostaly  wykorzystane
i skonsumowane w miejscu, w ktérym nabywca ma

7)

8)

9)

siedzibe dzialalno$ci gospodarczej lub stale miejsce prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej, na rzecz ktérego dostar-
czane sg towary. W przypadku gdy nabywca nie ma takiej
siedziby lub stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, uznaje sig, ze wykorzystal i skonsumowat
wyzej wymienione towary w stalym miejscu zamieszkania

lub w zwyklym miejscu pobytu.”;

art. 59 lit. h), ustanowiony w dyrektywie 2008/8/WE
z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia
ustug (1), otrzymuje brzmienie:

,h) zapewnienie dostepu do systemu gazowego znajdujg-
cego si¢ na terytorium Wspdlnoty lub do jakiejkolwiek
sieci polaczonej z takim systemem, do systemu energii
elektrycznej lub do sieci dystrybucji energii cieplnej lub
chlodniczej lub ustugi transportu lub przesytu poprzez
te systemy lub sieci, a takze $wiadczenie innych ustug
bezposrednio z nimi zwigzanych;”;

w art. 80 ust. 1 lit. b) odestanie do ,art. 380-390" zaste-
puje si¢ odestaniem do ,art. 380-390b”;

art. 102 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 102

Po konsultacji z Komitetem ds. VAT kazde panstwo czlon-
kowskie moze stosowal stawke obnizong w odniesieniu do
dostaw gazu ziemnego, energii elektrycznej lub dostaw
energii cieplnej.”;

w art. 136 lit. a) odestanie do ,art. 380-390" zastepuje si¢
odestaniem do ,art. 380-390b”;

10) w art. 143 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) po lit. f) dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

Lfa) import towaréw przez Wspdlnote Europejska, Euro-
pejska Wspélnote Energii Atomowej, Europejski
Bank Centralny lub Europejski Bank Inwestycyjny
lub przez organy utworzone przez Wspélnoty, do

ktérych ma  zastosowanie Protok6t z dnia
8 kwietnia 1965 r. w sprawie przywilejow
i immunitetéw ~ Wspdlnot Europejskich,

w granicach i na warunkach okreslonych w tym
protokole i umowach dotyczacych jego wykonania
lub w porozumieniach dotyczacych ich siedzib,
w szczegdlnosci w zakresie, w jakim nie prowadzi
to do zakl6cenia konkurencji;”;

() Dz.U. L 44 z 20.2.2008, s. 11.
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b) lit. g) otrzymuje brzmienie:

,g) import towardw przez organizacje mi¢dzynarodowe,
inne niz organy, o ktérych mowa w lit. fa), uznane
za takie przez organy wiadzy publicznej przyjmujs-
cego panstwa czlonkowskiego, lub przez cztonkéw
tych organizacji, w granicach i na warunkach okre-
Slonych w konwencjach migedzynarodowych ustana-
wiajacych takie organizacje lub w porozumieniach
dotyczacych ich siedzib;”;

¢) lit. l) otrzymuje brzmienie:

L) import gazu w systemie gazowym lub jakiejkolwick
sieci polaczonej z takim systemem lub wprowadza-
nego do systemu gazowego lub sieci gazociggdw
kopalnianych ze statkéw przewozacych gaz, import
energii elektrycznej lub energii cieplnej lub chlodni-
czej poprzez sieci dystrybucji energii cieplnej lub
chlodniczej.”;

11) w art. 151 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) po lit. a) dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,aa) dostawy towar6w lub $wiadczenie ustug na rzecz
Wspdlnoty Europejskiej, Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej, Europejskiego Banku Central-
nego lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego lub
na rzecz organéw utworzonych przez Wspdlnoty,
do ktérych ma zastosowanie Protok6t z dnia
8 kwietnia 1965 r. w sprawie przywilejow
i immunitetéw ~ Wspdlnot Europejskich,
w granicach i na warunkach okreslonych w tym
protokole i umowach dotyczacych jego wykonania
lub w porozumieniach dotyczacych ich siedzib,
w szczegblnosci w zakresie, w jakim nie prowadzi
to do zakldcenia konkurencji;”;

b) lit. b) otrzymuje brzmienie:

.b) dostawy towaréw lub $wiadczenie ustug na rzecz
organizacji migdzynarodowych, innych niz organy,
o ktérych mowa w lit. aa), uznanych za takie przez
organy wiladzy publicznej przyjmujacego paristwa
cztonkowskiego, oraz na rzecz czlonkéw tych orga-
nizacji, w granicach i na warunkach ustalonych
w konwencjach miedzynarodowych ustanawiajacych
takie organizacje lub w porozumieniach dotyczacych
ich siedzib;”;

12) w tytule X rozdzial 1 dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 168a
1. W przypadku nieruchomosci stanowiacej czesé
majatku  przedsigbiorstwa  danego  podatnika i

13)

14)

15)

wykorzystywanej zaréwno do celow prowadzonej przez
tego podatnika dzialalnosci, jak i do celow prywatnych
podatnika lub jego pracownikéw, lub bardziej ogélnie, do
celow innych niz prowadzona przez podatnika dzialalnos¢,
VAT od wydatkéw zwigzanych z takg nieruchomoscig
podlega odliczeniu zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 167, 168, 169 i 173 wylacznie do wysokosci
udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomos$¢ zostata
wykorzystana do celéw dzialalnoéci prowadzonej przez
podatnika.

W drodze odstgpstwa od art. 26, zmiany w udziale procen-
towym wykorzystania nieruchomosci, o ktérej mowa
w akapicie pierwszym, sa uwzgledniane zgodnie
z zasadami przewidzianymi w art. 184-192 zgodnie
z ich zastosowaniem w odnosnym panstwie czlonkow-
skim.

2. Panstwa czlonkowskie mogg réwniez stosowac ust. 1
w odniesieniu do VAT od wydatkéw zwigzanych z innymi
okreslonymi rzeczami stanowigcymi cze$¢ majatku przed-
siebiorstwa.”;

w art. 221 ust. 2 odestanie do ,art. 380-390” zastepuje si¢
odestaniem do ,art. 380-390b”;

w art. 287 dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,17) Bulgaria: 25 600 EUR;

18) Rumunia: 35 000 EUR.”;

w tytule XII rozdzial 1 sekcja 2 dodaje si¢ artykuly
w brzmieniu:

LArtykut 3904

Bulgaria moze, zgodnie z warunkami obowigzujgcymi
w tym panstwie cztonkowskim w dniu jego przystapienia,
utrzymaé zwolnienie w odniesieniu do migdzynarodowego
przewozu osob, o ktéorym mowa w zalaczniku X czes§é
B pkt 10), tak dlugo, jak takie samo zwolnienie bedzie
stosowane w jednym z panstw czlonkowskich nalezacych
do Wspdlnoty w dniu 31 grudnia 2006 r.

Artykut 390b

Rumunia moze, zgodnie z warunkami obowigzujacymi
w tym panstwie cztonkowskim w dniu jego przystapienia,
utrzymaé zwolnienie w odniesieniu do migdzynarodowego
przewozu osob, o ktéorym mowa w zalaczniku X czes§é
B pkt 10), tak dlugo, jak takie samo zwolnienie bedzie
stosowane w jednym z panstw czlonkowskich nalezacych
do Wspdlnoty w dniu 31 grudnia 2006 r.”;
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16) w art. 391 odestanie do ,art. 380-390" zastgpuje si¢
odestaniem do ,art. 380-390b"

17) tytul zalacznika X otrzymuje brzmienie:

~WYKAZ TRANSAKCJI OBJETYCH ODSTEPSTWAMI,
O KTORYCH MOWA W ART. 370 I 371 ORAZ ART.
375-390b”.

Artykut 2
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzg w Zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2011 r.
Niezwlocznie powiadamiajg o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia okreSlane sa przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych  przepiséw prawa krajowego, ktére przyjmuja
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opubliko-
wania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 grudnia 2009 r.

W imieniu Rady
A. CARLGREN
Przewodniczgcy




