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DYREKTYWA 2003/87/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 13 paZdziernika 2003 r.
ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, w

szczegdlnosci jego art. 175 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji (1);
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (2),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionéw (3),

stanowigc zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 251 Traktatu (),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zielona Ksigga w sprawie handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii Europejskiej wszczeta debate w Euro-
pie o odpowiednio$ci oraz mozliwym funkcjonowaniu
handlu przydziatami gazéw cieplarnianych w Unii Europej-
skiej. Europejski Program Zmian Klimatu uwzglednit polityki
wspolnotowe oraz $rodki przez proces, w ktérym uczestni-
czylo wiele zainteresowanych podmiotéw, facznie z syste-
mem handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie (system wspdlnotowy) oparty o Zielona Ksiege.
W swoich konkluzjach z dnia 8 marca 2001 r., Rada uznala
znaczenie danych szczegStowych Europejskiego Programu
Zmian Klimatu oraz pracy opartej na Zielonej Ksiedze, oraz
podkreslita pilng potrzebe podjecia konkretnych dziatan na

poziomie wspdlnotowym.

(2)  Szésty wspdlnotowy program dziatan Srodowiskowych
ustanowiony decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (°) uznaje zmiang klimatu za priorytet w
odniesieniu do dziatan oraz zapewnia ustanowienie w calej
Wspdlnocie systemu handlu emisjami gazéw cieplarnia-
nych do 2005 r. Program ten uznaje, iz Wspélnota zaan-
gazowana jest w osigganie 8 % zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych od 2008 r. do 2012 r. w pordéwnaniu z
poziomami z 1990 r., oraz ze, w dluzszym okresie czasu,
globalne emisje gazéw cieplarnianych beda musialy zostaé
zmniejszona w przyblizeniu o 70 % w poréwnaniu z

poziomami z 1990 r.

(1) Dz.U.C 75E z 26.3.2002, str. 33.
() Dz.U.C 221z 17.9.2002, str. 27.
(¥) Dz.U.C 192 z 12.8.2002, str. 59.
*

oraz decyzja Rady z dnia 22 lipca 2003 r.
() Dz.U.L 242z 10.9.2002, str. 1.

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 18 marca 2003 r. (Dz.U. C 125 E z
27.5.2003, str. 72), decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lipca
2003 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym)

)

(6)

~

—

IS

Ostatecznym celem Konwencji Ramowej Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra zostala
zatwierdzona decyzja Rady 94/69/WE z dnia 15 grudnia
1993 r. dotyczacg zawarcia Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (6), jest osiagnie-
cie stabilizacji stezent gazéw cieplarnianych w powietrzu
na poziomie, ktéry zapobiega groZnemu antropogenicz-
nemu zmieszaniu si¢ z systemem klimatycznym.

W momencie jego wejscia w zycie, Protokét z Kioto, ktory
zostal zatwierdzony decyzja Rady 2002/358/WE z dnia 25
kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wsp6l-
note Europejska, Protokotu z Kioto do Ramowej Konwen-
¢ji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i
wspoélnego spelnienia zawartych w nim zobowigzan (7),
bedzie on angazowal Wspdlnote oraz jej Panstwa Czlon-
kowskie w proces zmniejszania ich zagregowanych antro-
pogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wymienionych
w zalgczniku A do Protokotu o 8 % w poréwnaniu z
poziomami z 1990 r. w okresie od 2008 r. do 2012 r.

Wspoélnota oraz jej Panstwa Czlonkowskie uzgodnily, iz
beda wspdlnie spetnia¢ swoje zobowigzania w celu zmniej-
szenia antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych na
podstawie Protokotu z Kioto, zgodnie z decyzjg
2002/358/WE. Niniejsza dyrektywa ma na celu przyczy-
nienie si¢ do spelniania zobowiazan Wspdlnoty Europej-
skiej oraz jej Pafistw Czlonkowskich bardziej skutecznie,
przez skuteczny europejski obrét przydzialami emisji
gaz6w cieplarnianych, z najmniejszym mozliwym zmniej-
szeniem rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia.

Decyzja Rady 93/389/EWG z dnia 24 czerwca 1993 r. w
sprawie mechanizmu monitorowania emisji CO, i innych
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie (8), ustanowita
mechanizm monitorowania emisji gazow cieplarnianych
oraz oceniania postepu w kierunku spelnienia zobowiazan
w odniesieniu do tych emisji. Mechanizm ten bedzie towa-
rzyszyt Panstwom Czlonkowskim w ustalaniu catkowitej
ilo§¢ przydziatéw do rozdzielenia.

Przepisy wspdlnotowe odnoszace si¢ do rozdzielania przy-
dzialéw przez Pasistwa Cztonkowskie sg niezbedne w celu
przyczynienia si¢ do zachowania spojnosci rynku wewnetrz-
nego oraz w celu uniknigcia zaklocania konkurencji.

Dz.U.L 332z 7.2.1994, str. 11.

Dz.U.L 130z 15.5.2002, str. 1.
Dz.U. L 167 z 9.7.1993, str. 31. Decyzja zmieniona decyzja
1999/296/WE (Dz.U. L 117 z 5.5.1999, str. 35).
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Panstwa Czlonkowskie rozdzielajac przydzialy powinny
odnie$¢ si¢ do mozliwosci dzialan przetwoérstwa przemy-
sfowego w celu zmniejszenia emisji.

Panistwa Czlonkowskie moga przewidzie¢, iz wydajg jedy-
nie przydzialy wazne przez okres pigciu lat rozpoczyna-
jacy sie w 2008 r. osoba w odniesieniu do anulowanych
przydzialéw, odpowiednio dla zmniejszenia emisji doko-
nanego przez te osoby na terytorium ich kraju, w trakcie
trzyletniego okresu rozpoczynajacego si¢ w 2005 r.

Rozpoczynajagc we wspomnianym piecioletnim okresie,
przeniesienia przydziatéw innemu Panstwu Czlonkow-
skiemu obejmowaly beda odpowiadajace im dostosowania
przyznanych ilosci jednostek na podstawie Protokotu z
Kioto.

Panistwa Czlonkowskie powinny zapewniaé, ze operatorzy
zajmujace si¢ niektérymi, okreslonymi dzialaniami posia-
dajg pozwolenie na emisje gazéw cieplarnianych oraz, ze
monitorujg i skladaja sprawozdania ze swoich emisji
gazéw cieplarnianych okreslonych w odniesieniu do tych
dziatan.

Paristwa Czlonkowskie powinny ustanawia¢ reguly w spra-
wie kar majacych zastosowanie do naruszen przepis6w
niniejszej dyrektywy i zapewnial, ze s3 one wykonywane.
Kary te muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

W celu zapewnienia przejrzystosci, spoleczenstwo
powinno mie¢ dostep do informacji odnoszacych si¢ do
rozdzielania przydzialéw oraz wynikéw monitorowania
emisji, z zastrzezeniem jedynie ograniczen przewidzianych
w dyrektywie 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych Srodowiska i uchyla-
jacg dyrektywe Rady 90/313/EWG (1.

Panistwa Czlonkowskie powinny przedlozy¢ sprawozdanie
w sprawie wykonania niniejszej dyrektywy sporzadzone
na podstawie dyrektywy Rady 91/692/EWG z dnia 23
grudnia 1991 r. normalizujacej i racjonalizujacej sprawoz-
dania dotyczace wykonywania niektorych dyrektyw odno-
szacych si¢ do Srodowiska (2).

Wiaczenie dodatkowych urzadzent do systemu powinno
by¢ dokonane zgodnie z przepisami ustanowionymi w
niniejszej dyrektywie, a zasieg systemu wspdlnotowego z
tego wzgledu moze zosta¢ rozszerzony na emisje gazow
cieplarnianych, innych niz ditlenek wegla, miedzy innymi
pochodzacych z dziatan zwigzanych z chemikaliami oraz
aluminjum.

Niniejsza dyrektywa nie powinna uniemozliwia¢ jakiemu-
kolwiek Panstwu Czlonkowskiemu utrzymywania lub
ustanawiania krajowych systeméw handlu, regulujacych
emisje gazéw cieplarnianych pochodzacych z dzialan
innych niz wymienione w zalaczniku I lub objete syste-
mem wspolnotowym, lub z urzadzen, tymczasowo wylg-
czonych z systemu wspdlnotowego.

Dz.U.L 41 z 14.2.2003, str. 26.
Dz.U.L 377 z 31.12.1991, str. 48.

(17)

(19)

(1)

)

Pafistwa Czlonkowskie moga uczestniczy¢ w miedzynaro-
dowym handlu emisjami jako Strony Protokotu z Kioto z
jakakolwiek inng Strona objetg zalacznikiem B do tego
Protokotu.

Powigzanie systemu wspdlnotowego z systemami handlu
emisjami gazow cieplarnianych w pafistwach trzecich spo-
woduje wzrost efektywnosci pod wzgledem kosztéw osig-
gania wspdlnotowego celu zmniejszania emisji, jak usta-
nowiono w decyzji 2002/358/WE w sprawie wspdlnego
wykonania zobowigzan.

Mechanizmy projektowe, w tym wspdlne wykonanie (JI)
oraz mechanizm wlasciwego rozwoju (CDM) sg wazne dla
osiggania celéw zaréwno zmniejszenia globalnej emisji
gazdéw oraz efektywnego pod wzgledem kosztéw dziala-
nia systemu wspélnotowego. Zgodnie z odpowiednimi
przepisami Protokotu z Kioto oraz Protokotéw z Marrake-
szu, wykorzystanie mechanizmu powinno mie¢ charakter
uzupelniajagcy w odniesieniu do dzialania krajowego a
dzialanie krajowe z tego wzgledu stanowi znaczacy ele-
ment wlozonego wysitku.

Niniejsza dyrektywa bedzie wspierata wykorzystanie bar-
dziej energooszczednych technologii, facznie z produkcja
energii cieplnej i elektrycznej w skojarzeniu, wytwarzajaca
mniej emisji na jednostke wydajnosci, podczas gdy przy-
szta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie produkgji energii cieplnej i elektrycznej w skojarzeniu
w oparciu o uzyteczne zapotrzebowanie na cieplo na
wewnetrznym rynku energetycznym w o szczeg6lnosci
bedzie propagowaé technologie produkgji energii cieplnej
i elektrycznej w skojarzeniu.

Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 doty-
czgca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i
ich kontroli (3) ustanawia ogdlne ramy dla zapobiegania
zanieczyszczeniom oraz kontroli, w oparciu o ktore moga
by¢ wydawane pozwolenia na emisje gazéw cieplarnia-
nych. Dyrektywa 96/61/WE powinna zosta¢ zmieniona w
celu zapewnienia, ze dopuszczalne wielkosci emisji nie sa
ustalone w odniesieniu do bezposrednich emisji gazéw cie-
plarnianych z instalacji podlegajacych niniejszej dyrekty-
wie oraz, ze Panstwa Czlonkowskie moga zdecydowacd o
nienakladaniu wymogéw odnoszacych si¢ do wydajnosci
energetycznej w odniesieniu do jednostek spalania energe-
tycznego lub innych jednostek emitujacych ditlenek wegla
w miejscu dzialania, bez uszczerbku dla jakichkolwiek
wymogéw, na mocy dyrektywy 96/61/WE.

Niniejsza dyrektywa jest zgodna z Konwencja Ramowa
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
Protokotem z Kioto. Powinna zosta¢ poddana przegladowi
w $wietle osiagnie¢ w tym kontekscie, oraz w celu uwzgled-
nienia do$wiadczenia w jej wykonywaniu oraz postepu
osiggnietego w dziedzinie monitorowania emisji gazéw
cieplarnianych.

Dz.U.L 257 2 10.10.1996, str. 26.
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(23) Handel przydzialami emisji powinien tworzy¢ cze$é konieczne w celu osiggnigcia wyznaczonego celu zgodnie

(25)

(26)

(28)

(30)

O]

wszechstronnego oraz spdjnego pakietu polityk oraz $rod-
kéw wprowadzonych w zycie w Panstwach Czlonkow-
skich oraz na poziomie wspélnotowym. Bez uszczerbku
dla stosowania art. 87 i 88 Traktatu, w przypadku gdy
dzialania objete sa systemem wspdlnotowym, Panstwa
Czlonkowskie moga uwzglednia¢ implikacje polityk regu-
lacyjnych, fiskalnych lub innych, ktére zmierzaja do tych
samych celow. Przeglad dyrektywy powinien uwzglednié
zakres w jakim te cele zostaly osiggniete.

Opodatkowanie moze by¢ krajowym instrumentem poli-
tyki w celu ograniczenia emisji z instalacji tymczasowo
wykluczonych.

Polityki oraz $rodki powinny by¢ realizowane na poziomie
Panistw Czlonkowskich oraz na poziomie wspélnotowym
we wszystkich sektorach gospodarki Unii Europejskiej, a
nie jedynie w ramach branzy oraz sektora energetycznego,
w celu spowodowania dalszego zmniejszania emisji. Komi-
sja powinna, w szczegdlnosci, uwzgledni¢ polityki oraz
$rodki na poziomie wspélnotowym w porzadku, w jakim
sektor transportu wnosi znaczacy wklad w spelnianie
zobowigzan dotyczgcych zmian klimatu, wynikajacych z
Protokotu z Kioto.

Bez wzgledu na niejednorodny potencjal mechanizméw
rynkowych, strategia zmniejszania zmian klimatu Unii
Europejskiej powinna zosta¢ zbudowana w oparciu o réw-
nowage miedzy systemem wspolnotowym a innymi rodza-
jami wspélnotowego, krajowego lub migdzynarodowego
dzialania.

Niniejsza dyrektywa respektuje prawa podstawowe i prze-
strzega uznanych w szczegdlno$ci w Karcie Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
powinny zostal przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przy-
znanych Komisji (1)

Ze wzgledu na to, ze kryteria 1, 5 oraz 7 okreslone w
zalgczniku 11 nie mogg zosta¢ zmienione przez komitolo-
gie, zmiany w odniesieniu do okreséw po 2012 r. powinny
by¢ dokonywane jedynie w drodze wpétdecydowania.

Poniewaz cel proponowanego dzialania, Ustanowienie sys-
temu wspolnotowego, nie moze zostaé w stopniu wystar-
czajagcym osiagniety przez Panstwa Czlonkowskie, i w
zwigzku z tym moze, z uwagi na rozmiar i skutki propo-
nowanego dzialania, zosta¢ lepiej osiagni¢ty na poziomie
wspolnotowym, Wspdlnota moze przyjaé Srodki, zgodnie
z zasadg pomocniczosci, jak ustalono w art. 5 Traktatu.
Niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest

Dz.U.L 184z 17.7.1999, str. 23.

z zasadg proporcjonalnodci, jak okreslono w powyzszym
artykule,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE;:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia system handlu przydziatami emisji
gazdw cieplarnianych we Wspdlnocie (zwany dalej ,systemem
wspélnotowym”) w celu wspierania zmniejszania emisji gazow
cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz
skuteczny gospodarczo sposéb.

Artykut 2

Zakres

1. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do emisji z dzialait wymienio-
nych w zalgczniku I oraz gazéw cieplarnianych wymienionych w
zataczniku II.

2. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla jakichkol-
wiek wymagan na mocy dyrektywy 96/61/WE.

Artykut 3

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,pozwolenie” oznacza pozwolenie na emitowanie jednej tony
réwnowaznika ditlenku wegla przez okreslony okres czasu,
ktore jest wazne jedynie do celéw spelniania wymogéw niniej-
szej dyrektywy i moze by¢ przenoszone zgodnie z przepisami
niniejszej dyrektywy;

b) ,emisje” oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnianych do
powietrza z zrodha znajdujacego si¢ w jakiejkolwiek instalacji;

¢) ,gazy cieplarniane” oznaczajg gazy wymienione w zalgczniku
II;

d) ,pozwolenie na emisj¢ gazéw cieplarnianych” oznacza
pozwolenie wydane zgodnie z art. 5 i 6;

e) ,urzadzenie” oznacza stacjonarna jednostke techniczng, gdzie
przeprowadzana jest jedna lub wigcej czynnosci, wymienio-
nych w zalgczniku 1 oraz wszelkie inne czynnosci bezposred-
nio zwigzane, ktore maja technicznie powigzania z czynno-
$ciami prowadzonymi na danym miejscu i ktére mogg mieé
wplyw na emisje;

f) ,operator” oznacza kazdg osobe¢ fizyczna lub prawna, ktéra
eksploatuje lub kontroluje instalacje lub, w przypadku gdy tak
jest przewidziane w ustawodawstwie krajowym, na ktora
zostala delegowana decyzyjna wladza ekonomiczna nad tech-
nicznym funkcjonowaniem urzadzenia;

g) ,osoba” oznacza kazda osobg fizyczna lub prawng;
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h) ,nowy operator” oznacza jakiekolwiek urzadzenie przeprowa-
dzajace jedno lub wigcej dzialan wskazanych w zalaczniku I,
ktore uzyskato pozwolenie na emisje gazow cieplarnianych ze
wzgledu na zmiang charakteru lub funkcjonowania lub roz-
szerzenie instalacji, w nastepstwie powiadomienia Komisji o
krajowym planie rozdzielania;

i) ,spoleczenstwo” oznacza jedna lub wigcej 0sob oraz, zgodnie
z ustawodawstwem krajowym lub praktyka, stowarzyszenia,
organizacje lub grupy oséb;

j) .tona réwnowaznika ditlenku wegla” oznacza jedng tong
metryczng ditlenku wegla (CO,) lub ilo$¢ jakiegokolwiek gazu
cieplarnianego wymieniong w zalaczniku Il z réwnowaznym
potencjatem powodowania globalnego efektu cieplarnianego.

Artykut 4

Pozwolenia na emisje gazéw cieplarnianych

Panistwa Czlonkowskie zapewniaja, Ze od dnia 1 stycznia 2005 r.,
zadna instalacja nie podejmuje jakichkolwiek dzialan
wymienionych w zalaczniku I powodujgcych emisje okreslone w
odniesieniu do tego dziatania chyba ze ich operator posiada
pozwolenie wydane przez wlaSciwy organ zgodnie z art. 51 6, lub
instalacja podlega tymczasowemu wylaczeniu z systemu
wspolnotowego na podstawie art. 27.

Artykut 5

Whnioski o pozwolenie na emisj¢ gazéw cieplarnianych

Whiosek skierowany do wlasciwego organu, o wydanie pozwo-
lenia na emisje gazéw cieplarnianych zawiera opis:

a) instalacji oraz jej czynnosci lacznie z wykorzystywanymi
technologiami;

b) surowcéw oraz materiatéw pomocniczych, ktoérych wyko-
rzystanie moze prowadzi¢ do emisji gazé6w wymienionych w
zalgczniku [

¢) zrédla emisji gazéw wymienionych w zalaczniku I z instala-
cji; oraz
d) planowane $rodki majace na celu monitorowanie oraz spra-

wozdawczo$¢ w odniesieniu do emisji zgodnie z wytycznymi
przyjetymi na podstawie art. 14.

Whioski zawierajg rowniez podsumowanie danych szczegéto-
wych o charakterze nietechnicznym wskazanych w akapicie
pierwszym.

Artykut 6

Warunki dotyczace pozwolefi na emisje gazéw cieplarnia-
nych oraz tre$¢ pozwolefi

1. Wlasciwy organ wydaje pozwolenie na emisje gazow cieplarnia-
nych przyznajace zezwolenie na emisj¢ gazéw cieplarnianych ze

wszystkich lub czesci instalacji jesli jest przekonany, Ze operator jest
zdolny do monitorowania oraz sktadania sprawozdan z emisji.

Pozwolenie na emisje gazow cieplarnianych moze obejmowac
jedna lub wigcej instalacji potozonych w tym samym miejscu,
ktérymi kieruje ten sam operator.

2. Pozwolenia na emisje gazéw cieplarnianych zawieraja co
nastepuje:

a) nazwisko (nazwe) i adres operatora;
b) opis dzialan oraz emisji z instalacji;

¢) wymogi monitorowania, okreslajace metodologi¢ monitoro-
wania oraz czestotliwosé;

d) wymogi sprawozdawczosci; oraz

e) zobowiazanie do poddania przydzialéw zaréwno emisji z
instalacji ogétem jak i w kazdym roku kalendarzowym, jak
zweryfikowano zgodnie z art. 15, w okresie czterech miesiecy
po zakonczeniu tego roku.

Artykut 7

Zmiany w odniesieniu do instalacji

Podmioty gospodarcze powiadamiaja wlasciwy organ o
jakichkolwiek planowanych zmianach w charakterze lub
dziataniu, lub rozszerzeniu dziatalnosci instalacji, ktéra moze
wymagal uaktualnienia pozwolenia na emisje gazéw
cieplarnianych. Gdzie sytuacja tego wymaga, wlasciwy organ
uaktualnia pozwolenie. W przypadku gdy istnieje zmiana
tozsamoS$ci operatora instalacji, wilasciwy organ uaktualnia
pozwolenie celem objecia nazwy (nazwiska) i adresu nowego
operatora.

Artykut 8

Koordynacja z dyrektywa 96/61/WE

Panistwa Czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne w celu
zapewnienia, ze w przypadku gdy instalacje wykonuja dziatania,
ktére sa objete zalacznikiem do dyrektywy 96/61/WE, warunki,
oraz procedura wydawania pozwolenia na emisje gazéw
cieplarnianych s3  skoordynowane z warunkami oraz
procedurami w odniesieniu do pozwolenia, przewidzianymi w tej
dyrektywie. Wymogi art. 5, 6 oraz 7 niniejszej dyrektywy moga
zostaé polaczone z procedurami przewidzianymi w dyrektywie
96/61/WE.

Artykut 9

Krajowy plan rozdzielania

1. W odniesieniu do kazdego okresu okreslonego w art. 11 ust. 1
i 2, kazde Panistwo Czlonkowskie opracowuje krajowy plan przy-
dziatéw wskazujacy catkowity ilos¢ pozwolen, ktére ma zamiar
rozdzieli¢ w odniesieniu do tego okresu oraz sposéb w jaki pro-
ponuje je rozdzieli¢. Plan opiera si¢ na kryteriach celowosci oraz
przejrzystosci, w tym na kryteriach wymienionych w zalgczniku
111, nalezycie uwzgledniajac opinie spoleczenstwa. Komisja, bez
uszczerbku dla postanowien Traktatu, najpdzniej do dnia 31
grudnia 2003 r. opracuje wskazania dotyczace wprowadzenia w
zycie kryteriéw wymienionych w zalgczniku II1.
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Na okres okreslony w art. 11 ust. 1, plan zostaje opublikowany
oraz notyfikowany Komisji oraz innym Pafstwom Czlonkow-
skim najpézniej do dnia 31 marca 2004 r. W odniesieniu do dal-
szych okreséw, plan zostaje opublikowany oraz notyfikowany
Komisji oraz innym Panstwom Czlonkowskim przynajmniej na
18 miesigcy przed rozpoczeciem odpowiedniego okresu.

2. Krajowe plany rozdzielania sg rozpatrywane w ramach Komi-
tetu okreSlonego w art. 23 ust. 1.

3. W ciagu trzech miesigcy od notyfikacji krajowego planu roz-
mieszczenia przez Panstwo Czlonkowskie na podstawie ust. 1,
Komisja moze odrzuci¢ ten plan, jakikolwiek jego aspekt, na pod-
stawie tego, iz jest on niezgodny z kryteriami wymienionymi w
zalgczniku 1T lub z artykut 10. Panistwo Czlonkowskie podejmuje
decyzje wylacznie na podstawie art. 11 ust. 1 lub 2 jesli propo-
nowane zmiany s3 przyjete przez Komisje. Podaje si¢ powody
odrzucenia decyzji przez Komisje.

Artykut 10

Metoda rozdzielania

Panstwa Czlonkowskie rozdzielajg przynajmniej 95 %
przydzialéw wolnych od oplat na trzyletni okres rozpoczynajacy
si¢ dnia 1 stycznia 2005 r. Na piecioletni okres rozpoczynajacy sie
dnia 1 stycznia 2008 r., Panstwa Czlonkowskie rozdzielaja
przynajmniej 90 % przydzialéw wolnych od opfat.

Artykut 11

Rozdzielanie oraz wydawanie przydzialow

1. Kazde Panistwo Czlonkowskie podejmuje decyzje w sprawie
catkowitej ilo$ci przydzialéw na trzyletni okres rozpoczynajgcy
si¢ dnia 1 stycznia 2005 r., ktore rozdzieli w odniesieniu do tego
okresu oraz w sprawie rozdzielenia tych przydzialéw operatorom
kazdego urzadzenia. Niniejsza decyzja podejmowana jest na trzy
miesigce przed rozpoczeciem okresu oraz jest oparta na krajo-
wym planie rozdzielania opracowanym na podstawie art. 9 oraz
zgodnie z art. 10, uwzglednia nalezycie opinie spoleczenstwa.

2. Kazde Pafistwo Czlonkowskie na pigcioletni okres rozpoczy-
najacy si¢ dnia 1 stycznia 2008 r., oraz w odniesieniu do kazdego
nastgpnego pigcioletniego okresu, podejmuje decyzje w sprawie
catkowitej iloci przydzialéw, ktéra rozdzieli w odniesieniu do
tego okresu oraz rozpoczyna proces rozdzielania tych przydzia-
téw operatorom kazdego urzadzenia. Decyzja ta podejmowana
jest przynajmniej na 12 miesiecy przed rozpoczeciem odpowied-
niego okresu oraz opiera si¢ na krajowym planie rozdzielania
Pafistwa Czlonkowskiego krajowego planu, opracowanego na
podstawie art. 9 oraz zgodnie z art. 10, nalezycie uwzgledniajac
opinie spoleczefistwa.

3. Decyzje podjete na mocy ust. 1 lub 2 s3 zgodne z wymogami
Traktatu, w szczegdlnosci jego art. 87 oraz 88. Podejmujac decyzje
w prawie rozdzielenia, Pafstwa Czlonkowskie uwzgledniajg
potrzebe zapewnienia dostgpu do przydzialéw nowym operatorom.

4. Wlasciwy organ wydaje udzial calkowitej ilo$¢ przydziatow
kazdego roku okresu okreslonego w ust. 1 lub 2, do dnia 28
lutego tego roku.

Artykut 12

Przenoszenie, przekazywanie oraz anulowanie przydzialéw

1. Pafistwa Czlonkowskie zapewniajg, ze przydzialy moga by¢
przenoszone miedzy:

a) osobami we Wspdlnocie;

b) osobami we Wspdlnocie oraz osobami w panstwach trzecich, w
przypadku gdy takie przydzialy s3 uznane zgodnie z procedurg
okreslong w art. 25 bez ograniczen innych niz zawarte w niniej-
szej dyrektywie lub przyjete na mocy niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, ze przydzialy wydane przez
wlaiciwy organ innego Panstwa Czlonkowskiego sg uznawane do
celéw spelniania zobowigzan operatoréw na podstawie ust. 3.

3. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze najp6zniej do dnia 30
kwietnia kazdego roku, operatorzy kazdego urzadzenia przyznaja
przydzialy jednakowo dla emisji catkowitej z urzadzen w trakcie
poprzedniego roku kalendarzowego jak zweryfikowano zgodnie
z art. 15, oraz, ze s3 one nastepnie anulowane.

4. Panstwa Czlonkowskie podejmuja niezbedne kroki w celu
zapewnienia, ze przydzialy zostang anulowane w kazdym
momencie na wniosek posiadajacych je oséb.

Artykut 13

Wazno$¢ przydzialow

1. Przydzialy sa wazne w odniesieniu do emisji w trakcie okresu
okreslonego w art. 11ustep 1 lub 2, w odniesieniu do ktérego sa
wydawane.

2. W cztery miesiace po rozpoczeciu pierwszego pigcioletniego
okresu okre§lonego w art. 11 ust. 2, przydzialy, ktore nie sa juz
wazne oraz nie zostaly przekazane oraz zostaly anulowane zgod-
nie z art. 11 ust. 1 lub 2 s3 anulowane przez wlasciwy organ.

Panstwa Czlonkowskie moga wydawal przydzialy osobom na
biezacy okres w celu zastapienia jakichkolwiek przydziatéw znaj-
dujacych sie w ich posiadaniu, kt6re s anulowane zgodnie z aka-
pitem pierwszym.

3. W cztery miesiace po rozpoczeciu kazdego kolejnego pigcio-
letniego okresu okreslonego w art. 11 ust. 2, przydzialy, ktére nie
s anulowane przez wilasciwy organ.
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Panistwa Czlonkowskie wydaja przydzialy osobom na aktualny
okres w celu zastapienia jakichkolwiek przydzialéw znajdujacych
si¢ w ich posiadaniu, ktére sa anulowane zgodnie z akapitem
pierwszym.

Artykut 14

Wytyczne w odniesieniu do monitorowania oraz sprawoz-
dawczo$ci emisji

1. Komisja przyjmuje wytyczne w odniesieniu do monitorowa-
nia oraz sprawozdawczosci emisji wynikajacych z dzialan wymie-
nionych w zalaczniku 1 gazéw cieplarnianych okreslonych w
odniesieniu do tych czynnosci, i zgodnie z procedurg okreslong
w art. 23 ust. 2, do dnia 30 wrze$nia 2003 r. Wytyczne opieraja
si¢ na zasadach dotyczacych monitorowania oraz sprawozdaw-
czodci okreslonych w zalaczniku V.

2. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze emisje s3 monitoro-
wane zgodnie z wytycznymi.

3. Pafistwa Czlonkowskie zapewniaja, ze kazdy operator instala-
¢ji sklada sprawozdanie dotyczace emisji z tej instalacji w trakcie
kazdego roku kalendarzowego wiasciwemu organowi poza kon-
czeniu tego roku zgodnie z wytycznymi.

Artykut 15

Kontrola

Pafistwa Czlonkowskie zapewniajg, Ze sprawozdania przedlozone
przez operatoréw na podstawie art. 14 ust. 3 s3 kontrolowane
zgodnie z kryteriami wymienionymi w zalaczniku V, oraz, iz jest
o nich powiadamiany wilasciwy organ.

Pafistwa Czlonkowskie zapewniaja, ze operatorzy, ktorych
sprawozdania nie zostaly zweryfikowane jako zadowalajace
zgodnie z kryteriami ustalonymi w zalaczniku V do dnia 31 marca
kazdego roku w odniesieniu do emisji w trakcie poprzedniego
roku kalendarzowego, nie moga dokonywac dalszych przeniesien
przydziatéw, do momentu az sprawozdanie od tego operatora
zostanie zweryfikowane jako zadowalajace.

Artykut 16
Kary

1. Panstwa Czlonkowskie ustanawiajg reguly dotyczace kar maja-
cych zastosowanie do naruszen przepiséw krajowych, przyjetych
na mocy niniejszej dyrektywy i podejmuja Srodki niezbedne w
celu zapewnienia, Ze takie kary s3 wykonywane. Przewidziane
kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Pan-
stwa Czlonkowskie powiadomia Komisj¢ o tych przepisach naj-
p6zniej do dnia 31 grudnia 2003 r., oraz bezzwlocznie o wszyst-
kich pézniejszych zmianach wplywajacych na nie.

2. Panistwa Czlonkowskie zapewniaja opublikowanie nazw (na-
zwisk) operatoréw naruszajgcych wymogi przekazania wystar-
czajacej ilosci przydzialéw na mocy art. 12 ust. 3.

3. Pafistwa Czlonkowskie zapewniajg, ze kazdy operator, ktory
nie przekazuje wystarczajacych przydziatéw do dnia 30 kwietnia

kazdego roku w celu objecia jego emisji w trakcie roku poprzed-
niego jest odpowiedzialny za oplacenie kary za przekroczenie
emisji. Kary za przekroczenie emisji wynosza 100 EUR za kazda
tong réwnowaznika ditlenku wegla wyemitowang przez urzadze-
nie, w odniesieniu do ktérego operator nie przekazal przydziatu.
Platnosci kary za przekroczenie emisji nie uwalniajg operatora od
obowigzku przekazania ilosci przydzialéw réwnych temu prze-
kroczeniu emisji przekazujac przydzialy w odniesieniu do nastep-
nego roku kalendarzowego.

4. W trakcie trzyletniego okresu rozpoczynajacego sie dnia 1 stycz-
nia 2005 r., Panstwa Czlonkowskie stosuja nizsze kary za przekro-
czenie emisji w wysoko$ci 40 EUR za kazda tong réwnowaznika
ditlenku wegla wyemitowang przez to urzadzenie, za ktére opera-
tor nie przekazal przydzialéw. Platnos¢ kary za przekroczenie emi-
sji nie uwalnia operatoréw od obowiazku przekazania ilosci przy-
dzialéw réwnych temu przekroczeniu emisji przekazujac
przydzialy w odniesieniu do nastepnego roku kalendarzowego.

Artykut 17

Dostep do informacji

Decyzje odnoszace si¢ do rozdzielania przydzialéw oraz
sprawozdan dotyczacych emisji wymaganych na podstawie
pozwolenia na emisje gazéw cieplarnianych oraz znajdujacych sig
w posiadaniu wlasciwego organu sa podawane do publicznej
wiadomosci przez ten organ z zastrzezeniem ograniczen
ustanowionych w art. 3 ust. 3 oraz art. 4 dyrektywy 2003/4/WE.

Artykut 18

Wlaéciwy organ

Panstwa Czlonkowskie podejmuja wlasciwe uzgodnienia
administracyjne, w tym wyznaczaja whasciwy organ lub organy,
dla wykonania regul niniejszej dyrektywy. W przypadku gdy
wyznaczony jest wiecej niz jeden organ, prace tego organu
podjete na mocy niniejszej dyrektywy musza by¢ koordynowane.

Artykut 19

Rejestry

1. Panistwa Czlonkowskie zapewniajg ustanowienie i utrzymania
rejestru w celu zapewnienia nalezytego uwzglednienia wydania,
posiadania, przenoszenia oraz anulowania przydzialéw. Panstwa
Cztonkowskie mogg utrzymywac swoje rejestry w skonsolidowanym
systemie, razem z jednym lub wigksza iloscia Pafistw Czlonkowskich.

2. Jakakolwiek osoba moze posiadal przydzialy. Rejestry sa
dostepne dla spoleczeristwa oraz zawieraja oddzielng ksiggowos¢
w celu odnotowania przydzialéw znajdujacych si¢ w posiadaniu
kazdej osoby, dla ktérej oraz od ktérej przydzialy sa wydawane
lub przenoszone.
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3. W celu wykonania niniejszej dyrektywy, Komisja przyjmuje
rozporzadzenie zgodnie z procedura okre$long w art. 23 ust. 2 w
odniesieniu do znormalizowanego oraz zabezpieczonego sys-
temu rejestrow w formie elektronicznych baz danych zawieraja-
cych wspélne elementy danych w celu przesledzenia wydania,
posiadania, przeniesienia oraz anulowania przydzialéw, w celu
zapewnienia dostepu spoleczefistwa oraz poufnosci we whasciwy
spos6b oraz w celu zapewnienia, ze nie istniejg przeniesienia nie-
zgodne z zobowigzaniami wynikajacymi z Protokotu z Kioto.

Artykut 20

Gléwny zarzadca

1. Komisja wyznacza gtéwnego zarzadce w celu utrzymania nie-
zaleznego rejestru transakeji, odnotowujacego wydanie, przenie-
sienie oraz anulowanie przydzialéw.

2. Gléwny zarzadca przeprowadza zautomatyzowang kontrole
kazdego operatora w rejestrach przez niezalezny rejestr w celu
zapewnienia, ze nie ma zadnych nieprawidlowosci w wydawaniu,
przekazywaniu oraz anulowaniu przydzialow.

3. Jesli stwierdzono nieprawidtowosci przez zautomatyzowane kon-
trole, gléwny zarzadca powiadamia Panistwa Czlonkowskie lub zain-
teresowane Pafistwa Czlonkowskie, ktore nie rejestrujg danych trans-
akcji lub jakichkolwiek dalszych transakeji odnoszacych si¢ do
danych przydzialéw do momentu ustgpienia nieprawidtowosci.

Artykut 21

Sprawozdawczo$¢ Panstw Cztonkowskich

1. Kazdego roku Panstwa Czlonkowskie przedkladaja Komisji
sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszej dyrektywy. Spra-
wozdanie to zwraca szczegdlng wage na uzgodnienia dotyczace
rozdzielenia przedzialow, dzialanie rejestréw, zastosowanie
monitorowania oraz wskazan dotyczacych sprawozdawczosci,
kontroli oraz zagadnien odnoszacych si¢ do zgodnosci z dyrek-
tywa oraz w sprawie postgpowania podatkowego dotyczgcego
przydzialow, jezeli takie istnieje. Pierwsze sprawozdanie przeka-
zywane jest Komisji do dnia 30 czerwca 2005 r. Sprawozdanie
sporzadzone jest w oparciu o kwestionariusz lub projekt opraco-
wany przez Komisj¢ zgodnie z procedura przewidziana w art. 6
dyrektywy 91/692/EWG. Kwestionariusz lub projekt przesylany
jest Panstwom Czlonkowskim przynajmniej na sze$¢ miesigcy
przed uplywem nieprzekraczalnego terminu na sporzadzenie
pierwszego sprawozdania.

2. Na podstawie sprawozdan okreslonych w ust. 1, Komisja
publikuje sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszej dyrek-
tywy w terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania sprawozdan
od Panstw Cztonkowskich.

3. Komisja gromadzi oraz wymienia informacje mig¢dzy wlasci-
wymi organami Pafstw Czlonkowskich dotyczace postepow
odnoszacych si¢ do zagadnien rozdzielania, dzialania rejestrow,
monitorowania, sprawozdawczosci, kontroli oraz zgodnosci.

Artykut 22

Zmiany w zalaczniku III

Komisja moze zmieni¢ zalacznik 111, z wyjatkiem kryteriéw 1, 5 oraz
7, na okres od 2008 r. do 2012 r. w $wietle sprawozdan
przewidzianych w art. 21 oraz do$wiadczenia ze stosowania
niniejszej dyrektywy, zgodnie z procedurg okreslong w art. 23 ust. 2.

Artykut 23

Komitet

1. Komisja jest wspomagana przez Komitet powolany przez
art. 8 dyrektywy 93/389/EWG.

2. W przypadku, dokonywania odniesienia do niniejszego
ustepu, stosuje sie¢ art. 51 7 decyzji 1999/468/WE, uwzgledniajac
przepisy jej art. 8.

Okres, ustanowiony w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE ustala
si¢ na trzy miesigce.

3. Komitet uchwala swoj regulamin wewnetrzny.

Artykut 24

Procedura jednostronnego wlaczenie dodatkowych dzialafi
oraz gazow

1. Panstwa Czlonkowskie moga od 2008 r., stosowac pozwole-
nia na handel emisjami zgodnie z niniejsza dyrektywa do dziatan,
urzadzen oraz gazéw cieplarnianych, ktore nie s3 wymienione w
zalaczniku I, pod warunkiem Ze wlgczenie takich czynnosci, urzg-
dzen oraz gazéw cieplarnianych jest zatwierdzone przez Komisje
zgodnie z procedura okre$long w art. 23 ust. 2, biorgc pod uwage
wszelkie odpowiednie kryteria, w szczegdlnosci skutki dla rynku
wewnetrznego, mozliwo$¢ zaktdcenia konkurencji, integralnosé
$rodowiskowa systemu oraz wiarygodno$¢ planowanego systemu
monitorowania oraz sprawozdawczosci.

Panstwa Czlonkowskie mogg od 2005 r., na takich samych zasa-
dach stosowa¢ handel przydzialami emisji do urzadzen wykonu-
jacych dzialania wymienione w zalaczniku I ponizej pozioméw
wydajnosci okreslonych w tym Zalaczniku.

2. Dokonane przydzielenia urzadzeniom wykonujacym takie
dzialania sg okre$lone w krajowym planie rozdzielania, o ktérym
mowa w art. 9.
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3. Komisja moze, z wlasnej inicjatywy, lub, na wniosek Panstwa
Czlonkowskiego, przyja¢ wskazania dotyczace monitorowania
oraz sprawozdawczo$ci w odniesieniu do emisji z dzialan, urzg-
dzen oraz gazéw cieplarnianych, ktére nie s3 wymienione w
zalgczniku I zgodnie z procedurg okreslong w art. 23 ust. 2, jesli

monitorowanie oraz sprawozdawczos$¢ dotyczace tych emisji
moga by¢ przeprowadzane z wystarczajacg dokladnoscia.

4. W przypadku gdy wprowadzone sg takie $rodki, przeglady
przeprowadzone na podstawie art. 30 rozwazaja réwniez czy
zalgcznik 1 powinien zosta¢ zmieniony w celu objecia emisji z
tych czynnosci w sposéb zharmonizowany w calej Wspdlnocie.

Artykut 25

Powigzania z innymi systemami handlu emisjami gazow
cieplarnianych

1. Powinny zosta¢ zawarte porozumienia z panstwami trzecimi
wymienionymi w zalgczniku B do Protokotu z Kioto, ktére raty-
fikowaly Protokét w celu zapewnienia wzajemnego uznawania
przydzialdw miedzy systemem wspolnotowym oraz innymi sys-
temami handlu emisjami gazéw cieplarnianych zgodnie z regu-
tami okreslonymi w art. 300 Traktatu.

2. W przypadku gdy zostato zawarte porozumienie okreslone w
ust. 1, Komisja opracowuje jakiekolwiek niezbedne przepisy
odnoszace si¢ do wzajemnego uznawania przydzialéw na pod-
stawie tego porozumienia zgodnie z procedura okreslong w
art. 23 ust. 2.

Artykut 26

Zmiany dyrektywy 96/61/WE
W art. 9 ust. 3 dyrektywy 96/61/WE dodaje si¢ nastepujacy akapit:

W przypadku gdy emisje gazow cieplarnianych z urzadzen sg
okreslone w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003
ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 96/61/WE () w odniesieniu do czynnosci
przeprowadzanych tej instalacji, pozwolenie nie obejmuje
dopuszczalnej wielkoSci emisji dla bezposrednich emisji
gaz6éw chyba ze jest to niezbedne w celu zapewnienia Ze nie
powoduje  to  zadnego  znaczacego  lokalnego
zanieczyszczenia.

W odniesieniu do dzialafi wymienionych w zalgczniku I do
dyrektywy 2003/87/WE, Pafistwa Czlonkowskie moga
zdecydowa¢ o nienakladaniu zobowigzan odnoszacych si¢ do
efektywnosci energetycznej w odniesieniu do jednostek
energetycznego spalania lub innych jednostek emitujacych
ditlenek wegla na miejscu.

W miare potrzeby, wlaiciwy organ zmienia pozwolenie
zgodnie z tym, co wlasciwe.

Trzy poprzednie akapity nie majg zastosowania do instalacji
tymczasowo wylaczonych z systemu handlu przydzialami
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie zgodnie z art. 27
dyrektywy 2003/87WE.

() Dz.U.L 275 z 25.10.2003 str. 32.”

Artykut 27

Tymczasowe wykluczenie niekt6rych instalacji

1. Panstwa Czlonkowskie moga wystosowaé wniosek do Komi-
sji o tymczasowe wykluczenie instalacji z systemu wspélnoto-
wego najpozniej do dnia 31 grudnia 2007 r. Wszelkie takie wnio-
ski wymieniajg takie instalacje oraz zostaja opublikowane.

2. Jesli rozwazywszy jakiekolwiek opinie spoleczenistwa w spra-
wie tych wnioskéw, Komisja podejmuje decyzje, zgodnie z pro-
cedurg okreslong w art. 23 ust. 2, Ze instalacje beda:

a) w wyniku polityk krajowych, ograniczaé swoje emisje w miarg
potrzeb jesli byly one przedmiotem niniejszej dyrektywy;

b) podlegaé wymogom monitorowania, sprawozdawczosci oraz
kontroli ktére sg rownowazne w odniesieniu do wymogéw
przewidzianych na mocy art. 14 i 15; oraz

¢) podlegaé karom przynajmniej rownowaznym karom okreslo-
nym w art. 16 ust. 1 i 4 w przypadku niespelnienia wymo-
géw krajowych;

zapewnia tymczasowe wykluczenie tych instalacji z systemu
wspdlnotowego.

Musi zostal zapewnione, Ze nie bedzie to zakldcalo rynku
wewnetrzny.

Artykut 28

Porozumienie migdzy instalacjami

1. Panstwa Czlonkowskie moga pozwoli¢ operatorom instalacji
wykonujacym dzialania wymienione w zalaczniku I formowad
porozumienie migdzy instalacjami w celu osiggania wspélnych
celéw, zajmujace si¢ tymi samymi dzialaniami, na okres okre-
Slony w art. 11 ust. 1 iflub pierwszy pigcioletni okres okreslony
w art. 11 ust. 2 zgodnie z ust. 2-6 tego artykutu.

2. Operatorzy przeprowadzajacy dzialania wymienione w
zalgczniku I, ktorzy majg zamiar stworzy¢ porozumienie skladaja
wniosek wlasciwemu organowi, okreslajac instalacje oraz okres,
na ktory chca zawrze¢ porozumienie oraz uzupetniajace dowody
na to, ze cztonek zarzadu bedzie w stanie spelniaé zobowigzania
okreslone w ust. 3 i 4.
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3. Operatorzy pragnacy stworzy¢ porozumienie nominujg
zarzadce:

a) aby wydawal calkowita ilo$¢ przydzialéw obliczong przez
instalacje operatora, w drodze odstgpstwa od art. 11;

b) aby byl odpowiedzialny za przekazywanie przydzialow jed-
nakowo dla catkowitych emisji z instalacji, w drodze odstep-
stwa od przepisow art. 6 ust. 2 lit. €) i art. 12 ust. 3; oraz

¢) aby byl ograniczony w dokonywaniu dalszych przeniesien w
przypadku gdy sprawozdanie operatora nie zostalo zweryfi-
kowane jako zadowalajace zgodnie z art. 15 akapit drugi.

4. Zarzadca podlega karom majacym zastosowanie w odniesie-
niu o naruszenn wymogéw w celu przekazania wystarczajgcych
przydzialow, aby obja¢ calkowite emisje z urzadzen w ramach
porozumienia, w drodze odstepstwa od przepisow art. 16 ust. 2,
3 oraz 4.

5. Pafistwo Czlonkowskie ktére pragnie pozwoli¢ na powstanie
jednego lub wigkszej ilosci porozumien przedktada wniosek okre-
Slony w ust. 2 Komisji. Bez uszczerbku dla postanowien Traktatu,
Komisja moze w terminie trzech miesigcy od otrzymania odrzu-
ci¢ wniosek, ktory nie spelnia wymogoéw niniejszej dyrektywy.
Podaje si¢ powody podjecia kazdej takiej decyzji. W przypadku
odrzucenia, Pafistwo Czlonkowskie moze jedynie pozwoli¢ na
powstanie porozumienia jesli zaproponowane zmiany zostaly
przyjete przez Komisje.

6. W przypadku gdy zarzadca nie spelnia wymogéw kary okre-
Slonych w ust. 4, kazdy operator instalacji w porozumieniu jest
odpowiedzialny na mocy art. 12 ust. 3 oraz 16 w odniesieniu do
emisji ze swoich wlasnych instalacji.

Artykut 29

Sita wyzsza

1. W trakcie okresu okreslonego w art. 11 ust. 1, Paristwa Czlon-
kowskie moga wystosowa¢ do Komisji wniosek w odniesieniu do
niektorych instalacji o wydanie dodatkowych przydzialéw w
przypadkach sily wyzszej. Komisja ustala czy wykazane jest dzia-
tanie sity wyzszej, w ktérych to przypadkach zezwala na wydanie
dodatkowych oraz niepodlegajacych przenoszeniu przydziatéw
przez to Panstwo Czlonkowskie operatorom tych instalacji.

2. Komisja, bez uszczerbku dla postanowien Traktatu, opraco-
wuje wskazania w celu opisania okolicznosci na podstawie, kt6-
rych wykazuje si¢ dzialanie sily wyzszej, najp6zniej do dnia 31
grudnia 2003 r.

Artykut 30

Przeglad oraz dalszy rozwoj

1. Na podstawie osiggnigtego postepu w monitorowaniu emisji
gazdw cieplarnianych, Komisja moze ztozy¢ Parlamentowi Euro-
pejskiemu oraz Radzie do dnia 31 grudnia 2004 propozycje
zmiany zalgcznika I w celu wlaczenia do niego innych dzialan
oraz emisji innych gazéw cieplarnianych wymienionych w
zalaczniku 1L

2. Na podstawie do§wiadczenia w stosowaniu niniejszej dyrek-
tywy oraz osiggnietego postepu w monitorowaniu emisji gazow
cieplarnianych oraz w $wietle rozwoju w kontekscie prawa mig-
dzynarodowego, Komisja opracowuje sprawozdanie w sprawie
stosowania niniejszej dyrektywy, biorac pod uwage:

a) w jaki spos6b oraz czy zalgcznik I powinien zostaé zmieniony
w celu objecia innych, znaczacych sektoréw miedzy innymi
chemikaliéw, aluminium oraz sektoréw transportu, dzialai oraz
emisji innych gazéw cieplarnianych wymienionych w zalacz-
niku II, w celu poprawy gospodarczej efektywnosci systemu;

b) zwigzek handlu wspélnotowymi przydziatami emisji z han-
dlem emisjami na podstawie prawa migedzynarodowego ktory
rozpocznie si¢ w 2008 r.;

¢) dalszg harmonizacje metody rozdzielania (facznie z systemem
aukcji w odniesieniu do okresu po 2012 r.) oraz kryteria w
odniesieniu do krajowych planéw rozdzielania okreslonych w
zalacznik III;

d) wykorzystanie kredytow z mechanizmoéw projektujacych;

¢) zwiazek handlu emisjami z innymi politykami oraz srodkami
realizowanymi na poziomie Pafistwa Cztonkowskiego oraz na
poziomie wspdlnotowym, w tym podatki, ktore realizuja te
same cele;

f) czy wlasciwe jest w odniesieniu do niego, aby byl jednolitym
rejestrem wspolnotowym;

g) poziom kar za przekroczenia emisji, biorac pod uwage, mie-
dzy innymi, inflacje;

h) funkcjonowanie rynku przydzialéw, obejmujacego w szcze-
gblnosci jakiekolwiek mozliwe zakldcenia rynkowe;

i) wjakisposob dostosowaé system wspélnotowy do rozszerze-
nia Unii Europejska;

j) porozumienia;

k) praktyczna strong rozwoju wzorcéw w calej wspdlnocie jako
podstawe w odniesieniu do rozdzielania, biorgc pod uwage
najlepsze dostgpne techniki oraz analizy kosztéw i korzysci.

Komisja przedklada to sprawozdanie Parlamentowi Europej-
skiemu oraz Radzie do dnia 30 czerwca 2006 r., ktoremu w miare
potrzeb towarzysza wnioski.
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3. Powiazanie mechanizméw opartych na projekcie, w tym
wspolne wykonanie oraz mechanizm wlasciwego rozwoju, z syste-
mem wspdlnotowym jest pozadane oraz wazne do celéw zaréwno
zmniejszenia globalnych emisji gazéw cieplarnianych oraz wzrostu
efektywnosci pod wzgledem kosztow systemu wspdlnotowego. Z
tego wzgledu, uznanie emisji z mechanizmu opartego na projekcie
bedzie uznane za ich wykorzystanie w ramach tego systemu z
zastrzezeniem przepisow przyjetych przez Parlament Europejski
oraz Rade na wniosek Komisji, ktéry powinien mie¢ zastosowanie
réwnolegle z systemem wspdlnotowym w 2005 r. Wykorzystanie
mechanizmu ma mie¢ charakter uzupelniajgcy w odniesieniu do
dzialania krajowego, zgodnie z odpowiednimi przepisami Proto-
kotu z Kioto oraz Protokoléw z Marrakeszu.

Artykut 31
Wykonanie

1. Panstwa Czlonkowskie wprowadza w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia 31 grudnia 2003 r. i nie-
zwlocznie powiadomia o tym Komisje. Komisja powiadamia
pozostale Pafistwa Czlonkowskie o tych przepisach ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych.

Przepisy przyjete przez Panistwa Czlonkowskie zawierajg odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesie-
nia okreslane s przez Panstwa Czlonkowskie.

2. Panistwa Czlonkowskie przekaza Komisji teksty podstawo-
wych przepisow prawa krajowego, przyjetych w dziedzinach
objetych niniejsza dyrektywg. Komisja poinformuje o tym pozo-
stale Pafistwa Czlonkowskie.

Artykut 32
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 33

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Pafistw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 13 pazdziernika 2003 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
P. COX G. ALEMANNO

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

KATEGORIE DZIALAN OKRESLONE W ART. 2 UST. 1, ART. 3, 4, 14 UST. 1, ART. 28 ORAZ 30

Instalacje lub czgsci instalacji wykorzystywane do badan, rozwoju i testowania nowych produktéw i procesow

nie s3 objete niniejsza dyrektywa.

Wartoéci progowe podane ponizej odnoszg si¢ w sposéb ogdlny do zdolnosci produkcyjnych lub wydajnosci.
W przypadku gdy jeden operator prowadzi kilka rodzajow dzialan objetych ta sama podpozycja w tej samej
instalacji lub w tym samym miejscu, zdolnosci produkcyjne takich dzialan sg dodane facznie.

Dzialania

Gazy cieplarniane

Dziatania dotyczgce energii

Instalacje energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej przekracza- | Ditlenek wegla
jacej 20 MW (z wyjatkiem instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych lub

komunalnych)

Rafinerie olejéw mineralne Ditlenek wegla
Piece koksownicze Ditlenek wegla
Produkcja oraz obrébka metali zelaznych

Instalacje prazenia i spickania rudy metalu (wlacznie z ruda siarczkowa) Ditlenek wegla
Instalacje do produkgji suréwki lub stali (pierwotny i wtérny wytop), facznie | Ditlenek wegla
z odlewaniem ciaglym, o wydajnosci przekraczajacej 2,5 tony na godzing

Przemyst mineralny

Instalacje do produkcji cementu Klinkierowego w piecach obrotowych o zdol- | Ditlenck wegla
nosci produkeyjnej przekraczajacej 500 ton dziennie lub wapna w piecach

obrotowych o zdolnosci produkeyjnej przekraczajacej 50 ton dziennie lub w

innych piecach o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 50 ton dziennie

Instalacje do wytwarzania szkla, w tym wtdkna szklanego o wydajnosci plas- | Ditlenek wegla
tyfikowania przekraczajacej 20 ton wytopu dziennie

Instalacje do wytwarzania produktéw ceramicznych przez wypalanie, w | Ditlenck wegla
szczegdlnosci dachowek, cegiel, cegiel ogniotrwalych, plytek, wyrobow

kamionkowych lub porcelany o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 75

ton dziennie, iflub o pojemnosci pieca przekraczajacej 4 m® oraz gestosci

ustawienia produktu w piecu przekraczajacej 300 kg/m®

Inna dziatalnos¢

Przemystowe zaklady produkcyjne Ditlenek wegla
a) z drewna lub innych materialéw wiéknistych

b) produkgcja papieru i tektury o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 20 | Ditlenek wegla

ton dziennie.
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ZAEACZNIK II

GAZY CIEPLARNIANE OKRESLONE W ART. 3 ORAZ 30

Ditlenek wegla (CO,)

Metan (CH,)

Podtlenek azotu (N,O)
Perfluoroweglowodory (HFCs)
Perfluoroweglowodory (PFCs)

Heksafluorek siarki (SFy)
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ZALACZNIK 111

KRYTERIA W ODNIESIENIU DO KRAJOWEGO PLANU ROZDZIELANIA OKRESLONEGO W ART. 9,

10.

11.

22 ORAZ 30

Catkowita ilo§¢ przydziatow, jak ma zosta¢ rozdzielona w odniesieniu do odpowiedniego okresu jest zgodna
ze zobowigzaniem Panstwa Czlonkowskiego do ograniczenia swoich emisji na mocy decyzji 2002/358/WE
oraz Protokotu z Kioto, biorac pod uwage, z jednej strony, udziat catkowity emisji, jaki te przydzialy stanowia
w pordéwnaniu z emisjami ze Zrédel nieobjetymi niniejsza dyrektywa oraz z drugiej strony, krajowych polityk
energetycznych, oraz powinny by¢ spdjne z krajowym programem dotyczacym zmian klimatu. Catkowita ilo§¢
przydzialow, ktéra ma zostaé rozdzielona nie jest wigksza niz miataby by¢ potrzebna w odniesieniu do Scistego
zastosowania kryteriéw niniejszego zalacznika. Przed rozpoczeciem roku 2008, ilo$¢ powinna by¢ zgodna z
droga w kierunku osiggania wynikoéw oraz wynikow lepszych niz spodziewane lub celu wyznaczonego przez
kazde Pafistwo Czlonkowskie, na podstawie decyzji 2002/358/WE oraz Protokotu z Kioto.

Calkowita ilo§¢ przydziatow, jaka ma zostal rozdzielona nie jest zgodna z ocenami rzeczywistego oraz
projektowanego postepu w kierunku wnoszenia wkladu przez Pafstwa Czlonkowskie do spelniania
wspolnotowych zobowigzan poczynionych na mocy decyzji 93/389/EWG.

llosci przydziatow, jakie maja zostaé rozdzielone sa zgodne z mozliwosciami, w tym potencjalem
technologicznym, dzialaii objetych tym systemem w celu zmniejszenia emisji. Pafistwa Czlonkowskie moga
opiera¢ rozprowadzanie przydzialéw na $rednich emisjach gazéw cieplarnianych przez produkt w kazdym z
dzialan oraz osiggalny postep w ramach kazdego z dzialan.

Plan powinien by¢ spdjny z pozostalym prawodawstwem wspdélnotowym oraz instrumentami polityki.
Powinien zosta¢ wziety pod uwage nieunikniony wzrost emisji wynikajagcy z wymogdéw nowego

prawodawstwa.

Plan nie powinien powodowa¢ dyskryminacji przedsi¢biorstwami lub sektorami w taki sposéb aby w
nieuzasadniony sposéb sprzyja¢ niektérym przedsi¢biorstwom lub dziataniom zgodnie z wymogami Traktatu,
w szczegdlnosci jego art. 87 1 88.

Plan zawiera informacje o sposobie w jaki nowi operatorzy bedg mogli rozpoczac uczestnictwo w systemie
wspdlnotowym w zainteresowanym Panstwie Cztonkowskim.

Plan moze uwzgledniaé wezesne dziatanie, zawiera informacje o sposobie w jaki brane pod uwage jest wezesne
dziatanie. Wzorce czerpane z dokumentéw odniesienia dotyczacych najlepszych dostgpnych technologii moga
zostal wykorzystane przez Panstwa Czlonkowskie w opracowywaniu ich krajowego planu rozdzielania, a
wzorce te moga wlaczaé element uwzglednienia wezesnego dzialania.

Plan zawiera informacje o sposobie w jaki czyste technologie facznie z technologiami energooszczednymi sa
brane pod uwagg,.

Plan zawiera przepisy w odniesieniu do uwag, ktére ma wyrazaé spoleczenstwo, oraz zawiera informacj¢ w
sprawie ustalen przez ktdre nalezycie uwzglednione zostang uwagi przed podjeciem decyzji w sprawie
rozdzielenia przydzialow.

Plan zawiera wykaz instalacji objetych niniejsza dyrektywa wraz z ilosciami przydzialéw przeznaczonych do
rozdzielenia kazdej z nich.

Plan moze zawiera¢ informacje o sposobie w jaki istnienie konkurencji ze strony krajow lub podmiotéw spoza
Unii zostanie wzigte pod uwage.
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ZALACZNIK IV

ZASADY MONITOROWANIA ORAZ SPRAWOZDAWCZOSCI OKRESLONE W ART. 14 UST. 1

Monitorowanie emisji ditlenku wegla

Emisje monitorowane sg albo przez obliczanie albo na podstawie pomiardw.

Obliczanie
Obliczenia emisji wykonywane sg wykorzystujac wzor:
dane dotyczace dziatania x wspolczynnik emisji x wspotczynnik utleniania

Dane dotyczace dzialania (wykorzystane paliwo, tempo produkgji itd.) sa monitorowane na podstawie danych lub
pomiaréw.

Wykorzystywane sg zatwierdzone wspélczynniki emisji. Specjalne pod wzgledem dziatalnosci wspétezynniki emisji
dopuszczalne sg dla wszystkich paliw. Standardowe wspoétczynniki sa dopuszczalne w odniesieniu do wszystkich
paliw z wyjatkiem niekomercyjnych (paliwa odpadowe takie jak opony lub gazy z proceséw przemystowych).
Szczegdlne pod wzgledem z16z, standardy w odniesieniu do wegla, lub szczegdélnych dla UE oraz szczeg6lne
w odniesieniu do krajow producenta standardy sa w dalszym ciggu rozwijane. Wartosci standardowe IPCC sa
dopuszczalne w odniesieniu do produktéw rafineryjnych. Wspétezynnik emisji dla paliwa roslinnego wynosi zero.

Jesli wspolczynnik emisji nie uwzglednia tego, Ze czg$¢ wegla nie jest utleniana, wowczas wykorzystywany jest
dodatkowy wspélczynnik utleniania. Jesli szczegdlny pod wzgledem dziatalnoci wspéteczynnik emisji zostat
obliczony i juz uwzglednit utlenianie, wowczas nie musi by¢ wykorzystywany wspolczynnik utleniania.

Wykorzystywane sg standardowe wspélczynniki utleniania opracowane na mocy dyrektywy 96/61/WE, chyba ze
operatorzy moga wskazaé, iz szczeg6lny ze wzgledu na dzialalno$¢ wspélezynnik emisji jest bardziej odpowiedni.

Wykonuje si¢ oddzielne obliczenie dla kazdego z dzialan, instalacji oraz w odniesieniu do kazdego paliwa.

Pomiar

Pomiar emisji wykorzystuje znormalizowane lub zatwierdzone metody, oraz jest potwierdzany towarzyszacymi
obliczeniami emisji.

Monitorowanie emisji innych gazéw cieplarnianych

Wykorzystywane sa znormalizowane lub zatwierdzone metody, opracowane przez Komisje we wspolpracy z
wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami oraz przyjete zgodnie z procedurg okreslona w art. 23
ust. 2.

Sprawozdawczos¢ dotyczaca emisji

Kazdy operator zawiera nastgpujace informacje w sprawozdaniu dotyczacym instalacji:

A. Dane identyfikujace instalacje, w tym:
— nazwe instalacji,
— jej adres, tacznie z kodem pocztowym oraz krajem,
— rodzaj oraz ilo$¢ dziatan wymienionych w zalaczniku I wykonywanych w instalacji,
— adres, numer telefonu, faksu oraz dane szczegélowe dotyczace poczty elektroniczne;j,
— nazwa wlasciciela instalacji, lub jakiejkolwiek spotki macierzyste;.

B. W odniesieniu do kazdej dziatalno$ci wymienionej w zalaczniku I wykonywanej w miejscu, dla ktérego obliczone
s emisje:

— dane dotyczace dziatalnosci,
— wsp6lczynnik emisji;,
— wsp6lczynnik utleniania,
— emisje catkowite, oraz
— niepewnos¢.
C. W odniesieniu do kazdej dzialalnosci wymienionej w zalaczniku I w odniesieniu do ktorego obliczone sg emisje:
— emisje catkowite,
— informacje dotyczace wiarygodnosci metod pomiarowych, oraz
— niepewnos¢.

D. W odniesieniu do emisji ze spalania, sprawozdanie zawiera takze wspotczynnik utleniania, chyba ze utlenienie
zostato juz uwzglednione w opracowywaniu wspétczynnika emisji szczegdlnego ze wzgledu na miejsce.

Panistwa Czlonkowskie podejmuja $rodki w celu koordynacji wymagan sprawozdawczosci z jakimikolwiek
istniejacymi wymogami sprawozdawczosci w celu zminimalizowania obcigzenia przedsigbiorstw.
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Zasady
1.
2.

ZALACZNIK V

KRYTERIA KONTROLI OKRESLONE W ART. 15

ogodlne
Emisje z kazdego z dzialan wymienionych zalaczniku I podlegaja kontroli.

Proces kontroli obejmuje uwzglednienie na podstawie art. 14 ust. 3 sprawozdania oraz monitorowania w
poprzednim roku. Wskazuje pewnos¢, wiarygodno$¢ oraz dokladno$é systemu monitorowania oraz
zgromadzonych danych oraz informacji odnoszacych si¢ do emisji, w szczeg6lnosci:

a) zgloszone dane dotyczgce emisji oraz zwigzanych z nimi pomiaréw oraz obliczen;

b) wybdr oraz wykorzystanie wspdtczynnika emisji;

¢) obliczenia prowadzace do okreslenia kryteriéw emisji ogolem; oraz

d) jesli wykorzystywany jest pomiar, odpowiednio$¢ wyboru oraz wykorzystanie metod pomiarowych.

Emisje objete sprawozdaniem mogg jedynie by¢ potwierdzone jesli s3 wiarygodne oraz pewne dane oraz
informacje pozwalaja na okre$lanie emisji z wysokim stopniem pewnosci. Wysoki stopien pewnosci
zobowigzuje operatora do wskazania, Ze:

a) dane objete sprawozdaniem sg pozbawione niezgodnosci;
b) gromadzenie danych zostato przeprowadzone zgodnie z majacymi zastosowanie normami naukowymi; oraz
¢) odpowiednia dokumentacja instalacji jest kompletna oraz spdjna.

Kontroler ma dostgp do wszystkich miejsc oraz informacji w odniesieniu do przedmiotu kontroli.

Kontroler uwzglednia fakt, czy instalacja jest zarejestrowana na podstawie wspdlnotowego systemu
zarzgdzania Srodowiskiem i audytu Srodowiskowego (EMAS).

Metodologia

Analiza strategiczna

6.

Kontrola oparta jest na analizie strategicznej wszystkich dzialalnosci wykonywanych w instalacji.
Zobowigzuje to kontrolera do dokonania przegladu wszystkich dzialai oraz ich znaczenia dla emisji.

Analiza procesu

7.

Kontrola przedtozonych informacji, gdzie sytuacja tego wymaga, przeprowadzana jest w miejscu polozenia
instalacji. Kontroler wykorzystuje kontrole na miejscu w celu ustalenia wiarygodnosci danych
zamieszczonych w sprawozdaniach oraz informacgji.

Analiza ryzyka

8.

Kontroler poddaje ocenie wszystkie Zrodla emisji w instalacji w odniesieniu do wiarygodnosci danych
kazdego z zrédta przyczyniajacego si¢ do emisji instalacji ogélem.

Na podstawie tej analizy, kontroler wyraznie identyfikuje te Zrédta wraz z wysokim ryzykiem bledu wraz z
innymi aspektami procedury monitorowania oraz sprawozdawczosci, ktore moga przyczynia¢ si¢ do
powstawania bledéw w oznaczaniu emisji ogélem. Obejmuje to w szczegdlnosci wybdr wspélczynnika
emisji oraz niezbednych obliczef w celu ustalenia poziomu emisji z poszczegdlnych Zrédel. Szczegdlng
uwage zwraca si¢ na zrédta o wysokim ryzyku bledu oraz na wyzej wspomniane aspekty procedury
monitorowania.

10. Kontroler bierze pod uwage wszelkie skuteczne metody kontroli zastosowane przez podmioty gospodarcze

w zwiazku z minimalizowaniem stopnia niepewnosci.

Sprawozdanie

11.

Kontroler przygotowuje sprawozdanie w sprawie procesu uwierzytelniania wskazujac, czy sprawozdanie na
podstawie art. 14 ust. 3 jest wystarczajace. Sprawozdanie to okresla wszystkie zagadnienia odpowiednie dla
wykonywanej pracy. Mozna o$wiadczy¢, Ze sprawozdanie na podstawie art. 14 ust. 3 jest wystarczajace, jesli
wedlug opinii kontrolera, catkowite emisje nie sg znaczaco blednie okreslone.
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Minimalne wymagania kompetencyjne w odniesieniu do kontrolera

12. Kontroler jest niezalezny od operatoréw, wykonuje swoje czynnosci w sposéb rzetelny oraz obiektywnie
profesjonalny, oraz zna:
a) przepisy niniejszej dyrektywy, jak réwniez odpowiednie normy oraz wytyczne przyjete przez Komisje
na podstawie art. 14 ust. 1;

b) wymogi przepisow ustawowych, administracyjnych, oraz wykonawczych, odpowiednie dla
kontrolowanych dzialari; oraz

¢) sposdb tworzenie informacji odnoszacych si¢ do zrédta emisji w instalacji, w szczegdlnosci odnoszacy
si¢ do gromadzenia, pomiaru, obliczania oraz sprawozdawczosci w odniesieniu do danych.



