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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-516 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIT-27 U T-28 TA’ APRIL 2016

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-Istrategija 1-gdida tal-UE ghall-Politika
Estera u ta’ Sigurta”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2016/C 264/01)

Relatur: is-Sur José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Nhar il-21 ta’ Jannar 2016, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

“L-Istrategija I-gdida tal-UE ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta”
(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar id-19 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu i saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tat-28 ta’ April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’190 vot favur, 10 voti kontra u 50 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jagbel li hemm bzonn li tigi riveduta l-Istrategija Ewropea ta’ Sigurta (SES) attwali tal-2003, biex jigi
indirizzat kuntest internazzjonali li nbidel sostanzjalment. Bhala korp konsultattiv tal-istituzzjonijiet Ewropej
u rapprezentant tas-so¢jeta c¢ivili organizzata, igis li huwa vitali li jigi kkonsultat fil-process tat-tfassil tal-istrategija I-
¢dida, kif ukoll li s-so¢jeta ¢ivili tigi involuta b'mod strutturat fil-process. Fil-fehma tal-KESE, ikun mehtieg li jitwettqu
revizjonijiet tal-istrategija globali fperjodi qosra ta’ zmien. Perezempju, kull hames snin, li jahbtu mal-mandati tal-Parlament
u tal-Kummissjoni.

1.2 L-UE qed tiffac¢ja krizijiet li l-karatteristici princ¢ipali taghhom huma d-dizintegrazzjoni so¢jali, l-interdipendenza, id-
dghjufija istituzzjonali u n-natura globali tal-inugwaljanza. Issa dhalna fl-era fejn I-eskluzjoni socjali hija fattur ewlieni ta’
kunflitti, i ghalihom l-intervent militari mhuwiex bizzejjed.

1.3 L-akbar caqliq fil-kompetizzjoni geopolitika u geoekonomika u l-persistenza ta’ xi setghat mondjali li jagsmu d-dinja
fzoni ta’ influwenza ghandhom effett fuq il-mudell strategiku Ewropew, ibbazat fuq il-kooperazzjoni u I-kundizzjonalita
pozittiva, li jitlob li din tigi adattata.
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1.4  Fil-fehma tal-KESE, f xenarju internazzjonali tant kumpless, I-Ewropej ser ikunu kapaci jiddefendu l-valuri u I-
interessi taghhom permezz ta’ koordinazzjoni aktar mill-qrib tal-ghanijiet, il-politiki u r-rizorsi. Il-politika estera Ewropea
tibda lokalment, peress li r-rabta bejn il-politika interna u estera ma tistax tinfired.

1.5  Iecittadini Ewropej ser jersqu ‘1 boghod mis-sens attwali ta’ aljenazzjoni u jimpenjaw ruhhom mal-UE jekk I-UE
tibdel id-direzzjoni u tpoggi lilha nnifisha bhala promotur tal-liberta, is-sigurta u l-prosperita — li tiddefendi l-ugwaljanza
— fl-Ewropa u fil-bqija tad-dinja.

1.6  Huwa essenzjali li tizdied l-integrazzjoni politika Ewropea fit-triq lejn is-sovranita fdinja globalizzata, li jittichdu
decizjonijiet biex jqajmu mill-gdid l-entuzjazmu ghall-progett Ewropew, ghal kuntratt so¢jali mgedded u biex nindirizzaw
id-deficit demokratiku.

1.7 I-politika etera u I-politika Ewropea tas-sigurta u d-difiza, li ghandu jkollhom aktar mezzi disponibbli, jehtiegu l-uzu
ta’ metodi ta’ hidma aktar flessibbli waqt li jkunu wkoll aktar ikkoordinati, bejn I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet Ewrope;j.

1.8  Id-difiza tal-UE titlob koordinazzjoni akbar u ppjanar komuni, bil-hsieb li nimxu lejn Unjoni Ewropea tad-Difiza.
Ghal dan il-ghan, jinhtiegu izjed fondi u l-izvilupp tal-industrija tad-difiza Ewropea, filwaqt li jigi evitat infiq doppju
permezz ta’ strumenti li jiffavorixxu l-akkomunament (pooling) u l-kondivizjoni. Fdan il-kuntest ukoll, huwa fundamentali
li jkun hemm governanza ahjar u struttura istituzzjonali konsistenti, kif ukoll ghandhom jitheggu progetti kongunti fuq
skala wiesgha. Dan kollu huwa minghajr hsara ghar-relazzjoni trans-Atlantika u I-kooperazzjoni mill-qrib mas-shubijiet u I-
korpi li jaghmlu parti minnhom il-bi¢ca I-kbira tal-pajjizi tal-UE, bhan-NATO.

1.9 Skont il-KESE, il-prijoritajiet tal-istrategija globali I-gdida ghandhom ikunu dawn li gejjin: a) it-tishih tal-process tal-
adezjoni tal-pajjizi kandidati, partikolarment il-Balkani tal-Punent u l-istabilizzazzjoni tal-vi¢inat tal-Lvant u tan-Nofsinhar,
inkluz permezz tar-rispons ghall-flussi migratorji u tar-refugjati, b) it-trawwim ta’ politika ta’ sigurta u ta’ difiza komuni
mibnija fuq bazi industrijali u teknologika tad-difiza Ewropea (EDTIB) robusta u definita aktar tajjeb; c) it-tishih ta’ sistema
multilaterali effettiva u riformata ghas-sigurta u l-governanza soc¢jo-ekonomika u tal-izvilupp u d) il-promozzjoni tal-
kummer¢ u l-zvilupp. Fdawn il-prijoritajiet ghandhom jigu inkorporati Zewg dimensjonijiet trasversali: l-izvilupp
sostenibbli fkuntest wiesa’ u t-tishih tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili.

1.10  Bid-diplomazija preventiva u multilaterali tradizzjonali, I-UE ghandha tkun forza kostruttiva u regolatorja li
tippromovi governanza inkluziva, impenjata li tinvolvi l-ekonomiji emergenti fistituzzjonijiet multilaterali.

1.11  L-UE, li tnediet sabiex tikkonsolida l-paci fl-Ewropa, ghandu jkollha bhala ghan essenzjali fl-istrategija globali
taghha z-Zamma u l-promozzjoni tal-pac¢i. Ghal dan huma fundamentali l-politiki tas-sigurta u tad-difiza, l-azzjoni
diplomatika u r-rwol tas-so¢jeta civili.

1.12  Brabta mal-krizi tar-refugjati, il-KESE jqis li huwa vitali li I-UE tadotta politika ta’ refugju, asil u immigrazzjoni
komuni mwettqa minn istituzzjoni Ewropea, li tizgura li l-Istati Ewropea jindirizzaw ir-responsabbiltajiet taghhom b’'mod
kongunt, proporzjonali u solidali.

1.13  Skont il-KESE, ghandhom isiru bidliet fis-sistema ghall-ghoti ta’ fondi Ewropej ghall-izvilupp sabiex isiru aktar
flessibbli, versatili u adattati ghac-cirkostanzi specifici.

1.14  Ilfirxa ta’ ftehimiet kbar kummercjali li attwalment geghdin jigu nnegozjati jew ratifikati qeghdin jiksbu, lil hinn
mill-aspetti kummercjali attwali taghhom, dimensjoni geopolitika innegozjabbli. L-indirizzar tal-impatt geopolitiku ta’ dan
it-tip ta’ ftehimiet, it-tishih tar-relazzjonijiet multilaterali u l-evitar ta’ tensjonijiet bejn il-blokki kummer¢jali ser ikunu
element ewlieni tal-istrategija globali futura tal-UE. U, sa fejn dawn il-ftehimiet jaffettwaw il-mod ta’ hajja tal-persuni, huwa
essenzjali, fil-fehma tal-KESE, li jigu sodisfati t-talbiet u t-thassib tas-so¢jeta ¢ivili u tal-pubbliku generali fdan ir-rigward.
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1.15  I-KESE jemmen li huwa essenzjali li jissahhu s-so¢jeta ¢ivili u l-attivitajiet taghha, kif ukoll ir-rabtiet paralleli ghall-
attivita diplomatika sabiex tigi implimentata l-politika estera u ta’ sigurta tal-UE. Konsegwentement, il-KESE jirrakkomanda
li fil-PESK jiddahhal, b'mod espli¢itu, dan il-komponent fost l-ghanijiet prijoritarji taghha.

1.16  Ahna nemmnu li I-KESE, bhala korp konsultattiv tal-istituzzjonijiet Ewropej u rapprezentant tal-organizzazzjonijiet
il-kbar kollha tas-socjeta civili organizzata tal-Istati Membri, huwa dak li huwa fl-ahjar pozizzjoni biex ikun kontroparti
essenzjali ghall-istituzzjonijiet tal-UE involuti fil-politika estera u ta’ sigurta komuni tal-UE, b'mod partikolari s-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) u l-Kummissjoni Ewropea.

1.17  Ghal dan il-ghan, il-KESE jipproponi li dawn il-prijoritajiet jigu esplorati flimkien u b’tali mod li jifformalizzaw
kooperazzjoni bejn is-SEAE u 1-KESE.

1.18  II-KESE joffri li jghin lis-SEAE sabiex iwettaq rapport ta’ evalwazzjoni dwar il-partecipazzjoni attwali tas-socjeta
¢ivili fil-qasam tal-politika barranija Ewropea.

1.19  Fil-KESE nipproponu l-organizzazzjoni ta’ seduta annwali dwar il-politika estera u ta’ sigurta bil-partecipazzjoni tal-
organizzazzjonijiet Ewropej principali tas-socjeta ¢ivili u bil-prezenza tar-Rapprezentant Gholi.

2. Kuntest gdid ghall-azzjoni esterna tal-UE

2.1  1-KESE jinnota li hemm bzonn ta’ strategija li tkopri l-istrumenti kollha tal-azzjoni esterna tal-UE, inkluzi dawk tas-
sigurtd u d-difiza, fqafas generali koerenti u aggornat. Ghalhekk, huma necessarji bidliet fl-objettivi, fil-prijoritajiet, fl-
interessi u l-istrumenti tal-azzjoni esterna Ewropea, b'perspettiva integrali li tmur lil hinn mill-approcci parzjali u r-
rezistenza mill-istat u li ssahhah il-koordinazzjoni u I-flessibbilta (*) (3).

2.2 Minkejja l-progress so¢jali kbir li sar fl-aspetti differenti stabbiliti fl-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju, fenomeni
ohra bhat-tnaqgis tis-sahha tal-Punent, il-konsolidazzjoni tas-setghat godda emergenti, l-impatt dejjem jikber tat-teknologiji
tal-informazzjoni, it-tendenzi demografici u inugwaljanza ikbar ged juru kuntest geopolitiku globali aktar kumpless, li fih il-
progress fmudell ibbazat fuq regoli u valuri tas-so¢jetajiet miftuha isib rezistenza ikbar. Dan huwa veru fil-kaz ta’
istituzzjonijiet multilaterali li mhumiex adattati ghal dinja multipolari ¢dida. Bhala rizultat ta’ dan, l-istandards
internazzjonali qed jongsu filwaqt li r-rilevanza tal-geopolitika tichu dimensjoni gdida. Permezz ta’ numru ikbar ta’ atturi,
inkluzi dawk mhux statali u I-kumpaniji sovranazzjonali, u l-izvilupp ta’ teknologiji li jfixklu, li jaghmilha difficli li tigi
stabbilita agenda strategika u l-gestjoni fambjenti kumplessi.

2.3 It-theddid li qed tiffacja 1-UE huwa: il-gestjoni tal-flussi migratorji, is-sigurta tal-kontinent kontra t-theddid
terroristiku, u l-iskoraggiment ta’ aggressjoni militari ¢ibernetika kontra I-Istati Membri tal-UE. L-isfidi, it-theddid u l-perikli
l-ohra issa huma essenzjalment globali: it-tibdil fil-klima, il-krizi finanzjarja u ekonomika, l-evazjoni tat-taxxa, il-
korruzzjoni, il-kriminalita organizzata, il-pandemiji, il-krizijiet umanitarji, e¢¢. L-Unjoni ghandha rwol x’taqdi fdan kollu.
II-PESK ghandha tinbidel fghodda effettiva, iktar milli hija llum, biex tiddefendi l-interessi tal-Unjoni u tal-Istati Membri,
u dan huwa essenzjali sabiex ikunu involuti hafna aktar fil-politika estera u ta’ sigurta tal-UE. Kif indikat mir-Rapprezentant
Gholi/Vici President “Nehtiegu strategija biex nipprotegu b'mod proattiv l-interessi taghna, filwaqt li nzommu fmohhna li I-
promozzjoni tal-valuri taghna hija parti integrali l-interessi taghna”.

(') Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Id-dimensjoni esterna tal-istrategija ta’ Lisbona mgedda” (GU C 128, 18.5.2010, p. 41).
() Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-politika estera u ta’ sigurta I-gdida tal-UE u r-rwol tas-so¢jeta civili” (GU C 24, 28.1.2012, p. 56).
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2.4 Hemm zewg bidliet strutturali li, sostanzjalment, saru fl-Istrategija tal-2003:

2.41  L-ewwel nett ged niffaccjaw krizijiet li l-karatteristici principali taghhom huma d-dizintegrazzjoni sogjali, 1-
interdipendenza, id-dghjufija istituzzjonali u n-natura globali tal-inugwaljanza. Ilum, il-globalizzazzjoni timplika
prossimita, vizibbilta u densita tal-popolazzjoni. L-inugwaljanza saret parametru globali. Din l-intensita tal-kuntrasti
socjali hija I-bazi tac-caqliq tal-massa. Din id-dinja dejjem aktar maqghuda u estremament inugwali hija sors ta’ instabbilta
u nuqqas ta’ sigurta. Issa dhalna fl-era tal-kunflitti minhabba l-eskluzjoni so¢jali, li ghalihom l-intervent militari mhuwiex
bizzejjed. Ahna qed niffac¢jaw kwistjoni socjali globali li jehtieg li tigi analizzata u li jkun hemm rispons ghaliha, kif sar fis-
sekli XIX u XX fil-pajjizi nazzjonali Ewropej. Dan sar ukoll fl-ambitu internazzjonali, permezz tad-Dikjarazzjoni pijuniera
ta’ Philadelphia, 1944. Ghal din ir-raguni ser ikunu mehtiega politiki regolatorji, ta’ solidarjeta u ta’ kooperazzjoni.

2.42  It-tieni wahda hija li [-kompetenza geopolitika jerga’ jkollha aktar sahha, u mhux biss fil-vicinat Ewropew. L-
ambjent geografiku taghna jikkundizzjonana. Il-kunflitti fl-Ukraina, is-Sirja, I-Iraq, il-Libja u s-Sahel, perezempiju, jolqtuna
direttament ftermini kummer¢jali, fit-terrorizmu gihadista, fil-provvista tal-energija jew fil-moviment ta’ refugjati jew
migranti. Dan ghandu impatt fuq il-mudell strategiku Ewropew, ibbazat fuq il-kooperazzjoni u I-kundizzjonalita pozittiva.

2.43  L-affirmazzjoni tal-Istrategija attwalment fis-sehh tibqa’ valida: “L-ahjar protezzjoni ghas-sigurta taghna hija dinja
ta’ pajjizi demokratici ggvernati tajjeb”. Madankollu, din l-istrategija harget fid-dicher xi nuqgqasijiet: 1) b'mod generali dan
il-kuncett ma tax ir-rizultati mixtieqa, hlief £xi kazijiet marbuta mill-qrib mal-processi ta’ adezjoni fl-UE; 2) jezistu narrattivi
ohra, abbazi ta’ qari specifiku tar-religjon, bhall-awtodikjarat Istat [zlamiku, jew ta’ certu nazzjonalizmu awtoritarju, bhall-
ka7 tar-Russja u ¢-Cina (potenzi kbar li jinfluwenzaw direttament il-vicinat usa’ tal-UE), li ghandhom kungett tal-geopolitika
bbazat fuq iz-zoni ta’ influwenza; 3) id-diversita bejn il-pajjizi li maghhom 1-UE ppruvat tistabbilixxi assoc¢jazzjonijiet ta’
spiss ma tqisitx; 4) b'mod frekwenti kien hemm inkonsistenza bejn id-diskors tal-UE u I-politiki prattiki mwettqa; 5) ma
tqisx bizzejjed li d-demokrazija u l-istat tad-dritt ma jistghux jigu imposti minn barra, izda jridu jigu zviluppati minn
gewwa.

2.5  Wagqt li tiddefendi l-principji u l-valuri universali taghha, 1-UE hija mitluba tadatta l-istrategija taghha sabiex
tippromovihom b'mod aktar effettiv, permezz ta’ dak li s-SEAE sejjah bhala “idealizmu prammatiku”.

3. Il-politika estera tibda fil-livell nazzjonali

3.1  Huwa universalment accettat li I-politika estera hija estensjoni tal-politika interna. Huwa ghalhekk li, sabiex ikunu
effettivi, ghandhom jilhqu l-istess ghanijiet, ghandhom ikunu integrati, koordinati u mhux mifruxa fl-aspetti centrali
u komuni taghhom. Fil-fehma tal-KESE, iz-zewg pilastri ewlenin ta’ strategija globali tal-politika estera tal-UE jinbnew
internament.

3.1.1  L-ewwel wiched huwa l-element baziku tal-faxxinu tal-UE fid-dinja: il-mod ta’ hajja taghha, ibbazat fuq il-liberta
u d-drittijiet tal-bniedem u fuq il-koezjoni so¢jali tal-popolazzjoni kollha. Ma jidhirx realistiku li wiehed jahseb fpolitika
estera aktar strutturata, kondiviza u effettiva tal-UE minghajr ma jitnehhew id-disparitajiet ekonomici u so¢jali bejn il-
membri taghha, id-dghufija tal-mudell so¢jali taghha, is-sintomi ta’ nuqqas ta’ solidarjeta u nuqqas ta’ fidu¢ja, l-irtirar lejn
spazji nazzjonali, id-diffikultajiet sabiex jittiechdu decizjonijiet komuni, l-iskuntentizza dejjem tizdied tac-¢ittadini jew it-
tkabbir tal-movimenti populisti, ksenofobi¢i u Ewrofobi¢i. Huwa essenzjali li tizdied l-integrazzjoni politika Ewropea,
probabbilment permezz tal-uzu tal-kooperazzjoni msahha li jipprovdu t-Trattati, sabiex jaspiraw ghas-sovranita fdinja
globalizzata, jittiehdu decizjonijiet li jergghu joholqu l-entuzjazmu ghall-progett Ewropew, permezz ta’ kuntratt socjali
rinnovat u sabiex it-tehid ta’ decizjonijiet u d-demokrazija jitqieghdu fuq l-istess livell.
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3.1.2  It-tieni pilastru jirreferi ghal integrazzjoni Ewropea akbar u ghall-holgien ta’ politiki u strumenti komuni ta’
azzjoni foqma bhall-flussi tal-migrazzjoni, il-provvista tal-energija, it-tibdil fil-klima, it-terrorizmu internazzjonali, is-
sigurta tal-ikel, il-politika kummercjali, il-glieda kontra I-kriminalita organizzata, pjan Ewropew effettiv ta’ investiment u ta’
holqgien ta’ impjiegi, dimensjoni so¢jali Ewropea, l-ikkompletar tas-suq intern. I¢-¢ittadini Ewropej ser jersqu ‘1 boghod mis-
sens attwali ta’ aljenazzjoni u jimpenjaw ruhhom mal-UE jekk 1-UE tibdel id-direzzjoni u tpoggi lilha nnifisha bhala
promotur tal-liberta, is-sigurta u l-prosperita — li tiddefendi l-ugwaljanza — fl-Ewropa u fil-bgija tad-dinja.

3.2 Fl-opinjoni tal-KESE, it-tlestija tas-suq uniku Ewropew — il-politika industrijali, is-sistema finanzjarja, il-politiki
dwar it-telekomunikazzjoni u t-trasport, it-teknologiji digitali, l-industriji tad-difiza — hija prijorita ghall-UE. Barra minn
hekk, il-politika estera ghandha tindirizza ghadd dejjem jikber ta’ suggetti relatati mal-politiki tal-UE fil-gasam so¢jali,
ambjentali, tal-energija, digitali, ekonomiku, industrijali jew tat-trasport, fost ohrajn. Bl-istess mod, ghandna bzonn noholqu
vizjoni fit-tul fejn il-politika ekonomika estera hija pilastru ¢entrali sabiex jigu promossi l-kummer¢ u l-investiment. Barra
minn hekk, huwa urgenti hafna li jkun hemm politika komuni tal-energija kif ukoll politika komuni dwar il-migrazzjoni u I-
azil.

3.3 Fid-dawl tal-konfigurazzjoni geostrategika dinjija, I-UE m’'ghandhiex ghazla ohra hlief li tizviluppa l-kapacitajiet
taghha fil-qasam tas-sigurta u d-difiza. Inevitabbilment dan jehtieg politika esterna iktar integrata — l-Istati Membri qed
ikunu dejjem inqas rilevanti fil-livell dinji u azzjoni kongunta timplika benefic¢ji ghal kulhadd — u jimplika li jinghata aktar
spazju ghall-politika Ewropea tad-difiza. Dan kollu jissoponi kuncett aktar wiesa’ tas-sigurta u d-difiza milli semplicement I-
uzu tal-forza. Dan kollu jafferma wkoll li kwalunkwe politika tad-difiza gieghda hemm biex tintuza b'mod preventiv, u li
ghandha, barra minn hekk, funzjoni disswaziva izda i tezisti wkoll biex tkun strument tal-ahhar ghazla, meta l-interessi
krugjali u r-responsabbilta ta’ protezzjoni ma jkunux jistghu jigu difizi b'mod iehor. Dan jitlob uzu ikbar u ahjar tar-rizorsi.
Minkejja li ghandha 28 struttura militari differenti, I-UE tonfoq 40 % ta’ dak li jonfqu I-Istati Uniti fid-difiza nazzjonali. Ma’
dan jehtieg li nzidu d-dupplikazzjonijiet sostanzjali u l-izvilupp dghajjef tal-industrija tad-difiza, fost kwistjonijiet ohra, li
jehtiegu aktar rizorsi finanzjarji u ghodod komuni ghall-ippjanar u I-monitoragg. Jehtieg li l-gvernijiet u ¢-¢ittadini tal-UE
jkunu konxji tal-fatt li s-sigurta, il-prosperita u I-liberta huma inseparabbli. Madankollu, zieda fl-awtonomija strategika tal-
UE mil-lat tad-difiza la ghandha tkun inkompatibbli u lanqas tmur kontra r-relazzjoni trans-Atlantika u kooperattiva mas-
shubijiet u I-korpi li I-bi¢¢a 1-kbira tal-pajjizi tal-UE jaghmlu parti minnhom, b'mod partikolari n-NATO, li tibqa’ I-pedament
tad-difiza kollettiva taghhom.

3.4 Il-politika Ewropea tad-difiza jehtieg li tikkoncentra fuq zewg ogsma fundamentali: 1) Il-geopolitika attwali titlob li I-
UE, bhala entita li tipprovdi s-sigurta barra mill-fruntieri taghha, jehtieg li tkun ¢entrali fil-vicinat usa’, kif ukoll fl-appogg
ghad-drittijiet tal-bniedem u fil-kontribut ghall-izvilupp tal-pajjizi girien; 2) Jehtieg li tikkontribwixxi ghal-liberta tal-access
ghall-beni pubbli¢i dinjija u ghal ordni internazzjonali bbazat fuq l-istat tad-dritt.

3.5  L-industrija tad-difiza tal-UE ghandha taqdi rwol importanti biex tikseb l-awtonomija strategika tal-Unjoni Ewropea.
Il-kompetittivita hija valur li jmur ferm lil hinn mill-interessi tas-settur privat. Hemm bzonn li tissupera I-frammentazzjoni
taghha; is-success ta’ dan il-process huwa marbut mill-qrib mal-implimentazzjoni ta’ xi ghodod ewlenin, bhalma huma I-
implimentazzjoni ta’ progetti kollaborattivi, l-allokazzjoni tal-fondi adegwati ghall-Azzjoni Preparatorja () li jmiss u I-
holgien ta’ linja bagitarja specifika fil-qafas finanzjarju pluriennali li jmiss.

3.6 L-idea li l-istabbilta tal-vicinat reali taghna — il-girien taghna u l-girien tal-girien — hija indispensabbli ghall-
istabbilta proprja taghna tapplika b'mod dirett hafna ghat-theddida terroristika mill-hekk imsejjah Stat Islamiku. Dan ifisser,
perezempju, li hija r-responsabbilta diretta tal-UE li tghin sabiex tinstab soluzzjoni politika ghall-gwerra fis-Sirja, peress li
dan jimplika li tittiched azzjoni dwar wahda mill-kawzi tal-problema. Dan jimplika wkoll li jittejbu l-attivitajiet tal-
koordinazzjoni fil-glieda kontra t-terrorizmu u l-intelligence. Huwa importanti ferm li jizdied l-iskambju tal-informazzjoni
bejn I-Istati Membri, flimkien mal-holgien ta’ servizz Ewropew tal-intelligence. Barra minn hekk, jehtieg li tigi zviluppata
ghall-kuntrarju, tinkoraggixxi l-kooperazzjoni bejn komunitajiet bi twemmin differenti fil-glieda kontra l-fanatizmu
terroristiku. Huwa partikolarment importanti li tigi appoggjata d-dinja Gharbija u Islamika (li l-izjed li ntlaqtet mill-attakki
tal-hekk imsejjah Stat Islamiku, li huwa isem zbaljat) sabiex tirreagixxi ghal din it-theddida minn gewwa. Bl-istess mod, it-
tehid ta’ azzjoni kontra l-bejgh u t-traffiku tal-armi jew is-sorsi tal-fondi ghandu jaghmel parti minn strategija Ewropea
kontra l-azzjoni terroristika. Ir-relazzjonijiet bejn is-so¢jeta civili u l-vicinat usa’ jistghu jagdu rwol pozittiv fdin il-hidma.

()  1-Kummissjoni Ewropea, flimkien mal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, qed tipprepara Azzjoni Preparatorja ghar-ricerka relatata
mal-PESK matul il-perjodu 2017-2019.
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3.7  Ghandha tizdied il-flessibbilta tal-azzjoni esterna. Livell ikbar ta’ flessibbilta m’ghandux iwassal ghal frammentaz-
zjoni, izda ghandu jintlahaq billi jsir uzu shih tal-istrumenti pprovduti mit-TUE u mit-TFUE. Ghalhekk huwa wkoll mehtieg
li tizdied l-astensjoni kostruttiva tal-Istati Membri fil-Kunsill fil-kuntest tal-PESK u 1-PSDK. Fdan il-kuntest, fir-rigward tat-
tishih tas-sigurta internazzjonali, il-KESE jirreferi mill-gdid ghall-htiega li jinzammu certi valuri relatati mal-politika estera,
b'mod partikolari r-rispett ghall-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti. Madankollu, meta fil-qafas tal-istrumenti ezistenti ma tistax
tinstab soluzzjoni sodisfacenti, ser ikun hemm bzonn li jigu stabbiliti gruppi ad hoc bl-involviment tar-Rapprezentant Gholi
jew, fin-nuqgas tieghu, korpi ohra tal-istituzzjonijiet Ewropej, sabiex il-possibbiltajiet tal-Unjoni fil-politika estera ma jigux
paralizzati mill-prin¢ipju tal-unanimita. In-Network Diplomatiku Ekologiku (NDE), stabbilit inizjalment biex jippromovi l-
integrazzjoni tal-ghanijiet ambjentali fir-relazzjonijiet esterni tal-UE u li kellu rwol importanti biex jimmobilizza
u jikkoordina azzjonijiet diplomatici tal-UE gabel il-COP21, jista’ jservi bhala mudell ghal netwerks ohra.

3.8 L-UE m'ghandhiex ghalfejn tistenna I-krizi li jmiss biex takkwista aktar mezzi fil-politika estera. [l-mezzi ghandhom
ikunu jagblu mal-objettivi u ma jvarjawx b'mod sostanzjali skont is-sitwazzjoni. Ippjanar xieraq ghandu jidentifika I-ogsma
li fihom 1-Unjoni ma ghandhiex bizzejjed fondi. B'dan il-mod, tigi evitata l-azzjoni reattiva li, quddiem krizijiet differenti,
ikkaratterizzat lill-UE fdawn l-ahhar snin. Huwa mehtieg li jizdied il-bagit tal-UE allokat ghall-azzjoni esterna, spec¢jalment
fl-ambitu umanitarju, migratorju, tal-izvilupp, tal-edukazzjoni, kontra t-terrorizmu u diplomatiku, kif ukoll it-tishih tas-
so¢jeta ¢ivili organizzata.

4. Nergghu nikkunsidraw r-rwol tal-UE fid-dinja

4.1  1-KESE jemmen li l-istrategija l-gdida tinvolvi revizjoni tal-analizi mwettqa mill-UE fil-kuntest internazzjonali u r-
rwol li behsiebha jkollha fil-futur. Hu importanti hafna li jinstabu narrattivi godda bbazati fuq l-involviment attiv fl-
ugwaljanza bejn i¢-¢ittadini fir-rigward tas-sigurta, il-liberta u l-prosperita, u huwa importanti li jigu enfasizzati s-sahhiet li
ghandha |-UE. Fost dawn insibu I-fatt li hija l-ikbar suq intern fid-dinja, politika tal-kummer¢ attiva, il-politika ta’
kooperazzjoni u ta’ ghajnuna umanitarja l-aktar b’sahhitha fid-dinja, mod ta’ hajja bbazat fuq ir-rispett ghall-Istat tad-Dritt
u l-principji demokratici, mudell so¢jali bbazat fuq il-koezjoni ekonomika u so¢jali, id-difiza ta’ mudell ta’ zvilupp
sostenibbli bbazat fuq il-glieda kontra l-inugwaljanzi u l-protezzjoni ambjentali, inkluzi objettivi tal-klima b’sahhithom.

4.2 Tradizzjonalment, in-nuqqas ta’ koezjoni interna u r-rieda politika llimitaw ir-rwol tal-UE fid-dinja. L-Unjoni ma
taspirax li tkun superpotenza izda li tipprogetti I-poter taghha b’'mod aktar effi¢jenti. Ghalhekk ghandha tiffoka fuq ogsma
fejn l-azzjoni taghha ggib valur mizjud u jista’ jkollha impatt aktar sinifikanti, spe¢jalment fl-ambjent taghhom u fl-
istituzzjonijiet internazzjonali bhan-Nazzjonijiet Uniti, I-FMI, il-Bank Dinji u 1-G-20, fejn il-koordinazzjoni bejn l-Istati
Membri hija skarska, u dan jillimita I-kapacita taghha li tinfluwenza. II-KESE jilga, fdan ir-rigward, il-proposta tal-
Kummissjoni ta’ Ottubru 2015, favur rapprezentanza unifikata taz-zona tal-euro fl-FMI u organizzazzjonijiet
internazzjonali ohra.

4.3 L-UE ghandha tkompli d-diplomazija preventiva u multilaterali tradizzjonali taghha, u taspira li tkun setgha
normattiva u kostruttiva. Id-difiza ta’ ordni globali miftuh u bbazat fuq standards hija karatteristika bazika tal-identita tal-
Unjoni fix-xena internazzjonali. Bhala gawwa kummer¢jali ewlenija, I-UE tibbenefika minn dinja konnessa kemm fl-ambitu
energetiku, finanzjarju, tac-ciberspazju jew tal-passaggi marittimi (madwar 90 % tal-kummer¢ estern tal-UE huwa
marittimu). Is-sikurezza nukleari u s-sigurta fl-energija ghandhom jibqghu fi¢-centru tal-attenzjoni.

4.4  Din ghandha tkompli wkoll bil-kooperazzjoni mad-diversi processi ta’ integrazzjoni regjonali bhal ECOWAS,
ASEAN jew Mercosur.
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4.5  L-UE ghandha ssahhah governanza demokratika u inkluziva, tippromovi l-parte¢ipazzjoni tal-ekonomiji emergenti
fl-istituzzjonijiet multilaterali, sabiex ittaffi t-tensjonijiet b’'mod pacifiku, u tiskoraggixxi l-holgien ta’ mekkanizmi ta’
governanza alternattivi u ostili li jidhlu fkompetizzjoni ma’ dawk ezistenti.

4.6  L-UE ghandha zzomm il-valuri u l-principji taghha, l-universalita u l-indivizibilita tad-drittijiet tal-bniedem, il-glieda
kontra l-piena tal-mewt u l-vjolenza kontra n-nisa u l-bniet, il-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni b’identitajiet sesswali
differenti (LGBTI). B'dan il-mod ghandha tibbaza I-politika estera u ta’ sigurta taghha fuq il-mudell so¢jali li jikkaratterizzaha
u li huwa l-pedament tas-sigurta, il-liberta u l-prosperita taghha.

5. Involviment ikbar fil-vicinat estiz

5.1  Il-verzjoni attwali tal-Istrategija Globali ghandu jirrifletti b'mod ¢ar limportanza tal-vi¢inati tal-Lvant u tan-
Nofsinhar tal-Ewropa ghas-sigurta u l-prosperita tal-Ewropa nnifisha, u ghandha tipprovdi lill-UE b’aktar impatt
u influwenza fl-avvenimenti importanti li sehhu fdawn iz-zoni bhall-flussi migratorji u tar-refugjati u jirregolawhom.
Fdawn il-prijoritajiet ghandhom jigu inkorporati zewg dimensjonijiet trasversali: l-izvilupp sostenibbli u t-tishih tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili (*) ().

5.2 Il-vi¢inat estiz jew strategiku (mis-Sahel sal-Golf, u mill-Azja Centrali sal-Artiku) huwa l-qasam l-aktar importanti
mhux biss ghall-azzjoni esterna Ewropea, izda anki ghad-dimensjoni interna tal-Istati Membri. lllum, fdan l-ispazju hemm
disintegrazzjoni so¢jali u istituzzjonali profonda pprovokat minn kawzi multipli bhall-kunflitti armati, l-ispostament furzat,
it-terrorizmu internazzjonali, il-kollass tal-istrutturi statali, il-korruzzjoni, il-kriminalita organizzata, ir-rigressjonijiet
awtoritarji bhal fil-kaz tat-Turkija jew l-assertivita ta’ setghat bhar-Russja u l-aggressjonijiet militari jew ibridi. Dan jinvolvi
sfidi strutturali profondi u fit-tul u impatt qawwi fuq -Unjoni.

5.3 Minhabba din ir-realta skoragganti, I-UE ghandu jkollha responsabbilta ikbar fit-titjib tas-sitwazzjoni ekonomika,
so¢jali u tas-sigurta tal-vicinat taghha. L-UE ma ghandhiex tirrinunzja ghad-difiza tad-demokrazija, 1-Istat tad-Dritt u d-
drittijiet so¢jali u tal-bniedem fundamentali —li jinkludu l-liberta ta” asso¢jazzjoni u d-dritt ghan-negozjar kollettiv— fil-
vicinat taghha, u ghalhekk huwa essenzjali l-appogg ghas-so¢jeta civili lokali, inkluz ghall-imsiehba sogjali, kif ukoll il-
preservazzjoni tal-indipendenza taghha.

5.4  II-KESE jilga’ r-revizjoni tal-Politika Ewropea tal-Vi¢inat u s-sejba ta’ rabta bejn l-instabbilta, il-faqar, l-inugwaljanzi
u n-nuqqas ta’ opportunitajiet, li jistghu jzidu l-vulnerabbilta ghar-radikalizzazzjoni. Fdan is-sens l-azzjoni esterna tista’
tohloq sinergiji meta jigu kkombinati s-sigurta, l-izvilupp u l-kummer¢. Sabiex jintlahaq dan l-ghan huwa krucjali li
jintemm il-ksur tad-dritt ta’ asso¢jazzjoni u tal-organizzazzjoni libera tal-impjegaturi, il-haddiema jew organizzazzjonijiet
tat-tielet settur. Huwa importanti wkoll li jissahhu l-istrumenti ta’ twissija bikrija ghall-prevenzjoni ta’ krizijiet potenzjali.

5.5  II-KESE jirrakkomanda li jinzamm approc¢ strett izda mhux restrittiv fl-ambitu tat-tkabbir u l-liberalizzazzjoni tal-
vizi, dejjem bil-kondizzjoni ta’ riformi kontrollabbli.

5.6  Brabta mill-qrib ma’ dan il-vicinat insibu I-kontinent Afrikan, li I-KESE jemmen li ghandu jkun it-tieni zona
geografika prijoritarja tal-politika estera tal-UE. Mhux biss ghax minn hemm joriginaw hafna mill-isfidi izda wkoll
minhabba I-possibbiltajiet ta’ alleanzi li jistghu jikkontribwixxu ghall-izvilupp ekonomiku u l-governanza globali (°).
L-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli u I-Ftehim ta’ Parigi dwar il-klima jipprovdu opportunitajiet ¢ari biex jinholqu
u jissahhu s-shubijiet mal-Afrika.

() REX[458 — Opinjoni tal-KESE dwar “Riezami tal-Politika Ewropea tal-Vicinat”, approvata fil-25 ta’ Mejju 2016 (ghadha mhux
ippubblikata fil-GU).

() Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar “L-Istrategija tal-UE dwar it-tkabbir” (GU C 133, 14.4.2016, p. 31).

(®)  REX[455 — Opinjoni tal-KESE dwar “Il-futur tar-relazzjonijiet tal-UE mal-grupp tal-pajjizi tal-AKP”, approvata fil-25 ta’ Mejju 2016
(ghadha mhux ippubblikata fil-GU).
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5.7  Ftermini geopolitici, l-istabbilta fil-vi¢inat usa’ taghna timplika wkoll i jittiehed kont tas-setghat il-kbar li ghandhom
l-akbar impatt fugha, b'mod partikolari r-Russja u ¢-Cina. L-assertivitd mgedda Russa u l-politika Ciniza ta“One belt, one
road” (UCUR — investimenti enormi fl-infrastruttura tal-konnettivita) jaghmluha aktar importanti minn qatt qabel li -UE
tagixxi b'vu¢i wahda vis-a-vis dawn is-setghat u mhux bi 28 vuci.

5.8  B'rabta mal-krizi tar-refugjati, il-KESE jqis li huwa vitali li I-UE tadotta politika ta’ asil u refugju komuni mwettqa
minn istituzzjoni Ewropea, li tizgura li l-Istati Ewropea jindirizzaw ir-responsabbiltajiet taghhom b'mod kongunt,
proporzjonali u solidali. It-tishih tal-mezzi ghall-migrazzjoni regolari hija kru¢jali, kemm biex twiegeb ghat-talbiet ta’
impjieg u ta’ refugju, kemm biex jintlahqu l-htigijiet tal-migranti fl-UE bhala rizultat tat-tnaqqis demografiku taghha, kif
ukoll sabiex jigi evitat it-traffikar tal-persuni. Huwa imperattiv ukoll ir-rispett tal-ligi internazzjonali u dik tal-UE, rispons
komunitarju ghall-krizi umanitarja li taffettwa lill-persuni li diga jinsabu fit-territorju tal-Unjoni, kif ukoll iz-zieda fir-rizorsi
mahsuba ghall-protezzjoni tal-fruntieri komuni u ghat-tfittxija u s-salvatagg fuq il-bahar, kif ukoll il-holgien ta’ Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, kif ipproponiet il-Kummissjoni Ewropea.

6. Il-promozzjoni tal-politika ta’ zvilupp tal-UE

6.1  L-UE ghandha tallinja l-politiki interni u esterni mal-ghanijiet tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli. Fil politika
ta’ zvilupp taghha, I-UE ghandha taghmel enfasi specjali fuq I-Agenda ghall-Azzjoni ta’ Addis Ababa. Il-ftehim dwar it-tibdil
fil-klima f'Parigi wera li d-dinja qieghda miexja minghajr waqfien lejn ekonomija ekologika, fliema process I-UE taqdi rwol
ta’ pijuniera.

6.2 I-KESE jilga' l-azzjonijiet sabiex I-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp tigi indirizzata mill-g¢did lejn il-pajjizi l-inqas
zviluppati, l-iffinanzjar tal-Patt il-Gdid ghall-Impenn fi Stati Fragli, l-evalwazzjoni strategika tal-ghajnuna ghall-ugwaljanza
bejn is-sessi, l-allokazzjoni ikbar ghall-protezzjoni socjali, il-harsien tal-bijodiversita u l-impenji tal-BEI fil-glieda kontra t-
tibdil fil-klima,, kif ukoll l-appogg finanzjarju ta’ $100 biljun fis-sena sal-2020 ghal pajjizi li ged jizviluppaw imwieghda fil-
Ftehim ta’ Parigi.

6.3  Id-dimensjoni ekonomika tal-politika estera u ta’ sigurta Ewropea ghandha tissahhah, u ma tkunx limitata ghall-
ambitu kummercjali. Jehtieg li, bl-istess mod, jigi appoggjat it-tahrig, l-innovazzjoni u l-intraprenditorija, peress li I-
istabbilizzazzjoni tal-girien taghna jridu jintlahqu permezz tal-izvilupp ekonomiku u socjali taghhom. Pajjizi bhat-Tunezija,
il-Libanu u 1-Gordan, fost ohrajn, ghandhom jibbenefikaw minn Pjan ta’ Zvilupp li jaghti spinta lill-ekonomija taghhom.
Hemm opportunitajiet reciproc¢i ghal ghajnuna ghal pajjizi terzi biex naghmlu t-tranzizzjoni lejn ekonomiji b'livell baxx ta’
karbonju, inkluz permezz ta’ kooperazzjoni u trasferiment ta’ teknologija effettivi.

6.4  I-KESE jinnota li t-tibdil fil-klima huwa fattur li jikkontribwixxi ghal migrazzjoni minhabba I-fragilita tal-istat, in-
nuqgas ta’ sigurta u l-iskarsezza tar-rizorsi. L-UE ghandha tappoggja lil pajjizi li qed jizviluppaw, spe¢jalment dawk li huma
l-aktar vulnerabbli, u tghinhom jimxu direttament lejn ekonomiji b’livell baxx ta’ karbonju u jsahhu r-reziljenza ghall-klima.

6.5  I-KESE jenfasizza li, minkejja I-limitazzjonijiet bagitarji attwali fhafna Stati Membri, l-iskop tal-hlas ta’, mill-inqas,
0,7 % tad-dhul nazzjonali gross fl-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp ghandu jinghata prijorita. Jehtieg ukoll li tissahhah il-
koerenza tal-politiki ghall-izvilupp u tigi promossal-koordinazzjoni bejn I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-UE (’).

6.6  Huwa essenzjali li jigi involut kull tip ta’ attur fil-finanzjament tal-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli, inkluzi s-so¢jeta
¢ivili u l-istituzzjonijiet finanzjarji ghall-izvilupp. Barra minn hekk, ghandhom jigu inkluzi l-imsiehba sogjali fil-gestjoni tal-
progetti (°).

() Aral-opinjoni tal-KESE dwar “Il-politika ta’ zvilupp tal-Unjoni Ewropea, “Il-Kunsens Ewropew” (GU C 24, 31.1.2006, p. 79), mhux
disponibbli bil-Malti. )
()  Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar “Il--finanzjament tal-izvilupp — il-pozizzjoni tas-so¢jeta ¢ivili’ (GU C 383, 17.11.2015, p. 49).
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6.7  Skont il-KESE, ghandhom isiru bidliet fis-sistema ghall-ghoti ta’ fondi Ewropej ghall-izvilupp sabiex isiru aktar
flessibbli, versatili u adattati ghac-cirkostanzi specifici. Fdan ir-rigward ikun hemm bzonn li jigu introdotti, fost affarijiet
ohra, modalitajiet bhall-“ftehimiet qafas”, is-sussidji operattivi, is-sussidji kaskata (cascading subsidies), il-konvenzjonijiet
multiannwali, il-fondi ta’ emergenza jew l-implimentazzjoni tal-“kaxxa tal-ghodda” (tool box) definita fid-Djalogu
Strutturat (°).

7. Il-kuntest il-gdid tal-kummer¢ u l-investiment

7.1 1-KESE jappoggja I-kummerc hieles, wiched mill-pilastri tal-Unjoni Ewropea nnifisha. Fl-istess hin, huwa jesprimi I-
htiega li jitqiesu l-asimmetriji tal-partijiet fin-negozjati, ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali tax-xoghol kif ukoll I-
istandards ambjentali. Huwa ser jibga’ wkoll jappoggja l-appro¢¢ multilaterali tad-WTO ghar-regolazzjoni kummer¢jali. 1I-
partecipazzjoni konsultattiva u effettiva tal-organizzazzjonijiet l-aktar rapprezentattivi tas-so¢jeta civili organizzata fil-qafas
tal-ftehimiet ghandha, skont l-opinjoni tal-KESE, terga’ tigi ddefinita mill-gdid (*°).

7.2 Il-mega-ftehimiet bhas-Shubija Trans-Pacifika (TPP), il-Ftehim Ekonomiku u Kummercjali Komprensiv (CETA), is-
Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummerc u ta’ Investiment (TTIP), il-Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles mal-Gappun u I-Indja jew is-
Shubija Ekonomika Regjonali Komprensiva (RCEP) qed jakkwistaw dimensjoni geopolitika inkontestabbli, lil hinn mill-
aspetti kummercjali attwali taghhom. Barra minn hekk, qeghdin jigbdu interess dejjem ikbar mis-so¢jeta ¢ivili, peress li
jaffettwaw regoli u standards b'riperkussjonijiet sinifikanti fuq il-modi tal-hajja taghhom. Dan huwa partikolarment rilevanti
ftermini tal-impatt, fit-tehid tad-decizjonijiet demokratici, tal-mekkanizmi ghas-soluzzjoni tat-tilwim bejn l-investituri u I-
Istati u I-kumitati ta’ kooperazzjoni legizlattivi.

7.3 L-isfida li qed tiffac¢ja I-UE fdan il-qasam hija li, filwaqt li tiftah perspettivi ekonomici u geostrategici, ghandha
tizgura n-normi u l-istandards Ewropej, is-servizzi pubbli¢i u l-preservazzjoni tal-ogsma ewlenin tar-regolamentazzjoni
politika kif ukoll l-istandards tas-sahha, ix-xoghol u I-harsien tal-ambjent ('!). L-opinjoni tal-KESE, bhala dik tas-socjeta
¢ivili, hija favur li I-protezzjoni tal-investituri tkun zgurata mill-qrati ordinarji jew, inkella, minn qorti internazzjonali
indipendenti mahluq min-Nazzjonijiet Uniti. Kif ukoll partecipazzjoni effettiva tas-socjeta ¢ivili organizzata fil-ftehimiet, li
hija marbuta ma’ politika ta’ trasparenza informattiva, fil-hin reali, kemm fin-negozjati kif ukoll fid-decizjonijiet li
jaffettwaw is-socjeta ¢ivili (*2)

8. It-tishih tas-so¢jeta ¢ivili, bhala element fundamentali tal-politika estera u ta’ sigurta tal-UE

8.1  Fil-fehma tal-KESE, is-so¢jeta ¢ivili organizzata hija wahda mill-elementi tad-demokrazija. So¢jeta ¢ivili bliberta u bi
drittijiet, b'imsiehba so¢jali b’sahhithom, bil-partecipazzjoni effettiva fid-decizjonijiet u b’rikonoxximent istituzzjonali hija
essenzjali ghall-access u l-konsolidazzjoni tad-demokrazija, biex tigi evitata l-bidla lejn l-awtoritarjanizmu, jitheggeg 1-
izvilupp ekonomiku, il-bini tal-paci, tigi promossal-koezjoni so¢jali, sabiex ikun hemm il-glieda favur l-ugwaljanza fl-aspetti
differenti taghhom, tippromovi u taghmel possibbli mudell ta’ Zzvilupp sostenibbli u tarrikkixxi lill-istituzzjonijiet
demokrati¢i. Din hija importanti wkoll sabiex issahhah ir-rabtiet mas-so¢jetajiet ¢ivili ta’ pajjizi u regjuni ohra fid-dinja,
permezz ta’ azzjoni parallela ma’ dik diplomatika li hija essenzjali sabiex issahhah l-istorja, il-kulturi, it-twemmin u I-
objettivi generali.

8.2  Konsegwentement, il-KESE jirrakkomanda li fil-PESK jiddahhal, b'mod esplicitu, dan il-komponent fost l-ghanijiet
prijoritarji taghha. Permezz ta’ diversi mezzi biex jintlahaq dan it-tishih, bhall-fondi ghall-kooperazzjoni u l-izvilupp tad-
drittijiet tal-bniedem; l-azzjoni u t-talbiet diplomatici; partecipazzjoni genwina u effettiva (konsultattiva u mhux biss
“awditiva”) tas-so¢jeta civili fil-ftehimiet kummercjali jew ta’ asso¢jazzjoni, bhala parti integrali minnhom u b’setghat dwar I-
ogsma kollha; it-tishih tal-politika b’tendenza li l-kumpanij Ewropej bi prezenza f'pajjizi jew regjuni ohrajn ikunu konformi
mal-konvenzjonijiet fundamentali tal-ILO u jizviluppaw il-politiki ta’ responsabbilta so¢jali korporattiva li tiddefendi I-UE.

O Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-partecipazzjoni tas-socjeta civili fil- politiki tal-izvilupp u tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-
Unjoni Ewropea” (GU C 181, 21.6.2012, p. 28).

("% Ittra tal-President Malosse lill-Kummissarju Malmstrom tat-18 ta” Gunju 2015 fejn fiha l-valutazzjoni u r-rakkomandazzjonijiet
dwar il-gruppi ta’ konsulenza fil-Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni.

(") L-Opinjoni tal-KESE dwar “Kummer¢ ghal kulhadd: lejn politika aktar responsabbli ghall-kummer¢ u l-investiment” (ara l-pagna
123 tal-Gurnal Uffi¢jali).

(") Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar “Il-protezzjoni tal-investituri u s-soluzzjoni ghat-tilwim bejn l-investituri u I-Istati fil-ftehimiet
kummergjali u ta’ investiment bejn I-UE u pajjizi terzi” (GU C 332, 8.10.2015, p. 45).
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8.3 Ghal dan il-ghan, il-KESE jgis li huwa mehtieg li I-PESK tinvolvi lis-so¢jeta ¢ivili organizzata Ewropea fit-tfassil u I-

implimentazzjoni tal-ghanijiet u l-prijoritajiet taghha. II-KESE jissuggerixxi li r-rwol tas-so¢jeta civili jista’ jittejjeb:

— permezz tal-ghoti ta’ setgha lis-socjeta civili fil-vicinat Ewropew, bil-ghan li tappoggja l-processi ta’ stabbilizzazzjoni
u ta’ demokratizzazzjoni;

— permezz tat-titjib tal-identifikazzjoni tal-kontropartijiet fuq il-bazi ta’ kriterji kompatibbli mal-mudell so¢jali Ewropew,
b'mod konkret billi l-imsiehba so¢jali jigu rikonoxxuti b'mod ugwali;

— billi jigu promossi l-okkazjonijiet ta’ partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili, bhalma huma l-kunsilli ekonomici u so¢jali;
— billi tnagqas l-izbilan¢ tad-djalogu ¢ivili u sogjali fil-pajjizi tal-PEV;
— billi jigi appoggjat l-izvilupp tal-organizzazzjonijiet settorjali regjonali, bhalma diga jezistu fogsma bhalma huma I-

ekonomija so¢jali, l-organizzazzjonijiet tan-negozju u t-trejdjunjins, l-organizzazzjonijiet agrikoli, il-promozzjoni tal-
intraprenditorija tan-nisa, id-drittijiet tal-bniedem, ecc.

— billi tissoggetta l-azzjoni esterna tal-UE ghal kontroll u monitoragg ikbar mis-so¢jeta ¢ivili Ewropea;

— billi tinvolvi ahjar lis-so¢jeta ¢ivili fil-Ftehimiet ta” Kummer¢, ta’ Asso¢jazzjoni u ta’ Shubija;

— billi tappoggja 1-holgien ta’ kuntest favorevoli ghall-partecipazzjoni fil-politiki ta’ zvilupp tal-UE tal-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili ta’ pajjizi terzi;

— billi tigi involuta fil-politika tal-asil u tar-refugju fir-rigward tal-integrazzjoni u I-glieda kontra l-r-rezistenzi ksenofobici;

— permezz tal-artikolazzjoni tal-partecipazzjoni tal-komponenti differenti tas-socjeta ¢ivili — imprendituri, trejdjunjins,
organizzazzjonijiet so¢joekonomici fit-tielet settur, NGOs — b’'mod aktar strutturat u inqgas ibbazat fuq l-assemblea.

9. Ir-rwol tal-KESE

9.1  Ahna nemmnu li I-KESE bhala korp konsultattiv tal-istituzzjonijiet Ewropej u rapprezentant tal-organizzazzjonijiet
il-kbar kollha tas-so¢jeta civili tal-Istati li jiffurmaw 1-UE, huwa dak li huwa fl-ahjar pozizzjoni biex ikun kontroparti
essenzjali tas-SEAE u [-Kummissjoni Ewropea ghat-tishih u l-izvilupp ulterjuri tal-politika estera u ta’ sigurta komuni tal-UE.
Din l-affermazzjoni hija appoggjata mill-kompozizzjoni tripartitika tieghu, vizjoni globali, l-esperjenza vasta tieghu u r-
relazzjonijiet tieghu mas-socjeta ¢ivili ta’ partijiet ohra tad-dinja bbazati, princ¢ipalment, fuq mandati r¢evuti permezz ta’
ftehimiet internazzjonali ta’ tipi differenti ffirmati mill-UE: ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni, shubiji strategici, ftehimiet ta’
kummer¢ hieles, ftehimiet mal-pajjizi kandidati ghall-adezjoni (*?).

9.1.1  Fl-KESE nipproponu l-organizzazzjoni ta’ seduta annwali dwar il-politika estera u ta’ sigurta bil-partecipazzjoni
tal-organizzazzjonijiet Ewropej principali tas-socjeta ¢ivili u bil-prezenza tar-Rapprezentant Gholi.

9.2 I-KESE jemmen li jkun pozittiv hafna li tigi stabbilita relazzjoni strategika mas-SEAE, ibbazata fuq il-konvinzjoni,
taz-zewg partijiet, dwar l-importanza tas-so¢jeta ¢ivili fil-kuntest tal-politika estera tal-UE, specjalment fit-twettiq ta’
ghanijiet prijoritarji. Ghal dan il-ghan, il-KESE jipproponi li dawn il-prijoritajiet jigu esplorati flimkien u b’tali mod li
jifformalizzaw kooperazzjoni bejn is-SEAE u I-KESE.

9.3  I-KESE jista’ jghin lis-SEAE sabiex iwettaq rapport ta’ evalwazzjoni dwar il-partecipazzjoni attwali tas-so¢jeta civili
fil-qasam tal-politika esterna Ewropea.

9.4  Fil-qasam tal-politika estera u ta’ sigurta komuni, il-KESE ser izid il-kooperazzjoni tieghu ma’ organizzazzjonijiet tan-
Nazzjonijiet Uniti bhall-ILO jew il-FAO.

Brussell, it-28 ta’ April 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(**)  Attwalment il-KESE ghandu 23 struttura internazzjonali u ta’ segwitu ghall-kwistjonijiet internazzjonali.
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Opinjoni tas-Sezzjoni Speéjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet Soéjali u ¢-Cittadinanza dwar “Mobilita
izjed gusta tal-forza tax-xoghol fi hdan 1-UE”

(Opinjoni esploratorja)

(2016/C 264/02)

Relatur: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Korelatur: Dorthe ANDERSEN

Fittra tas-16 ta’ Dicembru 2015, il-Ministeru tal-Affarijiet Soc¢jali u I-Impjieg, fisem il-Presidenza
Netherlandiza tal-Kunsill tal-UE u bkonformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, talab lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ifassal opinjoni esploratorja dwar

“Mobilita izjed gusta tal-forza tax-xoghol fi hdan 1-UE”

(opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet Socjali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta’ April), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'232 vot favur, 2 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jqis I, fil-kuntest politiku attwali, kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati Membri jridu jaghmlu sforz spe¢jali
sabiex jiggarantixxu u jippromovu l-moviment liberu tal-haddiema fI-UE u jnehhu kwalunkwe diskriminazzjoni abbazi tan-
nazzjonalita, filwaqt li jevitaw restrizzjonijiet ingustifikati kemm ghall-haddiema kif ukoll ghall-intraprizi, peress li dawn
huma libertajiet fundamentali mnaqqxa fit-TFUE u wiehed mill-kisbiet l-aktar ivvalutati tal-process ta’ integrazzjoni
Ewropew. II-KESE jappoggja inizjattivi li jistghu jheggu u jippromovu mobilita gusta tal-forza tax-xoghol fi hdan I-UE, kif
espress ukoll mill-Presidenza Netherlandiza u I-ghan tal-Kummissjoni li tippromovi l-mobilita.

1.2 Il-mobilita tal-forza tax-xoghol, meta titwettaq abbazi ta’ kondizzjonijiet gusti u toffri ghazla pozittiva, tista’ tkun ta’
vantagg u ta’ benefic¢ju ghall-haddiema, l-impjegaturi u s-so¢jeta kollha kemm hi. Il-mobilita tal-forza tax-xoghol hija
fundamentali ghas-suq intern u tista’ ggib opportuntiajiet ta’ impjieg u prosperita gha¢-¢ittadini u kumpaniji Ewropej. Tista’
tkun element importanti sabiex jinkisbu l-ghanijiet ta’ impjieg u tkabbir ekonomiku fl-UE, waqt li tghin tibbilan¢ja I-livelli
differenti ta’ impjieg fl-Istati Membri, hekk kif tipprovdi forza tax-xoghol u talent fejn hemm nuqqas, tista’ tizgura uzu ahjar
tar-rizorsi umani kif ukoll tista’ tippromovi t-trasferiment tal-gharfien, l-innovazzjoni u l-izvilupp tal-hiliet, li huma
essenzjali ghal dinja li ghaddejja minn bidla teknologika. Fl-istess hin tista’ tikkontribwixxi sabiex ittaffi l-effetti ta’ forza tax-
xoghol li qed tixjich fil-pajjiz tad-destinazzjoni.

1.3 Il-mobilita tal-forza tax-xoghol tista” wkoll, fcerti kazijiet u fcerti setturi, twassal ghal dak li jissejjah “ezodu ta’
mhuh”, fejn b'mod partikolari z-zghazagh minn certi pajjizi b'rati gholja ta’ qghad jiccaqalqu biex ifittxu impjieg jew
opportunitajiet ahjar ta’ xoghol. Fl-istess hin, il-valur pozittiv tal-moviment liberu tal-haddiema m'ghandux jiddghajjef jew
jigi ddubitat minn kwalunkwe biza’ infondata dwar it-tipi kollha ta’ abbuz.
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1.4 Sabiex jigu evitati dawn is-sitwazzjonijiet, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jippromovu politiki
ekonomici li jkollhom l-ghan li jheggu t-tkabbir u l-produttivita u jiggeneraw impjiegi ta’ kwalita fl-Istati Membri kollha
sabiex jitjiebu l-kondizzjonijiet ta’ ghajxien tac-cittadini Ewropej kollha.

1.5 Mobilita gusta tehtieg li jigi zgurat li jkun hemm konformita mal-principji tat-trattament indags u tan-
nondiskriminazzjoni minhabba ¢-¢ittadinanza skont l-acquis Ewropew ghall-haddiema mobbli Ewropej li jezercitaw id-dritt
ghall-moviment liberu, li huma soggetti ghall-kondizzjonijiet tax-xoghol u r-regoli li jistabbilixxu I-pagi tal-pajjiz ospitanti,
brispett shih tas-sistemi nazzjonali ghan-negozjar kollettiv u r-relazzjonijiet industrijali.

1.6  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tindirizza, fkonsultazzjoni mal-imsichba so¢jali, il-kwistjonijiet kollha mehtiega
brabta mal-haddiema stazzjonati sabiex jigu indirizzati prattiki ingusti li jwasslu ghal dumping so¢jali. Bl-istess mod,
kwalunkwe mizura gdida fil-livell Ewropew ghandha tirrispetta lill-kompetenzi nazzjonali ghan-negozjar kollettiv u s-
sistemi differenti tar-relazzjonijiet industrijali.

1.7  Firrigward tal-haddiema transkonfinali/transfruntiera, il-KESE jgis li huwa necessarju li tigi monitorjata s-
sitwazzjoni u tingabar data fil-livell tal-UE, biex jitnehhew l-ostakoli possibbli u tigi zgurata l-mobilita hielsa u gusta ta’
dawn il-haddiema.

1.8 II-KESE jappella lill-Kummissjoni sabiex, fkonformita mar-rieda murija taghha li ttemm id-dumping so¢jali u I-
abbuz, ma tippermettix li inizjattivi relatati mas-suq intern jiffacilitaw dawn il-prattiki (inkluz il-passaport ippjanat tas-
servizzi).

1.9 L-ispezzjoni tax-xoghol hija mehtiega taqdi rwol fundamentali sabiex tiggarantixxi l-mobilta gusta. Sabiex dan ikun
possibbli, il-KESE jheggeg lill-Istati Membri sabiex jipprovdu kompetenzi adegwati lill-ispettorati nazzjonali u lill-
awtoritajiet li jikkontrollaw is-suq tax-xoghol u jipprovduhom b'bizzejjed rizorsi u persunal, filwaqt li jigi appoggjat it-titjib
ta’ strumenti Ewropej transkonfinali ghall-ispezzjoni tas-suq tax-xoghol, inkluz titjib fl-infurzar transkonfinali tal-pieni.

1.10  I-KESE jappoggja s-semplifikazzjoni tar-regoli dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurtd socjali u I-
koperazzjoni bejn l-Istati Membri ghall-implimentazzjoni taghhom u jissottolinja I-htiega 1i kwalunkwe revizjoni tar-
Regolament Nru 883/2004 () tkun tirrispetta l-principju tat-trattament indags tal-haddiema mobbli sabiex jigi evitat li
jitilfu drittijiet akkwistati jew li ma jkollhomx drittijiet minhabba li jkunu ¢¢agalqu lejn Stat Membru iehor.

2. Introduzzjoni

2.1  1-KESE fassal din l-opinjoni esploratorja dwar mobilita izjed gusta tal-forza tax-xoghol fi hdan I-UE fuq talba tal-
Presidenza Netherlandiza, li tiddikjara fil-prijoritajiet taghha li “l-mobilita tal-haddiema tista’ tistimola t-tkabbir ekonomiku
u l-impjieg, izda l-izvantagg irid jigi indirizatt sabiex jizdied l-appogg pubbliku ghall-moviment liberu tal-haddiema”.

2.2 Il-moviment liberu tal-haddiema jikkostitwixxi wiehed mil-libertajiet bazici tas-suq intern u wiehed mill-pilastri tal-
process ta’ integrazzjoni Ewropea. Huwa wkoll wiehed mill-kisbiet l-aktar apprezzati gha¢-¢ittadinanza Ewropea. Zviluppat
abbazi tal-moviment liberu, is-suq intern ikkontribwixxa ghat-tkabbir ekonomiku, l-impjieg u l-opportunitajiet ghac-
¢ittadini, il-haddiema u l-intraprizi. ll-mobilita tal-forza tax-xoghol, meta titwettaq fkondizzjonijiet gusti, tista’ tkun ta’
benefic¢ju ghall-haddiema, l-intraprizi u s-so¢jeta kollha kemm hi u ghalhekk ghandha tigi ffacilitata billi jitnehhew, kemm
jista’ jkun, l-ostakli ghaliha. Il-kompetizzjoni ingusta jew id-diskriminazzjoni tal-haddiema ma ghandhomx jigu accettati fis-
suq intern.

(') Ir-Regolament (KE) Nru 8832004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’
sigurta socjali. (GU L 166, 30.4.2004 p. 1) (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 05 Volum 05 p. 72-116).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:MT:HTML
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2.3 Il-mobbilta tal-forza tax-xoghol tista’ twassal ukoll ghal ghadd ta’ problemi li jridu jigu indirizzati sabiex jitnaqgsu r-
riskji taghhom u tippermetti kemm lill-haddiema kif ukoll lill-intraprizi sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw bis-shih mill-
opportunitajiet offruti minnha.

2.4 L-UE ged tahdem biex izzid il-mobbilta gusta tal-forza tax-xoghol fl-Ewropa billi tnehhi l-ostakoli i jxekkluha. II-
Kummissjoni Ewropea habbret, fil- -Programm ta’ hidma taghha ghall-2016, li ser jigu pprezentati proposti ta’ mobilita tal-
forza tax-xoghol li jinkludu “mizuri biex jigi indirizzat l-abbuz permezz ta’ infurzar ahjar u ta’ koordlnaZZ]onl ta’ sistemi tas-
sigurta socjali u ahna se nipprezentaw revizjoni mmirata tad-Direttiva dwar -Impjieg tal-Haddiema (*) sabiex nindirizzaw
prattiki ingusti li jwasslu ghal dumping so¢jali u ghall-ezodu tal-imhuh billi jigi zgurat li l-istess xoghol fl-istess post jithallas
bl-istess paga” u biex tigi promossa l-mobilita tal-forza tax-xoghol fl-UE.

2.5  L-ghan ta’ din l-opinjoni huwa li jigu indirizzati l-aspetti differenti tal-mobilita tal-forza tax-xoghol fperjodu fejn fis-
swieq tax-xoghol ghad hemm livelli gholjin ta’ qghad u li ghaddejjin minn tibdil profond, kontra sfond ta’ globalizzazzjoni,
tibdil fis-socjeta u innovazzjoni teknologika.

2.6 Wara ghexieren ta’ snin ta’ livelli baxxi ta’ mobilita intra-Komunitarja, it-tkabbir tal-UE, il-krizi li bdiet f-2008 u z-
zieda fil-qghad wasslu ghal zieda fil-mobilita ta’ hadd1ema Fl-2014 kien hemm madwar 15-il miljun persuna li ccaqalqet fl-
UE, meta mqabbla mal-kwazi 12-il miljun fI-2006 (*). Fl-istess sena, kien hemm 8,3 miljun haddiem mobbli tal-eta tax-
xoghol li kienu jahdmu u jghixu fi Stat Membru iehor, l-ekwivalenti ghal 3,4 % tal-forza taX-Xoghol kollha, apparti 1-1,6
miljun persuna li kienu jghixu fpajjiz izda jahdmu Ppajjiz iehor (haddiema transkonfinali) (*).

2.7 Il-moviment liberu ta¢-¢ittadini u tal-haddiema fI-UE, madankollu, tpogga fdubju fdawn il-jiem bhala rizultat ta’
diversi fatturi. II-KESE huwa mhasseb dwar dan l-izvilupp. Kemm ir-restrizzjonijiet li ged jigu imposti fiz-zona Schengen
minn xi Stati Membri bhala rizultat tal-influss ta’ refugjati (°) kif ukoll l-ecc¢ezzjonijiet ghat-trattament indags tal-haddiema
mobbli intra-UE miftiehma mar-Renju Unit waqt il-laqgha tal-Kunsill Ewropew tat-18 u d-19 ta’ Frar 2016 (%), qed jolqtu
wahda mill-kisbiet l-aktar importanti tal-process ta’ integrazzjoni Ewropea.

2.8  Il-liberta tal-moviment tal-haddiema u t-tnehhija ta’ kwalunkwe diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita huma
principji fundamentali stabbiliti fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) li ghandhom ikunu ggarantiti
u protetti. Barra minn hekk iz-zona Schengen hija element centrali fil-process tal-integrazzjoni Ewropea u ghall-
funzjonament tajjeb tal-ekonomija taghha. L-izgurar li I-fruntieri jkunu miftuhin u li ¢-cittadini taghha jkunu jistghu
jiccaqilqu, jghixu u jahdmu fuq bazi ugwali fi kwalunkwe wiehed mill-Istati Membri taghha ghandu jkun prijorita
u responsabbilta ghall-UE u ghall-Istati Membri taghha.

2.9 Peress li jaffettwa b'mod partikolari lill-haddiema u lill-intraprizi, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta lill-imsiehba
soc¢jali, kemm fil-livell settorjali kif ukoll fdak intersettorjali, dwar il-htiega ta’ kwalunkwe inizjattiva fdan il-qasam u I-
kontenut possibbli taghha. Bl-istess mod, kwalunkwe mizura gdida fil-livell Ewropew ghandha tirrispetta lill-kompetenzi
nazzjonali ghan-negozjar kollettiv u s-sistemi differenti tar-relazzjonijiet industrijali.

A Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’
prestazzjoni ta’ servizzi (GU L 18, 21.1.1997, p. 1).

II-Kummissjoni Ewropea, Employment and Social Developments in Europe 2015 (L-Impjiegi u l-Izviluppi Socjali fl-Ewropa 2015), p. 33.
II-Kummissjoni Ewropea, Diskors mill-Kummissarju Marianne Tyssen dwar il-vizjoni tal-Ewropa ghal mobilita gusta tal-forza tax-
xoghol, Dublin, 13.11.2015.

( http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-controlfindex_en.htm.
() Id-decizjoni tal-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern, li ltaqghu fi hdan il-Kunsill Ewropew, dwar skema gdida ghar-Renju Unit fi hdan I-
Unjoni Ewropea u t-tagsima D taghha dwar il-beneficgji socjali u l-moviment liberu.

—_—
-

-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:MT:HTML
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm
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3. Kummenti generali

3.1  I-moviment liberu tal-haddiema huwa rregolat mill-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u l-Artikoli 4(2)
(@), 20, 26 u 45 sa 48 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE). Jimplika l-projbizzjoni ta’ kwalunkwe
diskriminazzjoni abbazi ta¢-¢ittadinanza bejn il-haddiema tal-Istati Membri fir-rigward ta’ impjieg, ta’ remunerazzjoni u ta’
kondizzjonijiet ohra ta’ xoghol. Hija tippermetti l-access ghad-drittijiet ta’ mobilita, residenza, u drittijiet ekonomici
u sodjali, li r-regolamentazzjoni bazika taghhom tinsab fid-Direttiva 2004/38/KE dwar il-liberta ta’ moviment u residenza
fl-UE () u d-Direttiva 2014/54/UE dwar mizuri li jiffacilitaw l-ezercizzju tad-dritt ghax-xoghol fi Stat Membru iehor (°).

3.2 I-moviment liberu tal-haddiema jipprovdi ghad-dritt li jiccaqalqu liberament u li jghixu fwiehed mill-Istati Membri
sabiex ikollhom impjieg b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet legali, regolamentari u amministrattivi li jirregolaw I-
impjieg tac-cittadini. Dan jinkludi kemm il-liberta ta’ moviment fiha nnifisha kif ukoll id-dritt ghal trattament indaqs, fost
affarijiet ohra, fl-impjieg, is-servizzi so¢jali, l-edukazzjoni u t-tahrig.

3.3 Il-mobilita tal-forza tax-xoghol, meta titwettaq fkondizzjonijiet gusti, tista’ tkun ta’ benefic¢ju ghall-haddiema, 1-
intraprizi u s-so¢jeta kollha kemm hi. Tista’ tkun opportunita kbira ghall-izvilupp personali, ekonomiku u so¢jali tac-
¢ittadini u tal-haddiema u ghalhekk ghandha tigi ffacilitata.

3.4 Il-mobilita hija fattur ewlieni tal-impjegabilita u tal-izvilupp tat-talenti u tista’ tkun mezz sabiex tigi trattata d-
divergenza fil-livelli ta’ impjieg fl-Istati Membri differenti li tista’ tghin biex jigi kkumpensat in-nuqqas ta’ haddiema kull fejn
isehh u jintuzaw ahjar il-hiliet tal-haddiema. Iggib iktar opportunitajiet ta’ impjieg ghall-haddiema u toffri ambitu akbar
ghall-impjegaturi fit-tfittxija taghhom ghal talenti. Fdan il-kuntest, il-mobilita tista’ tkun element importanti sabiex
jintlahqu l-objettivi tal-impjieg u t-tkabbir ekonomiku tal-Istrategija Ewropa 2020.

3.5 Il-mobilita tal-forza tax-xoghol tista’ tghin ukoll biex jigi promoss it-trasferiment tal-gharfien, l-innovazzjoni u I-
izvilupp tal-kapital uman, li huwa essenzjali fkuntest ta’ bidliet teknologici rapidi u ta’ globalizzazzjoni. Fkondizzjonijiet
xierqa, mobilita gusta tal-forza tax-xoghol ghandha theggeg l-interazzjoni bejn i¢-cittadini Ewropej u ttejjeb 1-gharfien u I-
accettazzjoni reciproci u b’hekk tikkontribwixxi ghal so¢jeta aktar tolleranti u inkluziva.

3.6  Izda ma nistghux ninjoraw li l-mobilita tal-forza tax-xoghol ghandha wkoll ghadd ta’ zvantaggi. Il-haddiema Ewropej
li jahdmu fi Stat Membru iehor xi kultant, u minhabba ragunijiet differenti, huma aktar vulnerabbli ghall-abbuz u ghad-
diskriminazzjoni fogsma bhas-sigurta so¢jali, il-kondizzjonijiet tax-xoghol u l-pagi, l-access ghall-benefic¢ji socjali u 1-
edukazzjoni, fil-qasam tat-taxxa, ec¢¢. Dan kollu jista’ jwassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni fost l-intraprizi, spe¢jalment
Psetturi li juzaw b’'mod intensiv il-forza tax-xoghol bhall-kostruzzjoni b’konc¢entrazzjoni gholja ta’ intraprizi zghar hafna. Il-
mobilita tista’ twassal ukoll ghas-separazzjoni tal-familji u diffikultajiet ghall-integrazzjoni fpajjiz ichor, minhabba ostakli
lingwistici u kulturali, ec¢. II-KESE fassal ghadd ta’ opinjonijiet dwar l-importanza li jinghata appogg ghall-mobilita fi hdan
I-UE u jitnehhew dawn l-ostakoli (°).

3.7  ll-prospetti ekonomici negattivi kontinwi, il-livell gholi ta’ qghad u n-nuqgas ta’ prospetti ta’ impjieg fxi pajjizi tal-UE
qged iwasslu lil xi haddiema, spec¢jalment zghazagh, biex ifittxu impjieg jew pagi u kondizzjonijiet tax-xoghol ahjar fpajjizi
ohra. Dan jista’ jkollu lat pozittiv, sa fejn dan jippermetti li z-zghazagh jahdmu fpajjiz iehor, jiksbu esperjenza u jizviluppaw
il-hiliet taghhom, minflok ma jibqghu bla xoghol fil-pajjiz ta’ origini taghhom. Barra minn hekk, meta jirritornaw, l-
esperjenza miksuba se tkun ta’ beneficcju ghal pajjizhom. Izda fl-istess hin tista’ taghti lok ghal problema li tissejjah “ezodu
tal-imhuh” u taggrava l-konsegwenzi tat-tixjih tal-popolazzjoni fil-pajjizi ta’ origini.

() I1d-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta” April 2004 dwar id-drittijiet ta¢-cittadini tal-Unjoni u I-
membri tal-familja taghhom sabiex ji¢¢aqalqu u jirresjedu liberament fit-territorji tal-Istati Membri (GU L 158, 30.4.2004, p. 77).

(®)  I1d-Direttiva 2014/54/UE (UE) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar mizuri li jiffacilitaw l-ezeréizzju tad-
drittijiet konferiti fuq haddiema fil-kuntest tal-moviment liberu tal-haddiema (GU L 128, 30.4.2014, p. 8).

() GU C 424, 26.11.2014, p. 27; GU C 18, 19.01.2011, p. 74; GU C 228, 22.09.2009, p. 14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:158:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:128:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:MT:HTML
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3.8 Barra minn hekk, mobilita gholja tista’ twassal ghal sfidi principali u tohloq tensjonijiet fis-suq tax-xoghol fil-pajjiz
tad-destinazzjoni, specjalment jekk is-sitwazzjoni ekonomika ma tiggarantixxix livell adegwat ta’ tkabbir u ta’ holgien ta’
impjiegi li jevitaw iz-zieda fil-qghad.

3.9  Prekondizzjoni wahda sabiex jigu massimizzati l-benefic¢ji tal-mobilita tal-forza tax-xoghol fi hdan 1-UE, u fl-istess
hin jitnaqqsu r-riskji taghha u jigi permess li kemm il-haddiema kif ukoll l-intraprizi jkunu jistghu jibbenefikaw bi shih mill-
opportunitajiet li toffri din stess, hija li tigi promossa politika ekonomika li ssahhah it-tkabbir, il-produttivita u l-holgien tal-
impjieg, u li tippermetti li jitjiebu l-kondizzjonijiet ta’ ghajxien fil-pajjizi kollha.

3.10  Il-percezzjoni pubblika fxi pajjizi li I-mobilita tal-forza tax-xoghol tista’ twassal ghal kompetizzjoni socjali u fil-
pagi, flimkien mat-twemmin bla bazi li l-istess haddiema mobbli jabbuzaw mis-servizzi pubbli¢i u so¢jali (“turizmu tal-
beneficgji”) jghinu sabiex ikabbru s-sens ta’ ostilita lejn il-mobilita tal-forza tax-xoghol. Fir-rigward ta’ dan it-twemmin,
studji differenti jikkonkludu li ma hemmx evidenza li benefic¢ji socjali oghla fcerti Stati meta mqabbla ma’ dawk tal-pajjizi
ta’ origini jikkostitwixxu raguni sinifikati ghall-mobilita tal-forza tax-xoghol. Dan huwa kkonfermat mill-uzu aktar baxx ta’
dawn il-benefic¢ji mill-haddiema mobbli intra-UE meta mgabbel mac-cittadini. Meta dawn (j)uiaw b'mod aktar intensiv certi
benefic¢ji, dan ikun dovut ghal ¢irkostanzi specifici so¢joekonomici tal-haddiema mobbli (*°). L-istudji juru li r-rabta bejn il-
mobilita u s-servizzi so¢jali hija baxxa, filwaqt li r-rata ta’ qaghad ezistenti fil-pajjiz jew il-livell tal-pagi ghandhom rwol

aktar determinanti (*!).

4. Kummenti specifiéi

4.1 Mobilita izjed gusta tal-forza tax-xoghol

Mobilita tal-forza tax-xoghol gusta tfisser li jigi zgurat li l-haddiema mobbli li jezercitaw id-drittijiet taghhom ghall-
moviment liberu skont l-acquis tal-UE jigu ttratati skont il-principji tat-trattament indags u n-nondiskriminazzjoni. Ghal
dan il-ghan huwa essenzjali li l-Istati Membri jiggarantixxu l-implimentazzjoni u l-infurzar shah tal-legislazzjoni ezistenti
relatata mad-drittijiet so¢jali u l-kondizzjonijiet tax-xoghol u tal-pagi ezistenti ghall-haddiema mobbli kollha, sabiex jigi
evitat ir-riskju tad-dumping so¢jali u tad-dumping tal-pagi, kif ukoll kompetizzjoni ingusta bejn l-intraprizi. Dan huwa valur
pozittiv ghas-suq intern.

4.1.1  Bl-istess mod, jehtieg li jinghelbu l-ostakli amministrattivi, istituzzjonali u lingwistici li ghadhom ixekklu [-mobilita
tal-forza tax-xoghol, waqt li jigu adottati mizuri konkreti bhall-ghoti ta’ informazzjoni u pariri lill-haddiema mobbli,
bkollaborazzjoni man-netwerk EURES u n-netwerk tal-Unjoni Ewropea tas-servizzi pubblici tal-impjiegi, mizuri biex
jitjiebu I-hiliet lingwistici, ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali, ec¢. bi gbil mal-proposti misjuba fopinjonijiet
precedenti tal-KESE ("?).

4.1.2  Mobilita gusta tal-forza tax-xoghol ghandha tkun akkumpanjata b'mizuri li jizguraw it-tkabbir u l-holgien tal-
impjiegi fil-pajjizi kollha tal-UE, sabiex jigi evitat li jigu approfonditi d-differenzi ezistenti bejniethom u biex jigi zgurat li
kulhadd igawdi minnhom.

4.1.3  Taht dawn il-kondizzjonijiet biss tista’ tigi ggarantita mobilitd gusta tal-forza tax-xoghol, mahsuba bhala ghazla
pozittiva ghall-haddiema, u mhux bhala ghazla li hija sfurzata.

("% Kummissjoni Ewropea, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active
intra-EU migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence

Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, p. 5.

(") GU C 327,12.11.2013, p. 65, GU C 424, 26.11.2014, p. 27; GU C 18, 19/01/2011, p. 74 u GU C 228, 22.09.2009, p. 14.
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4.2 Stazzjonar tal-haddiema

4.2.1  I-haddiema stazzjonati ghandhom skema statutorja differenti minhabba I-fatt li dawn ma jkunux qed juzaw id-
drittijiet ta’ moviment liberu, izda huwa l-impjegatur li jkun qed igawdi mil-liberta tal-prestazzjoni tas-servizzi sabiex il-
haddiema jmorru fpajjiz iehor b'mod temporanju. Kemm l-impjegatur kif ukoll il-haddiem jibbenefikaw mill-fatt li ma
jkollhomx ghalfejn ibiddlu l-post tax-xoghol tal-kuntratt u jistghu jzommu l-kontribuzzjonijiet ghas-sigurta so¢jali fil-pajjiz
ta’ origini.

422  L-iskema statutorja ta’ dawn il-haddiema stazzjonati hija koperta mid-Direttiva 96/71 (**) flimkien mad-
Direttiva 2014/67|UE (**) dwar l-infurzar tal-legislazzjoni dwar l-istazzjonar tal-haddiema, adottata fMejju 2014.

4.2.3  Ghalkemm ma tezisti l-ebda statistika uffi¢jali dwar il-pagi tal-haddiema stazzjonati, rapport ikkummissjonat mill-
KE (") jinnota li fis-setturi tal-kostruzzjoni u tat-trasport il-pagi jistghu jkunu sa 50 % iktar baxxi minn dawk tal-haddiema
lokali. Dawn id-differenzi jistghu jigu spjegati mill-implimentazzjoni zbaljata tas-salarji minimi u ghal ragunijiet ohra, bhat-
tendenza li l-haddiema stazzjonati jigu kklasifikati flivell baxx fl-iskala tal-klassifikazzjoni konvenzjonali. Hemm ukoll
differenzi, ghalkemm izghar, f'setturi produttivi ohrajn li jvarjaw skont il-pajjizi. Huwa importanti li tigi enfasizzata l-varjeta
tas-sor5116 ta’ informazzjoni: spezzjonijiet tax-xoghol, rapporti mit-trejdjunjins u l-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi, il-
midja (*°).

424 1-Qorti tal-Gustizza tal-Unjoni Ewropea indirizzat il-kwistjoni tas-salarji applikati ghall-haddiema stazzjonati,
brizultat 1i l-gurisprudenza taghha iggenerat hafna kontroversja. Din is-sitwazzjoni wasslet lill-Kummissjoni biex
tipproponi d-Direttiva 2014/67[UE ('), bil-ghan li ttejjeb il-glieda kontra I-frodi u l-abbuz tal-istazzjonar tal-haddiema. L-
Istati Membri ghandhom sat-18 ta’ Gunju 2016 sabiex jittrasponu d-Direttiva ta’ implimentazzjoni. II-KESE diga qgies li din
id-Direttiva, minkejja li hija pass fid-direzzjoni lejn it-tishih tad-dimensjoni so¢jali fis-suq intern, mhijiex bizzejjed biex
tissodisfa r-rekwiziti tal-Kumitat (*%).

4.2.5  Skont il-pakkett ta’ mobilita tal-forza tax-xoghol, il-Kummissjoni habbret ir-revizjoni specifika tad-Direttiva dwar I-
ispostament tal-haddiema sabiex jigu indirizzati “prattiki ingusti li jwasslu ghal dumping so¢jali u ghall-ezodu tal-imhuh
billi jigi zgurat li l-istess xoghol fl-istess post jithallas bl-istess paga” (*®). Fit-8 ta’ Marzu ppubblikat il-proposta legislattiva
taghha ghar-revizjoni tad-Direttiva (*°), qabel il-prezentazzjoni tal-pakkett dwar il-mobilita tal-forza tax-xoghol u qabel I-
iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva ta’ implimentazzjoni. II-KESE ser jindirizza I-kwistjonijiet kollha relatati
fopinjoni separata dwar il-proposta tal-Kummissjoni.

4.2.6  Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jinnota b'interess l-intenzjoni ddikjarata mill-Kummissjoni Ewropea li ttemm id-
dumping so¢jali. II-KESE jtenni dak li kien qal fl-opinjoni SOC[460, “filwaqt li jenfasizza l-importanza li tigi zgurata l-
protezzjoni tal-haddiema stazzjonati, li jigu rispettati l-mudelli varji tas-suq tax-xoghol fl-Istati Membri, u li jigi skoraggut
id-dumping so¢jali u l-kompetizzjoni ingusta”. Huwa importanti — anke fil-futur — li jinstab l-ahjar bilan¢ bejn il-bzonn li
tigi promossa l-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-bzonn li jigu protetti d-drittijiet tal-haddiema stazzjonati. II-KESE ser
jahdem fuq dan il-punt. II-KESE ser jahdem fuq dan il-punt.

4.2.7  1-KESE jappella lill-Kummissjoni sabiex, fkonformita mar-rieda murija taghha li ttemm id-dumping sogjali u I-
abbuz, ma tippermettix li inizjattivi relatati mas-suq intern jiffacilitaw dawn il-prattiki (inkluz il-passaport ippjanat tas-
servizzi).

" Op. cit.

(" Direttiva 2014/67/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE dwar I-
istazzjonament ta’ haddiema fil-qafas tal-prestazzjoni ta’ servizzi u li temenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (“ir-Regolament tal-IMI"), GU L 159,
28.5.2014, p. 11.

(**)  I-Kummissjoni Ewropea, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive

96/71/EC in a selected number of Member States and sectors. Final Report.

) Ibid., pp. 18-20.

) Op.cit.

) GU C 351, 15.11.2012, p. 61.

) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat

tar-Regjuni — Programm ta’ hidma ghall-2016, COM(2015) 610 final.

(*°)  Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi, COM/2016/0128 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2012:351:TOC
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4.3 [l-haddiema transkonfinali

Skont ir-Regolament 883/04, il-haddiema transkonfinali huma koperti mis-sistema tas-sigurta socjali tal-pajjiz fejn jahdmu.
Madankollu, fcerti kazijiet jistghu ikunu soggetti ghal xi forom ta’ diskriminazzjoni minhabba nuqgas ta’ infurzar tar-regoli
ezistenti. Huwa ghalhekk mehtieg li tigi monitorjata s-sitwazzjoni u tingabar d-data fil-livell Ewropew, sabiex jitnehhew
ostakoli possibbli ghall-moviment liberu tal-haddiema transkonfinali u tigi Zgurata l-applikazzjoni korretta tal-ligi tal-UE
u dik nazzjonali, skont il-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni u t-trattament indags.

4.4 Ir-rwol tal-ispezzjoni tax-xoghol

4.4.1  1-KESE jgis li l-ispezzjoni tax-xoghol nazzjonali ghandha taqdi rwol ewlieni fil-glieda kontra l-kumpaniji fittizji, il-
pagi inferjuri u x-xoghol mhux iddikjarat billi tizgura li d-drittijiet tal-haddiema mobbli u stazzjonati jigu rispettati
u mwettqa, u billi tevita l-abbuz. Dan ghandu jaghmilha wkoll possibbli li tigi prevenuta d-distorsjoni tal-kompetizzjoni
bejn l-intraprizi.

4.4.2  In-nuqgas ta’ kontroll f¢erti pajjizi, kemm jekk minhabba nuqqas ta’ struttura adegwata ta’ spetturi tax-xoghol,
minhabba n-nuqqas tal-kompetenzi adegwati, tal-gharfien mehtieg jew minhabba n-nuqgas tar-rizorsi mehtiega,
jinkoraggixxi l-abbuz. L-ispettorati tax-xoghol u awtoritajiet ohrajn tal-monitoragg tas-suq tax-xoghol jistghu jkunu
efficjenti biss jekk ikollhom bizzejjed fondi u persunal b'tahrig adegwat. Brabta ma’ din hemm bzonn ta’ regoli fil-livell
Ewropew, inkluz titjib fl-infurzar transkonfinali ta’ pieni, kif ukoll appogg lill-Istati Membri li jsibu diffikulta joholqu dawn
l-infrastrutturi.

4.4.3  Ikkombinat ma’ dan, it-titjib tal-istrumenti Ewropej tal-ispezzjoni transkonfinali, kif issuggerit fir-Rizoluzzjoni tal-
Parlament Ewropew tal-14 ta’ Jannar 2014 (*') ghandu jghin biex jigu skoperti u miggielda l-kazijiet ta’ dumping socjali,
b'mod partikolari billi jinstabu kumpaniji fittizji.

4.4.4  Dan ghandu jkun totalment fkonformita mal-pjattaforma Ewropea li ghadha kif inholqot recentement ghall-glieda
kontra x-xoghol mhux iddikjarat.

4.5 It-trasferibbilta tad-drittijiet socjali u l-protezzjoni tal-haddiema mobbli

4.5.1 I-KESE jappoggja s-semplifikazzjoni tar-regoli dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali u I-
koperazzjoni bejn I-Istati Membri ghall-implimentazzjoni taghhom u jissottolinja l-htiega li kwalunkwe revizjoni tar-
Regolament Nru 8832004 tkun tirrispetta [-principju tat-trattament indags tal-haddiema mobbli sabiex jigi evitat li jitilfu
drittijiet akkwistati jew li ma jkollhomx drittijiet minhabba li jkunu ¢caqalqu lejn Stat Membru ichor.

4.5.2  L-izgurar tat-trasferibbilta tad-drittijiet so¢jali tal-haddiema mobbli huwa wkoll aspett mehtieg ghal mobilita gusta,
kemm ghal dawk li jiccaqalqu biex jahdmu f'pajjiz ichor kif ukoll ghal dawk li jmorru lura fpajjizhom wara li jkunu hadmu
fpajjiz iehor.

4.5.3  Bil-ghan li jigi ffacilitat il-moviment liberu tal-persuni u tigi promossa l-mobilita tal-forza tax-xoghol, -UE qed
tizviluppa l-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali bil-ghan li jigu regolati r-rabtiet bejn is-sistemi nazzjonali,
minghajr ma jinbidel il-kontenut tar-regoli taghhom.

4.5.4  H-izvilupp ta’ dawn it-Trattati gew ippubblikati r-regoli ta’ koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali. Fost
ohrajn ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71 (Regolament Baziku) u r-Regolament (KEE) Nru 574[72 (Regolament ta’
Implimentazzjoni), li gew issostitwiti bir-Regolament 883/2004 (*%) (Regolament Baziku) u bir-Regolament (KE) Nru 987/
2009 (Regolament ta’ Implimentazzjoni). Bhalissa qed issir revizjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004.

(") Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-14 ta’ Jannar 2014 dwar spezzjonijiet tax-xoghol effikaci bhala strategija biex jittejbu I-
kundizzjonijiet tax-xoghol fl-Ewropa, P7_TA(2014)0012.

(*)  Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’
sigurtd so¢jali. (GU L 166, 30.4.2004 p. 1) (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 05 Volum 05 p. 72-116).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:MT:HTML
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4.5.5  II-KESE behsiebu johrog rapport iddettaljat hekk kif il-Kummissjoni taghmel disponibbli I-proposta ghal revizjoni
tar-Regolament 883/2004. Bhalma diga ddikjara fopinjoni precedenti, il-qafas legislattiv ghandu jigi adattat ghar-realta li
qed tinbidel tad-dinja tax-xoghol, ghall-forom godda ta’ impjieg, u b'mod partikolari ghall-forom godda ta’ mobilita (*).

4.5.6  I-KESE huwa tal-fehma li l-principji tat-trattament indags, l-aggregazzjoni tal-perjodi, l-esportabbilta tal-benefic¢ji
u d-determinazzjoni tal-legislazzjoni applikabbli (princ¢ipjutal-uni¢ita) huma fundamentali ghall-moviment hieles tax-
xoghol u ghandhom jigu Zgurati fkull revizjoni futura tar-Regolament 883/2004.

4.5.7  Fir-rigward tal-moviment liberu ta’ persuni li qed ifittxu xoghol f'pajjiz ichor, il-KESE jinnota d-dikjarazzjoni tat-
13 ta’ Novembru 2015 tal-Kummissarju Thyssen fDublin: “Fil-fehma taghna d-dritt ghall-moviment ta’ dawk li ged ifittxu
xoghol jehtieg ukoll i jigi kkonfermat, partikolarment fid-dawl ta’ ¢ifri tal-qghad ferm differenti bejn l-Istati Membri.
Madankollu, huwa essenzjali li dan ma jsirx ghad-detriment tas-sistema tas-sigurta socjali tal-pajjiz ospitanti. B'’kont mehud
ta’ dan, nixtiequ naghmluha possibbli li persuna li tispicca bla xoghol tiehu I-benefic¢ji tal-qghad tieghu lejn pajjiz iehor fejn
ikun jista’ jkollu cans ikbar li jsib impjieg. Dan huwa diga possibbli llum ghal perijodu ta’ 3 xhur. II-Kummissjoni trid
testendih ghal 6 xhur.

4.5.8  Il-kumplessita tar-regolamentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tehtieg kooperazzjoni mill-qrib bejn 1-
awtoritajiet tal-Istati Membri biex jigi zgurat li d-diversita tar-regolamenti statali ma tfixkilx il-moviment liberu kif ukoll i¢-
¢arezza massima possibbli tal-informazzjoni sabiex ir-ricevituri tal-benefic¢ji u l-intraprizi jkunu jafu d-drittijiet u l-obbligi
taghhom. Bl-istess mod ghandhom jissahhu l-uzu tal-mezzi elettronici u l-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri b’tali mod li
jitnaqqsu l-esigenzi tal-informazzjoni ghall-haddiema u l-intraprizi.

Brussell, is-27 ta’ April 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

*)  GU C 228, 22.9.2009, p. 14.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:MT:HTML
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-integrazzjoni tar-refugjati fI-UE”
(Opinjoni esploratorja)

(2016/C 264/03)

Relatur: is-Sinjura Christa SCHWENG

Korelatur: is-Sur Panagiotis GKOFAS

Fittra datata s-16 ta’ Dicembru 2015, il-Ministeru tal-Affarijiet So¢jali u l-Impjieg, fisem il-Presidenza
Netherlandiza tal-Kunsill tal-UE u b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, talab lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew ifassal opinjoni esploratorja dwar

L-integrazzjoni tar-refugjati fl-UE

(opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar tal-4 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta’ April), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’232 vot favur, 3 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Introduzzjoni

Il-presidenza Netherlandiza ressqet ir-ragunijiet ghat-talba taghha kif gej:

L-UE u l-Istati Membri taghha qeghdin jiffac¢jaw il-wasla massiva attwali ta’ refugjati generalment minghajr ma huma
mhejjija sewwa. Madankollu, 1-ghadd ta’ persuni li qeghdin jaslu huwa biss frazzjoni ta’ dawk li qeghdin ji¢ccaqilqu
globalment u mhux minghajr precedent fl-istorja Ewropea ricenti. Jehtieg li l-livelli kollha tal-gvern u hafna
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili jikkooperaw flimkien sabiex ikunu jistghu jilqghu lir-refugjati u jassiguraw I-
integrazzjoni taghhom ladarba jinghataw l-istatus ta’ protezzjoni taghhom. L-approce, il-benefic¢ji u l-livell tar-rispons
organizzattiv ivarjaw minn Stat Membru ghal iehor. Jistghu jinstabu ezempiji ta’ prattika tajba fdiversi bazijiet ta’ data, li
jistghu jservu bhala bazi ghal analizi aktar profonda.

L-opinjoni esploratorja ghandha l-ghan li tfassal rakkomandazzjonijiet, billi tibbaza fuq l-esperjenzi attwali u tfittex I-
ispirazzjoni minn zoni geografici u Zminijiet ohrajn li garrbu l-wasla ta’ refugjati u migranti ohrajn fuq skala komparabbli
jew ferm akbar, b'enfasi fuq ir-rwol tal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta Civili. Hija ghandha tindirizza mistogsijiet bhal:
X'inhuma l-aqwa mudelli ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali u l-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta ¢ivili? X'inhuma l-approcéi innovattivi li jezistu diga? Kif jistghu jigu ttrasferiti fkuntesti ohrajn?

2. Rakkomandazzjonijiet

2.1  I-KESE huwa konvint li l-integrazzjoni hija necessita ghas-socjetajiet taghna jekk irridu nippreservaw il-koezjoni
socjali.

2.2 Skont il-KESE, jehtieg li jigu implimentatit minnufih sistema Ewropea komuni tal-Asil, kif ukoll riforma profonda
tar-Regolament ta’ Dublin u pjan Ewropew ghall-migrazzjoni, sabiex ikunu effettivi u jreggghu lura l-fidugja fil-valuri tas-
soc¢jetajiet taghna.
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2.3 I-KESE jirrimarka li l-integrazzjoni hija process bidirezzjonali. L-aqwa prattiki fil-politiki dwar l-integrazzjoni
mhumiex immirati biss ghar-refugjati, izda jinkludu wkoll lic-cittadini lokali. Approc¢ bhal dan huwa krucjali ghall-
accettazzjoni tal-mizuri tal-integrazzjoni. Il-midja, l-awtoritajiet lokali, it-trejdunjins, l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem
u I-NGOs ghandhom rwol importanti fdan il-process. Sabiex tinholoq klima pozittiva fil-konfront tar-refugjati fil-pajjizi
riceventi - specjalment fi zminijiet meta huwa mistenni biss tkabbir ekonomiku baxx u meta fxi pajjizi jezistu swieq tax-
xoghol b'numru limitat ta’ haddiema - ghandhom jigu pprovduti mizuri ta’ integrazzjoni u investimenti so¢jali kemm lill-
popolazzjoni lokali kif ukoll lir-refugjati, li jkunu jkopru l-htigijiet specifici ta’ kull grupp fil-mira.

2.4 It-tahrig lingwistiku ghandu jinghata malajr wara r-registrazzjoni, fkaz li tkun mistennija decizjoni pozittiva dwar 1-
istatus ta’ asil. Dan it-tahrig ghandu jinkludi wkoll informazzjoni bazika dwar il-valuri, il-kulturi u l-processi, kif ukoll I-
identifikazzjoni ta’ hiliet u kwalifiki. Is-Cedefop tista’ tghin fl-izvilupp ta’ metodi biex jigu identifikati l-hiliet miksuba fil-
pajjiz tal-origini.

2.5  I-KESE jirrakkomanda li tinghata attenzjoni spejali lill-minorenni, b'mod partikolari dawk mhux akkumpanjati, li
ta’ spiss ikunu trawmatizzati u jkunu jehtiegu appogg so¢jopedagogiku. Ghandhom jigu pprovduti integrazzjoni malajr fis-
sistema tal-iskola jew gwida dwar l-opportunitajiet ta’ tahrig professjonali.

2.6 1-KESE jenfasizza li r-refugjati ghandu jkollhom access ghal informazzjoni dwar id-drittijiet u l-obbligi generali fis-
socjeta ospitanti u dwar is-suq tax-xoghol b'mod partikolari. Ir-refugjati ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod bhac-¢ittadini
lokali fis-suq tax-xoghol, sabiex jigu evitati l-kompetizzjoni ingusta u d-dumping tal-pagi u so¢jali.

2.7 1-KESE jtenni t-tifhir tieghu ghas-solidarjeta murija minn segmenti tas-socjeta ¢ivili, trejdjunjins, organizzazzjonijiet
ta’ min ihaddem, individwi privati u intraprizi, b'mod partikolari SMEs mikro u artigjanali, li volontarjament ghenu lil dawk
li kienu qeghdin ifittxu l-asil. II-KESE jenfasizza l-importanza tal-protezzjoni u s-sostenn ta’ impenji individwali bhal dawn
permezz ta’ incentivi adatti, b’'mod partikolari waqt emergenzi umanitarji, filwaqt li tigi promossa s-solidarjeta fis-so¢jeta
¢ivili.

2.8  1-KESE jishaq dwar il-htiega li I-UE tibbaza r-rispons immedjat taghha ghas-sitwazzjoni fuq is-solidarjeta u t-tqassim
tar-responsabbiltajiet u l-ispejjez b'mod gust, kif stipulat fl-Artikolu 80 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE).

2.9 L-Istati Membri, u l-awtoritajiet kompetenti tal-UE, inkluz il-pajjizi ta’ “tranzitu”, ghandhom jikkooperaw mal-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili fil-monitoragg, l-aggornament tad-data u l-attivitajiet ta’ koordinazzjoni, sabiex
ikollhom politika tal-asil komuni tal-UE aktar effettiva. Ghandhom jigu zviluppati sistemi ta’ statistika komuni, armonizzati
u aggornati sabiex jiddefinixxu l-alternattivi ta’ politika tal-UE u tal-Istati Membri.

2.10  Jinhtiegu sforzi akbar mil-lat tal-investiment bil-ghan li jitheggeg it-tkabbir ekonomiku u l-impjieg fil-qafas tal-Pjan
Juncker sabiex ir-refugjati jkunu jistghu jigu integrati b'sucCess u b’'mod dewwiemi. Ghandu jinghata investiment
addizzjonali ghal mizuri ta’ integrazzjoni u investimenti so¢jali kemm lill-popolazzjoni lokali kif ukoll lir-refugjati, li jkopru
l-htigijiet specifici ta’ kull grupp fil-mira. II-KESE osserva l-effetti pozittivi potenzjali ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet
finanzjarji ghall-finanzi pubblici, permezz tal-izgurar ta’ kontribuzzjoni aktar gusta mis-settur finanzjarju. Minhabba ¢-
cirkostanzi ec¢ezzjonali, u b’konformita mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, l-ispejjez addizzjonali ghall-akkoljenza tar-refugjati
m'ghandhomx, wara analizi bir-reqqa, ikunu rikonoxxuti fid-deficits pubblici tal-Istati Membri. L-investiment fil-mizuri ta’
integrazzjoni fih spejjez kbar fi zmien qasir u medju, izda ghandu jitqies bhala investiment fil-persuni, li jhalli I-frott fit-tul.
Jekk l-integrazzjoni tirnexxi, din twassal ghal koezjoni so¢jali, tkabbir ekonomiku u holgien tal-impjiegi. Bl-istess mod, ir-
rizorsi tal-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni kif ukoll dawk tal-Fond So¢jali Ewropew (FSE), partikolarment fl-
Istati Membri li jkunu lahqu l-kwota tar-refugjati, ghandhom jizdiedu kif mehtieg, sabiex ikun jista’ jsir kofinanzjament
ahjar ta’ mizuri ta’ integrazzjoni tar-refugjati.
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3. Sfond

3.1 Il-kunflitti fil-Lvant Nofsani kkawzaw influss minghajr precedent ta’ refugjati fl-Ewropa. Tahlita ta’ persuni minn
pajjizi mifnija bil-gwerra u ohrajn li riedu jhallu pajjizhom ghal ragunijiet ekonomici. I-Pajjizi Ewropej kollha ffirmaw il-
“Konvenzjoni ta’ Ginevra” tal-1951 b'rabta mal-istatus tar-refugjati, li taghti drittijiet bazi¢i lir-refugjati ghall-protezzjoni ta’
dan il-grupp vulnerabbli. Fid-dawl tan-numru kbir ta’ persuni u sabiex tinkiseb konformita mal-Konvenzjoni ta’ Ginevra
u mal-principji generali tad-drittijiet tal-bniedem, huwa importanti li ssir distinzjoni cara bejn migranti ekonomici
u refugjati, jigifieri persuni li ghandhom bZonn status ta’ protezzjoni (b’mod partikolari asil jew protezzjoni sussidjarja).

3.2 Filwaqt li, minn perspettiva individwali, wiehed jista’ jithem totalment li individwi jhallu pajjizhom sabiex isibu
¢irkostanzi ekonomici ahjar barra mill-pajjiz, is-sitwazzjoni attwali u l-klima tas-so¢jeta fil-maggoranza tal-Istati Membri
jirrikjedu din id-distinzjoni ¢ara. Il-migranti ekonomici ghandhom jergghu lura lejn il-pajjiz tal-origini taghhom jekk jitolbu
status ta’ protezzjoni abbazi ta’ ragunijiet mhux gustifikati. Il-pjan ta’ azzjoni tal-UE dwar ir-ritorn, kif ukoll il-manwal dwar
ir-ritorn ghandhom jigu segwiti mill-Istati Membri fdawk il-kazijiet fejn it-talba ghal protezzjoni internazzjonali tkun giet
rifjutata.

3.3 Dan jirrikjedi sistema Ewropea komuni tal-asil bi protezzjoni effikaci fil-fruntieri esterni, registrazzjoni adatta fl-
hekk imsejha zoni kritici (hotspots), ipprocessar minnufih tat-talbiet ghall-asil u jekk ma jinghata l-ebda status ta’
protezzjoni internazzjonali fkaz ta’ rifjut tal-applikazzjoni, ritorn lejn il-pajjiz ta’ origini jew lejn pajjiz terz li mieghu jkun
gie konkluz ftehim ta’ riammissjoni. Jista’ jkun ukoll sinifikanti u effettiv li jigu stabbiliti zoni kritici fil-pajjizi terzi bi
fruntieri mal-UE u li ghandhom ftehimiet dwar il-politika tal-migrazzjoni ghar-registrazzjoni u t-talba ghall-asil.

3.4  L-avvenimenti li sehhew matul it-tieni nofs tal-2015 urew li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi ta’ spiss jigu fl-Ewropa
braspettattivi foloz u tamiet sbich tal-hajja fl-UE, li generalment jinghataw mill-kuntrabandisti. Meta jigu wi¢c¢ imb'wic¢ mar-
realta, ir-reazzjoni ta’ dawn ic-cittadini ta’ pajjizi terzi tkun wahda ta’ dizappunt u, fxi kazijiet, jergghu lura lejn arthom
volontarjament. Fil-qafas ta’ programm ta’ ritorn voluntarju, il-partecipanti jistghu jikkontribwixxu sabiex jaghtu stampa
aktar realistika tal-hajja Ewropea lic-cittadini tal-pajjiz tal-origini taghhom, li tista’ twaqqaf lil ohrajn milli jimbarkaw fuq il-
vjagg perikoluz lejn 1-Ewropa.

3.5  Minbarra I-htiega li s-sistema Ewropea komuni tal-asil tkun operattiva bis-shih, sabiex tigi stabbilita kondivizjoni
gusta u sostenibbli tal-pizijiet u sabiex titnaqgas il-pressjoni fuq is-sistema tal-asil attwali, jehtieg li jigi adottat bla xkiel
approc¢ Ewropew gdid ghall-migrazzjoni, kif ukoll tigi adottata riforma profonda tar-Regolament ta’ Dublin li tkun tista’
tindirizza l-isfidi immedjati u fit-tul, kif thabbar mill-President Juncker ghall-ewwel trimestru tal-2016. Il-KESE se jesprimi I-
fehmiet tieghu fopinjoni separata.

3.6  Fir-rizoluzzjoni tieghu dwar ir-refugjati, li giet adottata fDicembru 2015, il-KESE enfasizza li “s-sitwazzjoni attwali
tehtieg li I-UE tizviluppa kurituri umanitarji siguri ghar-refugjati minn pajjizi milquta mill-gwerer u mhedda mit-terrorizmu
u dan ghandu jsir flimkien mal-pajjizi fejn dawn ir-refugjati huma kkoncentrati l-aktar”. 1I-KESE jtenni li l-process ta’
registrazzjoni ghandu diga jkun qieghed isehh barra 1-UE.

3.7 ll-gwerer, it-tibdil fil-klima u n-nuqgqas ta’ prospetti pajjizi terzi jistghu joholqu influss kontinwu u sahansitra akbar
ta’ refugjati u migranti. Il-limitazzjoni tal-fatturi li jikkawzaw il-migrazzjoni b’mod generali hija sfida globali. Madankollu, 1-
opinjoni prezenti hija ddedikata biss ghall-integrazzjoni tal-individwi moghtija status ta’ protezzjoni jew individwi li
japplikaw ghal dan l-istatus.
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4. Komparabbilta ma’ movimenti tar-refugjati fil-passat?

4.1  I-presidenza Netherlandiza talbet sabiex jigu misluta taghlimiet ta’ integrazzjoni minn krizijiet precedenti li
ggeneraw movimenti kbar ta’ refugjati. [I-KESE wasal ghall-konkluzjoni i I-krizi tar-refugjati attwali mhijiex komparabbli
ma’ dawk precedenti, l-ewwel nett minhabba I-ghadd ta’ persuni li qeghdin ji¢caqilqu, fejn matul 1-2015 kien hemm aktar
minn 900 000 migrant li dahlu fil-fruntieri tal-UE mill-Grecja u, it-tieni, minhabba r-rapidita tal-evoluzzjoni, li twassal ghal
zieda fl-incertezza fost il-popolazzjoni lokali. Jekk inharsu, perezempju, lejn il-kaz tal-Awstrija, li fil-bidu tas-snin 90
laqghet madwar 90 000 refugjat li harbu mill-gwerra fl-eks-Jugoslavja, wiched jista’ jara d-differenzi b’'mod pjuttost car: il-
persuni mill-Boznija sikwit kellhom qraba fl-Awstrija, jew kienu diga hadmu hemmbhekk. Il-kwalifiki miksuba fil-pajjiz tal-
origini kienu ta’ valur immedjat ghall-kumpaniji Awstrija¢i u n-nisa kienu diga familjari mal-involviment shih fis-suq tax-
xoghol. Dan kompla jzid l-introjtu tal-familji u ghamel lill-familji aktar mobbli, li b’hekk ipprevjena l-holgien ta’ zoni
specifici u ffavorixxa tahlita socjali ahjar fl-iskejjel u fis-suq tax-xoghol.

4.2 L-esperjenzi mis-sitwazzjoni fis-snin 90 mhumiex komparabbli ghal kollox mas-sitwazzjoni tal-lum. Il-persuni li qed
jaslu issa gejjin minn sitwazzjonijiet aktar varji, b’xi whud li ghandhom kwalifiki akkademici komparabbli ma’ dawk
Ewropej, ohrajn ghandhom edukazzjoni li tista’ ma tkunx ta’ uzu immedjat fl-Ewropa, filwaqt li ohrajn ghandhom
edukazzjoni limitata hafna u hafna nisa qatt ma ppartecipaw fis-suq tax-xoghol. Barra minn hekk, il-persuni fil-pajjizi
riceventi, li ghadhom qeghdin isofru r-riperkussjonijiet tal-krizi ekonomika, ghandhom it-tendenza li jkunu aktar riservati
fil-konfront tal-persuni barranin li geghdin jikkompetu maghhom fis-suq tax-xoghol.

5. X’inhi l-Integrazzjoni?

5.1  Skont il-UNHCR, ma hemm ebda kunsens dwar id-definizzjoni ta’ integrazzjoni tal-immigranti fil-kuntest tal-pajjizi
zviluppati u ma tezisti ebda definizzjoni formali fil-ligi internazzjonali dwar ir-refugjati. Hafna tentattivi akkademici
u governattivi sabiex jaghtu definizzjoni ta’ integrazzjoni jew socjeta integrata jibbazaw fuq fehim wiesa’ dwar I-
integrazzjoni f'termini operattivi, individwali u bidirezzjonali.

5.2 “Fil-qalba tad-definizzjoni tal-UNHCR hemm il-kuncett tal-integrazzjoni bhala process bidirezzjonali u dan huwa
bbazat fuq il-premessa ta’ “adattament” minn parti wahda u “merhba’ mill-ohra. Madankollu, din ma titlobx lir-refugjati
jwarrbu l-identita kulturali taghhom u, ghalhekk, l-integrazzjoni hija differenti minn assimilazzjoni” (*). Din id-definizzjoni
tikkorrispondi mal-opinjoni tal-KESE (%).

5.3  1-KESE enfasizza l-htiega li l-integrazzjoni tintrabat mal-valuri u l-prin¢ipji stabbiliti fit-Trattat, fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, fil-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, fl-agenda Ewropa 2020, fil-politika tal-impjiegi u fl-
agenda socjali. II-KESE jgis li din ir-referenza hija ta’ importanza krucjali, peress li tikkunsidra l-ezistenza ta’ krizi ta’ valuri
feerti setturi socjali u politici fl-Ewropa. L-integrazzjoni u l-koezjoni ekonomika u so¢jali huma zewg ucuh tal-istess
munita (*). L-izgurar ta’ kundizzjonijiet tal-ghajxien u prospetti dicenti ghal kulhadd se jrawwem l-accettazzjoni tal-mizuri
ta’ integrazzjoni.

5.4 Il-Principji Bazi¢i Komuni ghall-Politika dwar I-Integrazzjoni tal-Immigranti (2004) u I-mezz ghall-implimentazzjoni
taghhom, jigifieri I-Agenda Komuni ghall-Integrazzjoni (2005), jifformaw il-bazi li fugha tissawwar l-integrazzjoni tal-
migranti fl-UE u jqisu l-integrazzjoni bhala li tikkonsisti minn dawn li gejjin:

— process dinamiku, bidirezzjonali;

— l-implikazzjoni tar-rispett ghall-valuri tal-UE;

— l-impjieg jifforma parti fundamentali mill-integrazzjoni u huwa centrali ghall-partecipazzjoni;

D) A new beginning — Refugee integration in Europe (2013).
GU C 181, 21.6.2012, p. 131. GU C 347, 18.12.2010, p. 19. .
Rapport ta’ Informazzjoni L-isfidi godda tal-integrazzjoni — Relatur: Luis Miguel PARIZA CASTANOS.

—~—~—
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— l-gharfien tal-lingwa, tal-istorja u tal-istituzzjonijiet tas-socjeta riceventi huwa integrali ghal integrazzjoni b’success;
— L-edukazzjoni li hija krug¢jali ghall-partecipazzjoni attiva;

— l-access ghall-istituzzjonijiet, ghall-prodotti u ghas-servizzi fuq l-istess bazi bhac¢-¢ittadini nazzjonali huwa fundamentali
ghall-integrazzjoni;

— l-interazzjoni bejn il-migrantific-¢ittadini;

— il-prattika ta’ kulturi u religjonijiet differenti ghandha tigi ssalvagwardjata;

— il-partecipazzjoni fil-process demokratiku;

— l-integrazzjoni tal-politiki dwar l-integrazzjoni;

— miri, indikaturi u mekkanizmi ta’ evalwazzjoni cari ghall-aggustament tal-politika dwar l-integrazzjoni.

5.5  Ghalkemm dawn il-prin¢ipji ma jiddistingwux bejn integrazzjoni tal-migranti u integrazzjoni tar-refugjati, il-KESE
jqis ukoll dawn il-principji bhala bazi ghall-integrazzjoni tar-refugjati. Madankollu, minhabba I-ghadd kbir ta’ persuni li
jaslu fl-Ewropa, huma mehtiega sforzi addizzjonali sabiex jigu pprovduti tahrig fil-lingwi, akkomodazzjoni u integrazzjoni
fis-suq tax-xoghol.

5.6  Sabiex tinholoq klima pozittiva lejn ir-refugjati fil-pajjizi riceventi - spe¢jalment fi zminijiet meta huwa previst
tkabbir ekonomiku limitat u meta jezistu swieq tax-xoghol b'nuqqas ta’ haddiema fxi pajjizi - ghandhom jigu pprovduti
mizuri ta’ integrazzjoni u investimenti so¢jali kemm lill-popolazzjoni lokali kif ukoll lir-refugjati, li jkunu jkopru l-htigijiet
specifici ta” kull grupp fil-mira. L-importanza tal-konnessjoni u l-integrazzjoni tal-objettivi socjali fil-kuntest tal-
integrazzjoni diga kienet iddikjarata mill-KESE (¥).

5.7 I-KESE huwa konvint li l-integrazzjoni tar-refugjati hija htiega assoluta ghas-so¢jetajiet taghna jekk irridu
nippreservaw il-koezjoni so¢jali. Nuqqas ta’ integrazzjoni jista’ jwassal ghal socjetajiet paralleli, li jistghu jiddistabbilizzaw
lill-pajjizi riceventi. Ghalhekk, huwa fl-interess taghna li nibdew nimplimentaw mizuri ta’ integrazzjoni minn stadju bikri
hafna. Il-midja ghandhom jitheggu jirrikonoxxu l-importanza tal-integrazzjoni u tar-rwol li jaqdu fil-holgien ta” klima
politika u so¢jetali pozittiva.

5.8  L-izviluppi demografici fil-maggoranza tal-pajjizi Ewropej juru tnaqgis fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol. Sabiex is-
sistemni so¢jali taghna jinzammu sostenibbli ghall-generazzjonijiet li gejjin, l-integrazzjoni tal-forza tax-xoghol kollha fis-suq
tax-xoghol, irrispettivament, perezempju, mill-generu, l-eta, l-abbilta fizika, ir-religjon, l-orjentazzjoni sesswali jew l-origini
(etnika) ghandha ssir prijorita. L-investiment fil-mizuri ta’ integrazzjoni fih spejjez kbar fi zmien gasir u medju, izda ghandu
jitgies bhala investiment fil-persuni, li jhalli -frott fit-tul. Jekk l-integrazzjoni tirnexxi, din twassal ghal koezjoni so¢jali,
tkabbir ekonomiku u holgien tal-impjiegi.

5.9  Ilivell lokali ghandu rwol deciziv fl-integrazzjoni, peress li dan huwa I-post fejn il-persuni jghixu flimkien u fejn
jibda jidher l-ewwel in-nuqgas ta’ integrazzjoni. Il-komunitajiet ghandhom jiehdu pariri u gwida dwar il-mizuri ta’
integrazzjoni li jiffunzjonaw tajjeb, perezempju, billi r-refugjati jigu mistiedna jippartecipaw fassocjazzjonijiet volontarji
lokali (perezempju trejdunjins, NGOs, pumpiera jew klabbs sportivi).

510  Is-sit web tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-integrazzjoni (°) fih minjiera ta’ informazzjoni dwar ezempji ta’
integrazzjoni. Permezz tal-uzu ta’ filtri tat-tiftix jistghu jinstabu ezempji tal-ahjar prattika, skont, perezempju, il-pajjiz, il-
qasam tal-integrazzjoni, il-grupp fil-mira. Dan is-sit web ghandu jigi promoss aktar sabiex jispira lill-Istati Membri, 1-
awtoritajiet lokali u regjonali, -NGOs u l-imsichba so¢jali dwar attivitajiet ta’ integrazzjoni

(y  GUC 347,18.12.2010, p. 19.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home.
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5.11  Abbazi ta’ proposta mill-KESE, diga hemm fis-sehh kollaborazzjoni strutturata bejn l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili, i-KESE u -Kummissjoni Ewropea permezz tal-Forum Ewropew dwar il-Migrazzjoni, li jittratta I-kwistjonijiet kollha
relatati mal-migrazzjoni, l-asil u l-integrazzjoni. Barra minn hekk, jista’ jkun utli li -mandat tal-kumitat konsultattiv dwar il-
moviment liberu tal-persuni jigi estiz ghall-integrazzjoni tar-refugjati, billi dan huwa I-korp li permezz tieghu l-gvernijiet
jiddiskutu u jiskambjaw l-ideat mal-imsiehba socjali. Dan il-kumitat jista’ jipprovdi spazju addizzjonali ghall-iskambju tal-
aqwa prattiki.

6. Mizuri ta’ integrazzjoni

6.1  I-persuni li geghdin ifittxu l-asil Ii jaslu fl-Ewropa (fil-bicca l-kbira tal-kazijiet) wara vjagg ezawrjenti u sikwit
trawmatizzanti jkollhom bzonn, l-ewwel u gabel kollox, post fejn joqoghdu u jistrichu. Dan iz-zmien ghandu jintuza mill-
awtoritajiet sabiex jirregistrawhom kif suppost u jevalwaw bejn wiehed u iehor jekk dawn ghandhomx cans li jircievu I-
istatus ta’ refugjati. Fdan il-kaz, il-mizuri ta’ integrazzjoni ghandhom jibdew minn stadju bikri hafna. Skont ricerka ricenti
mill-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha, hemm bzonn ta’ harsien tas-sigurta medika specjali ghar-refugjati li zviluppaw
Disturb minn Stress Postrawmatiku, billi spiss dan huwa wiched mill-iktar ostakli ghaljin ghad-dinamika tal-integrazzjoni.

6.2  Wiched ma jistax jahseb dwar integrazzjoni minghajr ma jkollu tal-inqas gharfien baziku tal-lingwa tal-pajjiz
riceventi. Ghalhekk, it-tahrig lingwistiku ghandu jibda mill-aktar fis possibbli matul il-procedura tal-asil. Dan jirrikjedi 1-
holqien ta’ strutturi godda kif ukoll gestjoni tal-interfac¢ja mtejba sabiex ilahhqu mal-ghadd kbir ta’ persuni li jfittxu asil. II-
korsijiet tal-lingwa ghandhom jintuzaw ukoll biex il-persuni li jkunu qed ifittxu l-asil jiffamiljarizzaw ruhhom mal-valuri
(ez. it-trattament ugwali tal-irgiel u n-nisa, il-liberta tal-espressjoni, il-projbizzjoni ta’ vjolenza domestika) u l-kultura tal-
pajjiz riceventi. Dawn il-korsijiet jistghu jintuzaw ukoll sabiex il-persuni li geghdin ifittxu l-asil jinghataw gwida bazika dwar
l-aspetti tal-organizzazzjonijiet, l-istituzzjonijiet u t-taghrif li jistghu jirrikorru ghalihom meta jinqalghu problemi. II-
persuni li geghdin ifittxu l-asil ta’ spiss ikunu gejjin minn kulturi differenti hafna. L-azzjonijiet li jirrizultaw minn nuqqas ta’
gharfien dwar il-valuri, id-drittijiet u I-obbligi bazi¢i tal-pajjizi riceventi jistghu jkunu ta’ hsara ghall-integrazzjoni.

6.3 It-tfal refugjati ghandhom jattendu l-iskejjel flimkien mat-tfal lokali mill-aktar fis possibbli u jinghataw appogg
sabiex jitghallmu l-lingwa nazzjonali. Ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali lill-minorenni, b'mod partikolari dawk mhux
akkumpanjati, li ta’ spiss ikunu sfaw trawmatizzati. Jekk - minhabba l-eta taghhom - ma jithallewx jibqghu jattendu l-iskola,
ghandhom jigu pprovduti alternattivi adatti ddisinjati apposta ghal dan il-grupp sabiex tigi evitata I-frustrazzjoni. L-Istati
Membri ghandhom ikunu konxji tal-htigijiet specjali tat-tfal trawmatizzati u tal-minorenni mhux akkumpanjati u joffru
appogg socjopedagogiku, (perezempiju, il-belt ta’ Vjenna tipprova tqieghed lit-tfal mhux akkumpanjati fil-foster care bl-uzu
tal-ogfsa ezistenti).

6.4  L-identifikazzjoni u l-klassifikazzjoni bikrija tac-certifikati, tal-hiliet u tal-kwalifiki huma essenzjali ftermini tal-
garanzija ta’ integrazzjoni rapida fis-suq tax-xoghol. Sa mill-bidu ta’ procedura tal-asil ghandhom jigu identifikati I-hiliet u I-
kwalifiki professjonali tal-persuna li qed tfittex l-asil, bl-involviment ta’ esperti fis-suq tax-xoghol. Dawn l-aspetti huma
indispensabbli ghall-promozzjoni tal-lingwa fil-mira, il-bidu ta’ kors ta’ tahrig, ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali,
il-provvediment tal-kwalifiki sekondarji mehtiega u l-akkwist effettiv ta’ impjieg adatt. Madankollu, l-identifikazzjoni tal-
hiliet tista’ tkun process difficli hafna. Hafna refugjati lanqas biss ikollhom id-dokumenti personali taghhom maghhom,
ahseb u ara l-attestazzjonijiet jew ic-certifikati li jipprovdu evidenza tal-livell tal-kwalifiki taghhom. Stati Membri differenti
(ez. il-Germanja, I-Awstrija) geghdin jizviluppaw metodi differenti sabiex jivvalutaw il-hiliet u I-kompetenzi. Is-Cedefop tista’
tipprovdi pjattaforma ghat-taghlim reciproku u skambju ta’ prattiki tajba fdan il-qasam.

6.5  Il-proceduri tal-asil sikwit jiehdu zmien twil hafna, tant li jhallu lill-persuna li tkun qed tfittex l-asil fpozizzjoni ta’
incertezza. Perjodi twal li matulhom il-persuna li tfittex l-asil ma tkunx tista’ tghix hajja ddeterminata minnha stess jistghu
jikkawzaw instabbilta psikosogjali, telf ta’ fidu¢ja fiha innifisha u sindrome ta’ dipendenza, li jistghu jimpedixxu I-
opportunitajiet ta’ impjieg anke wara li I-persuna tigi rikonoxxuta bhala refugjat. It-tfal ikunu affettwati sahansitra aktar
minhabba li jehtiegu ambjent stabbli. Ghalhekk, il-KESE jappella lill-Istati Membri sabiex jiddeciedu dwar il-proceduri tal-
asil mill-aktar fis possibbli. Skont I-OECD (°), fir-rigward tal-appogg ghall-integrazzjoni tal-persuni li qeghdin ifittxu l-asil,
il-proceduri tal-asil fil-Gre¢ja, il-Belgju u d-Danimarka huma l-igsar, u jinkludu tahrig fil-lingwa flimkien ma’ edukazzjoni
tal-adulti u tahrig relatat max-xoghol.

(6) Biex l-integrazzjoni tahdem, 28.1.2016, OECD.
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6.6  Fir-rigward tat-tkabbir ekonomiku pprogettat u s-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol, il-pajjizi jistghu jipprovaw mizuri
mahsuba biex inaqgsu l-hinijiet ta’ stennija ghall-a¢éess ghas-suq tax-xoghol. Filwaqt li I-Germanja u I-Ungerija diga naqqsu
l-hinijiet ta’ stennija ghall-access ghax-xoghol, il-Finlandja, il-Belgju u l-Lussemburgu hadu xi azzjoni sabiex inaqqsuhom.
Regolamenti gusti, trasparenti u ragonevoli li jaghtu access lill-persuni li qeghdin ifittxu l-asil ghas-suq tax-xoghol
jipprevjenu l-impjieg mhux iddikjarat u jzidu l-accettazzjoni fost i¢-¢ittadini lokali. Fl-istess hin, il-persuni bi status ta’
protezzjoni ghandu jkollhom il-prospett li jibqghu fil-pajjiz ospitanti, jekk ikunu integrati fis-suq tax-xoghol jew fis-so¢jeta
ospitanti. Dawk li jfittxu l-asil ghandhom ikunu konxji li I-access taghhom ghas-suq tax-xoghol jiddependi mill-pajjiz li fih
huma jkunu talbu asil. Minhabba nuqqas ta’ gharfien, xi whud jivvjaggaw lejn Stati Membri ohra bit-tama li jsibu xoghol
hemm. Fir-realta jsibu ruhhom fsitwazzjoni ta’ irregolarita, li facilment tista’ tigi evitata permezz ta’ informazzjoni adatta.

6.7  L-akkomodazzjoni hija importanti hafna fir-rigward tal-integrazzjoni: ic-Centri ta’ akkoljenza jissodisfaw il-htiega
immedjata ghal post ta’ mistrieh (u sikwit ghal perjodu ferm itwal milli ppjanat), izda permanenzi itwal jaghmlu I-
integrazzjoni aktar difficli. Fl-Awstrija gie stabbilit il-progett “Kosmopolis” sabiex tigi pprovduta akkomodazzjoni privata.
Fzona mibnija gdida, numru partikolari ta’ appartamenti jigu riservati ghal refugjati li jkunu diga qeghdin jahdmu. Sabiex
jigi evitat kull nuqgas ta’ ftehim bejn ir-refugjati u persuni ohrajn li jghixu hemmhekk, twaqqaf centru ta’ informazzjoni
fdawk l-inhawi. Fil-Portugall, protokoll bejn il-municipalita ta’ Lisbona u -NGOs Portugizi ppermetta l-provvediment ta’
akkomodazzjoni ghar-refugjati u access ghas-servizzi tal-municipalita rigward it-tahrig, l-edukazzjoni u l-integrazzjoni fis-
suq tax-xoghol (*).

6.8  Wara decizjoni pozittiva dwar l-istatus tal-asil, ir-refugjat ikun irid isib akkomodazzjoni huwa stess. Dan il-perjodu
sikwit ikun difficli hafna, minhabba li l-appogg li jkun inghata fil-bidu mill-Istat jigi fi tmiemu u r-refugjat ikollu jsib impjieg
bl-istess mod bhac-¢ittadini nazzjonali tal-pajjiz riceventi.

6.9  Is-servizz pubbliku tal-impjiegi ghandu rwol partikolari fdan il-kuntest. L-ewwel u gabelxejn, huwa ghandu jaqdi
b'mod attiv ir-rwol tieghu bhala facilitatur ta’ impjiegi sostenibbli. Izda huwa jrid jiddeciedi wkoll dwar kwalifiki
addizzjonali li r-refugjat jista’ jkollu bzonn jikseb jekk irid jirnexxi fis-suq tax-xoghol. Ta’ min jinnota u jichu
fkunsiderazzjoni li, anki wara r-raba’ sena tal-permanenza, huma biss 25 % tar-refugjati li jigu impjegati; u sahansitra sal-
ghaxar sena dan il-percentwal ma jagbizx il-50 % (%). Jista’ jigi konkluz kuntratt ta’ integrazzjoni individwali ma’ kull
refugjat, li jkun fih l-azzjonijiet rilevanti li jridu jittichdu (tahrig addizzjonali, in-numru ta’ applikazzjonijiet, ecc.) ghal
integrazzjoni shiha fis-suq tax-xoghol. II-KESE jenfasizza li r-refugjati ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod bha¢-¢ittadini
lokali fis-suq tax-xoghol, sabiex jigu evitati kemm il-kompetizzjoni ingusta kif ukoll id-dumping tal-pagi u socjali. Jekk
refugjat ma jkollu ebda cans li jsib impjieg fi Zmien ragonevoli, alternattiva tajba tista’ tkun li jigi offrut volontarjat ghal
servizz fil-komunita. Dan jista’ jghin lir-refugjat jikseb hiliet lingwistici addizzjonali u jintegra fis-so¢jeta.

6.10  Ezempju tajjeb huwa dak tal-Germanja, li ricentament iddecidiet Ii tintrodu¢i karta tal-identita specifikament ghall-
persuni li geghdin ifittxu asil. Wara li persuna tirregistra ghall-ewwel darba, il-karta ssir il-mezz centrali u obbligatorju ta’
identifikazzjoni u tkun marbuta ma’ bazi ta’ data centrali li tinkludi taghrif bhall-isfond edukattiv u l-esperjenza
professjonali tal-persuna.

6.11  Fost ir-refugjati, kif ukoll fost il-popolazzjoni lokali, hemm persuni b’interessi u hiliet intraprenditorjali. Dawn
ghandhom jinghataw taghrif u gwida dwar kif jistghu jibdew negozju u jibdew ihaddmu l-persuni maghhom.

6.12  Bhalissa qeghdin isiru diskussjonijiet fil-Germanja u fis-Slovakkja dwar kif ir-refugjati bi kwalifiki gholja fi
professjonijiet fejn hemm nuqgas ta’ hiliet jistghu jiddahhlu fis-suq permezz ta’ proceduri mghaggla.

6.13  Ir-refugjati jehtiegu taghrif dwar is-suq tax-xoghol ingenerali, l-opportunitajiet ta’ tahrig professjonali u dwar I-
impjiegi disponibbli. Billi percentwal gholi ta’ refugjati huma ta’ eta tipika ta’ studenti, jigifieri bejn is-16 u 1-25 sena, jehtieg
li jigu pprovduti taghrif baziku jew korsijiet ta’ thejjija foqsma professjonali differenti gabel ikunu jistghu jibdew it-tahrig.
Fil-Germanja, il-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija bdew inizjattivi sabiex jassistu fil-kollokamenti, perezempju,
intervisti fi stil ta’ laqghat qosra ma’ bosta impjegaturi differenti favveniment wiehed. II-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-
Industrija Germanizi jappoggjaw lin-negozji sabiex jipprovdu kwalifiki u tahrig ghar-refugjati permezz tal-progett “Impenn
ghat-tahrig”. Huma jipprovaw ukoll jattiraw sponsors volontarji sabiex jiehdu hsieb kemm lir-refugjati kif ukoll lill-
intraprizi, billi jaghtu pariri liz-Zewg nahat. Il-Kmamar tal-Kummer¢ u tal-Industrija jipprovdu wkoll appogg lir-refugjati li
jridu jibdew in-negozju taghhom.

() Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU, 7.1.2016, EurWORK.
() Ara nota Pqiegh il-pagna 6.
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6.14  Fl-Awstrija beda progett li ghandu I-ghan li jqieghed refugjati zghazagh f'postijiet vakanti ta’ apprendistat bl-appogg
mis-servizz pubbliku tal-impjiegi u minn kow¢is. Jista’ jkun hemm perjodu ta’ tahrig prattiku qabel jigi ffirmat ftehim ta’
apprendistat formali. Barra minn hekk, is-Servizz Ferrovjarju Federali tal-Awstrija (OBB) nieda I-progett “Id-diversita bhala
opportunita (“Diversitit als Chance”) u offra apprendistati ghal 50 refugjat mhux akkumpanjati ta’ bejn 15 u 17-il sena.

6.15  Sabiex tiffacilita l-integrazzjoni ta’ migranti bi kwalifiki gholja, il-Kamra Ekonomika Federali tal-Awstrija zviluppat
il-programm “Mentoring ghall-migranti”, li kien estiz ghar-refugjati bi kwalifiki gholja. Il-mentors huma persuni li huma
integrati sewwa fis-suq tax-xoghol Awstrijak u li jappoggjaw lill-migranti matul it-tfittxija taghhom ghax-xoghol billi
jipprovdu taghrif jew sahansitra access ghan-netwerk professjonali taghhom stess. Dan il-programm jghin ukoll sabiex jigi
evitat kull nuqqas ta’ ftehim kulturali.

6.16  Fghadd ta’ Stati Membri, l-hekk imsejha “Refugee Buddies” jichdu hsieb il-htigijiet tar-refugjati. Huma jinvolvu
ruhhom volontarjament ffirxa varjata ta’ organizzazzjonijiet u jiltaqghu regolarment ma’ refugjat wiehed sabiex jibnu
relazzjonijiet personali. Dan huwa aktar u aktar importanti minhabba li ghadd kbir ta’ refugjati huma minorenni mhux
akkumpanjati, li hallew familthom warajhom. Il-buddies jistghu jagixxu wkoll bhala sostenituri tar-refugjati sabiex itejbu I-
immagini taghhom fpajjizhom.

6.17  L-organizzazzjonijiet tal-imsiehba so¢jali fxi Stati Membri (ez. Spanja, Franza, il-Germanja, ir-Repubblika Ceka, I-
Awstrija) appellaw lill-gvernijiet taghhom sabiex jahdmu b’'mod aktar effettiv dwar l-integrazzjoni tar-refugjati. Fi Spanja,
giet inkluza mizura addizzjonali fil-politiki tal-Pjan Annwali ghall-Impjiegi li kienet specifikament immirata ghall-
integrazzjoni tar-refugjati fis-suq tax-xoghol.

6.18  Id-Danimarka tuza l-hekk imsejjah “staircase model” ghall-integrazzjoni tar-refugjati fis-suq tax-xoghol: fl-ewwel
pass (minn erba’ gimghat sa tmien gimghat) jigu identifikati l-kompetenzi tar-refugjat individwali u jigu pprovduti
lezzjonijiet tad-Daniz. Fit-tieni pass (26-52 gimgha), il-persuna li tkun qed titharreg titpogga fintrapriza (minghajr ebda
spiza ghal min ihaddem) u tinghata lezzjonijiet addizzjonali tad-Daniz. Wara dan il-process, ir-refugjat ikun lest biex jibda
jahdem bsussidju tal-paga. L-implimentazzjoni effettiva ta’ dawn il-mudelli ghandha trawwem il-holqien ta’ opportunitajiet
ta’ impjieg addizzjonali u tipprevjeni l-eskluzjoni tac-¢ittadini lokali (minghajr I-hekk imsejha “revolving-door effects”).

6.19  Sabiex tigi garantita kompetizzjoni gusta, il-kundizzjonijiet tax-xoghol, inkluzi l-pagi, ghandhom jigu rrispettati
b'mod shih, irrispettivament min-nazzjonalita jew mill-istatus ta’ haddiem (il-prin¢ipju tal-lex loci laboris). L-Istati Membri
ghandhom jizguraw mizuri, mekkanizmu u kapacitajiet amministrattivi effikaci sabiex jinfurzawh. It-trejdunjins
jappoggjaw lir-refugjati jew lill-haddiema migranti li ma jkollhom ebda dokumentazzjoni meta jitolbu d-drittijiet taghhom
(“Ecole des solidarités” — il-Belgju, “UNDOK” — I-Awstrija).

7. Il-finanzjament tal-integrazzjoni tar-refugjati

7.1 1-KESE jirrimarka li kull mizura ghandha tigi ffinanzjata adegwatament, sabiex b’hekk ikollha impatt pozittiv
dejjiemi fuq is-so¢jeta taghna. Jinhtiegu sforzi akbar mil-lat tal-investiment bil-ghan li jitheggeg it-tkabbir ekonomiku u I-
impjieg fil-qafas tal-Pjan Juncker sabiex ir-refugjati jkunu jistghu jigu integrati b’success u b’'mod dewwiemi. Ghandhom
jinghataw investiment addizzjonali ghal mizuri ta’ integrazzjoni u investimenti so¢jali kemm lill-popolazzjoni lokali kif
ukoll lir-refugjati, li jkopru I-htigijiet specifici ta’ kull grupp fil-mira. [I-KESE osserva l-effetti pozittivi potenzjali ta’ taxxa fuq
it-tranzazzjonijiet finanzjarji ghall-finanzi pubbli¢i, permezz tal-izgurar ta’ kontribuzzjoni aktar gusta mis-settur
finanzjarju. Minhabba ¢-¢irkostanzi eccezzjonali u b’konformita mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, l-ispejjez addizzjonali
ghall-akkg)ljenza tar-refugjati ma ghandhomx, wara analizi bir-reqqa, ikunu rikonoxxuti fid-deficits pubblici tal-Istati
Membri (7).

7.2 L-Istati Membri tal-akkoljenza inizjali, bhalma huma I-Italja, Malta, Spanja u I-Gre¢ja, ghandhom jirc¢ievu ghajnuna
ekonomika diretta ghal kull refugjat jew migrant sabiex ikunu jistghu jipprocessaw b'mod preciz u malajr l-applikazzjonijiet
ghal asil jew sabiex jaghmlu arrangamenti ghar-ritorn fkaz li r-rekwiziti ghall-ghoti tal-asil ma jigux sodisfatti. L-Istati
Membri li jassumu r-responsabbilta biex jintegraw numru akbar ta’ refugjati fis-socjetajiet taghhom minn kemm jintalbu
skont il-princ¢ipju tas-solidarjeta, ghandu jkollhom il-garanzija ta’ appogg finanzjarju mill-UE.

() Dikjarazzjoni tal-KESE dwar ir-refugjati.
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7.3 Irrizorsi finanzjarji tal-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni ghandhom jizdiedu sabiex ikun hemm
involviment akbar mal-Istati Membri fil-finanzjament ghall-integrazzjoni tar-refugjati, b'mod partikolari ghal programmi
mwettqa mill-awtoritajiet lokali u [-NGOs. Il-Fond So¢jali Ewropew ghandu jizdied ukoll kif xieraq biex jipprovdi ghal aktar
rizorsi biex jiffacilita l-integrazzjoni so¢jali tar-refugjati, l-ugwaljanza tan-nisa, l-appogg ghan-negozji u l-inkluzjoni tar-
refugjati fis-suq tax-xoghol li jirrikjedu djalogu u kollaborazzjoni mal-imsiehba so¢jali. Barra minn hekk, il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali ghandu jahdem b'rizorsi addizzjonali ghal Zoni urbani li jimplimentaw l-arrangamenti mehtiega
ghall-akkoljenza u l-integrazzjoni tar-refugjati.

7.4  Ghandha tigi mistharrga il-kooperazzjoni internazzjonali dwar il-finanzjament tal-integrazzjoni tar-refugjati
fkooperazzjoni spe¢jali mal-UNHCR u mal-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni.

Brussell, is-27 ta’” April 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Id-dimensjoni esterna tal-politika tal-
energija tal-UE”

(2016/C 264/04)

Relatur: is-Sur Vitas MACIULIS

Fis-16 ta’ Dicembru 2015, il-Presidenza tal-Unjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
dwar

“Id-dimensjoni esterna tal-politika tal-energija tal-UE”.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar id-19 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu i saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tat-28 ta’ April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’143 vot favur, 0 voti kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet: Lejn politika tal-energija esterna konsolidata u reziljenti fI-UE

1.1.  L-energija hija parti inseparabbli mill-politika internazzjonali, u bhalissa tinsab quddiem nett fl-agenda tal-UE.
Minhabba li xi atturi internazzjonali jipprovaw juzaw l-energija bhala ghodda sabiex jilhqu l-ghanijiet politici taghhom,
huwa fl-interess tac-cittadini tal-UE li din tibqa’ vigilanti fir-rigward tal-kwistjonijiet tal-energija.

1.1.1.  Tliet fatturi huma essenzjali ghad-dimensjoni esterna tal-energija: id-diversifikazzjoni, “nitkellmu b'vu¢i wahda”
u sistema tal-energija interna zviluppata tajjeb.

1.2.  Id-diversifikazzjoni tas-sorsi tal-energija tal-UE, il-fornituri u r-rotot hija essenzjali ghall-politika esterna tal-energija.
Kif enfasizzat fl-Istrategija tal-Unjoni tal-Energija tal-UE, sfida ewlenija ghall-UE hija li aktar minn nofs l-energija kkunsmata
tigi mill-importazzjonijiet, li jridu jigu zgurati bis-sahha ta’ certi politiki tal-kummerc.

1.2.1.  Ie<cirku tal-imsiehba fl-importazzjoni tal-energija ghandu jitwessa’ billi jitfittxu u jigu stabbiliti kontinwament
djalogi ma’ fornituri tal-energija godda, affidabbli u prevedibbli.

1.2.2.  Progetti ta’ infrastruttura ewlenin godda, li jikkontribwixxu ghall-miri tad-diversifikazzjoni ghandhom jilhqu 1-
objettivi tal-Istrategija tal-Unjoni tal-Energija u jkunu fkonformita shiha mal-acquis tal-UE. Tali progetti ghandhom ikunu
wkoll ghalkollox konsistenti mal-ghan li tigi zviluppata sistema energetika decentralizzata li fiha s-sorsi rinnovabbli jagdu
rwol fundamentali.

1.2.3.  Il-kooperazzjoni bejn ir-rapprezentanti ta’ setturi privati u politici ghandha titheggeg sabiex jinstabu l-aktar modi
adatti u l-imsiehba l-izjed xierqa ghall-izvilupp tal-energija esterna. L-objettivi ta’ sigurta tal-energija u s-sostenibbilta
ghandhom dejjem jigu kkunsidrati.

1.3.  “Nitkellmu b'vu¢i wahda” ghandha tkompli tkun l-ghan minkejja differenzi bejn I-Istati Membri fir-rigward ta’
tahlitiet ta’ energija, strutturi ta’ importazzjoni tal-energija u msichba tradizzjonali. Pozizzjoni tal-UE interna komuni hija
essenzjali ghal dimensjoni esterna b’sahhitha.

1.3.1.  II-KESE jheggeg lill-Istati Membri sabiex jikkoordinaw l-interessi tal-energija individwali taghhom u jzommu
solidarjeta u trasparenza lejn xulxin fuq bazi kontinwa.
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1.3.2.  II-KESE jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Frar 2016 li ssahhah il-mekkanizmu ta’ skambju tal-
informazzjoni attwali fir-rigward tal-ftehimiet intergovernattivi u l-istrumenti mhux vinkolanti.

1.3.3.  Standards ta’ sigurta ambjentali u nukleari komuni fil-progetti tal-energija li qed jigu implimentati fil-pajjizi girien
tal-UE ghandhom ikunu punt importanti mill-politika tal-energija esterna tal-UE. Ix-xiri ta’ energija minn pajjizi li ma
jikkonformawx ma’ dawn l-istandards ghandu jkun limitat.

1.4.  Sistema tal-energija interna b’sahhitha hija fundamentali ghat-tnaqgis tal-impatt estern: wahda mid-dimensjonijiet
ewlenin tal-Unjoni tal-Energija hija I-holqien ta’ suq intern tal-energija tal-UE li jkun kompletament funzjonali u trasparenti.
Din ghandha tigi tradotta direttament fapprocc tal-UE iktar effettiv lejn kwistjonijiet esterni dwar l-energija.

1.4.1.  I-partijiet kollha mehtiega tal-infrastruttura tal-energija jridu jkunu stabbiliti, sabiex ikun possibbli li tigi
ottimizzata u razzjonalizzata l-importazzjoni tar-rizorsi tal-energija fI-UE.

1.4.2.  II-KESE jenfasizza l-htiega li n-netwerks u sistemi tal-energija tal-Istati Membri kollha jigu integrati b'mod shih fis-
suq intern tal-UE u li jigi zgurat li dawn ikunu sinkronizzati b’'mod shih.

1.4.3.  Il-kompetittivita tal-produtturi tal-energija tal-UE trid tigi prezervata billi jigu stabbiliti kundizzjonijiet ekwi bejn
il-produtturi Ewropej u dawk mhux Ewrope;.

1.4.4.  1-KESE jappella li t-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politika esterna dwar l-energija tal-UE jgisu l-bzonn li I-
industriji Ewropej, spe¢jalment l-industriji li juzaw hafna energija, ikollhom ghad-dispozizzjoni provvista ta’ energija
kompetittiva, stabbli u prevedibbli, sabiex ikunu jistghu jiffunzjonaw fkundizzjonijiet indaqs mal-kompetituri
internazzjonali taghhom.

1.5.  Politika tal-energija li thares ‘il quddiem, u li tista’ tghin biex jintlahqu I-ghanijiet esterni tal-UE, inkluz fil-kuntest tal-
ftehim tal-COP21, ghandha tistrich l-ewwel nett fuq il-kunsiderazzjoni sistematika tal-ghanijiet ta’ politika tal-UE dwar il-
klima u l-isforzi globali internazzjonali biex jigi limitat t-tibdil fil-klima, notevolment permezz tal-izvilupp ta’ tliet fatturi
ewlenin: sorsi tal-energija rinnovabbli, l-effi¢jenza energetika u r-ricerka u l-izvilupp.

1.5.1.  Sorsi rinnovabbli huma l-element essenzjali fiz-zieda tas-sigurta tal-energija u tnaqqis fid-dipendenza fuq I-
importazzjonijiet.

1.5.2.  L-UE ghandha taghmel l-almu taghha biex iZzomm pozizzjoni mexxejja fdan il-qasam.

1.5.3.  L-efficjenza energetika hija wahda mill-pedamenti ghat-tnaqqis tal-volum tal-konsum tal-energija tal-UE
u konsegwentament jitnaqqas l-ammont tal-importazzjonijiet ta’ energija. Ghaldagstant hu essenzjali li titnaqgas in-nefqa
tal-energija ta’ konsumaturi privati u kummer¢jali.

1.6.  Ir-ricerka u l-izvilupp iridu jinghataw rizorsi adegwati, li jista’ jwassal ghal effikacja akbar u anqas spejjez ta’
produzzjoni tal-energija. Il-kooperazzjoni internazzjonali hija wkoll importanti b'mod ¢ar fdan il-kuntest.

1.7.  Peress li l-energija ghandha tkun affordabbli ghall-konsumaturi u ta’ appogg ghall-kompetittivita tal-industrija, il-
KESE jsejjah lill-Kummissjoni u lill-gvernijiet nazzjonali biex jaghtu rwol wiesa’ lis-socjeta ¢ivili, l-imsiehba so¢jali u 1-
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi. Ghal din ir-raguni, il-KESE jitlob ghal Djalogu Ewropew dwar l-Energija u Forum
Ewropew tal-Energija li jinkludu l-partijiet interessati kollha. Dan huwa kru¢jali ghall-holgien ta’ politika tal-energija esterna
tal-UE intelligenti, effi¢jenti u sostenibbli.

1.7.1.  I-KESE jrid isejjah lill-korpi internazzjonali tieghu biex ikollhom rwol attiv fil-holgien politika tal-energija esterna
tal-UE effettiva u reziljenti.
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2. Kuntest

2.1.  Il-kwistjonijiet tal-energija recentement saru sinifikanti fid-dibattiti dwar politika tal-UE u telghu fil-quccata tal-
agenda tal-Kummissjoni Ewropea. II-KESE huwa attiv ukoll fil-qasam tad-dimensjoni esterna tal-energija u diga hareg ghadd
ta’ opinjonijiet dwar dan is-suggett (').

2.2.  Minhabba d-dipendenza dejjem tikber tal-UE fuq l-importazzjonijiet tal-energija, b’'mod partikolari ta’ zejt u gass, id-
dimensjoni esterna tal-politika tal-energija tal-UE qed issir krucjali sabiex tirfed is-sigurta tal-provvisti tal-energija.

2.2.1  Aktar minn nofs (53,2 %) il-konsum intern gross tal-energija tal-UE jigi mill-importazzjonijiet. L-UE timporta
44,2 % ta’ fjuwils solidi (li minnhom aktar minn nofs huwa faham iebes), 87,4 % ta’ zejt mhux mahdum u I-prodotti tieghu
taz-zejt u 65,3 % ta’ gass naturali (data tal-Eurostat, 2013).

2.2.2.  Dawn in-numri jenfasizzaw b’'mod car sa fejn waslet id-dipendenza tal-UE fuq il-kummer¢ mal-fornituri ta’ pajjizi
terzi. Ghalhekk, jekk il-fornitur ma jkunx affidabbli jew ikun imprevedibbli jew jekk l-infrastruttura ma jkollhiex
manutenzjoni xierqa, is-sigurta tal-energija tal-UE kollha jista’ jigrilha hsara kbira.

3. Is-sinifikat tad-diversifikazzjoni fir-relazzjonijiet tal-energija esterna

3.1.  L-UE ghandha tfittex opportunitajiet godda ghal kooperazzjoni u ssahhah shubijiet tal-energija li diga jezistu ma’
pajjizi terzi fir-rigward tad-diversifikazzjoni tas-sorsi, il-fornituri u r-rotot.

3.2.  Huwa probabbli li r-Russja se tibqa’ l-imsiehba ewlenija fl-importazzjonijiet tal-energija tal-UE ghall-futur previst.
Dan huwa rilevanti b'mod spe¢jali f'termini ta’ gass tal-pipeline.

3.2.1.  Prijorita ewlenija tar-Russja hija li tal-anqas iZzomm il-pozizzjoni favorevoli fis-suq tal-energija tal-UE, li hija
kemm l-akbar destinazzjoni ta’ esportazzjoni tal-energija taghha kif ukoll klijent affidabbli hafna.

3.2.2.  Il-progett tal-pipeline Nord Stream II huwa attwalment punt ewlieni fuq l-agenda tal-energija tar-Russja, li ghandu
l-ghan li jzid l-esportazzjonijiet ta’ gass naturali lejn 1-UE. Hemm thassib fl-UE, dwar jekk dan il-progett jistax imur kontra I-
istrategija tal-Unjoni tal-Energija tal-UE dwar id-diversifikazzjoni tal-provvista tal-gass. II-KESE jara li l-aktar rwol
importanti tal-Kummissjoni huwa li tivvaluta b’'mod dettaljat il-progett Nord Stream II u I-konformita tieghu mal-acquis tal-
UE, inkluz it-Tielet Pakkett tal-Energija, kif ukoll l-objettivi tal-Istrategija tal-Unjoni tal-Energija, b'mod partikolari d-
diversifikazzjoni tas-sorsi, il-fornituri u r-rotot tal-energija.

3.2.3.  L-interessi ta’ kull Stat Membru ghandhom jigu kkunsidrati meta tigi stabbilita pozizzjoni komuni tal-UE fir-
rigward tan-Nord Stream II. L-aspetti kummer¢jali tal-progett m'ghandhomx ikunu l-uniku fattur fid-dec¢izjoni, spe¢jalment
meta tigi kkunsidrata t-tendenza tar-Russja li tuza l-energija bhala ghodda ghal ghanijiet geopolitici.

@) (1) “I-kontribut tas-socjeta civili ghar-revizjoni tal-Istrategija UE-Asja Centrali”, opinjoni tal-KESE (GU C 242, 23.7.2015, p. 1);

(2) “Il-qafas strategiku tal-Unjoni tal-Energija”, opinjoni tal-KESE (GU C 383, 17.11.2015, p. 84); )

(3) “L-energija, fattur ta’ zvilupp u approfondiment tal-adezjoni tal-Balkani tal-Punent”, opinjoni tal-KESE (GU C 32, 28.1.2016,
p- 8);

(4) “Niggarantixxu l-importazzjonijiet essenzjali ghall-UE bil-politika kummercjali attwali tal-UE u l-politiki relatati l-ohra”,
opinjoni tal-KESE (GU C 67, 6.3.2014, p. 47); )

(5) “Ftehimiet intergovernattivi bejn I-Istati Membri u pajjizi terzi fil-qasam tal-energija”, opinjoni tal-KESE (GU C 68, 6.3.2012,
p. 65); . .

(6) “L-Involviment tas-Socjeta Civili fit-twaqqif ta’ Komunita Ewropea tal-Energija tal-gejjieni”, opinjoni tal-KESE (GU C 68,
6.3.2012, p. 15);

(7) “Id-dimensjoni esterna tal-politika tal-energija tal-UE”, opinjoni tal-KESE (GU C 182, 4.8.2009, p. 8).
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3.3.  In-Norvegja hija msieheb utli tal-UE fuq il-livell internazzjonali bi prijoritajiet ta” politika komuni, inkluz fis-settur
tal-energija. Bhala membru mill-Ftehim taz-Zona Ekonomika Ewropea n-Norvegja hija parti mis-suq intern tal-UE.

3.3.1. L-importanza tad-dimensjoni tat-Tramuntana x'aktarx li tizdied, bhalma hija l-kooperazzjoni fiz-zoni tat-
Tramuntana fir-rigward tal-meded taz-zejt u tal-gass fl-Ocean Artiku. Madankollu, ghandha ssir enfasi partikulari fuq il-

3.4.  Il-kooperazzjoni tal-energija tal-UE mal-imsiehba tal-Mediterran tat-Tramuntana u I-Lvant hadet spinta bl-
istabbiliment ricenti ta’ pjattaformi regjonali li jinkludu l-gass, l-elettriku, is-sorsi ta’ energija rinnovabbli u l-effi¢jenza
energetika. Dawn il-pjattaformi huma mahsuba li se jkunu strumentali sabiex jiffacilitaw u jtejbu l-kooperazzjoni fl-energija.

3.5.  Filwaqt li tikkunsidra lill-Asja Centrali bhala regjun ta’ importanza strategika u rikka fir-rizorsi tal-energija, I-Unjoni
Ewropea impenjat ruhha sabiex tistabbilixxi relazzjoni soda u stabbli maghha. Kif imsemmi fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill
ghall-Affarijiet Barranin dwar l-istrategija tal-UE ghall-Asja Centrali adottata fit-22 ta’ Gunju 2015, I-UE titlob it-tishih fir-
rabtiet tal-energija, li jikkontribwixxu ghas-sigurta reciproka tal-energija.

3.6. Il-konnessjoni tar-regjun tal-Bahar Kaspju mas-suq tal-UE permezz tal-Kuritur tal-Gass tan-Nofsinhar se tiftah
possibbiltajiet godda ghal-kummer¢ tal-gass naturali u tikkontribwixxi ghall-objettiv ta’ diversifikazzjoni tal-UE. Il-pipeline
tal-gass naturali Trans-Anatoljan (TANAP) se jkun parti centrali mill-interkonnessjoni flimkien mal-pipeline Trans-
Adrijatiku (TAP).

3.7.  Ir-relazzjonijiet tal-energija mal-Istati Uniti ged isiru dejjem aktar importanti fuq l-agenda tal-UE, kif rifless fil-
Kunsill tal-Energija bejn I-UE u l-Istati Uniti. L-Istati Uniti attwalment qed jesperjenzaw zmien ta’ rohs fil-gass bhala rizultat
ta’ produzzjoni tal-gass mhux konvenzjonali. L-UE ghandha tisfrutta l-mument u tinkoraggixxi l-izvilupp tal-kummer¢ tal-
gass naturali likwifikat (LNG) transatlantiku, billi dan ghandu jikkontribwixxi b'mod sostanzjali ghad-diversifikazzjoni tal-
provvista tal-energija.

3.7.1.  Is-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’ Investiment (TTIP) tista’ ssir ghodda sinifikanti ghall-promozzjoni,
fost ogsma ohra, tas-sigurta tal-energija transatlantika. II-KESE jheggeg lill-partijiet sabiex jikkoncentraw l-isforzi kollha
taghhom sabiex jindirizzaw il-kwistjonijiet tal-energija fil-ftehim.

3.8. Is-sigurta tal-energija tal-UE hija marbuta mill-qrib mal-kwistjonijiet tal-energija tal-vi¢inat taghha, li jfisser li I-UE
ghandha tkompli tahdem mill-qrib mal-girien taghha u tespandi l-ambitu ta’ kooperazzjoni ta’ benefic¢ju reciproku.

3.8.1.  II-KESE jitlob lill-Kummissjoni sabiex issahhah aktar il-Komunita tal-Energija, b’'mod spe¢jali fir-rigward tal-
implimentazzjoni tal-acquis tal-energija tal-UE fir-rigward tal-Partijiet Kontraenti (%).

3.8.2.  L-objettiv ewlieni tal-Komunita tal-Energija huwa l-espansjoni tas-suq intern tal-energija tal-UE. L-UE ghandha
tkompli ssahhah il-kooperazzjoni mal-pajjizi girien u s-so¢jetajiet ¢ivili taghhom bil-ghan li jigi stabbilit suq tal-energija
pan-Ewropew genwin. II-KESE jilqa’ I-proposta tal-Kummissjoni ghar-regolamentazzjoni tas-sigurta tal-provvista li tinvolvi
direttament il-pajjizi tal-Komunita tal-Energija.

3.9.  Wara t-tnehhija tas-sanzjonijiet internazzjonali fl-Iran, I-UE ghandha tisfrutta l-mument u tistabbilixxi mill-gdid ir-
relazzjonijiet tal-energija minhabba r-rwol potenzjali li jista” jkollu I-Iran fid-diversifikazzjoni tas-sorsi ta’ provvisti tal-
energija tal-UE.

3.10.  L-UE ghandha wkoll thaffef u ssahhah l-isforzi sabiex tinforza shubijiet solidi ma’ pajjizi terzi differenti izda
importanti, bhall-Kanada, it-Turkija u I-Algerija. II-KESE jilqa’ l-involviment ta’ djalogi tal-energija ta’ livell gholi ma’ dawn il-
pajjizi f-2015.

()  Partijiet kontraenti — I-Albanija, il-Boznija-Herzegovina, il-Kosovo, I-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, il-Moldova, il-
Montenegro, is-Serbja u I-Ukrajna.



C 264/32 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 20.7.2016

3.11.  Id-dimensjoni tal-energija ghandha tigi riflessa b’'mod xieraq fil-ftehimiet kummer¢jali ma’ pajjizi terzi. Barra minn
hekk, il-ftehimiet tal-energija ma’ fornituri ta’ pajjizi terzi ghandhom jikkonformaw bis-shih mad-dispozizzjonijiet legali tal-
UE u mal-principji tas-sigurta tal-energija.

4. L-importanza li I-UE “titkellem b’vu¢i wahda” u approc¢ unifikat ghal kwistjonijiet tal-energija

4.1.  Fl-20 ta’ Lulju 2015 il-Kunsill ghall-Affarijiet Barranin approva Pjan ta’ Azzjoni dwar id-Diplomazija tal-Energija
(EDAP) sabiex jappoggja d-dimensjoni esterna tal-Istrategija tal-Unjoni tal-Energija. Il-pjan ghandu I-ghan li jsahhah il-
messaggi komuni sabiex I-UE tkun tista’ titkellem b’vuci wahda dwar kwistjonijiet ewlenin tal-energija u sabiex tilhaq I-
objettivi tal-energija fi spirtu ta’ solidarjeta u interess komuni, minflok jigu nazzjonalizzati mill-¢did il-politiki tal-energija.

4.1.1.  Id-dimensjonijiet ewlenin tal-EDAP jinkludu l-appog¢ diplomatiku ghad-diversifikazzjoni tas-sorsi, il-fornituri u r-
rotot tal-energija, iz-zieda tal-kooperazzjoni ma’ pajjizi ta’ tranzitu (b’mod spegjali I-Ukrajna) u msiehba ewlenin tal-energija
minn pajjizi terzi, aktar tishih tal-Komunita tal-Energija u z-zamma tal-involviment strategiku tal-UE fl-inizjattivi
multilaterali marbuta mal-energija.

4.2.  Gie stabbilit mekkanizmu ta’ skambju tal-informazzjoni ghal Ftehimiet Intergovernattivi (IGAs) minn decizjoni
adottata mill-Parlament u [-Kunsill fil-25 ta’ Ottubru 2012, sabiex jigi zgurat li I-ftehim huwa car u trasparenti mil-lat legali
u konformi mad-dritt tal-UE. Fi Frar 2016 il-Kummissjoni ressqet proposta ghat-tishih tal-mekkanizmu ezistenti.

4.2.1.  II-KESE jilqa' t-tentattivi sabiex ikun hemm konformita u trasparenza legali fil-ftehimiet tal-UE ma’ partijiet
terzi (*), u ghalhekk jappoggja t-tishih tal-mekkanizmu ta’ skambju ta’ informazzjoni attwali.

4.3. L-UE ghandha tibga’ timpenja ruhha fil-promozzjoni u t-titjib kontinwu tal-istandards tas-sigurta ambjentali
u nukleari fpajjizi terzi.

4.3.1.  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-impjanti tal-energija nukleari li jinbnew minn partijiet terzi qrib il-
fruntieri tal-UE (jigifieri l-impjant tal-energija nukleari Astraviec fil-Belarus, li nstab li ma kienx konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni Espoo). L-UE ghandha tenfasizza ma’ partijiet terzi l-importanza li tigi Zgurata s-sigurta
generali ta’ progetti bhal dawn fkonformita mal-Konvenzjoni dwar is-Sigurta Nukleari tal-TAEA u ftehimiet internazzjonali
rilevanti ohrajn. Il-Kummissjoni ghandha zzid l-isforzi taghha sabiex tizgura li l-pajjizi li qablu mal-istress tests nukleari
skont ir-regoli tal-UE jissodisfaw dan l-impenn mill-aktar fis possibbli. Impjanti ohra perikoluzi ghandu jkollhom l-access
taghhom tal-energija fl-UE ristrett.

5. L-impatt ta’ sistema tal-energija interna b’sahhitha

5.1.  Sistema tal-energija interna b’sahhitha tissarraf direttament fpozizzjoni esterna reziljenti. Ghalhekk, I-UE ghandha
timmira biex tissemplifika l-approc¢ intern taghha ghal kwistjonijiet tal-energija.

5.2.  L-Istrategija tal-Unjoni tal-Energija hija inizjattiva ta’ prijorita li ghandha l-ghan li tikkonsolida rispons komuni tal-
UE ghall-isfidi tal-energija. Billil-prosperita ekonomika u socjali tal-UE tissejjes fuq is-sigurta tal-energija, hija responsabbilta
kollettiva tal-Istati Membri, il-produtturi tal-energija, il-konsumaturi, il-pajjizi ta’ tranzitu u l-komunita internazzjonali, li
kollha huma involuti fis-swieq tal-energija globalizzati tal-lum.

5.2.1.  Pilastru ewlieni tal-Unjoni tal-Energija huwa t-titjib tal-interkonnessjonijiet bejn I-Istati Membri u I
implimentazzjoni shiha tal-acquis tas-suq intern tal-energija. L-integrazzjoni shiha tas-suq tal-intern tal-UE se zzid il-
kompetizzjoni bejn il-fornituri tal-energija, li min-naha l-ohra se tirrizulta fi prezzijiet ahjar ghall-konsumaturi finali.

0 Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 1, il-punt 5.
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5.2.2.  Billi I-gass naturali likwifikat (LNG) gieghed isir dejjem aktar disponibbli fuq livell globali, dan jipprezenta lill-UE
opportunitajiet godda ghad-diversifikazzjoni tal-provvista tal-gass. Ghalhekk, l-infrastruttura interna tal-LNG ghandha tigi
msahha u zviluppata. Fdan il-kuntest, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-istrategija tal-hazna tal-LNG u tal-gass adottata mill-
Kummissjoni fi Frar 2016.

5.2.3.  Integrazzjoni shiha tal-UE tfisser l-eliminazzjoni tal-“gzejjer tal-energija”. II-KESE jenfasizza l-htiega li n-netwerks
u s-sistemi tal-energija tal-Istati Membri kollha jigu integrati b'mod shih fis-suq intern tal-UE kemm bl-izvilupp ta’
infrastruttura fizika sabiex tghaqqad il-grilji kif ukoll billi finalment tissolva I-kwistjoni tas-sinkronizzazzjoni tat-tliet Stati
Baltici (*), peress li fil-prezent l-operazzjoni tas-sistema tal-elettriku taghhom tiddependi fuq operatur ta’ pajjiz terz (ir-
Russja).

5.2.4.  Il-kompetittivita tal-manifatturi tal-energija tal-UE ghandha tigi ppreservata. Ghandhom jigu stabbiliti
kundizzjonijiet ekwi bejn il-manifatturi tal-energija Ewropej u mhux Ewropej sabiex ikun zgurat li r-regoli tal-
kompetizzjoni tal-UE huma segwiti mill-partecipanti kollha fis-suq ta-energija.

6. Politika tal-energija i thares ‘il quddiem bhala fattur sinifikanti fid-dimensjoni esterna

6.1.  Is-sorsi ta’ energija rinnovabbli joholqu opportunita diretta ghall-UE mhux biss sabiex inaqqsu d-dipendenza taghha
fuq il-fjuwils fossili importati, izda jaghmlu wkoll il-produzzjoni tal-energija domestika taghha aktar sostenibbli. II-KESE
jirrikonoxxi l-izvilupp ta’ sorsi tal-energija rinnovabbli bhala wahda mill-azzjonijiet l-aktar importanti ghal futur tal-energija
aktar sikur. Madankollu, I-UE m’ghandhiex tistrieh fuq successi passati, u ghandha taghmel l-almu taghha biex izzomm
pozizzjoni mexxejja fdan il-qgasam. Barra minn hekk, l-uffi¢jali tal-UE ghandhom jinkoraggixxu lil pajjizi terzi biex iwaqgfu
miri ambizzjuzi ghall-energija rinnovabbli.

6.1.1.  L-UE diga qed thares lil hinn mill-2020 u stabbiliet miri sahansitra aktar ambizzjuzi ghall-2030. Objettiv komuni
ta’ mill-anqas 27 % tal-energija li gejja minn sorsi rinnovabbli kieku jkun jehtieg li I-Istati Membri jzidu I-kooperazzjoni fuq
il-livell regjonali, filwaqt li jikkonsolidaw is-settur tal-energija tal-UE.

6.1.2.  Fi hdan il-kuntest tal-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima, il-KESE jilqa’ I-ftehim COP21 u l-impenn tal-UE li taqtal-
emissjonijiet tal-gass b'effetta ta’ serra b'tal-anqas 40 % (mil-livelli tal-1990) sal-2030 kif stipulat fil-qafas tal-klima u 1-
energija. L-UE mhux biss ghandha theggeg lill-imsiehba taghha biex jahdmu b'mod attiv fdan il-qasam, izda jipprovdu
ghajnuna prattika jekk jitgies mehtieg.

6.1.3.  Produzzjoni ta’ energija decentralizzata kif ukoll il-kooperattivi tal-energija jikkontribwixxu sabiex jintlahqu l-miri
tal-klima u l-energija tal-UE. Dan jippermetti l-involviment tas-socjeta usa’ sabiex tahdem lejn l-indipendenza u s-sigurta tal-
energija fpajjizha kif ukoll fl-UE kollha. Ghalhekk, ghandhom jigu adottati l-aqwa prattiki ta’ generazzjoni interna u mezzi
ta’ konsum kosteffikaci.

6.2.  L-efficjenza energetika hija wkoll mod dirett kif tigi indirizzata l-kwistjoni tal-livell gholi ta’ importazzjoni tal-UE.
Gie stabbilit objettiv ta’ titjib ta’ mill-anqas 27 % fl-effi¢jenza energetika (I-istess ¢ifra li giet stabbilita ghas-sorsi rinnovabbli)
ghall-2030 fI-UE kollha, bil-Kummissjoni Ewropea taghmel sforzi serji sabiex timplimenta l-principju “l-effi¢jenza
energetika tigi l-ewwel”. Min-naha taghha, -Unjoni tal-Energija se tibga’ tippromwovi access ahjar ghall-istrumenti ta’
finanzjament ghall-effi¢jenza energetika, b'mod partikolari fis-settur tat-trasport u l-bini, u theggeg lill-Istati Membri sabiex
jikkunsidraw bis-serjeta l-effi¢jenza energetika fil-politiki taghhom.

6.3.  Il-kontribuzzjoni ta’ rizorsi adegwati ghall-qasam tar-ricerka u l-izvilupp hija kru¢jali sabiex jinzammu l-progessi
teknologici fil-produzzjoni tal-energija u d-distribuzzjoni intelligenti. Dan huwa rilevanti b'mod speg¢jali ftermini ta’
energija rinnovabbli, bil-ghan li -produzzjoni taghha ssir kosteffikaci u affidabbli. Barra minn hekk, ghandu jitkompla I-
izvilupp ta’ teknologiji mill-aktar avvanzati, bhall-uzu tal-idrogenu, i¢-celluli tal-fjuwil u I-fuzjoni nukleari fil-generazzjoni
tal-energija.

() GU C 228, 22.9.2009, p. 84.
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6.4. I-KESE jheggeg lill-UE sabiex tiechu rwol ewlieni fl-indirizzar tal-kwistjonijiet tal-energija tal-pajjizi li qed
jizviluppaw b'mod sostenibbli, permezz ta’ politiki u inizjattivi li ghandhom l-ghan li jestendu l-assistenza finanzjarja,
teknika u legali. L-appogg tal-edukazzjoni u t-tahrig foqsma relatati ghandu jkun I-ghodda ewlenija biex tigi estiza I-
kooperazzjoni mal-pajjizi li ged jizviluppaw.

7. Is-so¢jeta ¢ivili bhala attur attiv fi kwistjonijiet esterni dwar l-energija

7.1.  Minhabba li I-konsumaturi jistennew li l-energija tkun accessibbli u tappoggja l-kompetittivita tal-industrija, il-KESE
jistieden lill-Kummissjoni u l-gvernijiet nazzjonali sabiex jinvolvu s-so¢jeta ¢ivili, I-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet
tal-konsumatur fi kwistjonijiet tal-energija u jzommu djalogu miftuh. Dan ghandu jikkontribwixxi b’'mod sinifikanti ghal
fehim ahjar tal-kwistjonijiet tal-energija li ghandna quddiemna.

7.1.1.  Il-faqar tal-energija huwa kwistjoni globali li ma tistax tigi injorata f'termini ta’ politiki interni jew esterni tal-
energija tal-UE. Ghandha tinghata daqga t'id lil dawk li l-aktar huma mhedda.

7.2.  Is-sogjetajiet ¢ivili ghandhom juru aktar inizjattiva fil-processi ta’ tfassil tal-politika tal-energija. 1I-KESE jilga’ d-
Dikjarazzjoni Kongunta dwar l-energija ffirmata mill-Pjattaforma tas-So¢jeta Civili bejn I-UE u 1-Ukraina (CSP) fil-11 ta’ Frar
2016, li ghandha I-ghan li ssahhah ir-rwol tas-socjeta ¢ivili u tipprepara rakkomandazzjonijiet dwar l-istat tad-dritt ghall-
awtoritajiet rilevanti.

7.2.1.  Il-kwistjonijiet dwar l-energija jridu jsiru parti tal-agenda tal-laqghat internazzjonali tal-KESE, kif ukoll tema
importanti fid-dibattitu mas-socjetajiet ¢ivili tal-pajjizi msiehba.

Brussell, it-28 ta’ April 2016.

Tl-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-516 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIT-27 U T-28 TA’ APRIL 2016

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Green Paper dwar is-servizzi
finanzjarji ghall-konsumatur — Prodotti ahjar, aktar ghazla u opportunitajiet akbar ghall-
konsumaturi u ghan-negozji”

(COM(2015) 630 final)
(2016/C 264/05)

Relatur: is-Sinjura Milena ANGELOVA

Nhar 1-10 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Green Paper dwar is-servizzi finanzjarji ghall-konsumatur — Prodotti ahjar, aktar ghazla u opportunitajiet akbar
ghall-konsumaturi u ghan-negozji”

(COM(2015) 630 final).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta” April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’191 vot favur u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilqa’ I-ghan iddikjarat tal-Kummissjoni ghall-pubblikazzjoni ta’ din il-Green Paper u l-fatt li I-Kummissjoni
tinsab fit-triq it-tajba u ghandha programm ambizzjuz ghall-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Bini ta’ Unjoni
tas-Swieq Kapitali (*).

1.2.  I-KESE japprova l-idea tal-Kummissjoni li thabrek biex tiffacilita l-penetrazzjoni transkonfinali ta’ servizzi
finanzjarji ghall-konsumatur u l-possibbiltajiet ghall-konsumaturi li jibdlu I-fornituri. Tali mizuri ghandhom jizguraw
struttura ta’ suq aktar kompetittiv u jzidu l-konvenjenza lill-konsumaturi tas-servizzi finanzjarji, inkluz permezz tal-
promozzjoni ta’ access indags ghal mekkanizmi ta’ rimedju barra I-qorti madwar I-Istati Membri (%).

) GUC133,14.42016,p.17.
GU C 181, 21.6.2012, p. 93 u GU C 181, 21.6.2012, p. 99. Is-sitwazzjoni ghandha issa tittejjeb ukoll, issa li d-Direttiva dwar is-
soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim kellha tigi trasposta mill-Istati Membri (GU L 165, 18.6 2013, p. 63 u GU L 165, 18.6.2013,

p- 1).

—_—
.
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1.3.  I-KESE jilga l-approc¢c tal-Kummissjoni fil-Green Paper li tfittex politika xierqa li tistimola zZ-zewg nahat tas-suq tas-
servizzi finanzjarji ghall-konsumatur: il-provvista u d-domanda.

1.4.  1-KESE japprova l-idea li l-konsumaturi ghandhom jinghataw l-opportunita, kull meta jkun possibbli, li jqgabblu
prodotti differenti, sabiex ikunu jistghu jaghmlu ghazla informata. Fdan ir-rigward, il-KESE jappoggja bis-shih id-Direttiva
dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji (MiFID) II — fl-istess hin li ghadu qed ihejji l-opinjoni tieghu dwar ir-revizjonijiet
proposti recentement (*) — u dwar ir-Regolament dwar prodotti aggregati ta’ investiment ghall-konsumaturi bbazati fuq I-
assigurazzjoni, li jirrikjedu trasparenza ahjar u divulgazzjoni ta’ informazzjoni ().

1.5.  Wiched mill-ghanijiet tal-Green Paper huwa li tnaqqas il-frammentazzjoni tas-suq fis-servizzi finanzjarji ghall-
konsumatur. Ghal dan il-ghan, il-KESE jixtieq jindika li mhemmx evidenza assolutament affidabbli li d-differenzi fil-
prezzijiet huma dovuti biss ghal falliment tas-suq fI-UE. Il-fatturi nazzjonali u lokali wkoll jinfluwenzaw il-prezzijiet tal-
prodotti u s-servizzi, u b’hekk jaghmlu l-armonizzazzjoni tal-prezzijiet bejn l-Istati Membri izjed difficli. Perezempju, il-
primjum ghal polza tal-assigurazzjoni ta’ karozza ghal konsumatur fi Stat Membru u l-primjum ekwivalenti fi Stat Membru
iehor jistghu jkunu kompletament differenti minhabba I-proporzjon ta’ telf, li huwa bbazat fuq in-numru ta’ inc¢identi fit-
toroq u ta’ kazijiet ta’ frodi fkull wiehed minn dawn il-pajjizi. B'mod simili, ir-rati tal-imghax tal-kreditu ghall-konsumaturi
jistghu jvarjaw bejn l-Istati Membri skont il-livell ta” dejn mitluf taghhom. Dawn il-fatturi lokali huma msemmija b'mod
korrett fil-Green Paper, imma hagqgqhom analizi ulterjuri. II-KESE ghalhekk jistenna bil-herga r-rizultati tal-konsultazzjoni
u jistieden lill-Kummissjoni tfittex izjed ghal kwalunkwe evidenza ta’ kompetizzjoni insuffi¢jenti u ghal ragunijiet izjed cari
li jispjegaw id-differenzi fil-prezzijiet skoperti. Ghandha ssegwi wkoll dan l-ezami fil-valutazzjoni tal-impatt li ghandha
titwettaq qabel il-proposti legali mistennija.

1.6.  Fl-istess hin, il-KESE jixtieq jenfasizza li hafna mill-problemi enfasizzati fil-Green Paper tal-2007 dwar is-Servizzi
Finanzjarji ghall-Konsumaturi (°) xorta jibqghu validi — tmien snin wara — fdin il-Green Paper. II-KESE approva b'mod
generali dik il-Green Paper ta’ qabel (°) u fahhar l-azzjonijiet li kienu twettqu biex jinstabu xi soluzzjonijiet prattici ().
Minkejja xi rizultati pozittivi, madankollu, il-progress kien limitat u I-problemi ghall-funzjonament ta’ suq uniku fis-servizzi
finanzjarji ghall-konsumatur jibqghu. Fil-fehma tal-KESE, ghalhekk, ir-rizultati mill-konsultazzjonijiet dwar din il-Green
Paper jehtieg li din id-darba jissarrfu fi programm izjed ambizzjuz li jeghleb il-problemi li ilhom jezistu hafna.

1.7.  1l-Green Paper tqis varjeta wiesgha ta’ prodotti finanzjarji, li ghalihom, iz-zieda fl-ghazla u fl-opportunitajiet ma
tistax tirrizulta simultanjament ghal kulhadd. Bla dubju, se jkunu jehtiegu prijoritizzazzjonijiet u skedi taz-zmien differenti.
II-KESE jissuggerixxi li r-rizultati mill-process ta’ konsultazzjoni jigu applikati bhala prijorita ghal prodotti izjed semplici li
ghalihom il-fatturi lokali ghandhom relattivament anqas importanza. B’dan il-mod il-process tal-holgien ta’ suq uniku ghal
prodotti finanzjarji jakkwista impetu u kunfidenza. Ezempji ta’ dawn il-prodotti jistghu jkunu servizzi ta’ pagament,
prodotti tal-pensjoni pan-Ewropej (PEPP), kontijiet tat-tfaddil, u assigurazzjoni tal-karozza u tal-hajja. Wiehed mill-ewwel
passi jista’ jkun l-applikazzjoni madwar l-Istati Membri kollha tas-sistema Bonus Malus fl-assigurazzjoni tal-karozzi, li
tnaqqas l-importanza tal-fatturi lokali u torbot il-primjums tal-assigurazzjoni mill-qrib mal-profili tal-individwi. Prodotti
bhal self ipotekarju, self ghal konsumatur, assigurazzjoni professjonali u gestjoni tal-assi ghandhom isegwu fl-iskeda ta’
zmien.

1.8.  Filwaqt li I-Green Paper taghmel l-izjed enfasi fuq it-teknologiji digitali, il-KESE josserva zewg fatturi importanti ghal
izjed domanda transkonfinali ghall-prodotti li ghandhom jitqiesu wkoll.

— Bla dubju, l-edukazzjoni finanzjarja hija element principali biex ma tintilifx il-fidu¢ja fis-sistema ﬁnanzjargja u jigi zgurat
konsum responsabbli tal-prodotti finanzjarji. [I-KESE diga esprima I-fehma tieghu dwar din il-materja (%)

)

— l-ghoti ta’ pariri finanzjarji ghandu jkun regolat tajjeb fil-livell tal-UE u ghandha tkun i¢carata d-distinzjoni bejn l-ghoti
ta’ pariri u l-kummer¢jalizzazzjoni. Ghal dan l-ghan is-servizzi offruti minn sensara indipendenti jisthoqqilhom ukoll I-
attenzjoni.

()  COM(2016) 56 final; COM(2016) 57 final; GU L 173, 12.6.2014, p. 1; GU L 257, 28.8.2014, p. 1.

(y  GUC 191, 29.6.2012, p. 80.

() COM(2007) 226 final.

()  GUC 151, 17.6.2008, p. 1.

() GUL 257,288.2014, p. 214; GU L 60, 28.2.2014, p. 34; GU L 337, 23.12.2015, p. 35; GU L 26, 2.2.2016, p. 19; GU L 173,
12.6.2014, p. 349.

¢  GUC 318,29.10.2011, p. 24.
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1.9.  I-KESE jgis li huwa essenzjali i jsir kull sforz biex jigi evitat li jergghu jinfethu d-Direttivi (bhal PSD 2 u MCD (°)) li
ghadhom kif gew adottati. Ghandu jinghata certu zmien biex jigu applikati mizuri b'mod effettiv, u l-introduzzjoni ta’
mizuri regolatorji godda ghandha tigi implimentata b’attenzjoni sabiex ma nirregolawx iz-zejjed is-swieq finanzjarji.

2. L-ghan tal-Green Paper. Hidma tal-Kummissjoni u tal-KESE precedenti dwar is-servizzi finanzjarji ghall-
konsumatur

2.1.  II-Kummissjoni Ewropea ppubblikat il-Green Paper fkonnessjoni mal-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Bini tal-Unjoni tas-
Swieq Kapitali (*°) sabiex tezamina kif is-suq Ewropew ghas-servizzi finanzjarji ghall-konsumatur — jigifieri assigurazzjoni,
self, pagamenti, kontijiet kurrenti u tat-tfaddil u prodotti ta’ investiment ghall-konsumatur ohra — jista’ jinfetah aktar, biex
igib rizultati ahjar ghall-konsumaturi u l-kumpaniji, filwaqt li jinzamm livell adegwat ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u I-
investituri kemm fil-livell Ewropew kif ukoll nazzjonali.

2.2.  II-Green Paper hija mhassba hafna dwar kif se twiegeb ghall-isfidi tad-digitalizzazzjoni, li jistghu jghinu biex ibaxxu
l-prezzijiet u jtejpu l-komparabbilta tal-prodotti, biex b’hekk tinghata s-setgha lill-konsumaturi fl-ghazliet finanzjarji
taghhom. Fit-tul, id-digitalizzazzjoni ghandha tippermetti lill-kumpaniji jaghmlu I-prodotti taghhom disponibbli kullimkien
fl-Unjoni, biex iressqu s-suq uniku Ewropew izjed lejn ir-realta.

2.3, Kwistjoni importanti ohra mqajma mill-Green Paper hija kif ghandha tinbena I-kunfidenza u I-fidu¢ja, ghaliex dawn
huma krugjali ghall-espansjoni tas-Suq Uniku fis-servizzi finanzjarji ghall-konsumatur. Biex jintlahqu dawn l-ghanijiet, id-
dokument jiffoka fuq kif is-servizzi u l-prodotti jistghu jkunu aktar komprensibbli.

2.4, 1l-Green Paper tesplora wkoll x’jista’ jsir biex is-Suq Uniku fis-servizzi finanzjarji jinghata I-ghajnuna biex iwassal
titjib tangibbli fil-hajja tal-persuni fI-UE u biex johloq opportunitajiet tas-suq godda ghall-fornituri, biex b’hekk ikun
gieghed jappoggja t-tkabbir fl-ekonomija Ewropea u johloq l-impjiegi.

3. Kummenti dwar l-istat attwali tas-swieq ghas-servizzi finanzjarji ghall-konsumatur

3.1.  I-KESE jemmen li I-frammentazzjoni tas-swieq ghas-servizzi finanzjarji ghall-konsumatur enfasizzata fil-Green
Paper hija dovuta ghall-influwenza kkombinata ta’ fatturi nazzjonali u lokali fuq il-prezzijiet ta’ prodotti u servizzi
(specificitajiet legali, regolamentari, kulturali u ta’ sistemi pubblici ta’ protezzjoni so¢jali), kif ukoll ghall-isfidi tas-suq kemm
min-naha tad-domanda kif ukoll min-naha tal-provvista, li dawn tal-ahhar jehtieg li jigu indirizzati fil-gejjieni.

3.2.  L-isfidi principali min-naha tal-provvista huma:

— differenzi mhux gustifikati u bla bzonn fir-regolamenti nazzjonali, minhabba regolamentazzjoni zejda u tradizzjonijiet
u specificatjiet nazzjonali kif ukoll minhabba fatturi ohra li jaffettwaw l-ispejjez ghan-negozju;

— diffikultajiet fl-identifikazzjoni transkonfinali ta’ klijenti u s-sors tal-fondi taghhom;
— diffikultajiet bl-evalwazzjoni transkonfinali tal-assi tal-klijenti u l-infurzar tal-kollaterali;

— mekkanizmi legali differenti fl-Istati Membri u b'mod partikolari fir-rigward tas-sekwestru tal-kollaterali (jigifieri t-tul
tal-proceduri tal-prekluzjoni, ir-rikors mehtieg ghand nutar, regoli differenti dwar ir-registru tal-artijiet).

3.3.  L-isfidi prin¢ipali min-naha tad-domanda huma:

— konsumaturi, li huma mdorrijin bi standard ta’ protezzjoni partikolari fpajjizhom stess, ma jistghux jassumu Il-istess
standard fi Stat Membru ichor;

— infurzar mhux indags tal-konformita mar-rekwiziti legizlattivi Ewrope;j;

) GUL 337, 23.12.2015, p. 35; GU L 60, 28.2.2014, p. 34.
("% COM(2015) 468 final.



C 264/38 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 20.7.2016

— access mhux indags ghal mekkanizmi ta’ rimedju barra l-qorti ghall-konsumaturi tas-servizzi finanzjarji fl-Istati Membri
differenti (*1);

— ostakoli lingwistici;

— rekwiziti dwar il-hiliet u l-kwalifiki tal-konsulenti finanzjarji huma prerogattiva tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
imma mhumiex uniformi madwar l-Istati Membri. Ftit hemm konsulenti finanzjarji kompetenti li jipprovdu pariri
oggettivi, b'mod spegjali dwar ix-xiri transkonfinali.

3.4, II-KESE jaccetta wkoll li l-izvilupp tad-digitalizzazzjoni johloq ambjent gdid u jespandi b'mod konsiderevoli l-ambitu
biex jinghataw servizzi godda u ghal attivita transkonfinali msahha. Madankollu, ghandha tinghata attenzjoni biex jigi
zgurat li l-izviluppi digitali ma jintuzawx biex igarrqu bil-konsumatur permezz ta’ informazzjoni li jipprovdulu dwar
servizzi finanzjarji u li tkun kumplessa wisq, irrilevanti jew difficli biex titqabbel.

3.5. I-KESE jirrimarka li llitterizmu finanzjarju tal-persuni ghadu jvarja bil-kbir minn post ghal iehor u huwa
relattivament baxx meta mqabbel ma’ pajjizi zviluppati ohra, bhall-Istati Uniti tal-Amerika, -Awstralja u I-Kanada (**). II-
pariri finanzjarji qabel il-bejgh mhumiex regolati tajjeb u ma jiggarantixxux li l-klijenti se jaghzlu l-izjed prodotti adatti, u s-
servizzi professjonali tal-pariri finanzjarji mhumiex zviluppati bizzejjed meta mqabbla ma’ xi pajjiii mhux tal-UE.

3.6. Il-possibbiltajiet offruti minn teknologiji godda u zieda fil-provvista — inkluz provvista transkonfinali — joholqu
opportunitajiet, imma jgibu maghhom ukoll xi riskji potenzjali. Jistghu jwasslu ghal livelli gholja ta’ dejn, nuqqas ta’ hlasijiet
fuq dejn ipotekarju u izjed kazijiet ta’ insolvenza jekk il-konsumaturi jkunu nieqsa mill-gharfien finanzjarju mehtieg.
Konsumaturl li jixtru I- prodottl tal-assigurazzjoni u tal-pensjoni online Jlstghu jkunu friskju ghaliex spiss ma jaghmlux
bizzejjed r1cerka u jistghu jkunu ged jiffirmaw kuntratti bla ma jafu (*°). Ir-regolaturi nazzjonali ghandhom ghalhekk
jizguraw li l-kumpaniji li jbighu l-prodotti online jikkonformaw mad- dmir li jigu offruti pariri” biex jipprotegu lill-
konsumaturi. Hemm izjed minn bizzejjed argumenti biex juru l-importanza tal-edukazzjoni finanzjarja u tal-pariri xierqa.

3.7.  Il-konsumaturi li ma )1fhmux il-kuncett ta’ imghax kompost jakkumulaw dejn akbar u jassumu rati tal- 1mghax
u kostijiet tat-tranzazzjoni oghla (! ) filwaqt li dawk b’gharfien flnanZJar]u jippjanaw ahjar, ifaddlu aktar ghall-irtirar (*°)
u jiddiversifikaw ir-riskji finanzjarji (*°). L-istess japplika wkoll fuq livell makroekonomiku, fejn il- htterlzmu finanzjarju jista’
jidher li ghandu effett qawwi ta’ benefi¢¢ju fuq it-tfaddil nazzjonali u l-akkumulazzjoni tal-gid (/). Ghal dak il-ghan, huwa
rrakkomandat bil-qawwi li ssir distinzjoni cara bejn l-attivitajiet involuti fil-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti u dawk
involuti fil-bejgh tal-prodotti, b'mod specjali fkazijiet fejn jinghataw il-pariri. Il-pariri m'ghandhom ghall-ebda raguni
jintuzaw bhala ghodda ghall-kummer¢jalizzazzjoni u Il-konsulenti ghandhom ikunu verament indipendenti. L-
informazzjoni prekuntrattwali ghandha tigi pprovduta u pprezentata b'mod ¢ar u komprensiv. II-KESE jemmen bil-qawwi
li — sabiex titregga’ lura I-fiducja fis-swieq tas-servizzi finanzjarji, tizdied l-attivita transkonfinali u tittejjeb il-portabbilta tal-
prodotti finanzjarji — huma mehtiega mizuri mmirati biex jedukaw lill-investituri individwali u jtejbu 1-pariri finanzjarji.

(') Ara nota 2 fqiegh il-pagna.

(") IHivell ta’ litterizmu finanzjarju jvarja b'mod konsiderevoli fl-UE. Bhala medja, 52% tal-popolazzjoni adulta hija litterata
finanzjarjament, bl-oghla ¢ifti (tal-anqas 65 %) jigu rregistrati fid-Danimarka, il-Germanja, in-Netherlands u l-Izvezja. Il-pajjizi tal-
Ewropa tan-Nofsinhar ghandhom cifri ferm izjed baxxi: il-Grecja (45 %), Spanja (49 %), I-Italja (37 %) u l-Portugall (26 %). B'mod
simili huma baxxi wkoll l-indikaturi ghal pajjizi li ssiehbu fI-UE fl-2004 u wara: il-Bulgarija (35 %), Cipru (35 %) u r-Rumanija
(22 %). Minn perspettiva globali, bhala medja I-Ewropa ghadha lura meta mqabbla mal-Istati Uniti tal-Amerika (57 %), il-Kanada
(68 %) u I-Awstralja (64 %). Sors tad-data: Klapper, Leora, Annamaria Lusardi, Peter van Oudheusden, Financial Literacy Around the
World, 2015.

(**)  L-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol (EIOPA) tghid fopinjoni dwar il-protezzjoni tal-konsumatur u I-
bejgh tal-assigurazzjoni u l-pensjonijiet li l-utenti ma jaghmlux ricerka adegwata qabel jixtru I-prodotti online — EIOPA-BoS-14/
198 28 ta’ Jannar 2015 Opinjoni tal-EIOPA dwar il-bejgh permezz tal-Internet ta’ prodotti tal-assigurazzjoni u tal-pensjoni.

(") Lusardi, Annamaria u Peter Tufano (2015). Debt Literacy, Financial Experiences, and Overindebtedness, Journal of Pension Economics
and Finance, Vol. 14, Harga Spe¢jali 4, p. 332-368, Ottubru 2015.

(**)  Behrman Jere R., Olivia S. Mitchell, Cindy K. Soo u David Bravo (2012). The Effects of Financial Education and Financial Literacy: How

Financial Literacy Affects Household Wealth Accumulation, American Economic Review: Papers & Proceedings, Vol. 102(3), p. 300-304.

Abreu, Margarida u Victor Mendes (2010). Financial Literacy and Portfolio Diversification, Quantitative Finance, Vol. 10(5), p. 515-528.

(") Jappelli, Tullio u Mario Padula, Investment in financial literacy and saving decisions, Dokument ta’ Hidma CFS, Nru 2011/07.
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4. Twegibiet ghall-mistogsijiet tal-Green Paper

4.1. Mistogsijiet generali:

1. Ghal liema prodotti finanzjarji tistal-prowvista transkonfinali mtejba zzid il-kompetizzjoni fi swieq nazzjonali ftermini ta’ ghazla
u prezz ahjar?

4.1.1.  II-Green Paper fiha mistogsijiet li jikkonc¢ernaw diversi prodotti u servizzi bankarji u mhux bankarji, imma jezistu
differenzi konsiderevoli bejn il-prodotti principali tat-tranzazzjonijiet (bhal kontijiet kurrenti jew depoziti ghal terminu fiss)
u prodotti kuntrattwali (bhal self ipotekarju jew prodotti tat-tfaddil u tal-investiment). Fir-rigward ta’ prodotti tat-tfaddil
u tal-investiment, xi strumenti legali ohra tal-UE (bhall-MiFID jew l-inizjattiva dwar il-bini ta’ unjoni tas-swieq kapitali) se
jkollhom effett fuq is-suq meta jidhlu fis-sehh.

4.1.2.  Fil-kaz tal-prodotti kollha diskussi fil-Green Paper, il-provvista transkonfinali ghandha l-potenzjal li zzid il-
kompetizzjoni fis-swieq nazzjonali. Madankollu, dawk bl-akbar potenzjal fdan l-istadju huma bla dubju I-prodotti tal-
pensjoni u tal-investiment. Is-sistema tal-Kummissjoni bbazata fuq skeda ta’ punteggi tikklassifika s-suq ghal dawn il-
prodotti bhala l-aghar minn 31 suq tal-konsumatur (*®). Il-prodotti tal-pensjoni offruti huma kkaratterizzati minn
lokalizmu u tariffi gholjin. Jekk jitqiesu l-inflazzjoni, it-tariffi ta’ gestjoni u hlasulet addizzjonali, dawn il-prodotti spiss
ikollhom gligh reali negattiv u juru rizultati aghar mill-indi¢ijiet tas-suq rilevanti (*°). Ghal din ir-raguni, il-KESE jappoggja
bil-qawwi l-idea ta’ suq un1ku ghall-prodotti tal-pensjoni u, b'mod izjed specifiku, ghall-izvilupp ta’ prodott tal-pensjoni
personali pan-Ewropew (*°) li ghandu jwassal ghal izjed ekonomiji ta’ skala, prezzijiet izjed baxxi u ghazla akbar ghall-
konsumatur.

4.1.3.  Firrigward tal-prodotti tal-assigurazzjoni, xi whud minnhom huma facilment portabbli, bhal prodotti tal-
assigurazzjoni tal-hajja, li bihom il-klijent huwa protett anke meta jiccaglaq barra mill-konfini lokali. Madankollu, ohrajn
ghandhom elementi li huma regolati lokalment u jehtiegu adattamenti meta l-entitajiet jipprovaw iqassmuhom fpajjizi
differenti. L-Artikolu 11 tad-direttiva dwar id-Distribuzzjoni tal-Assigurazzjoni (riformulazzjoni) (*') jistipula li kull Stat
Membru ghandu jistabbilixxi punt uniku ta’ kuntatt responsabbli ghall-ghoti ta’ informazzjoni dwar ir-regoli “ta’ interess
generali” fl-istess Stat Membru u jinkariga lill-EIOPA biex tinkludi fuq is-sit web taghha, hyperlinks ghas-siti web tal-
awtoritajiet kompetenti fejn tkun ippubblikata informazzjoni dwar dawn ir-regoli ta’ “interess generali”. Barra minn hekk, il-
provvista transkonfinali shiha xorta ma tkunx possibbli — u lanqas mixtieqa — minhabba I-htigijiet attwali tal-klijenti li
huma moqdija mill-prodotti u minhabba differenzi fl-imgiba u fil-fatturi ta’ riskju li jaffettwaw il-kundizzjonijiet tal-
prodotti. I-KESE jilga" bi pjacir soluzzjonijiet li se jghinu biex jimmitigaw in-nuqgas ta’ portabbilta ta’ prodotti
u jirrakkomanda li f'xi kazijiet jistghu tal-anqas jinstabu soluzzjonijiet parzjali, bhal possibbiltajiet ghad-detenturi ta’ polza li
jhallsu biss ghad-differenzi bejn il-kopertura oghla u I-koperturi I-baxxi fi Stati Membri differenti.

2. X'inhuma l-ostakoli li jipprevienu lill-kumpaniji milli jipprovdu direttament servizzi finanzjarji b'mod transkonfinali u lill-
konsumaturi milli jixtru direttament prodotti b’mod transkonfinali?

4.1.4.  L-aktar ostakli sostanzjali min-naha tal-provvista huma elenkati fil-punt 3.2. Biex dawn jinghelbu, huwa essenzjali
li:

— ssir simplifikazzjoni tal-proceduri legali transkonfinali marbuta mal-infurzar effikaci tas-sentenzi tal-qorti;
— ikun hemm regoli komuni u standards ghal:
— l-identifikazzjoni tal-klijjenti, fkonnessjoni mar-rekwiziti ta’ gharfien dwar il-klijenti u kontra l-hasil tal-flus;

— l-identifikazzjoni ta’ kumpaniji, abbazi ta’ kif imexxu n-negozju taghhom jew — alternattivament — identifikazzjoni
xierqa tal-benefi¢jarji finali;

(! http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf.

(**)  I-Federazzjoni Ewropea tal-Investituri u l-Utenti tas-Servizzi Finanzjarji, Pension Savings: The Real Return, Edizzjoni 2015, Rapport
ta’ Ricerka minn Better Finance.

() L-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol (EIOPA), Consultation Paper on the creation of a standardised
PanEuropean Personal Pension product (PEPP), 2015.

(*")  I1d-Direttiva (UE) 2016/97 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Jannar 2016 dwar id-Distribuzzjoni tal-Assigurazzjoni
(riformulazzjoni) (GU L 26, 2.2.2016, p. 19).
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— kuntratti online ta’ prodotti finanzjarji (perezempju, fondi, xiri ta’ ishma ghall-flus, ecc.);

— il-kummer¢jalizzazzjoni u r-reklamar ta’ prodotti u servizzi finanzjarji (perezempju, fil-kaz ta’ kampanji ta’ reklamar
aggressivi);

— il-kumpaniji tad-distribuzzjoni li jipprovdu l-prodotti lill-klijenti (perezempju prodotti tal-assigurazzjoni);

— rekwiziti minimi ta’ informazzjoni standardizzati biex jigi kkonfermat is-sors tal-fondi;

— trasparenza/komparabbilta — informazzjoni minima standardizzata dwar prodotti u servizzi (ghoti ta’
informazzjoni mhux biss dwar l-ispejjez i se jgarrbu l-konsumaturi, imma wkoll dwar il-benefic¢ji li se jgawdu);

— jitqiesu l-ostakoli fiskali, b'mod spe¢jali ghall-prodotti tat-tfaddil u tal-investiment, ghaliex jista’ jkollhom impatt kbir fuq
il-profittabbilta. Hafna prodotti huma zviluppati, perezempju, biex japprofittaw minn opportunitajiet mahluga minn
regolaturi fiskali sabiex jinkoraggixxu t-tfaddil b'mod specifiku (jigifieri t-tfaddil fit-tul huwa generalment ippreferut
imma I-livelli limiti jew il-veikoli li jircievu dan it-trattament ta’ benefi¢¢ju jvarjaw hafna minn pajjiz ghal iehor);

— il-komunikazzjoni mar-regolatur ospitanti mir-regolatur tal-origini suppost li hija bizzejjed biex tigi evitata I-
impozizzjoni ta’ rekwiziti jew pizijiet addizzjonali, filwaqt li fl-istess hin jinzamm il-livell stabbilit ta’ protezzjoni tal-
konsumaturi. Barra minn hekk, ghandha tittieched azzjoni biex jigu evitati sitwazzjonijiet fejn il-fornituri jgarrbu spejjez
addizzjonali biex jikkonformaw mar-regolamenti lokali.

4.1.5.  L-aktar ostakli sinifikanti min-naha tal-provvista huma elenkati fil-punt 3.3.

3. Jistghu jinghelbu xi whud minn dawn l-ostakoli fil-gejjieni permezz tad-digitalizzazzjoni u I-innovazzjoni fis-settur tat-teknologija
finanzjarja?

4.1.6.  Bis-sahha ta’ teknologiji godda, b’mod partikolari d-digitalizzazzjoni, huwa possibbli, ghall-ewwel darba, li jkun
hemm kisba reali fil-provvista transkonfinali ta’ prodotti finanzjarji. Jista’ jkollhom rwol konsiderevoli biex jipprovdu aktar
informazzjoni u ta’ kwalita ahjar, biex izidu t-trasparenza u l-komparabbilta tal-prodotti u biex jidentifikaw il-klijenti. Barra
minn hekk, dawn jistghu joffru benefic¢ji kost-effettivi, billi jeliminaw il-bzonn li jinzammu punti ta’ kuntatt li jinsabu
fizikament fuq il-post. Madankollu, mhumiex sostitut biex jinghelbu ostakoli importanti ohra, bhal-livell mhux indaqs tal-
armonizzazzjoni ta’ regimi legali u tal-protezzjoni tal-konsumaturi.

4. Xjista® jsir biex jigi zgurat li d-digitalizzazzjoni tas-servizzi finanzjarji ma tirrizultax fZzieda fl-eskluzjoni finanzjarja, b'mod
partikolari ta’ dawk digitalment illitterati?

4.1.7.  Ma jistax ikun hemm dubju li, fil-futur, xorta se jkun hemm persuni li, ghal raguni jew ohra, ma jkunux kapaci
juzaw it-teknologiji digitali. Dan m'ghandux jiskoraggixxi sforzi biex jigi inkoraggit l-uzu ta’ dawn it-teknologiji fil-
forniment ta’ prodotti finanzjarji. Dan ghaliex, l-ewwel nett, il-mezzi tradizzjonali tal-provvista ta’ dawn il-prodotti se
jkomplu jezistu ghal Zmien twil u, it-tieni nett, dawn il-persuni se jkunu jistghu jaccessaw firxa usa’ ta’ prodotti fuq il-bazi ta’
servizzi ta’ pariri finanzjarji regolati sewwa.

5. X’ghandu jkun l-approéc taghna jekk l-opportunitajiet ipprezentati mit-tkabbir u I-firxa tat-teknologiji digitali jwasslu ghal riskji
godda ghall-protezzjoni tal-konsumaturi?

4.1.8.  Bla dubju l-uzu mifrux tat-teknologiji digitali se johloq sfidi ghas-sigurta tal-informazzjoni u ghall-protezzjoni
tad-data u tal-konsumaturi. Ghalhekk, flimkien mad-diversi regolamenti li jirregolaw il-provvista ta’ — u d-domanda ghal
— prodotti finanzjarji permezz ta’ dawn it-teknologiji, ghandha titwettaq valutazzjoni tar-riskji pprezentati minn dawn I-
isfidi u jigu proposti modi kif jistghu jigu mminimizzati.



20.7.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 264/41

6. Il-klijenti ghandhom access ghal prodotti finanzjarji sikuri, semplici u li jinftiehmu madwar [-Unjoni Ewropea? Jekk le, x’jista jsir
biex nipprovdu dan l-aicess?

4.1.9. Mhemmx definizzjoni komunement accettata ghal prodotti finanzjarji sikuri, semplici u li jinftichmu.
Madankollu, il-fehim generali huwa li dawn il-prodotti ghandu jkollhom karatteristici bhal trasparenza fil-prezzijiet,
adegwatezza u li kapaci jigu mifhuma fil-lingwa tal-utent ghal komunikazzjoni effikaci, possibbiltajiet ta’ paragun ma’
prodotti simili, carezza, u rizultati sempli¢i. Dawn ma jinkisbux facilment fdinja kumplessa bhal dik tas-suq finanzjarju.

4.1.10.  Il-prodotti b’dawn il-karatteristici fis-sens strett taghhom huma rarament disponibbli fis-swieq u b'rizultat ta’ dan
il-konsumaturi ma jkollhomx access facli ghalihom. Dan huwa minnu kemm ghal pajjizi bi swieq finanzjarji zviluppati
tajjeb kif ukoll ghal dawk bi swieq anqas zviluppati. Il-varjeta wiesgha ta’ prodotti li tezisti fxi Stati Membri mhux
necessarjament taghmel l-affarijiet izjed facli ghall-konsumaturi, ghaliex tista’ twassal ghal konfuzjoni, ghal diffikulta biex
jiddeciedu u finalment biex jaghmlu l-ghazla l-hazina.

4.1.11.  L-aécess ghal dawn il-prodotti jista’ jinghata billi tigi stabbilita klassi bazika ta’ prodotti finanzjarji (*%) fil-livell
Ewropew li jikkonformaw ma’ rekwiziti standardizzati specifici skont il-htigijiet li huma mmirati biex jissodisfaw. Dawn
ghandhom ikunu c¢certifikati u jkollhom isem specifiku sabiex ikunu rikonoxxuti facilment mill-konsumaturi. Din il-klassi
tista’ tinkludi prodotti komuni bhal kontijiet ta’ tfaddil differenti u assigurazzjoni tal-hajja b’terminu fiss. Ir-rata ta’
kummerd¢jalizzazzjoni transkonfinali relattivament gholja ta’ UCITS taghti lok li wiehed jistenna li I-PEPP jista’ jinholoq fuq
il-bazi tal-fatturi ta’ success tal-UCITS u jigi inkluz fl-istess klassi. L-ezistenza ta’ tali klassi ta’ prodotti zzid il-kunfidenza fis-
swieq finanzjarji.

7. Il-kwalita tal-infurzar tal-legizlazzjoni tal-UE dwar is-servizzi finanzjarji ghall-konsumatur madwar 1-UE hija ta’ problema ghall-
fidugja tal-konsumaturi u ghall-integrazzjoni tas-sug?

4.1.12.  Fhafna pajjizi, ir-“regolamentazzjoni zejda”(*’), interpretazzjonijiet differenti tal-legizlazzjoni Ewropea,
dewmien fl-armonizzazzjoni, u differenzi fit-traspozizzjoni tal-legizlazzjoni Ewropea flegizlazzjoni nazzjonali, kif ukoll
differenzi fl-applikazzjoni konkreta, gew osservati, b’'mod li jwassal ghal rekwiziti amministrattivi u ostakoli e¢c¢essivament
gholja. Dawn kollha huma ostakoli ghall-integrazzjoni u ghandhom effett hazin fuq il-kunfidenza tal-konsumaturi.

4.1.13.  L-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej (ASE) huma responsabbli mill-protezzjoni tal-konsumaturi. I-KESE
jinkoraggixxi l-implimentazzjoni ta’ dan il-kompitu, fkonformita mal-principji li gejjin:

— il-mobilita tal-konsumatur bejn fornituri differenti ma ghandhiex tkun ghan assolut: din tiddependi dejjem mill-ghazla
tal-konsumatur u din I-ghazla hija determinata minn fatturi differenti: kwalita u diversita tal-prodotti u s-servizzi offruti,
komplementarjeta potenzjali tal-offerti, livell ta’ sodisfazzjoni, u ohrajn;

— il-prattika ta’ bejgh konness ta’ prodotti finanzjarji offruti flimkien ghandha tigi ezercitata b’kawtela u ghandha tinghata
informazzjoni ¢ara u trasparenti lill-klijenti. Meta jigu offruti dawn il-prodotti, ghandhom ikunu traccabbli (*%).

4.1.14.  Finalment, [-ASE ghandhom dejjem jiffavorixxu prattiki li huma ahjar ghall-klijenti. Ghandha tinghata prijorita
biex:

— titnaqqas il-kumplessita tal-qafas regolatorju attwali;

(**)  Kif deskritt, perezempju, fl-Appendici 1 l-opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE dwar “L-edukazzjoni finanzjarja u l-konsum
responsabbli tal-prodotti finanzjarji” (GU C 318, 29.10.2011, p. 24).

(**)  Fil-komunikazzjoni taghha “Regolamentazzjoni ahjar ghal rizultati ahjar — Agenda tal-UE”, COM(2015) 215 final, p. 7, il-
Kummissjoni tiddefinixxi “regolamentazzjoni zejda” kif gej: “L-Istati Membri wkoll ta’ sikwit imorru lil hinn minn dak li huwa
strettament mehtieg mil-legizlazzjoni tal-UE meta jimplimentawha fil-livell nazzjonali (‘gold-plating)).” I-KKummissjoni zzid fl-istess
paragrafu li: “Dan jista’ jsahhah il-benefic¢ji izda jista” wkoll izid l-ispejjez bla bzonn ghan-negozji u I-awtoritajiet pubblici li huma
b'mod zbaljat asso¢jati mal-legizlazzjoni tal-UE.” Is-Sezzjoni INT bhalissa qed tabbozza rapport ta’ informazzjoni dwar “Prattiki tat-
traspozizzjoni” li jindirizza pre¢izament iz-zieda ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali mad-Direttivi tal-UE. Il-Parlament Ewropew ukoll
qed iwettaq studju dwar ir-“Regolamentazzjoni Zejda fil-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej”.

*)  GUC 82,3.3.2016, p. 1.
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— jigu zgurati r-rizorsi mehtiega ghall-attivitajiet tal-ASE;

— jigi inkoraggit il-litterizmu finanzjarju fost il-konsumaturi.

8. Hemm evidenza ohra li ghandha titgies jew hemm zviluppi ohra li jehtieg li jitqiesu fir-rigward tal-kompetizzjoni transkonfinali
u tal-ghazla fis-servizzi finanzjarji ghall-konsumatur?

4.1.15.  1l-Green Paper tittratta x-xejriet predominanti ta’ bhalissa, jigifieri l-kompetizzjoni transkonfinali dghajfa fis-
servizzi finanzjarji ghall-konsumatur u l-ghazla limitata ta’ prodotti finanzjarji ghall-konsumaturi.

4.2. Ghajnuna ghall-konsumaturi biex jixtru prodotti finanzjarji b’mod transkonfinali

4.2.1. Gharfien dwar xhemm disponibbli

4.2.1.1.  Informazzjoni ahjar ghall-klijenti u ghajnuna biex jibdlu

9. Liema jkun I-aktar mezz adattat ghas-sensibilizzazzjoni tal-konsumaturi dwar is-servizzi finanzjarji u I-prodotti tal-assigurazzjoni
ghall-konsumatur differenti disponibbli madwar I-UE?

42.1.1.1. Iz-zieda fil-litterizmu finanzjarju u l-accessibbilta ghal pariri finanzjarji bla dubju huma essenzjali. II-
konsumaturi mhux biss ghandu jkollhom informazzjoni a¢¢essibbli, imma anke jkunu kapaci jithmuha jew ikollhom access
ghal servizzi ta’ pariri finanzjarji ta’ kwalita gholja u adatta.

4.2.1.2. Minkejja x-xejra dejjem tikber fost il-konsumaturi li juzaw servizzi digitali biex jiksbu l-informazzjoni,
proporzjon konsiderevoli minnhom xorta jippreferu l-kuntatt personali, b'mod spe¢jali meta jinnegozjaw il-prodotti.
Minhabba l-istat attwali tal-gharfien, l-imgiba u I-preferenzi tal-konsumaturi, madankollu, il-banek jistghu jahsbu dwar
mezzi aktar adattati biex izidu l-gharfien tal-konsumaturi dwar is-servizzi finanzjarji — sit web pan-UE ghall-konsumaturi,
perezempju. Is-sorsi ta’ finanzjament ta’ tali sit web ghandhom jigu diskussi aktar, izda jistghu jikkombinaw l-isforzi tal-
gvernijiet nazzjonali, l-awtoritajiet lokali u ta’ aggregaturi. Meta tinholoq ghodda bhal din, ghandu jitqies il-fatt li -facilitajiet
ta’ tqabbil tal-assigurazzjoni jappartjenu primarjament fkuntest ta’ fehim kulturali nazzjonali. Ghalhekk se jkun difficli
hafna ghal servizz ta’ tqabbil tal-assigurazzjoni pan-Ewropew li jirnexxielu jindirizza d-diversita tal-utenti/klijenti fl-Ewropa,
spe¢jalment rigward il-paragun tar-riskju li jkollu jigi kopert, u li jkun jinsab fkuntest kulturali, legali, fiskali u so¢jali, ecc.
flivell nazzjonali u lokali.

10. Xjista’ jsir aktar biex tigi ffacilitata d-distribuzzjoni transkonfinali tal-prodotti finanzjarji permezz tal-intermedjarji?

4.2.1.2.1.  I-KESE jappoggja l-isforzi biex is-suq ikun aktar effettiv, flessibbli u trasparenti u jappoggja I-fokus attwali tal-
inizjattiva regolatorja fuq protezzjoni ahjar ghall-konsumaturi. II-KESE huwa tal-fehma li l-kwalita tas-servizzi li
takkumpanja l-provvista tas-servizzi finanzjarji tista’ tittejjeb ukoll permezz ta’ uzu ahjar tal-vantaggi tad-digitalizzazzjoni
u billi jigi sfruttat il-potenzjal ta’ intermedjarji differenti, b’persunal imharreg tajjeb u kkwalifikat u metodologija adegwata
biex tigi pprovduta informazzjoni kompluta, oggettiva u komparabbli ghall-ghazla tal-konsumatur.

11. Hija mehtiega aktar azzjoni biex tigi inkoraggita I-komparabbilta u/jew iffacilitat il-bdil ghal servizzi finanzjarji ghall-konsumatur
minn fornituri li jinsabu fl-istess Stat Membru jew fi Stat Membru ichor? Jekk iva, liema azzjoni u ghal liema segmenti ta’
prodotti?

42.1.2.2.  L-informazzjoni pprovduta ghandha tkun preciza, rilevanti u li tinftichem mill-utenti. Ghandu jigi evitat li I-
konsumaturi jinghataw informazzjoni zejda, kif ukoll li tigi ssimplifikata zZejjed ir-realta sabiex jigi enfasizzat qligh akbar.
Ezempju tajjeb hawnhekk huwa l-prattika tal-bdil ta’ fornituri tas-servizzi finanzjarji fir-Renju Unit, fejn il-prec¢izjoni tal-bdil
bejn il-bank mittenti u l-bank riceventi hija ggarantita minn parti terza indipendenti, li tizgura li I-process tal-bdil jitwettaq
b'mod sempli¢i u trasparenti u fi zmien sebat ijiem tax-xoghol. Wahda mill-ahjar prattiki ohrajn hija l-portabilita ta’ self
ipotekarju introdotta fl-Italja f1-2006 (*)

(*)  Din saret minghajr hlas ghall-konsumaturi u mijiet u eluf ta’ familji u I-SMEs qed juzaw din l-oppourtunita kull sena biex
jinnegozjaw mill-gdid is-self ipotekarju u b’hekk jiffrankaw eluf ta’ euro. Din il-prattika kienet ta’ ispirazzjoni ghall-adozzjoni tad-
Direttiva 2014/17|UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kreditu ipotekarju, , 2014, 4.2.2014 (GU L 60, 28.2.2014,
p. 34).
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4.2.1.3.  Indirizzar ta’ tariffi kumplessi u gholjin b'mod projbittiv ghal tranzazzjonijiet barranin

12. Xjista jsir aktar fil-livell tal-UE biex tigi indirizzata I-problema ta’ tariffi eccessivi imposti ghal pagamenti transkonfinali (ez.
trasferimenti ta” kreditu) li jinvolvu muniti differenti fl-UE?

4.2.1.4.  Ir-Regolament tal-UE 924/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (*%) diga elimina d-differenzi fil-mizati
applikabbli ghall-pagamenti transkonfini feuro rigward hlasijiet korrispondenti feuro fuq livell nazzjonali. Tista’ ssir
valutazzjoni ad hoc biex tivverifika jekk l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ghall-valuti kollha fi hdan I-UE (jigifieri, I-
allinjament tal-mizati transfruntiera u domestici ghal xi pagament iddenominat fvaluta partikolari) ikunx jaghmel sens
u jkun ta’ benefi¢c¢ju ghall-konsumaturi. Rigward l-informazzjoni pprovduta lil utenti ta’ servizzi ta’ pagament skont id-
Direttiva gdida dwar il-fornituri ta’ servizzi ta’ pagament (PSD2) (*’), il-fornituri ta’ servizzi ta’ pagament ghandhom
jinfurmaw lill-klijent — l-utent ta’ servizzi ta’ pagament — gabel ma dan ikun marbut b’kuntratt jew offerta, dwar it-tariffi
kollha li jrid ihallas lill-fornitur ta’ servizzi ta’ pagament kif ukoll ir-rata tal-kambju attwali jew ta’ referenza li ghandha tigi
applikata fit-transazzjoni ta’ pagament, fil-kaz fejn tkun tapplika konverzjoni tal-munita. Ladarba tkun saret it-tranzazzjoni,
il-PSD2 fiha dispozizzjonijiet simili dwar informazzjoni li I-fornituri ta’ servizzi ta’ pagament iridu jipprovdu lil min ihallas
u lil min jithallas. II-KESE jemmen li m’hemm bzonn I-ebda azzjoni ohra, peress li I-PSD2 diga timponi rekwiziti ¢ari dwar
trasparenza fuq il-fornituri ta’ pagamenti. Barra minn hekk, l-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 924/2009 dwar il-
hlasijiet transkonfinali tista’ tigi estiza ghal valuti ohra mhux tal-euro fl-UE.

13. Bieda mar-rekwiziti ta’ divulgazzjoni ezistenti (*®), hija mehtiega xi azzjoni ulterjuri biex jigi zgurat li I-konsumaturi jkunu jafu
x'tariffi ged jigu imposti ghall-konverzjoni tal-munita meta jaghmlu tranzazzjonijiet transkonfinali?

4.2.1.5.  1-KESE jemmen li [-PSD2 tistabbilixxi rekwiziti cari ghal trasparenza li jippermettu kemm lil min ihallas kif
ukoll lil min jithallas biex jigu infurmati dwar ir-rata tal-kambju applikata gabel u wara li ssir it-tranzazzjoni transkonfinali.
Din id-Direttiva ghandha tigi trasposta fligi nazzjonali sa mhux aktar tard mit-13 ta’ Jannar, 2018, u ghalhekk l-ebda
azzjoni ulterjuri mhija mehtiega.

4.2.2. L-aicess ghas-servizzi finanzjarji minn kullimkien fl-Ewropa

14. Xjista’ jsir biex tigi limitata d-diskriminazzjoni mhux iggustifikata ghal ragunijiet ta’ residenza fis-settur finanzjarju ghall-
konsumatur, inkluz l-assigurazzjoni?

Il-forniment ta’ servizzi finanzjarji ghall-konsumatur barra l-pajjiz mhuwiex facli u jista’ ma jkunx ekonomikament vijabbli
ghall-operaturi kkoncernati. Id-differenzi kulturali bejn il-konsumaturi fir-rigward tar-rieda li jiehdu r-riskju, l-imgiba, I-
esperjenza u l-litterizmu finanzjarju jistghu jkunu sinifikanti wisq. [l-banek huma konxji li I-kunfidenza hija aspett ewlieni
tar-relazzjonijiet finanzjarji. Ghal din ir-raguni, jistghu jippreferu li jikkuntattjaw lill-klijenti li jikkondividu l-istess gharfien
u ghandhom aspettattivi li jithmu. Fi kwalunkwe kaz, l-armonizzazzjoni tar-regoli mnizzla fit-twegiba ghall-Mistogsija 2
ghandha tghin b'mod konsiderevoli fdan ir-rigward.

4.2.2.1.  Ghall-assiguraturi ir-residenza hija sinifikanti ghaliex:

Fatturi lokali bhall-klima jew is-sismografija jehtieg li jitqiesu meta tittiched id-dec¢izjoni, perezempju, il-kundizzjonijiet u I-
ipprezzar tal-assigurazzjoni tad-djar; minghajr certa massa krtika jkun impossibbli li jinghataw servizzi fuq bazi
konvenjenti. Il-mudelli tal-attwarji joperaw b'margni gholi ta’ zball meta n-numru ta’ avvenimenti uzat ghall-kalkoli ma
jkunx gholi bizzejjed. Barra minn hekk, meta rriskji jigu hheggjati permezz tar-riassigurazzjoni, il-mudelli tar-
riassigurazzjoni jipprezzaw l-ihheggjar b’'mod differenti abbazi tal-lokalita.

— Dawn l-elementi kollha jaghmlu l-forniment tas-servizzi u l-prodotti tal-assigurazzjoni barra mill-pajjiz aktar difficli
milli fdawk il-pajjizi fejn hemm bizzejjed volum ta’ operazzjonijiet, u dan ma ghandux jitqies bhala diskriminazzjoni
abbazi tal-post ta’ residenza tal-konsumaturi.

(*  GUL 266, 9.10.2009, p. 11.
(*)  GUL319, 5122007, p. 1. . ‘
(**)  GUL271,9.10.2002, p. 16; GUL 176, 27.6.2013, p. 338; GU L 267, 10.10.2009, p. 7; GU L 319, 5.12.2007, p. 1; (COM(2013)

547 final — C7-0230/2013 — 2013/0264 (COD)). Ara l-Artikoli 59 u 60(3).
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— Il-provvediment transkonfinali ta’ certi prodotti tal-assigurazzjoni huwa difficli hafna, kwazi impossibbli fkazijiet fejn il-
htigijiet reali tal-klijjent li juzaw il-prodotti jkunu dipendenti hafna mid-diversita kulturali u minn differenzi fl-imgiba
u fatturi ta’ riskju li huma strettament determinati fil-livell nazzjonali.

— Ghandu jitgies l-aspett fizjologiku tas-servizzi. Is-servizz tal-assigurazzjoni jinghata meta l-klijent ikun effettivament ged
jesperjenza l-problemi. Fdan il-mument, huwa mistenni li l-klijent ikollu bzonn appogg u fehim. Jekk ikun dahal
fkuntratt ghall-prodott tal-assigurazzjoni tieghu permezz tal-Internet ma’ kumpanija bbazata barra mill-pajjiz, u forsi
b'uzu ta’ lingwa li ma tkunx il-lingwa materna tieghu, huwa jista’ ma jhossux sigur fiz-zmien meta ghandu bzonn dan I-

appogg.

— Il-konsumaturi fxi Stati Membri ghandhom tendenza jippreferu rimborz fkaz ta’ danni, filwaqt li £xi Stati Membri
ohrajn jippreferu li jsiru tiswijiet ghal kollox.

4.2.2.2. Zieda fil-portabbilta tal-prodotti

15. Xjista’ jsir fil-livell tal-UE biex tigi ffacilitata I-portabbilta tal-prodotti finanzjarji ghall-konsumatur, bhall-assigurazzjoni tal-hajja
u l-assigurazzjoni tas-sahha privata?

4.2.2.2.1.  Ftermini generali, il-prodotti tal-assigurazzjoni li joffru rimunerazzjoni jew hlas semplici jkunu izjed portabbli
b'mod facli minn dawk li joffru servizz jew immaniggjar ta’ pretensjonijiet.

4.2.2.2.2. I-prodotti tal-assigurazzjoni tal-hajja diga huma portabbli sa certu punt fis-sens li l-klijent huwa kopert meta
jivvjagga barra mill-pajjiz, hlief fcerti kazijiet jekk jivvjagga lejn pajjizi ta’ riskju gholi. L-assigurazzjoni tal-hajja lokali
tipprovdih ukoll b’kopertura irrispettivament minn fejn jinsab. Imma xorta jibqa’ I-kaz meta detentur ta’ polza jiccaglaq lejn
pajjiz iehor mhux bhala vjaggatur imma bhala resident permanenti. Fdin is-sitwazzjoni ghandu jkun kapaci jkompli bl-
assigurazzjoni tieghu billi jaggusta l-primjum jew il-kopertura tal-polza. Dawn kollha jkunu kazijiet li fihom il-prodotti tal-
assigurazzjoni joffru ammont ta’ flus determinat.

4.2.2.2.3.  Prodotti ohra tal-assigurazzjoni mhumiex facilment portabbli per se, ghaliex il-kundizzjonijiet taghhom huma
intrinsikament relatati mal-elementi tal-pajjiz. Perezempju, fil-kaz tal-assigurazzjoni tas-sahha, id-disinn u l-ipprezzar tal-
prodott huma dipendenti hafna mill-kopertura pprovduta mis-sistema tas-sahha pubblika fkull pajjiz partikolari.

4.2.2.2.4.  Marbut ma’ dan, hemm ukoll il-kwistjoni ta’ skala: l-adattament tal-prodott specifikament ghall-klijent ghall-
kundizzjonijiet attwali li jista’ jitlob meta jghix barra mill-pajjiz huwa teoretikament possibbli, imma dak jimplika r-rinunzja
ghall-possibbiltajiet i jinkisbu ekonomiji ta’ skala. Il-prodott ikun wisq personalizzat ghall-kaz tieghu u l-entita i tipprovdi
l-prodott tkun anqas kompetittiva mill-fornituri lokali attwali. L-ahjar alternattiva hawnhekk tkun il-promozzjoni ta’
kollaborazzjoni bejn il-kumpaniji tal-assigurazzjoni bi prezenza fpajjizi Ewropej differenti.

4.2.2.3.  Kaz iehor ta’ prodotti tal-assigurazzjoni li joffru servizzi huma l-assigurazzjoni tad-djar u tal-karozzi. Dawk il-
prodotti li joffru tiswija ta’ hsara jew jittrattaw incidenti bil-karozzi jehtiegu li I-kumpanija tal-assigurazzjoni jkollha
ftehimiet mal-fornituri ta’ servizzi madwar il-pajjiz, li jirrikjedi certu skala biex ikunu kummer¢jalment vijabbli.
Madankollu, alternattiva fattibbli hija I-promozzjoni tal-kooperazzjoni ma’ kumpaniji lokali (tal-assigurazzjoni) biex joffru
dan is-servizz f'pajjizi ohra

4.2.2.4.  Niffacilitaw l-access ghal — u r-rikonoxximent ta’ — assigurazzjoni tal-indennita professjonali b'mod
transkonfinali

16.  Xjista' jsir fil-livell tal-UE biex jigi ffacilitat l-aicess tal-fornituri tas-servizzi ghal assigurazzjoni tal-indennita professjonali
obbligatorja u r-rikonoxximent transkonfinali taghha?

4.2.3.  Mod wiched li jippermetti l-access ghall-indennita professjonali obbligatorja fuq bazi transkonfinali jkun I-
armonizzazzjoni tal-ammonti u l-kundizzjonijiet tal-indennita professjonali obbligatorja.

4.2.3.1.  Naghtu li I-persuni il-fidu¢ja u l-kunfidenza biex jibbenefikaw minn opportunitajiet fpartijiet ohra tal-Ewropa
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4.2.3.2.  Niffacilitaw l-access ghal — u r-rikonoxximent ta’ — assigurazzjoni tal-indennita professjonali b'mod
transkonfinali

17. Jezisti I-bzonn ta’ azzjoni ulterjuri fil-livell tal-UE biex jizdiedu t-trasparenza u I-komparabbilta tal-prodotti finanzjarji (b'mod
specjali permezz ta’ soluzzjonijiet digitali) fir-rigward taz-zieda fil-kunfidenza tal-konsumaturi?

4.2.3.2.1. I-KESE jqis li s-siti web indipendenti li jipprovdu informazzjoni u jippermettu l-paragun tal-prodotti
u servizzi specifici offruti minn fornituri differenti fi Stati Membri differenti huma alternattiva tajba possibbli biex tizdied is-
sensibilizzazzjoni. Huwa jappoggja ferm l-idea ta’ sit web uffi¢jali mibni apposta, li jista’ jkun sostnut minn amministratur
assenjat fil-livell legizlattiv, bil-fornituri obbligati li huma stess jaggornaw l-informazzjoni f'certi intervalli ta’ Zmien, jew
permezz ta’ netwerk imwaqqaf minn organizzazzjonijiet tal-konsumaturi fl-Istati Membri. Siti web differenti jistghu wkoll
ikunu konnessi fsistema decentralizzata u interkonnessa.

Meta jintuzaw soluzzjonijiet digitali biex isir paragun, il-pjattaformi ghandhom jipprovdu informazzjoni ¢ara ghall-finijiet
tal-paragun ta’ prodotti ekwivalenti u tar-riskji li I-konsumaturi jistghu jiffac¢jaw meta juzawhom. Meta jkun hemm izjed
differenzi minn kemm tista’ tqabbel il-pjattaforma (il-fokus principali tal-pjattaformi huwa normalment il-prezz), il-
karatteristici mhux paragunati ghandhom jigu specifikati b'mod car. Il-kundizzjonijiet sinifikanti kollha relatati mad-
differenzjazzjoni fil-prodotti ghandhom ikunu elenkati wkoll. Il-konsumaturi ghandhom jinghataw twissija cara dwar ir-
riskji possibbli meta juzaw pjattaformi tal-paragun (perezempiju, billi jaggregaw id-data personali taghhom).

4.2.3.2.2.  Il-paragun ghandu jkun dak ta’ parametri sinifikanti u m'ghandux ikun qarriegi. L-uzu tad-data personali
ghandu jkun limitat ghal minimu assolut mehtieg biex jinghata benefic¢ju lill-konsumaturi, filwaqt li l-informazzjoni
ghandha tinghata b’'mod li jkun car u facli biex jinftichem.

4.2.3.3.  Titjib tar-rimedju fis-servizzi finanzjarji ghall-konsumatur

18. Ghandhom jittiechdu xi mizuri biex tizdied is-sensibilizzazzjoni tal-konsumaturi dwar FIN-NET (Netwerk ghar-Rizoluzzjoni ta’
Tilwim Finanzjarju tal-UE ghal litigazzjoni transkonfinali) u l-effikacja tieghu, fil-kuntest tal-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar
Soluzzjoni Alternattiva tat-Tilwim?

4.2.3.3.1.  Is-soluzzjoni ta’ tilwim barra mill-qorti hija procedura ferm izjed flessibbli mill-proceduri tal-qorti: orhos,
aktar malajr u b'ferm anqas formalitajiet. Din il-procedura hija partikolarment utli internazzjonalment u, fid-dawl taz-zieda
mixtieqa fil-provvista transkonfinali ta’ — u d-domanda ghal — servizzi finanzjarji, FIN-NET ghandu jinghata rwol akbar.
B'dizappunt, is- sensibilizzazzjoni tal-konsumaturi dwar x’jista’ joffri I-FIN-NET hija relattivament baxxa fdan l-istadju
u ghandhom jittiechdu mizuri biex dan jittejjeb. Barra minn hekk, mhux I-Istati Membrl kollha tal-UE — 22 biss minn 28 —
huma membri ta’ FIN-NET (*°). Jekk dm is-sitwazzjoni tippersisti, ovvjament ma jkunx possibbli li FIN-NET jintuza bhala
infrastruttura li tiffacilita 1-bini ta’ suq uniku ghas-servizzi finanzjarji. Il-possibbiltajiet ta’ rekwizit regolatorju fdan ir-

rigward ghandhom jigu kkunsidrati bir-reqga.

19. Il-konsumaturi ghandhom acicess adegwat ghal kumpens finanzjarju fil-kaz ta’ bejgh inadatt ta’ prodotti finanzjarji
u assigurazzjoni ghall-konsumatur? Jekk le, x7ista’ jsir biex jigi garantit dan I-access?

4.2.3.3.2.  Fil-bicca I-kbira tal-kazijiet, mhemmx dan l-access. Il-kuncett tal-bejgh inadatt ghadu fil-bicca I-kbira ma
jinftehimx u ma jigix ap;)hkat b’'mod prattiku minhabba - formulazz;om mhux cara tieghu u n-nuqqas ta’ esperjenza fost I-
awtorlta]let regolatorji (*"). Fhafna postijiet, it-testijiet biex jigu ddeterminati I-prodotti finanzjarji adegwati ghall-klijenti
huma formali u ma ]1rr1zultawx fl-ghazla tal-aktar prodotti adatti ghalihom.

(*)  FIN-NET bhalissa fih 56 membru minn 22 Stat Membru, flimkien ma’ organizzazzjonijiet godda li dejjem japplikaw ghal shubija —
process li jista’ jkun mistenni li jaccellera wara l-adozzjoni tad-Direttiva dwar talbiet ghal dokumenti ta” informazzjoni (Large
Business and International Directive on Information Document Requests Enforcement Process, 28 ta’ Frar, 2014).

(%  I-kuncett ta’ bejgh inadatt huwa spjegat fid-dettall £3.7. Din il-problema se tingheleb parzjalment mal-applikazzjoni tad-Direttiva
MIFID u t-test tal-istabbilta previst minnha ghal certi tipi ta’ prodotti. Ara nota 3 fqiegh il-pagna.
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4.2.3.3.3.  Tkun possibbli li jigi ggarantit l-access ghal kumpens finanzjarju jekk tigi introdotta definizzjoni wahda,
preciza u prattika ta’ “bejgh inadatt” u tigi infurzata prattika regolatorja pan-Ewropea biex tissanzjona dan il-bejgh (*').

4.2.3.4.  Protezzjoni ta’ vittmi meta l-assiguraturi tal-vetturi huma insolventi

20. Hija mehtiega azzjoni biex tizgura li l-vittmi ta’ incidenti bil-karozzi jkunu koperti minn fondi ta’ garanzija minn Stati Membri
ohra fil-kaz li I-kumpanija tal-assigurazzjoni ssir insolventi?

4.2.3.5.  Hemm ezempju tal-ahjar prattika fi Spanja. L-entita Spanjola “Consorcio de Compensacién de Seguros” tagixxi
bhala assiguratur fil-kaz li ma jkun hemm l-ebda kumpanija tal-assigurazzjoni li taccetta r-riskju jew fin-nuqqas ta’
kumpanija tal-assigurazzjoni — fil-kaz ta’ insolvenza, perezempju, u dejjem fuq bazi sussidjarja. ll-garanzija ta’ din l-entita
tapplika biss ghal entitajiet Spanjoli. Biex jigi zgurat li l-vittmi ta’ in¢identi bil-karozzi jkunu koperti fl-istess livell, il-
Kummissjoni Ewropea se jkollha tirrikjedi skema ta’ garanzija simili fl-Istati Membri kollha. Jista’ jigi previst li jigi estiz
strument simili fuq bazi Ewropea ghal pajjizi fejn din ma tezistix.

4.23.6.  Zieda fit-trasparenza u l-komparabbiltd ta’ assigurazzjoni anéillari

21. X'mizuri ulterjuri jistghu jittiehdu biex tissahhah it-trasparenza dwar prodotti tal-assigurazzjoni ancillari u biex jigi zgurat li |-
konsumaturi jkunu jistghu jaghmlu decizjonijiet informati tajjeb biex jixtru dawn il-prodotti? Fir-rigward tas-settur tal-kiri tal-
karozzi, huma mehtiega mizuri specifici fir-rigward ta’ prodotti mizjuda?

4.2.3.6.1. Id-Direttiva l-gdida dwar id-Distribuzzjoni tal-Assigurazzjoni (*?) sahhet ir-rekwiziti tat-trasparenza fl-
informazzjoni ghad-distributuri tal-assigurazzjoni, inkluz — minkejja li b’certi restrizzjonijiet (livell limitu) — ghall-
intermedjarji tal-assigurazzjoni ancillari. Barra minn hekk, hames kumpaniji principali tal-kiri tal-karozzi impenjaw
ruhhom f1-2015 li jtejbu s-siti web taghhom biex jinformaw ahjar lill-konsumaturi dwar ezenzjonijiet fakultattivi u prodotti
tal-assigurazzjoni. Dawn huma passi tajbin ‘il quddiem. L-Istati Membri se jkollhom sat-23 ta’ Frar 2018 biex jittrasponu d-
Direttiva dwar id-Distribuzzjoni tal-Assigurazzjoni u ghalhekk ghadu kmieni wisq biex jinghad jekk humiex mehtiega
mizuri ulterjuri. Fl-istess hin, jidher li huwa rakkomandabbli li I-Kummissjoni timmonitorja jekk l-impenji tal-kumpaniji tal-
kiri tal-karozzi gewx issodisfati, li ma jirrigwardawx biss il-prodotti tal-assigurazzjoni, u tgis mizuri ulterjuri biex issahhah
it-trasparenza u tevita d-detriment ghall-konsumaturi.

4.2.3.6.2. Fil-kaz ta’ setturi tal-kiri tal-karozzi, huwa importanti li jitqies il-fatt li r-rekwiziti tal-prodotti tal-
assigurazzjoni mizjuda spiss huma differenzjati skont il-profil tar-riskju tal-kerrej (normalment marbut ma’ limitu ta’ karta
tal-kreditu) jew skont il-proporzjon tal-pretensjonijiet fuq il-vetturi jew karatteristi¢i ohra tas-suq tal-Istat Membru. Izda fi
kwalunkwe kaz, l-informazzjoni prekuntrattwali u l-isforzi biex l-offerti differenti jkunu komparabbli huma importanti
ghall-konsumaturi u ghalhekk ikun rakkomandabbli li nistennew sakemm ir-rekwiziti ta’ din id-Direttiva jkun dahlu fis-sehh
ghalkollox biex jigi analizzat jekk humiex mehtiega mizuri ulterjuri.

4.3. Il-holgien ta’ opportunitajiet tas-suq godda ghall-fornituri

4.3.1. Nindirizzaw l-isfidi u l-opportunitajiet ipprezentati mid-digitalizzazzjoni

43.1.1.  Ghajnuna lill-kumpaniji biex jaghmlu uzu ahjar mid-digitalizzazzjoni

22. Xjista' jsir fil-livell tal-UE biex jigu appoggjati kumpaniji fil-holgien u I-forniment ta’ servizzi finanzjarji digitali innovattivi
madwar 1-Ewropa, b'livelli adatti ta’ sigurta u protezzjoni ghall-konsumatur?

4.3.1.1.1.  II-KESE jilqa’ bi pjacir l-promozzjoni ta’ servizzi finanzjarji digitali innovattivi madwar I-Ewropa. Madankollu,
jammetti li [-banek huma l-akbar fornituri ta’ servizzi finanzjarji u jehtieg li jigu inkoraggiti wkoll biex b’'mod attiv jiehdu I-
opportunitajiet offruti mir-revoluzzjoni digitali. Ghal dak il-ghan, ghandhom ikunu soggetti ghall-istess regoli bhall-
kompetituri taghhom li jipprovdu servizzi simili, u dan jitlob ghal revizjoni tas-saffi principali tar-regolamentazzjoni tal-
banek fnumru konsiderevoli ta’ ogsma sabiex jigu pprovduti kundizzjonijiet kompetittivi ugwali f'termini ta’:

() GUC271,19.9.2013, p. 61 and GU C 18, 19.1.2011, p. 24.
() GUL 26, 222016, p. 19.
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— rekwiziti prudenzjali;

— provvista ta’ servizzi ta’ pagament;

— applikabbilta tar-rekwiziti ghall-proceduri tal-gharfien dwar il-klijenti u kontra l-hasil tal-flus;
— rakkomandazzjonijiet fir-rigward tas-sigurta matul il-pagamenti;

— sigurta elettronika l-aktar avvanzata.

4.3.1.2.  Nippermettu I-firem elettronici u l-verifika tal-identita

23. Hija mehtiega azzjoni ulterjuri biex tittejjeb I-applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus fil-livell tal-UE,
b'mod partikolari biex jigi zgurat li I-fornituri tas-servizzi jkunu jistghu jidentifikaw il-klijenti mill-boghod, filwaqt li jinzammu -
istandards tal-qafas attwali?

4.3.1.2.1.  Ghad hemm differenzi bejn ir-regolamenti dwar l-identifikazzjoni elettronika u r-rekwiziti ta’ gharfien dwar il-
klijenti u kontra l-hasil tal-flus. Ir-regolamenti ezistenti jirrikjedu li jitwettqu identifikazzjoni personali u evalwazzjonijiet
personali biex il-klijenti jigu accettati fuq bazi permanenti. Dawn ir-rekwiziti jillimitaw l-izvilupp ta’ servizzi finanzjarji
kompletament digitali, u jzidu ostakoli sinifikanti biex jigu accettati konsumaturi godda u jzidu l-ispejjez.

43.1.2.2. Tinhtieg aktar azzjoni biex teghleb in-nuggas ta’ mekkanizmu mifrux mal-Ewropa kollha ghall-
identifikazzjoni elettronika u I-firem elettroni¢i minhabba d-differenzi fil-pratikki nazzjonali. Minkejja li r-regolamenti
jistabbilixxu standards komuni ghall-firem digitali fl-Istati Membri, il-mod kif jigu applikati fil-livell nazzjonali mill-
operaturi lokali jimpedixxi r-rikonoxximent transkonfinali tal-firem digitali. L-operaturi digitali lokali mhumiex
interkonnessi u dan jillimita l-kapacita taghhom li joffru servizzi finanzjarji digitalizzati bis-shih lill-konsumaturi Ewropej.

24. Hija mehtiega azzjoni ulterjuri biex jigu promossi l-adozzjoni u l-uzu tal-identita elettronika u I-firem elettronici fis-servizzi
finanzjarji ghall-konsumatur, inkluz fir-rigward tal-istandards tas-sigurta?

4.3.1.2.3.  Iva, hija mehtiega azzjoni biex:

— jigi appoggjat l-istabbiliment ta’ agenziji tac-certifikazzjoni indipendenti biex jivverifikaw l-identita ta’ klijenti digitali
u jwettqu investigazzjonijiet ghar-rikonoxximent personali ta’ klijenti;

— jigu c¢carati l-aspetti kontradittorji tar-regolamenti dwar l-identifikazzjoni digitali, dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus
u dwar l-gharfien dwar il-klijenti;

— tigi stabbilita kooperazzjoni bejn in-negozji finanzjarji u r-regolaturi Ewropej u nazzjonali dwar l-izvilupp ta’ standards
komuni ghall-identifikazzjoni digitali tal-firem, li ghandhom jigu applikati wkoll mill-awtoritajiet pubbli¢i u n-negozji
finanzjarji;

— titgies il-possibbilta li jigu adottati identifikazzjoni u firem digitali Ewropej unifikati, li eventwalment ikunu wkoll il-bazi
ghall-identifikazzjoni tal-konsumaturi fl-istituzzjonijiet finanzjarji.

4.3.1.3.  Titjib fl-access ghal — u l-uzu ta’ — data finanzjarja

25. Fl-opinjoni tieghek, x'tip ta’ data hija mehtiega ghall-valutazzjonijiet tal-affidabbilta kreditizja?

4.3.1.3.1.  Minkejja li jezisti qbil generali dwar l-aspetti tas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ klijent li ghandhom jintuzaw ghall-
valutazzjoni tal-affidabbilta kreditizja, il-mutwanti juzaw il-valutazzjonijiet esperti taghhom stess u metodi interni biex
jivvalutaw u jimmaniggjaw kull kaz partikolari. Ghal din ir-raguni, ghandhom jigu evitati inizjattivi li jobbligaw lill-banek
jew lil istituzzjonijiet ta’ kreditu ohra biex jikkondividu l-informazzjoni pprocessata li jakkwistaw dwar l-affidabbilta
kreditizja tal-klijenti taghhom. Fl-istess hin, id-data mhux ipprocessata tista’ tigi kondiviza — bil-permess tal-klijent
ikkoncernat u fkonformita mal-istandards tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data. Dan itejjeb il-komparabbilta tal-valutazzjoni
tal-affidabbilta kreditizja.
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26. Iz-zieda fl-uzu ta’ data personali finanzjarja u mhux finanzjarja mill-kumpaniji (inkluz kumpaniji tradizzjonalment mhux
finanzjarji) tehtieg azzjoni ulterjuri biex jigi ffacilitat il-forniment ta’ servizzi jew biex tigi zgurata l-protezzjoni tal-konsumaturi?

4.3.1.3.2.  L-istituzzjonijiet finanzjarji jaghmlu sforzi biex isiru aktar familjari mal-imgiba tal-konsumaturi sabiex ikunu
jistghu jiddiversifikaw u jippersonalizzaw il-prodotti u s-servizzi taghhom b'izjed success. Mhemmx regoli cari,
madankollu, dwar kif id-data migbura ghandha tintuza, anke meta I-konsumaturi jkunu taw il-kunsens taghhom. II-KESE
jqis li jkun tajjeb li tigi pprovduta aktar carezza dwar l-applikabbilta tar-regoli fdan il-qasam sabiex tigi zgurata I-
protezzjoni tal-konsumaturi u, fl-istess hin, il-konsumaturi jkunu jistghu jibbenefikaw mill-innovazzjonijiet finanzjarji.

27. Ir-rekwiziti dwar il-forma, il-kontenut jew l-accessibbilta tal-istorja tal-pretensjonijiet tal-assigurazzjoni ghandhom isiru aktar
stretti (perezempju fir-rigward tal-perjodu kopert jew tal-kontenut), biex jizguraw li I-kumpaniji jkunu kapaci jipprovdu servizzi
transkonfinali?

4.3.1.3.3.  L-istorja tal-assigurazzjoni fiha data personali sensittiva minghand il-kljjenti. Il-kumpanija tal-assigurazzjoni
ta’ domicilju ma tistax tittrazmetti din l-informazzjoni lil xi parti interessata ohra, imma biss lill-kljjent attwali. Hija r-
responsabbilta tal-klijent li jipprovdi din l-istorja lil kumpanija tal-assigurazzjoni gdida. Dan ma jikkostitwixxix il-holgien ta’
ostakolu ghas-servizzi transkonfinali, ghaliex il-klijent jista’ jichu l-istorja tieghu fpajjiz li jippreferi hu. Fl-istess hin, il-
Kummissjoni, assistita mill-EIOPA, ghandha tesplora modi kif tippromovi l-istandardizzazzjoni tal-iskambju tal-istorja tal-
pretensjonijiet bejn kumpaniji tal-assigurazzjoni u l-ac¢ettazzjoni ta’ sistemi ta’ bonus-malus.

4.3.1.4. Facilitazzjoni tal-forniment ta’ servizzi ta’ wara l-bejgh

28. Hija mehtiega azzjoni ulterjuri biex tappoggja lill-kumpaniji fil-forniment ta’ servizzi postkuntrattwali fi Stat Membru iehor,
minghajr sussidjarja jew fergha ta’ ufficcju?

4.3.1.4.1.  Is-servizzi postkuntrattwali fi Stat Membru iehor m’ghandhomx ivarjaw minn dawk fil-pajjiz fejn il-prodotti
inkwistjoni huma disponibbli. Dan ifisser li I-prodott inkwistjoni u servizzi postkuntrattwali relatati ghandhom jitqiesu
bhala entita wahda ghall-forniment transkonfinali ta’ prodotti finanzjarji. L-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju ghandha tkun
iggarantita, inkella jinholqu zvantaggi ghal xi konsumaturi. Huwa importanti li l-awtoritajiet regolatorji rilevanti
jimmonitorjaw l-applikazzjoni ta’ dan il-principju.

4.3.1.4.2.  I-pjattaformi li jappoggjaw lin-negozji (kumpaniji) biex joffru l-prodotti taghhom b'mod transkonfinali
ghandhom jinkludu wkoll tagsimiet ghas-servizzi postkuntrattwali. Mod prattiku kif jigu offruti dawn is-servizzi
postkuntrattwali huwa billi [-kumpaniji jigu mhegga jifformaw gruppi u jahdmu flimkien biex ikollhom skala suffi¢jenti ta’
operat.

4.3.1.5.  Nersqu lejn l-armonizzazzjoni ta’ proceduri ta’ insolvenza personali, valutazzjoni tal-proprjeta u infurzar tal-
kollateral

29. Hija mehtiega azzjoni ulterjuri biex tinkoraggixxi lill-mutwanti jipprovdu self ipotekarju jew self iehor b'mod transkonfinali?

43.1.5.1.  I-problema principali fdan il-qasam tikkoncerna l-irkupru furzat tad-dejn fil-kaz ta’ mutwatarji li jonqsu milli
jissodisfaw 1-obbligi tal-ftehim ta’ kreditu taghhom. Fid-dawl ta’ dan, il-mutwanti attwalment ma jqisux is-self ipotekarju
transkonfinali bhala propozizzjoni attraenti, ghalhekk hija mehtiega azzjoni ulterjuri biex tistimola s-suq intern tal-UE fdan
il-qasam.

43.1.5.2. Is-self ipotekarju u self ichor huma fost il-prodotti finanzjarji li l-kummercjalizzazzjoni transkonfinali
taghhom tiffac¢ja diversi ostakoli li huma difficli biex jinghelbu. Aktarx li, mill-firxa kollha ta’ servizzi finanzjarji, dawn
ikunu I-prodotti li ghalihom l-ostakoli jdumu l-izjed biex jinghelbu. Konsegwentement, fdan l-istadju, ikun ahjar li ssir

esperjenza prattika u momentum permezz ta’ hidma attiva fughom.

4.3.2.  Konformita ma’ rekwiziti regolatorji differenti fl-Istati Membri ospitanti

4.3.2.1.  Naghmluha izjed facli ghall-kumpaniji biex jissodisfaw ir-rekwiziti legali applikabbli fi Stati Membri ohra
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30. Hija mehtiega azzjoni fil-livell tal-UE biex I-ghajnuna prattika tkun disponibbli minghand il-gvernijiet tal-Istati Membri jew
minghand awtoritajiet nazzjonali kompetenti (ez. permezz ta’ punt uniku ta’ kuntatt), sabiex jigi ffacilitat il-bejgh transkonfinali ta’
servizzi finanzjarji, b'mod partikolari ghal kumpaniji jew prodotti innovattivi?

4.3.2.1.1.  L-applikazzjoni tal-legizlazzjoni Ewropea fhafna ogsma — bhal, imma mhux esklussivament, fl-offerta ta’
prodotti ta" investiment — hija inkonsistenti u kontradittorja fid-diversi Stati Membri. Brizultat ta’ dan, ghandha tigi
mfittxija l-ghajnuna minghand l-awtoritajiet nazzjonali sabiex tigi eliminata r-“regolamentazzjoni zejda”.

Inizjattiva tajba ohra hija n-netwerk SOLVIT, li jaghti lin-negozji appogg fil-livell tal-UE meta jiltaqghu ma’ problemi mal-
awtoritajiet pubblici li ma jkunux qed japplikaw il-ligi tal-UE b’'mod korrett u I-“Punti Uni¢i ta’ Kuntatt” jipprovdu ghajnuna
lill-kumpaniji rigward l-obbligi taghhom meta jipprovdu servizzi transkonfinali (**).

4.3.2.1.2.  Filwaqt li nisfruttaw l-esperjenzi tas-SOLVIT, ikun jaghmel sens li jsiru sforzi biex tinstab soluzzjoni mmirata
specifikament ghal prodotti finanzjarji, ghal kooperazzjoni u koordinazzjoni ahjar bejn ir-regolaturi nazzjonali, inkluz
ghajnuna minghand ir-regolaturi ghall-imprizi innovattivi biex jithmu l-obbligi taghhom.

31. X'passi jkunu l-aktar ta’ ghajnuna biex jaghmluha facli ghan-negozji biex jiehdu vantagg mil-liberta tal-istabbiliment jew mil-
liberta tal-ghoti ta’ servizzi ghal prodotti innovattivi (bhal kooperazzjoni simplifikata bejn is-supervizuri tad-domicilju u ospitanti)?

4.3.2.2.  Sfruttar shih tal-liberta ta’ stabbiliment

Ghall-assiguraturi, hafna drabi tkun mehtiega prezenza lokali sabiex ikollhom gharfien ahjar dwar ir-riskji fuq il-post u I-
konsumaturi li ghandhom jigu koperti. Il-liberta ta’ stabbiliment fuq il-post hija ghalhekk essenzjali ghal assiguraturi bhal
kumpaniji tal-assigurazzjoni mutwalisti¢i (mutual insurance companies). II-fatt li ma hemm I-ebda rikonoxximent Ewropew
tal-forom ta’ intraprizi tal-ckonomija so¢jali, inkluzi l-kumpaniji tal-assigurazzjoni mutwalistici, ma jippermettix -
istabbiliment ta’ dawn it-tipi ta’ intraprizi fi Stati Membri li ma jirrikonoxxuhomx, u b’hekk l-izvilupp transkonfinali
taghhom, kif ukoll l-izvilupp tas-swieq u I-kompetizzjoni, jinzammu lura. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni, lill-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea, lill-Parlament Ewropew u lill-Istati Membri jippromovu r-rikonoxximent tal-mudell mutwalistiku fl-Unjoni
Ewropea.

4.3.2.3.  Il-holqgien ta’ regimi madwar 1-UE awtonomi jew armonizzati aktar mill-qrib

32. Ghal liema prodotti ta’ servizzi finanzjarji ghall-konsumatur, l-istandardizzazzjoni jew ir-regimi ta” inkluzjoni fakultattiva jkunu I-
aktar effettivi biex jeghlbu d-differenzi fil-legizlazzjoni tal-Istati Membri?

4.3.2.3.1.  Mill-perspettiva ta’ distribuzzjoni transkonfinali, jehtieg li tinghata attenzjoni lil dawn l-aspetti:

— l-identifikazzjoni tal-konsumatur permezz ta' certifikati elettroni¢i. II-KESE jemmen li r-registru tal-emittenti
rikonoxxuti ta’ certifikati elettronici jehtieg li jinzamm fil-livell tal-UE (perezempju mill-Awtorita Ewropea tat-Titoli
u s-Swieq) meta jkunu qed jigu pprovduti servizzi finanzjarji mill-boghod;

— il-possibbilta li fornituri ta’ servizzi finanzjarji jkunu jafu l-istorja ta’ kreditu tal-klijenti. Iz-zamma ta’ registru tal-kreditu
fil-livell tal-UE hija kru¢jali ghall-offerta transkonfinali ta’ servizzi finanzjarji, b'mod spe¢jali dawk konnessi mal-
estensjoni tal-kreditu.

— il-proceduri ghat-tehid ta’ kollateral li jkun imwieghed biex jinghat self. Ir-rizorsi u l-isforzi ghandhom jigu indirizzati
lejn il-holgien ta’ qafas legizlattiv unifikat tal-UE ghall-infurzar tal-kollaterali fil-forniment transkonfinali ta’ servizzi
finanzjarji.

— fir-rigward tal-prodotti tal-assigurazzjoni, dawk li jipprovdu l-indennita jistghu jigu standardizzati aktar facilment. II-
klijent jircievi ammont ta’ flus irrispettivament minn fejn huwa bbazat. [l-kumpanija tehtieg biss il-possibbilta li tkun
tista’ tivvaluta r-riskju. L-assigurazzjoni tal-hajja jkun ezempju tajjeb. Madankollu, ghal dawk il-prodotti tal-
assigurazzjoni li joffru servizz (bhat-tiswija tal-hsara, perezempju), l-istandardizzazzjoni u l-portabbilta mhumiex
possibbli. Dan huwa minnu spe¢jalment ghal prodotti bhal dawk tal-assigurazzjoni tas-sahha.

(*  http://ec.europa.eufinternal_market/eu-gofindex_en.htm


http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/index_en.htm
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33. Hija mehtiega azzjoni ulterjuri fil-livell tal-UE fir-rigward tal-principju tal-“post tar-riskju” fil-legizlazzjoni tal-assigurazzjoni
u biex jigu ccarati r-regoli ta’ “interess generali” fis-settur tal-assigurazzjoni?

4.3.2.3.2.  I-post tar-riskji huwa normalment il-post ta’ residenza abitwali tal-persuna assigurata, b’xi eccezzjonijiet
fkazijiet ta’ proprjeta immobbli, fejn dan ikun il-post tal-bini. Dan il-prin¢ipju huwa normalment standardizzat mad-dinja
kollha u ghandu implikazzjonijiet legali u fiskali ghall-partijiet involuti. II-KESE jemmen li l-prin¢ipju tal-post tar-riskju fl-
assigurazzjoni huwa adatt ghall-iskop mahsub ghalih. Madankollu, jifhem li r-regoli tal-“interess generali” jehtieg li jigu
riezaminati, ghaliex jaghtu l-opportunita lill-Istati Membri biex jadottaw legizlazzjoni li aktarx tfixkel id-distribuzzjoni
transkonfinali tal-prodotti tal-assigurazzjoni.

Brussell, is-27 ta’ April 2016.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Ghal qafas aktar modern u Ewropew dwar id-drittijiet tal-awtur”

[COM(2015) 626 final]
(2016/C 264/06)

Relatur: is-Sur Denis MEYNENT

Nhar it-22 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni — Ghal qafas aktar modern u Ewropew dwar id-drittijiet tal-awtur

[COM(2015) 626 final].

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ April 2016.

Matul il-516 sessjoni plenarja tieghu li saret fI-27 u 1-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta’ April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’216-il vot favur, 3 voti kontra u 10 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jinnota b'dispjacir li fdin il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni ma taghmilx proposti aktar konkreti
u semplicement telenka kwistjonijiet varji minghajr ma tichu pozizzjoni dwarhom, li huwa ta’ detriment ghas-success tal-
istrutturar tad-dibattitu.

1.2 Id-drittijiet tal-awtur ghadhom mezz fundamentali ta’ protezzjoni u remunerazzjoni gusta tal-awturi u ta’ dawk
involuti fit-tixrid ta’ xoghlijiet u spettakli permezz tan-netwerks digitali interkonnessi.

1.3 I-Kumitat jappella ghar-ratifikazzjoni malajr tat-Trattat ta’ Marrakech. Eccezzjonijiet ghat-taghlim, ir-ricerka
xjentifika u l-iskambju tal-gharfien ghandhom ikunu wkoll prijorita, u huwa wkoll favur id-digitalizzazzjoni ta’ xoghlijiet
orfni.

1.4 1-KESE jqis li pozizzjoni unifikata Ewropea dwar l-ikkupjar privat hija possibbli u mixtieqa. Proporzjon sostanzjali
mir-rizorsi tar-rimunerazzjoni fuq l-ikkupjar privat logikament ghandu jkun orjentat lejn il-finanzjament ta’ xoghlijiet
letterarji u artisti¢i u l-promozzjoni tad-diversita kulturali, u lejn servizzi pubblic¢i bhall-edukazzjoni u r-ricerka.

1.5  I-KESE jirrakkomanda l-istabbiliment ta’ kuntest legislattiv li jiffavorixxi fdaqqa l-holqgien ta’ xoghlijiet protetti mid-
dritt tal-awtur u l-uzu ta’ tipi ta’ licenzji godda u mudelli tan-negozju godda li jghinu fil-bini tas-suq uniku Ewropew, filwaqt
li l-awturi u l-kreaturi jzommu d-dritt li jibbenefikaw bis-shih mix-xoghlijiet taghhom.

1.6 1-KESE jemmen li regolament huwa l-ahjar strument biex jistabbilixxi s-suq uniku digitali. Il-legislazzjoni ezistenti
ghandha tigi kkonsolidata wkoll.

1.7 1-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex twettaq studji u ricerki fil-fond dwar il-mudelli kummergjali relatati mal-
licenzji liberi, dwar l-importanza ekonomika attwali u potenzjali, dwar id-dhul u l-impjiegi li dawn jistghu joholqu fid-
diversi ogsma kif ukoll dwar proposti legali eventwali li jkunu utli fil-promozzjoni u l-uzu taghhom.

1.8  I-KESE jemmen li d-diversita kulturali tal-Ewropa hija I-qalba tal-identita Ewropea u din ghandha titrawwem u tigi
promossa bejn I-Istati Membri.
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1.9  Il-glieda kontra l-ksur tad-drittijiet tal-awtur ghandha taghti prijorita ghat-tmiem u ghall-penalizazzjoni tal-ksur fuq
skala kummer¢jali. Ghal dan il-ghan, huwa vitali li l-korpi tal-infurzar tal-ligi u l-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istati Membri
jahdmu flimkien u jiskambjaw informazzjoni.

1.10  Ghandu jigi indirizzat it-trasferiment tal-valur fl-ambjent onlajn li bhalissa jibbenefika lil dawk li jsejhu lilhom
infushom intermedjarji u li jevitaw il-kunsens tal-kreaturi u r-remunerazzjoni lilhom.

2. Proposti tal-Kummissjoni

2.1  Il-pjan ta’ azzjoni ghandu l-ghan li jimmodernizza r-regoli tal-UE dwar id-drittijiet tal-awtur. [l-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tistabbilixxi l-elementi ewlenin tal-pjan, mahsub biex iwassal ghall-istrategija tas-suq uniku digitali taghha:
iwessa’ l-access ghall-kontenut madwar I-UE kollha, jistipula ec¢ezzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur, johloq suq aktar gust,
u jiggieled il-piraterija kummercjali billi jinkoragixxi wkoll l-unifikazzjoni fit-tul tad-drittijiet tal-awtur.

2.2 B'mod partikolari, il-Komunikazzjoni tipprezenta proposta ghal Regolament dwar il-portabilita transkonfinali tas-
servizzi ta’ kontenut onlajn (') li jikkostitwixxi dritt gdid ghall-konsumaturi Ewropej u li ghandu jsir realta fl-2017, l-istess
sena li fiha se jigu aboliti t-tariffi tar-roaming fl-Unjoni.

3. Introduzzjoni

3.1  I-moviment ta’ kontenut digitali bejn I-Istati Ewropej huwa baxx hafna (4 % tat-total), filwaqt li I-maggoranza tas-
servizzi digitali jinsabu fl-Istati Uniti u l-movimenti l-ohra kollha jsiru fi hdan il-pajjiz. Ghalissa, is-suq uniku digitali
Ewropew ftit li xejn huwa zviluppat. Ghad hemm ostakli, u b’'mod partikolari hemm ostakli ghall-iskambji kulturali fost
minoranzi lingwistici Ewropej, magsuma bejn zewg nahat ta’ fruntieri nazzjonali.

3.2 Fil-programm tieghu “Bidu ¢did ghall-Ewropa” (A New Start for Europe) (°), il-President tal-Kummissjoni ghamilha
prijorita li jigi stabbilit suq kbir digitali konness ghall-Istati kollha tal-UE, minghajr diskriminazzjoni nazzjonali.

3.3 Id-dritt tal-awtur huwa l-pilastru legali tal-kreazzjoni u l-bazi ghar-remunerazzjoni tal-awturi, il-kreaturi, l-interpreti
u sidien ohra ta’ drittijiet, u mil-lat izjed globali ghall-ekosistema tal-attivitajiet u l-industriji kulturali u kreattivi. Id-drittijiet
tal-awtur huma drittijiet territorjali, b'differenzi bejn Stat Membru u iehor. Huwa jaghti drittijiet esklussivi u estensivi
kullimkien lid-detenturi tad-dritt. Dawn jirc¢ievu dhul mhux biss mill-licenzji, izda wkoll semplicement minhabba li x-
xoghol jista’ jigi kkuppjat fuq midja ohra jew moghti lil parti terza mix-xerrej ta’ licenzja, bl-ebda rekwizit li juri li jkunu
saru kopji (royalties ghall-ikkupjar privat u tassazzjoni tal-midja vojta li jistghu jintuzaw biex isiru kopji illegali). Certi
attivitajiet ta’ utenti onesti, maghmula in bona fide, huma sahansitra kklassifikati bhala oftizi kriminali £xi pajjizi, filwaqt li
huma permessi fohrajn.

3.4  L-eskluzjonijiet u l-limitazzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur huma minimi fl-Istati kollha. Id-drittijiet tal-awtur
inholqu fiz-zmien tal-istampar fuq il-karta, u ghat-teknologiji ta” dak iz-zmien — fil-bidu pubblikazzjoni ta’ kotba u wara
pubblikazzjoni ta’ gazzetti u rivisti u registrazzjonijiet muzikali — u m'ghadhomx kompletament konformi mad-dinja
digitali u n-netwerks interkonnessi tal-broadband, li qed jizviluppaw kontinwament. Dan il-fatt ghandu bzonn ikun i¢carat.
Fogsma ohra, bhal prattiki godda ta’ access ghall-muzika u xoghlijiet awdjovizivi, il-kumplessita tal-gestjoni tad-drittijiet
zdiedet, minhabba l-frammentazzjoni tar-repertorju li trid tigi rizolta mid-Direttiva l-gdida dwar l-immaniggjar kollettiv
tad-drittijiet tal-awtur (*). Ftit li xejn inbidel bejn iz-zmien tad-diska tax-xama’ u dak tad-DVDs, partikolarment fir-rigward
tad-distribuzzjoni jew tas-self ta’ xoghlijiet. It-teknologiji godda biddlu I-mudell kompletament, u l-hwienet tal-bejgh tad-
diski u d-DVD kwazi kollha ghalqu, u taw lok ghal tipi godda ta’ distribuzzjoni jew ta’ self digitali onlajn. L-istess jista’
jinghad dwar i¢-cinema, it-televizjoni u l-arti li tista’ titqieghed onlajn.

3.5 Billi Iligi rilevanti nagset milli tevolvi mal-htigijiet, ma nistghux nutilizzaw sew il-possibilitajiet kollha offruti mit-
digitalizzazzjoni tax-xoghlijiet u l-produzzjonijiet intangibbli, u ¢-¢irkolazzjoni sussegwenti taghhom permezz tal-Internet li
ged jizviluppa b'rata mghaggla u gieghed kullimkien.

6] COM(2015) 627 final (ara pagna 86 tal-Gurnal Ufficjali attwali).
() http:/Jec.europa.eufpriorities/sites/beta-political files/pg_fr_0.pdf.
() GUL 84, 20.3.2014, p. 72; GU C 44, 15.2.2013, p. 104.
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4. Kummenti generali

4.1 I-KESE jinnota b'dispjacir li fdin il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni ma taghmilx proposti aktar konkreti
u semplicement telenka kwistjonijiet varji minghajr ma tiehu pozizzjoni dwarhom, li huwa ta’ detriment ghas-success tal-
istrutturar tad-dibattitu.

4.2 Fl-opinjoni tieghu tas-26 ta’ Ottubru 2006 (*), il-KESE talab b'mod partikolari lill-Kummissjoni tressaq proposti
ghall-promozzjoni u l-protezzjoni tal-licenzji liberi, inkluzi I-LGPL ghad-dokumentazzjoni teknika jew il-Creative Commons
ghal xoghlijiet lettararji u artistici. Izda, minkejja l-importanza ta’ din il-kwistjoni — il-bi¢¢a I-kbira tas-servers u I-farms ta’
servers madwar id-dinja joperaw b’licenzji miftuha bhad-Debian, jew I-LPG ghall-GNU/Linux — ghandu jigi kkonstatat li
ghadha ma tressqet l-ebda proposta fdan is-sens mill-Kummissjoni.

4.3 Dan huwa ta’ hsara ghall-izvilupp tal-movimenti transkonfinali ta’ data u servizzi fis-suq uniku Ewropew. Il-licenzja
Creative Commons u l-qasam pubbliku fil-fatt jikkostitwixxu territorji godda universali migjuba mid-digitalizzazzjoni u n-
netwerk interkonness filwaqt li l-istat ta’ frammentazzjoni tal-ligi jikkontribwixxi ghal ostakli ghall-kummer¢ transkonfinali
dags kemm jikkontribwixxu I-barrieri fuq il-fruntiera.

4.4 1l-ligi ghandha tippermetti l-uzu tal-potenzjal eccellenti tal-Internet ghall-awturi u l-kreaturi minn naha u l-utenti
min-naha l-ohra, minflok tistakolah u tohonqu. Il-legislazzjoni tal-UE ghandha tippermetti li jitnehhew kemm jista’ jkun
ostakoli ghall-kummer¢ transkonfinali fost il-minoritajiet lingwistici fl-Unjoni Ewropea u biex ikun hemm access aktar facli
ghas-servizzi u ghax-xoghlijiet.

4.5  Minflok il-biza’ minn zviluppi bhal dawn, id-detenturi tad-drittijiet ghandhom pjuttost jichdu l-opportunitajiet li
dawn joffru. “Liberu” ma jfissirx awtomatikament “minghajr hlas”, softwer ta’ sors miftuh, perezempju, jippermetti mudell
kummerdjali differenti bbazat fuq is-servizz u johloq l-impjiegi, ghall-kuntrarju ta’ ¢erti prattiki attwali li jiffavorixxu l-gligh
tas-sid u l-protezzjoni legali tieghu.

4.6 1-KESE jheggeg ghal darb’ohra lill-Kummissjoni biex twettaq studji u ricerki fil-fond dwar il-mudelli kummer¢jali
relatati mal-licenzji liberi, dwar l-importanza ekonomika attwali u potenzjali, dwar id-dhul u l-impjiegi li dawn jistghu
joholqu fid-diversi ogsma kif ukoll dwar proposti legali eventwali li jkunu utli fil-promozzjoni u l-uzu taghhom.

4.7 Ghandhom jigu kkunsidrati sew l-esperimenti bhad-disponibbilta fuq I-Internet b’licenzja hielsa ta’: pubblikaz-
zjonijiet xjentifici; rapporti ta’ ricerka ffinanzjata minn fondi pubblici; u korsijiet universitarji — bhal korsijiet kollha offruti
mill-MIT — sabiex jikkumpensaw ghall-ispiza sproporzjonata tal-edukazzjoni oghla f¢erti pajjizi. Dawn ghandhom ikunu
studjati biex titkejjel sa liema punt dawn jistghu jigu implimentati fI-UE (MOOCs — korsijiet onlajn miftuha massivi). B'dan
il-mod, l-edukazzjoni oghla u l-kultura jsiru beni pubblici li jghinu biex nerqsu lejn is-socjeta tal-gharfien, li nixtiequ
nizviluppaw f1-UE.

4.8 Il-modi ta’ produzzjoni qed jinbidlu, u prodotti u servizzi intangibbli li jitqassmu permezz ta’ netwerks interkonnessi
jirrapprezentaw direzzjoni gdida fl-izvilupp ekonomiku u l-holgien ta’ impjiegi u negozji innovattivi. Il-modi ta’ konsum
bdew jinbidlu, u dawn il-forom godda qed isiru popolari malajr. Madankollu, minkejja dan, is-suq uniku Ewropew ghadu
ma jezistix fir-rigward tal-fornituri attwali tas-servizzi intangibbli. Dan jirrifletti l-preferenzi u l-prattiki kulturali differenti
fost l-Istati Membri, il-lingwa mitkellma mill-konsumaturi kif ukoll il-frammentazzjoni tad-drittijiet tal-awtur li ma
jiffacilitawx l-izvilupp tas-suq Ewropew u lanqas il-holqien ta’ licenzji multiterritorjali jew Ewrope;.

4.9  II-KESE jirrakkomanda l-istabbiliment ta’ kuntest legislattiv li jiffavorixxi fdaqqa I-holqien ta’ xoghlijiet protetti mid-
dritt tal-awtur u l-uzu ta’ tipi ta’ licenzji godda u mudelli tan-negozju godda li jghinu fil-bini tas-suq uniku Ewropew, filwaqt
li I-awturi u I-kreaturi jzommu d-dritt li jibbenefikaw bis-shih mix-xoghlijiet taghhom. Dawn il-mudelli godda jistghu jigu
zviluppati b'mod parallel mal-mudelli li jinsabu fit-Trattati tad-WIPO. Din il-kwistjoni ghandha taghmel parti integrali mill-
Istrategija Digitali li I-Kummissjoni habbret fMejju 2015 u mill-pjan ghall-modernizzazzjoni tad-drittijiet tal-awtur
ezaminat hawnhekk.

(  GU C 324, 30.12.2006, p. 8.
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410  L-eccezzjonijiet jirrapprezentaw ostakolu iehor. II-KESE jheggeg lill-Istati Membri jirratifikaw it-Trattat ta’
Marrakech, li jistipula ec¢ezzjoni ghall-persuni ghomja jew b'vista mnaqggsa, kemm jista’ jkun malajr. L-UE ffirmat dan it-
Trattat, izda l-Istati Membri individwalment biss jistghu jirratifikawh biex jidhol fis-sehh. II-KESE jirrakkomanda lill-
Kummissjoni li ssegwi 1-Opinjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta’ Lulju 2015 u jheggeg lill-Istati Membri jirratifikaw dan it-
Trattat importanti, li kien difficli hafna i jigi nnegozjat minhabba l-attitudnijiet konservattivi ta’ certi partijiet interessati.
Barra minn hekk, il-Kumitat iheggeg lill-Kunsill Ewropew biex jaghmel minn kollox sabiex jithaffef il-process ta’
ratifikazzjoni.

411  Jehtieg ukoll li tissahhah il-produzzjoni tax-xoghlijiet accessibbli ghal persuni ghomja jew b’vista mnaqqsa: aktar
minn 95 % tal-kotba m’humiex attwalment disponibbli ghalihom.

412 Eccezzjonijiet ohra relatati mal-era digitali u n-netwerks ghandhom jitgiesu, b'mod partikolari fir-rigward tar-
ricerka pubblika, id-digitalizzazzjoni minn libreriji universitarji u pubbli¢i ta’ xoghlijiet letterarji li jaqghu taht id-dominju
pubbliku jew li huma orfni, is-self ta’ kotba elettronici u materjal ta’ awdjo u filmati, filwaqt li jitgies it-tkabbir mghaggel tal-
qgari tal-kotba elettronic¢i u d-diversi mezzi godda. Fl-istess waqt, huwa importanti i jigi nnotat li xi industriji teknologici
jippruvaw jakkwistaw mill-gdid il-protezzjoni ghal dak li huwa diga fid-dominju pubbliku, u jirrestringu l-ac¢ess minhabba
strategiji kummer¢jali.

4.13  It-tqassim fZoni geografi¢ci huwa ostaklu ichor ghat-tixrid tax-xoghlijiet. Dan jaffettwa l-utenti potenzjali kollha,
izda partikolarment il-minoranzi lingwisti¢ci numeruzi fl-UE, minhabba differenzi bejn il-mappa politika u l-mappa
lingwistika tal-Ewropa, wirt tal-istorja u l-konsegwenza tal-gwerer fis-sekli dsatax u ghoxrin. Iz-zieda tad-diskorsi populisti
u nazzjonalisti taw dimensjoni politika urgenti ghas-soluzzjoni tal-problema. Il-Karta Ewropea ghal-Lingwi Regjonali giet
ratifikata fuq firxa wiesgha, izda, perezempju, l-ostakli attwali jnaqgsu sew l-impatt kulturali ta’ xandiriet televizivi flingwi
regjonali.

4.14  II-KESE jemmen li d-diversita kulturali tal-Ewropa hija l-qalba tal-identita Ewropea u din ghandha titrawwem u tigi
promossa bejn I-Istati Membri.

4.15  Dawn il-kwistjonijiet huma ta’ prijorita ghall-KESE, u I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni tqis il-proposti taghha, li
m'mhumiex fkontradizzjoni mat-trattati internazzjonali dwar id-drittijiet tal-awtur u jistghu jifthu prospetti godda ghat-
twettiq tas-suq uniku digitali tal-UE.

5. Kummenti specifici

5.1  Ser ikunu mehtiega bidliet sostanzjali fil-futur qarib, b'referenza ghall-istrategija ta’ 16-il inizjattiva ppubblikata
fMejju 2015 u ghar-rimarki generali precedenti li jipproponu inizjattiva gdida biex jigu promossi l-beni pubblici, I-
interoperabbilta u r-rabtiet transkonfinali u I-licenzji miftuha. Fl-opinjonijiet tieghu dwar drittijiet ta’ kuntratti digitali (INT/
775) u dwar l-ckonomija kollaborattiva u l-awtoregolazzjoni (INT/779), il-KESE jirrikonoxxi l-importanza tad-dritt tal-
awtur ghal definizzjoni solida tad-drittijiet tal-partijiet interessati fil-forniment ta’ kuntratti digitali u l-eckonomija
kollaborattiva.

5.2 II-KESE jinnota binteress li I-Kummissjoni taghmilha ¢ara li r-regoli tal-UE dwar id-drittijiet tal-awtur ghandhom jigu
adattati, sabiex l-atturi kollha tas-suq u ¢-cittadini kollha jkunu jistghu jibbenefikaw mill-potenzjal tal-ambjent il-gdid,
u huwa mehtieg qafas legislattiv aktar Ewropew biex tingheleb il-frammentazzjoni u t-tensjonijiet fsuq uniku li jiffunzjona.
[I-Kumitat jappoggja dan l-ghan izda jinnota li l-gvernijiet qed jiddefendu t-territorjalita bhala l-uniku mod kif jigi zgurat il-
finanzjament ta’ progetti kreattivi. Jezistu mezzi ohra u ghandhom jigu esplorati; m'ghandhomx jinghalqu bibien gabel ma
l-alternattivi mill-inqas ikunu jistghu jigu oggettivament studjati.

5.3  I-Kumitat ma jemminx li n-nuqqas ta’ azzjoni u r-rifjut tat-tibdil fil-qasam tad-drittijiet tal-awtur huma twegiba
xierqa ghall-bidliet teknologici rapidi u l-innovazzjonijiet fil-qasam tas-servizzi u tad-distribuzzjoni li inevitabbilment ged
jinholqu u jikbru mal-izvilupp tal-Internet, tan-netwerks u tal-broadband. Jikkondividi I-fehma tal-Kummissjoni li jehtieg
u “fejn jinhtieg, ir-regoli dwar id-drittijiet tal-awtur jigu addattati ghar-realtajiet godda teknologici biex dawn jibqghu jilhqu
l-ghanijiet taghhom”.
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5.4 Jidher car li hemm varjabbilta gholja u din se tinhass iktar fil-futur fir-rigward ta’ ec¢ezzjonijiet li huma relatati mal-
edukazzjoni, ir-ricerka u l-access ghall-gharfien. Dan jista’ jvarja mis-sempli¢i uzu bhala ezempju sa — fil-prattika jekk
mhux fil-legislazzjoni — it-tqeghid ghad-dispozizzjoni minghajr limitu ta’ xoghlijiet, ta’ kotba jew korsijiet ghal skopijiet
edukattivi.

5.5  Id-Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill °) dwar id-dritt tal-awtur tinkludi lista ta’
eccezzjonijiet. Id-dhul fis-sehh ta’ elementi ta’ din il-lista u l-evoluzzjoni taghhom ghandu jigi diskuss skont il-prattika
tad-demokrazija partecipattiva sabiex jigu avvanzati l-opinjonijiet individwali u kollettivi, u sabiex tinkiseb legislazzjoni
Ewropea koerenti u unifikata dwar l-ec¢ezzjonijiet, li ghandhom ikunu specifikati u definiti sabiex ikunu aktar facilment
applikabbli. II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li l-ec¢ezzjonijiet ghat-taghlim, ir-ricerka xjentifika u l-iskambju tal-gharfien
ghandhom ikunu prijorita; fl-istess hin, b’harsa ‘1 quddiem, beni pubblici ohra ghandhom ikunu studjati.

5.6  II-KESE jgis li pozizzjoni unifikata Ewropea dwar l-ikkupjar privat hija possibbli u mixtieqa. Huwa se jappogga I-
azzjoni tal-Kummissjoni fdan ir-rigward, mill-aktar fis possibbli, ghaliex id-differenzi nazzjonali jikkostitwixxu ostaklu
sinifikanti ghas-suq uniku ghall-prodotti elettronic¢i, waqt li jibqghu jitfaccaw mezzi godda. I-konsistenza hija
indispensabbli ghall-moviment hieles tal-prodotti li jinkorporaw fihom dawn il-midja. Id-distribuzzjoni tad-dhul mir-
royalties ghandha tqis li hafna minn dawn il-mezzi mhumiex mahsuba ghall-ikkupjar ta’ xoghlijiet protetti mid-drittijiet tal-
awtur. Logikament, ghalhekk, proporzjon kbir ta’ dan id-dhul ghandu jkun dirett lejn il-finanzjament ta’ kreazzjonijiet
artisti¢i u l-promozzjoni tad-diversita kulturali — kif diga huwa l-kaz fxi pajjizi — u lejn beni pubblici bhall-edukazzjoni
u r-ricerka.

5.7 Il-Kumitat huwa konvint li l-principju ta’ newtralita ghandu jibqa’ konsistenti ghall-Internet sabiex jiggarantixxu
ugwaljanza stretta ghall-konsumatur irrispettivament mill-poter ekonomiku tieghu. In-newtralita tal-Internet hija principju
fundatur tal-Internet li tizgura li l-operaturi tat-telekomunikazzjonijiet ma jiddiskriminawx il-komunikazzjonijiet tal-utenti
taghhom, izda jibqghu sempli¢i trazmettituri ta’ informazzjoni. Dan il-prin¢ipju jippermetti lill-utenti kollha,
irrispettivament mir-rizorsi ekonomici taghhom, li jiksbu access ghall-istess netwerk fit-totalita taghha. Din id-definizzjoni
u l-affermazzjoni tal-protezzjoni ta’ din in-newtralita ghandhom ikunu stabbiliti b'mod car fil-legislazzjoni Ewropea.

5.8  Fil-glieda kontra I-ksur tad-drittijiet tal-awtur, ghandu jitwaqqaf u jigi ppenalizzat il-ksur fuq skala kummer¢jali li
jcahhad lill-awturi minn parti kbira mid-dhul taghhom. Il-Kumitat diga hareg bosta opinjonijiet dwar il-problemi fil-glieda
kontra l-prodotti foloz u I-forom kollha ta’ ksur tad-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati, u ghalhekk jirreferi ghal dawn I-
opinjonijiet, li I-Kumitat jikkunsidra li ghadhom totalment validi (°).

5.9  Id-drittijiet tal-awtur ghadhom mezz fundamentali ghall-protezzjoni tal-awturi u ta’ dawk involuti fid-distribuzzjoni
ta’ xoghlijiet u spettakli permezz tan-netwerks digitali interkonnessi. Id-drittijiet tal-awtur ghandhom bzonn jevolvu biex
jadattaw ghal bidliet teknologici rapidi hafna u l-innovazzjonijiet fid-distribuzzjoni u s-servizzi. Din il-modernizzazzjoni
ghandha ssir fqafas li jippermetti li jigu zgurati d-drittijiet tal-awturi u l-artisti, ir-remunerazzjoni gusta tal-isforz kreattiv
taghhom, il-kumpens xieraq ghas-su¢cess kummercjali tax-xoghlijiet taghhom u z-zamma ta’ livell gholi ta’ protezzjoni
u finanzjament tax-xoghlijiet. B'mod partikolari, ghandu jigi rivedut l-istatus legali ta’ servizzi ta’ pjattaformi onlajn dwar id-
drittijiet tal-awtur. Ghalkemm illum huwa l-portal ewlieni li permezz tieghu l-utenti jacc¢essaw il-kontenut onlajn,
pjattaformi ta’ servizzi jsostnu li huma sempliciment intermedjarji teknici u ghalhekk jirrifjutaw li jirremuneraw l-kreaturi
tal-kontenut. Dan jimmina l-effi¢jenza tas-suq, jghawweg il-kompetizzjoni u jnaqqas il-valur globali tal-kontenut kulturali
onlajn.

5.10  Irrifjut ghall-adattamenti ghan-natura globali tal-Internet, il-broadband u l-istennijiet il-godda tal-konsumaturi
jpoggina fir-riskju tal-izvalutar ta’ dritt daqstant utli ghall-progress tax-xoghlijiet kreattivi u t-tixrid taghhom. Madankollu, 1-
eccezzjonijiet gustifikati minhabba d-drittijiet ta’ partijiet ohra interessati, bil-bzonnijiet so¢jali taghhom li ged jevolvu —
bhal persuni b’dizabilita, studenti jew libreriji pubbli¢i — ikollhom jigu accettati. L-Istati Membri, li ghandhom l-akbar grad
ta’ influwenza legali fuq il-bidliet li se jsiru, se jkollhom jimplimentaw zviluppi ohrajn sabiex “jewropejizzaw” id-drittijiet
tal-awtur u dawk relatati.

¢)  GUL167,22.6.2001, p. 10.

(®)  GUC 230, 14.7.2015, p. 72; GU C 44, 15.2.2013, p. 104; GU C 68, 6.3.2012, p. 28; GU C 376, 22.12.2011, p. 66; GU C 376,
22.12.2011, p. 62; GU C 18, 19.1.2011, p. 105; GU C 228, 22.9.2009, p. 52; GU C 306, 16.12.2009, p. 7; GU C 182, 4.8.2009,
p- 36; GU C 318 du 29.10.2011, p. 32; GU C 324, 30.12.2006, p. 8; GU C 324, 30.12.2006, p. 7; GU C 256, 27.10.2007, p. 3;
GU C 32, 5.2.2004, p. 15.
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5.11  I-KESE jqis li Regolament huwa l-ahjar strument biex jistabilixxi s-suq uniku digitali, billi d-diversita tal-ligijiet
nazzjonali turi, bla dubju, l-istagnar kwazi totali li hemm bzonn jingheleb permezz tad-djalogu fost il-partijiet interessati
kollha minghajr diskriminazzjoni, inkluzi r-rapprezentanti ta’ licenzji ta’ softwer u kontenut hieles u s-servizzi godda u I-
mudelli kummergjali li jigu minn dawn. L-analizi tal-ostakli ghal-licenzji multiterritorjali u l-modi biex dawn jinghelbu
ghandhom ukoll jigu approfonditi.

5.12  Interessi diversi u kuncetti mfassla minn gabel dwar is-suggett tad-drittijiet tal-awtur huma tant b’sahhithom i I-
progress jista’ biss ikun gradwali, abbazi ta’ valutazzjoni bir-reqqa u reazzjonijiet proporzjonati. Madanakollu, irid isir kull
sforz biex tinholoq verament is-so¢jeta tal-gharfien u tal-informazzjoni, l-unika mod biex I-Ewropa tohrog minn krizi li qed
thedded il-pedamenti tal-ideal Ewropew. L-interess generali ghandu jkun prevalenti fuq certi interessi specjali fi hdan
ekonomija tas-suq socjali dinamika.

Brussell, is-27 ta” April 2016.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar ¢erti aspetti li jikkonc¢ernaw il-kuntratti ghall-provvista ta’ kontenut
digitali”

[COM(2015) 634 final - 2015/0287 (COD)]
u dwar

“II-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi aspetti li jirrigwardaw il-
kuntratti ghall-bejgh onlajn u bejgh mill-boghod iehor ta’ oggetti”

[COM(2015) 635 final - 2015/0288 (COD)]
(2016/C 264/07)

Relatur: Jorge PEGADO LIZ

Nhar it-18 ta’ Jannar 2016 u nhar il-21 ta’ Jannar 2016, il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew rispettivament
iddecidew, bkonformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi aspetti li jikkoncernaw il-kuntratti ghall-
prowista ta’ kontenut digitali”

[COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)]
u dwar

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi aspetti li jirrigwardaw il-kuntratti ghall-bejgh
onlajn u bejgh mill-boghod iehor ta’ oggetti”

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)].

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-13 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta’ April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'146 vot favur, 61 vot kontra u 44 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jappoggja I-htiega u l-opportunita li jigu regolati xi whud mill-kwistjonijiet stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni (COM(2015) 633 final), b'mod partikolari dawk stabbiliti fil-Proposta ghal Direttiva dwar certi aspetti li
jikkoncernaw il-kuntratti ghall-provvista ta’ kontenut digitali.

1.2 Madankollu, il-KESE jqis fatturi ohrajn li huwa jikkunsidrahom bhala li huma hafna aktar importanti mir-regoli dwar
ghanijiet proposti mill-Kummissjoni, jigifieri tal-holqien ta’ suq uniku digitali u jikkostitwixxu ostakli kbar ghall-izvilupp
tal-kummer¢ transkonfinali.

1.3 Madankollu, rigward l-aspetti li gew ittrattati, il-KESE ma jagbilx mal-bazi legali invokata mill-Kummissjoni
u qieghed jaghmel kontroproposta ghall-Artikolu 169 tat-TFUE.

1.4 Minn dan isegwi li, fil-principju, il-mizuri adottati ghandhom ikunu bbazati fuq direttivi ta’ armonizzazzjoni
minima, kif huwa c¢ar mill-paragrafu 2(a) u mill-paragrafu 4 tal-istess artikolu, kif gie generalment accettat mil-legislatur
Ewropew.

1.5  I-KESE jidhirlu li r-regolazzjoni ta’ dawn il-kwistjonijiet fzewg direttivi minflok fi strument wiched hija accettabbli
biss ghal ragunijiet ta’ urgenza u sakemm dan ikun opportun ghar-regolazzjoni tal-kummer¢ onlajn ta’ kontenut digitali.
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1.6  Huwa wkoll tal-fehma li mhijiex iggustifikata bizzejjed l-ghazla ta’ armonizzazzjoni shiha minflok ghazla ohra,
perezempju dik tal-mudelli ta” kuntratti ¢certifikati minn trademark tal-Unjoni Ewropea jew l-armonizzazzjoni minima
skont 1-Artikolu 169 tat-TFUE.

1.7  Fir-rigward tal-aspetti li issa huma rregolati separatament fil-Proposta dwar kuntratti ta’ bejgh ta’ beni tangibbli
mobbli onlajn, huwa jidhirlu li jkun aktar korrett li dawn jigu rregolati fl-istess hin tar-revizjoni permezz tad-Direttiva
1999/44/KE, fejn dawn huma rrapprezentati fwiehed mill-kapitoli taghha, fil-qafas tal-ezercizzju REFIT dwar il-Ligi tal-
Konsumaturi.

1.8  Filfatt, bil-proposta tal-bejgh onlajn ta’ assi tangibbli, il-Kummissjoni stabbilixxiet zewg sistemi, li joholqu
trattament differenti ghall-bejgh ta’ prodotti onlajn u offlajn, li huwa inaccettabbli.

1.9 Hekk kif tigi kkonfermata l-intenzjoni tal-Kummissjoni fl-ghamla attwali taghha, il-KESE jaghmel sensiela ta’ titjib fl-
osservazzjonijiet tal-proposti bil-ghan li ma jitnaqgsux id-drittijiet tal-konsumaturi, u b’hekk jiggarantixxi b’'mod effettiv,
livell gholi ta’ protezzjoni kif jitlob it-TFUE.

1.10  Benfasi spegjali fuq ir-regolazzjoni tal-bejgh tal-kontenut digitali, li huwa jqis li ghandha tinghata prijorita, huwa
jaccetta ghal ragunijiet prattici -formula proposta mill-Kummissjoni ghall-armonizzazzjoni massima mmirata.

1.11  Fejn madankollu jkun hemm previzjonijiet ta’ falliment u ta’ difetti sostanzjali, li huma inkompatibbli mal-
armonizzazzjoni massima, u li joholqu diffikultajiet li ma jistghux jinghelbu ghat-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni fl-
Istati Membri, dawn tal-ahhar ghandhom jippruvaw jikkoreguhom permezz ta’ serje ta” proposti specjalizzati.

2. Introduzzjoni: komunikazzjoni, Zewg Proposti ghal Direttiva

2.1  Bdin il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tichu l-ewwel pass fl-implimentazzjoni tal-Istrategija ghas-Suq Uniku
Digitali ghall-Ewropa (') u twettaq wahda mill-mizuri l-aktar importanti tal-programm ta’ hidma taghha ghall-2015 (%). II-
proposta ghandha I-ghan li tizgura “access ahjar ghall-konsumaturi u n-negozji ghal prodotti u servizzi digitali fl-Ewropa
kollha” u tikkonsisti miz-zewg strumenti legali li gejjin:

a) Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi aspetti li jikkonc¢ernaw il-kuntratti ghall-provvista
ta’ kontenut digitali

b) Proposta ghal Direttiva tal-Parlament u tal-Kunsill Ewropew dwar certi aspetti li jirrigwardaw il-kuntratti ghall-bejgh
onlajn u bejgh mill-boghod ichor ta’ oggetti

2.2 Konxja mill-fatt li, mil-lat sistematiku, l-aspetti principali ta’ dawn iz-Zewg proposti huma marbutin mill-qrib mad-
Direttiva dwar il-Bejgh ta’ Oggetti ghall-Konsumaturi (*), il-Kummissjoni tishaq li dawn ghandhom ikunu “konsistenti
kemm jista’ jkun”. Tispjega, madankollu, li ddecidiet li “tadotta zewg strumenti legali”, minhabba li “l-ispecificita tal-
kontenut digitali tehtieg diversi regoli biex jigu rregolati b'mod differenti minn dawk ghal oggetti” u li “l-izvilupp
teknologiku u kummercjali mghaggel ta’ kontenut digitali se jehtieg revizjoni tal-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva”, u sabiex
tiggustifika I-“inkorporazzjoni taghhom fi strument legali wiehed, jigifieri d-Direttiva dwar il-provvista ta’ kontenut digitali”.

2.3 Bdawn iz-zewg proposti, il-Kummissjoni ghandha l-ghan li tilhaq hames ghanijiet:
a) Tnaqqis fl-ispejjez li jinholqu mid-differenzi fil-ligi kuntrattwali

b) Sigurta legali ghall-kumpaniji

¢) Incentiv ghax-xiri transkonfinali onlajn fi hdan -UE

d) Tnaqqis mit-telf imgarrab minhabba difett fil-kontenut digitali akkwistat

(1) Opinjoni tal-KESE, GU C 71, 24.2.2016, p. 65
() COM(2014) 910 final.
¢ GUL171,7.7.1999, p. 12
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e) Bilan¢ generali bejn l-interessi tal-konsumaturi u tal-intraprizi u titjib fil-hajja ta’ kuljum

2.4 I-Kummissjoni tikkunsidra li fiz-zewg kazijiet, l-armonizzazzjoni “mmirata” hija l-aktar metodu adegwat.
Armonizzazzjoni shiha tar-regoli applikabbli tal-kuntratti ghall-provvista ta’ kontenut digitali u ta’ xiri u bejgh ta’ oggetti
onlajn, kif ukoll id-drittijiet u I-obbligi mandatorji tal-partijiet fil-kuntratt ghall-provvista tal-kontenut digitali u tax-xiri u I-
bejgh ta’ oggetti ohra onlajn. Dan jigbor fih kwazi d-dispozizzjonijiet kollha tad-Direttiva, hlief ir-regoli li ghandhom
x’jagsmu mal-formazzjoni, il-validita u l-effetti tal-kuntratti, inkluzi l-konsegwenzi tar-revoka tal-kuntratt (Artikolu 1(4) tal-
Proposta ghal Direttiva dwar il-bejgh mill-boghod), u ¢erti aspetti tal-implimentazzjoni taghha.

2.5  I-Kummissjoni espressament illimitat l-ambitu tal-applikazzjoni tat-termini tal-ligi tal-kuntratti applikabbli fir-
relazzjonijiet bejn il-kumpaniji u l-konsumaturi, kif imsemmi fil-Valutazzjoni tal-Impatt (p. 23), ma hemmx provi li
jissuggerixxu li d-differenzi fil-ligi tal-kuntratti jxekklu l-intraprizi tal-UE milli jixtru onlajn minn Stati Membri ohrajn.
Taghraf li l-intraprizi zghar u medji, filwaqt li huma dghajfa meta jigu biex jinnegozjaw, ihabbtu wi¢chom ukoll ma’
diffikultajiet li ghandhom x’jagsmu mal-ligi tal-kuntratti, spe¢jalment fl-uzu ta’ kontenut digitali. Madankollu, filwaqt li tqis
b'mod partikolari l-opinjonijiet imfissra mill-partijiet interessati u mill-Istati Membri, il-Kummissjoni ddecidiet li tezamina
din il-kwistjoni fil-kuntest ta’ inizjattivi ohrajn imhabbra fl-Istrategija ghas-Suq Uniku Digitali.

2.6 Dwar l-istrument legali maghzul, il-Kummissjoni tiggustifika I-ghazla ta’ direttiva minflok ta’ regolament, abbazi tal-
konvinzjoni taghha li d-direttivi huma strumenti aktar xierqa, ghaliex jaghtu l-liberta lill-Istati Membri fil-forma ta’
traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali. Fil-fehma taghha, din l-ghazla, flimkien ma’ armonizzazzjoni indirizzata direttament ghad-
drittijiet imperattivi tal-konsumatur, sejra tohloq bilanc xieraq bejn livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumaturi fl-UE kif
ukoll Zieda sinifikanti fl-opportunitajiet ghall-intraprizi.

2.7 Allegatament, il-Kummissjoni ghandha certi suppozizzjonijiet ghall-gustifikazzjoni ekonomika ta’ dawn id-direttivi,
fosthom:

a) is-suq Ewropew ghall-kummer¢ elettroniku ghandu potenzjal qawwi ta’ tkabbir li ghad irid jigi esplorat;

b) il-holgien ta’ Suq Uniku Digitali ghandu jiggenera tkabbir addizzjonali fl-Ewropa;

¢) il-kumpaniji tal-UE jistghu jzidu l-kompetittivita taghhom billi jbieghu aktar facilment fsuq ikbar mis-swieq nazzjonali;

d) jekk id-drittijiet tal-konsumatur huma ugwali u l-livell ta’ protezzjoni huwa gholi, il-fidu¢ja tieghek meta tigi biex tixtri
minn barra pajjizek sejra tizdiedlek;

e) jekk l-ostakli li huma asso¢jati mal-ligi tal-kuntratti jitnehhew, in-numru ta’ kumpaniji li jaghmlu bejgh transkonfinali
onlajn sejjer jitla’ ghal madwar 122 000. II-kummerc¢ transkonfinali tal-UE jista’ jizdied ghal madwar EUR 1 000 miljun.
[z-zieda fil-kompetizzjoni bl-imnut fuq l-Internet sejra twassal ghal tnaqqis fil-prezzijiet bl-imnut fl-Istati Membri kollha,
b'medja ta’ - 0,25 % fil-livell tal-UE, u dan izid direttament il-konsum domestiku fl-UE b'madwar EUR 18-il biljun;

f) Min-naha l-ohra, I-ghazla akbar ta’ prodotti u servizzi sejra twassal ghal zieda fit-titjib tal-hajja tal-konsumaturi. In-
numru ta’ konsumaturi godda li jiddeciedu li jaghmlu xiri transkonfinali onlajn se jkun bejn is - 7,8 u 13-il miljun. Huwa
stmat li, globalment, il-PDG reali tal-UE sejjer jibbenefika b'madwar EUR 4 biljun fis-sena.

2.8 Madankollu, sabiex jinkisbu dawn ir-rizultati msemmijin hawn fuq, iz-zewg direttivi li qeghdin jigu proposti
mhumiex bizzejjed; dawn huma parti minn pakkett akbar ta’ mizuri li I-Kummissjoni, fost l-ohrajn, qieghda tenfasizza:

a) Proposta ghal Regolament dwar il-portabilita transkonfinali ta’ servizzi ta’ kontenut onlajn
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b) Il-holgien ta’ servizzi ta’ kwalita gholja fuq kunsinna ta’ pakketti transkonfinali
¢) It-trazzin tal-imblokk geografiku
d) Tnedija ta’ Pjattaforma dwar is-Soluzzjoni Online ghat-Tilwim (*)

2.9  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tfakkar kemm huwa importanti li “nagixxu issa” qabel ma jkun tard wisq, minhabba li
kwalunkwe dewmien fil-qasam digitali jgib ir-riskju li jistghu jiddahhlu fis-sehh dispozizzjonijiet nazzjonali li jirrizultaw fit-
tifrik tas-Suq Uniku, jew ipoggu ostakli ghall-partecipazzjoni tal-konsumaturi u I-fornituri fi tranzazzjonijiet transkonfinali.

3. Kummenti generali

3.1  Allegatament, se jkun studju anness mal-valutazzjoni tal-impatt li ghandu jifforma l-pedamenti ghall-izvilupp
ekonomiku u psikologiku, fejn juri liema hi r-relazzjoni bejn il-mizuri legislattivi proposti, iz-zieda fil-volum tal-kummer¢
elettroniku u l-impatt mehtieg fuq it-tkabbir fl-Ewropa. Madankollu, fl-analizi dettaljata taghha ma jirrizultax b'evidenza
u b’certezza li d-data ta’ tluq u dik tat-tmiem, hija assolutament affidabbli, u li mhux se tigi influwenzata minn fatturi ohrajn
u ghazliet ohrajn ma jipproducux rizultati ahjar.

3.1.1  Anke jekk wiehed jassumi li d-data ta’ tluq hija preciza, li 62 % tal-kummercjanti Ewropej (p. 10), percentwal li
jikkorrispondi ghal aktar minn 122 000 intrapriza, u li 13,5 % tal-konsumaturi (p. 13), percentwal li jirrapprezenta bejn 8
u 13-il miljun konsumatur, jigifieri numru totali li jlahhaq is-70 miljun, jibdew jinnegozjaw onlajn foperazzjonijiet
transkonfinali jekk jitnehhew l-imsemmija pizijiet u spejjez li jigu direttament mis-sistema legali attwali, zgur li dan ma
jistax jiddetermina, b'¢certezza, iz-zieda fil-kummerc¢ li sejjer jigi affettwat u li jiggustifika I-konsegwenza taz-zieda stmata fil-
PDG Ewropew ta’ 0,03 %, ekwivalenti ghal madwar EUR 4 biljun bhala I-konsegwenza mehtiega u eskluziva; izda ghall-
kuntrarju, ninsabu certi li kull kumpanija se jkollha terfa’ I-piz medju ta’ EUR 7 000 biex taddatta ruhha ghall-arrangamenti
kuntrattwali tar-regim il-gdid.

3.1.2  Min-naha l-ohra, l-istess studju wkoll ma jirrizultax li qieghed jidentifika kif suppost certi fatturi addizzjonali,
bhall-kwistjoni tal-lingwa u tas-sistemi fiskali, il-kwalita, l-ispiza u d-disponibbilta ta’ servizzi tal-Internet b'velocita kbira, ir-
riskju ta’ frodi, l-ispejjez tal-gustizzja, is-sikurezza fil-mezzi ta’ kif wiched ihallas, i¢c-certifikazzjoni tal-identita u tal-idoneita
tal-bejjiegha, in-nuqgas ta’ fiducja fil-processi ta’ solvien ta’ tilwim gudizzjarju jew ekstragudizzjarju, u ghalhekk ma jibgax
ikollu influwenza deciziva fuq l-ghazliet ta’ tranZazzjoni onlajn transkonfinali, forsi aktar mis-sistema legali attwali (imfissra
fp. 7 u l-pagni ta’ wara, u fil-Valutazzjoni tal-Impatt £p. 18 u l-pagni ta’ wara).

3.1.2.1  Huma partikolarment rilevanti fdan il-kuntest, peress li huma msemmijin specifikament fl-istudji kollha li I-
Kummissjoni ordnat, id-diffikultajiet fit-traspozizzjoni u l-applikazzjoni u l-ineffika¢ja tas-sistemi tal-ADR stabbiliti mid-
Direttiva 2013/11/UE (°) ghal ragunijiet li nsibuhom ta’ spiss marbutin ma’ nuqqas ta’ fondi f¢erti Stati Membri kif ukoll, li
s-sistema tal-ODR implimentata bir-Regolament (UE) Nru 524/2013 (°), li dahal fis-sehh fil-15 ta’ Frar 2016, tidher li ma
tiswa ghal xejn, li madankollu huwa krucjali ghall-funzjonament ta’ suq uniku digitali.

3.1.3  Barra minn hekk ma johrogx b’'mod ¢ar liema huwa l-piz relattiv tal-elasticita tal-provvista u d-domanda fil-kalkolu
tas-saturazzjoni tas-suq mil-lat ta’ kompetizzjoni perfetta li, bi kwalunkwe mod, tkun semplicement ipotezi teoretika, u dan
huwa essenzjali ghall-kredibilita tal-mudell; biex ma nsemmux il-fatturi esterni tal-politika makroekonomika li b'mod
deciziv jiddeterminaw id-decizjonijiet tax-xiri min-naha tal-konsumaturi, bhall-konsegwenzi tal-politika ta’ awsterita, meta
tigi mqabbla ma’ politika ta’ tkabbir ibbazata fuq il-konsum u fuq l-investiment tat-tip Keynezjan.

() GUL 165, 18.6.2013, p. 1
)  GUL 165, 18.6.2013
(®)  Ara n-nota fqiegh il-pagna 5.
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3.1.4  Fl-ahhar nett, l-evalwazzjoni maghmula mill-Kummissjoni tenfasizza I-mudell propost u ma tqisx kif misthoqq il-
konsegwenzi ekonomici tal-erba’ mudelli I-ohra li kienu fl-ghazla (Valutazzjoni tal-Impatt, p. 23 u l-pagni ta’ wara), li huma
wkoll jikkontribwixxu ghall-eliminazzjoni ta’ dawn l-ostakli, biex b’hekk tkun tista’ ssir analizi komparattiva, b'mod
partikolari l-ghazla 5 — kuntratt-mudell Ewropew fakultattiv li jagbel ma’ marka ta’ fidu¢ja tal-UE (p. 25), minkejja li hija
ghazla semplici li tinvolvi inqas spejjez u inqas burokrazija p. 38 u l-pagni ta’ wara), jigifieri, li tkun l-aktar li tikkorrispondi
mill-qrib mal-principji tal-pakkett “Regolamentazzjoni ahjar” () u tar-REFIT (%) u li rceviet appogg fil-konsultazzjonijiet
preparatorji.

3.2 Barra minn hekk, l-ghazla ta’ direttivi ta’ armonizzazzjoni massima minflok regolament mhijiex iggustifikata b'mod
suffi¢jenti. II-KESE ddefinixxa, b’'mod generali, li huwa aktar favorevoli li jigu adottati regolamenti li jkunu ddettaljati kemm
ikun hemm bzonn, fil-kaz ta’ kwistjonijiet ta’ armonizzazzjoni li essenzjalment jaqghu taht il-funzjonament tas-suq intern,
u esprima wkoll il-fehma li, fi kwistjonijiet li jkollhom x’jagsmu b’mod spe¢jali mad-drittijiet tal-konsumaturi, il-preferenza
taghhom hija ghal direttivi ta’ armonizzazzjoni minima, kif jirrizulta minn dispozizzjoni espressa tat-TFUE [l-Artikolu 169

)]

3.2.1  Ghall-kuntrarju, il-KESE tkellem kemme-il darba kontra x-xejra dominanti tul dawn l-ahhar snin tal-Kummissjoni, li
tadotta dirgttivi ta’ armonizzazzjoni massima li joffru livell baxx ta’ protezzjoni u li bilkemm jirrispondu ghall-interessi tal-
operaturi ().

3.2.2  Fdan il-kaz, hemm serje shiha ta’ kwistjonijiet li d-direttivi ma jindirizzawx, u li huwa essenzjali li jigu armonizzati
bhal, perezempju, il-permess ghall-minorenni li jaghmlu kuntratti fl-ambjent digitali (li fl-ahhar verzjoni tad-Direttiva dwar
il-Protezzjoni tal-Informazzjoni tidher bejn 13 u 16-il sena), id-definizzjoni ta’ kategoriji ta’ klawzoli abbuzivi specifikament
ghall-kuntratti fuq l-Internet, li mhumiex previsti fid-Direttiva 93/13/KEE ('%), il-prattika recenti li tintuza buttuna “hallas
issa” (pay now) fil-pagni ta’ certi netwerks socjali minghajr l-ebda referenza ghas-sit responsabbli, u l-inkluzjoni
rakkomandata ta’ klawzola standard dwar il-koregolazzjoni.

3.3 L-ghazla ta’ zewg direttivi minflok wahda langas ma ghandha titqies bhala ggustifikata, minhabba l-fatt li tirdoppja
bla bzonn il-proceduri legali, u dan jimplika sforz ikbar fit-traspozizzjoni sabiex ikun hemm koerenza mal-proceduri interni
ta’ kull Stat Membru u titlob sforz akbar fl-ermenawtika, ikun totalment skuzat jekk it-test tad-Direttiva dwar il-bejgh
onlajn ta’ assi tangibbli jittiehed bhala l-bazi u l-ispe¢jalitajiet ta’ bejgh ta’ assi mhux tangibbli jigu inkluzi bhala
eccezzjonijiet ghar-regim baziku, waqt li jkun mifthum li d-distinzjoni bejn proprjeta tangibbli u l-kontenut digitali mhijiex
evidenti, partikolarment meta dawn ikunu relatati ma’ xulxin.

3.4  Skont il-Kummissjoni, l-ghazla ta’ strument saret fuq il-bazi ta’ 189 twegiba, migbura bhala parti minn
konsultazzjoni ghall-kategoriji kollha tal-partijiet interessati minn madwar 1-UE, bkonsultazzjoni ma’ grupp ta’ 22
organizzazzjoni li jirrapprezentaw firxa wiesgha ta’ interessi, li Itaqghu seba’ darbiet, fseminars mal-Istati Membri u fil-
lagghat mal-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali fil-laqgha tal-kumitat ghall-kooperazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-
konsumatur u mal-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-politika tal-konsumatur fil-laqgha tan-netwerk dwar il-politika
tal-konsltimaturi (Mejju 2015), li aktar tard ikkontestat il-validita ta’ dan il-mudell wara li kkunsidrat id-daqs zghir
tieghu ().

3.41  Madankolly, skont ir-rizultati maghrufa u ppubblikati (%), m’hemm I-ebda maggoranza c¢ara favur I-ghazla li ssir: I-
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi jopponu b'mod ¢ar kwalunkwe forma ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-bejjiegh, waqt li I-
bi¢cca l-kbira tal-organizzazzjonijiet tal-professjonisti u xi akkademi¢i huma favur din l-ghazla. Min-naha l-ohra, I-
maggoranza tal-Istati Membri jikkontestaw il-htiega ghal legislazzjoni gdida dwar ix-xiri mill-boghod (li jinkludi wkoll bejgh
onlajn) u, b'mod partikolari l-idoneita taz-zewg direttivi, waqt li titgies id-diffikulta li jinstiltu linji gwida precizi u ddefiniti
b'mod car. Mal-ewwel daqqa t'ghajn, l-analizi oggettiva tat-twegibiet ghall-mistogsijiet iggeghelna nemmnu li l-ghazla 5
tattira kunsens generali mill-operaturi u l-konsumaturi — jiddependi evidentement mill-kontenut tar-regoli kuntrattwali
u mill-grad ta’ uzu u l-accettazzjoni tal-marka ta’ fidu¢ja minn kumpaniji tal-UE - jigifieri ghaliex hija l-wahda li twassal ghal
inqas spejjez lill-operaturi.

) Opinjoni tal-KESE: GU C 13, 15.1.2016, p. 192

%) Opinjoni tal-KESE: GU C 230, 14.7.2015, p. 66

) Ara l-Opinjonijiet tal-KESE: GU C 108, 30.4.2004, p. 81; GU C 317, 23.12.2009, p. 54 u GU C 181, 21.6.2012, p. 75

%  Id-Direttiva 93/13/KEE tal-Kunsill tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur, soggetta ghal emenda
sussegwenti permezz tad-Direttiva 2011/83/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011.

(') Opinjoni tal-KESE, GU C 383, 17.11.2015, p. 57

(**)  http:/[ec.europa.euljustice/newsroom/contract/opinion|
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3.5  Fl-ahhar nett, huwa importanti li wiched jiftakar li fir-rigward tas-suggett tad-drittijiet tal-konsumatur fl-ambjent
digitali, il-KESE kellu l-opportunita li jikkummenta b’'mod estensiv fghadd ta’ opinjonijiet tieghu, wara li ddefinixxa
direzzjoni fundamentali, li permezz taghha l-istess drittijiet li huma rikonoxxuti fid-dinja “fizika” offlajn (fil-kuntratti wic¢
imb'wic¢) ghandhom ikunu koerenti mad-dinja onlajn, minghajr telf specifiku proprju jew ta’ forom xierqa ghal
tranzazzjonijiet ta’ kontenut digitali (mhux tangibbli) izda fid-direzzjoni li ssahhahhom dejjem u mhux li ddghajjithom jew
iccekkinhom. Bil-proposta tal-bejgh onlajn ta’ assi tangibbli, il-Kummissjoni stabbilixxiet zewg sistemi li joholqu trattament
differenti ghall-bejgh ta’ prodotti onlajn u offlajn, li huwa inaccettabbli.

4. Osservazzjonijiet specifici

4.1  L-osservazzjonijiet ta’ hawn fuq ma jfissrux li I-KESE ma jappoggjax bis-shih li huwa mehtieg u opportun li jigu
rregolati xi whud mill-materji tal-proposti ghad-direttivi li qeghdin jigu kkunsidrati, b’mod partikolari fir-rigward tal-bejgh
onlajn ta’ kontenut digitali. Fdak li jirrigwarda 1-bejgh ta’ beni tangibbli onlajn, il-KESE jirrakkomanda li dawn jigu adottati
fil-mument opportun fl-ambitu tar-REFIT. Frimarki li xi kultant isiru ghal kull wiched mit-testi tal-proposti, ghal ragunijiet
ovvji ta’ nuqqas ta’ spazju, jekk joghgbok irreferi biss ghall-punti fejn hemm nuqqas ta’ qbil mal-artikolu propost.

4.2 Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi aspetti li jirrigwardaw il-kuntratti ghall-bejgh
onlajn u bejgh mill-boghod ichor ta’ oggetti (COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD))

4.2.1  Firrigward tal-bazi legali b'mod konsistenti mal-Opinjonijiet precedenti tal-KESE, ir-rapprezentanti tal-
konsumaturi, kif ukoll il-bic¢a l-kbira tal-membri tal-KESE, jidhrilhom li dan ghandu jkun 1 I-Artikolu 169(2) tat-TFUE,
peress li huma kkoncernati d-definizzjoni u I-harsien tad-drittijiet tal-konsumaturi u mhux biss l-ikkompletar tas-suq uniku;
uhud mill-membri tal-KESE, jigifieri r-rapprezentant tal-professjonisti, li jaghtu importanza lill-aspett tal-ikkompletar tas-
suq uniku, jagblu mal-Kummissjoni.

4.2.2  Meta tintghazel direttiva, il-KESE jithem li din ghandha twassal ghal armonizzazzjoni minima, skont il-mudell tad-
direttiva attwali dwar il-bejgh u l-garanziji (Direttiva 1999/44/KE), fid-dawl tal-fatt li l-ghazla li giet adottata twassal ghal
aktar “frammentazzjoni”, inqas sigurta legali u zewg klassijiet ta’ protezzjoni; b’dan gieghed jigi mifthum li “t-titjib” introdott

issa ghandu japplika wkoll ghall-bejgh fid-“dinja fizika”.

4.2.3  Minhabba l-kumplessita tal-legislazzjoni dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, il-proposta tagixxi flimkien ma’
ghadd ta’ regoli ohrajn, tikkomplementhom (*%), izda tehtieg sforz zejjed u difficli ta’ interpretazzjoni meta mqgabbla mar-
regoli tajba tal-pakkett “Regolamentazzjoni ahjar” u tohloq diffikultajiet addizzjonali ta’ kompatibilita ma’ standards
nazzjonali implimentati ezistenti li jittrasponu u jikkomplementaw dawk ir-regoli Komunitarji, u li huma differenti minn
Stat Membru ghal iehor.

4.2.4  Ghalhekk, il-KESE jippreferi li r-regoli li jinsabu fdin il-Proposta ghal Direttiva jakkumpanjaw ir-revizjoni tad-
Direttiva 1999/44/KE fil-qafas tal-programm REFIT.

4.2.5 Hawn taht ged isiru xi bidliet konkreti ghal xi whud mid-dispozizzjonijiet tal-proposta:

4.2.5.1 Artikolu 1. — Suggett u kamp ta’ applikazzjoni

L-akkwist ta’ certi servizzi onlajn jew mill-boghod m’ghandux ikun eskluz mill-ambitu tieghu, perezempju l-kiri ta’
proprjeta (leasing).

4.2.5.2 Artikolu 2 — Definizzjonijiet

1. I-kuncett ta’ garanzija kummercjali ghandu jkopri wkoll forom ohrajn ta’ kumpens, inkella mhux se jigu kkunsidrati
bhala koperti mir-regoli tal-Artikolu 15.

(") I1d-Direttiva 2011/83/UE (G.U.L 304, 22.11.2011, p. 64); id-Direttiva 2009/125/KE (GU L 285, 31.10.2009, p. 10); id-Direttiva
2010/30/UE tad-19.5.2010 (GU L 153, 18.6.2010, p. 1).
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2. Tl-kuncett tal-oggett mobbli tangibbli mhuwiex definit b’'mod pozittiv, u b’hekk igajjem interpretazzjonijiet differenti
mill-Istati Membri.

3. Barra minn hekk, mhumiex eskluzi tipi ta’ prodotti ohrajn li ghandhom legislazzjoni specifika, bhalma huma I-
farmacewtici u apparati medici, li huma eskluzi mill-applikazzjoni ta’ regoli ohrajn ta’ protezzjoni tal-konsumatur.

4. M'hemmx definit jekk il-pjattaformi onlajn jistghux jitqiesu bhala “bejjiegha”.

5. Barra minn hekk, il-kuncett ta’ produttur ghall-iskop ta’ responsabbilta diretta tieghu quddiem il-konsumatur skont I-
Artikolu 16 mhuwiex iddefinit.

4.2.5.3 Artikolu 3 — Livell ta’ armonizzazzjoni

I-livell ta” armonizzazzjoni ghandu jkun minimu, bil-konsegwenzi mehtiega kollha ghar-regim.

4.2.5.4 Artikoli 4 u 5 — Konformita mal-kuntratt
1. Tl-kriterju ta’ “durabilita” ghandu jigi integrat (**), sabiex b’hekk jikkundizzjona l-perjodu ta’ validita tal-garanzija.

2. Id-definizzjoni tar-rekwiziti tal-konformita ghandha tkun ifformulata fin-negattiv, b’hekk il-konsumatur jigi
espressament ezentat milli jrid jaghti prova li l-oggett mhuwiex konformi, u dan id-dmir ikun ir-responsabilita tal-
bejjiegh.

3. ll-formulazzjoni tal-ecc¢ezzjonijiet tal-Artikolu tistabbilixxi sitwazzjoni ta’ eskluzjoni generali tar-responsabbilta tal-
bejjiegh li ma tistax tigi invokata kontra I-konsumatur minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ radd lura (applikabbli fil-kaz
tal-VW).

4.2.5.5 Artikolu 7 — Drittijiet ta’ partijiet terzi

[-kliem li gej ghandu jizdied fl-ahhar: “... sakemm ma jkunx intlahaq ftehim iehor bejn il-partijiet u jissemma b'mod preciz
fit-termini tal-kuntratt”.

4.2.5.6 Artikolu 8. — Iz-zmien rilevanti sabiex tkun stabbilita l-konformita mal-kuntratt

1. Fit-tmiem tal-paragrafu 2 ghandu jizdied il-kliem “ghajr dawk is-sitwazzjonijiet fejn il-kumplessita partikolari tal-
installazzjoni tkun tehtieg Zmien itwal, bi ftehim mal-bejjiegh”.

2. Id-drittijiet moghtija fdin il-proposta b'rabta mal-bejjiegh ghandhom jigu trasmessi lil kwalunkwe detentur li jkun in
bona fede.

4.2.5.7 Artikolu 9. — Ir-rimedji tal-konsumatur ghan-nuqqas ta’ konformita mal-kuntratt

1. Id-dispozizzjoni teskludi bhala l-ewwel ghazla l-possibbilta li oggett jintradd lura minnufih u li ssir rifuzjoni tal-hlas,
u dan imur kontra d-drittijiet tal-konsumaturi fdiversi Stati Membri, b'varjazzjonijiet sinifikanti (il-Gre¢ja, il-Portugall, 1-
Irlanda, ir-Renju Unit, id-Danimarka, il-Litwanja).

2. It-terminu “zmien ragonevoli” huwa soggettiv u jaghti lok ghal traspozizzjonijiet differenti fil-kwistjoni essenzjali, u dan
huwa inkompatibbli man-natura ta’ armonizzazzjoni massima. Perezempiju, fil-pajjizi bhall-Bulgarija, Franza, il-Portugall
u |-Lussemburgu, il-perjodu huwa ta’ 30 jum; fl-Ungerija, fir-Rumanija, fil-Grec¢ja u fl-Estonja huwa ta’ 15-il jum. Il-ligi
ghandha tistabbilixxi perjodu li jikkorrispondi ghall-massimu pprattikat £xi pajjizi tal-UE — 15-il jum.

3. It-terminu “impossibbli” fil-paragrafu 3(a) ghandu jigi sostitwit b*teknikament impossibbli”.

(" Ara l-Opinjoni tal-KESE: GU C 67, 6.3.2014, p. 23
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4. Bl-istess mod, it-terminu “inkonvenjent sinifikanti” huwa wisq soggettiv u ghandu jitnehha jew jinbidel skont il-
formulazzjoni tal-ligi Awstrijaka — “l-inqas inkonvenjent possibbli” — u bil-possibilita li l-oggett jitqieghed
immedjatament ghad-dispozizzjoni tal-konsumatur jew li l-konsumatur jircievi sostitut tal-oggett fuq bazi temporanja
sakemm titlesta t-tiswija.

5. Il-proposta tal-Kummissjoni ma tqisx ir-rekwizit ezistenti f diversi ligijiet nazzjonali (Franza, Malta, il-Gre¢ja, ir-
Rumanija, il-Portugall u s-Slovenja) tal-obbligu ta’ professjonisti produtturi li jzommu jew li jipprovdu fiz-zmien mehtieg
stokk adegwat ta’ spare parts ghal perjodu ta’ zmien mistenni ta’ validita, kwistjoni marbuta mal-iskadenza ppjanata u I-
perjodu ta’ zmien tal-garanzija fuq l-ispare parts mibdula.

6. Il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi I-obbligu tal-bejjiegh ghal sostituzzjoni temporanja tal-merkanzija.

4.2.5.8 Artikolu 10. — Sostituzzjoni tal-oggetti
1. I-Kummissjoni ma tipprevedix is-sospensjoni tal-garanzija legali matul iz-zmien ta’ tiswija jew ta’ sostituzzjoni, hekk kif
isehh fil-maggoranza tal-ligijiet nazzjonali. L-istess jista’ jinghad ghall-perjodu ta’ medjazzjoni, arbitragg jew

procedimenti guridici eventwali.

2. Fil-kaz ta’ sostituzzjoni, l-oggett mibdul ghandu jinghata garanzija identika ghal dik li kellu gabel, li tibda tghodd mid-
data, bi skadenza ¢dida.

4.2.5.9 Artikolu 11. — L-ghazla tal-konsumatur bejn tiswija u sostituzzjoni
1. It-terminu “sinifikanti”, ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq, ghandu jigi eliminat.

2. Fil-kaz ta’ difetti “rikorrenti”, il-konsumatur ghandu jkun jista’ jtemm il-kuntratt awtomatikament.

4.2.5.10 Artikolu 13. — Id-dritt tal-konsumatur li jittermina l-kuntratt

1. Huwa ferm kontestabbli l-obbligu li I-konsumatur ikun mehtieg ihallas ghall-uzu jew ghax-xedd u l-kedd jew ghal meta I-
oggett ma jkunx jista’ jissewwa aktar, fil-kaz ta’ terminazzjoni tal-kuntratt.

2. Madanakolly, il-Qorti tal-Gustizzja diga indikat i, fil-kaz tal-ezercitar tad-dritt ta’ sostituzzjoni, il-konsumatur ma jistax
jintalab ihallas kumpens ghall-uzu tal-prodott difettuz (Kawza Quelle (*°)).

3. Mhuwiex car il-valur li ghandu jithallas lura meta l-akkwist ikun sar bi prezz globali ghal diversi oggetti fejn ma ssir ebda
distinzjoni bejniethom.

4.2.5.11 Artikolu 14. — Skadenzi

I-perjodu ghandu jqis iz-Zmien tal-garanzija ezistenti fcerti Stati-Membri (il-Finlandja, in-Netherlands, 1-Izvezja u r-Renju
Unit) filwaqt li jigu kkunsidrati d-durabilita u l-obsolexxenza ppjanata tal-prodotti.

4.2.5.12 Artikolu 15 — Il-garanziji kummerdcjali

1. Fil-paragrafu 1, jizdied inciz d) gdid: garanziji ohrajn offruti mill-bejjiegh ghan-nom ta’ haddiehor bl-ghan ta’
attribuzzjoni ta’ garanzija (assigurazzjoni tal-apparat, garanziji tal-marka, ecc).

2. Dan ghandu jinkludi wkoll informazzjoni dwar il-possibbilta li l-garanzija kummer¢jali tinghadda lil partijiet terzi.

4.2.5.13 Artikolu 16 — Id-dritt ta’ rimedju

1. In-nuqqgas ta’ armonizzazzjoni fdan ir-rigward huwa sors importanti ta’ divergenza fl-applikazzjoni tad-direttiva
b’konsegwenzi dizastruzi ghall-kummerc.

2. Ir-regola ghandha tkun li tigi prevista responsabilita diretta u kongunta min-naha tal-manifattur fil-konfront tal-

konsumatur, fejn dan jista’ jaghzel bejn tiswija jew sostituzzjoni tal-oggett.

(*’)  I-Kawza C-404/06, sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ April 2008 (L-Ewwel Awla), http://eur-lex.europa.cu/legal-content/
MT/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404
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3. Ghandu jkun hemm ukoll dispozizzjoni li tkopri kazijiet ta’ rimedju legali li jkun qed ifittex il-bejjiegh minghand il-
produttur, fejn il-bejjiegh ikun intitolat ghall-ammont shih tal-ispejjez li jkun garrab.

4. Bhal fil-punti precedenti, ghandha tigi prevista responsabbilta kongunta tal-pjattaformi onlajn minn fejn il-konsumatur
ikun xtara l-oggett.

4.2.5.14 Artikolu 17 — L-infurzar

In-nuggas ta’ armonizzazzjoni tal-aspetti ta’ sorveljanza tal-implimentazzjoni tad-direttiva huwa ostaklu kbir ghall-
protezzjoni effettiva tal-konsumaturi u ghall-kompetizzjoni gusta.

4.3 Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi aspetti li jikkon¢ernaw il-kuntratti
ghall-provvista ta’ kontenut digitali (COM(2015) 634 final - 2015/0287 (COD))

43.1  Kif tafferma l-istess Kummissjoni, il-motivazzjoni tal-proposta, il-gbir ta’ gharfien espert u l-valutazzjonijiet tal-
impatt japplikaw ghaz-zewg proposti, peress li huma mahsubin bhala pakkett wiched b'miri komuni. Ghalhekk, il-KESE
sejjer joqghod lura milli jirrepeti kwistjonijiet generali komuni ghaz-zewg proposti u sejjer jillimita ruhu ghall-
osservazzjonijiet dwar aspetti specifici. Madankollu ghandu jigi osservat gabel kollox li, b'mod generali, jixraq, sa mill-bidu
nett, li jkun hemm il-gbil tal-KESE, b’'mod partikolari fir-rigward ta’:

a) Il-protezzjoni spe¢jali tal-konsumaturi fl-akkwisti onlajn ta’ assi intangibbli b’'mod proporzjonali mal-kumplessita akbar
ta’ prodotti, in-nuqqas ta’ trasparenza fin-negozjati, perikli kbar dwar is-sigurta u I-privatezza u l-protezzjoni tal-
informazzjoni, forom partikolari ta’ pratti¢i ingusti u termini ingusti, spejjez mohbija, varjeta ta’ prezzijiet li jiddependu
mill-post u ingas konsistenza fost il-mezzi uzati (Internet, mowbajls, netwerks so¢jali, ecc).

b) Il-htiega urgenti li jigu stabbiliti regoli ¢ari ghal dawn it-tipi ta’ kuntratti fqasam fejn apparentament Stat Membru
wiehed biss (ir-Renju Unit) ghandu regolamentazzjoni specifika ghal dawn it-tipi ta’ kuntratti.

¢) Ir-rakkomandazzjoni li tintlahaq armonizzazzjoni massima, ghal livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur, limitata
ghall-kuntratti B2C, in¢identalment dejjem tintlahaq bl-ahjar mod permezz ta’ regolament.

&

Il-htiega li tigi definita b’'mod uniformi n-natura guridika ta’ dawn it-tipi ta’ kuntratti.

e) Il-htiega ghat-tqarrib globali fil-firxa shiha ta’ mizuri ohrajn deskritti fl-Istrategija ghas-Suq Ewlieni Digitali, inkluz b’'mod
partikolari, l-inizjattivi li ghandhom x’jagsmu mal-portabilita transkonfinali tal-kontenut, ir-rrwol tal-pjattaformi, il-
Moviment Liberu ta’ Informazzjoni, l-Inizjattiva Ewropea ghall-Cloud, it-taxxa tal-VAT, kif ukoll azzjonijiet biex jizguraw
il-portabilita u l-interoperabilita tal-kontenut, filwaqt i jigi kkunsidrat id-dhul fis-sehh tal-operat tal-pjattaforma dwar is-
solvien tat-titwim onlajn (*°) u r-revizjoni tar-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tas-27 ta’ Ottubru 2004 dwar il-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligijiet tal-protezzjoni tal-konsumaturi.

f) Il-htiega li tinghta attenzjoni partikolari lill-protezzjoni tal-persuni fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali, regolata
mid-Direttiva 1995/46/KE tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data ('), u mid-Direttiva 2002/58/KE tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar I-
ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (**). Dawn ir-regoli
japplikaw b'mod shih ghall-forniment ta’ kontenut digitali fdak li jirrigwarda l-implikazzjonijiet tal-livell tal-ipprocessar
tad-dejta personali.

g) Fir-revizjoni tal-pakkett li jirregola dak li ghandu x’jagsam mas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

h) Il-htiega li jinghata post prominenti lill-kuntratti tal-cloud computing.

(*  GUL 165, 18.6.2013, p. 1
(*)  GUL 281, 23.11.1995, p. 31
(** GUL 201, 31.7.2002, p. 37
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4.3.2  Huwa propost li jigu segwiti xi bidliet konkreti ghal xi dispozizzjonijiet tal-proposta, li jikkonsistu £24 artikolu
(u mhux £20, kif b'mod zbaljat gie rrapportat xi verzjonijiet, punt 5):

4.3.2.1 Artikolu 1 — Suggett

’ o«

In-natura cara tal-“kuntratti ghall-forniment ta’ servizzi” bhala suggett, kif jixhdu wkoll id-definizzjonijiet ta” “kontenut
digitali” u “forniment” fl-Artikolu 2(1) u (10) ta’ din il-proposta, issahhah il-proposta maghmula fir-rigward tal-Artikolu 1
tal-Proposta ghal Direttiva precedenti.

4.3.2.2 Artikolu 2 — Definizzjonijiet

Jibqa’ s-suggeriment li fid-definizzjoni ta’ konsumatur, jigu inkluzi l-professjonisti liberi individwali.

4.3.2.3 Artikolu 3 — Kamp ta’ applikazzjoni

1. I-KESE jista’ jaccetta li hlas in natura (‘ezekuzzjoni korrispettiva li mhijiex flus”), diment li dan il-kuncett ikun definit
b'mod preciz fir-rigward tal-kontenut tieghu u fil-kaz ta’ forniment ta’ data personali jew ta’ data ohra ikun hemm
bzonn li jigu specifikati liema, u taht liema kundizzjonijiet u ¢irkostanzi.

2. Se jkun hemm bzonn ukoll li jigi ¢carat jekk certi servizzi bhall-pay TV (televizjoni bi hlas) humiex inkluzi, kif ukoll is-

taht tangibbli jew intangibbli.

3. Mhuwiex car jekk l-eskluzjoni 5(a) tkoprix il-kura tas-sahha, is-servizzi tal-loghob ghall-flus jew is-servizzi finanzjarji.
Din il-kwistjoni tehtieg carezza inkella sejra tinholoq in¢ertezza legali.

4. Mhuwiex car jekk dan l-ghan ikoprix ukoll 1 hekk imsejha “pagamenti mohbija” jigifieri, dawk is-servizzi li jigu
pprovduti bla hlas, izda li matul l-implimentazzjoni taghhom, jinkludu servizzi ohrajn, li fil-fatt ikunu bi hlas.

5. Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-data li tehtieg i tigi pprocessata, fl-Artikolu 3(4), ghandu jkopri mhux biss l-ezekuzzjoni,
izda wkoll il-“konkluzjoni tal-kuntratt”; l-ipprocessar ta’ din id-data ghandu jigi awtorizzat skont ir-regoli stipulati fil-
legislazzjoni dwar id-data personali.

6. Huwa wkoll kru¢jali 1i ssir kjarifika fir-rigward tad-differenza bejn prodotti u servizzi onlajn, u dawk li huma
interkonnessi ghal kollox ma’ assi tangibbli, bhalma jsehh fl-hekk imsejha ogsma tal-“wearables” (apparat li jintlibes)
jew bl-Internet tal-oggetti, fejn il-maggoranza tal-procedura ssehh flivell digitali, minkejja l-ezistenza ta’ oggett
tangibbli fil-bazi taghha.

7. Ghandu jkun car li s-servizzi ta¢-Centri tad-data, b'mod partikolari I-cloud computing, ghandhom jigu identifikati
b'mod ¢ar fdin il-proposta, irrispettivament minn jekk dawn humiex bla hlas jew soggetti ghal kumpens, fejn wiehed
irid iqis li hafna drabi dawn issibhom asso¢jati ma’ servizzi jew prodotti ohrajn li jigu pprovduti lill-konsumaturi,
u b’hekk ikun hemm ir-riskju li dawn jistghu jigu eskluzi mill-ghan tal-applikazzjoni tad-direttiva.

8. Jinhtieg ukoll li jigi ¢carat fl-ambitu ta’ dan l-istrument jekk it-tahlita tas-servizzi tal-kontenut digitali mas-servizzi tal-
komunikazzjoni bhall-Facebook Messenger jew Google Hangout humiex inkluzi, peress li dawn mhumiex attwalment
irregolati mid-Direttiva 2002/21/KE dwar is-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronici, u huwa mifhum li xi whud minn
dawn is-servizzi ghandhom jitgiesu bhala servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika, bi protezzjoni relattiva mizjuda
ghall-konsumatur.



20.7.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 264/67

9. Bl-istess mod, id-distinzjoni bejn sitwazzjonijiet fejn l-akkwist tad-data personali huwa mmirat biss ghat-twettiq tal-
kuntratt jew ghall-konformita mal-istandards legali, mhijiex ¢ara. Ghal din ir-raguni, il-KESE jissuggerixxi, li b’kawtela,
issir l-applikazzjoni tad-direttiva ghas-servizzi kollha li huma pprovduti permezz tal-provvista ta’ data personali, ghajr
dawk biss fejn il-fornitur specifikament juri, li ghandhom l-ghan biss li jwasslu ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt jew ghall-
konformita tal-istandards legali.

10. Fir-rigward tal-punt 4 wkoll, se jkun necessarju li jigi ¢carat meta I-gbir tad-data personali huwa mahsub ghall-
ezekuzzjoni tal-kuntratt jew biex jigu ssodisfati r-rekwiziti legali, filwaqt li wiehed ghandu jqis li fsetturi ohrajn bhat-
telekomunikazzjoni u l-energija, id-data personali, ghalkemm hija awtorizzata bhala parti mill-ezekuzzjoni tal-kuntratt,
ta’ spiss tintuza ghall-kampanji kummer¢jali mill-kumpaniji nfushom, u b’'mod partikolari, jekk din tapplikax ghal tipi
ohrajn ta’ kontropartijiet lil hinn mill-flus.

4.3.2.4 Artikolu 4 — Livell ta’ armonizzazzjoni

1l KESE jaccetta r-ragunijiet tal-proposta ghal armonizzazzjoni massima, diment li jkun iggarantit livell oghla ta’ protezzjoni
ghall-konsumaturi.

4.3.2.5 Artikolu 5 — Forniment ta’ kontenut digitali

Mhuwiex car jekk l-obbligu fil-paragrafu 2 ta’ “forniment immedjat” tal-kontenut huwiex konsistenti mad-Direttiva 2011/
83/UE li tipprevedi li l-provvediment immedjat jehtieg il-kunsens tal-konsumatur, waqt li fl-istess hin timplika d-dritt ta’
radd lura fi zmien 14-il jum (Artikolu 16(m) tad-Direttiva). Jidher xieraq li ghandhom jigu armonizzati r-regoli fdan il-
qasam sabiex jigi eliminat ir-riskju li regoli li jistghu ikunu ta’ hsara ghan-negozji u ghall-konsumaturi jidhlu fuq xulxin.

4.3.2.6 Artikolu 6 — Konformita
1. Fil-paragrafu 1 hassar “fejn ikun rilevanti”

2. Fil-paragrafu 1(b), wara “ghal kull skop partikolari li ghalih jehtiegu l-konsumatur”, ghandu jizdied il-kliem “jew li qed
jistenna b'mod legittimu”.

3. Fil-paragrafu 2 u fil-paragrafu 2(b) hassar “fejn rilevanti”.

4.3.2.7 Artikolu 9° — L-oneru tal-provi

Fil-punt 3 ghandu jithassar il-kliem “possibbli u”.

4.3.2.8 Artikolu 11 — Ir-rimedju ghan-nuqqas ta’ forniment

II-formulazzjoni tal-kliem tal-Artikolu ma tqisx il-mudell ta’ provvediment tal-kontenut fpakketti temporanji, fliema kaz
in-nuqqas ta’ access ghal xi film huwa difficli li jigi kkwantifikat b’'mod proporzjonali fil-kuntest tal-prezz tal-pakkett totali.
Langas ma hija kkunsidrata l-possibbilta li jigi pprovdut kontenut iehor li jaga’ fl-istess livell ta’ prezzijiet (preferut mill-
utenti).

4.3.2.9 Artikolu 12 — Ir-rimedji ghan-nuqqas ta’ konformita mal-kuntratt

Fil-paragrafu 2 l-espressjoni “fi zmien ragjonevoli” ghandha tinbidel bminghajr dewmien bla bzonn”.

4.3.2.10 Artikolu 13 — Terminazzjoni

1. Fil-paragrafu (2b), “il-fornitur jiehu I-mizuri kollha mistennija sabiex joqghod lura... ‘tinbidel b*il-fornitur ghandu
joqghod lura.”

2. L-in¢izi ¢), d) u e) jiddependu mir-regolamentazzjoni tad-drittijiet tal-awtur li ghadha mhux maghrufa.



C 264/68 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

20.7.2016

4.3.2.11 Artikolu 16 — Id-dritt ta’ terminazzjoni ta’ kuntratti fit-tul
[z-zmien ghandu jkun ta’ 6 xhur biss.

Ghandu jigi ddikjarat li dan ghandu jkun bla hlas.
Brussell, is-27 ta” April 2016.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS



20.7.2016 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 264/69

ANNESS

I.  Dan il-punt tal-Opinjoni tas-Sezzjoni Spe¢jalizzata gie mmodifikat biex jirrifletti emenda ta’ kompromess li giet
adottata mill-Assemblea, allavojla aktar minn kwart tal-voti mixhuta kienu favur li jinzamm it-test originali (Artikolu 54(4)
tar-Regoli ta’ Procedura):

a) Punt 3.4.1

Madankollu, skont ir-rizultati maghrufa u ppubblikati, mhemm l-ebda maggoranza cara favur I-ghazla li ssir: l-organizzazzjonijiet tal-
konsumaturi jopponu b'mod ¢ar kwalunkwe forma ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-bejjiegh, waqt li i 1-bicca I-kbira tal-organizzazzjonijiet
tal-" professjonisti u xi erganizzazzjonifiet akkademici huma favur din l-ghazla. Min-naha l-ohra, l-maggoranza tal-Istati Membri
jikkontestaw il-htiega ghal legislazzjoni gdida dwar ix-xiri mill-boghod (1i jinkludi wkoll bejgh onlajn) u, b'mod partikolari I-idoneita
taz-zewg direttivi, waqt li titqies id-diffikulta li jinstiltu linji gwida precizi u ddefiniti b'mod car. Mal-ewwel daqqa t'ghajn, l-analizi
oggettiva tat-twegibiet ghall-mistogsijiet iggeghelna nemmnu li l-ghazla 5 tattira kunsens generali mill-operaturi u l-konsumaturi —
jiddependi evidentement mill-kontenut tar-regoli kuntrattwali u mill-grad ta’ uzu u l-aicettazzjoni tal-marka ta’ fiducja minn kumpaniji
tal-UE — jigifieri ghaliex hija l-wahda Ii twassal ghal inqas spejjez lill-operaturi.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 115
Kontra: 91
Astensjonijiet: 18

II. L-emendi ta’ kompromess li gejjin gew irrifjutati mill-Assemblea, allavolja aktar minn kwart tal-voti mixhuta kienu
favur l-adozzjoni taghhom (Artikolu 54(4) tar-Regoli ta’ Procedura):

b) Punt 4.2.1

Fir-rigward tal-bazi legali, b'mod konsistenti mal-opinjonijiet precedenti tal-KESE, il-bicca I-kbira tal-membri tal-KESE, inkluzi #-
rapprezentanti tal-konsumaturi, kyﬂukel-l—b-med—germh—l—meﬁ%ﬁ—tﬁl—KE—SE— jidhrilhom li dan ghandu jigi qabel I-Artikolu 16 9(2) tat-
TFUE, safejn dawn jikkoncernaw fundamentalment id-definizzjoni tad-drittijiet tal-konsumaturi u l-harsien u d-difiza taghhom u mhux
eskluzivament it-twettiq tas-suq uniku; whud-mil-membri-tal-KESE-nkluz ir- rapprezentant tal-professjonisti fi hdan il-KESE, li jaghtu
importanza akbar lill-htiega li I-intraprendituri jkollhom sensiela ta’ regoli cari biex jikkonformaw maghhom lill-aspett-tat-twettig-tas-

su-wike, jagblu mal-Kummissjoni

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 110
Kontra: 110
Astensjonijiet: 10

L-Artikolu 56(6) tar-Regoli ta’ Procedura tal-KESE jipprevedi li, jekk in-numru ta’ voti favur ikun daqs in-numru ta’ voti
kontra, il-vot tal-president tas-seduta jkun deciziv. Abbazi ta’ din ir-regola, il-president iddecieda li jirrifjuta l-emenda ta’
kompromess.

¢) Punt 4.2.2

Meta tintghazel direttiva, il-biéca I-kbira tal-membri tal-KESE, inkluzi r-rapprezentanti tal-konsumaturi, fifhem jithmu li din ghandha

twassal ghal armonizzazzjoni minima, skont il-mudell tad-direttiva attwali dwar il-bejgh u l-garanziji (Direttiva 1999/44/KE), hekk

kif l-ghazla li giet adottata twassal ghal aktar “frammentazzjoni”, inqas sigurta legali u zewg Klassijiet ta’ protezzjoni; b'dan qieghed jigi

mifhum i *- titjib” introdott issa ghcmdu }appllka wkoll ghall be}gh ﬁd “dinja ﬁmka Ir-mvvrezenantl tan-negozju, ﬁl KESE,
bi hal I

drittijiet fis-Suq Uniku.




C 264/70 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 20.7.2016

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 102
Kontra: 115

Astensjonijiet: 14

d) Punt 4.2.5.3

Artikolu 3 — Livell ta’ armonizzazzjoni

Il-biéca I-kbira tal-membri tal-KESE, inkluzi v-rapprezentanti tal-konsumaturi, jistqarru li I-livell ta’ armonizzazzjoni ghandu jkun

minimu, bﬁ%&u#aﬁ—neeessmﬁf bil-konsegwenzi kollha mehtiega taghar-regim. Ir-rapprezentanti tan-negozju huma favur
armonizzazzjoni massima.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 112
Kontra: 114

Astensjonijiet: 12

e) Punt 4.2.5.4

Artikoli 4 u 5 — Konformita mal-kuntratt

’ o«

1. Il-kriterju ta’ “durabilita” ghandu jigi integrat, b’hekk jikkundizzjona l-perjodu ta’ validita tal-garanzija.

2. Il-biéa I-kbira tal-membri tal-KESE, inkluzi r-rapprezentanti tal-konsumaturi, jistqarru li ¥d-definizzjoni tar-rekwiziti tal-
konformita ghandha tkun ifformulata fin-negattiv, b’hekk il-konsumatur jigi espressament ezentat milli jrid jaghti prova li l-oggett
mhuwiex konformi, u dan id-dmir ikun ir-responsabilita tal-bejjiegh. Ir-rapprezentanti tan-negozju. madankollu, firrakkomandaw 1i d-
definizzjoni tar-rekwiziti ta’ konformita tigi fformulata b'mod generali. Ghalihom. il-kriterju ewlieni biex tigi stabbilita I-konformita
ghandu jkun dak li l-oggetti jikkorrispondu ghal dak li jkun intlahaq gbil dwaru (perezempju, it-tip, il-kwantitd. il-kwalitd
u karatteristici ohra).

3. Il-formulazzjoni tal-eccezzjonijiet tal-Artikolu tistabbilixxi sitwazzjoni ta’ eskluzjoni generali tar—responsabbtlta tal bejjiegh li ma
tistax tigi invokata kontra I-konsumatur minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ radd lura

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 99
Kontra: 126

Astensjonijiet: 13

f) Punt 4.2.5.7
Artikolu 9 — Ir-rimedji tal-konsumatur ghan-nuqqas ta’ konformita mal-kuntratt

1. Ir-rapprezentanti tal-konsumaturi josservaw li fd-dispozizzjoni eskludiet bhala l-ewwel ghazla I-possibbilta Ii oggett jintradd lura
minnufih u li ssir rifuzjoni tal-hlas, u dan imur kontra d-drittijiet tal-konsumaturi fdiversi Stati Membri, b'varjazzjonijiet sinifikanti (il-
Gredja, il-Portugall, I-Irlanda, ir-Renju Unit, id-Danimarka, il-Litwanja). Ir-rapprezentanti tan-negozju jagblu — b’konformita mal-

oghla livell ta’ armonizzazzjoni possibbli — li din I-ghazla ma gietx prevista.
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2. Ir-rapprezentanti tal-konsumaturi huma tal-fehma li ft-terminu “zmien ragonevoli” huwa soggettiv u jaghti lok ghal
traspozizzjonijiet differenti fil-kwistjoni essenzjali, u dan huwa inkompatibbli man-natura ta’ armonizzazzjoni massima. Perezempju, fil-
pajjizi bhall-Bulgarija, Franza, il-Portugall u I-Lussemburgu, il-perjodu huwa ta’ 30 jum; fl-Ungerija, fir-Rumanija, fil-Gregja u fI-
Estonja huwa ta’ 15-il jum. II-ligi ghandha tistabbilixxi perjodu li jikkorrispondi ghall-massimu pprattikat fxi pajjizi tal-UE — 15-il

jum. Ir-rapprezentanti tan-negozju jistqarru li I-kuncett ta’ “zmien ragonevoli” huwa formulazzjoni legali oggettiva, u fl-istess hin jaghti
lok biex ikun hemm applikazzjonijiet differenti fsitwazzjonijiet differenti.

25

3. It-terminu “impossibbli” fil-paragrafu 3, inciz a) ghandu jigi sostitwit b*teknikament impossibbli”.

4. Ir-rapprezentanti tal-konsumaturi Bbl-istess mod, huma tal-fehma li it-terminu “inkonvenjent sinifikanti” huwa wisq soggettiv
u ghandu jitnehha jew jinbidel skont il-formulazzjoni tal-ligi Awstrijaka — “l-inqas inkonvenjent possibbli” — u bil-possibilita li I-oggett
jitqieghed immedjatament ghad-dispozizzjoni tal-konsumatur jew li l-konsumatur jircievi sostitut tal-oggett fuq bazi temporanja
sakemm titlesta t-tiswija. Ir-rapprezentanti tan-negozju jirreferu ghall-fatt li din il-formulazzjoni legali tant maghrufa taghti lok ghal
applikazzjonijiet differenti fsitwazzjonijiet differenti.

5. Il-proposta tal-Kummissjoni ma tqisx id-domanda diga kostanti ta’ diversi ligijiet nazzjonali (Franza, Malta, il-Gredja, ir-
Rumanija, il-Portugall u s-Slovenja) tal-obbligu ta’ professjonisti produtturi li jzommu jew li jipprovdu fiz-zmien mehtieg stokk xieraq
ta’ spare parts ghal perjodu ta’ Zmien mistenni ta’ validita, kwistjoni marbuta mal-iskadenza ppjanata u l-perjodu ta’ Zmien tal-
garanzija fuq l-ispare parts mibdula.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 100
Kontra: 135

Astensjonijiet: 2

g) Punt 4.2.5.10

Artikolu 13. — Id-dritt tal-konsumatur li jittermina I-kuntratt

1. Huwa ferm kontestabbli -obbligu li I-konsumatur ikun mehtieg ihallas ghall-uzu jew ghax-xedd u I-kedd jew ghal meta l-oggett
ma jkunx jista’ jissewwa aktar, fil-kaz ta’ terminazzjoni tal-kuntratt.

2. Madanakollu, il-Qorti diga indikat li, fil-kaz tal-ezercitar tad-dritt ta’ sostituzzjoni, il-konsumatur ma jistax jintalab ihallas
kumpens ghall-uzu tal-prodott difettuz (Kawza Quelle).

3. Mhuwiex car il-valur li ghandu jithallas lura meta I-akkwist ikun sar bi prezz globali ghal diversi oggetti fejn ma ssir ebda
distinzjoni bejniethom.

4.  Ir-rapprezentanti tan-negozju jitolbu li tizdied id-dispozizzjoni fl-Artikolu 3(6) tad-Direttiva 1999/44/KE, bil-kundizzjoni li I-
konsumatur mhuwiex intitolat li jirrevoka l-kuntratt jekk in-nugqas ta’ konformitd jkun minuri.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 110
Kontra: 118

Astensjonijiet: 18
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h) Punt 4.2.5.10
Artikolu 13. — Id-dritt tal-konsumatur li jittermina I-kuntratt

1. [Il-biéca I-kbira tal-membri tal-KESE, inkluzi r-rapprezentanti tal-kRonsumaturi, huma tal-fehma li Hhuwa ferm kontestabbli I-
obbligu li [-konsumatur ikun mehtieg ihallas ghall-uzu jew ghax-xedd u I-kedd jew ghal meta l-oggett ma jkunx jista’ jissewwa aktar,

fil-kaz ta’ terminazzjoni tal-kuntratt. Ir-rapprezentanti tan-negozju madankollu jappogéjaw din id-dispozizzjoni.

2. Madanakollu, il-Qorti diga indikat li, fil-kaz tal-ezercitar tad-dritt ta’ sostituzzjoni, il-konsumatur ma jistax jintalab ihallas
kumpens ghall-uzu tal-prodott difettuz (Kawza Quelle).

3. Mhuwiex car il-valur li ghandu jithallas lura meta l-akkwist ikun sar bi prezz globali ghal diversi oggetti fejn ma ssir ebda
distinzjoni bejniethom.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 101

Kontra: 132

Astensjonijiet: 10

i) Punti 1.3 u 1.4

1.3 Madankollu, rigward l-aspetti li gew ittrattati, il-bicca I-kbira tal-membri tal-KESE, inkluzi r-rapprezentanti tal-konsumaturi,

ma jaqbibeiagblux mal bazi legali mvokata mlll -Kummissjoni u q-teghed—faghﬁ%e-lgeghdm jaghmlu kontroproposta ghall Amkolu 169
i l l-] d

ravvrezentantt tan-negozji mqblu mal bam legall kkwotata mlll Kumrmss;om bllll hemm kw;stlomnet tas-suq intern megjusin bhala
dominantifil-mire u |-kumpaniji ghandhom bzonn sett wiehed ta’ regoli ¢ari biex jigu osservati.”

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 111
Kontra: 123

Astensjonijiet: 12
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-regoli dwar I-Akkwist Pubbliku b’rabta mal-krizi attwali
tal-azil”

[COM(2015) 454 final]
(2016/C 264/08)

Relatur: Erik SVENSSON

Nhar 1-14 ta’ Ottubru 2015, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

“Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-regoli dwar 1-Akkwist Pubbliku
brabta mal-krizi attwali tal-azil”

[COM(2015) 454 final].

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta” April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'220 vot favur, vot wiehed kontra u 9
astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Fsitwazzjoni fejn l-awtoritajiet kontraenti jinsabu taht pressjoni biex isibu soluzzjoni ghall-problemi urgenti b'rabta
mal-krizi tar-refugjati u tal-azil, il-KESE jichu nota bir-reqqa I-Komunikazzjoni ta’ spjegazzjoni mill-Kummissjoni li ma ggib
ebda tibdil maghha.

1.2 Bhall-Kummissjoni, il-KESE jirrimarka li kemm id-Direttiva attwali kif ukoll dik gdida jistghu jippermettu bizzejjed
flessibbilta ghal processar aktar mghaggel permezz tal-possibbilta tat-tnaqqis konsiderevoli taz-zmien ghall-prezentazzjoni
tal-offerti u tal-akkwist pubbliku dirett.

1.3 Madankollu, il-KESE jenfasizza li huwa importanti:

— i jigi zgurat livell gholi ta’ trasparenza u dokumentazzjoni ddettaljata tal-proceduri;
— li jigi evitat l-uzu mhux xieraq tal-flessibbilta tar-regoli;

— li jinstabu soluzzjonijiet li jiffacilitaw integrazzjoni sussegwenti u appogg addizzjonali;
— li fkazijiet urgenti jinghataw kuntratti assenjati ghal perjodu ta’ zmien gasir.

1.4 L-importanza tas-settur minghajr skop ta’ gligh bhala suppliment ghall-akkwist pubbliku ghandha tinghata I-
apprezzament li jisthoqqilha. Bis-sahha tal-impenn ta’ dan is-settur, hafna pajjizi setghu jappoggjaw u jghinu hafna aktar
nies milli kieku kien ikun possibbli.

1.5  1-KESE jqis essenzjali s-simplifikazzjoni ta’ processi burokratici li jwasslu ghal proceduri ta’ akkwist twal, minkejja li
l-qafas legali jippermetti pprocessar aktar mghaggel.

1.6  Fid-dawl tat-theddid gdid u li qieghed jizdied, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jikkunsidraw procedura ta’ akkwist
separata ghal soluzzjonijiet ta’ sigurta u ta’ assigurazzjoni.

1.7 1-KESE jinnota li fir-rigward ta’ refugjati li ma jkunux iridu japplikaw ghall-azil wara l-wasla taghhom, xorta wahda
jkun hemm problemi simili, peress li huma xorta wahda jkunu jehtiegu b'urgenza kbira l-appogg, il-kura ghas-sahha u 1-
protezzjoni.
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1.8 II-KESE jenfasizza li fil-kuntest tal-akkwist pubbliku b’rabta mal-krizi tal-azil u tar-refugjati ghandhom jitqiesu wkoll
servizzi ohrajn li jwittu t-triq ghal integrazzjoni futurua u jiffacilitawha.

1.9 I-KESE jitlob u jirrakkomanda li I-Kummissjoni ti¢¢ara wkoll fil-Komunikazzjoni taghha l-kwistjoni tal-akkwist
pubbliku b’rabta mal-krizi tal-azil attwali jew tabbozza komunikazzjoni ohra dwar l-akkwist pubbliku b’'rabta mal-krizi tal-
azil.

2. Kontenut essenzjali tad-dokument tal-Kummissjoni

2.1  Iz-zieda qawwija fdaqqa ta’ persuni li jfittxu azil qieghda tipprezenta attwalment sfidi kbar ghall-Unjoni Ewropea.
B'mod partikolari, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li jwiegbu b’'mod adegwat u minghajr dewmien ghall-htigijiet
immedjati ta’ dawk il-persuni li jkunu geghdin ifittxu l-azil (akkomodazzjoni, forniment ta’ oggetti u servizzi). Ir-regoli
Ewropej dwar l-akkwist pubbliku flimkien mad-Direttiva ezistenti attwali 2004/18/KE (') (minn hawn ‘il quddiem imsejha
“id-Direttiva”) kif ukoll id-Direttiva l-gdida 2014/24|UE (*) dwar l-akkwist pubbliku joffru l-istrumenti essenzjali kollha li
bihom jistghu jigu indirizzati dawn il-htigijiet.

2.2 Bdin il-Komunikazzjoni ma ser tinholoq l-ebda regola legislattiva gdida. Hi tinkludi l-interpretazzjoni tal-
Kummissjoni dwar regoli ghal: (i) kuntratti ghall-infrastruttura (akkomodazzjoni) li jsiru disponibbli jew permezz tal-kiri ta’
bini ezistenti li flhom mhuwa mehtieg l-ebda xoghol estensiv ta’ tiswijiet (jigifieri kostruzzjoni) jew permezz tal-
kostruzzjoni ta’ bini ¢did jew permezz tar-rinnovazzjoni ta’ bini diga ezistenti b’livell limitu ta’ EUR 5 186 000; (ii) kuntratti
ghall-forniment ta’ oggetti bhal tined, kontejners, hwejjeg, kutri, sodod u ikel bl-livell limitu ta’ EUR 135 000 (qabel kien
EUR 134 000) jew EUR 209 000 (gabel kien EUR 207 000), skont it-tip tal-awtorita kontraenti; (iii) kuntratti ghal servizzi
bhal servizzi ta’ tindif, tas-sahha, tal-ikel u tas-sigurta bl-istess livelli ta’ limitu bhall-kuntratti dwar il-forniment tal-oggetti.
Ghalkemm id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva huma applikabbli ghas-servizzi kollha, fkaz ta’ “dispozizzjonijiet specjali” (ghal
servizzi so¢jali u servizzi specifici ohrajn) japplikaw regoli spe¢jali ghall-ghoti ta’ kuntratt. Ghal servizzi bhal dawn il-livell
limitu gie stabbilit ghal EUR 750 000.

2.3 L-awtorita kontraenti tista’ taghti kuntratti li jaqghu fl-ambitu tad-Direttiva permezz ta’ procedura miftuha jew
ristretta. Il-perjodu minimu ghall-prezentazzjoni tal-offerta fi procedura miftuha huwa ta’ 52 jum, izda jista’ jitqassar ghal
40 jum permezz ta’ mezzi elettronici. Fkaz ta’ procedura ristretta, id-data tal-gheluq generalment tkun ta’ 37 jum ghall-
prezentazzjoni tat-talbiet ghal partecipazzjoni u 40 jum iehor ghall-prezentazzjoni tal-offerti, wara li l-awtorita kontraenti
tkun hatret il-partecipanti li jithallew jissottomettu offerta.

Ghal kazijiet urgenti, fid-Direttiva huwa previst tnaqqis sostanzjali tal-limiti ta’ zmien generali ghall-prezentazzjoni:
a) “procedura accellerata ristretta”, li fiha l-limitu ta’ Zmien ghall-prezentazzjoni tat-talbiet ghal partecipazzjoni huwa ta’
hmistax-il jum u ghall-prezentazzjoni tal-offerti huwa ta’ ghaxart ijiem; b) “procedura nnegozjata minghajr avviz”, li
tippermetti l-ghoti ta’ kuntratt sabiex jigu zgurati I-htigijiet ta” dawk il-persuni li jfittxu l-azil fl-aktar kazijiet urgenti.

2.4 L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jiddeciedu skont il-kaz liema procedura huma sejrin juzaw ghall-ghoti ta’
kuntratti, li huma mahsubin biex jissodisfaw il-htigijiet immedjati ta’ dawk il-persuni li jfittxu l-azil (akkomodazzjoni,
forniment ta’ oggetti u servizzi).

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jiehu nota bir-reqqa tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni u jagbel mal-approcc generali tal-Kummissjoni, li
l-Istati Membri ghandhom ikunu fil-pozizzjoni li jizguraw il-htigijiet l-aktar urgenti ta’ dawk il-persuni li jfittxu l-azil.

3.1.1  I-KESE josserva li din il-Komunikazzjoni ma ¢gib ebda bidla maghha, izda tinkludi kjarifiki u spjegazzjonijiet
kostruttivi.

M Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici, GU L 134, 30.4.2004, p. 114;
Opinjoni tal-KESE: GU C 193, 10.7.2001, p. 7 (mhux disponibbli bil-Malti).

() Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva
2004/18/KE, GU L 94, 28.3.2014, p. 65; Opinjoni tal-KESE: GU C 191, 29.6.2012, p. 84
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3.2 I-KESE jgis li huwa tajjeb u xieraq li 1-Kummissjoni tesprimi l-opinjoni taghha issa dwar l-ambitu tad-
dispozizzjonijiet attwali, peress li bosta pajjizi - anke jekk flivelli varji - laqghu aktar minn qatt gabel persuni li ged ifittxu I-
azil u l-awtoritajiet kontraenti (nazzjonali u regjonali) jinsabu taht pressjoni kbira hafna.

3.3 I-KESE jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li esprimiet fil-Komunikazzjoni taghha, li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
attwali 2004/18/KE u tad-Direttiva 1-gdida 2014/24/UE, li ghandha tigi implimentata sa mhux aktar tard mit-18 ta’ April
2016 ta’ din is-sena fil-legislazzjoni nazzjonali, diga huma essenzjalment bizzejjed sabiex in-numru ta’ refugjati li dejjem
gieghed jikber u r-restrizzjonijiet tal-hin minhabba s-sitwazzjoni attwali tar-refugjati jigu indirizzati.

3.3.1 Huwa importanti hafna li r-regoli ghall-akkwist pubbliku ma jirrapprezentawx ostakolu sabiex din is-sitwazzjoni
tigi indirizzata u tigi zgurata l-protezzjoni moghtija mid-dritt tal-azil. Dan ir-riskju jinsab principalment fl-oqsma tad-djar,
tal-kura tas-sahha, tas-sigurta u tal-provvista tal-ikel.

3.3.2  I-KESE jittama li d-Direttiva 1-gdida, u maghha r-regoli nazzjonali godda, ikunu jistghu jippermettu bizzejjed
flessibbilta ghal processar aktar mghaggel permezz tat-tnaqqis konsiderevoli tal-limiti taz-zmien ghall-prezentazzjoni tal-
offerti.

3.3.3  Fkazijiet tal-akbar urgenza hemm ukoll il-possibbilta tal-ghotja diretta anke jekk dan ifisser li jingabez il-livell
limitu.

3.4 II-KESE jqis essenzjali l-izgurar ta’ livell gholi ta’ trasparenza u dokumentazzjoni ddettaljata tal-proceduri matul
proceduri rapidi jew matul I-ghotja diretta.

3.4.1 Huwa essenzjali li I-ebda parti — kemm jekk awtoritajiet kif ukoll fornituri — ma tuza l-flessibbilta tar-regoli b'mod
mhux xieraq, sabiex il-ligi dwar l-ghoti ta’ akkwist pubbliku tibga’ tigi appoggjata mill-kumpaniji kif ukoll mit-trejdjunjins
u mill-bqgija tas-so¢jeta ¢ivili. Minhabba din ir-raguni huwa importanti hafna li matul il-procedura diga jsiru arrangamenti
biex jigu ffacilitati revizjonijiet eventwali. Sabiex tigi Zgurata implimentazzjoni adatta, tista’ tigi kkunsidrata procedura
ghall-evalwazzjoni ex post.

3.42  Huwa importanti li jigi enfasizzat li fkazijiet urgenti ghandhom jitfittxu soluzzjonijiet li jiffacilitaw integrazzjoni
sussegwenti u aktar appogg. Dan jghodd b'mod partikolari ghall-gruppi vulnerabbli bhalma huma l-minorenni mhux
akkumpanjati, in-nisa tqal u l-persuni b'dizabbilta.

3.5  Fsitwazzjonijiet ta’ emergenza, kif ahna bhalissa qeghdin nesperjenzaw fcerti pajjizi fI-UE b'rabta mal-krizi tal-azil
attwali, dejjem ikun hemm ir-riskju, li kemm l-awtoritajiet kontraenti kif ukoll il-fornituri jfittxu “l-ehfef trig”.

3.6  Huwa importanti li kuntratti li jinghataw fkazijiet urgenti (fil-kuntest ta’ procedura ristretta accellerata jew ta’
procedura nnegozjata minghajr avviz) jigu limitati ghal perjodu ta’ Zmien qasir sabiex kollox jerga’ jmur lura ghan-normal
kemm jista’ jkun malajr.

4. Kummenti specifici

4.1  Ghandu jigi enfasizzat li s-settur minghajr skop ta’ gligh, bhala suppliment ghall-akkwist pubbliku, ta kontribut kbir
hafna. Dan kien fundamentali fdawk il-pajjizi li l-aktar li laqghu persuni li qed ifittxu l-azil (perezempju il-Germanja u I-
Izvezja). Minghajr l-isforz tas-settur minghajr skop ta’ gligh ma konniex inkunu nistghu nindirizzaw is-sitwazzjoni fuq dan
il-livell.

4.1.1  I-possibbilta ta’ ghotja diretta tinsab miftuha wkoll ghal dawk l-atturi, li rarament jitgiesu fl-akkwist pubbliku
(perezempju organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ gligh).

4.2 Ghalkemm il-qafas legali jipprovdi possibbiltajiet ghal processar rapidu, hafna drabi l-awtoritajiet kontraenti jehtiegu
(hafna) wisq hin. Il-processi burokratici jistghu jwasslu ghal proceduri ta” akkwist twal.
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4.3 Kien ikun rilevanti kieku nghata ezempju konkret minn pajjiz tal-UE, li (phalma ghamlet il-Germanja) mil-lat tad-
dags tal-pajjiz, laqa’ l-akbar numru ta’ persuni li qed ifittxu l-azil, prin¢ipalment mis-Sirja.

43.1  FNovembru 2015, il-Gvern Zvediz evalwa jekk kinitx tkun xierqa bidla fil-ligi biex tigi indirizzata s-sitwazzjoni
ferm difficli tal-azil.

4.3.2  Skont it-twegibiet tal-awtoritajiet kontraenti Zvedizi, ir-regoli ghall-akkwist pubbliku jippermettu reazzjoni rapida
fkazijiet ta” emergenza, kif ukoll il-harsien l-interess pubbliku u bilan¢ intelligenti tal-interessi.

4.4 1-KESE huwa tal-fehma li, sabiex jizguraw il-kwalita fix-xoghol taghhom kif ukoll sabiex ikunu jistghu jirreagixxu
bir-rapidita mehtiega, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom iwettqu stharrig tas-suq qabel tizviluppa sitwazzjoni ta’ krizi biex
jipprovdu fornituri potenzjali u disponibbli u jkunu jistghu jaghtu stima tal-ispejjez mistennija.

4.5  1-KESE jemmen li huwa importanti hafna li [-awtorita kontraenti ma tipposponix il-konkluzjoni tal-kuntratt, izda
tipprocedi bir-rapidita mitluba fi¢c-¢irkustanzi partikolari.

4.6 L-esperjenza turi li l-ispejjez tas-sigurta u tal-assigurazzjoni minhabba t-theddid u l-avvenimenti l-aktar ricenti
zdiedu b'mod konsiderevoli (sa tliet darbiet aktar).

4.7 L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jikkunsidraw proceduri ta’” akkwist separati ghal soluzzjonijiet ta’ sigurta u ghal
soluzzjonijiet ta’ assigurazzjoni, sabiex titnaqqas l-incertezza fil-qasam tal-kuntratti ta’ akkwist u tizdied id-disponibbilta ta’
soluzzjonijiet possibbli.

5. Kummenti dwar mistogsijiet li mhumiex indirizzati fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

5.1  I-KESE jirrimarka li r-refugjati li ma jixtiqux japplikaw ghall-azil jirrapprezentaw krizi simili. Anke fdawn il-kazijiet
ghandhom jigu zgurati b'mod urgenti il-mizuri ta’ appogg, il-kura tas-sahha u I-mizuri protettivi u ghandhom jigu sodisfatti
I-htigijiet l-aktar bazici tal-bniedem.

5.2 II-KESE jqis li ghandhom jigu kkunsidrati wkoll is-servizzi li jhejju ghalfjiffacilitaw il-hajja ta’ kuljum u integrazzjoni
possibbli futura fiil-qafas tal-akkwist pubbliku, fis-setturi tad-djar, tal-kura tas-sahha u servizzi ghal persuni li jfittxu l-azil
u refugjati ohrajn. Dawn is-servizzi urgenti jinkludu wkoll it-taghlim tal-lingwi, kif ukoll, idealment, tahrig vokazzjonali.

5.2.1  Diga hemm ezempji konkreti ghall-ghoti ta’ kuntratt ghat-taghlim tal-lingwi, it-taghlim tas-sewqan u attivitajiet
importanti ohrajn li jigu zgurati mis-settur minghajr skop ta’ gligh, mill-knejjes jew l-asso¢jazzjonijiet tas-socjeta civili.
5.3 Huwa importanti ferm li I-pagament isir tabilhaqq f'pajjizi b’ekonomija dghajfa u li jkollhom ir-riskju li l-awtoritajiet

ma jkunux jistghu jhallsu ghas-servizzi kkummissjonati.

5.4  Finalment il-KESE jemmen li [-Kummissjoni ghandha taghti aktar kjarifiki fil-Komunikazzjoni taghha fir-rigward tal-
kuntest usa’, jew billi tindirizza l-akkwist pubbliku wkoll fir-rigward tal-krizi tal-azil kif ukoll tar-refugjati, inkella billi thejji
Komunikazzjoni ohra dwar l-akkwist pubbliku bhala reazzjoni ghal krizi tar-refugjati.

Brussell, is-27 ta’” April 2016.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 91/477/KEE dwar il-kontroll tal-akkwist u I-
pussess ta’ armi”

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)]
(2016/C 264/09)

Relatur: is-Sur Paulo BARROS VALE

Nhar 1-14 ta’ Dicembru 2015, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 114
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew dwar

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 91/477 [KEE tal-Kunsill dwar
il-kontroll tal-akkwist u I-pussess ta’ armi”

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)].

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta’ April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’176 vot favur, 8 voti kontra u 20 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Minhabba li l-kwistjonijiet li huma relatati mal-armi huma dejjem suggett kontroversjali, l-avvenimenti tragici fl-
Ewropa wasslu ghal diskussjoni sahansitra aktar tahraq dwar din il-kwistjoni. Madankollu, il-valutazzjoni tar-revizjoni tad-
direttiva ghandha bilfors titgies bl-aktar mod izjed oggettiv u minghajr dagstant passjoni, fejn il-kwistjonijiet tas-sigurta
u tas-suq jigu analizzati b’'mod bilangjat, u l-kwistjoni ewlenija tal-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita organizzata
tithalla ghal diskussjonijiet ohrajn li huma aktar adegwati minhabba I-gravita taghhom.

1.2 Skont l-istudju Study on Firearms (studju dwar l-armi tan-nar) tal-Uffic¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u 1-
Kriminalita ('), gew irregistrati madwar 875 miljun arma f1-2007, li minnhom 3 % biss kienu mizmuma mill-pulizija
u 23 % mill-militar. Findustrija ta’ dan id-daqs, huwa fid-dmir tal-legislatur li jsib u li jimponi I-mezzi li jkunu kapaci jtaffu I-
periklu involut bil-pussess ta’ numru dagshekk kbir ta” armi.

1.3 I-KESE jappoggja l-adozzjoni tad-direttiva inkwistjoni li ticcara d-definizzjonijiet, tintroduci rekwiziti godda u regoli
aktar konsistenti dwar l-immarkar u l-qerda tal-armi, izda i tissuggerixxi wkoll azzjonijiet li huma megjusin li jistghu
jikkontribwixxu biex tizdied is-sigurta tac-¢ittadini.

1.4 Fl-industrija tal-armamenti, ghall-kuntrarju ta’ dak li jigri fsetturi ohra, li dwarhom 1-Unjoni Ewropea diga llegislat
bil-bosta, ir-regoli imposti ghadhom lura minn dak li seta’ nkiseb mil-lat tas-sigurta kif ukoll tal-ittraccar tal-armi u I-
munizzjon u tal-individwi involuti fatti kriminali. Ghalhekk, fqasam tant sensittiv bhalma hi s-sigurta, ghandna nkunu cari
fl-ghanijiet li jehtieg li jintlahqu.

1.5  Meta jitqies li limportanza tat-tra¢cabilita ma tghoddx biss ghall-armi, izda tghodd ukoll ghall-munizzjon, il-KESE
huwa favur li, fuq perjodu medju jew twil ta’ zmien, tigi ezaminata I-possibbilta li l-industrija tigi imbuttata tevolvi, bil-ghan
li timmarka l-balal b’'mod li ma jithassarx u fpost fejn ma jigix distrutt bl-uzu. Jekk dan huwa teknikament possibbli, din id-
data u d-data l-ohra dwar l-armi, li ghandhom ikunu disponibbli fbazijiet tad-data interoperabbli mill-awtoritajiet
responsabbli li japplikaw il-ligi, ikunu jistghu jikkontribwixxu hafna ghal investigazzjonijiet effi¢jenti. Dawn il-bazijiet tad-
data ma ghandhomx ikunu limitati ghal semplici registri nazzjonali, izda pjuttost ikun bazi tad-data flivell Ewropew, li I-
awtoritajiet tal-Istati Membi kollha jkunu jistghu jacc¢essaw u jikkobntribwixxu ghalih.

(") Uffic¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u 1-Kriminalita, Study on Firearms 2015 — A Study on the transnational nature of and
routes and modus operandi used in trafficking in firearms.
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1.6  I-KESE jemmen li [-Ewropa tista’ tezamina l-possibbilta li ssegwi l-ezempju Awstraljan u Brittaniku fil-programmi
tax-xiri tal-armi taghhom, b’hekk tkun tista’ tnehhi mi¢-¢irkolazzjoni eluf ta’ armi. Ma tistax tinghata prova tar-relazzjoni
diretta bejn in-numru ta’ armi fl-idejn u n-numru ta’ reati, izda statistikament, il-probabbilita li jitwettqu reati, li jsehhu
inc¢identi u li l-armi jaqghu fidejn il-kriminali, tkun izghar.

1.7 L-evoluzzjoni teknologika tal-istampar 3D hija sors ta’ periklu ghaliex tista’ taghti lok ghall-produzzjoni ta’ armi,
letali dags l-ohrajn, minghajr l-ebda possibbilta ta’ kontroll jew traccabilitd. Barra minn hekk, dawn l-armi jkunu
maghmulin prin¢ipalment minn materjal li ma jinqabadx mis-sistemi tradizzjonali ta’ sigurta. Iheggeg biex din il-kwistjoni
titpogga fuq l-agenda tas-sigurta tal-pajjizi li, flimkien, ikunu jistghu jiehdu mizuri ta’ prevenzjoni fir-rigward tal-
proliferazzjoni minghajr ebda kontroll ta’ armi letali.

2. Kuntest tal-proposta

2.1  Fil-kuntest attwali fejn is-sigurta hija ta’ thassib spe¢jali, il-Kummissjoni tipproponi li temenda d-Direttiva 91/477|
KEE (%) dwar il-kontroll tal-akkwist u l-pussess ta’ armi, kif emendata bid-Direttiva 2008/51/KE (°).

2.2 Din il-bidla tifforma parti mill-Agenda Ewropea ghas-Sigurta, li giet ipprezentata fit-28 ta’ April 2015, bil-ghan li
tizgura twegiba effi¢jenti u koordinata fil-livell Ewropew fir-rigward ta’ theddid ghas-sigurta. L-Agenda Ewropea ghas-
Sigurta identifikat id-differenzi bejn il-ligijiet nazzjonali bhala ostaklu ghall-effikacja tal-kontrolli u l-kooperazzjoni tal-
pulizija tal-Istati Membri, u ghalhekk qieghda titlob ir-revizjoni tal-ligijiet dwar l-armi tan-nar kif ukoll dwar ir-regoli ghad-
dizattivar tal-armi.

2.3 L-ghan tad-Direttiva huwa li tiggarantixxi s-sigurta tac-cittadini, li tiffacilita I-funzjonament tas-suq intern tal-armi
tan-nar, i tistabbilixxi regoli i ghandhom jigu adottati matul i¢c-ciklu kollu ta’ hajjet l-armi tan-nar, mill-produzzjoni sal-
gerda taghhom.

2.4 Id-Direttiva tistabbilixxi r-rekwiziti minimi li kull Stat Membru ghandu jimponi fir-rigward tal-akkwist, il-pussess u t-
trasferiment ta’ armi ta’ nar ta’ kategoriji differenti, inkluzi dawk l-armi li huma mahsubin ghall-attivitajiet ta’ kacca u ta’
sparar bhala sport.

2.5  Bhala bazi ghar-revizjoni tal-qafas guridiku attwali, saru tliet studji dwar l-adegwatezza tal-legislazzjoni fis-sehh li
kkonkludew li jkun rilevanti li ssir l-adozzjoni ta’ standards minimi fil-livell tal-UE dwar il-kuntrabandu ta’ armi u li ssir
revizjoni tad-Direttiva fis-sehh, sabiex:

— jigu armonizzati r-regoli tal-immarkar tal-armi tan-nar;
— jigu adottati standards u proc¢eduri komuni u jigu introdotti obbligi ta’ registrazzjoni ta’ armi tan-nar dizattivati;
— jigu definiti proceduri ghal konvertibilita ta’ armi tal-allarm, ta’ armi tas-sinjal u ta’ armi repliki;

— jigi promoss l-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri, u l-istabbiliment u l-manteniment ta’ bazijiet ta’ data
dwar il-manifattura, il-pussess u d-dizattivar tal-armi;

— jigi zviluppat approc¢¢ komuni ghall-klassifikazzjoni ta” armi ghall-ka¢¢a u ghall-isparar bhala sport.

2.6 I-Kummissjoni kkonsultat lill-partijiet interessati, partikolarment ir-rapprezentanti ta’ assocjazzjonijiet Ewropej li
jimmanifatturaw l-armi tan-nar u l-munizzjon ghall-uzu c¢ivili, il-partecipanti fil-kummer¢ ¢ivili tal-armi, il-kaccaturi, il-
kollezzjonisti, I-NGOs u l-istituzzjonijiet tar-ricerka. L-Istati Membri u I-NGOs qablu fuq l-utilita tad-Direttiva attwali sabiex
timpedixxi milli l-armi tan-nar jigu Zvijjati ghas-suq illegali, filwaqt i dawk li intervjenew mis-settur privat esprimew it-
thassib dwar l-emendar tal-kategoriji ta’ armi tan-nar u dwar l-impatt ta’ dan fuq l-intraprizi z-zghar u medji.

() 1d-Direttiva 91/477[KEE: GU L 256, 13.9.1991, p. 51 (Edizzjoni spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 13 Volum 011 p. 3 - 10); Opinjoni tal-
KESE: GU C 35, 8.2.1988, p. 25 (mhux disponibbli bil-Malti). ]
() 1d-Direttiva 2008/51/KE: GU L 179, 8.7.2008, p. 5; Opinjoni tal-KESE: GU C 318, 23.12.2006, p. 83 (mhux disponibbli bil-Malti).
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2.7 Il-partijiet interessati kkonsultati mill-Kummissjoni huma tal-fehma li l-irkupru ta’ armi tan-nar dizattivati huwa sors
importanti ta’ armi li jintuzaw ghal skopijiet kriminali, u ghalhekk ghandha tinghata prijorita biex ir-regoli dwar id-
dizattivar biex tigi miggielda din il-prattika jigu armonizzati.

2.8  Il-htiega li l-informazzjoni tigi skambjata bejn I-Istati Membri, li ssir armonizzazzjoni tad-definizzjonijiet u li jigu
definiti standards minimi ghal-linji gwida ghad-dizattivar tal-armi huma punti ta’ konvergenza tal-partijiet interessati
kkonsultati.

3. Osservazzjonijiet generali

Il-grajjiet tragici ta’ dan l-ahhar wasslu sabiex jigi accellerat id-dibattitu dwar il-kummer¢ u l-uzu tal-armi. Minkejja li s-
sigurta tac-cittadini — li gieghda tigi mhedda dejjem aktar mit-terrorizmu — ma ghandhiex tigi konfuza mal-pussess tal-armi
— jinhtieg li tigi miggielda b’konvinzjoni l-possibbilta li jinkisbu b’'mod facli armi tan-nar li qeghdin jispi¢¢aw fidejn gruppi
radikali, fidejn il-kriminalita organizzata u fidejn individwi disturbati b'motivazzjoni li difficli wiehed jithimha, li mbaghad
juzaw dawn l-armi tan-nar biex iwettqu reati barbari. Lanqas ma nistghu ninsew il-kriminalita ingenerali, is-suwicidji u I-
inc¢identi bl-armi tan-nar.

3.1 I-kjarifiki li issa gew proposti jtejbu b'mod sinifikanti d-Direttiva precedenti u ghaldaqstant huma approvati mill-
KESE. Dawn il-proposti m'ghandhomx I-ghan li jipprojbixxu l-armi tan-nar izda li jarmonizzaw l-istandards applikati fir-
rigward tal-akkwist u l-pussess tal-armi, tul ic-¢iklu ta’ hajja kollu taghhom, bil-ghan li s-suq jigi rregolat u tigi garantita s-
sigurta.

Madankollu, il-KESE, wara li kkonsulta l-partijiet interessati, jigifieri I-forzi tal-pulizija, ir-rapprezentanti tal-industrija, il-
kummer¢janti, l-utenti, il-kollezzjonisti u I-NGOs li jahdmu fil-qasam tas-sigurta ta¢-¢ittadini, huwa tal-fehma li ghandu
jkun hemm iktar ambizzjoni fil-legislazzjoni rigward il-problemi ta’ sigurta li ghadhom jezistu. I-Kummissjoni ma
ghandhiex tillegisla biss bhala twegiba immedjata ghall-grajjiet terroristici recenti, izda ghandha taghmel dan bil-ghan li
tissolva I-kwistjoni tas-sigurta tal-armi tan-nar legali.

3.2 Saru studji differenti dwar il-kontroll tal-armi. Filwaqt li xi whud jindikaw li r-restrizzjoni tal-armi tnaqqas il-
vjolenza (*), l-in¢identi (°) u s-suwicidji (°), ohrajn jaffermaw li jekk i¢-¢ittadini b’kondotta tajba jew problemi mentali jigu
awtorizzati jzommu l-armi, dan inaqqas il-kriminalita vjolenti, minghajr ma madankollu jkun hemm zieda sinifikanti fis-
suwicidji jew l-inc¢identi (7).

3.2.1  Il-kaz Awstraljan huwa paradigmatiku fil-kontroll tal-armi. Wara li ragel b’zewg armi tan-nar dahal fkafetterija
u qatel 35 persuna u darab 23 persuna ohra, l-Awstralja bdiet, fI-1997, riforma kbira fir-regoli dwar l-uzu u l-pussess tal-
armi tan-nar, beffetti vizibbli fit-tnaqqis tal-imwiet li kien gej mill-uzu ta’ armi tan-nar. Ipprojbixxiet certi tipi ta” armi,
dahhlet l-obbligu li wiehed ikollu raguni legittima ghala jkollu arma tan-nar fil-pussess tieghu (li ma tistax tkun
sempliciment awtodifiza) u ffinanzjat programm ta’ xiri ta’ armi min-naha tal-Istat. Din l-inizjattiva nehhiet mic-
¢irkolazzjoni kwazi 700 000 arma u, flimkien ma’ restrizzjonijiet godda, naqqset b'mod drammatiku r-rata ta’ omicidji li
fihom intuzaw armi tan-nar (%).

() Hepburn, Lisa; Hemenway, David. Firearm availability and homicide: A review of the literature; Aggression and Violent Behavior: A Review
Journal, 2004; 9:417-40, kwotazzjoni ta’ Harvard T.H. Chan School of Public Health: http:/fwww.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-
research/guns-and-death/

() Miller, Matthew; Azrael, Deborah; Hemenway, David. Firearm availability and unintentional firearm deaths; Accident Analysis and
Prevention, 2001; 33:477-84, kwotazzjoni ta’ Harvard T.H. Chan School of Public Health: http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/
firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/

() Miller, Matthew; Hemenway, David. Gun prevalence and the risk of suicide: A review; Harvard Health Policy Review, 2001; 2:29-37,
kwotazzjoni ta’ Harvard T.H. Chan School of Public Health: http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-
and-use/

() John R. Lott,, Jr. u David B. Mustard, Crime, Deterrence, and Right-to-Carry Concealed Hand Guns, Fakulta tal-Ligi tal-Universita ta’
Chicago, Mejju 1998.

() Alpers, Philip, Amélie Rossetti u Marcus Wilson, Guns in Awstralja: Total Number of Gun Deaths, 2016, Sydney School of Public
Health, I-Universita ta’ Sydney, GunPolicy.org, 7 ta’ Marzu, ikkonsultat fI-10 ta’ Marzu 2016: http:|/www.gunpolicy.org/firearms/
compareyears/192/total_number_of gun_deaths


http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
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3.2.2  Il-programm Awstraljan ta’ xiri tal-armi huwa bbazat fuq l-idea li d-disponibbilta kbira tal-armi tippermetti aktar
facilment i l-impuls assassin ta’ individwu jinbidel f'wiehed ta’ qtil tal-massa.

3.2.3  Bhall-Awstralja u wara l-qtil ta’ 15-il persuna fi sparar bl-addoc¢ fejn indarbu wkoll 15-il persuna ohra, ir-Renju
Unit ukoll ipprojbixxa l-uzu ta’ certi tipi ta’ armi, introduca r-registrazzjoni obbligatorja ghas-sidien u ffinanzja programm
ta’ xiri t%’ armi. Dawn il-mizuri ma kellhomx l-istess effett bhall-programm Awstraljan fuq in-numru ta’ mwiet mill-armi
tan-nar (7).

3.2.4  L-ahhar studju kbir imwettaq dwar il-kontroll tal-armi, ippubblikat fi Frar 2016, analizza 130 studju iehor li saru
£10 pajjizi differenti, bejn 1-1950 u 1-2014 (*%). L-awturi jqisu li, minkejja li ma ntweriex li I-ligijiet restrittivi jnaqqsu I-
vjolenza, id-data tissuggerixxi li, fcerti pajjizi, l-implimentazzjoni ta’ legislazzjoni li ghandha l-ghan li tnaqqas l-access ghat-
tipi differenti ta’ armi hija assocjata mat-tnaqgis ta’ numru ta’ mwiet bl-armi tan-nar. L-applikazzjoni tal-ligijiet li jillimitaw
il-kondizzjonijiet dwar l-akkwist tal-armi tan-nar (perezempju l-verifika tal-precedenti personali) jew l-access ghall-armi
(partikolarment il-hazna) hija wkoll marbuta ma’ tnaqgis, rispettivament, tar-reati ta’ passjoni u tal-imwiet ac¢identali tat-
tfal.

3.3 Billi jikkunsidra dawn l-ezempji u dawn l-istudji, il-KESE jemmen li jehtieg li jigu osservati regoli stretti ghall-akkwist
tal-licenzja ghall-uzu u l-garr ta’ armi, l-akkwist tal-armi u [-munizzjon, ghall-projbizzjoni u d-dizattivar ta’ certi tipi ta’
armi kif ukoll fir-rigward tal-programm ta’ xiri ta’ armi min-naha tal-Istati Membri bil-ghan li dawn jinqerdu.

4. Kummenti specifici

4.1  L-inizjattiva tirrispetta l-princ¢ipju tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita. Direttiva hija l-izjed forma adatta, peress li
huwa dubjuz jekk l-Istati Membri hux ser ikunu lesti jaccettaw regolament.

4.2 Id-Direttiva fis-sehh tibdel diversi artikoli tad-Direttiva precedenti, billi ticcara u ddahhal fis-sehh rekwiziti godda li
jtejbu b'mod sinifikanti 1-ligi precedenti, u ghaldagstant, tintlaga’” b'sodisfazzjon mill-KESE.

4.3 II-KESE jappoggja l-introduzzjoni ta’ ezamijiet medici obbligatorji. li jkunu ta’ kwalita tajba u jinvolvu rekwiziti
Ewropej minimi, li jevalwaw is-sahha fizika u mentali ghall-hrug jew ghat-tigdid ta’ permessi ghall-uzu u l-garr ta’ arma,
immaniggjar tal-armi tan-nar u tipprevedi esigenzi ghall-hazna sigura taghhom (billi jsir obbligu li l-armi jinhaznu farmarju
specjali, kif diga qed jigri fcerti Stati Membri) u t-trasport sigur tal-armi u tal-komponenti taghhom.

4.4 L-Unjoni Ewropea kienet kapaci tillegisla fuq hafna u hafna kwistjonijiet. Huwa paradigmatiku 1-kaz tal-industrija
tal-karozzi li giet imgieghla tissodisfa r-rekwiziti ghas-sikurezza (tal-okkupanti u tal-ambjent) b'investimenti kbar fir-ricerka
u fl-izvilupp. Il-kuncetti rigward l-immarkar tal-armi u tal-komponenti taghhom huma estizi wkoll. [I-KESE jissuggerixxi li,
fuq perjodu medju u twil ta’ Zmien, jista’ jsir pass ichor ‘il quddiem fl-immarkar tal-balal, u tigi studjata l-possibbilta li 1-
industrija tigi inkoraggita taghmel marka li ma tithassarx f'post li ma jingeridx bl-uzu, perezempju fil-gewwieni tal-balla
u b’hekk tippermetti t-traccabbilta shiha taghha. Normalment, fuq il-post tar-reat tibga’ I-balla u mhux I-arma u din il-marka
tista’ tkun sors importanti ta’ informazzjoni fl-investigazzjoni tal-pulizija.

4.5  Firrigward tal-bazijiet tad-data dwar l-armi tan-nar, il-KESE jappoggja I-formulazzjoni I-gdida li testendi l-ambitu
tar-rekords sal-qerda tal-arma tan-nar. Dan huwa ta’ vantagg u ghodda importanti fil-monitoragg u fl-investigazzjoni. II-
Kummissjoni ghandha tappoggja lill-awtoritajiet billi theggeg sabiex dawn ir-rekords ikunu disponibbli fl-Istati Membri
kollha u fhin reali, biex b’hekk tiffacilita 1-ksib tal-evidenza u tippermetti l-iskambju ta’ malajr u effi¢jenti ta’ taghrif ewlieni
ta’ data li jghin fl-identifikazzjoni u fl-intrac¢ar ta’ armi tan-nar.

() Alpers, Philip, Amélie Rossetti u Marcus Wilson, Guns in the United Kingdom: Total Number of Gun Deaths, 2016, Sydney School of
Public Health, I-Universita ta’ Sydney, GunPolicy.org, 23 ta’ Frar, ikkonsultat fI-10 ta’ Marzu 2016: http:/[www.gunpolicy.org/
firearms|/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths

(M9 Julian Santaella-Tenorio, Magdalena Cerdd, Andrés Villaveces, u Sandro Galea, What Do We Know About the Association Between
Firearm Legislation and Firearm-Related Injuries?, ippubblikat mill-Oxford University Press mill-Johns Hopkins Bloomberg School of
Public Health.
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4.6 Inkluzi wkoll fil-kategorija ta’ armi pprojbiti, hemm is-semiawtomatic¢i ghall-uzu c¢ivili, “li jixbhu lill-armi
b'mekkanizmi awtomatici”. Il-kuncett ta’ “xebh” ma jidhirx li huwa objettiv bizzejjed, u qabel xejn ghandu jigi definit, bi
kriterji ¢ari, xjigifieri “li jixbhu” qabel ma dawn l-armi jigu inkluzi fil-kategorija ta’ armi tan-nar ipprojbiti.

4.7  Issa ghandu jigi kkunsidrat ukoll jekk l-armi tal-allarm u tas-sinjal, armi tas-salut u armi akustici, u r-repliki
ghandhomx jigu inkluzi fil-Kategorija C (armi tan-nar soggetti ghal dikjarazzjoni). Kif diga anticipat f'certi legislazzjonijiet
nazzjonali, il-KESE stess ghandu dubji dwar ir-rilevanza ta’ din l-inkluzjoni peress li, minhabba I-fatt li mhumiex imnizzla
bhala “arma tan-nar” fil-Protokoll tan-NU, u fil-kaz fejn tali legislazzjoni ma tkunx ghadha ddeterminat id-dikjarazzjoni
obbligatorja, din tkun tinvolvi spejjez amministrattivi konsiderevoli, ghal tip ta’ arma li r-riskju ghas-sigurta pubblika
taghha ma jidhirx li jkun wisq kbir.

4.8  Irriskji ghas-sigurta tac-cittadini mahluqa minn dawn l-armi u ohrajn, perezempju armi ta’ arja kkumpressata,
ghandhom ikunu s-suggett ta’ studju li jevalwa l-periklu tal-istess arma u l-possibbiltajiet tat- trasformazzjoni taghha farmi
ta’ kapacita letali ikbar. Dan l-istudju jista’ jservi ta’ bazi ghall-impozizzjoni ta’ regoli teknici u legali godda dwar is-sigurta,
it-trasformazzjoni, it-trasformazjzoni, id-dizattivar u l-qerda ta’ armi.

4.9  Fsogjeta digitali huwa mehtieg li wiehed ihares lejn il-perikli tal-kummer¢ elettroniku fuq it-tranzazzjonijiet ta’ armi
u munizzjon. Facebook jew Instagram habbru restrizzjonijiet fuq il-bejgh ta’ armi fin-netwerks sog¢jali taghhom, fejn huma
jipprojbixxu lill-utenti taghhom milli jirreklamaw jew jikkombinaw bejgh ta” armi permezz ta’ pubblikazzjonijiet, ta’ gruppi
ta’ diskussjoni jew ta’ messaggi privati. [I-KESE jemmen li, minkejja li huwa previst li l-kummer¢ elettroniku ta’ xi tipi ta’
armi huwa permess ghan-negozjanti jew is-sensara, it-transazzjoni ghandha tkun permessibbli biss b’xhieda ta’ haddichor,
b’hekk jigi zgurat kontroll strett min-naha tal-awtoritajiet kompetenti.

410  L-innovazzjoni teknologika wasslet ghall-izvilupp tal-printers 3D. L-armi ma kinux I-ghan ta’ din it-teknologija,
madankollu malajr dehru struzzjonijiet u programmi fuq l-Internet biex jippermettu l-istampar ta’ armi b’kapacita letali.
Ghalhekk, minghajr xi tip ta’ legislazzjoni li tirregola l-istampar tal-armi, din it-teknologija tikkostitwixxi theddida reali li
ghalissa ghadha ma nghatatx l-importanza mehtiega. Il-pajjizi ghandhom jinghaqdu flimkien biex jiddiskutu din il-
kwistjoni, jissorveljaw l-Internet jew sahansitra I-kontroll tax-xiri tal-materjal li jintuza ghall-produzzjoni ta’ armi bhal dawn
u jikkunsidraw bis-serjeta li jipprojbixxu I-produzzjoni taghhom.

4.11  Id-direttiva tipprevedi li l-Istati Membri jistghu jawtorizzaw lill-korpi kkoncernati bl-aspetti kulturali u storici tal-
armi u rikonoxxuti bhala tali mill-Istat Membru li jistghu jzommu fil-pussess taghhom armi tan-nar ikklassifikati fil-
Kategorija A mixtrija gabel id-dhul fis-sehh tad-direttiva, diment li dawn ikunu gew dizattivati. II-KESE huwa tal-fehma li
ghandhom jigu stabbiliti arrangamenti specjali biex id-direttiva tigi applikata fil-kaz ta’ kollezzjonijiet fil-muzewijiet li I-
attivitajiet taghhom huma rikonoxxuti bhala importanti ghall-Istati Membri, bil-kundizzjoni li s-sigurta u l-ordni pubblika
ma jigux ipperikolati. Tali arrangamenti jkunu jesigu regoli stretti dwar il-wiri, ir-registrazzjoni, il-hazna u l-immaniggjar
tal-armi, izda jevitaw il-qerda tal-armi tal-Kategorija A b’valur storiku importanti.

Brussell, is-27 ta’ April 2016.
1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar certi aspetti tal-ligi dwar il-kumpaniji (kodifikazzjoni)”

(COM(2015) 616 final — 20150283 (COD))
(2016/C 264/10)

Relatur: Jorge PEGADO LIZ
Korelaturi: Roger BARKER u Christophe LEFEVRE

Nhar id-29 ta’ April 2016, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 50(1) u (2)(g) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi aspetti tal-ligi dwar il-kumpaniji

(kodifikazzjoni)”
(COM(2015) 616 final — 20150283 (COD)).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta” April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’223 vot favur, 2 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jappogga bis-shih l-ezer¢izzju ta’ konsolidament, ta’ kodifikazzjoni u ghalhekk ta’ semplifikazzjoni tat-test
tal-proposta dwar Certi aspetti tal-ligi dwar il-kumpaniji (COM(2015) 616 final), li hija konformi ma’ dak li ssuggerixxa ghal
diversi drabi fl-opinjonijiet tieghu.

1.2 Wara li ezamina fid-dettall kull test ikkonsolidat u kull proposta ghal testi godda kodifikati, il-KESE jista’ jizgura, li
minbarra d-dettalji msemmija fil-paragrafu 4.2, ma sab l-ebda zball formali.

1.3 II-KESE jirrakkomanda li t-tabella ta’ konkordanza li tinsab fl-Anness IV tigi elaborata b’zewg entrati li jippermettu li
jitgabblu wkoll l-artikoli I-godda ma’ dawk precedenti, u mhux biss dawk precedenti fil-konfront tal-godda.

1.4 I-KESE barra minn hekk xtaq ezercizzju iktar ambizzjuz, li jipprevedi li jikkodifika aspetti li ghadhom mifruxa fi
strumenti legislattivi ohra, b'mod partikolari dawk li ssir referenza ghalihom fid-direttivi elenkati fil-paragrafu 4.4.

1.5  Fil-mument tar-revizjoni sostanzjali tat-test il-¢did, il-Kumitat xtaq li l-proposti li hargu mas-snin, fir-rigward ta’ kull
direttiva li hija s-suggett tal-ezercizzju tal-Kummissjoni, b’'mod partikolari fl-opinjonijiet ikkwotati fil-paragrafu 4.8, jitqiesu
kif xieraq.

2. L-ghan u l-iskop tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Fil-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni (COM(2015) 616 final tat-3 ta’ Dicembru 2015)
wiehed jista’ jagra:

“L-ghan ta’ din il-proposta huwa li ssir il-kodifikazzjoni tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 1982 ibbazata fuq
l-Artikolu 54(3)(g) tat-Trattat dwar id-divizjoni ta’ kumpaniji b’responsabbilta pubblika limitata (82/891/KEE), tal-Hdax-il
Direttiva tal-Kunsill tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-htigiet tal-izvelar rigward il-ferghat miftuha fi Stat Membru minn
certi tipi ta’ kumpaniji rregolati bil-ligijiet ta’ Stat iehor (89/666/KEE), tad-Direttiva 2005/56/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 2005 dwar mergers transkonfinali ta’ kumpaniji b’responsabbilta limitata, tad-Direttiva
2009/101/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li,
ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri minn kumpaniji fis-sens tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 48 tat-Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti, tad-Direttiva 2011/35/UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta” April 2011 dwar il-mergers ta’ kumpaniji pubbli¢i b'responsabbilta limitata, tad-
Direttiva 2012/30/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji
li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ta’ ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpaniji fis-sens tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 54 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dwar il-formazzjoni ta’ kumpaniji pubblici
b'responsabbilta limitata u z-zamma u t-tibdil tal-kapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn is-salvagwardji ekwivalenti”.
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2.2 Firrigward tal-kodifikazzjoni, il-Kummissjoni tenfasizza li “[r]-Regolament il-gdid jissostitwixxi d-diversi atti
inkorporati fih; din il-proposta zzomm il-kontenut kollu tal-atti li qed jigu kkodifikati u ghalhekk kulma taghmel huwa li
tghaqqadhom filwaqt li taghmel biss l-emendi formali mehtiega mill-ezercizzju ta’ kodifikazzjoni nnifsu”, li ma jxekkilx il-
fatt li din il-kodifikazzjoni ma ssirx “Pkonformita shiha mal-procedura normali ghall-adozzjoni ta’ atti tal-Unjoni”. Din il-
konstatazzjoni tiggustifika 1-Opinjoni tal-KESE, ghalkemm tirrigwarda “procedura mghaggla ghall-adozzjoni rapida ta’ atti
ta’ kodifikazzjoni” bhalma jipprevedi “il-ftehim interistituzzjonali 20 ta’ Dicembru 1994” bejn il-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u I-Kummissjoni, li ghadu fis-sehh u gie infurzat mill-ahhar ftehim interistituzzjonali konkluz bejn dawn l-istess
istituzzjonijiet (*).

2.3 Filfatt, l-iskop segwit b’dan l-ezercizzju ta’ tfassil, ta’ sistematizzazzjoni u ta’ kodifikazzjoni tal-ligi Ewropea dwar il-
kumpaniji huwa li l-istandards tal-Unjoni Ewropea li jirregolaw dan il-qasam tal-ligi, isiru iktar semplici ghall-
interpretazzjoni, it-traspozizzjoni, l-applikazzjoni u l-implimentazzjoni.

2.4 Fnumru kbir ta’ opinjonijiet tieghu, il-KESE ssuggerixxa, irrakkomanda u talab li l-isforzi tal-legislatur Ewropew
imorru fdan is-sens, sforzi li dejjem appogga. 1I-KESE ghalhekk jista’ biss jagbel ghalkollox mal-ezer¢izzju mniedi mill-
Kummissjoni fdin il-proposta, b'mod partikolari ghax jirrigwarda qasam fejn is-semplifikazzjoni hija ta’ benefic¢ju ghal
kulhadd: l-imprizi, il-haddiema, il-konsumaturi u ¢-¢ittadini ingenerali, izda wkoll, u b'mod partikolari, ghall-magistrati, 1-
avukati, in-nutara, u b’'mod generali l-professjonisti kollha li jahdmu fl-applikazzjoni tal-ligi dwar il-kumpaniji.

3. L-origini u lizvilupp tal-ligi dwar il-kumpaniji fl-Unjoni Ewropea

3.1  Fit-Trattat originali ta’ Ruma 1957, fundatur tal-KEE, wiched isib bazijiet guridici ta’ ligi dwar il-kumpaniji fi stadju
embrijonali, li huma limitati ghall-Artikolu 48 sa 66 KEE. L-idea ta’ approssimazzjoni tal-ligijiet nazzjonali dwar certi
aspetti tal-ligi dwar il-kumpaniji tidher biss mat-Trattat iffirmat fMaastricht fis-7 ta’ Frar 1992, b'mod partikolari fl-
abbozzar il-gdid tal-Artikoli 94 sa 97 (li originaw mill-Att Uniku Ewropew) dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet nazzjonali
bl-ghan tal-izvilupp tas-suq uniku, kif ukoll fl-abbozzar il-gdid tal-Artikoli 39 KE sa 55 KE (li jissostitwixxu I-Artikoli 48
KEE sa 66 KEE precedenti).

3.2 Huwa ghalhekk li, mill-ewwel Direttiva tal-Kunsill 68/151/KEE tad-9 ta’ Marzu 1968, dwar il-koordinazzjoni ta’
salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri minn kumpaniji fis-
sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 58 tat-Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti fkull parti tal-
Komunita (GU L 65, 14.3.1968, p. 8), ghexieren ta’ direttivi, regolamenti u rakkomandazzjonijiet ppruvaw “jirregolaw”
certi aspetti tal-ligi dwar il-kumpaniji fl-Ewropa li jaqghu taht l-izvilupp ta’ suq uniku, kemm bl-approssimazzjoni tal-ligijiet
nazzjonali, kif ukoll bit-tentattivi ta’ armonizzazzjoni ta’ dawn il-ligijiet, izda minghajr qatt ma kien intiz li jigi zviluppat
“kodici unifikat” genwin tal-ligijiet dwar il-kumpaniji fl-Ewropa.

3.3 L-ezercizzju li timpenja ruhha bih il-Kummissjoni b’din il-proposta langas m’ghandu l-ambizzjoni li jikkodifika d-
direttivi kollha li huma marbuta mal-aspetti differenti tal-ligi dwar il-kumpaniji. Fil-fatt, dan imiss biss l-aspetti li huma s-
suggett tas-sitt direttivi li gejjin:

— is-sitt Direttiva tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 1982 ibbazata fuq l-Artikolu 54(3)(g) tat-Trattat dwar id-divizjoni ta’
kumpanniji bresponsabbilta pubblika limitata (82/891/KEE);

— il-Hdax-il Direttiva tal-Kunsill tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar htigiet tal-izvelar rigward il-frieghi miftuha fi Stat
Membru minn certi tipi ta’ kumpanniji rregolati bil-ligijiet ta’ Stat iehor (89/666/KEE);

— id-Direttiva 2005/56KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Ottubru 2005 dwar mergers transkonfinali ta’
kumpanniji ta’ responsabbilta limitata;

— id-Direttiva 2009/101/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar il-koordinazzjoni ta’
salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri tal-kumpaniji fis-
sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 48 tat-Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti;

— id-Direttiva 2011/35/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-mergers ta’ kumpanniji
pubbli¢i bresponsabbilta limitata;

(") http:/fwww.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2{%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%
2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fEN.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN
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— id-Direttiva 2012/30/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar il-koordinazzjoni ta’
salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji fis-
sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 54 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dwar il-formazzjoni ta’
kumpanniji pubbli¢i ta’ responsabbilta limitata u z-zamma u t-tibdil tal-kapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn is-
salvagwardji ekwivalenti.

3.4 Dan l-ezercizzju gie kkompletat fuq il-bazi ta’ konsolidazzjoni preliminari tat-test, fit-23 lingwa uffi¢jali, tad-Direttivi
82/891/KEE, 89/666/KEE, 2005/56/KE, 2009/101/KE, 2011/35/UE u 2012/30/UE u tal-atti li jemendawhom, fejn il-
korrelazzjoni bejn in-numerazzjoni precedenti u 1-gdida tidher f'tabella ta’ korrelazzjoni li tinsab fl-Anness IV tad-direttiva
futura.

4. Evalwazzjoni tal-proposta

4.1  Kif indikat iktar ‘il fuq, il-KESE jappoggja bis-shih l-ezercizzju ta’ konsolidament, ta’ kodifikazzjoni u ghalhekk ta’
semplifikazzjoni tat-test li jirrizulta minn din il-hidma.

4.2 Wara li ezamina fid-dettall kull test ikkonsolidat u kull proposta ghal testi godda kkonsolidati, il-KESE jista’ jizgura, li
minbarra r-rimarki li gejjin, ma sab l-ebda zball formali.

— fir-rigward tal-verzjoni Franciza, il-kodifikazzjoni tal-premessa 3 tad-Direttiva 2005/56/KE tindika “préciser” minflok
“prévoir”; [NT: dan l-izball ma jirrigwardax il-verzjoni Maltija tal-proposta ghal Direttiva];

— il-paragrafu 2 tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 89/666/KEE ma giex kkodifikat fil-proposta ghal direttiva.

— fil-premessi 48, 62, 65, 66 u 80, il-Kummissjoni ghandha tikkonferma jekk ir-referenzi ghal certi testi legislattivi
jikkorrispondux fil-fatt ghall-ahhar mizuri mehuda fl-oqsma rispettivi taghhom (perezempju, fil-premessa 48 ir-
referenza ghad-Direttiva dwar l-abbuz tas-suq ghandha tigi aggornata b'referenza ghar-Regolament dwar l-abbuz tas-suq
(ir-Regolament (UE) Nru 596/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar l-abbuz tas-suq
(Regolament dwar l-abbuz tas-suq) u li jhassar id-Direttiva 2003/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttivi
tal-Kummissjoni 2003/124/KE, 2003/125/KE u 2004/72/KE);

— it-titolu tal-kapitolu IIl ghandu jispecifika li l-pubblicita kkoncernata ssir ghall-benefi¢¢ju tal-protezzjoni tal-partijiet
terzi; jekk, bil-kontra, il-pubblicita tibbenefika bl-istess mod lill-azzjonisti, il-paragrafu (f) tal-artikolu 13 m’ghandux
isemmi wkoll id-direttivi 2013/24/UE u 2014/95|UE?

4.3 1-KESE jirrakkomanda li t-tabella ta’ konkordanza li tinsab fl-Anness IV tigi elaborata b’zewg entrati li jippermettu li
jitgabblu wkoll l-artikoli I-godda ma’ dawk precedenti, u mhux biss dawk precedenti fil-konfront tal-godda.

4.4 1-KESE barra minn hekk xtaq ezercizzju iktar ambizzjuz, li jipprevedi li jikkodifika aspetti li ghadhom mifruxa fi
strumenti legislattivi ohra, b'mod partikolari dawk li ssir referenza ghalihom fid-direttivi li gejjin:

— id-Direttiva 2010/76UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 li temenda d-Direttivi 2006/
48/KE u 2006/49/KE dwar ir-rekwiziti kapitali ghall-kotba tal-kummer¢ u ghar-rititolizzazzjonijiet, u r-revizjoni
supervizorja tal-politiki dwar ir-rimunerazzjoni;

— id-Direttiva 2007/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2007 dwar l-ezercizzju ta’ certi drittijiet
tal-azzjonisti ta’ kumpanniji kkwotati;

— id-Direttiva 2004/25/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ April 2004 fuq offerti ta’ xiri;

— id-Direttiva 2001/86/KE tat-8 ta’ Ottubru 2001 li tissupplimenta I-Istatut ghal kumpanija Ewropea rigward I-
involviment tal-haddiema;

— id-Direttiva 2009/102/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 rigward il-ligijiet tal-
kumpanniji dwar il-kumpanniji privati ta’ membru wiched b'responsabbilta limitata;

— it-tmien Direttiva tal-Kunsill 84/253/KEE tal-10 ta’ April 1984 bazata fuq l-Artikolu 54(3)(g) tat-Trattat KEE dwar -
approvazzjoni ta’ persuni responsabbli biex iwettqu l-verifiki statutorji ta’ dokumenti dwar kontijiet;
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— is-seba’ Direttiva tal-Kunsill 83/349/KEE tat-13 ta’ Gunju 1983 ibbazata fuq l-Artikolu 54(3)(g) tat-Trattat dwar il-
kontijiet konsolidati;

— ir-raba’ Direttiva tal-Kunsill 78/660/KEE tal-25 ta’ Lulju 1978 ibbazata fuq l-Artikolu 54(3)(g) tat-Trattat dwar il-
kontijiet annwali ta’ Certi tipi ta’ kumpaniji;

4.5  Fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2015, (COM(2014) 910 final), Anness IIl, paragrafu 45, il-
Kummissjoni madankollu kienet habbret il-kodifikazzjoni tad-Direttiva 2009/102/KE rigward il-ligi tal-kumpanniji dwar il-
kumpanniji privati ta’” membru wiehed b’responsabbilta limitata.

4.6 1-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li l-Kummissjoni kkunsidrat certi rakkomandazzjonijiet tal-grupp ta’ hidma li
jindirizzaw is-semplifikazzjoni tal-ligi dwar il-kumpaniji fil-kuntest tal-inizjattiva SLIM dwar is-semplifikazzjoni tal-ewwel
u t-tieni direttiva fil-qasam tal-ligi dwar il-kumpaniji, fid-Direttivi 2003/58/KE u 2006/68 KE.

4.7 Fir-rigward ta’ kull direttiva li hija s-suggett tal-ezercizzju tal-Kummissjoni, il-KESE kellu l-okkazjoni li johrog
opinjonijiet li mhux dejjem tqiesu fl-intier taghhom; xtaq ukoll li I-Kummissjoni tqis kif xieraq, fil-mument ta’ revizjoni
sostanzjali tat-test il-gdid, proposti li -Kumitat diga ghamel mas-snin, u li ma gewx indirizzati fil-kuntest ta’ dan I-
ezercizzju.

4.8  Dawn l-opinjonijiet huma b’'mod partikolari:
— tal-24 ta’ Settembru 1987, GU C 319, 30.11.1987, p. 61, relatur: is-Sur Jean PARDON (mhux disponibbli bil-Malti);

— tat-28 ta’ April 2004, GU C 117, 30.4.2004, p. 43, relatur: is-Sinjura Marfa CANDELAS SANCHEZ Miguel (mhux
disponibbli bil-Malti);

— tat-30 ta’ Mejju 2007, GU C 175, 27.7.2007, p. 33, relatur: is-Sinjura Marfa CANDELAS SANCHEZ Miguel;
— tal-25 ta’ Frar 2009, GU C 218, 11.9.2009, p. 27, relatur: is-Sinjura Marfa CANDELAS SANCHEZ Miguel;
— tal-15 ta’ Gunju 2011, GU C 248, 25.8.2011, p. 118, relatur: is-Sur Miklés PASZTOR;

— tat-12 ta’ Dicembru 2012, GU C 44, 15.2.2013, p. 68, relatur: is-Sinjura Lena ROUSSENOVA.

Brussell, is-27 ta” April 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-izgurar tal-portabbilta transkonfinali tas-servizzi tal-
kontenut onlajn fis-suq intern”

(COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD))
(2016/C 264/11)

Relatur: is-Sur Bernardo Hernindez BATALLER

Nhar it-8 ta’ Jannar 2016, il-Kunsill, u nhar il-21 ta’ Jannar 2016, il-Parlament Ewropew rispettivament
iddecidew, bkonformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-izgurar tal-portabbilta transkonfinali tas-
servizzi tal-kontenut onlajn fis-suq intern”

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)].

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta” April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’162 vot favur, 6 voti kontra u astensjoni 1

(wahda).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni biex tindirizza dik li tissejjah “portabbilta
transkonfinali”. Bazikament, il-portabbilita transkonfinali tippermetti lill-utenti u l-konsumaturi tas-servizzi tal-kontenut
awdjoviziv onlajn li jistghu jaccessaw legalment fl-Istat ta’ residenza taghhom, ikomplu jibbenefikaw minn tali servizzi meta
jiccagalqu temporanjament fi Stat Membru ichor tal-UE.

1.2 I-Kumitat jagbel ukoll mal-fatt li jintuza Regolament biex jirregola l-portabbilta, peress li din hija attivita
transkonfinali. Jidher ragonevoli wkoll li tigi stabbilita vacatio legis skont liema titqies l-inapplikabbilta tal-klawzoli restrittivi
ghall-portabbilta fil-kuntratti ezistenti. Fdan ir-rigward, jitqies li sitt xhur huwa perjodu ragonevoli sabiex il-fornituri tas-
servizzi milquta jkunu jistghu jadattaw is-sistemi ta’ provvista taghhom skont is-sitwazzjoni l-gdida.

1.3 I-KESE jikkunsidra li I-kuncett ta’ “Stat Membru ta’ residenza” tal-abbonat ghandu jigi stabbilit b'mod ¢ar, b'tali mod
li I-bgija tal-Istati Membri tal-UE ghandhom jigu kkunsidrati awtomatikament bhala Stati li wiehed jista’ jghix filhom b’'mod
temporanju. Is-semplici referenza ghar-residenza abitwali pprovduta fl-Artikolu 2 tista’ ma tkunx bizzejjed, u ghalhekk ikun
mehtieg li jigu evalwati kriterji ohra ta’ status temporanju, l-ambjent li jghixu fih, ecc, billi tigi pprovduta lista mhux
ezawrjenti ta’ indikaturi sabiex tigi ddeterminata l-konnessjoni temporanja bbazata fuq ir-residenza. Fi kwalunkwe kaz, il-
Kumitat igis li meta jkun hemm l-istatus ta’ klijent, membru jew abbonat ghal servizz, u l-utent jidher li jkun marbut ma’
Stat Membru u identifikat permezz tal-indirizz tal-IP tieghu, il-konnessjoni tal-Internet tieghu jew indikatur ekwivalenti
iehor, dan ghandu jizgura l-portabbilta transkonfinali.

1.4 Fir-rigward tan-natura u l-kundizzjonijiet tas-servizzi portabbli, huwa car li I-proposta tkopri dawn is-servizzi kemm
jekk ikunu bi hlas kif ukoll minghajr hlas, ghalkemm fdan l-ahhar kaz, sakemm I-Istat Membru jkun “verifikat”. B'mod
partikolari fir-rigward tas-servizzi b'xejn, il-KESE jemmen li l-portabbilta ta’ dawn is-servizzi ghandha tigi ggarantita meta I-
Istat Membru jkun “verifikabbli”, jigifieri jista’ jkun verifikat sakemm dan ma jinvolvix spejjez zejda ghall-fornitur.
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1.5  Fil-parti operattiva ghandu jigi inkluz b'mod esplicitu li kwalunkwe tnaqgis jew degradazzjoni tal-provvista li
taffettwa l-prestazzjonijiet, ir-repertorju, l-accessibbilta tal-apparat u n-numru ta’ utenti ser titqies bhala inadempjenza tas-
servizz. Barra minn hekk, ghandha tigi ggarantita wkoll kwalita minima ta’ access, mill-inqas, dik li tista’ titqies bhala
standard jew ta’ referenza fl-Istat Membru ta’ residenza disponibbli permezz tal-linji lokali, sabiex ma jigux promossi
prattiki u kundizzjonijiet abbuzivi ta’ hlasijiet addizzjonali faccess simili jew ta’ klassi “Primjum” garantita. Ma jistax jitgies
sufficjenti s-semplici fatt li l-utent jigi infurmat dwar il-livell ta’ kwalita li huwa mistenni. Dawn l-obbligi ghandhom
jissemmew b'mod esplicitu fid-dispozizzjonijiet legali u mhux biss fil-premessi tar-Regolament.

2. Introduzzjoni

2.1  Fost il-linji gwida politici tal-Kummissjoni Ewropea tal-15 ta’ Lulju 2014 kien hemm bhala prijorita Nru 2 il-holgien
ta’ “Suq uniku digitali konness”, li fuq il-bazi taghha giet adottata I-Komunikazzjoni “Strategija ghal Suq Uniku Digitali ghall-
Ewropa” (). II-KESE ha decizjoni dwar din il-prijorita (%) billi appoggjaha, meta wiehed igis li din tista’ taghti impetu gdid il
politika digitali fl-Unjoni Ewropea.

2.2 Specifikament, il-Kummissjoni pproponiet “il-prevenzjoni ta’ blokok geografici mhux gustifikati”, sabiex il-
konsumaturi u n-negozji jkunu jistghu jiehdu vantagg shih mis-suq uniku ftermini ta’ ghazla u prezzijiet aktar baxxi.

2.3 Il-Kumitat tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Kummer¢ u I-Izvilupp (UNCTAD) recentement approva aggornament tal-
linji gwida ta’ din l-organizzazzjoni ghall-protezzjoni tal-konsumaturi (DNUPC), sabiex dawn jigu aggornati fid-dawl tal-
izviluppi teknologici recenti, inkluz il-kummer¢ elettroniku u I-hekk imsejjah “konsum digitali” fejn ghandha tissahhah il-
protezzjoni tal-privatezza onlajn u jigi inkluz il-principju konsistenti fejn il-konsumaturi jisthoqqilhom li jkunu protetti bl-
istess mod.

2.4 Fl-izvilupp tal-istrategija indikata ghas-suq uniku digitali, il-Kummissjoni adottat ukoll Komunikazzjoni relatata mal-
modernizzazzjoni tar-regoli dwar id-drittijiet tal-awtur u dwar il-kuntratti ta’ bejgh onlajn u I-forniment ta’ kontenut onlajn,
li I-KESE se jiddiskutihom aktar ‘i quddiem.

2.5  Fdan il-kuntest hija inkluza wkoll il-proposta ghal Regolament dwar I-hekk imsejha “portabbilta transkonfinali”, li
tikkonsisti fil-possibbilta li I-fornitur ta’ servizz ta’ kontenut onlajn fi Stat partikolari tal-UE jkun jista’ jkollu access ghal dan
il-kontenut meta jivvjagga temporanjament lejn Stat Membru iehor. Din il-portabbilta hija kkunsidrata bhala pass
importanti lejn access usa’ ghall-kontenut awdjoviziv mill-utenti, li l-Kummissjoni tqis bhala objettiv ewlieni ghall-izvilupp
tal-istrategija tas-suq uniku digitali.

2.6 Id-diffikultajiet, jew l-impossibbilta, li jiffac¢jaw bhalissa ¢-¢ittadini Ewropej abbonati ghal dawn it-tipi ta’ servizzi
sabiex ikunu jistghu jibqghu jaccessawhom barra minn pajjizhom, anki fi hdan I-UE, mhumiex dovuti ghal ragunijiet
ta’ drittijiet jew mill-prattiki kummercjali tal-fornituri tas-servizzi. L-ispejjez gholjin marbutin mar-roaming li kienu jgarrbu
l-konsumaturi u l-utenti Ewropej ukoll marru kontra din il-portabbilta transkonfinali u daqt jaslu fi tmiemhom permezz tal-
proposta adottata mill-Kummissjoni.

3. Il-kontenut tal-proposta

3.1  L-ghan ewlieni tal-proposta ghal Regolament, kif stipulat fl-Artikolu 1 tat-test sottomess ghal osservazzjonijiet,
huwa 1i tigi zgurata l-portabbilta transkonfinali tas-servizzi tal-kontenut onlajn fis-suq intern. Dan ifisser li, kwalunkwe
utent tal-Unjoni li jir¢ievi dawn il-kontenuti b'mod legali fil-pajjiz tar-residenza tieghu jista’ jkollu access ghalihom anke
meta jkun jinstab temporanjament fi Stat Membru iehor.

() COM(2015) 192 final.
A  GUC 71, 24.2.2016, p. 65.
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3.2 L-Artikolu 2 jinkludi definizzjonijiet differenti dwar in-natura tas-servizz u l-atturi involuti: “abbonat”, “konsumatur”,
“Stat Membru tar-residenza”, “temporanjament prezenti”, “servizz ta’ kontenut onlajn”, “portabbli”. Fir-rigward tas-servizzi tal-
kontenut onlajn, jigi specifikat li dawn jistghu jkunu servizzi tal-midja awdjoviziva jew servizzi li jippermettu l-ac¢cess ghal
xoghlijiet jew materjal protett ichor, jew trazmissjonijiet ta’ xandara. Dawn is-servizzi jistghu jigu pprovduti b'mod lineari
jew fuq talba, bi hlas jew minghajr hlas mill-utent.

3.3 L-Artikolu 3 tal-proposta jindika li l-obbligu tal-fornituri ta’ servizz portabbli li jippermettu din il-portabbilta fi Stati
ohra ma jimplikax li jridu jzommu l-istess standards ta’ kwalita moghtija fl-Istat Membru ta’ residenza, hlief meta l-fornitur
jagbel b'mod espliciti li jiggarantixxihom. Izda ghandu jinforma lill-abbonati dwar il-kwalita tas-servizz moghti.

3.4 Skont l-Artikolu 4, kemm I-ghoti tas-servizz portabbli kif ukoll I-access ghalih u l-uzu tieghu mill-abbonat huma
kkunsidrati bhala prodotti fl-Istat ta’ residenza, kemm ghall-finijiet ta’ din ir-regolamentazzjoni awdjoviziva, tal-proprjeta
intellettwali u tal-protezzjoni tad-dejta.

3.5  L-Artikolu 5 jistabbilixxi l-inapplikabbilta tad-dispozizzjonijiet kuntrattwali li jmorru kontra l-obbligu ta’ portabbilta
transkonfinali ezistenti bejn id-detenturi tad-drittijiet u l-fornituri tas-servizzi, kif ukoll bejn il-fornituri tas-servizzi u l-
klijenti taghhom. Id-detenturi tad-drittijiet jistghu jehtiegu li l-fornitur tas-servizzi jadotta l-mezzi mehtiega sabiex
jivverifika li s-servizz jigi pprovdut skont ir-Regolament, liema mezzi ghandhom ikunu ragonevoli u proporzjonati.

3.6 L-Artikolu 6 jindika li l-ipprocessar tad-data personali tal-abbonati ghandu jsir b’konformita mala -legislazzjoni tal-
UE fdan il-qasam (id-Direttiva 95/46/KE u d-Direttiva 2002/58/KE) (*).

3.7  L-Artikolu 7 jipprovdi li r-Regolament ma japplikax biss ghall-kuntratti li jsiru wara d-dhul fis-sehh tieghu, izda anki
retroattivament ghall-kuntratti konkluzi u d-drittijiet akkwistati qabel id-data ta’ applikazzjoni tar-Regolament, jekk ikunu
rilevanti ghall-ghoti, l-access jew l-uzu tas-servizz.

3.8 L-Artikolu 8 jistabbilixxi l-iskadenza ghall-applikazzjoni tar-Regolament wara l-pubblikazzjoni tieghu, li hija ta’ sitt
xhur.

4. Kummenti generali

4.1 I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon I-inizjattiva tal-Kummissjoni biex tindirizza dik li tissejjah il-“portabbilta
transkonfinali” li, bazikament tfisser li l-utenti u l-konsumaturi jkollhom access ghal dawk is-servizzi ta’ kontenut
awdjoviziv onlajn li huma rregistrati fi Stat Membru tal-UE meta jiccagalqu temporanjament lejn Stat Membru iehor.

4.2 1-KESE jemmen li din il-miZura hija importanti, fl-istrategija tal-Kummissjoni, ghall-implimentazzjoni tas-suq uniku
digitali, peress li telimina l-ostakli fil-liberta tal-ghoti ta’ servizzi u l-kompetizzjoni libera bejn il-kumpaniji. Fdak li
jirrigwarda l-aspetti kummercjali, tista’ ssahhah il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali, filwaqt li tiffacilita 1-
integrazzjoni ta’ gruppi differenti tas-socjeta ¢ivili organizzata.

4.3 Fdan il-kuntest, il-proposta ghal Regolament ipprezentata mill-Kummissjoni fid-9 ta’ Dicembru li ghadda ghandha I-
ghan i telimina l-ostakli ghall-portabbilta transkonfinali billi tobbliga lill-fornituri jipprovduha, meta dawn is-servizzi jigu
pprovduti legalment u jkunu portabbli fis-suq nazzjonali taghhom.

4.4  L-ghazla tal-istrument guridiku (ir-Regolament) ghalhekk tkun gustifikata mid-dimensjoni supranazzjonali tal-
attivita li ghandha tigi rregolata u l-htiega ghall-applikazzjoni taghha fl-Istati Membri kollha b'mod simili u fl-istess hin. II-
proposta hija marbuta ma’ dak stabbilit fl-Artikolu 56 TFUE, skont liema ghandhom jigu pprojbiti r-restrizzjonijiet fuq il-
liberta li jigu pprovduti servizzi fl-Unjoni ghac-cittadini ta’ Stati Membri li jkunu jghixu fi Stat Membru ichor li ma jkunx
dak tal-persuna li jigu pprovduti s-servizzi lilha.

() GUL 281, 23.11.1995, p. 31; u GU L 201, 31.7.2002, p. 37.
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4.5  1-KESE jagbel mal-bazi legali maghzula tas-suq intern (l-Artikolu 114 tat-TFUE), minhabba l-ambitu u n-natura
intrinsikament transkonfinali tas-servizzi koperti mill-proposta ghal Regolament u l-htiega ghal konsistenza ma’ politiki
ohra tal-UE, spe¢jalment fir-rigward tal-aspetti kulturali (l-Artikolu 167 tat-TFUE) u l-promozzjoni tal-interessi tal-
konsumaturi (I-Artikolu 169 tat-TFUE). Huwa importanti li I-proposta tigi interpretata b’mod li jirrispetta l-hajja privata
u tal-familja, id-dritt ghall-protezzjoni tad-dejta personali, il-liberta tal-espressjoni u l-liberta intraprenditorjali.

4.6 Il-proposta tinkludi kontenut imxandar minn xandara jew fornituri tas-servizz tas-so¢jeta tal-informazzjoni; b'mod
lineari jew fuq talba; ipprovdut permezz ta’ tnizzil, strimjar jew procedura ohra; minn kumpaniji kbar jew SMEs; bi hlas
(abbonament) jew minghajr hlas, fil-kaz tal-ahhar sakemm jigi vverifikat l-Istat ta’ residenza tal-utent registrat (perezempju,
permezz tal-indirizz tal-IP jew il-konnessjoni tal-Internet). Oggetti u servizzi soggetti ghal transazzjoni transkonfini li
ghalihom il-kontenut strettament awdjoviziv huwa sempli¢iment ancillari ma jaqghux taht ir-Regolament propost.

4.7 Ghalhekk, l-ghan tal-proposta ghal Regolament huwa li tissodisfa b'mod aktar effettiv, ix-xewqat u l-htigijiet tac-
¢ittadini fl-ambjent digitali, peress li I-mizura tippermettilhom igawdu, meta jiccaqalqu bejn il-pajjizi tal-UE, minn dak il-
kontenut awdjoviziv li ghandhom dritt ta’ access ghalih. Barra minn hekk, fejn applikabbli, din tghaqqad l-izvilupp tas-suq
ta’ kontenut awdjoviziv maz-zamma ta’ livell gholi ta’ protezzjoni ghad-detenturi tad-drittijiet (tal-awtur u drittijiet relatati,
kif ukoll ix-xandir ta’ avvenimenti ta’ importanza kbira u informazzjoni).

4.8  I-Kummissjoni tenfasizza, fdan ir-rigward, il-benefic¢ji li tista’ tipprovdi l-inizjattiva kemm ghal dawk i jitolbu s-
servizzi kif ukoll, fuq perjodu twil, ghall-fornituri. Il-preambolu tal-proposta ghal Regolament jipprovdi li l-portabbilta
transkonfinali ma tikkontribwixxix biss ghall-promozzjoni tal-interessi tal-konsumaturi. Hija tipprovdi wkoll vantaggi
differenti kemm ghad-detenturi tad-drittijiet ta’ holgien, interpretazzjoni u ezekuzzjoni kif ukoll ghal dawk involuti fir-
riproduzzjoni, il-komunikazzjoni pubblika u t-twassil ta’ kontenut awdjoviziv, fejn taghti lil kull wiehed minnhom certezza
legali u kapacita ikbar biex jissodisfaw it-talbiet tal-utenti.

4.9  Fi kwalunkwe kaz, fir-rigward tal-fornituri u d-detenturi, il-Kummissjoni, probabbilment b’risposta ghat-thassib ta’
dawn il-partijiet fil-perjodu tal-konsultazzjoni pubblika, tenfasizza b’'mod spegjali d-drittijiet u l-attivita taghhom. Ghalhekk,
huwa nnutat li I-proposta sostanzjalment ma taffettwax I-ghoti ta’ licenzji tad-drittijiet jew il-mudelli ta’ negozju, li peress li
tipprovdi ghall-inapplikabbilta tal-klawzoli kuntrattwali li jmorru kontra l-obbligu tal-portabbilta, ma tehtiegx in-negozjar
mill-gdid tal-licenzji li (fir-rigward tax-xandara ta’ kontenut awdjoviziv u sportiv fdomanda gholja) il-portabbilta ma
testendix il-firxa ta’ utenti tas-servizz u lanqas taffettwa bhala tali l-esklussivita territorjali tal-licenzji.

4.10  Fl-Artikoli tal-proposta, b’'mod specifiku fl-Artikolu 5(2), ghandu jigi mizjud li, minbarra n-natura ragonevoli
u proporzjonata tal-mezzi uzati sabiex jigi vverifikat li I-kontenut tas-servizz tal-kontenut onlajn huwa pprovdut kif xieraq,
dawn il-“mezzi effettivi” ghandhom jirrispettaw jew ikunu konformi mal-prin¢ipji u d-drittijiet garantiti fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li jridu jigu specifikati b'mod esplicitu.

411 L-ghoti ta’ servizz permezz tal-portabbilta transkonfinali huwa ekwivalenti ghal dak li qed isir fil-pajjiz ta’
residenza, li jkun “finzjoni legali” ghall-finijiet tad-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati, riproduzzjoni, komunikazzjoni
pubblika, tqeghid ghad-dispozizzjoni jew uzu mill-gdid, katalogu tal-kontenut, taghmir imsemmi, numru ta’ utenti
permessi u I-firxa ta’ karatteristici. Ghandu jigi specifikat li dan ghandu jsir filwaqt li tigi rispettata n-newtralita teknologika.
Ghandhom jigu c¢carati wkoll l-ambitu u d-definizzjonijiet tal-proposta ghal Regolament u, b'mod partikolari, dawk relatati
mad-definizzjoni tal-ghan suggettiv. Fi kwalunkwe kaz din ghandha tkun ibbazata fuq kriterji cari u identifikabbli, peress li
huma necessarji biex tigi zgurata ¢-certezza legali u l-prevedibbilta tal-istandard.

411.1  Madankollu, dan l-obbligu:

— huwa ristrett jew soggett ghal konformita ma’ certi kundizzjonijiet ta’ proporzjonalita meta jigi mifhum li jista’ jinvolvi
spiza sproporzjonata ghall-fornituri tas-servizzi. Ghalhekk, m’hemm l-ebda obbligu ta’ portabbilta meta I-fornitur ma
jivverifikax il-post ta’ residenza tal-abbonat;
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— hemm limitazzjoni wkoll fuq l-obbligu li tigi zgurata l-konformita mad-drittijiet tad-detenturi; u

— b’'mod partikolari, mhumiex mehtiega mizuri fil-pajjiz taz-zjara sabiex jigi zgurat livell ta’ kwalita fl-ghoti tas-servizz ta’
kontenut simili ghal dak offrut fil-pajjiz tar-residenza, sakemm ma jkunx hemm impenn iddikjarat b'mod espli¢itu mill-
fornitur, izda ma ghandux ikun inqas minn dak disponibbli permezz tal-access onlajn lokali fil-pajjiz taz-zjara. Huwa
argumentat li din l-assigurazzjoni tal-kwalita tista’ tfisser li jkun hemm spejjez addizzjonali sproporzjonati ghall-
fornituri tas-servizzi, filwaqt li jitqiesu d-differenzi ezistenti bejn I-Istati Membri ftermini ta’ kapacita u infrastrutturi tat-
telekomunikazzjoni kkoncernati.

412 Rigward dan l-ahhar punt, il-kombinazzjoni tal-ezenzjoni mill-obbligu li jigi zgurat standard ta’ kwalita u I-
possibbilta li jigu offruti servizzi premium li jiggarantixxu din il-kwalita bi prezz gholi jaf iwassal ghal certi prattiki abbuzivi
mill-fornituri tas-servizzi. Dan jista’ jnaqqas il-valur jew jiddegrada I-kwalita tas-servizz baziku, u jibdel il-kontenut kwazi fi
prodott baziku filwaqt li l-profitt jigi asso¢jat mal-hlas ghall-ghoti tas-servizz. Minn tal-inqas ghandu jigi indikat b’'mod car
fil-parti operattiva tal-istandard il-kunsiderazzjoni li I-kwalita offruta, fi kwalunkwe kaz, ma ghandhiex tkun aktar baxxa
minn dik disponibbli permezz tal-access onlajn lokali fil-pajjiz taz-zjara.

4.13  Fl-ahhar nett, ghandu jigi nnotat li I-Kummissjoni behsiebha tapplika r-Regolament b’mod retroattiv. Dan ifisser li
kwalunkwe klawzoli u kundizzjonijiet fimpenji innegozjati qabel li jiksru jew jillimitaw il-portabbilta ma jibqghux
japplikaw. Barra minn hekk, huma promossi I-ftehimiet bejn dawn il-partijiet li jimplimentaw il-principju tal-portabbilta
transkonfinali.

4.14  II-KESE jipproponi definizzjoni gdida ta’ servizz “parzjalment portabbli” li ghandha tigi applikata ghal servizzi
onlajn sensittivi fil-kwalita fkazijiet meta kwalita baxxa tal-Internet lokali ma tippermettix li abbonati fZzoni partikolari
juzaw servizz ta’ kontenut onlajn. Applikazzjoni simili ta’ dan it-terminu kienet giet ipprezentata fil-pagna 8 tal-
Valutazzjoni tal-Impatt (*).

Brussell, is-27 ta’ April 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

()  SWD(2015) 270 final (mhux disponibbli bil-Malti).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 575/2013 fir-rigward ta’
ezenzjonijiet ghan-negozjanti tal-komoditajiet”

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)]
(2016/C 264/12)

Relaur: is-Sur John WALKER

Nhar it-12 ta’ Jannar 2016 u nhar it-18 ta’ Jannar 2016, il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew rispettivament
iddecidew, bkonformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 575/2013 fir-
rigward ta” ezenzjonijiet ghan-negozjanti tal-komoditajiet”

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)].

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta” April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’224 vot favur, 1 vot kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jaccetta I-htiega li jigi emendat ir-Regolament (UE) Nru 575/2013 dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital u japprova I-
emendi proposti.

1.2 1-KESE huwa herqan li jaghti l-opinjoni tieghu dwar ir-Regolament rivedut fi zmien debitu.

2. Introduzzjoni

2.1  Il-paragrafi li gejjin, li huma mehuda mill-Preambolu ghall-abbozz ta’ Regolament, jispjegaw dan ir-rekwizit b'mod
konciz.

2.2 Ir-Regolament (UE) Nru 575/2013 jaghti ezenzjoni lid-ditti tal-investiment li n-negozju ewlieni taghhom ikun
jikkonsisti b'mod esklussiv mill-forniment ta’ servizzi tal-investimenti jew minn attivitajiet relatati mal-istrumenti finanzjarji
stabbiliti fil-punti 5, 6, 7, 9 u 10 tat-Tagsima C tal-Anness I tad-Direttiva 2004/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
u li ghalihom ma kinitx tapplika, fil-31 ta’ Dicembru 2006, id-Direttiva tal-Kunsill 93/22/KEE (“negozjanti tal-
komoditajiet”) minn rekwiziti ta’ skoperturi kbar u minn rekwiziti ta’ fondi proprji. Dawn l-ezenzjonijiet japplikaw sal-
31 ta’ Dicembru 2017.

2.3 Ir-Regolament (UE) Nru 575/2013 jitlob ukoll mill-Kummissjoni li thejji, sal-31 ta’ Dicembru 2015, rapport dwar
regim xieraq ghas-supervizjoni prudenzjali tan-negozjanti tal-komoditajiet. Barra minn hekk, dak ir-Regolament jobbliga
lill-Kummissjoni i thejji rapport dwar regim xieraq ghas-supervizjoni prudenzjali b'mod generali tad-ditti tal-investiment
sal-istess data. Fejn xieraq, dawk ir-rapporti ghandhom jigu segwiti bi proposti legizlattivi.

2.4 Ir-revizjoni tat-trattament prudenzjali tad-ditti tal-investiment (‘riezami tad-ditti tal-investiment”), inkluzi n-
negozjanti tal-komoditajiet, bhalissa huwa ghaddej izda ghadu ma tlestiex. Il-finalizzazzjoni tar-riezami u l-adozzjoni ta’ xi
legizlazzjoni gdida li tista’ tkun mehtiega fid-dawl ta’ dak ir-riezami mhux se tigi konkluza qabel il-31 ta’ Dicembru 2017.
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2.5  Taht irregim ezistenti, wara 1-31 ta’ Dicembru 2017, in-negozjanti tal-komoditajiet li se jkunu soggetti ghar-
rekwiziti ta’ skoperturi kbar u tar-rekwiziti tal-fondi proprji. Dan jista’ jgeghelhom biex izidu b’mod sinifikanti l-ammont ta’
fondi proprji li huma jkunu jehtiegu sabiex ikomplu bl-attivitajiet taghhom u dan jista” ghalhekk izid il-kosti relatati tat-
twettiq ta’ dawk l-attivitajiet.

2.6 Id-decizjoni li jigu applikati rekwiziti ta’ skoperturi kbar u rekwiziti ta’ fondi proprji ghan-negozjanti tal-
komoditajiet ma ghandhiex tkun rizultat ta’ ezenzjoni li tkun skadiet. Minflok, dik id-dec¢izjoni ghanda tkun wahda
immotivata bir-reqqa, ibbazata fuq il-konkluzjonijiet tar-riezami tad-ditti tal-investiment, u espressa b'mod car fil-
legizlazzjoni.

2.7 Ghandu ghalhekk jigi stabbilit limitu ta’ zmien gdid sa meta japplikaw l-ezenzjonijiet. Ir-Regolament (UE) Nru 575/
2013 ghandu jigi emendat kif mehtieg,

3. Il-perspettiva tal-KESE

3.1  I-KESE jaccetta l-fatt li r-Regolament ma fih xejn aktar minn emenda li tibdel id-data ta’ skadenza, skont il-
paragrafu 2.7 hawn fuq, mill-31 ta’ Dicembru 2017 ghall-31 ta’ Dicembru 2020.

3.2 II-KESE jiddispjacih li -Kummissjoni ma kenitx fpozizzjoni li tirrispetta l-iskadenzi, imsemmija fil-paragrafu 2.4
hawn fug, ffissati minnha stess. Madankollu, huwa tal-fehma li r-rekwiziti prudenzjali ghandhom ikunu stabbiliti permezz
ta’ analizi u revizjoni dettaljati. L-eZenzjonijiet disponibbli bhalissa ghal sensara ta’ komoditajiet m'ghandhomx jitnehhew
sempli¢ciment minhabba li data ta’ skadenza arbitrarja ma gietx rispettata.

Brussell, is-27 ta” April 2016.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2011/16/UE fir-rigward tal-iskambju awtomatiku u obbligatorju ta’ informazz-
joni fil-qasam tat-tassazzjoni”

(COM(2016) 25 final — 2016/0010 (CNS))
u

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i tistabbilixxi regoli kontra l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa li
jaffettwaw direttament il-funzjonament tas-suq intern”

(COM(2016) 26 final — 2016/0011 (CNS))
(2016/C 264/13)

Relatur: is-Sur Petru Sorin DANDEA

Korelatur: is-Sur Roger BARKER

Nhar id-9 u 1-10 ta’ Frar 2016, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikoli 113 u 115 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Propostaghal Direttiva tal-Kunsill 1i temenda d-Direttiva 2011/16/UE fir-rigward tal-iskambju awtomatiku
obbligatorju ta’ informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni”

(COM(2016) 25 final — 2016/010 (CNS))

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi regoli kontra l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa li jaffettwaw direttament
il-funzjonament tas-suq intern”

(COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS))

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-14 ta” April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu i saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tat-28 ta’ April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b’126 vot favur u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jilqa’ bi pjacir l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea, li tipproponi li r-regoli inkluzi fil-progett BEPS (erozjoni
tal-bazi u trasferiment tal-profitt) tal-OECD jigu implimentati b’'mod uniformi fil-livell tal-Istati Membri. Din hija parti mill-
isforzi fil-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa li jipprattikaw certi intraprizi transnazzjonali u li jikkontribwixxi biex
idghajjef il-bazijiet tat-taxxa tal-Istati Membri b'ammont li, skont l-istimi, ilahhaq EUR 50 sa EUR 70 biljun fis-sena.

1.2 1-KESE jqis li sabiex jigu salvagwardati l-kompetittivita tal-intraprizi Ewropej, l-attraenza tal-UE bhala post ta’
investiment u l-konsistenza tas-sistema fiskali internazzjonali, fdan l-istadju ta’ rkupru ekonomiku kajman u fragli wara I-
krizi, il-mizuri li jittiehdu ghandhom ikunu allinjati ma’ dawk li diga gie miftichem fil-livell tal-OECD u implimentat minn
imsiehba internazzjonali ohra.

1.3 1-KESE jhoss li huwa importanti, fdan ir-rigward, li jsir kull sforz sabiex jintlahqu kundizzjonijiet ta’ konkorrenza
verament ekwi u sistema uniformi, applikabbli bl- istess mod fl-Istati Membri kollha. Huwa importanti li r-riskju ta’
frammentazzjoni jkun limitat, peress li dan jista jfixkel l-effettivita tal-mizuri proposti..
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1.4 I-KESE jgis li jkun jagbel li l-intraprizi tas-settur finanzjarju ma jigux eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-
direttiva kontra l-evitar tat-taxxa. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jintensifikaw in-negozjati
internazzjonali fil-qafas ta’ istituzzjonijiet bhall-OECD u 1-G20, sabiex tigi zgurata implimentazzjoni uniformi fil-livell tal-
UE u tal-OECD u sabiex jigi ezaminat jekk ir-regoli proposti jistghux jigu applikati wkoll ghal korporazzjonijiet finanzjarji.

1.5  I-KESE jappoggja l-proposta u jissuggerixxi li -Istati Membri ghandhom jagblu li s-sald isir permezz ta’ hlasijiet bin-
nifs tali trasferimenti mhumiex imwettqa biss bl-uniku skop li jiksbu benefic¢ji fiskali.

1.6 1-KESE li r-regola tal-bdil mill-ezenzjoni ghal kreditu ta’ taxxa (switch-over) tigi applikata direttament ghall-
kontribwenti li jkunu ggeneraw dhul f'territorji rikonoxxuti bhala rifugji fiskali.

1.7 1-KESE jappoggja r-regoli dwar il-korporazzjoniet kkontrollati minn barra l-pajjiz stipulati fil-Proposta ghal
Direttiva.

1.8 Peress li l-operazzjonijiet ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa huma jsiru essenzjalment minn intraprizi multinazzjonali
kbar, il-KESE jqis li -SMEs ghandhom jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva kontra l-evitar tat-taxxa u d-
direttiva dwar il-kooperazzjoni amministrattiva.

1.9  Fid-dawl tad-domandi mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili ghal aktar trasparenza dwar it-tassazzjoni tal-
intraprizi multinazzjonali, il-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni tinkludi fid-dispozizzjonijiet tad-direttiva dwar il-
kooperazzjoni fiskali l-obbligu biex I-Istati Membri jippubblikaw id-dikjarazzjonijiet dwar ir-rizultati finanzjarji li ser ikunu
soggetti ghal skambju awtomatiku ta’ informazzjoni.

1.10  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni biex tlesti l-process ghall-izvilupp tal-lista ta’ Stati jew territorji li jirrifjutaw li
jirrispettaw l-istandards ta’ governanza tajba fil-qasam tat-taxxa. Huwa tal-opinjoni li ma’ din il-lista ghandu jkun hemm
penali applikabbli ghall-intraprizi li jissoktaw bl-attivitajiet taghhom.

1.11  I-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jistabbilixxu perjodu ta’ implimentazzjoni igsar sabiex
ir-regoli li huma mahsuba biex jizguraw li l-impenji mehuda waqt in-negozjati li jkunu saru fil-qafas tal-process tal-OECD
dwar il-BEPS jigu implimentati b’'mod uniformi madwar [-UE.

1.12  Minhabba l-impatt potenzjali fuq l-ambjent ghall-investiment fl-Ewropa, il-KESE kien jilqa' b’sodisfazzjon
valutazzjoni tal-impatt fil-Proposta ghal Direttiva, kif inhi prattika standard fi proposti fejn jigu proposti bidliet sostanzjali.

2. Il-Proposta tal-Kummissjoni Ewropea

2.1 FJannar 2016, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat il-pakkett ta’ mizuri kontra l-evitar tat-taxxa, li jaghmel parti
mill-programm ghal tassazzjoni korporattiva aktar gusta, aktar trasparenti u aktar effi¢jenti (*).

2.2 Il-pakkett huwa maghmul minn komunikazzjoni introduttorja (%) li telabora dwar il-kuntest politiku, ekonomiku
u internazzjonali tal-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, u mill-istrumenti principali li gejjin: proposta ghal direttiva
dwar 11-g11eda kontra l-evitar tat-taxxa (’), proposta ghal direttiva li temenda d direttiva dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva ( ), rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-konvenzjonijiet fiskali (°) u komunikazzjoni dwar strategija
esterna tal-UE (%) dwar il-kooperazzjoni mal-pajjizi terzi fil-qasam tal-governanza fis-settur tat-taxxa.
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2.3 Din il-komunikazzjoni introduttorja tipprezenta l-kuntest politiku, ekonomiku u internazzjonali tal-pakkett ta’
mizuri kontra l-evitar tat-taxxa. Tinkludi mizuri mahsuba biex jittrasponu partijiet mill-pjan ta’ azzjoni tal-OECD dwar -
erozjoni tal-bazi u trasferiment tal-profitt, kif ukoll ghadd ta’ mizuri supplimentari godda fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri.

2.4 Il-proposta ghal direttiva kontra l-evitar tat-taxxa tistabbilixxi regoli ghall-glieda kontra I-prattiki ta’ evitar tat-taxxa li
jaffettwaw direttament il-funzjonament tas-suq intern. Dawn ir-regoli jikkoncernaw it-tnaqqis tal-imghax, it-tassazzjoni tal-
hrug, klawzola tal-bdil mill-ezenzjoni ghal kreditu ta’ taxxa (switch-over), regola generali kontra l-abbuz, standards li
jikkoncernaw il-korporazzjoniet kkontrollati minn barra l-pajjiz u gafas ghall-indirizzar tad-diskrepanzi ibridi.

2.5 Il-proposta ghal direttiva li temenda d-direttiva dwar il-kooperazzjoni amministrattiva tinkludi mizuri biex
jimplimentaw l-azzjoni 13 (') tal-pjan ta’ azzjoni tal-BEPS tal-OECD fl-Istati Membri. Dawn il-mizuri jikkoncernaw it-titjib
tal-mekkanizmu ta’ skambju awtomatiku ta’ informazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa tal-Istati Membri, inkluza I-
informazzjoni dwar ir-rizultati tal-ahhar tas-sena ta’ intraprizi multinazzjonali.

2.6  Ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni li taghmel parti mill-pakkett ta’ mizuri kontra l-evitar tat-taxxa ghandha I-
ghan li ssahhah id-dispozizzjonijiet tal-konvenzjonijiet fiskali ffirmati mill-Istati Membri sabiex jiggieldu kontra l-prattiki ta’
ppjanar fiskali aggressiva.

2.7 Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar strategija esterna tiddefinixxi qafas aktar strett u aktar koerenti ghar-
relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi fil-qasam ta’ governanza tajba fil-qasam tat-taxxa.

3. Kummenti generali u partikolari

3.1  I-KESE jqis li sabiex jigu salvagwardati l-kompetittivita tal-intraprizi Ewropej, l-attraenza tal-UE bhala post ta’
investiment u l-konsistenza tas-sistema fiskali internazzjonali, fdan l-istadju ta’ rkupru ekonomiku kajman u fragli wara I-
krizi, il-mizuri li jittiehdu ghandhom ikunu allinjati ma’ dawk li diga gie miftiehem fil-livell tal-OECD u implimentat minn
imsiehba internazzjonali ohra.

Direttiva dwar il-glieda kontra l-evazZjoni tat-taxxa

3.2 II-KESE jhoss li huwa importanti, fdan ir-rigward, li jsir kull sforz sabiex jintlahqu kundizzjonijiet ta’ konkorrenza
verament ekwi u sistema uniformi, applikabbli bl- istess mod fl-Istati Membri kollha. Huwa importanti li r-riskju ta’
frammentazzjoni jkun limitat, peress li dan jista’ jfixkel l-effettivita tal-mizuri proposti.

3.3 Il-proposta ghal direttiva titlob l-implimentazzjoni uniformi fl-Istati Membri kollha tar-regoli stabbiliti fil-pjan ta’
azzjoni tal-OECD dwar il-BEPS (°), i ghandu l-ghan li jiggieled kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa flivell globali. Bhalma
diga enfasizza fopinjonijiet precedenti (%), il-KESE jilga’ bi pjacir l-inizjattiva tal-Kummissjoni u jappoggja l-isforzi taghha
ghall-glieda kontra l-ippjanar fiskali aggressiv minn Certi intraprizi multinazzjonali, li jikkontribwixxi biex idghajjef il-
bazijiet tat-taxxa tal-Istati Membri b'ammont li, skont l-istimi, ilahhaq EUR 50 sa EUR 70 biljun fis-sena.

3.4 II-KESE japprova r-regoli mressqa biex jillimitaw it-tnaqqis mit-taxxa fuq Il-interessi fis-settur korporattiv.
Madankollu, huwa importanti li r-regoli tal-UE jkunu kompatibbli ma’ dawk tal-OECD u mal-implimentazzjoni taghhom
fl-Istati Uniti u fgurisdizzjonijiet ohrajn ekonomic¢i importanti. Approc¢ koordinat fil-livell internazzjonali jghin biex
jitrazznu l-attivitajiet ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa minn Certi intraprizi multinazzjonali li jittrasferixxu imghax “e¢¢essiv”
lejn sussidjarji fgurisdizzjonijiet brata baxxa ta’ taxxa. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex
jintensifikaw in-negozjati internazzjonali fil-qafas ta’ istituzzjonijiet bhalllOECD u 1-G20, sabiex tigi zgurata
implimentazzjoni uniformi fil-livell tal-UE u tal-OECD u sabiex jigi ezaminat jekk ir-regoli proposti jistghux jigu applikati
wkoll ghal korporazzjonijiet finanzjarji.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm

®  http:/fwww.oecd.org/fr/ctp beps-actions.htm

() Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-glieda kontra I-frodi tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa (GU C 198, 10.7.2013, p. 34).


http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
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3.5  Firrigward tar-regoli dwar it-tassazzjoni tal-hrug il-KESE jappoggja l-proposta u jissuggerixxi li I-Istati Membri
ghandhom jaccettaw hlas bin-nifs biss meta t-trasferimenti mhumiex previsti unikament biex inaqqsu l-kontribut fiskali tal-
intrapriza kkoncernata.

3.6 I-KESE jirrakkomanda li r-regola tal-bdil mill-ezenzjoni ghal kreditu ta’ taxxa (switch-over) tigi applikata direttament
ghall-kontribwenti kollha li ggeneraw dhul fgurisdizzjonijiet rikonoxxuti bhala rifugji fiskali.

3.7 1-KESE jappoggja r-regoli dwar il-korporazzjoniet kkontrollati minn barra l-pajjiz stipulati fil-proposta ghal
direttiva.

3.8 Fid-dawl tad-dannu kkawzat mill-ippjanar aggressiv tat-taxxa ghall-bazi tat-taxxa tal-Istati Membri, il-KESE
jirrakkomanda li I-Kummissjoni u l-Istati Membri jistabbilixxu malajr kemm jista’ jkun skadenza ghall-implimentazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva brabta mal-impenji mehuda taht il-progett BEPS previst mill-ftehimiet tal-OECD u 1-G20.
II-KESE jgis li I-perjodu ta’ tliet snin stabbilit fil-proposta ghal direttiva huwa eccessiv.

3.9  Minhabba l-impatt potenzjali fuq l-ambjent ghall-investiment fl-Ewropa, il-KESE kien jilqa’ b’sodisfazzjon
valutazzjoni tal-impatt fil-Proposta ghal Direttiva, kif inhi prattika standard fi proposti fejn jigu proposti bidliet sostanzjali.

Direttiva li temenda d-Direttiva dwar il-kooperazzjoni amministrattiva

3.10  Minhabba l-gravita tal-konsegwenzi tal-frodi u tal-evitar tat-taxxa, il-KESE japprova r-regoli indikati fil-proposta
ghal direttiva li temenda d-direttiva dwar il-kooperazzjoni amministrattiva. Id-dikjarazzjonijiet dwar ir-rizultati finanzjarji
tal-intraprizi huma parti mill-informazzjoni soggetta ghall-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni bejn l-amministraz-
zjonijiet tat-taxxa tal-Istati Membri, u dawn se jsahhu l-effikacja ta’ dan l-istrument ghall-glieda kontra I-frodi tat-taxxa, I-
evitar tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.

3.11  I-KESE jikkunsidra li d-dikjarazzjonijiet imsemmija fil-proposta ghal direttiva ghandhom japplikaw biss ghal
intraprizi kbar multinazzjonali indirizzati fil-proposta u ma’ ghandhomx jigu imposti fuq I-SMEs, li fil-kaz taghhom dawn
id-dikjarazzjonijiet ikollhom impatt sproporzjonat ftermini ta’ spejjez. Jekk dan l-obbligu jigi limitat ghall-intraprizi
multinazzjonali li jkollhom fatturat konsolidat oghla minn ¢ertu ammont jista’ jirrizulta kontroproduttiv u diskriminatorju.

3.12  L-emendi mfassala fil-proposta ghal direttiva ghandhom l-ghan li jippromovu t-traspozizzjoni uniformi tal-azzjoni
13 tal-pjan ta’ azzjoni tal-BEPS tal-OECD fl-Istati Membri kollha. II-KESE japprova l-pozizzjoni tal-Kummissjoni li tghid i I-
glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa ma jistax jigi trattat hlief fil-livell dinji.

3.13  Bkunsiderazzjoni tad-domandi repetuti mill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili li jitolbu aktar trasparenza
rigward it-tassazzjoni tal-intraprizi multinazzjonali, il-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni tinkludi fid-dispozizzjonijiet
tad-direttiva l-obbligu ghall-Istati Membri li jizvelaw id-data li jinsabu fid-dikjarazzjonijiet li se jkunu soggetti ghall-iskambju
awtomatiku ta’ informazzjoni.

Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-uzu abbuziv tal-konvenzjonijiet fiskali

3.14  Ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghandha l-ghan li tittrasponi l-azzjonijiet 6 u 7 tal-pjan ta’ azzjoni tal-BEPS
tal-OECD, li jipproponu l-emendar tal-mudell ta’ konvenzjoni fiskali bl-ghan li jitnaqqas ir-riskju ta’ abbuz minn intraprizi
multinazzjonali.

3.15  II-KESE jappoggja z-zewg klawzoli kontra l-abbuz li [-Kummissjoni tipproponi fir-rakkomandazzjoni taghha. L-
integrazzjoni ta’ dawn il-klawzoli fit-trattati ffirmati mill-Istati Membri ma’ Stati Membri ohra u ma’ pajjizi terzi se jnaqqas
b'mod sinifikanti l-opportunitajiet biex id-dhul iggenerat minn kumpaniji multinazzjonali jevadi t-taxxa permezz ta’ ghazla
opportunistika tat-trattat.

Komunikazzjoni dwar strategija esterna ghal tassazzjoni effettiva

3.16  Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tiddefinixxi strategija esterna tal-UE biex tigi Zgurata t-tassazzjoni effettiva tal-
intraprizi, fid-dawl tad-dimensjoni globali tal-evitar tat-taxxa u tal-ippjanar aggressiv tat-taxxa. [l-Kumitat jappoggja I-
approc¢ adottat mill-Kummissjoni.
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3.17  I-Kummissjoni tipproponi l-kkordinazzjoni tal-approc¢ tal-Istati Membri fir-rigward ta’ pajjizi terzi dwar
kwistjonijiet marbuta mat-trasparenza fiskali. II-KESE japprova l-pozizzjoni tal-Kummissjoni, peress li l-implimentazzjoni
frammentata tal-istandards ta’ governanza fiskali tajba mill-Istati Membri fir-rigward ta’ pajjizi terzi ma tatx rizultati
konvincenti fil-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.

3.18  Meta titqies l-evoluzzjoni mghaggla tal-kuntest fiskali globali, jehtieg jigu aggornati l-kriterji tal-UE dwar il-
governanza fiskali tajba. Fdan ir-rigward il-Kummissjoni tipproponi sensiela ta’ kriterji godda fl-Anness I tal-
komunikazzjoni taghha. [I-KESE jilga’ bi pjacir l-inizjattiva tal-Kummissjoni u jheggeg lill-Kunsill japprova dawn il-kriterji
l-godda.

3.19  I-KESE approva l-idea ta’ lista Ewropea ta’ gurisdizzjonijiet li jirrifjutaw li jirrispettaw l-istandards ta’ governanza
tajba fil-qasam tat-taxxa (*°). Bhalissa, il-maggoranza tal-Istati Membri ghandhom sistema ghalihom ta’ listi u sanzjonijiet
dwar it-tranzazzjonijiet finanzjarji ma’ dawn il-gurisdizzjonijiet. II-KESE jqis li lista tal-UE li tiddefinixxi kriterji precizi
sabiex jigu identifikati l-gurisdizzjonijiet li jirrifjutaw li jikkonformaw, kif ukoll is-sanzjonijiet applikati b'mod uniformi
mill-Istati Membri kollha jkunu strument aktar effi¢jenti fil-glieda kontra l-evitar tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.
Barra dan, il-KESE jagbel mal-mizuri pprezentati mill-Kummissjoni fl-istrategija taghha.

Brussell, it-28 ta’ April 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

("% Ara l-Opinjoni tal-KESE dwar it-trasparenza fiskali, GU C 332, 8.10.2015, p. 64.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni: L-gheluq ta¢-¢irku — Pjan ta’ azzjoni tal-UE ghal ekonomija ¢irkolari

(COM(2015) 614 final),

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 94/62/KE
dwar l-imballagg u l-iskart mill-imballagg”

(COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)),

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2008/98/KE
dwar l-iskart”

(COM(2015) 595 final — 20150275 (COD)),

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill
1999/31/KE dwar ir-rimi ta’ skart f’terraferma”

(COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD),
u dwar

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 2000/53/KE
dwar vetturi li m’ghadhomx jintuzaw, 2006/66/KE dwar batteriji u akkumulaturi u skart ta’ batteriji
u ta’ akkumulaturi u 2012/19/UE dwar skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku”

(COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD))
(2016/C 264/14)

Relatur: is-Sur Cillian LOHAN

Nhar it-2 ta’ Dicembru 2015, 1-14 ta’ Dicembru 2015 u nhar il-15 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni, il-
Parlament Ewropew u |-Kunsill rispettivament idde¢idew, b’konformita mal-Artikoli 192(1), 114(1) u 304 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

“Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni: L-gheluq tac-cirku — Pjan ta’ azzjoni tal-UE ghal ekonomija cirkolari” — (COM(2015) 614
final)

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 94/62/KE dwar l-imballagg u I-
iskart mill-imballagg” — (COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD))

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii temenda d-Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart —
(COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD))

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 1999/31/KE dwar
ir-rimi ta’ skart fterraferma” — (COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD))

“Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 2000/53/KE dwar vetturi li
m'ghadhomx jintuzaw, 2006/66/KE dwar batteriji u akkumulaturi u skart ta’ batteriji u ta’ akkumulaturi u 2012/19/
UE dwar skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku” — (COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)).
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Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-12 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta” April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b’192 vot favur, 4 voti kontra u 12-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE huwa fidu¢juz li l-ambizzjoni tal-Kummissjoni li ssahhah it-tranzizzjoni ghal ekonomija ¢irkolari ser tkun I-
ewwel pass sabiex tinkiseb bidla fundamentali fl-attitudni u fil-prattika. Huwa jfakkar l-oppozizzjoni tieghu ghall-irtirar tal-
Pakkett precedenti dwar I-Ekonomija Cirkolari ppubblikat fl-2014.

1.2 I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon ukoll il-fatt li -Kummissjoni adottat xi whud mir-rakkomandazzjonijiet tieghu dwar il-
Pakkett tal-2014 (perezempju, l-enfasi fuq il-parti iktar ‘il fuq fil-katina ta¢-ciklu tal-hajja tal-prodott). Madankollu, hemm
lok ghal titjib meta nigu ghal-livell ta’ ambizzjoni tal-pakkett. II-miri mill-Pakkett tal-2014 ipprovdew aktar benefic¢ji
ekonomiéi u ambjentali (*). 1-KESE jirrakkomanda li jergghu jigu introdotti I-miri tal-Pakkett tal-2014 dwar it-trattament
tal-iskart, filwaqt li jigi zgurat li dawn jistghu jintlahqu b’'mod kosteffettiv. Bmod generali, id-dewmien ta’ 18-il xahar ma
jidhirx iggustifikat mill-kamp ta’ applikazzjoni jew il-kontenut ta’ ambizzjoni tal-Pakkett il-gdid meta mqabbel mal-Pakkett
ta’ qabel.

1.3 I-politiki tal-ekonomija ¢irkolari ghandhom jizguraw li ¢-¢rieki jkunu dewwiema, zghar, lokali u nodfa. Ghal certi
attivitajiet industrijali ¢-crieki jistghu jkunu kbar.

1.4 I-proposti tal-Kummissjoni ma jindirizzawx b'mod suffi¢jenti l-benefic¢ji u r-riskji so¢jali u dawk marbuta max-
xoghol ta’ tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari (). Ma jipprevedux l-addattament mehtieg, permezz tat-tahrig u I-
edukazzjoni, tal-forza tax-xoghol. L-aktar setturi u haddiema vulnerabbli ghandhom jigu identifikati sabiex tigi stabbilita
ghalihom sensiela shiha ta’ strutturi ta’ appogg.

1.5  1-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon ir-rappurtar obbligatorju dwar l-uzu ta’ strumenti ekonomici adegwati biex jixprunaw it-
tilhiq tal-miri ghat-tnaqqis tal-iskart, izda dan ghandu jigi applikat fkuntest usa’. L-uzu ta’ strumenti ekonomici sabiex
jixprunaw it-transizzjoni ghandu jissahhah u jsir aktar sistemiku.

1.6 I-Kumitat huwa lest li jezamina I-fattibbilta ta’ pjattaforma Ewropea — ospitata mill-KESE — miftuha ghall-ekonomija
¢irkolari li tlagqa’ flimkien partijiet interessati u s-socjeta ¢ivili mis-setturi pubblici, semipubbli¢i jew privai involuti fl-
effi¢jenza tar-rizorsi. Din il-pjattaforma ghandha l-ghan li tipprovdi opportunitajiet ghall-iskambju tal-ahjar prattiki u ghas-
sensibilizzazzjoni dwarhom.

1.7 L-edukazzjoni fil-forom kollha taghha fil-livelli kollha ser tkun parti essenzjali tat-tranzizzjoni ghal ekonomija
¢irkolari. Din ghandha tinkludi l-identifikazzjoni tal-htigijiet ta’ tahrig tal-haddiema li jehtieg li jaghmlu parti minn bidla
immedjata kif ukoll l-azzjoni aktar fit-tul li tikkoncerna l-edukazzjoni tal-generazzjonijiet futuri.

1.8  It-tranzizzjoni ghall-ekonomija ¢irkolari ghandha taghti rizultati ghall-komunita tan-negozju. FNAT/652 gew
identifikati I-mizuri li jappoggjaw 1-SMEs (°). L-ac¢ess ghall-finanzjament ser ikun kwistjoni ghall-SMEs u l-intraprendituri li
jkunu jridu jisfruttaw l-opportunitajiet li jinfethu fl-ispazju tal-ekonomija ¢irkolari.

6] SWD(2015) 259 final (mhux disponibbli bil-Malti).
() GUC 230, 14.7.2015, p. 99.
(3) GU C 230, 14.7.2015, p. 99, b'mod partikolari punt 5.
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1.9 Ir-revizjoni mistennija tad-Direttiva dwar I-Ekodisinn ghandha tikkunsidra ¢-¢iklu tal-hajja shih tal-prodott, inkluzi:
id-durabbilta, il-possibbilta ta’ tiswija, id-disponibbilta/l-affordabbilta tal-parts tal-bdil, id-divulgazzjoni minghajr
kundizzjoni tal-informazzjoni min-naha tal-manifatturi dwar it-tiswija u s-servizzi. II-KESE jenfasizza l-htiega li jigu
applikati l-principji tal-ekodisinn ghss-setturi tal-manifattura kollha. Dan ghandu jiffacilita l-irkupru ekonomikament
u teknikament vijabbli tal-materja prima u I-partijiet komponenti tal-prodotti minhabba li l-uzu taghhom ma tkompliex. L-
ezempju tal-prodotti elettronici, b'mod partikolari t-telefowns cellulari, huwa generalment uzat biex jenfasizza dan.

1.10  Huwa mehtieg tikkettar aktar komprensiv biex jinkludi I-hajja mistennija tal-prodotti. Mhuwiex bizzejjed li tigi
ezaminata [-possibbilta tal-ezistenza tal-obsolenza ppjanata. Il-KESE jtenni t-talba tieghu lil dawk kollha responsabbli ghat-
tfassil tal-politika biex jikkunsidraw li jkun hemm projbizzjoni totali fuq il-prodotti mahluqa b'difetti interni b’tali mod li
jwasslu sabiex il-prodott ma jkunx jista’ jibqa’ jintuza aktar (*).

1.11  L-ahjar mod biex tinkiseb bidla fl-imgiba huwa permezz ta’ sinjali cari tal-prezzijiet, jigifieri billi jigu offruti
konvenjenza u prezzijiet kompetittivi lill-konsumaturi. Prodotti jew servizzi li jsegwu l-prin¢ipji tac-¢irkolarita ghandhom
ikunu differenzjati fil-prezz fuq bazi tad-disponibbilta/l-iskarsezza tar-rizorsi jew kif il-prodott ikun iddisinjat. Dawn
inizjalment jistghu jinkisbu permezz ta’ skemi tar-Responsabbilta Estiza tal-Produttur (EPR) u/jew tassazzjoni ekologika. II-
KESE jenfasizza l-importanza tal-ittestjar tal-vijabbilta ta’ kwalunkwe mizura gdida.

1.12  1-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-introduzzjoni ta’ rekwiziti minimii ghall-iskemi tar-Responsabbilta Estiza tal-
Produttur; madankollu, hemm bzonn li jigu ¢carati izjed ir-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-partijiet interessati differenti fil-
katina. L-iskemi EPR ghandhom ikunu obbligatorji ghall-adozzjoni mill-Istati Membri.

1.13  Ghandhom jigu zviluppati mekkanizmi ta” appogg li jippermettu li I-persuni fqar ikollhom access ghal prodotti
u servizzi ta’ kwalita oghla (li inizjalment ikollhom prezz oghla). Dawn jista’ jiehu I-forma ta’ skema ta’ self sostnuta mill-
gvern, jew skema ta’ finanzjament sostnuta mill-manifattur eskluzivament applikata brati aktar baxxi ghal prodotti b’certa
hajja mistennija minima, u ddisinjati biexj inkorporaw l-elementi kollha ta¢-cirkolarita.

1.14  Hemm evidenza li ghodod tal-politika specifici bhal skemi ta’ ghoti lura tad-depozitu mar-ritorn u sistemi integrati
ta’ gestjoni huma effettivi u ghandhom jigu inkoraggiti bhala parti mill-pakkett. Rati mnaqqgsa jew ezenzjoni fuq il-VAT ghal
prodotti riciklati kif ukoll attivitajiet ta’ uzu mill-gdid u tiswija jistghu jkunu ta’ inc¢entiv ghall-intraprendituri biex ikunu
attivi fdan l-ispazju, u joffru lill-konsumaturi prodott bi prezz kompetittiv, li ser jghin biex jippromovi bidla fl-imgiba fuq
skala wiesgha. Is-sussidji ghandhom ji¢cagilqu biex jappoggjaw l-uzu ta’ materja prima sekondarja, u jinkoraggixxu I-
applikazzjoni tal-principji tal-ekodisinn fis-setturi tal-manifattura kollha.

1.15  Il-gvernijiet u l-istituzzjonijiet taghhom ghandhom jiehdu rwol ewlieni fl-applikazzjoni tal-Akkwist Pubbliku
Ekologiku ghal kull xiri ta’ prodotti u servizzi fis-setgha taghhom. L-iktar alternattiva ekologika ghandha tintghazel b’'mod
awtomatiku, u kull alternattiva ohra ghandha tirrikjedi gustifikazzjoni.

1.16  Il-gbir separat tal-iskart huwa kritiku ghall-kisba tac-cirkolarita. Tintlaga’ b’sodisfazzjon iz-zieda tar-rekwizit
vinkolanti sabiex minnufih jigi pprovdut gbir separat ghall-bijoskart. Ir-rekwizit fid-Direttiva ghandu jissahhah ghall-gbir
separat kollu, sabiex dan isir obbligatorju sakemm ma tinghatax ezenzjoni specifika fejn ikum hemm restrizzjoni fdak li
jirrigwarda I-fattibbilta fil-prattika.

1.17  It-tnaqqis tal-hela tal-ikel jista’ jintlahaq biss permezz tal-inkluzjoni ta’ stadji importanti fit-triq lejn il-kisba tal-
Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli Nru 2. Fl-Anness ghandu jigi inkluz mekkanizmu biex jigu kwantifikati t-telf u l-hela tal-ikel
b'data tal-gheluq specifika, li jibni fuq ix-xoghol li diga sar (°).

(  GUC67,6.3.2014, p. 23.
() Ara, perezempju, il-progett FP7 EU FUSIONS: http://www.eu-fusions.org/index.php
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1.18  Il-kuncetti tal-ckonomija cirkolari ma jistghux jigu zviluppati b'mod izolat. Jinhtieg korp ta’ sorveljanza, bhall-
Pjattaforma Ewropea ghall-Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi, bl-inkarigu li jizgura li strategiji settorjali ohra li jkunu gejjin mill-
Kummissjoni jkunu farmonija mal-prin¢ipji ta’ ekonomija ¢irkolari.

1.19  Il-process tas-Semestru permezz tar-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz jista’ jintuza biex jizgura I-
implimentazzjoni fil-livell tal-Istati Membri, u biex jizgura prijoritizzazzjoni ta’ tranzizzjoni ghal mudell tal-ekonomija
¢irkolari.

2. Introduzzjoni

2.1  Fit-2 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni Ewropea nediet pakkett rivedut dwar l-ekonomija ¢irkolari. Il-proposti
jinkludu sezzjoni mhux legislattiva, inkluza Komunikazzjoni “L-gheluq ta¢-¢irku — Pjan ta’ azzjoni tal-UE ghal ekonomija
¢irkolari” u sezzjoni li tipproponi serje ta’ emendi ghal-legislazzjoni Ewropea ezistenti dwar it-trattament u r-riciklagg tal-
iskart.

2.2 Il-proposti l-godda jissostitwixxu l-pakkett ta’ qabel li l-Kummissjoni Ewropea, immexxija minn José Manuel
Barroso, harget fLulju 2014 fil-qafas tal-Inizjattiva Ewlenija UE2020 “Ewropa Effi¢jenti fir-Rizorsi”. Il-pakkett il-gdid
ghandu xi titjib — b'mod partikolari, huwa aktar komprensiv u jkopri l-istadji kollha tac-¢iklu tal-hajja tal-prodott — u xi
ogsma fejn l-ambizzjoni tnaqgset. Hemm il-periklu li I-pakkett jiffoka fuq ir-riciklagg, u ma jintroduc¢ix ghodod tal-politika
li jissodisfaw ix-xewqa biex jinkiseb mudell ekonomiku gdid tac¢-cirkolarita. Rati aktar gholjin ta’ ri¢iklagg mhumiex
sinonimi ma’ ekonomija aktar Cirkolari. B'mod generali, id-dewmien ta’ 18-il xahar ma jidhirx iggustifikat mill-kamp ta’
applikazzjoni jew il-kontenut ta’ ambizzjoni tal-pakkett il-gdid meta mqgabbel mal-pakkett ta” qabel.

3. Kummenti generali

3.1  Il-bidla minn ekonomija lineari ta’ estrazzjoni-trasformazzjoni-uzu-rimi ghal wahda ¢irkolari fejn l-iskart jista’ jigi
ttrasformat frizorsi hija sfida kru¢jali ghall-Ewropa. Taghmel lill-ekonomija aktar sostenibbli u tnaqgas l-impronta
ambjentali permezz ta’ gestjoni ahjar tar-rizorsi, it-tnaqqis tal-estrazzjoni u t-tniggis; tippermetti wkoll lin-negozji jiksbu
vantagg kompetittiv bis-sahha ta’ gestjoni ahjar tal-materja prima, filwaqt li taghmel lill-ekonomija anqas dipendenti minn
materjali importati potenzjalment kritici u rari; tipprovdi wkoll opportunitajiet ekonomici godda u swieq godda, fi hdan
u barra l-Ewropa, u twassal ghall-holgien ta’ impjiegi lokali godda.

3.2 Ir-rikonoxximent tal-htiega ghal tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari huwa apprezzat. L-isfida hija li tinkiseb bidla
sistematika jekk ghandu jigi realizzat il-potenzjal shih tad-diversi benefic¢ji ekonomici u sogjali. Politiki favur ekonomija
¢irkolari, ghandhom jizguraw li ¢-¢rieki jkunu dejjiema, zghar, lokali, nodfa. Madankollu, id-dags tac-crieki jista’ jvarja.
Fekonomija cirkolari l-uzu huwa aktar importanti mis-sjieda: is-sistemi produzzjonifservizzi u xejriet ta’ konsum
kollaborattiv jistghu jikkontribwixxu b'mod pozittiv hafna fdan ir-rigward u se jkunu Zviluppati iktar fzewg opinjonijiet
ippjanati tal-KESE. Ekonomija ¢irkolari mhijiex biss ekonomija lineari fejn nippruvaw indahhlu lura l-iskart fil-produzzjoni
izda ghandha I-ghan li tikseb bidla shiha tal-ekonomija, fejn il-kuncetti nnifishom tar-responsabbilta u tas-sjieda jridu jigu
definiti mill-gdid. Tali bidliet elementari ghandhom ikunu implimentati filwaqt li jkunu konxji tal-kuntest globali
interkonness tal-mudell ekonomiku attwali. Huwa rari li tittiehed azzjoni siewja biss fuq livell regjonali meta jigu trattati
kwistjonijiet globali u jehtieg li jinghata bidu lil inizjattiva globali.

3.3 L-effetti fuq l-ekonomija minn tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari ghandhom jigu analizzati kontinwament. Hekk
kif il-prattiki ta’ negozju antikwati qed jiskadu dawk l-aktar milquta jridu jigu identifikati u jinghatalhom l-appogg biex tigi
zgurata tranzizzjoni gusta lejn ekonomija cirkolari. Ghandhom jigu indirizzati I-benefic¢ji u r-riskji so¢jali u dawk relatati
max-xoghol (°).

(6) GU C 230, 14.7.2015, p- 99, b'mod partikolari punt 4.
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3.4 Hemm nuqgas ta’ strumenti ekonomici biex jixprunaw it-tranzizzjoni. II-KESE identifika lhtlega ghal tahlita ta’
strumenti bbazati fuq is-suq u strumenti regolatorji biex tinkiseb ekonomija effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi (). L-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2008/98/KE jesigi li l-Istati Membri juzaw strumenti ekonomici, u jinkludi mekkanizmu ta rappurtar wara
18-il xahar u mill-gdid wara 5 snin. Dan il-mekkanizmu jista’ jissahhah billi jigi inkluz rapport interim u rakkomandazzjoni
biex tintuza taxxa ambjentali. L-izvilupp ta’ strumenti dwar l-ahjar prattika fl-Istati Membri ghandu jkun kondiviz u I-
adozzjoni ghandha titheggeg permezz tal-process tas-Semestru Ewropew.

3.5  Jehtieg li -Kummissjoni tipprovdi aktar carezza dwar il-koerenza tal-pjani ta’ azzjoni differenti mahruga fis-snin
precedent1 u r-relazzjoni bejniethom mil-lat ta’ gerarkija u kundlZZ)onahta il-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa Effi¢jenti fir-
Rizorsi (), is-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Amb]entah 5al-2020 (°) u 1-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghal Ekonomija Cirkolari.
Hafna mill-attivitajiet proposti fil-pjan ta’ azzjoni recenti diga ssemmew fl-inizjattivi ta’ qabel. Valutazzjoni shiha tas-
successi u I-fallimenti tal-inizjattivi precedenti hija kritika.

3.6 Il-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari huwa pass fid-direzzjoni t-tajba. Madankollu, ghad hemm kwistjoni kritika: il-
mizuri, kollha fdagqa, huma bizzejjed biex icaqalqu lill-ekonomiji Ewropej mit-triq tal-izvilupp attwali (li ser izid ukoll I-
efficjenza tar-rizorsi) lejn mudell verament cirkolari li jissepara I- beneﬁcql ekonomic¢i mill-uzu tar-rizorsi naturali
(separazzjoni assoluta) u jimmultiplika I-beneficcji ekonomici u socjali (*°)? Dan il-pjan ta’ azzjoni jehtieg li jigi adattat biex
jindirizza l-isfidi sistemici sottostanti u johloq qafas suffi¢jenti biex tinbeda t-tranzizzjoni ().

3.7 II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-valutazzjoni tal-impatt li takkumpan]a l-proposti legislattivi tal-Kummissjoni dwar 1-
iskart ('%). Gew innotati l-benefic¢ji mnaqqsa mil-lat tal-ekonomija, l-impjieg u t-tnaqgis tal-emissjonijiet fdan il-Pakkett
meta mqabbla mal-benefic¢ji tal-Pakkett li gie rtirat. Analizi tal-ispejjez u l-benefic¢ji dwar il-pjan ta’ azzjoni mhux
legislattiv tkun utli %hall—identifikazzjoni tal-mizuri l-aktar effettivi u proporzjonati biex tinkiseb tranzizzjoni ghal
ekonomija ¢irkolari (*°)

3.8 L-implimentazzjoni hija fundamentali ghas-success. II-KESE jappella ghal korp spec1f1ku responsabbli ghall-koerenza
u ghall-kundizzjonalita, li jixbah lill-Pjattaforma Ewropea ghall-Uzu Effigjenti tar-Rizorsi (**) li kkontribwixxiet ghas-Seba’
EAP u I-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari.

3.9 I-Kumitat jaghraf l-isforzi tal-Kummissjoni li tinvolvi firxa wiesgha ta’ partijiet interessati u esperti, kif intalab fl-
Opinjoni NAT/652 (*°). It-tranzizzjoni ghal ekonomija ¢irkolari huwa process fit-tul u ghandu bzonn sjieda fil-livelli u s-
setturi  kollha. I-Kummissjoni tenfa51zza l-intenzjoni taghha li tinvolvi b'mod attiv lill-partijiet interessati fl-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni (*°); id-dettall ta’ dan ser ikun krugjali.

() GUC226,16.7.2014, p. 1.

&) COM(2011) 571 final.

() Decizjoni 1386/2013|UE.

("% Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, “Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe”, p. 32, p. 39,
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_compe-
titive_europe

(") Ghal sfidi sistematici, ara I-Agenzija Ewropea tal-Ambjent, “The European environment — State and Outlook 2015, rapport ta’

sintezi, 2015, p. 141, http:/[www.eea.europa.eu/soer

("3 SWD(2015) 259 final.

(") Ezempji proposti ghar-referenza jinkludu: Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, “Growth within”, op. cit., p. 34, tabella 1,

dokumentazzjoni maghzula dwar l-impatt makroekonomiku tal-ckonomija cirkolari, inkluz “Circular Economy & Benefits for

Society”, rapport mill-Club of Rome, Ottubru 2015 (EN), http://www.clubofrome.org/?p=8851

( http://ec.europa.eufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm.

(**)  GU C 230, 14.7.2015, p. 99, punt 1.3.

(*%)  COM(2015) 614/2, p. 20.


http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.eea.europa.eu/soer
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3.10  I-KESE jirrepeti l-offerta tieghu li ressaq fl-opinjoni tieghu NAT/652 li [-Kumitat jippromovi b'mod attiv in-
netwerks tal-atturi tas-so¢jeta ¢ivili li jargumentaw favur tranzizzjoni ghal mudell ta’ ekonomija ¢irkolari u li jezamina wkoll
l-istabbiliment u I-gestjoni ta’ pjattaforma Ewropea ghall-ekonomija ¢irkolari. Hemm ghadd ta’ forums ezistenti li joffru
perspettiva settorjali teknika. II-KESE jinsab f'pozizzjoni tajba biex joffri forum vizibbli biex jiffacilita r-rappurtar u l-impenn
tal-partijiet interessati ewlenin dwar l-ekonomija cirkolari. Dan jista’ jigi organizzat fkollaborazzjoni mal-Kummissjoni
sabiex tigi stabbilita pjattaforma transsettorjali li tinvolvi ghadd ta’ partijiet interessati. II-KESE diga ghandu Forum dwar il-
Migrazzjoni li jista’ joffri mudell adatt biex jigi replikat.

3.11  Huma kriti¢i r-rwol tal-haddiema fit-tranzizzjoni u wara t-tranzizzjoni fmudell ta’ ekonomija ¢irkolari u l-holgien
ta’ impjiegi ta’ kwalita tajba. II-KESE stqarr il-pozizzjoni tieghu (*”) li minkejja I-Inizjattiva ghal Impjiegi Ekologici (*®) il-Pakkett
li gie rtirat ma kienx jindirizza bizzejjed il-benefiécji socjoekonomici u l-isfidi specifici tal-ekonomija cirkolari. Dan ghadu jghodd
ghall-Pakkett tal-2015. L-industriji u n-negozji li ser jigu affettwati b’'mod negattiv mit-tranzizzjoni ghandhom ikunu I-

o zgurata tranzizzjoni gusta. [l-haddiema ghandhom ikunu protetti, u jithallew

fokus ta’ xi parti mill-appogg sabiex ti% rata tranzizzjoni gusta. [Lhadd
offruti mill-mudell ¢irkolari 1-gdid.

iz
jibbenefikaw mill-bosta opportunitajiet (*°)

3.12  L-edukazzjoni ghandha tigi estiza ghal-livelli kollha mill-iskejjel primarji sal-kumpaniji, I-SMEs, l-investituri u I-
finanzjaturi. L-edukazzjoni u t-tahrig ghandhom jintrabtu fi programm koerenti li jindirizza identifikati l-isfidi
so¢joekonomici identifikati. L-edukazzjoni ser tkun wahda mill-ixpruni ta’ bidla fl-imgiba fuq skala wiesgha u tista’ tghin
tistabbilixxi generazzjoni gdida ta’ konsumaturi responsabbli b'ghazliet ta’ konsum etiku bi prezzijiet precizi, konvenjenti
u ta’ kwalita gholja.

3.13  It-tranzizzjoni ghall-ekonomija ¢irkolari ghandha taghti rizultati ghall-komunita tan-negozju. FNAT[652 gew
identifikati I-mizuri li jappoggjaw 1-SMEs (*%). L-access ghall-finanzjament ser ikun kwistjoni ghall-SMEs u l-intraprendituri
li jkunu jridu jisfruttaw l-opportunitajiet li jinfethu fl-ispazju tal-ekonomija cirkolari. Il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici, kif ukoll fondi tematici, bhal LIFE
u COSME, huma sors possibbli ta’ finanzjament u, fi hdanhom, ghandhom ikunu disponibbli ghazliet specifici ta’
finanzjament.

4. Kummenti specifici

4.1 Produzzjoni

4.1.1  Ir-revizjoni mistennija tad-Direttiva dwar I-Ekodisinn (*') ghandha tikkunsidra ¢-ciklu tal-hajja shih tal-prodott,
inkluzi: id-durabbilta, l-obsolenza ppjanata (jew il-“hajja mistennija”), il-possibbilta ta’ tiswija, id-disponibbilta/affordabbilta
tal-parts tal-bdil, id-divulgazzjoni tal-informazzjoni minghajr kundizzjoni mill-manifatturi.

4.1.2  Id-Direttiva dwar l-Ekodisinn bhalissa tapplika biss ghal prodotti relatati mal-energija. Fpubblikazzjonijiet
precedenti (*%), il-mobbilta, l-akkomodazzjoni u l-ikel gew identifikati bhala responsabbli ghal 70-80 % tal-impatt
ambjentali negattiv. Dan jenfasizza I-htiega li l-principju tal-ekodisinn jigi applikat fis-setturi kollha. Dan huwa element
trasversali krucjali. B'mod partikolari, ghall-izvilupp tal-SMEs regjonali fl-oqsma ta’ opportunita tat-tiswija, l-uzu mill-gdid
u l-preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid u r-riciklagg, il-materjal ta’ sors jehtieg li jkun mahsub ghal diversi uzi varjati u ghaz-
zarmar u l-ipprocessar mill-gdid.

() GU C 230, 14.7.2015, p. 99, punt 4 u GU C 230, 14.7.2015, p. 91, punti 1.5 u 4.8.

("  COM(2014) 446 final.

(**)  Parlament Ewropew, Leasing Society, Novembru 2012, studju disponibbli hawnhekk: http://www.europarl.europa.eu/RegData/
ctudes/etudesjoin/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf

(9 GU C 230, 14.7.2015, p- 99, b'mod partikolari punt 5.

(') 2009/125/KE.

( COM(2011) 571 final, Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b'Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi, Kapitolu 5.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
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4.1.3  L-iskemi tar-Responsabbilta Estiza tal-Produttur (EPR) ghandhom jikkunsidraw b’mod shih i¢-¢rieki kollha. Huwa
rikonoxxut li r-regolamentazzjoni tal-effi¢jenza tal-materjali hija kwistjoni aktar kumplessa mill-effi¢jenza fl-energija izda I-
isfida ghandha tigi indirizzata b’approc¢ innovattiv. Incentivi godda marbuta mal-EPR jehtieg jizgura li dawn jissarrfu ftibdil
sustantiv fl-imgiba fil-livell tal-produttur, u dan iwassal ghal bidla fl-imgiba fil-livell tal-konsumatur. Il-manifatturi
ghandhom ikunu obbligati li jikkomunikaw il-hajja mistennija tal-prodotti taghhom.

4.1.4  Simbjozi settorjali favorevoli ghall-SMEs fuq il-bazi ta’ ekosistemi ekonomici u socjali lokali bl-appogg ta’ politiki
regjonali tal-industrija ekologika ser tehtieg l-appogg u I-promozzjoni fil-fazi tat-twettiq tat-tranzizzjoni. L-ewwel fazi tac-
¢irkolarita ser tinvolvi l-ekonomiji regjonali b’ghadd kbir ta” SMEs. Uzu akbar ta’ prodotti sekondarji industrijali bhala
materja prima ghal industriji ohra ghandu jikkontribwixxi ghal uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi. Hemm nuqqas ta’
informazzjoni dwar kif il-Kummissjoni ser tuza l-Artikolu 5 emendat tad-Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart sabiex tilhaq
dan l-ghan.

4.1.5  L-ekonomija cirkolari tista’ tizviluppa aktar, fi stadju aktar ‘il quddiem, biex tappoggja r-riindustrijalizzazzjoni
sostenibbli tal-Ewropa. Hemm il-potenzjal li titfacca fazi ta’ zvilupp b’dimensjoni industrijali cara, ibbazata fuq I-
istandardizzazzjoni, sabiex jigi zgurat li tista’ tkun mudell effi¢jenti u fuq skala kbira.

4.1.6  Ekonomija ¢irkolari genwina tiffoka fuq is-sjieda u r-responsabbilta. ll-produtturi ghandhom jigu inkoraggiti biex
jizviluppaw mudelli tan-negozju bbazati fuq il-funzjonalita fejn il-kiri u l-bejgh tal-prodotti bhala servizzi jsiru prattika
standard, fejn l-ispejjez kollha jigu internalizzati. Din hija r-rabta bejn il-produzzjoni tal-prodotti u s-servizzi ghal mudell
¢irkolari bl-istabbiliment ta’ “ekonomija tal-prestazzjoni” fejn mudelli tan-negozju jgisu b'mod shih l-iskarsezza tar-rizorsi.

4.1.7  Il-potenzjal tal-attivitajiet tal-uzu mill-gdid u tat-tiswija mil-lat ta’ attivita ekonomika u tal-holgien ta’ impjiegi
lokali jista’ jigi sfruttat ahjar permezz ta’ kooperazzjoni msahha mal-manifatturi tal-prodotti. B'mod partikolari,
informazzjoni dwar prodotti u d-disponibbilta u l-affordabbilta tal-parts tal-bdil matul Zmien minimu wara li I-prodott jigi
introdott fis-suq huma elementi ewlenin li jistghu jghinu lill-operaturi involuti fit-tiswija u l-uzu mill-gdid li jespandu.
Ghandhom jitheggu skemi volontarji ghal kooperazzjoni ahjar bis-sehem tal-manifatturi u ghandhom jigu ezaminati r-
rekwiziti legali dwar l-izvelar ta’ informazzjoni dwar il-prodotti. Bl-istess mod, l-operaturi involuti fl-uzu mill-¢did u t-
tiswija ghandu jkollhom access aktar facli ghal prodotti fi tmiem hajjithom biex jistimulaw l-innovazzjoni u l-holgien tal-
impjiegi f'dan is-settur.

4.1.8  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li fil-fehma tal-Kummissjoni l-obsolenza ppjanata hija kwistjoni li jehtieg li tigi
indirizzata. L-obsolenza ppjanata tista’ tigi miggielda b’'mod effettiv billi jigu promossi mudelli ta’ negozju innovattivi li
jiffukaw fuq is-servizzi/il-prestazzjoni. FOpinjoni precedenti ddedikata ghall-konsum sostenibbli u hajjet il-prodotti (**), il-
KESE talab lil dawk kollha responsabbli ghat-tfassil tal-politika biex jikkunsidraw li jkun hemm projbizzjoni totali fuq il-
prodotti mahluga b'difetti interni b’tali mod li jwasslu sabiex il-prodott ma jkunx jista’ jibqa’ jintuza aktar. Sabiex din il-
kwistjoni tigi indirizzata bis-shih, mhuwiex bizzejjed li semplicement jintuza I-programm ta’ ttestjar tal-Orizzont 2020 biex
jigu identifikati I-prattiki tal-obsolenza ppjanata, kif suggerit fil-Pjan ta” Azzjoni. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex
tressaq malajr proposti aktar ambizzjuzi.

4.2 Konsum

4.2.1  Bidla fl-imgiba tista’ tinkiseb billi jigu offruti konvenjenza u prezzijiet kompetittivi lill-konsumaturi. Prodotti jew
servizzi li jsegwu l-principji tac-cirkolarita ghandhom ikunu differenzjati fil-prezz fuq bazi tad-disponibbilta/l-iskarsezza
tar-rizorsi jew kif il-prodott ikun iddisinjat. Dawn inizjalment jistghu jinkisbu permezz ta’ skemi tal-EPR ufjew permezz tat-
tassazzjoni ekologika. II-KESE jenfasizza l-importanza tal-ittestjar tal-vijabbilta ta” kwalunkwe mizura gdida.

4.2.2  I-KESE jistenna bil-herqa I-proposta tal-Kummissjoni biex jigu rrazzjonalizzati t-tikketti ekologi¢i u jigu
pprevenuti dikjarazzjonijiet ambjentali foloz. It-tikkettar preciz tal-informazzjoni essenzjali mehtiega mix-xerrejja jiffacilita
ahjar ghazliet izjed gusti mill-konsumaturi u jippermetti li jittiehdu decizjonijiet mill-konsumaturi abbazi ta’ aspetti
verament paragunabbli ta’ prodott kwalunkwe. Perezempju, prezz inizjali aktar ghali ghal taghmir tal-k¢ina jista’ jkun fil-fatt
l-ghazla aktar ekonomika maz-zmien minhabba tul il-hajja tat-taghmir inkwistjoni u I-kwalita u l-prestazzjoni tieghu.

(*)  GUC 67, 06/03/2014, p. 26. Ara wkoll SIRCOME Agency, |-Universita ta’ South Brittany u l-Universita tal-Bohemja tIsfel, “The
Influence of Lifespan Labelling on Consumers”, studju kkummissjonat mill-KESE, Marzu 2016.
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4.2.3  L-acess u l-affordabbilta, ghall-konsumaturi kollha, ghat-taghmir bi prestazzjoni oghla huma problema.
Ghandhom jigu zviluppati mekkanizmi ta’ appogg li jippermettu access ghal prodotti u servizzi ta’ kwalita oghla li jkollhom
prezz inizjali oghla lil persuni ifqar. Dan jista’ jiehu I-forma ta’ skema ta’ self sostnuta mill-gvern, jew skema ta’ finanzjament
sostnuta mill-manifattur eskluzivament applikata b'rati aktar baxxi ghal prodotti b'certa hajja mistennija minima,
u ddisinjati biex jinkorporaw l-elementi kollha ta¢-¢irkolarita. Din il-kwistjoni tista’ tigi indirizzata permezz ta’ ¢aqgliq lil
hinn mis-sjieda lejn mudell ghall-prodotti abbazi tal-lokazzjoni.

424  L-ghazla cirkolari ghandha tkun affordabbli ghall-konsumatur. Tipikament prodott ta’ kwalita oghla b’hajja
mistennija itwal ser jiswa aktar fix-xirja inizjali. Madankollu matul il-hajja tal-uzu tal-prodott, dan l-izvantagg fl-ispiza
normalment jigi bbilan¢jat. Tikkettar u informazzjoni mtejba flimkien ma’ strumenti finanzjarji li jincentivaw hajja itwal,
partijiet tal-komponenti aktar nodfa, kapacita ahjar ghat-tiswija u z-zarmar ghall-uzu mill-gdid, ser ikunu incentiv ghall-
bidla fl-imgiba.

4.2.5 Is-Seba’ EAP (paragrafu 41(d)) jipprevedi l-holgien ta’ gafas aktar koerenti ghall-konsum u l-produzzjoni
sostenibbli u ghall-iffissar ta’ miri ghat-tnaqgis tal-impatt globali tal-konsum. Issir referenza ghall-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli Nru 12 tan-NU dwar il-Konsum u I-Produzzjoni Sostenibbli izda I-htiega ghall-miri identifikati fis-Seba’ EAP
mhijiex riflessa fil-Pjan ta” Azzjoni jew l-Anness.

4.2.6  ll-potenzjal tad-digitalizzazzjoni tal-ckonomija ghat-tnaqqis tal-impronta ambjentali tal-konsum u I-produzzjoni
u z-zieda fl-uzu multiplu u t-tiswija ghandhom jintrabtu biex tinkiseb it-tranzizzjoni ghac-cirkolarita.

4.2.7  Ghazliet responsabbli mill-konsumatur jitolbu li I-konsumatur jinghata informazzjoni siewja. Ghalhekk l-izvilupp
ta’ metodologija tal-impronta ambjentali tal-prodott ghandu jintlaga’. Madankollu, diga ssemma l-ittestjar fil-Pjan
Direzzjonali ghal Ewropa b'Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi f-2011 (*%)

4.2.8  1-KESE jitlob ghal miri indipendenti u kwantitattivi ghall-uzu mill-gdid, li jkunu separati minn dawk ghar-
riciklagg. Hemm bzonn li jinholqu l-kondizzjonijiet mehtiega biex jintlahqu dawn I-ghanijiet.

4.2.9 Li tinghata spinta lill-iskemi tal-uzu mill-gdid u t-tiswija jista’ jkun ezempju tajjeb ghall-uzu tal-istrumenti
ekonomici. L-applikazzjoni ta’ rati tal-VAT aktar baxxi ghal prodotti li huma ppreparati ghall-uzu mill-gdid jew imsewwija
u mibjugha ghandha tigi ezaminata. Din tittrasforma l-kompetittivita tal-prodotti li jissewwew, u taghti spinta lill-
innovazzjoni u lill-attivita intraprenditorjali fil-qasam.

42.10  Fil-qasam tal-konsum kollaborattiv, ghandhom jigu kkunsidrati l-messaggi mill-opinjonijiet precedenti tal-
KESE (**). Zviluppi promettenti li johorgu mill-ahhar ricerka xjentifika, spe¢jalment fir-rigward tax-xjenza tal-imgiba u I-
kuncett “nudge”, ghandhom jigu kkunsidrati sabiex il-konsumaturi jircievu l-ghajnuna biex jaghmlu ghazliet iktar
responsabbli; il-Kumitat se johrog opinjoni dalwaqt dwar dan is-suggett.

4211  L-akkwist pubbliku ekologiku huwa xprun importanti ghall-promozzjoni tal-konsum sostenibbli. Hija mehtiega
valutazzjoni tas-sehem attwali tal-APE meta mqabbel mat-total tal-konsum pubbliku. Bhalissal-ghazla awtomatika ghall-
akkwist pubbliku hija l-prezz l-aktar baxx. Din I-ghazla awtomatika ghandha tkun iffissata bhala l-ghazla ekologika, sabiex
kwalunkwe ghazla ohra ghajr dik ekologika tkun tirrikjedi ¢irkustanzi attenwanti u spjegazzjoni adatta.

Y Kapitolu 3.1.
*) GUC177,11.6.2014, p. 1.
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4.3 Gestjoni tal-iskart

4.3.1 Implimentazzjoni xierqa tal-legislazzjoni Ewropea ezistenti dwar l-iskart madwar 1-UE hija essenzjali. II-KESE
jtenni l-appogg tieghu ghall-gerarkija tal-iskart u jheggeg lill-partijiet interessati pubblici u privati kollha biex
jimplimentawha b'mod shih.

4.3.2  Il-parti legislattiva tal-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari li temenda diversi direttivi dwar l-iskart iddghajfet bic-car
meta mqabbla mal-proposta li saret f1-2014. II- KESE jinnota li l-proposta tal-Kummissjoni wkoll mh1 iex ambizzjuza dags
il-miri dwar il-prevenzjoni tal-iskart u r-riciklagg mitluba mill-Parlament Ewropew fLulju 2015 (*°).

4.3.3  Il-proposta ta’ obbligu li l-Istati Membrl jintroducu strumenti ekonomici biex j jippromovu I-gerarkija tal-iskart (*”)
u li jiehdu mizuri ta’ prevenzjoni tal-iskart (**) ghandha tigi apprezzata. Madankollu, mhuwiex ¢ar jekk l-Istati Membrl hux
se jkollhom jirrevedu l-programmi ta’ prevenzjoni tal-iskart ezistenti fir-rigward tad-dispozizzjonijiet il-godda (*°).

4.3.4  1-KESE huwa tal-fehma li l-iskemi tal-EPR ghandhom ikunu obbligatorji ghall-adozzjoni mill-Istati Membri. Huwa
jilga'b'sodisfazzjon l-introduzzjoni ta’ rekwiziti minimi ghall-iskemi tal-EPR fid-dawl tal-prestazzjonijiet differenti hafna
skemi tal-EPR fl-Istati Membri tal-UE. Madankollu, dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jissahhu biex ir-rekwiziti minimi jigu
armonizzati aktar, b’'mod partikolari billi jigu ¢carati r-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-partijiet interessati tul il-katina tal-
valur kif ukoll ir-responsabbilta finanzjarja taghhom. Barra minn hekk, il- leglslaturl ghandhom jikkunsidraw jinkludu
rekwiziti specifi¢i tal-EPR fid-Direttiva dwar I-Imballagg u I-Iskart mill-Imballagg (*°) biex jaghmluhom aktar effettivi.

4.3.5  I-KESE jinnota li I-Parlament kien talab ghal miri ta’ prevenzjoni ghall-iskart munic¢ipali, kummergjali u industrijali,
izda l-proposta legislattiva ma tipprevedi l-ebda wiehed minn dawn.

4.3.6  Il-miri tar-riciklagg ghall-iskart municipali u l-iskart mill-imballagg ghall-2030 gew imnaqgsa meta mqabbla mal-
proposta precedenti, minkejja li d-dokument ta’ hidma tal- persunal li jakkumpanjaha (*') jasal ghar rizultat [i miri tar-
riciklagg oghla huma assocjati ma’ ffrankar ta’ flus akbar u ma’ benefié¢ji so¢jali u ambjentali akbar (*%). Huwa rikonoxxut li
-Kummissjoni waqqfet strategija ta’ implimentazzjoni elaborata li tindirizza ¢-cirkostanzi specifici tal- Istatl Membri
individwali u tikkombina l-mizuri ma’ strumenti finanzjarji tal-Politika ta” Koezjoni tal-UE u strumenti ohra (**).

4.3.7  L-Irlanda ghamlet progress mghaggel, fi Zmien 10 snin, u, minn madwar 100 % tal-iskart imur fmizbliet,
irnexxielha tilhaq il-miri kollha tar-riciklagg taghha. Hemm pjan ta’ prevenzjoni tal-iskart, u 3 pjani tal-iskart regjonali fis-
sehh. L-Irlanda kienet fost ta’ quddiem fid-dinja fl-introduzzjoni ta’ taxxa fuq il-basktijiet tal-plastik, li llum il-gurnata giet
introdotta madwar id-dinja. Ghad hemm diffikultajiet li jridu jinghelbu, bhall-kontroll kwazi shih tal-attivitajiet tal-gestjoni
tal-iskart mis-settur privat, u s-sostituzzjoni tar-rimi fmizbliet bl-in¢inerazzjoni f'wisq kazijiet. Bhala mudell ghal dak li jista’
jinkiseb malajr, I-Irlanda ghadha ezempju tajjeb hafna. Dan jenfasizza n-nuqqas ta’ htiega ghal tali deroga generali ghall-
kisba tal-miri ghal hames snin addizzjonali ghal certi Stati Membri.

) A8-0215/2015.
) Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2008/98/KE.
) Artikolu 9 tad-Direttiva 2008/98/KE.
2% Artikolu 29 tad-Direttiva 2008/98/KE.
) Direttiva (UE) 2015/720.
) SWD(2015) 259 final (mhux disponibbli bil-Malti).
) SWD(2015) 259 final, pp. 13, 15 u 17 (mhux disponibbli bil-Malti).
) Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, SWD(2015) 260 final (mhux disponibbli bil-Malti).
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4.3.8  Il-gbir separat ta’ flussi ta’ skart jidher indispensabbli sabiex jigi zgurat li ¢-¢rieki jinghalqu b’'materja prima
sekondarja ta’ kwalita gholja. L-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart jesigi skemi tal-gbir separati ghal tal-
anqas il-karta, il-metall, il-plastik u l-hgieg sal-2015. Il-proposta precedenti sahhet dan bl-introduzzjoni ta’ gbir separat
ghall-bijoskart sal-2025, b’konformita mal-Artikolu 25. Minflok dawn ir-rekwiziti stretti tal-gbir separat tal-iskart, il-
proposta l-gdida tinvolvi biss dispozizzjoni “li ma torbotx” — u fil-prattika angas effettiva — “fejn teknikament,
ambjentalment u ekonomikament fattibbli u xieraq”. II-KESE jitlob biex din tissahhah. Peress li d-dispozizzjoni l-gdida dwar
il-gbir separat tal-bijoskart ser tidhol fis-sehh minghajr perjodu ta’ tranzizzjoni adegwat, tali “klawzola ta’ salvagwardja”
esplicita tista’ twassal, fil-livell tal-Istati Membri, biex l-ambizzjoni ma tintlahaqx ghalkollox, mil-lat prattiku.

4.3.9  Huwa importanti li wiched jinnota li rati tar-riciklagg gholja wahedhom mhux ser jikkonservaw ir-rizorsa fix-
xenarju tal-prodotti li jinbieghu malajr, bhal kontenituri tal-aluminju ghax-xarbiet, b'¢iklu tal-hajja mill-produzzjoni sar-
rimi ta’ bejn 3 gimghat u 6 xhur (**).

4310  I-KESE jilqa’ l-isforzi tal-Kummissjoni biex tarmonizza d-definizzjonijiet u l-metodologiji ta’ kalkolu biex jigi
zgurat il-gbir ta’ data affidabbli u paragunabbli. Huwa essenzjali li jigi zgurat li d-definizz;onijiet proposti, b'mod partikolari
d-definizzjonijiet tal-“preparazzjoni ghall-uzu mill-gdid” u I-“process tar-riciklagg finali” (**), ma joholqux xkiel u/jew ostakli
ghall-partijiet interessati ekonomici involuti fl-uzu mill-gdid u r-riciklagg. Dawn id-definizzjonijiet ghandhom minflok
jirriflettu mill-qrib il-htigijiet taghhom u jghinu biex jigu zviluppati l-attivitajiet taghhom.

4.4 Minn skart ghal rizorsi

4.41  Bl-incertezza dwar il-kwalita tal-materja prima sekondarja u l-incertezzi legali fl-interazzjoni tal-legislazzjoni dwar
l-iskart, il-prodotti u s-sustanzi kimici, il-Kummissjoni qed tindirizza ostakli kbar ghall-funzjonament tas-suq tal-materja
prima sekondarja. II-Kummissjoni ma tevalwax ghala l-istrument tad-Direttiva 2008/98/KE attwali dwar l-iskart, I-
istabbiliment ta’ kriterji “tmiem tal-iskart” ma rnexxiex.

4.42  Ghandu jkun hemm distinzjoni bejn ir-responsabbilta ghall-prestazzjoni tal-prodotti u l-garanziji\l-obbligaz-
zjonijiet assocjati u r-responsabbilta ghall-partijiet komponenti tal-prodotti. Tal-ewwel ser tixpruna I-bidla fl-imgiba tal-
konsumaturi. Tal-ahhar hija krugjali ghall-preservazzjoni tar-rizorsi, u ghat-tnehhija tal-iskart mis-sistema. L-obbligazzjoni
estiza ghall-partijiet komponenti ta’ prodott ikun ifisser li r-rizorsi mohlija jibqa’ jkollhom sid mhux biss bresponsabbilta
imma wkoll b'vantagg kompetittiv ghall-uzu mill-gdid tar-rizorsa.

4.43  Huma mehtiega mizuri aktar b’sahhithom biex tizdied id-domanda ghal materja prima sekondarja. [I-Kummissjoni
kienet impenjat ruhha fil-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b’'Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi ghal mizuri aktar ambizzjuzi, bhall-
valutazzjoni tal-introduzzjoni ta’ “rati ta’ materjal riciklat” minimi ghall-prodotti ewlenin.

4.4.4  It-titjib fl-uzu tal-materja prima sekondarja fil-produzzjoni ta’ prodotti godda tista’ tkun ukoll qasam ghal shubijiet
pubbli¢i-privati fil-livell tal-UE, bhall-Ishubija ghall-Innovazzjoni Ewropea dwar il-Materja Prima. Certi setturi Ewropej
jidhru li huma lesti ghal impenji b’rabta mal-ekonomija ¢cirkolari. Perezempju, l-industrija tal-karta Ewropea dan l-ahhar
habbret li ser timpenja ruhha li 7zid ir-rata attwali tar-riciklagg tal-karti ta’ kwazi 72 % (*°).

4.5 Ogsma ta’ prijorita

[I-KESE jichu nota tal-allokazzjoni li tidher arbitrarja ta’ hames ogsma ta’ prijorita, bl-eskluzjoni notevoli tal-identifikazzjoni
tal-“ilma” bhala qasam ta’ prijorita.

(% Irrapport tal-EEA dwar l-Ekonomija Cirkolari, pagna 25.
(®)  Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/98/KE.
(% http:/[www.cepi.org/pressrelease/CircularEconomyDec2015


http://www.cepi.org/pressrelease/CircularEconomyDec2015
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Plastik

4.5.1  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon it-thabbir ta’ strategija ghall-plastik ippjanata ghall-2017 u jistenna bil-herqa li jaghti
kontribut dettaljat ghal din l-istrategija.

4.5.2  Ser ikun krugjali li tigi indirizzata l-kwistjoni tat-tniggis marittimu mill-plastik f'din l-istrategija u ser jinhtiegu miri
specifici fdan il-qasam. L-azzjoni specifika biex jitnaqqas l-iskar tal-bahar identifikata fl-anness, b’konformita mal-Ghan ta’
Zvilupp Sostenibbli, ser tittejjeb hafna bl-iffissar ta” mira kwantifikabbli fl-istrategija dwar il-plastik.

4.5.3  Hemm ukoll opportunita li tigi indirizzata l-kwistjoni tas-sjieda u I-EPR specifikament fir-rigward tal-plastik. Dan
huwa kru¢jali peress li bhalissa ged nghixu fepoka geologika, I-Antropocenu, li X'aktarx ser tkun uffi¢jalment rikonoxxuta
mil-livelli tal-plastik fis-saffi geologici li qed jigu ffurmati issa.

Hela tal-ikel

4.5.4  II-KESE ma jaccettax li I-kejl tal-ikel mormi huwa difficli wisq biex isir u lanqas li ghadu kmieni wisq biex tigi
stabbi}lita mira fdan il-qasam. Ix-xoghol dwar l-istabbiliment tal-kriterji ghall-valutazzjoni tal-livelli ta’ hela tal-ikel li sar
diga (*).

4.5.5  Ir-referenza ghall-Ghanijiet tal-Izvilupp Sostenibbli mhijiex bizzejjed wahidha biex jinkiseb tnaqqis fil-hela tal-ikel.
L-istadji importanti ghandhom jigu inkluzi bi skedi ta’ zmien biex jintlahqu, sabiex il-progress ikun jista’ jitkejjel sas-sena
2030, b'evalwazzjonijiet interim.

Materja prima kritika

4.5.6  L-ezempju li jissemma ta’ spiss tal-mowbajl jenfasizza l-kwistjoni dwar l-irkupru tal-materja prima kritika. Tali
prodott ubikwu ser iservi ta’ barometru interessanti ghas-success ta” hafna aspetti tal-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari, mill-
ekodisinn sal-obsolenza u l-irkupru ta’ materja prima kritika.

Xoghol ta’ bini u twaqqigh tal-bini
4.5.7  L-ghazla tal-irdim ghandha titnehha.

4.5.8  Bini ezistenti ghandu jigi gestit bhala r-rizorsa li jikkostitwixxi, u ghandhom jigu stabbiliti strategiji sabiex isir I-
aqwa uzu mill-gdid u riciklagg possibbli tar-rizorsi abbundanti li fih.

Ogsma ohra

4.5.9  L-ilma bhala rizorsa ghandu jkun parti importanti tal-ekonomija ¢irkolari (*%). L-uzu ta’ ¢rieki maghluga, it-tnaqqis
tal-iskart, u t-tnehhija ta’ sustanzi li jniggsu huma aspetti essenzjali tal-gestjoni tar-rizorsi tal-ilma fmudell c¢irkolari.
Jinhtiegu dettalji ta’ kif se jsir dan.

4.6 Il-monitoragg tal-progress lejn ekonomija cirkolari

4.6.1  Fil-Pakkett tal-Ekonomija Cirkolari precedenti (*°), il-Kummissjoni kienet habbret li kienet ser tivvaluta r-
rakkomandazzjoni tal-Pjattaforma ghall-Uzi Efficjenti tar-Rizorsi li tigi intrododtta mira ewlenija ghall-effi¢jenza fir-rizorsi
fir-revizjoni tal-Istrategija Ewropa 2020. Dan ikun mod biex dan l-aspett jigi integrat f'setturi ewlenin tal-politika. Ir-rizultat
ta’ dawn il-valutazzjonijiet ghandu jigi ppubblikat u ghandha tigi zviluppata metrika uzabbli ghall-monitoragg tal-izvilupp
tal-ckonomija cirkolari.

Ara, perezempju, il-progett FP7 EU FUSIONS: http:/[www.eu-fusions.org/index.php

(*®)  Kummissjoni Ewropea, “The Junction of Health, Environment and the Bioeconomy: Foresight and Implications for European
Research & Innovation Policies”, 2015, p. 43.

(%) COM(2014) 398 final, p. 14.


http://www.eu-fusions.org/index.php
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4.6.2  Il-process tas-Semestru Ewropew huwa mekkanizmu ezistenti li jista’ juza kemm l-Analizi Specifika ghall-Pajjiz tal-
Isfidi fl-Investiment, kif ukoll ir-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz biex juza d-data mill-Istharrig dwar it-Tkabbir
Annwali u bazijiet ta’ data ohra biex tigi promossal-implimentazzjoni tal-inizjattivi tal-ekonomija ¢irkolari u t-tranzizzjoni
mill-mudell lineari attwali li mhuwiex sostenibbli. Il-process tas-Semestru Ewropew u s-sett ta’ ghodod tieghu ghandhom
jintuzaw bhala l-istrumenti tal-politika biex jigu xprunati l-implimentazzjoni u l-promozzjoni tal-ekonomija ¢irkolari. It-
thaddir mill-gdid tal-process tas-Semestru Ewropew huwa element kritiku biex jintlahqu l-miri stabbiliti. II-KESE jitlob li ssir
valutazzjoni tat-tnehhija gradwali ta’ sussidji li jaghmlu hsara lill-ambjent, u l-inkluzjoni ta’ rakkomandazzjoni li ghazliet
fiskali ghandhom jintuzaw sabiex tigi promossal-ekonomija cirkolari, bhall-uzu ta’ taxxi ambjentali.

4.6.3  In-natura transsettorjali tal-Ekonomija Cirkolari titlob li jigi stabbilit korp tal-monitoragg transsettorjali. Dan ikun
jehtieg li jkollu mandat biex jezamina l-integrazzjoni orizzontali mehtiega kif ukoll l-integrazzjoni vertikali mehtiega biex
jigi implimentat il-pjan ta’ azzjoni.

4.6.4  Kull Stat Membru ghandu jidentifika punt ta’ kuntatt specifiku ghar-rappurtar dwar l-implimentazzjoni ghat-
tranzizzjoni sabiex din issehh fuq l-iskala li I-Kummissjoni identifikat bhala mehtiega.

Brussell, is-27 ta” April 2016.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Proposta emendata ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-a¢cess ta’ prodotti u servizzi ta’ pajjizi terzi ghas-suq intern

tal-akkwist pubbliku tal-Unjoni u l-proceduri li jappoggjaw in-negozjati marbuta mal-access tal-
prodotti u s-servizzi tal-Unjoni ghas-swieq tal-akkwist pubbliku ta’ pajjizi terzi

[COM(2016) 34 final - 2012/0060 (COD)]
(2016/C 264/15)

Relatur: Mdrio SOARES

Nhar id-29 ta’ Jannar 2016 u nhar 1-4 ta’ Frar 2016, il-Kummissjoni Ewropea u l-Parlament Ewropew
rispettivament iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 207 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-aicess ta’ prodotti u servizzi ta’ pajjizi
terzi ghas-suq intern tal-akkwist pubbliku tal-Unjoni u l-proceduri li jappoggjaw in-negozjati marbuta mal-access tal-
prodotti u s-servizzi tal-Unjoni ghas-swieq tal-akkwist pubbliku ta’ pajjizi terzi

[COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD)].

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar id-19 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta” April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'223 vot favur, 3 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-UE kompliet twetttaq integrazzjoni u liberalizzazzjoni ulterjuri tas-swieq pubbli¢i Ewropej waqt ir-revizjoni tal-
Ftehim dwar 1-Akkwisti Pubblici (GPA), fin-negozjati kummer¢jali ma’ pajjizi terzi u fil-kuntest tal-ftehimiet kummercjali
konkluzi recentement mill-Unjoni Ewropea. Dawn ir-riformi wasslu ghal aktar ftuh tas-swieq pubbli¢i Ewropej ghall-
intraprizi ta’ pajjizi zviluppati u emergenti, filwaqt li dawn il-pajjizi ma wegbux ghal dan il-ftuh b'offerta ekwivalenti u I-
kumpaniji Ewropej ghadhom jiffac¢jaw prattiki restrittivi u diskriminatorji fil-pajjizi terzi. Dan il-ftuh huwa dejjem iktar
necessarju billi l-akkwist pubbliku jirrapprezenta madwar 20 % tal-PDG globali, u li, fil-kuntest tal-krizi attwali, 1-
investimenti pubbli¢i finfrastrutturi u l-kuntratti ta’ xoghlijiet u ta’ forniment fekonomiji zviluppati u emergenti huma
wiehed mill-fatturi principali ghat-tkabbir ekonomiku fis-snin li gejjin.

1.2 Fbosta opinjonijiet, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) tkellem favur l-objettiv li stabbiliet I-UE ghal
aktar ftuh tas-swieq tal-akkwist pubbliku tal-pajjizi kollha ghall-kompetizzjoni internazzjonali. II-Kumitat insista wkoll fuq
il-htiega li tigi zgurata s-semplifikazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubbliku, b'mod partikolari ghall-SMEs, izda wkoll fuq il-
konformita mal-principji ta’ trasparenza, nondiskriminazzjoni u trattament ugwali. Barra minn hekk, talab diversi drabi, li
d-dimensjonijiet soc¢jali u ambjentali, kif ukoll ir-rispett tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem u l-protezzjoni tal-
konsumaturi jigu debitament imsahha fit-tmexxija tal-politika kummercjali Ewropea fkonformita mal-Artikolu 207 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE, li jitlob ghal aktar konsistenza mal-principji u l-objettivi tal-Unjoni.

1.3 I-Kumitat jithem it-thassib tal-Kummissjoni li tixtieq tizgura aktar ftuh tal-akkwist pubbliku ghall-kumpaniji
Ewropej 'pajjizi terzi u huwa konxju tal-lieva li tista’ tirrapprezenta l-proposta ghal regolament emendat dwar l-access ta’
prodotti u servizzi ta’ pajjizi terzi ghas-suq intern tal-akkwist pubbliku tal-Unjoni, li huwa s-suggett ta’ din l-opinjoni.
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1.4 I-Kumitat jemmen li I-proposta ghal Regolament tista’ tkun l-ewwel pass biex jigi zgurat ftuh akbar ghall-akkwist
pubbliku partikolarment fin-negozjati li ghaddejjin bhalissa fil-qafas tas-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’
Investiment (TTIP) bejn 1-UE u I-Istati Uniti, kif ukoll fil-qafas tan-negozjati ghal ftehim kummer¢jali mal-Gappun, jew dak
tan-negozjati ta’ adezjoni ta¢-Cina ghall-ftehim dwar l-akkwist pubbliku tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO),
bhala pajjizi li ghandhom swieq pubbli¢i anqas miftuhin minn dawk tal-Unjoni Ewropea, izda wkoll fir-rigward ta’ pajjizi li
mhumiex firmatarji tal-GPA bhar-Russja, il-Brazil u l-Argentina.

1.5 Madankollu, il-Kumitat jirrikonoxxi li jezistu differenzi kbar fil-Kunsill u l-Parlament Ewropew kemm dwar ir-
rilevanza kif ukoll l-effettivita tar-Regolament propost.

1.6  I-Kumitat jenfasizza l-htiega assoluta li tkun garantita li I-kompetizzjoni mal-intraprizi tal-pajjizi terzi fil-qafas tal-
akkwist pubbliku tkun libera u mhux imxekkla. II-KESE jiddubita madankollu li l-proposta ghal Regolament attwali tista’
tilhaq l-ghan ta’ ftuh bilan¢jat tas-swieq pubblici fil-pajjizi terzi. II-Kumitat iqis b'mod partikolari li l-proposta ghal
Regolament il-gdida hija nieqsa mill-ambizzjoni minhabba l-ambitu limitat taghha ghal aggustament semplici fil-prezz
ghall-kuntratti li l-valur ikun ikbar minn jew ugwali ghal EUR 5 miljun, u jinnota li huma biss 7 % tal-kuntratti pubblici
kollha li ghandhom valur ta’ aktar minn EUR 5 miljun. Bl-istess mod, huwa jemmen li I-piena li tista’ tilhaq 1-20 % tal-prezz
tal-offerti mhix bizzejjed u ghandha tigi ezaminata kaz b’kaz. Il-Kumitat jissuggerixxi li jigu applikati mizuri ta’ aggustament
tal-prezzijiet ghal kuntratti b'valur stmat dags jew aktar minn EUR 2 500 000.

1.7 I-Kumitat jistagsi wkoll jekk il-projbizzjoni imposta fuq I-Istati Membri milli japplikaw mizuri restrittivi li jmorru lil
hinn minn dawk stabbiliti fir-Regolament tfissirx fil-fatt il-liberalizzazzjoni bla reciprocita tal-akkwist pubbliku taht il-limitu
ta’ EUR 5 miljun ghall-intraprizi ta’ pajjizi terzi. II-Kumitat ghalhekk jargumenta favur il-htiega imperattiva ta’ ftuh
ibbilan¢jat u reciproku tas-swieq tal-akkwist pubbliku bejn 1-UE u l-Istati terzi.

1.8 I-Kumitat jiddispjacih li I-proposta ghal Regolament ma fiha l-ebda referenza ghall-objettiv tal-izvilupp sostenibbli
filwaqt li I-Kummissjoni inkludiet dan l-objettiv bhala element importanti tal-komunikazzjoni taghha “Kummer¢ ghal
Kulhadd”, u habbret diversi drabi li hija ikkunsidrat l-izvilupp sostenibbli fl-aspetti kollha rilevanti tal-ftehimiet ta’ kummerc
hieles (energija, materja prima u akkwist pubbliku) (*).

1.9 I-Kumitat jinnota b'dispjacir it-thassir tal-Artikoli 85 u 86 tad-Direttiva 2014/25/UE fir-Regolament il-gdid, billi
dawn huwa aktar ambizzjuzi u aktar konformi mal-ghan tal-kunsiderazzjoni tal-izvilupp sostenibbli, billi dawn
jinkorporaw dimensjoni so¢jali marbuta mad-diffikultajiet tal-intraprizi Ewropej biex jirbhu kuntratti pubblici fil-pajjizi
terzi minhabba fin-nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet internazzjonali tal-ligi tax-xoghol fdawn il-pajjizi. Barra
minn hekk, il-Kumitat igis li jkun utli li jkompli jinvestiga 1-possibilita ta’ integrazzjoni ta’ ¢erti elementi fil-proposta ghal
Regolament attwali.

1.10  [-Kumitat huwa wkoll tal-fehma li r-Regolament ghandu jizviluppa approc¢ aktar ambizzjuz rigward il-
promozzjoni tal-ghanijiet ta’ Zzvilupp sostenibbli, ir-rispett tad-drittijiet fundamentali u Il-harsien tal-konsumatur fil-
procedura ta’ akkwist pubbliku fpajjizi terzi. Skont il-Kumitat, in-nonkonformita ma’ dawn ir-regoli fundamentali jista’
jkollha impatt negattiv fuq il-kompetittivita tal-industrija Ewropea, u jikkunsidra li d-definizzjoni ta’ “mizura jew prattika
restrittiva” fl-Artikolu 2 tal-proposta ghandha tindirizza n-nuqqas ta’ konformita ma’ dawn ir-regoli fundamentali. II-
Kumitat jemmen ukoll li r-rapport li l-Kummissjoni ghandha tipprezenta l-aktar tard fil-31 ta’ Dicembru 2018, u mill-inqas
kull tliet snin (Art. 16 tal-proposta) ghandu jiffoka mhux biss fuq l-access tal-operaturi ekonomici ghall-proceduri ta’
akkwist pubbliku fpajjizi terzi, izda wkoll fuq ir-rispett tar-regoli so¢jali u ambjentali fil-proceduri ta” akkwist fpajjizi terzi,
kif ukoll ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali tal-bniedem u l-harsien tal-konsumatur; ir-rapport tal-Kummissjoni dwar 1-
implimentazzjoni tar-Regolament ghandu jikkunsidra dan ukoll.

1.11  I-KESE jitlob li l-proposta attwali ghal Regolament tenfasizza l-esigenza li l-kumpaniji ta’ pajjizi terzi li
jippartecipaw fi proceduri ta’ akkwist pubbliku fI-UE huma obbligati mir-rispett tad-dispozizzjonijiet ghall-promozzjoni
tal-konformita tal-izvilupp sostenibbli u t-tishih tad-dimensjonijiet so¢jali u ambjentali kif ukoll tad-drittijiet fundamentali
tal-bniedem, il-harsien tal-konsumaturi, u l-integrazzjoni jew ir-reintegrazzjoni socjali u professjonali tal-persuni
b’dizabbilta, stabbiliti fid-Direttivi 2014/23/UE, 2014/24/UE u 2014/25/UE dwar l-akkwist pubbliku. Dan huwa vitali
biex tigi zgurata kompetizzjoni libera u mhux imxekkla fis-suq intern.

() Ara COM(2015) 497 final.
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1.12  [-Kumitat huwa totalment favur in-nuqqas ta’ applikazzjoni tar-regoli ghall-pajjizi l-inqas zviluppati u l-aktar
vulnerabbli tar-Regolament SGP (Sistema Generalizzata ta’ Preferenzi) (%), izda jfakkar lill-Kummissjoni li mizuri
addizzjonali ghandhom jittiechdu sabiex jippromwovu l-partecipazzjoni tal-pajjizi l-inqas zviluppati u l-aktar vulnerabbli
fl-akkwist pubbliku fl-UE.

1.13  Il-Kumitat japprova wkoll in-nuqqas ta’ applikazzjoni tar-Regolament ghall-SMEs Ewropej. Madankollu, jixtieq
ifakkar lill-Kummissjoni li I-SMEs jehtiegu ghajnuna partikolari, kemm sabiex jacc¢essaw is-swieq “transkonfinali” fl-Unjoni
Ewropea kif ukoll ghall-ac¢ess ghall-akkwist pubbliku fil-pajjizi terzi.

2. Sfond

2.1  I-KESE intalab 1-Opinjoni tieghu kemm mill-Kummissjoni Ewropea kif ukoll mill-Parlament Ewropew dwar il-
proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-access ta’ prodotti u servizzi ta’ pajjizi terzi
ghas-suq intern tal-akkwist pubbliku tal-Unjoni u l-proceduri li jappoggjaw in-negozjati marbuta mal-access tal-prodotti
u s-servizzi tal-Unjoni ghas-swieq tal-akkwist pubbliku ta’ pajjizi terzi.

2.2 L-infig fuq l-akkwisti pubbli¢i huwa generalment stmat ghal madwar 20 % tal-PDG dinji. Fil-kuntest tal-krizi attwali,
l-investimenti pubblici finfrastrutturi u l-kuntratti ta’ xoghlijiet u ta’ forniment fekonomiji zviluppati u emergenti huma
probabbilment wiched mill-fatturi principali ghat-tkabbir ekonomiku fis-snin li gejjin.

2.3 1-KE gradwalment ziedet l-integrazzjoni tal-akkwist pubbliku u ghamlithom aktar miftuha permezz ta’ aktar
liberalizzazzjoni tas-swieq pubbli¢i Ewropej waqt ir-revizjoni tal-Ftehim dwar il-Kuntratti Pubbli¢i (GPA) tad-WTO, li dahal
fis-sehh fApril 2014, kif ukoll fin-negozjati kummercjali ma’ pajjizi terzi [b'mod partikolari fil-qafas tal-ftehimiet
kummerd¢jali konkluzi recentement mill-Unjoni Ewropea (perezempiju, il-ftehimiet bejn 1-UE u 1-Korea, I-UE u I-Amerika
Centrali, I-UE u -Kolombja/Pert, I-UE u 1-Moldova, I-UE u I-Georgja, I-UE u |-Ukraina)].

2.4 Madankollu, il-kumpaniji Ewropej ghadhom jaffrontaw prattiki restrittivi u diskriminatorji fil-pajjizi terzi. Dawn il-
prattiki huma kkawzati minn diversi fatturi:

— Xi pajjizi ohra firmatarji tal-GPA (iffirmat minn 43 membru tad-WTO) naqgsu milli jiehdu impenji daqgstant sinifikanti
bhall-UE. B'hekk, 1-UE fethet 80 % tas-swieq tal-akkwist pubbliku taghha, filwaqt li 1-pajjizi zviluppati l-ohra fethu 20 %
biss. L-Unjoni tiftah is-suq tal-akkwist pubbliku taghha ghal ammont ta’ madwar EUR 352 biljun ghall-offerenti minn
pajjizi firmatarji tal-Ftehim dwar I-Akkwisti Pubblici (GPA), filwaqt li I-akkwist pubbliku fil-livell dinji huwa maghluq
ghal aktar minn 50 % tal-valur tieghu, li jwassal ghat-twettiq ta’ EUR 10 biljun biss ta’ esportazzjonijiet mill-UE u t-telf
ftermini ta’ esportazzjonijiet huwa stmat ghal EUR 12-il biljun;

— 1¢-Cina ghadha qed tinnegozja l-adezjoni taghha fil-ftehim, ghalkemm hi diga impenjat ruhha biex tizgura l-inkluzjoni
tal-ftehim meta nghaqdet mad-WTO fl-2001. Ir-Russja kkommettiet ruhha wkoll li tiftah in-negozjati ghall-adezjoni
ghall-ftehim fi zmien erba’ snin mill-adezjoni taghha mad-WTO fI-2012. L-integrazzjoni tar-Russja fil-ftehim GPA jista’
jiehu aktar Zmien minn dak ta¢-Cina;

— ghadd ta’ partecipanti kbar, membri tal-G20 (il-Brazil, l-Indja, 1-Argentina) ma jixtiqux jinghaqdu mal-GPA, u n-
negozjati bilaterali ma’ dawn il-pajjizi ma jidhirx li se jintemmu dalwagt.

2.5  Jehtieg li nosservaw ukoll li numru kbir ta’ msichba kummer¢jali tal-Unjoni Ewropea ghandhom preferenzi ghall-
produtturi taghhom jew prodotti domestici, jew preferenzi favur intraprizi zghar u medji (ez. “Buy American Act” fl-Istati
Uniti, “Buy Chinese policy” fi¢-Cina, margnijiet preferenzjali imposti mil-ligi fil-Brazil, preferenzi nazzjonali fil-livell
regjonali fl-Awstralja), li jeskludi de facto l-kumpaniji tal-Unjoni Ewropea mill-partecipazzjoni fdawn is-swieq pubblici (°).

A Ir-Regolament (UE) Nru 978/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.
() Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-intraprizi pubblici tal-pajjizi terzi fis-swieq tal-UE tal-akkwisti pubblici”
GU C 218, 23.7.2011, p. 31.
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2.6 Fir-rigward tal-kuntratti pubbli¢i miftuha ghall-kompetizzjoni f'pajjizi terzi, il-kumpaniji Ewropej spiss ma jkunux
jistghu jippartecipaw b'mod effettiv fis-sejhiet ghall-offerti pubbli¢i minnhabba ostakoli li “jagqbzu I-fruntieri” (bhal regoli ta’
certifikazzjoni u standardizzazzjoni differenti, proceduri ta’ licenzji, proceduri mhux trasparenti u diskriminatorji, ec¢.) u li
huma aktar kumplessi u joholqu sfidi mill-perspettiva teknika fir-rigward tal-identifikazzjoni, l-analizi u t-tnehhija taghhom
hija itwal u fejn l-istandards u l-prattiki taghhom huma restrittivi. Dan diga gie indikat fOpinjoni precedenti tal-Kumitat.

2.7 Fdan il-kuntest difficli minhabba n-nuqqas ta’ lieva biex jinkiseb ftuh sinifikanti tas-swieq pubblici fil-pajjizi terzi, I-
Unjoni Ewropea ilha tipprova ghal diversi snin tfassal strument li jipprevedi l-possibbilta li jigu introdotti restrizzjonijiet fin-
nuqgas ta’ reciprocita jew fil-kaz ta’ mizuri restrittivi u diskriminatorji imposti fuq l-intraprizi Ewropej minn pajjizi terzi.

2.8 Madankollu ghandu jigi nnutat li I-UE kellha u ghandha l-possibbilta li tillimita l-access ghas-swieq tal-akkwist
pubbliku fl-Unjoni Ewropea ghall-intraprizi tal-pajjizi li ma jaghtux trattament identiku ghal dak li l-intraprizi ta’ dawn il-
pajjizi ghandhom fl-Unjoni Ewropea fir-rigward ta’ kuntratti pubblici fis-setturi tal-ilma, tal-energija, tat-trasport u tas-
servizzi postali. Madankollu, hija qatt ma uzatha. Fil-fatt, id-Direttiva 2004/17/KE (emendata mid-Direttiva 2014/25/UE
li tidhol fis-sehh fit-18 ta’ April 2016) tipprevedi l-possibbilta ta’ rifjut ta’ offerti li jinkludu aktar minn 50 % tal-prodotti
li joriginaw fpajjiz terz li mieghu I-Unjoni ma kkonkludietx impenji internazzjonali (Artikolu 58), u l-possibilita ghall-
Kummissjoni (Artikolu 59) li tipproponi li I-Kunsill jiddeciedi, ghal xi zmien, li jissospendi jew jirrestringi l-access ghas-
swieq pubblic¢i fl-Unjoni Ewropea ghal pajjizi li ma jaghtux trattament identiku ghal dak li ghandhom l-intraprizi ta’ dawn
il-pajjizi fl-Unjoni Ewropea, jew ghall-pajjizi fejn dawn id-diffikultajiet huma relatati man-nuqqas ta’ konformita ma’
standards internazzjonali relatati max-xoghol. Dawn id-dispozizzjonijiet ittennew fl-Artikoli 85 u 86 tad-Direttiva 2014/
25/UE.

2.9 Min-naha taghha, id-Direttiva generali dwar l-akkwist pubbliku 2004/18/KE (kif emendata bid-Direttiva 2014/24/
UE) ma fihiex dispozizzjonijiet simili; ghalhekk, il-prattiki differenti kienu u baqghu jezistu fil-pajjizi membri differenti
kemm ghall-offerenti barranin kif ukoll ghall-offerti li jinkludu prodotti u servizzi minn pajjizi terzi. F’xi Stati Membri, kien
hemm trattament ugwali, fi Stati Membri ohrajn, dan kien jiddependi fuq l-ezistenza jew le ta’ obbligi internazzjonali li
jirrizultaw mill-ftehim dwar l-akkwisti pubblici tad-WTO jew trattati bilaterali.

2.10  Sabiex tirrimedja ghan-nuqgas ta’ dispozizzjonijiet fid-Direttiva generali dwar l-akkwist pubbliku u I-fatt li certi
pajjizi terzi ma ridux jifthu s-swieq tal-akkwist pubbliku taghhom ghall-kompetizzjoni internazzjonali izda jibbenefikaw
minn access relattivament facli ghas-suq Ewropew, il-Kummissjoni, fI-2012, ghamlet proposta ghal Regolament li
tintroduci certu reciprocita fl-access ghas-swieq tal-akkwist pubbliku.

2.11  L-ewwel proposta tal-Kummissjoni fI-2012 fakkret fil-prin¢ipju generali li, fis-suq intern tal-UE, il-prodotti u s-
servizzi barranin li jibbenefikaw minn impenji tal-UE dwar l-access tas-suq jigu ttrattati bl-istess mod bhall-prodotti u s-
servizzi mill-UE fil-proceduri ta’ akkwist; din estendiet ukoll dan it-trattament ghal prodotti u servizzi minn pajjizi l-anqas
zviluppati.

Ghall-prodotti u servizzi li ma jibbenefikawx minn impenji ghall-access ghas-suq, il-proposta kienet ibbazata fuq zewg
pilastri:

— Il-pilastru decentralizzat (Artikolu 6) li jippermetti lill-entitd kontraenti tinnotifika lill-Kummissjoni bl-intenzjoni
taghha li tirrifjuta certi offerti li fihom il-valur ta’ prodotti u servizzi mhux koperti minn impenji internazzjonali
jirrapprezenta aktar minn 50 % tal-valur totali tal-prodotti u servizzi inkluzi fl-offerta. II-Kummissjoni setghet taghti I-
kunsens taghha fil-kaz tal-ezistenza ta’ nuqqas ta’ reciprocita sostanzjali bejn 1-UE u l-pajjiz li minnu jkunu originaw il-
prodotti ufjew is-servizzi. [I-Kummissjoni approvat din l-eskluzjoni meta I-prodotti u s-servizzi kkoncernati jagghu fil-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ rizervazzjoni tas-suq mill-UE fi ftehim internazzjonali.
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— Il-mekkanizmu centralizzat (Artikolu 8 sa 13) li kien jippermetti lill-Kummissjoni li tibda investigazzjoni. Din 1-
investigazzjoni setghet tinbeda mill-Kummissjoni fuq inizjattiva taghha stess jew fuq talba ta’ Stat Membru jew xi parti
interessata sabiex tivverifika l-eZistenza ta’ prattiki restrittivi tal-akkwist pubbliku fpajjizi terzi. [I-Kummissjoni setghet
tikkonsulta mal-pajjiz ikkoncernat biex issolvi din il-problema u biex ittejjeb il-kundizzjonijiet tal-access tal-intraprizi
tal-UE ghas-suq ta’ dak il-pajjiz jew, fkaz li dan ma jirnexxix, timponi mizuri restrittivi ta’ natura temporanja. Dawn il-
mizuri restrittivi setghu, fil-principju, jikkonsistu, jew jeskludu certi offerti li jikkostitwixxu aktar minn 50 % ta’ prodotti
jew servizzi li joriginaw fil-pajjiz terz ikkoncernat (gheluq tas-suq Ewropew), jew japplikaw penali obbligatorja fuq dawk
il-prodotti jew servizzi offerti li joriginaw mill-pajjiz terz inkwistjoni. L-investigazzjoni tal-Kummissjoni kellha tigi
konkluza fperjodu ta” 9 xhur. Dan il-perjodu seta’ jigi estiz bi 3 xhur fkazijiet gustifikati.

212 1l-Parlament adotta r-rapport tieghu f1-2014 (*) fejn wera oppozizzjoni ghall-procedura decentralizzata. Skont il-
Parlament, il-Kummissjoni biss, u mhux l-awtoritajiet lokali, tista’ tiddeciedi li teskludi offerta, peress li l-kummerc
internazzjonali huwa kompetenza eskluziva tal-UE. Ghaldagstant, ippropona integrazzjoni tal-procedura decentralizzata fil-
procedura centralizzata. Punti ohra ta’ divergenza tqajmu wkoll, bhan-nuqqas ta’ reciprocita fir-rigward tal-osservanza tar-
regoli so¢jali u ambjentali u l-istandards bazici tal-ILO, in-nuqqas ta’ definizzjoni tan-nuqqas ta’ reciprocita sostanzjali, il-
Parlament jipproponi wkoll prezunzjoni tan-nuqgas ta’ reciprocita fkaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ligi internazzjonali
tax-xoghol. Il-Parlament esprima wkoll thassib dwar il-fatt li r-Regolament ma ddefendiex ir-regoli ambjentali u so¢jali
Ewropej.

2.13  Min-naha tieghu, l-ewwel qari tal-Kunsill ma wassalx ghal decizjoni. Hmistax-il Stat Membru ma gablux mal-
proposta u ffurmaw minoranza li timblokka. L-aktar importanti fost dawn kienu I-Germanja, ir-Renju Unit, in-Netherlands
u l-Isvezja, kif ukoll certi pajjizi tal-Ewropa tal-Lvant. Huma esprimew il-biza’ li dan l-istrument jigi ppercepit bhala
protezzjonist fil-livell dinji. Il-pajjizi li appoggaw il-proposti, immexxija minn Franza, kisbu diskussjoni teknika f1-2014
u kien hemm tama li huwa possibbli li jintlahaq kunsens matul il-Presidenza Tal)ana (fit-tieni nofs tal-2014).
Sfortunatament dan ma kienx il-kaz u I-Kummissjoni adottat proposta riveduta fJannar (*), bit-tama li tmexxi l-impass fil-
Kunsill.

3. Kummenti generali

3.1  I-Kummissjoni ghandha tipprezenta l-proposta 1-¢dida intiza sabiex tikkoregi certi konsegwenzi negattivi ta’ dik
precedenti. Fil-proposta 1-gdida, il-Kummissjoni nehhiet il-procedura decentralizzata li kienet ikkritikata hafna billi timponi
piz amministrattiv kbir u tiffavorixxi frammentazzjoni tas-suq intern. Hlja telimina wkoll il-possibbilta ta’ gheluq totali tas-
suq Ewropew filwaqt li zzomm il-possibbilta li timponi, wara investigazzjoni tal-Kummissjoni, penali finanzjarji ta’ 20 %
ghall-offerti li jikkostitwixxu aktar minn 50 % ta’ prodotti u servizzi li joriginaw minn pajjizi li ghandhom prattiki restrittivi
jew diskriminatorji. Din il-mizura ta’ aggustament tal-prezzijiet tapplika biss ghall-kuntratti li l-valur stmat taghhom huwa
dags jew aktar minn EUR 5 miljun, li skont il-Kummissjoni jnaqqas ir-riskju ta’ ritaljazzjoni minn pajjizi terzi. ll-proposta
tipprevedi wkoll li I-mizura tal-aggustament tal-prezzijiet mhux applikabbli la ghall-intraprizi Zghar u medji (SMEs) Ewropej
u lanqas ghall-offerenti jew ghall-prodotti li joriginaw fpajjizi l-inqas zviluppati u l-aktar vulnerabbli kif definit mir-
Regolament SGP (Sistema Generalizzata ta’ Preferenzi).

3.2 Fokkazjonijiet differenti, il-KESE tkellem favur l-objettiv tal-Unjoni Ewropea ta’ aktar ftuh tas-swieq tal-akkwist
pubbliku tal-pajjizi kollha ghall-kompetizzjoni internazzjonali, izda 1-Kumitat enfasizza wkoll il-htiega li jigu rispettati I-
principji tas-semplifikazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubbliku, tat-trasparenza, tan- nOIldlSkI‘lI‘nll‘laZZ]OI‘ll tat-trattament
ugwali, tar-responsabbilta socjali u ambjentali, kif ukoll ir-rispett tad-drittijiet fundamentali ().

3.3 I-Kumitat jithem it-thassib tal-Kummissjoni li tixtieq tizgura aktar ftuh tas-swieq tal-akkwist pubbliku lill-intraprizi
Ewropej fpajjizi terzi. [I-Kumitat huwa tal-fehma wkoll i I-proposta ta’ regolament bhal dan tista’ tkun l-ewwel pass fin-
negozjati li ghaddejjin dwar l-akkwist pubbliku fil-qafas tas-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’ Investiment (TTIP)
bejn 1-UE u l-Istati Uniti, kif ukoll fil-qafas tan-negozjati kummer¢jali mal-Gappun, u n-negozjati ta¢-Cina ghall-ftehim GPA,
bhala pajjizi ghandhom swieq pubbli¢i anqas miftuhin dawk tal -Unjoni Ewropea, izda wkoll fir-rigward ta’ pajjizi li
mhumiex firmatarji tal-GPA bhar-Russja, il-Brazil u l-Argentina.

>

P7_TA (2014)0027.

COM(2016) 34 final.

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “l-akkwist pubbliku internazzjonali”, adottata fit-28 ta” Mejju 2008,
relatur is-Sur Malosse, GU C 224 du 30.8.2008, p. 32; u I-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “l-intraprizi
pubbli¢i ta’ pajjizi terzi fl-akkwist pubbliku tal-UE” CCMI/082, GU C 218 du 23.7.2011, p. 31.
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3.4 II-KESE jiddubita madankollu li meta r-Regolament ikun adottat, ikun jista’ jippermetti li jintlahaq l-ghan tal-ftuh tas-
swieq tal-akkwist pubbliku fpajjizi terzi. [I-Kumitat iqis li I-proposta ghal regolament il-gdid hija nieqsa mill-ambizzjoni
minhabba l-ambitu mnaqqas taghha; l-impatt taghha dwar il-ftuh tal-akkwist pubbliku fpajjizi terzi huwa incert hafna
u x'aktarx li jkun limitat hafna.

3.5  Skont il-Kummissjoni stess, 7 % biss tal-akkwist pubbliku kollu jiswa’ aktar minn EUR 5 miljun. Madanakollu dawn
is-swieq jirrapprezentaw 61 % tal-valur tal-akkwist pubbliku tal-UE. Madankollu, minhabba li r-Regolament se japplika biss
ghal kuntratti li mhumiex koperti minn impenji internazzjonali tal-UE, ghandu jigi mistoqsi X'inhu I-proporzjon ta’ akkwist
pubbliku li se jkun kopert, spe¢jalment wara l-adezjoni ta¢-Cina mal-Ftehim dwar l-Akkwist Pubbliku u I-possibbilta ta’
finalizzazzjoni tan-negozjati mal-Istati Uniti u I-Gappun. Ir-riskju li l-applikazzjoni tkun ristretta ghal ghadd zghir hafna ta’
kuntratti u ghal ghadd zghir hafna ta’ pajjizi tista’ tnaqqas b'mod sinifikanti l-interess tar-Regolament. Il-Kumitat
jissuggerixxi li jigu applikati mizuri ta’ aggustament tal-prezzijiet ghal kuntratti b'valur stmat dags jew aktar minn EUR
2500 000.

3.6 Huwa wkoll ta’ dispjacir li, fil-proposta ghal Regolament, m’hemm l-ebda referenza ghall-izvilupp sostenibbli li I-
Kummissjoni madankollu tenfasizza fil-Komunikazzjoni taghha dwar “Kummer¢ ghal Kulhadd” fejn hija tghid li hija
“shandha tqis kunsiderazzjonijiet ghall-izvilupp sostenibbli fl-ogsma rilevanti kollha ta’ FTA (perezempju, l-energija u I-
materja prima jew l-akkwist pubbliku)” (). Huwa mehtieg li d-dimensjonijiet so¢jali u ambjentali, kif ukoll ir-rispett tad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem u l-protezzjoni tal-konsumaturi jigu debitament imsahha fit-tmexxija tal-politika
kummercjali Ewropea fkonformita mal-Artikolu 207 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE, li jitlob ghal aktar
konsistenza mal-principji u l-objettivi tal-Unjoni.

3.7  Id-Direttivi I-godda 2014/23|UE, 2014/24/UE u 2014/25/UE dwar l-akkwist pubbliku u l-koncessjonijiet ifittxu li
jippromovu rispett lejn l-izvilupp sostenibbli u t-tishih tad-dimensjonijiet socjali u ambjentali kif ukoll tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem, il-harsien tal-konsumaturi, u l-integrazzjoni jew ir-reintegrazzjoni socjali u professjonali tal-
persuni b’dizabbilta. Dan huwa vitali biex tigi zgurata kompetizzjoni libera u mhux imxekkla fis-suq intern. II-KESE jqis li
jkun utli li l-proposta ghal Regolament attwali tenfasizza li l-kumpaniji ta’ pajjizi terzi li jippartecipaw fi proceduri tal-
akkwist pubbliku fl-UE huma obbligati jharsu dawn id-dispozizzjonijiet.

3.8 I-Kummissjoni ssemmi fil-fatt “mizuri jew prattici restrittivi”’, izda ma taghmel l-ebda referenza ghad-diffikulta li
jiksbu kuntratti pubblici fil-pajjizi terzi minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tar-regoli so¢jali u ambjentali mill-intraprizi
kompetituri, kif ukoll in-nuqgas ta’ rispett tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem u I-harsien tal-konsumatur. Skont il-
Kumitat, in-nonkonformita ma’ dawn ir-regoli fundamentali jista’ jkollha impatt negattiv fuq il-kompetittivita tal-industrija
Ewropea, u jikkunsidra li d-definizzjoni ta’ “mizura jew prattika restrittiva” fl-Artikolu 2 tal-proposta ghandha tindirizza n-
nuqgas ta’ konformita ma’ dawn ir-regoli fundamentali. Il-Kumitat jemmen ukoll li r-rapport li [-Kummissjoni ghandha
tipprezenta l-aktar tard fil-31 ta’ Dicembru 2018, u mill-ingas kull tliet snin (Art. 16 tal-proposta) ghandu jiffoka mhux biss
fuq l-access tal-operaturi ekonomici ghall-proceduri ta’ akkwist pubbliku fpajjizi terzi, izda wkoll fir-rispett tar-regoli so¢jali
u ambjentali fil-proceduri ta” akkwist fpajjizi terzi, kif ukoll ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali tal-bniedem u l-harsien
tal-konsumatur; ir-rapport tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament ghandu jikkunsidra dan ukoll.

3.9 Wiched jista’ jiddubita mis-success ta’ dan ir-Regolament il-gdid jekk wiched jinnota d-divizjoni li hemm fil-Kunsill li
hija l-origini tal-imbblukkar. Fil-fatt, it-tnehhija tal-pilastru decentralizzat jista’ jwassal ghal imblukkar gdid, fuq kollox
minhabba I-bidliet l-ohra kollha.

4. Kummenti specifiéi

4.1  I-Kumitat jappoggja l-kjarifika fl-Artikolu 1(5) tal-proposta ghal Regolament li tispecifika li l-Istati Membri ma
jistghux japplikaw ghall-operaturi ekonomici, il-prodotti u s-servizzi ta’ pajjizi terzi mizuri restrittivi li jmorru lil hinn minn
dawk stabbiliti fir-Regolament. Dan ghandu l-vantagg li jipprovdi aktar uniformita fl-applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar I-
akkwist pubbliku ghall-operaturi barranin. Il-Kumitat madankollu jistagsi jekk din il-projbizzjoni tfissirx fil-fatt il-
liberalizzazzjoni bla reciprocita tal-akkwist pubbliku taht il-limitu ta” EUR 5 miljun ghal intraprizi ta’ pajjizi terzi. Fil-fatt,
bhalissa, certi Stati Membri japplikaw restrizzjonijiet rigward l-akkwist pubbliku mhux kopert minn obbligi internazzjonali,
u l-Artikolu 85 tad-Direttiva 2014/25/UE dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici fis-setturi tal-ilma, tal-energija u postali
jipprovdi espressament il-possibbilta ta’ rifjut tal-offerti li jinkludu aktar minn 50 % tal-prodotti li joriginaw fil-pajjizi li
maghhom [-UE ma kkonkludietx impenji internazzjonali. Dan I-Artikolu se jithassar mir-Regolament propost.

() Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 1.
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4.2 I-Kumitat jappoggja bis-shih in-nuqgas ta’ applikazzjoni tar-Regolament ghall-pajjizi l-inqas zviluppati u l-aktar
vulnerabbli tar-Regolament SGP (Artikolu 4), u li din I-eskluzjoni tkun effettiva u tkun tista’ tibbenefika lill-pajjizi l-anqas
zviluppati u l-intraprizi taghhom, huwa jappella lill-Kummissjoni biex tinkludi spjegazzjonijiet dwar is-swieq pubbli¢i fl-
Unjoni Ewropea u link ghall-pubblikazzjonijiet f1l-Gurnal Uffi¢jali (TED) fl-Export Helpdesk ghall-pajjizi li qed jizviluppaw,
u biex tigi zgurata l-assistenza teknika mehtiega lill-intraprizi tal-pajjizi li qed jizviluppaw li jkunu jixtiequ jiksbu
informazzjoni dwar il-funzjonament tar-regoli dwar l-akkwist pubbliku fl-Unjoni Ewropea.

4.3 [I-Kumitat japprova wkoll in-nuqqas ta’ applikazzjoni tar-Regolament ghall-SMEs Ewropej (Artikolu 5). Madankollu,
jixtieq ifakkar lill-Kummissjoni li I-SMEs jehtiegu ghajnuna partikolari, kemm sabiex jaccessaw is-swieq “transkonfinali” fl-
Unjoni Ewropea kif ukoll ghall-access ghall-akkwist pubbliku fil-pajjizi terzi. Dan l-approé¢ huwa kompatibbli mal-
attenzjoni partikolari li ghandha tinghata lill-SMEs fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Kummer¢ ghal kulhadd”. Mira
ghat-titjib tal-access tal-SMEs ghall-akkwist pubbliku ghandha tigi stipulata taht il-kapitolu dwar 1-SMEs fit-TTIP, kif ukoll
fil-ftehimiet futuri kollha ta’ kummerc¢ li jinkludu kapitoli bhal dawn. II-KESE diga esprima ruhu kontra l-istabbiliment ta’
kwoti ghall-SMEs fl-akkwist pubbliku, fuq il-mudell tas-Small Business Act li hemm fl-Istati Uniti, izda huwa favur politika
proattiva ta’ akkumpanjament tal-partecipazzjoni tal-SMEs biex ikunu jistghu jkollhom access ghal firxa usa’ ta’ kuntratti
pubblici (%). Barra minn hekk, il-Kumitat kien diga indika l-htiega li tittejjeb il-bazi tad-data tal-access ghas-swieq (market
access data base) sabiex, minn naha, tinkludi informazzjoni affidabbli u accessibbli dwar sejhiet tal-offerti u I-formalitajiet u I-
ispecificitajiet teknici tal-ispecifikazzjoni li ma jppermettux partecipazzjoni fpajjizi terzi u, min-naha l-ohra, tipprovdi
bazijiet statistici u indikaturi ta’ impatt tal-fenomeni ta’ distorsjoni (°).

4.4 1-Kumitat jithem it-thassib tal-Kummissjoni dwar in-nuqgas ta’ strument guridiku li jippermettilha li tizgura access
effettiv ghall-intraprizi Ewropej ghas-swieq tal-akkwist pubbliku tal-pajjizi terzi peress li r-Regolament (UE) Nru 654/2014
dwar l-ezercizzju tad-drittijiet tal-Unjoni ghall-applikazzjoni u l-infurzar ta’ regoli kummer¢jali internazzjonali ma japplikax
fin-nuqgas ta’ ftehim internazzjonali. Madankollu, il-procedura ta’ investigazzjoni prevista fl-Artikoli 6 sa 8 tar-Regolament
tidher partikolarment bil-mod u ineffikaci. L-ewwel nett, il-Kumitat jesprimi d-dubji tieghu dwar is-setgha wiesgha ta’
diskrezzjoni moghtija lill-Kummissjoni biex tiddeciedi jekk ghandhiex titwettaq investigazzjoni jew le. Barra minn dan,
dwar it-tul ta’ zmien ta’ investigazzjoni; kuntrarju ghal dak li tafferma -Kummissjoni, it-tul ta’ Zmien ma tnaqqasx fil-
proposta l-gdida u baqa’ b’total ta’ 12-il xahar. Dan jidher partikolarment twil peress li fhafna kazi u partikolarment fejn il-
Kummissjoni tibda l-istharrig minn jeddha, hi diga jkollha ghadd ta’ elementi u ta’ spiss diga tkun gajmet il-kwistjoni fl-
ispazju ta’ djalogu ezistenti mal-pajjizi terzi. Il-Kumitat jithem ukoll il-fatt li l-investigazzjoni tigi sospiza matul negozjati
kummer¢jali eventwali. Madankollu, minhabba t-tul tan-negozjati kummer¢jali u l-implimentazzjoni taghhom, huwa siewi
li jkun definit dan il-perjodu ta’ sospensjoni, li ma ghandux jagbez is-sentejn.

4.5  I-Kumitat jikkunsidra li I-fatt li l-investigazzjoni tista’ twassal biss ghal aggustament tal-prezz ta’ 20 % ghall-kuntratti
li jagbzu EUR 5 000 000, dispozizzjoni li fiha ghadd kbir ta’ ec¢ezzjonijiet, mhux suffi¢jenti u ¢¢ahhad ir-Regolament mill-
effettivita tieghu.

4.6 I-Kumitat jinnota b'dispjacir it-thassir tal-Artikoli 85 u 86 tad-Direttiva 2014/25/UE fir-Regolament il-gdid, billi
dawn id-dispozizzjonijiet li huwa ambizzjuzi u aktar konformi mal-ghan tal-kunsiderazzjoni tal-izvilupp sostenibbli, billi
dawn jinkorporaw dimensjoni soc¢jali u ambjentali. Barra minn hekk, il-Kumitat iqis li jkun utli i jkompli jinvestiga 1-
possibilita ta’ integrazzjoni ta’ certi elementi fil-proposta ghal Regolament attwali.

Brussell, 27 ta’” April 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

¢ Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-akkwist pubbliku internazzjonali”, adottata fit-28 ta’ Mejju 2008,
relatur is-Sur Malosse, JO C 224 du 30.8.2008, p. 32.
O) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 3..
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni
u lill-Bank Ewropew tal-Investiment: L-Istat tal-Unjoni tal-Energija 2015

(COM(2015) 572 final)
(2016/C 264/16)

Rapporteur: is-Sur Stéphane BUFFETAUT

Nhar it-18 ta’ Jannar 2016, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 194(2) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew,
lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment: L-Istat tal-Unjoni tal-Energija 2015”

(COM(2015) 572 final).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-5 ta’ April 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu li saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tat-28 ta’ April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'137 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 3
astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fi Frar 2015 tnieda l-qafas strategiku ghal Unjoni tal-Energija. Ghaldagstant din ser tibda tiechu forma fI-2016. Hija
originat mir-riflessjonijiet li saru minn diversi gruppi ta’ riflessjoni jew personalitajiet Ewropej dwar il-kuncett ta’ Komunita
Ewropea tal-Energija, progett imressaq mill-Istitut Jacques Delors u mis-Sur Jerzy Buzek b'mod partikolari. II-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew kien, sa mill-bidu, ta l-appogg shih tieghu ghal din l-inizjattiva.

1.2 Il-kuncett ma tantx intlaqa’ tajjeb minn ghadd ta’ Stati Membri peress li kien jimplika revizjoni tat-Trattati, procedura
tal-inqas riskjuza f'dan iz-zmien ta’ ewroxetti¢cizmu. Madankollu, l-idea ta’ koordinazzjoni ahjar tal-politiki tal-energija, il-
htigijiet ta’ diplomazija energetika effikaci, il-prijoritajiet tal-glieda kontra t-tibdil fil-klima, iz-zieda fid-dipendenza tal-
Unjoni Ewropea fil-qasam tal-energija, il-htiega i jigu minimizzati I-pressjonijiet esterni fuq il-provvista, l-implimentazzjoni
tat-tranzizzjoni energetika u l-appogg so¢jali tas-setturi milquta minn din it-tranzizzjoni kienu jitolbu inizjattiva fil-livell
Ewropew. Minn hawn twieldet I-Unjoni tal-Energija, sottili fil-livell istituzzjonali izda mmirata lejn l-effi¢jenza permezz tal-
implimentazzjoni ta’ konvergenzi konkreti u impenji mharsa.

1.3 Ta’ min ifakkar li I-KESE minn kmieni appogga l-approc¢ lejn Unjoni Ewropea tal-Energija u, tal-ingas, lejn
koordinazzjoni ahjar tal-politiki dwar l-energija (') id-diplomazija fil-qasam tal-energija u t-tranzizzjoni tal-energija, waqt li
enfasizza l-htiega ta’ konsultazzjoni shiha mas-so¢jeta civili, ikkoncernata direttament mhux biss bhala konsumatur, izda
wkoll bhala attur tat-tranzizzjoni tal-energija li ma tistax tirnexxi minghajr l-involviment jew l-impenn tas-so¢jeta ¢ivili, li
fil-gejjieni izjed milli hi llum ser tkun produttur tal-energija decentralizzata.

1.4 I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ghandha l-ghan li tevalwa l-ewwel disa’ xhur tal-Unjoni tal-Energija. Huwa ovvju
li dan ir-rapport jista’ jkun biss parzjali u mhux verament sinifikanti meta wiehed iqis l-isfidi kbar u l-bidliet radikali li jridu
jsiru. Ghaldagstant jehtieg li l-ewwel indikazzjonijiet jittichdu b’kawtela, ghaliex dawn huma biss il-bidu ta’ politika li trid
titwettaq b’perseveranza ghal zmien twil, bil-kooperazzjoni tal-Istati Membri.

() GUC 82,3.3.2016, p. 13 u GU C 82, 3.3.2016, p. 22.
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1.5 Jibga' Ifatt li l-kuntest li fih trid titwettaq din il-politika huwa maghruf: impenji mehudin waqt il-COP21, I-
instabbilta geopolitika qawwija fil-qasam tal-energija, l-objettivi Ewropej ghall-klima u ghall-energija, is-sigurta tal-
provvista, l-effi¢jenza fl-energija, id-dekarbonizzazzjoni tal-ekonomiji Ewropej, l-izvilupp tal-infrastrutturi, u t-tlestija tas-
suq intern tal-energija. Wiehed jista jara li l-isfidi politici huma enormi u li ma jistghux jinghelbu permezz ta’ approce
amministrattiv u regolatorju semplici. Dak li nehtiegu hija rieda politika qawwija u vizjoni b’sahhitha izda realistika
u kondiviza mill-Istati Membri, li tqis is-sitwazzjoni ekonomika u l-opportunitajiet teknici disponibbli, meta I-fatti jimponu
ruhhom fuq ir-rieda politika.

1.6  I-KESE jilga’ b'mod favorevoli dan l-ewwel rapport dwar l-istat tal-Unjoni tal-Energija f1-2015, izda jiddispjacih dwar
certi lakuni fl-analizi tal-implimentazzjoni ta’ din l-inizjattiva. Li dawn jigu korretti ghandu jsahhah l-approcc i I-
Kummissjoni qed tipproponi u xaktarx isahhah l-appogg qalb is-socjeta ¢ivili ghal dan il-progett, li jinvolvi tranzizzjoni tal-
energija li tista’ tkun sors ta’ thassib.

1.7 I-Kumitat iqgis li l-punti sinifikanti ghal analizi msemmija mill-Kummissjoni huma importanti izda jridu jigu
kompluti. Fl-istat attwali tat-test, dawn huma:

— id-dekarbonizzazzjoni tal-ekonomija,

— l-effi¢jenza energetika bhala kontribut ghall-moderazzjoni fid-domanda ghall-energija,
— is-suq intern tal-energija kompletament integrat,

— is-sigurta tal-energija, is-solidarjeta u I-fiducja,

— ir-ricerka, l-innovazzjoni u l-kompetittivita,

— l-implimentazzjoni tal-Unjoni tal-Energija.

[I-KESE huwa tal-fehma li d-dimensjoni so¢jali tal-Unjoni tal-Energija mhijiex enfasizzata bizzejjed u li dan l-aspett irid ikun
parti mill-kriterji tal-valutazzjoni tal-Unjoni tal-Energija. Fil-fatt, minn naha din 1-Unjoni jrid ikollha impatt favorevoli fir-
rigward tal-holgien ta’ impjiegi godda, il-kompetittivita u l-innovazzjoni, imma min-naha l-ohra tista’ tolqot certi setturi ta’
attivita, li jista’ jesigi mizuri ta’ appogg so¢jali u ta’ tahrig. Huwa importanti li dawn il-mizuri jkunu preventivi sabiex jigi
evitat il-qghad fost il-persunal kkoncernat u li t-tahrig implimentat jantic¢ipa l-izviluppi futuri tas-settur tal-energija.
Ghaldagstant ikun tajjeb li ghar-rapport annwali li jmiss, tigi inkluza din id-dimensjoni so¢jali fil-kriterji ta’ valutazzjoni. Bl-
istess mod, huwa krugjali li jigu previsti I-konsegwenzi ekonomici tal-ghazliet li ggib maghha t-tranzizzjoni tal-energija,
specjalment minhabba li l-impatti so¢jali huma marbuta mill-qrib mal-konsegwenzi ekonomici tal-ghazliet mehuda.

1.8 Fdak li jirrigwarda I-kwistjoni tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, il-Kummissjoni Ewropea tqis li din fiha nnifisha tkun
sors ta’ energija. II-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li din il-formulazzjoni ma tinZammx, ghaliex tohloq konfuzjoni
u mhijiex preciza mil-lat xjentifiku ghaliex l-ebda sors ta’ energija primarja ma jista’ qatt jigi “sostitwit” minn iffrankar ta’
energija. Dan il-kumment ma jnehhi xejn mill-fatt li l-efficjenza fl-uzu tal-energija hija ta’ importanza kbira ghall-gejjieni
tas-sistema energetika Ewropea. Li tissahhah l-effi¢cjenza fl-uzu tal-energija fl-ogsma kollha fejn tintuza l-energija jista’ jkun
mod b’sahhtu biex jitnaggsu l-ispejjez ghall-ekonomija Ewropea.

1.9 I-Kumitat jixtieq li barra l-imsichba socjali, is-so¢jeta ¢ivili tkun ukoll assoc¢jata mal-process tar-rapport annwali. L-
assocjazzjonijiet tal-konsumaturi, l-assoc¢jazzjonijiet tal-familja rapprezentattivi, ir-rapprezentanti tad-dinja ekonomika, il-
bdiewa, l-asso¢jazzjonijiet ambjentalisti, ix-xjenzati u r-ricerkaturi, fil-qosor is-so¢jeta ¢ivili, huma interessati bis-shih fdan
il-process Ewropew. Din hija r-raguni ghalfejn il-KESE huwa favur l-implimentazzjoni ta’ djalogu Ewropew dwar l-energija
sabiex is-so¢jeta civili tigi involuta fir-riflessjoni u l-implimentazzjoni tal-politika Ewropea dwar l-energija. Dan id-djalogu
jista’ jigi strutturat madwar l-okkazjoni tar-rapport annwali dwar I-Istat tal-Unjoni tal-Energija u ghandu jiffoka fuq il-punti
ewlenin definiti sabiex tigi evalwata l-implimentazzjoni taghha.

1.10  Fir-rigward tad-data statistika, il-KESE jinnota li certa statistika hija pjuttost antika jew lanqas biss tezisti. Dan ifisser
li ghandhom isiru sforzi sabiex tinkiseb, minghand I-Istati Membri, data aktar aggornata, li minghajrha I-monitoragg tal-
effetti tad-dhul fis-sehh tal-Unjoni tal-Energija ser ikun difficli.

1.11  Fl-ahhar nett, il-KESE jenfasizza li l-pro¢eduri amministrattivi ta’ monitoragg u ta’ informazzjoni wahidhom ma
jistghux jikkostitwixxu I-Unjoni tal-Energija. Dawn huma ghodda utli u mehtiega, ghas-servizz ta’ politika li l-objettivi
taghha ghandhom jigu kondivizi mill-Istati Membri bl-appogg tas-socjeta civili.
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2. Kontenut tad-dokument u I-metodologija tal-Kummissjoni Ewropea

2.1  Id-dokument huwa qabel kollox rapport ta’ progress biex tigi ezaminata l-implimentazzjoni tal-Unjoni tal-Energija
u mhux test politiku. Ir-rapport jghaddi d-data migbura mill-Istati Membri mill-gharbiel tal-kriterji politici maghzula mill-
Kummissjoni. Il-metodologija tal-Kummissjoni ghalhekk tissejjes fuq l-analizi u l-monitoragg, permezz ta’ indikaturi
ewlenin, tal-implimentazzjoni tal-Unjoni tal-Energija. Dan il-monitoragg jista’ jigi definit bhala delikat, peress li d-
decizjonijiet politici dwar l-energija jiddependu fuq l-izvilupp fis-swieq u fuq l-avvenimenti geopolitici li I-Istati Membri
jridu jirreagixxu ghalihom b'certa heffa. L-ghanijiet fit-tul jistghu ghalhekk jixxekklu mill-htigijiet fuq Zmien qasir
u ghalhekk il-monitoragg m'ghandux ikun rigidu.

2.2 Madankollu, il-Kummissjoni identifikat sitt temi, sitt angoli ta’ analizi strategika biex tkejjel l-implimentazzjoni
konkreta tal-impenji tal-Istati fit-twettiq ta’ din 1-Unjoni tal-Energija:

— id-dekarbonizzazzjoni tal-ekonomija,

— l-effi¢jenza energetika bhala kontribut ghall-moderazzjoni fid-domanda ghall-energija,
— il-holgien ta’ suq intern tal-energija kompletament integrat;

— is-sigurta tal-energija, is-solidarjeta u I-fiducja,

— Unjoni tal-Energija ghar-Ricerka, l-Innovazzjoni u -Kompetittivita,

— l-implimentazzjoni tal-Unjoni tal-Energija.

2.3 Huwa ghalhekk fid-dawl ta’ dawn it-temi li [-Kummissjoni ghandha Il-hsieb li tipprovdi l-ewwel mizura tal-
implimentazzjoni tal-Unjoni tal-Energija.

3. Kummenti generali

3.1 Rigward id-dekarbonizzazzjoni, il-Kummissjoni tqis li I-Unjoni Ewropea hija l-aktar effi¢jenti fost l-ekonomiji
ewlenin fid-dinja fuq il-bazi tal-fatt li 1-PDG globali taz-zona, bejn 1-1990 u 1-2014, zdied b'46 % u l-emissjonijiet tal-
gassijiet beffett serra naqsu bi 23 %. Madankollu jehtieg li jitkejlu l-effetti tal-krizi li lagtet lid-dinja u b'mod partikolari lill-
Ewropa, tal-apatija ekonomika kontinwa, tad-deindustrijalizzazzjoni tal-UE, fuq dawn ic-cifri li x'aktarx huma ingas
promettenti milli jidhru!

3.2 I-Kummissjoni tenfasizza wkoll li -Unjoni Ewropea tipproduci aktar minn nofs l-elettriku taghha minghajr
emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett serra. Infakkru li dan ir-rizultat ma kienx ikun possibbli minghajr il-kontribut ta’ energija li
kultant tigi kkontestata jew abbandunata f'¢erti Stati Membri (l-energija nukleari jew l-energija idroelettrika prodotta mid-
digi, perezempiju).

3.3 L-ghan iddikjarat jibqa' li “ma tibqax aktar ekonomija li sserrah fuq il-fjuwils fossili”. Fdan ir-rigward, it-tnaqgis
attwali u l-volatilita fil-prezz taz-zejt mhumiex elementi pozittivi, anke jekk il-mira ta’ 20 % ta’ energija rinnovabbli f1-2020
tidher li tista’ tintlahagq. Izda politika tal-energija ma tistax tkun ibbazata fuq approc¢ negattiv u restrittiv. Ghalhekk, il-KESE
jittama li jigi vvalutat, sa fejn hu possibbli, ir-rwol li jistghu jaqdu fil-futur ir-rizorsi bhall-energija mir-rih, l-energija mill-
bahar, l-idrogenu, ec¢., u li l-izvilupp taghhom jigi appoggat minn politika ambizzjuza ta’ ricerka u zvilupp.

3.4  I-Kummissjoni nnutat li t-tranzizzjoni lejn sorsi ta’ energija b'intensita ta’ karbonju baxxa sejra tehtieg investimenti
sostanzjali. Fdan ir-rigward, kollass kontinwu fil-prezzijiet taz-zejt jaghmel l-ispiza komparattiva ta’ dawn l-investimenti
ferm akbar. B’hekk, l-implimentazzjoni konkreta tal-impenji mehudin fParigi bhala parti mill-COP sejra tkun ezaminata
battenzjoni.

3.5  II-KESE jenfasizza li r-rizultati tal-COP21 jipprovdu ghall-ewwel darba l-bazijiet ta’ protezzjoni tal-klima koordinata
tuq livell dinji u ghalhekk jillegittimizzaw l-isforzi sinifikanti tal-Ewropa li kien ikollhom biss impatt zghir fuq it-tibdil fil-
klima globali li kieku d-dinja ma segwietx l-istess direzzjoni. Nistghu ghalhekk insegwu l-pjan direzzjonali Ewropew fl-
ispirtu tal-Ftehim ta’ Parigi u nizguraw li kull Stat Membru jkun jista’ jaghti kontribut shih ghall-protezzjoni tal-klima skont
il-kapacitajiet tieghu.
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3.6  I-Kummissjoni tindika li hija zviluppat ghodod u istrumenti li jqisu l-effi¢jenza fl-energija bhala sors fiha nnifisha. II-
KESE jirrakkomanda bil-qawwa li din il-formulazzjoni ma tinzammx, ghaliex tohloq konfuzjoni u barra minn hekk mhijiex
preciza mil-lat xjentifiku, minhabba li I-ebda sors ta’ energija primarja ma jista’ qatt jigi sostitwit mill-iffrankar tal-energija.
L-iffrankar tal-energija huwa tabilhaqq htiega izda mhuwiex energija. Jibqa’ 1-fatt li l-efficjenza fl-uzu tal-energija hija
parametru importanti fis-sistema energetika Ewropea tal-futur. Li titjieb l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija fl-oqsma kollha fejn
tintuza l-energija jaf ikun mod b’sahhtu biex jitnaqqsu l-ispejjez zejda ghall-ekonomija Ewropea. Idealment, zieda fl-
efficjenza fl-uzu tal-energija proporzjonali maz-zieda fl-ispejjez ta’ sors ta’ energija partikolari taf tistabbilizza I-prezzijiet
fil-livell attwali taghhom.

3.7  lida zieda sinifikanti fl-effi¢jenza fl-uzu tal-energija tehtieg inevitabbilment investimenti sostanzjali min-naha tal-
konsumaturi, l-industrija u l-organizzazzjonijiet pubbli¢i (bini, infrastruttura, vetturi, ec¢.). Minn naha, il-limitazzjoni
generali tal-investiment ser tiddetermina b’liema heffa jsir it-titjib. Min-naha l-ohra, certi setturi tas-so¢jeta Ewropea jistghu
jappoggaw investimenti kbar u japprofittaw minn iffrankar kbir, filwaqt li ohrajn ser isibuha impossibbli li jaghmlu dan.
Dan jista’ jkabbar id-distakk ftermini ekonomi¢i bejn il-partijiet differenti tal-Unjoni Ewropea. Ghaldagstant il-KESE
jemmen li hemm bzonn ta’ mizuri ta’ appogg biex jigi zgurat li l-efficjenza fl-uzu tal-energija tkun ta’ benefic¢ju ghal
kulhadd.

3.8 It-twettiq tas-suq intern tal-energija sejjer ikun jehtieg infrastrutturi godda ta’ trasport tal-energija, linji tal-elettriku
jew pajpijiet tal-gass. Jigifieri, ser ikun jehtieg investimenti ghaljin. II-Kummissjoni hija gustament kuntenta bil-progress li
ntlahaq fdan il-qasam bhalma hija kuntenta bit-tnedija tal-Forum ta’ Copenhagen, li zgur huwa utli biex jidentifika I-
problemi izda li mhuwiex soluzzjoni fih innifsu. Gew implimentati ghadd ta’ ftehimiet ta’ kooperazzjoni bejn diversi Stati,
bhal dawk bejn il-Polonja u I-Litwanja u bejn in-Norvegja u l-Izvezja. Nafu madankollu li seta’ kien hemm xi opinjonijiet
differenti bejn certi Stati Membri dwar progetti bhal Nord-Stream, li dwaru gew espressi fehmiet kritici fil-Polonja, fil-pajjizi
Baltici u fl-Izvezja. Jehtieg ghalhekk li nizguraw li ¢erti decizjonijiet ta’ investiment ma jmorrux kontra l-ispirtu tal-Unjoni
tal-Energija. Barra minn hekk, certi decizjonijiet politici jistghu jkollhom importanza konsiderevoli ghall-investimenti, li
jimplika li dawn l-ghazliet ghandhom jigu determinati b’certu hsieb u mwiezna bi prudenza xjentifika u teknika.

3.9  Ghandu jigi enfasizzat li I-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-konsumaturi — individwi, familji jew imprizi — jixtiequ
aktar trasparenza fir-rigward tal-prezzijiet u l-ispejjez tal-energija li, barra minn hekk, ghandhom jigu evalwati fid-dawl tas-
sitwazzjoni tal-kompetituri principali taghna. II-KESE jappoggja bil-qawwa dan il-process ta’ informazzjoni trasparenti
u semplici li huwa spiss talab. Madankollu, fi Zmien meta gieghed jizdied il-fagar energetiku, jehtieg li ntennu l-htiega ta’
servizz universali tal-energija u li jkollna indikaturi specifici dwar ir-rwol li s-servizzi ta’ interess ekonomiku generali jista’
jkollhom fdan ir-rigward. Is-socjetajiet taghna jghixu fuq l-energija, li taffettwa l-kumdita tal-hajja taghna, il-moviment
taghna, il-komunikazzjoni taghna, il-hajja tal-imprizi taghna. II-KESE jixtieq li s-so¢jeta ¢ivili tigi rrapprezentata fl-entitajiet
fejnjigu ddefiniti, fuq livell Ewropew, il-kundizzjonijiet operattivi tas-servizzi universali. Il-konsumaturi ghandhom ikunu
jistghu jippartecipaw b'mod shih fid-definizzjoni ta’ dan is-servizz universali u jkollhom il-mezzi biex jimmonitorjaw I-
implimentazzjoni prattika tieghu.

3.10  II-KESE huwa konxju dejjem izjed dwar il-htiega li tinbeda, minn din il-perspettiva, diskussjoni ulterjuri dwar il-
liberalizzazzjoni tas-suq tal-produzzjoni tal-energija mnedija lejn l-ahhar tas-snin 90. Din il-liberalizzazzjoni kienet
akkumpanjata, b'mod insidjuz u abbazi ta’ argumenti generalment relevanti, minn strumenti li mhumiex konformi mas-sug,
bhas-sussidji (ghall-produzzjoni ta’ energija sostenibbli) u restrizzjonijiet (perezempju fir-rigward tas-CO,). Ghall-intraprizi
u l-haddiema tas-settur, is-sikurezza tal-qafas li jirregola l-investimenti hija importanti, peress li huma involuti somom
konsiderevoli u l-perjodu tar-redditu fuq l-investiment huwa twil. L-incertezza li tinholoq minn modifiki kostanti tal-
politika tal-energija ma tinkoraggix it-tehid ta’ riskji u tfixkel l-innovazzjoni teknologika li trawwem l-izvilupp sostenibbli
fis-settur tal-energija fl-Ewropa.

3.11  Ghac-cittadini, is-success tal-Unjoni tal-Energija sejjer jitkejjel ukoll minn elementi aktar konkreti, b’'mod partikolari
livell tal-prezzijiet, li huma primarjament ir-rizultat tat-taxxi fuq l-energija, l-accessibbilta ghan-netwerks, is-sigurta tal-
provvista (jigu evitati I-qtugh jew il-hsarat generali), l-informazzjoni lill-konsumaturi dwar il-materjal li juzaw, li trid tkun
semplici u tinftichem mill-ewwel (tikketti energetici ghall-apparat elettroniku jew domestiku, kejl ta’ konsum ghall-
karozzi) (7).

A  GUC 82,3.3.2016, p. 6.
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3.12  Jehtieg ukoll jigi enfasizzat li l-impjegati tal-imprizi huma kompletament affettwati mill-ghazliet li jsiru rigward il-
politika tal-energija. It-tranzizzjoni tal-energija tinvolvi mutazzjonijiet u bidliet teknologici. Sejrin jitfaccaw xoghlijiet godda,
ohrajn aktarx jispiccaw minhabba l-gheluq jew it-tnaqqis ta’ certi tipi ta’ azjendi (minjieri tal-faham jew impjanti tal-energija
nukleari). Xoghlijiet ohrajn sejrin jevolvu jew jinbidlu, perezempju, min iwahhal il-madum jew is-soqfa ser ikollu jitghallem
kif jinstalla l-pannelli solari. Jehtieg ghalhekk li tigi kkunsidrata, fl-implimentazzjoni tad-diversi kapitoli tal-Unjoni tal-
Energija, il-htiega tal-isforz ta’ tahrig li ghandu jinghata lill-impjegati u lill-artigjani tas-setturi kkoncernati direttament jew
indirettament. Jehtieg ukoll li jinzammu l-kompetenzi ta’ livell gholi u siewja hafna fil-kompetizzjoni ekonomika
(perezempiju fil-qasam tal-energija nukleari). [zda jehtieg ukoll li jigu previsti l-appogg u r-riklassifikazzjoni ta’ impjegati li
jistghu jitilfu xogholhom minhabba I-bidliet li ggib maghha t-tranzizzjoni tal-energija. Bl-istess mod, jehtieg li ssir
evalwazzjoni sa mill-bidu nett tal-konsegwenzi ekonomici tal-ghazliet politici li jkumu saru, sabiex jitkejlu l-effetti taghhom
kif imiss, b'mod partikolari fil-kuntest ta’ kompetizzjoni globali harxa hafna.

3.13  Fdak li jirrigwarda l-imprizi nfushom, il-miri ta’ dekarbonizzazzjoni, ta’ effi¢jenza fl-energija u ta’ moderazzjoni
tad-domanda ghandhom jichdu kont shih tal-kompetizzjoni globali, l-aktar fdak li jirrigwarda l-industriji li juzaw hafna
energija (l-azzar, l-aluminju, l-industrija tat-tajers, il-kimika...). Is-settur tat-trasport joffri sfida partikolari fdak li
jirrigwarda l-miri ta’ emissjoni tal-karbonju. Il-mezzi kollha tat-trasport ghandhom jikkontribwixxu, skont l-intensita ta’
konsum tal-karburanti fossili taghhom, sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet. Fil-fatt it-tekniki disponibbli joffru soluzzjonijiet
nodfa vijabbli ghall-vjaggi qosra u ghalhekk, fil-prattika, ghall-vjaggi urbani. Il-vjaggi twal, minbarra t-trasport bil-ferrovija
elettrika, jiddependu fuq il-karburanti fossili. Il-bidla modali tista’ tikkontribwixxi ghad-dekarbonizzazzjoni, izda dan huwa
difficli fl-Ewropa. Ghal dan il-ghan, l-investimenti ghandhom jigu ffukati ahjar b’'mod li jigu integrati modi differenti ta’
trasport fejn tinghata preferenza lil dawk li l-inqas iniggsu. L-energija hija wkoll arma geopolitika u d-dipendenza
fattivitajiet strategici hija perikoluza fuq il-livell politiku ghan-nazzjonijiet ikkoncernati izda wkoll gha¢-cittadini taghhom li
huma impjegati, konsumaturi, jew imprendituri. Jehtieg ghalhekk li jigu evitati d-delokalizzazzjonijiet i jtellfu kemm is-
sahha ekonomika, kif ukoll hiliet siewja u l-indipendenza.

3.14  Is-sigurta tal-energija, is-solidarjeta u I-fiducja bejn I-Istati Membri huma elementi essenzjali tas-success tal-Unjoni
tal-Energija f'dinja instabbli hafna fil-livell tal-geopolitika energetika. Ma nistghux ma nappoggjawx l-idea li aktar effi¢jenza
fl-uzu tal-energija, aktar energiji rinnovabbli u aktar energiji indigeni jghinu biex tonqos id-dipendenza u l-vulnerabbilta tal-
Unjoni Ewropea. Huwa ovvju. Madankollu rridu naslu ghal dan fkundizzjonijiet ekonomici sostenibbli.

3.15  L-istabbilizzazzjoni necessarja tar-relazzjonijiet diplomatici tal-UE mal-imsiehba taghha tal-Lvant, tan-Nofsinhar,
tal-Lvant Nofsani u tal-Punent hija element ta’ zvilupp u ta’ indipendenza ghall-Unjoni tal-Energija. II-KESE jahseb li huwa
essenzjali li jkollna diplomazija fl-energija ¢ara u unifikata fir-rigward tal-pajjizi terzi, orjentata lejn l-interessi mithuma sew
tal-Unjoni Ewropea.

3.16  B'mod gust hafna, il-Kummissjoni tenfasizza li r-ricerka u l-innovazzjoni huma essenzjali jekk wiched irid ihaffef it-
tranzizzjoni tal-energija. Fdiversi okkazjonijiet, il-KESE enfasizza l-htiega urgenti li jigu kkoordinati l-isforzi tal-Istati
Membri fdan il-qasam u li jitnedew progetti komuni biex jitnaqqsu l-ispejjez u jingasmu r-rizultati tar-ricerka. Huwa
certament permezz tal-progress tar-ricerka u tal-izvilupp u bir-regolamentazzjoni li ser inkunu nistghu nilhqu l-miri taghna
fil-qasam tal-energija. Fdan ir-rigward, wahda mill-miri tal-Unjoni Ewropea tal-Energija ghandha tkun li jigu mmobilizzati I-
isforzi fuq progetti komuni u li jigi evitat it-tixrid tal-mezzi li jmur kontra l-effi¢jenza xjentifika, teknika u ekonomika. Dan
jirrikjedi ovvjament il-mobilizzazzjoni tal-fondi izda huwa pjuttost improbabbli li llum il-gurnata tista’ tkun bizzejjed is-
sistema ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet, li tahdem b'mod mhux sodisfacenti. Is-sistema ta’ kummerc tal-
emissjonijiet hija mxekkla fil-fatt minn prezz baxx wisq tac-certifikati tal-karbonju minhabba I-provvista zejda ta’ drittijiet
disponibbli, li xejn ma jippermetti li jintlahaq l-objettiv mixtieq ta’ tnaqgis tal-emissjonijiet, u l-effett ikkawzat mis-sussidji
ghal certi energiji hodor.

3.17  1-KESE jsostni l-approc¢ tal-Kummissjoni fdak li jirrigwarda partecipazzjoni mill-qrib tal-imsiehba socjali fil-
process ta’ tranzizzjoni tal-energija li ovvjament sejjer jirrikjedi sforzi ta’ tahrig u adattament ghal teknologiji godda u ghal
xoghlijiet godda. Ebda tranzizzjoni tal-energija ma tista’ tirnexxi minghajr il-mobilizzazzjoni tal-atturi tal-hajja so¢jali
u ekonomika. Barra minn hekk jehtieg li jinghataw il-mezzi biex ikunu agenti tal-bidla u mhux biss jghaddu minnha b'mod
passiv jew b'mod rassenjat. Ghandhom jigu proposti wkoll kwalifiki godda ghal dawk l-impjegati li jkunu ser jitilfu 1-
impjiegi taghhom fis-settur tal-energija.



C 264122 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 20.7.2016

3.18  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni qieghda tizviluppa I-vizjoni taghha tal-implimentazzjoni tal-Unjoni tal-Energija. Hija
tappella ghal process ta’ governanza aftidabbli u trasparenti. Madankollu, hija zzid li dan il-process ghandu jkun ankrat fil-
legizlazzjoni; il-KESE huwa tal-fehma li politika ma tistax tkun limitata ghal proceduri legizlattivi jew ghal ippjanar
amministrattiv. Is-success ta’ politika dwar l-energija jista’ jigi assigurat biss permezz tal-azzjoni politika tal-gvernijiet
ikkoncernati, il-konformita tal-popli ma’ ghanijiet cari u li jinftichmu, il-kunsiderazzjoni tar-realtajiet ekonomici, l-izvilupp
tal-innovazzjoni, l-appogg tas-socjeta civili u l-uzu tal-mekkanizmi tal-ekonomija tas-suq. Ghalkemm l-idea ta’ rapport
annwali ta’ monitoragg hija mehtiega, mhijiex bizzejjed fiha nfisha. Rapport jibga’ dejjem dokument formali u jista’ jaqa’ fl-
astrazzjoni teknokratika. Biex tigi evitata din il-problema, il-KESE jahseb li jehtieg li naslu ghal djalogu Ewropew genwin
dwar l-energija li jista’ jinvolvi lic-¢ittadini, kemm jekk ikunu konsumaturi, kif ukoll rapprezentanti ta organizzazzjonijiet
ghall-harsien tal-ambjent, impjegati, imprendituri, bdiewa, persuni li jghixu fl-ibliet u fl-irhula, pensjonanti, jigifieri (*) s-
so¢jeta ¢ivili li kollha kemm hi hija kkoncernata kuljum u b’'mod konkret hafna minn kwistjonijiet ta’ energija. Din hija
kwistjoni ta’ thejjija ghall-futur u mhux biss li nghaddu minnu b’'mod passiv; madankollu, fdan il-futur, ser ikun hemm il-
prosumaturi, il-konsumaturi u l-produtturi tal-energija u “dawk li jiffrankaw” l-energija. L-Unjoni tal-Energija ser issib il-
kundizzjonijiet tas-success taghha billi tagbez il-burokrazija u timpenja ruhha bil-qawwa fazzjoni politika.

Brussell, it-28 ta’ April 2016.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

() GUC 68, 6.3.2012, p. 15; GU C 161, 6.6.2013, p. 1; GU C 291, 4.9.2015, p. 8; GU C 383, 17.11.2015, p. 84.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Kummer¢ ghal kulhadd: Lejn politika aktar responsabbli ghall-kummer¢ u l-investiment”

(COM(2015) 497 final)
(2016/C 264/17)

Relatur: is-Sur Jonathan PEEL

Nhar il-11 ta’ Novembru 2015, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni — Kummer¢ ghal kulhadd Lejn politika aktar responsabbli ghall-kummer¢ u I-
investiment”

(COM(2015) 497 final).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Marzu 2016.

Matul il-516-il sessjoni plenarja tieghu i saret fis-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tat-28 ta’ April 2016), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b’159 vot favur, 7 voti kontra u 13-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jilqa’ bi pjacir il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (') “Kummer¢ ghal
kulhadd: Lejn politika aktar responsabbli ghall-kummer¢ u l-investiment”, ippubblikata fOttubru 2015, bhala aggornament
fwaqtu u milqugh tajjeb tal-politika ghall-kummer¢ u l-investiment tal-UE.

1.1.1  Din il-Komunikazzjoni tipprezenta agenda pozittiva ghan-negozju, kif ukoll turi li I-Kummissarju 1-gdid ghall-
Kummer¢ semghet it-thassib ewlieni li qajmu is-socjeta ¢ivili u ohrajn, wara sentejn ta’ taglib fejn il-kummerc kien kwistjoni
politika fil-livelli gholi ghall-ewwel darba fghaxar snin. L-agenda ambizzjuza li toffri hija importanti fi zmien ta’ incertezza
ekonomika globali li qed tizdied. Il-kummer¢ u l-investiment huma importanti immens ghall-benesseri ekonomiku tal-UE, I-
aktar blokk kummer¢jali importanti fid-dinja, u l-iffirmar tas-Shubija Trans Pacifika (TPP) huwa tfakkira fwaqtha dwar il-
bzonn li tibga’ kompetittiva.

1.1.2  I-KESE jinsab imhasseb li se jkun difficli biex dawn l-aspettattivi kollha jsiru realtd, haga li maz-zmien tista’ twassal
ghal problemi u dizappunt meta n-negozjati kummer¢jali tal-UE jaslu ghal kompromess inevitabbli. II-“Kummer¢ ghal
kulhadd” ser tigi ggudikata minn jekk il-Kummissjoni jirnexxilhiex turi li I-ftehimiet kummercjali mhux ser ibaxxu I-
istandards ambjentali, tax-xoghol u ohrajn. Fil-fatt dawn ghandhom jimmiraw li jtejbu standards bhal dawn.

1.2 Ahna nemmnu li dan jista’ jinkiseb l-ahjar permezz ta’ involviment hafna akbar tas-socjeta civili waqt in-negozjati
u, wara, permezz tal-process ta’ implimentazzjoni. Is-socjeta ¢ivili tistenna li t-trasparenza, ir-responsabbilta, l-evalwazzjoni
u l-analizi jkunu fil-qalba tal-process tat-tehid ta’ decizjonijiet politici tal-politika kummer¢jali tal-UE.

1.2.1  Minhabba r-rwol istituzzjonali tieghu, il-KESE jinsab fpozizzjoni tajba sabiex jghin fil-kisba ta’ dan, permezz tal-
firxa wiesgha ta’ kuntatti li ghandna, kemm fpajjizna kif ukoll fpajjizi barranin. Djalogu msahhah bhal dan ghandu jinkludi
wkoll aktar konsultazzjoni tal-imsiehba so¢jali dwar l-impatti possibbli tal-kummer¢ u l-investiment fuq l-impjiegi.

()  COM(2015) 497 final.
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1.3 I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li ntalbet l-opinjoni tieghu dwar il-“Kummer¢ ghal kulhadd”, rikonoxximent tar-
rwol u l-importanza akbar tal-Kumitat fil-politika kummer¢jali, ghalkemm huwa ta’ dizappunt li r-rwol tal-KESE ma
jissemmiex fil-Komunikazzjoni stess.

1.4 I-Kumitat jilqa’ bi pjacir l-enfasi fil-“Kummer¢ ghal kulhadd” dwar il-htiega li l-kummer¢ u l-investiment tal-UE jsiru
iktar effettivi, il-htiega ghal iktar trasparenza, l-importanza li jigu promossi l-valuri tal-UE, u l-htiega li jkun hemm
integrazzjoni ma’ politiki ewlenin ohrajn tal-UE. Fuq kollox, din tkopri b'mod estensiv l-izvilupp sostenibbli, b’'mod spe¢jali
fid-drittijiet tal-bniedem u dawk sogjali u dawk relatati mal-ambjent. Wara I-COP 21, il-glieda kontra t-tishin tal-klima issa
ghandha tkun parti integrali tal-valuri tal-UE.

1.5  Nilqghu bi pjacir ukoll l-impenn ghan-negozji zghar, li jiffac¢jaw diffikultajiet akbar meta jikkunsidraw swieq godda.
Fin-negozjati kollha qed jigu mwieghda dispozizzjonijiet iddedikati ghall-SMEs, skont il-precedent tas-Shubija Trans-
Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’ Investiment (TTIP), u l-istess japplika ghal “stharrigiet regolari dwar l-ostakoli” li jiltaqghu
maghhom I-SMEs fi swieq specifici. L-Opinjoni tal-Kumitat () dwar “Is-Shubija Trans-Atlantika ta’ Kummer¢ u ta’
Investiment (TTIP) u l-impatt taghha fuq 1-SMEs” hija rilevanti hawnhekk.

1.6 I-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon ukoll is-suggerimenti biex jissahhu 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc (WTO)
u s-sistema multilaterali, spe¢jalment fid-dawl tal-Konferenza Ministerjali recenti. Din tenfasizza kemm l-aspett tat-tfassil
tar-regoli tad-WTO kif ukoll il-bzonn li jkun hemm approc¢ aktar iffukat, partikolarment importanti fid-dawl tal-ghanijiet
ta’ zvilupp sostenibbli (SDGs) u l-miri tal-COP21, flimkien mat-tkabbir tal-ktajjen ta’ valur globali u dawk tal-provvista, il-
kummere¢ digitali u l-kummer¢ elettroniku. L-importanza krugjali tal-appro¢¢ multilaterali ghandha tinzamm, perezempju,
billi jigu evitati regoli jew standards konfliggenti. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari, biex jigi zgurat li pajjizi ewlenin
ma jithallewx barra mic-cirku, spe¢jalment pajjizi ifqar fil-fazi tal-izvilupp, b'mod partikolari dawk fl-Afrika.

1.7 L-argument favur il-kummerc u l-investiment jehtieg li jsir hawnhekk fl-UE spec¢jalment b'segwitu ghad-dibattitu
dwar it-TTIP. Nilqghu bi pjacir il-weghda tal-Komunikazzjoni li “l-ebda ftehim ta’ kummer¢ tal-UE mhu se jwassal ghal
livelli aktar baxxi tal-protezzjoni tal-konsumatur, ambjentali, jew so¢jali u tax-xoghol” (*). Il-politika dwar il-kummer¢
ghandha titqies fkonformita mal-izvilupp sostenibbli, inkluz is-sostenibbilta ekonomika fit-tul.

1.7.1  Jehtieg li jkun hemm livell gholi ta’ dibattitu infurmat kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell tal-Istati Membri.
Huwa essenzjali li l-partijiet interessati kollha jkollhom ¢certezza li jwasslu l-opinjoni taghhom.

1.7.2  Il-Kumitat igis pass pozittiv hafna l-intenzjoni li l-politika kummercjali ssir aktar miftuha u trasparenti u ta’
benefic¢ju akbar ghall-konsumaturi. L-opinjonijiet tal-konsumaturi ghandhom jittiehdu fkunsiderazzjoni sabiex tissahhah
il-fidu¢ja u jigi zgurat li l-kummerc¢ isir aktar sostenibbli u responsabbli. Madankollu, ahna ghandna l-istess thassib tal-
BEUC, l-ghaqda tal-konsumaturi tal-UE, li ghadhom ma jezistux mekkanizmi li jistabbilixxu I-principju tal-prekawzjoni u I-
approc¢ ibbazat fuq il-periklu fil-politika kummercjali. Min-naha tieghu dan jehtieg li jkun parti integrali mal-“principju tal-
innovazzjoni” (*).

1.8 Madankollu, il-Kumitat jemmen li l-Kummissjoni ghandha bzonn taghmel aktar. Jehtieg li turi li hi stess hija
responsabbli ghan-negozjati kummercjali u ta’ investiment taghha, u tista’ tinzamm responsabbli biex taghmel tajjeb ghall-
prezunzjonijiet taghha dwar benefic¢ji ghal kulhadd.

1.8.1  I-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon l-impenn tal-Kummissjoni li tipprovdi l-istess livell ta’ trasparenza ghan-negozjati
kollha kif intlahaq dwar it-TTIP (izda ghad mhux il-kaz ghall-Gappun). Aggornamenti regolari matul kull ¢iklu ta’ negozjati
huma importanti ghas-socjeta civili. Peress li ghandu rwol istituzzjonali, il-KESE kien dizappuntat ghall-fatt li ma giex
inkluz formalment fil-Grupp Konsultattiv specifiku ghat-TTIP. Din is-sitwazzjoni ghandha titranga ghal negozjati futuri.

)  GUC 383, 17.11.2015, p. 34.
A Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 1. .
(" “Better Framework for Innovation” ippubblikat minn BusinessEurope et al, Gunju 2015.
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1.9 I-Kumitat iqis li kien ta’ dizappunt partikolari n-nuqqas tal-Komunikazzjoni li tirreferi ghall-mekkanizmi ta’
monitoragg tas-so¢jeta civili li jkopru l-kapitoli tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli fi ftehimiet kummercjali tal-UE
ezistenti, u langas kif dawn jistghu jigu zviluppati u msahha. Il-Kumitat jemmen li l-mekkanizmi ta’ infurzar ghandhom
japplikaw ugwalment ghall-kapitoli tat-TSD, l-ewwel nett bil-proposta tal-Kummissjoni ghat-TTIP.

1.9.1  Dawn il-mekkanizmi ghandhom potenzjal kbir u jista’ jkollhom rizultati tangibbli. Dawn huma mezz importanti
ghad-djalogu u l-kooperazzjoni mas-so¢jeta civili minn pajjizi msiehba, izda dawn ma jissemmewx. Inqisu li dan imur
kontra l-intenzjoni tal-promozzjoni ta’ kapitoli ambizzjuzi dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli fil-ftehimiet futuri,
flimkien mad-dispozizzjonijiet sostantivi deskritti.

1.9.2  Issa hemm bizzejjed esperjenzi li wiehed jista’ janalizza u jislet taghlimiet minnhom biex isiru rakkomandazz-
jonijiet ¢ari u pozittivi ghall-futur. Jinhtiegu Gruppi Konsultattivi Domestici (DAGs) bbilan¢jati, strutturati u msahha. Il-bini
ta’ kapacita u promozzjoni ahjar huma importanti wkoll, kemm ma’ pajjizi msiehba kif ukoll mal-atturi lokali tas-so¢jeta
¢ivili sabiex aktar organizzazzjonijiet jitheggu jichdu sehem.

1.9.3  lLaqghat kongunti taz-zewg DAGs ghandhom ikunu inkluzi fil-ftehimiet, bl-appogg ta’ finanzjament adatt
u mandati estizi biex jinkludu attivitajiet immirati lejn ghanijiet usa’ tal-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli.

1.10  Hemm nuqqasijiet ohra sorprendenti. Minkejja li hija “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni”, din tonqos milli taghmel
bizzejjed kontroreferenza ghall-interkonessjoni ma’ Direttorati Generali ohrajn. Il-Kumitat ghad irid ikun konvint li I-
Kummissjoni zviluppat approc¢ trasversali ghad-DGs fir-rigward tal-kwistjonijiet ewlenin.

1.10.1  Jiddispjacina li ma ntweriex approc¢ koordinat b'mod shih ghall-SDGs. Il-kummer¢ u l-investiment ser ikunu qed
jagdu rwol importanti hafna biex jintlahqu 1-SDGs, li ser jistabbilixxu l-agenda globali ghall-15-il sena li gejjin, madankollu,
il-Komunikazzjoni tinkludi biss Zewg referenzi ghall-SDGs. Din hija bi¢c-¢car opportunita mitlufa. Nappellaw ghal djalogu
urgenti li jizgura l-involviment tas-so¢jeta ¢ivili fil-monitoragg tal-impatt tal-kummer¢ u l-investiment biex jintlahqu I-
SDGs.

1.10.2  Langas ma hemm xi referenza ghat-tigdid tal-“Ftehim ta’ Shubija AKP-UE ta’ Cotonou”, li hu mistenni sal-2020.
L-UE ghandha wkoll tinkoraggixxi b'mod attiv il-momentum dejjem jikber ghall-kooperazzjoni fil-kummer¢ intra-Afrikan,
li hija essenzjali ghall-izvilupp Afrikan. Madwar 50 % tal-pajjizi Afrikani mhumiex koperti mill-Ftehimiet ta’ Shubija
Ekonomika attwali, u minkejja dan ma jinhassx li hemm xi strategija pan-Afrikana tal-UE li tirrizulta barra mill-ftehimiet
jew il-qafas AKP.

1.10.3  Bl-istess mod, il-KESE jiddispjacih li [-Komunikazzjoni tibqa’ sickta dwar oqsma ewlenin ohra tal-politika ghall-
kummer¢. Ghalkemm l-importanza tal-energija u l-materja prima tissemma ta’ spiss, ma jinghad xejn dwar il-htiega li jigu
zgurati dawn l-importazzjonijiet essenzjali minn pajjizi rilevanti fejn s'issa ma huwa previst l-ebda ftehim ta” kummerce
hieles (FTA), jew inkella i titnaqqas id-dipendenza taghna mill-energija.

1.11  Fl-ahhar nett, ahna nheggu li jigu dedikati rizorsi suffi¢jenti ghall-implimentazzjoni tal-“Kummer¢ ghal kulhadd”
jekk irridu li din il-politika ambizzjuza tal-kummer¢ u tal-investiment tirnexxi. Dan ghandu jinkludi r-rwol li jaqdu I-
missjonijiet u d-delegazzjonijiet tal-UE fpajjizi barranin.

2. Kuntest

2.1  I-kummer¢ u l-investiment huma importanti immens ghall-UE. Kif indikat fil-Komunikazzjoni, aktar minn 30
miljun impjieg tal-UE, wiehed minn kull sebgha, jiddependu mill-esportazzjonijiet, il-kummer¢ huwa wiehed mill-ftit
strumenti disponibbli biex tinghata spinta lill-ekonomija minghajr ma jinholoq piz fuq il-bagits tal-istat, u 90 % tat-tkabbir
ekonomiku globali matul il-15-il sena li gejjin huwa mistenni li jkun barra mill-Ewropa.
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2.2 I-“Kummer¢ ghal kulhadd” hija revizjoni fwaqtha tal-istrategija tal-UE ghall-kummer¢ sena wara li [-Kummissjoni
nghatat il-mandat taghha. Din hija t-tielet Komumkazzmm ta’ din ix-xorta li tibda b*Ewropa Globali” (°), ippubblikata fl-
2006 meta l-progress bin-negozjati tal-Agenda ghall-Izvilupp ta’ Doha (DDA) tad-WTO kien effettivament waqaf.

2.2.1  Il-Komunikazzjoni tenfasizza I-htiega li l-kummer¢ u l-investiment tal-UE jsiru iktar effettivi, il-htiega ghal iktar
trasparenza, flimkien mal-importanza li jigu promossi l-valuri tal-UE, u I-htiega li jkun hemm integrazzjoni ma’ politiki
ewlenin ohrajn tal-UE. Din twieghed li ser tinghata iktar attenzjoni lin-negozji z-zghar, li jiltaqghu ma’ diffikultajiet akbar
meta jidhlu fi swieq godda.

2.2.2  Tenfasizza wkoll il-htiega li jigu konkluzi n-negozjati attwali, b'mod partikolari t-TTIP u dawk mal-Gappun u mac-
Cina (°) (dwar l-investiment) — dawn tal-ahhar breferenza partikolari ghall-istategija ta¢-Cina “One Belt, One Road”. Ir-
ratifika tas-CETA (Ftehim Ekonomiku u Kummer¢jali Komprensiv bejn 1-UE u -Kanada) hija enfasizzata wkoll.

2.2.3  Hija mwieghda enfasi ikbar fuq ir-relazzjonijiet kummer¢jali mal-Asja kollha kemm hi, b’enfasi mgedda fuq FTAs
bejn ir-regjuni ma’ pajjizi tal-ASEAN, ftehimiet ta’ investiment ma’ Hong Kong u Tajwan u isir appell biex jitkomplew in-
negozjati li waqgfu mal-Indja. Huma previsti wkoll ftehimiet ta’ kummer¢ hieles mal-Awstralja u New Zealand, u gew
ikkonfermati r-revizjonijiet tal-ftehimiet ta” kummer¢ hieles ezistenti mal-Messiku u ¢-Cili.

2.3 Il-Komunikazzjoni tispjega l-livell safejn it-tkabbir sinifikanti u konsistenti tal-volum tal-kummer¢ u l-investiment
globali fdawn l-ahhar ghexieren ta’ snin wassal biex itejjeb il-benessri generali u z-zieda fl-impjiegi fI-UE, kif ukoll fi bnadi
ohra.

2.3.1  Din taghraf ukoll li I-kummerc¢ jista’ jinvolvi “impatti ta’ dizordni temporanji ghal certi regjuni u haddiema, jekk
kompetizzjoni gdida tkun wisq intensa ghal xi imprizi” u jishaq li “ghan-nies affettwati direttament bidla bhal din mhijiex
zghira”. Hawnhekk il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni huwa importanti. Dan ghen lil aktar minn
27 600 haddiem f1-2013-14 ('). Il-benefic¢ji tal-kummer¢ qatt ma jkunu mifruxa b'mod ugwali u filwaqt li I-bilan¢ aggregat
huwa pozittiv, jista’ jkun hemm effetti negattivi fuq bazi ta’ settur specifiku, zona geografika ufjew fuq bazi individwali.

2.3.2  Tinnota wkoll li zieda ta’ zewg terzi ohra tal-impj 1eg1 issa tiddependi mill- -esportazzjonijiet meta mqabbel ma’ 15-il
sena ilu, impjiegi b*hiliet gholjin u jhallsu ahjar mill-medja” (®). I2zid tghid li “aktar minn 600 000 SME, li jimpjegaw aktar
minn 6 miljun persuna, jesportaw prodotti direttament barra I-UE, li jammontaw ghal terz tal-esportazzjonijiet tal-UE” (),
filwaqt Ii tkompli li “hafna iktar jesportaw servizzi” jew huma fornituri ghal kumpaniji kbar.

2.3.3  Mis-sena 2000, l-esportazzjonijiet tal-prodotti Ewropej kwazi triplikaw, hekk kif zdiedu bi kwazi EUR 1,5 triljun,
bl-UE zzomm is-“sehem taghha mill-esportazzjoni dinjija” (ta’ 15 %), meta mqabbel maz-zieda tac-Cina u t-tnaqqis
korrispondenti fl-ishma globali kemm ghall-Istati Uniti kif ukoll ghall-Gappun. Il-Komunikazzjoni tiddeskrivi wkoll I-
impatt sinifikanti u pozittiv tal-ftehim ta’ kummerc¢ hieles bejn 1-UE u 1-Korea t'Isfel, fejn deficit kummercjali issa sar eccess.

2.3.4  Il-Komunikazzjoni tenfasizza l-interdipendenza li qed tikber bejn l-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet. L-
energija u l-importazzjonijiet ta’ materja prima jibqghu essenzjali, izda, kif tghid, “l-istess jghodd ghal parts, komponenti
u oggetti kaFltah bhall-makkinarju [...] Is-sehem tal-importazzjonijiet fl-esportazzjonijiet tal-UE zdied b'iktar minn nofs
mill-1995” (

) COM(2006) 567 final.

) Fil-kaz ta¢-Cina l-istatus ta’ ekonomija tas-suq hija wkoll kwistjoni ewlenija.
7y Stqarrija ghall-Istampa tal-KE, Lulju 2015.

) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 1.

) Ibid.

% Ibid.
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3. II-tibdil fil-kummer¢ dinji

3.1 I-“Kummer¢ ghal Kulhadd” bir-ragun tenfasizza I-bzonn li jinzammu l-principji ewlenin tal-UE u li jintuzaw
ftehimiet kummercjali bhala xprun sabiex I-UE “tippromovi d-drittijiet tal-bniedem, id-drittijiet tax-xoghol u I-protezzjoni
tal-ambjent, tas-sahha u tal-konsumatur, tappoggja l-izvilupp u taghti sehemha biex tingered il-korruzzjoni”.

3.1.1  I-Komunikazzjoni giet ippubblikata fi zmien meta l-kummer¢ ghaddej minn tibdil kbir. Zewg ftehimiet
internazzjonali ewlenin recenti ser ikollhom effett profond fuq ix-xejriet tal-kummer¢ dinji. L-ewwel kien hemm l-adozzjoni
tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli min-Nazzjonijiet Uniti f'Settembru 2015, bhala parti mill-Agenda 2030 taghha ghall-
Izvilupp Sostenibbli: fil-“Kummer¢ ghal kulhadd” hemm biss Zewg referenzi ghall-SDGs.

3.1.2  FDicembru, dan kien segwit mis-success tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima (UNFCCC COP 21) fParigi.

3.2 Il-kummer¢ u l-investiment ser ikollhom rwol profond fil-promozzjoni, l-immirar u l-implimentazzjoni tal-SDGs,
mhux l-inqas peress li -UNCTAD tistma li biex jintlahqu l-miri stabbiliti, ser ikun hemm bzonn li jinstabu USD 2,5 triljun
kull sena, li hafna minnhom iridu jigu mis-settur privat.

3.2.1  Id-dikjarazzjoni ministerjali mill-10 Konferenza Ministerjali tad-WTO li saret recentament fNairobi rrikonoxxiet li
l-kummer¢ internazzjonali jista® jkollu rwol biex jintlahaq tkabbir sostenibbli, robust u bbilan¢jat ghal kulhadd (*')
u baghtet messagg ¢car kemm li d-WTO ghandha rwol importanti fil-kisba tal-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli, kif ukoll li
dan ser ikun hafna aktar difficli minghajr mekkanizmu effettiv ta’ kummer¢ multilaterali.

3.2.2  Il-kontribut tal-kummerc u l-investiment biex itaffu t-tibdil fil-klima ser ikun importanti wkoll. L-effetti shah tal-
Ftehim ta’ Parigi fuq il-kummer¢ u l-investiment ghad iridu jinhassu. Il-progress fin-negozjati ghall-Ftehimiet plurilaterali
dwar il-Prodotti Ambjentali jwieghed pass importanti fl-integrazzjoni tat-tibdil fil-klima fil-politika kummercjali
multilaterali, izda tibqa’ l-htiega ghal iktar azzjoni multilaterali favur il-promozzjoni tal-koerenza u l-appogg reciproku
bejn il-kummer¢ u l-ambjent.

3.3 Bidla sinifikanti ohra li taffettwa l-kummer¢ u l-investiment internazzjonali kienet l-espansjoni notevoli ta’ ktajjen ta’
valur globali u ktajjen ta’ provvista globali, flimkien mat-tkabbir esponenzjali fil-kummer¢ digitali u dak elettroniku.

3.3.1  Proporzjon gholi ta’ kummer¢ issa huwa fi prodotti u servizzi intermedji, komponenti fil-prodott finali. Dan il-
process ta’ produzzjoni frammentat jista’ jkun mifrux fbosta pajjizi, u jista’ jinbidel, izda I-pajjizi li qed jizviluppaw ifittxu
wkoll li jispe¢jalizzaw fogsma specifici ta’ ktajjen ta’ valur globali. Il-ktajjen ta’ provvista globali jkopru dawk il-partijiet ta’
ktajjen ta’ valur globali ddedikati ghall-forniment, izda mhux ghad-disinn jew ghall-produzzjoni jew distribuzzjoni finali ta’
oggett jew servizz.

3.3.2  Is-servizzi, u t-tkabbir esponenzjali tas-servizzi bhala parti ¢entrali tal-kummer¢, huma diskussi fit-tul kif ghandu
jkun fil-“Kummerc¢ ghal kulhadd” (2.1.1). Madankollu, minbarra l-aspett tradizzjonali tal-kummerc fis-servizzi, il-
Kummissjoni ghandha tissorvelja mill-qrib l-izvilupp ulterjuri fdan it-tkabbir u l-modi kif dan jaffettwa l-kummerc¢
internazzjonali.

3.3.3  II-KESE, ghalhekk, jilqa’ bi pjacir l-enfasi li ssir fil-“Kummer¢ ghal kulhadd”dwar il-htiega ghal politika kummercjali
sabiex tindirizza “firxa usa’ ta’ kwistjonijiet” (**) jekk 1-UE trid tassigura l-pozizzjoni taghha fil-ktajjen ta’ valur globali,
inkluz il-promozzjoni tal-kummer¢ fis-servizzi, l-iffacilitar tal-kummer¢ digitali, u I-protezzjoni tal-konsumaturi u d-data
personali taghhom.

(') 1d-Dikjarazzjoni Ministerjali ta’ Nairobi — punt 4WT/MIN(15)/DEC https:|/www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e
mindecision_e.htm.
() Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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3.3.4  I-Kumitat jilga’ bi pjacir ukoll l-impenn mill-Kummissjoni biex jigu zviluppati iktar il-politiki taghha biex tigi
zgurata gestjoni responsabbli ta katini ta’ provvista globah li, kif 1dd1kjarat hija “essenzjali biex il-politika tal-kummerc tigi
allinjata mal-valuri Ewropej” (**). Nilqghu b'sodisfazzjoni il-progress diga miksub fdan il-kaz mill-Kummissjoni, b'mod
partikolari I-Inizjattiva tad-Drittijiet tax-Xoghol taghha mal-Myanmar. Il-monitoragg tal-katini ta’ provvista ghandu jaqdi
rwol ewlieni biex jintlahqu I-ghanijiet tal-“Kummerc ghal kulhadd” fdan ir-rigward.

3.3.5  Issajinhtieg fehim akbar dwar kif joperaw il-ktajjen ta’ provvista globali, b’'mod partikolari l-impatt taghhom fuq I-
ekonomija u s-suq tax-xoghol f'pajjizi terzi, sabiex jigu promossi l-izvilupp sostenibbli, it-tkabbir inkluziv, id-drittijiet tal-
bniedem u fuq kollox il-holgien ta’ impjiegi decenti. Fdan ir-rigward, 11 Kumitat jenfasizza r- Rapport ta’ Informazzjoni
recenti tieghu dwar “ir-responsabbilta socjali u socjetali korporattiva” (**). Huwa qed ihejji wkoll opinjoni separata dwar
xoghol decenti fil-ktajjen ta’ provvista globali bi thejjija ghall-Konferenza Internazzjonali dwar ix-Xoghol fGunju, u sabiex
tissahhah il-kondotta responsabbli fin-negozju, li hija prijorita tal-Presidenza Netherlandiza.

3.4 Minkejja dan, l-approc¢ multilaterali ghall-kummerc jibqa’ ta’ importanza fundamentali. Jinsab fil- qalba tal-kummer¢
dinji u ghandu jibqa’, kif jinghad fil-Komunikazzjoni, “il-pedament tal-politika kummer¢jali tal-UE” (*®). Madankollu, id-
WTO ghandha punt ta’ tluq differenti hafna kemm mill-SDGs kif ukoll mill-COP21. L-SDGs u l-ghanijiet tal-COP21 it-tnejn
huma settijiet ta’ miri ¢ari, madankollu d-WTO biss ghandha mekkanizmu ¢ar. Kif juru l-ftehimiet limitati konkluzi kemm
fBali kif ukoll fNairobi, miri komuni ghad-WTO huma difficli i jintlahqu.

3.4.1  I-Kumitat jibga’ jappoggja bil-qawwi l-multilateralizmu, mhux l-inqas bil-htiega li jintlahqu I-SDGs u l-ghanijiet
tal-COP21, u bit-tkabbir fil-ktajjen ta’ valur globali, il-ktajjen ta’ provvista globali, il-kummer¢ digitali u l-kummer¢
elettroniku.

3.5 I-“Kummerc ghal Kulhadd” taghmel sew tenfasizza (*®) r-rwol ewlieni tad-WTO fl-izvilupp u l-infurzar tar-regoli tal-
kummer¢ globali, u tghid li l-ktieb regoli taghha huma “l-bazi tal-ordni tan-negozjar dinji’('’). Id-WTO tizgura I-
kompatlbbﬂta globali u hija apprezzata hafna u qed tintuzaw de]]em aktar, minhabba l-mekkanizmu taghha ghas-soluzzjoni
tat-tilwim (**). Hemm periklu reali li ftehimiet ta’ kummer¢ hieles “mega-regjonali u ohrajn ewlenin bilaterali jistabbilixxu
regoli li jkun fihom dupplikazzjoni jew anke jkunu konfliggenti, u dan iwassal ghal kumplikazzjoni minflok jiccara r-regoli
tal-kummeré dinji. Perezempiju, il-Kumitat jinnota bi thassib li d-dispozizzjonijiet tar-Regoli ta’ Origini fi ftehim milhuq
recentement mal-Vjetnam jistghu jkunu fkunflitt ma’ dawk li I-Vjetnam accetta bhala parti mill-ftehim tas-Shubija Trans-
Pacifika.

3.6  Hafna mill-kwistjonijiet li kienu jiffurmaw parti mill-agenda ta’ Doha tad-WTO jistghu jigu indirizzati biss fil-livell
multilaterali, kif rikonoxxut sa mi¢-Ciklu tal-Urugwaj. Dan ikun jinkludi kull qbil globali effettiv dwar il-livelli generali ta’
sussidji fl-agrikoltura, ghan ewlieni ta’ Doha. Jehtieg li tissokta l-hidma ghal soluzzjonijiet multilaterali.

3.6.1  L-FTAs iridu jipprovdu valur mizjud reali. Dawn jippermettu ambitu akbar ghal differenzi nazzjonali u regjonali,
kif ukoll ambitu akbar ghas-sensittivitajiet kulturali. L-FTAs ghandhom eventwalment isahhu I-multilateralizmu.

3.7 I-“Kummer¢ ghal kulhadd” tanalizza modi kif id-WTO u s-sistema multilaterali jistghu jinghataw nifs gdid. Minbarra
l-aspett tat-tfassil tar-regoli, huwa tajjeb li tigi enfasizzata l-htiega ghal approc¢ iktar iffukat. Tajjeb li tingibed l-attenzjoni
ghall-izbilan¢ dejjem jikber minhabba l-holqgien ta’ bosta ekonomiji li qeghdin jizviluppaw b’pass mghaggel, u I-htiega li
dawn jaghtu kontribut ikbar biex jghinu lil ohrajn li ghadhom lura fl-izvilupp.

() Ibid.

(") Rapport ta’ Informazzjoni dwar “Ir-responsabbilta socjali u so¢jetali korporattiva” (http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-
opinions.35349).

) COM(2015) 497 final, punt 5.1.

) Ibid, punt 5.1.1.

) Ibid.

) Bhalissa qed jindirizza 1-500 kaz tieghu.
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3.8 Madankolly, il-Kumitat huwa mhasseb dwar il-fatt li -Komunikazzjoni tinkludi zewg proposti li jidhru li jmorru
fdirezzjoni differenti mill-intenzjoni li tissemma fiha. L-ewwel hemm is-suggeriment li “sottosett ta’ membri tad-WTO jista”
jimxi ‘1 quddiem fi kwistjoni partikolari” (l-approc¢ plurilaterali), kif diga qed jigri bin-negozjati dwar Ftehim dwar il-
Prodotti Ambjentali u dawk dwar il-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (TISA) propost. Madankolly, jekk dan l-approce
kellu jsir in-norma, jista’ jwassal biex diversi pajjizi importanti jithallew barra mic-cirku, spe¢jalment pajjizi ifqar fil-fazi tal-
izvilupp, b'mod partikolari dawk fl-Afrika. Ghandha tinghata attenzjoni stretta sabiex tigi zgurata l-kompatibbilta bejn
ftehimiet plurilaterali, u multilateralizmu shih.

3.8.1  It-tieni nett, kieku I-proposta li ftehim internazzjonali bhat-TTIP ghandu jkun miftuh biex jinghaqdu ohrajn
(ghalkemm tressqet bil-hsieb ta’ pajjizi bhat-Turkija, in-Norvegja u membri l-ohra taz-ZEE), kellha tigi konnessa ma’
ftehimiet ohra ewlenin (bhall-ftehim UE-Gappun jew is-CETA) allura tkun qed tigi kkontestata r-rilevanza proporja tad-
WTO, mhux l-inqas ghax dan jista’ jwassal lura ghaz-Zminijiet meta -“Quad” jew “G4” kienu predominanti.

4. Kunsiderazzjonijiet strategi¢i u ommissjonijiet

4.1  Ghalkemm il-“Kummer¢ ghal kulhadd” tkopri diversi kwistjonijiet strategi¢i ewlenin u temi kummercjali importanti,
jifdal numru ta’ ommissjonijiet.

4.2 L-ewwel nett, hemm biss zewg referenzi ghall-SDGs, fejn il-kummerc u l-investiment ser ikollhom rwol importanti
x’jaqdu. Dawn imorru ferm lil hinn mill-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju u ser ikollhom impatt tista’ tghid fuq kull pajjiz,
mhux l-ingas peress li jinkludu l-energija u t-tibdil fil-klima.

42.1 Madankollu, il-punt 4.2 tal-Komunikazzjoni jaghmel hafna punti u impenji pertinenti, u jindirizza diversi
kwistjonijiet rilevanti, inkluz il-Valutazzjonijiet tal-Impatt ghas-Sostenibilita u l-effetti tal-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles il-
godda fuq il-pajjizi l-angas zviluppati, izda r-rabta essenzjali mal-approc¢ generali tal-UE ghall-implimentazzjoni tal-SDGs
ma tezistix. Jiddispjacina ghal dan in-nuqgqas li jintwera approc¢ koordinat b’'mod shih.

4.3 La hemm xi referenza ghat-tigdid tal-Ftehim ta’ Shubija AKP-UE tal-“Cotonou”, u lanqgas ghal dawk ir-regjuni,
specjalment fl-Afrika, fejn ghad iridu jintlahqu ftehimiet ta’ kummerc hieles. Messagg ewlieni minn Nairobi kienet ix-xewqa
komuni mhux biss li tigi zviluppata Unjoni Afrikana, izda anki li ssir hidma ghal “Zona ta’ Kummer¢ Hieles Kontinentali”
ghall-Afrika, li b’kollox tinkludi iktar minn 50 pajjiz. Din l-aspirazzjoni hija wahda li I-UE biss tista’ tippromovi, u li
ghandha taghtiha prijorita.

43.1  L-attenzjoni konsiderevoli gustament moghtija mill-UE lill-AKP ghandha ssir prijorita akbar hekk kif jibdew jigu
implimentati 1-SDGs il-godda. Ahna nilqghu l-impenn ghar-revizjoni tal-Istrategija kongunta tal-UE dwar Ghajnuna ghall-
Kummer¢ “biex issahhah il-kapacita tal-pajjizi li qed jizviluppaw biex jisfruttaw l-opportunitajiet offruti minn ftehimiet
kummerd¢jali”, b’konformita mal-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli, u li l-kummer¢ ser jintuza wkoll biex jappoggja -
integrazzjoni regjonali.

4.3.2  L-UE ghandha tinnota d-Dikjarazzjoni Finali tal-14-il laqgha tal-Gruppi ta’ Interessi Ekonomici u So¢jali tal-AKP—
UE fYaoundé fLulju 2015 (**), li tghid li r-rizorsi finanzjarji disponibbli kollha ghandhom jintuzaw biex jintlahqu -SDGs, fi
hdan qafas ta’ governanza fiskali robusta u trasparenti, bl-involviment tas-settur privat.

433 Dan l-approcé jirrifletti zewg Opinjonijiet recenti ohra tal-Kumitat. Wahda (*°) tenfasizza li l-ghajnuna effettiva
ghall-kummerc tehtieg ukoll il-partecipazzjoni attiva tal-atturi ekonomici u sogjali fit-tfassil tal-programmi, fil-monitoragg
tal-implimentazzjoni taghhom u fl-evalwazzjoni tar-rizultati u l-impatt taghhom. Biex jigi zgurat li r-relazzjonijiet mal-
pajjizi AKP jiehdu kunsiderazzjoni tad-diversita ta’ dawn il-pajjizi, il-Kummissjoni ghandha tfittex li jkun hemm
partecipazzjoni wiesgha u attiva ta’ atturi bhal dawn, inkluzi l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili usa’. Ghalhekk huwa ta’
dispjacir li I-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika recenti mal-Komunita ghall-Izvilupp tan-Nofsinhar tal-Afrika ma jinkludix
dispozizzjonijiet bhal dawn.

(**)  Dikjarazzjoni finali tal-14-il Laqgha tal-Gruppi ta’ Interessi Ekonomici u Sojali tal-AKP-UE kif stipulat mill-Ftehim ta’ Cotonou.
% GUC 383,17.11.2015, p. 49.
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4.3.3.1  Fl-Opinjoni l-ohra (*'), il-KESE enfasizza li n-negozji u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili Ppajjizi li qed
jizviluppaw jehtiegu appogg fl-akkwist tal-hiliet u l-kapacita taghhom li jezercitaw influwenza pozittiva fuq l-ambjent tax-
xoghol — inkluz ir-rispett ghal principji demokratici rikonoxxuti, l-iffacilitar tal-holgien u l-izvilupp tal-intraprizi, iz-zieda
fit-trasparenza u t-tnaqqis kemm ta’ burokrazija zejda kif ukoll ta’ korruzzjoni rampanti, mhux l-inqas sabiex jitheggu 1-
investituri barranin u lokali.

4.4 TIt-tielet, ma hemm xejn fil-Komunikazzjoni dwar il-htiega li jigu Zgurati l-importazzjonijiet essenzjali minn pajjizi
rilevanti fejn ghalissa ma hemm l-ebda prospett ta’ FTA, jew inkella li titnaqqas id-dipendenza energetika tal-UE. Ammont
konsiderevoli ta’ impjiegi jiddependu wkoll minn provvista sigura u regolari ta’ energija u materja prima ewlenija. Opinjoni
tal-Kumitat aktar bikrija ezaminat din il-kwistjoni, fejn kien sar appell ghal strategija globali effettiva u ghal procedura cara
tal-UE ghall-emergenzi jew ghar-rispons ta’ krizi fkaz li xi importazzjoni importanti fdagqa wahda ma tibgax disponibbli,
ghal kwalunkwe raguni (*%).

4.4.1 Min-naha tieghu, il-Kumitat kien dizappuntat jinnota li, fil-Komunikazzjoni recenti tal-Kummissjoni dwar “II-
Pakkett tal-Unjoni tal-Energija” (*°), is-sezzjoni dwar “rwol Ewropew iktar bsahhtu fis-swieq tal-energija globali” kien
sorprendentament dghajjef. Filwaqt li gieghdet lill-Algerija u lit-Turkija flimkien, li ahna ma nqisux li huwa adatt, ma
ghamlet l-ebda referenza, la ghal kurituri ewlenin tal-energija u lanqas ghas-Shubija Strategika tal-UE ma¢-Cina, specjalment
frabta mal-kooperazzjoni kongunta fl-energija u t-trasport.

4.4.2  Il-Ftehim tal-COP21 intlahaq wara l-pubblikazzjoni tal-“Kummerc¢ ghal kulhadd”. Is-sistema ta’ kummerc
internazzjonali jehtieg i tanalizza 1-ghanijiet taghha kif ukoll I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli. Il-marki tal-karbonju u I-
incentivi tal-bijodiversita jehtieg jitqiesu wkoll fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima.

4.5  Fir-rigward tal-investiment, li hija kompetenza tal-UE mit-Trattat ta’ Lisbona “| hawn, il-“Kummer¢ ghal kulhadd”
tipproponi li taggorna 1-FTAs tal-UE ezistenti sabiex jizdied kapitolu ta’ investiment specifiku, flimkien ma’ negozjati
awtonomi godda ma’ Hong Kong u t-Tajwan.

451  It-tieni, il-“Kummer¢ ghal kulhadd” tfittex li tirregolarizza l-protezzjoni tal-investiment u l-arbitragg, b’'segwitu
ghall-kontroversja tal-ISDS u l-proposti sussegwenti taghha ghan-negozjati tat-TTIP. Tipproponi enfasi ikbar biex fI-FTAs
jigi stipulat id-dritt tal-istat biex jirregola, flimkien ma’ passi biex is-sistema l-antika tigi ttrasformata “f'Sistema tal-Qorti ta’
Investiment pubbliku maghmula minn Tribunal ta’ Prim’ Istanza u Tribunal ta’ Appell li joperaw bhal grati
tradizzjonali” (**). Ghandu jkun hemm kodi¢i ta’ kondotta u mhallfin indipendenti li jrid ikollhom kwalifiki tekni¢i u legali
stretti.

4.5.2  I-Kumitat jinkoraggixxi dibattitu miftuh u trasparenti. Huwa ghalhekk ta’ dispjacir li dawn il-proposti, li saret
hafna oppozizzjoni ghalihom minn firxa wiesa' ta’ organizzazzjonisjiet tas-socjeta Civili peress li qalu li mhumiex
sostanzjalment differenti mill-mekkanizmu tal-ISDS, li I-KESE kkritika (*°), issa gew inkluzi fit-test tal-FTA UE-Vjetnam u fit-
testi riveduti tas-CETA minghajr process ta’ konsultazzjoni shih u adatt.

4.6 Fl-ahhar nett, politika ta’ kummer¢ u investiment ambizzjuza tal-UE tehtieg rizorsi adatti, iddedikati u suffi¢jenti,
kemm biex jigu segwiti diversi negozjati fl-istess hin, kif ukoll ghall-monitoragg u l-implimentazzjoni ta’ ftehimiet
kummerdjali (inkluz finanzjament bizzejjed ghall-monitoragg tas-socjeta civili), jew biex niggustifikaw l-argument favur il-
kummer¢ mal-pubbliku ingenerali. L-assenjazzjoni ta’ rizorsi suffi¢jenti ghal fejn huma l-aktar mehtiega ghandha tkun
kunsiderazzjoni ewlenija fl-implimentazzjoni tal-“Kummer¢ ghal kulhadd”, inkluz ir-rwol li jagdu I-Missjonijiet u d-
Delegazzjonijiet tal-UE fpajjizi terzi.

) GUC 67, 6.3.2014, s. 1.
() GUC 67, 6.3.2014, p. 47.
(*>)  COM(2015) 80 final.
(% Ibid.

() Opinjoni tal-KESE dwar “Il-protezzjoni tal-investituri u s-soluzzjoni ghat-tilwim bejn l-investituri u I-Istati fil-ftehimiet kummer¢jali
u ta’ investiment bejn 1-UE u pajjizi terzi” (GU C 332, 8.10.2015, p. 45).
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5. Is-sostenibbilta u l-valuri tal-UE — huma kru¢jali biex nirbhu l-argument fost i¢-¢ittadini

5.1  Se jkun importanti li nkunu konvincenti dwar l-argument usa’ ghall-kummer¢ fpajjizna jekk irridu li I-“Kummer¢
ghal kulhadd” tirnexxi. Il-kummer¢ u l-investiment huma issa parti mill-agenda pubblika u jitqiesu importanti minn firxa
wiesgha tas-soc¢jeta civili, b’hafna jqajmu mistogsijiet dwar il-principji bazici. ll-prezunzjoni aktar bikrija tal-UE li I-
kummer¢ liberalizzat huwa awtomatikament ta’ benefi¢¢ju m’'ghadhiex accettata.

5.2 I-“Kummer¢ ghal kulhadd” tittratta fit-tul it-thassib li rrizulta matul in-negozjati tat-TTIP. Tindika b’mod qawwi li “II-
Kummissjoni trid issegwi politika li tibbenefika lis-so¢jeta fit-totalita taghha u tippromovi l-istandards u I-valuri Ewropej
u universali flimkien mal-interessi ekonomici ewlenin, filwaqt li tpoggi aktar enfasi fuq I- 1zv11u]:2>g sostenibbli, id-drittijiet tal-
bniedem, l-evazjoni tat-taxxa, il-protezzjoni tal-konsumatur u kummer¢ responsabbli u gust” (*°). Id-dispozizzjonijiet ghall-
glieda kontra I-frodi u l-evitar tat-taxxa se jkunu importanti wkoll. Tissokta billi twieghed li “I- ebda ftehim tal-UE dwar il-
kummer¢ mhu ser iwassal ghal livelli aktar baxxi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, ambjentali jew so¢jali u tax-xoghol” (*/).
Wara |-COP 21, issa t-tishin globali ghandu jigi inkluz.

5.3  I-Kumitat jilga’ bi pjacir dawn l-impenji, li jibnu fuq il-pedamenti stabbiliti mill-“Ewropa Globali”, li jiddikjaraw li
“hekk kif nimxu fit-triq tal-gustizzja so¢jali u I- kerJom fpajjizna, ghandna nfittxu wkoll li nippromovu l-valuri taghna,
fosthom dawk so¢jali u ambjentali, madwar id-dinja (*%)".

5.3.1  Parti mill-enfasi tal-UE dwar l-izvilupp sostenibbli tirrizulta mix-xewqa generali taghha li tippromovi u ssahhah it-
twemmin komuni taghha fid-demokrazija, fl-istat tad-dritt, fid-drittijiet tal-bniedem, fit-trasparenza u fil-prevedibbilta. Fil-
galba ta’ dan hemm il-protezzjoni tal-ambjent, il-glieda kontra t-tibdil fil-klima, il-promozzjoni ta’ xoghol decenti, is-sahha
u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol u firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet indirizzati kemm mill-konvenzjonijiet ewlenin tal-ILO kif
ukoll mill-konvenzjonijiet ambjentali multilaterali ewlenin. Issa huwa essenzjali li I-SDGs jagdu wkoll rwol ¢entrali.

5.3.2  Fhafna setturi, izda b'mod partikolari mhux fil-kaz tat-tessuti jew i¢-ceramika, it-tariffi ghandhom rwol sekondarju
fin-negozjati kummer¢jali meta mqgabbla ma’ ostakoli nontariffarji u regoli, inkluza l-koperazzjoni regolatorja. Huwa l-effett
ta’ dawn tal-ahhar li jqajjem thassib dwar min jista’ tassew jibbenefika l-iktar. L-istess kif tenfasizza -Komunikazzjoni, huwa
essenzjali li l-kooperazzjoni regolatorja tintlahaq minghajr ma tiddghajjef il-protezzjoni regolatorja ezistenti fogsma
ewlenin bhas-sahha, is-sigurta, l-ambjent, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-protezzjoni tal-konsumatur. Il-Kapitolu tal-
Mizuri Sanitarji u Fitosanitarji tas-CETA jaghti indikazzjoni tat-triq ‘il quddiem. Id-dritt tar-regolazzjoni ghandu jigi
ggarantit. L-istandards doppji ghandhom jigu evitati.

5.4  I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon ix-xewqa ddikjarata tal-Kummissjoni, b’konformita mal-pozizzjonijiet tal-KESE, il-
Parlament Ewropew u s-so¢jeta ¢ivili usa’, li tipprotegi s-servizzi pubblici fil-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles (FTAs), u huwa tal-
fehma li l-ahjar mod biex isir dan huwa bl-uzu ta’ lista pozittiva fir-rigward kemm tal-ac¢ess ghas-suq kif ukoll it-trattament
nazzjonali.

5.5  Peress li l-kummer¢ sar iktar diskuss b’'mod generali, ir-ratifika tal-Parlament Ewropew tal-ftehimiet ta’ kummer¢ ma
tistax tigi prezunta mill-ewwel, bis-setghat ikbar tieghu u firxa ferm usa’ ta’ perspettivi. Ghalhekk il-Kumitat jistenna li, fin-
negozjati dwar il-kummer¢, il-Kummissjoni tqis it-thassib u I-kummenti espressi mill-Parlament fir-rizoluzzjonijiet tieghu, 1-
aktar recenti dwar it-TTIP u t-TiSA. Minhabba l-possibbilta li xi FTAs jkunu jkopru kompetenzi “mhallta”, fdawn il-kazijiet
ser tkun mehtiega r-ratifika mill-Parlamenti nazzjonali. Fkazijiet bhal dawn ir-ratifika tkun tirrikjedi procedura trasparenti
ghal kollox fkonformita mad-dispozizzjonijiet kostituzzjonali nazzjonali. Ser ikun essenzjali li I-Kummissjoni tkun iktar
attiva biex tirbah l-approvazzjoni ghal ftehimiet bhal dawn kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f'dak tal-Istati Membri.

(*)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.
) Ibid.
%) COM(2006) 567 final, punt 3.1.iii.
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5.6  I-kwalitajiet pozittivi tal-UE rigward il-kummer¢ jibqghu wiehed mill-argumenti konvin¢enti taghha, izda I-kaz favur
il-kummerc¢ u spe¢jalment l-investiment jehtieg li jigi affermat b’'mod kostanti. Jehtieg li jkun hemm livell gholi ta’ dibattitu
infurmat kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fdak tal-Istati Membri, inkluz is-socjeta ¢ivili, kif ukoll biex jigi zgurat li l-partijiet
interessati kollha jkollhom i¢-certezza li jsemmghu lehinhom.

5.6.1  Sissa, firxa usa’ u attraenti ta’ prodotti importati, bl-ghajnuna mit-tnaqgis fl-ispejjez permezz tat-tnaqqis jew 1-
eliminazzjoni tat-tariffi, tgieset li gabet benefic¢ji cari ghall-konsumatur, permezz ta’ ghazla u diversita akbar. Kwistjonijiet
bhat-tnaqqis tat-tariffi tar-roaming ghal telekomunikazzjonijiet ma msichba kummer¢jali ghadhom pendenti. L-
inkoraggiment ghal infiq pozittiv mill-konsumatur fil-lokalita tieghu huwa essenzjali sabiex il-benefic¢ji generali tal-
liberalizzazzjoni tal-kummer¢ fl-UE jinhassu, spe¢jalment permezz ta’ aktar tkabbir ekonomiku u aktar impjiegi.

5.7  Filwaqt li -Komunikazzjoni tenfasizza l-importanza tal-kummer¢ ghall-UE, ftermini ta’ tkabbir u impjiegi, il-vuci
tal-konsumatur hija dagstant ichor importanti peress li huwa mhasseb dwar it-telf potenzjali tal-istandards, u l-impronti
ambjentali potenzjali.

5.7.1  Tl-konsumaturi, rikonoxxuti mill-“Kummer¢ ghal kulhadd” (*°) bhala li bbenefikaw mill-eliminazzjoni tal-ostakoli
ghall-kummer, jehtieg jafdaw is-suq globali. Sabiex dan jintlahaq, il-politika dwar il-kummer¢ ghandha titqies fkonformita
mal-izvilupp sostenibbli, inkluz is-sostenibbilta ekonomika fit-tul. Il-valutazzjonijiet tal-impatt ghandhom jirriflettu dan
bis-shih u ghandhom jitqiesu li jkollhom impatt.

5.7.2  Huwa essenzjali li I-konsumaturi u s-so¢jeta ¢ivili usa’ jitgieghdu fil-qalba tat-tfassil tal-politika. Il-Kumitat jemmen
li l-enfasi tal-Komunikazzjoni biex il-politika ghall-kummer¢ tkun iktar ta’ gid ghall-konsumaturi, iktar miftuha
u trasparenti hija pass pozittiv hafna. Madankollu, ahna ghandna l-istess thassib li fil-politika kummercjali ghadhom ma
jezistux mekkanizmi li jistabbilixxu l-principju tal-prekawzjoni u l-approc¢ ibbazat fuq ir-riskju. Min-naha tieghu dan
jehtieg li jkun parti integrali mal-“principju tal-innovazzjoni” (*°).

6. It-trasparenza u l-approfondiment tal-partecipazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili

6.1  I-“Kummer¢ ghal kulhadd” ser tigi ggudikata minn jekk il-Kummissjoni jirnexxilhiex turi li I-ftehimiet kummergjali
mhux ser ibaxxu l-istandards ambjentali, tax-xoghol u ohrajn. Jehtieg turi wkoll li hi stess hija responsabbli ghan-negozjati
kummerdjali u ta’ investiment taghha, u tista’ tinzamm responsabbli biex taghmel tajjeb ghall-prezunzjonijiet taghha dwar
benefic¢ji ghal kulhadd.

6.1.1  Dan jista’ jinkiseb biss permezz ta’ involviment aktar approfondit tas-socjeta ¢ivili sa mill-bidu.

6.1.2  I-“Kummerc¢ ghal Kulhadd” tkopri l-htiega ta’ impenn attiv mas-socjeta civili izda mhux dagqskemm jista’ jkun
mistenni. Bhala parti mir-rwol istituzzjonali tieghu, il-KESE jinsab f'pozizzjoni tajba biex dan jigi zviluppat permezz tal-
involviment regolari tieghu mas-socjeta ¢ivili kemm fl-UE kif ukoll fpajjizi barranin. Dan ghandu jinvolvi wkoll aktar
konsultazzjoni diretta tal-imsichba so¢jali dwar l-impatti possibbli tal-kummer¢ u l-investiment fuq l-impjiegi.

6.2 Wara l-kontroversji tat-TTIP, il-Komunikazzjoni issa tirrikonoxxi bis-shih il-htiega ghal trasparenza. Il-Kumitat jilqa’
bi pjacir l-impenn li jinghata l-istess livell ta’ trasparenza ghan-negozjati kollha bhal fil-kaz tat-TTIP. Ghaldagstant, il-
Kumitat jitlob lill-Kunsill biex jippubblika I-mandat u t-testi tan-negozjati ghall-FTA bejn I-UE u I-Gappun minghajr
dewmien.

6.2.1  Il-Kumitat jemmen li sessjonijiet ta’ informazzjoni ghas-so¢jeta ¢ivili matul kull ¢iklu ta’ negozjati huma
partikolarment importanti. II-Grupp Konsultattiv specifiku li twaggaf biex jaghti kontribut hekk kif jizviluppaw in-negozjati
tat-TTIP kien ta’ benefic¢ju wkoll: il-Kumitat kien dizappuntat li ma giex inkluz formalment bhala istituzzjoni. Din is-
sitwazzjoni jehtieg titranga fil-futur.

(%) COM(2015) 497 final, punt 4.1.1.
(%  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 5.
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6.3  Madankollu, dak li I-Komunikazzjoni ma ssemmix b’'mod ¢ar huwa liema huma I-mekkanizmi ta’ monitoragg tas-
so¢jeta ¢ivili ghall-kapitoli tal-Kummer¢ u I-Izvilupp Sostenibbli (TSD) fi ftehimiet tal-UE ezistenti dwar il-kummer,
u lanqas kif dawn jistghu jigu zviluppati u msahha. Il-kumitat jemmen li l-mekkanizmi ta’ infurzar ghandhom japplikaw
ugwalment ghall-kapitoli tat-TSD, l-ewwel nett bil-proposta tal-Kummissjoni ghat-TTIP.

6.3.1  Dan huwa ta’ dizappunt. Fir-risposta tieghu ghall-“Ewropa Globali”, il-Kumitat kien appella ghall-inkluzjoni ta’
kapitolu dwar il-kummerc¢ u l-izvilupp sostenibbli fkull FTA sussegwenti, flimkien ma’ rwol attiv ta’ monitoragg ghas-
sogjeta civili (*!).

6.3.2  Mill-Ftehim bejn 1-UE u |-Korea tal-2010 “I hawn, kien hemm seba” ftehimiet kummer¢jali tal-UE li jinkludu

kapitolu prominenti dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. Minn dak iz-zmien ‘| hawn il-Kumitat talab biex jiddahhlu
kapitoli dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli fi ftehimiet ta” investiment awtonomi (*%).

6.3.3  II-Kumitat iqis li n-nuqqas ta’ kwalunkwe valutazzjoni dettaljata ta’ dawn il-kapitoli sal-lum, tal-monitoragg
taghhom jew tal-potenzjal taghhom ghall-izvilupp, imur kontra l-intenzjoni ta’ min ifahharha tal-Kummissjoni li tkompli
tippromovi kapitoli ambizzjuzi u innovattivi dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli fil-ftehimiet kummer¢jali u ta’
investiment tal-UE, flimkien mad-dispozizzjonijiet sostantivi li jiddeskrivu.

6.3.4  Kull ftehim bhal dan kien jinkludi tipi varji ta’ mekkanizmi kongunti tas-socjeta ¢ivili ghall-monitoragg tal-
implimentazzjoni tal-kapitoli dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. Issa hemm bizzejjed esperjenzi miksuba
u taghlimiet minnhom sabiex wiehed janalizzahom u jaghmel rakkomandazzjonijiet ¢ari u pozittivi ghall-futur.

6.3.5  Dawn il-mekkanizmi ghandhom potenzjal kbir u jista’ jkollhom rizultati tangibbli f'termini tal-promozzjoni dwar
l-impatt pozittiv tal-kummer¢ u l-investiment fejn dan ikun japplika. Peress li jservu ta’ kanal importanti ghad-djalogu u I-
kooperazzjoni mas-so¢jeta ¢ivili minn pajjizi msiehba, dawn jehtiegu wkoll iz-zmien, l-isforzi u l-bini tal-kapacita biex isiru
kompletament operattivi u effettivi, spec¢jalment fejn il-mudell tad-djalogu c¢ivili u so¢jali huwa differenti minn dak tal-UE.
Ir-rabtiet ezistenti tal-KESE ghenu fit-twaqqif ta’ Gruppi Konsultattivi Domestici (DAGs).

6.4 Hekk kif qed jikber in-numru ta’ korpi bhal dawn, hekk ukoll jikbru d-diffikultajiet reali biex tintlahaq
rapprezentazzjoni bilancjata ta’ kull grupp fil-Gruppi Konsultattivi Domestici, u dan iwassal ghal dewmien serju.

6.4.1  Problemi rikorrenti ohrajn jinkludu:

— restrizzjonijiet fil-kapacita ta’ organizzazzjonijiet rilevanti: tinhtieg promozzjoni ahjar kemm ma’ pajjizi msiehba kif
ukoll fost atturi tas-so¢jeta civili;

— il-htiega li fit-test ta’ ftehim tiddahhal dispozizzjoni ghal lagghat kongunti tal-UE u d-DAGs tal-pajjiz imsieheb, ghall-
iskambju tal-esperjenzi u l-istabbiliment ta’ punti ta’ riferiment komuni ghall-monitoragg;

— finanzjament adatt ghall-partecipazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili: dan ghandu jkopri attivita usa’, inkluzi seminars jew studji li
jikkontribwixxu ghall-ghanijiet ta’ kummer¢ u zvilupp sostenibbli.

6.4.2  Nirrakkomandaw ukoll li I-mandat tal-Gruppi Konsultattivi Domestici jigi estiz biex ikopri kull kwistjoni ta’

interess ghas-socjeta ¢ivili, inkluza l-kooperazzjoni regolatorja, kapitoli dwar 1-SMEs jew dispozizzjonijiet relatati mad-

drittijiet tal-bniedem.

Brussell, it-28 ta’ April 2016.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

() GU C 211, 19.8.2008 p. 82.
(%) GU C 268, 14.8.2015, p. 19.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew Dwar “Il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati Membri dwar l-impjiegi”

[COM(2016) 71 final — 2016/43 NLE]
(2016/C 264/18)

Nhar 1-24 ta’ Frar 2016, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 148(2) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar linji gwida ghal-linji politici dwar l-impjiegi tal-Istati Membri
[COM(2016) 71 final — 2016/43 NLE].

Billi I-Kumitat diga ta fehmtu dwar il-kontenut ta’ din il-proposta fl-Opinjoni ta’ gabel tieghu dwar il-Linji gwida dwar -
Impjieg (EESC-2015-01167-00-02-AC-TRA) adottata fis-27 ta’ Mejju 2015 (*), iddecieda, matul il-516-il sessjoni plenarja
tieghu tas-27 u t-28 ta’ April 2016 (seduta tas-27 ta’ April 2016), b'220 vot favur, vot 1 kontra u 7 astensjonijiet, li ma
jfassalx opinjoni gdida dwar il-kwistjoni, izda li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokumenti imsemmija.

Brussell, is-27 ta” April 2016.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

() L-opinjoni tal-KESE SOC/519 dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar il-linji gwida ghall-politika dwar l-impjiegi tal-Istati
Membri COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE), GU C 332, 8.10.2015, p. 68.
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