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II
(Kozlemények)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO KOZLEMENYEK

EUROPAI BIZOTTSAG

Bejelentett sszefonddds engedélyezése

(Ugyszdam COMP/M.7111 - Mitsui/ArcelorMittal Gonvarri Brasil Produtos Siderdrgicos/M Steel
Comércio de Produtos Sideriirgicos)

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2014/C 32/01)

2014. janudr 29-én a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett osszefondddst, és a kozos
piaccal osszeegyeztethetének nyilvanitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet 6. cikke (1) bekezdé-
sének b) pontjdn alapul. A hatdrozat teljes szvege csak angol nyelven hozzdférhetd, és azutdn teszik majd
kozzé, hogy az tizleti titkokat tartalmazé részeket eltdvolitottak bel6le. A szoveg megtalalhaté lesz:

— a Bizottsdg versenypolitikai weboldaldnak osszefonddasokra vonatkozd részében (http://ec.europa.cuf
competition/mergers/cases/). Ez az oldal kiilonféle lehetGségeket kindl arra, hogy az egyedi Gsszefoné-
dasokkal foglalkozé hatdrozatok tdrsasdg, iigyszdm, ddtum és dgazati tagolds szerint kereshetdk legye-
nek,

— elektronikus formaban az EUR-Lex honlapon (http://eur-lex.curopa.eufen/index.htm) a 32014M7111
hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit online hozzaférést az eurdpai unids jogszabalyokhoz.

Bejelentett §sszefonédds engedélyezése
(Ugyszém COMP/M.7112 - Sigma Alimentos/Campofrio)
(EGT-vonatkozdsi szdveg)

(2014/C 32/02)

2014. janudr 29-én a Bizottsdg agy hatdrozott, hogy engedélyezi e bejelentett Gsszefondddst, és a kozos
piaccal sszeegyeztethetének nyilvanitja. E hatdrozat a 139/2004/EK tandcsi rendelet 6. cikke (1) bekezdé-
sének b) pontjan alapul. A hatdrozat teljes szovege csak angol nyelven hozzaférhetS, és azutdn teszik majd
kozzé, hogy az tizleti titkokat tartalmazé részeket eltivolitottdk belSle. A szoveg megtaldlhaté lesz:

— a Bizottsdg versenypolitikai weboldaldnak osszefondddsokra vonatkozé részében (http://ec.europa.cuf
competition/mergers/cases/). Ez az oldal kiilonféle lehetGségeket kindl arra, hogy az egyedi 6sszefoné-
désokkal foglalkozé hatdrozatok tdrsasdg, iigyszdm, datum és dgazati tagolds szerint kereshetdk legye-
nek,

— elektronikus formdban az EUR-Lex honlapon (http://eur-lex.curopa.eufen/index.htm) a 32014M7112
hivatkozdsi szdm alatt. Az EUR-Lex biztosit online hozzaférést az eurépai unids jogszabalyokhoz.
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IV
(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

TANACS

A Tandcs kovetkeztetései a sportnak az uniés gazdasighoz, valamint az ifjisdgi munkanélkiiliség
kezeléséhez és a tirsadalmi befogaddshoz valé hozzdjruldsirdl

(2014/C 32/03)

A TANACS ES A TAGALLAMOK KORMANYAINAK A TANACS KERE-
TEBEN ULESEZO KEPVISELOL,

talat hidnya. Emellett egyre né a szakadék a bizonyos
munkaadok dltal megkovetelt készségek és  szdmos
leend6 munkavallal6 készségei kozott;

I. TUDATABAN AZ EUROPAI IFJUSAGI MUNKANELKULISEG JELEN-
TETTE PROBLEMA SULYOSSAGANAK ES KOVETKEZMENYEINEK,
UGY VELIK, HOGY:

II. EMLEKEZTETVE ARRA, HOGY AZ EUROPAI TANACS:

5. megallapitotta, hogy az ifjiisigi munkanélkiiliség elleni

1. Az ifjisdgi munkanélkiiliség problémdja tovdbbra is kiizdelem ,kiilonleges és azonnali célkitizésnek mind-

jelentGs kihivas elé dllitja az EU-t és tagdllamait. 2013
augusztusaban az ifjsdgi munkanélkiliség 4tlagban
23,3 %-os (') volt az EU 28 tagdllamdban, ugyanakkor
e téren jelentSs kiilonbségek mutatkoztak a tagdllamok
kozott, illetve az egyes tagillamokon belili régiok
kozott (2);

. A fiatalokat ardnytalanul nagy mértékben sdjtotta a
gazdasagi vélsdg. A fiatalok munkanélkiiliségi ratdja az
uniés tagdllamokban dltalaban sokkal magasabb, mint
més korcsoportokban. 2012 végén a fiatalok munkanél-
kiiliségi mutatdja 2,6-szorosa volt a teljes lakossdgra
vonatkozé munkanélkiiliségi ratdnak (3);

. Ezek a fejlemények silyos kovetkezményekkel jarnak
nemcsak az érintett egyénekre, hanem a tdrsadalomra
és altaldban a gazdasagra nézve is. A hosszi tdvii munka-
nélkilliség fokozhatja a marginalizdci6t, és ezdltal az
elszegényedést és a tarsadalmi kirekeszt8dés kockdzatat.
Az ifjisdgi munkanélkiiliség a kozosségeket is komolyan
veszélyezteti, mivel a munkaerépiacrél valé kiszorulds
egyes fiatalokat arra késztethet, hogy lemondjanak a
civil tdrsadalomban valé részvételrdl, ez pedig tovabbi
tarsadalmi fragmentdciohoz vezethet;

. Az eurdpai fiatalokat a vélsdg miatt terhelS egyik legje-
lentGsebb probléma a munkahelyek és a munkatapasz-

sul”, és hangstlyozta annak fontossdgat, hogy ,kell§
figyelmet kapjon azon fiatalok munkaeré-piaci részvé-
tele, akik kiszolgdltatott helyzetben vannak és sajitos
kihivasokkal néznek szembe” (*);

III. HANGSULYOZZAK, HOGY A SPORT KEPES HOZZAJARULNI A
FENTI PROBLEMAK KEZELESEHEZ:

6. A sportolé fiatalok olyan személyes és szakmai kész-

ségekre és kompetencidkra tesznek szert, amelyek
novelik foglalkoztathatosdgukat. Ide tartozik példdul a
tanulds tanuldsa, a szocidlis és tdrsas kompetencidk, a
vezetSi készségek, a kommunikicid, a csapatmunka, a
fegyelem, a kreativitds és a véllalkozoi készségek. Emel-
lett a sport révén szakmai tuddst és készségeket lehet
szerezni olyan terilleteken is, mint a marketing, a
menedzsment és a kozbiztonsdg. Mindezek a készségek
és kompetencidk jelentGsen el@segitik a fiataloknak az
oktatdsban és képzésben, valamint a munkaerGpiacon
valo részvételét és el6menetelét, méghozza olyan
moédokon, amelyek relevansak és alkalmazhatok a
munkaerépiacon, és amelyeket a munkaadok nagyra
értékelnek és keresnek;

. Eurépdban a sporttevékenységek szervezése, igazgatdsa

és végrehajtisa hagyomdnyosan onkéntességen alapul.
Egy 2011-es Eurobarométer-felmérés (°) szerint az
onkéntes tevékenységet végzék kozel negyede (24 %)
a sport terilletén tevékenykedik. A sport teriiletén

(1) Az ifjusagi munkanélkiiliség egyes tagallamokban eléri az 50 %-ot,
egyes régiokban pedig a 70 %-ot, mig néhdny régioban 5 % alatt -
van. (% Az Eurbpai Tandcs 2013. jinius 27-28-i kovetkeztetései, EUCO

(>) http:[/epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC[3-30082013-AP/ 104/2/13 REV 2.

EN/3-30082013-AP-EN.PDF (°) Eurobarométer-felmérés az onkéntes munkdr6l és a nemzedékek

() L. 2. labjegyzet. kozotti szolidaritdsrol, 2011. oktéber.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-30082013-AP/EN/3-30082013-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-30082013-AP/EN/3-30082013-AP-EN.PDF
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végzett  Onkéntes munka, amelyet jorészt a
tomegsportban  és  klubokon keresztiill  végeznek,
jelentSs tdrsadalmi, gazdasdgi és demokratikus értéket
hordoz;

8. A sport egyetemes vonzerével rendelkezik, és nem
ismer kulturdlis és tdrsadalmi-gazdasdgi hatdrokat.
Nemzetkozi jellegli, és killonbozd emberek széles
korét vonzza. A sporttevékenységek ezért kivald
eszkozei a kisebbségi és marginalizalt csoportok integ-
raldsanak. A sport felemel§ erejl, és képes jelentsen
novelni az Osszetartozds érzését, ami segiti a stabil,
oOsszetartd és békés kozosségek kialakuldsat;

9. A sportdgazat — beleértve a sport teriiletén végzett
onkéntes tevékenységeket is — szdmottevs és mérhets
gazdasagi és tarsadalmi értékkel rendelkezik a tagallami
gazdasdgokban. Egyre tobb adat tdmasztja ald azt, hogy
a sport jelentds mértékben hozzdjérul Eurdpa gazdasi-
géhoz, és egyben a novekedés és a foglalkoztatds egyik
fontos motorja is, amellett, hogy tdrsadalmi kohéziot és
jolétet biztosit, vagyis szdmottevéen hozzdjarul az
Eurdpa 2020 stratégia (°) célkittizéseinek eléréséhez;

10. A gazdasagi novekedésrél és foglalkoztatdsrél szolo, az
EU egészére kiterjed6 kozelmultbeli tanulmany (7)
szerint az EU-ban a sporthoz kapcsolédé hozzdadott
érték ardnya 1,76 % (%). A sporthoz kapcsolodd foglal-
koztatds az EU-ban a teljes foglalkoztatds 2,12 %-at
teszi ki. Ha a sokszorozé hatést is figyelembe vessziik,
az EU-ban a sportdgazat részesedése a teljes bruttd
hozzdadott érték 2,98 %-at teszi ki. A tanulmdny
szerint a sportnak az eurdpai hozzdadott értékben
vald részesedése kozel azonos nagysigii a mezGgazda-
sdg, az erdészeti dgazat és a haldszat egyiittes része-
sedésével, ami azt jelenti, hogy az EU-ban keletkez,
illetve megkeresett minden hatvanadik eur6 a sporthoz
kapcsolodik;

11. A sport a gazdasdg egyik nagy ellendllé képességii
dgazata. A részvételi szintek ugyanis meglehet8sen
stabilak a gazdasdgi ciklusok kiilonboz8 szakaszaiban.
A sportagazat strukturdlt formaban, olyan sportesemé-
nyeken és sporttevékenységeken keresztil mikodik,
amelyeket sportszervezetek szerveznek, a helyi szinttdl
egészen a legfels6bb szintig. Ezek az események — fGleg
a fiatalok korében — akkor is népszertiek maradnak, ha
a gazdasigi feltételek kedvezdtlenek. Bar a sportesemé-
nyekre hatdst gyakorolhatnak a vdltozé gazdasagi
koriilmények, a sportesemények és a sporttevékeny-
ségek keretrendszere stabil marad;

(%) A Bizottsdg tanulmdnya a sportnak az Unibban a gazdasdgi nove-

kedésre és a foglalkoztatdsra kifejtett hatdsdrol (2012).

(7) Tanulmdny a sportnak az Unidban a gazdasigi novekedésre és a

foglalkoztatdsra kifejtett hatdsdrdl; készitette az Eurdpai Bizottsdg
megbizdsdbdl a SportsEconAustria altal vezetett konzorcium; végsG
jelentés, 2012. november.

A sporttal kapcsolatos tevékenységek vilniusi fogalommeghatérozdsa
szerint — ez a tdg fogalommeghatdrozds magdban foglalja mind-
azokat a tevékenységeket, amelyeknek inputja a sport, mindazokat
a tevékenységeket, amelyek a sport inputjai, valamint a sport statisz-
tikai definicidjdnak (NACE 92.6 Rev.1.1) tartalmdt.

12.

13.

A sport képes munkahelyeket teremteni és tdimogatni a
helyi gazdasdgi fejl6dést sportlétesitmények épitése és
muikodtetése, sportesemények szervezése, a sportszer-
gyartok és a sportszolgéltatasok piaci tevékenységei,
valamint az egyéb dgazatok kapcsol6dé tevékenységei
révén. A sporteseményekhez és sporttevékenységekhez
kapcsolodd (helyi) infrastruktira, amennyiben a multi-
funkcionalitdst és a jovSbeli tevékenységeket figyelembe
vevd, gondos tervezést kovetSen jon létre, elGsegitheti a
gazdasag stabilizaloddsat és élénkiilését;

o2

A sport atgy(ir(iz hatast gyakorolhat mds dgazatokra
is. A sportesemények és a bajnoksdgok dltaldnossigban
pozitiv hatdst gyakorolnak az olyan dgazatokra, mint a
turizmus, a kulttra, a kozlekedés, a média, a kozinfrast-
ruktira stb., valamint képesek arra, hogy osszehozzak
az embereket, fokozzdk az egyiivé tartozds és a kozos
siker érzését. A sport tehdt jelentSsen elémozdithatja az
EU arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy maga mogott
hagyja a jelenlegi gazdasdgi nehézségeket;

IV. HANGSULYOZZAK AZ ALABBI FO SZAKPOLITIKAI UZENETE-

KET:

14.

15.

16.

17.

Tekintettel a sportdgazat gazdasagi jelent@ségére, vala-
mint arra, hogy ez az dgazat lehet6vé teszi a fiatalok —
tobbek kozott a killonosen veszélyeztetett és hdtranyos
helyzetd fiatalok — szdmadra, hogy hasznos tuddsra és
készségekre tegyenek szert, a sport jelent8s szerepet
tolthet be az ifjisdgi munkanélkiiliség siirget§ problé-
méjdnak kezelésében, és lendiiletet adhat a gazdasdg
élénkiilésének. A fent emlitett kihivdsok kezeléséhez
az intézkedések széles korére van szitkség, amelyek a
kiilonboz8 érdekelt felek mozgdsitdsat is magukban
foglaljdk;

Az onkéntes tevékenységeken keresztiil — bar azok nem
helyettesitik a fizetett munkavégzést — a polgdrok 4j
készségeket szerezhetnek, ami altal javul foglalkoztatha-
tosaguk és erdsodik benniik a tdrsadalomhoz tartozds
érzése. A fiataloknak a sportban - kiilonosen a
tomegsportban — résztvevéként, kisegitéként vagy szer-
vezbként vald részvétele fejleszti a kulcsfontossdgii
személyes készségeket és kompetencidkat. A sport terii-
letén végzett tevékenységek egyfajta nem formadlis és
informélis tanuldst valdsitanak meg, amelynek sordn a
fiatalok a formdlis tanulds sordn szerzetteket kiegészit§
készségeket és kompetencidkat szerezhetnek;

A sport kozegében a fiatalok fejleszthetik ezeket a kész-
ségeiket, novelve ezaltal foglalkoztathatosigukat és
késébbi termelékenységiiket egy olyan id8szakban,
amikor a piaci kértilmények kiilonosen embert préba-
16ak, kevés a munkalehetdség, a munkahelyi készségfej-
lesztés lehetéségei pedig sziikosek;

A sportban — és kiilonosen a tomegsportban — vald
részvétel lehetdvé teszi a fiatalok szdmdra, hogy ener-
gidikat, reményeiket és velesziiletett lelkesedésiiket
konstruktiv médon, a kozosséghez hozzdjirulva
mederbe tereljék. Ezdltal konnyebbé vilhat a tagilla-
mokban a tdrsadalmi problémdk, példdul a tdrsadalmi
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18.

19.

27, 2

fragmentdcié és egyes csoportok elleni el§itéletek keze-
lése, mivel a sport pozitiv, konstruktiv és kozosségi
jellegti tevékenységet biztosit a fiatalok, kiilonosen a
fizetett dlldssal és relevans képzési lehetGségekkel nem
rendelkez8k szdmadra;

A kozforrasok helyi sportlétesitményekbe torténd, kis
1éptékii befektetése és a kozosségi alapd sportklubok
tdmogatdsa jelentésen hozzdjarulhat az erésebb, bizton-
sdgosabb és osszetartobb kozosségek 1étrehozdsihoz;

A nemzeti és nemzetkozi sportesemények szervezé-
sében és a — helyi vagy orszdgos jelentéségli — sport-
létesitmények létrehozdsdban és mikodtetésében valo
részvétel lehet a munkahelyteremtés egyik kulcsténye-
z8je, kiillonosen a fiatalok esetében;

V. A FO SZAKPOLITIKAI UZENETEK ALAPJAN FELKERIK A
TAGALLAMOKAT, HOGY A SZUBSZIDIARITAS ELVENEK TISZTE-
LETBEN TARTASA MELLETT:

20.

21.

22.

cseréliék ki egymds kozott jo tapasztalataikat és bevélt
gyakorlataikat az aldbbiakkal kapcsolatban:

— hogyan fokozhat6 a fiatalok részvétele a sportban és
a tarsadalomban, kiilonos tekintettel a formalis
tanulds intézményeibdl kikeriil§ fiatalokra,

— a sportklubokban és a sportszervezetekben vald
onkéntes részvétel miként fejleszti a puha kész-
ségeket és kompetencidkat,

— a sporttevékenységekben vald részvétel miként tudja
elsegiteni a biztonsdgosabb és Gsszetartobb kozos-
ségek kialakuldsat,

— olyan tanulészerzGdéses gyakorlati képzések és
szakmai gyakorlatok sportszervezetek dltali szerve-
zése, amelyek motivéljdk a fiatalokat, és amelyek
elsegitik a nemzeti és nemzetkozi munkaerpiacra
val6 bejutdst;

tegyenek olyan szakpolitikai intézkedéseket, amelyek
célja a munkahelyeken szikséges készségek sport altal
torténs  fejlesztése. E  tekintetben tdmogassik az
onkéntes szervezeteket ésfvagy sportklubokat, valamint
a tomegsport ésfvagy a professziondlis sport szintjén a
sporteseményeket ésfvagy -rendezvényeket;

vizsgaljdk meg, hogy miként lehetne javitani az oktatasi
utvonalakat a sport teriiletén tevékenykedd leend§ fize-
tett és onkéntes dolgozdk szdmdra, tovdbbd elGsegiteni a
munkahelyi tanuldst annak érdekében, hogy az érin-
tettek a nemzeti képesitési rendszerek dltal elismert
készségeket szerezzenek. Ezeket a készségeket az
eurdpai képesitési keretrendszerbe is be lehetne illesz-
teni, javitva ezzel a nemzetkozi atlithatésdgot és az
érintett fiatalok mobilitdsdt. Emellett célszerti megvizs-

23.

24,

gélni, hogy a sportban val6 informalis és nem formalis
tanulds sordn szerzett készségek mennyiben ismerhet6k
el;

0sztonozzék a sportba irdnyuld stratégiai beruhdzdsokat,
felhasznélva adott esetben az unids tdmogatasi eszkozo-
ket, ideértve az EU strukturdlis alapjait (kiilonosen az
Eurdpai Szocidlis Alapot és az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapot), valamint az olyan unidés pénziigyi
eszkozoket, mint az Eurdpai Beruhdzasi Bank nydjtotta
finanszirozas;

mozditsdk el§ a hatékony egyiittmiikodést a szocidlis
tigyekkel, az ifjlisdggal, a foglalkoztatassal és a gazdasagi
kérdésekkel foglalkozé hatdsdgok kozott és azokon
belil annak érdekében, hogy az érintett tisztvisel6k
tudatdban legyenek a sport tdrsadalmi és gazdasdgi
szerepének;

VI. FELKERIK A TAGALLAMOKAT ES A BIZOTTSAGOT, HOGY
SAJAT HATASKORUKON BELUL ES A SZUBSZIDIARITAS
ELVET KELLOKEPPEN FIGYELEMBE VEVE:

25.

26.

27.

28.

29.

az oktatdssal és képzéssel, az ifjusdggal és a foglalkoz-
tatdssal foglalkoz6 szakért6k kozott mozditsanak el§
olyan dgazatkozi egylittm@ikodést, melynek célja a kész-
ségek és kompetencidk fejlesztési lehetGségeinek vizs-
gélata;

teljes korGien hasznédljdk ki az Erasmus+ programot
mint a személyes és szakmai készségek és kompeten-
cidk fejlesztését szolgdld eszkozt;

hatdrozzék meg, hogyan lehet a tdrsadalmi befogadas
elGsegitését és a fiatalok foglalkoztatdsdt célzéan a
sportot tdmogatni a strukturdlis alapokbdl (kiilonosen
az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és az Eurdpai Regionilis
Fejlesztési Alapbdl), valamint az egyéb unids finanszi-
rozasi mechanizmusok, példdul az Eurépai Beruhdzisi
Bank nytjtotta finanszirozds keretében, kiilonos tekin-
tettel a kis 1éptékdi, a nyilvdnossdg dltali haszndlatra
szant kis- és nagyvdrosi sportlétesitmények létrehoza-
sira és adott esetben mikodtetésére, kiilon figyelmet
forditva a hdtrdnyos helyzetd teriiletekre. Az ilyen kis
léptékii infrastruktirdk szdmos tdrsadalmi célt szolgal-
hatnak, ideértve a munkahelyteremtést, a térsadalmi
befogaddst és az egészségjavitast;

mozditsdk el§ a parbeszédet és a kozos kezdeményezé-
seket a f6 érdekelt felekkel, kiilonosen a sportszerveze-
tekkel, a sportszergyartokkal és az ifjisdgi szerveze-
tekkel a fiataloknak a sportdgazatba vonzdsihoz sziik-
séges kedvezd kornyezet kialakitasa érdekében;

gondolkodjanak el azon, hogy a sporttal kapcsolatban
uniés szinten folytatandé munka keretében hogyan
lehet a legeredményesebben biztositani, hogy a nagy-
foka ifjusagi munkanélkiliség kozepette a sport hozzd-
jaruljon a fiatalok készségeinek fejlesztéséhez és a befo-
gadd kozosségek fennmaraddsdhoz;
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VII. A FO SZAKPOLITIKAI UZENETEK ALAPJAN FELKERIK A BIZOTTSAGOT, HOGY:

30. szervezzen magas szint(i dgazatkozi szemindriumot arra vonatkozéan, hogy a sport miként jarulhat

31.

hozza az EU-ban a munkahelyteremtéshez és a munkanélkiiliségnek, kiilonosen az ifjisdgi munka-
nélkilliségnek a visszaszoritdsihoz;

a folyamatban 1év6, szakért6i szintdi unids egyiittmtikodés alapjan az Eurépa 2020 stratégia
osszefiiggésében készitsen tanulmdnyt a sportnak a fiatalok foglalkoztathatésdgahoz valé hozzdja-
ruldsarol.
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A Tandcs és a tagillamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésez§ képviselSi dltal elfogadott
kovetkeztetések a tomegtdjékoztatds szabadsigirdl és sokszintiségérdl a digitilis kornyezetben

(2014/C 32/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA ES A TAGALLAMOK KORMANYA-
INAK A TANACS KERETEBEN ULESEZO KEPVISELO,

TUDOMASUL VEVE, HOGY:

1. a tomegtdjékoztatds szabadsdga és sokszintisége az Eurdpai

Unié Alapjogi Chartdjdban foglalt alapvetd értékek. Ezek az
értékek a demokracia alappillérei, hiszen a tomegtdjékoz-
tatds fontos szerepet jatszik az atlathat6sdg és az elszdmol-
tathatésdg biztositdsaban, valamint befolydsolja a polgdrok
dontéshozatali folyamatokban val6 részvételét és azokhoz
val6 hozzdjdruldsdt;

. az elmult néhdny évben a tomegtdjékoztatds szabadsiga és
sokszintisége szdmos kihivassal szembesiilt az Eurdpai
Uniéban. Ilyenek példdul a birdsdgi iigyekben, hivatalos
vizsgdlatokban, az Eurdpai Parlament és nem kormdnyzati
szervezetek jelentéseiben, illetve a nemzeti és eurdpai parla-
menti vitdkban kiemelt kérdések;

. a médidn belili tulajdonviszonyoknak, illetve a finanszi-
rozési forrdsok eredetének az atldthatdsdga alapvetd fontos-
sagu a tomegtdjékoztatds szabadsdgdnak és sokszintiségének
a biztositdsaban;

. az Ujsdgirok indokolatlan befolydsoldstél valéo megvédése
kulesszerepet jatszik a tomegtdjékoztatds szabadsagdnak a
szavatoldsiban; ez a szabadsdg egyre fontosabbd vilik
gazdasagi valsdg, illetve a médiadgazat dtalakitdsa idején;

. az Ujsagiré6i forrasok megfelel§ védelme a tomegtdjékoztatds
szabadsdgdnak egyik kulcseleme;

. az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol sz6l6 irdnyelv — az
audiovizudlis médiaszolgdltatdsokra vonatkozd unids keret-
szabalyozds — hozzdjarul a tomegtdjékoztatds szabadsa-
ganak és sokszintségének elémozditiséhoz. E keretszabd-
lyozas érvényesitésében kulcsfontossdgt szerephez jutnak a
tagéllamok illetékes, az audiovizudlis médiaszolgaltatisokat
szabdlyozd hatdsdgai;

. a Bizottsdg szdmos tanulmdnyt, jelentést, projektet és dssze-
hangolt intézkedést finansziroz a tomegtdjékoztatds szabad-
sdga és sokszintisége teriiletén;

. az Eurdpa Tandcs nagyon fontos munkét végez a tomegta-
jékoztatds szabadsdga és sokszintisége érdekében. Ezzel
oOsszefiiggésben az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unib
kozott 2007-ben megkotott egyetértési megdllapodds a
véleménynyilvanitds szabadsdgat és az informdcidszabad-
sagot kozos prioritdsként, az e két szervezet kozotti egyiitt-
miikodés kiemelt teriiletei kozott sorolja fel;

. az internet elGsegiti a polgdrok informéciohoz valé hozza-
férését, és 1Gj részvételi, véleményalkotdsi és véleménycseré-
lési lehetdségeket teremt a szamukra. Bdr ez hozzdjirul a
véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz és erdsiti a vélemények

10.

sokszintiségét, 4j kihivdsok meriilnek fel az informdaciéhoz
val6 hozzaférésnek és az informdciok értékelésének
modjéval kapcsolatban. Kiilonos figyelmet kell forditani
mind a tulzott dgazati koncentracié lehetséges kdros hatd-
saira, mind pedig az tn. ,kapudrok” pozicidjanak megerd-
sodésére;

az internet globdlis jellege miatt ezeket a kérdéseket nem
lehet foldrajzilag meghatdrozott keretek kozott tartani;

EGYETERTENEK ABBAN, HOGY:

11. a tomegtdjékoztatds magas szint(i fliggetlensége és sokszi-

12.

13.

14.

15.

niisége nemcsak a demokrécia szempontjabdl alapvetd, de a
gazdasagi novekedéshez és annak fenntarthatésagahoz is
hozzdjarul;

mivel az Eurépa Tandcs fontos szerepet jatszik a tomegta-
jékoztatds szabadsigdra és  sokszintiségére vonatkozo

el6irasok meghatdrozdsaban, meg kell erdsiteni és tovabb
kell folytatni az ezzel a testiilettel folytatott egytittmiko-
dést;

egy adott tomegtdjékoztatdsi eszkoz tulajdonosi viszonya-
ira, valamint az adott tulajdonosi viszonybdl profitdlo
egyéb szervezetekre és személyekre vonatkozé adatoknak
konnyen hozzaférhetének kell lenniiik a polgarok szdmaéra
annak érdekében, hogy utdbbiak tdjékozott véleményt
alkothassanak a tomegtdjékoztatdsi eszkoz dltal szolgélta-
tott informdciordl. Ebben az Osszefiiggésben a médiamdi-
veltség fontos szerepet jatszik;

az audiovizudlis médiaszolgdltatdsokat szabdlyozé hatd-
sagok és egyéb illetékes hatdsigok kozotti egyiittmitkodés
és a bevilt gyakorlat megosztisa hozzdjirul az egységes
uniés piac mtkodéséhez, illetve a nyitott és sokszind
tomegtdjékoztatashoz;

a tomegtajékoztatasi szabadsdg és sokszintiség magas szint-
jének szavatoldsa elengedhetetlenil fontos az Eurdpai Unid
szdmara abbdl a szempontbdl, hogy a csatlakoz6 orszdgok-
kal, illetve a kiilonboz8 nemzetkozi férumokon folytatott
targyaldsaiban hiteles tudjon lenni;

UDVOZLIK:

16. a Bizottsdg ,Az egységes audiovizudlis vildg felé: novekedés,

alkotomunka, értékek” cimdi zold konyvét (1);

NYUGTAZZAK:

17. a média szabadsagédval és sokszintiségével foglalkoz6 magas

()
e

C)

szintd munkacsoport altal készitett fiiggetlen jelentést (?) és
a tomegtdjékoztatds jovGjével foglalkozd unids férum
fuggetlen jelentését (3);

8934/13 — COM(2013) 231 final.

http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/
HLG%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/
pluralism/forum/report.pdf


http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/HLG%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/HLG%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/forum/report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/forum/report.pdf
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FELKERIK A TAGALLAMOKAT, HOGY:

18.

19.

20.

21.

szavatoljak az audiovizudlis médiaszolgdltatdsokat szaba-
lyozé hatésagaik fiiggetlenségét;

tegyék meg a tomegtdjékoztatdsi eszkozok tulajdonosi
viszonyainak valddi atlathat6sagat biztosité megfeleld intéz-
kedéseket;

tegyék meg az Gjsagirok a forrdsaik megvédésére vonatkozé
jogdnak biztositdsat és az ujsdgirdknak az indokolatlan
befolyasolast6l valé megvédését célzé6 megfelel§ intézkedé-
seket;

tegyék meg — sajat nemzeti koriilményeiktSl fuggGen — a
tomegtdjékoztatdsi eszkozok  tulajdonosi  viszonyainak
tulzott koncentraciojabdl ad6dé lehetséges karos hatdsok
megakaddlyozdsat biztosité megfelel§ intézkedéseket;

FELKERIK A BIZOTTSAGOT, HOGY SAJAT HATASKOREN BELUL:

22.

tovabbra is tdmogassa az Ujsdgirok és a tomegtdjékozta-
tisban érintett szereplék védelmének fokozdsira irdnyuld
projekteket;

23

24.

25.

. tovdbbra is tdmogassa a firenzei Eurépai Egyetemi Intézet

altal mdkodtetett, a média Unién belilli sokszintiségét
veszélyeztetd kockdzatok értékelésére alkalmas fliggetlen
megfigyelési eszkozt (Media Pluralism Monitor), és 6szt6-
nozze a tagdllamokat, illetve az érintett szereplSket az
eszkoz tovabbi felhasznaldsara;

nem jogalkotdsi intézkedések révén erGsitse meg a
tagdllamok  audiovizudlis  médiaszolgaltatds-szabdlyoz6
hatdsagai kozotti egyiittmiikodést, illetve mozditsa el§ a
tomegtdjékoztatdsi eszkozok tulajdonosi viszonyai dtldtha-
tosagaval kapcsolatos legjobb gyakorlatot (1);

értékelje ezen intézkedések eredményességét, esetleges
tovabbi 1épések meghatdrozasa céljabol;

FELKERIK A TAGALLAMOKAT ES A BIZOTTSAGOT, HOGY SAJAT
HATASKORUKON BELUL:

26

. Ovjak meg, mozditsik el és alkalmazzdk az Eurdpai Uni6

Alapjogi Chartdjaban foglalt értékeket, és ezzel Osszefiig-
gésben adjanak vélaszt az unids tomegtdjékoztatds szabad-
sdgdt és sokszindiségét érint§ kihivdsokra, a szubszidiaritds
elvének teljes kori tiszteletben tartdsa mellett.

v

A Bizottsdg nem ért egyet a ,nem jogalkotdsi intézkedések™re vald

hivatkozdssal, és nyitottabb megfogalmazdst pértol.
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EUROPAI BIZOTTSAG

Az Eurépai Kozponti Bank dltal a f6bb pénziigyi operdciokndl alkalmazott kamatldb (!):

0,25 % 2014. februdr 1.

Euro-dtvaltisi drfolyamok (%)

2014. februar 3.

(2014/C 32/05)

1 euro =

Pénznem Atviltési 4rfolyam Pénznem Atvéltési drfolyam
uUsD USA dollar 1,3498 CAD Kanadai dollar 1,4950
JPY Japan yen 137,82 HKD  Hongkongi dolldr 10,5609
DKK Dén korona 7,4621 NZD Uj-zélandi dollar 1,6643
GBP Angol font 0,82590 SGD Szingapuri dolldr 1,7341
SEK Svéd korona 8,8318 KRW  Dél-Koreai won 1 463,63
CHF Svéjci frank 1,2226 ZAR Dél-Afrikai rand 15,0135
ISK Izlandi korona CNY Kinai renminbi 8,1798
NOK Norvég korona 8,4525 HRK Horvat kuna 7,6525
BGN Bulgar leva 1,9558 IDR Indonéz ripia 16 521,49
CZK Cseh korona 27,527 MYR  Maldj ringgit 4,5519
HUF Magyar forint 311,76 PHP Fiilop-szigeteki peso 61,267
LTL Litvdn litdsz/lita 3,4528 RUB Orosz rubel 47,4730
PLN Lengyel zloty 4,2242 THB Thaifoldi baht 44,806
RON Romdn lej 4,4938 BRL Brazil real 3,2478
TRY Torok lira 3,0533 MXN Mexikéi peso 17,9892
AUD Ausztral dollar 1,5346 INR Indiai rapia 84,3710

(") Véltozo6 arfolyam esetén a kijelolt nap el6tt végrehajtott legkozelebbi pénziigyi operdcié drfolyamadt alkalmazzak, a
kamatldb a legmagasabb 4rfolyam szerint szdmitando.

(%) Forrds: Az Eurdpai Kozponti Bank (ECB) dtvéltdsi drfolyama.
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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja a pénziigyi rendszereknek a
pénzmosis, valamint terrorizmus finanszirozisa céljira valé felhaszndlisinak megel6zésérdl sz616
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatr6l, valamint a pénzdtutaldsokat kisérd

megbiz6i adatokrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/06)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2013. februdr 5-én a Bizottsdg két javaslatot fogadott el: a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds,
valamint terrorizmus finanszirozasa céljira val6 felhaszndldsdnak megel6zésérl sz6l6 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatot (1) (,az irdnyelvjavaslat”), valamint a pénzdtutaldsokat kiséré megbiz6i
adatokrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot (%) (,a rendeletjavaslat”), a tovab-
biakban egyiittesen: ,a javaslatok”. A javaslatokat egyeztetés céljabol 2013. februdr 12-én elkiildték az
eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a Bizottsdg egyeztetett vele, és hogy a javaslatok pream-
buluma hivatkozik erre az egyeztetésre.

3. Az eurbpai adatvédelmi biztosnak mdr a javaslatok elfogaddsa el6tt lehetSsége nyilt arra, hogy a
Bizottsdg szdmadra elSterjessze nem hivatalos észrevételeit. A Bizottsdg ezen észrevételek koziil tobbet is
figyelembe vett.

1.2. A javaslatok célkitiizései és hatdlya

4. A pénzmosis tdg értelemben véve a biinozdi tevékenységbdl szarmazd jovedelmek latszolag tiszta
pénzeszkozokké torténd dtalakitdsa, ami gyakran a pénziigyi rendszereken keresztill torténik (). A
modszerek kozé tartozik a pénz forrdsanak dlcdzasa, formdjanak megvdltoztatdsa, vagy a pénzeszkozok
kevésbé figyelemfelkeltd helyre valé dthelyezése. A terrorizmus finanszirozdsa pedig pénzeszkozok barmely,
kozvetlen vagy kozvetett médon torténd rendelkezésre bocsdtdsa vagy gytijtése azzal a szdndékkal vagy
annak tudatdban, hogy azokat terrorista btincselekmények elkovetésére fogjak felhasznélni (*).

5. Uni6s szinten mar 1991-t8l vezettek be jogszabdlyokat a pénzmosds és a terrorizmus finansziroza-
sanak megakadélyozdsa céljabol. Ezek a biincselekmények a pénziigyi szektor integritdsat és stabilitdsat —
dltalanosabban fogalmazva a bels§ piacot — fenyeget§ btincselekményeknek mindsiilnek. A javaslatok
jogalapja az EUMSZ 114. cikke.

6. A pénzmosds megakadilyozdsdra szolgdlé unids szabdlyok jorészt a Pénziigyi Akcié Munkacsoport
(FATF) (%) altal elfogadott normdkon alapulnak. A javaslatok célja a FATF éltal 2012 februdrjdban bevezetett,
pénzmosds elleni feliilvizsgdlt nemzetkézi normédk Eurdpai Unidban val6 végrehajtdsa. A jelenlegi irdnyelv (a
,pénzmosas elleni harmadik irdnyelv” (°)) 2005 6ta hatdlyos. Az irdnyelv eurdpai keretet biztosit a nemzet-
kozi FATF normédk mentén.

) COM(2013) 45 final.

() C

() COM(2013) 44 final.

(}) Lasd az irdnyelvjavaslat 1. cikkének (2) bekezdését.

() Lasd az irdnyelvjavaslat 1. cikkének (4) bekezdését.

() A FATF mértékad6é a pénzmosds, a terrorizmus finanszirozdsa és (a kozelmdltban) a fegyverek elterjedése elleni
kiizdelmet szolgdlé intézkedések globdlis megalkotdsa terén. 36 tagi kormdnykozi testiilet, amely tobb mint 180
orszdg részvételével mitkodik. Az Eurdpai Bizottsdg a FATF egyik alapit6 tagja. 15 unids tagallam a sajit jogan tagja a
FATF-nak.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/60/EK irdnyelve (2005. oktdber 26.) a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds,
valamint terrorizmus finanszirozdsa céljira val6 felhasznéldsdnak megel6zésérdl.
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7. A pénzmosis elleni harmadik irdnyelv a pénziigyi szektorra (hitelintézetek, pénziigyi intézmények),
valamint szakemberekre, koztik tigyvédekre, kozjegyzdkre, konyvelSkre, ingatlaniigynokokre, kaszindkra és
véllalati szolgaltatokra alkalmazandé. Hatédlya ald tartozik tovdbbd minden druforgalmazd, amennyiben a
készpénzbeli fizetés Osszege meghaladja a 15 000 EUR. Mindezen cimzettek ,kotelezett jogalanyoknak”
mindsiilnek. Az emlitett kotelezett jogalanyok szdmdra az irdnyelv elGirja az tigyfelek és a tényleges tulaj-
donosok azonositdsat és személyazonossagdnak ellendrzését (Gn. tigyfél-dtvilagits), tovabba az tigyfelek
pénziigyi tranzakcidinak nyomon kovetését. Ezenfeliil kotelezettségeket tartalmaz a pénzmosds vagy terro-
rizmus finanszirozdsa gyantijnak az illetékes pénziigyi hirszerz§ egységeknek (FIU) torténd bejelentésére és
mds kapcsolddd teriiletekre vonatkozdan. Az irdnyelv a magasabb kockdzatd helyzetekre tovabbi kovetel-
ményeket és biztositékokat is bevezet (példdul fokozott tigyfél-dtvildgitds elvégzése).

8. Az irdnyelvjavaslat kiterjeszti a jelenlegi keret hatalydt, és célja e kotelezettségek megerdsitése — példaul
azzal, hogy a szerencsejaték-szervezSket és 7 500 EUR kiiszobértéktdl a kereskedSket is felveszi a kotelezett
jogalanyok kozé, bvebb adatokat ir el§ a tényleges tulajdonosokrdl, szigoritja a ,politikai kozszereplSkre”
vonatkozé el6irdsokat, és el6irdsokat vezet be a politikai kozszereplSk csalddtagjai és a velik kozeli
kapcsolatban dll6 személyek ellendrzése tekintetében. A pénzmosds alapbiincselekményeinek (') jegyzéke
kibgviilt a kozvetlen és kozvetett adokhoz kapcsol6dd adézasi blincselekményekkel.

9. A rendeletjavaslat a pénzdtutaldsokat kisér6 megbizoi adatokrdl szélé 1781/2006/EK rendelet (a
tovabbiakban: ,a pénzitutaldsokrol sz6016 rendelet”) helyébe 1ép, amelynek célja a kifizetések nyomonkovet-
het8ségének javitdsa. A pénzdtutaldsokrdl sz6l6 rendelet kiegésziti a pénzmosés elleni egyéb intézkedéseket,
mégpedig annak biztositdsa révén, hogy a pénzitutalds megbizdjira vonatkozd alapvetd adatok haladékta-
lanul a megfelel§ biiniildoz8 ésfvagy tigyészségi hatdsigok rendelkezésére élljanak, és segitsék Gket a
terroristdk és egyéb biinozdk felderitése, az elleniik irdnyulé nyomozds és biinvadi eljards kapcsdn, illetve
a terroristdk pénzeszkozeinek felkutatdsiban.

4. Kovetkeztetések

98. Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri a pénzmosds elleni politikdk fontossagdt a tagdllamok gazda-
sdgi és pénziigyi j6 hirneve tekintetében. Hangsilyozza azonban, hogy a terrorizmus és a pénzmosis elleni
kiizdelem érdekében a fizetési forrasok, pénzbetétek és pénzatutaldsok atlathatésdgat mint jogos célkittizést
az adatvédelmi kovetelmények betartdsa mellett kell megvaldsitani.

99.  Mindkét javaslatban a kovetkezdket kell megoldani:

— Mindkét javaslatban — érdemi, célzott rendelkezésben — kifejezetten utalni kell az alkalmazandé eurépai
uniés adatvédelmi jogszabdlyokra, megemlitve kiilonosen a 95/46[EK irdnyelvet és az azt végrehajt6
nemzeti jogszabélyokat, valamint a 45/2001/EK rendeletet a személyes adatok uniés intézmények és
szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében. E rendelkezésnek egyértelmiien ki kell mondania azt is,
hogy a javaslatok nem érintik az alkalmazandé adatvédelmi jogszabdlyokat. A (33) preambulumbekez-
désben a 2008. november 27-i 2008/977/IB tandcsi kerethatdrozatra valé utaldst tordlni kell,

— Az irdnyelvjavaslatot ki kell egésziteni az ,illetékes hat6sdgok” és a ,pénziigyi hirszerzé egységek (FIU)”
fogalommeghatdrozdsaval. E fogalommeghatdrozdsnak biztositania kell, hogy az ,illetékes hatdsigok”
fogalmdnak értelmezése nem a 2008/977/IB kerethatdrozat 2. cikkének h) pontja szerint torténik,

— A (32) preambulumbekezdésben pontositani kell, hogy az adatfeldolgozds jogalapja egy jogi kotelezett-
ségnek a kotelezett jogalanyok, illetékes hat6sdgok és pénziigyi hirszerzs egységek dltali teljesitésének
szitkségessége (a 95/46[EK irdnyelv 7. cikkének c) pontja),

— Emlékeztetni kell arra, hogy az adatfeldolgozds kizdrélag a pénzmosds és a terrorizmus finansziroza-
sanak megakadalyozdsa céljdbol torténhet, és tovabbi adatfeldolgozas nem végezhet egyéb, ezzel Gssze
nem egyeztethet célbdl,

(") Alapbiincselekmény barmely biincselekmény, amelyb6l szdrmazé jovedelmet egy mdsik biincselekmény elkovetéséhez
haszndljék fel: ilyen értelemben a pénzmosds alapbtincselekménye lehet példdul a csalds, a korrupcid, a kabitdszer-
kereskedelem és mds stilyos btincselekmények.
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— Az adatok kereskedelmi célt feldolgozdsanak konkrét tilalmdt, amelyet jelenleg az irdnyelvjavaslat (31)

preambulumbekezdése és a rendeletjavaslat (7) preambulumbekezdése emlit, érdemi rendelkezésben kell
rogziteni,

A szoveget célzott preambulumbekezdéssel kell kiegésziteni annak pontositdsa céljabol, hogy az
addcsalds elleni kiizdelem csupdn az alapbtincselekményekkel Osszefiiggésben keriilt be a szovegbe,

A nemzetkozi dtutaldsokkal kapcsolatban a szoveget a személyes adatok tovabbitdsdra vonatkozé
célzott, érdemi rendelkezésekkel kell kiegésziteni, amelyek megfelel§ jogalapot biztositanak a csoporton
beliili, illetve pénzforgalmi szolgéltaték kozotti dtutalisokhoz, tiszteletben tartva a 95/46[EK irdnyelv
26. cikkének szovegét és értelmezését, ahogyan ezt az eurdpai adatvédelmi hatésdgok 29. cikk alapjan
létrehozott munkacsoportja is tdmogatja. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy értékeljék djra
a személyes és érzékeny informaciok — a pénzmosds, illetve a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem
céljabol — kalfoldi orszdgokba torténd tomeges tovdbbitdsa elSirdsinak ardnyossdgat, és ardnyosabb
megkozelitést fogadjanak el,

A szankcidk kozzétételével kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja alternativ, az dltaldnos
kozzétételi kotelezettséghez képest kevésbé beavatkozd jellegli opcidk fontolora vételét, tovabbd azt,
hogy a kovetkezéket mindenképpen meg kell hatdrozni az irdnyelvjavaslatban:

— az emlitett kozzététel célja, ha fenntartandk,

— a kozzéteendd személyes adatok,

— hogy az érintetteket a hatdrozat kozzététele el6tt tdjékoztatni kell, és még a kozzététel el6tt bizto-
sitani kell szdmukra a hatdrozat elleni fellebbezés jogat,

— az érintetteket a 95/46/EK irdnyelv 14. cikke alapjan megilleti a lényeges jogos érdekbdl valé
tiltakozds joga,

— az online kozzététellel kapcsolatos tovabbi korldtozasok,

— Az adatmegérzéssel kapcsolatban a szoveget egy érdemi rendelkezéssel kell kiegésziteni, amely — tovabbi

kritériumokkal egyiitt — a tagéllamok éltal betartandé maximdlis meg&rzési id6t édllapitja meg.

100. Az irdnyelvjavaslattal kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfeliil a kovetkezdket ajanlja:

— A szoveget konkrét rendelkezéssel kell kiegésziteni, amely utal az érintettek személyes adataik feldolgo-

zasarol valo tajékoztatdsdnak elvére (a 95/46/EK irdnyelv 10. és 11. cikkének megfelelGen), és meghata-
rozza, ki a felel6s az érintettek szoban forgd tdjékoztatdsdért,

Az érintettek jogainak korldtozdsakor tiszteletben kell tartani az ardnyossdg elvét, ezért a szoveget
konkrét rendelkezéssel kiegésziteni, amely meghatdrozza, hogy az érintettek jogai milyen feltételekkel
korldtozhatok,

Vildgosan kozolni kell, hogy a kijelolt hatdsdg és a kotelezett jogalanyok dltal végzett kockazatértéke-
lések jarhatnak-e személyes adatok feldolgozdsdval. Ha igen, az irdnyelvjavaslatnak el6 kell irnia a
szitkséges adatvédelmi garancidk bevezetését,

A szoveget ki kell egésziteni azon informdcidk pontos jegyzékével, amelyeket az tigyfél-dtvilagitds sordn
figyelembe kell venni, valamint amelyeket nem szabad figyelembe venni. Pontositani kell, hogy e célbdl
gytjteni kell-e vagy sem a 95/46/EK irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése szerinti kiilonleges adatokat. Ha
ilyen adatok feldolgozdsdra sziikség lenne, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a feldolgozas haté-
sagi ellendrzés alatt torténjen, és a nemzeti jogszabdlyok megfeleld konkrét garancidkat nydjtsanak,

A 21. cikket médositani kell annak érdekében, hogy egyértelmiibben korldtozza azokat a helyzeteket,
amikor a jelent8s kockdzatra val6 tekintettel fokozott tigyfél-dtvilagitasra van sziikség, tovabba eljdrasi
garanciakrol kell rendelkezni a visszaélések ellen,

A 42. cikket mddositani kell annak érdekében, hogy szerepeljen benne utalds a bizalmas adatkezelésre,

amelyet az tgyfél-dtvildgitdsi eljardsokban részt vevs Gsszes munkavillalonak tiszteletben kell tartania,

Erdemi rendelkezésben fel kell sorolni a tényleges tulajdonosrdl gytijtends azonosité adatok tipusait,
akkor is, ha vagyonkezel6 tarsasdg nem vesz részt az adott tranzakcioban.

101. A rendeletjavaslattal kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfelill a kovetkezSket ajanlja:

— Keriilni kell a nemzeti azonosité szdm konkrét korldtozdsok ésfvagy garancidk nélkiil, hivatkozdsi

szamként torténd hasznalatdt, ehelyett a tranzakcid szdmaét kell hasznélni,



C 3212

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2014.2.4.

Emlékeztetni kell arra, hogy a pénzmosas elleni eljardsok tekintetében fontos tiszteletben tartani az
adatok pontossdgdnak elvét, amelyet a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke 1. bekezdésének d) pontja is kimond,

A szoveget ki kell egésziteni a kovetkezd rendelkezéssel: ,az informécidk csak a kijelolt személyek vagy
személyek csoportjai szdmadra lehetnek hozzaférhetSk”,

A szoveget ki kell egésziteni egy olyan rendelkezéssel, amely a megbizora és a kedvezményezettre
vonatkozé személyes adatokat kezel§ alkalmazottak szdmdra el8irja a bizalmas adatkezelés és az adat-
védelmi kotelezettségek tiszteletben tartdsit,

A 15. cikkben pontositani kell, hogy mds kiilsé hatésdgok vagy felek, akiknek a pénzmosds vagy a
terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelemhez nem ftiz8dik érdekiik, nem férhetnek hozzd a tdrolt
adatokhoz,

A 21. cikket ki kell egésziteni annak meghatdrozdsdval, hogy a rendelet megsértését mely hat6sdghoz
kell bejelenteni, tovabbéd annak el8irdsdval, hogy megfelel§ technikai és szervezeti intézkedéseket hajt-
sanak végre az adatok véletlen vagy jogellenes megsemmisités, véletlen elvesztés, megvaltoztatds vagy
jogosulatlan nyilvanossdgra hozatal elleni védelme érdekében.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 4-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének Gsszefoglaléja az Eurépai Unié és az Oroszorszdgi
Foderacio kozotti, a kibitészer-prekurzorokrdl sz6lé megdllapodds megkotésérGl szolé tandcsi
hatdrozatra irdnyulé javaslatrol

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/07)

I. Bevezetés
L1. Az eurdpai adatvédelmi biztossal folytatott egyeztetés hdttere

1. 2013. janudr 21-én az Eurdpai Bizottsdg javaslatot fogadott el az Eurdpai Unié és az Oroszorszagi
Foderdcio kozotti, a kabitészer-prekurzorokrol sz6lé megallapodds megkotésérdl sz0l6 tandcsi hatdrozatra
irdnyul6 javaslatrol (a tovabbiakban: a javaslat) (). A javaslatot egyeztetés céljab6l ugyanazon a napon
elkiildték az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. A javaslat tartalmazza az Eurdpai Unié és az Oroszorszdgi Foderacié kozotti, a kabitészer-prekurzo-
rokrol sz616 megdllapodés (a tovdbbiakban: a megéllapodds) szovegét (). A megallapodds II. melléklete egy
listat tartalmaz az adatvédelmi fogalommeghatdrozasokrdl és alapelvekrdl (a tovabbiakban: adatvédelmi
alapelvek) (3).

3. A Bizottsdg el6zetesen egyeztetést folytatott az eurdpai adatvédelmi biztossal. E vélemény alapja az
emlitett egyeztetés sordn nydjtott tandcsadds és az eurdpai adatvédelmi biztosnak a kabitoszer-prekurzo-
rokkal folytatott bel- és kiilkereskedelemrdl sz60l6 eurdpai unids rendeletek moédositdsardl szold vélemé-
nye (4).

1.2. A megdllapodds célja

4. A megdllapodds célja, hogy tovdbb erésitse az Eurépai Uni6 és az Oroszorszdgi Foderdcid kozott a
kabitészer-prekurzorok torvényes kereskedelemtdl vald eltéritésének és a kdbitészerek és a pszichotrop
anyagok (a tovdbbiakban: kédbitészer-prekurzorok) tiltott elééllitdsinak megakadilyozdsa terén folytatott
egyiittmtikodést.

5. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében létrejott, a kabitoszerek és pszichotrép anyagok tiltott
kereskedelme elleni, 1988. évi egyezmény (a tovdbbiakban: az 1988. évi egyezmény) (°) alapjan a megalla-
podés lehet6vé teszi a Felek (az Eurdpai Unié és az Oroszorszagi Foderdcid) illetékes hatdsdgai kozotti,
kereskedelmet ellendrzg eljdrasok és kolesonos segitségnyujtas koordinacidjat, valamint a technikai és tudo-
ményos egyiittmiikodést és egy kozos ellendrzési szakértSi csoport létrehozdsat.

IV. Kovetkeztetések

35. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a megéllapodds szovegének személyesadat-védelemre vonat-
koz6 rendelkezéseit és azt, hogy a Felek altal tiszteletben tartandd, személyes adatok védelmével kapcsolatos
alapelvek helyet kaptak a mellékletben.

36. Az curbpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a szoveg tegyen kifejezett utaldst arra, hogy a
95/46[EK irdnyelvet végrehajtd tagdllami jogszabdlyok az EU éltal az orosz hatdsdgok szdmdra tovabbitand6
személyes adatokra és a személyes adatok unids hatdsdgok dltali feldolgozdsdra is alkalmazanddk. Javasolja
tovabbd, hogy a jogszabdly szovege tegyen emlitést az EU Alapjogi Chartdjanak 7. és 8. cikkérdl.

37.  Ajanlja tovabbd, hogy a 3. cikk (2) bekezdése, a 4. cikk (1) bekezdése és az 5. cikk (3) bekezdése
pontositsa, hogy a személyes adatok mely kategdridi cserélhet8k ki. Ezenkivill a gyands tranzakciokkal
kapcsolatos adatok vonatkozdsdban keriiljenek tovabbi biztositékok (pl. rovidebb megérzési id8, szigoribb
biztonsdgi intézkedések) a megdllapoddsba vagy a II. mellékletbe. Az adatfeldolgozdsnak az 5. cikk (3)
bekezdésében emlitett tovabbi céljait egyértelmtien szerepeltetni kell a megéllapoddsban és azoknak ossze-
egyeztethetének kell lennittk az adattovabbitds eredeti céljaval.

() COM(2013) 4 final.

() A javaslat melléklete.

() A megéllapodés 1I. melléklete.

(*) Az eurdpai adatvédelmi biztos 2013. janudr 18-i véleménye a kabitdszer-prekurzorokrél sz6lé 273/2004/EK rende-
letet modositd rendeletre irdnyuld javaslatrol és a kabitoszer-prekurzoroknak a K6zosség és harmadik orszdgok kozotti
kereskedelme nyomon kévetésére vonatkozd szabalyok megdllapitasardl sz6l6 111/2005/EK tandcsi rendelet modo-
sitdsdrdl szol6 javaslatrdl, kiilonosen annak 9-10. oldala, a szoveg a http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/
site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-01-18_Drug_precursors_EN.pdf oldalon hozzaférhetd.

(°) A kabitoszerek és pszichotrép anyagok tiltott kereskedelme elleni, 1988. december 19-én Bécsben elfogadott ENSZ-

egyezmény. Az egyezmény szoveg elérhetS a kovetkezd honlapon: http:/fwww.unodc.org/pdf/convention_1988_en.

pdf
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38. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a megdllapodds 5. cikkének (2) bekezdésében szerepld tilalmat
arra vonatkozodan, hogy a személyes adatok nem Grizhetdk a szitkséges id6nél tovabb, de javasolja legaldbb
a maximdlis adatmegdrzési idStartamok megdllapitdsat.

39. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a megéllapodds szovegében helyet kaptak a kotelezd
adatvédelmi alapelvek. Ugyanakkor kiegészitésitket az aldbbiak szerint javasolja:

— a szoveg kiegészitése az ,adatbiztonsdg™-r6l sz6016 rendelkezésekkel és az ,érzékeny adatok™-ra vonatkozd
egyedi kovetelményekkel,

— az ,atlithatésdg” és a ,hozzaférési, helyesbitési, torlési és zdroldsi jogok” alapelveinek foganatositdsat
célzd eljarasok pontositisa a megéllapodds vagy a melléklet szovegében,

— az ,adattovabbitds harmadik fél részére” fogalmanak vonatkozdsaban a szoveget ki kell egésziteni azzal,
hogy a Felek illetékes hatésdgai addig nem tovébbithatnak személyes adatokat mdas cimzettek szdmdra,
amig e cimzett nem biztositja az adatok megfeleld védelmét és nem rendelkezik az adattovabbitds
eredeti céljarol,

— A ,jogorvoslat” alapelvének tekintetében pontositani kell, hogy a megéllapoddsban mashol, mds Gssze-
fuggésben emlitett ,illetékes hatdsdg” kifejezés itt a személyes adatok védelméért és feldolgozdsuk
feliigyeletéért felelSs illetékes hatdsdgokat takarja,

— A megillapoddsban vagy legaldbb a Felek levélvaltdsdban, illetve a megdllapodast kiséré dokumentu-
mokban emlitést kell tenni a vonatkozé hatdsdgokrol és a rendelkezésre dll6 jogorvoslati lehetéségekkel
kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol,

— Az ,atlathatésaghoz és a hozzaféréshez vald jog aldli kivételek” alapelvének tekintetében pontositani kell,
hogy azokban az esetekben, amikor az érintett személynek nem adhaté hozzéférési jog, kozvetett
hozzaférést kell biztositani az EU tagdllami adatvédelmi hatdsdgain keresztiil.

41.  Pontositani kell tovdbbd, hogy a Felek adatvédelmi feliigyeleti hatésdgainak kozosen kell feliilvizs-
galniuk a megdllapodds végrehajtasat akar a kozos ellendrzési szakértSi csoport, akdr kiilon eljards kereté-
ben. Ezen tdlmenden amennyiben az érintett orosz feliigyeleti hatdsdg fiiggetlensége nem nyert kelld
bizonyossdggal megallapitast, pontositani kell, hogy az unids tagdllami adatvédelmi hatdsdgokat be kell
vonni a megdllapodds orosz hatdsdgok altali végrehajtdsanak feliigyeletébe. E feliilvizsgdlat eredményeirdl
jelentést kell benydjtani az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz, adott esetben teljes titoktartds mellett.

42. Az eurbpai adatvédelmi biztos javasolja a megéllapodds 12. cikkének kiegészitését egy olyan zdra-
dékkal, amely szerint a megéllapoddst barmely Fél felfuggesztheti vagy megsziintetheti, amennyiben a mdsik
Fél a megallapoddsban rogzitett kotelezettségeit — ideértve az adatvédelmi alapelveknek valé megfelelGséget —
megszegi.

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 23-dn.

Giovanni BUTTARELLI
az eurGpai adatvédelmi biztos helyettese



2014.2.4. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 32/15

Az eurbpai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja ,Az EU-n belili biiniild6zési
egyiittmiikodés erGsitése: az eurépai informécidcsere-modell (EIXM)” cimd, az Eurépai
Parlamenthez és a Tandcshoz intézett bizottsigi kozleményrdl

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/08)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2012. december 7-én az Eurdpai Bizottsdg kozleményt fogadott el ,Az EU-n belili biiniildozési
egylittm(ikodés ersitése: az eurdpai informdacidcsere-modell (EIXM)” cimmel (a tovdbbiakban: a kozle-
mény) ("). Ugyanezen a napon az Eurdpai Bizottsdg jelentést fogadott el a killonosen a terrorizmus és a
hatdrokon 4tnyal6 biinozés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés megerdsitésérdl
sz616, 2008. junius 23-i tandcsi 2008/615/IB tandcsi hatdrozat (primi hatdrozat) végrehajtdsardl (2). E
jelentést e vélemény kilon nem véleményezi, de az Osszefuggések megértése érdekében emlitést tesz rdla.

2. Az curépai adatvédelmi biztosnak mdr a kozlemény elfogaddsa elStt lehetSsége nyilt arra, hogy
el6terjessze nem hivatalos észrevételeit. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a kozleményben az
Eurdpai Bizottsdg figyelembe vette egyes észrevételeit.

1.2. A kozlemény hdttere és célkitizései

3. A Stockholmi Program (%) célja, hogy megfeleljen a j6v6 kihivdsainak és a szabadsdgon, a biztonsigon
és a jog érvényesiilésén alapuld térséget a polgdrok érdekeire és sziikségleteire osszpontositd intézkedésekkel
tovabb erGsitse. A Stockholmi Program a 2010-2014 kozotti id@szakra megéllapitja az Eurépai Unid bel- és
igazsagiigyi prioritasait és az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzédés (*) (a tovabbiakban: EUMSZ)
68. cikkének megfelelen meghatdrozza a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld

.....

4. A Stockholmi Program kiilonosen elismeri, hogy az Eurdpai Uni6 bels§ biztonsdganak teriiletén
koherencidra és konszolidaciora van szitkség az informdcidkezelés és -csere fejlesztése sordn, tovabba felkéri
a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy hajtsanak végre egy szilird adatvédelmi rendszert tartalmazo, az unids
bels6 biztonsdg terén alkalmazandé informdcidkezelési stratégidt. Ezzel Osszefiiggésben a Stockholmi
Program felkéri a Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg egy eurépai informaciécsere-modell kialakitdsdnak sziik-
ségességét a jelenlegi eszkozok értékelése alapjan. Az emlitett értékeléssel megallapithat6, hogy ezek az
eszkozok az eredeti szdndéknak megfeleléen miikodnek-e, és megvaldsitjdk-e az informdacidkezelési straté-
gia (°) céljait.

5. A Stockholmi Program nyomdn az Eurépai Bizottsdg 2010 juliusdban kézleményt (°) (a tovdbbiakban:
a 2010. évi kozlemény) tett kozzé, amely elsG izben ad teljes kord attekintést azokrél a miikods, végre-
hajtdsi vagy mérlegelési szakaszban 1év6 unids szintli intézkedésekrdl, amelyek a személyes adatok biiniil-
dozési és migraciokezelési célbdl vald gytjtését, taroldsat, illetve hatdrokon atnyuld cseréjét szabalyozzdk.

6. A Stockholmi Programban megfogalmazott felkérésre vélaszul és a 2010. évi kozlemény alapjan e
kozlemény célja, hogy feltérképezze, az informéciok hatdrokon atnyalé cseréje hogyan mikodik a gyakor-
latban, és hogy adott esetben javitdsokat ajanljon.

3. Kovetkeztetések

37. Az eurdpai adatvédelmi biztos nagyra értékeli, hogy a kivdlé adatmind@ség, -biztonsdg és -védelem
garantdldsdnak sziikségességét hangstlyozd kozlemény kiemelt helyen foglalkozik az adatvédelemmel és
emlékeztet arra, hogy az adatvédelemmel, -biztonsdggal és -mindséggel kapcsolatos szabdlyokat, valamint
az eszkozok felhaszndlhatsdganak rendeltetését az adatcseréhez haszndlt kombindciotdl és sorrendtdl
fuggetlenil be kell tartani.

(1) COM(2012) 735 final.

() COM(2012) 732 final.

() A Stockholmi Program — A polgdrokat szolgdlo és véds, nyitott és biztonsigos Eurdpa, 5731/10. szdmd tandcsi
dokumentum, (HL C 115., 2010.5.4., 1. o.).

() Az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzdés, (HL C 83., 2010.3.30., 47. o.).

() A Stockholm Program — A polgdrokat szolgdlé és védd, nyitott és biztonsdgos Eurdpa, 5731/10. szdmd tandcsi
dokumentum, (HL C 115., 2010.5.4,, 1. o.), 4.2.2. pont.

(°) A Bizottsdg kozleménye (2010. jilius 20.) az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — A szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapuld térségben folytatott informacidkezelés attekintése, COM(2010) 385 végleges.
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38.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabba:

— 1dvozli, hogy a kozlemény kovetkeztetéseiben megéllapitja, hogy jelenleg nincs sziikség 0j, unids szintd

btiniild6zési adatbdzisra vagy informdcidcserét szolgalé eszkozre,

— hangsdlyozza, hogy a bel- és igazsgiigy teriiletén az eszkézoket és kezdeményezéseket teljes kord

értékelésnek kell aldvetni, amelynek eredményeképpen éatfogd, integralt és jol atlathaté unids szakpoli-
tikdnak kell 1étrejonnie az informdcidcsere irdnyitdsanak teriiletén, és arra biztatja a Bizottsdgot, hogy
folytassa az egyéb meglévd eszkozok értékelését,

arra bétoritja a Bizottsdgot, hogy mérlegelje a kovetkezdket: i. az adatvédelmi alapelvek hatékonysdga a
technoldgiai valtozdsok, a nagyméret IT-rendszerekkel kapcsolatos fejlemények és az eredetileg a
biincselekmények megel6zésétdl fiiggetleniil Osszegytijtott adatok egyre gyakoribb felhasznédldsanak
titkrében, valamint ii. a gyanin felil 4ll6 egyének széles kord, rendszeres és proaktiv megfigyelése
terén jelenleg tapasztalhaté tendencia hatékonysdga a kozbiztonsdg szempontjdbdl, és e megfigyelés
valés haszna a biincselekmények elleni kiizdelemben. E mérlegelések eredménye nyomdn egy étfogo,
integralt és jol atlithaté unids szakpolitikdnak kell 1étrejonnie az e teriileten folytatott informacidcsere
irdnyitdsardl,

hangstilyozza, hogy az irdnyelvre irdnyulé javaslatrol jelenleg is folyé vitdk nem akadalyozhatjak meg a
Bizottsagot abban, hogy leltart készitsen az adatvédelemmel kapcsolatos problémaékrdl és kockdzatokrol,
és a jelenlegi jogi keret altal megengedett javitdsi lehetéségekrdl; és azt ajanlja, hogy e vitdkat — és
killonosen a gyantsitottak és a nem gyantsitottak adatai feldolgozdsanak megkiilonboztetésérdl szol6
vitdkat — haszndlja fel az eurdpai informdacidcsere-modell tovabbfejlesztéséhez,

maradéktalanul egyetért azzal, hogy a meglévs eszkozoket feliil kell vizsgalni ahhoz, hogy azok 6ssze-
hangolhatok legyenek a javasolt irdnyelvvel, és a Bizottsdgot tovabbi intézkedések megtételére osztonzi,

a Bizottsdgot a meglévs eszkozok értékelésére és azzal parhuzamosan, illetve azt kovetSen azok teljes
kord végrehajtdsara 0sztonzi,

azt ajanlja, hogy a Tandcs dltal a csatorna megvalasztdsira vonatkozbéan adandé irdnymutatds tartsa
szem el6tt a célok korldtozottsdgaval és a felelGsségi korokkel jard kovetkezményeket,

arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy adjon pontosabb indokldst arrél, miért valasztotta a SIENA-eszkozoket
f6szabalyként haszndlé Europol-csatorndt és értékelje, hogy e valasztds megfelel-e a beépitett adatvé-
delem elvének,

elégedetten veszi tudomdsul, hogy a kozlemény emlékeztet arra, hogy az informdciok tényleges cseréjére
és felhaszndldsdra azonban mindig csak akkor keriilhet sor, ha azt a jogszabdlyok megengedik, ami
egyben az adatvédelmi szabdlyoknak valé megfelel@séget is jelenti, és felkéri a Bizottsdgot arra, hogy
kezdje el a munkat az egyablakos iigyintézési pontokra vonatkozé feltételek harmonizacidjaval kapcso-
latban, hogy ezéltal biztosithaté legyen, hogy a kovetelmények valamennyi tagillamban ugyanazok és
ténylegesen a magdnszemélyek védelmét szolgdljk,

azt ajanlja, hogy a kozlemény szévege tegyen emlitést a Bizottsdg dltal tervbe vett program, illetve a
tagdllamok dltal nydjtandé képzések keretében az adatbiztonsdggal és az adatvédelemmel kapcsolatos
képzésekrdl.

Kelt Briisszelben, 2013. dprilis 29-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos
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Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének Osszefoglalja az emberi felhasznéldsra szint

gyogyszerek drinak szabdlyozasit, valamint a nemzeti egészségbiztositisi rendszerekbe torténd

befogaddsukat  szabdlyozé  intézkedések  atlithatésdgdrél sz6lé6  médositott  bizottsigi
irdnyelvjavaslatrol

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/09)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurGpai adatvédelmi biztossal

1. 2013. marcius 18-dn a Bizottsdg elfogadta az emberi felhaszndldsra szdnt gydgyszerek drdnak szaba-
lyozdsat, valamint a nemzeti egészségbiztositdsi rendszerekbe torténé befogaddsukat szabalyozé intézke-
dések atlathatosagarol szol6 modositott irdnyelvjavaslatot (az ,irdnyelvjavaslat”) ('). A javaslatot egyeztetés
céljabol 2013. marcius 19-én tovébbitottdk az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. Az eurbpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a Bizottsdg egyeztetett vele, valamint azt is, hogy a jogi
aktus preambuluma hivatkozik erre a véleményre. Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor sajndlatdt
fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem konzultdlt vele az eredeti javaslat kidolgozdsa sordn, vagy legaldbb
annak 2012. mércius 1-jei elfogaddsit koveten (2).

1.2. A javaslat célkitlizései és hatdlya

3. Az irdnyelvjavaslat indokoldsdban a Bizottsig kimondja, hogy a tagillamok hatdskorébe tartozik
egészségiigyi rendszeritk megszervezése, valamint az egészségiigyi szolgaltatdsok és az orvosi ellitds bizto-
sitdsa, ami a hozzdjuk rendelt er6forrdsok elosztdsara is kiterjed. Ennek keretében minden tagdllam szaba-
lyozhatja intézkedések atjan a gydgyszerfogyasztast és a gyogyszerek drait, illetve feltételeket hatdrozhat meg
azok kozfinanszirozdsara vonatkozdan. Ezdltal egy, az unids jogszabdlyoknak megfelel6en mindség, bizton-
sdgossdg és hatdsossdg alapjan engedélyezett gyogyszerre vonatkozdan a tagillamok tovabbi kovetelmé-
nyeket hatdrozhatnak meg, miel6tt azt forgalomba hozzdk, vagy a nemzeti egészségbiztositdsi rendszer
keretében a betegek szdmdra hozzaférhetévé teszik.

4. Ezenkiviill a Bizottsdg kifejti, hogy a 89/105/EGK irdnyelv (*) a piaci szereplSket segiti annak ellen-
Srzésében, hogy a gydgyszerek drdt és tdmogatdsat szabdlyozé nemzeti intézkedések nem sértik-e az druk
szabad mozgdsdnak elvét. A 89/105/EGK irdnyelv ezért egy sor eljardsi kovetelményt hatiroz meg a
tagdllamok dltal elfogadott drmegdllapitdsi és dartdmogatdsi intézkedések atlathatdsagdnak biztositdsdra.
Ezen irdnyelv elfogaddsa ota a piaci viszonyok gyokeresen megvaltoztak példdul a meglévs készitményeknél
olcsébb, generikus gybgyszerek megjelenése vagy az egyre innovativabb (és gyakran drdga) kutatdsalapi
gyogyszerek kifejlesztése kovetkeztében. Ezzel parhuzamosan a gydgyszerekkel kapesolatos kozkiaddsoknak
az elmalt évtizedekben tapasztalt folyamatos novekedése arra Osztonozte a tagdllamokat, hogy idével
osszetettebb drmegdllapitdsi és drtdmogatasi rendszereket dolgozzanak ki.

5. A Bizottsdg 2012. madrcius 1-jén elfogadta a 89/105/EGK irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérdl sz6l6
irdnyelvjavaslatot. A Bizottsdg megallapitja, hogy az iigy politikailag érzékeny volta miatt a Tandcs gyogy-
szerekkel és orvostechnikai eszkozokkel foglalkozé munkacsoportjdban nehézkesen folytak a targyaldsok.

6. Az Eurdpai Parlament élldspontjat els§ olvasatban fogadta el 2013. februdr 6-dn. A plendris ilésen
tortént szavazds eredményeként, és a tagdllamok altal a Tandcsban kifejtett dlldspontokat figyelembe véve a
Bizottsag gy hatdrozott, hogy az irdnyelvjavaslat elfogaddsaval modositja javaslatat és konzultdl az eurdpai
adatvédelmi biztossal.

(1) COM(2013) 168 final/2.

(%) COM(2012) 84 final.

(®) A Tandcs irdnyelve (1988. december 21.) az emberi felhasznaldsra szant gydgyszerek dranak megallapitdsat, valamint a
nemzeti egészségbiztositdsi rendszerekbe torténd felvételitket szabédlyozd intézkedések étlathatdsagérl (HL L 40.,
1989.2.11,, 8. o.).
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1.3. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének célja

7. Ez a vélemény els6sorban az irdnyelvjavaslat személyes adatok védelmével kapcsolatos aldbbi szem-
pontjaival foglalkozik: az adatvédelmi jogszabalyok alkalmazhatdsiga, a szakért6k és bizonyos testiiletek
tagjai személyes adatainak kozzététele, a betegek egészségiigyi adatainak a forgalombahozatali engedély
adataihoz val6 hozziférésen keresztiil torténd lehetséges feldolgozdsa, valamint a javaslatban szerepld lehe-
t6ség unids/tagdllami szintli adatbdzisok létrehozasdra.

3. Kovetkeztetések

Az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezd ajanldsokat teszi:

— Az irdnyelvjavaslat valamely érdemi cikkében szerepeljen hivatkozds az alkalmazandé adatvédelmi
jogszabalyokra. Az ilyen hivatkozdsnak dltaldnos szabdlyként rendelkeznie kell arrél, hogy a személyes
adatoknak az irdnyelvjavaslat keretében torténd feldolgozdsdra a 95/46/EK irdnyelv és a 45/2001/EK
rendelet alkalmazandé. Ezenkiviil az eurépai adatvédelmi biztos javaslata szerint a 95/46[EK irdnyelvre
valé hivatkozdsnak ki kell mondania, hogy a rendelkezések az emlitett irdnyelvet végrehajtd nemzeti
szabdlyokkal 6sszhangban alkalmazanddk,

— Koriiltekint6en meg kell vizsgdlni az irdnyelvjavaslat 16. cikkében szerepl, a szakértSk, a dontéshozé
szervek tagjai és a jogorvoslati eljardsokért felelGs szervek tagjai nevének és érdekeltségi nyilatkozatainak
kotelezd kozzétételére javasolt rendszer sziikségességét, és ellendrizni kell, hogy a kozzétételi kotele-
zettség nem lépi-e til a kozérdekd cél eléréséhez szitkséges mértéket, és hogy ugyanez a cél nem érhetd-
e el kevésbé korldtozd intézkedésekkel. Ezen ardnyossdgi vizsgdlat eredményétdl fiiggéen a kozzétételi
kotelezettséget minden esetben megfelel§ biztositékokkal kell kiegésziteni az érintett személyek kifoga-
soldsi jogdnak tiszteletben tartdsa, valamint az adatok biztonsigdnak/pontossiganak és a megfelel§ id6
elteltével torténd torlésének biztositdsa érdekében,

— A forgalombahozatali engedély adataival kapcsolatban az irdnyelvjavaslat 13. cikkében szerepeljen hivat-
kozds a 95[46[EK irdnyelv 8. cikkére, amennyiben az egészségiigyi vonatkozdst személyes adatokat
kivinnak feldolgozni, tovabbd illesszenek be olyan rendelkezést az irdnyelvjavaslatba, amely egyértel-
miien meghatdrozza, mely helyzetekben és milyen garancidk mellett keriil sor betegek egészségiigyi
adatait tartalmazé informéciok feldolgozasara,

— Illesszenek be olyan kovetelményt az irdnyelvjavaslat 13. cikkébe, amely el8irja a betegek forgalomba-
hozatali engedélyben szerepl§ adatainak teljes mértékben anonim mddon torténd kezelését, miel6tt a
szoban forgd adatokat — drmegéllapitdsi és drtdmogatdsi dontések meghozatala céljabdl — tovabbi
feldolgozéasra tovabbitjak az illetékes hatdsdgnak,

— Végezzenek el6zetes adatvédelmi hatdsvizsgdlatot, miel6tt barmely @j adatbédzis elinditisa céljabdl
tovabbi lépésekre keriilne sor.

Kelt Briisszelben, 2013. mdjus 30-dn.

Giovanni BUTTARELLI
az eurépai adatvédelmi biztos helyettese
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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja a Bizottsig és az Eurdpai Unié kiiliigyi

és biztonsigpolitikai f6képviselGje ,,Az Eurépai Unié kiberbiztonsdgi stratégidja: Nyilt, megbizhaté

és biztonsdgos kibertér” cimii kozos kozleményérdl, valamint a hilézat- és informdaciobiztonsagnak

az egész Unidban egységesen magas szintjére vonatkozé intézkedésekrdl sz6l6 bizottsigi
irdnyelvjavaslatrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/10)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2013. februdr 7-én a Bizottsdg és az Eurdpai Unié kiiligyi és biztonsdgpolitikai f8képviselGje az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak sz616 kozos kozleményt fogadott el ,Az Eurdpai Uni6 kiberbiztonsdgi stratégidja: Nyilt, megbizhatd
és biztonsagos kibertér” () (a tovabbiakban: a ,kozos kozlemény”, a ,kiberbiztonsdgi stratégia” vagy a
Lstratégia”) cimmel.

2. Ugyanezen a napon a Bizottsdg irdnyelvjavaslatot fogadott el a halézat- és informdcidbiztonsignak az
egész Unidban egységesen magas szintjére vonatkozé intézkedésekrdl (?) (a tovdbbiakban: az ,irdnyelvjavas-
lat” vagy a ,javaslat”). Ezt a javaslatot egyeztetés céljabol 2013. februdr 7-én elkiildték az eurépai adatvé-
delmi biztosnak.

3. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak mdr a kozos kozlemény és a javaslat elfogaddsa el6tt lehetdsége
nyilt arra, hogy a Bizottsdg szdmdra elGterjessze nem hivatalos észrevételeit. Az eurdpai adatvédelmi biztos
iidvozli, hogy a kozos kozleményben és a javaslatban figyelembe vették egyes észrevételeit.

4. Kovetkeztetések

74. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a Bizottsdg és az Unié kiiliigyi és biztonsdgpolitikai
f6képviselGje atfogd kiberbiztonsagi stratégidt terjesztett el, amelyet a hdlézat- és informacidbiztonsdg (NIS)
kozos magas szintjének az Unién belili biztositdsara irdnyuld intézkedésekre vonatkozé irdnyelvjavaslattal
egészitett ki. A stratégia kiegésziti az Unié dltal a halozat- és informdcidbiztonsdg teriiletén mar kidolgozott
szakpolitikai intézkedéseket.

75. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a stratégia tdllép a biztonsdg kontra adatvédelem
hagyomanyos megkozelitésén, mivel kifejezetten rendelkezik a maganélet védelme és az adatvédelem alap-
értékként val6 elismerésérsl, amelyeknek az Unidban és nemzetkozi szinten is meg kell hatdrozniuk a
kiberbiztonsag-politikit. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a kiberbiztonsagi stratégia és a
halézat- és informdcidbiztonsagra vonatkozé irdnyelvjavaslat alapvetGen hozzdjarulhat az egyének magané-
lethez és adatvédelemhez valé jogdnak online kornyezetben valé védelméhez. Ugyanakkor biztositani kell,
hogy a stratégia és az irdnyelvjavaslat nem vezet olyan intézkedésekhez, amelyek az egyének maganélethez
és adatvédelemhez vald jogat jogellenesen korldtozé cselekménynek minGsiilnek.

76. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli tovabbd, hogy az adatvédelmet a stratégia tobb helyen emliti,
és a hdlozat- és informdcidbiztonsdgra vonatkozd irdnyelvjavaslat is figyelembe veszi. Sajnélatdt fejezi ki
azonban amiatt, hogy a stratégia és az irdnyelvjavaslat nem hangsilyozza jobban a meglévé és a jovébeli
adatvédelmi jogszabdlyoknak a biztonsdghoz val6é hozzdjaruldsit, és nem biztositja teljes mértékben, hogy
az irdnyelvjavaslatbol, illetve a stratégia egyéb elemeibdl kovetkezd kotelezettségek kiegészitsék az adatvé-
delmi kotelezettségeket, és ne fedjék egymdst vagy mondjanak ellent egymdsnak.

77.  Ezenfelil az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy mivel a kiberbiztonsagi stratégia nem
mérlegelte és nem vette teljes kortien figyelembe a tobbi, parhuzamos bizottsdgi kezdeményezést és folya-
matban 1év8 jogalkotdsi eljardst, koztitk az adatvédelmi reformot, valamint az elektronikus azonositdsra és
megbizhaté szolgaltatdsokra vonatkozé rendeletjavaslatot, nem nyujt valoban atfogd és holisztikus képet az
Unidban a kiberbiztonsdgrol, és azzal a veszéllyel jir, hogy egy széttoredezett és elszigetelt kategoridkon

() JOIN(2013) 1 final.
() COM(2013) 48 final.
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alapulé megkozelitést dllandésit. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenkivil megjegyzi, hogy a haldzat- és
informdcidbiztonsigra vonatkozo irdnyelvjavaslat a biztonsdg unids szintd dtfogé megkozelitését sem teszi
lehetdvé, és az adatvédelmi jogszabdlyokban megéllapitott kotelezettség valdszintleg a legdtfogdbb haldzati

és biztonsdgi kotelezettség az unids jogban.

78. Az eurdpai adatvédelmi biztos szintén sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a kozos kozlemény és a
javaslat az adatvédelmi hatésdgoknak a biztonsdgi kotelezettségek végrehajtisdban és kikényszeritésében,
valamint a kiberbiztonsdg fokozasdban jatszott szerepét sem veszi megfelelGen figyelembe.

79. A kiberbiztonsdgi stratégidval kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy:

— A szémitdstechnikai ellendllé képesség, a szdmitdstechnikai biinozés és a kibervédelem fogalmdnak
egyértelmti meghatdrozdsa rendkiviil fontos, mivel ezeket a fogalmakat olyan kiilonleges intézkedések
megindokoldsara haszndljak, amelyek zavaré hatdssal lehetnek az alapvet§ jogokra, koztik a magané-
lethez és az adatvédelemhez val6 jogra. Ezzel szemben a szdmitdstechnikai blinozésnek a stratégidban és
a szamitdstechnikai blinozéssel szembeni egyezményben szerepl§ fogalommeghatdrozasa tovabbra is
igen tdg. A ,szdmitdstechnikai b(in6zés” fogalmdnak tilzottan tdg meghatdrozdsa helyett tandcsos
lenne e fogalmat egyértelmden és leszitkitden meghatdrozni,

— Az adatvédelmi jogszabalyoknak a stratégia szerinti valamennyi fellépésre vonatkozniuk kellene, ameny-
nyiben azok személyes adatok feldolgozdsdval jaré intézkedéseket érintenek. Bdr a szdmitdstechnikai
biinozéssel és a kibervédelemmel foglalkozé szakaszok nem emlitik kifejezetten az adatvédelmi jogsza-
balyokat, az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy szdmos, e teriileteken tervezett intézkedés
személyes adatok feldolgozasaval jar egyiitt, azaz az alkalmazand6 adatvédelmi jogszabélyok hatdlya ald
tartozik. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabbd, hogy szdmos intézkedés koordindcids
mechanizmusok létrehozdsara is kiterjed, ehhez viszont megfelel6 adatvédelmi biztositékokat kell
megvaldsitani a személyes adatok cseréjének részletes szabélyaira vonatkozodan,

— Az adatvédelmi hatdsdgok fontos szerepet toltenek be a kiberbiztonsdggal kapcsolatban. Mint a ma-
ganélethez és az egyének adatvédelemhez val6 jogdnak védelmezdi, az adatvédelmi hatésdgok aktivan
részt vesznek az egyének személyes adatainak internetes és interneten kiviili védelmében. Ezért e hato-
sagokat — feliigyeleti hatosdgként — megfelelGen be kellene vonni a személyes adatok feldolgozasdval jar6
végrehajtasi intézkedésekbe (pl. a botnetek és rosszindulatd programok elleni kiizdelemmel kapcsolatos
unids kisérleti projekt elinditdsaba). A kiberbiztonsdg teriiletén mikods tobbi szereplSnek is egyiitt
kellene mikodnie veliik a feladataik teljesitése sordn, példdul a bevilt gyakorlatok cseréjében és a
tudatossagnoveld kampanyokban. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak és a nemzeti adatvédelmi hatdsa-
goknak megfelelGen részt kellene venniiik a stratégia végrehajtdsa terén tett el6rehaladdst értékeld, 2014-
ben megrendezésre keriil6 magas szintd konferencian.

80. A halézat- és informdciobiztonsdgra vonatkozé irdnyelvjavaslattal kapcsolatban az eurdpai adatvé-
delmi biztos a kovetkezd javaslatokat teszi a jogalkotoknak:

— a 3. cikk (8) bekezdésében egyértelmtibben és minden kétséget kizdréan meg kell hatdrozni a javaslat
hatalya ald tartozé piaci szerepl6k fogalmat, és a biztonsdgra vonatkozdan az Unién belili harmonizalt
és integralt megkozelités biztositdsa céljabdl teljes kord listat kell késziteni, amelyen az Osszes érintett
érdekelt fél szerepel,

— az 1. cikk (2) bekezdésének c) pontjdban pontositani kell, hogy az irdnyelvjavaslat az unids intézmé-
nyekre és szervekre alkalmazandd, és a javaslat 1. cikkének (5) bekezdését ki kell egésziteni a
45/2001/EK rendeletre val6 utaldssal,

— e javaslat tekintetében el kell ismerni a biztonsdg horizontdlisabb szerepét azzal, hogy az 1. cikkben
kifejezetten rendelkeznek arrdl, hogy a javaslat — az egyes konkrét teriileteken érvényes jelenlegi vagy
jovébeni részletesebb szabalyok (pl. a bizalmi szolgaltatdsok nydjtdira vonatkozdan az elektronikus
azonositdsra vonatkozé rendeletjavaslatban meghatdrozandé szabdlyok) sérelme nélkil — éltaldnosan
alkalmazando,

— ki kell egésziteni a szoveget egy preambulumbekezdéssel, amely kifejti annak sziikségességét, hogy a
beépitett és az alapértelmezett adatvédelmet mdr a javaslatban meghatdrozott mechanizmusok tervezé-
sének korai szakaszatdl kezdGdden, az érintett folyamatok, eljardsok, szervezetek, technikdk és inf-
rastruktiirdk teljes élettartama alatt — figyelemmel az adatvédelmi rendelet tervezetére — be kell épiteni,
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— pontositani kell a 3. cikk (1) bekezdésében a ,hdlézati és informdcids rendszer”, valamint a 3. cikk (4)

bekezdésében a ,biztonsagi esemény” fogalmat, tovabba az 5. cikk (2) bekezdésében a ,kockazatértéke-
lési terv” létrehozdsdra irdnyuld kotelezettség helyébe a ,kockdzatkezelési keret létrehozdsa és fenntar-
tdsa” szoveget kell illeszteni,

az 1. cikk (6) bekezdésében szerepeltetni kell, hogy a személyes adatok feldolgozasa a 95/46/EK irdnyelv
7. cikkének e) pontja értelmében indokolt, amennyiben az irdnyelvjavaslat kozérdekd céljainak eléréséhez
szitkséges. A szilkségesség és az ardnyossdg elvének kell§ tiszteletben tartdsat azonban biztositani kell,
hogy csak a cél eléréséhez feltétlenil szitkséges adatokat dolgozzdk fel,

meg kell hatdrozni a 14. cikkben azokat a koriilményeket, amikor kotelez a bejelentés, tovdbbd a
bejelentés tartalmat és formdjit — a bejelentendd személyes adatok tipusdt és azt is beleértve, hogy a
bejelentés és az ahhoz csatolt igazolé dokumentumok tartalmaznak-e — és ha igen, milyen mértékben —
a konkrét biztonsdgi esemény altal érintett személyes adatokat (pl. IP-cimeket). Figyelmet kell forditani
arra, hogy a hdlézat- és informdciobiztonsdg teriiletén illetékes hatésdgok szdmdra csak a feltétlenil
szitkséges mértékig tegyék lehetévé személyes adatok biztonsdgi esemény keretében torténd gytijtését és
feldolgozasat. A hdlézat- és informdcidbiztonsdg teriiletén illetékes hatdsdgok dltal feldolgozott adatok
megfelel§ védelmének biztositdsa céljidbol megfelel§ biztositékokat kell beépiteni a javaslatba,

pontositani kell a 14. cikkben, hogy az események 14. cikk (2) bekezdése szerinti bejelentését a
személyes adatok megsértésének az alkalmazandé adatvédelmi jogszabélyok szerinti bejelentésére vonat-
kozé kotelezettségek sérelme nélkiil kell megtenni. Olyan esetekre vonatkozdan, amikor a biztonsdgi
esemény személyes adatok megsértésével jar, a hdlézat- és informdciobiztonsag teriletén illetékes haté-
sagok és az adatvédelmi hatdsdgok kozotti egyiittmiikodésre vonatkozé eljdrds f6bb szempontjait rogzi-
teni kell a javaslatban,

modositani kell a 14. cikk (8) bekezdését olyan mddon, hogy a mikrovéllalkozdsoknak a bejelentésre
kotelezettek korébdl vald kizdrasa ne vonatkozzon azon piaci szerepl6kre, amelyek fontos szerepet
toltenek be az informdcids tdrsadalmi szolgaltatisok nydjtasaban — tekintettel példdul az dltaluk feldol-
gozott informdcidk jellegére (pl. biometrikus adatok vagy érzékeny adatok),

a javaslatot ki kell egésziteni olyan rendelkezésekkel, amelyek személyes adatoknak a hélézat- és infor-
méciobiztonsdg teriiletén illetékes hatésdgok és mdas cimzettek kozotti tovabbi cseréjét szabalyozzak —
annak biztositdsa érdekében, hogy i. személyes adatok csak olyan cimzettekhez jutnak el, akik szdmdra
azok — megfelel§ jogalappal torténé — feldolgozdsa feladataik teljesitéséhez sziikséges, és ii. a szoban
forgd informécidk kore nem haladja meg a feladataik teljesitéséhez sziikséges mértéket. Azt is figyelembe
kell venni, hogy az informaciémegosztdsi hdldzatnak adatokat szolgéltat6 jogalanyok hogyan biztositjdk
a célhoz kotottség elvének betartdsat,

meg kell hatdrozni a személyes adatoknak az irdnyelvjavaslatban foglalt célokra valé megdrzésének
hatdridejét, kiilonosen a hélézat- és informdciobiztonsag teriiletén illetékes hatbsdgok altali, valamint
az egyiittmtikodési hdlézat biztonsdgos infrastruktirdjan beliili megdrzést illetSen,

emlékeztetni kell a hdlézat- és informdci6biztonsdg teriiletén illetékes hatésdgokat arra a kotelezett-
ségitkre, hogy nyujtsanak megfelel§ tdjékoztatdst a személyes adatok feldolgozdsardl az érintetteknek
— példaul tgy, hogy adatvédelmi politikét tesznek kozzé a honlapjukon,

ki kell egésziteni a szoveget a biztonsdgi szintre vonatkozd rendelkezéssel, amelyet a hdlézat- és
informdcidbiztonsdg teriiletén illetékes hatdsigoknak a gydjtott, feldolgozott, illetve cserélt informdciok
tekintetében be kell tartaniuk. A személyes adatoknak a hdlézat- és informdcibiztonsdg teriiletén
illetékes hatdsagok dltali védelmével kapcsolatban kifejezetten utalni kell a 95/46/EK irdnyelv

17. cikkének biztonsdgi kovetelményeire,

pontositani kell a 9. cikk (2) bekezdésében, hogy a biztonsdgos informdciémegosztasi rendszerben vald
tagdllami részvétel kritériumainak biztositaniuk kell, hogy az e rendszerben részt vevs valamennyi
szerepl§ a feldolgozds minden szakaszdban magas szintdi biztonsdgot és ellenall6 képességet garantdljon.
E kritériumok kozott — a 95/46/EK irdnyelv 16. és 17. cikkével, valamint a 45/2001/EK rendelet 21. és
22. cikkével 6sszhangban — megfeleld titoktartdsi és biztonsdgi intézkedéseknek is szerepelniiik kell. A
Bizottsagra nézve — a biztonsdgos informaciémegosztdsi rendszerben adatkezelSként vald részvétele
esetén — e kritériumoknak kifejezetten kotelezének kell lennitik,
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— a 9. cikket ki kell egésziteni a Bizottsdg és a tagdllamok dltal a biztonsdgos informdciémegosztasi
rendszer létrehozdsa, tizemeltetése és fenntartdsa terén betoltendd szerep, illetve feladatok leirdsdval,
és rendelkezni kell arrdl, hogy a rendszer tervezését a beépitett és az alapértelmezett adatvédelem,
valamint a beépitett biztonsdg elveivel 6sszhangban kell végezni, és

— a 13. cikket ki kell egésziteni azzal, hogy az Unién kiviili orszdgokban letelepedett cimzetteknek t6rténd
személyesadat-tovdbbitdst a 95/46[EK irdnyelv 25. és 26. cikkével, valamint a 45/2001/EK rendelet
9. cikkével 6sszhangban kell végezni.

Kelt Briisszelben, 2013. janius 14-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos
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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja a védjegyekre vonatkozd tagillami

jogszabilyok kozelitésérdl sz6l6 eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslatrdl (dtdolgozis) és a

koz6sségi védjegyrdl sz616 207/2009/EK rendelet médositdsirdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyul6 javaslatrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/11)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurGpai adatvédelmi biztossal

1. 2013. mércius 27-én a Bizottsdg két jogalkotdsi javaslatot fogadott el a védjegyoltalom teriiletén: a
védjegyekre vonatkozé tagdllami jogszabalyok kozelitésérdl szold eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvia-
vaslatot (dtdolgozds) (') és a kozosségi védjegyrdl szol6 207/2009/EK rendelet moédositdsardl szold eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot (%) (a tovdbbiakban egyiittesen: a javaslatok). Ezeket a
javaslatokat ugyanazon a napon tovabbitottdk az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy e javaslatok f6 célja a védjegyekrdl sz6l6 anyagi jogi
szabalyok és eljdrasi szabdlyok valamennyi vonatkozdsdnak tovdbbi Osszehangoldsa az Unién belil. Noha
elsé ranézésre ugy tlinik, hogy ezek a javaslatok nem jdrnak szdmottevs adatvédelmi kovetkezményekkel, az
adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy mindkét eszkoz létrehoz néhdny adatfeldolgozasi mdiveletet, amelyek
érinthetik az egyének maganélethez és adatvédelemhez vald jogt. Az eurdpai adatvédelmi biztos ennélfogva
sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a javaslat elfogaddsat megel6z6en nem folytattak vele informalis egyeztetést.

3. A 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése alapjan az eurdpai adatvédelmi biztos az aldbbi-
akban fel kivanja hivni a figyelmet néhany sajdtos, a javaslatokbol fakadé adatvédelmi szempontd problé-
méra. Az eurépai adatvédelmi biztos azt ajinlja, hogy a javaslat preambulumédban utaljanak az eurépai
adatvédelmi biztossal torténd egyeztetésre.

1.2. Altaldnos hdttér

4. Az irdnyelvjavaslat célja, hogy az Unién belil fokozottabban osszehangolja a védjegyekre vonatkozd
anyagi jogi szabdlyokat — ideértve a védjegyoltalom tartalmdnak tisztazdsit és az egyittes védjegyekre
vonatkozé szabélyokat —, valamint az eljérdsi vonatkozdsokat, példdul a lajstromozadst, a dijakat, valamint
a védjegy elleni felszolaldssal, illetve a védjegy torlésével vagy a védjegyoltalom megsziinésének megdlla-
pitasdval kapcsolatos eljardsokat. Tovabbd rendelkezéseket ir el a nemzeti kozponti iparjogvédelmi hiva-
talok egymds kozotti és az Eurépai Unié Védjegyoltalmi és Formatervezési Mintaoltalmi Ugynokségével
folytatott fokozottabb igazgatasi egyiittmiikodésre vonatkozdan (52. és 53. cikk).

5. A rendeletjavaslat a kozosségi védjegyrdl szl 207/2009/EK rendeletben foglalt hatalyos jogi keretet
modositja. A Bels6 Piaci Harmonizacios Hivatalt (BPHH) Az Eurdpai Uni6 Védjegyoltalmi és Formatervezési
Mintaoltalmi Ugynoksége (,az Ugyndkség”) néven 4atnevezik. A rendeletjavaslat tisztizza az eurdpai
védjegyre alkalmazand6 anyagi és eljdrdsi szabdlyokat. Eléirja az Ugynokség szdmdra, hogy lajstromot és
elektronikus adatbazist hozzon létre (87. cikk). Tisztdzza tovabbd az Ugynokség szerepét és feladatait,
killonosen az Unié nemzeti kozponti iparjogvédelmi hivatalaival valé egyuttmitkodése vonatkozdsiban
(123. cikk).

3. Kovetkeztetések

27.  Noha e javaslatok tdrgya a védjegyekrdl sz6l6 anyagi jogi szabalyok és eljardsi szabalyok Union beliili
harmonizicidja, és els§ rdnézésre agy tlinik, hogy nem jdrnak szdmottevé adatvédelmi kovetkezményekkel,
val6jdban létrehoznak néhdny olyan adatfeldolgozasi mtveletet, amelyek érinthetik az egyének magdnélethez
és adatvédelemhez val6 jogat.

28. Az ecurbpai adatvédelmi biztos hangstilyozza, hogy a tagdllamok kozponti iparjogvédelmi hivatala-
inak és az Ugynokségnek feladataik végrehajtdsa sordn a személyes adatok gytijtését és feldolgozdsit az
alkalmazandé adatvédelmi jogszabalyoknak, kiilonosen a 95/46/EK irdnyelvet és a 45/2001/EK rendeletet
végrehajté nemzeti jogszabilyoknak megfelelGen kell végrehajtaniuk.

() COM(2013) 162 final.
() COM(2013) 161 final.


http://www.edps.europa.eu

C 32/24

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2014.2.4.

29.

30.

Az irdnyelvjavaslattal kapcsolatban az eurépai adatvédelmi biztos a kovetkezdket ajanlja:

— illesszenek be egy érdemi rendelkezést, amely hangsilyozza, hogy a személyes adatok nemzeti iparjog-

védelmi hivatalok dltali feldolgozdsa sordn be kell tartani az alkalmazandé adatvédelmi jogszabdlyokat,
kiilonosen a 95/46/EK irdnyelvet végrehajté nemzeti jogszabdlyokat, valamint az egyik preambulumbe-
kezdésbe illesszenek be egy utaldst a javasolt altaldnos adatvédelmi rendeletre,

érdemi rendelkezésben hangsiilyozzdk, hogy a személyes adatoknak az Ugynokség dltal a nemazeti
hivatalok és az Ugynokség kozotti egyiittmiikodéssel Gsszefiiggésben végzett feldolgozdsa sordn be
kell tartani a 45/2001/EK rendeletben el8irt szabalyokat,

érdemi rendelkezésben tisztdzzak, hogy az 52. cikk és a (37) preambulumbekezdés értelmében elGirany-
zott, Osszekapcesolt adatbdzisok és portdlok magukban foglalnak-e személyesadat-feldolgozdst, valamint
azok hatalyat és céljat (céljait), kiilonosen azt, hogy tovabbi célokkal egészitik-e ki az egyes adatbdzisok
és portalok eredeti céljait, és ha igen, mi e kiegészit6 célok jogalapja,

érdemi rendelkezésben egyértelmten hozzdk l1étre a kozos és dsszekapesolt adatbazisok és portalok dtjan
végzett adatcserére vonatkozé részletes szabalyokat, kiilonosen azdltal, hogy meghatarozzak, kik rendel-
kezzenek hozzaféréssel a személyes adatokhoz, az adatok tipusait, az ilyen adatcserék céljat és az adatok
ezen informatikai rendszerekben valé megGrzésének idStartamdt.

A rendeletjavaslattal kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezdSket ajanlja:

— felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok helyett a javaslat egy érdemi rendelkezésében irjék el a személyes

adatoknak a lajstromban és az elektronikus adatbdzisban torténd feldolgozdsira vonatkozé szabdlyokat,

illesszenek be egy érdemi rendelkezést, amelyben pontositjdk a lajstromban és az elektronikus adatbé-
zisban feldolgozand6 személyes adatok tipusait, azon csoportokat, akik jogosultak az adatokhoz valé
hozzaférésre (az adat tipusdnak pontos megjelolésével), az adatmegGrzés idGtartamara vonatkozé hatdr-
id6(ke)t, valamint az adatokra és az érintettek jogainak gyakorldsdra vonatkoz6 szabalyokat,

a 123c. cikkben tisztdzzék, hogy az Ugynokség és a nemzeti hivatalok kozotti adatesere tartalmazna-e
személyes adatokat, és ha igen, melyek ezek. Pontosan meg kell hatdrozni tovabba, hogy i. a személyes
adatoknak az Ugynokség és a nemzeti hivatalok kozotti cseréjét az alkalmazandé adatvédelmi jogsza-
bélyokkal — az Ugynokség éltali feldolgozds esetében kiilondsen a 45/2001/EK rendelettel, a nemzeti
hivatalok dltali feldolgozds esetében pedig kiilonosen a 95/46/EK irdnyelvvel — osszhangban kell végre-
hajtani, ii. az ilyen adatcserék céljat, kiilonosen azt, hogy tovdbbi célokkal egészitik-e ki az egyes
adatbazisok és portdlok eredeti céljait, és ha igen, mi ezen kiegészit6 célok jogalapja, és iii. a kicserélt
adatok tipusdt, azt, hogy kik rendelkezhetnek hozzaféréssel az adatokhoz, valamint az ezen informatikai
rendszerekben torténd adatmegdrzés idGtartamat,

az elektronikus adatbdzisban szerepl§ adatok kozzétételével oOsszefiiggésben értékeljék a személyes
adatok nyilvanossdgra hozataldnak sziikségességét és ardnyossdgdt. Amennyiben a jogalkotdk biztositani
kivanjak a személyes adatok koriiltekintGen megvizsgalt célokra torténd kozzétételét, az eurdpai adat-
védelmi biztos azt ajanlja, hogy e célbdl illesszenek be egyértelmi rendelkezéseket a rendeletjavaslatba.
Minimumkovetelményként érdemi rendelkezésben kell tisztdzni, hogy milyen tipusti személyes adatok
tehet6k kozzé és milyen cél(ok)ra,

érdemi rendelkezésben tisztdzzak, hogy az egyiittm(ikodés médjai magukban foglaljdk-e a védjegyekkel
kapcsolatos birdsagi hatarozatok kozzétételét. Ha igen, ebben az érdemi rendelkezésben meg kell haté-
rozni, hogy a bir6sagi hatdrozatok milyen feltételekkel tehetSk kozzé. E tekintetben az eurdpai adatvé-
delmi biztos azt ajinlja, hogy Ugynokség ésfvagy a nemzeti kozponti iparjogvédelmi hivatalok az
itéleteket azzal a feltétellel tehessék kozzé az interneten, hogy az itéletek (és az azokban szerepld
személyes adatok) kiils§ keres6motorok dltali indexelése technikailag ne legyen lehetséges, vagy egyéb
esetben mérlegelniiik kell, hogy a kozzétételt anonim médon hajtsdk végre.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 11-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese



2014.2.4. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 32/25

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének oOsszefoglalja a hatdrregisztricios rendszer
létrehozdsir6l szO0lé6 rendeletre és a regisztriltutas-program létrehozdsirél sz6l6 rendeletre
irdnyulé javaslatokrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/12)

I. Bevezetés
L.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. Az Eurdpai Bizottsdg 2013. februdr 28-dn a kovetkezd javaslatokat fogadta el (a tovabbiakban: a
javaslatok):

— az Eurdpai Unié tagillamainak kiilsé hatdrait 4tlépé harmadik orszdgbeli allampolgdrok be- és kilépési
adatainak rogzitésére szolgdlé hatdrregisztraciés rendszer 1étrehozdsardl széld eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslat (a tovabbiakban: a hatdrregisztricids rendszerrdl sz6lo javaslat) (1),

— a regisztraltutas-program létrehozdsardl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat
(a tovabbiakban: a regisztrdltutas-programrdl sz6l6 javaslat) (%),

— a hatdrregisztracis rendszer és a regisztraltutas-program tekintetében az 562/2006/EK rendelet médo-
sitdsardl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (a tovabbiakban: a médosité
javaslat) (%).

2. Ajavaslatokat egyeztetés céljidb6l még ugyanezen a napon elkiildték az eurépai adatvédelmi biztosnak.
Az eurbpai adatvédelmi biztos lehetdséget kapott arra, hogy informalis észrevételeit még a javaslatok
elfogaddsa el6tt kozolje a Bizottsdggal.

3. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli az egyeztetésre valé felkérést, amely a hatarregisztraciés rend-
szerr6l sz6lo javaslat és a regisztraltutas-programrél sz0l6 javaslat preambulumdban egyarant szerepel.

[.2. Hattér

4. Az ,Az Eurépai Unié hatdrigazgatdsa terén teendd djabb 1épések el6készitésérsl” szol6 2008-as bizott-
sagi kozlemény a jovében Uj eszkozok bevezetését javasolta az eurdpai hatdrigazgatdsban, koztik egy
hatarregisztraciés rendszert a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok be- és kilépési id6pontjanak nyilvantarta-
sdra, valamint egy regisztréltutas-programot a johiszemd utazok hatdratlépésének megkonnyitésére. Megvizs-
gélta ezenkiviil egy elektronikus utazdsi engedély rendszer (ESTA) bevezetését is a vizummentességet élvezd
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szdmdra.

5. Ezeket a javaslatokat az Eurdpai Tandcs 2009. decemberi iilésén, a stockholmi program keretében
hagyta jova (¥). Az intelligens hatarellenérzésrdl sz616 2011-es kozleményében azonban a Bizottsdg (°) gy
vélte, hogy az ESTA létrehozdsit egyelSre el kell vetni, mivel ,a tagillamok biztonsigdnak fokozdsihoz
torténd potencidlis hozzdjirulds nem indokolja sem ilyen nagysdgrendd személyes adat gydjtését, sem a
pénziigyi koltséget és a nemzetkozi kapcsolatokra gyakorolt hatdst ().” A tovabbiakban bejelentette, hogy
2012 els6 felében javaslatokat szandékozik el6terjeszteni a hatdrregisztracids rendszerrdl és a regisztraltutas-
programrol.

6. Az Eurdpai Tandcs 2011. juniusi iilésén ezt kovetGen kérte, hogy az ,intelligens hatérellendrzés” terén
gyorsan haladjanak eldre, és ugyancsak kérte a hatdrregisztrciés rendszer és a regisztraltutas-program
bevezetését (7).

1) COM(2013) 95 final.

() C

() COM(2013) 97 final.

() COM(2013) 96 final.

(*) ,A polgérokat szolgdl6 és véds, nyitott és biztonsdgos Eurépa” (HL L 115., 2010.5.4., 1. o.).

() A Bizottsig 2011. oktéber 25-i kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak — Intelligens hatdrellenérzés — valasztasi lehetGségek és a kovetendd ut (COM(2011) 680 final).

(°) A Bizottsdg fent idézett kozleménye az intelligens hatdrellendrzésrél, 7. o

() EUCO 23/11.
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7. A 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport Malmstrom biztoshoz intézett 2012. junius 12-i leve-
lében kozolte az intelligens hatdrellenSrzésrél sz6lo, a javaslatokat megel6z8 bizottsagi kozleménnyel

kapcsolatos észrevételeit (). A munkacsoport késébb, 2013. janius 6-dn egy véleményt is elfogadott,
amelyben megkérdGjelezte az intelligens hatarellenérzési csomag szitkségességét (2).

8. A jelenlegi vélemény a felsorolt allispontokra, az eurépai adatvédelmi biztosnak a migraciérél szol6
2011-es bizottsagi kozleményrdl (%) sz616 el6z6 véleményére (%), valamint az eurdpai adatvédelmi biztosnak
a hatdrigazgatdsrdl sz616 harom kozleményrdl (2008) (%) sz6l6 el6zetes észrevételeire (°) épil. A vélemény
az eurdpai adatvédelmi biztos dltal az intelligens hatarellenérzési csomagrél és annak adatvédelmi kévet-

kezményeirdl rendezett kerekasztal-tirgyaldsokon elhangzottakra is tdimaszkodik (7).

1.3. A javaslatok célja

9. A hatdrregisztracids rendszerrdl sz6l6 javaslat 4. cikke jeloli meg a javaslat céljat. A javaslat célja az
unids kiils6 hatdrok igazgatdsanak javitdsa, az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelem, az integrélt hatdrdrizeti
politika végrehajtdsa, valamint a hatdrdrizeti és bevandorldsi hatésagok kozotti egytittmikodés és konzul-
tacid. Egy olyan rendszert ir elS, amely biztositand a kovetkezSket:

a) a killsé hatdrdtkelShelyeken végzett ellenérzések erdsitése és az illegalis bevandorlds elleni kiizdelem;

b) a rovid tavi tartézkodds céljabol beutazé harmadik orszagbeli dllampolgdrok engedélyezett tartézkodasi
idejének kiszdmitdsa és figyelemmel kisérése;

) segitségnyujtds az olyan személyek azonositdsiban, akik esetleg nem, vagy mar nem teljesitik a
tagdllamok teriiletére torténd beutazds vagy az ott-tartézkodds feltételeit;

d) annak lehet6vé tétele, hogy a tagallamok nemzeti hatdsagai azonosithassdk az engedélyezett tartézkodasi
idét tullépsket, és megtehessék a sziikséges intézkedéseket;

) a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok be- és kilépéseire vonatkozd statisztikdk gydijtése elemzés céljabol.

10. A rendszer gyors és pontos informdacikat szolgdltatna a hatdrroknek és az utazdknak, és ezzel
el6segitené az engedélyezett tartdzkodds figyelemmel kisérését. Felvéltand az dtlevelek kézi lebélyegzésének
jelenlegi rendszerét, amelyet lasstinak és megbizhatatlannak tartanak, és javitand a hatdrellenérzés hatékony-
ségit (%),

11. A biometrikus azonositok tdroldsa révén az olyan személyek azonositdsat is elGsegitené, akik nem
teljesitik az EU-ba valé beutazds vagy tartézkodds feltételeit, kiilonosen a személyazonosité okmanyok
hidnya esetén. A hatdrregisztraci6s rendszer ezenkiviil pontos képet adna az utasdramldsrdl és a tartézkoddsi
id6t tallépdk szamérdl, ami lehet6vé tenné a tényeken alapulé politikai dontéshozatalt, példdul a vizum-
kotelezettség kérdésében. A 4. cikkben emlitett statisztikai adatok ez utébbi célt szolgdljak.

(') A 95/46[EK irdnyelv értelmében, a 29. cikk alapjin létrehozott munkacsoport az egyes orszdgos adatvédelmi haté-
sdgok egy-egy képviselgjébdl, az eurdpai adatvédelmi biztosbdl és az Eurdpai Bizottsdg egy képvisel6jébdl all. A
munkacsoport tandcsaddi statusban mikodik és fuggetlentl jar el. A munkacsoportnak az intelligens hatdrellendrzés
targydban Cecilia Malmstromhoz intézett 2012. junius 12-i levele itt olvashatd: http://ec.europa.eufjustice/data-
protection/article-29/documentation/other-document/files/2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.

(3) Lasd a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 05/2013. szdmii véleményét az intelligens hatdrellenSrzésrél. http://
ec.europa.eufjustice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp206_en.pdf

(%) A Bizottsdg 2011. mdjus 4-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a migrdciorl (COM(2011) 248/3).

() Az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. jalius 7-i véleménye, elérhetd: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/
mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-07-07_Migration_HU.pdf

(°) A Bizottsdg kozleményei az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régidk Bizottsigdnak: ,Az Eur6pai Unié hatdrigazgatdsa terén teendd Gjabb 1épések elSkészitésérsl” (COM(2008) 69
final); ,Az eurdpai hatdrdrizeti rendszer (EUROSUR) kialakitdsinak vizsgdlatdrél” (COM(2008) 68 final); ,Jelentés a
FRONTEX értékelésérdl és jovdbeni fejlesztésérsl” (COM(2008) 67 final).

(%) Az eurdpai adatvédelmi biztos 2008. mdrcius 3-i el6zetes észrevételei, elérhetd: http:/[www.edps.europa.cu/EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf

() Az eurdpai adatvédelmi biztos kerekasztal-targyaldsai az intelligens hatdrellendrzési csomagrél és annak adatvédelmi
kovetkezményeirdl, Briisszel, 2013. dprilis 10., helyszin: EDPS épiilet, Rue Montoyer 30, Briisszel. Lasd az 6sszefog-
lalét:  http:/[www.edps.curopa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared[Documents/EDPSPressNews/Events/2013[13-
04-10_Summary_smart_borders_final EN.pdf

(%) Ldsd a hatdrregisztracids rendszerrl sz6l6 javaslat indokoldsdt.
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12. A hatdrregisztracids rendszer lenne az alapja a regisztrdltutas-programnak, amelynek célja a harmadik
orszagb6l szdrmazod, el8zetesen atvildgitott gyakori utazék hatdratlépésének megkonnyitése. A regisztralt
utasok kapndnak egy egyedi azonositéval rendelkezd tokent, igy érkezéskor és induldskor ezt olvasndk le a
hatdron, egy automatizalt kapu segitségével. A token adatait, az ujjlenyomatokat és adott esetben a vizum-
bélyeg szamét osszevetnék a kozponti nyilvantartisban és mds adatbdzisban tdroltakkal. Amennyiben
minden ellendrzés sikeres, az utazé atléphet az automatizdlt kapun. Probléma esetén egy hatdrdr segiti
az utast.

13. A modosité javaslat célkitiizései kozé tartozik az is, hogy a személyek hatdrdtlépésére irdnyadd
szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatdr-ellenérzési kodex) létrehozdsardl szolé 562/2006/EK
rendeletet hozzdigazitsa a hatarregisztraciés rendszerrdl és a regisztraltutas-programrol sz6l6 j javaslatok-
hoz.

L.4. A vélemény hdttere és felépitése

14. Az EU teriiletére torténd be- és kiutazdsok ellendrzésére szolgaléd elektronikus rendszer kialakitdsara
irdnyul6 projekt nem 4j kelett, és a Bizottsdg tobb, a fentiekben emlitett kozleményében mér el6készitette a
most elemezés targyat képezd javaslatokat. Az intelligens hatdrellendrzési csomagot ezért mindezen fejle-
mények fényében kell megvizsgilni. Kiilonosen a kovetkezd elemeket kell figyelembe venni.

15. A Bizottsdg a stockholmi programban azt a stratégiai médszert valasztotta, hogy a jelenlegi eszkozok
értékelése alapjan megvizsgalja egy eurdpai informdciécsere-modell kialakitdsanak sziikségességét. Ez tobbek
kozott egy szilard adatvédelmi rendszeren, célzott adatgy(jtésen és a kiilonbozd eszkozok ésszertisitésén
alapul, amibe a nagyszabdst informatikai rendszerekre vonatkozé iizleti terv elfogaddsa is beletartozik. A
stockholmi program emlékeztet arra, hogy biztositani kell a kiilonboz8 informécids eszkozok végrehajta-
sdnak és kezelésének osszhangjit a személyes adatok védelmére vonatkozé stratégidval és a nagyszabdsi
informatikai rendszerek létrehozdsdra vonatkozé {izleti tervvel (1).

16.  Kulonosen nagy sziikség van az atfogd elemzésre, ha figyelembe vesszitk a nagyszabdst informatikai
rendszerek, mint példdul az Eurodac (), a VIS (3) és a SIS II (*) meglétét, tovdbbfejlesztését és bevezetését. Az
intelligens hatarellenérzési rendszer egy tjabb eszkoz arra, hogy a hatdrellendrzés keretében nagy mennyi-
ségli személyes adatot gytjtsenek Ossze. Ezt az dltaldnos hozzdallast a kozelmdltban a Bel- és Igazsdgiigyi
Tandcs is megerGsitette, amikor hangsulyozta, hogy tanulni kell a SIS tapasztalataibdl, utalva kiilonosen a
koltségek elburjanzésdra (°). Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyancsak megjegyezte, hogy az 1j technoldgidk
kindlta szinte korlatlan lehetSségekre valé tekintettel ,az eurdpai informdciés modell nem épiilhet technikai
megfontoldsokra”. Az informacié feldolgozasat kizardlag konkrét biztonsagi igények szerint kell végezni (6).

17. A hatdrregisztrciés rendszert és a regisztrdltutas-programot a maganélet és az adatok védelme
szempontjdbdl az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja () (a tovibbiakban: a Charta), és kiilonosen annak 7.
és 8. cikke figyelembevételével kell elemezni. A 7. cikk, amely hasonlit az emberi jogok eurépai egyezmé-
nyének (%) (EJEE) 8. cikkéhez, rendelkezik a csalddi és maganélet tiszteletben tartdsdhoz valé dltaldnos jogrol,

(") A Stockholmi Program — A polgdrokat szolgdl6 és védd, nyitott és biztonsdgos Eurépa (HL L 115., 2010.5.4., 1. o.).

(%) Ldsd a harmadik orszdgbeli dllampolgar vagy hontalan személy éltal a tagdllamok egyikében benyujtott nemzetkozi
védelem irdnti kérelem megvizsgaldsaért felelGs tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljardsi szabalyok
megéllapitdsardl szo6l6 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazdsa érdekében az ujjlenyomatok osszehasonlitdsat
szolgdlo Eurodac létrehozdsdrdl, tovdbbd a tagdllamok biiniildoz8 hatdsdgai és az Europol éltal az Eurodac-adatokkal
val6, biiniildozési céli osszehasonlitdsok kérelmezésérdl, valamint a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesii-
lésén alapul6 térség nagyméretdi IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatdsdt végzs tigynokség létrehozasirdl szolo
1077/2011/EU rendelet modositasarol sz616, 2013. junius 26-i 603/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet
(HL L 180., 2013.6.29., 1. o).

(}) Lasd a vizuminforméciés rendszerrdl (VIS) és a rovid tdva tartozkoddsra jogosité vizumokra vonatkozé adatok
tagdllamok kozotti cseréjérsl szolo, 2008. julius 9-i 767/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet (VIS-
rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60. o.).

(*) Lasd a Schengeni Informdcids Rendszer masodik generdcidjanak (SIS 1) létrehozdsardl, miikodtetésérdl és hasznalatdrdl
52616, 2006. december 20-i 1987/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet (HL L 381., 2006.12.28., 4. o.).

(°) Ldsd a 8018/13. sz. tandcsi dokumentumot — az Elnokség 2013. madrcius 28-i feljegyzése a bevandorldssal, hatdrokkal

és menekiiltiiggyel foglalkozé stratégiai bizottsig/Vegyes Bizottsdg (EU-Izland/Liechtenstein/Norvégia/Svdjc) részére, az

intelligens hatarellen6rzési csomagrol. http:/[www.statewatch.org/news/201 3 /apr/eu-council-smart-borders-8018-13.
pdf

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2009. julius 10-i véleménye a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén

alapul, a polgdrok szolgdlatdban dllo térségrél szol6, a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett bizottsdgi

kozleményrsl (HL C 276., 2009.11.17., 8. o.).

() HL C 83., 2010.3.30., 389. o.

(%) Eurépa Tandcs, ETS 5., 1950.11.4.

(6

=


http://www.statewatch.org/news/2013/apr/eu-council-smart-borders-8018-13.pdf
http://www.statewatch.org/news/2013/apr/eu-council-smart-borders-8018-13.pdf
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és védi az egyént a hatdsdgok illetéktelen beavatkozdsaval szemben, a Charta 8. cikke pedig biztositja azt a
jogot, hogy a személyes adatokat csak meghatdrozott feltételek mellett lehessen feldolgozni. A két kilon-
b6z8 megkozelités kiegésziti egymadst. Az intelligens hatdrellendrzési csomagot e két szempont figyelembe-
vételével kell értékelni.

18.  Ez a vélemény nagy hangstlyt helyez a hatdrregisztraciés rendszerr6l sz6lé javaslatra — mivel a
magénélet és az adatok védelme szempontjabdl ez a legfontosabb —, és a kovetkezSképpen épiil fel:

— A IL szakasz tartalmazza a hatdrregisztracids rendszer dltaldnos értékelését, kozéppontban a Charta 7. és
8. cikkének betartdsaval.

— A IIL szakasz a hatdrregisztrcios rendszer konkrétabb rendelkezéseihez fiiz észrevételeket a biometrikus
adatok feldolgozdsaval és a biintild6z6 hatdsagok hozzaférésével kapcsolatban.

— A IV. szakaszban mds, a hatdrregisztracios rendszer kapcsan felmeriil§ kérdésekre vonatkozd észrevé-
telek szerepelnek.

— Az V. szakasz kozponti témdja a regisztrdltutas-program.

oz

— A VL szakasz a kiegészit§ adatvédelmi biztositékok sziikségességével foglalkozik.
— A VIL szakasz a kovetkeztetéseket sorolja fel.

VII. Kovetkeztetések

102. Az intelligens hatdrellendrzési csomag célja, hogy a meglévé hatdrellen6rzési mechanizmusokat
kiegészit8, nagyszabdst 0j informatikai rendszert hozzon létre. E rendszer jogszertiségének értékelésekor
figyelembe kell venni a Charta elveit, killondsen a magdn- és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz valé jogrodl
sz616 7. cikket és a személyes adatok védelmérdl szol6 8. cikket, hogy ne csak az legyen a vizsgélat tdrgya,
hogy az Gj rendszer mennyiben avatkozik be az alapvet§ jogokba, hanem a javaslatokban el6irt adatvédelmi
biztositékok is.

103. Az eurdpai adatvédelmi biztos ebbdl a szempontbdl megerdsiti, hogy a javasolt hatdrregisztracios
rendszer beavatkozik a magdn- és csalddi élethez val6 jogba. Bir az adatvédelmi biztos tidvozli a javas-
latokban szerepld biztositékokat, és elismeri a Bizottsdg e téren tett erdfeszitéseit, azt llapitja meg, hogy az
alapkérdés tovdbbra is a szitkségesség: a rendszer koltséghatékonysdga forog kockdn, nemcsak pénziigyi
szempontb6l nézve, hanem az alapvetd jogok vonatkozasdban is, a meglévd rendszerek és hatarellenérzési
politikdk altalinos kozegében vizsgélva.

104. Az eurbpai adatvédelmi biztos a hatdrregisztracids rendszerre vonatkozdan a kovetkezd ajanldsokat
teszi:

— A rendszer sziikségességét és ardnyossagat a Charta 7. cikkével 6sszhangban csak azutdn lehet pozitivan
igazolni, miutdn a tartézkoddsi id6t tillépsk kezelésére egyértelmii eurdpai szakpolitikdt dolgoztak ki, és
a rendszert dltaldnossagban Osszevetik a meglévé nagyszabdsi informatikai rendszerekkel.

— Az adatvédelmi elveket a 8. cikknek megfelelGen a kovetkez6képpen kell tovabbfejleszteni:

— Korldtozni kell a célokat, és a rendszer megtervezése nem akadalyozhatja meg a hatdrregisztracids
rendszer adataihoz vald esetleges biiniildozési céli hozzaférés jovébeni értékelését.

— Meg kell er6siteni az érintettek jogait, kiilonos tekintettel az informaciéhoz vald jogra és a jogorvos-
lati lehetGségekre, figyelembe véve a tartézkodds hosszdnak kiszdmitdsira vonatkozé automatizalt
dontésekkel kapcsolatos kiilon biztositékok sziikségességét.

— A feliigyelet kiegészitése érdekében vildgos képet kell kapni a hatdskorok nemzeti szintd felosztdsa-
r6l, hogy az érintettek a megfelel§ hatdsdgnal élhessenck a jogaikkal.

— A biometrikus adatok haszndlatat célzott hatdsvizsgalatnak kell aldvetni, és amennyiben ez szitkséges,
az ilyen adatok feldolgozdsdra egyedi biztositékokat kell bevezetni a mintavételi folyamat, a
pontossag mértéke és a tartalékeljdrds szitkségessége terén. Az eurdpai adatvédelmi biztos emellett
hatdrozottan megkérddjelezi az ellendrzési célokra minden esetben elegendd kett§ vagy négy helyetti
10 ujjlenyomat levételét.



2014.2.4.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 32/29

— Meg kell indokolni, hogy a harmadik orszdgbeli allampolgdrok visszakiildéséhez miért kell dtadni a
hatdrregisztraciés rendszer adatait a harmadik orszdgoknak.

105.  Bdr a regisztraltutas-program az alapjogokba val6 beavatkozdst tekintve nem veti fel ugyanazokat az
alapvetd kérdéseket, mint a hatdrregisztracids rendszer, az eurdpai adatvédelmi biztos ennek ellenére felhivja
a jogalkoté figyelmét a kovetkezs aspektusokra:

— Elismerik a rendszerben vald részvétel onkéntességét, de a beleegyezést csak akkor lehet érvényes
jogszerti alapnak tekinteni az adatok feldolgozdsdhoz, ha szabadon tortént, ami azt jelenti, hogy a
regisztraltutas-program nem lehet a hosszi sorok és adminisztrativ terhek egyetlen érvényes alternati-
védja.

— Meg kell el6zni az esetleges megkiilonboztetést: azt a rengeteg utast, akik nem utaznak elég gyakran

ahhoz, hogy alavessék magukat a regisztracionak, vagy akiknek az ujjlenyomata felismerhetetlen, nem
szabad eleve az utazdk ,nagyobb kockdzatd” kategéridjaba sorolni.

— A regisztricidhoz vezet§ ellendrzési folyamatnak az egyértelmiien megjelolt adatbdzisokba valé szelektiv
betekintésen kell alapulnia.

106. Ami a biztonsdgi szempontokat illeti, az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a hatarregiszt-
rdci6s rendszer és a regisztrdltutas-program szdmdra a kockdzatok felmérése és fontossdgi sorrendjének
kialakitdsa érdekében egy tizletmenet-folytonossagi tervet és informacidbiztonsagi kockazatkezelési eljard-
sokat kell kidolgozni. Az iigynokség és a tagdllamok kozott ezenkivill erds egytittmtkodést kell el6ird-
nyozni.

Kelt Briisszelben, 2013. jalius 18-dn.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos
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EUROPAI BIZOTTSAG

Osszefon6dis elzetes bejelentése

(Ugyszém COMP/M.7144 — Apollo/Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito/
Synergy)

Egyszeriisitett eljards ald vont iigy
(EGT-vonatkozdst szoveg)

(2014/C 32/13)

1. 2014. janudr 24-én a Bizottsdg a 139/2004/EK tandcsi rendelet (') 4. cikke szerint bejelentést kapott
az Apollo Management L.P. (a tovabbiakban: Apollo, Egyesiilt Allamok) és a Fondo de Garantia de Depé-
sitos de Entidades de Crédito (a tovabbiakban: FGD, Spanyolorszdg) lednyvéllalatai altal tervezett osszefo-
n6ddsardl, amely szerint e véllalkozdsok részesedés vésdrldsa tjan kozos irdnyitdst szereznek az EK Gssze-
fonédas-ellendrzési rendelet 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében a Synergy Industry and Tech-
nology, SA (a tovabbiakban: Synergy, Spanyolorszag) felett.

2. Az érintett vallalkozdsok iizleti tevékenysége a kovetkezd:

— az Apollo esetében: befektetési alapok kezelése, amely a vildgszerte killonbozd iizleti tevékenységet
folytaté viéllalatokban hajt végre befektetéseket. A jelenlegi befektetések kozé tartoznak tobbek kozott
a killonboz4 tizleti tevékenységet folytatd, példaul vegyipari, hajozasi, logisztikai szolgéltatasokkal, papir
és csomagoldanyag gyartdsaval, valamint fémekkel foglalkozé véllalkozdsokba torténd befektetések,

— az FGD esetében: az FGD a lakossdgi bankok, takarékszovetkezetek és takarékpénztdrak, valamint a
spanyol kozponti bank altal finanszirozott alap, amely a spanyol bankok betéteinek biztositdsaért felelSs,

— a Synergy esetében: az Aernnova csoport holdingtdrsasdga, valamint az Aeroblade SA és az Orisol
Corporacién Energética SA részvényese, a 1égi-, (irjdrmii gydrtdsa terén tevékenykedik.

3. A Bizottsdg el6zetes vizsgalatdra alapozva megdllapitja, hogy a bejelentett 0sszefonddds az EK ossze-
fonddés-cllendrzési rendelet hatdlya ald tartozhat, a végleges dontés jogdt azonban fenntartja. A Bizottsdg az
EK Osszefonddds-ellendrzési rendelet (?) szerinti egyes Osszefondddsok kezelésére vonatkozd egyszerdsitett
eljarasrol sz016 kozleménye szerint az iigyet egyszerdsitett eljrdsra utalhatja.

4. A Bizottsdg felhivja az érdekelt harmadik feleket, hogy az {igylet kapcsdn esetlegesen felmeriild
észrevételeiket nyujtsk be a Bizottsdgnak.

(') HL L 24., 2004.1.29., 1. o. (EK osszefonddds-ellenérzési rendelet).
() HL C 366., 2013.12.14., 5. o. (egyszertsitett eljardsrdl sz6l6 kozlemény).
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Az észrevételeknek a kozzétételt kovetd tiz napon belill kell a Bizottsighoz beérkezniiik. Az észrevételeket a
COMP/M.7144 — Apollo[Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito/Synergy hivatkozdsi szdm
feltiintetése mellett lehet eljuttatni a Bizottsighoz faxon (+32 22964301), e-mailben a COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.eu cimre, vagy postai Gton a kévetkez$ cimre:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Az EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unio
jogahoz. Err6l a honlaprol elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6édé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.
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