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Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye — Kishajégydrtds/szabadidGs hajézds: a
valsdg dltal felgyorsitott szerkezetviltds (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 133/01)

El6adé: Edgardo Maria 10ZIA

Tarselado: Patrizio PESCI

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. jalius 12-én az eljdrdsi szabdlyzat 29. cikkének 2.
bekezdése alapjn tgy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tirgyban:

Kishajdgydrtds/szabadidss hajozds: a vdlsdg dltal felgyorsitott szerkezetvdltds.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsiga 2013. janudr 22-

én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2013. februar 13-14-én tartott, 487. plendris iilésén (a 2013.
februdr 13-i tlésnapon) 70 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlasok

1.1 A rekredcids vizi tevékenységeket, azaz a séta- és sport-
hajézast (vitorlds- vagy motoros hajéval, kenuval, kajakkal vagy
egyéb hajoval), illetve a szoba johetd szdmos vizi tevékenységet
(szorf, sarkanyszorf, buvarkodds, hobbihorgdszat stb.) Eurd-
pdban hosszi évek Ota gyakorolja valamennyi tdrsadalmi
osztdly. Ebben az értelemben az eurdpai szabadidds hajézast
nem csupan nyari id6toltésként lehet felfogni, hanem testneve-
1ési, kulturdlis, kornyezetvédelmi és tdrsadalmi értékek hordozé-
jaként és kozvetitGjeként is. Igy a széles rétegeket érinté eurépai
szabadidds hajozds fontos tdrsadalmi szerepet tolt be, és az
Eurépai Unié értékrendjébe is illeszkedik.

1.2 A szabadidGs hajozds révén f6ként a fiatal nemzedék kap
lehetéséget arra, hogy megtanulja tisztelni a természetet, érté-
kelni a kozosen végzett munkdt és a felel6s magatartdst.

Ekozben lehetdségitk nyilik mdsok megismerésére, egy szora-
koztaté és nem tdlsdgosan koltséges sportdg (izésére, a vizi
turizmus révén pedig Gj teriiletek megismerésére, kiilonlegesen
értékes tengeri Ovezetek bejdrdsdra. A szabadidGs hajézds az
elmdlt idében szerephez jutott a gydgydszatban is, amennyiben
el6segiti a fogyatékosok, az onbizalomhidnyban szenvedSk beil-
leszkedését, illetve onbizalmuk visszaszerzését.

1.3 Jelen vélemény az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg (EGSZB) azon megallapitdsin alapul, hogy az egységes
eur6pai piac tovdbbra sem mikodik tokéletesen a szabadidds
hajézds szempontjabdl. A genovai nemzetkozi szabadidds hajo-
zdsi szakkiallitds sordn 2012 oktéberében megtartott kozmeg-
hallgatds, melyen az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament,
az ipardg, a munkavallalok, a felhaszndlok és a fogyasztdk, az
egyetemek és a kornyezetvédelmi szervezetek képvisel6i egya-
rant részt vettek, ramutatott az dgazatot az eurdpai piacon
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tovabbra is stjt6 szdmos nehézségre. Az EGSZB ezért felkéri az
Eurépai Bizottsigot, hogy fontolja meg a jelen véleményben
javasolt fellépéseket, melyek az egységes piac kiteljesitéséhez,
valamint a nemzeti és nemzetkozi szinten még fennall6
akadalyok és egyéb korldtozasok lekiizdéséhez sziikségesek.

1.4 Az eurdpai kishajogyartds termelése a vélsig éveiben
drasztikusan, orszdgtdl fiiggSen mintegy 40-60 %-kal csokkent,
ami 46 000 munkahely megsziinésével és a gyartasbol szar-
maz6 bevétel mintegy 3-4,5 millidrd eurds csokkenésével jart.
Ennek ellenére vilagszinten — ahol az amerikai versenytdrs gyen-
glilésének és az Gj feltorekvs orszagok, igy Brazilia, Kina és
Torokorszdg novekedésének lehetiink a tanti — tovabbra is az
eurdpai kishajogyartds dll az elsg helyen.

1.5 Az EGSZB szerint nem szabad elkétyavetyélni ezt a
szakmai és innovaciés t6két, amelynek koszonhetden a vallala-
tok, novelve exportorientdltsdgukat, képesek voltak — de csak a
majdnem kizdrolag fels6 kategérids termékek tekintetében —
ellenallni a valsagnak.

1.6 A Foldkozi-tenger teriiletére osszpontosul a vildg szabad-
id6s hajozdsi turizmusdnak tobb mint 70 %-a, ami a parti
orszagok szdmdra komoly bevételi forrds. Ezt a fajta idegenfor-
galmat akadalyozzdk az egyes orszdgok eltér§ nemzeti szaba-
lyozdsai, példdul a sporteszkozok regisztracidjanak, a vizi jdrtas-
sagi igazolvanyoknak, a biztonsdgi elGirdsoknak vagy az
adoknak a vonatkozdsdban, hogy csak a legfontosabbakat emlit-
siik.

1.7 Az EGSZB tisztdban van ugyan az egyes, komoly tenger-
hajézasi multtal rendelkezé orszdgokban meglévd eltérd érzé-
kenységekkel, mégis azt javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
taldljon kozosen elfogadhaté megolddsokat: gy véli ugyanis,
hogy az dgazat szdmdra kilonleges jelentéséggel bir az a
belsé piacot szabdlyozé elv, mely tiltja a szolgiltatisok és a
személyek mozgdsira vonatkozé kozvetlen vagy kozvetett
megkiilonboztetést.

1.8  Mig a szabadids vizi jarmiivek gydrtdsira vonatkozé
biztonsdgi és kornyezetvédelmi kovetelményeket eurdpai
szinten harmonizaltdk, a haszndlati feltételek vonatkozadsdban
(vizi jartassdgi igazolvinyok, regisztrici6, biztonsigi el6irdsok
és kovetelmények, adok stb.) ugyanezen szabadidds eszkozok
szabalyozdsi kerete mdr jelentGsen eltér orszdgonként. Ezek a
nemzeti eltérések szétaprozzak az egységes eurdpai piacot, igy
zavart keltenek a gazdasagi szereplSk és a felhasznalok korében,
de egyben egyfajta tisztességtelen versenyhez is vezetnek. A
legnyilvanvalobb példat a Foldkozi-tenger szolgdltatja, ahol
Spanyolorszdgtél Gordgorszdgig, Franciaorszdgon, Olaszorszé-
gon, Szlovénidn és Horvitorszdgon at a szabadidGs vizi tevé-
kenységet minden egyes orszdg mdsképp szabdlyozza. Egyéb
jarmivek, igy a gépjarmdvek, a vonatok vagy a repiil6gépek
esetében nem dllnak fenn hasonlé szabilyozisi eltérések.

1.9 A genovai nemzetkozi szabadidSs hajozasi kidllitds kere-
tében lezajlott érdekes meghallgatds sordn az ipardg kiilonféle
osszetevdinek képviseldi, az dgazat munkavallaléinak képviseldi,
valamint a kornyezetvédd szervezetek egyontetlien és hangsa-
lyosan kérték, hogy az Eurdpai Uni6 megfelel6 kezdeménye-
zések elfogaddsdval tdmogassa a szabadidGs vizijarmiigyartds
altal végzett tevékenységeket.

1.10  Amellett, hogy egy olyan dgazatot képvisel, melyben az
innovaci6, a kutatds és a fejlesztés egyardnt elengedhetetlen a
tuléléshez, szimos egyéb dgazattal ellentétben a szabadid@s vizi
jarmiivek gyartdsa nem igényel kilonleges intézkedéseket vagy
gazdasdgi tdmogatdst, hanem kizdrdlag az egységes eur6pai piac
megvaldsitasit célzé kezdeményezésekre és fellépésekre van
sziiksége.

1.11 Az EGSZB osztja a szabadidés hajogyartds dgazatat
képvisel6k aggodalmait, és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy a 24 méternél rovidebb, kedvtelési céla vizi jarmdvekre
vonatkozd 94/25[EK irdnyelv feliilvizsgdlatat kisérjék egy egyedi
cselekvési tervbe illesztendd tovabbi kezdeményezések is. Igen
hasznos lenne elkésziteni a kishajogyartdssal kapcsolatban
meghozandé intézkedésekrdl sz616 zold konyvet, bevonva vala-
mennyi érdekelt felet, majd ezt kovetGen meghatirozni az j
eurdpai iparpolitikdban (1) és a fenntarthatd turizmus eurdpai
politikdjdban (%) lefektetett elvekhez illeszkedd cselekvési tervet.

1.12 Az EGSZB kilonosképpen a kovetkez6 megoldandé
problémakoroket emeli ki:

— Harmadik orszdgokkal, elsésorban az USA-val, Kindval és
Brazilidval 4j kolcsondsségi szabilyok az eurdpai termékek
ottani piacokra valé eljuttatdsa érdekében.

— A piacfeliigyelet javitdsa a harmadik orszdgokbdl szdrmazo
olyan kedvtelési céli vizijirmivek importjdnak megaka-
délyozdsdra, amelyek nem felelnek meg az eurdpai zaj- és
kdrosanyag-kibocsdtdsi normdknak és igy tisztességtelen
versenyt generdlnak.

— Egységes képzés és tovabbképzés eldsegitése, melynek révén
a munkahelyi mobilitdst tdmogatva lehet6vé vdlik a
megszerzett szakmai képesitések elismertetése. A szocidlis
szereplSk jonak tartandk egy eurdpai képzési ttlevél beve-
zetését az dgazatban.

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: ,ErGsebb eurdpai ipart a nove-
kedés és a gazdasdgi fellendiilés érdekében” COM (2012) 582 final.

(%) Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: ,Eurdpa, a vildg els6 szdmu
turisztikai célpontja — az eurdpai turizmus 4j politikai kerete”
COM(2010) 352 final.
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— A szabadid6s hajézdssal és vizi tevékenységekkel kapcsolatos
balesetek eurdpai adatbankjdnak felallitdsa, hogy a legmeg-
felelsbb biztonsdgi szabalyozdsok és szabvinyok bevezetése
érdekében felismerhet8kké valjanak a fenti tevékenységekre
vonatkozé kockdzatok.

— Egységes biztonsagi szabdlyozdsok bevezetése az Eurdpai
Unié teriiletén, kilondsen az olyan tengeri medencéken
beliil, mint a Foldkozi-tenger, a Balti-tenger és egyéb eurdpai
tengerek.

— A vizijirm(-kialakitdsi kateg6ridk jelenlegi rendszerének
feliilvizsgalatdt célz6 mdszaki tanulmdny megrendelése,
amint azt az Eurépai Parlament a 94/25[EK irdnyelv feliil-
vizsgdlataval kapcsolatban is kéri.

— A kishajogyartds eurdpai kutatdsi, fejlesztési és innovacios
alapokhoz valé hozziférésének megkonnyitése, az egyéb
jarmtveket gydrt6 ipardgakhoz hasonldan.

— Ténylegesen betartott nemzetkozi szabvanyok elfogaddsinak
és alkalmazdsdnak el6mozditdsa. Az USA példdul részt vesz
az ISO szabvanyok kidolgozdsdban, de nem ismeri el és
nemzeti szinten nem is alkalmazza azokat, mivel az
amerikai szabvanyokat részesiti el6nyben.

— A hajézasi turizmus adoiigyi kezelésének harmonizaldsa az
egységes piacon. Egyes tagdllamok a kikotSi dijakra és a
charterbérletekre alkalmazott héit a szdllodaiparban elfoga-
dott kedvezményes addkulcshoz igazitjdk, mig mdsok a
szokdsos addkulcsot alkalmazzdk, ami a nemzeti szerepl6k
szdmadra nyilvanval6an indokolatlan hitrdnnyal jdr.

— A szabadid@s hajozds vonzerejének novelése a fiatal nemze-
dékek szdmara, legyen sz az dgazatban valé munkavégzés-
161, szabadid8s vagy sporttevékenységrol.

2. Az eurépai kishajogydrtds

2.1 A kishajégyartisban ma Eurépaban tobb mint 37 000
véllalkozds van jelen, melyek kozvetleniil 234 000 {6t foglal-
koztatnak, éves bevételiik pedig 20 millidrd eurd volt 2011-ben.
A villalkozdsok 97 %-a kis- és kozépvallalat; a tagoltabb szer-
kezeti nagyobb vdllalatcsoportok mintegy tizen vannak. A
minden termékszegmensre kihaté 2008/2009-es gazdasdgi és
pénziigyi vélsig az eladdsok és az ipari termelés mintegy
40-60 %-os csokkenését idézte el§. 2009 ota a gazdasigi valsag
tobb mint 46 000 munkahely elvesztését, az dgazat gyartasbol

szarmaz Osszbevételének pedig mintegy 3-4,5 millidrd eurds
csokkenését okozta. A munkahelyek ugyanolyan szédzalékos
ardnyban sziintek meg a nagyvillalatokndl, mint a kkv-knal.
Mind a munkahelyek elvesztése, mind a bevételcsokkenés elsé-
sorban az dgazat ipari részét (azaz a hajbgyartdst, illetve a
kiegészitSk és az alkatrészek gydrtdsat) stjtotta. A szolgaltatdsok
(szabadid6s eszkozok bérbeaddsa/kolesonzése, javitds és karban-
tartds, turisztikai és szabadidés kikotdk), melyek mostandig
jorészt ellendllonak bizonyultak, ez év eleje Ota szintén érzik a
vélsdg hatdsait. A nemzetkozi forgatékonyvet alaposan dtird
valsdg ellenére Eurdpa tovabbra is megtartotta vezetd szerepét
az amerikai versenytdrs gyengiilésével és a feltorekvé orszdgok —
Brazilia, Kina és Torokorszdg — er8sodésével parhuzamosan (3).

2.2 Az d4gazat ipari tevékenysége a kishajogydrtds teljes
termelési spektrumét lefedi, tehdt a kis vizi alkalmatossigoktol
a 100 méteresnél is hosszabb luxusjachtokig terjed. A kishajé-
gyartds mégis jellemzen a 24 méternél rovidebb vizi jarmiivek
elallitdsaval foglalkozik (melyek gydrtdsat a 94/25[EK irdnyelv
szabalyozza). E vizi alkalmatossdgok felhasznaldsa sokféle lehet:
szabadid6s sporthajok, a parti Orség, a tengeri rendészet és
vamorség professzionalis hajoi, a turisztikai ovezetekben és a
szigeteken haszndlt utasszdllitd kishajok, specidlis célokra hasz-
nalt csénakok. A széban forgd ipardg egyardnt gyart felszerelé-
seket és alkatrészeket (motorokat és hajtomiiveket, fedélzeti
eszkozoket, elektronikus navigdciés rendszereket, vitorldkat,
hajofestékeket, lakkokat, belsd berendezéseket), a hajozashoz
sziikséges kiegészitSket (biztonsagi felszereléseket, textiltermé-
keket stb.) és a vizi sportokhoz (bavarkodashoz, szélvitorlazds-
hoz, sarkdnyvitorldzdshoz, kajak-kenuhoz stb.) sziikséges eszko-
zoket.

2.3 A szdmos szolgaltatdsi tevékenység igen sokrétd, igy
lefedi a 4 500 eurdpai sport- és szabadidGs kikots kezelését
és fejlesztését (ezek a 6,3 millids eurdpai kishajoflottdhoz képest
1,75 millio  hajohelyet jelentenek), a hajok adds-vételét és
karbantartdsat, a tengeri és folyami hajobérlést és -kolcsonzést
(legénységgel vagy anélkiil), a hajézdsi tanfolyamokat, a tenge-
részeti szakértdket, és a szabadidds hajézasra szakosodott pénz-
iigyi és biztositdsi szolgaltatdsokat egyarant.

2.4 Ma Eurépdban tobb mint 48 millié6 ember gyakorol egy
vagy tobb szabadidds vizi tevékenységet, kozilik 36 millidan
hajoznak (vitorlds- vagy motoros hajoval) (*). A szabadidds
hajés profilja pontosan leképezi az egyes nemzetek kiilonbozd
tirsadalmi rétegeit: bdr a szabadidds vizi tevékenységekre
negativ fényt vet az, hogy a médidban helyteleniil kizdrélag a
luxussal kapcsoljdk dssze Gket, mégsem a tarsadalmi elitre korl4-
tozddnak. Teljes joggal lehet elsGsorban ,a széles tomegek vizi
sportjarol” beszélni.

(}) A statisztikai adatokat a szabadidds hajozdsi dgazat éves statisztikd-
ibdl meritettiik, melyeket az Annual ICOMIA Boating Industry Statis-
tics Book (2007-2012)-ben tettek kozzé.

(*) Forras: European Boating Industry, European Boating Association,
Annual ICOMIA Boating Industry Statistics Book.
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2.5  Ezenkivill mintegy tiz éve az eurdpai népesedési tenden-
cidkkal parhuzamosan megfigyelhet§ a vizi sportokat (iz6k étla-
géletkordnak emelkedése is, ez pedig a vizi sportok jovjére
nézve aggodalomra ad okot.

2.6 Tobb eurdpai orszdgban a kishajogyartd vallalatok és a
vizisportszovetségek az egyesiileteiken keresztiil mar évek 6ta
kezdeményezésekkel rukkoltak elS, hogy a fiatal nemzedéket
megismertessék a vizi sportok nytjtotta élményekkel. E kiilon-
b6z6 kezdeményezések célja sport- és turisztikai tevékenység-
ként, de akdr lehetséges szakmaként is megismertetni az ember-
ekkel a szabadidSs hajézdst, amennyiben a tanuldknak és
didkoknak véllalati szakmai gyakorlatokat nyujtanak. Ezeket a
nemzeti kezdeményezéseket eurdpai szinten is 4t lehetne venni,
amennyiben a vizi tevékenységek el6mozditdsit célzé6 kozos
fellépésekre keriilne sor, olyan eseményekhez kapcsolddva,
mint példdul a méjus 20-i eurépai tengerészeti nap (°).

2.7 66 000 km-nyi tengerpartjaval Eurdpa a szabadidés
hajézds vildgszinten els6 szdmiu célpontja. A jellemzGen
tengerhez kot6dd szabadidds hajozdst ugyanakkor a szdrazfold
belsejében is gyakoroljdk, egyes nemzetek esetében igen komoly
sallyal, akdr a bels§ vizi utak 27 000 km-es hossza mentén,
akdr a tavakon (Eurépdban 128 t6 vizfelilete haladja meg a
100 négyzetkilométert.) A Foldkozi-tengerre egyediil dsszpon-
tosul minden hajétipust beleértve a vildg szabadidds hajozdsi
tevékenységének 70 %-a.

2.8 Az curbpai ipar nyitott és versenyképes, termelésének
mintegy kétharmadat a bels§ piacon értékesiti, valamint olyan
hagyomadnyos piacokra exportdl, mint az USA, Kanada és Auszt-
ralia/Uj-Zéland. A fenti orszagokbeli kereslet 6sszeomldsat kove-
téen az eurbpai ipar egyre tobbet exportdl az dzsiai (f6ként
kinai) és latin-amerikai (f6ként brazil) feltorekvd piacokra,
ahol a kereslet er8s ugyan, de a helyi hatdsdgok igyekeznek
védeni és fejleszteni sajat nemzeti iparukat. Azsidban az admi-
nisztrativ nehézségek és az importra vonatkozé el6irdsok kiilo-
nosen az eurdpai kkv-kat bdtortalanitjdk el. Az eurdpai
termékek CE jelolését altalaban nem ismerik el, a hajogydraknak
a helyi tipusjévahagyas érdekében be kell mutatniuk mdszaki
dokumentécidjukat, ami ugyanakkor komoly gondokat okoz az

(®) A 2013-as eurdpai tengerészeti nap a parti fejlesztés és a fenntart-
hat6 tengeri turizmus témdja koril keril megrendezésre méjus
21-22-én Maltdn, az Eurdpai Bizottsdg (Tengerészeti Ugyek Féigaz-
gatdsdganak) tdmogatdsaval.

eurdpai kishajogyartds szdmdra a szellemi tulajdonjogok tekin-
tetében, hatalmas koltségekkel terhelve a kkv-kat és a gyartds
athelyezésére osztondzve a nagy vallalatokat.

3. Az eurépai jogi szabdlyozis hatdsai a kishajogydrtisra

3.1 1994-ben fogadtdk el a kedvtelési céli vizi jarmdvekre
vonatkozé eurdpai irdnyelvet (94/25/EK irdnyelv), mely lehetévé
tette a 2,5 és 24 méteres méret kozotti kedvtelési céla vizi
jarmiivekre vonatkozé biztonsdgi kovetelmények eurdpai szintd
harmonizéciéjat. A fenti irdnyelvet 2003-ban mddositottdk
(2003/44[EK irdnyelv) kornyezetvédelmi jellegti kovetelmények
beiktatdsaval (példaul a hajomotorok gdz- és zajkibocsatdsi
szintjeinek korldtozdsaval), valamint a motoros vizi sporteszko-
zOknek (vizimotor vagy jet-ski) az irdnyelv alkalmazdsi korébe
valé bevondsaval.

3.2 15 év alatt a kedvtelési célii vizi jarmtvekre vonatkozé
fenti iranyelv alkalmazdsa nemzetkozi szinten tobb mint 60 EN-
ISO szabvény kidolgozdsdhoz vezetett, melyeket a kishajokra és
a motoros vizi sporteszkozokre kell alkalmazni. Ezeket az
eurdpai eredetli szabvanyokat ma mar nemzetk4zi szinten
miszaki referenciaként hasznaljdk. A 94/25[EK irdnyelv lehe-
t6vé tette a kedvtelési célt vizi jarmivek egységes eurdpai
piacdnak létrehozdsit is, mivel kedvezd feltételeket teremtett
az Eurdpén beliili kereskedelemhez, versenyhez és drucseréhez.
Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy koherens
javaslatok Gtjdn tegye lehetGvé a hajozasi szolgdltatdsokra vonat-
kozé egységes eurdpai piac létrejottét, és ennek érdekében
egységesitse az eurdpai hajohaszndlati és hajozasi feltételeket.

3.3 A 94/25[EK irdnyelvnek az Eur6pai Parlament és a
Tandcs kozotti megvitatdsa és feliilvizsgdlata most folyik
(COM(2011) 456 final sz. irdnyelvjavaslat). A legjelentGsebb
véltozdsok a tengeri motorok gdzkibocsétési szintjeinek tovabbi
csokkentésére, a szennyviztdrolok vagy szennyvizfeldolgozo
rendszerek fedélzeti beszerelésének kotelezettségére, valamint a
termékek harmonizalt forgalmazdsit szabalyozé eurdpai jogsza-
balyi keret (768/2008/EK hatdrozat és 765/2008/EK rendelet)
kovetelményeihez valé alkalmazkoddsra vonatkoznak. Az
EGSZB kedvezSen nyilatkozott a feliilvizsgélati javaslatrdl (6).

() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ targyban: Javaslat eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvre a kedvtelési célii vizi jarmiivekrdl és a motoros
vizi sporteszkozokrél COM(2011) 456 final — 2011/0197 (COD), HL C
043., 2012.2.15., 30. o.
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3.4 Az EGSZB szerint az j rendelet lehetSséget nyujt a
kedvtelési célt vizi jarmtvek besoroldsit szabdlyozé jelenlegi
rendszer Ujragondoldsdra. A rendelet ugyanis azt irdnyozza
els, hogy a vizi jarmiiveket a tengeri idGjards meghatdrozott
koriilményeivel (a széler6vel és a hullimmagassdggal) szembeni
ellendllé képességitk szerint 4 kialakitdsi kategéridba soroljak.
Az Eurdpai Parlament kérte, hogy az Eurépai Bizottsdg mszaki
szempontb6l vizsgdlja meg, hogy id8szeri és lehetséges-e a
jarmiikialakitasi kategéridk jelenlegi rendszerének feliilvizsgalata
olyan médon, hogy az 4j rendszer a ma piacon 1év8 kedvtelési
céla vizi jarmivek nagy valtozatossagdt titkrozze, mikozben a
felhaszndlé szdmdra pontosan meghatdrozza a vizi jarmd
jellemz@it. Mind az eurdpai kishajogyart6 ipar, mind a Felhasz-
nalék Eurdpai Szovetsége helyeselte az Eurdpai Parlament
kezdeményezését (7). Az EGSZB is a tanulmdny elkészitésére
osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot.

3.5 A tengeri szdllitds teriiletén az Eurépai Bizottsdg
megkezdte a 2009/45[EK iranyelv felilvizsgdlatdt, mely a
fémbdl késziilt, belfoldi utazdsokra alkalmas és 24 méternél
hosszabb személyszallité hajokra vonatkozé biztonsdgi el6ira-
sokat és szabvanyokat érinti. Ma mdar azonban az ilyen hajék
tobbségét nem acélbdl, hanem mds anyagokbdl (els6sorban
tivegszalbol és kompozit anyagokbdl) gyartjdk, és igy rdjuk a
nemzeti jogi szabdlyozds vonatkozik. A fenti irdnyelv egyszert-
sitésére vonatkozd, az Eurdpai Bizottsdg dltal elGkészités alatt
all6 javaslat az EGSZB szerint a rendelet alkalmazdsi teriiletét
kiterjeszthetné a 24 méternél rovidebb ésfvagy nem fémbdl
gyartott személyszallitd hajokra is. Fontos azt biztositani,
hogy az alkalmazdsi teriilet kiterjesztése ne legyen kdros hatdssal
a kis személyszallité hajokat gyartd eurdpai hajogydrak szdmdra.

4. Az eurdpai kishajégydrtds a kereslet problémdjival
szembesiil

41 A drdmai gazdasdgi kovetkezményekkel jaré mély pénz-
tigyi vélsdgra az eurdpai kishajogydrtds gyorsan reagalt, ameny-
nyiben megtette a sziikséges lépéseket a hagyomdnyostol
(Eurépa, Eszak-Amerika, Ausztrlia/Uj-Zéland) eltérd Gj piacok
felleléséhez, Gj modellekbe és 4j technoldgidkba vald beruhdza-
sokhoz annak érdekében, hogy innovativ termékekkel dllhasson
elg, csokkentse a termelési koltségeket és igy megdrizze a
vildgban betoltott vezetS szerepét. Emellett az 4j kishajok jelen-
legi 4rai a korabbiakhoz képest versenyképesebbek a fogyasztok
szdmara.

(7) European Parliament, DG for internal policies, Policy Dpt A- Economic &
Scientific Policy: ,Design categories of Watercrafts” Briefing Note,
IPJAIMCO/NT2012-07, PE 475122 (une 2012) http:]/www.
europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.
html?languageDocument=EN&file=74331

4.2 Figyelembe véve az eurbpai bankrendszer dltal emelt
akaddlyokat, mind a hajogydartds, mind pedig a hajovasarlds
finanszirozdsdnak probléméjaval meg kell kiizdeni. A pénziigyi
valsdgnak a kishajéagazatra gyakorolt egyik hatdsa a keresletnek
— a nem létfontossdga arucikkek esetében szokdsos — késGbbre
toléddsa volt. Emellett a bankrendszer mdr nem biztositja a
kedvtelési céla vizi jarmd értékének megfelel§ finanszirozast,
mivel jelentSs értékcsokkenéstdl tart. A pénziigyi vélsig kovet-
kezménye volt a haszndltpiac stagndldsa is, mikozben nagyon
alacsony dron adtak el a bankok birtokdba keriilt szabadidés
vizi jarmtveket. A kishajédgazatban olyannyira népszerd lizin-
gelés is vdlsdgba keriilt. A mds dgazatokban, igy példdul a
spanyol ingatlanpiacon megfigyelhet6hoz hasonlé helyzetben

vagyunk.

43 A vilsag el6tt a hagyomdnyos piacok mintegy 80 %-at
tették ki az eurdpai kishajogydrtds eladdsainak, a fennmaradd
20 %-ot pedig a feltorekvs piacok tették ki. A hagyomanyos
piacokon torténd eladdsoknak a jelenlegi stagndlds dltal is
stlyosbitott 40-60 %-os csokkenését csak kevéssé kompenzdlta
a feltorekvs piacok magasabb piaci részesedése. Emellett szdmos
kishajogyarto, aki ,kezd6 szintd” vizi jarmiiveket (példdul gumi-
csonakokat) kindl, nem tud a feltorekvé piacokon vésdrlokhoz
jutni, mivel itt az ilyen fajta termékekre nincs igény (akdr az
drak miatt, akdr azért, mert ezekben az orszdgokban az alsé és
kozépsé tarsadalmi rétegeknél még nem alakult ki a vizi sportok
kultdrdja). Az eurdpai kishajogyartisnak tehdt ezeken a
piacokon nem annyira a versenyképesség, mint inkdbb a
kereslet problémdjaval kell szembenéznie.

4.4 Eurdpdban a kedvtelési céld hajozds szabilyozdsi keretét
nagyrészt tovabbra is nemzeti szinten hatdrozzdk meg. Bdr a
kedvtelési céla vizi jarmivek gyartdsa eurdpai szinten harmoni-
zdlt, a hasznélatukra vonatkozd feltételek (példdul a vizi jartas-
sagi engedélyek, a regisztricid, a biztonsagi felszerelések, az
dgazatra vonatkozé addszabdlyok stb.) orszdgonként hatalmas
eltéréseket mutatnak. Az EGSZB gy véli, hogy ebben az
esetben a szubszidiaritds elve kdros hatdssal van az egységes
eurdpai piac kialakuldsdra.

4.5 A piacfeligyelet eurdpai szinten ma igencsak elégte-
lennek tiinik. Az eurdpai zaj- és kdrosanyag-kibocsdtdsi norm-
dknak nem megfelel§ szdmos vizi jarmivet importdlnak és
adnak el Eurépdban anélkiil, hogy az importSroket a piacfel-
tigyeleti szervek ellendriznék, és igy tisztességtelen verseny jon
létre.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
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4.6 Az EGSZB-nek munkdja sordn kiemelt figyelmet kell
forditania arra, hogy a szabadid6s hajozds dgazatiban az ipardg
és a szolgdltatdsok az oOkoldgiai és tdjvédelmi elvekkel ossz-
hangban fejl6djenek, kiilonos tekintettel a természeti erdfor-
rasok és Okoszisztémdk megbrzésére, a belvizi utakon a
zajszennyezés elleni kiizdelemre, a vizgy(jt6 medencék lakos-
sagi és ipari hulladékok okozta szennyezésére, a vizi és a vizzel
kapcsolatos szabadidés tevékenységek kiilonféle formdit @iz6
személyek biztonsdgara stb.

5. Mit tehet Eurépa?

5.1 Az EGSZB a 2012. oktdberi genovai nemzetkozi sport-
hajé-kidllitdison kozmeghallgatdst rendezett, melynek sordn a
nagy szdmi szakmabeli résztvevének koszonhetSen sikeriilt
oOsszegy(jteni az eurdpai kishajogyartok részérdl megfogalma-
zott szempontokat, problémakat és kivanalmakat.

5.2 Az ecurbpai kishajogyartds a jelenlegi gazdasdgi valsdg
ellenére a vallalatok dltal folyamatosan végzett Gjitd tevékeny-
ségnek koszonhetSen els6 a vildgpiacon. A bankrendszeren
keresztiili finanszirozdshoz valé hozzéférés jelenlegi nehézségei
veszélyeztetik az eurdpai vallalatoknak a kutatdsba, fejlesztésbe
és innoviciéba valé beruhdzdsi képességét. Az innovécio
tovdbbra is a legerésebb elem az eurdpai kishajogyartds vezets
szerepének a megtartdsa érdekében. El kell érni, hogy a kishajé-
gyartd 4gazat véllalatai konnyebben jussanak hozzd az eurdpai
kutatds-fejlesztési és innovécids alapokhoz, melyek ma az egyéb
kozlekedési eszkozok tekintetében rendelkezésre allnak, de a
hajogyértds szdmdra csak korlitozott mértékben férhetSek
hozza. Nemzeti szinten a kutatds-fejlesztési és innovécids beru-
hazdsok adomentessé tétele egy masik tdmogatandd eszkoz. A
kishajogydrtds szdmdra az innovacié nem pusztan technoldgiai
Gjitds, hanem a haszndlatot, a karbantartdst és a szolgaltatdsokat
is érinti, igy a bérbeaddst és a kishajogydrtds finanszirozdsat is.

5.3 Az curdpai helyzet nagyon heterogén a kishajogyarto
véllalatok koncesszios szerz&déseit illetGen. Egyes orszdgokban
a turisztikai kikot6kben végrehajtand6 beruhdzdsokat a
koncesszi6s szerzddések feltételei (til rovid idszakra megadott
koncesszi6, vagy a koncesszié megujitisat 6vez$ bizonytalan-
sdg) korldtozzdk. Az EGSZB javasolja, hogy az EU dolgozzon ki
irdnyvonalakat az eurdpai véllalatok részérl az dgazatba
torténd beruhdzdsok megkonnyitése érdekében.

5.4 A Lisszabon Szerz6déssel a turizmus eurdpai hatdskorbe
keriilt, ezért az EU-nak modjaban 4ll kezdeményezéseket java-
solni. Az Eurdpai Bizottsdg 2013-ra jelentette be a parti és
tengeri turizmussal kapcsolatos stratégidjanak kozzétételét. E
stratégia révén tovabb terjedhetne Eurdpdban a szabadidds hajo-
zds, és lehet8ség lesz az elkészitend§ dokumentumban leirt
bizonyos problémak kezelésére, igy a vizi jartassdgi engedélyek,
a regisztracié vagy éppen a biztonsdgi el6irdsok terén meglévd

szabdlyozdsi eltérések kezelésére, hogy az eurdpai sporthajé-
zdsra vonatkozd szabvidnyok osszehangoldsit lehet6vé tevd
intézkedésekre keriiljon sor.

5.5 Az EGSZB kedvezd8en itéli meg az Eurdpdban és f6ként a
foldkozi-tengeri térségben egyre novekvs szdmd védett tengeri
ovezet 1étrejottét, ami azonban egyben bizonytalansdgot is sziil
a hajozési szabdlyok tekintetében. Az EGSZB azt javasolja, hogy
eurdpai szinten harmonizdljak a szabadid6s vizi jarmdveknek a
védett tengeri ovezetekbe valé bejutdsira vonatkozé szabdlyo-
kat, hogy a felhaszndlé kezdettSl fogja tisztdban legyen vele,
hogy sajat vizi jarmiive megfelelSen fel van-e szerelve az ilyen
ovezetekben val6 hajézdshoz vagy sem.

5.6 A biztonsdg javitdsa érdekében hasznos lenne a balese-
tekre vonatkozd adatokat eurdpai szinten egyetlen olyan adat-
bazisba Osszegydjteni, amely lehet6vé tenné a kérdés dttekintd
és Osszehasonlité tanulmdnyozdsit, valamint a hajézdsi tevé-
kenységek gyakorldsdval osszefliggé kockdzatok jobb megérté-
sét, hogy a fenndll6 kockdzatoknak leginkdbb megfelel§ szaba-
lyok bevezetésére keriiljon sor. Az EGSZB felkéri az Eurdpai
Bizottsagot egy olyan adatgy(jt6 modell elkészitésére, mely a
tagdllamokkal egyeztetve egységes rendszerli és osszehasonlit-
haté adatokat bocsat rendelkezésre.

5.7  Emellett alapvetS fontossdgi a szakmai képzés kérdése,
valamint a vonatkozé szakképesitések eurdpai szintd elismerése.
A kedvtelési célii hajozassal kapcsolatos szakmdkra — az ipari
tanuldk és a javitdshoz-karbantartishoz kapcsolédd szakmak
szamdra f6ként ipari vallalatoknal — torténé képzés nem all
mindenhol rendelkezésre Eurdpdban. El kell gondolkozni
azon, hogy miként lehetne eurdpai szint(i képzési rendszereket
kifejleszteni, melyek mindségi képzést nydjtva az eurdpai
munkavdllalok mobilitdsat is elGsegitenék, és felkeltenék a
fiatalok érdekl8dését a kishajogyartds irdnt. Javasolhaté egy
eurdpai képzési ,utlevél” bevezetése, amilyen a binyamérnokok
esetében létezik. A szocialis partnereknek el§ kellene segiteniiik
a képzések eurdpai szintd elismerésére szolgdlé rendszert,
példaul egy kisérleti projekt beinditdsat javasolva az ECVET (%)
keretében. A legénység kiképzése és a tengerrel kapcsolatos
szaktudds két olyan dgazat, melynek az eurdépai megkozelités
szintén haszndra vélna, mivel szélesebbre nyitnd az EU-n belil
a munkaerdpiacot. A kishajogydrtds a maltban hétrdnyt szenve-
dett attol, hogy kevéssé volt lathatd, a vele kapcsolatos szakmdk
ismerete pedig csekély volt az iskoldkban és az egyetemeken,
ami a szabadid@s haj6zdshoz kapcsolddd szakmai karrierlehetd-
ségek ismeretét is korldtozta. Tobb eurdpai orszagban nem
léteznek a szabadidés hajézdsra vonatkozd specifikus szocidlis
megallapoddsok sem, ami pedig csokkenti az dgazat vonzerejét.

(%) Az Eurdpai Szakmunkdsképzési Kreditrendszer (European Credit
system for Vocational Education and Training — ECVET) a szakmun-
kdsképzésben megvaldsitand kolesonos bizalom és  mobilitds
elémozditdsdnak j eurdpai eszkoze.
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5.8 Az eurdpai kishajogyartds 15 éve a 94/25[EK irdnyelv szerint harmonizdlt nemzetkozi ISO szabva-
nyokat alkalmaz. AlapvetS, hogy az ISO-tipusii nemzetkdzi szabvanyoknak, mint a kedvtelési célii vizi
jarmtvekre nemzetkozi szinten vonatkozé egyediili miiszaki referencidnak a haszndlatdt elGsegitsiik, elke-
riilve igy a nemzeti (brazil, kinai stb.) szabvanyok elszaporoddsit, ez ugyanis a mdszaki el8irdsok tovabbi
szétaprozoddsan keresztiil tényleges akadalyokat képezne az dgazat szdmadra.

59 Az EU képes megvédeni — és meg is kell védenie — sajdt kishajégydrtdsdt, amennyiben javitja és
hatékonyabbd teszi a kozvetlen és kozvetett piacellendrzési és —feliigyeleti intézkedéseket, valamint tdmo-
gatja az eurdpai exportiruknak az Eurdpdn kivilli piacokhoz valé hozzdférését. Az EU-Mercosur keres-
kedelmi tdrgyaldsok példdul alkalmat adhatnak arra, hogy kiizdjiink egyes dél-amerikai orszdgok protekci-
onista 1épései és ardnytalanul magas vamtarifdi ellen, melyek révén korldtozni kivanjdk a sajat piacaikra vald
bejutdst.

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fenntarthaté novekedést, az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsii gazdasigot és az ipari szerkezetvdltist szolgdlé iizleti modellek (sajat
kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 133/02)

El6adé: Joost VAN IERSEL
Térsel6ado: Enrico GIBELLIERI

2012. jalius 12-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljardsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez§ tdrgyban:

A fenntarthaté novekedést, az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasdgot és az ipari szerkezetvdltdst szolgdld iizleti
modellek

(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsiga (CCMI) 2013.
janudr 22-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris iilésén (a 2013.
februdr 13-i tlésnapon) 57 szavazattal 4 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az eurépai ipar nagy részére nehéz id6k jarnak. Ugyan-
akkor Eurépdban és a vildg tobbi részén is egyre tobb vallalat
késziil arra, hogy szembenézzen a globilis kihivasokkal, ideértve
a demogréfiai novekedés, illetve az éghajlatvaltozds hatdsat és
killonosen a fenntarthatd, alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal
osszefiigg célokat.

1.2 Az EGSZB szeretné rdirdnyitani a figyelmet az 4j vagy
atalakitott tizleti modelleket el6készité szemléletvdltozdsra. A
fenntarthatésag stratégiai kérdés a Fenntarthatd Fejlédés Vildg-
tandcsdban, a véllalatok korében inditott kezdeményezésekben
nemzeti szinten és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazda-
sagra vonatkozé dgazati iitemtervek el6készitésében unids szin-
ten. A vallalati szemléletben és struktdrdban, illetve a nemzet-
kozi értéklancokban bekovetkezd véltozdsok 4 iizleti model-
leket hoznak létre.

1.3 Nagyon fontos tényez$ a véllalatvezetSk proaktiv elko-
telezettsége, amely a beszdllitokkal és felvasdrlokkal kialakitott
kapcsolatokra is hatdst gyakorol. Minden szinten jelen van a
megfelel§ kotelezettségvallalds és a sziikséges innovacio, amelyet
az tzemi tandcsokkal folytatott pdrbeszéd és a vallalatokon
beliili egyedi programok, illetve a nemzeti és az eurdpai dgazati
szocidlis parbeszéd tdmogat.

1.4 Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgra vald
atallas sordn naprakész ismereteket és magasan képzett szak-
embereket igényl6 munkahelyeket kell biztositani, hogy ameny-
nyire lehet, elkeriilhet legyen a munkaviszony megszakadasa
vagy az ideiglenes munkanélkiiliség. Fontos, hogy unids,

nemzeti és regiondlis programokat alakitsanak ki, a vallalatoknél
pedig testre szabott intézkedéseket hozzanak.

1.5 Az 4j kilatdsok és 0j dinamikak novelni fogjdk a valla-
latok és az értéklancok ellendlld képességét, mikozben beruha-
zdsokat és munkahelyeket teremtenek. Az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast gazdasdg dllandd, finoman hangolt egyiittmtikodést
igényel az allami és a magédnszféra szereplSi kozott, a pénziigyi
kérdéseket is beleértve. A kozpolitikiknak ki kell akndzniuk a
magdnszféra nézeteit és gyakorlatait, és be kell épiteniiik a
célzott, vallalatok daltal irdnyitott megkozelitéseket, amelyek
gyakran a kormdnyzati gyakorlatok el6tt jarnak.

1.6 A novekedési kezdeményezés tdmogatdsa érdekében az
EGSZB siirgeti az EU-t és a tagallamokat, hogy fontoljadk meg
eddig igénybe nem vett vagy teljesen 1j alapok felhasznéldsit a
siirg@s intézkedések finanszirozdsdhoz. Az Eurdpai Bizottsignak
osztonoznie kellene a K+F-et és az innovdcidt, els6bbséget
biztositva az alacsony kibocsdtdst szolgdlé kezdeményezéseknek
a kozelg6 Horizont 2020 programban, amelyet nem szabad
megnyirbalni. Az Eurdpai Bizottsdgnak bdtoritania kell a koz-
és maganszféra kozotti mikodSképes partnerségek (PPP-k) létre-
hozését is, szorosan egyiittm@ikodve a teljes innovécids lancot
lefed§ eurdpai technoldgiai platformokkal és ipari dgazatokkal.

1.7 A kovetkezetességnek dont§ szerepe van. Az EGSZB
kiemeli, hogy szitkség van a jol koriilhatdrolt, egységes és
hossza tavd, minden érdekelt féllel megvitatott unids keretre,
a thlszabdlyozds elkeriilésére, a K+F/innovacié és az energia-
és éghajlati politika kozotti erds kapesolatra, illetve hatékony
energia-infrastruktirdra és tarolokapacitdsokra. Figyelembe kell
venni a bevialt gyakorlatokat és a hatékony, kolcsonoson elfo-
gadott programokat. Egy ilyen unids keret elfogadottabb is lesz
a nyilvanossdg és a kozvetlentl érintett emberek korében.
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1.8 Az EU az iiveghazhatdsagdz-kibocsatas kortilbeliil 10%-
aért felelSs. Ez a szdzalékos ardny 2040-2050 kozott 5%-ra fog
csokkenni. Kétségtelen, hogy az EU tolti be a vezet§ szerepet az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos, kotelez8 erejii globdlis megélla-
podasokrol sz6l6 vildgszintii targyaldsokon. Az EGSZB azonban
felhivja a figyelmet a torzitdsok elkeriilésének szitkségességére.
Ameddig az iiveghdzhatdsti gazok kibocsatdsinak és a szén-
dioxid-drfolyamnak nincsen vildgszinten egységes szabdlyozdsi
kerete, addig az EU és a vildg tobbi része kozotti egyenl6tlen-
ségeket az Uni6 globdlis dgazatokat érint§ intézkedéseivel kell
kezelni.

1.9  Figyelembe kell venni a legfrissebb fejleményeket. Az
EGSZB az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsra iranyul6 célkitd-
zések naprakész értékelése mellett szall sikra, tekintettel az
ipari tevékenységek terén megfigyelhetS aggaszté hangstlyelto-
l6dasra a harmadik orszdagok, igy kilondsen az Egyesiilt
Allamok javara. Ez a hangstlyeltolodas az ott alkalmazott prag-
matikus és el6retekintd energiapolitika eredménye, amely, mint
lathatjuk, kdros az eurdpai beruhdzdsok és munkahelyek szem-
pontjabol.

1.10  Egy nyitott, tanulé tarsadalomnak rugalmas részvételi
formékra, szabélyokra és felelgsségi korokre van sziiksége. Uj
innovaci6s kultdrat kell 1étrehozni az érintett csoportok részvé-
telével. Ennek a kultirdnak tdrsadalmi alapkonszenzusra kell
torekednie. Alaposan meg kell érteni a kihivdsokat, és fel kell
ismerni, hogy a vildg el6tt allo6 osszetett problémakra csak az
ipar, a tudomdny, a tdrsadalom és a politika dsszefogdsa révén
adhaté vdlasz. Minden érdekelt felet — villalatokat és alkalma-
zottaikat, nem kormadnyzati szervezeteket, tarsadalmi partnere-
ket, beszallitokat, tigyfeleket és fogyasztokat — be kell vonni.
Biztositani kell az atlathatésagot is.

1.11 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy az e véleményben
kiemelt megkozelitéseket épitsék be a kovetkezd iparpolitikdba
és a tobbi idevonatkozd szakpolitikdba. A klimapolitika és a
versenyképesség terén az EU-nak szorosan egyiitt kellene
mikodnie az iparral, hogy olyan megolddsokat taldljanak,
amelyek figyelembe veszik az egyes szakpolitikdk technikai és
gazdasagi kivitelezhetGségét.

2. Bevezetés

2.1 A technoldgia és az innovicid, a globalis pénzpiacok és
kereskedelem, a méretre szabott termékek, a dinamikus érték-
lancok, valamint az Gjrahasznositds mind meghatdrozé tényez6i
mai gazdasidgunknak.

2.2 Ezzel parhuzamosan a vildg névekedd népessége, a jove-
delmek egyenl6tlen elosztdsa, valamint a nyersanyagokkal, a
vizkészlettel és az élelmiszerrel kapcsolatos problémak tovabbi

kihivasokat tdmasztanak. Az éghajlatvéltozds, a fenntarthat6
fejlédés és az energia — a hatékonysdg, az alacsony szén-
dioxid-kibocsdtds kovetelményei, a megtijulé energia és az
er6forrasokhoz valé hozzaférés tekintetében — kiemelt helyen
szerepelnek a nemzetkozi napirenden. Az 4j célokra pedig egy
bizonytalan és alacsony névekedést mutaté Eurdpanak kell vala-
szolnia.

2.3 A multinacionalis vallalatok és alkalmazottaik, valamint
az elGzetes és utdlagos értéklancok egyre tobbszor szembe-
silnek a jelenlegi helyzet bonyolultsigaval. Az eurdpai érték-
lancok még mindig a vildg élvonaldba tartoznak. Ezt a pozici-
6jukat meg kell Grizni.

2.4 Jelen vélemény az G tzleti modelleknek utat nyit6, az
dgazatok és a vdllalatok dltal képviselt szemléletben és hozzaal-
lasban jelenleg végbemend véltozdsokat tdrgyalja. Az el6ttiink
all6 oridsi kihivdsoknak csak a koz- és a magdnszféra egyiitt-
muikodésével, kolcsonosen elfogadott elemzések bevondsaval,
finoman hangolt egyeztetéssel, valamint a novekedést és a fenn-
tarthaté munkahelyteremtést 0sztonzé kezdeményezések révén
lehet sikeresen megfelelni. A magan- és a kozszféra szereplGinek
a jovében partnerként kell egyiittmikodniiik.

2.5  Széles korl az egyetértés azzal kapcsolatban, hogy a
tobb évtizede novekvs szén-dioxid-kibocsatds jelentds tiveghdz-
hatdst — tobbek kozott dtlaghémérséklet-emelkedést és az id6ja-
rasi viszonyokban észrevehetd véltozdsokat — okozott, valamint
olyan el6re nem lathat6 hatdsokkal jirt, mint a tengerszint
emelkedése, kiillonb6z8 okoldgiai viltozdsok és az oOkoszisz-
témdk megvdltozdsa. Mindez negativ hatdst gyakorol a mezd-
gazdasigra, és az élelmiszerdrak ardnytalan novekedéséhez,
éhezéshez és szegénységhez vezet.

2.6 Az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos problémdk egyre
stlyosabbak (!). Az dltalinos tanulsig mindebbdl az, hogy
barmennyire bonyolult is, rendkiviil kivdnatos, hogy célként
tlizzik ki a szén-dioxid-politikdk és az alacsony szén-dioxid-
kibocsatdsra vonatkozd itemtervek globdlis szinten valé
megvalositdsat.

2.7  Ekozben a stabil, hosszd tdvii keret hidnya ellenére
szamos vallalat tesz lépéseket az értéklanc el6zetes és utdlagos
fazisaira irdnyuld, fenntarthat6 izleti stratégidk 1étrehozdsa, és a
fenntarthatébb,  alacsony  szén-dioxid-kibocsdtdssal ~ jdr6
termékek és szolgéltatasok eldéllitasa terén. Jelent8s véltozdsok
mennek végbe szerkezetdtalakitds, optimalizdlds és Gjratervezés
révén. A vildgszint megolddsok meglelése érdekében az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technoldgidra és innovéciora
kell helyezni a hangslyt.

(") Lasd az ENSZ éghajlatvéltozassal foglalkozé kormdnykoézi munka-
csoportjanak (IPCC) jelentéseit. http://www.ipcc.ch/publications_and _
datafpublications_and_data_reports.shtml


http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
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2.8 Az értéklancok tovabbra is jelentds tdrsadalmi-gazdasagi
elényt jelentenek Eurdpa szdmdra. A fenntarthatd termelést csak
versenyképességre, innovécidra, j ismeretekre és magasan
képzett munkavallalokra lehet épiteni. A kulcsfontossagti alap-
technolégidkra — biotechnoldgia, nanotechnoldgia, tij anyagok —
egyre nagyobb sziikség van, mivel a gyorsan csokkend kommu-
nikdciés és koordindcios koltségek megkonnyitik az értéklancon
beliili kiilonbozs tevékenységek foldrajzi szétszoroddsit. Jolle-
het, ez nem linedris folyamat, gyakran a munkaigényes és digi-
télis alapd tevékenységek dthelyezését vonja maga utdn.

2.9 A gyakran bonyolult kérdések és ellentmonddsos valasz-
tdsi lehetSségek ellenére egyre tobb vallalatnal honosodik meg
az a nézet, amely szerint a — kilencvenes évekbdl szdrmazé és
napjainkban djra reflektorfénybe keriil§ — hires ,People, Planet,
Profit”, vagyis ,emberek, bolygd, nyereség” kifejezést kell irany-
mutatdsként hasznalni. Ez vezethet ugyanis el a jelenlegi globdlis
nézetekre, fejleményekre és mutatékra adando, vallalati iranyi-
tast gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti vélaszhoz.

210 A célzott véllalati irdnyitdsi megkozelités, amely
szdmos orszdgban kialakuloban van, erésiteni fogja az eurdpai
véllalatok pozici6jat. A jovére nézve ez stratégiai megkozeli-
tésnek tekinthets, amely elkotelezi a vezérigazgatokat, az igaz-
gatétandcsokat, az alkalmazottakat, a beszéllitokat, az iigyfele-
ket, a szakszervezeteket és mds szocidlis partnereket és érdekel-
teket.

3. Elemzd megjegyzések

3.1 A nyugati vildg egykori egyeduralmdt a tobb sulyponttal
jellemezhetd  tobbkozpontiisdg  viltia fel. A kilonbozd
kozpontok kozotti kapesolatot sok esetben a multinacionalis
véllalatok jelentik. A vildggazdasdgra dlland6 nyomds nehezedik
a kilonboz6 (torzitd) politikai és gazdasdgi mozgatderdk miatt.

3.2 Ezt a kornyezetet az éghajlatvdltozds és az energia terén
kittizott célok is befolydsoljak. Az ENSZ, az OECD és az EU,
valamint a magdnszektor elemzéseket készit, és meghatdrozza,
mely politikak jelentik a megfelel§ vélaszt ezekre az 4j kihiva-
sokra. Az Eurdpai Bizottsigon és a Tandcson mdulik, hogy
vezetS szerepet vallal-e a menetrend kialakitdsaban a jdtéksza-
balyok meghatdrozdsa, valamint a beruhdzds és az innovécio
feltételeinek megteremtése révén.

3.3 Az 1999-ben létrehozott Dow Jones fenntarthatdsagi
index és a globdlis jelentési kezdeményezés a fenntarthatdsdg
irdnti tudatossagot Osztonzi, csakigy mint szimos mds szerepl,

tobbek kozott vezetd vallalatok és alkalmazottaik, szocialis part-
nerek és mindenféle nem kormdnyzati szervezet. A genfi Uzleti
Vildgtandcs a Fenntarthaté Fejl6désért (WBCSD) aktiv iizleti
halézat, amely az tizleti vildg nézeteit fogalmazza meg az éghaj-
latvaltozasrdl folytatott vildgszintii tdrgyaldsokkal kapcsolatban.
Vezetd szerepet vallal 4j tizleti megkozelitések kialakitdsdban és
a villalatok kozotti tobboldalti projektek osszefogdsdban is.
F6bb kezdeményezései kozé tartozik a 2010-ben inditott
,Vision 2050”, amelyet 2012-ben a ,Changing Pace” (Utemval-
ts) kovetett. Utobbi a szabdlyozdsnak a helyes tizleti magatartas
osztonzésében betoltott szerepére hivja fel a figyelmet (3).

3.4 Az ,Utemvaltds” szerint a kormdnyoknak egyértelmden
kell rangsorolniuk a prioritdsaikat, és fel kell dllitaniuk az azokat
meghatdrozé szabalyokat a novekedési célkittizések és a vasar-
16erd tekintetében, tovabbd meg kell hatdrozniuk, hogyan érik el
a legjobb eredményeket. Az iizlet alapvetd célja, hogy ,egyre jobb
termékeket és szolgdltatdsokat biztositson egyre tobb ember szdmdra az
dltaluk megfizetheté dron, fenntarthaté mddon, illetve munkahelyek és
gazdasdgi érték létrehozdsa mellett” (3).

3.5 Az Utemvaltds” kozép- és hosszi tavii globdlis
megatrendeket, kozpolitikdkat és célkitiizéseket hatdroz meg,
majd {zleti megvildgitasba helyezi a politikai lehetSségeket.
,Az emberi értékrendek” cimii fejezet szintén kifejezetten a
polgdrok és a fogyasztok felel@sségét targyalja.

3.6 Egyértelmi eltérés mutatkozik az dltalinosan elfogadott
elemzések és a kormdnyok dltal ténylegesen elért célok kozott.
A mostani vélsdg lathatéan tdlterheli Eurdpa gazdasdgat: sok
véllalat kényszeriil arra, hogy termelési kapacitdsit a nyugati
vildg — és a jelek szerint Kina és India — sztikiil§ keresletéhez
igazitsa.

3.7 Az EU vezet§ szerepet tolt be az éghajlatviltozds keze-
lésében és az energiahatékonysdg elémozditisiban a Kiotdi
Jegyz6konyv elfogaddsa és jogszabdlyi rendelkezések végrehaj-
tdsa révén. Mindekozben a vildg tobbi meghatdrozd szereplGje
még nem fogadott el hasonlé elveket, kotelez erejli jogszaba-
lyokrél nem is beszélve. Ez a kiegyensulyozatlan és elfogadha-
tatlan helyzet a kozelmdltbeli ENSZ konferencidk ellenére is
fenndll. Az egyértelmiiség hidnya az unids ipar szdmdra bizony-
talansdgot és nyugtalansdgot vélt ki az érintett véllalatok
munkavéllal6i korében. Elengedhetetlen a koz- és a magdnszféra
szereplSinek jol osszehangolt és kiegyenstlyozott egyiittmiiko-
dése.

(3) Changing Pace, Public policy options to scale and accelerate business
action towards Vision 2050 [Utemvaltds, politikai lehetGségek az
tzleti fellépés méretezéséhez és felgyorsitasihoz a Vision 2050 felé
vezet§ aton], 2012. http://www.wbcsd.org/changingpace.aspx

(}) Ugyanott 2. ldbjegyzet.
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3.8 A villalatok jelenleg racionalizdljak tevékenységiiket. Bar
a technoldgia, az innovaci6 és az erés értéklancok jo eredmé-
nyeket biztositanak, kdros hatdst is gyakorolnak a vallalatokra és
a foglalkoztatdsra. A munkanélkiiliség Eurdpa-szerte torténelmi
csicson van, és a fiatalok foglalkoztatottsiga majdnem
mindenhol aggodalomra ad okot. Siirg6sen dj tdvlatokra van
sziikség.

3.9 Az eurdpai munkaerd-piaci vilsdg az ambicidzus éghaj-
lat-valtozasi politikak kildtdsait is befolydsolja. A tomeges elbo-
csatasok az iparban és a fiatalok munkaerdpiacrol valé kirekesz-
tGdése vagy kismérték(i hozzaférése alddssa az ismeretek és a
szakértelem 4taddsat, amelyek pedig nélkilozhetetlenck az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasdgra valé étélldshoz.

3.10  Misrészt az éghajlatvaltozds és az egyéb kihivdsok
széles korii tudatositdsa Uj lehetGségeket is teremt. Az eurdpai
vallalatok fokozatosan beépitik e menetrendet stratégidikba, és
probélnak versenyelSnyre szert tenni. Hasonld fejlédés észlel-
het6 az Egyesiilt Allamok, Japdn, s6t egyes feltorekvs orszagok,
példaul Kina vezetd véllalatainal is. Szdmos eurdpai véllalatnél
vélik agy — a vezetSségtSl az tzleti szintig — hogy az ilyen
jellegti kiigazitdsoknak meglesz a gyiimolese, és mindenki
szdmdra el6nyos helyzetet eredményeznek. A legérdekesebb
eredmények a ,boles6tél bolesdig” folyamatokbdl és a szlikos
erforrdsokat és nyersanyagokat haszndlé korkoros gazdasdg
fejlesztésébdl szarmaznak.

311  Kovetkezésképpen, az EGSZB ragaszkodik az elemzé-
sek, a nézetek és a menetrend-kialakitds hatékony 6sszehango-
lasdhoz a koz- és maganszféra szerepl6i kozott. Globdlis, euré-
pai, nemzeti és regionalis szinten egyardnt kulcsfontossigt az
eurdpai gazdasdg versenyképességének megdrzése a fenntartha-
tosdg és a tdrsadalmi megtjulds egyidejli biztositdsdval. A kulcs
a technoldgidban, az innovécié elémozditdsdban, és nem utol-
sosorban a naprakész kompetencidk, készségek és vezetés bizto-
sitdsaban rejlik.

4. Uzleti kezdeményezések és gyakorlatok

4.1 A vallalatok egyre inkdbb beillesztik a fenntarthat6sagi
célkittizéseket vallalati kultirdjukba, tirsadalmi felelGsségvallalasi
politikdjukba és kockazatkezelési folyamataikba. Eppen ugy,
ahogy vildgszinten szdmos vezet$ vallalat koveti az ,Utemvaltas”
elveit (*), hasonl6 kezdeményezések sziiletnek dgazati és vallalati
szinten Eurdpdban is.

4.2 Ez atrend véltozo sebességgel alakul az dgazatokon és az
egyes villalatokon beliil. Id6be és sok erdfeszitésbe keriil az
Gjrafogalmazott célkitizéseket el6nyben részesitd @j szemlélet
bevezetése, kiilonosen amikor lassi a novekedés. Ugyanakkor

(*) Lasd a 1., 2. és 3. ldbjegyzetet. A WBCSD-nek 200 tagja van,
amelyek kozel fele eurdpai villalat.

a nem kormanyzati szervezetek és a kritikus fogyasztok altal
kifejezésre juttatott szélesebb kord tarsadalmi trendek is tdmo-
gatnak 0j megkozelitéseket és modszereket.

4.3 Ezt a fejlédést az Eurdpai Bizottsdg és killonbozé szak-
ért6k tanulmdnyai is igazoljak. Egy tavalyi jelentés szerint ,[az]
EU ipari Gkoteljesitménye az elmuilt két évtized egyik legjelentdsebb
el6relépése a gazdasdgi novekedés és a kornyezeti hatds egymdstol
valé elvdlasztdsa felé vezetd iiton, amelyben a nagyobb fenntarthatdsdg
és az ipari er6forrds-hatékonysdg fontos szerepet jdtszik” (°).

4.4 A villalatok jov6beni rugalmassiganak megteremtésére
tekintettel a vezérigazgatok és az igazgat6tandcsok gyakran
kotelezik el magukat ilyen folyamatok mellett kozvetlen felelds-
ségvallaldssal, amely attekinthet6bb szerkezetet és jobb fékuszt
biztosit a véllalatokon beliil. A WBCSD haél6zatban a személyes
kotelezettségvallalas miikods gyakorlat. Az egyes orszdgok
véllalatai is kovetik e példat. Az tizlet és a fenntarthat6sdg
kozotti kapcesolat egyre lathatobba és kézzelfoghatobbd vilik.

4.5 Az eurépai tizleti véllalkozdsok szdmos kezdeményezést
inditanak a kornyezeti célok és a gazdasdgi rugalmassdg Ossze-
kapcsolsara. Az Eszak-Eurépabél indulé folyamat egyre erdso-
dik, és fokozatosan terjed szerte a kontinensen. Az egyes vélla-
lati célkittizések kiildetésnyilatkozatokban, projektekben és a
szakemberekkel, a nem kormanyzati szervezetekkel, a tdrsa-
dalmi és egyéb partnerekkel folytatott egyiittmiikodésekben feje-
zGdnek ki. Nemzeti szervezetek példaul:

— ,Unternehmensnetzwerk: der Ulmer Initiativkreis Nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung”  (véllalati hdlézat: a fenntarthat6
gazdasigi fejl6déssel kapcsolatos ulmi kezdeményezések
kore), amely 1992-ben alakult meg Németorszagban.

— a francia Entreprises pour IEnvironnement (Vallalkozdsok a
Kornyezetért), amely a WBCSD francia partnere, és 40 nagy-
véllalatot tomorit; egy madsik kezdeményezés, a Mouvement
des Entreprises de France (MEDEF, francia munkaaddi szerve-
zet) 250 vallalatot érint, amelyek véllaltdk a Rio+20 cstics-
értekezlet altal meghatérozott kotelezettségek teljesitését.

— Brit véllalatok egy csoportja hasonléképpen mtikodik egyiitt
a walesi herceg ,Accounting for Sustainability” (Szdmvitel a
fenntarthatésagért) cimd projektjében.

(°) Lasd az Eurdpai Bizottsdg ,Sustainable Industry: Going for Growth &
Resource Efficiency [Fenntarthatd ipar:it a novekedéshez és az
er6forrds-hatékonysaghoz] cimd kiadvanyat, 2011. jalius. Ldsd
még: Study on the Competitiveness of European Companies and
Resource Efficiency [Tanulmany az eurdpai vallalatok versenyképes-
ségérdl és erdforras-hatékonysagdrol], 2011. julius, és Study on the
Competitiveness of the EU eco-industry [Tanulmédny az eurdpai
uni6s kornyezetipar versenyképességérél], 2009. szeptember.
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— A 2012-ben létrejott Dutch Sustainable Growth Coalition (A
Fenntarthaté N6vekedés Holland Koalicidja) hét vezetd villa-
latot foglal magdban kiilonboz$ ipardgakbol a VNO-NCW
munkaad6i szervezet keretén belil. A koalicié célokat,
gyakorlatokat és modszereket fejleszt a hosszi tavi fenn-
tarthatd novekedés érdekében, a teljes értéklancra vonatko-
z6an.

— A UK Sustainable Investment and Finance Association (Az Egye-
sult Kirdlysagbeli Fenntarthaté Befektetési és Pénziigyi Tarsa-
sdg) nemrég kezdeményezést inditott a hosszi tavi vallalati
és tulajdonosi beruhdzdsok el@segitése érdekében. A Banking
Environment Initiative Forum 2012 a globalis bankok és villa-
latok els, évenként megrendezendd, a fenntarthaté beruhd-
zdsok témdjaval foglalkozd konferencidjat 2012 novembe-
rében tartottdk Londonban.

4.6 Még mindig jelentds megkozelitésbeli eltérések tapasztal-
hatéak, amelyek a gazdasagi fejlettség szintjével és azzal fuiggnek
Ossze, hogy milyen mértékben kapcsoloédik egy adott
tagdllamon belilli gazdasdg és K+F a nemzeti és az eurdpai
kereteken kivilli fejlesztésekhez. Az eurdpai iizleti véllalkozdsok
azonban beldthaté id6n belill ugyanabban a globilis keretben
fognak miikodni, ami hasonlé hozzddlldst és vélaszokat kovetel
meg. A vezetésnek, valamint az oktatdsnak és a képzésnek fel
kell késziilnie erre.

4.7 Meghatdrozhaté néhany kozos jellemzd:

— A nemzetkozi politikai targyaldsoknak még kevés kézzelfog-
haté eredménye van a kiilonb6z8 politikai nézetek, gyakor-
latok és tdrsadalmi-gazdasdgi nyomdsok miatt. Uzleti
korokben azonban 1j megkozelitések kezdenek meghono-
sodni, kiilonosen a nyugati vildgban.

— Uj tendencia a véllalatvezetésben megjelens elkotelezettség
és a vezetdi felel6sségvallalds, amely erésebb vezetési hang-
sulyokat hoz létre. A fenntarthaté megolddsok a belsd
vitadkban és a vallalati folyamatokban is el6térbe keriilnek.
Ez Gj korszakot jelez, amely az {izleti modellek, a képzés és
a karriertervezés atalakitdsit és a vallalati alkalmazottak
szemléletvaltozdsit vonja maga utdn.

— Eltolodas figyelhet§ meg a hosszabb tivii megkozelitések
felé, a hatékony rovid tdvi megkozelitések megtartdsa
mellett.

— Gyakran a beszdllitok és az tigyfelek is a folyamatok részét
képezik.

— A hagyomdnyos érdekeltek (munkavallalok, szocidlis part-
nerek) mellett a nem kormdanyzati szervezetek is egyre tobb-
szor bekapcsolodnak a parbeszédbe, és az tigyfelek is egyre
meghatdrozébb tényezdvé vélnak.

— Tobb figyelem irdnyul a szakmai és az egész €leten at tart6
képzésekre, valamint az egyetemeken és az tizleti iskolakban
zajl6 oktatdsra. A fiatal munkavdllalokat vonzzak ezek az 4j
kilatdsok, amelyek a munkaer8piacra valé belépést is
megkonnyitik szdmukra.

— Ezeket a tendencidkat a fenntarthatésdg és az eurdpai
versenyképesség érdekében feldllitott kozcélok fényében
kell tekinteni.

5. Fenntarthat6, alacsony szén-dioxid-kibocsitdssal jird
stratégidk

5.1 Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdssal jdr6 stratégidk
kozponti szerepet fogak betolteni be a fenntarthaté névekedés
elémozditdsdban. Az EU iparpolitikdjdhoz kapcsolodnak.

5.2 Az eurbpai iparnak jelenleg politikai célkitizések és
eszkozok széles korh és Osszetett elegyére kell valaszt adnia
unids, nemzeti, s6t helyi szinten, a szén-dioxid-kibocsdtds csok-
kentésére, a megljulé energidra és az energiahatékonysagra
osszpontositva. A célok és az eszkozok néha nem egyértelmdiek,
atfedik egymdst, és nincsenek megfelelen integrdlva. Ahhoz,
hogy az ipar hatékony és koltséghatékony legyen, egyszertibb,
el6reldthaté és integrdlt politikdkra van szitkség.

5.3 Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsii gazdasigra val6
atallas felé vezet6 tton f6ként a koltségesokkentési erdfeszité-
seknek koszonhetSen torténik eldrelépés a kdolaj- és az energia-
arak novekedése nyoman, amely még az tiveghdzhatdsti gazok
altal okozott éghajlatvéltozds (tényleges vagy vart) kovetkezmé-
nyei miatt napvildgot ldtott kornyezetvédelmi kultdra megjele-
nése el6tt kovetkezett be.

5.4 Az EGSZB véleménye szerint a biztonsdgosabb, verseny-
képes és alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal jaré energiaelld-
tishoz egységes és kovetkezetes unids keretre van sziikség,
amelyet a tagdllamoknak kovetkezetesen kell megvaldsitaniuk,
a kovetkez8 négy 6 pillérre tdmaszkodva:

— tudomdnyosan igazolt eredményeken alapulé kibocsatds-
kereskedelmi rendszerrel (ETS) lefedett, egységes energia- és
éghajlati politika a kiilonb6z6 dgazatok szdmadra;

— az EU kibocsitaskereskedelmi rendszerének hatdlydn kiviil
es§ dgazatok potencidlis hozzdjiruldsdnak kihaszndldsa;

— er6sebb kapcsolat egyrészrdl a K+F/innovacid, mdsrészrél az
energia- és éghajlati politika kozott; valamint
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— olyan energia-infrastruktira és szabilyozds, amely lehet6vé
teszi a hatékony energiaszdllitist és az energiahdlézatok
intelligens hasznalatdt, naprakész tdrolokapacitdsokkal és
rugalmas keresletellendrzéssel egyiitt.

5.5 Az EU kibocsatédskereskedelmi rendszere lesz az unids
politika kozponti eszkoze az tiveghdzhatdstigaz-kibocsatds csok-
kentésére irdnyuld célok osszehangolt és koltséghatékony eléré-
sére. Ezt piaci alapon kell megvaldsitani. Az EGSZB megjegyzi,
hogy ezzel kapcsolatban az aldbbi harom lényeges témadval kell
még foglalkozni:

— a kibocsdtdskereskedelmi rendszernek hosszii tavi befekte-
tési stabilitdst kell biztositania a véllalatok szdmadra, amely
jelenleg nem 4ll fenn;

— a koltséges és artalmas eurdpai tdlszabalyozast keriilni kell a
koz- és a magdnszféra szerepl6i kozotti finoman hangolt
koordindcié megteremtése érdekében; valamint

— a kibocsataskereskedelmi rendszernek figyelembe kell vennie
a vallalatok és az dgazatok versenyképes pozicidiban
megfigyelhetd eltéréseket. Ez a kérdés még meghatdrozdbb
lesz az egyre nagyobb kihivést jelent§ célok kittizésével, és
ha a vildg tobbi szereplGje vonakoddonak vagy képtelennek
bizonyul fenntarthatd, alacsony szén-dioxid-kibocsatdst
eredményezd célok kittizésére vagy végrehajtdsara. A beru-
hazésokra és a globélis dgazatokban torténd foglalkoztatdsra
negativ hatdst gyakorl6, elszigetelt eurépai megkozelitéseket
el kell keriilni.

5.6  Emellett széles korti az egyetértés abban, hogy jelentés
kezdeti beruhdzdsokra van szitkség az allami infrastruktira,
vagyis az eurdpai energiahdlézat terén. Az allami szerepl6knek
a kezdeti beruhdzds biztositdsa irdnti kotelezettségvallaldsa, vala-
mint a magdnberuhdzok bizalmanak erdsitése kulcsfontossagu
tényezdk lesznek. Ezt az Eur6pai Tandcsban is meg kell vitatni,
és az EU novekedési kezdeményezésének részévé kell tenni.

5.7  Ennek enyhitenie kell bizonyos eurdpai ipari tevékeny-
ségek a vildg mds részére torténd dthelyezésének észrevehetd
tendencidjat is, mindamellett, hogy az Eurépa 2020 stratégia
és annak végrehajtdsa figyelembe veszi a szén-dioxid kibocsd-
tdsok dthelyezésének kockdzatat.

5.8 A kibocsdtdskereskedelmi rendszer szerkezeti javitdsdra
vonatkozd javaslatoknak foglalkozniuk kell az 5.4. és 5.5.
pontokban emlitett kérdésekkel. A kibocsatdskereskedelmi rend-
szer atalakitdsarol szo6lo jelenlegi vita nem Gsszpontosit megfele-
16en ezekre a témdkra, illetve a rendszer felépitésének

megvéltoztatdsdra. 2020-t6l kezd6dGen a kiigazitott irinymuta-
tasoknak stabil CO,-drat kell eredményezniiik, amely alapjin a
piaci szerepl6knek hossza tdva befektetési dontéseket kell tudni
hozniuk az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst eredményezd
megolddsok érdekében. A  kibocsitdskereskedelmi rendszer
felépitésének javitdsa révén elkeriilhet§ lenne a rovid tava poli-
tikai beavatkozds szitkségessége.

5.9 A rendszer felépitésének javitdsa azért is szitkséges, hogy
nagyobb elfogadds ovezze a lakossdg és a munkavallalok részé-
r6l. Mikozben szdmos ,hagyomanyos” munkahely virhatdan
gyorsan megsziinik majd, Gj, kornyezetbardt, alacsony szén-
dioxid-kibocsdtdssal jaré munkahelyek még nem dllnak rendel-
kezésre. A tilzottan hirtelen valtozdsok miatt az alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsti gazdasdgra vald 4tdllds gyakran veszélyként
érzékelhet6 a hagyomdnyos termelési teriileteken. Az atlatha-
tosag és az érintett polgdrok dltali elfogadds osztonzése érde-
kében tarsadalmi parbeszédre van sziikség a kiilonbozé szinte-
ken, valamint oktatasi és dtképzési programokat kell inditani
minden munkavallalé szdmdra, hogy készségeiket Gsszhangba
hozhassdak a munkaerépiac valtoz6 igényeivel.

5.10 A legnagyobb sziikség egy Gj K+F és innovdciés politi-
kéra van, amely a komplex (nemzetkozi) értéklancokban torténd
értékteremtésre Osszpontosit, és amelynek célja az alacsony
széndioxid-kibocsatast gazdasag elérése. A jelenlegi technoldgiai
orientdciot szélesiteni kell. Az éghajlatvaltozds, a stratégiai
er6forrasokban kialakulé hidny és az ebbdl kovetkez§ aremel-
kedések megvaltoztatjak a gondolkodast az energia- és nyers-
anyag-dgazatban. Figyelembe kell venni a feltorekvé és a fejléds
orszagok felzarkozasi folyamatait is, a technoldgiadtaddst is
beleértve. Az erdforrdsok irdnti igény novekszik, ugyanakkor
az energiarendszerek szerkezetdtalakitdsa és az er6forrds-haté-
konysdg novelése kockazatos és nagyon koltséges. A siker a
kiilonboz8, egymdssal szorosan Osszekapcesolod6 ipardgaktol
és illetékességi teriiletektSl is fiigg. Mindezen tényez8k
megkovetelik, hogy az EU siirg6sen kialakitson egy egységes,
kovetkezetes politikai dontéshozatal altal is tdmogatott techno-
16giai utat (°).

511 Az integralt megkozelitések talmutatnak a termelési
szakaszon, és céljuk, hogy az életciklus minden egyes szaka-
szaban (tervezés, alapanyagok, Osszeszerelés, elosztds és hulla-
dékkezelés) javitsdk a kornyezeti teljesitményt. A koz- és a
magénszféra szereplGinek meg kell vitatniuk egymadssal az integ-
rdlt termékpolitikdkat, amelyeket a tdlszabalyozds elkeriilése
érdekében pontosan meg kell hatdrozni. A rendelkezésre all6
eszkozok kozott adott esetben szerepelnek a gyartdk és a
kormdnyzatok vagy az EU kozotti, az 6kocimkékre, az energi-
afogyasztas cimkézésére, az okotervezésre, az anyagokra vonat-
koz6 tilalmakra és oOkoldgiai labnyomcimkékre vonatkozé
megdllapoddsok. Ezen eszkozok hatékonysdga érdekében a
cimkéknek megfelel6 és megbizhaté fogyasztéi informdcidkat
kell tartalmazniuk, tobbek kozott a — megfelelSen végrehajtand6
— tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz6lé irdnyelv
értelmében.

(°) Mindenekel6tt a 8. keretprogramot.
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512 Az alap- és az alkalmazott K+F-re forditott jelentds
kiadds is fontos feltétele annak, hogy Eurdpa biztonsagos, vildg-
szinten versenyképes, ésszerti drti és hatékony energiaelldtdssal
rendelkezzen, amelyet hatékony energia-infrastruktira és
megfelel§ szabdlyozds garantdl (7).

5.13 Az é4gazati hatdrokat atlép rendszer-innovéciok és az
integralt értékteremtd lancok kihatnak a villalatokra, mivel a
fosszilis tiizelanyagokon alapulé energiarendszereket hosszi
tivon szén-dioxid-mentessé kell tenni, mig a nyersanyaghidny
miatt eréforrds-takarékos gazdasagra lesz szitkség. A fenntartha-
tosag 1épésrdl 1épésre minden piacon érvényre juttatja Gnmagat,
amely olyan fejl6déssel jir, amely elmossa a hagyomdnyos
dgazatkozi hatdrokat, és 0j értékteremtési lancokat teremt.

5.14 A jelenlegi vita egyre tobb alulrdl jové kezdeményezést
is tdmogat a vallalatokon belil. A nagyvallalatok és a kkv-k
egyarant alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal jard stratégidkat és
modelleket alakitanak ki az egész értéklanc tekintetében. A
jovébeni energiasziikségletre val6 felkésziilés versenyel6nyoket
fog teremteni. Ehhez megfelel§ jogi szabalyozdsra van sziikség.
A termelésre és a szervezetre (a vezet$ségtSl az iizletszintig)
vonatkozd Ujité otletek és innovdcids folyamatok véllalaton
beliili megsziiletése sok véllalatndl altalanos gyakorlattd vélik.

515 A kovetkezd példdk is ezt tdmasztjdk ala:

5.15.1  Mivel a végsS energiafelhasznalds jelentSs hdnyadaért
az épitett kornyezet a felel, a fosszilis energiahordozdk fogyasz-
tdsa nagymértékben, koltséghatékony médon csokkenthet§ az
dltal, ha példaul szigetelés vagy jobb ftitési megolddsok révén
javitijuk a meglévé és az 1j épiiletek energiateljesitményét.
Tovabbi példaként szolgdlnak azok a villalati és 6nkormanyzati
projektek, amelyek célja a szdllitdsi infrastruktiira kiépitése és a
helyben eléillitott fenntarthat6 energia szallitdsa. Ezeket a szem-
pontokat és egyedi kontextusukat egy kiilon EGSZB-vélemény
targyalja majd (%).

5.15.2 Az Euracoal szovetség egy hdrom lépésben megvalo-
sitand6 tisztaszén-stratégidt javasol, amely a 2050-ig sz016 ener-
giaiigyi itemterv megéllapitdsaira hivatkozik, és a kovetkezdket
foglalja magaban: korszerdi technoldgia bevezetése a széntiize-
lésti energiatermelési dgazatba, ezdltal a kdrosanyag-kibocsatds
csokkentése; 1j generdcids, nagy hatékonysigt, rugalmas tech-
nolégidk kifejlesztése; a szén-dioxid-levalasztdsi és -tdroldsi
(CCS) és szdllitasi technolégia demonstricidja és bevezetése,
mds {izemanyagok és dgazatok szdmadra kialakitott hasonlé tech-
nolégidval egyiitt. Az eurdpai unids tisztaszén-technoldgidk
exportéldsi lehetGségeinek javitdsara is lehetGség van.

() Lasd fent az 5.4. pont negyedik franciabekezdését.
(®) Az EGSZB CCMI[106. sz. véleménye az épitSipari dgazat fenntart-
haté versenyképességérdl szol6 eurdpai bizottsagi kozleményrdl.

5.15.3 A faalapt ipardgak, amelyek megtjulé nyersanya-
gokon alapulnak és eleve megtijuld energiat haszndlnak, nagyon
proaktivak. A sikerhez a K+F-re is kiterjedd, dgazatspecifikus
politikai csomagra van sziikség az attorést jelentd technologiak
és az 0j termékek forgalomba hozatala érdekében. Meg kell
teremteni a helyes egyensulyt a nyersanyagok és a nyersanyagok
energiafelhaszndldsa kozott. A politikdknak Osszeegyeztethe-
t6nek kell lenniiik a globdlis fejlesztésekkel, egyéb szakpolitikai
teriiletekkel és az ipari beruhdzdsi ciklusokkal.

5.15.4  Tobb teriiletet érint6 kezdeményezések vannak folya-
matban. A koz- és maganszféra partnerségeinek (PPP-k), példaul
a ,Fenntarthaté feldolgozdipar az erdforrds- és energiahaté-
konysdg révén” (SPIRE) elnevezésti partnerségnek és az energe-
tikai anyagok ipari kutatdsira vonatkozé kezdeményezésnek
(EMIRI), hogy csak kettdt emlitsiink a projektek koziil, kiemelt
prioritast és megfelel§ finanszirozast kell biztositani a Horizont
2020 program keretében.

5.16  Unibs szinten jelen pillanatban sok mds dgazat is
dolgozik hosszi tav, alacsony szén-dioxid-kibocsatdst eredmé-
nyezd iitemterven.

5.17  Eurdpa szdmdra a biogazdasdgra torténd atallds is a
megoldds része lesz, amely fontos fejlédést képvisel az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasdg kialakitiséban. A villalatok
olyan 1j, bio-alapanyagi termékekkel és megolddsokkal
rukkolnak el§, amelyek megfelelnek a novekvd elvardsoknak
és elSirdsoknak.

6. EU, kormdnyzatok, érdekeltek

6.1 A fent leirt folyamatokat a gyakorlatban technoldgiai,
gazdasagi és tarsadalmi kereteknek és feltételeknek kell kisérnitik
és tdmogatniuk. Ezek kozé tartoznak a vallalatok célzott kuta-
tdsi és beruhdzdsi programjai, valamint az unids és nemzeti
hatdsdgokkal és szdmos érdekelt féllel folytatott, mind dgazati,
mind véllalati szintd, finomhangolt parbeszéd.

6.2 A novekedési kezdeményezés tdmogatdsa érdekében az
EU-nak és a tagdllamoknak meg kell fontolniuk eddig igénybe
nem vett vagy teljesen 4j alapok felhasznéldsat a siirg8s intéz-
kedések finanszirozdsdhoz. A 7. és 8. keretprogramnak 9szt6-
noznie kell az attorést hozd technoldgidkat és az innovativ
projekteket. Az Eurbpai Beruhdzdsi Banknak is tdmogat6
szerepet kell betoltenie. Az EGSZB emellett adokedvezmények
megvitatdsat javasolja mint e tekintetben lehetséges eszkozt.
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6.3 Az EU technoldgiai platformjai, amelyek tobbségét az
ipar irdnyitja, 0sszehozzdk a villalatokat, a kutatbintézeteket, a
szakembereket és nem utolsdsorban a vérhatd fejlesztésekkel
kapcsolatban véleményt formdlé nyilvanossagot (%). Ezek dontd
szerepet jatszanak a vildg trendjeinek és elvdrdsainak elemzésé-
ben, és a célkittizések és hatdrid6k kozos meghatarozdsaban.

6.4 A piaci célok meghatdrozdsa magdban foglalja a beszdl-
litokkal, az tigyfelekkel és a tobbi érdekelt féllel — tarsadalmi
partnerekkel, nem kormdnyzati szervezetekkel, regiondlis onkor-
maényzatokkal és fogyasztokkal — folytatott parbeszédet és vizs-
gilatokat. Az EU és a kormdnyok felelgsek a jogi és més eszko-
zOkkel torténd szabdlyozdsért, de ennek soha nem szabad ,egy-
irdnyd utcdnak” lennie. Ehelyett inkdbb a vezet§ villalatokon
belil zajlo folyamatokhoz, megvalésithat6 iitemtervekhez és
tervezéshez kell kapcsolddnia (19). Ennek érdekében a koz- és
a magdnszféra szereplGinek folyamatosan meg kell osztaniuk
egymaéssal elemzéseiket és nézeteiket.

6.5 Az éghajlatviltozdsrdl, a demografiai fejlédésrdl, az
egészségligyrSl, az élelmiszerrdl, a vizr8l stb. sz6lé politikai
vitdk kozéppontjdban f6ként az Unié (vagy a kormdanyok)
felilrdl inditott kezdeményezései allnak, gyakran az aktudlis
tizleti helyzet tudomdsul vétele nélkil. Az EGSZB siirgeti az
ugyanilyen gondokkal kiizd6 magédnvillalkozdsok elemzéseinek
és megolddsainak figyelembevételét. A képzett munkaerdt alkal-
maz6 maganvéllalkozdsoknak kiillonosen fontos szerepiik lesz a
f6 problémédk kezelésében.

6.6 A vallalatokon beliili tdrsadalmi célokat és a munkavdl-
laléi elkotelezettség fenntartdsa irdnti igényt be kell illeszteni a

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 13-4n.

(%) Lasd tobbek kozott az EGSZB ,Eurdpai technoldgiai platformok és
ipari szerkezetvéltds” cimdi véleményét, HL C 299/12., 2012.10.4,,
12. o.

Lasd tobbek kozott a kovetkezd tdrgyban készitett EGSZB-vélemé-
nyeket: ,A nagy mennyiség(i energidt haszndl6 ipardgak fenntartha-
tovd tételéhez szitkséges ipari szerkezetdtalakitdsok az Eurépa 2020
stratégidban meghatdrozott erdforrds-hatékonysdgi  célkitiizések
elérése érdekében”, HL C 43., 2012.2.15., 1. o., ,Fenntarthatd
kornyezetbardt munkahelyek tdmogatdsa az EU energia- és éghaj-
lat-véltozdsi csomagjdhoz”, HL C 44., 2011.2.11., 110. o., ,2011.
évi energiahatékonységi terv’, HL C 318., 2011.10.29., 155. o.

(10

korszertsitési folyamatokba. Az EU-nak és a tagallamoknak az
dgazati és dgazatkozi szocidlis pdrbeszédért felel6s bizott-
sdgokon keresztiil el§ kell mozditaniuk és végre kell hajtaniuk
az alacsony széndioxid-kibocsatdsti gazdasdgra torténd atallds
tarsadalmilag elfogadhaté levezényléséhez sziikséges tdmogatd
intézkedéseket. Amellett, hogy a munkavdllalék és az alkalma-
zottak készségeire nagy hangsilyt kell fektetni ('), a mennyiségi
szempontokat és a hatdridSket sem szabad figyelmen kiviil
hagyni.

6.7  E tekintetben 0j tantervek, oktatasi és képzési programok
és szakmai gyakorlatok tiikrozhetik a korményzat/kozigazgatas,
a villalatok, a munkavillalok és a munkavallal6i érdekképvise-
letek kozos, a rég nem latott méreteket 6lt6 munkanélkiiliség
lekiizdése irdnti elkotelezettségét.

6.8  Fontos, s6t dontS szempont az egységes feltételrendszer
létrehozdsa, példdul globdlis szabvdnyok és tandsitds, atlathat6
jogszabalyok, szimmetrikus piaci hozzaférés, a szellemi tulajdon
védelme és hasonld szintli fogyasztdvédelem megteremtésén
keresztiil. Az alapvet§, munkdval kapcsolatos jogokat is tiszte-
letben kell tartani. E szempontoknak az eurdpai kereskedelem-
politika szerves részét kell képezniiik (12).

6.9 Az EGSZB ugy véli, hogy valamennyi szerepl6nek tudo-
mast kell szereznie arrdl a folyamatrdl, amelynek sordn vélla-
latok és villalatcsoportok onként véllalt kovetelményeket és
eljarasokat vezetnek be, mivel a kivint célok idejében vald
elérése komoly terheket jelenthet.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(1) Az EGSZB véleménye az Eurdpai Bizottsig kovetkezd kiemelt
kezdeményezésérdl: ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje: Eurdpa
hozzdjdruldsa a teljes foglalkoztatottsdghoz” (COM(2010) 682 final), HL
C 318, 2011.10.29., 142. o.

(') Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Az eurdpai iparpolitika
kiilsd dimenzidja — MegfelelGen figyelembe veszi-e az EU kereskedelempo-
litikdja az eurdpai ipar érdekeit?” HL C 218., 2011.7.23., 25. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A kiskereskedelmi lincok és az élelmiszer-
beszillitok kereskedelmi kapcsolatai — helyzetkép (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 133/03)

Rapporteur: M. Igor SARMIR

2012. jalius 12-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
végrehajtasi rendelkezései (29) cikkének A. pontja alapjin sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a

kovetkezd targyban:

A kiskereskedelmi ldncok és az élelmiszer-beszdllitok kereskedelmi kapcsolatai — helyzetkép

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2013. janudr 9-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. februdr 13-14-¢én tartott, 487. plendris iilésén (a 2013.
februdr 13-i tlésnapon) 79 szavazattal 6 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB megillapitja, hogy a kiskereskedelmi ldncok
minden orszdgban oligopdliumot alkotnak. A piaci része-
sedésrgl késziilt statisztikdk szerint a piacok jelentSs részét
mindenhol csupdn egy maroknyi kiskeresked§ uralja. Az
EGSZB szerint ez az oligopol helyzet az oligopdlium tagvélla-
latai szdmdra Oridsi targyal6erdt jelent a beszéllitokkal szemben,
aminek koszonhetSen kiegyenstlyozottnak tdvolrél sem nevez-
het6 kereskedelmi feltételeket frhatnak el6 a beszallitok szdmdra.

1.2 Az EGSZB megillapitja, hogy az oligopdliumot alkotd
cégek egymdssal csupdn a vasdrlokért versenyeznek, a beszalli-
tokért alig. Rdaddsul még a vésarlok kegyeiért folytatott verseny
is els@sorban a fogyasztdi dr terén zajlik a cégek kozott, és nem
veszi megfelel6 mértékben figyelembe a szocidlis és kornyezet-
védelmi szempontokat, amelyek az dtfogd mindség részét képe-

zik (1).

1.3 Az EGSZB megdllapitja, hogy az ar és az drrések kiilon-
b6z6 szerepl6k altali meghatdrozasinak moédja nagymértékben
atlathatatlan. A kiskereskedelmi lancok altal alkalmazott ,back
margin” (a beszéllitéval szemben alkalmazott arrés) miatt a
beszéllitonak fizetett beszerzési ar nem titkrozi a beszallitonak
a termékéhez kapcsolodo6 valds jovedelmét.

1.4 Az EGSZB meggyGz6dése, hogy egy olyan helyzetben,
ahol az egyik szerz6d6 fél képes a sajat feltételeit rder6ltetni
kereskedelmi partnereire, nem beszélhetiink szerzédési szabad-
sagrol. Az EGSZB szerint a valddi szerz8dési szabadsdg hidnya
abban nyilvanul meg, hogy a kiskereskedelmi lancok visszaélé-
seket kovetnek el és versenyellenes gyakorlatokat alkalmaznak
élelmiszerbeszdllitoikkal szemben. A visszaélések nemcsak a
termeldk, hanem a fogyasztok szdmdra is sérelmesek (killonosen

(") Az EGSZB véleménye: ,K6z0sségi agrarmodell: a termelés min&sége
és a fogyasztok tdjékoztatdsa, mint versenyképességi tényez6k”; HL C
18., 2011.1.19., 5-10. o.

hosszii tivon). Altaldban szélva, a visszaélések jelenlegi mértéke
artalmas a kozérdekre, pontosabban az dllamok gazdasagi érde-
kére.

1.5 Az EGSZB szerint a kiillonosen aggasztd visszaélésekre
kizardlag a kiskereskedelmi lancok és az élelmiszerbeszallitok
kozotti  kapcsolatokban  keriil sor. Nem alkalmaznak ilyen
gyakorlatokat sem az élelmiszeripari szerepl6k a termelkkel
szemben, sem a kiskereskedelmi lincok a nem élelmiszeripari
beszallitoikkal szemben.

1.6 Az EGSZB megillapitja, hogy egyes tagdllamokban a
nemzeti versenyfeliigyeleti hatésdgok bintették a mezdGgazda-
sagi termel6k és feldolgozok arra irdnyuld kisérleteit, hogy
termel6i csoportokat hozzanak létre, ugyanis az ilyen csoporto-
suldsok stlydnak felmérésekor kizdrdlag a nemzeti termelést
vették tekintetbe.

1.7 Az EGSZB szerint a piac kudarcdrél beszélhetiink, hiszen
a helyzet tovabb romlik egy nem megfelelSen szabdlyozott
rendszerben.

1.8 Az EGSZB szerint az oOnszabalyozds nem megfelel§
megoldds a feltdrt torzuldsokra. Nem az ,etikai kddexek” fogjak
visszadllitani az egyenstlyt ezekben a kereskedelmi kapcsolatok-
ban. A visszaélések természete megkoveteli és indokolja azt,
hogy torvény rendelkezzen tilalmukrol.

1.9 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kezdjen
foglalkozni az oligopdliumok kérdéskorével, tanulmanyozza
valos stlyukat és befolydsukat, hatdrozza meg, mennyiben
hasonlithaté 6ssze hatdsuk a monopdliumokéval, és ezt kove-
téen megfeleléen modositsa a versenyszabalyok elveit.
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1.10 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy
szintén ismerje el a szerzGdési szabadsdg hidnydt a kiskeres-
kedelmi ldncok és az élelmiszeripari beszéllitok kozotti kapceso-
latokban.

1.11 Az EGSZB felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy java-
soljon megolddsokat a rendszer atlathatobba tételére. A legjobb
az lenne, ha ,el6rehozndk” a kiskereskedelmi back margint, azaz
ha a cégeket koteleznék arra, hogy a szallitoknak a kiilonféle
szolgéltatasokért felszdmitott drakat beépitsék a termék beszer-
zési drdba. Ezdltal kiderilne, hogy a beszéllitd valdjdban
mennyit kapott a termékéért.

1.12 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy adjon
egyértelmd utasitdsokat a nemzeti versenyhatdsagoknak arra,
hogy a termel6i csoportosuldsok tdrgyalderejének felmérése
sordn a relevans piaccal szdmoljanak, azaz az adott dllam piacdn
elérhet6 ugyanolyan kategoridji élelmiszertermékek Osszességé-
vel, és ne szoritkozzanak kizdrdlag az orszdgon beliil elgdllitott
termékekre.

1.13 Az EGSZB nyomatékosan kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy vesse el az onszabalyozds otletét, és javasoljon kotelezd
erejii jogalkotdsi dokumentumot annak érdekében, hogy a hami-
sitatlan verseny Osztonzése révén javuljon a helyzet az agrdr-
élelmiszeripari lincban. A szabélyozds koncepciéjanak nem
szabad a versenyt6l valé védelmen alapulnia, azonban lehet&vé
kell tennie, hogy az a tagdllam, amelynek gazdasdgi érdeke
veszélyben van, adminisztrativ és birdsdgi eljards keretében
felperesként 1épjen fel.

1.14 Az EGSZB végezetill ugy véli, hogy a keresked6logikdn
tilmutaté egyfajta ,tdrsadalmi vélasztds” irdnydban kell jogsza-
balyt alkotni, hogy megakasszuk a mind erésebb kiskeres-
kedelmi lancok koncentriciés folyamatdt, és mds kereskedelmi
formakat népszerGsitsiink, mint amilyenek a kisebb, fiiggetlen
kiskereskeddk, a helyi piacok vagy a termel§ altali kozvetlen
értékesités a fogyasztd felé. Erre tekintettel az EGSZB kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy az élelmiszerpazarlas elleni kiizdelem
tirgydban készil6 dokumentumokban forditson kiemelt
figyelmet a révidebb elldtdsi lincokra.

2. Indokolds
2.1 A kiskereskedelmi ldncok megitélésének alakuldsa

A kiskereskedelmi lincok és az élelmiszerbeszdllitok kozotti
kereskedelmi kapcsolatok témdja egyre nagyobb érdeklGdést
kelt, s6t, aggodalmat vélt ki. Pedig tiz évvel ezel6tt nemcsak
az EU hatésdgai és intézményei, hanem az Gjsagirok tobbsége
szamara is tabu volt ez a téma (?), annak ellenére, hogy Francia-
orszagban mdr 1992-ben térténtek jogalkotdsi prébélkozdsok,

(®) Az egyik azon néhdny szakember koziil, akik nyilvdnosan el merték
itélni a kiskereskedelmi ldncok visszaéléseit, Christian Jacquiau volt, a
,Coulisse de la grande distribution” [,A kiskereskedelem kulisszdi"] cim
konyv és a Le Monde diplomatique cimd havilapban megjelent ,Racket
dans la grande distribution d la francaise” [,Panama a kiskereskede-
lemben francia médra”] cimd cikk szerzdje.

az Egyesiilt Kiralysagban pedig a Versenybizottsdg 1999-ben és
2000-ben felmérést végzett a kiskereskedelmi lancok élelmiszer-
beszéllitokkal szembeni visszaéléseirdl, amelynek eredménye-
ként megallapitotta, hogy a szupermarketek visszaéltek vevéi
erejiikkel (e kifejezés alapvetSen a vésdrlonak arra a képességére
utal, hogy kedvezébb feltételek mellett visdroljon, mint amilye-
neket egy tokéletes verseny dltal jellemzett piacon elérhetne) (3).
A kiskereskedelmi ldncokat éltaldban kozhasznt jelenségnek
tartottdk, amely mindenki szdmdra el6nyokkel jar. Fejlédésiikre
ugy tekintettek, mint az orszdg gazdasdga egészségének jelére. A
hatdsagok és a sajté mindenekeldtt a kétségteleniil pozitiv szem-
pontokat emlegette, koztik is elsGsorban azt, hogy a vésarlok
szinte mindent egy helyen és jo dron szerezhetnek be, illetve a
kényelmet (példdul az elegendd parkoldhelyet) és a kindlt szol-
géltatdsokat. Koriilbelul 6t éve a helyzet gyokeresen megvélto-
zott, és az eurdpai intézmények szdmos birdlé dokumentumot
tettek kozzé ebben a tdrgyban.

2.2 A kiskereskedelmi ldncok oligopol helyzete

2.2.1 A kiskereskedelmi lancok alig harminc éve indultak
gyors fejlédésnek, és ez a folyamat szorosan Osszefiiggott a
globalizdcioval. A kiskereskedelmi piacot jelenleg uralé nagy
kereskedelmi vallalatok tobbsége multinaciondlis cég. Ezek a
kis- és kozépvallalatoknal (a kkv-kndl) sokkal jobban képesek

kihaszndlni a globalizdciébdl ad6dé 4j koriilményeket.

2.2.2 A multinacionélis véllalatok (koztitk a kiskereskedelmi
lancok) eldretorése gyakran a kkv-k kdrdra torténik. Szdmos
téren mindossze egy maroknyi nemzetkozi nagyvillalat ellen-
8rzi a relevans piac zomét. A kiskereskedelmen kiviil beszélhe-
tink még példaul a gyodgyszer- és az élelmiszeriparrdl, a vetd-
magtermel8krdl (*), a kSolaj-finomité véllalatokrdl, a bankszek-
torrdl stb. Ezek a multinaciondlis vallalatok nem monopdliu-
mok. Az esetek tobbségében piacukon mds multinaciondlis
véllalatokkal vagy akdr kkv-kkal versenyeznek, ezért aztdn
nem feltétleniil rendelkeznek eréfolénnyel ().

2.2.3 A nagy eurdpai kiskereskedelmi vallalatok aktivan részt
vesznek a vildgpiac meghdditdsaban. A brit Tesco, a francia
Auchan és Carrefour, a német és osztrdk Kaufland, Lidl, Metro
és Billa, valamint a holland Ahold linc szdmos orszdgban jelen
van.

(®) Consumers International, ,The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?” [A szupermarketek
és a beszdllitok kapcsolata — kovetkezmények a fogyasztok szdmdra]
(2012) 2. o.

(% 2009-ben a vet6magpiac 80 %-dt mindossze egy tucat cég uralta,
mikozben 25 évvel kordbban a vet6magok kivalasztasaval és értéke-
sitésével tobb szdz vidllalat foglalkozott. Ugyanez mondhat6 el a
mez@gazdasagi vegyi termékek kapcsén is.

(°) British Institute of International and Comparative Law: ,Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain” [,Jog-
érvényesitési modellek Eurdpdban az élelmiszerelldtdsi linc kapcso-
lataiban”], 2012. 4prilis 23., 4. o.
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2.2.4  Mindennek eredménye az, hogy maroknyi kiskereskedd
hatékonyan uralja szdmos orszdg élelmiszer-kiskereskedelmi
piacdt. Németorszdgban példdul négy cég tartja ellenSrzése
alatt a piac 85 %-at; az Egyesiilt Kirdlysagban ugyanigy négy
cég ellendrzi a piac 76 %-dt, Ausztridban hdrom kiskereskedé
a piac 82 %-a, Franciaorszdgban, illetve Hollandidban pedig 6t
véllalat uralja a piac 65 %-dt, és igy tovabb (°). Ez a helyzet azt
eredményezi, hogy egyrészt egyetlen kiskereskedd esetében sem
teljesiil a hivatalos meghatdrozds szerinti er6folény, mdsrészt
viszont hdrom-06t kereskedelmi véllalat oligopdliumot alkotva
gyakorol ellendrzést a piac lényegi része felett.

2.2.5 Az oligop6lium tagjai vitathatatlanul versenyeznek
egymdssal, azonban kizdrolag a fogyaszték megnyerése terén.
A Dbeszillitokért ilyen verseny alig érzékelhetd, kilondsen a
kkv-k kapcsdn. Ellentétben a beszdllitokkal, akik sokkal tobben
vannak, a beszerz6k bdséges vdlasztékkal —szembesiilnek.
Miasképpen szélva a beszéllitoknak nagy erdfeszitéseket és
szdamos engedményt kell tenniiik ahhoz, hogy széllithassanak,
a beszerz6k pedig kivalogathatjak azokat, akik ,a legrugalma-
sabban reagalnak” a feltételeikre.

2.2.5.1 Mindazondltal a termelSknek az a jogos igénye, hogy
a kereskeddvel valo egészséges és tisztességes kereskedelmi
kapcsolatdnak keretében korrekt mértékben részesedjen a
hozzdadott értékbdl, megkoveteli azt is, hogy figyeljen a
fogyasztok dltal az elvardsaikrdl felé kozvetitett jelzésekre. A
targyalds sordn jobb poziciéban lesz akkor, ha terméke el&alli-
tdsa és bemutatdsa sordn képes az innovéciora és a kereslethez
valé alkalmazkodésra.

2.3 Visszaélések

231  Vevéi erejiknek koszonhetSen a kiskereskedelmi
lancok tehat képesek diktdlni a szerzédéses feltételeket, amelyek
jellege olyan, hogy gyakran a vevéi erével torténd visszaélésrdl
beszélhettink. Ezeket a szerzédéses feltételeket nevezzitk ,visz-
szaéléseknek” vagy ,tisztességtelen gyakorlatoknak” is, a teljesség
igénye nélkiili osszeirdsukra pedig mdr tobbszor sor keriilt. A
beszerzési ar allandé leszoritdsa, a késedelmes fizetés vagy a
killonosen hosszt fizetési hatdrid6k alkalmazdsa mellett a
kiskereskedelmi ldncok a visszaélések segitségével teljes
mértékben dtalakitottdk a beszdllité és a beszerzé kozotti
egylittm(tkodés klasszikus modelljét. Némileg leegyszertisitve
azt mondhatjuk, hogy hagyomdnyosan a szerz6déses felek
megallapodtak a szdllitand6 dru mennyiségérél és ardrdl, illetve
mds sziikséges feltételekrdl, majd ezt kovetSen a beszillitd
leszallitotta, a beszerzé pedig kifizette az drut. A kiskeres-
kedelmi lincok megjelenésével ez a modell teljesen dtalakult.
Manapsdg a beszdllitok, akik aruikért egyre kevesebb pénzt
kapnak, mind tobbet kényszeriilnek fizetni (vagy mads ellenszol-
géltatdst nydjtani) a beszerz§ dltal nydjtott szolgaltatdsokért. Igy

(®) Consumers International, ,The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?” [A szupermarketek
és a beszdllitok kapcsolata — kovetkezmények a fogyasztok szdmadra]
(2012) 5. o.

annak szdmldznak, akinek a pénzt kellene kapnia. Meg kell
jegyezni, hogy a kiskereskedelmi lancok sikeresen kényszeri-
tették ki ezt a modellt, amely napjainkban dltalinosan elfoga-
dott, és senki, még az illetékes hatésigok sem lepSdnek meg
rajta.

2.3.2  Altaldnossigban az mondhaté el, hogy a leggyakoribb
visszaélések a beszdllito és a beszerzd kozotti kapesolatok két
dimenzi6jira vonatkoznak (7). Az els6 esetben a kereskedelmi
koltségeknek (a reklim- és marketingkoltségeknek, a boltok
felszerelésével, az elosztdssal és az egyes boltok igazgatdsaval
kapcsolatos koltségeknek) a beszerzdrél a beszéllitora valo atter-
helésérdl van sz6. A kiskereskeddk ezt tgy érik el, hogy kilon-
féle ,dijakat” szdmolnak fel a beszallitok felé, példdul a listdza-
sért (valasztékban tartdsért) vagy a rekldmujsdgokért. A mdsodik
esetben a kereskedS a beszdllitéra terheli tizletviteli kockdza-
tanak koltségét. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a beszerzési
drat utdlag az érintett termék fogyasztéi forgalmdnak figg-
vényében modositja gy, hogy a vért forgalomtdl vald eltérés
koltségét a beszallitd viselje. Ez utdbbi cél eléréséhez bonyolult
rendszert haszndlnak a végsd nettd dr meghatdrozdsdra (kiilon-
féle visszarubonuszokkal). A két mechanizmus eltorzitja azt az
egyszer(i kereskedelmi formuldt, amely szerint a termelési kolt-
ségeket a termeld, a kereskedelmi koltségeket pedig a kereskedd
viseli.

2.3.3 A kereskedd és a beszillité kozotti kapcsolatoknak ezt
az 1j modelljét azzal az iiriiggyel vezették be, hogy a kiskeres-
kedelmi piaci verseny élez6désével szorosabb kereskedelmi
egylittmtikodés vélt szitkségessé. A cégek azzal érvelnek, hogy
a szallitoknak érdekiik, hogy novekedjen termékiik forgalma,
ezért pedig teljesen jogos, hogy pénziigyileg kivegyék a résziiket
a forgalmazasukkal kapcsolatos koltségekbdl. Bar ezt a nézetet
kozel sem osztja mindenki, a beszéllitok kénytelenek elfogadni.
Ekozben a kiskereskedelmi lancok nem elégszenek meg ennyi-
vel, és a kibGvitett kereskedelmi egytittmikodés még botranyo-
sabb visszaélések szinterévé vdlik. Vagy egyértelmten tdl magas
drat szamitanak fel a valoban nydjtott szolgéltatasokért, vagy
teljesen fiktiv szolgdltatdsokat is kiszdmldznak. Ez utobbi
gyakorlatot ,indokolatlan szdmldzdsnak” nevezziik, hiszen nyil-
vanvaléan semmiféle ellenszolgdltatds nincs mogotte. Elég, ha
példdul az aldbbiakat emlitjiik: ,a stabil egyiittmdkodés dija”,
,szamlazasi dij”, ,szdmlakiegyenlitési dij”, vagy akdr ,hozzdji-
rulds a céges tnnepséghez”. Bdrmilyen hihetetlennek ttinik,
valéban el6fordult, hogy cégek ilyen cimeken szamldkat kiildtek
élelmiszerbeszallitoiknak.

2.3.3.1 A francia nemzetgy(lési képvisel6k tobb mint 500
olyan indokot gytjtottek Ossze, amit beszerz6kozpontok hasz-
naltak beszdllitikkal szemben tovébbi el6nyok kierSszakoldsa

érdekében (8).

() British Institute of International and Comparative Law: ,Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain” [,Jog-
érvényesitési modellek Eurdpdban az élelmiszerelldtasi ldnc kapcso-
lataiban”], 2012. dprilis 23., 4. o.

(%) Christian Jacquiau: ,Racket dans la grande distribution a la frangaise”
[,Panama a kiskereskedelemben francia médra”], Le Monde diploma-
tique, 2002. december, 4-5. o.
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(FoodDrinkEurope) és az Eurdpai Markaszovetség (AIM) szerint
2009-ben a kiskereskedelmi ldncok eurdpai beszéllitinak 84 %-
a volt szerzédésszegés dldozata. 77 %-ukat fenyegették meg
azzal, hogy kilistdzzdk termékeiket, amennyiben nem fizetik
meg a jogtalan dijakat a cégeknek; 63 %-uk szembesiilt azzal,
hogy az ltaluk kiszdmlazott 6sszeget jogos kereskedelmi indok
nélkiil csokkentették; 60 %-uk pedig olyan dijak megfizetésére
volt kénytelen, amelyek mogott semmiféle valds teljesités nem
allt.

2.3.4 A kiskereskedelmi ldncok beszéllitokkal szembeni, back
margint tartalmazé szamldzdsi rendje az drazdsi rendszert toké-
letesen atlathatatlannd teszi. Ezdltal sem a beszallitd, sem pedig
egy kiils6 megfigyel§ szdmdra nem deriil ki a valds beszerzési
ar. A ,dupla haszonrés” technikdjan alapulé kereskedelmi poli-
tikdk stlyos problémakat okoznak a fogyasztoknak és a szalli-
toknak (°). Atldthatobb rendszer bevezetését kell elirni.

2.4 A valodi szerzédési szabadsdg hidnya

241 A beszéllitok azért fogadjék el ezt a szdmukra erésen
kedvezétlen rendszert, mert nincs mds valasztdsuk. Ha el
akarjdk adni a termékeiket, nem keriilhetik ki a kiskereskedelmi
lancokat, ezért pedig mindaddig alirjak az értékesitési szerzé-
déseket, amig ez az egyiittm(ikodés egy minimdlis haszonrést
biztosit a szdmukra. A kilonbozd cégek dltal alkalmazott
visszaélések kozel azonosak, ezért aztdn nem lehet azt mondani,
hogy az egyikkel jobb egyiittm(ikodni, mint a mésikkal. A
kereskedelmi kapcsolatokat a (kilistazastol vald) félelem légkore
uralja, amit még hivatalos dokumentumok is elismernek ('°).

2.42 A tisztességtelen szerzédéses feltételek alkalmazdsat
dltaldban etikdtlannak tartjdk. A fenti példdkat tekintve azonban
ez a jelz6 nem tlinik eléggé kifejez6nek. Egy olyan helyzetben,
ahol a kereskedelmi feltételeket az erésebb fél diktdlja, mig a
madsiknak nem igazdn van lehetsége azok visszautasitdsdra,
helyesebb lenne zsaroldsrdl vagy panamdazasrdl beszélni. Ilyen
koriilmények kozott szintén nem szerencsés a szerzGdési
szabadsdgot emlegetni, amint azt gyakran a kiskereskeddk és
az illetékes hatdsdgok teszik. Ahogyan nem tételezhet§ fel szer-
z8dési szabadsdg a természetes monopdliumok (pl. elektromos-
dram- vagy gazszolgéltatok) és a fogyasztok kozott, ugyanigy
illuzérikus errdl beszélni a kiskereskedelmi lancok és az élelmi-
szerbeszallitok kozott.

(°) Az EGSZB véleménye: ,Hatékonyabban mikods élelmiszer-ellatdsi
lanc”; HL C 48., 2011.2.15., 145-149. o.

(1% Példdul az Eurdpai Bizottsdg ,A kereskedelem és forgalmazds haté-
konyabb és tisztességesebb belsG piacdért 2020-ra” cimd jelentés-
ének (COM(2010) 355 final) 8. oldaldn, vagy a British Institute of
International and Comparative Law éltal 6sszedllitott ,Models of Enfor-
cement in Europe for Relations in the Food Supply Chain” [Jogérvénye-
sitési modellek Eurépédban az élelmiszerellatasi lanc kapcsolataiban]
cimt dokumentumban (2012. dprilis 23., 3. o.).

2.5.1 A Kkiskereskedelmi ldncok visszaélései negativ hatdssal
vannak a beszdllitokra, de ugyanigy a vasdrlokra is. A beszalli-
tok, kilonosen a kis- és kozepes méretdi termelSk emiatt
gyakran igen nehéz gazdasagi helyzetbe keriilnek, és ez a véllal-
kozés felszamoldsdhoz vezethet, amire idénként valdban sor is
keriil. A nagy élelmiszeripari tarsasigoknak sokkal jobbak az
esélyeik, hiszen az alacsony fajlagos bevételt nagy mennyiségti
szallitidsokkal képesek kompenzdlni. Rdaddsul ezek a multinaci-
ondlis élelmiszeripari cégek elég jo tdrgyalberdvel is rendelkez-
nek: a kiskereskedelmi lincok nem akarjdk kihagyni termékei-
ket, és emiatt nem banhatnak velilk ugyantgy, mint a kkv-kkal.
Ennek eredménye az, hogy Franciaorszdgban példdul huszon-
egynéhdny nagy multinaciondlis csoport beszéllitasaibol szar-
mazik a nagy alapteriileti kiskereskedelmi ldncok forgalménak
70-80 %-a (11).

2.5.2 A fogyasztok — az illetékes hatdsigok szerint a rend-
szer nagy nyertesei — szdmdra sokkal kevésbé rozsds a helyzet,
mint amit megprébalnak elhitetni velik. Szdmos tényezd utal
arra, hogy a beszadllitokkal szembeni visszaélések negativ kovet-
kezményekkel jirnak a fogyasztok szdméra is. Egyrészt nem
minden esetben élvezik az alacsony beszerzési ar el6nyét (12),
maésrészt a valaszték oOsszesztikiil, kevesebb az innovécid, a
mindség a felvasarlasi ar altal kifejtett allandé nyomds miatt
szamos élelmiszertermék esetében csokken, és Gsszességében a
kiskereskedelmi ar is emelkedik (13).

2.52.1 A kiskereskedelmi ldncok elég jelentSs tdrsadalmi
hatdst is kifejtenek, mikodésik ugyanis ledontott néhdny
tabut a tdrsadalom életében. A vasdrnap példdul nem olyan
szent, mint kordbban, hiszen a hiper- és szupermarketek a hét
minden napjdn, akdr napi 24 o6rdban nyitva vannak, ennek
minden, a munkakoriilményekkel kapcsolatos kovetkezmé-
nyével egylitt.

2.5.3 A kiskereskedelmi ldncok dltal alkalmazott ilyen
gyakorlatok az élelmiszerdgazaton kivill sok mds teriiletet is
érintenek. A visszaélések dldozatai azonban elsésorban az élel-
miszeripari termel6k. Ennek valoszintileg szdmos oka van: az

(') Sgheri Marie-Sandrine: ,La machine a broyer des PME" [Gépezet a
kkv-k megsemmisitésére], Le Point, Pdrizs, 2010. madrcius 18-i,
1957. szam, 88-89. o.

(') A 2009-es tejvalsdg sordn példdul a szupermarketek honapokig
véltozatlan dron drultdk a tejet a fogyasztok szdmdra, annak elle-
nére, hogy a termelSknek fizetett beszerzési ar nagymértékben
csokkent.

(*) Consumers International, ,The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?” [A szupermarketek
és a beszdllitok kapcsolata — kovetkezmények a fogyasztok
szdmdra] (2012) 12. o., illetve az EGSZB véleménye: HL C 255,
2005.10.14., 48. o.
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egyik kozilik kétségtelentil az, hogy a nem élelmiszertermé-
keket termelSk tobb csatorna koziil vélaszthatnak az értékesi-
téshez. A ruhdk, hdztartdsi gépek, konyvek vagy sportfelsze-
relések termel6i a hipermarketek mellett szakboltokhoz is
fordulhatnak. Jogos tehdt, hogy kiilon kezeljik a kiskeres-
kedelmi ldncok és az élelmiszeripari beszallitok kapcsolatit.

2.54 A fent emlitett visszaélések egyértelmtien ritkdbban
fordulnak el6 a mezdgazdasigi termelk és az élelmiszeripari
dgazat szerepldi kozott, ahol a szektor véllalatai szintén jelentds
vevSi er6vel rendelkeznek. Bar a felvdsarlasi drral kapcsolatos
targyaldsok gyakran igen kemények, a feldolgozdk dltaldban
nem kérik nyersanyag-beszallit6ikt6l, hogy jdruljanak hozzd
egy Uj csomagoldgép beszerzési koltségeihez. Ezzel szemben a
kiskereskedelmi ldncok rendszeresen megkovetelik beszallitoik-
t6l, hogy vegyék ki résziiket a bolt modernizdciéjanak vagy dj
iizletek nyitdsdnak a koltségeib6l.

2.5.5  Roviden: az ismertetett visszaélések tilnyomé tobbsége
kizdr6lag a szupermarketek és élelmiszeripari beszallitoik
kozotti kapcsolatban létezik. Ekozben azonban — az emlitett
gyakorlatok kovetkezménye és alkalmazasuk elterjedtsége okdn
— egy harmadik dldozatuk is van: az dllam gazdasagi érdeke. Az
ugyanis, hogy a beszdllitok egy része nem képes a kiskeres-
kedelmi ldncok elvardsainak megfelelni, az ebbdl eredd gazda-
sdgi nehézségekkel egyiitt szdmos orszdgban hozzdjirul az
agrar-élelmiszeripari dgazat egészének hanyatlasdhoz. Egyes
orszdgok, amelyek kordbban onelldtok voltak élelmiszeripari
termékekbdl, szintén elvesztették élelmezésbiztonsdgukat, ez
pedig manapsdg kiillonosen nagy veszélyt jelent.

2.6 Lehetséges megolddsok

2.6.1 A kiskereskedelmi ldncok beszallitéikkal szembeni
visszaéléseit az egyes tagdllamok hatdsigai és az eurdpai intéz-
mények egy ideje mind konkrétabb birdlatokkal illetik. Az els6,
komoly kritikdt tartalmaz6é dokumentumot az Eurdépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg fogadta el 2005-ben (14). A valddi
vitit ebben a témdban azonban az eurdpai parlamenti képvi-
sel6k tobbsége altal 2008 janudrjaban aldirt irdsbeli nyilatko-
zat (*°) inditotta el, amelynek kozzététele utin az Eurdpai
Bizottsdg, az Eur6pai Parlament és az EGSZB ('%) szdmos doku-
mentumot és tanulmanyt publikélt.

(') Az EGSZB véleménye: ,A nagy alapteriiletdi kiskereskedelmi
egységek szektora — Tendencidk és a termelSkre és fogyasztdkra
gyakorolt hatdsok”; HL C 255., 2005.10.14., 44-49. o.

(%) 0088/2007. szami firdsbeli nyilatkozat az Eurépai Uniéban
miikod6 nagy élelmiszer-druhdzak hatalmi visszaéléseinek vizsgdla-
tarél és jogorvoslasarol.

(') Az EGSZB véleménye: ,A hatékonyabban mikodd élelmiszer-ella-
tdsi lanc”; HL C 48., 2011.2.15., 145-149. o.

2.6.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg és a 27 tagdllam nemzeti
versenyfeliigyeleti hatdsdgai részvételével mikods Eurdpai
Versenyhat6sdgok Halézata (ECN) az élelmiszer-ellatdsi lanc
miikodésének javitdsardl szolé eurdpai bizottsdgi kozleményt
kovetben jelentést tett kozzé. Az emlitett kozlemény egységes
megkozelités alkalmazasit kérte a versenyhatdsagoktdl az ECN
keretében, hogy jobban beazonosithatéak legyenek az élelmi-
szerpiacok sajdtos, dllandésult problémdi, valamint lehetévé
véljon a jovébeli fellépések gyors osszehangoldsa. Az Eurdpai
Bizottsdg létrehozta az élelmiszer-ellatasi lanc mdkodésének
javitdsaval foglalkozé magas szintdi férumot, amely szdmos -
példdul a villalatok kozotti (business to business) szerz&dési
gyakorlatokat vizsgdlé — szakértSi csoport munkdjara timaszko-
dik, feladata pedig az, hogy meghatdrozza a tisztességtelen
gyakorlatok elkeriilésének legmegfelel6bb mddjat. Miutdn az
agrar-élelmiszeripari lanc Gsszes szereplGje megallapodott az
alapelvekrsl, a férum megbizdst kapott arra, hogy érjen el
konszenzust azok végrehajtdsaval kapcsolatosan. Mindeddig
nem sikeriilt egy az Osszes felet kielégits, onkéntes kddex
keretén beliil megoldast taldlni.

2.6.2 A helyzet politikai szempontbdl érzékennyé valt, és a
hatésdgoknak haladéktalanul cselekedniiik kell. A kizardlag a
piaci erSkre hagyatkoz6 szabélyozds mindekdzben nem jért
sikerrel, és manapsdg csak ritkdn tekintik azt idedlis megoldds-
nak, hiszen az elmdlt, a kereskedelmi kapcsolatok rendszerének
szabélyozatlansga dltal jellemzett évtizedek sordn a problémdk
tovabb stlyosbodtak. A lehetséges megolddsok kozott a rende-
leti vagy az Onszabdlyozast tdimogatjuk, illetve olyan termeldi és
feldolgozdi csoportosuldsok 1étrehozdsdt, amelyek pozicidja
ellenstilyozhatja a kiskereskedelmi lincok vevéi erejét.

2.6.3 Az etikai kodexek ,puha” megolddst jelentenek,
amelynek keretében onkéntes kotelezettséget vallalnak az emli-
tett gyakorlatok mellzésére. Az Egyesiilt Kirdlysdgban, Spanyol-
orszdgban és Belgiumban Onszabélyozdst alkalmaznak. Ezek
eredményei se nem kielégitGek, se nem meggy6zdek. Amellett,
hogy az onszabalyozdssal kapcsolatban nem szdmolhatunk be
pozitiv tapasztalatokrdl, az etikai kddexek egy filozofiai jellegti
kérdést is felvetnek. Ugyanis mely etika irdnyadé a multinacio-
ndlis véllalatok esetében? A vezet6ké, a részvényesecké vagy
magdé a vdllalaté? A multinaciondlis vallalatok valodi gazddi a
részvényesek, akik gyakran névtelenek, és akik szdmdra a rész-
vénytulajdonlds gyakran minddssze tisztdn pénziigyi befektetés.
A vallalat magatartdsat és esctleges visszaéléseit illetGen nem
vet6dik fel a részvényesek személyes felel6ssége. Kovetkezés-
képpen a kiskereskedelmi ldncok esetén nehéz lényeges hivat-
kozasi alapként tekinteni az etikdra.

2.6.4 Az Eurdpai Bizottsig és mds szervek is élénken java-
soljadk a mezdgazdasagi termelSknek és a kis- és kozépméretd
véllalkozdsoknak, hogy alkossanak csoportosuldsokat annak
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érdekében, hogy javitsdk tdrgyaldsi pozicidjukat a cégek beszer-
zGivel valé tizleti taldlkozok sordn. Egyes tagdllamokban azon-
ban, ahol a villalkozdék ilyen csoportosuldsokat alkottak, a
kezdeményezést a nemzeti versenyfeliigyeleti hatésagok biintet-
ték, éspedig azzal az indokkal, hogy kartellmegillapoddst”
hoztak létre. A helyi hatosdgok szerint ugyanis az ilyen termel6i
csoportok dltal ellenérzott piaci rész tdlsdgosan jelentGs volt. E
megdllapitds sordn azonban kizdrélag a hazai termelést vették
figyelembe, a mds orszagokbdl szdrmazé termékeket nem. Az
emlitett hatdsdgok — nehezen érthet§ okbol — az egyes
szerepl6k piaci részesedésének meghatdrozasakor nem szoktak
szdmolni az adott dllam piacdn elérhet§ Osszes termékkel.

2.6.5 A szabdlyozis terén tobbé-kevésbé merész probalko-
zasok szamos tagdllamban torténtek. Egyes orszdgok megtil-
tottdk bizonyos gyakorlatok alkalmazdsat (példaul a tagdllamok
felében tilos a beszerzési koltség alatti értékesités), masok —
példaul Magyarorszag, Olaszorszdg, a Cseh Koztdrsasdg, Romaé-
nia, Szlovdkia és Lengyelorszdg — specifikus dgazati jogszaba-
lyokat fogadtak el, vagy — Lettorszdghoz és Franciaorszdghoz
hasonléan — médositottdk szabdlyaikat. Az elmdlt évek sordn
a kiskereskedelmi ldncok visszaéléseinek visszaszoritdsdra
iranyul torvényeket fogadtak el tobbek kozott szamos kozép-
és kelet-eurdpai posztkommunista orszdgban. Ennek oka valé-
szintileg az, hogy ebben a régiéban a helyzet killonosen
aggasztd. Nyugat-Eurdpaval szemben példdul a kiskereskedelmi
lancok szinte kizdrélagosan kilfoldi vallalatok tulajdondban
vannak, amelyek kiemelt kapcsolatokat dpolnak szdrmazasi
orszaguk vagy kordbbi letelepedési orszdgaik beszallitéival. Az
eredmény pedig az, hogy a régié agrar-élelmiszeripari dgazata
hanyatlik.

2.6.6  Igaz ugyan, hogy az emlitett torvények betartatdsa nem
konnyd, tobbek kozott amiatt, hogy a visszaélések dldozatdul
esett beszdllitok — egzisztencidlis okokbdl — félnek panaszt
tenni, dm a torvények mégiscsak megfeleldbb valaszt jelentenek,
mint az etikai kédexek. Ennek oka egyrészt az, hogy a vissza-
élések nemcsak etikai problémdkat vetnek fel, hanem az igazsé-
gossag alapelveivel is Osszeegyeztethetetlenek. A végrehajtdssal
kapcsolatos problémdaktdl fiiggetlenill ez az egy érv elegendd
ahhoz, hogy torvény dltal tiltsuk az ilyen gyakorlatokat. Masik
ok az, hogy a szisztematikus jogalkotdi fellépés Francia-
orszdgban mdr hozott bizonyos eredményeket (17).

2.6.7 Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy vannak problémak,
azonban pillanatnyilag az 6nszabdlyozdst részesiti elényben, és

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 13-dn.

birdlja az eurdpai igazsagiigyi térség toredezettségét. Az egyes
tagdllamok dltal elfogadott torvények valéban nem igazin
illeszthetSek Ossze egymdssal. A toredezettség és az Osszeegyez-
tethetetlenség megolddsanak egyetlen médja mégis az lenne, ha
kotelezd erejli eurdpai szabdlyozdsi eszkozt fogadndnak el. Az
EGSZB hatdrozottan javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegye
meg az ehhez sziikséges intézkedéseket. Gyakorlati okokbdl
nem tiinik helyénvalonak az esetleges eurdpai szabdlyozist a
verseny elleni védelem koncepcidjira alapozni, az ugyanis azt
jelentené, hogy a beszéllitoknak mint dldozatoknak a birdsagon
kellene kidllniuk a kiskereskedelmi lancokkal szemben. A francia
elképzelés példdja nyomdn az dllamnak — amelynek gazdasdgi
érdekei szintén veszélyeztetve vannak — kellene a felperes
szerepét betoltenie. Ezdltal elkeriilhetdek lennének a kozismert,
a beszdllitok panasztételtd] valo félelmével kapcsolatos problé-
maék.

2.6.7.1 E szabdlyozdsnak kotelez6vé kellene tennie az irds-
beli szerz8dést, amelyben — érvénytelenség terhe mellett — rogzi-
teni kell a szerz6dés idGtartamat, az értékesitett termék mennyi-
ségét és jellemzGit, az drat, valamint a szdllitdsi és a fizetési
feltételeket. A jogszabédlyban meghatdrozott fizetési hatdrid6nek
30 napnak kell lennie a romland6, és 60 napnak az egyéb
termékek esetén, késedelem esetén pedig birsdg fizetendd. Az
alabbiakat meg kellene tiltani:

— vésdrlasi, értékesitési vagy mds kotelez$ erejii szerzédéses,
tovabba szerz8désen kiviili és visszamendleges hatalyt felté-
telek kozvetlen vagy kozvetett mddon t6rténd elbirdsa;

— azonos szolgiltatdsok esetén kiilonbozg feltételek alkalma-
74sa;

— a szerz8dés megkotésének vagy végrehajtisanak, tovabbd a
kereskedelmi kapcsolatok folytatdsdnak és rendszerességének
feltételéiil olyan szolgdltatdsok nydjtdsanak el6irdsa, amelyek
nem kapcsolédnak a szerzédés tirgydhoz és az érintett
kereskedelmi kapcsolathoz;

— olyan egyoldald, jogtalan elényok megszerzése, amelyeket a
kereskedelmi kapcsolatok természete vagy tartalma nem
indokol;

— mids tisztességtelen magatartdsi formdk alkalmazdsa a keres-
kedelmi kapcsolat egésze tekintetében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

(") A DGCCREF szerint a kiskereskedelmi lancok 4ltal alkalmazott ,back
margin” mértéke elfogadhaté szintre csokkent.
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

487. PLENARIS ULES, 2013. FEBRUAR 13. £S 14.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsigidnak - A radiéspektrum-erGforrdsok belsG piacon valé megosztott felhaszndldsinak
elémozditisa

(COM(2012) 478 final)
(2013/C 133/04)

El6adé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2012. szeptember 3-dn az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6lo szerz6dés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg dgy hatdrozott, hogy kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
témdban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A rddidspektrum-erdforrdsok belsd piacon vald megosztott felhaszndldsdnak elémozditdsa

COM(2012) 478 final.

A bizottsigi munka elGkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tdrsada-
lom” szekcié 2013. janudr 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris iilésén (a februdr

13-i iilésnapon) 89 szavazattal, 3 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig megkozeli-
tését a radiospektrum-eréforrasok belsé piacon valé megosztott
felhaszndldsanak el6mozditdsira, mivel a vezeték nélkili
kapcsolatok egyre fontosabb szerepet toltenek be a gazdasdg-
ban.

1.2 Az EGSZB reméli, hogy végs§ soron valdban az eurdpai
polgdrok lesznek az egész stratégia haszonélvezdi, és hogy
minden fejlesztést ki lehet akndzni dgy, hogy kézben minél
nagyobb mértékben, teljes biztonsdggal és a személyes adatok
tiszteletben tartdsdval kihaszndljdk a kiosztott frekvencidkat.

1.3 Minden elfogadott jogszabdlyban garantdlni kell a
fogyasztok magas szintli védelmét, valamint a gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és teriileti kohéziot, hogy ne ndjon a digitédlis szakadék és
ne legyen kétsebességes az informdcids tirsadalom fejlédése.

1.4 A megosztott rddidspektrum-hasznalatnak magas foki
foglalkoztatdst és az eurdpai gazdasig versenyképességének
novekedését kell eredményeznie egy olyan keretben, amely
nem gyengiti a szabad versenyt. Ki kell haszndlni az alkalmat
arra, hogy el@relépést érjiink el a kutatds és az innovativ tech-
noldgidk terén. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a spektrumliberalizdcié tdmogatdsa el6tt garantdlja, hogy
a frekvenciaspektrumon mtikodd tizemeltetSk kozotti nagyobb
verseny Osszességében a munkahelyek szamanak novekedéséhez
vezessen. Ennek kapcsin — az Eurdpa 2020 stratégidval Ossz-
hangban — kiemelt figyelmet kellene forditani a gazdasdgi és
pénziigyi sokk dltal érintett dllamok helyzetére.

1.5 Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogad egy
ajanlast egy olyan kozos modellrdl, amely a rddidfrekvencidkhoz
valé megosztott hozzaféréssel kapcsolatos jogokat és a megosz-
tott hasznalat szabalyainak és feltételeinek dokumentaldsdra
szolgdlé kozos terminoldgidt szabalyozza.
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2. Bevezetés

2.1 A radiofrekvencia szdmos, tarsadalmunk szamdra kiilo-
nosen fontos szolgaltatds és dgazat alapvetS nyilvanos erdfor-
rdsa: a mobilhirkozlésé, a vezeték nélkiili széles sdvi és
mholdas hirkozlésé, a televiziés és a radiés misorszorasé, a
kozlekedésé, a rddiés helymeghatdrozdsé és tobb mds alkalma-
zdasé (riasztérendszerek, tavirdnyitok, hallokésziilékek, mikrofo-
nok, gydgyaszati késziilékek stb.).

2.2 A radidtechnoldgia az olyan kozszolgéltatdsok zokkend-
mentes miikodését is tdmogatja, mint példdul a biztonsdgi és
védelmi szolgdltatdsok, ezen beliil a polgari védelem, valamint a
kiilonboz8 tudomdnyos tevékenységek (példdul meteoroldgia,
Foldink megfigyelése, radidcsillagdszat, trkutatds).

2.3 A spektrumhoz valé konnyti hozzaférés fontos szerepet
tolt be tovdbbd az elektronikus hirkozlési szolgdltatisok nydj-
tisa szempontjabdl, kilondsen a gyérebben lakott vagy tavoli
teriileteken, példdul vidéki teriileteken vagy szigeteken él6
felhaszndlok és az ott mikods véllalkozdsok szdmdra.

2.4 A frekvenciahaszndlat szabdlyozdsdnak gazdasagi, bizton-
sagi, egészségiigyi, a kozérdeket érint8, kulturilis, tudomdnyos,
tarsadalmi és kornyezeti vonatkozdsai is lehetnek.

2.5 2002-ben a radidspektrum-hatdrozat lefektette a radio-
frekvenciakrol sz6l6 politika jogi keretének alapjait, 2012-ben
pedig mindezt kibdvitették azzal a hatdrozattal, amely az ezzel
az unids politikdval kapcsolatos tobbéves programrol szél. Errdl
az EGSZB mar készitett véleményt.

2.6 Az unids jogi keret megprobélja megkonnyiteni a spekt-
rumhoz valé hozzaférést, méghozzd a lehet8 legkisebb teherté-
tellel jar6 engedélyezési rendszer révén. Ez a szabalyozdsi keret
az dltalinos felhatalmazast részesiti elényben, kivéve, ha nyil-
vanvaléan egyéni engedélyre van sziikség. A szabalyozisi keret a
hatékony frekvenciahaszndlat és az eredményes frekvenciagaz-
dalkodas, tovabbd a technoldgia- és a szolgaltatdssemlegesség
elvére épiil.

Van elegend§ jogalap ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglal-
kozzon a frekvenciagazdalkodassal: ilyen az elektronikus hirkoz-
lésre vonatkozé szabélyozdsi keret, a bels§ piaci, a kozlekedési
és azok a szabdlyozasok, amelyek elejét veszik a szabad verseny
gyengitésének.

2.7 Mivel a frekvenciagazdalkodds az egységes digitalis piac
miikodésének egyik alapfeltétele, ez a kezdeményezés kozvet-
lentil hozzdjarul az Eurépa 2020 stratégidban szerepl§ célok

eléréséhez. Az Eurépai Bizottsdg, a radidspektrum-politikai
programmal Osszhangban, széles kor(i konszenzust kivdn elérni
a javasolt intézkedéscket illetGen, hogy 6sztonézni lehessen a
vezeték nélkili innovativ alkalmazdsok fejlesztését az EU-ban.
Ennek az a célja, hogy minél jobban ki lehessen haszndlni a
jelenleg kiosztott frekvenciakat.

3. Az Eurépai Bizottsdg kozleménye

3.1 A kozlemény Aéttekinti azokat a tényezdket, amelyek
lehet6vé teszik és fokozzak a megosztott spektrumhaszndlatot.
Ilyenek a vezeték nélkili széles sivii adatdtvitel, a vezeték
nélkili tdrsadalom, valamint a kutatds és az innovdcids techno-
logidk. A kozlemény a kovetkezdket emeli ki:

— Az engedélykoteles és az engedélymentes vezeték nélkiili
széles savi frekvencidk megosztott hasznélata lehet6vé
teszi a koltségmegtakaritdst a mobilhdlézat-tizemeltetSk
szdmdra, tovabbd megfizethet§ internet-kapcsolatot és
infrastruktdra-megosztdsi lehetGségeket teremt.

— A behélozott tirsadalom felé mutat6 trend egyben azzal jir,
hogy a konny( spektrumhozzaférés hozzdadott értéket
jelent az engedélymentes megosztott frekvenciasdvokban,
amelyek az innovaci6 idedlis szinterei a vezeték nélkiil
hirkozlés terén, és 6sztonzéleg hatnak az egyre rugalmasabb
és ellenalloképesebb vezeték nélkiili technoldgidk kifejleszté-
sére és bevezetésére.

— A kutatds lehet6vé tette a megosztott spektrumhozzaférést,
biztositva egyuttal az elsédleges szolgdltatdsok védelmét. A
kognitiv radiétechnoldgidk j6 ttemben fejlédnek a harmo-
nizdlt szabvdnyokra vonatkozé megbizdsoknak és az
eurépai kutatdsi projektek keretében zajlé kisérleteknek
koszonheten. Tovabbi elérelépés varhaté az érzékeléstech-
nika és a kis cellds bdzisallomdsok alkalmazdsa terén.

3.2 A kozlemény kitér arra, hogy milyen kihivdsok dllnak a
megosztott spektrumhaszndlat novelése el6tt, megemlitve a
kdros zavards kezelését a bizonytalansdgok kikiiszobolése célja-
bél, elegendd 6sztonzés és biztositékok létesitését minden érde-
kelt szdmara, illetve az engedélymentes frekvenciasivok kapaci-
tasat.

3.2.1 A megosztott spektrumhasznalat ilyen novelése érde-
kében:

— a felhaszndloknak kolcsonosen felel6sséget kell vallalniuk a
zavards elfogadhat6 szintjével és a megfelel6 csokkentési
stratégidkkal kapcsolatban;
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— jogbiztonsdgot kell teremteni a vonatkozé szabalyok és
feltételek, valamint a végrehajtdsi eljardsok terén, valamint
biztositani kell az dtlithatésdgot a vélelmezett Osszeférhe-

oz

tGség és a védelemhez fiiz6d6 jogok tekintetében;

— 0szt6nozni kell a beruhdzdsokat a meglévé és az dj felhasz-
nalék szempontjdbdl egyardnt el6nyos tovabbfejlesztett
technolégidk terén, valamint meg kell Grizni és el6 kell
mozditani a versenyt;

— széles frekvenciacsatorndkat kell kijelolni a radiés helyi halo-
zatok fejlesztése céljdbol, valamint torlodasi eldrejelzésekrdl
kell gondoskodni a legjelent@sebb megosztott savok foko-
zott kiszdmithat6sdga és megbizhatdsiga érdekében;

— biztositani  kell, hogy a kizdrélagos sdvhaszndlatrél a
megosztott haszndlatra val6 dttérés novelje a versenyt az
Uj felhasznalok részérgl, valamint kivéltképp azt, hogy ez
az dttérés ne eredményezzen indokolatlan versenyelényt a
jelenlegi vagy a jovébeni jogbirtokosoknak.

3.3 Az Eurdpai Bizottsig két eszkozt javasol a meglévd
spektrumerdforrdsok nagyobb fokd és hatékonyabb kiakndzé-
sanak Osztonzésére:

— uni6s szintld megkozelités az el6nyds megosztasi lehetd-
ségek feltdrdsdra a harmonizdlt és a harmonizélatlan sdvok-
ban;

— megosztott spektrum-hozzaférési jogok mint szabélyozdsi
eszkozok, melyek lehet6vé teszik az engedélykoteles frek-
venciasdvok megosztdsat, egyben bizonyos szintli védelmet
garantdlva a zavardssal szemben.

3.4 Mivel a technoldgiai fejlédés néveli az el6nyods megosz-
tasi lehetGségeket a bels§ piacon, az Eurdpai Bizottsdg szerint
el kell segiteni a beruhdzdsokat, és 6sztonozni kell a frekven-
ciahasznalokat a rendelkezésiikre allo spektrum jobb kihaszna-
lasdra, és ennek eszkozeként — a tagdllamokkal egyiittmiiko-
désben — meg kell hatdrozni az elényds megosztasi lehetségek
feltardsanak unids szint(i folyamatdt és {6 kritériumait (példaul
ajanlds formdjdban).

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a spektrummegosztdsi szer-
z6dések jogbiztonsdgot teremthetnek a felhaszndlok részére,
egyuttal piaci 0sztonzk — egyebek mellett pénziigyi ellentéte-
lezés — révén elGsegitik tovabbi el6nyos megosztdsi lehetGségek
feltardsat a bels§ piacon, amennyiben a nemzeti szabdlyozé
hatésagok megosztott spektrum-hozzaférési jogokat nyujtanak
az egyes frekvenciasavok tovabbi felhaszndl6inak.

3.6 Kovetkezd 1épésként az Eurdpai Bizottsdg az aldbbi
intézkedéseket javasolja:

1) fel kell tirni az elény6s megosztisi lehetGségeket az enge-
délykoteles és az engedélymentes frekvenciasavokban egya-
rant;

2) elegendd, unids szinten harmonizalt engedélymentes spekt-
rumot kell indokolt esetben a vezeték nélkiili innovativ adat-
atvitel céljaira hozzdférhet6vé tenni;

3) a tagdllamokkal egytttmikodésben meg kell hatdrozni, hogy
a felhasznalok kozotti szerzddéses megdllapoddsokat alapul
véve mely intézkedésekkel lehet novelni a megosztasi lehetd-
ségeket;

4) olyan szerz6déses megdllapoddsokat kell kotni a felhasz-
nalok kozott, amelyek nagyobb jogbiztonsigot tudnak bizto-
sitani szdmukra.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB kedvezGen vélekedik az eurdpai bizottsdgi
kozlemény tartalmardl, mivel gy véli, hogy el kell kezdeni
gondolkodni arrél, hogy miként lehet a jovben osszehangolni
az unids szabdlyozdsi keretet a rddidspektrummal foglalkozo6
politika tobbéves programjaban szerepl§ célkittizésekkel.

41.1 A kozlemény attekinti azokat a moddszereket,
amelyekkel ellenstlyozhaté a szabad spektrum hidnya, illetve
azok a magas koltségek, amelyek akkor jelentkeznek, amikor
a frekvencidkat ujraosztjadk olyan dj felhaszndldsi mddokra,
amelyek komolyan korldtozzdk a vezeték nélkiili kapcsolatok
haszndlatdt. Az Eurdpai Bizottsdg alapvet§ véltoztatdsokat is
szorgalmaz a frekvenciagazddlkodasban.

4.2 Az olyan szabdlyozisi jellegli akadalyok megsziintetésére,
amelyek jelenleg a frekvencia-hozzaférést szolgdlé innovativ
technoldgidk elterjedésének ttjaban édllnak, illetve a megosztott
spektrumhaszndlat megkonnyitésére az Eurdpai Bizottsdg egy
teljesen atfogd megkozelitést javasol, amelyben a nemzeti szaba-
lyoz6 hatésagoknak, illetve a mdr meglévd és az 1j frekvencia-
hasznalok kozotti megdllapoddsoknak aktivan meg kell konnyi-
tenitik a frekvencidk kozos és megosztott haszndlatit.

43 A dokumentum azt is leszogezi, hogy az elektronikus
hirkozlésre vonatkozé jelenlegi uni6s szabdlyozasi keret alapjan
- a hatékony frekvenciahaszndlat és az eredményes frekvencia-
gazdalkodés elveinek, tovabbd a technoldgia- és a szolgaltatds-
semlegesség elvének kidolgozdsdval és alkalmazdsival — kell
fellépni. Az EGSZB szerint nagyon célszerli ez a megkozelités.
Kovetkezésképpen az Eurdpai Bizottsig teljes mértékben élni
kivin az erre a teriiletre vonatkozé jogkoreivel, hogy minél
jobban javitsa és dltaldnossd tegye a radidfrekvencidk haszndla-
tit. A szabad verseny alkalmazdsdrdl és a nemzeti szabdlyozé
hatdsdgok dltal alkalmazott hasznédlatengedélyezési kritériumok
osszehangoldsdrdl van sz6, kiillon kihangsilyozva a megosztott
engedélyek révén torténs hozzaférést.
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4.4 Az EGSZB ugyanakkor szeretne hangstlyozni néhdny
szempontot az eurdpai bizottsdgi kozlemény tartalméval
kapcsolatban: a cél a radidspektrumra vonatkoz6 jovébeli szaba-
lyozdsi 1épések kialakitdsinak minél nagyobb mértékd
megkonnyitése gy, hogy azok szildrd elvekre épiiljenek, kiilo-
nosen a demokrdcia, az atldthatdsdg és az alapjogok tiszteletben
tartdsdnak elveire, illetve a fogyasztoi jogokra és az elektronikus
hirkozlés felhaszndldinak jogaira. Kiilonosen a fogyasztdok és a
felhaszndlok jogait kell egyértelmiien megvédeni a visszaélé-
sekkel szemben: egyrészt olyan kritériumok kialakitdsdval,
amelyek segitik a tisztességes arképzést és a frekvencidkhoz
val6 dltalanos hozzaférést, masrészt pedig hatékony reklamdcids
és kértalanitdsi mechanizmusok kidolgozdsaval. Azt is biztosi-
tani kell, hogy a fiiggetlen feliigyeleti szervek megfelel§ kapaci-
tissal rendelkezzenek a frekvenciahaszndlat terén kialakul6
nemzetkozi konfliktusok elsimitdsdhoz, elkeriilve egymds karos
zavardsdt. Az Eurdpai Bizottsdgnak rendszeres jelentésekkel kell
majd megéllapitania, hogy az emlitett jogokkal és kotelezett-
ségekkel kapcsolatban milyen intézkedések sziilettek, és mely
célokat sikeriilt elérni.

4.5 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az
idevonatkozé jogi keret jovébeli kialakitdsa kapcsdn készitsen
egy minél teljesebb listdt arrdl, hogy milyen szabalyozasi jelleg
akadalyok édllnak a radiéspektrumhoz valé hozzaférést szolgdld
innovativ technolégidk utjdban.

4.6 El kell keriilni, hogy — a felhaszndlok hamis, tdlzott
védelmének {driigyére hivatkozva — a valédi cél az legyen,
hogy nemzeti vagy mds hasonlé protekcionista megfontoldsbdl
megprobaljak megakaddlyozni a rddiéspektrum — 4j felhasz-
nalék és innovativ technoldgidk megjelenését is segit6 — minél
nagyobb mértékidi megnyitdsit. Az EGSZB szerint a kozlemény
végrehajtasanak oda kell vezetnie, hogy a fogyatékossdggal él6k
szdméra garantdlt legyen az ij technoldgidkhoz valé szélesebb
kord hozzaférés.

4.7  Ez azt is eredményezné, hogy ndénének a frekvenciahasz-
ndlati dijakb6l szdrmazd bevételek, melynek hasznossdgahoz
nem férhet kétség. Ugyanakkor hangstlyozni kell, hogy mivel
a spektrumnak térben fizikai korldtai vannak, és a tervezett
intézkedések miatt néni fog a felhaszndldk dltal generélt forga-
lom, gondosan mérlegelni kell majd néhdny kérdést. Ilyenek
példdul a jelenleg haszndlati engedéllyel rendelkez8k kompenza-
cidja; a spektrum oOsszeomldsa vagy Osszehtzéddsa a talzott
mértékd hasznédlat miatt; innovativabb technoldgidk bevezeté-
sének garantaldsa stb. Bar ennek a véleménynek a tdrgya nem
kapcsolodik szorosan mds kordbbi EGSZB-véleményekéhez,
amelyek az olyan technoldgiai véltdssal kapcsolatos uniés intéz-
kedések végrehajtdsar6l szolnak, mint példdul az tgynevezett
digitalis hozadék, végig kellene gondolni, hogy ezek az intézke-
dések milyen tényleges hatdsokkal jarnak, annak érdekében,
hogy ne tidmasszunk ésszerfitlen elvrdsokat az unids radio6-
spektrum-politika kidolgozdsaval szemben.

4.8  Masrészr6l az EGSZB azt szeretné, ha a nemzeti szabd-
lyoz6 hatésagok minél jobban korlatoznak az egyéni engedélyek

kibocsatdsat, és lényegesen nagyobb hozziférést szorgalmaz,
feltéve, hogy a fizikai kapacitds és a frekvenciahaszndlok szerzett
jogainak tiszteletben tartdsa ezt lehet6vé teszi. Ennélfogva arra
kéri a nemzeti szabalyozé hatésdgokat, hogy a lényegesen
nagyobb hozzdférés biztositisa érdekében csak korldtozott
mértékben és csak nagyon indokolt esetben adjanak ki egyéni
engedélyt.

49 A kozleménybdl mds fontos célok mellett az is kideriil,
hogy csokkenteni kell a technolégiai szakadékot az elektronikus
hirkozlési eszk6zok eurdpai és harmadik orszagbeli gyartoi
kozott. Ennek a szakadéknak az egyik oka a hatdlyos szabélyo-
zasi keret elaprézodottsiga. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy mellékeljen hatdsvizsgdlatot arrdl, hogy a
spektrum megnyitdsa milyen el6nyoket jelenthetne az unids
tagéllamok kozotti digitdlis szakadék csokkentése terén. Az
EGSZB szerint ezért miel6bb ki kell igazitani ezt a keretet, és
bizik benne, hogy a komitoldgiai eljdrdsok révén az Eurdpai
Bizottsdg képes lesz a megfelel§ szabdlyozdsra.

49.1  Masrészrdl az EGSZB hangstlyozza, hogy az EU hatd-
rozottan elkotelezett az alapjogok érvényesitése irdnt, és arra
kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a megfelel§ kiigazitdsi szaba-
lyok kidolgozdsakor nagyon koriiltekintGen jérjon el az olyan
alapvet8 jogok védelmét illetGen, mint a maganélethez vald jog,
az tzleti titok védelme vagy az olyan adatok bizalmas kezelése,
amelyeket az elektronikus hirkozlési szolgaltatok tarolhatnak.

4.9.2  Tandcsos lenne kiépiteni egyfajta hatékony feliigyeleti
rendszert az G felhaszndlok engedély nélkili hullimsav-hozza-
férésére is azokban az esetekben, amikor technoldgiai innové-
ci6ik hozzdadott értéke révén ezek a felhasznalok domindnssd
valnak. Ez killonosen akkor igaz, amikor ezek a felhaszndlok
zavarjdk olyan harmadik felhaszndlok békés frekvenciahaszndla-
tat, akik védelemhez val6 jogait nem garantdlja egy nemzeti
engedélyezési hatdsdg sem. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg aggodalommal allapitja meg, hogy ez a liberalizacios
folyamat igen hétrdnyos hatdssal lehet az 4ltaldnos érdekd szol-
géltatdsokhoz (renddrség, siirgGsségi betegellatds, ment§szolga-
latok stb.) valé hozziférés elvének megvalésuldsdra.

49.3  Alaposan meg kellene vizsgalni az olyan frekvencia-
haszndlok helyzetét is, akik hozzaférést szeretnének a rddié-
spektrumhoz, és dltaldnos érdekd szolgéltatdst nydjtanak.
Nemzetkozi rendelkezéssel vagy esetleg egy megfelel§ jogsza-
baly elfogaddsaval fel lehetne menteni Gket a fizetési kotele-
zettség aldl, vagy pedig csak egy szimbolikus osszeget kellene
megfizettetni veliik.

49.3.1 A fentieket mind gy kell megvaldsitani, hogy ne
sérilljon az a szempont, hogy az éltalinos érdekeket szolgdl6
célokat tdmogatni kell — az unids joggal dsszhangban, kiilonos
tekintettel a tartalmakrol sz6lo jogszabélyokra és az audiovizu-
alis politikdra, valamint a tagillamok azon jogdra, hogy radié-
frekvencidikkal a kozrendet és a kozbiztonsigot szem el6tt
tartva gazdalkodhatnak, illetve haszndlhatjak Sket.
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410 A fuggetlenségre és a jogbiztonsdgra valé tekintettel az
EGSZB azt is ajanlja, hogy a nemzeti szabalyozé hatdsigok és
adott esetben az Elektronikus Hirkozlést Szabélyozé Eurdpai
Hatésagok Testillete (BEREC) legyen felelds a felhaszndlok
kozott a megosztott haszndlatrél kotott  megallapoddsok
feliigyeletéért, illetve ezek létezésérdl és a versenyszabalyoknak
valo megfelelésérdl val6 jelentéstételért. Mindez kiilondsen
akkor fontos, amikor — elsésorban az dltaldnos felhatalmazdsok
megaddsdval vagy az egyéni frekvenciahaszndlati jogok engedé-
lyezésével osszefiiggS eljardsok kapcsan — stratégiai tervezésre,
koordinéciora és harmonizaciora van szitkség a belsé piac fejls-
désének tutjdban 4ll6 akadalyok lekiizdéséhez.

411 A fogyasztéi szervezetek és a villalatok képviselGivel
egylittm(tkodve az Eurdpai Bizottsignak ki kellene dolgoznia
egy bevélt gyakorlatokat tartalmazé kodexet az el6nyos
megosztott hasznalatra vonatkozd kérvényekkel, illetve az
ilyen kérvények elfogaddsaval kapcsolatos uniés szintii tdjékoz-
tatdsrol. Ez megkonnyitené az atldthatd eljdrdsok elterjedését és
az optimdlis gazdalkoddst a ,spektrumnyilvntartdsban” 1évé
radiéspektrum-eréforrdsokkal.

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 13-dn.

412 Végezetiil az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot,
hogy a radidspektrum-politikdval foglalkozé csoport (RSPG)
munkdjéra épitve dolgozzon ki egy végrehajtdsi jogi aktust,
ahogy arr6l az EUMSZ 291. cikke is rendelkezik. Ez az aktus
segitené elérni az olyan célokat, mint a megosztott hozzaférési
engedélyek kozos koncepcidja, illetve az ilyen engedélyek kibo-
csdtdsdra vonatkozd kozos kritériumok Unién beliili haszndlatat
osztonzd ajanldsok feltételei, el@segitendd ezek haszndlatdt az
osszes tagdllamban.

4.12.1  Egy ilyen jogszabdlynak tobbek kozott az aldbbiakat
kellene tartalmaznia: a szabad verseny elveinek védelme, az
elektronikus  hirkozlési eszkdzoket haszndlok jogainak és
biztonsdgdnak védelme, kiemelt figyelmet forditva az elektro-
nikus hirk6zlési szolgdltatok altal nydjtott szolgédltatdsok koltsé-
geinek csokkentésére.

413 Az EGSZB meg van gy6zdédve arrdl, hogy azok a tech-
noldgiai innovaciok, amelyek a frekvenciaspektrumon jelen 1évé
tizemeltet6k nagyobb szdmabél adédhatnak, az EU alapjaibdl
finanszirozhat6k lennének, hogy ezaltal a technoldgia a kevésbé
fejlett unids tagallamokban nagyobb 6sztonzést kapjon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — A belsd energiapiac miikod6képessé tételérdl

(COM(2012) 663 final)
(2013/C 133/05)

Elgadé: Pierre-Jean COULON

2012. november 15-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak — A belsd energiapiac mikoddképessé tételérdl”

COM(2012) 663 final.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tdrsada-

lom” szekcié 2013. janudr 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris tlésén (a februdr
13-i wilésnapon) 94 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB a bels§ energiapiacot jo lehet@ségnek tartja
arra, hogy az Eur6pdban meghozott kiilonbozd energiatigyi
dontésekbdl hasznot hiizhassunk, valamint hogy biztositsuk a
telies rendszernek az — egybekapcsolt infrastruktirdkon
keresztill torténs — optimélis miikodését az ipari és lakossigi
fogyasztok javdra.

1.2 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg megkozelité-
sét, amennyiben annak célja az, hogy felszimolja azokat az
intézkedéseket, amelyek a végsS fogyasztot megfosztjak az ener-
gidval kapcsolatos kiilonféle vélasztasi lehetSségek elényeitdl.

1.3 A kozéppontba 1jbdl a fogyasztét kell dllitani, és az
intelligens halézatokra és fogyasztismérSkre vonatkozé vala-
mennyi j megolddst a fogyaszté érdekeit szem el6tt tartva
kell megvaldsitani.

1.4 A belsé energiapiac végcéljait és megvaldsitasi médoza-
tait illetGen jelentSs informdcidhidny figyelhet6 meg, melyet
csak egy, a civil tdrsadalom valamennyi képvisel6jének bevond-
saval folytatott nagyszabdst unids informacidés kampény ellen-
stlyozhat.

1.5 Az unids kozpolitikdk prioritdsdt az energiaszegénység/-
bizonytalansdg elleni kiizdelem kell, hogy képezze. Az EGSZB
felszolitja a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsagot, hogy ezt tegye

meg a 2013 mdjusdban megrendezendd energiatigyi csucstalal-
kozé elsdbbségi témdjanak.

2. A belsG energiapiac tokéletlensége

2.1  Kozleményében az Eurdpai Bizottsag jogosan szdll sikra
a bels§ energiapiac megfelel§ miikodése mellett az unids allam-
és kormdnyf6k altal 2011 februdrjaban 2014-re meghatarozott
célkittizés elérése érdekében. Az utdbbiak akkor leszogezték,
hogy 2014-re meg kell valésitani a bels6 energiapiacot, teljes
szabadsdgot biztositva minden eurdpai fogyasztd szdmadra dram-
vagy gazszolgiltatéjanak megvilasztdsihoz.

2.2 A bels6 dram- és gdzpiac létrehozdsa ugyanis 1996-t6l
kezdve azon a kettés elven nyugodott, hogy egyrészt minden
eurdpai fogyaszté a sajit maga dltal vélasztott szolgaltat6tol
(fuggetleniil ez utobbi nemzeti hovatartozdsitél) szerezheti be
az energiat a termelSktdl fuggetlenitett energetikai infrastrukti-
rakon keresztiil, masrészt pedig, hogy az egységes piac jotékony
hatdssal lesz az energiadrakra, és erdteljes és pozitiv jelzéseket
fog adni a megvalésitand6 beruhdzasokhoz.

2.3 E célkitlizés teljes megvaldsitdsa még vdrat magdra. A
belsd energiapiac egyes orszagokban lehetévé tette rugalmasabb
vélaszték és versenyképesebb arképzés felkinaldsat a fogyasztok
szamdra, aminek révén mérsékldott az elsédleges energiahor-
dozdk koltségnovekedésével osszefiiggs dremelkedési tendencia.
Emellett megkonnyitette a rugalmasabb és dtlithatobb nagyke-
reskedelmi piacok 1étrejottét, ami megerdsitette az energiaellatds
biztonsdgdt az Eurépai Unidban. A legtobb tagillamban az
energiapiacok véltozdsit a (nemzeti vagy regiondlis) monopo6li-
umoktdl a tovabbra is nemzeti vagy regiondlis oligopdliumok
felé valé elmozdulds jellemezte, mikozben ezek egymadssal igen
csekély mértékben keriiltek atfedésbe vagy versenyhelyzetbe.
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2.4 A létrejott 1j eszkozok (energiat8zsdék, ,piac-Osszekap-
csolds” stb.) csupdn kis tételekre terjednek ki, az drucsere dontd
része tovdbbra is nagyrészt nemzeti szinten szervezddik. A
villanydram termelését illetGen egyes orszagokban csak elméleti
szinten lehet versenyrdl beszélni, hiszen a 27-bél 8 orszdgban a
hagyomadnyos piaci szerepl6k ellendrzik az dramtermelés 80 %-
at. A nemzeti gdzszolgaltatok domindns (s6t egyes orszdgokban
kizdr6lagos) helyzetét figyelembe véve pedig a bels§ gézpiac
jorészt szintén csak elméletben létezik.

2.5 A bels6 energiapiac mai mikodése tehdt inkdbb jelle-
mezhetd az elmdlt hisz év sordn elfogadott eurdpai szabélyo-
zdsokat egymdstdl fiiggetleniil alkalmazé nemzeti gyakorlatok,
piacok és ipari szerepl6k egyiitteseként, amelyek az egyes
orszagok szabdlyoz6 hatdsdgai és az ACER ellendrzése mellett
léteznek, mintsem az eurépai ipar és a fogyasztok szdméra a
valodi versenynek koszonhetSen hasznot hozé egységes gazda-
sagi térségként. Az energetikai kérdésekre adott nemzeti vila-
szok azonban a szomszédos orszdgok energiadraira is hatdssal
vannak, egyoldali dontéshozatalra pedig ebben a kérdésben
nincs lehetGség.

2.6 Az alkalmazott drakat torzitjdk a gyakran tdlzott
mértékd és nem &tlathatd helyi vagy nemzeti adétételek, melyek
egyes esetekben 15 év alatt 1 000 %-kal néttek, ami komoly
hatrdnyba hozta az egyéni fogyasztokat és a villamosenergia-
igényes ipardgakat. A megujuld energidk fejlesztésére buzditd,
de az egyes orszdgok kozott nem egyeztetett nemzeti politikdk
- amennyiben nem kivdnjuk az eurdpai dramelldté rendszer
irdnyitdsdnak ellehetetleniilését — az eurdpai piac Gjrarajzoldsat
kovetelik meg, mivel ezek az energiahordozdok emberi beavat-
kozdssal nem befolydsolhatdak, és els6bbséget élveznek a halé-
zaton. Barmilyen energiafajtdrdl legyen is sz6, a tagéllamok éltal
alkalmazott tdmogatdsi (vagy felmentési) politikdk teljes dtldtha-
tosdga szitkséges ahhoz, hogy bizonyosak lehessiink a piac vala-
mennyi szereplGjének tisztességes magatartdsardl és az unids
versenyszabdlyoknak az energiaszektorban torténé tényleges
betartdsarol.

2.7 Az az elterjedt gyakorlat, hogy az drakat nemzeti szinten
szabalyozzdk, nem ad olyan dinamikus drjelzéseket, melyek
képesek lennének a fogyasztokat fogyasztisuk mérséklésére és
energiaszamldjuk korddban tartdsdra 6sztonozni. Ez a gyakorlat
emellett nem biztositja az energiaszolgéltatds és —termelés valds
koltségeinek fedezését sem, ami megbillenti az energiacégek
pénziigyi egyensulydt, és ellehetetleniti a kovetkezd évtize-
dekben sziikségessé vilo beruhdzdsokat a termelés és a hélozat-
fenntartds tekintetében.

2.8 Végiil a megfelel§ tdjékoztatds és informdcid, valamint az
atlathat6sdg hidnya miatt a bels§ energiapiac az eurdpai polgar/
fogyaszt6 részérél mind céljait, mind modozatait illetden széles-
kord értetlenségbe iitkozik. Bar a lakossagi fogyasztok piaca
elméletileg mdr 2007. janudr 1-jén megnyilt, a szolgéltatévaltd-

soknak az Uni egyes orszdgaiban tapasztalt kis szdma az élla-
mok, a szabélyozok és az ipari szereplSk részérél megnyilva-
nul6 idilt informdcié- és kommunikacidhidny kovetkezménye.

3. ElsGbbségi irdnyvonalak a bels energiapiac megvaldsi-
tisa érdekében

3.1 Az Eurépa el6tt dll6 nagy kihivdsokkal (gazdasagi vilag-
vélsdg, klimavdltozds, ellatdsbiztonsdg stb.) szemben nagyobb
atlathat6sdgra, rugalmassdgra, a tagdllamok kozotti fokozott
energiacserére és Osszefondddsra van szitkség a hatékonysag és
a szolidaritds terén nyilvinvalo nyereség elérése, valamint a
megkezdett beruhdzdsok optimalizaldsa érdekében.

3.2 AZ EGSZB egyértelmtien tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
altal elinditott kezdeményezéseket, és gy véli, hogy az
500 milli6 fogyasztora kiterjed§ valodi kozos energetikai térség
megvaldsitdsa — til az Eurdpai Energiakozosség 1étrejottén is —
nélkilozhetetlen eleme az eurdpai névekedés Gjboli beinditdsa-
nak. Az EGSZB szerint a b8ven rendelkezésre allo, megosztott
és versenyképes energia kulcsfontossdgii eleme az eurdpai
gazdasagi fejlédésnek és munkahelyteremtésnek. Az eurdpai
iparnak a fennmaradashoz és a tovabbi fejlédéshez versenyképes
energiadrakra van sziiksége.

3.3  Ennek szellemében ellendrizni kell, hogy az 1996
decembere 6ta elfogadott rendeletek és irdnyelvek formalis alkal-
mazdsan til a tagdllamok a bels§ energiapiacra vonatkozé
jogszabélyok szelleme szerint jarnak-e el, valamint, hogy regio-
nalis, nemzeti és eurdpai szinten el@segitik-e a valodi versenyt.
Az EGSZB tdmogatja az energiahordozok széllitohdlozatainak
haszndlatdt konnyitS és hatékonysdgat noveld kezdeményezése-
ket, melyek a megdjuld energidk tetemes fejlédése miatt gyor-
sitott szabvanyosité munkdval jirnak. Helyesli az energiahalé-
zatok Osszekapcsoldsdt és a piac-Osszekapcsoldst, valamint az
olyan tébboldalt egyiittmtikodéseket, mint amilyen a Coreso
(a nyugat-eurdpai villanyhdlézatot koordindlé szerv) létrehozdsa,
amely egy eurbpai drameloszté rendszer kezdeti stddiumdnak
tekinthetd.

3.4 Az dllamilag meghatdrozott energiadrak létezése, mely
els6sorban nemzeti politikai megfontoldsoknak tudhaté be, az
Uni6 érdekeivel ellentétes protekcionista megkozelitést titkroz,
és fékezi az energia tényleges drdnak a fogyasztok magatartd-
saban valé visszatitkrozdését: csak id6leges jelleggel fogadhaté
el a vele élni kivind tagillamok vonatkozdsiban. A kolt-
ségeknek (a széndioxiddal kapcsolatos koltségeket is beszamitd)
tényleges valtozdsit tikkroz6 arjelzéseket kell a fogyasztokhoz és
a beruhdzokhoz eljuttatni, hogy jovdbeli dontéseiket ésszertien
hozhassdk meg. A valds koltségekhez igazodd energiadr egyik
eleme a fogyasztds korddban tartdsanak, valamint annak, hogy a
fogyasztok sziikségképpen viéltoztassanak magatartdsukon, és
tevékenyebb szerepet véllaljanak a most kiépil6 4j modell
megvaldsitasiban.
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3.5  Emellett tisztazni és egységesiteni kell a helyi és nemzeti
energiaadokat, amelyek unidszerte nagyon eltérGek. Igy a
villanydramot tekintve az illetékek és a héa mértéke az Egyesilt
Kiralysagban meglévé 4,7 %-t6l a daniai 54,6 %-ig terjed, fiigget-
lentil a megtermelt villanydram energiatartalmatél. Az EGSZB
ezért helyesli az energia egységes, intelligensebb eurdpai
megaddztatdsira irdnyulé eurdpai bizottsigi kezdeményezése-
ket. A 3x20-as célkitlizések megvalésitdsa és a széndioxid-kibo-
csdtds 2050-ig torténd 80-95 %-os csokkentése olyan kozos
adokeret létrehozdsat igényli, mely objektiv alapokon dllapitja
meg a megujulé és a fosszilis energidkat sujté addterheket,
amennyiben minden egyes termékre nézve figyelembe veszi az
energiatartalmat és a szén-dioxid-kibocsatdst is.

3.6 Az eurdpai hdztartdsok 13 %-at, azaz 65 millié eurdpai
lakost stijté energiaszegénységet/-bizonytalansigot nem lehet
elvdlasztani a belsé energiapiac épitésétdl. A kezdeti célkittizé-
sekben szerepl§ versenyhelyzetre csak valamennyi eurdpai
fogyaszt6 érdekeit szem el6tt tartva szabad torekedni. Ez azzal
jar, hogy a polgart-fogyasztét helyezzitk ismét a kozéppontba,
mik6zben minél gyorsabban fel kell vazolnunk az energiasze-
génység eurdpai meghatdrozdsat, mely a regiondlis tdmogatdsok
eurdpai politikdjanak mintdjara képes nemzeti tdmogatdsi poli-
tikdkat életre kelteni. Az Eurdpai Unidnak iigyelnie kell arra,
hogy vilagosan elkiilonitse ezeket az energiaszegénység elleni
kiizdelmet célzd, sziikséges és siirgSs politikdkat a bels§ piac
szellemétdl idegen protekcionista dijszabdsi gyakorlatoktol. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a 2013 madjusdban megrendezendd
eurdpai energiaiigyi csicstaldlkozét szenteljék elsGsorban ennek
a kérdésnek, mintegy el6képeként egy eurdpai energiaiigyi
kozszolgaltatdsnak.

3.7 Az EGSZB energiaiigyben els6bbségi kérdésként kezeli az
oktatdst, a tdjékoztatist és az 4tlathatdsdgot ('), hogy a
fogyasztok a legmegfelel6bb dontéseket hozhassak meg mind
gazdasdgi, mind energiahatékonysdgi szempontbdl, és igy a
legolcsébb szolgdltatokhoz fordulhassanak. Az Eurpai Uniénak
komoly kommunikicids eréfeszitésekre van sziiksége ahhoz,

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 13-4n.

() HL C 191., 2012.6.29., 11-17. o.

hogy vildgossa tegye a mindannyiunkat kozosen érint6 kihiva-
sokat, valamint, hogy egyszerti és szemléletes modon eljuttassa
az alapvet§ informdaciokat az eurdpai fogyasztékhoz.

3.8 Az EGSZB szerint az intelligens mér6érak sikeres beve-
zetéséhez — ami hozzdjarulhat az energiahatékonysdg novelé-
séhez — elengedhetetlen a fogyasztok elkotelezettsége. Tovabbra
is sok azonban a nyitott kérdés, példdul hogy a lehetséges
elényok tobbet nyomnak-e a latban, mint a fogyasztéi kolt-
ségek, valamint az interoperabilitds és az adatvédelem kérdései.
Ezeket a problémdkat valamennyi energiafelhaszndlé érdekében
minél elébb meg kell oldani.

3.9 A holnap eurépai energiapiacit nem szabad, hogy
tovabbra is csak a kindlat logikdja hatdrozza meg, hanem el§
kell segitenie az ipari és lakossdgi energiafelhaszndlds csokke-
nését is, mikozben a lehetd legnagyobb hasznot hiizza a halé-
zatokhoz és az intelligens fogyasztismérSkhoz kapcesolddd dj
funkciokbol. Az EGSZB ezért tdmogatja olyan koordinalt kapa-
citasi mechanizmusok eurépai szint(i kidolgozdsit, melyek
képesek mérsékelni a fogyasztdsi csticsokat, biztonsdgosabba
tenni az eurdpai dramrendszerek mtikodését (f6ként a fogyasz-
tasi csticsid6szakban), illetve rdbirni a fogyasztékat az dramfo-
gyasztds csokkentésére.

310 Az EGSZB valddi eurdpai vitdt tart szitkségesnek a
fenntarthatd energiaelldtas felé valé dtmenetrd], annak kihivasai-
16l, koltségeirdl és a tagdllamok kozott torténd megszervezésé-
r6l. Eurépa nem dllhat 27 kiilonb6z8, 6nz8 médon végrehajtott
energiapolitika 6sszead6ddsdbol. Az Unié képes kell, hogy
legyen felmérni egy adott tagallam dontéseinek mds tagalla-
mokra gyakorolt hatdsait. Ehhez alapvetéen fontos a civil tarsa-
dalom bevondsa. A kilonboz8 forumok megléte tidvozlendd
dolog. Olyan valddi eurdpai vitdt kell elinditani az energiardl
els6sorban a tagillamokban, amely minden érdekelt felet
bevonva osszeegyeztethet§ az tigy eurdpai dimenzidjdval.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

hatdrozatra az iiveghdzhatdst okozé gizok kibocsdtisi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi

rendszerének létrehozisir6l sz6l6 2003/87/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvtdl vald
ideiglenes eltérésrdl

(COM(2012) 697 final — 2012/328 (COD))
(2013/C 133/06)

El6ad6: Antonello PEZZINI

2012. december 5-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié Miikodésérsl sz6ld Szerzédés
192. cikkének (1) bekezdése alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkez6 targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az iveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsi egységei Kozisségen beliili
kereskedelmi rendszerének létrehozdsdrdl szél6 2003/87 [EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvtdl vald ideiglenes
eltérésrdl

COM(2012) 697 final - 2012/328 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
Antonello PEZZINI-t bizta meg a vélemény kidolgozdsdval, és 2013. janudr 29-én fogadta el véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. februdr 13-14-én tartott 487. plendris iilésén (a februdr

13-i tilésnapon) 136 szavazattal, 3 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB ismét hangot ad korabbi véleményekben mdr
kifejezett, abbéli meggydzSdésének, hogy a globdlis éghajlatval-
tozds elleni kiizdelemben és az eurdpai 1égi kozlekedési dgazat
versenyképességéhez — a mtikoddképes Egységes Eurdpai Egbolt
mellett — az is nagyon fontos, hogy dtfogd megoldast taldljunk a
kibocsatés-kereskedelem terén, valamint egy sor, a fenti célokkal
osszhangban 4ll6 szabdlyozdst vezessiink be.

1.2 Az EGSZB iidvozli tehdt a kezdeményezést, amely mora-
toriumot irdnyoz el8 a kibocsataskereskedelmi rendszer (Emis-
sions Trading System, ETS) alkalmazdsit illetGen az Eurdpai
Gazdasagi Térségbdl (EGT) induld és oda érkezd légitarsasagok
szdmadra, amig a globdlis tdrgyaldsok lezarulnak.

1.3 Az EGSZB azonban tgy véli, fontos, hogy a vildg vala-
mennyi régiéja megéllapodjon a régiokozi repiilGjaratok okozta
CO,-kibocsatds korldtozdsdban.

1.4 Az EGSZB hangsilyozza az eurdpai szdllitdsi dgazat
versenyképessége szamdra jelentett kockdzatokat. Az EGT
szdmdra elGirdnyzott fenti moratérium idején az EU-n belili
jaratok utasait megaddztatndk, mig a tobbi utast nem.

1.5 Az EGSZB azt kéri ezért, hogy a Tandcs és a Parlament —
az Eurbpai Bizottsdg tdmogatdsdval — Osztonozze erételjesen a
globdlis megkozelitésen alapuld, gyors megolddst, amely
megel6zné a méltanytalan szankcidkat és a verseny torzuldsait,

amelyek akadalyozzdk a versenyképesség és a foglalkoztatds
fejlédését, nyilvanval6 ellentétben a mindenki éltal helyeselt
Eurépa 2020 stratégidval.

2. Bevezetés

2.1 A 2008/101/EK irdnyelvet, amely 2012-t8] kezdve a légi
kozlekedést (és az EU-n kiviili orszdgok légitdrsasdgait) is bele-
foglalja a szén-dioxidra vonatkozé eurdpai kibocsatdskeres-
kedelmi rendszerbe (ETS), az Eurépai Birdsig egy kozelmdiltbeli
hatdrozatdban legitimnek itélte egy tobb észak-amerikai légitdr-
sasdg dltal benyujtott kereset tigyében, amelyek szerint az
eur6pai szabdlyozds tobb nemzetkdzi megdllapodast (') is
megsért.

2.2 A Birésdg szerint ,A kibocsdtdsi egységek kereskedelmi
rendszerének a légi kozlekedésre torténd alkalmazasa nem sérti
sem a nemzetkozi szokdsjog elveit, sem pedig a Nyitott Egbolt
Megillapoddst”. Az eurdpai szabdlyozds tehdt koveti a kiotdi
el6 a repul6gépek iiveghdzhatdsigdz-kibocsitdsa kapcsin az
ENSZ-hez tartozé6 Nemzetkozi Polgiri Repiilési Szervezeten
(ICAO) beliil.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg — a nemzetkozi tdrgyaldsok fejle-
ményeire valaszul, és hogy e tdrgyaldsokhoz kedvezd légkort
alakitson ki — ideiglenesen ki kivdnja venni a nem eurdpai jara-
tokat a kibocsdtiskereskedelmi rendszer (ETS) hatilya aldl.

(") Eurépai Birdsdg — itélet a C-366/10 sz. iigyben — Air Transport
Association of America e a.[Secretary of State for Energy and
Climate Change — Luxembourg, 2011. december 21.
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24 A kibocsdtaskereskedelmi  rendszer jelenleg  azt
irdnyozza el§, hogy a kibocsitdsaik csokkentésére kotelezett
véllalkozdsok szdmdra osszanak ki a szdmukra engedélyezett
szén-dioxid-kibocsitds tonndban kifejezett mennyiségének
megfeleld krediteket, évrdl-évre csokkend mértékben. A
kibocsdtasaikat a kotelez6nél nagyobb mértékben csokkentd
cégek killonboz8 nagysdgt krediteket kapnak, amelyeket értéke-
sithetnek a kevésbé jol teljesitd és igy azokat jobban igényls
cégek szdmdra. Az ETS-irdnyelvet 2012-t6l kezdve a 1égi kozle-
kedésre és azon beliil valamennyi eurdpai reptérrél induld vagy
oda érkez§ jératra is kiterjesztették. Ez a kibocsatasok nyilvan-
tartdsa és az ETS-mechanizmusban valé részvétel kotelezett-
ségével jar, az els§ kvotavisszatéritések hatdrideje pedig 2013
aprilisa.

2.5 Az ICAO-ndl kotendS globdlis megallapodas elGsegité-
séhez ideiglenes eltérés vdlt szitkségessé az ETS-re vonatkozd
uniés irdnyelv aldl annak biztositdsira, hogy ne torténjenek
intézkedések azon repiilGiizemeltetSkkel szemben, amelyek
nem teljesitik az irdnyelvb6l eredGen 2014. janudr 1-jét megeld-
z8en az EU-n kivili repterek felé irdnyuld vagy azokrdl induld
jératok tekintetében keletkez8 beszdmoldsi és megfelelési kote-
lezettségeiket.

2.6 A javasolt eljdrds azonban — éppen a gazdasagi visszaesés
idején — korldtozhatnd az eurdpai 1égi kozlekedés versenyképes-
ségét a nemzetkozivel szemben: az ETS-jogszabdlynak egy évre,
a légi kozlekedés kibocsatasairdl szolo vilagszintli szabélyozds
(Market Based Mechanism, MBM) megsziiletéséig torténd ,befa-
gyasztdsa” nem vonatkozna az EU-n beliili 1égi kozlekedésre.

2.7 Pontosan az ilyen szankcidk és versenytorzuldsok elke-
riilése érdekében tartja fontosnak az EGSZB, hogy ez az eltérés
szigortian id6leges legyen, és kizdrdlag azokra a légijarmd-
tizemeltetGkre vonatkozzon, amelyek nem részesiiltek 2012-
ben ilyen tevékenységiik utdn ingyenes kibocsdtdsi egységekben,
vagy visszatéritették ezeket. Ugyanezen okbdl e kibocsatdsi
egységeket nem szabadna figyelembe venni a vonatkozé jogo-
sultsdgok kiszdmitdsa sordn.

3. Az eurépai bizottsigi javaslat

3.1 A hatdrozatjavaslat célja:

— ,megdllitani az id6t” az Eurépai Gazdasdgi Térségen (EGT)
belil érkez8 és indulé jaratokat kezel légijarmd-tizemel-
tetSk kibocsdtdskereskedelmi (ETS-sel 6sszefiiggd) kotelezett-
ségei végrehajtdsanak dtmeneti felfiiggesztésével;

— biztositani, hogy ne hozzanak intézkedéseket azon légijarat-
tizemeltetSkkel szemben, amelyek az EGT-n belul érkezd és

indulé jaratokat szerveznek, és amelyek nem teljesitik a
2008/101/EK irdnyelvbdl eredGen 2014. janudr 1-jét
megel6z6en keletkezett jelentéstételi és megfelelési kotele-
zettségeiket;

— tovdbbra is maradéktalanul alkalmazni az ETS-szabdlyozdst
az EGT-n belili repterek kozotti jaratokra az éghajlatval-
tozds elleni kiizdelemre kozosen villalt kotelezettség alapjan.

3.2 A javaslat szdndéka tovabbd a versenytorzuldsok elkerii-
lése azdltal, hogy ezt az eltérést kizdrdlag azokra a légijarmd-
tizemeltetSkre alkalmazza, amelyek vagy nem részesiiltek 2012-
ben az ilyen tevékenység gyakorldsa tekintetében kiosztott
ingyenes kibocsatasi egységekben, vagy visszatéritették ezeket.

4. Eszrevételek

41 Az EGSZB kordbbi véleményében mdr hangsilyozta,
hogy az aldbbiak alapvetSen fontosak az eurdpai légikozlekedési
dgazat szempontjabol:

— a kibocsétds-kereskedelem globdlis megoldasa;

— a lehet6 leghatékonyabban mkods Egységes Eurdpai Egbolt
és

— a megfelel§ szabalyozds.

LAz egységes eurdpai égbolt létrehozdsa az EU légikozlekedési
ipara vildgpiaci versenyképességének biztositisdhoz is létfontos-
sagu” (%), tekintettel arra, hogy a 1égikozlekedési dgazat szdmot-
tev6 eleme az eurdpai gazdasdgnak: évente 748 millid utast és
tobb mint 11 milli6 tonna drut szdllit, 359 millidrd eurdval jarul
hozzd a GDP-hez és tobb mint 5 millié f6t foglalkoztat.

4.2 Az EGSZB egyetért tehdt az arra irdnyulé dontéssel, hogy
alkalmazzanak moratériumot az ETS-rendszer végrehajtasat ille-
téen az EGT-n beliil indul és érkezd repiilGjaratokra vonatko-
z6an, amig a globilis tdrgyalisok le nem zdrulnak. Ugy véli
azonban, hogy a vildg valamennyi régijanak meg kell élla-
podnia abban, hogy az ETS-rendszert régiokozi jarataik tekinte-
tében is bevezetik.

() CESE 1391/2011, HL C 376., 2011.12.22,, 38. o.
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43 Az EGSZB kiemeli az ebbdl az eurdpai szdllitasi dgazat versenyképessége szdmara esetleg eredd
kockézatokat. Abban az idészakban, amelyben érvényben lesz az ETS-rendszert illetSen a moratérium, az
EU-n beliili jératok utasait — indokolt kérnyezetvédelmi kovetelmények alapjin — meg fogjak addztatni, mig
a tobbi orszdg utasait nem.

44 A fenti szempontok alapjin az EGSZB azt kéri, hogy hamar sziilessen globdlis megkozelitésen
alapulé megoldds, amelynek révén elkeriilhet6k a méltdnytalan szankcidk és a versenytorzulds, hiszen a
kibocsatas-kereskedelemmel Osszefiggs atfogd megoldds hidnya kétségteleniil gitolnd az eurdpai piacot,
amely egyediiliként maradna egy ilyen szabalyozds hatélya alatt.

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 13-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az egyes koz- és maginprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgilatirél sz6l6
2011/92/EU irdnyelv mddositdsirol

(COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE))
(2013/C 133/07)

El6adé: Josef ZBORIL
2012. november 19-én az Eurdpai Parlament, 2012. november 16-an pedig a Tandcs ugy hatdrozott, hogy
az Eurépai Uni6 mikodésérdl szolo szerzédés 192. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egyes koz- és magdnprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak
vizsgdlatdrdl szol6 2011/92/EU irdnyelv médositdsdrol

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE).

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2013. janudr 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris ilésén (a
februdr 13-i ilésnapon) 116 szavazattal 11 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB iidvozli, hogy a kornyezeti hatdsvizsgdlat
koncepcidja hozzdjarult ahhoz, hogy a tagillamokban és az
EU egészében javult a kornyezet dllapota.

1.2 Az, hogy a projektek kornyezetre gyakorolt hatdsaival
kapcsolatban  sikeriil-e megalapozott, hatékony dontéseket
hozni, nagymértékben a kornyezeti hatdsvizsgdlati dokumen-
tacié és az abban felhaszndlt informdcié mindségétdl és fiigget-
lenségétsl fiigg. A mindség értékelésekor az ardnyossdg elvét
kell alkalmazni, és az engedélyez$ hatésdgoknak is biztositaniuk
kell a mindséget a civil tdrsadalommal folytatand6 épitd jellegti
parbeszéd alapjan.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint mindenképpen le kell
szogezni, hogy az ezekkel jard koltségek — pénzben, illetve
f6ként id6ben kifejezve — fékezhetik a kkv-k projektjeit, kiilo-
nosen akkor, ha nem tartjak tiszteletben az ardnyossdg elvét az
alternativak el6irdsdval kapcsolatban.

1.4 A kornyezeti hatdsvizsgalatrdl szolé irdnyelvet rugal-
masan és aranyosan kell végrehajtani, hogy az olyan projektek
esetében, amelyeknél mdr el6re tudhatéan vagy bizonyitottan
jelentéktelenek a kornyezeti hatdsok, kombindlni lehessen
egyméssal a kornyezetvédelmi és az épitési engedélyeztetési eljé-
rasokat. Az EGSZB widvozli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
altal meghozott intézkedéseket, amelyek révén né majd a
jogbiztonsdg a kornyezeti hatdsvizsgdlati eljardsban részt
vevék szamdra.

1.5 Az EGSZB igen nagy orommel fogadja, hogy a javaslat
idSkereteket dllapit meg az irdnyelvben meghatdrozott legfonto-
sabb eljdrdsi szakaszokra (nyilvdnos konzulticid, elGsziirési
dontés, végs6 hatdrozat a kornyezeti hatdsvizsgélatrél), és
hogy mechanizmust vezet be a kornyezeti hatdsvizsgdlati folya-
matok harmonizdldsinak és koordindlasinak biztositdsa érde-
kében az egész EU-ban.

1.6 Az EGSZB szerint a kornyezeti hatdsvizsgalattal kapcso-
latos hatdrozatban csak indokolt esetben és csupdn a feltétleniil
sziikséges mértékben kellene nyomon kovetést el8irni.

1.7 Azzal a javaslattal kapcsolatban, hogy rendelkezzenek ,a
kornyezeti hatdsvizsgalat hozzdigazitasardl az 4j kihivdsokhoz”,
az EGSZB ugy véli, hogy az irdnyelv hatilydt barmely olyan
projekt esetében ki kell terjeszteni, amelynek megvaldsitasa
hatdssal jar a vizsgalatba bevont kornyezetvédelmi szempontok
vonatkozdsaban, az ardnyossig elvének pedig fontos szerepet
kell jatszania, és a projekt kiilonbozg elGkészitési és megvaldsi-
tési szakaszait vildigosan meg kell killonboztetni.

1.8 Az EGSZB tdmogatja, hogy a polgaroknak jogukban
alljon hozzdjutni informécidkhoz és részt venni a kornyezeti
hatdsvizsgdlati eljdrdsokban. Azt kéri ugyanakkor, hogy az
egyes projektek kornyezeti hatdsvizsgdlatdra vonatkozé eljardsok
szabalyait gy alakitsdk ki, hogy a kornyezeti hatdsvizsgélatrol
sz0l6 iranyelv rendelkezéseivel ne lehessen korrupt célokra
visszaélni és a hatdridéket indokolatlanul kitolni. Az EGSZB
azt szeretné, ha a fellebbezéseket az 6sszes érintett fél érdekében
ésszer hataridén beliil birdlndk el.
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2. Az eurépai bizottsigi dokumentum

2.1 A 2011/92/EU irdnyelv, amely minimumkdovetelmények
bevezetésével harmonizélta az egyes projektek kornyezeti hatds-
vizsgélatdra vonatkozd elveket, hozzdjarul a kornyezet és az
emberi egészség magas szintli védelméhez.

2.2 A kornyezeti targyt vizsgdlatokra irdnyuld eljdrdsok
minGségének javitdsa, az eljdrds kilonbozs 1épéseinek egysze-
ribbé tétele, valamint a mds unids jogi aktusok és szakpolitikak,
illetve a tagallamok dltal nemzeti hatdskorben kialakitott straté-
gidk és politikdk viszonylatdban fennallé koherencia és sziner-
gidk novelése érdekében a 2011/92[EU irdnyelvet modositani
kell.

2.3 Az Uni6 dltal a bioldgiai sokféleségrdl sz6l6 ENSZ-egyez-
ménnyel Osszefiiggésben vallalt kotelezettségeknek, valamint a
biolégiai sokféleségre vonatkozd, 2020-ig sz6l6 EU-stratégidnak
megfelelSen a kornyezetre gyakorolt jelentds kéros hatdsok elke-
riilése, csokkentése és lehetGség szerinti ellentételezése érde-
kében tett intézkedéseknek hozza kell jarulniuk ahhoz, hogy
ne romoljon a kornyezet mindsége, és Gsszességében ne csok-
kenjen a bioldgiai sokféleség.

2.4 Az (éghajlatviltozds a jov6ben is kdrositani fogja a
kornyezetet és hdtrdltatni fogja a gazdasigi fejl6dést. Ezzel
osszefiiggésben ahhoz, hogy az éghajlatvdltozds hatdsait az
Uni6 teljes teriiletén hatékonyan kezelni lehessen, el§ kell segi-
teni az Unié kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi értelemben vett
ellenall képességének megerdsitését. Az éghajlatvdltozashoz
valé alkalmazkodast és az éghajlatvéltozds hatdsainak mérsék-
lését célz6 intézkedéseknek az eurdpai unids jog szdmos szeg-
mensére ki kell terjedniiik.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa 2020: Az intelligens, fenn-
tarthaté és inkluziv novekedés stratégidja” cimd kozleményében
meghatarozott célkitizésekkel 0sszhangban, az intelligens, fenn-
tarthat6 és inkluziv novekedés beinditdsa érdekében a
2011/92/EU iranyelv alkalmazdsa soran — kiilonosen a kis- és
kozépvillalkozdsok szdmdra — versenyalapt tizleti kornyezetet
szitkséges biztositani.

2.6 A folyamat mindségének javitdsa és a kornyezeti szem-
pontoknak a projektre vonatkozd tervezési munka korai

szakaszdban torténé figyelembevétele érdekében a projektgazda
altal a projektrsl benydjtand6 kornyezetvédelmi jelentésnek
indokolt tartalmaznia a tervezett projekt ésszerti alternativdinak
értékelését, beleértve annak értékelését is, hogy a projekt
megvaldsitasa nélkiil valoszintsithetGen hogyan véltozna idgvel
a kornyezet dllapota (,alapforgatokonyv’).

2.7 Az dtldthat6sag és az elszamoltathatdsdg biztositdsa érde-
kében meg kell kovetelni, hogy a hatdskorrel rendelkezd hat6sdg
az engedélyt megadé hatdrozatt indokolja, valamint hogy az
indokolds tantskodjék arrél, hogy a hatdsdg figyelembe vette a
lefolytatott konzultaciok eredményeit és az Osszegyfijtott infor-
maéciokat.

2.8 A hatékonyabb dontéshozatal Osztonzése és a jogbiz-
tonsdg novelése érdekében, figyelemmel a tervezett projekt jelle-
gére, Osszetettségére, helyére és méretére is, meg kell dllapitani a
projektek hatdsvizsgdlatdnak kiilonb6z§ szakaszaiban igénybe
vehetS idGkereteket. Ezeknek az idSkereteknek semmilyen
koriilmények kozott sem szabad hatrdnyosan befolydsolniuk a
kornyezetvédelem szintjét — killonosen abban az esetben, ha ez
a szint mds kornyezetvédelmi tdrgyt uniés jogi aktusbdl fakad
-, sem a nyilvanossdg tényleges részvételét vagy az igazsigszol-
géltatdshoz vald jogot.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iidvozli, hogy a kornyezeti hatdsvizsgélat
koncepcidja hozzdjarult ahhoz, hogy a tagillamokban és az
EU egészében javult a kornyezet éllapota. Olyan eszkozrdl
van sz0, amely atfogja az EU és a tagallamok kornyezetvédelmi
politikdjat és jogrendszerét, valamint az ehhez a szakpolitikdhoz
tartozd szabalyozdsi keret gyakorlati atiiltetését.

3.2 A projektekre irdnyuldé kornyezeti hatdsvizsgdlat rend-
szerét tovabbfejlesztd eurdpai bizottsdgi javaslat a kornyezeti
hatdsvizsgdlatokkal 27 év alatt — azaz az elsé irdnyelv ota —
szerzett rendkiviil sok tapasztalatra épit (!). Nyilvanos konzulti-
cidkra is sor keriilt, és ezek kovetkeztetéseit beépitették a java-
solt modositisok megfogalmazdsdba és a 2011/92[EU irany-
elv (%) kodifikdlt valtozatdnak kiigazitdsiba azzal a céllal, hogy
kikiiszoboljék a hidnyossagokat, figyelembe vegyék a jelenlegi
kornyezetvédelmi és tdrsadalmi-gazdasagi véltozdsokat és kihi-
vasokat, illetve érvényesitsék az intelligens szabalyozds elveit.

(") A Tandcs 85/337/EGK irdnyelve (1985. janius 27.).

(®) A 2011/92[EU iranyelv (HL L 26., 2012.1.28., 1. 0.) egységes szer-
kezetbe foglalja a 85/337/EGK irdnyelvet és annak hdrom médosi-
tdsat (97/11/EK, 2003/35/EK és 2009/31/EK irnyelv).
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3.3 Az, hogy a projektek kornyezetre gyakorolt hatdsaival
kapcsolatban  sikeriil-e megalapozott, hatékony dontéseket
hozni, nagymértékben a kérnyezeti hatdsvizsgdlat sordn felhasz-
ndlt informdciok mindségétdl, illetve magdnak a hatasvizsgdlat
folyamatdnak a mindségétl fiigg. A mindséget objektiven kell
meghatdrozni, ¢és a rd vonatkozé kévetelményeket az
ardnyossag elvével osszhangban — azaz a teriiletkijelolés enge-
délyezési szakaszdban rendelkezésre dll6 informdciok mindsége
és mennyisége alapjin — kell megéllapitani. Az informdci6
mingségén és fiiggetlenségén tilmenden az eljirds felelGseitsl
— féként az engedélyez8 szerveknél — el kell varni, hogy rendel-
kezzenek a szitkséges kompetencidkkal és folyamatosan fejles-
szék azokat. Az EGSZB szerint célszertinek tinik meghatdrozni,
hogy a polgdrok milyen koriilmények kozott igényelhetnek
ellenérzé szakvéleményt.

3.4  Bar nem lehet valamiféle altalanos megkozelitést alkal-
mazni, mivel minden javasolt projekt sajitos kolcsonhatdsban
van a kornyezetével, jobban figyelembe kell venni azokat az
alapelveket, amelyek jobb adatmindgséget biztositanak az alapin-
formdciok 0Osszedllitdsahoz, valamint a lehetséges hatdsok, az
alternativdk és dltaldban az adatminGség értékeléséhez. A
kornyezeti hatdsvizsgdlat sordn — a hatékonysdg érdekében — a
kovetelmények ardnyossigdban megmutatkozé rugalmassag kell,
hogy jdtssza a dont6 szerepet. Ez az elv alapvetd feltétele annak
is, hogy er6sodjon a koherencia mds unis jogi eszkozokkel, és
egyszer(isddjon az irdnyitds a felesleges biirokracia csokkentése
érdekében.

3.5 A jobb végrehajtast kiemelten kell kezelni és egy kozos
eurépai keret segitségével kell szabdlyozni. E keretnek azonban
biztositania kell a sziikséges rugalmassagot, illetve annak lehetd-
ségét, hogy hozzdigazitsdk kiilondsen az egészség- és kornye-
zetvédelemmel kapcsolatos konkrét helyi és regionalis sziikség-
letekhez. Ha pedig a projektek hatdrokon dtnytl6 hatdsainak
vizsgdlatardl van sz6, a keretet olyan pontosan és vildgosan
kell meghatdrozni, hogy ki lehessen védeni a jogosulatlan érde-
kérvényesitést.

3.6 A helyi, regiondlis és nemzeti szint(i vizsgdlatok sordn
stratégiai szinten hozzdférésre van szitkség a j6 mindségi
adatokhoz, hogy ezek hétteret nytjthassanak a projektspecifikus
vizsgélatokhoz. Ezeknek az adatoknak az Osszedllitdsaért és a
vizsgdlati eljdrds szdmdra valé hozzaférhet6vé tételéért vala-
mennyi dgazat vonatkozdsiban az édllami hatdsdgok felelnek.

3.7 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az el6ké-
szit8 szakaszban tobb lehetdséget is fontoldra vett a kornyezeti
hatdsvizsgélatra vonatkozé irdnyelv szitkséges modositdsival
kapcsolatban, és hogy a javaslatot — atfogé elemzés utdn —
végiil egy olyan véltozat alapjan dolgozta ki, amelynél — a hatés-
vizsgilat szerint — mind a gazdasdgi koltségek, mind pedig a
kornyezeti elényok megfelel6ek. Felhivja azonban a figyelmet

arra, hogy a fentiek ,dra” — pénzben, illetve f6ként id6ben kife-
jezve — akadalyt jelenthet a kkv-k szdmdra, kiilonosen az alter-
nativikra vonatkozé el6irds, melynek hatdsa akdr végzetes is
lehet a projektre nézve.

3.8 A kornyezeti hatdsvizsgdlatrl sz0l6 irdnyelvet rugal-
masan és ardnyosan kell végrehajtani, hogy az olyan projektek
esetében, amelyeknél a mdr elSre ismert vagy bizonyitott
kornyezeti hatds jelentéktelen, kombindlni lehessen egymadssal
a kornyezetvédelmi és az épitési engedélyeztetési eljdrdsokat.
Ezzel az engedélyeztetési eljards egészében elkeriilhetSk a talzott
és szitkségtelen késedelmek. Ez az ajdnlds most kiilondsen
fontos, mivel mar folyamatban van a villamos energia és a
foldgdz piacainak egységesitéséhez, valamint a kozlekedési
infrastruktara kiépitéséhez nélkiilozhetetlen transzeurdpai halé-
zatok engedélyezése.

4. Konkrét megjegyzések

4.1 Az EGSZB hatdrozottan tidvozli az Eurdpai Bizottsig
arra irdnyulé szdndékdt, hogy a kornyezeti hatdsvizsgilatrol
sz6l6 irdnyelv javasolt dtdolgozdsa révén jobban Osszehangolja
az unis jogszabdlyokat tobbek kozott azdltal, hogy ahol sziik-
séges, pontositja a legfontosabb fogalmak meghatdrozasit. Egy
adott projekt gazddjanak és az illetékes hatdsdgnak azonban
értékelnie kell és kozosen fel kell dllitania a kornyezeti hatds-
vizsgdlathoz sziikséges megfelel§ informdciok és kivalasztasi
feltételek jegyzékét, az ardnyossdg elvének megfelelGen.

4.2 Udvoézli emellett, hogy a javaslat idSkereteket 4llapit meg
az irdnyelvben meghatdrozott legfontosabb eljardsi szakaszokra
(nyilvanos konzultdci6, elGsziirési dontés, végs6 hatdrozat a
kornyezeti hatdsvizsgdlatrol), és egy egyfajta ,egyablakos
tigyintézést” megvaldsité mechanizmust vezet be annak érdeké-
ben, hogy a kornyezeti hatdsvizsgdlat alapjin elvégzendd
kornyezeti targyt vizsgalatok végrehajtdsa koordinalt vagy egye-
sitett eljards keretében torténjék. Kontraproduktivnak téinik
azonban, ha lehetévé tessziik az illetékes hatdsdg szdmdra az
alapértelmezett hdrom hénapos hatdrid6 tovabbi hdrom
hénappal torténd meghosszabbitdsit a kotelezd ellendrzés
elvégzéséhez. Egyszertien elengedhetetlen az eljdrds harmoniza-
ldsa az egész EU-ban, és a maximum hdrom plusz egy hénapos
hatdrid6 elegendd id6t biztosit arra, hogy az illetékes hatdsig
kidolgozza megéllapitdsait.

43 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, hogy rendkiviili
helyzetekben engedélyezzék a tagdllamoknak, hogy sziikséges
és indokolt esetben ne végezzék el a kornyezeti hatdsvizsgélatot.
Az EGSZB iidvozli tovdbbd az Eurdpai Bizottsdgnak a nagyobb
atlathatosag és jobb elszdmoltathatosdg érdekében tett 1épéseit,
valamint azt a kovetelményt, hogy az illetékes hatdsdg kellGen
indokolja meg az adott projekttel kapcsolatos (kedvezs vagy
elutasitd) dontését.
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4.4 Az EGSZB udvozli és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
altal meghozott intézkedéseket, amelyek révén né majd a
jogbiztonsdg a kornyezeti hatdsvizsgélati eljdrdsban részt
vevGk szdmdra. MeggySz6dése szerint azonban e cél eléréséhez
elengedhetetlen, hogy ne csak a kornyezeti hatdsvizsgilat egyes
lépéseihez, hanem a teljes eljdrds lezdrdsdéhoz és a javasolt
projektre vonatkozé dontés elfogaddsihoz is hatdrozzanak
meg kotelezd érvényii idSkereteket. Kiilonosen fontos, hogy
korldtozzdk a visszaélések kockdzatdt a kornyezeti hatdsvizs-
gdlati eljards alkotdelemeit illetGen, mivel olyan mértékben
késleltetik a dontéshozatalt, hogy csokken a jogbiztonsdg az
eljdrdsban részt vevsk szdmadra.

4.5  Ha alternativ megoldasok alkalmazdsardl van sz6 — és ez
mér tobb alkalommal, tobb helyen megvitatdsra keriilt —, az
EGSZB szerint igen kortiltekintGen kell eljarni. Nyilvdnvald,
hogy az ugynevezett ,alapforgatokonyv” — kiillonosen a hely-
redllitdsi beruhdzdsok tekintetében — indokolt és logikus eszkoz.
Az alternativ megolddsok szdmdnak és a kidolgozdsukkal
kapcsolatos részleteknek meg kell felelniiik a projekt stilydnak
és jellegének, és errél az illetékes hatésaggal el6zetesen meg kell
allapodni.

4.6 A jobb végrehajtds szempontjdb6l az aldbbi konkrét terii-
letekre kell figyelni:

— Garantalni kell, hogy a vizsgélat sordn ne hagyjak figyelmen
kiviil a biodiverzitasra gyakorolt hatdsokat. Az ilyen kornye-
zeti hatdsok gyakran kumulativak, és mértékiik miatt nem
elemzik Gket, pedig akér jelent@sek is lehetnek.

— Biztositani kell a nyilvdnos részvételt mdr a kornyezeti
hatdsvizsgalati folyamat els§ fazisaiban is.

— Egyértelm(ivé kell tenni, hogy miként lehet beépiteni a vizs-
gédlatokba a harmadik felek észrevételeit és szakértelmét.

— Biztositani kell a kornyezetvédelmi beszdmoldk és vizs-
gélatok fiiggetlenségét és magas szinvonalat.

— Vizsgélatokra és egyértelmdi eljardsokra van sziikség azokban
az esetekben, amikor a javasolt hatdsmérséklés nem eredmé-
nyes, és jelentSs negativ kornyezeti hatdsok lépnek fel.

— Biztositani kell, hogy a javasolt hatdsmérséklési intézkedé-
seket ténylegesen végre is hajtjak.

4.7 Gondot jelent a nyomon kovetésre vonatkozé kovetel-
mény is: az EGSZB szerint a kornyezeti hatdsvizsgalati dontésbe
csak indokolt esetben és olyan mértékben szabad beépiteni a
nyomon kovetést, amely feltétleniil sziikséges a projekt végre-
hajtdsakor felmeriil§ legfontosabb hatdsok feltérképezéséhez,
osszhangban a javasolt médositds 8. cikkének (2) bekezdésével;
hiszen a kornyezetszennyezés integralt megel6zésével és csok-
kentésével kapcsolatos hatdlyos jogszabélyok (IPPC) meghatd-
rozzdk a nyomon kovetésre vonatkozd kovetelményeket,
amint a projekt/berendezés miikodésbe 1ép, és ezek a rendelke-
zések pl. az ipari kibocsatdsr6l szolo iranyelvben is érvényben
maradnak.

4.8 Azzal a javaslattal kapcsolatban, hogy rendelkezzenek ,a
kornyezeti hatdsvizsgalat hozzdigazitdsardl az j kihivdsokhoz”,
az EGSZB ugy véli, hogy az irdnyelv hatdlyat barmely olyan
projekt esetében ki kell terjeszteni, amelynek megvaldsitasa
hatdssal jar a vizsgdlatba bevont kornyezetvédelmi szempontok
vonatkozasdban. Az EGSZB az aldbbi szempontok mérlegelését
ajanlja:

4.8.1 A bioldgiai sokféleség védelme terén az adott projekt
hatdsait akkor is vizsgdlni kellene, ha ezek regiondlis szinten
jelentkeznek, és akkor is, ha helyi szinten. A kornyezet egyes
elemeit (ilyenek tobbek kozott a nemzeti parkok, a természet-
védelmi teriiletek és a NATURA 2000 teriiletek) védik ugyan
egyéb jogi eszkozok, de feltétlenil sziikség van egy dtfogdbb,
mind nemzeti, mind uni6s rendelkezések éltal szabalyozott érté-
kelési eljardsra, amilyet a kornyezeti hatdsvizsgélat biztosit.

482 Az éghajlatviltozds helyi szintd kovetkezményekkel
jaré és helyi szint(i fellépéseket igényld globadlis jelenség. A
fejlesztési projektek globdlis éghajlatvéltozdsra gyakorolt hata-
sanak szakért§ vizsgdlata, valamint az éghajlatvaltozds megfeleld
kezelése jelentds kihivast jelent. Az ilyen esetekben az
aranyossdg elvét kell alkalmazni, valamint dtmutatdsra van
szitkség nemzeti és helyi szinten. Eghajlatvédelmi téren tehit a
vizsgalat kozéppontjdban a projektnek a helyi klimdra (f6ldhasz-
ndlat, viztartalék stb.) gyakorolt tényleges, kozvetlen hatdsai,
valamint regiondlis szintdi hatdsai kell, hogy aélljanak. Az
EGSZB fontosnak tartja annak felmérését is, hogy milyen lehetd-
ségek vannak az éghajlatvéltozds (helyi, regiondlis és globalis
szinten) varhaté hatdsainak enyhitésére.

4.8.3  Ezzel osszefuiggésben az EGSZB kiemeli, hogy az egyes
projektek globdlis éghajlatvéltozdsra gyakorolt hatdsainak érté-
kelésére javasolt kritérium — nevezetesen az iiveghdzhatdsigaz-
kibocsdtds — nem megfelels. Ezért Gtmutatdst kér ennek az
aspektusnak a végrehajtdsdhoz, valamint szorgalmazza, hogy
az éghajlatviltozdsra gyakorolt hatds vizsgélatdt is épitsék be a
tervek és programok stratégiai kornyezetvédelmi vizsgdlatinak
szakaszaba.
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4.8.4  Fontos, hogy a katasztréfakockdzatok értékelése ne a
teljességgel hipotetikus esetekre vagy ezek feltételezett kombind-
ci6jdra irdnyuljon. Egy ilyen vizsgdlat, mely tiszteletben tartja az
ardnyossag elvét, alapvetSen nem 1j kovetelmény, amennyiben
tovébbra is potencidlisan el6re ldthatd természeti katasztrofakrol
(arvizekrdl, nagy kiterjedésti tiizekrdl, foldrengésekrdl stb.) van
sz0.

4.8.5 Az EGSZB megitélése szerint az engedélyezési eljdrasok
keretében fel kell mérni a (természeti) eréforrasok irdnti igényt a
kornyezeti hatdsvizsgilat sordn. Az eréforrdsok gazdasdgos
felhasznédldsa minden olyan projektnél magatél értet6d6 gazda-
sagi alapelvnek szdmit, amelynek esélye van a megvaldsuldsra,
de a bioldgiai sokféleség csokkenése ramutat, hogy tovdbbra is
szitkség van ezen tilmutatd proaktiv intézkedésekre. A kornye-
zeti hatdsvizsgdlat szakaszdban azonban egy ilyen értékelés
elvégzéséhez nem dll rendelkezésre elegendd informacid. A
kornyezeti hatdsvizsgalat szoban forgd szempontjanak értékelé-

Kelt Briisszelben, 2013. februar 13-an.

séhez nélkiilozhetetlen az irdnymutatds és az adatgyfjtés. Igaz,
hogy az ipari kibocsdtdsrol sz6l6 irdnyelv értelmében a nyers-
anyagok, a természeti erforrdsok és az energia irdnti igény
felmérése a produktiv beruhdzasokkal kapcsolatban az integralt
engedélyezési eljards korébe tartozik, de ez az irdnyelv nem
foglalkozik a biologiai sokféleség csokkenésével.

4.9 Az EGSZB tdmogatja, hogy a polgdroknak jogaban dlljon
hozzdjutni informdciokhoz és részt venni a kornyezeti hatds-
vizsgdlati eljdrdsokban. Azt kéri ugyanakkor, hogy az egyes
projektek kornyezeti hatdsvizsgdlatara vonatkozé eljardsok
szabdlyait tigy alakitsdk ki, hogy a kornyezeti hatdsvizsgélatrél
sz6016 iranyelv rendelkezéseivel ne lehessen korrupt médon
visszaélni, és a hatdrid6ket se lehessen indokolatlanul kitolni.
27 hénap egy dontés meghozataldhoz egyszertien elfogadha-
tatlan id6tav, az EU ezzel kizdrnd magit az @j beruhdzdsok
szdmdara megfelel§ gazdasigi térségek korébdl.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



C 133/38

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2013.5.9.

I. MELLEKLET

az EGSZB véleményéhez

A szekciovélemény aldbbi pontjai a Kozgydlés dltal elfogadott mddosité inditvanyok alapjin valtoztak, de a leadott
szavazatok tobb mint egynegyedét megkaptdk (eljdrdsi szabalyzat 54. cikk (4) bekezdés).

1.1. és 3.1. pont (dsszevont szavazas)

Az EGSZB iidvizli, hogy a kirnyezeti hatdsvizsgdlat koncepcija szimottevéen hozzdjdrult ahhoz, hogy a tagdllamokban és az
EU egészében fokozatosan, de dsszességében jelentdsen javult a kornyezet dllapota. Olyan eszkozrl van szd, amely dtfogja az EU
és a tagdllamok kornyezetvédelmi politikdjdt és jogrendszerét, valamint az ehhez a szakpolitikdhoz tartozé szabalyozdsi keret
gyakorlati dtiiltetését.

A szavazds eredménye:
Mellette: 55
Ellene: 41
Tartézkodott: 19

1.2. és 3.3. pont (0sszevont szavazas)

Az, hogy a projektek kornyezetre gyakorolt hatdsaival kapcsolatban sikeriil-e megalapozott, hatékony dontéseket hozni, nagy-
mértékben a kornyezeti hatdsvizsgdlat sordn felhaszndlt informdciék mindségétdl, illetve magdnak a hatdsvizsgdlat folyamatdnak
a mindségétdl fiigg. A gondot csak az jelenti, hogy a folyamatban részt vevék mit értenek ,mindségen”. A mindséget objektiven
kell meghatdrozni, és a rd vonatkozd kovetelményeket az ardnyossdg elvével dsszhangban — azaz a teriiletfejlesztés szakaszdban
rendelkezésre dll6 informdciék mindsége és mennyisége alapjdn — kell megdllapitani. Az informdcidé mindségén tilmenGen az
eljdrds felelgseitd] — foként az engedélyezd szerveknél — elvdrt, hogy rendelkezzenek a sziikséges kompetencidkkal és folyamatosan
fejlesszék azokat.

A szavazds eredménye:
Mellette: 65
Ellene: 44
Tartézkodott: 13

3.4. pont

Mds széval: nem lehet valamiféle dltaldnos megkozelitést alkalmazni, mivel minden javasolt projekt sajdtos kolcsinhatdsban van
a kornyezetével. A kornyezeti hatdsvizsgdlat sordn — a hatékonysdg érdekében — a kovetelmények ardnyossdgdban megmutatkozé
rugalmassdg kell, hogy jdtssza a dontd szerepet. Ez az elv alapvetd feltétele annak is, hogy erdsodjon a koherencia mds unids jogi
eszkozokkel, és egyszertisodjon az irdnyitds a felesleges biirokrdcia csokkentése érdekében.

A szavazds eredménye:
Mellette: 68
Ellene: 51
Tartézkodott: 11

4.6. pont

Az aldbbi pont nem szerepel a szekcidvéleményben:

4.6 A jobb végrehaijtds szempontjdbdl az aldbbi konkrét teriiletekre Rell figyelni:

— Garantdlni kell, hogy a vizsgdlat sordn ne hagyjdk figvelmen kiviil a biodiverzitdsra gyakorolt hatdsokat. Az ilyen

kérnyezeti hatdsok gyakran kumulativak, és mértékiik miatt nem elemzik Gket, pedig akdr jelentdsek is lehetnek.
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— Biztositani kell a nyilvdnos részvételt mdr a kérnyezeti hatdsvizsgdlati folyamat elsé fdzisaiban is.

— Egyértelmiivé kell tenni, hogy miként lehet beépiteni a vizsgdlatokba a harmadik felek észrevételeit és szakértelmét.

— Biztositani kell a kérnyezetvédelmi beszdmoldk és vizsgdlatok fiiggetlenséoét és magas szinvonaldt.

— Vizsgdlatokra és egyértelmil eljdrdsokra van sziikség azokban az esetekben, amikor a javasolt hatdsmérséklés nem
eredményes, és jelentds negativ kornyezeti hatdsok lépnek fel.

— Biztositani kell, hogy a javasolt hatdsmérséklési intézkedéseket ténylegesen végre is hajtjdk.

A szavazds eredménye:

Mellette: 70

Ellene: 54

Tartézkodott: 8

4.7. pont (d4j 4.8.)
Azzal a javaslattal kapcsolatban, hogy rendelkezzenek ,a kornyezeti hatdsvizsgdlat hozzdigazitdsdrdl az 1j kihivdsokhoz”, az
EGSZB 1igy véli, hogy az irdnyelv hatdlydt kizdrdlag olyan projektek esetében szabad csak igy Riterjeszteni, amelyek megvaldsitdsa

jelentds és szdmszeriisithetG hatdssal jdr a vizsgdlatba bevont kornyezetvédelmi szempontok vonatkozdsdban. Az EGSZB az
aldbbi szempontok mérlegelését ajdnlja:

A szavazds eredménye:
Mellette: 69
Ellene: 52
Tartozkodott: 11

4.7.1. pont (d4j 4.8.1.)

A bioldgiai sokféleség védelme terén csak akkor kellene vizsgdlni az adott projekt hatdsait, ha ezek legaldbb regiondlis szinten
jelentkeznek, illetve ha helyi jelentdségiiek ugyan, de kiilon jogszabdlyok alapjdn védett teriileteket érintenek. (Ilyenek tobbek kozitt
a nemzeti parkok, a természetvédelmi teriiletek és a NATURA 2000 teriiletek.)

A szavazds eredménye:
Mellette: 71
Ellene: 56
Tartozkodott: 5

4.7.2. pont (ij 4.8.2.)

Az éghajlatvdltozds globdlis jelenség, de csak kevés kérelmezd képes szakértd médon értékelni fejlesztési projektjének a globalis
éghajlatvdltozdsra gyakorolt hatdsdt. Ezért az ilyen esetekben az ardnyossdg elvét kell alkalmazni. Eghajlatvédelmi téren tehdt a
vizsgdlat kozéppontjdban a projektnek a helyi klimdra (foldhaszndlat, viztartalék stb.) gyakorolt tényleges, kozvetlen hatdsai,
valamint regiondlis szintdi hatdsai kell, hogy dlljanak. Az EGSZB fontosnak tartja annak felmérését is, hogy milyen lehetGségek
vannak az éghajlatvdltozds (helyi, regiondlis és globdlis szinten) vdrhaté hatdsainak enyhitésére.

A szavazds eredménye:
Mellette: 84
Ellene: 53

Tartozkodott: 6
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4.7.3. pont (1 4.8.3.)

Ezzel Gsszefiiggésben az EGSZB kiemeli, hogy az egyes projektek globdlis éghajlatvdltozdsra gyakorolt hatdsainak értékelésére
javasolt kritérium — nevezetesen az iiveghdzhatdsiigdz-kibocsdtds — nem megfeleld. Ezért kéri, hogy az éghajlatvdltozdsra gyako-
rolt hatds vizsgdlatdt épitsék be a tervek és programok stratégiai kornyezetvédelmi vizsgdlatdnak szakaszdba — az ardnyossdg
elvének megfelelGen —, illetve tekintsenek el az irdnyelv hatdlydnak a globdlis éghajlat-vdltozdsi kérdésekre torténd kiterjesztésétdl.

A szavazds eredménye:
Mellette: 74
Ellene: 51
Tartézkodott: 7

4.7.5. pont (4j 4.8.5.)

Az EGSZB megitélése szerint az engedélyezési eljdrdsok keretében tiilsdgosan korai felmérni a (természeti) erdforrdsok irdnti
igényt a kornyezeti hatdsvizsgdlat sordn. Az erdforrdsok gazdasdgos felhaszndldsa minden olyan projektnél magdtdl értetGds
gazdasdgi alapelvnek szdmit, amelynek esélye van a megvaldsuldsra. Rdaddsul a kornyezeti hatdsvizsgdlat szakaszdban egy ilyen
értékelés elvégzéséhez nem dll rendelkezésre elegendd informdcid. Az ipari kibocsdtdsrdl sz6l6 irdnyelv értelmében a nyersanyagok,
a természeti erdforrdsok és az energia irdnti igény felmérése a produktiv beruhdzdsokkal kapcsolatban az integrdlt engedélyezési
eljdrds korébe tartozik.

A szavazds eredménye:
Mellette: 78
Ellene: 53

Tartozkodott: 6
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre a mélytengeri dllomdnyoknak az Atlanti-Gcedn északkeleti részén torténd haldszatira

vonatkoz6 egyedi feltételek és az Atlanti-6cedn északkeleti részének nemzetkozi vizein folytatott

haldszatra vonatkozé rendelkezések megillapitisirdl, valamint a 2347/2012/EK rendelet hatilyon
kiviil helyezésérdl

(COM(2012) 371 final)
(2013/C 133/08)

El6adé: Mdrio SOARES

2012. szeptember 3-dn a Tandcs, szeptember 11-én pedig az Eurdpai Parlament gy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérdl sz016 szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mélytengeri dllomdnyoknak az Atlanti-Gcedn északkeleti részén
torténd haldszatdra vonatkozé egyedi feltételek és az Atlanti-dcedn északkeleti részének nemzetkozi vizein folytatott
haldszatra vonatkozo rendelkezések megdllapitdsdrdl, valamint a 2347/2002/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

COM(2012) 371 final.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2013. janudr 29-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris tlésén (a februdr

13- iilésnapon) 89 szavazattal 3 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kéovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB helyénvalonak és siirgGsnek tartja a mélyten-
geri fajok fenntarthatdsigdnak és a tengerfenék védelmének
biztositisat. Bonyolult problémdrél van sz6, és olyan
megolddsra van sziikség, amely széles kordi adatokra és dtfogd
tudomdnyos  elemzésre  tdmaszkodik.  ElGvigydzatossdgi
megkozelitést kell elfogadni, hogy elkeriiljitk az olyan nagyobb
beavatkozdsokat a mélytengeri kornyezetbe, mint példaul a
fenékvonohalok  kiterjedt haszndlata, melynek még nem
ismerjiik teljesen a hatdsait, és amely tartos karokat okozhat.

1.2 Ezenkivill az EGSZB tgy véli, hogy az ezekkel a haldszati
tevékenységekkel kapcsolatos barmilyen viltoztatds sordn a
kornyezetvédelmi és tdrsadalmi-gazdasdgi fenntarthatésigot is
tekintetbe kell venni, mivel szdmos munkahely — tengeri és
szarazfoldi egyardnt —, és végsd soron a part menti kozosségek
életképessége fligg tdlikk. Az osszes érdekelt felet be kell vonni a
konzultdciokba és a tdrgyaldsokba a haldszati tevékenységekre
vonatkozé megfelel§ ellendrzési mechanizmusok kidolgozasa,
illetve ezek kooperativ megvaldsitdsa és életbe léptetése sordn.

1.3 Az EGSZB 1gy itéli meg, hogy ha a haldszati engedélyek
visszavondsarol szol6 cikket (ami jelenleg az ellenSrzésrél szolo
fejezetben szerepel) dttennék a haldszati engedélyekrdl sz616
fejezetbe, az koherensebbé tenné a javaslatot, és minden lehet-
séges félreértést eloszlatna a széban forgd cikkben emlitett —
semmiképpen nem ellenérnek tekintend6 - tudomdnyos
megfigyel6k szerepével kapcsolatban.

1.4 Az EGSZB ismételten hangstlyozza, hogy barmilyen,
ezen a teriilleten hozand6é intézkedésnek tudomdnyos

kutatdsokon kell alapulnia, amelyek eddig kivalé eredményekhez
vezettek.

2. Hattér

2.1 A kozos haldszati politikdnak (KHP) az eurdpai bizottsagi
z6ld koényvvel (1), 2009-ben elinditott reformjdban (?) a rende-
letek mds modositasai is szerepelnek, amelyek a KHP konkrét
teriiletekre és/vagy fajokra torténg alkalmazasat szabalyozzik.
Az ebben a véleményben tdrgyalt javaslat is ilyen mddon értel-
mezhetd, és bizonyos mértékig az Atlanti-6cedn északkeleti
részén folytatott mélytengeri haldszatra dltaldnos jelleggel alkal-
mazni lehetne azokat a médositdsokat, amelyeket meg kell haté-
rozni a KHP szdmdra, killondsen arra vonatkozdan, hogy a
halészati tevékenység alapjanak a fenntarthatésdg és a tudoma-
nyos kutatds elveit kell tekinteni.

2.2 A 2002. december 20-in elfogadott 2371/EK tandcsi
rendeletnek az 1j javaslatban szerepl§ feliilvizsgdlata egyrészt
az ENSZ Kozgytlése altal elfogadott 61/105. és 64/72. hati-
rozatok végrehajtasat szolgdlja, amelyek felkérik az dllamokat és
a regiondlis haldszati gazdalkoddsi szervezeteket, hogy hozzanak
intézkedéseket a veszélyeztetett mélytengeri oOkoszisztémdk
védelmére barmilyen, haldszati tevékenységek dltal okozott
kdrral szemben, hogy minden tevékenység dltalinos normdja
az er6forrdsok felelGsségteljes kiakndzdsa legyen. Masrészt az
Eurépai Bizottsdg felismerte, hogy orvosolni kell a jelenlegi
rendelet alkalmazdsanak bizonyos hidnyossdgait, amelyekre
menet kozben deriilt fény.

() HL C 18, 2011.1.19., 53-58. o.
(®) HL C 181., 2012.6.21., 183-195. o.
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2.3 Az datmeneti id@szakban, tekintettel a 2371/2002/EK
rendelet gyakorlati alkalmazasa sordn jelentkezett problémékra,
az Eurdpai Bizottsdg olyan szabdlyokat tett kozzé, amelyek
bizonyos mértékig mddositottak a rendelet tartalmat.

2.4 Ezzel kapcsolatban emlitést érdemel a 2007. janudr 29-i
kozlemény, amely tobbek kozott a mélytengeri halallomanyo-
kat, valamint a megszabott TAC (teljes kifoghaté mennyiségek)
és a ténylegesen kifogott mennyiségek kozotti eltéréseket
targyalta, rdmutatva, hogy ez a helyzet részben annak tulajdo-
nithaté, hogy hidnyzik a megfelel6 tudomdnyos tuddsalap a
rendeletben felsorolt fajokra, valamint azon flottak valédi kapa-
citdsra vonatkozdan, amelyek az Atlanti-6cedn északkeleti
részében haldsznak, és amelyek kvotdit még e rendelet elfoga-
désa el6tt szabtdk meg. A kozlemény azt is sziikségesnek
tartotta, hogy mtholdas hajomegfigyelési rendszerek (VMS)
segitségével figyeliék meg és ellendrizzék ezeket a haldszhajokat.

2.5 A haldszati dgazatban az adatok gyfjtésére, kezelésére és
felhasznaldsara szolgdlé kozosségi keretrendszer 1étrehozdsardl
sz616 199/2008EK rendelet bizonyos mértékig dtvette azokat
az eurdpai bizottsigi javaslatokat, amelyek egy, a haldszati tevé-
kenység tudomdnyos alapokon &ll6 kezelésére és ellenSrzésére
vonatkozé uni6s program kidolgozasat célozzak.

2.6 Végil az unids haldszhajok egyes mélytengeri haldllo-
ményokra vonatkozé haldszati lehetdségeinek a 2013. és
2014. évre torténS meghatdrozdsardl sz6lé 1262/2012/EU
rendelet teljesiti a kétéves haldszati tervek kidolgozdsdra vonat-
kozé kotelezettséget, mivel megdllapitia a TAC-okat, és — ami
még fontosabb — ezek kiosztdsat.

3. A javaslat elemzése

3.1 A kiindulépont annak elismerése, hogy a 2347/2002/EK
rendelet céljaihoz képest az eredmény nem megfelels, kiilo-
nosen a kovetkezdk tekintetében:

— sok mélytengeri dllomdny veszélyeztetettsége,

— a fenékvondhdlds haldszat kdros hatdsai a veszélyeztetett
tengeri 0koszisztémadkra,

— a nem szandékos kifogds magas aranya,

— megfelel§ tudomdnyos adatok hidnydban nehéz a haldszati
terhelés fenntarthaté szintjét meghatdrozni.

3.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a rendelet 2003. évi hatélyba-
lépése 6ta annyi irdnymutatds készilt ezzel a témdval kapcso-
latban, hogy az mind kérnyezetvédelmi, mind gazdasdgi szem-
pontbdl kdrokat okozhatott a haldszhajoknak. Ezért — egyben ez

az Uj javaslat vitdjaval kapcsolatos dltaldnos elvként is megfogal-
mazhat — egyszertisitésre, szabdlyozasi stabilitdsra és jogbizton-
sdgra kell torekedni a tagdllamok, valamint az érintett gazdasdgi
és tarsadalmi szerepl6k szdmdra.

3.3 A mélytengeri édlloményok épptigy lehetnek célfajok,
mint — mds haldszatok esetében — jarulékos fogdsok. A javaslat
altalanos célja az, hogy a lehetS legnagyobb mértékben bizto-
sitsa a mélytengeri dllomdnyok fenntarthaté kiakndzdsit,
mikozben csokkenti e haldszat kornyezeti hatdsit, és hogy
fejlessze a tudomdanyos értékelés adatbdzist. E cél elérése érde-
kében a javaslat az aldbbiakban felsorolt intézkedésekrdl rendel-
kezik.

3.4 A mélytengeri fajok fenntarthaté kiakndzdsa

3.4.1  Altaldnos szabalyként a haldszati lehetSségeket az érin-
tett mélytengeri fajok kiakndzdsdnak olyan szintjén kell
meghatdrozni, amely 6sszhangban van a legnagyobb fenntart-
haté hozammal. E fenntarthatésdg biztositdsa érdekében tobb
intézkedésr6l is rendelkezik a javaslat: el@szor is, ki kell
dolgozni a haldszati engedélyek egy olyan rendszerét, amelynek
értelmében minden véllalkozonak célfajként meg kell jelolnie
egy vagy tobb fajt a kialakitott listdkon szerepld fajok kozil.
Az EGSZB megillapitja, hogy az ebben a javaslatban szerepld
listdk, amelyek az Eszakkelet-atlanti Haldszati Bizottsdg (NEAFC)
keretében kotott megéllapoddsokbdl szdrmaznak, hosszabbak,
mint a jelenlegiek, és olyan haldszati tevékenységeket is tartal-
maznak, amelyeket nem emlit a mélytengeri haldszatrél sz6l6
rendelet. Mdsodszor, nagyobb szerepet kapnak a tudomdnyos
adatok, bar megjegyzendS, hogy a tagillamok tobbségében
miikddnek olyan tudomdnyos testiiletek és szervezetek, amelyek
a fenntarthaté haldszat szdmdra felhaszndlhat6, példds munkat
végeztek.

3.4.2 A mélytengeri haldszathoz haldszati engedélyekre van
sziikség, és egy kétéves dtmeneti idészak utdn tilos lesz bizo-
nyos haldszeszkozoket (fenékvonohdlét és fenékhez rogzitett
kopoltytihal6t) haszndlni. A mds célfajokat haldszé hajok
olyan haldszati engedélyek birtokdban Iéphetnek ezekbe az
ovezetekbe, amelyek egy bizonyos szint alatt a mélytengeri
fajokat jérulékos fogdsként tiintetik fel.

3.4.3  Jelenleg bizonyos fajokat (példdul a szdrnyas rombusz-
halat vagy a norvég homdrt) csak fenékvonohdléval lehet haté-
konyan haldszni. Ha ezt rovid hatdridGvel tiltandk be, anélkiil,
hogy targyaltak volna errél az érdekelt felekkel, az veszteségeket
idézhetne el§ ebben az dgazatban gazdasagi és foglalkoztatasi
tekintetben. Az EGSZB 1gy véli, hogy az ezekre a fajokra vonat-
kozé jobb tudomdnyos ismeretek és e fajok szabélyozott hala-
szata révén — egyéb technikai és tdmogatdsi intézkedésekkel
egyiitt — kornyezeti, tirsadalmi és gazdasdgi szempontbdl lehe-
t6vé vilna a haldllomédnyokkal torténé fenntarthaté gazdélko-
dés. Ezért tamogatni kellene azoknak az 0j haldszeszkozoknek a
terjesztését, amelyek technikai megolddsai révén a jelenleg hasz-
nalt fenékvonohdlok helyett mas mélytengeri haldszati médsze-
reket lehet majd hasznalni.
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3.5 Tudomdnyos alap

3.5.1 Ez a célkitlizés az egész KHP dlland6 kritériuma: a
tengeri kornyezetnek és annak élShelyeinek tudoményos
ismerete nélkiil nem lehet olyan kiakndzdsi ardnyt megdllapitani,
amely 0sszhangban van az dllomdnyok fenntarthaté hasznalata-
val. A haldszati gazdilkoddst a legnagyobb fenntarthat6
hozamhoz kialakitott kiakndzdsi ardnyok alapjan kell végezni.

3.5.2 A zold konyvrél sz016 véleményében és tobb e témaéval
kapcsolatos més véleményében az EGSZB landzsét tort a tengeri
kornyezetre és az dllomdnyok allapotira vonatkoz6 tudoma-
nyos ismeretek javitdsa mellett, és azt javasolta, hogy a regio-
ndlis haldszati gazddlkodési szervezetek hangoljdk 6ssze a kuta-
tast és az adatgyfjtést.

3.5.3  Ezenkivil az EGSZB kitart a KHP finanszirozasarol
késziilt véleményben (}) megfogalmazott javaslata mellett, azaz
hogy ezt a tevékenységet a haldszok, illetve ezek szervezetei
mellett fiiggetlen tudomdnyos testiiletek végezzék. Ebben a
vonatkozdsban az EGSZB ismételten rdmutat arra, hogy az
egész életen 4t tartd tanulds keretében tdmogatnunk kell a
humdnt6két, mindenekelStt azzal, hogy a tengeri kutatdst
vonzéva tesszitk a fiatal kutatok szdmadra.

3.6 Az dllomdnygazddlkodds technikai intézkedései

3.6.1 A javaslat szerint a haldszati lehetéségeket, amelyeket
jelenleg mind a haldszati erdkifejtés korldtozdsa, mind a fogdsi
korlatozasok tekintetében hatdroznak meg, kizdrdlag haldszati-
erdkifejtés-korldtozdsok formdjdban fogjik megéllapitani. Ezzel
kapcsolatban az EGSZB megismétli azt a véleményét, hogy
barmilyen korldtozdst tudomdnyos alapon kell megindokolni.

3.6.2 A tagdllamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak
érdekében, hogy megel6zzék a teljes fogdsi kapacitds novelését,
a veszélyeztetett fajok jarulékos fogdsainak novelését és a vissza-
dobist.

3.6.3  Annak érdekében, hogy elkeriiljiik az unids haldszokkal
szembeni diszkriminaciét, akikre vonatkoznak a fogési és erdki-
fejtés-korldtozdsok, mikozben harmadik orszigbeli versenytar-
saik korlatozdsok nélkil haldszhatnak, az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsigot, hogy mindent tegyen meg olyan eréforrds-
meglrzési regiondlis megallapoddsok megkotéséért, amelyek az
osszes félre kotelezd érvénytiek.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal a javaslat
kovetkezd pontjaival kapcsolatban:

Kelt Briisszelben, 2013. februar 13-an.

() HL C 299., 2012.10.4., 133-140. o.

— A mélytengeri 6koszisztémakat és fajokat kiilonosen veszé-
lyeztetik az emberi tevékenységek.

— A haldszok mdr egyiittmtkodnek a tuddésokkal a mélyten-
geri Okoszisztémak és tengeri fajok kutatdsdban. A haldsz-
hajékon mdr rendszeresen jelen vannak tuddsok.

— A javaslat f6 célja az kell, hogy legyen, hogy biztositsa a
mélytengeri dllomdnyok fenntarthaté kiakndzasat, mikozben
csokkenti az ilyen jellegli haldszat kornyezeti hatdsit, ami
azt jelenti, hogy javitani kell az adatbdzist, amely a tudoma-
nyos értékeléseknek és az ezeknek a vizeknek a haszndlatara
vonatkozé jogalkotdsi rendelkezések elfogaddsdnak alapjdul

kell hogy szolgéljon.

— A mélytengeri haldszatra vonatkozé engedélyezési rendszer
megfelel6 eszk6z az ehhez a mélytengeri haldszathoz
torténd hozzaférés ellenbrzésére.

4.2 Masrészt az EGSZB annak is tudatdban van, hogy a
fenékvonohdlé nemcsak a mélytengeri fajok, hanem a veszélyez-
tetett teriileteken a tengerfenék szdmdra is fenyegetést jelenthet.
Ez az eszkoz azonban nem démonizdlhatd, mert megfelelGen
haszndlva ez az egyetlen, amely lehet6vé teszi mds haldszati
teriiletek kiakndzdsit fenntarthatésdguk veszélyeztetése nélkiil.
Az EGSZB azt javasolja, hogy éllapitsanak meg tudomdnyos
kritériumokat felhasznéldsuk korldtainak meghatdrozaséra.

4.3 Végs6 soron az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat a
megfeleld Gton halad, de meg kell taldlni a megfelel§ egyensulyt
a veszélyeztetett él6helyek és fajok védelme, illetve az éllo-
maényokkal torténd — kornyezeti, tirsadalmi és gazdasdgi szem-
pontbdl — fenntarthaté gazddlkodds kozott. Ezért gy itéli meg,
hogy a tudomanyos értékelések figyelembevétele nélkiil a fenék-
haldszati eszkozok (fenékvonohdld és fenékhez rogzitett kopolt-
yhéld) betiltdsa ardnytalan intézkedésnek bizonyulhatna.

4.4 A tilalom alternativdjaként az EGSZB azt javasolja, hogy
tartsak be a nyilt tengeren folytatott mélytengeri haldszat keze-
lésére  vonatkozé nemzetkozi FAO-irdnymutatdst, melynek
nemzetkozi szinti és kilondsen az Eurdpai Unibban torténd
alkalmazdsdt kedvezden értékelte az ENSZ. Ugyanakkor tidvozli,
hogy az Eurépai Bizottsdg elismeri, hogy pénziigyi tdmogatdst
kell nydjtani a haldszeszk6zok lecseréléséhez és a legénységek
képzéséhez, és megjegyzi, hogy ezt a tdmogatdst az eurdpai
gazdasagi és tdrsadalmi vélsdg aktudlis helyzetéhez kellene igazi-
tani.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



C 13344

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.5.9.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Ajinlds tandcsi ajinldsra az azon
tagdllamok gazdasigpolitikdira vonatkozé dtfogé irdnymutatisok végrehajtisir6l, amelyek
pénzneme az euro

(COM(2012) 301 final)
(2013/C 133/09)

El6adé: Thomas DELAPINA

2012. augusztus 14-én az Eurdpai Bizottsdg dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

Ajdnlds tandcsi ajdnldsra az azon tagdllamok gazdasdgpolitikdira vonatkozd dtfogd irdnymutatdsok végrehajtdsdrol,
amelyek pénzneme az eurd

COM(2012) 301 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi és monetdris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohé-
zid” szekcié 2013. janudr 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris iilésén (a 2013.
februar 13-i tlésnapon) 161 szavazattal 3 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli, hogy az eur66vezet orszdgai szdmdra
dltalanos gazdasagpolitikai irdnymutatdsokat hatdroztak meg,
amelyek atfogé keretet biztositanak a sziikséges mélyebb integ-
rdci6hoz, valamint a jobb és hatékonyabb koordinaciéhoz.

1.2 Tamogatja tovabbd, hogy orszdgonként mas-mds médon
fogalmazzak meg az ajanlisokat és vizsgaljdk a végrehajtist. Igy
figyelembe lehet venni a gazdasagi teljesitGképességbeli kiilonb-
ségeket és a valsag orszagonként eltérd okait.

1.3 Kihaszndlva azonban azt az alkalmat, amelyet a gazda-
sagpolitikdra vonatkozd 4tfogd irdnymutatdsok Aatiiltetésével
kapcsolatos ajanlasok kindltak, az EGSZB utalni szeretne arra,
hogy - kiilonos tekintettel az irinymutatiasok 2014-re varhat6
megUjitdsdra — tobb szempontbdl is sziikség van a gazdasigpo-
litikai koncepcid reformjdra. A makrogazdasagi politika jelenleg
domindns eszkoztira az EGSZB szerint nem kiegyenstlyozott,
mivel elhanyagolja a keresleti oldal és az igazsdgos tehermeg-
osztds jelent@ségét. Néhdny reformkisérlet mutat arra utald jele-
ket, hogy stabilizdlja a pénziigyi piacokat, ami lehet6vé kell,
hogy tegye a gazdasigpolitika eddigi megkozelitése szdmdra,
hogy nagyobb hangsiilyt helyezzen a novekedéssel kapcsolatos
politikakra és a munkahelyteremtésre. A bankszektor és a pénz-
iigyi piacok muikodési kapacitdsa azonban még nem dllt teljesen
helyre. A megszorité politika ugyanakkor nem teszi lehetévé,
hogy az édllamadéssdgot és a munkanélkiiliséget hiteles gazdasé-
gélénkit6 programmal csokkentsék. Ellenkezdleg: a vilsdg
stlyosbodott — az eurdovezet ahelyett, hogy kildbalt volna a
valsagbol, kett6s mélyponti recessziéba siillyedt, amelynek
mélyrehaté gazdasdgi és — f6ként — tarsadalmi kovetkezményei
vannak. E tdrsadalmi kovetkezmények elhanyagoldsa hosszi
tdvon még nagyobb veszélyt jelent az eurdpai gazdasig nove-
kedésére.

1.4 A nemzeti politika stabilizdcids eréfeszitései kudarcra
vannak {télve, ha spekuldcié6 és pénzpiaci fejlemények
akadalyozzdk. Ezért az EGSZB a pénziigyi piacok szigortbb, a
parhuzamos bankrendszerekre is kitér§ és a G-20-ak szintjén
osszehangolt Gjraszabalyozdsit kéri, illetve a pénziigyi rendszer
atalakitasdt oly modon, hogy e rendszer ismét Osszhangba
keriiljon a redlgazdasdg sziikségleteivel. Az EGSZB ,redlgazda-
sagi megtjulast” siirget Eurdpaban, amely el@segiti, hogy a
spekulativ szdndékokkal szemben ismét a véllalkozoi fellépés
keriiljon el6térbe.

1.5 Egy, a kiérdemelt bizalom szildrd alapjin &ll6 hiteles,
szolidaritason alapulé biztonsagi halézat gondoskodhatna arrdl,
hogy joszerivel kildtdstalan legyen a problémdkkal kiizdg
orszagok elleni spekuldcio, és ezdltal csokkenjenek ezek finan-
szirozdsi koltségei. A vélsdg sijtotta orszdgok finanszirozasi
koltségeinek csokkentését a kozos eurdpai kotvények és a hitel-
mindsit§ intézetektdl vald fiiggbség lazitdsa is elGsegitheti.

1.6 Az allamhdztartdsok konszoliddciéjahoz szitkséges intéz-
kedések meghozatala — ami szdmos okbdl, igy példaul a bank-
tdmogatdsokkal és a gazdasdgélénkité intézkedésekkel Ossze-
fuggs koltségek, valamint egyes orszdgokban az ingatlanpiaci
és lakasépitési buborék kipukkandsa miatt elkeriilhetetlen —
eltérd siirgGsségl, ezért tdgabb és rugalmasabb idGkeretet
igényel. Ezenkiviil figyelembe kell venni a keresletre gyakorolt
hatdsokat is, és az intézkedéseket ossze kell hangolni az Eurépa
2020 stratégia szocidl- és foglalkoztataspolitikai céljaival is. A
novekedés és a foglalkoztatds tekintheté ugyanis a sikeres
konszolidacié legfontosabb tényezdinek. Az alacsony koltségve-
tési hidny mindenekel6tt eredménye, nem pedig feltétele a
kedvez$ Osszgazdasagi fejlédésnek és a megfelel§ irdnyitdsnak.
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1.7 Az allamhaztartdsi konszoliddcié akkor fenntarthato, ha
kiegyensulyozott, azaz egyfeldl tekintetbe veszi a kindlatra és
keresletre gyakorolt hatdsok egyensulydt, mésfelsl egyformdn
figyeli a kiadasokat és a bevételeket. Az EGSZB hangstilyozza,
hogy az integrélt koltségvetési keret (,fiskdlis unié”) nemcsak a
kozkiadasokat érinti, hanem az dllami bevételekre is kiterjed. Az
EGSZB kéri, hogy az igazsigos tehermegosztds figyelembevéte-
1ével alapjaiban gondoljdk djra nemcsak a kiaddsokat, hanem az
adorendszereket is. Utal az adébevételek megerdsitését szolgdlo
szdmos lehetséges intézkedésre, amelyekkel biztosithatd a szoci-
alis rendszerek megkivant szintjének és az allami szektorba
irdnyuld, jovGorientdlt beruhdzdsoknak a finanszirozdsa.
Erdemes torekedni arra, hogy az EU-n belili kiilonboz6 gazda-
sdgi rendszerek mélyrehaté elemzésébdl kiindulva harmoni-
zdljak az addalapokat és -rendszereket. Ezzel -elkeriilheték
lennének a versenytorzuldsok az Unién beliil, és az addcsok-
kentési verseny nem siilyosbitand tovédbb az dllami bevételek
erdzidjat.

1.8 Az EGSZB a fiskdlis multiplikdtorok tjraértékelését szor-
galmazza olyan jelentds nemzetkozi kutatdsok fényében, melyek
azt mutatjak, hogy recessziéban a fiskdlis multiplikdtorok orsza-
gonként killonbozbek, és hatdsuk a gazdasigi novekedésre és a
foglalkoztatdsra sokkal negativabb anndl, mint ahogy eddig
gondoltuk. A politikdnak jobban ki kell haszndlnia azt a koriil-
ményt, hogy a bevételi oldalon hozott intézkedések altaldban
nem jarnak olyan negativ jovedelmi és foglalkoztatdsi multipli-
kétorhatdssal, mint a kiaddsi oldalon eszk6zolt megtakaritdsok,
killonosen, ha a bevételi oldalon hozott intézkedések alacso-
nyabb fogyasztdsi hajlanddsdgi népességi csoportokat érintenek.
Ez lehet8séget teremthet arra, hogy koltségvetési szempontbdl
semleges dtcsoportositdsokkal munkahelyeket és  keresletet
hozzunk létre, mivel eszkozok szabadulnak fel expanziv intéz-
kedésekre, példaul képzési és foglalkoztatdsi programokra,
illetve ipari, kutatdsi és szocidlis szolgaltatdsi beruhdzisokra,
ami pedig el6segiti a vallalkozéi és fogyaszt6i bizalom siirg8sen
sziikséges megerdsitését.

1.9 Az ilyen expanziv intézkedések — kiilonosen a tobblettel
rendelkez8 orszdgokban — az importot is Osztonoznék. Ezeknek
az intézkedéseknek az egész EU-ra kiterjed§ koordindldsa még
sokkal hatékonyabb lenne, mivel az eur66vezet importkvotdja
osszességében (vagyis a harmadik orszdgokkal szemben) jelen-
t6sen kisebb, mint akkor, ha az egyes nemzetgazdasigokat
kilon-kiilon tekintjik.

1.10 A kiilgazdasagi egyensilyzavarok felszdmoldsa sordn a
szitkséges szimmetria érdekében fontos, hogy a tobblettel
rendelkez8 orszdgok az exportbdl szarmazé nyereségitket a
széles kord népesség jolétének novelésére forditsak. A belfoldi
kereslet ilyen jellegli fellenditése az ,importdeficitek” csokkené-
séhez is hozzdjarulna.

1.11 A makrogazdasagi politikai eszkoztdr kért dtalakitdsa
mellett a szocidlisan véllalhat6 strukturdlis reformok is erdsit-

oz

hetik a keresletet, és javithatjdk a gazdasdg teljesitGképességét.

1.12  Altaldban nem vezet célra, ha a kiilgazdasdgi egyensily-
zavarok felszdmoldsa sordn az drak versenyképessége all a
figyelem kozéppontjdban, gyakran bércsokkentési kovetelésekkel
ovezve. Ha az ecur66vezet minden orszdgdban egyszerre
szoritjdk le a béreket az export fellenditése érdekében, az
nemcsak stlyos djraelosztdsi kovetkezményekkel jar, de Osszes-
ségében csokkenti is a keresletet, és o6rdogi korhoz vezet,
amelyben minden orszdg csak veszithet.

1.13 Az EGSZB ismételten kéri egy olyan bérpolitika kidol-
gozdsit, amelyik kiakndzza a termelékenység mozgdsterét. A
kollektiv szerzdéseket illet6 autoném politikdval kapcsolatos
allami kovetelményeket és beavatkozasokat teljességgel elfogad-
hatatlannak tartja, és ezért elutasitja.

1.14  Tobbnyire hattérbe szorultak mds, a bérnél gyakran
fontosabb koltségtényezSk. Figyelmen kiviil marad a versenyké-
pesség nem dar jellegli tényezGinek jelentGsége is. Pedig Eurdpa
csak akkor lehet sikeres a globalis versenyben, ha mindségi
értékteremtésre irdnyuld, tgynevezett ,high road” stratégidt
kovet. A vildg mds térségeivel folytatott koltségverseny jelle-
mezte ,low road” stratégia kudarcra lenne itélve.

1.15 Az eurdpai szocidlis modell a szocidlis biztonsdgi rend-
szerek automatikus stabilizdtorai révén Osszességében segitette a
vélsdgkezelést, mivel aldtdmasztotta a keresletet és a bizalmat. E
rendszer sztikitése az 1930-as évekhez hasonld, sulyos valsdg
kialakuldsdnak veszélyét hordozza magédban.

1.16 Az EGSZB dltaldnossdgban a szocidlis partnerek szere-
pének erdsitését szorgalmazza mind nemzeti, mind eurdpai
szinten, és fontosnak tartja, hogy — példdul az eurddvezetben
is bevezetésre javasolt makrogazdasagi parbeszéd felértékelése
révén — fokozzdk a bérpolitika egész Eurépdt dtfogd koordind-
cijat. Az irdnymutatdsok dtdolgozdsakor figyelembe kell venni,
hogy a mtikod§ szocidlis partnerséggel rendelkez$ orszdgok a
tobbinél sikeresebben tudtdk enyhiteni a valsdg hatdsait.

1.17 Az EGSZB ezen tdlmenden ismételten kéri a szocidlis
partnereknek és a civil tdrsadalom mds reprezentativ szerveze-
teinek minél kordbbi szakaszban torténé és minél atfogobb
bevondsat a politikak kialakitdsdba. A sziikséges valtozdsok és
reformok csak akkor kecsegtetnek sikerrel és szdmithatnak
tdmogatdsra, ha az emberek méltdinyosnak érzik a terhek
megosztasat.
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1.18  Osszefoglaldsképpen megéllapithat6, hogy Eurépanak dj
novekedési modellre van szitksége, amelyet az elfogadhatatlan
munkanélkiliség elleni kiizdelem, illetve a jovére, a tdrsada-
lomra és a gazdasdgra irdnyuldé beruhazdsoknak biztositott
elegendd mozgéstér jellemez, igy generdlva novekedést és keres-
letet. Koltségvetési atcsoportositdsok révén és azaltal, hogy az
igazsdgos tehermegosztds figyelembevétele mellett biztositott az
elegendd bevétel, meg kell erdsiteni a termelékenység novelé-
sére, valamint a kereslet és a bizalom stabilizdldsdra irdnyul6
szocidlis rendszereket. Egy ilyen novekedési modellel az allam-
haztartasok fenntarthaté konszoliddcidja is lehetévé valik.

2. Hattér

2.1 Az uniés tagdllamok gazdasagpolitikdjira vonatkozd
atfog6 irdnymutatdsokrol sz6l6, 2010. jalius 13-i tandcsi ajdn-
lasban az alabbi irdinymutatdsokat hatdroztdk meg. Ezek 2014-
ig véltozatlanok maradnak, hogy a hangsilyt a végrehajtasra
lehessen helyezni.

— 1. irdnymutatds: Az dllamhdztartds minGségének és
fenntarthatésaganak biztositdsa,

— 2. irdnymutatds: A makrogazdasigi egyensulyhidnyok
kezelése,

— 3. irdnymutatds: Az eur66vezeten beliili egyensilyhidnyok
csokkentése,

— 4. iranymutatds: A K+F-hez és az innovdcidhoz nyujtott
tdmogatdsok optimalizdldsa, a tuddshdromszog erdsitése és
a digitédlis gazdasdg potencidljdnak felszabaditdsa,

— 5. irdnymutatds: Az eréforrds-hatékonysdg novelése és az
iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocstdsanak csokkentése,

— 6. irdnymutatds: Az uzleti és a fogyaszt6i kornyezet javitdsa,
valamint az ipari bazis korszerdsitése a bels6 piac teljes
kord mikodésének biztositdsa érdekében.

2.2 2012. mdjus 30-dn az Eurdpai Bizottsdg ezek szelle-
mében terjesztette el§ ajanldsdt tandcsi ajdnldsra ,az azon
tagdllamok gazdasagpolitikdira vonatkozé étfogd irdnymuta-
tasok végrehajtdsdrdl, amelyek pénzneme az eurd”. Ez a doku-
mentum naprakésszé teszi az eurdovezet gazdasdgpolitikdjanak
dltaldnos kialakitdsdra vonatkozd ajdnldsokat. Ezen tilmendGen
mind a 27 uniés tagdllam szdmdra orszdgspecifikus ajanldsok
keriiltek megfogalmazasra. 2012. jdlius 6-dn az Eurdpai Uni6
Tandcsa elfogadta a megfelel6 dokumentumokat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig erdfe-
szitéseket tesz annak érdekében, hogy az eurdpai gazdasig-
politika jobb koordindldsa végett — amire siirgdsen sziikség
van — koherens keretet hozzon létre. Ez nélkiilozhetetlen, ha
tartdsan vissza akarunk térni a novekedés és a munkahely-
teremtés utjara. Fenndll ugyanis annak a veszélye, hogy az
egyenstlyzavarok felszdmoldsdra tett intézkedések egy-egy elszi-
getelten vizsgdlt orszdg szamdra hasznosak lehetnek ugyan, de
az eurdovezet egésze szempontjdbol a kivanttal ellentétes hatdst
valjak ki.

3.2 Osszeurdpai szemléletre, eurdpai szintd gondolkoddsra
és felfogdsra van tehdt szitkség. Az EGSZB igy egyetért az
Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy elmélyitett integraciora, illetve
jobb és hatékonyabb koordindciéra van sziikség ahhoz, hogy -
legaldbb az eurézéndban — tényleges gazdasagpolitikai egyiitt-
mikodés valdsulhasson meg. Ennek kapesdn viszont figyelembe
kell venni, hogy az egyes tagdllamok gazdasdgi teljesitménye
eltéré (GDP, novekedési szint, munkanélkiiliségi ratdk és tren-
dek, a koltségvetési hidny és az eladdsodottsig mértéke és szer-
kezete, a kutatds-fejlesztéssel kapcsolatos kiaddsok, szocidlis
kiaddsok, a foly6 fizetési mérleg egyenlege, energiacllitds stb.)

3.3 A 2008 6ta tarté vilsig az Egyesiilt Allamokbdl indult,
majd vildgméretiivé nétte ki magit. A vdlsdg kovetkezményei
egyértelmtien révilagitottak arra, hogy a monetdris unié tgy
épiilt fel, hogy tilsdgosan a piaci er6kben bizott, és nem kezeli
megfelelSen az ardnytalansagokbol eredd veszélyt. Az eurddve-
zeti orszdgok dllamhdztartdsainak 2008-ig torténd altaldnos
alakuldsa is mutatja, hogy nem a hidnyz6 koltségvetési fegyelem
volt a vélsdg kirobbandsanak f6 oka.

Az addssag GDP-hez viszonyitott ardnya %-ban (Forrds: AMECO
2012/11)
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3.4 Az euréovezetben dltaldban csak azutdn kezdtek néni a
hidnyok, illetve az eladbsodottsig mértéke, hogy egyrészt
komoly mértékben kezdtek kozpénzeket felhaszndlni a pénz-
tigyi rendszer megmentéséhez, illetve a pénziigyi valsdg miatt (')
visszaesett kereslet és meggyengiilt munkaerdpiac konszolidaci-
6jahoz, mésrészt pedig hogy a foglalkoztatds visszaesése kovet-
keztében csokkenni kezdtek az allami bevételek. Ez a szempont
rendkiviil fontos a gazdasdgpolitikai stratégidk kidolgozdsdnak
szempontjabdl, hiszen a téves diagndzis rossz kezeléshez vezet.
Az EGSZB ezért elviekben iidvozli, hogy az irinymuta-
tdsok végrehajtisinak értékelésekor kiilonbségeket tesznek
az egyes orszagok kozott. Nem lehet mindenkit egy kalap ald
venni, hiszen a valsag okai is nagyon eltéréek az egyes orszagok
esetében.

3.5 Az EGSZB mindenesetre szeretné kihaszndlni az alkalmat
arra, hogy felhivja a figyelmet, hogy a gazdasdgpolitikai
felfogds wjragondoldsdra van sziikség. Ez nemcsak az éven-
kénti ellendrzéseket érinti, hanem nagyon fontos a gazdasigpo-
litikai irdnymutatisok kovetkezd, 2014-es verzidjanak szem-
pontjabdl is.

3.6  Eurbpdban 2012-ben mér 6todik éve tartott a valsdg.
Nem sokkal az aktualis irdnymutatdsok meghatdrozdsa utdn az
Eurbpai Bizottsdag 2010. &szi elGrejelzésében 2012-re még
1,6 %-0os GDP-novekedést és 9,6 %-os munkanélkiiliségi ratat
josoltak az eurdovezetben. Az euréovezetben ebben az évben
val6jdban recesszié volt, a munkanélkiliségi rdta pedig 11 %
folé emelkedett, s6t, egyes orszdgokban 25 % koriili értékeket
is elért.

3.7 Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok gazdasiga mintegy
2 %-kal n6 — csekély mértékben ugyan, de folyamatosan. Ennek
hatterében egy tartdsan erds expanziv monetdris politika, illetve
a kormdnyzati szocidl- és koltségvetési politika irdnyvonala 4ll.
Intenziven né a fogyasztds, a beruhdzdsok és az ipari termelés,
igy a munkanélkiiliség rta jéval alacsonyabb a 2009 oktébe-
rében mért negativ rekordndl (3).

3.8 Bar az eurdpai gazdasagi fellendiilés 2008-as terve még
teljes mértékben a Lehman-cs6d utdn varhat6 gyors gazdasagi
visszaesés szellemében késziilt, és felismerte, hogy aktivan
erdsiteni kell a bels§ piaci keresletet és szabélyozni a piacokat,
maga a gazdasdgpolitika hamar visszatért a megszokott régi
kerékvagasba. Az EGSZB tobbszor figyelmeztetett arra, hogy
Eurépdnak novekedéssel kell kildbalnia a vélsigbdl és nem
szabad megszoritdsokkal belesodrodnia a koévetkezd valsagba.

(") Részletes és differencidlt leirds a pénziigyi és gazdasdgi vélsdg kiala-
kuldsarél: HL C 182., 2009.8.4., 71. o.
(%) Ldsd az Eurdpai Bizottsdg 2012-es Gszi elGrejelzését.

Senki nem figyelt erre, a dupla fenekii recesszid (double dip reces-
sion) pedig, amit6l mindenki félt, be is kovetkezett.

3.9 Az eurdpai gazdasigpolitika kudarca elGszor is a pénz-
figyi piacok sikertelen stabilizdcidjdban mutatkozik meg. A nagy
volatilitds, a magas feldrak, illetve til magas hosszalejdrata
kamatlabak és a bankok nagy pénzforgalma mind azt mutatja,
hogy a bankunié irdnydba mutaté elsé fontos lépések ellenére
még mindig nem allt teljesen helyre a pénziigyi rendszer mako-
dése. A novekedési esélyeket még mindig rontja, hogy a villal-
kozasok és a fogyasztok nem érzik biztonsiagban magukat.

3.10  Miésodszor pedig nem sikeriilt a gazdasdgpolitikinak a
belsé és kiilsG keresletben mutatkozé hidnyt lekiizdeni. A
tagdllami koltségvetési politikik célszdmainak felting szigori-
tdsa, valamint az, hogy til kordn, tdl radikdlisan és rdaddsul
ezzel parhuzamosan az Gsszes orszdgban 4télltak a koltségvetési
megszoritasokra, a bels6 piaci kereslet valamennyi fontos 6ssze-
tevdjét visszafogta. Az is egyértelmd, hogy a kiilf6ldi kereslet is
csak korldtozott hatdssal van a novekedésre, ha a legfontosabb
kereskedelmi partnerek — azaz a tobbi tagdllam — is megszori-
tdsokat vezet be. A bels§ piaci kereslet visszaesése tehdt még
kiegésziil az exportesélyek kolesonos csokkentésével is.

3.11 Nem kiegyensilyozott a makrogazdasigi politika
jelenlegi eszkoztdra, mivel elhanyagolja a keresleti oldallal és
az elosztassal kapcsolatos szempontokat. Ugyanaz a politika
koszon vissza bel6le, amelyik mdr egyszer a lisszaboni stratégia
bukésdhoz vezetett azzal, hogy figyelmen kiviil hagyta a hidnyos
belsé piaci keresletet a fontos, nagy tagdllamokban, illetve az
elosztdsban mutatkozé egyre nagyobb ardnytalansdgokat. Ez a
politika egyoldaltian a koltségvetési konszoliddciora, illetve egy
olyan stratégidra helyezi a hangsulyt, amely koltségcsokkentéssel
az arbeli versenyképesség novelését célozza. Az EGSZB iidvozli
ugyan, hogy az Eurdpai Bizottsdg novekedésbarat koltségvetési
konszolidéciét szorgalmaz, amelyet az olyan tovabbi bizottsdgi
dokumentumok is hangstlyoznak, mint a 2013-as éves nove-
kedési jelentés (), ez azonban gy tiinik, hogy csak papiron
létezik, hiszen eddig nem tapasztalhaté semmi kézzelfoghatd
jele annak, hogy mindezt a gyakorlatban végre is hajtjdk.

312 Az eurbpai szintli gazdasdgpolitikdnak nem sikeriilt
olyan intézkedéseket hozni, amelyek egy hiteles novekedési
program keretében lehet6vé tennék az allamaddssigok és
ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliség csokkentését. Az dllami
kiaddsok jelentds megkurtitdsa, killonosen a szocidlis kiaddsok
teriiletén, illetve az dtlagemberek adéterheinek novelése kataszt-
rofilis kovetkezményekkel jar a mdr egyébként is visszaes§

() COM(2012) 750 final.
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gazdasagokban. Csokken a rendelkezésre dll6 jovedelem és ezzel
a fogyasztasi kereslet, a termelés és a foglalkoztatds is. A
megszoritdsi politika igy egyértelmten jobban csokkenti az
adébevételeket anndl, mint ahogy azt eredetileg gondoltak.
Legfrissebb elSrejelzésében az IMF-nek is be kellett ezt ldtnia (*).
Ez tovabb stlyosbitja a recessziét, aminek kovetkeztében pedig
még nagyobbak lesznek a koltségvetési hidnyok — olyan ordogi
korr6l van sz6, amelynek még nem lehet ldtni a végét. A magas
gazdasagi és szocidlis koltségek pedig drasztikusan emelkedd
munkanélkiiliségben éreztetik hatdsukat.

3.13  Magdtdl értetédik, hogy — elsGsorban a banktimogati-
sokkal, a gazdasdgélénkité intézkedésekkel kapcsolatos kolt-
ségek, valamint az ingatlanpiaci és lakdsépitési buborék kipuk-
kandsa miatt — orszdgonként eltér§ konszoliddciés mechaniz-
musokra van szitkség az dllamhdztartdsok fenntarthatdsagdnak
biztositdsdhoz. Az EGSZB ugyanakkor utal arra, hogy az adds-
sagcsokkent programokat gy kell kialakitani, hogy ossz-
hangban legyenek az Eurépa 2020 stratégia gazdasdgélénkitéssel
kapcsolatos, illetve szocidlis és foglalkoztatdspolitikai céljaival. A
noévekedés és a foglalkoztatds jelentik a sikeres konszolidacio {6
elemeit, a radikélis megszorit intézkedések viszont a komoly
szocidlis kdrok mellett még akdr az eladésodottsdg mértékét is
novelhetik.

3.14  Még ha az EGSZB ebben a véleményében elsGsorban a
makrogazdasdgi politikai eszkoztdr szempontjaival foglalkozik
is, ez nem Kkicsinyitheti a strukturdlis reformok jelentGségét.
A szocidlisan vallalhat6 strukturdlis reformoknak hozzd kell
jarulniuk a kereslet és a teljesitGképesség noveléséhez példaul
az olyan teriileteken, mint a jdrulékrendszer, az energiaellatds,
a kozigazgatds, az oktatds, az egészségiigy, a lakdsépités, a
kozlekedés és a nyugdijak, de kozben figyelembe kell venni az
egyes orszagok eltér§ versenyképességét is.

3.15 A regiondlis és strukturalis politikdnak is hangsulyt kell
helyeznie a termelékenység novelésére, hogy modernizélni
lehessen, illetve fel lehessen épiteni egy fenntarthaté iparpoli-
tikit és szolgdltatdsi dgazatot. Altaldnosan az mondhaté el,
hogy a vdlsdg kevésbé érzékenyen érintette azokat az orszdgo-
kat, amelyekben az iparnak nagyobb a részaranya a teljes gazda-
sagon belil. Ezért megfelel§ iparositdsi stratégidkat kell mérle-
gelni.

3.16 Az EGSZB mindenesetre szeretné kiszélesiteni a ,struk-
turdlis reform” jelenleg elterjedt és jobbéra sziiken értelmezett

(% Az IMF oktdber 9-i eldrejelzése megéllapitja, hogy a vélsigban a
kiaddsi multiplikitorok 0,9 — 1,7-es értékeket érhettek el, holott
eredetileg 0,5 koriili értékkel szdmoltak (ldsd IMF 2012, http://
www.imf.org/external[pubs/ft/weo/2012/02/pdf/text.pdf).

fogalmat. = Strukturdlis reformok szorgalmazasakor példdul
gondolni kellene a pénziigyi piacok szabélyozdsinak struktiira-
jara, az adérendszerek koordindcidjanak struktdrdjira és az
allami kiaddsok és bevételek struktirdjara is.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Pénziigyi rendszer

41.1 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdggal abban,
hogy fontos a pénziigyi rendszer stabilitdsa és zavartalan miiko-
dése. Minden sikeres valsagkezelés és valsdgmegel6zés alapfelté-
tele ugyanis, hogy a pénziigyi piacokon torténd spekuldcié ne
sztikitse vagy gdtolja a gazdasdgpolitika mozgdsterét. Ezért
egyértelmd és hatékony feltigyeleti struktirdra és a pénziigyi
piacok (ideértve az drnyékbanki rendszert is) szigoribb feliigye-
letére van szitkség. Ezek hidnya ugyanis nagyobb destabilizdcids
veszélyekkel jarhat, mint a versenyképesség hidnya. Megfelel§
lépéseket kell egyeztetni a G-20-akon belil annak elkeriilése
érdekében, hogy egyesek kitérjenek ezek el6l. A pénziigyi
piacokat ésszerti mértékdre kell csokkenteni. Ismét a redlgazda-
sdgot kell szolgdlniuk, és nem szabad, hogy annak konkurensei

legyenek (°).

4.1.2  Ahhoz, hogy csokkenteni lehessen a vélsigba jutott
orszdgoknak a spekuldcié révén mesterségesen feltorndzott
finanszirozdasi koltségeit, csokkenteni kell a magan hitelmindsits
tigynokségektdl valo fuggést. Ugyanakkor egy, a kiérdemelt
bizalom szilard alapjan 4llo6 hiteles, szolidaritdson alapuld
biztonsdgi hélézat gondoskodhatna arrdl, hogy joszerivel kila-
tastalan legyen a problémakkal kiizd6 orszagok elleni spekula-
ci6, és igy az megakaddlyozhaté legyen. A kozelmdiltban
torténtek fontos lépések ebbe az irdnyba (az EKB legtijabb
allamkotvény-felvasarldsi programja, az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus végérvényes hatdlybalépése és teljes miikoddké-
pessége stb.). Megfelelg keretfeltételek mellett kozos eurdpai
kotvényekkel is enyhiteni lehet a vélsdgba jutott orszdgok stlyos
koltségvetési helyzetén (%).

4.1.3 Az EGSZB szerint meg kell akadélyozni a kereskedelmi
bankok és az dllamadéssdg barmilyen osszefondddsit. A pénz-
tigyi piacok stabilizacidjaval pedig vissza kell forditani az dgazat
szétaprézddasinak és Gjboli nemzeti hatdskorbe vondsdnak
folyamatat. Az is hozzdjarulhat a stabilizdcidhoz, ha fokozzdk
a bankuni6 létrehozdsira tett erdfeszitéseket, illetve eurdpai és
nemzeti szinten hatékony eszkozoket vetnek be a hitelintézetek
helyzetének rendezésére (7).

() HL C 11, 2013.1.15., 34. o.

(%) A stabilitdsi kotvényekrdl, eurdkotvényekrdl és projektkotvényekrdl
folyé vita kapesdn ldsd HL C 299., 2012.10.4., 60. o., illetve, HL C
143., 2012.5.22,, 10. o.

() HL C 44, 2013.2.15., 68. o.
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4.2 Allamhdztartdsok

4.2.1 Az dllamhaztartasok tart6s konszolidaciéjakor nemcsak
a keresleti és kindlati hatdsok egyensulyara kell tigyelni, hanem
egyenstlyba kell hozni a kiaddsi és a bevételi oldalt is. Szdmos
orszdgban tdlzottak a munkédt sajt6é terhek is. Célszerd ezért
dltaldnosan 4tgondolni nemcsak a kiaddsokat, hanem az egész
adérendszert is, ennek sordn pedig figyelembe kell majd venni a
kiilonbozd tipust jovedelmek és vagyonok kozotti igazsdgos
tehermegosztds kérdéseit. Ennek értelmében megfelel§ hozzdja-
ruldst kell kérni azoktdl, akik jelentds mértékben profitaltak a
pénziigyi piacokon végbement kdros folyamatokbdl és az adofi-
zet6k pénzébdl finanszirozott bankments csomagokbol.

4.2.2 A bevételi oldalon szdmos megkozelitésmod 1étezik az
adobevételi alap erdsitésére: pénziigyi tranzakciés add (melyet
az EGSZB tobb alkalommal siirgetett (%), energetikai és kornye-
zeti illetékek, az addéparadicsomok felszdmoldsa (%), hatdrozott
kiizdelem az addelkeriilés ellen, a nagy vagyonok, ingatlanok
és orokségek megaddztatdsa, a bankok megadoztatdsa a kiilsg
koltségek internalizaldsa érdekében (19), az ad6kivetési alapok és
rendszerek Osszehangoldsa az EU-ban a versenytorzuldsok elke-
riilése érdekében — ahelyett, hogy az eddigiekhez hasonldan
minél nagyobb csokkentés révén az dllami bevételek erdzidjat
mozditandk el8. Gyakran figyelmen kiviil hagyjdk, hogy egy
integralt koltségvetési keret (,fiskdlis unié”) a bevételi oldalra is
kiterjed, nem csak a kozkiaddsokra vonatkozik.

4.2.3  Egyes tagillamokban az addkivetési rendszer hatékony-
sdgdnak egyértelmii novelésére is sziikség van.

424 A koltségvetési konszolidacié hagyomanyos megkoze-
litése a kozkiaddsok csokkentésébdl dll. Nem bizonyitott azon-
ban, hogy a kiaddsok csokkentése tobb sikert igér, mint a bevé-
telek novelése. A vdlsdg dltal sujtott orszdgokban, példaul
Gorogorszagban szerzett empirikus tapasztalatok azt mutatjak,
hogy az tigynevezett ,nem-keynesi hatdsokban” hidba remény-
kedtek. A kiaddsok csokkentése esetén ugyanis a megnovekedett
bizalom nem vezethet a maganberuhdzasokat erdsit§ (crowding
in) hatdshoz, ha a monetdris unié egészében gyenge a belsd
kereslet a megszoritdsi politika miatt. Ezenkiviil a kiaddsok
csokkentése, példdul a szocidlis rendszerek vagy a kozszolgalta-
tasok esetében, altaldban regressziv hatdssal jar; ezaltal erdsiti az
elosztds egyenl6tlenségét és visszafogja a fogyasztdst. Ugyan-
akkor van mozgédstér bizonyos nem produktiv kiaddsok csok-
kentésére is, példaul a fegyverkezés terén.

4.2.5 A politikdnak sokkal inkdbb a kiilonb6z6 koltségvetés-
politikai intézkedések jovedelmi és foglalkoztatdsi szorzoi

(®) Legutébb: HL C 181., 2012.6.21., 55. o.

() HL C 229., 2012.7.31., 7. o.

(%) A cél annak biztositdsa, hogy a jovébeli bankvélsdgok koltségeit ne
az adofizetSknek kelljen finanszirozniuk.

kozotti nagy kiilonbségeket kellene kihaszndlnia. Az adéiigyi
intézkedések szorzétényezdi csaknem minden empirikus vizs-
gdlat szerint kisebbek, mint a kiaddsi oldalt érint6 intézkedése-
kéi. Az allami bevételek célzott novelésére irdnyuld politika igy
felszabadithatnd azokat az eszkozoket, amelyekre siirgdsen
szitkség van példdul a — f6ként a fiatalokat érint6 — foglalkoz-
tatdsi programokhoz.

42.6 Egy ilyen, a koltségvetési szaldéra nézve semleges
atszervezés azonnal foglalkoztatdst és keresletet teremtene, a
kozkoltségvetések terhelése nélkiil. A belfoldi gazdasdgra gyako-
rolt kedvezd hatdsok mellett az ilyen intézkedések, killonosen a
tobblettel rendelkez8 orszdgokban, az import Osztonzésén til
expanziv lendiiletet adndnak a monetdris unié egészének is.

4.2.7 Az ilyen expanziv intézkedések egész EU-ra kiterjeds
koordindldsa lényegesen hatékonyabb lenne, mivel az euré-
ovezet importkvotdja Osszességében (vagyis harmadik orszé-
gokkal szemben) jelentSsen kisebb, mint az egyes nemzetgaz-
dasdgokat kiilon tekintve.

4.3 Kiilgazdasdgi egyensilyzavarok

43.1 Az egyes tagillamok termelékenységi problémdit és az
ebbdl eredd magén- és kozszférabeli finanszirozdsi problémaékat
tekintve a teljesitménymérleg ¢és  Osszetevsi  fejlédésének
megfigyelésére van sziikség ahhoz, hogy lehetséges legyen az
idében torténd fellépés, illetve reagdlds. A kereskedelmi mérleg
egyenlGtlenségeinek  megsziintetése  sordn  mindenesetre
figyelmet kell forditani a szimmetridra: az egyik orszdgbdl
torténd kivitel egyben egy madsik orszdagba vald behozatal. A
megsziintetés tehdt nemcsak a deficites orszdgokban valé csok-
kentéssel kovetkezhet be, hanem ugyantgy az is sziikséges,
hogy a tobblettel rendelkezd orszdgok a belfoldi kereslet erdsité-
sével élénkitsék a behozatalt, vagyis csokkenték ,importdeficit-
jliket”.

4.3.2  Eurbpai nézépontbdl éppen az energia teriilete jelent
kivételt, amelyen a gyakorlatban valamennyi tagillam nagy
kereskedelmimérleg-deficittel rendelkezik (!). Az eurdpai belsé
piac okoldgiai dtszervezése csokkentené a fosszilis energiabeho-
zataltél vald fiigg8séget a sajat alternativ energiaforrdsok
Eurépan belili felhaszndldsa révén. Ezenkivil a déli peremvi-
dékek esetében a napenergia terén lehet6ség adddik az Eurdpan
beliili kereskedelmi egyenlegek javitdsara is.

(1) EU-27: a 2010. évi GDP 2,5 %-a.
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4.3.3 A kilgazdasagi deficitek lekiizdése terén tobbnyire tdl
nagy hangsilyt kap az drverseny szerepe. Veszélyes lenne
csupdn az drbeli versenyre Gsszpontositani: A ,német modell”
(a bérek visszatartdsa az export tdmogatdsa, illetve az import
csokkentése érdekében) egyszerre minden orszagra val6 alkal-
mazdsa a belkereskedelem nagy ardnya mellett az euréovezetben
csak kdros versenyhez (,race to the bottom”) vezethet.

434 Az egységnyi termékre jutd bérkoltségek kiilonbozd
alakuldsat dltalaban a valsdg egyik legfontosabb okdnak tekintik,
és ebbdl vezethetd le a bérkoltségek csokkentése irdnti kovete-
lés. A bérhanyad csokkentésébdl adddo, jelentSs kovetkezmé-
nyekkel jard atszervezési hatdsoktdl eltekintve, amelyek csok-
kentik a keresletet, mds fontos koltségtényezSk (mint az ener-
gia-, anyag- és finanszirozasi koltségek) sem kapnak elegendd
figyelmet ('2).

43.5 gy példdul a vdlsdg elstt Portugdlidban, Spanyol-
orszagban és Gorogorszagban 2000 és 2007 kozott csokkentek
az egységnyi termékre jutd bérkoltségek (3). Az eltdlzott
névleges profitnévekedések nyilvanvaléan éppen annyira arfel-
hajté hatdssal jartak, mint a nomindlbér-emelkedések.

4.3.6 Az EU-ban a kereslet mintegy 90 %-a jelenleg is az
uniés tagallamokban jelentkezik. A bérek alakuldsit illetGen az
EGSZB ezért megismétli a 2011. évi novekedési jelentésrdl
sz616 véleményében megfogalmazott alldspontjat: ,A vilsdg
lekiizdésében kozponti szerepe van a megfelel§ bérpolitikdnak.
Makrogazdasigi szempontbdl a bérnovekedésnek az adott
tagdllam Osszességében vett gazdasdgan beliil a termelékenység-
novekedéshez val igazitdsa és célzottsdga biztositja az egyen-
salyt a kereslet megfelel§ novekedése és az drak versenyképes-
ségének megdrzése kozott. A szocidlis partnereknek ezért arra
kell torekednitik, hogy elkeriiljék a »beggar-thy-neighbour« (azaz
més kdrdra jol jarni igyekvd) politika jegyében végrehajtott
bérmegszoritdsokat, és hogy a bérpolitikdt ehelyett a termelé-
kenység alakuldsahoz igazitsak” ('4).

4.3.7  Ezenkiviil tobbnyire aldbecsiilik a versenyképesség nem
arbeli tényezdinek jelentdségét is (1°). Ebben az osszefiiggésben
utalunk a ,versenyképesség” Eurdpai Bizottsdg dltali meghatd-
rozésdra is: a gazdasignak azt a képességét jelenti, hogy a
lakossdg szdmadra fenntarthaté moédon magas és névekvg élet-
szinvonalat, valamint magas szint(i foglalkoztatdst biztosit-
son (19).

4.3.8 Nem utolsésorban az erGsen megnovekedett nemzeti
kamatfelirak miatt nétt a vagyonbdl ered§ jovedelmek

(1?) 1gy példaul Spanyolorszdg kiviteli dgazatdban a bérkoltségek az
osszkoltségnek csak 13 %-dt teszik ki. Forrds: Carlos Gutiérrez
Calderén/Fernando Luengo Escalonilla, Competitividad y costes
laborales en Espafia, Estudios de la Fundacién 49 (2011, http://
www.1mayo.ccoo.es/novalfiles/1018/Estudio49.pdf).

() Vo.: Statistical Annex of European Economy, Autumn 2012.

(**) HL C 132, 2011.5.3,, 26. o., 2.3. pont.

(") HL C 132, 2011.5.3., 26. 0., 2,2. pont.

(') COM(2002) 714 final (magyar nyelven nem elérhet6).

mérlegének jelentésége a vdlsdg dltal sujtott orszdgokban. Az
egyenlGtlenségek elemzését ezért nem szabad a kereskedelmi
mérleg alakuldsdra korldtozni.

4.4 Eurdpai szocidlis modell és tdrsadalmi pdrbeszéd

441 Az eurdpai szocidlis modell komparativ elényt jelent
Eurépa szdmdra a globalis versenyben. A szocidlis dllam ugyanis
a gazdasagi sikerhez is hozzdjdrul, amennyiben a gazdasdg telje-
sit6képességét és a szocidlis egyensilyt nem ellentétként tekin-
tik, hanem 1gy értelmezik, hogy ezek egymadst tdimogatjdk.

4.4.2 A szocidlis biztonsagi rendszerek automatikus stabili-
zalé tényezSi Eurdpdban segitették a vilsdg lekiizdését, tdmo-
gattdk a keresletet, és megakaddlyoztdk a harmincas évekbelihez
hasonlé depressziéba sodrodést. A szocidlis védelmi rendszerek
pszicholdgiai szempontbdl is nagy jelentGségtiek, mivel csok-
kentik a pdnikszer(i takarékoskodast, és ezzel stabilizaljak a
fogyasztast.

443  Egyes, jol mtikodS szocidlis parbeszéddel rendelkezd
orszdgokban (példaul Ausztria, Németorszdg és Svédorszdg) a
szocidlis partnerek jelent6sen hozzdjirultak ahhoz, hogy
mérséklédjon a munkanélkilliség novekedésének kockazata,
amelyet a termelés visszaesése idézhet el6. A gazdasdg- és szoci-
alpolitikai intézkedések dltali tdmogatdsok révén ugyanis a
szocidlis partnerek iizemi és dgazati szinten hozott megéllapo-
désai jelentSsen hozzdjarultak a fenndllo foglalkoztatdsi viszo-
nyok megtartdsdhoz (pl. munkaid6-csokkentés, a tiilérdzds
mérséklése, a szabadsdg-jogosultsigok érvényesitése, tanulmdnyi
szabadsag stb.). Ezeket a tapasztalatokat figyelembe kell venni
az irdnymutatdsok 4tdolgozdsa sordn és az éves orszdgjelentés-

ekben.

44.4 Az eurdpai kormidnyokat arra kérjiik, hogy eurdpai és
nemzeti szinten erdsitsék a szocidlis partnerek szerepét. Tamo-
gatni kell Sket abban, hogy fokozzdk a bérpolitika eurdpai
szintli koordindcidja érdekében tett eréfeszitéseket. Ehhez tore-
kedni kell a makrogazdasigi parbeszéd felértékelésére is; ilyen
parbeszédet az eurdovezetre vonatkozdan is be kellene vezetni.

4.4.5 A kollektiv szerzédésekkel kapcsolatos autonémidt a
vélsdg idején is minden esetben meg kell drizni: A bérpolitikat
a munkaaddk és munkavéllalok kollektiv szerz8désekkel foglal-
kozé szervezeteinek autonémidja keretében kell alakitani. Az
allam 4ltal kitizott célok, sét allami beavatkozdsok, mint az
allam altal elrendelt bércsokkentések, elutasitanddk és elfogad-
hatatlanok (7).

(V) HL C 132, 2011.5.3., 26. 0., 2.4. pont.
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4.4.6 A szocidlis partnerek mellett méltdnyolni kell a civil tarsadalom, vagyis a fogyasztok tobbi repre-
zentativ szervezetének jelentds szerepét is. Ezek a szervezetek a polgdrok szocsoveként és civil tdrsadalmi
partnerként f6ként vélsdg idején nélkilozhetetlenek.

4.4.7 A szitkséges modositdsok és reformok csak akkor igérkeznek sikeresnek, ha sikeriil egyenstilyt
taldlni a gazdasdgi és szocidlis célok kozott, valamint méltinyosnak érezhetS a terhek megosztisa (az
egyes orszdgok, jovedelmi csoportok, a t6ke és a munka, az dgazatok, kiilonboz8 népességcsoportok stb.
kozott). Az igazsagossag és a szocidlis egyensuly elengedhetetlen feltétele a konszolidacids 1épések elfoga-
dottsdganak, kilonben veszélybe keriil a tirsadalmi kohézid, és veszélyes lendiiletet vesz a populizmus és az
EU-ellenesség. Az EGSZB ebben az 6sszefiiggésben megemliti, hogy siirg6sen ajanlja a szocialis partnerek és
més reprezentativ civil szervezetek miel6bbi és atfogd bevondsat a politika kidolgozasaba.

Kelt Briisszelben, 2013. februar 13-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az orvostechnikai eszkozokrdl, valamint a 2001/83/EK irdnyelv, a 178/2002/EK
rendelet és az 1223/2009/EK rendelet médositdsarél

(COM(2002) 542 final — 2012/0266 (COD))

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az in vitro diagnosztikai orvostechnikai
eszkozokrél

(COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD))

A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis

Bizottsignak és a Régidék Bizottsigdnak: Biztonsigos, hatékony és innovativ orvostechnikai

eszkozok és in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkozok a betegek, fogyasztok és egészségiigyi
szakemberek érdekében

(COM(2012) 540 final)
(2013/C 133/10)

El6adé: Cveto STANTIC

2012. oktdber 15-én a Tandcs, 2012. oktéber 22-én pedig az Eurdpai Parlament ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié mikodésérd] szolé szerzédés 114. cikke és 168. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapjin
kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az orvostechnikai eszkozokrdl, valamint a 2001/83/EK irdnyelv, a
178/2002/EK rendelet és az 1223/2009/EK rendelet mddositdsdrol

COM(2012) 542 final — 2012/0266 (COD).

2012. oktdber 15-én a Tandcs, 2012. oktéber 22-én pedig az Eurdpai Parlament ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 114. cikke és 168. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapjan
kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezs tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkdzokrdl

COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD).

2012. szeptember 26-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6
szerzGdés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Biztonsdgos, hatékony és innovativ orvostechnikai eszkozok és in vitro diagnosztikai orvos-
technikai eszkozok a betegek, fogyasztok és egészségiigyi szakemberek érdekében

COM(2012) 540 final.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6 2013. februdr
5-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris iilésén (a
februar 14-i tlésnapon) 136 szavazattal, 5 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

eszkizok () alapvet@en fontos szerepet jdtszanak a betegségek

1.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az egészség kiemelt prio-
ritds Eurdépa polgdrai szdmdra, és megerGsiti, hogy az
orvostechnikai eszkozok (') és az in vitro diagnosztikai orvostechnikai

() Az orvostechnikai eszkozok kozé olyan termékek tartoznak, mint
példdul a ragtapaszok, kontaktlencsék, hallokésziilékek, fogdszati
tomd&anyagok, csipSprotézisek, illetve olyan bonyolult eszkozok,
mint a rontgenkésziilékek, pacemakerek stb.

megel6zésében, diagnosztizélasiban és kezelésében. Kozponti
jelentéségiik van egészségiink és a betegségeiktdl, fogyatékos-
sagaiktol szenvedd, azokkal egyiitt él6 emberek életmindsége
szempontjabol.

() Az in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkozok kozé tartoznak
példaul a vérvizsgdlatok biztonsdgdnak garantaldsdra, fert6z6 beteg-
ségek (pl. HIV) kimutatdsdra, betegségek (pl. cukorbaj) nyomon
kovetésére, illetve vérkémiai értékek vizsgdlatdra hasznélt termékek.
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1.2 Az EGSZB udvozli a jelenlegi szabdlyozasi rendszer
Eurbpai Bizottsdg dltali dtdolgozdsit, amely a szabdlyozasi
keret puszta egyszerGsitésén tallépve hatékonyabb szabdlyokat
léptet életbe, erdsitve a forgalomba hozatalt megel6z8 jovdha-
gyasi eljardsokat és mindenekel6tt a forgalomba hozatalt kovetd
feliigyeletet. Figyelembe véve nemcsak a hibas mellimplantatu-
mokkal kapcsolatos, nemrégiben kirobbant botranyt, amelynek
nyomdn az Eurépai Parlament 2012 jiiniusdban végiil alldsfog-
lalast adott ki, hanem a magas kockdzatd orvostechnikai eszko-
zokkel és implantdtumokkal kapcsolatos mds, jelentds problé-
mékat is, az EGSZB az Eurdpai Parlamenthez (}) hasonldan
amellett foglal alldst, hogy ezeket forgalomba hozatal el6tt egy
tovabbi magas szinvonalt eljdrdsnak vessék ald. Ez megfelel a
polgdrok betegbiztonsdg és hatékonysdg irdnti igényének.

1.3 A magas kockdzati orvostechnikai eszkozoket (I
osztélyba tartozd és beiiltethet§ termékek), valamint a magas
kockdzatii in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkozoket
forgalomba hozatal el6tt megfelels, szigort, EU-szerte egységes
jovéhagyasi eljardsnak kell aldvetni, amelynek sordn magas szin-
vonald klinikai vizsgalatok eredményeivel kell bizonyitani a
termék biztonsdgossagat, hatékonysigat és az el6ny/kockdzat
viszony pozitiv voltat. Valamennyi eredményt egy nyilvdnosan
hozzaférhet§ kozponti adatbézisban kell tirolni. A mar forga-
lomban 1év6 magas kockazati orvostechnikai eszkozok és in
vitro diagnosztikai orvostechnikai eszk6zok esetében biztositani
kell, hogy ezek megfeleljenek a rendeletjavaslat 45. cikkének,
hogy garantélt legyen a termék biztonsdgossdga és hatékony-
sdga.

1.4 Az EGSZB az ,irdnyelv” formdval szemben hatd-
rozottan a ,rendelet” jogi formdjit tdmogatja, hogy az egyes
tagdllamok részér6l minél kevésbé legyen lehetSség az eltérd
értelmezésekre, s igy az eurdpai betegek szamadra nagyobb esély-
egyenlséget, a szdllitok szdmdra pedig egyenlS versenyfeltéte-
leket biztosithassunk.

1.5 A biztonsdg mellett a legtijabb orvosi technolégidkhoz
valé gyors hozziférés is fontos elény a betegek szdmdra. Ha
az 1j eszkozok csak jelentGs késéssel vdlnak hozzaférhet6vé, az
art a betegeknek, mivel sztkiti a vdlaszthaté (esetleg életmentd)
kezelési lehetéségeket, vagy legaldbbis meggatolja a betegeket
abban, hogy fogyatékossdgukat enyhitve javitsanak életmindsé-
giikon.

1.6 Az EGSZB kiemeli, hogy az orvostechnikai eszkozok,
illetve in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkozok dgazata,
amelyet nagyfokt innovdciés kapacitds és magas szakképzett-
séget igényl6 munkahelyek jellemeznek, az eurdpai gazdasdg
fontos részét képezi, és tartésan hozzdjirulhat az Eurdpa
2020 stratégia és az abban foglalt kiemelt kezdeményezések
megvaldsitdsdhoz. Fontosak tehdt a megfelel§ jogszabdlyok,
nem csupan a lehet§ legmagasabb szintli egészségvédelem
biztositisa érdekében, hanem azért is, hogy innovativ és a
versenyt elGsegitG kornyezetet teremtsiink az ipardg szamdra,
amelynek gyartéi 80%-ban kis-, kozép- vagy mikrovallalkoza-
sok.

() 2012. janius 14 A4llisfoglaldis (2012/2621(RSP);  P7_TA-
PROV(2012)0262.

1.7 Az EGSZB tdmogatja, hogy a magas kockdzatd orvos-
technikai eszkozokre, illetve in vitro diagnosztikai orvostech-
nikai eszkozokre a piacra keriilés el6tt szigort jovéhagyasi elja-
rasok vonatkozzanak, amelyek sordn megfelel§ klinikai tesztek
és vizsgélatok eredményei alapjin igazolni kell a biztonsdgot és
a hatékonysagot. Fenntartdsai vannak azonban a kozpontositott
forgalomba hozatal el6tti engedélyezési rendszer eurdpai beve-
zetésével kapcsolatban, amely tovébbi késlekedéseket okozhatna
a jovahagydsi id6kben, megakaddlyoznd a betegek gyors hozza-
férését a leghjabb orvosi technoldgidkhoz, emellett jelentsen
megemelné a kkv-k koltségeit és veszélyeztetné innovacios
kapacitdsaikat.

1.8 Ha az orvostechnikai eszkozok és az in vitro diagnosz-
tikai orvostechnikai eszkozok barmely jovahagyasi kritériumat
szigoritani kivanjdk, azt atlithaté és kiszdmithaté mdédon kell
megtenni, ami nem veszélyezteti még jobban a szabalyozisi
folyamat eredményességét és nem fogja vissza a jovébeli inno-
vaciokat.

1.9 Az EGSZB tidvozli a minden egyes eszkozh6z hozzdren-
delend§ egyedi eszkozazonosité (UDI) bevezetését, amely
gyorsabb azonositast és jobb nyomonkovethet8séget tesz lehe-
t6vé. Ugyancsak iidvozolne egy maradéktalanul miikoddéképes
kozponti regisztriciés eszkozt (Eudamed) is, amely kikiiszo-
bolné a tobbszords regisztraciot és jelentdsen csokkentené a
kkv-k koltségeit.

1.10 Az EGSZB tdmogatja a betegek helyzetének erdsité-
sét. Kar esetén a megfelel§ pénziigyi biztositék garantaldsa érde-
kében fontos, hogy a sértett félnek jogdban dlljon kozvetlenil
karigényt bejelenteni és megfelel6 kompenzacioban részesiilni.
Azokban az esetekben, amikor a sértetteknek bizonyitaniuk kell
egy hibds orvostechnikai eszkoz altal okozott kart, a gyartonak
a beteg (és[vagy a kezelés koltségét fedezd kifizets) rendelkezé-
sére kell bocsdtania a kérdéses eszkoz biztonsdgossdgaval és
hatékonysdgaval kapcsolatos minden sziikséges dokumentdcit
és informdciét. Az EGSZB emellett arra kéri az Eur6pai Bizott-
sagot, hogy megfelel§ mechanizmusok révén biztositsa, hogy
olyan kértéritést fizessenek ki, amely nem vezet az orvostech-
nikai eszkozok drdnak jelentds emelkedéséhez.

1.11 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a civil tdrsa-
dalom kevéssé vett részt a javasolt szabdlyozdsi keret kidol-
gozdsiban. Az, hogy a civil tdrsadalom csupin megfigyel6i
statusszal rendelkezik az Gjonnan megalakitott, orvostechnikai
eszkozokkel foglalkozé koordindcios csoport altal létreho-
zott ideiglenes alcsoportokban, nem elegends. Az EGSZB egy,
az eurdpai szinten szervezetbe tomoriilt legitim érdekcsoportok
képviselsibsl all6 ,tandcsadé bizottsdg” feldllitdsit javasolja.
Ez a bizottsdg parhuzamosan 1épne fel az orvostechnikai eszko-
z0kkel foglalkoz6 koordindcids csoporttal, és egyiittmdkodne
vele, tandcsokat adva az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok
szdmdra az orvostechnoldgidhoz, illetve a jogszabélyok végre-
hajtdsahoz kapcsolodd kiilonféle kérdésekben.
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1.12 Az EGSZB ismét kijelenti, hogy megfelel§ rendelkezé-
sekre van sziikség az egészségiigyi dolgozdk oktatdsit és
képzését illetSen. Ezeket az EU Tandcsdnak az orvostechnikai
eszkozok dgazatdban megvaldsuld innovaciordl kiadott kovet-
keztetésében (¥ szerepl$ ajanlasok nyomdn kell kidolgozni és a
javasolt rendeletekhez kell csatolni.

1.13  Megfeleld kapcsolédast kell létrehozni mds jogi
iigyiratokkal és testiiletekkel: Az EGSZB hangstilyozza, hogy
biztositani kell, hogy az in vitro diagnosztikai orvostechnikai
eszkozok és a kisér§ diagnosztikdban hasznalt eszkozok klinikai
teljesit6képesség-vizsgalataira vonatkozd 1j szabdlyok ossz-
hangban legyenek a gydgyszerekkel végzett klinikai vizsgala-
tokra vonatkozd, jelenleg megvitatds alatt allé Gj jogi keretbdl
majdan ad6dé szabalyokkal, ahogy azt az EGSZB egy kozel-
miltbeli véleményében (%) is kifejtette.

1.14 Az in vitro orvostechnikai eszk6z6k hdzon beliili
tesztjei: az EGSZB azt javasolja, hogy az egészségiigyi eszkozok
kockdzatai és elényei felmérésének elvét alkalmazzdk minden
termékre, fuggetlenil attél, hogy azok kereskedelmi forgalomba
keriiltek-e, vagy csupdn egy intézményen belill fejlesztették ki és
haszndljak 6ket (hdzon belili teszt).

1.15 A hatdlybalépés utdn harom évvel hivatalosan meg kell
vizsgdlni, hogy a gyakorlatban hogyan mikodnek a rendeletek.
Ezt a vizsgdlatot a hatésdgoknak és a civil tdrsadalom korébe
tartozé érdekelteknek kozosen kell elvégezniiik annak biztosi-
tdsa érdekében, hogy a rendelet célkitizései valoban megvalé-
suljanak.

2. Bevezetés és héttér

2.1 Az orvostechnikai eszkozok és az in vitro diagnosztikai orvos-
technikai eszkozok igen fontos szerepet jatszanak a betegségek
megelSzésében, diagnosztizdldsiban és kezelésében. Kozponti
jelent8ségiik van egészségiink és a fogyatékossigoktdl szenvedd
emberek életmingsége szempontjabol.

2.2 Az orvostechnikai eszkozok és az in vitro diagnosztikai orvos-
technikai eszkozok 4gazata az eurbpai gazdasdg innovativ és
fontos része, amely évente mintegy 95 millidrd euré forgalmat
generdl (85 millidrd euré az orvostechnikai eszkozok és 10
millidrd eur6 az in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszk6zok
forgalma), és jelent8s Osszeget (évi 7,5 millidrd eurét) ruhdz be a
kutatdsba és az innovicioba. A két dgazat mintegy 25 000
vallalata egyiittesen tobb mint 500 000 f6t alkalmaz (nagyrészt
magasan képzett szakembereket). E cégek tobb mint 80%-a kis-,
kozép- vagy mikrovillalkozds.

2.3 A rohamos demogréfiai és tdrsadalmi véltozdsok és a
tudomdny hatalmas el8relépései, a hibas szilikon mellimplanti-
tumokkal kapcsolatos legutobbi botrdny (°) vagy a ,fém a
fémen” tipust csipdprotézisek és néhany mas termék problé-
méi (') mind felvetették és egyre siirget6bbé tették a jelenlegi
szabalyozdsi keret dtdolgozdsanak igényét.

(4 HL C 202, 2011.7.8., 7. o.

(°) Az EGSZB ,Az emberi felhasznaldsra szant gyogyszerek klinikai vizs-
gélata” cimd véleménye, HL C 44., 2013.2.15.

(°) A Poly Implant Prothese (PIP) nevii francia cég — azzal, hogy néhany
beiiltethetd termékében nem engedélyezett ipari szilikont haszndlt fel
— megsértette az elirdsokat.

() http://www.aok-bv.de/presse/medienservice/politik/index_06262.html

2.4 A magas kockazat orvostechnikai eszkozok kozott az
implantitumoknak nagy a jelentSsége: vildgszerte mintegy
400 000 PIP madrkdji szilikon mellimplantitumot adtak el.
Igen sok n8 - az Egyesult Kirdlysigban 40 000, Francia-
orszdgban 30 000, Spanyolorszdgban 10 000, Németorszdgban
7 500, Portugédlidban 2000 f6 — kapott olyan PIP mdrkdju
szilikon mellimplantitumot, amelyek 10-15%-a a behelyezéstdl
szdmitott 10 éven beliil kiszakad (%). 2010-ben, csak Német-
orszagban mintegy 390 000 csip6- és  térd-endoprotézist
tiltettek be; ebbdl koriilbelil 37 000 operdciét e mdiziletek
szitkségessé valt kicserélése céljabol végeztek el (°).

2.5 Az EGSZB Osszegezve az aldbbiakat ldtja a meglévg
rendszer f6 hibdinak:

— az unids orszdgok mdsként értelmezik és hajtjdk végre a
szabalyokat, ami egyenl6tlenséget hoz létre az unids
polgarok kozott, és akaddlyokat teremt az egységes piacon;

— nem mindig lehet kideriteni, hogy az egyes orvostechnikai
eszkozoknek ki a gydrtdja;

— a betegek és az egészségiigyi dolgozék nem férnek hozzd a
klinikai vizsgalatokkal kapcsolatos alapvetd informaciékhoz
és bizonyitékokhoz;

— hidnyzik a koordinici6é a nemzeti hatésdgok kozott, illetve
az Eurdpai Bizottsiggal;

— szabélyozasi hidnyossagok egyes termékek tekintetében (10).

3. Az orvostechnikai eszkozokre és az in vitro diagnosz-
tikai orvostechnikai eszk6zokre vonatkozé atdolgozott
szabdlyozdsi keret dj csomagjinak lényegi tartalma

3.1 A csomag a kozleménybdl (1), egy, az orvostechnikai
eszk6zokrdl  sz6lo  rendeletjavaslatbol (12)  (amely az  aktiv,
beiiltethetS orvostechnikai eszk6zok tekintetében a 90/385/EGK
irdnyelvet, az orvostechnikai eszkozok tekintetében pedig a
93/42[EGK irdnyelvet véltja fel), valamint egy, az in vitro diag-
nosztikai orvostechnikai eszkozokre vonatkozé rendeletjavaslat-
bol (13) @l (amely az in vitro diagnosztikai orvostechnikai
eszkozok tekintetében a 98/79/EK irdnyelvet viltja fel).

(%) Eurépai  Parlament: 2012.  jGnius 144
(2012/2621(RSP)); P7_TA-PROV(2012)0262.

(°) A német helyi altaldnos betegbiztosité pénztdr orszdgos elnok-
ségének (AOK-Bundesvorstand) 2012. janudr 12-i kozleménye.

("% Eletképtelen emberi szoveteket vagy sejteket felhaszndld termékek,
genetikai tesztek, esztétikai céli implantdtumok stb.

(1) COM(2012) 540 final.

(1) COM(2012) 542 final.

(%) COM(2012) 541 final.

allasfoglalds
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3.2 A rendeletjavaslatok f6 elemei:

— a jogszabdlyok szélesebb és egyértelmidbben meghatdrozott
korre terjednek ki, amely most mdr az esztétikai céla
implantitumokkal, a genetikai tesztekkel és az orvosi szoft-
verekkel is kibgvilt;

— az értékelS (kijelolt) szervezetek fokozottabb feliigyelete a
nemzeti hatdsigok részérdl, az eszkozok hatékony forga-
lomba hozatal el6tti értékelésének biztositdsa érdekében;

— vildgosabb jogok és felelgsségi korok a gydrtok, importSrok
és forgalmazok szdmdra;

— az orvostechnikai eszk6zok és az in vitro diagnosztikai
orvostechnikai  eszkozok  kibdvitett és  kozpontositott
eurépai adatbdzisa (EUDAMED), amely az egészségiigyi
szakemberek, a betegek és részben a nagykozonség szamdra
is hozzaférhetd;

— az eszkozok jobb végigkovethetGsége a szdllitéi lancon,
ideértve az egyedi eszkozazonosité (UDI) rendszert is,
amely gyors és hatékony valaszt tesz lehetévé mindenfajta
biztonsagi aggalyra;

— szigortibb kovetelmények a klinikai bizonyitékok és érté-
kelés tekintetében az eszkoz haszndlatinak teljes id8szakan
keresztiil;

— szigortibb el6irdsok a piacfeliigyelet és a vigilancia szabélyo-
zdsara;

— jobb koordindcié a nemzeti hatdsdgok kozott az Eurdpai
Bizottsdg tudomdnyos tdmogatdsival, a jogszabdlyok
egységes alkalmazdsinak biztositdsa érdekében;

— igazodds a nemzetkozi irdnyelvekhez, az orvostechnikai
eszkozok vildgpiacdhoz val jobb alkalmazkodds érdekében.

3.3 Az orvostechnikai eszkozok és az in vitro diagnosztikai
orvostechnikai eszkozok dgazata, amelyet nagyfokd innovaci6
jellemez, és amely munkahelyeket képes teremteni a magasan
képzett munkaer§ szdmdra, jelent@s mértékben hozzd tud
jarulni az Eurépa 2020 stratégia célkitizéseihez. A két dgazat
kozponti helyet foglal el tobb kiemelt kezdeményezésben is,
mindenekelStt az Eurdpai digitdlis menetrend ('4) és az Inno-
vativ Unié (*°) kezdeményezésekben.

4. Altalénos megjegyzések

4.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy e jogszabalyok
rendeletek formdjéban jelenjenek meg, amelyek kozvetleniil

(*) COM(2010) 245 final/2 és HL C 54., 2011.2.19., 58. o.
(15) COM(2010) 546 final és HL C 132., 2011.5.3., 39. o.

alkalmazanddk, igy nem all fenn az a kockdzat, hogy az egyes
tagdllamok eltéréen tiltessék at és hajtsdk végre Sket. Ez el6nyos
médja annak, hogy nagyobb foki egyenl@séget érjiink el az EU
egyes részeiben €l6 betegek kozott, illetve egyenld versenyfelté-
teleket a szdllitok szdmara.

4.2 Jovdhagydsi rendszer és értékelési eljdrdsok

42.1 A magas kockdzati orvostechnikai eszkozoket (IIL
osztalyba tartozé és beiiltethetS termékek), valamint az in vitro
diagnosztikai orvostechnikai eszkozoket forgalomba hozatal
elétt megfelels, szigorti, EU-szerte egységes jovdhagydsi eljd-
rasnak kell aldvetni, amelynek sordn magas szinvonald klinikai
vizsgdlatok eredményeivel kell bizonyitani a termék biztonsé-
gossagat, hatékonysdgit és el8nyeinek/kockazatainak kedvezd
viszonydat. Valamennyi eredményt egy nyilvinosan hozziférhets
kozponti adatbdzisban kell tdrolni. A mér forgalomban lévé
magas kockdzatd orvostechnikai eszk6zok és in vitro diagnosz-
tikai orvostechnikai eszkozok esetében biztositani kell, hogy
ezek megfeleljenck a rendeletjavaslat 45. cikkének, hogy garan-
télt legyen a termék biztonsdgossdga és hatékonysdga.

4.2.2  Ezzel osszefiiggésben az EGSZB tdmogatja a magas
kockdzatt orvostechnikai eszk6zokre vonatkozé meglévé szaba-
lyozasi keret szigoritdsat, a javasolt rendeleteknek megfelelGen a
megfelel@ségértékelés és a decentralizalt szabdlyozészervek
koncepcidjira alapozva. Tamogatjuk, hogy a megfelelGségi
igazolds elnyerésének feltételei szigortibbak legyenek a doku-
mentdcié és mds feltételek, példdul a preklinikai és a klinikai
adatok, a klinikai értékelések és vizsgdlatok vagy a kockdzat-
haszon elemzés tekintetében. (19 Ezek jelentSsen emelhetik a
jelenlegi unids jovahagydsi normdk szintjét, anélkiil hogy
tilsdgosan akaddlyozndk az 4j termékekhez vald gyors hozzi-
férést.

4.2.3 Az EGSZB hatdrozottan timogatja a szigorti, magas
szint(i, forgalomba hozatalt megel6z8 jovéhagydsi eljrdsokat,
de fenntartdsai vannak egy, az USA-ban érvényben lev6hoz
hasonld, kozpontositott forgalomba hozatal el6tti engedélyezési
rendszer (PMA) eurépai bevezetésével kapcsolatban. Egy ilyen
rendszer meghosszabbitand a jovahagydsi idSket. A betegek
igy késébb juthatndnak hozzd a legijabb életmentd orvosi tech-
nolégidkhoz. Mésrészrdl egy kozpontositott PMA  rendszer
kedvezétleniil hatna az orvostechnikai eszkozok terén tevékeny-
ked§ legtobb eurdpai kkv-ra, jelentdsen megnovelve koltségeiket
és komoly veszélybe sodorva innovécios képességiiket. Nehéz-
séget jelentene szdmukra a hosszadalmas piaci jovdhagyasi elja-
rasok finanszirozdsa és kivardsa.

4.2.4  Ujonnan javasolt ellendrz mechanizmus — (44./42. cikk):
Az EGSZB megjegyzi, hogy az orvostechnikai eszkozokkel
foglalkozé koordindcids csoport véleményével beavatkozhat a
kijelolt szervezet dltal benyujtott kérelmezési fdjlba. Az EGSZB

('%) Lasd az uniés megfelel6ségi igazolds elnyerésének kovetelményeit
rogzits 11, 1IL,V., IX,, XIL és XIV. mellékletet.
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nagyon is tisztdban van a betegbiztonsdg jelentGségével. A gyar-
tokat (és igy a betegeket) érintd tovabbi kiszdmithatatlan kése-
delmek elkeriilése érdekében mindezt dtlathaté és kiszdmithatd
moédon kell megtenni, gy, hogy az ne veszélyeztesse a szabé-
lyozdsi folyamat eredményességét és ne fogja vissza a jovébeli
innovéciot.

4.3 Vigilancia és piacfeliigyelet

431 Az EGSZB udvozli a vigilanciarendszer javasolt fejlesz-
tését és szigoritdsat, killonosen annak az EU-portilnak a beve-
zetését, ahol a gydrtoknak jelenteniiik kell a baleseteket és az
ismétl6désiik elkertilésére tett korrekcids lépéseket (61./59. cikk).
Az, hogy ez valamennyi érdekelt nemzeti hatdsdg szdmadra auto-
matikusan rendelkezésre 4ll, jobb koordindciot tesz lehet6vé e
hatésdgok kozott.

43.2 Az orvostechnikai eszkozok biztonsdganak tovabbi
garantdldsa — és kilondsen az implantdtumokkal kapcsolatos
hosszt tavii biztonsdgi kérdések figyelembevétele — érdekében
a jogszabalyokat a forgalomba hozatal utdni idGszakra vonat-
koz6 rendelkezések és mindenekel6tt a forgalomba hozatal
utdni klinikai nyomon kovetés, vigilancia és piacfeliigyelet tekin-
tetében szigoritani kell.

4.4 Atldthatésig

441 Az EGSZB szdmdra mindkét rendeletdtdolgozds
esetében az egyik legfontosabb kérdés a teljes rendszer nagyobb
atlthatésdgdra irdnyulé javaslat.

442 E tekintetben tdmogatja a minden egyes eszkozhoz
hozzdrendelends egyedi eszkozazonosité (UDI) bevezetését,
amely gyorsabb azonositdst és jobb visszakovethetSséget tesz
lehet6vé, tdmogatva az Eurdpai Parlament jinius 14-i dlldsfog-
laldsat (17).

4.4.3 Az EGSZB ugy véli, hogy egy teljesen miikoddképes
Eudamed létrehozdsa nagyon alkalmas eszkéz az 4tlithat6sdg
novelésére. Egy ilyen kozponti regisztracios eszkoz (Eudamed)
létrehozdsa kikiiszoboli majd a kilonb6zé  tagallamokban
torténd tobbszoros regisztraciot, akdr 157 millié eurdval is
csokkentve a kérelmezSk adminisztrativ koltségeit.

4.5 A kdrosult betegek pozicidjdnak erdsitése

451 A jelenleg érvényes 85/374/EGK termékfelelGsségi
irdnyelv szabdlyozza az orvostechnikai eszk6zok gydrtdira
vonatkozd anyagi felel@sséget, azonban annak a személynek,
akit kar ért (vagy a kezelés koltségét fedezé fizet§ félnek) bizo-
nyitania kell az orvostechnikai eszk6z dltal okozott kirt és az
eszkoz hibds voltdt. A betegnek gyakran nem 4ll rendelkezésre
az eszkoz hibdjanak bizonyitdsdhoz szitkséges informacid. Kote-
lezni kellene ezért a gyartdt, hogy az eszkoz biztonsigossigdval
és hatékonysdgaval kapcsolatos 6sszes dokumentumot és infor-
méciot bocsdssa a kdrosult személy rendelkezésére.

(V) Lasd a 3. ldbjegyzetet.

4.5.2 Az EGSZB azt is elismeri, hogy életbe kell léptetni egy
olyan mechanizmust, amely kartéritést biztosit a hibds orvos-
technikai eszkozok vagy in vitro orvostechnikai eszk6zok révén
kart szenvedett betegek szdmadra. Kdr esetén a megfelel§ pénz-
tigyi biztositék garantdldsa érdekében fontos, hogy a sértett
félnek jogaban dlljon kozvetlenul kdrigényt bejelenteni és
megfelel6 kompenzicioban részesiilni. A bizonyitds terhét —
hogy egy egészségkdrosodds egy hibds orvostechnikai eszkozre
vezethet-e vissza — a betegrdl a gyartéra kell dthelyezni. A
beteget csak az orvostechnikai eszkoz révén valé kérokozds
objektiv lehet8ségének bizonyitdsival kellene terhelni. Az
EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy megfeleld
mechanizmusok révén biztositsa, hogy olyan kartéritést fizes-
senek ki, amely nem vezet az orvostechnikai eszkozok drdnak
jelentSs emelkedéséhez.

4.6 Kijelolt szervezetek és illetékes hatdsdgok

4.6.1 Az EGSZB tdmogatja az illetékes hatdsigok kineve-
zésének és figyelemmel kisérésének megszigoritdsit, hogy
egységesen magas szakmai szinvonalat lehessen teremteni az
egész Unibban. Kinevezésik tagillamok részérgl torténd
kozponti feliigyeletét ugyancsak idvozoljik.

4.6.2 Az EGSZB tdmogat minden olyan javaslatot, amely
egyrészt az illetékes hatosigok, mdsrészrdl pedig a széllitok
jogainak és kotelezettségeinek megerGsitésére irdnyul (el6bbiek
esetében az eljrdsok jobb koordindcidjardl és tisztdzdsardl,
helyszini és el6re be nem jelentett ellendrzésekrdl, utébbiak
esetében pedig a ,képesitett személy” megkovetelésérdl van szd).

4.6.3 Az EGSZB értékeli az Eurdpa-szerte mikods kijelolt
szervezetekre vonatkozd magas szintli normdk és hatdskorok
egységesitését, de aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ha a kijelolt
szervezetek szdma olyan magas marad, mint jelenleg (80), akkor
ezt a célt nem lehet elérni. Az EGSZB a mennyiség helyett
inkabb a mindség partjan 4ll.

4.7 Oktatds és képzés

4.7.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a tagdllamok az EU Tand-
csanak az orvostechnikai eszkozok dgazatdban megval6suld
innovéciordl kiadott kovetkeztetésében ('8) arra kérik fel az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy az eszkozok megfelel§ haszndlatit
illetGen javitsa az egészségiigyi dolgozok, valamint a betegek
és hozzitartozdik tdjékoztatdsat és képzését. Az orvostechnikai
eszkozok csak akkor fejtik ki hatdsukat, ha azokat helyesen
haszndljék. Eredményességiik az ket haszndld orvos és labor-
személyzet tuddsdn és tapasztalatin malik.

4.7.2 Az EGSZB ezért arra kéri a tagdllamokat, hogy a rende-
letjavaslatokba illesszenek be a szakembergdrda oktatdsdra és
képzésére vonatkozd megfelel§ javaslatokat.

('8) Lasd a 4. ldbjegyzetet.
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4.8 A civil tdrsadalom bevondsa

4.8.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a javasolt orvostechnikai
eszkozokkel foglalkozé koordindciés csoport nem kindl elég
részvételi lehetGséget valamennyi érdekelt szdmdra. A rendelet-
javaslatok szerint az orvostechnikai eszkozokkel foglalkozd
koordindciés csoport édlland6 vagy ideiglenes alcsoportokat is
létrehozhat, de az EGSZB ezt kevésnek taldlja, ha a fogyasztok,
az egészségiigyi dolgozok és az orvostechnikaieszkoz-ipar érde-
keit unids szinten képvisel§ szervezeteket csak megfigyeldi
mindségben hividk meg ezekbe az alcsoportokba. Biztositani
kell, hogy aktiv, tandcsadéi szerepet tolthessenek be.

4.8.2 A tapasztalat azt mutatja, hogy az EU-ban csak akkor
lehet elSrelépéseket elérni, ha a kiilonb6zd szereplék kozos
jovBképet és irdnyt kovetnek. A rendszert ma egy, az orvos-
technikai eszkozok szakértSi csoportjan belili, aktivan mtikodd
Jtandcsadd bizottsdg” segiti. Ezt fenn kellene tartani, és a jogsza-
balyban kiilon meg kellene emliteni, ellenkezd esetben a donté-
seket és a szakpolitikdt nem tudjdk kell6képpen tdmogatni a
betegektdl, egészségiigyi szakemberektdl, az ipardgbdl és a
civil tarsadalom mds szegmenseib6l kell§ id6ben érkezd, jogos
észrevételek.

4.9 Felilvizsgdlati zdradék

4.9.1  Annak biztositdsdhoz, hogy a rendeletek maogotti
szandék ténylegesen megvaldsuljon, sziikség lesz a rendeletek
miikodésének feliilvizsgdlatara. Egy bizonyos ponton — legké-
s6bb a javaslatok hatdlybalépését6l szdmitott hdrom év
mulva — a hatésdgoknak és a civil tirsadalmi érdekelteknek
egyiittesen, hivatalos formdban 4t kell tekinteniiik a rendelet
miikodését annak érdekében, hogy biztositani lehessen a
benne foglalt célok megvalésuldsat.

5. Részletes megjegyzések az in vitro diagnosztikai
orvostechnikai eszkozokrdl sz6l6 rendelethez a
kapcsol6dé diagnosztikit (CDx) illetGen

5.1  Meghatdrozis: Az EGSZB-t aggasztja, hogy a kisérd
diagnosztikdnak a 2. «cikk 6. bekezdésében javasolt

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 14-én.

meghatdrozdsa tal tdg, és igy jogbizonytalansighoz vezethet.
Az EGSZB a kovetkez§ meghatdrozast javasolja: ,»kiséré diag-
nosztika«: olyan betegek eélterdpidra konkrét gydgyszerrel vald kezelésre
torténd kivdlasztdsdra szolgdld eszkoz, akiknél eldzetesen diagnoszti-
zdltak egy dllapotot, vagy egy arra vald hajlamot.”

5.2 Klinikai bizonyitékok: az in vitro diagnosztikai orvos-
technikai eszkozokrdl szol6 rendelet 4tfogd szabdlycsomagot
tartalmaz az ilyen eszkozokkel végzett klinikai teljesit6képes-
ség-vizsgalatok végzésére vonatkozdan, és bevezeti azt a lehetd-
séget is, hogy a beavatkozdssal jaro, t6bb orszdg részvételével
zajlé klinikai teljesitGképesség-vizsgdlatok ,megbizéja” egyetlen
kérelmet nydjtson be az Eurdpai Bizottsdg daltal kialakitand6
elektronikus portdlon keresztiil.

5.2.1 A rendeletjavaslatnak azonban biztositania kellene,
hogy a klinikai teljesitGképesség-vizsgdlatokra vonatkozd dj
szabalyok Osszhangban legyenek a gydgyszerekkel végzett
klinikai vizsgdlatokra vonatkozd, jelenleg megvitatds alatt 4ll6
Uj jogi keretb8l majdan ad6dé szabélyokkal, ahogy azt az
EGSZB egy kordbbi véleményében (') mdr kifejtette. Az
EGSZB emellett tigy véli, hogy a kisérletek regisztrdldsara szol-
gdlé adatbazisok kozt meg kell teremteni az adatcsere lehetd-
ségct.

5.3 ,Hdazon beliili tesztek”: az in vitro diagnosztikai orvos-
technikai eszk6zokr6l sz6l6 rendeletjavaslat szerint a magas
kockdzati (D osztdly) hdzon belili tesztekre ugyanazok a
kovetelmények vonatkoznak, mint a kereskedelmi D osztilyti
tesztekre. A mds osztdlyokhoz (igy példdul a C és CDx osztély-
hoz) kapcsol6dé hazon beliili tesztek esetében viszont az in
vitro  diagnosztikai orvostechnikai eszkozokre —vonatkozo
rendelet nem alkalmazhaté teljes mértékben. Az EGSZB azt
javasolja, hogy az egészségiigyi termékek kockazatai és elényei
felmérésének elvét alkalmazzak minden termékre, fuiggetleniil
attol, hogy azok kereskedelmi forgalomba keriiltek-e, vagy
csupan egy intézményen belill fejlesztették ki és hasznaljak
Gket (hdzon beliili teszt).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(") Az EGSZB ,Az emberi felhaszndldsra szdnt gyogyszerek klinikai
vizsgdlata” cimd véleménye, HL C 44., 2013.2.15.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a rddioberendezések forgalmazdsira vonatkozé tagillami jogszabdlyok harmonizici6jirél

COM(2012) 584 final — 2012/0283(COD)
(2013/C 133/11)
Elgad6: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2012. oktdber 25-én az Eur6pai Parlament, illetve november 5-én a Tandcs dgy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérsl szolo szerzédés 26. és 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a rddiéberendezések forgalmazdsdra vonatkozo tagdllami jogszabdlyok

harmonizdcigjdrol

COM(2012) 584 final — 2012/0283 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. februdr

5-¢én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris iilésén (a
februdr 13-i tlésnapon) 74 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat,
mivel az leegyszersiti a jogi keretet és egyértelmdisiti a létezd
jogszabdlyokat, novelve az unids jog koherencidjt a termékek
piaci bevezetésére vonatkozdan.

1.2 Nagyon fontos, hogy a fogyasztok egészsége és bizton-
sdga magas szint(i védelmének biztositdsa érdekében minden
gazdasagi szerepl6 az ellatdsi lancban betoltott szerepétdl
fuggGen felel6sséget véllaljon a termékek megfelelGségéért. Az
EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
sajat hatdskoreik keretén beliil gondoskodjanak arrdl, hogy a
harmadik orszdgokbdl az unids piacra 1épé termékek megfelel-
jenek az irdnyelv rendelkezéseinek.

1.3 Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot a szankciok
rendszerét illetden, hogy pontositsa a szupranaciondlis szintd
szankciok jellegét és minimélis szintjét és a szankciondlt maga-
tartdsformakat, még akkor is, ha azokat a tagdllami jogszaba-
lyok garantdljdk. E célbol nagy érdeklGdéssel varja, hogy az
Eurépai Bizottsdg jovdhagyja az tgynevezett ,piacfeliigyeleti
intézkedéscsomagot”, amely részletesen elSirja a fokozott
egyiittm(ikodést és harmonizéciot.

1.4 Az Eurépai Bizottsignak, a gyartoknak és a fogyasz-
toknak meg kellene vizsgdlniuk, hogy miként lehet a jovSben
egy olyan Uj jelolési rendszert létrehozni, amely a fogyasztok
jobb tdjékoztatdsa érdekében meghatdrozza a termékek eredetét
és garantdlja nyomonkovethet8ségiiket.

2. Bevezetés

2.1 A radi6berendezések és tavkozls végberendezések forga-
lomba hozataldnak, szabad mozgdsinak és iizembe helyezé-
sének jelenlegi, 1999 6ta érvényben 1év6 unids szintd jogi kere-
te (') meghatdrozd szerepet jatszott a teriilet bels§ piacdnak
megteremtésében.

() HL L 91., 1999.4.7., 10. o.

2.2 Az EGSZB annak idején tdmogatta (%) ezt a jogszabalyt,
mely alapvetS kovetelményeket dllapitott meg az egészség és a
biztonsdg védelme tekintetében, garantdlva az elektromdgneses
osszeférhetGséget, valamint a kdros zavards elkeriilését. Az
irdnyelv a jogalkotds ,0j megkozelitését” képviselte, mely
szerint — a jogszabdlyi kovetelményeket csak a legsziiksége-
sebbre korldtozva (}) — a mdszaki kovetelményeket nem kote-
lez8 harmonizélt szabvdnyok forméjaban vezették be.

221 A jelenlegi szabdlyozdsi keret bonyolult, mert az
1999/5/EK irdnyelv alapjin csak az irdnyelv rendelkezéseinek
megfelel§ berendezések hozhaték forgalomba; a tagallamok
ugyanakkor ugyanezekkel a kovetelményekkel — az egészség
és a biztonsdg védelmével, az elektromdgneses OsszeférhetGség-
gel, valamint a kdros zavards elkeriilésével — kapcsolatban nem
vezethetnek be nemzeti szinten korldtozobb el8irdsokat.

222 E termékekre mds unids kornyezetvédelmi jogszaba-
lyok is vonatkoznak, kiilonosen a veszélyes anyagok alkalmaza-
sanak korldtozdsardl szolé irdnyelv, az elektromos és elektro-
nikus berendezések hulladékairdl sz6l6 iranyelv, az akkumuld-
torokrél sz6l6 irdnyelv, valamint a kérnyezetbardt tervezésrél
sz616 irdnyelv végrehajtasdhoz kapcsolddd intézkedések.

2.2.3  Masrészrdl a radidberendezések tizembe helyezése és
haszndlata nemzeti jogszabdlyok tdrgyat képezi. E hatdskoriik
gyakorldsa sordn a tagallamoknak be kell tartaniuk a vonatkozé
unids jogszabdlyokat, kiilonosen az aldbbiakat:

— a radi6spektrum-politikai programban meghatdrozott dlta-
lanos spektrumpolitikai keretrendszer,

(3 HL C 73., 1998.3.9,, 10. o.

() Lasd a mara hatdlyon kiviil helyezett 90/683/EGK (HL L 380.,
1990.12.31,, 13. o) és a 93[/465/EGK (HL L 220., 1993.8.30.,
23. 0.), tandcsi hatdrozatokat.
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— az elektronikus hirk6zlésrél sz6l6 keretiranyelvben meghata-
rozott dltaldnos kritériumok,

— a spektrumhasznélatnak az elektronikus hirkozlésrél sz6lo
engedélyezési irdnyelvben meghatdrozott engedélyezési felté-
telei,

— az egyes spektrumsavok EU-n beliili hasznalatdra vonatkozé
miszaki feltételeket harmonizdlé rddidspektrum-hatdrozat
szerinti  végrehajtdsi intézkedések, amelyek valamennyi
tagallamra nézve kotelez8ek.

2.3 Mindemellett a tobbi unids politikdval és célkittizéssel
valé osszhangot is figyelembe kell venni, killonds tekintettel a
termékek forgalomba helyezésérdl sz616, 2008-ban elfogadott
jogi keretre (*), melynek céljaival az EGSZB egyetértett (°), mivel
kozos keretet hozott 1étre:

— a termékek forgalomba hozataldra és

— a termékek forgalomba hozataldra vonatkozé feltételeket
harmonizélé jogszabdlyokra vonatkozé éltaldnos elvek és
referenciarendelkezések szdmdra, hogy ezdltal egységes
alapot biztositson e jogszabalyok feliilvizsgalatdhoz, illetve
atdolgozasahoz.

2.4 A fent vazolt bonyolult jogi keret attekinthet6bbé tétele
érdekében az Eurépai Bizottsdg javaslatot terjesztett eld,
melynek célja az, hogy pontositsa az 1999/5/EK irdnyelv alkal-
mazésdval jar6 kotelezettségeket, valamint az irdnyelvet hatd-
lyon kivill helyezve a spektrumgazdadlkodds rugalmassdganak
novelésével és a spektrumhasznédlat adminisztrativ eljardsainak
egyszerisitésével felszdmolja a véllalatokra és kozigazgatdsokra
harul¢ felesleges adminisztrativ terheket.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslata

Az irdnyelv felulvizsgdlatdt illetGen a javaslat legfontosabb
elemei a kovetkezdk:

3.1 A termékek forgalomba hozataldnak k6zos keretrendsze-
rérél sz6l6 768/2008/EK hatdrozattal valé osszehangolds (ide-
értve a 768/2008/EK hatdrozat R1. fejezetében meghatdrozott
fogalmakat), a gazdasdgi szereplék kotelezettségeit, a megfelel-
ség-értékelési eljardsokra vonatkozé harom modult; a megfelel6-
ségértékeld szervezetek bejelentési kotelezettségeit, és az egysze-
risitett védintézkedési eljardsokat.

3.2 A 768/2008/EK hatdrozat, illetve az akkreditdldsrol és
piacfeliigyeletr6l sz016, vele egyiitt elfogadott 765/2008/EK
rendelet irdnyvonalakat hatdrozott meg a bels6 piac mikodé-
sének javitdsira, koherensebb megkozelitést teremtve a
termékek biztonsdgat illetd mszaki harmonizdcié politikdja
terén, és hatékonyabb feliigyeleti rendszert létrehozva az EU-

(4 HL L 218., 2008.8.13., 30. és 82. o.
() HL C 120., 2008.5.16., 1. o.

bél vagy harmadik orszdgokbdl szdrmazé minden piacra vitt
dru tekintetében, és meger@sitette az egységes piacon a
fogyasztok védelmét.

3.3 A ,rddiberendezés” fogalma 0j meghatdrozast kap,
amely szerint most mar csakis olyan berendezések tartoznak
ide, amelyek rendeltetésszertien tovabbitanak jeleket a radié-
spektrumban, fiiggetleniil attdl, hogy mindez a kommunikdcié
céljat vagy mas célokat szolgdl-e. Ezért lett az Gj cim ,a radié-
berendezések forgalmazdsdrdl szol6 irdnyelv’. A vezetékes
végberendezésekre nem vonatkozik az irdnyelv.

3.4 A javaslat értelmében:

— el8 lehet irni, hogy a rddidberendezések egyiittmiikodjenek
olyan tartozékokkal, mint pl. a toltk;

— el lehet irni, hogy szoftverirdnyitdsi rddidberendezések
esetében csak megfelel§ szoftver-hardver kombindcidk keriil-
jenek alkalmazdsra, és ezért intézkedéseket lehet elfogadni
annak érdekében, hogy ez a szabdlyozdsi elSirds ne
teremtsen akaddlyokat a fiiggetlen szoftverszolgaltatok
szdmara.

3.5 A javaslat értelmében el6 lehet irni, hogy a csak kis
mértékben megfelel§ kategoridkba tartozé termékeket kozponti
adatbazisban vegyék nyilvantartdsba, a tagdllamok altal szolgal-
tatott megfelel§ségi informdciok alapjan.

3.6 A javaslat pontositja az 1999/5/EK irdnyelv, valamint a
radiéspektrum haszndlatdt szabédlyoz6 unids és tagallami jogsza-
balyok viszonyat.

3.7  Egyszer(isiti és csokkenti az aldbbi adminisztrativ kotele-
zettségeket:

a) a rddiéberendezés 1j fogalommeghatdrozdsa egyértelmiien
elhatdrolja az irdnyelv hatdlyat az elektromagneses Osszefér-
het@ségi irdnyelv hatdlyatdl,

b) a csak vevSkésziilékek és a vezetékes végberendezések kike-
riilnek az irdnyelv hatdlya aldl, és az elektromdgneses 6ssze-
férhetdségi iranyelv vagy a meghatdrozott fesziiltséghatdron
belili hasznélatra tervezett elektromos berendezésekrdl sz6lo
irdnyelv fog vonatkozni rajuk, illetve fesziiltségiiktdl fiiggden
az elektromagneses osszeférhetéségi irdnyelv és az dltaldnos
termékbiztonsdgrél sz6lo irdnyelv hatdlya ald fognak
tartozni, ami az adminisztrativ kotelezettségek bizonyos
fokt csokkenésével jdr;

¢) megsziinik az a kovetelmény, hogy az EU-ban nem harmo-
nizdlt frekvenciasdvot haszndlé rddioberendezések forga-
lomba hozataldt be kell jelenteni;
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d) a gyartok kotelezettségei kozil megsziinik az, hogy:

— a termékeken el kell helyezni a berendezéscsoport azono-
sitojat;

— a haszndlati utasitdson fel kell tiintetni a CE-jelolést;

e) kikeriilnek az irdnyelv szovegébdl a végberendezések keres-
kedelmével kapcsolatos versenyt el@segits rendelkezések (az
interfészekre vonatkozd el6irdsokra, valamint a tdvkozls
végberendezéseknek az interfészekhez valé kapcsoléddsdanak
miiszaki jellemzdire vonatkozdan), mivel a tavkozlési végbe-
rendezések piacan foly6 versenyrdl szol6 iranyelvben vannak
hasonlé kovetelmények.

3.8 Végil az irdnyelvjavaslat osszehangolja az EUMSZ-szel,
valamint az Eurdépai Bizottsdg végrehajtdsi hatdskoreinek
gyakorldsardl sz6l6 182/2011/EU rendelettel a végrehajtasi és
felhatalmazdson alapulé hatdskorok gyakorldsdra, valamint a
felhatalmazdsra vonatkozé eljdrdsokat, konkrétan:

— végrehajtdsi hatdskoroket a berendezéscsoportok meghata-
rozdsa és a foldrajzi teriiletre vonatkozé informdcidk és a
radiéberendezés  haszndlatira vonatkozé  korldtozdsok
feltiintetése kapcsdn javasolnak,

— felhatalmazdson alapul6 hatdskort pedig az aldbbiak kapcsan
javasolnak: a rddidberendezések fogalmdba tartozé vagy
azon kiviill esé berendezéseket felsorol6 II. mellékletnek a
miszaki fejlédéshez torténd hozzdigazitdsa, a kiegészit§
alapvetd kovetelmények, a szoftverirdnyitdsi radiéberende-
zések megfelelGségére vonatkozd informacidk kozlése és a
radidberendezések kotelez$ nyilvantartasba vétele bizonyos
kategéridkon beliil.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB tdmogatja az eurdpai bizottsdgi javaslatot,
amely az EUMSZ 7. cikkének megfeleléen koherensebbé teszi
az uniés jogot azaltal, hogy azt a jogi technikdt vdlasztotta,
hogy ,felviltja” a régi jogszabdlyt, azaz dtdolgozza egy olyan
Uj jogi aktus elfogaddsdval, amely egyetlen szévegbe foglalja a
korabbi aktuson végrehajtott érdemi mddositdsokat és az aktus
véltozatlan rendelkezéseit. Az G aktus ugyanis — a 768/2008/EK
hatdrozat széhaszndlatdnak és a Lisszaboni Szerzédésnek
megfeleléen — a kordbbi helyébe 1ép és hatdlyon kiviil helyezi
azt.

42 Az druk szabad mozgdsa a Szerzddésekben lefektetett
négy alapvet§ szabadsdg egyike, az irdnyelv pedig Osztonzi a
biztonsdgos aruk szabad mozgdsit, javitva ezzel a fogyasztok
védelmét és a villalkozdsok versenyképességét, és egyenld
versenyfeltételeket teremtve a gazdasdgi szereplék szdmdra.

4.3 Ahhoz, hogy az eurdpai ipar versenyképességének fellen-
ditéséhez sziikséges feltételek garantilva legyenek, az EGSZB

elengedhetetlennek tartja, hogy a belsé piacon teljes kord legyen
az interoperabilitds, csokkentve mind a tagllami piacok, mind
pedig a kutatdsi és innovdcids beruhdzdsok széttoredezettségét.

4.4 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy olyan proaktiv iparpoli-
tikat kell kialakitani, amely jobban titkr6zi a gyarték termelési
kapacitdsai kozotti egyensulyt, tovabbd sziikség van egy a szel-
lemi tulajdonjogokra és f6ként azokra a terméktipusokra vonat-
kozé miiszaki-szabélyozdsi keretre, amelyek meg tudnak felelni
a kozos szabvanyoknak, szabdlyozdsoknak és harmonizalt eljd-
rasoknak.

4.5 A midszaki-szabdlyozdsi normdkat az 4j szabvanyositdsi
politika elveinek megfelel6en kellene elfogadni, az ezzel kapcso-
latos tevékenységeket nyilvanosan és atlithatéan végezve, a
szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom teljes kort
bevondsaval.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az alkalmazdsi kort illetGen az 1. cikk (3) bekezdése
kizdr egy sor olyan rddidberendezést, amelyeket kizardlag a
,kozbiztonsiggal” kapcsolatban alkalmaznak, ez pedig a
védelmen és az dllam biztonsdgan kivill olyan fogalmakat is
magdban foglal, mint ,az dllam gazdasdgi joléte”, melyeket a
jogszabdly egyértelmiibbé tétele érdekében definidlni vagy tisz-
tazni kellene.

5.1.1  Ugyanakkor amellett, hogy ezeket a berendezéseket az
1. cikk (3) bekezdése kizédrja az alkalmazdsi korbdl, ,az irdnyelv
hatdlydn kiviil es6 berendezéseket” felsorold I. melléklet nem
tartalmazza Gket.

5.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy tdmogatni kell az egész
EU-ra kiterjedSen mds rddidberendezésekkel vald, hélézatokon
keresztiil torténd egyiittmtikodést, illetve a megfelel§ tipust
interfészekkel vald Osszekapcsoldddst, ami egyszertibbé teheti
a berendezések haszndlatdt, el@segitve a radidberendezések és
a tartozékok kozotti interoperabilitdst.

5.3 A felhaszndlok személyes adatai és a maganéletitk védel-
mének javitdsa érdekében a biztonsdgtechnoldgiai alkalmazdsok
tarsadalmi elfogadottsdgat biztositandé maér a tervezéskor ki kell
alakitani ezek etikai és szocidlis dimenzidjit. A polgdrok alap-
vet§ jogainak védelmét a tervezéstSl kezdve egészen a szabva-
nyositdsig és a helyi technoldgiai alkalmazdsig minden
szakaszban a kezdetektdl fogva garantdlni kell.

5.4  Tisztdzni kellene a forgalombahozatali kovetelményeket,
mind az Unién belill, mind az azon kivil elééllitott termékek
esetében. E célbdl a 6. cikkben utalni kellene azokra a hely-
zetekre, amelyekben feltételezhet8en teljesiiltek az irdnyelvben
meghatérozott alapvet6 kovetelmények (harmonizélt unids
szabvanyok, az Eurdpai Bizottsdg dltal kozzétett nemzetkozi
szabvanyok) és az esetleges kiegészit§ tagallami szabvanyokra.
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5.5 Az EGSZB azt ajinlja az Eurdpai Bizottsignak és a
tagdllamoknak, hogy biztositsdk, hogy a forgalomba hozott
termékek megfeleljenek az adott frekvenciasdvra vonatkoz6
kovetelményeknek, hogy ne jojjon létre interferencia a
800 MHz-es frekvenciasdvban, illetve hogy ne alakuljon ki a
radiéspektrum felesleges zavara. Ez az ajanlds kiilonosen indo-
kolt olyan hatdron é&tnyalé régidkban, amelyekben sziikség
lenne az alkalmazandé itemtervek és technoldgidk 6sszehango-
ldsdra.

5.6 Az EGSZB tamogatja a segélyhiv) szolgilatok hozzafér-
hetSségét, killonosen a fogyatékkal él6k szdmadra, ezért a radié-
berendezéseket tigy kell kialakitani, hogy tdmogassdk az ehhez
sziikséges funkciokat.

5.7  Nagyon fontos, hogy a fogyasztok egészsége és bizton-
sdga magas szinti védelmének biztositdsa, tovabbd az unids
piacon megvalosuld tisztességes verseny garantdldsa érdekében
minden gazdasdgi szerepld az elldtdsi lincban betoltott szere-
pétdl fuggSen felelgsséget vallaljon a termékek megfelelGségéért.

5.8 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagilla-
mokat, hogy sajat hatdskoreik keretén beliil gondoskodjanak
arr6l, hogy a harmadik orszdgokbdl az unids piacra 1ép6
termékek megfeleljenek az irdnyelv rendelkezéseinek. Biztosita-
niuk kell, hogy az import6rok megfeleljenek az 6sszes kovetel-
ménynek, és ne hozzanak forgalomba olyan termékeket,
amelyek vagy nem felelnek meg e kovetelményeknek, vagy
kockazatot jelentenek.

59 A teljes elldtdsi ldncban biztositani kell rddiéberende-
zések nyomonkovethet8ségét. Ez olyan piacfeliigyeleti eszkozt
jelent, amely megkonnyiti a fogyasztok tdjékoztatdshoz vald
jogdnak érvényesiilését.

5.10 Az EGSZB megismétli, () hogy a jelenlegi jelolési rend-
szer nem garantdlja, hogy a termék dtment egy mindséget és

biztonsdgot garantdlé rendszeren, igy tehdt nem felel meg a
fogyasztok elvarasainak.

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 13-an.

() HL C 181., 2012.6.21., 105. o.

511 Az akkreditdcids és megfelelGségértékelési rendszert ille-
téen az EGSZB egyetért azzal, hogy a bejelentett megfelel-
ségértékels szervezetek azonos felel@sségi szinttel rendelkez-
zenek, a megfelel@ségértékeléshez pedig szigoribb kivalasztasi
kritériumokat és harmonizdlt kivélasztdsi eljardsokat alkalmaz-
zanak.

512 Az EGSZB dugy litja tovdbbd, hogy meg kellene
erGsiteni a bejelentett megfelelGségértékels szervezetek fuigget-
lenségét biztositod feltételeket, kiterjesztve a 26. cikk (4) bekez-
désében meghatdrozott inkompatibilitdsi eseteket az értékelés
elvégzését megel6z8 két vagy hirom évben folytatott tevékeny-
ségekre.

513 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a javaslatban szerepld
Lfelhatalmazdson alapul6 jogi aktusok” kapcsdn, melyek eseten-
ként nincsenek kellsképpen meghatdrozva. Ez a helyzet példaul
a bizonyos kategéridkon belili radiéberendezések nyilvantar-
tasba vételét szabdlyozd 5. cikk esetében is, amely felhatalmazza
az Eurdpai Bizottsagot a berendezések utdlagos azonositdsdra.
Ehhez azonban semmiféle konkrét kritériumot nem nevez meg,
igy tal nagy mozgdsteret hagy az Eurdpai Bizottsdg szdmdra.

5.14 A szankcidk rendszerét illetGen a javaslatban pontosi-
tani kellene azoknak a szupranaciondlis szint(i szankcidknak a
tipusdt és minimdlis szintjét, amelyeket a tagillami jogszaba-
lyoknak kell majd garantdlniuk, hiszen az irdnyelvjavaslatbol
csak az kovetkezik, hogy a nemzeti hatésigoknak ,hatékony,
visszatartd erejii és ardnyos” intézkedések elfogaddsdval meg kell
dllapitaniuk az ilyen magatartdsformédkért jaré szankcidk szabé-
lyait, ez pedig azt eredményezheti, hogy egyes szereplSk a sajat
érdekeiknek  legkedvez6bb  igazsdgszolgdltatdsi  foérumot
vélasztjdk (forum shopping), vagy pedig — azonos tdrgyd szank-
ciok esetén — sériil a ,ne bis in idem” elve.

5.15 Az EGSZB azt ajanlja, hogy — tekintettel az dgazat
dinamikus fejl6désére — csokkentsék a 47. cikk (2) bekezdésében
el6irdnyzott 5 éves idGszakot.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a leginkdbb rdszorulé személyeket tdimogatd eurdpai segitségnyujtdsi alaprol

(COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD))
(2013/C 133/12)

El6adé: Krzysztof BALON

2012. november 22-én a Tandcs és 2012. november 19-én az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis
Bizottsdg véleményét a kovetkezs tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi vendeletre a leginkdbb rdszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtdsi
alaprdl

COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2013. janudr 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris iilésén (a
februdr 14-i iilésnapon) 182 szavazattal 7 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja a rendelettervezet alapvet§ elveit.
Ezzel egyidejileg megillapitja, hogy a leginkdbb rdszoruld
személyeket tdmogatd eurdpai segitségnytjtasi alap tervezetében
szereplS pénziigyi forrdsok nem elegenddek ezen alap célkitd-
zéseinek megvaldsitdsdhoz.

1.2 Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unié népességének
24,2 %-a van kitéve a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztés
kockdzatanak, valamint hogy e tendencidk virhatéan erésodni
fognak, az EGSZB siirgeti, hogy az @j alap koltségvetését a
szitkségleteknek megfelel6 médon dllapitsak meg. Az Gj alap
koltségvetésének osszhangban kell dllnia az Eurdpa 2020 stra-
tégia azon célkitlizésével, amelynek értelmében 2020-ig legaldbb
20 milliéval csokkenteni kell a szegénységben és tarsadalmi
kirekesztésben él6 vagy ilyen kockdzatnak kitett személyek
szamat. A koltségvetés nagysiga semmiképpen sem térhet el
az eddigi anyagi tdmogatasi programokra elkilonitett forrdsok
nagysagatol.

1.3 Az EGSZB aggodalmdnak ad hangot, hogy a tagillami
tarsfinanszirozds nehézségekhez vezethet az 4j alapokbdl
torténd pénziigyi tranzakciok esetében, ezért tdimogatja, hogy
az alapot 100 %-ban az eurdpai unids koltségvetésbd! finanszi-
rozzdk, ahogyan ez a kordbbi években végrehajtott anyagi
tdmogatdsi programok esetében is tortént.

1.4 Az EGSZB a rendelettervezet megallapitdsaival Ossz-
hangban tdmogatja az egyszerdsitett eljirdsokat és az adminiszt-
rativ terhek csokkentését a tagallamok tekintetében, és killonds-
képpen a partnerszervezetek esetében. Ezzel osszefiiggésben az
EGSZB nem tandcsolja azonban, hogy a tagillamok az Eurdpai
Szocidlis Alaptél atvett bonyolult eljardsokat alkalmazzak.

1.5 Az EGSZB udvozli azokat a rendelkezéseket, amelyek
értelmében biztositani kell a partnerszervezetek szdmdra az
intézkedések hatékony megvalésitisdhoz szitkséges megfeleld
szintd likviditdst, valamint azt, hogy az alap keretében rendel-
kezésre alljanak forrdsok egyrészt az igazgatdsi, szallitdsi és
raktdrozasi koltségekhez, mdsrészt pedig a partnerszervezeti
kapacitdsépitéshez.

1.6 Az EGSZB tamogatja a tapasztalatok és a bevdlt gyakor-
latok cseréjét szolgdlé unids szintdi platform létrehozasat. Ezzel
egyidejlileg a civil szervezetek bevondsdt siirgeti az @j alap
operativ programjainak tagillami szintli nyomonkovetési és
értékelési eljardsaba.

1.7 Az EGSZB az Unié tagillamainak eltérg helyzetét figye-
lembe véve egyuttal arra is felkéri a tagallamok kormadnyait,
hogy a civil szervezetekkel kozosen oly médon hatdrozzak
meg az Uj alap helyét és szerepét, hogy az olyan eszkozzé
véljon, amely hatékonyan kiegésziti a nemzeti stratégidk kereté-
ben, valamint a szegénység és tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelmet szolgalé tervekben kidolgozott egyéb intézkedéseket,
ideértve az Eurdpai Szocidlis Alap éltal tdmogatott intézkedé-
seket is.

1.8 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EU és a tagdllamok
szocilpolitikdjukat az eurdpai szocialis modellre, a tarsadalom-
tudomdnyi normdkra és az Eurdpa 2020 stratégidra alapozzak.
Ezekhez célkittizésként kotédnek a jogilag biztositott szocidlis
juttatdsok, az EU illetékességei koreinek tiszteletben tartdsa, a
tdrsadalmi integrdcié és szolidaritds a tagdllamokban és az EU-
ban. Biztositani kell a megbizhat6 szocialis allami struktirdkat
és kiilonosen a szocidlis szolgdltatisok hozzdférhetSségét,
tobbek kozott azért, hogy ne keriilhessen sor egzisztencidlis
vészhelyzetek kialakuldsdra. A segitségnytjtds minden forméja
esetében el kell keriilni a szegénység dllandésuldsat és az érintett
emberek megbélyegzését.
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1.9 Ezen tdlmenden figyelembe véve azt, hogy az Unié
tagdllamaiban a szegénység és tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem nemzeti politikdi sokfélék, valamint tekintettel az
alap messzemenden elégtelen forrdsaira, az EGSZB annak beve-
zetését szorgalmazza, hogy az egyes tagdllamok opciondlisan
haszndlhassdk az alap eszkozeit. Ez nem vezethet azonban az
Eurdpai Szocidlis Alap forrdsainak csokkenéséhez azon
tagéllamok esetében, amelyek nem veszik igénybe az alap forra-
sait.

2. Hattér

2.1 A jelen EGSZB-vélemény az Eurdpai Unidban leginkabb
raszorulé személyeket tdmogaté Uj programra, vagyis a legin-
kabb rdszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi
alapra vonatkozik, amely a leginkdbb raszorulé személyeknek
sz0l6 unids élelmiszer-osztdsi program, valamint az utdbbit
felvdltd, a leginkdbb rdszorulé személyeket timogaté6 2012-
2013-as program helyébe 1ép.

2.2 A leginkdbb raszorulé személyeknek sz6l6 unids élelmi-
szer-osztdsi programot 1987-ben inditottdk dtnak, amikor
megallapitottdk azokat az dltaldnos szabdlyokat, amelyek alapjan
ellattdk a kijelolt szervezeteket az intervencids készletekbdl szdr-
maz6 élelmiszerekkel, hogy azokat szétosszdk a Kozosség legin-
kébb raszorulé személyei kozott. Ez a program a gazdasagi és
tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése révén hozzdjirult az
unids tdrsadalmi kohéziéhoz.

2.3 A leginkdbb rdszorulé személyeknek sz6l6 unids élelmi-
szer-osztdsi program keretében a civil szervezetek (az akkreditélt
karitativ szervezetek) élelmiszersegélyt biztositottak a leginkdbb
raszoruld személyeknek az Eurdpai Unid legtobb tagallamdban.
E tdmogatds sok esetben alapvetd jelentGséggel birt a hatrdnyos
helyzetben 1év8 csoportok tarsadalmi integracidjira irdnyuld
tovéabbi intézkedések vonatkozdsiban, egyittal az eurdpai szoli-
daritds vildgos és lathaté megnyilvanuldsdt is jelentette.

2.4 A program koltségvetése az évek folyaman az 1988. évi
97 millié eur6rdl 2009-ig 500 millié euréra névekedett (elss-
sorban az Eurépai Unié egymdst kovet§ bdvitéseivel osszefiig-
gésben). A leginkdbb rdszoruld személyeknek sz6lé unids élel-
miszer-osztasi program a legszegényebb eurépaiak kozil mind-
eddig (2011-es adat) megkozelitleg 19 millié személyen segi-
tett ().

2.5  Néhdny tagdllam azonban nem vett részt a programban,
azzal érvelve, hogy nincs ré szitkségik, vagy hogy ez a program
nem &ll 6sszhangban a szegénység és tdrsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemre vonatkozd nemzeti politikdikkal. Az ezekben
az orszdgokban aktiv civil szervezetek egy része kiemeli a

(") Main results of the distribution plan in the last years [Az elosztsi terv {6
eredményei az elmdlt években] — AGRI C5, az érdekelt felek taldl-
kozéja — 2012. jalius 5., Briisszel, http:/[ec.europa.eu/agriculture/
most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf,

9-10. o.

kozvetlen anyagi tdimogatds megbélyegzd jellegét, és tgy véli,
hogy el6nyosebb, ha az dllam biztositja az Osszes alapvetd
szitkséglet fedezéséhez szitkséges pénziigyi timogatdst. Azonban
e tagillamokban is léteznek olyan személyek és csoportok,
akikhez az dllami segélyprogramok keretében nytjtott pénziigyi
tdmogatdsok kiilonboz8 okok miatt nem jutnak el.

2.6 A leginkdbb raszorulé személyeknek sz616 unids élelmi-
szer-osztdsi program — tdrsadalmi dimenzidjatol fiiggetleniil —
az EU mez8gazdasagi politikdjanak eszkozévé vilt, elGsegitve a
mezdgazdasdgi piacok stabilitdsdt az intervencids készletek
felhaszndldsa révén. A KAP egymdst kovet§ reformjai az inter-
vencios készletek jelentSs csokkenéséhez vezettek, és az elmdilt
évek folyamdn e készletek mér kevésnek bizonyultak az élelmi-
szersegélyek terén mutatkozd sziikségletek kielégitéséhez. Erre
val6 tekintettel és tobbek kozott a civil szervezetek képviselGivel
egyeztetve egy rendelettervezetet dolgoztak ki, amelynek célja,
hogy a leginkdbb rdszoruldkat segit6 tdmogatdsi rendszer
allandé jelleget kapjon. Az ezzel 6sszefiiggé modositdsok nagy
része — ideértve a tdrsfinanszirozds szakaszos bevezetését, a
hdroméves elosztdsi terveket, a tagdllamok dltal végrehajtandd,
prioritdst élvezd intézkedések meghatdrozdsat és a rendelkezésre
all6 koltségvetés novelését — nem kapta meg a szitkséges tobb-
séget a Tandcsban.

2.7 Az Eurdpai Unié Birésaganak 2011. dprilis 13-i itélete
értelmében az unids piacon torténd élelmiszer-beszerzéseket
nem lehet a lecsokkent intervencids készletek rendszeres potld-
sara hasznalni. Az Eurdpai Parlament ezt kovetGen felkérte az
Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot (2011. jalius 7-i dlldsfoglalds),
hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret hdtralévg évei tekinte-
tében dolgozzon ki egy dtmeneti megolddst annak érdekében,
hogy elkeriilhets legyen az élelmiszersegélyek nagymértékd
csokkenése. 2012. februdr 15-én elfogadtdk a 2012. és 2013.
évi élelmiszerosztds ideiglenes programjanak létrehozdsardl
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet. Ez a program a
2013. évi terv megvaldsuldsaval le fog zdrulni (2).

2.8 2011-ben (a 2010. évi 23,4 %-kal és a 2008. évi 23,5 %-
kal 6sszehasonlitva) az Eurdpai Uni6 népességének 24,2 %-a —
kb. 120 millié6 személy — volt kitéve a szegénység vagy a tdrsa-
dalmi kirekesztés kockdzatdnak (}). A tovadbbra is fenndlld
gazdasigi és pénziigyi valsiggal Osszefiiggésben majdnem
minden tagdllamban e tendencia tovdbbi erésodése virhato.
Ezen tulmenden a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés igen
osszetett jelenség. Nemcsak a munkanélkiilieket érinti, hanem
azokat a munkdval rendelkezé személyeket is, akik munkdjuk
révén nem jutnak az alapvet életsziikségleteik fedezéséhez
sziikséges jovedelemhez.

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. februdr 15-i 121/2012[EK
rendelete.
(}) Az Eurostat 171/2012 sz. sajtékozleménye — 2012. december 3.
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2.9 Az Eurépa 2020 stratégia keretében az Eurdpai Unié
célul tizte ki, hogy 2020-ig legaldbb 20 millioval csokkenjen
a szegénységben és tdrsadalmi kirekesztésben €él6 vagy ilyen
kockdzatnak kitett személyek szdma. 2010-et a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évének nyilvé-
nitottdk. Ezzel is Osszefiiggésben az EGSZB emlékeztet arra,
hogy a gazdasagi vélsdg a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
tovabbi silyosboddsdt okozta, ami aggodalmat kelt a tekintet-
ben, hogy képesek lesznek-e egyes tagdllamok az Eurépa 2020
stratégia ezen célkitizésének elérésére, kiilonosképpen akkor, ha
az Eurdpai Unié nem biztosit megfelel§ pénziigyi tdmogatdst.

2.10 A leginkdbb rdszorulék tdmogatdsinak kérdése tobb
alkalommal is aktiv érdekl6dés és vita tdrgydt képezte az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgban. 2011-et tekintve
az EGSZB egyetlen éven belil két olyan véleményt fogadott el,
amelyek e tdmogatas folytatdsdnak és tovabbfejlesztésének sziik-
ségességére figyelmeztettetek (). Az Eurdépa 2020 stratégia
keretén belil felvdzolt tdrsadalmi integrdcids célok Osszességét
vizsgdlva, az EGSZB 2012-ben egy év leforgdsa alatt tobb olyan
véleményt is elfogadott, amelyek a szegénység és tdrsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem killonb6z8 szempontjait tdrgyaljak,
ideértve az id8s emberek helyzetével, a fogyatékossdggal élGkkel,
a mentdlis egészségre vonatkozd veszélyekkel, valamint a szoci-
alis mezGgazdasdg és a szocidlis lakhatds fejlédésével kapcso-
latos szempontokat (°).

2.11 Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata értel-
mében ,minden személynek joga van sajit maga és csalddja
egészségének és jolétének biztositdsdra alkalmas életszinvonal-
hoz, nevezetesen élelemhez, ruhdzathoz, lakdshoz, orvosi
gondozdshoz, valamint a szitkséges szocidlis szolgaltatdsok-
hoz”. (°) Ezek a rendelkezések Gsszhangban vannak az Eurdpai
Uni6rol szold szerz8désnek az emberi méltdsdg tiszteletben
tartdsdra vonatkozé rendelkezéseivel, koztiik azokkal, amelyek
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban a tisztes megélhetés
biztositasirdl szdlnak mindazok szdmdéra, akik nem rendel-
keznek elégséges pénzeszkozokkel (7). Ahogy azt kontinensiink
torténelmi tapasztalatai mutatjdk, az eurdpai tirsadalom egyik
legfontosabb alapelve a szolidaritas (%). Fontos, hogy ez az elv a
mélyszegénységben él6 és tdrsadalmi kirekesztéssel szembesiil§
eurdpai uniés polgarokra is — s6t: mindenekel6tt rajuk — vonat-
kozzon.

3. A rendelettervezet (azaz az eurdpai bizottsigi javaslat)
legfontosabb megillapitdsai

3.1 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ)
175. cikkének (3) bekezdésén alapuld rendelettervezet az
EUMSZ 174. cikkére hivatkozva a leginkdbb rdszorul6
személyeket tdmogatd, Gj eurdpai segitségnytjtasi alapot — az
eddigi élelmiszer-segélyezési programoktdl eltéréen — a kohézids

() HL C 84, 2011.3.17., 49-52. 0. és HL C 43, 2012.2.15., 94-97. o.

(°) HL C 11, 2013.1.15., 16-20. o.; HL C 44, 2013.2.15., 28-35. o.; HL
C 44, 2013.2.15., 36-43. o.; HL C 44, 2013.2.15., 44-48. o. HL C
44, 2013.2.15., 53-58. o.

(°) Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 25. cikkének (1)
bekezdése.

(7) Lasd tobbek kozott az Eurdpai Unidrél szold szerzédés 2. cikkét és
az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja 34. cikkének (3) bekezdését.

(®) Ldsd az Eurdpai Uni6rdl sz6l6 szerzédés 2. cikkét.

politika keretébe emeli. A rendelettervezet megjegyzi tovabba,
hogy a rendelet céljat, nevezetesen az unids tarsadalmi kohézi6
javitdsit és a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem elémozditdsat tagallami szinten nem lehet kielégitGen
megvaldsitani, unids szinten azonban tobb esély van a sikerre.
Ezért az Unié az Eurdpai Unidrél szolé szerzédés 5. cikkében
meghatdrozott ardnyossdg elvét kovetve megfelel§ intézkedé-
seket fogadhat el az ugyanebben a cikkben meghatdrozott szub-
szidiaritdsi elvvel 6sszhangban (°).

3.2 A leginkdbb rdszoruld személyeket tdmogatd, 1ij eurdpai
segitségnyujtdsi alap (a tovabbiakban: az alap) elGsegiti az
Uni6ban a tdrsadalmi kohézié megteremtését azéltal, hogy
hozzdjérul az Eurépa 2020 stratégidban szerepld, a szegénység
lekiizdésével kapcsolatos célok eléréséhez. A javasolt eszkoz
célja, hogy az alapsziikségletek kielégitése révén hozzdjiruljon
a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés szintjének csokkenté-
séhez az Unidban. Az Gj alap részben az élelmiszer-segély-
program tapasztalataira épit, de az anyagi tdmogatdsnytjtdsra
szant eszkozeinek egy részét egyfeldl olyan fogyasztdsi cikkek
formdjiban osztja szét a hajléktalanok és/vagy gyermekek
kozott, amelyek nem élelmiszer-jellegtiek, masfelsl a tarsadalmi
beilleszkedést eldmozdité kisérdintézkedésekre forditja.

3.3 Az alap keretében nydjtott tdmogatds az ¢élelmiszerhidny-
nyal kiizdSket, a hajléktalanokat és az anyagi nélkilozésnek
kitett gyermekeket célozza. A célcsoporttal és a tdmogatds
formdjdval kapcsolatos konkrét dontések tovabbra is tagdllami
hatdskorbe tartoznak.

3.4  Azoknak a szervezeteknek, amelyek az alapbdl tdmoga-
tdsban részesiil§ valamely mivelet keretében kozvetleniil szalli-
tanak élelmiszert és mds termékeket, az anyagi tdmogatdsnyuj-
tast kiegészit§ tevékenységeket kell vallalniuk, amelyek célja a
leginkdbb raszoruld személyek tdrsadalmi integrcidjanak
megvalositdsa. A tagillamok szabadon donthetnek arrdl, hogy
fel kivdnjdk-e haszndlni az alapot ilyen jellegli kisérSintézke-
dések tdmogatdsara.

3.5 Az egyes tagdllamok operativ programjaihoz az alapbdl
biztositott tdrsfinanszirozds ardnydt a tdmogathat6 kozkiaddsok
legfeljebb 85 %-dban hatdroztdk meg, de az dtmeneti koltségve-
tési nehézségekkel kiizd§ tagdllamok esetében kivételeket tesz-
nek.

4. Megjegyzések az eurdpai bizottsdgi javaslathoz
4.1 Az alap koltségvetése és a tdmogatds kore

41.1 Az EGSZB sajndlattal dllapitja meg, hogy az alap terve-
zett pénziigyi forrdsai kozel sem elegendek célkitiizéseinek
megval6sitdsdhoz.

(°) Ldsd az eurdpai bizottsdgi javaslat preambulumdnak (3) és (42)
bekezdését.
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4.1.2 Az élelmiszer-beszerzéseknél biztositani kell, hogy a
versenyszabdlyokat ne sértsék meg, valamint hogy megfelel§
mértékben figyelembe vegyék a kkv-ket, tovdbbd az okoldgiai
szempontbdl érzékeny és tdrsadalmi szempontbdl befogadd
jellegii regiondlis szolgaltatokat. Az élelmiszer-osztdssal foglal-
koz6 szervezetek nem kovethetnek privat haszonszerzs célokat.

4.1.3  Koztudomdst ugyanis, hogy a 2014 és 2020 kozotti
id@szakra sz0l6 pénziigyi keretben az Eurdpai Bizottsig 2,5
millidrd eurds, azaz évi 360 millié eurds koltségvetést kiilonitett
el a leginkdbb raszorul6 személyeket timogatd, Gj eurdpai segit-
ségnyujtasi alap tevékenységeire. Az Eurdpai Unié koltségveté-
sének végleges paramétereirgl szol6 vita azonban aggodalmat
kelt, mivel el6fordulhat, hogy ezt a kvétit még csokkentik.
Mér a 2012-2013-as id8szakra sz016, jelenlegi program kere-
tében elkiilonitett évi 500 milli6 eurds kvéta sem felel meg
teljes mértékben a tagdllami szitkségleteknek, melyek kielégité-
séhez becslések szerint évente mintegy 680 millié eurdra lenne
szitkség (19). Az 1j alapbdl részesiil tagllamok (jelenleg 20) (')
korének esetleges bévitése és a javasolt timogatds rugalmassiga
(vagyis az a lehet8ség, hogy élelmiszeren kiviil alapvet fogyasz-
tasi cikkeket is szétosszanak személyes haszndlatra a hajlékta-
lanok vagy gyermekek kozott), illetve a tdrsadalmi beilleszkedést
szolgdlé intézkedéstervezetek alighanem oda vezetnek majd,
hogy az igények szdmottev6en meghaladjék a jelenlegi koltség-
vetést. Az alaphoz javasolt koltségvetés ezért nyilvanvaléan nem
felel meg azoknak a szitkségleteknek, amelyek kielégitésére hiva-
tott. Rdaddsul annak a kildtdsnak az ismeretében, hogy a 2014
és 2020 kozotti idGszakra szolé eurdpai unids koltségvetés
meg6rzi eddigi szintjét vagy csak jelentéktelen mértékben csok-
ken, nehéz elfogadni, hogy az anyagi tdmogatdsnyujtdsra szant
eszkozoket legaldbb 28 %-kal csokkentik (a 2012-2013-as
programhoz képest).

4.1.4 Az Eurdpai Bizottsdg tgy itéli meg, hogy ,0sszesen
mintegy négymillio embernek nyujthatd segitség kozvetleniil
az alapbdl, a tagdllami tdrsfinanszirozasbdl, valamint a partner-
szervezetektSl szdrmazé természetbeni juttatisokon keresz-
til (12).” Még ha feltételezzitk is, hogy ez a cél teljességgel
megvalosul, felmeril a kérdés, hogy az alap mennyire lesz
sikeres az Eurépa 2020 stratégia céljainak elérésében (a szegény-
ségben €6k szdmdnak legalabb 20 millidval val6 csokkentése az

('%) European food aid programme for the most deprived persons in the EU
[Eurdpai élelmiszersegély-program a leginkdbb rdszoruld személyek
szdmdra az EU-ban], AGRI C.5, az érdekelt felek 2012. julius 5-i
megbeszélése  Briisszelben,  http:/[ec.europa.cufagriculture/most-
deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf, 12. o.
Belgium, Bulgdria, Cseh Kéztdrsasdg, Esztorszdg, Finnorszdg, Fran-
ciaorszdg, Gorogorszdg, Irorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litva-
nia, Luxemburg, Magyarorszdg, Malta, Olaszorszdg, Portugilia,
Romdnia, Spanyolorszdg, Szlovakia, Szlovénia.

MEMO/12/800, 2012. oktéber 24.. ,Szegénység: A Bizottsig a
leginkdbb raszorulé személyek tdmogatdsdt szolgdlé 4j eurdpai
segitségnyjtasi alap 1étrehozdsat javasolja — gyakran feltett kérdé-
sek”, http:|/europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-800_hu.htm.

—

(12

Eurépai Unibban). Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB kéri, hogy az
j alapot eurépai szinten kell§, azaz kiemelt prioritdssal kezel-
jék, illetve ldssdk el a meglévé szitkségleteknek megfelel§ kolt-
ségvetéssel.

4.1.5 Ennek kapcsdn az EGSZB felhivja a figyelmet a Régiok
Bizottsaga allaspontjdra, amely a 2012-2013-as segélyprog-
rammal kapcsolatban ,siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy
rendszeresen mérlegelje, hogy a program idGtartamdra az Ossz-
kiaddsokra el6irdnyzott évi maximum 500 milli6 eurd elegendd-
e, ha a gazdasdgi vélsag miatt esetleg tovdbb né a kormdnyokra
nehezedd, a kozkiaddsok csokkentésére irdnyulé nyomds, és ha
a gazdasdgi bizonytalansdg miatt sok orszdgban nd a munka-
nélkiliség (13).”

4.1.6  Ezen tulmenden az EGSZB amellett szdl, hogy az
alapot — az elmdilt években megvaldsitott élelmiszersegély-prog-
ramokhoz hasonléan — 100 %-ban az eurdpai unids koltségve-
tésbdl finanszirozzdk. Az EGSZB szerint a tagdllami tarsfinan-
szirozds pénziigyi nehézségeket okozhat a program megvalési-
tisdban, és ez nem csak az ideiglenes koltségvetési problé-
mékkal kiizd6 tagdllamokra igaz (amelyek szdmadra biztositott
a magasabb kifizetések lehetésége) (14).

4.1.7 Az EGSZB tdmogatja a rendeletben azt a rendelkezést,
amely lehet6vé teszi intervencios készletek felhasznaldsat élelmi-
szersegélyezés céljabol, habar nem virhat6, hogy ezekbdl a
kozeljovében jelentSs mennyiség gytlik ossze (). Tekintettel
azonban az alap kifejezetten elégtelen koltségvetésére, az
EGSZB ellenzi, hogy a felhaszndlt intervencids készletek értékét
beemeljék ebbe a koltségvetésbe.

4.1.8  Végil tekintettel az alap nagyon karcst koltségvetésére
és néhdny tagdllam azon dllaspontjra, mely szerint pl. nincs
sziikség az alapra vagy hogy az nem kompatibilis a szegénység
és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem nemzeti politikdival, az
EGSZB annak bevezetését szorgalmazza, hogy az egyes
tagéllamok opciondlisan (6nkéntes alapon) haszndlhassdk az
alap eszkozeit (ami hozzdjarulhat ahhoz is, hogy azoknak a
tagéllamoknak, amelyek igénybe veszik, tobb forrdst lehessen
juttatni az alapbdl).

() HL C 104., 2011.4.2,, 44-46. o., a vélemény 22. pontja.
(%) Lasd az eurdpai bizottsagi javaslat 18. és 19. cikkeét.
(%) Lasd az eurdpai bizottsdgi javaslat 21. cikkének (3) bekezdését.
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4.2 Az alap célesoportjai és az elosztandd segély tipusa

4.2.1 Az EGSZB tgy véli, hogy amikor tdmogatdst nydjtunk,
akkor a javaslatban emlitett mindhdrom helyzetet — élelmiszer-
hidny, hajléktalansdg és gyermekek anyagi nélkiilozése — le kell
fedni, illetve gondolni kell azokra a csoportokra és személyekre
is, akik specidlis, igy példdul torténelmi okokbdl ki vannak
rekesztve a tdrsadalombodl. A segélyezés elsGsorban élelmiszer-
osztast kell hogy jelentsen. Az élelmiszerhez valdé hozzaférés
ugyanis az elsG 1épés az integracio és a kirekesztettek tdrsadalmi
beilleszkedése felé. Figyelembe véve azonban, hogy a koriilmé-
nyek tagdllamonként kiilonb6z6ek, az EGSZB javasolja, hogy az
egyes célcsoportokra irdnyulé tdmogatds tipusainak meghatd-
rozésat hagyjak teljességgel a tagdllamokra.

4.2.2 Az EGSZB ellenzi azonban, hogy az élelmiszert vagy
més termékeket kozvetlentil szallitd szervezetek szdmdra kote-
lez6vé tegyék az anyagi timogatdsnyujtast kiegészit§ tevékeny-
ségeket abban az esetben, ha ezeket nem tdmogatja az adott
tagdllam operativ programja az alap keretein beliil (19).

4.3 A pénzalap kezelése

43.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg élldspontjat
azzal kapcsolatban, hogy egyszer(sitsék az eljardsokat és csok-
kentsék az adminisztrativ terheket a tagdllamok, és killonosen a
partnerszervezetek szdmdra (V7). A mdveletek megvaldsitdsaval
kapcsolatos eljdrasok ésszertisitésének és egyszertsitésének Ossz-
hangban kell lennie az alap konkrét céljaival és célcsoportjaival.
Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB nem tandcsolja az Eurdpai
Szocidlis Alap eljardsainak alkalmazdsat ('%). Ezek az eljdrdsok

Kelt Briisszelben, 2013. februir 14-én.

(%) Ldsd az eurdpai bizottsdgi javaslat 4. cikkének (2) bekezdését és
7. cikkének (1) bekezdését.

(V) Lasd az eurdpai bizottsagi javaslat 23. cikkét.

('8) Lasd az eurdpai bizottsdgi javaslat 32. cikkének (4) bekezdését.

ugyanis néhdny tagdllamban igen bonyolultak, és alkalmat-
lannak bizonyulhatnak a partnerszervezetek szdmara.

432 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
javaslatdt, hogy unids szinten hozzanak létre platformokat,
amelyek tevékenységét a technikai segitségnytijtds keretében
finanszirozzdk. Az unids intézmények, tagdllamok, szocidlis
partnerek és egyéb civil tdrsadalmi szerepl6k kozotti tapaszta-
latesere, illetve bevdlt gyakorlataik dtaddsa hozzdadott értéket
képvisel majd az alap szempontjabdl (**).

433 Az EGSZB iidvozli azt a kotelezettséget, hogy a
tagdllamok a civil tdrsadalom képviseleti szerveivel egyiittmiiko-
désben dolgozzdk ki az operativ programokat (*). Az EGSZB
javasolja egyuttal, hogy a tagallamokban legyen kotelezd olyan
monitoring-bizottsdgok vagy hasonld testiiletek létrehozdsa is,
melyek feladata az operativ programok nyomon kovetése és
értékelése a civil tirsadalmi szervezeteknek, illetve a kozvetleniil
szegénységben él6knek vagy ezek képviselSinek a bevondsdval.

43.4 Az EGSZB udvozli, hogy az alap keretében eszkozoket
killonitenek el az igazgatdsi koltségekre, illetve az élelmiszerek
és fogyasztasi cikkek szallitdsi és raktdrozasi koltségeire, és lehe-
t8ség van a partnerszervezetek kapacitdsépitésének finansziroza-
sara is (2). Ez lehet6vé teszi, hogy a partnerszervezetek hatéko-
nyan részt vegyenek az alap keretében tervezett mdiveletek

sikeres végrehajtdsaban.

4.3.5 Az EGSZB idvozli azt a rendelkezést, amely a part-
nerszervezetek szdmdra megfelel§ likviditasi szintet biztosit a
miiveletek tényleges végrehajtasahoz (22).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(") Lasd az eurdpai bizottsdgi javaslat 10. cikkét.

(29) Ldsd az eurdpai bizottsdgi javaslat 7. cikkének (2) bekezdését.

(*') Ldsd az eurdpai bizottsagi javaslat 24. cikk (1) bekezdésének c)
pontjt és 25. cikkének (2) bekezdését.

(*?) Lasd az eurdpai bizottsdgi javaslat 39. és 41. cikkét.
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez
A kovetkezd modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottak:
4.1.3. pont

A kovetkezSképpen modositandé:

Az Eurdpai Bizottsdg gy itéli meg, hogy ,dsszesen mintegy négymillié embernek nyijthatd segitség kizvetleniil az alapbdl, a
tagdllami tdrsfinanszirozdsbdl, valamint a partnerszervezetektdl szdrmazd természetbeni juttatdsokon keresztiil.” Még ha feltéte-
lezziik is, hogy ez a cél teljességgel megvaldsul, felmeriil a kérdés, hogy az alap mennyire lesz sikeres az Eurépa 2020 stratégia
cel)amak elereseben (a szegenysegben e'lo’k szamanak legalabb 20 mlllwval valo csokkentese az Europm Umoban) el

A szavazds eredménye:
Mellette: 55

Ellene: 102

Tartézkodott: 15

4.2.1. pont

A kovetkezSképpen moédositandé:

Az EGSZB ugy véli, hogy amikor tdmogatdst nyu}tunk akkor a javaslatban emlitett mindhdrom helyzetet — lelmiszerhidny,
ha)lekmlansag és gyermekek anyagi nélkiilozése — le kell fedni, illetve gondolni kell azokm a csoportokra é szemelyekre is, akik
specidlis, igy példdul torténelmi okokbdl ki vannak rekesztve a tdrsadalombdl.

}elen{sew Az élelmiszerhez vald hozzdférés ugyanis az elsd 1épés lehet az integrdcid és a kirekesztettek tdrsadalmi beilleszkedése
felé. Figyelembe véve azonban, hogy a korillmények tagdllamonként kiilonbozdek, az EGSZB javasolja, hogy az egyes célcso-
portokra irdnyuld tdmogatds tipusainak meghatdrozdsdt hagyjdk teljességgel a tagdllamokra.

Mellette: 54
Ellene: 108

Tartézkodott: 21



C 133/68

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.5.9.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdinyelvre a t8zsdén jegyzett tdrsasigok nem iigyvezet§ igazgatéi korében a nemek kozotti
egyensily javitdsir6l és kapcsolodé intézkedésekrdl

(COM(2012) 614 final — 2012/0299 (COD))
(2013/C 133/13)

El6ad6: Madi SHARMA

Az Eurdpai Parlament 2012. november 22-én, a Tandcs pedig 2012. december 10-én gy hatdrozott, hogy
az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6 szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd térgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a t6zsdén jegyzett tdrsasdgok nem-iigyvezetd igazgatGi korében a nemek

kozotti egyensiily javitdsdrol és kapcsolédo intézkedésekrdl

COM(2012) 614 final - 2012/0299 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid

2013. janudr 25-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris ilésén (a 2013.
februar 13-i tilésnapon) 128 szavazattal 58 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A vizsgdlt szévegben az Eurdpai Bizottsdg a t8zsdén
jegyzett tarsasigok nem-ligyvezet§ igazgat6i korében a nemek
kozotti egyensuly javitdsdra vonatkozé irdnyelvre tesz javaslatot,
és a nék részvételére vonatkozdan legaldbb 40%-os részesedési
célt hatdroz meg, amelyet 2020-ra el kell érni.

1.2 Az EGSZB idvozli a javaslatot. Jollehet a kvotak
meghatdrozdsaval szemben el6nyben részesiti az 6nkéntes intéz-
kedéseket, elismeri, hogy jogszabalyba foglalt célok nélkiil a
t6zsén jegyzett unids vallalatok korében aligha remélhetiink
véltozdst e téren. Jelenleg a ndi igazgatOtandcsi tagok ardnya
mindéssze 13,7%, ami nyilvanval6 diszkrimindciét mutat.

1.3 Az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy tiszte-
letben kell tartani a szabad tizletvitelt. Ez az irdnyelv minimum-
szabdlyt jelent, amely javitani kivdnja az tizleti siker feltételeit, és
a tagdllamoknak lehet@séget ad az ajanlott intézkedések
meghaladdsdra. Az uniés szocidlis partnerek mdr 2005-ben
maguk is el6alltak egy tervvel, amely szdmos érvet felsorakoz-
tatott a nemek kozotti egyenlSség mellett, és felhivta a figyelmet
a tagéllamok és a villalatok szdmdra hasznos eszkozokre (1).

1.4 A valtozast az indokolja, hogy a tagallamokban bizonyi-
tottan vannak magasan képzett ndk, ezért a nemek kozti

(") http://www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf

egyensuly melletti érveknek az érdem és a preferencia szabdlydn
kell alapulniuk, nem pedig pozitiv diszkrimindcién. Mindemel-
lett tovdbbra is vannak a nék vezet§ poziciéba keriilését hdtrdl-
tatd tényezdk, igy példdul a munka és a csaladi élet Osszeegyez-
tetését megkonnyits intézkedések hidnya, a magasabb pozicidk
betoltéséhez fontos hdlézatokhoz valé korlatozott hozzaférés,
onbizalomhidny stb.

1.5 Tovéabbi jogszabélyok elkeriilése érdekében az EGSZB
reméli, hogy az Onszabélyozds szellemében minden magdn és
dllami dontéshozd testilet el tudja fogadni ezt a minimumsza-
balyt. Ez vonatkozhat az iigyvezetd igazgatokra, a tézsdén jegy-
zett kkv-k igazgat6tandcsaira és minden kozszférabeli testiiletre,
elémozditva a nemek szempontjdb6l méltdnyosabb kornyezet
létrejottét, az atldthatd jelentkezés és kinevezés feltételét, vala-
mint a befogadds és a ,vélasztds” kultirdjat az egész tdrsada-
lomban.

1.6 Az EGSZB ezenkiviil javasolja, hogy a dontéshozok és a
véllalatok vizsgéljdk meg az aldbbi kérdéseket, hogy biztositsdk
a 40%-os cél elérését, illetve meghaladdsat:

— a magasabb beosztdsi ndk szélesebb kord ismertsége;

— nagyobb atlithat6sdg a fejvaddszat terén;


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
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— kritikus tomeg elérése és megtartasa;

— a nGifférfiszerepekkel kapcsolatos sztereotipidk megdontése;

— a vezetSk utddldsdnak tervezése;

— tehetségek kinevelése;

— a legjobb gyakorlatok terjesztése;

— unids szinten Osszehangolt adatbazis 1étrehozdsa az igazga-
tétandcsi pozicidk betoltéséhez megfeleléen képzett ndkrdl.

1.7 Az EGSZB gratuldl Reding biztosnak és eurépai bizott-
sdgi, eurdpai parlamenti és mds intézményekbeli timogatéinak
ahhoz, hogy megtették az els§ 1épéseket Eurdpa kiegyensilyo-
zottabbd valdsa felé, és szembeszélltak az azzal kapcsolatos
nézetekkel, hogy kinek van helye az igazgatétandcsban, hogy
ezzel befogaddobb tdrsadalmat biztositsanak. Jelent8s szemlélet-
véltds tapasztalhat6. Az EGSZB elismeri, hogy kiterjedt kutatds,
jogi elemzés és civil konzultici6 folyt annak érdekében, hogy
olyan, gyakorlatias irdnyelv sziilessen, amely mind a vallalatok,
mind a tagdllamok szdmdra kell§ rugalmassdgot enged a végre-
hajtdst és a hatdriddket illetGen, ugyanakkor tiszteletben tartja a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét.

1.8 A dontéshozatalban megvaldsitandé nemi egyenlGség
akadalyai sokkal mélyebben gyokereznek, mint amit a nemekkel
kapcsolatos sztereotipidkrol és kindlati” nehézségekrdl szolo,
unalomig ismételt érvek sugallnak. Aligha érhetiink el barmit
is, ha mind a férfiak, mind a nék nem szdnjdk el magukat
arra, hogy a szavakon til azonnali lépéseket is tegyenek, és
tiszteliék egymds nézeteit. Eurépa ereje ,sokféleségében
lakoz6 egységében” rejlik, a sokféleség eldnyeit azonban
el6bb ki kell tudni akndzni.

1.9 Az EGSZB, szem el6tt tartva az alkalmazottakat képvi-
sel6 igazgatotandcsi tagok kinevezésének specidlis feltételeit, az
irdnyelvjavaslat olyan konkrét rendelkezésekkel val6 kiegészi-
tését szorgalmazza, amelyek e posztok vonatkozdsiban kezelik
a nemek kozotti egyenstilyt.

2. Hattér
A igazgatétandcsi tagok 86,3%-a férfi

2.1 A nemek kozotti egyenl@ség az EU egyik alapvets célki-
tlizése, amit mind alapité6 szerz6dése (EUSZ 3. cikk (3)
bekezdés), mind pedig az Alapjogi Charta (23. cikk) tiikroz.
Az EUMSZ 8. cikke értelmében az Unidnak torekednie kell az
egyenl6tlenségek felszdmoldsdra és az egyenl@ség elémozditd-
sdra. Az EU-nak az EUMSZ 157. cikkének (3) bekezdése értel-
mében joga van fellépni foglalkoztatdsi és munkatigyi teriileten
a nemek kozotti egyenléség érdekében.

2.2 Az egyes tagillamok kozott az eltér6 politikakbol
adéddan jelentds kiilonbségek vannak a igazgatétandcsok néi
tagjainak szdmdban. A ndk dltal e testiletekben betoltott
szerepet évtizedek Ota vizsgdljdk, az elmdlt két évben pedig
killonosen, mivel az EU megujitotta elkotelezettségét azirdnt,
hogy el6mozditsa a nemek kozotti egyenldséget a t6zsdén jegy-
zett vallalatok igazgat6tandcsaiban. A vita sordn a kotelezd
érvényl kvotdk bevezetésétdl a kovetkezmények nélkiili onsza-
balyozdsig tobb megoldds felmerillt. Hatékony oOnkéntes
megkozelitésbdl egyeldre nincs sok. Az elmiilt évben mind-
Ossze 0,6%-kal javult a nék igazgat6tandcsi ardnya, és csak
24 vallalat irta ald a 2011-es szandéknyilatkozatot.

2.3 A tagillamok dltal hozott intézkedések széles spekt-
rumon mozognak, a kotelez§ érvény( kvétdk szankciok melletti
bevezetésétSl az egyes dgazatokban alkalmazott 6nszabdlyoza-
sig, és a vdrakozdsoknak megfelelGen igy a ndk igazgatdtandcsi
képviselete is igen eltér§ ardnyti. A kotelez§ érvényii kvotakat
bevezet§ orszdgokban azonban dltaldban 20%-kal ndtt a
nék ardnya az igazgatétandcsokban. Hat olyan orszdgban,
ahol semmiféle intézkedést nem hoztak, csokkent a nék igaz-
gatétandcsi ardnya. (Lasd az I. mellékletet.)

2.4 2011 végéig 11 tagallam fogadott el jogszabalyt a valla-
lati igazgatétandcsok nemi képviseletére vonatkozd kvotdk vagy
célok bevezetésérSl. Franciaorszdg, Olaszorszdg és Belgium
szankciokkal biinteti a kvotdk nemteljesitését; Spanyolorszdg
és Hollandia kvétatorvénye nem alkalmaz szankcidkat; Dania,
Finnorszdg, Gorogorszdg, Ausztria és Szlovénia csak az élla-
milag ellendrzott vallalatokra vonatkozdan fogadott el szabélyo-
kat; Németorszdgban pedig a nemi dimenziét a munkavallalok
igazgatotandcsi képviseletérdl sz6l6 rendelkezések szabdlyozzak.

2.5 A tagillamok kozti kiilonbségek elkeriilhetetleniil befo-
lydsoltdk a ndk igazgatétandcsi jelenlétét. A kotelezd kvotat
bevezetd orszagok 20%-os novekedést tapasztaltak, bar Olasz-
orszgban csak 4%-os volt az emelkedés. Azokban az orszagok-
ban, ahol véllalatirdnyitdsi kédexet vezettek be, 2% és 11%
kozotti aranynovekedést mértek.
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2.6 A jelenlegi teljesitési szintek mellett Franciaorszdg az
egyetlen, amely j6 tton halad afelé, hogy 2020-ra elérje a
40%-0s ndi képviseleti szintet. A jelenlegi igazgat6tandcsi
aranyokat kivetitve az EU egészében még 2040-ig sem valdsul
meg a 40%-os cél (2).

2.7 A célok csak akkor hoznak eredményt, ha szankcidk
kisérik Gket, azaz kellGen szigord biintetéseket kell kilatdsba
helyezni a nemteljesitésért. Az irdnyelv minden esetben lehet&vé
teszi a nemteljesités indokldsat, ugy, hogy a véllalatnak bizonyi-
tania kell, hogy a felvételi eljards sordn minden téle telhet6t
megtett. Mivel a szankcidk akkor a leghatékonyabbak, ha konk-
rétak, az érintett orszdg hatdrozza meg és érvényesiti Sket,
ajanldsaival az Eurdpai Bizottsdg csak irdnymutatdsokat adott
lehetséges szankcidkra.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy tiszteletben kell
tartani a véllalkozdsok alapvet§ jogdt a beavatkozds nélkiili,
szabad iizletvitelhez, de agy véli, hogy e szabadsdg nem irhatja
felil a jogallamisdgot vagy az alapvet§ jogokat. Az irdnyelv
minimumszabélyt jelent, amely javitani igyekszik a tdrsasagok
és a belsd piac feltételeit, egyenls versenyfeltételeket biztositva a
tobb tagdllamban m(ikodd tdrsasdgok szdmdra.

2.9 Az irdnyelv a 40%-os mennyiségi cél elérésére 2020-at
tizi ki hatdrid6ként, figyelembe véve az egyes cégek igazgaté-
tandcsi kinevezési ciklusait. Az irdnyelv hatdlyvesztésre vonat-
kozé rendelkezést is tartalmaz, melynek értelmében 2028 utdn
elvileg nem lesz rd sziikség.

2.10 A tehetséges nSkben rejld lehetSségek csak egy olyan
uniés szintl intézkedéssel akndzhatok ki optimalisan, amely
rugalmasan figyelembe veszi a tagdllami kilonbségeket, ugyan-
akkor maradéktalanul tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét.

3. A nemek kozotti egyenlGség alapvetd jog és az Unid
kozos értéke

3.1 Az EGSZB megitélése szerint a dontéshozoi tisztségeket
betolté nék ardnydnak novelése kozos célja mindazon civil
tarsadalmi szerepl6knek, akik aktivan fellépnek a nemek kozotti
méltanyossagért. Az EGSZB tobb véleményt irt mdr a nemek
kozotti tarsadalmi egyenl8ségrél, A gazdasdgi és szocidlis tandcsok
és hasonld intézmények szerepe a vildg ij gazdasdgi, szocidlis és
kornyezetvédelmi irdnyitdsdban cimd jelentése pedig hangsilyozta,
hogy a ,(...) politikai paritds, a valodi demokrécia és egyenlGség
azonban nem fog létrejonni az egyenld képviseletet megkove-
tel§ jogi felhatalmazds nélkal”.

(*) Hatdsvizsgdlati dokumentum.

3.2 Amellett, hogy ez a valédi demokricia és a méltinyos
tirsadalom eldfeltétele, az Unié intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedésre vonatkozd célkitiizéseinek teljesitéséhez
is alapvetd. A Vilagbank és a Transparency International kuta-
tdsa azt mutatja, hogy ott, ahol a nék megfelel§ ardnyban jelen
vannak a dontéshozok kozott, az atlathatésdg nd, a korrupcié
pedig csokken. A helyes kormdnyzds az élet minden teriiletén a
tarsadalom javéra vélik.

3.3 Az EU népességének tobb mint 51%-a és a foglalkozta-
tottak 45%-a nG, és a visdrldsi dontések tobb mint 70%-a
mogott is nék dllnak. Ezért az EGSZB szerette volna, ha minden
tarsadalmi szintre és minden dontéshozé testiiletre vonatkozdan
kotelezS erejti, szankcidkkal tdmogatott jogi intézkedéseket
vezetnek be a nemek ardnydnak javitdsira. Ez megvaltoztatnd
az arrdl alkotott elképzeléseket, hogy kinek kellene részt vennie
a dontéshozatali folyamatban, és befogadé tarsadalmat eredmé-
nyezne.

LImmdr egyértelmii, hogy nem engedhet6 meg a ndk és a
férfiak nemi alapon torténd hdtrinyos megkiilonbozteté-
se” (%)

ENNEK ELLENERE valéjiban a villalatvezetSk 96,8%-a
férfi.

3.4 A globdlis gazdasigok novekedése az emberi tudds
kozvetlen eredménye. Ebben vezetd szerepet jatszanak az egész-
ségre, az oktatdsra, a szocidlis jolétre, a kornyezetre és a gazda-
sdgi termelékenységre kihaté geopolitikai véltozdst elémozdit6
ndk, ez pedig nyomds érv a ndk igazgatdtandcsi részvétele
mellett. A nemi sokszindség nemcsak a villalati imdzsnak tesz
jot, hanem elmélyiti a kapcsolatokat a tarsasdg, a munkavallalok,
a részvényesek és az tigyfelek kozott is. Ezért a sokszindiség az
altala képviselt érték miatt minden maganszektorbeli CSR-poli-
tika egyik alapvet§ tényezdje, csak szdmos tdrsasdg a gyakor-
latban még nem alkalmazza.

3.5  Akdrmilyen kényelmetlen megolddst jelentenek is,
kvotakkal hatékonyan lehet biztositani a nék igazgatdtanacsi
helyét, amint azt Laurence Parisot, a MEDEF elnoke hangsi-
lyozta az EGSZB egyik 2012-es plendris iilésén tartott beszédé-
ben: ,J6 volna, ha nem lenne sziikségiink kvoétikra, de a
kvotik jelentik az egyetlen megolddst arra, hogy lerom-
boljuk a férfiaknak a nék inkompetencidjival kapcsolatos
elGitéleteit”.

() COM(2012) 615 final.
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3.6 Masrészt bizonyos vezet§ pozicioban 1évé ndék hata-
rozottan allast foglaltak a kotelezd jogi érvényi kvotdkkal szem-
ben, mivel az érzésiik szerint leértékelné sajit teljesitményiiket.
Konkrétan megfogalmazodik az a félelem, hogy a kvétdk
megbélyegeznék a vezet§ pozicidba kerill§ néket.

3.7 Azt el6segitendd, hogy a nék igazgatotandcsi taggd valja-
nak, fontos, hogy kialakitsuk a sziikséges politikdkat, amelyek
osztonzik a néket a vezet§ pozicidk betoltésére. Ebbe beletar-
toznak a munka és a csalddi élet 6sszehangoldsat segit§ intéz-
kedések, a hdlozatépités és a karrierépités Osztonzése minden
szinten, valamint a problémadval kapcsolatos tudatossdg erdsitése
és a magatartasmintdk megvaltoztatdsa.

4. Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
motorjai

4.1 Gazdasdgi potencidl

4.1.1  Eurépa még mindig gazdasagi nehézségekkel kiizd, és a
fellendiilés a maximdlisan bevethet6 munkaerd aktivitdsan
mulik, ez pedig a ndk aktiv részvételét jelenti. Az unids szocidlis
partnerek, az UNICE/UEAPME, a CEEP és az ESZSZ mdr a
vélsag el6tt is elkotelezetten torekedtek a nemek kozotti egyen-
16ség munkaerd-piaci és munkahelyi névelésére. 2005-ben egyik
kulesprioritasukkd nyilvanitottdk a dontéshozéi szerepkorben
1év6 n6k szdmdnak novelését, jelentésiikben pedig gyakorlati
eszkozoket javasoltak a nék bevondsinak elémozditdsara (*).

4.1.2 Az eurépai trsasdgok versenyképessége miatt a néve-
kedésen van a hangsily, ezt pedig innovacidval, kutatdssal,
képzéssel, készségekkel, fogyasztovédelemmel és tarsadalmi fele-
18sségvillalassal (CSR) igyekeznek elérni — melyek az Eurdpai
Bizottsdg szdmadra is a legfontosabb célok az tizleti lehet6ségek
novelésének elémozditdsdra irdnyulé fellépések esetében.
Ahhoz, hogy fenntarthaté eredményeket érjiink el, mindezeknek
a nemi egyenstly dimenzidjaval is rendelkezniiik kell.

413 Az EU népességének 51%-a nd. Sokan magasan
képzettek, ezért fontos szerepitk van a munkaerében. A felss-
fokt oktatisban a ndi hallgaték vannak tobbségben, ebbdl
adédéan a munkaerGpiacon 50%-kal tobb a magasan
képzett nd, mint a férfi. A Davies-jelentés megillapitotta,
hogy az Egyesilt Kirdlysig munkaerSpiacdn tdtongéd drt ugy
lehetne megszintetni, ha az elkovetkez6 10 évben 2 milli6
szakképzett munkavallalét vennének fel, ezek tobbségének
pedig magasan képzett nének kell lennie (°).

(*) http:/|www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf

(°) Mervyn Davies: Women on Boards, One Year On [NG6k az igazgatota-
ndcsban — Egy évvel késébb], 2012. marcius http:/[www.bis.gov.uk/
assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-
2012.pdf

4.1.4 Ezen tulmenden a ndk gazdasgi részvétele nagy
hatdsti pénziigyi és szocidlis el6nyokkel jar az egyes orszdgok
szdmdra. A 2011-es globdlis nemi egyenlStlenségi index azt
mutatta, hogy azokban az orszdgokban, ahol nagyobb a
nemek kozotti egyenlGség, magasabb az egy fdre jutd
GDP (%).

41.5 A Goldman Sachs szerint a ndk nagyobb ardnyu
munkaerd-piaci részvételével az aldbbi mértéki GDP-n6vekedést
lehetne elérni:

— Olaszorszagban 21%,

— Spanyolorszdgban 19%,

— Franciaorszdgban és Németorszagban 9%, valamint

— az Egyesiilt Kirdlysagban 8%.

4.1.6 A ndk igazgatdtandcsi részvételének gazdasdgi megala-
pozottsdgdra vonatkozé szdmos kutatds céfolhatatlanul bizo-
nyitja a vallalati teljesitmény javuldsit. A Credit Suisse
(2012) (), a McKinsey (2007) (%) és a Catalyst (2004) (°) kuta-
tdsa egymastdl fuggetleniil korreldciot fedezett fel a n6k igazga-
totandcsi ardnya és a véllalat pénziigyi teljesitménye kozott.
Példaul:

— a McKinsey-jelentés megillapitotta, hogy azok a villalatok,
melyeknek igazgatétanicsiban a legmagasabb a ndk
ardnya, 41%-kal magasabb tékearinyos jévedelmezs-
séget (ROE) értek el, mint azok, ahol a tandcsnak egyil-
taldn nincs ndi tagja;

— a Catalyst azt taldlta, hogy azok a tdrsasigok, amelyek
felsG vezetdinek 14,3-38,3%-a né, 34,1%-kal magasabb
ROE-t értek el, mint azok, ahol nincsenek ilyen ardnyban
nék vezetS pozicidkban;

(°) Global Gender Gap Index 2011; Vildggazdasdgi Férum, http://www.
uis.unesco.org/

(7) Credit Suisse Research Institute, 2012. augusztus; Gender diversity and
corporate performance [Nemi sokszintiség és vallalati teljesitmény].

(®) McKinsey: Women Matter: Gender Diversity: a corporate performance
driver [A n6k szdmitanak: Nemi sokszintiség: a véllalati teljesitmény
mozgatérugéja] (2007).

(°) The Bottom Line: Connecting Corporate Performance and Gender Diversity
[A kiinduldsi pont: A vallalati teljesitmény és a nemi sokszintiség
osszekapesoldsa], 2004. janudr, Catalyst.
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— a Credit Suisse megillapitotta, hogy azoknak a tdrsasi-
goknak, amelyek igazgatétanicsiban ndk is helyet
foglalnak, jobb a részvényirfolyama, mint azoknak,
ahol a tandcsnak egydltaldn nincs ndi tagja.

4.1.7  Egyes tanulmdnyok azt mutatjdk, hogy az igazgatéta-
ndcson beliili nemi sokszintség alig vagy egydltalin nem hat a
pénziigyi teljesitményre, az uralkodé tendencia szerint azonban
dltaldnossdgban pozitiv korreldci6 4ll fenn a ndk igazgat6tandcsi
tagsdga és a vallalatok pénziigyi teljesitménye kozott.

4.2 Dontd érvek

42.1 A vegyes nemi képviseletli igazgatétandccsal rendel-
kez§ tarsasdgok jobb teljesitménye tobb okkal magyardzhato.
Az egyik {6 érv az, hogy a cég kész sokoldaltan és kritikusan
dtgondolni az iizleti dontéseket, ami proaktivabb tizleti modellt
teremt.

422 A piac sokrétliségének megértése Oridsi pénziigyi
értéket képvisel, a nemzetkozi piacon mikods vidllalatok
szdmadra pedig alapfeltétel.

4.2.3  Innovicié és az igazgatétandcs teljesitménye — A nék
sokszintiségiikkel, tapasztalatukkal és azzal erésitik a tandcsot,
hogy sajit fogyasztdi tapasztalataikb6l kiindulva hogyan
kozelitik meg a problémdkat, az Gj piacokat és lehetGségeket.
A sokszinti gondolkodds az innovacié és a jobb iizleti teljesit-
mény alapja; megkérdGjelezi a sztereotipidkat, valamint a
meglévg és 1j piacokra irdnyuld, erésebb kiilsé 6sszpontositdsra
Osztonoz. Az otletek djabb otleteket szilnek, ennek Oridsi
hatdsa pedig alkalmazhat6 az igazgatétandcsi képviselettel
kapcsolatos hatdrokon atnyuld lehetSségek terén. Az igazgaté-
tandcsok feladata az, hogy igazodjanak a valdban sokszini
tagsdghoz, és felismerjék, hogyan tudjék produktivan kiakndzni
az uzleti lehet8ségeket.

4.2.4 Az igazgatétandcsok tagsagdnak sokszintisége a legtd-
gabb értelemben vett sokszintséget jelent. Az EGSZB nem
tdmogatja azt, hogy ezek a pozicidk csak néhdny nd szdmdra
alljanak nyitva, akik egyszerre tobb igazgatdtandcsban is helyet
foglalnak. Ez az ,aranyszoknydsokként” is emlegetett gyakorlat
az igazgatotandcsok sokszintiségének f6 pillérét dssa ald. Norvé-
giai felmérések azt mutatjdk, hogy a férfiak 62%-a foglal helyet
minddssze egy igazgatStandcsban, mig a néknél ugyanez az
ardny 79%. Az EGSZB azért emel szot, hogy a férfiaknak és a

néknek is érdemeik alapjan joguk legyen valasztani és egyenld
eséllyel hozzaférni az igazgatdtandcsi helyekhez.

5. Végrehajtis

5.1 Az igazgatOtandcsokban helyet foglaloé nék szdmdra
vonatkozé mennyiségi célok sikeres teljesitéséhez valddi intéz-
kedések kellenek. Rovid és kozéptava intézkedések kombindci-
6jat kell bevezetni ahhoz, hogy a tandcsok sokszintisége 2028
utdn is garantdlt legyen. A kovetkezdket kell figyelembe venni:

5.1.1 A magasabb beosztisban 1évé ndk szélesebb kori
ismertsége — Az igazgatdtandcsi szintli pozicidba jutott ndk
példdjanak ismertetése a tagallamokban, a szélesebb iizleti
kozosség figyelmének rdjuk irdnyitdsa és annak bizonyitdsa,
hogy az igazgatdtandcs sokszindisége iizleti sikertényezd.

5.1.2  Nagyobb datlithatésig a fejvaddszok munkdjiban —
Az igazgatétandcsi tagok toborzdsa meglehet@sen homadlyos,
f6ként személyes kapcsolatokon alapul. A legkiilonfélébb tehet-
ségek vonzdsa érdekében a lehetdségeket reklimozni kell, és
olyan formédban kell ismertetni, hogy minden tehetséges embert
jelentkezésre sarkalljon.

5.1.3  Kritikus tomeg elérése és megtartdsa — A sokszini
gondolkodds értékét csak akkor ismerik fel a tandcsban, ha
megvan a kritikus tomeg a meglévg elditéletekkel valé szembe-
széllashoz; ezért mindenképpen el kell érni, hogy a tandcsok
40%-t nék tegyék ki. A kivélasztdsi eljirds atlithatobbd tétele
garantdlja, hogy a jelentkez8k minél szélesebb korét meghall-
gassdk, és megsziinteti az ,aranyszoknya-szabdly” érvényesiilé-
sének kockazatat (19).

5.1.4 A néifférfiszerepekkel kapcsolatos sztereotipidk
megdontése — JelentSs elSrelépés tortént azzal kapesolatban,
hogy a hagyomdnyos csalddi szerepek mennyiben akaddlyozzdk
a nék gazdasigi részvételét. Ezek az intézkedések j6 irdnyba
mutatnak, és segitenek novelni a nék igazgatdtandcsi részvételét.

("% ,Golden Skirts fill the board rooms” (,Aranyszoknydsok toltik meg
az igazgatdtandcsokat’), a BI Norwegian Business School 2012.
oktdber 31-i cikke, Morten Huse (2011): ,The ,Golden Skirts”.
Changes in board composition following gender quotas on corpo-
rate boards” cimd munkdjabol meritve.
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5.1.5 A tehetségek kinevelése — Ahhoz, hogy a sokszinii igazgatétandcsok el6nyei tartésan megmutat-
kozzanak, folyamatosan sziikség van megfelel§ utanpétlasra olyan magasan képzett személyekbdl, akikben
az ambicié és a képesség is megvan ahhoz, hogy igazgatdtandcsi poziciot toltsenek be. Olyan kornyezetet
kell teremteni, ahol a n8k karrierjitk sordn végig tudnak menni az igazgat6tanacsba vezetd labirintuson (7).
A fent emlitett intézkedésekkel a tehetségek komoly tdmogatdsa érhetd el; a néi példaképek, az dtlathatobb
felvételi eljardsok és az egyértelmd utddldsi tervek jelentik az igazgatétandcsok sokszintiségének alapjait.

5.1.6  Uniés szinten 6sszehangolt adatbazis 1étrehozdsa — Részletes informdaciokkal az igazgat6tandcsi
pozicidk betoltéséhez megfelelen képzett nékrdl. Ez lehet6vé tenné az azzal kapcsolatos aggodalmak
orvoslasat, hogy nem ismertek az igazgatdtandcsi pozicidk betoltésére alkalmas nék. Az adatbézis emellett
csokkentené annak kockazatat, hogy nék elenyészGen kis csoportjat vegyék fel tobb tisztség betoltésére,
illetve 4tlathatobbd tenné a munkaerd-felvétel folyamatdt. Egy eurdpai szint(i adatbdzis aldtdmasztand a
kiillonb6z6 tagdllamokban szerzett készségek és tapasztalatok termékeny egytittmikodésére vonatkozé érvet,
és lehet6vé tenné a kiilonboz8 dgazatokban torténd munkavallalast.

Kelt Briisszelben, 2013. februar 13-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON

(') Ldsd: Alice Eagly és Linda Carli: Through the Labyrinth: The Truth About How Women Become Leaders [A labirintuson at:
Val6jdban hogyan lesz egy nébdl vezetd].
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I. MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 moédosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legalibb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottak:

1.2. pont

A kovetkez6képpen modositando:

Az EGSZB iidvozli azt a tényt, hogy a néi igazgatdtandcsi tagok ardnya 2012 janudrja és 2013 janudrja kozott 13,7 %-rél
15,8 %-ra emelkedett. A vdllalatokon beliili elkitelezettség a tendencia folytatdddsdnak alapfeltétele, ezért az EGSZB dltaldban
nem tdmogathatja a kvétdkat. Elismeri azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata jelentds mértékben hozzdjdrult a figyelem

felkeltéséhez és igy a tendencm fokozasa mellem elkotelezettseo noveleseheza—;&v&s-la%ef }elleket—e—kvefak—ﬁwgkmfafe%&swﬂl

A szavazds eredménye:

Mellette: 78
Ellene: 102
Tartézkodds: 5
1.5. pont

A kovetkezéképpen moédositando:

Tovdbbi }ogszabalyok elkerulese erdekeben az EGSZB remek lonyben reszestten heg* az onszabalyozas ésa ,puha intézke-

déseket e i tddfi—fogdc dlyt, mert 1igy veli, hogy

40%-o0s célt mmden allum1 és ma,qanszfembeh donteshozo testiilet keues elérni onkentes mtezkedesek Lcsoportnyomds” és a
felsévezetdi szinten rendelkezésre dll6 nék (és férfiak) szdmdnak novelése segitségével az Gsszes érintett szektorban. Ez vonatkozhat
az iigyvezetd igazgatdkra, a tézsdén jegyzett kkv-k igazgatitandcsaira és minden kozszférabeli testiiletre, eldmozditva a nemek
szempontjdbdl méltdnyosabb kornyezet létrejottét, az dtldthatd jelentkezés és kinevezés feltételét, valamint a befogadds és a
vdlasztds” kultirdjdt az egész tdrsadalomban. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy szdmos tagdllam mdr kezdeményezések széles

kérét_inditotta el annak érdekében, hogy névelie a ndék szdmdt a vdllalati igazgatétandcsokban. Minden unids fellépésnek

tiszteletben kell tartania az ilyen nemzeti kezdeményezéseket.

A szavazds eredménye:

Mellette: 75
Ellene: 107
Tartézkodds: 3
1.7. pont

A szoveg egy része torlendd:

Az EGSZB gratuldl Reding biztosnak és eurdpai bizottsdgi, eurdpai parlamenti és mds intézményekbeli tdmogatdinak ahhoz,

hogy megtették az elsé lépéseket Eurdpa kiegyensiilyozottabbd vdldsa felé, és szembeszdlltak az azzal kapcsolatos nézetekkel, hogy

kinek van helye az igazgatdtandcsban, hogy ezzel befogadobb tdrsadalmat biztositsanak. jelentos szeml letvaltas mpaszmlhato
EGSZB ellsmert hogy klter)edt kutams )og1 elemzes és civil konzu tdcid fo yt itk h g
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A szavazds eredménye:

Mellette: 79
Ellene: 107
Tartézkodas: 5
2.2. pont

A kovetkezSképpen egészitendd ki:

Az egyes tagdllamok kozitt az eltérd politikdkbGl adéddan jelents kiilonbségek vannak a igazgatdtandcsok néi tagjainak
szdmdban. A nék dltal e testiiletekben betoltiitt szerepet évtizedek dta vizsgdljdk, az elmiilt két évben pedig kiilondsen, mivel
az EU megijitotta elkitelezettségét azirdnt, hogy eldmozditsa a nemek kozti egyenlGséget a t6zsdén jegyzett vdllalatok igazga-
t6tandcsaiban. A vita sordn a RotelezG érvényil kvitdk bevezetésétdl a kovetkezmények nélkiili onszabdlyozdsig tobb megoldds
felmeriilt. Hatékony onkéntes megkozelitésbdl egyeldre nincs sok. Az elmiilt évben minddssze 0,6 %-kal javult a nék
igazgatotandcsi ardnya, és csak 24 vdllalat irta ald a 2011-es szdndéknyilatkozatot. Az EGSZB azonban rdmutat, hogy az
iigyvezetésben nem részt vevd igazgaték megbizatdsa dltaldban hdrom és ot év kozott van. Ezért jobbnak tartotta volna. ha az

eurépai_vdllalatok tobb id6t kapnak a ndk igazgatitandcsi tagsdgdnak novelésére vonatkozé 2011-es Rotelezettségvdllalds
aldirdsdra.

A szavazds eredménye:

Mellette: 82
Ellene: 90
Tartozkodds: 8

2.7. pont

A kovetkezSképpen modositando:

A cdlal ccale abln L
0

nemteljesitésért: Az irdnyely minden esetben lehet,

Gvé teszi a nemteljesités indokldsdt, tigy, hogy a vdllalatnak bizonyitania kell,
hogy a felvételi eljdrds sordn minden téle telhetGt megtett. Mivel a szankcidk akkor a leghatékonyabbak, ha konkrétak, az érintett
orszdg hatdrozza meg és érvényesiti Gket, ajdnldsaival az Eurdpai Bizottsdg csak irdnymutatdsokat adott lehetséges szankcidkra.
Az EGSZB azonban biztositékot kér arra vonatkozéan, hogy a szankcid, amelynek értelmében semmissé nyilvdnithatjdk az

iigyvezetésben nem részt vevd igazgatok kinevezését vagy megvdlasztdsdt, nem érinti a széban forgd igazgattandcs dltal hozott

dontéseket, kiilonben ugyanis siilyos kdrok érnék az érintett vdllalatokat.

A szavazds eredménye:

Mellette: 71
Ellene: 93
Tartozkodds: 7

2.10. pont

A kovetkezSképpen egészitendd ki:

A tehetséges ndkben rejlg lehetGségek csak egy olyan unids szintti intézkedéssel akndzhaték ki optimdlisan, amely rugalmasan
figyelembe veszi a tagdllami és_a vdllalatigazgatdsi struktiirdk sokféleségébdl adddd kiilonbségeket, ugyanakkor maradéktalanul
tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét és a magdntulajdonhoz fliz6dd jogot. Az egyes vdllalatok igényei eltérek termékskdldjuk
és digyfeleik fiiggvényében. Ezen tilmenden az idGvel vdltoznak, és fiiggnek a vdllalat tipusdtl, méretétdl, tulajdonosi szerkeze-
tét6l, mikodésétol, fejlédési stadiumdtol stb.

A szavazds eredménye:
Mellette: 80
Ellene: 100

Tartdzkodds: 8
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Uj, 2.11. pont

Ezért az EGSZB helyesebbnek tartotta volna, ha az onszabdlyozds meriil fel a helyzet javitdsinak megfeleld médjaként, mivel az

képes lenne minden szinten a sziikséges rugalmassdggal kezelni az esélyegyenldség kérdését, tovabbd biztositani a két nem helyes
és megfeleld képviseletét az igazgatétandcsokban, tekintetbe véve az egves vdllalatokra jellemzd ciklusokat, tisztijitdsokat és hosszii

tdvii novekedési kildtdsokat. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy szdmos tagdllam mdr a kezdeményezések széles korével dllt eld a nék
igazgatdtandcsi tagsdgdnak elémozditdsa érdekében. Az unids kezdeményezéseknek tiszteletben kell tartaniuk az ilyen tagdllami

kezdeményezéseket.

A szavazds eredménye:

Mellette: 78
Ellene: 99

Tartozkodds: 9
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagillamok
foglalkoztatispolitikdira vonatkozé irdnymutatisokrol

(COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE))
(2013/C 133[14)

FGel6ad6: Wolfgang GREIF

2012. december 11-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mtikodésérdl sz0l6 szerzédés
148. cikke (2) bekezdése és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét
a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl
COM(2012) 709 végleges — 2012/0335 (NLE).

Az EGSZB Elnoksége 2012. december 11-én megbizta a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag”
szekciot az ezzel kapcsolatos bizottsdgi munka el8készitésével.

A munka siirg8sségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. februdr 13-14-én
tartott 487. plendris tilésén (a 2013. februdr 13-i tilésnapon) f6elGadot jelolt ki Wolfgang Greif személyében,

tovabbd 170 szavazattal 5 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Eurépdnak mindeddig még nem sikeriilt kildbalnia a
vélsagbol, ezért egyre novekszik megosztottsiga. Az EU dltal a
vélsdg legytirése érdekében kikényszeritett megszorité intézke-
dések kozepette az EGSZB ismételten kifejezi mélységes aggo-
dalmat afelett, hogy az Eurépa 2020 stratégidnak sem a foglal-
koztatdsi, sem a szegénység lekiizdését célzd célkitlizései nem
teljesiilhetnek.

1.2 Az EGSZB ezért egy eurdpai 0sztonz$ csomagot tart
szitkségesnek, amely a GDP 2%-dnak megfeleld, jelents munka-
er@piac-politikai hatdssal jarna. Emellett tovabbi nemzeti beru-
hazésokra van sziikség, az eur6pai beruhdzdsi projekteket pedig
gyorsan, célzottan és Osszehangoltan kell kijelolni a foglalkoz-
tatds fellenditése érdekében.

1.3 A szocidlis partnerek és a civil tarsadalom atfogd részvé-
tele dont8 jelentSségi a politikai egyeztetés sikeréhez, és
minden szakaszban biztositani kell azt. Az EGSZB nyomaté-
kosan kéri, hogy a soron kovetkez$ javaslat kozzététele és a
hatdrozat elfogaddsanak hatdrideje kozott valamennyi jelentds
érdekelt félnek, igy az EGSZB-nek is, elegendd ideje dlljon
rendelkezésre a javaslat alapos megvitatdsdhoz. Ez kiilonosen
fontos a 2014-ben elfogadand6 ¢ irdnymutatdsok vonatkozd-
saban.

1.4 Az EGSZB emellett javaslatokat fogalmazott meg az
alabbi cimszavak szerint:

— az dltaldnos eurdpai foglalkoztatasi célkitiizéseket a sajitos
helyzetli csoportokra szabott célkittizésekkel kell kiegészi-
teni;

— az ifjisdgi garancidnak minél kordbban életbe kell 1épnie,
idedlis esetben mdr a munkaiigyi kzpontban torténd beje-
lentkezés sordn;

— ha az ESZA-eszkozok nem elegenddek, akkor a kiilonle-
gesen nehéz helyzetdi orszdgok szdmdra egy kilon ifjusagi
szolidaritdsi alapot kell feldllitani;

— a mindségi szabvanyok, az els6 munkatapasztalatok és a
munkahelyi képzés el6mozditdsira van sziikség;

— fel kell térképezni a szakoktatds dudlis rendszerét annak
szélesebb teriileten torténd alkalmazdsa céljabdl, ahol a
szocidlis partnerek alapvetd szerephez jutnak;

— kiizdeni kell a bizonytalan munkahelyek ellen, példdul a
rugalmas biztonsdgot el6térbe helyezd megkozelités kiter-
jesztése révén, a bels6 rugalmassignak szentelt nagyobb
figyelem mellett;

— jobban el kell ismerni a cégek, és kilonosen a kkv-k
szerepét a munkahelyteremtésben;

— erGsiteni kell a munkaerg-piaci intézményeknek a nemzeti
reformprogramokban jitszott szerepét;

— a  kedvezétlen munkaeré-piaci helyzetli orszdgoknak
konnyebb hozzéférést kell biztositani az unids pénzeszko-
z6khoz;

— eclegend§ eurdpai finanszirozdsra van sziikség, amit teljes
mértékben figyelembe kell venni a tobbéves pénziigyi
keret elkészitése sordn.
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2. Bevezetés

2.1 2010. oktdber 21-én az Eurdpai Unié Tandcsa tgy hata-
rozott, hogy 2014-ig nem modositja az 4] foglalkoztatdspoli-
tikai irdnymutatdsokat, hanem inkdbb a végrehajtdsra helyezi a
hangsalyt. (1) 2012. november 28-dn az Eurdpai Bizottsig
benydjtotta javaslatdt tandcsi hatdrozatra arrdl, hogy az irdny-
mutatdsok 2013-ban tovdbbra is érvényben maradjanak.

2.2 Mikozben a legtobb unids tagdllamban romlott a foglal-
koztatdsi helyzet, a fiatalok munkanélkiilisége és az dlland6suld
tartés munkanélkiliség pedig killonosen drdimai mddon
megndtt, az irdnymutatdsok jovg évben esedékes feliilvizsgalatat
el6készitends az EGSZB az EUMSZ 148. cikkének (2) bekezdé-
sében emlitett évenkénti felkérésbdl kiindulva megragadja az
alkalmat, hogy megismételje az irdnymutatdsokra és azok végre-
hajtdsdra vonatkozd ajanldsat. (%)

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EU 2020 stratégia foglalkoztatdsi célkitizései lehet, hogy
nem foghak megvaldsulni.

3.1.1 Az elkovetkezd években Eurdpa rendkivil fesziilt hely-
zetbe keriil a foglalkoztatds terén. Egyes csoportok a tobbinél is
jobban érintettek ebben: fiatalok, alacsony képzettségtiek, tartds
munkanélkiliek, fogyatékosok, bevandorlok, gyermekiiket
egyediil nevel6k. A vilsdg 6todik évében minden elGrejelzés,
beleértve az Eurdpai Bizottsdg foglalkoztatdsi felmérését is,
arra utal, hogy a munkaerSpiac helyzete egész Eurdpdban
tovabbra is gyengén alakul, legaldbbis 2013-ban. Eurépanak
mindeddig még nem sikeriilt kildbalnia a vélsdgbdl, ezért
egyre novekszik megosztottsiga.

3.1.2 A foglalkoztatds béviilése megakadt. A foglalkoztatds
csokken. A munkahelyteremtés az egyes munkaigényes
dgazatokban tapasztalhaté kihaszndlatlan kapacitdsok ellenére
az egységes piac egész teriiletén mérsékelt maradt. Er8sodott a
munkaerépiac szegmentdcidja: novekedett a hatdrozott ideji
munkaviszony és a részmunka ardnya. A munkdt terhel§ adok
tovabbra is magasak, és tobb tagdllamban tovabb novekedtek.
Ismét nd, és az eurdovezetben kordbban soha nem ldtott szintre
emelkedett a munkanélkilliség, mikozben a tartésan munka
nélkil 1évék szdma — mindenekelStt a jelentSs koltségvetési
konszolidaciot végrehajtd tagallamokban — aggasztéan magas.
Szdmos tagillamban csokken a héztartdsok atlagjovedelme, és

(') A Tandcs 2010/707/EU hatdrozata.

(3) Lasd kiilonosen az EGSZB 2010. mdjus 27-i véleményét a ,Foglal-
koztatdspolitikai irdnymutatasokr6l” (HL C 21, 2011.1.21., 66. o.),
az EGSZB 2012. februdr 22-i véleményét a ,Foglalkoztatdsi irdny-
mutatdsokrol’(HL C 143, 2012.5.22., 44. o.), az EGSZB 2012.
februdr 22-i véleményét ,Az Gj gazdasdgi kormdnyzdsra vonatkozd
jogszabdlyok szocidlis kovetkezményeirl”(HL C 143, 2012.5.22.,
23. o), az EGSZB 2012. dprilis 25-i véleményét ,A strukturdlis
alapokra vonatkozé dltalinos rendelkezésekrdl” (HL C 191,
2012.6.29., 30. o), az EGSZB 2012. jilius 12-i véleményét a
,Tobb lehetséget a fiataloknak” elnevezésti kezdeményezésr6l (HL
C 299, 2012.10.4,, 97. o.), az EGSZB 2012. november 15-i véle-
ményét az ,Ut a munkahelyteremt§ fellendiilés felé” cim(i dokumen-
tumrdl (HL C 11, 2013.1.15., 65. o.).

a legfrissebb adatok szerint egyre tdgabb kort érint és mélyiil a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség, mikozben tobb
tagéllamban emelkedik az aktiv keres6k szegénységi ritdja, és
ersodik a szocidlis polarizdcié. (%)

3.1.3  Mindezek alapjan, az EU dltal a valsdg legy(irése érde-
kében kikényszeritett megszorité intézkedések kozepette az
EGSZB ismételten kifejezi mélységes aggodalmat afelett, hogy
az Eurépa 2020 stratégidnak sem a foglalkoztatdsi, sem a
szegénység elleni célkittizései nem teljesiilhetnek.

3.2 Az eurdpai Gszténzd csomag dltal eldmozditott munkahelyteremtd
fellendiilés elGsegitése

3.2.1 A takarékossdgi intézkedések, amelyek csokkentik a
tagdllami keresletet, lancreakciokat véltanak ki mds allamokban,
ami hanyatlé tendencidhoz vezet. Takarékossigi programok
egyidejtileg tobb édllamban torténd bevezetése révén még bori-
sabbd vilnak a novekedési kildtdsok, és el6fordulhat, hogy
ezdltal tobbek kozott az alap- és tovabbképzésbe, a kutatdsba
és innovacidba, a foglalkoztatdsba, valamint a fogyasztdsba val6
befektetéseket illetSen a bizonytalansdg 6rdogi kore alakul ki.

3.2.2 A foglalkoztatasi politika ugyanakkor nem képes ellen-
sulyozni a makrogazdasagi politika irdnyitdsi hibdit. Az EGSZB
ezért kozponti jelentSségilinek tartja az eurdpai infrastruktiira és
a mindségi novekedés kiépitésének foglalkoztatdspolitikai intéz-
kedésekkel valé kiegészitését. Olyan gyors és célzott eurdpai és
nemzeti beruhdzdsokra van szikség, melyek jelent8s hatdssal
vannak a foglalkoztatdsra. Osszehangolt médon kellene ezeket
végrehajtani, hogy ezzel is noveljik a foglalkoztatdspolitika
hatdsait. Minden erdfeszitést meg kell tenni a magdn- és kozbe-
ruhdzdsok mozgésitdsa és a sziikséges reformok végrehajtdsa
érdekében.

3.2.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg elemzésével,
amely szerint a foglalkoztatds novekedésének kildtdsai nagymér-
tékben attdl fiiggnek, hogy az EU megfelel6 makrogazdasdgi,
ipari és innovdcids szakpolitikdk révén milyen mértékben
tudja Osztondzni a gazdasigi novekedést, és képes-e ezt olyan
foglalkoztataspolitikdval ~kiegésziteni, amely a munkahely-
teremtd fellendiilés megteremtésére irdnyul. Az EGSZB azonban
att6l tart, hogy a 2012 dprilisdban elfogadott foglalkoztatdsi
csomag szdmos pozitiv javaslata nem valdsithaté meg, ha foly-
tatodik az uniés megszoritasi politika.

() COM(2012) 750 final: Eves novekedési jelentés 2013, melléklet:
Kozos foglalkoztatdsi jelentéstervezet
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3.2.4 Az EGSZB attdl is tart, hogy pusztin a javasolt intéz-
kedésekkel nem lehet majd elérni az unids foglalkoztatasi stra-
tégidban kitlizott célokat. Az EGSZB ezért ismét egy eurdpai
osztonzdé csomagot kovetel, amely a GDP 2%-dnak megfeleld,
jelentds munkaerépiac-politikai hatdssal jarna. A 2012. janiusi
csticstalilkozon  elfogadott  novekedési  és  foglalkoztatdsi
paktummal sor keriilt az els6 1épésekre e téren, ezt most tarta-
lommal kell megtélteni ahhoz, hogy Eurépa-szerte meg lehessen
teremteni a fenntarthaté6 novekedéshez és a foglalkoztatdshoz
stirgGsen szitkséges mozgdasteret. Az EGSZB egy szocidlis beru-
hazési paktum létrehozdsa mellett is érvelt, melynek célja a
valsdgok tart6s lekiizdése és a jovbe valé beruhdzds, emellett
pedig kozelr6l nyomon fogja kovetni a szocidlis beruhdzasi
csomagot, melynek bizottsdgi elfogaddsa februdrban varhaté.

3.3 A civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek bevondsa

3.3.1 Az EGSZB tobb alkalommal helyeselte a szakpolitikai
koordindciénak az EU 2020 stratégidjadban megval6suld
tobbéves megkozelitését, és tobb izben utalt arra, hogy a parla-
mentek, a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom atfogd rész-
vétele eurdpai és nemzeti szinten dontd jelentGségii a politikai
koordindcié sikeréhez, és a foglalkoztatdsi politika kialakita-
sanak és végrehajtisinak minden szakaszdban biztositani kell
azt.

3.3.2  Mivel az irdnymutatdsok a tagdllamok szdmdra
megszabjdk a nemzeti szakpolitikdk tervezéséhez, végrehajt-
sahoz és nyomon kovetéséhez sziikséges keretet az dtfogd
unids stratégian belill, az EGSZB nyomatékosan kéri, hogy a
soron kovetkezd javaslat kozzététele és a hatdrozat elfogadi-
sanak hatdrideje kozott valamennyi jelentGs érdekelt félnek és
az EGSZB-nek egyarant élljon rendelkezésre elegendd ideje a
javaslat alapos megvitatdsdhoz. Ez azért is olyan fontos, mert
az eurdpai foglalkoztatdspolitikinak az eddigieknél nagyobb
mértékben kell hozzdjirulnia a vélsdg lekiizdésére irdnyuld
tagdllami erdfeszitésekhez.

3.3.3 Az ,eurépai szemeszter” menetrend értelmében az
eurdpai szocidlis partnerek véleményét az éves novekedési
jelentés el6készitésének korai szakaszdban ki kell kérni a foglal-
koztataspolitika  stratégiai  kulcsfontossdgti  prioritdsainak
meghatdrozdsa sordn, valamint a foglalkoztatdspolitikai irdny-
mutatdsok megfogalmazdsa, végrehajtdsa és értékelése folyamdn.
Ez kiilonosen fontos a 2014-ben elfogadandé j irinymutatdsok
vonatkozdsaban.

4. Részletes megjegyzések és konkrét javaslatok

41 Az dltalinos foglalkoztatdsi célkitiizéseket a kiilon
célcsoportokra vonatkozé eurdpai célkitiizésekkel kell
kiegésziteni: az unids szinten elérend§ dltaldnos foglalkoztatdsi
célkvota kiegészitéseként a jovében eld kellene irni olyan unids
szintl, mérhet§ célszdmokat, amelyek kiilon célcsoportokra
vonatkoznak, igy példaul a tartés munkanélkiiliekre, nékre,
id@sekre, fogyatékkal élékre és f6ként a fiatalokra. A foglalkoz-
tataspolitikdban eddig nem sok eredményt hozott az, hogy a
konkrét célok megfogalmazdsdnak feladatit nagymértékben a

tagdllamokra ruhdztak 4t. Ezzel Osszefiggésben egy olyan muta-
tora van szitkség, amely az olyan fiatalok szdmdanak jelentds
csokkentésére vonatkozik, akik nem dolgoznak, nem is tanulnak
és szakképzésen sem vesznek részt (igynevezett NEET-ek).

42 Az ifjasigi garancidnak minél elGbb életbe kellene
lépnie: az EGSZB hatdrozottan tidvozli az Eurdpai Bizottsdg
ifjasdgi garancidra vonatkozé javaslatdt, melynek célja, hogy a
25 év alatti fiatalok min@ségi munkahelykindlatban, folyamatos
oktatdsban, szakmai képzésben vagy iddben hozzaférhets
szakmai gyakorlatban részesiilhessenek. () Az EGSZB szerint
ugyanakkor a négy hoénap eltelte utdn torténd beavatkozds til
késéi. Idedlis esetben az ifjiisdgi garanciat a lehet§ leghamarabb,
vagyis rogton a munkatigyi hivatalokndl valé regisztracié sordn
kell alkalmazni. A nem jol sikeriilt 4tmenet ugyanis drtalmas a
nemzetgazdasdgra nézve, és egész életre nyomot hagy. A
nemzeti reformprogramok keretében erre vonatkozdan konkrét
intézkedéseket kell kidolgozni.

4.3 Sziikség van egy kiilon Ifjasdgi Szolidaritisi Alap
létrehozdsira a sajitos nehézségekkel kiizdG orszigok
szamdra, amennyiben az Eurdpai Szocidlis Alap nem bizo-
nyul elegenddnek. Az EGSZB megjegyzi, hogy a 2014-2020-
as idGszakra szolo pénziigyi terv kidolgozdsakor kiemelt
figyelmet kell forditani arra, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap
keretében kilonitsenek el eszkozoket a fiatalok szdmdra. AZ
EGSZB szerint a helyzet stlyossiga miatt — a globalizacids
alaphoz hasonlé szoliddris megolddsok mintdjira — kilon ifji-
sdgi szolidaritdsi alapra van sziikség. A kiillonos nehézségekkel
kiiszkod6 orszagok dtmenetileg kapjanak tdmogatdst az ifjisagi
garancia megvalésitdsinak idejére. Ha ez pusztdn ESZA-eszko-
z0kbdl nem valésithaté meg, akkor tovabbi eurdpai forrdsokat
(ifjusdgi szolidaritdsi alap) kell felhaszndlni ennek finansziroza-
sdra. A bankokra millidrdos 6sszegeket lehetett forditani, ezért
hasonlé osszegeknek itt is mobilizdlhatoknak kell lenniiik.

4.4 A mindségi szabvinyok, az els§ munkatapasztalatok
és a munkahelyi képzés eldmozditdsa. Az EGSZB timogatja a
munkaerdpiac szempontjdbdl alapvetSen fontos képességek
fejlesztését a munka vildga és az oktatdsi intézmények kozotti
aktiv egytittm@ikodés révén. Az EGSZB célravezetdnek tartja az
els6 munkatapasztalatok tdmogatdsat és a minéségi munkahelyi
tovabbképzések fejlesztését, és egyetért azzal, hogy a tanuldszer-
z8déses gyakorlati képzés és a szakmai gyakorlat, valamint az
onkéntes szolgélattal kapcsolatos programok fontos eszkozei
annak, hogy a fiatalok ismeretekkel és szakmai tapasztalatokkal
gazdagodjanak. Az EGSZB kiemeli a tanulészerzédéses gyakor-
lati képzés és a szakmai gyakorlat mindségi szabvinyainak
jelentéségét. Ezzel dsszefiiggésben iidvozli az Eurdpai Bizottsdg
arra irdnyul6 kezdeményezését, hogy mindségbiztositasi keretet
fogadjon el a jobb mindségti szakmai gyakorlatok kindlatdnak és
teljesitésének tdmogatdsara.

45  Fel kell térképezni a szakoktatis dudlis rendszerét
annak szélesebb teriileten torténd alkalmazdsa céljabol.
Fontos a munkaeré-piaci igények, valamint a fiatalok képzett-
sége és elvardsai kozotti szakadék dthidaldsa. Ennek egyik modja

() Az EGSZB 2013. madrcius 21-i véleménye a ,Fiatalok foglalkoztatdsa-
r6l” sz616 csomagrdl (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).
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a magas szintli szakmai képzési rendszerek kialakitasdinak
osztonzése és tdmogatdsa. Az EGSZB iidvozli az ezzel kapcso-
latban javasolt eurdpai bizottsdgi irdnymutatdsokat. Meg kell
vizsgdlni, hogy a szakképzés keretében a szakmai gyakorlatot
iskolai oktatdssal 6tvozS dudlis oktatdsi rendszert miként lehet
mds orszdgokban is meghonositani. A dudlis szakképzési rend-
szerrel rendelkez8 orszdgokban 1ényegesen alacsonyabb a
fiatalok munkanélkiliségi rdtdja, mint ez ilyen rendszert nem
alkalmazé orszdgokban. A vilsdg éltal leginkdbb stjtott
orszagok némelyikében is van érdekl8dés a dudlis képzési rend-
szerek bevezetése irdnt. Az EGSZB evvel kapcsolatban hatéko-
nyabb tapasztalatcserére szolit fel, valamint szorgalmazza a
szakképzési rendszerek ESZA altali tdmogatdsat. Tdmogatni
kell a bevalt gyakorlatok megosztdsit, a kezddfinanszirozast és
a dualis képzés min@ségi keretének kidolgozdsit. Az EGSZB
fontosnak tartja, hogy a szakoktatdsba bevonjék a szociélis part-
nereket. Az EGSZB kiemeli a szocidlis partnerek szoros bevo-
nasdnak jelent@ségét az ilyen rendszerek megtervezésében,
megvaldsitdsaban és nyomon koévetésében.

4.6  Kiizdeni kell a munkahelyek bizonytalansiga ellen.
Az EGSZB mir tobb alkalommal kifejtette véleményét a
rugalmas biztonsdg elvérgl. Udvozli, hogy a vilsdg kezelése
terén szerzett tapasztalatok a rugalmas biztonsdg megkozelité-
sének kiterjesztését eredményezték. A bels6 rugalmassag javita-
sdnak a rugalmas biztonsdgrol folytatott vitdk keretében eddig
még nem szenteltek elegends figyelmet. A hatdrozott idejd
foglalkoztatds és az idészakos munka rovid tdvon dtmeneteket
tesz lehet6vé és esetenként szikséges lehet a kiilondsen hdtra-
nyos helyzeti csoportok szdmdra az els6dleges munkaerépiacra
valo atmenet megkonnyitéséhez. Az ezzel jaré bizonytalan
foglalkoztatdsi helyzet azonban csak dtmeneti lehet, és a szoci-
dlis védelem révén enyhiteni kell a bizonytalansdgot. A fiatalok
munkavallalasdval kapcsolatban az EGSZB szerint a munkaerd-
piaci integrdci6 terén nem szerencsések a rovid tavil és jovo-
képet nem nydjté megolddsok: bizonytalan foglalkoztatds
helyett inkabb olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek bizto-
sitjak, hogy ne a hatdrozott idejti foglalkoztatds és az alacsony
fizetést és kevés szocidlis biztonsdgot nywjtd6 munkahelyek
jelentsék a normdt a fiatalok szdmadra.

4.7 Jobban el kell ismerni a cégek szerepét a munkahely-
teremtésben. A véllalatok Eurépdban kozponti szereplsi a
munkaerd-piaci vélsdg lekiizdésének. Féként a kis- és kozépval-
lalatok azok, amelyeknek az elmdlt években kedvezé a
mérlegitk az alkalmazdsokat tekintve. Ezért létfontossigii a
kkv-k t8kéhez valé hozziférésének javitdsa és a vdllalkozds-
inditds koltségeinek csokkentése. Az Eurdpai Bizottsdg szerint
ez jelentSs gazdasdgi hatdssal jdrna az EU gazdasdgdra: a GDP

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 13-4n.

kb. 1,5%-kal, vagyis mintegy 150 millidrd euréval névekedne,
anélkiil, hogy ugyanakkor csokkenne a munkavallalék védelme.
A szocidlis villalkozdsok és a civil tdrsadalmi szervezetek is
hozzdjarulhatnak a foglalkoztatottsdg noveléséhez, amint azt
az EGSZB véleményeiben is tobb izben hangsilyozta. Ezenkiviil
nemrég a CCMI egyik sajat kezdeményezésti véleménye is utalt
arra, hogy a szovetkezetek, kiilonosen a munkavallaléi szovet-
kezetek, a vélsdgos id6kben is tobb munkahelyet biztositanak,
amennyiben a munkahelyek védelme érdekében csokkentik a
nyereséget. (°)

4.8  Meg kell erdsiteni a munkaerd-piaci intézményeknek
a nemzeti reformprogramokban jitszott szerepét. Ehhez
sok orszdgban arra lesz szitkség, hogy jelentésen kiterjesszék
az dllami munkaiigyi kozpontok dltal biztositott célzott tdmo-
gatdsokat, aminek sordn kiilon figyelmet kell szentelni a hdtra-
nyos helyzeti csoportoknak. Feliil kell vizsgédlni, illetve adott
esetben javitani kell a timogatdsokhoz valé hozzaférés feltételeit
az olyan fiatal és tartés munkanélkiliek esetében, akik munka-
helyet keresnek, vagy valamilyen képzésben akarnak részt venni.
Szerencsés lenne megfelel6 célszdmokat kitlizni a nemzeti
reformprogramokban.

49 A kedvezitlen munkaerd-piaci helyzetii orszd-
goknak konnyebb hozziférést kell biztositani az unids
pénzeszkozokhoz. A tagdllamok nehéz koltségvetési helyzete
ellenére tovabbra is nemzeti és eurdpai forrdsokat kell biztosi-
tani az aktiv munkaeré-piaci beavatkozdshoz, illetve a fiatalok
és a tartés munkanélkiiliek képzéséhez és foglalkoztatdsihoz,
illetve ahol sziikséges, ott novelni is kell ezeket az eszkozoket.
Azoknak a tagdllamoknak, amelyekben kiilonosen stlyos a
munkaerd-piaci helyzet, és amelyeknek egyszersmind koltségve-
tési megszoritdsokat is véghez kell vinniiik, konnyebb hozzafé-
rést kell biztositani az unids alapokbdl szdrmazé forrdsokhoz. A
forrastelhasznalds egyszer(sitésére és a vele kapcsolatos elja-
rdsok gyakorlatiasabbd és rugalmasabbd tételére van sziikség,
egészen oddig, hogy az ESZA-bdl, illetve egyéb ecurdpai
alapokbdl szdrmaz6 forrdsok elkiilonitése révén akar ideigle-
nesen megsziintethetik a nemzeti tarsfinanszirozast.

410 Tovdbbi eurdpai finanszirozdsra van sziikség. A
gazdasagi valsdg stlyossdgabdl latszik, hogy az Eurdpai
Bizottsdg altal a 2014-2020. kozotti id6szakra a strukturélis
alapok szdmdra jelenleg javasolt Osszeg nem lesz elegendd
ahhoz, hogy novelje a gazdasdgot és a foglalkoztatdst, valamint,
hogy fokozza a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohéziét az EU-
ban. Ezt teljes mértékben figyelembe kell venni a tobbéves pénz-
tigyi keret el6készitése sordn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(°) Az EGSZB 2012. 4prilis 25-i véleménye a kovetkezd targyban: ,Szo-
vetkezetek és szerkezetdtalakitds” (HL C 191/24, 2012.6.29.)
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Az Eurépai Bizottsig kozleménye: 2013.
évi novekedési jelentés

(COM(2012) 750 final)
(2013/C 133/15)

FSel6add: Xavier VERBOVEN

2012. december 19-én az Eurdpai Bizottsig tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl sz0l6
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a
kovetkezd tdrgyban:

Az Eurépai Bizottsdg kizleménye: 2013. évi nivekedési jelentés
COM(2012) 750 final.

2012. november 13-dn az Elnokség megbizta az Eurépa 2020 irdnyitdbizottsdgot a bizottsdgi munka
el6készitésével.

A munka siirg8sségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. februdr 13-14-én
tartott, 487. plendris iilésén (a 2013. februdr 13-i iilésnapon) fGelGadot jelolt ki Xavier VERBOVEN személyé-

ben, és 180 szavazattal 4 ellenében, 7 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az idei nove-
kedési jelentést kedvezGtlen gazdasdgi és foglalkoztatdsi kila-
tasok kozepette adtdk ki, de egyben olyan 4j intézkedések és
kotelezettségvillalisok iddszakdban, mint példdul a Noveke-
dési és Munkahely-teremtési Paktum vagy az EU gazdasdgi
kormanyzdsinak gyokeres dtalakitisa. Az EGSZB szorgalmazza,
hogy a Novekedési és Munkahely-teremtési Paktumot, illetve a
bankok és az dllamhaztartdsok egymadsrautaltsagat felszdmold
intézkedéseket, koztiik a bankunét és az EKB 1j programjit
(végleges értékpapir-addsvételi mdveletek — Outright Monetary
Transaction, OMT) gyorsan és kiegyenstlyozottan hajtsdk végre,
mivel ezek a gazdasdgélénkitésnek és a bizalom helyreallitdsanak
fontos sarokkovei.

1.2 Mikozben kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban,
hogy az EU képes-e id6ben elérni az Eurépa 2020 célokat, az
EGSZB sajndlja, hogy a 2013-as novekedési jelentés nem
elemzi, hogy miért nem sikeriilt elrelépést elérni ezeknek
a céloknak a megvalésitdsdban.

1.3 A siralmas gazdasdgi helyzet, a tdrsadalmi kohézibval
kapcsolatos kedvezdtlen kovetkezmények, a magas és tovabb
novekvé munkanélkiiliség és a novekvs szegénység fényében
az EGSZB ¢éva int a jelenlegi megszorit6 politika folytata-
sitdl, valamint az elmélyiil§ és elhdz6do recesszié siilyos
kovetkezményeitSl, melyek strukturdlisan gyengithetik a
gazdasagot és veszélyeztethetik egy kornyezetileg fenntarthatd
modellre torténs gazdasigi attérést. Sok mds nemzetkozi poli-
tikai szerepld is hasonlé aggdlyokat fogalmaz meg Eurépa hely-
zetérdl, illetve arrdl, hogy a megszoritdsok milyen hatdssal
lehetnek a gazdasdgi n6vekedésre.

1.4 A novekedésorientdlt konszolidicié -elképzelésével
kapcsolatban az EGSZB mdr kordbban is szorgalmazta (!) a
kozfinanszirozds minél rugalmasabb idétartamd konszoliddcio-
jat, hogy ne fékezziik meg a novekedés dinamizmusit, illetve

() HL C 248., 2011.8.25., 8-15. o.

hogy intelligens egyenstilyt lehessen elérni a bevételek és kiada-
sok, valamint a kindlat és kereslet kozott. Az EGSZB megismétli,
hogy 6va int a kozszolgdltatdsok és a kollektiv szolidaritds rend-
szereinek alddsdsdval jar6 veszélytSl: nem szabad meggyengiteni
a nagy tarsadalmi kockdzatokkal (munkanélkiiliség, betegség,
idgsodés) szembeni szocidlis biztonsdgi rendszert, hogy elke-
rilljitk az el6vigydzatossdgi megtakaritdsok felhalmozdsit.

1.5 A differencidlt konszoliddcié koncepcidjival és azzal a
javaslattal kapcsolatban, hogy a pénziigyi nehézségekkel kiizd6
tagéllamok fogadjanak el akar ,egy gyors iitemd koltségvetési
kiigazitdst”, mig a tobbi tagallam hagyhatja, hogy az automa-
tikus stabilizatorok betolthessék szerepiiket, az EGSZB-nek
kétségei vannak, és nem hiszi, hogy ez a fajta politikai mix
miikodképes. Ez kimondottan negativ hatassal jarhat az euré-
ovezet egészére, illetve kiilonosen azokra a tagdllamokra,
amelyekben mdr most is mély, megszoritdsokbdl ered§ reces-
szi6 van. Ugyanakkor az is vildgos, hogy a valsdgbdl valé kild-
balds sordn egyes gazdasdgoknak a tobbicknél joval nagyobb
erbfeszitéseket kell tenniiik a stabilitds és a novekedés helyredl-
litdsahoz.

1.6 Az EGSZB-t nyugtalanitjdk a kiegyenstlyozatlan gazda-
sagpolitikdk és az, hogy nagy szerepet szdnnak a megszoritd-
soknak. Az EGSZB tgy véli, hogy a pénziigyi egyensily nagy-
foka hidnyanak orvoslasat célzé koltségvetési konszolidacionak
nagyobb idGkeretre van sziiksége, és kéri, hogy a koltségvetési
konszoliddciora szdnt idSkeretet hozzdk egyenstilyba egy jelen-
tGsen megerdsitett és tényleges Novekedési és Munkahely-
teremtési Paktummal.

1.7 A 2013-as novekedési jelentés szemmel ldthatéan azzal
igazolja a koltségvetési konszoliddciét, hogy bizalomra van
szitkség, elsGsorban a pénziigyi piacok bizalmdra. Az EGSZB
elismeri, hogy fontos a hitelhez jutds és a pénziigyi piacok
szektordnak megerdsitése, dm szeretné felhivni a figyelmet
arra, hogy a hdztartdsok és az iizleti szféra bizalmdnak vissza-
szerzése ugyancsak fontos, és hogy nem lehet bizalmi légkort
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teremteni Ugy, ha a villalatok aggddnak a kereslet miatt, az
emberek pedig féltik a munkdjukat, és aggddnak a fizetésitk
vagy a szocidlis biztonsidguk miatt. A pénziigyi piacok
bizalmit a fogyaszték és a termelésben érdekeltek bizal-
madval egyiitt kell megnyerni.

1.8 Az EGSZB hatdrozott intézkedéseket szorgalmaz a
novekedésnek, a munkahelyeknek és az eurépai gazdasdg
versenyképességének a helyreillitisira, és arra kéri a soros
elnokséget, hogy munkdjiban egyértelmdien helyezze elStérbe a
novekedés szempontjait. Ambiciézus novekedési és foglalkozta-
tasi intézkedésekre és egy olyan beruhazasi politikdra van sziik-
ség, amely r6vid tdvon az eurépai gazdasdg beinditdsdra, illetve
strukturalis atalakitdsara 6sszpontosit, hogy valasszal szolgaljon
a fenntarthatsdggal, a tobb és jobb munkahellyel, a felfelé
irdnyul6 szocidlis konvergencidval és az innovacidalapt verseny-
képességgel kapcsolatos alapvet§ kihivasokra.

1.9 Otvézni kell egymdssal a gazdasigélénkits és a kolt-
ségvetési szigoritdst célzd intézkedéseket (2).

Az Eurdpa j6vGjére vonatkozé 4j politikai megkozelitésnek tobb
elvre kell épiilnie. Integralt eurdpai és szupranaciondlis, illetve
tobbéves megkozelitést kell érvényesiteni, nem hagyva, hogy a
tagdllamok egymds versenytdrsai legyenek. Demokratikusan
meghatdrozott politikai prioritdsok alapjan kell ellendrizni és
irdnyitani a piaci erdket, f6ként a pénziigyi piacokon. BEséges
finanszirozasra van sziikség, de nem kevésbé fontos a forrdsok
méltidnyos és igazsigos elosztdsa. Az erdsebb régidknak tdmo-
gatniuk kell a gyengébbeket, segitve ket a produktivabb, inno-
vativabb és ers gazdasdg felé vald felzdrkézdsban. Cserében
pedig azoknak a tagdllamoknak, melyek extra addbevételekre
tesznek szert, az allamaddssdgot kell csokkenteniiik ezzel.

1.10 Az EGSZB udvozli a Novekedési és Munkahely-
teremtési Paktumot, és arra kéri az Eurépai Bizottsigot és
az Eurdpai Tandcsot, hogy miel6bb hajtsa azt végre és bévitse
tovabb atfogd eurdpai beruhdzasi programma. Az EGSZB ezért
ismét azt kéri, hogy az EU torekvéseivel és az aktudlis kihiva-
sokkal osszhangban bdvitsék a koltségvetést, miel6bb alla-
podjanak meg a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben és szan-
janak fontos szerepet az EBB-nek, amely magas szint(i foglal-
koztatdst célzd projekteken dolgozik (példaul kkv-knak szdl6,
kiemelt infrastrukturdlis, energiatigyi és éghajlati projekteken).

1.11 Az EGSZB megismétli azt is, hogy a kohézids politi-
kdnak fontos szerepe van abban, hogy a konvergencia az EU
egészére kiterjedjen.

1.12 A novekedés beinditdsdval kapcsolatban az EGSZB
emlékeztet az egységes piacban rejls lehetSségekre és arra,
hogy az eurdpai gazdasdg versenyképességéhez innovaciéra

(%) ETUC/CES, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP, Kizds nyilatkozat az
Eurdpa 2020 stratégidrdl, 2010. junius 4.

van szitkség. Hangsilyozza a viéllalkozdsok (és kilonosen a
kkv-k), a viéllalkozéi kedv, a villalkozéisalapitds, a szocidlis
véllalatok és szovetkezetek fontos szerepét a gazdasigélén-
kitésben.

1.13  Mivel a vdlsdg pénziigyi, gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti szempontjai szorosan kapcsolédnak egymdshoz, az
EGSZB szerint nagyobb figyelmet kellene forditani a gazdasdg és
az eurdpai szemeszter kornyezetbaratabba tételére, és jobban be
kell vonni a civil tirsadalmat az ezzel kapcsolatos kérdések
megtdrgyaldsdba.

1.14 A foglalkoztatdssal és a készségek tovabbfejlesztésével
kapcsolatban az EGSZB 4jbdl kijelenti, hogy beruhazasokra van
sziikség az oktatds, a képzés és az egész életen 4t tartd tanulds
terén (munkahelyi képzésekkel, a szakmai gyakorlatot iskolai
oktatdssal 6tvoz$ dudlis oktatdsi rendszerrel), hogy foglalkozni
lehessen a szaktudds hidnydval, valamint a készségigények és a
készségkinalat kozotti osszhang hidnyédval.

Az EGSZB ismét kéri, hogy konnyitsék meg a munkaerd-piaci
részvételt, javitva a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos szolgaltata-
sokat, fokozva az aktiv munkaer§-piaci intézkedéseket, illetve
serkentve a véllalkozé kedvet és 6sztondzve az onfoglalkozta-
tast. Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy 6szto-
nozzitk a sok munkahelyet teremt§ beruhdzasokat.

Az EGSZB utal az ezekrdl a témakrol nemrégiben késziilt véle-
ményeire, valamint arra, hogy jelenleg a fiatalok foglalkoztata-
sar6l sz60l6 csomagrdl () és a tagdllamok foglalkoztatdspoliti-
kéira vonatkozd jovébeli irdnymutatdsokrdl (*) készit vélemé-
nyeket.

Az EGSZB megillapitja, hogy a 2013-as novekedési jelentés a
rugalmassdgot tdmogatjia a munkaerépiacon anélkil, hogy
alaposan — vagy egydltalin — mérlegelné a biztonsdgi szempon-
tokat. Emlékeztet kordbbi véleményeire, hivatkozva arra az
elképzelésre, hogy egyensiilyt kell biztositani a rugalmassig
és a biztonsigi igények kozott, és hogy a rugalmas biztonsdg
kapcsdn ,olyan alapos és élénk szocidlis pirbeszédre van
sziikség, amelyben a szocidlis partnerek aktivan részt vesznek,
megvitathatjdk a rugalmas biztonsdg meghatdrozdsit, Osszete-
véit, kiértékelhetik az eredményeit, és felel@sséget vallalhatnak
mindezért” (°).

A munkabérek kapcsin az EGSZB aggddik amiatt, hogy a
strukturdlis reformok munkabér-csokkentési versenyhez vezet-
hetnek a tagdllamok kozott. Megismétli, hogy a bérek meghaté-
rozasaval kapcsolatos reformokhoz nemzeti szinten kell tirgya-
ldsokat folytatni a szocidlis partnerek kozott, és arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy pontositsa dlldspontjat a fizetésekkel,
az inflaciéval és a termelékenységgel kapcsolatban.

(®) Az EGSZB véleménye a Bizottsdg ,A fiatalok bevondsa a foglalkoz-
tatdsba” cimd kozleményérsl, COM(2012)727 final, (Hivatalos
Lapban még nem jelent meg.)

() HL C 143., 2012.5.22., 94-101. o.

() HL C 211/48., 2008.8.19., 48-53. o.
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1.15 Az EGSZB szerint tobb figyelmet kellene szentelni a
méltinyossig és a tdrsadalmi igazsigossdg kérdésének. Tisz-
tességesen kell mindenki (dolgozdk, hdztartdsok, vallalkozdsok)
kozott elosztani a reformok koltségeit és elSnyeit.

1.16 Az EGSZB szerint tovabbi erdfeszitésekre van sziikség
ahhoz, hogy a szocidlis védelmi rendszerek hatékonyan
enyhithessék a valsdg hatdsait, és er@siteni kell a tdrsadalmi
befogaddst, illetve az inkluziv munkaerépiac garantdldsa és a
szegénység kezelése érdekében aktiv befogaddsi stratégiat kell
végrehajtani.

1.17  Végezetill az EGSZB megismétli, hogy javitani kell az
eurépai szemeszter kiilonb6zG folyamatainak demokra-
tikus elszdmoltathatésigin és legitimdcidjdn, illetve a
nemzeti gazdasagpolitikdk koordinacidjan. A politikdk és a
reformok megfelel§ kialakitdsahoz és végrehajtasdhoz szocidlis
és civil parbeszédre van szitkség. Ezért szorosan egyiitt kell
mikodni és egyeztetni kell a szocidlis partnerekkel Az
EGSZB szerint unids, és f6ként nemzeti szinten fontosabb
szerepet kell kapniuk a szocidlis partnereknek és a szervezett
civil tdrsadalomnak. A szocidlis partnerek nagyobb mértéki
bevondsa j6 eséllyel eredményesebb végrehajtist fog eredmé-
nyezni.

2. Bevezetés

2.1 A 2013-as éves novekedési jelentésrdl szold eurdpai
bizottsagi kozlemény, amely megnyitja az eurdpai szemesztert,
lefekteti, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint melyek legyenek
2013-ban az dltaldnos koltségvetési, gazdasigi és szocidlis prio-
ritdsok. Az eurdpai szemeszter folyamatdnak célja, hogy javitsa
a gazdasdg- és szocidlis politikdk koordindcidjat Eurdpdban,
hogy hatékonyan el lehessen érni az Eurépa 2020 stratégidnak
az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedésre vonatkozé
6 céljait.

2.2 Az éves novekedési jelentésnek be kell épiilnie azokba a
nemzeti gazdasigi és koltségvetési dontésekbe, amelyeket a
tagdllamok a stabilitdsi és konvergenciaprogramokban és a
nemzeti reformprogramokban fognak meghozni.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg tgy vélte, hogy a gazdasdg fellen-
ditésének és a bizalom helyredllitdsinak az igénye miatt a 2012-
re meghatdrozott 6t prioritds 2013-ra is érvényes marad: diffe-
rencidlt, novekedésbardt koltségvetési konszoliddcid; a gazdasdg
normdlis hitelhez jutdsi mechanizmusainak visszaallitdsa; a
jelenlegi és jovSbeni novekedés és versenyképesség Gsztonzése;
a munkanélkiiliség és a vilsdg tdrsadalmi kovetkezményeinek
kezelése; valamint a kozigazgatds korszersitése.

2.4  Ez a véleménytervezet elemzéssel, észrevételekkel és
javaslatokkal szolgdl a 2013-as novekedési jelentéssel kapcsolat-
ban.

— A 3. rész néhany dltaldnos jellegli észrevételt tartalmaz az
idei jelentés hatterével kapcsolatban.

— A 4. rész részletes megjegyzéseket és javaslatokat tartalmaz:
mivel Ggy tiinik, hogy Eurépa nem halad j6 dton az Eurdpa
2020-as célok eléréséhez, a vélemény foglalkozik a pénziigyi
megszoritd politika melletti dontéssel és azzal, hogy mindez
milyen kovetkezményekkel jir a gazdasigra, a munka-
helyekre és a tdrsadalmi kohézidra. A vélemény szerint
most a redlgazdasdgot, a novekedést és a foglalkoztatast
elémozditd intézkedéseket kell el6térbe helyezni. Arra kéri
az eurdpai politikusokat — kilondsen a 2013. marciusi
Eurépai Tandcs fényében —, hogy vélasszanak mdsfajta poli-
tikai megkozelitésmodot, és intézkedéseiket egy Eurdpa-
kozpontt beruhdzdsi megkozelitéshez igazitsdk, a gazdasd-
gélénkitésre, a munkahelyekre és a fenntarthaté fejlédés
szempontjaira helyezve a hangstlyt. Végiil a vélemény
megismétli, hogy fontos bevonni a szervezett civil tdrsa-
dalmat és a szocidlis partnereket mind az unibs, mind
pedig a nemzeti szintdi politikaalkotdsba.

3. Altalinos megjegyzések

31 Az idei novekedési jelentés olyan nehéz idGszakban
jelent meg, melyet nagyon kedvezétlen foglalkoztatdsi és nove-
kedési kilatasok jellemeznek. Az EGSZB is osztja a jelentés
aggélyait, mely szerint a vdlsdg elhizéddsa nem segitette a
tagallamokat céljaik elérésében a foglalkoztatds, a K+F, az éghaj-
lat/energiaiigy, az oktatds és a szegénység elleni kiizdelem terén,
valamint hogy egyre nagyobb a kétely azzal kapcsolatban, hogy
az EU egyaltalan képes-e elérni ezeket a célokat.

Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a 2013-as jelentés elkészité-
sének idején a viligban példanélkilli fejlemények torténtek.
Egyrészt a 2012. juniusi Eurépai Tandcs elfogadta a Novekedési
és Munkahely-teremtési Paktumot (%). Mdsrészt alapvet§ valto-
zdsok dlltak be az Unid irdnyitdsi strukttrdjdban (kiilonosen a
koltségvetési politikak fokozott kolcsonos ellendrzése), ami
abbdl adddott, hogy a meglévs struktira nem volt képes
megbirkdzni a gazdasdgi vélsdggal és megfékezni annak tovabb-
gylirtizését, amely amellett, hogy 1étében fenyegeti az eurét és
az Eurdpai Unidt, elhtizodé vélsdgot és dltala magas munkanél-
kiiliséget okoz. Az EGSZB szorgalmazza, hogy ezeket az intéz-
kedéseket gyorsan és kiegyensilyozottan hajtsdk végre, mivel
ezek a gazdasagélénkitésnek és a befektetdi, tizleti és fogyasztoi
bizalom helyreallitdsinak sarokkovei.

3.2 Az EGSZB utal két fontos dokumentum koézelmdiltbeli
megjelenésére: ,A valodi gazdasdgi és monetaris unid felé” (7)
és ,A valddi, szoros gazdasdgi és monetdris unio tervezete” (%),
melyekrSl az EGSZB jelenleg késziti véleményét.

(¥ EUCO 76/12., 7-15. o.

(7) Herman Van Rompuy, az Eurépai Tandcs elnokének jelentése, 2012.
december 5.

(®) COM(2012) 777 final/2, 2012. november 30.
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Az EGSZB udvozli egyrészt azt a feltett szandékot, hogy
mindenképpen fel akarjak szdmolni a bankok és az dllamhdz-
tartdsok egymadsrautaltsdgdt, masrészt pedig a bankunié irdnydba
tett elsé 1épéseket (%). Kotelezettséget véllaltak a pénziigyi stabi-
litds megteremtése érdekében sziikséges 1épések megtételére, az
EKB pedig véllalta, hogy komoly lépéseket tesz a nehéz hely-
zetben levd eurdpai dllamadéssdg-piacok megnyugtatdsara.

A bankunié el6segitené, hogy az EU egész teriiletén valamennyi
haztartas és vallalkozds egyformdn hitelhez jusson, és lehetévé
tenné, hogy az Eurépa 2020 célok teljesitése érdekében az
egységes piac visszanyerje versenyképességét.

4. Részletes megjegyzések és javaslatok

4.1 Eurdpa nem halad jé tton az Eurépa 2020 célok eléréséhez, a
politikusoknak pedig miel6bb rd kell ébredniiik erre.

4.1.1 Az EGSZB sajnélattal dllapitja meg, hogy egy, az Euros-
tat-jelentésre valé rovid ldbjegyzet-hivatkozdson (') kivill az
eurdpai bizottsagi novekedési jelentés alapvetden nem tesz emli-
tést az Eurdpa 2020 stratégidrdl. A kozlemény csupdn annyit
allapit meg, hogy ,Eurdpa dltaldban véve le van maradva célki-
tlizései kapcsan”. A jelentés azonban nem elemzi megfelelGen,
hogy melyek a pontos okai annak, hogy nem sikeriilt elgrelépést
elérni az Eurdpa 2020 célok teljesitésében, és a dokumentum
még csak fel sem teszi a kérdést, hogy vajon a jelenlegi politikai
dontések felel@ssé tehetSk-e azért, hogy az EU messzebb keriilt
az Eurdpa 2020 stratégiatol. Az EGSZB azt kéri, hogy dthatdan
vizsgdljak feliil az Eurépa 2020 folyamatot és osszdk Gjra a
strukturdlis alapokat a fenti célok eléréséhez, egyenstilyba
hozva a versenyképességet és a megszorité politikdkat a nove-
kedéssel, a munkahelyekkel és a szocidlis politikdkkal.

4.1.2 Az EGSZB aggodalmidnak ad hangot a 20 és 64 év
kozotti korosztaly foglalkoztatdsi ratdjanak folyamatos csokke-
nése miatt. Ez a rita a 2008-as 70,3 %-r6l 68,6 %-ra esett
2011-re, mikézben az Eurépa 2020-as cél az volt, hogy a
20-64 év kozotti korosztily 75 %-dnak legyen munkdja.
Szdmokban kifejezve ez azt jelenti, hogy a vizsgdlt idGszakban
5 millié munkahely sztint meg Eurdpdban ('!). Ennek hatdsai a
n6vekvé munkanélkiiliségi ratdkban mutatkoznak meg, amelyek
mostanra a 10,7 %-ot is elérték az EU 27-ben, az eurdovezetben
pedig mér a 11,8 %-ot is ('2).

A vilsag magas munkanélkiiliséget okozott, a szocidlis kozkia-
ddsok megkurtitisdval egyiitt pedig 2009 és 2011 kozott
tovabbi 5,9 millié fével béviilt annak a 113,8 millié6 embernek

(°) HL C 11., 2013.1.15., 34-38. o.

(1% Eurostat, Statistics in focus [Statisztika fokuszban], 2012/39. szdm,
Eurépa 2020 stratégia — intelligensebb, kornyzetbardtabb és inklu-
zivabb unids gazdasdg felé?

(1) COM(2012) 750 final.

('?) Az Eurostat 4/2013. sz. kozleménye: 2013. janudr 8.

a szdma, aki ki van téve a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés
veszélyének az EU-ban (a népesség 24,2 %-a) (*3).

Nehezen ldthatd, hogy ilyen tendencidk folytatéddsa mellett
miként lennének elérhetSek az Eurépa 2020 stratégia foglalkoz-
tatdssal, illetve azzal kapcsolatos céljai, hogy 20 millié embert
kiemeljiink a szegénységbdl.

413 A vildig mds jelentds gazdasigaival merében ellenté-
tesen az eurdpai gazdasdg 2012-ben recesszioba esett vissza, a
gazdasagi el6rejelzések pedig rendkiviil csekély novekedést
josolnak 2013-ra és bizonytalan, de ugyanilyen csekély fellen-
diilést 2014-re. Mindez azt jelenti, hogy ha a fiskalis politika
irdnya nem valtozik, és nem valdsitanak meg tovabbi gazdasdg-
és foglalkoztatdsélénkitS politikdkat, akkor a munkanélkiiliség és
a szocidlis helyzet még rosszabbra fordul.

4.1.4 Az EGSZB agy latja, hogy szdmos egyéb nemzetkozi
politikai szerepl$ is hasonldan aggaszténak tartja Eurdpa hely-
zetét. Az ILO arra figyelmeztet, hogy az eurézéndban tovabbi
4,5 millié munkahely sztinhet meg, amennyiben nem térnek le
a megszoritasi stratégia dltal kijelolt palyarol. (14) Az ENSZ ,A
vildg gazdasdgi helyzete és kildtasai 2013-ra” cim{ globdlis
elrejelzése (1°) arra figyelmeztet, hogy a 2012-es recesszi6
tovabb folytatédik és tovabb mélyiil egészen 2015-ig (*%), ha
Gorogorszag, Olaszorszdg, Portugdlia és Spanyolorszdg még
stlyosabb koltségvetési megszoritdsokat visz véghez 2013-ban.
Az Egyesiilt Allamok koltségvetési szakadéka (fiscal cliff) és a
kinai gazdasdgi novekedés hirtelen és drdmai megtorpandsa
mellett az eurdpai koltségvetési konszolidacios stratégidt tartjak
a globdlis gazdasagi tevékenység egyik kockazatdnak. Vildggaz-
dasdgi kildtdsaiban ('7) még az IMF is komoly kétségeket
fogalmaz meg, és elismeri, hogy jelentsen alulértékelték a
megszoritdsok hatdsit a gazdasdgi novekedésre és megkérddje-
lezi az alkalmazott fiskdlis multiplikitorok mértékét.

4.1.5 Az EGSZB arra figyelmezteti az eurdpai politikusokat,
hogy egy elhtiz6dd recesszid strukturdlisan meggyengitheti a
gazdasagot és aldashatja az egy mdsik kornyezeti és energetikai
modellre val6 attérést.

A hosszt tdvi munkanélkilliség a készségek elvesztéséhez,
kidbrandultsighoz, diszkriminativ munkaeré-felvételhez és a
munkaerdpiac elhagydséhoz vezethet, és igy tartds strukturélis
problémadkat okozhat a termelékenységben és a novekedési kila-
tasokban.

(*’) Eurostat tdbldzat http:/[epp.eurostat.cc.curopa.cu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50

(") ILO 2012., Munkahelyvdlsag az eurdzéndban: trendek és politikai
reakciok, pl. 11. o.

(") ENSZ, A vildg gazdasdgi helyzete és kildtdsai 2013-ra — globalis
kitekintés, megjelent 2012 decemberében, 28. o.

(") —0.9% 2013-ban, —2.1 % 2014-ben, és — 3.3 % 2015-ben.

(V) IMF 2012., Vildggazdasagi kildtdsok, Coping with High Debt and
Sluggish Growth, 2012. oktéber, pl. 21. o. vagy 41. o. 1.1. keretes
szOvegrész.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50
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Az dllami és maganberuhdzasok elmaraddsa (mivel a cégeknek
nincsenek j6 kildtdsaik a keresletre) kihathat a gazdasigi nove-
kedési lehetdségekre, mivel a technikai fejlédés és az innovdci6
nem csapodik le a gazdasigban. Ennek ellenstlyozdsdhoz
miel6bb felill kell vizsgalni a makrogazdasagi politikdk kialaki-
tdsat, és olyan reformintézkedéseket kell 0sztonozni, mint az
aktiv munkaeré-piaci politikdk, a beruhdzdsi 0sztonzék és a
tarsadalmi befogadasi politikdk.

Differencidlt és novekedésbardt koltségve-
tési konszoliddcid

4.1.6  Bar a 2013-as novekedési jelentés elismeri, hogy a
koltségvetési konszoliddcio rovid tdvon kdros hatdssal lehet a
gazdasdgra, rogton két olyan érvet is felhoz, amely minimali-
zdlja ezt a hatdst. Az EGSZB mindkét érvvel foglalkozni kivan.

1) A 2013-as novekedési jelentés hivatkozik a ,novekedésbarat
koltségvetési konszoliddcié” koncepcidjira, amely kapcsin
gy véli, hogy ,a viszonylag magas adémértékkel rendelkezd
orszdgokban az addbevételek novelése helyett a kiaddsok
csokkentése révén elért koltségvetési konszoliddcid jobban
tdmogatja a novekedést”. Az EGSZB egyrészt megjegyzi,
hogy az Eurdpai Bizottsdg nem pontositja, mit jelent a
,magas” adémérték, masrészt emlékeztet az allamhdztartdsok
konszolidécidjanak intelligens médjairdl irt 2011-es vélemé-
nyére ('%), amelyben a kozfinanszirozds minél rugalmasabb
id6tartamt konszoliddciéja mellett foglalt alldst, hogy ne
fékezzitkk meg a novekedés dinamizmusdt, illetve hogy intel-
ligens egyenstilyt lehessen elérni a bevételek és kiaddsok,
valamint a teljes kindlat és kereslet kozott. Ugyanebben a
véleményében az EGSZB éva intett a kozszolgdltatdsok és
a kollektiv szolidaritds rendszereinek alddsdsdval jir6
vesz€élyt6l is. Amennyiben ugyanis — ahogy az jelenleg
szdmos tagdllamban torténik — jelent@sen meggyengil a
nagy kockdzatokkal (munkanélkiiliség, betegség, oOregedés)
szembeni szocidlis biztonsdgi rendszer, akkor a hdztartdsok
értelemszertien 1gy reagilnak erre az 4ltalinossd vélo
bizonytalansdgra, hogy novelik el6vigydzatossdgi megtakari-
tisaikat. Ez pedig az utols6 dolog, amire egy recessziéban
lev6 gazdasdgnak sziiksége van.

2) A misik érv pedig az, hogy a pénziigyi nehézségekkel kiizdg
tagdllamok fogadjanak el akar ,egy gyors iitemi koltségvetési
kiigazitast”, mig a tobbi tagdllam hagyhatja, hogy az auto-
matikus stabilizdtorok betolthessék szerepiiket.

Mikozben vildgos, hogy a vélsdgbdl valé kildbalds sordn egyes
gazdasagoknak a tObbicknél joval nagyobb erdfeszitéseket kell
tenniiik a stabilitds és a n6vekedés helyredllitdsahoz, az EGSZB-
nek kétségei vannak, és nem hiszi, hogy ez a fajta politikai mix
miikod6képes. A tobb tagdllamban alkalmazott komoly
megszoritd koltségvetési politikdnak és a kevés tagdllamban
alkalmazott semleges koltségvetési politikdnak a kombindcidja
még mindig kimondottan negativ hatdssal jarhat az eur66vezet
egészére, illetve kiilonosen azokra a tagdllamokra, amelyekben
mér most is mély, megszoritdsokbdl eredd recesszié van.

(%) HL C 248., 2011.8.25., 8-15. o.

4.1.7  Osszegezve: az EGSZB aggodalmét fejezi ki a kiegyen-
stlyozatlan gazdasagpolitikdk miatt. Talsdgosan nagy hangsulyt
kaptak a megszoritdsok, és a pénziigyi egyensily nagyfoki
hidnydnak orvosldsat célzé6 koltségvetési  konszolidaciénak
nagyobb id6keretre van szitksége. Ezt igazoljdk az IMF koltség-
vetési kitekintGjének (Fiscal Monitor) adatai is (). Az eurd-
ovezet gazdasagabdl rovid idén beliil (2011-2012) kiaddscsok-
kentések és adbéemelések formdjdban a GDP 3 %-nak megfelels
osszeget (%) vettek ki, ami 4j recesszi6t valtott ki. Ez hdrom-
szorosa annak a tempdnak, amelyben az eurdpai dontéshozok a
konszolidacié tekintetében el6zéleg, az atdolgozott stabilitdsi
paktumban megéllapodtak (ott az dll, hogy a strukturdlis
hidny csokkentése legaldbb a GDP 0,5 %-dnak feleljen meg
évente).

Annak elkeriilése érdekében, hogy ugyanazok az okok tovabbra
is ugyanazokhoz a kovetkezményekhez vezessenek, az EGSZB
kéri, hogy a koltségvetési konszolidiciéra szant idGkeretet
hozzdk egyenstlyba egy jelentGsen megerdsitett és valodi nove-
kedési és foglalkoztatdsi paktummal.

4.1.8 A 2013-as éves novekedési jelentés azon az elképze-
lésen alapul, hogy mindennél fontosabb a bizalom helyreallitdsa
és meglrzése — killonosen, ami a pénziigyi piacok bizalmat
illeti, mivel ezek vissza tudjék szoritani a finanszirozdsi lehetd-
ségeket a tagallamokban. A 2013-as novekedési jelentés ebbdl
kiindulva marad a megszorité politikdk dtjan.

419 Az EGSZB tudatiban van annak, hogy a pénziigyi
piacok kulcsszerepet jdtszanak a vdlsdgban, és a fellendiiléshez
alapvet8en fontos e szektor stabilizéldsa. Valoban a hitelhez valé
hozzaférés az, ami élteti a gazdasdgot, hiszen hitel nélkiil a
véllalkozdsok képtelenek beruhdzni vagy kereskedni, és a
fogyasztok sem tudnak drukat vagy hdzakat vésdrolni.

Az EGSZB azonban tgy véli, hogy ugyanennyire fontos a tobbi
gazdasagi szerepld (hdztartdsok és véllalkozdsok) bizalma. Még
ha a hitelhez val6 jobb hozziférés lehet6vé is teszi, hogy a
cégek kereskedjenek és novekedjenek, az alacsonyabb kamatok
és a béséges hitellehetGségek nem vezetnek ugyanarra az ered-
ményre, ha az emberek aggédnak munkahelyik, fizetésik
és[vagy szocidlis biztonsaguk miatt, a vallalkozdsoknak pedig
komoly kételyeik vannak a keresleti kildtdsokkal kapcsolatban.

Az EGSZB hangstilyozza, hogy a pénziigyi piacok bizalma és a
fogyasztéiftermelSi bizalom nincs feltétleniil ellentétben
egymdssal. Ha helyredll a finanszirozdshoz valé hozzaférés,
kovetkezésképpen kiilonosen a kkv-k, de mds vallalkozasok is
visszatérhetnek szokdsos iizleti tevékenységiikhoz, a fogyasztok
bizalma is fokozatosan megerdsodik.

(") IMF Fiscal Monitor, Taking stock — a progress report on fiscal adjustment
[Felmérés — Helyzetjelentés a koltségvetési kiigazitasokrol], 2012.
oktéber.

(2% A 3% a 2010 és 2012 kozotti strukturdlis deficit terén bekovetke-
zett valtozds mértékének felel meg; a strukturdlis deficitet a gazda-
sdgi ciklus hatdsa nélkiil szdmoltdk. Ez a deficit korrekciora szorul.
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Ezen tdlmenden, ha a piacok mdr a magas dllamadéssdg miatt is
aggddnak, még jobban megijednek, ha Gsszeomlds fenyegeti a
gazdasigot.

Az EGSZB emlékeztet a 2012-es éves novekedési jelentésrdl
kidolgozott véleményének egyik legfontosabb megallapitdsdra:
sm]egfelel6 mértékdi novekedés nélkil nem lehet megoldani
az dllamadéssdg-valsdgot” (?'). Ha a novekedést nem kezelik
kiemelt helyen, a gazdasdg konnyen recesszioba siillyedhet,
ami azonnal meggyengiti az ad6ssdg fenntarthatdsdgat.

4.2 A vdlsdgintézkedések helyett immdr a redlgazdasdgot, a noveke-
dést és a foglalkoztatdsra irdnyuld intézkedéseket kell prioritdsnak
tekinteni.

A Novekedési és  Munkahely-teremtési
Paktumot fenntarthatésdgra irdnyuld, dtfogé
eurdpai beruhdzdsi programmd kell alakitani

42.1 Az EGSZB hatdrozott intézkedéseket szorgalmaz a
novekedésnek, a munkahelyeknek és az eurdpai gazdasdg
versenyképességének a helyredllitdsdra, és arra kéri a soros
elnokséget, hogy munkdjaban egyértelmtien helyezze elStérbe
a novekedés szempontjait. Az Eurépai Tandcs tilsdgosan
gyakran tdmogatott minimalista intézkedéseket a valsagbol
val6 kildbalds érdekében, és csak akkor jott lendiiletbe, amikor
a piaci nyomds miatt bukds fenyegette az eurdprojektet.
Nagyobb meggy6z6déssel kell kitartani a szilird és kiegyensi-
lyozott gazdasdgi kormdnyzds mellett, olyan reformokkal
ovezve, amelyek az egész EU-ban fellenditik a strukturdlis
versenyképességet, és az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsat
az eurdpai szemeszter kozéppontjaba helyezik. Minden koltség-
vetési kiigazitds megszoritdssal jar, de ha tgy hajtjdk végre
ezeket az intézkedéseket, hogy kozben megmaradnak a noveke-
dési  potencidlt erdsité kiaddsok (oktatds, munkanélkiiliek
képzése, K+F, tdmogatds a kkv-knak), és érzékelhet§ eldre-
lépések torténnek a pénziigyi dgazat szétaprézottsigdnak felsza-
moldsa felé, akkor a kozép- és hosszii tavii novekedési és foglal-
koztatasi kildtasok valtozatlanok maradhatnak.

42.2 Az EGSZB udvozli a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely az elsé fontos 1épést jelenti annak elisme-
rése felé, hogy a novekedés a vilsigkezelés alapvetSen fontos
eleme. Arra kéri egyben az Eurdpai Bizottsdgot és az Eurdpai
Tandcsot, hogy miel6bb hajtsak végre a paktumot, és alakitsdk
at kézzelfoghaté és dtfogd eurdpai beruhdzasi programma.

4.2.3  Kiemelt helyen kell kezelni a ,névekedést 6sztonzd
kiaddsokat” (ilyen az oktatds, a készségfejlesztés vagy az inno-
vacio), melyek kulcsfontossdgtiak az eurdpai gazdasdg verseny-
képessége és a gazdasdg kornyezetbardttd tétele szempontjabol -
ami lendiiletet kell hogy adjon a kovetkezd ipari forradalomnak
és a nagy hdlozatoknak, példdul a nagy sebességii internetnek
vagy az energia- és kozlekedési hdlézatok osszekapcsoldsinak.
AlapvetGen fontos, hogy kiakndzzuk a munkahelyben gazdag
dgazatok lehetGségeit — gondolhatunk itt az egészségiigyre, a
kornyezetbardt gazdasdgra, az eziistgazdasigra, az épitSiparra,
az uzleti szolgéltatdsokra, a turizmusra stb.

(') HL C 143, 2012.5.22.,, 51-68. 0.,16. pont.

424 Az egységes piac még mindig szolgdl olyan lehetd-
ségekkel, amelyek kozvetlen el6nyt jelentenek a vallalkozéknak,
fogyasztoknak és polgdroknak, de tovabbi el6relépésekre van
szitkség példaul a szolgéltatasok, a mobilitds, az e-kereskedelem,
a digitdlis menetrend, az e-kozbeszerzés, a mikro- és csalddi
véllalkozdsok, az 4 vallalkozdsok elinditdsinak tdmogatdsaval
kapcsolatos intézkedések, a fogyasztovédelmi intézkedések és
az egységes piac szocidlis vetillete terén. Nélkiilozhetetlen
tovabbd a jobb étlathatdsdg, illetve a civil tdrsadalom tudatos-
sdga, részvétele és felel@sségvallaldsa (22).

4.2.5 Az EGSZB hangstlyozza a véllalkozdsok (és killonosen
a kkv-k), a véllalkozdi kedv és a villalkozdsalapitds fontos
szerepét a gazdasagélénkitésben, illetve a gazdasigi novekedés,
az innovacid, a készségek és a munkahelyteremtés Osztonzésé-
ben. A kkv-k lehetGségeinek kiakndzdsahoz kilonféle intézke-
dések szitkségesek. Gondolhatunk itt nemzetkozi piacra 1épésitk
megkonnyitésére, az adminisztrativ terhek felszdmoldsdra, a
véllalkozds-inditdsi koltségek csokkentésére vagy arra, hogy
megkonnyitjilk hozzaférésiiket a hitelhez, a tkepiacokhoz, a
kkv-kra irdnyulé  kotvényplatformokhoz, a  strukturdlis
alapokhoz és a hitelgarancidkhoz.

4.2.6 Az EGSZB kiemeli tovdbbd, hogy a szocidlis véllalko-
zdsok az eurdpai szocidlis modell és az egységes piac kozponti
elemei. Hatdrozott elismerést és tdmogatdst érdemelnek, kiilo-
nosen a jelenlegi nehéz gazdasdgi viszonyok kozott, és az
eurdpai szakpolitikdk kidolgozdsakor figyelembe kell venni saji-
tossdgaikat.

4.2.7  Meg kell emliteni a szovetkezetek szerepét is, hiszen
el@segitik a tarsadalmi és teriileti kohéziot, Gj véllalkozdsi kezde-
ményezéseket dolgoznak ki, és a t6bbi véllalkozastipusndl stabi-
labb, ellendllobb szerkezetitknek koszonhetGen még valsag
idején is képesek meg6rizni a munkahelyeket (23).

4.2.8 Az EGSZB iidvozli, hogy a 2013-as novekedési jelentés
kiemeli annak jelentéségét, hogy az Eurépa 2020 stratégia
éghajlatifenergiatigyi céljainak elérése érdekében a fenntarthat6
fejlédés, a meguajul6 energidk és az energiahatékonysdg irdnydba
haladjunk (*#). A gazdasdgi versenyképesség fenntartisdhoz és a
foglalkoztatds noveléséhez mindenképpen 6sztondzni kell az
er6forrds-hatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsétast, kornye-
zetbardt gazdasigra valé attérést. Fontosak az energia-haté-
konysdg javitdsit célzd, széles kord épiilet-feltjitdsok, illetve

(23 HL C 76., 2013.3.14., 24-30. o.

() HL C 191., 2012.6.29., 24-29. o.

(**) Az Eurdpa 2020 stratégia céljai: az 1990-es években mért értéknél
20 %-kal kevesebb legyen az iiveghdzhatdstigaz-kibocsatds, 2020-ra
az energia 20 %-a megtjuld forrdsokbdl szdrmazzon, 2020-ra
20 %-kal novekedjen az energiahatékonység.
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a kornyezetbardt szallitdsra, a hulladékkezelésre és a vizgazdal-
kodésra irdnyul6 beruhdzdsok is. Ezek mellé nagyobb teljesit-
ményd villamosenergia-dtviteli hdlézatokat kell rendelni, hogy
Eurdpa-szerte lehetévé véljon a nagy volument széllitds és villa-
mosenergia-kereskedelem. Eur6pa versenyképességének novelése
érdekében mindezt ki kellene egésziteni nagy teljesitményd
transzeurépai kozlekedési halbzatokba torténd beruhdzasokkal
és a szélessdvi hdlézatok infrastruktdrdjanak bévitésével.

429 A fenntarthaté novekedés megteremtéséhez az iparpo-
litika, a hatékonyan felhaszndlt természeti eréforrdsok és az
innovaci6 Osszjatékara van sziikség.

4210 Sok beruhdzdsra van szikség ahhoz, hogy oszto-
nozzik a strukturalis valtozasokat, és az EU gazdasigdt az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés utjara tereljiik.

Az EGSZB tudomdsul veszi az dllam- és kormanyfGknek a
kovetkez  tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatban elért
megdllapoddsat, valamint ismételten rdmutat arra, hogy olyan
tobbéves pénziigyi keretre van sziikség, amely lehetévé teszi
az Eurdpa 2020 stratégia céljainak elérését.

Az EGSZB utal kozelmultbeli véleményeire az EU koltségveté-
sérél (%), melyekben kovetkezetesen amellett érvelt, hogy
napjaink kihivdsainak kezeléséhez meg kell erdsiteni az EU kolt-
ségvetését. Az EU koltségvetésére nem egyfajta teherként kell
tekinteni, hanem tgy, mint a méretgazdasdgossdg javitdsdnak,
a koltségek csokkentésének, illetve a versenyképességi, noveke-
dési és foglalkoztatdsi lehetSségek maximdlis kihasznaldsdnak
egyik intelligens modjara.

Ujabb finanszirozasi forrdsok révén tovabbi eszkozoket lehetne
mozgésitani. Az EGSZB tdmogatja az EBB intézkedését, amely
hosszd tavi finanszirozdst bocsdt rendelkezésre redlgazdasdgi
beruhdzdsok szdmdra, és tovdbbi maganfinanszirozist vonz.
Az EGSZB tudvozli, hogy azok a projektek dllnak a figyelem
kozéppontjaban, amelyek a leginkdbb hatnak a fenntarthat6
novekedésre és a foglalkoztatdsi lehetéségekre (ilyenek a kkv-
kra, a tuddsalapt gazdasdgra, a humdntSkére, az energia-haté-
konysagra és az éghajlatvédltozdsra irdnyuld projektek), és kéri,
hogy az EBB megemelt pénziigyi keretébsl miel6bb tdmogassdk
a kkv-k dgazatit. Az EGSZB 6rommel latja azt is, hogy EBB-
garancidkat alkalmaznak az energia-hatékonysig javitdsat célzé
éptilet-feldjitasi magdnberuhdzdsokra.

Az EGSZB tamogatja emellett a kozlekedéssel, energiaval és ikt-
val kapcsolatos f6bb infrastrukturdlis projektek finansziroza-
sanak osztonzését célzé projektkotvények bevezetését. Ez fontos
elsG 1épést jelent egy az elkovetkezd évekre sz0l6, rendkiviil
szitkséges unids beruhdzdsi program felé.

(¥ HL C 229., 2012.7.31., 32-38. o. és HL C 248, 2011.8.25,,
75-80. o.

4211 Az EGSZB felhivja a figyelmet a kohézids politika
fontos szerepére abban, hogy — az Eurdpa 2020 stratégidval
osszhangban — az egész EU-ban el lehessen érni a gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti konvergencit. Az EGSZB ismételten kéri,
hogy egyetlen és egységes kohézids politikdt hatdrozzanak meg,
amely aktivan bevonja a civil tdrsadalmat, nagyobb hangsulyt
fektet a valoban tart6s eredményekre, illetve tdimogatni képes a
kevésbé fejlett unios tagdllamokat, ahogy azokat is, amelyeket a
legérzékenyebben érintett a valsdg (2°).

4.2.12 Az EGSZB udvozli, hogy az éves novekedési jelentés
fontosnak tartja a kozigazgatds modernizdcidjit. Az EGSZB
szerint ehhez tobbek kozott hozzatartozik a kozbeszerzések
felhaszndldsa az innovicié Osztonzésére, a korrupcié elleni
kiizdelem, az adébeszedés hatékonysdganak novelése, a kell§
pénziigyi forrasok biztositdsa és a strukturdlis alapok felhaszné-
ldséra val6 képesség fokozdsa.

Munkahelyteremtés és készségfejlesztés

4.2.13 A 2013-as novekedési jelentés elismeri, hogy ,[t]obb
éven at tarté gyenge novekedést kovetSen a valsdg stlyos tdrsa-
dalmi kovetkezményekkel jar”, valamint ,[jlelentGsen emelkedett
a munkanélkiiliség mértéke, és a nélkiilozés és szegénység
szintje is ng”. Egyes csoportok az 4tlagndl is jobban érintettek
ebben. Ilyenek a fiatalok, az alacsony képzettségtick, a tartds
munkanélkiiliek, a gyermekiiket egyediil nevel6k és a bevan-
dorléi héttérrel rendelkezsk (¥7).

A foglalkoztatds tamogatdsa érdekében mind a magdn-, mind a
kozszférdban mobilizélni kell a beruhdzdsokat. Az EGSZB miér
tobb izben kérte egy, a GDP 2 %-dnak megfelel§ eurdpai
konjunktdraprogram bevezetését, amely szdmottevd hatdssal
van a munkaeré-piaci politikdra (23). Felszolitott egy ,szocidlis
befektetési paktum” kidolgozdsira is, amely a vélsdg fenntart-
hat6 kezelését szolgdlja, és a jovébe mutatd befektetésnek
tekinthetd (29).

Az EGSZB ismét kéri, hogy noveljék a munkaeré-piaci részvé-
telt, javitva a képzettségi szinten, megkonnyitve a mobilitdst,
javitva a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos szolgaltatdsokat,
fokozva az aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket és serkentve a
véllalkozé kedvet és az onfoglalkoztatdst. Egyes régiok, illetve
dgazatok esetében az EGSZB egyetért azzal az eurdpai bizottsagi
helyzetleirdssal, hogy egyfel6l magas a munkanélkiiliség,
masfel6l pedig hidnyos a szaktudds, valamint nincs meg az
osszhang a készségigények és a készségkindlat kozott.

Olyan intézkedéseket is szorgalmaz, amelyekkel a megfelel§
szinten lehet 0szt6nozni a munkaid8 elosztasdrdl folytatott
szocidlis parbeszédet.

C 44, 2013.2.15.,, 76-82. o.
C 143, 2012.5.22,, 94-101 o.
C 11, 2013.1.15.,, 65-70. o.
C 143, 2012.5.22,, 23-28. o.
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Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg dltal nemrégiben kozzé-
tett, a fiatalok foglalkoztatdsdval foglalkozd jogszabalycsoma-
got (). Fontos, hogy a csomagban szerepl§ javaslatokat —
tobbek kozott az Ifjusdgi garancidt” — idében és kotelezd erdvel
vezessék be, és elegendd forrdssal tdimogassik. Minden tagallam
lehetdséget kell hogy kapjon e javaslatok elfogaddsara.

4.2.14 Az EGSZB tovéabbra is beruhazdsokat kér az oktatas,
a képzés és az egész €leten 4t tart6 tanulds terén (munkahelyi
képzésekkel, a szakmai gyakorlatot iskolai oktatdssal 6tvozd
dudlis oktatdsi rendszerrel), hogy kezelni lehessen a képesité-
sekkel kapcsolatos problémakat és ellentmondasokat (31).

4.2.15 Az Eurbpai Szocidlis Alapnak az Eurépai Globaliz-
ciés Alkalmazkodasi Alappal kiegészitve arra kell osszpontosi-
tania, hogy a hdtrdnyos helyzeti embereket megvédje a vilsdg
hatasaitol (32), és 1étre kellene hozni egy specifikus ifjisdgi szoli-
daritdsi alapot (*3).

A munkaerd-piaci reformok kiegyensilyo-
zott megkozelitésének jelent§sége

4.2.16 Az EGSZB megdllapitja, hogy a 2013-as novekedési
jelentés a rugalmassdgot tdmogatja a munkaerépiacon anélkiil,
hogy alaposan — vagy egydltalin — mérlegelné a biztonsagi
szempontokat.

Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a munkaerg-piaci szegregdci6
oly médon vald elkeriilése, hogy a foglalkoztatasvédelem terén
csokkentik a kiilonbségeket a kiilonbozd tipust munkaszerzs-
dések kozott, hozzdjarulhat a magasabb szintti munkanélkiili-
séghez

Az EGSZB emlékeztet kordbbi véleményére (*4), amelyben leszo-
gezi, hogy egyensulyt kell taldlni a rugalmassdg és a biztonsdg
kozott. ,A rugalmas biztonsdg fogalma nem a munkavéllalok
jogainak egyoldald és jogszertitlen korldtozdsit jelenti” Az
EGSZB maér tobb izben kiemelte, hogy ,[o]lyan alapos és
élénk szocialis parbeszédre van szikség, amelyben a szocidlis
partnerek aktivan részt vesznek, megvitathatjdk a rugalmas
biztonsdg meghatdrozdsdt, osszetevéit, kiértékelhetik az eredmé-
nyeit, és felel6sséget véllalhatnak mindezért” (**). Az EGSZB azt
is megismétli, hogy a szegmentélt piacok kezeléséhez ,megfelels
biztonsagra van szitkség minden dolgozé szdmara — fiiggetleniil
azok szerz8désének tipusatol” (39).

Az EGSZB hangstlyozza, hogy a rugalmassdg nem képes korri-
gélni a makrogazdasdgi keresletben vétett hibakat, és tovabb
salyosbithatja a helyzetet, ha a stabil és mindéségi munka-
helyeket bizonytalan foglalkoztatdsi szerzédések valtjdk fel.

(%) COM(2012) 727 final — Az EGSZB éppen most dolgozza ki véle-
ményét  ebben a  tdrgyban  (SOC[474 -  CES2419-
2012_00_00_TRA_APA).

(*) Az EGSZB éppen most dolgoz ki véleményt (SOC[476 — CES658-

2013_00_00_TRA_APA) a Gondoljuk tjra az oktatdst: beruhdzds a

készségekbe a jobb tdrsadalmi-gazdasdgi eredmények érdekében cimd

eurbpai bizottsagi kozlemény targydban (COM(2012) 669 végleges).

HL C 143, 2012.5.22,, 82-87. o.

L C 11, 2013.1.15,, 65-70. o.

L C 211, 2008.8.19., 48-53. o.

L C 256., 2007.10.27., 108-113. o, 1.3. pont.

L C 211, 2008.8.19., 48-53. o. 1.1.1. pont
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Nem beszélve arrdl, hogy a ,lengéscsillapitok” (munkahelyvéde-
lem, munkanélkili juttatdsok) eltdvolitdsa sokkal érzékenyebbé
teheti a gazdasdgot a negativ gazdasdgi hatdsokra.

A béreket érint8 strukturdlis reform

4.2.17 Az EGSZB megismétli, hogy a bérek meghatdroza-
saval kapcsolatos reformokhoz nemzeti szinten kell tdrgyald-
sokat folytatni a szocidlis partnerek kozott. Egyensulyt kell
kialakitaniuk a kereslet kell§ mértékd novelése, az arstabilitds,
a nagy és[vagy novekvd egyenl6tlenségek korddban tartdsa és az
arak versenyképességének megérzése kozott. Az EGSZB aggo-
dalmat fejezi ki amiatt, hogy a béreket érint§ strukturdlis
reformok negativ versenyt idézhetnek el6 a tagdllamok kozote,
ami csokkenti a bels§ keresletet az EU-ban és — az eurdovezet
kiils6 feleslegének novekedése révén — el@segiti az eurd érzékel-
het6bb talértékelését. Az ILO megerdsiti ezt a trendet (¥), és
messzemend gazdasdgi és tarsadalmi kovetkezményekre figyel-
meztet.

Az éves novekedési jelentésnek a minimalbérszinttel kapcsolatos
megkozelitése, mely szerint ,[flontos, hogy a minimdlbérszint
helyes egyenslyt teremtsen a munkahelyteremtés és a megfeleld
jovedelem kozott”, azt az altaldnos elképzelést tikrozi, hogy a
munkahelyteremtés, és kilonbozs tényezdk, példaul és a
munkahelyek mindsége, illetve az dlldsajanlatok elfogaddsdra
valé hajlandésdg kozott kompromisszumra van sziikség. Az
EGSZB nem érti, miért tartjdk magdtdl értet§ddnek egy ilyen
dilemma létezését, hiszen az EU-n belilli minimalbérszintekkel
gytjtott tapasztalatokat elemzd ILO-tanulmdny nem taldlt bizo-
nyitékot arra, hogy a minimalbérszint rombolnd a munkahelye-
ket. Az EGSZB emlékeztet a ,megfelelGen fizetett munka” elvére,
amelyet, bar mdr a vilsdg el6tt megfogalmazddott, tovabbra
sem alkalmaznak (*8).

Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsag fejtse ki viligosabban
nézeteit a bérekkel, az inflicioval és a termelékenységgel kapcso-
latban. Bar a foglalkoztatdsi csomagrél sz6lo eurdpai bizottsagi
kozlemény (*) leszogezi, hogy a redlbéreket Gsszhangba kell
hozni a termelékenység alakuldsaval, a 2013-as novekedési
jelentés nem részletezi, hogy a nominalis béreket vagy a redlbé-
reket kivdnja-e osszehangolni a termelékenységgel. A kiilonbség
e két megkozelités kozott alapvetSen fontos, mivel az utdbbi
esetben el6fordulhat, hogy a nomindlis bérek csak a termelé-
kenységet veszik figyelembe, az inflaciét ezentdl nem. Ez a
,szabdly” a 0 %-os inflicié veszélyét rejti magdban, ami —
negativ gazdasdgi hatdsok esetén — defliciéhoz vezethet.

A tdrsadalmi igazsdgossdg tdmogatdsa

42.18 Az EGSZB dltalanossigban gy véli, hogy tobb
figyelmet kellene szentelni a méltinyossag és a tdrsadalmi igaz-
sdgossag kérdésének. A bizalomépités és a szakpolitikdk sikeres

(*’) ILO 2012, Global wage report 2012/2013 — Wages and equitable
growth [Jelentés a bérekr6l nemzetkozi szinten 2012/2013 -
Bérek és méltdnyos novekedés].

(*%) ILO 2010, The minimum wage revisited in the enlarged EU [Ismét a
minimalbérrél a kibgvitett EU-ban], 26. o.

() COM(2012) 173 final.
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megvaldsitasa érdekében tisztességesen kell mindenki (dolgozok,
haztartdsok, vallalkozdsok) kozott elosztani a gazdasdgpolitika
és strukturdlis reformok koltségeit és elényeit. Az EGSZB
elismeri, hogy az éves novekedési jelentés nagy jelentSséget
tulajdonit az atlithatsdgnak és a méltdnyossdgnak a tdrsadalmi
hatdsok szempontjabdl, és kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kovesse nyomon, hogy a kormdnyzati politikdk figyelembe
veszik-e ezt sajit reformprogramjaikban.

A tdrsadalmi befogadds el6mozditdsa és a
szegénység elleni kiizdelem

4.2.19 Az EGSZB egyetért az éves novekedési jelentéssel
abban, hogy tovabbi erdfeszitésekre van szitkség egyfelsl ahhoz,
hogy a szocidlis védelmi rendszerek hatékonyan enyhithessék a
vélsdg hatdsait, masfel6l a tdrsadalmi befogadds elGsegitéséhez,
illetve — az inkluziv munkaerdpiac garantdldsa és a szegénység
kezelése érdekében — egy aktiv befogadasi stratégia végrehajta-
sahoz.

A nemek kozotti egyenldség tdmogatisa

4220 Az EGSZB gy véli, hogy a nemek kozotti egyenléség
perspektivdjat, amellyel az Eurépa 2020 stratégia hét kiemelt
kezdeményezésének egyike sem foglalkozik, most be kell épiteni
az eurdpai szemeszter folyamatdba (tobbek kozott a nemzeti
reformprogramokba), mivel ez a szempont elengedhetetlen az
Eurdpa 2020 stratégia {6 céljainak eléréséhez (*0).

4.3 A szervezett civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek fontos hozzd-
jdruldsa az eurdpai szemeszterhez

43.1 Az EGSZB megismétli, hogy javitani kell az eurdpai
szemeszter kiillonb6z6 folyamatainak demokratikus elszamoltat-
hatdsdgan és atlathatosdgan, illetve a nemzeti gazdasdgpolitikdk
koordindciéjan. Napjainkban, amikor az emberek elvesztik
bizalmukat abban, hogy az eurdpai intézmények képesek ered-
ményeket felmutatni, a legitimdcié és a felelGsségvallalds érde-
kében alapvetSen fontos, hogy hatdrozottabb szerepet kapjanak
a polgdrokat, szocidlis partnereket és a civil tarsadalmat képvi-

Kelt Briisszelben, 2013. februar 13-4n.

(% HL C 76., 2013.3.14., 8-14. o.

sel6 intézmények. Nélkiilozhetetlen a vertikdlis és horizontélis
parbeszéd (*'), és miel6bb végre kell hajtani az EUSZ
11. cikkének részvételi demokracidval kapcsolatos rendelkezése-
it (+2).

Az EGSZB nem tartja kielégitének azokat a szavakat,
amelyekkel az éves novekedési jelentés a szocidlis pérbeszéd
szerepére utal. A sziikséges strukturdlis reformokat a szocidlis
partnerekkel szorosan egyiittmtikodve és egyeztetve kell végre-
hajtani — nem elég pusztin konzultdlni velikk. A politikdk és a
reformok megfelel6 kialakitdsdhoz és végrehajtdsdhoz pérbe-
szédre van sziikség a szocidlis partnerekkel és a szervezett
civil tdrsadalommal, példdul a fogyasztévédelmi szervezetekkel.
Ezek novelhetik a reformok hitelességét és tdrsadalmi elfoga-
dottsdgat, mivel a konszenzus ¢és a bizalom el8segitheti az érin-
tettek elkotelezettségét és a reformok sikerét. A szocidlis part-
nerek és a civil szervezetek értékelést készithetnek a szakpoli-
tikdk hatdsairdl, és adott esetben idében figyelmeztethetnek a
kockdzatokra. Szdmos teriileten éppen a tdrsadalmi szervezetek
és killonosen a szocidlis partnerek azok, akiknek a szakpolitikai
javaslatokat 4t kell dltetniiik a gyakorlatba (+3).

Az EGSZB szerint mind unids, mind nemzeti szinten fontosabb
szerepet kell kapniuk a szocidlis partnereknek és a szervezett
civil tirsadalomnak. Ténylegesen és id6ben be kell ket vonni
egyfeldl az eurdpai szemeszter keretébe, mésfel§l az éves nove-
kedési jelentések, (az Eurdpa 2020 stratégia integralt irinymuta-
tasait képezd két irdnymutatds, azaz) a foglalkoztatdsi irdny-
mutatdsok és az atfogd gazdasdgpolitikai irdinymutatasok, vala-
mint az orszagspecifikus ajanldsok el6készitésébe. Nemzeti
szinten a szocidlis partnereket és a szervezett civil tdrsadalmat
jobban be kell vonni a nemzeti reformprogramok kidolgoza-
saba. Az EGSZB tovdbbra is szorosan egyiittmikodik a nemzeti
gszt-kbdl és hasonld szervezetekbdl dll6 hdlozataval, hogy az
eurdpai dontéshozokat tdjékoztatni tudja az emlitett szervezetek
nemzeti szint bevondsdrdl. A szocidlis partnerek nagyobb
mértékdi bevondsa alighanem eredményesebb végrehajtast ered-
ményez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(*1) HL C 299., 2012.10.4., 122-127. o.

(*?) Az EGSZB ,A Lisszaboni Szerz6dés 11. cikke (1) és (2) bekezdé-
sének végrehajtdsira vonatkozéd elvek, eljdrdsok és intézkedések”
cimii véleménye, HL C 11, 2013.1.15,, 8. o.

(¥) Az EGSZB véleménye a Bizottsdg ,Intézkedések a stabilitds, a nove-
kedés és a munkahelyteremtés érdekében” cimd kozleményérdl, HL
C 44, 2013.2.15., 153. o.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az eurdpai politikai pirtok és az eurdpai politikai alapitvinyok alapszabélydrdl és
finanszirozasarél

(COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD))
(2013/C 133/16)

El6adé: Henri MALOSSE
Térsel6ad6k: Georgios DASSIS, Luca JAHIER

2012. oktdber 10-én a Tandcs, 2012. okt6ber 22-én pedig az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eur6pai Unié miikodésérdl sz616 szerz8dés (EUMSZ) 304. cikkének elsd bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai politikai pdrtok és az eurdpai politikai alapitvinyok
alapszabdlydrdl és finanszirozdsdrdl

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg pedig az eljardsi szabdlyzata 19. cikke (1) bekezdésének
értelmében albizottsdgot alakitott az el6készit6 munkdk elvégzésére.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Az eurdpai politikai partok finanszirozdsa” albizottsdg 2013.
janudr 30-dn elfogadta véleményét (el6ad6: Henri MALOSSE, tarselGaddok: Georgios DASSIS és Luca JAHIER).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2013. februdr 13-14-én tartott, 487. plendris tilésén (a februar

13- dlésnapon) 155 szavazattal 1 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsighoz és a Parlamenthez
hasonléan hangsilyozza, hogy az Eurdpai Unié jobb miikodé-
séhez olyan ismertebb és elismertebb politikai partok és poli-
tikai alapitvanyok hangstilyos megjelenésére van sziikség unids
szinten, melyek egyben jobban képviselnék a polgdrokat és
kozelebb is dllndnak hozzdjuk.

2. Az EGSZB tdmogatja az eurdpai politikai partok és alapit-
vanyok egységes jogéllasanak létrehozdsat, valamint mikodésitk
ellendrzésének feliilvizsgdlatat a belsé demokratikus mikodésiik
feltételeinek javitdsa céljabol hatékonysdgi, lathat6sagi, atlathaté-
sagi és konyvviteli szempontbél egyardnt.

3. Ezt leszdgezve az EGSZB kiilonos hangstlyt fektet arra,
hogy a fenti jogélldsban részesiil§ partok és alapitvanyok azono-
suljanak az eurdpai épitkezés céljaival és annak alapértékeivel,
ahogyan azokat az eurdpai szerzGdések és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja lefekteti.

3.1 Az eurdpai épitkezés céljait illetSen az EGSZB szerint a
fenti jogallasnak feltétele kellene, hogy legyen az elkételezdés a
béke megerdsitése mellett, valamint az dllamok és a népek
kozotti egyiittmiikodés, a gazdasagi és tarsadalmi haladds és a
polgarok jolétének az elémozditdsa, valamint a széldsszabadsdg
és a vitaszabadsdg demokratikus gyakorldsa mellett.

3.2 Az eurdpai szinten biztositott alapvet§ értékeknek vald
megfeleléssel kapcsolatban az EGSZB rdmutat, hogy tiszteletben
kell tartani az eurdpai szerzédésekben szentesitett értékeket,
melyeket kiilonosen az Eurdpai Unidrél szol6 szerz8dés pream-
buluma és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja tartalmaz, ez

utébbi pedig a 21. cikkében kimondja mindennemd és barmire
alapozott hdtranyos megkiilonboztetés tiltdsat. A ndk és férfiak
kozotti egyenlGségnek a fenti Charta 23. cikkében is szentesitett
elve egyébként a gyakorlatban is meg kell, hogy valésuljon az
eurdpai politikai partok és alapitvanyok valamennyi vezet8ségi
testiiletében.

3.3 AZ EGSZB ajinlja, hogy a fent emlitett alapvet§ elvek
tiszteletben tartdsat erdsitse meg az eurdpai jogélldssal rendel-
kezni kivdn6 politikai partok és alapitvanyok ilyen irdnyt nyilat-
kozata is. Az Eurdpai Parlament és kiilonosen az Alkotmany-
figyi Bizottsdg feladata feliigyelni és jelenteni az EU-szerz6dé-
sekben szerepld elvek és alapjogok megsértésének eseteit.

3.4 Az EGSZB emellett emlékeztet az Eurdpai Unié Birdsa-
gara harul6 kulcsszerepre is a fenti elvek tiszteletben tartdsinak
ellenSrzése terén, lehet6vé téve az EUB ideiglenes intézkedés
iranti eljards révén valé megkeresését.

4. Az EGSZB szintén hangsilyozza annak szitkségességét,
hogy a mdr meglév8 eurdpai politikai partokon és alapitva-
nyokon til jojjenek létre és bontakozzanak ki dj partok és dj
alapitvanyok is ezen a szinten, amennyiben a mdkodési kritéri-
umoknak, valamint az értékek tiszteletben tartdsaval és a repre-
zentativitdssal kapcsolatos kovetelményeknek megfelelnek.

4.1 A finanszirozdsra val6 jogosultsighoz sziikséges tovabbi
feltételre vonatkozdan az a kritérium, mely szerint egy eurdpai
parlamenti képvisel6i hely elegend§ feltétel lenne, nem igazan
ttinik elfogadhaténak, f6ként mivel a valasztdsi eljarasok és igy a
siker feltételei tagdllamonként mindig erésen eltérdek.
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4.2 Az EGSZB ezért olyan reprezentativitasi kritériumok kije-
16lését javasolja, amelyek fokozottabban biztosithatjék azt, hogy
ne jojjon 1étre onkényes megkiilonboztetés. Ennek kapesdn azt
sugallja, hogy az eurépai polgari kezdeményezéshez megilla-
pitott kritériumok szolgdljanak mintdul, valamint feltételként
javasolja legaldbb egy milli6, legkevesebb hét kilonbozd
tagdllambol szdrmazd szavazat elérését a legutols6 eurdpai
vélasztdsokon.

4.3 Az eurdpai partok és alapitvinyok finanszirozdsa, kolt-
ségvetése, valamint a nekik szdnt adomdnyok atlathatdak és
nyilvanosak kell, hogy legyenek. A polgdroknak joguk és kote-
lességiik tdjékoztatdst kapni a finanszirozds médozatairdl, vala-
mint a partok és az alapitvanyok kiaddsairdl. Az esetleges
szankciok ésfvagy a finanszirozds felfiiggesztése meg kell,
hogy jelenjen a sajtéban.

5. A rendeletre irdnyuld javaslat vizsgdlatinak alkalmabdl az
EGSZB ismételten és erételjesen rd kivin mutatni a politikai
célzatti eurdpai pdrtok és alapitvanyok, valamint az eurdpai
szinten altaldnos érdekd (pl. gazdasdgi, szakszervezeti, szocidlis,
humanitérius, kulturdlis, kornyezetvédelmi, sport- stb.) célokat
kovetd egyesiiletek és alapitvanyok kezelése kozott tovabbra is
fenndlld, s6t egyre stlyosbod6 egyenlGtlenségre.

5.1 Az Eurdpai Uni6rdl szol6 szerz8dés (,Lisszaboni Szerzs-
dés”) 11. cikke szentesiti a részvételi demokracia valosagat, tehat
az EU nyilvanossagi terében a kozéleti vitdkat taplald egyesii-
letek és alapitvanyok jelentéségét. Az EGSZB rdmutat, hogy
ezek az eurdpai egyesileti hdlozatok fokozott, s6t donté jelen-
tGségre tettek szert a mindenki szdmdra elérhetd internet kora-
ban. A részvételi demokracia megtestesit8iként mar most egyre
novekvs, s6t életfontossdgli szerepet jatszanak a tdjékoztatds-
ban, a kozéleti vitdkban és az eurdpai kozvélemény formaldsa-
ban. Eziltal gazdagitjdk és hasznosan kiegészitik a képviseleti
politikai demokrdcia intézményi struktirdjit. Ez a hozzdadott
érték kilonosen nyilvanvald eurdpai szinten, mivel a részvételi
demokrécia sokrétii eldgazdsai természetes modon tdllépnek az
allamhatdrokon.

5.2 Latvdn a polgdrok, illetve az eurépai politikai felels

vezet8k kozott a valsdggal parhuzamosan egyre mélyil§ szaka-
dékot, az EGSZB figyelmezteti az Eurdpai Bizottsdgot egy olyan

Kelt Briisszelben, 2013. februar 13-an.

elhibazott megkozelités hatuliitSire és visszds hatdsaira, amely
csak az eurdpai politikai ,egyesiiletek” sajitos és ondlld jogaira
lenne tekintettel, a tobbi eurdpai egyesiilet esetében pedig
semmi hasonlét nem ismerne el. Az EGSZB kiilonosen arra
kivin emlékeztetni, hogy a politikai Eurdépa szilird létrejotte
onmagaban tovdbbra is elvalaszthatatlan a megfeleld, hatékony
és egységes jogi eszkozokkel elldtott egyesiiletekre és szerveze-
tekre tdmaszkodd polgdrok és civil tdrsadalom Eurépdjdnak a
meger$sodésétsl.

5.3 Az EGSZB ismételten kirhoztatja az eurdpai egyesiileti
jogélldsrdl szold tervezetnek a Bizottsdg részérél — a Tandcson
beluli politikai megegyezés elérésének nehézségére vald hivat-
kozdssal — évekkel ezel6tt elhatdrozott visszavondsit. A felho-
zott érvek az EGSZB szerint egy ilyen fajsulyt kérdésben nem
tlinnek sem onmagukban elfogadhatéknak, sem pedig ma a
gyakorlatban ellendrizhetSknek.

5.4 Az EGSZB szintén emlékeztet az eurdpai jogdlldsii tarsa-
sagok létrehozdsa el6tt tornyosuld folytonos akaddlyok miatt
érzett aggodalmdra, legyen sz6 a mdr 1étez§ jogallds — val6sdgos
kudarccal feléré — csekély vonzerejére, vagy pedig a kiilonbozd
méretdi véllalatok immdr jelentds szdma el6tt is megnyil6
egyszer(sitett jogédlldssal kapcsolatos folyamatos késlekedésre
és elakaddsra.

6. AZ EGSZB egyébirant emlékeztet arra, hogy — amint azt
2012. szeptember 18-i véleményében (') ki is fejtette — tdmo-
gatja az eurdpai alapitvany statdtumdra vonatkozé tervezetét, és
kidll amellett, hogy elkeriilend§ az eurdpai politikai alapitva-
nyok helyzetéhez képest tett barmely hétrinyos megkiilonboz-
tetés.

7. Mikozben megerGsiti egyetértését az eurdpai politikai
partok és alapitvanyok egységes jogélldsdval, az EGSZB, figye-
lembe véve killonboz8 észrevételeit és az Eurdpai Unid daltal
szavatolt diszkrimindciomentesség elvének megfelelGen, a
fentiek értelmében azt virja az Eurdpai Bizottsigtél, hogy a
kozeljovében nydjtson be hasonld eurdpai rendeletet a nem
politikai céli eurdpai egyesiiletek jogdlldsdrdl és finanszirozasi-
r6l, valamint gyorsitsa fel az eurdpai alapitviny statGtumdra
vonatkoz6 rendelet elfogaddsat célzé6 munkélatokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

() HL C 351., 2012.11.15., 57. o.
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2013-as eldfizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | Az EU 22 hivatalos nyelvén 1300 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + Az EU 22 hivatalos nyelvén 1420 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany Az EU 22 hivatalos nyelvén 910 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) Az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdézbeszerzés és | Tébbnyelvi: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok A vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Err6l a honlaprol elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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