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IRANYELVEK

A TANACS (EU) 2018/2057 IRANYELVE
(2018. december 20.)

a kozos hozzdadottértékado-rendszerrdl sz6l6 2006/112[EK irdnyelvnek az dltalinos forditott
ad6zdsi mechanizmus egy bizonyos értékhatirt meghaladé termékértékesitésekre és
szolgdltatisnydjtdsokra vonatkozé ideiglenes alkalmazdsa tekintetében torténé médositisirol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzddésre és kiilonosen annak 113. cikkére,
tekintettel az Eur6pai Bizottsdg javaslatdra,

a jogalkotdsi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére ('),

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére (%),

kiilonleges jogalkotasi eljards keretében,

mivel:

(1) A Bizottsdg a hédra vonatkozd cselekvési tervrdl szol6, 2016. dprilis 7-ei kozleményében bejelentette, hogy
a hatdrokon dtnyuilé termékértékesitések és szolgdltatdsnytjtdsok addztatdsin alapuld javaslatot kivan elSter-
jeszteni a tagdllamok kozotti, hatdrokon dtnyuld, villalkozdsok kozotti kereskedelemre vonatkozd végleges
hozzdadottértékad6-rendszerre (hozzdadottérték-adé a tovdbbiakban: héa) vonatkozdan.

(2)  Tekintettel a héacsalds jelenlegi szintjére, és arra, hogy az nem minden tagdllamot érint egyformdn, valamint
mivel a végleges héarendszer bevezetése tobb évet fog igénybe venni, sziikség lehet néhdny siirgds és konkrét
intézkedés megtételére.

(3)  Ebben az Osszefiiggésben néhany tagillam kérte, hogy a széles korben elterjedt korhintacsalds kezelése érdekében
lehet6sége legyen bizonyos iigyletenkénti értékhatdrhoz kotott ideiglenes dltaldnos forditott ad6zdsi mechanizmus
(a tovabbiakban: AFAM) alkalmazdsdra, amely — az Gsszfazisa fizetési rendszer tekintetében — eltérést jelentene
a jelenlegi héarendszer dltalinos elveinek egyikétSl. A korhintacsalds nevezetesen abban gyokerezik, hogy
a Kozosségen beliili értékesitések jelenleg adoémentességet élveznek, lehetévé téve a termékek héamentes
beszerzését. Ezt kovetSen tobb kereskedd is addcsaldsban vesz részt azdltal, hogy nem fizeti meg az addhaté-
sagnak a megrendel6itdl kapott héa Osszegét. Ezek a megrendel6k azonban, mivel érvényes szdmldt kaptak,
jogosultak maradnak az adé levondsara. Ugyanazt a terméket tobbszor is értékesithetik, gy, hogy az ismételten
adémentes Kozosségen beliili értékesitéseket foglal magaban. Hasonlé korhintacsalds a szolgaltatdsok nydujtdsa
soran is el6fordulhat. Azdltal, hogy a héa fizetésére kotelezett személy az az addalany lesz, akinek a termékeket
vagy a szolgdltatasokat értékesitik, az eltérés megsztintetné az ilyen tipusti adocsaldsban vald részvétel lehetGségét.

(4) Az Eurépai Unié6 mikodésérdl szolo szerzédés 27. cikkének elsd bekezdésében emlitettek szerint azok
a tagallamok, amelyek adéhatdsdgai kapacitdsainak fejlettségi szintje killonb6zd, a héacsalds magasabb szintje és
a nagyobb bevételkiesés kezelése érdekében killonleges eréfeszitést tesznek a héarendszer végrehajtdsa kapcsan.

(5) A csaldsok tagéllamok kozotti 4tterel6désével kapcsolatos kockdzat korldtozdsanak érdekében meg kell engedni,
hogy azok a tagdllamok, amelyek esetében a csaldsok — kiillondsen a korhintacsaldsok — szintje tekintetében
teljesiilnek bizonyos kritériumok, és amelyek meg tudjdk dllapitani, hogy mds ellenérzési intézkedések nem
elegenddek az ilyen csaldsok elleni kiizdelemhez, alkalmazhassdk az AFAM-ot. Ezen tagdllamoknak tovabb4 meg
kell allapitaniuk, hogy az adézisi fegyelemnek és az adobeszedésnek az AFAM bevezetésének eredmenyekent
vérhat6 becsiilt el6nyei meghaladjk a véllalkozdsokra és az ad6hat6sagokra hdrul6 becsiilt teljes tobbletterhet, és
hogy a villalkozdsok és az ad6hatdsdgok szdmdra nem meriilnek majd fel nagyobb koltségek, mint amilyenek
més ellendrzé intézkedések alkalmazdsa nyomdn meriiltek fel.

(") 2018. december 11-i vélemény (P8_TA(2018)0496).
() 2017.méjus 31-i vélemény (HL C 288.,2017.8.31.,52.0.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Ha a tagillamok az AFAM alkalmazdsa mellett dontenek, akkor azt minden, hatdrokon nem dtnyld, egy
meghatdrozott iigyletenkénti értékhatdrt meghaladé —termékértékesités és szolgdltatdsnytjtds ~esetében
alkalmazniuk kell. Az AFAM alkalmazdsat nem lehet valamely konkrét dgazatra korldtozni.

Az AFAM alkalmazisit vilaszté tagallamoknak kiilon elektronikus jelentéstételi kotelezettseget kell bevezetniitk
az adéalanyok szdmdra annak érdekében, hogy biztositsik az AFAM hatékony mikodését és alkalmazdsanak
nyomon kovetését. Fel kell deriteniiik és meg kell akadalyozniuk az ad6csalds valamennyi 0j formdjat, igy példaul
azt, amikor az iigyleteket mesterségesen tobb kisebb addalapot képezd iigyletre bontjak.

Annak érdekében, hogy fel lehessen mérni, hogy az AFAM egyik tagéllamban valé bevezetése nem eredményezi-e
a csalds mds tagallamokba torténé terel6dését, és fel lehessen mérni a bels§ piac mitikodésében bekovetkezd
potencidlis zavar mértékét, célszerdi kiilon informdciécsere-kotelezettséget el6irni az AFAM-ot alkalmazé
tagdllamok és azon tagdllamok kozott, amelyek azt nem alkalmazzdk. Minden informdcidcserére alkalmazandék
a személyes adatok védelmére és a titoktartdsra vonatkozé rendelkezések, amelyek a tagdllamok vagy az Uni6
ad6zds teriiletén fenndll6 érdekeinek védelmét biztosité mentességeket és korldtozdsokat tartalmaznak.

Annak érdekében, hogy édtlithaté médon fel lehessen mérni az AFAM alkalmazdsinak a csaldst megvalsitd
tevékenységekre gyakorolt hatdsdt, a tagdllamok részére eldre meghatarozott értékelési kritériumokat kell megélla-
pitani, hogy felmérhet6vé valjon a csalisoknak az AFAM alkalmazdsa el6tti és utdni mértéke.

Az AFAM alkalmazasit engedélyez8 hatdrozatok koltségvetési hatdssal birndnak, amely egy vagy tobb tagallam
esetében jelentSs lehet. Az AFAM alkalmazdsit engedélyezé hatdrozat elfogaddsdra vonatkozo hatdskort ezért
a Tandcsra kell ruhazni.

Az AFAM alkalmazdsat vilaszt6 tagallamnak fel kell kérnie a Bizottsigot az AFAM alkalmazdsira val6 javaslat-
tételre, és meg kell adnia a relevdns informacidkat, hogy a Bizottsdg értékelni tudja ezt a kérést. A Bizottsdg
szamdra lehet6vé kell tenni, hogy sziikség esetén tovabbi informdacidkat kérjen.

Tekintettel azon vdratlan hatdsokra, amelyeket az AFAM alkalmazdsa a belsé piac miikodésére gyakorolhat
a csalisoknak az AFAM-ot nem alkalmazé mds tagillamokra torténd esetleges dtterelGdése miatt, a Tandcsnak
lehet6séget kell kapnia arra, hogy védintézkedésként hatdlyon kiviil helyezzen minden, az AFAM alkalmazdsat
engedélyez§ végrehajtdsi hatdrozatot. Figyelemmel arra, hogy az olyan helyzetekben, amikor megéllapitdst nyert,
hogy jelentds a bels§ piacra gyakorolt negativ hatds gyors reakcidra van sziikség, célszerdi forditott egyhangii
szavazdst alkalmazni.

Figyelembe véve, hogy az AFAM bizonytalan hatésokkal jérhat, annak id6beli alkalmazasat korlatozni kell.

A belsé piacra gyakorolt hatds szoros nyomon kévetése érdekében — amennyiben az AFAM-ot legaldbb egy
tagdllamban alkalmazzdk — minden tagdllamnak jelentést kell benydjtania a Bizottsdgnak, hogy fel lehessen mérni
a csaldsra, a villalkozdsok megfelelési koltségeire, valamint az AFAM alkalmazdsa miatt a csaldst megvalésito
tevékenységek atterel6désére gyakorolt hatdst.

A 2006/112[EK tandcsi irdnyelvet (') ezért ennek megfelelen médositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2006/112/EK irdnyelv a kovetkezd cikkel egésziil ki:

,199c. cikk

(1)

A 193. cikktdl eltérve, a tagallamok 2022. janius 30-ig a hatdrokon nem dtnydlo értékesitésekre dltalanos

forditott ad6zasi mechanizmust (a tovabbiakban: AFAM) vezethetnek be, el6irva, hogy a héa megfizetésére kotelezett
személy az az adodalany, akinek a részére torténé Osszes termékértékesités és szolgdltatasnyujtds tigyletenként
meghaladja a 17 500 EUR értékhatart.

(") ATandcs 2006/112/EK irdnyelve (2006. november 28.) a kozos hozzdadottértékad6-rendszerrdl (HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.).
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Az AFAM-ot bevezetni kivané tagallam megfelel a kovetkez6 feltételek mindegyikének:

a) a Bizottsdg dltal a héabevétel-kiesésr6l kozzétett, 2016. augusztus 23-i keltezésiti 2016-os végleges jelentésben
foglalt modszerekkel és szdmadatokkal 6sszhangban 2014-ben a teljes elméleti héa bevétel szdzalékaban kifejezett
héabevétel-kiesése legalabb 5 szazalékponttal meghaladta a héabevétel-kiesés kozosségi medidn értékét;

b) a korhintacsaldsok ardnya a jogalkotdsi javaslathoz mellékelt hatdsvizsgdlat e cikkre vonatkozd része alapjdn
a teljes héabevétel-kiesésén beliil meghaladja a 25 %-ot;

¢) megdllapitja, hogy teriiletén a korhintacsalds elleni kiizdelemhez mds ellendrzd intézkedések nem elegenddek,
kiilonosen meghatdrozva, hogy milyen ellenérz§ intézkedések alkalmazdsdra keriilt sor, és konkrétan mik az okai
azok eredménytelenségének, valamint hogy miért nem bizonyult elegendének a héa teriiletén torténd kozigaz-
gatdsi egyuittmikodés;

d) megallapitja, hogy az adézdsi fegyelemnek és az adébeszedésnek az AFAM bevezetésének eredményeként varhatd
becsiilt el6nyei legaldbb 25 %-kal meghaladjék a véllalkozdsokra és az addhatésigokra hdrul6 varhatd teljes
tobbletterhet; és

e) megillapitja, hogy az AFAM bevezetésének eredményeként a vallalkozdsokra és az adohatésagokra nem fog tobb
koltség harulni, mint amilyen koltségekkel mds ellenérz6 intézkedések alkalmazdsa jar.

A tagdllam a (3) bekezdésben emlitett kérelemhez csatolja a héabevétel-kiesésnek a Bizottsdg dltal a héabevétel-
kiesésr8l kozzétett jelentésben foglalt mddszerrel és szamadatokkal Gsszhangban torténd kiszdmitdsat, az e
bekezdés masodik albekezdésének a) pontjaban emlitettekkel 6sszhangban.

(2) Az AFAM hatékony mdkodése és alkalmazdsa nyomon kovetésének biztositdsa érdekében, az AFAM-ot
alkalmazé tagdllamok megfelel§ és hatekony elektronikus jelentéstételi kotelezettségeket dllapitanak meg minden
adéalany és killonosen azon adéalanyok szdmadra, akik vagy amelyek az AFAM hatélya al4 tartozé termékeket értéke-
sitenek vagy szolgéltatdsokat nytjtanak, vagy részikre ilyen termékértékesitést vagy szolgaltatdsnytjtast teljesitenek.

(3) Az AFAM-ot alkalmazni kivané tagillamok kérelmet nytjtanak be a Bizottsighoz, és megadjik a kovetkezd
informdcidkat:

a) az (1) bekezdésben emlitett feltételek teljesiilésének részletes indokoldsa;
b) az AFAM alkalmazisinak kezdgidSpontja és az AFAM idébeli hatlya; és

) az addalanyoknak az AFAM alkalmazdsinak bevezetésérGl valé tdjékoztatisa érdekében meghozand6
intézkedések; és

d) a (2) bekezdésben emlitett kisérs intézkedések részletes leirdsa.

Amennyiben a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy nem rendelkezik minden sziikséges informdci6val, a kérelem kézhezvé-
telétsl szamitott egy honapon beliil tovabbi informdaciét kér, tobbek kozott az alkalmazott médszerekrdl, feltételezé-
sekrdl, tanulmdanyokrol és egyéb aldtdimaszté dokumentumokrdl. A kérelmezd tagéllam az értesités kézhezvételétdl
szamitott egy honapon beliil benytjtja a kért informdcidkat.

(4)  Amennyiben a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a kérelem megfelel a (3) bekezdésben foglalt kovetelményeknek,
legkésébb harom hénappal azt kovetSen, hogy minden sziikséges informdciét megkapott, javaslatot terjeszt a Tandcs
elé. A Tandcs a Bizottsdg e javaslatdrl valo egyhangu szavazdssal engedélyezheti a kérelmez§ tagdllam szdmdra az
AFAM alkalmazésit. Amennyiben a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a kérelem nem felel meg a (3) bekezdésben foglalt
kovetelményeknek, akkor ugyanezen hatdridén belill tdjékoztatja ennek okairdl a kérelmezd tagdllamot és
a Tandcsot.

(5) A belsg piacra gyakorolt jelent8s negativ hatds e bekezdés mdsodik albekezdésével osszhangban torténd
megallapitdsa esetén a Bizottsdg, legkésébb hdrom hénappal azt kovetSen, hogy minden sziikséges informéciot
megkapott, javaslatot tesz a (4) bekezdésben emlitett Gsszes végrehajtdsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésére,
legkorabban hat hénappal az AFAM alkalmazasira a tagallamot felhatalmazé elsS végrehajtasi hatdrozat hatilyba-
lépését kovetSen. Az ilyen hatdlyon kiviil helyezést a Tandcs altal elfogadottnak kell tekinteni, kivéve, ha a Tandcs
a javaslat Bizottsag altali elfogaddsatdl szdmitott 30 napon beliil egyhangtilag gy hataroz, hogy elutasitja a Bizottsdg
javaslatat.

Jelent6s negativ hatds meglétét kell megallapitani az aldbbi feltételek teljesiilése esetén:

a) legaldbb egy olyan tagdllam, amely nem alkalmazza az AFAM-ot, arrél tdjékoztatja a Bizottségot, hogy teriiletén
az AFAM alkalmazisa kovetkeztében megndtt a héacsalas; és
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b) a Bizottsdg — tobbek kozott az ezen albekezdés a) pontjdban emlitett, a tagdllamok dltal nydjtott informéaciok
alapjan — megallaplt]a hogy a héacsals tagillamok teriiletén torténd novekedése az AFAM egy vagy tobb
tagdllamban torténd alkalmazdsdhoz kapcsolodik.

(6) Az AFAM-ot alkalmazé tagillamok a kovetkezé informéicidkat minden tagillam szamdara elektronikus
formaban megkildik:

a) azon személyek nevét, akikre vagy amelyekre vonatkozéan az AFAM alkalmazdsinak kezdsidSpontjdt megel6z6
12 hénapban héacsalds miatt biintetGjogi vagy kozigazgatasi eljards volt folyamatban; és

b) azon személyek nevét — ideértve jogi személyek esetében azok igazgatdinak a nevét is — akiknek vagy
amelyeknek héaalanyként torténd nyilvantartisba vétele az adott tagillamban az AFAM bevezetését kovetGen
zarult le; és

¢) azon szemelyek nevet - 1deertve jogi szemelyek eseteben azok 1gazgatomak a nevét is akik vagy amelyek az

//////

Az els§ albekezdés a) és b) pontjéban emlitett informaciokat legkésébb az AFAM bevezetését kovet6 hirom
hénapon beliil kell megkiildeni, és ezt kovetSen hiromhavonta frissiteni kell. Az els§ albekezdés c) pont]aban
emlitett informacidkat legkésébb az AFAM bevezetését kovetd kilenc hénapon belil kell megkiildeni, és ezt
kovetSen haromhavonta frissiteni kell.

Az AFAM-ot alkalmazé tagdllamok legkésGbb egy évvel az AFAM alkalmazisinak megkezdését kovetSen id6kozi
jelentést nytjtanak be a Bizottsignak. Ebben a jelentésben részletesen értékelni kell az AFAM hatékonysagit. Az
AFAM alkalmazdsinak befejezését kovets harom hénapon belil az AFAM-ot alkalmazé tagallamok zaréjelentést
nytjtanak be annak dtfogd hatdsarol.

(7) Az AFAM-ot nem alkalmazé tagillamok id6kozi jelentést nydjtanak be a Bizottsignak az AFAM mds
tagallamok 4ltali alkalmazdsénak a teriiletiikon érzékelheté hatdsairdl. Ezt a jelentést az AFAM egy tagdllamban mdr
legaldbb egy éve torténd alkalmazdsit kovet§ hdrom hénapon beliil kell benydjtani a Bizottsignak.

Ha az AFAM-ot legaldbb egy tagdllam alkalmazza, az AFAM-ot nem alkalmazé tagdllamok 2022. szeptember 30-ig
zdrdjelentést nytjtanak be a Bizottsignak az AFAM mis tagdllamok dltali alkalmazdsdnak a teriiletitkon érzékelhetd
hatdsairdl.

(8) A (6) bekezdésben emlitett jelentésekben a tagdllamok a kovetkezd értékelési kritériumok alapjdn értékelik az
AFAM alkalmazdsanak hatasit:

a) a héabevétel-kiesés alakuldsa;

b) a héacsalds, kiilonosen a korhintacsalds és a kiskereskedelmi szintti csalds alakuldsa;
¢) az addalanyokra hdrulé adminisztrativ terhek alakuldsa;

d) az addhatbsagok igazgatasi koltségeinek alakuldsa.

(9) A (7) bekezdésben emlitett jelentésekben a tagdllamok a kovetkezd értékelési kritériumok alapjdn értékelik az
AFAM alkalmazdsinak hatdsat:

a) a héacsalds, kiillonosen a korhintacsalds és a kiskereskedelmi szint(i csalds alakuldsa;

b) a csaldsok étterel6dése azon tagallamokbol, amelyek alkalmazzak vagy alkalmaztik az AFAM-ot.”

2. cikk
Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép hatdlyba.

Ezt az irdnyelvet 2022. janius 30-ig kell alkalmazni.
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3. cikk

Ennek az irdnyelvnek a tagdllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2018. december 20-4n.

a Tandcs részérél
az elnok
E. KOSTINGER
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