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REZOLUCIJE

EUROPSKI PARLAMENT

PS_TA(2018)0210
Optimizacija vrijednosnog lanca u sektoru ribarstva EU-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o optimizaciji vrijednosnog lanca u sektoru ribarstva EU-a
(2017/2119(INI))

(2020/C 76/01)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 42. i ¢lanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), kojima se uspostavlja zajed-
nicko uredenje trzista proizvodima ribarstva,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 6. srpnja 2017. o promicanju kohezije i razvoja u najudaljenijim regijama Unije: primjena
¢lanka 349. UFEU-a (V),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o zajednickoj ribarstvenoj
politici, a posebno njezin ¢lanak 35. o ciljevima zajednickog uredenja trzista,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o zajednickom uredenju
trzista proizvodima ribarstva i akvakulture,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o Europskom fondu za pomors-
tvo i ribarstvo, posebno njezine ¢lanke 11., 13., od 41. do 44., 48., 63., 66.,68.te 0od 70.do 73.,

— uzimajudi u obzir strategiju na sredini razdoblja Op¢ée komisije za ribarstvo Sredozemlja (2017. - 2020.) kojom se nastoji ostvariti
odrzivost ribarstva na Sredozemlju i Crnom moru,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. lipnja 2017. o stanju ribljih stokova i socioekonomskom poloZaju sektora ribarstva na
Sredozemlju (?),

— uzimajudi u obzir novu strategiju Europske komisije naslovljenu ,Jace i obnovljeno stratesko partnerstvo s najudaljenijim regijama
EU-a” objavljenu 24. listopada 2017. (COM(2017)0623),

— uzimajudi u obzir svoje stajaliste od 12. svibnja 2016. o sljedivosti proizvoda ribarstva i akvakulture u restoranima i malopro-

daji, ),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 27. travnja 2017. o upravljanju ribarskim flotama u najudaljenijim regi-
jama (),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za ribarstvo (A8-0163/2018),

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0316.
%) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0255.
) SLC76,28.2.2018., str. 40.

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0195.
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Utorak, 29. svibnja 2018.

A.  bududi da se sektor ribarstva EU-a suocava sa sve tezim i sloZenijim izazovima; bududi da stanje resursa i povecanje troskova, a
posebno varijacije u cijenama goriva, mogu utjecati na prihode ribara; bududi da se u tom smislu, slijedom promjena u vidu
smanjenja ribolovnih kvota, lokalne zajednice nalaze u sloZenoj situaciji zbog smanjenja ekstraktivnih aktivnosti; bududi da su,
uz povecanje troskova prijevoza do kojeg je doslo zbog dvostrukog uc¢inka povecanja cijena goriva, te zajednice suocene i s
trzisnim natjecanjem s proizvodima uvezenim iz tre¢ih zemalja; bududi da, unato¢ tome $to su prepoznati navedeni i ini pro-
blemi, i dalje nisu rijeseni brojni uzroci pogorsanja socioekonomske situacije u tom sektoru, medu kojima je i neodgovarajuée
utvrdivanje cijena ribe pri prvoj prodaji;

B. bududi da je ribarstveni sektor strateski vazan za opskrbu stanovni$tva ribom te za prehrambenu ravnotezu u razli¢itim
drzavama clanicama i EU-u, kao i da znatno doprinosi socioekonomskoj dobrobiti obalnih zajednica, lokalnom razvoju,
zaposljavanju te o¢uvanju i stvaranju gospodarskih aktivnosti povezanih s tim sektorom, kao i o¢uvanju lokalnih kulturnih
tradicija;

C. bududi da se 83 % aktivnih ribarskih plovila EU-a bavi malim, artizanalnim i obalnim ribolovom i da se 47 % ukupnog broja
radnih mjesta u sektoru ribarstva u EU-u nalazi upravo u tim vrstama ribolova; buduci da je Uredbom (EU) br. 1380/2013
utvrdeno da bi ,drzave clanice trebale pokusati dati prednost pristupa ribarima malog, tradicionalnog ili obalnog ribolova” te
bududi da se ta odredba ne postuje;

D. buduci da je postovanje propisa Unije obvezno za vecinu distributera proizvoda iz ribarstva i akvakulture, kao $to su super-
marketi; bududi da je, ipak, u¢inak tog postovanja propisa na radne uvjete i primanja ribara razli¢it, to moZe dovesti do nepra-
vde prema manjim ribarskim plovilima;

E. bududi da je potrebno uzeti u obzir izrazene razlike izmedu flota, segmenata flota, ciljanih vrsta, ribolovnih alata, produk-
tivnosti, potrosackih preferencija i potrosnje ribe po stanovniku u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU-a, kao i posebne znacajke
sektora ribarstva koje proizlaze iz njegove socijalne strukture, nacina stavljanja na trZiste te prirodnih i strukturnih nejedna-
kosti izmedu razlicitih ribolovnih regija;

F. bududi da su artizanalnim ribarima potrebni financijska pomo¢ i poticaji da bi se uklju¢ili u nove trzi§ne segmente;

G. bududi da su prihodi i plade profesionalnih ribara nesigurni zbog nac¢ina na koji se proizvodi u tom sektoru stavljaju na trziste,
nacina utvrdivanja cijena pri prvoj prodaji i neuravnoteZene prirode same aktivnosti, $to medu ostalim podrazumijeva potrebu
za zadrZavanjem primjerenog javnog, nacionalnog i europskog financiranja;

H.  bududidabiprovodenjem analize klju¢nih elemenata vrijednosnog lanca proizvoda ribarstva lokalni ribari i proizvodaci mogli
zadrZati vedi dio vrijednosti stvorene otvaranjem novih trzista i uklju¢ivanjem lokalnih dionika, $to bi moglo pozitivno utjecati
na lokalne zajednice zbog stvaranja dinamicne, profitabilne i odrZive ekonomske aktivnosti na njihovu podrudju;

L. bududi da se ¢lankom 349. UFEU-a priznaje poseban gospodarski i drustveni polozaj najudaljenijih regija, koji je jos sloZeniji
zbog strukturnih ¢imbenika (udaljenost, izoliranost, mala povrsina, nepovoljna topografija i klima, ovisnost o malom broju
proizvoda itd.) ¢ija postojanost i medudjelovanje u velikoj mjeri ograni¢uju njihov razvoj i vrijednosni lanac u ribarskom sek-
toru;

J- bududi da primarni proizvodaci, iako imaju temeljnu ulogu u lancu vrijednosti, ne ostvaruju uvijek korist od dodane vrijed-
nosti koja se stvara u kasnijim fazama tog lanca;

K. bududi da je zajednicka ribarstvena politika (ZRP) osmisljena u cilju jacanja odrZivosti i konkurentnosti sektora ribarstva i
akvakulture Unije;
L. bududi da jedan od nacina da se zajam¢i konkurentnost proizvoda ribarstva iz najudaljenijih regija jest osigurati da se cijena

ribe iz tih regija, koja dolazi na glavna odredisna trZista, ne poveca zbog cijene prijevoza;
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M.  bududida je Unija svjetski predvodnik u trgovini proizvodima ribarstva i akvakulture;

N. bududi da brojni ¢imbenici utje¢u na trgovinske tokove proizvodima ribarstva i akvakulture, na primjer, preferencije potrosaca
u razli¢itim zemljopisnim podrugjima;

0.  bududidaje cilj zajednicke organizacije trzita (ZOT) proizvodima ribarstva i akvakulture povecati transparentnost i stabilnost
trzista, posebice kad je rije¢ o ekonomskom znanju i razumijevanju trziSta proizvodima ribarstva i akvakulture Unije duz
opskrbnog lanca;

P. bududi da je u ¢lanku 38. Uredbe (EU) br. 1379/2013 o zajedni¢kom uredenju trzista proizvodima ribarstva i akvakulture

utvrdeno obvezno naznacivanje ribolovnog podrudja ili podrudja proizvodnje, a u slu¢aju proizvoda ribarstva ulovljenih na
moru, obvezno je napisano ime potpodrudja ili divizije navedenog u bazi podataka ribolovnih podrucja FAO-a;

Q.  bududi da je transparentnost sredstvo koje omogucuje pracenje postovanja prava potrosaca da budu $to detaljnije upoznati sa
svojstvima proizvoda koje kupuju; buduéi da to zahtijeva poboljsanje oznacivanja na nacin da se obvezno ukljucuju precizne
informacije o podrijetlu ribe, kako za prodaju svjeze ribe tako i za prodaju preradenih proizvoda;

R. bududi da stvarna dinamika prodaje ne dopusta ocitovanje fluktuacije troskova proizvodnih faktora, ukljucujuéi i gorivo, u
cijenama ribe, i buduéi da prosjecne cijene pri prvoj prodaji ne prate razvoj cijena za krajnjeg potrosaca;

S. bududi da je u studiji koju je 2016. objavio Resorni odjel za strukturnu i kohezijsku politiku, naslovljenoj , Trzista za mali ribo-
lov: vrijednosni lanac, promidZzba i oznacivanje”, jasno istaknuto da oznacivanje proizvoda ribarstva u EU-u mozZe biti zbunju-
juce za potrosace;

T. bududi da organizacije proizvodaca u sektoru ribarstva i organizacije proizvodaca u sektoru akvakulture (,organizacije
proizvodaca”) imaju klju¢nu ulogu u odgovarajuéem upravljanju ZRP-om i ZOT-om te u postizanju ciljeva u okviru njih;

U.  bududi da se Unija obvezala na ocuvanje visoke razine kvalitete proizvoda ribarstva, posebno u svjetlu trgovinskih odnosa s
tre¢im zemljama;

V. bududi da je sektor konzerviranja i prerade vrlo vazan;

W.  bududi da su lokalne akcijske skupine u ribarstvu (FLAG-ovi) kljucan element ZRP-a u izradi i provedbi visesektorskih i integri-
ranih strategija lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice, koje odgovaraju potrebama njihovih lokalnih ribolovnih podrucja;
te bududi da su prepoznate kao koristan instrument koji doprinosi diversifikaciji ribolovnih aktivnosti;

X. buduci da lanac opskrbe proizvodima ribarstva nije izoliran i da je izrazito vazno uspostaviti medusektorske veze radi razvoja
inovativnih proizvoda koji ¢e mo¢i doprijeti do novih trzista i koji ¢e omoguéiti bolju promidzbu za taj sektor;

Y. bududi da u nekim drzavama ¢lanicama Unije postoji manjak kohezije i udruZivanja u sektoru ribarstva;

Z. bududi da je ribarstvo u najudaljenijim regijama izloZeno posebnim uvjetima, koji su prepoznati u ¢lanku 349. Uredbe o funk-
cioniranju Europske unije, i koji utje¢u na njegovu strukturu;

AA.  bududi da medustrukovne organizacije (kako je ve¢ spomenuto u ZOT-u) imaju potencijal za poboljsanje koordinacije marke-
tinskih aktivnosti duz opskrbnog lanca, kao i za poticanje mjera od interesa za cijeli sektor;
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AB.  bududi da, s obzirom na to da su riblji stokovi zajednicki resursi, njihovo odrzivo i u¢inkovito iskoristavanje moze se, u odrede-
nim slu¢ajevima, bolje posti¢i s pomocu organizacija ¢iji su ¢lanovi iz razlicitih drzava ¢lanica i razli¢itih regija Unije, te bi im se
stoga trebalo pristupiti i proucavati ih zasebno po regijama;

AC.  bududi da je sektor ribarstva vazan za socioekonomsku situaciju, za zaposljavanje i za promicanje ekonomske i socijalne kohe-
zije u najudaljenijim regijama, ¢ija su gospodarstva obiljezena stalnim strukturnim ogranic¢enjima i malobrojnim moguénos-
tima za diversifikaciju gospodarstva;

AD.  bududi da nedostatak mladih stru¢njaka predstavlja prepreku modernizaciji i unaprjedenju sektora te veliku prijetnju za opsta-
nak mnogih obalnih zajednica;

AE.  bududi da je uloga Zena u sektoru ribarstva slabo vidljiva, iako Zene Cesto obavljaju poslove u pozadini, poput logisticke
podrske ili birokracije povezane s aktivnos¢u, ali rade i kao ribarice ili zapovjednice ribarskih plovila;

AF.  bududi da obveza iskrcavanja predstavlja stvaran gospodarski i socijalni zahtjev, smanjuje financijsku profitabilnost i utjece na
vrijednosni lanac te bi je zato trebalo minimizirati;

AG.  bududi da je neophodno jacati osvijestenost potro$aca o vaznosti zdrave ishrane i odrZive proizvodnje;

AH. bududi da u uzroke pogorsanja socioekonomske situacije treba ubrojiti i smanjenje cijene ribe pri prvoj prodaji i povecanje
troskova goriva;

1. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zajedno s regionalnim tijelima osnuju stru¢ne skupine ¢iji ¢e zadatak biti analizirati i pre-
dloziti korektivne mjere u vezi s koristenjem razli¢itih stavki Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo kako bi se utvrdili uzroci
nekoristenja i moguceg gubitka sredstava, kao i osigurati odgovarajucu razinu kontrole i transparentnosti te zahtijevati bolje upravl-
janje od nadleznih upravnih tijela;

2. potice drzave clanice da postuju odredbe Uredbe (EU) br. 1380/2013 i da osiguraju stvaran povlasteni pristup ribolovnim
moguénostima za plovila koja se bave malim i artizanalnim ribolovom u EU-u;

3. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu potrebne korake kako bi se olaksalo osnivanje organizacija proizvodaca uklan-
janjem birokratskih prepreka u postojecem postupku i smanjenjem minimalnih zahtjeva u pogledu proizvodnje kako bi se olaksalo
sudjelovanje malih proizvodaca; isti¢e da je potrebno ojacati aktivnosti organizacija proizvodaca tako da im se dodijele veée ovlasti i
olaksa pristup financijskoj pomo¢i koja im je potrebna da bi uz svakodnevno upravljanje ribarstvom izvrsavale veéi niz razli¢itih
zadada, uz istovremeno postovanje okvira utvrdenog ciljevima ZRP-a, a posebno kad je rije¢ o najudaljenijim regijama, koje bi na
lokalnoj razini trebale mo¢i prilagoditi funkcioniranje organizacija proizvodaca i medustrukovnih organizacija svojim znacajkama
kao $to su otocni i izolirani poloZaj, manja velicina, veca pojava artizanalnog ribolova i snazna osjetljivost na uvoz;

4. naglasava da se operativnim programima, uz prikladnu financijsku potporu, treba poticati mogucnost da organizacije
proizvodaca izravno stavljaju na trziste svoje proizvode i da napreduju u vrijednosnom lancu, kako bi se potaknula njihova proizvod-
nja i povecala dodana vrijednost proizvoda ribarstva;

5. trazi od Komisije i drzava ¢lanica da osiguraju da potpore za zdravlje i sigurnost na brodu nisu dio natjecateljskog postupka i da
se za njih dodijeli ve¢i proracun u sektoru artizanalnog ribolova;
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6. trazi od Komisije i drzava ¢lanica da olaksaju organizacijama proizvodaca da ukljuce vrijednosni lanac u planove proizvodnje i
marketinga i da to promicu, kako bi se ponuda prilagodila potraznji, ribarima jamc¢io pravedan prihod i kako bi europski potrosaci
mogli pronadi proizvode koji zadovoljavaju njihove potrebe, vodedi racuna o razlikama; u tom smislu istice da marketinske strategije
prilagodene lokalnim posebnostima predstavljaju kljucan alat, u koji bi trebala biti uklju¢ena moguénost izravne prodaje, a koji obu-
hvaca sektorske kampanje ifili kampanje usmjerene na proizvod, koje bi mogle pomoéi u boljem informiranju i senzibilizaciji
potrosaca, ukljucujudi obiljezavanje i oznacivanje kojima se pruzaju sveobuhvatne informacije;

7. poziva Komisiju, drzave ¢lanice te regionalne i lokalne vlade da osnaze sektor malog ribolova na nacin da potic¢u lokalnu
potro$nju s pomocu izravnog i jace specijaliziranog marketinga, lokalnih prodajnih kanala (,0 km”), ukljucujuci bolju suradnju
izmedu javnog sektora i sektora ribarstva s pomoéu opskrbe javnih ustanova kao sto su skole i bolnice lokalnim proizvodima ribars-
tva, kao i s pomocu promotivnih kampanja koje bi trebale ukljucivati privatne inicijative za promicanje lokalnih prehrambenih
proizvoda, poput inicijative Slow Fish, te da postuju sezonalnost odredenih vrsta ulova; istovremeno poziva Komisiju i drzave ¢lanice
da podrze suradnju izmedu sektora ribarstva i sektora turizma te da sastave popis dobrih praksi u pogledu olaksavanja novih oblika
suradnje;

8. naglasava da je jedan od temelja tih marketinskih strategija obvezno navodenje podrijetla na oznakama proizvoda ribarstva, i
za svjeZe i za preradene proizvode;

9. poziva na uspostavu mehanizama kojima bi se poboljala cijena pri prvoj prodaji kako bi od toga koristi imali ribari jer bi se
povecala naknada za njihov rad te kojima bi se promicala pravedna i prikladna raspodjela dodane vrijednosti duz vrijednosnog lanca
sektora na nacin da se smanje posrednicke marZze, povecaju iznosi isplaceni proizvodacima i ogranice cijene koju placaju krajnji
potrosaci; potvrduje da bi drzave ¢lanice, u slucaju ozbiljnih neravnoteza u lancu, trebale mod¢i uvesti mjere za intervenciju, kao sto je
odredivanje najviSe posrednicke marZe za svakog aktera u lancy;

10.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pruZe potporu inicijativi organizacija malih ribara razvijanjem namjenskog logotipa kojim
se jamci: svjeZi proizvod ribarstva, izvrsna kvaliteta, provjerene zdravstvene norme, uskladenost sa zahtjevom o 0 km (prednost se
daje lokalnim proizvodima u odnosu na proizvode koji su dopremljeni izdaleka), blizina potrosacima, uskladenost s tradicijom itd.;

11.  istiCe daje u cilju transparentnosti i zastite prava potrosaca potrebno revidirati prilog Uredbi (EEZ) br. 1536/92 o trZisnim nor-
mama za konzerviranu ribu;

12.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uspostave oznacivanje svjezih i preradenih proizvoda ribarstva, uz jasno navodenje zemlje
podrijetla;

13.  izri¢ito poziva drzave ¢lanice da promi¢u bolju koheziju i udruzivanje u sektoru ribarstva;

14.  potice Komisiju da u trgovinske sporazume s tre¢im zemljama uvrsti klauzulu sa standardima kvalitete EU-a, prema kojoj bi se
zahtijevalo da proizvodi iz uvoza zadovoljavaju iste norme kao i proizvodi ribarstva iz EU-a;

15.  kako bi se zajam¢ili jednaki uvjeti za uvezene i domade proizvode ribarstva i akvakulture u EU-u, poziva Komisiju i drzave ¢la-
nice da strogo nadziru uskladenost proizvoda uvezenih u Uniju s aktualnim zahtjevima EU-a u podru¢ju sigurnosti, zdravlja i
kvalitete, kao i s Uredbom Vijeca (EZ) br. 1005/2008 (°) o nezakonitom, neprijavljenom i nereguliranom ribolovu;

(®) Uredba Vijeca (EZ) br. 1005/2008 od 29. rujna 2008. o uspostavi sustava Zajednice za spreavanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog
ribolova, odvracanje od njega i njegovo zaustavljanje, o izmjeni uredaba (EEZ) br. 2847/93, (EZ) br. 1936/2001 i (EZ) br. 601/2004 i o stavljanju
izvan snage uredaba (EZ) br. 1093/94 i (EZ) br. 1447/1999 (SLL 286, 29.10.2008., str. 1.).
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16.  inzistira na strozoj provedbi zakonodavstva Unije o oznacivanju i o informiranju potrosaca, kako u maloprodaji, tako i u hote-
lijerskom i ugostiteljskom sektoru te restoranima; smatra da je to vazno za sve proizvode ribarstva, one uvezene i one proizvedene u
EU-u; smatra da bi u tom cilju u svim drzavama ¢lanicama trebalo poboljsati provedbu Uredbe o kontroli (EZ) br. 1224/2009 te da bi
propise trebalo prilagoditi kako bi da obuhvacali sve faze lanca opskrbe;

17.  potice Komisiju da provede studiju o u¢inku uvoza na lokalno ribarstvo;

18.  trazi od Komisije da omoguéi odgovarajuce koristenje regionalizacije, s posebnom paznjom posvecenom najudaljenijim regi-
jama, i diferencijaciju alata za podrsku koji bi se trebali mo¢i prilagoditi razli¢itim vrstama organizacija proizvodaca i njihovim
konkretnim potrebama;

19.  naglasava vaznost izrade politika koje ¢e omoguiti lokalnim obalnim zajednicama da osmisle integrirane ponude iskorista-
vanjem sinergija koje proizlaze iz razlicitih proizvodnih sektora s potencijalom za poticanje razvoja na lokalnoj razini; stoga ustraje u
tome da se kombiniraju sredstva iz ZRP-a s drugim europskim programima u okviru Europskog socijalnog fonda ili ZPP-a; istice da bi
se tom kombinacijom sredstava i programa trebala pruzati potpora inicijativama lokalnih zajednica i poduzetnika usmjerenima na
ruralni razvoj, poboljsanje zivotnih uvjeta, uskladivanje i posebno na diversifikaciju prihoda;

20.  smatra da je klju¢no da se potpora za prijevoz ribe iz najudaljenijih regija do ulaska na medunarodno trziste zadrzi, a po
mogucnosti i poveca, kako bi se zajam¢ili jednaki uvjeti u trzi$nom natjecanju s proizvodima s drugih lokacija;

21.  poziva Europsku komisiju da na temelju Programa za rjeSavanje problema koji se posebno odnose na udaljenost i oto¢ni
polozaj (POSEI) za poljoprivredni sektor u najudaljenijim regijama preispita moguénost $to brze uspostave financijskog instrumenta
koji bi bio namijenjen posebno za potporu ribarstvu; vjeruje da bi trebalo razmotriti moguénost da se u tom posebnom instrumentu
objedine osobito odredbe iz ¢lanka 8. (drzavna potpora), clanka 13. stavka 5. (proracunski resursi u okviru podijeljenog upravljanja),
¢lanka 70. (rezim kompenzacija), ¢lanka 71. (izracun kompenzacije), clanka 72. (plan kompenzacije) i ¢lanka 73, (drzavne potpore za
provedbu planova kompenzacija) Uredbe (EU) br. 508/2014 o Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo (EFPR);

22.  smatra da se tim lokalnim razvojnim planovima za priobalne zajednice trebaju podupirati nove aktivnosti i poduzeca koji
omogucuju ukljucivanje kvalitetnih sirovina, posebnih postupaka prerade te kulturne i povijesne bastine tih zajednica u vrijednosni
lanac; osim toga, isti¢e da bi trebalo promicati marketinske mehanizme, kao $to je obvezno oznacivanje podrijetla proizvoda, kojima
Ce se povecati vidljivost tih obiljezja na trzistu i omoguciti da veci dio ostvarenog dohotka ostane u tim zajednicama;

23.  isto tako istice vaznost mora, morskih resursa i proizvoda ribarstva u promicanju kohezije i razvoja u najudaljenijim regijama
te u provedbi ¢lanka 349. UFEU-a; u tom smislu trazi od Europske komisije da postuje ¢lanak 349. UFEU-a i u sektoru ribarstva, i to
ponovnom uspostavom cjelovitog i autonomnog programa POSEI za ribarstvo koji je ukinut u okviru reforme trenuta¢nog EFPR-a;

24.  poziva Komisiju, drzave ¢lanice te regionalne i lokalne vlasti da poti¢u osnivanje medustrukovnih organizacija, organizacija
proizvodaca i udruZenja organizacija proizvodaca na transnacionalnoj razini (kako je predvideno ZOT-om), prema biogeografskim
regijama ili na razini EU-g; istice da je to klju¢an instrument za osnazivanje organizacija proizvodaca i za dodjeljivanje veée pregova-
racke moéi tim organizacijama;

25.  poziva narazvijanje tog procesa uz posvecivanje posebne pozornosti rodnoj politici kako bi se osigurala odgovarajuca zastupl-
jenost Zena u tim organizacijama; navodi da e se time odraziti vaznost Zena u tom sektoru, kao i potaknuti razvoj njihove uloge u
istome;

26.  istie vaznost ja¢anja suradnje izmedu znanosti i ribarstva kako bi se odgovorilo na slozene meduovisnosti i nedostatke u pos-
tupcima vrijednosnog lanca u cilju stvaranja i poboljsanja koristi za dionike;
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27.  poziva Komisiju da poveca, promice i prosiri koritenje informacija koje pruza Europski trZisni opservatorij za proizvode
ribarstva i akvakulture (EUMOFA) kako bi svi subjekti u lancu raspolagali transparentnim, pouzdanim i azuriranim informacijama za
ucinkovito donosenje poslovnih odluka; u tom smislu trazi od Komisije da osigura azurirane podatke o novim izazovima za trgovce,
kao $to su internetska prodaja ili promjene potrosackih navika;

28.  zagovara potrebu za ambicioznom revizijom ZOT-a za proizvode ribarstva kako bi se povecao njezin doprinos jamcenju
dohotka u tom sektoru, stabilnosti trzista, unapredenju stavljanja na trziSte proizvoda ribarstva i povecanju njegove dodane vrijed-
nosti;

29.  poziva Komisiju da u svoje buduce zakonodavne prijedloge u vezi s borbom protiv nepostenih poslovnih praksi uvrsti i
proizvode ribarstva, buduéi da je taj problem prisutan kod prehrambenih proizvoda opéenito;

30.  potice Komisiju da revidira sustav oznacivanja za proizvode ribarstva stvoren u Uredbi (EU) br. 1379/2013 na temelju ribolo-
vnih podru¢ja FAO-a, koja su uspostavljena prije vise od sedamdeset godina u cilju dostavljanja informacija o ulovu, a koja nisu bila
osmiSljena za informiranje potro$aca, s obzirom na to da taj sustav stvara nejasnoCe i ne pruza jasne, transparentne i lako razumljive
informacije;

31.  odKomisije, drzava ¢lanica i regionalnih i lokalnih vlasti zahtijeva da prouce manjak stru¢nih kvalifikacija u sektoru ribarstva,
posebice kod mladih stru¢njaka, kako bi se programi osposobljavanja stru¢njaka u sektoru ribarstva usredoto¢ili na stvarne potrebe
sektora i kako bi se time doprinijelo modernizaciji i unapredenju sektora te ostanku stanovni§tva u ribarskim mjestima, kao i u cilju
stvaranja odgovarajucih prilika za zaposljavanje u ruralnim i obalnim podrugjima te podru¢jima u kojima prevladava akvakultura, u
najudaljenijim regijama i u regijama koje ovise o ribolovnim aktivnostima;

32.  naglaava vaznost stvaranja trzista domacih i tradicionalnih proizvoda osobite kvalitete, koje bi se oslanjalo na sajmove, mala
poduzeca i ugostiteljstvo, ¢ime bi se povecala dodana vrijednost lokalnih proizvoda ribarstva i promicao lokalni razvoj;

33.  naglasava vaznost osmisljavanja konkretnih strategija za osposobljavanje u podrudju digitalnih vjestina usmjerenih na upravl-
janje i posebno na marketing, kao osnovnog sredstva za poboljsanje poloZaja proizvodaca u vrijednosnom lancu;

34.  podsjeca da bi ti planovi osposobljavanja trebali obuhvacati i tradicionalna zanimanja, koja u sektoru uglavnom obavljaju Zene,
kao i posebne planove usmjerene na poveéanje zaposljivosti Zena i Zenskog poduzetnistva; istice da bi se uklju¢ivanjem tih posebnosti
u propisano osposobljavanje trebali proizvesti odgovarajuci pravni ucinci i ojacati status struke na trzistu rada;

35.  trazi od Komisije da razmotri ojacane mehanizme za promicanje stavljanja na trziste preradenih ribljih proizvoda s ve¢om
dodanom vrijednoscu, a osobito konzerviranih proizvoda, na sli¢an nacin kao u slu¢aju odredenih poljoprivrednih proizvoda, te pro-
grame kojima bi se osigurala vanjska promidzba proizvoda ribarstva Unije, ponajprije njihovo predstavljanje na medunarodnim natje-
canjima i sajmovima;

36.  potice drzave clanice i regionalne vlasti da podupiru gospodarske subjekte iz sektora ribarstva u pristupu znanju, mrezama i
financijskim sredstvima koji su potrebni za bavljenje inovativnim aktivnostima i osmisljavanje novih proizvoda (,nova hrana”), a pose-
bno u vrednovanju ve¢ ulovljenih vrsta niske gospodarske vrijednosti, i da u cijeli proces ukljuce istrazivacke organizacije i institute
(npr. oceanografske) kako bi se ostvarila korist od njihovih opsirnih saznanja o osnovnim sirovinama i njihovim bioloskim, nutri-
tivnim i organoleptickim svojstvima; smatra da se time treba izbjeli rasipanje, maksimizirati vrijednost svjezih proizvoda, poticati
sinergije medu razli¢itim dijelovima lanca i povecati otpornost sektora;
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37.  trazi od drzava clanica i lokalnih i regionalnih vlasti da suraduju u cilju pokretanja informacijskih kampanja namijenjenih
potrosacima, koje ¢e biti u¢inkovite i usmjerene na konkretne proizvode, kako bi se podigla razina svijesti o vaznosti konzumacije
lokalnih proizvoda ribarstva i povecala vidljivost njezina utjecaja na lokalno zaposljavanje i socijalnu koheziju obalnih zajednica,
istaknule nutritivne vrijednosti svjeze ribe, podigla razina svijesti o potrebi uklju¢ivanja proizvoda ribarstva u zdravu prehranu itd.;

38.  poziva Komisiju da predloZi jasnu definiciju i osmisli temelje za budu¢i europski program potpore artizanalnom ribolovu,
kojim e se pomodi unaprjedenju okolisne i socioekonomske odrzivosti sektora ribarstva u EU-u, omoguditi identifikacija, diferencija-
cija i vrednovanje proizvoda artizanalnog ribolova kako bi se potaknula konzumacija tih proizvoda te potaknuti nove generacije na
rad u sektoru ribarstva, kako bi doslo do generacijske obnove, uz jamécenje dostojnih kvota za ribare i ribarice koji se bave artizanalnim
ribolovom te vece kontrole resursa, ¢ime bi se omogudila veca socijalna kohezija u priobalnim zajednicama EU-a;

39.  poziva Komisiju da pokrene ciljano internetsko javno savjetovanje na razini EU-a kako bi od $irokog raspona dionika u sektoru
ribarstva EU-a prikupila podatke o lancu opskrbe hranom, pitanjima trzi$ne transparentnosti, podjeli vrijednosti, oznacivanju i potre-
bama potrosaca;

40.  trazi od Komisije da istrazi korist koju globalni vrijednosni lanci mogu donijeti artizanalnom ribolovu u pogledu lakse integra-
cije u globalno gospodarstvo, povecanjem dodane vrijednosti proizvoda tog ribolova, uz istovremeno zadrzavanje vlastite aktivnosti i
aktivnosti lokalnih zajednica; u tom kontekstu naglasava vaznost osposobljavanja u podrudju digitalnih vjestina;

41.  smatra da je vrijednosni lanac proizvoda ribarstva sloZen jer se krece od proizvodaca preko raznih posrednika sve do malopro-
daje ili restorana; istice da u tom lancu vaznu ulogu imaju posrednici na ribljim burzama i preradivaci ribe; primjecuje da, u prosjeku,
proizvodaci u ribarstvu dobivaju 10 % marze u vrijednosnom lancu, dok je ostalih 90 % namijenjeno posrednicima; istice da je skradi-
vanje vrijednosnog lanca, posebno uspostavom organizacija proizvodaca, koji su klju¢ni akteri zahvaljujuéi svojim planovima
proizvodnje i marketinga, prvi korak u poboljanju prihoda malih ribara, ali i dobivanju boljeg proizvoda (vjerojatno po boljoj cijeni)
za potrosace;

42.  istiCe vaznost ulaganja u mlade stru¢njake kako bi se ukljucila i osnaZila sljedeca generacija ribara te poziva na stvaranje prilika
za mlade ribare kako bi razvili nove vjestine, osnovali otporna poduzeca, postali aktivnim ¢lanovima svojih lokalnih zajednica i na
pozitivan nacin doprinijeli vrijednosnom lancu u sektoru ribarstva;

43.  oddrzava clanica i regionalnih vlasti trazi da iskoriste moguénosti koje im se nude u sklopu pomo¢éi FLAG-ova kako bi prilago-
dile aktivnosti lokalnim potrebama u brojnim podrugjima, kao 3to su, medu ostalim, osposobljavanje i diversifikacija aktivnosti koje
se temelje na inovacijama i kako bi se pomoglo ribarima i ¢lanovima lokalnih zajednica da pristupe postoje¢im programima potpore
te financiranju Unije;

44, od Europske komisije trazi da istrazi moguénost stvaranja sektora za iskoriStavanje usputnog ulova povezanog s obvezom iskr-
cavanja, u ekonomskom i socijalnom interesu dionika u vrijednosnom lancu, a posebno ribara, te u cilju podrzavanja lokalnih inicija-
tiva;

45.  poziva drzave ¢lanice i regionalna tijela da ojacaju prijenos informacija o postoje¢im programima potpore i osnaze administra-
tivau potporu, primjerice s pomocu platformi za informiranje;

46.  poziva Komisiju da promice i podrzi inicijative kojima se potice selektivnost ribolova kako bi se smanjio usputni ulov i u
konacnici poboljsala financijska odrzivost ribarstva, na nacin da se ciljaju vrste koje odgovaraju ocekivanjima potrosaca;

47.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u ribarstvene politike ukljuce rodnu perspektivu, kako bi se povecala vidljivost vazne uloge
zena u sektoru ribarstva u Uniji i osnazio njihov polozaj;
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48.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ojacaju vezu izmedu akademske sfere i sfere rada, primjerice tako da predvide da se u nasta-
vne planove tehnickih pomorskih skola ukljuce pitanja povezana s ribarstvom i akvakulturom;

49.  poziva Komisiju, drzave ¢lanice i regionalne vlasti da suraduju kako bi poduzele mjere namijenjene za poboljsanje profitabil-
nosti ribolovnih aktivnosti, koje su predstavljene u tom izvjescu;

50. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru,
Odboru regija, vladama drzava ¢lanica i savjetodavnim tijelima.
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P8_TA(2018)0211
Provedba instrumenata ZPP-a za mlade poljoprivrednike u EU-u nakon reforme iz 2013.

Rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o provedbi instrumenata ZPP-a za mlade poljoprivrednike u EU-u
nakon reforme iz 2013. (2017/2088(INI))

(2020/C 76/02)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1305/201 3 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 (!),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju pravila za izra-
vna pla¢anja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage Ure-
dbe Vijeca (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 73/2009 (2),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 20172393 Europskog parlamenta i Vijea od 13. prosinca 2017. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 1305/2013 o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), Uredbe (EU) br.
1306/2013 o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike, Uredbe (EU) br. 1307/2013 o utvrdivanju
pravila za izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike, Uredbe (EU) br.
1308/2013 o uspostavljanju zajednicke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i Uredbe (EU) br. 652/2014 o utvrdivanju
odredaba za upravljanje rashodima koji se odnose na prehrambeni lanac, zdravlje i dobrobit Zivotinja te na biljno zdravstvo i biljni
reprodukcijski materijal (%),

— uzimajudi u obzir studiju naslovljenu ,Mladi poljoprivrednici: provedba politike nakon reforme ZPP-a iz 2013.” koju je narucio
Resorni odjel B Europskog parlamenta — Strukturna i kohezijska politika, predstavljenu 23. studenoga 2017. na sjednici COMA-
GRI-a,

— uzimajudi u obzir saslusanje na temu ,Provedba mjera za mlade poljoprivrednike nakon reforme ZPP-a iz 2013.” odrzano 23. stu-
denoga 2017.,

— uzimajudi u obzir tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda br. 10/2017 naslovljeno ,Potporu EU-a mladim poljoprivredni-
cima potrebno je bolje usmjeriti kako bi se potaknula djelotvorna generacijska obnova”,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 27. travnja 2017. naslovljenu ,Aktualno stanje koncentracije poljoprivrednih zemljista u
EU-u: kako poljoprivrednicima olaksati pristup zemljistu (%),

— uzimajudi u obzir studiju Europskog vije¢a mladih poljoprivrednika (CEJA) pod nazivom ,Mladi poljoprivrednici od klju¢ne su
vaznosti u okviru buduceg ZPP-a”, objavljenu 17. svibnja 2017.,

— uzimajudi u obzir misljenje Europskog odbora regija naslovljeno ,Potpora mladim europskim poljoprivrednicima” (%),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) odluke Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002.
o postupku davanja odobrenja za sastavljanje izvje$¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. prilozen toj odluci,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj i misljenje Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane
(A8-0157/2018),

() SLL347,20.12.2013., str. 487.

(3 SLL347,20.12.2013,, str. 608.

(}) SLL350,29.12.2017.,str. 15.

(% Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0197.
() SLC207,30.6.2017.,str. 57.
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A. bududi da je u EU-u samo oko 6 % od ukupnog broja upravitelja poljoprivrednih gospodarstava mlade od 35 godina, dok ih je
vise od polovice starije od 55 godina, te da medu drzavama ¢lanicama postoje velike razlike;

B. bududi da se te brojke nisu znatno izmijenile tijekom posljednjeg desetljeca, a postotak mladih poljoprivrednika se smanjuje i
starenje poljoprivrednog stanovniStva postaje veliki problem; bududi da se situacije generacijske obnove u poljoprivredi
znatno razlikuju medu drzavama clanicama, zbog ¢ega je potreban fleksibilan i diversificirani pristup;

C. bududi da se poljoprivrednim razvojem, koji se podupire u okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), ve¢ vise od 50
godina svugdje potice $irenje, koncentracija poljoprivrednih gospodarstava kao i snazna kapitalizacija proizvodnih sredstava,
$to je dovelo do toga da se neka gospodarstava tesko mogu prenijeti na mlade ifili su im slabo dostupna zbog iznosa kapitala
potrebnog za njihovo preuzimanje;

D. bududi da je starenje stanovnistva koje se bavi poljoprivredom posebno izrazeno u sektorima stocarstva, a ponajvise u sektoru
ovcarstva i kozarstva, zbog postojecih ogranicenja u vezi s ekonomskom profitabilno$¢u tih sektora;

E. buducdi da se u razdoblju od 2007. do 201 3. ukupan broj mladih poljoprivrednika u EU-u smanjio s 3,3 na 2,3 milijuna te da se
povrsina poljoprivrednih gospodarstava kojima upravljaju mladi poljoprivrednici tijekom tog istog razdoblja smanjilas 57 na
53 milijuna hektara;

F. bududi da je, u svjetlu demografskih promjena kao $to su depopulacija i starenje stanovnistva u ruralnim podru¢jima, nuzno
stvoriti perspektivu za poljoprivredu kao suvremen i atraktivan sektor kako bi se mlade potaklo da se odluce postati poljo-
privrednicima;

G. bududi da, kada je rije¢ o pristupu zemljistu, postoji stvarna konkurencija medu poljoprivrednicima i mladima koji to tek Zele

postati, a katkad su u konkurentnom odnosu i mladi i investicijska drustva sada koja Zele ulagati u poljoprivredu;

H.  bududi da e u buduénosti biti ugroZen cijeli model poljoprivrednog razvoja obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava;
L. bududi da ZPP u tom pogledu ostaje nezamjenjiv;
]. bududi da generacijska obnova u okviru poljoprivrede ujedno proizlazi iz problemati¢nog pristupa mladih tom sektoru,

odlaska iz te djelatnosti sadasnje generacije kao i manjka mladih koji se bave poljoprivrednim djelatnostima kojim se
ugrozavaju gospodarska i socijalna odrzivost i rast ruralnih podrudja te samoodrzivost EU-a u pogledu hrane i njegova sigur-
nost skrbe hranom; buduci da je zadovoljavajuca gospodarska situacija prvi uvjet za postizanje privlacnosti sektora;

K. bududi da je najnovija reforma ZPP-a potvrdila i uvela niz alata koji se mogu kombinirati i prilagoditi nacionalnim situacijama
u drzavama ¢lanicama, posebno kada je rije¢ o obveznim placanjima za mlade poljoprivrednike u okviru prvog stupa (6,9 mili-
jardi EUR za 180 000 mladih poljoprivrednika) i mjerama kao $to su potpora za pokretanje poljoprivredne djelatnosti, pristup
financiranju i zajmovima ili moguénost uspostave potprograma za mlade poljoprivrednike (2,6 milijardi EUR), u okviru dru-

gog stupa;

L. bududi sve drzave ¢lanice u Uniji nemaju pravu politiku za pokretanje poljoprivredne djelatnosti i ne upotrebljavaju sve alate
koje im ZPP stavlja na raspolaganje da bi poduprle mlade poljoprivrednike, a posebice se to odnosi na mjeru iz drugog stupa
,pokretanje poslovanja za mlade poljoprivrednike”;

M.  bududi damlade Zene koje preuzimaju odgovornost upravljanja poljoprivrednim poduzeéem ¢ine samo mali dio mladih poljo-
privrednika, no nisu homogena skupina i stoga imaju razlicite potrebe na pocetku karijere;

N.  bududi da generacijska obnova mora biti jedan od klju¢nih prioriteta buduceg ZPP-a, zajednickog politickog okvira za nacio-
nalne strategije osmisljene po mjeri, te da je poticanje generacijske obnove neizostavan preduvjet za o¢uvanje poljoprivrede u
cijeloj Europskoj uniji i odrzanje privlacnosti i vitalnosti ruralnih podrugja, posebno poticanjem raznolikosti poljoprivrednih
gospodarstava i promicanjem odrZivih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava;
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0.  bududidaje utvrdeno daje pristup zemljistu jedna od glavnih prepreka za mlade i nove poljoprivrednike koja traje godinama i
zahtijeva stvarna rjeSenja; bududi da pristup zemljiStu Cesto posebno sprecava, s jedne strane, gubitak poljoprivrednih povr$ina
zbog prekrivanja tla, urbanizacije, turistickih i infrastrukturnih projekata, prenamjene i Sirenja dezertifikacije prouzrocene kli-
matskim promjenama, a s druge strane koncentracija zemljista; bududi da $pekulativne cijene stvaraju ozbiljne i sve vise
zabrinjavajuce probleme za nove i mlade poljoprivrednike u mnogim drzavama ¢lanicama; buduéi da se trenutaénim potpo-
rama, iako se njima omogucava pristup financiranju ili kapitalu, ne rjeSava najvaznije pitanje, a to je pristup zemljistu radi osni-
vanja novog poljoprivrednog gospodarstva;

P. bududi da su novi sudionici i mladi poljoprivrednici posebno ugrozeni nestabilno$cu cijena i da se usto suocavaju s potes-
kocama u pristupu financiranju banaka ili drugim kreditnim programima zbog nedostatka financijske imovine koju bi koristili
kao jamstvo;

Q.  bududi dabi potpora EU-a mladim poljoprivrednicima trebala biti ciljana kako bi se osigurala generacijska obnova i borba pro-

tiv smanjivanja broja i koncentracije gospodarstva;

R. bududi da unato¢ mjerama potpore EU-a i dalje postoje izazovi povezani s pokretanjem poslovanja mladih poljoprivrednika i
generacijskom obnovom u poljoprivrednom sektoru EU-a;

S. bududi da su medu poljoprivrednicima pocetnicima Zene ¢e$ce identificirane kao glavni poljoprivrednik nego u poljoprivred-
nom sektoru oplenito;

T. bududi da je demografska slika u nekim regijama EU-a vrlo neuravnotezena jer u njima Zivi mali broj mladih ili ih uop¢e nema;

U. buduci da su mladi i novi poljoprivrednici vazan izvor inovacija i poduzetni$tva u poljoprivredi jer donose koristi kao §to su
uvodenje novih znanja ili tehnika, razvoj novih poslovnih modela usmjerenih na krajnje korisnike, razvoj odrzivijih poljo-
privrednih sustava, razvoj novih organizacijskih modela (npr. zajednicka poljoprivredna proizvodnja, pretfinanciranje, skupna
nabava usluga, ideja ili sadrzaja (crowdsourcing)), povecanje broja veza izmedu poljoprivrede i lokalne zajednice te prilagodba

tradicionalnih znanja radi razvoja poslovnih inovacija (npr. zanatska proizvodnja hrane);

V. bududi da se veliki dijelovi planinskih regija suo¢avaju s posebnim potesko¢ama zbog niZe stope ulaganja, posebnih uvjeta i
nepovoljnih topografskih obiljezja, $to mlade ljude obeshrabruje u tome da ostanu ili zapo¢nu poslovanje u tim regijama;

W.  bududi da je stoga razmatranje fleksibilnijeg pristupa za nacionalna ifili regionalna tijela preduvjet za odlucivanje o primjeni
mehanizma ,mladi poljoprivrednik” u drZavama s takvim regijama;

X. bududi da su novi poljoprivrednici skloni vodenju manjih poljoprivrednih gospodarstava te stoga imaju poteskoca pri pristupu
resursima po konkurentnim cijenama i proizvodnji potrebnih koli¢ina kako bi postigli ekonomiju razmjera;

Y. bududi da se 80 % subvencija ZPP-a rasporeduje na samo 20 % poljoprivrednih gospodarstava u EU-u, a njihova bi stvarna ras-
podjela mogla biti jos viSe neujednacena jer se na temelju raspolozivih statistickih podataka ne moze zakljuciti nista o vlasnis-
tvu i kontroli poljoprivrednih gospodarstava;

Z. bududi da se u Programu mladih poljoprivrednika koji je 2015. pokrenulo Europsko vije¢e mladih poljoprivrednika poziva na:
ostvarenje pristupa zemljistu i kreditima uz pomo¢ mjera javne potpore, donoSenje propisa o suzbijanju nepostenih trgo-
vinskih praksi u lancu opskrbe hranom, donoSenje mjera za smanjenje nestabilnosti prihoda mladih poljoprivrednika i
pruzanje potpore ulaganjima i pristupu zemljistu kako bi se ocuvalo i zatitilo tlo, a mladi poljoprivrednici optimalno koristili
zemljiSte za proizvodnju hrane;

AA. bududi da su mladi poljoprivrednici klju¢ni za odrzivi, diversificirani i uklju¢ivi sektor poljoprivrede te da poticanje njihova
pristupa moze osigurati buduénost proizvodnje hrane te zastitu okolisa i ruralnih krajolika;
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AB.  bududi da je izrazita nestabilnost cijena poljoprivrednih proizvoda snazan odvracajudi faktor za osobe koje bi se Zeljele poceti
baviti poljoprivredom, zbog ¢ega se ¢esto usredotocuju na proizvodnju ni$nih proizvoda sa sigurnijom profitnom marzom;

AC.  bududi da zakonodavstvo EU-a poznaje pojmove ,mladog poljoprivrednika” i ,poljoprivrednika koji tek pocinje obavljati pol-
joprivrednu djelatnost”;

AD. bududi da dolazi do sve vece koncentracije zemljista; buduéi da se od 2005. do 2015. broj poljoprivrednih gospodarstava
smanjio za oko 3,8 milijuna, dok se njihova prosje¢na velicina povecala za 36 %;

AE.  bududi daje u Deklaraciji iz Corka 2.0 od 6. rujna 2016. izraZena zabrinutost u pogledu ruralnog egzodusa i odlaska mladih te
potreba da se poboljSanjem pristupa uslugama kao $to su skole i bolnice, ukljucujudi usluge za trudnice, Sirokopojasni internet
i rekreacijske prostorije, zajedno s moguénostima za stanovnike ruralnih podrucja da poticu poduzetnistvo u tradicionalno
ruralnim granama, kao i u novim gospodarskim sektorima osigura da ruralna podrudja i zajednice (ruralni krajevi, poljoprivre-
dna dobra, sela i mali gradovi) ostanu privla¢na mjesta za Zivot i rad;

AF.  bududi da generacijska obnova prije svega ovisi o stvarnoj volji izabranih politi¢ara (europskih i nacionalnih) i relevantnih
stru¢njaka u sektoru, posebno starijih poljoprivrednika; bududi da ta volja znaéi i ambicioznu i koherentnu sveobuhvatnu
politiku, koja danas zapravo ne postoji i koja Ce u sebi sjedinjavati alate ZPP-a i razlicite instrumente nacionalnih politika u
razli¢itim podrudjima kao $to su zemljista, financiranje, oblici poljoprivrednog gospodarenja i politike u vezi sa strukturom
poljoprivrednih gospodarstava, oporezivanje, nasljedno pravo, mirovinski sustavi, obuka, itd.;

AG. bududi da se danas mladi poljoprivrednici u EU-u natje¢u u poljoprivrednom sektoru koji se rapidno razvija; bududi da inova-
cije, istraZivanje i precizna poljoprivreda imaju potencijal za poboljsanje poljoprivrednih prinosa i istodobno omogucuju bolje
upravljanje resursima;

AH.  bududi da je broj zahtjeva ponesenih za mjeru koja se odnosi na ulazak mladih u poljoprivredu, koja je predvidena u okviru
drugog stupa ZPP-a, u nekim drzavama ¢lanicama premasio vrijednost ukupnog broja poljoprivrednih gospodarstava pred-
videnih za programsko razdoblje 2014.-2020.;

AL bududi da mladi poljoprivrednici, kao i svi ostali poljoprivrednici u EU-u, proizvode i stavljaju svoje proizvode na jedinstveno
europsko trziste, a da pri tome nemaju jednake uvjete poslovanja i kreditiranja u svim drzavama ¢lanicama;

AJ.  bududi da postoje inicijative kao to su ,Mjere EU-a za pametna sela”;

AK.  bududi da u ruralnim podru¢jima treba zadrZati stanovnistvo, tj. mlade radno aktivne osobe i starije ljude;

Preporuke

Proracun i pristup financiranju

1. zalaze se za to da se u vidu nadolazece reforme odrzi snazan ZPP jer bi to bio najvazniji poticaj za mlade koji Zele pokrenuti
poljoprivrednu djelatnost;

2. trazi da se provedu nedavne odluke iz Uredbe (EU) 2017/2393 i da se potpora za ,Program za mlade poljoprivrednike” nastavi
pruzati na temelju povecanja maksimalne razine nacionalnih financijskih sredstava iznad 2 % za obvezna placanja iz prvog stupa i
povecanja stope potpore iz drugog stupa kako bi se potaknula generacijska obnova; isti¢e da bi jacanje mjere pocetne potpore za
mlade poljoprivrednike (tzv. potpora za pokretanje poslovanja mladim poljoprivrednicima) trebalo uzeti u obzir u svakom buduéem
ZPP-u;

3. pozdravlja ¢injenicu da je u skladu s Uredbom (EU) 2017/2393 drzavama ¢lanicama omoguceno povecanje omotnice nami-
jenjene mladim poljoprivrednicima iz prvog stupa, i to do 50 % unutar postojecih pragova (za razliku od prijasnjih 25 %); preporucuje
da se produlji razdoblje u kojem poljoprivredno gospodarstvo moze dobiti tu potporu kako bi se potaknula generacijska obnova;
takoder pozdravlja odluku da se u okviru Uredbe (EU) 20172393 preispita ogranicenje pristupa potporama predvidenima u okviru
prvog stupa te da se sa sadasnjih pet poveca na deset godina od pocetka poslovanja;
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4. pozdravlja moguénost za mlade poljoprivrednike predvidenu Uredbom (EU) 2017/2393 da dobiju potporu za ruralni razvoj
za prvo poljoprivredno gospodarstvo, ¢ak i u slucaju poljoprivrednih gospodarstava osnovanih zajedno s drugim poljoprivrednicima,
bilo sa starijima od 40 godina u cilju veée smjene generacija, bilo s mladim poljoprivrednicima umnozavanjem potpore;

5. isti¢e da instrumenti ZPP-a za mlade poljoprivrednike trebaju biti usmjereni na njihove posebne potrebe, ukljucujuéi eko-
nomske i socijalne;

6. preporucuje da se potpora prilagodi i prema dobi mladih poljoprivrednika i prema stupnju njihova obrazovanja;

7. pozdravlja stvaranje instrumenta za jamstva u poljoprivredi koji su Komisija i Europska investicijska banka (EIB) predlozile u
ozujku 2015. i koji bi mladim poljoprivrednicima trebao olaksati pristup kreditima; preporucuje da se pristup financiranju poboljsa s
pomocu subvencioniranih kamatnih stopa na zajmove za nove poljoprivrednike, medu ostalim i od privatnih financijskih operatera,
osobito provedbom financijskih instrumenata za isplatu beskamatnih zajmova za ulaganja mladih poljoprivrednika; poziva na bolju
suradnju s EIB-om i Europskim investicijskim fondom radi poticanja stvaranja financijskih instrumenata namijenjenih mladim poljo-
privrednicima u svim drzavama ¢lanicama;

8. smatra potrebnim promicati uspostavu novih oblika skupnog financiranja u poljoprivredi i onih koji se u EU-u ve¢ primjenjuju
u podrudju financiranja zemljiSta, a koji se mogu kombinirati s tim novim financijskim instrumentima;

9. preporucuje da banke i kreditne institucije pobolj$aju procjenu kreditne sposobnosti poljoprivrednih poduze¢a, medu ostalim
irazvojem financijskih instrumenata predvidenih ZPP-om;

10.  preporucuje da se poveca dostupnost moguénosti za mlade poljoprivrednike u okviru europskih strukturnih i investicijskih
fondova, uz potpore u okviru ZPP-a, u pogledu sinergijskog osmisljavanja i provedbe financijskih instrumenata u obliku zajmova,
jamstava ili dionickih fondova kako bi se mladim poljoprivrednicima omoguéio pristup financijskim sredstvima; napominje da je
snazni poslovni plan poljoprivrednog gospodarstva klju¢na sastavnica za dobivanje financiranja te smatra da se trebaju primjenjivati
norme razboritog kreditiranja; istice potrebu za posredovanjem za poljoprivrednike i stoga preporucuje da se potpore poprate kvalifi-
ciranim i neovisnim savjetodavnim uslugama;

11.  istiCe potrebu za boljim promicanjem Programa za mlade poljoprivrednike u drzavama ¢lanicama te poziva na bolju suradnju
nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela kako bi se §irile informacije o instrumentima potpore za mlade poljoprivrednike;

12.  poziva Komisiju da predlozi mjere potpore za ulaganja u pametnu poljoprivredu kako bi se poboljsao pristup mladih poljo-
privrednika tehnoloskom napretku;

Administrativno postupanje u vezi s provedenim mjerama i njihovo pojednostavjenje

13.  pozdravlja ¢injenicu da su reformom ZPP-a za razdoblje 2014. -2020. uvedene nove mjere za pomo¢ mladim poljoprivredni-
cima u osnivanju poljoprivrednih gospodarstava; izrazava zabrinutost da razina administrativinog opterecenja Cesto onemogucuje
usvajanje tih mjera; napominje da je opéi dojam da je cjelokupna administracija za izravna placanja i mjere programa ruralnog razvoja
vrlo sloZena, posebno za nove poljoprivrednike koji nisu upoznati sa sustavom placanja; preporucuje da se poduzmu veéi napori za
pojednostavljenje postupaka i smanjenje razdoblja potrebnog za odobrenje placanja;

14.  pozdravlja izmjene Uredbe (EU) 2017/2393 koje su usvojene kako bi se pruzila potpora mladima, pobolj$ao njihov pristup
financijskim instrumentima i predvidjelo povecanje jedinstvenog iznosa placanja u sklopu prvog stupa;

15.  poziva na sistematiziranje savjetodavne podrske, posebno za mlade koji ne dolaze iz ruralnih podrugja;

16.  Cestita Komisiji na njezinoj namjeri da ojaca mjere namijenjene generacijskoj obnovi u okviru predstojee reforme ZPP-a, ali
smatra da bi te nove inicijative trebale biti popracene dostatnim proracunskim sredstvima EU-a namijenjenima toj politici jer inace
nece poluciti o¢ekivani poticajni ucinak;
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17.  izrazava Zaljenje zbog nedostatka koordinacije izmedu placanja za mlade poljoprivrednike i mjere potpore za pokretanje pol-
joprivredne djelatnosti, kojima upravljaju razlicita tijela vlasti;

18.  poziva Komisiju da razvije cjelovitiji pristup koji bi omoguéavao viSe sinergija izmedu potpora iz prvog i potpora iz drugoga
stupa te istiCe da bi potpore iz drugog stupa trebale dodjeljivati sve drzave ¢lanice;

19.  napominje da se vecina novih poljoprivrednih gospodarstava nalazi u konkurentnom okruzenju koje se brzo mijenja; prepo-
rucuje da se poljoprivrednicima u EU-u omogudi veca fleksibilnost kako bi svojim poslovnim planovima odgovorili na promjene na
trziStima; smatra da treba razmotriti promjene u pogledu obroka placanja;

20.  napominje da drzave ¢lanice imaju mogucnost primijeniti dodatne instrumente u okviru obaju stupova ZPP-a i poti¢e one
drzave ¢lanice s posebnim geografskim problemima, kao $to su planinske regije ili u nekim slucajevima regije u nepovoljnijem
polozaju, da razmotre uvodenje faktora mnoZenja (npr. 2) kojim se pri dodjeli potpore mladim poljoprivrednicima koji Zele raditi u
tim regijama uzima u obzir broj godi$njih Zetvi ili raspon kultura koje se ondje mogu uzgajati kako bi se u takvim regijama potaknule
aktivnosti u pokusaju suzbijanja demografskih problema;

21.  napominje da nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom ¢ijim se nametanjem iskoriStava znacajna pregovaracka
snaga otkupljivaca ifili preradivaca ili trgovca u odnosu na njihove dobavljace predstavljaju ozbiljnu prijetnju stabilnosti poslovanja
poljoprivrednika; poziva Europsku komisiju na donosenje adekvatne regulative na razini EU-a;

22.  poziva drzave ¢lanice da predvide regulatorne promjene potrebne kako bi se potpore za mlade kad je rije¢ o njihovu ukljuci-
vanju u poljoprivredni sektor i poboljsanju poljoprivrednih gospodarstava u nacionalnim zakonodavstvima svih drzava clanica klasi-
ficirale kao bespovratna sredstva za pocetni kapital, a ne kao obi¢na bespovratna sredstva;

23.  priznaje da poljoprivrednici moraju zadrzati kontrolu nad upravljanjem vlastitim zemljistem te da je za pravilno funkcioni-
ranje poljoprivrednog gospodarstva nuzno da ono bude neovisno i fleksibilno, kao i svi ostali oblici poslovanja;

24.  isti¢e da platanja za mlade poljoprivrednike ne bi trebala kasniti nego trebaju biti periodi¢na i predvidljiva kako bi se sprijecilo
njihovo zaduzivanje, a time i ometanje njihovih projekata;

25.  poziva na zauzimanje pristupa usmjerenog na rezultate, kojim se potice razvoj novih inovacija i bolje upravljanje resursima,
¢ime se osnazuju motivirani mladi poljoprivrednici;

26.  podsjeca na to da radi svoje gospodarske odrzivosti poljoprivredno gospodarstvo mora biti u moguénosti prosiriti se kako bi
postiglo kriti¢nu veli¢inu u skladu sa stvarnim ekonomskim uvjetima na trzistu;

27.  ustraje u tome da je potrebno voditi racuna o razlicitosti teritorija, posebno tezih podrucja koja zahtijevaju njima prilagodenu
potporu;

Pristup zemljistu i suprotstavljanje utrci za zemljistermn

28.  napominje da je pristup zemljistu jedna od glavnih prepreka za mlade i nove poljoprivrednike u EU-u te da je on ogranicen
zbog niske ponude zemljista za prodaju ili zakup u mnogim regijama te zbog trzi§nog natjecanja s drugim poljoprivrednicima, ula-
gatima i stambenim Korisnicima, kao i zbog poteskoca u dobivanju financijskih sredstava; smatra da bi trebalo nadalje prouciti okol-
nosti koje ogranicavaju pristup zemlji$tu u svakoj drzavi ¢lanici; smatra da problem pristupa zemljistu pogorsava trenuta¢na struktura
izravnih placanja, $to moze dovesti do veéih troskova najma zemljista i ve¢ih kupovnih cijena, iziskuje minimalno aktivno koristenje
zemljista te se u tom okviru dodjeljuju subvencije prvenstveno na temelju vlasni$tva nad zemljiStem; smatra da se odredeni poljo-
privrednici, bilo da su vlasnici bilo zakupci zemljista, obi¢no nastavljaju baviti poljoprivredom kako bi i dalje mogli primati subvencije
te u tu svrhu koriste pruzatelje usluge kako bi povecali vrijednost svog zemljista ili ga pak obraduju u najmanjoj moguéoj mjeri; prepo-
rucuje povecanje razine aktivnosti, uzimajudi u obzir nove poljoprivredne modele, potrebne prilikom dodjeljivanja placanja za sub-
vencioniranje ostvarenja konkretnih rezultata (npr. stvarno vrijeme koje provedu radeéi na svom gospodarstvu, uzimajudi u obzir i
nove inovacije, proizvodnja posebnih ekoloskih ili socijalnih dobara), te preporucuje da se zabrani kombiniranje subvencija s isplatom
mirovine, za §to ne postoji nikakvo opravdanje;
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29.  podsjeca na to da je za postizanje odrzive poljoprivrede potrebno da mladi poljoprivrednici mogu ulagati i kupovati poljo-
privredno zemljiste te dobivati nove ili rabljene strojeve i optimizirati svoje poljoprivredne tehnike;

30.  podsjeca na to da zemljoposjednici moraju imati slobodu prodati svoju imovinu kome god Zele i od Komisije trazi olaksavanje
prijenosa zemljista, a posebno postupka nasljedivanja, kako bi se mladima olaksalo pokretanje poljoprivredne djelatnosti;

31.  bududi da je pristup zemljistu velik problem s kojim se suocavaju mladi poljoprivrednici i novi subjekti u poljoprivredi, poziva
Komisiju i drzave ¢lanice na poduzimanje mjera za borbu protiv $pekulacije poljoprivrednim zemljistima;

32.  poziva Komisiju da uspostavi preporuke na razini Europske unije za poticanje aktivnih nacionalnih politika o pristupu zeml-
jiStu na temelju najboljih praksi;

33.  poziva drzave ¢lanice da novim i mladim poljoprivrednicima daju prioritet pri pristupu poljoprivrednom zemlji§tu potpunim
koristenjem regulatornih instrumenata koji su u nekim drzavama ¢lanicama veé uspjesno provedeni, u skladu s Interpretativnom
komunikacijom Komisije o stjecanju poljoprivrednog zemljista i pravu Europske unije (); u tom pogledu smatra da bi drzave clanice
mogle razviti instrumente kao $to su zemlji$ne banke kako bi se dodatno olaksao pristup zemljistu i utvrdila neiskoristena zemljista
dostupna novim poljoprivrednicima;

34.  smatra vaznim izuzece za mlade poljoprivrednike od aktualnog ogranicenja od 10 % za zemlji$na ulaganja koje je utvrdeno
Delegiranom uredbom (EU) br. 480/2014 od 3. ozujka 2014. o strukturnim fondovima i smjernicama o drzavnim potporama;

35.  trazi da se potpore u vecoj mjeri usmjeravaju u izolirana podrudja, podru¢ja s malim brojem stanovnika ili podrug¢ja u kojima
je najvise prisutna nedovoljna generacijska obnova;

36.  trazi od Komisije da podrzi razmjenu najboljih praksi u pogledu pristupa zemljistu u drzavama ¢lanicama;

37.  trazi od Komisije da provede evaluaciju o tome koliko otkup zemljista i poljoprivrednih gospodarstava od strane osoba koje
nisu stanovnici EU-a izravno, odnosno neizravno utjece na raspoloZivost i cijene zemljista;

38.  predlaze da u okviru svojih nacionalnih politika drzave ¢lanice poti¢u savjetodavne sluzbe u podrucju poljoprivrede i upravl-
janja gospodarstvima na podupiranje i olaksavanje zemljisne mobilnosti i planiranja nasljedivanja;

39.  traziod drzava ¢lanica da uvedu potporu za prijenos gospodarstava namijenjenu upraviteljima poljoprivrednih gospodarstva
starijima od 55 godina koji nemaju nasljednika i koji se, kada dode vrijeme umirovljena, mogu zateci u prekarnim uvjetima, pod uvje-
tom da cijelo svoj gospodarstvo ili jedan njegov dio prenesu na jednu ili vise mladih osoba;

40.  potice drzave ¢lanice da uspostave mehanizme kojima Ce se zajam(iti zajednicko vlasni$tvo nad poljoprivrednim gospodarst-
vima uz posvecivanje posebne pozornosti mladim Zenama kako bi se zajamcilo ostvarivanje njihovih prava;

41.  smatra da se definicijom aktivnog poljoprivrednika ne smiju stvoriti dodatna administrativna opterecenja uz ona opterecenja
koja proizlaze iz posljednje reforme niti ograniciti pristup mladih poljoprivredi nametanjem pretjeranih uvjeta;

42.  napominje da u mnogim drzavama ¢lanicama generacijsku obnovu i pristup mladih poljoprivrednom zemljistu oteZzava kasno
nasljedivanje; smatra da u aktualnom ZPP-u nisu vi§e predvideni poticaji za starije poljoprivrednike da prenesu svoje poslovanje na
mlade generacije; preporucuje da se ponovno razmotri provedba mjera kojima bi se motiviralo starije vlasnike da svoja poljoprivredna
gospodarstava prenesu na mlade poljoprivrednike, kao $to su ,program napustanja poljoprivrednih djelatnosti” i drugi poticaji za
umirovljenje, da bi se izbjegla koncentracija zemljista u rukama susjednih poljoprivrednih gospodarstava; istice potrebu za pravnim
strukturama kao $to je oblik skupne poljoprivrede ,Groupements Agricoles d’Exploitation en Commun”, koji mladima mozZe omo-
guditi zajednicko pokretanje poljoprivredne djelatnostii olaksati prijenos gospodarstava medu vise razli¢itih generacija;

43.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da stimuliraju koriStenje moguc¢nostima u okviru ruralnog razvoja kako bi se pruzila podrska
novim aktivnostima Ciji je cilj poticanje mobilnosti zemljista, kao $to su zemljisne banke, inicijative za pronalazenje obradivih zeml-
jista za poljoprivrednike i druge inicijative koje se promi¢u na lokalnoj razini kako bi se potaknuo pristup zemlji§tima za nove poljo-

privrednike;

() SLC350,18.10.2017.,str. 5.
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44.  smatra kako mladi poljoprivrednici na cijelom prostoru Unije trebaju imati pristup kreditima pod istim uvjetima i kamatnim
stopama koja se ne bi smjela razlikovati; u tom smislu poziva Komisiju da s Europskom investicijskom bankom uspostavi odgovara-
juce mjere potpora i linije kreditiranja mladih poljoprivrednika;

45.  poziva na promicanje novih modela suradnje izmedu generacija poljoprivrednika s pomo¢u partnerstva, osnivanja zadruga za
zajednicko koristenje strojeva, dugoro¢nog leasinga i drugih dugoro¢nih rjesenja, mehanizama suradnje izmedu gospodarstava (farm-
to-farm) i sredstava za nacionalne ili regionalne organizacije koje sudjeluju u promicanju i olaksavanju posredovanja izmedu mladih i
starih poljoprivrednika (kao $to su usluge zemljisne mobilnosti);

46.  ukazuje da se vedim i ja¢im organizacijama poljoprivrednika, putem osnivanja zadruga i udruZzivanjem u organizacije
proizvodaca u sektorima koji su na europskoj razini regulirani Uredbom o zajednickoj organizaciji trzista (ZOT), moze doprinijeti
veéim dohotcima od poljoprivredne aktivnosti i zastititi dohodak poljoprivrednika, osobito mladih poljoprivrednika, podrzavanjem
proizvodnih odluka i isticanjem karakteristika ruralnih podrudja; dodaje da Ce se strukturnom reformom organizacija proizvodaca,
kako bi se povecalo njihovu odgovornost, snagu i u¢inkovitost, te veéom razinom udruzivanja u¢inkovito doprinijeti zastiti razine
dohotka u tom sektoru, a s vremenom i njezinu povecanju;

47.  napominje da postoji razlika u generacijskoj obnovi unutar obitelji i onoj s novim poljoprivrednicima; smatra da strukovno
osposobljavanje i te¢ajevi moraju biti prilagodeni osobama koje namjeravaju preuzeti obiteljska poduzeca ili planiraju zapoceti novi
posao, u skladu s njihovim potrebama;

48.  istice da mlade Zene treba poticati da preuzmu odgovornost za upravljanje u poljoprivredi te im treba pruziti odgovarajuéu
potporu u pogledu pristupa zemljistu, kreditiranja i dodatnog poznavanja propisa;

49.  smatra da izbor za reguliranje pristupa poljoprivrednim povrsinama i odredivanje poticajnih mjera ili ogranicenja u tu svthu
pripada drzavama ¢lanicama, posebice u cilju borbe protiv jagme za zemlji§tem u EU-u i poticanja mladih poljoprivrednika na pokre-
tanje poljoprivredne djelatnosti;

50.  poziva Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama i dionicima nastavi s radom na nedavno donesenoj komunikaciji o sustavu
kriterija za trziSte zemljista kako bi se pobrinula da se zakonodavstvom EU-a zaista osiguravaju jednaki uvjeti za sve potencijalne
kupce zemljista, uklju¢ujudi i pozitivnu diskriminaciju u korist poljoprivrednika u EU-u, te kako bi drzavama ¢lanicama u kontekstu
Cetiriju temeljnih sloboda bilo potpuno jasno koje su mjere regulacije trzista zemljista dopustene da bi se poljoprivrednicima omo-
gucilo da lakse dodu do zemljiSta za poljoprivredne i Sumarske namjene; poziva Komisiju da obustavi postupak zbog povrede prava
koji je u tijeku u cilju procjene uskladenosti zakona drzava ¢lanica o prodaji poljoprivrednih zemljiSta s pravom EU-a dok se ne objavi
finalna verzija komunikacije s prethodno spomenutim kriterijima;

51.  smatra potrebnim da se u nacionalnim politikama koje se odnose na zemljiste, urbanisticko planiranje i planiranje uporabe
zemljista (prometna infrastruktura itd.) uzmu u obzir pojave neucinkovite uporabe zemljista i napustanja zemljista kako bi se ona
ponovno rabila u poljoprivredne svrhe i kako bi ih viSe bilo na raspolaganju mladim poljoprivrednicima za pokretanje djelatnosti;

52.  pozdravlja Interpretativnu komunikaciju Komisije o stjecanju poljoprivrednog zemljiSta i pravu Europske unije, ali istice da se
njome ne odrazava dovoljno nacin reguliranja kupnje udjela koju provode korporativne skupine koje ¢esto posluju izvan nacionalnih
granica; poziva Komisiju da u tom pogledu aZurira Komunikaciju;

53.  istiCe vaznost koherentnosti izmedu lokalnih i nacionalnih mjera te mjera EU-a za mlade poljoprivrednike; poziva drzave ¢la-
nice da olaksaju generacijsku obnovu, primjerice zakonima o nasljedivanju i oporezivanju, propisima o pristupu zemljistu, prostor-
nim planiranjem i strategijama nasljedivanja poljoprivrednih gospodarstava;

54.  poziva drzave ¢lanice da Zenama olakSaju pravedan pristup zemlji$tu kako bi ih se potaknulo da se nastane u ruralnim
podru¢jima i imaju aktivnu ulogu u poljoprivrednom sektoru;

55.  poziva Komisiju da financira studiju o aktualnom stanju koncentracije zemljidta u EU-u, kojom (e se uzeti u obzir fenomen
korporativnih skupina s drustvima kéerima koje stjecu i kontroliraju zemljiste kupnjom udjela (share deals) te kojom Ce se analizirati
rizici koncentracije zemljista, ne samo u pogledu pristupa zemljistu za mlade i nove poljoprivrednike nego i u pogledu sigurnosti
opskrbe hranom, zaposljavanja, okolisa, kvalitete tla i ruralnog razvoja opéenito;
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56.  smatra daje neophodno da EU donese pravne propise o kvaliteti zemljista, koja se i dalje pogorsava zbog neprimjerenog poljo-
privrednog razvoja; istiCe da taj pad u kvaliteti utjece na trZiste i cijenu zemljista, ali i smanjuje proizvodni kapacitet zemljista koja se
prenose na budude generacije mladih poljoprivrednika;

57.  primjecuje da se trenuta¢nim sustavom placanja u okviru ZPP-a, a posebno proizvodno nevezana placanja, ne promice prije-
nos zemljista i ne $titi na odgovarajuci na¢in mlade poljoprivrednike od nestabilnosti poljoprivrednih cijena kojima su oni, naravno,
viSe izloZeni zbog toga §to tek zapocinju poslovanje i nemaju dovoljno prakti¢nog iskustva ili su im pak na raspolaganju samo ogra-
ni¢eni financijski instrumenti;

Osposobljavanje, inovacije i komunikacija

58.  napominje da postoji potreba za modernizacijom i ve¢im vrednovanjem strukovnog obrazovanja koje se nudi u ruralnim regi-
jama, uz aktivno sudjelovanje nacionalnih savjetodavnih sluzbi; smatra da bi pristup Europskom socijalnom fondu trebalo olaksati, a
sredstva za strukovno osposobljavanje u ruralnim podru¢jima povecati;

59.  isti¢e najnoviju inicijativu EU-a, Europske snage solidarnosti, kojom se stvaraju mogu¢nosti za mlade da volontiraju ili rade na
projektima u podrudju prirodnih resursa te u razli¢itim podrucjima, kao $to su poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo;

60.  preporucuje promicanje uklju¢ivanja tih mladih u zadruge, u kojima ¢e automatski na raspolaganju imati vazne savjete o stavl-
janju na trzite, proizvodnji i drugim aspektima povezanim sa svojim poljoprivrednim gospodarstvom;

61. isti¢e potrebu za revidiranjem kriterija u cilju pruzanja potpore integraciji mladih u drustvo nad kojim nemaju nadzor, pri
¢emu primljena potpora mora biti razmjerna vaznosti mlade osobe u tom drustvu;

62.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ponude vise prilika za osposobljavanje i savjetovanje potencijalnih i ve¢ potvrdenih mladih
poljoprivrednika, uklju¢ujudi vjestine potrebne za pokretanje poduzetnicke aktivnosti u poljoprivrednom sektoru te poljoprivredne,
tehnoloske i poduzetnicke vjestine kao $to su marketing, umrezavanje, komunikacija, inovacije, multifunkcionalnost i diversifikacija
te financijska stru¢nost;

63.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ponude vise prilika za osposobljavanje i povecaju broj prilika i poticaja za medunarodnu
mobilnost; potic¢e osnivanje programa sli¢nog Erasmusu i povezanog sa strukovnim osposobljavanjem radi poboljsanja vjestina i
iskustva mladih poljoprivrednika, medu ostalim u pogledu novih tehnologija i novih poslovnih modela, te omogucavanja efikasnog i
ucinkovitog prijenosa znanja;

64.  smatra da je vazno poticati $irenje mreza europskih istrazivaca, stru¢njaka, rukovoditelja i mladih poljoprivrednika koji Zele
identificirati nove modele gospodarskog razvoja u cilju pronalaska inovativnih rjeSenja za drustvene i trZi$ne potrebe koje proizlaze iz
novih poljoprivrednih poduzeca;

65.  poziva Komisiju i drZave ¢lanice da mladim i novim poljoprivrednicima stave na raspolaganje informacije o inovativnim i
nekonvencionalnim pristupima koji su najprikladniji za osnivanje novog poljoprivrednog gospodarstva, kao $to su razvoj novih
poslovnih modela usmjerenih na krajnje korisnike, razvoj odrzivijih poljoprivrednih sustava, razvoj novih organizacijskih modela
(npr. zajednicka poljoprivredna proizvodnja, pretfinanciranje, skupna nabava usluga, ideja ili sadrzaja (crowdsourcing)), povecanje
broja veza izmedu poljoprivrede i lokalne zajednice te prilagodba tradicionalnih znanja radi razvoja poslovnih inovacija (npr. zanatska
proizvodnja hrane);

66.  kako bise smanjio broj poduzec¢a koja prestaju poslovati, poziva na primjenu mehanizma za pracenje ili savjetovanje poduzeca
u cilju pruzanja daljnje potpore mladima u donosenju odluka, barem tijekom prvih triju godina djelovanja njihova poduzeca;

67.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poticu inicijative poput one francuske pod nazivom ,Demain je serai paysan”, ¢iji je cilj pro-
micanje poljoprivredne struke medu mladima i pruzanje svih informacija koje su im potrebne za osposobljavanje i pokretanje dje-
latnosti;
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68.  smatra da je vazno stvoriti okruZenje povoljno za inkorporiranje mladih u poljoprivrednu djelatnost uz pomo¢ kolektivnih i
solidarnih struktura kao $to su oblik skupne poljoprivrede ,Groupements Agricoles d’Exploitation en Commun”, zadruge za zajed-
ni¢ko koristenje poljoprivrednom opremom, zadruge za preradu i stavljanje na trziste poljoprivrednih proizvoda, skupine za zajed-
nicko koriStenje radne snage, osiguravanje zamjene za radnu snagu na gospodarstvima, skupine za samopomo¢, poljoprivredne
savjetodavne sluzbe i inovacijske skupine, udruzenja poljoprivrednika i potrosaca te mreze koje spajaju poljoprivredne i nepoljo-
privredne aktere (LEADER), itd.; istiCe da ti oblici organizacije omoguc¢uju razmjenu iskustava, savjeta i odredenih troskova, §to uvelike
doprinosi prorac¢unu i prihodima mladih koji ¢esto moraju ulagati velika financijska sredstva kada pokrenu poljoprivrednu djelatnost;

69. napominje da se mladi u ruralnim podru¢jima ne smiju diskriminirati u pogledu ponudenih usluga i infrastrukture (npr. pris-
tup Sirokopojasnoj brzoj mrezi, skolama i dje¢jim vrti¢ima, cestama itd.) u odnosu na mlade koji Zive u urbanim centrima; stoga je
potrebno osigurati da u ruralnim podru¢jima mladi poljoprivrednici mogu razviti svoja poljoprivredna gospodarstva i uzdrzavati
svoje obitelji;

70.  poziva na poticanje poduzetnickog duha i inicijativa Zena, posebno promicanjem vlasnistva Zena, kao i mreza mladih i novih
poljoprivrednica i poduzetnica, te na uvodenje odredbi u financijskom sektoru radi olaksavanja pristupa poslovnih Zena iz ruralnih
podrugja ulaganjima i kreditima, $to bi im omoguéilo razvoj poslovanja od kojeg mogu stvoriti stabilne Zivotne uvjete;

71.  smatra da se generacijska obnova temelji na atraktivnosti poljoprivredne struke, prije svega na njezinom kapacitetu za ostvari-
vanje prihoda onima koji Zele Zivjeti od poljoprivrede; isti¢e da, kako bi poljoprivreda bila odrziva, ZPP-om se treba omoguditi mini-
malna kontrola trziSta, pogotovo kada trzista ne funkcioniraju dobro i stvaraju krize; naglasava da sadasnja deregulacija trzista
negativno utjece na razvoj poljoprivrede, odvra¢a mlade od bavljenja poljoprivredom i ozbiljno utjece na mlade poljoprivrednike koji
su ve¢ pokrenuli poljoprivredna gospodarstva i nalaze se u velikim dugovima zbog pocetnih ulaganja;

Javne usluge

72.  smatra da e razvoj suvremenih agroekoloskih poljoprivrednih praksi i novih poslovnih modela uciniti poljoprivredu
privla¢nijom za mlade poljoprivrednike; istice da mladi poljoprivrednici moraju biti obuceni i stru¢no osposobljeni za najnovije teh-
nologije, posebno kako bi mogli rjesavati postojece i buduce probleme povezane s okoliSem; istice da je potrebno podrzati inovativne
i nekonvencionalne pristupe kao to su agroekologija, novi poslovni modeli usmjereni na krajnje korisnike, digitalne poljoprivredne
tehnologije i pametna rjesenja te apelira na Komisiju da zajam¢i da se to odrazava u budu¢em ZPP-u;

73.  napominje da mladi poljoprivrednici imaju veliki potencijal za inovacije i diversifikaciju jer Cesto imaju vise vjestina i sposob-
nosti upravljanja te su skloniji ulasku na nova trzista, uvodenju novih metoda proizvodnje i najboljem mogucem iskoristavanju tehno-
loskog napretka u poljoprivrednom sektoru, ¢ime se posebno moze pomoci u rjedavanju ekoloskih izazova u podrucju poljoprivrede;
stoga smatra da je nuzno dati odlu¢nu potporu mladima koji Zele uvesti inovativne proizvodne postupke i tehnike, kao $to su sustavi
precizne poljoprivrede i o¢uvanja, s ciljem poboljsanja isplativosti i ekoloske odrzivosti poljoprivrednog sektora; poziva Komisiju da
pokrene istrazivanje o uporabi tehnologija i poljoprivrednih praksi koje ¢e omoguciti odrzivu poljoprivredu uz nisku stopu u¢inka na
okoli§; naglasava da su otvaranje i o¢uvanje novih radnih mjesta, potpora inovacijama i digitalizacija u podrudju strukovnog osposobl-
javanja u poljoprivredi neophodni za konkurentnost poljoprivrede u EU-u;

74.  istiCe da je poljoprivrednicima potreban pristup infrastrukturi, cjenovno dostupnim i visokokvalitetnim javnim strukturama i
uslugama, kao $to su zdravstvena skrb, obrazovanje, brza Sirokopojasna mreza, pomo¢, osposobljavanje, kulturne usluge, postanski
uredi, javni prijevoz i bolje ceste; napominje da je mladima koji Zive u ruralnim podruéjima potrebno zajamc¢iti iste uvjete i Zivotni
standard koji uzivaju mladi u gradovima kako se ne bi dodatno povecale depopulacija ruralnih podrugja i teritorijalne podjele;

75.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se &vrsto obveZu na uspostavu izravnih marketinskih kanala kojima se mladim poljoprivre-
dnicima omogucuje da prodaju svoje proizvode na lokalnim trziStima na odrZiviji na¢in i uz vecu korist;
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76.  istice daje potrebna smjena generacija za odrziv nastavak razvoja malih poljoprivrednih gospodarstava i ruralnih podrucja u
Europi;

77.  poziva Komisiju da izradi program ruralnog razvoja, koji mora obuhvacati uskladene mjere iz raznih europskih, nacionalnih,
regionalnih i lokalnih politika ruralnog razvoja;

78.  istiCe da su za ZPP potrebni pametni pristupi jer ta nova rjeSenja ¢ine ruralni nacin Zivota i sela privla¢nima za mlade;

Mjere suzbijanja depopulacije u ruralnim podrugjima

79.  smatra da je mladim poljoprivrednicima potrebno pruziti dugoro¢nu perspektivu kako bi se sprijecilo iseljavanje iz ruralnih
podrudja, te stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razmotre nove inicijative kako bi se u ruralnim podru¢jima zajam¢ila uspostava
dostatne infrastrukture za pruzanje potpore novim poduzetnicima i njihovim obiteljima;

80.  stim u vezi preporucuje da se razmisli o uskladivanju mjera iz programa ruralnog razvoja i prvog stupa ZPP-a, mjera kohezi-
jske politike EU-a i mjera na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u cilju povecanja njihove u¢inkovitosti;

81.  podsjeca da se inovacije ne odnose samo na poljoprivredne tehnike i nove strojeve ve¢ i na razvoj novih poslovnih modela, ukl-
jucujudi alate za marketing i prodaju, izobrazbu te prikupljanje podataka i informacija;

82.  poziva Komisiju da u okviru predstojee reforme ZPP-a izravna placanja usmjeri na mala gospodarstva i agroekolosku poljo-
privredu jer Ce to iznimno koristiti mladim i novim poljoprivrednicima;

83.  istice da bi ruralna podrugja trebala imati i usluge kojima se ublazavaju pritisci poljoprivrede, kao $to je stru¢no savjetovanje,
financijsko savjetovanje i savjetovanje o upravljanju poljoprivrednim gospodarstvima;

84.  istice da je potrebno osigurati Sirokopojasne veze u ruralnim i udaljenim podruéjima; pozdravlja razli¢ite inicijative u podrucju
,pametnih sela”, ¢iji krajnji cilj mora biti stvaranje novih moguénosti zaposljavanja i omogudivanje zaposljavanja za mlade osobe u
ruralnim podru¢jima, u obliku dodatnih aktivnosti na poljoprivrednim gospodarstvima ili nepoljoprivrednih djelatnosti (socijalna
skrb, mobilnost, zdravstvena skrb, turizam, energija); smatra da ¢e radi stalnog povecanja produktivnosti u poljoprivredi i pada cijena
poljoprivrednih proizvoda biti sve teze ostvariti dovoljno prihoda od osnovnih poljoprivrednih djelatnosti, posebice na manjim pol-
joprivrednim gospodarstvima;

85.  smatrada u okviru svake uspjesne strategije generacijske obnove i podupiranja mladih poljoprivrednika treba zauzeti holisticki
pristup kako bi se mladim poljoprivrednicima olaksao pristup zemljistu, financiranju, savjetodavnim uslugama i osposobljavanju, te
treba uzeti u obzir medugeneracijsku obnovu u korist mladih i starijih poljoprivrednika; istice da bi to poljoprivredu, koja je od
kljuénog znacaja za ¢ovjecanstvo, trebalo u¢initi privla¢nim zanimanjem za mlade poljoprivrednike i drustvo u ¢jelini;

86.  primjecuje da su snazna potpora mladim poljoprivrednicima i razvoj novih gospodarskih aktivnosti u poljoprivrednom sek-
toru EU-a neophodni za buduénost ruralnih podrucja te da ih treba poticati u okviru novog ZPP-a nakon 2020.;

Okolis i odrZivost

87.  poziva Komisiju da zajam¢i vecu dosljednost medu mjerama u podrudju okolisa i da osigura njihovo uskladivanje; podsjeca da
su mladim poljoprivrednicima potrebne jasne mjere koje je lako provesti;

88.  smatra daje za odrzavanje naseljenosti ruralnih podruéja i osiguranje slicne razine Zivotnog standarda ruralnog stanovnistva u
usporedbi s gradskim podrudjima pod hitno potrebno ukloniti regulatorne i administrativne prepreke kako bi se vlasnicima poljo-
privrednih gospodarstava omoguéilo obavljanje dodatnih poljoprivrednih i nepoljoprivrednih aktivnosti, prije svega u sektoru soci-
jalne sigurnosti, zdravstva, turizama, mobilnosti starijih osoba i energetike, ¢ime bi se poljoprivrednim djelatnicima i njihovim
obiteljima omogucila primjerena visina primanja i smanjio rizik od iseljavanja iz ruralnih podrugja;
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89.  trazinovi dijalog s drustvom o buduénosti poljoprivredno-prehrambenog sektora kako bi se stvorila realna slika poljoprivre-
dne djelatnosti i poboljsalo znanje o struci poljoprivrednika te proizvodnji hrane;

Ostalo

90.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu mjere kojima (e se osigurati prihodi poljoprivrednika u kontekstu raznih kli-
matskih, zdravstvenih i ekonomskih rizika te ¢e se na taj na¢in povecati otpornost poljoprivrednih gospodarstava, posebno uvoden-
jem novih alata za upravljanje rizikom i jacanjem postojecih alata;

91.  skree pozornost na posebna obiljezja najudaljenijih regija EU-a, ¢ija se jedinstvena ekoloska, klimatska i zdravstvena situacija
uvelike razlikuje od europskog kontinenta te stoga, u skladu s ¢lankom 349. UFEU-a, poziva da se tim regijama i njihovim posebnim
potrebama i prednostima posveti veca pozornost u provedbi i izradi instrumenata ZPP-a za mlade poljoprivrednike, medu ostalim i u
pogledu pristupa financiranju;

92.  istice dabimalaiobiteljska gospodarstva koja posluju u otezanim uvjetima i traZe dodatni izvor zarade trebalo jos vise podupi-
rati, npr. financiranjem savjetodavnih usluga ili inovativnih poslovnih modela;

93.  preporucuje da se u pogledu generacijske obnove mora uzeti u obzir i medugeneracijska obnova u korist mladih i starijih poljo-

privrednika; napominje da je vazno da poljoprivrednici izrade plan nasljedivanja poljoprivrednog gospodarstva i da se osigura prije-
lazna naknada kojom bi se to nasljedivanje olaksalo;

o o

94.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji, Revizorskom sudu te vladama i parlamentima
drzava ¢lanica.
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PS_TA(2018)0215
Odrzivo financiranje
Rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o odrZzivom financiranju (2018/2007(INI))
(2020/C 76/03)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir predanost skupine G20 odrzivom rastu tijekom njemackog predsjedavanja od 1. prosinca 2016. do 30. stude-
noga 2017., s posebnim naglaskom na sljedecoj izjavi: ,nastavit éemo sve instrumente politika — monetarne, fiskalne i strukturne —
upotrebljavati pojedinacno i kolektivno kako bismo ostvarili cilj snaznog, odrzivog, uravnotezenog i ukljucivog rasta, istovremeno
jacajuéi gospodarsku i financijsku otpornost”,

— uzimajudi u obzir ciljeve odrzivog razvoja koje su postavili Ujedinjeni narodi, a posebno obvezu koja se odnosi na poduzimanje
mjera za borbu protiv klimatskih promjena i njihovih u¢inaka te za jamcenje odrZive potrodnje i proizvodnje,

— uzimajudi u obzir predanost Komisije odrzivom ulaganju u okviru plana za uniju trziSta kapitala i posebno zakljucke Stru¢ne sku-
pine na visokoj razini za odrzivo financiranje,

— uzimajudi u obzir privremeno izvjesce te strucne skupine iz srpnja 2017. pod nazivom ,Financiranje odrzivog europskog gospo-
darstva” (Financing a Sustainable European Economy), u kojem se isti¢e sukob izmedu postupaka kojima se tezi kratkoro¢nom ostva-
renju profita i potrebe za dugoro¢nim ulaganjima radi postizanja ekoloskih, socijalnih i upravljackih ciljeva, a posebno tocku 5. o
rizicima financijskog sustava i politickog okvira koji bi mogli podlijeéi ,tragediji vidika”, stranica 16.,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 8. lipnja 2017. o preispitivanju akcijskog plana o uniji trzita kapitala sredinom pro-
vedbenog razdoblja (COM(2017)0292),

— uzimajudi u obzir konacno izvjes¢e struéne skupine na visokoj razini iz sije¢nja 2018. pod nazivom ,Financiranje odrzivog
europskog gospodarstva”,

— uzimajudi u obzir stranicu 14. privremenog izvjes¢a stru¢ne skupine na visokoj razini,gdje se navodi da zajednicka izloZenost
europskih ulagaca sektorima s visokim emisijama ugljika iznosi otprilike 45 % i da manje od 1 % globalnih institucionalnih ulagaca
posjeduje imovinu u podruéju zelene infrastrukture,

— uzimajudi u obzir ¢injenicu da se bonitetnim okvirima, posebno Direktivom 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25.
studenoga 2009. o osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) (), i racunovodstvenim pravilima za
ulagace ne potice dugorocan pristup te da bonitetna pravila zahtijevaju razinu kapitala koja je proporcionalna razini rizika tijekom
jednogodi$njeg razdoblja, a financijski rizik uzima se u obzir samo za izra¢un kapitalnih zahtjeva,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 173. francuskog Zakona br. 2015-992 od 17. kolovoza 2015. o energetskoj tranziciji za zeleni rast,

— uzimajudi u obzir govor Marka Carneyja, guvernera Engleske sredisnje banke i predsjednika Odbora za financijsku stabilnost, od
22.rujna 2016. te izvje$ée o inicijativi za pracenje ugljika iz 2015., s posebnim naglaskom na ¢injenici da je ukupna trzi§na kapita-
lizacija Cetiriju najvecih americkih proizvodaca ugljena od kraja 2010. pala za vise od 99 %,

— uzimajudi u obzir Platformu Luksemburga i EIB-a za klimatsko financiranje, uspostavljenu u rujnu 2016.,

— uzimajudi u obzir stranicu 9. dokumenta za raspravu E3G-a iz svibnja 2016. pod nazivom ,Pokretanje Ciste energije — Kapitaliza-
cija europske energetske unije” (Clean Energy Lift Off — Capitalising Europe’s Energy Union), s posebnim naglaskom na ¢injenici da je
od 2008. do 2013. godine 20 najvecih komunalnih energetskih poduzeca u Europi izgubilo vie od polovine trzista u vrijednosti
od 1 bilijuna EUR,

() SLL335,17.12.2009.,str. 1.
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— uzimajudi u obzir izvjeS¢a o inicijativi za pracenje ugljika iz 2015.1 2016., u kojima se navodi da za dodatnih 1,1 do 2 bilijuna USD
kapitalnih izdataka za fosilna goriva postoji rizik od obustave, od ¢ega za 500 milijardi USD samo u kineskom energetskom sek-
toru,

— uzimajudi u obzir preporuke Vije¢a OECD-a o zajednickim pristupima u podrugju sluzbeno podupiranih izvoznih kredita i obveza
ekoloske i drustvene odgovornosti (,zajednicki pristupi”), kojima se potvrduje ,odgovornost potpisnika da djeluju u skladu s obve-
zama stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama” te ,0odgovornost potpisnika da u svojim odlu-
kama o sluzbenom podupiranju izvoznih kredita vode racuna o pozitivnim i negativnim ekoloskim i socijalnim uc¢incima
projekata, posebno kada je rijec o osjetljivim sektorima ili sektorima u osjetljivim podrucjima ili blizu osjetljivih podrucja, kaoio
ekoloskim i socijalnim rizicima postoje¢ih projekata”,

— uzimajudi u obzir smjernice OECD-a iz 2017. o odgovornom poslovnom ponasanju za institucionalne ulagace, a posebno
stranicu 13., na kojoj se navodi da ,se ulagaci, ¢ak i oni s manjinskim udjelima, mogu izravno povezati s negativnim ucincima koje
drustva u koja se ulaze uzrokuju ili im doprinose zbog njihova vlasnistva dionica u poduzecu ili upravljanja poduzeéem koje iza-
ziva ili doprinosi odredenim socijalnim ili ekoloskim u¢incima”,

— uzimajudi u obzir pristup Europske banke za obnovu i razvoj (EBOR) usmjeren na prijelaz na zeleno gospodarstvo, kojim se nam-
jeravaju ublaZiti posljedice klimatskih promjena i drugih oblika degradacije okolisa ifili pak razviti otpornost na njih, s posebnim
naglaskom na dokumentima EBRD-a u kojima se povezuje utjecaj tog prijelaza na okoli§ te se po potrebi unose promjene u meto-
dologiju ocjenjivanja projekta,

— uzimajudi u obzir dokument OECD-a iz 2017. pod nazivom ,0dgovorno poslovno ponasanje za institucionalne ulagace: Klju¢na
pitanja za dubinsku analizu u skladu sa Smjernicama OECD-a za multinacionalna poduzeca”,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e radne skupine na visokoj razini za ulaganje u socijalnu infrastrukturu u Europi iz 2018. pod nazivom
,Poticanje ulaganja u socijalnu infrastrukturu u Europi”,

— uzimajudi u obzir francuski Zakon od 27. ozujka 2017. o obvezi stalnog pracenja za poduzeca, a posebno njegove ¢lanke 1.1 2.,

— uzimajuéi u obzir Direktivu br.2014/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22.listopada 2014. o izmjeni Direktive
2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti odredenih velikih poduzeca i
grupa (%), (Direktiva o nefinancijskom izvjes¢ivanju) a posebno ¢lanke 19. i 19.a Direktive 2013/34/EU te uvodne izjave 3., 6., 7. i
8. Direktive 2014/95/EU,

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2017/828 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. svibnja 2017. o izmjeni Direktive 2007 /36/EZ u
pogledu poticanja dugoro¢nog sudjelovanja dionicara (*)(Direktiva o pravima dionicara),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2016. o djelatnostima i nadzoru insti-
tucija za strukovno mirovinsko osiguranje (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 201 3. o godisnjim financijskim izvjestajima,
konsolidiranim financijskim izvjestajima i povezanim izvje$¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (°),

) SLL330,15.11.2014.,str. 1.
) SLL132,20.5.2017.,str. 1.

) SLL 354,23.12.2016., str. 37.
) SLL182,29.6.2013,,str. 19.
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— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2017/2402 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2017. o utvrdivanju opéeg okvira za
sekuritizaciju i o uspostavi posebnog okvira za jednostavnu, transparentnu i standardiziranu sekuritizaciju te o izmjeni direktiva
2009/65/EZ, 2009/138/EZ12011/61/EU i uredaba (EZ) br. 1060/2009 i (EU) br. 648/2012 (%) (Uredba o sekuritizaciji),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 8. stavak 4. Uredbe (EU) br. 1286/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. studenoga 2014. o doku-
mentima s klju¢nim informacijama za upakirane investicijske proizvode za male ulagatelje i investicijske osigurateljne
proizvode ()(Uredba o PRIIP-ovima), u kojem se navodi da kada upakirani investicijski proizvod za male ulagatelje i investicijske
osigurateljne proizvode ima dokazane okolisne ili drustvene ciljeve, izdavatelj mora dokazati potencijalnom malom ulagatelju i
dionicima u $irem smislu kako su ti ciljevi ispunjeni tijekom cijelog postupka ulaganja,

— uzimajudi u obzir prijedlog banke Triodos Bank o ,tipskim ovlastenjima”, u skladu s kojima bi postojala obveza potpunog ukljuci-
vanja ekoloskih, socijalnih i upravljackih ¢imbenika u donosenje ulagackih odluka, aktivnog sudjelovanja i glasovanja o tim
pitanjima, odabira odrzivih mjerila, rjedeg ali jasnijeg izvjes¢ivanja upravitelja imovinom te dugoroc¢ne strukture naknada i placa,

— uzimajudi u obzir drugacije tumacenje fiducijarnih obveza koje je ponudila britanska vlada, prema kojem bi oslabila veza s maksi-
malnim povratom te bi se omoguéilo razmatranje etickih i ekoloskih aspekata,

— uzimajudi u obzir pionirsku ulogu Europske investicijske banke, koja je prva u svijetu izdala zelenu obveznicu te je od sije¢nja
2018. najvedi izdavac zelenih obveznica u svijetu,

— uzimajudi u obzir nacela za financiranje s pozitivnim u¢inkom, sastavljena u okviru financijske inicijative Programa Ujedinjenih
naroda za okoli§ (UNEP FI),

— uzimajui u obzir misljenje Odbora regija od 10. listopada 2017. pod nazivom ,Financiranje borbe protiv klimatskih promjena:
kljucni alat za provedbu Pariskog sporazuma”, u kojemu se naglaava uloga lokalnih i regionalnih vlada u pobolj$anju portfelja ula-
ganja u svrhu ostvarenja ciljeva Pariskog sporazuma,

— uzimajudi u obzir analizu Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ o oblikovanju odrzivog financijskog sustava,

— uzimajudi u obzir izvje$ce o Inicijativi o klimatskim obveznicama iz 2017., u kojem se objasnjava kako se obveznice koriste za pri-
jelaz na niskouglji¢no svjetsko gospodarstvo,

— uzimajudi u obzir izvjesce o analizi UNEP-a iz 2016. u kojem se navodi da nekoliko nacionalnih financijskih regulatornih tijela ve¢
provodi ili priprema procjene odrzivosti i da bi takve inicijative trebalo pod hitno uvesti na razini Unije te s obzirom na to da bi se
takve analize trebale temeljiti na standardiziranim klimatskim scenarijima, uklju¢ujuci onaj u kojem je porast globalne tempera-
ture znatno ispod 2 °C,

— uzimajudi u obzir preporuku iz kona¢nog izvjes¢a stru¢ne skupine na visokoj razini iz sijecnja 2018. u skladu s kojom bi Komisija
trebala testirati odrZivost svih financijskih zakonodavnih prijedloga,

— uzimajudi u obzir preispitivanje akcijskog plana o uniji trzista kapitala sredinom provedbenog razdoblja (COM(2017)0292) i jasnu
izjavu Komisije da ,podrzava uskladivanje privatnih ulaganja s ciljevima u pogledu klime, resursne u¢inkovitosti i drugih okolisnih
pitanja, putem mjera politike i javnih ulaganja” (COM(2016)0601),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Njemacke sredi$nje banke (Bundesbank) iz travnja 2017. i kvartalni bilten Engleske sredisnje banke
(Bank of England) za 4. kvartal 2014., u kojima se navodi da vedinu novca u optjecaju stvara sektor privatnog bankarstva kada
banke daju zajmove,

() SLL347,28.12.2017.,str. 35.
() SLL352,9.12.2014.,str. 1.
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 2. stavak 1. tocku (c) Pariskog sporazuma o potrebi ,uskladivanj[a] financijskih tokova s nastojanjima
usmjerenima na niske emisije staklenickih plinova i razvoj otporan na klimatske promjene”,

— uzimajui u obzir izvje$¢e Ureda Ujedinjenih naroda za smanjenje rizika od katastrofa (UNISDR) i Centra za istraZivanje epidemio-
logije katastrofa (CRED) pod nazivom ,Ljudske Zrtve katastrofa uzrokovanih vremenom 1995.-2015.”, u kojemu se navodi da je
90 % velikih katastrofa zabiljezenih u tom razdoblju koje su prouzrocile elementarne nepogode bilo povezano s klimom i vreme-
nom te da, globalno gledajudi, prirodne katastrofe godi$nje prouzroée gospodarsku $tetu u visini od 300 milijardi USD (¥),

— uzimajudi u obzir Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa za razdoblje 2015. —2030. i ,Prioritet 3.: ulaganje u sman-
jenje rizika od katastrofa za jacanje otpornosti”, ukljucujuéi ¢lanak 30., u kojem se navodi da po potrebi treba poticati ukljucivanje
aspekata i mjera za smanjenje rizika od katastrofa u financijske i fiskalne instrumente,

— uzimajui u obzir izvjes¢e Odbora za financijsku stabilnost iz lipnja 2017. pod nazivom ,Preporuke radne skupine o objavljivanju
financijskih podataka povezanih s klimatskim pitanjima”,

— uzimajudi u obzir rad Europskog odbora za sistemske rizike (ESRB) o rizicima od neiskoristive imovine i potrebi za europskim
Lispitivanjem uglji¢nog opterecenja”,

— uzimajudi u obzir tematsko izvjesée Europskog revizorskog suda br. 31/2016., u kojem se navodi da unato¢ tome §to se Europska
unija politicki obvezala da e se u okviru postojeceg proracunskog razdoblja 2014. -2020. svaki peti euro (20 %) potrositi u kli-
matske svrhe, Unija nije na putu da ispuni tu obvezu s obzirom na to da je postoje¢im programom predvideno samo oko 18 %,

— uzimajudi u obzir Statisticko izvje$Ce EIB-a za 2016. od 27. travnja 2017., iz kojeg proizlazi da potpora EIB-a borbi protiv kli-
matskih promjena i dalje odrazava razli¢ite trzisne kontekste u Uniji i da 2016. u 16 drzava ¢lanica EU-a nije dosegnula razinu od
20 %, te da je, unatoc tome $to su ulaganja u borbu protiv klimatskih promjena 2016. zabiljeZena uglavnom u naprednijim gospo-
darstvima EU-a, EIB 2016. financirao projekte povezane s obnovljivom energijom u 11 drzava ¢lanica, a u 18 drzava ¢lanica pro-
jekte povezane s energetskom ucinkovitosti,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e radne skupine na visokoj razini o ulaganju u socijalnu infrastrukturu u Europi, u kojemu se procjenjuje
da minimalni jaz u ulaganju u socijalnu infrastrukturu u EU-u iznosi 100 — 150 milijardi EUR godi$nje, dok je ukupna razlika za
razdoblje 2018.-2030. veca od 1,5 bilijuna EUR,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. veljace 2018. o godisnjem izvjes¢u o financijskim aktivnostima Europske investicijske

banke (),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 6. veljace 2018. o godisnjem izvjes¢u Europske sredisnje banke za 2016. (19),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2017. o akcijskom planu o maloprodajnim financijskim uslugama ('),
— uzimajudi u obzir Izvjesée EIB-a o ulaganjima za 2017./2018.,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 2. srpnja 201 3. o ulaganju u radna mjesta i rast: biogospodarstvo za Europu (1?),

— uzimajudi u obzir Paket Europske komisije za kruzno gospodarstvo iz 2015. i Rezoluciju Europskog parlamenta od 9. srpnja
2015. o u¢inkovitoj upotrebi resursa: prijelaz na cirkularnu ekonomiju (*3),

) Ured UN-a za smanjenje rizika od katastrofa https://www.unisdr.org/files/46796_cop21weatherdisastersreport2015.pdf
%) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0039.
9) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0025.
) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0428.
12) SLC75,26.2.2016., str. 41.
)
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— uzimajudi u obzir Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima i obvezu zastite, postovanja i pomodi,

— uzimajudi u obzir program odrzivog razvoja UN-a do 2030. i ciljeve odrzivog razvoja,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A8-0164/2018),

A.  bududi da financijska trZiSta u Uniji mogu i trebaju imati kljuénu ulogu u olakSavanju prijelaza na odrzivo gospodarstvo koje
nadilazi klimatsku tranziciju i ekoloske probleme i tice se socijalnih pitanja i pitanja upravljanja; bududi da je potrebno hitno
rijesiti s time povezane trziSne nedostatke; buduéi da su ekoloski, ekonomski i socijalni izazovi tijesno povezani; buduéi da
prema izvjeS¢u strucne skupine na visokoj razini iz srpnja 2017. manjak financijskih sredstava za ostvarenje dekarbonizacije
Europe iznosi gotovo 180 milijardi EUR, na ra¢unajudi druge ciljeve odrzivog razvoja;

B. bududi da ekoloska tranzicija mora sluziti kao poticaj za jacanje solidarnosti i kohezije; budu¢i da odrzivo financiranje moze
biti jedan od nacina suocavanja sa socijalnim izazovima u cilju dugoro¢nog ukljucivog rasta i zalaganja za dobrobit gradana;
bududi da se kriteriji za ulaganje u ublazavanje klimatskih promjena ¢ine obecavajuéi i mogu biti dobra polazi$na tocka; bududi
da odrzivo financiranje nadilazi klimatska i zelena ulaganja te bi pod hitno trebalo obuhvatiti i socijalne i upravljacke kriterije;

C. bududi da je predvidljiv i stabilan regulatorni sustav za ulaganja povezana s klimatskim promjenama od klju¢ne vaznosti kako
bi se privatni sektor potaknulo na sudjelovanje u klimatskom financiranju; buduéi da Europska unija moze uspostaviti stan-
dard za odrzivi financijski sustav uvodenjem vjerodostojnog i sveobuhvatnog okvira, ¢iji bi se detalji trebali postupno utvrdi-
vati zasebnim zakonodavnim inicijativama;

D.  bududi daje potrebno promijeniti nacin razmisljanja svih dionika te da Komisija u tu svrhu treba donijeti medusektorsko zako-
nodavstvo; buduci da institucijski i maloprodajni ulagaci pokazuju sve vece zanimanje za ulaganje u proizvode koji su u skladu
s ekoloskim, socijalnim i upravljackim kriterijima;

E. bududi da je nuzno povecati transparentnost podataka o ekoloskim, socijalnim i upravljackim aspektima poduzeca kako bi se
sprijecila lazna ekologizacija;

F. bududi da bi ocjena ucinka trebala biti sastavni dio taksonomije odrzivih financijskih proizvoda; bududi da je sve vise stru¢nog
znanja o tome kako izracunati u¢inak ulaganja u ekoloske, socijalne i upravljacke ciljeve;

Potreba da se osiguraju odgovarajuce politike za mobilizaciju kapitala potrebnog za odrZivi prijelaz

1. istice potencijal brzeg odrzivog prijelaza kao prilike za usmjeravanje trZista kapitala i financijskih posrednika prema dugo-
ro¢nim, inovativnim, socijalno i ekoloski prihvatljivim i u¢inkovitim ulaganjima; svjestan je trenuta¢nog trenda smanjenja ulaganja u
ugljen, no isti¢e da su potrebni dodatni napori da bi doslo do pada ulaganja u druga fosilna goriva; istice da je vazno da europske banke
i trzista kapitala koriste prednosti inovacija u tom podrucju; napominje da se ekoloske, socijalne i upravljacke koristi i rizici ¢esto ne
odraZavaju na odgovarajudi nacin u cijenama i da to za neke sudionike na trzi$tu kojima je cilj brzi povrat uloZenog predstavlja trzi$ni
poticaj za neodrzivo i kratkoro¢no usmjereno financiranje; naglasava da je potreban dobro osmisljen politicki, nadzorni i regulatorni
okvir za upravljanje odrzivim financiranjem, uzimajudi u obzir razlicite prilike u regijama EU-a; naglasava da bi takav okvir mogao
pomo¢i u mobilizaciji kapitala u iznosu potrebnom za odrzivi razvoj i poboljsati ucinkovitost trzista u usmjeravanju tokova kapitala
prema imovini koja doprinosi odrzivom razvoju; poziva Komisiju da predlozi ambiciozan zakonodavni okvir, uvazavajudi prijedloge
iznesene u Akcijskom planu Komisije za odrzivo financiranje;
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Uloga financijskog sektora u pogledu odrZivosti i politike potrebne za ispravljanje trZisnih nedostataka

2. istice da bi se financijski sektor u cijelosti i njegova osnovna funkcija $to u¢inkovitije dodjele kapitala u korist drustva trebali, u
skladu s ciljevima EU-a, voditi vrijednostima pravednosti i uklju¢ivosti i na¢elom odrzivosti te da bi u analize ulaganja i odluke o ula-
ganjima trebalo ukljuiti ekoloske, socijalne i upravljacke pokazatelje i tro3ak nedjelovanja; napominje da pogresno ili zavaravajuce
predstavljanje klimatskih i drugih ekoloskih rizika financijskih proizvoda moze predstavljati rizik za stabilnost trziSta; naglasava
klju¢nu ulogu ekonomske, fiskalne i monetarne politike u poticanju odrzivog financiranja olak$avanjem dodjele kapitala i preusmjera-
vanjem ulaganja u odrzivije tehnologije i poduzeca te u dekarbonizirane i resursno ucinkovite gospodarske aktivnosti otporne na
katastrofe kojima se moze smanjiti sadasnja potreba za buduéim resursima i kojima se stoga mogu ostvariti ciljevi povezani s
odrzivosti EU-a i Pariskim sporazumom; svjestan je da je odgovarajuca i sve visa cijena za emisije staklenickih plinova kljucan element
funkcionalnog i u¢inkovitog ekoloskog i socijalnog trzi§nog gospodarstva jer se njome ispravljaju postojeci trzi$ni nedostaci; napo-
minje da je cijena ugljika na europskom trzistu nestabilna; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da suraduju u cilju postupnog ukidanja
izravnih i neizravnih subvencija za fosilna goriva;

Neiskoristiva imovina i povezani sistemski rizici

3. naglasava da se, iako se u bilanci poduzeca uglji¢na imovina i dalje vrednuje, ta e se vrijednost morati poceti smanjivati ako
Zelimo ostvariti prijelaz na niskouglji¢no drustvo; stoga naglasava da neiskoristiva uglji¢na imovina $tetna za okolis, ako se njezina
primjerena cijena na vrijeme ne odredi u skladu s njezinim dugoro¢nim profilom rizika, predstavlja znatan sistemski rizik za financi-
jsku stabilnost; istice da je tu imovinu potrebno identificirati, procijeniti i pazljivo upravljati njezinom izloZenosti te nakon prijelaznog
razdoblja uvesti obvezno razmjerno izvje$¢ivanje i postupno rjeSavanje te imovine, sto je klju¢no za ureden, uravnotezen i stabilan
prijelaz na klimatski pozitivna i resursno ucinkovita ulaganja; preporucuje da se prosiri pojam neiskoristive imovine kako bi obuhva-
tio temeljne ekoloske sustave i usluge;

4. poziva da se, u skladu s prijedlogom Europskog odbora za sistemske rizike (ESRB) iz 2016., na europskoj razini uvede ,ispiti-
vanje ugljicnog opterecenja” za banke i ostale financijske posrednike kako bi se utvrdili rizici povezani s neiskoristivom imovinom;
pozdravlja prijedloge tog Odbora koji se odnose na osmisljavanje bonitetnih politika otpornih na klimatske promjene, poput poseb-
nih prilagodbi kapitala na temelju uglji¢nog intenziteta pojedinacne izlozZenosti za koje se procjenjuje da se pretjerano primjenjuju na
ukupno ulaganje u imovinu koja se smatra izuzetno osjetljivom na nagli prijelaz na niskougljicno gospodarstvo; isti¢e da je revizija
uredbi o osnivanju europskih nadzornih tijela (ESA-e), koja je u tijeku, prilika da se razmisli o ulozi tih tijela u istraZivanju i razvoju
standarda za procjenu uglji¢nih i drugih ekoloskih rizika, njihovo objavljivanje i ukljucivanje u interne postupke banaka za procjenu
rizika, uzimajudi istovremeno u obzir postojeCe zahtjeve za izvjeStavanje institucija o odrzivosti; poziva Komisiju da u tom pogledu
donese zakonodavni prijedlog;

Financiranje javnih ulaganja potrebnih za taj prijelaz

5. naglasava da ¢e reforma financijskog sustava, u cilju njegova aktivnog doprinosa ubrzanju ekoloskog prijelaza, zahtijevati
suradnju javnog i privatnog sektora; u tom pogledu istice da fiskalna i ekonomska politika imaju klju¢nu ulogu u davanju pravih
signala i poticaja; poziva drzave ¢lanice da u suradnji s Komisijom, europskim nadzornim tijelima i EIB-om procijene svoje nacionalne
i zajednicke potrebe za javnim ulaganjima te da popune eventualne nedostatke kako bi se osiguralo da je Unija na dobrom putu da u
sljedecih pet godina ostvari svoje ciljeve povezane s klimatskim promjenama te ciljeve UN-a za odrzivi razvoj do 2030.; istice ulogu
koju u tom kontekstu mogu imati nacionalne razvojne banke i institucije; predlaze da se taj proces koordinira na europskoj razini i da
se uspostavi sustav za pracenje postojecih financijskih tokova u smjeru odrzivih javnih ulaganja u okviru Opservatorija EU-a za
odrzivo financiranje; pozdravlja inovativne financijske instrumente koji sadrze pokazatelje odrzivosti, $to bi moglo olaksati taj proces,
kao $to je javna emisija zelenih obveznica; pozdravlja ¢injenicu da je Eurostat pojasnio postupanje s ugovorima o energetskoj u¢inko-
vitosti u nacionalnim racunima jer bi to objasnjeno postupanje moglo osloboditi znatne tokove javnog kapitala prema sektoru koji
trenutacno predstavlja tri Cetvrtine ulagackog jaza kada je rijec o ciljevima EU-a u podrudju Ciste energije do 2030.; trazi od Komisije
da dodatno prouci ideju kvalificiranog postupanja s javnim ulaganjima koja su povezana s ekoloskim, socijalnim i upravljackim cilje-
vima kako bi se troak tih projekata rasporedio tijekom cijelog Zivotnog ciklusa povezanog javnog ulaganja;
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Pokazatelji odrZivosti i taksonomija kao poticaj za odrZiva ulaganja

6. poziva Komisiju da povede postupak u koji bi bili uklju¢eni brojni dionici, uklju¢ujuéi stru¢njake iz podruéja znanosti o klimi i
sudionike iz financijskog sektora, kako bi se do kraja 2019. utvrdila pouzdana, vjerodostojna i tehnoloski neutralna taksonomija
odrzivosti na temelju pokazatelja koji odrazavaju cjelokupan u¢inak ulaganja na odrzivost i na osnovi kojih je moguce usporedivati
investicijske projekte i poduzeca; naglasava da je izrada tih pokazatelja odrZivosti potreban prvi korak u postupku razvoja europske
taksonomije odrZzivosti te da ih je potrebno uvrstiti u integrirano izvjes¢ivanje; istice da bi nakon sastavljanja taksonomije odrzivosti
trebalo iznijeti sljedeCe dodatne zakonodavne prijedloge: sveobuhvatan, obvezan okvir za dubinsku analizu, uklju¢ujudi postupanje s
paznjom koje je potrebno postupno, ali u potpunosti uvesti tijekom prijelaznog razdoblja te vode¢i racuna o nacelu proporcional-
nosti, odgovornu taksonomiju ulaganja te prijedlog da se ekoloski, socijalni i upravljacki rizici i ¢imbenici ukljuce u bonitetni okvir
financijskih institucija;

7. napominje da pokazatelji odrzivosti ve¢ postoje, no da postojeci okviri dobrovoljnog izvjes¢ivanja nisu uskladeni; stoga poziva
Komisiju da svoju taksonomiju odrzivosti temelji na uskladenom popisu pokazatelja odrzivosti na osnovi postojeéeg rada, medu osta-
lim, Globalne inicijative za izvjes¢ivanje (GRI), UN-ovih nacela odgovornog ulaganja, same Europske komisije, OECD-a, privatnog
sektora i posebice postojecih Eurostatovih pokazatelja resursne u¢inkovitosti; preporucuje da se ti pokazatelji na dinamican nacin ukl-
juce u taksonomiju uz jasne smjernice za ulagatelje o rokovima do kojih se odredeni standardi moraju postici; takoder preporucuje
Komisiji da razmotri ponderiranje pokazatelja prema tome koliko je u odredenom trenutku njihovo rjesavanje hitno; istice da bi se
taksonomijom trebala postici prava ravnoteza izmedu obveza i fleksibilnosti, $to znaci da bi okvir, tijekom prijelaznog razdoblja, tre-
bao biti obvezan i standardiziran, ali bi takoder trebao biti instrument koji se mijenja u skladu s novim rizicima i/ili rizicima koje tek
treba ispravno utvrditi;

8. smatra da je ukljucivanje gotovih kvantitativnih pokazatelja i kvalitativnih stavova o klimatskim i drugim ekoloskim rizicima
vazan korak prema odgovornoj ulagackoj taksonomiji koja je u skladu s UN-ovim ciljevima odrZzivog razvoja, medunarodnim pravom
o ljudskim pravima, medunarodnim humanitarnim i radnim pravom; istie da bi minimalni standardi o ekoloskim, socijalnim i upra-
vljackim rizicima i ¢imbenicima trebali obuhvacati minimalne socijalne standarde za takva ulaganja koji obuhvacaju prava radnika,
zdravstvene i sigurnosne standarde te iskljucivati resurse iz regija zahvacenih sukobima ili ostvarene bez prethodnog informiranog
pristanka pogodenih zajednica, kao i minimalne standarde upravljanja koji obuhvacaju zahtjeve EU-a za korporativno upravljanje i
izvjes¢ivanje, uskladene standarde EU-a za financijsko izvje$¢ivanje te standarde EU-a za djelovanje protiv pranja novca i korupcije te
za poreznu transparentnost;

Oznaka zelenog financiranja

9. poziva Komisiju da u obliku zakonodavne inicijative povede postupak, u koji bi bili ukljuceni brojni dionici, kako bi se do kraja
2019. uspostavila ,0znaka zelenog financiranja”, koja bi se dodjeljivala ulagackim, vlasnickim i mirovinskim proizvodima koji su ve¢
postigli najvise standarde prema taksonomiji odrzivosti, kako bi se usmjerile odluke o ulaganju onih kojima je odrzivost najvazniji
¢imbenik; preporucuje da bi ta ,0znaka zelenog financiranja” trebala obuhvacati minimalne standarde za ekoloske, socijalne i upravl-
jacke rizike i ¢imbenike uskladene s Pariskim sporazumom i nacelom ,ne nanesi $tetu”, u skladu s analizom ekoloskih, socijalnih i
upravljackih rizika, te aktivnosti kojima se dokazano postize ,pozitivni u¢inak”, kako je definirano u Financijskoj inicijativi Programa
UN-a za okoli§ (UNEP Fl); napominje da je vazna funkcija taksonomije i oznake zelenog financiranja poboljsati procjenu rizika koju
provode sudionici na financijskom trziStu izradom razmjernog i trzisno utemeljenog rejtinga; pozdravlja inovacije trzisnih aktera,
poput agencija za kreditni rejting, u razvoju i primjeni tih trzi§no utemeljenih rejtinga;

Ukljucivanje kriterija odrZivog financiranja u sve zakonodavstvo koje se odnosi na financijski sektor

10.  prima na znanje nedavno ukljucivanje aspekata odrzivosti u Uredbu o PRIIP-ovima (upakirani investicijski proizvodi za male
ulagatelje i investicijske osigurateljne proizvode), Uredbu o sekuritizaciji (jednostavna, transparentna i standardizirana), Direktivu o
pravima dionicara i Direktivu o nefinancijskom izvje$¢ivanju; naglasava da je potrebno osigurati odgovarajue regulatorno razma-
tranje rizika povezanih sa zelenom i odrzivom imovinom; pozdravlja uklju¢ivanje neiskoristive imovine u Direktivu o djelatnostima i
nadzoru institucija za strukovno mirovinsko osiguranje, prosirenje nacela razboritosti i upu¢ivanje na UN-ova nacela za odgovorna
ulaganja; trazi da se prijedlogom skupnog akta ili zasebnim prijedlozima pokazatelji odrzivog financiranja na odgovarajuci i razmje-
ran nacin uvrste u sve novo i revidirano zakonodavstvo koje se odnosi na financijski sektor; poziva da se donesu zajednicke smjernice
kako bi se uskladila definicija ekoloskih, socijalnih i upravljackih ¢imbenika te da se oni uvedu u sve nove i revidirane zakonodavne
akte;
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11.  utom pogledu poziva Komisiju da iskoristi ovlast definiranu u Uredbi (EU) br. 1286/2014 kako bi Sto brze te prije izrade takso-
nomije odrzivosti predstavila delegirani akt kojim se utvrduju pojedinosti postupaka kojima se utvrduje je li upakiran investicijski
proizvod za male ulagatelje i investicijski osigurateljni proizvod usmjeren na odredene ekoloske ili socijalne ciljeve; takoder poziva da
se uvede razmjeran i obvezan okvir za dubinsku analizu koji se temelji na Smjernicama OECD-a iz 2017. o odgovornom poslovnom
ponasanju za institucionalne ulagace, kojim se od ulagaca zahtjeva da nakon prijelaznog razdoblja identificiraju, sprecavaju,
ublaZavaju i odgovaraju za ekoloske, socijalne i upravljacke ¢imbenike; smatra da bi se taj paneuropski okvir trebao temeljiti na fran-
cuskom Zakonu o obvezi stalnog pracenja za poduzeca i ulagace, ukljucujuci banke; takoder poziva da u svim novim i revidiranim
zakonodavnim aktima, ukljucujuéi one akte o kojima se trenuta¢no raspravlja, u dijelu o ,nadzoru i upravljanju proizvodima” postoji
izravno upuéivanje na ekoloske, drustvene i upravljacke kriterije; pozdravlja preporuku stru¢ne skupine Europske komisije na visokoj
razini o odrzivom financiranju da se nacelo ,prvo razmisliti o odrZivosti” unese u cijeli proces donosenja odluka, njihove provedbe i
primjene u Uniji;

Rizici za odrZivost u sklopu bonitetnog okvira propisa o adekvatnosti kapitala

12.  napominje da rizici za odrzivost mogu takoder predstavljati financijske rizike te da se stoga, kada su znatni, trebaju odrazavati
u kapitalnim zahtjevima i bonitetnom razmatranju banaka; stoga trazi od Komisije da donese regulatornu strategiju i plan, medu osta-
lim, radi mjerenja rizika za odrzivost u sklopu bonitetnog okvira te da promice ukljucivanje rizika za odrzivost u okvir Basel IV kako bi
se osigurale dostatne rezerve kapitala; naglagava da se svi propisi o adekvatnosti kapitala moraju temeljiti na dokazanim rizicima i
moraju ih u potpunosti odrazavati; Zeli da se u okviru sljedeceg godisnjeg proracuna pokrene pilot-projekt EU-a kako bi se u tu svrhu
pocela razvijati metodoloska mjerila;

Objavljivanje podataka

13.  naglasava da je objavljivanje podataka kljucan uvjet za odrzivo financiranje; pozdravlja rad radne skupine o objavljivanju
financijskih podataka povezanih s klimatskim pitanjima te poziva Komisiju i VijeCe da podrze njezine preporuke; poziva da trosak
nedjelovanja u pogledu klimatskih rizika, ekoloskih i drugih rizika za odrzivost postane sastavni dio okvira o objavljivanju podataka;
predlaze Komisiji da se u okviru revizije obveza razmjernog objavljivanja podataka od 2020. uklju¢i u Raunovodstvenu direktivu,
Direktivu o nefinancijskom izvjes¢ivanju, Direktivu o kapitalnim zahtjevima i Uredbu o kapitalnim zahtjevima, uz razdoblje za prije-
nos tijekom kojega bi se poduzeca mogla pripremiti za provedbu; napominje da se u ¢lanku 173. francuskog Zakona o energetskoj
tranziciji nudi mogu¢i model propisa o obvezi ulagaca da objavljuju informacije o klimatskim rizicima; poziva da se razmotri
prosirenje podrugja primjene Direktive o nefinancijskom izvjes¢ivanju; u tom pogledu naglasava da bi zahtjevi okvira za izvjeséivanje
trebali biti razmjerni rizicima kojima se institucija izlaze, njezinoj veli¢ini i stupnju sloZenosti; predlaze da se na¢in objavljivanja koji se
trenutacno zahtijeva u skladu s Uredbom o PRIIP-ovima i u obliku dokumenta s klju¢nim informacijama prosiri na sve financijske
proizvode za male ulagatelje;

Fiducijarna obveza

14.  napominje da su fiducijarne obveze ve¢ dio financijskog regulatornog okvira Unije, no inzistira da bi ih trebalo pojasniti prili-
kom definiranja, uspostavljanja i testiranja pouzdane i vjerodostojne taksonomije odrzivosti, obuhvacaju¢i klju¢ne ulagacke
aktivnosti, ukljucujudi ulagacku strategiju, upravljanje rizicima, raspodjelu imovine, upravljanje i vodenje za sve dionike u investicijs-
kom lancu, uklju¢ujudi upravitelje imovinom i nezavisne savjetnike za ulaganja ili druge investicijske posrednike; preporucuje da se
fiducijarna obveza prosiri kako bi obuhvacala obvezan ,dvosmjerni” proces uklju¢ivanja, pri ¢emu bi svi dionici u investicijskom
lancu, uklju¢ujudi upravitelje imovinom i nezavisne savjetnike za ulaganja ili druge investicijske posrednike, u svoje odluke morali ukl-
juciti financijski materijalne ekoloske, socijalne i upravljacke ¢imbenike, ukljucujuéi trosak nedjelovanja, te voditi racuna o nefinanci-
jski materijalnim ekoloskim, socijalnim i upravljackim preferencijama klijenata i korisnika ili kona¢nih krajnjih ulagaca, koje bi se
proaktivno pitalo $to im viSe odgovara u pogledu rokova i odrzivosti; poziva da trosak nedjelovanja u pogledu klimatskih i ekoloskih
rizika i drugih rizika za odrzivost postane sastavni dio upravljanja rizicima i procjena na temelju dubinske analize uprava poduzeéa i
javnih tijela te sastavni dio fiducijarne obveze ulagaca;
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Tipskiugovori za identifikaciju ekoloskih, socijalnih i upravljackih aspekata

15.  poziva europska nadzorna tijela (ESA-e) da izrade smjernice za tipske ugovore izmedu vlasnika imovine i upravitelja imo-
vinom, nezavisnih savjetnika za ulaganja i drugih investicijskih posrednika, koji bi jasno obuhvacali prijenos interesa korisnika i jasna
ocekivanja u pogledu identifikacije i uklju¢ivanja ekoloskih, socijalnih i upravljackih rizika i ¢imbenika kako bi se izbjegli, smanjili,
ublazili i nadoknadili ti rizici; poziva institucije EU-a da osiguraju da se europskim nadzornim tijelima u okviru planirane revizije ure-
dbi o europskim nadzornim tijelima dodjele odgovarajudi resursi; poziva da trodak nedjelovanja u pogledu klimatskih rizika i drugih
rizika za odrZivost postane sastavni dio svih buduéih zakonodavnih akata i revizija EU-a te procjena u¢inaka financiranja;

Vodenje

16.  trazi da aktivno i odgovorno vodenje bude sastavni dio pravnih obveza ulagaca i da se korisnicima i javnosti na raspolaganje
stavi prikaz aktivnosti vodenja, medu ostalim javnim i obveznim objavljivanjem podataka o ve¢inskim udjelima, aktivnostima sudje-
lovanja, koriStenju savjetnika za glasanje i koristenju pasivnih ulagackih instrumenata; predlaze da bi pasivne fondove, u kojima domi-
niraju ulaganja na temelju indeksa, trebalo poticati da objavljuju svoje aktivnosti vodenja i razmjere do kojih upotreba pasivnog
indeksiranja i referentnih vrijednosti omogucuje ispravnu identifikaciju ekoloskih, socijalnih i upravljackih rizika u poduze¢ima u koja
se ulaze; smatra da bi od pruzatelja indeksa trebalo traziti da iznesu pojedinosti o izloZenosti Siroko koristenih navedenih referentnih
vrijednosti klimatskim parametrima i parametrima odrZivosti;

Potreban daljnji razvoj zahtjeva za izvjes¢ivanje o ekoloskim, socijalnim i upravljackim aspektima u okviru Direktive o nefinanci-
jskom izvjescivanju

17.  napominje da je razina uskladenosti izvjes¢ivanja o ekoloskim, socijalnim i upravljackim aspektima u okviru Direktive o nefi-
nancijskom izvjes¢ivanju nedostatna te da je potrebno ujednacavanje radi veCe konzistentnosti i definiranja najprikladnijih ekoloskih,
socijalnih i upravljackih parametara za objavljivanje s pomoéu pokazatelja odrZivosti i resursne u¢inkovitosti; poziva Komisiju da na
razini Unije okupi skupine brojnih dionika, uklju¢ujuéi predstavnike sektora financijskih usluga, akademske zajednice i civilnog drus-
tva, kako bi ocijenili i predlozili prikladan popis parametara, ukljucujudi popis pokazatelja kojima se mjeri u¢inak na odrzivost i koji
obuhvacaju najvece rizike za odrzivost; smatra da bi ta reforma trebala sadrzavati zahtjev za izvjes¢ivanje nad kojim reviziju provodi
treca strana;

Zelene obveznice

18.  uvida da zelene obveznice ¢ine samo mali dio trzista ulaganja i to dio koji je nedovoljno reguliran zbog ¢ega je osjetljiv na rizik
od zavaravajuceg oglasavanja te da u Uniji trenuta¢no ne postoji jedinstveni standard za zelene obveznice, koji bi se trebao temeljiti na
predstojecoj europskoj taksonomiji odrzivosti; napominje da bi javna tijela trebala provjeravati i nadzirati zelene obveznice te da bi
one trebale sadrzavati periodi¢na izvjesca o utjecaju povezane imovine na okolis; naglasava da bi zelene obveznice takoder trebale
obuhvacati obrnuti ekoloski ucinak te poticati smanjenje upotrebe imovine povezane s fosilnim gorivima; naglasava da zelene
obveznice ne bi smjele obuhvacati odredene sektore, posebno u pogledu aktivnosti koje imaju znatan negativan utjecaj na klimu, te ne
bi smjele kriiti temeljne socijalne standarde i standarde ljudskih prava; predlaze da se standard za zelenu obveznicu EU-a izradi pot-
puno transparentno u suradnji s posebnom radnom skupinom Komisije pod redovnim nadzorom Europskog parlamenta; poziva
Komisiju da redovno ocjenjuje utjecaj, uspjesnost i nadziranje zelenih obveznica; u tom pogledu poziva da se pokrene zakonodavna
inicijativa kako bi se poticalo, promicalo i plasiralo javno europsko izdavanje zelenih obveznica, koje bi izdavale postojece i buduce
europske institucije kao §to je EIB, u cilju financiranja novih odrzivih ulaganja;
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Agencije za kreditni rejting

19.  napominje da agencije za kreditni rejting u buducu kreditnu sposobnost izdavatelja nedovoljno ukljucuju utjecaj stetnih eko-
loskih, socijalnih i upravljackih rizika i ¢imbenika; poziva da se za sve agencije za kreditni rejting koje djeluju u Uniji donesu standardi
EU-aiuvede nadzor u pogledu uklju¢ivanja ekoloskih, socijalnih i upravljackih pokazatelja u rejtinge; istice da jos uvijek nije u potpu-
nosti rijeSen problem temeljnog nedostatka trzisnog natjecanja medu tim agencijama i njihovo usko promatranje ekonomije; poziva
da se uspostavi akreditacijski postupak za ,oznaku zelenog financiranja”, koji bi vodile ovlastene osobe pod nadzorom Europskog
nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA); predlaze da ESMA dobije mandat da od agencija za kreditni rejting
zahtijeva da u svoje metodologije ukljuce rizike za odrzivost; ako je vjerojatno da ée oni biti vidljivi u buduénosti, trazi od Komisije da
u vezi s tim predlozi reviziju Uredbe o agencijama za kreditni rejting; naglasava da su istrazivanja o odrzivosti, koja se provode s
pomocu indeksa odrZivosti i agencija za kreditni rejting u podrudju ekoloskih, socijalnih i upravljackih aspekata, vazna jer svim finan-
cijskim akterima pruZaju informacije potrebne za njihovo izvjes¢ivanje i fiducijarne obveze te predstavljaju pomak prema odrzivijem
financijskom sustavu;

Sustav oznacivanja za financijske usluge

20.  predlaze da Komisija uspostavi obvezujudi i razmjeran sustav oznalivanja za institucije koje nude osobne bankovne racune,
investicijske fondove, ulagacke i financijske proizvode, koji bi tijekom prijelaznog razdoblja trebao biti dobrovoljan i u kojem bi se
navodila razina do koje je povezana imovina uskladena s Pariskim sporazumom te ekoloskim, socijalnim i upravljackim ciljevima;

Mandat europskih nadzornih tijela

21.  namjerava dodatno pojasniti mandat europskih nadzornih tijela i nadleznih nacionalnih tijela u kontekstu planirane revizije
uredbi o europskim nadzornim tijelima kako bi se obuhvatili i pratili ekoloski, socijalni i upravljacki rizici i ¢imbenici, ¢ime bi
aktivnosti financijskih trzita postale uskladenije s ciljevima odrzivosti; u tom pogledu smatra da bi ESMA trebala:

— obuhvatiti svojim smjernicama o procjeni ,prikladnosti” preferencije u pogledu odrzivosti, kako je Komisija predlozila u svojem
Akcijskom planu za odrzivo financiranje, i u $irem smislu dati smjernice o tome kako se aspekti odrzivosti mogu u¢inkovito uvesti
u relevantne financijske propise EU-a te promicati dosljednu primjenu tih odredbi nakon njihova donosenja;

— uspostaviti razmjeran i, nakon prijelaznog razdoblja, obvezan nadzorni sustav pracenja kako bi se, pocevsi od 2018., procijenili
materijalni ekoloski, socijalni i upravljacki rizici i éimbenici te uz analizu scenarija odrzivosti usmjerenu na buduénost;

— imati mandat za provjeru uskladenosti portfelja s Pariskim sporazumom i ekoloskim, socijalnim i upravljackim rizicima i ¢imbeni-
cima te kako bi se zajamcila dosljednost s preporukama radne skupine o objavljivanju financijskih podataka povezanih s kli-
matskim pitanjima;

u tom kontekstu naglasava da bi europska nadzorna tijela trebala raspolagati dostatnim financijskim sredstvima za obavljanje svojih
zadada; potice europska nadzorna tijela da u pogledu tih pitanja suraduju s relevantnim agencijama i medunarodnim organizacijama;

Uloga EIB-a u pogledu odrZivog financiranja

22, naglasava da bi institucije EU-a trebale biti primjer kada je rije¢ o postizanju odrZivosti financiranja; napominje da iako je 26 %
cjelokupnog financiranja EIB-a usmjereno na borbu protiv klimatskih promjena te iako je EIB 2007. bio predvodnik na trzistu zelenih
obveznica i na dobrom je putu da u tom podrudju ostvari svoju najavljenu obvezu, i dalje financira projekte s visokim emisijama ugl-
jika, te dakle jo$ ima prostora za poboljSanje; stoga poziva EIB da prilagodi i odredi prioritete za svoja buduca kreditiranja kako bi ona
bila u skladu s Pariskim sporazumom i klimatskim ograni¢enjem od 1,5 °C; poziva da se ojacaju i izbalansiraju EIB-ove operacije kredi-
tiranja i Uredba o Europskom fondu za strateska ulaganja (EFSU) tako da se njima viSe ne ulaZe u projekte s visokim emisijama ugljika
te da prioritet budu resursno ucinkoviti projekti, projekti dekarbonizacije te drugi inovativni sektori i nematerijalna imovina; smatra
da je EIB u poziciji da osigura vise rizi¢nog kapitala za prijelaz na zeleno gospodarstvo uz o¢uvanje regionalne uravnoteZenosti; sma-

EU-a u sljedecem Visegodisnjem financijskom okviru;
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Uloga ESB-a u pogledu odrZivog financiranja

23.  svjestan je neovisnosti ESB-a i njegove primarne zadace oCuvanja stabilnosti cijena, no podsjeca da ESB kao instituciju EU-a
takoder obvezuje Pariski sporazum; stoga je zabrinut zbog ¢injenice ,da se 62,1 % kupnje korporativnih obveznica ESB-a odvija u sek-
torima [...] koji su odgovorni za 58,5 % emisija staklenickih plinova u europodruéju” (*#) te napominje da su od tog programa izravno
profitirale uglavnom velike korporacije; preporucuje ESB-u da u smjernicama za svoje programe kupnje strogo postuje Pariski spora-
zum te ekoloske, socijalne i upravljacke ciljeve; istice da te smjernice mogu biti pilot-projekt za uspostavljanje buduce investicijske
politike usmjerene na ekoloske, socijalne i upravljacke ciljeve u skladu s visokim standardima za taksonomiju odrZzivosti EU-a;

Ostalo

24.  istice dakonkretna ponuda odrzivih financijskih proizvoda moze takoder imati pozitivne u¢inke na poboljsanje europske soci-
jalne infrastrukture, koju ¢ini niz inicijativa i projekata usmjerenih na stvaranje javne vrijednosti kroz poticanje ulaganja i inovacija u
sektorima koji su od strateske i klju¢ne vaznosti za dobrobit i otpornost ljudi i zajednica, poput obrazovanja, zdravstvene skrbi i stano-
vanja;

25.  pozdravlja rad radne skupine na visokoj razini koji predstavlja vaznu osnovicu za napredak prema definiranju novog standarda
za odrzivi financijski sektor; medutim, ustraje u tome da je nuzno aktivno ukljuciti bankovni sektor koji je zahvaljujuéi svom domi-
nantnom poloZaju u europskom financijskom okruzenju i dalje klju¢an za povecanje odrzivosti financiranja;

26.  naglasava da metodologija koja se koristi za pracenje potro$nje povezane s borbom protiv klimatskih promjena rezultira
nedosljedno$¢u izmedu razlicitih programa zbog ¢ega se programi sa sumnjivom ekoloskom i klimatskom koristi mogu kvalificirati

kao programi ¢iji su troskovi povezani s borbom protiv klimatskih promjena (primjerice zelena komponenta zajednicke poljoprivre-
dne politike);

27.  istice da se u metodologiji opée koristenih financijskih referentnih vrijednosti ne koriste uvijek ekoloski, socijalni i upravljacki
¢imbenici; poziva da se s pomoc¢u europske taksonomije odrzivosti izradi jedna ili viSe europskih referentnih vrijednosti odrzivosti
kako bi se uspjesnost europskih izdavatelja mjerila na temelju ekoloskih, socijalnih i upravljackih rizika i ¢imbenika;

28.  poziva da se analiziraju i poti¢u privatne inicijative, kao $to je projekt EeMAP-a o ,zelenim hipotekama”, kako bi se procijenilo
i pokazalo pod kojim uvjetima zelena imovina moze dovesti do smanjenja rizika za ulaganja uz istovremeno poticanje ekoloske
odrzivosti;

29.  poziva Uniju da aktivno promice ukljucivanje pokazatelja odrzivosti u okvir Medunarodnih standarda financijskog izvjesta-
vanja na medunarodnoj razini;

30. istiCe da bi se korporativnim upravljanjem trebalo promicati dugoro¢no i odrZivo stvaranje vrijednosti, na primjer dionicama
za vjernost za dugoro¢ne dionicare te ukljucivanjem ekoloskih, socijalnih i upravljackih aspekata u pakete naknada za direktore i
upravu; napominje da bi u tom kontekstu pojasnjavanje duznosti direktora potaknulo angazman odrzivih ulagaca prema upravama;

31.  poziva da se za sve komercijalne i javne aktivnosti kao preduvjet za izdavanje dozvole za odobrenje uvede obvezno osiguranje
od ekoloske odgovornosti;

32.  naglasava da je za odrzivo financiranje potrebno pojasniti duznosti direktora europskih poduzeca u pogledu dugoroc¢nog i
odrzivog stvaranja vrijednosti, ekoloskih, socijalnih i upravljackih pitanja i sistemskih rizika kao dijela opée duznosti direktora da pro-
micu uspjeh poduzeca;

(') Sini Matikainen, Emanuele Campiglio i Dimitri Zenghelis, , The climate impact of quantitative easing”, Grantham Institute on climate change and
the environment, svibanj 2017.
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33.  poziva europska nadzorna tijela da izrade smjernice za prikupljanje statistickih podataka o utvrdivanju ekoloskih, socijalnih i
upravljackih rizika i njihovo uklju¢ivanje u financiranje te poziva da se statisticki podaci objavljuju kad god je to moguce;

34.  poziva nacionalna bankovna tijela i tijela odgovorna za financijska trzista da izrade jasne i saZete upute o tome kako se nova
taksonomija i druge promjene povezane s tim zakonodavstvom mogu provesti bez stvaranja tro§kova i kasnjenja koje je moguée izb-
jeci;

35.  smatra da mjere odredivanja cijena mogu imati klju¢an doprinos u nadoknadivanju manjka sredstava od 180 milijardi EUR
kako bi se usmjeravanjem ulaganja prema dugoro¢nim odrzivim ciljevima ostvarili napori koje Europa ulaze u dekarbonizaciju;

36.  primjecuje da se MSP-ove Cesto zaboravlja u raspravama koje se ticu odrzivog financiranja usprkos njihovoj inovativnoj pri-
rodi; u tom kontekstu napominje golemi potencijal digitalizacije i zelene financijske tehnologije; preporucuje Komisiji da razmotri
mehanizme kojima bi se MSP-ovima omoguc¢ilo da objedine projekte kako bi ostvarili pristup trzi$tu zelenih obveznica;

37.  naglaava vaznost socijalne komponente odrzivog financiranja; uvida potencijal razvoja novih financijskih instrumenata koji
su posebno namijenjeni socijalnim infrastrukturama poput socijalnih obveznica, $to je u skladu s nacelima o socijalnim obveznicama
iz 2017. godine;

38.  naglasava da su utvrdivanje i objavljivanje ekoloskih, socijalnih i upravljackih rizika te upravljanje njima sastavni dio zastite
potrosaca i financijske stabilnosti te bi zbog toga oni trebali biti dio mandata i odgovornosti europskih nadzornih tijela; poziva
Europski odbor za sistemske rizike da aktivno provodi istrazivanja o uzajamnom utjecaju ekoloskih, socijalnih i upravljackih ¢imbe-
nika i sistemskih rizika i izvan konteksta klimatskih promjena;

39.  podsjeca da je Parlament u svojoj Rezoluciji od 14. studenoga 2017. o akcijskom planu o maloprodajnim financijskim uslu-
gama pozvao na uspostavljanje ,$tednog ra¢una EU-a” za financiranje zelenog gospodarstva;

40.  trazi dasvi bududirashodi EU-a budu kompatibilni s ciljevima Pariskog sporazuma i da se ciljevi povezani s dekarbonizacijom
gospodarstva uvrste u pravne instrumente kojima se ureduje funkcioniranje europskih strukturnih i investicijskih fondova (ukljucu-
judi kohezijske fondove), fondova za vanjsko djelovanje i razvoj suradnje te drugih instrumenata izvan Visegodisnjeg financijskog
okvira, kao $to je Europski fond za strateska ulaganja (EFSU);

41.  poziva Komisiju da provede studiju izvedivosti o tome kako nadzornici i regulatori mogu bolje nagradivati mandate koji obu-
hvacaju dugoro¢nu perspektivu;

42.  poziva Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA) da podijeli najbolju praksu i pruzi
smjernice o tome kako pruZatelji strukovnih mirovinskih sustava i privatnih mirovinskih proizvoda stupaju u kontakt s korisnicima
prije sklapanja ugovora te tijekom trajanja ulaganja; poziva EIOPA-u da pripremi smjernice o najboljim praksama, poput Fonda Agen-
cije Ujedinjene Kraljevine za zastitu okolisa, kako bi se ukljucili korisnici i privatni klijenti te procijenili njihovi financijski i nefinanci-
jski interesi;
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43, prima na znanje preporuku stru¢ne skupine na visokoj razini u vezi s opservatorijem EU-a za odrZivo financiranje, koji bi tre-
bala osnovati Europska agencija za okoli§ u suradnji s europskim nadzornim tijelima kako bi se pratile i objavljivale informacije o
odrzivim ulaganjima EU-a te izvjeStavalo o njima; s obzirom na ¢injenicu da Europska unija treba biti primjer, preporucuje da taj
opservatorij dobije i ulogu pracenja, podupiranja i objavljivanja informacija o odrzivim ulaganjima fondova i institucija EU-a, ukljucu-
judi EFSU, EIB i ESB; trazi da opservatorij o svojim aktivnostima obavje$tava Parlament;

44.  preporucuje da EIB s malim trzi$nim akterima i zadrugama u zajednici radi na objedinjavanju malih projekata u podrucju
obnovljivih izvora energije kako bi stekli uvjete za financijska sredstva EIB-a i u okviru programa kupnje vrijednosnih papira korpora-
tivnog sektora;

45.  slaze se sa strunom skupinom na visokoj razini da je iznimno vazno ojacati polozaj europskih gradana u pogledu odrzivog
financiranja i bolje ih informirati o toj temi; naglasava da je potrebno poboljsati pristup informacijama o rezultatima u podrudju
odrzivosti te promicati financijsku pismenost;
46.  poziva Komisiju i drzave clanice da zajamce uskladenost politika za financijske i nefinancijske sektore; podsjeca da odrzivu
financijsku politiku trebaju pratiti dosljedni politicki odabiri u drugim sektorima kao $to su energetika, promet, industrija i poljo-
privreda;
47.  poziva Komisiju da objavljuje redovno izvjes¢e o napretku u pogledu tema iz ove rezolucije;
48.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da iskoriste utjecaj EU-a kako bi pokazale vodstvo u podrucju odrzivog financiranja i povecale
standarde odrzivosti u podrudju financija na svjetskoj razini, medu ostalim s pomocu bilateralnih sporazuma s tre¢im zemljama, u
okviru multilateralnih politickih foruma kao to su UN, skupine zemalja G7 i G20 te s medunarodnim organizacijama za utvrdivanje
standarda kao 3to je Medunarodna organizacija komisija za vrijednosne papire (I0OSCO);

0

o o

49.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.



C76/36

Sluzbeni list Europske unije 9.3.2020

Utorak, 29. svibnja 2018.

P8_TA(2018)0216

Pregled stanja u podrudju pravosuda u EU-u za 2017.

Rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o pregledu stanja u podruju pravosuda u EU-u za 2017.

(2018/2009(INT))

(2020/C 76/04)

Europski parlament,

uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegove ¢clanke 2., 6.1 7.,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 70., 85., 86., 258., 259.1260.,
uzimaju¢i u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

uzimajudi u obzir svoje relevantne rezolucije u podru¢ju vladavine prava i pravosuda,

uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 10. travnja 2017. upuéenu Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskoj sredisnjoj
banci, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija naslovljenu ,Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u
22 2017.” (COM(2017)0167),

uzimajudi u obzir studiju Zajednickog istrazivackog centra Europske komisije iz 2017. pod nazivom ,Pravosudni sustav i gospo-
darski razvoj diljem drzava ¢lanica EU-a” (),

uzimajudi u obzir istrazivanje Instituta za pravne reforme americke Komore iz 2017. naslovljeno ,Porast kolektivne pravne zastite
uEU-u” (%),

uzimajudi u obzir bazu podataka o rodnoj statistici Europskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE) (%),

uzimajudi u obzir izvje$¢a Europske komisije za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija), a posebno njezin popis mjerila
za vladavinu prava (%),

uzimajudi u obzir svoju Rezolucija od 12. ozujka 2014. o ocjenjivanju pravosuda u pogledu kaznenog prava i vladavine prava (%),

uzimajudi u obzir ,Komparativnu studiju o pristupu pravosudu u okviru prava u podru¢jima ravnopravnosti spolova i suzbijanja
diskriminacije” koju je proveo Milieu 2011. (°),

uzimajudi u obzir preporuku Vijeca Europe o sucima: neovisnost, u¢inkovitost i odgovornosti (CM/Rec(2010)12) (’),

uzimajudi u obzir studiju koju je 2017. izradio Resorni odjel Europskog parlamenta za prava gradana i ustavna pitanja pod naslo-
vom ,Pregled zastupljenosti Zena i muskaraca u pravnim zanimanjima diljem EU-a” (¥),

http://publications.jrc.ec.europa.eufrepositorybitstream[JRC104594/jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_
across_eu_member_states.pdf
http:/[www.instituteforlegalreform.com/uploads/sites/1/The_Growth_of_Collective_Redress_in_the_EU_A_Survey_of_Developments_in_10_
Member_States_April_2017.pdf

http://eige.europa.cu/gender-statistics/dgs

http:/[www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdftile=CDL-AD(2016)007-¢

SLC378,9.11.2017., str. 136.

Milieu Ltd (2011.), ,Komparativna studija o pristupu pravosudu u okviru prava u podrucjima ravnopravnosti spolova i suzbijanja diskriminacije”,
objedinjeno izvjesce, Glavna uprava za pravosude u Europskoj komisiji, Bruxelles.

https:[/wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)1 2&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColor
Intranet=EDB021&BackColorLogged=F5D 38 3&direct=true
http://www.curoparl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596804/IPOL_STU(2017)596804_EN.pdf
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http://www.instituteforlegalreform.com/uploads/sites/1/The_Growth_of_Collective_Redress_in_the_EU_A_Survey_of_Developments_in_10_ Member_States_April_2017.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColor Intranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColor Intranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383&direct=true
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596804/IPOL_STU(2017)596804_EN.pdf
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— uzimajudi u obzir godi$nja izvjes¢a o europskim pravosudnim sustavima koja je sastavila Europska komisija za u¢inkovitost pravo-
suda Vijeca Europe (CEPEJ) (),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za pravna pitanja i misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A8-
0161/2018),

A. bududi da su nezavisni, u¢inkoviti i kvalitetni pravosudni sustavi klju¢ni za postovanje vladavine prava, pravi¢nost sudskih pos-
tupaka i izgradnju povjerenja gradana i poduzeca u pravosudni sustav, osiguravajuéi pritom da pojedinci i poduzeca u potpu-
nosti mogu uZivati u svojim pravima; bududi da je za u¢inkoviti pravosudni sustav neophodna sudska neovisnost, podrska
gospodarskom rastu, zalaganje za temeljna prava te promicanje ispravne primjene prava EU-a; bududi da je pravda vrijednost
sama po sebi, posebice u pogledu pristupa gradana pravosudu i postovanja pravila pravi¢nog postupka;

B. bududi da je Komisija objavila pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2017., a rije¢ je o informativnom, kompara-
tivnom i neobvezujuéem alatu za ocjenu u¢inkovitosti, neovisnosti i kvalitete nacionalnih pravosudnih sustava, u cilju utvrdi-
vanja bilo kakvih nedostataka, odredivanja dobre prakse i napretka te boljeg definiranja politika pravosuda drzava ¢lanica,
stavljajudi u tom smislu poseban naglasak na parametre pravosudnih sustava kojima se doprinosi poboljsanju poslovne, ula-
gacke i potrosacke klime u Uniji;

C. bududi da se petim pregledom stanja u podrudju pravosuda u EU-u posebno analiziraju pitanja u vezi s javnim pristupom pra-
vnim postupcima, neovisnosti sudstva kakvom je dozZivljavaju pojedinci i poslovni sektor, trenutnim koriStenjem informaci-
jskim i komunikacijskim tehnologijama (IKT) u pravosudnim sustavima i radom nacionalnih pravosudnih sustava u
odredenim podrugjima koja se odnose na jedinstveno trziste i poslovni sektor, uz istovremeni pocetni pregled funkcioniranja
nacionalnih kaznenopravnih sustava u provodenju zakonodavstva EU-a o sprecavanju pranja novca;

D.  bududi da pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2017. ne ukljucuje sveobuhvatno rangiranje nacionalnih pravosud-
nih sustava te se njime ne namjerava dati prednost jednom sustavu pred drugim;

E. bududi da, s druge strane, pregled stanja treba biti koristan priru¢nik koji nudi pregled najboljih praksi kojima se drzave ¢lanice
mogu koristiti u podrudju gradanskog, trgovackog i upravnog prava;

E. bududi da je mnogo podataka o odredenim drzavama ¢lanicama jos uvijek nedostupno; bududi da postoje razlike u kolic¢ini i
posebnom sadrzaju podataka koje su dostavile odredene drzave ¢lanice;

G. bududi da se pregled stanja za 2017. mahom usmjerava na gradansko, trgovacko i upravno pravo, ali je i pocetni pregled funk-
cioniranja nacionalnih sustava pri provedbi zakonodavstva EU-a o sprecavanju pranja novca u kaznenom pravuy;

H.  bududidaje prednost te neobvezujuce procedure ta sto se njome utvrduju pozitivni i negativni trendovi te $to ona nudi forum
za uzajamno ucenje i razmjenu najboljih praksi diljem Unije u cilju promicanja i jam¢enja sukladnosti s vladavinom prava;

L bududi da je pruzanje informacija o pravosudnom sustavu na nacin koji je jednostavan za korisnike preduvjet za pristup pravo-
sudu;

J. buduci da je pravosudne sustave potrebno prilagoditi novim izazovima koji su pred EU-om;

Opée napomene

1. isti¢e da se pravosudem potvrduje vladavina prava u drustvu i svakome jamci pravo na posteno sudenje pred neovisnim i

nepristranim sudom; poziva drzave ¢lanice da osiguraju da bi se u bilo kojoj reformi pravosuda pridrzava vladavine prava i standarda
EU-a o neovisnosti sudstva; poti¢e Komisiju da u tom pogledu nastavi nadzirati nacionalne pravosudne reforme u okviru europskog
semestra, koje se temelje i na podacima iz pregleda stanja u podrugju pravosuda u EU-u; nadalje, poziva Komisiju da izradi nova mje-
rila za bolje ocjenjivanje uskladenosti pravosudnih sustava i vladavine prava, utemeljene, prije svega, na popisu mjerila za vladavinu
prava koji je sastavila Venecijanska komisija;

() https:/[www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
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2. poziva Komisiju da prikupi preciznije informacije o postupanju u pogledu krsenja vladavine prava i prijetnjama temeljnim pra-
vima, uklju¢ujudi korupciju, diskriminaciju i povredu privatnosti, slobode misli, savjesti, vjeroispovjedi, izrazavanja, okupljanja i
udruzivanja;

3. podsjeca na zahtjev iz svoje Rezolucije od 25. listopada 2016. o uspostavi mehanizama EU-a za demokraciju, vladavinu prava
i temeljna prava te ponovno trazi od Komisije da podnese prijedlog za sklapanje Pakta Unije za demokraciju, vladavinu prava i temel-
jna prava (Pakt EU-a za DVT); poziva Komisiju da dok se ne uspostavi taj pakt grupira postojeca izvjesca, ukljucujuéi pregled stanja u
pravosudu;

4. s velikim zanimanjem prima na znanje pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2017. i poziva Komisiju da dodatno
promice taj postupak u skladu s Ugovorima i po savjetovanju s drzavama ¢lanicama;

5. naglasava da ¢e se uspostavom analize stanja u pravosudu u kaznenim stvarima dati temeljni doprinos stvaranju opéeg razumi-
jevanja zakonodavstva EU-a u podrudju kaznenog prava medu sucima i javnim tuziteljima ¢ime se ja¢a uzajamno povjerenje;

6. poziva Komisiju da u obzir uzme borbu protiv korupcije te da ukljucivanje tog pitanja u svoj pregled stanja smatra priori-
tetnim;
7. podrzava cilj te razmjene i naglasava da neovisan, djelotvoran i visokokvalitetan pravosudni sustav mozZe dati poticaj razvitku

poduzeéa i njihovim ulaganjima na nacionalnoj i prekograni¢noj razini, istodobno titei temeljna prava gradana i osnazujuéi prava
potrosaca i radnika te na taj nacin povecavajuéi njihov gospodarski doprinos;

8. upozorava na vaznost komparativnih analiza pravosudnih sustava za izgradnju prekograni¢nog medusobnog povjerenja, za
djelotvornu suradnju medu pravosudnim tijelima te stvaranje zajednickog pravosudnog prostora i europske pravosudne kulture; stoga
poti¢e Komisiju da nastavi razvijati konkretne pokazatelje za ocjenjivanje, u praksi, podrzavanja vrijednosti EU-a, kao $to su vladavina
prava ili postovanje temeljnih prava;

9. smatra da se takva usporedba mora temeljiti na objektivnim kriterijima i dokazima koji su pomno prikupljeni, usporedeni i
analizirani uzimaju¢i u obzir pojedinacne ustavne i pravne okvire; naglasava da je vazno zajamciti jednako postupanje prema svim
drzavama ¢lanicama pri nepristranom ocjenjivanju njihovih pravosudnih sustava;

10.  pozdravlja napore Komisije da po prvi puta ocijeni odredene aspekte kaznenog pravosuda u podru¢ju borbe protiv pranja
novca te joj preporuca da poduzme potrebne mjere za poticanje drzava ¢lanica na pruzanje podataka o trajanju sudskih postupaka u
tom podrudju, s obzirom na stupanje na snagu Cetvrte, a kasnije i pete direktive o sprecavanju pranja novca;

11.  pozdravlja napore Komisije da iznese mjerljive podatke i donese konkretne zakljucke o tome kako su drzave ¢lanice unaprije-
dile ili mogu poboljsati kvalitetu i u¢inkovitost svojih pravosudnih sustava, posebno u pogledu statusa i imenovanja sudaca, njihove
neovisnosti i rodne ravnoteZe; prima na znanje da se praznine u podacima i dalje smanjuju, osobito za pokazatelje u¢inkovitosti pra-
vosudnih sustava; zali, medutim, zbog toga §to jos uvijek postoje slucajevi u kojima, premda su primjenjivi ili dostupni, neke drzave
¢lanice nisu dostavile podatke za odredene kategorije; stoga poziva drzave ¢lanice da uloZe vise truda u usporedivost podataka i da u
potpunosti suraduju s Komisijom slanjem trazenih podataka; naglasava da drzave ¢lanice moraju nastaviti smanjivati praznine u poda-
cima kako bi postigle svoje prioritete i ostvarile u¢inkovite pravosudne sustave; poziva drzave ¢lanice na blisku suradnju sa CEPEJ-om
i Komisijom, posebno u okviru neformalnih skupina nacionalnih stru¢njaka iz ministarstava i pravosudnih sustava, kako bi se popu-
nile postojece praznine u podacima u nekim kategorijama pregleda stanja u pravosudu;

12.  poziva drzave ¢lanice da prouce rezultate pregleda stanja u podruéju pravosuda za 2017. i da utvrde pouke koje iz njega treba
izvudi te da razmotre je li potrebno donijeti mjere na nacionalnoj razini kako bi se ispravile nepravilnosti u pogledu kvalitete, u¢inkovi-
tosti i neovisnosti njihovih nacionalnih pravosudnih sustava;
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13.  prima na znanje da su mnoge drzave clanice nastavile ulagati napore da pobolj$aju ucinkovitost svojih nacionalnih sustava
provodenjem reformi; pozdravlja najavu znatnog broja novih reformi u pogledu pravne pomodi, alternativnih na¢ina rje$avanja spo-
rova, specijalizacije sudova i zemljopisnog rasporeda sudova;

Ucinkovitost

14.  istice vaznost ucinkovitih i pravovremenih postupaka u skladu s ¢lankom 6. Europske konvencije o ljudskim pravima i ¢lan-
kom 47. Povelje EU-a o temeljnim pravima; istice, nadalje, vaznost brzih i u¢inkovitih postupaka u pitanjima zastite potrosaca, zastite
intelektualnog vlasnistva te prava na privatnost podataka; sa zabrinuto§¢u primjecuje da takvi postupci u nekim drzavama ¢lanicama i
dalje predugo traju; istice da velik broj nerijeSenih predmeta takoder moze utjecati na manjak povjerenja gradana i poduzeéa u pravo-
sudni sustav, kao i na smanjenje pravne sigurnosti s obzirom na to da je povjerenje temelj postovanja vladavine prava;

15.  potice drzave ¢lanice da ulaZu u kontinuirani razvoj i koristenje alatima IKT-a u svojim pravosudnim sustavima, kako bi oni
postali pristupacniji, razumljiviji i laksi za uporabu svim gradanima EU-a, posebno osobama s bilo kojim oblikom invaliditeta i ranji-
vim skupinama, uklju¢ujuéi nacionalne manjine i/ili migrante; naglasava prednosti sustava IKT-a za prekograni¢nu suradnju pravo-
sudnih tijela drzava clanica i na nacionalnoj razini za smanjenje troskova svih ukljucenih dionika, kao i za poboljsanje sveukupne
ucinkovitosti i kvalitete pravosudnih sustava, npr. elektronickim podnoSenjem zahtjeva, moguénoscu internetskog nadzora i pro-
vodenja postupaka i elektroni¢kom komunikacijom izmedu sudova i odvjetnika; Zali zbog toga §to u cijelom EU-u puni potencijal sus-
tava IKT-a jo§ nije postignut; pozdravlja transparentnost u vecini drzava clanica u pogledu objave sudskih presuda; istice da
dostupnost informacija na internetu na nacin prilagoden korisnicima znacajno doprinosi pristupa¢nosti pravosuda za gradane i
poduzeéa; poziva drzave ¢lanice da na internetu objave sve sudske presude jer e to gradanima i poduzeéima pomod¢i da se bolje
upoznaju s pravosudnim sustavom, a istovremeno taj sustav uciniti transparentnijim; nadalje primjecuje da bi to moglo olaksati dosl-
jednost sudske prakse;

16.  istice da je potrebno prosiriti i diversificirati opseg osposobljavanja koje se nudi sucima jer to je ujedno i temelj u¢inkovitog,
neovisnog i nepristranog sudskog sustava; posebno isti¢e potrebu za osposobljavanjem u podruéjima rodnih uloga, normi i stereotipa,
pravosudne etike, IT vjestina, pravosudnog upravljanja, posredovanja i komunikacije sa strankama i s novinarima; istice, nadalje,
vaznost odgovarajuceg osposobljavanja u podru¢ju prava EU-a i razlicitih struktura EU-a za suradnju, kao $to je Eurojust; napominje
da odredena podrugja prava Unije, kao $to su autorsko pravo i zakonodavstvo u podrudju zastite osobnih podataka mogu zahtijevati
poznavanje ne samo prava ve¢ i tehnoloskog napretka; primjecuje da specijalizacija sudaca i sudova ima pozitivan u¢inak na u¢inkovi-
tost kao i na kvalitetu sudskih sustava; trazi od Komisije da u sljede¢oj godini dodatno razmotri to pitanje; naglasava da je za osiguranje
dosljedne i visokokvalitetne primjene te u¢inkovite provedbe prava potrebno neprekidno i sustavno osposobljavanje sudaca i drugih
pravnih stru¢njaka; poziva drzave ¢lanice na vise ulaganja u razvoj pravosudnih osposobljavanja i stalnog obrazovanja za pravna zani-
manja, kao $to su suci, ukljucujuéiu drugim drzavama ¢lanicama, u cilju razmjene iskustava i najboljih praksi;

17.  potice drzave ¢lanice i institucije EU-a da podrZe daljnji napredak posredovanja na razini EU-a; poziva Komisiju da sustavno
ocijeni ucinke posredovanja u pravosudnim sustavima EU-a;

Kvaliteta

18.  poziva Komisiju da u usporedbu ¢imbenika dostupnosti pravosudnih sustava, koju ¢e izraditi idue godine, ukljuci postupke
kolektivne pravne zastite, s obzirom na to da smatra da su pristup pravosudu i u¢inkovito rjesavanje sporova od klju¢ne vaznosti; sma-
tra da su ti postupci glavni alat za osnazivanje potro$aca, zastitu okoli$a i zdravlja u cijelom EU-u, u podrudjima u kojima se to izravno
odnosi na veliki broj podnositelja zahtjeva; smatra da postupci kolektivne pravne zastite olakSavaju pristup gradana pravosudu i u¢in-
kovito rjeSavanje sporova te da stoga umanjuju nerazumne prepreke, posebno za gradane koji Zive ispod praga siromastva ili su ukl-
juceni u postupke s prekograni¢cnom dimenzijom;
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19.  primana znanje da vecina drzava ¢lanica zahtijeva da stranke pri pokretanju pravnog postupka plate sudsku pristojbu; istice da
dostupnost pravne pomo¢i i razina sudskih pristojbi imaju klju¢an u¢inak na pristup pravosudu, temeljnom pravu u EU-u, posebno za
siromasne gradane te naglagava vaznost uloge pravne pomo¢i u jaméenju pristupa pravosudu slabijim stranama pod jednakim uvje-
tima; isti¢e da pravna pomoc¢ za potrosace ispod praga siromastva ostaje kljucan faktor ravnoteze; naglasava da bi teskoce u dobivanju
pravne pomo¢i mogle imati posebno obeshrabrujudi u¢inak u predmetima u kojima sud i/ili sudski trogkovi predstavljaju znatan udio
u vrijednosti spora; smatra da bi pravna pomo¢ trebala biti povezana s pragom siromastva u drzavama ¢lanicama; nadalje smatra da bi
sudske troskove opéenito trebalo smanyjiti, primjerice koriStenjem nacionalnih elektronickih portala e-pravosuda; poziva drzave ¢la-
nice da poboljsaju pristupacnost gradana informacijama dostupnima na internetu te im omoguce da odrede imaju li pravo na pravnu
pomo¢, ukljucujudi pristupacne internetske informacije za osobe s o$tecenjem vida;

20.  poziva Komisiju da prije isteka sljedece godine uvede novi pokazatelj pristupa pravosudu za sve skupine koje bi mogle biti u
nepovoljnom polozaju ili diskriminirane kako bi se utvrdile sve mogude prepreke;

21.  istice potrebu da se rijeSe jo§ uvijek prisutne razlike ravnoteze spolova i znatne razlike u udjelu Zena i muskaraca medu sucima,
to jest na visim sudovima/vrhovnim sudovima, na nacionalnoj i europskoj razini; sa Zaljenjem prima na znanje nedavni pad udjela
zena u ukupnom broju profesionalnih sudaca u nekim drzavama ¢lanicama;

22, isti¢e da ima jo§ mnogo prostora za napredak u pogledu rodne ravnopravnosti u pravosudnim profesijama diljem Europe,
posebno u pristupu sudackoj duznosti, na primjer u pogledu rodnih stereotipa, transparentnosti u imenovanjima, uskladivanja odgo-
vornosti na poslu i izvan njega ili postojanja praksi mentorstva; naglasava jasnu razliku izmedu udjela Zena stru¢njaka na nizim razi-
nama pravosuda (uklju¢ujuéi osoblje koje ne obavlja sudacku djelatnost) i njihova udjela na vi$im sudovima i u tuziteljstvima; poziva
drzave ¢lanice da usmjere napore, posebno u visokom obrazovanju, prema Zenama u pravosudnim zanimanjima te da potaknu poziti-
van stav prema sutkinjama;

23.  podsjeca na Zajednicku izjavu Europskog parlamenta i Vijeca iz 2015. ('), u kojoj se navodi da bi drzave ¢lanice trebale, u
najvecoj mogucoj mjeri i s obzirom na cilj postizanja jednakosti izmedu muskaraca i Zena iz ¢lanka 3. Ugovora o Europskoj uniji, osi-
gurati jednaku prisutnost muskaraca i Zena pri imenovanju kandidata na mjesta sudaca na Opéem sudu Suda Europske unije; potice
drzave ¢lanice da u tom pogledu budu dobar primjer;

24.  naglasava da se, iako je viSe od polovice drzava ¢lanica tijekom 2015. povecalo izdatke po stanovniku za pravosudni sustav,
odredivanje financijskih sredstava i dalje uglavnom temelji na povijesnim troskovima umjesto na stvarnom radnom opterecenju ili
broju sudskih zahtjeva;

25.  pozdravlja povecano koristenje mehanizmima alternativnog rjeSavanja sporova u vecini drzava ¢lanica, osobito Europskom
r inter rjesavanj roVv: rosace i vee;
latformom za internetsko rje§avanje sporova za potrosace i trgovce

26.  prima na znanje manjak dostupnosti podataka u bra¢nim sporovima i predmetima povezanima s roditeljskom odgovornoséu;
potice Komisiju da te podatke, kada ih drzave ¢lanice daju, ukljuci u pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u, po moguénosti kao
srednjorocni cilj koji je potrebno uvesti nakon zavrSetka preispitivanja Uredbe (EZ) br. 2201/2003 o nadleznosti, priznavanju i
izvrsenju sudskih odluka u bra¢nim sporovima i u stvarima povezanim s roditeljskom odgovorno$éu;

Neovisnost

27.  istice da su neovisnost, kvaliteta i u¢inkovitost klju¢ni elementi za ucinkovit sudski sustav koji je, s druge strane, kljucan za vla-
davinu prava, pravicnost sudskih postupaka te za povjerenje gradana i poduzeca u pravni sustav; nadalje istice da je neovisnost pravo-
suda sastavni dio demokracije; smatra da neovisni pravosudni sustav s jedne strane ovisi o nepostojanju uplitanja ili pritiska vlade i
politike ili drugih strana s odredenim gospodarskim interesima, a s druge strane o uc¢inkovitim jamstvima koja proizlaze iz statusa i
polozaja sudaca te o njihovoj financijskoj situaciji; naglagava da je potrebno osigurati dostatnu autonomiju kako bi se tijela kaznenog
progona zastitila od neprimjerenog politickog utjecaja; stoga poziva Komisiju da u pregled stanja ukljuci odjeljak posvecen statusu
javnih tuzitelja i njihovoj autonomiji; nadalje poziva Komisiju da nastavi ocjenjivati pravne zastitne mjere za neovisnost pravosuda,
ukljucujuéi u suradnji s mrezama vrhovnih sudova i sudbenih vije¢a;

() SLC436,24.12.2015.,str. 1.
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28.  istice daje vazno da su mehanizmi za imenovanje, ocjenjivanje, premjestaj ili razrjesenje sudaca sveobuhvatni i nepristrani, to
jest da ne uklju¢uju proizvoljne izvrine diskrecijske ovlasti;

o o

29.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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P8_TA(2018)0221

Genetski modificirani kukuruz GA21 (MON-@9@321-9)

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o produljenju odobrenja za

stavljanje na trZiste proizvoda koji sadrZzavaju genetski modificirani kukuruz GA21 (MON-@©@@21-9), sastoje se od njega ili

su proizvedeni od njega na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o genetski modificiranoj
hrani i hrani za Zivotinje (D056125-02 - 2018/2698(RSP))

(2020/C 76/05)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Nacrt provedbene odluke Komisije o produljenju odobrenja za stavljanje na trZiste proizvoda koji sadrzavaju
genetski modificirani kukuruz GA21 (MON-@@@21-9), sastoje se od njega ili su proizvedeni od njega na temelju Uredbe (EZ)
br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o genetski modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje (D056125-02),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. rujna 2003. o genetski modificiranoj hrani i
hrani za Zivotinje (*), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 3.1 ¢lanak 23. stavak 3.,

— uzimajudi u obzir glasovanje Stalnog odbora za lanac prehrane i zdravlje Zivotinja iz ¢lanka 35. Uredbe (EZ) br. 1829/2003 od 23.
travnja 2018. na kojem nije usvojeno nikakvo misljenje,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 11. Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeta od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (3,

— uzimajudi u obzir misljenje Europske agencije za sigurnost hrane usvojeno 21. rujna 2017. i objavljeno 24. listopada 2017. (%),

— uzimajudi u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU)br. 182/2011 o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem provedbenih ovlasti Komisije (COM(2017)0085,
COD(2017)0035),

() SLL268,18.10.2003.,str. 1.
(3 SLL55,28.2.2011.,str. 13.
() https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903j.efsa.2017.5006
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— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije u kojima se protivi odobravanju genetski modificiranih organizama (%),

— uzimajudi u obzir Prijedlog rezolucije Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 106. stavke 2. i 3. Poslovnika,

(*) — Rezolucija od 16. sijecnja 2014. o prijedlogu Odluke Vije¢a o stavljanju na trziste, u skladu s Direktivom 2001/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, kukuruza za
uzgoj (Zea mays L., linije 1 507), genetski modificiranog kako bi bio otporan na odredene leptire nametnike (SL C 482, 23.12.2016., str. 110.).

— Rezolucija od 16. prosinca 2015. o Provedbenoj odluci Komisije (EU) 20152279 od 4. prosinca 201 5. 0 odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju
genetski modificirani kukuruz NK603 x T25, sastoje se ili su proizvedeni od njega (SL C 399, 24.11.2017., str. 71.).

— Rezolucija od 3. veljace 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju MON
87705 x MON 89788, sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje (SL C 35, 31.1.2018,, str. 19.).

— Rezolucija od 3. veljace 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije 0 odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju MON
87708 x MON 89788, sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje (SL C 35, 31.1.2018,, str. 17.).

— Rezolucija od 3. veljace 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije 0 odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju FG72
(MST-FG@72-2), sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje (SL C 35, 31.1.2018,, str. 15.).

— Rezolucija od 8. lipnja 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije 0 odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirani kukuruz Bt11
x MIR162 x MIR604 x GA21, sastoje se ili su proizvedeni od njega i genetski modificiranih kukuruza koji su kombinacija dviju ili triju tih promjena (SL C 86,
6.3.2018.,str. 108.).

— Rezolucija od 8. lipnja 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o stavljanju na trzite genetski modificiranog karanfila (Dianthus caryophyllus L., linije SHD-
27531-4) (SLC 86, 6.3.2018.,str. 111.).

— Rezolucija od 6. listopada 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o produljenju odobrenja za stavljanje na trZiste sjemena genetski modificiranog kukuruza
MON 810 za uzgoj (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0388).

— Rezolucija od 6. listopada 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda od genetski modificiranog kukuruza MON 810
(Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0389).

— Rezolucija od 6. listopada 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o stavljanju na trZiste siemena genetski modificiranog kukuruza Bt11 za uzgoj (Usvojeni tek-
stovi, P§_TA(2016)0386).

— Rezolucija od 6. listopada 2016. o nacrtu odluke Komisije o stavljanju na trZiste sjemena genetski modificiranog kukuruza linije 1 507 za uzgoj (Usvojeni tekstovi,
P8_TA(2016)0387).

— Rezolucija od 6. listopada 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirani pamuk
281-24-236 x 3006-210-23 x MON 88913, sastoje se ili su proizvedeni od njega (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0390).

— Rezolucija od 5. travnja 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije 0 odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrze genetski modificirani kukuruz Bt11 x
59122 x MIR604 x 1 507 x GA21, sastoje se ili su proizvedeni od njega i genetski modificiranih kukuruza koji su kombinacija dviju, triju ili ¢etiriju promjena Bt11,
59122, MIR604, 1 507 i GA21 na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o genetski modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje (Usvojeni
tekstovi, PS_TA(2017)0123).

— Rezolucija od 17. svibnja 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirani kukuruz
DAS-40278-9, sastoje se od njega ili su proizvedeni od njega na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o genetski modificiranoj hrani i
hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P§_TA(2017)0215).

— Rezolucija od 17. svibnja 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirani pamuk
GHB119 (BCS-GHO@ 5-8), sastoje se od njega ili su proizvedeni od njega na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca (Usvojeni tekstovi,
PS_TA(2017)0214).

— Rezolucija od 13. rujna 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju DAS-
68416-4, sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o genetski modificiranoj hrani i hrani za
zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0341).

— Rezolucija od 4. listopada 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije 0 odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju
FG72 x A5547-127, sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o genetski modificiranoj hrani i
hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0377).

— Rezolucija od 4. listopada 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrZavaju genetski modificiranu soju DAS-
44406-6, sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o genetski modificiranoj hrani i hrani za
zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0378).

— Rezolucija od 24. listopada 2017. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o produljenju odobrenja za stavljanje na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modifici-
rani kukuruz 1 507 (DAS-@15@7-1), sastoje se od njega ili su proizvedeni od njega na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o genetski
modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0396).

— Rezolucija od 24. listopada 2017. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju
305423 x 40-3-2 (DP-305423-1 x MON-@4032-6), sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i
Vijeca o genetski modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0397).

— Rezolucija od 24. listopada 2017. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trzite proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirane uljane
repice MON 88302 x Ms8 x Rf3 (MON-88302-9 x ACSBN@@D5-8 x ACS-BN@©D3-6), MON 88302 x Ms8 (MON-88302-9 x ACSBNDD5-8), te MON 88302 x
Rf3 (MON-88302-9 x ACS-BN@@3-6), sastoje se ili su proizvedeni od nje na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o genetski modifi-
ciranoj hrani i hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0398).

— Rezolucija od 1. ozujka 2018. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o produljenju odobrenja za stavljanje na trziste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirani
kukuruz 59122 (DAS-59122-7), sastoje se od njega ili su proizvedeni od njega na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o genetski
modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0051).

— Rezolucija od 1. ozujka 2018. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrze genetski modificirani kukuruz MON
87427 x MON 89034 x NK603 (MON-87427-7 x MON-89034-3 x MON-@@ 6 3-6), sastoje se ili su proizvedeni od njega i genetski modificirani kukuruz koji je
kombinacija dviju od promjena MON 87427, MON 89034 i NK603, te o stavljanju izvan snage Odluke 2010/420/EU (Usvojeni tekstovi, P§_TA(2018)0052).

— Rezolucija od 3. svibnja 2018. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o produljenju odobrenja za stavljanje na trZiSte hrane i hrane za Zivotinje koja je proizvedena
od genetski modificirane Secerne repe H7-1 (KM-@Q@@H71-4) na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o genetski modificiranoj hrani
i hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0197).



C76/44 Sluzbeni list Europske unije 9.3.2020

Srijeda, 30. svibnja 2018.

A. bududi da je Odlukom Komisije 2008/280/EZ (°) odobreno stavljanje na trziste hrane i hrane za Zivotinje koja sadrzava
genetski modificirani kukuruz GA21 (,kukuruz GA21"), sastoji se od njega ili je proizvedena od njega; buduéi da podrugje
primjene tog odobrenja obuhvaca i proizvode razlicite od hrane i hrane za Zivotinje koji sadrzavaju ili se sastoje od kukuruza
GAZ21 za iste namjene kao i ostali kukuruz, osim uzgoja;

B. bududi da je prije donosenja Odluke 2008/280/EZ Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA) 13. rujna 2007. usvojila pozi-
tivno misljenje u skladu s ¢lancima 6. i 18. Uredbe (EZ) br. 1829/2003, koje je objavljeno 2. listopada 2007. (%) (,misljenje
EFSA-e iz 2007.);

C. buduéi da je drustvo Syngenta France SAS u ime drustva Syngenta Crop Protection AG iz Svicarske 6. listopada 201 6. Komisiji
podnijelo zahtjev za produljenje navedenog odobrenja u skladu s ¢lancima 11.1 23. Uredbe (EZ) br. 1829/2003;

D.  bududidaje EFSA 21.rujna 2017. donijela pozitivno misljenje u skladu s ¢lancima 6.1 18. uredbe (EZ) br. 1829/2003, koje je
objavljeno 24. listopada 2017. () (,misljenje EFSA-e iz 2017.");

E. bududi da je kukuruz GA21 uzgojen izrazavanjem modificirane verzije proteina EPSPS kako bi bio otporan na glifosat;

F. bududi da je primjena komplementarnog herbicida, u ovom slucaju glifosata, dio uobicajene poljoprivredne prakse u uzgoju
biljaka otpornih na herbicide te se stoga mozZe ocekivati da su ostaci tog herbicida kojim se prskaju usjevi neizbjezni sastojci
koji ée biti prisutni u urodu; bududi da se pokazalo da se za genetski modificirane usjeve otporne na herbicide upotrebljava vise
komplementarnih herbicida nego za konvencionalne usjeve;

G. bududi da, slijedom toga, treba ocekivati da ¢e kukuruz GA21 biti izloZen i velim i opetovanim dozama glifosata, $to nece
samo dovesti do vece razine ostataka u urodu ve¢ moze utjecati i na sastav genetski modificiranog kukuruza i na njegova agro-
nomska svojstva;

H.  bududi da su drzave ¢lanice tijekom tromjesecnog razdoblja savjetovanja iznijele brojne kritike i na EFSA-ino misljenje iz
2007. () ina ono iz 2017. (°); buduéi da su drzave ¢lanice primjerice kritizirale ¢injenicu da su potrebne dodatne informacije
prije nego $to bi se mogli donijeti zakljucci u pogledu procjene rizika za kukuruz GA21, da nisu dani podaci kojima bi se potvr-
dila sigurna uporaba u proslosti, da izvjesca o pracenju za kukuruz GA21 za razdoblje odobrenja pokazuju temeljne nedos-
tatke i da pristup koji se primjenjivao na pracenje nije bio sasvim u skladu s Direktivom 2001/18/EZ;

L. bududi da i samo Povjerenstvo EFSA-e za genetski modificirane organizme smatra da su potrebne dodatne rasprave s podnosi-
teljima zahtjeva i upraviteljima rizikom o prakti¢noj provedbi planova pracenja stanja okolisa nakon stavljanja na trziste u
pogledu genetski modificiranih biljaka koje se uvoze i obraduju;

(®) Odluka Komisije 2008/280/EZ od 28. ozujka 2008. o odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrze, sastoje se ili su proizvedeni od
genetski modificiranog kukuruza GA21 (MON-@@@21-9) na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 87,
29.3.2008., str. 19.).

https:|[www.efsa.europa.eu/fr/efsajournal/pub/541

https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903j.efsa.2017.5006

Prilog G — primjedbe drzava ¢lanica, http:/[registerofquestions.efsa.europa.eu/rogFrontend /questionLoader?question=EFSA-Q-2005-226

Prilog G — primjedbe drzava ¢lanica, http:|[registerofquestions.efsa.europa.eu/rogFrontend/questionDocumentsLoader?question=EFSA-Q-2016-
00714
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http://registerofquestions.efsa.europa.eu/roqFrontend/questionDocumentsLoader?question=EFSA-Q-2016-00714
http://registerofquestions.efsa.europa.eu/roqFrontend/questionDocumentsLoader?question=EFSA-Q-2016-00714
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J. bududi da na pitanja o karcinogenosti glifosata i dalje nema jasnog odgovora; buduci da je EFSA u studenom 2015. zakljucila
da glifosat vjerojatno nije karcinogen, a Europska agencija za kemikalije (ECHA) u oZujku 2017. da nije potrebna nikakva klasi-
fikacija; buduéi da je, s druge strane, Medunarodna agencija za istrazivanje raka Svjetske zdravstvene organizacije 201 5. klasifi-
cirala glifosat kao vjerojatno karcinogen za ljude;

K. bududi da je Parlament osnovao poseban odbor za postupak odobravanja pesticida u Uniji koji ¢e pomo¢i utvrditi jesu li se u
postupku procjene rizika postovali relevantni znanstveni standardi Unije i je li doslo do neopravdanog utjecaja industrije kada
je rijec o zaklju¢cima agencija Unije o karcinogenosti glifosata;

L. bududi da se opéenito, prema Povjerenstvu EFSA-e za pesticide, ne mogu donijeti zakljucci o sigurnosti ostataka koji nastaju
kada se genetski modificirani usjevi prskaju pripravcima na bazi glifosata (%); bududi da aditivi i smjese aditiva koje se koriste u
komercijalnim pripravcima za prskanje glifosatom mogu imati vecu toksi¢nost od samog aktivnog sastojka ('');

M.  bududidaje Unijas trziSta ve¢ uklonila glifosatov aditiv naziva POE talovamin zbog zabrinutosti u pogledu njegove toksi¢nosti;
bududi da problemati¢ni aditivi i smjese mogu i dalje biti dopusteni u zemljama u kojima se uzgaja kukuruz GA21 (Argentina,
Brazil, Kanada, Japan, Paragvaj, Filipini, Juzna Afrika, SAD, Urugvaj i Vijetnam);

N.  bududi da su za temeljitu procjenu rizika za genetski modificirane biljke otporne na herbicide klju¢ne informacije o razinama
ostataka herbicida i njihovih metabolita; buduci da se smatra da su ostaci herbicida kojima se prskaju usjevi izvan nadleznosti
EFSA-inog Povjerenstva za genetski modificirane organizme; buduéi da posljedice prskanja kukuruza GA21 glifosatom nisu
utvrdene;

O.  bududi da drzave ¢lanice trenuta¢no ne moraju mjeriti ostatke glifosata u uvezenom kukuruzu kako bi se osigurala sukladnost
s maksimalnim razinama ostataka kao dio koordiniranog visegodisnjeg programa kontrole za 2018.,2019.12020., u skladu s
Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2017/660 ('), kao ni za razdoblje 2019., 2020. i 2021. (*}); buduéi da stoga nije
poznato jesu li ostaci glifosata u tom uvezenom kukuruzu GA21 u skladu s maksimalnim razinama ostataka dopustenima u
Uniji;

P. bududi da se kukuruz GA21 uzgajaiu Argentini; bududi da je razoran utjecaj upotrebe glifosata na zdravlje opsezno dokumen-
tiran; bududi da se Unija obvezala na ostvarivanje UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja, koji ukljucuju obvezu da se do 2030.
znatno smanji broj smrtnih slucajeva i oboljenja uzrokovanih opasnim kemikalijama te oneci§¢enjem i zagadenjem zraka,
vode i tla (cilj odrzivog razvoja br. 3, podcilj 3.9) (*4);

Q.  bududi da se Unija zalaze za uskladenost politika radi razvoja, kojom se nastoje smanjiti proturjecnosti i stvoriti sinergije medu
razli¢itim politikama Unije, pa tako i u podrudju trgovine, okolisa i poljoprivrede, na korist zemalja u razvoju i radi vece u¢in-
kovitosti razvojne suradnje;

("9 Zakljucak EFSA-e o stru¢nom pregledu procjene rizika za pesticide s aktivnom tvari glifosatom. EFSA Journal 2015.; 13(11):4302 http://onlineli-
brary.wiley.com/doi/10.2903j.efsa.2015.4302/epdf

(" https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articlesPMC3955666

(1) Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/660 od 6. travnja 2017. o koordiniranom viegodisnjem programu kontrole Unije za 2018.,2019.i2020.
za osiguranje sukladnosti s maksimalnim razinama ostataka pesticida i ocjenu izloZenosti potrosaca ostacima pesticida u i na hrani biljnog i
zivotinjskog podrijetla (SLL 94, 7.4.2017., str. 12.).

(") Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/555 od 9. travnja 2018. o koordiniranom viSegodi§njem programu kontrole Unije za 2019.,2020.12021.
za osiguranje sukladnosti s maksimalnim razinama ostataka pesticida i ocjenu izloZenosti potrosaca ostacima pesticida u i na hrani biljnog i
zivotinjskog podrijetla (SLL 92, 10.4.2018., str. 6.).

(') https://sustainabledevelopment.un.org/sdg3


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2015.4302/epdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2015.4302/epdf
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg3
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R. bududi da je EFSA zakljucila da sve reprezentativne upotrebe glifosata za konvencionalne usjeve (tj. usjeve koji nisu genetski
modificirani) osim jedne predstavljaju ,rizik za divlje neciljne kopnene kraljeznjake” te je utvrdila i da kod nekih od glavnih
upotreba kada je rije¢ o konvencionalnim usjevima postoji dugoro¢ni rizik za sisavce (*°); buduéi da je ECHA klasificirala glifo-
sat kao tvar s dugoro¢no toksi¢nim djelovanjem na vodeni okolis; buduéi da su negativne posljedice upotrebe glifosata na bio-
raznolikost i okoli§ opsezno dokumentirane; bududi da je, primjerice, u okviru americke studije iz 2017. utvrdena negativna
korelacija izmedu upotrebe glifosata i brojnosti odraslih leptira monarha, posebno u podru¢jima koncentrirane poljo-
privrede (*9);

S. bududi da ée odobrenje stavljanja na trziste kukuruza GA21 povecati potraznju za njegovim uzgojem u tre¢im zemljama;
buducdi da se, kako je ve¢ navedeno, moze ocekivati da ¢e se na genetski modificiranim biljkama otpornima na herbicide koris-
titi veCe i opetovane doze herbicida (u usporedbi s biljkama koje nisu genetski modificirane) jer su one namjerno modificirane
u tu svrhy;

T. buduci da je Unija stranka Konvencije UN-a o bioloskoj raznolikosti, u skladu s kojom stranke moraju zajamciti da se aktivnos-
tima u okviru njihove jurisdikcije neée uzrokovati Steta u okolisu drugih drzava (*7); bududi da je odluka o produljenju
odobrenja kukuruza GA21 u nadleznosti Unije;

U. bududi da se razvoj genetski modificiranih usjeva otpornih na nekoliko selektivnih herbicida moze uglavnom pripisati brzom
razvoju otpornosti korova na glifosat u zemljama koje su se uvelike oslanjale na genetski modificirane usjeve; bududi da je
2015. u svijetu postojalo barem 29 vrsta korova otpornih na glifosat (*%);

V. bududi da na glasovanju Stalnog odbora za lanac prehrane i zdravlje Zivotinja iz ¢lanka 35. Uredbe (EZ) br. 1829/2003
odrzanom 23. travnja 2018. nije usvojeno misljenje;

W.  bududi da je Komisija u nekoliko navrata izrazila Zaljenje zbog ¢injenice da je od stupanja na snagu Uredbe (EZ) br. 1829/2003
morala donositi odluke o odobrenju bez potpore Stalnog odbora za lanac prehrane i zdravlje Zivotinja, i da je vraanje pred-
meta Komisiji radi kona¢ne odluke, $to je inace velika iznimka za postupak u cjelini, postalo uobi¢ajeno pri odlucivanju o
odobrenjima za genetski modificiranu hranu i hranu za Zivotinje; budui da je i predsjednik Juncker izrazio Zaljenje zbog te
prakse, okarakteriziravsi je kao nedemokratsku (*%);

X.  bududi da je Parlament 28. listopada 2015. u prvom ¢itanju (%) odbio zakonodavni prijedlog od 22. travnja 2015. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 1829/2003 te je pozvao Komisiju da ga povuce i da podnese novi prijedlog;

Y. bududi da se u uvodnoj izjavi 14. Uredbe (EU) br. 182/2011 navodi da bi Komisija u najvecoj mogucoj mjeri trebala djelovati
na takav nacin da izbjegne suprotstavljanje bilo kojem prevladavajucem stajalistu koje moZe nastati u okviru Zalbenog odbora
protiv primjerenosti provedbenog akta, osobito kada je rije¢ o osjetljivim pitanjima kao $to su zdravlje potrosaca, sigurnost
hrane i zastita okolisa;

(") https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903j.efsa.2015.4302

(') https:/[onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/ec0g.02719

(*7) Clanak 3., https:/[www.cbd.int/convention/articles/default.shtml?a=cbd-03

(') https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5606642/

(*) Vidi, primjerice, uvodnu izjavu na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta ukljuc¢enu u politicke smjernice za sljedecu Europsku komisiju (Stras-
bourg, 15. srpnja 2014.) ili govor o stanju Unije 2016. (Strasbourg, 14. rujna 2016.).

(%9 SLC355,20.10.2017., str. 165.
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Z. bududi da se u Uredbi (EZ) br. 1829/2003 navodi da genetski modificirana hrana ili hrana za Zivotinje ne smije imati nepovol-
jne ucinke na zdravlje ljudi, zdravlje zivotinja ili okoli§ te da Komisija pri sastavljanju svojih odluka o obnovi odobrenja uzima
u obzir sve relevantne odredbe prava Unije i druge legitimne ¢imbenike vazne za predmet razmatranja;

1. smatra da Nacrt provedbene odluke Komisije prekoracuje provedbene ovlasti predvidene Uredbom (EZ) br. 1829/2003;

2. smatra da Nacrt provedbene odluke Komisije nije u skladu s pravom Unije jer nije spojiva s ciljem Uredbe (EZ) br. 1829/2003,
aon je, u skladu s op¢im nacelima utvrdenim u Uredbi (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca (*!), predvidjeti osnovu za
visoku razinu zastite zdravlja i Zivota ljudi, zdravlja i dobrobiti Zivotinja, okolia i interesa potrosaca u pogledu genetski modificirane
hrane i hrane za Zivotinje te pritom zajamciti ucinkovito funkcioniranje unutarnjeg trzista;

3. trazi od Komisije da povuce svoj Nacrt provedbene odluke;

4. poziva Komisiju da suspendira sve provedbene odluke o zahtjevima za odobrenje genetski modificiranih organizama dok se
postupak za odobrenje ne revidira na nacin da se rijeSe nedostaci trenuta¢nog postupka, koji se pokazao neadekvatnim;

5. posebno poziva Komisiju da postuje svoje obveze koje je preuzela na temelju Konvencije UN-a o bioloskoj raznolikosti i da
obustavi sav uvoz genetski modificiranih biljaka otpornih na glifosat;

6. poziva Komisiju da ne odobri nikakve genetski modificirane biljke otporne na herbicide bez potpunog utvrdivanja ostataka
komplementarnih herbicida i njihovih komercijalnih pripravaka kojima se prskaju usjevi u zemljama u kojima se takve biljke uzgajaju;

7. poziva Komisiju da u potpunosti integrira procjenu rizika od primjene komplementarnih herbicida i njihovih ostataka u proc-
jenu rizika genetski modificiranih biljaka otpornih na herbicide, bez obzira na to jesu li genetski modificirane biljke namijenjene
uzgoju u Uniji ili uvozu u Uniju za hranu i hranu za Zivotinje;

8. ponavlja svoju predanost nastavku rada na prijedlogu Komisije o izmjeni Uredbe (EU) br. 182/2011 kako bi se, medu ostalim,
zajamcilo da ¢e Komisija povudi prijedlog ako se Stalni odbor za lanac prehrane i zdravlje Zivotinja ne izjasni u pogledu odobrenja
GMO-a, bilo za uzgoj ili za hranu i hranu za Zivotinje; poziva VijeCe da hitno nastavi svoj rad na tom prijedlogu Komisije;

9. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.

@) SLL 31,1.2.2002,, str. 1.
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P8_TA(2018)0222

Genetski modificirani kukuruz 1 507 x 59 122 x MON 810 x NK603 i genetski modificirani kukuruz
koji je kombinacija dviju ili triju pojedinac¢nih promjena 1 507, 59 122, MON 810 i NK603

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na

trziSte proizvoda koji sadrze genetski modificirani kukuruz 1507 x 59122 x MON 810 x NK603, sastoje se ili su

proizvedeni od njega i genetski modificirani kukuruz koji je kombinacija dviju ili triju pojedina¢nih promjena 1 507,

59122, MON 810 i NK603 i o stavljanju izvan snage odluka 2009/815/EZ, 2010/428/EU i 2010/432/EU na temelju Uredbe

(EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijea o genetski modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje (D056123-2 —
2018/2699(RSP))

(2020/C 76/06)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Nacrt provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trzite proizvoda koji sadrze genetski modifici-
rani kukuruz 1 507 x 59 122 x MON 810 x NK603, sastoje se ili su proizvedeni od njega i genetski modificirani kukuruz koji je
kombinacija dviju ili triju pojedinatnih promjena 1507, 59 122, MON 810 i NK603 i o stavljanju izvan snage odluka
2009/815/EZ, 2010/428/EU i 2010/432/EU na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o genetski
modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje (D056123-02),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. rujna 2003. o genetski modificiranoj hrani i
hrani za Zivotinje ('), a posebno njezin ¢lanak 7. stavak 3.1 ¢lanak 19. stavak 3.,

— uzimajudi u obzir glasovanje Stalnog odbora za lanac prehrane i zdravlje Zivotinja iz ¢lanka 35. Uredbe (EZ) br. 1829/2003 od 23.
travnja 2018. na kojem nije usvojeno nikakvo misljenje,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 11. Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih naela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (3),

— uzimajudi u obzir misljenje Europske agencije za sigurnost hrane usvojeno 14. studenog 2017. i objavljeno 28. studenog 2017. (%),

— uzimajuéi u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU)br. 182/2011 o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr$avanjem provedbenih ovlasti Komisije (COM(2017)0085,
COD(2017)0035),

~

SLL268,18.10.2003., str. 1.
SLL55,28.2.2011.,, str. 13.
() https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903j.efsa.2017.5000

-
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— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije u kojima se protivi odobravanju genetski modificiranih organizama (%),

— uzimajudi u obzir Prijedlog rezolucije Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 106. stavke 2. i 3. Poslovnika,

(*) — Rezolucija od 16. sijecnja 2014. o prijedlogu Odluke Vije¢a o stavljanju na trziste, u skladu s Direktivom 2001/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, kukuruza za
uzgoj (Zea mays L., linije 1 507), genetski modificiranog kako bi bio otporan na odredene leptire nametnike (SL C 482, 23.12.2016., str. 110.).

— Rezolucija od 16. prosinca 2015. o Provedbenoj odluci Komisije (EU) 20152279 od 4. prosinca 201 5. 0 odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju
genetski modificirani kukuruz NK603 x T25, sastoje se ili su proizvedeni od njega (SL C 399, 24.11.2017., str. 71.).

— Rezolucija od 3. veljace 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju MON
87705 x MON 89788, sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje (SL C 35, 31.1.2018,, str. 19.).

— Rezolucija od 3. veljace 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije 0 odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju MON
87708 x MON 89788, sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje (SL C 35, 31.1.2018,, str. 17.).

— Rezolucija od 3. veljace 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije 0 odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju FG72
(MST-FG@72-2), sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje (SL C 35, 31.1.2018,, str. 15.).

— Rezolucija od 8. lipnja 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije 0 odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirani kukuruz Bt11
x MIR162 x MIR604 x GA21, sastoje se ili su proizvedeni od njega i genetski modificiranih kukuruza koji su kombinacija dviju ili triju tih promjena (SL C 86,
6.3.2018.,str. 108.).

— Rezolucija od 8. lipnja 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o stavljanju na trzite genetski modificiranog karanfila (Dianthus caryophyllus L., linije SHD-
27531-4) (Usvojeni tekstovi, PS_TA(2016)0388).

— Rezolucija od 6. listopada 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o produljenju odobrenja za stavljanje na trZiste sjemena genetski modificiranog kukuruza
MON 810 za uzgoj (SL C 86, 6.3.2018.,str. 111.).

— Rezolucija od 6. listopada 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda od genetski modificiranog kukuruza MON 810
(Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0389).

— Rezolucija od 6. listopada 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o stavljanju na trZiste siemena genetski modificiranog kukuruza Bt11 za uzgoj (Usvojeni tek-
stovi, P§_TA(2016)0386).

— Rezolucija od 6. listopada 2016. o nacrtu odluke Komisije o stavljanju na trZiste sjemena genetski modificiranog kukuruza linije 1 507 za uzgoj (Usvojeni tekstovi,
P8_TA(2016)0387).

— Rezolucija od 6. listopada 2016. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirani pamuk
281-24-236 x 3006-210-23 x MON 88913, sastoje se ili su proizvedeni od njega (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0390).

— Rezolucija od 5. travnja 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije 0 odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrze genetski modificirani kukuruz Bt11 x
59 122 x MIR604 x 1507 x GA21, sastoje se ili su proizvedeni od njega i genetski modificiranih kukuruza koji su kombinacija dviju, triju ili Cetiriju promjena
Bt11, 59 122, MIR604, 1 507 i GA21 na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o genetski modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje
(Usvojeni tekstovi, P§_TA(2017)0123).

— Rezolucija od 17. svibnja 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirani kukuruz
DAS-40278-9, sastoje se od njega ili su proizvedeni od njega na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o genetski modificiranoj hrani i
hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P§_TA(2017)0215).

— Rezolucija od 17. svibnja 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirani pamuk
GHB119 (BCS-GHO@ 5-8), sastoje se od njega ili su proizvedeni od njega na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca (Usvojeni tekstovi,
PS_TA(2017)0214).

— Rezolucija od 13. rujna 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju DAS-
68416-4, sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o genetski modificiranoj hrani i hrani za
zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0341).

— Rezolucija od 4. listopada 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije 0 odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju
FG72 x A5547-127, sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o genetski modificiranoj hrani i
hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0377).

— Rezolucija od 4. listopada 2017. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrZavaju genetski modificiranu soju DAS-
44406-6, sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o genetski modificiranoj hrani i hrani za
zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0378).

— Rezolucija od 24. listopada 2017. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o produljenju odobrenja za stavljanje na trZiste proizvoda koji sadrzavaju genetski modifici-
rani kukuruz 1 507 (DAS-@15@7-1), sastoje se od njega ili su proizvedeni od njega na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o genetski
modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0396).

— Rezolucija od 24. listopada 2017. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trziste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificiranu soju
305423 x 40-3-2 (DP-3@5423-1 x MON-@4032-6), sastoje se od nje ili su proizvedeni od nje na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i
Vijeca o genetski modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0397).

— Rezolucija od 24. listopada 2017. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trzite proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirane uljane
repice MON 88302 x Ms8 x Rf3 (MON-88302-9 x ACSBN@@D5-8 x ACS-BN@©D3-6), MON 88302 x Ms8 (MON-88302-9 x ACSBNDD5-8), te MON 88302 x
Rf3 (MON-88302-9 x ACS-BN@@3-6), sastoje se ili su proizvedeni od nje na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o genetski modifi-
ciranoj hrani i hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0398).

— Rezolucija od 1. ozujka 2018. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o produljenju odobrenja za stavljanje na trziste proizvoda koji sadrzavaju genetski modificirani
kukuruz 59 122 (DAS-59 122-7), sastoje se od njega ili su proizvedeni od njega na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a o genetski
modificiranoj hrani i hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0051).

— Rezolucija od 1. ozujka 2018. o nacrtu provedbene odluke Komisije o odobravanju stavljanja na trZiste proizvoda koji sadrze genetski modificirani kukuruz MON
87427 x MON 89034 x NK603 (MON-87427-7 x MON-89034-3 x MON-@@ 6 3-6), sastoje se ili su proizvedeni od njega i genetski modificirani kukuruz koji je
kombinacija dviju od promjena MON 87427, MON 89034 i NK603, te o stavljanju izvan snage Odluke 2010/420/EU (Usvojeni tekstovi, P§_TA(2018)0052).

— Rezolucija od 3. svibnja 2018. o Nacrtu provedbene odluke Komisije o produljenju odobrenja za stavljanje na trZiSte hrane i hrane za Zivotinje koja je proizvedena
od genetski modificirane Secerne repe H7-1 (KM-@Q@@H71-4) na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o genetski modificiranoj hrani
i hrani za Zivotinje (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0197).
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A. bududi da je 3. veljace 2011. Pioneer Overseas Corporation, u ime poduzeca Pioneer Hi-Bred International Inc. (SAD), podnio
zahtjev nacionalnom nadleznom tijelu u Nizozemskoj u skladu s ¢lancima 5. i 17. Uredbe (EZ) br. 1829/2003 trazeli
odobrenje za stavljanje na trziste hrane, sastojaka hrane i hrane za Zivotinje koji sadrzavaju genetski modificirani kukuruz
1507 x 59122 x MON 810 x NK603, sastoje se ili su proizvedeni od njega (dalje u tekstu ,zahtjev”); bududi da je taj zahtjev
obuhvacao i stavljanje na trziste proizvoda koji se sastoje od genetski modificiranog kukuruza 1 507 x 59 122 x MON 810 x
NK603 (dalje u tekstu ,genetski modificirani kukuruz”) za namjenu koja ne obuhvaca hranu i hranu za Zivotinje, uz iznimku
uzgoja;

B. bududi da je zahtjev obuhvacao deset podkombinacija pojedinacnih promjena koje ¢ine genetski modificirani kukuruz, od
kojih je pet ve¢ bilo odobreno; buduci da je osam od tih podkombinacija obuhvaleno Nacrtom provedbene odluke Komisije;
bududi da su podkombinacije 1 507 x NK603 i NK603 x MON 810 vec odobrene u okviru drugih odluka Komisije;

C. bududi da je 14. studenog 2017. Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA) usvojila pozitivno misljenje u skladu s ¢lancima
6.118. Uredbe (EZ) br. 1829/2003, koje je objavljeno 28. studenog 2017. (°);

D.  bududi da je genetski modificirani kukuruz dobiven kombiniranjem Cetiri genetski modificirane promjene kukuruza: 1 507
proizvodi insekticidni protein Cr1F i otporan je na herbicid glufosinat; 59 122 proizvodi insekticidni protein Cry34Abl i
Cry35Ab1 te je takoder otporan na herbicid glufosinat; MON810 proizvodi insekticidni protein Cr1Ab; NK603 proizvodi dva
enzima koja daju otpornost na herbicid glifosat;

E. bududi daje primjena komplementarnih herbicida, u ovom slucaju glifosata i glufosinata, dio uobicajene poljoprivredne prakse
u uzgajanju biljaka otpornih na herbicide te se stoga moZe o¢ekivati da ¢e ostaci prskanja uvijek biti prisutni u berbi i da su
neizbjeZni sastojci; bududi da se pokazalo da se za genetski modificirane usjeve tolerantne na herbicide upotrebljava vise kom-
plementarnih herbicida u odnosu na konvencionalne usjeve;

F. bududi da, slijedom toga, treba ocekivati da ¢e genetski modificirani kukuruz biti izloZen veim i opetovanim dozama glifosata
i glufosinata $to ne samo da e dovesti do vece razine ostataka u usjevima, ve¢ moze utjecati i na sastav genetski modificiranog
kukuruza te na njegove agronomske karakteristike;

G.  bududi da je neovisna studija dosla do zakljucka da ne bi trebalo prihvatiti procjenu rizika EFSA-e jer, medu ostalim, EFSA nije
zatrazila empirijske podatke u pogledu toksi¢nosti i u¢inka na imunoloski sustav i zanemareni su kombinatorni u¢inci, kao i
posljedice prskanja ve¢ih doza komplementarnih herbicida, procjena rizika za okoli§ je neprihvatljiva i utemeljena na krivim
pretpostavkama i nije predviden sustav za pracenje izlijevanja i mogucih uc¢inaka na zdravlje u konkretnim slucajevima (°);

H.  bududi da podnositelj zahtjeva nije podnio podatke iz ispitivanja za jednu trenutno neodobrenu podkombinaciju visestruke
promjene (59 122 x MON810 x NK603); bududi da se odobrenje visestruke promjene ne bi trebalo razmatrati bez temeljite
procjene podataka iz ispitivanja za svaku podkombinaciju;

L. bududi da se glufosinat klasificira kao tvar koja je toksi¢na za reproduktivno zdravlje i stoga spada pod kriterije za isklju¢ivanje
navedene u Uredbi (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (’); bududi da odobrenje za upotrebu glufosinata u Uniji
istjece 31. srpnja 2018. (3);

5

() https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903j.efsa.2017.5000

() https:/[www.testbiotech.org/node/2130

(’y SLL309,24.11.2009., str. 1.

(®) Tocka 7 Priloga Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2015/404 (SLL 67, 12.3.2015., str. 6.)
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J. buducdi da o karcinogenosti glifosata i dalje postoje otvorena pitanja; bududi da je EFSA u studenom 2015. zakljucila da glifosat
vjerojatno nije karcinogen, a Europska agencija za kemikalije (ECHA) zakljucila je u oZujku 2017. da nikakva klasifikacija nije
potrebna; buduéi da je, s druge strane, Medunarodna agencija Svjetske zdravstvene organizacije za istrazivanje raka 2015. kla-
sificirala glifosat kao vjerojatno karcinogen za ljude;

K. buduéi da se oplenito, prema Povjerenstvu EFSA-e za pesticide, ne mogu izvudi zakljudci o sigurnosti ostataka prskanja
genetski modificiranih usjeva pripravcima na bazi glifosata (°); bududi da aditivi i njihove smjese koji se koriste u komercijal-
nim pripravcima za rasprsivanje glifosata mogu imati vecu toksi¢nost od samog aktivnog sastojka (*°);

L bududi da je Unija ve¢ uklonila glifosatov aditiv naziva POE talovamin s trziSta zbog zabrinutosti u pogledu njegove toksi¢nosti;
bududi da, medutim, problemati¢ni aditivi i smjese mogu i dalje biti dozvoljeni u zemljama u kojima se uzgaja genetski modifi-
cirani kukuruz (Kanada i Japan);

M.  bududi da su informacije o razinama ostataka herbicida i njihovih metabolita klju¢ne za temeljitu procjenu rizika genetski
modificiranih biljaka tolerantnih na herbicide; buduéi da se ostaci prskanja herbicidima smatraju izvan nadleznosti EFSA-inog
Povjerenstva za GMO; bududi da nisu ocijenjeni u¢inci prskanja genetski modificiranog kukuruza s herbicidima, kao ni kumu-
lativni u¢inci prskanja glifosatom i glufosinatom;

N. bududi da se trenutacno od drzava ¢lanica ne zahtijeva da mjere ostatke glifosata ili glufosinata u uvezenom kukuruzu kako bi
se osigurala sukladnost s maksimalnim razinama ostataka kao dio koordiniranog visegodisnjeg programa kontrole za 2018.,
2019. i 2020., u skladu s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2017/660 ('), kao ni za razdoblje 2019., 2020. i 2021. (');
bududi da stoga nije poznato jesu li ostaci glifosata ili glufosinata u tom uvezenom genetski modificiranom kukuruzu u skladu
s maksimalnim dozvoljenim razinama ostataka u EU-u;

O.  bududi da viSestruka promjena proizvodi Cetiri insekticidna toksina (CrylF i CrylAb koji ciljaju leptire i Cry34Abl1 i
Cry35Ab1 koiji ciljaju kornjase); bududi da je u znanstvenoj studiji iz 2017. o moguéim zdravstvenim ucincima Bt toksina i
ostataka prskanja komplementarnim herbicidima zakljuceno da je posebnu pozornost potrebno posvetiti ostacima herbicida i
njihovoj interakciji s Bt toksinima (*3); bududi da EFSA to nije istrazila;

P. bududi da je EFSA zakljucila da sve osim jedne reprezentativne upotrebe glifosata za konvencionalne usjeve (tj. usjeve koji nisu
genetski modificirani) predstavljaju ,rizik za divlje neciljne kopnene kraljeznjake” te je utvrdila i da kod nekih od glavnih
upotreba kada je rijec o konvencionalnim usjevima postoji dugoro¢ni rizik za sisavce (*4); buduci da je ECHA klasificirala glifo-
sat kao tvar s dugoro¢no toksi¢nim utjecajem na vodeni okoli§; buduéi da su negativni ucinci upotrebe glifosata na bioraznoli-
kost i okolis opsezno dokumentirani; bududi da je, primjerice, u okviru americke studije iz 2017. utvrdena negativna korelacija
izmedu upotrebe glifosata i brojnosti odraslih leptira monarha, posebno u podru¢jima koncentrirane poljoprivrede (*°);

Q.  bududi da ¢e odobrenje stavljanja na trziSte genetski modificiranog kukuruza povecati potraznju za njegovim uzgojem u
tre¢im zemljama; bududi da se, kako je ranije navedeno, na genetski modificiranim biljkama tolerantnim na herbicide koriste
vece i opetovane doze herbicida (u usporedbi s biljkama koje nisu genetski modificirane), s obzirom na to da su one namjerno
modificirane u tu svrhu;

() Zakljucak EFSA-e o stru¢nom pregledu procjene rizika od pesticida s aktivnom tvari glifosatom. EFSA journal 2015, 13 (11):4302, http://onlineli-
brary.wiley.com/doi/10.2903j.efsa.2015.4302/epdf

("9 https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3955666

(") Provedbena uredba Komisije (EU) 2017660 od 6. travnja 2017. o koordiniranom viSegodi§njem programu kontrole Unije za 2018.,2019.12020.
za osiguranje sukladnosti s maksimalnim razinama ostataka pesticida i ocjenu izloZenosti potrosaca ostacima pesticida u i na hrani biljnog i
zivotinjskog podrijetla (SLL 94, 7.4.2017., str. 12.).

('3 Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/555 od 9. travnja 2018. o koordiniranom viSegodisnjem programu kontrole Unije za 2019.,2020.i2021.
za osiguranje sukladnosti s maksimalnim razinama ostataka pesticida i ocjenu izloZenosti potrosaca ostacima pesticida u i na hrani biljnog i
zivotinjskog podrijetla (SLL 92, 10.4.2018., str. 6.).

(") https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5236067

(') https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doifepdf/10.2903j.efsa.2015.4302

(") https:/[onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/ec0g.02719
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R. buduci da je Unija stranka Konvencije UN-a o bioloskoj raznolikosti, u skladu s kojom stranke moraju zajamciti da se aktivnos-
tima u okviru njihove jurisdikcije neée uzrokovati Steta u okolisu drugih drzava (*°); bududi da je odluka o produljenju
odobrenja genetski modificiranog kukuruza u nadleznosti Unije;

S. bududi da se razvoj genetski modificiranih usjeva tolerantnih na nekoliko selektivnih herbicida moze uglavnom pripisati
brzom razvoju otpornosti korova na glifosat u zemljama koje su se uvelike oslanjale na genetski modificirane usjeve; buduéi da
je 2015. u svijetu postojalo barem 29 vrsta korova otpornih na glifosat (V7);

T. bududi da na glasovanju Stalnog odbora za lanac prehrane i zdravlje Zivotinja iz ¢lanka 35. Uredbe (EZ) br. 1829/2003,
odrzanom 23. travnja 2018., nije usvojeno misljenje;

U.  bududi da je Komisija u nekoliko navrata izrazila Zaljenje zbog ¢injenice da je od stupanja na snagu Uredbe (EZ) br. 1829/2003
morala donositi odluke o odobrenju bez potpore Stalnog odbora za lanac prehrane i zdravlje Zivotinja, i da je vraanje pred-
meta Komisiji radi kona¢ne odluke, $to je inace velika iznimka za postupak u ¢jelini, postalo uobicajeno pri odlucivanju o
odobrenjima za genetski modificiranu hranu i hranu za Zivotinje; bududi da je i predsjednik Juncker izrazio Zaljenje zbog te
prakse, okarakteriziravsi je kao nedemokratsku (*%);

V. bududi da je Parlament 28. listopada 2015. u prvom ¢itanju (*°) odbio zakonodavni prijedlog od 22. travnja 2015. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 1829/2003 te je pozvao Komisiju da ga povuce i da podnese novi prijedlog;

W.  bududi da se u uvodnoj izjavi 14. Uredbe (EU) br. 182/2011 navodi da bi Komisija u najve¢oj mogucoj mjeri trebala djelovati
na takav nacin da izbjegne suprotstavljanje bilo kojem prevladavajucem stajalistu koje moze nastati u okviru zalbenog odbora
protiv primjerenosti provedbenog akta, osobito kada je rije¢ o osjetljivim pitanjima kao $to su zdravlje potrosaca, sigurnost
hrane i zastita okolisa;

X. bududi da se u Uredbi (EZ) br. 1829/2003 navodi da genetski modificirana hrana ili hrana za Zivotinje ne smije imati nepovol-
jne ucinke na zdravlje ljudi, zdravlje Zivotinja ili okolis te da Komisija pri sastavljanju svojih odluka o obnovi odobrenja uzima
u obzir sve relevantne odredbe prava Unije i druge legitimne ¢imbenike vazne za predmet razmatranja;

1. smatra da Nacrt provedbene odluke Komisije prekoracuje provedbene ovlasti predvidene Uredbom (EZ) br. 1829/2003;

2. smatra da nacrt provedbene odluke Komisije nije u skladu s pravom Unije jer nije spojiva s ciljem Uredbe (EZ) br. 1829/2003, a
on je, u skladu s opéim nacelima utvrdenim u Uredbi (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca (%), predvidjeti osnovu za
visoku razinu zastite zdravlja i Zivota ljudi, zdravlja i dobrobiti Zivotinja, okolia i interesa potrosaca u pogledu genetski modificirane
hrane i hrane za Zivotinje te pritom zajamciti u¢inkovito funkcioniranje unutarnjeg trzista;

3. trazi od Komisije da povuce svoj nacrt provedbene odluke;

4. oziva Komisiju da suspendira sve provedbene odluke o zahtjevima za odobrenje genetski modificiranih organizama dok se
p ] P p ) Je g g
postupak za odobrenje ne revidira na nacin da se rijeSe nedostaci trenutacnog postupka, koji se pokazao neadekvatnim;

5. posebno poziva Komisiju da postuje svoje obveze koje je preuzela na temelju Konvencije UN-a o bioloskoj raznolikosti i da
obustavi sav uvoz genetski modificiranih biljaka koje su tolerantne na glifosat;

(*%) Clanak 3. https://www.cbd.int/convention/articles/default.shtml?a=cbd-03

('7) https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5606642/

(*%) Vidi, primjerice, uvodnu izjavu na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta ukljuc¢enu u politicke smjernice za sljedeu Europsku komisiju
(Strasbourg, 15. srpnja 2014.) ili govor o stanju Unije 2016. (Strasbourg, 14. rujna 2016.).

(") SLC355,20.10.2017., str. 165.

(29 SLL31,1.2.2002,, str. 1.
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6. posebno poziva Komisiju da ne odobri uvoz genetski modificiranog bilja za namjenu koja obuhvaca hranu i hranu za Zivotinje
za koje je stvorena tolerancija na herbicid ¢ija upotreba nije odobrena u Uniji (u ovom slucaju glufosinat, ¢ije odobrenje istjece 31.
srpnja 2018.);

7. poziva Komisiju da ne odobri nikakve genetski modificirane biljke tolerantne na herbicide bez potpune procjene ostataka pri
prskanju komplementarnim herbicidima i njihovim komercijalnim pripravcima koji se primjenjuju u zemljama u kojima se takve bil-
jke uzgajaju;

8. poziva Komisiju da u potpunosti integrira procjenu rizika primjene komplementarnih herbicida i njihovih ostataka u procjenu
rizika genetski modificiranih biljaka tolerantnih na herbicide, bez obzira na to jesu li genetski modificirane biljke namijenjene uzgoju u
Uniji ili uvozu u Uniju za hranu i hranu za Zivotinje;

9. ponavlja svoju predanost nastavku rada na prijedlogu Komisije o izmjeni Uredbe (EU) br. 182/2011 kako bi se, medu ostalim,
zajamcilo da ¢e Komisija povuéi prijedlog ako se Stalni odbor za lanac prehrane i zdravlje Zivotinja ne izjasni u pogledu odobrenja

GMO-a, bilo za uzgoj ili za hranu i hranu za Zivotinje; poziva VijeCe da hitno nastavi svoj rad na tom prijedlogu Komisije;

10.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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P8_TA(2018)0223
Uskladenost proizvoda ribarstva s kriterijima za pristup trZiStu EU-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o provedbi kontrolnih mjera za utvrdivanje uskladenosti proizvoda
ribarstva s kriterijima za pristup trziStu EU-a (2017/2129(INI))

(2020/C 76/07)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickoj ribarstvenoj
politici, izmjeni uredaba Vijeca (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 2371/2002 1 (EZ)
br. 639/2004 i Odluke Vijeca 2004/585/EZ ('),

— uzimajuéi u obzir rezim kontrole u okviru Zajednicke ribarstvene politike (ZRP), koji obuhvaca uredbe Vijeca
(EZ) br. 1224/2009 (%) i (EZ) br. 1005/2008 (%) te Uredbu (EU) 2017/2403 Europskog parlamenta i Vijeca (%),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013. o zajednickom uredenju
trzista proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ) br. 104/2000 (%),

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 854/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o utvrdivanju posebnih pravila
organizacije sluzbenih kontrola proizvoda Zivotinjskog podrijetla namijenjenih prehrani ljudi (€),

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1026/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o odredenim mjerama za
ocuvanje ribljih stokova koje se odnose na zemlje koje dopustaju neodrzivi ribolov (7),

— uzimajudi u obzir Tematsko izvjesée Europskog revizorskog suda br. 19/2017 iz prosinca 2017. naslovljeno ,Uvozni postupci:
nedostatci u pravnom okviru i nedjelotvorna provedba utje¢u na financijske interese EU-a”,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 27. travnja 2017. o upravljanju ribarskim flotama u najudaljenijim regi-
jama (%),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. to¢ku (e) odluke Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002.
o postupku davanja odobrenja za sastavljanje izvje$¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. prilozen toj odluci,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za ribarstvo (A8-0156/2018),

A.  bududi daje EU najvece svjetsko trZiste za proizvode ribarstva i akvakulture, s udjelom od 24 % ukupnog svjetskog uvoza tije-
kom 2016., a ovisi 0 uvozu za vi$e od 60 % svoje potro$nje tih proizvoda;

() SLL354,28.12.2013,, str. 22.

(*) Uredba Vijeca (EZ) br. 12242009 od 20. studenoga 2009. o uspostavi sustava kontrole Zajednice za osiguranje sukladnosti s pravilima zajednicke
ribarstvene politike, o izmjeni uredbi (EZ) br. 847/96, (EZ) br.2371/2002, (EZ) br.811/2004, (EZ) br.768/2005, (EZ) br. 2115/2005,
(EZ) br. 2166/2005, (EZ) br. 388/2006, (EZ) br. 509/2007, (EZ) br. 676/2007, (EZ) br. 1098/2007, (EZ) br. 1300/2008, (EZ) br. 1342/2008 i o
stavljanju izvan snage uredbi (EEZ) br. 2847/93, (EZ) br. 1627/94 1 (EZ) br. 1966/2006 (SLL 343,22.12.2009., str. 1.).

(}) Uredba Vije¢a (EZ) br. 1005/2008 od 29. rujna 2008. o uspostavi sustava Zajednice za sprecavanje, suzbijanje i zaustavljanje nezakonitog, nepri-
javljenog i nereguliranog ribolova, o izmjeni uredaba (EEZ) br. 2847/93, (EZ) br. 1936/2001 i (EZ) br. 601/2004 i o stavljanju izvan snage uredaba
(EZ) br. 1093/94 i (EZ) br. 1447/1999 (SL L 286, 29.10.2008., str. 1.).

(*) Uredba (EU) 2017/2403 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2017. o odrZivom upravljanju vanjskim ribarskim flotama i stavljanju
izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1006/2008 (SLL 347, 28.12.2017., str. 81.).

) SLL354,28.12.2013,,str. 1.

) SLL 139, 30.4.2004., str. 206.

) SLL316,14.11.2012,, str. 34.

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0195.
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B. buducdi da je u svojoj Rezoluciji od 8. srpnja 2010. o dogovorima za uvoz proizvoda ribarstva i akvakulture u EU (°) Europski
parlament istaknuo da se jednim od glavnih ciljeva politike EU-a u podrucju uvoza proizvoda ribarstva i akvakulture mora
zajamditi da uvezeni proizvodi u svakom pogledu zadovoljavaju iste zahtjeve koji se primjenjuju na proizvodnju u EU-u i da
napori EU-a da se ribarstvo ucini odrzivim nisu kompatibilni s uvozom proizvoda iz zemalja u kojima se riba lovi bez vodenja
brige o odrzivosti;

C. bududi da se u komunikaciji Komisije od 14. listopada 2015. pod nazivom , Trgovina za sve: prema odgovornijoj trgovinskoj i
ulagackoj politici” (COM(2015)0497) EU obvezuje na odgovorniju trgovinsku politiku kao instrument za provedbu ciljeva
odrzivog razvoja;

D. buduci da su za provjeru zadovoljava li riba proizvodaca iz EU-a sanitarne norme EU-a odgovorne drzave ¢lanice, dok za
uvezenu ribu Komisija ovlas¢uje trece zemlje za utvrdivanje objekata kojima je dopusteno izvoziti riblje proizvode u EU, pod
uvjetom da mogu jamditi jednake standarde;

E. bududi da se najudaljenije regije EU-a u podrucju Kariba, Indijskog oceana i Atlantskog oceana nalaze u susjedstvu nekoliko
tre¢ih zemalja ¢ijim se uvjetima u pogledu ribolova, proizvodnje i stavljanja na trziSte ne postuju uvijek europski standardi,
¢ime se stvara neposteno trzi$no natjecanje s lokalnim proizvodima;

F. bududi da postoje brojni medunarodni instrumenti koji se odnose na ribare i koje bi trebalo ratificirati i provesti, kao to su
Konvencija Medunarodne organizacije rada br. 188 o radu u ribarstvu (ILO C188), Sporazum Medunarodne pomorske organi-
zacije iz Cape Towna iz 2012. 1 Medunarodna konvencija Medunarodne pomorske organizacije o standardima izobrazbe, izda-
vanja svjedodzbi i drzanja straZe osoblja na ribarskim brodovima (STCW-F);

G.  bududi da se u zaklju¢cima Znanstvenog misljenja br. 3/2017 od 29. studenog 2017. naslovljenog ,Hrana iz oceana” prepo-
rucuje da se ciljevi odrzivog razvoja ukljuce u sve politike Unije te da se isti pristup primijeni u drugim medunarodnim
podrugjima i da se pruZi potpora drugim svjetskim regijama kako bi pronasle ravnotezu izmedu gospodarskih i ekoloskih cil-
jeva koji se odnose na proizvodnju hrane i morski okolis;

1. napominje da se za stavljanje proizvoda ribarstva i akvakulture na trziSte gospodarski subjekti iz EU-a moraju pridrzavati niza
propisa i ispunjavati stroge kriterije, ukljuCujudi pravila ZRP-a te sanitarne, radne, brodsko-sigurnosne i okoli§ne norme, a sve njih
podupiru sustavi za osiguranje uskladenosti; uvjeren je da se sve to kombinira radi stvaranja visokih standarda u pogledu kvalitete i
odrzivosti proizvoda koju potrosaci u EU-u legitimno o¢ekuju;

2. smatra da bi se uskladenoscu proizvoda ribarstva i akvakulture iz tre¢ih zemalja sa standardima EU-a koji se odnose na eko-
losku i socijalnu odrzivost promicala odrzivost u tim tre¢im zemljama te da bi se doprinijelo pravednijem trzi$nom natjecanju izmedu
proizvoda iz EU-a i proizvoda iz tre¢ih zemalja;

3. brine da uvoz takvih proizvoda podlijeze manjem broju provjera, pri ¢emu su primarne kontrole sanitarne norme i Uredba o
nezakonitom, neprijavljenom i nereguliranom ribolovu (NNN) (%) osmisljena samo kako bi se osiguralo da je riba ulovljena u skladu s
vazeéim pravilima;

4, isti¢e da bi radi osiguravanja pravednog tretmana uvezenih i europskih proizvoda ribarstva i akvakulture, koji bi trebao biti
klju¢ni cilj ribarstvene politike EU-a, EU trebao zahtijevati da svi uvezeni proizvodi budu u skladu sa standardima EU-a u podrudju
oCuvanja i upravljanja, kao i s higijenskim zahtjevima propisanima zakonodavstvom EU-a; napominje da bi to pomoglo pri uspostavi
pravednijeg trzi$nog natjecanja i podizanju razine standarda za iskoristavanje morskih resursa u tre¢im zemljama;

5. smatra da napori koje EU ulaZe u okviru ZRP-a kako bi se ocuvali riblji stokovi i ribarstvo u¢inilo odrzivim nisu kompatibilni s
uvozom proizvoda ribarstva i akvakulture iz zemalja koje se sve vise bave ribolovom ne brinuéi za odrZivost te su zainteresirane iskl-
jucivo za kratkoro¢nu isplativost;

(®) SLC351E,2.12.2011,,str. 119.
("9 Uredba Vijeca (EZ) br. 1005/2008.
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6. izrazava zabrinutost zbog toga $to se razli¢itim pravilima za stavljanje ribe na trZiste stvara diskriminatorno trziste koje nepo-
voljno utjece na ribarstvo i akvakulturu EU-a, zbog ¢ega je potrebno pojacati i poboljsati kontrole proizvoda ribarstva i akvakulture;

7. smatra da bi u svim drzavama ¢lanicama trebalo poboljsati primjenu Uredbe o kontroli (') tako da se ona primjenjuje ravnom-
jerno i uskladeno u svim fazama opskrbnog lanca, ukljuc¢ujudi usluge maloprodaje i ugostiteljstva, i na proizvode iz EU-a i na uvezene
proizvode; takoder napominje da to vrijedi i za odredbe o oznacivanju;

Sanitarne norme

8. zabrinut je zbog toga sto se sustavom koji je nametnula Unija i koji primjenjuju nadlezna tijela tre¢ih zemalja za provjeru sani-
tarnih kriterija za proizvode ribarstva koji se uvoze u EU ne pruzaju dovoljna jamstva za to da se ti kriteriji uvijek postuju;

9. poziva Komisiju da zajaméi viSe obuke, tehnicke pomo¢i i moguénosti za izgradnju institucionalnih kapaciteta kako bi se
zemljama u razvoju pomoglo da se usklade s propisima EU-a; potice inicijative kao §to je program ,Bolja izobrazba za sigurniju
hranu”, koji vodi Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane (DG SANCO) i u okviru kojega se pruza izobrazba za kontrolno osoblje u
zemljama u razvoju o standardima EU-a za proizvode ribarstva i akvakulture;

10.  istiCe vaznost dosljedne primjene svih aspekata prava EU-a u pogledu zdravstvenih standarda i inspekcija (ukljucujuéi sigur-
nost hrane, sljedivost i prevenciju), jer su to klju¢ni aspekti zastite potro$aca, na uvoz proizvoda ribarstva i akvakulture, ukljucujudi
sto¢nu hranu i krmne smjese; u tom pogledu poziva Komisiju da pobolj$a program inspekcije u tre¢im zemljama prilagodbom misija
Ureda za hranu i veterinarstvo, ponajprije pove¢anjem broja objekata u kojima se obavlja inspekcija pri svakoj misiji kako bi rezultati
bolje odrazavali stvarno stanje u tre¢im zemljama;

11.  napominje da ¢ak i revizije DG-a SANTE pokazuju da su neke trece zemlje daleko od toga da osiguraju da proizvodi zadovolja-
vaju potrebne zdravstvene standarde, barem kad je rije¢ o plovilima za ribolov i brodovima tvornicama te plovilima za prijevoz hlade-
nog tereta, ¢ime se otezava provedba sanitarnih kontrola na grani¢nim inspekcijskim postajama Europske unije pri provjeri
uskladenosti sa sanitarnim propisima;

12.  zabrinut je zbog zapaZanja da se ribarska plovila tre¢ih zemalja koja obavljaju ribolov uz obale zapadne Afrike suocavaju s
poteskocama pri osiguravanju sljedivosti proizvoda i poStovanju sanitarnih normi; smatra da se nije mogude u potpunosti osloniti na
vjerodostojnost certifikata koje trece zemlje izdaju za plovila i objekte u cilju odobrenja izvoza u EU;

13.  smatra da je odobravanje tre¢im zemljama da drugim odabranim tre¢im zemljama delegiraju pravo na dodjelu takvih certifi-
kata, Cak i ako je rije¢ o obalnoj drzavi, u suprotnosti s konceptom odgovornosti drzave zastave koji je osnova ZRP-a, uklju¢ujuéi Ure-
dbu o ribolovu NNN, a posebno odgovornosti drzave zastave koja potvrduje certifikat o ulovu; smatra da bi Komisija trebala prekinuti
praksu dopustanja tre¢im zemljama da te ovlasti delegiraju drugim zemljama;

14.  takoder smatra da bi sanitarnu kontrolu ribarskih plovila nadlezna tijela trebala provoditi najmanje jednom godi$nje;
Pravaradnika

15.  istiCe razliku izmedu hvale vrijedne statistike drzava ¢lanica u pogledu ratifikacije konvencija o radu pomoraca i iznimno losih
rezultata u pogledu ratifikacije konvencija koje se odnose na ribare te ih potice da bez odgode ratificiraju relevantne instrumente, ukl-
jucujudi Konvenciju C188 MOR-a, Sporazum iz Cape Towna i Konvenciju STCW-F;

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 1224/2009.
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16.  Cestita socijalnim partnerima na uspjehu u primjeni ¢lanka 155. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pri pregova-
ranju o Direktivi Vije¢a (EU) 2017/159 (*?), kojom se djelomi¢no provodi Konvencija C188 Medunarodne organizacije rada, no isto-
dobno Zali zbog toga $to ona ne obuhvaca samozaposlene ribare; poziva Komisiju da dovrsi proces podnosenja prijedloga dodatne
direktive koji sadrzi provedbene odredbe, kao §to je ucinila u podruc¢ju pomorskog prometa;

17.  stimu vezi poti¢e Komisiju da pokrene postupke za primjenu ¢lanka 155. UFEU-a u pogledu Konvencije STCW-F radi pobol-
jSanja sigurnosti na moru u podrugju ribarstva koje je Siroko priznato kao jedno od najopasnijih zanimanja u svijetu;

18.  podupire stalne napore koji se ulazu u poboljsanje ribarstvene politike EU-a kako bi ribolov postao ekoloski odrziviji te kako bi
se osigurao dugoro¢ni opstanak obalnih zajednica i izvora hranjivih namirnica; smatra da su oni u suprotnosti sa sve ve¢om otvore-
nos¢u trzista EU-a za proizvode ribarstva iz tre¢ih zemalja ¢iji sustavi upravljanja nisu tako strogi; smatra da je rije¢ o nedostatnoj
uskladenosti ribarstvene i trgovinske politike;

Trgovinska politika

19.  zalizbog toga $to Komisija ponekad tre¢im zemljama alje proturjecne signale, kao $to je slucaj u pregovorima o sporazumima
o slobodnoj trgovini, ili na neki drugi nacin prosiruje pristup trzistu EU-a zemljama koje su prethodno identificirane u skladu s Ure-
dbom o ribolovu NNN ili Uredbom o neodrzivom ribolovu ('3);

20.  poziva Komisiju da osigura blisku koordinaciju izmedu trgovinske i ribarstvene politike Unije, medu ostalim pri pregovorima
o trgovinskim sporazumima koji obuhvacaju pitanja povezana s ribarstvom; smatra da je nuzno analizirati ekonomski i socijalni uci-
nak sporazuma o slobodnoj trgovini na proizvode ribarstva EU-a, po potrebi primijeniti odgovarajuce zastitne mjere i s odredenim
proizvodima ribarstva postupati kao s osjetljivima;

21.  smatra da EU, kao najveci svjetski uvoznik proizvoda ribarstva, dijeli politicku odgovornost s ostalim glavnim uvoznicima ribe
u pogledu osiguravanja da trgovinska pravila Svjetske trgovinske organizacije budu u skladu s najvisim mogucim svjetskim normama
za upravljanje ribarstvom i o¢uvanje; u tu svrhu poziva Komisiju da bilateralnim i multilateralnim trgovinskim sporazumima EU-a
zajamci jacanje poStene, transparentne i odrzive trgovine ribom;

22.  ustraje u tome da sporazumi o slobodnoj trgovini i ostali multilateralni sporazumi s trgovinskim odredbama o kojima je pre-
govarala Komisija moraju sadrzavati unaprijedena poglavlja o odrzivom razvoju koja se odnose na konkretna pitanja ribarstva i da se:

— izri¢ito inzistira na zahtjevima iz Uredbe o ribolovu NNN, a da se trece zemlje obvezu na pokretanje postupka radi sprecavanja
ulaska ribe ulovljene u okviru nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova na trziste EU-a kako bi se sprijecio njezin
neizravan ulazak u EU;

— trazi od trecih zemalja da ratificiraju i u¢inkovito provode klju¢ne medunarodne instrumente u podrudju ribarstva, kao $to su
Konvencija UN-a o pravu mora, Sporazum UN-a o ribljim stokovima, Sporazum Organizacije Ujedinjenih naroda za hranu i poljo-
privredu (FAO) o mjerama drzave luke i Sporazum FAO-a o sukladnosti, te da se pridrzavaju normi relevantnih regionalnih organi-
zacija za upravljanje ribarstvom;

23.  pozivanato da se interesi najudaljenijih regija stvarno uzmu u obzir pri sklapanju sporazuma o partnerstvu u odrzivom ribars-
tvu ili trgovinskih sporazuma s tre¢im zemljama, uz moguénost da se po potrebi iz njih iskljuce osjetljivi proizvodsi;

24.  poziva Komisiju da pri izradi sporazuma za razdoblje nakon Brexita uvjetuje pristup trzi$tu Unije za proizvode ribarstva i
akvakulture iz Ujedinjene Kraljevine pristupom plovila Europske unije vodama te drzave i provedbom ZRP-a;

('3 SLL25,31.1.2017.,str. 12.
(") Uredba (EU) br. 1026/2012.
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25.  poziva Komisiju da predlozi izmjenu Uredbe o OSP-u+ (%) kako bi se u instrumente koji se moraju ratificirati i primjenjivati
ukljucili vazni instrumenti u podrudju ribarstva, kao $to su Konvencija UN-a o pravu mora, Sporazum UN-a o ribljim stokovima, Spo-
razum FAO-a o sukladnosti i Sporazum FAO-a o mjerama drzave luke, kao i odredbe kojima bi se omogudila suspenzija statusa OSP+
u slucajevima u kojima nisu primijenjene odredbe navedenih instrumenata;

26.  istice da bi, kako bi se ispravili nedostaci pri provedbi poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju u sporazumima o slobodnoj trgo-
vini te kako bi se tim odredbama dala snaga, trebao postojati obvezuju¢i mehanizam rjesavanja sporova (ukljucujudi savjetovanje
medu vladama, postupak u odboru, javni pristup dokumentima i savjetovanje s civilnim drustvom), uz moguénost primjene sankcija
u slucaju nepostovanja medunarodnih obveza;

27.  izraZava zabrinutost zbog slabosti i nedostataka carinskih kontrola opisanih u tematskom izvje$¢u Europskog revizorskog
sudabr. 19/2017 te apelira na Komisiju i drzave ¢lanice da ¢im prije provedu preporuke iz tog izvjesca;

28.  napominje da su, osim obveze objavljivanja nefinancijskih informacija za velika trgovacka drustva, akterima svih veli¢ina, ukl-
jucujuci male i srednje poduzetnike, u dva problemati¢na sektora — sektoru drvne sirovine i sektoru minerala iz podrucja zahvacenih
sukobima — nametnuti dodatni zahtjevi u pogledu veée obveze posvecivanja duzne paznje, koji se trebaju primjenjivati duz cijelog
lanca nadzora; smatra da bi i proizvodi ribarstva imali koristi od sli¢nih obveza te potice Komisiju da ispita izvedivost uvodenja zaht-
jeva za postupanje s duznom paznjom kad je rije¢ o tim proizvodima;

TrZisne norme

29.  napominje da, dok se odredbe Uredbe (EU) br. 1379/2013 o zajednickom uredenju trzista proizvodima ribarstva i akvakulture
primjenjuju na sve proizvode ribarstva i akvakulture, odredbe o oznacivanju za potrosace primjenjuju se samo na relativno malu
grupu proizvoda, iskljuc¢ujuéi pripremljene, konzervirane ili preradene proizvode; smatra da bi trebalo poboljsati informiranost
potrosaca i o tim proizvodima uklju¢ivanjem dodatnih obveznih informacija na etiketama; smatra da je klju¢no poboljsati oznaci-
vanje tih proizvoda radi informiranosti potrosaca i jaméenja sljedivosti proizvoda ribarstva i akvakulture;

30. poziva Komisiju da promice informativne kampanje o naporima u pogledu odrzivosti koje ulazu ribari EU-a i radnici u
akvakulturi, uz isticanje visoke razine okoli§nih normi i normi kvalitete propisanih zakonodavstvom EU-a u odnosu na tre¢e zemlje;

31.  smatra da se strogim postovanjem zajednicke ribarstvene politike i ostalog zakonodavstva EU-a jam¢i postovanje visokih stan-
darda u podrudju zastite okolisa, higijensko-sanitarnih uvjeta i socijalne zastite u okviru flote EU-a te stoga poti¢e Komisiju da odmah
istrazi moguénost uvodenja etikete kojom Ce se identificirati riblji proizvodi iz EU-a;

32.  izrazava uvjerenje da bi europski potrosaci Cesto donosili drugacije odluke da su bolje obavije$teni o pravoj prirodi proizvoda
koji se prodaju, kao i o njihovu zemljopisnom podrijetlu, kvaliteti i uvjetima pod kojima su proizvedeni ili ulovljeni;

33.  smatra da bi obvezne informacije na etiketi proizvoda ribarstva trebale ukljucivati i drzavu pod ¢ijom zastavom plovi plovilo
koje je obavilo ulov;

34.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija nedavno zapocela evaluaciju trzisnih normi koje su prvi put donesene prije vise desetljeca
kako bi se utvrdilo koje bi norme trebalo primjenjivati u kontekstu danasnjih trzi$nih praksi i tehnologija dostupnih za pracenje
proizvoda;

ReZim kontrole

35.  smatra da tri uredbe koje sadrze rezim kontrole ¢ine uravnoteZen paket i da su dovele do znatnih pobolj$anja u upravljanju
ribarstvom u EU-u;

36.  pohvaljuje Komisiju zbog nacina na koji provodi Uredbu o ribolovu NNN u odnosu na treée zemlje, kojim se pokazuje da EU
moze imati golem utjecaj na svjetsko ribarstvo u ulozi odgovorne drzave trgovine; poti¢e Komisiju da i dalje vrsi pritisak na druge
drzave trgovine kako bi provele mjere za sprecavanje ulaska ribe ulovljene u okviru ribolova NNN na svoja trzista;

(") Uredba (EU) br. 9782012 (SLL 303, 31.10.2012,, str. 1.).
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37.  istiCe izvjesCe koje su nedavno objavile organizacije civilnog drustva i u kojem se analizira tijek uvoza morskih plodova u
drzave ¢lanice EU-a od 2010., godine kad je Uredba o ribolovu NNN stupila na snagu, te ukazuje na nedostatke u kontroli uvoza iz
tre¢ih zemalja u drzave ¢lanice, kao i na to da se neuskladenim pravilima moze omoguciti da proizvodi koji nisu u skladu s propisima
udu na trziSte EU-a; stoga poziva drzave ¢lanice te zemlje tranzita i odredista da poboljsaju medusobnu koordinaciju kako bi zajam¢ile
temeljitije ispitivanje certifikata o ulovu izdanih za uvoz ribe; smatra da je klju¢no usvojiti uskladeni i koordinirani europski ra¢unalni
sustav kojim bi se olaksale kontrole uvoza ribe u drzave ¢lanice;

38.  smatra da Komisija i neke drzave ¢lanice nisu uspjele strogo provesti i primijeniti sve tri uredbe, $to je prepoznato u dokumen-
tima Komisije, Revizorskog suda i neovisnih promatraca;

39.  smatradaje, osim primjene Uredbe o ribolovu NNN, potrebno provoditi stroze daljnje kontrole stavljanja na trziste takve ribe,
posebno stroZim revizijama drzava ¢lanica i poduzeca za koje se sumnja da isporucuju proizvode koji potje¢u iz nezakonitog ribolova;

40.  trazi od Komisije da upotrijebi sve raspolozive instrumente kako bi se osiguralo da sve zemlje koje izvoze proizvode ribarstva i
akvakulture u EU primjenjuju stroge politike o¢uvanja stokova; poti¢e Komisiju da suraduje s tim zemljama na svim odgovaraju¢im
forumima, a posebno u okviru regionalnih organizacija za upravljanje ribarstvom;

41.  primjecuje da je doslo do neuspjeha pri provedbi u mnogim aspektima medu kojima su:

— neujednacene razine sankcija i neprimjena sustava kaznenih bodova u razli¢itim drzavama ¢lanicama;

— sankcije koje nisu uvijek dovoljno odvraéajuce, djelotvorne ili razmjerne da bi se njima sprijecilo ponavljanje povreda propisa;

— nezadovoljavajuce prikupljanje i razmjena podataka u drzavama ¢lanicama i medu njima, $to je osobito posljedica nedostatka zaje-
dnicke i kompatibilne baze podataka;

— losa sljedivost ribe, medu ostalim pri prelasku nacionalnih granica;

— losa kontrola prakse vaganja;

— znatne razlike u provjeri uvoza i mjesta ulaska, ukljucujudi certifikate o ulovy;

— nedostatak jasne i jedinstvene definicije teskih povreda propisa diljem drzava ¢lanica;

42.  istiCe da je potrebno osigurati da kad se uvezeni proizvod odbije u nekoj luci jedne drzave ¢lanice Europske unije, on ne moze
udi na trziste Unije preko neke druge luke u drugoj drzavi ¢lanici;

43, slaze se s tim da su odredene odredbe uredbi o rezimu kontrole podloZne tumacenju i da oteZavaju ujednacenu provedbu, ali
smatra da bi s dovoljno otvorenosti i politicke volje Komisija i drzave ¢lanice mogle intenzivirati svoje napore kako bi se osigurala
uskladenija provedba postojeceg zakonodavstva, primjerice primjenom smjernica i tumacenja;

44.  napominje da je to bila svrha stru¢ne skupine za postovanje obveza u okviru sustava Europske unije za kontrolu ribarstva,
uspostavljene tijekom reforme ZRP-a kao forum za iskrenu raspravu o nedostacima medu subjektima, bez osudivanja, i Zali $to se rad
te skupine zasad ne razvija u predvidenom smjeru;

45.  smatra da je potrebno uciniti jo§ mnogo da bi se potaknula potpuna provedba sustava kontrole, uklju¢ujuéi odgovarajuce
pracenje otkrivenih prekriaja, bolje izvjes¢ivanje drzava ¢lanica o poduzetim mjerama i razmjenu informacija izmedu drzava ¢lanica i
Komisije;

46.  potice Komisiju da upotrijebi sve raspolozive instrumente kako bi potaknula drzave ¢lanice da u potpunosti provedu odredbe
sustava kontrole, medu ostalim, po potrebi uskracivanjem sredstava iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo;
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47.  ponovno istice zaklju¢ak naveden u svojoj Rezoluciji od 25. listopada 2016. naslovljenoj ,Kako uskladiti nadzor ribarstva u
Europi” (**), a to je da svaka revizija Uredbe o kontroli ili Uredbe o ribolovu NNN mora biti ciljana i usmjerena na rjeSavanje samo onih
aspekata koji sprec¢avaju ucinkovite i jednake kontrole u svim drzavama ¢lanicama Unije;

48.  poziva da se prosire nadleznosti Europske agencije za kontrolu ribarstva (EFCA) na kontrolu plovila obuhvacenih sporazu-
mima, medu ostalim na temelju suradnje s nadleznim tijelima drzave potpisnice, te da se EFCA-i dodijele sredstva koja su joj za to
potrebna;

49.  duboko zali zbog odluke Komisije da zapocne veliku reviziju cijelog sustava kontrole, a da prije toga nije provedeno odgovara-
juce javno savjetovanje ni o provedbi Uredbe o ribolovu NNN, ni o mandatu Europske agencije za kontrolu ribarstva ni o reviziji cije-
log paketa, kako se zahtijeva u smjernicama za bolju regulativu; smatra da bi se odrzavanjem formalnog javnog savjetovanja o svim
tim elementima prije podno$enja prijedloga o reviziji omogu¢ilo svim dionicima da daju dovoljan doprinos reviziji tog najvaznijeg
stupa ZRP-a;

50.  snazno inzistira na tome da revizija ne smije dovesti do slabljenja postojecih mjera, nego bi njome trebalo poboljsati i u¢vrstiti
jednake uvjete za sve pri kontroli ribarstva kao jedini moguéi nacin da se zajam¢i ,zajednicka” dimenzija Zajednicke ribarstvene poli-
tike;

51.  inzistira na tome da osnovna nacela revidiranog sustava kontrole moraju obuhvacati:

— standarde i norme na razini cijelog EU-a u pogledu inspekcijskih pregleda na moru, u luci i duz cijelog lanca nadzora;

— potpunu sljedivost ribe duz lanca nadzora, od plovila do krajnje tocke prodaje;

— potpune podatke o ulovu svih subjekata, ukljucujuéi plovila kraca od deset metara i osobe koje se bave rekreacijskim ribolovom;
— ujednacene razine sankcija u svim drzavama ¢lanicama;

— zajednicku definiciju prekr3aja;

— sustav kaznenih bodova koji sve drzave ¢lanice primjenjuju na jednak nacin;

— sankcije koje su dovoljno odvracajule, u¢inkovite i razmjerne;

— sustav razmjene svih informacija o zabiljeZenim prekrsajima kojemu mogu pristupiti Komisija i sve drzave ¢lanice te pravne i
sudske popratne postupke;

— potpuno usvajanje pobolj$anja dostupnih tehnologija i moguénost usvajanja buducih tehnologija kako se budu razvijale bez
potrebe za izmjenom zakonodavstva;

— nedvosmisleno utvrdivanje odgovornosti Komisije i drzava ¢lanica te po potrebi regija unutar drzava ¢lanica;
— nedopustanje regionalizacije Uredbe o kontroli;
52.  poziva Komisiju da $to prije podnese prijedlog o izmjeni Uredbe o kontroli;

53.  ustraje u tome da se ne smiju dopustiti nikakve izmjene ni slabljenje odredbi i nacela Uredbe o ribolovu NNN s obzirom na nje-
zin golem uspjeh i utjecaj na ribarstvo diljem svijeta;

54.  inzistira na tome da ukljucivanje tre¢ih zemalja u postupke prethodnog utvrdivanja, utvrdivanja i stavljanja na popis u okviru
Uredbe o ribolovu NNN mora biti liSeno svakog politickog uplitanja te da se brisanje s popisa mora temeljiti iskljucivo na ¢injenici da
je doti¢na zemlja u potpunosti ostvarila poboljsanja koja Komisija smatra nuzZnima;

(") Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0407.
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55.  smatra da bi trebalo ojacati ulogu EFCA-e kako bi se omogucilo njezino intenzivnije uklju¢ivanje u primjenu uredbi o kontroli
i ribolovu NNN, uklju¢ujuéi provjere i unakrsne provjere podataka u cijelom lancu nadzora, planiranje i koordinaciju inspekcija koje
provode Komisija i drzave ¢lanice te provjeru certifikata o ulovy;

o o

56.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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P8_TA(2018)0224
Buduénost hrane i poljoprivrede
Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o buduénosti hrane i poljoprivrede (2018/2037(INI))
(2020/C 76/08)
Europski parlament,

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 29.studenoga2017. naslovljenu ,Buduénost hrane i poljoprivrede”
(COM(2017)0713),

— uzimajudi u obzir ¢lanke 38. i 39. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) o uspostavi zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP) i utvrdivanju njezinih ciljeva,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 40. i 42. UFEU-a o uspostavi zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednim proizvodima i opsegu u
kojem se pravila o trzi$nom natjecanju primjenjuju na proizvodnju i trgovinu poljoprivrednim proizvodima,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 13. UFEU-a,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 349. UFEU-a kojim se definira status najudaljenijih regija i utvrduju uvjeti za primjenu Ugovora na te
regije,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2017/2393 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13.prosinca 2017. o izmjeni uredaba (EU)
br. 1305/2013 o potpori ruralnom razvoju iz Europskoga poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (EU) br. 1306/2013 o
financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike, (EU) br. 1307/2013 o utvrdivanju pravila za izravna
placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike, (EU) br. 1308/2013 o uspostavl-
janju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda i (EU) br. 652/2014 o utvrdivanju odredaba za upravljanje rasho-
dima koji se odnose na prehrambeni lanac, zdravlje i dobrobit Zivotinja te na biljno zdravstvo i biljni reprodukcijski materijal ()
(»Skupna uredba”),

— uzimajudi u obzir Uredbu 98/58EZ Vijeca od 20. srpnja 1998. o zastiti zivotinja koje se drze u svrhu proizvodnje (3),
— uzimajudi u obzir informativni dokument Europskog revizorskog suda o buduénosti ZPP-a od 19. oZujka 2018.,

— uzimajui u obzir Direktivu 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida (*) i izvje3¢e Komisije od 10. listopada 2017. o nacionalnim akcijskim plano-
vima drzava ¢lanica i napretku u provedbi Direktive 2009/128EZ o odrzivoj upotrebi pesticida (COM(2017)0587),

— uzimajudi u obzir svoju Odluku od 6. veljace 2018. o osnivanju, nadleznostima, broj¢anom sastavu i trajanju mandata posebnog
odbora za postupak Unije za odobravanje pesticida (%),

— uzimajudi u obzir tematska izvjes¢a Revizorskog suda br. 16/2017 naslovljeno ,Jzrada programa ruralnog razvoja: potrebno je
pojednostavnjenje i stavljanje veceg naglaska na rezultate” te br. 21/2017 pod naslovom ,Ekologizacija: sloZeniji oblik potpore
dohotku koji jo3 nije djelotvoran u pogledu okolisa”,

— uzimajuéi u obzir Dokument za razmatranje o bududnosti financija EU-a koji je Komisija objavila 28.lipnja 2017.
(COM(2017)0358),

) SLL350,29.12.2017., str. 15.

2) SLL221,8.8.1998.,str. 23.

) SLL309,24.11.2009., str. 71.

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0022.
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— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 14. veljace 2018. pod naslovom ,Nov, moderan viSegodisnji financijski okvir za
Europsku uniju koja u¢inkovito ostvaruje svoje prioritete nakon 2020.” (COM(2018)0098),

— uzimajudi u obzir Deklaraciju iz Corka 2.0 pod nazivom ,Bolji Zivot u ruralnim podru¢jima”, koja je donesena 2016. na Europskoj
konferenciji o ruralnom razvoju,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 3. svibnja 2018. o trenuta¢nom stanju i buduénosti sektora ov¢arstva i kozarstva u Uniji (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17.travnja 2018. o Europskoj strategiji za promicanje proteinskih usjeva — poticanje
proizvodnje proteinskih kultura i mahunarki u europskom poljoprivrednom sektoru (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. oZujka 2018. o sljede¢em VFO-u: priprema stajalista Parlamenta o VFO-u za razdoblje
nakon 2020. ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 1. ozujka 2018. 0 mogucnostima i izazovima za péelarski sektor EU-a (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 27. travnja 2017. naslovljenu ,Aktualno stanje koncentracije poljoprivrednih zemljista u
EU-u: kako poljoprivrednicima olaksati pristup zemljistu (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 4. travnja 2017. o Zenama i njihovoj ulozi u ruralnim podru¢jima (*°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. prosinca 2016. o alatima ZPP-a za smanjenje nestabilnosti cijena na poljoprivrednim
trzistima (1),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 27. listopada 2016. o tome kako se ZPP-om moze potaknuti otvaranje radnih mjesta u
ruralnim podru¢jima ('2),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 7. lipnja 2016. o jacanju inovacija i gospodarskog razvoja u upravljanju europskim poljo-
privrednim gospodarstvima u buduénosti (*3),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 7. srpnja 201 5. o buduénosti sektora mlijeka i mlijecnih proizvoda EU-a — revizija provedbe
,mlijecnog paketa” (14,

— uzimajudi u obzir mi§ljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o temi ,Moguca izmjena zajednicke poljoprivredne poli-

tike” (%),
— uzimajudi u obzir misljenje Europskog odbora regija naslovljeno ,Zajednicka poljoprivredna politika nakon 2020.” (*¢),
— uzimajudi u obzir ciljeve odrzivog razvoja UN-a, od kojih je vecina relevantna za ZPP,

— uzimajudi u obzir izvje$ée i zakljucke iz studenog 2016. Radne skupine za poljoprivredna trzista pod nazivom ,Poboljsanje
trzi$nih rezultata —jacanje poloZaja poljoprivrednika u opskrbnom lancu”,

— uzimajudi u obzir Pariski sporazum postignut na Konferenciji UN-a o klimatskim promjenama 2015. (COP 21), a posebno obveze
koje je preuzela Europska unija kao ,nacionalno utvrdene doprinose” kako bi se postigli globalni ciljevi Sporazuma,

— uzimajudi u obzir izvje$ée Komisije od 15. prosinca 2016. o provedbi programa posebnih mjera za poljoprivredu u korist najudal-
jenijih regija Unije (POSEI) (COM(2016)0797),

2018)0203.
2018)0095.
2018)0075.
2018)0057.

Usvojeni tekstovi, P8_TA )

)

)

)
2017)0197.

)

)

)

)

) Usvojeni tekstovi, P§_TA
7)  Usvojeni tekstovi, P8_TA
) Usvojeni tekstovi, P8_TA
) Usvojeni tekstovi, P§_TA
%) Usvojeni tekstovi, P8_TA
1) Usvojeni tekstovi, P§_TA

2017)0099.
2016)0504.
2016)0427.
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— uzimajudi u obzir pomo¢ni alat Pregled aktivnosti u podrucju okolisa (COM(2016)0316), najavljen 2016., na temelju kojega ce se
omoguciti bolja provedba pravnih propisa i politika EU-a u podru¢ju okolisa i tako pogodovati poduzeéima i gradanima,

— uzimajudi u obzir pismo Odbora za proracunski nadzor,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj i misljenja Odbora za razvoj, Odbora za medunarodnu trgo-
vinu, Odbora za proracune te Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane (A8-0178/2018),

A. bududi da se u komunikaciji Komisije naslovljenoj ,Buduénost hrane i poljoprivrede” prepoznaje da je zajednicka poljoprivre-
dna politika (ZPP) jedna od najstarijih i najintegriranijih politika EU-a te da je ujedno i od globalne strateske vaznosti; bududi da
bi ZPP trebao biti oblikovan tako da poljoprivrednom i $umarskom sektoru EU-a omoguci da odgovori na opravdane zahtjeve
gradana koji se ne odnose samo na sigurnost opskrbe hranom te zastitu, kvalitetu i odrzivost hrane ve¢ i na zastitu okolisa, zas-
titu bioloske raznolikosti i prirodnih resursa, klimatsku politiku, ruralni razvoj, zdravlje i visoke standarde u pogledu dobrobiti
Zivotinja te zapoSljavanje;

B. bududi da ZPP sada treba reformirati kako bi se njime bolje zadovoljile potrebe i onih kojima je u prvom redu namijenjena, a to
su poljoprivrednici, i gradana u cjelini;

C. bududi da je ZPP od presudne vaznosti za oko 12 milijuna poljoprivrednih gospodarstava u cijeloj Europi;

D.  bududida poljoprivredna zemljista ¢ine 47 % europskog teritorija i da u EU-u Zivi 22 milijuna poljoprivrednika i poljoprivred-
nih radnika;

E. bududi da bi ciljevi ZPP-a trebali biti jaméenje sigurnosti hrane i neovisnosti u opskrbi hranom, kao i otpornosti i odrzivosti
europskih poljoprivrednih sustava i podrucja;

F. bududi da je glavni cilj EU-a, odnosno multifunkcionalan i diversificiran sektor poljoprivrede i Sumarstva kojim se stvaraju
radna mjesta, koji je pravedan, ¢iji su pokreta¢ odrzive poljoprivredne prakse i kojim se omogucuje o¢uvanje odrzivih malih i
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava koja se mogu stjecati i prenositi s koljena na koljeno, i dalje klju¢an za ostvarivanje
pozitivnih vanjskih u¢inaka i osiguravanje javnih dobara (prehrambeni i neprehrambeni proizvodi i usluge) koje europski
gradani ocekuju;

G. bududi da je od klju¢ne vaznosti zaustaviti i smanjiti trenutacnu koncentraciju moéi u rukama velikog maloprodajnog sektora i
velikih poduzeca;

H.  bududi da se izmjene postojeceg ZPP-a trebaju temeljiti na strateskim ciljevima za jacanje konkurentnosti te da se njima treba
osigurati kvalitetna i sigurna hrana;

L bududi da je tijekom vise od 25 godina ZPP redovito bio predmet reformi uvjetovanih otvaranjem europske poljoprivrede
medunarodnim trzistima i pojavom novih izazova kao $to su oni u podruéju okolisa i klimatskih promjena; bududi da je sada
potrebno u€initi jo§ jedan korak u tom kontinuiranom procesu prilagodbe kako bi se ZPP pojednostavnio, modernizirao i
preusmyjerio te se tako osigurao dohodak za poljoprivrednike i u¢inkovitije odgovorilo na o¢ekivanja drustva opcenito, pose-
bno u podrugju kvalitete hrane i sigurnosti opskrbe hranom, klimatskih promjena, javnog zdravlja i zaposljavanja, uz istovre-
meno jamcenje sigurnosti politike i financijske sigurnosti za sektor, s ciljem stvaranja odrzivih ruralnih podrucja, suocavanja s
problemima sigurnosti opskrbe hranom i jaméenja ostvarivanja europskih ciljeva u podru¢ju klime i okolisa te povecanja
dodane vrijednosti EU-a;

J- bududi da je Komisija svoju komunikaciju o tekucoj reformi ZPP-a nazvala ,Buduénost hrane i poljoprivrede”, no nije dala
nikakva jamstva u pogledu zadrzavanja prorauna ZPP-a te bududi da je od klju¢ne vaznosti da se to pitanje rijesi prije predsta-
vljanja predstojecih zakonodavnih prijedloga; bududi da se njima mora osigurati da se ZPP nece ponovno nacionalizirati i da se
nece narusiti pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista te da postoje stvarna pojednostavljenja za korisnike, ne samo na
razini EU-a nego i na razini drZava clanica, regionalnoj i lokalnoj razini te na razini poljoprivrednih gospodarstava, kao i fleksi-
bilnost i pravna sigurnost za poljoprivrednike i vlasnike Suma, pri éemu se takoder treba jamciti ostvarivanje ambicioznih cil-
jeva u podrudju zastite okoli$a i novog ZPP-a bez dodavanja novih ogranicenja za drzave ¢lanice, a posljedi¢no i dodatne
slozenosti koja bi dovela do kasnjenja u provedbi nacionalnih strategija;
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K. bududi da bi se novim modelom ostvarivanja ciljeva trebao zajamditi izravni odnos izmedu EU-a i europskih poljoprivrednika;

L. bududi da ZPP mora imati vaznu ulogu u ja¢anju dugoro¢ne produktivnosti i konkurentnosti sektora te izbjegavanju stagnacije
i nestabilnosti prihoda poljoprivrednih gospodarstava koji su, unato¢ koncentriranju i intenziviranju proizvodnje te povecanju
produktivnosti u prosjeku i dalje nizi nego u drugim sektorima;

M.  bududidaizravna placanja daju prvi znacajni sloj stabilnosti i sigurnosti za prihode poljoprivrednih gospodarstava, s obzirom
na to da ona predstavljaju opipljiv udio godi$njih poljoprivrednih prihoda, odnosno do ¢ak 100 % poljoprivrednih prihoda u
odredenim regijama; bududi da bi se ta placanja trebala zadrzati kako bi se pomoglo poljoprivrednicima da se natjecu s tre¢im
zemljama pod jednakim uvjetima;

N.  bududi da se novim ruralnim vrijednosnim lancima u biogospodarstvu moze pruziti dobar potencijal za rast i otvaranje radnih
mjesta u ruralnim podrudjima;

O.  bududi da izravna placanja trebaju biti ja¢e usmjerena na poljoprivrednike s obzirom na to da su oni ti koji doprinose stabil-
nosti i buduénosti nasih ruralnih regija te se suocavaju s gospodarskim trzi§nim rizicima;

P. bududi da se tijekom posljednjih nekoliko godina poljoprivrednici suocavaju sa sve vecom nestabilno$¢u cijena, u kojoj se
odrazavaju fluktuacije cijena na globalnim trzistima i nesigurnost koju uzrokuju makroekonomska kretanja, vanjske politike
poput trgovine, politicki i diplomatski problemi, sanitarne krize, prekomjerna proizvodnja u odredenim europskim sektorima,
klimatske promjene i sve ucestaliji ekstremni vremenski uvjeti u EU-u;

Q.  bududi da posebni alati za sredozemne sektore trebaju ostati u prvom stupu;

R. bududi da je nuzno pruziti fleksibilne i prilagodljive alate kojima bi se pomoglo osjetljivim i strateskim sektorima da se nose sa
strukturnim promjenama kao $to su mogudi ucinci Brexita ili usvojenih bilateralnih trgovinskih sporazuma s glavnim partne-
rima EU-a;

S. bududi da sektorske strategije za voée i povrce, vino i péelarstvo trebaju i dalje biti obvezujuce za zemlje u kojima se ti

proizvodi proizvode te da se posebnosti povezanih alata i pravila trebaju zadrzati;

T. bududi da je od klju¢ne vaznosti osigurati jednake uvjete, postene cijene i primjeren Zivotni standard za sve poljoprivrednike u
svim regijama i drzavama ¢lanicama EU-a te na taj na¢in zajamciti prihvatljive cijene za gradane i potrosace kao i poljoprivre-
dnu aktivnost u svim dijelovima Unije, medu ostalim i u podruéjima s prirodnim ograni¢enjima; buduéi da je od presudne
vaznosti promicati pristup visokokvalitetnoj hrani i pristup njoj te zdravu i odrzivu prehranu uz istodobno ispunjavanje
obveza u pogledu socijalne i okolisne odrzivosti, klimatske politike, zdravlja, zdravlja i dobrobiti Zivotinja i bilja te uravnoteze-
nog razvoja ruralnih podrugja;

U. buduéi da su voda i poljoprivreda neraskidivo povezane te da je odrzivo upravljanje vodom u poljoprivrednom sektoru
klju¢no kako bi se zajam¢ila kvalitetna i dostatna proizvodnja hrane i zastita vodnih resursa;

V. bududi da su ZPP-u potrebni odgovarajudi alati za rjeSavanje ranjivosti poljoprivrede u kontekstu klimatskih promjena te za
istodobno smanjenje pritiska tog sektora na slatkovodne rezerve, s obzirom na to da on iskoriStava 50 % slatkovodnih resursa
u EU-y;

W.  bududi da u svrhu postizanja vece jednakosti i legitimnosti postoji potreba za moderniziranim, jednostavnijim i pravednijim
sustavom placanja;

X. bududi da u aktualnom ZPP-u ne postoje potrebni instrumenti koji bi osiguravali pristojna primanja nuzna za dostojanstven
zivot starijih poljoprivrednika;
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Y. bududi da ne postoje odgovarajudi instrumenti koji bi poticali prijenos poslovanja sa starije generacije poljoprivrednika na one
mlade;
Z. bududi da je, prema informativnom dokumentu Europskog revizorskog suda iz ozujka 2018. o buduénosti ZPP-a, 2010.

godine na svakih 100 upravitelja poljoprivrednih gospodarstava starijih od 55 godina bilo njih 14 mladih od 35 godina, a taj je
broj 2013. godine pao na 10,8; bududi da se u razdoblju od 2004. do 201 3. prosje¢na dob poljoprivrednika u EU-u povecala s
49,2 na 51,4 godine; budu¢i da najmanja poljoprivredna gospodarstva najcesce pripadaju starijim poljoprivrednicima;

AA.  bududi da sve opseznija globalna trgovina sa sobom donosi i prilike i izazove, izmedu ostalog, u pogledu okolia, klimatskih
promjena, zastite voda, nedostatka poljoprivrednog zemljista i degradacije tla, i stoga zahtijeva prilagodbu pravila medunaro-
dne trgovine kako bi se omogucila uspostava jednakih uvjeta za sve na temelju visokih standarda te postenih i odrZzivih uvjeta
za razmjenu robe i usluga kao i obnovljenih i u¢inkovitih mehanizama za zastitu trgovine, u skladu s postoje¢im europskim
socijalnim, gospodarskim, okoli§nim, zdravstvenim, sanitarnim i fitosanitarnim standardima te standardima dobrobiti Zivo-
tinja;

AB.  bududi da se ti visoki standardi trebaju i dalje primjenjivati te da ih treba dodatno promicati na globalnoj razini, posebno u
okviru Svjetske trgovinske organizacije (WTO), §tite¢i tako interese europskih proizvodaca i potrosaca i osiguravajuéi prim-
jenu europskih standarda u trgovinskim sporazumima o uvozu;

AC.  bududi da se oko 80 % potrebnih proteina u EU-u uvozi iz tre¢ih zemalja i da dosad nije poduzeto dovoljno napora kako bi se u
okviru ZPP-a provela proteinska strategija;

AD.  bududi da treba pozdraviti stavljanje naglaska na istrazivanje i razvoj za inovacije u podrudju proizvoda i postupaka kojima se
Stede resursi, no da je unato¢ tome potrebno uciniti viSe za razvoj istrazivackih kapaciteta i infrastrukture potrebne za prijenos
rezultata istraZivanja u podrugje hrane i poljoprivrede te odrzive agrosumarske prakse, uz odgovaraju¢u potporu, kao i za pro-
micanje pristupa zasnovanog na sudjelovanju vise dionika s poljoprivrednikom u njegovu sredistu, uz pomo¢ neovisnih, trans-
parentnih, dostatno financiranih poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi iz cijelog EU-a u svim drzavama ¢lanicama i regijama,
odnosno uz pomo¢ sluzbi za razmjenu znanja i osposobljavanje na razini drzava ¢lanica;

AE.  bududi da bi potpore za izravna ulaganja trebale biti bolje usmjerene na dvostruki zahtjev ekonomske i okolisne uc¢inkovitosti i
dabi pritom trebalo uzimati u obzir potrebe poljoprivrednih gospodarstava;

AF.  bududi da je Europska unija razvila niz svemirskih programa (EGNOS i Galileo) i programa za promatranje Zemlje (Coperni-
cus) ¢iji potencijal u pogledu pracenja provedbe ZPP-a i prelaska europske poljoprivrede na preciznu poljoprivredu te usmjere-
nosti gospodarstava na dvostruku okoli§nu i ekonomsku u¢inkovitost treba iskoristiti u najve¢oj mogucoj mjeri;

AG.  bududi da se ve¢ina biotehnoloskih istraZivanja trenuta¢no provodi izvan EU-a te da su ona u pravilu usmjerena na poljoprivre-
dno-gospodarska pitanja koja nisu relevantna za sektor EU-a, $to dovodi do potencijalnih gubitaka u pogledu ulaganja i usmje-
renja;

AH. bududi daje na temelju trenuta¢nih iskustava izgledno da ¢e iskoristavanje i poticanje prirodnih procesa za povecanje prinosa i
otpornosti smanyjiti proizvodne troskove;

AL bududi da konkurentni sektori poljoprivrede, prehrane i Sumarstva moraju i dalje imati vaznu ulogu u ostvarivanju ciljeva EU-
a u pogledu zastite okolia i klime, kako je utvrdeno u medunarodnim sporazumima kao $to su COP 21 i ciljevi odrZivog
razvoja UN-a, pri éemu poljoprivrednike treba poticati i placati za njihov doprinos te im pomo¢i smanjivanjem nepotrebnih
regulatornih i administrativnih opterecenja kada je rije¢ o mjerama koje poduzimaju;

AJ.  bududi da je zbog predvidenog povecanja globalne prosje¢ne povrsinske temperature u 21. stoljecu i izravnih posljedica u
pogledu klimatskih uvjeta potreban prehrambeni sustav koji je ekoloski odrZiv i kojim se jam¢i sigurna i obilna proizvodnja, a
da Unija pritom ne ovisi o drugim trZitima;
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AK.  bududi daje vazno da budu¢i ZPP bude uskladen s ciljevima odrzivog razvoja, Pariskim sporazumom i politikama EU-a, pose-
bice u podru¢jima odrzivosti, okolisa, klime, javnog zdravlja i hrane;

AL.  bududi da je poljoprivreda jedan od sektora gospodarstva od kojeg se ocekuje da ¢e pridonijeti cilju zacrtanom za 2030. u
pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova za 30 % u odnosu na razine iz 2005. u skladu s Uredbom o raspodjeli tereta;

AM. buduéi da mali poljoprivrednici ¢ine otprilike 40 % poljoprivrednih gospodarstava EU-a, ali da primaju samo 8 % subvencija
ZPP-a;

AN.  bududi da se uz pomo¢ 17 ciljeva odrzivog razvoja utvrduju novi, jasni ciljevi za ZPP nakon 2020.;

AO. bududi da je ZPP postupno obuhvatio okoli$ne ciljeve jamcenjem toga da su njegovi propisi kompatibilni s okoli§nim zahtje-
vima iz zakonodavstva EU-a te da poljoprivrednici postuju te zahtjeve i promicu odrzive poljoprivredne prakse kojima se
¢uvaju okolis i bioloska raznolikost;

AP.  bududi da je potrodnja zasienih masti i crvenog mesa u Uniji i dalje znatno iznad preporucenog nutritivnog unosa te da
prehrambena industrija nastavlja uvelike pridonositi emisijama staklenickih plinova i dusika;

AQ. bududida zatvoreni proizvodni krugovi, u kojima se postupci proizvodnje, prerade i pakiranja odvijaju u istoj regiji, zadrzavaju
dodanu vrijednost u doti¢noj regiji te tako osiguravaju vise lokalnih radnih mjesta i stoga imaju potencijal za oZivljavanje rural-
nih podrugja;

AR.  bududi da se u sklopu ZPP-a nastoje ostvariti neodvojivi okolisni i gospodarski ciljevi te da taj dvojni pristup treba ocuvati pa
¢ak i ojacati u okviru reforme prvog stupa i programa ekologizacije u korist prelaska na odrziv i u¢inkovit europski poljo-
privredni model;

AS.  bududi da Europska unija u okviru buduceg ZPP-a mora teZiti znatnom ogranicenju uporabe antibiotika u poljoprivredi i
prehrambenom sektoru kako bi se ojacala odrziva poljoprivreda;

AT.  bududi da ¢e povecanje dugorocne otpornosti i odrzivosti poljoprivrednih sustava i podrugja biti korisno za EU u ¢jelini;

AU.  bududi da je Revizorski sud naglasio da se zbog zahtjeva ekologizacije kojima se ¢esto samo odrazavaju vec postojece prakse,
zelenim placanjima uvedenima reformom iz 2013. povecava sloZenost i birokracija te da ih je tesko razumjeti; bududi da se,
prema misljenju Revizorskog suda, njima ne poboljsava dovoljno u¢inkovitost ZPP-a pri zastiti okoli$a i klime zbog na¢ina na
koji su koncipirana, to je vazno imati na umu pri oblikovanju nove zelene strukture ZPP-a;

AV.  bududi da je Revizorski sud utvrdio znacajne nedostatke u provedbi drugog stupa, posebno u pogledu dugog postupka
odobrenja te sloZene i birokratske prirode programa ruralnog razvoja;

AW.  bududi da je metaanalizom ucinkovitosti koja se temelji na dokazima iz znanstvenih istrazivanja utvrdeno da mjerama ekologi-
zacije nije znatno poboljSana okoli$na u¢inkovitost, uglavnom zato to su ti zahtjevi ve¢ bili ispunjent;

AX.  bududi da se u ciljevima Deklaracije iz Corka 2.0 za bolji Zivot u ruralnim podru¢jima spominju dinami¢na ruralna podrugja,
pametna multifunkcionalnost, bioloska raznolikost u poljoprivredi i Sumarstvu i izvan njih, rijetke pasmine Zivotinja i ocu-
vanje usjeva, kao i ekoloska poljoprivreda, potpora podru¢jima u nepovoljnom poloZaju i obveze u okviru mreze Natura
2000; buduci da se u Deklaraciji takoder istice vaznost napora koji se ulazu u sprecavanje depopulacije ruralnih podrugja i
uloga koju u tom procesu imaju Zene i mladi, kao i potreba za boljim koristenjem svih endogenih resursa ruralnih podru¢ja na
temelju primjene integriranih strategija i multisektorskih pristupa kojima se jacaju pristup ,odozdo prema gore” i sinergije
medu dionicima i u sklopu kojih se zahtijeva ulaganje u odrzivost ruralnih podrugja, zastita prirodnih resursa i bolje upravl-
janje njima, poticanje djelovanja u podrugju klimatske politike, poticanje znanja i inovacija, bolje upravljanje ruralnim
podrucjima te pojednostavljenje politike ruralnog razvoja i njezine provedbe;
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AY.  bududi da u okviru ZPP-a zbog dodatnih ogranicenja u pogledu pristupa zemljistu treba uzeti u obzir podru¢ja u nepovoljni-
jem poloZzaju, kao §to su regije u kojima postoji snazna konkurencija izmedu urbanog razvoja i poljoprivrede, radi odrzanja
poljoprivrede u takvim podru¢jima;

AZ. bududi da se u okviru ZPP-a i dalje trebaju nadoknadivati dodatni troskovi podrugja u nepovoljnom polozaju, kao $to su pla-
ninske i najudaljenije regije, povezani s njihovim posebnim ogranicenjima, kako bi se odrzala poljoprivredna djelatnost u tim
podrucjima;

BA.  bududi dabi se u okviru ZPP-a trebalo odati duzno priznanje velikim koristima odredenih sektora za okolis, kao to su sektori
ovéarstva i kozarstva ili sektor proteinskih usjeva;

BB.  bududi daje pcelarski sektor od klju¢ne vaznosti za EU te znatno doprinosi drustvu i s gospodarskog i s okoli§nog aspekta;

BC.  buducdidaje nuzno dodatno ojacati polozaj poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom i osigurati posteno trzi$no natjecanje na
jedinstvenom trzistu primjenom postenih i transparentnih pravila kojima se uzimaju u obzir posebnosti poljoprivrede u odno-
sima izmedu proizvodnje i drugih dijelova lanca opskrbe hranom, i na pocetku i na kraju lanca, te zajamditi poticaje za djelot-
vorno spreCavanje kriza i rizika, ukljuCujudi instrumente za aktivno upravljanje kojima se u vecoj mjeri mogu uskladiti
opskrba i potraznja i koje tijela javne vlasti mogu uvesti na razini sektora, kao $to je istaknuto u izvjes¢u Radne skupine za
trzista poljoprivrednih proizvoda; bududi da se i aspekti izvan podrucja primjene ZPP-a koji utje¢u na konkurentnost i jednake
uvjete za poljoprivrednike moraju uzeti u obzir i pratiti na odgovarajuci nacin;

BD.  bududi da je zbog novih izazova u podrucju sigurnosti i neovisnosti opskrbe hranom europske poljoprivrede u sklopu poli-
tickih prioriteta EU-a, kako se navodi u dokumentu za razmatranje o buduénosti financija EU-a koji je objavila Komisija, u slje-
decem visegodisnjem financijskom okviru (VFO) proracun za poljoprivredu potrebno povecati ili zadrzati na istoj razini po
stalnim cijenama (u eurima) radi suocavanja s postoje¢im i novim izazovima;

BE.  bududidadrustvo od poljoprivrednika ocekuje da promijene svoje prakse kako bi postale u potpunosti odrzive i da bi ih stoga
u toj tranziciji trebalo podrzati javnim sredstvima;

BE.  bududi da se sve izmjene aktualnog ZPP-a moraju uvesti na takav nacin da se uz pomo¢ odgovarajucih prijelaznih razdoblja i
mjera osigura stabilnost sektora, pravna sigurnost i sigurnost planiranja za poljoprivrednike i vlasnike Suma;

BG.  bududi da Parlament mora imati sveobuhvatnu ulogu u uspostavi jasnog politickog okvira kako bi se odrzale zajednicke ambi-
cije na europskoj razini i kako bi se nastavila demokratska rasprava o strateskim pitanjima koja utje¢u na svakodnevni zZivot
svih gradana kad je rije¢ o odrzivom koristenju prirodnih resursa, ukljuc¢ujuci vodu, tlo i zrak, kvalitetu nase hrane, financijsku
stabilnost poljoprivrednih proizvodaca, sigurnost hrane, zdravlje te odrzivu modernizaciju poljoprivrednih i higijenskih
praksi s ciljem uspostave drustvenog ugovora na europskoj razini izmedu proizvodaca i potrosaca;

BH.  bududi da je ZPP potrebno preinaciti kako bi se njime uspjesno odgovorilo na aktualne izazove te da je od iznimne vaznosti
suzakonodavcima osigurati sredstva kako bi mogli u potpunosti izvrsavati svoje zadace u propisanom vremenskom okviru;
bududi da je prisutna neizvjesnost povezana s Brexitom;

Bl.  bududi da se sigurnost hrane u Europi ubudude treba zajamciti i Ujedinjenoj Kraljevini i 27 drzava ¢lanica EU-a, pri ¢emu je
najviSe napora potrebno uloziti kako bi se smanjilo ometanje proizvodnje i omogucio pristup hrani za obje strane; buduci da je
potrebno uloziti sve napore kako bi se zajam¢ila jedinstvena uskladenost sa standardima u podrudju zastite okolisa i sigurnosti
hrane i tako osiguralo da se gradani Ujedinjene Kraljevine i EU-a nece suociti sa smanjenjem kvalitete i sigurnosti hrane;

BJ.  bududi da obnova, odrzavanje i jacanje ekosustava povezanih s poljoprivredom i Sumarstvom, izmedu ostalog i u podru¢jima
iz programa Natura 2000, ulaze u $est glavnih prioriteta za razvoj ruralnih podrucja u EU-u;
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BK.  buduci da EU trenutacno radi na proteinskoj strategiji radi promicanja samodostatnosti u opskrbi proteinskim usjevima;

BL.  bududi da je 2017. godine 124 milijuna ljudi u 51 zemlji bilo pogodeno velikom nesigurno$¢u opskrbe hranom, a to je 16
miljjuna viSe nego 2016. godine; bududi da ve¢ina ljudi pogodena nesigurno$éu opskrbe hranom Zivi u ruralnim podru¢jima;

BM. buduci daje ravnopravnost Zena i muskaraca jedan od temeljnih ciljeva EU-a i njegovih drzava ¢lanica, bududi da Zene svojim
brojnim ulogama u ruralnim podru¢jima doprinose odrzavanju uspje$nih poljoprivrednih gospodarstava i ruralnih zajednica;
bududi da su napori koji se ulazu u spre¢avanje depopulacije ruralnih podru¢ja povezani sa stvaranjem prilika za Zene i mlade;
bududi da se Zene u ruralnim podru¢jima i dalje suocavaju s brojnim izazovima te da politike poljoprivrednog i ruralnog
razvoja ne uklju¢uju u dovoljnoj mjeri rodnu dimenziju; buduéi da Zene nisu dovoljno zastupljene medu korisnicima izravnih
placanja ili fondova za ruralni razvoj, iako rodna dimenzija u tom slu¢aju nije pouzdan pokazatelj u¢inka programa;

BN.  bududi da, kako bi se pred europskim poreznim obveznicima opravdao proracun ZPP-a, buduca financijska sredstva moraju
biti povezana s proizvodnjom sigurne i visokokvalitetne hrane i jasnom drustvenom dodanom vrijedno$éu u pogledu odrzive
poljoprivrede, ambiciozne i u¢inkovite zastite okolisa i klime, standarda javnog zdravlja te zdravlja i dobrobiti Zivotinja kao i
drugih drustvenih u¢inaka ZPP-a kako bi se stvorili istinski jednaki uvjeti u EU-u i izvan njega;

BO. bududi da iz posebne studije Eurobarometra br. 442 na temu stava Europljana o dobrobiti Zivotinja proizlazi da 82 %
europskih gradana smatra da je dobrobit Zivotinja na poljoprivrednim gospodarstvima potrebno poboljsati;

BP.  bududi da upotreba pesticida, smanjivanje bioloske raznolikosti i promjene u poljoprivrednom okolisu negativno utje¢u na
broj oprasivaca i raznolikost njihovih vrsta; buduéi da se i udomaceni i divlji oprasivaci suocavaju sa znatnim izazovima te da
bi posljedice toga mogle biti pogubne za poljoprivredu i sigurnost hrane u EU-u s obzirom na ovisnost ve¢ine proizvodnje EU-
a 0 uslugama oprasivanja; bududi da je u sije¢nju 2018. pokrenuto javno savjetovanje u okviru Inicijative EU-a za oprasivace
kako bi se utvrdio najbolji pristup problemu opadanja broja oprasivaca u EU-u i odgovarajudi koraci koje valja poduzeti;

BQ. bududi da je potrebno izraditi posebnu mjeru u sklopu ruralnog razvoja, temeljenu na osam nacela integrirane zastite bilja
(IPM) Europske unije, kako bi se potaknulo smanjenje upotrebe teskih pesticida i promicalo uvodenje nekemijskih alternativa;

BR.  bududi da se u okviru ZPP-a i dalje trebaju nadoknadivati dodatni troskovi podru¢ja u nepovoljnom polozaju, kao §to su pla-
ninske i najudaljenije regije, povezani s njihovim posebnim ogranicenjima, kako bi se odrzala poljoprivredna djelatnost u tim
podrucjima;

BS.  bududi da bi pri primjeni okvira ZPP-a u najudaljenijim regijama trebalo u cijelosti ispitati podrucje primjene ¢lanka 349.
UFEU-a jer su ta podru¢ja u posebno nepovoljnom poloZaju u pogledu socioekonomskog razvoja s obzirom na aspekte kao sto
su starenje stanovnistva i depopulacija; budu¢i da je POSEI ucinkovit instrument namijenjen za razvoj i jacanje strukturiranja
sektora, kojim se rjesavaju konkretni poljoprivredni problemi u najudaljenijim regijama; podsjeca da je Komisija u svojem izv-
jes¢u Parlamentu i Vijecu od 15. prosinca 2016. o provedbi programa POSEI zaklju¢ila da ,uzimajudi u obzir ocjenu programa
... smatra se da nije potrebno mijenjati osnovnu Uredbu (EU) br. 228/2013.”;

BT.  bududi da i gospodarenje $umama i agrosumarstvo koje obuhvaca gornji sloj drvenaste vegetacije iznad pasnjaka ili poljo-
privrednih kultura, mogu doprinijeti otpornosti na razini poljoprivrednih gospodarstava i krajolika te potrebnim mjerama za
ublazavanje klimatskih promjena pruzanjem Sumarskih ili poljoprivrednih proizvoda ili ostalih usluga ekosustava, ¢ime se
ucvr$éuju ciljevi ZPP-a i omogucuje da kruzno i biogospodarstvo doprinesu novim poslovnim modelima od kojih koristi imaju
poljoprivrednici, Sumari i ruralna podrugja; bududi da se strategijom EU-a za $ume promice dosljedan, cjelovit pristup upravl-
janju Sumama i viSestruke prednosti $uma te se obuhvaca cijeli vrijednosni lanac sektora Suma; istice da ZPP ima klju¢nu ulogu
u ciljevima te strategije i da se u okviru njega posebna pozornost posvecuje mediteranskim sumama, koje su viSe pogodene kli-
matskim promjenama i poZarima, zbog ¢ega su bioloska raznolikost i potencijalna poljoprivredna proizvodnja u opasnosti;
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Novi odnos izmedu Europske unije, drZava dlanica, regija i poljoprivrednika

1. pozdravlja namjeru da se ZPP pojednostavi i modernizira radi ostvarivanja ekonomske koristi za poljoprivrednike i ispunja-
vanja ocekivanja gradana, no naglasava da najvazniji prioriteti reforme moraju biti nacela navedena u Ugovoru iz Rima, cjelovitost
jedinstvenog trzista i istinska zajednicka politika koju na odgovarajuéi nacin financira EU, koja je moderna i usmjerena na rezultate,
kojom se podrzava odrziva poljoprivreda te osiguravaju sigurna, visokokvalitetna i raznovrsna hrana, zaposljavanje i razvoj u rural-
nim podrugjima;

2. prima na znanje komunikaciju Komisije naslovljenu ,Buduénost hrane i poljoprivrede” te pozdravlja priznanje da jedan od cil-
jeva ZPP-a mora biti pobolj$anje i jamcenje odrzivog upravljanja prirodnim resursima i pridonosenje ciljevima EU-a u pogledu zastite
okolisa i klime;

3. poziva na to da najvisi prioritet ZPP-a bude prijelaz svakog europskog poljoprivrednog gospodarstva prema poduzecu koje
objedinjuje gospodarske standarde i standarde okoli§ne u¢inkovitosti;

4, isti¢e da u okviru ZPP-a treba zadrzati klju¢ni odnos izmedu zakonodavaca, poljoprivrednika i gradana EU-a; odbacuje svaku
mogucnost ponovne nacionalizacije ZPP-a, ¢ime bi se povecale nejednakosti u pogledu konkurentnosti na jedinstvenom trzistu;

5. skrece pozornost na veoma vaznu ulogu malih i srednjih poljoprivrednih gospodarstava, koju je potrebno prepoznati i cijeniti;

6. istice da se fleksibilnoscu koju drzave ¢lanice trenuta¢no imaju u pogledu opcija utvrdenih u osnovnim pravilima moze reagi-
rati na konkretne slucajeve, ali istodobno pokazuje da se neki dijelovi ZPP-a ne mogu viSe smatrati zajednickima; isti¢e potrebu da se
zadrZe uvjeti trzi$nog natjecanja unutar jedinstvenog trzista i zajamée jednaki uvjeti u pogledu pristupa potpori za poljoprivrednike u
razli¢itim drzavama clanicama ili regijama, zajedno s potrebom za prikladnim i u¢inkovitim rjesenjima kako bi se na najmanju
mogucu mjeru sveo svaki rizik od narusavanja trzi§nog natjecanja ili rizici za koheziju;

7. smatra da bi drzave clanice trebale imati razuman stupanj fleksibilnosti unutar ¢vrstog zajednickog okvira pravila, osnovnih
standarda, intervencijskih alata, kontrola i financijskih sredstava EU-a koje je na razini EU-a dogovorio suzakonodavac kako bi se
zajamcili jednaki uvjeti za poljoprivrednike, a posebno europski pristup potpori u sklopu prvog stupa, u cilju jaméenja postovanja
uvjeta postenog trziSnog natjecanja;

8. smatra da bi, kako bi provedba ZPP-a bila ucinkovitija i bolje prilagodena stvarnosti razli¢itih oblika poljoprivrede u Europi,
trebalo pojednostaviti nacionalne odluke koje se donose u okviru instrumenata EU-a dostupnih u sklopu prvog i drugog stupa te da bi
drzave ¢lanice uz sudjelovanje svih relevantnih dionika trebale osmisliti vlastite dosljedne nacionalne strategije utemeljene na doka-
zima na osnovi europskih ciljeva i pokazatelja koji se odnose na glavne vrste moguéih mjera intervencije, koje bi takoder trebalo odre-
diti na razini EU-a, te svoje kriterije odabira, unutar jasnog zajednic¢kog okvira pravila primjenjivih diljem EU-a i uz postovanje pravila
inacela jedinstvenog trzista;

9. isti¢e da bi dodatnu supsidijarnost trebalo dopustiti samo pod uvjetom da postoji ¢vrst zajednicki skup pravila, ciljeva, pokaza-
telja i provjera EU-a;

10.  poziva Komisiju da usvoji potrebne prilagodbe u sljedeem ZPP-u kako bi se proveo poziv Parlamenta na to da se poljoprivre-
dne subvencije ne dodjeljuju za uzgoj bikova namijenjenih za borbe bikova;

11.  istiCe rizik od prekomjerne regulacije na nacionalnoj i regionalnoj razini i visok stupanj nesigurnosti za poljoprivrednike zbog
moguénosti da drzave ¢lanice moraju neovisno definirati svoje nacionalne planove i preispitivati svoje odluke na godi$njoj razini,
ovisno o stajalistima aktualne vlade; stoga poziva Komisiju da zajedno sa svojim zakonodavnim prijedlozima suzakonodavcima preds-
tavi jasan i jednostavan model nacionalnog strateskog plana kako bi im se omogucilo da procijene opseg, stupanj detaljnosti i sadrzaj
tih planova, koji su klju¢ni elementi u predstoje¢em prijedlogu Komisije, te kako bi im se objasnili kriteriji za ocjenjivanje tih nacional-
nih strategija;

12.  poziva Komisiju da pruzi mehanizme namijenjene za povecanje uporabe sinergija izmedu ZPP-a i financiranja u okviru kohe-
zijske politike;
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13.  istice potrebu za time da se buduc¢im ZPP-om u potpunosti postuje podjela ovlasti unutar svake drzave ¢lanice, ¢esto utvrdena
u njihovim ustavima, osobito kad je rije¢ o postovanju pravnih nadleznosti regija EU-a pri osmisljavanju i provedbi politika kao $to je
EPFRR te upravljanju njima; isti¢e da je potrebno osigurati da poljoprivrednici i drugi korisnici budu propisno ukljuceni u sve faze
razvoja politika;

14.  pozdravlja nastojanja Komisije da uvede izradu programa, provedbu i nadzor pristupa temeljenog na rezultatima kako bi se
poticala uspjesnost, a ne puko postovanje propisa te da istodobno osigura odgovarajuce pracenje utemeljeno na riziku s pomocu jasno
definiranih, jednostavnijih, manje birokratskih (ukljucujuci sprecavanje prekomjerne regulacije), ¢vrstih, transparentnih i mjerljivih
pokazatelja na razini EU-a, ukljucujuéi odgovarajuce kontrole mjera i izrade programa te provedbe i sankcija u drzavama ¢lanicama;
smatra da treba uspostaviti jedinstvene osnovne kriterije za odredivanje sli¢nih kazni za jednakovrijedne nesukladnosti otkrivene pri
provedbi raznih mjera koje primjenjuju drzave ¢lanice ili regije radi ostvarivanja zajednickih op¢ih ciljeva koje je utvrdio EU;

15.  naglasava da bi pristup koji se temelji isklju¢ivo na rezultatima mogao biti rizi¢an za drzave ¢lanice koje zbog specifi¢nih okol-
nosti mozda ne mogu u potpunosti ostvariti sve rezultate utvrdene u njihovim nacionalnim planovima i koje bi mogle podlijegati ex-
post smanjenju nacionalnih omotnica i obustavama financiranja;

16.  prepoznaje da Ce za uskladivanje i izmjene novog modela ostvarenja ciljeva trebati nekoliko godina kako bi se osiguralo da se
poljoprivrednici ne sankcioniraju zbog prelaska na model temeljen na rezultatima;

17. medutim, napominje da potencijalno kasnjenje u donosenju strateskih planova ZPP-a moze dovesti do zakasnjelih placanja,
$to valja izbjedi;

18.  napominje da u prvome stupu drzave ¢lanice mogu odabrati programe iz prioritetnog kataloga koji je uspostavio EU;

19.  poziva na razvoj sustava prikladnih institucionalnih i zakonskih prilagodbi kojima bi se pospjesila izmjena modela provedbe
kako bi se sprijecili nastanak dodatnih troskova i smanjenje apsorpcije sredstava u drzavama ¢lanicama;

20.  smatra da se prikupljanje informacija treba temeljiti na satelitskima snimkama i bazama podataka integriranog administra-
tivnog i kontrolnog sustava, a ne na podnosenju podataka pojedinacnih poljoprivrednika;

21.  poziva Komisiju da razvije relevantne sinergije izmedu vodec¢ih programa EU-a koji se odnose na svemir i ZPP, posebice pro-
grama Copernicus, koji je od posebnog interesa za poljoprivrednu zajednicu u kontekstu pracenja klimatskih promjena i okolisa;

22.  poziva na dono$enje mjera kojima se povecava recikliranje hranjivih tvari; poziva na uskladivanje poljoprivredne strukturne
politike s okoli$nim programima potpore, npr. boljom kombinacijom uzgoja kultura i stoke;

23.  zahtjeva o¢uvanje pojednostavljenog programa za male poljoprivrednike;

24.  smatra da se poljoprivrednicima koji imaju zemlji$te manje od 5 hektara treba moguciti da dobrovoljno pristupe tom sustavu;

25.  poziva Komisiju da provede kontrolu i revizije financija i uspjesnosti kako bi se zajamcilo da se funkcije obavljaju prema jedna-
kim visokim standardima i u skladu s jednakim kriterjjima u svim drZavama ¢lanicama, bez obzira na vecu fleksibilnost drzava ¢lanica
u izradi programa i upravljanju, a posebno kako bi se diljem drzava ¢lanica osigurala pravodobna isplata sredstava svim poljoprivred-
nicima i ruralnim zajednicama koji ispunjavaju uvjete, uz istodobno smanjivanje administrativnog opterecenja za korisnike na naj-
manju mogucu mjeru;

26.  podsjeca da u prethodnoj reformi nije bilo lako dogovoriti definiciju ,aktivnog poljoprivrednika”; stoga smatra da bi rezultati
poljoprivrednog gospodarstva predstavljali usmjerenije i mjerljivo rjesenje (primjerice odrzavanje dobrog stanja poljoprivrednog
zemljidta, provedba dobrih uvjeta uzgoja Zivotinja, doprinos kruznom gospodarstvu) za definiranje ,aktivnog poljoprivrednika”;
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27.  odbacuje smanjenje proracuna za ruralni razvoj za 25 % spomenuto u nedavnom prijedlogu VFO-a za razdoblje 2021.-2027.
od 2. svibnja 2018.; ustraje u tome da nikakvi rezovi u podruéju poljoprivrede i ruralnog razvoja ne smiju dovesti do smanjenja ambi-
cija u odnosu na postoje¢i ZPP;

28.  smatra da svi dionici u postupku nadzora financijskih sredstava EU-a, ukljucujuci Europski revizorski sud, moraju dijeliti staja-
lite o sustavu nadzora na temelju uspjesnosti kako drzave ¢lanice ili korisnici ne bi bili suoceni s neo¢ekivanim financijskim isprav-
cima;

29.  naglasava da su poljoprivrednici poduzetnici i stoga moraju uzivati poduzetnicku slobodu kako bi mogli posti¢i odgovarajuée
cijene svojih proizvoda na trzistu;

30.  naglasava da se poljoprivrednici koji se poljoprivredom bave na nepuno radno vrijeme i poljoprivrednici s vise izvora dohotka
ne smiju iskljuciti;

31.  pozdravlja prijedlog Komisije da se drzavama ¢lanicama, regijama i poljoprivrednicima omogudi veéa fleksibilnost u okviru
viSeg financijskog praga za pravila de minimis za poljoprivredu te da se istodobno sacuva cjelovitost unutarnjeg trzista;

32.  osim toga, poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama omoguci vecu fleksibilnost u okviru pravila o drzavnoj potpori u podrucju
poljoprivrede u cilju poticanja poljoprivrednika na uspostavu dobrovoljnih preventivnih usteda kako bi se bolje nosili s naglim poras-
tom klimatskih i zdravstvenih rizika te gospodarskim krizama;

33.  medutim, poziva na pravedno nagradivanje javnih dobara koje osiguravaju mikro i mala poljoprivredna gospodarstva, ukl-
jucujuéi njihovo sudjelovanje u zadruznim i drustvenim aktivnostima;

34.  poziva drzave ¢lanice da traze bolje sinergije izmedu ZPP-a i drugih politika i fondova, kao $to su kohezijski, strukturni i drugi
investicijski fondovi, kako bi se ostvario multiplikacijski u¢inak za ruralna podrugja;

35.  poziva nabolju uskladenost ZPP-a i drugih politika i mjera EU-a, posebice Direktive 2000/60/EZ, Direktive 91/676[EEZ i Ure-
dbe (EZ) br. 1107/2009, kao sredstava za ostvarivanje odrZive zastite vodnih resursa na ¢iju kvantitetu i kvalitetu poljoprivreda nega-
tivno utjece; poziva na poticaje za potporu lokalnih projekata suradnje izmedu poljoprivrednika i dobavljaca vode kako bi se povecala
zastita vodnih resursa;

36.  napominje da brojna sela i regije, iako ruralni po svojoj naravi, zbog administrativnih razloga ostaju izvan podruéja primjene
programa ruralnog razvoja u nekim drzavama ¢lanicama, $to ih dovodi u nepovoljan polozaj;

37.  poziva drzave clanice da razmotre fleksibilnije pristupe kako se ne bi naskodilo tim regijama i proizvodacima iz tih regija;

Pametan, ucinkovit, odrZiv i pravedan ZPP — zadovoljavanje potreba poljoprivrednika, gradana, ruralnih podrucja i okolisa

38.  smatra da je potrebno zadrzati postojecu strukturu sastavljenu od dvaju stupova te istice da stupovi moraju biti uskladeni i
komplementarni, pri ¢emu Ce se prvi stup u potpunosti financirati sredstvima EU-a 1 biti u¢inkovito sredstvo potpore za dohodak,
osnovne mjere povezane s okoliSem i nastavak primjene postojecih trzi$nih mjera, a drugim stupom zadovoljavat ¢e se posebne
potrebe drzava ¢lanica; istodobno smatra da je potrebno poticati poljoprivrednike i ostale korisnike da provode mjere kojima se
pruzaju okoli$na i drustvena javna dobra koja se ne nadoknaduju na trZistu te da postuju i nove i postojece prakse u poljoprivredi ute-
meljene na zajednickim, jedinstvenim i objektivnim kriterijima, te da istodobno treba zadrzati mogu¢nost drzava ¢lanica da primjen-
juju poseban pristup kako bi se odrazili lokalni i sektorski uvjeti; smatra da je najvisi prioritet prelazak svih europskih poljoprivrednih
gospodarstava na odrziv sustav i njihovo integriranje u kruzZno gospodarstvo, pri ¢emu ¢e se kombinirati ekonomski i okolisni stan-
dardi uspjesnosti i nece se smanjivati socijalni ili radni standardi;

39.  podsjeca Komisiju da ciljevi ZPP-a iz ¢lanka 39. UFEU-a podrazumijevaju povecanje poljoprivredne produktivnosti, osiguranje
primjerenog Zivotnog standarda poljoprivrednoj zajednici, stabiliziranje trzista, osiguranje raspoloZivosti namirnica i osiguranje da
namirnice dodu do potro$aca po razumnim cijenama;
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40.  naglasava potencijal tehnoloskih inovacija za pametan i u¢inkovit sektor koji pruza odrZzivost, osobito u pogledu ucinkovite
uporabe resursa, praenja zdravlja usjeva i Zivotinja te okolisa;

41.  poziva na to da se ZPP-om olaksa i podupre primjena takvih inovacija;

42.  smatra da se buducom strukturom ZPP-a mogu ostvariti njegovi ciljevi samo ako mu se dodijeli dovoljno financijskih sreds-
tava; stoga trazi da se proracun ZPP-a u sljede¢em VFO-u poveca ili zadrzi barem na sadasnjoj razini kako bi se ostvarile ambicije revi-
diranog i u¢inkovitog ZPP-a nakon 2020.;

43.  smatra da bi daljnja liberalizacija trZita i povezano smanjenje zastite za poljoprivrednike podrazumijevali potrebu za
naknadama za poljoprivredni sektor, osobito za ona poljoprivredna gospodarstva koja se suocavaju s nepovoljnim konkurentskim
polozajem, posebice s teSko¢ama u vezi s uporabom poljoprivrednog zemljista ili smjestenosti u planinskim podru¢jima, te da se
samo takvim mjerama moZe osigurati ekstenzivno upravljanje poljoprivrednim zemljiStem i o¢uvanje kulturnog krajolika;

44.  naglasava da je proracun ZPP-a potrebno prilagoditi buduéim potrebama i izazovima, kao $to su oni koji proizlaze iz utjecaja
Brexita i sporazuma o slobodnoj trgovini koje je EU sklopio sa svojim glavnim trgovinskim partnerima;

45.  istiCe trajne razlike u razvoju medu ruralnim podru¢jima u razli¢itim regijama i drZavama clanicama te stoga smatra da bi
kohezijski kriteriji trebali i dalje imati vaznu ulogu u distribuciji sredstava iz drugog stupa medu drzavama ¢lanicama;

46.  naglasava vaznost dodjeljivanja opseznog prora¢una drugom stupu (politika ruralnog razvoja) u ukupnom proracunu ZPP-a;

47.  smatra da je potrebno pruziti potporu poljoprivrednicima u prijelazu na potpunu odrzivost;

48.  smatra da se nove politike i ciljevi EU-a ne smiju razvijati na Stetu uspjesnog ZPP-a i njegovih resursa;

49.  uzima u obzir trenutatnu neizvjesnost u pogledu buduceg prora¢una ZPP-a;

50. naglasava da sredstva ZPP-a sa¢injava novac poreznih obveznika iz svake drzave ¢lanice te da porezni obveznici diljem EU-a
imaju pravo biti sigurni u to da se ta sredstva upotrebljavaju isklju¢ivo na usmjeren i transparentan nacin;

51.  smatra da je potrebno izbjegavati nove linije ruralnog razvoja koje nisu popracene dodatnim sredstvima;

52.  smatra da je nuZna usmjerenija potpora za raznolike poljoprivredne sustave, posebno za mala i srednja obiteljska poljoprivre-
dna gospodarstva i mlade poljoprivrednike, kako bi se produktivnim poljoprivrednim sektorom u ekonomskom, okolisnom i socijal-
nom pogledu ojacala regionalna gospodarstva; smatra da se to mozZe ostvariti uvodenjem obvezne viSe stope potpore za prve hektare
gospodarstva, povezane s prosjenom veli¢inom gospodarstava u drzavama ¢lanicama, s obzirom na $irok raspon veli¢ine poljo-
privrednih gospodarstava diljem EU-a; istice da bi potpora za veca poljoprivredna gospodarstva trebala biti degresivna i odrazavati
ekonomiju razmjera, a da se o obveznim gornjim granicama odlucuje na europskoj razini te da se fleksibilnim kriterijima uzme u
obzir kapacitet poljoprivrednih gospodarstava i zadruga da pruzaju stabilna radna mjesta kojima e se stanovnistvo zadrzati u rural-
nim podru¢jima; smatra da bi sredstva koja budu dostupna na temelju gornjih granica i degresije trebalo zadrzati u drzavi ¢lanici ili
regiji iz koje potjecu;

53.  smatra da je klju¢no osigurati da se potpora usmjerava na prave poljoprivrednike i da se usredotoci na one koji zaraduju za
Zivot aktivnim bavljenjem poljoprivredom;

54.  smatra da treba odrZati pojednostavljeni sustav za male proizvodace kako bi im se olaksao pristup i upravljanje izravnim
placanjima ZPP-a;
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55.  istice da je potrebno odrediti klju¢ne elemente dobro uravnoteZenog, transparentnog, jednostavnog i objektivnog sustava
sankcija i poticaja u kombinaciji s transparentnim i pravovremenim sustavom za utvrdivanje prihvatljivosti korisnika javnog financi-
ranja namijenjenog za pruzanje javnih dobara, koji bi se trebao sastojati od jednostavnih, obveznih i neobveznih mjera te biti usmjeren
na rezultate, ¢ime se naglasak prebacuje s postovanja propisa na stvarnu uspjesnost;

56.  naglasava da se i poljoprivrednici koji se poljoprivredom bave na nepuno radno vrijeme i poljoprivrednici s viSe izvora
dohotka, koji na razne nacine ozivljavaju ruralno podruéje, poljoprivredom bave kako bi zaradivali za Zivot te se smatraju pravim pol-
joprivrednicima u smislu komunikacije Komisije;

57.  poziva da se postojeéi sustav za izracun izravnih placanja u okviru prvog stupa, posebno u drzavama ¢lanicama u kojima se
vrijednost prava jo§ djelomice izratunava na temelju povijesnih referentnih vrijednosti, modernizira i zamijeni metodom izracuna
placanja na razini EU-a, ¢ija bi osnovna sastavnica bila potpora dohotku poljoprivrednika u okviru odredenih granica i kojom bi se taj
dohodak mogao poveéati razmjerno njihovu doprinosu pruzanju javnih dobara u skladu s ciljevima EU-a do 2030., kako bi sustav
postao jednostavniji i transparentniji;

58.  pozdravlja jednostavan, opravdan, transparentan i lako provediv program jedinstvenih placanja po povrsini koji se uspjesno
primjenjuje u mnogim drZavama ¢lanicama; stoga poziva na zadrzavanje tog programa nakon 2020. godine i predlaze da se njegova
primjena omogudi u svim drzavama ¢lanicama i svim poljoprivrednicima u EU-u;

59.  istiCe da bi administrativno sloZeni sustav zahtjeva za placanja tako mogao biti zamijenjen, $to bi dovelo do znacajnog sman-
jenja birokracije;

60.  smatra da ta nova placanja ne bi trebala postati roba koja se moze prodavati, kako bi se osigurala njihova dugoro¢na djelotvor-
nost;

61.  traziod Komisije da preispita potrebu za zahtjevima za placanja u pogledu uskladenosti s pravilima WTO-a;

62.  naglasava ¢injenicu da su javna sredstva postojeCeg ZPP-a koja se tro$e na konkretne aktivnosti poljoprivrednika podlozna vrlo
preciznim kontrolama malih razmjera;

63.  smatra da placanja takoder trebaju ukljucivati snazan zajednicki uvjet, ukljucujudi rezultate u podrudju okolisa i druga javna
dobra, kao $to su kvalitetna radna mjesta;

64.  podsjeca da se u Rezoluciji Parlamenta o temi ,Aktualno stanje koncentracije poljoprivrednih zemljista u EU-u: kako poljo-
privrednicima olaksati pristup zemlji$tu?” prepoznaje da placanja zemljista bez jasnih uvjeta dovode do narusavanja trzista zemljista
te tako utjec¢u na koncentraciju sve veceg broja poljoprivrednih zemljista u rukama nekolicine pojedinaca;

65.  objasnjava da javna dobra podrazumijevaju usluge koje nadilaze zakonodavstvo o dobrobiti okolisa, klime i Zivotinja, i ukl-
jucuju posebice o¢uvanje vode, zastitu bioloske raznolikosti, zastitu plodnosti tla, zastitu oprasivaca, zastitu humusnog sloja i dobro-
bit Zivotinja;

66.  naglasava da je potrebna pravednija raspodjela izravnih placanja medu drzavama ¢lanicama, §to je klju¢no za funkcioniranje
jedinstvenog trZista, pri Cemu se u obzir moraju uzeti objektivni kriteriji poput iznosa koje drzave ¢lanice primaju u sklopu prvog i
drugog stupa, kao i ¢injenica da prirodni uvjeti, okolnosti u pogledu zaposljavanja i socioekonomske okolnosti, op¢i Zivotni standardsi,
troskovi proizvodnje, posebno troskovi zemljista, i kupovna mo¢ nisu jednaki diljem EU-a;

67.  istice da se veca konvergencija iznosa izravnih placanja izmedu drzava ¢lanica moZe posti¢i samo odgovarajuc¢im povecanjem
proracuna;

68.  istice da je svrha izravnih placanja pruzanje potpore poljoprivrednicima u proizvodnji hrane i zastiti standarda zastite okolisa i
dobrobiti Zivotinja;
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69.  smatra da bi, pod strogim uvjetom da se zajamce jednaki uvjeti na jedinstvenom trZistu, ne narusava trzi§no natjecanje, pose-
bno u pogledu robe, osigura uskladenost s pravilima WTO-a te da se ne ugrozava ostvarenje okolisnih i klimatskih ciljeva, trebalo
zadrZati dobrovoljne proizvodno vezane potpore, no da bi ih trebalo aktivirati tek nakon procjene Komisije; smatra da dobrovoljna
proizvodno vezana potpora sluzi kao sredstvo za zadovoljavanje potreba osjetljivih sektora i postizanje konkretnih ciljeva povezanih s
okoliem, klimom ili kvalitetom i stavljanjem na trziSte poljoprivrednih proizvoda, za poticanje poljoprivrednih praksi kojima se pos-
tuju visoki okolisni standardi i standardi u pogledu dobrobiti Zivotinja te kao sredstvo za rjeSavanje konkretnih poteskoca, osobito
onih koje proizlaze iz strukturne nekonkurentnosti regija u nepovoljnom poloZaju i planinskih regija, kao i poteskoca koje su vise
privremene naravi i koje nastaju, primjerice, zbog napustanja starog sustava prava; takoder smatra da dobrovoljna proizvodno vezana
potpora sluzi za promicanje strateski vazne proizvodnje u buduénosti, kao $to su proteinski usjevi, ili za nadoknadu u¢inaka spora-
zuma o slobodnoj trgovini; nadalje, istice da su isplate dobrovoljne proizvodno vezane potpore vazne za odrzavanje raznolikosti u
poljoprivrednoj proizvodnji, zaposljavanju u poljoprivredi i sustavima odrZive proizvodnje EU-a;

70. oziva na to da se placanja iz prvog stupa, ukljucujudi proizvodno vezanu potporu, ogranice po hektaru i korisniku, na iznos
p p ja 1Z prvog stup jucujuci p potp 4 p
jednakovrijedan prosje¢nim izravnim placanjima EU-a po hektaru, kako bi se sprije¢ilo narusavanje trzi$nog natjecanja;

71.  podsjeca da jamcenje generacijske obnove i ulaska novih poljoprivrednika na trziste predstavlja izazov u podrucju poljo-
privrede u mnogim drzavama ¢lanicama te da se u okviru svake nacionalne ili regionalne strategije to pitanje stoga mora rjesavati sveo-
buhvatnim pristupom kojim se aktiviraju sva financijska sredstva ZPP-a, medu ostalim dodatnom dodjelom sredstava za mlade
poljoprivrednike u okviru prvog stupa i ciljanim mjerama za pomo¢ mladim poljoprivrednicima u sklopu drugog stupa, $to bi trebalo
biti obvezno za drzave ¢lanice, uz potporu novih financijskih instrumenata poput instrumenta za pristup kapitalu u kontekstu ogra-
ni¢enih resursa; nadalje isti¢e vaznost nacionalnih mjera za uklanjanje regulatornih i gospodarskih prepreka, uz istovremeno promi-
canje planiranja nasljedivanja, mirovinskih paketa i pristupa zemljistu te olaksavanje i poticanje dogovora o suradnji, kao $to su
partnerstva, zajednicka poljoprivredna proizvodnja, usluzni uzgoj i zakup izmedu starijih i mladih poljoprivrednika; smatra da bi se
pravilima o drzavnim potporama takoder trebala uzeti u obzir vaznost generacijske obnove i sprijeciti nestanak obiteljskih poljo-
privrednih gospodarstava;

72.  smatra da je u novom zakonodavstvu Unije potrebno napraviti ve¢u distinkciju u kriterijima za ostvarivanje poticaja po osno-
vama ,mladog poljoprivrednika” i ,poljoprivrednika koji tek pocinje obavljati poljoprivrednu djelatnost” (mladi poljoprivrednici po
osnovi dobne starosti, a poljoprivrednici pocetnici po osnovi godina od osnutka njihova gospodarstva) kako bi se potaknuo potencijal
obiju skupina za ostvarivanje generacijske obnove i unapredenja zZivota u ruralnim podru¢jima;

73.  potice Komisiju i drzave ¢lanice da priznaju da drustvene, tehnoloske i gospodarske promjene, kao §to su ¢ista energija, digita-
lizacija i pametna rjesenja, utjecu na Zivot u ruralnim podrudjima;

74.  poziva Komisiju da pruZi potporu naporima za pobolj$anje kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima kako bi se ljude, osobito
mlade, potaknulo da ostanu u ruralnim podru¢jima ili da se onamo vrate te potic¢e Komisiju i drzave ¢lanice da podupiru razvoj novih
usluga koje pruzaju poduzetnici, osobito Zene i mladi;

75.  sa zabrinuto$¢u napominje da nedostatak radne snage u nekoliko poljoprivrednih sektora dovodi do prestanka poljoprivred-
nih aktivnosti; poziva na osiguranje potpore za privlacenje radnika u poljoprivredni sektor;

76.  istice potrebu za razmjenom uspje$nih modela iz drzava ¢lanica kojima se mladi i stariji poljoprivrednici okupljaju radi posti-
zanja ciljeva generacijske obnove;

77.  preporucuje da se pristup financiranju pobolj$a s pomoc¢u subvencioniranih kamatnih stopa na zajmove za nove poljoprivred-
nike;

78.  podsjeca da je ruralnim podruéjima i naseljima potrebno posvetiti posebnu pozornost te ulozZiti zajednicke napore za razvoj
pametnih sela;
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79.  poziva na bolju suradnju s Europskom investicijskom bankom (EIB) i Europskim investicijskim fondom (EIF) radi poticanja
stvaranja financijskih instrumenata namijenjenih mladim poljoprivrednicima u svim drzavama ¢lanicama;

80.  poziva na uspostavu jednakih uvjeta trzinog natjecanja kako bi se zajamcila posebna tehnoloska poboljsanja za ruralne centre
imreze;

81.  istice vaznost ruralnog razvoja, ukljucujudi inicijativu LEADER, u poboljsanju sinergija izmedu razlicitih politika i povecanju
konkurentnosti, promicanju ucinkovitih i odrzivih gospodarstava, pruzanju potpore odrzivoj i multifunkcionalnoj poljoprivredi i
Sumarstvu te proizvodnji prehrambene i neprehrambene robe i usluga, koje stvaraju dodanu vrijednost i otvaraju radna mjesta;
naglasava vaznost ruralnog razvoja u promicanju partnerstva izmedu poljoprivrednika, lokalnih zajednica i civilnog drustva te u poti-
canju dodatnih poduzetnickih aktivnosti i prilika, koje se ¢esto ne mogu eksternalizirati, u podru¢jima poljoprivrednog poslovanja,
agroturizma, izravnog marketinga, poljoprivrede koju podrzava zajednica, biogospodarstva i odrzive proizvodnje bioenergije i
obnovljive energije, koja sva pomazu kako bi se o¢uvala gospodarska aktivnost u regijama; stoga istice vaznost pruzanja financijske
potpore drugom stupu, ime se povecava potencijal za ostvarivanje prihoda, rjeSavanje problema depopulacije, nezaposlenosti, siro-
mastva te promicanje socijalne ukljucenosti, pruzanja socijalnih usluga i ja¢anje socioekonomske strukture u ruralnim podru¢jima, u
opCem cilju poboljsanja kvalitete Zivota u tim podru¢jima;

82.  poziva Komisiju na uvodenje ulagackog pristupa koji ukljucuje vise fondova u zakonodavnom razdoblju nakon 2020. godine
kako bi se zajamcila neometana provedba integriranih alata za ruralni razvoj, kao $to je inicijativa za pametna sela;

83.  poziva na uspostavu novog fonda za lokalni razvoj pod vodstvom zajednice, na temelju iskustava stecenih u okviru inicijative
LEADER i iskustava na terenu, za koji ¢e biti namijenjeno 10 % sredstava iz svih strukturnih fondova za postizanje ciljeva utvrdenih u
strategijama lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice, bez razgranicenja izmedu strukturnih sredstava koja bi trebala biti ras-
poredena na decentraliziranoj osnovi;

84.  naglasava da bi programi ruralnog razvoja trebali imati dodanu vrijednost za gospodarstva i zadrzati svoju vaznu ulogu u
olaksavanju visegodi$njih aktivnosti u pogledu inovativnih praksii poljoprivredno-okolisnih mjera;

85.  smatra da je unutar inicijative LEADER potrebno dodatnu paznju posvetiti potrebama i projektima mikro obiteljskih poljo-
privrednih gospodarstava, uz osiguranje potrebne financijske pomo¢i;

86.  smatradaje dokazano da je ruralnim podruéjima potrebno da poljoprivredna djelatnost bude u rukama malih i srednjih poljo-
privrednika i poljoprivrednica;

87.  naglasava vaznost zadrzavanja posebne kompenzacijske potpore za poljoprivredna gospodarstva koja se nalaze u podru¢jima
u nepovoljnom poloZaju, u skladu s uvjetima koje su utvrdile drzave ¢lanice prema predmetnim lokalnim posebnostima;

88.  naglasava, nadalje, da provedba financijskih instrumenata u ruralnom razvoju mora biti na dobrovoljnoj osnovi, dok bi se ula-
ganja u ruralna podrudja trebala povecati;

89.  poziva Komisiju na uspostavu mjera za provedbu inicijative za pametna sela kako bi se pametnim selima dala prednost u
bududoj politici ruralnog razvoja;

90.  smatra da bi financiranje pcelarstva unutar drugog stupa trebalo biti usmjerenije i u¢inkovitije te da se u novom zakono-
davnom okviru treba predvidjeti novi program potpore za p&elare u prvom stupu, ukljucujuéi izravne potpore po pcelinjoj zajednici;

91.  naglasava da mjere koje su manje povezane s poljoprivredom moraju biti podloZne vi$oj stopi sufinanciranja;
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92.  poziva Komisiju da uvede novi, uskladeni, pojacani i pojednostavljeni sustav uvjetovanosti u okviru prvog stupa kojim se omo-
gucuje integracija i provedba razli¢itih vrsta postojecih aktivnosti u podrucju zastite okolisa, kao $to su aktualne mjere viSestruke
sukladnosti i ekologizacije; isti¢e da bi osnova prvog stupa za postizanje odrzivog poljoprivrednog razvoja trebala biti obvezna i
njome bi se trebale jasno propisati mjere i rezultati koji se od poljoprivrednika o¢ekuju kako bi se osigurali jednaki uvjeti, uz istovre-
meno jamcenje minimalne birokracije na razini poljoprivrednog gospodarstva te, uzimajuéi u obzir lokalne uvjete, odgovarajuce
kontrole drzava ¢lanica; nadalje, poziva na uspostavu novog i jednostavnog programa koji bi trebao biti obvezan za drzave ¢lanice i
dobrovoljan za poljoprivredna gospodarstva, na temelju pravila EU-a koja nadilaze osnovu kako bi se poljoprivrednike potaknulo na
prijelaz na odrzive tehnike i prakse za klimu i okolis koje su u skladu s poljoprivredno-okoli§nim i klimatskim mjerama u okviru dru-
gog stupa; smatra da provedbu tog programa treba utvrditi u nacionalnim strateskim planovima unutar okvira EU-a;

93.  poziva Komisiju da zajamci da se poljoprivredno-okolisnim i klimatskim mjerama za ruralni razvoj u okviru drugog stupa i
dalje nadoknaduju dodatni troskovi i nedostaci do kojih dolazi kada poljoprivrednici dobrovoljno uvode prakse pogodne za okolis i
klimu, s mogu¢no$¢u dodavanja poticaja za ulaganje u zastitu okolisa, biolosku raznolikost i u¢inkovito koriStenje resursa; smatra da
bi ti programi trebali biti pojednostavljeni, usmjereniji i u¢inkovitiji, kako bi poljoprivrednici stvarno mogli ostvariti ambiciozne poli-
ticke ciljeve u pogledu zastite okolisa, bioloske raznolikosti, upravljanja vodama i klimatske politike te ublazavanja klimatskih prom-
jena, uz jamcenje minimalne birokracije na razini poljoprivrednog gospodarstva i, uzimajuéi u obzir lokalne uvjete, odgovarajuce
kontrole koju provode drzave ¢lanice;

94.  zahtijeva da se, osim gospodarstava koja se bave iskljucivo ekoloskom proizvodnjom u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EZ) br.
834/2007 i oslobodena su obveza u pogledu ekologizacije u skladu s ¢lankom 43. Uredbe (EU) br. 1307/201 3, izuzmu i gospodarstva
koja provode poljoprivredno-okoli$ne mjere u smislu Uredbe (EU) br. 1305/2013;

95.  naglasava da su sredozemne regije EU-a osjetljivije na u¢inke klimatskih promjena, kao $to su susa, pozari i dezertifikacija i da
Ce stoga poljoprivrednici na tim podrucjima trebati uloZiti vece napore kako bi svoje aktivnosti prilagodili promijenjenom okolisu;

96.  smatra da bi se budu¢im zakonodavnim prijedlozima Komisije trebao mo¢i podrzati najveci broj poljoprivrednika u njihovim
nastojanjima da se moderniziraju u svrhu odrZivijeg poljoprivrednog razvoja;

97.  radi pojednostavljenja ZPP-a poziva na zadrzavanje postojeceg izuzeca te na to da se najmanja poljoprivredna gospodarstva,
povrsine manje od 15 hektara, ne opterecuje dodatnim okoli$nim i klimatskim mjerama u okviru ZPP-a;

98.  predlaze da taj novi oblik ekologizacije, kao dodatni pokreta¢ promjene, treba biti popracen znacajnim, koordiniranim i u¢in-
kovitijim sredstvima iz drugog stupa s pomocu ciljanih materijalnih i nematerijalnih ulaganja (prijenos znanja, osposobljavanje, sav-
jeti, razmjena znanja, umrezavanje i inovacije u sklopu europskih partnerstava za inovacije);

99.  potic¢e Komisiju da se pobrine za to da njezini zakonodavni prijedlozi reforme ZPP-a sadrzavaju prikladne mjere i instrumente
s pomocu kojih e se uzgoj proteinskih usjeva i poboljsani sustavi plodoreda integrirati u cilju uklanjanja postojeceg manjka proteina,
poboljsanja prihoda poljoprivrednika i svladavanja klju¢nih izazova s kojima se suocava poljoprivreda, kao $to su klimatske prom-
jene, gubitak bioloske raznolikosti i plodnosti tla odrzivo gospodarenje vodnim resursima i zastita tih resursa;

100. smatra da se minimalni iznos iz ukupnog raspoloZivog proracuna u drugom stupu treba dodjjeliti poljoprivredno-okolisnim
mjerama, ukljucujuci ekolosku poljoprivredu, sekvestraciju CO,, zdravlje tla, mjere za odrZivo upravljanje Sumama, plan upravljanja
hranjivim tvarima za zastitu bioloske raznolikosti te oprasivanje i genetsku raznolikost Zivotinja i bilja; u tom kontekstu naglagava
vaznost zadrzavanja placanja u okviru mreZe Natura 2000 i osiguravanja da su ona dostatna kao stvarni poticaj za poljoprivrednike;

101. istiCe da su u okviru ruralnog razvoja potrebna placanja poljoprivrednicima koji se nalaze u podruéjima s prirodnim ogra-
ni¢enjima, teskim klimatskim uvjetima, strmim padinama ili ogranic¢enjima u pogledu kvalitete tla; poziva na pojednostavljenje i bolju
usmjerenost programa za podrucja s prirodnim ogranicenjima za razdoblje nakon 2020.;
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102. podsjeca na to da je Europski parlament ve¢ naglasio da se u procjeni prikladnosti Direktive o mreZi Natura istice potreba za
poboljsanjem uskladenosti sa ZPP-om te isti¢e zabrinjavajudi pad broja vrsta i stanista, prouzroCen poljoprivrednom djelatnoséu;
poziva Komisiju da provede ocjenu u¢inka ZPP-a na biolosku raznolikost; nadalje, poziva na povecanje placanja u okviru mreze
Natura 2000. kako bi se potaknula bolja zastita poljoprivrednih podrucja mreze Natura 2000 koja su u vrlo loSem stanju;

103. poziva najacanje i provedbu klimatski povoljnih poljoprivrednih mjera jer ¢e se u buduénosti ucinci klimatskih promjena na
poljoprivredu u Europi povecavati;

104. smatra da se u okviru ZPP-a mora upravljati rizicima povezanima s klimatskim promjenama i degradacijom zemljista na cije-
lom obradenom krajoliku ulaganjem u stvaranje ¢vrstih i otpornih poljoprivrednih ekosustava te u ekolosku infrastrukturu za izgrad-
nju povrsinskog sloja tla, zaustavljanje erozije tla, uvodenje i produljenje plodoreda, dodavanje viSe stabala u krajolik i poticanje
bioloske i strukturne raznolikosti na poljoprivrednom gospodarstvu;

105. smatra da bi se trebala podupirati i promicati ve¢a uporaba ostataka iz poljoprivredne proizvodnje kao obnovljivog, uc¢inkovi-
tog i odrzivog izvora energije za ruralna podrudja;

106. poziva Komisiju da potice inovacije, istraZivanje i modernizaciju u poljoprivredi, agrosumarstvu i sektoru hrane pruzanjem
potpore snaznom savjetodavnom sustavu i osposobljavanju koje je bolje prilagodeno potrebama korisnika ZPP-a u razvoju njihovih
praksi u pogledu vece odrzivosti i zatite resursa te podrzavanjem primjene pametnih tehnologija kako bi se u¢inkovitije odgovorilo
na izazove u podrucju zdravlja, okolisa i konkurentnosti; naglasava da osposobljavanje i poljoprivredno savjetovanje trebaju biti pre-
duvjet u izradi i provedbi programa u svim drzavama ¢lanicama i da je klju¢no poticati prijenos znanja i razmjenu modela najboljih
praksi medu zadrugama i organizacijama proizvodaca u drzavama ¢lanicama, primjerice, putem europskog sustava znanja i informa-
cija o poljoprivredi (AKIS); smatra da agroekoloske metode i nacela koja su temelj precizne poljoprivrede mogu donijeti znatne koristi
za okolis, povecati prihode poljoprivrednika, racionalizirati uporabu poljoprivrednih strojeva te znatno povecati u¢inkovito
koristenje resursa;

107. naglasava Cinjenicu da su ZPP, Obzor 2020. i drugi programi financiranja i potpore potrebni kako bi se poljoprivrednike
potaknulo da ulazu u nove tehnologije prilagodene veli¢ini njihova poljoprivrednog gospodarstva, kao sto su alati precizne i digitalne
poljoprivrede kojima se povecava otpornost i smanjuju ucinci poljoprivrede na okolis;

108. poziva Komisiju na poticanje razvoja i uvodenja inovativnih tehnologija za sve vrste poljoprivrednih gospodarstva, bez obzira
na njihovu veli¢inu i vrstu proizvodnje, neovisno o tome je li rije¢ o konvencionalnim ili ekoloskim, stocarskim ili poljodjelskim,
malim ili velikim gospodarstvima;

109. poziva Komisiju da osmisli ZPP kojim ¢e se ostvariti viSe inovacija, pridonijeti napretku biogospodarstva i iznaéi rjeSenja u
podrugjima bioloske raznolikosti, okolia i klime;

110. poziva Komisiju da se usredotodi na kvalitetu Zivota u ruralnim podrucjima i da takav nacin Zivota ucini privla¢nim svim lju-
dima, osobito mladim generacijama;

111. smatra da digitalizacija i precizna poljoprivreda koje se promicu u okviru ZPP-a ne bi trebale poljoprivrednike uciniti ovisni-
jima o dodatnim doprinosima ili vanjskom financiranju niti bi smjele sprijeiti njihov pristup sredstvima, vec bi trebale biti otvorene i
razvijene na ukljuciv na¢in u suradnji s poljoprivrednicima;

112. poziva, ne dovodedi u pitanje ponovno utvrdivanje ukupnog iznosa potpore EU-a za ruralni razvoj, na daljnju provedbu posto-
jeCeg programa za ruralni razvoj odobrenog u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1305/2013 do 2024. ili do donoSenja
nove reforme;

113. pozdravlja obvezu Komisije da promice koncept ,pametnih sela” u EU-u kojim ¢e se s pomoéu koordiniranijeg razvoja razlici-
tih politika omoguditi rjeSavanje pitanja nedovoljne Sirokopojasne veze, moguénosti zaposljavanja i pruzanja usluga u ruralnim
podrugjima;
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114. zahtijeva da se poduzmu mjere za rjeSavanje ozbiljnog problema nesreca na poljoprivrednom gospodarstvu, $to dovodi do
ozljeda i smrtnih sluc¢ajeva na poljoprivrednim gospodarstvima u EU-u, s pomo¢u mjera iz drugog stupa za poticanje ulaganja u mjere
i osposobljavanje u podrudju sigurnosti;

115. zahtijeva da se u okviru izrade strategije EU-a za uzgoj proteinskih usjeva dopusti jednokratna primjena sredstava za zastitu
bilja prije sjetve i neposredno nakon nje na svim povr$inama s proteinskim usjevima;

116. smatra da su ulaganja u inovacije, obrazovanje i osposobljavanje od velikog znacaja za buduénost europske poljoprivrede;

117. naglasava da bi u okviru buduceg ZPP-a trebalo dodatno razmotriti pristup temeljen na rezultatima na razini drzava ¢lanica i
regionalnoj razini i inovativnim rjeSenjima omogucenima u okviru sustava certificiranja bez uvodenja dodatne birokracije i nadzora
na terenu;

118. poziva na uvodenje ciljanih mjera za modernizaciju i strukturno unaprjedenje u okviru drugog stupa kako bi se ostvarili prio-
ritetni ciljevi kao $to je Digital Farming 4.0;

119. potice Komisiju i drzave ¢lanice da zastite i promicu pristup sjemenju i poljoprivrednim sirovinama za male poljoprivrednike i
marginalizirane skupine te da promicu i zastite razmjene sjemenja i njihovo javno vlasnistvo, zajedno s odrzivim tradicionalnim tehni-
kama kojima se jam¢i ljudsko pravo na kvalitetnu hranu i prehranu;

120. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da stave veci naglasak na moguénosti za poduzetnike u pogledu usluga namijenjenih selima i
onih koje iz njih potjecy;

121. napominje da je svako gospodarstvo drugacije te su stoga potrebna zasebna rjesenja;

Cvrsto stajaliste u pogledu poljoprivrednika u globalnom prehrambenom sustavu

122. poziva Komisiju da u sklopu prvog stupa zadrzi sadasnji okvir zajednicke organizacije trzista (jedinstveni ZOT), ukljucujuéi
posebne instrumente politike i trZi§ne norme, te da poboljsa program EU-a za distribuciju voca, povréa i mlijeka u $kolama; naglasava
vaznost postojecih sustava upravljanja proizvodnjom za odredene proizvode i odrzavanja obaveznih programa za pojedinacne sek-
toru (vino, voce i povrée, maslinovo ulje i pcelarstvo) za zemlje u kojima se ti proizvodi proizvode, s krajnjim ciljem jacanja odrzivosti
i konkurentnosti svakog od tih sektora i odrzavanja ravnopravnih uvjeta uz istodobno omogucavanje pristupa za sve poljoprivred-
nike;

123. smatra da je pozitivno i trzi$no orijentirano iskustvo operativnih programa jedinstvenog ZOT-a u sektoru voca i povréa, koje
su provele organizacije proizvodaca i koji su financirani na temelju vrijednosti proizvodnje stavljene na trziste, dokazalo njihovu u¢in-
kovitost u pogledu jac¢anja konkurentnosti, strukturiranja ciljanih sektora i pobolj$anja njihove odrZivosti; stoga poziva Komisiju da
razmotri uvodenje sli¢nih operativnih programa za druge sektore; smatra da bi to moglo biti posebno korisno za organizacije
proizvodaca koje predstavljaju mljekare u planinskim i najudaljenijim podru¢jima Unije, koji preraduju i stavljaju na trziSte visokokva-
litetne proizvode i odrzavaju proizvodnju mlijeka u tim podrucjima koja su nepovoljna za proizvodnju;

124. podsjeca da neravnopravna trzi§na mo¢ posebno ometa proizvodnju kojom se pokrivaju troskovi u sektoru mlijeka i mlije¢nih
proizvoda;

125. skrece pozornost na moguénost uvodenja dobrovoljnog programa smanjenja ponude mlijeka u okviru zajednicke organizacije
trzista;

126. poziva na uvodenje novog alata za samopomo¢ pri upravljanju u sektoru maslinova ulja, kojim bi se u godinama prekomjerne
proizvodnje omogucilo skladistenje ulja, koje bi se zatim stavilo na trziste kada proizvodnja bude manja od potraznje;
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127. ustraje u tome da je iznimno potrebno da se u okviru buduceg ZPP-a poljoprivrednicima pruza ucinkovitija, pravednija i brza
potpora kako bi se mogli nositi s nestabilno$¢u cijena i prihoda zbog klimatskih uvjeta i nepovoljnih vremenskih uvjeta te sanitarnih i
trzi$nih rizika stvaranjem dodatnih poticaja i trzi$nih uvjeta kojima se poti¢u razvoj i dobrovoljno koristenje instrumenata za upravl-
janje rizicima i stabilizaciju (sustavi osiguranja, instrumenti za stabilizaciju prihoda, mehanizmi za individualno pruzanje usluga i
uzajamni fondovi) uz istodobno osiguravanje dostupnosti za sve poljoprivrednike i uskladenosti s postoje¢im nacionalnim progra-
mima;

128. poziva na pruzanje bolje potpore za povecanje proizvodnje mahunarki u EU-u i na posebne potpore za ekstenzivni uzgoj
ovaca i koza, uzimajudi u obzir pozitivan utjecaj tih sektora na okoli§ i potrebu za smanjenjem ovisnosti EU-a o uvozu proteina za
hranu za Zivotinje;

129. istice da ZPP usmjeren na buduénost treba biti osmisljen na nacin da se njime bolje odgovara na kriti¢na zdravstvena pitanja,
kao §to su pitanja povezana s antimikrobnom otpornos§¢u, kvalitetom zraka i zdravijom prehranom;

130. istiCe izazove koje antimikrobna otpornost predstavlja za zdravlje Zivotinja i ljudi; smatra da bi se novim pravnim okvirom tre-
bala aktivno promicati via razina zdravlja i dobrobiti Zivotinja kao sredstvo za borbu protiv otpornosti na antibiotike, ¢ime bi se u
ve¢oj mjeri §titilo javno zdravlje i poljoprivredni sektor u ¢jelini;

131. skrece pozornost na ¢injenicu da se trzisnim rizicima takoder moze upravljati pobolj$anim pristupom trZistu za proizvode
poljoprivrednog i prehrambenog sektora EU-a na izvoznim trZistima;

132. ustraje u tome da je potrebno ojacati polozaj primarnih proizvodaca u lancu opskrbe hranom, posebno jaméenjem pravedne
raspodjele dodane vrijednosti izmedu proizvodaca, preradivaca i maloprodajnog sektora uvodenjem potrebnih financijskih sredstava i
poticaja za podupiranje stvaranja i razvoja gospodarskih organizacija, vertikalnih i horizontalnih, kao $to su organizacije proizvodaca,
ukljucujuéi zadruge, njihova udruZenja i medustrukovne organizacije, pruzanjem uskladenih minimalnih normi za borbu protiv
nepostenih i $tetnih trgovinskih praksi u lancu opskrbe hranom, ja¢anjem transparentnosti na trzistima i koritenjem instrumenata za
prevenciju krize;

133. naglasava da se u skladu s ciljevima iz ¢lanka 39. UFEU-a i izuze(ima iz ¢lanka 42. UFEU-a Skupnom uredbom pojasnjava pra-
vni odnos izmedu odredbi jedinstvenog ZOT-a i pravila EU-a o trzi$nom natjecanju te uvode nove zajednicke moguénosti za poljo-
privrednike da ojacaju svoju pregovaracku mo¢ u lancu opskrbe hranom; smatra da su te odredbe od klju¢ne vaznosti u okviru
bududeg ZPP-a te da bi ih trebalo dodatno poboljsati;

134. smatra da bi, na temelju iskustava ste¢enih u vezi s funkcioniranjem razli¢itih promatrackih skupina za trziste EU-a (mlijeko,
meso, Secer i usjevi), takvi alati trebali biti proireni na sektore koji jos nisu obuhvaceni te da bi ih trebalo dodatno razviti kako bi
trzi$nim subjektima pruzali pouzdane podatke i predvidanja radi davanja ranog upozorenja i omogucivanja da se poduzmu hitne i
preventivne mjere u slucaju poremecaja na trzistu kako bi se sprijecile krize;

135. poziva na promicanje lokalnih trzita i kratkih lanaca opskrbe hranom te na pruzanje jace potpore tim elementima; istice
potrebu za razvojem lokalnih usluga povezanih s kratkim lancima opskrbe hranom;

136. poziva Komisiju da, gdje je to potrebno, dodatno objasni i azurira pravila za organizacije proizvodaca i medustrukovne organi-
zacije, osobito u pogledu politike trzi$nog natjecanja te kako bi mjere i sporazumi medustrukovnih organizacija ispunjavali drustvene
zahtjeve;

137. naglasava da povijesni alati ZPP-a za upravljanje trZiStem (odnosno javna intervencija i privatno skladistenje) imaju smanjen i
nedostatan ucinak u kontekstu globalnih gospodarstava te da alati za upravljanje rizikom nisu uvijek dovoljni za suocavanje sa
znatnom nestabilno$¢u cijena i ozbiljnim poremecajima na trzistu;

138. stoga naglasava da bi u budu¢em ZPP-u jedinstveni ZOT trebao i dalje imati vaznu ulogu kao sigurnosna mreza u brzom stabi-
liziranju poljoprivrednih trzita i predvidanju kriza te istie vaznost Skupne uredbe u omogucivanju i poticanju — oslanjajudi se na
iskustva stecena tijekom posljednjih kriza na trzistu, osobito u sektoru mlijeka i mlije¢nih proizvoda — komplementarne upotrebe ino-
vativnih instrumenata za upravljanje trziStem i instrumenata za upravljanje krizama, kao $to su dobrovoljni sektorski sporazumi
medu proizvoda¢ima, organizacijama proizvodaca, udruZenjima organizacija proizvodaca te medustrukovnim organizacijama i pre-
radiva¢ima za upravljanje opskrbom i, po potrebi, smanjenje opskrbe u smislu koli¢ine (npr. program EU-a za smanjenje proizvodnje
mlijeka);
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139. pozdravlja rad na odrzivoj proteinskoj strategiji za EU;

140. primjecuje potrebu za stvaranjem lokalnih i regionalnih trzista za mahunaste usjeve u cijelom EU-u, za pobolj$anjem okoli§ne
ucinkovitosti na nacin da se uzgajaju u plodoredu, smanjujudi pritom ovisnost o uvezenoj hrani za Zivotinje i unosu gnojiva i pesticida
te za povecanjem odrZivosti i gospodarskih poticaja za prijelaz na odrZivije poljoprivredne prakse;

141. smatra da su se mjere za upravljanje opskrbom za sireve i Sunku sa zasticenom oznakom izvornosti ili zasti¢enom oznakom
zemljopisnog podrijetla pokazale djelotvornima u pobolj$anju odrzivosti, konkurentnosti i kvalitete ciljanih proizvoda te da ih zbog
toga treba zadrzati i, ako je to prikladno, prosiriti kako bi obuhvacale sve proizvode s oznakom kvalitete u skladu s ciljevima ZPP-a;

142. poziva na detaljno preispitivanje aktualnog mehanizma pricuve za slu¢aj krize kako bi se stvorio funkcionalan i neovisan fond
EU-a za poljoprivredne krize koji bi bio izuzet iz proraunskog nacela jedne godine i time dopustio prijenos proracunskih sredstava iz
jedne godine u drugu, posebno kad su trzi$ne cijene dovoljno visoke, uz odrzavanje pricuva za slucaj krize na stalnoj razini tijekom
cijelog razdoblja VFO-a, ¢ime bi se omogucile brze, dosljednije i ucinkovitije preventivne mjere i odgovori koji bi dopunjavali
upotrebu instrumenata za upravljanje trziStem i instrumenata za upravljanje krizama u ozbiljnim kriznim situacijama, ukljucujudi
one koje se odnose na ekonomske posljedice za poljoprivrednike zbog pitanja u vezi sa zdravljem Zivotinja, bolestima bilja i sigur-
no$¢u hrane, ali i one koje su prouzrocene vanjskim sokovima koji utje¢u na poljoprivredu;

143. smatra da su trgovinski sporazumi korisni za neke poljoprivredne sektore EU-a i neophodni za jac¢anje poloZaja Unije na svjets-
kom poljoprivrednom trzistu i da koriste gospodarstvu EU-a u cjelini, ali i da donose brojne izazove, posebno za mala i srednja poljo-
privredna gospodarstva i osjetljive sektore, koje treba uzeti u obzir kao $to su postovanje standarda EU-a, tocnije sanitarnih i
fitosanitarnih standarda i standarda dobrobiti Zivotinja, okoli$nih i drustvenih standarda, za koje je potrebna dosljednost izmedu trgo-
vinske politike i odredenih ciljeva ZPP-a te ne smiju prouzrociti snizavanje visokih europskih standarda ili ugrozavati ruralna podrudja
Europe;

144. istiCe da bi primjenom razli¢itih standarda povecao rizik od izvoza domace proizvodnje EU-a u inozemstvo na $tetu ruralnog
razvoja, zastite okolisa i, u odredenim slu¢ajevima, kvalitete hrane;

145. istice da potreba za ojacanim zastitnim mehanizmima podrazumijeva i poja$njenje rasprava koje se odnose na buduée trgo-
vinske sporazume (Mercosur, Novi Zeland, Australijja itd.) i njihov u¢inak na poljoprivredu u Europi;

146. naglasava da su, iako je vazno i dalje raditi na povecanom pristupu europskih poljoprivrednih proizvoda trzistu, potrebne
odgovarajude mjere za zastitu europske poljoprivrede kojima se u obzir uzimaju pitanja karakteristi¢na za sektor, kao $to su zastitni
mehanizmi, za izbjegavanje $tetnih socioekonomskih utjecaja na male i srednje poljoprivrednike u EU-u i tre¢im zemljama, moguce
uvjeti izmedu poljoprivrednika u EU-u i inozemne konkurencije; insistira na tome da europska proizvodnja ne smije biti dovedena u
pitanje uvoznim proizvodima losjje kvalitete ili onima koji ne zadovoljavaju standarde;

147. poziva Komisiju da na poljoprivredu pocne gledati kao na stratesku djelatnost i da sporazumima o slobodnoj trgovini pristupi
na nacin da poljoprivredu viSe ne smatra varijablom koja se prilagodava u odnosu na ostale sektore obuhvacene trgovinom te da zas-
titi klju¢ne sektore kao 3to je proizvodnja sirovog mlijeka;

148. smatra da su zahtjevi medunarodne trgovine i WTO-a imali znatan utjecaj na niz revizija ZPP-a koje su provedene od 90-ih
godina 20. stolje¢a; smatra da su zbog tih revizija europski poljoprivredni proizvodi i europski poljoprivredno-prehrambeni sektor
postali konkurentniji, ali da su zbog njih i veliki dijelovi poljoprivrednog sektora ugroZeni jer su izloZeni nestabilnosti svjetskih trzista;
smatra da je sada doslo vrijeme, kako se naznacuje u komunikaciji Komisije naslovljenoj ,Buduénost poljoprivrede i hrane u Europi”,
za ve¢u usredotocenost na ciljeve ZPP-a kao $to su Zivotni standard poljoprivrednika i pitanja koja se odnose na zdravlje, zaposlja-
vanje, okolis i klimu;
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149. istice da trgovinska politika EU-a mora biti uskladena s drugim poltikama EU-a kao $to su politike u podrucju razvoja i okolisa
i podupirati ostvarenje ciljeva odrzivoga razvoja te da moZe doprinijeti postizanju ciljeva ZPP-a, osobito kako bi se zajam¢ilo da poljo-
privredna zajednica ima primjeren Zivotni standard i da roba dolazi do potro$aca po razumnim cijenama; naglasava da bi poljoprivre-
dno-prehrambeni sektor EU-a trebao iskoristiti prilike za rast koje nudi izvoz s obzirom na to da ¢e oko 90 % dodatne potraznje za
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima u svijetu u sljede¢em desetljecu dodi izvan Europe; isti¢e da ZPP mora ispunjavati potrebe
europskog drustva koje se odnose na hranu, okolis i klimu prije nego $to se usmjeri na proizvodnju za prodaju na medunarodnom
poljoprivrednom trzistu; naglasava da bi takozvane zemlje u razvoju trebale imati dovoljno prilika da uspostave i odrzavaju vlastite
snazne poljoprivredno-prehrambene sektore;

150. takoder smatra da robi proizvedenoj na temelju kréenja Suma, jagme za zemljistem ili resursima te kr$enja ljudskih prava ne bi
trebalo dopustiti pristup trzi§tu EU-a;

151. podsjeca na novi Europski konsenzus o razvoju, kojim EU i njegove drzave ¢lanice ponovno potvrduju svoju predanost nacelu
uskladenosti politika radi razvoja utvrdenog u ¢lanku 208. UFEU-a i prepoznaju iznimnu vaznost njegova postovanja, §to podrazumi-
jeva uzimanje u obzir ciljeva razvojne suradnje u svim politikama EU-a, ukljuc¢ujuéi poljoprivrednu politiku i financiranje, koji bi
mogle negativno utjecati na zemlje u razvoju; u tom kontekstu smatra da bi se reformom ZPP-a trebalo postovati pravo zemalja u
razvoju da oblikuju svoje poljoprivredne i prehrambene politike bez slabljenja vlastitih kapaciteta za proizvodnju hrane i dugoro¢ne
sigurnosti opskrbe hranom, §to osobito vrijedi za najmanje razvijene zemlje;

152. podsjeca na predanost EU-a i njegovih drzava ¢lanica ciljevima odrzivog razvoja i istice da je od klju¢ne vaznosti uskladenost
ZPP-a s ciljevima odrzivog razvoja, osobito u slu¢aju cilja br. 2 (iskorijeniti glad), cilja br. 5 (ravnopravnost spolova), cilja br. 12 (odgo-
vorna potrosnja i proizvodnja), cilja br. 13 (klimatska politika) i cilja br. 15 (o¢uvanje Zivota na zemlji), s kojima treba uskladiti buduci
ZPP;

153. poziva, u skladu s nacelom proracunske u¢inkovitosti, na dosljednost i bolju sinergiju izmedu ZPP-a i svih ostalih politika EU-a
i medunarodnih obveza, posebno u podru¢jima energije, opskrbe vodom, koristenja zemljita, bioraznolikosti i ekosustava te razvoja
udaljenih i planinskih podrugja;

154. trazi od Komisije da provodi sustavnu procjenu ucinka odredaba u pogledu poljoprivrednog sektora u svakom trgovinskom
sporazumu i da ponudi konkretne strategije kojima se jam¢i da nijedan poljoprivredni sektor nece biti ostecen trgovinskim sporazu-
mom sklopljenim s tre¢om zemljom;

155. ustraje u tome da su postupci i proizvodne metode osnovni dio socijalnih, ekonomskih i okolisnih standarda u svjetskoj trgo-
vini poljoprivrednim proizvodima te poti¢e Komisiju da apelira na WTO da postupke i proizvodne metode potvrdi kao takve;

156. istiCe daispunjenje ciljeva Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama i ciljeva odrzivog razvoja mora biti jedno od vodecih
nacela svake trgovinske politike u pogledu poljoprivrednih proizvoda; napominje da Komisija u svom dokumentu za razmatranje o
svladavanju globalizacije s pravom istiCe potraznju za viSe proizvoda s oznakom pravedne trgovine te odrzivih i lokalnih proizvoda
kao trend koji se mijenja u globalizaciji; naglasava da trgovinska politika EU-a moze u velikoj mjeri doprinijeti postizanju ciljeva
odrzivog razvoja i klimatskih ciljeva iz Pariskog sporazuma;

157. podsjeca da je EU ukinuo izvozne subvencije sa svoje strane i da u aktualnom prorac¢unu EU-a viSe ne postoji proracunska linija
za izvozne subvencije; poziva trgovinske partnere EU-a da se u tom pogledu obvezu na smanjenje domace potpore kojom se narusava
trgovina; trazi od ¢lanica WTO-a koje i dalje dodjeljuju izvozne subvencije da provode Ministarsku odluku o izvoznoj konkurenciji
donesenu u Nairobiju 19. prosinca 2015.;

158. zahtijeva da Komisija bude na oprezu i pojaca obrambeno djelovanje Unije u svrhu rjeSavanja postojecih i buducih prepreka za
pristupanje trzi§tima u tre(im zemljama, koje su u porastu, istodobno postujudi okolis i ljudska prava, uklju¢ujuéi pravo na hranu;
istiCe da vecina tih prepreka utjece na poljoprivredne proizvode (27 % prema bazi podataka Komisije o pristupu trzistu), a one se pak
uglavnom odnose na sanitarne i fitosanitarne mjere za pristup trziStu;
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159. poziva Komisiju da u pripremi razmjene ponuda i izra¢unu kvota predvidi i uzme u obzir posljedice Brexita;

160. poziva Komisiju da pokrene jasne i transparentne inicijative kako bi se dodatno ojacalo promicanje standarda EU-a u pogledu
proizvodnje, sigurnosti, dobrobiti Zivotinja i okoli$a, kao i kratkih opskrbnih lanaca te da podupire programe za proizvodnju kvali-
tetne hrane, $to bi se moglo posti¢ii s pomocu programa oznacivanja europskog podrijetla te marketinskim i promidzbenim aktivnos-
tima na unutarnjem trzistu i trzi§tima tre¢ih zemalja za one sektore koji imaju koristi od posebnih instrumenata politike u okviru ZPP-
a; ustraje u potrebi za smanjenjem birokracije i nepotrebnih uvjeta kako bi se manjim proizvodacima omogucilo sudjelovanje u tim
programima; pozdravlja stalno povecanje proracunskih sredstava dostupnih za promidzbene programe te apelira na Komisiju da
odrzi tempo povecanja tih odobrenih sredstava u svjetlu sve veceg interesa proizvodaca;

161. istiCe vaznost kratkih lokalnih i regionalnih lanaca opskrbe, koji su okolino odrziviji jer manje zagaduju okolis s obzirom na
krade trajanje prijevoza te podrazumijevaju bolju sljedivost i svjeZije proizvode;

162. podsjeca na vaznost osnazivanja lokalnih poljoprivrednika u pogledu napredovanja u vrijednosnom lancu osiguravajuéi im
pomo¢ i podrsku u vezi s ekoloskim proizvodima i proizvodima s dodanom vrijednos¢u i stavljajuéi im na raspolaganje novo znanje i

resursi;
163. podsjeca da se lokalnom proizvodnjom podupiru lokalna gastronomija i lokalna gospodarstva;

164. naglasava da bi buduénost poljoprivrede trebala biti usmjerena na proizvodnju visokokvalitetne hrane, jer u tome lezi
konkurentska prednost Europe; naglagava da se standardi EU-a trebaju odrzavati i jacati kad god je to mogude; poziva na mjere za dal-
jnje povecanje dugoro¢ne produktivnosti i konkurentnosti u sektoru proizvodnje hrane, uvodenje novih tehnologija i u¢inkovitiju
upotrebu resursa, ¢ime Ce se ojacati vodeca uloga EU-a u svijetu;

165. smatra da je neprihvatljivo da postoje razlike u kvaliteti izmedu prehrambenih proizvoda koji se na jedinstvenom trzistu
oglasavaju i distribuiraju pod istom robnom markom i u istom pakiranju; pozdravlja poticaje Europske komisije za rjeSavanje pitanja
razlicite kvalitete prehrambenih proizvoda na jedinstvenom trzistu, ukljucujuéi njezin rad na zajednickoj metodologiji ispitivanja;

166. pozdravlja napredak postignut u promicanju poljoprivrednih interesa EU-a u nedavnim bilateralnim trgovinskim pregovo-
rima, osobito u pogledu pristupa trzistu za visokokvalitetne poljoprivredno-prehrambene proizvode iz EU-a i zastite oznaka zeml-
jopisnog podrijetla u tre¢im zemljama; vjeruje da se taj trend moZe nastaviti i poboljsati;

Transparentan proces odludivanja u cilju konsolidacije prijedloga ZPP-a za razdoblje 2021. -2028.

167. istice dabi Parlamenti Vijeée postupkom suodlucivanja trebali utvrditi opce zajednicke ciljeve, osnovne standarde, mjere i dod-
jelu financijskih sredstava te odrediti primjerenu razinu fleksibilnosti potrebnu da bi se drzave ¢lanice i njihove regije mogle nositi sa
svojim posebnostima i zadovoljavati svoje potrebe u skladu s jedinstvenim trzitem kako bi se izbjeglo narusavanje trzi§nog natjecanja
zbog nacionalnih odabira;

168. zali zbog toga Sto cijeli postupak programiranja ZPP-a nakon 2020. — savjetovanje, komunikacija, procjena ucinka i zakono-
davni prijedlozi — opetovano pocinje sa znatnim zakasnjenjem s obzirom na to da se priblizava kraj osmog parlamentarnog saziva,
¢ime se stvara rizik da raspravu o buduéem ZPP-u zasjene predizborne rasprave te se ugrozava moguénost za postizanje konacnog
sporazuma prije europskih izbora;

169. poziva Komisiju da uvede prijelaznu uredbu kojom ¢e se u slu¢aju kasnjenja u donosenju ZPP-a poljoprivrednicima omoguiti
da i dalje imaju pristup mjerama programa ruralnog razvoja, osobito mjerama u pogledu okolisa i ulaganja;

170. poziva drzave ¢lanice da se pobrinu za to da pri provedbi nove reforme ne bude kasnjenja u placanjima poljoprivrednicima te
da preuzmu odgovornost i u slucaju kasnjenja primjereno obestete poljoprivrednike;

171. medutim, naglasava da je potrebno postici §to ve¢i napredak prije isteka trenuta¢nog mandata i isticati tu temu u predizbornoj
kampanji za Europski parlament;

172. priznaje da je vazno da u postupku odlucivanja u okviru ZPP-a sudjeluju institucije i stru¢njaci odgovorni za zdravstvene i eko-
loske politike koje utje¢u na biolosku raznolikost, klimatske promjene te onecis¢enje zraka, tla i vode;
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173. poziva Komisiju da prije uvodenja sustinskih promjena u oblikovanje i/ili provedbu ZPP-a predlozi dovoljno dugo prijelazno
razdoblje kako bi se drzavama ¢lanicama omogudio $to bezbolniji prijelaz i vrijeme za pravilnu i propisnu provedbu nove politike te
da bi se izbjegla kasnjenja u godisnjim placanjima poljoprivrednicima i u provedbi mjera ruralnog razvoja;

174. poziva EUinjegove drzave ¢lanice da ojacaju dijalog sa zemljama u razvoju i stave na raspolaganje svoju stru¢nost i financijsku
potporu za promicanje ekoloski odrzive poljoprivrede koja se temelji na malim i obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, uz
posebno usmjeravanje na Zene i mlade, na $to su se obvezale u Zajednickoj deklaraciji sa sastanka na vrhu Africke unije i EU-a 2017.
naslovljenoj ,Ulaganje u mlade za ubrzani ukljucivi rast i odrZivi razvoj”; podsje¢a na doprinos Zena u ruralnim podrudjima u ulozi
poduzetnica i promicateljica odrzivog razvoja; istice da je potrebno razviti njihov potencijal u odrzivoj poljoprivredi i njihovu otpor-
nost u ruralnim podruéjima;

175. podsjeca da su glad i pothranjenost u zemljama u razvoju uglavnom povezani s nedostatkom kupovne modi ifili nemo-
guéno$cu siromasnog ruralnog stanovnistva da bude samodostatno; stoga apelira na EU da aktivno pomogne zemljama u razvoju da
svladaju prepreke (npr. losu infrastrukturu, manjak logistike) u vlastitoj poljoprivrednoj proizvodnji;

176. naglasava da ¢e do 2050. vise od polovice stanovni$tva najslabije razvijenih zemalja i dalje Zivjeti u ruralnom okruzenju te da
e se razvojem odrzive poljoprivrede u zemljama u razvoju pridonijeti iskoriStavanju potencijala ruralnih zajednica, zadrzati sta-
novnike u ruralnim podrugjima i smanjiti nezaposlenost, siromastvo i nesigurnost hrane, §to ¢e pak pridonijeti borbi protiv temeljnih
uzroka prisilnih migracija;

177. prepoznaje vaznu ulogu koju svemirske tehnologije, kao to su one osmisljene u okviru svemirskih i satelitskih programa EU-a
kojima upravlja Agencija za europski GNSS (Galileo, EGNOS i Copernicus), mogu imati u postizanju ciljeva odrzivog razvoja UN-a
nudedi pristupacna rjesenja za olaksavanje prelaska na preciznu poljoprivredu, uz uklanjanje rasipanja, ustedu vremena, smanjenje
zamora i optimiziranje uporabe opreme;

178. poziva Komisiju da istrazi svemirske tehnologije i alate povezane te Globalno partnerstvo za djelotvornu razvojnu suradnju
kao mehanizme za pomo¢ u pradenju usjeva, stocarstva, Sumarstva, ribarstva i akvakulture, pruzanje potpore poljoprivrednicima,
ribarima, $umarima i donositeljima politika u njihovim nastojanjima da primjene razli¢ite metode za postizanje odrzive proizvodnje
hrane i davanje odgovora na povezane izazove;

179. poziva Komisiju da se pobrine za to da drzave ¢lanice u svojim akcijskim planovima osiguraju jednakost Zena i muskaraca u
ruralnim podrugjima; apelira na Komisiju i drzave ¢lanice da podrze jednaku zastupljenost Zena u strukturama institucija za dijalog sa
sektorom i u tijelima strukovnih organizacija, zadruga i udruzenja u sektoru koja su nadlezna za donosenje odluka; smatra da bi se
novim zakonodavstvom EU-a trebali znatno poboljsati tematski potprogrami za Zene u ruralnim podruéjima;

180. naglasava da bi Komisija i dalje trebala osiguravati da se zakonodavstvo EU-a o dobrobiti Zivotinja strogo izvrsava, i to uvijek
ujednaceno u svim drzavama ¢lanicama, uz pravilnu kontrolu i sankcije; poziva Komisiju da prati i izvjes¢uje o zdravlju i dobrobiti
Zivotinja, medu ostalim i o prijevozu Zivotinja; podsje¢a da proizvodi koji ulaze u EU moraju ispunjavati standarde u pogledu dobro-
biti Zivotinja te okoli$ne i drustvene standarde; poziva na financijske poticaje za dobrovoljno dono$enje mjera za dobrobit Zivotinja
koje nadilaze minimalne zakonodavne norme;

181. poziva Komisiju da provede odgovarajuce zakonodavstvo EU-a, a posebno Uredbu Vijeéa 1/2005/EZ od 22. prosinca 2004. o
zastiti Zivotinja tijekom prijevoza; u tom kontekstu smatra da je potrebno postovati presudu Suda Europske unije kojom je presudeno
da zastita dobrobiti Zivotinja ne prestaje na vanjskim granicama EU-a i da stoga prijevoznici Zivotinja koje se izvoze iz Europske unije
moraju postovati pravila EU-a o dobrobiti Zivotinja, medu ostalim i izvan EU-a;

182. ustraje u tome da bi se posebna pozornost trebala posvetiti poljoprivrednicima koji se suocavaju s dodatnim troskovima zbog
posebnih ogranicenja povezanih s prirodnim podrucjima velike vrijednosti, kao 3to su planinska podrucja, otoci, najudaljenije regije i
ostala podrudja u nepovoljnom polozaju; smatra da je zbog njihovih posebnih ogranicenja financiranje u okviru ZPP-a od klju¢ne
vaznosti za te regije i da bi svako smanjenje vrlo Stetno utjecalo na brojne poljoprivredne proizvode; apelira na drzave ¢lanice da izrade
i primijene sustave kvalitete kako bi zainteresiranim proizvodacima pruzile priliku da ih brzo uvedu;
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183. smatra da bi proracun programa POSEI trebalo odrZati na dovoljno visokoj razini da se najudaljenije regije mogu suociti s iza-
zovima u poljoprivredi, kako je Parlament trazio u nekoliko navrata; pozdravlja rezultate najnovijeg izvjes¢a Komisije o provedbi pro-
grama POSEI te smatra da bi programi za najudaljenije regije i za manje egejske otoke trebali i dalje biti odvojeni od opéeg sustava
izravnih plac¢anja EU-a kako bi se zajamcio uravnoteZen teritorijalni razvoj sprecavanjem rizika od napustanja proizvodnje zbog iza-
zova povezanih s udaljeno$c¢u, izoliranos¢u, malom povrsinom, nepovoljnom topografijom i klimom te gospodarskom ovisnoséu o
malom broju proizvoda;

184. poziva Komisiju da u Opservatorij za trziste mlijeka uvede samostalni odjel koji ée proucavati cijene u najudaljenijim regijama
radi brze reakcije na krizu u tom sektoru; smatra da bi definiciju ,krize” i potom intervenciju Komisije trebalo prilagoditi najudaljeni-
jim regijama uzimajuéi u obzir veli¢inu tr7ista, ovisnost o ograni¢enom broju gospodarskih djelatnosti i manju moguénost za diversi-
fikaciju;

185. poziva na bolju integraciju ,kruznog gospodarstva” kako bi se zajamc¢ila najbolja i najucinkovitija upotreba primarnih materi-
jala i nusproizvoda u biogospodarstvima u razvoju te pritom postovala ogranic¢enja u pogledu dostupnosti biomase i zemljista te osta-
lih usluga ekosustava te smatra da bi razvoj bioindustrije u ruralnim podruéjima mogao omoguciti nove poslovne modele koji bi
poljoprivrednicima i vlasnicima $uma mogli pomo¢i da nadu nova trziSta za svoje proizvode i otvore radna mjesta; stoga poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da pruze potrebnu potporu sektoru poljoprivrede i Sumarstva radi veCeg doprinosa daljnjem razvoju biogos-
podarstva u EU-u; naglasava da je potrebno promicati agroSumarstvo koje moze ponuditi viSenamjenske, rekreacijske i produktivne
ekosustave i mikroklime te ukloniti nedostatke koji bi mogli omesti njegov razvoj;

186. smatra da bi se potporom u sklopu poljoprivredno-okolisno-klimatskih mjera, dopunjenom eko-programima na razini drzava
¢lanica, trebali pokriti troskovi prijelaza poljoprivrednika na nove odrzive prakse, primjerice promicanjem i agro§umarstva i ostalih
mijera za odrZzivo Sumarstvo te potporom za te mjere kojima se podupire bioloska raznolikost i genetska raznolikost Zivotinjskih i bil-
jnih vrsta, te troskovi prilagodbe promjenjivim klimatskim uvjetima;

187. poziva Komisiju da zajam¢i inovacije, istraZivanja i modernizaciju u agroSumarstvu i Sumarstvu podupiranjem snaznog i prila-
godenog sustava savjetovanja, ciljanog osposobljavanja i prilagodenih rjesenja za poticanje inovacija te razmjenu znanja i najboljih
praksi medu drzavama ¢lanicama, uz op¢i naglasak na relevantnim novim tehnologijama i digitalizaciji; istodobno naglasava kljuénu
ulogu udruga vlasnika Suma u prijenosu informacija i inovacija, osposobljavanju i daljnjem obrazovanju vlasnika malih $uma te pro-
vedbi aktivnog viSenamjenskog upravljanja Sumama.

o o

188. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijjedi Vijecu i Komisiji.
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PS_TA(2018)0225
Tumacenje i provedba Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o tumadenju i provedbi Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj
izradi zakonodavstva (2016/2018(INI))

(2020/C 76/09)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 17. stavak 1. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
— uzimajudi u obzir €lanak 295. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva. ('),

— uzimajudi u obzir Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije od 20. listopada 2010. (?)
(,Okvirni sporazum iz 2010.”),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2003. o boljoj izradi zakonodavstva. (),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 20. prosinca 1994. o ubrzanoj metodi rada za sluzbeno kodificiranje zakono-
davnih tekstova (),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 22. prosinca 1998. o zajednickim smjernicama za kvalitetu izrade zakonodavs-
tva Zajednice (%),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 28. studenoga 2001. o sistemati¢nijem koriStenju metode za preinacavanje pra-
vnih akata (%),

— uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu od 13. lipnja 2007. o prakti¢nim rjesenjima za postupak suodlucivanja (’),

— uzimajudi u obzir Zajednicku politicku izjavu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije od 27. listopada 2011. o dokumentima s
objasnjenjem (%),

— uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu o zakonodavnim prioritetima EU-a za 2017. (%),

— uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu o zakonodavnim prioritetima EU-a za 2018.-2019. (1),

) SLL123,12.5.2016.,str. 1.

) SLL 304,20.11.2010., str. 47.
) SLC321,31.12.2003,, str. 1.
) SLC102,4.4.1996., str. 2.

) SLC73,17.3.1999,,str. 1.

) SLC77,28.3.2002.,str. 1.

) SLC145,30.6.2007., str. 5.

) SLC369,17.12.2011.,str. 15.
) SLC484,24.12.2016.,str. 7.
0) SLC446,29.12.2017., str. 1.
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— uzimajui u obzir presude Suda Europske unije od 18. ozujka 2014. (predmet ,Biocidni proizvodi’), 16. srpnja 2015.
(predmet ,Mehanizam viznog reciprociteta”), 17. ozujka 2016. (predmet ,CEF delegirani akt”), 14. lipnja 2016. (predmet
,Tanzanija”) i 24. lipnja 2014. (predmet ,Mauricijus”) ('),

— uzimajudi u obzir svoju Odluku od 13. prosinca 2016. o op¢oj reviziji Poslovnika Europskog parlamenta ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. travnja 2016. o Programu za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT): trenuta¢no
stanje i izgledi za buduénost (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 6. srpnja 2016. o strateskim prioritetima za program rada Komisije za 2017. (*4),

— uzimajudi u obzir svoju Odluku od 9. ozujka 2016. o sklapanju Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva
izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije (*°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 27. studenoga 2014. o reviziji smjernica Komisije za procjenu ucinka i ulozi testa utjecaja
zakonodavstva na mala i srednja poduzeca (test MSP) (19),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. veljace 2014. o prateim mjerama za delegiranje zakonodavnih ovlasti i nadzoru drzava
¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (*7),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 4. veljace 2014. o prikladnosti propisa EU-a, supsidijarnosti i proporcionalnosti — 19. izv-
je$ce o boljoj izradi zakonodavstva za 2011. ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. rujna 2012. o 18. izvjes¢u o boljoj izradi zakonodavstva — primjena nacela supsidijar-
nosti i proporcionalnosti (2010.) (*?),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14.rujna 2011. o boljoj izradi zakonodavstva, supsidijarnosti i proporcionalnosti te
pametnom donoSenju propisa (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. lipnja 2011. o jamCenju neovisnih procjena ucinka (2'),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 24. listopada 2017. naslovljenu ,Dovrsetak Agende za bolju regulativu: boljim rjesen-
jima do boljih rezultata” (COM(2017)0651),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. UFEU-a o postupku suodlucivanja;

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 24. listopada 2017. naslovljen ,Pregled napora Unije za pojednostavnjenje i
smanjenje regulatornog optereCenja” (SWD(2017)0675),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 21. prosinca 2016. pod naslovom ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezul-
tata” (%),

(11

Presuda Suda (Veliko vijece) od 18. oZujka 2014., Europska komisija protiv Europskog parlamenta i Vijeca Europske unije, predmet C-427/12, ECLI
EU:C:2014:170; presuda Suda (Veliko vijece) od 16. srpnja 2015., Europska komisija protiv Europskog parlamenta i Vijeca Europske unije, predmet C-
88/14, ECLL:EU:C:2015:499: presuda Suda od 17.oZujka 2016., Europski parlament protiv Europske komisije, predmet C-286/14, ECLI
EU:C:2016:183; presuda Suda (Veliko vijece) od 14. lipnja 2016., Parlament protiv Vijeéa, C-263/14, ECLLEU:C:2016:435; presuda Suda (Veliko
vijeée) od 24. lipnja 2014., Parlament protiv Vijeca, C-658/11, ECLLEU:C:2014:2025.

(') Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0484.
() SLC58,15.2.2018., str. 39.
(4 SLC101,16.3.2018., str. 116.
(1% SLC50,9.2.2018,, str. 91.

(%) SLC289,9.8.2016., str. 53.

('7) SLC285,29.8.2017.,str. 11.
(') SLC93,24.3.2017., str. 14.

(1% SLC 353, 3.12.2013, str. 117.
(29 SLC51E,22.2.2013., str. 87.
(") SLC380E, 11.12.2012,, str. 31.
(22 SLC 50, 9.2.2018,, str. 91.
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— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 14. rujna 2016. pod naslovom ,Bolja regulativa: bolji rezultati za snazniju Uniju”
(COM(2016)0615),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 19. svibnja 2015. naslovljenu ,Bolja regulativa za bolje rezultate — Agenda EU-a”
(COM(2015)0215),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 7. srpnja 2017. o smjernicama za bolju regulativu (SWD(2017)0350),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajui u obzir zajednicke rasprave Odbora za pravna pitanja i Odbora za ustavna pitanja u skladu s ¢lankom 55. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za pravna pitanja i Odbora za ustavna pitanja te misljenja Odbora za medunarodnu trgovinu,
Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okolis, javno zdravlje i sigur-
nost hrane i Odbora za predstavke (A8-0170/2018),

A. bududi da je novi Meduinstitucijski sporazum stupio na snagu na dan potpisivanja 13. travnja 2016.;

B. bududi da su prilikom dono$enja novog Meduinstitucijskog sporazuma Parlament i Komisija dali izjavu kojom se potvrduje da
novi Sporazum ,odrazava medusobnu ravnotezu i nadleznosti Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije kako su utvrdene Ugo-
vorima” i da se njime ,ne dovodi u pitanje Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije
od 20. listopada 2010.” (*%);

C. bududi da je, kako bi proveo odredbe novog Meduinstitucijskog sporazuma o meduinstitucijskom planiranju programa,
Europski parlament izmijenio svoj Poslovnik, izmedu ostalog radi utvrdivanja unutarnjih postupaka za pregovaranje i
usvajanje zajednickih zakljucaka o viSegodisnjem planiranju programa i zajednickih izjava o godi$njem meduinstitucijskom
planiranju programa;

D.  bududi da su se u kontekstu godi$njeg meduinstitucijskog planiranja programa tri institucije usuglasile oko dvije zajednicke
izjave o zakonodavnim prioritetima EU-a za 2017. odnosno 2018.-2019.;

E. bududi da za razliku od Meduinstitucijskog sporazuma iz 2003., novi Sporazum vise ne obuhvaca pravni okvir za upotrebu
alternativnih nacina reguliranja, kao $to su zajednicka regulacija i samoregulacija, tako da se takve metode uopée ne spominju;

E. bududi da se u stavku 13. novog Meduinstitucijskog sporazuma trazi od Komisije da u svoj postupak procjene ucinka ukljuci
$to je moguce opseZnija savjetovanja; bududi da se, sli¢no tome, u stavku 19. novog Meduinstitucijskog sporazuma trazi od
Komisije da prije donoSenja prijedloga, a ne nakon toga, provede javna savjetovanja na otvoren i transparentan nacin, kako bi
se s pomocu modaliteta i vremenskih ogranicenja tih javnih savjetovanja omogudilo najsire moguce sudjelovanje koje nije
ograniceno na interesne skupine i njihove lobiste;

G.  bududi da je u srpnju 2017. Komisija revidirala svoje smjernice za bolju regulativu kako bi se bolje objasnile i iskoristile
poveznice izmedu razlicitih koraka u izradi politika unutar Komisije, a kojima se zamjenjuju prethodne izolirane smjernice u
kojima su se zasebno obradivale procjena ucinka, evaluacija i provedba, te kako bi se ukljucile nove smjernice za planiranje i
savjetovanje s dionicima;

(*) Vidi Prilog IT. Odluci Europskog parlamenta od 9. ozujka 2016. o sklapanju Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva izmedu
Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije.
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H.  bududi da u skladu sa stavkom 16. novog Meduinstitucijskog sporazuma Komisija, na vlastitu inicijativu ili na poziv Parla-
menta ili Vijeca, moze nadopuniti vlastitu procjenu ucinka ili provesti dodatni analiti¢ki rad koji smatra potrebnim;

L bududi da je u novom Meduinstitucijskom sporazumu uzeta u obzir zamjena prijasnjeg Odbora za procjenu u¢inka Odborom
Komisije za regulatorni nadzor; bududi da je zadatak potonjeg, medu ostalim, da provodi nepristranu provjeru kvalitete proc-
jena ucinka Komisije; bududi da je potrebno pozitivno misljenje Odbora kako bi se neka inicijativa, popracena procjenom
ucinka, podnijela Komisiji na usvajanje; buduéi da, u slucaju negativnog misljenja, nacrt izvjes¢a treba preispitati i ponovno
podnijeti Odboru te da je, u slu¢aju drugog negativnog misljenja, potrebna politicka odluka kako bi se inicijativa mogla nasta-
viti; bududi da se misljenje Odbora objavljuje na internetskim stranicama Komisije u isto vrijeme kao i izvjesée o doti¢noj inici-
jativi te, u slucaju procjena ucinka, nakon $to Komisija usvoji povezanu politicku inicijativu (24);

J. bududi da je pocetkom 2017. Odbor za regulatorni nadzor dovrsio zaposljavanje osoblja, uklju¢ujudi zaposljavanje triju osoba
koje nisu bile iz institucija EU-a; bududi da je Odbor tijekom 2016. preispitao 60 zasebnih procjena ucinka, od kojih je 25
(42 %) dobilo pocetnu negativnu ocjenu, sto je dovelo do revizije i ponovnog podnosenja Odboru; buduéi da je Odbor nakon
toga, uz jednu iznimku, dao pozitivne sveukupne ocjene svim revidiranim procjenama ucinka koje je zaprimio; bududi da je
Odbor razmijenio informacije sa sluzbama Parlamenta o najboljim praksama i metodologijama povezanima s procjenama
ucinka;

K. bududi da Ce, u skladu sa stavkom 25. novog Meduinstitucijskog sporazuma, ako je predvidena izmjena pravne osnove koja
uklju¢uje promjenu iz redovnog zakonodavnog postupka u posebni zakonodavni postupak ili nezakonodavni postupak, tri
institucije o tome razmijeniti miljenja; bududi da je Parlament izmijenio svoj Poslovnik kako bi se provela ta odredba; buduci
da se ta odredba jos nije morala primijeniti;

L. bududi da, u skladu sa stavkom 27. novog Meduinstitucijskog sporazuma, tri institucije priznaju potrebu za ujednacavanjem
postojeceg zakonodavstva s pravnim okvirom koji je ustanovljen Ugovorom iz Lisabona i posebno isti¢u potrebu za davanjem
visokog prioriteta Zurnom ujednacavanju svih temeljnih akata koji i dalje upucuju na regulatorni postupak s kontrolom;
bududi da je Komisija potonje ujednacavanje predlozila u prosincu 2016. (*%); buduéi da Parlament i Vijece trenutno vrlo detal-
jno razmatraju taj prijedlog;

M.  bududi da je novom Meduinstitucijskom sporazumu priloZena nova inacica Zajednickog dogovora o delegiranim aktima i o
povezanim standardnim klauzulama; bududi da Ce, u skladu sa stavkom 28. novog Meduinstitucijskog sporazuma, tri institu-
cije stupiti u pregovore bez nepotrebnog odgadanja nakon stupanja na snagu Sporazuma s ciljem dopunjavanja tog Zajednic-
kog dogovora utvrdivanjem neobvezujucih kriterija za primjenu ¢lanaka 290. i 291. UFEU-a; bududi da su, nakon dugog
pripremnog rada, ti pregovori kona¢no zapoceli u rujnu 2017,;

N.  bududi da suse, uskladu sa stavkom 29. novog Meduinstitucijskog sporazuma, tri institucije obvezale da ¢e najkasnije do kraja
2017. uspostaviti zajednicki funkcionalni registar delegiranih akata kojim ¢e se pruzati informacije na dobro strukturiran
nacin, pristupacan korisnicima, s ciljem poboljsanja transparentnosti, olak$avanja planiranja i omogucavanja sljedivosti svih
razli¢itih faza za vrijeme ciklusa donosenja delegiranog akta; bududi da je registar sada uspostavljen te je postao operativan u

prosincu 2017.;

0.  bududi da prema tocki 32. Meduinstitucijskog sporazuma ,Komisija provodi svoju ulogu posrednika na nacin da se ravnopra-
vno odnosi prema dvjema granama zakonodavne vlasti, uz potpuno postovanje uloga koje su Ugovorima dodijeljene instituci-
jama’;

P. bududi da su, u skladu sa stavkom 34. novog Meduinstitucijskog sporazuma, Parlament i VijeCe u svojstvu suzakonodavaca

istaknuli da je vazno odrzavati bliske kontakte i prije meduinstitucijskih pregovora radi postizanja boljeg uzajamnog razumije-
vanja svojih stajalista te su se u tu svrhu usuglasili da ¢e olaksati uzajamnu razmjenu misljenja i informacija, medu ostalim
pozivanjem predstavnika drugih institucija na redovite neformalne razmjene misljenja; buduéi da te odredbe nisu dovele do
novih posebnih postupaka ili struktura; buduéi da, iako je pojacan kontakt izmedu institucija u okviru Zajednicke izjave o
zakonodavnim prioritetima, iskustva iz odbora pokazuje da ne postoji sustavan pristup kojim bi se olaksala takva uzajamna
razmjena misljenja i da je i dalje tesko dobiti informacije i povratne informacije Vijeca o pitanjima koja su u njegovu okviru
postavile drzave ¢lanice; buduéi da Parlament tu situaciju smatra izrazito nezadovoljavajuéom;

(* Clanak 6. stavak 2. Odluke predsjednika Europske komisije od 19. svibnja 2015. o osnivanju neovisnog Odbora za regulatorni nadzor
(C(2015)3263).
(*) Vidi COM(2016)0798 i COM(2016)0799.
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Q. bududi daje, kako bi se dodatno poboljsala transparentnost zakonodavnog postupka, Parlament izmijenio svoj Poslovnik radi
prilagodbe svojih propisa o meduinstitucijskim pregovorima tijekom redovnog zakonodavnog postupka, oslanjajudi se na
odredbe uvedene 2012. godine; buduéi da su svi pregovaracki mandati Parlamenta javni, ali se to ne odnosi i na mandate
Vijeca; bududi da Parlament tu situaciju smatra izrazito nezadovoljavajuom;

R. bududi da su se, u skladu sa stavkom 39. novog Meduinstitucijskog sporazuma, kako bi se olaksala sljedivost razlicitih koraka u
zakonodavnom procesu, tri institucije obvezale da ¢e do 31. prosinca 2016. utvrditi nacine za daljnji razvoj platformi i instru-
menata u tu svrhu, s ciljem uspostavljanja posebne zajednicke baze podataka o trenuta¢nom stanju u pogledu zakonodavnih
akata; buduci da do sada nije uspostavljena takva zajednicka baza podataka;

S. buducdi da su se, u skladu sa stavkom 40. novog Meduinstitucijskog sporazuma, u pogledu pregovora o medunarodnim spora-
zumima i njihova sklapanja tri institucije obvezale da e se u roku od $est mjeseci nakon stupanja na snagu novog Meduinstitu-
cijskog sporazuma sastati kako bi u pregovorima dogovorile pobolj$ana prakti¢na rjesenja za suradnju i razmjenu informacija
u okviru Ugovora, u skladu s tumacenjem Suda Europske unije; bududi da su ti pregovori zapoceli u studenomu 2016. i jo§
traju;

T. bududi da je regulatorna suradnja postala klju¢ni instrument u medunarodnim trgovinskim sporazumima na putu prema regu-
latornom dijalogu i uskladenosti medu trgovinskim partnerima; bududi da Komisija treba u tom procesu i dalje ustrajati na
nacelu pravednih i jednakih uvjeta za sve dionike te jamciti maksimalnu transparentnost u donosenju odluka;

U.  bududidau skladu u stavku 46. novog Meduinstitucijskog sporazuma tri institucije potvrduju svoju obvezanost na ¢es¢u upo-
rabu zakonodavne tehnike preinake za izmjenu postojeceg zakonodavstva uz potpuno postovanje Meduinstitucionalnog spo-
razuma od 28. studenoga 2001. o sistemati¢nijem koristenju metode za preinacavanje pravnih akata;

V. bududi da se Komisija u skladu sa stavkom 48. novog Meduinstitucijskog sporazuma obvezuje da ¢e kao doprinos Programu za
primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT) svake godine predstaviti pregled, koji ¢e ukljucivati godisnji pregled opterecenosti,
u pogledu postignutih rezultata u naporima Unije za pojednostavnjenje zakonodavstva, izbjegavanje prekomjernih propisa i
smanjenje administrativnih opterecenja; buduéi da su rezultati prvog godisnjeg pregleda opterecenosti predstavljeni 24. listo-
pada 2017.kao dio programa rada Komisije za 2018.;

W.  bududi da je godisnji pregled optereCenosti jedinstvena prilika za utvrdivanje i pracenje rezultata napora EU-a u cilju izbjega-
vanja prekomjernih propisa i smanjenja administrativnog opterecenja; bududi da je taj pregled izvrsna prilika kako bi se istak-
nula dodana vrijednost zakonodavstva EU-a i gradanima pruzila transparentnost;

X. bududi da se u novom Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva poziva na bolju meduinstitucijsku surad-
nju u cilju pojednostavnjenja postojeceg zakonodavstva Unije i izbjegavanja prekomjernih propisa i administrativnih opte-
recenja za gradane, uprave i poduzeca; bududi da Parlament naglasava da, s obzirom na medunarodne trgovinske sporazume, ti
ciljevi ne bi trebali dovesti do nizih standarda zastite okoli$a, javnog zdravlja i zdravlja radnika, sigurnosti, standarda Meduna-
rodne organizacije rada i prava potrosaca;

Y. bududi da ¢e u skladu sa stavkom 50. novog Meduinstitucijskog sporazuma tri institucije zajedno i redovito pratiti provedbu
novog Meduinstitucijskog sporazuma na politickoj razini u okviru godiSnjih rasprava, kao i na tehnickoj razini u okviru
Meduinstitucijske koordinacijske skupine; bududi da pracenje na politickoj razini ukljucuje redovite rasprave u Konferenciji
predsjednika odbora i godisnji pregled stanja na visokoj razini; bududi da su, nadalje, utvrdene posebne mjere nadzora u
kontekstu zajednickih izjava o zakonodavnim prioritetima EU-a za godine 2017. 1 2018. —2019.; bududi da je, osim toga,
iskustvo koje su odbori dosad stekli neprocjenjiv instrument za procjenu provedbe novog Meduinstitucijskog sporazuma;
bududi da Odbor za pravna pitanja ima posebnu nadleznost za bolju izradu zakonodavstva i pojednostavnjenje prava Unije;
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Zajednicke obveze i ciljevi

1. smatra da je novi Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva meduinstitucijsko ostvarenje kojim se zeli pobol-
jSati kvaliteta zakonodavstva Unije; podsjeca da se u mnogim slu¢ajevima zakonodavstvom EU-a uskladuju ili zamjenjuju razlicita pra-
vila u 28 drzava ¢lanica, ¢ime nacionalna trZista postaju medusobno i na jednak nacin dostupna, a ukupni administrativni troskovi se
smanjuju u cilju uspostave potpuno funkcionalnog unutarnjeg trzista;

2. pozdravlja postignuti napredak i iskustva stecena u prvih godinu i pol primjene novog Meduinstitucijskog sporazuma i potice
institucije da uloZe daljnje napore za potpunu provedbu Sporazuma, posebno u vezi s meduinstitucijskim pregovorima o neobvezu-
ju¢im kriterijima za primjenu ¢lanaka 290. i 291. UFEU-a, ujednacavanjem svih temeljnih akata koji i dalje upucuju na regulatorni
postupak s kontrolom, meduinstitucijskim pregovorima o prakti¢nim rjeSenjima suradnje i razmjene informacija u pogledu prego-
vora i sklapanja medunarodnih sporazuma, te uspostavljanjem posebne zajednicke baze podataka o trenutacnom stanju u pogledu
zakonodavnih akata;

3. podsjeca da je svrha novog Meduinstitucijskog sporazuma razviti otvoreniji i transparentniji odnos medu trima institucijama u
cilju pruzanja visokokvalitetnog zakonodavstva u interesu gradana EU-a; smatra da, iako se nacelo lojalne suradnje medu institucijama
navodi samo u stavcima 9. i 32. u vezi s posebnim podrugjima obuhvacenima novim Meduinstitucijskim sporazumom, kroz cijeli
zakonodavni ciklus treba ga promatrati kao jedno od nacela iz ¢lanka 13. UEU-a;

Planiranje programa

4. pozdravlja to $to su tri institucije postigle dogovor da ¢e ojacati godisnje i viSegodisnje planiranje programa Unije u skladu s
¢lankom 17. stavkom 1. UEU-a s pomoc¢u strukturiranijeg postupka s preciznim vremenskim planom; sa zadovoljstvom primje¢uje
da je prvo meduinstitucijsko godi$nje planiranje programa u okviru novog Meduinstitucijskog sporazuma obavljeno uz aktivno sudje-
lovanje triju institucija, $to je dovelo do Zajednicke izjave o zakonodavnim prioritetima EU-a za 2017., s 59 klju¢nih zakonodavnih
prijedloga koji su utvrdeni kao prioritet za 2017., te do Zajednicke izjave o zakonodavnim prioritetima za razdoblje 2018.-2019., s
31 klju¢nim zakonodavnim prijedlogom utvrdenim kao prioritet do kraja tekuceg mandata; u tom kontekstu posebno pozdravlja
aktivno sudjelovanje Vijeca i vjeruje da Ce se on nastaviti i u budué¢nosti, ukljucujuci u pogledu visegodisnjeg planiranja programa za
novi mandat; smatra, medutim, da se prioritetni tretman za odredene zakonodavne predmete koji je dogovoren u okviru zajednickih
izjava ne bi trebao upotrebljavati za vrienje nepotrebnog pritiska na suzakonodavce i da se vecoj brzini ne bi trebala davati prednost na
ustrb kvalitete zakonodavnih akata; smatra da je vazno ocijeniti na koji se nacin primjenjuju aktualne prakse i pravila za odobravanje
zajednickih izjava te mogu li se uvesti poboljsanja u Poslovnik Parlamenta u pogledu pregovora o meduinstitucijskom programiranju,
primjerice, kako bi se ojacao mandat koji klubovi zastupnika daju predsjedniku;

5. smatra da je od najvece vaznosti da se tijekom cijelog postupka pripreme i provedbe zajednickih izjava u potpunosti obave sav-
jetovanja s parlamentarnim odborima;

6. isti¢e da se novim Meduinstitucijskim sporazumom ne dovode u pitanje uzajamne obveze dogovorene izmedu Parlamenta i
Komisije u Okvirnom sporazumu iz 2010.; posebno podsjeca na to da se pri provedbi stavaka 6. — 11. novog Meduinstitucijskog spo-
razuma moraju postovati rjeSenja koja se odnose na raspored programa rada Komisije i koja su utvrdena u Prilogu 4. Okvirnom spora-
zumu iz 2010.;

7. smatra da bi Komisija prilikom predstavljanja svojeg programa rada, osim elemenata iz stavka 8. novog Meduinstitucijskog
sporazuma, trebala prikazati i na koji je nacin predvideno zakonodavstvo opravdano u svjetlu nacela supsidijarnosti i proporcional-
nosti te navesti njegovu europsku dodanu vrijednost;

8. pozdravlja uspostavu radne skupine Komisije za supsidijarnost, proporcionalnost i inicijativu ,Ciniti manje, ali u¢inkovitije”,
koja mora djelovati usporedno s novim Meduinstitucijskim sporazumom kako bi se povec¢alo povjerenje gradana koji nacelo supsidi-
jarnosti smatraju klju¢nim aspektom demokratskog procesa;

9. poziva Komisiju da predstavi ukljucivije, detaljnije i pouzdanije programe rada; posebno zahtijeva da se u programima rada
Komisije jasno navodi pravna priroda svakog prijedloga s preciznim i realnim vremenskim okvirima; poziva Komisiju da zajamci da se
bududi zakonodavni prijedlozi, osobito klju¢ni zakonodavni paketi, podnesu znatno prije kraja ovog parlamentarnog saziva, ¢ime bi
se suzakonodavcima dalo dovoljno vremena da u potpunosti primijene svoje ovlasti;
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10.  potice izradu ucinkovitog zakonodavstva usmjerenog na zastitu radnih mjesta i europsku konkurentnost s posebnim naglas-
kom na malim i srednjim poduzeéima u svim gospodarskim sektorima;

11.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija odgovorila na zahtjeve Parlamenta za prijedloge akata Unije na temelju ¢lanka 225. UFEU-
a, najvecim dijelom unutar roka od tri mjeseca navedenog u stavku 10. novog Meduinstitucijskog sporazuma; istice, medutim, da je
Komisija propustila donijeti posebne komunikacije kako je predvideno u toj odredbi; poziva Komisiju da donese takve komunikacije
kako bi postigla potpunu transparentnost i dala politicki odgovor na zahtjeve koje je Parlament iznio u svojim rezolucijama, te da pri-
tom uzme u obzir relevantne analize Parlamenta o europskoj dodanoj vrijednosti i trosku neujedinjene Europe;

12.  istiCe vaznost transparentne suradnje u dobroj vjeri izmedu Parlamenta, Vijeca i Komisije, koju bi u praksi trebalo ostvariti
istinskom predanos¢u Komisije da u provedbu svojih mehanizama programiranja na istoj razini ukljuci Parlament i Vijece, te podsjeca
Komisiju na njezinu obvezu da odmah odgovori na zakonodavna i nezakonodavna izvjes¢a o vlastitoj inicijativi; izrazava zaljenje zbog
¢injenice da nije bilo odgovora na vie izvjes¢a o vlastitoj inicijativi te poziva Komisiju da suzakonodavcima u roku od tri mjeseca dos-
tavi razloge kada povuce neki tekst i obrazlozeni odgovor na zahtjeve za zakonodavne ili nezakonodavne prijedloge;

13.  smatra da se brisanjem svih upucivanja na uporabu alternativnih metoda reguliranja u novom Meduinstitucijskom sporazumu
ne dovodi u pitanje stajaliste Parlamenta po kojem se neobvezujuce pravo treba primjenjivati samo uz najveci oprez i na dobro oprav-
danoj osnovi, bez ugrozavanja pravne sigurnosti i jasnoce postojeceg zakonodavstva, te nakon savjetovanja s Parlamentom (2%); osim
toga, brine ga da bi nedostatak jasnog ogranicenja koristenja neobvezujueg prava mogao ¢ak potaknuti njegovu upotrebu, bez jams-
tva da ¢e Parlament mod¢i provoditi nadzor;

14.  poziva Vijece i Komisiju da se dogovore o tome da bi se alternativne metode reguliranja, pod uvjetom da su strogo potrebne,
trebale ukljuciti u dokumente visegodisnjeg i godi$njeg planiranja programa, kako bi zakonodavci mogli znati o kojim je metodama
to¢no rijec i svoj nadzor provoditi na pravilan nadin;

Instrumenti za bolju izradu zakonodavstva

15.  istiCe da procjene ucinka mogu sluziti za donosenje politickih odluka, ali nikada ne smiju biti zamjena za njih ili prouzrociti
nepotrebno kasnjenje u zakonodavnom procesu; istice da tijekom cijelog zakonodavnog postupka i u svim procjenama ucinka pre-
dlozenog zakonodavstva, posebnu pozornost treba obratiti na moguc¢i utjecaj na one dionike koji imaju najmanje prilika da izraze
svoju zabrinutost donositeljima odluka, ukljucujuéi mala i srednja poduzeca, civilno drustvo, sindikate i druge koji nemaju prednost
lakog pristupa institucijama; smatra da se u procjenama u¢inka jednaka pozornost treba posvetiti evaluaciji drustvenih, zdravstvenih i
ekoloskih posljedica te da se posebno treba procijeniti u¢inak na temeljna prava gradana i jednakost Zena i muskaraca;

16.  podsjeca da mala i srednja poduzeca predstavljaju 99 % svih poduzeéa u EU-u te da ona stvaraju 58 % prometa EU-a i zaposl-
javaju dvije tre¢ine ukupnih zaposlenih u privatnom sektoru; nadalje podsjeca da se Komisija u Zakonu o malom poduzetnistvu obve-
zala na provedbu nacela ,po¢nimo od malih” u procesu donosenja politika i da to ukljucuje test za MSP-ove kako bi se procijenio
utjecaj predstojeeg zakonodavstva i administrativnih inicijativa na mala i srednja poduzeca (¥’); podsjeca da je u svojoj Odluci od 9.
ozujka 2016. 0 novom Meduinstitucijskom sporazumu Parlament izjavio da se tekstom novog Meduinstitucijskog sporazuma tri ins-
titucije ne obvezuje dovoljno da u svoje procjene ucinka ukljuce mala i srednja poduzeca i testove konkurentnosti (*%); istice da je
vazno uzeti u obzir u¢inak na konkurentnost i inovacije, kao i potrebe malih i srednjih poduzeca i posvetiti im paznju u svim fazama
zakonodavnog ciklusa te izrazava zadovoljstvo ¢injenicom da se u okviru Smjernica Komisije za bolju regulativu propisuje da se
potencijalne u¢inke na mala i srednja poduzeca i konkurentnost mora uzimati u obzir, kada je to prikladno, i o njima sustavno izvjes-
tavati u svim procjenama ucinka; primjecuje da testovima za MSP-ove ¢esto nedostaju kvaliteta i koherentna primjena; poziva Komi-
siju da razmotri kako bi se utjecaj na mala i srednja poduzeéa mogao jo$ bolje uzeti u obzir i namjerava u nadolaze¢im godinama
pobliZe pratiti to pitanje;

(*9) Vidi stavak 47. Rezolucije Parlamenta od 9. rujna 2010. o boljoj izradi zakonodavstva — 15. godisnje izvjes¢e Komisije u skladu s clankom 9. Pro-
tokola o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti (SL C 308E, 20.10.2011., str. 66.).

(¥) Vidi stavak 16. Rezolucije Parlamenta od 27. studenoga 2014. o reviziji smjernica Komisije za procjenu ucinka i ulozi testa utjecaja zakonodavstva
na mala i srednja poduzeca (test MSP).

(*%) Vidi stavak 4. Odluke Parlamenta od 9. oZujka 2016. o sklapanju Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije.
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17.  potice Komisiju da, u kontekstu bolje izrade zakonodavstva, bolje procijeni drustvene i ekoloske posljedice svojih politika i nji-
hov uéinak na temeljna prava gradana, imajuéi ujedno na umu cijena nedonos$enja zakonodavstva na europskoj razini i ¢injenicu da su
analize troskova i koristi samo jedan od mnogih kriterija;

18.  ponavlja poziv da se u sve procjene u¢inka obavezno uvrsti uravnoteZena analiza srednjoro¢nih i dugoro¢nih u¢inaka na gos-
podarstvo, drustvo, okolis i zdravlje;

19.  poziva Komisiju da procjene ucinka kao i ex post evaluacije koristi za ispitivanje uskladenosti inicijativa, prijedloga ili posto-
jecih zakonodavnih akata s ciljevima odrzivog razvoja, kao i njihova u¢inka na napredak i provedbu u pogledu tih ciljeva;

20.  podsjeca na to da se ideja o dodatnoj, neovisnoj tehnickoj ad hoc skupini iz pocetnog prijedloga Komisije za novi Meduinstituci-
jski sporazum nije dodatno razmatrala tijekom pregovora; istice da je stvaranje takve skupine bilo usmjereno na jacanje neovisnosti,
transparentnosti i objektivnosti procjena u¢inka; podsjeca da je u okviru stavka 15. novog Meduinstitucijskog sporazuma dogovoreno
da ¢e Parlament i Vijeée, ako i kada to u okviru zakonodavnog postupka smatraju prikladnim i potrebnim, provesti procjene u¢inka u
vezi sa svojim znatnim izmjenama prijedloga Komisije koje su prijeko potrebne za donosenje informacijama potkrijepljene i utemel-
jene odluke; podsjeca svoje odbore na to da je vazno da se koriste tim alatom kad god je to potrebno;

21.  pozdravlja ¢injenicu da se u novom Meduinstitucijskom sporazumu upuéuje na ukljuéivanje nacela supsidijarnosti i propor-
cionalnosti u podrugje primjene procjena ucinka; u tom pogledu naglasava da bi procjene ucinka uvijek trebale obuhvacati temeljitu i
strogu analizu uskladenosti prijedloga s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti te precizirati njegovu europsku dodanu vrijed-
nost;

22.  napominje da znatni broj prijedloga Komisije nije bio popracen procjenama ucinka te da su odbori izrazili zabrinutost da kva-
liteta i razina detalja u procjenama ucinka variraju od sveobuhvatnih do prili¢no povrinih procjena; isti¢e da u prvoj fazi primjene
novog Meduinstitucijskog sporazuma, 20 od 59 prijedloga Komisije ukljuc¢enih u zajednicku deklaraciju iz 2017. nije bilo popraceno
procjenama ucinka; u tom pogledu podsjeca da, iako je u svakom slucaju predvideno da bi inicijative za koje se ocekuje da ¢e imati zna-
tan drustveni, gospodarski ili ekoloski u¢inak trebale biti popradene procjenom ucinka, u stavku 13. Meduinstitucijskog sporazuma
navodi se da bi inicijative uklju¢ene u program rada Komisije ili u zajednicku izjavu, kao opée pravilo, trebale biti popracene procje-
nom ucinka;

23.  pozdravlja ¢injenicu da se Meduinstitucijskim sporazumom propisuje da bi ,europsku dodanu vrijednost” bilo kojeg predloze-
nog djelovanja Unije, kao i ,cijenu neujedinjene Europe” u izostanku djelovanja Unije, trebalo uzeti u obzir prilikom odredivanja zako-
nodavnog programa; istice ¢injenicu da se cijena neujedinjene Europe moZe procijeniti na 1,75 bilijuna EUR godisnje, Sto odgovara
12 % BDP-a EU-a za 2016.; u tom kontekstu odaje priznanje radu Uprave za procjenu ucinka i europsku dodanu vrijednost Sluzbe
Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS);

24.  poziva Komisiju da dodatno razjasni na koji na¢in namjerava procijeniti troskove neujedinjene Europe, medu ostalim troskove
za proizvodace, potrosace, radnike, uprave i okolis koji nastaju zbog nepostojanja uskladenog zakonodavstva na razini EU-a, pri cemu
razlicita nacionalna pravila uzrokuju dodatne troskove i ¢ine politike manje u¢inkovitima, kako je navedeno u stavcima 10. i 12.
novog Meduinstitucijskog sporazuma; isti¢e da se takva procjena ne bi trebala provoditi samo u slu¢aju klauzula o vremenskom ogra-
nicenju valjanosti, prema kraju programa, ili kada se predvida stavljanje izvan snage, nego bi ih se takoder trebalo uzeti u obzir u sluca-
jevima u kojima mjere ili zakonodavstvo na razini EU-a jos ne postoje ili se preispituju;

25.  podsjeca da je prethodni Odbor za procjenu u¢inka zamijenjen novim Odborom za regulatorni nadzor, ¢ime se povecala neo-
visnost Odbora; ponavlja da treba zastititi neovisnost, transparentnost i nepristranost Odbora za regulatorni nadzor i njegova rada te
da ¢lanovi Odbora ne bi trebali biti podlozni nikakvoj politickoj kontroli (*?); istice da Komisija treba zajamciti da se sva misljenja
Odbora, uklju¢ujudi i ona negativna, javno objavljuju i budu dostupna u isto vrijeme kao i odgovarajuce procjene u¢inka; poziva na
ocjenjivanje rezultata Odbora za nadzor regulative u pogledu njegovih zadaca nadziranja i davanja objektivnih savjeta o procjenama
ucinka;

(*) Vidi stavak 12. gore navedene Rezolucije Parlamenta od 27. studenoga 2014. i stavak 6. Odluke Parlamenta od 9. oZujka 2016.;
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26.  isti¢e da Uprava za procjenu ucinka i europsku dodanu vrijednost osnovana unutar uprave Parlamenta pomaze parlamentar-
nim odborima te im pruza mnostvo usluga, za koje moraju biti na raspolaganju dostatni resursi kako bi se osiguralo da zastupnici i
odbori dobivaju najbolju mogucu i raspolozivu potporu; pozdravlja ¢injenicu da je Konferencija predsjednika odbora usvojila azuri-
ranu inadicu priru¢nika ,Procjena uc¢inka — smjernice za odbore” od 12. rujna 2017.;

27.  poziva sve svoje odbore da preispituju procjene ucinka Komisije i da preispituju ex ante analize procjene uc¢inka Parlamenta u
§to ranijoj fazi zakonodavnog postupka;

28.  podsjeca da u skladu sa stavkom 14. novog Meduinstitucijskog sporazuma, Europski parlament nakon razmatranja zakono-
davnih prijedloga Komisije u potpunosti uzima u obzir procjene ucinka Komisije; podsjeca u tom kontekstu da parlamentarni odbori
mogu pozvati Komisiju da predstavi svoju procjenu ucinka i odabranu politicku opciju na redovnoj sjednici odbora te poziva svoje
odbore da se cesée koriste tom prilikom, kao i moguénos$éu da im sluzbe Parlamenta predstave pocetnu ocjenu procjene ucinka koju je
izradila Komisija; medutim, naglasava da to ne smije dovesti do ogranic¢enja manevarskog prostora koji je na raspolaganju suzakono-
davcima;

29.  pozdravlja moguénost da Komisija dopunjuje svoje procjene ucinka tijekom zakonodavnog postupka; smatra da bi se stavak
16. novog Meduinstitucijskog sporazuma trebao tumaciti na nacin da bi, kada to zatraze Parlament ili Vije¢e, Komisija trebala u pra-
vilu odmah dostaviti takve dodatne procjene ucinka;

30. naglasava vaznost pravovremenog, javnog i transparentnog sudjelovanja dionika i savjetovanja s njima, ostavljajuci dovoljno
vremena za konstruktivne odgovore; smatra da je klju¢no da Komisija u pripremnoj fazi provodi javna savjetovanja na svim sluzbenim
jezicima;

31.  napominje da prema stavku 17. novog Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva ,svaka od tri institucije
odgovorna je za to kako ¢e organizirati provedbu vlastite procjene ucinka, uklju¢ujudi interne organizacijske resurse i kontrolu kvali-
tete”;

32.  pozdravlja ¢injenicu da su se u stavku 17. novog Meduinstitucijskog sporazuma tri institucije obvezale na razmjenu informa-
cija o najboljoj praksi i metodologijama povezanima s procjenama uc¢inka; misljenja je da bi to, kad god je moguce, trebalo obuhvacati
razmjenu neobradenih podataka na kojima se temelji procjena uc¢inka Komisije, a pogotovo kada Parlament odluci da ¢e dopuniti
procjenu uc¢inka Komisije svojim dodatnim radovima; u tu svrhu potice sluzbe triju institucija da suraduju u najvecoj mogucoj mjeri,
izmedu ostalog u pogledu zajednickih tecajeva o metodologijama procjene ucinka, kao i u cilju ostvarivanja buduée zajednicke
meduinstitucijske metodologije;

33.  potvrduje da je klju¢no da, kao $to se navodi u stavku 18. novog Meduinstitucijskog sporazuma, ,Komisijina pocetna procjena
ucinka i svaki dodatni rad na procjeni ucinka koji institucije provode tijekom zakonodavnog procesa” budu objavljeni do zavrsetka
zakonodavnog procesa kako bi se zajam¢ila transparentnost u odnosu na gradane i dionike;

34.  ponavlja svoje stajaliste da bi dionici, uklju¢ujuéi sindikate i civilno drustvo, trebali biti u moguénosti, §to je ranije moguce u
fazi savjetovanja, pruziti u¢inkovit doprinos postupku procjene ucinka i poti¢e Komisiju da se u tu svrhu sustavnije koristi planovima
djelovanja i poetnim procjenama ucinka te ih objavljuje na vrijeme na pocetku postupka procjene ucinka;

35.  pozdravlja obvezu koju je preuzela Komisija da prije usvajanja prijedloga provede opsirna savjetovanja i, osobito, potakne izra-
vno sudjelovanje malih i srednjih poduzeéa, civilnog drustva i drugih krajnjih korisnika u savjetovanjima; sa zadovoljstvom prima na
znanje da revidirane Smjernice Komisije za bolju regulativu idu u tom smjeru;

36.  istice nove odredbe za javna savjetovanja i savjetovanja s dionicima koja bi trebala posluziti kao vazan instrument i u priprem-
noj fazii tijekom cijelog zakonodavnog postupka;

37.  potice Komisiju da postuje obvezujuce rokove zadane za izvjes¢a o provedbi i reviziju postojecih direktiva i uredbi;
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38.  istiCe vaznost ex post evaluacija postojeceg zakonodavstva, u skladu s nacelom ,prethodne evaluacije” i preporucuje da se one,
kad god je to moguce, provode u obliku ex post procjena u¢inka primjenom iste metodologije kao i kod ex ante procjena u¢inka u vezi s
istim zakonodavnim propisom, kako bi se omogucila bolja ocjena uspjesnosti potonjeg;

39.  pozdravlja stavak 22. novog Meduinstitucijskog sporazuma u kojem su tri institucije, s ciljem podupiranja postupka evaluacije
postojeceg zakonodavstva, suglasne da e, prema potrebi, postaviti zahtjeve o izvje$¢ivanju, pracenju i evaluaciji u zakonodavstvo, izb-
jegavajudi pritom prekomjerne propise i administrativna optereCenja, osobito za drzave ¢lanice; prima na znanje izazove povezane s
prikupljanjem podataka u drzavama ¢lanicama o izvrSavanju zakonodavstva i potice Komisiju i drzave ¢lanice da u tom pogledu
pojacaju napore;

40.  pozdravlja stavak 23. novog Meduinstitucijskog sporazuma u kojem su se tri institucije usuglasile da ¢e sustavno razmatrati
uporabu klauzula o preispitivanju u zakonodavstvu; poziva Komisiju da u svoje prijedloge uvrsti klauzule o preispitivanju kad god je
to primjereno i, ako to nije slucaj, da navede svoje razloge za odstupanje od tog opCeg pravila;

Zakonodavni instrumenti

41.  pozdravlja obveze koje je preuzela Komisija u vezi s opsegom obrazlozenja priloZenog svakom njezinom prijedlogu; izrazava
posebno zadovoljstvo ¢injenicom da ¢e Komisija objasniti i na koji su nacin predlozene mjere opravdane u svjetlu nacela supsidijar-
nosti i proporcionalnosti; istice, s tim u vezi, koliko je vazno da procjene i obrazlozenja uskladenosti s tim nacelima i europska dodana
vrijednost predloZenih mjera, budu sveobuhvatnije i snaZnije;

42.  smatra da je potrebna dosljednost izmedu obrazloZenja i procjene ucinka u vezi s jednim te istim prijedlogom; stoga poziva
Komisiju da osigura takvu dosljednost i objasni svoj odabir ako odstupa od zakljucaka procjene utjecaja;

43.  skrefe pozornost na ¢injenicu da se u stavku 25. novog Meduinstitucijskog sporazuma Komisija samo obvezala ,uzeti u obzir
razliku u prirodi i u¢incima izmedu uredaba i direktiva”; ponavlja svoj zahtjev, kojim se slijedi isti pristup koji je naveden u Montijevom
izvjescu, za veée koristenje propisa u zakonodavnim prijedlozima (*°), u skladu s odgovarajuéim pravnim zahtjevima utvrdenima
Ugovorima, kako bi se osigurala dosljednost, jednostavnost i pravna sigurnost diljem Unije;

44.  pozdravlja to to su se tri institucije obvezale na razmjenu misljenja o izmjenama pravne osnove, kako je navedeno u stavku
25. novog Meduinstitucijskog sporazuma; istice ulogu i stru¢nost svoga Odbora za pravna pitanja u vezi s provjerom pravne
osnove (*!); podsjeca na stav Parlamenta da ¢e se suprotstaviti svakom pokusaju narusavanja zakonodavnih ovlasti Parlamenta kroz
neopravdane izmjene pravne osnove; poziva VijeCe da u potpunosti postuje obvezu da nastavi dijalog s Parlamentom u slucaju nesla-
ganja oko predlozene pravne osnove, posebno kod politicki osjetljivih predmeta;

45.  istice ¢injenicu da bi odabir pravne osnove za prijedlog Komisije trebao pocivati na objektivnoj osnovi podloznoj sudskom
preispitivanju; medutim, naglasava pravo Parlamenta kao suzakonodavca da predlaze izmjene pravne osnove na temelju svojeg
tumacenja Ugovora;

Delegirani i provedbeni akti

46.  istiCe vaznost nacela iz stavka 26. novog Meduinstitucijskog sporazuma i ponavlja da zakonodavac ima ovlast odluciti o tome
je li potrebno koristiti se delegiranim i provedbenim aktima te u kojoj mjeri, unutar granica utvrdenih Ugovorima i uzimajuéi u obzir
sudsku praksu Suda Europske unije (*);

47.  napominje da delegiranje ovlasti Komisiji nije samo tehnicko pitanje ve¢ moze obuhvacati i politicki osjetljiva pitanja koja su
iznimno vazna za gradane, potro$ace i poduzeéa u EU-u;

(*) Vidistavak 5. Rezolucije Parlamenta od 14. rujna 2011. o boljoj izradi zakonodavstva, supsidijarnosti i proporcionalnosti te pametnom donosenju
propisa.

(*) Vidi Poslovnik Europskog parlamenta, Prilog V., tocka XVI.1.

(*3 Vidi uvodnu izjavu D gore navedene Rezolucije Parlamenta od 25. veljace 2014. o prateéim mjerama za delegiranje zakonodavnih ovlasti i
nadzoru drzava ¢lanica nad izvr§avanjem provedbenih ovlasti Komisije.
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48.  pozdravlja napore Komisije da ispuni rok iz stavka 27. novog Meduinstitucijskog sporazuma za donosenje prijedloga ujed-
nacavanja svih temeljnih akata koji i dalje upucuju na regulatorni postupak s kontrolom; nadalje smatra da bi u pravilu svi slu¢ajevi
koji su se ranije rjesavali u okviru regulatornog postupka s kontrolom sada trebali biti ujednaceni s clankom 290. UFEU-a i tako se pre-
tvoriti u delegirane akte (*3);

49.  upozorava na to da ukljucivanje obveze Komisije o sustavnoj upotrebi stru¢njaka iz drzava clanica u vezi s pripremom delegi-
ranih akata ne bi trebalo dovesti do toga da relevantni postupak bude vrlo sli¢an, ako ne i potpuno istovjetan postupku uspostavlje-
nom za pripremu provedbenih akata, posebno u vezi s proceduralnim ovlastima povjerenima tim stru¢njacima; smatra da to takoder
moze zamagliti razlike izmedu dvije vrste akata u onoj mjeri u kojoj bi moglo podrazumijevati de facto oZivljavanje mehanizma komi-
tologije koji je bio na snazi prije stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona;

50.  izrazava nezadovoljstvo ¢injenicom da je, unato¢ ustupcima Parlamenta, Vijece i dalje vrlo nesklono prihvacanju delegiranih
akata ako su ispunjeni kriteriji iz ¢lanka 290. UFEU-a; podsjeca na to da bi se, kao §to je utvrdeno u uvodnoj izjavi 7., novim Meduins-
titucijskim sporazumonm trebali olaksati pregovori u okviru redovnog zakonodavnog postupka i poboljsati primjena ¢lanaka 290. i
291. UFEU-g; istic¢e da je za nekoliko zakonodavnih predmeta Vijece ipak inzistiralo na tome da se ili dodijele provedbene ovlasti u
skladu s ¢lankom 291. UFEU-a ili da se svi elementi koji ispunjavaju uvjete za delegiranje ovlasti ili dodjelu provedbenih ovlasti uvrste
in abstracto u sam temeljni akt; izraZava razocaranje zbog Cinjenice da u tim slucajevima Komisija nije branila svoje prvotne prijedloge;

51.  vrlo je zabrinut zbog toga $to Vijece nastoji gotovo sustavno zamijeniti delegirane akte provedbenim aktima; posebno nepri-
hvatljivom smatra Cinjenicu da VijeCe pokusava iskoristiti uskladivanje nakon Ugovora iz Lisabona kako bi regulatorni postupak s
kontrolom zamijenilo provedbenim aktima umjesto delegiranim aktima;

52.  pozdravlja pocetak meduinstitucijskih pregovora iz stavka 28. novog Meduinstitucijskog sporazuma; potvrduje svoj stav o
neobvezujuéim kriterijima za primjenu ¢lanaka 290. i 291. UFEU-a kako je utvrdeno u Rezoluciji od 25. veljace 2014. (**); smatra da
bi oni trebali biti osnova za te pregovore;

53.  podsjeca da politicki znacajni elementi, kao $to su popisi ili registri Unije proizvoda ili tvari, trebaju ostati sastavni dio temel-
jnog akta, kada je to prikladno u obliku priloga, te bi ih stoga trebalo mijenjati samo delegiranim aktima; istice da bi se zbog pravne
sigurnosti trebalo izbjegavati stvaranje samostalnih popisa;

54.  smatra da se kriterijima za primjenu ¢lanaka 290.1 291. UFEU-a moraju uzeti u obzir odluke Suda Europske unije, kao sto su
odluke u predmetima ,Biocidni proizvodi”, ,CEF delegirani akt” i ,Mehanizam viznog reciprociteta” (**);

55.  pozdravlja to $to se Komisija obvezala da ¢e, bude li u okviru pripreme prvog nacrta provedbenih akata potrebno $ire stru¢no
znanje, po potrebi angaZirati stru¢ne skupine, provesti savjetovanja s ciljanim dionicima, kao i javna savjetovanja; smatra da bi se Par-
lament trebao na odgovarajudi nacin obavjes¢ivati kad god se takav postupak savjetovanja pokrene;

56. s odobravanjem primjecuje da je Komisija u stavku 28. novog Meduinstitucijskog sporazuma pristala pobrinuti se za to da Par-
lament i VijeCe dobiju ravnopravan pristup svim informacijama o delegiranim i provedbenim aktima, tako da ¢e primiti sve doku-
mente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica; pozdravlja ¢injenicu da Ce stru¢njaci iz Europskog parlamenta i Vijeca sustavno
imati pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije na koje su pozvani stru¢njaci iz drzava ¢lanica i koji se odnose na pripremu delegi-
ranih akata; poziva Komisiju da istinski i dosljedno postuje tu obvezu; napominje da se takav pristup ve¢ poboljsao;

57.  naglasava da je potrebno poboljsati neformalnu suradnju tijekom faze pripreme delegiranih akata i provedbenih akata; upozo-
rava da se u pripremi delegiranih i provedbenih akata ne smije izgubiti iz vida namjera zakonodavaca kako je izrazena u zakono-
davnom aktu i kao dio njegova cilja; istice vaznost registra delegiranih akata, koji je sada u funkciji;

(*% Vidistavak 6. gore navedene Rezolucije Parlamenta od 25. veljace 2014. o prate¢im mjerama za delegiranje zakonodavnih ovlasti i nadzoru drzava
¢lanica nad izvr§avanjem provedbenih ovlasti Komisije.

(>4 isto, stavak 1.

(*) Presuda Suda (Veliko vije¢e) od 18. ozujka 2014., Europska komisija protiv Europskog parlamenta i Vijeca Europske unije, prethodno navedena; Presuda
Suda od 17. ozujka 2016., Europski parlament protiv Europske komisije, prethodno navedena; Presuda Suda (Veliko vijece) od 14. lipnja 2016., Parla-
ment protiv Vijeca, prethodno navedena.
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58.  izrazava zaljenje zbog ¢injenice da Komisija u mnogim slucajevima bez izmjena usvaja mjere drugog stupnja koje predloze tri
tijela za financijske usluge (ESMA, EBA i EIOPA), ¢ime se skracuje razdoblje nadzora za Parlament u slu¢ajevima kada se uvode vazne
izmjene ili znatan broj njih;

59.  pozdravlja brz napredak ostvaren na meduinstitucijskoj razini u pogledu uspostave zajednickog funkcionalnog registra delegi-
ranih akata i pozdravlja njegovo sluzbeno pokretanje od 12. prosinca 2017.;

60.  sazanimanjem iS¢ekuje koriStenje dobro strukturiranog i funkcionalnog registra delegiranih akata koji je prilagoden korisni-
cima, a koji je izraden na zahtjev Parlamenta i objavljen 12. prosinca 2017.;

61. napominje da poboljani zakonodavni postupci na razini EU-a uz pravovremenu i intenzivniju meduinstitucijsku suradnju
mogu dovesti do dosljednije i uskladenije primjene prava EU-a;

Transparentnost i koordinacija zakonodavnog procesa

62.  pozdravlja ¢injenicu da prema stavku 32. novog Meduinstitucijskog sporazuma Parlament i VijeCe, kao suzakonodavci,
izvriavaju svoje ovlasti na ravnopravan nacin i da Komisija mora provoditi svoju ulogu posrednika na nacin da se ravnopravno odnosi
prema dvjema granama zakonodavne vlasti; podsjeca da je to nacelo ve¢ utvrdeno u Ugovoru iz Lisabona; stoga trazi od Komisije da
obama zakonodavcima istodobno stavi na raspolaganje i, kada je to mogucée, javno objavi sve relevantne dokumente povezane sa
zakonodavnim prijedlozima, uklju¢ujuéi radne dokumente;

63.  izrazava Zaljenje zbog toga Sto stavci 33. i 34. novog Meduinstitucijskog sporazuma jo$ nisu doveli do pobolj$anja protoka
informacija iz Vije¢a, osobito s obzirom na to da o¢ito postoji op¢i nedostatak informacija o pitanjima koja su drzave ¢lanice istaknule
unutar Vijeca i da ne postoji sustavan pristup kojim bi se olak$ala uzajamna razmjena misljenja i informacija; sa zabrinuto$¢u prim-
jecuje da se protok informacija obi¢no uvelike razlikuje od predsjednistva do predsjednistva i medu sluzbama Glavnog tajnistva Vijeca;
naglasava da je pristup informacijama asimetri¢an medu suzakonodavcima s obzirom na to da Vije¢e moze prisustvovati sjednicama
parlamentarnih odbora, a predstavnici Parlamenta nisu pozvani na sjednice radnih skupina Vijeca; stoga smatra da je poZeljno uvesti
dosljedno transparentan pristup; predlaze da sve sjednice Vije¢a u pravilu budu javne, bas kao §to je slucaj sa sjednicama Parlamenta;

64.  zahtjeva da se stavci 33. 1 34. novog Meduinstitucijskog sporazuma u potpunosti provedu; osobito trazi od Vijeca da se pro-
grami, radni dokumenti i prijedlozi predsjednistva radnih skupina i Odbora stalnih predstavnika vlada drzava ¢lanica (Coreper) prosl-
jeduju Parlamentu na redovit i strukturiran na¢in kako bi se omogudilo uskladivanje razina informacija medu suzakonodavcima;
smatra da bi stavke 33. i 34. novog Meduinstitucijskog sporazuma trebalo tumaciti u smislu da se, uz neformalne razmjene misljenja,
Parlament moZe pozvati da posalje predstavnika na sastanke radnih skupina Vijeca i Corepera;

65.  istice da se, u smislu stavaka 35. i 36. novog Meduinstitucijskog sporazuma, uskladivanje i ubrzanje zakonodavnog procesa
mogu posti¢i samo ako se u potpunosti o¢uvaju prerogativi svake institucije; stoga smatra da uskladivanje ili ubrzanje ni u kojem
slu¢aju ne smiju dovesti do toga da druge institucije namecu vremenski raspored Parlamentu;

66.  apelira na to da se pojacaju napori za uspostavljanje posebne zajednicke baze podataka o trenutatnom stanju zakonodavnih
akata iz stavka 39. novog Meduinstitucijskog sporazuma; podsjeca na to da bi ta baza podataka trebala sadrzavati podatke o svim
fazama zakonodavnog postupka kako bi se lak$e mogao pratiti njegov tijek; predlaze da bi to trebalo sadrzavati i informacije o pos-
tupku procjene ucinka;

67.  podsjeca tri institucije da je potreban daljnji napredak u radu na uspostavljanju posebne zajednicke baze podataka o trenu-
taénom stanju zakonodavnih akata;

68.  predlaze da se Vije¢e barem jednom sastane s Parlamentom u okviru postupka savjetovanja kako bi Parlament mogao predsta-
viti i obrazloziti usvojene amandmane, a Vijece izraziti svoje stajaliste o njima; u svakom slucaju predlaze da Vijece podnese pisani
odgovor;

69.  predlaze da Parlament izradi kvantitativnu studiju o u¢inkovitosti postupka savjetovanja;
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70.  potice Komisiju da postuje zadane rokove odredene u Uredbi o europskim nadzornim tijelima prilikom dono$enja odluka o
tome da podrzi, izmijeni ili ne podrZi nacrte tehnickih standarda i da, ako iznimno ne moze postovati te rokove, barem o tome znatno
unaprijed sluzbeno obavijesti suzakonodavce, kao i razlozima za to; isti¢e ¢injenicu da je Komisija nedavno u brojnim slu¢ajevima to
propustila uciniti; podsjea Komisiju da postupcima na temelju kojih Parlament izjavljuje da nema prigovora na neki akt nije svrha
nadoknaditi kagnjenja u Komisiji te da ti postupci znatno utjecu na vrijeme koje Parlament ima za provedbu svojeg prava nadzora;

71.  pozdravlja ¢injenicu da su meduinstitucijski pregovori iz stavka 40. novog Meduinstitucijskog sporazuma poceli u studenom
2016.; s razocaranjem primjecuje da nakon viSe od jedne godine rasprava, tri kruga pregovora na politickoj razini i niza sastanaka na
tehnickoj razini, jo$ nije postignut dogovor unato¢ jasnoj i utvrdenoj sudskoj praksi; navodi do sada postignut napredak i snazno
ustraje u tome da se ovi pregovori zakljuce tijekom bugarskog predsjednistva;

72.  pozdravlja pisane informativne obavijesti koje Komisije dostavlja prije medunarodnih konferencija, kao i dnevne usmene infor-
mativne obavijesti predsjednistva Vije¢a i Komisije tijekom tih konferencija;

73.  zali zbog ¢injenice da Parlament ne moze kao promatra¢ prisustvovati koordinacijskim sastancima EU-a tijekom medunarod-
nih konferencija;

74.  podsjeca Vijece i Komisiju da prakti¢na rjeSenja u vezi s medunarodnim sporazumima moraju biti u skladu s Ugovorima, pose-
bno ¢lankom 218. stavkom 10. UFEU-a, te se njima moraju uzeti u obzir odluke Suda Europske unije, kao $to su one donesene u pred-
metima Tanzanije i Mauricijusa (*%);

75.  poziva ostale institucije da se pridrzavaju Ugovora, uredbi i relevantne sudske prakse kako bi se osiguralo da Parlament:

a. bude odmah, potpuno i to¢no obavijesten u svim fazama medunarodnih sporazuma na proaktivan, strukturiran i organiziran
nacin bez ugroZavanja pregovarackog stajalista EU-a te da mu se d4 dovoljno vremena da svoja stajalista izrazi u svim fazama i
da se ona uzmu u obzir u najve¢oj mogucoj mjeri;

b. bude to¢no obavijesten i uklju¢en u provedbenu fazu sporazum4, a posebice u pogledu odluka koje donose tijela osnovana tim
sporazumima te da mu se omogudi da u potpunosti izvrsava svoju funkciju suzakonodavca kada ti sporazumi imaju u¢inak na
zakonodavstvo EU-a;

c. bude proaktivno obavijesten o stajalistu Komisije u medunarodnim forumima, kao $to su Svjetska trgovinska organizacija
(WTO), Konferencija Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD), Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD), Program UN-a za razvoj (UNDP), Organizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda (FAO) i Vijee UN-a za
ljudska prava (UNHCR);

76.  vjeruje da je klju¢no horizontalno postovanje ustaljene prakse ¢ekanja suglasnosti Parlamenta prije privremene primjene odre-
dbi o trgovini i ulaganju iz politicki vaznih sporazuma, na $to se obvezala i povjerenica Malmstrom na njezinu saslusanju od
29.rujna 2014.; poziva Vijece, Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da nastave prosirivati tu praksu na sve medunarodne
sporazume;

77.  napominje da je Parlament spreman, ne dode li u bliskoj buducnosti do uvjerljivog napretka u pregovorima o stavku 40. novog
Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva, ponovno se obratiti Sudu Europske unije kako bi osigurao postovanje
svojih prava;

78.  napominje da bi svaka institucija trebala imati na umu da njezina odgovornost kao zakonodavca ne zavr§ava nakon zakl-
jucenja medunarodnih sporazuma; naglasava potrebu za pomnim praéenjem provedbe i kontinuiranim naporima kako bi se osiguralo
da sporazumi ispunjavaju svoje ciljeve; poziva institucije da najbolje prakse i kolaborativan pristup primijene i na provedbu i evalua-
ciju faza medunarodnih sporazuma;

(*%) Presuda Suda (Veliko vijece) od 14. lipnja 2016., Parlament protiv Vijea, prethodno navedena; Presuda Suda (Veliko vije¢e) od 24. lipnja 2014., Par-
lament protiv Vije¢a, prethodno navedena;
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79.  napominje da procjene u¢inka, ukljuCujudi analizu stanja ljudskih prava, mogu biti vazan instrument u pregovorima o trgo-
vinskim i investicijskim sporazumima tako $to pomazu strankama da ispune svoje obveze u pogledu ljudskih prava, te podsjeca na
obvezuju¢u prirodu sporazuma kao $to je Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima;

80.  poziva Komisiju i Vijece da u potpunosti postuju raspodjelu nadleznosti izmedu Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, kakva
se moze izvesti iz misljenja 2/15 Suda Europske unije od 16. svibnja 2017., za donosenje pregovarackih smjernica, pregovora te pra-
vne osnove prijedloga za njihovo potpisivanje i sklapanje te posebno za potpisivanje i sklapanje medunarodnih trgovinskih spora-
zuma od strane Vijeca;

81.  poziva europske predstavnike da posebno obrate pozornost na uskladenost izmedu medunarodnih standarda/zahtjeva i usvo-
jenog obvezujuéeg zakonodavstva EU-a;

82.  poziva Komisiju da objavi dokumente u kojima se iznosi njezino stajaliste u medunarodnim organizacijama koje utvrduju
standarde u financijskom, monetarnom i regulatornom podrucju, posebno u Bazelskom odboru za nadzor banaka; zahtijeva da se
Parlament u potpunosti obavjestava o svim stadijima razvoja medunarodnih standarda koji bi mogli utjecati na pravo EU-a;

83.  poziva na uspostavu i formalizaciju financijskog dijaloga o donosenju i uskladivanju europskih stajalita uoci vaznih meduna-
rodnih pregovora, u skladu s Rezolucijom od 12. travnja 2016. o ulozi EU-a u okviru medunarodnih financijskih, monetarnih i regu-
latornih institucija i tijela (*’); istiCe da na temelju detaljnih smjernica, koje mogu biti popracene proaktivnim rezolucijama
,vodiljama”, ta stajaliSta trebaju biti poznata te se o njima treba raspravljati ex ante i pritom jamciti daljnje postupanje, a Komisija treba
redovito izvjeStavati o primjeni tih smjernica;

84.  podsjeca na svoju izjavu usvojenu 15. oZujka 2018. o sjedistu Europske agencije za lijekove (**), u kojoj Parlament Zali zbog
toga §to se njegova uloga i prava kao ravnopravnog suzakonodavca nisu prikladno uzeli u obzir;

85.  prima na znanje mandat koji je Odbor stalnih predstavnika odobrio 6. prosinca 2017., ¢ime se postigao dogovor o stajalistu
Vijeca o prijedlogu Komisije za obvezni registar transparentnosti; poziva sve strane da dovrse pregovore u duhu dobre suradnje kako
bi se poboljsala transparentnost zakonodavnog postupka;

86.  prima na znanje presudu (**) De Capitani T-540/15 koja potvrduje da su nacela javnosti i transparentnosti svojstvena zakono-
davnom postupku EU-a i da nijedna op¢a pretpostavka uskrate dokumenata u postupku ne moze biti potvrdena u pogledu zakono-
davnih dokumenata, ukljuc¢ujuci dokumente trijaloga;

Provedba i primjena zakonodavstva Unije

87.  istice vaznost nacela iz stavka 43. novog Meduinstitucijskog sporazuma prema kojem bi, kada drzave clanice prilikom pre-
nosenja direktiva u nacionalno pravo odluce dodati elemente koji ni na koji nacin nisu povezani s tim zakonodavstvom Unije, te
dodatke trebalo jasno mo¢i prepoznati bilo u aktu o prijenosu ili u povezanim dokumentima; napominje da ta informacija i dalje cesto
nedostaje; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da djeluju zajednicki i dosljedno kako bi se rijesili nedostatak transparentnosti i drugi pro-
blemi u vezi s ,prerevnim donoenjem propisa” (%);

88.  misljenja je da pri provedbi i prenoSenju akata EU-a treba jasno razlikovati slucajeve prerevnog donosenja propisa, u kojima
drzave ¢lanice uvode dodatne administrativne zahtjeve koji nisu povezani sa zakonodavstvom EU-a, od postavljanja visih standarda
koji nadilaze minimalne standarde na razini EU-a u podrucju zastite okolisa i potrosaca kao i zdravstvene skrbi i sigurnosti hrane;

(%) SLC 58,15.2.2018., str. 76.

(*®) Vidi usvojene tekstove P8_TA(2018)0086.

(*%) Presuda Opleg suda (sedmo prosireno vijece) od 22. ozujka 2018. u predmetu De Capitani/Europski parlament, predmet T-540/15,
ECLLEU:T:2018:167.”

(*9) Vidistavak 7. Rezolucije Parlamenta od 21. studenoga 2012. o 28. godi§njem izvjes¢u o pradenju primjene zakonodavstva Unije (2010) (SL C 419,
16.12.2015,,str. 73.).
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89.  smatra da bi se, kako bi se smanjili problemi u vezi s ,prerevnim donoSenjem propisa”, tri institucije trebale obvezati na
donosenje zakonodavstva EU-a koje je jasno, lako prenosivo i koje ima posebnu europsku dodanu vrijednost; podsjeca da, premda
treba izbjegavati dodatna nepotrebna administrativna opterecenja, to ne bi trebalo sprijeciti drzave ¢lanice od odrzavanja ili poduzi-
manja ambicioznijih mjera te donoSenja visih socijalnih i ekoloskih standarda i standarda zastite potrosaca u slucajevima u kojima su
pravom Unije utvrdeni samo minimalni standardi;

90.  poziva drzave clanice da se u $to vecoj mjeri suzdrze od uvodenja dodatnih administrativnih zahtjeva pri prenosenja zakono-
davstva EU-a i da se u skladu s tockom 43. Meduinstitucijskog sporazuma pobrinu za to da se ti dodaci mogu prepoznati u aktu o pri-
jenosu ili povezanim dokumentima;

91.  podsjecana to da se u skladu sa stavkom 44. novog Meduinstitucijskog sporazuma drzave ¢lanice pozivaju na suradnju s Komi-
sijom pri pribavljanju informacija i podataka potrebnih za pracenje i evaluaciju provedbe prava Unije; stoga poziva drzave ¢lanice da
poduzmu sve potrebne mjere za postovanje svojih obveza, ukljucujuci dostavljanjem korelacijskih tablica s jasnim i preciznim infor-
macijama o nacionalnim mjerama za prijenos direktiva u nacionalni pravni poredak, u skladu sa Zajednickom politickom izjavom od
28.rujna 2011. drzava clanica i Komisije o dokumentima s obja$njenjima i Zajednickom politickom izjavom od 27. listopada 2011.
Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o dokumentima s objasnjenjima;

92.  smatra da se obveza koju je preuzela Komisija u skladu sa stavkom 45. novog Meduinstitucijskog sporazuma treba tumaciti u
smislu da ¢e se, uz duzno postovanje pravila o povjerljivosti, pristup Parlamenta informacijama koje se odnose na predsudske pos-
tupke zbog povrede prava i postupke zbog povrede prava znatno unaprijediti; u tu svrhu ponovno istice svoje davno postavljene zaht-
jeve Komisiji u pogledu podataka kojima Parlament ima pravo pristupiti (*!);

93.  ponovno izrazava zahvalnost za donosenje mehanizma rjeSavanja problema EU Pilot kao neformalnog, ali ipak ucinkovitog
nacina da se osigura uskladenost drzava ¢lanica s pravom Unije (*); ne odobrava najavu Komisije da ¢e postupke zbog povrede prava
ubuduce, u pravilu, pokretati bez oslanjanja na taj mehanizam (**);

94.  podsjeca da povjerenici moraju postovati zakonodavne prerogative zastupnika u Europskom parlamentu; smatra da Parla-
mentu trebaju dostaviti sve neovisno provedene studije na temelju kojih su donijeli svoje odluke te objaviti one koje su u suprotnosti s
njihovim zakljuécima;

95.  zalizbog toga $to prijevodi zakonodavnih prijedloga nisu svi dostupni u isto vrijeme, $to dovodi do kasnjenja u zakonodavnom
postupku;

96. isti¢e da ucinkovito zakonodavstvo EU-a, kad je rije¢ o njegovoj primjeni, mora jam¢iti uskladenost postupaka koji se njime
utvrduju s njegovom temeljnom svrhom te, posebice, s krajnjim ciljem zastite okolisa kada je rije¢ o osiguravanju visokog stupnja zas-
tite okolisa;

97.  priznaje daje rad koji se obavlja u Odboru za predstavke vazan u pogledu ocjenjivanja kvalitete izrade zakonodavstva u EU-u u
vezi s njegovom stvarnom primjenom i osnova za poboljsanje zakonodavnih tekstova i postupaka; u tom pogledu napominje vaznost
istinske meduinstitucijske suradnje s Komisijom kada je rije¢ o jamcenju pravilnog ispitivanja predstavki;

Pojednostavnjenje

98.  pozdravlja obvezu preuzetu u stavku 46. novog Meduinstitucijskog sporazuma u vezi s ¢e§¢om uporabom zakonodavne teh-
nike preinake; ponavlja da bi ta tehnika trebala predstavljati uobicajenu zakonodavnu tehniku kao nezamjenjiv instrument za posti-
zanje pojednostavnjenja (*); smatra, medutim, da bi Komisija, u slucaju potpune izmjene neke politike, umjesto da se koristi
tehnikom preinake, trebala iznijeti prijedlog potpuno novog pravnog akta o stavljanju izvan snage postojeCeg zakonodavstva kako bi
suzakonodavci mogli pokrenuti Siroke i u¢inkovite politicke rasprave i tako u potpunosti ostvariti svoje prerogative utvrdene Ugovo-
rima;

(*1) Vidi stavke 21.1 22. Rezolucije Parlamenta od 4. veljace 2014. 0 29. godi$njem izvjes¢u o pracenju primjene prava EU-a (2011).

(*) Vidi stavak 16. Rezolucije Parlamenta od 6. listopada 2016. o pradenju primjene zakonodavstva Unije: godisnje izvjesce za 2014. (Usvojeni tek-
stovi P8_TA(2016)0385).

(*)) Vidi tocku 2. gore navedene Komunikacije Komisije naslovljenu ,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata” (vidi stranicu 12. u SL C 18,
19.1.2017.

(*4) Vidi stavak 41. gore navedene Rezolucije Parlamenta od 14. rujna 2011.
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99.  podsjeca da pri ocjenjivanju nepotrebnih regulatornih i administrativnih opterecenja, u skladu sa sporazumom postignutom
medu tri institucije u stavcima 47. i 48. novog Meduinstitucijskog sporazuma, i pri razmatranju mogucih ciljeva smanjenja opterece-
nosti kako bi se smanjili tro§kovi za uprave i poduzeca, uklju¢ujuci mala i srednja poduzeca, bolja izrada zakonodavstva moze, gdje je
to prikladno, znaciti i vie zakonodavstva EU-a, ukljucujuéi, medu ostalim, uskladivanje razlika u nacionalnom zakonodavstvu, uzi-
majudi u obzir koristi zakonodavnih mjera i posljedice nedjelovanja na razini EU-a u podru¢ju socijalnih standarda te standarda zastite
okolisa i potrosaca, te imajuéi na umu da drzave ¢lanice mogu primijeniti viSe standarde ako su zakonodavstvom Unije definirani
samo minimalni standardi; nadalje podsjeca na to da se u okviru horizontalne socijalne klauzule iz ¢lanka 9. UFEU-a od Unije zahtijeva
da pomno razmotri u¢inak zakonodavstva EU-a na socijalne standarde i zaposljavanje, uz duzno savjetovanje sa socijalnim dionicima,
posebno sa sindikatima, potrosa¢ima i predstavnicima interesa ugrozenih skupina, uz postovanje autonomije socjjalnih partnera i
sporazuma koje oni mogu zakljuciti u skladu s clankom 155. UFEU-a; stoga isti¢e da smanjenje administrativnih opterecenja ne znaci
nuzno deregulaciju i da ono u svakom slucaju ne smije ugroziti temeljna prava, standarde zastite okolisa i potro$aca, socijalne, radne,
zdravstvene i sigurnosne standarde te standardi u pogledu ravnopravnosti spolova i dobrobiti Zivotinja, ukljuc¢ujuéi povezane zahtjeve
za informacije, te da samim time ne smiju i¢i na $tetu prava radnika, neovisno o veli¢ini poduzeca, ili dovoditi do veceg broja prekarnih
ugovora o zaposljavanju;

100. pozdravlja prvi godisnji pregled opterecenosti koji je izradila Komisija u okviru pojednostavnjenja zakonodavstva EU-a, a za
koji je provela istrazivanje Flash Eurobarometra o tome kako poslovni subjekti tumace propise na temelju ankete u kojoj je sudjelovalo
viSe od 10 000 poduzeéa u 28 drzava ¢lanica, ¢iji je odabir odrazavao raspodjelu poslovnih subjekata unutar EU-a; skre¢e pozornost
na zakljucke tog istrazivanja, kojima se potvrduje da je teZiSte na smanjenju nepotrebnih troskova i dalje primjereno te sugerira da se
sloZzenim medudjelovanjem razli¢itih ¢imbenika utjece na percepciju poslovnih subjekata, koja takoder moze biti posljedica razlika u
nacionalnim upravnim i pravnim nacinima provedbe zakonodavstva; ukazuje na to da prerevno donosenje propisa i ¢ak netocno
medijsko izvjes¢ivanje takoder mogu utjecati na takvu percepciju; smatra da se konceptom ,godi$njeg pregleda opterecenosti’, koji je
vazan alat za utvrdivanje problema s provedbom i primjenom zakonodavstva EU-a, ne smije dovesti do pretpostavke da je donosenje
propisa po svojoj prirodi uzrok pretjeranih administrativnih opterecenja; slaze se s Komisijom da je jedini na¢in za konkretno utvrdi-
vanje svega $to se zapravo moze pojednostavniti, unaprijediti ili ukloniti da se ispitaju misljenja svih dionika, uklju¢ujuéi one koji su
slabije zastupljeni, o konkretnim zakonodavnim aktima ili raznim zakonodavnim propisima koji se primjenjuju na odredeni sektor;
poziva Komisiju da razradi godi$nji pregled opterecenosti na temelju ste¢enog iskustva iz prvog izdanja, primijeni transparentne i
provjerljive metode prikupljanja podataka, posebno uzme u obzir potrebe malih i srednjih poduzeca te ukljuci stvarna i percipirana
opterecenja;

101. nadalje prima na znanje ishod procjene Komisije o izvedivosti uspostave ciljeva za smanjenje optereCenja u odredenim sekto-
rima, a da se time ne oteti svrha zakonodavnih propisa; poti¢e Komisiju da odredi ciljeve za smanjenje opterecenja za svaku inicijativu
na fleksibilan, ali na dokazima utemeljen i pouzdan nacin te uz potpuno savjetovanje s dionicima, kao sto to ve¢ ¢ini u okviru
programa REFIT;

102. isti¢e da u pravilu jedna norma EU-a zamjenjuje 28 nacionalnih normi, ¢ime se jaca jedinstveno trziste i smanjuje birokracija;

103. naglasava da je vazno izbjegavati nepotrebnu birokraciju i uzeti u obzir korelaciju izmedu veli¢ine poduzeca i resursa
potrebnih za provedbu trazenih obveza;

Provedba i pracenje novog Meduinstitucijskog sporazuma

104. napominje da ¢e Konferencija predsjednika primati redovito izvjesce koje Ce sastavljati predsjednik i u kojem Ce se prikazivati
trenutacno stanje provedbe i na unutarnjoj i na meduinstitucijskoj razini; smatra da bi se u tom izvjesu trebala uzeti u obzir procjena
koju je izradila Konferencija predsjednika odbora na temelju iskustava raznih odbora, posebno Odbora za pravna pitanja, kao odbora
nadleznog za bolju izradu zakonodavstva i pojednostavnjenje prava Unije (*);

(*)) Vidi Poslovnik Europskog parlamenta, Prilog V., to¢ka XVI.3.
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105. pozdravlja prvi godi$nji meduinstitucijski politicki sastanak na visokoj razini o pregledu stanja provedbe Meduinstitucijskog
sporazuma, koji je odrzan 12. prosinca 2017.; potice Konferenciju predsjednika odbora da Konferenciji predsjednika dostavi svaku

preporuku za koju smatra da je primjerena za provedbu novog Meduinstitucijskog sporazuma;

(o)

o o

106. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijjedi Vijecu i Komisiji.
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P8_TA(2018)0226
ViSegodisnji financijski okvir i vlastita sredstva

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o viSegodi$njem financijskom okviru 2021. -2027. i vlastitim
sredstvima (2018/2714(RSP))

(2020/C 76/10)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 311., 312. i 323. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 2. svibnja 2018. naslovljenu ,Moderan proracun Unije koja §titi, osnazuje i brani —
Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.” (COM(2018)0321),

— uzimajudi u obzir prijedloge Komisije od 2. svibnja 2018. o viSegodi$njem financijskom okviru (VFO) za razdoblje 2021.-2027. 1
o sustavu vlastitih sredstava Europske unije,

— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije od 2. svibnja 2018. za Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti proracuna Unije u
slucaju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama (COM(2018)0324),

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 14. ozujka 2018. o sljede¢em VFO-u: priprema stajalista Parlamenta o VFO-u za razdoblje
nakon 2020. (") i o reformi sustava vlastitih sredstava Europske unije (2),

— uzimajudi u obzir izjave Komisije i Vijeca od 29. svibnja 2018. o viSegodisnjem financijskom okviru 2021. -2027. i vlastitim
sredstvima;

— uzimajudi u obzir ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

1. prima na znanje prijedloge Komisije od 2. svibnja 2018. 0 VFO-u za razdoblje 2021.-2027. i sustavu vlastitih sredstava EU-a
koji su temelj za predstojece pregovore; podsjeca da je stajaliste Parlamenta jasno utvrdeno u dvjema rezolucijama koje su donesene
velikom ve¢inom glasova 14. oZujka 2018. i koje ¢ine njegov mandat za pregovore;

2. apelira na Vijece da osigura da sljedeci financijski okvir odrazava jasnu i pozitivnu vizije buduénosti Unije i da odgovara na
potrebe, zabrinutosti i o¢ekivanja gradana EU-a; naglasava da ¢e odluka o VFO-u morati osigurati Uniji potrebna financijska sredstva
za suoCavanje s vaznim izazovima te ostvarivanje politickih prioriteta i ciljeva tijekom sljedeceg sedmogodisnjeg razdoblja; stoga
ocekuje da ée Vijece djelovati u skladu s politickim obvezama koje je ve¢ preuzelo i da ¢e pokazati hrabrost u svojem pristupu; zabri-
nut je zbog toga $to prijedlog Komisije oslabljuje glavne europske politike solidarnosti te namjerava pregovarati s VijeCem u cilju
razvoja ambicioznijeg VFO-a za dobrobit gradana;

3. izrazava iznenadenje i zabrinutost zato $to usporedni podaci koje je Komisija sluzbeno objavila 18. svibnja 2018. na odlucan
zahtjev Parlamenta pokazuju odredena nepodudaranja u nac¢inu na koji su ti podatci predstavljeni i priopéeni uz prijedloge VFO-a;
posebno napominje da je rast u nekoliko programa EU-a zapravo bio znatno nizi, dok su rezovi za druge programe znatno visi u
odnosu na podatke koje je izvorno predstavila Komisija; naglasava potrebu da se Parlament i VijeCe na samom pocetku dogovore oko
jasne metodologije u pogledu brojcanih podataka; izjavljuje da ée se za potrebe ove Rezolucije koristiti svojim izra¢unima koji se
temelje na stalnim cijenama i vode racuna o istupanju Ujedinjene Kraljevine;

(") Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0075.
() Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0076.
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4. izrazava razoCaranje $to predloZena globalna razina sljedeceg VFO-a iznosi 1,1 bilijuna EUR, $to predstavlja 1,08 % BND-a EU-
27 nakon odbitka Europskog razvojnog fonda (trenutacno 0,03 % BND-a EU-a izvan proracuna EU-a); istiCe da je ta globalna razina u
pogledu postotka BND-a u realnim iznosima nizi od razina trenuta¢nog VFO-a, unato¢ dodatnim financijskim sredstvima koja su
potrebna za nove politicke prioritete i nove izazove za Uniju; podsjeca na to da je trenuta¢ni VFO manji od svojeg prethodnika (VFO za
razdoblje 2007.-2013.) te da se pokazalo da je nedovoljan za financiranje hitnih potreba Unije;

5. zali zbog ¢injenice da ovaj prijedlog izravno vodi do smanjenja razine zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i kohezijske
politike za 15 % odnosno 10 %; posebno se protivi svim radikalnim rezovima koji ¢e negativno utjecati na samu prirodu i ciljeve tih
politika, kao $to su predloZeni rezovi Kohezijskog fonda (za 45 %) ili za Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (za viSe od
25 %); u tom kontekstu dovodi u pitanje prijedlog da se Europski socijalni fond smanji za 6 % unato¢ njegovu prosirenom podrucju
primjene i integraciji Inicijative za zaposljavanje mladih;

6. ponovno potvrduje svoje ¢vrsto stajaliSte o potrebnoj razini financiranja za klju¢ne politike EU-a u VFO-u za razdoblje 2021. -
2027. kako bi im se omogucilo ispunjavanje njihovih zadaca i ciljeva; posebno naglasava poziv da se financiranje ZPP-a i kohezijske
politike za EU-27 odrzi barem na razini proracuna za razdoblje 2014.-2020. u realnim iznosima, uz postovanje cjelokupne strukture
tih politika, da se utrostruci trenuta¢ni proracun za program Erasmus+, da se udvostruce posebna financijska sredstva za mala i sred-
nja poduzeca te za borbu protiv nezaposlenosti mladih, da se trenuta¢ni proracun za istraZivanje i inovacije poveca za najmanje 50 %
kako bi dosegnuo 120 milijardi EUR, da se udvostruci program Life +, da se znacajno povecaju ulaganja preko Instrumenta za povezi-
vanje Europe i da se osiguraju dodatna sredstva za sigurnost, migracije i vanjske odnose; stoga naglasava svoj stav da VFO za razdoblje
2021.-2027. treba iznositi 1,3 % BND-a EU-27;

7. naglasava vaznost horizontalnih nacela koja bi trebala ¢initi temelj VFO-a i svih povezanih politika EU-a; u tom pogledu
ponovno potvrduje svoje stajaliste da EU mora ispuniti svoju obvezu da ¢e biti predvodnik u provedbi UN-ovih ciljeva odrzivog
razvoja te Zali zbog nedostatka jasne i vidljive predanosti tom cilju u prijedlozima VFO-a; stoga trazi ukljucivanje ciljeva odrzivog
razvoja u sve politike i inicijative EU-a u sljede¢em VFO-u; nadalje, istice da je uklanjanje diskriminacije klju¢no za ispunjavanje obveza
EU-a prema ukljucivoj Europi i izrazava Zaljenje zbog nedostatka rodno osvijestene politike i obveza u pogledu rodne ravnopravnosti
u politikama EU-a, kako su predstavljene u prijedlozima VFO-a; takoder istice stajaliste da bi nakon Pariskog sporazuma rashodi pove-
zani s klimom trebali znatno porasti u usporedbi s trenutanim VFO-om te §to prije, a najkasnije do 2027., doseci 30 % VFO-g;

8. podupire prijedlog Komisije o reformi sustava vlastitih sredstava EU-a, §to predstavlja vrlo pozitivnu sastavnicu prihoda paketa
VFO-a za razdoblje 2021. -2027.; stoga pozdravlja predloZeno uvodenje triju novih vlastitih sredstava EU-a i pojednostavnjenje tre-
nutacnih vlastitih sredstava koja se temelja na PDV-u; istice da su ti prijedlozi, izravno po uzoru na rad meduinstitucijske Skupine na
visokoj razini za vlastita sredstva, takoder bili dio skupa prijedloga koji je iznio Europski parlament u svojoj rezoluciji od 14. oZujka
2018.; sa zadovoljstvom napominje da ti novi resursi odgovaraju dvama strateskim ciljevima Unije, to jest pravilnom funkcioniranju
unutarnjeg trzista te zastiti okolisa i borbi protiv klimatskih promjena; o¢ekuje od Vije¢a i Komisije podrsku u cilju jacanja uloge Parla-
menta u postupku utvrdivanja vlastitih sredstava; ponovno istice svoje stajaliste da bi se i rashodovna i prihodovna strana narednog
VFO-a trebale smatrati jedinstvenim pitanjem u buduéim pregovorima i da se s Parlamentom ne moze postici dogovor o VFO-u bez
odgovarajuceg napretka u pogledu pitanja vlastitih sredstava;

9. pozdravlja, nadalje, nacelo da bi budu¢i prihodi koji izravno proizlaze iz politika EU-a trebali i¢i u proracun EU-a i u potpu-
nosti podrzava ukidanje svih rabata i korekcija; pita se koliko Ce se brzo uvesti ta nova vlastita sredstva u cilju smanjenja nacionalnih
doprinosa; medutim, dovodi u pitanje nedostatak prijedloga Komisije o uspostavi posebne pricuve u prora¢unu EU-a koja bi se punila
svim vrstama nepredvidenih drugih prihoda, ukljucujuéi kazne poduzeéima za povredu trzi§nog natjecanja te porez na velika
poduzeca u digitalnom sektoru i porez na financijske transakcije kao nova vlastita sredstva EU-a;

10.  podsjeca na svoje stajaliste o pruzanju podrske uspostavi mehanizma kojim se na drzave ¢lanice koje ne postuju vrijednosti
sadrzane u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji mogu primjenjivati financijske posljedice; prima na znanje prijedlog Komisije na temu
,Zastita prora¢una Unije u slu¢aju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama” koji je predstavljen kao dio
cjelokupnog paketa o VFO-u; namjerava temeljito istraziti sve aspekte tog prijedloga i uvesti potrebne odredbe kako bi se zajam¢ilo da
krajnji korisnici proracuna Unije nikako ne mogu biti Zrtve krSenja pravila za koja nisu odgovorni;

11.  uvjeren je daje potrebna pravno obvezujuca i obvezna revizija VFO-a na sredini razdoblja koja bi trebala biti predlozena i usta-
novljena u propisanom roku kako bi se omogucilo sljede¢em sazivu Parlamenta i Komisiji da provedu znacajne prilagodbe okvira za
razdoblje 2021.-2027.; namjerava poboljsati formulaciju predloZenog ¢lanka u Uredbi o VFO-u;
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12.  smatra da prijedlozi Komisije o fleksibilnosti predstavljaju dobar temelj za pregovore; posebno pozdravlja nekoliko prijedloga
za poboljsanje postojeih odredbi, posebno one o ponovnoj upotrebi opozvanih odobrenih sredstava za pricuvu Unije, poveéanim
dodjjeljenim sredstvima za posebne instrumente i ukidanju svih ogranicenja za ukupne razlike za pla¢anje, u skladu sa zahtjevima Par-
lamenta u tom podrudju; namjerava, kad god je to potrebno, pregovarati o dodatnim poboljsanjima;

13.  prima na znanje prijedlog Komisije da uspostavi europski mehanizam za stabilnost ulaganja, ¢ime bi se nadopunila stabilizaci-
jska funkcija nacionalnih proracuna u slucaju velikih asimetri¢nih $okova; namjerava pomno istraziti taj prijedlog, posebno u pogledu
ciljeva i opsega;

14.  isti¢e da Komisija svojim prijedlozima sluzbeno pokreée razdoblje intenzivnih pregovora unutar Vijeca, ali takoder izmedu
Vijeca i Europskog parlamenta kako bi se osigurala suglasnost Parlamenta za Uredbu o VFO-u; naglasava da bi se o svim elementima
paketa o VFO-u i vlastitim sredstvima, ukljucujudi iznose VFO-a, trebalo moéi pregovarati sve do postizanja kona¢nog dogovora;
izrazava svoju spremnost da odmah zapocne strukturirani dijalog s Vije¢em kako bi se omogucilo bolje razumijevanje ocekivanja Par-
lamenta i olaksalo postizanje pravovremenog dogovora; stoga smatra da je nedavno uvodenje redovitih sastanaka izmedu uzastopnih
predsjednistava Vijeca i pregovarackog tima Parlamenta klju¢na polazna tocka u procesu koji vodi usvajanju sljedeceg VFO-a;

15.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, drugim relevantnim institucijama i tijelima te
vladama i parlamentima drzava clanica.
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Godisnje izvjesce o funkcioniranju schengenskog prostora

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o godiSnjem izvjeSéu o funkcioniranju schengenskog prostora

(2017/2256(INI))

(2020/C 76/11)

Europski parlament,

uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 27. rujna 2017. o o¢uvanju i jaanju schengenskog podrucja (COM(2017)0570),

uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 4. ozujka 2016. naslovljenu ,Povratak Schengenu — Plan” (COM(2016)0120),

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o europskoj grani¢noj i obalnoj

strazi (') (,Uredba o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi”),

uzimajudi u obzir Zakonik o schengenskim granicama, a posebno njegove ¢lanke 14.117.;

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije za surad-

nju tijela za izvrsavanje zakonodavstva (Europol) (),

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1052/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. o uspostavi Europskog sus-

tava nadzora granica (Eurosur) (?),

uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A8-0160/2018),

bududi da se schengenskim prostorom, jednim od najve¢ih postignuca Europske unije, jedinstvenim po svom uredenju, omo-
gucuje slobodno kretanje ljudi bez kontrola na njegovim unutarnjim granicama; bududi da je to ostvareno na temelju razlicitih
kompenzacijskih mjera, kao $to su bolja razmjena informacija koja proizlazi iz uspostave Schengenskog informacijskog sus-
tava (SIS) i osnivanje mehanizma za evaluaciju schengenske pravne stecevine koju provode drzave ¢lanice, te jacanja uzajam-
nog povjerenja u funkcioniranje schengenskog prostora; buduéi da uzajamno povjerenje zahtijeva solidarnost, sigurnost,
pravosudnu i policijsku suradnju u kaznenim stvarima, zajednicku zastitu vanjskih granica EU-a, zajednicko shvacanje i zajed-
nicke strategije u vezi s migracijskom i viznom politikom te politikom azila, kao i postovanje medunarodnog i europskog prava
u tom podrudju;

bududi da je posljednjih godina nekoliko ¢imbenika utjecalo na funkcioniranje schengenskog prostora; buduéi da su medu tim
¢imbenicima utjecaj medunarodnih kretanja i turistickih tokova, koji su i bili pocetni razlog za uvodenje zakonodavstva o tzv.
,pametnim granicama”, kao i velik broj trazitelja azila i nezakonitih migranata s povezanim sekundarnim kretanjima te
naknadno ponovno uvodenje i produljenje kontrola na unutarnjim granicama od strane nekih drzava ¢lanica od 2014.; buduéi
da se ¢ini da je ponovno uvodenje kontrola na unutarnjim granicama povezano s predodzbom o prijetnjama javnom poretku i
unutarnjoj sigurnosti u vezi s kretanjem ljudi i terorizmom, brojem osoba koje traze medunarodnu zastitu i nezakonitim
migrantima koji pristizu, a ne s pouzdanim dokazima o stvarnom postojanju ozbiljne prijetnje ili stvarnom broju onih koji
pristizu; bududi da su medu tim ¢imbenicima i terorizam i snaZnija prijetnja javnom poretku i unutarnjoj sigurnosti drzava cla-
nica;

bududi da su jacanje vanjskih granica EU-a i uvodenje sustavnih kontrola pregledavanjem odgovaraju¢ih baza podataka, ukl-
jucujudi za europske gradane, bili dio mjera uspostavljenih za zastitu schengenskog prostora;

() SLL251,16.9.2016.,str. 1.
(3 SLL135,24.5.2016.,str. 53.
() SLL295,6.11.2013.,str. 11.
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D.  bududida su neke drzave clanice na dolazak traZitelja azila i izbjeglica reagirale ponovnim uvodenjem kontrola na unutarnjim
granicama, koje su obrazlozile potrebom za ,reguliranjem” kretanja drzavljana tre¢ih zemalja koji traze medunarodnu zastitu,
i to unato¢ ¢injenici da se ¢lankom 14. stavkom 1. Zakonika o schengenskim granicama propisuje da se ,uobi¢ajeni postupak
na granicama” ne primjenjuje na trazitelje azila; bududi da je za procjenu zahtjeva za azil potrebno primijeniti pravedan i soli-
daran sustav podjele odgovornosti;

E. bududi da je Komisija u ozujku 2016. predlozila niz mjera u cilju ponovne uspostave normalnog funkcioniranja schengenskog
prostora; bududi da pravilno funkcioniranje schengenskog prostora jo§ nije ponovno uspostavljeno i prije svega ovisi o
drzavama clanicama, njihovu medusobnom povjerenju, solidarnosti koju pokazuju u potpori zemljama prvog ulaska,
donosenju odgovaraju¢ih mjera i provedbi takvih mjera, posebno u drzavama ¢lanicama;

F. bududi da se poticaji drzavama ¢lanicama za dono$enje mjera za ponovno nesmetano funkcioniranje schengenskog prostora u
najvecoj mjeri temelje na tome da se zahtjevi za provodenje grani¢nih kontrola ne podnesu ponovno;

G.  bududi da odrzavanje grani¢nih kontrola na unutarnjim granicama ili ponovno uvodenje takvih kontrola u schengenskom
prostoru ima ozbiljne posljedice na zivot europskih gradana i svih onih koji imaju koristi od nacela slobodnog kretanja unutar
EU-a te ozbiljno ugrozava njihovo povjerenje u europske institucije i europsku integraciju; buduéi da odrzavanje i ponovno
uvodenje kontrola na unutarnjim granicama za sobom povlaci izravne operativne troskove i troskove ulaganja za prekogra-
ni¢ne radnike, turiste, cestovne prijevoznike tereta i javnu upravu, to vrlo negativno utjece na gospodarstva drzava clanica;
bududi da se troskovi povezani s ponovnim uvodenjem grani¢nih kontrola procjenjuju na izmedu 0,05 milijardi EUR i 20 mili-
jardi EUR jednokratnih troskova i 2 milijarde EUR godisnjih operativnih troskova (*) i da ¢e u prvom redu biti pogodene preko-
granicne regije;

H.  bududi da razlicite drzave ¢lanice sve ¢e$ée podizu zidove i ograde na vanjskim i unutarnjim granicama EU-a kao mjeru za
odvracanje od ulaska u EU i tranzita njegovim teritorijem, izmedu ostalog, i za traZitelje azila; podsjeca da su prema procje-
nama Transnacionalnog instituta (TNI) europske drzave izgradile vise od 1 200 kilometara zidova i granica, na $to su utrosile
barem 500 milijuna eura, i da se od 2007. do 2010. godine iz fondova EU-a financiralo uvodenje 545 sustava za nadzor gra-
nica duz 8 279 kilometara vanjskih granica EU-a kao i 22 347 nadzornih uredaja;

L bududi da je schengenski prostor danas na svojoj prekretnici te zahtijeva poduzimanje odlu¢nih i zajednickih mjera kako bi
gradani od njega opet imali punu korist; buduéi da su u tom smislu takoder potrebni uzajamno povjerenje, suradnja i solidar-
nost medu drzavama ¢lanicama; budu¢i da u politickom diskursu ne bi trebalo okrivljavati schengenski prostor;

J- bududi da je prosirenje schengenskog prostora i dalje glavni instrument za Sirenje gospodarskih i drustvenih koristi koje
proizlaze iz prava na slobodno kretanje ljudi, usluga, robe i kapitala na nove drzave ¢lanice, poticanje kohezije i premos¢ivanje
razlika medu zemljama i regijama; buduci da je potpuna primjena schengenske pravne ste¢evine u svim drZavama ¢lanicama
koje su ispunile kriterije za uspje$no zakljuenje postupka evaluacije schengenske pravne steCevine klju¢na za stvaranje
uskladenog i ¢vrstog okvira pravne sigurnosti; budu¢i da je predsjednik Komisije u nekoliko navrata najavio spremnost Rumu-
njske i Bugarske za pristupanje schengenskom prostoru te su njihovu spremnost naveli i Parlament u svojem stajalistu od 8.
lipnja 2011. o nacrtu odluke Vijeca o punoj primjeni odredaba schengenske pravne stecevine u Republici Bugarskoj i Rumu-
njskoj (°) te Vijeée u svojim zakljuccima;

K. bududi da je radna skupina za kontrolu Schengena izbliza pratila provedbu schengenske pravne stecevine u okviru mehani-
zama za evaluaciju primjene schengenske pravne stecevine, metodologije za procjenu osjetljivosti, saslusanja u odborima i
sluzbenih putovanja u drzave ¢lanice i treCe zemlje; buduéi da je utvrdila mjere koje su vec provedene ili ¢e to uskoro biti,
najvece nedostatke u funkcioniranju schengenskog prostora i mjere koje je potrebno poduzeti u buduénosti;

Kljucna pitanja
Napredak postignut u uklanjanju utvrdenih nedostataka

1. isti¢e da je zakonodavac EU-a u posljednje tri godine donio niz mjera namijenjenih jacanju integriteta schengenskog prostora
bez kontrola na unutarnjim granicama; pozdravlja ucinkovitost mjera poduzetih na vanjskim granicama kao i osnivanje Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu straZu; prima na znanje napore koje je Agencija uloZila u provedbu novih propisa, posebno u izvodenju
zajednickih operacija za nadzor granica i vratanje kao i pruzanju potpore drzavama ¢lanicama izloZenima povecanoj razini migracije,
uz nastavak potpunog postovanja temeljnih prava kao sto se navodi u Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi; uvida vaznu ulogu
nedavno uvedenog mehanizma za procjenu osjetljivosti u otkrivanju slabih to¢aka na zajednickim vanjskim granicama i sprjecavanju
kriza; ustraje u ulaganju zajednickih napora i suradnji izmedu agencija i drugih dionika u pogledu primjene pristupa na temelju
Zari$nih tocaka u podrudju osposobljavanja;

(% Wouter van Ballegooij, The Cost of Non-Schengen: Civil Liberties, Justice and Home Affairs aspects (Cijena nepostojanja schengenskog podrugja:
pitanja povezana s gradanskim slobodama, pravosudem i unutarnjim poslovima), Izvjes¢e o trosku neujedinjene Europe, Odjel za europsku
dodanu vrijednost, 2016., str. 32.

() SLC380E,11.12.2012,,str. 160.
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2. prima na znanje mjere poduzete u okviru izmjene Zakonika o schengenskim granicama i uvodenja obveznih provjera u rele-
vantnim bazama podataka na vanjskim granicama na ulasku i izlasku za gradane tre¢ih zemalja i gradane EU-a, uz daljnje pomno
pracenje ucinka, nuznosti i proporcionalnosti tih mjera u vezi s prelaskom granica gradana EU-a; naglagava da su u nekim slucajevima
obvezne sustavne provjere na vanjskim schengenskim granicama zamijenjene ciljanim provjerama zbog njihova nerazmjernog u¢inka
na protok prometa; podsjeca da bi Komisija trebala uzeti u obzir te posljedice prilikom provodenja procjene predvidene u Uredbi (EU)
2017/458;

3. pozdravlja trenuta¢nu reformu Schengenskog informacijskog sustava i ¢injenicu da je agencija eu-LISA 5. oZujka 2018. uvela
Sustav za automatsku identifikaciju otisaka prstiju (AFIS) u sustav SIS II, kojim se uvodi moguénost biometrijskog pretrazivanja, $to Ce
doprinijeti jacanju borbe protiv kriminala i terorizma;

4. naglasava da je potrebno bolje iskoristiti postojece instrumente, osobito kako bi se maksimalno iskoristile pogodnosti posto-
jecih sustava i kako bi se rijesio problem strukturnih nedostataka u podacima, u skladu sa zahtjevima u pogledu zastite podataka i uz
postovanje nacela prava na privatnost, nediskriminacije, nuznosti i proporcionalnosti;

5. pozdravlja postignuca u podruéjima prekograni¢ne policijske i pravosudne suradnje te kaznenog progona kao i rad Eurojusta i
Europola u borbi protiv prekograni¢nog i organiziranog kriminala, trgovanja ljudima i terorizma uz pomo¢ rada obavjestajnih sluzbi,
razmjene informacija te zajednickih istraga;

6. izrazava zabrinutost zbog napora Komisije uloZenih u razradu koncepta i strategije europskog integriranog upravljanja grani-
cama na temelju informacija objavljenih 14. ozujka 2018. usmjerenih na uskladivanje s odredbama u Uredbi o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi; izrazava sumnju u pogledu njezine djelotvornosti u postavljanju Zeljenih op¢ih ciljeva i ciljeva u podrucju europskog
integriranog upravljanja granicama, a posebno u jacanju i provedbi temeljnih prava i ostalih elemenata strategije;

7. uvida veliku vrijednost novog mehanizma za evaluaciju schengenske pravne stecevine jer se njime promice transparentnost,
medusobno povjerenje i odgovornost medu drzavama ¢lanicama tako $to se nadzire nacin na koji one provode razlicita podrucja
schengenske pravne stecevine;

Utvrdeni kriticni nedostaci

8. izrazava zabrinutost zbog kriti¢nih nedostataka i manjkavosti otkrivenih u okviru mehanizma za evaluaciju schengenske pra-
vne steCevine i procjene osjetljivosti;

9. izrazava duboku zabrinutost zbog vrlo ozbiljnih nedostataka u provedbi schengenske pravne ste¢evine koji su utvrdeni tije-
kom evaluacije privremene upotrebe Schengenskog informacijskog sustava od strane UK-a te u interesu integriteta tog sustava poziva
Vijece i Komisiju da s Parlamentom povedu rasprave o prikladnim popratnim mjerama u vezi s tim zaklju¢cima;

10.  osuduje ¢injenicu da se nastavlja s ponovnim uvodenjem unutarnjih grani¢nih kontrola jer se time u pitanje dovode osnovna
nacela schengenskog prostora; smatra da mnoga produljenja u pogledu trajanja, nuznosti ili proporcionalnosti nisu u skladu s posto-
je¢im pravilima te su stoga nezakonita; Zali zbog toga sto drzave ¢lanice nisu poduzele odgovarajuce mjere da bi osigurale suradnju s
drugim drzavama c¢lanicama koje dijele taj problem kako bi se minimizirali u¢inci spomenutih mjera te nisu pruzile dostatna
obrazloZenja o razlozima za provodenje takvih kontrola ni dostatne informacije o njihovim rezultatima, $to oteZava analizu Komisije
i nadzor Parlamenta; zali i zbog prakse u drzavama ¢lanicama koja obuhvaca umjetne promjene pravne osnove za ponovno uvodenje
kontrola te njihovo produljenje iznad najveceg moguceg razdoblja u slucaju istih ¢injeni¢nih okolnosti; smatra da gospodarski, poli-
ticki i druStveni ucinci te prakse negativno utje¢u na jedinstvo schengenskog prostora, smanjuju blagostanje europskih gradana te
dovode u pitanje nacelo slobodnog kretanja; ponavlja da je zakonodavac Unije donio mnoge mjere u posljednje tri godine za jacanje i
nadzor vanjskih granica; istice da nije bilo odgovarajuce reakcije u pogledu ukidanja nadzora unutarnjih granica;

11.  naglasava da se ponovno uvodenje grani¢nih kontrola na unutarnjim granicama pokazalo mnogo laksim od uklanjanja tih
kontrola nakon njihova ponovnog uvodenja;
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12.  izrazava zabrinutost zbog manjkave provedbe nekih dijelova zakonodavstva kojima se ureduju odredena podrucja kontrole
vanjskih granica, kao $to su sustavno pretrazivanje baza podataka tijekom grani¢nih kontrola i temeljite provjere propisanih uvjeta
ulaska; takoder izrazava zabrinutost zbog povremene nedostupnosti odredenih baza podataka, kao $to su Schengenski informacijski
sustav (SIS) i Vizni informacijski sustav (VIS), na odredenim grani¢nim prijelazima; napominje da se u mnogim drzavama ¢lanicama
Cesto pri uspostavi nacionalnih koordinacijskih centara o¢ito ne postuju odredbe Uredbe o uspostavi Europskog sustava nadzora gra-
nica (Eurosur); ponovno istice da je radi postizanja u¢inkovitosti zakonodavstva o unutarnjim i vanjskim granicama od presudne
vaznosti da drzave ¢lanice propisno provode mjere dogovorene na razini Unije;

13.  podsjecana to da su drzavama ¢lanicama dostupni i drugi alati osim nadzora unutarnjih granica, ukljucujudi, prema preporuci
Komisije, ciljane policijske kontrole pod uvjetom da takve kontrole nemaju za cilj nadzor granica, da se temelje na opéim policijskim
informacijama ili iskustvu vezanom za moguce prijetnje javnoj sigurnosti te da su posebno usmjerene na suzbijanje prekograni¢nog
kriminala, da su osmisljene i da se provode na razvidno druk¢iji nacin od sustavnog provjeravanja osoba na vanjskim granicama;
podsjeca na to da takve kontrole mogu biti u¢inkovitije od kontrola unutarnjih granica, posebno zato $to su fleksibilnije i mogu se
lakse prilagoditi procjenama rizika;

14.  podsjea na to da se mogu provesti nenajavljene provjere na licu mjesta na unutarnjim granicama schengenskog prostora bez
da se prethodno o tome obavijesti doti¢nu drzavu ¢lanicu;

15.  osuduje konstrukeiju fizickih prepreka, ukljucujuci ograde, izmedu drzava ¢lanica i podsjeca na svoje sumnje u pogledu spo-
jivosti takvih mjera sa Zakonikom o schengenskim granicama; poziva Komisiju da temeljito istrazi postojece i buduée konstrukcije i da
o tome izvijesti Parlament;

16.  prima na znanje kao dio rada na ponovnoj uspostavi normalnog funkcioniranja schengenskog prostora, prijedlog izmjene
Zakonika o schengenskim granicama u pogledu pravila primjenjivih na privremeno ponovno uvodenje kontrola na unutarnjim grani-
cama; istice da je potrebno uspostaviti jasna pravila i da bi se u tim izmjenama trebali samo uzeti u obzir novi izazovi i prijetnje unu-
tarnjoj sigurnosti, bez da se poti¢e ponovno uvodenje kontrola na unutarnjim granicama; podsjeca da izmjene ne bi trebale otvoriti
novi put produljenju kontrole unutarnjih granica; u tom smislu izrazava zabrinutost zbog toga $to se prijedlog Komisije o ponovnom
uvodenju unutarnjih grani¢nih kontrola temelji na procjeni ,percipiranog rizika” umjesto na provjerenim i ¢vrstim dokazima te posto-
janju ozbiljne prijetnje kao i zbog toga $to je takozvana ,procjena rizika” u cijelosti povjerena drzavi koja ponovno uvodi kontrole na
granicama; smatra da bi te korake trebalo poduzeti oprezno kako se ne bi nanijela nepopravljiva Steta osnovnoj ideji slobodnog kre-
tanja, posebno u vidu uspostavljanja snaznih postupovnih jamstava, osobito za zadrzavanje strogog vremenskog ogranicenja
ponovne uspostave unutarnjih grani¢nih kontrola;

17.  naglasava da bi daljnje produljenje postojecih kontrola na unutarnjim granicama ili ponovno uvodenje novih kontrola namet-
nulo znatne ekonomske troskove EU-u kao cjelini te bi se jedinstvenom trzi§tu nanijela velika Steta;

Mjere koje treba poduzeti

18.  naglasava hitnu potrebu za uklanjanjem utvrdenih kriti¢nih nedostataka bez odgode kako bi schengenski prostor opet funk-
cionirao normalno, bez grani¢nih kontrola na unutarnjim granicama;

19.  poziva sve drzave ¢lanice da u potpunosti provedu postojece uredbe i poziva Komisiju da odlu¢no djeluje u pitanjima krsenja
zajednicki dogovorenih pravila uz pomo¢ uvodenja proporcionalnih i nuznih mjera usmjerenih na predmetne drzave ¢lanice, ukljucu-
judi postupke zbog povrede, u cilju zastite interesd drugih drzava ¢lanica i Unije u cjelini;

20.  naglasava vaznost reformi i prilagodbe sustava SIS radi brzog reagiranja na nove izazove, posebno u pogledu zastite djece u
opasnosti i nestale djece, izravne i obavezne razmjene informacija o terorizmu, uz postovanje temeljnih prava gradana EU-a i drzavl-
jana tre¢ih zemalja te jaméenje mjera za zastitu podataka i privatnosti, kao i obvezne razmjene informacija o odlukama o vracanju;
naglasava da se takvim reformama ne smiju ugroziti nacela nuZnosti i proporcionalnosti; isti¢e da su za pravilno djelovanje sustava
potrebna upozorenja kako bi se pokrenule mjere te da bi njihovo uvrstenje u sustav trebalo biti opravdano; istice ocekivano znatno
povecanje aktivnosti ureda SIRENE (Zahtjevi za dodatne informacije o nacionalnom unosu) i poziva drzave ¢lanice da ojacaju sredstva
koja su tim uredima na raspolaganju osiguravanjem odgovarajucih financijskih i ljudskih resursa za obavljanje njihovih novih funkcija;
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21.  isti¢e da su mehanizmom za evaluaciju schengenske pravne stecevine utvrdeni kriti¢ni nedostaci i poziva drzave ¢lanice da
stoga provedu preporuke koje su im upucene; takoder istice i procjenu osjetljivosti te poziva drzave ¢lanice da djeluju na temelju pre-
poruka Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu;

22.  poziva Komisiju da Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi sveobuhvatno godisnje izvje$¢e o provedenim ocjenjivanjima u
skladu s Uredbom (EU) br. 1053/2013;

23.  odluéno ustraje u tome da Komisija ne smije obnavljati zahtjeve za odstupanje od Schengena ako predmetna drzava ¢lanica nije
provela preporuke koje su joj bile upucene u okviru mehanizma za evaluaciju schengenske pravne stecevine;

24.  naglasava dabi sve drzave ¢lanice, ukljucujudi one bez vanjskih kopnenih granica, trebale ¢initi sve u svojoj mo¢i kako bi osigu-
rale visoku razinu kontrole na svojim vanjskim granicama dodjeljivanjem dostatnih resursa s pomo¢u osiguravanja osoblja, opreme i
stru¢nosti, uz osiguravanje potpunog postovanja temeljnih prava, ukljuc¢ujuéi i u podru¢jima koja se odnose na medunarodnu zastitu
i zabranu prisilnog udaljenja i vracanja, uspostavom potrebnih zapovjednih i kontrolnih struktura i oblikovanjem aZuriranih analiza
rizika u skladu s Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi za sve razine zapovijedanja kako bi se olaksale u¢inkovite operacije i
osigurala odgovarajuca infrastruktura za siguran, ureden i te¢an prelazak granice;

25.  smatra da bi se mogudim prijedlozima za evaluaciju mehanizma schengenske pravne stecevine trebala ponuditi rjeSenja u
pogledu velikog vremenskog razmaka izmedu provjera na licu mjesta te provedbenih odluka i akcijskih planova kao i da bi drzavama
¢lanicama trebalo omoguciti brzu primjenu korektivnih mjera; smatra da bi vrijednost nenajavljenih provjera na licu mjesta u okviru
mehanizma evaluacije schengenske pravne ste¢evine mogla biti veca ako bi te provjere stvarno bile nenajavljene (bez obavijesti 24 sata

prije);

26.  podsjeca da Parlament treba biti odmah i u potpunosti obavijesten o svakom prijedlogu o izmjeni ili zamjeni mehanizma za
evaluaciju schengenske pravne ste¢evine; napominje da bi Komisija trebala preispitati funkcioniranje tog mehanizma u roku od $est
mjeseci od donosenja svih izvjes¢a o evaluaciji u vezi s ocjenama obuhvadenima prvim viSegodi$njim programom ogcjenjivanja i
proslijediti zakljucke Parlamentu;

27.  ustraje u razvoju mehanizma za evaluaciju schengenske pravne stecevine zajedno s instrumentom za procjenu osjetljivosti na
nacin koji onemogucuje nepredvidena pogorsanja u cjelokupnom upravljanju vanjskim granicama te unaprjeduje to upravljanje,
povecava postovanje schengenske pravne stecevine i temeljnih prava, ukljucujuéi postovanje Zenevske konvencije, koju su potpisale
sve drzave ¢lanice Europske unije, i koji olaksava temeljitu kontrolu i transparentnost izmedu drzava ¢lanica i europskih institucija,
posebice Europskog parlamenta; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da dodijele dostatna sredstva za provedbu i pradenje schengenskih
ocjenjivanja i procjena osjetljivosti; poziva Komisiju da organizira provjere unutarnjih granica na licu mjesta koje su zaista nenajavl-
jene i da ocijeni prirodu i u¢inak mjera na snazi;

28.  poziva nadlezna tijela drzava ¢lanica da unaprijede prikupljanje informacija i statistickih podataka o nacionalnom upravljanju
resursima i kapacitetima za kontrolu granice; poziva drzave ¢lanice da pravodobno stave na raspolaganje sve potrebne informacije za
mehanizam procjene osjetljivosti;

29.  poziva drzave clanice, posebno one koje su izravno pogodene, da pripreme i u dovoljnoj mjeri testiraju krizne planove potre-
bne za suocavanje sa situacijama povecanih razina migracije, kao i da poboljsaju svoje registracijske i smjestajne kapacitete u slucaju
pojave takvih situacija; poziva drzave ¢lanice da unaprijede svoje kapacitete za otkrivanje krivotvorenih isprava i nezakonitih ulazaka,
uz puno postovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja i temeljnih prava; poziva na ulaganje velikih napora u borbu protiv
trgovanja ljudima i protiv terorizma kako bi se preciznije utvrdile kriminalne organizacije i njihov nacin financiranja;

30.  naglasava da Ce siguran i zakonit pristup EU-u, uklju€ujudi i na vanjskim granicama schengenskog prostora, pridonijeti njego-
voj ukupnoj stabilnosti;

31.  smatra nezadovoljavajuim sadasnje stanje provedbe strategije integriranog upravljanja granicama; trazi da Komisija i Agencija
za europsku grani¢nu i obalnu strazu podupru drzave ¢lanice u njihovim nastojanjima da ispune zahtjeve utvrdene Uredbom o
europskoj grani¢noj i obalnoj strazi te da pravodobno zapocnu s tematskim evaluacijama integriranog upravljanja granicama u
drzavama ¢lanicama; poziva drzave ¢lanice da usklade svoje upravljanje granicama s konceptom integriranog upravljanja granicama s
pomocu primjene sveobuhvatnog pristupa upravljanju granicama na temelju njegovih osnovnih nacela i posebno jaméenjem punog
postovanja temeljnih prava, s posebnim naglaskom na ugrozene skupine i maloljetnike, u svim aktivnostima upravljanja granicama i
vracanja, ukljucujudi postovanje nacela zabrane prisilnog vracanja; istice da je potrebno zajamciti punu provedbu strategije integri-
ranog upravljanja granicama na europskoj i nacionalnoj razini, kao i postovanje medunarodnih konvencija, te time ojacati upravljanje
vanjskim granicama, uz postovanje temeljnih prava;
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32.  inzistira na potrebi brzog uvodenja cjelokupne strategije integriranog upravljanja granicama, kao $to je dogovoreno na razini
institucija, tehnicke i operativne strategije Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu i nacionalnih strategija drzava ¢lanica koje iz
njih proizlaze; u potpunosti je svjestan nedosljednosti u provedbi strategije integriranog upravljanja granicama u drzavama ¢lanicama
iistice da je puna provedba te strategije u svim drzavama ¢lanicama klju¢na za pravilno funkcioniranje schengenskog prostora;

33.  poziva Komisiju da donese zakonodavni prijedlog o izmjeni Uredbe Eurosur, s obzirom na velike nedostatke na koje se naislo u
provedbi postojecih propisa te smatra da bi se takvim prijedlogom trebalo potaknuti vecu upotrebu Eurosur-a pri pokretanju i podupi-
ranju razmjene informacija, analize rizika te operacija traganja i spasavanja;

34.  ponavlja potporu Parlamenta Zurnom pristupanju Bugarske i Rumunjske schengenskom prostoru te pristupanju Hrvatske ¢im
ispuni odgovarajuce kriterije; poziva VijeCe da odobri pristupanje Bugarske i Rumunjske kao punopravnih ¢lanica schengenskog pros-
tora;

Ostala relevantna pitanja za schengenski prostor

35.  naglasava da trenuta¢no stanje u kojem se nalazi schengenski prostor i nastavak provedbe kontrole na unutarnjim granicama
ne proizlaze prvenstveno iz njegove strukture i pravila, ve¢ u ve¢oj mjeri iz podrudja povezanih sa schengenskom pravnom stece-
vinom, poput nedostataka u zajednickom europskom sustavu azila, uklju¢ujudi nedostatak politicke volje, solidarnosti i podjele odgo-
vornosti, Dublinske uredbe i upravljanja vanjskim granicama;

Napredak postignut u uklanjanju utvrdenih nedostataka

36.  istiCe mjere potpore i izgradnje kapaciteta poduzete radi suzbijanja temeljnih uzroka nezakonite migracije i poboljSanja
zivotnih uvjeta u zemljama podrijetla;

37.  smatra da je suradnja s treim zemljama jedan element kojim se ublazavaju okolnosti koje dovode do prisilne i nezakonite
migracije; naglasava da su za postizanje Zeljenih ciljeva potrebne sveobuhvatne mjere;

Utvrdeni kriticni nedostaci

38.  zalizbog toga $to su mnoge osobe poginule ili nestale u Sredozemnom moru u zadnjih nekoliko godina; nadalje, naglasava da
je traganje i spasavanje zaseban dio europskog integriranog upravljanja granicama, kao sto je utvrdeno u Uredbi o Europskoj agenciji
za grani¢nu i obalnu straZzu; misljenja je da je trajno, pouzdano i u¢inkovito postupanje Unije u okviru operacija traganja i spasavanja
na moru klju¢no za sprecavanje gubitka Zivota na moru; smatra da je od klju¢ne vaznosti da adekvatni aspekti traganja i spasavanja na
moru, kao i odgovarajuce sposobnosti budu dio svih mjera planiranja operacija nadzora morskih granica i provedbe takvih operacija
od strane Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu, kako je predvideno u Uredbi (EU) br. 656/2014;

39.  izrazava veliku zabrinutost u pogledu provedbe Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi te naglasava potrebu da drzave
¢lanice ispunjavaju zahtjeve navedene u Uredbi, osobito kada je rije¢ o obvezama u vezi s osiguravanjem dostatnih ljudskih resursa i
tehnicke opreme za zajednicke operacije i pricuvu opreme za brzu reakciju, kao i dodjelom odgovarajucih sredstava za provedbu proc-
jene osjetljivosti; zabrinut je zbog resursa i financijskog planiranja u vezi s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu te zbog
procjena na kojima se temelje financiranje operacija i potrebni doprinosi drzava ¢lanica; poziva drzave clanice da zajamce odgovara-
jucu obuku o temeljnim pravima za nacionalne sluzbenike grani¢nog nadzora;

40.  smatra da suradnja na nacionalnoj razini izmedu razli¢itih sluzbi kaznenog progona, vojske, sluzbenika grani¢nog nadzora,
carine te sluzbi traganja i spasavanja na moru cesto nije odgovarajuca, §to je uzrok necjelovite upucenosti u situaciju i slabe u¢inkovi-
tosti; napominje da nedostatak struktura za suradnju moze dovesti do neucinkovitih ifili nerazmjernih mjera; podsjeca na to da ni
jedna koli¢ina dobronamjernih mjera na razini Unije ne moZe nadoknaditi nedostatak unutarnje suradnje izmedu nadleznih tijela
drzava ¢lanica;

41.  prima na znanje uspostavu drugih opseznih informacijskih sustava i cilj poboljsanja njihove interoperabilnosti, pri ¢emu treba
ocuvati potrebne zastitne mehanizme, posebno kada je rijec o zastiti podataka i privatnosti;
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42.  smatra da bi rad na prijedlozima o interoperabilnosti informacijskih sustava trebao biti prilika za poboljanje i djelomi¢no
uskladivanje nacionalnih IT sustava i nacionalnih infrastruktura na grani¢nim prijelazima;

Mjere koje treba poduzeti

43.  potice agencije i drzave ¢lanice da nastave s provedbom visenamjenskih operacija i da osiguraju poduzimanje pravih koraka
kako bi se s pomocu odgovarajucih sredstava i ljudskih resursa u operacije ukljucile sluzbe za traganje i spasavanje na moru; potice
Agenciju da osigura provedbu mehanizma za podnosenje prituzbi, kao i primjerene resurse i osoblje za potporu sluzbeniku za temel-
jna prava;

44.  poziva drzave ¢lanice da se pobrinu za brzu i u¢inkovitu provedbu postupaka vracanja, nakon izdavanja odluke o vracanju, uz
puno postovanje temeljnih prava te ljudske i dostojanstvene uvjete;

45.  napominje da drzave ¢lanice u okviru Direktive 2001/40/EZ imaju moguénost priznati i provesti odluku o vracanju koju je
donijela druga drzava ¢lanica umjesto da donose novu odluku o vraéanju ili slanju nezakonitih migranata natrag u drzavu ¢lanicu koja
je prva izdala odluku o azilu;

46.  poziva drzave ¢lanice da poduzmu konkretne korake kako bi se zajam¢ila odgovarajuca infrastruktura, smjestaj i Zivotni uvjeti
za sve traZitelje azila, uzimajuéi posebno u obzir potrebe maloljetnika bez pratnje, obitelji s maloljetnicima i Zena u osjetljivom
polozaju; poziva drzave ¢lanice da svoje objekte za pritvor usklade sa zahtjevima medunarodnih najboljih praksi te normama i
konvencijama ljudskih prava, da osiguraju dovoljne kapacitete, imaju¢i na umu da je pritvor krajnja mjera i da nije u najboljem interesu
djeteta, te da povecaju koristenje mjera alternativnih pritvoru; poziva drzave ¢lanice da postuju svoje obveze u pogledu preseljenja, s
¢ime se slozilo Europsko vije¢e u rujnu 2015. i §to je ponovno potvrdio Sud Europske unije u rujnu 2017, kako bi se ponovno uspos-
tavio red u upravljanju migracijama i ojacala solidarnost i suradnja unutar EU-a;

47.  poziva drzave ¢lanice da osiguraju neovisnost nacionalnih tijela za zastitu podataka, i to osiguravanjem dostatnih financijskih
sredstava i dovoljnog broja osoblja za ispunjavanje sve ve¢eg broja zadaca; poziva nezavisna tijela za kontrolu iz drzava ¢lanica da
zajamée provodenje potrebnih revizija informacijskih sustava i njihova koristenja; poziva drzave ¢lanice da provedu odredbe kako bi
se osobama iji se podaci obraduju omogucilo da podnesu prituzbe i zatraZe svoje osobne podatke kao i da rade na podizanju razine
osvijeStenosti javnosti u vezi s informacijskim sustavima;

48.  ustraje u tome da viSenamjenske operacije provodi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu u cilju odgovaranja na
potrebu da sluzbe za traganje i spasavanje na moru budu na raspolaganju u relevantnim podrucjima (kako je predvideno Uredbom
(EU) br. 656/2014); podsje¢a na to da nacionalna tijela grani¢ne straze takoder moraju osigurati odgovarajuce resurse za njezine
aktivnosti, posebno za traganje i spasavanje; istie da bi nadzor drzavne granice trebao obavljati osposobljeni sluzbenik grani¢nog
nadzora ili bi se trebao odvijati pod strogim nadzorom nadleznog tijela;

49.  napominje da Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu ima $iri mandat koji moze koristiti za preuzimanje uloge u
pruZanju potpore drzavama ¢lanicama pri koordiniranim operacijama vracanja;

50.  poziva drzave da dodatno razvijaju uzajamnu prekograni¢nu policijsku suradnju u obliku zajednickih procjena prijetnji, ana-
liza rizika i ophodnji; poziva na punu provedbu Konvencije iz Priima i Odluke Vije¢a 2008/615/PUP te pristupanje Europskom
modelu za razmjenu informacija i Svedskoj inicijativi; poziva drzave ¢lanice da pobolj$aju svoje nacionalne strukture za suradnju u
podrudju kaznenog progona i razmjenu informacija kao i prakti¢nu suradnju, posebno sa susjednim drzavama ¢lanicama;

51. podsjeca na veliku vaznost dodijeljenu reformi zajednickog europskog sustava azila u okviru sveobuhvatnog pristupa
rjeSavanju izazova politika u pogledu izbjeglica, traZitelja azila i migranata te migracijskog programa Komisije; podsjeca na to da je
Europski parlament u viSe navrata izjavio da je otvaranje pravnih puteva za migrante i izbjeglice najbolji nacin borbe protiv trgovanja
ljudima, a time i ,nezakonite” migracije; poziva VijeCe da brzo slijedi Parlament u donoSenju mandata za pregovore o svakom prije-
dlogu u tom pogledu, osobito u vezi s Dublinskom uredbom; naglagava da nova Europska agencija za azil jo$ ¢eka na odobrenje rada i
poziva Vijece da odblokira taj predmet po hitnom postupku;
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52.  naglasava potrebu za poboljsanjem sigurnosti osobnih iskaznica koje su drzave ¢lanice izdale drzavljanima Unije; stoga poziva
Komisiju da predlozi, kao $to je ve¢ ucinila u slucaju putovnica, standarde za sigurnosna obiljeZja i biometrijske podatke u putovni-

cama, ugradene u osobne iskaznice.

o o

53.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi VijeCu, Komisiji, nacionalnim parlamentima i Agenciji za europsku
grani¢nu i obalnu strazu.
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P$_TA(2018)0229
Minimalni standardi prava, potpore i zastite Zrtava kaznenih djela

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o provedbi Direktive 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda
za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela (2016/2328(INI))

(2020/C 76/12)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 2. i 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i ¢lanke 8., 10., 18, 19., 21., 79. i 82. Ugovora u funkcioniranju
Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanke 3., 6., 20., 21., 23., 24, 41.1 47. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (EKLJP),

— uzimajudi u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima koju je 1948. usvojila Opca skupstina UN-a,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta iz 1989.,

— uzimajui u obzir Konvenciju UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) iz 1979.,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju o temeljnim nacelima pravde za zZrtve zlocina i zlouporabe mo¢i, donesenu 29. studenoga 1985.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vijec¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konven-
cija) te odluke Vijeca (EU) 2017/865 (1) i (EU) 2017866 ()od 11. svibnja 2017. o potpisivanju, u ime Europske unije, Konvencije
Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,

— uzimajudi u obzir preporuku Odbora ministara Vije¢a Europe drzavama ¢lanicama CM/Rec(2006)8 od 14. lipnja 2006. o pomoci
zrtvama kaznenih djela,

— uzimajudi u obzir preporuku Odbora ministara Vije¢a Europe drzavama ¢lanicama CM/Rec(2010)5 od 31. oZujka 2010. o mje-
rama za suzbijanje diskriminacije na temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta,

— uzimajudi u obzir Okvirnu odluku Vije¢a 2001/220/PUP od 15. ozujka 2001. o poloZaju Zrtava u kaznenim postupcima (),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 6. prosinca 2013. o borbi protiv zlo¢ina iz mrznje u EU-u te zakljucke Vijeca od 5. lipnja
2014. o sprecavanju i borbi protiv svih oblika nasilja nad Zenama i djevoj¢icama uklju¢ujudi genitalno sakacenje Zena,

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o suzbijanju terorizma i zamjeni
Okvirne odluke Vijea 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vije¢a 2005/671/PUP (),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2016/800 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima za
djecu koja su osumnjicenici ili optuZenici u kaznenim postupcima (%),

() SLL131,20.5.2017.,str. 11.
() SLL131,20.5.2017.,str. 13.
() SLL 82,22.3.2001, str. 1.
(4 SLL 88,31.3.2017., str. 6.
() SLL132,21.5.2016.str. 1.
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— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 606/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. lipnja 2013. o uzajamnom priznavanju zas-
titnih mjera u gradanskim stvarima (°),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda
za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2001/220/PUP (7),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2011/99/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o europskom nalogu za zastitu (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2011. o spreCavanju i suzbijanju trgovanja
ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP (9),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o borbi protiv seksualnog zlostavl-
janja i seksualnog iskoristavanja djece te djecje pornografije, koja zamjenjuje Okvirnu odluku Vijeca 2004/68/PUP (19),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 14. prosinca 2017. o provedbi Direktive 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13.
prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskori$tavanja djece i dje¢je pornografije (1),

— uzimajudi u obzir Direktivu br. 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i oduzimanju pred-
meta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji ('2),

— uzimajui u obzir Direktivu Vijea 2004/80/EZ od 29. travnja 2004. o naknadi Zrtvama kaznenih djela (%),

— uzimajudi u obzir studiju naslovljenu ,Kako EU i drzave ¢lanice mogu bolje pomo¢i Zrtvama terorizma?” koju je objavio Resorni
odjel za prava gradana i ustavna pitanja EP-a u rujnu 2017.,

— uzimajudi u obzir istrazivanje Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) naslovljeno ,Drugo istrazivanje Europske unije o
manjinama i diskriminaciji”, objavljeno u prosincu 2017.,

— uzimajudi u obzir studiju FRA-e naslovljenu ,Pravosude prilagodeno djeci: stajalista i iskustva djece koja sudjeluju u sudskim pos-
tupcima kao Zrtve, svjedoci ili stranke u devet drzava ¢lanica EU-a”, objavljenu u veljaci 2017.,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e FRA-e o temeljnim pravima za 2017., objavljeno u svibnju 2017.,
— uzimajudi u obzir izvje$¢e FRA-e o temeljnim pravima za 2016., objavljeno u svibnju 2016.,

— uzimajuéi u obzir studiju FRA-e naslovljenu ,Zrtve kaznenih djela u EU-u: opseg i vrsta potpore Zrtvama”, objavljenu u sijecnju
2015,

— uzimajudi u obzir studiju FRA-e naslovljenu ,Ozbiljno iskoristavanje radne snage: radnici koji se sele na podru¢ju Europske unije ili
useljavaju u nju”, objavljenu u lipnju 2015.,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Agencije za temeljna prava (FRA) naslovljeno ,Nasilje nad Zenama — istraZivanje na razini EU-a” objavl-
jeno u ozujku 2014.,

) SLL181,29.6.2013,, str. 4.

) SLL315,14.11.2012,, str. 57.

%) SLL338,21.12.2011.,str. 2.

) SLL101,15.4.2011,,str. 1.

% SLL 335,17.12.2011.,str. 1.
) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0501.

12) SLL127,29.4.2014., str. 39.
)
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— uzimajudi u obzir izvjesce o projektu IVOR pod nazivom ,Provedba reforme kaznenopravnog sustava u EU-u usmjerene na Zrtve”,
objavljeno 6. svibnja 2016.,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Europskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE) pod naslovom ,Analiza Direktive o pravima zZrtava
iz rodne perspektive”,

— uzimajudi u obzir dodatna nacela iz Yogyakarte usvojena 10. studenog 2017. o nacelima i obvezama drzava ¢lanica u pogledu
primjene medunarodnog prava o ljudskim pravima kad je rije¢ o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom izrazavanju i
spolnim znacajkama,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 12. rujna 2017. o Prijedlogu odluke Vije¢a o sklapanju, od strane Europske unije, Konvencije
Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (*4),

— uzimajudi u obzir procjenu provedbe na razini EU-a Direktive 2012/29/EU koju je izradio Odjel za ex post evaluaciju Glavne
uprave EP-a za usluge parlamentarnih istrazivanja,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika, ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) odluke Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o
postupku davanja odobrenja za sastavljanje izvjesca o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. prilozen toj odluci,

— uzimajudi u obzir zajednicke rasprave Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za Zenska prava i jed-
nakost spolova u skladu s ¢lankom 55. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjesce Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava Zena i jednakost spolova
(A8-0168/2018),

A. bududi da se Direktivom 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela
(,Direktiva o pravima zrtava”) zrtve kaznenih djela nastoji staviti u srediste kaznenopravnog sustava te da je cilj te direktive
jaCanje prava zrtava kaznenih djela kako bi se svaka zZrtva mogla osloniti na to da ¢e imati ista prava bez obzira na to gdje je
kazneno djelo pocinjeno, na svoje drzavljanstvo ili boravi$ni status;

B. bududi da su od rujna 2017. godine 23 drzave clanice od njih 27 prenijele Direktivu o pravima Zrtava u nacionalno zakono-
davstvo; bududi da je Komisija pokrenula 16 postupaka zbog povrede prava protiv drzava ¢lanica koje u praksi jos nisu u pot-
punosti uskladene s Direktivom; buduci da se Direktivom omogucio napredak u podrucju rada sa zrtvama kaznenih djela u
drugoj drzavi ¢lanici; bududi da i dalje postoje nedostaci kad je rije¢ o prekograni¢nim slucajevima;

C. bududi da na europskoj razini postoje ujednaceni standardi i instrumenti kojima se nastoji poboljati Zivot gradana EU-a, ali da
se sa Zrtvama kaznenih djela i dalje u svakoj zemlji postupa razlicito;

D. bududi da, unato¢ brojnim promjenama u drzavama ¢lanicama, Zrtve i dalje ¢esto nisu upoznate sa svojim pravima, $to skodi
ucinkovitosti Direktive o pravima Zrtava na terenu, posebno kad je rije¢ o uvjetu o pristupu informacijama;

E. bududi da neovisno o pravnoj podrici, skupine za potporu Zrtvama potrebe Zrtava smjestaju u Cetiri kategorije, a to su pravo
na pravnu zastitu, dostojanstvo, istinu i sjecanje, s time da posljednje znaci bezuvjetno odbacivanje terorizma;

F. bududi daje u nekim drzavama ¢lanicama vidljiv nedostatak sluzbi za potporu Zrtvama i koordinacije medu njima na lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini, §to Zrtvama otezava pristup postoje¢im uslugama potpore;

G. buduci da su sklonista, centri za Zene, kao i telefonske linije za pomo¢ Zenama glavna sredstva za potporu Zenama koje su zZrtve
nasilja i njihovoj djeci; buduéi da u Europi nema dovoljno adekvatnih sklonista i centara za Zene; bududi da je hitno potrebno
vise sklonista za Zene jer Zenama koje su Zrtve nasilja u obitelji i njihovoj djeci pruzaju sigurnost, smjestaj, savjetovanje i
podrsku; bududi da nedostatak sklonista za Zene moze ugroziti zZivote;

(") Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0329.
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H.  bududi da u slu¢ajevima u kojima u jednoj drzavi ¢lanici dode do teroristickog napada, a Zrtva ima boraviste u drugoj, dvije
drzave clanice trebale bi uze suradivati kako bi olaksale pomo¢ Zrtvama;

L bududi da se u¢inkovitim i zastitnickim djelovanjem vladinih tijela i nacionalnih institucija prema zajednici Zrtava stvara sustav
potpore i povjerenja gradana prema institucijama i jaca njihov ugled;

J. bududi da Ce razliciti zdravstveni djelatnici vjerojatno do¢i u kontakt sa Zrtvama, posebno sa Zrtvama rodno uvjetovanog
nasilja, te da Zrtve Cesto prvo njih kontaktiraju kako bi prijavile kazneno djelo; buduci da je dokazano da zdravstveni djelatnici,
poput lije¢nika i drugih djelatnika u klinickim centrima, primaju ograni¢enu obuku kad je rije¢ o tome kako ucinkovito reagi-
rati na rodno uvjetovano nasilje;

K. buduci da je Zenama koje su Zrtve rodno uvjetovanog nasilja uvijek potrebna posebna potpora i zastita zbog njihove posebne
ranjivosti kad je rije¢ o sekundarnoj i ponovljenoj viktimizaciji;

L. bududi da se u EU-u i dalje sustavno u nedovoljnoj mjeri prijavljuju incidenti ili pocinitelji nasilja u obitelji, posebno u slu¢aje-
vima koji uklju¢uju manjine, migrante, osobe ¢iji boravisni status ovisi o drugim osobama ili je nesiguran, pripadnike zajednice
LGBTI, kaznena djela antisemitske naravi, seksualno zlostavljanje djece, nasilje u obitelji, rodno uvjetovano nasilje te Zrtve
trgovanja ljudima i prisilnog rada; bududi da oko dvije tre¢ine Zena koje su Zrtve rodno uvjetovanog nasilja ne prijavljuju to
nasilje nadleznim tijelima zbog straha od odmazde, sramote i drustvene stigme;

M.  bududi da su zlo¢ini iz mrZnje protiv pripadnika LGBTI zajednice prisutni u cijelom EU-u, da se ti zlo¢ini ¢esto ne prijavljuju i
da se stoga ne postuju prava Zrtava;

N.  bududi da u studiji FRA-e , U¢initi zlo¢ine iz mrZnje vidljivima u Europskoj uniji: priznati prava Zrtava” stoji da status imigranta
povecava rizik osoba od toga da postanu Zrtve kaznenih djela neovisno o ostalim poznatim ¢imbenicima rizika;

O.  bududi da je broj rasistickih zlo¢ina iz mrZnje protiv migranata i traZitelja azila porastao diljem drzava ¢lanica i da je vrlo mali
broj pocinitelja tih zlo¢ina priveden pravdi;

P. bududi da, iako se prema ¢lanku 1. Direktive svim Zrtvama kaznenih djela jamce jednaka prava bez diskriminacije, u stvarnosti
vedina drzava ¢lanica nije uvela politike ili postupke potrebne da bi Zrtve bez dokumenata mogle na siguran nacin prijavljivati
izrabljivanje radne snage, rodno uvjetovano nasilje i druge oblika zlostavljanja bez rizika od kazne zbog ilegalne imigracije;
bududi da to nerazmjerno utjeCe na Zene i djevojcice, koje su takoder u vecoj mjeri izloZene trgovanju ljudima i seksualnom
iskoriStavanju; bududi da je u istraZivanju FRA-e naslovljenom ,Drugo istrazivanje Europske unije o manjinama i diskrimina-
ciji” navedeno da je samo jedan od osam ispitanika prijavio najnedavniji slucaj diskriminacije kojoj je bio izloZen zbog svojeg
etnickog ili imigrantskog podrijetla;

Q.  bududi da je u ¢lanku 1. Direktive navedeno da se prava utvrdena u Direktivi primjenjuju na zrtve bez diskriminacije, medu
ostalim i s obzirom na boravi$ni status;

R. bududi da je inicijativom #MeToo istaknuto da pravosudni sustav Zenama i djevoj¢icama ne jam¢i pravdu i zastitu u dovoljnoj
mjeri te da se stoga Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja ne pruza potrebna potpora;

S. bududi da ratifikacija i potpuna provedba Istanbulske konvencije pruza uskladen europski pravni okvir za sprecavanje i borbu
protiv nasilja nad Zenama i zastitu Zrtava nasilja; budu¢i da bi se definicija rodno uvjetovanog nasilja trebala temeljiti na Istan-
bulskoj konvenciji te da bi njome trebalo uzeti u obzir strukturnu narav nasilja nad Zenama i drugih oblika rodno uvjetovanog
nasilja i njegovih veza s neravopravnoscéu Zena i muskaraca koja i dalje prevladava u drustvu; buduéi da nasilje u bliskim odno-
sima treba sagledati iz rodne perspektive jer ono nerazmjerno pogada Zene;
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AA.

AB.

bududi da su Zene najvise izloZene uhodenju, koje predstavlja uobicajen oblik rodno uvjetovanog nasilja, te da uhodenje kao
kazneno djelo nije uzeto u obzir u kaznenim zakonima sedam drzava ¢lanica;

bududi da se posebna pozornost mora posvetiti sigurnosti i zastiti djece Zena koje su Zrtve rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u
obitelji;

buduéi da Zrtve Cesto nisu dobro obavijestene o postupcima i njihovim rezultatima; bududi da Zrtve precesto neocekivano
preko medija ili drugih vanjskih ¢imbenika, umjesto od nadleznih tijela, doznaju da je pocinitelj kaznenog djela pusten na slo-
bodu;

buducdi da zrtve i ¢lanovi obitelji nisu dovoljno upoznati sa svojim pravima kada je kazneno djelo pocinjeno u drzavi ¢lanici
razli¢itoj od one u kojoj zrtva ima boraviste; bududi da u razli¢itim drzavama c¢lanicama postoje razlicite definicije pojma
,Zrtva”; bududi da se zbog toga razlikuje i podruéje primjene nacionalnog zakonodavstva (koje ponekad obuhvaéa ¢lanove obi-
telji);

bududi da su lako dostupni i $iroko poznati brojevi telefonskih linija za pomo¢ za mnoge Zene prvi korak prema tome da
dobiju pomo¢ i potporu koji su im potrebni kad su suocene s nasiljem u bliskim odnosima;

bududi da je samo 27 % Europljana upoznato s jedinstvenim europskim brojem hitne sluzbe 112 te da tom broju jos uvijek
nemaju svi pristup;

bududi da je u znatnom broju slucajeva Zrtva najvazniji svjedok u postupku te ju je potrebno zastititi od mogucih protumjera
ili prijetnji poc¢initelja, ukljucujudi sprecavanjem ponovljene ili sekundarne viktimizacije; bududi da je svjedocenje klju¢no za
ispravno funkcioniranje kaznenopravnog sustava te za davanje povjerenja tom sustavu, kao i za u¢inkovitu istragu i kazneni
progon organiziranog kriminala i teroristickih skupina, sto bi moglo dovesti do njihova ukidanja; budu¢i da bi drzave ¢lanice
trebale poduzeti odgovarajuée mjere kako bi u¢inkovito zastitile svjedoke i kako bi se pojacala razmjena najboljih praksi i
medunarodna suradnja u tom podrudju;

bududi da su prijavljeni nedostaci u provedbi Direktive o pravima Zrtava, osobito u pogledu:

— pruzanja odgovarajucih usluga Zrtvama u skladu s njihovim specifiénim potrebama,

— pravilne provedbe uvjeta kojima se jam¢i pojedina¢na procjena Zrtava,

— pravilne uspostave mehanizama koji omogucuju da navodni pocinitelj kaznenog djela dobije primjerak prijave,

— osiguranja jednakog pristupa svih Zrtava, ukljucujudi osobe s invaliditetom, pripadnike zajednice LGBTI, djecu Zrtve, Zrtve
rodno uvjetovanog nasilja uklju¢ujuéi seksualno nasilje i Zrtve zlo¢ina iz mrZznje i zlo¢ina iz Casti sluzbama za potporu Zrt-
vama, neovisno o njihovom boravi$nom statusu,

— jamcenja brzih i u¢inkovitih kaznenih sudskih postupaka prilagodenih Zrtvama, kojima se u obzir uzimaju posebne
potrebe najranjivijih skupina osoba,

— prikupljanja podataka i analize kulture nasilja, mizoginije i rodnih stereotipa te njezine veze s pojavom zlo¢ina iz mrznje,

— informiranja Zrtava o situaciji pocinitelja u pogledu provedbe kaznenog i postupovnog prava,

buduéi da zrtve kaznenih djela redovito izvjeséuju da pravosudni proces sam po sebi uklju¢uje neku vrstu sekundarne ili
ponovne viktimizacije; buduéi da ¢imbenici koji utje¢u na nacin na koji Zrtve doZivljavaju sustav obuhvacaju i na¢in na koji se s
njima postupa tijekom postupka te pitanje u kojoj mjeri imaju kontrolu i moguénost participativnog pristupa;
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AC.  bududi da su Zrtve terorizma bile pogodene napadima ¢iji je konacni cilj nastetiti drustvu ili $iroj skupini koju one predstavl-
jaju; bududi da im je stoga potrebno osigurati posebnu paznju, podrsku i drustveno priznanje zbog posebne prirode zlocina
koji je pocinjen protiv njih;

AD.  bududi da u slucaju zrtava teroristickih napada u Bruxellesu iz 2016. odredena prava, kao $to je pravo na financijsku pomo¢ i
naknadu, nisu ispravno ostvarena ili zajamcena u skladu s odredbama Direktive o pravima Zrtava;

Ocjena provedbe Direktive

1. kritizira ¢injenicu da Komisija nije podnijela izvjesce Parlamentu i VijeCu o primjeni Direktive o pravima Zrtava do studenog
2017., uskladu s ¢lankom 29. Direktive; poziva drzave ¢lanice da suraduju i dostave sve relevantne podatke i statisticke podatke Komi-
siji kako bi se olaksala njezina ocjena provedbe Direktive;

2. kritizira ¢injenicu da su dvije godine nakon roka za prijenos Direktive samo 23 drzave ¢lanice od njih 27 sluzbeno prenijele
Direktivu o pravima zrtava do rujna 2017., a medu njima su neke samo djelomi¢no uskladene s Direktivom i samo u pogledu nekih
odredbi;

3. napominje da su neke drzave ¢lanice uspjesno provele odredene odredbe Direktive o pravima Zrtava, a to su:

— pravo na usmeno i pismeno prevodenje,

— pravo na saslusanje,

— zatita djece Zrtava,

— prava Zrtava prilikom podnosenja prijave,

— pravo na dobivanje informacija od prvog kontakta s nadleznim tijelom;

4. medutim, Zali zbog preostalih vaznih nedostataka u prenosenju i provedbi Direktive u mnogim drzavama ¢lanicama, osobito u
pogledu:

— slozenosti postupaka za pristup uslugama podrske i nedostataka unutar sustava za potporu Zrtvama, uklju¢ujudi nedostatan pris-
tup pravnoj pomodi i naknadama, nedostatak financijske potpore i koordinacije izmedu sluzbi podrske, kao i nedosljednih meha-
nizama upucivanja,

— Cinjenice da se jasne informacije Cesto ne pruzaju na viSe od jednog jezika zbog ¢ega je Zrtvama de facto otezano traZenje zastite u
drugoj drzavi ¢lanici;

— nedostatka zakonodavnog uporista u prekograni¢nim slucajevima i prava Zrtava s boravistem u drugim drzavama ¢lanicama i
nemoguénosti za poduzimanje mjera kojima bi se zajamcilo da ¢injenica da osoba nema boravisni status ili ima nesiguran bora-
visni status ne predstavlja prepreku za ostvarivanje prava u skladu s ovom Direktivom;

5. istice veliku vaznost adekvatnog prvog kontakta sa Zrtvom, posebno u slucaju Zrtava rodno uvjetovanog nasilja; napominje,
radnici migranti i Zrtve trgovanja ljudima (iz jezi¢nih razloga) mogu imati poteskoca u razumijevanju informacija koje im se pruze te
da stoga njihovo pravo na informacije propisano u ¢lanku 4. Direktive nece biti u potpunosti ostvareno, zbog ¢ega je potrebno osigu-
rati prisustvo kvalificiranog stru¢njaka za pruzanje pomoci Zrtvama; napominje da je clanak 4. jedna od prednosti Direktive jer se
njime pomaze da se Zrtvama omogudi ostvarivanje prava na dostupnu potporu i zastitu u sladu s Direktivom;

6. poziva drzave ¢lanice da promicu jednostavan pristup pravosudu i odgovarajucoj besplatnoj pravnoj pomo¢i jer to bitno
pridonosi prekidanju Sutnje i povecanju povjerenja zrtava u kaznenopravni sustav, smanjuje moguénost nekaznjavanja i omogucuje
zZrtvama da zapoc¢nu proces psiholoskog oporavka;
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7. poziva sve drzave ¢lanice da za sve Zrtve i moguce Zrtve provedu i u¢inkovito uspostave pravo na informiranje iz ¢lanka 4.
Direktive o pravima Zrtava; istice da je potrebno poboljsati mehanizme za informiranje unutar drzava ¢lanica kako bi Zrtve bile
upoznate sa svojim pravima, ali i znale gdje mogu ta prava ostvariti; podsjeca na to da bi ti stru¢njaci koji su prva linijja pomodi zrt-
vama trebali ujedno biti njihov prvi izvor informacija o pravima i programima osmisljenima za rjeSavanje situacija koje su dovele do
viktimizacije; naglasava da nedostatak informacija pruzenih Zrtvama prije, tijekom i nakon kaznenog postupka dovodi do loseg ostva-
rivanja prava zrtava i nezadovoljstva u pogledu pravosudnog sustava te obeshrabruje zZrtve da aktivno sudjeluju u kaznenom pos-
tupku;

8. izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da prevelik broj drzava ¢lanica nije u svoje zakonodavstvo prenio pojedinacne procjene Zrtava,
$to vodi do neucinkovitosti kada je rije¢ o otkrivanju i prepoznavanju njihovih specifi¢nih potreba, postupanju sa Zrtvama s postovan-
jem i dostojanstvom te, posljedi¢no, dodjeli zastite Zrtvama u skladu s njihovim specifi¢nim potrebama;

9. napominje da neuspjesno prenosenje ove Direktive u nacionalno zakonodavstvo u nekim drzavama ¢lanicama znaci da su
gradani tih drzava ¢lanica izloZeni diskriminaciji kad je rije¢ o postovanju njihovih prava kao europskih gradana;

10.  izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da Direktiva o pravima Zrtava ograni¢ava ostvarivanje prava Zrtava na pravnu pomo¢ zbog
odredbi kojima se drzave ¢lanice obvezuju pruziti pravnu pomo¢ samo kada Zrtva ima status stranke u kaznenom postupku i u kojima
se navodi da se uvjeti ili postupovna pravila prema kojima Zrtve imaju pristup pravnoj pomo¢i utvrduju nacionalnim pravom;

naglasava da ta ograni¢enja mogu biti posebno Stetna za zrtve rodno uvjetovanog nasilja koje ne podnesu prijavu i ¢iji se predmeti
nikada nede rjesavati u okviru kaznenopravnog sustava;

11.  napominje da se drugim instrumentima za sli¢ne uzastopne dopune prava zrtava otezava uskladivanje s Direktivom o pravima
Zrtava;

12.  podsjeca da drzavljani tre¢ih zemalja i gradani EU-a koji su postali Zrtvom kaznenog djela u drugoj drzavi ¢lanici takoder mogu
imati ista prava, potporu i zastitu koju jamci ova Direktiva bez obzira na svoj boravisni status te da zrtve kaznenih djela pocinjenih u
drzavi ¢lanici razlicitoj od one u kojoj Zrtva ima boraviste mogu podnijeti prijavu nadleznim tijelima drZave ¢lanice u kojoj imaju bora-
viSte; napominje, medutim, da je to pravo Cesto ugroZeno zbog nesigurnosti odredbi drzava ¢lanica o izvanteritorijalnosti; poziva
drzave ¢lanice da se pobrinu da boraviste ne bude preduvjet za potpuno ostvarivanje prava zrtava i da pojasne svoje nacionalne odre-
dbe o ekstrateritorijalnosti; poziva drzave ¢lanice da Zrtvama kaznenih djela koje nemaju boraviste na podrucju drzave clanice
zajamce pristup sluzbama potpore i informacijama o njihovim pravima te da donesu posebne mjere koje su narocito usmjerene na
prava svih Zrtava na kompenzaciju i njihova prava u okviru kaznenog postupka; u tom pogledu poziva drzave ¢lanice da poduzmu
odgovarajuce mjere za olakSavanje suradnje medu svojim nadleznim tijelima ili subjektima koji pruzaju specijalisticku potporu, kako
bi se Zrtvama osigurao ucinkovit pristup takvim informacijama i uslugama;

13.  podsjeca drzave ¢lanice da Zrtve s neregularnim boravkom takoder trebaju imati pristup pravima i uslugama, ukljucujudi sklo-
nista i druge specijalizirane usluge u okviru ove Direktive, kao $to su pravna zastita i psihosocijalna te financijska potpora drzava ¢la-
nica bez straha od deportacije; poziva drzave clanice da poduzmu mjere kako bi osigurale da su ta prava i usluge dostupne bez
diskriminacije; pozdravlja korake koje su poduzele neke drzave ¢lanice da Zrtvama bez dokumenata dodijele boravisnu dozvolu na
temelju humanitarnih razloga ili za vrijeme trajanja kaznenog postupka, §to Zrtve moze potaknuti da prijave kaznena djela, a tako bi
se moglo pomo¢i u suzbijanju nekaznjavanja pocinitelja; potice drzave ¢lanice da donesu zakonodavstvo kojim se Zrtvama ¢iji bora-
visni status ovisi o drugoj osobi omogucava da se izbave iz situacija u kojima su zlostavljane tako da im se omoguc¢i dobivanje neo-
visnog boravisnog statusa; poziva Komisiju da potice i olaksava razmjenu i vrednovanje postoje¢ih dobrih praksi medu drzavama
¢lanicama, objedinjujudi perspektive Zrtava i civilnog drustva;

Preporuke

Pojedinacna procjena

14.  podsjeca da je jedan od najvaznijih ciljeva Direktive o pravima Zrtava da se poboljsa poloZaj Zrtava kaznenih djela diljem EU-a
te da Zrtve budu u sredi$tu kaznenopravnog sustava;

15.  poziva drzave ¢lanice da ojacaju prava Zrtava zlo¢ina iz mrznje, ukljucujuéi zlo¢ine prema pripadnicima skupine LGBTI ili
zlocine s rasistickim motivima;
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16.  istiCe Cinjenicu da su pojedinacne procjene od kljuéne vaznosti za osnazivanje Zrtava jer ih obavjestavaju o njihovim pravima,
primjerice pravu na donosenje odluka, u postupcima u kojima su ukljucene i, ako se radi o djetetu, pravu na pristup posebnim postu-
povnim jamstvima koja se na njih primjenjuju od samog pocetka sudskog postupka; poziva drzave ¢lanice da u svojem zakonodavstvu
pravilno provedu pravovremene pojedinacne procjene zrtava, ukljucujuci prema potrebi tijekom pocetnog kontakta s nadleznim tije-
lima, jer je to klju¢an postupovni korak za otkrivanje i utvrdivanje posebnih potreba Zrtve te da im slijedom toga dodijele posebnu zas-
titu u skladu s tim potrebama i da sprije¢e sekundarni i ponovnu viktimizaciju, zastrasivanje i odmazdu; isti¢e da se pojedina¢ne
procjene trebaju redovito revidirati kako bi se utvrdile tekuce potrebe za potporom, a zrtvama bi trebalo omoguditi daljnje preispiti-
vanje u primjerenom roku nakon $to se dogodilo kazneno djelo, na temelju postojeCeg znanja o reakcijama nakon traume; podsjeca da
su pojedinacne procjene osobito potrebne za Zrtve trgovine ljudima i djecu Zrtve seksualnog zlostavljanja, imajuéi u vidu drustvene,
fizicke i psiholoske posljedice tih kaznenih djela; podsjeca na to da se rodna dimenzija mora ojacati u svim pojedina¢nim procjenama
s obzirom na to da Zenama i pripadnicima skupine LGBTQI koji su Zrtve rodno uvjetovanog nasilja treba posvetiti posebnu pozornost
i omoguditi im posebnu zastitu zbog velikog rizika od ponovljene viktimizacije te je stoga potrebno osigurati posebne mjere i specija-
listicku potporu;

Sluzbe za potporu Zrtvama

17.  zalizbog toga §to se zZrtve suocavaju s poteskocama u pristupu sluzbama za potporu; Zali zbog toga sto u nekim drzavama cla-
nicama sluzbe za potporu Zrtvama jos nisu uspostavljene; isti¢e da bi pristup sluzbama za potporu Zrtvama i pravima trebao biti
zajamcen svim Zrtvama diljem EU-a, ¢ak i ako osoba jos nije dokazala da je Zrtva kaznenog djela, odnosno prije bilo kojeg sluzbenog
postupka ili akta; poziva drzave ¢lanice da osiguraju sklonista i centre za Zene, povecaju njihov broj i pobolj$aju im pristup te da
Zenama Zrtvama pomaZzu u svim vrstama rodno uvjetovanog nasilja te da osiguraju da se Zenama koje su prezivjele nasilje nikada ne
odbije mjesto; inzistira na tome da usluge treba progiriti kako bi se bolje zadovoljile potrebe svih Zena, posebno razlicito sposobnih
Zena i migrantica, uklju¢ujuci migrantice bez osobnih dokumenata; istice da takve usluge trebaju ukljucivati specijalisticku potporu za
nerezidente, kao $to su informiranje, savjetovanje, pracenje na sudu i usluge podrske; smatra da bi se u skloni$tima za Zene pomoc tre-
bala pruzati svim Zenama koje su suocene s nasiljem u bliskim odnosima te da bi ona trebala biti otvorena 24 sata dnevno 7 dana u tje-
dnu i besplatna za Zene i njihovu djecu kako bi se Zene sjecale sigurno i kao bi mogle prijaviti rodno uvjetovano nasilje;

18.  pozivadrzave ¢lanice da posebnu pozornost obrate na pojedinacnu procjenu djece i djece Zrtava bilo kakvog kaznenog djela, a
posebno trgovine ljudima, ukljuc¢ujuéi seksualno zlostavljanje, rodno uvjetovano nasilje i iskoristavanje; podsjeca na to da se djecu
zrtve uvijek smatra da zbog njihove ranjivosti imaju posebne potrebe zastite kako je predvideno u ¢l. 22. stavku 4. Direktive; isti¢e da
je potrebno s djecom i mladim Zrtvama raditi na nacin kojim se u odgovarajucoj mjeri uzima u obzir njihova ranjivost;

Osposobljavanje

19.  naglasava da je jamcenje dodatnih programa osposobljavanja na razini EU-a od klju¢ne vaznosti za uskladivanje i standardiza-
ciju postupaka u drzavama ¢lanicama te za osiguravanje jednakog tretmana europskih gradana;

20.  poziva drzave ¢lanice da osiguraju specifi¢ne programe obuke za osobe odgovorne za pruzanje pomo¢i Zrtvama teroristickih
napada te da u tu svrhu dodijele dostatna sredstva;

21.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju rodno osvijeStene programe osposobljavanja i smjernice za sve stru¢njake ukl-
jucene urad s Zrtvama kaznenih djela kao to su odvjetnici, policijski sluzbenici, tuZitelji, suci, zdravstveni djelatnici, socijalni radnici i
organizacije civilnog drustva; potice drzave ¢lanice da u svrhu osposobljavanja na odgovarajuci nacin iskoriste sredstva EU-a; poziva
drzave ¢lanice da izricito osiguraju ispunjavanje svih obveza u vezi s osposobljavanjem policijskih sluzbenika kako bi oni mogli pravo-
dobno provesti pojedinaéne procjene Zrtava nakon pocinjenja kaznenog djela; poziva drzave ¢lanice da poduzmu mjere kako bi se
izbjegla daljnja ili sekundarna viktimizacija koju prozivljavaju Zrtve kaznenih djela, kako bi se Zrtvama pruzile informacije o njihovim
pravima i uslugama kojima mogu pristupiti te kako bi ih se osnazilo u cilju smanjenja posttraumatskog stresa; istice da bi takvo ospo-
sobljavanje trebalo ukljuciti i u programe obrazovanja, uz sudjelovanje civilnog drustva i nevladinih organizacija, te da bi i obvezno i
posebno osposobljavanje trebalo redovito biti dostupno svim stru¢njacima koji su ukljuceni u postupanje sa zrtvama kaznenih djela
kako bi se razvio nacin razmisljanja prilagoden posebnostima i potrebama svake pojedine vrste Zrtava, stru¢njacima pomoglo u spr-
jeCavanju nasilja, pruzila odgovarajuca potpora ranjivim skupinama kao $to su djeca, Zene Zrtve rodno uvjetovanog nasilja, Zrtve trgo-
vine ljudima, pripadnici LGBTI zajednice i osobe s invaliditetom; isti¢e da je osposobljavanje osoblja nuzan element za djelotvornu
provedbu ciljeva Direktive; smatra da takvo osposobljavanje treba sadrzavati smjernice o tome kako osigurati pravo Zrtava na zastitu
od prisile, zlostavljanja i nasilja te na postovanje njihovog fizickog i mentalnog integriteta; smatra da se u okviru svakog osposoblja-
vanja naglasak mora staviti na nacelo nediskriminacije, koja je i temelj Direktive;
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22.  podsjeca da su djeca Zrtve kaznenih djela posebno ranjiva i da bi se stoga posebna paznja trebala posvetiti osposobljavanju
stru¢njaka koji rade s Zrtvama kaznenih djela povezanih s djecom, posebno u slucajevima seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoristavanja, uzimajuéi u obzir potrebe povezane s razli¢itim dobnim skupinama; istice da bi ti stru¢njaci trebali komunicirati na
nacin prilagoden djeci;

23.  poti¢e Komisiju da medunarodnom danu Zrtava terorizma da prakti¢nu primjenu tako da barem jednom u dvije godine orga-
nizira medunarodni susret posebno namijenjen razmjeni iskustava i dobrih praksi medu lokalnim, regionalnim i nacionalnim tijelima
drzava ¢lanica te prikupljanju svjedocanstava Zrtava; smatra da bi to trebalo pomo¢i u osiguravanju brzog, ujednacenog i potpunog
prenosenja Direktive te ranog odredivanja zajednickih problema njezine primjene, kao i procesa za stalnu procjenu njezinih kapaci-
teta za podizanje svijesti, a izrazima solidarnosti i institucionalnoj te socijalnoj potpori Zrtvama dodati operativnu dimenziju;

24.  naglasava da su zdravstveni djelatnici klju¢ni za otkrivanje Zrtava obiteljskog nasilja, s obzirom na to da nasilje nad Zenama u
bliskim odnosima dugoro¢no utjece na fizicko i mentalno zdravlje; poziva drzave clanice da su informacije o sluzbama za potporu
Zrtvama i o pravima Zrtava dostupna zdravstvenim djelatnicima te da osiguraju ciljano osposobljavanje za $iroki raspon zdravstvenih
djelatnika, ukljucujudi lije¢nike opée medicine, lijecnike specijalizirane za pruzanje hitne pomodi, medicinske sestre, medicinsko
pomocno osoblje, socijalne radnike u zdravstvenim ustanovama te osoblje za prihvat u cilju pruzanja u¢inkovitog odgovora Zrtvama,
osobito u pogledu rodno uvjetovanog nasilja, ¢ime se zdravstvenim djelatnicima omogucuje da prepoznaju potencijalne slucajeve
zlostavljanja i da potaknu Zene Zrtve da kontaktiraju nadlezno tijelo;

Prekogranicna dimenzija

25.  poziva drzave clanice da pruze financijsku i pravnu pomo¢ ¢lanovima obitelji u slu¢ajevima kad je pocinjeno ozbiljno kazneno
djelo, primjerice, ako je zrtva mrtva ili tesko ozlijedena, u drzavi ¢lanici razlicitoj od one u kojoj imaju boraviste, posebno u slucaje-
vima kada obitelj nema dovoljno sredstava za putovanje u predmetnu drzavu ¢lanicu kako bi prisustvovala sudskoj raspravi ili za
financiranje psiholoske potpore Zrtvama, odnosno njihova povratka u domovinu;

26.  traziod drzava ¢lanica da olakSaju postupke i ubrzaju proceduru prijenosa kazni u vezi s rodno uvjetovanim nasiljem izrecenih
u jednoj drzavi, osobito kada je rije¢ o medunarodnim parovima, kako bi nadlezna tijela drzava doti¢nih supruznika mogla sto prije
djelovati u skladu s time i kako bi se izbjeglo da se skrbnistvo nad djecom dodijeli ocu optuzenom za rodno uvjetovano nasilje u drugoj
drzavi;

27.  traziod Komisije i VijeCa da nastave osnazivati prava Zrtava kako bi EU mogao imati vode¢u ulogu u zastiti prava zZrtava;

Postupovna prava

28.  naglasava vaznost pruZanja besplatne pravne pomoc¢i uz $to manje administrativno optereCenje za zrtve;

29.  posebno poziva drzave ¢lanice da uspostave povjerljiv i anoniman postupak za prijavljivanje kaznenih djela, posebno u sluca-
jevima seksualnog zlostavljanja i zlostavljanja osoba s invaliditetom i maloljetnika, u cilju pracenja i procjene broja izvjeséa te osigura-
vajudi pritom da Zrtve bez osobnih dokumenata mogu podnijeti prijave bez rizika od imigracijskih posljedica;

30.  poziva drzave ¢lanice da pojacaju pravne mjere u kaznenim postupcima kojima se jam¢i zastita djece Zrtava, ukljucujudi pose-
bne potrebe djece Zrtava rodno uvjetovanog nasilja, posebno u slu¢ajevima kada je majku ubio partner, tijekom cijelog kaznenog pos-
tupka te da osiguraju da djeca zZrtve nakon zavrsetka postupka dobivaju pomoc i socijalnu te psiholosku potporu, ¢ime ée se izbjeci da
budu izlozena sekundarnoj viktimizaciji; poziva drzave ¢lanice da pojacaju posebne mjere kako bi u kontekstu djeve zrtava poboljsale
ulogu nacionalnih telefonskih linija za pomo¢, s obzirom na to da je inicijativa za prijavljivanje u djece ogranicena;

31.  poziva drzave ¢lanice da pri odredivanju skrbnistva i prava na posjecivanje u obzir uzmu izrazite slucajeve rodno uvjetovanog
nasilja, uklju¢ujudi nasilje u obitelji te smatra da je u dodjeli zastite i osiguranju potpore u obzir potrebno uzeti i prava i potrebe djece
svjedoka;
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32.  podsjeca drzave clanice na zahtjev da besplatno pruZaju usluge pismenog i usmenog prevodenja i napominje da nedostatak
informacija na drugim jezicima moze predstavljati prepreku u¢inkovitoj zastiti Zrtava te oblik diskriminacije Zrtava;

33.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se aktivno ukljuce i usko suraduju u informativnim kampanjama za podizanje opée razine
osvijestenosti o pravima Zrtava utvrdenima pravom EU-a, uklju¢ujudi posebne potrebe djece zZrtava; naglasava da bi se takve kampanje
podizanja razine osvijestenosti takoder trebale organizirati u skolama kako bi se informiralo djecu o njihovim pravima i kako bi im se
pruzili alati za prepoznavanje svih vrsta kaznenih djela koja su pretrpjela ili kojima su svjedocila; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
pokrenu kampanje za poticanje Zena i pripadnika skupine LGBTQI da izvjes¢uju o svim oblicima rodno uvjetovanog nasilja kako bi ih
se moglo zastititi i pruZiti im potporu koja im je potrebna;

34.  poziva drzave clanice da u svakodnevnom radu policijskih sluzbenika razmjenjuju najbolje prakse povezane s pristupom usm-
jerenim prema Zrtvama;

35.  poziva drzave ¢lanice da se aktivno ukljuce, na regionalnoj i na nacionalnoj razini, u kampanje za sprecavanje rodno uvjetova-
nog nasilja i ponovne viktimizacije u okviru pravosudnog sustava i u medijima, te da promi¢u kulturnu promjenu u javnom misljenju
kako bi sprijecile misljenja ili ponasanje koji se odlikuju optuzivanjem Zrtava i koji mogu dovesti do dodatne traume za Zrtve pojedinih
kaznenih djela kao $to su rodno uvjetovano nasilje ili seksualno zlostavljanje; poziva drzave ¢lanice da potaknu privatni sektor, sektor
informacijskih tehnologija i medije da iskoriste svoj potencijal na najbolji nacin i da sudjeluju u sprje¢avanju nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji;

36.  poziva drzave ¢lanice da razmjene najbolje prakse u pogledu uspostave mehanizama kojima se Zrtve kaznenih djela poticu da
podnesu prijavu i kojima im se podnosenje prijava olaksava;

37.  poziva drzave clanice da uspostave posebne mjere u slucaju napada ¢ija su posljedica brojne zrtve, kako bi se velikom broju
Zrtava omogucilo sudjelovanje u kaznenom postupku;

38.  podsjeca drzave ¢lanice da posebnu pozornost treba posvetiti riziku od zastrasivanja i osvete te potrebi zastite dostojanstva i
fizickog integriteta Zrtava, medu ostalim tijekom ispitivanja i svjedocenja, radi utvrdivanja trebaju li im se i u kojoj mjeri dodjjeliti zas-
titne mjere tijekom kaznenog postupka;

39.  istiCe vaznost obveze informiranja Zrtava o napretku kaznenog postupka protiv pocinitelja kaznenog djela protiv njih, pose-
bno kad se izricu ili sluze zatvorske kazne;

Institucionalna perspektiva

40.  poziva Komisiju da ispuni svoje obveze izvjes¢ivanja utvrdene Direktivom;

41.  naglasava da je vazno sakupiti relevantne usporedive podatke o svim kaznenim djelima, posebno kada je rije¢ o nasilju nad
Zenama i trgovanju ljudima, kako bi se osiguralo bolje razumijevanje problema i podigla razina osvijestenosti te procijenilo i pobol-
j$alo djelovanje drzava ¢lanica u cilju pruzanja potpore Zrtvama;

42.  poziva Komisiju da neutralizira pravne i prakti¢ne nedostatke u provedbi ove Direktive pravilnim medudjelovanjem razlicitih
instrumenata EU-a za zastitu Zrtava, kao $to su Direktiva 2011/99/EU o europskom nalogu za zastitu, Direktiva 2011/36/EU o
sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava, Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i sek-
sualnog iskoristavanja djece i dje¢je pornografije i Direktiva 2014/42/EU o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelima; poziva sve drzave ¢lanice i EU da ratificiraju i u potpunosti provedu Istanbulsku konvenciju Vijeca
Europe (") o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i djevojcicama te da te vazne instrumente provedu uskladeno kako bi se
zrtvama u Europi zajam¢ilo da uZivaju sva svoja prava;

43, poziva Komisiju da ukljuci sektorsko ispitivanje u svoje pracenje i izvjes¢ivanje, kako bi se osigurala ujednacena primjena
direktive za zastitu svih Zrtava bez obzira na razloge viktimizacije ili posebne karakteristike, ukljucujuéi rasu, boju koze, vjeru, spol,
rodni identitet, rodno izraZavanje, seksualnu orijjentaciju, spolne karakteristike, invaliditet, migracijski status ili bilo koji drugi status;

(*%) Vidi Rezoluciju Parlamenta od 12. rujna 2017. o sklapanju Istanbulske konvencije.
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44.  podsjeca da definicija ,zrtve” obuhvaca ¢lanove obitelji Zrtava i poziva drzave ¢lanice na $iroko tumacenje pojma ,¢lana obi-
telji” i ostalih klju¢nih termina, npr. ,posebno ranjiv”, kako se ne bi nepotrebno ogranicio popis potencijalnih nositelja prava;

45.  poziva drzave ¢lanice da poduzmu potrebne mjere kojima e osigurati da su pisana i usmena komunikacija u skladu sa standar-
dima jednostavnog jezika, prilagodeni maloljetnicima i osobama s invaliditetom, na jeziku koji Zrtva moze razumjeti, kako bi Zrtve
mogle biti informirane o svojim pravima na razumljiv, odgovarajui i ciljani nacin prije, tijekom i nakon kaznenog postupka;

46.  poziva drzave ¢lanice da zajamée da se, kad je ostvarivanje prava uvjetovano rokovima, u obzir uzimaju kasnjenja do kojih
dode zbog poteskoca s pismenim i usmenim prevodenjem;

47.  bududi da uobicajeni oblik rodno uvjetovanog nasilja zahtijeva poduzimanje odredenih preventivnih mjera, poziva sedam
drzava ¢lanica koje to jo§ nisu ucinile da razmotre uvr§tavanje uhodenja u kaznena djela, u skladu s ¢lankom 34. Istanbulske konven-
cije, na temelju relevantnih odredaba Direktive o pravima Zrtava, pravu na zastitu i, prije svega, pravu na izbjegavanje kontakta s
pociniteljem ili s drugim potencijalnim pociniteljima ili supociniteljima;

48.  poziva drzave ¢lanice da sprijece naknadnu viktimizaciju prouzro¢enu poniZavanjem i napadanjem Casti zrtve u dijelovima
drustva koji su bliski po¢initelju; podsjeca na to da ti ¢inovi predstavljaju dodatnu viktimizaciju i da nisu dopusteni pod izgovorom slo-
bode izrazavanja u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Europske konvencije o ljudskim pravima i sudskom praksom Europskog suda za
ljudska prava (*6);

49.  poziva drzave ¢lanice da osiguraju hitnu telefonsku liniju ili da je, po moguénosti, ukljuce u popis usluga u sklopu europskog
broja za hitne slucajeve 112, za pruzanje informacija nakon napada i da poduzmu mjere za pruzZanje pomo¢i na drugim jezicima; zato
poziva sve drzave ¢lanice da odmah u svojim zakonodavstvima primijene ¢lanak 22. Direktive o pravima Zrtava;

50.  poziva drzave ¢lanice da u svrhu jednostavnijeg pruzanja pomodéi Zrtvama teroristickih napada osiguraju suradnju izmedu
drzave ¢lanice u kojoj se dogodio teroristicki napad, pod uvjetom da Zrtva ondje nema boraviste, i drzave ¢lanice u kojoj je boraviste
7rtve;

51.  poziva drZave ¢lanice da osiguraju otvorenu i besplatnu nacionalnu dezurnu liniju za Zene Zrtve i pripadnike skupine LGBTQI
zrtve rodno uvjetovanog nasilja dostupnu 24 sata dnevno i sedam dana u tjednu;

52.  poziva drzave ¢lanice da zajamce pomo¢ Zrtvama s pomocu sluzbi za potporu zZrtvama prije, tijekom i nakon kaznenog pos-
tupka, ukljucujudi i psiholosku potporu; isti¢e vaznu ulogu civilnog drustva u podrici Zrtvama; smatra, medutim, da se vlade ne smiju
oslanjati samo na nevladine organizacije kada je rije¢ o pruzanju klju¢nih usluga potpore Zrtvama (tj. na volontiranje); ustraje na tome
da drzave ¢lanice moraju povecati financiranje i sredstva za nevladine organizacije koje djeluju u podrucju prava Zena i prava Zrtava te
da moraju izgraditi kapacitet za razvoj mehanizama za potporu Zrtvama, ukljucujuéi tijela kaznenog progona, zdravstvene i socijalne
sluzbe i civilno drustvo;

53.  poziva drzave ¢lanice da u okviru svojih planova postupanja u hitnim situacijama Zrtvama terorizma na raspolaganje stave
stru¢njake kako bi se zajamcilo pruzanje odgovarajudih usluga potpore neposredno nakon napada i dugoro¢no;

54.  poziva drzave clanice da uspostave posebne mjere kako bi zajamcile pruzanje informacija zrtvama koje nemaju boraviste na
podrugju drzave ¢lanice u kojoj je pocinjen teroristicki napad; smatra da bi te mjere prije svega trebale biti usmjerene na prava zrtava
nerezidenata tijekom kaznenog postupka te na njihovo pravo na odstetu;

55.  poziva sve drzave ¢lanice da se stalno bore protiv nekaznjavanja i da zajamce da se pocinitelji dovedu pred lice pravde kako bi
se Zrtve mogle osjecati zastiCenima; nadalje, poziva sve drzave ¢lanice na medusektorsko djelovanje kako bi utvrdile i rijesile sustavne
¢imbenike koji pridonose ponovljenoj viktimizaciji osoba u ranjivim situacijama, odnosno osoba koje su suocene s visokim razinama
diskriminacije, jer u suprotnom moze do¢i do ozbiljnih posljedica za psiholoski oporavak Zrtava;

("9) Sudska presuda od 16. srpnja 2009., Féret protiv Belgije, C-57 3.
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56.  poziva drZave ¢lanice da uspostave pravne mehanizme kako bi se kriminaliziralo veli¢anje odredenih teroristickih djela ako se
time vrijeda Zrtve i ako moze do¢i do sekundarne viktimizacije povredom dostojanstva Zrtava i nano$enjem Stete njihovoj rehabilita-
ciji;

57.  smatra da bi Zrtve terorizma trebale imati sredi$nje mjesto u europskom drustvu, kao simbol obrane demokratskog plura-
lizma; stoga poziva na organizaciju kongresa, memorijalnih svecanosti i audiovizualnih materijala za podizanje razine osvijestenosti
europskih gradana i stvaranje registra europskih Zrtava u administrativne svrhe;

58.  poziva drzave ¢lanice da zajamce vecu zastitu Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujudi seksualno nasilje, kako bi se
poboljsao pristup pravosudu i osigurao u¢inkovitiji kazneni postupak;

59.  podsjeca na specifi¢nu situaciju Zrtava teroristickih napada koje spadaju u posebnu kategoriju i imaju posebne potrebe; trazi
od Komisije da izradi posebnu direktivu za zastitu Zrtava terorizma;

60.  poziva drzave ¢lanice da zajamce usluge potpore, kao $to su potpora i savjetovanje nakon prozivljene traume, pristup potreb-
noj zdravstvenoj skrbi, uklju¢ujudi skrbi za spolno i reproduktivno zdravlje, u okviru ciljane potpore Zrtvama s posebnim potrebama,
kao $to su djeca, Zene Zrtve rodno uvjetovanog nasilja, Zrtve trgovine ljudima, pripadnici LGBTI skupine i osobe s invaliditetom;

61.  poziva drzave ¢lanice da uspostave odgovarajuce mehanizme za kontrolu kvalitete kako bi se moglo utvrditi jesu li sluzbe za
potporu Zrtvama ispunile zahtjeve i donijele rodno osjetljive odnosno Zenama i djeci prilagodene mjere kojima se potice prijavljivanje
kaznenih djela i u¢inkovita zastita zrtava;

62.  poziva zemlje ¢lanice da pomognu Zrtvama suoditi se s pravnim, financijskim i prakti¢nim potesko¢ama te s rizikom od daljnje
viktimizacije;

63.  poziva Komisiju da istakne potencijal uporabe projekta koji financira EU pod nazivom ,InfoVictims” kao alata za informiranje
Zrtava o kaznenim postupcima pomocu razli¢itih komunikacijskih sredstava, kao $to su brosure i plakati; smatra da se tim se projek-
tom pobolj$ava razmjena dobrih praksi za obavjes¢ivanje Zrtava kaznenih djela;

64.  poziva drzave ¢lanice da uspostave koordinirane mehanizme za prikupljanje informacija o Zrtvama teroristickih napada na nji-
hovu drzavnom podrudju te da osnivanjem i razvojem jedinstvenog kontaktnog mjesta Zrtvama osiguraju pristup internetskom por-
talu, hitnoj telefonskoj linjji ili drugim sredstvima komunikacije kao $to su e-posta ili multimedijski alati za slanje poruka koji
omogucuju pristup sigurnim, personaliziranim, specifiénim i relevantnim informacijama u skladu s potrebama korisnika uz povjerl-
jivu, besplatnu i lako dostupnu sluzbu za potporu zrtvama; istice da ta sluzba za potporu mora moéi pruziti pomoc¢ i potporu Zrtvama
terorizma u skladu s njihovim posebnim potrebama, primjerice emocionalnu i psiholosku potporu i savjete te informacije o svim pra-
vnim, prakti¢nim ili financijskim pitanjima, te da mora biti u moguénosti pomo¢i Zrtvama u povezivanju s raznim administrativnim
sluzbama i, po potrebi, u tom ih pogledu zastupati u razdoblju neposredno nakon napada i tijekom kaznenih postupaka, kao i pruziti
im pomo¢ s nacionalnim postupcima za naknadu $tete;

65.  poziva drzave Clanice da usvoje odgovarajuce mjere kako bi izbjegle, koliko je to mogude, napade na privatni Zivot Zrtve i nje-
zinih ¢lanova obitelji, posebno u vezi s istraznim aktivnostima i tijekom zakonskih postupaka;

66.  poziva Komisiju da aktualni portal e-pravosuda pretvori u platformu prilagodeniju korisnicima koja pruza sazete i razumljive
informacije Zrtvama o njihovim pravima i postupcima koje trebaju slijediti;

67.  pozivadrzave clanice da, postujuci u potpunosti slobodu izrazavanja, stupe u kontakt s medijima i novinarima u cilju usvajanja
mjera samouredenja u razdoblju nakon teroristickog napada kako bi se Zrtvama i njihovim obiteljima jam¢ila zastita privatnosti i,
usto, kako bi se uvidjela vaznost suradnje sa specijaliziranim sluzbama koje Zrtvama pruzaju potporu i pomo¢ u nosenju s medijskom
paznjom koju dobivaju;
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68.  poziva drzave ¢lanice da uspostave mehanizme koordinacije kojima e se u podrucju potpore za Zrtve zajamciti u¢inkovit pre-
lazak s rodno uvjetovane skrbi neposredno nakon pocinjenja kaznenog djela na dugoro¢no potrebnu pomo¢; podsjeca na to da je u
sve faze planiranja, odlucivanja i provedbe potrebno ukljuiti lokalna i regionalna tijela koja osiguravaju veéinu usluga potpore Zrt-
vama; naglasava da bi se takvim mehanizmima prije svega trebalo zajamciti upudivanje Zrtava na sluzbe za dugoro¢nu pomoc, s
raznim organizacijama koje pruZaju potporu u razli¢itim fazama, smatra da bi ti mehanizmi takoder trebali biti prekograni¢ni kako bi
se u slucajevima kad je kazneno djelo pocinjeno u drzavi ¢lanici razlicitoj od one u kojoj Zrtva ima boraviste pruzila potpora Zrtvama i
zajamcilo pravo zrtve da bude informirana, da prima pomo¢ i naknadu u mjestu svoga boravista;

69.  poziva drzave clanice da, u slucaju teroristickog napada, uspostave koordinacijski centar za okupljanje tih organizacija i stru¢n-
jaka nadleznih za pruzanje informacija, potpore i prakti¢nih usluga zrtvama, njihovim obiteljima i rodbini; isti¢e da su te usluge pov-
jerljive, besplatne i lako dostupne svim Zrtvama terorizma te da narocito trebaju ukljucivati:

(@) specijalisticku emocionalnu i psiholosku potporu, kao 3to su potpora i savjetovanje nakon trauma, posebno prilagodenu
potrebama Zrtava terorizma;

(b)  usluge profesionalne rehabilitacije kako bi se povrijedenim zZrtvama pomoglo da nadu nova radna mjesta ili promijene zani-
manje;

© omogucavanje sigurnog virtualnog povezivanja Zrtava s drugim Zrtvama te sa skupinama za potporu koje same vode;
(d)  usluge koje se pruzaju u zajednici;

()  sluzbe za obavjeséivanje ¢lanova obitelji o identifikaciji Zrtava i njihovim posmrtnim ostacima te za njihovo premjestanje u
domovinu;

70.  zali zbog toga $to je, u odnosu na Istanbulsku konvenciju, podrud¢je primjene Direktive o pravima Zrtava ograniCenije u
pogledu zastite Zrtava rodno uvjetovanog nasilja (uklju¢ujuci osobe koje su podvrgnute genitalnom sakacenju); pozdravlja, medutim,
prijedlog iz Direktive o jaem mehanizam odgovornosti i naglasava da bi se ta dva instrumenta trebala promicati zajedno kako bi se u
najvecoj mjeri povecala zastita koja se pruza zrtvama rodno uvjetovanog nasilja;

71.  potice drzave clanice da osiguraju odgovarajuce informativne materijale i besplatnu pravinu pomo¢ Zrtvama terorizma koje su
stranke u kaznenom postupku, kako bi mogle dobiti rjesenje o naknadji;

72.  poziva Komisiju da predloZi uspostavljanje europskog fonda za pomo¢ zrtvama terorizma;
73.  poziva drzave clanice da bez odlaganja uspostave:

a) stalnu namijenjenu internetsku stranicu sa svim javno dostupnim informacijamao sluzbama za potporu uspostavljenima
nakon teroristickog napada koji se dogodio u toj drzavi ¢lanici i koja bi trebala ukljucivati sljede¢e informacije: kontaktne
podatke svih organizacija nadleznih za pruzanje podrske i informacija Zrtvama, ¢lanovima njihovih obitelji i javnosti nakon
teroristickih napada te informacije o napadu i mjerama uspostavljenima nakon napada, ukljucujudi i informacije o prona-
lazenju i kontaktiranju nestalih Zrtava i mjerama za pomo¢ zrtvama u povratku kudi, koje uklju¢uju sljedece informacije:

i. kako povratiti imovinu izgubljenu uslijed teroristickog napada;

ii. normalne psiholoske reakcije Zrtava na napad i savjetovanje Zrtava o nac¢inima ublaZavanja negativnih reakcija te infor-
macije o mogudim nevidljivim ozljedama, kao §to je gubitak sluha;

ili.  informacije o izdavanju novih osobnih isprava;
iv.  informacije o tome kako dobiti financijsku pomo¢, naknadu ili vladine olaksice;
V. informacije o posebnim pravima Zrtava terorizma i ¢lanova njihovih obitelji, uklju¢ujuéi prava u okviru kaznenih pos-

tupaka kao $to je propisano Direktivom o pravima Zrtava;

vi.  sve druge informacije koje se smatraju nuznima kako bi se Zrtvama zajaméilo da su obavijestene o svojim pravima,
sigurnosti i sluzbama koje su im dostupne;
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(b)  privatnu internetsku stranicu dostupnu iskljucivo Zrtvama teroristickih napada i ¢lanovima njihovih obitelji s informacijama
za 7rtve koje nisu javno dostupne;

(©  plan o obavjestavanju ¢lanova obitelji o situacijama Zrtava;

(d)  sustav za ujednaceno prikupljanje podataka o Zrtvama u svim tijelima i organizacijama nadleznim za prihvat, pruzanje skrbi i
pomaganje Zrtava; informacije bi se trebale prikupljati u skladu s potrebama svih organizacija koje sudjeluju u odgovoru na
teroristicke napade i u pruzanju podr$ke Zrtvama i njihovim obiteljima;

74.  poziva drzave ¢lanice da uspostave nacionalnu mrezu sluzbi za potporu Zrtvama u cilju pobolj$anja suradnje izmedu tih orga-
nizacija i pokretanja radnih skupina za razmjenu dobrih praksi, razvoja osposobljavanja i poboljsanja komunikacije izmedu nadleznih
tijela i Zrtava zlo¢ina;

75.  poziva Komisiju da zapo¢ne dijalog s drzavama c¢lanicama kako bi se smanjile velike razlike (*”) medu nacionalnim financi-
jskim naknadama dodjjeljenima u svakoj drzavi ¢lanici za Zrtve teroristickih napada;

76.  naglasava da je od klju¢ne vaznosti da drzave clanice sa Zrtvama kaznenih djela postupaju s postovanjem, primjereno osjetl-
jivosti situacije i na profesionalan nacin kako bi ih potakle da podnesu prijavu tijelima kaznenog progona ili medicinskom osoblju;

77.  poziva drzave ¢lanice da osobama s invaliditetom osiguraju potpunu dostupnost telefonske linije za hitne slu¢ajeve 112 te da
provode kampanje podizanja razine osvijestenosti o tom pitanju;

78.  ponovno poziva Komisiju da $to prije predstavi sveobuhvatnu europsku strategiju za sprecavanje i borbu protiv rodno uvje-
tovanog nasilja, koja treba sadrzavati zakonodavni akt za potporu drzavama ¢lanicama u sprecavanju i suzbijanju svih oblika nasilja
nad Zenama i djevojcicama kao i rodno uvjetovanog nasilja; ponovno poziva VijeCe da aktivira prijelaznu klauzulu dono$enjem jedno-
glasne odluke o utvrdivanju nasilja nad Zenama i djevojcicama (i drugih oblika rodno uvjetovanog nasilja) kao kaznenog djela iz
¢lanka 83. stavka 1. UFEU-a;

79.  poziva drzave ¢lanice da uspostave mehanizme za povrat odgovarajuce naknade od pocinitelja;

80.  poziva drzave clanice da u¢inkovito i uz dostatna ekonomska i financijska sredstva te u potpunoj suradnji s Komisijom i svim
drugim dionicima, ukljucujuéi civilno drustvo, provedu sve odredbe Direktive o pravima Zrtava;

81.  poziva Komisiju da ukljuci prioritet zastite osobne sigurnosti i zastite svih pojedinaca od rodno uvjetovanog i medusobnog
nasilja u Europski program sigurnosti;

o o

82.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, vladama i parlamentima drzava ¢lanica.

(") Nacionalna financijska naknada kreée se od simboli¢nog iznosa od jednog eura u nekim drzavama ¢lanicama do 250 000 EUR ili vie, u drugima.
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P8_TA(2018)0230
Godisnje izvjesce o provedbi zajednicke trgovinske politike

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o Godisnjem izvjes¢u o provedbi zajednicke trgovinske politike
(2017/2070(INT))

(2020/C 76/13)
Europski parlament,
— uzimajui u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu , Trgovina za sve: prema odgovornijoj trgovinskoj i ulagackoj politici”,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2016. o novoj, inovativnoj i buduénosti okrenutoj strategiji za trgovinu i ula-
ganja ('),

— uzimajuéi u obzir izvjes¢e Komisije od 13.rujna2017. o provedbi strategije trgovinske politike ,Trgovina za sve”
(COM(2017)0491),

— uzimajuéi u obzir izvje§¢e Komisije od 9.studenog 2017. o provedbi sporazumd o slobodnoj trgovini u razdoblju od
1. sije¢nja 2016. do 31. prosinca 2016. (COM(2017)0654),

— uzimajudi u obzir rezoluciju koju je 25. rujna 2015. usvojila Op¢a skupstina Ujedinjenih naroda naslovljenu ,Promijeniti svijet:
Program odrzivog razvoja do 2030.”,

— uzimajudi u obzir govor o stanju Unije koji je predsjednik Komisije Jean-Claude Juncker odrzao 13. rujna 2017.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. studenog 2017. o multilateralnim pregovorima uo¢i 11. ministarske konferencije WTO-
a u Buenos Airesu, 10.—13. prosinca 2017. (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2016. o provedbi preporuka Europskog parlamenta iz 2010. o socijalnim i eko-
loskim standardima, ljudskim pravima i korporativnoj odgovornosti (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 3. veljace 2016. s preporukama Europskog parlamenta Komisiji za pregovore o Sporazumu
o trgovini uslugama (TiSA) (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2017. o utjecaju medunarodne trgovine i trgovinskih politika EU-a na globalne
vrijednosne lance (%),

— uzimajudi u obzir svoje stajaliste u prvom ¢itanju 15. studenoga 2017. radi donosenja Uredbe (EU) 2017/... Europskog parla-
menta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2016/1036 o zastiti od dampinskog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije i Ure-
dbe (EU) 2016/1037 o zastiti od subvencioniranog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (€),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 12. prosinca 2017. naslovljenu , Ususret strategiji digitalne trgovine” (’),

() SLC101,16.3.2018., str. 30.

(®) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0439.
(’) SLC101,16.3.2018.,str. 19.

(* SLC35,31.1.2018., str. 21.

(®) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0330.
(°) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0437.
(") Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0488.
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— uzimajudi u obzir svoje stajalite u prvom citanju od 16. ozujka 2017. u cilju donosenja Uredbe (EU) 2017/... Europskog parla-
menta i Vijeca o utvrdivanju obveza duzne paznje u lancu opskrbe za uvoznike Unije koji uvoze kositar, tantal i volfram, njihove
rude i zlato podrijetlom iz sukobima pogodenih i visokorizi¢nih podrucja (%),

— uzimajudi u obzir svoje stajaliste u prvom ¢itanju od 4. listopada 2016. u cilju donosenja Uredbe (EU) 2016/... Europskog parla-
menta i Vije¢a o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 1236/2005 o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrsenje
smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, necovje¢no ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2010. o ljudskim pravima i socijalnim i ekoloskim standardima u medunaro-
dnim trgovinskim sporazumima ('°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2010. o medunarodnoj trgovinskoj politici u kontekstu nezaobilaznih mjera
povezanih s klimatskim promjenama ('),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 24. svibnja 2006. naslovljenu ,Promicanje dostojanstvenog rada za sve — doprinos
EU-a provedbi programa za dostojanstven rad u svijetu” (COM(2006)0249) SEC(2006)0643),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 18. svibnja 2017. o provedbi Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Europske unije i
Republike Koreje (1?),

— uzimajudi u obzir Misljenje Suda Europske unije 2/15 od 16. svibnja 2017. o nadleznosti Unije za potpisivanje i sklapanje Spora-
zuma o slobodnoj trgovini sa Singapurom,

— uzimajudi u obzir studiju Komisije od 15. studenog 2016. o kumulativnom ucinku buducih trgovinskih sporazuma na poljo-
privredu EU-a,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 2.1 21. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 14. srpnja 2015. naslovljen ,Primjena vode¢ih nacela UN-a o poslovanju i
ljudskim pravima — trenutacno stanje”(SWD(2015)0144),

— uzimajudi u obzir Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, osobito ¢lanak 4. stavak 1. o zabrani ropstva i prisilnog
rada,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 207., 208. i 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu i misljenje Odbora za razvoj (A8-0166/2018),

A. bududi da se zajednicka trgovinska politika sastoji od trgovinskih sporazuma i zakonodavnih mjera koji trebaju osigurati ofen-
zivne i defenzivne komercijalne interese EU-a, doprinijeti odrZivom rastu i otvaranju dostojanstvenih radnih mjesta, osigurati
uskladenost s normama i standardima EU-a, zajam(iti dobrobit gradana i pravo drzava da donose propise te promicati vrijed-
nosti EU-a; bududi da postovanje tih ciljeva iziskuje dobru usmjerenost trgovinske politike Unije te njezinu cjelovitu i u¢inko-
vitu provedbu i nadzor koji se trebaju odvijati na pravedniji i transparentniji na¢in;

8!

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0090.
%) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0369.
10) SLC99E, 3.4.2012., str. 31.

) SLCY9E, 3.4.2012., str. 94.

(
(
(
(
('?) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0225.
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B. buducdi da se Unija obvezala na uskladenost politika radi razvoja u Europskom konsenzusu o razvoju za 2017., kojim se nastoji
posti¢i odrzivi razvoj i ubrzati transformacija stavljanjem naglaska na medusektorske elemente razvojne politike kao $to su
ravnopravnost spolova, mladi, ulaganje i trgovina, odrZiva energija i klimatsko djelovanje, dobro upravljanje, demokracija, vla-
davina prava i ljudska prava, migracije i mobilnost, kako bi se cjelokupnom vanjskom politikom, uklju¢ujuci zajednicku trgo-
vinsku politiku, pruzio doprinos ciljevima koje su Ujedinjeni narodi utvrdili u Programu odrzivog razvoja do 2030.;

C. bududi da je Unija predana promicanju dostojanstvenog rada za sve, kako je utvrdeno u zaklju¢cima sa sastanka na vrhu Uje-
dinjenih naroda iz 2005. te ministarskoj deklaraciji sa sastanka na visokoj razini Gospodarskog i socijalnog vijeca Ujedinjenih
naroda iz 2006., medu ostalim putem trgovinskih odnosa; budu¢i da je Europsko vijece u viSe navrata istaknulo vazZnost
jacanja socijalne dimenzije globalizacije i njezina uzimanja u obzir u raznim unutarnjim i vanjskim politikama te u medunaro-
dnoj suradnji;

D.  bududida je Unija vodeca svjetska trgovinska sila i najvece jedinstveno trzite na svijetu, ujedno i vodedi svjetski izvoznik roba
iusluga, te da osigurava 31 milijun radnih mjesta u Europi, odnosno 67 % viSe nego sredinom 1990-ih;

E. bududi da je Svjetska trgovinska organizacija (WTO) jedina svjetska medunarodna organizacija koja se bavi globalnim pravi-
lima trgovine izmedu razlicitih gospodarskih podrugja ili zemalja;

F. bududi da je faza primjene i provedbe klju¢na i temeljna za jamcenje djelotvornosti trgovinske politike Unije;

G.  bududi da gradani Unije sve vie zahtijevaju da se trgovinskom politikom Unije zajamci da je roba koja ulazi na trziSte Unije
proizvedena pod dostojanstvenim i odrzivim uvjetima;

H. bududi da se europska poduzeca koriste smanjenjima carinskih pristojbi dostupnima u okviru trgovinskih sporazuma za oko
70 % izvoza, dok se nasi trgovinski partneri njima koriste u oko 90 % slucajeva i da je od temeljne vaznosti da europska
poduzeca u potpunosti iskoriste te prednosti kako bi se potaknuli zaposljavanje, rast i ulaganja;

L bududi da su mala i srednja poduzeca (MSP) pokretaci europskog gospodarstva i ¢ine 30 % izvoza i 90 % zaposljavanja u EU-u
te da je klju¢no da budu sastavni dio provedbe trgovinske politike EU-a i time osnaZe njezinu ulogu u izvozu, inovacijama i
internacionalizaciji;

J- bududi da je EU najvedi svjetski izvoznik usluga i da je trgovinski suficit EU-a u tom podrudju od 2000. godine deseterostruko

porastao te je 2016. iznosio vise od 120 milijardi EUR;

K. bududi da je potrebno osigurati jasne i detaljne odgovore na pitanja postavljena u okviru javne rasprave o zajednickoj trgovins-
koj politici i njezinoj provedbi;

L. buducdi da je zajednicka trgovinska politika, kako je predlozeno u strategiji ,Trgovina za sve”, politika utemeljena na vrijednos-
tima koje su namijenjene promicanju, medu ostalim, dobrog upravljanja, transparentnosti, odrzivog razvoja i pravedne trgo-
vine;

M.  bududi da trgovinska politike Unije mora biti uskladena s njezinim ostalim vanjskim i unutarnjim politikama kao i s na¢elom

uskladenosti politika za razvoj radi osiguranja transparentnosti, stabilnosti i pravednijih uvjeta za trzi$no natjecanje, imajuci
na umu, medu ostalim, ciljeve strategije Europa 2020. za pametan, odrZiv i ukljuciv rast;

Trenutacni kontekst

1. istice da se medunarodni kontekst drasti¢no promijenio od objave strategije , Trgovina za sve” te da je potrebno uhvatiti se u
kostac s novim izazovima u podrudju trgovine kao i s konkretnim zadacama; izrazava zabrinutost zbog toga $to su diljem svijeta u
porastu protekcionisticke prakse koje nisu u skladu s pravilima WTO-a te ponovno izrazava potporu otvorenom, pravednom, ura-
vnotezenom i odrzivom trgovinskom sustavu koji se temelji na pravilima;
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2. prima na znanje sve vecu gospodarsku vaznost Azije i postupno povlacenje SAD-a iz trgovinske razmjene, $to za posljedicu
ima nesigurnost u podruéju trgovine na medunarodnoj razini, domace kritike prema medunarodnoj trgovinskoj politici i zahtjev za
pravednom trgovinom; poziva Komisiju da prilagodi trgovinsku politiku kako bi se pruzio odgovor na ta zbivanja te kako bi reakcija
na promjene u medunarodnom kontekstu bila brza i odgovornija, uz istovremenu uspostavu dugorocne strategije; istice da je u tom
promjenjivom globalnom kontekstu europskim gradanima sve vaznija uloga EU-a u promicanju trgovinskog programa koji se temelji
na vrijednostima;

3. istice sve vecu vaznost usluga, osobito digitalnih usluga, ukljucujudi prelazak na usluge u trgovini robom (peti modalitet), kao i
protoka podataka i e-trgovine u medunarodnoj trgovini; istice potrebu za ja¢anjem medunarodnih pravila koja upravljaju tim sekto-
rima kako bi se osigurale konkretne prednosti za potrosace, bolji pristup stranim trzistima za europska poduzeéa te postovanje temel-
jnih prava diljem svijeta, ukljucujudi zastitu podataka i privatnost; istice da zastita osobnih podataka nije predmet pregovora u
trgovinskim sporazumima i smatra da digitalna prava gradana treba unaprijediti trgovinskim sporazumima te podsjeca na svoje staja-
liste o zastiti podataka i digitalnoj trgovini izrazeno u rezoluciji ,Ususret strategiji digitalne trgovine”; isti¢e da trgovinska politika EU-a
moZe imati znacajnu ulogu u premos¢ivanju digitalnog jaza; potice Komisiju da unaprijedi plan digitalne trgovine u aktualnim i
buduéim pregovorima o sporazumima o slobodnoj trgovini i pri WTO-u; poziva na to da se u sve budude trgovinske sporazume uvrsti
poglavlje o digitalnoj trgovini, uklju¢ujudi one o kojima se trenutaéno pregovara te podsjeca na vaznost sprecavanja neopravdanih
zahtjeva za lokalizaciju podataka; poziva Komisiju da izradi strategiju digitalne trgovine kojom se vodi ra¢una o prilikama koje pruza
malim i srednjim poduzeima olak$avanjem pristupa globalnim trzistima;

4. naglasava da Ce izlazak Ujedinjene Kraljevine iz EU-a utjecati na unutarnju i vanjsku trgovinu; poziva Komisiju da predvidi utje-
caj Brexita na trgovinsku politiku Unije te da osigura kontinuitet u provedbi trgovinske politike EU-a kao i odnosa s tre¢im zemljama te
nacine nalaska rjeenja kad je rije¢ o zajedni¢kim obvezama u WTO-u;

5. prima na znanje MiSljenje 2/15 Suda Europske unije od 16. svibnja 2017. o Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i
Singapura u kojem se utvrduje da, osim u pogledu portfeljnih ulaganja i rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzave, taj sporazum pot-
pada pod isklju¢ivu nadleznost Unije; poziva Komisiju i VijeCe da $to prije obrazloZe svoju odluku o bududoj strukturi sporazuma o
slobodnoj trgovini te da u cijelosti postuju raspodjelu nadleznosti izmedu EU-a i drzava ¢lanica u dono$enju pregovarackih smjernica,
pregovorima, pravnoj osnovi prijedloga za potpisivanje i zakljucenje, a posebno potpisivanju i zaklju¢enju medunarodnih trgovinskih
sporazuma od strane Vijeca, kako se ne bi dodatno odgadali trgovinski sporazumi s trgovinskim partnerima koji su dogovoreni ali jos
nisu ratificirani; podsje¢a da Parlament treba biti ukljucen te od pocetka svih trgovinskih pregovora pravovremeno i u potpunosti
informiran, prije usvajanja pregovarackih smjernica, u svim fazama utvrdivanja mandata, pregovora i provedbe trgovinskih spora-
zuma; zahtijeva da se meduinstitucijskim sporazumom u kontekstu sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva poduzmu potrebne
mjere;

6. napominje da je usprkos povlacenju SAD-a iz pregovora preostalih 11 zemalja 23. sije¢nja 2018. u Tokiju uspjelo postici
dogovor o Sporazumu o transpacifickom partnerstvu;

Trenutacno stanje programa trgovinskih pregovora Unije

7. izrazava zaljenje zbog toga $to nije postignut dogovor tijekom ministarskog sastanka WTO-a u Buenos Airesu; istie primarnu
politicku i ekonomsku vaznost multilateralnog sustava i ponavlja da pruza podrsku tom sustavu; poziva Uniju da aktivno radi na pri-
jedlozima za azurirana i multilateralna pravila u kojima se vodi ra¢una o novim izazovima koji proizlaze iz globalnih lanaca vrijed-
nosti te da promice sredi$nju ulogu WTO-a u okviru globalnog trgovinskog sustava; pozdravlja stupanje na snagu Sporazuma o
olaksavanju trgovine; pozdravlja produljenje izuze¢a WTO-a za farmaceutske proizvode za najmanje razvijene zemlje do 2033
izrazava Zzaljenje zbog toga §to se odredeni multilateralni sporazumi ne postuju te poziva Komisiju da vise radi u okviru WTO-a na
ucinkovitoj provedbi multilateralnih pravila i sporazuma; podsje¢a na svoj prethodni zahtjev da se Komisija ukljuci u izradu programa
WTO-a, osobito kad je rije¢ o korporativnoj drustvenoj odgovornosti, trgovini i odrzivom razvoju; ponovno izraZava zabrinutost
zbog toga §to SAD blokira nova imenovanja u Zalbeno tijelo WTO-a te istice vaznost dobrog funkcioniranja sustava za rje$avanje spo-
rova u okviru WTO-a; poziva Komisiju da poboljsa suradnju s nasim vodecim partnerima u rjeSavanju pitanja nepostenog trzi§nog
natjecanja i protekcionisticke prakse tre¢ih zemalja;

8. prima na znanje zastoj plurilateralnih pregovora o Sporazumu o trgovini uslugama (TiSA) i Sporazuma o ekoloskim dobrima;
poziva Uniju da preuzme inicijativu kako bi se spomenuti pregovori nastavili te, u slu¢aju pregovora o TiSA-i, u skladu sa stajalistem
Parlamenta;
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9. istice da je viSe sporazuma o slobodnoj trgovini, primjerice trgovinski sporazumi s Kanadom i Ekvadorom, odredbe detaljnog i
sveobuhvatnog podrucja slobodne trgovine iz Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Ukrajine te nekoliko sporazuma o ekonoms-
kom partnerstvu s africkim zemljama, stupilo na snagu u potpunosti ili privremeno, te da su trgovinski sporazumi sa Singapurom,
Vijetnamom i Japanom zaklju¢eni nakon objave strategije ,Trgovina za sve”; isti¢e da je potrebno pruziti dovoljno politicke i adminis-
trativne potpore kako bi se osiguralo sklapanje i ratifikacija trgovinskih sporazuma u odgovarajuéim vremenskim okvirima; pruza
potporu aktualnom procesu modernizacije trgovinskih sporazuma s Cileom i Meksikom; podsjeca na svoj zahtjev za pocetak prego-
vora s Australijom i Novim Zelandom, pri ¢emu bi se uzela u obzir njegova stajalista;

10.  istiCe da treba dodatno promicati i unaprjedivati uzajamno korisne trgovinske i ulagacke odnose sa strateskim partnerima EU-
a; poziva na ulaganje novih napora u pregovore o sveobuhvatnom sporazumu o ulaganjima s Kinom, osobito kad je rije¢ o reci-
procnosti u pristupu trzistu i napretku u pogledu odrzivog razvoja;

11.  isti¢e da sklopljeni sporazumi Unije te njezini trenutacni i bududi bilateralni pregovori predstavljaju moguénosti za rast putem
pristupa trziStu i uklanjanja trgovinskih prepreka; poziva Komisiju da kontinuirano suraduje s dionicima u ocjeni prioriteta u prego-
vorima koji su u tijeku; podsje¢a da prioritet mora biti sadrzaj pregovora, a ne brzina kojom se odvijaju, da se oni moraju voditi u duhu
reciprocnosti i uzajamne koristi, da treba osigurati pravila i standarde EU-a, sprijeciti prijetnje socijalnom modelu i okolisu EU-a, te da
se moraju izuzeti javne usluge, ukljucujudi usluge od opéeg interesa i usluge od opéeg gospodarskog interesa, u skladu s ¢lancima 14. i
106. UFEU-a i Protokolom br. 26., kao i audiovizualne usluge; istice da se Komisija u svim trgovinskim pregovorima mora pobrinuti
da EU, nacionalna i lokalna tijela zadrZe puno pravo na uvodenje, usvajanje, odrzavanje ili stavljanje izvan snage bilo kakvih mjera u
pogledu narucivanja, organiziranja, financiranja i pruzanja javnih usluga, kao $to je bio slucaj s proslim trgovinskim sporazumima;

12.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da revidiraju i, prema potrebi, aZuriraju pregovaracke mandate za aktualne trgovinske prego-
vore svakih pet godina kako bi se mogli prilagoditi potencijalno promjenjivom kontekstu i izazovima te da predvide i prilagode odre-
dbe o preispitivanju u trgovinskim sporazumima kako bi se osigurala najucinkovitija moguca provedba te prilagodljivost trenuta¢nom
kontekstu, pod uvjetom da se zajamce parlamentarni nadzor i transparentnost;

13.  istiCe da je Komisija u vi$e navrata najavila pokretanje pregovora o ulaganjima s Hong Kongom i Tajvanom te poziva Komisiju
da privede kraju pripremni rad kako bi $to prije sluzbeno zapoceli pregovori o investicijskim sporazumima;

14.  isti¢e vaznost unutarnjeg i vanjskog ulaganja za europsko gospodarstvo te potrebu da se zajamdi zastita ulagaca iz EU-a u ino-
zemstvuy; trazi od Komisije da nastavi s radom na novom multilateralnom sustavu sudova za rjeSavanje ulagackih sporova koji se,
medu ostalim, treba temeljiti na jamcenju prava drzava na donoSenje propisa i na transparentnosti, te treba pruziti Zalbeni mehani-
zam, stroga pravila o sukobu interesa i kodeks ponasanja; smatra da se novi sustav treba pobrinuti za obveze ulagaca, sprijeciti
nepotrebne sporove, zastititi pravo na donosenje propisa u javnom interesu i izbje¢i regulatorni zazor, zajam¢iti pravosudnu ravno-
pravnost ulagaca (s posebnim naglaskom na mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca), neovisnost, transparentnost i odgovornost;
istraziti moguce uvrstenje postupovnih odredbi o, medu ostalim, protutuzbama u predmetima u kojima su ulaganja podlozna Zalbi
izvrena u suprotnosti s mjerodavnim zakonima, te izbjegavanjem paralelnih tuzbi u razli¢itim nacinima dolaska do pravde, ¢ime bi se
razjasnio njihov odnos s domacim sudovima;

15.  poziva drzave ¢lanice da kona¢no ponovno pokrenu postupak u vezi s Konvencijom s Mauricijusa o transparentnosti u arbi-
trazi izmedu ulagaca i drzave na temelju Ugovora, sada kada je Sud Europske unije razjasnio pitanje nadleznosti, a Komisiju da udvos-
truci svoje napore u tom pogledu; osim toga, zahtijeva da se prije 2020. preispita prethodno potpisana uredba o bilateralnim
sporazumima o ulaganjima koje odrzavaju drzave clanice;

16.  ocekuje pojacani angazman EU-a i njegovih drzava ¢lanica u raspravama u okviru UN-a u pogledu obvezujuéeg Ugovora o
poslovanju i ljudskim pravima;

17.  sa zabrinuto$¢u napominje da reforma pravila o podrijetlu najavljena u strategiji , Trgovina za sve” jo$ nije provedena; istice
sloZenost pravila o podrijetlu te ponovno poziva na aZurirana, lako primjenjiva i jasnija pravila o podrijetly; istice obvezu preuzetu na
10. konferenciji ministara trgovine Euromeda u pogledu dovr$etka revizije Konvencije Euromeda o pravilima podrijetla do kraja
2018.; ponavlja svoj poziv Komisiji da sastavi izvje$¢e o stanju u pogledu pravila o podrijetlu, uzimajudi u obzir kumulativni u¢inak
pravila o podrijetlu putem bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini;
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18.  istice da u provedbi trgovinske politike Unije posebnu pozornost treba posvetiti poljoprivrednim proizvodima te interesima
europskih proizvodaca i potrosaca, osobito u svjetlu kumulativnog ucinka svih sporazuma o slobodnoj trgovini na taj sektor;
naglasava da trgovinski sporazumi mogu pruZziti gospodarske moguénosti za poljoprivredno-prehrambeni sektor, posebno u okviru
Sporazuma sklopljenog s Japanom; napominje da je Unija najveci izvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na svijetu; pods-
je¢a na vaznost postizanja odgovarajuce ravnoteze izmedu zastite osjetljivih poljoprivrednih proizvoda i promicanja ofenzivnih inte-
resa Unije u pogledu izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, primjerice predvidanjem, izmedu ostalog, odgovaraju¢ih
prijelaznih razdoblja i kvota za najosjetljivije proizvode ili, u nekim slucajevima, njihovih mogucih izuzeca; podsjeca da je od temeljne
vaznosti zajamciti visoku razinu sanitarnih i fitosanitarnih standarda u skladu s na¢elom predostroznosti EU-a bore(i se istovremeno
protiv diskriminatornog postupanja u tom podrudju;

Nacelo uzajamnosti kao temelj trgovinske politike Unije te jamstvo postenog trZisnog natjecanja

19.  ¢vrsto smatra da bijedan od glavnih ciljeva trgovinske politike Unije trebalo biti promicanje postenog trzinog natjecanja i osi-
guranje ravnopravnih uvjeta; pozdravlja ¢injenicu da je nacelo recipro¢nosti spomenuto u izvjes¢u o provedbi trgovinske strategije
Unije; ponavlja da recipro¢nost mora biti temelj trgovinske politike Unije, pri ¢emu treba uzimati u obzir potrebu za asimetrijom sa
zemljama u razvoju kada je to relevantno, kao i odredbe o povlastenom tretmanu za najmanje razvijene zemlje; prima na znanje
Komisijin izmijenjeni prijedlog uredbe o pristupu robe i usluga tre¢ih zemalja unutarnjem trzistu javne nabave Unije, $to bi mogao biti
vazan alat kojim se osigurava jednak pristup trzistu tre¢ih zemalja; smatra da bi se inicijativom o provjerama stranih izravnih ulaganja
u Europsku uniju zastitili sigurnost i javni poredak Unije i drzava ¢lanica te donijela ve¢a recipro¢nost u podruéju pristupa trzistu pri
¢emu bi se osigurala trajna otvorenost izravnim stranim ulaganjima;

20.  podsjeca da trgovinskom politikom treba doprinijeti jamcenju ravnopravnih trzi$nih uvjeta za poduzeca; pozdravlja usvajanje
nove metodologije izra¢una antidampingkih pristojbi u slu¢aju narusavanja trziSnog natjecanja u tre(im zemljama; prima na znanje
postizanje meduinstitucijskog sporazuma o modernizaciji instrumenata trgovinske zastite; isti¢e nove mogucnosti koje nude, osobito
kad je rije¢ o uvodenju pristojbi iznad marze Stete; istice da je vazno osigurati pravilnu provedbu tih novih instrumenata trenuta¢nim
ispravljanjem svih nepravilnosti i zlouporaba, razmjerno i potpunosti u skladu s pravilima WTO-a i drugim pravnim obvezama Unije;
pozdravlja proaktivan stav Komisije u uvodenju instrumenata trgovinske zastite 2016. te poziva na sliénu odlu¢nost i reakciju u sluca-
jevima kada nasi trgovinski partneri neopravdano koriste te instrumente za robu koju EU izvozi;

21.  izraZava Zaljenje zato Sto se u izvjes¢u Komisije o provedbi strategije trgovinske politike tek uzgred spominje rad na koordina-
ciji carina koji treba obaviti; istice da se trgovinskom politikom treba boriti protiv nezakonite trgovine kako bi se osigurala
konkurentnost poduzeca EU-a i zajam¢ila visoka razina sigurnosti potrosaca; istiCe, osim toga, vaznu ulogu politike trZi$nog natje-
canja u tom smislu te potrebu za bilateralnim i multilateralnim pregovorima;

Primjena ucinkovitih medusektorskih mjera za provedbu trgovinske politike u korist svih

22.  zahtijeva da provedba trgovinske politike postane sastavni dio trgovinske strategije Unije;

23.  ustraje u tome da Komisija odmah upotrijebi alate koje ima na raspolaganju za slucaj nepravilnosti, prepreka ili nepostovanja
obveza partnera, posebno pomocu postupaka rjesavanja sporova kao i postojecih i ad hoc postupaka predvidenih za odredbe u spora-
zumima Unije o slobodnoj trgovini koje se odnose na trgovinu i odrzivi razvoj;

24.  poziva Komisiju da uzme u obzir ljudske i financijske resurse koji su trenutaéno dostupni u cilju pobolj$anja pripreme trgo-
vinskih sporazuma koje usvajaju nasi suzakonodavci, nacina provedbe trgovinske politike, te poziva na uspostavu posebne usluge
nadzora i kontinuirane evaluacije provedbe trgovinske politike u okviru Komisije koja bi podnosila izvjesca i Parlamentu;

25.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da dodatno suraduju, medu ostalim preko informaticke tehnologije, na uklanjanju svih admi-
nistrativnih i nepotrebnih optereéenja, tehnickom pojednostavljenju kao i pruzanju pomoéi poduzeéima u postupcima za ostvari-
vanje koristi od trgovinskih sporazuma i instrumenata;
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26.  naglasava klju¢ni rad delegacija Unije s veleposlanstvima drzava clanica i socjjalnim partnerima, kojim se omogucuje brzo i
izravno djelovanje radi pravilne provedbe trgovinskih odredbi te brzog utvrdivanja i u¢inkovitog rjeSavanja problema i prepreka; sma-
tra da bi delegacije Unije mogle imati koristi od pojednostavljenog sustava koji se temelji na jedinstvenom skupu pravila i smjernica
radi vece uskladenosti; poti¢e Komisiju da delegacije EU-a u tre¢im zemljama viSe ukljuci u prijenos postojecih i novih sporazuma o
slobodnoj trgovini, s posebnim naglaskom na lokalna novoosnovana poduzeca; potice Komisiju i ESVD da nastave sa svojim mjerama
u pogledu gospodarske diplomacije, s uklju¢enjem, medu ostalim, europskih gospodarskih komora;

27.  poziva Komisiju da provede studiju o kumulativnim u¢incima trgovinskih sporazuma, prema pojedinim sektorima i zemljama,
kako bi se pomoglo ocjeni nase trgovinske politike te kako bi se procijenili i predvidjeli njihovi u¢inci;

28.  istice da neki sektori mogu nai¢i na gospodarske poteskoce povezane s trgovinom; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uspos-
tave popratne politike kojima se uzima u obzir socijalna perspektiva kako bi se maksimalno povecala dobit i smanjili negativni ucinci
koji mogu proizadi iz liberalizacije trgovine; poziva Komisiju da u tom kontekstu poveca u¢inkovitost Europskog fonda za prilagodbu
globalizaciji i da ga u¢ini proaktivnijim;

29.  poti¢e Komisiju da nastavi i produbi suradnju s medunarodnim organizacijama i forumima, kao $to su skupina G20, Ujedinjeni
narodi, OECD, Medunarodna organizacija rada, Svjetska banka, Svjetska carinska organizacija i Medunarodna organizacija za normi-
zaciju, u vezi s razvojem medunarodnih standarda, njihovom provedbom i praéenjem trgovine, ukljucujuéi socijalne i ekoloske
aspekte;

Analiza prvog izvjeséa Komisije o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini

30.  pozdravlja objavljivanje prvog izvjes¢a Komisije o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini; poziva Komisiju da nastavi obja-
vljivati godisnja izvje$¢a; ustraje, medutim, da bi Komisija trebala provesti detaljnije sveobuhvatne studije o provedbi sporazuma Unije
o slobodnoj trgovini, detaljnije obraditi tu temu i pobrinuti se da studije ukljuce relevantnu i odgovaraju¢u ekonometrijsku i kvalita-
tivnu analizu i tumacenje podataka, konkretne preporuke, te staviti u kontekst objavljene brojke i pruziti dodatne kvalitativne infor-
macije, ukljucujudi, kad je rije¢ o provedbi pravila, dijelove sporazuma o slobodnoj trgovini kao $to su trgovina i odrzivi razvoj te javna
nabava; istiCe da Ce se time omoguciti sveobuhvatna i bolja ocjena stvarnog ucinka sporazuma na terenu kako bi izvjesée doprinijelo
usmjeravanju institucija EU-a u pogledu definiranja i provodenja trgovinske strategije Unije; s tim u vezi smatra da treba utvrditi zajed-
ni¢ku metodologiju i koristiti je u tim studijama;

31.  poziva Komisiju da izvijesti o odredbama u skladu s nacelom najpovlastenije drzave u postojecim bilateralnim sporazumima
EU-a o slobodnoj trgovini i njihovom prakti¢nom ucinku u jaméenju dodatnog pristupa EU-a trzistima trecih zemalja putem spora-
zuma o slobodnoj trgovini o kojima pregovaraju partneri EU-a u tim sporazumima;

32.  istiCe da u izvje$¢u nedostaje vise informacija i brojki; poziva Komisiju da pojaca suradnju s drzavama ¢lanicama i partnerskim
zemljama radi dobivanja vi§e podataka i informacija o provedbi sporazuma; poziva Komisiju da pruzi informacije o, medu ostalim,
utjecaju na rast i radna mjesta u okviru svih sporazuma o slobodnoj trgovini, doprinosu tih sporazuma razvoju trgovinskih tokova i
utjecaju trgovinskih i ulagackih sporazuma na tokove ulaganja i trgovine uslugama;

33.  izrazava zabrinutost zbog nedovoljnog koriStenja trgovinskih povlastica u sporazumima Unije o slobodnoj trgovini, posebno
¢injenice da ih europski izvoznici koriste manje nego izvoznici iz partnerskih zemalja; poziva Komisiju da $to prije utvrdi uzroke te
neravnoteZze i pruzi odgovor na njih; poziva Komisiju da prouci odnos izmedu sloZenih pravila o podrijetlu i razine na kojoj gospo-
darski subjekti koriste povlastene trgovinske sporazume; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da brzo razviju mjere za bolje informiranje
gospodarskih subjekata o trgovinskim povlasticama koje su predvidene sporazumima; smatra da su i na mikro razini potrebne detal-
jne informacije kako bi se u odgovarajucoj mjeri mogla procijeniti provedba sporazuma EU-a o slobodnoj trgovini;

34.  smatra da bi Komisija trebala obratiti jednaku pozornost provedbi odredbi sporazuma o slobodnoj trgovini kao i fazi prego-
vora; poziva Komisiju da rijesi probleme u pogledu provedbe s relevantnim trgovinskim partnerima EU-a kako bi se pronasla rjesenja i
usustavila razmjena s europskim subjektima;

35.  poziva Komisiju da diversificira svoj pristup u sektorima i da predstavi analizu u¢inaka provedbe trgovinskih sporazuma za
sektore koji se smatraju osjetljivima;
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36.  pozdravlja najavu izrade plana za provedbu svakog trgovinskog sporazuma i poziva Komisiju da ukljuci sve zainteresirane
strane u njihov razvoj; poziva Komisiju da utvrdi planirane ciljeve i konkretne kriterije na kojima bi se temeljila jasna procjena, kao $to
je stanje s uklanjanjem necarinskih prepreka, stopa iskoristenosti povlastica i kvota ili stanje u podru¢ju regulatorne suradnje i
napretka u pogledu trgovine i odrzivog razvoja; ocekuje prijenos smjernica o provedbi Parlamentu zajedno sa sluzbenim upuéivanjem
te poziva na to da se stanje napretka u pogledu smjernica uvrsti u godi$nje izvjesée o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini;

37.  ponavlja da trgovinski sporazumi ne mogu stupiti na snagu prije ratifikacije od strane Europskog parlamenta, kao ni poglavlja
o trgovini u sporazumima o pridruzivanju; smatra da je potrebno horizontalno postovati praksu ¢ekanja suglasnosti Parlamenta prije
privremene primjene politicki znacajnih sporazuma, na $to se obvezala i povjerenica Malmstrom na svojem sasluSanju od
29.rujna 2014,

Posebne odredbe o zajednickoj trgovinskoj politici za MSP-ove

38.  poziva Komisiju da ocijeni sve instrumente za MSP-ove kako bi se razvili globalan i integriraniji pristup te prava strategija inter-
nacionalizacije i pomoé¢i MSP-ovima u izvozu; poti¢e Komisiju na promicanje tog pristupa na medunarodnim forumima; podrzava
angazman u u¢inkovitim informativnim kampanjama za MSP-ove u pokusaju poboljsanja stopa iskoristavanja povlastica u sporazu-
mima EU-a o slobodnoj trgovini; istice vaznost vi§ejezi¢nosti u komunikaciji s MSP-ovima iz svih drzava ¢lanica; poziva na pruzanje
viSe pravne i administrativne pomo¢i MSP-ovima koji razmisljaju o izvozu na strana tr7iSta, ne samo azuriranjem internetskih stranica
nego i koristenjem novih instrumenata kao sto su internetski tehnicki chat kojim bi se pruZila osnovna i pristupacnija potpora; poziva
delegacije Unije da sudjeluju u informiranju o izvozu na inozemna trzita kako bi se pruzila pomo¢ MSP-ovima;

39.  izrazava Zaljenje zbog toga $to je u izvjes¢u Komisije o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini malo informacija o MSP-
ovima; poziva Komisiju da posveti dio izvjes¢a posljedicama provedbe trgovinskih sporazuma na MSP-ove i koristenju posebnih odre-

dbi za njih;

40.  pozdravlja uvodenje posebnih poglavlja posvecenih malim i srednjim poduzeéima u sporazumima o slobodnoj trgovini o
kojima se trenutacno pregovara te poziva Komisiju da nastavi s pregovorima te da u trgovinske sporazume o kojima pregovara kao i u
zakonodavne prijedloge uvrsti posebna poglavlja i odredbe o MSP-ovima kako bi se poboljsala sposobnost malih i srednjih poduzeca u
sudjelovanju u trgovini i ulaganjima; podsjeca da je razumijevanje sloZenosti pravila o podrijetlu, njihovo aZuriranje te jednostavnija i
jasnija uporaba od velike vaznosti za MSP-ove te da je potrebno pregovarati o posebnim odredbama za MSP-ove u pogledu njihova
pristupa stranim trzidtima javne nabave; poziva Komisiju da radi na smjernicama za pravila o podrijetlu prilagodenima MSP-ovima
pomocu kojih bi trebali modi koristiti povlastice dostupne u okviru postoje¢ih sporazuma u cilju povecanja stope koristenja povlas-
tica;

VaZnost pristupa trZiStima javne nabave i zastita oznaka zemljopisnog podrijetla

41.  podsjeca da je zastita oznaka zemljopisnog podrijetla ofenzivni element Unije u pregovorima o sporazumima; naglasava da
izvjesée o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini pokazuje da neki partneri ne postuju odredbe koje se odnose na zastitu oznaka
zemljopisnog podrijetla i poziva Komisiju da $to brze djeluje kako bi se te obveze postovale;

42.  podsjeca da EU ima najviSu stopu otvorenosti na svijetu u pogledu pristupa trzistima javne nabave; izrazava zabrinutost zbog
neuskladenosti odredenih partnera s odredbama sporazuma EU-a o slobodnoj trgovini koja se odnose na trzisni pristup za javnu
nabavu, na Stetu poduzeca iz EU-a, te na iznimno ogranicen pristup trzistima javne nabave u odredenim tre¢im zemljama; poziva
Komisiju da radi na postizanju veceg pristupa trzitima za javnu nabavu u tre¢im zemljama te da razmotri, medu ostalim, mjere, u
skladu s pravilima Sporazuma o javnoj nabavi, u pogledu tre¢ih zemalja koje daju prednost svojim poduzedima u podrudju pristupa
trziStima javne nabave; poziva Komisiju da na razini poduzeéa prikupi i objavi podatke o koristenju odredbi o javnoj nabavi u spora-
zumima o slobodnoj trgovini kako bi se bolje razumjele poteskoce s kojima se susre¢u poduzeca iz EU-a;

43.  poziva Komisiju da pruzi viSe informacija o pristupu trzistima javne nabave u smislu razvoja tijekom nekoliko godina, kao i
statisticke podatke te konkretne informacije o koristi ostvarenoj zastitom oznaka zemljopisnog podrijetla;
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Ucinkovita provedba trgovinske politike doprinosi promicanju i obrani vrijednosti Unije

44.  podsjeca da se zajednickom trgovinskom politikom daje doprinos promicanju vrijednosti koje zastupa Unija, kao $to je
utvrdeno u ¢lanku 2. UEU-a, te ostvarivanju ciljeva iz ¢lanka 21. poput demokracije, vladavine prava i postovanja ljudskih prava,
temeljnih prava i sloboda, jednakosti, postovanja ljudskog dostojanstva te zastite okoli$a i socijalnih prava; smatra da ostvarenje tih cil-
jeva iziskuje odlu¢no i uporno djelovanje Komisije; isti¢e da Program UN-a do 2030. i Pariski klimatski sporazum sluze kao primarna
mjerila doprinosa trgovinske politike EU-a dogovorenim globalnim ciljevima odrZivog razvoja;

45.  poziva Komisiju na redovito pradenje opéeg sustava povlastica (OSP), osobito sustava OSP+, te na objavu izvje$ca svake dvije
godine; poziva Komisiju da pojac¢a suradnju sa zemljama korisnicama, ESVD-om, delegacijama EU-a, diplomatskim misijama drzava
¢lanica, medunarodnim organizacijama, poduze¢ima, socijalnim partnerima i civilnim drustvom kako bi se osiguralo bolje prikupl-
janje informacija i dublja analiza pracenja kako bi se dobila jasna procjena provedbe svih aspekata sustava; istice da ucinkovitost OSP-
a ovisi o sposobnosti Komisije da prati i provodi odredbe zakonodavstva u slu¢aju neuspjeha u provedbi medunarodnih konvencija o
radu ili okolisu;

46.  podsjeca na to da sporazumi nove generacije sadrzavaju klauzule o ljudskim pravima i poglavlja o odrzivom razvoju, ¢ijom se
potpunom provedbom nastoji zajamciti i promicati postovanje ljudskih prava, vrijednosti Unije te visokih socijalnih i ekoloskih stan-
darda; prima na znanje procjenu poglavlja o odrzivom razvoju u izvjes¢u Komisije o provedbi sporazuma o slobodnoj trgovini te
poziva na pravovremenu provedbu postojecih odredbi o trgovini i odrzivom razvoju; poziva Komisiju da razvije preciznu i konkretnu
metodologiju praenja i ocjenjivanja provedbe tih poglavlja s obzirom na to da nije moguce da provede svoju ocjenu samo na temelju
kvantitativnih podataka; podsjeca da postoje teskoce u provedbi odredaba u pogledu trgovine i odrzivog razvoja u odredenim slucaje-
vima, primjerice u Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Koreje, te stoga ponovno poziva na snazniju provedbu i nadzor nad
poglavljima o trgovini i odrzivom razvoju, preko vece ukljucenosti organizacija civilnog drustva, medu ostalim i socijalnih partnera, u
svim trgovinskim sporazumima; izrazava Zaljenje zbog toga $to je Komisija ranije zakljucila raspravu o jacanju poglavlja o odrzivom
razvoju u trgovinskim sporazumima, ukljucujuéi razmatranje, medu ostalim, pristupa koji se temelji na sankcijama;

47.  utom kontekstu podsjeca na vaznu ulogu domacih savjetodavnih skupina; isti¢e potencijalnu dodanu vrijednost vise strukturi-
ranog i transparentnijeg odnosa s domaéim savjetodavnim skupinama u pogledu trgovinskih partnera, pri ¢emu priznaje njihovu
kljuénu ulogu u boljem razumijevanju lokalnih potreba i ambicija; smatra da su domace savjetodavne skupine klju¢ne za doprinos
procesima koji iziskuju bolji nadzor i provedbu poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju;

48.  pozdravlja reviziju strategije za pomoc za trgovinu i podrzava cilj ja¢anja kapaciteta zemalja u razvoju kako bi im se omogucilo
da bolje iskoriste mogucnosti koje im se nude trgovinskim sporazumima EU-a; takoder isti¢e da se strategijom mora pomoci u promi-
canju pravedne i eti¢ne trgovine koja treba postati kljuni instrument u borbi protiv sve vece globalne nejednakosti i pruzanju potpore
gospodarskom razvoju u partnerskim zemljama EU-a; poti¢e Komisiju da pomogne zemljama u razvoju u usvajanju potrebnih mjera
kako bi se, medu ostalim, odrzao pristup europskom trzistu za njihov izvoz i borbu protiv klimatskih promjena;

49.  ponovno istice svoju potporu uklju¢ivanju ambicioznih odredbi o borbi protiv korupcije u sve budude trgovinske sporazume u
okviru iskljucive nadleznosti Unije; pozdravlja ukljucenje odredbi o borbi protiv korupcije u aktualnim pregovorima o aZuriranju
Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Meksika te Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Cilea; podsjeca da sporazumi o
slobodnoj trgovini pruzaju dobru priliku za povecanje suradnje u borbi protiv pranja novca, poreznih prijevara i utaje poreza;

50.  pozdravlja ukljucivanje nacela ravnopravnosti Zena i muskaraca u izvjes¢e Komisije o provedbi njezine trgovinske strategije;
podsjeca na cilj da i zene i muskarci ostvaruju korist od trgovine, ukljucujudi putem strategije ,Pomo¢ za trgovinu”; istiCe da je za to
potreban proaktivan pristup Komisije, promicanje rodno osvijestene politike u trgovinskoj politici EU-a te poziva Komisiju da taj
aspekt ukljuci u buduca godisnja izvjes¢a o provedbi;

51.  pozdravlja predanost Komisije u osiguravanju toga da trgovinski pregovori oko modernizacije sadasnjeg Sporazuma o pri-
druzivanju izmedu EU-a i Cilea prvi put u povijesti EU-a uklju¢uju posebno poglavlje o rodnoj dimenziji trgovine; ponovno poziva
Komisiju i Vije¢e da promice i podrzava ukljucivanje posebnog poglavlja o roda u sporazumima EU-a o trgovini i ulaganju;

52.  pozdravlja donosenje Uredbe protiv mucenja i podsjeca da je vazno da se osigura njezina propisna provedba te da je postuju
nasi trgovinski partneri; podrzava pokretanje koalicije na medunarodnoj razini za borbu protiv trgovine koja ukljuc¢uje mucenje;
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53.  pozdravlja dono$enje Uredbe o mineralima ((EU) 2017/821), iz podru¢ja zahvaenim sukobima ¢iji je cilj pridonijeti odgovor-
nijem upravljanju globalnim lancem vrijednosti; poziva Komisiju, drzave ¢lanice i relevantne aktere da nastave rad na pripremama za
stupanje na snagu te Uredbe; poziva Komisiju da se pobrine za u¢inkovitost popratnih mjera te da drzave ¢lanice i uklju¢eni nacionalni
dionici raspolazu potrebnim stru¢nim znanjem i pomodi, s posebnim naglaskom na pruzanje potpore MSP-ovima u $irenju njihovih
kapaciteta za ispunjenje zahtjeva u pogledu duzne paznje, kao $to je utvrdeno Uredbom;

54.  primana znanje povecanje broja integriranih globalnih lanaca opskrbe u tokovima medunarodne trgovine; ponovno poziva na
traZenje nacina za razvoj strategija i pravila koji se odnose na traZenje nacina razvoja globalnih lanaca vrijednosti te istice da se zajed-
nicka trgovinska politika mora provoditi na na¢in kojim bi se osiguralo odgovorno upravljanje globalnim lancem vrijednosti; poziva
Komisiju da promiCe i jaca drustveno odgovorno poslovanje u okviru trgovinske politike, $to ukljucuje i daljnje djelovanje prema
izradi konkretnih pravila i praksi, imajudi u vidu Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeca, kako bi se zajamcila ucinkovita
provedba drustveno odgovornog poslovanja; ponovno poziva Komisiju da uvrsti drutveno odgovorno poslovanje u sve trgovinske
sporazume te da u¢inkovito prati te provedbe u okviru pobolj$anog neovisnog pracenja poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju koje je
zatrazio Parlament, a koje ukljucuje civilno drustvo; ponovno istice svoju potporu medunarodnim inicijativama kao $to je Pakt o
odrzivosti za Banglades i poziva Komisiju da se usredotoci na njegovu provedbu;

55.  poziva Komisiju i sve medunarodne aktere da se pridrzavaju novih smjernica OECD-a o duznoj paznji za odgovorne lance
opskrbe u sektoru odjece i obude;

56.  podsjeca da trgovinska i razvojna politika EU-a moraju globalno doprinositi odrzivom razvoju, regionalnoj integraciji i ukl-
judivanju zemalja u razvoju u regionalne, a u konacnici i u globalne lance vrijednosti preko gospodarske diversifikacije, $to podrazu-
mijeva pravedna i za razvoj poticajna globalna trgovinska pravila; poziva Komisiju da nastavi podupirati razvoj pravednog
kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u Africi pruzanjem politicke i tehnicke pomoci;

57.  podsjeca da je EU posvecen iskorjenjivanju najgorih oblika djecjeg rada na globalnoj razini jer to proizlazi iz nasih vrijednosti
koje su navedene u ¢lanku 21. UEU-a; ponavlja svoj poziv Komisiji da iznese prijedlog kako bi se zabranio uvoz robe proizvedene
koristenjem djecjeg rada ili bilo kojeg drugog oblika prisilnog rada ili modernog ropstva; u tom kontekstu isti¢e koliko je vazno da
zemlje koje to jo$ nisu ucinile ratificiraju konvenciju Medunarodne organizacije rada br. 182 o najgorim oblicima djecjeg rada ibr. 138
o minimalnoj dobi za zaposljavanje i rad;

58.  primjecuje napredak u sklapanju i provedbi sporazuma o gospodarskom partnerstvu; smatra da je potrebna dubinska analiza
ucinaka tih sporazuma na africka gospodarstva i pojedinacne sektore u tim gospodarstvima te na trzista rada i promicanje intraregio-
nalne trgovine u Africi; poziva Komisiju da potice dijalog u duhu istinskog partnerstva kako bi se rijesila otvorena pitanja; podsje¢a na
to da su sporazumi o gospodarskom partnerstvu asimetri¢ne prirode te da bi se njima jednaka vaznost trebala pridavati i razvojnim i
trgovinskim aspektima; u tom smislu poziva na pravodobnu provedbu prate¢ih mjera, ukljucujudiisplatu sredstava ERF-a;

59.  nadalje, pozdravlja provedbu Sporazuma o gospodarstvom partnerstvu s Forumom karipskih zemalja (Cariforum); napominje
da je potrebno daljnje razvijanje svijesti kako bi zemlje Karipske zajednice (CARICOM) mogle iskoristiti prilike koje im pruza Spora-
zum; pozdravlja osnivanje Zajednickog savjetodavnog odbora, ali apelira na Komisiju da se pobrine da se buduce institucije civilnog
drustva sazivaju pravodobno;

60.  ponovno poziva EU da radi na pronalasku prikladnih i u¢inkovitih rjeSenja za uvodenje transparentnog i funkcionalnog sus-
tava oznacivanja koji osigurava ,socijalnu i ekolosku sljedivost” diljem cijelog proizvodnog lanca, u skladu sa Sporazumom WTO-a o
tehnickim preprekama u trgovini, istodobno promicudi slicne mjere na medunarodnoj razini;

Provedbu trgovinske politike EU-a trebaju pratiti transparentnost i pristup informacijama

61.  prima na znanje rad Komisije u pogledu transparentnosti te poziva Komisiju da pregovara uz $to vecu transparentnost i uz
puno postovanje najbolje prakse utvrdene u drugim pregovorima; smatra da postizanje transparentnosti mora biti dio klju¢nih ciljeva
Komisije; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da objave dokumente povezane s pregovorima i provedbom sporazuma te da pritom ne
ugrozavaju pregovaracko stajaliste Unije;
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62.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razviju u¢inkovitu komunikacijsku strategiju za trgovinsku politiku kao i za svaki trgo-
vinski sporazum kako bi se maksimalno povecao prijenos informacija te ih se prilagodilo svakom od dionika kako bi mogli imati
koristi od sporazuma; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razviju aktivnosti za podizanje razine osvijestenosti gospodarskih subjekata
o postignutim sporazumima odrzavanjem redovitog dijaloga s profesionalnim organizacijama, poduze¢ima i civilnim drustvom;

63.  pozdravlja ¢injenicu da je Vijece objavilo mandate za pregovore o Transatlantskom partnerstvu za trgovinu i ulaganja (TTIP),
CETA-i, TiSA-i, sporazumima s Japanom, Tunisom i Cileom te Konvenciji o multilateralnom sudu za ulaganja i da je Komisija objavila
svoje prijedloge za mandate za pregovore o sporazumima s Australijom i Novim Zelandom, kao i za uspostavu multilateralnog suda
za ulaganja u skladu s dugotrajnim stavom Parlamenta za pitanje transparentnosti; poziva Vijece i drzave ¢lanice da objave sve pre-
govaracke mandate i Komisiju da objavi sve prijedloge za mandate za budude pregovore; poziva VijeCe i Komisiju da uzmu u obzir pre-
poruke Parlamenta pri izradi i usvajanju mandata za pregovore;

64.  ponavlja svoj poziv da se u praéenje trgovinske politike vie uklju¢e drzave ¢lanice, Europski parlament, nacionalni parlamenti,
gospodarski subjekti te predstavnici civilnog drustva i socijalni partneri uklju¢ujuéi, medu ostalim, odredbe o trgovini i odrzivom
razvoju; poziva Komisiju da objavi plan djelovanja i opis ,pojacanog partnerstva” za provedbu trgovinskih sporazuma;

65.  poziva Komisiju da poboljsa kvalitetu procjena u¢inka koje se provode za svaki trgovinski sporazum te da u njih ukljuci analizu
sektorske i geografske zastupljenosti; naglasava da je od presudne vaznosti bolja i pravovremena komunikacija u pogledu informacija
iz procjene ucinka ex ante i ex post trgovinskih sporazuma;

66.  pozdravlja najavu o osnivanju savjetodavne skupine za praenje trgovinske politike; naglasava da je vazno brzo te na transpa-
rentna, javan i uklju¢iv nacin uspostaviti to novo tijelo; poziva Komisiju da redovito objavljuje radne dokumente i dokumente sa sasta-
naka te savjetodavne skupine; poziva Komisiju da takoder definira postupke kako bi se osiguralo pruzanje ispravnog odgovora na
pitanja koja postavlja savjetodavna skupina;

o (o)

67.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, nacionalnim parlamentima drzava ¢lanica, Europs-
kom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija.
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P8_TA(2018)0231

Stanje zatvorenika s dvojnim drzavljanstvom (neke od zemalja EU-a i Irana) u Iranu

Rezolucija Europskog parlamenta od 31. svibnja 2018. o poloZaju osoba koje su zatvorene u Iranu i imaju dvojno
drZavljanstvo Irana i drZave ¢lanice EU-a (2018/2717(RSP))

(2020/C 76/14)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Iranu, posebno one od 25. listopada 2016. o strategiji EU-a prema Iranu nakon
nuklearnog sporazuma ('), od 3. travnja 2014. o strategiji EU-a prema Iranu (%), od 17. studenoga 2011. o nedavnim slu¢ajevima
krienja ljudskih prava u Iranu (*) i od 10. ozujka 2011. o pristupu EU-a Iranu (),

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o godisnjim izvje§¢ima EU-a o ljudskim pravima,
— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o smrtnoj kazni, mucenju, slobodi izrazavanja i o borcima za ljudska prava,

— uzimajudi u obzir novi Strateski okvir i Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju, kojima je cilj da zastita i praenje stanja
ljudskih prava budu u sredistu svih politika EU-a,

— uzimajuéi u obzir Odluku Vijeca (ZVSP) 2018/568 od 12. travnja 2018. (°) kojom se restriktivne mjere povezane s ozbiljnim
povredama ljudskih prava u Iranu produljuju za godinu dana, do 13. travnja 2019.,

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu iz Teherana od 16. travnja 2016. Federice Mogherini, potpredsjednice Komisije | Visoke preds-
tavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, i Javada Zarifa, ministra vanjskih poslova Islamske Republike Irana, u kojoj
je postignut dogovor oko pocetka dijaloga u podru¢ju ljudskih prava i organizacije posjeta u okviru razmjene izmedu EU-a i Irana
u vezis pitanjima ljudskih prava,

— uzimajudi u obzir godisnje izvjesce visokog povjerenika UN-a za ljudska prava i izvjes¢a Ureda visokog povjerenika i glavnog
tajnika UN-a o stanju ljudskih prava u Islamskoj Republici Iranu od 23. ozujka 2018.,

— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948.,
— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966., ¢ija je stranka i Iran,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 135. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A.  bududi da se u iranskim zatvorima nalazi nekoliko dvojnih drzavljana Irana i jedne od drZava ¢lanica EU-a, medu kojima je i
Ahmadreza Djalali, $vedsko-iranski istraziva¢ optuzen za $pijunazu i osuden na smrt nakon nepostenog sudenja, bez pristupa
odvjetniku ili potrebnoj zdravstvenoj skrbi, i kojemu izravno prijeti smaknude iloseg je zdravlja;

Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0402.
SLC408,30.11.2017., str. 39.
SLC153E,31.5.2013,,str. 157.
SLC199E,7.7.2012,, str. 163.
SLL95,13.4.2018,, str. 14.
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B. bududi da je austrijsko-iranski drzavljanin Kamran Ghaderi tijekom poslovnog putovanja u Iranu uhicen i osuden na 10 godina
zatvora nakon $to je tijekom kaznenog postupka njegovo priznanje iznudeno pod prisilom; buduéi da je u Iranu trenutaéno
pritvorena i britansko-iranska drzavljanka Nazanin Zaghari-Ratcliffe, zaposlenica humanitarne organizacije kojoj je dijagnos-
ticiran teski oblik depresije; buduéi da je u travnju 2018. uhien britansko-iranski akademik Abbas Edalat te da optuznica pro-
tiv njega jo$ nije objavljena;

C. bududi da se provodi sustavna praksa uhicenja osoba s dvojnim drzavljanstvom Irana i jedne od drzava ¢lanica EU-a, nakon
Cega slijede produljeni boravak u samici i ispitivanje, uz nepostojanje pravi¢nog postupka, uskra¢ivanje konzularnog pristupa
ili posjeta UN-a ili humanitarnih organizacija, tajna sudenja u kojima je pritvoreniku ogranicen pristup odvjetniku, duge zat-
vorske kazne izre¢ene na temelju nejasnih ili neodredenih optuznica u kojima se spominju ,nacionalna sigurnost” i ,$pijunaza”
te drzavne kampanje ocrnjivanja zatvorenih pojedinaca;

D.  bududi da Iran, drzava stranka Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, u skladu sa svojim obvezama treba
postovati slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijedi, kao i slobodu izrazavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja;

E. bududi da Iran i dalje, i to u posljednje vrijeme sve ¢esce, uhicuje aktiviste civilnog drustva, borce za ljudska prava, aktiviste za
zatitu okolisa i politicke aktiviste; buduéi da se borci za ljudska prava, novinari i politicki aktivisti aktivno kazneno gone zbog
svojeg mirnog djelovanja;

F. bududi da dvojni drzavljani zatvoreni u Iranu nemaju uvijek pristup odvjetniku kao ni posteno sudenje; buduéi da Iran dvojne
drzavljane u praksi tretira kao iskljucivo Irance, $to stranim veleposlanstvima ogranicava pristup njihovim drzavljanima zat-
vorenima u toj zemlji, kao i pristup zatvorenika konzularnoj zastiti;

G. bududi da nekolicini politickih zatvorenika i pojedinaca optuzenih za zlo¢ine protiv nacionalne sigurnosti nije pruzen odgova-
rajudi pristup zdravstvenoj skrbi tijekom razdoblja pritvora, uz ozbiljne posljedice;

1. osuduje kontinuiranu praksu iranskih vlasti koje nakon nepostenih sudenja izric¢u zatvorske kazne osobama s dvojnim drzavl-
janstvom Irana i jedne od drzava ¢lanica EU-a; poziva na njihovo trenuta¢no i bezuvjetno oslobadanje ili na ponovno sudenje u skladu
s medunarodnim standardima, kao i privodenje pravdi duznosnika odgovornih za krienje njihovih prava;

2. izrazava duboku zabrinutost zbog uhienja osoba s dvojnim drzavljanstvom Irana i jedne od drzava ¢lanica EU-a nakon nji-
hova ulaska u Iran bez jasnih dokaza za pocinjeno kazneno djelo; istice da se tim uhicenjima sprecava moguénost meduljudskog kon-
takta;

3. ne odobrava Cinjenicu da su osobe s dvojnim drzavljanstvom Irana i jedne od drzava ¢lanica EU-a pritvorene u iranskim zatvo-

rima u lo$im uvjetima te da ih se nerijetko prisiljava na priznanje nakon muéenja i ne¢ovjecnog postupanja;

4. poziva iranske vlasti da g. Djalaliju zajam¢e neometan pristup odvjetniku te bilo kakvom lijecenju koje zatrazi; potice iranske
vlasti da poniste njegovu smrtnu kaznu te da ga smjesta oslobode, u skladu sa zahtjevima medunarodne zajednice;

5. poziva iranske vlasti da osiguraju ponovno sudenje Kamranu Ghaderiju kako bi se postovalo njegovo pravo na posteno
sudenje, da smjesta oslobode Nazanin Zaghari-Ratcliffe, koja ve¢ ispunjava uvjete za prijevremeno pustanje na slobodu, te da hitno
iznesu detalje optuZnice protiv Abbasa Edalata;

6. poziva iranske vlasti da postuju temeljno pravo optuzenika na odvjetnika po izboru kao i pravo na posteno sudenje, imajuéi u
vidu medunarodne obveze Irana utvrdene u Opéoj deklaraciji o ljudskim pravima;

7. osuduje, nakon vjerodostojnih izvjes¢a, mucenje i druge oblike okrutnog postupanja do kojih je osobito dolazilo tijekom ispi-
tivanja, te poziva iranske vlasti da postuju ljudsko dostojanstvo zatvorenika; izrazava Zaljenje zbog okrutnih i nehumanih uvjeta prit-
vora te poziva Iran da se pobrine da svi zatvorenici primaju adekvatnu lije¢nicku skrb;
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8. poziva pravosudni sustav da postuje nacela postenog sudenja i pravi¢nog postupka te da osumnji¢enicima omogu¢i pravno
zastupanje, konzularne posjete i posjete UN-a i humanitarnih organizacija, kao i neometani pristup medicinskoj skrbi i zdravstvenim
uslugama u skladu s medunarodnim obvezama Irana; poziva Iran da poduzme potrebne korake u cilju revizije zakona kako bi se osi-
gurala postena sudenja i pristup odvjetniku tijekom istrazne faze te kako bi se stalo na kraj prisilnim priznanjima iznudenima mucen-
jem;

9. poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i Komisiju da osnuju internu radnu skupinu za potporu osobama iz drzava ¢la-
nica EU-a kojima prijeti smrtna kazna ili o¢igledno neposteno sudenje u tre¢im zemljama kako bi se povecala razina potpore koju im
pruZaju nacionalne konzularne ili diplomatske sluzbe;

10.  poziva iranske vlasti da suraduju s veleposlanstvima drzava ¢lanica EU-a u Teheranu kako bi se izradio popis osoba s dvojnim
drzavljanstvom Irana i jedne od drZzava ¢lanica EU-a trenutacno pritvorenih u iranskim zatvorima te da pomno prate svaki pojedinacni
slucaj, s obzirom na to da su sigurnost gradana i zastita njihovih temeljnih prava od najveée vaznosti za EU;

11.  pozivana to da se svi borci za ljudska prava zatvoreni u Iranu puste na slobodu i da se prestane s njihovim zastrasivanjem;

12.  pozdravlja ¢injenicu da su znatno podignuti kriteriji za osudujuce presude za kaznena djela povezana s drogom i kaznjiva
smréu kao prvi korak prema uvodenju moratorija na smrtnu kaznu u Iranu;

13.  poziva Iran da vise sudjeluje u medunarodnim mehanizmima za ljudska prava tako da suraduje s posebnim izvjestiteljima i
posebnim mehanizmima, medu ostalim odobravanjem zahtjeva za pristup zemlji nositeljima mandata; poziva iranske vlasti da se
posebno pobrinu da budu¢em posebnom izvjestitelju UN-a o stanju ljudskih prava u Iranu bude dopusten ulazak u zemlju;

14.  izrazava potporu raspravama o ljudskim pravima koje se odrzavaju u kontekstu dijaloga na visokoj razini izmedu EU-a i Irana
zapoCetog nakon zakljucenja zajednickog sveobuhvatnog akcijskog plana; istice da bi EU trebao ostati odlu¢an u tome da nastavi uka-
zivati na pitanja u vezi s ljudskim pravima u Iranu i na bilateralnim i na multilateralnim forumima;

15.  ponovno isti¢e sudjelovanje Irana u dijalogu o ljudskim pravima i pozdravlja otvorenost iranskih vlasti u okviru tog dijaloga;

16.  poziva potpredsjednicu Komisije [ Visoku predstavnicu da vlastima postavi pitanje o zatvorskim uvjetima i krSenju ljudskih
prava, osobito u vezi s osobama s dvojnim drzavljanstvom Irana i jedne od drzava ¢lanica EU-a zatvorenima u Iranu, kako bi se stalo na
kraj okrutnom i neCovje¢nom postupanju u iranskim zatvorima; poziva potpredsjednicu Komisije | Visoku predstavnicu da sustavno
ukazuje na pitanja ljudskih prava u kontaktu s iranskim vlastima, ukljucujuéi stanje politickih zatvorenika i boraca za ljudska prava te
slobodu izrazavanja i udruzivanja;

17.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjednici Komisije | Visokoj predstavnici Unije
za vanjsku i sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica, glavnom tajniku Ujedinjenih naroda i vladi i parlamentu
Irana.
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P8_TA(2018)0232
Borci za prava Zena u Saudijskoj Arabiji

Rezolucija Europskog parlamenta od 31. svibnja 2018. o poloZaju boraca za prava Zena u Saudijskoj Arabiji
(2018/2712(RSP))

(2020/C 76/15)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Saudijskoj Arabiji, osobito onu od 11. ozujka 2014. o Saudijskoj Arabiji, njezinim
odnosima s EU-om i ulozi na Bliskom istoku i u sjevernoj Africi ('), od 12. velja¢e 2015. o slucaju g. Raifa Badawija u Saudijskoj
Arabiji (%) i od 8. listopada 2015. o slucaju Alija Muhameda al-Nimra (%),

— uzimajudi u obzir da je 2015. saudijskom blogeru Raifu Badawiju dodijeljena Nagrada Saharov za slobodu misljenja i izrazavanja,

— uzimajudi u obzir izjavu koju je 29. svibnja 2018. dao glasnogovornik Visokog povjerenika UN-a za ljudska prava o nedavnim
uhicenjima u Saudijskoj Arabiji, ukljucujuéi proizvoljno pritvaranje i nestanak bez pravi¢nog postupka Nawafa Talala Rasheeda,
princa iz dinastije al-Rashid i sina pokojnog pjesnika Nawafa Talala bin Abdula Aziza al-Rashida,

— uzimajudi u obzir izjavu predsjedniStva za drzavnu sigurnost Saudijske Arabije od 18. svibnja 2018. o uhifenjima sedam
osumnjicenika,

— uzimajudi u obzir novi nacrt zakona kojim se zabranjuje uznemiravanje i koji je 28. svibnja 2018. odobrilo saudijsko vije¢e Shura,

— uzimajudi u obzir utjecaj na ljudska prava, i na nacionalnoj i na regionalnoj razini, koji su imale sankcije koje su Kataru uvele Saudi-
jska Arabija i druge drzave te izvje$¢e o u¢inku zaljevske krize na ljudska prava koje je objavio Ured visokog povjerenika Ujedinje-
nih naroda za ljudska prava u prosincu 2017.,

— uzimajudi u obzir da je Saudijska Arabija ¢lanica Vije¢a UN-a za ljudska prava i Komisije UN-a za poloZaj Zena te da ¢e od sije¢nja
2019. biti ¢lanica Izvr$nog vije¢a te Komisije,

— uzimajudi u obzir govor povjerenika Christosa Stylianidesa u ime potpredsjednice Komisije | Visoke predstavnice Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku tijekom rasprave u Europskom parlamentu od 4. srpnja 2017. o izboru Saudijske Arabije za ¢lanicu
Komisije UN-a za status Zena,

— uzimajudi u obzir zaklju¢na zapazanja Odbora za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena od 9. ozujka 2018. 0 kombiniranom
treCem i etvrtom peridi¢nom izvjes¢u o Saudijskoj Arabiji (%),

— uzimajudi u obzir zajednicki podnesak o Saudijskoj Arabiji u ime organizacije ALQST, Zaljevskog centra za ljudska prava i
Medunarodnog saveza za ljudska prava povodom 69. zasjedanja Odbora UN-a za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena 7.
ozujka 2018,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW),
— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966.,
— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.,

— uzimajudi u obzir Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948. godine,

) SLC378,9.11.2017.,str. 64.
%) SLC310,25.8.2016.,str. 29.
) SLC349,17.10.2017.,str. 34.
) CEDAW/C[SAU/CO/3-4.
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— uzimajudi u obzir smjernice EU-a o borcima za ljudska prava,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 135. stavak 5.1 ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da su 15. svibnja 2018. saudijske vlasti zbog aktivizma za prava Zena uhitile sedam Zena — Loujain al-Hathloul, Aishu
al-Mana, Madehu al-Ajroush, Eman al-Nafjan, Azizu al-Youssef, Hessah al-Sheikh, Walau al-Shubbar — i Cetiri muskaraca —
Ibrahima Fahada Al-Nafjana, Ibrahima al-Modeimigha, Mohammeda al-Rabiaha i Abdulaziza al-Meshaala; bududi da su
uhideni borci za ljudska prava u meduvremenu optuzeni za podupiranje aktivnosti stranih krugova, regrutiranje osoba koje se
nalaze na osjetljivim polozajima u vladi i opskrbljivanje stranih krugova novcem radi destabilizacije Kraljevine; bududi da su ti
aktivisti poznati po svojoj kampanji protiv zabrane voZnje za Zene i za ukidanje sustava muskog skrbnistva; buduéi da su
uhideni neposredno prije ocekivanog ukidanja zabrane voznje za Zene 24. lipnja 2018.;

B. buduci da su Madeha al-Ajroush, Walaa al-Shubbar, Aisha al-Mana i Hessah al-Sheikh navodno oslobodene 24. svibnja 2018.;

C. bududi da je slu¢aj Loujain al-Hathloul osobito alarmantan jer je u oZujku 2018. protiv svoje volje premjestena iz Abu Dhabija
u Saudijsku Arabiju nakon $to je prisustvovala na sjednici Odbora UN-a za uklanjanje diskriminacije Zena u vezi s pregledom
stanja u Saudijskoj Arabiji; bududi da joj je izreCena zabrana putovanja do njezina nedavnog uhicenja i trenuta¢no je u izolaciji,
navodno kao i mnogi drugi aktivisti;

D. bududi da u Saudijskoj Arabiji vrijede najstroza ogranicenja za Zene, unato¢ nedavnim reformama koje je vlada provela za pro-
micanje prava Zena u sektoru zaposljavanja; bududi da je saudijski politicki i drustveni sustav i dalje nedemokratski i diskrimi-
natorni, prema kojem su Zene gradani drugog reda i kojim se ne dopusta sloboda vjeroispovijesti i uvjerenja te se ozbiljno
diskriminira mnogobrojna strana radna snaga i o$tro suzbija svako neslaganje;

E. bududi da su istraga i rad u vezi s tim predmetom jos u tijeku te da je tesko doéi do informacija o uhi¢enjima zbog ogranicenih
informacija koje objavljuju saudijske vlasti;

F. bududi da su saudijske vlasti 25. svibnja 2018. uhitile istaknutog borca za ljudska prava Mohammeda al-Bajadija, koji je ¢lan
osnivac zabranjene saudijske Udruge za gradanska i politicka prava, koja je snage sigurnosti optuzila za zloupotrebu;

G.  bududida su nekoliko dana nakon uhiéenja boraca za ljudska prava mediji bliski vladi i platforme drustvenih medija pokrenuli
snaznu kampanju njihova sramocenja, osudujuéi ih da su ,izdajnici” koji predstavljaju prijetnju za drzavnu sigurnost; bududi
da stru¢njaci smatraju da kampanja koja se trenuta¢no vodi protiv boraca za ljudska prava upucuje na to da im se namjerava
izredi potencijalno vrlo ostra kazna;

H. bududi da se saudijsko drustvo postupno, ali kontinuirano mijenja te buduéi da su saudijske vlasti donijele niz mjera kako bi se
poboljsala situacija u pogledu priznavanja Zena kao ravnopravnih gradana, kao sto su davanje prava glasa na op¢inskim izbo-
rima, omogucivanje pristupa savjetodavnom vije¢u Shura i Nacionalnom vijecu za ljudska prava, ukidanje zabrane voZnje za
zZene i dopustanje pristupa javnim sportskim dogadajima;

L. buduci da bi plan reforme Vizija 2030., usmjeren na ekonomsku i drustvenu preobrazbu zemlje na temelju osnazivanja Zena,
trebao biti istinska prilika za saudijske Zene da osiguraju svoju pravnu emancipaciju, $to je klju¢no za potpuno uZzivanje prava u
skladu s CEDAW-om; no bududi da izgleda da je nedavni val uhienja aktivista za prava Zena u suprotnosti s tim ciljem i moze
skrenuti pozornost s plana reformi;

J- bududi da je saudijski prijestolonasljednik Mohammed bin Salman al-Saud ponudio retori¢ku potporu reformama prava Zena,
posebno tijekom turneje po Europi i Sjedinjenim Americkim Drzavama, no te su reforme zasad ogranicene, a sustav muskog
skrbnistva, koji je najveca prepreka za prava Zena, ostao je velikim dijelom netaknut; buduéi da je povrh toga nadzirao rasirenu
represiju nad istaknutim aktivistima, odvjetnicima i borcima za ljudska prava, $to se pojacalo od kad je u¢vriéena kontrola nad
sigurnosnim institucijama zemlje;
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K. bududi da Saudijska Arabija ima niz diskriminiraju¢ih zakona, posebno pravne odredbe koje se odnose na osobni status,
polozZaj radnica migranata, Zakonik o civilnom statusu, Zakon o radu, Zakon o drzavljanstvu i sustav muskog skrbnistva, u
skladu s kojim Zene mogu ostvariti ve¢inu svojih prava iz konvencije CEDAW tek nakon §to to odobri muski skrbnik;

L. bududi da u Saudijskoj Arabiji postoji snazna zajednica internetetskih boraca za ljudska prava i da Saudijska Arabija ima najveci
broj korisnika Twittera na Bliskom istoku; bududi da je zbog cenzuriranja saudijskih medija i interneta te kaznjavanja onih koji
kritiziraju vladu ili vjeru Saudijska Arabija na popisu ,neprijatelja interneta” koji sastavljaju Reporteri bez granica; buduéi da su
sloboda izrazavanja i sloboda tiska i medija, na internetu i izvan njega, klju¢ni preduvjeti i katalizatori za demokratizaciju i
reformu te bitni za nadzor vlasti; buduéi da je dobitnik Nagrade Saharov 201 5. Raif Badawi i dalje u zatvoru samo zbog mirnog
izrazavanja svojih stajalista;

M.  bududi da je Indeks ljudskog razvoja UN-a za 2015. za Saudijsku Arabiju 0,847 te da se u skladu s tim zemlja nalazi na 38.
mjestu medu 188 zemalja i teritorija; budui da je indeks rodne nejednakosti UN-a za Saudijsku Arabiju 0,257 te je zemlja na
50. mjestu medu 159 zemalja na indeksu za za 2015.; bududi da je u Globalnom izvje$¢u o nejednakostima izmedu spolova za
2017. koje je objavio Svjetski gospodarski forum Saudijska Arabija na 138. mjestu od ukupno 144 zemlje;

N.  bududi daje opca zadrska Saudijske Arabije u pogledu konvencije CEDAW prema misljenju Odbora za uklanjanje svih oblika
diskriminacije Zena nespojiva s ciljem i namjenom Konvencije i u skladu s njezinim ¢lankom 28. nedopustena; buduéi da se
Saudijska Arabija obvezala na ,postovanje najvisih standarda u promicanju i zastiti ljudskih prava” kad se 201 3. uspjesno kan-
didirala za ¢lanstvo u Vije¢u UN-a za ljudska prava;

1. poziva saudijske vlasti da okoncaju sve oblike uznemiravanja, medu ostalim i na pravosudnoj razini, usmjerene protiv Eman al-
Nafjan, Azize Al-Youssef, Loujain al-Hathloul, Aishe al-Mana, Madehe al-Ajroush, Hessah al-Sheikh, Walae al-Shubbar, Mohammeda
al-Rabiaha i Ibrahima al-Modeimigha te svih ostalih boraca za ljudska prava u zemlji kako bi mogli nastaviti s radom bez neopravda-
nih prepreka i straha od odmazde;

2. osuduje aktualnu represiju nad borcima za ljudska prava u Saudijskoj Arabiji, uklju¢ujudi borce za prava Zena, kojom se potko-
pava vjerodostojnost procesa reforme u toj zemlji; poziva vladu Saudijske Arabije da odmah i bezuvjetno pusti na slobodu sve borce
za ljudska prava i ostale zatvorenike savjesti koji su pritvoreni i osudeni samo zbog ostvarivanja prava na slobodu izrazavanja i mirnog
djelovanja u podrugju ljudskih prava; osuduje neprestanu i sustavnu diskriminaciju Zena i djevoj¢ica u Saudijskoj Arabiji;

3. odaje pocast saudijskim Zenama i borcima za prava Zena koji se zalazu za iskorjenjivanje svih oblika nepostenog postupanja i
diskriminacije, kao i onima koji su stali u obranu ljudskih prava bez obzira na poteskoce s kojima se suocavaju;

4. pozdravlja obecanje o ukidanju zabrane voZnje za Zene u Saudijskoj Arabiji u okviru programa ,Vizija 2030.”;

5. isti¢e da se prema svim pritvorenicima, ukljucujudi i borce za ljudska prava, mora postupati u skladu sa skupom nacela za zas-
titu svih osoba u bilo kojem obliku pritvora ili zatvora koji je usvojen Rezolucijom 43/173 Opée skupstine UN-a od 9. prosinca 1988.;

6. napominje da su medunarodna automobilska poduzeca, posebno ona sa sjedistem u EU-u, ve¢ zapocela s oglasavanjem usmje-
renim na Zene prije no sto je zabrana voznje za Zene ukinuta;

7. duboko je zabrinut zbog rasirenosti rodno uvjetovanog nasilja u Saudijskoj Arabiji, koje se i dalje ne prijavljuje i ne dokumen-
tira u dovoljnoj mjeri, a opravdava se razlozima kao $to je potreba da se Zene discipliniraju pod skrbni$tvom muskaraca; potice vlasti
Saudijske Arabije da donesu sveobuhvatno zakonodavstvo za konkretno definiranje i kriminalizaciju svih oblika rodno uvjetovanog
nasilja nad Zenama, osobito silovanja, ukljucujuéi i silovanje u braku, seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja te da uklone sve
prepreke na koje Zene nailaze kad je rije¢ o pristupu pravosudu;

8. zgrozen je postojanjem sustava muskog skrbnistva u kojem se jo$ uvijek u mnogim podrucjima ocekuje odobrenje muskog
skrbnika, primjerice kad je rije¢ o medunarodnim putovanjima, pristupu uslugama zdravstvene zastite, odabiru boravista, braku, pod-
nosenju prituzbi u okviru pravosudnog sustava i napustanju drzavnih sklonista za zlostavljane Zene ili prihvatnih centara; isti¢e da taj
sustav odrazava duboko ukorijenjen patrijarhalni sustav koji prevladava u zemlji;
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9. poziva saudijske vlasti na reviziju Zakona o udrugama i zakladama iz prosinca 2015. kako bi se aktivisticama omogudilo da se
organiziraju te slobodno i samostalno djeluju bez neopravdanog uplitanja vlasti; takoder poziva na reviziju Zakona o borbi protiv
terorizma, Zakona o borbi protiv kiberkriminaliteta i Zakona o tisku i tiskovinama, koji se opetovano koriste za kazneni progon
boraca za ljudska prava, te svih diskriminatornih propisa prisutnih u pravnom sustavu;

10.  poziva saudijske vlasti da ratificiraju Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, da povuku zadrsku u pogledu
Konvencije UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i da ratificiraju fakultativni protokol uz tu konvenciju kako bi saudijske
Zene u potpunosti uzivale prava osigurana Konvencijom, kao i da ukinu djecje brakove, prisilne brakove i obvezna pravila odijevanja
za Zene; poziva Saudijsku Arabiju da uputi trajni poziv predstavnicima svih posebnih postupaka Vije¢a UN-a za ljudska prava da pos-
jete zemlju;

11.  poziva saudijske vlasti da omoguce postojanje neovisnog tiska i medija te da svim stanovnicima Saudijske Arabije zajamce slo-
bodu izrazavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja; osuduje represiju nad borcima za ljudska prava i prosvjednicima koji mirno prosv-
jeduju; istice da su mirno zalaganje za osnovna zakonska prava i izrazavanje kritika preko drustvenih medija oblici izrazavanja
neophodnog prava; potice vlasti Saudijske Arabije da ukinu ogranic¢enja nametnuta borcima za ljudska prava koja im zabranjuju
istupe u drustvenim i medunarodnim medijima;

12.  podsjeca da je Saudijska Arabija izabrana u Komisiju UN-a za poloZaj Zena uz potporu nekih drzava ¢lanica EU-a;

13.  poziva potpredsjednicu Komisije | Visoku predstavnicu, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) i drzave ¢lanice da osi-
guraju potpunu provedbu smjernica EU-a o borcima za ljudska prava te da povecaju potporu borcima za ljudska prava i njihovu zas-
titu, osobito kad je rije¢ o Zenama koje se bore za ljudska prava;

14.  poziva EU da na idudoj sjednici Vije¢a UN-a za ljudska prava podnese rezoluciju o poloZaju boraca za ljudska prava u Saudijs-
koj Arabiji; poziva EU da na sljede¢em sastanku Vijeca za ljudska prava te na zasjedanju Komisije za poloZaj Zena upozori na pitanje
¢lanstva drzava s upitnom situacijom u pogledu postovanja ljudskih prava, medu ostalim i u pogledu postovanja prava zena i ravno-
pravnosti spolova; poziva EU da Vije¢u UN-a za ljudska prava predloZi imenovanje posebnog izvjestitelja za ljudska prava u Saudijskoj
Arabiji;

15.  poziva EU da raspravu o ljudskim pravima, posebice o polozaju Zena koje se bore za ljudska prava, uvrsti kao stalnu tocku u
dnevni red godi$njeg sastanka na vrhu izmedu EU-a i VijeCa za suradnju u Zaljevu te drugih bilateralnih i multilateralnih foruma;
poziva VijeCe da razmotri uvodenje ciljanih mjera protiv pojedinaca odgovornih za teska kr$enja ljudskih prava; napominje da pravila
o dodjeljivanju nagrade Chaillot za promicanje ljudskih prava u regiji Vije¢a za suradnju u Zaljevu ogranicavaju prijave na osobe koje
su zakonski registrirane i aktivne u , konstruktivnoj suradnji s vlastima”;

16.  poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i Komisiju da aktivno podrze skupine civilnog drustva i pojedince koji se bore za
ljudska prava u Saudijskoj Arabiji, medu ostalim organiziranjem posjeta zatvorima, nadziranjem sudenja i javnim izjavama;

17.  poziva potpredsjednicu Komisije [ Visoku predstavnicu, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i drzave ¢lanice da nastave s
dijalogom sa Saudijskom Arabjjom o ljudskim pravima, temeljnim slobodama i zabrinjavajucoj ulozi te zemlje u regiji; izrazava svoju
spremnost za konstruktivan i otvoren dijalog sa saudijskim vlastima, medu ostalim i s parlamentarnim zastupnicima, o provedbi nji-
hovih medunarodnih obveza u podru¢ju ljudskih prava; poziva na razmjenu stru¢nih znanja o pravosudnim i pravnim pitanjima kako
bi se uévrstila zastita individualnih prava u Saudijskoj Arabiji;

18.  poziva vlasti Saudijske Arabije da obustave bicevanje Raifa Badawija te da ga odmah i bezuvjetno puste iz pritvora jer ga se
smatra zatvorenikom savjesti, pritvorenim i osudenim samo zato §to je ostvario svoje pravo na slobodu izrazavanja; poziva EU da nas-
tavi upozoravati na njegov slucaj u svim komunikacijama na visokoj razini;

19.  poziva saudijske vlasti na hitno uvodenje moratorija na smrtnu kaznu kao koraka prema njezinu ukidanju; poziva na reviziju
svih smrtnih kazni kako bi se zajamc¢ilo da su se na tim sudenjima postovali medunarodni standardi;
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20.  poziva saudijske vlasti da zaustave poticanje na mrznju i diskriminaciju usmjerenu protiv vjerskih manjina te svih drugih poje-
dinaca i skupina izloZenih kr$enju ljudskih prava od strane Saudijske Arabije, medu ostalim i kad je rije¢ o stranim drZavljanima iz

zemalja drugih regija;

21.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjednici Komisije | Visokoj predstavnici Unije
za vanjsku i sigurnosnu politiku, Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje, glavnom tajniku Ujedinjenih naroda, Visokom povjereniku
UN-a za ljudska prava, Komisiji za poloZaj Zena, vladama i parlamentima drzava ¢lanica EU-a, Vije¢u UN-a za ljudska prava, Njegovu
Veli¢anstvu kralju Salmanu bin Abdulazizu al Saudu, princu Mohammadu bin Salmanu Al Saudu, Vladi Kraljevine Saudijske Arabije i
glavnom tajniku Centra za nacionalni dijalog Kraljevine Saudijske Arabije.



9.3.2020 Sluzbeni list Europske unije C76[147

Cetvrtak, 31. svibnja 2018.

PS_TA(2018)0233
Sudan, posebice situacija Nure Hussein Hammad

Rezolucija Europskog parlamenta od 31. svibnja 2018. o Sudanu, osobito u vezi sa slu¢ajem Nure Hussein Hammad
(2018/2713(RSP))

(2020/C 76/16)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije o Sudanu,

— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966., ¢ija je ugovorna strana od 1986. i Republika
Sudan,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta, ¢ija je ugovorna strana od 1990. i Republika Sudan,
— uzimajudi u obzir Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948. godine,
— uzimajudi u obzir rezoluciju Opée skupstine Ujedinjenih naroda od 19. prosinca 2016. o dje¢jim, ranim i prisilnim brakovima,

— uzimajudi u obzir Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena koju je Op¢a skupstina UN-a donijela 1979. i Deklara-
ciju o ukidanju nasilja nad Zenama koju je Op¢a skupstina UN-a donijela 1993.,

— uzimajudi u obzir rezoluciju Opée skupstine UN-a br. 62/149 od 18. prosinca 2007. koju je EU predstavio i ponovno potvrdio
2008.,2010.,2012.,2014.i2016.1 kojom se poziva na moratorij na izvrSenje smrtne kazne,

— uzimajudi u obzir Prvi protokol uz Africku povelju o ljudskim pravima i pravima naroda donesenu 1981. o pravima Zena u Africi,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 16.1 21. Africke povelju o pravima i dobrobiti djeteta koja je stupila na snagu 29. studenoga 1999.,

— uzimajudi u obzir Zalbu u slu¢aju Nure Hussein Hammad koju je Africki odbor stru¢njaka za prava i dobrobit djeteta 17. svibnja
2018. Zurno uputio Republici Sudanu,

— uzimajudi u obzir Ustav Republike Sudana iz 2005.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 96. Sporazuma iz Cotonoua (odredba o ljudskim pravima) koji je vlada Sudana potpisala 2005.,
— uzimajudi u obzir Program odrZivog razvoja do 2030.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 135. stavak 5.1 ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A.  bududi da je Nuru Hussein Hammad obitelj kao maloljetnicu od 16 godina prisilila na brak s Abdulrahmanom Hammadom;
bududi da je Nura izjavila da ju je suprug prvi put silovao uz pomo¢ ¢lanova svoje obitelji; buduéi da su Nuru Hussein prema
njezinu svjedocenju 2. svibnja 2017. trojica muskaraca drzala dok ju je Abdulrahman silovao; bududi je Nura svojeg supruga
kojiju je sljedec¢eg dana ponovo pokusao silovati u samoobrani izbola na smrt; bududi da su tijekom lije¢nickog pregleda koji je
uslijedio utvrdene i ozljede koje je pretrpjela bore¢i se sa suprugom;

B. bududi da je Nura Hussein Hammad do 29. travnja 2018. kada je proglasena krivom za ubojstvo s predumisljajem bila u zat-
voru u Omdurmanu; bududi da je Nura Hussein Hammad, koja sada ima 19 godina, na Sredi$njem kaznenom sudu u Omdur-
manu osudena na smrt za ubojstvo Covjeka s kojim je bila u prisilnom braku na koji ju je prisilio njezin otac; buduéi da je nakon
presude obitelj ubijenog supruga odabrala smrtnu kaznu kao primjerenu kaznu za Nuru Hussein; bududi da je na tu presudu
podnesena Zalba;
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C. bududi da je Ured visokog povjerenika za ljudska prava prikupio informacije o tome da sud nije uzeo u obzir prisilni brak Nure
Hussein, silovanja i druge oblike rodno uvjetovanog nasilja nad njom kao dokaz za ublazavanje kazne; bududi da struénjak
UN-a za izvansudska pogubljenja tvrdi da smrtna kazna u slucaju kad postoje jasni dokazi o samoobrani predstavlja proizvol-
jno ubojstvo;

D.  bududidase Sudan nalazi na 165. mjestu medu 188 zemalja i u Indeksu ljudskog razvoja i u UN-ovu indeksu rodne nejedna-
kosti; bududi da sui Odbor UN-a za prava djeteta i Odbor UN-a za ljudska prava izrazili ozbiljnu zabrinutost zbog stanja prava
Zena u Sudanu; bududi da se pravni poredak u Sudanu temelji na islamskom $erijatskom pravu; buduéi da dokazi potvrduju da
¢e Zene, u okolnostima u kojima nisu politicki, kulturno i ekonomski ravnopravne s muskarcima, biti izloZene rodno uvjetova-
nom nasilju, bez obzira na njihovu vjeru, rasu ili nacionalnost;

E. bududi da u Ustavu Republike Sudana stoji da ,drZava stiti Zene od nepravde i promice njihovu rodnu ravnopravnost”; buduci
da je posebna predstavnica UN-a za seksualno nasilje u sukobima Pramila Patten nakon posjeta Sudanu od 18. do 25. veljace
2018. izjavila da u Sudanu vlada duboko ukorijenjena kultura negiranja seksualnog nasilja; buduéi da se prisilni brak, silovanje
u braku i rodno uvjetovano nasilje u Sudanu smatraju normalnima i da se svi ti oblici nasilja opravdavaju na temelju tradicije,
kulture i religije; buduéi da Ured posebnog tuzitelja dosad nije istraZio niti jedan slucaj seksualnog nasilja povezanog sa suko-
bom;

F. buduéi da mandat Medunarodnog kaznenog suda za rjeSavanje problema nekaznjavanja ratnih zlo¢ina, zlocina protiv ¢ov-
jecnosti i genocida ukljucuje i okrutnosti koje Zene obi¢no prolaze, a medu kojima je cijeli niz seksualnih i rodno uvjetovanih
zlocina; bududi da je Medunarodni kazneni sud 4. oZujka 2009. izdao nalog za uhicenje predsjednika Republike Sudana
Omara Al Bashira na temelju optuzbi za zlocine protiv Covjecnosti u pet tocaka: ubojstvo, istrebljenje, prisilno premjestanje,
mucenje i silovanje;

G. bududi da je pokrenuta svjetska kampanja ,Pravda za Nuru Hussein Hammad” s ciljem da se obori izre¢ena smrtna kazna;
bududi da je do svibnja 2018. gotovo jedan milijun ljudi potpisalo peticiju nazvanu ,Pravda za Nuru Hussein Hammad”; buduci
da zastrasivanje branitelja predstavlja napad na proces postenog sudenja i budu¢i da je Nuri Hussein Hammad s obzirom na
silovanje potrebna psiholoska pomo¢;

H. bududi da je slu¢aj Nure Hussein Hammad svrnuo medunarodnu pozornost na prava Zena i pitanje prisilnog braka i silovanja u
braku u Sudanu, gdje je minimalna dobna granica za stupanje u brak 10 godina; buduéi da je silovanje u braku sudanskim
zakonom priznato tek 2015.; buduéi da ga pravosudna tijela svejedno ne priznaju kao kazneno djelo;

L. bududi da se aktivisti za prava Zena i djece sve viSe bore protiv prisilnih brakova djevojcica i brakova maloljetnih djevojcica, ras-
prostranjenih pojava u Sudanu; buducdi da je sprecavanje i reagiranje na sve oblike nasilja nad Zenama, djevojkama i djevojci-
cama, ukljucujudi rane i prisilne brakove, jedan od ciljeva Akcijskog plana EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2016. —
2020,

J- bududi da su i organizacija Human Rights Watch i neovisni stru¢njak UN-a za Sudan u svojem svjetskom izvjes¢u za 2017. istak-
nuli da su sudanske snage sigurnosti primjenjivale seksualno nasilje, zastrasivanje i druge oblike zlouporabe kako bi usutkale
zene koje se bore za ljudska prava u cijeloj zemlji; bududi da su drzavne obavjestajne i sigurnosne sluzbe zabranile odvjetniku
Nure Hussein Hammad da odrZi tiskovnu konferenciju usred sve o$trije kampanje zastrasivanja; bududi da je direktor nevladine
organizacije nazvane SEEMA koja radi sa Zrtvama i osobama koje su preZivjele rodno uvjetovano nasilje u glavnom gradu
Sudana Kartumu Nahid Gabralla nekoliko puta zatvaran dok se borio za potporu Nuri Hussein Hammad, s obzirom na to da se
u Sudanu ogranicava sloboda govora;

K. bududi da je Sudan jedna od sedam zemalja koje nisu ugovorne strane Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena;

L. bududi da EU trenutacno financira projekte u Sudanu vrijedne 275 milijuna EUR, u prvom redu sredstvima Europskog razvo-
jnog fonda, Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava i Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru; bududi da
Sudan nije ratificirao revidiranu verziju Sporazuma iz Cotonoua;

M.  bududi da su Zene u Sudanu izloZene diskriminaciji, proizvoljnim uhiéenjima i ponizavajuéima kaznama; bududi da prema
neovisnom stru¢njaku UN-a za Sudan tzv. zlocini protiv javnog morala, kakvi se koriste protiv Zena koje se smatraju ,nedo-
licno” odjevenima, zajedno s poniZavajuéim tjelesnim kaZnjavanjem predstavljasju krSenje medunarodnih standarda u
podrudju ljudskih prava; bududi su ¢lancima 151., 152., 154.1156. sudanskog kaznenog zakona oja¢ana ogranicenja za Zene i
njihov nacin odijevanja i ponasanja u javnosti; buduéi da se za kr$enje tih odredbi mogu odrediti nov¢ane kazne, a u nekim
slucajevima i bicevanje;
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N.  buducdi da EU podupire Sudan kombinacijom razvojne i humanitarne pomodi, ali i potporom za izrazito kontroverzne gra-
ni¢ne kontrole i operacije protiv ilegalne trgovine i krijuméarenja u toj zemlji, medu ostalim i tzv. projektom ROCK;

1. zali i osuduje izricanje smrtne presude Nuri Hussein Hammad; poziva sudanske vlasti da zamijene smrtnu presudu i da u pot-
punosti uzmu u obzir ¢injenicu da je gda Hussein postupila u samoobrani protiv muskarca i njegovih pomagaca koji su je pokusali
silovati;

2. poziva sudanske vlasti da postupe u skladu s nacionalnim pravom i medunarodnim standardima u podru¢ju ljudskih prava, sto
ukljucuje Protokol o pravima Zena u Africi uz Africku povelju o ljudskim pravima i pravima naroda i Protokol Suda Africke unije
donesen 11. srpnja 2003.; podsjeca da prema medunarodnim standardima izricanje smrtne kazne kada postoje jasni dokazi o
samoobrani predstavlja proizvoljno ubojstvo, osobito u slucajevima kada su Zene optuzene za ubojstvo dok su postupale u
samoobrani;

3. podsjeca sudanske vlasti na njihovu obvezu da zajamce temeljna prava, ukljucujuéi pravo na posteno sudenje; ustrajno se
zalaZe za poduzimanje svih potrebnih mjera kako bi se osiguralo da sudenje Nuri Hussein Hammad zaista bude u skladu s najvisim
standardima pravednosti i pravi¢nog postupka;

4, ponovno istice da je od presudne vaznosti da se klju¢ni zakoni u Sudanu, uklju¢ujuéi i zakon o nacionalnoj sigurnostiiz 2010.
i zakone kojima se ureduju mediji i civilno drustvo, preispitaju i reformiraju kako bi se uskladili s medunarodnim standardima kojima
se postuje sloboda izrazavanja, okupljanja i udruzivanja; izrazava zabrinutost zbog Sirokih ovlasti za uhienje i pritvaranje koje su
dane drzavnim obavjestajnim i sigurnosnim sluzbama koje proizvoljno zatvaraju i zadrzavaju ljude koji su Cesto Zrtve mucenja i dru-
gih oblika loseg postupanja, pri ¢emu sluzbenici tih sluzbi uzivaju imunitet od kaznenog progona;

5. napominje da sudanske vlasti, iako je slu¢aj u sudskom postupku, svejedno imaju obvezu da pokazu da ne odobravaju silovanje
i rodno uvjetovano nasilje i da spase zZivot mlade Zene koji je ionako vec razoren zbog razloga koji su izvan njezine kontrole; poziva
sudanske vlasti da osiguraju kazneni progon u svim slucajevima rodno uvjetovanog i seksualnog nasilja, ukljucujuci silovanje u braku
i nasilje u obitelji, i da se pobrinu za to da se pocinitelji privedu pravdi; odlu¢no poziva sudanske vlasti da borbe protiv djecjih i prisil-
nih brakova i silovanja u braku;

6. poziva sudanske vlasti da hitno provedu neovisnu i nepristranu istragu slucajeva u kojima postoje navodi o primjeni sile,
zastra$ivanju i drugim oblicima zlostavljanja Zena od strane sudanskih snaga sigurnosti;

7. zali zbog ¢injenice da su drzavne obavjestajne i sigurnosne sluzbe zabranile odrzavanje konferencije za tisak u organizaciji bra-
niteljskog tima Nure Hussein Hammad nakon $to je ona osudena; ostro osuduje uznemiravanje aktivista za ljudska prava i odvjetnika
u vezi sa slu¢ajem Nure Hussein Hammad;

8. odluéno poziva sudanske vlasti da osiguraju potpunu zastitu fizickog i psihickog integriteta Nure Hussein Hammad tijekom
razdoblja u kojem je liSena slobode, kao i integriteta njezinih odvjetnika i obitelji;

9. ponavlja svoje snazno protivljenje primjeni smrtne kazne u svim slu¢ajevima i u svim okolnostima; smatra da smrtna kazna
predstavlja povredu ljudskog dostojanstva i okrutno, nehumano i ponizavajuce postupanje; poziva sudanske vlasti da postuju morato-
rij UN-a na izvr$enje smrtne kazne; poziva Sudan da ratificira Konvenciju protiv mucenja i Konvencije o uklanjanju svih oblika diskri-
minacije Zena;

10.  porucuje sudanskim vlastima da bi se boljom zastitom ljudskih prava Zena i kriminalizacijom silovanja u braku mogli spasiti
mnogi Zivoti i sprijeciti nastanak slu¢ajeva kao $to je slu¢aj Nure Hussein Hammad;

11.  ostro osuduje rane i prisilne brakove i nasilje nad Zenama i djevoj¢icama u Sudanu i drugdje; podsjeca da trenuta¢na zalba pro-
tiv presude u slu¢aju Nure Hussein, koja je ograni¢ena na formalne i pravne aspekte presude, bez ikakvog razmatranja ¢injenica, prema
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima, koji je Sudan ratificirao, nije dovoljna; odlu¢no poziva vlasti da provedu
preporuku Odbora za prava djeteta i da izmijene propise o osobnom statusu s ciljem da se poveca zakonska dobna granica za stupanje
ubrak;
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12.  odlu¢no trazi da Europska unija i njezine drzave ¢lanice zajamce da se pri provedbi projekata sa sudanskim vlastima postuje
nacelo ,neskodljivosti”, kojim bi se iskljucila suradnja s dionicima odgovornim za krienje ljudskih prava;

13.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, predsjedniku Republike Sudana, Africkoj uniji,
glavnom tajniku Ujedinjenih naroda, supredsjednicima Zajednicke parlamentarne skupstine EU-a i AKP-a i Panafrickom parlamentu.
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P8 TA(2018)0235
Manipulacije s broja¢ima kilometara u motornim vozilima: revizija pravnog okvira EU-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 31. svibnja 2018. s preporukama Komisiji 0 manipulacijama s broja¢ima kilometara u
motornim vozilima: revizija pravnog okvira EU-a (2017/2064(INL))

(2020/C 76/17)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 91. stavak 1. i ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajui u obzir Direktivu 2014/45/EU Europskog parlamenta i Vijeca ('),
— uzimajudi u obzir Direktivu 2014/47 [EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (%),

— uzimajuéi u obzir Uredbu Komisije (EU) 2017/1151 (?), Uredbu (EZ) br. 661/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (*), Uredbu
Komisije (EZ) br. 692/2008 (°) i Pravilnik br. 39. Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu (¢),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 10. prosinca 201 3. naslovljenu ,Akcijski plan CARS 2020.: prema snaznoj, konkurentnoj i
odrzivoj europskoj automobilskoj industriji” (7),

— uzimajudi u obzir studiju Sluzbe Europskog parlamenta za istraZivanja (EPRS) iz studenog 2017. naslovljenu ,Manipuliranje s bro-
jacima kilometara i mjere za njegovo sprecavanje” (%) i procjenu europske dodane vrijednosti naslovljenu ,Manipulacije s bro-
ja¢ima kilometara u motornim vozilima u EU-u” (%),

— uzimajudi u obzir zavrino izvjes¢e Udruge europskih tijela za registraciju vozila i vozaca naslovljeno ,Registracija kilometraze
vozila” (,Vehicle Mileage Registration”) (%),

— uzimajudi u obzir studiju Komisije naslovljenu ,Studija potrosackog trzista o funkcioniranju trzista rabljenih vozila iz perspektive
potrosaca” (,Consumer Market Study on the Functioning of the Market for Second-Hand Cars from a Consumer’s perspective”),

— uzimajudi u obzir Pisanu izjavu br. 0030/2016 od 11. travnja 2016. o borbi protiv prijevara na trZistu rabljenih automobila pove-
zanih s kilometrazom,

(") Direktiva 2014/45/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o periodi¢nim tehnickim pregledima motornih vozila i o stavljanju izvan
snage Direktive 2009/40/EZ (SLL 127, 29.4.2014., str. 51.).

(») Direktiva 2014/47/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o pregledima tehnicke ispravnosti na cesti gospodarskih vozila koja pro-
metuju u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2000/30/EZ, (SLL 127, 29.4.2014., str. 134.).

(}) Uredba Komisije (EU) 2017/1151 od 1. lipnja 2017. o dopuni Uredbe (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a o homologaciji tipa
motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima za popravke i odrzavanje vozila,
o izmjeni Direktive 2007 /46 [EZ Europskog parlamenta i Vije¢a, Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008 i Uredbe Komisije (EU) br. 1230/2012 te stavl-
janju izvan snage Uredbe (EZ) br. 692/2008 (SLL 175,7.7.2017., str. 1.).

(*) Uredba (EZ) br. 661/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o zahtjevima za homologaciju tipa za op¢u sigurnost motornih
vozila, njihovih prikolica i sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila (SLL 200, 31.7.2009., str. 1.)

(®) Uredba Komisije (EZ) br. 692/2008 od 18. srpnja 2008. o provedbi i izmjeni Uredbe (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a 0 homolo-
gaciji motornih vozila s obzirom na emisije iz lakih osobnih i teretnih vozila (Euro 5 i Euro 6) i dostupnosti podataka za popravke i odrzavanje
vozila (SLL 199, 28.7.2008., str. 1.).

(%) Pravilnik br. 39 Gospodarske komisije za Europu Ujedinjenih naroda (UNECE) - Jedinstvene odredbe o homologaciji vozila s obzirom na uredaj za

pokazivanje brzine uklju¢ujuéi njegovu ugradbu (SLL 120, 13.5.2010., str. 40.).

) SLC468,15.12.2016.,str. 57.

%) http:|/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602012/IPOL_STU%282017%29602012_EN.pdf

) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615637/EPRS_STU%282018%29615637_EN.pdf
0
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— uzimajudi u obzir ¢lanke 46.1 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za promet i turizam (A8-0155/2018),

Trenutacno stanje

A.  bududi daje manipulacija s broja¢ima kilometara, odnosno nepostena praksa namjerne i neovlastene izmjene stvarne kilome-
traze vozila prikazane na brojacu kilometara vozila, ozbiljan problem koji je rasiren diljem Unije, a osobito u kontekstu preko-
grani¢ne trgovine, i teti tre¢im zemljama u koje se uvoze rabljena vozila iz Europske unije;

B. bududi da ekonomska dobit manipulacije s broja¢ima kilometara moze biti znacajna s obzirom na niske cijene potrebne
opreme i umjetno podizanje vrijednosti rabljenog vozila; bududi da se u studijama procjenjuje da udio manipuliranih vozila
iznosi izmedu 5 i 12 % rabljenih vozila u nacionalnim prodajama i izmedu 30 i 50 % u prekograni¢nim prodajama, $to rezul-
tira ukupnom ekonomskom $tetom koja iznosiizmedu 5,6 i 9,6 milijardi EUR na razini Unije;

C. bududi da je broj prijedenih kilometara jedan od najvaznijih parametara na temelju kojih kupac moze procijeniti tehnicko
stanje vozila i buduci da prijedena kilometraza znatno utjece na trzi$nu vrijednost vozila;

D.  bududi da se ocitanja brojaca kilometara pohranjuju i prikazuju digitalno i da je vanjski pristup u cilju ponovne konfiguracije
jedostavan jer je razina zastite brojaca kilometara niza u odnosu na druge komponente vozila;

E. bududi da prijevara s broja¢em kilometara Steti potrosa¢ima, trgovcima rabljenih vozila, osiguravateljima i drustvima koja daju
vozila u zakup, dok koristi imaju pocinitelji ove vrste prijevare, i da se moraju pronaéi tehnicka rjesenja da se laicima oteza
manipuliranje s broja¢ima kilometara;

F. bududi da veca istroSenost automobila s broja¢ima kilometara koji su neovlasteno izmijenjeni negativno utjece na sigurnost
cestovnog prometa, budu¢i da kupci takvih automobila ¢esto imaju vece troskove odrzavanja i popravka od ocekivanih zato
$to se automobili ne pregledavaju u skladu s njihovom pravom kilometrazom;

G. bududi da vozila s brojacima kilometara koji su neovlasteno izmijenjeni mogu pokazivati ve¢u potro$nju i imati vece emisije
one¢iscujucih tvari od ocekivanih, ¢ime se kr$e zahtjevi u pogledu trajnosti iz zakonodavstva o homologaciji;

H.  bududi da trzite rabljenih vozila u Uniji, koje je dva do tri puta vee od trzista novih vozila, ima najniZu razinu povjerenja
potrosaca medu svim trziStima robom prema Komisijinom pregledu stanja potrosackih trzista - 2014. ('), a manipuliranje s
brojac¢ima kilometara znatno doprinosi gubitku povjerenja potrosaca u trgovce rabljenih vozila i stoga narusava funkcioni-
ranje unutarnjeg trzista i poSteno trzi$no natjecanje;

L. bududi da potrosaci nisu dovoljno informirani o moguc¢im nacinima sprecavanja manipuliranja stanjem brojaca kilometara u
rabljenim automobilima i postoje¢im tehnikama praéenja kilometraZe i sprecavanja prijevara u tom podrudju te o nacinima
pristupanja tim tehnikama;

]. uzimajudi u obzir da mnoge drzave ¢lanice potrosacima i dalje ne pruzaju sredstva koja su im potrebna za kontrolu povijesti
upotrebe rabljenog vozila;

K. bududi da prijevara u pogledu kilometraze neproporcionalno utjece na drustvene skupine i zemljopisna podrucja s nizim
dohotkom, te izlaZe potrosace u drzavama ¢lanicama koje su pristupile Uniji u ili nakon 2004. i u zemljama u neposrednoj bli-
zini Unije (posebice zemljama Zapadnog Balkana u koje se rabljena vozila iz Unije uvoze bez carine ili podlozna neznatnim
pristojbama) ve¢em riziku kupovine vozila s manipuliranim broja¢em kilometara zbog ¢ega su oni ¢es¢e pogodeni tom vrstom
nepostene prakse;

(") https://ec.europa.eufinfo/files/consumer-markets-scoreboard-2014-edition_en.
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L. bududi da je zbog nepostojanja zajednickog integriranog sustava za razmjenu informacija medu drzavama clanicama povecan
rizik od legalizacije ocitane kilometraze s kojom se ve¢ manipuliralo prije prve provjere u zemlji u kojoj ¢e se vozilo u
konacnici registrirati i gdje ve¢ postoje mjere za registraciju vozila i provjeru njegove kilometraze;

M.  bududida ée se uspostavom jedinstvenih pravila za spre¢avanje manipulacije brojacima kilometara znatno povecati sigurnost i
pouzdanost pri prekograni¢noj kupovini vozila te smanjiti broj nepostenih praksi te donijeti znatnu korist milijunima
potrosaca u Uniji;

Postojece mjere za rjeSavanje problema prijevara s brojacima kilometara

N. bududi da su neke drzave ¢lanice ve¢ uvele instrumente za minimiziranje manipulacije s brojacima kilometara, kao $to su ,,Car-
Pass” u Belgiji i ,Nationale AutoPas” (NAP) u Nizozemskoj; buduéi da se obje drzave ¢lanice koriste bazom podataka koja
prikuplja ocitanja brojaca pri svakom odrzavanju, servisu, popravku ili periodicnom pregledu vozila, a da se pritom ne
prikupljaju osobni podaci i buduéi da su obje u kratkom vremenu gotovo u potpunosti uklonile prijevare brojacima kilometara
u svojim podrudjima;

0.  bududi dabelgijskim sustavom na osnovi zakona upravlja neprofitna organizacija, a sustavom u Nizozemskoj upravlja vladina
agencija, bududi da oba sustava funkcioniraju uz razumne troskove, a njihov uspjeh popracen je i potaknut kampanjama za
podizanje razine osvijestenosti i informativnim kampanjama, kao i ¢vrstim pravnim okvirom kojim se uspostavljaju jasna pra-
vila i odvracajuée sankcije;

P. bududi da znatno vei broj manipuliranih vozila u zemljama bez pristupa tim bazama podataka pokazuje da su prekograni¢na
razmjena podataka i suradnja medu drzavama ¢lanicama klju¢ne za njihov uspjeh;

Q.  bududi da Europski informacijski sustav o vozilima i vozackim dozvolama (Eucaris), ve¢ pruza infrastrukturu i organizaciju
potrebne za razmjenu uskladenih podataka u pogledu prometa medu tijelima drzava ¢lanica te ga drzave ¢lanice koriste za
ispunjavanje obveza iz Direktive 2011/82/EU Europskog parlamenta i Vije¢a ('), a medu njegovim funkcionalnostima ve¢ se
nalazi zapisivanje kilometraze;

R. bududi da takoder postoje tehnicka rjeSenja, i u pogledu hardvera i u pogledu softvera, koja bi proizvodaci mogli integrirati u
vozila i na taj na¢in odmah sprijeciti manipulacije s brojac¢ima kilometara, buduéi da se ,hardverski sigurnosni moduli” (HSM) i
Lsigurnosne hardverske ekstenzije” (SHE) ve¢ koriste za zastitu elektroni¢kih upravljackih jedinica (ECU) u vozilima od neovlas-
tenog pristupa, manipulacije ili krade automobila, a njihov procijenjeni trosak po vozilu jest jedan euro;

S. buduci da Uredba (EU) 2017/1151 obvezuje proizvodace da, kako bi dobili homologaciju za vozilo, provedu sustavne strate-
gije za zastitu od nedopustenih zahvata i karakteristike zastite od upisa kao mjere sprecavanja reprogramiranja brojaca kilome-
tara, vodedi takoder racuna o karakteristikama daljinske razmjene podataka; buduci da su njome propisane samo informacije i
objasnjenja koje proizvodac pruza, a da nisu predvidena ispitivanja otpornosti brojaca kilometara na manipulaciju bez obzira
na dostupnost certificiranih i medunarodno priznatih postupaka kao sto su zajednicki kriteriji za evaluaciju sigurnosti infor-
macijske tehnologije; budu¢i da medunarodno priznati postupci, kao $to su zajednicki kriteriji (Common Critieria, ISO/IEC
15408), mogu doprinijeti zastiti od manipulacije;

Zakonodavstvo i rupe u zakonu

T. bududi da je manipulacija s broja¢em kilometara zabranjena u 26 drzava ¢lanica, ali samo deset drzava ¢lanica ima dodatne
mjere za provjeru kilometraze dostupne klijentima, a samo Sest priznaje manipulaciju s brojacima kao kazneno djelo (*);
bududi da je oprema i softver za manipulaciju s brojacem kilometara siroko dostupna u Uniji i da se ta manipulacija ne klasifi-
cira kao kazneno djelo i buduci da se viSe drzava ¢lanica sprema proglasiti aktivnosti povezane s nezakonitom manipulacijom
brojaca kilometara kaznenim djelom;

('?) Direktiva 2011/82/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o olakSavanju prekograni¢ne razmjene informacija o prometnim
prekrsajima vezanim uz sigurnost prometa na cestama (SLL 288, 5.11.2011., str. 1.).

(") Vidi Mreza europskih centara za potrodace (ECC-Net, 2015.), Prekograni¢na kupovina automobila: na to paziti kada trazite povoljnu ponudu
(Cross-border car purchases: what to look out for when you're bargain hunting), str. 236.
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U.  bududi da prijevara s broja¢em kilometara predstavlja prijetnju tehnickoj ispravnosti automobila, na sto se takoder upucuje u
Direktivi 2014/45/EU u kojoj se od drzava ¢lanica zahtijeva da nametnu uinkovite, proporcionalne i odvraéajuce sankcije za
takve manipulacije; buduéi da bi Komisija trebala dodatno ispitati izvedivost povezivanja nacionalnih platformi kako bi se
omogucila prekograni¢na razmjena informacija o tehnickoj ispravnosti automobila, ukljucujudi o€itanja brojaca;

V. bududi da je u Direktivi 201445 EU sadrzana obveza biljeZenja ocitanja kilometraZe tijekom periodi¢nih tehnickih pregleda te
se ta ocitanja stavljaju na raspolaganje za iduce periodi¢ne tehnicke preglede, ali se ona odnosi samo na biljezenje kilometraze
tijekom tehnickih pregleda od prvog tehnickog pregleda na dalje; buduéi da prvi periodi¢ni tehnicki pregled moze biti cak Cetiri
godine nakon prve registracije vozila ostavljaju¢i dovoljno vremena za manipulaciju s brojacem kilometara prije prvog tehnic-
kog pregleda, kao i izmedu tehnickih pregleda te ¢ak moze do¢i do sluzbeno zabiljezene krive kilometraze;

W.  bududi da ni Direktiva 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*#) i Uredba Komisije (EZ) br. 692/2008 o homologaciji ni
Pravilnik br. 39. Gospodarske komisije za Europu Ujedinjenih naroda (Pravilnik UNECE-a br. 39.) ne upucuje na prijevare s
kilometrazom i manipulacije s broja¢ima kilometara; budu¢i da se u Uredbi (EZ) br. 661/2009 upuluje na Pravilnik UNECE-a
br. 39. u vezi sa zahtjevima za homologaciju za brzinomjere ali ne predvida zahtjeve u vezi sa broja¢ima kilometara ili
osnovnim karakteristikama brojaca kilometara;

Buduci razvoji u automobilskom sektoru

X. bududi da je automobilska industrija postigla znatan napredak u razvoju i proizvodnji vozila koja su povezana, upotrebljavaju
inteligentne prometne sustave i komuniciraju sa svojom okolinom tako da ve¢ina vozila koja dolaze na trziste ve¢ imaju svojs-
tva povezivosti i da se postupno priblizavamo povezanom voznom parku na cestama u Uniji;

Y. bududi da je, prema raznim istrazivanjima, prosjecna starost vozila na cestama u Uniji izmedu 7 i 11 godina i stalno se
povecava, dok je u drzavama ¢lanicama koje su pristupile Uniji u ili nakon 2004. starost vozila daleko iznad prosjeka, $to znaci
da se vozni park sastoji od novijih visoko povezanih vozila i starijih vozila bez moguénosti povezivosti;

Z. bududi da moderna vozila redovito $alju skupove podataka proizvodacima ukljucujuéi stvarnu kilometrazu i ukupno vrijeme
rada pruzajudi klju¢ne podatke za provjeru vjerodostojnosti evidencije o kilometrazi;

AA.  bududi da bi tehnologija lanca blokova mogla biti jedno rjesenje za buduée pohranjivanje podataka brojaca kilometara;

AB.  bududi da je projekt CarTrustChain uspjesan projekt u pogledu uporabe tehnologije lanaca blokova za uklanjanje prijevara
povezanih s brojacem kilometara koji je sufinanciran europskim fondom za regionalni razvoj;

1. zahtijeva od Komisije da u roku od dvanaest mjeseci nakon $to Europski parlament usvoji ovu rezoluciju na temelju ¢lanka 91.
stavka 1.1 ¢lanka 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije predlozi zakonodavni okvir koji bi drzave ¢lanice obvezivao da stvore
pravne, tehnicke i operativne prepreke za onemogucavanje manipulacija s broja¢ima kilometara, i to slijedom preporuka iznesenih u
ovoj rezoluciji i u njenom prilogu; poziva Komisiju da poduzme mjere za preispitivanje zakonskih zahtjeva iz Uredbe (EU)
2017/1151;

2. poziva Komisiju da zajam¢i da se iste pravne i tehnicke prepreke takoder primjenjuju na uvoz iz tre¢ih zemalja;

(') Direktiva 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. rujna 2007. o uspostavi okvira za homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica te
sustava, sastavnih dijelova i zasebnih tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila (Okvirna direktiva) (SLL 263, 9.10.2007., str. 1)
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3. pozdravlja tehnicka rjeSenja poput HSM-a i SHE-a ve¢ u $irokoj uporabi za zastitu osjetljivih podataka u vozilima i istice Cinje-
nicu da bi ocitanja brojaca kilometara trebala imati istu razinu zastite kako bi se sprije¢ilo manipuliranje s broja¢ima kilometara;

4. poziva Komisiju da ojaca homologaciju za sigurnost unutar vozila, osobito u pogledu tehnickih mjera protiv prijevara poveza-
nih s broja¢ima kilometara, ali i u svjetlu povecanja povezanih vozila;

5. pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u Uredbu (EU) 2017/1151 ukljucila zahtjeve za tehnolosku sigurnost za brojace kilome-
tara; medutim, istice da nedostaju odredbe o nacinu pracenja tih zahtjeva i stoga poziva Komisiju da utvrdi jasne kriterije za stvarnu
provjeru sigurnosti brojaca kilometara, da u najkra¢em mogucem roku po potrebi prilagodi te zahtjeve i da izvijesti Parlament o u¢in-
kovitosti te Uredbe;

6. napominje da su nacionalna rjeSenja koja koriste baze podataka ¢estih o¢itanja brojaca kilometara s periodi¢nih tehnickih pre-
gleda, posjeta radionicama i drugih pregleda vozila postigla veliki uspjeh u borbi protiv manipulacije s brojac¢ima kilometara u
doti¢nim drzavama ¢lanicama te stoga predlaze da one drzave ¢lanice koje dosad nisu nista poduzele $to prije stvore odgovarajuca
rjeSenja;

7. u tom pogledu naglasava da bi sve drzave ¢lanice trebale imati nacionalne registre i prekograni¢nu razmjenu podataka iz tih
registara jer je to jedini nacin u¢inkovitog suzbijanja prijevara povezanih s broja¢ima kilometara u Uniji; stoga poziva Komisiju da pre-
dlozi zakonodavni okvir kako bi drzave ¢lanice na temelju postojecih najboljih praksi uspostavile usporedive i medusobno kompati-
bilne nacionalne mehanizme prikupljanja podataka koji ¢e omoguditi ¢esto i pouzdano prikupljanje podataka o kilometrazi i
medunarodnu razmjenu prikupljenih podataka, pocevsi s trenutkom prve registracije vozila;

8. istice da bi trebalo omoguciti prekograni¢ni pristup ocitanjima brojaca kilometara i da bi moguénost pristupa tim informaci-
jama za kupce rabljenih vozila bio velik doprinos zastiti potrosaca; istice ¢injenicu da bi kupac rabljenog vozila trebao mo¢i potvrditi
to¢nost stanja brojaca kilometara, bez obzira na drzavu ¢lanicu u kojoj je vozilo bilo prethodno registrirano; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da informiraju potrosace i dionike na proaktivan na¢in o postoje¢im mjerama za borbu protiv prijevare s broja¢em kilometara
te 0 na¢inima otkrivanja i spre¢avanja manipulacija s brojacem kilometara;

9. naglasava da Eucaris nudi postojecu infrastrukturu za troskovno u¢inkovitu razmjenu ocitanja brojaca kilometara diljem Unije
pomocu rjeSenja temeljenog na bazi podataka; Zali $to se platformom Eucaris za razmjenu ocitanja brojaca kilometara koriste samo
Belgija, Nizozemska i Slovacka te stoga potice drzave ¢lanice da iskoriste prednosti ovog sustava;

10.  poziva Komisiju da sudjelovanje u Eucaris-u u¢ini obveznim i da ga upotrijebi kao platformu za informacije o vozilima, ¢ime bi
se olaksala provjera kilometraze diljem Unije s ciljem smanjenja moguénosti manipuliranja broja¢ima kilometara;

11.  zali zbog ¢injenice da i dalje ne postoji elektronicki registar koji predvida Direktiva 2014/45/EU i da sankcije drzava ¢lanica
nisu u dovoljnoj mjeri odvracajule, zbog ¢ega ciljevi u pogledu razmjene podataka nisu ostvareni;

12.  poziva Komisiju da se osigura zakonodavni okvir kojim se drzavama ¢lanicama omogucuje da biljeze obvezna ocitavanja bro-
jaca kilometara na periodi¢nim tehnickim pregledima i sa svih pregleda, radova odrzavanja i popravaka te s drugih posjeta radioni-
cama, pocevsi od prve registracije vozila;

13.  naglasava da bi rjeSenje temeljeno na lancu blokova moglo biti najjeftinije i poziva Komisiju da provede analizu analizu tros-
kova i koristi za to rjesenje, uklju¢ujuéi analizu sigurnosti, transparentnosti i zastite podataka, u roku od dvanaest mjeseci od usvajanja
ove rezolucije u Europskom parlamentu; istice da do moguéeg prihvacanja ove tehnologije bez odgadanja trebalo bi primijeniti
rjeSenja koja su laka za koristenje i mogu se brzo staviti u upotrebu, osobito baze podataka;
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14.  istice da bi se $irom primjenom naprednih kriptografskih tehnologija, npr. rjeSenja temeljenih na HSM-u ili SHE-u, mogla osi-
gurati dodatna zastita od manipulacija s broja¢ima kilometara na nacin da ih se sigurnosnim ¢ipovima zastiti od nedopustenog pris-
tupa;

15.  naglasava da vozila imaju sve ve¢e moguénosti povezivosti i da Ce se nastaviti razvijati u tom smjeru, ¢ime ée se omogucditi
automatsko pohranjivanje podataka brojaca kilometara u bazu podataka ili mrezu lanca blokova; pozdravlja napore automobilske
industrije u nastojanjima da razvije razli¢ite nacine tehnicke zastite od manipulacije s broja¢em kilometara, uklju¢ujui sifriranje poda-
taka, zastitu i sigurnost podataka, ali poziva i proizvodace da dodatno unaprijede u¢inkovitost njihovih tehnickih rjesenja;

16.  istiCe da bi sve mjere koje ukljucuju prijenos i pohranjivanje podataka trebale biti u skladu s europskom pravnom stecevinom o
zastiti podataka i da bi se trebale primjenjivati samo u svrhu sprecavanja manipulacije s broja¢ima kilometara uz najvisu razinu kiber-
zastite;

17.  poziva drzave clanice da osmisle ili izmijene zakonodavstvo o manipulacijama s brojacem kilometara kako bi to postalo
kazneno djelo, uklju¢ujuéi odredbe o opremi i softveru te povezanim uslugama potrebnima za neovlasteno manipuliranje, jer mani-
puliranje uzrokuje neto¢nu procjenu tehnicke ispravnosti vozila i stoga negativno utjeCe na sigurnost na cestama; poziva drzave ¢la-
nice da osiguraju dovoljno ljudskih i financijskih resursa za ucinkovitu, nediskriminiraju¢u i razmjernu provedbu takvog
zakonodavstva;

18.  smatra da bi zamjenu brojaca kilometara iz jednog vozila drugim s manjim brojem prijedenih kilometara trebalo smatrati pri-
jevarom povezanom s kilometrazom vozila ako je cilj prikriti stvarni broj prijedenih kilometara i time ostvariti dobit;

19.  trazi od Komisije da na temelju ¢lanka 91. stavka 1. i ¢lanka 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije podnese prijedlog
akta o mjerama za suprotstavljanje manipulaciji s broja¢ima kilometara, slijedeci preporuke iz Priloga ovom dokumentu;

o
o (6]

20.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju i popratne preporuke proslijedi Komisiji i Vijecu.
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PRILOG REZOLUCIJE

PREPORUKE O SADRZAJU ZATRAZENOG PRIJEDLOGA
Poticanje tehnickih rjeSenja i homologacije tipa

Kako bi manipulacija s broja¢ima kilometara postala teza, potrebna je vea razina sigurnosti ugradene u vozilo za podatke brojaca
kilometara. To se treba posti¢i uklju¢ujudi sljedeée u prijedlog:

— nadziranjem provedbe ¢lanka 5. stavka 3. tocke (f) Uredbe 2017/1151 i izvje$¢ivanjem Parlamenta o rezultatima $to je ranije
moguce;

— uvodenjem jasnih obveza kako bi se zatitilo o¢itanja brojaca kilometara od manipulacije ukljucujuéi, ako se to pokaze pozitivnim,
kriptografsku zastitu od manipulacije, sustave prepoznavanja manipulacije, odvojeno otkrivanje i biljeZenje kilometraze i sigur-
nost hardvera;

— uvodenjem metode testiranja ili primjenom zajednickih kriterija za evaluaciju sigurnosti informacijske tehnologije za preventivna
rjeSenja predvidena u Uredbi 2017/1151 u pogledu prijevara povezanih s broja¢em kilometara;

Sustavi baza podataka

Baze podataka s ocitanjima brojaca kilometara znatno smanjuju broj manipuliranih vozila. Vazno je postiéi rjeSenje na razini Unije jer
izolirane nacionalne inicijative ne mogu sprijeiti prijevare povezane s broja¢em kilometara u prekograni¢noj trgovini rabljenih
vozila. Stoga bi prijedlog trebao sadrzavati sljedece mjere:

— obvezno biljeZenje ocitanja brojaca kilometara predvideno u Direktivi 2014/45/EU trebalo bi, pri prekograni¢nim razmjenama,
biti dostupno potrosacima na njihov zahtjev;

— stvaranje pravnog okvira za uspostavu baza usporedivih podataka o kilometrazi u drzavama clanicama kako bi se osigurala
medunarodna razmjena podataka i pristup podacima na temelju postojecih najboljih praksi koja omoguéuje esto i pouzdano bil-
jezenje podataka o kilometrazi;

— postojece baze podataka ocitanja brojaca kilometara na razini drzava ¢lanica trebale bi biti medusobno povezane, kaopmatibilne i
interoperabilne na razini EU-a te omogucavati medunarodnu razmjenu podataka, dok bi se postojeca infrastruktura, poput Euca-
ris-a trebala koristiti za troskovno u€inkovitu i brzu provedbu;

— trebalo bi postovati propise o zastiti podataka i po potrebi ih prilagoditi tako da se omoguéi pohranjivanje i razmjena relevantnih
podataka i zastita privatnosti, dok bi se nepostena uporaba prikupljenih podataka istodobno trebala uspjesno sprecavati.

— kupci rabljenih vozila trebali bi imati na raspolaganju nacin na koji prije kupnje mogu provjeriti to¢nost o¢itanih podataka s bro-
jaca kilometara u vozilu na temelju prikupljenih podataka o kilometraZi tog vozila neovisno o drzavi ¢lanici u kojoj je ono prije
toga bilo registrirano;

Lanac blokova i povezivost kao moguéa dodatna dugoro¢na rjesenja

Vozila postaju sve povezanija, a udio povezanih vozila u voznom parku Unije stalno raste. Ta vozila ve¢ prenose podatke, kao 3to su
ocitanja stvarne kilometrazZe, na servere proizvodaca. Ti bi se podaci ve¢ mogli koristiti za otkrivanje prijevara s kilometrazom.

Tehnologija lanca blokova mogla bi s vremenom pruziti pouzdani alat za zastitu podataka u mreZi i spre¢avanje manipulacije unese-
nim podacima. Kombinacija tih razvoja i tehnologija mogla bi se istraziti kao dugoro¢no rjesenje za prijevare povezane s brojac¢ima
kilometara.



C76/158 Sluzbeni list Europske unije 9.3.2020

Cetvrtak, 31. svibnja 2018.

Stoga bi trebalo predloziti sljedece mjere:
— ocjenu potencijalnih troskova i koristi uspostave europske mreze lanca blokova za oc¢itanja brojaca kilometara;

— ako je ocjena pozitivna: stvaranje pravnog i regulatornog okvira za automatizirani prijenos oitanja brojaca kilometara automobila
koji su opremljeni moguéno$cu povezivosti i, neovisno o ocjeni lanca blokova, za pristupanje ocitanjima brojaca kilometara koje
su pohranili i prikupili proizvodaci kao dopuna podacima o kilometraZi zabiljeZenima ru¢no tijekom periodi¢nih tehnickih pre-
gleda ili negdje drugdje;

— uvodenjem obveznog prijenosa ocitanja brojaca kilometara s periodi¢nih tehnickih pregleda, posjeta radionicama i drugih pre-
gleda te stoga njihovo integriranje u sve obuhvatniji sustav baze podataka.

Zakonodavstvo i provedba

Prijevare povezane s broja¢ima kilometara trenutno nisu kazneno djelo u svim drzavama ¢lanicama, iako je to izri¢ito predvideno u
Direktivi 2014/45/EU. Za uklanjanje prijevara povezanih s brojac¢ima kilometara klju¢no je imati provedbu djelotvornih pravnih
mjera, ukljucujudi kazne i sankcije. Stoga bi trebalo predloziti sljedece mjere:

— prijevare povezane s brojac¢ima kilometara trebalo bi smatrati kaznenim djelom koje su pocinile i osoba koja trazi izmjenu stanja
brojaca (vlasnik vozila) i osoba koja izvrsi izmjenu i koje je kaznjivo u¢inkovitim, proporcionalnim, odvracajuéim i nediskrimini-
rajué¢im sankcijama koje slijede vrlo usporediv standard u cijeloj Uniji;
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P8_TA(2018)0237
Instrument za povezivanje Europe nakon 2020.

Rezolucija Europskog parlamenta od 31. svibnja 2018. o0 prometnom stupu Instrumenta za povezivanje Europe nakon
2020. (2018/2718(RSP))

(2020/C 76/18)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 311., 312. i 323. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 201 3. kojom se uspostavlja visegodi$nji financijski
okvir za razdoblje 2014. — 2020.(") i njezinu naknadnu izmjenu Uredbom Vije¢a (EU, Euratom) br.2017/1123 od
20. lipnja 2017. (3),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o pro-
racunskoj disciplini, o suradnji u vezi s prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 6. srpnja 2016. o pripremi poslijeizborne revizije VFO-a za razdoblje 2014. — 2020.: misl-
jenje Parlamenta prije prijedloga Komisije (%),

— uzimajudi u obzir Dokument za razmatranje Komisije od 28. lipnja 2017. o budu¢nosti financija EU-a (COM(2017)0358),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 24. listopada 2017. o Dokumentu za razmatranje o buduénosti financija EU-a (%),

— uzimajudi u obzir Prijedlog uredbe Vijeca od 14. rujna 2016. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 1311/201 3 kojom se uspostavlja
viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. koji je podnijela Komisija (COM(2016)0604), Komunikaciju Komisije
(COM(2016)0603) i popratni radni dokument sluzbi Komisije (SWD(2016)0299),

— uzimajudi u obzir Prijedlog izmjene Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 201 3. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a
i Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju koji je
14. rujna 2016. podnijela Komisija (COM(2016)0606),

— uzimajudi u obzir da je Europski parlament ratificirao Pariski sporazum 4. listopada 2016., a Vijece 5. listopada 2016.,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. listopada 2016. o reviziji VFO-a u sredini razdoblja 2014. -2020. (%),

— uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija od 15. lipnja 2016. o reviziji viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) sredinom prove-
dbenog razdoblja ('),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 2. svibnja 2018. naslovljenu ,Moderan proracun Unije koja §titi, osnaZuje i brani.
Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.” (COM(2018)0321),

— uzimajudi u obzir zajedni¢ku komunikaciju Komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 28.
ozujka 2018. o Akcijskom planu za vojnu mobilnost (JOIN(2018)0005),

(") SLL347,20.12.2013., str. 884.

(3 SLL163,24.6.2017.,str. 1.

(’) SLC373,20.12.2013,,str. 1.

(% SLC101,16.3.2018.,str. 64.

(®) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0401.
(°) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0412.
() SLC17,18.1.2017., str. 20.
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— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Komisije od 14. veljace 2018. o evaluaciji na sredini programskog razdoblja Instrumenta za povezivanje
Europe (CEF) (COM(2018)0066),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 123. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A.  bududida su razvoj i sanacija prometne infrastrukture u EU-u i dalje rascjepkani te predstavljaju velik izazov u pogledu kapaci-
teta i financiranja, no ipak su od klju¢ne vaznosti za odrZiv rast, radna mjesta i konkurentnost te socijalnu i teritorijalnu kohe-
ziju u Uniji te stoga i za rjeSavanje problema neravnoteze medu regijama;

B. bududi da je Instrument za povezivanje Europe zamisljen kao zajednicki program financiranja sa sredisnjim upravljanjem za
poticanje razvoja visoko uc¢inkovite, odrzive i medusobno povezane transeuropske mreze (TEN) u podrucju prometa, energe-
tike i infrastrukture digitalnih usluga;

C. buduci da e se ranim dovrienjem transeuropske prometne mreze (TEN-T) znatno doprinijeti postizanju ciljeva EU-a u pogledu
smanjenja emisija u skladu s Pariskim klimatskim sporazumom, dekarbonizaciji europskog gospodarstva i ostvarivanju ciljeva
EU-a,20-20-20" u podrudju energetike i klimatske politike; budu¢i da bi osnovna mreza trebala biti dovriena do 2030., a sveo-
buhvatna mreza do 2050.;

D.  bududidaje svaki deseti Europljanin zaposlen u $irem sektoru prometa i da ¢e zahvaljujudi ulaganjima u prometnu infrastruk-
turu dodi do otvaranja novih radnih mjesta jer se procjenjuje da ¢e se svakom milijardom eura uloZenom u osnovnu mrezu
TEN-T stvoriti do 20 000 novih radnih mjesta;

E. bududi da je Instrument za povezivanje Europe usmjeren na olakSavanje prekograni¢nih veza, uspostavu multimodalnih i
urbanih ¢vorista, rjeSavanje trzisnih nedostataka i uklanjanje uskih grla; buduci da je Instrumentom za povezivanje Europe osi-
gurana realizacija projekata koji inace ne bi bili provedeni, ¢ime se ostvaruje jasna dodana vrijednost EU-a jer se olakSavaju
transnacionalna suradnja i koordinacija;

F. bududi da je najvedi udio proracuna Instrumenta za povezivanje Europe u razdoblju 2014. — 2020. namijenjen za sektor pro-
meta; bududi da je udio za promet podijeljen na opéu omotnicu za sve drzave ¢lanice i kohezijsku omotnicu koja je dostupna
drzavama ¢lanicama korisnicama Kohezijskog fonda i koja se prenosi izravno iz Kohezijskog fonda;

G.  bududi daje Instrument za povezivanje Europe jedan od najuspjesnijih programa EU-a s obzirom na to da je broj prijava uve-
like premasio predvidena sredstva; buduci da je do kraja 2017. u okviru Instrumenta za povezivanje Europe za promet ve¢
dodijeljen iznos od 21,3 milijarde EUR bespovratnih sredstava za projekte TEN-T-a, $to je rezultiralo ulaganjem u ukupnom
iznosu od 41,6 milijjardi EUR; budu¢i da ¢e tijekom 2018. biti potpisani dodatni sporazumi o bespovratnim sredstvima za
poziv na mjeovito financiranje kojim se kombiniraju bespovratna sredstva Instrumenta za povezivanje Europe s privatnim
financiranjem, medu ostalim iz Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU); bududi da je pocetni proracun u iznosu od
1 milijarde EUR za taj poziv u studenom 2017. povecan za iznos od 350 milijuna EUR namijenjen za potporu prioritetu ,Ino-
vacije i nove tehnologije” u skladu s ciljevima akcijskog plana o alternativnim gorivima;

H.  bududidaje uvodenje nacela ,iskoristi ili izgubi” znatno doprinijelo uspjehu Instrumenta za povezivanje Europe; buduéi da bi,
medutim, trebalo ubrzati povrat sredstava u proracun od projekata koji nisu provedeni;

L bududi da se Instrumentom za povezivanje Europe Zele ubrzati ulaganja u prometnu infrastrukturu i inovacije te povecati
sredstva iz javnog i privatnog sektora uz povecanje pravne sigurnosti i postovanje nacela tehnoloske neutralnosti;

J- bududi da se ocekuje da ¢e Komisija u lipnju 2018. objaviti zakonodavni prijedlog o europskim strateskim ulaganjima, ukljucu-
juéi azurirani Instrument za povezivanje Europe;

1. naglasava da ulaganje u prometnu infrastrukturu znaci ulaganje u dugoro¢an odrziv rast, koheziju, konkurentnost i radna
mjesta; stoga naglasava stratesku vaznost Instrumenta za povezivanje Europe u pogledu integracije unutarnjeg trzista, pametne mobil-
nosti i prilike za EU da s pomocu tog programa ostvari opipljivu dodanu vrijednost za gradane;
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2. naglasava da je Instrument za povezivanje Europe bio, jest i mora ostati ucinkovit ciljani instrument za ulaganje u transeu-
ropsku infrastrukturu (TEN) u prometnom i energetskom sektoru te u sektoru digitalnih usluga kako bi ostvario doprinos prioritetima
EU-a u pogledu radnih mjesta, rasta i ulaganja, unutarnjeg trzista, energetske unije i klime te jedinstvenog digitalnog trzista;

3. istice uspjeh programa Instrument za povezivanje Europe za razdoblje 2014. — 2020. u ostvarivanju visoke europske dodane
vrijednosti podupiranjem projekata s prekograni¢nom, interoperabilnom i multimodalnom dimenzijom te projekata kojima se jaca
povezivost svih na¢ina prijevoza, medu ostalim i na moru te u unutarnjim lukama i plovnim putovima, davanjem prednosti projek-
tima u sklopu kojih se uspostavljaju veze koje nedostaju i uklanjanjem uskih grla u cilju ostvarivanja svima dostupnog jedinstvenog
europskog prometnog prostora i inovativnog sektora prometa; poziva Komisiju da poveéa prekograni¢nu dodanu vrijednost ¢vorista,
kao $to su morske luke, te da podupre projekte kojima se jaca povezanost s partnerskim tre¢im zemljama;

4. uvida da se koristi i potencijal ulaganja EU-a u mrezu TEN-T mogu u potpunosti iskoristiti tek nakon zavrsetka osnovne i sveo-
buhvatne mreZe; poziva Komisiju da ima na umu da su za dovrienje tih mreza potrebna velika ulaganja, koja djelomi¢no ovise o nasta-
vku potpore EU-a, te da u suprotnom postoji rizik od zastoja; ustraje u tome da se mora zadrzati pritisak kako bi te mreze bile zavrene
najkasnije do 2030. odnosno 2050. i da se tijekom cijelog postupka trebaju postovati norme 21. stoljeca;

5. poziva Komisiju da se pobrine za to da se program Instrument za povezivanje Europe u sklopu prijedloga VFO-a za razdoblje
2021.-2027. nastavlja na aktualni program, s ¢ak i visim ambicijama u pogledu ciljeva politike i financijskih resursa; naglagava da se
moraju ubrzati ulaganja u digitalne, inovativne i odrzive prometne projekte kako bi se preslo na zeleniji, istinski integriran, moderan,
svima dostupan, sigurniji i u¢inkovit prometni sustav;

6. prepoznaje da je intervencija Instrumenta za povezivanje Europe bila odlu¢ujuca za pokretanje vecine projekata, osobito kad je
rije¢ o projektima povezivosti na prekograni¢noj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini; naglasava da se Instrument za povezivanje
Europe pokazao kao vazan katalizator za javna i privatna ulaganja; smatra, medutim, da bi trebalo poduzeti daljnje mjere kako bi se
iskoristio njegov puni potencijal;

7. poziva Komisiju da razmotri dodatne nacine promicanja Instrumenta za povezivanje Europe kao instrumenta koji se temelji na
politikama i koji ima posebne sektorske ciljeve te je usmjeren na sloZene projekte s prekograni¢nom dimenzijom ili dimenzijom inte-
roperabilnosti na razini EU-a;

8. smatra da bi u sljede¢em VFO-u, oslanjajudi se na temeljito preispitivanje razdoblja 2014. - 2020. i posljedice sloZenog odnosa
izmedu Instrumenta za povezivanje Europe i ostalih programa i instrumenata financiranja, kao $to su Obzor 2020., fondovi ESI i
EFSU, a posebno na u¢inak zamjene zamijeCen izmedu Instrumenta za povezivanje Europe i EFSU-a, Komisija trebala dodatno ojacati
i osigurati komplementarnost izmedu Instrumenta za povezivanje Europe i ostalih programa poput programa Obzor Europa i fonda
InvestEU kako bi se zadrZali i promicali jasni ciljevi programa, izbjegla preklapanja i optimizirali proracunski resursi;

9. naglasava da ¢e se neprihvatljivim smatrati svako smanjenje sljedeceg Instrumenta za povezivanje Europe u korist drugih pro-
grama, §to se dogodilo preusmjeravanjem sredstava iz Instrumenta za povezivanje Europe za razdoblje 2014. — 2020. u korist EFSU-a
i Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane; apelira na Komisiju da o¢uva integritet financijskog kapaciteta Instru-
menta za povezivanje Europe s obzirom na to da se velika vecina financiranja u okviru Instrumenta za povezivanje Europe odnosi na
projekte koji omogucuju $iru regionalnu korist i korist na razini EU-a, ali za njih nisu dostupna dostatna nacionalna sredstva odnosno
trzi$no utemeljeno financiranje;

10.  skrece pozornost na ohrabrujuce uspjehe prvih rezultata poziva na podnosenje prijedloga za mjeSovito financiranje koji je
pokrenut u okviru aktualnog programa Instrument za povezivanje Europe; stoga snazno potic¢e Komisiju da u buduénosti ponovi
takve pozive i nastavi koristiti snazniji Instrument za povezivanje Europe u obliku bespovratnih sredstava koja treba, gdje je to
moguce, kombinirati s financijskim instrumentima EU-a i ostalim instrumentima izvan EU-a; poziva Komisiju i da pronade nacine za
ucinkovitije poticanje sudjelovanja suulagaca iz privatnog sektora te drzave ¢lanice da ukinu zakonodavne i administrativne prepreke
za taj postupak;

11.  poziva Komisiju da dodatno potice sinergije na razini projekta izmedu tri sektora, koje su trenuta¢no ogranicene zbog krutosti
proracunskog okvira u pogledu prihvatljivosti projekata i prihvatljivosti troskova; apelira na Komisiju da infrastrukturu prilagodi
buduéim potrebama (iste i pametne mobilnosti; oc¢ekuje da ¢e buduce smjernice sektorskih politika i Instrument za povezivanje
Europe biti fleksibilniji kako bi se olaksale sinergije i kako bi se moglo bolje reagirati na nova tehnoloska dostignuca i prioritete kao $to
su digitalizacija, uz ubrzano stvaranje gospodarstva s niskom razinom emisija i suocavanje sa zajedni¢kim dru$tvenim izazovima
poput kibersigurnosti;



C76/162 Sluzbeni list Europske unije 9.3.2020

Cetvrtak, 31. svibnja 2018.

12.  istiCe vaznost izravnog upravljanja u svrhu osiguravanja zajednickih postupaka u tri sektora, brze raspodjele sredstava i vrlo
dobrog izvrienja proracuna; isti¢e da se izravno upravljanje bespovratnim sredstvima Instrumenta za povezivanje Europe pokazalo
vrlo ucinkovitim, sa snaznim portfeljem projekata i konkurentnim postupkom odabira, uz usredotocenost na ciljeve politika EU-a,
koordiniranu provedbu i potpuno sudjelovanje drzava ¢lanica; priznaje klju¢nu ulogu koju Izvr$na agencija za inovacije i mreze ima u
uspjehu Instrumenta za povezivanje Europe kad je rije¢ o optimizaciji proracuna, osobito zahvaljujudi svojoj fleksibilnosti u brzom
preusmjeravanju nepotrosenih sredstava za odredene aktivnosti za financiranje novih programa; insistira na jaanju Izvr§ne agencije
za inovacije i mreZe kako bi se zajamcilo da se sredstva EU-a troSe na odgovarajudi nacin;

13.  podrzava primjenu nacela ,iskoristi ili izgubi” u izravnom upravljanju Instrumentom za povezivanje Europe; istodobno insis-
tira na zadrzavanju mogucnosti za preusmjeravanje sredstava u sluc¢ajevima kad se projektima ne ostvaruju planirani rezultati kako bi
se povecala ucinkovitost Instrumenta za povezivanje Europe;

14.  uvida daje osobito za veliku prometnu infrastrukturu prijava projekata slozena i da je tehni¢ka pomo¢ relevantna, na primjer u
okviru mjera podrske za program Instrument za povezivanje Europe, posebno za zemlje ¢lanice korisnice Kohezijskog fonda kako bi
se poticala prihvatljivost zrelih i visokokvalitetnih projekata; poziva Komisiju da nastavi pruzati tu vrstu potpore te da razmisli o krite-
rijima evaluacije kojima bi se jasnije utvrdila dodana vrijednost projekata; osim toga, trazi od Komisije da poduzme daljnje korake
kako bi se znatno pojednostavili administrativni zahtjevi ne samo za male iznose bespovratnih sredstava i da prilagodi tehnicku
pomo¢ koja se pruza malim podnositeljima projekata;

15.  pozdravlja ¢injenicu da je u programu za razdoblje 2014. — 2020. bilo preneseno 11,3 milijarde EUR iz Kohezijskog fonda u
kohezijsku omotnicu za promet u sklopu Instrumenta za povezivanje Europe te naglasava izniman uspjeh poziva u podruéju kohezije;

16.  prima na znanje prijedlog Komisije da dodijeli 42 265 milijuna EUR Instrumentu za povezivanje Europe za razdoblje 2021. -
2027., uklju¢ujuéi 7 675 milijuna EUR za energetske projekte i 2 662 milijuna eura (oboje u stalnim cijenama) za telekomunikacije i
digitalne projekte; no Zzali zbog toga $to u stalnim cijenama dodijeljena sredstva za Instrument za povezivanje Europe iznose
11 384 miljjuna EUR, a doprinos Kohezijskog fonda 10 000 milijuna EUR, $to predstavlja smanjenje od 12 % odnosno 13 %; prim-
jecuje i ne moze prihvatiti ¢injenicu da su smanjena samo sredstva dodijeljena za promet; naglasava da izazovi s kojima se suocava sek-
tor prometa na unutarnjem trZistu i uspjeh Instrumenta za povezivanje Europe nisu spojivi sa smanjenjem iznosa omotnice za promet
itrazi od Komisije da ponovno razmotri predloZeni iznos;

17.  smatra da bise u okviru sljede¢eg VFO-a trebale povecati financijske sposobnosti programa Instrument za povezivanje Europe
kako bi se odrzala visoka razina vjerodostojnosti i privlacnosti za ulagace; smatra da bi u slucaju nedostatnih proracunskih sredstava
za promet bio ugrozen zavr$etak mreze TEN-T te da bi time ulaganja provedena iz javnih financija zapravo izgubila na vrijednosti;

18.  povrh toga, naglasava da kohezijska omotnica ima snaznu regionalnu dimenziju koja odgovara lokalnoj potraznji i da je
klju¢na za zavrietak dijelova osnovne mreZe u drzavama clanicama korisnicama Kohezijskog fonda te stoga i za teritorijalnu koheziju
EU-a; napominje da bi ulaganja u prometnu infrastrukturu EU-a, kad se provode uz doprinos iz Kohezijskog fonda, trebala ostati ura-
vnotezZen sustav izvora kojima se upravlja na sredi$njoj razini i onih za koje je upravljanje podijeljeno; naglasava da iznos izdvojen pod
izravnim upravljanjem okvira Instrumenta za povezivanje Europe iz Kohezijskog fonda u sljedecem VFO-u za razdoblje 2021.-2027.
mora ostati barem na istoj razini kao u prethodnom VFO-u za razdoblje 2014. — 2020., te da taj iznos mora biti dostatan za dovrsetak
onih projekata financiranih iz izdvojenih sredstava Kohezijskog fonda u okviru trenutaénog Instrumenta za povezivanje Europe, tije-
kom sljedeceg VFO-a za razdoblje 2021.-2027;

19.  podsjeca da Ce za zavrSetak osnovne prometne mreZe u EU-u i ispunjenje politickih prioriteta i dalje biti potrebno sudjelovanje
gradana i dionika u donosenju odluka, transparentnost u ocjenjivanju i pradenju aktivnosti u podrudju okolisa te koristenju financi-
jskih sredstava, pobolj$anje modalne integracije i promicanje komodalnih aktivnosti;

20.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ustraju u glavnim ciljevima politike Instrumenta za povezivanje Europe u sektoru prometa:
zavrSetak osnovne mreze TEN-T do 2030., uklju¢ujuci uvodenje IstraZivanja i razvoja upravljanja zratnim prometom na jedinstve-
nom europskom nebu (SESAR), autocesta mora i Europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom (ERTMS) te prijelaz na
Cistu, konkurentnu i povezanu mobilnost, ukljuCujuéi osnovnu infrastrukturu za punjenje za alternativna goriva diljem EU-a do
2025.; napredak u pogledu zavretka sveobuhvatne mreze TEN-T do 2050.;
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21.  istice potrebu za stavljanje jaceg naglaska na pametne horizontalne projekte; stoga poziva Komisiju da razmotri moguénost
uspostave posebnih namjenskih i transnacionalnih inicijativa kako bi se ubrzala i osigurala pravilna provedba horizontalnih prioriteta
poput ERTMS-a povecavanjem privatnih ulaganja, djelomi¢no povezivanjem bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata;

22, u pogledu sektora prometa podsjeca na vaznost stavljanja naglaska na multimodalne i prekogranicne veze, digitalna rjesenja,
promjenu nacina prijevoza i odrZiviji promet; smatra da bi se u sklopu azuriranog Instrumenta za povezivanje Europe prednost tre-
bala dati i izravnijim poveznicama izmedu osnovnih i sveobuhvatnih mreza; smatra da bi se ti ciljevi trebali odrazavati u popisima pre-

thodno utvrdenih projekata u okviru sljedece uredbe o Instrumentu za povezivanje Europe;

23.  uvida da bi sektor prometa trebao u potpunosti iskoristiti moguénosti koje nude digitalne i inovativne tehnologije te priznaje
da je nova inovativna prometna infrastruktura uvijek privla¢nija za ulaganja, osobito ona iz privatnog sektora; no istice da je postojeca
infrastruktura i dalje okosnica mreze EU-a te naglasava da je hitno potrebno vise ulagati u odrzavanje postojece infrastrukture; stoga
poziva Komisiju da se pobrine za privla¢nost prilagodbe ili modernizacije postojece infrastrukture s velikom ambicijom u pogledu
inovacija;

24.  poziva Komisiju da pozornost posebno posveti najudaljenijim regijama, kako je navedeno u ¢lanku 349. UFEU-a, prosirenjem
osnovne mreze luka kako bi se poboljsala povezanost unutar njihovih geografskih podrucja, medu samim regijama, s kontinentomi s
tre¢im zemljama; smatra da bi sve vrste prijevoza u najudaljenijim regijama trebalo sufinancirati u iznosu do 85 % kako bi se poboljsao
njihov pristup pozivima i kako bi se stvorile redovite pomorske veze izmedu najudaljenijih regija i kontinentalnih podrugja; poziva
Komisiju da razmisli o uvodenju posebnog poziva za najudaljenije regije i da, osim toga, razmotri dodjelu sredstava za inovativne teh-
nologije za regionalne zra¢ne luke u najudaljenijim regijama kako bi se zajamc¢ila sigurnost i odrzavanje infrastrukture zra¢nih luka;

25.  pozdravlja ciljeve utvrdene u zajednickoj komunikaciji o Akcijskom planu za vojnu mobilnost u smislu poboljsanja infrastruk-
ture i omogucivanja sinergija; poziva Komisiju da iskoristi Instrument za povezivanje Europe kako bi podrzala razvoj infrastrukture za

civilnu obranu s dvojnom namjenom duz mreze TEN-T;

26.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji i drzavama ¢lanicama.
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PS_TA(2018)0238
Stanje u Nikaragvi
Rezolucija Europskog parlamenta od 31. svibnja 2018. o stanju u Nikaragvi (2018/2711(RSP))
(2020/C 76/19)
Europski parlament,

— uzimajuéi u obzir svoje prethodne rezolucije o Nikaragvi, a posebno one od 18.prosinca2008. (),
26. studenoga 2009. (?)i16. veljace 2017. (%),

— uzimajudi u obzir Sporazum o pridruzivanju izmedu EU-a i Srednje Amerike iz 2012.,

— uzimajudi u obzir Strateski dokument i viSegodi$nji okvirni program EU-a za Nikaragvu za razdoblje 2014.-2020.,
— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966.,

— uzimajudi u obzir Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948.,

— uzimajudi u obzir Smjernice EU-a o borcima za ljudska prava iz lipnja 2004.,

— uzimajudi u obzir Ustav Nikaragve,

— uzimajudi u obzir izjavu glasnogovornice potpredsjednice Komisije [ Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku od 19. studenoga 2016. o kona¢nim rezultatima izbora u Nikaragvi,

— uzimajuéi u obzir izjave glasnogovornice potpredsjednice Komisije | Visoke predstavnice Unije od 22.travnja 2018. i
15. svibnja 2018. o Nikaragvi,

— uzimajudi u obzir izvjesce za medije Ureda visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava od 27. travnja 2018. o stanju
ljudskih prava u Nikaragvi,

— uzimajudi u obzir posjet Meduamericke komisije za ljudska prava od 17. do 21.svibnja 2018. u svrhu ispitivanja stanja u
Nikaragvi i preliminarnu izjavu te komisije od 21. svibnja 2018.,

— uzimajudi u obzir izjavu glasnogovornice Ureda UN-a za ljudska prava Liz Throssell od 20. travnja 2018. o nasilju tijekom
prosvjeda u Nikaragvi,

— uzimajuéi u obzir izvjes¢e za medije Organizacije americkih drzava od 14.svibnja 2018. o posjetu Nikaragvi radi ispitivanja
tamoSnjeg stanja,

— uzimajudi u obzir izvje$ée glavnog tajnistva Organizacije americkih drzava od 20. sije¢nja 2017. o Nikaragvi i njegovu izjavu od
22. travnja 2018. u kojoj se osuduje nasilje u Nikaragvi,

— uzimajudi u obzir priopcenja Biskupske konferencije Nikaragve, a posebno njezino najnovije priopcenje od 23. svibnja 2018.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 123. stavke 2. i 4. Poslovnika,

() SLC45E,23.2.2010., str. 89.
(3 SLC285E,21.10.2010., str. 74.
(}) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0043.
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A.  bududi da su prema izvjestajima najmanje 84 osobe ubijene, da je viSe od 860 osoba ranjeno, a vise od 400 uhiceno kao poslje-
dica mirnog prosvjeda pod vodstvom studenata, koji su zapoceli 18. travnja 2018. kao protivljenje reformama sustava soci-
jalne sigurnosti koje je najavio predsjednik Daniel Ortega; buduéi da vedina Zrtava ima prostrijelne rane na glavi, vratu, prsnom
kosu ili abdomenu, $to snazno ukazuje na to da je rije¢ o izvansudskim smaknucima; buduci da vlasti Nikaragve otvoreno
ocrnjuju prosvjednike nazivajuéi th vandalima i optuzujuci ih za politicko manipuliranje;

B. buducdi da je 23. travnja 2018. g. Ortega najavio ukidanje reforme sustava socijalne sigurnosti, no da su se prosvjedi prosirili i
prerasli u nemire koji jo§ traju, uz upucene pozive na formiranje privremene vlade i ponovnu uspostavu demokratskog
poretka; buduéi da je drugi izvor nezadovoljstva i otvorenog sukoba snazan porast ekstraktivnih aktivnosti usmjerenih na
izvoz;

C. bududi da su 20. travnja 2018. protupobunjenicke snage i skupina ¢lanova Sandinisticke fronte nacionalnog oslobodenja,
djelujudi potpuno nekaznjeno i uz znanje i pristanak policije, napale 600 studenata u Metropolitanskoj katedrali u Managui;
bududi da je Meduamericka komisija za ljudska prava zabiljeZila napade na Cetiri sveucilista (UCA, UPOLIL, UNA i UNAN);

D. bududi da velik broj Zrtava svjedoci o brutalnoj represiji kojom se drzavne vlasti sluze kr$e¢i nacela nuznosti i proporcional-
nosti na temelju medunarodnog prava i standarda kojima se utvrduju ogranicenja uporabe sile; buduéi da je ravnateljica nacio-
nalne policije Nikaragve Aminta Granera dala ostavku zbog prekomjerne uporabe sile;

E. bududi da je vlada proizvoljno zatvorila medijske kuce koje izvjestavaju o prosvjedima i da su novinari koji su se tome na bilo
koji nacin usprotivili zastraivani i pritvoreni; budu¢i da su udar vlasti Nikaragve na slobodu govora i uznemiravanje oporbe-
nih Celnika osudeni kao napad na gradanske slobode; buduéi da je novinar Angel Gahona usmréen hicem tijekom javljanja
uzivo;

F. bududi da su organizacije za ljudska prava zabiljezile brojne tvrdnje o nepostojanju pomoci i lijecenja za ozlijedene prosvjed-
nike u javnim bolnicama;

G. bududi da je predsjednik Narodne skupstine Gustavo Porras 27. travnja 2018. najavio osnivanje povjerenstva za istinu koje ce
istraziti $to se dogodilo tijekom prosvjeda; buduéi da je vijece od sedam zakonodavaca, od kojih pet pripada stranci predsjed-
nika Ortege, 6. svibnja 2018. odabralo pet ¢lanova povjerenstva i da je Narodna skupstina ratificirala njihovo imenovanje;

H.  bududi da je Meduamericka komisija za ljudska prava posjetila Nikaragvu od 17 do 21. svibnja 2018.; bududi da je to tijelo
dokumentiralo nezakonita i proizvoljna uhienja, mucenje i okrutno, neCovje¢no i ponizavajuce postupanje, cenzuru i napade

na tisak te druge oblike zastrasivanja kao $to su prijetnje, zlostavljanje i progon ¢iji je cilj raspustanje prosvjeda i ometanje sud-
jelovanja gradana;

L. bududi da nacionalni dijalog koji je 16. svibnja 2018. pokrenut izmedu g. Ortege i nikaragvanske oporbe uz posredovanje
Katolicke crkve nije uspio u pronalasku rjesenja krize te je obustavljen jer su vladini pregovaraci odbili raspravljati o programu
u 40 tocaka koji su predstavili posrednici i koji sadrzi plan u cilju provedbe demokratskih izbora, uklju¢ujudi reformu izbornog
zakona, ranije odrzavanje izbora i zabranu reizbora predsjednika; bududi da je predloZeno osnivanje zajednickog odbora od
Sest clanova, tri iz vlade i tri iz platforme Gradanski savez za pravdu i demokraciju (,Alianza Civica por la Justicia y la Democra-
cia”);

J. bududi da je od 2007. g. Ortega izabran na predsjednicku duznost u tri uzastopna navrata, unatoc¢ ¢injenici da Ustav Nikaragve
zabranjuje uzastopni reizbor, $to svjedoci o korupciji i autoritarizmu u koji je ta zemlja utonula; buduéi da su institucije EU-a i
Organizacija americkih drzava ostro kritizirale izbore odrzane 2011. i 2016. jer su provedeni bez prisutnosti promatraca iz
bilo koje od tih dviju organizacija ili drugih vjerodostojnih medunarodnih promatraca;
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K. buduci da je korupcija u javnom sektoru, koja ukljucuje korupciju povezanu s rodbinom g. Ortege, i dalje jedan od najvecih iza-
zova; bududi da su podmiéivanje javnih sluzbenika te nezakonita pljenidba i arbitrarne procjene koje provode carinske i
porezne vlasti uobicajena pojava; buduéi da je izrazena opravdana zabrinutost zbog nepotizma unutar vlade Nikaragve;
bududi da su skupine boraca za ljudska prava osudile postupno koncentriranje mo¢i u okviru jednostranacke vladavine kao i
slabljenje institucija;

L. bududi da u proteklom desetlje¢u drzava Nikaragva svjedoci padu demokracije i vladavine prava; budui da razvoj i jacanje
demokracije i vladavine prava te postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda moraju biti sastavni dio vanjskih politika EU-a,
§to se odnosi i na Sporazum o pridruZivanju izmedu Europske unije i zemalja Srednje Amerike iz 2012.;

1. osuduje brutalnu represiju i zastrasivanje mirnih prosvjednika u Nikaragvi koji se protive reformi sustava socijalne sigurnosti,
§to je rezultiralo brojnim smrtnim slucajevima, nestancima i proizvoljnim uhi¢enjima od strane vlasti Nikaragve, oruzanih snaga, poli-
cije i nasilnih skupina koje podupiru vladu; podsjeca sve pripadnike snaga sigurnosti Nikaragve da su povrh svega duzni stititi gradane;

2. izrazava sucut i suosjecanje obiteljima svih Zrtava poginulih ili ozlijedenih tijekom prosvjeda;

3. poziva vlasti Nikaragve da prestanu sa svim oblicima nasilja nad narodom koji ostvaruje pravo na slobodu izrazavanja i pravo
na okupljanje; takoder poziva prosvjednike i organizacije civilnog drustva koje vode prosvjede da se prilikom ostvarivanja svojih prava
suzdrze od upotrebe nasilja; odlu¢no poziva vlasti Nikaragve da puste na slobodu sve proizvoljno pritvorene osobe, da osiguraju kom-
penzaciju svim zahvacenim ¢lanovima obitelji i da zajamce da ih nece kazneno progoniti; snazno potice drzavne vlasti da se suzdrze
od javnih izjava kojima se ocrnjuju prosvjednici, borci za ljudska prava i novinari te od upotrebe drzavnih medija za provedbu javnih
kampanja kojima bi se nasilje moglo potaknuti;

4. poziva vlasti Nikaragve da smjesta omoguce provedbu medunarodne, neovisne i transparentne istrage u cilju kaznenog pro-
gona osoba odgovornih za represiju i smrtne slucajeve do kojih je doslo tijekom prosvjeda; pozdravlja, u tom pogledu, posjet
Meduamericke komisije za ljudska prava Nikaragvi te izrazava zabrinutost zbog zaklju¢aka preliminarnog izvjesca; poziva medunaro-
dnu zajednicu da preuzme aktivnu ulogu u privodenju odgovornih osoba pravdi;

5. poziva vladu Nikaragve da prizna i poveca autoritet Odbora za pracenje provedbi preporuka Meduamericke komisije za
ljudska prava te da izradi raspored sljedecih posjeta; trazi da se uspostavi javni registar nazo¢nih u bolnicama, u skladu sa zahtjevom
Meduamericke komisije za ljudska prava;

6. poziva vlasti Nikaragve da svim akterima u drustvu, medu ostalim i oporbenim snagama, novinarima i borcima za ljudska
prava, ukljucujudi ekoloske aktiviste i civilno drustvo, pruze dovoljan prostor za slobodno djelovanje u okviru medunarodnog prava
kako bi se pripremio teren za raspravu svih suprotstavljenih strana o stanju u Nikaragvi i odrZavanju stanja ljudskih prava u toj zemlji;
podsjeca da su potpuno sudjelovanje oporbe, depolarizacija pravosuda, kraj nekaznjavanju za krsenje zakona i pluralnost medija drus-
tvo kljucni faktori za ponovnu uspostavu demokratskog poretka u zemlji;

7. zali zbog krienja slobode medija u Nikaragvi i prije prosvjeda i tijekom njih; smatra da je neprihvatljiva zapljena imovine medi-
jskih kuca koju su vlasti provele tijekom prosvjeda; poziva vladu da ponovno uspostavi punu slobodu medija i slobodu izrazavanja u
toj zemljii da prestane uznemiravati novinare;

8. prima na znanje nedavni pocetak nacionalnog dijaloga i osnivanje povjerenstva za istinu, u kojemu je obvezno sudjelovanje
neovisnih nacionalnih aktera iz svih sektora, kao i medunarodnih aktera; izrazava Zaljenje zbog neuspjeha prvog kruga nacionalnog
dijaloga zbog ogranicenja koja je nametnula vlada Nikaragve te izrazava nadu da ¢e nedavni nastavak dijaloga pruziti priliku za
rjeSavanje krize i okoncanje nasilja; naglasava da bi se dijalog trebao odvijati bez nasilja i represije, uz postovanje zakona i Ustava te
nacela da sve promjene zakona moraju biti u skladu sa zakonski utvrdenim postupcima;
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9. osuduje nezakonite poteze koji su u suprotnosti s pravosudnim sustavom i koji su rezultirali ustavnim ukidanjem ogranicenja
broja predsjednickih mandata, ¢ime je omoguden nastavak predsjednistva g. Ortege i jasno prekr§eno pravo na demokratske izbore;
istice potrebu za snaznim demokratskim institucijama, slobodom okupljanja i politickim pluralizmom; u tom smislu poziva na
izbornu reformu koja bi rezultirala postenim, transparentnim i vjerodostojnim izborima u skladu s medunarodnim standardima i
kojom bi se okoncala politicka kriza;

10.  poziva vlasti da suzbiju nekontroliranu korupciju u politickim krugovima u Nikaragvi koja dovodi u pitanje funkcioniranje
svih drzavnih institucija i ogranicava strana ulaganja; poziva na provedbu antikorupcijskih zakona u Nikaragvi, ukljuc¢ujuci zakone o
podmicivanju, zlouporabi polozaja i olakSavanju isplata; izrazava zabrinutost zbog poveznica predsjednika Ortege s drugim suko-
bima u regiji; poziva vlasti Nikaragve da potpisu i ratificiraju Rimski statut Medunarodnoga kaznenog suda;

11.  istiCe da Nikaragvu, u svjetlu Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i zemalja Srednje Amerike, treba podsjetiti da
je potrebno postovati nacela vladavine prave, demokracije i ljudskih prava, kako su utvrdena u klauzuli o ljudskim pravima tog spora-
zuma; odlu¢no poziva EU da prati stanje i da, po potrebi, razmotri moguénost poduzimanja mjera; upozorava na potencijalne ozbil-
jne politicke, ekonomske i investicijske posljedice kr$enja ljudskih prava;

12.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, vladama i parlamentima drzava ¢lanica, glavnom
tajniku Organizacije americkih drzava, Europsko-latinskoamerickoj parlamentarnoj skupstini, Srednjeamerickom parlamentu, Lims-
koj skupini te vladi i parlamentu Republike Nikaragve.
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P8_TA(2018)0239

Rodna jednakost i jacanje poloZaja Zena: vanjskim odnosima EU-a u razdoblju 2016. -2020. do
preobrazbe Zivota djevoj¢ica i Zena

Rezolucija Europskog parlamenta od 31. svibnja 2018. o provedbi zajednickog radnog dokumenta sluzbi (SWD(2015)0182)
naslovljenog ,Rodna jednakost i jacanje poloZaja Zena: vanjskim odnosima EU-a u razdoblju 2016. -2020. do preobrazbe
Zivota djevojlica i Zena” (2017/2012(INI))

(2020/C 76/20)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda od 18. prosinca 1979. o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW),

— uzimajudi u obzir Konvenciju o suzbijanju trgovanja ljudima (CETS br. 197) i Konvenciju o zastiti djece od seksualnog
iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (CETS br. 201),

— uzimajudi u obzir Konvenciju Vije¢a Europe od 11. svibnja 2011. o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Fonda UN-a za stanovnistvo (UNFPA) iz 2012. naslovljeno ,Premladi u brak — zaustavljanje prakse
dje¢jih brakova”,

— uzimajuéi u obzir Pekinsku deklaraciju iz 1995. i Platformu za djelovanje proizaslu iz Cetvrte svjetske konferencije te ishode
njihovih revizijskih konferencija,

— uzimajudi u obzir program djelovanja Medunarodne konferencije o stanovnistvu i razvoju te ishode revizijskih konferencija,

— uzimajudi u obzir rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda o Zenama, miru i sigurnosti br. 1325 (2000), 1820 (2009), 1888
(2009), 1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013)i 2242 (2015),

— uzimajudi u obzir Akcijski plan iz Addis Abebe s Tre¢e medunarodne konferencije o financiranju razvoja odrzane u srpnju 2015.,

— uzimajudi u obzir Program odrzivog razvoja do 2030., koji je donesen u rujnu 2015. i stupio na snagu 1. sije¢nja 2016., a posebno
ciljeve odrzivog razvoja 1., 5., 8.1 10.,

— uzimajudi u obzir inicijativu ,Spotlight” EU-a i UN-a,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 2.1 ¢lanak 3. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanke 8.1 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir Akcijski plan EU-a za ravnopravnost spolova za razdoblje 2010.-2015. (GAPI),

— uzimajudi u obzir Europski pakt za ravnopravnost spolova (2011.-2020.) koji je Vijece usvojilo 7. ozujka 2011.,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 21. rujna 2010. naslovljenu ,Strategija za jednakost Zena i muskaraca 2010.-2015.”
(COM(2010)0491),
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— uzimajudi u obzir zajedni¢ku komunikaciju od 28. travnja 2015. Europske komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku Europskom parlamentu i Vijecu, koja je naslovljena ,Akcijski plan za ljudska prava i demokraciju za
razdoblje od 2015. do 2019., Ljudska prava kao trajni prioritet programa EU-a” JOIN(2015)(0016)),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca o rodu u okviru razvoja od 26. svibnja 2015.,

— uzimajudi u obzir Akcijski plan EU-a za ravnopravnost spolova za razdoblje 2016.-2020. (GAP 1), koji je Vije¢e donijelo
26. listopada 2015. i njegovo godisnje izvjese o provedbiiz 2016., koje su 29. kolovoza 2017. objavile Komisija i Visoka predsta-
vnica,

— uzimajudi u obzir Stratesko djelovanje Komisije za ravnopravnost spolova za 2016.-2019. od 3. prosinca 2015.,
— uzimajuéi u obzir Globalnu strategiju Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku iz lipnja 2016.,

— uzimajudi u obzir da se ¢lankom 208. UFEU uvodi nacelo uskladenosti politika radi razvoja prema kojem se, pri provedbi politika
koje bi mogle utjecati na zemlje u razvoju, moraju uzeti u obzir ciljevi razvojne suradnje,

— uzimajudi u obzir novi Europski konsenzus o razvoju,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. listopada 2015. o obnovi Plana djelovanja EU-a za jednakost spolova i osnaZivanje zena u
razvoju (1),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. veljace 2017. o pregledu Europskog konsenzusa o razvoju (3,

— uzimajudi u obzir europsku evaluaciju provedbe Akcijskog plana EU-a za ravnopravnost spolova za razdoblje 2016.-2020., koju
je ulistopadu 2017. objavila Sluzba Europskog parlamenta za istraZivanja,

— uzimajudi u obzir izvjesce organizacije COC Nederland o provedbi smjernica EU-a o LGBTI osobama (3),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

uzimajudi u obzir zajednicke rasprave Odbora za razvoj i Odbora za prava Zena i jednakost spolova, u skladu s ¢lankom 55. Poslo-
vnika,

— uzimajudi u obzir zajednicko izvje$ée Odbora za razvoj i Odbora za prava Zena i jednakost spolova te miljenje Odbora za vanjske
poslove (A8-0167/2018),

A. bududi da je nacelo jednakosti Zena i muskaraca jedna od temeljnih vrijednosti EU-a koja je ugradena u Ugovore EU-a i Povelju
Europske unije o temeljnim pravima, te da se rodno osvijestene politike stoga trebaju provoditi u svim aktivnostima i politi-
kama EU-a i njima obuhvatiti u svrhu ostvarivanja jednakosti u praksi i postizanja odrzivog razvoja; bududi da su jednakost i
osnazivanje Zena preduvjeti za postizanje ciljeva odrzivog razvoja za razdoblje nakon 2015. i takoder zasebno pitanje ljudskih
prava kojim bi se trebalo baviti neovisno o njegovim koristima za razvoj i rast;

B. bududi da je peti cilj odrzivog razvoja posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i djevojcice diljem svijeta te buduéi da se
radi ostvarivanja napretka u pogledu svih op¢ih i specifi¢nih ciljeva odrZivog razvoja taj cilj mora u potpunosti obuhvatiti
Planom odrzivog razvoja do 2030.;

C. bududi da nijedna strategija razvoja ne moze biti u¢inkovita ako Zene i djevoj¢ice u njoj nemaju sredisnju ulogu;

() SLC349,17.10.2017., str. 50.
() Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0026.
() https:/[www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/report_on_the_implementation_of_the_eu_lgbti_guidelines_2016.pdf
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D. bududi da je prvotni Akcijski plan EU-a za ravnopravnost spolova (2010. -2015.) (GAP I) donio odredeni napredak, unato¢
tome $to ga je obiljezilo nekoliko propusta: usko podrugje primjene, proracun bez rodne dimenzije, lo§e razumijevanje okvira
za rodnu ravnopravnost koje su pokazale delegacije EU-a, nedovoljna predanost vodstva EU-a te nedostatak institucijskog
ustroja i poticaja u cilju motiviranja i pruzanja odgovarajuce potpore osoblju;

E. bududi da je u svojoj Rezoluciji od 8. listopada 2015. Parlament pozvao na rjesavanje tih propusta i donosenje niza drugih
promjena ukljucujuéi prosirivanje podruéja primjene GAP-a i povecavanje odgovornosti za rodnu ravnopravnost na upravl-
jackoj razini;

F. bududi da ¢e se 2018. obiljeziti 70. godisnjica donosenja Opce deklaracije o ljudskim pravima te da se na nacelu jednakosti
temelji vizija ljudskih prava Povelje UN-a iz 1945., u kojoj se navodi da ljudska prava i temeljne slobode trebaju vrijediti za sva
ljudska bica ,bez diskriminacije na temelju rase, spola, jezika ili vjere”;

G. bududi da je novi Akcijski plan EU-a za ravnopravnost spolova za razdoblje 2016. —2020. (GAP II) nastao na temelju prepo-
ruka Parlamenta s naglaskom na promjeni institucijske kulture EU-a na razini sjedista i delegacija kako bi se postigla sistemska
promjena u nacinu na koji EU pristupa rodnim pitanjima, kao i s naglaskom na preobrazbi Zivota Zena i djevojcica kroz Cetiri
klju¢na podrucja;

H.  bududidasu cetiri klju¢na podru¢ja u GAP-u II: osiguravanje fizickog i psihickog integriteta djevojcica i Zena; promicanje eko-
nomskih i socijalnih prava te osnaZivanje djevoj¢ica i Zena; jacanje glasa djevojcica i Zena i njihova sudjelovanja; te horizontalni
stup koji se sastoji od preobrazbe institucijske kulture sluzbi Komisije i ESVD-a radi u¢inkovitijeg ispunjavanja obveza EU-a;

L. bududi da u Rezoluciji od 3. listopada 2017. o suZavanju prostora za djelovanje civilnog drustva u zemljama u razvoju (*) Par-
lament isti¢e izrazitu vaznost rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zena u okviru vanjskih odnosa EU-a;

J- bududi da je tesko utvrditi proracunska sredstva dodijeljena aktivnostima za postizanje rodne ravnopravnosti jer rodno osvi-
jestena politika jos nije internalizirana u raspodjeli svih proracunskih sredstava i odlukama o potrosnji kao dio proracunske
metodologije kojom se u obzir uzima rodna perspektiva; buduéi da Komisija smatra da su se financijske obaveze EU-a pove-
zane s rodnom ravnopravno$éu povecale, ali kapaciteti ljudskih resursa za upravljanje tim povecanim opsegom posla u okviru
Komisije i ESVD-a nisu;

K. bududi da je sudjelovanje Zena u gospodarskim aktivnostima klju¢no za odrzivi razvoj i gospodarski rast;

L. bududi da rodna ravnopravnost ¢esto nije prisutna u sustavima za pracenje programa i projekata i procesima evaluacije i da se
rodna analiza slabo koristi za izradu drzavnih strateskih ciljeva, programa, projekata i dijaloga;

M.  bududi da je godinu dana od donosenja GAP-a II prerano da bi se poduzela cjelovita ocjena njegova ucinka; bududi da se prije
evaluacije odredenog djelovanja EU-a preporuca razdoblje od najmanje tri godine intervencije ili provedbe politike; bududi da
cilj ove rezolucije stoga nije raspravljanje o ciljevima GAP-a II, nego razmatranje nacina na koji su navedeni ciljevi provedeni
tijekom prve godine i preporucivanje mjera za poboljsanje provedbe u narednim godinama;

N.  bududi da je Konvenciju o pravima djeteta potpisalo 195 zemalja i pravno je obvezujuée naravi te da je rije¢ o jednom od
klju¢nih instrumenata za rjeSavanje pitanja ranjivosti djevojcica te potrebe da im se pruzi posebna zastita i skrb;

(Y Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0365.
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0.  bududi da je vrlo zabrinjavajuée ponovno uvodenje i prosirenje takozvanog pravila globalnog blokiranja (Mexico City Policy),
ukidanje sredstava za potporu svjetskom zdravlju koja je SAD davao organizacijama koje djevojcicama i Zenama pruZaju
usluge planiranja obitelji te usluge povezane sa spolnim i reproduktivnim zdravljem; bududi da Ce se to odraziti na programe
koji se bave HIV-om/AIDS-om, zdravljem majki i djece, naporima za suzbijanje virusa Zika i drugim pitanjima u podrucju
zdravlja i bolesti, te organizacije koje pruzaju ili zagovaraju usluge pobacaja, o njima savjetuju ili na njih upuéuju, ¢ak i ako to
rade zahvaljujudi vlastitim sredstvima koja ne dolaze iz SAD-a i ¢ak ako je pobacaj u njihovoj zemlji djelovanja zakonit;

P. buduéi da su delegacije i misije EU-a one koje prve moraju osigurati provedbu GAP-a II u partnerskim zemljama, a
vodedi poloZaj i znanje voditelja i osoblja delegacija i misija imaju znacajnu ulogu u osiguravanju uspje$ne provedbe GAP-a II;
bududi da i dalje postoje rodno uvjetovane prepreke koje sprjecavaju Zene da zauzmu vodece i upravljacke polozaje u
delegacijama EU-a;

Q. bududi da samo trecina svih delegacija EU-a radi na ljudskim pravima LGBTI osoba; buduc¢i da se smjernice EU-a o LGBTI oso-
bama ne primjenjuju ujednaceno; bududi da njihova provedba u velikoj mjeri ovisi o znanju i interesu pojedinih veleposlanika,
a ne o strukturnom pristupu;

R. bududi da sukobi, razdoblje nakon sukoba i osjetljive situacije razliito utje¢u na Zene i muskarce; buduéi da Zene nisu samo
Zrtve, nego i pokretaci pozitivnih promjena koji mogu doprinijeti sprecavanju i rjeSavanju sukoba, izgradnji mira, mirovnim
pregovorima i obnovi nakon sukoba; bududi da Zene i djevojcice mogu iskusiti razlicite oblike diskriminacije i biti izloZenije
siromastvu; bududi da e svaka treca Zena u svijetu u nekom trenutku svoga Zivota vjerojatno biti Zrtva fizickog i seksualnog
nasilja; bududi da 14 milijuna djevojcica svake godine prisilno stupa u brak;

1. prima na znanje objavljivanje prvog godi$njeg izvjes¢a o provedbi za 2016. u kolovozu 2017., $to pokazuje jasan napredak u
provedbi GAP-a II;
2. istice da je, unatoc tome §to je prosla jedna godina od donosenja GAP-a I, jos uvijek rije¢ o samom pocetku, ali pozdravlja op¢i

smjer djelovanja i konstatira niz pozitivnih trendova; medutim, primjecuje i niz izazova u pogledu izvjes¢ivanja i provedbe klju¢nih
prioriteta i rodno povezanih ciljeva odrzivog razvoja te pradenja napretka u pogledu svih ciljeva, kao i u pogledu uklju¢ivanja rodne
dimenzije u dijalog u sklopu sektorske politike;

3. napominje da je GAP II sastavljen u obliku zajedni¢kog radnog dokumenta sluzbi; poziva Komisiju da pokaze svoju ¢vrstu
odluénost te da GAP Il u buduénosti unaprijedi i preobrazi u komunikaciju o rodnoj ravnopravnosti;

4. napominje da su najsuvremenija istraZivanja o politikama i ¢vrsti dokazi klju¢ni nacini stjecanja znanja o rodnoj ravnopra-
vnosti i osnazivanju Zena radi izrada politika i strategija kojima se jaca kapacitet Unije da rodnu ravnopravnost provede u djelo; stoga
trazi od ESVD-a i Komisije da posebnu pozornost posvete cilju koji podrazumijeva izvrSenje neovisne procjene provedbe mjera
utvrdenih u Prilogu 1. Akcijskom planu za ravnopravnost spolova;

5. napominje da GAP Il pruza sveobuhvatan program koji obuhvaca cjelokupne aktivnosti vanjske politike EU-a i u tom pogledu
pozdravlja odabir tri tematska stupa, to¢nije osiguravanje fizickog i psihickog integriteta djevojcica i Zena, promicanje ekonomskih i
socijalnih prava i osnazivanje djevojcica i Zena, te jacanje njihova glasa i sudjelovanja; istice da je cilj tih stupova borba protiv glavnih
¢imbenika i uzroka diskriminacije i marginalizacije; prima na znanje i horizontalni stup koji se sastoji od preobrazbe institucijske kul-
ture sluzbi Komisije i ESVD-a kako bi se u¢inkovitije ispunile obveze EU-a u pogledu rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zena u okviru
vanjskih odnosa Unije;

6. istice da glavni ¢imbenici i uzroci koji vode do diskriminacije i marginalizacije podrazumijevaju: seksualno i rodno uvjetovano
nasilje nad Zenama i djevojcicama, ukljucujudi Stetne tradicije kao $to su djecji brakovi i genitalno sakacenje Zena; neodgovarajudi pris-
tup osnovnim sektorima i socijalnim uslugama, kao $to su zdravstvo, obrazovanje, voda, odvodnja i prehrana; poteskoce u dobivanju
pristupa spolnom i reproduktivnom zdravlju; te nejednako sudjelovanje u javnim i privatnim institucijama, kao i u politickom odluci-
vanju i u mirovnim procesima;
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7. podsjeca da se rodna nejednakost preklapa s drugim oblicima nejednakosti, te ih pogorsava, i da razumijevanje tog problema
mora odrediti izbor prioriteta i obveza za djelovanje;

8. poziva na to da se pri provedbi GAP-a Il veca pozornost usmjeri na djevojcice i Zene koje se suocavaju s dodatnom diskrimina-
cijom na temelju etnicke pripadnosti, seksualnosti, invalidnosti, kaste ili dobi, kako bi se u skladu s tim razvrstali podaci;

9. naglasava da su vece ukljucivanje Zena na trziSte rada, poboljSanje potpore Zenskom poduzetnistvu, ocuvanje jednakih
mogucnosti i jednake place za muskarce i Zene te promicanje ravnoteZe izmedu privatnog i profesionalnog Zivota kljuéni ¢imbenici za
postizanje uklju¢ivog i dugorocnog gospodarskog rasta, borbu protiv nejednakosti i promicanje financijske neovisnosti Zena;

10.  pozdravlja uspostavu Cvrstog okvira pracenja i odgovornosti za mjerenje i pratenje napretka GAP-a Il i potvrduje da se njego-
vom povecanom ambicijom pruza stvarna mogucénost EU-u da u podrucju vanjskih odnosa promice ravnopravnost Zena i muskaraca
te osnazivanje djevojCica i Zena; primjecuje, medutim, potrebu za dubljim razumijevanjem i harmonizacijom tog okvira kako bi se na
odgovarajudi nacin ocijenio utjecaj djelovanja EU-a;

11.  primjecuje vaZnost jacanja politika i mjera za promicanje obrazovanja djevojcica i njegov utjecaj u pogledu njihova zdravlja i
ekonomskog osnazivanja; istice da su djevojcice i mlade Zene posebno ranjive i da je potrebno posvetiti posebnu pozornost kako bi se
osigurao njihov pristup svim razinama obrazovanja; u tom pogledu poziva da se razmotri niz moguénosti u podru¢ju znanosti, teh-
nologije, inZenjerstva i matematike (STEM);

12.  istiCe daje vece sudjelovanje i javnog i privatnog sektora klju¢no za unapredenje prava Zena i njihova ekonomskog osnazivanja
u razli¢itim gospodarskim sektorima; istice potrebu za ukljuc¢enjem i prisutno§¢u Zena u novim gospodarskim sektorima koji su vazni
za odrziv razvoj, ukljucujuéi sektor informacijskih i komunikacijskih tehnologija; isti¢e da poduzetnistvo ima vaznu ulogu u ja¢anju
prava Zena; u tom kontekstu poziva da se poja¢ana podrska pruzi lokalnim malim i srednjim poduze¢ima, a posebno poduzetnicama,
kako biim se omogucilo da profitiraju od rasta ostvarenog u privatnom sektoru;

13.  istiCe da je potrebno osnaziti Zene u ruralnim podrucjima boljim pristupom zemljistu, vodi, obrazovanju i osposobljavanju,
trziStima i financijskim uslugama;

14.  poziva EU da promice vece sudjelovanje Zena u procesima odrzavanja i izgradnje mira te vojnim i civilnim misijama EU-a za
upravljanje krizama;

Postignuca GAP-a Il

15.  pozdravlja prosirenje GAP-a na sve vanjske sluzbe EU-a i drZave ¢lanice te primjecuje vazan napredak u promjeni institucijske
kulture EU-a na razini sjedista i delegacija, $to je klju¢ jacanja u¢inkovitosti inicijativa EU-a i njihova u¢inka na rodnu ravnopravnost;
takoder pozdravlja obvezni zahtjev koji je za sve sudionike iz EU-a uveden na temelju GAP-a II za godi$nje izvjes¢ivanje o napretku
postignutom u najmanje jednom tematskom podrucju; medutim, ponavlja potrebu za osnazenim vodstvom i postojanim pobol-
jSanjima uskladenosti i koordinacije izmedu institucija EU-a i drzava ¢lanica uz upotrebu postojecih struktura i prora¢una;

16.  pozdravlja ¢injenicu da su sluzbe Komisije, ESVD, 81 % delegacija EU-a i 22 drzave ¢lanice podnijeli izvjes¢a o rodnoj ravno-
pravnosti za 2016.; iako je svjestan da bi mogle postojati iznimne okolnosti koje objasnjavaju zasto delegacije ne izvjes¢uju, ocekuje
od delegacija i drzava ¢lanica da pojacaju svoje napore, te Zeli vidjeti postojani napredak godinu za godinom u cilju da ¢e sva izvjeséa
biti podnesena; prima na znanje ¢injenicu da medu drzavama clanicama i dalje postoje znatne razlike; podsjeca da ¢e potpuno
postovanje u pogledu podnosenja izvjeséa o GAP-u i njegove provedbe biti klju¢ni za ostvarivanje cilja GAP-a Il o promicanju rodne
ravnopravnosti u 85 % svih novih inicijativa do 2020.;
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17.  pozdravlja konkretne korake prema promjeni kulture i uvodenju obavezne rodne analize za sva nova poduzeta vanjska djelo-
vanja, ¢ime se cjelokupna odgovornost za izvjes¢ivanje u vezi s GAP-om stavlja na voditelje delegacija EU-a, ali i povecani broj osoblja
na visokim razinama koje je uklju¢eno u provedbu GAP-a Il i imenovanje sve veCeg broja zagovaratelja i kontaktnih to¢aka u podru¢ju
rodne ravnopravnosti u delegacijama EU-a, iako, kako stvari sada stoje, kontaktne tocke za rodnu ravnopravnost postoje samo u polo-
vici delegacija EU-a; poziva na to da se vise vremena na upravljackoj razini posveti rodnim pitanjima i da delegacije koje jos nisu ime-
nuju vlastite kontaktne tocke za rodna pitanja; istie da bi svim kontaktnim to¢kama za rodna pitanja trebalo omoguditi dovoljno
vremena i kapaciteta kako bi ispunile svoje zadade;

18.  izrazava Zaljenje zbog toga $to su prema izvjes¢u ESVD-a iz studenoga 2016. u samo nekoliko misija EU-a u okviru ZSOP-a
organizirane obuke o seksualnom ili rodno uvjetovanom uznemiravanju te napominje da 2015. nije bilo prijavljenih slucajeva sek-
sualnog ili rodno uvjetovanog uznemiravanja, zlostavljanja ili nasilja u okviru misija ZSOP-a; isti¢e vaznost politike nulte tolerancije u
slu¢ajevima seksualnog ili rodno uvjetovanog uznemiravanja kao i pruzanja potpore institucijskim strukturama usredotocenima na
sprecavanje seksualnog ili rodno uvjetovanog nasilja; poziva ESVD i drzave ¢lanice da pruze potporu svim naporima usmjerenima na
borbu protiv seksualnog ili rodno uvjetovanog nasilja u medunarodnim mirovnim operacijama te da se pobrinu za u¢inkovitu zastitu
zvizdaca i Zrtava;

19.  pozdravlja povecan broj mjera usredotocenih na rodnu ravnopravnost (pokazatelji G1 i G2) i zahtjev prema kojem delegacije
moraju opravdati projekte koji nemaju to teziste; isti¢e da cjelokupni porast broja takvih projekata ne bi trebao biti na $tetu konkretnih
rodno usmjerenih projekata (pokazatelj G2) te stoga preporucuje poseban cilj za projekte G2; prima na znanje da je nejasno na koji se
nacin ciljane (G2) i usmjerene mjere (G1) dopunjuju; poziva na poduzimanje daljnjih napora za pojasnjenje rodno osvijestenih poli-
tika i povecanje ciljanih mjera;

20.  primjecuje da se u programiranju i odabiru projekata ponavlja tek nekoliko aspekata rodne ravnopravnosti; poziva prove-
dbene aktere da iskoriste cjelokupna podrucja rodne ravnopravnosti;

21.  osuduje sve oblike nasilja nad Zenama i djevojcicama, kao i sve oblike rodno uvjetovanog nasilja, uklju¢ujuéi trgovinu ljudima,
spolno iskoristavanje, prisilne brakove, zlo¢ine iz Casti, genitalno sakacenje Zena i koristenje seksualnim nasiljem u ratne svrhe; poziva
EU i sve drzave ¢lanice da ratificiraju Istanbulsku konvenciju, prvi pravno obvezujuéi medunarodni instrument &ija je svrha
sprecavanje nasilja nad Zenama i borba protiv njega;

22, zali $to se Zene koje su iskusile ili su suocene s nasiljem ne podupiru, kada je rije¢ o nasilju muskaraca, u jednakoj mjeri u
pogledu informiranja, pristupa i osiguravanja sklonista, usluga podrske i prava, telefonskih linija za pomo¢, kriznih centara za Zrtve
silovanja itd.; naglasava da bi u sredistu Istanbulske konvencije trebalo biti nasilje muskaraca nad Zenama, uz istovremeno rjeSavanje
svih oblika rodno uvjetovanog nasilja suzbijanjem nasilja utemeljenog na sjecistu razlicitih osnova, uklju¢ujudi spolnu orijjentaciju,
rodni identitet i rodno izraZavanje; naglasava vaznost strateskih mjera za proaktivnu borbu protiv rodnih stereotipa i obrazaca patrija-
rhata, rasizma, seksizma, homofobije i transfobije, kao i rodne normativnosti i heteronormativnosti;

23.  iznimno Zali zbog toga $to se ¢ini da se trenuta¢nim programiranjem zapostavlja rodna dimenzija u kriznim situacijama ili
teskim sukobima, $to, medu ostalim, znaci da djevojcice i Zene koje su Zrtve ratnog silovanja nemaju pristup nediskriminirajucoj skrbi,
a posebno sveobuhvatnoj zdravstvenoj zastiti; poziva Komisiju da sustavno provodi GAP II u kontekstu pruzanja humanitarne
pomocdi u kojem mora osigurati nediskriminiraju¢i pristup zdravstvenim uslugama te da aktivno obavjestava svoje humanitarne
partnere o svojoj politici prema kojoj se, u slucajevima kada trudnoca ugrozava Zzivot Zene ili djevojcice ili uzrokuje nepodnosljivu
patnju, medunarodnim humanitarnim pravom moze opravdati omogucavanje sigurnog pobacaja; potice na to da pruzanje humani-
tarne pomo¢i EU-a i njegovih drzava clanica ne podlijeZe ogranicenjima koja namecu drugi partnerski donatori u pogledu potrebnog
lijecenja, ukljucujudi dostupnost sigurnog prekida trudnode za Zene i djevojcice koje su zZrtve silovanja u oruzanim sukobima; pozdra-
vlja ¢injenicu da su mnoge delegacije EU-a bile usredotocene na borbu protiv nasilja nad Zenama; u tom kontekstu inzistira da je potre-
bno zajamditi zastitu prava na Zivot i dostojanstvo svim Zenama i djevoj¢icama aktivnom borbom protiv $tetnih praksi kao $to je
rodno uvjetovano ubojstvo; istice da je potrebno iskorijeniti koristenje silovanja kao sredstva ratovanja i ugnjetavanja te da EU mora
vrsiti pritisak na vlade tre¢ih zemalja i sve ukljucene dionike u regijama u kojima se provodi takvo rodno uvjetovano nasilje kako bi se
ta praksa obustavila, pocinitelje privelo pravdi, a prezivjelima, pogodenim Zenama i zajednicama pomoglo u ozdravljenju i oporavkuy;
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24.  naglasava da univerzalno postovanje i pristup spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima doprinosi postizanju svih ciljeva
odrzivog razvoja povezanih sa zdravljem, kao $to je prenatalna skrb i mjere za izbjegavanje visokorizi¢nih poroda i smanjenje
smrtnosti novorodencadi i djece; istice da su planiranje obitelji, zdravstvene usluge za rodilje i sigurne i zakonite usluge pobacaja vazni
elementi za spasavanje Zivota Zena; medutim, Zali $to se prioriteti vezani uz planiranje obitelji ili reproduktivno zdravlje zanemaruju i
u smislu financiranja i u smislu programa; zabrinut je zbog ¢injenice da ni jedna delegacija EU-a na podrucju Bliskog istoka i sjeverne
Afrike te Europe i Srednje Azije nije odabrala nijedan pokazatelj u vezi sa spolnim i reproduktivnim zdravljem i pravima, unato¢
velikim potrebama u pogledu spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava u tim regijama; poziva delegacije EU-a u tim regijama da
ponovno razmotre te zabrinjavajuce podatke kako bi se utvrdilo jesu li povezani s neto¢nim izvje$¢ivanjem ili je li potrebno nadopu-
niti postojece programe s ciljanim mjerama u vezi sa spolnim i reproduktivnim zdravljem i pravima, koriste¢i se revizijom programa
sredinom provedbenog razdoblja; istice da bi trebalo zadrzati posebno poglavlje o spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima u
godisnjem izvjes¢u kako bi se mogao ocijeniti stvarni u¢inak promjena u okviru GAP-a Il i kako bi se osiguralo da napredak u pogledu
spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava bude primjereno obuhvaéen metodoloskim pristupom izvjeséa;

25.  napominje da izvjes¢e pokazuje da postoji potreba za snaznijim djelovanjem u pogledu spolnog i reproduktivnog zdravlja i
prava kao preduvjeta rodne ravnopravnosti te potreba za odgovaraju¢im alatima za mjerenje postignutog napretka kada je rije¢ o osi-
guranju univerzalnog pristupa spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima kako je dogovoreno u skladu s obvezama EU-a prema
Akcijskom programu Medunarodne konferencije o stanovni$tvu i razvoju i Pekingkoj platformi za djelovanje te zaklju¢nim dokumen-
tima njihovih revizijskih konferencija u pogledu cilja odrzivog razvoja 5.6; u tom pogledu takoder podsjeca na ciljeve odrzivog razvoja
3.7.15.3;

26.  zalizbog toga sto se u kontekstu sve manjeg prostora za djelovanje civilnog drustva cilju 18. o organizacijama za Zenska prava
iborcima za ljudska prava Zena posve¢uje malo pozornosti; zabrinut je zbog toga sto je tematskom prioritetu o politickim i civilnim
pravima, posebno o sudjelovanju Zena i djevojcica u politickim i civilnim pravima, posveéeno nedovoljno vaznosti prilikom provedbe
GAP-alf;

Kljucne preporuke za Komisiju/ESVD

27.  poziva Komisiju i ESVD da poduzmu daljnje korake kako bi olaksali razmjenu najboljih praksi u poboljsanju rodne ravnopra-
vnosti i rodno osvijestenih politika medu delegacijama i odjelima, npr. uspostavom i promicanjem mreze kontaktnih to¢aka za rodna
pitanja te razmjenom pozitivnijih primjera uspjesne prakse, ukljuc¢ujuci medu ostalim izradu i provedbu programa te sustavne rodne
analize, te da osiguraju da se rodnim analizama stvarno utjece na programe koje provode delegacije EU-a;

28.  istice da je postignut znatan napredak u razli¢itim prioritetnim podrucjima, medutim, da je u nekima zabiljeZeno sporije
napredovanje od ocekivanog; poziva Komisiju da provede studiju kojoj bi cilj bio utvrditi zasto delegacije EU-a ¢ese u obzir uzimaju
odredene tematske ciljeve i odredena prioritetna podrudja, u kojima se postize ve¢i napredak;

29.  poziva na to da se prilagodenim osposobljavanjem, reorganizacijom postojecih struktura i dodatnim osobljem jacaju kapaci-
teti u podru¢ju ljudskih resursa koji se bave promicanjem rodne ravnopravnosti u sluzbama Komisije; sugerira da bi se pove¢anim
osposobljavanjem osoblja, koje je namijenjeno prvenstveno osobama na vi§im rukovodeéim polozajima i koje bi podrazumijevalo
posebno osposobljavanje o rodnim pitanjima za ranjivije skupine, i uvodenjem kontaktne tocke za rodna pitanja po jedinici te
uvodenjem skupine za koordinaciju rodnih pitanja u jedinice Glavne uprave za medunarodnu suradnju i razvoj, Glavne uprave za sus-
jedsku politiku i pregovore o prosirenju, Glavne uprave za europsku civilnu zastitu i europske operacije humanitarne pomodi te u
ESVD u vecoj mjeri doprinijelo promicanju rodne ravnopravnosti u odjelima za vanjsku politiku; smatra da bi poboljanja i daljnja
specijalizacija u podrudju osposobljavanja o pitanjima rodne ravnopravnosti takoder trebala biti dostupna lokalnim partnerima na
drzavnoj razini i nedrzavnim akterima, uklju¢ujudi nevladine organizacije;

30. naglasava potrebu za osiguravanjem dosljednosti i uskladenosti medu svim postoje¢im vanjskim instrumentima i politikama
EU-a u odnosu na rodno osvijestenu politiku, ukljuc¢ujuéi novi konsenzus o razvoju, paket resursa EU-a o rodno osvijestenoj politici u
razvojnoj suradnji i Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju;
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31.  pozdravlja dopis sa smjernicama od 8. ozujka 2016. u kojemu se navode sredstva i instrumenti za provedbu GAP-a Il i koje se
primjenjuju na Glavnu upravu za medunarodnu suradnju i razvoj i ESVD te poziva na uspostavu smjernica u svim europskim
sluzbama uklju¢enima u provedbu GAP-aI[;

32.  pozdravlja pokretanje zajednicke globalne inicijative EU-a i UN-a za rodnu ravnopravnost (inicijativa ,Spotlight”), u skladu s
ciliem GAP-a I, za rjeSavanje seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja i Stetnih praksi poput genitalnog sakacenja Zena, ranih prisilnih
brakova ili trgovanja ljudima; napominje, medutim, da se inicijativa ,Spotlight” bavi uglavnom elementima programa od zajednickog
globalnog interesa, $to je dokazano izvjeS¢em o provedbi, i stoga naglasava potrebu promicanja rodne ravnopravnosti na sveobu-
hvatniji nacin, prikladnom kombinacijom programa i modaliteta; poziva na to da se inicijativi ,Spotlight” dodijele dodatna sredstva
koja jo$ nisu namijenjena za rodnu ravnopravnost; poziva Komisiju da iskoristi reviziju svojih programa medunarodne suradnje sredi-
nom provedbenog razdoblja za povecanje sredstava za Paket sredstava za rodna pitanja kako bi se ostvarili ambiciozni ciljevi GAP-a II,
ukljucujudi integriranje rodnih pitanja u bilateralnu suradnju i putem tematskih programa;

33.  naglasava da EU svojim vanjskim odnosima mora promicati i obuhvacati nacelo ravnopravnosti Zena i muskaraca, medutim,
napominje da u GAP-u II nije posvecena dovoljna pozornost pitanju veze izmedu trgovine i rodne problematike te da, opcenito, pro-
micanje rodne ravnopravnosti ostaje viSedimenzionalni izazov; u tom kontekstu podsjeca na to da su pregovori o trgovinskim spora-
zumima, a posebno poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju kojima su obuhvadena prava radnika, vazan alat za promicanje
ravnopravnosti Zena i muskaraca te osnaZzivanje Zena u tre¢im zemljama; stoga poziva Glavnu upravu za trgovinu da poduzme korake
za ukljucivanje GAP-a Il u svoj rad te da svi trgovinski sporazumi EU-a sadrze prava djevojcica i Zena i rodnu ravnopravnost, kao
pokretace rasta, kako bi se postovale temeljne konvencije Medunarodne organizacije rada o rodnim i radnickim pravima, ukljucujuci
prisilni i djedji rad; podsjeca na potrebu pracenja ucinka trgovinskih politika EU-a na osnazivanje Zena i rodnu ravnopravnost tijekom
njihove provedbe;

34.  napominje da je osnaZivanje djevojcica i Zena jedan od navedenih ciljeva vanjskog djelovanja EU-a u okviru globalne strategije
za zajednic¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku; napominje da uloga Zena u mirovnim pregovorima i posredovanju u obliku u kojem se
uzima u obzir u GAP-u Il nije dovoljna; naglasava vaznu ulogu Zena u promicanju dijaloga i izgradnji povjerenja, stvaranju saveza za
mir i pruzanju razli¢itih perspektiva o tome $to znace mir i sigurnost, posebno kada je rije¢ o spre¢avanju i rjeSavanju sukoba i obnovi
nakon sukoba; napominje da promicanje prava Zena u zemljama u kojima vladaju krize ili sukobi osnazuje zajednice i ¢ini ih otporni-
jima; pozdravlja imenovanje glavne savjetnice ESVD-a za rodna pitanja i provedbu Rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda br.
1325 o Zenama, miru i sigurnosti; poti¢e snaznije djelovanje drzava ¢lanica EU-a i medunarodne zajednice u okviru UN-a kako bi se
ucinkovitije prionulo rjesavanju utjecaja sukoba na Zene i djevojcice kao i stanja nakon sukoba; poziva Komisiju da pruzi podrsku
novoj globalnoj mrezi kontaktnih tocaka za Zene, mir i sigurnost; napominje vaznost Rezolucije 2250 Vijeca sigurnosti UN-a o mla-
dima, miru i sigurnosti, kao i pronalaska najboljih moguc¢ih nacina na koje EU moze provesti tu rezoluciju;

35.  podsjeca na svoj zahtjev da se u okviru trgovinskih pregovora s Cileom uvrsti posebno poglavlje o trgovini i rodnoj ravnopra-
vnosti te 0 osnaZivanju Zena; naglasava da je to prvi put da se predlozeno uvodenje takvog posebnog poglavlja u neki trgovinski spora-
zum provodi u djelo; ustraje u potrebi da ga se obavjestava o sadrzaju tog poglavlja i da to poglavlje ocijeni prije donosenja odluka na
opcenitoj razini; potice EU na uvodenje horizontalnih mjera u trgovinske sporazume radi promicanja rodne ravnopravnosti, razmjene
najboljih praksi i omogucavanja Zenama da imaju vise koristi od trgovinskih sporazuma;

36.  poziva na prikupljanje podataka razvrstanih prema spolu u klju¢nim sektorima koji su najvise pogodeni trgovinskim sporazu-
mima, kako bi se osigurao koristan alat za $to preciznije predvidanje njihovih u¢inaka na Zivote Zena i za suzbijanje bilo kakvih $tetnih
utjecaja; poziva na stvaranje mehanizma za pracenje i ja¢anje rodne politike u trgovinskim sporazumima;

37.  pozdravlja tematski prioritet u pogledu ekonomskog i socijalnog osnazivanja i analizu prepreka u pristupu proizvodnim resur-
sima, medu kojima su zemljiste i odgovarajuce djelatnosti; ponavlja da, iako se EU obvezao na ulaganje u rodnu ravnopravnost u pol-
joprivredi, sluzbena razvojna pomoc za poljoprivredu nije primarno namijenjena poljoprivrednicama te poziva EU i drzave ¢lanice da
dodjeljuju viSe resursa poljoprivrednicama, u skladu s ciljem 5. GAP-a If;
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38.  snazno potice institucije da znatno poboljsaju udio Zena kada je rije¢ o upuéivanju u delegacije EU-a, te njihovu vodstvu s obzi-
rom na to da su Zene na Celu tek 28 od ukupno 138 delegacija, ali i kada je rije¢ o Zenama u svojstvu voditelja misija (trenuta¢no 5 Zena
od ukupno 17 misija); stoga poziva Komisiju i ESVD da u¢inkovito provode ciljane politike kako bi se Zenama olaksao pristup vodec¢im
i upravljackim polozajima; isti¢e nisku prisutnost Zena u postupku donosenja odluka, $to svjedo¢i o postojanju nevidljivih prepreka
koje ih sprjecavaju da zauzimaju poloZaje vece odgovornosti;

39.  istice da Ce uspjeh GAP-a Il u konacnici ovisiti o dugoro¢nom i dosljednom angazmanu visokopozicioniranih politickih cel-
nika i viSeg vodstva svih aktera EU-a, kao i o dostupnosti dostatnih ljudskih i financijskih resursa za njegovu provedbu te o prilagodbi
aktivnosti EU-a lokalnim okolnostima u zemljama primateljicama; u tom pogledu pozdravlja pozitivni angazman povjerenika odgo-
vornog za medunarodnu suradnju i razvoj te potice ostale povjerenike na vecu angaziranost; napominje da je potrebno da Visoka
predstavnica i osobe na rukovodecim polozajima iskazu snaznije politicko vodstvo radi povecanja sredstava i odgovornosti te radi
koordiniranja i jacanja tog angazmana u narednim godinama; poziva sve aktere EU-a da se koriste Paketom sredstava za rodna pitanja
kako bi se osiguralo da se rodno osvijestena politika dosljedno primjenjuje za ostvarivanje ambicioznih ciljeva GAP-a I[;

40.  snazno osuduje ponovno uvodenje, u sije¢nju 2017. u SAD-u, i Sirenje takozvanog pravila globalnog blokiranja (Mexico City
Policy) i njegov utjecaj na globalno pruzanje zdravstvene skrbi Zenama i djevoj¢icama te na njihova prava; ponavlja svoj poziv EU-u i
njegovim drzavama ¢lanicama da proaktivno podupiru prava Zena diljem svijeta i znatno povecaju nacionalnu i europsku razvojnu
pomoc za spolno i reproduktivno zdravlje i prava, osobito za pristup obiteljskom planiranju te sigurnom i zakonitom pobacaju bez
diskriminacije, u cilju smanjenja nedostatka sredstava zbog politike SAD-a u tom podrudju;

41.  poziva ESVD da poboljsa provedbu smjernica EU-a o LGBTI osobama i da osigura da se delegacije EU-a redovito savjetuju s
organizacijama koje promicu prava LGBTI osoba i obavjestavaju ih o tome $to se poduzima u vezi s njihovim pravima, kako bi se osi-
guralo da razina sudjelovanja i poduzetih aktivnosti ovise o potrebama zajednice LGBTI u odredenoj zemlji, a ne o osobnom angaz-
manu osoblja delegacije, te da koordinira strategije i djelovanja ne samo s nacionalnim veleposlanstvima drzava clanica EU-a, veéis
veleposlanstvima u tre¢im zemljama te medunarodnim organizacijama kao $to je UN;

42.  napominje da Ce biti potrebna odgovarajuca sredstva za pitanje rodne ravnopravnosti u vanjskim odnosima kako bi se odrzala
politicka predanost tom cilju; isti¢e da su trenuta¢na sredstva za rodnu ravnopravnost i aktivnosti osnazivanja Zena nedovoljna te
poziva da se u sljede¢em VFO-u povecaju sredstva namijenjena za to;

Kljucne preporuke za delegacije EU-a

43.  pozdravlja fleksibilnost u okviru GAP-a II kojom se delegacijama daje moguénost odabira prioriteta u skladu s okolnostima
konkretne zemlje, jer se time omogucuje analiza i procjena posebnih potreba svake zemlje ili regije, ¢Cime se rjeSava poseban izazov
jaCanja prava Zena i njihova ekonomskog osnazivanja; ipak preporucuje da se delegacije poticu na to da pokazu napredak barem u
podrudju jednog prioriteta po tematskom stupu do kraja provedbe GAP-a Il kako bi se osigurala $to ujednacenija pokrivenost raznih
tematskih podrudja kao $to su jacanje politika i mjera kojima se promice obrazovanje djevojcica te njihova utjecaja u pogledu zdravlja
i ekonomskog osnazivanja; poziva na to da se naglasak stavi na stanje Zena i djevoj¢ica u podrucjima pogodenim sukobima, kao i na
rodno uvjetovano nasilje, a posebice na koristenje silovanja kao ratnog oruzja; nadalje podsjeca da se aktivnosti i projekti financirani iz
proracuna EU-a trebaju sustavno usmjeravati na rjesavanje problema rodne neravnopravnosti i diskriminacije;

44.  podsjeca na obvezu koja proizlazi iz Ugovora da se primjenjuje sustavno uvodenje rodno osvijestene politike u sve aktivnosti
EU-a, medu ostalim u politicke dijaloge i sve dijaloge o sektorskim politikama, te u podrucja poput energetike, poljoprivrede, prometa,
obrazovanja i javne uprave kojima se dosad posvecivalo manje pozornosti; ustraje u tome da se rodno osvijestene politike ukljuce u
nacionalne planove i okvire politika kako bi se osiguralo da partnerske zemlje preuzmu obveze i odgovornosti, istovremeno pods-
jecajudi na vaznost podrzavanja razvojnih projekata na ¢jjem su ¢elu Zene iz doti¢nih zemalja; naglasava vaznost rada s partnerskim
zemljama u pripremi nacionalnih prorac¢una s rodnom dimenzijom;

45.  poziva na uspostavu namjenske proracunske linije za rodnu ravnopravnost kako bi se na vidljiviji nacin pokusalo rijesiti
pitanje politickog sudjelovanja i zastupljenosti Zena u EU-u i njegovim susjednim zemljama; naglasava da bi ti programi trebali u pot-
punosti biti integrirani u ciljeve i programe organizacije UN Women te bi se njima trebali odrediti mjerljivi ciljevi u svrhu redovitog
pracenja napretka u podrudju rodne ravnopravnosti u istoénom i juZnom susjedstvu, jacanja suradnje i angazmana s vladama
partnerskih zemalja u cilju brzeg ostvarivanja boljih rezultata, u kontekstu bilateralnog partnerstva i sporazuma o pridruzivanju;
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46.  napominje da se osposobljavanje u podru¢ju rodno osvijestene politike provodi samo u nekim delegacijama i da velik udio
osposobljenog osoblja ima ugovorni status s privremenim angazmanom; poziva delegacije EU-a da pronadu rjeSenje za tu situaciju;

47.  naglasava da je vazno tijekom politickog dijaloga poboljsati sudjelovanje Zena u obrazovanju, gospodarskim aktivnostima,
zaposljavanju i poslovnim moguénostima kao prioritetnim sredstvima jac¢anja polozaja Zena u drustvu;

48.  isti¢e vaznost provedbe sustavnih rodnih analiza potkrijepljenih dokazima koristeci se, po moguénosti, podacima razvrsta-
nima prema spolu i dobi, uz savjetovanje i sudjelovanje lokalnih organizacija civilnog drustva i Zenskih skupina, organizacija za
ljudska prava te lokalnih i regionalnih vlasti u pogledu odabira ciljeva i ocjenjivanja tog odabira, na¢ina provedbe i pracenja izvora, te
ucinkovitosti i odrZzivosti ishoda; pozdravlja ¢injenicu da su izradene 42 analize koje se odnose na rodnu ravnopravnost za pojedine
zemlje i potice sve ostale zemlje da brzo dovrse svoje analize, da vise koriste kriterije za rodnu ravnopravnost u sustavima za nadzor
programa i projekata i procesima evaluacije te da u definiranje drzavnih strateskih ciljeva, programa, projekata i dijaloga ukljuce rodnu
analizu; poti¢e EU da istrazi mogucnosti sustavnije razmjene rodnih analiza te njihova upravljanja i aZuriranja kako bi se doprinijelo
poboljsanju koordinacije, izbjeglo ogranicavanje rodne analize na ocigledna podrugja politike kao $to su obrazovanje i zdravlje majki,
ali i kako bi se uzelo u obzir i podru¢ja koja se trenutacno pogresno smatraju rodno neutralnima, posebice poljoprivreda, klima ili
energija;

49.  napominje da je u zajednickom radnom dokumentu sluzbi o okviru za razdoblje 2016.-2020. Komisija priznala da se financi-
jsko ulaganje EU-a u rodnu ravnopravnost nije sustavno mjerilo; poziva Komisiju da zauzme jasan pristup usmjeren na rezultate kojim
se utvrduju visoki standardi mehanizama za izvjeStavanje, evaluaciju i odgovornost te da potice odlu¢ivanje na temelju dokaza kako bi
se dostupna financijska sredstva koristila u¢inkovitije i djelotvornije; trazi da se izradi izvjes¢e kojim bi se to¢no odredilo koliko je
sredstava konkretno namijenjeno za rodno osvijestene politike i koji su najznacajniji postignuti ciljevi;

50.  naglasava potrebu daljnjeg pobolj$anja prikupljanja podataka na nacionalnoj razini, izrade specifi¢nih pokazatelja s ciljevima
utvrdenima na temelju tih pokazatelja, kao i vaznost toga da je njihovo pracenje u skladu s okvirom ciljeva odrzivog razvoja;

51.  podsjeca da su prava Zena ljudska prava te potice daljnji rad u smislu rjeSavanja pitanja drustvenih i kulturnih normi i rodnih
stereotipa u drustvima s pomoc¢u povecane suradnje s civilnim drustvom i lokalnim organizacijama koje zagovaraju prava Zena i nji-
hovo osnazivanje, posebice u kontekstu nestabilnosti drzave i sukoba te izvanredne situacije; vjeruje da su stvaranje novih mreza ili
razvoj postojecih te ukljucivanje svih glavnih aktera, ukljucujui privatni sektor, od klju¢ne vaznosti, kao i razvoj javno-privatnih
partnerstava, ako je to mogude; naglasava potrebu za ve¢om ulogom Zena u lokalnim zajednicama i nevladinim organizacijama u
pogledu pracenja lokalnih vlasti i pozivanja istih na odgovornost; umjesto da se Zene i djevojke prikazuje kao ,ranjive”, smatra da je
potrebno staviti naglasak na njihovu ulogu kao nositeljica promjena i razvoja te kao mirovnih aktera u rjeSavanju sukoba; naglasava da
su ukljucivanje djecaka i muskaraca, kao i njihovo aktivno sudjelovanje, potrebni kako bi se osigurala stvarna ravnopravnost Zena i
muskaraca; stoga potice Siroko obrazovanje za promjenu ponasanja u vezi s rodno uvjetovanim nasiljem, uz ukljucivanje svih muska-
rca, djecaka i zajednica; naglasava da drustvene norme u pogledu Zenskih i muskih uloga stavljaju Zene u ranjiviji poloZaj, osobito u
odnosu na njihovo spolno i reproduktivno zdravlje, i dovode do Stetnih praksi poput genitalnog sakacenja Zena te djegjih, ranih i pri-
silnih brakova;

52.  poziva EU da promice pravne okvire i strategije kojima se potice vece i u¢inkovitije sudjelovanje Zena u procesima odrzavanja i
izgradnje mira te posredovanja i vojnim i civilnim misijama EU-a za upravljanje krizama, u skladu s rezolucijom Vije¢a sigurnosti Uje-
dinjenih naroda 1325 o Zenama, miru i sigurnosti, s posebnim naglaskom na seksualno nasilje povezano sa sukobima; u tom
kontekstu smatra da rodno osjetljiva analiza sukoba, uz savjetovanje s akterima na razini zajednice i organizacijama zena, moZe omo-
guditi bolje razumijevanje uloge Zena u sukobima;

53.  istiCe daje potrebno dodjjeliti proracunska sredstva za programe namijenjene za sprecavanje djecjih brakova, kojima se nastoji
stvoriti okruzje u kojem djevoj¢ice mogu ostvariti svoj puni potencijal, medu ostalim i preko obrazovnih, socijalnih i gospodarskih
programa za djevojcice koje nisu u obrazovnom sustavu, programa za zastitu djece, sklonista za djevojcice i Zene, pravnog savje-
tovanja i psiholoske potpore;
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54.  istiCe da je redovitim dijalozima i suradnjom s delegacijama EU-a vazno povecati ukljucenost organizacija civilnog drustva i
drugih dionika, poput aktera u podrudju ljudskih prava, zdravlja ili okoliSa, s obzirom na to da ¢e takva suradnja doprinijeti pobol-
jSanju vidljivosti i provedbe GAP-a II, ¢ime se povecava javna odgovornost za napredak u podru¢ju rodne ravnopravnosti;

55.  zabrinut je zbog toga Sto se zastiti boraca i organizacija za prava Zena ne posvecuje dovoljno pozornosti, s obzirom na to da su
oni trenutno pod ogromnim pritiskom zbog suzavanja prostora za gradansko djelovanje u mnogim regijama; takoder je zabrinut zbog
toga §to je tematskom prioritetu o politickim i civilnim pravima, posebno o sudjelovanju Zena i djevojcica u politickim i civilnim pra-
vima, posveceno nedovoljno vaznosti prilikom provedbe GAP-a II;

56.  poziva delegacije EU-a da osiguraju ucinkovito i redovito prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama i djevojcicama, izrade
preporuke za pojedine drzave i promi¢u uspostavu zastitnih mehanizama i odgovarajucih struktura za potporu zZrtvama;

Kljucne preporuke za Europski parlament

57.  potice izaslanstva Parlamenta da se u svojem radu s partnerskim zemljama sustavno informiraju o izradi programa s rodnom
dimenzijom, rezultatima rodnih analiza i radu na promicanju rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zena te da u svoje programe misija
ukljuce sastanke sa Zenskim organizacijama; poziva Parlament da u svojim izaslanstvima osigura bolju rodnu ravnotezu;

58.  poziva Komisiju da u¢ini dostupnima izvje$¢a zemalja o rodnoj analizi i da ih uklju¢i u informativna izvjes¢a za sva izaslanstva
Parlamenta u trede zemlje;

59.  preporucuje Parlamentu da periodicki i po mogucnosti svake dvije godine preispituje buduca izvjeséa o provedbi GAP-a II;

Kljucne preporuke za budude izvjeséivanje

60. istice potrebu za pojednostavnjenim nacinom izvje$¢ivanja kojim se birokracija svodi na najmanju moguéu mjeru; trazi da se
buduca izvjes¢a o provedbi sastave i objave u kraem vremenskom roku; poziva na razvoj internetskog izvjes¢ivanja, jasnih pre-
dlozaka i izdavanje vodica kako bi se olaksao rad delegacija;

61.  istice potrebu za ukljucenjem i prisutno$¢u Zena u gospodarskim sektorima koji su vazni za odrziv razvoj; istice da poduzetnis-
tvo ima vaznu ulogu u jacanju prava Zena; u tom kontekstu poziva da se pojacana podrska pruzi lokalnim malim i srednjim
poduzecima, osobito poduzetnicama, i to uz pomo¢ mikrokredita, kako bi im se omogucilo da profitiraju od rasta koji donosi privatni
sektor;

62. istice daje potrebno podupirati jacanje nacionalnih statistickih kapaciteta i mehanizama u partnerskim zemljama, u¢inkovito
koordinirajudi financijsku i tehnicku pomo¢ kako bi se omogudilo bolje mjerenje i pracenje rezultata dobivenih u podru¢ju rodno
osvijestenih politika te upravljanje njima;

63.  poziva Komisiju da prikuplja podatke razvrstane prema spolu tijekom provedbe programa o osnazivanju Zena koje financira
EU;

64.  istice potrebu ne samo za stabilnom rodno osvijeStenom politikom, ve¢ i za izvjes¢ima o konkretnim specifi¢énim aktivnos-
tima, posebno u osjetljivim podru¢jima kao $to su spolno i reproduktivno zdravlje, koja omogucuju pracenje stvarnog utjecaja na
zivot Zena i djevojcica, kao i na Zivot muskaraca i djecaka;

65.  medutim, podsjea na to da je razmatranje rodno specifi¢nih podataka vise od prikupljanja podataka razvrstanih prema spolu
te poziva na poboljsanje prikupljanja podataka kako bi se omogudila kvalitativna analiza poloZaja Zena, na primjer, u pogledu radnih
uvjeta;

66. istie da je potrebno poboljsati pouzdanost rodne analize uskladivanjem podataka koje su prikupile delegacije EU-a tako da
budu usporedivi;
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67.  naglasava kako nije dovoljno samo savjetovati se s medunarodnim i nacionalnim partnerima, akademskom zajednicom, skupi-
nama za stratesko promisljanje i Zenskim organizacijama, potrebno je takoder ukljuciti njihov doprinos i stru¢no znanje u pracenje
aktivnosti i programa o rodnoj ravnopravnosti koje financira EU;

68.  podsjeca da su EU i drzave ¢lanice obvezne prilikom provedbe i izrade migracijske politike EU-a postovati prava djevojcica i
Zena koje se nalaze u poloZaju migranata, izbjeglica i traZitelja azila; u tom kontekstu poziva na ponovnu ocjenu suradnje operacije
EUNAVFOR MED Sophia s libjjskom obalnom strazom, uzimajuéi u obzir navode o sustavnom seksualnom nasilju nad Zenama u
centrima za pritvor na libijskom tlu;

69.  primjecuje da je koncept rodno osvijestene politike i dalje Cesto slabo razumljiv te da postoji potreba za boljim kvalitativnim
izvjes¢ivanjem kojim bi se omogudila procjena provedbe GAP-a u okviru postojecih politika i projekata; naglasava potrebu za
konkretnim ciljevima i aktivnostima povezanim s jasnim, specifi¢nim mjerilima i strogim rasporedom, kao i kvalitativnom procjenom
podataka koji pokazuju stvarni u¢inak provedenih mjera u zemljama primateljicama, kako bi se osiguralo da GAP I sluzi kao pravi
mehanizam za odredivanje prioriteta i provedbu politika, a ne samo kao instrument za interno izvjetavanje;

0

(6] o

70.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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PS_TA(2018)0240
Provedba Strategije EU-a za mlade
Rezolucija Europskog parlamenta od 31. svibnja 2018. o provedbi Strategije EU-a za mlade (2017/2259(INI))
(2020/C 76/21)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 9., 165.1 166. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, a posebno njezine ¢lanke 14.,15., 21.,24.1 32,,
— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom, koju je EU ratificirao 2010.,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1288/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11.prosinca 2013. o uspostavi programa
,Erasmus+": programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport i stavljanju izvan snage odluka br. 1719/2006/EZ,
1720/2006/EZ i 1298/2008/EZ ('),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vijeca o Planu rada Europske unije za mlade za razdoblje 2016.-2018. (3),
— uzimajudi u obzir Preporuku Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade (*),
— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 7.1 8. veljace 2013. o pokretanju Inicijative za zaposljavanje mladih (%),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vijeéa od 27.studenog 2009. o obnovljenom okviru za europsku suradnju u podru¢ju mladih
(2010.-2018.) (),

— uzimajudi u obzir Evaluaciju Komisije o Strategiji EU-a za mlade (%),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca od 12. svibnja 2009. o strateSkom okviru za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i ospo-
sobljavanja (,ET 2020.”) ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. rujna 2017. o buduénosti programa Erasmus+ (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 2. velja¢e 2017. o provedbi Uredbe (EU) br. 1288/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
11. prosinca 2013. o uspostavi programa ,Erasmus+": programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport i stavljanju
izvan snage odluka br. 1719/2006/EZ, 1720/2006/EZ i 1298/2008/EZ (°),

— uzimajuéi u obzir Parisku deklaraciju o promicanju gradanstva i zajednickih vrijednosti slobode, snosljivosti i nediskriminacije
putem obrazovanja, koja je donesena na neformalnom sastanku ministara obrazovanja EU-a 17. oZujka 2015. u Parizu,

— uzimajudi u obzir Zajednicko izvjesce Vije¢a i Komisije iz 2015. o provedbi obnovljenog okvira za europsku suradnju u podrucju
mladih (2010.-2018.), koje je Vije¢e donijelo 23. studenoga 2015. (1?),

) SLL 347,20.12.2013., str. 50.

) SLC417,15.12.2015., str. 1.

) SLC120,26.4.2013.,str. 1.

) EUCO 37/13.

) SLC311,19.12.2009.,str. 1.

) http:/[ec.europa.eufassets/eac/dgs/education_culture/more_info[evaluations/docs/youth/youth-strategy-2016_en.pdf
) SLC119,28.5.2009.,str. 2.

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0359.

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0018.

0
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— uzimajudi u obzir Preporuku Vijeca od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja ('),

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 26. kolovoza 2015. naslovljenu ,Nacrt zajednickog izvjes¢a Vijeca i Komisije za
2015. godinu o provedbi strateskog okvira za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.) — Novi
prioriteti za europsku suradnju u podruéju obrazovanja i osposobljavanja” (COM(2015)0408),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. naslovljenu ,,EU 2020.: Europska strategija za pametan, odrziv i ukl-
jucivrast” (COM(2010)2020),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 17. sije¢nja 2018. o akcijskom planu za digitalno obrazovanje (COM(2018)0022),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 27. listopada 2016. o procjeni Strategije EU-a za mlade 2013.-2015. (*?),

— uzimajudi u obzir Preporuku Vije¢a od 10. ozujka 2014. o kvalitativnom okviru za pripravnistvo (%),

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima djeteta,

— uzimajudi u obzir rezoluciju Vijeca Europe od 25. studenoga 2008. o politici za mlade Vijeca Europe (CM/Res(2008)23),

— uzimajudi u obzir preporuku Vijeca Europe od 31. svibnja 2017. o radu mladih (CM/Res(2017)4),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 12. travnja 2016. o u¢enju o EU-u u skolama ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. rujna 2015. o promicanju poduzetnistva mladih obrazovanjem i osposobljavanjem (*°),
— uzimajudi u obzir misljenje Europskog odbora regija — Europska suradnja u podru¢ju mladih (2010.-2018.) (*9),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. sije¢nja 2016. o ulozi medukulturnog dijaloga, kulturne raznolikosti i obrazovanja u
promicanju temeljnih vrijednosti EU-a (V7),

— uzimajudi u obzir izvjesce iz sjene o politici za mlade koje je objavio Europski forum mladih,
— uzimajudi u obzir rezoluciju o Strategiji EU-a za mlade koju je objavio Europski forum mladih (*%),

— uzimajuéi u obzir dokument o stajalistu naslovljen ,Ukljucenost. Informacije. Osnazivanje.” koji je objavila Europska agencija za
informiranje i savjetovanje mladih (ERYICA),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. to¢ku (e) odluke Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002.
o postupku davanja odobrenja za sastavljanje izvje$¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. prilozen toj odluci,

— uzimajuéi u obzir izvjese Odbora za kulturu i obrazovanje i misljenje Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A8-
0162/2018),

A.  bududi da se negativan u¢inak recesije na izglede mladih za razvoj njihova punog potencijala i dalje osjeca diljem Europske
unije;

(') SLC398,22.12.2012,,str. 1.

('3 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0426.
("?) SLC88,27.3.2014., str. 1.

(**) SLC58,15.2.2018.,str. 57.

(**) SLC316,22.9.2017.,str. 76.

(

(

(

17) SLC11,12.1.2018,, str. 16.
19) https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Resolution_EU_Youth_Strategy_FINAL%281%29.pdf

)
16) SLC120, 5.4.2016., str. 22.
)
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B. bududi da su mnoge drzave clanice, osobito one u juznoj Europi, jo$ daleko od dostizanja razina iz razdoblja prije krize u
pogledu brojnih pokazatelja koji se odnose na mlade, kao $to su zaposljavanje, blagostanje i socijalna zastita;

C. bududi da je smanjenje razlika primjetno na regionalnoj razini diljem EU-a; buduéi da su stope zaposlenosti u mnogim regi-
jama i dalje ispod njihovih razina prije krize;

D. bududi da se nezaposlenost mladih posljednjih godina postupno smanjuje, iako je, prema Eurostatu, u sije¢nju 2018. iznosila
16,1 %, a u nekim drzavama ¢lanicama i viSe od 34 %; bududi da, ako usporedimo brojke iz 2008. (15,6 %), moZemo primije-
titi da se ta stopa povecala; bududi da te brojke sprecavaju primjenu univerzalnog rjeSenja Zelimo li da mladi ostvare svoj puni
potencijal; buduéi da su stope nezaposlenosti mladih u najudaljenijim regijama zabrinjavajue visoke, ponegdje vise od 50 %,
kao $to je slu¢aj na Mayotteu;

E. bududi da su skupine u nepovoljnom poloZaju, kao $to su etnicke manjine, osobe s posebnim potrebama, Zene, osobe iz sku-
pine LGBTIQ, migranti i izbjeglice — koje se suocavaju s preprekama pri ulasku na trziste rada i pristupu kulturi, socijalnim
uslugama i obrazovanju — najvise pogodene socioekonomskom krizom;

F. buduci da obrazovanje pomaze u smanjenju ucinka socioekonomskih nejednakosti pruzanjem vjestina i kompetencija potreb-
nih za smanjenje medugeneracijskog prenosenja nepovoljnog polozaja;

G. bududi da ¢e se opéim nedostatkom ulaganja u mlade i prava mladih sprijeciti zahtijevanje, provedba i obrana njihovih prava te
pridonijeti pogorsanju pojava kao $to su smanjenje broja stanovnika, rano napustanje skolovanja, nedostatak stru¢nih i stru-
kovnih kvalifikacija, kasni ulazak na trZiSte rada, nepostojanje financijske neovisnosti, moguce lose funkcioniranje sustava
socijalnog osiguranja, rasprostranjena nesigurnost radnih mjesta i socijalna isklju¢enost;

H.  bududidaproblemi s kojima se mladi suocavaju pri zaposljavanju, obrazovanju i osposobljavanju, kao i u drustvenom i politi¢-
kom angazmanu, nisu jedinstveni jer su neke skupine pogodene nesrazmjerno vise od drugih; budu¢i da je potrebno vise
napora kako bi se pruzila potpora onima koji su najudaljeniji od trZista rada ili su od njega u cijelosti odvojeni;

L bududi da je ocuvanje lokalnih skola i obrazovnih ustanova u svim europskim regijama klju¢no ako je cilj poboljsati
obrazovanje za mlade i ako EU Zeli regijama pruziti cjelovitu potporu u ostvarivanju tog cilja;

J- buduéi da obrazovanje, medukulturni dijalog, strateSka komunikacija i tje$nja suradnja medu drzavama ¢lanicama posebno
imaju klju¢nu ulogu u spre¢avanju marginalizacije i radikalizacije mladih te jacanju njihove otpornosti;

K. bududi da bi mladi trebali aktivno sudjelovati u planiranju, razvoju, provedbi, pralenju i ocjenjivanju svih politika koje utjecu
na mlade; bududi da 57 % organizacija mladih u EU-u smatra da se njihova stru¢nost ne uzima u obzir u procesu oblikovanja
politika za mlade (*?);

L. bududi da je vazno da organizacije mladih zajamce odgovarajucu razinu zastupljenosti i ukljucenosti mladih kako bi imale
puni legitimitet;
M.  bududi da su ciljevi Strategije EU-a za mlade i dalje vrlo $iroki i ambiciozni, iako je rije¢ o strategiji koja je u tijeku i stalno se

poboljsava; bududi da nedostaje ispravno utvrdenih referentnih parametara;

N. bududi da se Strategijom EU-a za mlade za razdoblje 2010.-2018. istice potreba za strukturiranim dijalogom izmedu mladih i
donositelja odluka;

0.  bududi da je krajnji cilj Strategije za mlade EU-a povecati broj mogucnosti i zajamciti jednake moguénosti za sve mlade Europl-
jane;

(") Izvjedée iz sjene o politici za mlade koje je objavio Europski forum mladih.
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P. bududi da bi mladima trebalo pomoci i ojacati njihov poloZaj pri rjeSavanju teskih problema s kojima se trenutacno suocavaju,
kao i izazova s kojima Ce se suoiti u buduénosti, i to adekvatnijim, u¢inkovitijim i bolje koordiniranim politikama za mlade,
boljim i pristupa¢nim obrazovanjem te ciljanom provedbom ekonomske i socijalne politike, kao i politike zaposljavanja na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a;

Q.  bududi da je EU posljednjih godina pokrenuo brojne inicijative, kao $to su Inicijativa za zaposljavanje mladih i Garancija za
mlade u okviru svoje Strategije za mlade, a u cilju stvaranja vecih i jednakih moguénosti za sve mlade u obrazovanju i na trzistu
rada te promicanja ukljuCenosti, osnazivanja i aktivnog sudjelovanja mladih u drustvy;

R. bududi da je djelovanje EU-a u podru¢ju mladih potrebno usmjeriti uklju¢ivanjem dimenzije mladih u postojece i budude poli-
tike i programe financiranja, osobito u sva klju¢na podruéja politike kao $to su gospodarstvo, zaposljavanje i socijalna pitanja,
kohezija, zdravlje, Zene, suodluc¢ivanje, migracija, kultura, mediji i obrazovanje;

S. bududi da diljem razli¢itih sektora politike i institucija postoji potreba za koordiniranjem provedbe budude Strategije EU-a za
mlade;
T. bududi da se rodna perspektiva mora ukljuciti u donosenje odluka o politikama za mlade, pri cemu se uzimaju u obzir posebni

izazovi i okolnosti s kojima se osobito suo¢avaju mlade Zene i djevojcice iz razli¢itih kulturnih i vjerskih okruzja; buduéida biu
politiku za mlade trebalo ukljuciti konkretne rodno osjetljive mjere, kao $to su sprecavanje nasilja nad Zenama i djevojc¢icama,
obrazovanje o rodnoj ravnopravnosti i seksualno obrazovanje; bududi da je vjerojatnost da Zene nece biti ukljucene u pro-
grame obrazovanja ili osposobljavanja (NEET) u prosjeku 1,4 puta veca nego u slucaju muskaraca (%) i da su potrebni konti-
nuirani napori da se poveca razina sudjelovanja mladih Zena na trziStu rada, posebno nakon rodiljnog dopusta i medu
samohranim majkama, te sudjelovanje osoba koje su prekinule skolovanje, nisko kvalificiranih osoba, mladih s invaliditetom i
svih mladih kojima prijeti diskriminacija;

U. bududi da su potrebni daljnji napori kako bi se povecalo sudjelovanje mladih u drustvu, posebno osoba s invaliditetom, migra-
nata, izbjeglica, osoba koje se ne obrazuju, nisu zaposlene niti se osposobljavaju (NEET) i osoba kojima prijeti rizik od socijalne
iskljucenosti;

V. bududi da je obrazovanje kljucan ¢imbenik u suzbijanju socijalne isklju¢enosti i ulaganju u vjestine i kompetencije te je stoga

klju¢no za rjesavanje problema visoke stope nezaposlenosti, osobito medu pripadnicima skupine NEET;

W.  bududidase ¢clankom 9. UFEU-a odreduje da Unija pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti uzima u obzir zahtjeve
povezane s promicanjem visoke razine zaposljavanja, socijalne zastite, borbe protiv socijalne iskljucenosti te visoke razine
obrazovanja, osposobljavanja i zastite zdravlja ljudi;

X. bududi da se Strategijom EU-a za mlade uspostavlja dobar temelj za uspjes$nu i sadrzajnu suradnju u podrucju mladih;

Y. bududi da se ostvarivanje ciljeva posljednjeg trogodisnjeg ciklusa Strategije EU-a za mlade (2010.-2018.) ne moze pravo-
dobno i to¢no procijeniti te da da je vrlo tesko usporediti stanje u razli¢itim drzavama ¢lanicama zbog nedostatka referentnih
vrijednosti i pokazatelja te zbog provedbenih instrumenata koji se preklapaju;

Z. bududi da su profesionalno usmjeravanje i pristup informacijama o moguénostima zaposljavanja i obrazovanja klju¢ni za
bududi razvoj obrazovanja i prelazak na trziste rada;

AA. bududi da EU pri odredivanju ciljeva ove Strategije te njihovoj provedbi i evaluaciji treba usko suradivati s nacionalnim, regio-
nalnim i lokalnim tijelima;

(%% Kratak pregled drustva 2016. - socijalni pokazatelji OECD-a.
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Izazovi s kojima se suocavaju mladi i pouke koje se mogu izvudi iz trenutacnog procesa donosenja politika EU-a za mlade

1. sa Zaljenjem primjecuje da dugorocne mjere $tednje, posebno smanjenje financijskih sredstava za obrazovanje, kulturu i poli-
tike za mlade, imaju negativan ucinak na mlade i njihove Zivotne uvjete; upozorava da su mladi, posebno oni u najnepovoljnijem
polozaju, kao $to su mladi s invaliditetom, mlade Zene, manjine, osobe s posebnim potrebama, uvelike pogodeni sve ve¢om nejedna-
ko$¢u, rizikom od iskljucenosti, nesigurnos¢u i diskriminacijom;

2. pozdravlja postignuca europske suradnje u podrucju mladih, za koju se pokazalo da se njome mogu rijesiti problemi s kojima
se suofava veéina Europljana i poduprijeti nacionalni donositelji politika pruzanjem stru¢ne pomodi, preporuka i legitimiteta te usp-
je$nim izdvajanjem vise financijskih sredstava EU-a;

3. smatra da je otvorena metoda koordinacije prikladno, ali i dalje nedostatno sredstvo za kreiranje politika za mlade, zbog ¢ega je
treba dopuniti drugim mjerama; ponavlja svoj poziv na uzu suradnju i razmjenu najboljih praksi u vezi s pitanjima mladih, i to na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, kao i na razini EU-a; potice drzave ¢lanice da dogovore jasne pokazatelje i mjerila kako bi se
omogucilo pradenje postignutog napretka;

4, prepoznaje pozitivna postignuca Strategije EU-a za mlade ostvarena razvojem medusektorskog rada i provedbom strukturi-
ranog dijaloga kako bi se osiguralo sudjelovanje mladih te smatra da treba podici opéu razinu svijesti relevantnih sudionika i dionika o
ciljevima i instrumentima Strategije; posebno napominje da je pristup ,odozdo prema gore” koji se primjenjuje za strukturirani dijalog
dodana vrijednost i da ga treba zadrzati; stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pri razvoju nove strategije uzmu u obzir rezultate
VI. ciklusa strukturiranog dijaloga usredoto¢enog na buducu Strategiju;

5. predlaze uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih tijela u politiku za mlade, posebno u onim drzavama ¢lanicama u kojima navedena
tijela u tom podru¢ju imaju nadleznost;

6. pozdravlja politicke inicijative usmjerene na podupiranje mladih u EU-u, posebno inicijativu Ulaganje u mlade u Europi,
Europske snage solidarnosti i Inicijativu za zaposljavanje mladih; smatra, medutim, da bi ti instrumenti trebali biti bolje povezani sa
Strategijom EU-a za mlade i da bi trebali slijediti pristup odozdo prema gore; stoga poziva Komisiju da sustavno poveze sve prijedloge
politika koji se odnose na mlade sa sveobuhvatnom strategijom i da ukljuci sve relevantne dionike, kao $to su socijalni partneri i
civilno drustvo, primjenom cjelovitog i dugoro¢nog pristupa s to¢no odredenim horizontalnim ciljevima;

7. poziva Komisiju da uspostavi medusektorsku radnu skupinu za koordinaciju provedbe budude Strategije EU-a za mlade, uz
sudjelovanje institucija EU-a, ukljucujuéi Parlament, drzava ¢lanica i civilnog drustva, a posebno sindikata i organizacija mladih;

8. poziva Komisiju da uspostavi u¢inkovite mehanizme koordinacije medu sluzbama i da odgovornost za ukljucivanje teme mla-
dih kao klastera dodjjeli jednome od potpredsjednika Komisije;

9. potice drzave ¢lanice na provedbu Europskog stupa socijalnih prava kao temelja za sastavljanje zakonodavstva za mlade;

10.  istiCe vaznost promicanja zdravog stila Zivota kako bi se sprijecile bolesti i smatra da je mladima potrebno pruziti to¢ne infor-
macije i pomo¢ u vezi s ozbiljnim duSevnim smetnjama koje su posljedica konzumiranja duhana, alkohola i droga te ovisnosti;

11.  istiCe vaZnost evaluacije Komisije o provedbi Strategije za mlade u drzavama ¢lanicama u cilju omogucavanja ¢escih provjera i
pracenja na terenu; potice Komisiju da uspostavi ciljeve Strategije EU-a za mlade koji se mogu kvalitativno i kvantitativno procijeniti,
uzimajudi u obzir posebnosti svake drzave ¢lanice ili regije; poziva Komisiju da poveca sredstva za programe i djelovanja kojima se
mladi pripremaju za svijet rada;
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Davanje rijeci mladima u okviru Strategije EU-a za mlade

12.  preporucuje da buduca Strategija EU-a za mlade bude participativna i usmjerena na mlade i te se njome poboljsa blagostanje i
odraze potrebe, ambicije i razlicitost svih mladih u Europi, uz istodobno Sirenje njihova pristupa kreativnim alatima koji obuhvacaju
nove tehnologije;

13.  smatra dabi EU trebao izraziti solidarnost s mladima i nastaviti ih osnazivati za sudjelovanje u drustvu razvijanjem posebnih
mjera kao $to su usmjeravanje volontiranja, podrzavanje rada mladih, razvoj novih alata, posebno onih za koje su potrebne nove teh-
nologije, i promicanje razmjene utemeljene na solidarnosti, angazmanu u zajednici, slobodnom prostoru i demokratskom dijalogu;
stoga prepoznaje vaznost udruzenja mladih kao prostora koji im omogucuje da napreduju i razvijaju osjecaj za aktivno gradanstvo;
poziva drzave ¢lanice da omoguce aktivno sudjelovanje mladih u volonterskim organizacijama; isti¢e da veéi socijalni angazman mla-
dih, osim §to je samo po sebi vazno postignuce, moze biti odsko¢na daska za veéi politicki angazman;

14.  utom pogledu istice da neformalno i informalno uéenje te sudjelovanje u sportskim i volonterskim aktivnostima ima vaznu
ulogu u poticanju razvoja gradanskih, drustvenih i interkulturnih kompetencija i vjestina mladih Europljana;

15.  poziva drzave clanice da utvrde nacionalne pravne okvire i odgovarajuca financijska sredstva za volontiranje;

16.  odlu¢no poziva Komisiju i drzave ¢lanice na poticanje mladih, posebno onih s manje prilika i onih izvan formalne organizaci-
jske strukture, da igraju aktivnu i vaznu ulogu u javnom Zivotu, te na participativni pristup oblikovanju politika kako bi se mladima
omogucilo da sudjeluju u donosenju odluka koje utjecu na njihov Zivot tako $to ¢e im se ponuditi demokratski mehanizmi na inter-
netu i izvan njega, uzimaju¢i istodobno u obzir ogranicenja i rizike drustvenih medija, te tako Sto ¢e se u razvoj, provedbu, pracenje i
ocjenjivanje politika za mlade ukljuciti relevantni dionici, kao $to su socijalni partneri, civilno drustvo i organizacije mladih;

17.  poziva drzave clanice da poti¢u mlade na potpuno sudjelovanje u izbornom procesu;

18.  izrazava potrebu da se nastavi strukturirani dijalog izmedu mladih i donositelja odluka u sklopu sljedeceg okvira europske
suradnje u podru¢ju mladih; smatra da bi procesom strukturiranog dijaloga trebalo sustavno povecavati broj i raznolikost skupina
mladih na koje je usmjeren te napominje da bi za to trebalo pruziti dovoljnu financijsku potporu za nacionalne i europske radne sku-
pine; poziva drzave ¢lanice da poticu sudjelovanje nacionalnih, regionalnih i lokalnih donositelja odluka u strukturiranom dijalogu s
mladima;

19.  potice drzave ¢lanice da se zadrze transparentnost pri podno$enju svojih izvjes¢a i upotrebi sredstava namijenjenih za poti-
canje mogucnosti za odrzivo zaposljavanje mladih; u skladu s tim ponavlja vaznost toga da drzave ¢lanice na zahtjev podnesu detaljne
informacije o stanju mladih u drzavi;

20.  isti¢e nedostatak sustavnog aZuriranja i pouzdanih podataka o provedbi Strategije za mlade; stoga potice drzave ¢lanice i Komi-
siju da promicu tje$nju suradnju nacionalnih i regionalnih sluzbi za statistiku kad je rije¢ o podnosenju relevantnih i aZuriranih statis-
tickih podataka o mladima, koje su vazne za procjenu razine uspjeha strategije koja se provodi; smatra da trogodi$njim izvjes¢ima
treba priloZiti te statisticke podatke;

21.  podsjeéa na to da mladi sve manje sudjeluju u nacionalnim i lokalnim izborima te da im je potrebna politicka predanost kako
bi mogli vidjeti rezultat svojeg doprinosa; podsjeca da je moguc¢nost politickog sudjelovanja u vlastitom okruzju i lokalnoj zajednici od
rane dobi klju¢an korak ka ja¢em osjecaju u pogledu europskog gradanstva i prerastanju mladih u aktivne gradane; stoga poziva Komi-
siju i drzave ¢lanice da poticu regionalna i lokalna tijela kako bi se osiguralo da mladi i organizacije mladih mogu potpuno i u¢inkovito
sudjelovati i biti ukljuc¢eni u dono$enje odluka i izborne procese;

22, poziva drzave ¢lanice da ukljuce nacionalna vije¢a mladih u odbore za pracenje i provedbu u okviru Strategije EU-a za mlade;
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23.  istice potencijal tehnologije za povezivanje s mladima te poziva EU na jaCanje njihove sposobnosti sudjelovanja u drustvu
preko e-platformi;

24.  sa zaljenjem primjecuje da, unato¢ stalnim naporima Komisije da mladima pruzi moguénosti koje imaju potporu u raznim
programima Unije, mnogi mladi jo§ smatraju da im je pristup tim mogu¢nostima ogranicen; poti¢e Komisiju da poboljsa svoje komu-
nikacijske alate;

Jednake mogucnosti za osiguranje odrZive ukljucenosti u triste rada

25.  izrazito je zabrinut zbog stalno visokih stopa nezaposlenosti mladih diljem EU-a, posebno u juznoj Europi; podsjeca da otva-
ranje kvalitetnih radnih mjesta i zaposljavanje treba zajamditi i da oni trebaju ostati klju¢ne obveze prema mladima te s tim u vezi
poziva da se donesu mjere za laksi prelazak mladih iz sustava obrazovanja u svijet rada jam¢enjem kvalitetnih programa staziranja i
naukovanja; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu strukturne reforme na trzistu rada, postene uvjete rada i naknadu kako bi se
osiguralo da mladi nisu diskriminirani pri prelasku u svijet rada; isti¢e vaznost utvrdivanja socijalnih prava za nove oblike zaposlja-
vanja, postenog profesionalnog pripravnistva i osiguravanja socijalnog dijaloga;

26.  isti¢e vaznost poteza nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti u cilju dono3enja prilagodenih mjera i pruzanja individualizi-
rane pomoci kako bi se doprlo do svih pripadnika skupine NEET; podsjeca na potrebu za uklju¢ivanjem lokalnih dionika, kao $to su
socijalni partneri, sindikati, civilno drustvo i organizacije mladih;

27.  tvrdida treba poduzeti posebne mjere za rjesavanje teske situacije mladih Zena na trzi$tu rada, s posebnim naglaskom na razli-
kama u platama muskaraca i Zena i njihovoj prevelikoj zastupljenosti u netipi¢nim oblicima zaposljavanja u okviru kojih nemaju soci-
jalnu zastitu;

28.  istice potrebu za promicanjem pravednih radnih uvjeta i odgovarajuce socijalne zastite radnika u takozvanim novim oblicima
zapos$ljavanja u kojima su mladi prekomjerno zastupljeni;

29.  smatra da bi trebalo poduzeti mjere kako bi se mladi migranti ukljucili u trziste rada uz potpuno postovanje nacela jednakog
postupanja;

30.  isti¢e da se uklju¢ivom politikom za mlade trebaju braniti i promicati socijalni programi kojima se olaksava politi¢ko i kulturno
sudjelovanje; osim toga smatra da su dostojanstven i reguliran rad, na osnovi kolektivnih ugovora uz stabilne radne odnose s odgova-
raju¢im plaama i naknadama te visokokvalitetne univerzalne javne usluge vazni za drustvenu dobrobit mladih; poziva Komisiju i
drzave ¢lanice da promicu postene radne uvjete i odgovarajucu socijalnu zastitu, medu ostalim i u pogledu novih oblika zaposljavanja;

31.  podsjeca da su zaposljavanje i poduzetnistvo jedan od osam prioriteta utvrdenih u Strategiji EU-a za mlade (2010. -2018.);
isti¢e da rad mladih i neformalno ucenje, posebice kako je razvijeno u okviru organizacija mladih, imaju klju¢nu ulogu u razvoju
potencijala mladih, ukljucujuéi poduzetnicke vjestine, te da im omogucuju da razviju niz kompetencija kojima se mogu povecati nji-
hove moguénosti na trzistu rada;

32.  pozivaKomisiju i drzave ¢lanice da poti¢u prekograni¢ne profesionalne i strukovne moguénosti, da prosire i povecaju ulaganja
u sektoru strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i predstave ga kao privlacan izbor obrazovanja;

33.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da podupiru regionalna i lokalna tijela, da ulazu u nove Zivotne moguénosti za mlade radi
razvoja njihove kreativnosti i punog potencijala, da podupiru poduzetnistvo mladih te poti¢u njihovu socijalnu uklju¢enost na dobro-
bit njihovih zajednica;
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34.  potice Komisiju i drzave ¢lanice da u odnosu na mlade i zaposljavanje primjenjuju pristup koji se temelji na pravima; poziva
drzave ¢lanice da osiguraju da mladi imaju pristup kvalitetnom staziranju i radnim mjestima na kojima se postuju njihova prava, ukl-
jucujuci pravo na stabilno radno mjesto za koje se nudi placa dostatna za zZivot i osigurava socijalna zastita te dostojanstven Zivot i neo-
visnost;

35.  potice Komisiju i drzave ¢lanice da nadziru ustanove koje neprestano nude uzastopna staziranja bez omogucavanja zaposlja-
vanja kako bi se zajam¢ilo da radna mjesta nisu zamijenjena takozvanim staZiranjem;

36.  pozdravlja ¢injenicu da se mjerama Strategije EU-a za mlade osigurala potpora za vise od 1,6 milijuna mladih ('); istice da je
potrebno viSe napora i preuzimanja financijskih obveza; istice da je potrebno bolje doprijeti do mladih iz skupine NEET koji su
suoCeni s viestrukim preprekama i poboljsati kvalitetu ponude u okviru Jamstva za mlade definiranjem jasnih kriterija kvalitete i stan-
darda, ukljucujuéi socijalnu zastitu, minimalni dohodak i radna prava; poziva drzave ¢lanice da djelotvorno poboljSaju svoje sustave
pradenja, izvjeS¢ivanja i uspjesnosti te da osiguraju da se sredstva za Inicijativu za zaposljavanje mladih upotrebljavaju kao dopuna
nacionalnim sredstvima, a ne kao zamjena za njih;

37.  nadalje istie potrebu da se rijesi pitanje kvalitete u smislu mentorstva i poducavanja, kvalitete i adekvatnosti postoje¢ih indivi-
dualnih obuka, pripravnistva ili radnih mjesta, kao i kvalitete rezultata prema zadanim ciljevima; u tom pogledu istice potrebu da se u
okviru Inicijative za zaposljavanje mladih osigura primjena ve¢ postoje¢ih okvira za kvalitetu, kao $to je europski kvalitativni okvir;
smatra da bi mladi trebali sudjelovati i u pracenju kvalitete ponuda;

38.  podsjeca na to da se mjere kojima se potice integracija mladih koji se ne obrazuju, nisu zaposleni niti se osposobljavaju na
trziSte rada, uklju¢ujudi pladena staZiranja, pripravnistva ili naukovanja, moraju financijski poduprijeti Strategijom EU-a za mlade, uz
izbjegavanje svakog oblika zamjene zaposlenika ili zlostavljanja mladih radnika;

39.  napominje da je jacanje poduzetnickog duha medu mladima prioritet te da su formalni i neformalni obrazovni sustavi najdje-
lotvornije intervencije za promicanje poduzetni$tva mladih; isti¢e da je poduzetni$tvo sredstvo za borbu protiv nezaposlenosti mladih
i socijalne iskljucenosti te za poticanje inovacija; stoga smatra da Strategijom EU-a za mlade treba podrzati stvaranje povoljnog
okruzja za poduzetni§tvo mladih;

40.  podsjeca da je glavni cilj Inicijative za zaposljavanje mladih doprijeti do skupine NEET te stoga potice drzave ¢lanice da ulazu

bama, kao $to su osobe s invaliditetom, uzimajuéi u obzir njihove specifi¢ne potrebe;

41.  poziva drzave ¢lanice i Komisiju da uvedu inovativna i fleksibilna bespovratna sredstava za razvijanje talenata te umjetnickih i
sportskih sposobnosti u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja; podupire one drzave ¢lanice koje Zele uvesti programe stipendiranja
za ucenike i studente s dokazanim obrazovnim, sportskim i umjetnickim sposobnostima;

42, istice da 38 % mladih imaju poteskoCe pri pristupu informacijama; istice da je vazno zajamditi zajednicki pristup vodenju, pot-
pori i informiranju mladih o njihovim pravima i moguénostima;

43, nadalje istice potrebu da Inicijativa za zaposljavanje mladih ne bude usredoto¢ena samo na visokoobrazovane mlade pripad-
nike skupine NEET ve¢ i na one koji su niskokvalificirani, neaktivni i neregistrirani u javnim sluzbama za zaposljavanje;

44.  isti¢e da je mobilnost radnika diljem EU-a i dalje ograni¢ena unato¢ visokim stopama nezaposlenosti; stoga skrece pozornost
na vaznost mobilnosti radnika za konkurentno trziste rada; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u tu svrhu poti¢u prekograni¢ne
struéne i strukovne moguénosti;

(*) Rezolucija Europskog parlamenta od 18. sije¢nja 2018. o provedbi Inicijative za zaposljavanje mladih u drzavama ¢lanicama (P8_TA(2018)0018).
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45.  ponavlja vaznost toga da odrasli u dobi iznad 55 godina osposobljavaju mlade na radnom mjestu; zajedno s Komisijom zalaze
se za stvaranje programa kojima se omogucava postupni odlazak tih osoba s trzista rada u mirovinu, to¢nije, uz pocetni prelazak na
rad na nepuno radno vrijeme, tijekom kojeg takoder osposobljavaju mlade i pomazu im da se postupno integriraju na radno mjesto;

46.  istice vaznu ulogu poduzeca u pitanjima povezanima sa stjecanjem vjestina i stvaranjem radnih mjesta za mlade; napominje da
obrazovanje i osposobljavanje u podru¢jima povezanima s promicanjem poduzetni§tva mogu pridonijeti postizanju dugoro¢nog
razvoja, promicanju europske konkurentnosti i borbi protiv nezaposlenosti;

47.  potice drzave clanice da utvrde ocekivani u¢inak mjera koje ¢e donijeti u svojim akcijskim planovima; stoga istice vaznost toga
da drzave ¢lanice pruze jamstva da se uspostavljenim mjerama uinkovito potice zaposljavanje; ponovno isti¢e potrebu za ocjenjivan-
jem odrzivosti politika koje ¢e se provoditi;

OdrZivi razvoj: buduénost za mlade

48.  ¢vrsto vjeruje da su kvalitetno formalno, neformalno i informalno obrazovanje i osposobljavanje temeljno pravo; stoga smatra
da bi pristup svim razinama kvalitetnog obrazovanja trebalo zajamciti svim Europljanima, bez obzira na socioekonomski status,
etnicku ili rodnu pripadnost te fizicki ili kognitivni invaliditet; istice vaznu ulogu formalnog, neformalnog i informalnog obrazovanja
u stjecanju znanja, vjestina i kompetencija koje su mladima potrebne kako bi postali predani gradani i sudionici u europskom pro-
jektu; stoga poziva drzave ¢lanice da razviju konkretne politike te u tom pogledu potice na to da se jednaka pozornost pokloni
umjetni¢kom i kreativnom obrazovanju sa znanstvenim i tehnoloskim predmetima (STEM) u $kolskim programima;

49.  istiCe vaznost moderniziranja obrazovanja; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da potic¢u ukljucivanje novih vjestina i kompeten-
cija u obrazovanje, kao $to su gradanstvo, kriticko razmisljanje i poduzetnicki duh, te da promicu razvoj novih obrazovnih alata
kojima se povecava sudjelovanje u obrazovanju i njegova pristupacnost;

50.  duboko je zabrinut zbog posebno velikog problema siromastva djece kojim je pogodeno do 25 milijuna djece u EU-u (vise od
26,4 % svih Europljana mladih od 18 godina) iz obitelji koje svakodnevno trpe zbog nedovoljnih primanja i osnovnih usluga; smatra
da se politikama za mlade moze doprinijeti podru¢jima kao §to je politika usmjerena na obitel; i djecu;

51.  duboko je zabrinut zbog ranog napustanja $kolovanja i stoga poziva na dono$enje odgovarajucih rjesenja tog problema kako
bi se ostvarili ciljevi strategije Europa 2020.;

52.  potice Komisiju da podrzi inicijative kojima je cilj poticanje aktivnog i vrlo vaznog gradanstva, postovanja, tolerancije, vrijed-
nosti i medukulturnog uenja te u tom pogledu istice klju¢nu ulogu programa EU-a kao $to su Erasmus+, Kreativna Europa i Europa za
gradane; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu dijalog s mladima o nizu tema, kao $to su spol, rod, politika, solidarnost i okolis,
pravo, povijest i kultura;

53.  ¢vrsto vjeruje da pismenost, uklju¢ujudi digitalnu i medijsku te matematicku pismenost, kao i osnovne vjestine koje su klju¢ni
pokreta¢ jaméenja neovisnosti i perspektivne buduénosti za mlade, mora biti prioritet na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini;
stoga potice Komisiju i drzave ¢lanice da uloZe viSe napora u osiguravanje osnovnih vjestina uéenja i kompetencija za sve;

54.  poziva Komisiju da potice inicijative formalnog obrazovanja i informalnog ucenja kako bi se podrzale inovacije mladih, nji-
hova kreativnost i poduzetni§tvo te promicala kohezija i razumijevanje medu mladima koji pripadaju razli¢itim skupinama;

55.  utom pogledu s velikom zabrinuto$¢u podsjeca na trajno veliki broj europskih gradana s lo§im vjestinama Citanja i pisanja ili
poteskocama u pogledu pismenosti, uklju¢ujuéi funkcionalnu, digitalnu i medijsku nepismenost, $to izaziva veliku zabrinutost u
pogledu odgovarajuceg sudjelovanja u javnom Zivotu i na trziStu rada;
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56.  podsjeca na to da se u prvom nacelu europskog stupa socijalnih prava navodi da svatko ima pravo na kvalitetno i ukljucivo
obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje kako bi se ocuvale i stekle vjestine kojima se svima omogucuje da u cijelosti sud-
jeluju u drustvu i uspjesno prijedu na trziste rada; u skladu s tim isti¢e da je vazno dati prednost socijalnom ulaganju u obrazovanje i
osposobljavanje te ga zajamciti u novom programskom razdoblju VFO-a 2021. -2027.;

57.  &vrsto vjeruje da bi se za pracenje Strategije EU-a za mlade trebali primjenjivati socijalni pokazatelji uvedeni u okviru Europs-
kog stupa socijalnih prava; poziva Komisiju da donese poseban skup pokazatelja za pracenje Strategije EU-a za mlade, kao $to su
obrazovanje, vjestine i ¢jelozivotno ucenje, rodna ravnopravnost na trzitu rada, zdravstvena skrb, digitalni pristup, Zivotni uvjeti i
siromastvo;

58.  istiCe vaznu ulogu obitelji i nastavnika u podupiranju mladih suocenih s nasiljem u skoli i kiberzlostavljanjem; potice Komisiju
i drzave ¢lanice da poduzmu mjere za suocavanje s takvim ponasanjem koje utjece na mentalnu dobrobit mladih, posebno razvojem
odgovarajucih digitalnih vjestina pocevsi od osnovne skole, kako je predvideno u Akcijskom planu za digitalno obrazovanje;

59.  smatra da je, kako bi se povecala u¢inkovitost djelovanja u podrucju obrazovanja, mladih i sporta, na temelju medunarodnih
studija potrebno razviti zajednicke ciljeve i instrumente u svrhu mjerenja ucinka politike;

60. istice Stetan ucinak stresa na dobrobit mladih u $koli, pri osposobljavanju, na trzi$tu rada i u privatnom Zivotu; poziva Komi-
siju i drzave ¢lanice da ulazu u programe za mentalno zdravlje i da poticu relevantne dionike na pruzanje pomo¢i mladima u tom
pogledu;

61.  isti¢e vaznost osiguravanja mentalne i fizicke dobrobiti mladih Europljana; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu izvan-
nastavne sportske aktivnosti i da kampanjama o ishrani podizu razinu osvijestenosti;

62. isti¢e vaznost promicanja medukulturnog dijaloga u sportu, medu ostalim uspostavom platformi koje uklju¢uju mlade, izbje-
glice i migrante;

63.  smatra da zbog slozenosti politika za mlade i njihova uc¢inka treba potaknuti istrazivacku suradnju kako bi se razvili empirijski
opravdani odgovori i intervencije te preventivna rjesenja kojima ¢e se unaprijediti dobrobit i otpornost mladih;

64.  istice vaznost kulture ne samo u borbi protiv nasilja, rasizma, radikalizacije i netolerancije ve¢ i u razvijanju europskog identi-
teta; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu kulturu i da u nju ulazu te da osiguraju jednak pristup;

65.  isti¢e da organizacije mladih imaju klju¢nu ulogu za sudjelovanje mladih i njihovu ukljucenost u drustvo; stoga poziva drzave
¢lanice da podupiru organizacije mladih i priznaju njihovu ulogu u razvoju kompetencija i socijalne ukljucenosti te da podupiru
uspostavu vije¢a mladih na svim razinama suradujuci s mladima;

66.  inzistira na vaznosti priznavanja neformalnog i informalnog ucenja kako bi se osnazile osobe koje na ta nacin uce jer je to
klju¢no za razvoj drustva utemeljenog na socijalnoj pravdi i jednakim moguénostima te doprinosi razvoju vjestina povezanih s
gradanstvom i osobnom ispunjenju; Zali $to poslodavci i pruzatelji formalnog obrazovanja nedovoljno prepoznaju vrijednost i rele-
vantnost vjestina, kompetencija i znanja ste¢enih neformalnim i informalnim ucenjem; isti¢e da je nedovoljan stupanj ujednacenosti i
koherentnosti priznavanja u drzavama ¢lanicama EU-a dodatna prepreka; poziva drzave ¢lanice da nastave ulagati napore te da primi-
jene nacionalni sustav priznavanja i vrednovanja i osiguraju odgovarajuée financiranje za kompetencije steene neformalnim
obrazovanjem, te podsjeca na Preporuku Vijeca od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja;
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Bolja uskladenost i potpora Strategiji EU-a za mlade iz instrumenata financiranja

67.  smatra da bi Strategija EU-a za mlade trebala slijediti VFO i biti uskladena s ciljevima odrzivog razvoja i svim relevantnim
vodedim inicijativama, programima i strategijama politike te da bi njome trebalo uspostaviti sustavni dijalog medu predmetnim tije-
lima, odrediti jasne ciljeve i uspostaviti odgovaraju¢i mehanizam koordinacije;

68.  podsjeca na to da u podru¢ju mladih EU mozZe provoditi samo aktivnosti kojima se podupiru, koordiniraju ili dopunjuju
aktivnosti drzava ¢lanica u skladu s nac¢elom supsidijarnosti i napominje vaznost uskladenosti sredstava EU-a i nacionalnih sredstava
te stoga poziva Komisiju da omogudi sinergije s nacionalnim, regionalnim i lokalnim inicijativama radi izbjegavanja udvostrucavanja,
preklapanja i ponavljanja aktivnosti;

69.  potice drzave ¢lanice i Komisiju da povecaju javna ulaganja u obrazovanje i pitanja povezana s mladima;

70.  Cvrsto vieruje da bi sredstva koja su na raspolaganju za potporu raznim inicijativama i politikama povezanima s mladima, kao
§to su program Erasmus+, Strategija EU-a za mlade i program Europa za gradane, u sljede¢em VFO-u trebalo znatno povecati kako bi
se mladima pruzilo viSe mogucnosti i izbjegla iskljucenost;

71.  pozdravlja Europske snage solidarnosti — program za poticanje solidarnosti medu mladim Europljanima, volontiranje i razvoj
ukljucivog gradanstva; podsjeca na stajaliste Parlamenta da se novim sredstvima primjereno financira nova inicijativa i da se taj pro-
gram ne koristi za rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih;

72.  Cvrsto vjeruje da bi programom Europa za gradane trebalo nastaviti poticati aktivno gradanstvo, gradanski odgoj i dijalog te
izazivati osjecaj europskog identiteta; primjecuje nisku stopu uspjesnosti programa zbog nedostatka financijskih sredstava; poziva na
znatno povecanje financijskih sredstava;

73.  potice Komisiju da zadrzi program Erasmus za mlade poduzetnike; potice drzave ¢lanice i Komisiju da ulazu u zajednicko pro-
micanje tog programa, zajedno s gospodarskim komorama, trgovackim drustvima i mladima, ne zanemarujuéi njihova glavna
podrugja djelatnosti;

74.  ponovno izrazava potporu jacanju programa Kreativna Europa kojim se osiguravaju posebni programi mobilnosti za mlade
umjetnike i profesionalce koji djeluju u kulturnom i kreativnom sektoru;

75.  istiCe vaznost programa Erasmus+: klju¢nog instrumenta za stvaranje aktivnih i predanih mladih gradana; ¢vrsto vjeruje da bi
program Erasmus+ trebao biti usmjeren na sve mlade, uklju¢ujudi one koji imaju manje moguénosti, i da se veéi ciljevi za sljedece pro-
gramsko razdoblje programa Erasmus+ moraju popratiti znatnim dodatnim financijskim sredstvima kako bi se oslobodio puni poten-
cijal tog programa te kako bi se osiguralo pojednostavnjenje postupaka uspostavom elektronickih sustava za pristup prekogranicnim
uslugama i podacima o studentima, kao §to je projekt ,e-kartica”;

76.  pozivanabolju uskladenost Strategije EU-a za mlade i programa Erasmus+ uskladivanjem rokova za provedbu, izmjenom Ure-
dbe o programu Erasmus+ kako bi se zajednickim ciljevima za mlade jasno podrzali ciljevi Strategije i definiranjem klju¢ne mjere 3
kao glavnog instrumenta za provedbu Strategije;

77.  istiCe da proracun Inicijative za zaposljavanje mladih nije dostatan kako bi se osiguralo ostvarivanje ciljeva programa; stoga
pozivana to da se u okviru sljedec¢eg VFO-a znatno povecaju sredstva za Inicijativu za zaposljavanje mladih te poziva drzave ¢lanice da
u svojim nacionalnim proracunima osiguraju sredstva za programe zaposljavanja mladih; nadalje istice da je potrebno prosiriti dobnu
granicu za korisnike s 25 na 29 godina kako bi se bolje odrazilo stvarno stanje, a to je ¢injenica da su mnoge osobe koje su tek diplomi-
rale i osobe koje ulaze na trziste rada u kasnim dvadesetima;
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78.  zalaZe se za uskladivanje koncepta mlade osobe odredivanjem dobnog ogranicenja koje se primjenjuje diljem EU-a, ne dovo-
dedi u pitanje nacelo supsidijarnosti; potice sve drzave ¢lanice da doprinesu tom uskladivanju uklanjanjem prepreka za procjenu

napretka i uspostavu mjera;

79.  potice promicanje buduéeg Okvirnog programa EU-a za istrazivanje i inovacije radi razvoja integriranih rjeSenja utemeljenih
na dokazima te rjeSenja za prevenciju i intervenciju kojima se promice dobrobit i otpornosti mladih;

80.  prima na znanje zakljucke i rizike koji ukazuju na to da nacionalna tijela smatraju da radnje koje provodi Komisija (ukljucujuci

programe razmjene studenata) ispunjavaju zahtjeve Strategije za mlade te da odredene drzave ¢lanice povlace svoja sredstva iz
podrugja politike koja se podupiru iz prora¢una EU-a (?%);

o (0]

81.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.

(*) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615645/EPRS_STU(2018)615645_EN.pdf
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P8_TA(2018)0241
Provedba Direktive o ekoloskom dizajnu

Rezolucija Europskog parlamenta od 31. svibnja 2018. o provedbi Direktive o ekoloskom dizajnu (2009/125/EZ)
(2017/2087(INT))

(2020/C 76/22)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov ¢lanak 114.,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za utvrdivanje
zahtjeva za ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju (') (u daljnjem tekstu: Direktiva o ekoloskom dizajnu) te provedbene
propise i dobrovoljne sporazume donesene u skladu s tom direktivom,

— uzimajudi u obzir Plan rada Komisije za ekoloski dizajn 2016. — 2019. (COM(2016)0773) donesen u skladu s Direktivom
2009/125/EZ,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2017/1369 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2017. o utvrdivanju okvira za oznacivanje
energetske ucinkovitosti i o stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU (?) (dalje u tekstu: Direktiva o oznacivanju energetske
ucinkovitosti),

— uzimajudi u obzir ciljeve Unije za smanjenje emisija staklenickih plinova i energetsku uc¢inkovitost,
— uzimajudi u obzir Pariski sporazum o klimatskim promjenama i 21. konferenciju stranaka (COP 21) UNFCCC-a,
— uzimajudi u obzir da su EU i drzave ¢lanice ratificirali Pariski sporazum o klimatskim promjenama,

— uzimajudi u obzir da je dugoro¢ni cilj u okviru tog sporazuma zadrzati porast prosjecne svjetske temperature na razini znatno
manjoj od 2 °C u usporedbi s predindustrijskim razinama te ulagati napore da se taj porast ogranicina 1,5 °C,

— uzimajudi u obzir Opéi program djelovanja Unije za okoli§ do 2020. (Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. studenoga 2013. (%)),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 2. prosinca 2015. naslovljenu ,Akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo”
(COM(2015)0614),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 16. sije¢nja 2018. pod naslovom ,Europska strategija za plastiku u kruznom gospo-
darstvu” (COM(2018)0028),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Europske komisije i radni dokument sluzbi Komisije od 16. sije¢nja 2018. o provedbi paketa za
kruzno gospodarstvo: moguénosti za poboljSanje povezanosti zakonodavstva o kemikalijama, proizvodima i otpadu
(COM(2018)0032- SWD(2018)0020)),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 13. rujna 2017.0 popisu kriti¢nih sirovina za EU (COM(2017)0490),

() SLL285,31.10.2009., str. 10.
SLL198,28.7.2017.,str. 1.
SLL 354,28.12.2013, str. 171.
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— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca o ekoinovacijama: omogucivanje prijelaza na kruzno gospodarstvo, koji su usvojeni 18. pro-
sinca 2017.(%

— uzimajudi u obzir Izvje$¢e o odstupanju emisija za 2017., koje je u studenome 2017. izdao Program UN-a za okoli§ (UN Environ-
ment Programme),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 9. srpnja 2015. o ucinkovitoj upotrebi resursa: prijelaz na cirkularnu ekonomiju (%),

— uzimajudi u obzir zakonodavstvo EU-a u podrudju otpada,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 4. srpnja 2017. o duzem vijeku trajanja proizvoda: prednosti za potrosace i poduzeca (€),

— uzimajudi u obzir procjenu provedbe na razini Europe koju je sastavila Glavna uprava Parlamenta za usluge parlamentarnih istrazi-
vanja kao dodatak pracenju provedbe Direktive o ekoloskom dizajnu,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika, ¢lanak 1. stavak 1. toc¢ku (e) Odluke Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o
postupku davanja odobrenja za sastavljanje izvjes¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. toj odluci,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane i misljenje Odbora za industriju, istraZivanje i energe-
tiku (A8-0165/2018),

A.  bududi da je cilj Direktive o ekoloskom dizajnu povecati energetsku ucinkovitost i razinu zastite okolisa s pomocu uskladenih
zahtjeva kojima se jam¢i funkcioniranje unutarnjeg trzista i potice stalno smanjenje cjelokupnog ucinka proizvoda koji koriste
energiju na okoli§; buduci da te mjere imaju i pozitivan ucinak na energetsku sigurnost smanjenjem potrosnje energije;

B. bududi da se Direktivom o ekoloskom dizajnu predvida poduzimanje mjera za smanjenje ucinka tijekom Zivotnog ciklusa
proizvoda koji koriste energiju na okolis; buduci da su odluke u okviru te Direktive do sada uglavnom bile usredotocene na
smanjenje potro$nje energije tijekom faze uporabe;

C. bududi da bi primjena Direktive mogla uvelike doprinijeti nastojanjima EU-a da poboljsa energetsku u¢inkovitost i pomo¢i pri
ostvarenju ciljeva povezanih s klimatskom politikom;

D. bududi da se smanjenjem ucinka proizvoda koji koriste energiju u fazi ekoloskog dizajna mogle stvoriti znatne prilike u
pogledu otvaranja radnih mjesta pruzanjem minimalnih kriterija o njihovu vijeku trajanja i moguénostima njihova unapredi-
vanja, popravka, recikliranja i ponovne uporabe;

E. bududi da je do pocetka 2018. na snazi bilo 29 posebnih propisa koji se odnose na ekoloski dizajn, a obuhvacaju razlicite sku-
pine proizvoda te su donesena tri dobrovoljna sporazuma priznata u okviru te Direktive;

F. bududi da se Direktivom o ekoloskom dizajnu priznaju dobrovoljni sporazumi ili druge mjere samoregulacije kao alternative
provedbenim mjerama ako su odredeni kriteriji ve¢ ispunjeni; bududi da se nisu svi postojeci dobrovoljni sporazumi pokazali
ucinkovitijima od regulatornih mjera;

G.  bududi da ekoloski dizajn industriji i potrosa¢ima donosi ekonomske koristi te da znacajno doprinosi politikama Unije u
podrudju klime, energetike i kruznog gospodarstva;

(*) http://www.consilium.europa.eu/media/3227 4/eco-innovation-conclusions.pdf
() SLC265,11.8.2017.,str. 65.
(°) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0287.
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buduci da je zakonodavstvo o ekoloskom dizajnu usko povezano sa zakonodavstvom EU-a koje se odnosi na oznacivanje ener-
getske ucinkovitosti, a ocekuje se da ¢e mjere koje su poduzete u okviru tih dviju direktiva stvoriti 55 milijardi EUR prihoda
godisnje za industrijski, veleprodajni i maloprodajni sektor te se procjenjuje da ¢e dovesti do 175 Mtoe ustede primarne ener-
gije godisnje do 2020., doprinoseci tako polovini ciljeva Unije za ustedu energije do 2020. i smanjujudi ovisnost o uvozu ener-
gije; bududi da zakonodavstvo takoder znatno doprinosi klimatskim ciljevima EU-a smanjenjem emisija staklenickih plinova
za 320 milijuna tona ekvivalenata CO; godi$nje; buduci da je potencijal za ustedu energije jos i ve¢i na duzem roku;

bududi da se, prema izvjes¢u o racunanju ucinka ekoloskog dizajna (Europska komisija, 2016.), procjenjuje da ¢e do 2020.
potrosaciu Uniji utedjeti ukupno 112 milijardi EUR ili otprilike 490 EUR godi$nje po kucanstvu;

bududi da je vise od 80 % ucinka na okolis proizvoda koji koriste energiju utvrdeno u fazi dizajna;

bududi da se za ve¢inu dionika mogu utvrditi tri glavne prepreke potpunoj provedbi zakonodavstva: nedostatak jasne politicke
potpore i smjera, sporost regulatornih postupaka i neprikladnost trzi$nog nadzora u drzavama ¢lanicama;

bududi da se procjenjuje da 10 % — 25 % proizvoda na trzistu nije u skladu s Direktivom o ekoloskom dizajnu i Direktivom o
oznacivanju energetske ucinkovitosti, §to dovodi do gubitka od otprilike 10 % predvidenih usteda energije te do nepostenog
trzi$nog natjecanja;

bududi da je postojece izuzele scenske rasvjete iz uredbi Komisije (EZ) br. 244/2009 (") i (EU) br. 1194/2012 (%) odgovarajudi i
ucinkovit nacin za postovanje posebnih potreba i okolnosti za kazalista i cijelu industriju zabave i treba se i dalje primjenjivati;

bududi da, iako se podrugje primjene Direktive o ekoloskom dizajnu 2009. prosirilo kako bi se obuhvatili svi proizvodi koji
koriste energiju (izuzevsi prijevozna sredstva), zahtjevi u pogledu ekoloskog dizajna i dalje ne obuhvacaju proizvode koji ne
koriste energiju;

bududi da se u EU-u svi proizvodi trebaju dizajnirati, proizvesti u staviti na trZiSte uz minimalno koristenje opasnih tvari, uz
istovremeno osiguranje sigurnosti proizvoda kako bi se olaksalo njihovo recikliranje i ponovna uporaba te ocuvanje visokih
razina zastite ljudskog zdravlja i okolisa;

bududi da se u Direktivi o ekoloskom dizajnu navodi da bi njezina uskladenost s Uredbom REACH o kemikalijama trebala
doprinijeti povecanju utjecaja tih propisa i sastavljanju usuglasenih zahtjeva kojih se proizvodaci trebaju pridrzavati; buduci da
su do sada zahtjevi u vezi s koriStenjem opasnih kemikalija i njihovim recikliranjem bili ograniceni;

bududi da se u skladu s novom Uredbom o oznacivanju energetske ucinkovitosti razvija nova baza podataka te da se u nekim,
ali ne svim drzavama ¢lanicama koristi baza podataka [CSMS-a za trZi$ni nadzor;

bududi da je jedan od prioritetnih ciljeva Opéeg programa djelovanja Unije za okoli§ do 2020. (7. program djelovanja za oko-
1i8) pretvoriti Uniju u resursno ucinkovito, zeleno i konkurentno gospodarstvo s niskom razinom CO,; bududi da se u 7. pro-
gramu djelovanja za okoli§ navodi da bi okvirom politike Unije trebalo osigurati da prioritet pri stavljanju na trziste Unije imaju
proizvodi s ,.ekoloskim dizajnom” radi optimiziranja u¢inkovitosti koristenja resursa i materijala;

buducdi da akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo ukljucuje obvezu da se u buducim zahtjevima za dizajniranje proizvoda u
okviru Direktive o ekoloskom dizajnu istaknu aspekti kruznoga gospodarstva i to sustavnom analizom pitanja kao $to su
moguénost popravka, unapredivanja i recikliranja, trajnosti ili odredivanja nekih materijala ili tvari;

Uredba Komisije (EZ) br. 244/2009 od 18. oZujka 2009. o provedbi Direktive 2005/32/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a s obzirom na zahtjeve
za ekoloski dizajn neusmjerenih svjetiljki za kucanstva (SL L 76, 24.3.2009., str. 3.).

Spremi stavku Uredba Komisije (EU) br. 11942012 od 12. prosinca 2012. o provedbi Direktive 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u
vezi sa zahtjevima za ekoloski dizajn usmjerenih Zarulja, LED Zarulja i povezane opreme (SLL 342, 14.12.2012,, str. 1.).
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T. buduci da se Pariskim sporazumom utvrduje dugorocan cilj u skladu s namjerom da se povecanje globalne temperature ogra-
ni¢i na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju te ulazu napori za ogranicavanje
povisenja temperature na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju; bududi da se EU obvezao dati svoj doprinos
ostvarenju tih ciljeva smanjenjem emisija u svim sektorima;

U. bududi da bi mjere za ekoloski dizajn trebale obuhvacati cijeli Zivotni ciklus proizvoda kako bi se unaprijedila resursna u¢inko-
vitost u Uniji, uzimajudi u obzir ¢injenicu da se vise od 80 % ekoloskog ucinka nekog proizvoda odreduje vec u fazi dizajna, $to
stoga ima vrlo vaznu ulogu u promicanju aspekata kruznog gospodarstva proizvoda, i to trajnosti, moguénosti unapredivanja,
popravka, ponovne uporabe i recikliranja;

V. bududi da se, usto $to e se proizvoditi odrziviji i resursno ucinkovitiji proizvodi, moraju ojacati nacela ekonomije dijeljenja i
usluga, a drzave Clanice trebale bi pri izlaganju programa za poticanje koristenja resursno najucinkovitijih proizvoda i usluga
obratiti posebnu pozornost na ku¢anstva s niskim prihodima, uklju¢ujuéi ona kojima prijeti opasnost od energetskog siromas-
tva;

W.  bududi daje Unija potpisnica Stockholmske konvencije o postojanim organskim one¢is¢ujucim tvarima te stoga mora poduzi-
mati mjere u cilju postupnog izbacivanja opasnih tvari iz uporabe, uklju¢ujuéi ogranicavanjem njihove upotrebe u fazi dizajna
proizvoda;

Utinkovit alat za troskovno ulinkovitu ustedu energije

1. smatra da je Direktiva o ekoloskom dizajnu uspjesan instrument za poboljanje energetske u¢inkovitosti, da je dovela do
znatnog smanjenja emisija staklenickih plinova i ekonomske koristi za potrosace;

2. preporucuje da Komisija nastavi uklju¢ivati sve viSe skupina proizvoda odabranih na temelju njihova potencijala za ekoloski
dizajn, ukljucujuéi energetsku ucinkovitost i potencijal za u¢inkovitost u pogledu materijala, te drugih ekoloskih aspekata, pomocu
metodologije utvrdene u ¢lanku 15. Direktive te da azurira postojece standarde kako bi se iskoristio puni potencijal podrucja primjene
i ciljeva Direktive;

3. istice da se Direktivom o ekoloskom dizajnu poboljsava funkcioniranje unutarnjeg trzista EU-a definiranjem zajednickih stan-
darda za proizvode; naglasava da se trajnim usvajanjem uskladenih zahtjeva za proizvode na razini EU-a podupiru inovacije, istraZi-
vanje i konkurentnost proizvodaca iz EU-a te jam¢i posteno natjecanje, uz istovremeno izbjegavanje nepotrebnog administrativinog
opterecenja;

4, podsjeca da se u skladu s Direktivom od Komisije zahtijeva da pripremi provedbene mjere ako proizvod ispunjava kriterije, a to
su znatan opseg prodaje, znatan utjecaj na okoli§ i potencijal za poboljanje; naglasava odgovornost Komisije da postuje taj mandat i
zajamdi da se koristi za potroSace, kruzno gospodarstvo i okolis zaista ostvare, te priznaje da se takvi standardi za proizvode mogu pri-
mijeniti samo na razini EU-a te se drzave ¢lanice stoga oslanjaju na Komisiju koja bi trebala poduzeti potrebne mjere;

5. smatra da bi koordinacija s inicijativama povezanima s kruznim gospodarstvom dodatno povecala u¢inkovitost te Direktive;
stoga poziva na izradu ambicioznog plana za ekoloski dizajn i kruzno gospodarstvo, kojim ¢ée se ostvariti koristi za okoli§ te
mogucnosti za odrziv rast i radna mjesta, medu ostalim u sektoru MSP-ova, kao i prednosti za potrosace; primjecuje da veca resursna
ucinkovitost i upotreba sekundarnih sirovina u proizvodnji imaju znatan potencijal, i to u smislu smanjenja otpada i ustede resursa;

6. naglasava da je Direktiva o ekoloskom dizajnu dio Sireg paketa alata te da njezina ucinkovitost ovisi o sinergijama s drugim ins-
trumentima, posebice onima koji se odnose na oznacivanje energetske ucinkovitosti; smatra da bi trebalo izbjegavati propise koji se
preklapaju;

Jacanje postupka donoSenja odluka

7. istice klju¢nu ulogu Savjetodavnog foruma u povezivanju industrije, civilnog drustva i drugih dionika u postupku donosenja
odluka te smatra da taj forum dobro radi;
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8. zabrinut je zbog ponekad znatnih ka$njenja u donosenju i usvajanju provedbenih mjera, Sto stvara nesigurnost za gospodarske
subjekte, dovelo je do brojnih propustenih prilika za ustedu energije za potrosace i povezanih smanjenja staklenickih plinova te moze
dovesti do toga da donesene mjere zaostaju za tehnoloskim razvojem;

9. napominje da su kasnjenja u provedbi djelomi¢no uzrokovana ogranicenim resursima u Komisiji; poziva Komisiju da odvoji
dovoljno resursa za postupak ekologkog dizajna s obzirom na znatnu dodanu europsku vrijednost tog zakonodavstva;

10.  apelira na Komisiju da izbjegne kasnjenja u donosenju i objavljivanju provedbenih mjera te predlaze utvrdivanje jasnih rokova
i koraka za njihovo dovr$avanje i reviziju postojeih propisa; smatra da bi mjere u vezi s ekoloskim dizajnom trebalo donositi pojedi-
nacno te bi ih trebalo objaviti ¢&im budu zavrsene;

11.  naglasava potrebu za pridrzavanjem rasporeda predvidenog u Planu rada za ekoloski dizajn za razdoblje 2016.-2019,;

12.  istiCe da je zahtjeve za ekoloski dizajn potrebno temeljiti na konkretnim tehnickim analizama i procjenama uéinka, uzimajuci
za referencu najbolje proizvode ili tehnologije na trzistu i tehnoloski razvoj u svakom sektoru; poziva Komisiju da prioritetno nastavi s
dono$enjem i revidiranjem mjera povezanih s proizvodima koji imaju najvedi potencijal za ustedu primarne energije i najvedi potenci-
jalu pogledu kruznog gospodarstva;

13.  uvida da se Direktivom o ekoloskom dizajnu omogucuje upotreba dobrovoljnih sporazuma; istice da se dobrovoljni spora-
zumi mogu Koristiti umjesto provedbenih mjera ako obuhvacaju veliku vecinu tr7iSta i ako se smatra da se njima moze jaméiti u naj-
manju ruku jednaka razina ekoloske u¢inkovitosti, te da bi se njima trebalo jam¢iti brze donosenje odluka; smatra da bi se u¢inkovitost
nadzora dobrovoljnih sporazuma trebala ojacati te da treba zajamciti odgovarajuce sudjelovanje civilnog drustva; u tom pogledu poz-
dravlja Preporuku Komisije (EU) 2016/2125 o smjernicama za mjere samoregulacije koje zakljucuje industrija i trazi od Komisije da
pomno prati sve dobrovoljne sporazume priznate u skladu s Direktivom o ekoloskom dizajnu;

14.  potice da se u Metodologiju za ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju (MEERP) ukljuce krivulje tehnoloskih spoznaja
kako bi se predvidjela tehnoloska poboljsanja do trenutka kada propisi stupaju na snagu i osigurala njihova aktualnost;

15.  poziva Komisiju da u mjere za ekoloski dizajn po potrebi ukljuci procjene o otpustanju mikroplastike u vodeni okolis; poziva
Komisiju da prilikom preispitivanja mjera za ekoloski dizajn ku¢anskih perilica rublja i perilica-susilica uvede obvezne zahtjeve za
filtre za mikroplastiku;

Od ustede energije do resursne ucinkovitosti

16.  ponavlja svoj poziv za novi poticaj aspektima proizvoda povezanim s kruznim gospodarstvom te smatra da Direktiva o eko-
loskom dizajnu ima znatan dosad neiskoristen potencijal za pobolj$anje resursne u¢inkovitosti;

17.  stoga smatra da se provedba Direktive o ekoloskom dizajnu, kao dodatak stalnim naporima za poboljsanje energetske ucinko-
vitosti, sada treba sustavno odnositi na cijeli vijek trajanja svake skupine proizvoda unutar njezina podrudja primjene, uspostavom
minimalnih kriterija o resursima, koji, izmedu ostalog, obuhvacaju izdrzljivost, moguénost popravka i unapredivanja, ali i mogu¢nost
dijeljenja, ponovne uporabe, moguénost nadogradnje, mogucnost recikliranja, prerade, uporabu recikliranih materijala ili sekundar-
nih sirovina te uporabu klju¢nih sirovina;

18.  smatra da se odabir kriterija za kruzno gospodarstvo za svaku skupinu proizvoda mora jasno i objektivno specificirati i
navesti, a istovremeno ti kriteriji trebaju biti lako mjerljivi i ostvarivi po razmjernoj cijeni kako bi se zajam¢ilo da se Direktiva i dalje
moZe primijeniti;
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19.  poziva na to da se tijekom pripremnih istraZivanja za specificne mjere ekoloskog dizajna povezanih sa svakom kategorijom
proizvoda provedu sustavne detaljne analize o potencijalu kruznog gospodarstva;

20.  istice kako je vazno da proizvodaci daju jasne i objektivne upute koje korisnicima i neovisnim serviserima omoguéavaju lakse
popravljanje proizvoda, bez posebne opreme; takoder naglasava vaznost pruzanja informacija o dostupnosti rezervnih dijelova i
vijeku trajanja proizvoda, ako je to mogude;

21.  isti¢e moguce prednosti usmjeravanja na druge ekoloske aspekte osim potro$nje energije, kao $to su opasne kemikalije, otpus-
tanje mikroplastike, nastanak otpada i potreban materijal, te poziva na koriStenje alatima iz Direktive koji e se koristiti za povecanje
transparentnosti za potrosace;

22. s obzirom na to da se viSe od 80 % utjecaja nekog proizvoda na okoli§ odreduje u fazi dizajna, smatra da se upravo u toj fazi u
velikoj mjeri mogu izbje¢i, zamijeniti ili ograniciti problemati¢ne tvari; isti¢e da se upotrebi materijala i tvari od klju¢ne vaznosti,
poput rijetkih zemnih elemenata ili toksi¢nih ili problemati¢nih tvari, poput postojanih organskih onecis¢ujucih tvari i endokrinih
disruptora, mora dati posebna vaznost u okviru prosirenih kriterija o ekoloskom dizajnu kako bi se ogranicilo njihovo koristenje ili po
potrebi njihova zamjena ili kako bi se barem osigurala mogu¢nost njihove ekstrakcije/odvajanja na kraju Zivotnog vijeka proizvoda ne
dovodedi u pitanje druge uskladene pravne zahtjeve utvrdene na razini Unije koji se odnose na te tvari;

23.  poziva na to da se zahtjevima za ekoloski dizajn, u slucaju proizvoda koji koriste energiju, ne stvaraju ciljevi koje europski
proizvodaci teSko mogu ostvariti, posebno mala i srednja poduzea, ¢iji su kapaciteti u pogledu patentiranih tehnologija znatno slabiji
u odnosu na vodeca poduzeca na trzistu;

24.  utom pogledu pozdravlja Plan rada za ekoloski dizajn 2016. - 2019., koji ukljucuje obveze u smislu razvoja zahtjeva i stan-
darda za u¢inkovitost materijala, pri ¢emu se podupire upotreba sekundarnih sirovina, te potice Komisiju da joj dovrietak tog posla
bude prioritet; smatra da bi se ti kriteriji trebali odnositi na pojedina¢ne proizvode, temeljiti na pouzdanim analizama, usredotoiti se
na podrudja s jasnim potencijalom za poboljsanje, a tijela za trzi$ni nadzor trebala bi ih moci provesti i provjeriti; pri definiranju
najboljih praksi trebalo bi promicati primjenu rezultata prethodnih i aktualnih istrazivackih aktivnosti te vrhunskih inovacija u
podrudju recikliranja otpadne elektri¢ne i elektronicke opreme;

25.  smatra da razvoj ,sustavnog pristupa” kojim se u obzir ne uzima samo proizvod, ve¢ cijeli sustav potreban za njegovo funkcio-
niranje u procesu ekoloskog dizajna postaje sve vazniji faktor uspjeha u napredovanju prema resursnoj ucinkovitosti te poti¢e Komi-
siju da viSe takvih mogucnosti na razini sustava ukljuci u sljedeci program rada na ekoloskom dizajnu;

26.  smatra da posebnu pozornost treba obratiti na proizvode koji koriste vodu, kod kojih bi se mogle ostvariti znatne prednosti za
okoli§ i znatne ustede za potro$ace;

27.  poziva Komisiju da poti¢e na oporabu klju¢nih sirovina ¢ak i iz rudarskog otpada;

28.  napominje da je Komisija odgodila mjere koje se odnose na informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT), kao 3to su
mobilni i pametni telefoni, jer se ¢ekaju dodatne procjene i zbog brzih tehnoloskih promjena u toj skupini proizvoda; medutim, sma-
tra da ti proizvodi, koji se prodaju u velikim koli¢inama i ¢esto se mijenjaju, imaju ocit potencijal za poboljsanje, posebice u smislu
resursne ucinkovitosti, te da bi se na njih stoga trebali primjenjivati kriteriji ekoloskog dizajna, a i trebalo bi uloziti napore da se ubrza
regulatorni napredak; istie da je potrebno pazljivo ocijeniti kako se moze poboljsati ekoloski dizajn skupine proizvoda za koje su
mogucnost popravka i zamjene rezervnih dijelova klju¢ni parametri ekoloskog dizajna;

29.  ustraje u tome da je potrebno:olaksati moguénost popravka na nacin da se tijekom cijelog Zivotnog ciklusa proizvoda osigura
dostupnost rezervnih dijelova po razumnoj cijeni u odnosu na ukupnu cijenu proizvoda,
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30.  podsjeca na svoje zahtjeve za sveobuhvatnim preispitivanjem Unijinog okvira u podrugju politike proizvoda kako bi se razmo-
trilo pitanje obiljeZja resursne u¢inkovitosti; u tom kontekstu trazi od Komisije da procijeni moze li se aktualna metodologija za eko-
loski dizajn, osim za proizvode koji koriste energiju, upotrijebiti za druge kategorije proizvoda te da prema potrebi predstavi
prijedloge novog zakonodavstva;

31.  istiCe da su za osiguravanje koristenja recikliranih/sekundarnih materijala dostupnost visokokvalitetnih sekundarnih materi-
jala i dobro organizirano trziste sekundarnih materijala od presudne vaznosti te da bi trebalo uspostaviti takvo trziste;

32, istiCe vaznost pripisivanja odgovornosti proizvodacima i povecavanja razdoblja i uvjeta jamstva, ¢ime e se proizvodace pri-
morati da preuzmu odgovornost za upravljanje fazom otpada u Zivotnom vijeku proizvoda u skladu s relevantnim zakonodavstvom
Unije, te Ce se povecati trajnost, mogucnost nadogradnje, popravka i recikliranja te osigurati da sirovine i upravljanje otpadom ostanu
unutar Europske unije;

33.  poziva da se prosire minimalna jamstava za trajnu potro$nu robu;
Poboljsanje trZisnog nadzora

34.  ustraje na potrebi za jaCanjem nadzora nad proizvodima na unutarnjem trZistu pomocu bolje suradnje i koordinacije izmedu
drzava ¢lanica te izmedu Komisije i nacionalnih nadleznih tijela, posebno pruzanjem odgovarajucih financijskih instrumenata tijelima
nadleZnima za nadzor trZista;

35.  poziva Komisiju da ispita moguénost uvodenja informativnog lista za digitalne proizvode (putovnica proizvoda), kako je pre-
dloZeno u zaklju¢cima Vijeca od 18. prosinca 2017. o ekoloskim inovacijama, kao alata za objavljivanje materijala i tvari koje se
koriste u proizvodima, $to bi takoder olaksalo nadzor trzista;

36.  poziva na dosljedniji i tro§kovno ucinkovitiji sustav trzisnog nadzora diljem Unije kako bi se zajam¢ila uskladenost s Direk-
tivom o ekoloskom dizajnu te iznosi sljedece preporuke:

— da se od nacionalnih tijela zahtijeva da upotrebljavaju bazu podataka ICSMS-a za razmjenu svih rezultata provjera uskladenosti
proizvoda i ispitivanja provedenih za sve proizvode obuhvadene propisima o ekoloskom dizajnu; ta bi baza podataka trebala ukl-
jucivati sve relevantne informacije za uskladene i neuskladene proizvode kako bi se izbjeglo nepotrebno testiranje u drugoj drzavi
¢lanici;

— dase opca baza podataka za registraciju proizvoda za proizvode oznacene kao energetski u¢inkovite prosiri na sve proizvode obu-
hvacene propisima o ekoloskom dizajnu;

— dase od nacionalnih tijela trazi da sastave konkretne planove za svoje aktivnosti trzi§nog nadzora u podruéju ekoloskog dizajna, o
kojima trebaju obavijestiti ostale drzave ¢lanice i Komisiju kao §to je predvideno Uredbom (EZ) br. 765/2008 (°); Drzave ¢lanice
trebale bi u te planove ukljuciti nasumicne inspekcije;

— da se metode brzog pregleda primijene za otkrivanje proizvoda koji ne udovoljavaju propisima i da se razviju u suradnji sa stru¢n-
jacima iz industrije te podijele s javnim tijelima;

— da Komisija razmotri definiranje minimalnog postotka proizvoda na trzistu koji bi se trebali ispitati, da osmisli mandat za pro-
vodenje neovisnog nadzora trzista te da po potrebi iznosi prijedloge;

— da se usvoje odvracajuce mjere, ukljucujuéi: kazne za neuskladene proizvodace proporcionalne u¢inku neuskladenosti na cijelo
europsko trziste i nadoknadu za potrosace koji su kupili neuskladene proizvode, ¢ak i nakon isteka zakonskog jamstvenog
razdoblja, ukljucujudi preko kolektivne pravne zastite;

— dase posebna pozornost obrati na proizvode koji se uvoze iz zemalja izvan EU-a i koji se prodaju na internetu;

— da se dosljednost zajam¢i Komisijinim prijedlogom Uredbe o utvrdivanju pravila i postupaka za postovanje i provedbu zakono-
davstva Unije o uskladivanju u podrucju proizvoda (COM(2017)0795), ¢ije podrudje primjene obuhvaca proizvode regulirane u
skladu s Direktivom o ekoloskom dizajnu; u tom kontekstu podrzava da se olaksaju zajednicka ispitivanja na razini EU-a;

(®) Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za akreditaciju i za nadzor trzi§ta u odnosu na
stavljanje proizvoda na trziste (SL L 218, 13.8.2008., str. 30.).
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37.  naglasava vaznost odgovarajucih i jasno odredenih uskladenih standarda ispitivanja te istice da je potrebno izraditi ispitne pro-
tokole koji ¢e biti $to je moguce sli¢niji stvarnim uvjetima; isti¢e da bi metode ispitivanja trebale biti pouzdane te osmisljene i izvedene
tako da se isklju¢e manipulacije i namjerno ili nenamjerno poboljsanje rezultata; smatra da ispitivanja ne bi smjela dovesti do nera-
zumnog opterecenja za poduzeca, imajuci posebno u vidu MSP-ove, koji ne raspolazu istim kapacitetima kao i njihovi ve¢i konkurenti;
pozdravlja Uredbu Komisije (EU) 2016/2282 o primjeni dopustenih odstupanja u postupcima provjere;

38.  poziva Komisiju da pruzi podrsku drzavama ¢lanicama u njihovim provedbenim naporima i poziva na vecu suradnju kada se
utvrdi da je proizvod nesukladan; istice da su potrebne smjernice za proizvodace i uvoznike o detaljnim zahtjevima iz dokumenata
potrebnih tijelima za nadzor trzista;

Ostale preporuke

39.  istiCe potrebu za osiguranjem dosljednosti i konvergencije izmedu propisa o ekoloskom dizajnu i horizontalnih propisa, kao
§to je zakonodavstvo Unije o kemikalijama i otpadu, ukljucujuéi uredbu REACH te Direktivu o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj
opremi i Direktivu o ograni¢avanju uporabe odredenih opasnih tvari u elektri¢noj i elektronickoj opremi, te naglasava potrebu za
jacanjem sinergija sa zelenom javnom nabavom i eko-oznakom EU-a;

40.  istiCe vezu izmedu Direktive o ekoloskom dizajnu i Direktive o energetskoj u¢inkovitosti zgrada; poziva drzave clanice da
poti¢u uvodenje efikasnih proizvoda i usluga na trziste te da pojacaju inspekcije i savjetovanja; smatra da poboljsanje ekoloskog
dizajna proizvoda koji koriste energiju moZe pozitivno utjecati na energetsku ucinkovitost zgrada;

41.  naglasava potrebu za pruzanjem jasnih informacija javnosti, i osobito medijima, o koristima ekoloskog dizajna prije objave
mjera te poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da u okviru procesa donosenja mjera o ekoloskom dizajnu proaktivno informiraju o prednos-
tima mjera o ekoloskom dizajnu i da aktivnije suraduju s dionicima kako bi se poboljsalo razumijevanje zakonodavstva;

42.  isti¢e da prijelaz na odrzivo i kruzno gospodarstvo nece samo predstavljati mnoge prilike, nego i socijalne izazove; smatra da bi
Europska komisija i drzave ¢lanice, s obzirom na to nitko ne smije biti zapostavljen, trebale prilikom predstavljanja programa za poti-
canje upotrebe resursno najucinkovitijih proizvoda obratiti posebnu pozornost na kucanstva s niskim prihodima kojima prijeti ener-
getsko siromastvo; smatra da se takvim programima ne bi smjele onemogucavati inovacije, ve¢ bi se trebalo dopustiti proizvodacima
da potrosacima nastave nuditi Siroku ponudu visokokvalitetnih proizvoda te da bi se njima isto tako trebalo poticati prodiranje na
trziste proizvoda koji koriste energiju i vodu, a mogu ostvariti vecu resursnu u¢inkovitost i potrosa¢ima donijeti ustede;

43.  poziva institucije EU-a i drZave ¢lanice da povedu primjerom tako $to e se u potpunosti koristiti kruznim gospodarstvom i
strategijama zelene javne nabave kako bi u svim ulaganjima dale prednost dokazano odrzivim proizvodima, poput proizvoda s ekolos-
kom oznakom, i najvi§oj razini resursne u¢inkovitosti i promicale rasirenu uporabe zelene javne nabave, ukljucujuéi i u privatnom
sektoru.

44, nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.
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PS_TA(2018)0242

Reagiranje na predstavke o rjesavanju pitanja nesigurnosti zaposlenja i zloupotrebe ugovora na
odredeno vrijeme

Rezolucija Europskog parlamenta od 31. svibnja 2018. o reagiranju na predstavke o rjeSavanju pitanja nesigurnosti
zaposlenja i Zloupotrebe ugovora na odredeno vrijeme (2018/2600(RSP))

(2020/C 76/23)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 153. stavak 1. tocke (a) i (b), ¢lanak 155. stavak 1.1 ¢lanak 352. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 4.1 30. Europske socijalne povelje i ¢lanke 31.1 32. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajudi u obzir mjere protiv diskriminacije i zloupotrebe iz Direktive Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom spo-
razumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC - Prilog: Okvirni sporazum o radu s nepunim
radnim vremenom (') (Direktiva o radu s nepunim radnim vremenom),

— uzimajudi u obzir Direktivu Vijeca 1999/70/EZ od 28. lipnja 1999. o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno vrijeme koji su
sklopili ETUC, UNICE i CEEP (?) (Direktiva o radu na odredeno vrijeme),

— uzimajudi u obzir Direktivu 200388 /EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 4. studenoga 2003. o odredenim vidovima organiza-
cije radnog vremena (*) (Direktiva o radnom vremenu),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenog 2008. o radu preko poduzeca za privre-
meno zaposljavanje (),

— uzimajudi u obzir Direktivu 2009/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o osnivanju Europskog radnickog
vije¢a ili uvodenju postupka koji obuhvaca poduzeca i skupine poduzeca na razini Zajednice radi obavjes¢ivanja i savjetovanja rad-
nika (°) (Direktiva o Europskom radnickom vijecu),

— uzimajudi u obzir Konvenciju br. 98 Medunarodne organizacije rada o primjeni nacela o pravu na organiziranje i kolektivno pre-
govaranje te Konvenciju br. 175 o radu s nepunim radnim vremenom,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 4. srpnja 2017. o uvjetima rada i nesigurnosti radnih mjesta (%),

— uzimajudi u obzir studiju naslovljenu ,Privremeni ugovori, nesigurnost zaposlenja, temeljna prava radnika i radno pravo EU-a”,
koju je u studenom 2017. objavila Glavna uprava za unutarnju politiku (7),

() SLL14,20.1.1998. str. 9.

(3 SLL175,10.7.1999., str. 43.

() SLL299,18.11.2003.,str. 9.

(% SLL327,5.12.2008., str. 9.

() SLL122,16.5.2009., str. 28.

(®) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0290.

() http:|/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596823/IPOL_STU(2017)596823_EN.pdf
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— uzimajudi u obzir brojne predstavke o kr3enju Direktive o radu na odredeno vrijeme u javnom sektoru (%), o nesigurnim radnim
uvjetima radnika zaposlenih na temelju ugovora bez zajaméenog minimalnog broja radnih sati u privatnom sektoru (°), o sindi-
kalnom zastupanju i razlikama u sustavima socijalnog osiguranja (') i o protivljenju sve vecoj upotrebi privremenih ugovora ('),

— uzimajudi u obzir nove prijedloge Komisije koji se odnose na Uredbu Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju Europskog
nadzornog tijela za rad (COM(2018)0131) i na preporuku Vijeca o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti
(COM(2018)0132),

— uzimajudi u obzir ishod rasprave koju je 22. studenoga 2017. organizirao Odbor za predstavke na temu ,Zastita prava radnika na
privremenim ili nesigurnim radnim mjestima, na temelju primljenih predstavki”,

— uzimajudi u obzir Direktivu Vijeca 91/533/EEZ od 14. listopada 1991. o obvezi poslodavca da obavijesti radnike o uvjetima koji se
primjenjuju na ugovor o radu ili radni odnos ('2),

— uzimajudi u obzir Komisijin Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima u
Europskoj uniji, kojom se stavlja izvan snage Direktiva Vijeca 91/533/EEZ od 14. (COM(2017)0797),

— uzimajudi u obzir pitanje upuceno Komisiji pod nazivom ,Reagiranje na predstavke o rjeSavanju pitanja nesigurnosti zaposlenja i
zloupotrebe ugovora na odredeno vrijeme” (0-000054/2018 —B8-0022/2018),

— uzimajudi u obzir prijedlog rezolucije Odbora za predstavke,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 128. stavak 5.1 ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

A.  bududi da se u posljednjih 15 godina u EU-u povecao broj radnika s ugovorima na odredeno vrijeme i ugovorima na nepuno
radno vrijeme kao rezultat provedbe politika Stednje i ograniCavanja prava radnika, $to je dovelo do vece nesigurnosti i nesta-
bilnosti radne snage; bududi da su potrebne djelotvorne politike kako bi se obuhvatili razli¢iti oblici zaposljavanja i kako bi se
radnici zastitili na odgovarajuéi nacin;

B. bududi da su nesigurni radni uvjeti posljedica velikih propusta u u¢inkovitoj zastiti prava radnika na razli¢itim razinama regu-
lacije, uklju¢ujudi primarno i sekundarno pravo EU-a i prava drzava ¢lanica; budui da bi se predstavke koje se odnose na
razlicite oblike zaposljavanja trebale razmatrati na nadin da se u potpunosti vodi ra¢una o nacionalnom zakonodavstvu pred-
metne drzave ¢lanice iz koje potjecu, kao i o relevantnom pravu EU-a; buduéi da se socijalna i radna politika EU-a temelji na
nacelu supsidijarnosti;

C. bududi da je mjere u podrucju politike potrebno prilagoditi kako bi se u obzir uzela ¢injenica da je nesigurnost dinamican
aspekt koji utjece na sve osobne radne odnose; buduéi da se protiv nesigurnog rada treba boriti putem integriranog paketa
politika koji obuhvaca viSe razina i kojim se promi¢u ukljucivi i u¢inkoviti standardi rada kao i djelotvorne mjere kojima se osi-
gurava postovanje nacela jednakosti;

D. bududi da bi se cilj u¢inkovite borbe protiv nepostenih praksi zaposljavanja koje rezultiraju nesigurnoscu trebao ostvarivati ina
temelju Programa za dostojanstven rad Medunarodne organizacije rada, u kojem se razmatra otvaranje radnih mjesta, prava na
radnom mjestu, socijalna zastita i socijalni dijalog, uz rodnu ravnopravnost kao medusektorski cilj;

E. bududi da podaci Eurostata i Eurofounda o nesvojevoljnom radu na odredeno vrijeme, razlikama u rodu i dobi kod privreme-
nog rada te o podzaposlenosti velikog udjela radnika koji rade na nepuno radno vrijeme pokazuju sve vecu prisutnost nestan-
dardnih, atipicnih oblika zaposljavanja; buduéi da podaci o nezaposlenosti prema rodu i dobi pokazuju najnize stope od
2009,

() 0389
0701

2015, 1328/2015, 0044/2016, 0988/2016, 1108/2016, 1202/2016, 1310/2016, 0188/2017, 0268/2017, 0283/2017, 0640/2017
2017.

() 0019/2016,0020/2016,0021/2016,0099/2017,1162/2017.
(% 0019/2016,0442/2017

(1) 1043/2017.

() SLL 288, 18.10.1991., str. 32

_ ==



C76/202 Sluzbeni list Europske unije 9.3.2020

Cetvrtak, 31. svibnja 2018.

F. bududi da se u viSe drzava ¢lanica tijekom godina biljezi znatan porast atipi¢nih i privremenih ugovora o radu i u javnom i u
privatnom sektoru, i to u pravnom kontekstu u kojemu se zloupotreba ugovora o radu na odredeno vrijeme ne moze na
odgovarajudi nacin niti sprijeciti niti kazniti zbog nedostatka u¢inkovitih i razmjernih pravnih sredstava; buduéi da se time
ugrozava integritet europskog radnog zakonodavstva i sudska praksa Suda Europske unije;

G.  bududi da postoji sveobuhvatan okvir zakonodavstva EU-a kojim bi se trebao ograniciti rizik od nesigurnosti odredenih vrsta
radnih odnosa, poput Direktive o0 ugovorima na odredeno vrijeme, Direktive o radu s nepunim radnim vremenom, Direktive o
privremenom radu, Direktive o radnom vremenu, Direktive o jednakom postupanju pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja,
Direktive o jednakom postupanju prema osobama i Direktive o jednakim moguénostima i jednakom postupanju;

H.  bududi da Komisija dosta kasni u obradi prekr3ajnih postupaka koji se odnose na slucajeve u kojima su neke drzave clanice
prekrsile radno zakonodavstvo EU-a time $to su dozvolile da se godinama zloupotrebljavaju ugovori na odredeno vrijeme i
kr3e prava radnika;

L. bududi da su najnovije informacije u vezi s predstavkama o zloupotrebi ugovora na odredeno vrijeme u javnom sektoru uka-

zale na polozaj nekih privremenih radnika koje su javna tijela za koja su radila otpustila nakon odluka prema kojima su ti rad-
nici priznati kao Zrtve zloupotrebe ugovora na odredeno vrijeme, ¢ime je prekr$ena Direktiva 1999/70/EZ o Okvirnom
sporazumu o radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP;

J- bududi da se radni uvjeti razlikuju od jedne drzave ¢lanice do druge jer svaka ima svoje vlastito posebno zakonodavstvo o ugo-
vorima o radu;

K. bududi da su Odboru za predstavke predoceni ¢vrsti dokazi o sve ve¢em broju slucajeva nesigurnih radnih mjesta;

L. bududi da se radnici zaposleni na temelju ugovora bez zajam¢enog minimalnog broja radnih sati u skladu sa zakonodavstvom
Unije moraju smatrati radnicima jer rade pod vodstvom druge osobe i primaju placu za taj rad te se stoga na njih mora primjen-
jivati socijalno zakonodavstvo EU-a;

M.  bududi da nesigurno zaposlenje, ukljucujuéi i ugovore bez zajamcenog minimalnog broja radnih sati, rezultira neodgovara-
juéim pristupom socijalnoj zastiti i ugrozava pravo na kolektivno pregovaranje, posebno u pogledu naknada i zastite od nepos-
tenog otpustanja, te negativno utje¢e na razvoj karijere i osposobljavanje; bududi da nesigurno zaposlenje dovodi do
nesigurnosti Zivota opcenito;

N.  bududi da su Zene te koje ¢esée rade na ugovore na odredeno vrijeme ili na ugovore s vremenskim ogranicenjem ili niskim
plaama i da su stoga izloZenije nesigurnosti zbog diskriminacije na trZiStu rada, ¢ime se usporava napredak u borbi protiv
razlika u pla¢ama i mirovinama izmedu rodova i u iskorjenjivanju tih razlika;

1. nesigurnim zaposlenjem smatra zaposlenje koje je posljedica, medu ostalim, zloupotrebe ugovora o privremenom radu kojim
se krse medunarodni standardi u podruéju uvjeta rada, prava radnika i zakonodavstva EU-a; naglasava da nesigurno zaposlenje podra-
zumijeva vecu izloZenost socijalno-gospodarskoj ugroZenosti, manjak sredstava za dostojanstven Zivot i neodgovarajucu socijalnu
zastitu;

2. isti¢e da je vazno razlikovati atipican rad i postojanje nesigurnog zaposlenja; naglasava da se rijeci ,atipican” i ,nesiguran” ne
mogu koristiti kao sinonimi;
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3. upoznat je s rezolucijom Parlamenta od 4. srpnja 2017. o uvjetima rada i nesigurnosti radnih mjesta kao i s primljenim preds-
tavkama te istiCe da rizik od nesigurnosti ovisi o vrsti ugovora, ali i o sljede¢im faktorima;

— mala ili nikakva sigurnost radnog mjesta zbog privremene prirode posla, kao na primjer u okviru neZeljenih i esto marginalnih
ugovora na nepuno radno vrijeme te, u nekim drzavama ¢lanicama, nejasnog radnog vremena i obveza koje se mijenjaju zbog rada
prema potrebi;

— rudimentarna zastita od otkaza i nedostatak odgovarajuce socijalne zastite u slucaju otkaza;

— placa koja nije dostatna za osiguranje primjerenog Zivotnog standarda;

— nikakva ili ogranic¢ena prava i pogodnosti u okviru socijalne zastite;

— nikakva ili ograniCena zastita od svih oblika diskriminacije;

— nikakve ili ograni¢ene mogucnosti za napredovanje na trzistu rada ili za razvoj karijere i usavrsavanje;
— niska razina kolektivnih prava i ograni¢ena prava na kolektivnu zastupljenost;

— radno okruzje koje ne ispunjava minimalne zdravstvene i sigurnosne standarde;

4. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se bore protiv nesigurnog zaposlenja, koje pretpostavljaju primjerice ugovori bez zajamce-
nog minimalnog broja radnih sati, tako to ¢e se pobrinuti da se osmisle novi instrumenti i da se zajam¢i dosljedno postovanje sudske
prakse Suda Europske unije kao i konkretna provedba zakonodavstva EU-a i nacionalnog zakonodavstva na nacionalnoj razini kako bi
se rijesili problemi nedostatka dostojanstvenih radnih mjesta i primijenio pristup koji se temelji na po§tovanju prava; trazi od Komisije
i od drzava ¢lanica da suraduju sa svim socijalnim partnerima, posebno sindikatima, i svim relevantnim dionicima te da promicu kva-
litetna, sigurna i dobro pladena radna mjesta kako bi se, medu ostalim, poboljsali inspektorati rada;

5. apelira na Komisiju da poduzme hitne zakonodavne korake kojima ce se uhvatiti u kostac s praksama zaposljavanja koje
dovode do nesigurnosti;

6. trazi od Komisije da uloZi vece napore i uhvati se u kostac sa svim primjerima zloupotrebe i zakonskim rupama kako bi iskori-
jenila nepostene uvjete u ugovorima o radu; upoznat je s novim prijedlogom direktive o transparentnim i predvidivim uvjetima rada,

Ciji je cilj uspostaviti nova prava za sve radnike, posebno kako bi se poboljsali radni uvjeti zaposlenih na koje se odnose novi oblici
zaposljavanja i nestandardno zaposljavanje te kako bi se smanjilo opterecenje poslodavaca i sa¢uvala prilagodljivost trZista rada;

7. posebno pozdravlja odredbe o pravu na traZenje dodatnih radnih mjesta, uz zabranu klauzule o iskljucivosti i ogranicenje
klauzula o nespojivosti duznosti, kao i odredbe o pravu na obavijestenost o datumu pocetka rada u razumnom roku prije tog datuma;

8. istice da se Direktiva o radnom vremenu moZe i mora primjenjivati na radnike zaposlene na temelju ugovora bez zajamcenog
minimalnog broja radnih sati te da se time na njih odnose i pravila 0 minimalnom vremenu odmora i najduljem radnom vremenu;

9. poziva drzave clanice da pri utvrdivanju radnog odnosa vode ra¢una o pokazateljima Medunarodne organizacije rada kao ins-
trumentu za rjeSavanje problema nedostatka zastite koja je karakteristi¢na za nesigurno zaposlenje;

10.  smatra da je pristup socijalnoj zastiti klju¢an za gospodarsku i socijalnu sigurnost radne snage i za dobro funkcioniranje trzista
rada na kojima se otvaraju radna mjesta i koja ostvaruju odrziv rast;

11.  isti¢e da je nuzno osigurati provodenje inspekcija kako bi se zajaméilo da radnici s privremenim ili fleksibilnim ugovornim
odredbama uZivaju barem istu razinu zatite kao svi ostali radnici; smatra da je nuZno uloZiti ciljane napore kako bi se postojeci instru-
menti Medunarodne organizacije rada koristili u posebnoj kampanji protiv nesigurnog rada te da treba pomno razmotriti potrebu za
novim obvezujudim instrumentima i pravnim mjerama kojima bi se nesiguran rad ogranicio i smanjio, a nesigurni ugovori o radu
poslodavcima postali manje zanimljivi;
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12.  cvrstoje uvjeren da se mora pristupiti sveobuhvatnoj evaluaciji okolnosti produljenja ugovora na odredeno vrijeme jer rad koji
se zahtijeva od radnika ne udovoljava kriterijima tek privremenog rada, ¢ime se razotkriva zloupotreba i kr$enje 5. klauzule Okvirnog
sporazuma Direktive 1999/70/EZ;

13.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u potpunosti osiguraju jednake place za jednak rad na istom radnom mjestu;

14.  ustraje u tome da Komisija i drzave ¢lanice trebaju ocijeniti u¢inak zakonodavstva koje se odnosi na nesiguran rad na rodnu
ravnopravnost; smatra da je potrebno usredotociti se na razne postojece mjere u pogledu potreba Zena na nesigurnim radnim mjes-
tima kao skupine koja je ve¢ sada prekomjerno zastupljena i na koju Ce ta pojava i dalje prekomjerno utjecati;

15.  podsjeca da je premisa na kojoj se temelji Direktiva 1999/70/EZ o Okvirnom sporazumu o ugovorima na odredeno vrijeme ta
da su ugovori na neodredeno vrijeme op¢i oblik radnog odnosa, dok su ugovori na odredeno vrijeme tek oblik zaposlenja u odrede-
nim sektorima nekih zanimanja i aktivnosti;

16.  osuduje produljivanje ugovora na odredeno vrijeme Ciji je cilj zadovoljiti potrebe koje po svojoj prirodi nisu privremene, ve¢
stalne i trajne, jer se time krsi Direktiva 1999/70/EZ;

17.  prima na znanje daje Sud Europske unije utvrdio da je pretvaranje ugovora na odredeno vrijeme u ugovore na neodredeno vri-
jeme mjera u skladu sa zahtjevima koji proizlaze iz prava EU-a jer se njome sprecava zloupotreba ugovora na odredeno vrijeme i posve
iskorjenjuju posljedice zloupotrebe (*%);

18.  naglasava da se pretvaranje ugovora na odredeno vrijeme u ugovore na neodredeno vrijeme mora smatrati mjerom kojom se
ucinkovito sprecava i kaznjava zloupotreba ugovora na odredeno vrijeme i u javnom i u privatnom sektoru te da je sve drzave ¢lanice
moraju na jasan i dosljedan nacin uvrstiti u svoje relevantne pravne okvire radnog prava;

19.  istiCe da pretvaranje ugovora na odredeno vrijeme u ugovor na neodredeno vrijeme za radnika koji je Zrtva zloupotrebe ugo-
vora na odredeno vrijeme, ¢ime se krsi Direktiva 1999/70/EZ, ne oslobada drzavu ¢lanicu od obveze da tu zloupotrebu kazni, $to
medu ostalim ukljucuje moguénost da taj radnik dobije naknadu za svu $tetu pretrpljenu u proslosti;

20.  naglasava da ako drzava ¢lanica odluci kazniti diskriminaciju ili zZloupotrebu koje se odnose na privremenog radnika i kojima
se krsi pravo EU-a na nacin da radniku dodijeli naknadu, ta naknada u svakom slu¢aju mora biti primjerena i u¢inkovita te se njome u
cijelosti mora nadoknaditi sva pretrpljena Steta;

21.  isti¢e da se prora¢unskim razlozima na kojima se temelji izbor socijalne politike drzave ¢lanice ne moze opravdati nedostatak
ucinkovitih mjera ¢iji je cilj sprecavanje i primjereno kaznjavanje zloupotrebe uzastopnih ugovora na odredeno vrijeme; $tovise
naglasava da je usvajanje takvih djelotvornih mjera kojima se u potpunosti postuje pravo EU-a nuzno kako bi se ponistile posljedice

krsenja prava radnika;

22.  osuduje ¢injenicu da su radnici koje su nadlezna pravosudna tijela potvrdila kao Zrtve zloupotrebe ugovora na odredeno vri-
jeme, kojom se krsi Direktiva 1999/70/EZ, otpusteni; ¢vrsto je uvjeren da se u slucajevima u kojima je doslo do zloupotrebe
uzastopnih ugovora na odredeno vrijeme moze primijeniti mjera kojom se radnicima nude djelotvorna i istovjetna jamstva zastite
kako bi se zloupotreba primjereno kaznila i kako bi se ponistile posljedice kr$enja prava EU-a te kako bi se zastitila radna mjesta rad-
nika koji se nalaze u toj situaciji;

(") Presuda Suda od 26. studenoga 2014., Mascolo, C-22/13, ECLLEU:C:2014:2401, tocka 55.
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23.  poziva drzave ¢lanice da poboljsaju standarde rada za nekonvencionalna radna mjesta te da zajamce barem minimalne stan-
darde u pogledu socijalne zastite, razine minimalne place i pristupa osposobljavanju i razvoju;

24.  trazi od drzava ¢lanica da poduzmu mjere za osiguranje postovanja te za promicanje i konkretizaciju temeljnih nacela i prava
na radnom mjestu koja se odnose na zaposlene u neformalnoj ekonomiji te da uvedu odgovaraju¢e mehanizme ili izmijene postojece
kako bi se zajamcila uskladenost s nacionalnim zakonima i drugim propisima te kako bi se radni odnos priznao i osnazio na nac¢in da
se njime olaksa prijelaz radnika u formalnu ekonomiju:

25.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te vladama drzava ¢lanica.
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PREPORUKE

P8 _TA(2018)0227
Libija

Preporuka Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. Vijecu, Komisiji i potpredsjednici Komisije | Visokoj predstavnici
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o Libiji 2018/2017(INI))

(2020/C 76/24)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a 2259 (2015) i naknadne rezolucije,
— uzimajudi u obzir libijski politicki sporazum,
— uzimajudi u obzir izvjece glavnog tajnika UN-a od 22. kolovoza 2017. o Misiji potpore UN-a u Libiji,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vije¢a sigurnosti UN-a 1973 (2011) i sve naknadne rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a o Libiji, ukljucu-
juci 2380 (2017),

— uzimajudi u obzir izvjesce glavnog tajnika UN-a slijedom Rezolucije Vijeca sigurnosti 2312 (2016),

— uzimajudi u obzir izjavu visokog povjerenika UN-a za ljudska prava od 14. studenoga 2017. o patnji migranata u Libiji koja je sra-
mota za savjest covjecanstva,

— uzimajudi u obzir izvje$ée Ureda visokog povjerenika UN-a za ljudska prava iz travnja 2018. pod nazivom ,Zlostavljanje iza rese-
taka: arbitrarno i nezakonito zadrzavanje u Libiji”,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 18. rujna 2014. ('), 15. sijenja 2015. (?) i 4. veljace 2016. (%) o stanju u Libiji,

— uzimajudi u obzir izjavu supredsjednika Zajednicke parlamentarne skupstine AKP-a i EU-a od 20. prosinca 2017. o stanju migra-
nata u Libiji,

— uzimajudi u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravu mora,
— uzimajudi u obzir globalni pristup EU-a migracijama i mobilnosti,

— uzimajudi u obzir Zajednicku komunikaciju Komisije i potpredsjednice Komisije/Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku od 25. sije¢nja 2017. naslovljenu ,Migracije na srednjosredozemnoj ruti — Upravljanje tokovima, spasavanje
zivota” JOIN(2017)0004),

— uzimajudi u obzir Izjavu iz Malte od 3. veljace 2017.,
— uzimajudi u obzir Zajednicku strategiju Afrike i EU-a i njezin akcijski plan,

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu o stanju migranata u Libiji sa sastanka na vrthu EU-a i Africke unije 2017. i osnivanje trostrane
radne skupine na visokoj razini AU-a, EU-a i UN-a,

() SLC234,28.6.2016., str. 30.
SLC 300, 18.8.2016., str. 21.
SLC35,31.1.2018,, str. 66.

S8
==



9.3.2020 Sluzbeni list Europske unije C76/207

Cetvrtak, 31. svibnja 2018.

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca o Libiji od 17. srpnja 2017.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 19. listopada 2017.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 113. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A8-0159/2018),

A. bududi da je situacija u Libiji vrlo nestabilna te da se ta zemlja suo¢ava s nizom slozenih i medusobno povezanih izazova u
pogledu politicke stabilnosti, gospodarskog razvoja i sigurnosti,

B. bududi da kriza u Libiji ima golem ucinak na stanovnistvo Libije te posljedice za cijelu regiju koja je okruzuje i EU te da je stoga
klju¢no osigurati politicku stabilnost Libije kao temeljni preduvjet za poboljsanje politicke i socijalne situacije u toj zemlji, kako
zbog libijskog stanovnistva, tako i zbog susjednih zemalja i subsaharske te sredozemne regije;

C. bududi da stabilnost na jugu Libije pruza razloge za zabrinutost s obzirom na osjetljivo stanje susjednih zemalja, uzevsi u obzir
potencijalnu dzihadisticku pobunu koja prijeti oslabljenim vladama u regiji Sahela i Sahare;

D.  bududidabiEU trebao proaktivnije obavjestavati o svojim diplomatskim naporima i velikom financijskom doprinosu u¢vrsci-
vanju sigurnosti i drustveno-gospodarskog stanja u Libiji;

E. bududi da se sukob u Libiji mozZe rijesiti samo putem dosljednog, sveobuhvatnog i uklju¢ivog pristupa koji ukljucuje sve
medunarodne aktere i dionike, ukljucujuéi predstavnike raznih lokalnih zajednica, plemenske poglavice i aktiviste civilnog
drustva, te osiguravanjem libijske odgovornosti i uklju¢ivosti u mirovnom procesu;

F. bududi da libijski politicki sporazum i Akcijski plan UN-a za Libiju trenuta¢no predstavljaju jedini odrzivi okvir za rjeSavanje
krize;
G.  bududi da EU preko diplomatskog djelovanja i konkretne potpore pomaze libijskoj politickoj tranziciji prema stabilnoj i funk-

cioniraju¢oj zemlji te u tom pogledu podupire napore u posredovanju pod vodstvom UN-g;

H.  bududi da je od krajnje vaznosti da sve drzave clanice zauzmu zajednicki stav, jacajuéi tako posrednicke napore EU-a i
naglaSavajudi sredi$nju ulogu UN-a i UN-ovog akcijskog plana; bududi da pojedinacne inicijative drzava clanica treba pozdra-
viti samo ako su poduzete unutar europskog okvira te su u potpunosti u skladu s vanjskom politikom EU-a;

L bududi da djelovanje EU-a pokazuje rezultate u podrucju migracija, uzimajuéi u obzir da se od 2016. od kraja 2017. broj
migranata smanjio za jednu tre¢inu i budu¢i da se u prvih nekoliko mjeseci 2018. broj migranata smanjio za 50 % u usporedbi
s istim razdobljem prethodne godine;

J. buduci da je Libija primarna tranzitna i polazna tocka za migrante koji se pokusavaju domoci Europe, osobito iz supsaharske
Afrike; bududi da su tisuCe migranata i izbjeglica koji bjeze od nasilja u Libiji poginuli u pokusajima da preko Sredozemlja pri-
jedu u Europu;

K. bududi da su migranti medu onima koji najviSe pate zbog sigurnosnih problema u Libiji s obzirom na to da su ¢esto zrtve

samovoljnog nasilja, uhicenja i pritvaranja od strane nedrzavnih aktera te iznude, otmica radi otkupnine i iskoristavanja;

L. bududi da su razne naoruzane skupine u drzavi proizvoljno pritvarale mnoge migrante, posebno one iz supsaharske Afrike;
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M. bududi da uvelike zabrinjava prisilno vracanje iz Nigera u Libiju najmanje 132 Sudanaca koji su primali pomo¢ od UNHCR-a;

N.  bududi dajei dalje aktualan problem interno raseljenih osoba; bududi da su te osobe ¢esto izloZene ozbiljnim prijetnjama kao
$to su prelazak preko podrudja zahvacenih sukobima, prisutnost protupjesackih mina i neeksplodiranih eksplozivnih naprava,
kao i nasilje raznih paravojnih skupina;

O.  bududi da je Libija postala tranzitna zemlja za trgovinu ljudima; bududi da se u Libiji i dalje nalaze stotine tisu¢a migranata i
trazitelja azila razli¢itih nacionalnosti, od kojih mnogi Zive u tragi¢nim uvjetima i tako predstavljaju ciljnu skupinu za kriju-
mcare; bududi da postoje navodi o ropstvu u Libiji;

P. bududi da je svakodnevni Zivot obi¢nih Libijaca obiljeZen sve tezim Zivotnim okolnostima koje dodatno pogorsavaju nov¢ana
kriza, prekidi opskrbe vodom, Cesti prekidi napajanja elektricne mreze i ve¢im dijelom katastrofalan sustav zdravstvene skrbi;

Q.  bududi da politicku klimu u Libiji obiljezava duboko nepovjerenje medu glavnim politickim i vojnim dionicima iz razli¢itih
regija;
R. bududi da se medunarodno priznata vlada nacionalnog jedinstva sve vise oslanja na nekoliko paravojnih skupina za vlastitu

sigurnost; bududi da su paravojne skupine stekle nevidenu razinu utjecaja na drzavne institucije u Tripoliju te tako ugrozavaju
tekuce pokusaje UN-a da u toj zemlji stvori odrZiviji politicki okvir;

S. buduci da zemlje kao $to su Turska, Katar, Egipat i Ujedinjeni Arapski Emirati imaju znatan utjecaj na razli¢ite skupine medu
zaralenim stranama;

T. bududi da su podnacionalni identiteti raznih zajednica, plemena ili etnickih skupina u Libiji oduvijek predstavljali temeljnu
sociokulturnu strukturu Libije te da imaju klju¢nu ulogu u socijalnoj i politickoj dinamici te u pitanjima sigurnosti u toj zemlji;
bududi da libijsko drustvo ima snaznu tradiciju neformalnih postupaka rjesavanja sporova izmedu gradova, plemena i etnickih
zajednica;

U. bududi da u toj zemlji trenuta¢no ne postoji jasan i Siroko prihvacen zakonodavni okvir kad je rijec o izbornom sustavu; buduéi
da nije donesen ustav, zbog cega je zemlja bez pravnog okvira potrebnog za odrzavanje novih izbora; bududi da prevlast
aktualnog ozracja nekaznjavanja, rairene nezakonitosti i korupcije kao i uloga naoruzanih skupina te plemenske i regionalne
napetosti u Libjji doprinose dodatnom padu povjerenja u ionako slabe javne i drzavne institucije;

V. bududi da se u Libiji i dalje povecava broj izvansudskih pogubljenja, mucenja, proizvoljnih pritvaranja i neselektivnih napada
na stambena podrucja i infrastrukturu, kao i slu¢ajeva govora mrznje i poticanja na nasilje;

W.  bududi da ekstremisticke skupine madhalistickih selefista postaju sve snaznije i relevantnije na istoku i zapadu Libije; buduéi da
se madhalisti protive izborima, Zele zadrZati nepromijenjeno stanje, potpuno se protive bilo kakvom modelu demokracije i
tesko su naoruzani te da stoga stvaraju konkretan rizik od ekstremizma i nasilja u zemlji;

X. bududi da raspad sustava kaznenog pravosuda povecava nekaznjivost u toj zemlji, ¢ime se smanjuje moguénost Zrtava da traze
zastitu i pravna sredstva; bududi da je u odredenim regijama, ¢ak i u slucajevima kad su nakon zlo¢ina podnesena policijska izv-
jes¢a, uslijedilo malo mjera za pokretanje ucinkovite, brze, temeljite, nepristrane i neovisne istrage te privodenje pocinitelja
pravdi; bududi da u Libiji od 2011. nije osuden nijedan pocinitelj kaznenog djela koji pripada nekoj oruzanoj skupini;

Y. bududi da opéenito nekaznjavanje teskih krsenja ljudskih prava neprestano potice ciklus nasilja u Libiji; buduci da ¢e, osim ako
se na taj problem primjereno ne odgovori, trajni nedostatak vladavine prava u¢initi diskurs o mirnom suzivotu i borbi protiv
nasilnog ekstremizma besmislenim za njezino stanovnistvo;
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Z. buducdi da su deseci politickih aktivista i aktivista za ljudska prava, medijskih djelatnika i drugih javnih linosti oteti ili im se pri-
jetilo; buduéi da su UN-u podnesena izvje$¢a u kojima se obje strane terete za proizvoljna pritvaranja, mucenja i zlostavljanja;

AA. bududi da eskalacija napada na suce, lokalne organizacije civilnog drustva, borce za ljudska prava i medijske djelatnike, kao i
izbjeglice te migrante, ubrzava pogorsanje situacije u podrucju ljudskih prava za sve civile na teritoriju Libije; budu¢i da nedos-
tatak vladavine prava i praksa nekaznjavanja teskih krsenja ljudskih prava, ukljucujué¢i mucenja, izvansudska pogubljenja,
proizvoljna pritvaranja te neselektivne napade na civile i infrastrukturu, i dalje poti¢u ciklus nasilja u zemlji;

AB.  bududi da poroznost libjjskih granica potice nezakonitu prekograni¢nu trgovinu; buduéi da je Sirenje naoruzanih skupina u
pograni¢nim podruéjima nedavno pogorsalo borbu za kontrolu i pristup prekograni¢nim resursima medu suprotstavljenim
krijumcarima; bududi da se takozvani ,strani borci” koji pristizu u tu zemlju i razne zloc¢inacke mreZe i dalje okoris¢uju
nekontroliranim $irenjem naoruZanja;

AC.  bududi da je zbog politicke nesigurnosti i nestabilnosti Libija postala plodno tlo za aktivnosti ekstremistickih skupina; buduci
da je regija Fezan strukturno nestabilna i da je ona ve¢ dugo vremena prostor za tranzit izbjeglica i migranata prema Europi te
za krijumcarenje nafte, zlata, oruzja, droge i trgovanje ljudima; bududi da ta regija pati zbog etnickih i plemenskih napetosti
koje su se povecale nakon pada Gadafija i borbe za kontrolu nad resursima te zemlje; bududi da je stabilnost Fezana klju¢na za
stabilnost cijele zemlje;

AD.  bududi da su libijske lokalne vlasti vazne za spre¢avanje sukoba i pruzanje osnovnih javnih usluga stanovnistvu;

AE.  bududi daje grad Derna od 7. svibnja 2018. meta napada sa zemlje i zraka te artiljerijskog bombardiranja; buduci da su pogi-
nuli brojni civili, da je ozbiljno ogranicen pristup humanitarne i medicinske pomo¢i te da je humanitarna situacija krajnje
teska;

AF.  bududi da je sluzbeno izaslanstvo Parlamenta provelo misiju u Libiji od 20. do 23. svibnja 2018.;

1. preporucuje sljedece Vijecu, Komisiji i potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku:

(@) da osiguraju najve¢u mogucu podrsku Akcijskom planu UN-a za Libiju, koji je u rujnu 2017. godine predstavio posebni preds-
tavnik UN-a Ghassan Salamé, radi stabilizacije Libije i ostvarenja ukljucivog politickog procesa nacionalnog pomirenja kojim
¢e se omoguciti svim libjjskim akterima, ukljucujudi sve plemenske zajednice, da ostvare stabilan i dugorocan politicki dogo-
vor, posvecujudi istovremeno potrebnu pozornost sudjelovanju Zena i manjina; da uzmu u obzir rezultate uklju¢ivog savjeto-
davnog procesa koji su 21. svibnja 2018. predstavljeni Vije¢u sigurnosti UN-a; da snazno osude svaki pokusaj ugrozavanja
mirovnog procesa pod vodstvom UN-a; da nastave blisko suradivati s Misijom potpore Ujedinjenih naroda u Libiji (UNSMIL);

(b)  da pojacaju svoje diplomatske napore u pogledu pruzanja potpore planu UN-a i konsolidaciji libijske vlade u njezinim nasto-
janjima da stvori politicku suglasnost, zajam¢i sigurnost i prosiri svoju nadleznost na ¢itavo drzavno podrudje Libije, izvan
uskog podrugja pod kontrolom medunarodno priznate vlade nacionalnog jedinstva, kao nuzan preduvjet za ukljucivo poli-
ticko rjesenje za stabilizaciju, rekonstrukciju i pomirenje u drzavi, izgradnju drzave te sve mirovne operacije koje se temelje na
demokraciji, vladavini prava i ljudskim pravima; da osiguraju da Libijci snose odgovornost za proces stabilizacije i odluku o
buduéem uredenju njihove drzave; da pruze potporu jacanju lokalnih mehanizama i kapaciteta u toj drzavi povezanih s posre-
dovanjem, rjeSavanjem sukoba i primirjima te da ih povezu s Akcijskim planom UN-a kao dio dosljednog i integriranoga pris-
tupa koji vodi do konkretnih i trajnih rezultata;
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(¢ dapodupru tzv. javne sastanke s gradanima” koji se odrZavaju u vise op¢ina pod okriljem UN-a, kao i u¢inkovitu inicijativu za
pomirenje s pristupom odozdo prema gore kojom se Zeli potaknuti dijalog medu razlicitim zajednicama i tako konkretno
pridonijeti razvoju odrzivog rjeSenja krize u Libiji te pomo¢i u izradi nacionalne kulture gradanske svijesti;

(d)  darade na poticanju izgradnje institucija, stvaranju istinskog civilnog drustva i poticanju gospodarstva te da se odmaknu od
preopterecenog sustava javnih sluzbi i poti¢u odrzivi razvoj privatnog sektora, koji je potreban kako bi se osigurali dugoro¢na
stabilnost i blagostanje u zemlji;

() da pruze potporu libijskim naporima u stvaranju novog ustavnog poretka koji bi trebao ukljucivati formulu za pravednu ras-
podjele naftnog bogatstva, kao i jasnu podjelu zadaca i obveza povijesnih regije, s jedne strane, i bilo koje nacionalne vlade, s
druge strane; da podsjete da bi takav novi ustav, koji bi se djelomi¢no mogao temeljiti na elementima izmijenjenog ustava iz
1963., pridonio nastojanjima da se organiziraju izbori na razini cijele zemlje nakon donosenja novog ustava i ispune potrebni
uvjeti da se osiguraju velik odaziv biraca kao i potpora javnosti te legitimitet;

() da dodatno odrede prioritete djelovanje u okviru institucija EU-a u cilju boljeg rjeSavanja svih aspekata krize u Libiji te odluce
koje ¢e instrumente i sektore iskoristiti, medu ostalim posvecivanjem vece paznje lokalnoj dinamici, kako bi proveli djelotvo-
ran pristup toj zemlji te pokazali zajednicki cilj i inicijativu medu svim institucijama i drZzavama ¢lanicama kako bi se osigurala
dosljednost mjera svih uklju¢enih dionika u okviru ire regionalne strategije;

(@  dapojacaju svoju prisutnost, vidljivost i razumijevanje sloZenosti situacije u zemlji ponovnom uspostavom izaslanstva EU-a u
Tripoliju i vraanjem stalnog osoblja EU-a u izaslanstvo;

(h)  danastave isticati da ne moze postojati vojno rjesenje krize u Libiji i potvrde potrebu za time da se sve strane i naoruzane sku-
pine u Libiji obvezu na postovanje ¢lanka 42. libijskog politickog sporazuma, po$tuju medunarodno humanitarno pravo i
medunarodno pravo o ljudskim pravima te da se suzdrze od nasilne retorike i nasilja te da se demobiliziraju i obvezu na mirno
rjeSenje sukoba te tako izbjegnu daljnje Stete i gubitak Zivota; smatra da bi pregovori trebali dovesti do ujedinjavanja libijskih
snaga iz svih regija kako bi se uspostavila struktura nacionalne sigurnosti pod civilnim nadzorom koja odgovara ukljucivoj i
medunarodno priznatoj libijskoj vladi, uz jaméenje transparentnosti i odgovornosti te postovanja medunarodnih obveza Libije
u podrudju ljudskih prava, te takoder do potpisivanja protokola koji obvezuje sve oruzane skupine da se odreknu upotrebe sile
i nasilja u okviru dosljednog i sveobuhvatnog procesa razoruzanja, demobilizacije i reintegracije u cilju reintegracije ¢lanova
oruzanih skupina u drustvo te reforme sustava sigurnosti pod vodstvom nacela iz sporazuma iz Skhirata o nediskriminaciji i
transparentnosti; smatra da bi potpisivanje takvog protokola trebalo omoguciti provedbu mirovnog sporazuma kojim se utire
put za odrzavanje slobodnih i postenih izbora te bi trebalo dovesti do gospodarskih i financijskih poticaja i potaknuti zemlje
potpisnice da rade na izgradnji novih drzavnih institucija;

(i) da imaju na umu da je potrebno razviti prilagodene programe za reintegraciju pojedinaca, a ne grupa, iz paravojnih skupina u
redovne sigurnosne snage, ¢ime se ogranicava problem dvostruke lojalnosti;

() da podrze napore UN-a usmjerene na odrZavanje izbora u Libiji do kraja 2018. i to tek nakon $to se donese novi ustav; da pose-
bno podrze napore u pogledu registracije biraca, od kojih je trenuta¢no tek oko 50 % registrirano; da osiguraju da se sporazum
o prijelaznom aranzmanu usvoji prije izbora s ciljem ponovne izgradnje povjerenja, a time i ja¢anja medunarodne i nacionalne
legitimnosti nove vlade; da podupru, pa i u tehnickom smislu, proces uspostave valjanog ustavnog okvira kao i cijelog izbor-
nog postupka, povezujuéi europske financijske doprinose za usvajanje izbornog zakona koji se $to je vise moguée pridrzava
medunarodnih nacela koja je predvidjela Venecijanska komisija;

(k)  davrse pritisak na one koji opstruiraju politicki mirovni dijalog i da doista primjenjuju embargo UN-a na oruzje koji vrijedi za
Libiju; da razmotre uvodenje novih sankcija za one koji poti¢u nezakonito trgovanje naftom;
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1 da pojacaju suradnju sa svim medunarodnim organizacijama i drugim subjektima na terenu kako bi se ojacala dosljednost i
uskladenost medunarodnog djelovanja; da pojacaju diplomatske napore sa svim regionalnim akterima i susjednim zemljama
kako bi se osiguralo da oni doprinose pozitivnom rjeSenju krize u Libiji u skladu s UN-ovim Akcijskim planom koji trenuta¢no
predstavlja jedini mogudi okvir za rjeSenja krize; da podupru tekuéi proces odrzavanja nacionalne konferencije unutar Libije u
cilju postizanja dogovora medu razli¢itim libijskim strankama o sljede¢im koracima za dovrsetak tranzicije; da odvrate regio-
nalne aktere od poduzimanja bilo kakvih jednostranih ili viSestranih vojnih intervencija bez ikakve pravne osnove ili politicke
suglasnosti vlade nacionalnog jedinstva;

(m)  da podupru imenovanje zakonodavaca, sudaca i specijaliziranih tuzitelja u Libiji, koji mogu pomo¢i u reviziji libijskih zakona
za borbu protiv terorizma, te osiguraju da su oni dovoljno dobro pripremljeni kako bi predsjedali predmetima u vezi s borbom
protiv terorizma te sudjelovali u njima, postujudi pritom vladavinu prava;

(n)  darazmisle o krizi u Libiji u $irem regionalnom i panafrickom kontekstu imaju¢i na umu da je Libija klju¢na za stabilnost u sje-
vernoj Africi, Sahelu i Sredozemlju; da promicu i olak$avaju suradnju Libjje s njezinim susjedima iz Sahela; da razmotre, u
okviru ovih promisljanja, utjecaj situacije u Libiji na dinamiku i izazove s kojima se suocava EU; da razviju sveobuhvatnu poli-
tiku prema Libiji koja uzima u obzir regionalnu i panafricku perspektivu u pogledu opéenitog razvoja, sigurnosti, migracijske
politike, zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda, suzbijanja terorizma te borbe protiv ropstva i iskoriStavanja; da osiguraju
odgovarajuca i dostatna sredstva za provedbu te politike, ukljucujuéi sljede¢i visegodisnji financijski okvir, kako bi se ostvarili
konkretni rezultati; da da nastave i pojacaju, gdje je to moguce, suradnju izmedu NATO-ove operacije Sea Guardian i operacije
EUNAVFOR Med Sophia;

(0)  da osiguraju trajno i aktivno sudjelovanje u borbi protiv terorizma i suzbijanju trgovanja ljudima, ne samo preko objedinja-
vanja obavjestajnih podataka, financijske suradnje i takticke potpore, ve¢ i socijalnim i obrazovnim programima za zdravst-
venu skrb i obrazovanje kojima se podupire osposobljavanje i razvoj drustvenih aktera i klju¢nih kreatora misljenja s ciljem
borbe protiv nasilnog ekstremizma i promicanja poruke suZivota i mirne suradnje;

(p)  daimaju na umu da su, iako je Dai$ u Libiji znatno oslabljen, u toj zemlji u porastu novi oblici ekstremizma, kao sto je madha-
lizam; da podsjete da je najdjelotvorniji odgovor na problem prisutnosti radikalnih militanata u Libiji uspostavljanje ukljucivih
domacih institucija koje mogu o¢uvati vladavinu prava, zajamciti javne usluge i lokalnu sigurnost te se uspjesno boriti protiv
skupina koje prijete stabilnosti zemlje i Sire regije;

(@  dauskladu s Pariskom deklaracijom od 25. srpnja 2017. osiguraju da se sredstva EU-a u¢inkovito koriste kako bi se zajamcila
medudrzavna uskladenost u obnavljanju javne infrastrukture preko instrumenata EU-a za stabilizaciju; da odrede prioritete
financiranja za projekte i inicijative kojima se podrzavaju akteri koji promi¢u odgovornost i demokratsku promjenu te kojima
se poti¢u lokalni dijalog, pomirenje i mehanizmi za rjeSavanje sukoba, osobito u pogledu Zena i rada s mladima kako bi se spri-
jecilo njihovo sudjelovanje u kriminalnim aktivnostima kao $to su pristupanje paravojnim skupina ukljuc¢enim u krijumcarenje
i trgovanje ljudima; da nastave jacati civilno drustvo, osobito branitelje ljudskih prava, i da podupru djelovanje u podrucju poli-
tickog procesa, sigurnosti i posredovanja, osobito preko Europskog instrumenta za susjedstvo (ENI) i Instrumenta za doprinos
stabilnosti i miru (IcSP); da poti¢u provedbu upravljanja na temelju predstavnicke vlasti na lokalnoj i nacionalnoj razini kako bi
se bolje odgovorilo na izazove pomirenja, stabilizacije i ponovne uspostave sigurnosti; da osiguraju da se sredstva u okviru
Kriznog uzajamnog fonda EU-a dodjeljuju samo ako se njima postuju izvorni ciljevi i ako su popracena dobrom analizom
lokalnih tijela i primatelja te naknadnom evaluacijom;

(r) da podupru opéine u njihovu pruzanju osnovnih usluga i u izgradnji lokalnog upravljanja; da zajamée osnovne Zivotne stan-
darde stanovnistva, imaju¢i na umu da je bolje razumijevanje lokalnog politickog i ekonomskog sustava klju¢no u ostvarenju
procesa pomirbe medu gradanima i u suzbijanju nezakonite trgovine; da zajamce da se sredstva EU-a u¢inkovito raspodjeljuju
u projekte kojima se pomaze libijskom stanovnistvu i civilnom drustvu; da promicu komunikaciju izmedu organizacija civil-
nog drustva ilokalnih tijela vlasti;
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(s) da podrze inicijative kao to su ona koju je pokrenuo odbor za pomirenje Misrate i Tawerghe u okviru koje su ta dva grada pos-
tigla dogovor na temelju doktrine o mirnom suZivotu, ¢ime se otvara put za vraanje raseljenog stanovnistva iz Tawerghe u nji-
hov grad;

(t) da dodatno poticu libijske institucije da djelotvornije i transparentnije rade na poboljsanju Zivotnih uvjeta svih stanovnika

Libije, izmedu ostalog obnovom javnih usluga te ponovnom izgradnjom javne infrastrukture, da unaprijede ekonomsko upra-
vljanje tom zemljom, da razrijeSe krizu likvidnosti te provedu nuzne financijske i gospodarske reforme koje zahtijevaju
medunarodne financijske institucije kako bi se pomoglo gospodarskom oporavku i stabilizaciji; da pomognu libijskim vlastima
u uspostavi gospodarstva temeljenog na trzistu od kojeg mogu imati koristi svi Libijci; da apeliraju na libijske vlasti da osiguraju
da se prihodi od prirodnih resursa i koristi koje od njih nastaju iskoristavaju za dobro cjelokupnog stanovnistva, uklju¢ujudi na
lokalnoj razini; da pozovu libijske vlasti da se obvezu na postovanje visokih standarda transparentnosti u domacem ekstrak-
tivnom sektoru te posebno da $to prije prihvate zahtjeve Inicijative za transparentnost ekstraktivnih industrija; da pomognu
libjjskim vlastima u borbi protiv nezakonitih aktivnosti koje narusavaju nacionalno gospodarstvo, kako je nedavno navedeno u
privremenom izvjes¢u povjerenstva stru¢njaka osnovanom u skladu s Rezolucijom 1973 (2011) o Libiji;

(u)  da nastave odlu¢no osudivati krSenja ljudskih prava i povrede medunarodnog humanitarnog prava i pojacaju napore za
pruzanje humanitarne pomodi stanovnistvu kojem je potrebna pomo¢ i svim dijelovima zemlje, osobito u pogledu zdravst-
vene skrbi i energetskih postrojenja; povecaju u¢inkovitost humanitarne financijske pomo¢i i pojacaju potporu humanitarnim
organizacijama na terenu te suradnju s njima; da osude brojne i sve ¢e$¢e pokusaje smanjenja prostora za djelovanje civilnog
drustva, osobito primjenom represivnog pravnog okvira i napada na branitelje ljudskih prava te clanove pravosuda; da pozovu
Africku uniju, UN i EU da nastave suradivati i da poduzmu ¢vrste mjere za hitno okoncanje tih krsenja ljudskih prava; da
ojacaju civilno drustvo i podupru razvoj i neovisnost lokalnih medija;

(v)  daubrzaju napore u pogledu mehanizma UNHCR-a za hitnu evakuaciju koji financira EU, a kojim je omoguéena evakuacija iz
Libije oko 1 000 najugroZenijih izbjeglica kojima je potrebna zastita; da potaknu libijske partnere da prosire trenuta¢ni broj
nacionalnosti s kojima je UNHCR-u dopusteno raditi u ovom trenutku;

(w)  da rijeSe pitanja nezakonitih migracija kroz Libiju i iz nje, imajui na umu potrebu za dugoro¢nim, u¢inkovitim i odrzivim
rjeSenjima kojima bi trebalo rijesiti temeljne uzroke migracija u Africi u zemljama podrijetla i tranzita te definirati pravni
temelj za medunarodne migracijske procese, koji su trenutacno ograniceni na preseljenja u okviru mehanizma za hitni provoz
ili izravna preseljenja; da usmjere nastojanja EU-a na zastitu migranata u Libiji; da pomognu libijskim vlastima u osiguravanju
povratka interno raseljenih osoba njihovim domovima i pruze potporu lokalnim zajednicama u suocavanju s izazovima, isto-
dobno jamce(i da se povratak interno raseljenih osoba ne svodi samo na davanje nov¢ane naknade koja pogoduje raznim para-
vojnim skupinama za pravo na povrat; da upozore medunarodnu zajednicu na potrebu za mjerama za rjeSavanje izazova
povezanih s razvojem, ljudskim pravima i sigurnosti u Libiji i regiji Sahela i Sahare, uklju¢ujuéi sredstvima za borbu protiv
trgovanja ljudima i krijjumcarenja migranata; da osiguraju da se mjerama za borbu protiv trgovanja ljudima i krijumcarenja
migranata ne naru$ava sloboda kretanja s obzirom na gospodarski razvoj regije;

(x)  dapojacaju zajednicke napore EU-a, Africke unije i UN-a na poboljSanju zastite migranata i izbjeglica u Libiji, uz posveéivanje
posebne pozornosti ugrozenim pojedincima; da detaljno i bez odgode istraze optuzbe o zlostavljanju i neljudskom tretmanu
migranata i izbjeglica u Libiji iza kojih stoje kriminalne skupine, kao i navode o ropstvu; da osmisle inicijativu za sprecavanje
takvih incidenata u buduénosti; da poboljaju uvjete u kojima se nalaze izbjeglice i migranti u centrima za zadrZavanje i da ape-
liraju na libijske vlasti da $to je prije moguce zatvore objekte za koje se utvrdi da nisu u skladu s medunarodnim standardima;
da nastave i pojacaju djelovanje oko potpomognutog dobrovoljnog vracanja i preseljenja koje provode u suradnji s UN-om i
Africkom unijom te u tom kontekstu istaknu vaznost ukidanja libijskog zahtjeva za ,izlazne vize”; da potaknu libijske vlasti da
zaustave proizvoljna pritvaranja i izbjegavaju pritvaranje ugrozenih osoba, osobito djece; da osiguraju da se s migrantima pos-
tupa potpuno u skladu s medunarodnim standardima u podrucju ljudskih prava te da se u tu svrhu dodijele potrebna financi-
jska sredstva iz proracuna EU-a; da zatraZe od Libije da potpiSe i ratificira Zenevsku konvenciju iz 1951. o statusu izbjeglica i
njezin Protokol iz 1967.; da osiguraju da se misija EU-a za pomo¢ na granicama (EUBAM) u Libiji, operacija EUNAVFOR MED
SOPHIA i operacija Frontexa Themis zajednicki usmjere na prekidanje nezakonitih aktivnosti, uklju¢uju¢i krijumcarenje
migranata, trgovanje ljudima i terorizam na srednjem Mediteranu; da zajamce da EUBAM, u skladu sa svojim ovlastima, i dalje
aktivno suraduje i pomaze libijskim vlastima u prioritetnim podruéjima povezanima s upravljanjem granicama, provodenjem
zakona i $irim sustavom kaznenog pravosuda;
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()  da dodatno razviju svoje napore oko zaustavljanja sveg krijumcarenja ljudi i trgovine ljudima, preko i iz drzavnog podrucja
Libije i uz njezinu obalu, ¢ime se ugrozava proces stabilizacije Libije i dovode u opasnost Zivoti tisuca ljudi; da u tom smislu osi-
guraju kontinuitet doprinosa EU-a suzbijanju tih problema tako sto ¢e pomod¢i libjjskim kolegama u izgradnji odavno potreb-
nih kapaciteta za osiguravanje kopnenih i morskih granica te zemlje te suradivati s libijskim vlastima na uvodenju
sveobuhvatne strategije upravljanja granicama;

(zy  da podupru trajno rjeSenje za vise od 180 000 interno raseljenih osoba u Libiji, ukljuc¢ujuci oko 40 000 bivsih stanovnika
Tawargha, pruzanjem mogucnosti za preseljenje ili olakSavanjem sigurnog povratka u njihove domove i pruzanjem vece pot-
pore UNHCR-u i IOM-u u tu svrhuy;

(aa)  da se uhvate se u kostac s problemom hibridizacije izmedu aktivnosti medunarodnih zlo¢inackih skupina i teroristickih sku-
pina provodenjem temeljitih istraga posebice u pogledu trgovine ljudima i seksualnog nasilja po¢injenog u vrijeme sukoba;

(ab)  dapodupru suradnju s libijskom obalnom strazom kojom je omoguceno spasavanje gotovo 19 000 migranata u libijskim teri-
torijalnim vodama od sije¢nja do kraja listopada 2017.; da pomognu libijskim vlastima u formalnoj uspostavi njihova podru¢ja
za traganje i spasavanje, uvedu niz jasnih standardnih operativnih postupaka za iskrcaj migranata i zajamce funkcionalan sus-
tav pracenja libijske obalne straze kako bi se uspostavio jasan i transparentan registar svih osoba koje su se iskrcale na libijskoj
obali, osiguravajuéi da se s njima postupa pravilno i u skladu s medunarodnim humanitarnim standardima; da dodatno
suraduju s libijskim vlastima na ubrzanju pripremnih radova za koordinacijski centar za spasavanje na moru u Libiji radi
unapredenja njihova kapaciteta za traganje i spasavanje; da zajamce nastavak specijaliziranog osposobljavanja o medunarod-
noj zastiti, pravu o izbjeglicama i [judskim pravima koje libijskoj obalnoj strazi pruzaju IOM i UNHCR;

(ac)  da pojacaju svoju humanitarnu i civilnu pomo¢ kao odgovor na teskoce libijskog stanovnistva i kako bi se zadovoljile hitne
potrebe osoba koje najviSe pate zbog sukoba u Libiji, posebno u najteze pogodenim podru¢jima, i da budu spremni na
pruzanje odgovora u slucaju bilo kakvog pogorsanja situacije; da apeliraju na EU da podrzi jacanje organizacija civilnog drus-
tva, posebno udruga Zena, koje rade na mirnim rjeSenjima za brojne krize u toj zemlji;

(ad)  da omogucde sve potrebne financijske i ljudske resurse kako bi se pomoglo izbjeglicama i pruzila prilagodena humanitarna
pomoc osobama raseljenima zbog humanitarne krize u Libiji zbog koje su tisuée izbjeglica bili primorani pobje¢i iz zemlje;

(ae)  da pojacaju medunarodne napore radi razbijanja mreza krijumcara migranata i trgovaca ljudima te napore za suzbijanje tog
kaznenog djela i privodenje pocinitelja pravdi; da nastave i intenziviraju rad u okviru operacija EUNAVFOR MED SOPHIA
kako bi se onemogucio poslovni model trgovaca ljudima i krijuméara, razvio kapacitet libijske obalne straze i poduprla prove-
dba rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a o embargu na oruzje i nezakonito trgovanje naftom; da nastave pruzati potporu Libiji
preko civilnih misija zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU-a (ZSOP); da povecaju kapacitete povezane s operacijama
traganja i spasavanja osoba u nevolji i kapaciteta koje ¢e se uvesti sve drzave, i da uzme u obzir potporu koju pruzaju privatni
subjekti i nevladine organizacije u provodenju operacija spasavanja na moru i na kopnu, imaju¢i na umu postojeci medunaro-
dni pravni okvir i sigurnosna pitanja;

(af)  daponovno potvrde svoju punu potporu mandatu Medunarodnoga kaznenog suda u pogledu aktualnih krsenja ljudskih prava
u Libiji, podsjecajuéi da medunarodni mehanizmi za utvrdivanje odgovornosti kao $to su Medunarodni kazneni sud i univer-
zalna jurisdikcija imaju vaznu ulogu u provedbi mirovnog plana u okviru kojeg su utvrdeni koraci prema odgovornosti i
postovanju ljudskih prava u Libiji; da podupru Medunarodni kazneni sud u nastojanjima da pocinitelje najtezih zlo¢ina privede
pravdi; da podupru posebnog predstavnika UN-a za Libiju u njegovu pozivu medunarodnoj zajednici iz studenoga 2017. da
pomogne Libiji u borbi protiv prakse nekaznjavanja za ratne zlo¢ine i da razmotre moguénost zajednickih sudova; da pozovu
EU i drzave ¢lanice da podupru medunarodne mehanizme za pruZanje nacionalnom pravosudnom sustavu svih potrebnih
sredstava da zapocne istrazivati protekla i aktualna teska krSenja i da podupru buduée legitimne libijske vlasti u samostalnom
ispunjavanju te zadace; da razmotre Cinjenicu da bi postena sudenja donijela pravdu za sve Zrtve kr$enja ljudskih prava na libi-
jskom teritoriju, ¢ime bi se utro put prema odrZivom pomirenju i miru;
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(ag)  daizraze zabrinutost zbog sve vece prisutnosti Dai$a i drugih teroristickih skupina u Libiji, koja destabilizira tu zemlju i prijeti
zemljama u susjedstvu Libjje te EU-u;

(ah)  dapozovu libijske vlasti i paravojne postrojbe da vanjskim akterima zajamce pristup centrima za zadrZavanje, posebno onima
za migrante;

(ai)  darazjasne situaciju u pogledu placanja dividende na dionice, dohotka od obveznica i placanja kamata na zamrznutu imovinu
libjjskog nadzornog tijela za ulaganja u EU-u; da pruze detaljno izvjes¢e o ukupnom iznosu kamata koje su ostvarene iz Gada-
fijeve imovine od njezina zamrzavanja 2011. i popis pojedinaca ili tijela koji su se okoristili tim isplatama kamata; da priori-
tetno odgovore na probleme u pogledu moguce rupe u zakonu u okviru rezima sankcija EU-a koja je s time povezana;

()  da promicu projekte za gospodarski razvoj regije Fezana i zakonitog gospodarstva blisko suradujuéi s raznim zajednicama,
ponajprije onima koje se nalaze duz migracijskih ruta, kako bi se suzbile nezakonite aktivnosti kriminalnih mreza i nasilni eks-

tremizam teroristickih skupina stvaranjem alternativnih izvora prihoda, prije svega za mlade;

(ak)  danastave provoditi embargo na izvoz oruzja u Libiju kako bi se izbjeglo da ono dode u ruke ekstremista i naoruzanih skupina,
¢ime bi se dodatno povecala nesigurnost i nestabilnost na cijelom teritoriju Libije;

(a)  dapoduzmu hitne diplomatske mjere za zastitu civila i rjeSavanje humanitarne situacije u Derni;

2. nalaze svojem predsjedniku da ovu preporuku proslijedi Vijecu, Komisiji i potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te, radi obavijesti, libijskoj vladi nacionalnog jedinstva.
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Utorak, 29. svibnja 2018.

II

(Pripremni akti)

EUROPSKI PARLAMENT

P8_TA(2018)0205
Raspon ribolovne smrtnosti i razina o¢uvanja za odredene stokove haringe u Baltickome moru ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca
o izmjeni Uredbe (EU) 2016/1139 u pogledu raspona ribolovne smrtnosti i razina o¢uvanja za odredene stokove haringe u
Baltickome moru (COM(2017)0774 - C8-0446/2017 - 2017/0348(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)
(2020/C 76/25)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2017)0774),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komi-
sija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0446/2017),

— uzimajudi u obzir €lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 14. veljace 2018. (1),

— uzimajudi u obzir ¢injenicu da se predstavnik Vijeca pismom od 8. svibnja 2018. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog parla-
menta u skladu s ¢clankom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za ribarstvo (A8-0149/2018),

1. usvaja sljedece stajaliste u prvom Citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili namjerava bitno izmijeniti svoj Prije-
dlog;

3. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

(') Jos nije objavljeno u Sluzbenom listu.
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PS_TC1-COD(2017)0348

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom d¢itanju 29. svibnja 2018. radi donosenja Uredbe (EU) 2018...
Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2016/1139 u pogledu raspona ribolovne smrtnosti i razina ouvanja
za odredene stokove haringe u Baltickome moru

(S obzirom da je postighut sporazum Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi (EU)
2018/976.)
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P8_TA(2018)0206
Statistika prijevoza robe na unutarnjim vodnim putovima (kodificirani tekst) ***I

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
statistici prijevoza robe na unutarnjim vodnim putovima (kodificirani tekst) (COM(2017)0545 - C8-0337/2017 -
2017/0256(COD))

(Redovni zakonodavni postupak - kodifikacija)
(2020/C 76/26)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2017)0545),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 338. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je
Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu (C8-0337/2017),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 20. prosinca 1994. o ubrzanoj metodi rada za sluzbeno kodificiranje zakono-
davnih tekstova ("),

— uzimajudi u obzir ¢lanke 103.1 59. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za pravna pitanja (A8-0154/2018),

A.  bududi da se, prema misljenju savjetodavne skupine pravnih sluzbi Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije, doti¢ni Prijedlog
ogranicava samo na kodifikaciju postojecih tekstova bez sustinskih promjena;

1. usvaja sljedece stajaliste u prvom Citanju;

2. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

(") SLC102,4.4.1996., str. 2.



C76/218 Sluzbeni list Europske unije 9.3.2020
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PS_TC1-COD(2017)0256

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom d¢itanju 29. svibnja 2018. radi donosenja Uredbe (EU) 2018...
Europskog parlamenta i Vijeca o statistici prijevoza robe unutarnjim vodnim putovima (kodificirani tekst)

(S obzirom da je postighut sporazum Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi (EU)
2018/974.)
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P8_TA(2018)0207

Sporazum izmedu EU-a i Svicarske o kumulaciji podrijetla izmedu EU-a, Svicarske, Norveske i
Turske u okviru opéeg sustava povlastica EU-a ***

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o nacrtu odluke Vijeca o sklapanju Sporazuma u obliku

razmjene pisama izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o kumulaa]l podrijetla izmedu Europske unije,

Svicarske Konfederacije, Kraljevine Norveske i Republike Turske u okviru opéeg sustava povlastica (05882/2/2017 - C8-
0241/2017 - 2016/0328(NLE))

(Suglasnost)
(2020/C 76/27)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir nacrt odluke Vijeca (05882/2/2017),

— uzimajudi u obzir Sporazum u obliku razmjene pisama izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o kumulaciji podrijetla
izmedu Europske unije, Svicarske, Norveske i Turske u okviru opéeg sustava povlastica Europske unije (05803/2017),

— uzimajudi u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 207. stavkom 4. i ¢lankom 218. stavkom 6. drugim
podstavkom tockom (a) podtockom (v) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (C8-0241/2017),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 99. stavke 1.1 4. te ¢lanak 108. stavak 7. Poslovnika,
— uzimajui u obzir preporuku Odbora za medunarodnu trgovinu (A8-0151/2018),
1. daje suglasnost za sklapanje sporazuma;

2. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica i Svi-
carske Konfederacije.
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Utorak, 29. svibnja 2018.

P8_TA(2018)0208

Sporazum izmedu EU-a i Norveske o kumulaciji podrijetla izmedu EU-a, Svicarske, Norveske i
Turske u okviru opéeg sustava povlastica EU-a ***

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o nacrtu odluke Vijeca o sklapanju Sporazuma

u obliku razmjene pisama izmedu Europske unije i Kraljevine Norveske o kumulaciji podrijetla izmedu Europske

unije, Svicarske Konfederacije, Kraljevine Norveske i Republike Turske u okviru opéeg sustava povlastica (05883/2/2017 -
C8-0240/2017 - 2016/0329(NLE))

(Suglasnost)
(2020/C 76/28)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir nacrt odluke Vijeca (05883/2/2017),

— uzimajudi u obzir nacrt sporazuma u obliku razmjene pisama izmedu Europske unije i Kraljevine Norveske o kumulaciji podrijetla
izmedu Europske unije, Svicarske, Norveske i Turske u okviru opéeg sustava povlastica Europske unije (05814/2017),

— uzimajudi u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s clankom 207. podstavkom 4. i ¢lankom 218. stavkom 6. podsta-
vkom 2. tockom (a) podtockom (v) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (C8-0240/2017),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 99. stavke 1.1 4. te ¢lanak 108. stavak 7. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir preporuku Odbora za medunarodnu trgovinu (A8-0152/2018),
1. daje suglasnost za sklapanje sporazuma;

2. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica i Kral-
jevine Norveske.
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P8_TA(2018)0209

Sporazum izmedu EU-a i Norveske o administrativnoj suradnji, suzbijanju prijevara i naplati
potrazivanja u podrucju poreza na dodanu vrijednost *

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o Prijedlogu odluke Vijeca o sklapanju, u ime Europske
unije, Sporazuma izmedu Europske unije i Kraljevine Norveske o administrativnoj suradnji, suzbijanju prijevara i naplati
potrazivanja u podrudju poreza na dodanu vrijednost (COM(2017)0621 - C8-0407/2017 - 2017/0272(NLE))

(Savjetovanje)
(2020/C 76/29)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Prijedlog odluke Vije¢a (COM(2017)0621),

— uzimajudi u obzir Sporazum izmedu Europske unije i Kraljevine Norveske o administrativnoj suradnji, suzbijanju prijevara i
naplati potraZivanja u podrucju poreza na dodanu vrijednost (14390/2017),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 113. i ¢lanak 218. stavak 6. podstavak 2. tocku (b) i stavak 8. podstavak 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na temelju kojih se Vijece savjetovalo s Parlamentom (C8-0407/2017),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 78.c i ¢lanak 108. stavak 8. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A8-0147/2018),
1. odobrava sklapanje sporazuma;

2. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica i Kral-
jevine Norveske.
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P8_TA(2018)0212

ViSegodisnji plan za pridnene stokove u Sjevernome moru i za ribarstvo kojim se iskoristavaju ti
stokovi ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i

Vijeca o utvrdivanju viSegodiSnjeg plana za pridnene stokove u Sjevernome moru i za ribarstvo kojim se iskoristavaju

ti stokovi i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 676/2007 i Uredbe Vijeca (EZ) br. 1342/2008 (COM(2016)0493 -
€8-0336/2016 — 2016/0238(COD))

(Redovni zakonodavni postupak prvo itanje)
(2020/C 76/30)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2016)0493),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2.1 clanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komi-
sija podnijela Prijedlog Parlamentu (C8-0336/2016),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir sluzbenu obavijest vlade Ujedinjene Kraljevine od 29. ozujka 2017. u skladu s ¢lankom 50. Ugovora o Europskoj
uniji o namjeri da zemlja izade iz Europske unije,

— uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 14. prosinca 2016. ('),

— uzimajudi u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s ¢lankom 69.f stavkom 4. Poslovnika te ¢injenicu
da se predstavnik Vijeca pismom od 7. ozujka 2018. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 294.
stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za ribarstvo (A8-0263/2017),
1. usvaja sljedede stajaliste u prvom ¢itanju (3);

2. odobrava zajednicke izjave Parlamenta i Vijeca priloZene ovoj Rezoluciji, koje ¢e biti objavljene u seriji L Sluzbenog lista Europske
unije zajedno s kona¢nim zakonodavnim aktom;

() SLC75,10.3.2017., str. 109.
(®) Ovo stajaliste zamjenjuje amandmane usvojene na sjednici 14. rujna 2017. (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0357).
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3. trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti svoj prijedlog ili ga zamijeniti drugim
tekstom;

4. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i nacionalnim parlamentima.
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PS_TC1-COD(2016)0238

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ditanju 29. svibnja 2018. radi donosenja Uredbe (EU) 2018...

Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju viSegodis$njeg plana za pridnene stokove u Sjevernome moru i za ribarstvo

kojim se iskoriStavaju ti stokovi, utvrdivanju pojedinosti o provedbi obveze iskrcavanja u Sjevernome moru i o stavljanju
izvan snage uredbi Vijeca (EZ) br. 676/2007 i (EZ) br. 1342/2008

(S obzirom da je postignut sporazum Parlamenta i VijeCa, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi (EU)
2018/973.)
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PRILOG ZAKONODAVNOJ REZOLUCIJI
ZAJEDNICKE IZJAVE
Zajednicka izjava Europskog parlamenta i Vije¢a o zabranjenim vrstama

Uredba koja Ce se usvojiti na temelju Prijedloga Komisije o o¢uvanju ribolovnih resursa i zastiti morskih ekosustava putem tehnickih

mjera (2016/0074(COD)) trebala bi medu ostalim sadrzavati odredbe o vrstama ¢iji je ribolov zabranjen. Zbog toga su obje institucije
odlucile da u tu Uredbu nece uvrstiti popis koji se odnosi na Sjeverno more (2016/0238(COD)).

Zajednicka izjava Europskog parlamenta i Vijeca o kontroli

Europski parlament i Vije¢e u iducu Ce reviziju Uredbe o kontroli (Uredba (EZ) br. 1224/2009) po potrebi za Sjeverno more ukljuciti
sljede¢e odredbe o kontroli: prethodne obavijesti, zahtjeve u vezi s o¢evidnikom, odredene luke i druge odredbe o kontroli.
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P8 TA(2018)0213
Upucivanje radnika u okviru pruZanja usluga ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o
izmjeni Direktive 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o upuéivanju radnika u okviru pruzanja
usluga (COM(2016)0128 - C8-0114/2016 — 2016/0070(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo itanje)
(2020/C 76/31)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vijeéu (COM(2016)0128),

— uzimajudi u obzir clanak 294. stavak 2., ¢lanak 53. stavak 1. i ¢lanak 62. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s
kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-0114/2016),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir obrazloZena misljenja Bugarskog parlamenta, ¢eskog Zastupnickog doma i ¢eskog Senata, Danskog parlamenta,
Estonskog parlamenta, Hrvatskog sabora, Latvijskog parlamenta, Litavskog parlamenta, madarske Nacionalne skupstine, poljskog
Sejma i poljskog Senata, rumunjskog Zastupnickog doma i rumunjskog Senata i slovackog Nacionalnog vijeca, podnesena u
okviru Protokola br. 2 o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti u kojima se tvrdi da nacrt zakonodavnog akta nije u
skladu s nacelom supsidijarnosti,

— uzimajudi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 14. prosinca 2016. (),
— uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija od 7. prosinca 2016. (3),

— uzimajudi u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s clankom 69.f stavkom 4. Poslovnika i uzimajuci
u obzir da se predstavnik Vijeca pismom od 11. travnja 2018. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog parlamenta u skladu s ¢lan-
kom 294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjesée Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja i miljenja Odbora za unutarnje trzite i zastitu potrosaca i
Odbora za pravna pitanja (A8-0319/2017),

1. usvaja sljedece stajaliste u prvom ¢itanju;
2. prima na znanje izjavu Komisije prilozenu ovoj Rezoluciji;

() SLC75,10.3.2017., str. 81.
() SLC185,9.6.2017.,str. 75.
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3. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili namjerava bitno izmijeniti svoj Prije-

dlog;

4. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i nacionalnim parlamentima.
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PS_TC1-COD(2016)0070

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom d¢itanju 29. svibnja 2018. radi donoSenja Direktive (EU) 2018|...
Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upudivanju radnika u okviru pruzanja usluga

(S obzirom da je postignut sporazum Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Direktivi (EU)
2018/957.)
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PRILOG ZAKONODAVNOJ] REZOLUCIJT

1ZJAVA EUROPSKE KOMISIJE

Clankom 3. stavkom 7. drugim podstavkom Direktive 96/71/EZ izmijenjene Direktivom koja je danas usvojena utvrdeno je da se
doplaci karakteristi¢ni za upuéivanje smatraju dijelom primitaka od rada, osim ako se ne placaju kao naknada za troskove koji su
stvarno nastali zbog upucivanja, kao $to su putni troskovi te troskovi hrane i smjestaja. Takoder je utvrdeno da ,poslodavac ne dovo-
dedi u pitanje stavak 1. prvi podstavak tocku (h) upuéenom radniku nadoknaduje takve troskove u skladu s nacionalnim pravom ifili
praksom koji se primjenjuju na radni odnos”.

Pod ,nacionalnim pravom ifili praksom koji se primjenjuju na radni odnos” Komisija podrazumijeva u nacelu nacionalno pravo ifili
praksu drzave ¢lanice domacdina, osim ako nije drukgije utvrdeno u skladu s pravilima EU-a o medunarodnom privatnom pravu. S
obzirom na presudu Suda u predmetu C-396/13 (stavak 59.) naknada za troskove pokriva i slucaj kada poslodavac pokriva troskove
radnika a da ih sam radnik nije prethodno morao platiti i zatim traziti naknadu za njih.

Komisija napominje da je Direktivom koja je danas usvojena predvideno da ¢e se, zbog izrazito mobilne naravi rada u medunarodnom
cestovinom prometu, revidirana pravila o upuéivanju primjenjivati na taj sektor tek od datuma primjene zakonodavnog akta o izmjeni
Direktive 2006/22[EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i
Direktive 2014/67/EU za upucivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa.

Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da brzo donesu taj akt kako bi se pravila prilagodila specifiénim potrebama upuéenih rad-
nika u tom sektoru, osiguravajui pritom dobro funkcioniranje unutarnjeg trzista cestovnog prometa.

Do dana primjene sektorskog zakonodavnog akta u podru¢ju cestovnog prometa na snazi ostaju Direktiva 96/71/EZ i Direktiva
2014/67[EU. Ti zakonodavni akti ne primjenjuju se na poslove cestovnog prometa koji ne predstavljaju upucivanje radnika.

Komisija Ce i dalje pazljivo pratiti ispravnu provedbu trenuta¢nih pravila, posebno u sektoru cestovnog prometa, te ée prema potrebi
poduzimati mjere.
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P8_TA(2018)0214

Mjere za upravljanje, o¢uvanje i kontrolu primjenjive na podrucju primjene Konvencije Regionalne
organizacije za upravljanje ribarstvom juZnog Pacifika ***I

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 29. svibnja 2018. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
utvrdivanju mjera za upravljanje, ofuvanje i kontrolu primjenjivih na podrudju primjene Konvencije Regionalne
organizacije za upravljanje ribarstvom juZnog Pacifika (SPRFMO) (COM(2017)0128 - C8-0121/2017 - 2017/0056(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)
(2020/C 76/32)
Europski parlament,
— uzimajui u obzir Prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2017)0128),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komi-
sija podnijela Prijedlog Parlamentu (C8-0121/2017),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 31. svibnja 2017. ('),

— uzimajudi u obzir privremeni dogovor koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s ¢lankom 69.f stavkom 4. Poslovnika i uzimajuéi u
obzir da se predstavnik Vijec¢a pismom od 21. ozujka 2018. obvezao prihvatiti stajaliste Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom
294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za ribarstvo (A8-0377/2017),

1. usvaja sljedede stajaliste u prvom ¢itanju (3);

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili namjerava bitno izmijeniti svoj Prije-
dlog;

3. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

(") SLC288,31.8.2017.,str. 129.
(®) Ovo stajaliste zamjenjuje amandmane usvojene na sjednici 16. sije¢nja 2018. (Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0001).
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PS_TC1-COD(2017)0056

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ditanju 29. svibnja 2018. radi donosenja Uredbe (EU) 2018...
Europskog parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju mjera za upravljanje, ocuvanje i kontrolu primjenjivih na podrudu
Konvencije Regionalne organizacije za upravljanje ribarstvom u juznom Tihom oceanu (SPREMO)

(S obzirom da je postighut sporazum Parlamenta i Vijeca, stajaliste Parlamenta odgovara konacnom zakonodavnom aktu, Uredbi (EU)
2018/975.)
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P8_TA(2018)0217

Mobilizacija Fonda solidarnosti Europske unije radi pruZanja pomoéi Grekoj, Spanjolskoj,
Francuskoj i Portugalu

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vijeca o mobilizaciji
Fonda solidarnosti Europske unije radi pruzanja pomo¢i Grekoj, Spanjolskoj, Francuskoj i Portugalu (COM(2018)0150 —
€8-0039/2018 - 2018/2029(BUD))

(2020/C 76/33)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upuéen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2018)0150 — C8-0039/2018),
— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenog 2002. o osnivanju Fonda solidarnosti Europske unije (*),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 201 3. kojom se uspostavlja viSegodisnji financijski
okvir za razdoblje 2014.-2020. (?), a posebno njezin ¢lanak 10.,

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o pro-
racunskoj disciplini, o suradnji u vezi s prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (), a posebno njegovu tocku
11,

— uzimajudi u obzir pismo Odbora za regionalni razvoj,
— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracune (A8-0175/2018),
1. pozdravlja odluku kao znak solidarnosti Unije s gradanima i regijama Unije pogodenima prirodnim katastrofama;

2. izraZava zaljenje zbog broja smrtno stradalih u slu¢ajevima prirodnih katastrofa u Uniji 2017. godine; poziva drzave ¢lanice da
ulazu u sprecavanje katastrofa mobilizacijom potrebnih sredstava i koristenjem europskih strukturnih i investicijskih fondova kako bi
se izbjegao bududi gubitak ljudskih Zivota;

3. podrzava ¢injenicu da drzave ¢lanice upotrebljavaju europske strukturne i investicijske fondove za obnovu u pogodenim regi-
jama; poziva Komisiju da podrzi i brzo odobri financijsku preraspodjelu sporazuma o partnerstvu koje su u tu svrhu zatrazile drzave
¢lanice;

4. poziva drzave ¢lanice na koritenje financijskog doprinosa iz Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU) na transparentan nacin,
osiguravajudi pravednu raspodjelu u pogodenim regijama;

5. pozdravlja prijedlog Komisije o novom mehanizmu EU-a za civilnu zastitu kako bi se sprijecile prirodne katastrofe i djelovalo u
takvim situacijama; smatra da Mehanizam EU-a za civilnu zastitu predstavlja konkretizaciju solidarnosti u Uniji, u skladu s FSEU-om; u
tom kontekstu podsjeca da je vazno da se najudaljenijim regijama nastave omogucavati posebni uvjeti za pristup FSEU-u kako bi se
mogle nositi s visokom razinom izloZenosti prirodnim katastrofama; takoder poziva na vecu fleksibilnost u pogledu rokova za pod-
nosenje zahtjeva za mobilizaciju i koriStenje sredstava iz FSEU-a u sluc¢ajevima u kojima je prikupljanje informacija otezano i ovisi o
jacini prirodne katastrofe.

() SLL311,14.11.2002., str. 3.
() SLL 347,20.12.2013., str. 884.
() SLC373,20.12.2013,,str. 1.
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6. odobrava Odluku priloZenu ovoj Rezoluciji;
7. nalaze svojem predsjedniku da potpise ovu Odluku zajedno s predsjednikom Vijeca te da je da na objavu u Sluzbenom listu
Europske unije;

8. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju, zajedno s njezinim Prilogom, proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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PRILOG
ODLUKA EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]EéA

o mobilizaciji Fonda solidarnosti Europske unije radi pruzanja pomo¢i Gréekoj, Spanjolskoj, Francuskoj i Portugalu

(Tekst ovog priloga nije naveden ovdje buduéi da odgovara konacnom aktu, Odluci (EU) 2018/846.)
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P8_TA(2018)0218

Nacrt izmjene proracuna br. 1/2018 uz prijedlog za mobilizaciju Fonda solidarnosti Europske unije
radi pruZanja pomoci Grekoj, Spanjolskoj, Francuskoj i Portugalu

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o stajaliStu Vijeca o nacrtu izmjene proracuna br. 1/2018 Europske
unije za financijsku godinu 2018. uz prijedlog za mobilizaciju Fonda solidarnosti Europske unije radi pruzanja pomoci
Grékoj, Spanjolskoj, Francuskoj i Portugalu (08109/2018 — C8-0181/2018 - 2018/2030(BUD))

(2020/C 76/34)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o financijskim pravi-
lima koja se primjenjuje na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 ('), a pose-
bno njezin ¢lanak 41.,

— uzimajudi u obzir op¢i proracun Europske unije za financijsku godinu 2018., kona¢no donesen 30. studenog 2017. (%),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 201 3. kojom se uspostavlja visegodisnji financijski
okvir za razdoblje 2014. —2020. (*) (Uredba o VFO-u),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o pro-
racunskoj disciplini, o suradnji u vezi s prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (%),

— uzimajudi u obzir Odluku Vijec¢a 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava Europske unije (%),
— uzimajudi u obzir nacrt izmjene proracuna br. 1/2018, koji je Komisija usvojila 22. veljace 2018. (COM(2018)0155),

— uzimajudi u obzir stajaliSte o nacrtu izmjene proracuna br. 1/2018 koje je Vijece usvojilo 14. svibnja 2018.1 istog dana proslijedilo
Europskom parlamentu (08109/2018 —C8-0181/2018),

— uzimajudi u obzir ¢lanke 88.1 91. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracune (A8-0176/2018),

A.  bududida se Nacrtom izmjene proracuna br. 1/2018 obuhvaca predloZena mobilizacija Fonda solidarnosti Europske unije radi
pruzanja pomo¢i Grckoj nakon potresa na Lezbosu, Francuskoj nakon uragana koji su pogodili otoke Saint Martin i Guade-
loupe te Portugalu i Spanjolskoj zbog $umskih pozara do kojih je doslo u regijama Centru i u Galiciji tijekom 2017. godine;

B. bududi da Komisija stoga predlaze izmjenu proracuna Unije za 2018. i povecanje proracunske stavke 13 06 01 ,Pomo¢
drzavama ¢lanicama u slu¢aju prirodnih katastrofa velikih razmjera s teskim posljedicama za zZivotne uvjete, prirodni okolis ili
gospodarstvo” za 97 646 105 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i odobrenim sredstvima za placanje;

() SLL298,26.10.2012,,str. 1.
() SLL57,28.2.2018.

() SLL347,20.12.2013.,str. 884.
(% SLC373,20.12.2013.,str. 1.
() SLL168,7.6.2014., str. 105.
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C. buducdi da je Fond solidarnosti Europske unije poseban instrument, kao $to je to utvrdeno Uredbom o VFO-u, i da bi odgovara-
jua odobrena sredstva za obveze i pla¢anja u proracun trebalo unijeti iznad gornjih granica VFO-a;

1. prihvaca stajaliste Vijeca o Nacrtu izmjene proracuna br. 1/2018;
2. nalaZe svojem predsjedniku da proglasi izmjenu proracuna br. 1/2018 konac¢no donesenom i da je da na objavu u Sluzbenom
listu Europske unije;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, Revizorskom sudu te nacionalnim parlamentima.
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P8_TA(2018)0219
Zastita od dampinskog i subvencioniranog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-a ***I]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o stajalistu Vijeca u prvom ¢itanju s ciljem donoSenja

Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2016/1036 o zastiti od dampinskog uvoza iz zemalja koje nisu

¢lanice Europske unije i Uredbe (EU) 2016/1037 o zastiti od subvencioniranog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske
unije (05700/1/2018 - C8-0168/2018 - 2013/0103(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: drugo ¢itanje)
(2020/C 76/35)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir stajaliSte Vijea u prvom c¢itanju (05700/1/2018 — C8-0168/2018),

— uzimajuéi u obzir svoje stajalifte u prvom Citanju (') o prijedlogu Komisije upucenom Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2013)0192),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 7. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s ¢lankom 69.f stavkom 4. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 67.a Poslovnika,

— uzimajudi u obzir preporuku za drugo ¢itanje Odbora za medunarodnu trgovinu (A8-0182/2018),

1. prihvaca stajaliste Vije¢a u prvom ¢itanju;
2. utvrduje da je akt usvojen u skladu sa stajalistem Vijeca;
3. nalaze svojem predsjedniku da potpise akt s predsjednikom Vijeca u skladu s ¢lankom 297. stavkom 1. Ugovora o funkcioni-

ranju Europske unije;

4, nalaze svojem glavnom tajniku da potpise akt nakon provjere jesu li svi postupci propisno zakljuceni te da ga u dogovoru s
glavnim tajnikom Vijeca da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije;

5. nalaze svojem predsjedniku da stajaliste Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

() SLC443,22.12.2017., str. 934.
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PS_TA(2018)0220

Mobilizacija Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji: zahtjev EGF/2018/000 TA 2018 — Tehnicka
pomo¢ na inicijativu Komisije

Rezolucija Europskog parlamenta od 30. svibnja 2018. o prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vijeca o mobilizaciji
Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (zahtjev EGF/2018/000 TA 2018 — Tehnicka pomo¢ na inicijativu Komisije)
(COM(2018)0165 - C8-0131/2018 — 2018/2048(BUD))

(2020/C 76/36)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2018)0165 — C8-0131/2018),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1309/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Europskom fondu za prila-
godbu globalizaciji (2014.-2020.) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1927/2006. (') (Uredba o EGF-u),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 201 3. kojom se uspostavlja viSegodisnji financijski
okvir za razdoblje 2014.-2020. (?), a posebno njezin ¢lanak 12.,

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o pro-
racunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (3) (Meduinstitucionalni spo-
razum od 2. prosinca 2013.), a posebno njegovu tocku 13.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 5. travnja 2017. o prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vijeca o mobilizaciji Europs-
kog fonda za prilagodbu globalizaciji (EGF/2017/000-TA 2017 — Tehni¢ka pomo¢ na inicijativu Komisije) (*),

— uzimajudi u obzir postupak trijaloga predviden tockom 13. Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 2013.,
— uzimajudi u obzir pismo Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja,

— uzimaju¢i u obzir pismo Odbora za regionalni razvoj,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A8-0172/2018),

A.  bududi da je Unija uspostavila zakonodavne i proracunske instrumente kako bi pruzila dodatnu potporu radnicima koji su
pogodeni posljedicama velikih strukturnih promjena u tokovima svjetske trgovine ili svjetske financijske i gospodarske krize te
kako bi im pomogla da se ponovno ukljuée na trziste rada;

B. bududi da bi financijska pomo¢ Unije radnicima koji su proglaseni viskom trebala biti dinami¢na i dostupna 3to je brze i ucin-
kovitije moguce, u skladu sa Zajednickom izjavom Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije usvojenom tijekom sastanka
mirenja 17.srpnja 2008. te uzimajuéi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. u pogledu donosenja
odluka o mobilizaciji Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (EGF);

) SLL347,20.12.2013,, str. 855.

%) SLL 347,20.12.2013., str. 884.

) SLC373,20.12.2013,, str. 1.

) Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0116.
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C. buducdi da je donosenje Uredbe o EGF-u odraz sporazuma izmedu Parlamenta i VijeCa o ponovnom uvodenju kriterija za mobi-
lizaciju u slucaju krize, o povecanju financijskog doprinosa Unije na 60 % ukupnog procijenjenog troska predloZenih mjera, o
povecanju ucinkovitosti pri postupanju sa zahtjevima za mobilizaciju EGF-a u Komisiji, Parlamentu i Vije¢u skraéivanjem vre-
mena za ocjenu i odobrenje, o prosirenju popisa prihvatljivih djelovanja i korisnika uvrstenjem samozaposlenih osoba i mla-
dih te o financiranju poticaja za osnivanje vlastitih poduzeca;

D. buduéi da maksimalni godi$nji proracun raspoloziv za EGF iznosi 150 milijuna EUR (cijene iz 2011.) i bududi da se prema
¢lanku 11. stavku 1. Uredbe o EGF-u 0,5 % tog iznosa (tj. 861 515 EUR 2018.) moze staviti na raspolaganje za tehnicku
pomo¢ na inicijativu Komisije kako bi se financirala priprema, pracenje, prikupljanje podataka i stvaranje baze znanja, admi-
nistrativna i tehnicka podrska, informacijske i komunikacijske aktivnosti te aktivnosti revizije, kontrole i evaluacije potrebne za
provedbu Uredbe o EGF-u;

E. bududi da je Europski parlament u viSe navrata istaknuo nuznost povecanja dodane vrijednosti, u¢inkovitosti i zaposljivosti
korisnika EGF-a kao instrumenta Unije za pomo¢ radnicima koji su proglaseni viskom;

F. bududi da predloZeni iznos od 345 000 EUR predstavlja otprilike 0,2 % maksimalnog godisnjeg proracuna raspolozivog za
EGFu 2018. godini;

1. slaze se s tim da se mjere koje je predlozila Komisija financiraju kao tehnicka pomo¢ u skladu s ¢lankom 11. stavcima 1.1 4. te
¢lankom 12. stavcima 2., 3.1 4. Uredbe o EGF-u;

2. priznaje vaznost praenja i prikupljanja podataka; podsjeca na vaznost opseznih statistickih serija koje se sastavljaju u lako
dostupnom i razumljivom formatu; pozdravlja buduce objavljivanje dvogodisnjih izvjes¢a za 2019. i trazi da se ta izvjesca distribui-
raju javnosti diljem Unije;

3. podsjeca na vaznost toga da posebna internetske stranice 0 EGF-u budu dostupne svim gradanima Unije i poziva na vecu vidl-
jivost; istice vaznost viSejezi¢nosti u komunikaciji sa §irom javnoscu; pozdravlja namjeru Komisije da se novi elementi na internetskim
stranicama EGF-a prevedu na sve sluzbene jezike Unije; trazi da se mrezno okruzZenje vise prilagodi korisnicima i poti¢e Komisiju da
poboljsa kvalitetu sadrzaja svojih publikacija i audiovizualnih aktivnosti u skladu s odredbama ¢lanka 11. stavka 4. Uredbe o EGF-u;
predlaze da Komisija poboljsa svoju komunikaciju preko platformi drustvenih medija i drugih platformi;

4. pozdravlja kontinuirani rad na standardizaciji postupaka za podnosenje zahtjeva za mobilizaciju EGF-a i upravljanje Fondom
uz pomoc elektronickog sustava razmjene podataka (SFC 2014), koji pruza mogucnost lakse i brze obrade zahtjeva i boljeg izvjes¢i-
vanja; poziva na bolju razmjenu informacija o procesima izmedu Komisije i drzava ¢lanica te medu samim drzavama ¢lanicama; prima
na znanje da je Komisija olaksala financijske operacije EGF-a stvaranjem veze izmedu SFC-a i Komisijinog ra¢unovodstvenog i financi-
jskog sustava ABAC; prima na znanje da su potrebne samo dodatne sitnije izmjene i prilagodbe mogu¢im promjenama, ¢ime se dopri-
nos iz EGF-a de facto ograni¢ava na tu vrstu rashoda;

5. prima na znanje namjeru Komisije da iskoristi 105 000 EUR sredstava iz prora¢una raspolozivih za tehnicku pomo¢ za
odrzavanje triju sastanaka stru¢ne skupine osoba za kontakt u EGF-u; priznaje vrijednost odrzavanja dodatnog sastanka stru¢ne sku-
pine osoba za kontakt u okviru pripreme za sljede¢i visegodisnji financijski okvir; takoder prima na znanje namjeru Komisije da ulozi
120 000 EUR za promicanje umrezavanja putem seminara izmedu drZava ¢lanica, provedbenih tijela EGF-a i socijalnih partnera;
ponovno trazi od Komisije da, u razumnim rokovima, poziva Parlament na sve sastanke i seminare stru¢ne skupine u skladu s rele-
vantnim odredbama Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije (°);

() SLL304,20.11.2010., str. 47.
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6. pozdravlja spremnost Komisije da pozvove ¢lanove radne skupine za EGF da sudjeluju u seminaru u cilju umrezavanja na temu
EGF-a kada je to mogude; trazi od Komisije da nastavi pozivati Parlament na takve sastanke i seminare u skladu s mjerodavnim odre-
dbama Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije; pozdravlja ¢injenicu da su na sudjelo-
vanje pozvani i socijalni partneri;

7. podsjeca na vaznost umrezavanja i razmjene informacija o EGF-u u cilju Sirenja najbolje prakse; stoga uz sastanke stru¢ne sku-
pine podrzava i dva seminara u cilju umreZavanja na temu provedbe EGF-a; o¢ekuje da ¢e ta razmjena informacija takoder doprinijeti
boljem i detaljnijem izvjestavanju o uspjehu zahtjeva u drzavama ¢lanicama, posebno o stopi ponovnog zaposlenja korisnika;

8. isti¢e potrebu za jo$ boljim povezivanjem svih strana uklju¢enih u podnosenje i obradu zahtjeva za mobilizaciju EGF-a, ukl-
jucujudi, osobito, socijalne partnere te dionike na regionalnoj i lokalnoj razini, kako bi se postiglo $to vie sinergijskih u¢inaka; istice da
je potrebno poboljsati odnose izmedu osoba za kontakt na nacionalnoj razini i regionalnih ili lokalnih partnera za pojedina¢ne pred-
mete, dok bi svi partneri trebali posti¢i dogovor o na¢inima komunikacije i pruzanja potpore te tijeku informacija (unutarnje podjele,
zadaci i odgovornosti) i jasno ga obznaniti;

9. istice da je vaZno povecati op¢u osvijestenost o EGF-u i njegovu prepoznatljivost; podsjeca drzave podnositeljice zahtjeva na
njihovu ulogu u informiranju ciljanih korisnika, lokalnih i regionalnih vlasti, socijalnih partnera, medija i $ire javnosti o aktivnostima
koje se financiraju iz EGF-a, kao $to je propisano ¢lankom 12. Uredbe o EGF-u;

10.  odobrava Odluku priloZenu ovoj Rezoluciji;

11.  nalaZe svojem predsjedniku da potpise ovu Odluku zajedno s predsjednikom Vijeca te da je da na objavu u Sluzbenom listu
Europske unije;

12.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju, zajedno s njezinim Prilogom, proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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PRILOG

ODLUKA EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA

o mobilizaciji Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (EGF/2018/000 TA 2018 - Tehnitka pomo¢ na inicijativu Komi-
sije)

(Tekst ovog priloga nije naveden ovdje buduéi da odgovara konacnom aktu, Odluci (EU) 2018/845.)
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PS_TA(2018)0234
Imenovanje ¢lana Povjerenstva za odabir pri Uredu europskog javnog tuZitelja

Odluka Europskog parlamenta od 31. svibnja 2018. o imenovanju Antonija Mure za ¢lana povjerenstva za odabir u skladu s
¢lankom 14. stavkom 3. Uredbe Vijeéa (EU)2017/1939 od 12.listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (2018/2071(INS))

(2020/C 76/37)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 14. stavak 3. Uredbe Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezis
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,EPPO”) (),

— uzimajudi u obzir prijedlog Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (B8-0237/2018),
— uzimajudi u obzir Poslovnik,

A.  bududi da Antonio Mura ispunjava uvjete iz clanka 14. stavka 3. Uredbe (EU) 2017/1939;

1. predlaze da se Antonio Mura imenuje ¢lanom povjerenstva za odabir;

2. nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi Vije¢u i Komisiji.

() SLL283,31.10.2017.,str. 1.
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P8_TA(2018)0236

Mehanizam Unije za civilnu zastitu ***I

Cetvrtak, 31. svibnja 2018.

Amandmani koje je donio Europski parlament 31. svibnja 2018. o Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vijeéa o
izmjeni Odluke br.1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (COM(2017)0772/2 - C8-0409/2017 -
2017/0309(COD)) ()

(Redovni zakonodavni postupak: prvo itanje)

(2020/C 76/38)

Amandman 1

Prijedlog odluke

Uvodnaizjava 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

Mehanizmom Unije za civilnu zastitu (,Mehanizam Unije”),
koji je ureden Odlukom br. 1313/2013/EU Europskog parla-
menta i Vijea (1), jaca se suradnja izmedu Unije i drzava
¢lanica i o{akéava koordinacija u podrugju civilne zastite u
cilju poboljsanja odgovora Unije na prirodne katastrofe i
katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem.

Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca
od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu
(SLL 347,20.12.2013,, str. 924.).

Amandman 2

Mehanizmom Unije za civilnu zastitu (,Mehanizam
Unije”), koji je ureden Odlukom br. 1313/2013/EU
Europskog parlamenta i Vijeca ('), jata se suradnja
izmedu Unije, drZava ¢lanica i njihovih regija te olaksava
koordinacija u podrudju civilne zastite u cilju poboljsanja
odgovora Unije na prirodne katastrofe i katastrofe uzroko-
vane ljudskim djelovanjem.

Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca
od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu Unije za civilnu
zastitu (SLL 347, 20.12.2013,, str. 924.).

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

Prirodne katastrofe i katastrofe uzrokovane ljudskim djelo-
vanjem mogu se dogoditi bilo gdje na svijetu, ¢esto bez upo-
zorenja. Prirodne katastrofe i katastrofe uzrokovane
ljudskim djelovanjem sve su Cesce, ekstremnije i sloZenije, a
pogorsavaju ih ucinci klimatskih promjena, neovisno o
nacionalnim granicama. Katastrofe mogu imati ogromne
posljedice za ljude, okolis i gospodarstvo.

Prirodne katastrofe i katastrofe uzrokovane ljudskim djelo-
vanjem mogu se dogoditi bilo gdje na svijetu, Cesto bez
upozorenja. Prirodne katastrofe i katastrofe uzrokovane
ljudskim djelovanjem sve su ce$ce, ekstremnije i sloZenije,
a pogor$avaju ih uéinci klimatskih promjena, neovisno o
nacionalnim granicama. Katastrofe mogu imati nesagle-
dive posljedice za ljude, okolis, drustvo i gospodarstvo.
NaZalost, katkad su i namjerno izazvane, kao npr. u
slu¢ajevima teroristickih napada.

(") Predmet se vra¢a nadleznom odboru na meduinstitucijske pregovore u skladu s ¢lankom 59. stavkom 4., éetvrtim podstavkom (A8-0180/2018).
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Amandman 3

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

Nedavno iskustvo pokazalo je da se oslanjanjem na dobro-
voljne ponude uzajamne pomoéi koje se f{oordiniraju u
okviru Mehanizma Unije i ¢ije se pruZzanje njime olaksava ne
mozZe uvijek osigurati dostupnost dostatnih kapaciteta za
1]zrikladno zadovoljavanje osnovnih potreba ljudi pogodenih

atastrofama, kao ni odgovarajuca zastita okolisa i imovine.
To se posebno dogada kada katastrofe koje se ponavljaju ist-
odobno pogadaju drzave ¢lanice i kada zajednicki kapacitet
nije dovoljan.

Amandman 4

Nedavno iskustvo pokazalo je da se oslanjanjem na dobro-
voljne ponude uzajamne pomodi koje se koordiniraju u
okviru Mehanizma Unije i ¢ije se pruzanje njime olaksava
ne moze uvijek osigurati dostupnost dostatnih kapaciteta
za prikladno zadovoljavanje osnovnih potreba ljudi
Fogodenih katastrofama, kao ni odgovarajuca zastita oko-
iSa i imovine. To se u prvom redu dogada kada katastrofe
koje su i neolekivane i koje se ponavljaju, bez obzira na to
biie one prirodne li uzrokovane ljudskim djelovanjem, ist-
odobno pogadaju drzave ¢lanice i kada zajednicki kapac-
itet nije dovoljan. Kako bi se prevladali ti nedostaci i
sprijecili novi rizici, svi instrumenti Unije trebali bi se
koristiti potpuno fleksibilno, izmedu ostalog, promican-
jem aktivnog sudjelovanja civilnog drustva. Ipak, drZave
clanice trebale bi poduzeti odgovarajule preventivne
mjere, odnosno zadrZati nacionalne kapacitete dostatne
za adekvatno suoavanje s katastrofama.

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 4.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(4a)

Sprecavanje Sumskih poZara od kljucne je vaZnostiu kon-
tekstu globalnog angaZmana u pogledu emisija CO,.
Naime, spaljivanjem drveéa i tla bogatog tresetom tije-
kom Sumskih poZara stvaraju se emisije CO,. Studije su

okazale kako 20 % svih emisija CO, u svijetu nastaje

ao posljedica poZara, Sto je vise oé ukupne kolicine
emisija svih prometnih sustava na Zemlji (iz vozila, bro-
dova i zrakoplova).

9.3.2020
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Amandman 5
Prijedlog odluke

Uvodnaizjava 5.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

Prevencija je od klju¢ne vaznosti za zastitu od katastrofa i
zahtijeva daljnje djelovanje. Drzave ¢lanice trebale bi u tu
svrhu redovito razmjenjivati procjene rizika i sazetke svojih
planova za upravljanje rizikom od katastrofa kako bi se osig-
urao cjelovit pristup upravljanju katastrofama u okviru
kojeg se povezuju mjere prevencije rizika, pripravnosti i
odgovora. Nadalje, Komisija bi trebala modi traziti od drzava
¢lanica da dostave posebne planove prevencije i pripravnosti
povezane s odredenim katastrofama, posebice zato da bi
Unija mogla pruziti najveu mogucu potporu za upravljanje
rizikom od l?atastrofa. Trebalo bi smanjiti administrativno
optereCenje i pojacati politike prevencije, medu ostalim
osiguravanjem nuznih veza s drugim klju¢nim politikama i
instrumentima Unije, posebno europskim strukturnim i
investicijskim fondovima kako je navedeno u uvodnoj izjavi
2. Uredbe (EU) br. 1303/2013"".

Amandman 6

(®)

Prevencija je od klju¢ne vaznosti za zastitu od katastrofa i
zahtijeva daljnje djelovanje. Drzave Clanice trebale bi u tu
svthu redovito razmjenjivati procjene rizika u pogledu
nacionalne sigurnosti i sigurnosnih rizika kao i sazetke
svojih planova za upravljanje rizikom od katastrofa kako
bi se osigurao c'e?ovit pristup upravljanju prirodnim
katastrofama i katastrofama uzrokovanim ljudskim
djelovanjem u okviru kojeg se povezuju mjere prevencije
rizika, pripravnosti i odgovora. Nadalje, Komisija bi trebala
modi traziti od drzava ¢lanica da dostave posebne planove
ﬁrevencije i pripravnosti povezane s odredenim

atastrofama, ukljucujuéi onima uzrokovanima ljudskim
djelovanjem, posebice zato da bi Unija, a osobito
Europska agencija za okolis (EEA), mogla pruZiti najve¢u
mogucu potporu za upravljanje rizikom od katastrofa.
Nuzno je smanjiti administrativno optereCenje i ojacati
politike prevencije, medu ostalim produbljivanjem veza s
drugim klju¢nim polittkama i instrumentima Unije,
posebno europskim strukturnim i investicijskim fonceo-
vima kako je navedeno u uvodnoj izjavi 2. Uredbe (EU) br.
1303/2013".

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 5.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(5a)

Rizik negativno utjede na razvoj regija. S}l;rec’avanje
rizika i upravljanje njima podrazumijeva preoblikovanje
politika i institucionalnih okvira kao i jacanje lokalnih,
nacionalnih i regionalnih kapaciteta za oblikovanje i
provedbu mjera upravljanja rizikom, pri cemu se koor-
dinira Sirok raspon aktera. Neophodno je izraditi karte
rizika po regijama ifili drZavama Clanicama, ojalati
sposobnost odgovora na rizike i ojacati preventivne
mjere, stavljajuli poseban naglasak na klimatske rizike.
Pri izradi karata rizika u obzir se obavezno moraju uzeti i
rizici koje donosi sadasnja promjenjivost klime te projek-
cija razvoja klimatskih promjena.
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Amandman 7
Prijedlog odluke

Uvodna izjava 5.b (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(5b)  Pri pripremi svojih procjena rizika i planiranju upravl-
janja rizicima drfave clanice bi u obzir trebale uzeti
specificne rizike u pogledu dobrobiti divljih biljaka i
Zivotinja. Europska iomisija trebala bi u cijeloj Europi

oticati Sirenje informacija o Zivotinjama pogodenim
ﬁatastrofama. U tom bi kontekstu trebalo dodatno razvi-
jati programe osposobljavanja i tecajeve.

Amandman 8
Prijedlog odluke

Uvodna izjava 5.c (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(5¢)  Godine 2017. sezona Sumskih poZara bila je osobito duga
i intenzivna u mnogim drZavama danicama, pri emu je
u samo jednoj drZavi danici smrtno stradalo vise od 100
osoba. Nedostatak raspoloZive imovine, kao Sto je nave-
deno u Izvjes¢u o nedostacima u kapacitetu (%), i nemo-
guénost Europskog kapaciteta za odgovor na hitne
situacije (,EERC” ili ,dobrovoljno udruZeni kapaciteti”)
da pravovremeno reagira na svih 17 zahtjeva za pomoé u
slucaju Sumskih poZara pokazali su da dobrovoljni dopri-
nosi drZava clanica nisu dostatni tijekom hitnih situacija
velikih razmjera koje istovremeno pogadaju nekoliﬁo
drZava danica.

(9)  Izvjesée Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o ost-
varenom napretku i preostalim nedostacima u Europs-
kom kapacitetu za odgovor na hitne situacije, 17.2.2017.

Amandman 9
Prijedlog odluke

Uvodna izjava 5.d (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(5d) Najocitiji partneri za produbljivanje suradnje susjedne
su drZave clanice koje raspolaZu istim strucnim znanjem i
strukturama i koje Ce vjerojatno biti pogodene istim
katastrofama te izloZene istim rizicima.
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Amandman 68

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 5.e (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

(5¢)

Sigurnost vodnih resursa od kljucne je vaZnosti za otpor-
nost na klimatske promjene. Driave Clanice tre%ale
biucrtati na karte postojece vodne resurse kako bise
olaksala prilagodba klimatskim promjenama i poveéala
otpornost stanovnistva kad se suocava s klimatskim pri-
jetnjama kao S$to su suse, poZari ili poplave. Cilj
ucrtavanja trebala bi biti potpora razvoju mjera za sman-
jenje ranjivosti stanovnistva.

Amandman 10

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 6.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

Potrebno je pojacati zajednicku sposobnost pripremanja za
katastrofe i odgovora na njih, posebno s pomocu uzajamne
potﬁore u Europi. Povrh jacanja moguénosti kogle se vec nude
u okviru Europskog kapaciteta za odgovor na hitne situacije
(,EERC” ili ,,dobrovoljno udruzeni kapaciteti”), koji se dalje u
tekstu nazivaju ,Europski udruzeni kapaciteti za civilnu
zastitu”, Komisija bi trebala uspostaviti i rescEU. rescEU bi
trebao ukljucivati kapacitete za odgovor na hitne situacije
kako bi se moglo odgovarati na Sumske pozare, velike
poplave i potrese te poljsku bolnicu i medicinske timove u
skladu sa standardima Svjetske zdravstvene organizacije koji
se mogu brzo rasporediti.

()

Potrebno je pojacati zajednicku sposobnost pripremanja
za katastrofe i odgovora na njih, posebno s pomo¢u uza-
jamne potpore u Europi. Povrh jacanja moguénosti koje se
ve¢ nude u okviru Europskog kapaciteta za odgovor na
hitne situacije (,EERC” ifi) ,dobrovoljno udruzeni kapac-
iteti”), koji se dalje u tekstu nazivaju ,Europski udruzeni
kapaciteti za civilnu zastitu”, Komisija bi trebala
uspostaviti i rescEU. rescEU bi trebao ukljucivati kapacitete
za odgovor na hitne situacije kako bi se moglo odgovarati
na Sumske poZare, velike poplave i potrese, teroristicke
napade, kemijske, Dbioloske, radioloske i nuklearne
napade kao i poljske bolnice i medicinske timove u skladu
sa standardima Svjetske zdravstvene organizacije koji se
mogu brzo rasporediti. U tom se kontekstu naglasava da
je vazno ojacatiiobuhvatiti posebne kapacitete lokalnih i
regionalnih tijela vlasti jer ona prva interveniraju u
slucaju katastrofe. Ta bi tijela trebala razviti modele
surxufnje u okviru kojih bi zajednice mogle raznjenjivati
najbolje prakse te bi imale moguénost i da sudjeluju u
razvoju svoje otpornosti na prirodne katastrofe.
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Amandman 11

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 6.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(6a)

Uloga lokalnih i regionalnih tijela tijela u spreavanju
katastrofa i upravljanju njima od velike je vaZnosti, a nji-
hove kapacitete za oz{govor treba na odgovarajuéi nacin
ukljuciti u sve aktivnosti koordinacije i rasporedivanja
koje se provode na temelju ove Odlug , u skladu s insti-
tucionalnim i pravnim okvirima drZava ¢lanica, kako bi
se preklapanja smanjila na najmanju moguéu mjeru i
kalgo bi se potakla interoperabilnost. Takva tijela mogu
imati vaZnu preventivnu ulogu, a isto tako se i prva,
skupa s volonterima, odazivaju nakon katastrofe. Stoga
postoji potreba za stalnom suradnjom na lokalnoj, regio-
nalnoj i prekograniinoj razini u cilju uspostave zajed-
nickog sustava za brzu intervenciju prije mobilizacije
rescEU-a kao i za redovitim kampanjama za informi-
ranje javnosti o prvim mjerama odgovora.

Amandman 12

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 7.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

Unija bi trebala modi pruziti potporu drzavama ¢lanicama
kada raspolozivi kapaciteti nisu dostatni za djelotvoran
odgovor na katastrofe tako $to Ce pridonijeti financiranju
sporazuma o najmu ili zakupu za osiguravanje brzog pris-
tupa takvim kapacitetima ili financiranju njihove kupovine.
Time bi se znatno poboljsala djelotvornost Mehanizma
Unije osiguravanjem dostupnosti kapaciteta u slucajevima
kada se djelotvoran odgovor na katastrofe ne bi mogao osig-
urati na neki drugi nacin, posebno u slucaju katastrofa s
ucincima velikih razmjera koji utje¢u na znatan broj drzava
¢lanica. Unija bi svejom nabavom kapaciteta trebala omo-
guditi stvaranje ekonomija razmjera i bolju koordinaciju
odgovora na katastrofe.

Unija bi trebala mo¢i pruziti potporu drzavama ¢lanicama
kada raspoloZivi materijalni i tehnicki kapaciteti nisu
dostatni za djelotvoran odgovor na katastrofe, medu
ostalim i u slucajevima s prekograninom dimenzijom,
tako $to ¢e pridonijeti financiranju sporazuma o najmu ili
zakupu za osiguravanje brzog pristupa takvim kapacite-
tima ili financiranju njihove kupovine. Time bi se znatno
poboljsala djelotvornost i raspoloZivest Mehanizma Unije
osiguravanjem brze dostupnosti materijalnih i tehnickih
kapaciteta, medu ostalim i za spasavanje starijih osoba i
osoba s invaliditetom, u slucajevima kada se djelotvoran
odgovor na katastrofe ne bi mogao osigurati na neki drugi
nacin, posebno u slucaju katastrofa s ucincima velikih
razmjera koji utjeCu na znatan broj drzava ¢lanica, kao $to
su prekogranicne epidemije. Unija bi prethodnom nam-
jenom odgovarajuce opreme te nabavom kapaciteta tre-
bala omoguditi stvaranje ekonomija razmjera i bolju
koordinaciju odgovora na katastrofe. Trebalo bi osigurati
optimalno i transparentno koristenje financijskih sred-
stava.

9.3.2020
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Amandman 13

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 7.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(7a)

Kada dode do neocekivanih katastrofa, brojne driave
clanice suocene su s nedostatkom materijalne i tehnicke
opreme. Stoga bi se Mehanizmom Unije trebalo omo-
guciti prosirenje materijalne i tehnicke osnove gdje je to
potrebno, osobito za ﬁotrebe spasavanja osoba s invalid-
itetom, starijih ili bolesnih osoba.

Amandman 14

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 9.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

Kako bi se mogle pojacati ucinkovitost i djelotvornost
osposobljavanja i vjezbi i pojacati suradnja medu nacional-
nim tijelima za civilnu zastitu drzava clanica, nuZno je
uspostaviti MreZu znanja Unije u podrucju civilne zastite
koja se temelji na postojeim strukturama.

Osposobljavanje, istraZivanje i inovacije kljucni su
aspekti suradnje u podrucju civilne zastite. Na temelju
postojecih struktura trebalo bi ojacati ucinkovitost i
djelotvornost  osposobljavanja i  vjezbi, poticanje
inovacija te dijalog i suradnju medu nacionalnim tijelima
i sluzbama za civilnu zastitu drzava Clanica, pri éemu bi
trebali  sudjelovati centri izvrsnosti, sveudilista,
istraZivadii drugi strunjaci iz drZava clanica, s kojima bi
trebalo razmjenjivati informacije.

Amandman 15

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 9.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(9a)

Iako je jalanje civilne zastite u svjetlu katastrofa, i ele-
mentarnih nepogoda i onih vezanih uz unutarnju sig-
urnost, jedan od glavnih prioriteta u cijeloj Uniji, od
presudne je vaZnosti upotpuniti alate Unije l{'aéom teri-
torijalnom dimenzijom i dimenzijom pod vodstvom
zajednice jer je djelovanje lokalne zajednice najbri i
najucinkovitiji nacin ogranilavanja Stete prouzroene
katastrofama.

C76/249
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Amandman 16
Prijedlog odluke

Uvodna izjava 10.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
(10)  Kako bi se postiglo funkcioniranje kapaciteta rescEU-a, tre- (10)  Kako bi se postiglo funkcioniranje kapaciteta rescEU-a, tre-
balo bi osigurati dodatna odobrena sredstva za financiranje balo bi osigurati dodatna odobrena sredstva za finan-
djelovanja u okviru Mehanizma Unije. ciranje djelovanja u okviru Mehanizma Unije, medutim, ne

na Stetu financijskih omotnica dodijeljenih drugim
kljucnim politikama Unije.

Amandman 17
Prijedlog odluke

Uvodna izjava 10.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(10a) Potrebno je osigurati zasebno financiranje i proralunska
sredstva za revidirani Mehanizam Unije. S obzirom na
potrebu da se izbjegnu bilo kakve negativne posljedice za
financiranje postojecih viSegodisnjih programa, pov-
ecanje sredstava za ciljanu reviziju Mehanizma Unije
tijekom 2018., 2019. i 2020. treba dolaziti iskljucivo iz
svih resursa dostupnih na temelju Uredbe Vijeca (EU,
Euratom) br.1311/2013 (%), a posebno uz koristenje
instrumenta fleksibilnosti.

(9)  Uredba Vijeca (EU, Euratom) br.1311/2013 od
2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (SL'L 347,
20.12.2013., str. 884.).
Amandman 18

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
(11)  Trebalo bi pojednostavniti postupke Mehanizma Unije kako (11)  Trebalo bi pojednostavniti i olaksati postupke Mehanizma
bi se osiguraljo da drzave clanice mogu pristupiti pomodi i Unije te povecati njihovu fleksibilnost kako bi se osigur-
kapacitetima koji su potrebni za Sto brzi odgovor na alo da drzave ¢lanice mogu brzo pristupiti pomodi i kapac-
prirodne katastrofe i na katastrofe uzrokovane ljudskim itetima koji su potrebni za $to brzi i ucinkovitiji odgovor
djelovanjem. na Frirodne katastrofe i na katastrofe uzrokovane ljuc%skim
djelovanjem.
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Amandman 19
Prijedlog odluke
Uvodnaizjava 12.
Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena
(12) Kako bi se u najvecoj mjeri mogli iskoristiti postojeci (12) Kako bi se u najveoj mjeri mogli iskoristiti postojeci

financijski instrumenti te kako bi se drzave ¢lanice mogle
Eoduprijeti u pruzanju pomodi, posebno kao odgovor na

atastrofe izvan Unije, trebalo bi predvidjeti odstupanje od
¢lanka 129. stavka 1. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vijeca (%) u slucajevima kada se
financiranje odobrava u sk{adu s ¢lancima 21., 22. i 23.
Odluke br. 1313/2013/EU.

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i
Vijeca od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SLL 2938,
26.10.2012,, str. 1.

financijski instrumenti te kako bi se drzave ¢lanice mogle
poduprijeti u pruzanju pomo¢i, ukljudujuéi kao odgovor
na katastrofe izvan Unije, trebalo bi predvidjeti odstupanje
od ¢lanka 129. stavﬁa 1. Uredbe (EU, Euratom) br.
966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (') u slucaje-
vima kada se financiranje odobrava u skladu s ¢lancima
21., 22. i 23. Odluke br. 1313/2013/EU. Ne dovodeéi u
pitanje to odstupanje, financijska sredstva za aktivnosti
civilne zastite i, posebno, za humanitarnu pomoc, trebala
bi u svakoj bududoj ﬁnancijs{;«l)j strukturi Unije biti
jasno razdvojena i potpuno u skladu s razlicitim ciljevima
ipravnim zahtjevima unutar te strukture.

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlam-
enta i Vijeca od 25.listopada 2012. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom)
br.1605/2002 (SLL 298, 26.10.2012., str. 1.).

Amandman 20

Prijedlog odluke

Uvodna izjava 13.

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

*)

Vazno je osigurati da drzave clanice poduzimaju sve
1]zotrebne mjere kako bi djelotvorno sprijecile prirodne

atastrofe 1 katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem i
ublazile njihove ucinke. Odredbama bi se trebale pojacati
veze izmedu mjera prevencije, pripravnosti i odgovora u
okviru Mehanizma Unije. Trebalo bi osigurati uskladenost s
drugim relevantnim zakonodavstvom Unije o prevenciji
katastrofa i upravljanju rizikom od katastrofa, medu ostalim
za prekograniCne preventivne mjere i odgovor na prijetnje
kao 3to su ozbiljne prekograni¢ne prijetnje zdravlju (*%). Jed-
nako tako trebalo bi osigurati uskladenost s medunarodnim
obvezama kao $to su Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika
od katastrofa za razdoblje 2015.-2030., Pariski sporazum i
Program za odrzivi razvoj do 2030.

Odluka br. 1082/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca
od 22. listopada 2013. o ozbiljnim prekograni¢nim prijetn-

jama zdravlju i o stavljanju izvan snage Odluke br.

2119/98[EZ (SLL 293, 5.11.2013,,str. 1.).

")

Vazno je osigurati da drzave clanice poduzimaju sve
otrebne mjere kako bi djelotvorno sprijecile prirodne
atastrofe i f(atastrofe uzrofmvane ljudslgim djelovanjem i

ublazile njihove u¢inke. Odredbama bi se trebale pojacati

veze izmedu mjera prevencije, pripravnosti i odgovora u

okviru Mehanizma Unije. Trebalo g)i osigurati uskladenost

s drugim relevantnim zakonodavstvom Unije o prevenciji

katastrofa i upravljanju rizikom od katastrofa, medu

ostalim za prekograni¢ne preventivne mjere i odgovor na
prijetnje kao 3to su ozbiljne prekogranicne prijetnje
zdravlju (*)). U programima teritorijalne suradnje na
osnovi kohezijske politike predvidaju se konkretne mjere
kako bi se u obzir uzeli otpornost na katastrofe, spreca-
vanje rizika i upravljanje rizicima te dodatni napori za
snaZniju integraciju i vece sinergije. Nadalje, sva djelo-
vanja trebala bi biti uskladena s medunarodnim obve-
zama kao $to su Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od

katastrofa za razdoblje 2015.-2030., Pariski sporazum i

Program za odrZivi razvoj do 2030., a njima bi se trebao i

aktivno dati doprinos ispunjenju tih obveza.

Odluka br. 1082/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca
od 22. listopada 2013. o ozbiljnim preEograni(:nim rijet-
njama zdravlju i o stavljanju izvan snage Odluke br.
2119/98[EZ (SLL 293, 5.11.2013, str. 1.).
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Amandman 21
Prijedlog odluke

Uvodnaizjava 13.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(13a) NuZno je da se zadrZe moduli koji su dosad registrirani u
CECIS-u (Zajednicki komunikacijski i informacijski sus-
tav za hitne situacije) kako bi bilo moguce odgovarati na
zahtjeve za pomoc i sudgelovati u sustavu osposoblja-
vanja u uobicajenom obliku.

Amandman 22
Prijedlog odluke

Uvodna izjava 13.b (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(13b) Podjednako je vaino povezati Mehanizam Unije, koji je
ogranicen na razdoblje neposredno nakon katastrofe, s
rugim instrumentima Unije usmjerenima na smanjenje

Steta, kao Sto je Fond solidarnosti.

Amandman 23
Prijedlog odluke

Uvodna izjava 13.c (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(13c) NuZno je izmijeniti Fond solidarnosti uvodenjem obveze
uklanjanja Stete nanesene okoliSu i koristenjem BDP-a
po stanovniku regije ili drZave dlanice umjesto svjetsko
BDP-a kao pokazatelja za njegovo odobruvunje‘luko l;gt
se izbjegle situacije da velike i gusto naseljene regije s
niskim razinama bogatstva ne mogu koristiti sredstva
Fonda. Vrlo je vaZno na ekonomski nalin vrednovati oko-
li§ pogoden katastrofom, osobito podrudja visoke
prirodne vrijednosti kao $to su zasticena g)odruéja iona

obuhvaéena mreZom Natura 2000, kako bih ih se moglo
sanirati.
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Amandman 24
Prijedlog odluke
Uvodna izjava 13.d (nova)
Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
(13d) Djelovanje Unije treba se takoder usredotociti na
pruZanje pomodi pri tehnickom osposobljavanju kako bi
se mogla povelati sposobnost zajednica za samopomoc,
cime postaju bolje pripremljene za pocetni odgovor i kon-
trolu nad atastroﬁ)m. Ciljano osposobljavanje i obrazo-
vanje za osobe zaduZene za javnu sigurnost, kao Sto su
vode zajednice, socijalni i zdravstveni radnici, sluZbe
sias’avanja te vatrogasne sluzbe kao i lokalne volonter-
ske interventne skupine, koje bi trebale imati na raspo-
laganju brzo dostupnu interventnu opremu, mogu
pomoci u kontroli nad katastrofom i smanjenju broja
smrtnih slucajeva tijekom krize i nakon nje.
Amandman 25
Prijedlog odluke
Clanak 1. - stavak 1. - tocka 1. - podtocka a
Odluka br. 1313/2013[EU
Clanak 3. —stavak 1. - to¢ka e
Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(e) Eovec’anje dostupnosti i uporabe znanstvenog znanja o (e) Eovec’anje dostupnosti i uporabe znanstvenog znanja o
atastrofama. atastrofama, medu ostalim i u najudaljenijim regijama i

Amandman 26

prekomorskim zemljama i podrudjima;

Prijedlog odluke

Clanak 1. -stavak 1. - tocka 1. - podtocka aa (nova)

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 3. - stavak 1. tocka ea (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Izmjena

(aa)

»(ea)

u stavku 1. dodaje se sljedeéa tocka:

ublaZavanje neposrednih posljedica koje katastrofe m‘(i)gu
imati na ljudske Zivote te na kulturnu i prirodnu
bastinu;”
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Amandman 27
Prijedlog odluke
Clanak 1. - stavak 1. - to¢ka 1. - podtocka ab (nova)
Odluka br. 1313/2013/EU

Clanak 3. - stavak 1. - tocka eb (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(ab)  ustavku 1. dodaje se sljedeéa tocka:

»(eb) jalanje suradnje i koordinacijskih aktivnosti na prek-
ogranicnoj razini;”

Amandman 28
Prijedlog odluke
Clanak 1. - stavak 1. - tocka 3.
Odluka br. 1313/2013/EU

Clanak 5. —stavak 1. — tocka a

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
(a) Eoduzeti mjere za poboljSanje baze znanja o rizicima od (@) Eoduzeti mjere za poboljéanﬂ'e baze znanja o rizicima od
atastrofa i olakSavati razmjenu znanja, rezultata znanst- atastrofa te intenzivnije olak3avati i promicati suradnju i
venih istraZivanja, najboljih praksi i informacija, uklju¢ujuci razmjenu znanja, rezultata znanstvenih istraZivanja i ino-
medu drzavama ¢lanicama koje imaju zajednicke rizike;” vacija, najboljih praksi i informacija, ukljucujuci medu

drzavama ¢lanicama koje imaju zajednicke rizike;

Amandman 29
Prijedlog odluke
Clanak 1. - stavak 1. - to¢ka 3.a (nova)
Odluka br. 1313/2013/EU

Clanak 5. - stavak 1. - tocka aa (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(3a) udanku 5. stavku 1. umece se sljedeéa tocka:

.(aa) koordinirati uskladivanje informacija i smjernica o sus-
tavima uzbunjivanja, medu ostalim na prekogranicnoj
razini;”
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Amandman 30
Prijedlog odluke
Clanak 1. - stavak 1. - tocka 3.b (nova)
Odluka br. 1313/2013/EU
Clanak 5.- stavak 1.—tocka f
Tekst na shazi Izmjena

(f) prikupljati i $iriti informacije koje su drzave ¢lanice stavile na (3b) udlanku 5. stavku 1. tocka (f) zamjenjuje se sljedeéim:

raspolaganje; organizirati razmjenu iskustava o procjeni

sposobnosti upravljanja rizicima; izraditi, zajedno s drza- () prikupljati i $iriti informacije koje su drzave ¢lanice stavile

vama Clanicama i do 22. prosinca 2014., smjernice o
sadrzaju, metodologiji i strukturi tih procjena; i olak3avati
razmjenu dobre prakse koja se odnosi na planiranje pre-
vencije i pripravnosti, ukljucujuéi i putem dobrovoljnih
strucnih provjera;

Amandman 31

na raspolaganje; organizirati razmjenu iskustava o proc-
jeni sposobnosti upravljanja rizicima; izraditi, zajecfno S
drzavama ¢lanicama i do 22. prosinca 2019., nove smjer-
nice o sadrzaju, metodologiji i strukturi tih procjena; i
olaksavati razmjenu dobre prakse koja se odnosi na plan-
iranje prevencije i pripravnosti, ukljuc¢ujuéii putem dobro-
voljnih stru¢nih provjera;

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - to¢ka 4. - podtocka a

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 6. — stavak 1. —tocka a

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

(a) izraditi procjene rizika na nacionalnoj ili odgovarajuoj pod- (@)
nacionalnoj razini te ih dostaviti Komisiji do 22. prosinca
2018. i svake tri godine nakon toga;

Amandman 32

izraditi procjene rizika na nacionalnoj ili odgovarajucoj
podnacionalnoj razini u dogovoru s relevantnim lokalnim
i regionalnim tijelima vlasti te u skladu s Okvirom iz
Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa te ih dostaviti
Komisiji do 22. prosinca 2018. i svake tri godine nakon
toga, na temelju modela dogovorenog s Komisijom i, u
tom kontekstu, uz uporabu postojeéih nacionalnih infor-
macijskih sustava;

Prijedlog odluke

Clanak 1.-stavak 1. - tocka 4. - podtocka aa (nova)

Odluka br. 1313/2013/EU

Clanak 6. — stavak 1. —tocka d

Tekst na snazi

Izmjena

(d)  sudjelovati, na dobrovoljnoj osnovi, u struénim provjerama
procjene sposobnosti upravljanja rizicima.

A(d)

(aa) tocka (d) zamjenjuje se sljedeéim:

sudjelovati, na dobrovoljnoj osnovi, u struénim prov-
jerama sposobnosti upravljanja rizicima u cilju identifici-
ranja djelovanja kojima se nadilaze nedostaci.”
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Amandman 33

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 4. - podtocka b

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 6. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

Sazetak relevantnih elemenata planova upravljanja rizikom
dostavlja se Komisiji zajedno s informacijama o odabranim preven-
tivnim mjerama i mjerama pripravnosti do 31. sije¢nja 2019. i
svake tri godine nakon toga. Nadalje, Komisija moze traziti od
drzava clanica da dostave posebne planove prevencije i pripravnosti
kojima su obuhvaceni i kratkoro¢ni i dugoro¢ni napori. Unija prim-
jereno uzima u obzir napredak koji su drzave ¢lanice ostvarile u

ogledu prevencije katastrofa i pripravnosti za katastrofe kao dio
Eilo kojeg buduceg mehanizma ex ante uvjetovanja u okviru
europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Sazetak relevantnih elemenata planova upravljanja rizikom
dostavlja se Komisiji zajedno s infgrmacijama o odabranim pre-
ventivnim mjerama i mjerama pripravnosti, u skladu s obrascem
koji ée se urediti provedbenim aktom, do 31. sijeCnja 2019. i
svake tri godine nakon toga. Taj se provedbeni akt donosi u
skladu s postupkom ispitivanja iz clanka 33. stavka 2. Nadalje,
Komisija moze traziti od drzava ¢lanica da dostave posebne pfa-
nove prevencije i pripravnosti kojima su obuhvaceni i kratkoro¢ni
i dugoro¢ni napori. U tu svrhu ti napori mogu obuhvalati
obvezu drZava clanica da poticu ulaganja utemeljena na procjeni
rizika i da osiguraju bolju obnovu nakon katastrofa. Dodatno
administrativno opterecenje na nacionalnoj i podnacionalnoj
razini potrebno je maksimalno smanjiti.

Amandman 34

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 4. - podtocka b

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 6. — stavak 3.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

Komisija moZe uspostaviti i posebne mehanizme savjetovanja za
jacanje odgovarajuceg planiranja i koordinacije prevencije i priprav-
nosti medu drzavama ¢lanicama koje su izlozene sli¢nim vrstama
katastrofa.

Komisija moze u suradnji s driavama danicama uspostaviti i
posebne mehanizme savjetovanja za jacanje odgovarajuceg plan-
iranja i koordinacije prevencije i pripravnosti medu drzavama
¢lanicama koje su izloZene sli¢nim vrstama katastrofa. Osim toga,
Komisija i drZave clanice, kad je to moguce, poticu uskladenost
upravljanja rizicima od katastrofa sa strategijama za prila-
godbu klimatskim promjenama.

9.3.2020
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Amandman 36

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 4.a (nova)

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 8. - stavak 1.—tocka k

Tekst na snazi

Izmjena

(k) u bliskom savjetovanju s drzavama clanicama, poduzima
dodatno potporno i komplementarno djelovanje u podrugju
pripravnosti, potrebno za postizanje cilja navedenog u
clanku 3. stavku 1. tocki (b).

(4a) udlanku 8. stavku 1. tocka (k) zamjenjuje se sljedecim:

(k) u bliskom savjetovanju s drzavama ¢lanicama, poduzima
dodatno potporno i komplementarno djelovanje u pod-
rudju pripravnosti, medu ostalim koordinacijom s ostalim
instrumentima Unije, potrebno za postizanje cilja navede-
nog u ¢lanku 3. stavku 1. tocki (b).”

Amandman 37

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 4.b (nova)

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 9. - stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(4b) udanku 9. umece se sljedeéi stavak:

,1a. DrZave danice jalaju relevantne administrativne kapac-
itete nadleZnih regionalnih i lokalnih tijela u skladu sa svojim
institucionalnim i pravnim okvirom.”

Amandman 38

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 5.

Odluka br. 1313/2013/EU

Clanak 10. - stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

1.  Komisija i drzave ¢lanice suraduju kako bi poboljsale plan-
iranje operacija odgovora na katastrofe u okviru Mehanizma Unije,
uklju¢ujuéi putem izrade scenarija za odgovor na katastrofe na
temelju procjena rizika iz clanka 6. tocke (a) i prikaza rizika iz
¢lanka 5. stavka 1. tocke (c), prikaza razmjestaja sredstava i izrade
planova za rasporedivanje kapaciteta za odgovor.

1. Komisija i drzave ¢lanice suraduju kako bi poboljsale plan-
iranje operacija odgovora na prirodne katastrofe i katastrofe
uzrokovane ljudskim djelovanjem u okviru Mehanizma Unije,
ukljucujuéi putem izrac{e scenarija za odgovor na katastrofe na
temelju procjena rizika iz ¢lanka 6. tocke (a) i prikaza rizika iz
¢lanka 5. stavka 1. tocke (c), prikaza razmjestaja sredstava, ukl-
jucujudi strojeve za zemljane radove, prenosive elektricne gener-
atore i prenosivu vatrogasnu opremu, i izrade planova za
rasporedivanje kapaciteta za odgovor.
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Amandman 39

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 6. - podtocka b

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 11. - stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

1. Uspostavljaju se Europski udruzeni kapaciteti za civilnu
zastitu. Sastoje se od prethodno namijenjenih udruzenih kapaciteta
za odgovor drzava ¢lanica te uklju¢uju module, druge kapacitete za
odgovor i stru¢njake.

1. Uspostavljaju se Europski udruZeni kapaciteti za civilnu
zadtitu. Sastoje se od prethodno namijenjenih dobrovoljno
udruzenih kapaciteta za odgovor drzava ¢lanica te ukljuc¢uju mod-
ule, druge kapacitete za odgovor i stru¢njake.

Amandman 40

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 6. - podtocka b

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 11. - stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

la. Buduéi da prevencija na nacionalnoj razini treba biti

glavni prioritet driava cdlanica radi smanjenja sigurnosnih

rizika, Europski udruZeni kapaciteti za civilnu zastitu nadopun-

juju postojece nacionalne kapacitete.

Amandman 41

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 6. - podtocka b

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 11. - stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

2. Komisija na temelju utvrdenih rizika definira vrste i broj
klju¢nih kapaciteta za odgovor koji su potrebni za Europske
udruzene kapacitete za civilnu zastitu (,ciljevi kapaciteta”). Komisija
prati napredak prema ostvarenju ciljeva kapaciteta i preostale nedo-
statke i potiCe drzave clanice da te nedostatke uklone. Komisija
moze podupirati drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 20. tockom i. i
¢lankom 21. stavcima 1.12.”

2. Komisija u suradnji s nadleZnim tijelima drZava clanica te
na temelju potreba i rizika utvrdenih na terenu definira vrste i
broj klju¢nih kapaciteta za odgovor koji su potrebni za Europske
udruzene kapacitete za civilnu zatitu (,ciljevi kapaciteta”).
Komisija prati napredak prema ostvarenju cifjeva kapaciteta i
preostale nedostatke i poti¢e drZave clanice da te nedostatke
uklone. Komisija moze podupirati drzave ¢lanice u skladu s ¢lan-
kom 20. tockom i. i ¢lankom 21. stavcima 1.12.”
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Amandman 42

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1.- tocka 6. - podtocka c

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 11. - stavak 7.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

7. Kapaciteti za odgovor koje drzave ¢lanice stave na raspolag-
anje Europskim udruzenim kapacitetima za civilnu zastitu dostupni
su za operacije odgovora u okviru Mehanizma Unije nakon zahtjeva
za pomo¢ putem ERCC-a, osim ako se drzave ¢lanice suocavaju s
izr(liimnom situacijom koja znatno utjece na obavljanje nacionafnih
zadaca.

7. Kapaciteti za odgovor koje drzave ¢lanice stave na raspolag-
anje Europskim udruzenim kapacitetima za civilnu zastitu dos-
tupni su za operacije odgovora u okviru Mehanizma Unije nakon
za{:tjeva za pomo¢ putem ERCC-a, osim u slucaju domacih hitnih
situacija, vise sile ili ako se drzave ¢lanice suoCavaju s iznimnom
situacijom koja znatno utje¢e na obavljanje nacionalnih zadaca.
Konacnu odluku o njihovom rasporedivanju donosi drZava clan-
ica koja je registrirala doticni kapacitet za odgovor.

Amandman 43

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 6. - podtocka c

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 11.-stavak 8. — podstavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

U slucaju rasporedivanja, kapaciteti za odgovor drzava clanica
ostaju pod njihovim zapovjednistvom i kontrolom i one ih mogu
povucéi ako se suocavaju s iznimnom situacijom koja znatno utjece
na obavljanje nacionalnih zadaéa i zbog koje te kapacitete za
odgovor ne mogu staviti na raspolaganje. U tim slucajevima sav-
jetuju se s Komisijom.

U slucaju rasporedivanja, kapaciteti za odgovor drzava ¢lanica
ostaju pod njihovim zapovjednistvom i kontrolom i one ih mogu
povudi ako se suocavaju s domacim hitnim situacijama, visom
silom ili iznimnom situacijom zbog koje te kapacitete za odgovor
ne mogu staviti na raspolaganje. U tim slu¢ajevima savjetuju se s
Komisijom.

Amandman 44

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 7.

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 12. - stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

1. rescEU se uspostavlja kako bi se pruzila pomo¢ kada postojeci
kapaciteti ne omogucuju u¢inkovit odgovor na katastrofe.

1. rescEU se uspostavlja kako bi se pruzila pomo¢ u iznimnim
okolnostima kada nisu dostupni kapaciteti na nacionalnoj raz-
ini i kada postojeci kapaciteti ne omoguéuju u¢inkovit odgovor na
katastrofe. Kapaciteti rescEU-a ne koriste se kao zamjena za
vlastitet kapacitete drZava clanica i njihove relevantne odgovor-
nosti.
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Amandman 45
Prijedlog odluke
Clanak 1. - stavak 1. - tocka 7.
Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 12. - stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

2.

rescEU se sastoji od sljedecih kapaciteta: 2. rescEU se sastoji od kapaciteta dodanih onima koji vec pos-

toje u drZavama Elanicama u cilju njihove dopune i jalanja te

(a) kapaciteta za gasenje Sumskih pozara iz zraka;
(b) kapaciteta za crpljenje crpkama visokog kapaciteta;

(o) kapaciteta za potragu i spaavanje u gradovima;

(d) poljskih bolnica i timova za hitnu medicinsku pomo¢.

sluZi ublaZavanju sadasnjih i bududih rizika. Kapaciteti rescEU
utvrduju se na temelju bilo kakvih nedostataka kod kapaciteta za
odgovor u hitnim zdravstvenim slucajevima, u slucaju industri-
jskih, ekoloskih, seizmickih ili vulkanskih katastroffl, poplava i
Sumskih poZara, kao i teroristickih napada, kemijskih,
bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji.

Na temelju utvrdenih nedostataka, rescEU se mora sastojati

barem od sljedeéih kapaciteta:

(a) kapaciteta za gadenje Sumskih poZara iz zraka;
(b) kapaciteta za crpljenje crpkama visokog kapaciteta;
(c) kapaciteta za potragu i spasavanje u gradovima;

(d) poljskih bolnica i timova za hitnu medicinsku pomo¢.
Amandman 46
Prijedlog odluke
Clanak 1. - stavak 1. - tocka 7.
Odluka br. 1313/2013/EU

Clanak 12. - stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

2a. Ti ée kapaciteti i dalje biti fleksibilne prirode, a mogu se
promijeniti kako bi se reakgimlo na nove dogadaje i buduce iza-
zove kao S$to su posljedice klimatskih promjena.
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Amandman 47

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 7.

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 12. - stavak 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

4. Na temelju utvrdenih rizika i uzimajudi u obzir pristup koji
ukljucuje vise opasnosti, Komisija ima ovlasti donositi delegirane
akte u skladus éllzmkom 30. kako bi mogla definirati vrste kapaciteta
za odgovor koji su potrebni povrh onih iz stavka 2. ovog ¢lanka i u
skladu s time revidirati sastav sustava rescEU. Osigurava se dosljed-
nost s drugim politikama Unije.

Kada, u slucaju katastrofe ili neizbjezne katastrofe, to zahtijevaju
krajnje hitni razlozi, na delegirane akte donesene na temelju ovog
¢lanka primjenjuje se postupak predviden u ¢lanku 31.

4. Natemelju utvrdenih rizika i kapaciteta i planiranja upravl-
janja rizicima u skladu s dlankom 6. te uzimajudi u obzir pristup
koji ukljucuje viSe opasnosti, Komisija ima ovlasti donositi delegi-
rane akte u skladu s ¢lankom 30. kako bi mogla definirati vrste
kapaciteta za odgovor koji su potrebni povrh onih iz stavka 2.
ovog ¢lanka i u skladu s time revidirati sastav sustava rescEU. Osig-
urava se dosljednost s drugim politikama Unije.

Kada, u slucaju katastrofe ili neizbjezne katastrofe, to zahtijevaju
krajnje hitni razlozi, na delegirane akte donesene na temelju ovog
¢lanka primjenjuje se postupak predviden u ¢lanku 31.

Amandman 48

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 7.

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 12. - stavak 5.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

5. Komisija definira zahtjeve kvalitete za kapacitete za odgovor
koji su dio sustava rescEU. Zahtjevi kvalitete temelje se na uspostavl-
jenim medunarodnim normama, ako takve norme ve¢ postoje.

5. Komisija u suradnji s drzavama lanicama definira zahtjeve
kvalitete za kapacitete za odgovor koji su dio sustava rescEU. Zaht-
jevi kvalitete temelje se na uspostavljenim medunarodnim nor-
mama, ako takve norme ve¢ postoje.

Amandman 49

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 7.

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 12. - stavak 7.

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

7. Kapaciteti sustava rescEU dostupni su za operacije odgovora u
okviru Mehanizma Unije na temelju zahtjeva za pomo¢ preko
ERCC-a. Odluku o njihovu rasporedivanju donosi Komisija, koja
zadrzava zapovjednistvo i kontrolu nad kapacitetima sustava res-
cEU.

7. Kapaciteti sustava rescEU dostupni su za operacije odgovora
u okviru Mehanizma Unije na temelju zahtjeva za pomoc¢ preko
ERCC-a. Odluku o njihovu rasporedivanju donosi Komisija, koja
zadrzava stratesku koordinaciju kapaciteta sustava rescEU i
ovlastena je za rasporedivanje, dok operativno zapoviednistvo i
kontrolu zadrZavaju za to nadleZni duZnosnici u drzavama clani-
cama primateljicama.

C76/261
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Amandman 50

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 7.

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 12. - stavak 8.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

8. U slucaju rasporedivanja kapaciteta sustava rescEU, Komisija
se s drzavom ¢lanicom koja zahtijeva pomo¢ dogovara o njihovom
operativnom rasporedivanju. Drzava ¢lanica koja zahtijeva pomo¢
olaksava operativnu koordinaciju svojih kapaciteta i aktivnosti res-
cEU-a tijekom operacija.

8.  Usludaju rasporedivanja kapaciteta sustava rescEU, Komisija
se putem ERCC-a s drzavom clanicom koja zahtijeva pomo¢
dogovara o njihovom operativnom rasporedivanju. Drzava ¢lan-
ica koja zahtijeva pomoc olaksava operativnu koordinaciju svojih
kapaciteta i af(tivnosti rescEU-a tijekom operacija.

Amandman 51

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 7.

Odluka br. 1313/2013/EU

Clanak 12. - stavak 10.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

10. Ako Komisija nabavlja opremu, kao $to je oprema za gasenje
$umskih pozara iz zraka, kupnjom, unajmljivanjem ili zakupljivan-
jem, osigurava se sljedece:

(@  uslucaju kupnje opreme, u sporazumu izmedu Komisije i
drzave clanice predvida se njezina registracija u toj drzavi
¢lanici;

(b)  uslucaju unajmljivanja i zakupljivanja, oprema se registrira
u drzavi ¢lanici.

10. Ako Komisija nabavlja OIEremu, kao $to je oprema za aﬁenf'(e
Sumskih pozara iz zraka, kupnjom, unajmljivanjem ili zak-

upljivanjem, osigurava se sljedece:

(@) u slucaju kupnje opreme, u sporazumu izmedu Komisije i
drzave ¢lanice predvida se njezina registracija u toj drzavi
¢lanici;

(b)  u slucaju unajmljivanja i zakupljivanja, registriranje
opreme u drzavi ¢lanici nije obvezno.

(ba) nadleZnost nad komercijalnim zrakoplovima dodjeljuje
se prijevoznicima kojima je EASA izdala odobrenje.

Amandman 52

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 8.

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 12.a —stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

Komisija svake dvije godine izvjes¢uje Europski parlament i Vijece o
operacijama i napretku ostvarenom u skladu s ¢lancima 11.112.”

Komisija svake godine izvje$¢uje Europski parlament i Vijece o
operacijama i napretku ostvarenom u skladu s ¢lancima 11.112.”
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Amandman 53

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 8.

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 12.a - stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

Ti Iodaci ukljuéuju V’gregled roracunskih i troSkovnih kretanja,
s detaljnom tehnickom i jlt)nancijskom procjenom, preciznim
informacijama o poveéanju troskova i promjenama u vrstama
otrebnih kapaciteta za odgovor, kao i njihovim zahtjevima
alitete, ako ih ima, i razlozima takvih poveéanja ili promjena.

Amandman 54

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 9.

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 13.-stavak 1. - podstavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

Komisija uspostavlja mrezu relevantnih dionika i ustanova u pod-
rudju civilne zastite i upravljanja katastrofama koji zajedno s
Komisijom ¢ine MreZu znanja Unije u podrudju civilne zastite.

Komisija uspostavlja mrezu relevantnih dionika i ustanova u pod-
rudju civilne zastite i upravljanja katastrofama, ukljucujuci centre
izvrsnosti, sveuciliSta i istraZivace, koji zajedno s Komisijom ¢ine
Mrezu znanja Unije u podrudju civilne zastite. Komisija pri tome
uzima u obzir stru¢no znanje dostupno u drzavama clanicama i
organizacijama aktivnima na terenu.

Amandman 55

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 9.

Odluka br. 1313/2013/EU

Clanak 13. - stavak 1. - podstavak 2. — uvodna recenica

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

Mreza obavlja sljedeCe zadace u podrudju osposobljavanja, viezbi,
naucenih pouka i Sirenja znanja u bliskoj koordinaciji s relevantnim
centrima znanja, prema potrebi:

Mreza s istovremenim ciljem ostvarenja rodno uravnoteZenog
sastava obavlja sljedece zadace u podrucju osposobljavanja,
vjezbi, naucenih pouka i Sirenja znanja u bliskoj koordinaciji s rel-
evantnim centrima znanja, prema potrebi:
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Amandman 56

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 9.a (nova)

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 13. - stavak 1. - podstavak 2. - tocka a

Tekst na snazi

Izmjena

(@)  uspostava i upravljanje programom osposobljavanja za oso-
blje civilne zastite i osoblje ukljuceno u upravljanje hitnim
situacijama o prevenciji katastrofa, pripravnosti za
katastrofe i odgovoru na njih. Program uklju¢uje zajednicke
teCajeve i sustav razmjene strucnjaka, pri cemu pojedinci
mogu biti sekondirani u druge drzave ¢lanice.

Cilj programa osposobljavanja je poboljsati koordinaciju, kompati-
bilnost i komplementarnost izmedu kapaciteta navedeniE u
¢lancima 9.1 11. te povelati osposobljenost stru¢njaka navedenih u
clanku 8. tockama (d) i (f);

(9a) U clanku 13. stavku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljedeéim:

‘@)  uspostava i upravljanje programom osposobljavanja za
osoblje civilne zastite i osoblje uklju¢eno u upravljanje hit-
nim situacijama o prevenciji katastrofa, pripravnosti za
katastrofe i odgovoru na njih. Program ukljucuje zajed-
nicke teCajeve i sustav razmjene strucnjaka, pri ¢emu
pojedinci mogu biti sekondirani u druge drzave clanice.
Novi program Erasmus za civilnu uvodi se u skladu s
pravilima i nalelima Uredbe (EU) br. 1288/2013 (¥).

Cilj programa Ersamus za civilnu zastitu je i poboljsati koordi-
naciju, kompatibilnost i komplementarnost izmedu kapaciteta
navedenih u ¢lancima 9., 11. i 12. te povecati osposobljenost
stru¢njaka navedenih u ¢lanku 8. tockama (d) i (f);

Novi program Erasmus za civilnu zastitu obuhvaéa medun-
arodnu dimenziju Ciji je ci? podupiranje vanjskog djelovanja
Unije, ukljuujudi njezine ciljeve u pogledu razvoja, zahvaljujuéi
suradnji drZava clanica i partnerskih zemalja.

(*) Uredba (EU) br. 1288/2013 Europskog Parlamenta i Vijeca
od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa Erasmus+: pro-
grama Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport i
stavljanju~ izvan snage odluka br. 1719/2006/EZ,
1720/2)006/EZ i 1298/5008/EZ (SL L 347, 20.12.2013,,
str. 50.).”

Amandman 57

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - to¢ka 9.b (nova)

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 13. - stavak 1. - podstavak 2. —tocka f

Tekst na snazi

Izmjena

(f) poticanje i promicanje uvodenja i koritenja relevantnih
novih tehnologija u syrhu Mehanizma Unije.

(9b) U danku 13. stavku 1. tocka (f) zamjenjuje se sljedecim:

,(f)  poticanje istraZivanja i inovacija te uvodenja i koristenja
relevantnih novih tehnologija u svthu Mehanizma Unjje.”

9.3.2020
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Amandman 58

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - to¢ka 9.c (nova)

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 13. - stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

(9¢) U clanku 13. dodaje se sljededi stavak:

»3a. Komisija e povecati kapacitete za osposobljavanje i
pojacati razmjenu znanja i iskustava izmedu MreZe znanja
Unije u podrucju civilne zastite i medunarodnih organizacija i
tre¢ih zemalja gako bi se doprinijelo ispunjenju medunarm{nih
obveza u pogledu smanjenja rizika od lgltastrofa, posebno onih

iz Okvira iz Sendaija.”

Amandman 59

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 11.a (nova)

Odluka br. 1313/2013/EU

Clanak 16. - stavak 2.

Tekst na snazi

Izmjena

2. Intervencije iz ovog clanka mogu se provesti ili kao
autonomna intervencija pruzanja pomodi ili kao doprinos inter-
venciji koju vodi neka medunarodna organizacija. Koordinacija
Unije mora biti u potpunosti integrirana u cjelokupni sustav koordi-
nacije koji osigurava Ured Ujedinjenih naroda za koordinaciju
humanitarnih poslova (OCHA) te postovati njegovu vodecu ulogu.

(11a) udanku 16. stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

»2. Intervencije iz ovog ¢lanka mogu se provesti ili kao
autonomna intervencija pruzanja pomodi ili kao doprinos inter-
venciji koju vodi neka medunarodna organizacija. Koordinacija
Unije mora biti u potpunosti integrirana u cjelokupni sustav koor-
dinacije koji osigurava Ured Ujedinjenih naroda za koordinaciju
humanitarnih poslova (OCHA) te postovati njegovu vodecu
ulogu. U sluéaju katastrofa izazvanih ljudskim djelovanjem ili u
sloZenim kriznim situacijama, Komisija, u suradnji s dionicima
u humanitarnom podrudju, jasno odreduje opseg intervencije i
odnos sa dionicima ukljucenima u Siri humanitarni odgovor,
jamdcedi pritom dosljednost s Europskim konsenzusom o human-
itarnoj pomoci i postovanje humanitarnih nacela.”
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Amandman 60

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak — tocka 12.

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 19. - stavak 1. — podstavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

Europski parlament i Vijece postupno odobravaju potrebna sred-
stva za Mehanizam Unije u okviru godisnjeg proracunskog pos-
tupka, uzimajuéi u obzir sva sredstva dostupna na temelju
Uredbe Vijeéa (EU, Euratom) br.1311/2013 (*), uz posebno
koristenje instrumenta fleksibilnosti, kako je navedeno u Pri-

logul.

() Uredba Vijeéa (EU, Euratom) br. 1311/2013 od
2.prosinca2013.  kojom se uspostavlja viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014.-2020. (SL L 347,
20.12.2013., str. 884.).

Amandman 61

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. — tocka 13.

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 20.a —stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

Svakom pomodi ili financiranjem koji se pruzaju u skladu s ovom
Odlukom osigurava se prikladna vidljivost Unije, ukljuCujudi isti-
canjem simbola Unije za kapacitete iz ¢lanka 11., ¢lanka 12. i ¢lanka
21. stavka 2. tocke (c).”

Svakom pomodi ili financiranjem koji se pruzaju u skladu s ovom
Odlukom osigurava se prikladna vidljivost Unije, ukljucujudi isti-
canjem simbola Unije za kapacitete iz ¢lanka 11., ¢lanka 12. i
¢lanka 21. stavka 2. tocke (). Potrebno je razviti komunikacijsku
strategiju kako bi fmdanima bili vidljivi konkretni rezultati
mjera poduzetih u okviru mehanizma Unije.
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Amandman 62

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - to¢ka 15. - podtocka b

Odluka br. 1313/2013[EU

Clanak 23. - stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

2a. Zakapacitete drZava clanica koji nisu prethodno namijen-
jeni za Europske udruZene kapacitete za civilnu zastitu iznos
financijske pomoéi Unije za prijevozna sredstva ne smije
premasiti 55 % ukupnog prihvatljivog troska. Kako bi imale
pravo na takvo financiranje, drzave Clanice se obvezuju na
izradu registra svih kapaciteta kojima raspolazu, zajedno s rele-
vantnim upravljackim strukturama, povrh onih na koje su se
obvezale u okviru Europskih udruZenih kapaciteta za civilnu
zastitu, a kojima mogu odgovoriti na zdravstvene, industrijske,
seizmicke ili vulkanske katastrofe, poplave i Sumske poZare, ter-
oristicke napade te kemijske, io(gs'f , radioloske i nuklearne
napade.

Amandman 63

Prijedlog odluke

Clanak 1. - stavak 1. - tocka 16.

Odluka br. 1313/2013/EU

Clanak 26. - stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

2. TraZe se sinergije i komplementarnost s drugim instrumen-
tima Unije kao $to su oni kojima se podupiru kohezijska politika,
politika ruralnog razvoja, istraZivanja, zdravlja te migracijska i sig-
urnosna politika. Kada je rije¢ o odgovoru na humanitarne krize u
treéim zemljama, Komisija osigurava komplementarnost i usk-
ladenost djelovanja koja se financiraju u okviru ove Odluke i djelo-
vanja koja se financiraju u okviru Uredbe (EZ) br. 1257/96.”

2. Razvijaju se sinergije, komplementarnost i veéa usk-
ladenost s drugim instrumentima Unije kao §to su oni kojima se
podupiru kohezijska politika, ukljucujuéi Fond solidarnosti
Europske unije, politika ruralnog razvoja, istrazivanja, zdravlje te
migracijska i sigurnosna politika, bez preraspodjele sredstava iz
tih podrucja. Kada je rije¢ o odgovoru na humanitarne krize u
tre¢im zemljama, Komisija osigurava komplementarnost i usk-
ladenost djefovanja koja se financiraju u okviru ove Odluke i djelo-
vanja koja se financiraju u okviru Uredbe (EZ) br. 1257/96.,
postujuéi pritom Cinjenicu da su ta djelovanja i njihovi izvori
financiranja razliditi i neovisni te jamceéi da su u skladu s
Europskim konsenzusom o humanitarnoj pomo¢i.

C76/267
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Amandman 64

Prijedlog odluke
Clanak 1. - stavak 1. -tocka 18.
Odluka br. 1313/2013/EU
Clanak 32. - stavak 1.—tocka g

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(©

uspostavi sustava rescEU, upravljanju njime i njegovu odrza-
vanju, kako je predvideno u ¢lanku 12., ukljucujudi kriterije
za odluke o rasporedivanju i operativne postupke;

Amandman 65

©

uzpostavi sustava rescEU, upravljanju njime i njegovu
odrzavanju, kako je predvideno u ¢lanku 12., uklju¢ujuéi
kriterije za odluke o rasporedivanju, operativne postupke i
uvjete da neka drZava lanica rasporedi kapacitete res-
cEU na nacionalnoj razini te financijske i druge dogovore

uvezistime;

Prijedlog odluke

Prilog L. (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija
Izmjena

PRILOG 1.

OKVIRNA DODATNA DODJELA FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA RAZDOBLJE 2018. -2020.

2018 2019 2020 UKUPNO
Ukupna dodatna odo-  Odobrena sredstvaza 19,157 115,2 122,497 256,854
brena sredstvauokviru preuzimanje obveza
naslova 3. () Odobrena sredstvaza 11 56,56 115,395 182,955
plaéanja
Ukupna dodatna odo-  Odobrena sredstvaza 2 2 2,284 6,284
brena sredstvauokviru preuzimanje obveza
£ 3
naslova 4. () Odobrena sredstvaza 0,8 18 2,014 4,614
plaéanja
Ukupna dodatna odo-  Odobrena sredstvaza 21,157 117,2 124,781 263,138
brena sredstvauokviru preuzimanje obveza
;‘;fg;ﬁ o Odobrena sredstvaza 11,8 58,36 117,409 187,569

plaanja

(iznosi su u milijunima EUR)

(*) Puniiznosinavest Ce se u okviru instrumenta fleksibilnosti.
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