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DIREKTIVA VIJECA 2009/162/EU
od 22. prosinca 2009.

o izmjeni pojedinih odredaba Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 113,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (?),

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

Direktivu Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (%)
treba izmijeniti kako bi uklju¢ivala razne izmjene prven-
stveno tehnicke prirode.

S obzirom na odredbe o uvozu i mjestu gdje se opore-
zuje isporuka plina i elektriéne energije, tekst Direktive
2006/112[EZ shvaden doslovno znali da se posebni
program predviden Direktivom Vije¢a 2003/92/EZ od
7. listopada 2003. o izmjeni Direktive 77/388/EEZ o
pravilima o mjestu isporuke plina i elektri¢ne energije (%)
ne primjenjuje na uvoze ili isporuke plina prevezenog

(") Misljenje Europskog parlamenta od 8. srpnja 2008. (jo$ nije objav-
lieno u Sluzbenom listu) i Misljenje Europskog parlamenta od
24. studenoga 2009. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).

() SL C 204, 9.8.2008., str. 119.

() SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

(% SL L 260, 11.10.2003., str. 8.

¢jevovodima koji nisu dio distribucijskog sustava, a
posebno se ne primjenjuje na cjevovode prijenosnog
sustava kojim se obavlja velik broj prekograni¢nih tran-
sakcija putem cjevovoda. Medutim, svrha Direktive
2003/92[/EZ bila je primijeniti poseban program
takoder na te prekograni¢ne transakcije. Da bi se uskladio
sadrzaj teksta s njegovom svrhom potrebno je naglasiti
da se poseban program primjenjuje na uvoz i isporuku
plina kroz bilo koji sustav za prirodni plin koji se nalazi
na podrudju Zajednice ili bilo koje mreZe povezane s
takvim sustavom.

Plin uvezen plovilima, s obzirom na svoje znacajke,
jednak je onome koji se uvozi putem cjevovoda i nami-
jenjen je, nakon povrata u plinovito stanje, prijevozu
kroz cjevovode. Zbog neutralnosti, iznimka se stoga
treba primijeniti na uvoze putem plovila kada se plin
odvodi u sustav zemnog plina ili bilo koju mrezu proiz-
vodnih plinovoda.

Prve prekograni¢ne toplinske i rashladne mreze su ve¢
uspostavljene. Ista pitanja koja se pojavljuju kod isporuke
i uvoza plina i elektri¢ne energije pojavljuju se takoder i
kod isporuke i uvoza energije za grijanje i hladenje.
Prema sada$njim pravilima PDV na prirodni plin i elek-
trinu energiju naplatuje se u mjestu gdje ih kupci
stvarno koriste; pravila tako sprecavaju bilo kakvo naru-
§avanje trziSnog natjecanja izmedu drzava clanica.
Slijedom toga isti program koji se primjenjuje na prirodni
plin i elektricnu energiju trebao bi se primjenjivati na
energiju za hladenje i grijanje.

Vezano uz mjesto gdje se PDV na usluge ubire tekst
Direktive 2006/112[EZ, shvalen doslovno, znaci da se
posebni program predviden prema Direktivi 2003/92/EZ
primjenjuje samo na isporuke prikljucka na sustav za
prirodni plin i elektri¢nu energiju te time iskljucuje ispo-
ruke iste vrste koje se odnose na prijenosni sustav ili ¢ak
mrezu proizvodnih plinovoda. Medutim, smisao Direk-
tive 2003/92/EZ bio je primijeniti posebni program i
na te isporuke. Kako bi se sadrzaj teksta uskladio s
njegovom svrhom, potrebno je dakle naglasiti da se
posebni program primjenjuje na sve usluge povezane s
isporukom prikljucka na sve sustave ili mreze prirodnoga
plina i sustave ili mreZe elektri¢ne energije te mrezama
grijanja i hladenja.
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1

Iskustvo ste¢eno prilikom nedavne primjene postojeceg
postupka, pri ¢emu je Komisija zaduzena za odlucivanje
postoji li rizik narusavanja trzi$nog natjecanja kao poslje-
dica primjene sniZene stope PDV-a na prirodni plin, elek-
tri¢nu energiju i daljinsko grijanje, pokazalo je da je
postupak zastario i nepotreban. Pravila za odredivanje
mjesta oporezivanja osiguravaju da se PDV naplacuje
na mjestu gdje kupci stvarno troSe prirodni plin, elek-
triénu energiju, energiju za grijanje i hladenje; pravila
tako sprecavaju bilo kakvo naruSavanje trzisnog natje-
canja izmedu drzava c¢lanica. Medutim, jod uvijek je
vazno da Komisija i druge drzave clanice budu odgova-
rajuCe obavijeStene kada drzava clanica uvede snizenu
stopu u tom vrlo osjetljivom sektoru. Shodno tome,
potreban je prethodni postupak savjetovanja koji uklju-
¢uje Odbor za PDV.

Protokol od 8. travnja 1965. o povlasticama i imunite-
tima Europskih zajednica kao pravne osnove za izuzece
kroz isplatu ili povrat neizravnih poreza, danih Zajedni-
cama i odredenim agencijama Zajednice i drugim tijelima
vezano uz odredene kupovine obavljene za njihovu sluz-
benu uporabu, specifian je i treba ga razlikovati od
pravne osnove za izuzeée od PDV-a za pojedine transak-
cije namijenjene medunarodnim tijelima opéenito. Stoga
je prikladno bolje razjasniti tekst Direktive 2006/112/EZ
i ukljuciti odredbu za posebno izuzele koje se moze
provesti putem povrata poreza te time izbje¢i odredene
poteskoce vezano uz primjenu izuzeca na tijela koja su
osnovale Zajednice, posebno neka zajednicka poduzeéa
osnovana u skladu s ¢lankom 187. Ugovora.

U kontekstu njihovog pristupanja, Bugarska i Rumunjska
su bile ovlastene dodijeliti izuzeée malim poduzedima i
nastaviti primjenjivati izuze¢e na medunarodni prijevoz
putnika. U smislu jasnoée i dosljednosti ta se izuzeéa
trebaju unijeti u Direktivu 2006/112/EZ.

Vezano uz pravo na odbitak pretporeza osnovno je
pravilo da to pravo nastaje samo u mjeri u kojoj robu
i usluge porezni obveznik koristi za potrebe svoje
poslovne djelatnosti.

To se pravilo treba pojasniti i ojacati s obzirom na ispo-
ruku nepokretne imovine i s njome povezanih troskova
kako bi se osiguralo da se s poreznim obveznicima
postupa jednako kadgod se nekretnine koju koriste u
svthu svoje poslovne djelatnosti ne koristi iskljucivo u
svthu vezano uz tu djelatnost.

Dok se nepokretna imovina i s njom povezani troskovi
ubrajaju u najznacajnije slucajeve gdje je potrebno poja-
sniti i pojacati pravila, uzevsi u obzir vrijednost i gospo-
darski vijek takve imovine i ¢injenicu da je mjeSovita

uporaba ove vrste imovine uobiajena praksa, ponovno
se pojavljuje pitanje iako u manje znacajnom i manje
jedinstvenom obliku vezano uz pokretnu imovinu koja
je trajne prirode. U skladu s nac¢elom supsidijarnosti drza-
vama ¢lanicama stoga treba omoguditi da prema potrebi
poduzmu iste mjere vezano uz takva pokretnu imovinu
koja ¢ine dio poslovne imovine.

(12) S ciljem osiguravanja pravi¢nog sustava odbitaka pretpo-
reza za porezne obveznike u kontekstu novih pravila
potrebno je predvidjeti sustav uskladivanja u skladu s
drugim pravilima za uskladivanje odbitaka pretporeza
koji bi uzimao u obzir promjene u poslovnoj i nepo-
slovnoj uporabi doti¢noga vlasnistva.

(13)  Direktivu 2006/112/EZ treba stoga na odgovarajudi
nacin izmijeniti,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1. Clanak 2. stavak 3. zamjenjuje se sljedecim:

,3.  Proizvodi koji podlijezu troSarinama’  znaci
energenti, alkohol i alkoholna pi¢a te preradeni duhan
kako je definirano sadasnjim zakonodavstvom Zajednice,
ali ne plin koji se isporucuje preko sustava za prirodni
plin koji se nalazi na podru¢ju Zajednice ili bilo koje
mreze prikljucene na takav sustav.”;

2. Clanak 13. stavak 2. zamjenjuje se sliedecim:

,2.  Drzave ¢lanice mogu djelatnosti koje obavljaju javno-
pravna tijela, a koje su izuzete prema clancima 132., 135,
136.1 371., ¢lancima 374. do 377., ¢lanku 378. stavku 2. i
¢lanku 379. stavku 2. ili ¢lancima 380. do 390.b, smatrati
djelatnostima kojima se ta tijela bave kao drzavna tijela.”;

3. Clanak 15. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,1.  Elektritna energija, plin, energija za grijanje i
hladenje i sli¢no smatraju se materijalnom imovinom.”;
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4. Clanak 17. stavak 2. tocka (d) zamjenjuje se sljedecim:

,(d) isporuka plina preko sustava za prirodni plin smje-
§tenog na podru¢ju Zajednice ili bilo koje mreze
prikljucene na takav sustav, isporuka elektricne energije
ili isporuka energije za grijanje ili hladenje preko mreza
za grijanje ili hladenje, u skladu s uvjetima propisanima
u clancima 38. 1 39.%

5. Odjeljak 4. poglavlja 1. glave V. zamjenjuje se sljedecim:

,Odjeljak 4.

Isporuke plina preko sustava za
prirodni plin, elektri¢éne energije i
energije za grijanje ili hladenje preko
mrezi za grijanje i hladenje

Clanak 38.

1. U sluéaju isporuke plina preko sustava za prirodni
plin koji se nalazi na podru¢ju Zajednice ili bilo koje
mreZe priklju¢ene na takav sustav, isporuke elektri¢ne
energije ili isporuke energije za grijanje ili hladenje preko
mreZa za grijanje ili hladenje oporezivom preprodavacu,
mjestom isporuke smatra se mjesto na kojem taj oporezivi
preprodavaé osnovao poduzee ili ima stalni poslovni
nastan za koji se ta dobra isporucuju ili u nedostatku
takvog mjesta poslovanja ili stalnog poslovnog nastana,
mjesto gdje je njegovo prebivaliste ili uobicajeno boraviste.

2. Za potrebe stavka 1. ,oporezivi preprodaval je
porezni obveznik ¢ija je glavna djelatnost, u vezi s
kupnjom plina, elektricne energije ili energije grijanja ili
hladenja, preprodaja tih proizvoda i ¢ija je vlastita potrosnja
tih proizvoda zanemariva.

Clanak 39.

U slu¢aju isporuke plina preko sustava za prirodni plin koji
se nalazi na podru¢ju Zajednice ili bilo koje mreze priklju-
Cene na takav sustav, isporuke elektri¢ne energije ili ispo-
ruke energije za grijanje ili hladenje preko mreza za grijanje
ili hladenje, ako takva isporuka nije obuhvacena ¢lankom
38., mjestom isporuke smatra se mjesto gdje kupac stvarno
koristi i tro$i ta dobra.

Ako kupac ne potrosi sav plin, elektricnu energiju ili
energiju za grijanje ili hladenje, ili dio njih, za ta nepotro-
$ena dobra smatrat e se da su iskoriStena i potro$ena na

10.

mjestu gdje je kupac osnovao poduzeée ili ima stalni
poslovni nastan za koji se ta dobra isporucuju. U slucaju
nepostojanja takvog mjesta poslovanja ili stalnog poslovnog
nastana, smatrat se da je kupac iskoristio i potrosio ta
dobra na mjestu gdje je njegovo prebivaliste ili uobicajeno
boraviste.”;

. Clanak 59. tocka (h) kako je utvrdeno Direktivom

2008/8/EZ od 12. veljace 2008. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ o mjestu pruzanja usluga (') zamjenjuje se
sljede¢im:

,(h) omogucavanje pristupa sustavu za prirodni plin koji se
nalazi na podruju Zajednice ili bilo kojoj mreZi
priklju¢enoj na takav sustav, sustavu za elektricnu
energiju ili mrezama za grijanje ili hladenje, ili prijenos
odnosno distribucija preko tih sustava ili mreza, te
pruzanje drugih usluga koje su s time izravno poveza-
ne;”;

. u ¢lanku 80. stavku 1. tocki (b) rijeci ,lancima od 380. do

390.” zamjenjuju se rije¢ima ,¢lancima od 380. do 390.b”;

. Clanak 102. zamjenjuje se sljedecim:

,Clanak 102.

Nakon savjetovanja s Odborom za PDV, svaka drzava
¢lanica moze primijeniti smanjenu stopu na isporuku
prirodnog plina, elektri¢ne energije ili daljinskoga grijanja.”;

. u clanku 136. tocki (a), rijeci ,¢lanaka od 380. do 390.”

zamjenjuju se rije¢ima ,¢lanaka od 380. do 390.b”;

Clanak 143. stavak 1. mijenja se kako slijedi:

(a) sljedeca se toc¢ka dodaje nakon tocke (f):

»(fa) uvoz robe od strane Europske zajednice, Europske
zajednice za atomsku energiju, Europske sredi$nje
banke ili Europske investicijske banke, ili od strane
tijela koja su osnovale Zajednice, a na koja se
primjenjuje Protokol od 8. travnja 1965. o povla-
sticama i imunitetima Europskih zajednica u grani-
cama i pod uvjetima toga Protokola te sporazuma
0 njegovoj primjeni ili sporazumi o njihovom
sjedistu, ako to ne dovodi do narusavanja trzisnog
natjecanja;’;

(1) SL L 44, 20.2.2008., str. 11.
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(b) tocka (g) zamjenjuje se sljededim:

,(g) uvoz robe od strane medunarodnih tijela, osim
onih koja se navode u tocki (fa), koja kao takva
priznaju vlasti drzave ¢lanice domadina, ili od
strane ¢lanova takvih tijela u granicama i pod uvje-
tima koji su utvrdeni medunarodnim konvencijama
o osnivanju tih tijela, ili sporazumima o njihovom
sjedistu;”;

(c) tocka (l) zamjenjuje se sljedeéim:

,() uvoz plina preko sustava za prirodni plin ili bilo
koje mreze priklju¢ene na takav sustav, ili plina koji
se puni iz nekog plovila za prijevoz plina u sustav
za prirodni plin ili u neku mrezu proizvodnih
plinovoda, elektri¢ne energije ili energije za grijanje
ili hladenje preko mreza za grijanje ili hladenje;”;

11. Clanak 151. stavak 1. mijenja se kako slijedi:

(a) sljedeca se tocka dodaje nakon tocke (a):

,(aa) isporuka robe ili pruzanje usluga Europskoj zajed-
nici, Europskoj zajednici za atomsku energiju,
Europskoj sredi$njoj banci ili Europskoj investicij-
skoj banci, ili tijelima koja su osnovale Zajednice,
a na koja se primjenjuje Protokol od 8. travnja
1965. o povlasticama i imunitetima Europskih
zajednica u granicama i pod uvjetima tog Proto-
kola te aranZmana o njegovoj primjeni ili spora-
zuma o sjediStu, ako to ne dovodi do narusavanja
trziSnog natjecanja;’;

(b) tocka (b) zamjenjuje se sljedecim:

,(b) isporuka robe ili pruzanje usluga medunarodnim
tijelima, osim onima koja se navode u tocki (aa),
koja kao takva priznaju javne vlasti drzave clanice
domacdina, i ¢lanovima takvih tijela u granicama i
pod uvjetima koji su utvrdeni medunarodnim
konvencijama o osnivanju tih tijela ili sporazu-
mima o njihovom sjedistu;”;

12. sljededi se ¢lanak umeée u poglavlju 1. glave X.:

13.

14.

15.

,Clanak 168.a

1. U slucaju nepokretne imovine koja sacinjava dio
poslovne imovine poreznog obveznika i koja se koristi i
za potrebe posla tog poreznog obveznika i u njegove
privatne svrhe ili njegovih djelatnika ili opéenito u druge
svthe osim poslovnih, PDV na iznos vrijednosti takve
imovine izvodi se u skladu s nacelima postavljenima u
¢lancima 167., 168., 169. i 173. samo za dio uporabe te
imovine u poslovne svrhe doti¢nog poreznog obveznika.

Odstupajuéi od clanka 26. promjene u omjeru uporabe
nepokretne imovine navedene u prvome podstavku
uzimaju se u obzir u skladu s nacelima predvidenim u
¢lancima od 184. do 192. kako se uporabljuju u doti¢noj
drzavi ¢lanici.

2. Drzave ¢lanice mogu takoder primijeniti stavak 1.
vezano uz PDV na trosak povezan s drugom robom koja
¢ini dio poslovne imovine kako one odrede.”;

u ¢lanku 221. stavku 2. rijeci ,¢lancima od 380. do 390.”
zamjenjuje se rije¢ima ,Clancima od 380. do 390.b”;

u clanku 287. dodaju se sljedece tocke:

,(17) Bugarska: 25 600 eura;

(18) Rumunjska: 35 000 eura.”;

sljededi se ¢lanci umecu u odjeljak 2. poglavlja 1. glave XIII:

,Clanak 390.a

Bugarska moze, u skladu s uvjetima koji se primjenjuju u
toj drzavi ¢lanici na dan njezinog pristupanja, nastaviti s
izuzimanjem medunarodnog prijevoza putnika, navedenog
u tocki 10. Priloga X. dijela B, tako dugo dok isto izuzece
vrijedi u bilo kojoj od drzava ¢lanica koje su bile ¢lanice
Zajednice na dan 31. prosinca 2006.

Clanak 390.b

Rumunjska moze, u skladu s uvjetima koji se primjenjuju u
toj drzavi ¢lanici na dan njezinog pristupanja, nastaviti s
izuzimanjem medunarodnog prijevoza putnika, navedenog
u tocki 10. Priloga X. dijela B, tako dugo dok isto izuzeée
vrijedi u bilo kojoj od drzava ¢lanica koje su bile ¢lanice
Zajednice na dan 31. prosinca 2006.”
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16. u ¢lanku 391., rijeci ,¢lanaka od 380. do 390.” zamjenjuju
se rije¢ima ,¢lanaka od 380. do 390.b”;

17. u Prilogu X. naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,POPIS TRANSAKCIJA OBUHVACENIH IZUZECIMA NAVE-
DENIMA U CLANCIMA 370. DO 371. I CLANCIMA 375. DO
390.b”.

Clanak 2.

PrenoSenje

1.  Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom s u¢inkom od 1. sije¢nja 2011.
One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

Kad drzave ¢lanice donesu ove mjere, te mjere prilikom njihove
sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih
navodi takva uputa. Nacine tog upudivanja odreduju drzave
¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba
nacionalnog prava koje donesu u podru¢ju na koje se odnosi
ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drzavama clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 22. prosinca 2009.

Za Vijece
Predsjednik
A. CARLGREN
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