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DIREKTIVA 2008/94/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]ECA
od 22. listopada 2008.

o zastiti zaposlenika u sluaju insolventnosti njihovog poslodavca

(kodificirana verzija)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov ¢lanak 137. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i soci-
jalnog odbora (1),

nakon savjetovanja s Odborom regija,

skladu s postupkom iz ¢lanka 251. Ugovora (2),

bududi da:

(1)  Direktiva Vijea 80/987/EEZ od 20. listopada 1980. o
zastiti zaposlenika u slucaju insolventnosti njihovog
poslodavca (}) nekoliko je puta znacajno izmijenjena (*).
U interesu jasnoce i racionalnosti navedenu Direktivu
treba kodificirati.

(2)  Povelja Zajednice o temeljnim socijalnim pravima
radnika, donesena 9. prosinca 1989., navodi u tocki 7.
da ostvarenje unutarnjeg trzi§ta mora dovesti do pobolj-
$anja uvjeta zivota i rada radnika u Zajednici i da to

() SL C 161, 13.7.2007., str. 75.

(®) Misljenje Europskog parlamenta od 19. lipnja 2007. (SL C 146 E,
12.6.2008., str. 71.) i Odluka Vijeca od 25. rujna 2008.

() SL L 283, 28.10.1980., str. 23.

(* Vidi Prilog 1, dio A i dio B.

poboljsanje prema potrebi mora obuhvatiti razvoj odre-
denih aspekata propisa o zaposljavanju, kao 3to su
postupci za kolektivno otkazivanje i oni propisi koji se
odnose na stecajeve.

Potrebno je osigurati zastitu zaposlenika u slucajevima
insolventnosti njihovih poslodavaca te osigurati mini-
malni stupanj zadtite, posebno kako bi se jamcila
isplata njihovih nepodmirenih potrazivanja, vodeéi
racuna o potrebi uravnotezenoga gospodarskog i soci-
jalnog razvoja u Zajednici. Radi toga, drzave clanice
trebaju osnovati tijelo koje jaméi isplatu nepodmirenih
potrazivanja doti¢nih zaposlenika.

Kako bi se osigurala jednaka zastita doti¢nih zaposlenika,
stanje insolventnosti treba definirati u svijetlu zakonoda-
vnih tendencija u drzavama ¢lanicama, a taj koncept bi
uz likvidaciju takoder trebao obuhvatiti i postupke zbog
insolventnosti. Kako bi utvrdile odgovornost jamstvene
ustanove, u tom bi kontekstu drzave c¢lanice trebale
propisati da kada stanje insolventnosti uzrokuje nekoliko
postupaka zbog insolventnosti, takvu situaciju treba treti-
rati kao jedinstveni postupak zbog insolventnosti.

Trebalo bi osigurati da zaposlenici na koje se odnosi
Direktiva Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o
Okvirnom sporazumu o radu u nepunom radnom
vremenu koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC (°), Direk-
tiva Vijea 1999/70/EZ od 28. lipnja 1999. o okvirnom
sporazumu o radu na odredeno vrijeme koju su sklopili
ETUC, UNICE i CEEP (° i Direktiva Vijeca 91/383/EEZ
od 25. lipnja 1991. o dopunama mjera za poticanje
poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu radnika zapo-
slenih na odredeno vrijeme ili privremeno zaposlenih
radnika (7), budu obuhvaceni ovom Direktivom.

14, 20.1.1998., str. 9.

SLL
SL L 175, 10.7.1999., str. 43.
SL L

206, 29.7.1991.,, str. 19.
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(6)

(10)

1

Kako bi se zaposlenicima osigurala pravna sigurnost u
slu¢aju insolventnosti poduzeéa koja svoje aktivnosti
obavljaju u viSe drzava clanica i kako bi se ojacala
prava zaposlenika u skladu sa sudskom praksom Suda
Europskih zajednica, treba donijeti odredbe koje izricito
navode koje su ustanove odgovorne za rjeSavanje
zahtjeva za isplatu u tim slucajevima, te za cilj suradnje
izmedu nadleznih upravnih tijela drzava ¢lanica postaviti
brzo rjesavanje neisplacenih potrazivanja zaposlenika.
Nadalje, potrebno je osigurati pravilnu provedbu pred-
metnih mjera tako da se predvidi suradnja nadleznih
upravnih tijela u drzavama clanicama.

Drzave ¢lanice mogu ograniciti odgovornost jamstvenih
ustanova. Ta ograni¢enja moraju biti uskladena sa soci-
jalnim ciljem Direktive i mogu voditi racuna o razli¢itim
razinama potrazivanja.

Kako bi se olaksalo identificiranje postupaka zbog insol-
ventnosti, posebno u situacijama koje imaju prekogra-
ni¢ni karakter, za drzave clanice treba donijeti odredbu
o obavjes¢ivanju Komisije i ostalih drzava clanica o
vrstama postupaka zbog insolventnosti u kojima je
potrebna intervencija jamstvene ustanove.

S obzirom na to da drzave ¢lanice ne mogu u dovoljnoj
mjeri postici cilj akcije koju treba poduzeti te se on stoga
moZe bolje posti¢i na razini Zajednice, Zajednica moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti iz
¢lanka 5. Ugovora. U skladu s nacelom proporcionalno-
sti, koje je utvrdeno u tom c¢lanku, ova Direktiva ne
prelazi ono $to je potrebno za ostvarenje toga cilja.

Komisija treba Europskom parlamentu i Vije¢u podnijeti
izvjesée o provedbi i primjeni ove Direktive, posebno s
obzirom na nove oblike zaposlenja koji se pojavljuju u
drzavama ¢lanicama.

Ova Direktiva ne bi trebala dovesti u pitanje obveze koje
drzave clanice imaju u vezi s rokovima za prijenos u
nacionalno zakonodavstvo i primjenu Direktiva iz
Priloga 1. dijela C,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE L
OPSEG I DEFINICIJE
Clanak 1.

1. Ova se Direktiva primjenjuje na potrazivanja zaposlenika
koja su nastala iz ugovora o radu ili radnih odnosa i koja
postoje prema poslodavcima koji su insolventni u smislu
¢lanka 2. stavka 1.

2. Drzave ¢lanice mogu iznimno iskljuciti potrazivanja odre-
denih kategorija zaposlenika iz opsega ove Direktive, na temelju
postojanja drugih oblika jamstva, ako je utvrdeno da ona tim
osobama nude stupanj zastite jednak onome koji bi proizasao iz
ove Direktive.

3. Ako se takva odredba ve¢ primjenjuje u njihovom nacio-
nalnom zakonodavstvu, drzave ¢lanice mogu i dalje iz opsega
ove Direktive iskljuciti:

(a) kuéne pomocénice zaposlene od strane fizickih osoba;

(b) ribare, placene po dijelu ulova.

Clanak 2.

1. Za potrebe ove Direktive smatra se da je poslodavac insol-
ventan ako je podnesen zahtjev za otvaranjem kolektivnog
postupka zbog insolventnosti poslodavca, kako je predvideno
zakonima i drugim propisima drzave ¢lanice, i uklju¢uje djelo-
mic¢no ili potpuno oduzimanje imovine poslodavca te imeno-
vanje likvidatora ili osobe koja obavlja slicno zaduzenje, te ako
je tijelo koje je nadlezno u skladu s navedenim odredbama:

(a) donijelo odluku o otvaranju postupka; ili

(b) utvrdilo da su poduzeée ili pogon definitivno zatvoreni te
da raspoloziva imovina nije dovoljna kao jamstvo za otva-
ranje postupka.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje nacionalno pravo koje
se odnosi na definiciju izraza ,zaposlenik”, ,poslodavac”,
,naknada za rad”, ,ste¢eno pravo” i ,buduée pravo”.
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Ipak, drzave clanice iz opsega ove Direktive ne mogu iskljuciti:

(a) zaposlenike sa skra¢enim radnim vremenom u smislu Direk-
tive 97/81[EZ;

(b) zaposlenike s ugovorom o radu na odredeno vrijeme u
smislu Direktive 1999/70/EZ;

(c) zaposlenike u privremenom radnom odnosu u smislu
¢lanka 1. stavka 2. Direktive 91/383/EEZ.

3. Drzave clanice ne smiju odrediti minimalno trajanje
ugovora o radu ili radnoga odnosa, kako bi zaposlenici imali
pravo na potraZivanja iz ove Direktive.

4. Ova Direktiva ne sprecava drzave ¢lanice da prosire zastitu
zaposlenika i na ostale slucajeve insolventnosti, kao na primjer
u slucaju kad su placanja de facto trajno obustavljena, koji se
utvrduju postupcima razli¢itim od onih koji se navode u stavku
1., kako je predvideno nacionalnim zakonodavstvom.

Ipak, takvim se postupcima ne stvara jamstvena obveza za
ustanove drugih drzava clanica u slucajevima iz Poglavlja IV.

POGLAVLJE IL
ODREDBE O JAMSTVENIM USTANOVAMA
Clanak 3.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da
jamstvene ustanove jamce, ovisno o ¢lanku 4., isplatu nepod-
mirenih potrazivanja zaposlenika koja su nastala iz ugovora o
radu ili radnih odnosa, uklju¢ujuéi, gdje je to predvideno nacio-
nalnim zakonodavstvom, isplatu otpremnina nakon prestanka
radnog odnosa.

Zahtjevi za isplatu koje je preuzela jamstvena ustanova smatraju
se nepodmirenim naknadama za rad u odnosu na razdoblje
prije ifili prema potrebi, nakon datuma koji su odredile
drzave ¢lanice.

Clanak 4.

1. Drzave clanice mogu ograniciti odgovornost jamstvenih
ustanova iz clanka 3.

2. Ako drzave clanice iskoriste mogucnost iz stavka 1., one
navode trajanje razdoblja za koje jamstvena ustanova treba
podmiriti nepodmirena potraZivanja. Ipak, to razdoblje ne
moze biti krace od razdoblja koje pokriva naknada za rad za
posljednja tri mjeseca radnog odnosa prije ifili nakon datuma iz
drugog stavka clanka 3.

Drzave clanice mogu to minimalno razdoblje od tri mjeseca
ukljuciti u referentno razdoblje u trajanju od najmanje Sest
mjeseci.

Drzave c¢lanice Cije referentno razdoblje nije krace od 18
mjeseci, mogu ograniciti razdoblje za koje jamstvena ustanova
podmiruje nepodmirena potrazivanja na osam tjedana. U tom
se sludaju za izraun minimalnog razdoblja koriste ona
razdoblja koja su najpovoljnija za zaposlenika.

3. Drzave clanice mogu odrediti gornje granice za placanja
od strane jamstvene ustanove. Te gornje granice ne smiju pasti
ispod razine koja je u skladu sa socijalnim ciljem ove Direktive.

Ako drzave ¢lanice iskoriste ovu moguénost, obavjes¢uju Komi-
siju o metodama koje su koristile prilikom odredivanja gornje
granice.

Clanak 5.

Drzave ¢lanice utvrduju detaljna pravila za organizaciju, financi-
ranje i rad jamstvenih ustanova, posebno u skladu sa sljede¢im
nacelima:

(a) imovina ustanova mora biti neovisna o obrtnom kapitalu
poslodavca i nedostupna u postupku zbog insolventnosti;

(b) poslodavci moraju doprinositi financiranju, osim ako
financiranje u potpunosti ne preuzmu tijela javne vlasti;

(c) obveze ustanova ne smiju ovisiti o tome jesu li obveze o
njihovom financiranju ispunjene ili ne.
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POGLAVLJE IIL
ODREDBE O SOCIJALNOJ SIGURNOSTI
Clanak 6.

Drzave ¢lanice mogu odrediti da se ¢lanci 3., 4. i 5. ne primje-
njuju na doprinose unutar nacionalnog sustava zakonske soci-
jalne sigurnosti ili unutar dopunskog strukovnog ili medu-stru-
kovnog mirovinskog sustava izvan nacionalnih sustava
zakonske socijalne sigurnosti.

Clanak 7.

Ako poslodavac ustanovama socijalnog osiguranja ne uplacuje
obvezne doprinose u okviru nacionalnog sustava obveznog
socijalnog osiguranja, prije nego $to postane insolventan
drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale
da to ne utjeCe negativno na prava koja zaposlenici imaju
kod tih osiguravajuéih ustanova, ako je poslodavac upladivao
doprinose zaposlenicima prilikom isplate placa.

Clanak 8.

Drzave clanice osiguravaju poduzimanje potrebnih mjera za
zastitu interesa zaposlenika i osoba koje su na dan nastanka
insolventnosti poslodavca ve¢ napustile njegovo poduzeée ili
pogon, koji se odnose na stecena ili buduca prava na davanja
iz mirovinskog sustava, ukljuCujuéi i davanja za nadzivjele
osobe, u okviru dopunskog strukovnog ili medu-strukovnog
mirovinskog sustava, izvan nacionalnih sustava zakonske soci-
jalne sigurnosti.

POGLAVLJE IV.
ODREDBE O MEDUDRZAVNIM SITUACIJAMA
Clanak 9.

1. Ako se neko poduzeée &ija se aktivnost odvija na podrucju
najmanje dvije drzave ¢lanice nalazi u stanju insolventnosti u
smislu ¢lanka 2. stavka 1., za isplatu nepodmirenih potrazivanja
zaposlenika zaduZena je ustanova u onoj drzavi ¢lanici na ¢ijem
podrucju ti zaposlenici rade ili uobi¢ajeno rade.

2. Opseg prava zaposlenika odreduje se zakonom kojim je
reguliran rad nadlezne jamstvene ustanove.

3. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigu-
rale da se, u slu¢ajevima iz stavka 1. ovog ¢lanka, odluke koje se

donose u kontekstu postupaka zbog insolventnosti iz ¢lanka 2.
stavka 1., koji su pokrenuti u drugoj drzavi ¢lanici, uzimaju u
obzir prilikom utvrdivanja stanja insolventnosti poslodavca u
smislu ove Direktive.

Clanak 10.

1. Za potrebe primjene clanka 9., drzave clanice predvidaju
dijeljenje relevantnih podataka izmedu svojih nadleznih upra-
vnih tijela ifili jamstvenih ustanova navedenih u prvome
stavku ¢lanka 3., pri cemu se posebno mora omoguciti obavje-
$¢ivanje ustanove nadlezne za isplatu nepodmirenih potrazi-
vanja zaposlenika.

2. Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju i ostale drzave ¢lanice
o kontakt podatcima svojih nadleznih upravnih tijela i/ili
jamstvenih ustanova. Komisija osigurava javnu dostupnost tih
podataka.

POGLAVLJE V.
OPCE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 11.

Ova Direktiva ne utjece na pravo drzava ¢lanica da primjene ili
uvedu zakone i druge propise koje su povoljnije za zaposlenike.

Primjena ove Direktive ni pod kojim uvjetima ne predstavlja
dovoljnu osnovu za regresiju u odnosu na trenutacno stanje u
drzavama ¢lanicama i u odnosu na opéu razinu zastite zapo-
slenika u podru¢jima obuhvacenim ovom Direktivom.

Clanak 12.

Ova Direktiva ne utje¢e na pravo drzava ¢lanica da:

(@) poduzmu potrebne mjere kako bi izbjegle zlouporabe;

(b) odbiju ili umanje odgovornost iz ¢clanka 3. ili jamstvenu
obvezu iz clanka 7., ako se utvrdi da je ispunjenje te
obveze neopravdano zbog postojanja posebnih veza
izmedu zaposlenika i poslodavca i zajednickih interesa,
koji su doveli do tajnog dogovora medu njima;
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(c) odbiju ili umanje odgovornost iz ¢lanka 3. ili jamstvenu
obvezu iz ¢lanka 7. u slucajevima gdje je zaposlenik, sam
ili zajedno sa svojim bliskim rodacima, bio imatelj
znacajnog dijela poslodavéevog poduzeéa ili pogona i
izvravao znacajan utjecaj na njegovo poslovanje.

Clanak 13.

Drzave clanice obavjes¢uju Komisiju i ostale drzave clanice o
vrstama nacionalnih postupaka zbog insolventnosti koji su
obuhvaéeni ovom Direktivom, i svim izmjenama koje se na
nju odnose.

Komisija objavljuje ove obavijesti u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 14.

Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst zakona i drugih
propisa koje donesu u podru¢ju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 15.

Najkasnije do 8. listopada 2010. Komisija dostavlja Europskom
parlamentu i Vije¢u izvje$¢e o provedbi i primjeni ¢lanaka 1. do
4., clanaka 9.1 10., clanka 11. drugog stavka, clanka 12. tocke
(c) i ¢lanaka 13. i 14. u drzavama clanicama.

Clanak 16.

Stavlja se izvan snage Direktiva 80/987/EEZ, kako je izmije-
njena aktima iz Priloga I, ne dovodedi u pitanje obveze
drzava clanica vezane uz rokove za prijenos Direktiva iz
Priloga I dijela C. u nacionalno zakonodavstvo i njihovu
primjenu.

Upuéivanje na Direktivu stavljenu izvan snage tumaci se kao
upudivanje na ovu Direktivu i Cita se u skladu s korelacijskom
tablicom iz Priloga IL

Clanak 17.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 18.

Ova je Direktiva upuéena drzavama clanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 22. listopada 2008.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
H.-G. POTTERING J.-P. JOUYET



05/Sv. 2 Sluzbeni list Europske unije 133

PRILOG 1.

DIO A.
Direktiva s uzastopnim izmjenama stavljena izvan snage

(iz ¢lanka 16.)

Direktiva Vijea 80/987/EEZ (SL L 283, 28.10.1980., str. 23.).
Direktiva Vijea 87/164/EEZ (SL L 66, 11.3.1987,, str. 11.).

Direktiva 2002/74/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 270, 8.10.2002., str. 10.).

DIO B.
Akt o izmjeni koji se ne stavlja izvan snage
(iz clanka 16.)

Akt o pristupanju iz 1994.

DIO C.
Rokovi za prijenos u nacionalno zakonodavstvo i primjenu

(iz clanka 16.)

Direktiva Rok za prijenos Datum primjene
80/987[EEZ 23. listopada 1983.
87/164[EEZ 1. sijecnja 1986.
2002/74[EZ 7. listopada 2005.
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PRILOG II.

Korelacijska tablica

Direktiva 80/987/EEZ Ova Direktiva
Clanak 1. Clanak 1.
Clanak 2. Clanak 2.
Clanak 3. Clanak 3.
Clanak 4. Clanak 4.
Clanak 5. Clanak 5.
Clanak 6. Clanak 6.
Clanak 7. Clanak 7.
Clanak 8. Clanak 8.
Clanak 8.a Clanak 9.
Clanak 8.b Clanak 10.
Clanak 9. Clanak 11.
Clanak 10. Clanak 12.
Clanak 10.a Clanak 13.

¢lanak 11. stavak 1. —

¢lanak 11. stavak 2. Clanak 14.
Clanak 12. —

— Clanak 15.
_ Clanak 16.
_ Clanak 17.
Clanak 13. Clanak 18.
— Prilog L

— Prilog 1I.
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