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DIREKTIVA 2003/87/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]ECA
od 13. listopada 2003.

0 uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o
izmjeni Direktive Vijeca 96/61/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov clanak 175. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (?),

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija (3),
u skladu s postupkom previdenim ¢lankom 251. Ugovora (¥,

buduéi da:

(1) Zelena knjiga o trgovanju emisijama staklenickih plinova
unutar Europske unije potaknula je raspravu Sirom
Europe o prikladnosti i moguéem funkcioniranju trgo-
vanja emisijama staklenickih plinova unutar Europske
unije. U Europskom programu o klimatskim promjenama
razmotrene su politike i mjere Zajednice na temelju
pristupa koji ukljucuje viSe zainteresiranih strana, uklju-
¢ujudi i sustav trgovanja emisijskim jedinicama stakleni-
¢kih plinova unutar Zajednice (sustav Zajednice), koji se
temelji na Zelenoj knjizi. U svojim Zakljucima od
8. ozujka 2001. Vijeée je prepoznalo posebnu vaznost
Europskog programa o klimatskim promjenama i rada
koji se temelji na Zelenoj knjizi te naglasilo hitnu
potrebu za konkretnim djelovanjem na razini Zajednice.

() Sesti okolisni akcijski program Zajednice, utvrden
Odlukom 1600/2002/EZ Europskog parlamenta i Vije-
¢a (°), prepoznaje klimatske promjene kao prioritet za
djelovanje i omogucava da se do 2005. uspostavi
sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova Sirom
Zajednice. U tom se programu prepoznaje da je Zajed-
nica odlu¢na da od 2008. do 2012. smanji emisije stakle-
nickih plinova za 8 % u usporedbi s razinama iz 1990. te

1) SL C 75 E, 26.3.2002., str. 33.

(") s

() SL C 221, 17.9.2002., str. 27.

() SL C 192, 12.8.2002., str. 59.

() Misljenje Europskog parlamenta od 10. listopada 2002. (jo$ nije
objavljeno u Sluzbenom listu), Zajednicko stajaliSte Vijeca od
18. ozujka 2003. (SL C 125 E, 27.5.2003.,, str. 72.), Odluka Europ-
skog parlamenta od 2. srpnja 2003. (jo3 nije objavljeno u Sluz-
benom listu) i Odluka Vijeca od 22. srpnja 2003.

() SL L 242, 10.9.2002., str. 1.

da dugoro¢no ukupna emisija staklenickih plinova bude
smanjena za oko 70 % u usporedbi s vrijednostima iz
1990.

(3)  Krajnji cilj Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime, potvrdene Odlukom Vijea 94/69/EZ
od 15. prosinca 1993. o sklapanju Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (°), jest stabiliziranje
koncentracije staklenickih plinova u atmosferi na razini
koja sprecava opasan utjecaj ljudskih djelatnosti na
klimatski sustav.

(4)  Kada stupi na snagu Kyotski protokol, odobren Odlukom
Vijeca 2002/358/EZ od 25. travnja 2002. o odobravanju,
u ime Europske zajednice, Kyotskog protokola uz
Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni
klime i zajednickom ispunjavanju obveza koje iz njega
proizlaze (), on ¢e Zajednicu i njezine drzave clanice u
razdoblju od 2008. do 2012. obvezati na smanjivanje
emisije skupnih stakleni¢kih plinova nastalih ljudskom
djelatnos¢u, popisanih u Prilogu A Protokolu, za 8 % u
usporedbi s vrijednostima iz 1990.

(5)  Zajednica i njezine drzave clanice dogovorile su se da
zajednicki ispune svoje obveze i smanje emisiju stakleni-
¢kih plinova uzrokovanih ljudskom djelatno$éu prema
Kyotskom protokolu, u skladu s Odlukom 2002/358/EZ.
Cilj je ove Direktive doprinijeti u¢inkovitijem ispunja-
vanju obveza Europske zajednice i njezinih drzava
¢lanica putem ucinkovitog europskog trzista emisijskim
jedinicama staklenickih plinova, uz najmanje mogudle
smanjivanje gospodarskog razvoja i zaposljavanja.

(6)  Odlukom Vije¢a 93/389/EEZ od 24. lipnja 1993. o
sustavu pralenja emisija CO, i drugih staklenickih
plinova u Zajednici (%), uspostavljen je sustav za praenje
emisija stakleni¢kih plinova i ocjenu napretka prema
ispunjavanju obveza u pogledu ispustanja tih plinova.
Taj ¢e sustav pomodi drzavama clanicama da odrede
ukupnu koli¢inu emisijskih jedinca koje se mogu dodije-
liti.

(7)  Nuzno je donoSenje odredaba Zajednice o raspodjeli
emisijskih jedinica koje dodjeljuju drzave clanice da bi
se doprinijelo ocuvanju cjelovitosti unutarnjeg trziSta i
izbjeglo naruSavanje trzi§nog natjecanja.

L 33, 7.2.1994,, str. 11.

L
L L 130, 15.5.2002,, str. 1.

L L 167, 9.7.1993., str. 31. Odluka kako je izmijenjena Odlukom
9

S
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S
1999/296/EZ (SL L 117, 5.5.1999., str. 35.).
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Pri raspodjeli emisijskih jedinica, drzave ¢lanice trebale bi
uzeti u obzir potencijal za smanjivanje ispustanja plinova
koje proizlazi iz industrijskih djelatnosti.

Drzave ¢lanice mogu propisati dodjelu emisijskih jedinica
osobama za razdoblje od pet godina pocevsi od 2008., u
skladu s poniStenim emisijskim jedinicama, samo za
odgovarajuée smanjenje emisije koje te osobe obave na
svom nacionalnom teritoriju tijekom razdoblja od tri
godine, koje pocinje 2005.

Nakon §to pocne teéi spomenuto razdoblie od pet
godina, prijenos emisijskih jedinica nekoj drugoj drzavi
Clanici ukljucivat ¢e odgovarajuée prilagodbe jedinica
dodijeljene kvote u skladu s Kyotskim protokolom.

Drzave c¢lanice osiguravaju da operateri koji obavljaju
odredene posebne djelatnosti imaju dozvolu za emisiju
staklenickih plinova te da prate emisije odredenih stakle-
nickih plinova vezanih uz te djelatnosti i o njima
podnose izvjesca.

Drzave clanice trebale bi utvrditi pravila o kaznama
primjenjivim na slucajeve krienja ove Direktive te osigu-
rati njihovu primjenu. Te kazne moraju biti ucinkovite,
razmjerne i odvracajuce.

Da bi se osigurala transparentnost, javnost bi trebala
imati pristup informacijama vezanim uz dodjelu emisij-
skih jedinica i rezultatima pradenja emisija, podlozno
samo ograniCenjima iz Direktive 2003/4/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 28. sije¢nja 2003. o pristupu
javnosti informacijama o zastiti okolisa (!).

Drzave clanice trebale bi podnijeti izvijeS¢e o provedbi
ove Direktive koje se temelji na Direktivi Vijeca
91/692/EEZ od 23. prosinca 1991. o standardiziranju i
racionaliziranju izvjeS¢a o provedbi odredenih direktiva
koje se odnose na okolis (?).

Ukljucivanje dodatnih postrojenja u sustav Zajednice
mora biti u skladu s odredbama ove Direktive, a podrugje
primjene sustava Zajednice moze se pro$iriti na emisiju
drugih staklenickih plinova osim ugljikovog dioksida,
medu ostalim od koristenja aluminija i kemijskih djelat-
nosti.

Ova Direktiva ne sprecava nijednu drzavu ¢lanicu da
zadrzi ili uspostavi nacionalne sustave trgovanja kojima

L 41, 14.2.2003., str. 26.
L 377, 31.12.1991,, str. 48.

(17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

se reguliraju emisije staklenickih plinova kao rezultat
djelatnosti koje nisu navedene u Prilogu I ili ukljucene
u sustav Zajednice, ili iz postrojenja koja su privremeno
iskljucena iz sustava Zajednice.

Drzave ¢lanice mogu, kao stranke Kyotskog protokola,
sudjelovati u medunarodnoj trgovini emisijama s drugim
strankama iz Priloga B tom Protokolu.

Povezivanje sustava Zajednice sa sustavima trgovanja
emisijama  staklenickih plinova u treéim zemljama
povecat Ce ekonomicnost pri postizanju cilja Zajednice,
a to je smanjivanje emisije kao $to je utvrdeno u Odluci
2002/358/EZ o zajednickom ispunjavanju obveza.

Mehanizmi projekta, koji ukljucuju zajednicku primjenu
(1), i mehanizam ¢istog razvoja (CDM) vazni su za posti-
zanje oba cilja, odnosno smanjivanja emisije staklenickih
plinova na svjetskoj razini i povecanja isplativosti u funk-
cioniranju sustava Zajednice. U skladu s relevantnim
odredbama Kyotskog protokola i Sporazuma iz Marra-
kecha, koristenje tih mehanizama trebalo bi biti dopuna
domadim mjerama, a domace mjere predstavljaju vazan
element uloZenih napora.

Ova (e Direktiva potaknuti koristenje energetski ucinko-
vitijih tehnologija, ukljucujuéi istovremenu proizvodnju
topline i elektri¢ne energije, $to zna¢i manje emisija po
jedinici, dok ¢e buduca direktiva Europskog parlamenta i
Vije¢a o promicanju kogeneracije koja se temelji na
potraznji korisne topline na unutarnjem energetskom
trzi§tu, posebno promicati istovremenu proizvodnju
topline i struje.

Direktiva Vijeca 96/61/EZ od 24. rujna 1996. o integri-
ranom sprecavanju i kontroli oneciséenja (}) uspostavlja
op¢i okvir za sprecavanje i kontrolu onecis¢avanja putem
kojeg je moguée izdavanje dozvole za emisije stakleni-
¢kih plinova. Direktivu 96/61/EZ trebalo bi izmijeniti da
bi se osiguralo da grani¢ne vrijednosti emisije ne budu
odredene za izravne emisije staklenickih plinova iz
postrojenja na koja se ova Direktiva odnosi i da drzave
¢lanice imaju pravo ne nametati zahtjeve koji se odnose
na ucinkovito koristenje energije s obzirom na postro-
jenja za spaljivanje ili druga postrojenja koja ispustaju
ugljikov dioksid, ne dovodedi u pitanje bilo koji drugi
zahtjev u skladu s Direktivom 96/61/EZ.

Ova je Direktiva u skladu s Okvirnom konvencijom
Ujedinjenih naroda o promjeni klime i Kyotskim proto-
kolom. Trebalo bi je preispitivati u svjetlu razvoja doga-
daja u tom kontekstu te uzeti u obzir iskustvo u njezinoj
provedbi i postignuti napredak u pradenju emisija stakle-
nickih plinova.

() SL L 257, 10.10.1996., str. 26.
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(23)  Trgovanje emisijskim jedinicama trebalo bi biti dio sveo-
buhvatnog i koherentnog paketa politika i mjera koje se
provode na razini drzava ¢lanica i na razini Zajednice. Ne
dovodedi u pitanje primjenu clanaka 87. i 88. Ugovora,
kad su djelatnosti ukljucene u sustav Zajednice, drzave
¢lanice mogu razmatrati implikacije regulatorne, fiskalne
i drugih politika koje su usmjerene na postizanje istih
ciljeva. Pri preispitivanju ove Direktive u obzir trebalo
bi uzeti u kojoj su mjeri ovi ciljevi postignuti.

(24)  Instrument za odredivanje naknade moze biti nacionalna
politika za ograni¢avanje emisije iz privremeno isklju-
Cenih postrojenja.

(25)  Politike i mjere trebale bi se provoditi na razini drzava
¢lanica i na razini Zajednice u svim sektorima gospodar-
stva Europske unije, a ne samo u industrijskom i energet-
skom sektoru, da bi se postiglo znacajno smanjenje
emisija. Komisija bi posebno trebala razmotriti politike
i mjere na razini Zajednice da bi sektor prometa
znacajno pridonio ispunjenju obveza Zajednice i njezinih
drzava ¢lanica u vezi s klimatskim promjenama u skladu
s odredbama Kyotskog protokola.

(26)  Unato¢ raznolikom potencijalu mehanizama temeljenih
na trzi$nim odnosima, strategija Europske unije s ciljem
ublazavanja klimatskih promjena trebala bi se temeljiti na
uravnoteZenoj primjeni sustava Zajednice i drugih vrsta
djelatnosti na razini Zajednice te na nacionalnoj i medu-
narodnoj razini.

(27)  Ova Direktiva postuje temeljna prava i slijedi nacela koja
su posebno priznata u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima.

(28)  Mjere potrebne za provedbu ove Direktive trebale bi biti
usvojene u skladu s Odlukom Vijeca 1999/468/EZ od
28. lipnja 1999. o utvrdivanju postupaka za izvr$avanje
provedbenih ovlasti dodijeljenih Komisiji ().

(29)  Bududi da kriterije (1), (5) i (7) iz Priloga IIl. nije moguée
izmijeniti putem postupaka komitologije, izmjene koje se
odnose na razdoblje nakon 2012. mogu se donijeti samo
postupkom suodlucivanja.

(30)  Bududi da cilj predlozenog djelovanja, uspostavu sustava
Zajednice, ne mogu dostatno ostvariti drzave clanice,
nego ih se zbog opsega i u¢inaka predlozenog djelovanja
moze na bolji na¢in ostvariti na razini Zajednice, Zajed-
nica mozZe usvojiti mjere, u skladu s nacelom supsidijar-
nosti odredenim u c¢lanku 5. Ugovora. U skladu s
nacelom proporcionalnosti odredenim tim ¢lankom,
ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za ostvari-
vanje tog cilja,

() SL L 184, 17.7.1999., str. 23.

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Predmet

Ova Direktiva utvrduje sustav trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar Zajednice (dalje u tekstu ,sustav
Zajednice”) s ciljem promicanja smanjenja emisija staklenickih
plinova na nacin koji je ucinkovit u troskovnom i gospodar-
skom smislu.

Clanak 2.
Podrudje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na emisije koje proizlaze iz
djelatnosti navedenih u Prilogu L. i na staklenicke plinove nave-
dene u Prilogu IL

2. Ova se Direktiva primjenjuje ne dovodeéi u pitanje
zahtjeve iz Direktive 96/61/EZ.

Clanak 3.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,emisijska jedinica” znaci pravo na emisiju jedne tone ekvi-
valenta ugljikovog dioksida tijekom odredenog razdoblja,
koja mozZe vrijediti samo za potrebe ispunjavanja zahtjeva
ove Direktive i mozZe se prenositi u skladu s odredbama ove
Direktive;

(b) ,emisije” znadi ispustanje staklenickih plinova u atmosferu iz
izvora na postrojenju;

(c) ,staklenicki plinovi” znadi plinovi navedeni u Prilogu II;

(d) ,dozvola za emisiju staklenickih plinova” znaci dozvola koja
se izdaje u skladu s ¢lancima 5. i 6.;

(e) ,postrojenje” zna¢i nepomic¢na tehnicka jedinica u kojoj se
odvija jedna ili viSe djelatnosti navedenih u Prilogu I i bilo
koje druge izravno pridruzene djelatnosti koje su tehnicki
povezane s djelatnostima koje se odvijaju na tom mjestu i
koje mogu imati utjecaja na emisiju i oneci¢avanje;

(f) ,operater” znali svaka osoba koja upravlja postrojenjem ili
ga nadzire ili, ako to predvidaju nacionalni propisi, osoba
kojoj je povjerena odlu¢ujuéa gospodarska ovlast nad tehni-
¢kim funkcioniranjem postrojenja;

(g) ,osoba” znaci svaka fizicka ili pravna osoba;
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(h) ,novi sudionik” zna¢i svako postrojenje u kojem se odvija
jedna ili viSe djelatnosti navedenih u Prilogu I, koje je
dobilo dozvolu za emisiju staklenickih plinova ili azuriranje
dozvole za emisiju staklenickih plinova zbog promjena u
naravi ili funkcioniranju ili proSirenju postrojenja, nakon
§to je Komisija obavijeStena o nacionalnom planu dodjele
emisijskih jedinica;

(i) ,javnost” znaci jedna ili vise osoba, u skladu s nacionalnim
propisima ili praksom, udruge, organizacije ili skupine
osoba;

() .tona ekvivalenta ugljikovog dioksida” znaci jedna metricka
tona ugljikovog dioksida (CO,) ili koli¢ina bilo kojeg stakle-
nickoga plina navedenog u Prilogu II. s jednakim potenci-
jalom globalnog zagrijavanja.

Clanak 4.
Dozvole za emisije staklenickih plinova

Drzave c¢lanice osiguravaju da od 1. sije¢nja 2005. nijedno
postrojenje ne obavlja djelatnosti navedene u Prilogu 1. koje bi
rezultirale emisijom plinova navedenih u vezi s tom djelatnoséu
osim ako njegov operater nema dozvolu koju je izdalo nadlezno
tijelo u skladu s ¢lancima 5. i 6., ili ako je postrojenje privre-
meno iskljuceno iz sustava Zajednice u skladu s ¢lankom 27.

Clanak 5.

Zahtjev za izdavanje dozvole za emisije staklenickih
plinova

Zahtjev nadleznom tijelu za izdavanje dozvole za emisije stakle-
ni¢kih plinova mora sadrzavati opis:

a) postrojenja i njegove djelatnosti ukljucujuci i tehnologiju
koja se koristi;

b) sirovina i pomoc¢nih materijala, Cije koriStenje vjerojatno
dovodi do emisije plinova navedenih u Prilogu 1

¢) izvora emisija plinova navedenih u Prilogu L. iz postrojenja; i

d) planiranih mjera za pracenje i izvje§¢ivanje o emisijama u
skladu sa smjernicama prihvaéenim u skladu s ¢lankom 14.

Zahtjev mora sadrzavati i netehnicki saZetak detalja navedenih u
prvom podstavku.

Clanak 6.

Uvjeti za izdavanje i sadrzaj dozvole za emisije
staklenickih plinova

1. Nadlezno tijelo izdaje dozvolu za emisije staklenickih
plinova iz cijelog ili iz dijela postrojenja ako smatra da operater
moze pratiti emisije i izvjeS¢ivati o njima.

Dozvola za emisije staklenickih plinova moze se odnositi na
jedno ili vise postrojenja na istom mjestu kojima upravlja isti
operater.

2. Dozvola za emisije staklenickih plinova sadrzava sljedece:
a) naziv i adresu operatera;
b) opis djelatnosti i emisija iz postrojenja;

¢) zahtjeve s obzirom na pracenje, odredujuéi metode i ucesta-
lost pradenja;

d) zahtjeve s obzirom na izvje$¢ivanje; i

e) obvezu predaje emisijskih jedinica u visini ukupnih emisija
postrojenja u svakoj kalendarskoj godini, u skladu s verifika-
cijom iz c¢lanka 15., u roku od Cetiri mjeseca nakon zavr-
Setka te godine.

Clanak 7.
Promjene vezane uz postrojenja

Operater obavjes¢uje nadlezno tijelo o svim planiranim promje-
nama u naravi ili funkcioniranju ili prosirenju postrojenja koje
bi mogle zahtijevati aZuriranje dozvole za emisiju staklenickih
plinova. Ako je potrebno, nadlezno tijelo azurira dozvolu. Ako
dode do promjene osobe operatera koji upravlja postrojenjem,
nadlezno tijelo azurira dozvolu te unosi naziv i adresu novog
operatera.

Clanak 8.
Uskladenost s Direktivom 96/61/EZ

Drzave ¢lanice poduzimaju sve potrebne mjere da bi osigurale
da, u slucaju kad postrojenja obavljaju djelatnosti iz Priloga I
Direktivi 96/61/EZ, uvjeti i postupak za izdavanje dozvole za
emisiju staklenickih plinova budu uskladeni s uvjetima i
postupkom za izdavanje dozvole iz te Direktive. Zahtjevi sadr-
zani u ¢lancima 5., 6. i 7. ove Direktive mogu postati sastavni
dio postupaka propisanih Direktivom 96/61/EZ.

Clanak 9.
Nacionalni plan raspodjele emisijskih jedinica

1. Za svako razdoblje iz ¢lanka 11. stavaka 1. i 2. svaka
drzava ¢lanica izraduje nacionalni plan u kojem se navodi
ukupna koli¢ina emisijskih jedinica koje namjerava raspodijeliti
za to razdoblje i prijedlog nacina raspodjele tih emisijskih jedi-
nica. Plan se temelji na objektivnim i transparentnim kriterijima,
ukljuc¢ujuéi i one navedene u Prilogu IIL, uzimajuéi u obzir
misljenje javnosti. Komisija, ne dovode¢i u pitanje Ugovor,
najkasnije do 31. prosinca 2003. daje upute o primjeni kriterija
navedenih u Prilogu IIL
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Za razdoblje navedeno u ¢lanku 11. stavku 1. plan se objavljuje
i 0 njemu se obavjes¢uju Komisija i drzave ¢lanice najkasnije do
31. ozujka 2004. Za naredna razdoblja plan se objavljuje, a
Komisiju i drzave ¢lanice o njemu se obavje$¢uje najmanje 18
mjeseci prije pocetka relevantnog razdoblja.

2. Nacionalne planove raspodjele emisijskih jedinica razmatra
odbor iz ¢lanka 23. stavka 1.

3. U roku od tri mjeseca otkad ju drzava ¢lanica obavijesti o
nacionalnom planu raspodjele emisijskih jedinica u skladu sa
stavkom 1., Komisija moze odbiti plan ili neki dio plana ako
on nije uskladen s kriterijima navedenim u Prilogu IIL ili u
Clanku 10. Drzava clanica moze donijeti odluku u skladu s
odredbama c¢lanka 11. stavaka 1. ili 2. samo ako Komisija prih-
vati predlozene izmjene. Komisija mora obrazloziti svaku
odluku o odbijanju.

Clanak 10.
Metoda raspodjele emisijskih jedinica

Za trogodi$nje razdoblje koje pocinje 1. sije¢nja 2005. drzave
¢lanice raspodjeljuju najmanje 95 % emisijskih jedinica bespla-
tno. Za petogodisnje razdoblje koje pocinje 1. sijecnja 2008.,
drzave c¢lanice raspodjeljuju najmanje 90 % emisijskih jedinica
besplatno.

Clanak 11.
Raspodjela i izdavanje emisijskih jedinica

1. Za trogodidnje razdoblje koje pocinje 1. sije¢nja 2005.
svaka drzava clanica odlu¢uje o ukupnoj koli¢ini emisijskih
jedinica koje ¢e raspodijeliti za to razdoblje te o raspodjeli tih
emisijskih jedinica operateru svakog postrojenja. Ova se odluka
donosi najmanje tri mjeseca prije pocetka razdoblja i ona se
mora temeljiti na nacionalnom planu raspodjele emisijskih jedi-
nica u skladu s ¢lankom 9. i ¢lankom 10., uzimajuéi u obzir
misljenje javnosti.

2. Za petogodisnje razdoblje koje pocinje 1. sije¢nja 2008. i
za svako naredno petogodi$nje razdoblje, svaka drzava ¢lanica
odlucuje o ukupnoj koli¢ini emisijskih jedinica koje ¢e raspodi-
jeliti za to razdoblje i pokrece postupak raspodjele tih emisijskih
jedinica operateru svakog postrojenja. Ova odluka donosi se
najkasnije 12 mjeseci prije pocetka relevantnog razdoblja i
temelji se na nacionalnom planu raspodjele drzave clanice u
skladu s ¢lankom 9. i ¢lankom 10., uzimajuéi u obzir misljenje
javnosti.

3. Odluke donesene u skladu sa stavcima 1. ili 2. moraju biti
u skladu sa zahtjevima Ugovora, posebno s njegovim clancima
87. i 88. Drzave clanice, pri donoSenju odluka o raspodjeli
moraju uzeti u obzir potrebu da omogule pristup emisijskim
jedinicama novim sudionicima.

4. Nadlezno tijelo izdaje dio ukupne koli¢ine emisijskih jedi-
nica svake godine razdoblja navedenog u stavcima 1. ili 2. do
28. veljace te godine.

Clanak 12.
Prijenos, predaja i poniStavanje emisijskih jedinica

1. Drzave clanice osiguravaju da se emisijske jedinice mogu
prenositi izmedu:

a) osoba unutar Zajednice;

b) osoba unutar Zajednice i osoba u tre¢im zemljama, ako su
takve emisijske jedinice priznate u skladu s postupkom iz
¢lanka 25. bez drugih ogranicenja osim onih koje sadrzi ova
Direktiva ili koja su donesena na temelju njezinih odredbi.

2. Drzave clanice osiguravaju da emisijske jedinice koje je
izdalo nadlezno tijelo druge drzave clanice budu priznate u
svthu ispunjavanja obveza operatera iz stavka 3.

3. Drzave clanice osiguravaju da najkasnije do 30. travnja
svake godine operater svakog postrojenja preda broj emisijskih
jedinica koji odgovara ukupnoj emisiji iz tog postrojenja
tijekom prethodne kalendarske godine, verificiranih u skladu s
¢lankom 15., te da one nakon toga budu ponistene.

4. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne korake da bi osigu-
rale da emisijske jedinice u bilo koje vrijeme budu ponistene na
zahtjev osobe koja ih posjeduje.

Clanak 13.
Valjanost emisijskih jedinica

1. Emisijske jedinice vrijede za emisije tijekom razdoblja iz
¢lanka 11. stavaka 1. ili 2. za koje su izdane.

2. Cetiri mjeseca nakon pocetka prvog petogodisnjeg
razdoblja iz ¢lanka 11. stavka 2., emisijske jedinice koje vise
ne vrijede, a koje nisu bile predane i ponistene u skladu s
¢lankom 12. stavkom 3., ponitava nadlezno tijelo.

Drzave c¢lanice mogu izdati emisijske jedinice osobama za
tekuce razdoblje da bi zamijenile bilo koje emisijske jedinice
koje su imale, a koje su ponistene u skladu s prvim podstav-
kom.

3. Cetiri mjeseca nakon pocetka svakog sljedeceg petogodis-
njeg razdoblja iz ¢lanka 11. stavka 2., emisijske jedinice koje
viSe ne vrijede, a koje nisu bile predane i ponistene u skladu s
¢lankom 12. stavkom 3., ponistava nadlezno tijelo.
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Drzave clanice izdaju emisijske jedinice osobama za tekuce
razdoblje da bi zamijenile bilo koje emisijske jedinice koje su
imale, a poniStene su u skladu s prvim podstavkom.

Clanak 14.
Upute za pralenje emisija i izvjeS¢ivanje o njima

1. Komisija do 30. rujna 2003. usvaja smjernice za pracenje i
izvje$¢ivanje o emisijama, koje su rezultat djelatnosti navedenih
u Prilogu I, staklenickih plinova vezanih uz te djelatnosti, u
skladu s postupkom iz c¢lanka 23. stavka 2. Smjernice se
temelje na nacelima za praenje i izvjes¢ivanje propisanima u
Prilogu 1V.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da se emisije prate u skladu s
tim smjernicama.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da svaki operater postrojenja
nadlezno tijelo izvjes¢uje o emisijama iz tog postrojenja nakon
zavrietka te godine, u skladu sa smjernicama.

Clanak 15.
Verifikacija

Drzave clanice osiguravaju da izvje$¢a koja su podnijeli opera-
teri u skladu s ¢lankom 14. stavkom 3. budu verificirana u
skladu s kriterijima iz Priloga V. te da o tome bude obavijesteno
nadlezno tijelo.

Drzave clanice osiguravaju da operater Cije izvjesée do 31.
ozujka svake godine nije bilo ocijenjeno zadovoljavajuim u
skladu s kriterijima iz Priloga V. za emisije tijekom prethodne
godine ne moze dalje trgovati emisijskim jedinicama sve dok
izvje$¢e tog operatera ne bude ocijenjeno zadovoljavajuéim.

Clanak 16.
Kazne

1. Drzave ¢lanice donose pravila o kaznama primjenjivima
na krienje nacionalnih odredbi donesenih u skladu s ovom
Direktivom i poduzimaju sve potrebne mjere da bi osigurale
da se ta pravila primjenjuju. Propisane kazne moraju biti ucin-
kovite, razmjerne i moraju odvracati od krSenja. Drzave ¢lanice
o tim odredbama obavjes¢uju Komisiju najkasnije do
31. prosinca 2003., a obavjes¢uju je bez odlaganja i o svim
daljnjim izmjenama koje na njih utjecu.

2. Drzave c¢lanice osiguravaju objavljivanje imena operatera
koji krSe zahtjeve za predajom dovoljnog broja emisijskih jedi-
nica prema clanku 12. stavku 3.

3. Drzave clanice osiguravaju da svi operateri koji ne predaju
dovoljan broj emisijskih jedinica do 30. travnja svake godine, da

bi pokrili svoje emisije tijekom prethodne godine, moraju platiti
kaznu zbog prekomjerne emisije. Kazna za prekomjerne emisije
iznosi 100 EUR za svaku tonu ekvivalenta ugljikovog dioksida
koju ispusti postrojenje za koje operater nije predao emisijske
jedinice. Placanje kazne za prekomjerne emisije operatera ne
oslobada obveze da preda odredenu koli¢inu emisijskih jedinica
koja je jednaka kolicini prekomjernih emisija kada bude
predavao emisijske jedinice u odnosu na sljedecu kalendarsku
godinu.

4. Tijekom trogodiSnjeg razdoblja koje pocinje 1. sijecnja
2005., drzave clanice primjenjuju nizu kaznu za prekomjerne
emisije u iznosu od 40 EUR za svaku tonu ekvivalenta uglji-
kovog dioksida koju ispusti postrojenje za koje operater nije
predao emisijske jedinice. Pla¢anje kazne za prekomjerne
emisije operatera ne oslobada obveze da preda odredenu koli-
¢inu emisijskih jedinica koja je jednaka koli¢ini prekomjernih
emisija kada bude predavao emisijske jedinice u odnosu na
sljede¢u kalendarsku godinu.

Clanak 17.
Pristup informacijama

Odluke koje se odnose na raspodjelu emisijskih jedinica i
izvjes¢a o emisijama zahtijevana zbog dozvole za emisiju stakle-
nickih plinova, a posjeduje ih nadlezno tijelo, to nadlezno tijelo
mora staviti na raspolaganje javnosti u skladu s ogranicenjima iz
¢lanka 3. stavka 3. i ¢lanka 4. Direktive 2003/4/EZ.

Clanak 18.
Nadlezno tijelo

Drzave c¢lanice poduzimaju potrebne administrativne mjere,
ukljuCujuéi imenovanje odgovarajuceg nadleznog tijela ili vise
njih, da bi osigurale provedbu pravila iz ove Direktive. U sluca-
jevima kada se odredi viSe od jednog nadleznog tijela, rad tih
tijela, u skladu s ovom Direktivom, mora biti koordiniran.

Clanak 19.
Registri

1. Drzave clanice ureduju osnivanje i rad registra da bi se
osiguralo precizno biljeZenje izdavanja, drzanja, prijenosa i
ponistenja emisijskih jedinica. Drzave ¢lanice mogu svoje regi-
stre drzati u zajednickom sustavu s jednom ili viSe drzava
¢lanica.

2. Bilo koja osoba moze drzati emisijske jedinice. Registar je
dostupan javnosti i sadrzava odvojene racune za biljeZenje
emisijskih jedinica koje drzi pojedina osoba, koja izdaje ili
prenosi ili kojoj se izdaju ili prenose emisijske jedinice.
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3. Za provedbu ove Direktive, Komisija donosi uredbu u
skladu s postupkom iz ¢lanka 23. stavka 2. o standardiziranom
i sigurnom sustavu registara u obliku standardiziranih elektro-
nickih baza podataka koje sadrze uobicajene elemente podataka
za pralenje izdavanja, drZanja, prijenosa i poniStenja emisijskih
jedinica, da bi omogudila pristup javnosti i cuvanje tajnosti, ve¢
prema potrebi, te sprijecila prijenose koji nisu u skladu s obve-
zama koje proizlaze iz Kyotskog protokola.

Clanak 20.
Sredi$nji administrator

1. Komisija odreduje sredi§njeg administratora za vodenje
neovisnog dnevnika transakcija i biljeZenje izdavanja, prijenosa
i ponistenja emisijskih jedinica.

2. Sredidnji administrator automatski provjerava svaku tran-
sakciju u registrima kroz neovisnu evidenciju transakcija da bi
osigurao da ne bude nepravilnosti u izdavanju, prijenosu i poni-
Stenju emisijskih jedinica.

3. Ako se tijekom automatske provjere otkriju nepravilnosti,
sredi$nji administrator obavjes¢uje doti¢nu drzavu ¢lanicu ili
drzave clanice koje ne registriraju predmetnu transakciju ili
bilo koju daljnju transakciju vezanu uz doti¢ne emisijske jedi-
nice dok se ne otklone nepravilnosti.

Clanak 21.
Izvjes¢ivanje drzava ¢lanica

1. Svake godine drzave ¢lanice Komisiji podnose izvjesée o
primjeni ove Direktive. U tom se izvjeS¢u posebna paznja mora
posvetiti aranzmanima za raspodjelu emisijskih jedinica, radu
registara, primjeni smjernica za praenje i izvje$¢ivanje, verifika-
ciji i pitanjima vezanima uz uskladenost s Direktivom te
fiskalnim tretmanom emisijskih jedinica, ako je potrebno. Prvo
se izvjesce Salje Komisiji do 30. lipnja 2005. Izvjesce se izraduje
na temelju upitnika ili nacrta Komisije u skladu s postupkom iz
¢lanka 6. Direktive 91/692/EEZ. Upitnik ili nacrt 3alju se drza-
vama Clanicama najkasnije Sest mjeseci prije isteka roka za
predaju prvog izvjesca.

2. Na temelju izvjes¢a iz stavka 1. Komisija objavljuje
izvje¢e o primjeni ove Direktive u roku od tri mjeseca nakon
§to primi izvjes¢a od drzava clanica.

3. Komisija organizira razmjenu informacija izmedu
nadleznih tijela drzava clanica u vezi s promjenama s
obzirom na problematiku raspodjele, rada registara, pracenja,
izvjes¢ivanja, verifikacije i uskladenosti.

Clanak 22.
Izmjene Priloga IIL

Komisija moze izmijeniti Prilog IIL, izuzev kriterija 1), 5) i 7), za
razdoblje od 2008. do 2012. u svjetlu izvjesca iz ¢lanka 21. i
iskustva ste¢enog u primjeni ove Direktive, u skladu s
postupkom iz ¢lanka 23. stavka 2.

Clanak 23.
Odbor

1. Komisiji pomaze odbor uspostavljen u skladu s odred-
bama clanka 8. Odluke 93/389/EEZ.

2. Pri upudivanju na ovaj stavak primjenjuju se ¢lanci 5. i 7.
Odluke 1999/468[EZ, uzimajuci u obzir odredbe clanka 8.
Odluke.

Razdoblje iz ¢lanka 5. stavka 6. Odluke 1999/468/EZ utvrduje
se na tri mjeseca.

3. Odbor donosi svoj poslovnik.

Clanak 24.

Postupci za jednostrano uklju¢ivanje dodatnih djelatnosti i
plinova

1. Od 2008. drzave ¢lanice mogu na djelatnosti, postrojenja i
staklenicke plinove koji nisu navedeni u Prilogu 1. primjenjivati
trgovanje emisijskim jedinicama u skladu s ovom Direktivom,
pod uvjetom da Komisija dopusti uklju¢ivanje tih djelatnosti,
postrojenja i staklenickih plinova u skladu s postupkom iz
¢lanka 23. stavka 2., uzimajudi u obzir sve relevantne kriterije,
a posebno ucinke na unutarnje trziSte, moguce naruSavanje
trziSnog natjecanja, integritet sustava s obzirom na zastitu
okolisa i pouzdanost planiranog sustava pracenja i izvjesivanja.

Od 2005. drzave ¢lanice mogu pod istim uvjetima primjenjivati
trgovanje emisijskim jedinicama na postrojenja koja obavljaju
djelatnosti navedene u Prilogu I. do razine ograniCenja kapaci-
teta koja se navode u Prilogu.

2. Emisijske jedinice dodijeljene postrojenjima koja obavljaju
te djelatnosti moraju biti navedene u nacionalnom planu raspo-
djele emisijskih jedinica iz ¢lanka 9.
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3. Komisija moze prihvatiti na vlastitu inicijativu ili prihvaca
na zahtjev drzave ¢lanice, smjernice za pradenje i izvjes¢ivanje o
emisijama koje proizlaze iz tih djelatnosti, postrojenja i stakle-
nicke plinove koji nisu navedeni u Prilogu I u skladu s
postupkom iz ¢lanka 23. stavka 2, ako se praenje i izvjeséi-
vanje o tim emisijama mozZe obaviti s dovoljnom to¢noséu.

4. U slucaju uvodenja takvih mjera, preispitivanjima koja se
provode u skladu s ¢lankom 30. takoder se nastoji utvrditi bi li
Prilog 1. trebao biti izmijenjen na uskladen nacin u cijeloj Zajed-
nici da bi uklju¢ivao emisije koje proizlaze iz tih djelatnosti.

Clanak 25.

Veze s ostalim sustavima trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova

1. Potrebno je sklopiti sporazume s tre¢im zemljama utvr-
denima u Prilogu B Kyotskom protokolu, koje su ratificirale
Protokol, u svrhu uzajamnog priznavanja emisijskih jedinica
izmedu sustava Zajednice i drugih sustava trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova, u skladu s pravilima iz ¢lanka
300. Ugovora.

2. Ako je sklopljen sporazum iz stavka 1., Komisija izraduje
sve potrebne odredbe koje se odnose na uzajamno priznavanje
emisijskih jedinica prema odredbama tog sporazuma, u skladu s
postupkom iz ¢lanka 23. stavka 2.

Clanak 26.
Izmjene Direktive 96/61/EZ

U clanku 9. stavku 3. Direktive 96/61/EZ dodaju se sljedeci
podstavci:

»Ako su emisije staklenickog plina iz nekog postrojenja nave-
dene u Prilogu 1. Direktivi 2003/87/EZ Europskog parlamenta
i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i
o izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ (*) u vezi s bilo kojom
aktivno$¢u koja se obavlja u tom postrojenju, dozvola ne
sadrzi grani¢nu vrijednost emisije za izravnu emisiju tog
plina, osim ako je potrebno osigurati da ne dode do znacaj-
nijeg lokalnog oneciéenja.

Za djelatnosti utvrdene u Prilogu I Direktivi 2003/87[EZ,
drzave clanice mogu odluciti da ne propisu zahtjeve koji se
odnose na energetsku ucinkovitost s obzirom na jedinice za
izgaranje ili druge jedinice koje ispustaju ugljikov dioksid.

Prema potrebi, nadlezna tijela izmjenjuju dozvolu ovisno o
slucaju.

Tri prethodna podstavka ne primjenjuju se na postrojenja
koja su privremeno iskljucena iz sustava trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickog plina u Zajednici, u skladu s odred-
bama ¢lanka 27. Direktive 2003/87[EZ.

(*) SL L 275, 25.10.2003., str. 32.”

Clanak 27.
Privremeno isklju¢ivanje odredenih postrojenja

1. Drzave ¢lanice mogu zatraziti od Komisije privremeno
isklju¢ivanje postrojenja iz sustava Zajednice najkasnije do
31. prosinca 2007. U svakom takvom zahtjevu navodi se
svako pojedino postrojenje, a zahtjev se objavljuje.

2. Ako nakon razmatranja svih primjedbi javnosti u vezi s
takvim zahtjevom Komisija odluci da Ce, u skladu s postupkom
iz ¢lanka 23. stavka 2., to postrojenje:

(a) kao rezultat nacionalnih politika, ograniliti svoje emisije
onoliko koliko bi to ucinilo u slucaju da je podlozno
primjeni odredaba ove Direktive;

(b) biti podlozno zahtjevima koji se odnose na pracenje, izvje-
$¢ivanje i verifikaciju koji odgovaraju onima iz ¢lanaka 14. i
15,1

(c) biti podlozno kaznama koje su barem jednake onima iz
¢lanka 16. stavaka 1. i 4. u slucaju neispunjavanja nacio-
nalnih zahtjeva;

Komisija propisuje privremeno isklju¢ivanje tih postrojenja iz
sustava Zajednice.

Pri tome se mora osigurati da ne dode do poremelaja na
unutarnjem trzistu.

Clanak 28.
Udruzivanje

1. Drzave c¢lanice mogu dopustiti operaterima postrojenja
koja obavljaju jednu od djelatnosti utvrdenih u Prilogu I da
udruze postrojenja koja obavljaju istu djelatnost u razdoblju iz
¢lanka 11. stavka 1. ifili u prvom petogodisnjem razdoblju iz
¢lanka 11. stavka 2., u skladu s odredbama stavaka 2. i 6. ovog
¢lanka.

2. Operateri koji obavljaju djelatnost utvrdenu u Prilogu I,
koji se Zele udruziti, zahtjev podnose nadleznom tijelu navodeci
postrojenja i razdoblje za koje se Zele udruziti te podnose
dokaze da ¢e administrator kojemu se povjerava upravljanje
biti sposoban ispuniti obveze iz stavaka 3. i 4.
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3. Operateri koji se Zele udruziti imenuju povjerenika:

a) kojemu treba biti dodijeljena ukupna koli¢ina emisijskih jedi-
nica koja je izraCunata prema postrojenjima svih operatera,
odstupajuéi od primjene ¢lanka 11.;

=

koji treba biti odgovoran za predaju emisijskih jedinica koje
odgovaraju ukupnim emisijama iz udruzenih postrojenja,
odstupajuéi od primjene ¢lanka 6. stavka 2. tocke (e) i
¢lanka 12. stavka 3; i

¢) kojemu treba biti onemoguéeno obavljanje prijenosa emisij-
skih jedinica u slucaju da izvjes¢e operatera nije ocijenjeno
zadovoljavajuéim u skladu s odredbama ¢lanka 15. stavka 2.

4. Povjerenik je podlozan kaznama primjenjivima na krsenje
zahtjeva za predaju emisijskih jedinica dovoljnih za pokrivanje
ukupnih emisija iz okupljenih postrojenja, odstupajuéi od
primjene odredaba ¢lanka 16. stavaka 2., 3.1 4.

5. Drzava clanica koja Zeli omoguditi jedno ili vise udruzi-
vanja zahtjev iz stavka 2. podnosi Komisiji. Ne dovodeéi u
pitanje odredbe Ugovora, Komisija moze, u roku od tri
mjeseca od primitka zahtjeva, odbiti zahtjev koji ne ispunjava
uvjete iz ove Direktive. Uz takvu odluku prilaze se obrazloZenje.
U slucaju odbijanja, drzava ¢lanica moze dopustiti udruzivanje
samo ako Komisija prihvati predloZene izmjene.

6.  Ako povjerenik udruzenih postrojenja ne postupi u skladu
s kaznama iz stavka 4., svaki operater pojedinog postrojenja
snosi odgovornost u skladu s odredbama ¢lanka 12. stavka 3.
i ¢clanka 16. za emisije iz svojeg postrojenja.

Clanak 29.
Visa sila

1. Tijekom razdoblja iz ¢lanka 11. stavka 1. drZave ¢lanice
mogu uputiti zahtjev Komisiji da neka postrojenja dobiju
dodatne koli¢ine emisijskih jedinica za slucaj viSe sile. Komisija
utvrduje postoji li visa sila i, u tom slucaju, dopusta toj drzavi
Clanici da izda dodatne neprenosive emisijske jedinice operate-
rima takvih postrojenja.

2. Ne dovodeéi u pitanje Ugovor, Komisija najkasnije do
31. prosinca 2003. donosi smjernice kojima se opisuju okol-
nosti za dokazivanje postojanja vise sile.

Clanak 30.
Preispitivanje i daljnji razvoj

1. Na temelju napretka postignutog u pracenju emisija stakle-
nic¢kih plinova, Komisija moze predloziti Europskom parla-
mentu i Vije¢u, do 31. prosinca 2004., da izmijeni Prilog I
da bi se ukljucile i druge djelatnosti i emisije drugih staklenickih
plinova navedenih u Prilogu IL

2. Na temelju iskustva steCenog u primjeni ove Direktive i
napretka postignutog pri pracenju emisija staklenickih plinova
te u svjetlu razvoja dogadaja u medunarodnom kontekstu,
Komisija sastavlja izvje$ce o primjeni ove Direktive, razmatrajudi
pri tome:

(a) bili, i na koji nacin, Prilog I. trebao biti izmijenjen da bi se
ukljucili i drugi relevantni sektori, medu ostalim sektori
proizvodnje kemijskih proizvoda, aluminija i prometni
sektor te djelatnosti i emisije drugih staklenickih plinova
navedenih u Prilogu II, s ciljem dodatnog poboljSanja
ekonomske ucinkovitosti sustava;

(b) vezu izmedu trgovanja emisijskim jedinicama Zajednice i
medunarodnog trgovanja emisijama, koje pocinje u 2008.;

(c) moguénost dodatnog uskladivanja metode raspodjele emisij-
skih jedinica (uklju¢ujuéi javne drazbe za razdoblje nakon
2012.) te kriterije za nacionalne planove raspodjele iz
Priloga 1IIL;

(d) koristenje jedinica iz projektnih mehanizama;

(e) vezu izmedu trgovanja emisijama i ostalih politika i mjera
koje se provode na razini drzava ¢lanica i Zajednice, uklju-
Cujudi utvrdivanje naknada, a kojima se nastoje postiéi isti
ciljevi;

(f) je li potrebno postojanje jedinstvenog registra na razini
Zajednice;

(g) visine kazni za prekomjerne emisije, uzimajuéi u obuzir,
medu ostalim, i inflaciju;

(h) funkcioniranje trziSta emisijskim jedinicama, posebno bilo
kakvo mogule naruSavanje trzista;

() nacine za prilagodavanje sustava Zajednice proSirenoj
Europskoj uniji;

() udruzivanje;

(k) prakti¢nost razvoja referentnih vrijednosti na razini Zajed-
nice, kao temelja za raspodjelu emisijskih jedinica, uzimajuéi
u obzir najbolje raspolozive tehnike i analize troskova i
koristi.

Komisija ovo izvjesce, uz prijedloge, ako je potrebno, podnosi
Europskom parlamentu i VijeCu najkasnije do 30. lipnja 2006.
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3. Povezivanje mehanizama koji se temelje na projektima,
ukljucujuéi  zajednicku primjenu () i mehanizam distog
razvoja (CDM), sa sustavom Zajednice, pozeljno je i vazno za
postizanje ciljeva, kako smanjivanja ukupnih emisija staklenickih
plinova, tako i poboljsavanja ucinkovitosti sustava Zajednice s
obzirom na troskove i korist. Zbog toga (e jedinice emisija iz
mehanizama koje se temelje na projektima biti priznate u svrhe
njihova koriStenja u ovom sustavu, ali podlozno odredbama
koje usvoje Europski parlament i VijeCe na prijedlog Komisije,
koje bi se trebale primjenjivati istodobno sa sustavom Zajednice
u 2005. Koristenje tih mehanizama dopuna je djelovanju na
nacionalnoj razini, u skladu s odgovarajuéim odredbama Kyot-
skog protokola i Sporazuma iz Marrakecha.

Clanak 31.
Provedba

1. Drzave ¢lanice, najkasnije do 31. prosinca 2003., donose
zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direk-
tivom. One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju. Komisija o
tim zakonima i drugim propisima obavje$¢uje druge drzave
¢lanice.

Kada drzave c¢lanice donose ove mijere, te mjere prilikom
njihove sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili
se uz njih navodi takva uputa. Nacdine tog upudivanja odreduju
drzave clanice.

2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst odredaba nacio-
nalnog prava koje donesu u podru¢ju na koje se odnosi ova
Direktiva. Komisija o tome obavje$¢uje ostale drzave clanice.

Clanak 32.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Clanak 33.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Luxembourgu 13. listopada 2003.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
P. COX G. ALEMANNO
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PRILOG 1.

KATEGORIJE DJELATNOSTI I1Z CLANKA 2. STAVKA 1, CLANAKA 3.1 4., CLANKA 14. STAVKA 1. TE
CLANAKA 28.1 30.

1. Ova Direktiva ne obuhvaca postrojenja ili dijelove postrojenja koji se koriste za istraZivanje, razvoj i ispitivanje novih
proizvoda i procesa.

2. Dolje navedene grani¢ne vrijednosti odnose se na proizvodne kapacitete ili na koli¢inu proizvoda. Ako jedan operater
obavlja vise djelatnosti koje pripadaju istoj rubrici, u istom postrojenju ili na istom mjestu, kapaciteti takvih djelatnosti
se zbrajaju.

Djelatnosti Staklenicki plin

Dijelatnosti u sektoru energetike

Postrojenja za izgaranje ukupne nazivne ulazne toplinske snage veée od 20 MW | Ugljikov dioksid
(osim postrojenja za spaljivanje opasnog ili komunalnog otpada)

Rafiniranje mineralnog ulja Ugljikov dioksid

Proizvodnja koksa Ugljikov dioksid

Proizvodnja ili obrada Zeljeza i Celika
Postrojenja za pecenje ili sinteriranje metalnih ruda (ukljucujuéi sulfidnu rudu) | Ugljikov dioksid

Postrojenja za proizvodnju sirovog Zeljeza ili Celika (primarno ili sekundarno | Ugljikov dioksid
taljenje), ukljucujuéi kontinuirano lijevanje, kapaciteta veceg od 2,5 tona na sat

Proizvodnja minerala

Postrojenja za proizvodnju cementnoga klinkera u rotacijskim pedima proiz- | Ugljikov dioksid
vodnog kapaciteta veceg od 500 tona na dan ili za proizvodnju vapna u rotacij-
skim peéima proizvodnog kapaciteta veéeg od 50 tona na dan ili u drugim
vrstama pedi proizvodnog kapaciteta veéeg od 50 tona na dan

Postrojenja za proizvodnju stakla, ukljucujuéi ona namijenjena proizvodnji | Ugljikov dioksid
staklene vune, talionickog kapaciteta veceg od 20 tona na dan

Postrojenja za izradu keramickih proizvoda pecenjem, posebno krovnog crijepa, | Ugljikov dioksid
cigle, vatrostalne cigle, plocica, kamenine ili porculana, proizvodnog kapaciteta
veéeg od 75 tona na dan ifili kapaciteta peci veceg od 4 m® i gustoée materijala
u pedi veée od 300 kg/m’

Ostale djelatnosti

Industrijska postrojenja za proizvodnju: Ugljikov dioksid

a) papirne kase od drva ili drugih vlaknastih materijala;

b) papira i kartona, proizvodnog kapaciteta veéeg od 20 tona na dan Ugljikov dioksid
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11.

PRILOG II.

STAKLENICKI PLINOVI 1Z CLANAKA 3. 1 30.

Ugljikov dioksid (CO,)
Metan (CH,)

Didusikov oksid (N,0)
Fluorougljikovodici (HFC-i)
Perfluorougljici (PFC-i)

Sumporov heksafluorid (SFg)

PRILOG 1II.
KRITERIJI ZA NACIONALNE PLANOVE RASPODJELE EMISIJSKIH JEDINICA IZ CLANAKA 9., 22.1 30.

. Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica za raspodjelu za odredeno vremensko razdoblje mora biti u skladu s obvezom
drzave clanice da ograni¢i svoje emisije u skladu s odredbama Direktive 2002/358/EZ i odredbama Kyotskog
protokola, uzimajuéi u obzir, s jedne strane, razmjere ukupnih emisija koje te emisijske jedinice predstavljaju u
usporedbi s emisijama iz izvora koji nisu obuhvaceni ovom Direktivom i, s druge strane, nacionalnu politiku u
podrucju energetike, te treba biti u skladu i s nacionalnim programom za klimatske promjene. Ukupna koli¢ina
emisijskih jedinica koje se raspodjeljuju ne smije biti visa od one koja ¢e, prema svim pokazateljima, biti potrebna za
strogu primjenu kriterija sadrzanih u ovom Prilogu. U razdoblju do 2008. godine koli¢ina mora biti u skladu s putem
koji je potreban da svaka drzava clanica postigne cilj ili ¢ak i bolji rezultat od onog koji je predviden u skladu s
Odlukom 2002/358/EZ i Kyotskim protokolom.

2. Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica koje se raspodjeljuju mora biti u skladu s procjenama sadasnjeg i predvidenog

napretka prema ostvarivanju doprinosa drzava clanica za ispunjavanje obveza Zajednice u skladu s odredbama
Odluke 93/389/EEZ.

3. Kolic¢ine emisijskih jedinica koje se raspodjeljuju moraju biti u skladu s potencijalom, ukljucujuéi i tehnoloskim

potencijalom, djelatnosti obuhvaéenih ovim sustavom za smanjivanje emisija. Drzave ¢lanice mogu temeljiti raspo-
djelu svojih emisijskih jedinica na prosjecnoj emisiji staklenickih plinova prema proizvodu u svakoj djelatnosti i
napretku koji se moze posti¢i u svakoj djelatnosti.

4. Plan mora biti sukladan ostalim zakonodavnim i politickim instrumentima Zajednice. Treba uzeti u obzir i neiz-

bjezna povecanja emisija kao rezultata novih zakonodavnih zahtjeva.

5. U skladu sa zahtjevima Ugovora, posebno clanaka 87. i 88., plan ne smije diskriminirati poduzeca i sektore tako da

neopravdano pogoduje nekim poduzecima ili djelatnostima.

6. Plan mora sadrzavati informacije o nacinu na koji ¢e novi sudionici mo¢i sudjelovati u sustavu Zajednice u drzavi

¢lanici o kojoj je rijec.

7. Plan moze uzeti u obzir mjere poduzete u ranoj fazi i mora sadrzavati informacije o nacinu na koji su mjere

poduzete u ranoj fazi uzete u obzir. Referentne vrijednosti iz referentnih dokumenata koji se odnose na najbolje
raspolozive tehnologije drzave clanice mogu koristiti za razvoj svojih nacionalnih planova raspodjele emisijskih
jedinica, a te referentne vrijednosti mogu sadrzavati i neki element koji ¢e uzeti u obzir mjere poduzete u ranoj fazi.

8. Plan sadrzi informacije o nacinu na koji je uzeta u obzir Cista tehnologija, ukljucujudi i tehnologije koje su ucinkovite

s obzirom na potro$nju energije.

9. Plan sadrzi odredbe koje javnosti omogucuju izraZavanje primjedaba te informacije o nacinima koji ¢e omoguditi da

te primjedbe budu uzete u obzir prije donoSenja odluke o raspodjeli emisijskih jedinica.

10. Plan sadrzi popis postrojenja obuhvacenih ovom Direktivom s koli¢inama emisijskih jedinica za koje postoji namjera

da budu dodijeljene svakom od njih.

Plan moze sadrzavati informacije o nacinu na koji ¢e postojanje konkurencije iz zemalja ili entiteta izvan Unije biti
uzeto u obzir.
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PRILOG V.

NACELA ZA PRACENJE 1 1ZVJESCIVANJE I1Z CLANKA 14. STAVKA 1.

Pracenje emisija ugljikovog dioksida

Emisije se prate na temelju izraCuna ili na temelju mjerenja.

Proracun

Proracunavanje emisija obavlja se koristenjem formule:
Podaci o djelatnosti x faktor emisije x faktor oksidacije.

Podaci o djelatnostima (koristeno gorivo, ritam proizvodnje itd.) prate se na temelju podataka o opskrbi postrojenja ili na
temelju mjerenja.

Koriste se prihvaceni faktori emisije. Faktori emisije specifiéni za pojedinu djelatnost prihvatljivi su za sva goriva.
Standardni faktori prihvatljivi su za sva goriva osim za nekomercijalna goriva (otpadna goriva poput pneumatskih
guma i plinova koji nastaju u industrijskom procesu). Standardni faktori koji ovise o lezistu ugljena te oni koji su
specificni za EU ili oni koji su specificni za pojedinu drzavu kad je rije¢ o prirodnom plinu, dodatno se razraduju.
Standardne vrijednosti koje je razvio IPCC (Meduvladino tijelo za klimatske promjene) prihvatljive su za rafinerijske
proizvode. Faktor emisije za biomasu jednak je nuli.

Ako faktor emisije ne uzima u obzir ¢injenicu da dio ugljena nije oksidiran, koristi se dodatni faktor oksidacije. Ako su
faktori emisije specifi¢ni za pojedinu djelatnost proracunati i ve¢ uzimaju u obzir oksidaciju, faktor oksidacije ne mora se
primjenjivati.

Koriste se standardni faktori oksidacije utvrdeni u skladu s Direktivom 96/61/EZ, osim ako operater moze dokazati da su
tocniji faktori specifi¢ni za djelatnost.

Zasebni proracun obavlja se za svaku djelatnost, postrojenje i za svako gorivo.

Mjerenje

Za mjerenje emisija koriste se standardizirane ili prihvacene metode, a nadopunjava ih dodatni proracun emisija.

Pradenje emisija drugih staklenickih plinova

Koriste se standardizirane ili prihvaéene metode koje razvija Komisija u suradnji sa svim relevantnim zainteresiranim
strankama, usvojene u skladu s postupkom iz ¢lanka 23. stavka 2.

Izvjescivanje o emisijama
Svaki operater ukljucuje sljedece informacije u izvjesée o postrojenju:
A. podatke kojima se identificira postrojenje, ukljucujudi:
— naziv postrojenja,
— njegovu adresu, s postanskim brojem i drzavom,
— wvrstu i broj djelatnosti iz Priloga I. koje se obavljaju u postrojenju,
— adrese, brojeve telefona i telefaksa, adresu elektronicke poste osobe za kontakt, i
— ime vlasnika postrojenja te mati¢nog drustva, ako postoji;
B. za svaku djelatnost iz Priloga I. koja se obavlja na mjestu za koje se proraCunavaju emisije:
— podatke o djelatnosti,
— faktore emisije,
— faktore oksidacije,
— ukupne emisije, i
— stupanj nesigurnosti;
C. za svaku djelatnost iz Priloga 1. koja se obavlja na mjestu za koje se obavlja mjerenje emisija:
— ukupne emisije,
— informacije o pouzdanosti metoda mjerenja, i
— stupanj nesigurnosti;
D. za emisije od izgaranja, u izvjes¢u se navodi i faktor oksidacije, osim ako je oksidacija ve¢ uzeta u obzir pri utvr-
divanju faktora emisije specificnog za djelatnost.

Drzave Clanice donose mjere za koordiniranje zahtjeva povezanih s izvje§¢ivanjem s bilo kakvim drugim postoje¢im
zahtjevima za izvje$¢ivanje s ciljem smanjivanja opterecenja koje trpe poduzeca zbog podnosenja izvjesca.
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PRILOG V.

KRITERIJI ZA VERIFIKACIJU 1Z CLANKA 15.
Opca nacela

1. Emisije od svake djelatnosti navedene u Prilogu I. podlozne su verifikaciji.

2. Proces verifikacije ukljuCuje razmatranje izvjeséa u skladu s ¢lankom 14., stavkom 3. i pracenja tijekom prethodne
godine. U postupku verifikacije provjeravaju se pouzdanost, vjerodostojnost i to¢nost sustava za pracenje te podataka
u izvjes¢u i informacija koje se odnose na emisije, a posebno:
(a) podataka iz izvje$¢a o djelatnostima te povezanim mjerenjima i proracunima;
(b) izbora i primjene faktora emisije;
() proracuna obavljenih da bi se utvrdile ukupne emisije; i

(d) ako je koristeno mjerenje, prikladnosti izabranih metoda mjerenja te njihove primjene.

3. Emisije u izvje§¢u mogu biti verificirane samo ako pouzdani i vjerodostojni podaci i informacije omoguéuju utvr-
divanje emisija uz visoki stupanj sigurnosti. Visoki stupanj sigurnosti zahtijeva od operatera da dokaZe:

(a) da u podacima u izvjes¢u nema nedosljednosti;
(b) da je prikupljanje podataka obavljeno u skladu s primjenjivim znanstvenim standardima; i
(c) da su odgovarajuéi podaci o postrojenju potpuni i dosljedni.

4. Verifikator ima pristup svim mjestima i informacijama povezanim s predmetom verifikacije.

5. Verifikator uzima u obzir je li postrojenje registrirano u skladu sa sustavom Zajednice za upravljanje okoliSem i
reviziju (EMAS).

Metodologija

StrateSka analiza

6. Verifikacija se temelji na strateskoj analizi svih djelatnosti obavljanih u postrojenju. To podrazumijeva da verifikator
ima pregled nad svim djelatnostima i njihovom vaznosti za emisije.

Analiza procesa

7. Verifikacija dostavljenih informacija, ako je potrebno, obavlja se na mjestu na kojem se nalazi postrojenje. Verifikator
se sluzi posjetima samom mjestu da bi utvrdio pouzdanost dostavljenih podataka i informacija.

Analiza rizika

8. Verifikator podnosi na procjenu pouzdanosti sve izvore emisija u postrojenju za svaki pojedini izvor koji pridonosi
ukupnim emisijama postrojenja.

9. Na temelju ove analize, verifikator izri¢ito utvrduje one izvore kod kojih postoji veliki rizik od pogreske i druge
aspekte postupka pracenja i izvjes¢ivanja koji bi mogli doprinijeti pogreskama pri utvrdivanju ukupnih emisija. Rije¢
je posebno o izboru faktora emisije i proracunima koji su potrebni za utvrdivanje razine emisija iz pojedina¢nih
izvora. Posebna se pozornost posveCuje onim izvorima s velikim rizikom pojave pogreske i spomenutim aspektima
postupka pracenja.

10. Verifikator uzima u obzir sve ucinkovite metode za kontrolu rizika koje primjenjuje operater s ciljem smanjivanja
stupnja nesigurnosti.

Izvjesce

11. Verifikator priprema izvjes¢e o procesu provjere u kojem se navodi je li izvjesce iz clanka 14. stavka 3. zadovo-
ljavajuée. U tom se izvjes¢u navode i svi relevantni aspekti u vezi s obavljenim poslom. Izjava da je izvje¢e nacinjeno
u skladu s odredbama clanka 14. stavka 3. zadovoljavajuée moze se dati ako, prema misljenju verifikatora, ukupne
emisije nisu materijalno netocne.
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Minimalni zahtjevi osposobljenosti verifikatora

12. Verifikator je neovisan o operateru, obavlja svoje aktivnosti ispravno, objektivno i profesionalno te razumije:

(a) odredbe ove Direktive te relevantne standarde i smjernice koje je Komisija prihvatila u skladu s clankom 14.
stavkom 1,

(b) zakonodavne, regulatorne i upravne zahtjeve povezane s djelatnostima koje verificira; i

(c) nacin izrade svih informacija povezanih sa svakim izvorom emisija u postrojenju, a posebno onih koje su
povezane s prikupljanjem podataka, mjerenjem, proraunavanjem i izvjes¢ivanjem.



	Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleničkih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeća 96/61/EZ (Tekst značajan za EGP)

