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LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

490. TAYSISTUNTO 22. JA 23. TOUKOKUUTA 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan talous- ja rahaliiton sosiaalinen
ulottuvuus” (valmisteleva lausunto)

(2013/C 271/01)
Esittelija: Luca JAHIER
Toinen esitteliji: Georgios DASSIS

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja pdatti 24. tammikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Euroopan talous- ja rahaliiton sosiaalinen ulottuvuus
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "Euroopan talous- ja rahaliiton sosiaalinen ulottuvuus” —alakomitea hyviksyi
lausuntonsa 23. huhtikuuta 2013 enemmiston ddnin yhden ddnestdessd vastaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitimassadn 490. tysistunnossa
(toukokuun 22. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 161 ddntd puolesta ja 50

vastaan 47:n pidittyessd ddnestamastd.

1. Tiivistelmi ehdotuksista

1.1  Euroopan taloudellinen, sosiaalinen ja poliittinen
liitto on vield saavuttamatta. Rahaliitto pantiin alulle ottamatta
taloudellista ja sosiaalista ulottuvuutta riittdvasti huomioon,
mutta sen taloudelliset ja yhteiskunnalliset seuraukset ovat olleet
huomattavat. Ollaan etenemdssd kohti rahoitus-, vero- ja pank-
kiunionia, mutta EU:lla ei ole talouskasvua ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta tukevaa politiikkaa varten tarvittavia budjettivaroja.
Edistyminen kohti sosiaalista ja poliittista liittoa on samanaikai-
sesti pysahdyksissd. Sekd talous-, raha- ettd sosiaaliasioita kos-
kevassa liitossa kaikki osa-alueet ovat kuitenkin keskindisessd
riippuvuussuhteessa. Ne ylldpitivit ja voimistavat toinen toisi-
aan. Yhdessd niiden tulisi tarjota konkreettisempi, todellisesta
eldimastd rakentuva Eurooppa, jonka kansalaiset pystyvit kasit-
timadn ja johon sijoittajat, tuottajat, tyontekijat ja kuluttajat
voivat luottaa ja jonka he voivat tuntea omakseen. Niiden olisi
myos tarjottava elinvoimaisempi Eurooppa, joka luo kilpailuky-
kya, dlykista ja osallistavaa kasvua, taloudellisia mahdollisuuksia

sekd tyollisyyttd, ja jossa voi tosiasiallisesti nauttia kaikista yh-
teiskunnallisista oikeuksista. Ilman téllaista tasapainoa ei poliit-
tisella liitolla ole tulevaisuutta.

1.2 Vuoden 2008 ja helmikuun 2013 vililld tyottomyysaste
on noussut 27 jasenvaltion EU:ssa 7 prosentista 10,9 prosent-
tiin, mikd merkitsee yhteensd 26,4 miljoonaa tyotontd. Euro-
alueella tyottomyys on kohonnut jopa 12 prosenttiin. Se on
noussut 19 maassa ja laskenut 8:ssa. 27 jdsenvaltion EU:ssa
on nyt ty6ttoméind 5,7 miljoonaa nuorta (23,5 prosenttia nuo-
rista), kun vuoden 2013 alussa kokonaistyottomyysaste oli
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Yhdysvalloissa 7,7 prosenttia ja Japanissa 4,2 prosenttia (!).
Tama luvut ovat tdysin pdinvastaisia Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden kanssa, ja ETSK katsookin, ettd kilpailukyvyn taan-
tumisen torjuminen, kasvun lisddminen, uusien tyopaikkojen
luominen ja koyhyyden vihentiminen on asetettava kaikkein
tarkeimmiksi painopisteiksi. On tirkedd perustaa vahvistettu val-
vontamekanismi, jonka avulla voidaan valvoa, miten talous- ja
rahapoliittiset toimet vaikuttavat jisenvaltioiden yhteiskunnalli-
seen tilanteeseen ja tyomarkkinoihin. On myos tirkeda lisatd
sosiaali- ja tyollisyyspoliittiset kaytinteet talouspolititkan EU-oh-
jausjaksoon sisdltyviin jdsenvaltioiden talouspolitiikkojen val-
vontaa koskeviin sddnnoksiin. ETSK:n mielestd tallainen lihesty-
mistapa on kiireellinen jo kyseisten dramaattisten lukujen valos-
sa, mutta se on myos tdysin SEUTin 9 artiklassa mainittujen
unionin sosiaalista ja kestdvad kehitystd koskevien tavoitteiden
mukainen. EMUn sosiaalinen ulottuvuus edellyttda selkeitd vali-
neitd, osoittimia sekd laadullisia ettd maarillisid tavoitteita, jotka
vaikuttavat yhtd tehokkaasti kuin EMUn talous- ja rahoitusvel-
voitteet. EU:n johtohenkildiden on ennen muuta tuotava Eu-
rooppa-aate takaisin kansan pariin.

1.3  Uusi eurooppalainen sosiaalipoliittinen toiminta-
ohjelma olisi kiynnistettdvd tukemaan etenemistd kohti tiiviim-
pad unionia rahoitus-, pankki- ja veroasioissa. Ohjelmassa olisi
esitettdvd selkeitd konkreettisia laadullisia ja maarallisid pad-
mdirid, jotka perustuvat Eurooppa 2020 -strategian tavoittei-
siin ja tdsmentdvat niitd. Niilld olisi erityisesti tarkoitus tukea
pyrkimyksid palauttaa teollisuus Eurooppaan, vihentdd suur-
tyottomyyttd ja varmistaa sosiaaliset perusoikeudet, edistii
yrittdjyytti ja uusia tyopaikkoja, taistella koyhyyttd vas-
taan, ylldpitii sosiaalista osallisuutta, helpottaa sosiaalisia
investointeja, edistii korkeakoulutusta ja ammatillista jat-
kokoulutusta seki kehittii sosiaalipolitiikan hallintoa ja Eu-
rooppa-hankkeeseen sitoutumista. Uuteen eurooppalaiseen
sosiaalipoliittiseen toimintaohjelmaan pitéisi sisallyttdd mahdol-
lisimman tehokkaasti toimivia oikeudellisia ja muita toimia, joita
toteutetaan kaikkialla EU:ssa tai valtioiden tehostetussa yhteis-
tyossd. Sen olisi sisillettivi Euroopan talouden elvytyssuun-
nitelma, Euroopan sosiaalisten investointien paketti, eu-
rooppalaiset sosiaalisten vaikutusten arvioinnit, eurooppa-
lainen nuorisotakuu ja yhteniinen eurooppalainen osaamis-
passi. Samalla sen avulla olisi varmistettava, ettd horisontaa-
lista sosiaalilauseketta, sosiaalisia perusoikeuksia ja kansa-
laisvaikuttamisen periaatetta noudatetaan. Ohjelmassa olisi
myos tutkittava ja edistettdvd Euroopan kansalaisten oikeutta
taattuun vihimmadistoimeentuloon.

1.4  ETSK ehdottaa kahta uutta alustavaa aloitetta: 1) talou-
dellisesti toteuttamiskelpoisia sosiaalisia investointihankkeita
varten toteutettavaa eurooppalaisten sosiaalipoliittisen jouk-
kovelkakirjojen liikkeellelaskua, joka kanavoitaisiin Euroopan
sosiaalisen toiminnan rahaston kautta, jonka toimintaa asian-
omaiset EU:n viranomaiset tukisivat, mutta jonka kansalais-
yhteiskunnan  (yksityiset, yhteistoiminnalliset ja julkiset)

(") Eurostatin tietoja, http:|[ec.europa.cufeurostat/euroindicators

sidosryhmat rahoittaisivat, omistaisivat, jota ne hallinnoisivat ja
jonka toimintaa ne valvoisivat, ja 2) Euroopan tydttomien
tyontekijoiden koulutusverkoston perustamista. Kyseinen
verkosto tarjoaisi pitkdaikaisia, tehokkaita ja laadukkaita koulu-
tusmahdollisuuksia, jotka vastaisivat tyomarkkinoiden tarpeisiin.
Se toteutettaisiin laskemalla liikkeelle maasta riippumatta kel-
paavia koulutusseteleiti ja kiynnistimilli Erasmus-tyyppisid
opintosuoritusten vaihtohankkeita, joiden avulla tyottomia tyon-
tekijoitd autettaisiin suuntaamaan kohti uusia koulutusvaylia,
kehittimdin uusia tiedollisia ja ammatillisia taitoja ja avaamaan
uusia urandkymid ja palaamaan takaisin unionin tyomarkkinoil-
le. Samaan aikaan vapaan liikkuvuuden Eurooppa edellyttdd var-
mempaa ja nykyaikaista litkkuvuusperustaa (esimerkiksi asian-
mukaisia oikeuksia tietoon ja tukeen muissa jasenvaltioissa tyos-
kenteleville) helpottamaan yhteison vdeston litkkumista tyon
luokse kaikkialla EU:n alueella ja takaamaan tasapuoliset toimin-
taedellytykset rehdin kilpailun sekd sosiaalisten perusoikeuksien
ja tyoehtosopimusten noudattamisen suhteen.

2. Talouden ohjaus ja hallinta edellyttid sosiaalista ulottu-
vuutta

2.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea toteaa julkisesti kan-
nattavansa kokonaisvaltaista pyrkimystd kohti Euroopan talou-
dellista, sosiaalista ja poliittista liittoa.

2.2 Taloudellinen liitto sisiltiisi rahoitus- ja pankkiunio-
nin yhteisine talletussuojajirjestelmineen, yhteisine kriisinratkai-
surahastoineen ja EU:n laajuisine valvontamenettelyineen. Se si-
siltdisi my6s verounionin, joka perustuisi yhteisiin luottoinst-
rumentteihin. Niihin turvauduttaisiin budjettikurin, julkisen ta-
louden vakauttamisen ja elinvoimaisemman eurooppalaisen
kasvumallin kehyksessd, johon kansalaiset voivat samastua ja
johon sijoittajat, tuottajat, tyontekijat ja kuluttajat voivat luottaa.
Euroalueen yhteniisyyttd vaivaava jatkuva epavarmuus olisi hil-
vennettdvd, silli se haittaa ihmisten ja yritysten luottamusta
tulevaisuuteen. Kesikuussa 2012 pidetty huippukokous, mukaan
lukien kasvu- ja tyollisyyssopimus ja sitd varten kaavailtu 180
miljardin euron lisimairdraha, yhdessi EKP:n aikomusten
kanssa tehdd kaikki voitava heikkojen pankkien, julkisen velan
ja kestimdttoman rahoitusmarginaalin noidankehdn murtami-
seksi, ovat omiaan kasvattamaan luottamusta kehittyviin eu-
rooppalaisiin talouden puitteisiin. Eurooppa tarvitsee uutta in-
vestointiohjelmaa (%), jolla kyetddn luomaan lisdd resursseja uu-
delleenteollistamisen, kasvun palauttamisen ja ty6ttomyyden
torjumisen tukemiseksi.

(%) Erddnlainen uusi Marshall-suunnitelma: ks. ETSK:n lausunto aiheesta
"Talouskasvu ja valtionvelka EU:ssa: kaksi innovatiivista ehdotusta”,
EUVL C 143, 22.5.2012, kohdat 2.8 ja 2.13 ja komission "Vihred
kirja — Euroopan talouden pitkdaikainen rahoitus”, COM(2013) 150 fi-
nal2. 9.4.2013.
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2.3 Mutta tdimd on vasta yksi puoli kokonaisuudesta. Julkisen
talouden sdastotoimenpiteiden vaikutukset ilmenevit saman-
aikaisesti tuhoisina seurauksina, jotka nikyvit sosiaalisessa yh-
teenkuuluvuudessa, sosiaaliturvassa, osallistavilla tydmarkkinoilla
ja koyhyysasteissa. EU:ssa on télld hetkelld 26 miljoonaa tyo-
tontd ja 120 miljoonaa ihmistd, jotka kdrsivat koyhyydestd tai
sosiaalisesta syrjaytymisestd. Talouden elpymisen, vakaan raha-
talouden, kestdvin kasvun ja kilpailukyvyn tavoitteita ei saa-
vuteta uudistamatta sosiaalista ulottuvuutta. Eurooppa-neuvos-
ton kokouksessa 14.-15. maaliskuuta 2013 tunnustettiin lo-
pulta timi realiteetti ja kehotettiin jdsenvaltioita lukemaan so-
siaalipoliittiset toimet talouden ohjauksen ja hallinnan voi-
matekijoiden joukkoon etenkin muuttamalla EU-ohjausjak-
son painopistettd siihen suuntaan, ettd se edistdd tyollisyyden
tukemista, sosiaalisia investointeja, sosiaalista osallisuutta ja so-
siaalisten tavoitteiden valtavirtaistamista (*). Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea panee merkille jasenvaltiotason sosiaalipolitiikan
uudenlainen korostamisen, mutta katsoo, ettd EU-tason johta-
juutta tarvitaan myos sosiaalipoliittisten toimien, sosiaalisten in-
vestointien ja sosiaalisen vertailevan arvioinnin (benchmarking)
aloilla.

2.4 Siksi on aika muodostaa sosiaalisen Euroopan puitteisiin
EMUn sosiaalinen pilari, jota ilman kansalaisten sitoutuminen
Eurooppa-hankkeeseen jad epavarmaksi. Euroopan yhteiskunnal-
lisen epitasapainotilanteen jakautumisen nykyiset erot heikent-
vt kestdvid ratkaisuja talouskasvun ja sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden saavuttamiseksi ja ne muodostavat myos suuren haas-
teen tulevissa vuonna 2014 jarjestettdvissd Euroopan parlamen-
tin vaaleissa yhtdaltd niiden vilille, jotka elpymisen toivossa
kohdistavat katseensa unionin suuntaan, ja toisaalta niiden,
jotka pitdytyvat kansallisissa vaihtoehdoissa. Euroopan parla-
mentin vaaleissa mielipiteet ja ddnet keskittyvit. On olennaisen
tarkedd, ettd kyseiset vaalit toimivat kimmokkeena ajattelulle,
jossa korostetaan tarvittavan enemmiin Eurooppaa, lihem-
pénd kansalaisiaan, perheiti ja liikeyrityksid olevaa Euroop-
paa, sosiaalisempaa Eurooppaa, eivitkd jarruta siti.

2.5 Sosiaalisia perusoikeuksia ei voi erottaa kansalaisuu-
teen liittyvistd tai poliittisista oikeuksista, koska perusoikeuskirja
velvoittaa pitdmddn niitd ylld ja edistimddn niitd. Troikkaan
kuuluvilla komissiolla ja EKP:lld on velvoite toteuttaa sosiaalisia
perusoikeuksia kaikissa toimissaan. EMUn sosiaalisen ulottuvuu-
den puitteissa komission tulisi tehokkaasti valvoa ja arvioida
sosiaalisten perusoikeuksien tdysimédrdistd noudattamista ja var-
mistaa se.

3. Kohti uutta eurooppalaista sosiaalipoliittista toiminta-
ohjelmaa ja sosiaalipoliittista investointisopimusta

3.1  Vuonna 2008 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi
puheenjohtajavaltio Ranskan pyynnostd valmistelevan lausun-
non, jossa ehdotettiin yhteisén uuden sosiaalipoliittisen toi-
mintaohjelman kaynnistimistd. Lausunnossa viitattiin komitean
tekemddn pioneerityohon, jonka myotd pantiin alulle tyonteki-
joiden sosiaalisia perusoikeuksia koskeva yhteison peruskirja,

(%) Eurooppa-neuvoston pddtelmat, 14.-15. maaliskuuta 2013, EUCO
23[13.

vuonna 1989 eurooppalainen sosiaalipoliittinen toiminta-
ohjelma ja siitd seurannut sisimarkkinoihin, perussopimuksiin
ja EU:n toimintaan yleensd liittyva sosiaalialan sddnnosto. Lau-
sunnon mukaan uutta sosiaalipoliittista toimintaohjelmaa tarvi-
taan, "jotta sosiaalinen kehitys EU:ssa pysyy mukana talou-
den ja markkinoiden kehityksessi”. Ranskan puheenjohtaja-
kaudella jarjestetyssd epavirallisessa tyo- ja sosiaaliasioiden mi-
nisterikokouksessa ilmaistusta tuesta huolimatta komitean ehdo-
tus jdi valitettavasti pian talouskriisin varjoon, jolloin viiden
vuoden ajan yritettiin kuumeisesti pelastaa EMU ja lisdtd talou-
dellista yhteenkuuluvuutta euroalueella. Nyt on varmasti jo tul-
lut aika kasitelld jdlleen ajatusta uudesta eurooppalaisesta sosiaa-
lipoliittisesta toimintaohjelmasta, joka vastaa uudenlaisia talou-
den ohjauksen ja hallinnan muotoja ja tukee niitd vastaavin
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja sosiaalipolititkan toimin.

3.2 Vuonna 2008 antamassaan lausunnossa komitea perdin-
kuulutti "monitasoista hallintoa” uuteen yhteison sosiaalipoliit-
tiseen toimintaohjelmaan, joka perustuu lainsdddantddn, tyo-
markkinaosapuolten vuoropuheluun, kansalaiskeskusteluun, yh-
teis- ja itsesddntelyyn, avoimeen koordinointiin, sosiaalipolitii-
kan sisillyttdimiseen muihin polititkan aloihin, tiiviimpédin yh-
teistyohon ja kansalaisten aloiteoikeuteen. Siind ei toimintamuo-
doille esitetty hierarkiaa, tdrkeintd oli yksinomaan toimivuus,
yhteisomenetelmdn siilyttiminen ja uuden horisontaalisen sosi-
aalilausekkeen (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 9 artikla) noudattaminen. Siind kehotettiin myos sitou-
tumaan rahoittamiseen, esimerkiksi kohdentamalla ja helpotta-
malla pddsyd osalliseksi Euroopan sosiaalirahastosta, tukemalla
uusia, kokeiluluontoisia aloitteita mahdollisesta sosiaalisten in-
novaatioiden rahastosta ja pohtimalla, olisiko "sosiaalisten pe-
rusrakenteiden kehittimiseen mahdollista kdyttdd Euroopan laa-
juista lainajdrjestelyd”.

3.3 Talld vilin komitea on kehottanut yhad uudelleen sovelta-
maan yhteisomenettelyd ja noudattamaan luonteeltaan sitovaa ho-
risontaalista sosiaalilauseketta. Se on my6s nimenomaisesti ehdot-
tanut, etti solmitaan Euroopan sosiaalinen investointisopi-
mus, jonka avulla varmistetaan, ettd talouden ohjauksen ja hal-
linnan puitteissa ja EU-ohjausjakson toimeenpanossa toteutetta-
vat julkisen talouden sidstotoimet ja puoliautomaattiset seur-
aamukset saavat vastapainokseen sosiaalisten vaikutusten arvi-
ointeja, sosiaalisten perusoikeuksien noudattamisen, tosiasialli-
sen sitoutumisen Eurooppa 2020 -strategian koyhyydentorjun-
nan tavoitteiden saavuttamiseen ja unionin "tyd- ja sosiaalipo-
liittista ohjausjirjestelmid” yleiseen kehittimiseen.

3.4  Komiteaa kannustaa se, ettd Euroopan parlamentti on
askettdin korostanut, ettd tarvitaan “eurooppalaista yhteis-
kuntasopimusta”, "tyollisyyttd ja sosiaalisia kysymyksid koske-
via viitearvoja” “talousarvioiden kurinalaisuuden sitovassa val-
vonnassa”, vuotuista kasvuselvitystd, jossa otetaan huomioon
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"sosiaalisen mallin kestdvyys”, ja "yhdennettyd tyéllisyys- ja
sosiaalipolitiikan kehysti” EMUn etenemissuunnitelman "vii-
denneksi lohkoksi” (). Se on my®és tyytyvidinen Eurooppa-neu-
voston tavoitteeseen esittdd toimenpiteitd ja aikataulutetun ete-
nemissuunnitelman "EMUn sosiaalisesta ulottuvuudesta” koko-
uksessaan kesdkuussa 2013 (°). Komission jisen Ldszl6 Andor
on vastaavasti vastikdidn korostanut, ettd tarvitaan “ihmiskasvoi-
nen rahaliitto”, ja ettd hdnen mielestidan "EMUn sosiaalisella
ulottuvuudella tarkoitetaan EMUn sddntdjen, hallintomekanismi-
en, rahoituskapasiteetin ja muiden poliittisten vilineiden sopi-
vuutta varmistamaan, etti samanaikaisesti tavoitellaan seki
tehokasta taloutta etti sosiaalista tasapuolisuutta” (°). Komi-
teaa rohkaisevat myos puheenjohtaja Herman Van Rompuyn
huomiot ty6- ja sosiaalipoliittisessa kolmikantahuippukokouk-
sessa 14. maaliskuuta 2013. Niiden mukaan "Euroopan sosiaa-
linen malli on edelleen tdrked voimavara ja maailmanlaajuinen
kilpailuetu” ja “meidin on loydettivi mekanismeja, joilla so-
siaalisia eroavuuksia voidaan vihentiid unionissa” (7). Komis-
sion julkaisemassa sosiaalisia investointeja koskevassa paketissa,
jossa annetaan jdsenvaltioille ohjeita siitd, miten tukea sosiaalista
suojelua ja sosiaalista osallisuutta (%), edetddn sosiaalisen ulottu-
vuuden indikaattoreiden kehittimisen suuntaan. Komitea kat-
sookin, ettd EUmn tydllisyyden ja sosiaalisen epdtasa-arvon “tu-
lostaulu” vaatii myos unioninlaajuista toimintaa varten tiiviim-
pad sitoutumista edellyttavin kehyksen. Siksi se muistuttaa jal-
leen, ettd tarvitaan kokonaisvaltainen, aloitteellinen eurooppa-
lainen sosiaalipoliittinen toimintaohjelma, jolla on monitasoinen
hallinto. Siihen on otettava mukaan toimivaltaiset unionin vi-
ranomaiset, elimet ja sidosryhmit, joita on sekd lainsddddnnon
ettd muun toiminnan aloilta, ja joiden tehtdvina on vihintddn-
kin tavoittaa ja mieluiten ohittaa Eurooppa 2020 -strategiassa
esitetyt sosiaaliset tavoitteet.

4. Erityisid ehdotuksia

ETSK tukee Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita korostaen,
ettd kilpailukykymme taantumisen torjunta on tirkedd kasvun
lisddmisen, tyopaikkojen luomisen ja koyhyyden vihentimisen
kannalta. Mitd tulee SEUTin 9 artiklaan eli "korkean tyo6llisyys-
tason edistimiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen,
sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen kou-
lutukseen ja ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun”,
() Euroopan parlamentin mietintd suosituksista komissiolle Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan, euroryhmén
puheenjohtajan ja EKP:n pidjohtajan esittimistd selvityksestd "Kohti
todellista talous- ja rahaliittoa” (2012/2151 (INI)), s. 29, ja sen liit-
teend oleva Euroopan parlamentin ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokunnan lausunto, ] ehdotus ja 6 suositus.

(°) Eurooppa-neuvoston péitelmit aiheesta Etenemissuunnitelma EMUn
toteuttamiseksi, hyviksytty 14. joulukuuta 2012, kohta 12 b.

(%) Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioista vastaavan komission jdsenen
Ldszl6 Andorin puhe Euroopan ammatilliselle yhteisjirjestolle Mad-
ridissa 28.1.2013.

(7) "Talous- ja rahaliiton sosiaalista ulottuvuus oli timanpiiviisen koko-
uksen keskeinen aihe. Euroopan sosiaalinen malli on edelleen tirked
voimavara ja maailmanlaajuinen kilpailuetu.” Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan Herman Van Rompuyn huomioita sosiaalialan kol-
mikantahuippukokouksen jilkeen, Bryssel 14.3.2012, EUCO 68/13.

(%) Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan
luettuna  Euroopan  sosiaalirahaston  tdytintdonpano vuosina
2014-2020, COM(2013) 83 final.

=

komitea edellyttdd velvoittavampaa ja riittavasti rahoitettua EU:n
laajuista sosiaalipoliittista toimintaohjelmaa, jossa sitoudu-
taan mm. seuraaviin erityistavoitteisiin.

4.1  EU-ohjausjaksoihin on sisillytettivé tyollisyytta ja sosiaa-
lisia kysymyksid koskevia viitearvoja, jotka kuuluvat samaan
valvontakehykseen vallitsevan talouspolitiikan koordinoinnin ja
rakenneuudistusten kanssa. Mitattavissa olevien eurooppalais-
ten tyollisyytti ja sosiaaliasioita koskevien tavoitteiden on
pysyttavd vakaus- ja kasvusopimuksessa asetettujen velkaa ja
alijaamai koskevien tavoitteiden rajoissa. Tarkoituksenmukaisiin
vakautusmekanismeihin olisi turvauduttava sekd makrotalou-
dellisen ettd sosiaalisen epdtasapainon vihentimiseksi, kun
tavoitteena on edistad dlykastd ja kestdvdd kasvua, korkeatasoisia
tyopaikkoja, laadukkaiden ja kohtuuhintaisten yleishyodyllisten
palveluiden hyodyntimismahdollisuuksia ja vahentdd sosiaalista
eriarvoisuutta kaikkialla EU:ssa. Lyhytaikaista taloudellista tehok-
kuutta ei tule tavoitella sosiaaliseen pdiomaan tehtivien pi-
dempiaikaisten investointien kustannuksella. Julkisen talouden
vakauttamistoimia tulee arvioida sen perusteella, miten ne vai-
kuttavat kasvuun, tyollisyyteen ja sosiaaliseen osallisuuteen. Ra-
kenneuudistuksiin pitdisi yhdistdd eurooppalaisia yhteisvas-
tuumekanismeja. Sen varmistamiseksi, etti EU:n kansalaiset
tukevat tosiasiallista talous- ja rahaliittoa, jasenvaltioiden uudis-
tusohjelmia on tuettava asianmukaisella tyomarkkina- ja
kansalaisvuoropuhelulla, jotka ovat osa unionin sosiaalisen
ulottuvuuden dynaamisuutta. Tavoitteena on olla laukaise-
matta kddnteistd kilpajuoksua, joka ilmenisi alentamiskilpailuna,
palkkojen deflaationa ja alhaisempana kokonaiskysyntini. Va-
paat ja riippumattomat tyéehtosopimusneuvottelut tiytyy
taata. Tyomarkkinaosapuolten eurooppalaisella vuoropuhe-
lulla pitiisi olla olennainen rooli talouden uuden ohjausjirjes-
telmin kehittimisessd ja soveltamisessa. EU:n laajuisia sosiaa-
lisia perusoikeuksia on valvottava ja noudatettava
tarkemmin.

4.2  Euroopan sosiaalirahasto ja Euroopan globalisaatio-
rahasto on kohotettava vastaamaan siti tasoa, jota puheenjoh-
taja Herman Van Rompuy kutsui Euroopan ty6llisyys- ja yhteis-
kuntatilanteen “inhimilliseksi tragediaksi ja sosiaaliseksi hitati-
laksi” (%). Se edellyttad ilmiselvasti "monivuotisen rahoituskehyk-
sen pakollista ja kattavaa tarkistusta”, jota Euroopan parlamentti
vaatii 13. maaliskuuta 2013 antamassaan paitoslauselmassa (19).
Siind mainittujen joustovilineiden, Euroopan parlamentin ja
neuvoston parhaillaan kdymien neuvottelujen ja hartaasti toivo-
tussa, uuden Euroopan parlamentin valitsemisen jilkeen toteu-
tettavan monivuotisen rahoituskehyksen rakenneuudistuksen
yhteydessd on Euroopan komission alkuperiisessd ehdotuksessa

(°) "Tuloksena on, ettd yhd useampi yksinkertaisesti jattdd tydomarkkinat
taakseen hyljaten kaikki koulutusmahdollisuudet ja on vaarassa syr-
jaytyd (osuus voi olla jopa 13 prosenttia 15-24-vuotiaista). Tama
on inhimillinen tragedia ja yhteiskunnallinen hititila.” Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan Herman Van Rompuyn puhe ETSK:ssa,
Brysselissd, 17.1.2013, EUCO 13/13.

Euroopan parlamentin pddtoslauselma 13. maaliskuuta 2013 Eu-
rooppa-neuvoston 7.—8. helmikuuta antamista monivuotista rahoi-
tuskehystd koskevista paatelmistd (2012/2803 (RSP)), kohta 9.

(10
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esitetyt summat ainakin maddritettdvd uudelleen. Sama koskee
EU:n omien, tdhdn tarkoitukseen varattujen varojen tarkoituk-
senmukaisempaa kdyttod. Lisdksi varoja on samassa yhteydessd
osoitettava huomattavasti nykyistd enemman alueelliseen kohee-
siorahastoon, sosiaalirahastoon, yleissivistdvdin ja ammatilliseen
koulutukseen sekd globalisaatiorahastoon.

4.3  EUn tulisi samanaikaisesti edistdd yhteiskunnallisesti
vastuullista investoimista ja avittaa yhteisotalouden tukiroo-
lia, erityisesti tekemilld uuden ehdotuksen eurooppalaisten yh-
distysten ja keskindisten yhtididen sddnnoiksi, ottamalla toimin-
taansa aloittavat ja kehitysvaiheessa olevat yhteiskunnalliset yri-
tykset nimenomaisesti mukaan rakennerahasto-ohjelmien suun-
nitteluun, ja edistdmalld sosiaalista merkintitoimintaa, kompen-
saatiotoimia ja julkisia hankintoja koskevia menettelyja yrityk-
sille, joiden sosiaalinen arvo on tunnustettu. Olisi myds luotava
Euroopan sosiaalisten innovaatioiden rahasto, jonka turvin
saadaan uudelleen kiyttoon arvokkaat, valtiolliset rajat ylittavat
kokeiluhankkeet syrjinnin ja epakohtien poistamiseksi tyomark-
kinoilta. Niiden mahdollisuudet heikkenivit, kun Euroopan ko-
missio luopui Equal-ohjelmasta.

4.4 On myos ratkaisevan tirkedd ryhtyd kaikkiin mahdolli-
siin toimenpiteisiin ja tyollistimistoimiin Euroopan teollistami-
seksi uudelleen ja 20 prosentin BKT-tavoitteen saavuttamiseksi
teollisuudessa vuoteen 2020 mennessid. ETSK tihdentdd, ettd
kilpailukyky on yrityksille tirkedd. Se on saavutettava johdon-
mukaisten eurooppalaisten puitteiden turvin.

4.5  EU:n tdytyy tarttua toimeen nuorten auttamiseksi tai se on
vaarassa vieraannuttaa nuoret pysyvasti koko Eurooppa-hank-
keesta. Mittasuhteiltaan hitkahdyttivd Euroopan nuorten tyot-
tomyyskriisi edellyttid EU:lta uskottavampaa budjettia kuin ne
riittdimattomat 6 miljardia euroa, mitd on esitetty Euroopan
nuorisoty6llisyyspakettia ja nuorisotakuuta varten. Summan
avulla on maira taata ty6llistyminen, ammatillinen tai yleissivis-
tavd koulutus tyottomille nuorille etenkin sielld, missid tarve on
suurin. [lman riittdvadad rahoitusta Euroopan nuorisotakuuta saa-
tetaan pitdd huiputuksena. Yhteniinen eurooppalainen osaa-
mispassi tarvitsee myos lisdd EU-vetoisuutta, kun eurooppalai-
seen tutkintojen viitekehykseen yhdistetdan kaikki virallisessa
koulutuksessa, arkioppimisessa ja epdvirallisesta koulutuksessa
hankitut pitevyydet ja taidot. Eurooppalainen koulujen, yri-
tysten ja tyomarkkinaosapuolten vilinen kumppanuuske-
hys on ilmeisen tarpeellinen yhdessi vastaavien strategisten sy-
nergioiden kanssa. Niissd korkeakoulutus ja elinikdinen oppimi-
nen asemoidaan tyopaikkojen luomisen, osaamiskysynnin ja
-tarjonnan epitasapainon ratkaisemisen seka tyollistettavyyden,
innovoinnin ja yrittdjyyden edistimisen polttopisteeseen. EU-oh-
jausjakson yhteydessd on taattava, ettei jasenvaltioiden velan ja

valtiontalouden alijagdmin leikkaustoimin haitata julkisia inves-
tointeja  yleisivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen ja
jatkokoulutukseen.

4.6 Kunnon tydpaikkojen, ihmisarvoisen ty6n ja sosiaa-
liturvaoikeuksien siirrettivyyden on oltava Euroopan ta-
louden kestiville pohjalle vievin elvytysohjelman ydinasi-
oita. Euroopan sosiaalinen malli on voimavara houkuteltaessa
toimijoita unioniin suuntautuviin investointeihin ja yritystoimin-
nan kehittdimiseen Euroopassa. Se tulisi nostaa arvoonsa kan-
nustamalla tukemaan julkistalouden keinoin tyopaikkoja luovaa
toimintaa, mikroyritykset ja aito itsensd tyollistiminen mukaan
lukien. Taatut sosiaaliset standardit on siilytettivd EU:n laa-
juisissa tyollisyys- ja tyomarkkinapolitiikoissa. Kilpailukyvyn ja
joustavuuden on edettdva rinnakkain ihmisarvoisen tyon ja koy-
hyysrajan ylipuolelle madritettdvien palkkojen kanssa. Euroop-
palaisilla tyémarkkinaosapuolilla on erityinen vastuu tarttua
tydohjelmassaan koyhyydessi elivien tyontekijoiden ongel-
maan.

4.7 EU:n tdytyy sitoutua vakavammin ja konkreettisem-
min koéyhyyden vihentimiseen ja sen poistamiseen. Koy-
hyyden aktiivisesta vahentdmisestd Euroopalle kertyvi taloudel-
linen ja yhteiskunnallinen hyoty on kustannustehokkaampaa
kuin pysyvit taloudelliset ja yhteiskunnalliset vauriot, joita toi-
minnan puutteesta tai koyhyyttd tosiasiallisesti pahentavista toi-
mista aiheutuu. Vahintd mitd pitdd tehdd, on toteuttaa EU-ohja-
usjakson yhteydessd aktiivisesti Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivasitoumuksia” saada 20 miljoonaa ihmisti pois
koyhyydesti. Niistd ei saa perddntyi alijidman vahentdmistoi-
mien verukkeella. Tdima edellyttdd ensisijaisesti parempia, EU:n
laajuisia indikaattoreita, joiden avulla pystytddn mittaamaan
koyhyyden vaikutuksia ja varmistamaan kansallisten uudistus-
ohjelmien asianmukaisen seuranta ja niiden mahdollinen tarkis-
taminen. Viimeksi mainittu koskee my0s julkisen talouden sads-
totoimia, jotka voivat itse asiassa pahentaa koyhyyttd ja jarruttaa
elpymistd. Parhaillaan ETSK tarkastelee taatun vihimmadistoi-
meentulon tasoa jisenvaltioissa. Komitean tavoitteena on yksi-
16id4 hyvid kdytinteitd kaikkialta EU:sta ja edistdd niitd. Se on
myo6s tukenut Euroopan parlamentin esittimédd kehotusta selvit-
tad ja valmistella siaddosehdotusta sellaisen asianmukaisen va-
himmiistulon kdyttoonotosta, joka olisi vahintddn 60 prosenttia
kunkin jisenvaltion mediaanituloista ('!). Voitaisiin perustaa eri-
tyinen Euroopan kéyhyydenvastainen solidaarisuusrahasto
helpottamaan EU-ohjausjakson sosiaalisen vakautusmekanismin
kaltaisia tulotukitoimia. Komitea toistaa myds jilleen ehdotuk-
sensa, jonka mukaan 20 prosenttia kaikista ESR:n varoista pi-
tdisi varata sosiaalisen osallisuuden ja koyhyydentorjunnan
tarkoituksiin.

(') ETSK kehottaa laatimaan yksityiskohtaisen etenemissuunnitelman
aktiivisen osallisuuden strategioiden toteuttamiseksi paikallistasolla.
Komitea tukee Euroopan parlamentin komissiolle esittimai keho-
tusta selvittdd, mitd vaikutuksia sellaisella siidosehdotuksella olisi,
jolla otettaisiin kdyttoon asianmukainen vahimmadistulo, joka olisi
vihintdin 60 prosenttia kunkin jdsenvaltion mediaanituloista (EUVL
C 248, 25.8.2011, s. 130).
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4.8 Olennaisessa asemassa on saavutettavuutta koskeva
eurooppalainen siddosaloite, jolla taataan vammaisten liik-
kumisvapaus seki tavaroiden, palveluiden ja rakennetun
ympiriston esteettomyys. Eurooppalainen liikkuvuuskortti
olisi sithen konkreettinen ja tehokas viline. Komission olisi
myos kehitettdvd Yhdistyneiden kansakuntien vammaisyleis-
sopimukseen pohjautuva vaikutustenarviointiviline ja sisil-
lytettdvd se EU-ohjausjakson prosessiin.

4.9  EU-ohjausjaksoon kuuluvia jasenvaltioiden tilannetarkas-
tuksia varten olisi vastaavasti laadittava terveydensuojelua ja
terveyteen liittyvin eriarvoisuuden vihentimisti varten
kiytettivid, vertailtavissa ja mitattavissa olevia indikaatto-
reita koskeva EU:n metodologia ja kehys.

4.10  EU-ohjausjakson sosiaaliseen ulottuvuuteen olisi myds
sisillytettivd EU:n laajuisia sosiaalisia vertailukohtia ja ohjeita
hyviksi kdytinteiksi, jotka koskevat tyo- ja perhe-elimin yhteen-
sovittamista, lastenhoitopalvelujen saatavuutta, aktiivista ikddn-
tymistd, vapaaehtoistoimintaa, oikeutta asuntoon ja asunnotto-
muuden torjuntaa.

411  Maahanmuuttajatyontekijit vaikuttavat myonteisesti Eu-
roopan talouskehitykseen ja hyvinvointiin. Tyoperiistd maahan-
muuttoa koskevien EU:n menettelyiden tulee olla lainsdadin-
toon perustuvia ja avoimia. Maahanmuuttolainsddddnnon tulee
kunnioittaa ihmisoikeuksia ja taata tasavertainen kohtelu.
ETSK:n mielestd EU:n tulee vahvistaa kotouttamispolitiikkoja
sekd rasismin, muukalaisvihan ettd maahanmuuttajien ja vihem-
mistojen syrjinnan torjuntaa.

4.12  Pysyvd elpyminen edellyttdd enemmin talous- ja raha-
poliittista symmetriaa sekd enemmin sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta kaikkialla EU:n alueella. Edelld luetellut erityistavoitteet
sisaltdvd eurooppalainen sosiaalipoliittinen toimintaohjelma aut-
taisi muodostamaan yhtendisemman sosiaalisen perustan, mistd
kisin EU olisi jalleen saatettavissa yhteyteen kansalaistensa kans-
sa. Siksi sekd EUwn etti EMUn kaksitahoinen sosiaalinen tasa-
painottaminen on suositeltavinta, silld siten kunnioitetaan tois-
sijaisuusperiaatteen dynaamisuutta. Mikéli timénkaltaiseen EU:n
sosiaalisen ulottuvuuden elvyttimiseen on liian vihdn yksimie-
lisyyttd tai poliittista tahtoa, ETSK ehdottaa, ettd tiivistetddn
EMU-yhteistyotd, jota varten varataan omaa rahoitusta, tdyden-
tavd sosiaalirahasto, Euroopan sosiaalista edistystd koskeva so-
pimus, jotka perustuvat samoihin demokraattisesti vastuunalais-
taviin ja tarkkoihin sopimusjérjestelyihin kuin talouden ja raha-
asiain alalla tapahtuneen lihentymisen hallinnointi. Tiiviiseen
EMU-yhteistyohon liittyisivit myos sosiaaliset standardit, tavoit-
teet ja vakautusmekanismit (tyomarkkinaosapuolten ja kansalais-
yhteiskunnan kanssa olisi keskusteltava komission jasen Ldszl6
Andorin vastikddn ehdottaman EMUn tydttomyysvakuutuksen
tai tyottomyyskorvausjirjestelmin hyodyllisyydestd), jotka sopi-
vat yhteen tiiviimmaén talous- ja rahaliiton — EMUn, vastaavine
sosiaalisine ulottuvuuksineen — verotus-, budjetti- ja raha-asioita
koskevien vakautusmekanismien kanssa.

413 EU:n huippukokouksessa joulukuussa 2012 kasiteltyjen
"kilpailukykyd ja kasvua koskevien sopimusvelvoitteiden”
suhteen tdytyy vallita demokraattinen vastuunalaisuus eivitki
ne saa heikentdd SEUn 3 artiklan 3 kohdan méirayksid sosiaa-
lisesta markkinataloudesta. On myos tarpeen madritelld solidaa-
risuusmekanismit tarkemmin ja sddtdd niitd valtioiden pyrki-
mysten tukemiseksi. Ne voivat muotoutua asteittain tosiasialli-
siksi varainsiirroiksi, jotka rahoitetaan Euroopan vakausmekanis-
min (EVM) kaltaisin mekanismein. Tahdn tarkoitukseen tarvit-
tava budjetti on aluksi 50-100 miljardia euroa.

414  Tdmin selvemmdn tasapainon ja vastaavuuden saavut-
tamiseksi perussopimukseen kirjatun sosiaalisen markkinatalou-
den kanssa on tirkedd, ettd talous- ja raha-asioista vastaavan
komission jdsenen aseman korostamista komission kollegiossa
seuraa ty6llisyydesti ja sosiaaliasioista vastaavan komission
jdsenen aseman vahvistaminen. ECOFIN-neuvoston kasvavaa
roolia olisi siis tasapainotettava lujittamalla vastaavalla tavalla
EPSCO-neuvostoa.

415  EUn taloudellisen ja sosiaalisen ohjausjdrjestelmin yh-
teydessi, kun ajatellaan erityisesti EU-ohjausjaksoa ja Eurooppa
2020 -strategiaa, on myos kiireellistd vahvistaa sekd Euroopan
parlamentin etti jisenvaltioiden parlamenttien asemaa seki
laajentaa tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden osallisuutta kaikentasoisiin poliittisiin neuvot-
teluihin ja taata se.

5. Alustavat ehdotukset
5.1 Euroopan sosiaaliset joukkovelkakirjat

5.1.1  Edelld mainittujen ehdotusten rinnalla voitaisiin ehkd
pohtia lisiakeinoja Euroopan kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan
ja yritysten sidosryhmien sitouttamiseksi unionin sosiaalipolitii-
kan uudelleenkdynnistimiseen. Tdmd toteutettaisiin laskemalla
liikkeelle Euroopan sosiaalisia joukkovelkakirjoja. Julkistalou-
den niukkuuden aikana timd mahdollistaisi myos lisdresurssien
mobilisoimisen merkittavistd, kdyttimattomien yksityissadstojen
varannoista tarkasti madriteltyihin tarkoituksiin.

5.1.2  Tamai aloite olisi erillddn kdynnissd olevista keskuste-
luista EU:n vakausjoukkolainojen liikkeelle laskemisesta (velan
keskindiseksi tasaamiseksi) ja elvytys- ja kasvujoukkolainoista
(osana EU:n taloudellista elvytyspakettia). Euroopan sosiaalisia
joukkovelkakirjoja ei sen sijaan maksettaisi jisenmaiden valti-
onkassasta tai yhteisrahoitettaisi EUmn budjettimekanismein.
Niitd hankkisivat ja nithin sijoittaisivat yksityiset kansalaiset, yri-
tykset, ammattiliitot ja kansalaisyhteiskunnan eturyhmit, jotka
haluavat toteuttaa yksityistd tai yhteisollistd sosiaalista vastuuta.
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Se tapahtuisi osallistumalla eurooppalaiseen sosiaalipoliitti-
seen toimintarahastoon, jonka nimi itse rahoittavat, jota
ndmi itse hallinnoivat, jolla on kohtuullinen korkotaso ja joka
ei tavoittele voittoa. Toimivaltaiset EU:n viranomaiset valvoisivat
ja sddtelisivdt sen toimintaa avoimesti, edistdisivat sitd ja takai-
sivat toiminnan tarkoituksenmukaiseksi katsottuun varojen
madardan asti.

5.1.3  Toimivaltaisten EU:n viranomaisten pitdisi logisti-
sesti helpottaa joukkovelkakirjojen liikkkeeseenlaskua, jonka
jarjestelmidn halutessaan osallistuvat ja eurooppalaisesta sosiaa-
lipoliittisesta toimintarahastosta vastuuta kantavat yksityiset
tahot, seki yritysten ja julkisen sektorin sidosryhmiit jir-
jestiisivit demokraattisesti ja keskindisesti hallinnoiden. Ne
ostaisivat, kerdisivit ja investoisivat joukkovelkakirjoja valitse-
miinsa sosiaalialan ohjelmiin, mieluiten ehdotetun eurooppa-
laisen sosiaalipoliittisen toimintaohjelman yhteydessi. Oh-
jelmien taloudellisen toteuttamiskelpoisuuden ja potentiaalisen
sosiaalisen vaikutuksen tarkistamiseen ne saisivat teknistd apua
asiaankuuluvilta EU:n toimielimiltd ja neuvoa-antavilta elimilta.
Tillaisten sosiaalisten investointien kohteina voisivat olla:
yhteiskunnan tukema asuminen, osuustoiminnalliset ja yhteis-
kunnalliset yritykset, itseapuryhmien tukeminen, keskiniiset yh-
tiot, yhteisoldhtoiset sosiaali- ja terveyspalvelut, yleissivistdvan ja
ammatillisen koulutuksen sekd uudelleenkoulutuksen verkostot,
sosiaalinen innovointi, tutkimus ja kehittdminen, infrastruktuu-
rin kehittdmiseen kohdennetut lainat ja kumppanuudet, maa-
tilamatkailu, vastavuoroiset vierailut, kulttuuritoiminta, hyvinte-
keviisyystoiminta, yms.

5.1.4  Seuraavaksi voitaisiin tarkastella jirjestelmallisemmin
suunnitellen niiden Euroopan sosiaalisten joukkovelkakirjojen
kehittdmistd, esimerkiksi kehittdmalld valikoima timantyyppisid
joukkovelkakirjoja, joita edelli mainitut toimijat edistdisivit ja
hallinnoisivat paikallisella ja/tai valtiollisella tasolla. Nimi jouk-
kovelkakirjat, mikili ne tdyttavat sekd tavoitteita ettd hallinto-
menetelmid koskevat yleisen eurooppalaisen jirjestelmin kritee-
rit, saisivat asianmukaisen eurooppalaisen sertifioinnin osallistu-
misesta yleiseen jdrjestelmain ja niiden merkitsijat sen pohjalta
my06s mahdollisen verohuojennuksen.

5.1.5  Eurooppalaisen sosiaalipoliittisen toimintarahaston
hallintoneuvosto olisi muodostettava jirjestelmin toiminnassa
mukana olevista sidosryhmistd, niiden Euroopan sosiaalisiin
joukkovelkakirjoihin ~ tekemien  investointien  perusteella

Bryssel 22. toukokuuta 2013

suhteellisesti edustettuina. EU:n elimet (ETSK mukaan lukien)
avustaisivat kyseistd hallintoneuvostoa logistisesti ja neuvoja an-
taen.

5.2 Euroopan tyittomien tyontekijoiden koulutusverkosto

5.2.1  Euroopan joukkotyottomyytta ei ratkaista lyhyelld eikd
keskipitkalld aikavililld, vaikka kasvuennusteet vaikuttavatkin
paranevan vuoteen 2014 tultaessa ja vaikka euroopanlaajuinen
elvytys alkaisikin vaikuttaa. Euroopan tyomarkkinoiden on toi-
mittava tyovoimallemme tarkoituksenmukaisemmin kenttind,
missd voi liikkkua vapaasti, missd ammattitaitoa voi viedd sinne,
missd sitd tarvitaan, ja missd voi oppia taitoja palauttaakseen
sitten niitd mieleen ja kehittddkseen niitd. Olennaista on, ettd
tyovoimamme pysyy aktiivisena ja on mieluiten tydssd, mahdol-
lisesti osa-aikatyOssd tai yleissivistavissd ja ammatillisessa kou-
lutuksessa tai uudelleenkoulutuksessa. On tirkedd varmistaa, ettid
koulutus on tehokasta, eteenpdin suuntautuvaa, innovatiivista ja
tyomarkkinoiden tarpeita vastaavaa. Monet yleissivistdvin ja am-
matillisen koulutuksen jérjestelyt ovat useasti lyhytaikaisia, ei-
vitkd ne aina johda pysyvddn tyopaikkaan. Tyottomiksi jadvat
idkkddammat tyontekijit eivit todennikoisesti osallistu sellaisiin
jarjestelyihin. Voitaisiin tutkia pitkdhkon aikavilin toimintamal-
lia, jossa on eurooppalainen nikokulma, ja joka sisdltdd hyvaksi
osoittautuneita eurooppalaisia kdytdnteitd, kuten Ruotsissa vuo-
sina 1997-2002 toteutettu aikuiskoulutusohjelma tai Saksassa
ja Itdvallassa kdytossd oleva duaalikoulutusjirjestelma. EU voisi
ehki auttaa perustamaan Euroopan ty6ttomien tyontekijoi-
den koulutusverkoston, jossa voidaan tarjota kokonaisvaltai-
nen, kaksivuotinen koulutusmahdollisuus tyouran muuttamista
varten, jossa voi tehdd tyotd tai osallistua jatkokoulutukseen tai
vaihto-opiskeluohjelmiin toisissa jasenvaltioissa liikkeelle lasket-
tavien, opintosuoritusten hyviksilukemisen sisiltivien, maasta
riippumatta kelpaavien koulutussetelien avulla, ja saada lo-
pulta osapuolten keskindisesti tunnustaman ammattipatevyyden.

5.2.2  Mikdli tatd jdrjestelmdd varten myonnetddn riittdvasti
varoja ja jasenvaltiot hyviksyvit sen laajalti, jirjestelma voi
sen ohjelmiin vapaaehtoisesti osallistuvien tyontekijoiden kanssa
solmittavien tarkkojen sopimusten ansiosta auttaa pitimdain laa-
dukkaissa tyopaikoissa huomattavan maarin sellaisia pitkaaikais-
tyottomid, jotka eivdt varmastikaan olisi muuten loytaneet tyo-
mahdollisuuksia. Tdma vaikuttaisi myonteisesti sekd asianomai-
siin itseensd ettd Euroopan maiden sosiaaliseen pddomaan
ylipadtdan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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(2013/C 271/02)
Esitteliji: Carmelo CEDRONE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdatti 12. heindkuuta 2012 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kymmenen vuotta kdyttoonotosta: mihin suuntaan euro on kehittymdssa? EU:n taloudellinen ja poliittinen tulevaisuus
ja uusi sopimus.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 4. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 134 ddntd puolesta ja 27

vastaan 22:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja euron tulevaisuutta koskevat ehdotukset

1.1 ETSK pitdd euron ja talous- ja rahaliiton (Emu) luomista
Euroopan yhdentymisen tirkeimpénd virstanpylvaana. Se liittyi
unionia koskevaan strategiseen suunnitelmaan, joka on osa EH-
TY:n ja Rooman sopimuksen taustalla ollutta visiota. Euron ja
Emun luominen oli suuri ja rohkea teko, tulevaisuuden puolesta
lyoty veto, joka nostatti niin paljon toiveita, ettd kaikki vakuut-
tuivat siitd, ettd yhteisen rahan voimalla voidaan pyyhkiistd pois
jaljelle jadnyt vastarinta, joka oli estinyt toteuttamasta Emun ja
poliittisen unionin tdysimittaisina niin kuin olisi ollut tarpeen.
Euro on kuitenkin edelleen kaiken timin ldhtokohta.

1.2 Pitkdn ajan — 20 vuoden — jilkeen on kuitenkin myon-
nettdvi, ettd ndin ei kdynyt. Tima johtuu ehka siité, ettd euroon
ei kohdistunut vakavia iskuja sisdltd eikd ulkoa, tai Euroopassa
sitkedsti jatkuvasta velkoja- ja velallismaiden valisestd luottamus-
vajeesta, joka on merkki yhteenkuuluvuuden puutteesta ja va-
hiisestd luottamuksesta hallitseviin tahoihin. Néin ollen kaikki
jdivit mieluummin lepddmédn laakereilleen ja nauttimaan saa-
vutetusta hyvinvoinnista; kaikki tuntui sujuvan kitkattomasti,
mutta pinnan alla kyti. EU:hun levinnyt kansainvilinen talous-
ja finanssikriisi laukaisi halytyskellot ja nosti rajusti esiin Emun
rakenteeseen liittyvit rajoitukset ja ristiriidat ja poisti eurolta
vetovoiman. Alun perin uskottiin, ettd muutama taloudenpitoa
koskeva sddnto, kuten vakaussopimus, riittdisi pitimdin Emun
toiminnassa, mutta ongelma ei ollutkaan tekninen vaan talou-
dellinen ja poliittinen.

1.3 ETSK panee merkille vakauden tirkeyden. Vakauden tu-
lee kuitenkin koskea hintojen ja talous- ja rahoitusalan laitosten
lisaksi myos polititkkaa ja sosiaalisia oloja. Kansalaisilla on syys-
takin se vaikutelma, ettd juuri he eivitkd pankit, joilla on ollut
ratkaiseva osa kriisissd, joutuvat maksamaan kovemman hinnan
kriisistd — maksamaan velan takaisin — ja ettd timd on epioike-
udenmukaista. ETSK:n vakaa nikemys on, ettd sddstopolitiikkaa
ei voi jatkaa kestdvilld tavalla kovin pitkddn. Erdissd maissa on
rajat jo ylitetty.

1.4 ETSK katsoo, ettd yhteinen raha on kestdvilld pohjalla
vain siind tapauksessa, ettd euroalueen maiden taloudellisia val-
miuksia onnistutaan ldhentdmain ja kokonaiskilpailukykya pys-
tytddn parantamaan. Nama tavoitteet edellyttivit sekd taloudel-
lista ettd poliittista sitoutumista, eivitkd tilapdiset korjaustoimet
riitd. On tehtdvé laadullinen harppaus ja yhdistettavd valuutan ja
talouden lisiksi my6s politiikka, suvereenius, ihmiset ja kyky
kiydad keskustelua Euroopan kansojen vililld. Tarvitaan entistd
tiiviimpaa polititkan yhdentdmistd ja vihemmin kaskytystd sekd
sosiaalista markkinataloutta, jotta kasvu ja tyollisyys saadaan
jalleen nousuun ja euro nihdéin taas etuna eikd haittana.

1.5 Lausunnosta ilmenee selvésti, ettd ETSK:n ehdotukset
ovat ennakoivia, kun taas komission ja neuvoston vastaukset
kriisiin ovat olleet enimmékseen korjaavia. Esimerkiksi sopimuk-
sessa talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd
ohjauksesta ja hallinnasta painotetaan vakautta chdottamatta
kuitenkaan yhteisid rahoitusvilineitd talouden elvyttimiseksi ja
tyollisyyden edistimiseksi. Sopimus yhteisestd valvontamekanis-
mista on silti merkittdva edistysaskel, vaikkei poliittiselle unio-
nille olekaan uskottavaa ja konkreettista etenemissuunnitelmaa.
Euroopan on kuitenkin ryhdyttava jilleen tuottamaan hyvin-
vointia, jotta sitd voidaan jakaa tasapuolisesti. Tdmid on paras
tapa vahentdd tyytymattomyyttd. Pelkkd sidstoihin pakottami-
nen ei tule kysymykseen.

1.6  ETSK vaatii timdn sijasta — kuten se on jo useaan ottee-
seen pyrkinyt korostamaan — operaatiota, jossa kartoitetaan eu-
ron ja Euroopan unionin TODELLINEN tilanne niiden pelasta-
miseksi sekd niihin liittyvat poliittiset ja taloudelliset rajoitukset,
edut ja tappiot sekd vastuut, jotka ovat johtaneet meidit nykyi-
seen tilanteeseen. On toimittava nopeasti — endd ei ole aikaa
puheisiin, valheisiin ja satujen sepittimiseen. Tdmi on ainoa
tapa vilttdd hajaannus Euroopan unionissa, joka on ollut lasku-
suunnassa jo pitkddn. Jotta tavoitteeseen pddstdisiin, olisi parem-
pi, ettei pakkosddstojd vastaan protestoivia tahoja syytetd popu-
listeiksi. Unionin on opittava kuuntelemaan sortumatta ylimie-
lisyyteen. Se ei voi endd sulkea korviaan.
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Ehdotukset Emun tiydentimiseksi — puuttuvat lenkit

Talousasiat

1.7 ETSK on sitd mieltd, ettd paras tapa tdydentdd Emua,
vilttdd taantuma, vihentdd maiden velkaa ja vakauttaa talousti-
lanne on muuttaa EU:n talouskulttuurin nykyistd perusperiaa-
tetta (kasvua edistdvd vakaus). On otettava lihtokohdaksi tiuk-
kojen sddstotoimien sijasta kasvu ja asetettava se EUn tarkeim-
miksi tavoitteeksi, jotta saadaan aikaan uusi sopimus, jolla
edistetiin (kaikkien kesken) kasvua, tyollisyytti ja vakaut-
ta, myos tyomarkkinaosapuolten osallistumisen kautta (vakautta
edistdvd kasvu). Komitea on vakuuttunut seuraavista seikoista:

i) Talouden elpymistd ei voi pyrkid saavuttamaan yksinomaan
rahapoliittisin toimin (kuten runsaan likviditeetin antaminen
pankkijdrjestelmille, alhaiset korot) ja veropolitiikalla (jossa
on tilld hetkelld vihdinen liikkumavara useiden maiden jul-
kisen talouden vakauttamistarpeen vuoksi), vaan siti on
edistettdvd myos lisdidmalld vaihtoehtoisen energian alan ja
ympiristoalan investointeja seké sosiaalisia investointeja ja
luomalla siten investointihyodykkeiden ja palvelujen kysyn-
tdd yksityiselld sektorilla ottaen huomioon myos kotitalouk-
sien vaatimukset.

ii

=

Tallaisen mallin avulla on mahdollista alentaa hyvin korkeaa
tyottomyysastetta ja luoda verotuloja, joita tarvitaan
julkisen velan ja kansallisten alijigdmien pienentdmiseksi.

iii

=

Tallaisia investointeja ei pidd rahoittaa pelkdstddn "enemmain
veroja, enemmin julkisia menoja” -menetelmélld vaan obli-
gaatioin, jotka vetiisivit puoleensa globaaleja siistoyli-
jddmid, joille ei ole investointikohteita. Niiden avulla edis-
tettdisiin kasvua sekd Euroopan unionissa ettd maailmanlaa-
juisesti ja tuettaisiin sitd rahoitusta saaneista hankkeista ker-
tyvilld tuotoilla eiki jasenvaltioiden kesken tehtdvilld varain-
siirroilla.

Ensisijaisesti olisi vahvistettava yritysten taloudellista val-
miutta. Tamd koskee erityisesti pk-yrityksid, joista monia
uhkaa nyt toiminnan lopettaminen, koska ne eivit saa pan-
keilta riittvdsti luottoa, jonka turvin ne voisivat hankkia
tarvikkeita ja materiaaleja — osittain sen vuoksi, ettd keskus-
pankit edellyttavit likkaa takuita pk-yrityksille lainoja my6n-
taviltd pankeilta.

5/.

v) Olisi edistettavd valittomasti julkisia investointeja kasvun
hyviksi pitimalld ne taseen ulkopuolella noudattaen “kultai-
sia sddntojd”, toisin sanoen sellaista yhteistd sidntojarjestel-
mad, jossa otetaan huomioon myos eri maiden yksityisen
velan taso, kunnes euro-obligaatioita lasketaan liikkee-
seen (1).

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10.

1.8 Tulee toteuttaa keskendin tasapainoisia poliittisia toi-
mia, jotta euro saadaan kestiville pohjalle, ja vihentdd mai-
den vilisid talouseroja laatimalla yhteisvastuuohjelma, jonka
avulla siirretddn varoja taloudeltaan kaikkein heikoimmissa
maissa tehtdviin investointeihin kohdennetuin hankkein - tar-
peen mukaan varainsiirroin — sekd tyomarkkinoiden ja sosiaa-
lipolititkan yhdentdmisen keinoin. On siis ryhdyttiavd toimiin
keskendin tasapainoisten mukautusten avulla: tarvitaan yhteisid
rahastoja kaatuvien pankkien pelastamiseksi, unionin talletusva-
kuusjirjestelmd, unionin obligaatioita, euro-obligaatioita, yhteisid
toimia EU:n ulkoisen alijddman kaventamiseksi jne. (on luotava
yhteinen korvaus- tai sopeutustoimirahasto).

1.9  Tulee muodostaa EU:n taloushallinto siirtymalld eteen-
pdin nykyisestd politiikkojen koordinointimenettelystd, jolla ei
ole paisty hyviin tuloksiin, ja muuttamalla euroryhmé enemmis-
topdatoksid tekeviksi, euroa edustavaksi elimeksi. Rahaliittoa ja
pankkiunionia ei endd voida pitad ylla ilman talouspolitiikkojen
yhdentimistd. Talous- ja finanssipolitiikkaa voidaan kaintii kas-
vua, tyollisyyttd ja sosiaalista osallisuutta edistdvdin suuntaan
luomalla yhteinen makro- ja mikrotason ohjausjirjestelmi (ku-
ten tehtiin finanssipoliittisella sopimuksella, fiscal compact; lisiksi
tulee solmia teollisuuspoliittinen sopimus, industrial compact).

1.10  Tulee ottaa tavoitteeksi euroalueen yhteinen talous-
arvio, jolla on tietysti yhteiset sddnnot, ja yhdentdd kauppapo-
litikka ja maksutase, joissa on nykyddn suuria eroja. Lisdksi
tulee pyrkid vakauttamaan julkinen talous vaikuttamalla kerroin-
ten rakenteeseen, jotta voidaan vapauttaa resursseja kasvun ja
tyollisyyden edistimiseen, sekd toteuttaa uudistuksia, joiden
avulla voidaan lisitd tuottavuutta kaikkein koyhimmissd mais-

sa (3).

1.10.1  Kaikkein velkaantuneimmissa maissa toteutettavia
sddstotoimia voidaan kuitenkin vidhentdd tai lieventdd edistd-
milld kysynnin kasvua velkojamaissa. Tarvitaan samanaikaisia
jasenvaltioiden toimia velan vdhentdmiseksi ja rakenneuudistus-
ten tekemiseksi sekd EU:n toimia kasvun edistimiseksi konkreet-
tisen yhteisvastuuohjelman avulla, jotta ty6llisyys ja sosiaalinen
oikeudenmukaisuus paranisivat. Taantuman péille ei saa kasata
ankaria sddstotoimia, kuten EU parhaillaan tekee, silli velan
supistaminen luotonsaannin ollessa hankalaa on vahingollista
taloudelle.

Raha- ja finanssipolitiikka

1.11  Tarvitaan uudistusprosessiin nivoutuva jérjestelmd,
jonka avulla voidaan reagoida yksittdisten maiden tekemiin vir-
heisiin ja niiden heikkouksiin sekd vahentdd euroalueen maiden
vilisid talouseroja ja epitasapainoa mm. rahapolitiikan keinoin.

() EUVL C 133, 9.5.2013, s. 44.
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1.12 Myos EKP on kirsinyt Emun rajoituksista. Sen on ollut
perussopimusten mukaisesti pakko harjoittaa yhtendisti, miltei
federatiivista rahapolitiikkaa, vaikka eri maiden talousjirjes-
telmiit olivat ja ovat erilaisia ja niiden vililli on vakavaa
epdtasapainoa. Tamin vuoksi EU:lta olisi tarvittu ja tarvittaisiin
korjaavia toimia. Niin viltettdisiin lijallista altistumista riskeille
ja tehostettaisiin ja tasapuolistettaisiin EKP:n toimintaa, jonka
tavoitteena on vakauttaa hintoja ja vahentdd nykyisid vaaristy-
mid ja epdtasapainotilanteita, joiden jatkuminen saattaa kyseen-
alaistaa yhteisen rahan olemassaolon, kuten valtionvelkakriisin
viimeisin vaihe on osoittanut. Se onnistuttiin turvaamaan ai-
noastaan EKP:n piddjohtajan paattiviisten toimien ansiosta. Tal-
laisia toimia on toteutettava, jotta edistettdisiin rahatalouden
yhdentymisesti jiljessd olevaa taloudellista yhdentymistd ainakin
sithen asti, kun EKP:n mandaattiin liittyvd nykyinen vaje ja EU:n
poliittinen vaje on saatu kurottua umpeen.

1.12.1  EKP:ld on nykyisin liian riskialtis asema. Jotta se voisi
hoitaa tehtdviansd mahdollisimman hyvin ja toimia tasavertai-
sista ldhtokohdista, silli olisi oltava samat tehtdvit ja sama
mandaatti kuin Yhdysvaltain keskuspankilla, mukaan luettuna
toimiminen hatirahoittajana velan korkoerojen pienentdmiseksi.
EKP:114 tulee siis olla tdydellinen mandaatti, jonka ansiosta se voi
tarvittaessa myos elvyttdd kasvua.

1.12.2  Keskuspankit kdyvit paraikaa laajaa keskustelua siitd,
millaisten strategioiden avulla kasvua pitdisi pyrkid elvyttimaan.
Esilld on idnikuinen kysymys sddstotoimien ja kasvun suhteesta
eli inflaation ja kasvun sekd kasvun ja tyollisyyden suhteesta.
Mainittakoon vain, etti voidakseen hoitaa saamansa tehtivin
— saada tyottomyysasteen laskemaan 6 prosenttiin — Yhdysval-
tain keskuspankki pumppaa markkinoille joka kuukausi 85 mil-
jardia dollaria (Yhdistyneen kuningaskunnan keskuspankin ker-
rotaan valmistautuvan samanlaisiin toimiin). Tallaisessa tilan-
teessa EKP on kaikkiin muihin keskuspankkeihin ndhden hei-
kossa asemassa, koska silld ei ole takanaan hallitusta eikd talous-
arviota. Taméd vaikuttaa my0s valuuttojen keskindisen suhteen
valvontaan. EKP:n olisi lisiksi vastattava valuuttakurssipolitii-
kasta vain silld varauksella, ettd neuvostolla on perussopimusten
nojalla oikeus tehdd muodollisia sopimuksia valuuttakurssijirjes-
telmastd, joka koskee euron suhdetta kolmansien valtioiden va-
luuttoihin.

1.12.3  Velka on toinen tirked Emuun liittyvd kysymys.
ETSK on jo esittinyt sitd koskevan tdsmallisen ehdotuksen,
jonka mukaan markkinoilta olisi poistettava 60 prosenttia val-
tioiden veloista, jotta viltettdisiin spekulatiiviset vaikutukset eu-
roalueen markkinoihin (}). On selvai, ettd jos Emu olisi téysi-
mittainen ja euroalueella olisi yhteinen talousarvio, voitaisiin
my0s harkita erilaisten yhteisten obligaatioiden liikkkeeseenlaskua
(luonnollisesti euroalueen yhteisen talousarvion puitteissa).

1.13  Kun tarkastellaan koko finanssi- ja pankkijarjestelmaa,
ETSK katsoo, ettd EU:n kdynnistimdt toimet tulee saattaa kaik-
ilta osin valmiiksi nopeasti, niin pian kuin suinkin mahdollis-
ta (. Ne ovat erittdin tehokkaita ja tdrkeitd vilineitdi Emun

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10.
() EUVL C 44, 15.2.2013, s. 68 ja EUVL C 11, 15.1.2013, s. 34.

tdydentdmiseksi sekd sen vakauden ja sisimarkkinoiden edistd-
miseksi.

Poliittiset ja institutionaaliset kysymykset

1.14  ETSK katsoo, ettd EUn ja sen institutionaalisen jdrjes-
telmén tulevaisuutta pohdittaessa tulee irtautua nk. ideologisista
malleista — “federatiivinen malli” on tosin komitean mielestd
sopivin — ja kiinnittdd huomio toiminnallisiin ja sisall6llisiin
nakokohtiin, jotta itse Eurooppa-aatetta voidaan pitad ylla. Tal-
laisessa Euroopassa ihmiset ja yhteisvastuu ovat ensisijaisen ta-
voitteen ytimessi ja talous pyorii timadn ympirilld eikd pdinvas-
toin. Nyt on korkea aika kdynnistdd rakennustoimet poliittisen,
sosiaalisen ja taloudellisen unionin toteuttamiseksi. Neuvos-
ton varovaiset ja riittimattomat pyrkimykset ovat komitean
mielestd kuitenkin aivan lifan vaatimattomia, vaikka ne ansait-
sevatkin arvostusta. On tehtdvd loppu itsekkyydestd ja etujen
utopiasta, joka néyttdd padsseen vallalle Euroopassa, ja edistet-
tavad yhteisvastuuta sekd keskeytettdva sdastopolitiikat tai lieven-
nettavé niitd, jotta kdrsimys vahenisi, ja palautettava tyo ja kasvu
unionin aloitteiden ytimeen.

1.15  Tuleekin pyrkid luomaan poliittinen ja sosiaalinen
unioni, jonka avulla tdydennetdin Emua edelld esitettyjen ehdo-
tusten mukaisesti. Lisdksi tulee lisdtd paitoksentekoprosessin
demokraattisuutta (enemmistoddnestys) ja avoimuutta, jotta
mahdollistetaan onnistunut ja tasapainoisempi yhdentyminen
ja suvereniteettien yhteinen hallinta ja vdhennetéin siten yhden-
tymisprosessiin liittyvid eroavuuksia. Ndin EU voisi esiintyd yh-
tendisesti myos kansainvalisissd elimissa.

1.16  Perussopimusten uusiminen: ETSK katsoo, ettd suurin
osa lausunnossa esitetyistd taloutta koskevista ehdotuksista voi-
daan toteuttaa ilman perussopimusten muuttamista. Tarvittaessa
voidaan soveltaa tiiviimpad yhteistyotd ehdotuksia kannattavien
maiden vililld (kuten finanssipoliittisen sopimuksen yhteydessa)
mm. siind tarkoituksessa, ettd voidaan ryhtyd nopeammin toi-
miin ja valttdd se riski, ettd EU hajaantuisi uusien ulkoisten
hyokkaysten ja tiukkojen sadstopolitiikkojen jatkamisen takia.
Toinen, integraatiota syventivd vaihtoehto olisi antaa Euroopan
parlamentille seuraavalla vaalikaudella perussopimuksia koskeva
toimeksianto. Parlamentin laatimasta ehdotuksesta voitaisiin
myos jirjestdd kansanddnestys samanaikaisesti kaikissa asian-
omaisissa maissa.

Kansainvilinen taso

1.17  Silld, mitd Euroopassa parhaillaan tapahtuu, on my®os
kansainvilisid seurauksia ja pdinvastoin. Tarvittaisiinkin ny-
kyistd tehokkaampia kansainvilisid elimid, joilla olisi nykyistd
paremmat pédtoksentekovalmiudet, jotta voidaan varmistaa en-
tistd parempi maailmanlaajuinen hallinto. EU:lla — ainakin eu-
roalueella — tulisi olla yhtendinen edustus niissd yhteyksissa.
Erityisen tirkedd olisi, ettd G20-maat voisivat perustaa maa-
ilmanlaajuisen kehityksen edistdmiseksi erddnlaisen talous- ja
sosiaalikomitean. Tdssd yhteydessd olisi toimittava verokannus-
timien pohjalta.
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1.18  Jotta ulkoista hallintoa voidaan tehostaa ja unioni voi
esiintyd yhtendisesti kansainviliselld tasolla, EU:n poliittista ra-
kennetta tulee kuitenkin muuttaa entistd johdonmukaisemmaksi
ja demokraattisemmaksi ja sen sisdistd hallintoa tulee parantaa.
Erityishuomiota tulee kiinnittdd valuuttojen viliseen suhteeseen,
jotta EU:n taloudelle ei koituisi vahinkoa, sekd maailman kan-
santalouksien viliseen suhteeseen etenkin kehitysmaiden osalta.

1.19  Yhteenvetona voidaan esittdd seuraavat nelji ehdotusta
euron puitteiden tdydentdmiseksi:

i) EUn taloushallinto (kasvun, tyéllisyyden sekd taloudellisen
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimiseksi), euroalueen
yhteinen talousarvio ja euroalueen maiden vilisten talouse-
rojen vihentdminen

ii) raha- ja finanssipoliittinen hallinto: EKP:n mandaatin vahvis-
taminen sekd finanssi- ja pankkialan sisimarkkinoiden val-
miiksi saattaminen

iii) poliittinen ja sosiaalinen unioni

iv) EU:n kansainvilisen roolin ja maailmanlaajuisen hallinnon
vahvistaminen.

2. Johdanto

2.1  EU on nyt erityisen vaikeassa ja vaarallisessa vaiheessa,
jolla saattaa olla muitakin kielteisid vaikutuksia kuin jo nahta-
vissd olevat taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset. Tdssd oma-
aloitteisessa lausunnossa kisitelldan lukuisia kysymyksid, kuten
tarvetta noudattaa perussopimuksiin liittyvid taloudellista ja so-
siaalista yhteenkuuluvuutta koskevia sitoumuksia, harjoittaa
uutta talous- ja rahapolitiikkaa kasvun ja tyollisyyden edistimi-
seksi sekd ryhtyd nykyistd ennakoivampiin innovatiivisiin toi-
miin, perustaa eurooppalainen riskipddomarahasto pienten ja
keskisuurten yritysten tarpeisiin ja tehdd tyotd EUn tulevaisuu-
den hyviksi (°).

2.2 My6s EUssa ollaan nyt tekemisissd sellaisten suurten
taloudellisten intressien kanssa, jotka eivdt lihenny toisiaan
vaan ovat keskenddn ristiriidassa. Euro ei ole mitenkddn vas-
tuussa siitd, mitd nyt tapahtuu (°). Euro on valuutta, joka jitet-
tiin pitkddn yksin ja joka vieldkin odottaa, ettd “vastapuoli”
(hallitukset) paattiisi, mitd tehdain.

2.3 ETSK:n velvollisuus on vastata ndihin haasteisiin suorin
ja selkein sanoin ja hyvin kaukondkoisesti tietden, mitd on

(°) EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10.
(°) Helmut Schmidt on todennut, ettd kaikki viimeaikaiset puheet ja
kirjoitukset oletetusta eurokriisistd ovat pelkkdd holynpélya.

pelissd ja millaisesta vastakkainasettelusta on kyse, ja todelli-
suutta peittelemattd. ETSK haluaa antaa tilld lausunnolla aktii-
visen ja vilpittoman panoksensa Emun tdydentdmiseen ja kriisin
ratkaisemiseen niin tyontekijoiden, yritysten kuin kansalaisten
eduksi EU:n alueella ja erityisesti euroalueella, joka karsii kaik-
kein eniten meneillddn olevasta kriisista.

3. Maastrichtin sopimus: rahapolitiikka ja yhteenkuuluvuus
3.1 Rahaliitto

3.1.1  Yhteisen rahan kayttoonotto olisi ollut optimaalista
valtioille, jotka ovat alttiita symmetrisille Sokeille tai joilla on
mekanismeja epasymmetristen Sokkien kasittelemiseksi. Empii-
riset tutkimukset osoittavat, ettd epdsymmetriset Sokit ovat Eu-
roopassa todennakoisempid kuin Yhdysvalloissa. EKP:n yhtei-
sella rahapolitiikalla, jonka paitavoitteena on hintavakaus raha-
liitossa, ei selvdstikddn voida reagoida yksittiisissd euroalueen
valtioissa ilmeneviin epasymmetrisiin Sokkeihin. Siitd syystd tar-
vitaan toista, tarpeeksi tehokasta mekanismia kyseisten Sokkien
kisittelemiseksi. Mitd vihemmin tuotannontekijit liikkuvat,
mitd suljetumpia jisenvaltioiden taloudet ovat, mitd vihemman
talouden sykleja synkronoidaan, tuotantoa monipuolistetaan ja
rahoitusmarkkinoita integroidaan, mitd vihemman kiyddan kes-
kindistd kauppaa, mitd jaykempid tyomarkkinat ovat ja mitd
suurempia ovat jasenvaltioiden inflaatioerot, sitd huonommin
EKP:n yhteinen rahapolitiikka sopii euroalueen jdsenvaltioille.
Mitd huonommin sopeutumismekanismit lievittavat epasymmet-
risten Sokkien haittoja (hintojen ja palkkojen joustavuus, tyovoi-
man ja padoman liikkkuvuus jasenvaltioiden rajojen yli tai vero-
federalismi), sitd vaikeampi jdsenvaltioiden on reagoida oman
rahapolititkan menettdmiseen.

3.1.2  Emu on Maastrichtin sopimuksen kenties tirkein mutta
ei ainoa pilari. Taustavaikuttimet olivat taloudellisia ja Berliinin
muurin murtumisen jalkeen ldhinna poliittisia. Monet maat seu-
rasivat yllttyneind ja vélinpitimattomind sivusta uusia toimia,
kuten Itd-Saksan miltei yhtikkistd sulauttamista ja Saksan kes-
kuspankin kahdelle Saksan markalle vahvistaman samanarvoi-
suuden (1 = 1) soveltamista. Pddtostd tdysimittaisen Emun tote-
uttamisesta mieluummin lykattiin, mikd loi yhteisid — nyttem-
min harhaluuloksi osoittautuneita — odotuksia siitd, ettd raha-
liitto toisi mukanaan myos poliittisen liiton ja ettd eurosta tulisi
federatiivisen Euroopan moottori. Nidin ei kuitenkaan kaynyt.

3.1.3  Unionin olisi pitdnyt antaa eurolle suojan ja yhtenii-
syyden lisdksi kaikki se, mitd eurolta puuttui. Sen sijaan kuvi-
teltiin, ettd kaiken sujumiseksi riittdisi muutama “sddnt6”, kuten
vakaussopimus sattumanvaraisine ehtoineen ja pettimattoméana
pidetty itse annettaviin viitetietoihin perustuva malli, joka ei
kuitenkaan toiminut toivotulla tavalla. Lisiksi EKP:n mandaatti
on yksisuuntainen ja muihin keskuspankkeihin verrattuna sup-
peampi. Nami ristiriidat nousivat voimakkaasti esiin, kun puh-
kesi rahoituskriisi, johon EU havahtui pahasti myohissi, ja sen
jilkeen valtionvelkakriisi, joka poisti eurolta sidekehin ja ih-
meitd tekevin voiman, jollainen silld oli alusta ldhtien esitetty
olevan. Tamd laimensi euron vetovoimaa jopa siind mdadrin, ettd
se nahddin nyt uhkana tai kavalana aseena, jolla yritetddn pe-
rustella sddstotoimia.
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3.2 Tillainen politiikka uhkaa nyt taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta eli Euroopan yhteniisasiakirjan ja Maastri-
chtin sopimuksen toista pilaria, jonka mukaan EU:n tavoitteena
on korkea tyollisyysaste ja korkea elintaso. Nykyinen kriisi
on havittdnyt juuri timdn tavoitteen EUn asialistalta. Vaikka
yhteenkuuluvuus on otettu jilleen esille ainakin sanojen muo-
dossa, toimeenpanovilineet puuttuvat ja ndin ollen kdytinnon
vaikutukset reaalitalouteen ja tyollisyyteen jddvit olemattomiksi.

4. Euron ensimmiiset kymmenen vuotta
4.1 Hyoty

4.1.1 Emu palveli vuoteen 2008 saakka rahataloudellisesti
varsin hyvin kaikkia EU:n jdsenvaltioita: kaupankaynti yksinker-
taistui, valuuttariskit poistuivat, kilpailusyistd tehtdvit devalvoin-
nit jdivét pois, hinnat vakautuivat (inflaatio oli keskimaarin 2,03
prosenttia vuodessa, kun ei oteta huomioon suuria hyppayksia,
joita erdissd maissa tapahtui siirryttdessd vanhasta jirjestelmastd
uuteen), lainakorot laskivat ja lihentyivit toisiaan (jopa vuoteen
2009 saakka), luotiin kasvua ja tyollisyyttd (14,5 miljoonaa
uutta tyopaikkaa) (7), kaikkien vaihtotaseet olivat tasapainossa,
julkisen velan suhde bkthen oli pienempi kuin Japanissa ja
Yhdysvalloissa, ja vaihtokurssi dollariin nihden oli maltillinen
(noin 30 prosenttia korkeampi) heikompien talouksien takia.

4.1.2 Tidmi on kokonaistilanne. Tilanne on erilainen, kun
sitd tarkastellaan maakohtaisesti. Eniten ovat hyotyneet pddasi-
assa ne maat, joiden talouden pohjalta euron luomiseen liittyvat
ehdot madriteltiin. Timd on vahvistanut kyseisten maiden kas-
vua ja tuottavuutta ja vauhdittanut ennennikemattomalld tavalla
vientid (noin kaksi biljoonaa dollaria vuodesta 2000 nykypai-
vadn asti pelkdstdan Saksassa) ja parantanut sithen liittyen mak-
sutaseita (%), kun taas muissa maissa edut ovat olleet osittaisia
ja/tai muille maille on ollut todellista haittaa ldhinnd yhteisva-
luuttaan liittyvén jdrjestelmin epdsymmetrisyydestd — jopa siind
maddrin, ettd alijddmaiiset maat joutuvat suorittamaan korjaustoi-
menpiteitd, kun taas ylijadmaiiset maat eivit. On myds otettava
huomioon maiden erilaiset reaktiot euron asettamiin ehtoihin.

4.2 Hinta

4.2.1  Huomioon tulee ottaa kustannukset, jotka liittyvit eri
maiden kilpailukyvyn eroihin sekd suvereeniuden menettdmi-
seen makrotalouspolitiikan, vaihtokurssin ja kilpailusyistd tehti-
vien devalvointien osalta jne.

(’) Tasot kuitenkin vaihtelivat (vuosina 2001-2006 kasvua oli keski-
mdidrin 1,6 prosenttia), ja niissi kolmessa EU15-jasenvaltiossa, jotka
eivit ottaneet euroa kayttoon, kasvua oli 2,3 prosenttia. Samoin
tyottomyysaste jdi kyseisissd maissa miltei 3 prosenttia alhaisem-
maksi muihin verrattuna.

Helmut Schmidt on todennut, ettd kaikki Saksan ylijagdmat ovat
kdytinnossd muiden alijadmid ja saatavat muiden velkoja.

<
=

4.2.2  Asianmukaisen ja tdysimittaisen Emun puuttuessa krii-
sistd aiheutui muitakin kustannuksia, esimerkiksi kun pankkien
velkoja siirrettiin julkisiin talousarvioihin, velka kasvoi ja kaik-
kein velkaantuneimpien maiden vaikeudet lisddntyivit. Tama
jakoi unionin kahtia: yhtdiltd velkojamaihin ja toisaalta velallis-
maihin, jotka sitd paitsi muistuttavat yhd enemman kolmannen
maailman maita. Itse asiassa velkojamaat aiheuttavat kaiken
kukkuraksi lisdd koyhyyttd etelddn ja kartuttavat pohjoisen vau-
rautta. Ajatellaanpa vaikka Saksan ylijaamad, joka ei ole karttu-
nut niinkddn euroalueen sisaisessd tilinpidossa (tdlloin EU:n tase
olisi tasapainossal) vaan ylijadmilld suhteessa ulkomaihin. Ylijaa-
mit ovat niin suuria, ettd ne saattavat ajan oloon altistaa sak-
salaiset maan taloutta vahingoittavalle rahoitusriskille.

4.3 Ongelmat

4.3.1  Valuutanhallintajdrjestelméssd on erindisid rakenteellisia
ongelmia ja puutteita: rajoitukset vakaus- ja kasvusopimuksessa,
jota muutamat valtiot yrittivit murentaa, kun siitd aiheutui niille
ongelmia (Saksa, Ranska ja Italia), sekd tuottavuusindikaattorien
puutteellinen seuranta, kriisinhallintavilineiden puute, euron sii-
lyttimiseen liittyvat kustannukset, jarjestelmariski, taloudellinen
epdtasapaino maiden vililld ja jasenvaltioiden suvereeniuden sii-
lyttiminen verotukseen ja talousarvioon liittyvissd kysymyksissa.

4.3.2  Valuuttakurssiriski ja kilpailusyistd tehtavit devalvoin-
nit eivdt kuitenkaan paittyneet euroalueeseen kuuluvien ja sen
ulkopuolisten jasenvaltioiden — etenkddn Yhdistyneen kuningas-
kunnan — vililld. Punnan ja euron vaihtokurssi saattaa heiketd
merkittavasti varsin lyhyessa ajassa, mikd veisi pohjaa tasavertai-
silta toimintaedellytyksilts, jollaisten sisaimarkkinoilla on maard
vallita.

4.3.3  Taloudellisesta nikokulmasta suurin ongelma on talou-
den epitasapaino, jota oli ndhtdvissd jo ennen vuotta 2000.
Tama haittasi kaikkein heikoimpia maita aiheuttamalla todellisia
epasymmetrisid Sokkeja, joita ruokki myos valtavien padomavir-
tojen suuntautuminen Saksaan. EKP ei kykene korjaamaan tal-
laisia epdsymmetrisida Sokkeja nyt kaytossddn olevilla valineilld.
Toinen ongelma johtuu kansainvilisestd tilanteesta, joka tuli
esiin vasta finanssikriisin myo6té (°).

4.3.4  Suurin virhe oli kuitenkin uskoa, ettd yhteinen raha
voitaisiin toteuttaa rajoittamatta mitenkddn valtioiden suveree-
niutta esim. julkiseen talouteen liittyvissi asioissa ja etenkin niin,
ettd velkoja hallinnoidaan itsendisesti ja pankki- ja rahoitusjar-
jestelmd sekd valvontajirjestelmi pidetddn kansallisena.

(°) EUVL C 255, 22.9.2010, s. 10 ja EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10.
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4.3.5  Kaikkein suurin poliittinen ongelma on se, ettd euro
toteutettiin ilman yhteistd toimintaympdaristod ja antamatta sille
yhteistd ddntd. EKP on kuitenkin pyrkinyt kerta toisensa jilkeen
korjaamaan tdtd puutetta ja irtautunut siten perussopimuksiin
kirjatusta riippumattomuudesta ja siirtynyt korvaavaksi poliitti-
seksi toimijaksi, jotta yhteiselle rahalle ja EU:lle ei koituisi hait-
taa (1%). Samoin talouskasvu on nostanut esille kaikkein vahvim-
man maan asemarn.

4.3.6 ETSK katsoo kuitenkin, etti euro saadaan kestivim-
mille pohjalle, jos euroalueen maiden taloudelliset valmiudet
(performance) lahentyvit ja talouskasvusta tulee tdimin ansiosta
yhtendisempdi ja jos luodaan poliittinen unioni, jonka avulla
nimé erot saadaan hyviksyttiville tasolle. Ongelma ei niet
johdu taloudenpidosta vaan on luonteeltaan poliittinen ja
liittyy myos kysymykseen demokratiasta ja ndin ollen siihen,
ettd eri padtoksentekoelimissd tulisi painottaa ddnet nykyistd
oikeudenmukaisemmin. Pelkistddn taloudellisten seikkojen ja
taloudenpidon painottaminen on harhaa ja virhe, jollaiseen ei
ole endd varaa.

5. Kansainvilinen tausta

5.1  Euroopan tapahtumilla on seurauksia myds muuhun
maailmaan ja pdinvastoin. Kansantaloudet, velka, rahatalous,
kauppa ja eri valuuttojen viliset suhteet kytkeytyvat hyvin vah-
vasti toisiinsa. Esimerkkind voidaan mainita ainakin vuoteen
2009 asti vallinnut erityisen vahva side Euroopan ja Yhdysval-
tojen talouksien vililld. Nyt kuitenkin Yhdysvaltojen talous el-
pyy ja Euroopan talous on taantumassa, miké johtuu Yhdysval-
tain keskuspankin ja EKP:n roolin erilaisuuden lisdksi osittain
myos siitd, ettd kdytossd on kaksi erilaista talousoppia.

5.2 Maailmantalouden kannalta olisi kuitenkin tirkedd tehos-
taa kansainvilisten elinten toimintaa ja lisitd niiden paatosval-
taa, jotta voidaan varmistaa nykyistd kattavampi maailmanlaa-
juinen hallinto (IMF, Maailmanpankki, ILO, WTO). G20-mai-
den olisi tehtdvd rakenteellisia parannuksia, jotta ne voisivat
tehdd sitovia pditoksid. Niiden olisi esimerkiksi perustettava
maailmanlaajuisen kehityksen edistimiseksi erddnlainen talous-
ja sosiaalikomitea, toimittava verokannustimen pohjalta ja hoi-
dettava valuuttojen keskindisid suhteita syrjinndn vdhentdmiseksi
kaupan alalla. Olisi mm. parannettava EKP:n mahdollisuuksia
toteuttaa tahdn liittyvid toimia.

5.3  Maailmanlaajuiset sdistoylijiimidt. Talouskasvu on
vélttimatontd myos muun maailman taloudelle. IMF:n varoitus,
jonka mukaan Euroopan on velan ja alijidmin vidhentdmistoi-
mien ohella pyrittivd edistimddn kasvua, on oikea-aikainen ja
perusteltu. Maailmantaloudessa on sdistoylijadmia, joille ei 16ydy
investointikohteita. Lihes 2 000 miljardille Yhdysvaltain

(9 Martin Feldstein ja Milton Friedman ovat todenneet, ettd euro saat-
taa kdrjistdad rahaliiton jdsenvaltioiden vilisid poliittisia jannitteitd
sithen pisteeseen, ettd voi puhjeta uusia, jopa sotilaallisia konflikteja.

dollarille pddomasijoitusrahastojen varoja on etsitty tuloksetta
investointikohteita ('!). Norjan merkittavin valtion sijoitusra-
hasto on vihentimassi Eurooppaan kohdistuvien investointien
osuuksia yli puolesta kahteen viidennekseen (12). Aasian merkit-
tavin valtiollinen sijoitusrahasto China Investment Corporation kir-
jasi vuonna 2011 tappioita investoinneistaan padomasijoitusva-
lineisiin. Se pienensi yksityistd arvopaperisalkkuaan puolesta nel-
jannekseen ja etsii nyt pitkdaikaisia sijoituskohteita yksityisen
sektorin sijasta julkiselta sektorilta (3).

6. EU:ssa parhaillaan toteuttavat toimet

6.1 ERVV/EVM: Kun kriisi paheni entisestddn ja johti anka-
riin spekulatiivisiin hyokkayksiin euroa kohtaan eiki keinotteli-
joita vastaan ryhdytty minkadnlaisiin toimiin, unioni on pyrki-
nyt reagoimaan erilaisissa yhteyksissa. Yksi esimerkki tdstd on
valtioiden pelastusrahaston vahvistaminen myontimalld sille
mahdollisesti pankkitoimilupa. Ndin saataisiin tehokas — tosin
suppea — viline, jonka avulla valtioita, jotka ovat vaarassa ajau-
tua maksukyvyttomyyteen muusta kuin omasta syystdin, voi-
daan auttaa suojautumaan pankkiosakkeisiin ja velkaan kohdis-
tuvalta keinottelulta, vaikka timd ei olekaan ratkaisu kriisiin.

6.2  Pankkiunioni on toinen tihdn liittyvd pilari. On mah-
dotonta yllapitdd pitkdan aluetta, jossa on kiytossd yhteinen
raha ja kuitenkin 17 eri rahoitus- ja velkamarkkinaa, etenkiin
kansalaisten jakaantumista syventdvan kriisin jdlkeen. Pankkiu-
nionista tulee ndin ollen valttimiton ja keskeinen tekijd, jotta
voidaan varmistaa riskin vastavuoroisuus, suojella tallettajia —
mm. likvidaatiomenettelyn avulla — ja palauttaa luottamus jar-
jestelmddn, joka ei ole endd toimiva. Lisdksi sen avulla voidaan
palauttaa kiertoon rahoitus, jotta sitd voivat saada kaikkien mai-
den yritykset vdestopohjan eikd pankkien koon mukaan. Nain
voidaan vilttaa likviditeetin siirtyminen matalariskisind pidettyi-
hin maihin ja kaventaa korkoeroja. Unionin avulla voitaisiin
my0s pienentdd jdrjestelmiriskid ja purkaa julkisen velan ja
pankkien vélinen yhteys. Tissdkddn yhteydessd ei pidd unohtaa,
ettd kun euro luotiin, pankkijarjestelmat jatettiin erillisiksi, mika
on vakava puute. Tdmi johtuu ldhinna siitd, ettd erdiden vah-
vojen maiden pankkijdrjestelmdt ovat suurelta osin julkisia.

6.3  Euroopan pankkivalvonta tiydentdd kdynnissi olevia
toimenpiteitd. EU-tasolla toimivaltaa kdyttda suoraan yksi viran-
omainen. Jotta voidaan osoittaa, ettd unioni tarjoaa merkittavaa
lisdarvoa, on tirkedd edistdd entistdi suurempaa avoimuutta
pankkitoiminnassa sekd estad eturistiriidat ja Libor-korkojen ma-
nipuloinnin kaltaiset asiattomat menettelyt. ETSK suhtautuu
myonteisesti ehdotukseen perustaa Euroopan keskuspankin ala-
isuuteen yhtendinen valvontamekanismi, joka kattaa koko euro-
alueen ja on avoin kaikille jasenvaltioille (14).

(') Bain & Company’s Global Private Equity Report 2012.

(*?) Reuters (2012). Norjan valtion sijoitusrahasto, jonka arvo on 610
miljardia Yhdysvaltain dollaria, vihentdd sijoituksiaan Eurooppaan,
30. maaliskuuta 2012.

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(%) EUVL C 11, 15.1.2013, s. 34.


http://www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421/#ixzz2AcHV3HNp
http://www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421/#ixzz2AcHV3HNp
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6.4 ETSK suhtautuu myonteisesti uuteen OMT-ohjelmaan
(Outright Monetary Transactions, rahapoliittinen suora kauppa),
joka antaa EKP:lle mahdollisuuden ostaa valtioiden joukkovelka-
kirjoja jalkimarkkinoilta keinottelun pysdyttimiseksi sekd valti-
onvelkaan ja siten euroon liittyvien erojen pienentdmiseksi. Yh-
dessd muiden, rahoituskriisiin vastaamiseksi toteutettujen perin-
teisestd poikkeavien rahapoliittisten toimien kanssa (niitd on
toteutettu aiemminkin) tima merkitsee kdinnekohtaa EKP:n toi-
minnassa, vaikka toteutus onkin perussopimusten hengen mu-
kaista ja oikeasuuntaista. My6s nidmé vilineet ovat kuitenkin
luonteeltaan teknisid, eivdtkd ne ratkaise kaikkia ongelmia
vaan antavat hallituksille ja EUlle aikaa ryhtyd tarvittaviin toi-
miin.

6.5 EKP

6.5.1  EKP:n “tavoitteena on pitdd ylld hintatason vakautta”.
Tehtaviansd tdyttdmiseksi sen on siilytettdvd poliittinen riippu-
mattomuus, eli se ei "pyydd eikd ota ohjeita” hallituksilta tai
EUlta. Tillainen asema on oikea, vaikka perussopimuksissa
osoitetaan neuvoston tehtaviksi solmia sopimuksia euron ja
kolmansien valtioiden valuuttojen vilisistd valuuttakursseis-
ta (°). Mikali tdllaisia sopimuksia ei ole, EKP:n tulisi — kuten
my6s mahdollisten sopimusten viliaikoina — katsoa valuutta-
kurssipolitiikan kuuluvan omalle vastuulleen. EKP:lld on myos
toissijaisia tavoitteita, kuten rahoitusjirjestelmin vakauden edis-
timinen, vaikka sen kriisinaikaiset toimet liittyvit ensisijaiseen
tavoitteeseen, koska ne kytkeytyvit suurelta osin tarpeeseen pa-
lauttaa tehokas rahapolitiikan vilitysmekanismi ja pitdd siten
ylla rahoitusjirjestelmén vakautta kaikissa euromaissa.

6.5.2  Hintakehityksen osalta tulee muistaa esiin nouseva ky-
symys siitd, onko oikein, ettd Maastrichtin inflaatiokriteeri pe-
rustuu EU:n eikd euroalueen kolmen menestyksekkdimmain
maan keskimiirdiseen inflaatioon.

6.5.3  Yleisesti ottaen EKP:n mandaatti on suppeampi muihin
keskuspankkeihin verrattuna. Ensinndkddn EKP:n tehtiviin ei
kuulu tukea kasvua ja tyollisyyttd, kuten Yhdysvaltain keskus-
pankilla, vaikka niiden rahapolititkat muistuttavat toisiaan. Yh-
dysvaltojen (jolla on keskitetty verotusjdrjestelmd) ja EU:n valilld
on kuitenkin merkittdvid eroja finanssipolititkan toteuttamisessa.
Lisiksi EKP:n rooli hdtirahoittajana (lender of last resort) rajoit-
tuu nykyisin pankkijarjestelmain eikd ulotu hallituksiin (EU:n
hallintoon), kuten kansallisissa yhteyksissd. Tama tulisi mahdol-
listaa tdysimittaisen Emun yhteydessd. Lisaksi EKP:n harjoitta-
maa yhtendistd rahapolitiikkaa vaikeuttavat talouden erot ja epa-
tasapaino alueen eri maiden valilld, koska EU ei ole ryhtynyt
korjaaviin toimenpiteisiin.

6.5.4  On kuitenkin myonteistd, ettd EKP on julistanut euron
peruuttamattomaksi euroalueen “yhteniisyyden” periaatteen

(**) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 219 artikla.

nojalla. Kuten olemme nihneet, se on saattanut timdn ansiosta
tiukan vastakkainasettelun jilkeen ryhtyd toimiin eri maiden
velkojen korkoerojen (spread) kaventamiseksi mahdollistamalla
joukkovelkakirjojen ostamisen jalkimarkkinoilla. Téllainen toi-
menpide edellyttdd talouskasvun elvyttimisen ohella ja yksittdis-
ten maiden velkaohjelmien lisiksi myos eurooppalaista ohjel-
maa velkaantumisen vihentdmiseksi (').

6.5.5 Niin voidaan ainakin vihentdd kilpailun vaaristymistd
velan ja investointien rahoitukseen sovellettavien korkojen takia:
vield nykyéddn tdstd aiheutuu rahoitukseen eroja, jotka lisddvit
entisestddn mm. maksutaseiden epitasapainoa.

6.5.6  ETSK katsoo myds, ettd on pohdittava uudelleen kysy-
mystd EKP:n ja EU:n asettamista ehdoista. Ei ole hyviksytti-
vdd antaa pankeille likviditeettid hyvin alhaisin koroin asetta-
matta minkainlaisia ehtoja esimerkiksi varojen kohdistamiselle.
Ainakin osa varoista olisi ohjattava investointeihin. Sen sijaan
valtioille asetetaan hyvin tiukkoja ehtoja EKP:n ostaessa julkiseen
velkaan liittyvid joukkovelkakirjoja (OMT) — tosin kysymys on
kahdesta eri asiasta. Ehtoja perustellaan lihinnd silld, ettd on
noudatettava "markkinoiden” logiikkaa. Ndmé ovat turmeltuneet
ja hiikdilemdttomat, anonyymit ja erittdin nopealiikkeiset ja
muistuttavat hyvin vdhidn oikeita markkinoita (7). EU ei voi
mennd mukaan tihdn peliin, jossa kansalaisiin ja yrityksiin so-
velletaan tiukkoja ja ankaria kriisitoimia kun taas sijoittajiin/kei-
nottelijoihin, jotka piiloutuvat liikepankkien ja kansainvilisten
sijoitusrahastojen taakse, suhtaudutaan neutraalisti. Ainoastaan
EKP:n padjohtaja on toiminut paittivaisesti ja puolustanut euroa
hyokkéyksen kriittisimpind hetkina.

6.5.7  EKP:n olisi kuitenkin voitava tukea oikeudenmukaisesti
eri maiden taloutta olemassa olevien véiristymien ja epitasa-
painotilanteiden vihentdmiseksi jo nykyisten vilineiden avulla,
kunnes mandaattia laajennetaan nykyisestd ja EU:n poliittinen
vaje saadaan kurottua umpeen. EKP voisi esimerkiksi piristdd
pankkien vilisid markkinoita erdissd euroalueen maissa sovelta-
malla negatiivisia korkoja yon yli -talletuksiin.

6.5.8  ETSK on kuitenkin vakuuttunut siitd, ettd velkakysy-
mys tulee ratkaista vilittomasti komitean tekemin ehdotuksen
mukaisesti (1°) ja ettd EKP:n ja neuvoston toimet ovat keskeisid
timén tavoitteen saavuttamiseksi.

(') EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10.

(") Saksan liittokansleri Angela Merkel on todennut, ettd markkinat
eivit palvele kansalaisia vaan ovat heitd vastaan ja ettd tehtivimme
on tuoda markkinoille ja rahatalouteen yhteisotalouden solidaarista
henkei.

(%) EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10.
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6.5.9  Komitea katsoo, ettd EKP:n pditoksenteon avoimuutta
tulee lisatd. Voitaisiin esimerkiksi julkaista EKP:n neuvoston 4i-
nestystulokset, jotta rahaliiton jdsenvaltioiden keskuspankkien
johtajien vastuuvelvollisuus korostuisi. Se rohkaisisi heitd teke-
maédn padtoksid enemmin euroalueen yleisen taloudellisen tilan-
teen perusteella kuin edustamansa kansantalouden tapahtumien
perusteella.

6.5.10  Toinen ongelma, joka on syytd pitdd mielessd, liittyy
EKP:n neuvostossa sovellettavaan ddnestysjarjestelmain (1°) ja
erityisesti jasenvaltioiden dénivallan ja rahoitusosuuden viliseen
epasuhtaan. Ongelma on jo noussut esiin Euroopan vakausme-
kanismiin (EVM) sisdltyvin maksujirjestelmin yhteydessd ja
saattaa toistua tulevaisuudessa esimerkiksi pankkiunionin puit-
teissa.

7. EUn talouden tulevaisuus: taloudellinen ja sosiaalinen
unioni — kasvua ja tyollisyytti

7.1  ETSK:n mielestd nyt tarvitaan ympdristomyonteisiin ja
sosiaalisiin investointeihin perustuvaa talouden elvytys-
td (2). Se on vakuuttunut, ettei pelkilld vakaudella voida taata
elpymistd, silld se riippuu seké yritysten ettd kuluttajien luotta-
muksesta. Kun otetaan huomioon yksityisen sektorin vaatimat-
tomat odotukset ja kdyttimittomat resurssit, yritykset eivit voi
laskea nykyisistd investoinneista saatavien tulevien tuottojen va-
raan. Jos kansalaisilla ei puolestaan ole varmuutta tyopaikan
sdilymisestd tai [6ytymisestd, he mieluiten sddstdvit tai pienen-
tavat velkojaan rahan kayttimisen sijasta. Entistd korkeampi
tyottomyysaste vain lisdd sellaisten ihmisten médrads, joilla ei
ole mahdollisuutta kuluttaa.

7.2 Sen vuoksi yritysten ja kansalaisten luottamuksen edisté-
miseksi on toteutettava investointilahtoistd elvytystd Yhdysvalto-
jen toteuttamien lainsaddannollisten uudistusten (New Deal) ta-
paan (*1). EIP:n asettamat ehdot ovat tdssd asiassa keskeiset. Niitd
on sovellettu jo Amsterdamin erityistoimintaohjelmasta (1997)
lahtien tavoitteena edistdd yhteenkuuluvuutta ja lidhentymistd
terveydenhoidon, koulutuksen, kaupunkialueiden uudistamisen,
ympdriston sekd Euroopan laajuisten verkkojen aloilla.

7.3 Tdmi tavoite voidaan saavuttaa palauttamalla kiertoon
maailmanlaajuiset sdistoylijadmit, kuten kohdassa 5.3 esite-
tadn. Erdat sijoitusrahastot etsivitkin pitkdaikaisia sijoituskoh-
teita muualla maailmassa kertyneille sddstoylijagamille. Téstd on
molemminpuolista etua unionin ulkopuolisten maiden sijoitta-
jille ja Euroopan taloudelle. Molemmilla Euroopan investointi-
pankki -ryhman “sisarlaitoksilla” eli Euroopan investointipankilla
ja Euroopan investointirahastolla (EIR) voi olla tdssd yhteydessd
keskeinen rooli.

() Eurooppa-neuvoston pditos 21. maaliskuuta 2003.

(%% Ks. Amsterdamissa vuonna 1997 kokoontuneen Eurooppa-neuvos-
ton pddtelmit, kohta 9, ja samana vuonna Luxemburgissa pidetyn
Eurooppa-neuvoston ylimédrdisen kokouksen pddtelmit, kohdat
37-40.

(21) EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10.

7.4 Sen vuoksi EIP:n merkityn pddoman korottaminen on
myonteinen aloite. Myos hankejoukkolainoilla voi olla tirked
merkitys talouden elvyttdmisessi. On kuitenkin hyvd kutsua
maailmanlaajuisten ylijgddmien hyodyntdmistd EU:n investointei-
hin eurobondeiksi (Eurobond), vaikka markkinoilla todenndkoi-
sesti kdytetddn lyhennettyd muotoa € bond. Erdiden maiden
tiedetddn vastustavan eurobondeja, mutta se johtuu virheellisestd
oletuksesta, silli kasvun tukemiselle valttimattomit eurobondit
sekoitetaan unionibondeihin, jotka on tarkoitettu velan hoi-
toon (22).

7.5  EIR on alusta asti esittdnyt, ettd se voisi laskea litkkeeseen
eurooppalaisia joukkovelkakirjoja pitkdaikaisten sosiaalisten in-
vestointien rahoittamiseksi (2}) korottamalla merkittyd paa-
omaansa nykyisestd melko alhaisesta tasosta (3 miljardia euroa),
miki ei edellyttdisi perussopimusten muuttamista (>4). Yksikddn
euroalueen merkittdvimmistd jasenvaltioista ei sisillytd — kuten
eivait muutkaan euroalueen jisenvaltiot — EIP:ltd saatavaa rahoi-
tusta valtionvelkaansa, ja saman pitdisi pited my6s EIR-rahoi-
tukseen. EIR:n lifkkeeseen laskemat joukkovelkakirjat voidaan
EIP:n vastaavien velkakirjojen tavoin taata hankkeiden rahoituk-
sesta saatavilla tuotoilla.

7.6 Tuoteinnovointi ja markkinoiden luominen: Komitea
katsoo myos, ettd unionin tulee vihentdd innovointipolitiik-
kansa neutraaliutta. 1970-luvulla teollisuuspoliittiset toimet jai-
vit pois muodista sen vuoksi, ettd hallitukset eivit voineet suo-
sia tiettyjd toimijoita tai kansallisia menestyjid. Komitean mie-
lestd nyt hyvid syitd tarkistaa tatd lihestymistapaa (%°).

7.7  Ensinndkddn ei ole itsestddn selvdd, ettd puuttumatto-
muuspolitiikan harjoittaminen olisi hyvé asia. Se on itse asiassa
johtanut virheinvestointeihin rahoitusalalla. Toiseksi on kdynnis-
tettivd entistikin maédritietoisempia aloitteita ilmastonmuutok-
sen torjumiseksi. Kolmanneksi puiteohjelmien yhteydessa torju-
taan liian paljon teknologiahankkeita ei itse sisdllon vaan omien

(2?) Ks. edellinen alaviite.

(*%) Stuart Holland (1993), The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s ("Eurooppalainen vilttdimattomyys: taloudelli-
nen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus 1990-luvulla”), Jacques Delorsin
esipuhe, Nottingham: Spokesman Press.

(**) Euroopan investointirahaston perussiannon 2 artiklan 2 kohdan
mukaan "[rJahasto voi harjoittaa myos ottolainaustoimintaa”. Eu-
roopan investointirahasto on periaatteessa vahvistanut, ettd se voisi
laskea liikkeeseen joukkolainoja pelkilld yhtickokouksen paatokselld
ja merkityn padoman korotuksen hyviksymisen jilkeen, kuten EIP:n
tapauksessa hiljattain tehtiin. Jos EU kuitenkin péittdd tunnustaa
joukkolainojen liikkkeeseenlaskun merkityksen sekd sosiaalisiin inves-
tointeihin perustuvan elvytyksen rahoittamisen ettd globaalien yli-
jaamien kiertoon palauttamisen kannalta, on ehdottoman tirkedd
hyviksyd tillainen paitos selkedimmin. Periaatteessa hyviksynnin
voisi antaa Eurooppa-neuvosto silldi perusteella, ettd kyseessd on
unionin “yleinen talouspoliittinen toimi” elvytyksen rahoittamiseksi,
eikd yksinomaan Ecofin-neuvosto, ja tarpeen mukaan hyviksynnin
perusteella voitaisiin kdynnistad tiiviimpi yhteistyo, kuten dskettdin
ehdotettaessa finanssitransaktioveroa, jolla saattaisi olla myos mak-
rotaloudellista merkitysta.

Philippe Aghion, Julian Boulanger ja Elie Cohen, Rethinking Industrial

Policy (Teollisuuspolitiikan uudelleentarkastelu), Bruegel Policy Brief,

huhtikuu 2011.

(25

N
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resurssien puutteen vuoksi. Ongelma voitaisiin ratkaista hyodyn-
tamélld joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskun avulla rahoitetta-
vaa eurooppalaista riskipddomarahastoa. Neljintend mainitta-
koon, ettd nousevat taloudet ovat kyenneet tekemadn tunnetuksi
useita kansallisia menestyjid yltden tuloksiin, jotka ansaitsevat
kaiken arvostuksen (2°).

7.8 Investointirahoituksen, joka toteutettaisiin siirtimalld yli-
jadmid eurobondeihin, olisi oltava kaikkien jisenvaltioiden saa-
tavilla. Siitd saataisiin kumulatiivisia etuja makrotalouden, yh-
teiskunnan, tyéllisyyden ja politiikkan kannalta, ja se osoit-
taisi tarpeen edistdd “vahvempaa Eurooppaa”. Timi lihesty-
mistapa herdttad nykyddn yhd enemmin skeptisyyttd danestdjien
keskuudessa ja erdiden maiden hallituksissa.

7.9 Kasvu voi myos edistidi vakauden vahvistamista.
Noudattamalla elvytykseen tarkoitettujen eurobondien rahoituk-
sessa EIP:n periaatetta, jonka mukaan joukkovelkakirjarahoitusta
ei ole pakko ottaa huomioon valtionvelassa, helpotettaisiin val-
tionvelan pienentdmistd ja vapautettaisiin kansallisia verotuloja
alijidmien pienentdmiseen tai ennallaan pitimiseen. Samalla var-
mistettaisiin sosiaalimenoja koskevien keskeisten budjettikohtien
sdilyminen. Jasenmaiden ja Eurostatin olisi méaritettdvd tdhdn
liittyen yhteiset ehdot ja kriteerit, jotta tietoja voitaisiin arvioida
tasavertaisemmin ja paremmin.

7.10  Huomioon ei ole myoskddn otettu, ettd mahdollinen
syrjdyttiminen (crowding out) edellyttdd tdystyollisyyttd. Kun ote-
taan huomioon, ettd tyottomyysaste on nyt korkea useimmissa
jasenvaltioissa, EIP:n ja EIR:n hankejoukkolainojen rahoitus —
toteutettiinpa se erikseen tai yhdessd — saattaa johtaa yksityisen
sektorin investointien sekd tulojen ja tyopaikkojen kumuloitu-
miseen (crowding in), niin ettd investoinneilla saadaan jopa kol-
meen yltavid kerroinvaikutuksia ja myonteisid verotuksellisia
vaikutuksia, silld ndin syntyy suoria ja vilillisida verotuloja (¥).

7.11  Erdiden maiden — etenkin Kreikan ja Kyproksen — vai-
kea tilanne huomioon ottaen ETSK ehdottaa, etti tarkastellaan
uudelleen troikan edellyttimid lyhyen aikavilin rakenteellisia
sopeutustoimia ja otetaan lukuun pitkdn aikavilin nikymat,
joita kyseisilli mailla on Vilimeren itdosista l6ytyneiden

(*6) The Economist (2012), The Rise of State Capitalism: The Emerging
World's New Model (Valtiokapitalismin synty: nousevan talouden
maiden uusi malli), erikoisreportaasi 21.-27. tammikuuta 2012.

(*’) Blanchard, Blot, Creel jne., tutkimuksia ranskalaiselle taloussuhdgn—
teita tutkivalle laitokselle (Observatoire Frangais des Conjonctures Eco-
nomiques).

valtavien, suurelta osin vield hyodyntimattomien oljy- ja kaa-
suvarantojen johdosta (%%).

8. EU:n poliittinen tulevaisuus

8.1  ETSK on edelld todetun perusteella vakuuttunut siité, ettd
pelkit silloin tilloin tehtdvit korjaustoimet eivét riitd EU:ssa.
Unioni ei voi pitkittdd Maastrichtin ajoista jatkunutta tyhjiotd
ja jattad vastaamatta euroon liittyvddn haasteeseen, jonka kriisi
toi rajusti esiin. Kriisi nosti samalla nikyviin unionin suuret
sisdiset puutteet — etenkin demokratiavajeen (*°) — ja antoi Eu-
roopan yhdentymisprosessille jilleen tarkoituksen: pitdd ylld Eu-
rooppa-aatetta.

8.2  ETSK katsoo, ettd yhteinen raha on kestdvilld pohjalla,
jos euroalueen maiden taloudellisia valmiuksia (performances) on-
nistutaan ldhentdmain. Tama edellyttad taloudellista ja poliittista
sitoutumista. Tarvitaan siis poliittista unionia, jonka avulla erot
saadaan hyviksyttaville tasolle ja tarpeen tullen voidaan siirtdd
osa vauraudesta vahvoilta alueilta heikommille avoimen ja de-
mokraattisen paitoksentekoprosessin ja maiden vilisten uuden-
laisen solidaarisuuden myotavaikutuksella (30).

8.3  Vallitseva kriisi on nostamassa uudelleen esiin eurooppa-
laisten “vanhat erimielisyydet”. Menneisyyteen katsomisen pahe
on palannut, ja sen myotd vanhat kuvitelmat ja ennakkoluulot,
joiden olisi luullut kadonneen, ovat nousseet jilleen esiin, aivan
kuin tiukat sddstotoimet ja velka olisivat tulosta jostakin viasta
eivatkd hallitusten virheistdi molemmissa asioissa. Vaikka ndin
on, vaikeuksissa olevat maat eivit voi silyttad EU:lle (tai Saksal-
le) vastuuta niille kuuluvista asioista eivitkd kaikkein vauraim-
mat maat voi jattdd huomiotta euron tuomia suurempia etuja,
jotka ne ovat saaneet taloudellisen epitasapainon takia osin
muiden kustannuksella. Sen vuoksi tarvitsemme uutta poliit-
tista ja kulttuurista kapasiteettia ja vuoropuhelua Euroopan
kansojen vililld, silld niistd on kiistatta vastavuoroista etua, ku-
ten saksalainen runoilija Friedrich Holderlin (*!) toi esiin jo
kauan sitten, kun hin ammensi innoitusta kreikkalaisesta kult-
tuurista.

8.4  On tehtivd laadullinen harppaus ja yhdistettivi talou-
den lisiksi my6s politiikka ja kaikkien SUVEREENIUS. Keskus-
telun aiheena ei tule olla niinkdin toteutettava Euroopan "malli”
vaan tarvitsemamme vilineet, joiden tulee olla tehokkaita, de-
mokraattisia ja avoimia, jotta voidaan pdittdd yhteisistd eduista
ja saavuttaa ne sekd yhdistdd Euroopan kansa eiki jakaa sitd.

(*%) Komitea ei timan perusteella pidd hyvaksyttavind, ettd troikka vaa-
tii Kreikkaa myymidn ulkomaisille yhtioille kansallisen 6ljy-yhtionsd
enemmistoosakkuuden, mistd se saisi vain 50 miljardin euron tuo-
ton. Kreikkalaiset ovat oikeassa todetessaan, ettd toimet hyodyttavat
markkinoita mutteivit kansalaisia. ETSK ehdottaakin, etti Euroop-
pa-neuvosto kehottaa komissiota tarkastelemaan uudelleen Kreikalta
vaadittuja lyhyen aikavilin rakenteellisia sopeutustoimia ja ottamaan
huomioon pitkilld aikavililli odotettavissa olevat poikkeuksellisen
suuret tulot.

(?%) Jirgen Habermas on todennut, ettd ensimmadistd kertaa EU:n histo-
riassa todistamme demokratian murenemista.

(*%) Mario Draghi on todennut, ettd euroalueen maat eivit saa toimil-
laan vahingoittaa toisiaan.

(*') Runoilija Friedrich Holderlin (1770-1843) kirjoitti runossaan “Frie-
densfeier” (Rauhan juhla), etti siitd ldhtien, kun keskustelemme kes-
kenimme, kuulemme toisiamme.
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8.5  Samoista syistd ETSK pitdd kysymystd, onko perussopi-
muksia muutettava vai ei, vddrin asetettuna. Se riippuu luon-
nollisesti siitd, mitd toimia Emun tdydentdmiseksi tarvitaan. Suu-
rin osa komitean esittdmistd ehdotuksista (kasvu, velka jne.)
voidaan kuitenkin toteuttaa perussopimuksia muuttamatta, ja
muihin toimiin saattaa riittdd tiiviimpi yhteisty6. Tdrkedd on
tavoitteen saavuttaminen eli talouden, euron ja EU:n kansalais-
ten hyvinvoinnin varmistaminen. Perussopimukset ovat vain
viline. Tamai tulee selostaa asianmukaisesti kansalaisille, ja hei-
din tulee voida osallistua padtoksentekoon suoraan tai Euroo-
pan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vélitykselld.

8.6  ETSK katsoo, ettd euroalueella on voimavarat suunni-
tella oma tulevaisuutensa. Tarvitaan entistd tiiviimpad politii-
kan yhdentdmistd ja vdhemmin kédskytystd sekd sosiaalista
markkinataloutta, jotta kasvu ja tyollisyys saadaan jilleen nou-
suun ja voidaan toteuttaa poliittinen, taloudellinen ja sosiaa-
linen unioni.

9. Yhdentyminen vai hajoaminen?

9.1 Iman tédllaista lisdtointa kriisi — sellaisena kuin se on
toistaiseksi koettu — saattaisi johtaa euroalueen ja ndin ollen
koko EU:n hajoamiseen. Ei voida harjoittaa pelkdstddn sddsto-
politiikkaa ja esim. velan pienentimiseen tihtddvdd politiikkaa,
vaikka ne olisivatkin tarpeellisia, vaan on kdytettdvd muitakin
vilineitd (lisattdvd kysyntdd velkojamaissa) ja toimittava yhteis-
vastuullisesti. On saatava asianomaisten maiden kansalaiset ym-
martdmain, ettd maiden budjettiylijadmat ovat perdisin muiden
velasta ja ettd euroon kohdistuvat hyokkiykset eivit riipu velan
tasosta (*2), vaikka velkaa tuleekin pienentdd. Etelin maiden kan-
salaisten on puolestaan kehotettava hallituksiaan jirjestelemiin
velkoja uudelleen, hoitamaan julkista taloutta aiempaa harki-
tummin, tekeméin lopun tuhlauksesta ja veronkierrosta, alenta-
maan veroja sekd lisddmadn kasvua, tyollisyyttd, tuottavuutta ja
kilpailukykya kyseisten maiden jérjestelmissd ei vain muutamien
uudistusten vaan entistd laajemman yhteisvastuun ja EU:hun ja
EKP:hen verrattuna erilaisen talouspolitiikan avulla (*3).

9.2 Muuten yksikddn maa ei kykene vahentimdan velkaansa
ja tervehdyttimain julkistalouttaan. On tarpeen hollentdd siis-

Bryssel 22. toukokuuta 2013

(*?) Esimerkiksi Espanja, jonka velka on alhaisempi (68,5 prosenttia
bkt:std) kuin Saksan (81,2 prosenttia bkt:std), on osoitus tastd. Eu-
rostatin tiedot vuodelta 2011.

(**) Vuonna 1956 laaditussa Spaakin raportissa todettiin, ettd tehokkuu-
deltaan erilaisten kansantalouksien yhdentiminen saattaa syventdd
rakenteellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja ja ettd vastapainoksi on
toteutettava yhteisid rakenne-, sosiaali- ja aluepoliittisia toimia.

totoimia ja muuttaa talouspolitiikkaa. Pdinvastaisessa tapauk-
sessa riskit saattavat kasvaa, minkd ymmartimiseen saa apua
historiasta (*¥). Tulee vahvistaa uudenlainen tulevaisuudenkuva,
jossa yhdentyminen on my®onteisti eiki kielteistd, vahingol-
lista ja vakindista.

9.3 On otettava huomioon, etti Euroopassa ei ole nyt ku-
kaan turvassa, vaaran ulottumattomissa, vaikka on syntynyt
poikkeuksellinen tilanne. Erdiden maiden talouskasvu, jota
my6s euro on edistinyt, ja EU:n toimielinten heikkous ovat
saaneet kaikkein vahvimman maan Saksan omaksumaan Euroo-
passa keskeisen roolin, joka on usein ristiriidassa etenkin ete-
laisten "reuna-alueiden” kanssa, mutta ei pelkdstdan niiden. Tal-
lainen ruokkii muiden levottomuutta (Helmut Schmidt) erityi-
sesti Saksan roolin mieltdmisen osalta. Tarvittaisiinkin toimen-
piteitd kasityksen oikaisemiseksi (*°).

9.4  ETSK:sta vaikuttaa siltd, ettd Euroopassa ovat vallalla it-
sekkyys ja kansalliset intressit; on kuin vallitsisi "etujen utopia”.
Ekonomistinen ldhestymistapa on saanut yliotteen ja sysannyt
taka-alalle ne arvot, joille Eurooppa on rakennettu ja joihin sen
olemassaolo perustuu; on syntymdssi itsekds Eurooppa, josta
puuttuu solidaarisuus. Viimeaikaiset jannitteet ovat vaarassa joh-
taa kansalaisia ja hallituksia koskevaan ja vaaralliseen EU:n
”psykologiseen hajoamiseen”. Titd riskid tulee torjua kuunte-
lemalla sortumatta ylimielisyyteen ja antamalla konkreettisia
vastauksia.

9.5 Olemme tienhaarassa: ETSK ihmettelee, miten on mah-
dollista, ettd Euroopan unionin — maailman suurimman talou-
den — viivastykset ja epdilykset uhkaavat johtaa kuolemaan Krei-
kan, joka on eurooppalaisten periaatteiden diti ja taloudeltaan
pikkuruinen (*%). Kansalaisilta ja yrityksiltd vaaditaan uhrauksia
ilman, ettd samaan aikaan laadittaisiin tukisuunnitelma kasvun —
velkojen takaisinmaksun ainoan takeen — edistimiseksi ja suun-
nitelma kreikkalaisten ja eurooppalaisten vakavien sosiaalisten
kdrsimysten lievittimiseksi. On syytd kysy4d, mikd timai tallainen
Eurooppa on.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(*% 1933: Saksan valtakunnankanslerin Heinrich Briiningin harjoitta-
man deflaatiopolitiikan seuraukset vuoden 1929 kriisin jilkeen.

(**) Helmut Kohl on todennut, ettemme tarvitse saksalaista Eurooppaa
vaan eurooppalaista Saksaa.

(*%) 2 prosenttia EU:n bkt:sté.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 15. marraskuuta 2012 ty6jdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Vihred talous — Restdvan kehityksen edistaminen Euroopassa.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist6” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 26. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 23. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 108 puolesta 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd osallistavan vihredn talouden kehittdmistd
merkittdvimpand haasteena, johon EU:n on vastattava ldhivuo-
sina, mikali se haluaa olla globaali talousvalta. Rio+20-konfe-
renssissa EU painotti vihredd taloutta yhtend kestivin kehityk-
sen muotona. Nyt EU:n on aika toimia. Siksi tarvitaan talous-
kehitysmalli, jossa priorisoidaan julkisia investointeja ja maritel-
ladn asianmukaisesti yksityisid investointeja koskevat kannusti-
met, kun kyse on “vihreistd” infrastruktuureista sekd “vihredstd”
tutkimus-, kehitys- ja innovointitoiminnasta. Tavoitteena on yh-
tddltd vauhdittaa tuotantotoimintaa, jotta nykyinen taantuma
taltutettaisiin nopeasti, ja toisaalta toteuttaa taloudellisesta ja
yhteiskunnallisesta johtoasemasta kisin siirtyminen kohti tatd
kolmatta teollista vallankumousta.

1.2 ETSK:n mielestd tuotanto- ja kulutustapaan tehtdvit sy-
villiset ja valttimattomat muutokset edellyttavat ensisijaisesti
sitd, ettd kansalaisyhteiskunta otetaan mukaan tdhidn osallista-
vaan vihreddn talouteen siirtymisen prosessiin kaikilla tasoilla,
erityisesti sektori- ja alueellisella (unioni-, jasenvaltio- ja alue-)
tasolla. Tarvitaan osallistumista edistdvdd johtamista tdmin
muutoksen synnyttdiman vastustuksen ja sen aiheuttamien kiel-
teisten vaikutusten minimoimiseksi. Nimenomaan osallistumi-
nen mahdollistaa edistymisen taloudellisissa, sosiaalisissa ja eko-
logisissa nidkokohdissa kestivilld tavalla.

1.3 ETSK toteaa huolestuneena, ettd ekologisia verokannusti-
mia on vahennetty viime vuosina merkittivésti sellaisten finans-
sipoliittisten sddstotoimien johdosta, joilla on dramaattinen ta-
loudellista toimintaa supistava ja tyopaikkoja vihentiva vaiku-
tus. IMF on myontdnyt, ettd nididen politiikkkojen todellinen

supistava vaikutus tuotannolliseen toimintaan on ollut paljon
suurempi kuin mitd tdhdn mennessid on arvioitu.

1.4  ETSK painottaa, ettd osallistavaa vihredd taloutta kehitta-
maélld mahdollisuudet tyopaikkojen luomiseen lisddntyvit. Vih-
reiksi tyopaikoiksi ei ymmarretd yksinomaan tyopaikkoja, jotka
liittyvit tiettyihin uusiin kehittyviin aloihin, vaan kaikki ne tyo-
paikat, joita syntyy kaikilla aloilla tuotantoprosessien ja tuottei-
den “vihertymisen” seurauksena. Asianmukainen siirtyminen
kohti vihreda taloutta edellyttdd aktiivisia tyollisyystoimenpiteitd,
joilla taataan kunnollisten ty6paikkojen luominen, tyéssikayville
tyontekijoille suunnattu ammatillinen koulutus ja jatkokoulutus
mukaan luettuina. Naisten ja nuorten tyollistyminen niille
aloille on timantyyppisen kasvun kannalta keskeinen tekija.

1.5 ETSK pitdd tyomarkkinaosapuolten yhteisymmarrykseen
perustuvaa teollisuuspolitiikkaa valttimattomana toimenpiteiden
koordinoimiseksi teknologisen innovoinnin alalla ja muutosten
vauhdittamiseksi tuotantoinfrastruktuureissa monilla eurooppa-
laisilla aloilla, joihin vihihiilisen ja resurssitehokkaan talouden
luominen vaikuttaa. Se edellyttdd my6s huomattavia investoin-
titoimia yrityksilta.

1.6 ETSK katsoo, ettd EU:n on sisallytettdvd kestavian kehi-
tyksen strategian tavoitteet kaikkiin politiikkoihinsa, ennen kaik-
kea Eurooppa 2020 -strategiaan sekd sen seitsemain lippulaiva-
hankkeeseen. EU:n eri strategioiden on oltava keskendin joh-
donmukaisia, ja komission jisenten on puhuttava tistd aiheesta
yhdelld didnelld. Aivan erityisesti komission pitdd kayttda Eu-
rooppa 2020 -strategian puolivaliarviointia hyvikseen lujittaak-
seen kestdvan kehityksen elementteji siind ja yhdentddkseen sen
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jadnnoksettomisti kestdvad kehitystd koskevan Euroopan unio-
nin strategian kanssa. On mddriteltavd ja sovellettava indikaat-
toreita, jotka liittyvit kasvun laatuun ja mahdollistavan kasvun
seurannan ja arvioinnin.

1.7  ETSK korostaa merkittivid roolia, joka EU-ohjausjaksolla
ja vuosittaisella kasvuselvitykselld voi ja tulee olla kestdvin ke-
hityksen politiikkojen seurannan varmistamiseksi. ETSK katsoo,
ettd ympdriston kannalta haitalliset tuet on poistettava, ja pitdd
ympdristoverotuksen lisddmistd koskevia jisenvaltiokohtaisia
suosituksia seki jite- ja vesihuoltoa ja kierratyksen parantamista
koskevia suosituksia vilttimattomind. Jdsenvaltioiden tulisi
osoittaa ndilld aloilla nykyistd suurempaa kunnianhimoa ja pyr-
kid laaja-alaisempiin tavoitteisiin.

1.8  ETSK ilmaisee huolensa siiti, ettdi EU:n monivuotiseen
rahoituskehykseen 2014-2020 sisaltyy merkittava ristiriita: eni-
ten hiilidioksidipaast6ja aiheuttavat talouden alat (asuminen,
energia, teollisuus ja liikkenne) eivit ole niitd, minne osoitetaan
eniten EU:n varoja, jotta helpotettaisiin niiden vihreddn talou-
teen siirtymisen prosessia. Siksi on erittdin tirkedd lisitd tdtd
rahoitusta huomattavasti ja varmistaa, ettd se kdytetddn vaikut-
tavalla ja tehokkaalla tavalla.

1.9 ETSK katsoo, ettd on erityisen tirkedd edetd ymparistov-
erotuksen alalla, mukaan lukien verokannustimet yrityksille,
jotka perustavat uudelleeninvestointeihin tarkoitettuja rahastoja
ilmastonmuutoksen torjumista varten, edellyttden, ettd niitd hal-
linnoidaan yhteisesti tyontekijoiden kanssa.

1.10  EU:n kauppapolitiikan osalta ETSK katsoo, etti teollisen
toiminnan siirtymiseen liittyvien riskien valttdmiseksi tulisi har-
kita hiilidioksidiverotusta vastaavien tuontitullien asettamista
maille, jotka eivdt hyvaksy paastojen vahentdmistd koskevia kan-
sainvilisid sopimuksia.

2. Johdanto

2.1  Vuonna 2011 OECD ja UNEP laativat kumpikin kattavat
raportit vihredstd taloudesta, ILO kdynnisti ohjelman "Vihredt
tyopaikat”, ja yksi vuonna 2012 jirjestetyn Rio+20-konferenssin
padaiheista oli "Vihrei talous kestdvian kehityksen ja koyhyyden
poistamisen politiikkakehyksessd”.

2.2 Vuonna 2006 EU:ssa uudistettiin kestivian kehityksen
strategia, ja vuonna 2009 otettiin kdytt66n EUn ilmastonmuu-
tos- ja energiapaketti, jolla pyritddn vihentimain kasvihuone-

kaasuja 20 prosenttia, nostamaan uusiutuvien energialdhteiden
osuus 20 prosenttiin ja parantamaan energiatehokkuutta 20
prosentilla vuoteen 2020 mennessd ('). EU:n tulee pyrkid yhd
merkittdvampiin vahennyksiin vuosiin 2025 ja 2030 mennessa.
Vuonna 2011 komissio hyviksyi lippulaivahankkeet "Resurssite-
hokas Eurooppa” (%), "Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpai-
lukykyiseen vahahiiliseen talouteen vuonna 2050” (3), "Luonnon
monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020” ja
“Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa” (¥).

2.3 ETSK on aina kannattanut ajatusta talouden viherrytta-
misestd, joka on yksi keino edistdd kestivad kehitystd. Komitea
katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan ehdotukset siirtymisestd
kohti osallistavaa vihredd taloutta on asetettava etusijalle EU:n
ja jasenvaltioiden politiikassa, ja korostaa erityisesti, ettd kaik-
kien tyomarkkinaosapuolten on tehtdvd tiivistd yhteistyo6ti.
Useissa komitean lausunnoissa onkin kisitelty tdhdn kysymyk-
seen liittyvid eri nikokohtia ja komission esittdmid ehdotuksia.
ETSK on korostanut, ettd vihredn talouden ja hallinnoinnin ke-
hittdmistd ei voida erottaa kestdvin tuotannon, ty6llisyyden ja
kulutuksen edistdmisestd eikd naisten ja miesten tasa-arvoon
tdhtadvastd  strategiasta tai EUmn  ilmastonmuutostoimien
paketista.

3. Vihrei talous

3.1  Osallistavassa vihredssd taloudessa on loydettivd tasa-
paino taloudellisen vaurauden, tiiviimmén sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden sekd luonnonvarojen entistd paremman sddstdmi-
sen ja jirkevimman kayton vililli nykyisten ja tulevien
sukupolvien hyvinvoinnin sailyttamiseksi. Siind pyritddn tuotan-
non  dematerialistamiseen,  toisin  sanoen  irrottamaan
talouskasvu luonnonvarojen kiytostd, saastumisesta ja jatteiden
syntymisesta.

3.2 ILO:n mukaan vihreit tyopaikat ovat tyopaikkoja, joiden
avulla yritysten ja taloudenalojen ymparistovaikutukset voidaan
vihentdd kestdvipohjaiselle tasolle ja jotka osaltaan auttavat vi-
hentdmain energian, raaka-aineiden ja veden kulutusta, luopu-
maan hiilitaloudesta ja vidhentimdin kasvihuonekaasupidstoja.
"Vihredn tyopaikan” kisite on varsin dynaaminen, silld “vihreitd
tyopaikkoja” ja "ei-vihreitd tyopaikkoja” erottava jakolinja riip-
puu teknologisen innovoinnin prosesseista. Vihreitd tyopaikkoja
eivdt ndin ollen ole ainoastaan tyopaikat, jotka liittyvit tiettyihin
uusiin kehittyviin aloihin, vaan kaikki ne tyopaikat, joita syntyy
kaikilla aloilla tuotantoprosessien ja tuotteiden “vihertymisen”
seurauksena.

(M) Ks. tiivistelmd asiakirjassa COM(2011) 21 final, liite 1, ja osoitteessa
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

() COM(2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:FIN:FI:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:FI:PDF


http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:FI:PDF
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3.3 Vihredn talouden kehityksen médradvat kaksi keskeistd
tekijad, joista toinen liittyy ilmastonmuutoksen torjumiseen
tahtddviin politiikkoihin ja toinen kehittyvien maiden kdymiin
kovenevaan kilpailuun yhé niukemmista ja kalliimmista resurs-
seista.

3.4 Vihreissd taloudessa ei ole kyse pelkastd kehittyvien alo-
jen ja toisten, perinteisempien alojen vilisestd alakohtaisesta
mukauttamisesta (jossa lahtokohtana on teknologinen sysdys
kohti vahahiilistd taloutta). Se kisittdd myos tuotanto- ja kulu-
tustapojen ekologisen nykyaikaistamisen niin, ettd yritysten lisa-
arvon kasvattamista ja niiden ekologisen kestdvyyden paranta-
mista — liittyen materiaalien siddstimiseen, energiatehokkuuteen,
tyon organisointiin sekd tyontekijoiden ja yrityksen valisiin suh-
teisiin — koskevat tavoitteet otetaan huomioon parannettaessa
kaikkien tekijoiden tuottavuutta.

3.5  Viime vuosina maapallon kapasiteetin rajat ovat kdyneet
ilmeisiksi, kun ajatellaan sekd kasvavan kysynnin tyydyttimi-
seksi kdytettdvissd olevia luonnonvaroja ettd maapallon kykyd
ottaa vastaan jdtteitd ja saasteita.

3.6 Ei pidd unohtaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia tervey-
teen: ddrimmdisten sddolosuhteiden yleistyminen, ilmakehdn ot-
soni- ja hiukkaspitoisuuksien nousu ja toksisuuden lisddntymi-
nen yhid korkeampien limpétilojen johdosta sekd jo kertaalleen
havitettyjen tartuntatautien levidminen uudelleen Euroopan
mantereelle.

3.7 Merkittavimmissd kehittyneissd talouksissa ja suuressa
osassa kehittyvid talouksia energia-, tuotanto- ja liikenneraken-
teen muutoksissa keskitytdan lahivuosina siirtymiseen hiili-in-
tensiivisestd taloudesta uudenlaiseen vahihiiliseen talouteen,
jossa energiantuotannossa keskeinen asema on uusiutuvilla puh-
tailla energialdhteilld, toisin sanoen energialdhteilld, jotka eivit
aiheuta kasvihuonekaasuja eivitkd muita vaarallisia jadmia.

3.8  Tamad syvillekdyva tuotantorakenteiden muutos, jota jot-
kut kutsuvat kolmanneksi teolliseksi vallankumoukseksi, ei ole
kansainvilisen kilpailukyvyn kannalta neutraali etenkddn niitd
maita ajatellen, jotka ovat energian ja raaka-aineiden nettotuojia,
kuten valtaosa EU:n jasenvaltioista. Siksi jo vuodesta 2009 lih-
tien monet OECD-maiden hallitukset ovat kdynnistineet kunni-
anhimoisia kannustussuunnitelmia, joissa investoinneilla vihrei-
siin infrastruktuureihin ja vihreddn tutkimus-, kehitys- ja inno-
vointitoimintaan on ollut keskeinen rooli. Tavoitteena on

yhtdaltd vauhdittaa tuotantotoimintaa, jotta nykyinen taantuma
taltutettaisiin nopeasti, ja toisaalta toteuttaa johtoasemasta kisin
nykyinen tuotannollinen rakenneuudistus.

3.9  Monissa EU-maissa edelld mainittujen suunnitelmien ra-
hoitusta on kuitenkin — unionin talousarvion tavoin — leikattu
merkittdvasti muiden muassa julkisen talouden siddstGtoimien
johdosta. IMF:n pddekonomisti on myontanyt, ettd ndiden poli-
tiikkojen supistava vaikutus tuotannolliseen toimintaan on ollut
paljon suurempi kuin mitd tdhdn saakka on arvioitu; 28 maassa
toteutetun tutkimuksen mukaan vuonna 2008 alkaneesta krii-
sistd ldhtien verokerroin on 0,8:n ja 1,7:n vililla (°).

3.10 Tdmi vihredn talouden vauhdittamisen hidastuminen
saattaa aiheuttaa valtavia ongelmia monille EU:n maille, silld
teknologinen ero kehittyneiden ja kehittyvien maiden valilld
on nykyisin huomattavasti aiempaa kapeampi ja dynaamisempi.
Ei ole taattua, ettd EU kokonaisuudessaan kuuluu kirkijoukkoon
kehittyvid kansakuntia, joille on ominaista vahahiilinen talous.
Tama voi pitkalla aikavalilld synnyttdd voimakkaita jannitteitd
EU:ssa, silld se kyseenalaistaisi kyvyn jatkaa taloudellisesti kehit-
tyneemmidn, sosiaalisesti yhtendisemman ja ympdriston kannalta
kestivimman yhteiskunnan rakentamista. On kuitenkin aiheel-
lista korostaa, ettd EU:lla on vahva teknologinen ja tuotannolli-
nen johtoasema useilla teollisuusaloilla, jotka ovat selkedsti
suuntautuneet tulevaisuuteen.

3.11  Kehitettdessd vihredd taloutta tarvittavin investoinnein ja
kannustimin lisddntyvat mahdollisuudet luoda tyopaikkoja
EU:ssa. Ei voida unohtaa nykyisid tuotantoaloja, jotka ovat ny-
kyisin EU-maiden talouden perusta. Monista tyopaikoista teolli-
suudenaloilla, joita pidetddn nykyisin hyvin saastuttavina, tulee
vihreitd tyopaikkoja, mikali kyseisilld aloilla ryhdytddn toimen-
piteisiin, joiden avulla ne voivat parantaa energiatehokkuuttaan
sekd vihentdd raaka-aineiden kulutusta ja syntyvid saasteita.
Muutamia esimerkkejd: maantieliikenteen alalla yritykset, jotka
kehittdvit ja valmistavat sihko- ja hybridiajoneuvoja seka julki-
seen litkenteeseen tarkoitettuja ajoneuvoja; rakennustekniset alat,
joilla rakennetaan suurnopeusjunaratoja, jotka mahdollistavat
merkittdvin energiasddston matkustajaa kohti lentokoneeseen
tai tavanomaiseen junaan verrattuna, sekd rakennusalan toimijat,
jotka ovat erikoistuneet energiankulutukseltaan liian tehotto-
mien asuntojen energiasaneerauksiin. Timin on tapahduttava
kehittdmalld ja vahvistamalla tyomarkkinavuoropuhelua ja ty6-
markkinaosapuolien vilisid yhteisneuvotteluja sekd tydehtosopi-
musneuvotteluja siten, ettd lopputulos on myonteinen tyopaik-
kojen (mddrd ja laatu) ja tasapuolisuuden (tyoolot ja palkat)
osalta. Kuitenkin vain kahdeksalla EU-maalla on virallinen maa-
ritelmd vihreille tyopaikoille. Tdma johtaa toisistaan poikkeaviin
arvioihin monenlaatuisten eri maaritelmien ja menetelmien joh-
dosta.

(®) IMF Working Paper/13/1. Growth Forecast Errors and Fiscal Multipliers
(laatijat: Olivier Blanchard ja Daniel Leigh), tammikuu 2013.
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4. Kansalaisyhteiskunnan yhteisty6 asianmukaisessa siirty-
misessd kohti vihredi taloutta, jossa teknologinen inno-
vointi on yritysten kilpailukyvyn kannalta ratkaiseva te-
kija

4.1 Tamidn kolmannen teollisen vallankumouksen yksi eh-
dottomasti uusi ominaispiirre on tuotannontekijoiden saavut-
tama kehitystaso sekd kansalaisyhteiskunnan huomattava val-
veutuneisuus ja aikaansaama paine kestavyysajattelua ja ympa-
ristod koskevissa kysymyksissa. Euroopassa nimenomaan ympé-
risto- ja kuluttajajirjestojen, tyontekiji- ja tyonantajajirjestojen
sekd kansalaisyhteiskunnan muiden toimijoiden voimakas kehit-
tyminen mahdollistaa sen, ettd edessd olevilla muutoksilla luo-
daan talous, joka palvelee paremmin hallinnoitavaa sekd sosiaa-
lisesti ja ympdriston kannalta kestivimpidd kehitystd. Tama ei
tullut kyseeseen aiemmissa prosesseissa, joissa yksittdisten yri-
tysten tasolla tehdyt pddtokset mairdsivit tdysin teknologiset ja
tuotannolliset muutokset.

4.2 Kesdkuussa 2009 hyviksytyssi kansainvalisessd tyolli-
syyssopimuksessa ILO korostaa, ettd tyomarkkinavuoropuhelu
on mittaamattoman arvokas mekanismi, jonka avulla laaditaan
kansallisiin painopisteisiin mukautettuja politiikkoja. Se tarjoaa
vankan lahtokohdan tyonantajien ja tyontekijoiden sitouttami-
seksi sellaisiin yhteisiin toimiin valtiovallan kanssa, jotka ovat
valttimattomid kriisin voittamiseksi ja kestdvdpohjaisen elpymi-
sen edistimiseksi. Tyomarkkinaosapuolten yhteisymmarrykseen
perustuva teollisuuspolitiikka on vilttdimaton toimien koordi-
noimiseksi teknologisen innovoinnin alalla ja tuotantoinfrast-
ruktuurien muutosten vauhdittamiseksi monilla eurooppalaisilla
aloilla, joihin siirtyminen kohti vahahiilistd ja entistd resurssite-
hokkaampaa eurooppalaista taloutta vaikuttaa.

4.3 Teknologinen innovointi on olennainen osa vihredd ta-
loutta. Siksi talouden vihertimistd edistivit toimialat, yritykset
ja teknologiat saavat enemmin julkista ja yksityistd rahoitustu-
kea, silli ne lisddvat Euroopan talouden yleistd kilpailukykya.
Tahin liittyen Deutsche Bank on yksityisten investointien koh-
dentamiseksi maddritellyt seuraavat alat ensisijaisiksi ilmaston-
muutoksen kannalta:

— vihisaasteisen ja uusiutuvan energian tuotanto

— energiatoimituksiin liittyvat infrastruktuurit ja hallinnointi-
jarjestelmat

— litkennejérjestelmien osalta rautatie- ja merilitkenteen ja kes-
kipitkalld aikavélilli hybridiauton sekd sellaisten biopoltto-
aineiden tukeminen, jotka eivdt maankdyton osalta johda
kilpailuun elintarvikkeiden kanssa

— ympdristoystivallinen kemia ja uusien materiaalien tutkimus

— perusteollisuus, joka sddstdd enemmdn energiaa ja on vi-
hemmin riippuvainen raaka-aineista ja joka kdyttdd entistd
enemmin uusia, vihemmain saastuttavia materiaaleja (mu-
kaan luettuina rauta- ja terdsteollisuus, vdhahiilinen semen-
tinvalmistus jne.)

— rakennustoimet, joilla parannetaan rakennusten energiate-
hokkuutta ja energiantuotantokapasiteettia

— jdtehuolto

— maatalous (mm. ympiristoystavalliset lannoitteet ja torjunta-
aineet)

— veden puhdistus-, dekontaminointi- ja suolanpoistojirjestel-
mat.

4.4 Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd eurooppalaisten pk-
yritysten vaikeuksiin saada riittdvaa rahoitusta tarvittavien inves-
tointien tekemiseksi ekoinnovoinnin alalla.

4.5  Jotta innovoinnista tulisi todellinen kilpailutekija, yritys-
ten organisaatiomallissa on otettava huomioon kaytinnot, joilla
kannustetaan tyontekijoiden osallistumiseen. Sen hyodyntdmi-
nen, ettd tyontekijat osallistuvat tyon organisointiin ja yritystoi-
minnan suunnitteluun, on tekiji, jolla selkedsti edistetdan inno-
vointia ja mahdollistetaan tuottavuuden lisddminen. Taltd osin
haasteena on uudistaa tydmarkkinasuhteiden ja ty6ehtosopimus-
neuvotteluiden jarjestelma sekd niiden suhde yrityshallintoon.

4.6 Tyotekijoiden osallistuminen yrityksissd on yksi keskei-
sistd osatekijoistd, jolla edistetddn Euroopan teknologista johto-
asemaa monilla aloilla ja autetaan sitd sdilyttimddn vientikapa-
siteettinsa. Sitd ei voida tarkastella yksinomaan aikaansaadun
vaurauden jakamisen nikokulmasta, silld se on itsessddn vaurau-
den luomisen kannalta ratkaiseva tekija, minkd yritykset itse
myontavit (°). Innovointivaikeudet johtuvat suurelta osin ennen
kaikkea jdykistd organisaatiorakenteista, joissa tyontekija ndh-
dddn pelkkind vilineena.

(°) Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissddtion EPOC-hanke.
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5. Vihrei talous EU:n politiikoissa

5.1  Rio+20-konferenssissa EU ajoi sellaista osallistavaa vih-
redd taloutta, joka mahdollistaisi etenemisen kohti kestivda ke-
hitystd. Komission tavoitteena on edistdd kestdvaa ja osallistavaa
kasvua sisdllyttamalld talouden viherryttiminen keskeiselle sijalle
Rio+20-prosessiin liittyvid jatkotoimiaan. Varmistaakseen kansa-
laisyhteiskunnan ehdottoman tirkedn osallistumisen tihin pro-
sessiin hallitusten on kehitettavd tyomarkkinavuoropuhelua.

5.2 Auttaakseen resurssitehokasta Eurooppaa koskevan lip-
pulaivahankkeen ja etenemissuunnitelman toteuttamisessa ko-
missio perusti vuonna 2012 Euroopan energiatehokkuusfoo-
rumin, joka laatii vihreddn talouteen siirtymistd silmilld pitden
konkreettisia ehdotuksia seuraavilla aloilla: "uusiutuviin energia-
lahteisiin investoinnin perusedellytykset”, "tavoitteiden asettami-
nen ja edistymisen mittaaminen” — taltd osin on luotava luotet-
tava indikaattorijdrjestelmd, jossa bkt:n lisdksi otetaan huomioon
muita tekijoitid ja joka osoittaa politiikkojen tulokset asianomai-
silla aloilla ja koko yhteiskunnassa (kilpailukyvyn kehittyminen,
tyontekijoiden tyoolojen paraneminen, kierratysprosentti, ener-
giatehokkuus ja resurssien hyodyntdminen, uusiutuvien energia-
lahteiden osuus, saastumisen vihentiminen) — sekd “kierratysta-
lous/talouden viherryttdminen”. Foorumi esittelee vilikertomuk-
sen vuonna 2013 ja loppukertomuksen vuonna 2014.

5.3  Erityisen tdrkedd on edetd ymparistoverotuksessa sekd
monissa EU:n maissa fossiilisten polttoaineiden osalta myonnet-
tyjen mittavien tukien vihentdmisessd, silld monien tuotteiden ja
palveluiden hinnat eivit heijasta asianmukaisesti tuotannon ko-
konaiskustannuksia siitd syystd, ettd saastumisen kustannukset
on ulkoistettu. Vapaachtoiset ympéristomerkintitoimenpiteet
ovat osoittautuneet riittimattomiksi erityisesti nykyisenkaltai-
sessa kriisitilanteessa, jossa yhd useammille kuluttajille oleellista
on tuotteen hinta eikd sen ekologinen laatu. Jotta ymparistove-
ropolitiikasta saavutettaisiin laaja-alainen yhteiskunnallinen yh-
teisymmarrys, on otettava huomioon sen vaikutukset yritysten

Bryssel 23. toukokuuta 2013

kilpailukykyyn sekd sen sosiaaliset seuraukset kansalaisten kan-
nalta niin kutsuttua "energiakoyhyyttd” silmalld pitden ja laadit-
tava tdydentdvid politiikkoja (teollisuus-, kauppa- sekd heikoim-
massa asemassa oleville yhteiskuntaryhmille suunnattuja tukipo-
litiikkoja), joilla vaikutuksia lievitetddn. Olisi niin ikddn edistet-
tdvd verokannustimia, jotta yritysvoitot investoidaan uudelleen
hiilidioksidipaiastojen ja muiden haitallisten ymparistévaikutus-
ten vihentdmiseen (ilmastonmuutoksen torjuntaan tihtddvid uu-
delleeninvestointeja varten perustettujen rahastojen kautta), edel-
lyttden, ettd niitd hallinnoidaan yrityksissd yhteisesti tyontekijoi-
den kanssa.

5.4  Komissio on hyviksynyt ehdotuksensa seitsemdnneksi
ympdristotoimintaohjelmaksi, jossa vahvistetaan ympiristopoli-
tilkan panos siirtymisessd kohti vihredd taloutta. Parlamentin ja
neuvoston on hyviksyttiavd ohjelma, ja ETSK on antanut oman
panoksensa laatimalla asiasta erillisen lausunnon (7). EU:n mo-
nivuotiseen rahoituskehykseen 2014-2020 sisiltyy kuitenkin
merkittdvé ristiriita: EU:n varoja ei investoida eniten niille talou-
den aloille, joilla hiilidioksidipdastot ovat suurimmat (asuminen,
energia, teollisuus ja lifkenne).

5.5  EU:n kauppapolititkan osalta on otettava huomioon, ettd
hiiliverotuksen korottamisen tulisi velvoittaa — yritystoiminnan
siirtymisen riskin vdhentdmiseksi — asettamaan vastaavanlaiset
tuontitullit maille, jotka eivit hyviksy padstojen vihentimistd
koskevia kansainvalisia sopimuksia. Vaikka hiilimaksut merkit-
sevdt vapaakaupan rajoittamista, kansainvilinen yhteiso on sen
jo hyviksynyt toisissa yhteyksissd. Esimerkiksi otsonikerroksen
suojelemiseksi laadittuun Montrealin poytikirjaan sisdltyy mah-
dollisuus ottaa kiytt6on kaupan rajoituksia poytdkirjan noudat-
tamisen vahvistamiseksi, silld vapaakauppa ei ole padmadiri si-
ndnsd vaan keino luoda vaurautta kestivilla tavalla. Ei ole epai-
lystakddn siitd, ettd on tirkedmpdd estdd ilmastonmuutoksesta
aiheutuva globaali katastrofi kuin pitdd maailmanmarkkinat
avoinna tuotteille, jotka aiheuttavat merkittavid kasvihuonekaas-
upaastojd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(7) 20. maaliskuuta 2013 annettu ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n 7.
ympdristdalan toimintaohjelma”, EUVL. C 161, 6.6.2013, s. 77-81.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto - Hahmotelma tiiviin
ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi — Keskustelunavaus”

COM(2012) 777/2 final
(2013/C 271/04)

Esitteliji: Carmelo CEDRONE

Euroopan komissio patti 19. helmikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto — Hahmotelma tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi — Keskustelunavaus
COM(2012) 777 final/2.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 24. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitiméssddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 149 dantd puolesta ja 12

vastaan 25:n pidittyessd ddnestamastd.

1. Piitelmit ja ehdotukset

1.1  Komission tiedonanto tarjoaa tirkedn panoksen EU:sta
kdytavan, ddrimmdisen tarkedn keskustelun kdynnistimistd var-
ten ja merkitsee huomattavaa askelta eteenpdin verrattuna aikai-
sempiin Emuun liittyviin menettelyihin ja sisaltoihin. Lisdksi se
antaa ensimmdistd kertaa osviittaa unionin kansainvalisestd roo-
lista ja poliittisesta tulevaisuudesta. ETSK suhtautuukin myontei-
sesti ehdotukseen, joka voi olla historiallinen kdanne, mutta silla
ehdolla, ettd neuvosto 16ytdd kahdenkymmenen vuoden odotuk-
sen jdlkeen tarvittavaa rohkeutta ja tahtoa hyviksyd ja panna
tdytdntoon asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta hyo-
dyllisid sddnnoksid ja toteuttaa ehdotus nopeasti.

1.2 Kaudella 2011-2012 tekemillddn ehdotuksilla Eurooppa-
neuvosto on kdynnistinyt merkittdvin ja jasennellyn eurooppa-
laisen hallintotavan uudistuksen liiallisen makrotaloudellisen
epdtasapainon valvonnan, finanssipoliittisten sadntojen vahvista-
misen sekd euromaiden talouspolitiikkojen koordinoinnin alalla.
EKP:n dskettdin padttimdt tavanomaisesta poikkeavat toimet,

jotka koskevat vaikeuksissa olevien valtioiden velkakirjojen os-
tamista tietyin ehdoin mutta rajoittamattomasti, yhteisen val-
vontamekanismin luominen, jonka tarkoituksena on varmistaa
vakavaraisuuden tiukka ja puolueeton valvonta ja rikkoa valti-
oiden ja pankkien vilinen yhteys, sekd pankkien likvidaatiota
koskevat sddnnot ovat tarpeellisia vilineitd Emun vakauden var-
mistamiseksi.

1.3 ETSK kannattaa komission tiedonannossa esitettyd euro-
alueen vahvistamiseen tihtddvai strategiaa, jonka Eurooppa-neu-
voston puheenjohtaja Van Rompuy vahvisti hiljattain (Kohti
todellista raha- ja talousliittoa), mutta katsoo kuitenkin, ettei
se riitd takaamaan sitd, ettd jasenvaltiot, kansalaiset ja yritykset
saavat tdyden hyodyn Emusta, kuten viimeksi kuluneiden kym-
menen vuoden tapahtumat ovat osoittaneet. Neuvostolla on
Maastrichtin sopimuksesta johtuvia poliittisia tehtavid, jotka ra-
joittivat vakavasti kyseiselld sopimuksella luotua Emua. Sen
vuoksi komissio esittddkin nyt hahmotelman tiiviin ja aidon
talous- ja rahaliiton luomiseksi.
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1.4  Jotta Emua voitaisiin vakauttaa ja euroalueen maiden
talouden ja tyollisyyden kasvu voitaisiin varmistaa, tarvitaan
vilittomdsti ja samanaikaisesti — eikd keskipitkalld ja pitkalld
aikavililld — tehokkaampia toimia, kuten kasvusuunnitelma ja
vahvemmat mekanismit taloudellista yhdentymistd varten, jotka
neuvoston on toteutettava. Tarvitaan siis yhdistelmd mikro- ja
makrotalouspolitiikkoja, vahvaa sitoutumista sekd solidaarisuut-
ta, luottamusta ja osallisuuden tunnetta sekd jasenvaltioissa ettd
jasenvaltioiden ja EU:n vililld. Ei pidd my6skddan unohtaa, ettd
kyseessd olevien toimenpiteiden ensisijaisena tavoitteena tulee
olla kaikkien ihmisten hyvinvointi.

1.5  Vaikka ETSK arvostaa tiedonantoa, se toteaa, ettd siindkin
tapauksessa, ettd kaikki saataisiin toteutettua, merkittavid vaiku-
tuksia olisi vaikea saavuttaa erityisesti paatosmenettelyssd, koska
ei ole olemassa konkreettista ehdotusta poliittisesta unionista
asianmukaisen toimintaympiristén luomiseksi eurolle. Sama
koskee velkaa, epdsymmetristen hairioiden ratkaisemista, kasvua,
kilpailukykya, tyollisyyttd (josta olisi aiheellista tehdd jarjestel-
millinen vaikutustenarviointi). Nama kaikki ovat rajoituksia ny-
kyisessd tilanteessa.

1.6 ETSK muistuttaa, ettd komitea on jo laatinut lausuntoja
suurimmasta osasta Euroopan komission nykyisid ehdotuksia ja
esittdnyt ratkaisuvaihtoehtoja koskien erityisesti ehdotuksia,
jotka liittyvdt Emun ja EKP:n rajoituksiin, kasvuun ja valtionvel-
kaan (!). Komission ja neuvoston tdhin asti saavuttamat edistys-
askeleet luovat hyvin pohjan tyoskentelyn jatkamiselle tilld alal-
la. ETSK pitddkin myonteisend sitd, ettd Euroopan komissio on
padttanyt antaa tulevaisuudessa ohjeistusta ndisté asioista, ja toi-
voo timdn tarjoavan neuvostolle tilaisuuden ryhtyi kiireesti
konkreettisiin toimenpiteisiin velan ja kasvun suhteen. Ndin voi-
taisiin tehdd todellinen laadullinen harppaus.

1.7 Vaikka tiedonannossa esitetyt EU:n viimeisimmat paatok-
set sopivat — ainakin osittain — makrotaloudelliseen kehykseen,
mikrotason ehdotukset ovat riittimattomid tuotantoaloille, jotka
ainoina kykenevit elvyttimdin kasvua. Komission asiakirjalla
pyritddn avaamaan keskustelu Emusta eli aiheesta, joka menee
paljon julkisen talouden vakauttamista ja makrotalouspolitiik-
koja pidemmille. Tarvittaisiin my6s mikrotalouspolitiikkoja, esi-
merkiksi todellinen teollisuussopimus (industrial compact).

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10.

1.8  Lisdksi komission ehdotus voisi saada enemmin kanna-
tusta, jos Emun vakauttamiseen ja toiminnan parantamiseen
tarvittavien toimien toteuttamisen eri vaiheissa viitattaisiin sel-
vemmin tarpeeseen toteuttaa unionin politiikkoja, jotka ovat
timan linjan mukaisia, ja madriteltdisiin toteutettavaksi aiottavat
toimet ja tarvittavat uudistukset, jotta myOs unionin menoja
voitaisiin jirkeistdd ja tehostaa.

1.9 Komissio voi ja sen tulee osallistua kansallisten tuotanto-
ja hallintojarjestelmien kilpailukyvyn lisddmiseksi valttimatto-
mien uudistusten toteuttamiseen ottamalla kdyttoon innovatii-
visia toimintamenetelmid ja kriteerejd sisimarkkinoilla, rakenne-
rahastojen hallinnoinnissa ja tirkeimmissd yhteisissd politiikois-
sa. Lisdksi perustaksi tulisi ottaa EKP:n innovatiiviset toimet ja
ehdottaa yhtd merkittavid muutoksia niiden unionin politiikko-
jen toteuttamiseen, jotka koskevat EU:n haavoittuvimpia alueita
ja aloja, kuten ETSK on usean otteeseen todennut.

1.10  EKP:n tulee toimia tdysmddraisesti kasvun ja tyollisyy-
den edistdjand ja hatdrahoittajana. Euromaiden aikomus kulkea
tahdn suuntaan vahvistaisi osaltaan luottamusta EKP:hen ja eu-
roon ja torjuisi spekulatiivisia hyokkdyksid erityisesti maissa,
joilla on suurimpia budjettiongelmia.

1.11  Euron vakaudesta huolehtimista ei voida antaa vain
EKP:n ja yhteisen rahapolitiikan vastuulle niin, ettd jasenvaltioille
jatetddn tdydellinen autonomia omien finanssi- ja budjettipoli-
tiikkkojen hoitamisessa. ETSK katsoo, etti euroalueen yhteiseen
donannossa esitettyyn tapaan kiynnistdd pitkalld aikavalilla,
vaan siitd on tultava yhdessd yhteisen rahan ja yhteniisen pank-
kivalvonnan kanssa toinen pilari, jolle Emun lyhyen ja keskipit-
kin aikavilin vakaus perustuu. Ndin markkinat saadaan vakuut-
tuneeksi Eurooppa-hankkeen johdonmukaisuudesta.

1.12  Institutionaalisten ehdotusten kohdalla Euroopan ko-
missio on tehnyt merkittavad tyotd. ETSK pitdd hyodyllisena,
ettd asialistalle otetaan vihdoinkin institutionaaliset kysymykset,
jotka ovat innovatiivisten ehdotusten, my6s poliittisen unionin,
perustana. Kyseessd on tdysin uusi ehdotus. Komitea katsoo
kuitenkin, ettd suurin osa ehdotuksista nojautuu nykyisiin puit-
teisiin ja edistys on varsin vaatimatonta, eli niilld ei ratkaista
mitddn, ellei neuvosto mene pidemmille ja pidd niitd vain yl-
lykkeind toimille.
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1.13  Ehdotukset saattavat olla taas yksi vilivaihe, mutta
ETSK, jonka tulisi olla osa titd prosessia, katsoo jo tehtyjen ja
hyviksyttyjen ehdotusten pohjalta, ettd tietyissd asioissa ei ole
endd osittaisen etenemisen aika, vaan tarvitaan ennemminkin
laadullista harppausta sekd politiikkojen sisillossd ettd niiden
tdytantoonpanoon tihtddvassd padtoksentekoprosessissa. Ei
voida endd teeskennelld ja pddtyd taas toistamaan, ettd tarvitaan
"oikeita” politiikkoja, "oikea” Emu, "oikea” poliittinen unioni jne.
On toimittava paittivdisemmin ja nopeammin, nyt heti, jotta
voidaan katkaista suuressa osaa EU:ta vallitseva taantuma ja
jotta voidaan tarttua ratkaisematta jddneisiin ongelmiin, joita
kansainvilinen finanssikriisi on pahentanut vield entisestdan.

1.14  ETSK kehottaa neuvostoa toimimaan komission ehdo-
tusten pohjalta entistd rohkeammin ja selkeimmin kunnioittaen
tehtyja sopimuksia ja esittden vastuullisesti hyvaksyttavid ja to-
teutettavia ehdotuksia. Neuvoston tulisi erityisesti laajentaa
enemmistopaitoksenteko koskemaan kaikkia aiheita aina talous-
ja tyollisyyspolitiikasta ldhtien perussopimusten muuttamista sil-
malld pitden.

1.15  ETSK:n ehdotukset tiivistettynd

1.15.1  ETSK katsoo, ettd todellisen Emun toteuttamiseksi on
ryhdyttava vilittomasti (ilman perussopimusten muuttamista)
seuraaviin toimiin:

— Kiéynnistetddn eurooppalainen kasvualoite, silld pelkilld sdds-
totoimilla ei voida tdyttdd mitddn unionin asettamia kritee-
reja.

— Pyritddn poistamaan maiden vilinen taloudellinen epdsym-
metria solidaarisella ldhentymiselld. Voitaisiin toteuttaa mik-
rotasolle tahdattyja toimia kriisistd eniten kérsivien maiden
hyviksi nuorisotyottomyyden vihentimiseksi (esimerkiksi
maksamalla EU-tukea jokaista tyohon otettua nuorta koh-
den) toimien ndin positiivisten ehtojen pohjalta.

— Ratkaistaan velkakysymys, kuten komissio ja ETSK ovat vaa-
tineet, jotta voidaan tarttua kaikkien nykyisten tai tulevien
euromaiden ongelmiin.

— Toteutetaan pikaisesti pankkiunioni ja unionitason valvonta.

— Saatetaan sisaimarkkinat paitokseen kaikilla aloilla (verotus,
rahoitus, pankit, energia, palvelut, tutkimus ja innovointi
jne.).

— Vihennetddn luottomarkkinoiden hajanaisuutta niin, ettd
luoton kustannukset olisivat yhtaldisin ehdoin samat kaikissa
jasenvaltioissa.

1.15.2  Keskipitkalld ja/tai pitkalld aikavalilli on toteutettava
seuraavat toimenpiteet, joihin saatetaan tarvita perussopimusten
muuttamista:

— Luodaan EUlle todellinen talous-, raha-, finanssi- ja vero-
asioiden hallinto myos keskitettyjen ja hajautettujen politiik-
kojen johdonmukaisuuden parantamiseksi.

— Tiydennetddan EKP:n mandaattia.

— Lujitetaan paitoksentekomenettelyd ja rakenteita yhden ta-
hon puitteissa, jotta eurolle voidaan antaa oma “hallinto”.
Tdydennetddn ja yhdenmukaistetaan nykyistd jirjestelmad
sekd toteutetaan finanssivakausunioni luomalla euroalueelle
yhteinen talousarvio ja ottamalla my6s kdyttoon solidaa-
risuusmekanismi maiden vilisen taloudellisen epatasapainon
vihentdmiseksi.

— Laaditaan sosiaaliselle unionille sosiaalinen sopimus yhdessd
tyomarkkinaosapuolten ja jirjestiytyneen kansalaisyhteis-
kunnan edustajien kanssa.

— Luodaan poliittinen unioni tiiviimman yhteistyon kautta,
jotta voitaisiin myos antaa yhteinen ddni eurolle ja lisatd
padtoksentekoprosessin - demokraattisuutta ja avoimuutta.
Tatd varten voisi olla aiheellista antaa seuraavalle Euroopan
parlamentille yhdessi neuvoston kanssa perussopimuksia
koskevaa valtaa.

— Annetaan unionille edustavampi rooli kansainvilisissd eli-
missd.

2. Yleisii huomioita: kritiikkii

2.1  Komitea on tietoinen, ettd keskustelun aiheena on yksi
tdimadn hetken monimutkaisimmista kysymyksistd. Euroopan
unioni on siirtymassd uuteen, tiiviimmaén yhdentymisen vaihee-
seen, ja tdmd tarkoittaa rohkeita edistysaskeleita. ETSK on erit-
tdin tyytyviinen keskustelun kdynnistimiseen Emun tulevaisuu-
desta ensimmdisend askeleena tihdn suuntaan ja toteaa, ettd
Emun makrotaloudellinen todellisuus on tulosta mikrotaloudel-
lisista padtoksistd. Makro- ja mikrotalouspolitiikat olisikin suun-
nattava kohti samoja yleisid tavoitteita.
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2.2 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 ar-
tiklassa, jota on tdydennetty 151 ja 153 artiklalla, todetaan
ensisijaisesti, ettd unionin tulee ottaa politilkkansa ja toimin-
tansa madrittelyssd huomioon korkean ty6llisyystason edistami-
seen, elin- ja tydolojen parantamiseen ja syrjdytymisen torjumi-
seen liittyvit vaatimukset. Komitea panee himmastyneend mer-
kille, ettid tarkasteltavana olevassa tiedonannossa ei oteta huo-
mioon mitddn niistd parametreista kisiteltdessd tiiviin ja aidon
talous- ja rahaliiton tavoitteita. ETSK kehottaa mainitsemaan
ndmi tavoitteet erikseen ja katsoo lisdksi, ettd on varmistettava
talous- ja rahapolitiikkojen sosiaaliseen tilanteeseen ja tyomark-
kinoihin kohdistuvien vaikutusten parempi seuranta (vaikutuste-
narvioinnit). Komitea pitdd my0s aiheellisena toteuttaa toimen-
piteitd, joilla voitaisiin torjua ndiden politiikkojen mahdollisesti
aiheuttamat kielteiset taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset.

2.3 Mitddn komission esittdmistd ehdotuksista vakaamman ja
uskottavamman Emun luomiseksi ei voida itse asiassa toteuttaa
(ei lyhyelld eikd keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld), jos jasenval-
tiot ja erityisesti eniten talous- ja finanssikriisistd kdrsivdt maat
eivat padse takaisin kasvu-uralle ja ratkaise tyohon liittyvid on-
gelmia ja tyottomyyttd, joka kasvaa suuresti etenkin nuorten
keskuudessa, ja jos ei saada supistettua jdsenvaltioiden vililla
edelleen olevia eroja. Mitddn ei myoskddn saada aikaan, jos
neuvosto ja euroryhmi eivit ota huomioon Euroopan komis-
sion ehdotuksia viedd eteenpdin Emun loppuunsaattamiseksi
tarvittavia uudistuksia, joita on odotettu 20 vuotta, ja jos jasen-
valtiot eivdt pyri etenemddn padttivdisesti tahdn suuntaan,
jotta ne voisivat hallinnoida yhdessd osaa suvereniteettiinsa
kuuluvista asioista, mikd on vilttimitontd tavoitteen saavutta-
miseksi.

2.4 Komission padihuolena on edelleenkin jdsenvaltioiden ta-
louspolititkkojen koordinoinnin varmistaminen sellaisten toi-
mien ja vilineiden yhteensovitetun kokonaisuuden avulla, joilla
vahvistetaan finanssipolitiikkojen ja valvontajirjestelmien lihen-
timistd. Ndin voitaisiin helpottaa velkaantuneimpien maiden
vaikeuksia rahoittaa valtionvelkaa ja noudattaa komission ehdot-
tamia ja jasenvaltioiden dskettdin hyviksymid tiukkoja suunni-
telmia, joilla tihddtddn julkisen velan pienentimiseen ja velan
saamiseen kestaville tasolle (fiscal compact). Kansalaisten ja mark-
kinoiden luottamuksen palauttamiseksi kansallisella tasolla to-
teutettavien toimien tulee kuitenkin noudattaa yhteisté, euroop-
palaista logiikkaa ja tuottaa kansalaisille ja yrityksille konkreet-
tisia ja myonteisid tuloksia. Makrotalouspolitiikkojen ja kansal-
lisella tasolla toteutettavien mikrotalouspolitiikkojen (nuoret,
tyomarkkinat, sosiaaliturva jne.) tuleekin olla keskenddn entistd
johdonmukaisempia.

2.5 Isossa osassa euromaista kasvu on ollut negatiivista vii-
dettd vuotta, ja seuraavien vuosien ennusteet lupaavat vain erit-
tdin pienid parannuksia tirkeimmissd makrotalouden muuttujis-
sa. Emun vahvistamiseen tdhtddvien komission ehdotusten rin-
nalle tarvitaan muita kommentteja ja/tai toimenpiteitd, jotta

ehdotukset voisivat olla uskottavia ja jotta Emun tulevaisuudesta
voitaisiin keskustella laajasti ja yhteisesti ei pelkdstddn asiantun-
tijoiden kesken, vaan Euroopan koko kansalaisyhteiskunnan
kanssa.

2.6  Euromaita kehotetaan noudattamaan EU:le antamiaan
sitoumuksia ja jatkamaan myos lihivuosina tiukkaa budjettipo-
lititkkkaa, joka voitaisiin ensi alkuun varmistaa toteuttamalla uu-
distuksia kansallisten talousarvioiden rakenteen jarkiperaistami-
seksi sekd menojen ettd tulojen osalta huolehtien asianmukai-
sesti oikeudenmukaisesta jaosta ja fiskaalisten kertoimien vaiku-
tuksesta. Tama mahdollistaisi sen, ettd saataisiin tehokkuushyo-
tyjd, jotka eivit vaikuttaisi julkistalouden tuloksiin, supistamatta
niiden alojen menoja, jotka ovat tirkeitd talouskasvun ja sosiaa-
lisen hyvinvoinnin kannalta, kuten terveydenhuolto, sosiaalitur-
vajdrjestelmdt, koulutus, tutkimus, innovointi ja perusraken-
teet (%).

2.7 Niihin luonteeltaan kansallisiin toimenpiteisiin on kui-
tenkin lisdttivd unionitason toimia, jotka ovat valttimattomid
talouskasvun, tyollisyyden ja investointien elvyttimisen kannal-
ta. Esimerkkeind voidaan mainita kansallisten tyomarkkinoiden
toiminnan parantaminen niiden integroimiseksi euroalueeseen
muun muassa makrotaloudellisen vuoropuhelun avulla (%); julki-
sen velan osittainen jakaminen spekuloinnin hillitsemiseksi;
EIP:n ja EIR:n toteuttama eurooppalaisten joukkovelkakirjojen
liikkeeseenlasku kasvun rahoittamiseksi ja globaalien sadstoyli-
jadmien houkuttelemiseksi (4); mahdollisuus jattaa julkisen velan
ulkopuolelle joitain investointeja, joita tarvitaan suotuisan kas-
vukierteen kaynnistamiseksi; hallitusten ja poliittisista pdatok-
sistd unionin tasolla vastaavien tahojen entistd suurempi huo-
mio teollisuuspolitiikkoihin.

2.8  Vastuu ndiden politiikkojen toteuttamisesta kuuluu jisen-
valtioiden hallituksille. Komission tulee kuitenkin varmistaa nii-
den toteuttaminen institutionaalisten toimivaltuuksiensa ja hal-
linnoimiensa EU:n budjettivarojen puitteissa. Néin se hillitsee
osaltaan alueilla vield olevaa epidtasapainoa ja eroja.

2.9  ETSK katsoo lisiksi, ettdi komission analyysissi Emun
historiallisista tekijoistd ei tuoda esille euron syntyyn liittyvid
todellisia taloudellisia ja poliittisia rajoituksia, jotka ovat pda-
syynd euron ja EU:n kriisiin. Vaikuttaa vahintddn omituiselta,
ettei Emua koskevassa analyysissd viitata Maastrichtin kriteerei-
hin, rahapolitiikan "yhtendisyyteen” tai maiden vilisiin talouden

() EUVL C 133, 9.5.2013, s. 44.
(%) Sama kuin edella.
(*) Ks. alaviite 1.
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eroihin eikd esitetd arvioita néistd seikoista. Lisdksi ajatus, jonka
mukaan vuoden 2008 kriisi "johtui” vain velasta eikd EU:n ja
kansallisten hallitusten poliittisesta heikkoudesta, vaikuttaa kes-
timattomaltd erityisesti, kun otetaan huomioon, ettdi Emun al-
kuajoista ldhtien jasenvaltiot ovat systemaattisesti kieltdytyneet
kdynnistimistd keskustelua finanssi- ja budjettipolitiikkojen
koordinoinnista.

2.10  Olisi tarpeen toteuttaa kiireellisesti talousunioni ja EU:n
taloushallinto (samaan aikaan pankkiunionin kanssa tai ennen
sitd). Komission tiedonanto luo tille perustan.

3. Erityishuomioita ehdotuksista: vahvuuksia ja puutteita

3.1  Lyhyelld aikavililli otetaan huomioon ja mddritellddn
seitsemdn ehdotusta, joista osa on jo tuttuja, silli ne liittyvit
EU:n hiljattain  hyvidksymiin toimiin: EU-ohjausjaksoon, six-
pack-lainsaddantoon, two-pack-lainsdddantoon ja EKP:n suoritta-
maan pankkivalvontaan. Nama kaikki ovat tirkeitd edistysaske-
leita, jotka on toteutettava tdysimadraisesti asiaankuuluvan unio-
nilainsdddiannon ja neuvoston hyviaksymien maakohtaisten suo-
situsten mukaisesti. ETSK pitdd seuraavia komission ehdotuksia
mielenkiintoisimpina:

3.1.1  Ensimmiinen on yhteisen valvontamekanismin kiyt-
toonoton jalkeen hyvidksyttivd yhteinen kriisinratkaisumeka-
nismi vaikeuksissa olevien pankkien ongelmien ratkaisemiseksi.
Innovatiivisin seikka tdssd on se, ettd kriisinratkaisun kustannuk-
sista vastaavat osakkeenomistajat ja velkojat: "kaikki lisiresurssit,
joita tarvitaan rakenneuudistuksen rahoittamiseen”, olisi otettava
pankkialalta sen sijaan, ettd ne rahoitetaan veronmaksajien ra-
hoista. (%)

3.1.2  Toinen on lihentymis- ja kilpailukykyvilineen kayt-
toonotto rakenteellisten uudistusten tukemiseksi euroalueen
maissa. Ehdotus on hyvin yksityiskohtainen (tiedonannon liite
1), ja siind kuvaillaan, miten vilineen edellyttdmit sopimukset
on tarkoitus ottaa kdyttd6n ja miten niitd on tarkoitus noudat-
taa. Osallistumisastetta ja jasenvaltioiden mahdollisesti saaman
taloudellisen tuen suuruutta ei maritelld. Nama ovat molemmat
ratkaisevia tekijoitd vilineen toteuttamisen kannalta. Komissio
varaa kuitenkin itselleen oikeuden esittdd tarkemman ehdotuk-
sen tdytdntoonpanosidnnoistd (tiedonannon s. 25). ETSK:n mie-
lestd ennen vilineen toteuttamista tai vihintddn samaan aikaan
sen kanssa olisi tehtdvd rakenteellisia uudistuksia sen kielteisten
vaikutusten lieventamiseksi. Lisdksi ETSK korostaa, ettd lahenty-
mis- ja kilpailukykyviline voi olla tehokas vain siind tapaukses-

() EUVL C 44, 15.2.2013, s. 68.

sa, ettd sitd kdytetddn vaiheittain ja koordinoiden jasenvaltiota-
solla toteutettavien toimien ja toimenpiteiden kanssa.

3.1.3  Nayttdd myos siltd, ettd monivuotista rahoituskehystd
koskevaa ehdotusta pidetddn rangaistuksena niille, jotka eivit
noudata jasenvaltioiden ja Euroopan komission vilistd sopimus-
ta, sen sijaan, ettd sitd pidettdisiin kannustimena unionitasolla
madriteltyjen politiikkojen toteuttamiseen. Jasenvaltioilta edelly-
tettdvien tiukkojen makrotaloudellisten ehtojen rinnalle tulisi
laatia yhdessd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa kasvu- ja kehityssuunnitelma, joka tarjoaisi
uusia tyollistymismahdollisuuksia erityisesti nuorille.

3.1.4  EUmn ja euron roolin vahvistaminen kansainvilisten va-
luuttajirjestojen ohjausjarjestelmissd ja euron ulkoisen edustuk-
sen lujittaminen ovat komission esille tuomia tirkeitd seikkoja,
jotka on mainittu my0s useissa ETSK:n lausunnoissa, jotta EU:lle
ja yhteiselle valuutalle voidaan antaa enemmin painoarvoa ja
padtosvaltaa kansainvilisessd talouden ohjausjdrjestelméssa. Ko-
missio ei kuitenkaan erittele ehdotuksen ongelmia euroalueen
sislld ja sen ulkopuolella, kun otetaan huomioon Yhdysvaltojen
(sekd Yhdistyneen kuningaskunnan) hallinnon nihked suhtautu-
minen euron painoarvon kasvattamiseen (ja vastaavasti dollarin
painoarvon heikentdmiseen) sekd euroalueen maiden vililld edel-
leen vallitsevat erot erityisten taloudellisten ja poliittisten etujen
puolustamisessa monissa Kansainvilisen valuuttarahaston avus-
tamissa kehitysmaissa.

3.2 Keskipitkin aikavilin tirkeimpid ehdotuksia ovat velan-
lunastusrahaston luominen tiukoin ehdoin moraalikadon rajoit-
tamiseksi sekd uuden valtionlainainstrumentin luominen euro-
alueelle (eurobills). Nama ehdotukset ovat olleet jo pitkddn esilld
EUnn keskeisten toimielinten ja jisenvaltioiden keskustelussa.
My6s ETSK on korostanut useaan otteeseen lausunnoissaan tar-
vetta ottaa kdyttoon eurooppalaisia joukkovelkakirjoja velan
osittaiseksi jakamiseksi (unionibondit). Ne olisivat lisiviline,
jolla voitaisiin helpottaa velkaantuneimpien maiden valtionvel-
karahoituksen saamista ja vihentdd velanhoitokustannuksia. (°)

3.2.1 ETSK olisikin pitinyt parempana, ettd komissio olisi
esittdnyt oman echdotuksensa ja/tai viitannut ETSK:n aiemmin
tekemiin ehdotuksiin tai EUnn talousministereiden ja muiden
tahojen tekemiin ehdotuksiin, vaikka komission asiakirjassa esi-
tettyd saksalaisen talousasiantuntijoiden neuvoston (GCEE) eh-
dotusta voidaankin pitdd ansiokkaana.

(%) Ks. alaviite 1, EUVL C 299, 4.10.2012, s. 60.
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3.2.2  Korostettaessa velanlunastusrahastoa jitetddn kuitenkin
huomioimatta, ettd valtionvelan takaisinmaksupolitiikan onnis-
tuminen riippuu suuresti ennen kaikkea tulojen kasvusta eikd
niinkdan julkisten menojen supistamisessa saavutetusta edistyk-
sestd. Tama on oikea etenemistapa, ja sithen tarvitaan keskipit-
kin aikavilin jaksoa paljon pidempi aika, jotta velan ja bkt:n
suhde saadaan Maastrichtin sopimuksen edellyttimaille tasolle.
Paras ehdotus on ehki edelleenkin unionibondit, kuten komitea
on jo yksityiskohtaisesti osoittanut (7). Ongelmana ei kuitenkaan
selkedsti ole se, mitd teknistd vilinettd kdytetddn, vaan ennem-
minkin se, mitd ratkaisua sovelletaan.

3.2.3  Ehdotus noudattaa lisiksi kokonaisuudessaan vakausso-
pimuksen logiikkaa jasenvaltioille esitettyjen vaatimusten osalta,
eikd siind ole mitddn innovatiivista, mikd osoittaisi muutosta
ndissd toimintapolitiikoissa, joita ei voida endd jatkaa samaan
suuntaan.

3.3 Pitkin aikavilin nikymilld on heikompi osa komission
asiakirjassa, ja nithin kuuluu Emun kehittdminen kohti tdysimit-
taista pankki-, finanssi- ja talousunionia. ETSK kannattaa ilman
muuta nditd tavoitteita silli ehdolla, ettd maaritelldan tarvittavat
keinot niiden toteuttamiseksi. ETSK kannattaa jdsenvaltioiden
talouspolitiikkojen téyttd integroimista etenkin finanssi- ja talo-
usalalla sekd EU:n yhteistd talousarviota omine taloudellisine
varoineen yhdessi unionin itsendisen verotuskapasiteetin kanssa.

3.3.1  Tiedonannossa rajoitutaan vain kuvailemaan institutio-
naalisia nikokohtia ja viitataan siihen, miltd pohjalta voidaan
luoda talous- ja rahaliitto, joka on vahvistettu oikeudelliselta ja
pddasiallisten talouspolitiikkojen ohjaamisen kannalta. Siind ei
puhuta kuitenkaan mitddn makro- ja mikrotaloudellisista eh-
doista, joilla tulee varmistaa ehdotusten toteutettavuus pitkalld
aikavalilla.

3.3.2  ETSK katsoo, ettdi ndin kunnianhimoinen tavoite voi
onnistua, jos tehdddn tiiviimpédd yhteistyotd, joka tdhtdd poliit-
tiseen unioniin. Prosessia voitaisiin helpottaa, jos kansainvali-
sessd makroekonomisessa ympiristossd saatettaisiin paatokseen
vasta osittain toteutetut uudistukset, jotka koskevat luotto- ja
rahoitusmarkkinoiden toimintasddnt6jd, makro- ja mikrotason
vakauden valvontamekanismeja ja finanssikriisid ruokkineen
makrotalouden epitasapainon vahentimistd (alkaen Yhdysvalto-
jen alijagdmistd ja Kiinan ylijagdmistd). llman huomattavaa edisty-
mistd tdhdn suuntaan on vaikeaa vilttdd uusien talous- ja finans-
sikriisien syntymista.

(’) Sama kuin edella.

4. Poliittinen unioni
4.1 Yleiset periaatteet

4.1.1 ETSK pitad kuitenkin myonteisend, ettd Euroopan ko-
missio pyrkii tarttumaan EU:n nykyiseen demokratiavajeeseen ja
katsoo suvereniteetin siirtimisen olevan tirkein ongelma. On
siis kdynnistettdvd prosessi sellaisen poliittisen unionin kehitta-
miseksi, joka yhdistdd ja hoitaa yhteisesti erditd kansallisiksi jdd-
neitd "suvereeneja” politiikkoja avoimemman ja demokraattisem-
man padtoksentekoprosessin avulla, jotta eurolle voitaisiin antaa
yhteinen 4ini ja hallinto. Tdmd on Emun toinen, siltd vield
puuttuva pilari.

4.1.2 Tiltd osin ETSK katsoo, etti

— lyhyelld aikavililld ei ole tarpeen muuttaa perussopimuksia,
kuten ETSK on jo selittinyt selkedsti ehdotuksissaan; olisikin
parempi keskittyd pitkdn aikavilin ehdotuksiin

— voidaan oikeutetusti todeta, ettd ongelma on vakavampi eu-
roalueelle, jolla ei voida missddn nimessd endd jatkaa makro-
ja  mikrotalouspolitiikkojen "koordinoinnista” puhumista,
vaan tarvitaan ennemminkin yhteisid talouspolitiikkoja, ku-
ten pankkiunionin, unionitason yhteisen valvonnan, rahapo-
litiikan jne. tapauksessa.

4.1.3  Kysymys ei siis ole vaikeuksista saada Euroopan parla-
mentti mukaan, vaan ennemminkin euroalueen maiden yhteisen
paatoksentekoprosessin luomisesta ja Euroopan parlamentin
saamisesta mukaan siihen. Ei voida endd jatkaa niin, ettd jokai-
sella valtiolla on omat itsendiset talous- ja teollisuuspolitiikat,
mutta rahapolitifkka on yhteistd ja aiheuttaa vahinkoa heikom-
pien maiden taloudelle korvausvilineiden puuttuessa.

4.2 Vastuuvelvollisuuden optimointi

42.1  ETSK pitdd myonteisend sitd, ettd Euroopan parlamentti
ja kansalliset parlamentit otetaan mukaan keskusteluun kasvuun
liittyvistd ehdotuksista. Nain pitéisi tehdd myos sopeutusohjel-
mien kohdalla niin, ettei pitdydytd pelkissi “tiedonantoroolissa”.
Olemme kuitenkin vasta muodollisessa alkuvaiheessa, kaukana
siitd, mitd EU:n paitoksentekoprosessissa pitdisi tehda.

4.2.2  Sen sijaan poliittisia puolueita koskevat ehdotukset vai-
kuttavat innovatiivisilta: niistd voisi tulla ndenniisen eurooppa-
laisuuden sijasta konkreettisesti eurooppalaisia, jolloin ne voisi-
vat toimia yhtendisend eurooppalaisena rakenteena eivitkd endd
kansallisten erityispiirteiden summana samaan tapaan kuin yk-
sittdiset valtiot tai muut organisaatiot (ammattiliitot, tyonanta-
jajirjestot jne.) vield toimivat.
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4.2.3  Olisi aiheellista, ettd ei yksinomaan puolueet, kuten
Euroopan komissio ehdottaa, vaan myos muut suuret euroop-
palaiset organisaatiot (esimerkiksi ammattiliitot, tydnantajajarjes-
tot jne.) ainakin euroalueella jarjestaytyisivat ja toimisivat yhtei-
sen, ei kansallisen logiikan pohjalta jo vuoden 2014 vaaleissa.
Tamd olisi merkittdva, vaikkakaan ei riittdva edistysaskel. Se olisi
kuitenkin hyvd esimerkki kaikille.

4.2.4  Vaalien yhteydessd olisi tarpeen antaa Euroopan parla-
mentille (yhdessd neuvoston kanssa) perussopimuksia koskevaa
valtaa, jolloin voitaisiin edetd poliittiseen unioniin ennalta ase-
tetussa ajassa, laajentaa enemmistopaitoksentekoa siten, ettd se
kattaa kaikki aiheet, ja antaa Euroopan parlamentille ddnestys-
oikeus myos kasvua ja tyollisyyttd koskevissa asioissa.

4.3 Perussopimusten muuttamiseen liittyvit Rysymykset

43.1 ETSK pitdd myonteisend talouspolitiikkojen sulautta-
mista ja yhdistaimistd tyollisyyspolitiikkoihin, silld kyseessd
ovat saman mitalin eri puolet, vaikka ongelma onkin taloudel-
linen eikd oikeudellinen. Sen sijaan tarvitaan kaikki talouspolitii-
kat kattavaa yhteistd paitoksentekoprosessia, joka tuo yhteen
Eurooppa 2020 -strategian, kansallisten talousarvioiden koordi-
noinnin, makro- ja mikrotalouspolitiikat, euroalueen tyomarkki-
nat jne., jotta voidaan edetd nykyistd padtoksentekoprosessia
pidemmalle. Ei voida ajatella, ettd Emun muuttamiseksi riittdd,
ettd Euroopan parlamenttiin perustetaan erityinen valiokunta.

4.3.2  Myos ajatus siitd, ettd nykyistd tilannetta voitaisiin pa-
rantaa antamalla talous- ja raha-asioista ja eurosta vastaavalle
varapuheenjohtajalle valta koordinoida Emua, vaikkakin yhteis-
tyossd Euroopan parlamentin kanssa, vaikuttaa hamaralta. Riit-
tinee, kun mainitaan ulkopolititkan esimerkki. Komissaarille tai
mahdolliselle ministerille tulisikin antaa todellista valtaa.

4.3.3  Niin tdrkedd kysymystd ei voida ratkaista muodollisilla
oikeudellisilla ja parlamentaarisilla silminkddntotempuilla, ellei
ensin padtetd siirtdd talous-, raha- tyollisyyspolitiikan alalla su-
vereniteettia kansalliselta tasolta unionin tasolle, kuten ETSK on
useaan otteeseen chdottanut. Euroalueelle olisi luotava talous-
hallinto, jota euroryhmi — jolla olisi padtosvalta ja enemmisto-
pdatosoikeus — hoitaisi yhdessd Euroopan parlamentin kanssa.
Tétéd varten perussopimuksia olisi muutettava. Asiassa olisi edet-
tavd yhtd kiireesti kuin finanssipoliittisen sopimuksen kdynnis-
tdmisessd, pankkiunionissa jne. Nain voitaisiin toteuttaa sisa-
markkinat talous-, teollisuus-, kasvu- ja tyollisyyspolitiikkoja
varten siten, ettd mailla olisi yhteinen visio ja ne tekisivat yh-
teisvastuullisia paitoksida EU:n kansalaisten etuja ajaen.

4.4 EU:n ulkoinen edustus

441 ETSK pitdd kaikkia euroalueen ulkoista edustusta kos-
kevia ehdotuksia myonteisind. Tima on tiedonannon ydinkohta,
kun otetaan huomioon kriisin ja valuuttojen vilisen suhteen
kansainviliset vaikutukset. Euro on itse asiassa talli hetkelld
haavoittuvassa asemassa. Euroopan komission strategia euroalu-
een edustuksen vahvistamiseksi Kansainvilisessa valuuttarahas-
tossa merkitsee ensimmaiisessd vaiheessa sitd, ettd euroalue saisi
tarkkailijan aseman. Vasta sen jlkeen pyrittdisiin saamaan euro-
alueelle yksi yhteinen paikka. Tahin menee liian kauan, ja euro-
alue heikkenee entisestddn. Euroalueelle tulisikin antaa sen sijaan
pikaisesti yhteinen 4ani eri elimissd, kuten ETSK on jo pitkddn
esittdnyt. Euroopan komission ehdotukset ovat ehkd realistisia,
mutta varovaisia ja riittdmattomid keskipitkalld ja pitkalld aika-
valilld. Myos tdssd kaikki riippuu siitd, mitd neuvosto tekee.

4.5 EKP

4.5.1  EKP:td koskeva lihestymistapa vaikuttaa riittimattomal-
td. ETSK ei ole myoskddn kannata sitd, ettd "perussopimuksen
muutoksella pyritddn — lisdidméddn Euroopan keskuspankin de-
mokraattista vastuuvelvollisuutta”, silli EKP on elin, jossa pai-
tokset tehdéddn jo ddnten enemmistolld (niin ei ole neuvostossa).
Lisiksi EKP:ta koskevat ongelmat ja sen rooli ovat luonteeltaan
erilaisia, eikd tdssd voida viitata vain valvontaan, kuten komis-
sion tiedonannossa nikyy tehtavin. Kyseessd on sen mandaatin
laagjentaminen koskemaan vakauden ja inflaation ohella myos
kasvua ja tyollisyytta.

4.5.2  Tdtd varten on myos varmistettava, ettd mekanismit
EKP:n toimintalinjojen siirtdimiseksi reaalitalouteen toimivat
moitteettomasti. EKP:n dskettdin toteuttamia tavanomaisesta
poikkeavia toimia niiden mekanismien tehostamiseksi eli likvi-
diteetin tarjoamista pankkijirjestelmalle (CBPP- ja LTRO-ohjel-
mat) sekd valtioiden joukkovelkakirjojen ostamista jalkimarkki-
noilta (SMP- ja OMT-ohjelmat) voidaan pitdd ensimmaisend as-
keleena toivottuun suuntaan, mutta ne eivit tarkoita vield sit3,
ettd EKP toimisi tarvittaessa hatirahoittajana oman ja itsendisen
pdatoksensd mukaisesti, mikd edellyttdisi (kuten tiedetddn) pe-
russopimusten muuttamista.

4.5.3  EKP:n pditosvaltaa ja toimintavilineitd on vahvistettava
sen toimiessa hitdrahoittajana. Tarkoituksena ei ole lisitd valti-
oiden tai EU:n velkaantumista, vaan vahvistaa euron uskotta-
vuutta ja hillitd julkiseen velkaan kohdistuvia spekulatiivisia
hyokkiyksid velkaantuneimmissa maissa. ETSK muistuttaa liit-
tyen erityisesti vaikutuksiin, joita EKP:n toimet aiheuttivat valti-
onvelan hoitokykyyn, ettd pelkkd toimenpiteestd ilmoittaminen
auttoi vdhentdmdin jdnnitteitd euroalueen valtionvelkamarkki-
noilla sekd rahoitus- ja luottomarkkinoilla.
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4.6 Unionin tuomioistuin

4.6.1 ETSK pitdd unionin tuomioistuimen roolin vahvistamista myonteisend, mutta ei tiedonannossa
ehdotetulla alalla (rikkomismenettelyt jasenvaltioille). Tama tarkoittaa, ettd talousongelmia, velkaongelmat
mukaan lukien, pidetddn edelleenkin teknis-oikeudellisina eikd poliittisina kysymyksind, joita tulisi kasitelld
EU:n demokraattisessa ja avoimessa padtksentekoprosessissa, jonka suvereniteetti kuuluu kansalaisille.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana”

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)

ja ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjirjestelmin kiyton
estimisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen”

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)
(2013/C 271/05)

Esittelija: Christophe ZEEB

Neuvosto padtti 27. ja 28. helmikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan
nojalla ja Euroopan parlamentti 12. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
114 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rahoitusjarjestelmdn kaytin estimisestd rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen

COM(2013) 45 final - 2013/0025 (COD)

ja

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana
COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-
osto antoi lausuntonsa 24. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 23. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 145 ddntd puolesta 4:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (jaljempdnd "ETSK’)
suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin EU:n sddntelyke-
hyksen muokkaamisesta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
ennaltachkdisya ja torjuntaa koskeviin kansainvalisiin normeihin
tehtyjen muutosten valossa. Rahoitusjirjestelmaa ja sisamarkki-
noiden mahdollisuuksia hyviksikéyttavit rikolliset vaarantavat
koko yhteiskunnan perustan. ETSK:n mielestd Euroopan unio-
nilla ja jasenvaltioilla on oltava tehokkaat vilineet rahoitusta-
pahtumien luotettavuuden ja ldpindkyvyyden parantamiseksi.
Komission ehdotukset ovat tdssd mielessd tdysin oikeansuuntai-
sia.

1.2 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd ammattilaisille asetettua
yritysten todellisten edunsaajien tuntemisvelvollisuutta on tis-
mennetty. Ndin parannetaan avoimuutta siitd, ketkd luonnolliset
henkilot toimivat oikeushenkiloyden omaavassa postilaatikkoyh-
tiossd ja ketkd ovat poliittisesti vaikutusvaltaisia henkiloitd, joi-
hin tehtdviensd vuoksi liittyy muita suurempi korruption riski.

ETSK kannattaa mys rahapelipalvelujen tarjoajien sisillytta-
mistd niiden ammattilaisten luetteloon, joihin velvollisuuksia
sovelletaan, koska alan toimintaa voidaan harjoittaa rahanpesu-
tarkoituksessa.

1.3 ETSK on tyytyvéinen siihen, ettd komissio haluaa Euroo-
pan unionin johtavan maailmanlaajuista taistelua rahanpesua ja
terrorismia vastaan. ETSK katsoo, ettd yksi tapa varmistaa uuden
eurooppalaisen sddntelykehyksen toimivuus ja ndin Euroopan
unionin mahdollisuus nayttad esimerkkid rahanpesun torjunnan
alalla on se, ettd kaikki sidosryhmat yhdistavit voimansa. ETSK
pitdd tervetulleena ehdotuksen eri kohtiin lisittyja tdsmennyksia,
joilla pyritddn takaamaan oikeasuhtaisuus pk-yritysten osalta.
ETSK pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd pienille ilmoitusvelvolli-
sille annetaan teknistd ja ammatillista tukea vélittdjaorganisaa-
tioiden, kuten ammattialayhdistysten, -jarjestdjen ja -liittojen,
kautta, jotta ne voivat tdyttdd niille ehdotuksessa asetetut vel-
voitteet.
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1.4  ETSK kiittdd komissiota ryhtymisestd hankalaan tasapai-
notteluun lihtokohtaisesti vaikeasti yhteen sovitettavien haastei-
den eli henkil6tietojen suojan ja rahanpesun torjunnan valilld.
Monien eri alojen ammattilaisille asetettu velvoite keriti ja ana-
lysoida tietoja, myos henkilotietoja, tdhtdd ainoastaan rikollisen
toiminnan havaitsemiseen. Ammattilaisten onkin mahdollisuuk-
sien mukaan sekd pyrittdvd suojaamaan asiakkaidensa yksityise-
lamai ettd asetettava etusijalle kansallisten viranomaisten autta-
minen rikollisuuden torjunnassa.

1.5 ETSK kannattaa ehdotusta finanssialalla sovellettavien
seuraamusten yhdenmukaistamisesta Euroopan laajuisesti. Rikol-
lisuuden ehkiisyn on oltava mahdollisimman tehokasta ja am-
mattilaisille on voitava langettaa varoittavia ja rahanpesun koh-
teena olleisiin summiin suhteutettuja seuraamuksia. ETSK kehot-
taakin komissiota ja jdsenvaltiota varmistamaan, ettd hallinnol-
lisia seuraamuksia ja rangaistuksia sovelletaan johdonmukaisesti
ja moitteettomasti.

2. Tausta

2.1  Rahanpesu, terrorismin rahoitus ja joukkotuhoaseiden
levidminen ovat uhkia maailmanlaajuiselle turvallisuudelle ja ra-
hoitusjdrjestelmidn koskemattomuudelle. Rahanpesunvastainen
toimintaryhmé (FATF) vastaa kansainvaliselld tasolla rahanpesun,
terrorismin rahoituksen ja uusimpana joukkotuhoaseiden levid-
misen rahoituksen ennaltachkdisyi ja torjuntaa koskevien, suo-
situksiksi nimettyjen kansainvilisten toimenpiteiden laatimisesta.

2.2 FATFn suosituksia on paranneltu ldhes kolmen vuoden
ajan ennaltachkdisytoimien vahvistamiseksi ja rahoitusjirjestel-
méin suojaamiseksi nykyistd paremmin ja jotta valtiot saisivat
tehokkaammat keinot vakavista rikoksista rankaisemiseksi.
FATF antoi uudet suositukset helmikuussa 2012 (1).

2.3 Tarkeimmit FATF:n uusiin suosituksiin sisiltyvdt muu-
tokset ovat seuraavat:

2.3.1  Suosituksissa tdsmennetddn riskiin perustuvaa lahesty-
mistapaa, jota ilmoitusvelvollisten maiden ja toimijoiden (jaljem-
pdnd 'ammattilaiset) on noudatettava rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen (jaljempdnd ‘rahanpesu’) riskin arvioimiseksi toimin-
nassaan ja valppausjrjestelmiensid muokkaamiseksi. Ndin resurs-
sit voidaan kohdentaa asianmukaisesti, havaittujen riskien luon-
teen perusteella.

(") www.fatf-gafi.org

2.3.2  Suosituksissa esitetddn tarpeellisia selvennyksid ammat-
tilaisille kuuluvien velvollisuuksien luonteeseen. Niissd méaritel-
ladn tarkasti soveltamisala velvollisuuksille, jotka liittyvit i) yri-
tysten todellisten edunsaajien ja sahkoisten rahaldhetysten edun-
saajien henkil6llisyyden lapinakyvyyteen ja ii) poliittisesti vaiku-
tusvaltaisten henkiloiden, joihin tehtdviensd vuoksi liittyy muita
suurempi korruption riski, yksiloimiseen.

2.3.3  Suosituksissa osoitetaan nykyisti enemman resursseja
syyttdjaviranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten tutkinta-
tyohon ja lisitddn tietojenvaihtoa vakaviin rikoksiin liittyvin
tutkinnan, valvonnan ja syytteeseenpanon yhteydessa.

2.4 FATF aloittaa uuden jdsentensd keskindisen arviointikier-
roksen vuonna 2014 ja keskittyy silloin erityisesti uusien suo-
situsten tdytdintoonpanon tehokkuuteen.

3. Komission ehdotus

3.1  Ehdotukset, jotka sisiltyvit i) neljanteen rahanpesudirek-
tiiviin ja ii) toiseen tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mu-
kana annettavaan asetukseen, liittyvit eurooppalaisen sdantely-
kehyksen uudistamistyohon, ja niissd on tarkoitus ottaa huomi-
oon FATF:n suosituksiin tehdyt muutokset.

3.2 Suurimmat eurooppalaiseen sddntelykehykseen ehdotetut
muutokset ovat seuraavat:

3.2.1  Ammattilaisten luetteloon lisidtddn i) kauppiaat, joiden
liiketoimesta saama kiteismaksu on yli 7 500 euroa (%), ii) raha-
pelipalvelujen tarjoajat ja iii) vuokravalittdjat.

3.2.2  Rahanpesurikoksen taustalla katsotaan erityisesti olevan
verorikos.

3.2.3  Direktiivichdotuksessa tdsmennetdan, ettd riskiin perus-
tuvaa lihestymistapaa on sovellettava ylikansallisesti, kansallis-
esti ja jokaisen ammattilaisen tasolla Euroopan valvontaviran-
omaisten laatimiin, huomioon otettavien tekijoiden vahimmdis-
luetteloihin tai ohjeisiin perustuvan valppaustason mukaisesti.

3.2.4  Euroopan valvontaviranomaiset (EPV, EVLEV ja EAMV)
osallistuvat rahanpesuriskin arvioimiseen Euroopan unionissa ja
laativat teknisid sddntelystandardeja jasenvaltioille ja rahoituslai-
toksille.

(%) Nykyinen kynnysarvo on 15 000 euroa.
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3.2.5  Ammattilaisten on hankittava tietoa todellisista edun-
saajista ja pidettdvd kotimaisia poliittisesti vaikutusvaltaisia tai
kansainvalisissd jdrjestoissd tyoskentelevid henkiloitd erityisen
riskialttiina asiakasryhména.

3.2.6  Ehdotuksessa laaditaan luettelo hallinnollisista seur-
aamuksista, joita sovelletaan tilanteissa, joissa ammattilaiset
ovat laiminlyoneet direktiivin keskeisid vaatimuksia suunnitel-
mallisesti.

3.3 Ehdotetut muutokset perustuvat muun muassa kolman-
nen rahanpesudirektiivin soveltamista kisittelevadn riippumatto-
man tarkastuslaitoksen tutkimukseen (3) sekd komission julki-
sessa kuulemismenettelyssddn saamiin kannanottoihin.

3.4 Direktiivi- ja asetusechdotuksen on miird korvata nykyi-
nen direktiivi ja asetus, jotka kumotaan.

4. Yleisti

4.1 ETSK yhtyy tarpeeseen mukauttaa nykyistd rahanpesun
torjuntaan sovellettavaa eurooppalaista sddntelykehystd kansain-
vilisella tasolla tehtyjen muutosten seurauksena. ETSK on tietoi-
nen siitd, ettd rahanpesuilmio koskee kaikkia talouden aloja ja
ettd on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettd sidntelyke-
hys, jolla estetddn rahoitusjirjestelmin kiytto rikollisiin tarkoi-
tuksiin, on toimiva.

4.2 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio haluaa Euroo-
pan unionin johtavan maailmanlaajuista taistelua rahanpesua ja
terrorismia vastaan. Komitea muistuttaa suhtautuneensa jo
aiemmassa lausunnossa myonteisesti siihen, ettd “rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimistd koskevia sddnt6jd kehite-
tddn edelleen. Tallainen toiminta on osoitus siitd, ettd Euroopan
unioni on valmis asettamaan julkiselle ja yksityiselle kayttayty-
miselle ja nuhteettomuudelle korkeat vaatimukset. Ehdotettu di-
rektiivi on kdytannollinen askel talousasioiden hallinnan helpot-
tamiseksi, minkd lisiksi se vahvistaa Euroopan unionia” (4.

4.3 ETSK katsoo, ettd ehdotus alentaa 15 000 eurosta 7 500
euroon kynnysarvoa, josta lahtien myyjien on noudatettava di-
rektiiviechdotuksen velvollisuuksia, on askel oikeaan suuntaan
edistettdessi muiden kuin kiteismaksujen kiyttod. ETSK on jo

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
(*) EUVL C 267, 27.10.2005, s. 30-35.

aiemmassa lausunnossaan todennut (°), ettd kiteisen katsotaan
mahdollistavan varjotalouden olemassaolon ja ettdi muut kuin
kateismaksut ovat verotuksellisesti ja taloudellisesti avoimempia,
tulevat halvemmaksi koko yhteiskunnalle ja ovat helppokayttoi-
sid, turvallisia ja innovatiivisia.

4.4 “Pienten ilmoitusvelvollisten” tukeminen

4.4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd vuokravalitt-
jat ja rahapelipalvelujen tarjoajat asetetaan rahanpesun torjunta-
velvollisuuksien alaisiksi, vaikka kyseiset toimijat eivdt ole
FATF:n suositusten kohteena.

4.4.2  ETSK pitdd tervetulleena ehdotuksen eri kohtiin lisattyja
tdsmennyksid, joilla pyritddn takaamaan oikeasuhtaisuus pk-yri-
tysten osalta. ETSK:n mielestd yksi mahdollisuus olisi antaa vi-
littdjdorganisaatioille eli esimerkiksi "pienid ilmoitusvelvollisia”
edustaville kansallisille ammattialajirjestoille, -yhdistyksille tai
-liitoille virallinen rooli eli opastus-, tuki- ja valitysvaltuudet.
On tdrkedd, ettd "pienid ilmoitusvelvollisia” tuetaan, jotta niistd
ei tule rahanpesijoiden ensisijaisia kohteita.

4.5 Tunnistusvaatimusten sovittaminen digitaaliaikaan

4.5.1  Henkilon tunnistusvelvollisuus on tiytettdvd henkilon
ollessa henkilokohtaisesti lasnd. Muussa tapauksessa ammatti-
laisten on sovellettava tehostettuja asiakkaan tuntemisvelvolli-
suutta koskevia toimenpiteitd etitoimenpiteend suoritettuun lii-
ketoimeen liittyvdn riskin vuoksi. ETSK aprikoi, soveltuuko
timd vaatimustaso yhteiskuntaan, joka kehittyy kohti taydellistd
digitalisointia.

452 ETSK kehottaa komissiota pohtimaan toimenpiteitd,
joiden avulla voidaan sovittaa asiakkaan tunnistamisvelvollisuu-
det yhteen sihkoisten maksujen ja siahkoisen viestinnin yleisty-
misen kanssa.

4.6 Henkildtietojen suojaamisen ja rahanpesun torjunnan tasapaino

4.6.1  ETSK korostaa olevan tirkedd sovittaa yhteen henkilo-
tietojen suojaan liittyvid intressejd sen kanssa, ettd rahoitusjir-
jestelmdn koskemattomuus pyritddn turvaamaan rahanpesun
torjunnan avulla.

() EUVL C 351, 15.11.2012, s. 52.
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4.6.2  Koska rahanpesun torjuntakisite perustuu siihen, ettd
monien alojen ammattilaiset kerddvit ja analysoivat tietoja,
my6s henkilotietoja, ETSK katsoo, ettd ehdotukset vastaavat
melko hyvin sekd jasenvaltioiden ettd ammattilaisten vaatimuk-
sia, jotta saavutetaan parempi tasapaino ndiden lihtokohtaisesti
vaikeasti yhteen sovitettavien haasteiden vililla.

4.6.3  Direktiivichdotuksen 39 artiklassa asetetaan velvoite
tuhota asiakirjat ja tiedot viisi tai kymmenen vuotta liikesuhteen
padttymisen jilkeen. ETSK kehottaa jasenvaltioita varmistamaan,
ettd niiden lainsdddinndssi otetaan huomioon tilanteet (kuten
syytteeseenpano-, konkurssi- tai perimystilanteet), joihin kyseistd
velvoitetta ei pitidisi soveltaa, jotta se ei olisi yleisen edun vas-
tainen.

4.6.4 ETSK chdottaa, ettd direktiivissa sdddettdisiin erikseen
velvollisuudesta suojata tiukasti niiden henkildiden henkilollisyy-
den luottamuksellisuus, jotka ilmoittavat epdilyttavista liiketoi-
mista, elleivit kyseiset henkilot ole suostuneet henkildllisyytensd
paljastamiseen tai ellei sen paljastaminen ole vilttimitontd oi-
keudenmukaisen tuomioistuinkisittelyn takaamiseksi
rikosasiassa.

4.7 Euroopan valvontaviranomaisten toiminnan legitiimiyden perus-
teet

4.7.1 ETSK panee merkille, ettd Euroopan valvontaviran-
omaiset osallistuvat Euroopan tasolla rahanpesuriskien analysoi-
miseen ja voivat antaa suuntaviivoja ja sddntelystandardeja ji-
senvaltioille ja rahoituslaitoksille. ETSK korostaa Euroopan val-
vontaviranomaisten yhteisymmarryksen ja yhteistyon tirkeyttd
Euroopan laajuisessa rahanpesun torjuntatyossd, mutta huoma-
uttaa, ettd kyseisten viranomaisten edustus- ja sddntelyvaltuudet
rajoittuvat finanssialaan. Velvollisuuksien alaisina on kuitenkin
suuri joukko muitakin kuin finanssialan ammattilaisia, joille ei
siis ole Euroopan tason edustusta. ETSK ehdottaakin, ettd ko-
missio osallistuisi Euroopan tasolla riskien analysointiin ja suun-
taviivojen antamiseen rahanpesun torjuntavelvollisuuksien alais-
ten, muiden kuin finanssialan toimijoiden nimissa.

4.7.2  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tarvitaan Euroopan
tason suosituksia ja yhdenmukaistettuja tulkintasdantojd, jotta
rahanpesun torjuntasddntdjen soveltaminen jasenvaltioissa olisi
nykyistd yhdenmukaisempaa.

4.8 Hallinnolliset seuraamukset

4.8.1  Ehdotuksissa vahvistetaan luettelo hallinnollisista seur-
aamuksista jatkona seuraamusjdrjestelmien lujittamisesta finans-
sipalvelujen alalla 8. joulukuuta 2010 annetulle komission

tiedonannolle, josta ETSK on antanut lausunnon (°) ja joka esiin-
tyy myos muissa komission hiljattain antamissa ehdotuksissa (7).

4.8.2  ETSK kannustaa yhdenmukaistamaan finanssialalla so-
vellettavat seuraamukset Euroopan laajuisesti. Valitettavasti on
todettava, etteivdt seuraamukset vdhennd rikollisuutta. Onkin
tarkedd, ettd rikollisuuden ehkiisy olisi mahdollisimman teho-
kasta ja ettd ammattilaisille, jotka eivit noudata rahanpesun
torjuntavelvollisuuksiaan, voidaan langettaa varoittavia ja rahan-
pesun kohteena olleisiin summiin suhteutettuja seuraamuksia.

4.8.3  ETSK pohtii kuitenkin kaavailtujen seuraamusten puh-
taasti “hallinnollista” luonnetta ja pelkdd, ettd ehdotettujen hal-
linnollisten seuraamusten ankaruus kyseenalaistetaan oikeusnor-
mien hierarkian ja rikosoikeudellisten seuraamuksien suhteelli-
suuden perusteella. Kaavaillut hallinnolliset seuraamukset ovat
toki varoittavia ja niissd pyritddn unionin laajuiseen yhdenmu-
kaistamiseen, mutta rahanpesurikoksesta maarattavit rikosoike-
udelliset seuraamukset vaihtelevat valtiosta toiseen. ETSK kehot-
taa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan ammattilaisille ra-
hanpesun torjuntavelvollisuuksien laiminlyonnistd maarattavien
hallinnollisten seuraamusten ja rahanpesurikoksesta maaratta-
vien rangaistusten johdonmukaisen ja moitteettoman soveltami-
ser.

4.8.4  ETSK pelkdd, ettd hallinnollisten seuraamusten jirjestel-
min yhteensopivuus Euroopan ithmisoikeusyleissopimuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan ja 7 artiklan kanssa saatetaan kyseenalaistaa,
jolloin vaarana on, ettd erdit hallinnolliset seuraamukset luoki-
tellaan uudelleen rangaistuksiksi, joita voi langettaa vain riippu-
maton tuomioistuin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin jil-
keen — eivitkd toimivaltaiset hallinnolliset viranomaiset tdytd
nditd edellytyksid. ETSK kehottaa komissiota etsimain soveltuvia
oikeudellisia ratkaisuja, jotta voidaan varmistaa, ettei ehdotettua
seuraamusjdrjestelmad voida kyseenalaistaa.

4.8.5  ETSK katsoo, ettd ehdotettu vihimmadisvaatimuksiin pe-
rustuvien sadnt6jen kdyttoonotto hallinnollisia seuraamuksia ja
toimenpiteitd varten on lihestymistapa, jolla parannetaan EU:n
reagointikykyd kokonaisuudessaan.

5. Erityistd

5.1 ETSK suosittelee, ettid direktiiviehdotuksen 1 artiklan 4
kohdassa esitettyd terrorismin rahoituksen mdaritelmédd laajen-
netaan niin, ettd se kattaa “kaikki muut toimet” tarkoitettujen
rikosten lisiksi, kuten FATF:n suosituksessa 5.

() EUVL C 248, 25.8.2011, s. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 ETSK toteaa, ettd direktiiviehdotuksen liitteissd vahviste-
taan luettelo riskin osatekijoistd ja osa-alueista, jotka ammatti-
laisten on tarkistettava rahanpesun torjuntavelvollisuuksiensa
osana. ETSK katsoo, ettd liitteissd annetut luettelot eivit ole
tyhjentdvid ja ettd ammattilaisten olisi myos otettava riskiin
perustuvan ldhestymistavan mukaisesti huomioon muita tekijoi-
td, jotka liittyvat tiiviisti jasenvaltioihin ja erilaisiin olosuhteisiin,
joissa liiketoimia tehddan.

Bryssel 23. toukokuuta 2013

5.3  ETSK katsoo, ettd merirosvouksen ongelma on ratkaista-
vissa jaljittdmalld ja tyrehdyttdamailld siihen liittyvat rahavirrat.
EU:n olisi laadittava musta lista rahalaitoksista, jotka osallistuvat
merirosvoukseen kytkeytyvdin rahanpesuun. Maailmanpankki,
Interpol ja Europol voivat antaa apuaan kamppailussa lunnasra-
hojen perddmiseksi, ja lunnasrahat pitad jaljittdd ja takavarikoida,
jotta merirosvous menettdd houkuttavuutensa liiketoiminta-
na (%).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(% EUVL C 76, 14.3.2013, s. 15.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston direktiiviksi tiiviimmin
yhteistyon toteuttamisesta finanssitransaktioveron alalla”

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS)
(2013/C 271/06)

Esittelijia: Stefano PALMIERI

Neuvosto pddtti 28. helmikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston direktiivi tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta finanssitransaktioveron alalla

COM(2013) 71 final — 20130045 (CNS).

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 24. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 23. pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 94 ddntd puolesta ja 38

vastaan 9:mn pidattyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu —
Euroopan parlamentin (*) ja alueiden komitean (?) esittdimien
kantojen ja aiemmin antamiensa lausuntojen (*) mukaisesti —
myonteisesti komission ehdotukseen, jonka tavoitteena on maa-
ilman ensimmdisen alueellisen finanssitransaktioveron kiyttoon-
otto.

1.2 ETSK palauttaa mieliin suosittaneensa finanssitransaktio-
veron maailmanlaajuista soveltamista. Se katsoo kuitenkin, ettd
veron alueellinen kayttoonotto yhdessitoista Euroopan unionin
jasenvaltiossa (EU11+) (%) voi tarjota poikkeuksellisen loistavan
tilaisuuden edistdd tulevaisuudessa sen maailmanlaajuista sovel-
tamista.

1.3 ETSK korostaa tiiviimpain yhteistydhon perustuvan me-
netelmidn merkitystd vilineend, jonka avulla jdsenvaltiot voivat
saavuttaa erdilld perussopimuksiin (°) kirjatuilla aloilla mahdolli-
simman laajan yhteisymmirryksen ja vilttdd yksimielisyysvaa-
timuksesta johtuvan jumiutumisen, joka on usein johtanut
EU:n poliittiseen ja taloudelliseen umpikujaan.

(') (2010/2105(INI).

() EUVL C 113, 18.4.2012, 5. 7-10

() EUVL C 44, 11.2.2011, s. 81-89, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 64-67,
EUVL C 248, 25.8.2011, s. 75-80, EUVL C 181, 21.6.2012,
s. 55-63

(* Belgia, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Itdvalta, Portugali,
Slovenia ja Slovakia.

(°) Tiiviimman yhteistyon kdytostd maaratian Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 20 artiklassa ja Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 326-334 artiklassa.

1.4  ETSK katsoo, ettd ehdotetun finanssitransaktioveron yksi
vahvuus on, ettd veron peruste on laaja ja verokannat matalia,
mikd vidhentdd veron védristdvid ja kielteisid vaikutuksia. ETSK:n
mielestd veron kayttoonotto EU11+-alueella edistéisi yhtendisten
finanssimarkkinoiden muodostumista, ja komitea pitddkin tar-
koituksenmukaisena ottaa vero kdyttoon 1. tammikuuta 2014.
Veron asteittainen kayttoonotto ei olisi komitean mielestd riit-
tavan tehokasta.

1.5 ETSK katsoo, ettid talouskasvuun kohdistuvien vaikutus-
ten maksimoimiseksi verotulot tulee ohjata sellaisen maakohtai-
sen ja eurooppalaisen investointiohjelman rahoittamiseen, jonka
avulla voidaan varmistaa talouden ja ty6llisyyden elpyminen
lyhyelld aikavalilld.

1.6 ETSK korostaa ja kannattaa sitd, ettd komission uudessa
finanssitransaktioveroehdotuksessa liitetddn kotipaikka- eli alu-
eperiaatteeseen (jota alkuperiisessd ehdotuksessa esitettiin) Eu-
roopan parlamentin puoltama ja ETSK:n aiemmassa lausunnos-
saan (°) voimakkaasti kannattama liikkeeseenlaskuperiaate (issu-
ance principle), jotta voidaan poistaa finanssitoiminnan muualle
siirtymisen riski tai ainakin pienentdi sitd mahdollisimman pal-
jon. ETSK toteaa, ettd kyseisten periaatteiden samanaikainen
soveltaminen saattaisi johtaa siihen, ettd yhteistyon ulkopuolelle
jadvissd jasenvaltioissa toimivat finanssilaitokset olisivat erdissd
tapauksissa verovelvollisia. ETSK pitddkin — Euroopan parlamen-
tin ehdotuksen mukaisesti — tarkoituksenmukaisena kdynnistdd
tarkempi selvitys ja tarvittavat neuvottelut kolmansien maiden
kanssa finanssitransaktioveron perinnin sujuvoittamiseksi.

() EUVL C 181, 21.6.2012, s. 5563
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1.7 ETSK pitdd Euroopan parlamentin tavoin asianmukaise-
na, ettd kotipaikka- ja liikkeeseenlaskuperiaatteita tdydennettai-
siin “omistusoikeusperiaatteella”. Tamin periaatteen myotd fi-
nanssitransaktioveron kierrosta todellakin tulisi riskialtista ja kal-
lista, ja ndin varmistettaisiin veron parempi soveltaminen.

1.8 ETSK pitdd myonteising muutoksia, jotka komissio on
tehnyt verohallinnon helpottamiseksi ja veropetosten ja veron-
kierron ehkaisemiseksi. ETSK kannattaa sitd, ettd yhteissijoitus-
yritysten (Units of undertakings for collective investments in trans-
ferable Securities, UCITS) ja vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen (Al-
ternative investment funds, AIF) osuuksien ensimarkkinoilla toteu-
tettavat transaktiot vapautetaan verosta yritysten rahoituksen
edistamiseksi.

1.9 ETSK pitdd valitettavana, ettd finanssitransaktioveron
mikro- ja makrotaloudellisia vaikutuksia on tarkoitus arvioida
vasta kolmen vuoden kuluttua ehdotetun direktiivin voimaantu-
losta, ja kehottaa komissiota valvomaan ja tarkkailemaan toimia
jatkuvaluonteisesti (vuotuinen seuranta). Ndin voitaisiin varmis-
taa finanssitransaktioveron vaikutusten viliton arviointi, jotta
sen soveltamiseen voidaan esittdd hyvissd ajoin mahdollisia
muutoksia.

1.10  ETSK, joka aikanaan kritisoi alkuperdiseen finanssitran-
saktioveroa koskevaan ehdotukseen liitettyjen arviointiasiakirjo-
jen puutteellisuutta, pitdd myonteisend, ettd Euroopan komissio
on osittain korjannut puutteet. ETSK korostaa, ettd ehdotusten
vaikutusten madrillinen arviointi edellyttda, ettd komissio paran-
taa saatavilla olevia malleja ja ottaa huomioon vaihtoehtoisten
toimintamallien arvioinnin. Komission yksikoitd kehotetaan eri-
tyisesti esittimdan, mikali mahdollista, konkreettisten ehdotus-
ten sisdltoon kytkeytyvid arvioita.

1.11  ETSK pitda valitettavana, ettd EU:n talousarvion omien
varojen jdrjestelmistd jad puuttumaan yksi peruspilari, koska
finanssitransaktioveroa ei voida soveltaa EUmn kaikissa 27 jdsen-
valtiossa. Jarjestelmdn oli tarkoitus mahdollistaa se, ettd pyrittdi-
siin jdlleen varmistamaan EU:n tarvitsema rahoitusautonomia,
johon viitattiin alun perin Rooman sopimuksen 201 artiklassa.

1.12  ETSK korostaa, ettd finanssitransaktioveroa sovelletta-
essa hallintoelimien on huolehdittava tarvittavasta jasenvaltioi-
den vilisestd koordinoinnista veropetos- ja veronkiertoriskien
minimoimiseksi ja hallintokustannusten vahentimiseksi.

1.13  ETSK korostaa, ettd finanssitransaktioveron vaikutuksia
elakerahastoihin ja tuleviin elikkeensaajiin tulee seurata tarkasti,

mutta komitea ei edellytd elakerahastojen sulkemista veron so-
veltamisalan ulkopuolelle.

1.14  ETSK vahvistaa, etti se aikoo hoitaessaan tehtiviinsi
komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoja an-
tavana elimend seurata jatkuvasti prosessia, jonka puitteissa ko-
mission ehdotus toteutetaan lainsddddnndssa.

2. Komission ehdotus neuvoston direktiiviksi tiiviimmin
yhteistyon toteuttamisesta yhteisen finanssitransaktiove-
rojirjestelmin osalta

2.1  Euroopan komission ehdottama direktiivi () on syys-
kuussa 2011 esitetyn edellisen ehdotuksen mukainen (%). Tama
ehdotus ei saanut neuvostossa yksimielistd kannatusta mutta sai
kuitenkin 11 EU-valtiota esittimain 28. syyskuuta 2012 komis-
siolle virallisen pyynnon tiiviimman yhteistyon kdynnistimiseksi
finanssitransaktioveron kayttéonoton osalta.

2.2 Arvioituaan pyynnon toteuttamiskelpoisuuden ja todettu-
aan, ettei finanssitransaktioveroa koskeva tiiviimpi yhteistyo
haittaa sisimarkkinoita eikd sen ulkopuolelle jddvien jisenvalti-
oiden velvoitteita, oikeuksia ja toimivaltaa, komissio esitti loka-
kuussa 2012 lupapditoksen, joka toimitettiin Euroopan parla-
mentille joulukuussa 2012 ja jonka Ecofin-neuvosto hyviksyi
tammikuussa 2013.

2.3 Komission ehdotus noudattaa padosin alkuperiistd ehdo-
tusta. Tekstiin tehtyjen muutamien muutosten tavoitteena on i)
selkeyttad sddntelyd ja ii) vahvistaa veropetosten ja veronkierron
torjuntaa koskevia sdannoksid, kuten 11 jdsenvaltiota ovat edel-
lyttdneet.

2.3.1  Alkuperiiset kolme tavoitetta vahvistetaan ja niille an-
netaan lisdpontta: i) sisimarkkinoiden vahvistaminen yhteniist4-
malld eri maissa sovellettavat verot, ii) sen varmistaminen, ettd
finanssialalta saadaan samalla tavoin kuin muiltakin aloilta oi-
keudenmukainen panos julkisen talouden tuloihin, ja iii) finans-
sijarjestelmastid reaalitalouteen suuntautuvien investointien edis-
taminen.

2.3.2  Kuten alkuperidisessi ehdotuksessa, veron peruste on
laaja ja vihimmaisverokannat matalia: osakkeisiin, joukkovelka-
kirjoihin, yhteissijoituksiin liittyvien arvopapereiden arvo-osuuk-
siin, rahamarkkinavalineisiin, takaisinostosopimuksiin ja arvopa-
pereiden lainaksi antamista koskeviin sopimuksiin liittyvissd fi-
nanssitransaktioissa 0,1 % ja johdannaissopimuksiin liittyvissd
finanssitransaktioissa 0,01 %.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.
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2.3.3  Jotta ei estetd reaalitalouden normaalia sujumista, veroa
ei sovelleta seuraaviin toimiin: i) kansalaisten ja yritysten paivit-
tdiset rahoitustoimet (lainat, maksut, vakuutukset, talletukset
jne.), i) padoman hankintaan liittyvit tavanomaiset investointi-
pankkitoimet tai rakenneuudistustoimien yhteydessd suoritetta-
vat finanssitransaktiot, iii) jilleenrahoitukseen, rahapolitiikkaan
ja julkisen velan hoitoon liittyvat toimet sekd iv) yhteissijoitus-
yritysten ja vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen osuuksien ensi-
markkinoilla suoritettavat transaktiot. Soveltamisalan ulkopuo-
lelle jadvat ndin ollen Euroopan keskuspankin, keskuspankkien,
Euroopan rahoitusvakausvilineen (ERVV) ja Euroopan vakaus-
mekanismin (EVM) kanssa toteutettavat toimet sekd EU:n kanssa
suoritettavat transaktiot.

2.3.4  Ehdotuksessa vahvistetaan kotipaikka- eli alueperiaate,
jonka mukaan transaktiosta kannetaan vero riippumatta siitd,
milld maantieteelliselld alueella se on tapahtunut, mikali trans-
aktioon osallistuvan finanssilaitoksen kotipaikka on finanssitran-
saktioveron soveltamisalueella tai kyseinen finanssilaitos toimii
sellaisen toimijan lukuun, jonka kotipaikka on kyseiselld alueel-
la.

2.3.5 Jotta kannustimet toimintojen siirtimiseksi finanssit-
ransaktioveron soveltamisalueen ulkopuolelle vahenisivit, sdi-
dokseen on sisillytetty likkkeeseenlaskuperiaate, kuten Euroopan
parlamentti oli edellyttanyt ETSK:n kannatuksella. TAiman peri-
aatteen mukaan transaktiosta kannetaan finanssitransaktiovero,
mikali transaktion kohteena oleva rahoitustuote lasketaan liik-
keeseen jossakin niistd 11 jdsenvaltiosta, jotka osallistuvat tii-
viimpain yhteistyohon, riippumatta siitd, onko transaktion osa-
puolten kotipaikka finanssitransaktioveron soveltamisalueen ul-
kopuolella tai missd transaktio suoritetaan.

2.3.6  Kotipaikkaperiaatteen ja litkkeeseenlaskuperiaatteen yh-
tdaikaisen soveltamisen avulla kumotaan pyrkimykset siirta toi-
mintoja finanssitransaktioveron soveltamisalueen ulkopuolelle
veron valttdmiseksi tai ainakin hillitddn niitd huomattavasti. Voi-
dakseen vilttdd veron finanssilaitoksen olisi ndet luovuttava sekd
finanssitransaktioveron soveltamisalueelle sijoittautuneista asiak-
kaistaan ettd kyseiselld alueella liikkeeseen laskettujen rahoitus-
tuotteiden kaytostd. On syytd muistaa, ettd veron soveltamis-
alueella tuotetaan kuitenkin 2/3 Euroopan unionin bktstd ja
90 prosenttia euroalueen bkt:std, minkd johdosta vuorovaiku-
tuksen katkaiseminen kyseisen markkina-alueen kanssa ei ole
jarkevidd. Finanssimarkkinoilla sovellettavan verotuksen yhteniis-
timinen edistdd kyseiselld alueella voimakkaasti sisimarkkinoi-
den toteutumista.

2.3.7  Verosta saadaan komission laskelmien mukaan 30-35
miljardin euron tulot vuodessa. Tami on noin 60 prosenttia

aiemmin arvioidusta médrdstd (57 miljardia euroa), joka olisi
saatu, jos vero olisi otettu kdyttoon kaikissa EU:n jasenvaltioissa.
Osakkeista ja arvopapereista saataisiin 13 miljardin euron tulot
ja johdannaisista 21 miljardin euron tulot.

3. Yleistd

3.1 Useat EUn jdsenvaltiot ovat muutaman viime vuoden
aikana hyviksyneet kdyttoon erilaisia finanssitransaktioveroja,
mikd on lisannyt verotuksen erilaistumisen vaaroja. Tama kehi-
tys on haitallista sisimarkkinoiden kannalta (suppea veropohja,
erilaiset vapautukset). Alueellisen finanssitransaktioveron kayt-
toonotto edistdisi aidosti yhtendisten finanssimarkkinoiden
muodostumista ilman tehottomista verojirjestelmistd aiheutuvia
kilpailuvairistymia.

3.1.1  ETSK katsookin, ettd finanssitransaktiovero olisi otet-
tava kdyttoon komission kaavailemassa miidrdajassa eli 1. tam-
mikuuta 2014. Asteittaiseen kdyttoonottoon ei pidd tarjota
mahdollisuuksia, silld siitd voisi EU11+-jasenvaltioiden kansallis-
ten lainsddddntojen johdosta aiheutua viivistyksid ja teknisid
ongelmia.

3.2 Finanssitransaktiovero olisi ollut tarkoituksenmukaista
ottaa kdyttoon EUmn 27 jdsenvaltiossa, mutta timi ei osoittau-
tunut mahdolliseksi. Vero tulee ndin ollen toteuttaa tiiviimmaén
yhteistyon avulla — aiheuttamatta haittaa yhteistyon ulkopuolelle
jadville jasenvaltioille —, jotta voidaan varmistaa, ettd sitd sovel-
letaan tulevaisuudessa Euroopan tasolla ja maailmanlaajuisesti.

3.3 Koska veroa ei sovelleta kaikissa EU:n jdsenvaltioissa,
tuloksena voi joissakin tapauksissa olla kaksinkertainen verotus
yhteistyon ulkopuolelle jadvissd maissa. Kysymys on pienestd
osasta transaktioita, ja ongelma voidaan joka tapauksessa korjata
kahdenvilisten hyvityssopimusten avulla.

4. Erityistd

4.1  ETSK korostaa, ettd komission yksik6t ovat muuttaneet
alkuperdisestd huomattavasti arviota finanssitransaktioveron pit-
kdaikaisista (40 vuotta) makrotaloudellisista vaikutuksista Euroo-
pan talouteen: alun perin vaikutus arvioitiin kielteiseksi
(- 1,76 %), mutta nyt arvioitu vaikutus on noin + 1,0 %.

4.1.1  Alkuperiiseen ehdotukseen liitettyd arviota on muu-
tettu niin, ettd arvioinnissa on otettu huomioon sekd konkreet-
tisesti ehdotettujen verokantojen vaikutukset ettd lieventavit vai-
kutukset. Ndin on pddsty — 1,76 prosentista — 0,53 prosenttiin
bkt:sta (9).

(%) SEC(2011) 1102 final, osa 1, s. 52.
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4.1.2  Komissio muutti arviota vield tdimin jilkeenkin, silld se
katsoi, ettei siind otettu huomioon ehdotuksen erityispiirteitd ja
ettd tyShypoteesit (esimerkiksi se, ettd yritysten kaikki uudet
investoinnit rahoitettaisiin finanssitransaktioveron alaisilla vali-
neilld) olivat lisdksi epdrealistisia. Timin korjauksen johdosta
arviota pitkdn ajan kielteisestd bkt-vaikutuksesta supistettiin
edelleen — 0,28 prosenttiin. Komissio suoritti timdn analyysin
puitteissa uuden vaikutusarvioinnin ottaen huomioon myos vai-
kutukset, joita on odotettavissa finanssitransaktioverosta kerty-
vien tulojen kaytostdi muiden verotusmuotojen vaihtoehtona
sekd mahdollisena julkisten investointien rahoitusvilineena.
Téssd arvioinnissa, jossa tulojen maédrdksi oletettiin 0,16 %
bkt:std, finanssitransaktioveron bkt-vaikutus kaidntyi positii-
viseksi ja asettui 0,2-0,4 prosenttiin ('9).

4.1.3  Viimeksi mainittua hypoteesia on kuitenkin pidettava
vield ankarana, silld kokonaistuloissa ei oteta huomioon johdan-
naisista kannettavien verojen osuutta, vaikka ndiden verottami-
nen sisiltyy komission ehdotukseen. Niiden ansiosta kokonais-
tulot nousisivat 0,16 prosentista 0,4 prosenttiin bkt:std, minka
johdosta finanssitransaktioveron positiivinen bkt-vaikutus olisi
noin 1 % (11).

4.2 Komission tekemien analyysien perusteella finanssitran-
saktioveron kayttoonotto edistdd EU:n taloutta tehokkaimmin,
jos verotulot kiytetadn sekd EU:n tasolla ettd jasenvaltiotasolla
sellaisen julkisen investointiohjelman rahoittamiseen, jonka
avulla voidaan vahvistaa talouskasvua ja tyollisyytta.

43 ETSK on antanut viiden viime vuoden — kriisivuosien —
aikana joukon lausuntoja, joissa suositetaan Euroopan makrota-
louspolitiikkojen tasapainottamista niin, ettd edistetdadn kasvua ja
tyollisyyttd tukevia investointipolitiikkoja ('?). ETSK:n suositusta
noudattaen finanssitransaktioverosta saatavat tulot voitaisiin siis
hyodyntdd tehokkaimmin juuri rahoittamalla niiden avulla mit-
tavaa maakohtaista ja eurooppalaista investointiohjelmaa.

4.4  ETSK katsoo, ettd finanssitransaktioveron yksi vahvuus
on, ettd veron peruste on laaja ja verokannat matalia. Tdma
on omiaan vihentdimain verojen kielteisid vaikutuksia, jotka
vadristdisivit voimakkaasti markkinoita, jos veropohja olisi sup-
pea ja verokannat korkeammat. ETSK katsookin, ettd veron

() Euroopan komissio, 2012, tekninen asiakirja makrotaloudellisista
vaikutuksista.

(") Arvio perustuu seuraavassa julkaisussa esitettyyn analyysiin: Euroo-
pan komissio, Quarterly report on the euro area, Vol. 11 N° 3 (2012).

() Esimerkkejd ndistd lausunnoista: EUVL C 133, 9.5.2013, s. 44,
EUVL C 299, 4.10.2012, s. 60-71, EUVL C 181, 21.6.2012,
s. 45-51, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 8-15, EUVL C 143,
22.5.2012, s. 10-16

perusteen ja verovelvollisten osalta tulee tehdd mahdollisimman
vihdan poikkeuksia. Lisdksi se kannustaa yhtitoista osallistuvaa
jasenvaltiota ryhtymédn toimiin, joiden tavoitteena on luoda
ehdotettuja verokantoja soveltaen aidosti yhtendiset markkinat.

4.5  ETSK:n mielestd on asianmukaista mainita "omistusoike-
usperiaate”, silli sen myotd liiketoimi, jossa kierretddn finans-
sitransaktioveroa, ei ole oikeudellisesti toteuttamiskelpoinen eikd
johda asianomaisen rahoitusvilineen omistusoikeuden siirtoon.

4.6 ETSK kannattaa kaavailuja yhteissijoitusyritysten ja vaih-
toehtoisten sijoitusrahastojen osuuksia koskevien transaktioiden
sulkemisesta veron perusteen ulkopuolelle direktiivin 2008/7/EY
sdannosten noudattamiseksi, silld ne ovat suoraan yritysten ra-
hoitukseen liittyvid vilineitd. Korostettakoon, ettd verotulojen
arvioidaan pienentyvin timan poikkeuksen johdosta 4 miljardia
euroa.

4.7  ETSK kannattaa ehdotusta siitd, ettd ensimarkkinoilla ta-
pahtuvaan valtion velkakirjojen liikkeeseenlaskuun sovelletaan
jatkossakin vapautusta ja ettd jalkimarkkinoilla tapahtuvasta val-
tion velkakirjojen kaupasta kannetaan vero. Tdssd yhteydessd
tulee kuitenkin ottaa huomioon tarve pitdi julkisen velan kor-
koihin mahdollisesti kohdistuvat paineet kurissa. Jalkimarkki-
noilla tulee soveltaa vapautusta vain elimiin, jotka suorittavat
viranomaisten valtuuttamina julkisen velan hoitoon liittyvid
transaktioita.

4.8  ETSK on jo aiemmin todennut, ettd finanssitransaktiove-
ron vaikutuksia eldkerahastoihin tulee seurata asianmukaisesti.
Yhteissijoitusyritysten ja  vaihtoehtoisten  sijoitusrahastojen
osuuksien sulkeminen veron perusteen ulkopuolelle samoin
kuin valtion velkakirjojen ensimarkkinoiden vapauttaminen ve-
rosta ovat varmasti myonteisia seikkoja elikerahastojen kannal-
ta, kun otetaan huomioon niiden sijoitussalkkujen rakenne.

4.9  ETSK korostaa, ettd finanssitransaktioveron vaikutuksia
elakerahastoihin ja tuleviin elakkeensaajiin tulee seurata tarkasti,
mutta komitea ei edellytd elakerahastojen sulkemista veron so-
veltamisalan ulkopuolelle.
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4.10  Finanssitransaktioveron soveltaminen jirjestelman likvi-
diteettid heikentdmattd edistdd elikerahastojen pitkajanteistd in-
vestointisuunnittelua ja vdhentdd epdvakautta lisddvid tekijoitd,
kuten finanssitoimintaan liittyvid huippunopeita transaktioi-
ta (13).

411  Uutta veroa sovellettaessa tulee kiinnittdd erityishuo-
miota hallinnollisiin menettelyihin ja pyrkia minimoimaan
sekd veropetosten ja veronkierron riskit ettd jasenvaltioille ja
verovelvollisille koituvat hallinnolliset kustannukset. Tétd varten
sekd jasenvaltioiden ettd komission tulee veronkantomenettelyjd
ja veronmaksun tarkastusmenettelyjd koskevia tdytantoonpano-
sdddoksid laatiessaan huolehtia siitd, ettd kyseiset hallinnolliset
kustannukset jaavat mahdollisimman pieniksi, ja seurata tarkasti
niiden kehitystd. Lisiksi ETSK kehottaa ehdotuksen vaikutusten
johdosta komissiota esittimddn ehdotuksia yhteistyon jarjesti-
misestd veroyhteistyon ulkopuolelle jdavissd jasenvaltioissa ja
veroa kantavissa jasenvaltioissa toimivien finanssilaitosten valilla.

Bryssel 23. toukokuuta 2013

(%) Kestdvid finanssimarkkinoita ajava Network for Sustainable Financial
Markets -verkosto, No Exemption — The Financial Transaction Tax and
Pension Funds (Ei vapautuksia — Finanssitransaktiovero ja eldkera-
hastot”), joulukuu 2012. DIW, 2012, Financial Transaction Tax Cont-
ributes to More Sustainability in Financial Markets ("Finanssitransaktio-
vero lisdd finanssimarkkinoiden kestdvyyttd”), Discussion Papers
1198.

412  ETSK, joka aikanaan kritisoi alkuperiiseen finanssitran-
saktioveroa koskevaan ehdotukseen liitettyjen arviointiasiakirjo-
jen puutteellisuutta, pitdd myonteisend, ettd Euroopan komissio
on osittain korjannut puutteet julkistamalla edelliseen ehdotuk-
seen liittyneet seitsemdn vaikutusarviointia koskevaa selitysmuis-
tiota ('), joiden lisaksi on saatu nyt kisiteltdvand olevaan ehdo-
tukseen liittyva vaikutusarviointi ('°). Tastd huolimatta ETSK ko-
rostaa, ettd lisdksi tarvitaan vield analyyttisia asiakirjoja, joissa
valotetaan finanssimarkkinoiden verotuksen nykytilannetta ja eri
maiden — etenkin EU11+-maiden — verotuloja. Erityisen suota-
vaa olisi arvioida laajemmin saistdjiin ja tuleviin elikkeensaajiin
mahdollisesti kohdistuvia vaikutuksia ottaen huomioon eri hy-
poteesit verotaakan siirtymisesta.

413  ETSK korostaa, ettd ehdotusten vaikutusten maarillinen
arviointi edellyttdd, ettd komissio parantaa saatavilla olevia mal-
leja ja ottaa huomioon vaihtoehtoisten toimintamallien arvioin-
nin. ETSK kehottaakin komission yksikoitd esittimadn, mikali
mahdollista, konkreettisten ehdotusten sisdltoon kytkeytyvid ar-
vioita.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(**) Julkaistiin 4. toukokuuta 2012 finanssitransaktioveroa kisittelevissd
verkkosivustossa.
(15) SWD(2013) 28 final.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Lausuntoa Kkasiteltdessd hylattiin seuraava muutosehdotus, joka sai tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista danistd
(tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 4.7
Lisdtddn kohdan 4.6 jilkeen seuraava uusi kohta:

"4.7  Koska finanssitransaktioveron kdiyttéonoton vaikutuksia koskevista tutkimuksista on saatu ristiriitaisia tuloksia, ETSK
suosittelee, ettd vaikutuksia seurataan tarkasti finanssitransaktioveron jo kdiyttéén ottaneissa maissa, ettd otetaan huomioon
heikentyneen likviditeetin vaikutus markkinoiden epivakauteen liittyen tiettyjen tuotteiden, kuten vakuutustakuiden ja elikera-
hastojen kustannuksiin, ja ettd arvioidaan realistisesti, saavutetaanko varsinaisten kerdttyjen verotulojen ja sekd yritysten ettd
sddstdjien rahoituspalveluiden lisddntyneiden kustannusten vililld oikea tasapaino kriisin aikana. ETSK:n mielestd timdn
seurannan_tulokset on_analysoitava tarkkaan, ja tulevia toimia on tarpeen tullen mukautettava nopeasti mahdollisten uusien

loytojen perusteella.”

Adnestystulos
Puolesta: 64
Vastaan: 94

Pidittyi ddnestimistd: 25
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi euron ja muiden valuuttojen suojelusta viirentimiselti rikosoikeuden
keinoin ja neuvoston puitepiditoksen 2000/383/YOS korvaamisesta”

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD)
(2013/C 271/07)

Yleisesitteliji: Edouard DE LAMAZE

Neuvosto pditti 20. helmikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 12. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi euron ja muiden valuuttojen suojelusta vddrentamiseltd
rikosoikeuden keinoin ja neuvoston puitepddtoksen 2000/383/YOS korvaamisesta

COM(2013) 42 final - 2013/0023 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 19. maaliskuuta 2013 antaa asian valmistelun
“talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaoston tehtdvaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmas-
sddn 490. tdysistunnossa (toukokuun 23. pdivin kokouksessa) Edouard DE LAMAZEN yleisesittelijaksi ja
hyviksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 130 4dntd puolesta ja 1 vastaan 3:n pidittyessd

danestamasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  ETSK ei ole samaa mieltd argumenteista, joita komissio
esittdd tarkasteltavana olevan ehdotuksen perustelemiseksi. Ei
ole olemassa tieteellistd ndyttod siitd, ettd erot rahan vaarentd-
misestd mddrdttivissd seuraamuksissa johtaisivat ilmioon, jossa
vadrentdjat harjoittavat oikeuspaikkakeinottelua (forum shopping).
Tastd syystd komitea ei pidd tdysin perusteltuna sitd, ettd
vuonna 2000 annettua puitepadtostd tarkistetaan asettamalla
EUn laajuinen vahimmadisrangaistus, jonka pelotevaikutus on
komitean mielestd kiistanalainen.

1.2 ETSK huomauttaa, etti direktiiviehdotuksessa vahviste-
taan vihimmdissddntojen varjolla todellisuudessa varsin kattava
seuraamusvalikoima vadrentdmisen torjumiseksi ja mennadn
ndin pidemmalle kuin mitd EU:n toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 83 artiklan 1 kohdassa sallitaan, varsinkin kun ote-
taan huomioon, ettd ehdotuksessa on kyse myos lainkayttoval-
lasta ja menettelysta.

1.3 Komitea pohtii tillaisen rangaistusldhestymistavan tar-
peellisuutta ja katsoo vaarana olevan, ettd se luonteensa mukai-
sesti rajoittaa perusoikeuksia ja -vapauksia. Samalla komitea
pelkaa, ettei sen tehokkuutta voida taata, silld huolimatta vahim-
miisseuraamuksen vahvistamisesta rangaistusta tulkitaan jatkos-
sakin eri tavoin jdsenvaltioiden oikeusperinteiden mukaan ja
tuomioistuimen harkintavallan pohjalta.

1.4 Yleisesti ETSK pitdd valitettavana, ettei direktiiviehdotuk-
sessa oteta riittdvasti huomioon — vaikka SEUTin 82 artiklan 2
kohdassa niin vaaditaan — oikeusperinteiden ja -jarjestelmien
eroja etenkddn sen suhteen, miten direktiivin sddnnokset vaikut-
tavat yksilonoikeuksiin ja -vapauksiin.

1.5  ETSK Euroopan kansalaisyhteiskuntaa edustavana toimie-
limend kehottaa kiinnittimddn huomiota siihen, ettd rikoksiin
syyllistyneet saattavat olla alun perin hyviuskoisia kansalaisia,
jotka saatuaan tietdmdttddn vddrennettyd rahaa yrittdvat pddstd
siitd eroon. ETSK korostaa vaarana olevan, ettd tillaisiin henki-
loihin kohdistetaan suhteettomia toimenpiteitd, jolloin uhreista
tulee "rikollisia” vastoin tahtoaan, ja katsoo, ettd teon taustalla
oleva aikomus on ensisijaisen tirked huomioon otettava seikka,
mitd direktiivichdotuksen johdanto-osassa ei tuoda riittavasti
esiin.

1.6  ETSK on huolissaan siitd, ettei direktiiviechdotuksessa vah-
visteta menettelyn yhteydessd vastaavaa asteikkoa kuin rikoksen
vakavuuteen perustuvaa rikosta tutkivien yksikoiden kayttamille
keinoille seuraamusten mddrittelyn yhteydessd. Komitea katsoo
tarpeelliseksi tdsmentdd direktiiviechdotuksessa, ettd jdrjestdyty-
neen rikollisuuden tutkinnassa kaytettavid keinoja voidaan kayt-
tdd vain kaikkien vakavimpia rikoksia tutkittaessa.

2. Ehdotuksen sisilto

2.1  Tarkasteltavana oleva direktiiviehdotus vahvistaa nykyista
kehystd, jonka tarkoituksena on rangaista euron ja muiden va-
luuttojen védrentimisestd rikosoikeuden keinoin. Direktiiviehdo-
tus tdydentdd vuonna 1929 tehdyn Geneven yleissopimuksen —
jonka sopimuspuolia jisenvaltioiden on ehdotuksen mukaan
oltava — mdirdyksida EU:n alueella ja korvaa neuvoston puite-
paatoksen 2000/383/YOS, jota on muutettu vuonna 2001 an-
netulla paitokselld (2001/881/YOS), lisddmalld sithen muutamia
tirkeitd sddnnoksia.
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2.2 Tarkoituksena on erityisesti torjua oikeuspaikkakeinotte-
lua (forum shopping), jota rikollisverkostot kayttavat vaikutustut-
kimuksen mukaan strategianaan etsiessddn vihiten ankaraa lain-
sdadantod. IImion torjumiseksi ehdotuksessa vahvistetaan SEU-
Tin 83 artiklan 1 kohdan nojalla yhteiseksi vahimmaisrangais-
tukseksi vahintdidn kuuden kuukauden vankeusrangaistus vaarin
rahan valmistamisesta ja levittimisestd (10 000 euron summasta
alkaen). Valmistamisesta maarittaviksi enimmaisrangaistukseksi
jo aiemmin asetettua vihintddn kahdeksan vuoden vankeusran-
gaistusta sovelletaan vastaavasti nyt myos levittimiseen (5 000
euron summasta alkaen).

2.3 Jos rikos on tehty oikeushenkilon puolesta, oikeushen-
kilo voi rangaistuksena muun muassa menettdd oikeuden julki-
sista varoista myonnettdviin etuisuuksiin tai tukiin tai se voidaan
jopa purkaa.

2.4 Tarkasteltavana oleva ehdotus tiukentaa nykyistd kehysta
my0s prosessioikeuden alalla. Rikoksen tutkinnasta ja syyttee-
seenpanosta vastaavat yksikot voivat kadyttdd jarjestdytyneen ri-
kollisuuden ja muiden vakavien rikosten torjunnassa kaytettavid
tutkintakeinoja. Lisdksi oikeusviranomaiset velvoitetaan toimitta-
maan prosessin kuluessa néytteitd takavarikoiduista vdarenne-
tyistd rahoista teknistd analyysia varten, jotta voidaan helpottaa
muiden liikkeessd olevien vddrennosten paljastamista.

2.5  Ehdotuksessa sdddetddn myo0s, ettd jokaisen sellaisen ji-
senvaltion, jonka rahayksikko on euro, on kiytettdvé yleistoimi-
valtaansa sellaisten Euroopan unionin ulkopuolella toteutettujen,
euroon kohdistuvien rikosten yhteydessd, joiden tekija on kysei-
sen jasenvaltion alueella tai joihin liittyvit véddrennetyt eurot
loydetddn kyseisestd jasenvaltiosta.

3. Yleistd

3.1  ETSK myontés, ettd euron vadrentiminen yhd monimut-
kaisemmin ja pidemmalle kehitetyin keinoin on huolestuttava
ilmi6, jonka tehokas torjuminen on tirkedd, mutta suhtautuu
erittdin varauksellisesti niin tarkasteltavana olevan ehdotuksen
sisdltoon kun sen perustaankin.

3.2 Vaikutustutkimuksen tieteellinen néytté on puutteellista,
eikd ETSK tastd syystd ole vakuuttunut oikeuspaikkakeinottelua
koskevasta argumentista, jota komissio kdyttdd perusteluna di-
rektiiviehdotuksen antamiselle. ETSK:n mielestd ei ole lainkaan
varmaa, ettd EU:n sisdiset erot rangaistusten tasossa selittaisivat
vddrentdmisen yleistymisen tai ettd vddrentdjit valitsisivat rikok-
sentekopaikkansa ensisijaisesti kansallisen rikosoikeudellisen
lainsdgdaddnnon perusteella. Myos muita aineellisia ja logistisia
tekijoitd on otettava huomioon pyrittdessd 10ytimaan syitd vda-
rdn rahan painatuspaikkojen sijainnille.

3.3 Myoskdan viitteeseen, jonka mukaan EUmn sisdiset erot
rangaistusten tasossa vaikeuttaisivat rajatylittavad lainvalvontaa
ja oikeudellista yhteistyotd seki tehokasta vddrennosten torjun-
taa kolmansissa maissa, ei liity yksityiskohtaista analyysia, joka
tukisi sitd. ETSK pohtiikin, mitkd ovat tarkasteltavana olevan
direktiiviehdotuksen antamisen perimmdiset syyt.

3.4  ETSK korostaa myos, ettd ndiden argumenttien perus-
teella annetut sddnnokset luovat erityisen tiukan rangaistusjar-
jestelmidn. Sen lisdksi, ettd direktiiviehdotuksessa madritellddn
erilaiset vddrennysrikokset ja vahvistetaan vihimmaisrangaistuk-
set ja levittdimisrikoksen yhteydessd myos enimmadisrangaistus,
siind on kyse myos lainkdyttovalta- ja menettelytapa-asioista.

3.5 ETSK hdmmistelee erityisesti viimeksi mainittuja lain-
kdyttovaltaan ja menettelyyn liittyvid sadnnoksid, jotka menevit
pidemmalle kuin mitd perusteluosassa ilmoitetaan ja SEUTin
83 artiklan 1 kohdassa sallitaan (sallittua on sddtdd "rikosten
ja seuraamusten maddrittelyd koskevista vahimmdissdannoistd”).
ETSK huomauttaa, ettdi ndimd sddnnokset, joissa sdddetddn poik-
keuksellisten toimenpiteiden soveltamisesta, ovat rikosoikeudel-
lisesti hyvin laajoja, silld ne luovat euroon liittyvid vddrennysri-
koksia koskevan yleistoimivaltatapauksen, joka méaritelmansad
mukaan poikkeaa yleisistd ratkaisuista, ja mahdollistavat jarjes-
taytyneen rikollisuuden tutkinnassa kiytettdviin keinoihin tur-
vautumisen.

3.6 ETSK:n mielestd viimeksi mainittu asia on kaikkein han-
kalin. Direktiiviehdotuksessa maariteltyjd rikoksia ei erotella mi-
tenkddn vakavuusasteen mukaan sen perustelemiseksi, ettd tur-
vaudutaan jarjestdytyneen rikollisuuden tutkinnassa kaytettdviin
keinoihin. Tillaiseen sddnnokseen sisdltyy vaara suhteellisuuspe-
riaatteen vakavasta rikkomisesta ja perusoikeuksien loukkaa-
misesta (1).

3.7  Hakoteille joutumisen vilttimiseksi ETSK muistuttaa
EU:n lainsditdjad tarpeesta ottaa huomioon kaikkien jisenvalti-
oiden uudemmat ja vanhemmat demokratiaperinteet ja yksilon
oikeuksien kunnioittamiseen liittyvit arvot.

3.8 Yleisemmin ETSK muistuttaa, ettd EUn laajuisen rikos-
oikeudellisen alueen rakentaminen edellyttdd samanaikaisesti
puolustautumisoikeuksien vahvistamista erityisesti Eurojustin ja
Europolin yhteydessa, jotta vaatimus perussopimuksiin kirjattu-
jen perusoikeuksien kunnioittamisesta tdyttyy (SEUTin 67 artik-
lan 1 kohta ja 83 artiklan 3 kohta).

(") Kuten eurooppalaisen pidatysmairdyksen yhteydessd (ks. tdstd ai-
heesta D. Rebut, Droit pénal international, Dalloz, coll. "Précis”, 2012,
n® 516, s. 311).
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3.9  ETSK Euroopan kansalaisyhteiskuntaa edustavana toimie-
limend kehottaa kiinnittimiin huomiota siihen, ettd rikoksiin
syyllistyneet saattavat olla alun perin hyviuskoisia kansalaisia,
jotka saatuaan tietdmdttddn vddrennettyd rahaa yrittavit padstd
siitd eroon. ETSK korostaa vaarana olevan, etti tillaisiin henki-
l6ihin kohdistetaan suhteettomia toimenpiteitd, jolloin uhreista
tulee "rikollisia” vastoin tahtoaan, ja katsoo, ettd teon taustalla
oleva aikomus on ensisijaisen tirked huomioon otettava seikka,
mitd direktiiviehdotuksen johdanto-osassa ei tuoda riittdvasti
esiin.

3.10  ETSK myontdd, ettd echdotuksessa esitetty seuraamusten
asteikko, joka perustuu takavarikoituun summaan (erityisesti
5 artiklan 2 kohta), mahdollistaa osittain tillaisten tapausten
huomioon ottamisen. Siitd huolimatta direktiiviehdotukseen si-
sdltyy yksilonvapauksien vakavan loukkaamisen vaara. Ehdotuk-
sessa ei oteta huomioon EU:n eri oikeusperinteiden ja -jirjestel-
mien eroja ja etenkddn inkvisitorisen tutkintamenetelmin eri-
tyispiirteitd, joiden mukaan syytetty — myos alaikdinen rikoksen-
tekija — voi olla poliisin piddttimind suhteellisen pitkdn ajan
ennen tuomioistuinkasittelya.

4. Erityistd

4.1 ETSK pohtii, onko oikeuspaikkakeinottelun ratkaisuksi
ehdotuksessa tarjottu pédasiallinen toimenpide eli sdannos

Bryssel 23. toukokuuta 2013

kuuden kuukauden vihimmiisvankeusrangaistuksen asettami-
sesta (ehdotuksen 5 artiklan 4 kohta) tarpeellinen, silld direktii-
vissd — joka mddritelmdnsd mukaan on osoitettu lainsddtdjille
eikd tuomioistuimelle — ei voida velvoittaa, ettd rangaistus tosi-
asiallisesti maaratdan. ETSK on tdssd yhteydessa tyytyviinen, ettd
perusteluosassa muistutetaan yksilollisesti mukautettavan seur-
aamuksen periaatteesta, jonka Euroopan unionin tuomioistuin
on vahvistanut, ja tuomioistuimen vapaan harkintavallan peri-
aatteesta.

4.2 ETSK toteaa lisdksi, ettd vihimmdisrangaistussddnnos,
vaikkakaan se ei ole sitova, on vastoin erdiden jisenvaltioiden
oikeusperinnettd, jonka mukaan vihimmadisrangaistusta ei ole
asetettu muutoin kuin tapauksissa, joissa sen méddrddminen on
pakollista.

4.3 Muutetaan ehdotuksen 9 artiklaa seuraavasti: "Jasenvalti-
oiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuja kaikkein vakavimpia
vadrennysrikoksia tutkivilla tai nithin liittyvistd syytetoimista
vastaavilla henkil6illd, yksikoilld ja muilla tahoilla on kédytetta-
vissd tehokkaat, esimerkiksi jdrjestdytyneen rikollisuuden tai
muiden vakavien rikosten tutkinnassa kéytettdvit keinot.”

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheista “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle - Kohti tiivisti ja aitoa talous- ja rahaliittoa - Lihentymis- ja
kilpailukykyvilineen kiytto6notto”

COM(2013) 165 final

ja "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Kohti tiivistd ja aitoa talous- ja
rahaliittoa — Merkittivien talouspolitiikan uudistussuunnitelmien ennalta yhteensovittaminen”

COM(2013) 166 final
(2013/C 271/08)

Yleisesittelija: David CROUGHAN

Euroopan komissio paitti 14. toukokuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Kohti tiivistd ja aitoa talous- ja rahaliittoa — Lihen-
tymis- ja kilpailukykyvilineen kayttoonotto

COM(2013) 165 final
Ja

omission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Kohti tiivistd ja aitoa talous- ja rahaliittoa — Merkittdvien
talouspolitiikan uudistussuunnitelmien ennalta yhteensovittaminen

COM(2013) 166 final.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 16. huhtikuuta 2013 antaa asian valmistelun
“talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaoston tehtivaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. toukokuuta 2013 pitimas-
sddn 490. tdysistunnossa (toukokuun 22. piivin kokouksessa) yleisesittelijaksi David CROUGHANIN ja hy-
viksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 152 ddntd puolesta ja 8 vastaan 12:n pidttyessd

adnestamasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  Komitea suhtautuu varovaisen myonteisesti komission
kahteen tiedonantoon otsikolla "Kohti tiivistd ja aitoa talous-
ja rahaliittoa”. Ne ovat Lahentymis- ja kilpailukykyvilineen kdyttoon-
otto (') ja Merkittavien talouspolitiikan uudistussuunnitelmien ennalta
yhteensovittaminen (%). Niissd viedddn eteenpain keskustelua tiedo-
nannossa "Suunnitelma tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luo-
miseksi — Keskustelunavaus” (%) esille nostetuista kahdesta kysy-
myksestd ja pyritddn ndin saattamaan valmiiksi talouspolitiikan
koordinoinnin yleinen ohjauskehys.

1.2 Komitea pitdd valitettavana, ettei tiedonannoissa juu-
rikaan tdsmennetd edelld mainitussa suunnitelmassa jo esitettyjd
konsepteja. Tamd tekee arvioinnista vaikeaa.

1.3 Komitea on huolissaan, etti niin saatetaan monimutkais-
taa jo ennestddn runsasta talouden ohjausjirjestelmin vilineiden

1) COM(2013) 165 final.
2) COM(2013) 166 final.
3) COM(2012) 777 final.

Py

kokonaisuutta (vakaus- ja kasvusopimus, finanssipoliittinen
sopimus, six-pack, two-pack, Eurooppa 2020 -strategia, talous-
politikan EU-ohjausjakso, vuotuinen kasvuselvitys, varoitusme-
kanismi, kansalliset uudistusohjelmat, vakaus- ja lahentymis-
ohjelmat, maakohtaiset suositukset, liiallisen alijzdman menette-
ly, makrotalouden epitasapainoa koskeva menettely jne.) lisi-
arvon ollessa suhteellisen pieni.

1.4  Komitea my6ntdd molempien ehdotusten saattavan aut-
taa vaikeuksissa olevia jisenvaltioita mutta on huolissaan siitd,
ettd niiden kasvua ja kapasiteettia elvyttavit vaikutukset saatta-
vat estyd tai viivdstyd suurimmassa tarpeessa olevilla alueilla,
koska painopisteend on, ettd toteutettavien toimenpiteiden on
myds oltava hyodyllisid koko euroalueen kannalta.

1.5  Komitea epiilee, mahtavatko jasenvaltiot hyviksyd uuden
rahoitusvilineen kayttoonoton lihentymis- ja kilpailukykyvali-
neen rahoittamiseksi. Lisiksi on epdselvdd, mitd lisdarvoa se
tuo nykyisiin rakennerahastoihin verrattuna.
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1.6 Komitea pohtii, kuinka paljon lisdarvoa ehdotettu ennalta
yhteensovittaminen tuo talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon ja
missd médrin siitd aiheutuu ylimaaréistd byrokratiaa.

1.7 Komitea on huolissaan siitd, ettd ennalta yhteensovitta-
misessa kdytettavat tekijit saattavat vaikuttaa jasenvaltion uudis-
tustoimenpiteisiin, koska ne muuttavat suhteellista kilpailukykya
toisessa jasenvaltiossa.

1.8 Komitea katsoo, ettd rahoitusmarkkinoiden kautta tapah-
tuvia heijastusvaikutuksia ei tule ottaa huomioon ennalta yh-
teensovittamisessa. Sen sijaan olisi pyrittavd kaikin tavoin edis-
tdimddn pankkiunionin perustamista.

1.9  Komitea katsoo, ettd Emun syventdmiseen tdhtddvit eh-
dotukset ovat ratkaisevan tirkeitd Euroopan unionin tulevaisuu-
den kannalta. Komitea toivookin voivansa jatkaa keskustelua ja
tehdd tulevaisuudessa ehdotuksia tilanteen kehittyessa.

2. Lihentymis- ja kilpailukykyvilineen kiyttéonotto

2.1  Konteksti: Komissio ehdottaa tiedonannossa, ettd kilpai-
lukykya ja kasvua edistivid kansallisia rakenneuudistuksia tarvit-
sevien, vaikeuksissa olevien euroalueen jisenvaltioiden kaytossd
olisi yhteinen sopimusjirjestely ja solidaarisuusmekanismi, mi-
kili ndiden rakenneuudistusten toteuttamatta jattimiselld olisi
kielteisia heijastusvaikutuksia euroalueen muihin jasenvaltioihin.
Kyseessd olisi kohdennettu rahoitustukijirjestelm, joka rahoitet-
taisiin aluksi monivuotisesta rahoituskehyksestd ja mahdollisesti
my6hemmin uuden bruttokansantuloon (BKTL) perustuvan ra-
haston/rahoitusvalineen kautta, mikd vahvistaisi rahoituskapasi-
teettia.

2.2 Komitean mielestd on vaikeaa arvioida ehdotetun lihen-
tymis- ja kilpailukykyvilineen etuja, ellei sen kaavailtua suu-
ruutta madritelld eikd arvioida lainkaan, pitdisivitko jasenvaltiot
tdllaista rahastoa hyvaksyttivina. Ehdotus, jonka mukaan varat
otettaisiin aluksi monivuotisesta rahoituskehyksestd, viittaa sii-
hen, ettd viline jad pieneksi ja vaikutuksiltaan vihiiseksi.

2.3 Monivuotisesta rahoituskehyksestd 2014-2020 sopimi-
nen on ollut niin vaikeaa, ettd komitea epdilee, mahtaisivatko
jasenvaltiot hyviksyd uuden rahoitusvilineen kiyttoonoton, jolla
vahvistettaisiin BKTL:44n perustuvaa rahoituskapasiteettia lihen-
tymis- ja kilpailukykyvilineen rahoittamiseksi.

2.4 Komitea on yhtd mieltd kaikkia osapuolia hyodyttivin,
nopeamman ldhentymismekanismin eduista mutta pohtii, onko
uuden vilineen (ldhentymis- ja kilpailukykyviline) kdyttoonotto
tarpeellista, koska ei kdy selkedsti ilmi, minkilaista lisdarvoa se
tuo jo olemassa oleviin rakennerahastoihin, kuten koheesiora-
hastoon tai Euroopan sosiaalirahastoon (ESR), verrattuna.

2.5  Ehdotetun vilineen sopimusperusteisuus ei juuri eroa so-
pimusperusteisesta luonteesta, johon rakennerahastovarojen ja-
kaminen jo tilld hetkelldi pohjautuu. Tarvittaisiin konkreettisia
esimerkkejd siitd, minkélaiset heijastusvaikutteiset hankkeet kat-
sottaisiin tukikelpoisiksi ja milld tavoin ne eroavat hankkeista,
joita rahoitetaan jo muista rahastoista. ETSK pelkdd, ettd jos
lahentymis- ja kilpailukykyvalineen alaisissa hankkeissa ei saa-
vuteta tuloksia, silld voi olla muita vaikutuksia kansallisissa uu-
distusohjelmissa hyviksyttyjen hankkeiden rahoitukseen. On tar-
kedd, ettd ehdotetulla vilineelld on selkedsti osoitettava lisdarvo
eikd se aiheuta yliméaraistd byrokratiaa.

2.6  Lahentymis- ja kilpailukykyviline on suunniteltu euroalu-
etta varten, jonka toiminnan kannalta suurempi taloudellinen
lahentyminen on tirkedd. Koska rahasto on kooltaan todenna-
koisesti pieni, komitea ehdottaa, ettd se olisi kohdennettava
erityisesti vaikeuksissa oleviin euroalueen jdsenvaltioihin sulke-
matta pois mahdollisuutta tukea my0s sellaisia hankkeita, joilla
on erityisen myonteisid rajatylittavia vaikutuksia. Se olisi erityi-
sesti kohdistettava nithin maihin, joiden talouden epitasapainoa
pidetdin erityisen vaarallisena euroalueen toiminnan kannalta. Ei
ole ymmirrettdvissd, miksi sopeutusohjelmaan kuuluvat jdsen-
valtiot suljetaan tdmdn tuen ulkopuolelle, silld ilmeistd on, ettd
juuri ne tarvitsevat eniten rahoitustukea.

2.7 Mikéli talouspolitiikan EU-ohjausjakso toimii suunnitel-
lusti ja maakohtaisista suosituksista kdydaan parlamentaarinen
keskustelu jdsenvaltioissa, tulee toteuttaa tarvittavat toimet sen
varmistamiseksi, ettd ehdotetun lahentymis- ja kilpailukykyvali-
neen alaisen sopimuksen allekirjoittava jisenvaltion hallitus kay
siitd etukdteen keskustelun parlamentissa kyseisen jasenvaltion
kdytannon mukaisesti aivan kuin mistd tahansa rakennerahasto-
ohjelmasta. Kuten muissakin EUn ja jdsenvaltioiden yhteisissd
hankkeissa, komissio voitaisiin pyytdd keskustelemaan tai kuul-
tavaksi kansallisiin tai paikallisiin elimiin. Mukaan tulee kutsua
my0s kansalaisyhteiskunnan edustajia, kuten tyomarkkinaosa-
puolet. Parlamentin ja kansalaisyhteiskunnan — esim. tyomark-
kinaosapuolten — osallistumiseen tulee varata riittavésti aikaa.

3. Merkittivien talouspolitikkan uudistussuunnitelmien en-
nalta tapahtuva yhteensovittaminen

3.1  Konteksti: komissio kertoo tiedonannossa, ettd suunnitel-
mien ennalta yhteensovittamisen kisite tapauksissa, joissa ta-
louspolititkkaa uudistetaan merkittavisti, otettiin kayttoon talo-
us- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja
hallinnasta tehdylld sopimuksella. Nykyisiin EUn taloudellisen
valvonnan puitteisiin sisaltyy prosessi talouspolitiikan yhteenso-
vittamiseksi, mutta niissi ei edellyteti, ettd merkittavistd talo-
uspoliittisista uudistussuunnitelmista kiydain jirjestelmallisesti
keskustelua etukiteen eiki ettd ne sovitetaan yhteen ennal-
ta. Tama tiedonanto on panos keskeisten sidosryhmien — erityi-
sesti Euroopan parlamentin, jisenvaltioiden ja kansallisten par-
lamenttien — keskusteluun siitd, miten ennalta yhteensovittami-
nen voidaan toteuttaa.
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3.2 Komitea katsoo, ettd kaikki todellinen edistys talouspoli-
tilkan yhteensovittamisessa on toivottavaa ja euroalueella valtta-
mitontd. Niinpd komitea pitdd tiedonantoa tervetulleena, vaikka
katsookin, ettd yksittdisten jasenvaltioiden politiikkojen yhteen-
sovittaminen on hyvin kaukana aidosta talouden ohjausjirjestel-
mistd. Ehdotusten arvioinnissa ongelmana on, ettd "merkittavin
talouspolitiikan uudistussuunnitelman” maaritelmad ei tdsmen-
netd riittdvisti tiedonannossa. Mikd katsotaan merkittdviksi ja
mikd ei? Pohdittavaksi otetut keskeiset uudistukset sisaltavat
lahes kaikki sisimarkkinoiden aspektit, rahoitusvakaus ja julki-
sen talouden kestdvyys mukaan luettuina.

3.3 Komitea aprikoi, milld tavoin tdimd uusi aloite merkitta-
vien talousuudistusten yhteensovittamisesta eroaa pidkohdil-
taan EU-ohjausjaksoon kuuluvista kansallisista uudistusohjel-
mista ja maakohtaisista suosituksista. Sen on tuotava selkedsti
osoitettavissa olevaa lisdarvoa talouspolitiikan EU-ohjausjakson
jo nyt runsaaseen ohjelmaan. Avoimuuden ja yksinkertaisuuden
nakokulmasta olisi myos tarkedd valttdd ylimadraisten valvonta-
menettelyiden jne. lisidminen. Komitean mielestd téllainen pro-
sessi olisi sisdllytettavda EU-ohjausjaksoon ja kansallisiin uudis-
tusohjelmiin, joita on terdvoitettdvd; ennalta yhteensovittamisen
kautta timd voisi tapahtua konkreettisesti.

3.4 Kun jdsenvaltion kanssa on sovittu maakohtaisista suosi-
tuksista, uuden ehdotuksen mukaisesti komissio ja neuvosto
voisivat ehdottaa muutoksia jdsenvaltion kansallisiin uudistus-
suunnitelmiin tapauksissa, joissa muutokset saattaisivat olla pe-
rusteltuja talous- ja rahaliiton toiminnan kannalta tai siksi, ettd
niilld oletetaan olevan muihin jdsenvaltioihin kohdistuvia vaiku-
tuksia. Tdma voi komitean mielestd olla hyddyllisti. Demok-
raattisen legitimiteetin takaamiseksi prosessissa kuitenkin kun-
nioitetaan kansallista paitintivaltaa, ja pddtds vudistussuunni-
telmasta on edelleen jisenvaltioiden itsensd tehtivini. Kan-
sallisille parlamenteille ja kansalaisyhteiskunnan edustajille, ku-
ten tyomarkkinaosapuolille, tulee tarjota mahdollisuus ja riittd-
vasti aikaa osallistua kuulemismenettelyihin. Lisdksi tulee var-
mistaa, ettd lopullisen pdatoksen uudistuksen toteuttamisesta
tekee kansallinen parlamentti. Komitea pelkdd, ettd timd myon-
nytys demokraattisen legitimiteetin hyviksi on pikemminkin
ndenndinen kuin todellinen, silld liiallista epitasapainoa koske-
vassa menettelyssd voidaan muilta osin médritd seuraamuksia,
mikali neuvosto katsoo, ettei jasenvaltio ole toteuttanut suosi-
teltuja korjaavia toimia.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

3.5 Ennalta yhteensovittamisen tavoitteena on maksimoida
yhden jasenvaltion merkittavien talouspoliittisten uudistussuun-
nitelmien myoénteiset heijastusvaikutukset muihin jasenvaltioihin
ja minimoida kielteiset vaikutukset. Siind ehdotetaan kolmen
tekijan jarjestelmad, joka perustuu padasiallisiin kanaviin, joita
pitkin heijastusvaikutukset levidvat. Komitealla on joitakin huo-
lenaiheita niihin liittyen.

3.6  Ensimmdinen tekiji on kauppa ja kilpailukyky. Mikali
jasenvaltio toteuttaa onnistuneita uudistustoimenpiteitd oman
kilpailuasemansa parantamiseksi, on mahdollista, ettd nimi pa-
rannukset ovat haitaksi muille jasenvaltioille. Tiedonannossa on
médriteltdva yksityiskohtaisesti, missd olosuhteissa komissio
puuttuisi asiaan ja kehottaisi jisenvaltiota luopumaan tillaisista
toimenpiteistd. Entd onko tdmi ainoastaan yksipuolinen ldhes-
tymistapa? Antaisiko komissio suosituksia jasenvaltiolle, joka on
aikaisemmin parantanut kilpailukykydin toimilla, joista nyt ai-
heutuva vahva ylijaama on haitallinen euroalueen kannalta?

3.7  Toinen tekijd liittyy rahoitusmarkkinoiden kautta tapah-
tuviin heijastusvaikutuksiin. Komitea epdilee sen tarpeellisuutta
tdssd yhteydessi ja katsoo, ettd olisi paljon tehokkaampaa suun-
nata kaikki kaytettdvissd olevat voimavarat toimivan pankkiu-
nionin perustamiseen aikataulun mukaisesti.

3.8 Kolmas tekija — talouteen liittyvit poliittiset ndkokohdat
ja "uudistuksen mahdollinen vastustus kyseisen maan sisilld” —
kaipaa selvennystd. Ennakoidut "vastavuoroinen oppiminen” ja
”parhaiden kaytantojen vaihto” - jotka ovat sindnsi arvokkaita —
saattavat jaada yhtd tehottomiksi kuin Lissabonin toimintasuun-
nitelma.

3.9  Komitean mielestd tarvitaan vahvemmat perusteet sille,
ettd ennalta yhteensovittamisen piiriin kuuluviin uudistuksiin
tulisi sisillyttad aloja, joilla EUlla ei ole toimivaltaa. Tétd on
puolusteltu silld, ettd paitos on edelleen tdysin jasenvaltioiden
itsensd tehtdvand, mutta perustelu on heikko edelld mainittujen,
makrotalouden epitasapainoa koskevaan menettelyyn liittyvien
toimien valossa.

3.10  Ennalta yhteensovittamisella tulisi olla sosiaalinen ulot-
tuvuus, joka koskisi erityisesti merkittdvien talousuudistusten
vaikutuksia tyottomyysasteeseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kohti sihkéisesti
vilitettivien rahapelien kattavaa eurooppalaista kehystd”

COM(2012) 596 final
(2013/C 271/09)

Esitteliji: Daniela RONDINELLI

Euroopan komissio paitti 19. joulukuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kohti
sahkaisesti valitettavien rahapelien kattavaa eurooppalaista kehystd

COM(2012) 596 final.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

29. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassiddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 122 ddntd puolesta 4:n

pidattyessd ddnestimdsta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK toistaa nikemyksensd, jonka se jo esitti lausunnos-
saan ('), joka koski vihredd kirjaa siahkoisesti vélitettavistd raha-
peleistd sisimarkkinoilla (?), ja pitdd valitettavana, ettd komissio
on ottanut huomioon vain osan kyseisen lausunnon paitelmis-
td. Komitea toteaa erityisesti, ettei kuluttajansuojan kannalta
suurimman uhan eli laittoman pelitoiminnan torjuminen ole
tiedonannossa etusijalla.

1.2 ETSK kehottaa komissiota ottamaan huomioon niiden
ensisijaisten kysymysten yhteydessd, joihin tiedonannolla pyri-
tddn vastaamaan, alan uusien tydpaikkojen luomisen, tyopaik-
kojen turvaamisen ja tyopaikkojen laadun sekd mahdollisesti
menetettdvit tyopaikat "fyysisissd” rahapeleissi sihkoisesti vali-
tettdvien rahapelien hyvaksi.

1.3 Rahapelit kasvattavat osaltaan jdsenvaltioiden verotuloja.
Kansallisilla veikkaus- ja arpajaisvaroilla ja pelikasinotoiminnalla
rahoitetaan hyvintekeviisyyttd, sosiaalisia hankkeita ja urheilua,
edistetddn matkailua sekd suojellaan kulttuurin, taiteen ja arkki-
tehtuurin kansallisaarteita. ETSK katsoo, ettd kaikilla Euroopan
laajuisilla pelitoimintaan liittyvilld toimilla on pyrittivd Euroo-
pan sosiaaliseen malliin, jossa kansalaisilla on mahdollisuus ter-
veeseen ja tasapainoiseen ajanvietteeseen.

1.4 ETSK on hyvin huolissaan niistd suurista kansantervey-
teen kohdistuvista riskeistd, joita rahapeleihin liittyy. Tdssd yh-
teydessd komitea vahvistaa aiemmin esittimdnsd pyynnon, ettd
komissio teettéisi koko EU:n alueella selvityksen ja seurantatut-
kimuksen rahapeleihin liittyvistd riippuvuuksista ja hairioista.

() EUVL C 24, 28.1.2012, s. 85.
() COM(2011) 128 final.

Lisaksi komitea kehottaa jdsenvaltioita kdyttimaan osan kanne-
tuista veroista peliriippuvuuksien vastaisten tiedotuskampanjoi-
den, ehkdisevien toimien ja hoitojen rahoittamiseen.

1.5 ETSK pitdd myonteisend komission paddtostd parantaa
hallinnollista yhteistyotd seki tietojen, kokemusten ja hyvien
kiytantojen vaihtoa jasenvaltioiden ja sddntelyviranomaisten vé-
lilla.

1.6  ETSK on komission kanssa samaa mieltd tavoitteesta,
jonka mukaan jokaisessa jasenvaltiossa on oltava oma sdintely-
viranomainen, jolla on tarkasti madritelty toimivalta ja joka
varmistaa tiiviin yhteistyon muiden valtioiden vastaavien viran-
omaisten kanssa.

1.7 ETSK pitda vilttdmattomana loytdd tasapaino timdén tek-
nisesti pitkalle kehittyneen ja luonteeltaan rajat ylittdvan alan ja
toisaalta yleiseen ja yhteiskunnalliseen jirjestykseen, laillisuuteen,
avoimuuteen ja kansalaisten terveyteen liittyvien riskien vilille,
miki edellyttdd sitovampia aloitteita kuin komission ehdottamat
suositukset.

1.8  ETSK on tietoinen siiti, ettei sihkoisesti vilitettivid raha-
peleja  koskeva EU:n  erityissdddos ole tdlli  hetkelld
toteutettavissa. Komitea tukee komission esittimia jasenvaltioi-
den vilistd tehokasta yhteistyotd koskevia aloitteita, mutta toi-
voo, ettd tietyilld jaetun toimivallan aloilla otettaisiin kaytt6on
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tehokkaampia lainsdadintovilineitd, mieluiten direktiivejd, joilla
suojattaisiin kuluttajia ja haavoittuvia vdestoryhmia ja torjuttai-
siin laittomia toimijoita ja rahanpesua.

Niin luotaisiin vdhimmadistason mukaiset kuluttajansuojavaa-
timukset. Jasenvaltioilla on silti oltava edelleenkin oikeus asettaa
kansallisille markkinoilleen halutessaan tiukemmat kuluttajan-
suojamdardykset tai soveltaa jo olemassa olevia suotuisampia
maédrayksia (3).

Tastd syystd ETSK kehottaa Euroopan komissiota, parlamenttia
ja neuvostoa toissijaisuusperiaatetta noudattaen ryhtymdain toi-
miin seuraavilla aloilla:

— kuluttajansuoja sekd etenkin alaikdisten ja haavoittuvien vé-
estoryhmien terveyden ja turvallisuuden suojaaminen

— vastuullinen mainonta

— urheiluun liittyvéin laittoman vedonlyonnin vastaiset toimet

— sahkoisesti vilitettdvien rahapelien laillisuutta ja avoimuutta
koskevat takeet, joihin yhdistetddn jasenvaltioiden sitoutumi-
nen asianmukaisten seuraamusten kdyttoonottamiseen; rik-
komustapauksissa nimi johtaisivat laittomia sivustoja kos-
keviin estoihin tai sivustojen sulkemiseen, takavarikointiin
tai poistamiseen.

1.9 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio on hyviksynyt
komitean pyynnon laajentaa rahanpesun vastaisen direktiivin
soveltamisalaa kaikkiin rahapelien muotoihin (¥).

1.10  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen
selvittdd IMI-jarjestelmad (°) koskevan asetuksen tarjoamia mah-
dollisuuksia ja toivoo, ettd timé auttaa parantamaan kansallisten
sdantelyviranomaisten valistd hallinnollista yhteistyotd seka asi-
asta vastaavien kansallisten ja eurooppalaisten elinten vilistd
tietojenvaihtoa.

1.11  ETSK pitdd myonteisend sitd, ettd komissio aikoo tar-
kastella mahdollisuutta vaihtaa henkil6tietoja jasenvaltioiden vi-
lilla, koska toimijoiden tallentamia suuria tietomdirid voidaan
jakaa niin, ettd tietoja voidaan yhdistdd muihin tietoihin ja edis-
tdd ndin toimivaltaisten viranomaisten harjoittamaa valvontaa.

() Ks. EUVL C 24, 28.1.2012, s. 85 (paitelmat, kohdat 1.3 ja 1.6).
() COM(2013) 45 final.
(°) Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelma.

1.12  ETSK pitdd olennaisen tarkednd sitd, ettd jasenvaltioissa
kdynnistetddn  yhteisymmarryksessd  sddntelyviranomaisten
kanssa kuluttajille suunnattuja tiedotus- ja valistuskampanjoita,
joilla kysyntda ohjataan laillisiin sihkoisesti valitettaviin rahape-
leihin. T4t toimintaa on tdydennettiva toimenpiteilld, joilla tor-
jutaan laittomia toimijoita, kuten julkaisemalla kansallisten sddn-
telyviranomaisten laatimia mustia jaftai valkoisia listoja, jotta
kuluttajien on helpompi erottaa luvalliset sivustot laittomista
sivustoista vedonlyontisivuston aloitussivulle sijoitettavan kan-
sallisen sddntelyviranomaisen tunnuksen avulla.

1.13  Kuluttajansuojan varmistamiseksi ETSK pyytad, ettd sih-
koisesti vilitettavissd rahapeleissd kdytettaville ohjelmistoille ote-
taan kayttoon yhteinen, EUn laajuinen vihimmadissertifiointi,
jonka toteuttavat ulkoiset, alaan erikoistuneet elimet ja jossa
noudatetaan yhteisid vaatimuksia ja standardeja. Komitea kehot-
taa komissiota my0s ottamaan yhdessd jisenvaltioiden kanssa
kayttoon sihkoisesti vilitettdvien rahapelien tietoteknisid alus-
toja koskevat eurooppalaiset vihimmaiisvaatimukset. Lisdksi se
kehottaa jdsenvaltioita ryhtymain toimiin pelaajien tietojen suo-
jaamiseksi ja ainoastaan sellaisten maksuvilineiden sallimiseksi,
joilla voidaan tehokkaimmin taata sdhkoisesti vélitettyihin raha-
peleihin liittyvien maksusuoritusten turvallisuus ja jiljitettavyys.

1.14  ETSK pitdd erittdin myonteisend komission kdynnistd-
méd kokeilua, jonka yhteydessd on perustettu sihkoisesti vali-
tettdavid rahapelejd kasittelevi asiantuntijaryhma tietoverkkorikol-
lisuutta koskevien kokemusten ja hyvien kdytintojen vaihtami-
seksi, koska se on — joskin vasta alkuvaiheessa oleva — hyodyl-
linen tyokalu jasenvaltioiden vilisen tehokkaan yhteistyon kayn-
nistimiseksi. ETSK toivoo, ettd kyseinen asiantuntijaryhma
muuttuu nykyisestd epdmuodollisesta ryhmastd elimeksi, jolla
on selked toimivalta ja tehtavat.

1.15  ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd jasen-
valtioiden tulee edistdd oikeusviranomaisten asianmukaista pe-
rehdyttdmistd rahapeleihin liittyviin petoksiin ja rahanpesuun.

1.16  ETSK kehottaa komissiota tarkistamaan ja ajantasaista-
maan lainsdddintod tiedonannossa eriteltyjen toiminta-alojen
osalta ja ottamaan huomioon jisenvaltioissa tapahtuneen kehi-
tyksen sddnnosten tdytdntoonpanossa: mitd ja miten ne ovat
panneet tdytintoon ja millaisia tuloksia kansallisella tasolla on
saatu.

1.17  ETSK pyytdd jasenvaltioita antamaan komissiolle valtuu-
det neuvotella ehdotuksesta kansainviliseksi sopimukseksi urhei-
lun rehellisyyden suojelusta ja edistdmisestd ja tukea sitd aktii-
visesti. Ehdotusta koskevat neuvottelut kdynnistetddn ldhiaikoina
Euroopan neuvostossa.
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2. Johdanto

2.1  Tiedonannossa kisitellddn yhtdaikaisesti tarvetta noudat-
taa palvelujen tarjoamisen vapautta koskevaa EU:n lainsdddintod
ja varmistaa erityisryhmien suojelu.

2.2 Suoran verkkoyhteyden mahdollistavien telematiikkalait-
teiden kdyttd on lisinnyt voimakkaasti nopeasti yleistyvien sih-
koisesti vilitettdvien rahapelien pelaamista. Vuonna 2011 sih-
koisesti vilitettdvien rahapelien kokonaistuotto oli 27 jisenval-
tiossa 9,3 miljardia euroa, mikd on 10,9 prosenttia Euroopan
sihkoisesti vilitettdvien rahapelien markkinoista, ja mairdan ar-
vioidaan kasvavan 13 miljardiin euroon vuoteen 2015
mennessa.

2.3 Internetin kdyton ansiosta EU:n jdsenvaltion kansalainen
voi kayttdd omassa kotimaassaan laittomia palveluja, joita tar-
joaa yksi tai useampi toisessa jisenvaltiossa tai muussa valtiossa
toimiluvan saanut toimija, tai joutua alttiiksi téllaisille palveluille.
Kysymykseen liittyy ylikansallisia ja kansainvalisid piirteitd, joten
yksittdinen jdsenvaltio ei voi ratkaista asiaa, vaan se edellyttdd
kokonaisvaltaisia toimia ja entistd tehokkaampaa yhteistyota.
Kansalaisten ja kuluttajien turvaksi on laadittava laitonta pelaa-
mista koskeva yhteinen mairitelma. Huomautettakoon, ettd pe-
laajan asuinmaassa luvattomien rahapelien tarjoaminen tai raha-
pelien tarjoaminen ilman vaadittavaa kansallista toimilupaa on
laitonta sekd siind tapauksessa, ettd pelipalvelua tarjoaa Euroo-
pan unionin jisenvaltiosta kdsin toimintaansa harjoittava tai
sielld toimiluvan saanut toimija, ettd kolmannesta maasta kisin
toimiva alan toimija (°). Laittomia ovat myos toimijat, jotka ovat
kaiken valvonnan ja sidntelyn ulkopuolella.

2.4 ’Luvattoman” ja "laittoman” toimijan erottamiseksi vii-
tataan komission tiedonannon alaviitteeseen 15.

2.5 ETSK suhtautuu myonteisesti komission halukkuuteen
perustaa rahapeleja kisittelevd asiantuntijaryhmid kokemusten
ja kaytintojen vaihtamiseksi, rahapelien luvattomasta ja laitto-
masta kdytostd johtuvien ongelmien tutkimiseksi, erityisen ja
ajantasaisen koulutuksen jdrjestimiseksi oikeusviranomaisille,
kuluttajille annettavan tiedotuksen parantamiseksi seké laillisen
tarjonnan lisadmiseksi.

2.6 Nimi toimet ovat ensimmdinen hyodyllinen askel petok-
sia, rikoksia ja rahanpesua ruokkivien laittomien toimijoiden
torjumiseksi.

(°) Toukokuun 11. paivind 2010 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajavaltion Espanjan paitelmien (9495/10) mukaan sih-
koisesti vilitettavat laittomat rahapelit ovat sellaisia, joita tarjotaan
ilman toimilupaa tai noudattamatta asianomaisen valtion lainsdddin-
tod. Sihkoisesti vilitettavid rahapelejd tarjoavien toimijoiden jarjestd-
jien on niin ollen noudatettava lainsdddintod, joka on voimassa
niissd jasenvaltioissa, joissa ne harjoittavat toimintaansa.

3. Yhteenveto komission asiakirjasta

3.1  Tiedonannossa painotetaan kansallisten lainsdddantojen
eroja ja ehdotetaan jdsenvaltioiden ja unionin laajuisia ensisijai-
sia toimia ja valtioiden vilisid yhteisty6toimia sekd hahmotellaan
mahdollisia toimenpiteitd ja suosituksia ja valtioiden valistd
koordinointia ja hallinnollista yhdentdmista.

3.2 Ensisijainen tavoite on varmistaa suorien toimien ja jd-
senvaltioille osoitettavien suositusten avulla, ettd kansallisissa
lainsddddnnoissd noudatetaan ja sovelletaan EU:n lainsdddintoa.
Tamin varmistamiseksi komissio

— edistdd hallinnollista yhteisty6td ja tietojen vaihtoa rahape-
leistd vastaavien jasenvaltioiden kansallisten sdantelyviran-
omaisten valilld

— tutkii mahdollisia menettelyjd laittomien sivustojen toimin-
nan estamiseksi

— edistdd laillisia rahapelimarkkinoita muun muassa kiymalld
vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa

— suojelee kuluttajia ja erityisesti alaikdisid ja haavoittuvia va-
estoryhmid muun muassa tarkistamalla internetin kaytonval-
vonnan vilineet

— tutkii peliriippuvuuden seurauksia Euroopan laajuisesti

— arvioi rahapelipalvelumarkkinoiden tarjontaa

— antaa suosituksia laittoman vedonly6nnin ehkdisyyn ja tor-
juntaan liittyvistd hyvistd kdytdnnoista.

3.3 Komissio katsoo, ettd on jisenvaltioiden etujen mukaista
toteuttaa tehokkaita toimia, joilla torjutaan petoksia ja rahanpe-
sua ja turvataan urheilun rehellisyys pelien, ottelujen ja kilpai-
lutapahtumien manipulointia vastaan esimerkiksi rikollisuutta ja
tietoverkkoja koskevia kokemuksia vaihtamalla.
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4. Huomiot

4.1 Kansallisten sadntelypuitteiden mukauttaminen EU:n lainsddddn-
toon

41.1 ETSK ilmaisee painokkaasti vakavan huolensa sihkoi-
sesti valitettdvien rahapelien yleistymisestd ja pelitarjonnan ra-
justa kasvusta, silld ne koskettavat yhd laajempia viestonosia ja
aiheuttavat vakavia seurauksia perheiden taloudelliselle tilanteel-
le. Ndin ollen on luotava tehokkaat keinot torjua erilaisia mai-
nonnan muotoja, etenkin televisio- ja verkkomainontaa seki
liikennevalineissd olevaa mainontaa.

4.1.2  Rahapelipalvelujen tarjoaminen ja kaytt6 ovat taloudel-
lista toimintaa, joka on osa sisimarkkinoiden mukaista vapaan
liikkkuvuuden periaatetta (SEUTin 56 artikla). SEUTin 52 artiklan
1 kohdassa madritddn kuitenkin 56 artiklassa vahvistetun pal-
velujen tarjoamisen vapauden rajoituksista yleisen jdrjestyksen
tai turvallisuuden taikka kansanterveyden perusteella.

4.1.3  ETSK muistuttaa, ettd jdsenvaltioilla on padasiallinen
toimivalta organisoida ja sddnnelld rahapelialaa alueellaan. Pelit
ovat kuluttajille mahdollisesti hyvin vaarallista toimintaa, jota
saatetaan myos kayttad rikollisiin tarkoituksiin, kuten rahanpe-
suun, jos alaa ei sddnnelld asianmukaisesti tai jos sddntelyd ei
sovelleta tiukasti. Ndin ollen vaikka rahapelit sisdltyvit palvelu-
jen vapaan liikkkuvuuden periaatteeseen SEUTin 49 artiklan no-
jalla (), kansallisten lainsdddintojen erojen vuoksi sdhkoisesti
vélitettavid rahapeleja koskeva EU:n sdddos ei talld hetkelld ole
mahdollinen. Vaikka ETSK tukee Euroopan komission ehdotta-
mia erityisesti jasenvaltioiden vilistd tehokasta yhteistyotd kos-
kevia aloitteita, se kuitenkin toivoo, ettd joihinkin asioihin (ks.
kohta 1.8) puututtaisiin nykyistd tehokkaammin vilinein, mie-
luiten direktiivein, kuluttajien ja haavoittuvien vdestoryhmien
suojelemiseksi sekd laittomien toimijoiden ja rahanpesun torju-
miseksi.

4.1.4  Euroopan unionin tuomioistuimen runsaan oikeuskdy-
tinnon mukaan rahapelitoimintaan kohdistuvat rajoitukset voi-
vat olla oikeutettuja yleistd etua koskevista pakottavista syistd,
kuten kuluttajansuoja, petosten ehkiisy sekd sen torjunta, ettd
kansalaisia houkutellaan tuhlaamaan liiallisesti pelitoimintaan. (%)
Jasenvaltiot voivat rajoittaa tai supistaa kaikkien tai tietyntyyp-
pisten sdhkoisesti vilitettdvien rahapelipalveluiden rajat ylittavaa
tarjoamista suojellakseen yleisen edun mukaisia tavoitteita pelaa-
miseen liittyen (°).

(’) Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiot 19.7.2012 asiassa
C-470/11, SIA Garkalns, ei vield julkaistu, 24 kohta;

8.9.2010 asiassa C-316/07, asioissa C-358/07-C-360/07, C-409/07
ja asiassa C-410/07, Stoff ja muut.

(%) Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiot 19.7.2012 asiassa
C-470/11, SIA Garkalns, 39 kohta; 8.9.2010 asiassa C-46/08 Car-
men Media Group, 55 kohta.

(°) Esim. asiat Liga Portuguesa de Futebol C-42/07 tai Anomar C-6/01.

4.1.5  Rahapelipalveluihin ei sovelleta yhtendisid EU:n laajui-
sia sadnnoksid, ja kansalliset lainsdddannot poikkeavat huomat-
tavasti toisistaan kunkin maan kulttuurillisten, sosiaalisten ja
historiallisten piirteiden mukaan. Jotkut jdsenvaltiot kieltavit
sihkoisesti vilitettavat pelit, toiset sallivat joitakin pelejd, kun
taas joillakin on monopolistinen jdrjestelmd, jota hoitaa joko
julkinen toimija tai yksinoikeuden nojalla toimiva yksityinen
toimija. Jasenvaltioiden erilaisista kdytdnnoistd ei ole ajantasaisia
tietoja (19, joten ETSK pyytdd komissiota laatimaan asiasta kaik-
kia jasenvaltioita koskevan kartoituksen.

4.1.6  Kuten Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tinnossd on selvennetty, jasenvaltiot, jotka valitsevat alan sddn-
nellyn vapauttamisen, voivat hallinnollisella luvalla ottaa lailli-
sesti kdyttoon toimilupajirjestelmdn, joka perustuu objektii-
visiin, avoimiin ja syrjimattomiin arviointiperusteisiin ().

4.1.7  Sahkoisesti vilitettaviin rahapeleihin ei liity kuluttajan
ja toimijan vilistd suoraa suhdetta, mikd lisdd toimijoiden har-
joittamien vilpillisten menettelyjen vaaraa ja on siten haitaksi
kuluttajille (12). Laittomien ja ndin ollen valvomattomien raha-
pelipalvelujen saatavuus on vakava uhka kuluttajille. Jos jasen-
valtiot soveltavat tiukasti toimia, joilla pyritddn torjumaan lait-
tomia toimijoita, kuluttajien suojaamiselle saadaan perustakeet ja
entistd parempi viline sen toteuttamiseen.

4.1.8  Jasenvaltiot voivat vapaasti asettaa rahapelipolitiikkansa
tavoitteet ja madrittdd suojelun tason. Niiden médrddmien rajoi-
tusten on kuitenkin noudatettava Euroopan unionin tuomiois-
tuimen oikeuskdytinnon ehtoja, ja niiden on oltava suhteellisia,
syrjimadttomid ja sisallyttdva jdrjestelmillisesti ja johdonmukai-
sesti sovellettavaan poliittiseen kehykseen.

4.1.9  Koska yksittdisten jisenvaltioiden lainsdddint6jen vi-
lilld on eroja ja sihkoisesti vilitettavid rahapelejd koskeva EU:n
laajuinen sddntely on tdlld hetkelli mahdotonta, saannoksii olisi
lahennettavi ja jasenvaltioita olisi tuettava nykyisten saannosten
taytantoonpanossa oikeudellisen varmuuden takaamiseksi kulut-
tajien, alaikdisten ja haavoittuvien vdestoryhmien suojelemisen,
mainonnan sekd rahanpesun torjunnan yhteydessi. Jasenvalti-
oita olisi kannustettava jakamaan hyvid kdytintojd laittomien
toimijoiden torjunnan alalla.

(1% Tutkimus rahapelipalveluista EU:n sisimarkkinoilla, Swiss Institute
of Comparative Law (2006) http:[[ec.curopa.eufinternal_market/
services/docs/gambling/study1_en.pdf

(") Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 24.1.2013 yhdistetyissd
asioissa C-186/11 ja C-209/11 Stanleybet International LTD ja
muut, 47 kohta.

() Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 8.9.2009 asiassa
C-42/07 Liga Portuguesa de Futebol Profissional ja muut.
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4.1.10  Toissijaisuusperiaatteen mukaan EUmn on puututtava
tilanteeseen silloin, kun sen toimet parantavat tilannetta ja tuo-
vat jdsenvaltioiden sddntelyjirjestelmiin lisdarvoa. Kun otetaan
huomioon alan erityispiirteet ja internetin kayttoon liittyvat
muutokset, ETSK katsoo, etti tillaiset EU:n toimet olisi toteu-
tettava tekemdlld jatkuvaa yhteistyotd jasenvaltioiden valilld ja
vaihtamalla hyvid kaytintojd kansainvilisid toimia edellyttdvin
laittomien toimijoiden torjunnassa.

4.2 Hallinnollinen yhteistyo ja lain tehokas tiytdntoonpano

4.2.1 EUn on vahvistettava valvontaa, hallinnollista yhteis-
tyotd ja sihkoisesti vilitettdvid rahapeleji koskevien lakien tosi-
asiallista soveltamista, ja jdsenvaltioiden on toimittava niin, ettd
timd tavoite saavutetaan.

4.2.2  On tdrkedd tarjota kayttoon ja vaihtaa henkilétietoja,
jotka toimijat tallentavat valvonnan edistimiseksi, sekd kasitelld
nditd tietoja niin, ettd samalla turvataan tietosuoja. Jasenvaltioita
on kannustettava tekeméan hallinnollista yhteistyotd vaihtamalla
yleisid tietoja ja soveltamalla parhaita kidytint6jd, jotta voidaan
lisitd tietojen ja kokemusten vaihtoa keskiniisen luottamuksen
ja yhteisten etujen ilmapiirin luomiseksi.

4.2.3  Sidhkoisesti vilitettavien rahapelien tietoteknisten alus-
tojen kansallinen hyviksymisjirjestelmi takaa rahapelimarkki-
noiden valvonnan. On tirkedd harjoittaa entistd tehokkaampaa
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja perustaa jokaisessa valtiossa
sahkoisesti vilitettdvien rahapelien sddntelyviranomainen, jolla
on EU:n laajuisen tiiviin koordinoinnin takaavat tismalliset toi-
mivaltuudet.

4.2.4  On arvioitava, noudattavatko kansalliset politiikat EU:n
sdannoksid ja oikeuskdytintod ja toimilupajirjestelmien avoi-
muutta ja syrjimattomyyttd. Mikali ndiden valilld todetaan epi-
johdonmukaisuutta, tapaukseen on puututtava rikkomismenet-
telyin.

4.2.5  ETSK pitdd ilmion torjumisen kannalta riittimattomind
niitd ennaltachkdisevid ja rankaisevia toimenpiteitd, joita jisen-
valtiot ovat tihdn mennessi ottaneet kdyttoon torjuakseen sah-
koisesti vilitettdvid rahapelejd, joita alan toimijat tarjoavat ilman
toimilupaa eli laittomasti. Ndin ollen ETSK ehdottaa sellaisten
kansallisten lainsdddantoperiaatteiden maarittimistd, jotka taka-
avat sivustojen laillisuuden ja avoimuuden ja jossa sdddetddn
seuraavista seikoista: laittomien sivustojen tunnistaminen ja nii-
den sisdllyttiminen niin sanottuun mustaan listaan; luvallisten
sivustojen tunnistaminen jisenvaltioiden lainsdddinnon nojalla

ja niiden sisdllyttiminen niin sanottuun valkoiseen listaan; lait-
tomien sivustojen estiminen, sulkeminen, takavarikointi ja pois-
taminen ('*); rahaliikenteen ohjautumisen estiminen téllaisille
sivustoille ja niiltd eteenpdin; laittomia peleja koskevan kaupal-
lisen viestinndn ja mainonnan kieltiminen.

4.3 Kuluttajat

43.1 ETSK pitdd valitettavana, ettd komission tiedonannossa
ei ole vastattu komitean komissiolle ja jdsenvaltioille esittimiin
vaatimukseen tehokkaista toimenpiteistd kuluttajille suurimman
uhan muodostavien laittomien toimijoiden torjumiseksi. Nain
ollen se kehottaa ottamaan mahdollisimman nopeasti kdyttoon
tehokkaita toimenpiteitd laittoman pelitoiminnan ehkdisemistd
ja torjuntaa koskevien hyvien kdytint6jen toimeenpanemiseksi.

4.3.2  Komissio aikoo antaa vuonna 2013 suosituksen kulut-
tajansuojelusta ja vastuullisesta rahapelimainonnasta ja se esittdd
nelji toimenpidettd: vedetddn kuluttajia pois sddntelemittomén
ja mahdollisesti haitallisen tarjonnan parista; suojataan alaikdisia
padtymiseltd rahapelien pariin; suojellaan muita haavoittuvia vi-
estoryhmid ja estetddn pelaamishdiriiden kehittymistd. ETSK
kehottaa komissiota sisdllyttimain suositukseen laittoman peli-
toiminnan torjuntaa ja ehkdisemistd koskevat hyvit kdytinnot
sen jalkeen, kun kukin jdsenvaltio on tehnyt arvion kuluttajille
haitallisimmista pelimuodoista.

433 ETSK arvostaa sitd, ettd tiedonannossa kiinnitetddn
huomiota kuluttajien ja haavoittuvien viestoryhmien suojeluun
my6s mainonnan ja peliriippuvuuden osalta. Tiltd osin se pai-
nottaa tarvetta toteuttaa korkeatasoisen suojan takaavia toimen-
piteitd, silld esitetyt vilineet eivdt sen mielestd ole riittdvin te-
hokkaita. Komitea ehdottaakin sitovampien toimenpiteiden to-
teuttamista. Koska laiton pelitarjonta muodostaa hallitsematto-
man ja vaarallisen luonteensa vuoksi suurimman uhan juuri
kuluttajille, olisi kussakin jdsenvaltiossa madritettdva tehokkaita
toimenpiteitd parhaimman suojan kuluttajille antavia kansallisia
lakeja laiminlyovien laittomien toimijoiden torjumiseksi.

4.3.4  Komission toiminnan tirkeimpini tavoitteena on ol-
tava jasenvaltioiden tdyden toimivallan ja vastuun varmistami-
nen siten, ettd EUthun luodaan kaikille timantyyppisen palvelun
tarjontaan luvan saaneille toimijoille sdantelykehys, jonka avulla
estetddn ongelmapelaaminen ja vahvistetaan ikirajat kaikenlai-
sille peleille, kielletddn vaarallisimmat luotolla pelattavat peli- ja
vedonlyontimuodot (verkkokasino, spread betting ja vedonlyon-
tiporssi) sekd alaikdisille ja haavoittuville vdestoryhmille suunna-
tut mainontamuodot.

(**) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — EU:n
sisdisen turvallisuuden strategian toteuttamissuunnitelma: viisi as-
kelta kohti turvallisempaa Eurooppaa, COM(2010) 673 final,
22. marraskuuta 2010.
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43.5 ETSK kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita torjumaan
omalla alueellaan tehokkaasti laitonta pelitarjontaa. Se pyytid
jasenvaltiota toteuttamaan sellaisia toimenpiteitd kuin "musta
lista” ja laittomien sivustojen estdminen, turvallisten ja jdljitetta-
vien maksumuotojen mairittiminen, rahoitustoiminnan estimi-
nen sekd laittoman mainonnan ehdoton kieltiminen. Téassd yh-
teydessd on syytd korostaa, ettd ndiden toimenpiteiden tehok-
kuus riippuu paljon niiden yhteistoiminnasta, joka vahvistaa
laittomia toimijoita torjuvia vaikutuksia.

4.3.6  Kuhunkin jasenvaltioon olisi perustettava sddntelyviran-
omainen, jolla olisi erityinen toimivalta seurata kuluttajansuojaa
ja laittoman pelitoiminnan torjuntaa koskevien eurooppalaisten
ja kansallisten sddntdjen toimeenpanoa ja varmistaa toimeenpa-
non toteutuminen. Kansallisten sddntelyviranomaisten olemas-
saolo on edellytys koordinoinnin ja tehokkaan hallinnollisen
yhteistyon toteuttamiselle. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd,
ettd niiden kansallisten erityispiirteiden ja sddntelykehyksen poh-
jalta luotu sddntelyjarjestelmé kykenee varmistamaan toteutuk-
sen. ETSK toivoo, ettd kukin jdsenvaltio antaa omalle sddntely-
viranomaiselleen tehtdviksi vahvistaa perusteet toimilupien
myontimiselle omilla markkinoillaan.

4.3.7  EUn kuluttajilla on oltava mahdollisuus erottaa kussa-
kin jasenvaltiossa laittomat sivustot laillisista my6s mahdollisten
valitusten tekemiseksi. Taltd osin ETSK suosittelee, ettd kukin
jasenvaltio velvoittaa kaikki siahkoisesti vilitettdvien pelien tar-
joamiseen luvan saaneet toimijat lisidmain omaan verkkosivus-
toonsa nakyville paikalle ja pysyvisti toimilupanumeron ja kan-
sallisen sddntelyviranomaisen merkinnan, josta ilmenee, ettd toi-
mijalla on kyseisessd jasenvaltiossa toimilupa.

43.8 ETSK pyytdd, ettd alaikdisten suojelemiseksi otetaan
kiyttoon mahdollisimman laajat lainsdddannolliset takeet, jotka
kattavat idn asianmukaiset tarkastusvalineet ja sen varmistami-
sen, ettd toimijat todella tarkastavat idn. Vanhempien tietoi-
suutta internetin kdyton riskeistd ja ohjelmien kotona tapahtu-
vasta suodatuksesta on lisittdvd. Asianmukaisia takeita on an-
nettava haavoittuvien ja paljon kotona aikaa viettivien henkil6i-
den, kuten eldkeldisten, kotirouvien ja  tydttdmien
suojelemiseksi.

4.3.9  Nykyinen kriisi saa entistdi useammat henkilt pelaa-
maan verkossa ja uskomaan, ettd he voivat ratkaista taloudelliset
ongelmat helppojen voittojen avulla. Verkkopelaaminen uhkaa
kuitenkin psyykkistd tasapainoa, silld se aiheuttaa riippuvuutta ja
pakko-oireista kdyttaytymistd. Kyseisten hairididen torjumiseksi
ETSK suosittelee, ettd osa peleistd kannetuista veroista ohjattai-
siin peliriippuvuuksien vastaisten tiedotuskampanjoiden, ehkai-
sevien toimien ja hoitojen rahoittamiseen.

4.3.10  On pidettdvd myoOnteisend, ettd komissio aikoo esittdd
vastuullisesta rahapelimainonnasta suosituksen, vaikka tehok-
kaampi ja sitovampi toiminta olisi toivottavaa. Suosituksella
tdydennetddn sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevaa di-
rektiivid siten, ettd kuluttajille voidaan vilittad asianmukaisia
tietoja. ETSK korostaa, ettd alan toimiin on sisillytettava laitto-
mien toimijoiden vastaisia toimenpiteitd, kuten sellaisten toimi-
joiden mainontakielto, jotka esittdvit tarjouksia ilman kuluttajan
asuinmaan kansallisen sddntelyviranomaisen myontimai toimi-
lupaa.

43.11  On loydettdvi oikeanlainen tasapaino sallitun rahape-
litoiminnan valvotun laajentamisen - jolla pyritddn tekemidn
pelitarjonnasta  houkuttelevaa yleisolle laillisissa toimintapuit-
teissa - ja tallaisista peleistd aiheutuvan riippuvuuden mahdolli-
simman tehokasta vihentdmistd koskevan tarpeen vililld.

4.3.12  Mainostamisen pitdisi olla vastuullisempaa ja sddnnel-
lympaad erityisesti alaikdisten suojelun vuoksi ja siksi, ettd silld
on erityisen haitallisia vaikutuksia terveydelle, etenkin mielenter-
veydelle, ja my0s siksi, ettd silld vaaristellddn tietoja ja johdetaan
kuluttajia harhaan, koska silld pyritddn luomaan kisitys, ettd
sahkoisesti valitettavien pelien pelaaminen on normaalia toimin-
taa ja vahvistetaan ndin epitervettd sosiaalista kdyttdytymista.

4.3.13  ETSK panee merkille, ettei Alice Rap -hankkeen (14)
toteuttamisesta huolimatta vieldkddn ole saatavilla luotettavia
tietoja siitd, missd médrin ja millaisia hdirioitd rahapeleistd ai-
heutuu. Riippuvuusongelmaa ja siihen liittyvid hairioitd on seu-
rattava jatkuvasti, jotta saadaan riittdvésti tietoja, joiden perus-
teella kansalliset lainsdatdjat ja Euroopan unioni voivat ottaa
kayttoon tehokkaita ja kohdennettuja toimia tdimin ongelman
torjumiseksi ja ehkaisemiseksi.

4.4 Petosten ja rahanpesun torjunta

4.4.1  Ongelmiin, jotka liittyvat sihkoisesti vlitettdvien raha-
pelien tarjoajien tunnustamiseen tilanteissa, joissa aiheutuu ras-
kaita tappioita ja suuria voittoja, milld voidaan siten peittad
rahanpesutoiminta, on puututtava tunnistamalla toimijat etuka-
teen ja perustamalla erityinen pelitili yksittdisid pelaajia varten.

4.4.2  Identiteettivarkaus on merkittavd ongelma, joka liittyy
sihkoisesti vilitettdvien rahapelien lisiksi koko internetin ja te-
lematiikan alan tietojen kisittelyd ja vaihtoa koskevaan jarjestel-
maan.

(") Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe, Reframing Addictions
Project.
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4.4.3  Satunnaislukugeneraattorit on varmennettava tehok-
kaasti, jotta voidaan vastata ennakoimattomuutta koskevaan pe-
riaatteeseen ja samalla varmistaa, ettd vahvistettu tulos on ainoa
mahdollinen ja etté sitd on mahdotonta vddrentdd. Ndin voidaan
suojella pelaajia ja varmistaa jasenvaltioiden valitsemien standar-
dien asianmukaisuus voittojen osalta.

4.4.4  Sihkoisesti vilitettavissd rahapeleissd kdytettavien ohjel-
mistojen turvallisuuden lisddmiseksi ehdotetaan, ettd ulkoiset
erikoistuneet elimet suorittavat EU:n yhteisen vihimmadistason
sertifioinnin, jossa noudatetaan samoja parametreja ja standar-
deja, jotta voidaan tunnistaa ja estdd myos laittomat offshore-
pelit.

4.4.5  Yksi tapa pelien kdyton turvaamiseksi voi olla IP-osoit-
teiden (Internet Protocol Address) tunnistaminen. Jos henkil6 kayt-
tdd yhden valtion pelijarjestelmii toisen valtion IP-jarjestelmédn
kautta, on teknisesti mahdollista estdd pelaaminen.

4.4.6  Koska verkossa vilitettaviin rahapeleihin liittyy rahan-
pesua ja petoksia, on toivottavaa, ettd toimijoiden tallentama
merkittivd tietovirta ja suuret tietomddrit voidaan asettaa ylei-
sestd jarjestyksestd vastaavien viranomaisten saataville, jotta niitd
voidaan verrata muihin tietoihin ja helpottaa valvontaa.

4.5 Urheilu ja kilpailujen manipulointi

4.5.1  Ottelu-, peli- ja kilpailutapahtumien manipulointiin liit-
tyvd vedonlyonti on petos, joka kohdistuu erityisesti urheiluseu-
roja, kannattajia, kuluttajia ja laillisia rahapelioperaattoreja vas-
taan.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

4.5.2  Komissio on samaa mieltd ETSK:n ehdotuksesta, ettd
on tarpeellista luoda kehys kaikkien osapuolten toimien koor-
dinointia varten, jotta kysymystd voidaan kasitelld kokonaisval-
taisesti ja valttdd paallekkdisten resurssien kdytto. Komissio kat-
s00, ettd vhteistyotd tarvitaan enemmin vedonlyontioperaatto-
reiden, urheilujirjestojen ja toimivaltaisten viranomaisten, myos
rahapeleistd vastaavien sddntelyviranomaisten, vililld kansallisella
ja kansainviliselld tasolla.

4.5.3 ETSK toistaa ehdotuksen sellaisen jérjestelmin luomi-
sesta, joka ei rajoitu pelkdstddn ilmiantoihin epiilyistd tietyissd
urheilutapahtumissa vaan johon sisiltyy my6s ennaltachkdisy-,
koulutus- ja pakkotoimenpiteitd, jotta titd ilmi6td voidaan tor-
jua tehokkaasti.

454 ETSK on tyytyvdinen komission aloitteeseen hyviksyd
vuoteen 2014 mennessd suositus parhaista kdytinnoistd, jotka
liittyvit ottelutapahtumien manipulointiin liittyvin vedonlyon-
nin ehkdisyyn ja torjuntaan, vaikka se ei pida tallaista oikeudel-
lista vélinettd riittdvand. Urheilukilpailujen manipulointi rikkoo
urheilun rehellisyyden periaatetta ja muodostaa rikoksen kai-
kissa jdsenvaltioissa. Tdstd huolimatta laiton toiminta tai epéilyt
tdllaisesta toimista ovat lisddntyneet. Onkin toimittava tehok-
kaammin urheilukilpailujen manipuloinnin torjumiseksi jdsen-
valtioiden vilineiden, asiantuntemuksen ja resurssien avulla, yh-
teisvaikutuksessa niiden kesken ja EU:n kanssa.

455 ETSK kehottaa jdsenvaltiota luokittelemaan urheilun
korruption ja urheilukilpailujen ja -tulosten manipuloinnin ri-
koksiksi, jos ne eivit ole vield tehneet ndin, ja titen rangaista-
viksi teoiksi. Komitea kohottaa komissiota sopimaan jisenvalti-
oiden kanssa tillaisia rikoksia koskevasta yhteisestd méaritelmas-
td.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maksukyvyttomyysmenettelyistd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1346/2000 muuttamisesta

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
29. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 130 déntd puolesta ja 1

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pidtelmit ja suositukset
1.1 Yleiset pddtelmat

1.1.1  Eurooppa on vakavassa taloudellisissa ja sosiaalisessa
kriisissd, joka ravistelee yhteiskunnan kaikkia tasoja.

1.1.2  Yritysten selvidmisen helpottaminen on yksi toimenpi-
teistd, joita Euroopan unioni on médrittinyt kriisistd selvidmistd
varten. Konkurssien vaikutukset ovat laajempia kuin vain kysei-
sille yrityksille aiheutuvat kielteiset seuraukset, silld ne ulottuvat
yleisesti jasenvaltioiden talouteen ja erityisesti kansalaisiin veron-
maksajina, palkansaajina ja tyonantajina.

1.1.3  ETSK kannattaa komission tiedonannossa esitettyjd ta-
voitteita, vaikka sen mukaan siind mainitun "uuden mahdolli-
suuden” pitéisi koskea yrittdjid, jotka ovat ottaneet opiksi aiem-
masta epdonnistumisestaan ja jotka pystyvit tekemddn paluun
uudelleen laaditun yrityssuunnitelman avulla.

1.1.4  ETSK kannattaa myos asetuschdotusta, vaikka pitddkin
sen kunnianhimon puutetta valitettavana.

1.1.5  Tarvitaan vield monia pohdintoja ja konkreettisia toi-
menpiteitd, jotta voidaan suojata velkojien oikeuksia. Samalla on

pyrittdvd tasapainoon yrittdjien ja palkansaajien etujen valilld,
edistettdvd yritysten rakenneuudistusta, estettdvd omaisuuden
tai oikeudenkdyntien siirtiminen jdsenvaltiosta toiseen edulli-
semman oikeusaseman saamiseksi (forum shopping) ja parannet-
tava yritysryhmien maksukyvyttomyysmenettelyjen yhteensovit-
tamista.

1.2 Tiedonantoa koskevat suositukset

1.2.1  ETSK katsoo, ettd yritysten maksukyvyttomyyttd koske-
van lainsddddnnon huomattavaa yhdenmukaistamista koskevat
pohdinnat ovat kiinnostavia, vaikka se pitdd valitettavana, ettd
tiedonannossa ei anneta tehokasta vastausta EU:n yrityksid ja
kansalaisia ravistelevaan taloudelliseen ja sosiaaliseen kriisiin.

1.2.2  ETSK suhtautuu myonteisemmin Yhdysvaltain maksu-
kyvyttomyyslainsddddannon keskeiseen kisitteeseen Fresh start
kuin komission kannattamaan "uuteen mahdollisuuteen”. Komi-
tea kehottaakin harkitsemaan tdmin kisitteen kiyttoonottoa
EU:n maksukyvyttomyyslainsiddannossa.

1.2.3  ETSK katsoo my®s, ettd palkansaajia pitdisi suojata pa-
remmin ja ettd palkansaajat pitiisi katsoa kuuluviksi etuoikeutet-
tujen velkojien joukkoon.
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1.2.4  Tihidn pohdintaan on liitettdvd myos kysymys vaikeuk-
sissa olevien yritysten epdasianmukaisesta tukemisesta, jonka
osalta ETSK korostaa, ettd vastuu voi olla myds muilla kuin
pankeilla. Se kehottaakin komissiota ottamaan nimi muuttujat
huomioon asianmukaisesti.

1.2.5  ETSK katsoo, ettd rikosoikeudellisen vastuun sisallytta-
minen maksukyvyttomyyslainsiddanto6n ei ole toivottavaa,
koska se lisdisi maksukyvyttomyysmenettelyjen kisittelyd oike-
udessa ja pidentdisi tutkinta-aikoja.

1.2.6  ETSK:n mielestd jirjestelmillinen turvautuminen tuo-
mariin ei ole paras ratkaisu. Se kehottaa komissiota harkitse-
maan ajatusta uusien elinten perustamisesta, koska esimerkiksi
talousalaan liittyvit elimet, joiden kokoonpano on monialainen
(talous, rahoitus, oikeus), ymmartaisivit yrityksid paremmin ja
pystyisivdt toimimaan nopeasti ja auttamaan yrityksid selviyty-
miin taloudellisista vaikeuksistaan.

1.2.7  ETSK kehottaa komissiota my6s ottamaan huomioon
selvittdjin aseman yhdenmukaistamista koskevat ehdotukset,
sellaisena kuin ne esitetddn 11 pdivand lokakuuta 2011 anne-
tussa Euroopan parlamentin pditoslauselmassa ().

1.3 Asetusehdotusta koskevat suositukset

1.3.1  ETSK kannattaa asetusehdotusta, vaikka se rajoittuukin
oikeudenkayntisddntoihin eikd siind pyritd yhdenmukaistamaan
yritysten maksukyvyttomyystapauksiin sovellettavia kansallisia
lainsdddintoja.

1.3.2  ETSK suhtautuu myonteisesti jasenvaltioille annettuun
velvollisuuteen parantaa rajat ylittdvissda maksukyvyttomyysta-
pauksissa annettujen asiaankuuluvien oikeuden pidtosten julki-
suutta koskevia sddntojd sahkoisen rekisterin avulla ja kansallis-
ten maksukyvyttomyysrekisterien yhteenliittdmiseen.

1.3.3  ETSK kehottaa kuitenkin komissiota huolehtimaan sii-
td, ettd kddntdmisestd aiheutuvat rasitukset ja kustannukset seki
médrdajat eivat hidasta maksukyvyttomyysmenettelyjd, koska
nopeus takaa niiden onnistumisen.

1.3.4  ETSK tukee ylivelkaantumisen siviiliprosessien mukaan
liittdmistd, mutta timédn lisdyksen ei kuitenkaan pitdisi aiheuttaa
haittaa velallisille, jotka ovat yksityishenkil6itd. Yrityksille laa-
dittu lainsdddanto, jonka tarkoituksena on tdyttdd kaupan vaa-
timukset, on jo ldhtokohtaisesti vahemman suojaava kuin ku-
luttajalainsdddidnto. Komitea kehottaa komissiota erityiseen huo-
lellisuuteen tdssi asiassa.

1.3.5 ETSK kehottaa komissiota my0s varmistamaan, ettd
asetuksen liitteiden muuttamista koskevassa delegointimenette-
lyssd otetaan huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artikla ja késitettd “keskeiset osat” koskeva
oikeuskdytanto.

(") Euroopan parlamentin péddtoslauselma, annettu 15.11.2011,
2011/2006 (INI).

2. Johdanto
2.1 Maksukyvyttomyyspaketin tavoite

2.1.1  Tédhdn lainsdddantopakettiin kuuluvat aloitteet ovat osa
EU:n vastausta EU:n yrityksid ja kansalaisia ravistelevaan talou-
delliseen ja sosiaaliseen kriisiin. [Imoitettuna tavoitteena on hel-
pottaa yritysten selvidmistd ja antaa maksukyvyttomyystilantee-
seen joutuneille yrittdjille uusi mahdollisuus.

2.1.2  Komission valitsemassa menetelmédssd muutetaan mak-
sukyvyttomyysmenettelyisti 29 pdivind toukokuuta 2000 an-
nettua neuvoston asetusta (EY) N:01346/2000 (3), joka koskee
pddasiassa rajat ylittdviin maksukyvyttomyysmenettelyihin sovel-
lettavaa kansainvilistd yksityisoikeutta, ja kédynnistetddn kuu-
lemismenettely tiedonannon "Uusi eurooppalainen lahestymis-
tapa liiketoiminnan epdonnistumiseen ja maksukyvyttomyyteen”
pohjalta.

2.1.3  ETSK on pdaittinyt esittdd ndkemyksensd molemmista
asiakirjoista samassa lausunnossa.

2.2 Asetusehdotus (%)

2.2.1  Komissio ehdottaa 29 piivini toukokuuta 2000 anne-
tun "maksukyvyttomyysmenettelyasetuksen” tarkistamista, koska
se on vanhentunut ja koska siind on viisi merkittivdd
puutetta (*).

2.3 Tiedonanto

2.3.1  Komissio toteaa aivan oikein, ettd sen 12 piivand jou-
lukuuta 2012 antama asetusehdotus rajoittuu 29 pdivind tou-
kokuuta 2000 maksukyvyttomyysmenettelyistd annetun asetuk-
sen ajanmukaistamiseen ja ettd siind tyydytddn kdsittelemidn
kansallisiin maksukyvyttomyystapauksiin sovellettavien menette-
lysddntojen tunnustamista ja yhteensovittamista yhdenmukaista-
matta yritysten maksukyvyttomyystapauksiin sovellettavia kan-
sallisia lainsdddantoja.

2.3.2  Tiedonannossa pyritddn korjaamaan titd puutetta eh-
dottamalla pohdittavaksi ajatuksia yritysten maksukyvyttomyys-
lainsdddannon huomattavasta yhdenmukaistamisesta pitden mie-
lessd, ettd kohteena ovat ainoastaan rajat ylittivit maksukyvyt-
tomyystapaukset.

(3 EYVL L 160, 30.6.2000, s. 1 ja EYVL C 75, 15.3.2000, s. 1.
() COM(2012) 744 final, 12.12.2012.
(% — lilan suppea soveltamisala
— forum shopping, joka johtuu velallisen paiintressien keskuksen
kisitteen epdgjohdonmukaisesta soveltamisesta
— paamenettelyn ja sekundddrimenettelyn vilisen koordinoinnin
puuttuminen
— maksukyvyttomyysmenettelyjen riittimaton julkisuus
— monikansallisten yritysryhmien maksukyvyttomyyttd koskeva oi-
keudellinen tyhjio
— Tehdakseen edelld mainittujen viiden puutteen korjaamiseen tah-
tddvin ehdotuksen maksukyvyttomyysasetukseksi komissio on
kiyttanyt 29. maaliskuuta 2012 aloittamassaan julkisessa kuu-
lemismenettelyssd saamiaan 134 vastausta, Heidelbergin ja Wie-
nin yliopistojen yhteistyoni tekemin vertailevan tutkimuksen
pddtelmid sekd analyysid, jossa arvioitiin eri uudistusvaihtoehto-
jen vaikutuksia.
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3. Tiedonantoa koskevat yleiset huomiot
3.1 Uuden ldhestymistavan tausta-ajatus

3.1.1  Ldhestymistapa perustuu siihen, ettd yrittdjille on an-
nettava uusi mahdollisuus ja typaikat on pelastettava.

3.1.2  ETSK puolestaan katsoo, ettd yritysten konkurssit aivan
kuten yritysten perustamisetkin ovat osa talouseldiman elinkaarta
ja markkinoiden dynamiikkaa. Siksi niitd ei tulisi pitdd pahana
asiana, jota olisi valtettdvd mihin hintaan hyvansa.

3.1.3  Tamin perusteella ETSK katsoo, ettd komission mainit-
sema "uusi mahdollisuus” tulisi antaa yrityksille, jotka ovat jo
ottaneet oppia aiemmasta epdonnistumisestaan ja jotka pystyvit

tekemddn paluun uudelleen laaditun yrityssuunnitelman avulla.

3.1.4  ETSK korostaa my®s, ettd yritysten konkursseihin voi
olla sisdisid syitd, kuten huono hallinto, mutta my6s ulkoisia
syitd, jotka johtuvat sekd lijallisesta ettd sopimattomasta sddnte-
lystd. Myos valtiolla on siksi tiettyd vastuuta konkursseissa,
koska se sditdd lakeja ja toimii my6s hankintaviranomaisena
julkisissa hankinnoissa (°).

3.1.5  ETSK suhtautuu myonteisemmin Yhdysvaltain maksu-
kyvyttomyyslainsaddannon keskeiseen kisitteeseen Fresh start (6)
kuin komission kannattamaan “uuteen mahdollisuuteen”. Fresh
start on ensisijaisesti kulttuurinen eikd oikeudellinen kasite, ja
sen mukaan velallinen vapautetaan tietyn ehdoin henkilokohtai-
sesta velkoja koskevasta vastuustaan. Niin voidaan vilttda vaihe,
jossa yritys julistetaan oikeuden paitokselld konkurssiin, ja ve-
lallinen voi aloittaa uuden hankkeen ilman, ettd hinet méaritel-
ladn konkurssivelalliseksi.

3.1.6  Tiedonannossa annetaan puolestaan ymmartdd, ettd
"uudessa mahdollisuudessa” on kyse toiminnan jatkamisesta.
ETSK:n mukaan olisi kuitenkin haitallista pitdd yrityksid keino-
tekoisesti talouden rakenteessa antamalla niille "uusi mahdolli-
suus”, kun kokemus on osoittanut, ettd valittu malli ei ole elin-
kelpoinen.

3.1.7  Tillainen toimenpide vaikuttaisi haitallisesti velkojien ja
toimittajien luottamukseen ja lopulta haittaisi talouden toimijoi-
den tervettd kilpailua.

3.2 ETSK kannattaa maksukyvyttomyyslainsdadiannon yhdys-
valtalaista lahestymistapaa, ja sen mukaan Fresh start -kisitettd
olisi sovellettava jo ennen kuin tuomari alkaa késitelld asiaa.

(°) Esimerkiksi turvallisuuteen ja ympiristoon liittyvit sddnnot, jotka
ovat itsessddn legitiimejd mutta voivat kuitenkin haitata yritysten
toimintaa. Julkisen hankintaviranomaisen julkisissa hankinnoissa
kidyttimat maksuajat voivat myos aiheuttaa hankaluuksia yrityksille.

(°) Thomas H. Jackson, The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law, 98 Harv.

L. Rev. 1393 (1985); Charles Jordan Tabb, The Scope of the Fresh Start

in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargeability Debate, 59

Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990).

4. Tiedonantoa koskevat erityiset huomiot
4.1 Tehokas yhdenmukaistaminen

4.1.1  Kansallisten maksukyvyttomyyslainsdddint6jen moni-
naisuus aiheuttaa erityisesti rajat ylittdvid toimia harjoittaville
yrityksille kilpailuhaittoja, jotka voivat haitata talouden elpymis-
td.

4.1.2  T4ma kannustaa omaisuuden tai oikeudenkayntien siir-
tamiseen jdsenvaltiosta toiseen edullisemman oikeusaseman saa-
miseksi (forum shopping) ja johtaa siten sisimarkkinoiden heiken-
tymiseen.

4.1.3  ETSK onkin samaa mieltd Euroopan parlamentin kans-
sa (7), joka on toivonut maksukyvyttomyyslainsddddnnon tietty-
jen alojen yhdenmukaistamista.

4.1.4 My6s ETSK pyytdd komissiota esittimddn Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 artiklan, 81 artiklan
2 kohdan tai 114 artiklan perusteella yhden tai useampia lain-
sdadantoehdotuksia yritysten todellisen eurooppalaisen maksu-
kyvyttomyyskehyksen luomiseksi rajoittumatta yksinomaan kan-
sainvilisen yksityisoikeuden oikeudenkiyntisddntoihin.

4.1.5  Maksukyvyttomyystapausten vaikutukset ovat itse asi-
assa laajempia kuin vain kyseisille yrityksille aiheutuvat kielteiset
seuraukset, silld ne vaikuttavat yleisesti jasenvaltioiden talouteen
ja erityisesti kansalaisiin veronmaksajina, palkansaajina ja tyon-
antajina.

4.2 Velkojien oikeuksien sailyttaminen

42.1  Alun perin kaikkia velkoja koskevaa maksukyvytto-
myysmenettelyd kdytettiin ainoastaan velkojien tyydyttdmiseksi,
mutta asteittain sen paamaidrdksi on tullut yritysten toiminnan
jatkuminen, tyopaikkojen siilyttiminen ja velkojen maksami-
nen. Viime aikoina EU:n lainsdddidnnolld on pyritty ehkédisemédin
yritysten ongelmia, kun maksut alkavat loppua.

4.2.2  Menettelyn aloittaminen velallista vastaan on tapahtu-
ma, jota velkoja pelkadd, koska erddntyneiden rahamdirien saa-
misesta ei ole varmuutta. Ensimmdinen turhautumisen aihe joh-
tuu siitd, ettd menettelyn aloittaminen estdd usein velallista ha-
kemasta mitddn saatavia, jotka ovat syntyneet ennen paitostd
menettelyn aloittamisesta, ja lykkdd meneillddn olevia oikeuski-
sittelyjd. Jokaisen velkojan on siis ilmoitettava saatavansa lain-
mukaisessa médrdajassa (%).

4.2.3  Toinen turhautumisen aihe velkojalle on riittdvien va-
rojen puuttuminen. Kiytinnossd menettelyn aikana velkojia
pyydetddn usein valitsemaan joko viliton maksu, jossa luovu-
taan sangen huomattavasta osasta niiden velkaa, tai velan jaka-
minen tietylle ajanjaksolle.

(7) Euroopan parlamentin  péitoslauselma, annettu 15.11.2011,
2011/2006 (INI).

(%) Haettavat saatavat ovat erddntyneitd tai erddntymdittomid saatavia,
jotka ovat syntyneet ennen oikeudenkdynnin alkamista, mutta ne
voivat olla myos tiettyja jilkeenpdin syntyneitd saatavia silloin, kun
ne liittyvit ennen oikeudenkédynnin alkamista suoritettuihin palvelui-
hin, tai silloin, kun niitd ei pidetd valttiméttomind oikeudenkdynnin
jatkamisen kannalta.
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4.2.4  Velkojan kannalta olisi siis parasta pystyd estimdin
koko maksukyvyttomyystilanne esimerkiksi turvaamalla tietyt
toiminnot sopimusta tehdessi, vaatimalla kolmannen osapuolen
takuita (%) tai vaatimalla panttia, vakuutta tai kiinnitystd yrityk-
sen omaisuudesta (19).

4.3 Palkansaajien parempi kohtelu maksukyvyttomyysmenettelyissi

4.3.1  Palkansaajat ovat etulinjassa, kun yritys tekee konkurs-
sin. Heiddn palkkojaan ei ole aina maksettu ennen konkurssiha-
kemuksen jattimistd, ja heiddn henkilokohtainen taloudellinen
tilanteensa on vaikea tind epdvarmana aikana.

4.3.2  Menettelyn aloittaminen tarkoittaa usein sité, ettd pal-
kansaajista valitaan edustaja, jonka tehtdvind on valvoa palkka-
saataviin liittyvid tietoja. Hdn on yrityksen palkansaajien tavan-
omaisten edustuselinten ohella viestintikanava henkildston, oi-
keuslaitoksen ja menettelyn suorittajien valilla.

4.3.3  Palkansaajille ennen menettelyn aloittamista erdinty-
neet maardt on kirjattava yrityksen velkoihin. Kansallisten lain-
sdadantojen ja kaytantojen vuoksi tihdn yleisluonteiseen toi-
meen kuitenkin suhtaudutaan hyvin eri tavoin. Velkojien jirjes-
tykseen liittyvdan yhdenmukaistamisen puutteen vuoksi menette-
lyn lopputulos on siis palkansaajien kannalta erittdin epavarma.

4.3.4  ETSK katsoo, ettd palkansaajia pitdisi suojata paremmin
ja ettd heidat pitdisi katsoa kuuluviksi etuoikeutettujen velkojien
joukkoon. ETSK pitdd ndin ollen heidin suojansa yhdenmukais-
tamista hyodyllisend.

4.4 Heikossa asemassa olevien yritysten epdasianmukaisen tukemisen
ehkdiseminen

441  Erdiden rahoituslaitosten kaupalliset menettelyt saatta-
vat johtaa sellaisten yritysten tukemiseen, jotka ovat jo peruut-
tamattomassa tilanteessa. Ndin syntyy ndenndinen maksukyky,
joka haittaa tervettd kilpailua markkinoilla ja tahraa pankkien
mainetta.

4.42 ETSK korostaa, ettd vastuu vidristivistd tukemisesta
voi olla muillakin kuin pankeilla, myos valtiolla. Kansalliset
tuomarit katsovat lisdksi, ettd yrityksen tietyilld toimittajilla tai
asiakkailla voidaan myos katsoa olevan vastuuta, jos ne tukevat
asenteellaan védristavasti sellaisen yrityksen toimintaa, jonka ti-
lanteen ne tietdvit olevan peruuttamattomasti vaarassa.

4.4.3  My6s nimd muuttujat olisi otettava huomioon asian-
mukaisesti, jotta yritysten maksukyvyttomyyslainsiadintod voi-
daan yhtendistaa.

4.5 Konkurssipetoksia koskeva erityistapaus

4.5.1  Suurin osa yritysten konkursseista johtuu objektiivisista
syistd, joihin ei liity niiden johtajien petoksellista toimintaa.

4.5.2  Konkurssipetosten ilmiotd ei pitdisi kuitenkaan jattdd
huomiotta. Komissio viittaakin siihen tiedonannossaan (') ja

(°) Pankki tai johtaja.

(19 Kiinteisto, liiketila, merkit jne.

(") Kohta 3.1, Uusi mahdollisuus rehellisen konkurssin tehneille yritté-
jille, COM(2012) 742 final.

ehdottaa rehellisten konkurssien ja epdrehellisten konkurssien
erottamista toisistaan. Komission mukaan velallinen voisi joutua
siviili- tai rikosoikeudelliseen vastuuseen, jos se jittdd tahallaan
tai vastuuttomasti noudattamatta laillisia velvollisuuksiaan. Re-
hellisten konkurssien likvidaatiomenettelyd olisi nopeutettava.

453 ETSK on puolestaan vakuuttunut, ettd erityisesti pal-
kansaajien etujen kannalta olisi asianmukaista yhdenmukaistaa
velkojen vanhentumisaikaa ja tehdd sen kestosta kohtuullisen
lyhyt. Sen sijaan komitea suhtautuu epdillen likvidaatiomenette-
lyjen erotteluun johtajien rehellisyyden pohjalta, silld se lisaisi
maksukyvyttomyysmenettelyjen kasittelyd oikeudessa, antaisi
niille rikosoikeudellisen luonteen ja pidentiisi niiden kisittely-
aikaa.

4.5.4 Tami rikosoikeudellisen vastuun sisallyttiminen mak-
sukyvyttomyyslainsdddintoon ei ole toivottavaa. ETSK:n mie-
lestd konkurssin petoksellisuuden arviointi on tehtdvd maksuky-
vyttdmyysmenettelystd erillisessd menettelyssa.

5. Asetusehdotusta koskevat yleiset huomiot

5.1 ETSK suhtautuu myonteisesti asetuksen soveltamisalan
laajentamiseen siten, ettd mukaan otetaan hybridimenettelyt,
maksukyvyttomyyttd edeltivit menettelyt, velan mitdtéintime-
nettelyt sekd luonnollisiin henkil6ihin liittyvat menettelyt.

5.2 Komitea suhtautuu myonteisesti myos niiden olosuhtei-
den selkiyttimiseen, joissa voidaan kumota oletus, ettd oikeus-
henkilon padintressien keskuksen katsotaan sijaitsevan timin
sdantomadraisessd kotipaikassa.

5.3 Myo6s maksukyvyttomyysmenettelyistd valittomasti johtu-
vissa tai niihin ldheisesti liittyvissd kanteissa, muun muassa ta-
kaisinsaantikanteissa, toimivaltaisen tuomioistuimen toiminta-
alaa selvittdvin menettelyllisen jirjestelmdn parantaminen on
myonteinen asia.

5.4  Se, ettd sekundéddrimenettelyt eivdt endd ole valttamattd
likvidaatiomenettelyjd ja ettd niiden aloittamisesta voidaan kiel-
tdytyd, jos ne eivit ole valttdimittomid paikallisten velkojien
intressien suojaamiseksi, parantaa myos osaltaan asetusta aivan
kuten yhteistyon laajentaminen pdi- ja sekundddrimenettelyn
valilla.

5.5  Jdsenvaltioiden velvollisuus parantaa julkisuussdintojd
asettamalla sdhkoisesti kaikkien saataville tuomioistuimen raja-
tylittavissd maksukyvyttomyystapauksissa tekemdt asiaankuu-
luvat pddtokset ja kansallisten maksukyvyttomyysrekisterien yh-
teenliittiminen ovat myos kiinnostavia ajatuksia.

5.6  ETSK ottaa kuitenkin esiin kddntdmisestd aiheutuvat ra-
situkset ja kustannukset sekd maidrdajat ja muistuttaa, ettd no-
peus on menettelyn onnistumisen ehdoton edellytys.

5.7  ETSK suhtautuu myonteisesti myos tuomioistuinten ja
selvittdjien velvollisuuteen tehdd yhteistyotd maksukyvyttomyys-
menettelyissd, joka kohdistuu saman yritysryhman jdseniin,
koska sen ansiosta selvittdjien tehokkuus lisddntyy.
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6. Asetusehdotusta koskevat erityiset huomiot

6.1  ETSK:lla on epdilyksid koordinoinnista 12 piivdnd joulu-
kuuta 2012 annetun asetuksen EY N:o 1215/2012 ('?) kanssa.
Sen tarkoituksena oli korvata kansallisten tuomioistuimen toi-
mivallasta ja Euroopan unionissa annettujen tuomioiden vaiku-
tuksista annettu asetus (EY) N:o 44/2001, eli niin sanottu Brys-
sel T —asetus. ETSK pohtii, selkeytetddnkoé maksukyvyttomyys-
asetuksesta annetun chdotuksen johdanto-osan 6 kappaleessa
riittavésti kriteerejd Gourdain-oikeuskdytinnosta (1) johtuvalle
toimivallan jakamiselle. Tassd oikeuskdytinnossd naytettaisiin
itse asiassa annettavan rajoittava tulkinta, vaikka tietyt Bryssel
I -asetuksen soveltamisalaan kuuluvat toimet ovat maardavid
maksukyvyttomyysmenettelylle. Esimerkiksi se, kéytetddnko
omistuksenpiditysehtoa vai ei, on méaradvai velallisen omaisuu-
den laajuuden médrittdmisessd. Kyse on merkittdvistd asiasta
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamista koskevan ilmoitetun
tavoitteen osalta, koska varojen palauttaminen on avain vaike-
uksissa olevien yritysten elvyttimisen onnistumiseen.

6.2 Selvittdjien yhteistyon osalta komissio olisi voinut ehdottaa
31 artiklan muuttamista ja kannustaa enemman selvittjien vélis-
ten sopimusten tekemiseen. Selvittdjien aseman erot eri jasenvalti-
oissa haittaavat itse asiassa selvittdjien ammatillista yhteistyota.

6.3  Selvittdjien ja tuomioistuinten vilisen keskindisen vaih-
dannan pitdisi puolestaan koskea ensisijaisesti tavaraluetteloa,
velallisen velkoja, velkojen ilmoittamista ja varmentamista sekd
neuvottelusuunnitelmiin  kuuluvien velkojien yhteensovitettua
yhteistd sddntelya.

6.4  Lopuksi ETSK korostaa, ettd komissio aikoo kayttdd dele-
gointimenettelyd asetuksen liitteiden muuttamiseksi, vaikka niissd
ndyttdd olevan kyse keskeisistd osista, kuten menettelyd koske-
vasta kdsitteestd tai selvittdjind toimivien henkiloiden luettelosta.

7. Maksukyvyttomyyslainsiidintod koskevat erityiset huo-
miot

7.1 Maksukyvyttomyyskriteereji on  yhdenmukaistettava.
Erdissd jasenvaltioissa maksukyvyttomyysmenettelyd voidaan
itse asiassa kdyttdd vasta, kun velallinen todetaan maksukyvyt-
toméksi, muissa taas “lahitulevaisuudessa todenndkoinen” mak-
sukyvyttomyys riittda.

7.2 Nami erot edistivit forum shoppingia, ja siksi ne olisi
poistettava.

7.3 Myo6s oikeusturva edellyttdd velkojen tuottamiseen liitty-
vien sddntojen yhdenmukaistamista.

8. Ylivelkaantumista koskevien siviilimenettelyjen mukaa-
nottaminen

8.1  ETSK kannattaa komission ehdotusta, joka esitetddn joh-
danto-osan uudessa 9 kappaleessa (4.

(*?) Asetuksen soveltamista on lykidtty 10. péivdin tammikuuta 2015
asti, muun muassa siksi, ettd jasenvaltiot voivat mukauttaa menet-
telysddntojaan eksekvatuurimenettelyn poistamisen vuoksi.

("*) Euroopan yhteisdjen tuomioistuin, Gourdain v. Nadler, 22.2.1979.

(") Johdanto-osan 9 kappale: "Titi asetusta olisi sovellettava maksuky-
vyttomyysmenettelyithin [~ -] riippumatta siitd, onko velallinen
luonnollinen henkilo vai oikeushenkilo, elinkeinonharjoittaja vai
yksityishenkilo”.

8.2 Maksukyvyttomyysmenettelysti 29 piivind toukokuuta
2000 annetun maksukyvyttomyysasetuksen johdanto-osan 9 ja
10 kappaleet sopivat tdhidn tarkoitukseen hyvin (1%).

8.3  Tamin lisdyksen ei pitdisi kuitenkaan aiheuttaa haittaa
velallisille, jotka ovat yksityishenkil6itd. Yrityksille laadittu lain-
sdadanto, jonka tarkoituksena on tdyttad kaupan vaatimukset,
on jo lihtokohtaisesti vaihemmin suojaava kuin kuluttajalainsd-
dinto. ETSK kehottaa siksi komissiota erityiseen huolellisuuteen
tdssd asiassa.

8.4  Komitea kehottaa komissiota myos harkitsemaan yksi-
tyishenkildiden maksukyvyttomyyttd koskevan lainsdddiannon
yhdenmukaistamista kuluttajan edut huomioon ottaen.

9. Selvittdjien aseman ja toimivallan yhdenmukaistaminen

9.1  Selvittdjien asemaa ja toimivaltaa koskevat kansalliset
erot vaikuttavat sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan
ja vaikeuttavat rajat ylittavid maksukyvyttomyysmenettelyja ('°).

9.2 Yritysten ja talouden elpymisen etujen mukaista on, ettd
selvittdjien toimivaltaa ja tehtdvad koskeviin vaatimuksiin liitty-
vien yleisten nidkokohtien yhdenmukaistaminen toteutetaan no-
peasti. ETSK yhtyy myos Euroopan parlamentin (/) nidkemyk-
siin ja suosittaa pohdittavaksi seuraavia nakokohtia:

— Selvittdjan on oltava jisenvaltion toimivaltaisen viranomai-
sen hyviksymd tai jdsenvaltion toimivaltaisen tuomioistui-
men valtuuttama, hdnelld on oltava hyvd maine ja tehtévi-
ensd hoitamiseen tarvittava koulutus.

— Selvittdjan on oltava asiantunteva ja pitevéd arvioimaan ve-
lallisen yhteison tilannetta ja ottamaan hoidettavakseen yri-
tyksen hallinnolliset tehtavat.

— Selvittdjin on voitava palauttaa asianmukaisten prioriteetti-
menettelyjen nojalla yritykselle saatavat ennen velkojille
maksamista ja vaihtoehtona velkojen siirrolle.

— Selvittdjan on oltava riippumaton velkojista ja maksukyvyt-
tomyysmenettelyn muista osapuolista.

— Eturistiriitatilanteessa selvittdjan on erottava tehtdvastdan.

(V%) Lisaksi siitd sdddetddn jo joidenkin jisenvaltioiden lainsdddinnossi.
Belgiassa kaikkien velkojen selvitysmenettelyssa kdytetddn myos ku-
luttajiin sovellettavia menettelyjd (5 paivind heindkuuta 1988 an-
nettu laki). Saksassa ei eroteta elinkeinonharjoittajiin sovellettavia
menettelyja yksityishenkil6ihin sovellettavista (5 paivina lokakuuta
1994 annettu laki).

Selvittdjd voi itse asiassa olla virkamies tai valtion hyviaksymi, tuo-
marin nimittdmé yksityinen henkilo, jonka palkkion maksusta vas-
taavat kuitenkin velkoja.

11. lokakuuta 2011 annettu mietintd, jossa annetaan suositukset
komissiolle maksukyvyttomyysmenettelyistdi EU:n yhtidoikeuden
yhteydessd (2011/2006(INI)).

(16

(17
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9.3  Komission olisi siis edettivd pidemmalle kuin asetuseh-
dotuksen 31 artiklassa, jossa rajoitutaan vahvistamaan kaytanto
ja kisittelemddn pddmenettelyn selvittdjin ja sekundddrimenette-
lyn selvittdjan yhteistyota.

10. Tuomioistuinten ulkopuolisten ratkaisumenettelyjen
kehittiminen yritysten tehokasta tukea ja valvontaa
varten

10.1  Neuvottelumenettelyjen edistimiselld voitaisiin lisatd
yritysten rakenneuudistussuunnitelmien nopeutta ja
tehokkuutta.

10.2  Niiden Euroopan unionissa yleisesti havaittu keskimaa-
rdinen kesto ja onnistumistaso puhuvat timan ldhestymistavan
valinnan puolesta.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

10.3  ETSK ei myoskddn katso, ettd jirjestelmallinen tuoma-
riin turvautuminen olisi valttimattd paras ratkaisu.

Komitea kannattaakin ajatusta uusien elinten perustamisesta,
koska esimerkiksi talouteen liittyvit elimet, joiden kokoonpano
on monialainen (talous, rahoitus, oikeus), pystyisivdt toimimaan
nopeasti ja auttamaan yrityksid selvidmddn taloudellisista
vaikeuksistaan.

10.4  Tdmad jarjestelmd on jo kdytossd monissa maissa, ja sitd
voitaisiin yleistdd muihin jasenvaltioihin.

10.5  Olisi myos hyodyllistd, ettd komissio julkaisisi sdannol-
lisesti tilastoja maksukyvyttomyystapauksista, joihin sovelletaan
maksukyvyttomyysmenettelyistd annettua asetusta, jotta kay-
tossd olevan jdrjestelmédn tehokkuutta voitaisiin arvioida.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Yritysten suojaaminen harhaanjohtavilta markkinointikidytinnéilti ja direktiivin tehokas

tiytintoonpano - Harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta annetun direktiivin
2006/114/EY tarkistaminen”
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Esittelija: Jorge PEGADO LIZ

Komissio pddtti 19. helmikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Yritysten suojaaminen harhaanjohtavilta markkinointikdytinnoiltd ja divektiivin tehokas taytintéonpano — Harhaan-
johtavasta ja vertailevasta mainonnasta annetun direktiivin 2006/114/EY tarkistaminen

COM(2012) 702 final.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
29. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassadn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 129 d4ntd puolesta 8:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti késiteltdvini olevaan tie-
donantoon ja sen tavoitteisiin, joihin on ETSK:n mukaan kiin-
nitettdva erityistd huomiota ja joita on pohdittava huolellisesti.

1.2 ETSK tukee komission tavoitetta tiukemmasta sddntelys-
td, jolla pyritddn kieltimdadn tehokkaasti yrityshakemistoyhtioi-
den tietyt aggressiiviset myyntikdytinnot ja madrddmadn niistd
esimerkinomaisia ja varoittavia seuraamuksia.

1.3 Koska tdhdn kysymykseen on mitéd ilmeisimmin otettava
valittomisti kantaa ja koska kyseiset kdytinnot ovat merkittavid
ja vakavia talouden kannalta EU:n tasolla, ETSK hyvaksyy sen,
ettd komissio antaa nyt yksinomaan titd kysymystd kisittelevin
lainsdddantoehdotuksen vaikutustenarvioinnin perusteella.

1.4 ETSK katsoo, etti asiaa varten olisi annettava puiteasetus,
joka pantaisiin mahdollisesti tdytinto6n delegoitujen siaddosten
nojalla, mika takaisi sen soveltamisen paremman yhdenmukai-
suuden ja tehokkuuden jdsenvaltioissa.

1.5  ETSK katsoo, ettd asianmukaista oikeusperustaa ei voida
puiteasetuksen luonteen vuoksi rajoittaa yksinomaan perussopi-
muksen mdairdyksiin, jotka koskevat sisimarkkinoiden toteutta-
mista, eikd sen soveltamisalaa pidi rajata rajatylittaviin liiketoi-
miin.

1.6 ETSK huomauttaa lisdksi, ettd on kiinnitettivd huomiota
monien ndiden kiytintéjen Euroopan laajuiseen luonteeseen,
joka edellyttdd koordinoitua kansainvilistd toimintaa.

1.7 ETSK kuitenkin katsoo, ettd paras tapa toteuttaa harhaan-
johtavien markkinointikdytintojen kiellon johdonmukaista ja
yhtendistd ~ sddntelyd koskeva tavoite olisi direktiivien
2006/114/EY ja 2005/29/EY yhteinen tarkistus yhtd aikaa
sekd yritysten vilisten (B2B) etté yritysten ja kuluttajien vilisten
(B2C) suhteiden osalta ja molempien erityispiirteiden siilyttdmi-
nen yhteisessi kehyksessd. Komitea kehottaakin komissiota
aloittamaan prosessin nopeasti.

1.8 ETSK kehottaa komissiota laatimaan ja soveltamaan tiy-
dentdvid toimenpiteitd, joilla parannetaan tiedotusta ja tiedon
jakamista ja lisitddn yhteisty6td hallintoviranomaisten, julkisen
ja yksityisen sektorin vilisten foorumien ja sidosryhmia edusta-
vien jirjestojen vililld, sekd kehittdimédidn nopean toiminnan me-
kanismeja, joiden avulla nimid kiytinnot voidaan lopettaa ja
korvata aiheutetut vahingot, erityisesti perustamalla valittomasti
eurooppalainen ryhmakanteita koskeva oikeusjirjestelmd, josta
ilmoitettiin ensimmadisen kerran yli 30 vuotta sitten ja jota on
sen jalkeen lykitty useaan otteeseen.

1.9 ETSK on jdsenineen valmis osallistumaan asiaa koske-
vaan tulevaan ty6hon, jota se katsoo voivansa edistid huomat-
tavasti jdrjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa edustavien ja
kolmeen ryhmadin jdrjestaytyneiden jasentensd kokemuksen an-
siosta.
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2. Ehdotuksen tausta ja sen sosioekonomiset nikokohdat

2.1 Yritysten valisen kaupallisen viestinnan alalla on keskeisid
sdantojd, joita on ehdottomasti noudatettava, jotta kilpailu ei
védristy ja jotta markkinat toimivat. Jos nditd sddntojd ei hyvak-
sytd vapaaehtoisesti, niiden soveltamisesta on tehtiva pakollista.

2.2 Kisiteltdvind olevassa tiedonannossa komissio on hah-
motellut joukon toimenpiteitd, joiden tavoitteena on torjua mai-
nosalan yritysten tiettyja harhaanjohtavia markkinointikdytinto-
ja, erityisesti yrityshakemistoja julkaisevien yritysten kayttimia
kaytantoja.

2.3 Tavoitteena on taata yrityksille, etenkin pk-yrityksille,
parempi suoja. Tami koskee erityisesti kdytdntod, jossa yritys-
hakemistoyhtiot ehdottavat yrityksille niiden tietojen lisddmistd
yrityshakemistoon tai niiden pdivittimisté, vaikka yritykset eivit
ole sitd halunneet eivitkd pyytineet. Timd on ndenndisesti il-
maista, mutta yrityksiltd pyydetddan myohemmin vuosimaksua,
josta ei ole sovittu ja jota ei ole hyviksytty etukiteen.

2.4 Komissio ilmoitti julkisen kuulemisen jarjestettydin aiko-
muksestaan vahvistaa harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainon-
nasta annettua direktiivid 2006/114[EY kieltimalld yksiselittei-
sesti markkinointiviestinndn kaupallisen aikomuksen piilottami-
sen kaltaiset kdytdnnot ja samalla vahvistaa rajatylittavid tilan-
teita koskevien sddntojen soveltamista.

2.5  Tiedonannossa mainitaan myos

a) nditd kdytint6jd koskevien asianmukaisten tiedotuskampan-
joiden puuttuminen

b) tiedon puute asiaankuuluvista riidanratkaisumekanismeista;
mekanismit ovat tehottomia, pitkid ja kalliita eivdtkd takaa
asianmukaista ja oikea-aikaista korvausta aiheutuneesta va-
hingosta

¢) ammatinharjoittajien valitusten seurannan varmistavan hal-
lintoviranomaisten keskitetyn yhteistyoverkoston puuttumi-
nen.

2.6  Komission mukaan tillaisen toiminnan aiheuttaman ta-
loudellisen vahingon mdaird on 1 000-5 000 euroa vuodessa

yritystd kohti.

3. Tiedonannon sisiltéd koskevat huomiot
3.1 Perusndikiokohdat

3.1.1  ETSK myontad, kuten se on tehnyt aiemmassa lausun-
nossaan, ettd markkinointiviestinndlld yleisesti ja mainonnalla
erityisesti on kaikissa muodoissaan merkittava yhteiskunnallinen

ja taloudellinen rooli, jonka International Advertising Association
(IAA) on tiivistinyt oivallisesti. Erityisesti voidaan mainita inno-
vaatioiden levittdiminen, luovuuden edistiminen, viihdyttiminen,
kilpailuun kannustaminen ja valinnanmahdollisuuksien lisda-
minen (1).

3.1.1.1  Kun kuitenkin tietyt mainostoimistot kdyttavit vilpil-
lisid menettelyja tuotteidensa esittelyssi ja pyrkivit houkuttele-
maan asiakkaita, on tirkedi, ettd komissio tuo esille, ettd suuri
osa harhaanjohtavista kaytinnoistd tehdyistd valituksista koskee
juuri kyseisen alan yrityksid. Se ei kuitenkaan tarkoita edes yri-
tyshakemistoyhtididen erityistapauksessa, ettd kyse ei olisi legitii-
mistd ja yritysten liiketoiminnan kannalta olennaisesta toimin-
nasta, jota ne harjoittavat mainostaakseen toimintaansa.

3.1.2  ETSK myontid, ettd kasiteltivind oleva tiedonanto on
merkityksellinen ja asianmukainen, vaikka siind keskitytdan paa-
asiassa ongelmiin, jotka johtuvat tavasta, jolla yrityshakemisto-
yhtiot yrittavat houkutella asiakkaita.

3.1.3  ETSK toteaa, ettd komissio on oikeassa korostaessaan
timdn ongelman rajatylittdvyyttd ja sen pyrkiessd takaamaan
asianmukainen sdintely ja sen lisdksi varmistamaan, ettd se pan-
naan tehokkaasti taytintoon ja ettd kyseessd olevia kdytintojd
voidaan seurata ja valvoa ja niistd voidaan madratd seuraamuk-
sia.

3.1.4  ETSK pitdd valitettavana, ettd ennen tiedonantoa ei ole
tehty kunnollista vaikutustenarviointia, jonka nojalla olisi voitu
perustella vakuuttavammin ehdotetut vaihtoehdot, joiden kus-
tannuksia ja hyotyjd ei ole sitd paitsi mdadritetty tai arvioitu
selkeisti.

3.1.4.1  Lisdksi vaikutustenarviointi, josta komissio ilmoitti
1. maaliskuuta 2013 sidosryhmien kanssa pitimdssddn kokouk-
sessa, on ETSK:n mielestd myo6hdssa, ja vaikka sen koko laajuus
ja sisilto eivdt olekaan vield tiedossa, se ei vaikuta riittivin
vakuuttavalta, jotta voitaisiin tehdd perusteltuja valintoja.

3.1.5 ETSK epiilee myds puhtaasti oikeudellisen tulkinnan
nakokulmasta mutta myos yritysten tehokkaamman ja vaikutta-
vamman suojan kannalta, voidaanko komission ensisijaisena
huolenaiheena oleva tapaus liittdd asianmukaisesti tarkistetta-
vaksi ehdotetun direktiivin kehykseen.

3.1.5.1  Analysoitu kdytinto on itse asiassa markkinointivies-
tintdd laajassa merkityksessd eikd kuulu mainostoimintaan vaan
on pikemminkin aggressiivista ja vilpillistd myyntid, joka sovel-
tuisi paremmin sopimattomien tai vddristdvien kaupallisten me-
nettelyjen laajempiin puitteisiin ja jonka tulisi jopa kuulua ri-
koslainsdadannon piiriin.

() EUVL C 351, 15.11.2012, s. 6.



19.9.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 271/63

3.1.5.2  Mainonnan kisitteen ulkopuolelle on todellakin ja-
tetty kaikki viestintd, jossa ei ole tai jossa ei voida havaita
tiettyjen tavaroiden tai palvelujen mainostamistavoitetta tai vies-
tintdd, joka toteutetaan kaupallisten suhteiden puitteissa ja joka
ei koske uusien tavaroiden tai palvelujen toimittamista.

3.1.5.3  Direktiivin 2005/29/EY perusteella harhaanjohtavan
menettelyn kisite tarkoittaa kaupallista menettelyd, jota pidetddn
sopimattomana, koska siind annetaan vaarid tictoja, joita ei ole
varmennettu ja jotka jollakin tapaa johtavat tai voivat johtaa
my0s yleiselld esitystavallaan keskivertokuluttajaa harhaan,
vaikka tiedot olisivat tosiasiallisesti virheettomid yhden tai use-
amman osan osalta, ja jotka saattavat molemmissa tapauksissa
saada keskivertokuluttajan tekemdin kaupallisen ratkaisun, jota
hin ei olisi muuten tehnyt. Toisin sanoen harhaanjohtavan me-
nettelyn médritelmaa ei voida rajoittaa tuotteiden myynninedis-
timiseen, vaan se voi kattaa tilanteet, joissa ei pyritd tuotteen
markkinointiin, tai viestinnin, joka tapahtuu kaupallisten suh-
teiden puitteissa.

3.1.6  Sitd paitsi hyvin kauppatavan vastaisista kdytdnnoistd
yritysten vilisessd elintarvike- ja non-food-toimitusketjussa Eu-
roopassa annetussa vihredssa kirjassa (2) komissio varoittaa aivan
oikein mahdollisista ristiriidoista ja paillekkaisyyksisti, joita voi
aiheutua samoja vastaanottajia ja vastaavia mutta yhteensovitta-
mattomia jarjestelmid kasittelevien toimenpiteiden sarjasta, mika
aiheuttaisi himmennystd sddnnosten saattamisessa osaksi jasen-
valtioiden lainsdadantod (3).

3.1.7  ETSK pitdd valitettavana, ettd Euroopan komissio ei ole
vield kdynnistanyt keskustelua mahdollisista erilaisista vaihtoeh-
doista ja ettd niistd ei ole edes jirjestetty julkista kuulemista,
vaan komissio on halunnut valita yhden vaihtochdon, joka
voi kuitenkin osoittautua epidedullisemmaksi yrityksille, erityi-
sesti pk-yrityksille. Koska komissio on ilmeisesti jo pdattinyt
vaihtoehdosta, jonka se ilmoituksensa mukaan valitsee ensi lo-
kakuussa, ndyttdd hyodyttomaltd esittdd vaikutustenarviointia
viidestd vaihtoehdosta, jos valinta on selvi jo alusta alkaen.

3.1.8  Koska hakemistoja koskevaan keskeiseen kysymykseen
on mitd ilmeisimmin muodostettava vilittomasti kanta, joka on
sitd paitsi jo ilmaistu Euroopan parlamentin aiemmissa tutki-
muksissa ja pdatoslauselmissa, ja koska kyseiset kdytinnot
ovat merkittdvid ja vakavia talouden kannalta EUn tasolla (%),
ETSK hyviksyy sen, ettd komissio antaa lainsdadintoehdotuk-
sen, jossa keskitytddn ainoastaan tihdn kysymykseen. Tarkoituk-
sena on erityisesti estdd tapaukset, joissa yrityksiin kohdistuu

() COM(2013) 37 final.

(’) Tassd yhteydessda on muistutettava ongelmista, joita direktiivin
2005/29/EY saattamisessa osaksi kansallista lainsdddidntd on ilmen-
nyt ja jotka Euroopan parlamentti on tunnustanut (ks. State of play of
the implementation of the provisions on advertising in the unfair comercial
practices legislation, IP/AJIMCO|ST[/2010-04, PE 440.288).

() Ks. Alankomaiden petoksia kisittelevian Fraude Helpdesk.nl -portaa-
lin toimittamat tiedot.

jatkuvaa hdirintdd ja uhkana ovat oikeudenkiynnit ulkomaisissa
tuomioistuimissa ja joissa yritysten “hallinnolliset menot” kasva-
vat ja velanperintdyritykset soittelevat niille jatkuvasti lihes uh-
kaillen.

3.1.8.1  Pk-yritysten lisdksi myos vapaat ammatinharjoittajat,
kansalaisjdrjestot, kirjastot, yksityiset oppilaitokset ja jopa tietyt
julkishallinnon palvelut ovat joutuneet tillaisten kéytintojen
kohteeksi, ja my0s ne pitdisi ajan myotd sisdllyttad direktiivin
soveltamisalaan laajentamalla “elinkeinonharjoittajaa” koskevaa
kisitettd siten, ettd se kattaa kaikki, joita ndimd kdytdnnot voivat
koskea ja joita ei suojata muilla sadadoksilla.

3.1.9  ETSK katsoo kuitenkin, ettd johdonmukaisempi ldhes-
tymistapa olisi saatu aikaan laajentamalla sopimattomien kau-
pallisten menettelyjen kasitettd harhaanjohtavien ja aggressiivis-
ten toimien muodossa sekid direktiivissi 2005/29/EY annettua
mustaa listaa yritysten valisiin suhteisiin.

3.1.10  Kyseisen direktiivin soveltamisalan laajentamisen
myonteisend vaikutuksena olisi myds paremman yhdenmukai-
suuden takaaminen, jolloin jisenvaltioiden ei tarvitsisi luoda
uusia lakeja tai sdddoksid sen saattamiseksi osaksi kansallista
lainsddddntod, ja ne voisivat vain laajentaa sopimattomista kau-
pallisista menettelyistd voimassa olevan kansallisen lainsdadin-
tonsd soveltamisalaa, milld taattaisiin EU:n lainsddddnnon asian-
mukainen soveltaminen (°).

3.1.11  Direktiivin 2006/114/EY yksinkertainen muuttaminen
komission ehdottamin epéselvin ehdoin ei mydskdan takaa pk-
yrityksille suojaa tiedonannossa mainituissa tilanteissa. Sen lisak-
si, ettd ndmd kdytdnnot itse asiassa ovat aggressiivisia eivitkd
harhaanjohtavia direktiivissi 2005/29(EY tarkoitetulla tavalla, ne
johtuvat jo aiemmin syntyneestd kaupallisesta suhteesta eivitkd
siksi voi kuulua mainontaan sovellettavaan kehykseen.

3.1.12  Téssd mielessd ja rajoittamatta 3.1.8 kohdassa sanot-
tua ETSK korostaa, ettd komission on lihitulevaisuudessa har-
kittava sellaisen horisontaalisen lahestymistavan omaksumista,
joka edistdd kilpailulainsddddnnon ja teollis- ja tekijanoikeutta
koskevan lainsddddannon siddntdjen yhdenmukaisuuden lisdd-
mistd ja joka takaa yhtendisen suojan kaikilta niilta kaupallisilta
menettelyiltd sekd kaupan ja jakelun alalla ettd kaikissa amma-
tinharjoittajien vilisissd sopimussuhteissa kaupan ja jakelun alan
tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmisestd annetun Eu-
roopan parlamentin pddtoslauselman mukaisesti.

(°) Euroopan parlamentti on sitd paitsi todennut sopimattomista kau-
pallisista menettelyistd ja harhaanjohtavasta mainonnasta antamas-
saan paitoslauselmassa sangen huolestuneena, ettd useat jisenvaltiot
olivat jakaneet direktiivin 2005/29/EY liitteessd I olevan mustan
listan osiin saattaessaan direktiivin osaksi kansallista lainsdddintodin,
mikd on aiheuttanut himmennysti kuluttajille ja yrityksille.
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3.1.13  ETSK korostaakin, ettd oikeusasioiden padosaston, kil-
pailun pddosaston, sisimarkkinoiden ja palvelujen pddosaston ja
yritystoiminnan padosaston vilistd koordinointia on lisdttdva
alalla toteutettavissa toimissa ja tulevissa poliittisissa ja lainsda-
dintoehdotuksissa pk-yrityksid tukevassa aloitteessa vahvistettu-
jen poliittisten painopisteiden mukaisesti.

3.1.14  Rajoittamatta aiemmin sanottua ja siind tapauksessa,
ettd komissio valitsee toisen vaihtoehdon, ETSK korostaa, ettd
on mddriteltavd konkreettisesti ja tdsmennettdva “kaikista vahin-
gollisimpien” markkinointikdytintojen kisite, jotta voidaan ym-
mirtdd, mitkd ovat sen mukaan ne markkinointikdytannot, jotka
edellyttivit parempaa suojaa suhteessa muihin.

3.1.15 ETSK arvostaisi my0s sitd, ettd komissio antaisi aiem-
paa tarkemman madritelmin kaikista tilanteista, joiden pitaisi
olla "mustalla listalla”, jonka olemassaolon ETSK hyviksyy tay-
sin, jos tdysin laittomiksi katsottujen menettelyjen ilmoittamisen
halutaan olevan mahdollisimman tarkkaa ja kattavaa. Komissio
voi loytdd timdn listan laatimista varten riittdvan perustan ky-
selyynsd annetuista vastauksista ja 1. maaliskuuta 2013 pide-
tyssd kokouksessa eri osapuolten esittimistd puheenvuoroista (°).

3.1.16  ETSK arvostaisi my0s tdssd tapauksessa sitd, ettd ko-
missio arvioisi, onko mahdollista laatia harmaa lista kdytdnnois-
td, jotka katsotaan laittomiksi tiettyjen konkreettisten olosuhtei-
den nojalla tapauskohtaisesti tuomarin paatoksella.

3.1.17  Samoin ETSK katsoo, ettd yksinkertaisen listauksen
ohella olisi vahvistettava ja selkeytettivi kisitteitd harhaanjohta-
van mainonnan ja laittoman vertailevan mainonnan kiytan-
noistd siten, ettd saavutettaisiin jarjestelmallinen kohtelu laajassa

(6) Esimerkkind voidaan mainita seuraavat:

a) verkkokaupan kdytinnot, joissa litketoimeen liittyvid tietoja ei
toimiteta samalla tavalla kaikille asianosaisille, mika johtaa joiden-
kin asianosaisten syrjintdin

b) huutokauppa ja verkkomyynti (eBay); tdssd yhteydessd rekisteroi-
tyminen kuluttajana vaikuttaa toisinaan edullisemmalta, koska
ndin on mahdollista saada paremmat takeet

¢) kdytdnnot, joissa esitellddn sertifioituja tuotteita, joita ei ole akk-
reditoitu

d) kdytinnot, joissa yritykset viittdvit olevansa viranomaisia ja pa-
kottavat ammatinharjoittajan tilaamaan tarjotun palvelun tai
hankkimaan tarjotun tuotteen oletettujen vero- tai turvallisuus-
sdannosten noudattamiseksi

¢) kdytdnnot, joissa tavarat hankitaan rajatylittaviltd markkinoilta, ja
ostajalle ilmoitetaan vasta jilkeenpiin, ettd takuupalvelut ovat
saatavilla vain tuotteen alkuperdimaassa

f) kaytinnot, joissa luodaan vertailevia internetsivustoja, joilla pyri-

tddn pddasiassa saamaan ammatinharjoittaja hankkimaan tarjottu
tuote esittimilld se sopivimmaksi hinen kaupalliselle profiililleen;
tietyt ndistd vertailevista vilineistd eivit etenkddn rahoitusalalla
anna mitddn tietoja sivuston luonteesta ja sen rahoitustavasta
mainontakdytinnot, jotka on piilotettu digitaaliseen ympéristoon
muun muassa kuluttajien/yritysten (tavallisesti yrityksen maksul-
listen yhteistyokumppanien) sosiaalisessa mediassa julkaisemien
vastausten muodossa, jotta ammatinharjoittajat turvautuisivat ky-
seiseen tahoon
kdytannot, joiden tavoitteena on kéyttdd vertailevia testejd, vaikka
ne ovat jo vanhentuneita tai niitd ei ole olemassa
i) kdytdnnot, joissa edellytetddan ammatinharjoittajan hiljaista suos-
tumusta tarjotun tuotteen hankkimiseksi tai tarjotun palvelun
tilaamiseksi.

©

=

oikeudellisessa kehyksessd, milld taattaisiin, ettd uusia sopimat-
tomia menettelyitd valvotaan tarkistetun lainsdadddnnon nojalla.

3.1.18  ETSK katsoo, rajoittamatta kohdassa 3.1.8 sanottua,
ettd direktiivin 2005/29/EY oikeudellista kehystd on laajennet-
tava ottaen erityisesti huomioon, ettd tietyille mikroyrityksille ja
pienyrityksille on sdddettivd yhdenvertaisesta suojasta kulutta-
jien kanssa tai laajennettava kuluttajasuojaa niihin yrityksiin,
mitd komitea kannattaa, tismillisesti ja tiukasti médritellyin eh-
doin silloin, kun niiden tilanne on rinnastettavissa toisiinsa.
Niin on jo erdiden jisenvaltioiden oikeusjdrjestyksissd, ja sitd
vaativat oikeutetusti naitd yrityksid edustavat jarjestot ja organi-
saatiot (7).

3.1.19  ETSK itse asiassa katsoo, ettd kyse on saman todelli-
suuden kahdesta osasta ja ettd olisi hyodyllisintd tarkistaa direk-
tiivi 2005/29/EY samaan aikaan ja rinnakkain nykyisen direktii-
vin 2006/114/EY kanssa, koska ne liittyvit toisiinsa ja tdyden-
tavat toisiaan (%), kyseisen direktiivin dskettdisen arvioinnin pe-
rusteella (%).

3.1.20  Niiden kéytantojen luonne ja epirehellisten yritysten
toimintatapa osoittavat, ettd tarvitaan oikeudellista ryhmikanne-
mekanismia, jonka avulla voidaan taata tehokas reagointi ja
parempi suoja elinkeinonharjoittajille sovittelussa ja jonka avulla
voidaan ndiden kidytintojen lopettamisen lisdksi (%) varmistaa
kérsitystd vahingosta maksettava oikeudenmukainen korvaus.

3.2 Muodolliset nikékohdat

3.2.1  ETSK katsoo, ettd komission pitdisi jo tdssd vaiheessa
tarkentaa toteutettavien toimien oikeusperusta, etenkin se, onko
ne tarkoitettu vain sisimarkkinoiden toteuttamiseen vai muu-
hun.

3.2.2  ETSK katsoo my®ds, ettd soveltuvin oikeudellinen viline
on tdssd asetus, joka takaa parhaimman oikeusvarmuuden ja
tehokkaimman yhdenmukaistamisen.

() Tdma ratkaisu on laadittavana olevan vaikutustenarvioinnin viides

vaihtoehto.

(%) Mainittakoon Itdvalta esimerkkind direktiivin 2006/114/EY ja direk-
tiivin 2005/29/EY yhteensopivuudesta, joka on tehty mahdolliseksi
vaihtamalla osaksi kansallista lainsdddant6d saatettaessa kasite "ku-
luttajat” ilmaisuun “kaupallisten menettelyjen kohde”, minkd ansi-
osta on voitu taata selkedsti, ettd direktiivin 2005/29/EY sddnnoksid
sovelletaan myos elinkeinonharjoittajien vilisiin suhteisiin (katso
alaviitteessd 3 mainittu  asiakirja IP/A/IMCO/ST/2010-04, PE
440.288).

() COM(2013) 138 final, 14.3.2013.

) Siksi on vilttdimétontd lisatd tuleva sdddos direktiivin 2009/22[EY

liitteessd I olevaan luetteloon.
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4. Menetelmin analyysi

4.1  ETSK hyviksyy ehdotetun aikataulun osalta komission
médrittelemat vaiheet, erityisesti viranomaisverkoston valitt6-
man luomisen, jotta harhaanjohtavasta mainonnasta ja vertaile-
vasta mainonnasta annetun direktiivin soveltamista voidaan pa-
rantaa ja jotta tietoja voidaan vaihtaa.

4.2 ETSK suhtautuu myonteisesti myds yhteistyomenettelyn
luomiseen lainsddddnnon tdytintoonpanon alalla vastaavalla ta-
valla kuin kuluttajansuojalainsddadinnon tdytantoonpanosta vas-
taavien kansallisten viranomaisten yhteistyostd annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2006/2004.
Sen avulla olisi mahdollista velvoittaa jasenvaltiot keskiniiseen
avunantoon alalla ja médrittdd lainsddddnnon soveltamisesta vas-
taavat viranomaiset rajoittamatta Alankomaiden esimerkin mu-
kaisia yksityisen ja julkisen sektorin foorumeihin liittyvid vaih-
toehtoja tai yhteistyon laajentamisen siten, ettd se kattaa sidos-
ryhmid edustavien jarjest6jen kanssa tehtdvin yhteistyon.

43  ETSK ehdottaa kuluttajasuojalainsddddnnon (') ja rii-
tojenratkaisun kdytintdjen innoittamana, ettd perustetaan eu-
rooppalainen verkosto pk-yritysten tueksi, jotta rajatylittavat rii-
dat voidaan sopia siten, ettd petoksen uhriksi joutuneet yritykset
saadaan ohjattua asianmukaisimpiin oikeudellisiin mekanismei-
hin.

4.4  ETSK katsoo myos, ettd on edistettivd koulutus- ja tie-
dotustoimia ja jaettava hyvid kdytant6ja kaikille yrityksille, jotta

niitd voidaan varoittaa niiden toimintaan kuuluvista riskeista.

45 Koska suurin osa harhaanjohtavista kiytinnoistd
tapahtuu  digitaalisessa  ymparistossd, ETSK pitdd lisdksi
vélttimattomand edistdd pk-yritysten suojelussa tiukempaa ja

Bryssel 22. toukokuuta 2013

(") http://ec.europa.cu/consumers/ecc/contact_en.htm

soveltuvampaa lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon menet-
telyt, joita internetin valityspalvelut kdyttavit, ja sopimussuhteet,
jotka liittyvit eBayn kaltaisiin foorumeihin tai erityisesti elinkei-
nonharjoittajien vélisid kaupallisia suhteita varten luotuihin foo-
rumeihin.

4.6 Komission olisi lisaksi otettava huomioon ndiden kiytin-
tojen kansainvilinen ulottuvuus OECD:n edustuksensa puitteis-
sa (12). EUtta ja sen jasenvaltioita kannustetaan keskustelemaan
OECD:n kanssa kuluttajien suojelemista rajatylittavaltd vilpilli-
seltd liiketoiminnalta koskevien suuntaviivojen (Guidelines for
Protecting Consumers from Fraudulent and Deceptive Commercial
Practices Across Borders) laajentamisesta kattamaan yritysten vali-
set suhteet (B2B).

ETSK chdottaa, ettd Europol kdynnistdd tutkimushankkeen laaja-
mittaisista huijauksista EU:ssa: taloudellisten vahinkojen ulottu-
vuudesta ja uhrien maardstd, suurimpien rajatylittvien toimijoi-
den roolista ja mahdollisesta voittojen siirtdimisestd muuhun
laittomaan toimintaan.

4.7 Lopuksi ETSK huomauttaa, ettd komission on varattava
maddrdrahat, jotka tarvitaan ehdotettujen toimenpiteiden toteut-
tamiseksi.

4.8 Tulevan tyon osalta ETSK haluaa ilmaista yksiselitteisesti
olevansa kiytettdvissd osallistumaan edustajineen tulevaan tyo-
hon, jota se katsoo voivansa edistdd huomattavasti jirjestdyty-
nyttd kansalaisyhteiskuntaa edustavien kolmeen eturyhmdin jar-
jestdytyneiden jisentensd kokemuksen ansiosta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(*?) International Mass-Marketing Fraud Working Group (IMMFWH) on
osoittanut asian kansainvilisen ulottuvuuden. IMMFWH on riippu-
maton verkosto, joka koostuu seitseméin maan (Alankomaat, Aust-
ralia, Belgia, Kanada, Nigeria, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdys-
vallat) lainvalvonnan, sddntelyn ja kuluttajasuojan alalla toimivista
virastoista sekd Europolista. Se pyrkii helpottamaan monikansallista
tietojenvaihtoa ja tiedustelua, rajatylittivien laajamittaisten huijauk-
sien paljastamista, estdmistd ja lopettamista koskevien operaatioiden
koordinointia sekd lisddmain yleison tietoisuutta ja valistustoimia
kansainvilisistd laajamittaisista huijauksista.

Ks. Mass-marketing fraud: a threat assessment, IMMFWH, kesikuu
2010.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle tulliliiton tilasta”

COM(2012) 791 final
(2013/C 271/12)

Esitteliji: Jan SIMONS

Euroopan komissio paitti 21. joulukuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle tulliliiton tilasta

COM(2012) 791 final.

”

Asian valmistelusta vastannut
29. huhtikuuta 2013.

yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassiddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 139 d4ntd puolesta 7:n

pidattyessd ddnestimdsta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea on yhtd mieltd komission tiedonannon pailin-
joista. Se kannattaa voimakasta tulliliittoa, joka voi parantaa
merkittavasti kilpailukykyd ja sisimarkkinoiden sujuvaa toimin-
taa Euroopan unionissa.

1.2 Komitea kehottaa komissiota ottamaan toimintasuunni-
telman suunnittelussa erityisesti huomioon tulliliiton toimintaa
koskevat tutkimukset ja siséiset ja ulkoiset arvioinnit, jollaisia on
tehty kolmen viime vuoden aikana.

1.3 Komitea pitdd erittdin tdrkednd yhdenmukaisiin, avoi-
miin, vaikuttaviin, tehokkaisiin ja selvépiirteisiin menettelyihin
perustuvaa tullipolitiikkaa, jonka avulla Euroopan unioni pystyy
vastaamaan maailmanlaajuiseen kilpailuun ja jonka avulla voi-
daan suojella yrityselimin ja eurooppalaisten kuluttajien oike-
uksia ja turvallisuutta seki teollis- ja tekijanoikeuksia. On kui-
tenkin viltettdva jasenvaltioiden pakottamista tullilainsidddnnon
noudattamisessa tiukkaan muottiin, vaan niiden tulee edelleen-
kin voida ottaa huomioon kauppavirtojensa volyymi.

1.4  Komission tiedonannossaan painokkaasti korostama kau-
pankédynnin helpottaminen ilmentéi erityisesti, ettd on tdrkedd
voida sopeuttaa tulliviranomaisten toimeenpanomahdollisuudet
kansallisiin kauppavirtoihin tehokkuuden parantamiseksi. Siten
helpotetaan erityisesti yritystoimintaa mahdollisimman paljon.
"Hyviin kdytanteisiin” perustuvasta yhdenmukaistamisesta ja jar-
jestelmalahtoisistd valvonnan menetelmistd on tissd asiassa vas-
taisuudessa hyotya.

1.5 Komitea olisi toivonut, ettd tiedonannossa olisi pereh-
dytty syvéllisemmin lyhyen ja pitkdn aikavilin konkreettisiin
toimiin. Painopisteitd kaavaillaan vain vuodeksi 2013. Sitd seu-
raavien vuosien varalta viitataan onneksi jo laadittavana olevaan
uudistussuunnitelmaan, joka julkaistaan vuonna 2014.

1.6  Komitea kehottaa kiinnittimain erityishuomiota tarpee-
seen tehdd investointeja sen varmistamiseksi, ettd tulliviranomai-
set pystyvdt puuttumaan petoksiin ja rikollisuuteen kustannus-
tehokkaammin, sekd myos kauppavirtojen hidastumisen ehkdi-
semiseksi.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (yksi
Lissabonin sopimuksista, lyhennettynd SEUT) unionin sisdisid
politiikkoja ja toimia kisittelevdssd kolmannessa osassa on kaksi
suhteellisen lyhyttd ja erittdin yleisluonteisesti kirjoitettua artik-
laa (SEUTin 26 ja 27 artikla) sisimarkkinoista. Ne méiritellddn
alueeksi, jolla ei ole sisiisid rajoja ja missd tavaroiden, henkil6i-
den, palvelujen ja padomien vapaa liikkuvuus taataan perusso-
pimuksen médrdysten mukaisesti.

2.2 Timi aihe mainittiin ensi kerran vasta vuonna 1986
Euroopan yhteniisasiakirjassa (Euroopan talousyhteison perusta-
missopimuksen 8A artikla, lyhennettynd ETY:n perustamissopi-
mus), jossa sisimarkkinoiden loppuunsaattamisen maéardajaksi
asetettiin 1. tammikuuta 1993. Sitd odotetaan kuitenkin valitet-
tavasti edelleen.
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2.3 Toisin, ja huomattavasti nopeammassa aikataulussa, on
onneksi kaynyt tulliliitolle, sisimarkkinoiden valttimattomalle
edellikavijille ja olennaiselle osalle, joka sisdllytettiin onnistunut
Benelux-yhteistyo esimerkkind ensimmdiseen ETY:n perustamis-
sopimukseen (Rooman sopimus) jo vuonna 1958.

2.4 Siind mairdtddn noin 20 artiklassa erittdin seikkaperdi-
sesti ja médrdaika asettaen, mitd tulee tehdd, jotta pisimmdssd
sdddetyssd 15 vuoden siirtymdiajassa (8 art. 5 kohta) lopulta
sdddetddn kaikessa jdsenvaltioiden vilisessd tavaraliikenteessd
tuonti- ja vientitullien ja vaikutukseltaan vastaavien maksujen
kielto sekd yhteisen tullitariffin kayttéonotto suhteessa kolman-
siin maihin.

2.5 Tamd asia on kirjattu Rooman sopimuksen lisiksi myos
yli 50 vuotta my6hemmin Lissabonin sopimukseen (SEUTin 28
art.). Kun otetaan huomioon kaikki, mitd jo aiemmin oli saatu
aikaan — vuonna 1968 ei endd tullimaksuja kansallisilla rajoilla,
sen jalkeen erilaista tulli- ja alkuperilainsdadintod, josta paadyt-
tiin yhteison tullikoodeksiin vuonna 1992 ja yhteiseen tullita-
riffiin vuonna 1987 - riittdd Lissabonin sopimuksessa kolme
tulliliittoa kisittelevdd hyvin suppeaa artiklaa (SEUTin 30-32
art), kun Rooman sopimuksessa aiheesta oli vield parikym-
mentd erittdin laajaa artiklaa.

2.6 Tulli varmistaa edelli mainitun oikeudellisen perustan
ohella erityisalojen oikeudellisin vilineiden avulla sd4nt6jen nou-
dattamisen Euroopan unionissa. Kyseisid vilineitdi ovat mm.
asetukset, jotka koskevat teollis- ja tekijanoikeuksien valvontaa,
huumausaineiden ldhtoaineita, kulttuuriesineitd, kiteisrahan val-
vontaa ja markkinavalvontaa, sekd siddokset, joiden tarkoituk-
sena on kansalaisten ja ympariston suojelu.

2.7 Kuten SEUTin 3 artiklassa méddritdan, Euroopan unionilla
on SEUTiIn 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yksinomainen toi-
mivalta tulliliiton alalla. Tullilainsddddnnon tdytintoonpanovas-
tuu on jasenvaltioilla. (Muistettakoon, ettd sisimarkkinat kuu-
luvat unionin ja jisenvaltioiden SEUTin 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun jaetun toimivallan piiriin.)

2.8  Seuraavat Euroopan komission esittimat luvut ilmentavat
tulliliiton lisdarvoa: Euroopan tulliviranomaiset kisittelevit
17 prosenttia maailmankaupasta, ja kun ajatellaan vuotuista lii-
kevaihtoa, se tarkoittaa 3 300 miljardia euroa.

3. Komission tiedonanto

3.1  Komissio julkaisi kasiteltdvind olevan tiedonannon tulli-
liiton tilasta 21. joulukuuta 2012 pohtiakseen toimikautensa

puolivilissd, missd kunnossa tulliliitto on, mitd tavoitteita on
saavutettu ja mitd haasteita tulevaisuudessa on edessa.

Konkreettisemmin komissio ilmaisee, ettd tiedonannon julkaise-
misen tavoitteena on

— tuoda esiin tulliliiton tarjoamista palveluista saatava lisdarvo
ja tulliliiton olennainen merkitys sisimarkkinoiden ja Euroo-
pan unionin kasvun, kilpailukyvyn ja turvallisuuden perus-
tana

— tunnustaa, ettd tulliliitolla on edessddn haasteita, joihin EU:n
on vastattava

— hahmotella toimia, joilla voidaan vastata naihin haasteisiin ja
saada aikaan suorituskykyisempi, vahvempi ja yhtendisempi
tulliliitto vuoteen 2020 mennessa.

3.2 Niiden tavoitteiden ohella komissio pitdd tiedonantoa
keinona avata keskustelu kolmesta tirkeisti seikasta:

— vuonna 2003 aloitetun nykyaikaistamisen paitokseen saat-
taminen viimeistelemalld ja mairittelemalld unionin uusi tul-
likoodeksi ja sithen liittyvit delegoidut sdddokset ja tdytin-
toonpanosaadokset sekd niiden tarkoituksenmukainen tdy-
tintdonpano jisenvaltioissa

— tullisdadosten tdytintoonpanossa ilmenevien puutteiden to-
teaminen ja korjaaminen, sekd toimenpiteitd edellyttavien
painopisteiden asettaminen; komissio toteutti muutamia
vuosia sitten aihetta koskevan sisdisen itsearvioinnin, ja pi-
akkoin julkaistaan ulkoinen arviointi tulliliiton toiminnasta

— hallintorakenteen muuttaminen tulliliiton tehokkuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseksi; komissio aikoo julkaista
asiaa kasittelevin uudistussuunnitelman vuonna 2014.

3.3 Komissio kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia

— saattamaan tulliliiton nykyaikaistamisen viipymattd paatok-
seen

— aloittamaan tulliliiton painopisteiden asettamiseksi vuoro-
puhelun asianomaisten sidosryhmien kanssa ja ottamaan
siind huomioon sisdisestd ja ulkoisesta arvioinnista ja puu-
teanalyyseista saadut tulokset
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— hallinnon osalta uudistamaan tulliliiton hallinnon seka tulli-
liiton yleiseen operatiiviseen hallinnointiin liittyvat jasenval-
tioiden ja komission roolit ja tehtdvit. Yksi tihin littyvistd
seuraavista vaiheista on uudistussuunnitelman laatiminen,
joka on tarkoitus aloittaa vuonna 2014.

3.4  Komissio toteaa tiedonannossaan, ettei yksikddn jasenval-
tio yksin kykene vastaamaan lisddntyvan globalisaation asetta-
miin haasteisiin. Se katsoo, ettd globalisaatio edellyttdd yhtenii-
sempdd Eurooppaa, mikd puolestaan edellyttdd syvillekdyvem-
pad yhdentymista.

4. Yleisiia huomioita

4.1 Komitea arvostaa sitd, ettd komissio on julkaissut kysei-
sen tiedonannon tulliliiton tilasta toimikautensa puolivalissa.
Komitea korostaa myos tulliliiton suurta merkitystd EU:lle, var-
sinkin sisimarkkinoiden kasvun, kilpailukyvyn ja turvallisuuden
kannalta.

4.2 Komitea toteaa, ettd Euroopan unionin on pystyttava
vastaamaan ulkoisiin ja sisdisiin haasteisiin.

4.2.1  Ulkoisina haasteina voidaan pitdd kasvavia kauppavir-
toja; uusia ja monimutkaisia logistiikkaketjuja; muuttunutta kil-
pailupainetta; kasvavaa rikollisuutta, petokset mukaan lukien;
terrorismia ja esimerkiksi toisten valvontaorganisaatioiden odo-
tuksia tullin tehtavista.

4.2.2  Sisdisiksi haasteiksi komitea katsoo tehottomuuden ja
tuloksettomuuden, joka on seurausta tiytintdonpanon eroista
27 jasenvaltiossa. Jasenvaltiot eivdt pysty noudattamaan unionin
lainsddddntod yhdenmukaisesti silloin, kun esimerkiksi kukin
jasenvaltio kehittdd omia automaatiojirjestelmiddn, kun sovelle-
taan erilaisia tyomenetelmid tai kun koulutustasoissa on huo-
mattavia eroja. Talouskriisi pahentaa titd epakohtaa entisestddn.

4.3 Komitea pitdd erittdin tdrkednd, ettd noudatetaan yhden-
mukaisiin, avoimiin, vaikuttaviin, tehokkaisiin ja yksinkertaisiin
menettelyihin perustuvaa tullipolitiikkaa, jonka avulla Euroopan
unioni voi vastata maailmanlaajuiseen kilpailuun ja jonka avulla
voidaan suojella yrityselimin ja eurooppalaisten kuluttajien oi-
keuksia ja turvallisuutta seké teollis- ja tekijanoikeuksia.

4.4 Asia on ilmaistu dskettdin annetussa aiemmassa lausun-
nossa (!) suosituksena, ja timdi erittdin tdrked seikka toistetaan
edelld erittdin painokkaasti.

() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 6871

4.5 Komitea tdhdentdd samalla aivan yhtd korostetusti, ettd
on viltettavd jdsenvaltioiden pakottamista tullilainsdddannon
noudattamisessa tiukkaan muottiin, vaan niiden tulee voida ot-
taa huomioon kauppavirtojensa volyymi. Tdhdn liittyen komitea
painottaa, ettd jasenvaltiot ovat ryhtyneet moninaisiin toimen-
piteisiin kaupankdynnin helpottamiseksi. Niitd ovat sahkoisiin
menettelyihin siirtyminen, menettelytapojen yksinkertaistaminen
ja valtuutetun toimijan aseman kiytto6nottaminen.

4.6  Tassd asiassa yhdenmukaistamisen tulee perustua "hyviin
kédytanteisiin” eikd eurooppalaiseen keskitasoon.

4.7 Komitean nikokulmasta on myos toivottavaa, ettd pyri-
tddn tyoskentelemddn kustannustehokkaasti ja tavoitteellisesti,
my0s tulotalouden kannalta, ja ettd tavoitellaan tosiasiallista
edistysta siten, ettd valvonta toteutetaan noudattaen transaktio-
kohtaisuuden sijaan riskienarviointiin perustuvaa jirjestelmaldh-
toistd menettelya.

4.8  Myos 10-11. joulukuuta 2012 kokoontuneen kilpailu-
kykyneuvoston paitelmissd korostetaan, ettd on tarpeen edel-
leenkin edistdd tullilainsddddnnon yhdenmukaista soveltamista
sekd nykyaikaisia ja yhtendistettyja lahestymistapoja tullivalvon-
taan jttden samalla joustavasti tilaa jasenvaltiokohtaisille ratkai-
suille, kun se on asiamukaista ja kun otetaan huomioon toimi-
joihin ja jdsenvaltioihin kohdistuvat vaikutukset (?).

4.9  Neuvosto viittaa myos sithen, ettd on tarpeen tehostaa
yhteistyotd muiden elinten kanssa sekd kansallisella ettd EU:n
tasolla turvallisuuden, terveyden, turvaamistoimien ja ymparisto-
asioiden saroilla, my6s kansainvilisten kumppanien kanssa,
noudattaen samalla EU:n ja jasenvaltioiden toimivallanjakoa ky-
seiselld alalla (3).

410  Komitea jakaa myos Euroopan komission nikemyksen,
jonka mukaan tulliliiton edelleenkehittdmistd varten on luotava
mekanismi, jonka avulla voidaan médrittdd tulliliiton suoritus-
kyky ja arvioida sita.

411 Komitea kiinnittdd lisiksi huomiota siihen, ettd nimen-
omaisten tullimenettelyjen lisdksi voi olla muita esteitd, kuten
ulkorajojen puutteellinen infrastruktuuri, jotka haittaavat sujuvaa
kisittelyd. Mikali osallisina on kolmansia maita, olisi ongelmat
ratkaistava ensi kddessd yhdessa.

(%) Conclusions on the Progress on the Strategy for the Evolution of the
Customs Union, neuvoston 3208. istunto — Kilpailukyky — Bryssel
10.-11. joulukuuta 2012 — paitelmié ei ole saatavana suomeksi.

(%) Ks. edellinen viite.
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5. Erityisid huomioita

5.1  Komitea on huolissaan kasvavasta epasuhdasta yhtailtd
jatkuvasti lisddntyvan tyotaakan ja toisaalta tullivirkailijoiden yha
pienenevin maardn valilli. Monien tehtdvien automatisoinnista
huolimatta tullivirkailijoiden tyomaird on kasvussa. Tdhdn on-
gelmakenttddn, missd koulutus ja jatkokoulutus ovat merkitta-
vissd asemassa, olisi kiinnitettivd paljon enemman huomiota.

5.2 Komitea esittdd ratkaisuksi, ettd perustetaan eurooppalai-
nen tullikorkeakoulu jisenvaltioiden tullihenkiloston tasoltaan
tarkoituksenmukaista kouluttamista varten.

5.3 Komitea pitdd toimitusketjujen turvallisuutta ja riskien-
hallintaa tulliliiton kannalta erittdin tdrkeind. Komitea antaa
aihetta kasittelevastd, vastikddn julkaistusta komission tiedonan-
nosta (COM(2012) 793 final) myos piakkoin lausunnon (asia-
kokonaisuus INT/681, esitteliji Antonello Pezzini).

5.4  Komitea odottaa yhtd myonteisesti komission ehdotuk-
sia, joiden avulla voidaan tarttua eri lahestymistavoista johtuviin
EUn tullilainsdddannon rikkomuksiin ja sanktioiden soveltami-
sessa todettuihin ongelmiin, jo yksinomaan yhdenvertaisuusperi-
aatteen vuoksi. Talloin on otettava huomioon, ettd sanktiojir-
jestelmien muuttaminen osana kansallista tulli- ja rikosoikeus-
lainsdddantod on jdsenvaltioissa arkaluonteinen asia.

5.5  Komitea ehdottaa, ettd ensimmadiseksi ldhennetddn rikko-
mustyyppejd, kuten maantieliikenteessd on jo tehty (*).

5.6  Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen
laatia joukko vakiomenettelyjd, jotka sisillytetddn tuleviin sdé-
doksiin ja joiden tarkoituksena on helpottaa tullin mahdolli-
suuksia valvoa sellaisten siaddosten noudattamista, joissa asete-
taan tavaroiden tuontia ja vientid koskevia kieltoja ja rajoituksia.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009,
annettu 21 péivand lokakuuta 2009, maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sdannoistd
ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta.

5.7  Komitea olisi toivonut, ettd komissio olisi kisitellyt tie-
donannossaan konkreettisemmin ehdotuksistaan seuraavia sdin-
telypaineita ja hallinnollisia rasitteita.

5.8 On ensiarvoisen tirkedi tehostaa tullitehtdvien hoitamis-
ta. Olisikin aiheellista kehittdd tulliviranomaisten valistd yhteis-
tyotd, vahvistaa tullivirkailijoiden toimivaltuuksia ja ottaa kayt-
toon todellisia eurooppalaisia strategioita petosten torjumiseksi.
Kuviteltavissa on lisdksi olosuhteita, joissa voi olla toivottavaa
siirtdd erditd tehtdvid ja toimintoja yksittdisiltd jasenvaltioilta
unionin elimille — hoitavatpa niitd komissio tai jasenvaltiot yh-
dessd — esimerkiksi silloin, kun voidaan saada aikaan merkittivia
taloudellisia sddstojd jaftai yksinkertaistaa tullitehtdvien hoita-
mista.

5.9  Komitea olisi myds odottanut kyseisestd tiedonannosta
lisda taustatietoa. Sitd ei valitettavasti 16ydy, mistd syystd tiedon-
antoa on vaikea arvioida kunnolla. Tuleviin sdddésehdotuksiin
liittyy onneksi vaikutustenarviointi, kuten komission edustajat
ovat nimenomaisesti ilmoittaneet.

5.10 Komitea toteaa komission tavoin huolestuneena, etti
tulliliiton nykyinen hallinnointi ja erityisesti yhteiset menetelmat
eivit ole endd tehokkaita ja vaikuttavia. Komitean mielestd tul-
liviranomaisten kéytettdvissd tdytyy olla nykyaikainen ja tehokas
hallintojérjestelmad, jotta tyoskentely pysyy tuloksekkaana ja kus-
tannustehokkaana.

5.11 Tamin lisiksi komitea viittaa sithen, ettd tulliviran-
omaisten palveluja varten on nykyisen talouskriisin aikanakin
varattava riittavasti varoja, esimerkiksi IT-jarjestelmien péivitta-
miseen, jotta petoksia ja rikollisuutta voidaan torjua asianmukai-
sesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Toimintasuunnitelma:  eurooppalainen  yhti6oikeus  sekd  yritysten  hallinnointi- ja
ohjausjirjestelmd -  nykyaikainen  oikeudellinen kehys aiempaa  sitoutuneemmille
osakkeenomistajille ja kestivid liiketoimintaa harjoittaville yrityksille”

COM(2012) 740 final
(2013/C 271/13)
Esitteliji: Edouard DE LAMAZE

Euroopan komissio paitti 19. helmikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Toimintasuunnitelma: eurooppalainen yhtidoikeus sekd yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelmd —
nykyaikainen oikeudellinen kehys aiempaa sitoutuneemmille osakkeenomistajille ja kestivid liiketoimintaa harjoittaville
yrityksille

COM(2012) 740 final.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
29. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 ddntd puolesta ja 1

vastaan 11:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa tarkasteltavana olevan, yritysten hallin-
nointi- ja ohjausjirjestelmid kasittelevin toimintasuunnitelman
keskeisid suuntaviivoja.

1.2 ETSK varoittaa kasvattamasta sddntelyn noudattamisesta
porssiyhtioille aiheutuvia kustannuksia ja muistuttaa avointen
rahoitusmarkkinoiden olevan elinehto yrityksille. Tasapaino lain-
saddantotoimenpiteiden ja ei-sitovien oikeudellisten
normien — suositusten ja sddnnostojen — valilld riippuu kunkin
esitetyn aloitteen tdytintoonpanon yksityiskohdista.

1.3 ETSK odottaa, ettd komissio asettaa erityisesti yritysten
palkka- ja palkkiokdytdntojen avoimuutta koskevan velvoitteen
osalta kohtuulliset vaatimukset, jotta yritysten kehitys ei vaa-
rannu toimintakustannusten kasvun takia. Komitea haluaa kiin-
nittdd huomiota siihen, etti uusissa siinndissid on huolehdittava
liikesalaisuuden sdilymisesta.

1.4  ETSK katsoo, ettd pyrkimys EUn laajuiseen yhdenmu-
kaistamiseen keskeisessd kysymyksessd osakkeenomistajien oike-
udesta ddnestdd palkka- ja palkkiokdytinndistd voi johtaa enim-
millddn neuvoa-antavaan ddnestykseen, silli muutoin koko yh-
tidoikeuden perusta asetetaan kyseenalaiseksi.

1.5 ETSK kehottaa komissiota tarkastelemaan suunnitellussa
vaikutustenarvioinnissa huolellisesti kunkin aloitteen mielek-
kyyttd pk-yritysten erityispiirteiden nakokulmasta.

1.6  ETSK katsoo, ettd kaavailtujen aloitteiden lisdksi olisi pi-
tinyt korostaa tyontekijoiden sitouttamisen tarvetta yrityksen
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi erityisesti kriisiaikoina.

1.7 ETSK kehottaa lisdksi lisidmain hallinto- tai valvonta-
elinten jdsenten koulutusta ja muistuttaa tdlld alalla sovelletta-
vien hyvien kdytintojen vaihtamisen hyodyllisyydesta.

1.8  ETSK katsoo, ettd yhtidoikeuden alalla on tarpeen keskit-
tyd ensisijaisesti yksityistd eurooppayhtiotd koskevan suunnitel-
man eteenpdin viemiseen sekd toimenpiteisiin, joilla helpotetaan
kotipaikan siirtdmistd EU:n sisélld. Kummassakin asiassa on tur-
vattava tyontekijoiden osallistumismahdollisuudet ja parannet-
tava niitd muun muassa EU:n perussopimusten mukaisen erityi-
sen tyomarkkinaosapuolten kuulemisen pohjalta.

1.9 ETSK ei kannata konsernin edun kisitteen tunnustamista,
silld se heikentdisi viime kddessd oikeushenkiliden riippumat-
tomuuden periaatteen toteutumista yhtioryhmdssa erityisesti sil-
loin, kun oikeushenkil6t eivit ole eurooppalaisia. Komitea on
myos huolissaan ajattelutavasta, jossa konsernin etua pidetddn
tarkedmpand kuin tytiryhtion etua, joka voidaan uhrata konser-
nin edun hyviksi.
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2. Tiedonannon sisilto

2.1  Tarkasteltavana oleva komission toimintasuunnitelma on
jatkoa Eurooppa 2020 -tiedonannolle, jossa kehotetaan paranta-
maan Euroopan liiketoimintaympiristod. Toimintasuunnitel-
massa esitetddn aloitteita, joiden tarkoituksena on vahvistaa
EU:n yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmaa kahden johto-
ajatuksen pohjalta:

— Lisdtddn avoimuutta niin osakkeenomistajiin ja yleiso6n
kuin yritykseenkin nahden: yritysten hallitusten monipuoli-
suutta edistdvien toimintalinjojen ja muiden kuin taloudel-
listen riskien (strategiset, toiminnalliset ja vaatimustenmukai-
suuteen liittyvit riskit jne.) hallintajarjestelyjen julkistaminen,
hallinnointi- ja ohjausjirjestelmad koskevista sddnnostoistd
poikkeavien yritysten antamien selitysten laadun parantami-
nen, yhteisosijoittajien ddnestyskdytintojen julkistaminen ja
osakkeenomistajien tunnistaminen.

— Parannetaan osakkeenomistajien sitoutumista: palkka- ja
palkkiokaytantojen valvonnan parantaminen, osakkeenomis-
tajien toteuttaman lahipiirin litketoimien valvonnan paranta-
minen, valtakirjoja koskevien neuvontapalvelujen tarjoajien
toiminnan sddntely, yhteistoiminnan kasitteen selkiyttami-
nen ja tyontekijoiden osakkeenomistusohjelmien tukeminen.

2.2 Niiden rinnalla kaavaillaan monenlaisia aloitteita yhtio-
oikeuden alalla. Ne koskevat periaatteessa porssiyhtididen lisaksi
kaikkia muitakin julkisia osakeyhtioitd. Aloitteita ovat rajatylit-
tdvan toiminnan (rajatylittivien sulautumisten ja jakautumisten
ja mahdollisesti kotipaikan siirtimisen) helpottaminen, yksityistd
eurooppayhtiotd (SPE) koskevan suunnitelman seurantatoimien
tarkastelu, tiedotuskampanja eurooppayhtion (SE) ja eurooppa-
osuuskunnan (SCE) sddnnoistd, konserneihin kohdistetut toi-
menpiteet (erityisesti konsernin edun késitteen tunnustaminen)
ja EU:n yhtidoikeuden kodifiointi. Kaikista kyseisistd aloitteista
tehdédin vaikutusten ennakkoarviointi, ja niitd voidaan muuttaa
arvioinnin perusteella.

3. Yleisti

3.1  ETSK suhtautuu kaiken kaikkiaan myonteisesti tarkastel-
tavana olevassa toimintasuunnitelmassa kaavailtuihin toimenpi-
teisiin, joilla enemminkin vahvistetaan yritysten hallinnointi- ja
ohjausjirjestelmdd — yhtd poikkeusta lukuun ottamatta (tarkas-
tellaan jaljempdnd) — kuin muokataan perin pohjin voimassa
olevaa kehysta.

3.2 Toimintasuunnitelmassa pyritddn loytimddn tasapaino
lainsddddntotoimenpiteiden ja ei-sitovien oikeudellisten normien
— suositusten ja sadnnostojen — valilld. ETSK toteaa, ettd kaikki
lisavelvoitteet avoimuuden ja erityisesti palkka- ja palkkiokay-
tantojen alalla vaikuttavat yritysten toimintakustannuksiin.

3.3 ETSK pitdd valitettavana, ettei toimintasuunnitelmassa
pyritd vahvistamaan tyontekijoiden sitoutumista, jonka tirkeyttd
komitea korosti vastauksessaan vuoden 2011 vihreddn kir-
jaan (1), vaikka se tdydentdisi toimintasuunnitelmassa tavoit-
teeksi asetettua osakkeenomistajien sitoutumista. ETSK muistut-
taa, ettd EUn lainsddddnnossa on tunnustettu tyontekijoiden
paatoksentekoprosesseihin osallistumisen edistivan kestivaa ke-
hitystd ja parantavan yritysten tuloksia.

3.4  Komitea myo6ntdd — mikd ei suoranaisesti liity tarkastel-
tavana olevaan toimintasuunnitelmaan —, ettd tyontekijoiden si-
toutumisen kasitettd olisi tarkennettava sisallollisesti ja se olisi
rajattava nykyistd tdsmallisemmin, ottaen huomioon, ettd timi
saattaa aiheuttaa muutoksia yhtidoikeuden perustaan (?). ETSK
kannattaa lihestymistapaa, jossa otetaan huomioon useat eri
sidosryhmat. Lihestymistapa mahdollistaa vastaamisen sellaisten
yritysten haasteisiin, jotka pyrkivit luomaan pitkdn aikavalin
kehitystd, sitouttamaan tyontekijiansi ja kiinnittimaan huomiota
ympiristoonsa. Téllainen ldhestymistapa edellyttda toimivaa tyo-
markkinaosapuolten vuoropuhelusuhdetta ja luottamuksen ilma-
piirid, joka pohjautuu tiedotusta, kuulemista ja osallistumista
koskeviin selkeisiin sdantoihin niiltd osin kuin sddnnot ovat
olemassa. ETSK kannustaakin tutkimaan uusia mahdollisuuksia,
joista yksi esimerkki on kestivyysperiaatteen mukainen yritys
(sustainable company) (3).

3.5 Johdonmukaisesti vuoden 2011 vihreddn kirjaan anta-
mansa vastauksen kanssa ETSK katsoo my®ds, ettd hyva yrityksen
hallinnointi- ja ohjausjirjestelma on riippuvainen myos hallituk-
sen jasenten pitevyydestd erityisesti oikeus- ja talousalalla. Ko-
mitea korostaa, ettd hallituksen jasenten koulutuksen tulisi olla
eriytetty yritystyyppien ja erityisesti yrityksen koon mukaan, ja
kannattaa kaikkia aloitteita hyvien kaytintojen vaihtamiseksi
talla alalla. Olisi hyodyllistd, jos komissio antaisi tdstd asiasta
suosituksen ldhiaikoina. Avoimuuden ja oikeusvarmuuden ta-
kaamiseksi erityisesti pk-yritysten ja niiden tyontekijoiden ndko-
kulmasta on huolehdittava siitd, ettd EU:n yhtidoikeutta tdyden-
tdvissd toimenpiteissd véltetddn kaikenlainen edullisimman jar-
jestelmdn etsintd (regime shopping), jossa sallittaisiin eurooppa-
laisten yritysten rekisterointi tdysin tyhjastd tai yrityksen hallin-
nollisen kotipaikan ja padtoimipaikan erottaminen toisistaan.

3.6 Yrityksen hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmd

3.6.1 ETSK on aiemminkin muistuttanut, ettd yritysten hal-
linnointi- ja ohjausjirjestelmén tarkoituksena on varmistaa, ettd
yritys jatkaa toimintaansa ja menestyy (%), luomalla edellytykset
eri toimijoiden (°) valiselle luottamukselle. Kuten EU:n yhtidoike-
uden alalla muutenkin, hallinnointi- ja ohjausjirjestelmdd kos-
kevien aloitteiden tulee helpottaa yritysten toimintaa ja parantaa
niiden kilpailukyky.

(") EUVL C 24, 28.1.2012, s. 91.

(® Yhtidoikeus perustuu nykyisellddn yksinomaan osakkeenomistajien,
hallituksen ja johdon vilisiin suhteisiin.

() EUVL C 161, 6.6.2013, s. 35.

() EUVL C 84, 17.3.2011, s. 13.

() Johto, tyontekijoiden edustajat, sijoittajat, alueyhteisot.
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3.6.2  Porssilistautumisten maard on laskenut jyrkisti ja pors-
sistd poistuneiden yritysten méird on kasvussa. ETSK muistut-
taa, ettd rahoitusmarkkinoille pddsy on elinchto yrityksille ja
erityisesti pk-yrityksille. Lukuisten yritysten timanhetkiset rahoi-
tusvaikeudet jarruttavat tuntuvasti niiden kehitystd. Rahoitus-
markkinoiden avoimuuden varmistamiseksi ETSK pitda ensisijai-
sen tirkednd, ettei kuormiteta julkisesti noteerattujen yritysten
ja etenkddn pk-yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmain liit-
tyvid ennestddnkin raskaita vaatimuksia, jottei porssiin listautu-
misen kiinnostavuus heikkene entisestddn. Komitea varoittaa li-
siksi vaarasta, ettd kilpailullinen epitasapaino julkisesti notee-
rattujen ja porssiin listautumattomien yritysten valilld lisddntyy,
silld viimeksi mainittuja eivit koske porssiyhtididen avoimuus-
velvoitteet, ja ne hyotyvit silti eniten porssiyhtididen antamista
tiedoista.

3.6.3  ETSK pitdd valitettavana, ettd komission esittimi pyr-
kimys ottaa huomioon pk-yritysten erityispiirteet — joita ovat
koko mutta my6s osakkeenomistusrakenne — on muotoiltu hy-
vin yleisluonteisesti eikd sitd ole sovellettu ja tulkittu konkreet-
tisesti jokaisen ehdotetun aloitteen yhteydessa.

3.6.4 ETSK korostaa tdssi yhteydessd tarvetta muuttaa pk-
yritysten eurooppalaista mairitelmai, jotta voidaan paremmin
ottaa huomioon pienten ja keskisuurten yritysten ominaisuudet.

3.6.5 ETSK suosittaa aina kuin mahdollista sadntelyldhesty-
mistavan sijaan ldhestymistapaa, jossa madritellddn periaatteet ja
annetaan sen jilkeen valtioiden tehtdvaksi mukauttaa ne par-
haalla mahdollisella tavalla kansallisiin olosuhteisiin. Komissio
painotti jo vuonna 2003 yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjes-
telmien kansallisten sddnnostojen varsin pitkille vietyd saman-
kaltaisuutta (). ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd komissio on
valinnut tdimdn lahestymistavan tarkasteltavana olevan toiminta-
suunnitelman olennaisissa kohdissa ja erityisesti sddnnostoistd
poikkeavien yritysten antamien selitysten laadun parantamisen
yhteydessa.

3.6.6  ETSK kannattaa yleiseen avoimuustavoitteeseen liittyvid
komission aloitteita, joiden tarkoituksena on laajentaa koko
EUhun erdissd jdsenvaltioissa kdytossd olevat sddnnot, joilla
muun muassa edistetddn yritysten pidemmin aikavilin suorituk-
sia. Vaikeutena on komitean mielestd saada tasapainotettua toi-
saalta oikeutetut avoimuusvaatimukset ja toisaalta tarve valttdd
tilanne, jossa hallinnollinen lisdrasite ja kilpailun nakokulmasta
arkaluonteisten tietojen julkistaminen haittaavat yritysten kas-
vua.

(°) Ks. tiedonanto “Yhtidoikeuden uudistaminen ja omistajaohjauksen
(corporate governance) parantaminen Euroopan unionissa — etenemis-
suunnitelma”, COM(2003) 284 final.

3.6.7  ETSK katsoo, ettd "noudata tai selitd” -ilmaukseen sisdl-
tyvd vaatimus on hallinnointi- ja ohjausperiaatteiden peruslah-
tokohta, ja on samaa mieltd siitd, sen tiukempi tdytintoonpano
on tarpeen. Komitea on tyytyvdinen komission timansuuntai-
seen aloitteeseen.

3.6.8 ETSK toteaa komission haluavan vahvistaa osakkeen-
omistajien roolia, jotta l6ydettdisiin tyydyttava tasapaino eri val-
lankayttdjien vililld. Komitea tiedostaa, ettd kaavaillut oikeudet,
joiden ansiosta lisitddn osakkeenomistajien sitoutumista, kit-
kevit taakseen myos velvollisuuksia.

3.6.9  ETSK pitdd siksi tarpeellisena edistdd osakkeenomista-
jien ja liikkeeseenlaskijoiden vilistd vuoropuhelua ja kiinnittaa-
kin erityistd huomiota aloitteeseen, jonka tarkoituksena on mah-
dollistaa yritysten tutustuminen tarkemmin osakkeenomistajiin-
sa, mikd on vuoropuhelun ehdoton ennakkoedellytys. Tulevassa
timdn alan EU-tason vilineessd tulee ottaa huomioon erot hen-
kilotietojen suojaa koskevassa lainsddddnnossa.

3.6.10  ETSK kannattaa myos ehdotusta, jonka tarkoituksena
on velvoittaa yhteisosijoittajat julkistamaan danestys- ja sitoutu-
miskdytintonsd ja erityisesti investointiaikeensa yhtioissd, joiden
arvopapereita ne hankkivat.

3.6.11  ETSK katsoo, ettd pyrkimys EU:n laajuiseen yhdenmu-
kaistamiseen keskeisessd kysymyksessd osakkeenomistajien oike-
udesta ddnestdd palkka- ja palkkiokdytinnoistd ja -selvityksestd
voi johtaa enimmillddn neuvoa-antavaan danestykseen.

3.7 Yhtiooikeus

3.7.1  ETSK asettaisi komission ehdottamat aloitteet erilaiseen
tarkeysjarjestykseen.

3.7.2  Toisin kuin komissio, ETSK katsoo, ettd tirkeintd on
jatkaa yksityistd eurooppayhtiotd koskevan suunnitelman eteen-
pdin viemistd ja koettaa 16ytdd yhteinen ratkaisu asiaan.

3.7.3  ETSK pitdd ensisijaisena myos kotipaikan siirron hel-
pottamista EU:n sisilld ja katsoo, ettd myos tdhdn liittyvalld
aloitteella, jota komitea toivoo, tulisi turvata nykyistd paremmin
tyontekijoiden aktiivisen sitoutumisen edellytykset ja parantaa
niitd.
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4. Erityistd
4.1 Yrityksen hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmd

4.1.1  ETSK myontad, ettd yritysten on parannettava yritysten
hallinnointi- ja ohjausjirjestelmaa koskevista sadnnostoistd poik-
keamistapauksissa vaadittujen selitysten laatua. Selitykset ovat
vililli puhtaasti retorisia, vaikka niiden tulisi pdinvastoin olla
asianmukaisesti perusteltuja ja niissd tulisi tilanteen mukaan
mainita sovellettu vaihtoehtoinen ratkaisu.

4.1.2  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio jittdd jasen-
valtioiden ja kansallisten sddnnostojen tehtavaksi tdismentdd, mi-
ten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmai koskevien selvitysten laa-
tua parannetaan.

4.1.3  Kuten aiemmin on korostettu (7), yritysten antamien
selitysten hyvd laatu on ennen kaikkea yrityksen oman edun
mukaista, ja lisaksi markkinat rankaisevat yritystd, jos sen selitys
on riittdmaton.

4.1.4 ETSK korostaa siltd varalta, ettd komissio esittdisi eh-
dotuksen markkinoille annettavan hallinnointia ja ohjausta kos-
kevan tiedon laadun valvonnasta — tai jopa varmentamisesta —,
ettd se vastustaa sitovaa lahestymistapaa tdlld alalla. Komitea
korostaa lisdksi tillaiseen hankkeeseen liittyvid teknisid vaikeuk-
sia, silld se edellyttdisi lakisddteisestd tilintarkastuksesta ja tilin-
tarkastuskomitean perustamisesta annetun direktiivin tapaan
kaikkiin yrityksiin sovellettavien yhdenmukaisten arviointiperus-
teiden vahvistamista EU:n tasolla.

4.1.5 Toimenpide, joka saattaa kasvattaa yritysten hallinnol-
lista rasitetta eniten, on vaatimus palkka- ja palkkiokdytintojen
sekd hallinto- tai valvontaelinten jisenten yksittdisten palkkioi-
den avoimuudesta. Niitd on tdhin asti kisitelty erilaisissa suosi-
tuksissa ja kansallisissa sddnnostoissd, mutta komissio ehdottaa
toimintasuunnitelmassaan niitd koskevan sitovan vilineen kayt-
toonottoa EUin tasolla. ETSK voisi hyviksya tillaisen toimenpi-
teen vain  siind tapauksessa, ettd sen kdytinnon
taytintoonpano ei kasvattaisi merkittavasti yrityksille sddntelyn
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, jotka on arvioitava
huolellisesti ennalta tehtdvissd vaikutustenarvioinnissa. ETSK va-
roittaa myos riskistd, ettd toimivan johdon palkan tai palkkion
muuttuvia osia koskevien kriteerien julkistaminen uhkaa liikes-
alaisuutta. ETSK korostaa, etti summien lisiksi olisi tirkedi

() EUVL C 24, 28.1.2012, s. 91.

antaa osakkeenomistajille selkedd ja kattavaa tietoa niiden lasku-
tavoista ja mdardytymisperusteista.

4.1.6  ETSKin nikemyksen mukaan yksi hankalimmista asi-
oista on ehdotus osakkeenomistajien oikeudesta ddnestdd palk-
ka- ja palkkiokdytinnoistd ja -selvityksestd, ja komitea kehottaa
pohtimaan sen toteutustapoja erityisen tarkasti. ETSK panee
merkille, ettd komissio kisittelee aihetta melko epamdairdisesti
eikd tdsmennd, tarkoitetaanko ddnestykselld neuvoa-antavaa vai
sitovaa danestysta.

4.1.7  Oikeudellisten ja teknisten tdytintoonpanovaikeuksien
lisaksi sitova ddnestys edellyttdisi toimivallan siirtoa hallitukselta
osakkeenomistajille. ETSK ei voi kannattaa tillaista ehdotusta,
joka muuttaisi perusteellisesti yhtidoikeutta. Jokaisen jisenval-
tion tulee kuitenkin komitean mielestd voida padttdd ddnestyk-
sen neuvoa-antavasta tai sitovasta luonteesta.

4.1.8  ETSK on jo esittanyt kannattavansa ddnestystd selvityk-
sen hyviksymisestd ja tismentdnyt lisiksi, ettd osakkeenomista-
jille yhtiokokouksessa esitettivastd palkka- ja palkkiokdytintojd
koskevasta esityksestd on keskusteltava etukiteen yrityksen hal-
lituksessa, jonka on myos hyviksyttavi se, kuten Saksassa ny-
kyisin tehddan (8).

4.1.9  Toimivan johdon palkan tai palkkion muuttuvien osien
osalta ETSK muistuttaa, ettd osakkeenomistajien yhtickokouk-
sessa ddnestimidn hyviksynnin tulee kattaa myos koko jarjes-
telmd ja sovellettavat sddnnot (ennalta madritellyt ja mitattavissa
olevat tulosperusteet) varsinaisten summien — jotka on maksettu
sddntojen soveltamisen seurauksena — lisaksi (%).

4.1.10  ETSK myontid, ettd valtakirjoja koskevien neuvonta-
palvelujen tarjoajien toimintaa on sadnneltivd nykyistd tiukem-
min. Komitea suosittaa erityisesti, ettd ndiden olisi noudatettava
seuraavia velvollisuuksia: ddnestyskaytantojen (ja suositusten pe-
rustelujen) julkistaminen, analyysiluonnoksen esittiminen yhti-
olle ennen sen toimittamista sijoittajille (jotta yhtio voi esittdd
huomautuksensa), toimintaan mahdollisesti vaikuttavien eturis-
tiriitojen (esimerkiksi suhteet yhtioon ja sen osakkeenomistajiin)
selostaminen ja ristiriitojen ehkdisemiseksi toteutettujen toimien
ilmoittaminen.

(®) EUVL C 24, 28.1.2012, s. 91.
(®) Kuten komissio totesi vuonna 2004 antamassaan suosituksessa.
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4.2 Yhtiooikeus

42.1  ETSK katsoo, ettd on tirkedd viedd eteenpdin yksityi-
seen eurooppayhtioon liittyvad suunnitelmaa, jonka konkreettis-
ten tulosten tulee olla perussopimusten médrdysten ja niiden
soveltamiseksi vahvistetun yhtidoikeuden mukaisia. Kansallisten
lainsdddantojen yhdenmukaistamisen lisiksi SPE:n kaltainen yh-
denmukainen viline edistdisi komitean mielestd merkittavasti
pk-yritysten rajatylittavad toimintaa. ETSK katsoo, ettd tyonteki-
joiden aktiivinen sitoutuminen SPE:hen samoin edellytyksin
kuin SE:hen ja SCE:hen on vaatimus, jota ei voida kyseenalaistaa
vddristimittd koko suunnitelmaa, ja se on ehdoton ennak-
koedellytys yhteiselle sopimukselle, johon ETSK kehottaa pyrki-
maan tassd asiassa.

4.2.2  ETSK olisi toivonut padttavdisempad otetta komissiolta
myo6s kotipaikan siirtoa jasenvaltioiden vililld helpottavien EU:n
laajuisten sddnt6jen kayttoonottamiseksi, silli komissio itsekin
tunnustaa todellisen tarpeen olemassaolon tissd asiassa. Myos
tdhdn liittyvalld aloitteella, jota komitea toivoo, tulisi turvata
nykyistd paremmin tyontekijoiden aktiivisen sitoutumisen edel-
lytykset ja parantaa niitd. Tyontekijoille on tiedotettava ehdote-
tusta siirrosta ja heitd on kuultava direktiivin 2002/14/EY 4 ar-
tiklan ja eurooppalaisista yritysneuvostoista annetun direktiivin
mukaisesti.

4.2.3  ETSK suhtautuu sen sijaan hyvin varauksellisesti kaik-
kiin EU-aloitteisiin konsernin edun kisitteen tunnustamiseksi,

Bryssel 22. toukokuuta 2013

silld tunnustaminen heikentdisi viime kddessd vdistimattd oike-
ushenkiloiden riippumattomuuden periaatteen toteutumista yh-
tioryhmdssi erityisesti silloin, kun oikeushenkil6t eivit ole eu-
rooppalaisia. Vaikka komission suhtautumistapa on varovainen
ja maltillinen, komitea on myos huolissaan ajattelutavasta, jossa
konsernin etua pidetddn tirkedmpdnd kuin tytiryhtion etua,
joka voidaan uhrata konsernin edun hyviksi. Jos komissio kui-
tenkin pédttdisi ajaa tdtd asiaa, ensin olisi joka tapauksessa saa-
tava aikaan EU:n tasolla yhteinen oikeudellinen “konsernin”
maddritelmd, mikd on erityisen hankala ja haastava tehtavd, silld
tahan liittyvat kisitteet poikkeavat toisistaan suuresti eri jasen-
valtioissa.

4.2.4  Toimintasuunnitelman laajuuden vuoksi ETSK ei pidd
ensisijaisen tdrkednd EUwn yhtidoikeuden kodifiointia ennen
vuoden loppua, silld kodifiointi on luonteeltaan hyvin aikaavie-
vaa.

4.2.5 ETSK epidilee myos mahdollisuutta kodifioida vakiintu-
nutta oikeutta, ottaen huomioon, etti komission aikomuksena
on paikata oikeudellisia aukkoja ja direktiivien tahattomia pail-
lekkaisyyksia.

4.2.6  ETSK painottaa myos, ettd kodifiointi olisi erityisen
vaikeaa sikali, ettd kyseiset direktiivit, joihin sisaltyy vaihtoehto-
ja, on jo suurimmalta osin saatettu osaksi jasenvaltioiden kan-
sallista lainsdadantoa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan komissio pddtti 18. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto — Yrittajyys 2020 -toimintasuunnitelma — Uutta Ripindd Euroopan yrittdjyyteen
COM(2012) 795 final.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
29. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 23. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 61 ddntd puolesta ja 8

vastaan 13:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  EUlla on edessddn valtavia haasteita, ja kaikkien jdsen-
valtioiden on kriittisesti suhtautuen annettava panoksensa talo-
us- ja rahoituskriisin esiin tuomien ongelmien ratkaisemiseksi.
Yksi suurimmista ongelmista on ty6ttomyys sen kaikissa muo-
doissaan ja riippumatta siitd, mihin yhteiskuntaryhmiin se koh-
distuu. Se edellyttdd jasenvaltioiden yhteisid ja koordinoituja
toimia sellaisen yhteisen strategian puitteissa, jota sovelletaan
eri tavoin kunkin maan ominaispiirteiden ja mahdollisuuksien
mukaan.

1.2 Tét4 taustaa vasten Euroopan komissio tekee ehdotuksen
Yrittdjyys 2020 -toimintasuunnitelmasta yrittdjyys- ja innovoin-
tikulttuurin edistimiseksi, jotta mahdollistettaisiin talouksien el-
pyminen ja luotaisiin sellainen todellinen eurooppalainen yrittd-
jahenki, jonka avulla kyetddn mobilisoimaan yhteiskunta kaikkia
kansalaisia koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.3 Kasilld olevassa lausunnossa analysoidaan Yrittdjyys 2020
-toimintasuunnitelman laatimisen tuomaa lisdarvoa. Toiminta-
suunnitelma on realistinen pyrkimys yrittdjyyden ja yrittdjihen-
gen edistimiseksi todellisena eurooppalaisena vilineeni, jonka
avulla kyetddn selviytymdin kriisistd. Painopisteend suunnitel-
massa on panostaa erityistoimiin sekd lyhyen, keskipitkdn ja
pitkdn aikavilin jasenneltyihin politiikkoihin, jotka ovat riittdvin
tehokkaita aikaansaadakseen muutoksen nykytilanteessa siten,
ettd vahvistetaan ja tuetaan yrittdjyyttd, joka vauhdittaa yhteis-
kunnan osallistumista innovointiin ja talouskasvuun. Talld yri-
tyspolitiikalla tulee kannustaa kaikenlaisten yritysten perustami-

seen. Lisdksi on edistettdva itsendistd ammatinharjoittamista, ké-
sityoldisyyttd, vapaiden ammattien harjoittamista, perheyritysten
perustamista, osuustoimintaa ja yhteiskunnallista yrittdjyytta.

1.4 ETSK katsoo, ettei yhteiskunnan tule pitdd yrittdjyyttd
ratkaisuna kaikkiin ongelmiin vaan ennemminkin apuvilineend,
jotta asennoitumisessa aikaansaadaan muutos, joka on inno-
vointikulttuurin luomisen seké tiedon ja litketoimintamahdolli-
suuksien tavoittelun kannalta vilttimaton kestdvapohjaisen ta-
louskasvun ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseksi kaikissa
yritysmuodoissa.

1.5 ETSK pelkid, ettd Eurooppa-neuvoston hyviksymi mo-
nivuotinen rahoituskehys haittaa Yrittdjyys 2020 -toimintasuun-
nitelman tdytintoonpanoa ja ettd se jaa pelkiksi kokoelmaksi
hyvid aikomuksia ilman kestdvdd rahoitusta.

1.6 ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia ottamaan huomi-
oon, ettd suunnitelman perusteellista ja kestdvipohjaista taytin-
toonpanoa varten on osoitettava tarvittavat resurssit, ja muistut-
taa, ettd rakennerahastoilla voi olla tdssd yhteydessd merkittava
rooli.

1.7 ETSK muistuttaa, ettd ruohonjuuritason eri “toimijoiden”
— ndiden alkuperidstd (julkinen tai yksityinen) tai toimialasta
riippumatta — kdyttoon on annettava tarvittavat vilineet, jotta
voidaan levittdd yrittdjyyttd koskevia parhaita kdytinteitd ja tie-
dottaa niisti.
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1.8  ETSK suosittaa, ettdi Euroopan komissio ja jdsenvaltiot
panevat Yrittdjyys 2020 -toimintasuunnitelman tdytint6on tii-
viissd yhteistyossd pk-yrityksid edustavien eri organisaatioiden
kanssa, kun otetaan huomioon pk-yritysten toimialan kattavuus
ja merkitys EU:ssa.

1.9 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd yrittdjyyttd edistdvid
toimenpiteitd on koordinoitava koulutuspoliittisten toimenpitei-
den kanssa ottamalla opettajakunta toimintaan mukaan ja ettd
késitteen on sisillyttdva opetusohjelmaan jo ensimmadisind kou-
luvuosina. ETSK kehottaa lisiksi koordinoimaan niitd toimia
sekd jdsenvaltio- ettd unionitasolla, jotta varmistetaan ehdotet-
tujen toimien yhdenmukainen toteutus.

1.10  ETSK katsoo, ettd komission tulisi muiden vastaavan-
laisten kampanjoiden tavoin nimetd jompikumpi seuraavista
kahdesta vuodesta eurooppalaiseksi yrittdjyyden teemavuodeksi
sekd tukea yhteisid aloitteita ja vahvistaa ndin “eurooppalaisen
yrittdjyyden” késitettd. Talld ehdotuksella ei ole tarkoitus kyseen-
alaistaa asiakirjassa mainitun "EU:n yrittdjyyspdivan” toteuttamis-
ta.

1.11  ETSK kehottaa komissiota lisidmain neljannen toimin-
ta-alan, jonka tarkoituksena on vahvistaa vilittdjaorganisaatioi-
den kautta yrityksille ja erityisesti kaikkein pienimmille yrityk-
sille tarjottavaa tuki-, neuvonta- ja avustustoimintaa.

1.12  ETSK pyytdd komissiota, parlamenttia ja neuvostoa
suunnittelemaan ja toteuttamaan useiden jisenvaltioiden koke-
musten pohjalta jarjestelmid, joilla tuetaan itsendiseksi ammatin-
harjoittajaksi haluavia eldkkeelld olevia ikdihmisid ja yksinker-
taistetaan heiddn toimintansa puitteita.

2. Komission ehdotus

2.1  ETSK katsoo, ettd kolme alaa, joilla on ryhdyttiva valit-
tomasti toimiin ja joilla pyritddn edistimddn kestdvan yrittdjyy-
den ja yrittdjahengen kehittymistd EU:ssa, ovat tarkoituksenmu-
kaiset, mutta niitd on tdydennettiva erityistoimenpitein, joita
toteutetaan paikallisesti "eurooppalaista” nikokulmaa soveltaen
ja globaaleihin markkinoihin suuntautuen. Vaikka toteutettavat
toimet ovat kisitteellisesti tarkoituksenmukaiset, ETSK kehottaa
komissiota varmistamaan niiden rahoituksen kestivyyden.

Alat, joilla on ryhdyttivd valittomasti toimiin, on maaritelty
asianmukaisesti:

(a) kasvua ja yritysten perustamista tukeva yrittdjakoulutus

(b) yrittdjien toimintaedellytysten vahvistaminen poistamalla ny-
kyisid rakenteellisia esteitd ja tukemalla heitd yrityksen elin-
kaaren kriittisissd vaiheissa unohtamatta rahoituksen merki-
tystd prosessissa

(c) Euroopan yrittdjyyskulttuurin lujittaminen: uuden yrittdja-
sukupolven kasvattaminen.

Toisin sanoen on ryhdyttivd toimenpiteisiin, jotta voidaan val-
mistella ja kouluttaa ihmisid, luoda yrittdjyydelle suotuisat olo-
suhteet ja edistdd kasitettd tdlld vilin luotujen olosuhteiden poh-
jalta.

Todettakoon toistamiseen, ettd kisite on asianmukaisesti méaa-
ritelty ja edellyttdd siksi jasenvaltioiden taholta yhteistd sitoutu-
mista sekd selkiytystd suunnitelman rahoituksen kestdvyydesta.

3. Yleisid huomioita ja kommentteja

3.1 Yrittdjyys itsessddn on jo médritelty kasite; sitd pidetddn
kehittyneitd yhteiskuntia erottavana tekijind, ja sen tulisi olla
vallitsevan kulttuurin myonteinen ominaispiirre (').

3.2 Eurooppalaisen yhteiskunnan asennoitumista yrittdjyy-
teen voidaan muuttaa levittimalld olemassa olevia hyvia kdytan-
teitd ja esimerkkitapauksia onnistumisista yhdessa yrittdjyyskult-
tuuriin liittyvien peruskisitteiden kanssa. Samalla on otettava
huomioon, ettd toteutettavissa investoinneissa on keskityttéiv'ei
hyodyntdimain Euroopan erittdin rikasta inhimillistd pdidomaa.
Monivuotisen rahoituskehyksen méarirahoissa on otettava huo-
mioon tdmd tarve edistdd ja levittdd nykyisid hyvid kdytinteitd
pk-yrityksid edustavien organisaatioiden keskuudessa eri jasen-
valtioissa.

3.3 Tarvittavaan asennemuutokseen liittyy merkittavid kasit-
teitd, joita ei tuoda asiakirjassa asiaan kuuluvalla tavalla esiin.
Esimerkkind tdstd ovat teollis- ja tekijinoikeudet. ETSK kehottaa
komissiota ottamaan ndmd asiakirjassa () mainittujen yleisten
tavoitteiden saavuttamisen kannalta olennaiset kasitteet huomi-
oon suunniteltaessa ohjelmien puitteissa toteutettavia toimia.
ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita omaksu-
maan tiukan kannan tihdn kysymykseen elimissd, jotka vasta-
avat maailmankaupan organisoinnista tilld alalla.

3.4  Huolimatta asiakirjan hyvistd aikomuksista se on jossain
maédrin epamdédridinen, kun kyse on siitd, miten politiikat, joita
jasenvaltioiden on edistettdvd, pannaan tdytintoon ja miten niitd
seurataan. ETSK:n mielestdi on otettava huomioon, etti monet
ndistd toimenpiteistd ovat tehokkaita ainoastaan, jos jasenvaltiot
osallistuvat aktiivisesti kulttuurin muuttamisen prosessiin, mikd
nykyisessd taloustilanteessa ndyttdd olevan hankala toteuttaa
kdytinnossd ilman EU:n ohjelmista myonnettdvdd rahoitusta.
ETSK painottaa lisdksi, ettd Yrittdjyys 2020 -toimintasuunni-
telma voidaan toteuttaa sitd tehokkaammin mitd tiiviimmin
pk-yritysten eri edustajat osallistuvat siihen, silld ndin varmiste-
taan kaisiteltdvien kysymysten ja tarvittavan asennemuutoksen
kannalta keskeisten toimijoiden osallistuminen.

() EUVL C 48, 15.2.2011, s. 45.

(%) EUVL C 68, 6.3.2012, s. 28. "Teollis- ja tekijanoikeuksien on jat-
kossakin sdilytettdvd perinteinen asemansa innovoinnin ja kasvun
kannustimena.”
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3.5 ETSK pitdd huolestuttavana sitd, ettei toimintasuunnitel-
man toimenpiteiden tdytdntoonpanemiseksi ole erityistd talous-
arviota, ja epdilee, voiko toimintasuunnitelma olla tehokas ilman
asianmukaista talousarviosuunnitelmaa, joka mahdollistaa esitet-
tyjen ehdotusten mukaiset jatkotoimet. ETSK muistuttaa, ettd
rakennerahastoilla voi olla ratkaisevan tirked rooli prosessissa,
ja kehottaa ndin komissiota ja jisenvaltioita kdyttimédan rahas-
toja asianmukaisella tavalla yrittdjyyden edistimiseen EU:n seu-
raavassa viitekehyksessd. Toimien seuranta ja arviointi on otet-
tava huomioon rakennerahastotoimissa.

3.6 ETSK katsoo, ettd komission tulisi muiden vastaavanlais-
ten kampanjoiden tavoin nimetd jompikumpi seuraavista kah-
desta vuodesta eurooppalaiseksi yrittdjyyden teemavuodeksi sekd
tukea merkittdvid yhteisid aloitteita "eurooppalaisen yrittdjyyden”
kisitteen vahvistamiseksi.

3.7 ETSK on tyytyvdinen komission toteuttamiin toimiin,
joilla kannustetaan vahentdmdan yritystoiminnan kdynnistimi-
seen ja kehittimiseen liittyvad byrokratiaa, ja kehottaa jasenval-
tioita ottamaan kayttoon yhteisid toimenpiteitd, joilla suojellaan
eurooppalaisia markkinoita muiden maiden tai alueiden harjoit-
tamalta epdreilulta kilpailulta.

3.8 ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd jasenvaltioiden on
yrittdjyyttd edistivien ohjelmiensa puitteissa otettava sosiaalitur-
vajirjestelmissddn kayttoon erityisid toimenpiteitd, jotka tarjo-
avat yrittdgjille samantasoisen suojan kuin yleisesti tyontekijoille.
Niin parannetaan osaltaan niiden turvaa, joille “riski” toimii
kannustimena hankkeiden menestymiseen.

3.9  ETSK kannattaa sitd, ettd luodaan "naisyrittdjien ldhetti-
ldiden” virtuaalinen ryhmi ja kéytetddn todellisia menestystari-
noita yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien julkisuuskuvan paranta-
miseksi, jotta muutetaan myonteiselld tavalla asiasta yhteiskun-
nassa vallitsevia kisityksid. Kyseisid ryhmid hyodynnettaisiin le-
vitettdessd yrittdjyyden arvoja ja edistettdessd yhteisida hankkeita.
Komissio on ottanut jo ensimmadisen askeleen tihin suuntaan,
silld se julkaisee vuosittain Euroopan pk-yritysviikolla esitteen
Secret of Success (Menestyksen salaisuus), jossa esitellddn jasenval-
tioissa toimivia yritysldhettilditd. Sama koskee digitaalistrategiaan
liittyvaa Startup Europe -aloitetta.

4. Erityisid huomioita
4.1 Yrittajyyden ja yrittgjakoulutuksen edistaminen

4.1.1  ETSK myontdd ja tdhdentdd, ettd investoinnit yrittdjyy-
den edistimiseen ja yrittdjakoulutukseen ovat ratkaisevassa ase-
massa, jotta yhteiskunnassa tarvittavaa kulttuurista muutosta
koskevat ehdotetut tavoitteet saavutetaan. ETSK:n mielestd on
olennaisen tirkedd, ettd nimi edistimistoimet aloitetaan jo en-
simmiisind kouluvuosina.

ETSK muistuttaa kuitenkin, ettd yrittdjyyden kasite kattaa erilai-
sia tilanteita yhteiskunnan eri alojen ja kansalaisten eri elimin-
vaiheiden mukaan. Yrittdjyyttd on ndin ollen edistettdvd tdssd
kaiken kattavassa merkityksessd. Kansalaisyhteiskunta on taval-
lisesti suotuisa ymparistd yhteiskunnalliselle yrittdjyydelle, mika
on ratkaisevan tirkedd yrittdjyyden yleisen kisitteen kehittdmistd
silmalld pitden. ETSK suosittaakin, ettd tima kasite tunnustetaan
ja ettd sitd tuetaan.

4.1.2  Kaikissa jdsenvaltioissa on huomattava médrd hyvid
kidytanteitd, joita voidaan ja tulee levittdd ja soveltaa kunkin
maan ominaispiirteiden ja tarpeiden mukaan. Levittdimilld ja
edistimilld naitd aloitteita asianmukaisesti voidaan auttaa lu-
omaan suotuisat puitteet yrittdjyyden ja yrittdjyyskulttuurin mer-
kityksen ymmartidmiselle. On tirkedd, ettd monivuotisessa rahoi-
tuskehyksessi asetetaan saataville riittdva rahoitus, jotta viran-
omaiset ja pk-yritysten eri edustajat levittdvat nditd hyvid kdy-
tanteitd ja tekevat niitd tunnetuiksi.

4.1.3  ETSK suhtautuu myonteisesti ajatukseen helpottaa hy-
vien kdytinteiden edistdmistd niilld aloilla, mutta kiinnittad huo-
miota siihen, ettd kunkin jisenvaltion erityispiirteet on otettava
aina huomioon mukauttaen toimenpiteet kulloisiinkin olosuh-
teisiin.

4.1.4 ETSK muistuttaa, ettd Yritys-Eurooppa-verkoston jo
olemassa olevia valmiuksia voidaan hyodyntdd toimintasuunni-
telman edistimiseksi ja siitd tiedottamiseksi jisenvaltioille. Té-
médn toiminnan mahdollistamiseksi on edistettdvd Yritys-Eu-
rooppa-verkoston yhteistyotd yrittdjyyden edistimisprosessiin
osallistuvien eri organisaatioiden kanssa sekd erityisesti sellaisten
organisaatioiden kanssa, joilla on yhteyksid pk-yrityksiin. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd verkoston toiminta ei ole
yhté aktiivista kaikissa maissa.

4.2 Yrittajyyskulttuurin edistéminen

421  ETSK suhtautuu myonteisesti toimenpiteisiin, joilla yh-
teiskuntaa pyritdan kannustamaan yrittelidisyyteen menestyksel-
listen mallien ja jo hyviksi osoittautuneiden esimerkkien pohjal-
ta. Hyvid esimerkkejd yleensd jdljitellddn yhteiskunnassa, mika
on tehokas keino levittdd myonteistd kasitystd yrittdjyydestd ja
lisitd itseluottamusta eri kohderyhmien keskuudessa.

4.2.2  On kuitenkin ehdottoman valttimitontd, ettd yrittd-
jyyskulttuuria edistetddn nuorten keskuudessa jo hyvin varhain,
kuten edelld jo todettiin. Kohderyhmissd, joiden keskuudessa
edistetddn yrittdjyyttd ja innovointia, vallitsee syyn ja seurauksen
suhde. Nuoret motivoituvat ja reagoivat myonteisesti kannusti-
miin sellaisen kulttuurin ja ympariston edistimiseksi, jotka roh-
kaisevat "luomaan jotakin” itsendisesti ja omalla vastuulla, ja
innostuvat saavutuksista, jotka ovat todella heiddn omiaan.
Mitd aiemmin nuoret osallistuvat hankkeisiin, joiden yhteydessd
he voivat kdytinnon tasolla oppia toimimaan yrittdjind sekd
ndyttimadn hyvad esimerkkid yrittdjyyskulttuurista ja sellaisten
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yksiloiden vilisestd yhteistyostd, joiden tavoitteet ja arvot ovat
yhteisid, sitd parempia tulokset ovat tulevaisuudessa. Juuri siksi
opettajien roolilla on asennoitumisen muuttamisen kannalta
olennainen merkitys, minké johdosta ETSK kannattaa aloitteita,
joilla opettajakuntaa tuetaan kdsitteen edistimisessd ja tunne-
tuksi tekemisessa. F1 in Schools (}) on hyvi esimerkki ohjelmas-
ta, joka kannustaa yrittdjyyteen ja johon opettajat osallistuvat.
ETSK muistuttaa my6s pddtelmistd aiheesta Entrepreneurship Edu-
cation at School in Europe (¥) annetussa raportissa, jossa luodaan
katsaus erilaisiin EU:ssa sovellettaviin, yrittdjakoulutuksen edis-
timiseen tahtddviin strategioihin.

423  ETSK korostaa, ettei ole olemassa yhtd yhtenistd yri-
tyskulttuuria, vaan kulttuurit ovat erilaisia yrityksen koosta,
luonteesta ja toimialasta riippuen. Yrittdjyyden edistimistoimin-
nassa on siksi pidettiva esilld kaikenlaisia yrityksid ja véltettava
suosimasta yhtd mallia. Toimia olisi lisiksi kohdennettava myos
yritystoiminnan kumppaneille eli esimerkiksi pankeille, viran-
omaisille ja tiedotusvilineille, jotta nimi ottaisivat huomioon
ndmi kulttuurierot tiedotuksessaan ja poliittisissa valinnoissaan.

4.2.4  ETSK korostaa tarvetta siilyttad yrittdjyyden muotojen
moninaisuus ja suojella sitd yhtendismarkkinoiden ja Euroopan
sosiaalisen mallin tdyden hyodyntimisen ja toteuttamisen mah-
dollistamiseksi. Komitea suosittaa titd kaikille Euroopan unionin
toimielimille ja jdsenvaltioille. Kaikki yrittdjyyden muodot nimit-
tdin ilmentdvit osaa Euroopan historiasta, ja jokainen niistd
yllapitdd yhteistd muistiamme ja kulttuuriamme (°). My6s eu-
rooppalaisen yrittdjahengen tdysimittaiseksi muotoutumiseksi ja
edistimiseksi yrittdjyyden muotojen moninaisuus ja pluralismi
on mainittava erikseen unionitason toimintasuunnitelmassa ja
niille on annettava siind arvoa.

4.3 Suotuisan liiketoimintaympdriston edistdminen

431  Vaikuttaa ilmeiseltd, ettd yleisolle on osoitettava, ettd
yritysten perustaminen on sellaisen yhteison ponnisteluiden tu-
los, joka tunnustaa elinkeinonharjoittajien ja yrittdjien luoman
lisdarvon, arvostaa sitd ja on valmis vastaanottamaan sen. Ny-
kyisessd taloustilanteessa on vieldkin olennaisempaa, ettd kaikki
tahot ymmartivit rakentavalla tavalla heiddn roolinsa.

4.3.2  Yrittdjyyskulttuurin asianmukaisen edistdmisen ohella
on myos luotava todella kestivit ja vakaat olosuhteet — erityi-
sesti lainsdddannollisestd nakokulmasta — niitd varten, jotka ha-
luavat investoida ja ottaa riskin tietyn idean, kasitteen tai lii-
ketoiminnan kehittdmiseksi.

4.3.3  ETSK muistuttaa, ettd vaikka on oleellista edistdd uu-
sien yritysten perustamista sekd helpottaa omistajanvaihdoksia

() http://www.flinschools.com

(*) http:|[eacea.ec.europa.eu/education/Eurydicefdocuments/thematic_
reports/135EN.pdf

() EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22.

yrityksissa, joita uhkaa sulkeminen tai konkurssi, on my6s yhtd
lailla oleellista tukea olemassa olevia yrityksid. Perustamisen ja
sulkemisen viliin mahtuu yrityksen koko elinkaari, joka edellyt-
tdd erityisid poliittisia toimenpiteitd sekd entistd parempia sddn-
noksid pysyvien tyopaikkojen ja kestivdpohjaisen taloudellisen
toiminnan sekd innovoinnin ja kilpailukyvyn luomiseksi sisa-
markkinoilla ja globalisoituneessa taloudessa.

4.3.4  Jasenvaltioiden on ehdottomasti yhdenmukaistettava
myonteiselld tavalla olosuhteet ihanteellisten edellytysten luomi-
seksi liiketoiminnan sekd yritys- ja yhteiskunnallisen toiminnan
kehittdmiselle ja otettava samalla huomioon, ettd yritysrakenne-
mallit voivat vaihdella merkittdvisti. Esimerkkejd onnistuneista
hankkeista, kuten erilaiset kollektiivisen osallistumisen yrityspaa-
omaan tai osuuskuntien luominen (°), voidaan jilleen kiyttdd
esikuvana muutoksille, joita jasenvaltioiden on edistettiva.

43,5 ETSK katsoo, ettd yritysten perustamisen edellytyksid
koskevien tietojen tulee olla nykyistd selkedmpid ja yhdenmu-
kaisempia jasenvaltioiden vililld, jotta tasapuoliset toimintaedel-
lytykset olisivat yrittdjyyttd edistdvd tekija. On myos tirkedd
varmistaa mahdollisuus saada tukipalveluja, joissa otetaan huo-
mioon eri yritystyypit.

43.6  ETSK on yhtd mielti siitd, ettd rahoitus on eurooppa-
lainen kysymys, jota kaikkien jisenvaltioiden on tarkasteltava
hyvin huolellisesti. Rahoitusvarat ovat rajallisia, ja tdssd yhtey-
dessd siitd kirsivdt eniten nimenomaan pienyrittdjit, joiden tar-
koituksena on kédynnistdd tietty hanke. Siksi on darimmdisen
tarkedd vahvistaa rahoitusmekanismeja, joilla tuetaan tillaisia
aloitteita ja joista esimerkkejd ovat keskindiset takuujdrjestelmat
tai edullisemmat luotot. Ndmd jdrjestelmét ovat olennaisen tar-
keitd pienyrittdjille, jotka eivdt kykene saamaan rahoitusta niin
kutsutuilta tavanomaisilta markkinoilta (7).

4.3.7  ETSK kannattaa ndin ollen sitd, ettd vahvistetaan sellai-
sia innovatiivisia hankkeita tukevia vilineitd, joiden riskialttius
on suoraan verrannollinen innovointitasoon. Niin ollen on
myos aiheellista lisatd taloudellista tukea uuden tekniikan testa-
ukselle, demonstroinnille ja pilotoinnille sen yhteiskunnassa ai-
kaansaamien kerrannaisvaikutusten johdosta.

4.3.8 Niind yritysten kannalta erityisen vaikeina aikoina
ETSK kannattaa politiikkaa, jolla helpotetaan yritysten luovutuk-
sia, silld kyseiset toimenpiteet, joilla voidaan lisitd tyomarkki-
noiden dynaamisuutta, on nihtdvd mahdollisuuksina elvyttid
talouden aloja.

() EUVL C 191, 29.6.2012, s. 24.
() EUVL C 181, 21.6.2012, s. 125 ja EUVL C 351, 15.11.2012, s. 45.
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4.3.9  Sisimarkkinoiden puitteissa sovellettavan lainsdddin-
non laatu on niin ikddn tdrked. Jasenvaltioilla on vield pitkd
tie kuljettavanaan, mutta siltd ei voi endd kddntyd pois.

4.4  "Epdonnistumiseen” liittyvd leimautuminen on estettdva.
“Epdonnistuminen” ei saa merkitd "matkan pdattymistd” vaan,
mikali tehdddn oikeat paitelmait, se voidaan ja tulee ndhda yh-
tend kasvuvaiheena.

4.4.1  Puhutaan paljon amerikkalaisesta tai anglosaksisesta ta-
vasta asennoitua epdonnistumiseen ja niin sanottuun ”toiseen
mahdollisuuteen”. ETSK on samaa mieltd siitd, ettd yhteiskun-
nassa yleisesti on pyrittdvd nikemddn yrittdjdt eri tavoin, kun
kyse on heiddn kyvystddn sietdd ensimmdisid epdonnistumisia.
ETSK kiinnittdikin huomiota siihen, etti on luotava mekanis-
meja, jotta jokainen, joka on yrittdjahenkinen ja todella haluaa
luoda jotakin innovatiivista, voi pitdd kiinni suunnitelmistaan.
Se, ettd ensimmdinen yritys luoda jotakin “epdonnistuu”, voi-
daan ja tulee ndhda erityisesti rahoitusjirjestelmén piirissd mah-
dollisuutena kehittyd ja hankkia valmiuksia uusia yrityshankkeita
silmalld pitden, eikd sitd tule pitdd "matkan pddttymisend”. ETSK
katsoo niin ikddn, ettd voi olla myos haitallista edistda liiallisesti
tietynlaista kulttuuria ja ettd maalaisjirki ja tasapaino on asetet-
tava aina etusijalle.

4.5 Pk-yrityksille ja muille edustajille annettavan tuen lisddminen

45.1 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd yrityksid koskevien
sddnnosten on oltava yksinkertaisia ja selkeitd kaikille, jotka
haluavat osallistua aktiivisesti niiden perustamiseen ja kehittami-
seen. ETSK on tyytyvdinen komission ja jasenvaltioiden toimiin
minimoida kaikenlainen yritysten perustamiseen ja nykyaikais-
tamiseen liittyvd byrokratia. Yrityksen perustaminen — on kyse
sitten teollisuus-, palvelu- tai teknologia-alan toiminnasta — on
oltava yksinkertainen ja nopea mutta samalla riittdvin tarkkaan
punnittu prosessi, jotta valtetddn ylilyonnit ja vadrinymmarryk-
set sekd yritysten perustajia ettd sddntelyviranomaisia ajatellen.

4.5.2  ETSK kannattaa komission ehdotusta perustaa tyo-
ryhmi arvioimaan vapaiden ammattien harjoittajien erityistar-
peita hallinnon yksinkertaistamisen, kansainvalistymisen ja ra-
hoituksen saannin kaltaisissa kysymyksissd. ETSK muistuttaa li-
siksi, ettd toissijaisuusperiaate sekd vapaiden ammattien erityi-
nen rooli monissa jisenvaltioissa on otettava huomioon, jotta
kannustetaan laatimaan pienyrityksid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan kaltainen vapaita ammatteja koskeva eurooppalainen
peruskirja.

4.5.3  ETSK on yhtd mieltd yrityksille suunnattujen neuvonta-
ja tukimekanismien tarpeesta, mutta kiinnittdd huomiota siihen,

ettd on luotava monialaisia tyoryhmid, jotka tuntevat markkinat
ja niiden erityispiirteet. Komitea muistuttaakin mahdollisuudesta
hy6dyntai niiden entisten ja kokeneempien yrittdjien hankkimaa
kokemusta, jotka ovat valmiita auttamaan osaamisensa siirtimi-
sessd uusille yrittjille, mikd mahdollistaa hedelmallisen vuoro-
puhelun sukupolvien vililld. Taltd osin ETSK pitdd tdrkednd,
etteivit kyseiset toimet perustu yksinomaan vapaaehtoisuuteen
vaan ettd niitd tuetaan kannustimin, jotka mahdollistavat sen,
ettd mentorit ja yritykset voivat hyotyd syntyneestd lisdarvosta.
Tdma on myos keino integroida henkildt, jotka kykenevit vield
auttamaan yhteiskuntaa mutta jotka eivdt endd osallistu tyo-
markkinoille kaikilta osin aktiivisesti.

454  On edistettdvd pk-yritysten vilisid yhteistyoverkostoja,
silld niiden avulla vahvistetaan huomattavasti pk-yritysten elin-
kelpoisuutta mittakaavaetujen ansiosta (markkinoinnin, hankin-
tojen tai muiden yhteisten palveluiden kustannusten jakaminen,
taydentdvid tuotteita tai palveluita tuottavien yritysten vélinen
yhteistyd, mahdollisuus innovointiin ja kansainvilistymiseen).

4.5.5 Hallinnon yksinkertaistamiseksi ja uusien yrittdjien tu-
kemiseksi toteutettavien toimien lisdksi ETSK korostaa yrittdji-
jarjestojen tarjoaman neuvontapalvelun (valmennus ja mento-
rointi) keskeistd merkitystd. llman tdllaista toimintaa pk-yrityk-
set ja erityisesti mikroyritykset eivit voisi yksin saada rahoitusta
ja hyotyd EUwn varoista, innovoida, kehittad kilpailukykyddn ja
soveltaa Eurooppa 2020 -strategian ensisijaisia toimenpiteitd,
vaikka ne on kohdistettu suoraan tallaisille yrityksille. ETSK
pitdd valitettavana, ettei toimintasuunnitelmassa kaavailla yritta-
jdjarjestojen valmennus- ja mentorointitoiminnan vahvistamista.
Komitea pyytédd lisddmain neljannen toiminta-alan, jossa tarkoi-
tuksena on vahvistaa nditd toimia vilittdjdorganisaatioiden tuel-
la. Toimien on kohdistuttava erityisesti kaikkein pienimpiin yri-

tyksiin.

4.6 Erityisryhmille annettava tuki

4.6.1  ETSK kannattaa erityistoimia sellaisten yhteiskuntaryh-
mien mobilisoimiseksi, joiden panos yhteisiin toimiin on yhi
merkittdvimpi ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

4.6.2  ETSK kannattaa toimenpiteitd toimintasuunnitelmassa
mainittujen ryhmien (tyottomait, naiset, ikddntyneet, nuoret,
vammaiset ja maahanmuuttajat) mobilisoimiseksi, kun kyse on
yrittdjyydestd, yritysten perustamisesta ja arvon luomisesta yh-
teiskunnalle. Mikdli ndmé ryhmit edistdisivit ja levittdisivit ole-
massa olevia hyvid kiytdnteitd, voitaisiin mahdollistaa nykyistd
kokonaisvaltaisempi ldhestymistapa ja asianmukaisten politiik-
kojen toteuttaminen. ETSK on samaa siité, ettd kyseiset véesto-
ryhmit kykenevit mobilisoimaan yhteiskunnan téssi asiassa, ja
kannattaa politiikkoja, joilla edistetddn yrittdjyyden ja innovoin-
nin arvoja heiddn keskuudessaan, jotta heitd kannustetaan osal-
listumaan tdhdn eurooppalaiseen haasteeseen.
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4.6.3 ETSK pyytdd toimielimid kiinnittimdidn huomiota erityisesti eldkkeelle jadneiden ikdihmisten voi-
mistuvaan suuntaukseen aloittaa itsendinen ammatinharjoittaminen tai palata tillaisen toiminnan harjoitta-
jaksi. Ilmi6é johtuu muun muassa elinidn pidentymisestd, terveydenhuollon kehittymisestd sekd tarpeesta
taydentdd tuloja kriisin eldkkeisiin kohdistuvien vaikutusten seurauksena. Komitea kehottaa komissiota,
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa suunnittelemaan ja toteuttamaan useiden jdsenvaltioiden kokemusten
pohjalta jirjestelmis, joilla tuetaan itsendisiksi ammatinharjoittajiksi haluavia ikdihmisid ja yksinkertaistetaan
heidin toimintansa puitteita.

Bryssel 23. toukokuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kulutustavaroiden turvallisuudesta sekid neuvoston direktiivin 87/357/ETY
ja direktiivin 2001/95/EY kumoamisesta”

COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD)
(2013/C 271/15)

Yleisesittelija: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Neuvosto pditti 25. helmikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 12. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kulutustavaroiden turvallisuudesta sekd neuvoston direktiivin
87/357[ETY ja direktiivin 2001/95/EY kumoamisesta

COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 12. helmikuuta 2013 antaa asian valmistelun
“yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmas-
sddn 490. tdysistunnossa (toukokuun 22. piivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Bernardo HERNANDEZ BA-
TALLERIN ja hyviksyi seuraavan lausunnon didnin 120 puolesta, 1 vastaan 3:n pidattyessd danestimastd.

1. Paitelmiit ja suositukset

1.1  ETSK on komission kanssa samaa mieltd tarpeesta luoda
kuluttajien suojelun korkean tason takaava oikeuskehys, jolla
asetetaan velvoite kulutustavaroiden turvallisuudesta.

1.2 Komitea katsoo, ettd asetus on titd olemassa olevien sdi-
dosten konsolidointia varten asianmukainen oikeudellinen vili-
ne, jolla ne mukautetaan tuotteiden kaupan pitdmistd koskevaan
uuteen lainsdadintokehykseen. Asetuksella luodaan sama turval-
lisuuden taso kaikissa EU:n jasenvaltioissa madrittamalld yhteisid
kriteerejd.

1.3 Koska asetus on ainoa sdddésmuoto, jonka avulla hyvak-
syttdvit toimet ja riskitaso ovat samat kaikissa EU:n jdsenvalti-
oissa, tdssd ehdotuksessa olisi kdytettdva termejd, jotka voidaan
tulkita yhtd laajasti kaikissa unionin jdsenvaltioissa.

1.4  ETSK katsoo, ettd koska standardointi on tirkedi tuote-
turvallisuuden takaamiseksi, komission olisi lisittivd tukea ku-
luttajien  osallistumiselle Euroopan  standardointikomiteaan
CEN:ddn ja muihin vastaaviin elimiin.

1.5  Sisimarkkinoiden tdysimittaista toteuttamista silmalld pi-
tden komitea katsoo yhtailtd, ettd ehdotus on kuluttajien kan-
nalta hyvin merkittava suojelutoimi, silld se vahentdd loukkaan-
tumis- ja kuolemanriskid ja palauttaa siten luottamusta, ja toi-
saalta, ettd lilketoimien avoimuus ja vilpittomyys ovat tarpeen,
jotta niilld, jotka yrittavit tuottaa ja myyda vaarallisia tuotteita,
ei olisi epdoikeutettua etua niihin kilpailijoihin ndhden, jotka

hyvaksyvit turvallisten tuotteiden valmistamisesta koituvat kus-
tannukset.

2. Johdanto

2.1  Kuluttajien turvallisuuden suojelu edellyttdd, ettd heidin
kdyttoonsd asetettavat tavarat ja palvelut ovat sellaisia, ettd ne
tavanomaisissa tai ennakoitavissa kéyttdolosuhteissa eivit ai-
heuta vaaraa kuluttajien turvallisuudelle, ja jos aiheuttavat, ne
voidaan vetdd markkinoilta nopein ja yksinkertaisin menettelyin.
Tamd on ollut yksi yhteisén kuluttajansuojapolitiikan ensisijai-
sista periaatteista sen vuonna 1975 hyviksytystd alustavasta
ohjelmasta ldhtien ("). Kuluttajien suojelusta ja turvallisuudesta
23. kesikuuta 1986 annetun neuvoston paitoslauselman (%)
seurauksena kdynnistettiin niin sanottu "uusi lahestymistapa” tek-
nisen yhdenmukaistamisen ja standardoinnin alalla ().

2.2 Vuonna 1992 hyviksytty ensimmdinen direktiivi ylei-
sestd tuoteturvallisuudesta (*) korvattiin 3. joulukuuta 2001 an-
netulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2001/95/EY (°), joka tuli voimaan 15. tammikuuta 2002 ja
joka jasenvaltioiden oli saatettava osaksi kansallista lainsaddan-
t6ddn viimeistddn 15. tammikuuta 2004. Tuolloin ETSK otti
kantaa asiaan (%) ja kannatti komission ehdottamaa ldhestymis-
tapaa, mutta esitti varauksia tietyistd seikoista.

(") Euroopan talousyhteison alustavasta toimintaohjelmasta kuluttajan-
suojaa ja kuluttajavalistusta koskevaksi politiikaksi 14. huhtikuuta
1975 annettu neuvoston paitoslauselma. EYVL C 92, 25.4.1975,
s. 1 (ei suomeksi).

() EYVL C 167, 5.7.1986, s. 1 (ei suomeksi).

(}) Uusi ldhestymistapa perustui neuvoston 7.5.1985 antamaan pditos-
lauselmaan, EYVL C 136, 4.6.1985, s. 1 (ei suomeksi).

(*) EYVL L 228, 11.8.1992, s. 24 (ei suomeksi).

() EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4.

() EYVL C 367, 20.12.2000, s. 34.
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2.3 Muita kuin elintarviketuotteita koskevan nopean tietojen-
vaihtojdrjestelmin (RAPEX) perustamisella aloitettiin tietojen
vaihto komission ja jisenvaltioiden viranomaisten valilld jasen-
valtioiden viranomaisten ja talouden toimijoiden toteuttamista
toimenpiteistd sellaisten tuotteiden suhteen, jotka muodostavat
vakavan riskin kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle, jotta
voidaan reagoida niin kutsuttuihin “hatitilanteisiin”. Komissio
hyvaksyi vuonna 2004 (7) erityisid ohjeita RAPEX-jdrjestelmédn
asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi.

2.4 Vaikka kaikki 27 jdsenvaltiota ovat saattaneet direktiivin
voimaan, soveltamista koskevat sddnnét eivit ole olleet samat
kaikissa valtioissa, ja joissakin tdytintoonpanosiadoksissi on
eroja muun muassa seuraavien seikkojen osalta:

— Turvallisuuden arviointiin liittyvit seikat eroavat joissakin
tdytantoonpanosaadoksissa direktiivin 3 artiklassa annetuista
sdannoista.

— Jaljitettdvyyden suhteen erdissd jisenvaltioissa on pakollista
ilmoittaa tuotteessa tai sen pakkauksessa tuotteen valmista-
jan — tai maahantuojan — nimi ja yhteystiedot, kun taas
toisissa jasenvaltioissa timd on vapaaehtoista.

— Lisdksi joissakin jasenvaltioissa tuottajien tekemad ilmoitusta
edellytetddn ainoastaan, kun on kyse tunnetusta riskistd, eikd
ilmoitusvelvollisuutta ole, jos tuottajan ainoastaan “pitdisi
tietdd” riski kaytettdvissd olevien tietojen perusteella.

3. Komission ehdotus

3.1  Tarkasteltavana oleva asetusehdotus on osa niin kutsut-
tua "tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapakettia”, johon sisaltyvat
my6s ehdotus yhdestd yhteisestd markkinavalvonta-asetuksesta
ja vuodet 2013-2015 kattava markkinavalvonnan monivuoti-
nen toimintasuunnitelma.

3.2 Ehdotuksen tarkoituksena on tdydentdd kulutustavaroi-
den turvallisuutta ja tuotteiden kaupan pitdmistd koskevaa viime
vuosina annettua oikeuskehystd, joka koskee muita valmistettuja
tuotteita kuin elintarvikkeita, tiettyja tuotteita, kuten antiikkiesi-
neitd, lukuun ottamatta. Siind edellytetddn, ettd kulutustavaroi-
den on oltava "turvallisia”, ja asetetaan talouden toimijoille tiet-
tyja velvollisuuksia, ja samalla se sisdltdd standardien luomista
koskevia sddnnoksid yleisen turvallisuusvaatimuksen tueksi. Ko-
missio kidyttdd oikeusperustana SEUT-sopimuksen 114 artiklaa,
joka on sisamarkkinoiden luomista ja toimintaa koskevien toi-
menpiteiden oikeusperusta, unionin ja jasenvaltioiden jaetun toi-
mivallan pohjalta.

3.3 Komissio vaihtaa sdddosmuotoa ehdottamalla asetusta
direktiivin sijasta, ja sen tavoitteena on saada aikaan sama tur-
vallisuuden taso kaikissa EU:n jdsenvaltioissa ja yhdenmukaistaa
alan lainsddadintod vahvistamalla sitd varten joukon yhteisia pe-

(7) Komission pddtos 2004/418/EY (EUVL L 151, 30.4.2004, s. 87).

rusteita timén rajoittamatta alakohtaista lainsdddiantod. Ehdote-
tulla asetuksella annetaan selvid ja yksityiskohtaisia sadntojd,
joita sovelletaan yhdenmukaisesti ja samanaikaisesti kaikkialla
EU:ssa.

3.4  Komissio pyrkii sailyttdimédan kuluttajien terveyden ja tur-
vallisuuden suojelun korkean tason selkeyttimalld ja yksinker-
taistamalla turvallisuusjirjestelmén toimintaa ja sen vuorovaiku-
tusta unionin muiden saddosten kanssa.

3.5  Ehdotuksella on tarkoitus kumota direktiivit 87/357[ETY
ja 2011/95[EY, joiden sisilt jactaan kahteen parhaillaan laa-
dittavana olevaan asetusehdotukseen. Talld tavoin markkinaval-
vontaa ja RAPEX-jdrjestelmidd koskevat sdinnokset, jotka tdlld
hetkelld sisdltyvit yleisestd tuoteturvallisuudesta annettuun di-
rektiiviin, on siirretty ehdotukseen uudeksi markkinavalvontaa
koskevaksi yhdeksi yhteiseksi asetukseksi, jolla kaikki titd alaa
koskevat saannokset kootaan yhdeksi sdddokseksi ja tehdiddn
RAPEX-jdrjestelmistd ainoa vaarallisten tuotteiden yhteinen hi-
lytysjarjestelma.

3.6  Lisdksi tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa sdddetddn
kulutustavaroiden toimitusketjuun osallistuville asianomaisille
talouden toimijoille (valmistajat, maahantuojat, jakelijat) asetet-
tavista perustavanlaatuisista velvollisuuksista silloin, kuin niihin
ei sovelleta vastaavia vaatimuksia alakohtaisessa unionin yhden-
mukaistamislainsdddidnndssa. Niiden soveltaminen rajoittuu ndin
ollen tilanteisiin, joita ei sddnnelld alakohtaisesti tai joita sdin-
nellddn alakohtaisessa lainsdadidnndssd vain osittain.

3.7  Ldhtokohtana on yleinen periaate, jonka mukaan kaik-
kien unionin markkinoille saatettavien tai markkinoilla saataville
asetettavien, muihin kuin elintarvikkeisiin luettavien kulutusta-
varoiden on oltava turvallisia. Talouden toimijoille asetettuja
yksityiskohtaisempia velvollisuuksia sovelletaan vain niihin toi-
mijoihin, joihin ei sovelleta vastaavia yhdenmukaistamislainsaa-
dinnossé asetettuja tietyn tuotesektorin kattavia velvollisuuksia.

3.8  Ehdotettua asetusta on yksinkertaistettu alakohtaiseen
lainsdddantoon luotavan selvin yhteyden ja standardeja koske-
vien sddntojen yksinkertaistamisen ansiosta. Ihmisten terveyden
ja turvallisuuden varmistamiseen tihtddvin alakohtaisen unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon mukaisten kulutustavaroiden
oletetaan olevan turvallisia my6s timédn asetusehdotuksen mu-
kaisesti.

3.9  Mdiritelmdosuutta on ajantasaistettu tuotteiden kaupan
pitdmiseen liittyvdn uuden sdéntelyjarjestelmdn mukaisesti. Li-
siksi tuotteen turvallisuusolettaman luovien nykyisten euroop-
palaisten standardien yksiloimismenettelyd seka niiden laatimista
koskevaa pyyntomenettelyd on yksinkertaistettu huomattavasti,
ja ne on saatettu yhdenmukaisiksi standardoinnin uusien yleis-
ten puitteiden kanssa.
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3.10  Talouden toimijoille asetettavat velvollisuudet koskevat
muun muassa tuotemerkintojd, tuotteen tunnistetietoja, korjaa-
via toimenpiteitd, joihin on ryhdyttiva tuotteiden kohdalla, jotka
eivit ole turvallisia, sekd toimivaltaisille viranomaisille tiedotta-
mista.

3.10.1  Ehdotuksessa edellytetddn, ettd talouden toimijat ky-
kenevit yksiloimadn toimijat, jotka toimittivat tuotteen niille ja
joille ne toimittivat tuotteen. Komissio voi hyviksyd toimia,
joilla talouden toimijoilta edellytetddn sihkoisen jaljitysjarjestel-
mén luomista tai tallaiseen jdrjestelmadn liittymista.

4. Yleistid

4.1 ETSK kannattaa lainsddddntod, jolla taataan kuluttajien
terveyden ja turvallisuuden suojelun — ja etenkin tuoteturvalli-
suuden — korkea taso, ja katsoo ettd komission ehdotus voi
auttaa vahvistamaan sitd, mutta toivoo, ettd tdssd lausunnossa
esitettdvat nakokohdat otetaan huomioon ehdotuksen selkeytti-
miseksi.

4.2 ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksen perus-
teluissa annetut kattavat tiedot eivit sisilly itse asetustekstiin.
Johdanto-osan kappaleissa mainitaan esimerkiksi, ettd uutta ase-
tusehdotusta sovelletaan kaikkiin myyntitapoihin, myds eti-
myyntiin, mutta timd on myohemmin jdtetty pois itse asetus-
tekstistd. Kun otetaan huomioon ehdotettu sdddosmuoto, joka
edellyttad, ettd perusteet yhtendistetddn etukiteen, jotta saddostd
tulkitaan samalla tavoin kaikissa EU:n jdsenvaltioissa, asetuseh-
dotuksen artiklaosaan olisi suositeltavaa sisallyttdd ainakin yh-
teenvedonomainen viittaus naihin seikkoihin.

4.2.1  Asetus on ETSK:n mielestd asianmukainen ja oikeasuh-
teinen sdddosmuoto, koska se on ainoa siddos, joka mahdollis-
taa samalla tavoin samoja riskejd tukevien samojen toimenpitei-
den hyviksymisen kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Se on asianmu-
kainen viline direktiivien 87/357/ETY ja 2001/95/EY kumoa-
miseksi, kunhan naissd direktiiveissd sdddetty vaadittavaa turval-
lisuutta koskeva suojelun taso sdilytetdan.

4.2.2  Tdmi luo markkinoille ja kuluttajille oikeusvarmuutta,
mikd yhdessd toimenpiteiden yksinkertaistamisen kanssa alentaa
asetuksen hyviksymisen aiheuttamia kustannuksia, koska sen
saannokset on tulkittava samalla tavoin kaikissa unionin jdsen-
valtioissa.

4.2.3  On syytd korostaa, ettd asetusehdotuksessa rajoitetaan
sen soveltamisala suhteessa unionin alakohtaiseen lainsdddin-
toon. Ehdotetun asetuksen 1 artiklassa olisi timédn vuoksi
hyvd korostaa sen “yleistd” ja laaja-alaista luonnetta suhteessa

muuhun kulutustavaroiden turvallisuutta koskevaan alakohtai-
seen lainsdddintoon.

4.3 Direktiivin tavoin asetusehdotuksessa edellytetddn, ettd
kulutustavaroiden on oltava “turvallisia”. Siind asetetaan talou-
den toimijoille tiettyjd velvollisuuksia, ja se sisiltdd standardien
luomista koskevia sdannoksid yleistd turvallisuusvaatimusta tu-
kemaan. Artiklaosassa ei kuitenkaan mainita “ennalta varautu-
misen periaatetta”, johon tuoteturvallisuuden olisi perustuttava
ja joka olisi lisittavd nimenomaisesti asetuksen artiklaosaan.

4.4 Ehdotuksen madritelmdt

4.4.1  ETSK katsoo, ettd erditd ehdotuksen madritelmistd olisi
tarkistettava, koska ne voivat tulevaisuudessa aiheuttaa ongelmia
asetuksen soveltamisessa terminologiaan ja kddnnoksiin liitty-
vien kysymysten tai jasenvaltioiden erilaisten oikeusperinteiden
vuoksi.

4.4.2  “Turvallisen tuotteen” maaritelméd on asianmukainen, ja
siind otetaan huomioon eri nikokohdat, joiden avulla voidaan
arvioida turvallisuus suhteessa nithin tekij6ihin, jotka kuluttajan
pitdisi tuntea, kuten tuotteen kayttoikd, luonne ja koostumus.
Tuotteen mairitelmaa olisi kuitenkin tdydennettivd termilld "val-
mistettu”.

443  Myo6s ilmaukset "tavanomaiset” ja “"kohtuudella enna-
koitavat” voivat aiheuttaa himmennysti, silli kohtuullisuuden
peruste voidaan tulkita siten, ettd madritelmadn sisdltyvit kaikki
tuotteet, vaikka ne eivit olisi turvallisia, edellyttden ettd niitd
kéytetddn asianmukaisesti.

444 Olisi ehkd syytd korvata englanninkielisen version
termi "normal” termilld "usual” tai mahdollisesti kytked tima
epdmddrdinen termi kuluttajaan, jolle tuote suunnataan. Tdtd
varten komitea suosittelee, ettd kyseinen termi korvataan ter-
milld “tuote, joka ei ole turvallinen”, koska kisite voitaisiin yh-
distdd tuotevastuudirektiivissd (°) olevaan kisitteeseen. Tatd di-
rektiivid koskevat jasenvaltioiden oikeuskehykset olisi hyva yh-
denmukaistaa, vaikka tdlld alalla tuotteen kisite on laajempi.

4.4.5  Valtuutetun edustajan” madritelméstd on syytd huoma-
uttaa, ettd viittaus toimeksiantoon saattaa aiheuttaa tulevaisuu-
dessa konflikteja niissd maissa, joissa edellytetddn etukiteen al-
lekirjoitettua toimeksiantosopimusta, ja tdstd syystd se olisi hyva
korvata termilld "kirjallinen toimeksianto”, joka antaa valtioille
mahdollisuuden valita sisdiseen lainsdddantoonsd parhaiten so-
veltuvan sopimusmuodon ja jolla samalla valtetddan mahdolliset
sopimusoikeudelliset ongelmat tulevaisuudessa.

(% EYVL L 210, 7.8.1985, s. 29.
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4.4.6  "Vakavan riskin” méiritelmd olisi hyva laajentaa koske-
maan kaikenlaista "altistumista riskille, uhalle tai vaaralle”, joka
kuluttajien on helpompi ymmartid, eli olisi yhdistettdva "vakava
riski” tarpeeseen toteuttaa valittomid toimia ja hyvaksyd toimen-
piteitd heti, kun riskit tulevat tietoon.

5. Erityistd

5.1  Ehdotetussa asetuksessa kiinnitetddn erityistdi huomiota
tarpeeseen yhtendistdd ja yksinkertaistaa talouden toimijoiden
velvollisuuksia, ja ETSK kannattaa tdtd vilpittomasti nykyisen
sekd talouden toimijoita ettd kansallisia viranomaisia haittaavan
himmennyksen vuoksi.

5.2 Ehdotetun asetuksen 4 artiklaan olisi lisittavd ilmaus
“jaljempénd tdssd asetuksessa vahvistettavin ehdoin”, koska tur-
vallisuuden kasite ei ehkd kdy yksiin muiden alakohtaisten sa-
dosten sddnnosten kanssa.

5.3  Artiklaosassa olisi selvennettivd asetusehdotuksen sovel-
tamisalaa sen suhteen, kuuluvatko palvelut sithen. ETSK toivoo
joka tapauksessa, ettd komissio tekee kattavan ehdotuksen pal-
velujen turvallisuudesta EU:ssa.

5.4  Asetusehdotuksen 6 artiklan 1 kohdan d alakohdan
"muita alttiimpia kuluttajia” koskevan maininnan osalta on tar-
peen selventdd, liittyyk6é muita alttiimman kuluttajan kisite jo-
honkin yleiseen perusteeseen (esim. ikddn tai terveydentilaan) vai
onko se riippuvainen tuotteen ominaisuuksista (riittdvin tiedon
puute). ETSK katsoo, ettd unionin lainsdddidnnén johdonmukai-
suuden lisdamiseksi olisi kdytettdvd itsendisid kasitteitd, jotka
olisivat samat unionin koko lainsdidinndssd, eiki mdaaritelld
kisitteitd erikseen jokaista lainsdddantoehdotusta varten.

5.5 6 artiklan 2 kohdan h alakohdassa viitataan turvallisuus-
tasoon, jota kuluttajat voivat kohtuudella edellyttad. Termid
"kohtuudella” olisi konkretisoitava lisidamalld esimerkiksi ilmaus
“tuotteen luonne, koostumus ja kayttotarkoitus huomioon otta-
en”, joka lisdisi asetustekstin oikeusvarmuutta.

5.6  ETSK katsoo, ettd kuluttajilla on oikeus saada tuotteiden
alkuperistd selvid ja tarkkoja tietoja, joista on kaytivd ilmi ai-
nakin niiden konkreettinen alkuperd unionin lainsddddannon
mukaisesti.

5.7  Lisdksi timadn sddnnoksen sanamuotoa olisi tarkistettava
siten, ettd valmistajien ja maahantuojien on "varmistettava” siind
sdadettyjen velvollisuuksien tdyttdminen.

5.8 Valmistajien ja muiden toimijoiden velvollisuudet

5.8.1 Ehdotetulla asetuksella annetaan sdannot asiakirjoista,
jotka valmistajien on laadittava, ja toimenpiteistd, joita valmis-
tajien on toteutettava kuluttajien turvallisuuden yllapitdmiseksi.
Komitea pitdd nditd toimenpiteitd tirkeind.

5.8.2  Nidmd erityiset velvollisuudet tarkoittavat, ettd valmista-
jien on suoritettava markkinoilla saataville asetetuille tuotteille
ndytteisiin perustuvia testejd, tutkittava valitukset ja pidettivid
niistd sekd vaatimustenvastaisista tuotteista ja tuotteiden palau-
tuksista kirjaa sekd tiedotettava jakelijoille kaikesta tallaisesta
valvonnasta.

5.8.3  Asetusehdotuksessa ei kuitenkaan mddritelld konkreet-
tisesti, miten timd toteutetaan, eli jitetddnko toteutettavien toi-
mien (kuten erityisen rekisterin perustamisen) sddntely jdsenval-
tioiden harkintavaltaan vai — mika olisi parempi — olisiko ndma
toimet yhdenmukaistettava, jotta sdilytetddn halytysjarjestelma,
jonka avulla markkinoille voidaan tiedottaa riittdvn ajoissa te-
hokkaiden toimien toteuttamiseksi ennen kuin vahinkoja syntyy.

5.9 Tekniset asiakirjat

5.9.1  Kuluttajille tiedottamista koskevan velvollisuuden tulee
kattaa vain tuotteiden kaytt6on ja luonteeseen liittyvit seikat,
eikd sen pitdisi kdsittdd teknisid asiakirjoja, joissa voi olla val-
mistajien liikesalaisuuksiin liittyvid tai muita luottamuksellisia
tietoja, joiden on tosin oltava viranomaisten kiytettivissd ja
joita varten on vahvistettava selvit yhteiset sadnnét, joita ehdo-
tuksessa ei ole.

5.9.2  Koska tekstistd saa vaikutelman, ettd valmistaja on vas-
tuussa vaarallisen tuotteen aiheuttamista vahingoista, olisi pa-
rempi sddtdd, ettd tekniset asiakirjat ovat voimassa kymmenen
vuotta. Selvyyden vuoksi 8 artiklan 6 kohdassa ilmaus "valmis-
tajien on varmistettava” olisi korvattava ilmauksella "valmistajat
ovat vastuussa siitd”, joka vastaa paremmin heille asetettavaa
velvollisuutta. Samaa olisi sovellettava tarvittavin muutoksin
maahantuojiin ja niiden vastuuseen samoin kuin velvollisuuteen
sdilyttdd tekniset asiakirjat kymmenen vuoden ajan, kuten mui-
den talouden toimijoiden on tehtdva.

5.9.3  Jotta kuluttajat voivat kayttdd tdysin esteettd oikeuttaan
saada tietoja tietystd tuotteesta, olisi suositeltavaa, ettd 8 artiklan
7 kohdassa — jossa valmistaja velvoitetaan ilmoittamaan yksi
yhteyspiste, jossa sithen saa yhteyden — todettaisiin, ettd tima
mahdollisuus ei saa muodostua rasitteeksi kuluttajalle, jotta vil-
tetddn vaikutelma siitd, ettd heitd rangaistaan timin oikeuden
kdyttamisestd.

5.10  Sellaisten tuotteiden osalta, jotka nédyttavit muulta kuin
ovat, ETSK kehottaa luomaan mahdollisimman korkeatasoisen
suojan erityisesti leluilta ndyttdvid tuotteita vastaan, joihin olisi
sovellettava lelujen turvallisuudesta annetun direktiivin sidnnok-
sid, jotta voidaan turvata alaikiisten suojelun korkea taso.

5.11 ETSK kannattaa tuotteiden jdljitettdvyyttd koko toimi-
tusketjussa, silld se auttaa tunnistamaan talouden toimijat ja
toteuttamaan korjaavia toimia — joko palautustoimia tai tarvit-
taessa markkinoilta poistamistoimia — sellaisia tuotteita vastaan,
jotka eivit ole turvallisia.
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5.12  ETSK katsoo, ettd ehdotuksella parannetaan eurooppa-
laisten standardien, joihin kuuluu oletus yleisen turvallisuusvaa-
timuksen tdyttymisestd, nykyisen jdrjestelmdn toimintaa. Tastd
huolimatta siirtymasadnnoksid ja olettamaa yleisen turvallisuus-
vaatimuksen tdyttymisestd olisi selvennettiva oikeusvarmuuden
lisaamiseksi.

5.12.1  Standardoinnin merkityksen vuoksi ETSK katsoo, ettd
eurooppalaisille standardointielimille on myonnettiva tarvittavat
voimavarat, jotta ne voivat lisdtd tuottavuuttaan ja taata korkean
laadun, ja ettd kuluttajien edustusta niissd on tarpeen tehostaa.

5.13  Delegoituja sdddoksid koskeva sidnnos vaikuttaa peri-
aatteessa jarkeviltd, vaikka niitd koskevan sdddosvallan siirtimi-
nen médradamattomaksi ajaksi ei tunnu loogiselta. Lisdksi dele-
goidut sdddokset eivdt saa vaikuttaa oleellisiin seikkoihin, ja
niiden olisi pysyttavd alkuperiisen sdddoksen rajoissa. Niitd olisi

Bryssel 22. toukokuuta 2013

ennen muuta kdytettdvd ennen vaarallisten tuotteiden markki-
noille saattamista. Téstd syystd delegoitujen sdddosten antami-
nen on jarkevad asetusehdotuksen 15 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan tarkoitukseen, kun taas niiden antaminen kyseisen koh-
dan b alakohdan tarkoitukseen on kyseenalaisempaa.

5.14  Seuraamusten osalta on syyti toistaa, ettd ETSK kannat-
taa rikkomustyyppien ja niitd vastaavien seuraamusten yhden-
mukaistamista (°), koska pelkkd yleinen ohje siitd, ettd seur-
aamusten edellytetddn olevan tehokkaita, oikeasuhteisia ja va-
roittavia, saattaa viiristid markkinoiden toimintaa.

5.14.1  Lopuksi ETSK katsoo, ettd jasenvaltioilla olisi oltava
kaytettavissddn riittavat ja tehokkaat muutoksenhaku- ja oikeus-
suojakeinot toimivaltaisissa tuomioistuimissa, jotta asetuksen
sdannokset pannaan tdytantoon kuluttajien yleisen edun mukai-
sesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(°) Esimerkiksi asetusta (EY) N:o 1071/2009 vastaavalla tavalla, EUVL
L 300, 14.11.2009, s. 51.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tuotteiden markkinavalvonnasta ja neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja
93/15/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY,
97/23[EY, 1999/5/EY, 2000/9/EY, 2000/14/EY, 2001/95/EY, 2004/108/EY, 2006/42/EY, 2006/95/EY,
2007/23[EY, 2008/57/EY, 2009/48/EY, 2009/105/EY, 2009/142/EY ja 2011/65/EU, asetuksen (EU) N:o
305/2011, asetuksen (EY) N:o 764/2008 ja asetuksen (EY) N:o 765/2008 muuttamisesta”

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)
(2013/C 271/16)

Yleisesittelija: Jacques LEMERCIER

Neuvosto paitti 8. maaliskuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 12. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tuotteiden markkinavalvonnasta ja neuvoston direktiivien
89/686/ETY ja 93/15/ETY seki Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY,
97/23JEY, 1999/5/EY, 2000/9/EY, 2000/14/EY, 2001/95/EY, 2004/108/EY, 2006/42/EY, 2006/95/EY,
2007/23/EY, 2008/57/EY, 2009/48/EY, 2009/105/EY, 2009/142/EY ja 2011/65/EU, asetuksen (EU) N:o
305/2011, asetuksen (EY) N:o 764/2008 ja asetuksen (EY) N:0°765/2008 muuttamisesta

COM(2013) 75 final — 20130048 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pédtti 12. helmikuuta 2013 antaa asian valmistelun
"yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmas-
sdan 490. tdysistunnossa (toukokuun 22. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Jacques Lemerciern ja hy-
viksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 116 ddntd puolesta 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotetun asetuksen sdin-
noksiin. Markkinavalvontaan sekd tuotteille tehtéaviin tarkastuk-
siin nykyisin sovellettavat sidnnokset ovat hajallaan useissa eri
teksteissd, joiden sisdltd on erilainen, mikd hankaloittaa turhaan
valvontaviranomaisten ja valmistajien sekd kuluttajaorganisaa-
tioiden ja tyontekijdjarjestojen tyotd. Komitea on tyytyvdinen
sithen, ettd aiemmat vertikaaliset sddnnokset kumotaan ja koo-
taan yhteen, horisontaaliseen, aiempaa vahvempaan asetukseen.

1.2 Komitea hyvaksyy oikeusperustan, mutta katsoo tarpeel-
liseksi viitata my6s Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 12 artiklaan, jonka mukaan kuluttajansuoja on
horisontaalinen politiikka-ala, joka "otetaan huomioon unionin
muita polititkkoja ja muuta toimintaa mairiteltdessa ja toteutet-
taessa”.

1.3 Ehdotettu sddados on asetus. Komitea katsoo, ettd kysei-
nen muoto soveltuu parhaiten jisenvaltioiden vilisen sekd ji-
senvaltioiden ja EU:n vilisen yhteistyon ja viestinnin helpotta-
miseen. Komitea katsoo, ettd komission ehdottama paketti tayt-
tdd perussopimusten suhteellisuus- ja toissijaisuusvaatimukset.
Jasenvaltiot ovat edelleen tdysin vastuussa kansallisten markki-

noidensa valvonnasta ja tarkastuksista unionin ulkorajoilla sekd
vastaavat rahoituksesta.

1.4 ETSK kannattaa komission ndkemystd, jonka mukaan
unionissa liikkuvien tuotteiden on noudatettava vaatimuksia,
joilla taataan yleisten etujen suojelun korkea taso muun muassa
terveyden ja turvallisuuden, tyoterveyden ja -turvallisuuden, ku-
luttajansuojan, ympdristonsuojelun ja yleisen turvallisuuden
osalta.

1.5  Komitea katsoo, ettd valmistus- ja liikesalaisuudet eivit
voi olla esteend hilytysilmoituksille silloin, kun kéyttajien ter-
veys tai turvallisuus saattaa olla vaarassa tuotteen jonkin osan
vuoksi. Valvontaelinten on siis jatkossakin noudatettava RAPEX-
jarjestelmédn vakiintunutta kdytdntod, jonka mukaan yleinen etu
on ensisijainen yksityisiin etuihin nihden.

1.6  Valvontaelinten ja tullin jisenten ja tyontekijoiden on
oltava todistetusti kunniallisia ja riippumattomia, ja heitd on
suojeltava heihin tyonsa vuoksi mahdollisesti kohdistuvalta pai-
nostukselta ja lahjontayrityksiltd. Henkiloiden, jotka ilmoittavat
tuotteeseen liittyvistd puutteista tai vaaroista, on voitava nauttia
suojasta, joka kasittdd muun muassa syytesuojan, ja heiddn hen-
kilollisyytensd on pidettdva salassa.
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1.7 Komitea kehottaa lisidmaidn ehdotettuun asetukseen oi-
keusperustan yleiseurooppalaista henkilovahinkotietokantaa var-
ten. Sitd tulisi pitdd EUmn markkinavalvonnan tietojenvaihtojir-
jestelmdn kolmantena pilarina RAPEX-jdrjestelmdn ja ICMS:n
rinnalla.

1.8 Komitea toivoo, ettd komission viiden vuoden vilein laa-
timat asetuksen tdytintoonpanon seurantakertomukset osoite-
taan myos komitealle.

2. Johdanto: komission ehdotukset

2.1  Paraskaan tuotteiden turvallisuutta koskeva lainsdddanto
ja sisimarkkinasddntojen yhdenmukaistaminen eivat riitd takaa-
maan absoluuttisesti kulutustavaroiden turvallisuutta kuluttajille
ja ammattikayttoon tarkoitettujen tuotteiden turvallisuutta tyon-
tekijoille.

2.2 Kuten hiljattain paljastuneet skandaalit ovat osoittaneet,
Euroopassa tehdddn edelleen petoksia voittojen lisddmiseksi tai
tuotantokustannusten vahentdmiseksi. Lisdksi tuontitavarat eivit
aina vastaa eurooppalaisia standardeja, ja ne saattavat kilpailla
eurooppalaisten tuotteiden kanssa vilpillisin keinoin.

2.3 Markkinavalvonta sekd tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
den valvonta ovat olennaisia tekijoitd ja edellyttavit jokaisen
jasenvaltion alueella toimivia ammattitaitoisia yksikoitd ja hen-
kilostod (tulli, tekniset palvelut, tarkastukset jne.).

2.4 Selvdd edistymistd on saatu aikaan tuoteturvallisuusdirek-
tiivilli 2001/95/EY, joka oli saatettava osaksi kansallista lain-
sdadantod vuoteen 2004 mennessd, ja akkreditointia ja markki-
navalvontaa koskevista vaatimuksista annetulla asetuksella (EY)
N:o 765/2008, joka tuli voimaan vuonna 2010, seké alakohtai-
silla yhdenmukaistamisdirektiiveilld ja -paatoksilld. Markkinaval-
vontaa koskevat sdinnokset ovat kuitenkin hajanaisia ja osin
paallekkdisia, mikd voi aiheuttaa sekaannusta varsinaisten val-
vontasddntojen sekd toimijoille asetettujen velvoitteiden valilla.
Tdamai vaikeuttaa sekd toimijoiden ettd lainsditdjien ja kansallis-
ten viranomaisten toimintaa.

2.5  Komissio ehdottaa markkinavalvonnan sdintelykehyksen
selkiyttamistd siten, ettd merkitykselliset sddnnokset kootaan yh-
teen, horisontaalisesti kaikkiin aloihin sovellettavaan sdidokseen.
Tuotteiden markkinavalvontaa koskevaa uutta asetusta tdyden-
netddn markkinavalvontaa koskevalla monivuotisella toiminta-
suunnitelmalla, joka kattaa vuodet 2013-2015.

2.6 Kyse on Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelman
sekd ensimmiisen ja toisen sisimarkkinoiden toimenpidepaketin
kannalta merkittavastd toimesta. Se vastaa myos uuden sddnte-
lykehyksen vaatimuksia.

2.7 Jokaisessa valtiossa on médritettivd samojen yksityiskoh-
taisten sadntojen mukaisesti, ovatko markkinoille saatetut tuot-
teet — myos kolmansista maista perdisin olevat tuotteet — tur-
vallisia ja voidaanko ne saattaa sisimarkkinoille vai onko ne
vedettdvad pois markkinoilta ja kiellettdvi, jos ne ovat vaarallisia
tai vaatimusten vastaisia.

2.8 Markkinavalvonta ja vaatimustenmukaisuustarkastukset
eivit kuitenkaan ole riittivin tehokkaita, ja markkinoilla on
suuri maard tuotteita, jotka eivit ole vaatimusten mukaisia. Pdi-
asialliset syyt tihdn ovat kansallisten valvontaviranomaisten vé-
lisen koordinoinnin puuttuminen sekd puutteet vaihdettujen tie-
tojen laadussa ja luotettavuudessa.

2.9  EU:n on siis toimittava parantaakseen toiminnan koordi-
nointia ja tehddkseen markkinoiden rajat ylittdvistd valvonnasta
tehokkaampaa kansalaisten suojelemiseksi. Komission mukaan
oikeus toimia perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan (sisimarkkinoiden moitteeton
toiminta), 168 artiklan 1 kohtaan (terveyden suojelu) ja 169 ar-
tiklan 1 kohtaan (kuluttajansuoja). Lisiksi on yksinkertaistettava
sovellettavaa sddnnostod ja poistettava sithen nykyisin sisaltyvat
ristiriitaisuudet.

2.10 On vyksinkertaistettava RAPEX-menettelyd, otettava
kayttoon tuoteturvallisuusdirektiivin korvaava tuoteturvallisuutta
koskeva asetus ja laadittava uusi valvontaa koskeva asetus, jolla
korvataan tilld hetkelld useissa eritasoisissa teksteissd hajallaan
olevat sddnnokset.

2.11  Valvonta- ja tarkastustoimien koordinoinnin ja tehok-
kuuden parantaminen toteutetaan lainsdddidnnon tavanomaisen
arviointimenettelyn lisiksi myos toteuttamalla kuluttajien nike-
myksid kartoittavia Eurobarometri-tutkimuksia, GRAS-RAPEX-
ja ICSMS-ilmoitusjirjestelmien avulla sekd ottamalla kdyttoon
vertaisarvioinnin mahdollistavia indikaattoreita. Jisenvaltioiden
ilmoitusmenettelyja jarkeistetddn ottamalla kdyttoon kaikkia
tuotteita koskeva yhtendinen ilmoitusmenettely.

2.12  Rajatarkastuksia tehostetaan, ja sellaisten tuotteiden
padsyd markkinoille, jotka voivat aiheuttaa riskin, voidaan lyka-
td, kunnes valvontaviranomaiset ovat arvioineet asiaa tarkem-
min.

2.13  Riskin aiheuttavia tuotteita koskevaa RAPEX-ilmoitus-
jarjestelmdd parannetaan ilmoitusmairidaikojen sekd tuotteen ris-
keja koskevien tietojen asianmukaisuuden osalta.

2.14  Komissio voi pdittdd tarvittavista valittomasti sovellet-
tavista vaarallisia tuotteita koskevista rajoittavista toimenpiteistd,
jos tavanomaiset kiireelliset toimenpiteet osoittautuvat riittimat-
tomiksi tai soveltumattomiksi.
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2.15  Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketissa sdddetddn mark-
kinavalvontaa koskevasta monivuotisesta toimintasuunnitelmas-
ta. Toimintasuunnitelman olisi katettava alat, joilla komission
hoitamasta koordinoinnista voi seurata todellista lisdarvoa ja
merkittdvid parannuksia.

2.16  Monivuotinen toimintasuunnitelma on ensisijainen va-
line unionin tason toiminnassa, koska se kannustaa laajempaan
viestintddn ja yhteistyohon. Tietotekniset valineet mahdollistavat
jarjestelmidn varastoitujen tutkimusten ja selvitysten sisdltimien
tietojen ja parhaiden kidytintojen helpon saatavuuden. Tissd
yhteydessd maéaritelldan tarpeet ja tarjotaan vilineitd koulutuk-
seen, tekniseen tukeen ja neuvontaan.

2.17  Komissio kehittdd yhteisen lihestymistavan asiakirjojen
tarkastuksiin ja teknisiin tarkastuksiin sekd laboratoriotarkastuk-
siin. Yhteisten toimien ja ohjelmien parempi koordinointi pa-
rantaa valvonnan tehokkuutta.

2.18  Resurssien jakaminen lisdd synergiaa ja auttaa torju-
maan paillekkiisyyksid. Kansallisten viranomaisten tyossdin ke-
rddamat tiedot tallennetaan komission hallinnoimaan ICSMS-tie-
tokantaan, ja komissio tarjoaa tarvittavat keinot ja koulutuksen
tietokannan koko potentiaalin hyédyntamiseksi.

2.19  Kaikkien asianosaisten kuulemisesta ja niille tiedottami-
sesta on huolehdittava sddnnollisesti ja joustavasti.

2.20  Komission asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti
laatima kertomus mahdollistaa toimielimille ja asianosaisille tie-
dottamisen sekd unionin rahoitusta saavien akkreditointia,
markkinavalvontaa ja tarkastuksia koskevien toimien arvioinnin.

2.21  On vahvistettava tullin keinoja ja oikeuksia ja tehostet-
tava unionin ja Euroopan talousalueen ulkorajatarkastuksia saa-
puvien tuotteiden osalta, mikd edellyttdd lisiresurssien osoitta-
mista erityisesti koulutukseen ja teknisiin vilineisiin.

3. Yleisti

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti markkinoille saatettujen
tuotteiden turvallisuuden valvonnan ja tarkastusten vahvista-
mista koskevaan aloitteeseen, olivatpa tuotteet perdisin unionis-
ta, ETA-maista tai kolmansista maista. Kyseessd on sisdimarkki-
noiden toimenpidepaketin keskeinen toimi, jolla taataan tuottei-
den entistd parempi turvallisuus ja jossa noudatetaan uutta ld-
hestymistapaa.

3.2 Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd taloudellisille ja so-
siaalisille toimijoille tiedottamista ja ndiden kuulemista koskevat
menettelyt on madritelty hyvin epatarkasti. Eri tasoille voitaisiin
madrittdd joustavampi ja tarkoituksenmukainen kehys lisidmattd
byrokraattisen menettelyn taakkaa tai jaykistimattd menettelya.

3.2.1  Asianomaiset yritykset odottavat oikeudellisia ja tekni-
sid tietoja, jotka takaisivat niille valttimattoman oikeusvarmuu-
den, jotta ne voisivat tehdd tuotteiden valmistamiseen tai mark-
kinoille saattamiseen liittyvid investointipdatoksid. Eri valvonta-

ja tarkastuselinten kerddmien tietojen on oltava yritysten saa-
tavilla niiden tuotteiden osalta, joita ne esittdvit tarkastus- tai
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyyn.

3.2.2  Kuluttajat ja tyontekijit haluavat oikeutetusti varmuu-
den markkinoilla olevien sekd tyohon tai kulutukseen tarkoitet-
tujen tuotteiden turvallisuudesta. Heilli on oikeus tietdd tdtd
tarkoitusta varten kansallisella, unionin tai alakohtaisella tasolla
toteutetuista toimista, joilla taataan, ettd heiddn terveytensd tai
turvallisuutensa ei ole vaarassa.

3.2.3  Komitea on vakuuttunut siité, ettd luottamus tuotteiden
turvallisuuteen on olennaista sisimarkkinoiden moitteettoman
toiminnan ja tavaroiden vapaan lilkkuvuuden kannalta, milld
puolestaan on myonteinen vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen.

3.3  Komitea katsoo, ettd valvonta ja tarkastukset varsinkin
unionin ulkorajoilla kuuluvat ensisijaisesti jasenvaltioiden toimi-
valtaan ja ettd unionin on huolehdittava koordinoinnista seké
tehokkaiden yhteisten toimien kannalta valttimattomistd toi-
menpiteistd ja tuotteiden standardoinnista. Valvonnalla ja tarkas-
tuksilla on yrityksiin kohdistuva vaikutus, ja niistd aiheutuu
merkittdvid kustannuksia niin jisenvaltioille kuin taloudellisille
toimijoille vaatimusten mukaiseksi saattamisen osalta (standar-
dointi, eurooppalainen standardi). Komitea kehottaa jisenvalti-
oita ja komissiota ottamaan toiminnassaan asianmukaisesti huo-
mioon yrityksid ja erityisesti pk-yrityksid rasittavat hallinnolliset
maksut, jotta ndiden taloudellista tilannetta ei vaikeuteta entises-
tadn kriisin ja merkittavin tyottomyyden aikana.

3.4 Muiden kuin elintarvikkeiden vapaa liikkuvuus, jota ase-
tusehdotus koskee, ei saa kirsid sidntelykehyksen viljyydesta tai
puutteellisuudesta eikd tarkastusten mdairin tai keinojen laadun
riittdimattomyydestd. Jasenvaltioiden ja komission on siis osoi-
tettava riittavit resurssit valvonnan ja tarkastusten taytinto6n-
panemiseksi, jotta voidaan taata niiden tehokkuus. Komitea
myontdd, ettd médrdrahat ovat nykyisin rajallisia, mutta katsoo
silti, ettd yleiset edut tdssd yhteydessd edellyttavat kaikkia mah-
dollisia panostuksia kuluttajien terveyden ja turvallisuuden ta-
kaamiseksi sekd ympiriston suojelemiseksi haitallisilta tai vaa-
rallisilta tuotteilta. Sisimarkkinoiden moitteeton toiminta on
talouden elpymisen ja uusien tyopaikkojen syntymisen kannalta
valttimatonta.

3.4.1 Komitea katsookin, ettd nykyiseen markkinoiden val-
vonta- ja tarkastusjdrjestelméin sisiltyy vakavia puutteita ja auk-
koja. On vahvistettava toimivaltaisten kansallisten elinten, ko-
mission ja asianosaisten tahojen valistd yhteistyotd. Saannollis-
ten kuulemisten jdrjestiminen on tarpeellista. On otettava kayt-
toon kuluttaja- tai tyontekijdjarjestdjen oikeus varoittaa tietyistd
tuotteista ja sisillytettivd tdhdn takeet immuniteetista. Toimival-
taisten elinten, valvontaviranomaisten, teknisten sertifiointielin-
ten, tulliviranomaisten ja petostentorjuntaviranomaisten on teh-
tdvd yhteistyotd ja annettava kerdtyt tiedot muiden saataville
paallekkdisyyksien ja kdytettdvissd olevien resurssien tuhlaa-
misen torjumiseksi ja toteutettavien tarkastusten jatkuvan tehos-
tamisen mahdollistamiseksi.
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3.5  Unionin nopean tietojenvaihtojirjestelman (RAPEX) te-
hokkuus on tdysin riippuvainen ilmoitusten ldhettdmisen no-
peudesta sekd epiilyttavid tuotteita koskevien teknisten tietojen
asianmukaisuudesta. RAPEX-jirjestelmdn hallinnointia varten
laaditut suuntaviivat on paivitettavd sddnnoéllisesti, ja niiden on
oltava riittdvin selkeit, jotta ilmoitettavien tietojen luonteesta ja
laajuudesta ei ole epaselvyyttd. Suuntaviivoissa on esitettiva kri-
teerit vakavien riskien méarittimiseksi, ja riskien johdosta toteu-
tettavat toimenpiteet, kuten viliaikainen kieltiminen, teknisid
muutoksia koskeva vaatimus sekd markkinoille saattamisen es-
timinen kokonaan, on madritettdva selkedsti.

3.6 RAPEX-jirjestelmissd olisi voitava ilmoittaa myds kohta-
laisesta vaarasta tai vaarasta, jota ei ole tieteellisesti varmistettu,
jotta voidaan suunnitella tarvittaessa viliaikaisen kieltimisen kal-
taisia tdytintoonpanotoimenpiteitd ennalta varautumisen peri-
aatteen soveltamiseksi tai muita aiheellisia toimenpiteitd, kuten
kuluttajille tiedottamista tai kéyttdjille suunnattavia varoituksia
koskevia ylimédrdisia vaatimuksia tuotteiden tavanomaisten
merkintdvaatimusten lisdksi.

3.7  Kun komissio suunnittelee todennettujen riskien osalta
tuotetta tai tuoteluokkaa koskevia tdytintoonpanotoimia tuot-
teiden yhdenmukaisten valvontaedellytysten luomiseksi, komitea
suosittelee, ettd se kuulee kuluttaja- sekd tyonantaja- ja tyonte-
kijajarjestojd ja ettd ndiden mielipiteet otetaan kaikin mahdolli-
sin tavoin huomioon. On pantava merkille, ettd jirjestt voivat
vilittdd nopeasti komission antamat siddnnokset jasenilleen,
mikd auttaa merkittavilld tavalla niiden ymmartamistd ja nopeaa
soveltamista.

3.8  Asetuksella perustetun komission ja jisenvaltioiden uu-
den markkinavalvontafoorumin osalta komitea panee merkille,
ettd kansalaisyhteiskunnan jirjest6ja voidaan kutsua osallistu-
maan tarkkailijoina foorumin mahdollisesti perustamiin alakoh-
taisiin tyoryhmiin. Komitea katsoo, ettd niiden jdrjestdjen neu-
voa-antavasta luonteesta huolimatta niiden lausuntoja ja ehdo-
tuksia on tarkasteltava huolellisesti ja ne on otettava kaikin
mahdollisin tavoin huomioon, koska jdrjestot toimivat aktii-
visesti kuluttajien sekd edustamiensa talous- ja yhteiskuntaeld-
mén ryhmien parissa.

3.9  Samoin olisi toimittava tilanteessa, jossa jasenvaltion val-
vontaviranomaiset varoittavat tiettyihin tuotteisiin liittyvistd ris-
keistd ja mahdollisesti niihin liittyvistd varotoimista: valvontavi-
ranomaisten olisi tehtdvd yhteistyotd sekd taloudellisten toimi-
joiden kanssa tiettyihin tuotteisiin liittyvdn vaaran valttdmiseksi
ettd myos kansalaisyhteiskunnan toimivaltaisten jdrjestojen
kanssa, jotka voivat antaa kdyttoon osaamisensa ja keinonsa
tiedottaa jasenistolleen.

3.10  Komitea katsoo, ettd tarkasteltavana oleva ehdotus vas-
taa kokonaisuudessaan uuden lainsdddiantokehyksen (uusi lahes-
tymistapa) vaatimuksia sekd noudattaa toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteita. Komitea hyviaksyy mys oikeusperustan, jonka

mukaan asiasta vastaavat pddosastot ovat laatineet ehdotuksen.
Komitea viittaa myos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 12 artiklaan, jossa tismennetddn, ettd kuluttajan-
suoja "otetaan huomioon unionin muita politiikkoja ja muuta
toimintaa madriteltdessd ja toteutettaessa”.

4. Erityistd

4.1  Komitea on huolissaan lainsddddnnon mahdollisista tul-
kintaeroista eri maiden vililli. Unionin toimilla on pyrittavd
tekemddn tulkinnoista ja kéytinnoistd aidosti yhdenmukaisia
toimijoiden oikeusvarmuuden ja kiyttdjien turvallisuuden takaa-
miseksi.

4.2 Komitea on huolestunut my6s luottamuksellisuutta kos-
kevien sdannosten — esimerkiksi valmistussalaisuuden — sovelta-
misesta, koska ne voivat estdd paremman tiedonsaannin vaaral-
lisista ainesosista tai tuotteista, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti
ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen sekd ympariston laatuun.
Yleiset edut ylittavit tdssd asiassa padsddntoisesti yksityiset edut,
joita suojattaisiin kohtuuttomasti kasittdimalld luottamuksellisuus
liian tiukasti. Tietojen on kaikissa olosuhteissa kuljettava valvon-
ta- ja tarkastusjirjestelmastd vastaavien jasenvaltioiden elinten ja
unionin elinten vililld. On kuitenkin kunnioitettava lakisaateistd
henkilotietojen suojaa, eikd meneillddn olevia tutkimuksia saa
vaarantaa.

4.3 Kuten asetuksessa edellytetddn, viranomaiset julkaisevat
erityiselld sivustolla tietoja vaarallisista tuotteista ja niihin liitty-
vistd riskeistd, mahdollisista ehkdisevistd toimenpiteistd ja toimi-
joiden osalta tehdyistd paitoksistd. Komitea toivoo, ettei julkai-
semista rajoiteta liiallisilla litkesalaisuuksien luottamuksellisuutta
koskevilla vaatimuksilla, kun kyse on kayttdjien terveydesti ja
turvallisuudesta. Komissio soveltaakin titd kiytintod jo RAPEX-
jarjestelmdn hallinnoinnissa, ja sitd tulee jatkaa.

4.4  Komitea painottaa valvonta- ja tarkastuselinten riippu-
mattomuutta ja avoimuutta koskevia vaatimuksia. Naiden elin-
ten virkamiesten on voitava toteuttaa tehtdvidin esteettomdsti ja
ilman korruption uhkaa. Elinten on oltava puolueettomia ja
otettava vastaan kaikki kuluttajien ja kayttdjien tai niitd edusta-
vien jdrjestojen laatimat valitukset ja tarvittaessa ryhdyttiva toi-
miin niiden suhteen. Myos tarkastuslaboratorioiden sekd stan-
dardien myontamisestd vastaavien elinten on toimittava tdysin
riippumattomasti, koska ne ovat valttimattomia yritysten pai-
toksentekijoiden ja kuluttajien valintojen kannalta.

4.5  Komitea katsoo, ettd ehdotettuun asetukseen tulisi sisal-
tyd myos sddnnoksid kaikenlaiset vahingot kattavan yleiseuroop-
palaisen henkilovahinkotietokannan perustamisesta. Tallainen
tietokanta

— auttaisi markkinavalvontaviranomaisia tekemdin tietoon pe-
rustuvia riskinarviointipadatoksia
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— tarjoaisi perustan ennaltachkdiseville toimille ja yleisille va-
listuskampanjoille ja auttaisi standardoijia kehittimdian en-
tistd parempia tuotestandardeja

— auttaisi valmistajia mukauttamaan uusien tuotteiden turva-
suunnittelua

— auttaisi arvioimaan ennaltachkdisevien toimien tehokkuutta
ja asettamaan prioriteetteja politiikan suunnittelussa.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

4.5.1 Komitea ehdottaa ndin ollen seuraavaa:

— Ehdotukseen sisallytetddn asetuksen (EY) N:o 765/2008
sddnnos, jossa kehotetaan jisenvaltioita seuraamaan tuottei-
den aiheuttamiksi epdiltyjd onnettomuuksia ja terveyshaitto-
ja.

— Vahvistetaan oikeusperusta henkilovahinkotietokannalle. Eu-
roopan komissio huolehtisi jasenvaltiolta saatavien tietojen
keruun koordinoinnin tukemisesta ja henkilovahinkotieto-
kannan sujuvasta toiminnasta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan luettuna Euroopan sosiaalirahaston
taytintoonpano vuosina 2014-2020”

COM(2013) 83 final
(2013/C 271/17)

Esittelija: Oliver ROPKE

Euroopan komissio paitti 18. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan luettuna Euroopan sosiaalirahaston tdiytdn-

toonpano vuosing 2014-2020

COM(2013) 83 final.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 23. huh-

tikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitimédssddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 160 ddntd puolesta ja 3

vastaan 11:n pidittyessd ddnestamastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission sosi-
aalialan investointipakettiin ja siihen liittyvddn lahestymistavan
muutokseen, jossa voimakkaampaa keskittymistd sosiaalisiin in-
vestointeihin ei nahdd yksipuolisesti vain kustannustekijind vaan
tulevaisuuteen sekd kasvuun ja ty6llisyyteen kohdistuvina inves-
tointeina, jotka vaikuttavat merkittdvasti Eurooppa 2020 -stra-
tegian tavoitteiden saavuttamiseen ja ovat keskeinen osa euroop-
palaista sosiaalimallia.

1.2 Kohdennetut sosiaaliset investoinnit sekd tuovat muka-
naan sosiaalista ja yhteiskunnallista kehitystd ettd parantavat
samalla kilpailukykyd. Etenkin ennenndkemattoman ja dramaat-
tisen ty6ttomyyden ja lisddntyvin koyhyyden aikoina hyvinvoin-
tivaltioon tehtdvit investoinnit ovat myos keskeisessd asemassa
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja sosiaalisen osallistamisen vah-
vistamisen sekd sosiaalisen syrjdytymisen ja koyhyyden torjun-
nan kannalta.

1.3 Tyomarkkinat ovat keskeinen avain viestorakenteen
muutoksesta selviytymiseksi ja julkistalouksien vakaannuttami-
seksi pysyvisti. ETSK:n nidkemyksen mukaan vahvat ja kohden-
netut sosiaaliset investoinnit parantavat pysyvasti ihmisten tyol-
listymismahdollisuuksia. Sosiaalialan investointipaketilla voidaan
ndin ollen antaa merkittdvd panos kasvua ja tyollisyyttd vauh-
dittavalle poliittiselle suunnanmuutokselle, jos se pannaan joh-
donmukaisesti tdytintoon kiytdnnossa.

1.4 ETSK on Euroopan komission kanssa samaa mielti siiti,
ettd sosiaalipolititkan muotoilu kuuluu etupiissd jasenvaltioiden
vastuulle ja ettd kunkin maan on loydettiva sosiaaliturvajirjes-
telmansd kestdvyyden ja asianmukaisuuden sekd sosiaalipalvelu-
jen jarjestimisen vilinen tasapaino. Valtioiden valisten huomat-

tavien erojen vuoksi Euroopan komissiolla olisi oltava keskeinen
rooli vaihdettaessa hyviksi osoittautuneita ja innovatiivisia lahes-
tymistapoja jasenvaltioiden ja kaikkien asianomaisten toimijoi-
den kesken.

1.5 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd tiedonannossa tunnus-
tetaan varta vasten sosiaalitalouden, sosiaalisten yritysten, kan-
salaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten merkittivd rooli
sosiaalialan investointipaketin toteuttamisessa. ETSK kannattaa
tdssd yhteydessd varauksetta vaatimusta siitd, ettd tyomarkkinao-
sapuolet sekd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan toimijat
osallistuvat tdysimédrdisesti jisenvaltiotason toimiin sekd EU:n
ohjausjakson koordinointiprosessiin.

1.6 ETSK kehottaa Euroopan komissiota esittimadn suunni-
telman sosiaalialan investointipaketin kdytinnon toteuttamista
varten, tukemaan jdsenvaltioita tarvittavissa toimissa ja edistd-
miin valtioiden, tydmarkkinaosapuolten, yhteisétalouden orga-
nisaatioiden, valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden,
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan sekd sosiaalipalvelujen tar-
joajien vilistd vaihtoa. Kyseisilld toimijoilla on tarvittava asian-
tuntemus sosiaalialan investointien, sosiaalisen innovoinnin ja
tyollisyyden edistimisen aloilla.

1.7 ETSK kritisoi kuitenkin sitd, ettid sosiaalialan investointi-
paketin rahoituskysymys jdd pitkalti ilman vastausta. Ilman me-
noleikkausten yksipuolisen politiikan muutosta ei vaikuta realis-
tiselta, ettd ehdotukset voidaan toteuttaa menestyksekkadsti. Eu-
roopan rakenne- ja investointirahastojen entistd parempi hyo-
dyntiminen sekd toimien mahdollisimman suuri tehokkuus ja
tismallisyys ovat toki tervetulleita, mutta eivdt missddn tapauk-
sessa riitd saamaan aikaan tavoiteltua suunnanmuutosta.
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1.8  ETSK vahvistaakin kasityksensd, ettd julkistalouksien on
valttdmattd otettava kaytto6n uusia tuloldhteitd. Mainittakoon
tdssd yhteydessd veropohjan muuttaminen ja laajentaminen, ve-
roparatiisien sulkeminen, tuhoisan verokilpailun lopettaminen ja
veronkierron torjuminen seké erityyppisen omaisuuden verotta-
minen.

1.9  ETSK painottaa tdssi yhteydessd etenkin vaatimustaan
Euroopan talouden elvytys- ja investointiohjelmasta, joka olisi
suuruusluokaltaan kaksi prosenttia bkt:std. Ndin voitaisiin ra-
hoittaa sosiaalialan investointipaketti, joka my0s kaytinnossd
mahdollistaa poliittisten painopisteiden muuttamisen sosiaalis-
ten investointien suuntaan sekd jasenvaltioiden sosiaalipolititkan
vahvistamisen ja ajanmukaistamisen huolimatta tavoitteena ole-
vista julkisen talouden vakauttamistoimista. Sosiaalialan inves-
tointipaketti voidaan toteuttaa menestyksekkdasti kaytannossd
vain riittavalld rahoituksella, muutoin se jda pelkaksi aiejulistuk-
seksi.

1.10  ETSK kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, ettd
voimakkaampi keskittyminen sosiaalisiin investointeihin heijas-
tuu myos EU:n ohjausjakson koordinointiprosessiin. Tama uusi
painotus on nimenomaan otettava huomioon maakohtaisissa
suosituksissa sekd tulevassa vuotuisessa kasvuselvityksessd
(2014). Euroopan komission on pikaisesti esitettivd asianomai-
sia ehdotuksia. On selvennettdva, ettd vahvistetut sosiaaliset in-
vestoinnit ovat sopusoinnussa “eriytetyn ja kasvua edistdvan”
julkisen talouden vakauttamisen kanssa.

2. Kasvua ja yhteenkuuluvuutta edistivi sosiaalialan inves-
tointipaketti

2.1  Eurooppa 2020 -strategian yhtend tavoitteena on vuo-
teen 2020 mennessd auttaa vahintddn 20 miljoonaa ihmistd
pois koyhyydestid. Kriisin syvélliset vaikutukset ja kasvuun palaa-
misen valttdimattomyys ovat johtaneet useisiin komission aloit-
teisiin, joilla pyritddn tyopaikkojen turvaamiseen ja luomiseen,
kitkattomiin tydelamén siirtymiin ja yleiseen aktivointiin (!).

2.2 Komissio esitti 20. helmikuuta 2013 pitkddn odotetun
sosiaalialan investointipakettinsa. Se koostuu tiedonannosta
(Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit,
mukaan luettuna Euroopan sosiaalirahaston tdytintoonpano
vuosina 2014-2020"), komission suosituksesta ("Investoidaan
lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre”) ja seitsemdstd
komission yksikéiden valmisteluasiakirjasta.

2.3 Paketissa asetetaan parannetut sosiaaliset investoinnit
EU:n ohjausjakson yhteyteen seki tehostetaan unionin ja jisen-

(") Tyollisyyspaketti, nuorisoty®llisyyspaketti, EU-aloite "Mahdollisuuksia
nuorille”, "Koulutuksen uudelleenajattelu”.

valtioiden hallintotapaa ja raportointivelvoitteita, jotta voidaan
pdastd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin sosiaali-, tyolli-
syys- ja koulutuspolitiikan aloilla.

2.4  Komissio toteaa, ettd vuodesta 2008 Euroopassa jatku-
van kriisin my6td monien unionin kansalaisten koyhyys ja so-
siaalinen syrjiytyminen sekd syrjaytyminen tyomarkkinoilta ovat
lisddntyneet useissa jasenvaltioissa ja ettd kyseiset ongelmat ovat
saavuttaneet uusia huippulukemia etenkin heikoimmassa ase-
massa olevissa ryhmissd. Tiedonannossaan komissio kehottaakin
jasenvaltioita painottamaan nykyistd enemmén sosiaalisia inves-
tointeja ja tehostamaan resurssien hyodyntimistd.

2.5  Komission mukaan sosiaaliset investoinnit auttavat ihmi-
sid. Niiden avulla parannetaan ihmisten taitoja ja patevyyksii ja
edistetddn heiddn osallistumistaan yhteiskuntaan ja tyomarkki-
noille. Tamd lisdd hyvinvointia, elvyttdd taloutta ja auttaa EU:ta
pdasemadn ulos kriisistd vahvempana, yhtendisempani ja kilpai-
lukykyisempana.

2.6 Sosiaaliturvajirjestelmilli on tdmidn mukaisesti kolme
tehtdvdd: sosiaaliset investoinnit paremman tulevaisuuden puo-
lesta, sosiaalinen suojelu vaikeissa eliminvaiheissa ja my6s kan-
santalouksien vakauttaminen.

2.7 Komissio kehottaa ryhtymain toimiin, joilla varmiste-
taan, ettd sosiaaliturvajirjestelmit vastaavat ihmisten tarpeisiin
kriittisissd eldméntilanteissa. Timin saavuttamiseksi komissio
vaatii ehkdisevid toimia mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
toteutettujen investointien muodossa sen sijaan, ettd jalkikdteen
paikattaisiin vahinkoja, mikd on paljon kalliimpaa. Tdmin
vuoksi investoinnit lapsiin ja nuoriin ovat tirkeitd.

2.8  Tatd tarkennetaan perusperiaattein, jotka on esitetty ko-
mission suosituksessa jasenvaltioille. Lasten koyhyyttd ja sosiaa-
lista syrjaytymistd ehkdisevdt investoinnit, joilla on tarkoitus
edistdd lasten hyvinvointia, voidaan komission mukaan toteuttaa
laajan toimenpidekirjon avulla.

2.9  Tiedonannon tekstikohdassa “Sosiaalipolitiikassa tilaa te-
hokkuudelle” komissio kehottaa kdyttdimadn varoja tehokkaam-
min, jotta varmistetaan asianmukainen ja kestdvapohjainen so-
siaaliturva sekd parempi ja ndyttoon perustuva sosiaalipolitiikka.
Tdmin saavuttamiseksi jdsenvaltioiden on yksinkertaistettava
etuuksien ja palvelujen hallinnointia, myonnettava etuudet koh-
dennetummin ja nivottava niihin ehtoja, kuten osallistuminen
taydennyskoulutukseen.
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2.10  Tiedonannossa jdsenvaltioita kehotetaan toistuvasti Eu-
rooppa 2020 -strategian yhteydessd toteutettavaa sosiaalipoli-
tilkkaa parantaessaan vahvistamaan kaikkien asianomaisten si-
dosryhmien, etenkin tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteis-
kunnan jdrjestojen, osallistumista.

3. Yleisid huomioita sosiaalialan investointipaketista

3.1  Rahoitus- ja talouskriisi ja sen syvilliset vaikutukset kas-
vuun ja ty6llisyyteen seki taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteen-
kuuluvuuteen ovat nyt viisi vuotta hallinneet Euroopan unionin
poliittista asialistaa. Jasenvaltiot reagoivat kriisiin aluksi suhdan-
teita tasoittavalla ja vakiinnuttavalla talouspolitiikalla, mutta
etenkin pankkeja varten laaditut pelastuspaketit ovat johtaneet
julkisen velkaantumisen huomattavaan kasvuun. Yleisesti katso-
taan, ettd hallitusten pyrkimys vakiinnuttaa julkistaloudet talou-
den taantumassa yksipuolisesti menoja leikkaamalla on epdon-
nistunut. Sosiaalisia investointeja kisittelevd komission tiedon-
anto tarjoaa ndin ollen uuden nikokulman kriisin torjuntaan,
nimittdin sen, ettd vaikka sosiaaliset investoinnit tarkoittavat
lyhyelld aikavalilla kustannuksia, niistd saatavat hyodyt edistavit
keskipitkilld ja pitkalld aikavalilld yhteiskunnan hyvinvointia ja
julkistalouksien korkeampia tuloja ja alentavat myos tulevia so-
siaalisia kustannuksia selvasti.

3.2 Tamin vuoksi ETSK kannattaa voimakkaasti komission
sosiaalialan investointipakettia sekd sithen liittyvad, ennakoivaan
toimintasuunnitelmaan perustuvaa EU:n toimielinten lahestymis-
tavan muutosta. Jasenvaltioita kehotetaan nyt nimenomaan pai-
nottamaan entistd enemmin sosiaalisia investointeja sekd ajan-
mukaistamaan ja vahvistamaan sosiaalipolitikkaa ja tehosta-
maan resurssien hyodyntdmistd. Sosiaalipolitiikasta on tehtdva
kestdvipohjaisempaa. Ndin komissio ndyttdd korjaavan viime
vuosien virheitd eikd pidd sosiaalisia investointeja vain kustan-
nustekijand. Pikemminkin investoinneilla parannetaan ihmisten
taitoja ja patevyyksid sekd heiddn mahdollisuuksiaan yhteiskun-
nassa ja tyomarkkinoilla ja lisatdan ndin heiddn hyvinvointiaan,
edistetddn kasvua ja autetaan EU:ta pddsemddn ulos kriisistd
entistd vahvempana ja kilpailukykyisempand. Kyseinen paketti
voi niin ollen olla yksi viime vuosien tirkeimmistd sosiaalipo-
liittisista aloitteista, jos se todellakin pannaan johdonmukaisesti
ja kunnianhimoisesti taytantoon. Tama edellyttdd Euroopan ko-
mission jatkuvaa tukea.

3.3 Sosiaalipolitiikkojen muotoilu on kuitenkin ennen kaik-
kea jdsenvaltioiden vastuulla. Kansallisten edellytysten ja tilantei-
den moninaisuus edellyttdd, ettd kukin jasenvaltio loytad sosiaa-
liturvajdrjestelmansd kestdvyyden ja asianmukaisuuden vilisen
oman tasapainonsa, silld ei ole olemassa kaikille soveltuvaa yh-
denmukaista mallia. Komission olisi kerittivd yhteen esimerk-
keja parhaista kaytinteistd, tuettava yleisen edun mukaisia pal-
veluntuottajia ja valinnanvapautta sosiaalipalveluissa sekd kan-
nustettava jdsenvaltioita muotoilemaan sosiaaliturvajirjestel-
ménsd innovatiivisesti ja tehokkaasti sekd painottamaan tissi
yhteydessa tyollisyyttd ja aktivointia, jotta saavutetaan Eurooppa
2020 -strategian koyhyydentorjuntatavoite.

3.4  Ennenndkemittoman tyottomyyden ja lisddntyvan koy-
hyyden aikoina EU:ssa sosiaalivaltiolla on vilttimaton rooli,
jotta voidaan vastata olemassa oleviin haasteisiin. Sosiaaliseen
suojeluun ja sosiaalivaltioon tehtavin kohdennetuin investoin-
nein voidaan ratkaista rakenteellisia ongelmia ja luoda tyopaik-
koja. Nykyistd potentiaalia voidaan hyodyntdd paremmin, kun
noudatetaan mahdollisimman laaja-alaista ja aktiivista osallista-
mis- ja osallistumisstrategiaa, joka kattaa mahdollisimman suu-
ren osan véestostd, ja kun kaikki jasenvaltiot toteuttavat vuonna
2008 annetut suositukset tyomarkkinoilta syrjdytyneiden henki-
l6iden aktiivisen osallisuuden edistimiseksi.

3.5  Kun sosiaalimenoja on tihdn mennessd pidetty kustan-
nuksina ja niihin on vaadittu leikkauksia, voitaisiin tiedonantoa
pitdd tietylld tavalla poliittisena suunnanmuutoksena unionita-
solla ja erdissd jasenvaltioissa. ETSK on jo pitkddn ollut sitd
mieltd, ettd — my0s sosiaalisille — investoinneille on valtava tarve
ja ettd ndin voidaan edistdd tyollisyyttd, estdd koyhyyttd ja torjua
sosiaalista syrjaytymistd. Siksi on mobilisoitava sekid yksityisid
ettd julkisia investointeja ja toteutettava uudistuksia (?).

3.6 ETSK suhtautuu myonteisesti komission tiedonannossa
sovellettuun elinkaari- ja tarvesuuntautuneeseen ldhestymista-
paan sosiaalisten investointien yhteydessi, silli se voi osaltaan
sekd parantaa henkilokohtaisia mahdollisuuksia ja sosiaalista yh-
teenkuuluvuutta ettd edistdd talouden kehitystd. Komitea katsoo,
ettd kyseessd on uusi suhtautumistapa ja uusi toimintalogiikka.
Sosiaalisten investointien vahvistaminen vaikuttaa etenkin keski-
pitkalld ja pitkélld aikavélilli myonteisesti, mutta ei missddn
nimessa tulisi aliarvioida myoskdan Iyhyen aikavilin myonteisid
vaikutuksia. Investoinneilla parempaan ja ndytto6n perustuvaan
sosiaalipolititkkaan saadaan todistetusti aikaan nopeita ja myon-
teisid tuloksia monenlaisissa tilanteissa (3).

3.7  Sosiaalisilla investoinneilla on tyomarkkinapoliittisten
vaikutusten ohella keskeinen tehtdvd myos sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden vahvistamisessa ja sosiaalisessa osallistamisessa
sekd sosiaalisen syrjaytymisen ja koyhyyden torjunnassa. Euroo-
pan syvd talouskriisi on heikentinyt dramaattisesti monien ih-
misten sosiaalista tilannetta. Tamédn kehityksen torjumiseksi tar-
vitaan vilttimittd suunnanmuutosta ja sosiaalisten investointien
lisaamistd.

() EUVL C 11, 15.1.2013, s. 65-70.

(}) Housing First -kokeilu, jota kutsutaan myos nimelld rapid re-housing,
on alun perin Yhdysvaltojen sosiaalipolitiikkaan perustuva ldhesty-
mistapa asunnottomuuteen puuttumiseksi, ja sitd on jo muutaman
vuoden ajan sovellettu onnistuneesti hidtimajoituksen ja viliaikaisen
majoituksen tavanomaisten jirjestelmien vaihtoehtona myos Itdval-
lassa, Tanskassa, Suomessa, Ranskassa, Saksassa, Portugalissa ja Yh-
distyneessd kuningaskunnassa.
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3.8 Euroopan komission olisi tdssd yhteydessi tarkennettava
ja rajattava vaatimustaan sosiaalietuuksien “"ehdoista”. Esimer-
kiksi aktiivisen tydmarkkinapolitiikan alalla saattaa olla jirkevid
sitoa tuki tiettyyn tavoitteeseen (kuten koulutukseen osallistumi-
seen), mutta titd periaatetta ei missadn tapauksessa pidd soveltaa
yleisesti sosiaalipoliittisiin toimiin (kuten lastenhoitoon). Sosiaa-
lietuuksia on pidettidvd oikeuksina, joihin liittyy ennakoitavia
kriteereitd, ja tdssd yhteydessd on turvattava oikeusvarmuus.

3.9  Tiedonannossa esitetty suositus sekd valmisteluasiakirjat
kuvastavat tirkeimpid aloja, joilla on maird soveltaa sosiaalisten
investointien "uutta logiikkaa”. Komission olisi nyt kdynnistet-
tivd vuoropuhelu kaikkien asianomaisten toimijoiden kanssa
siitd, miten sosiaalisten investointien logiikkaa sovelletaan kiy-
tdnnossd ndilld temaattisilla painopistealoilla, ja esitettava tie-
donantonsa tdytdntoonpanosta suunnitelma, johon olisi sisallyt-
tdvd toiminnan suuntaviivat jisenvaltioiden tueksi.

3.10 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio
tunnustaa varta vasten sosiaalitalouden, sosiaalisten yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan merkittdvan roolin sosiaalialan investoin-
tipaketin tdytint6onpanossa (). Kokemuksen ja lisdresurssien
kéyttoon asettamisen lisiksi ne osallistuvat usein suoraan poliit-
tisten tavoitteiden toteuttamiseen konkreettisissa toimissa, esi-
merkiksi tarjoamalla sosiaalipalveluja. Niiden tehtdvien tukemi-
seksi julkisten varojen ja yksityispddoman on oltava saatavilla
paremmin ja yksinkertaisemmin. Sosiaalisia investointeja koske-
vien temaattisten tavoitteiden sekd EU:n koheesiopolitiikan
2014-2020 toimintalinjoina toteutettujen investointien mukaan
ottaminen ovat tervetulleita ehdotuksia. Ne olisi otettava huo-
mioon neuvotteluissa, joita jasenvaltioiden viranomaiset ja Eu-
roopan komissio kiyvit ohjelmista ja joihin myos kansalais-
yhteiskunnan edustajat osallistuvat.

3.11 Innovaatiot ovat komission mukaan keskeinen tekijd
sosiaalisia investointeja koskevassa politiikassa, koska sosiaalipo-
litiikka edellyttdd jatkuvaa mukautumista uusiin haasteisiin. Yk-
sityisyrityksilla, joilla on julkisia hankintoja tukenaan, on sen
vuoksi tirked rooli julkissektorin vaihtoehtona ja tdydentdjana.

3.12  Jasenvaltioiden olisi hyodynnettiva nykyistd enemmain
innovatiivisia rahoitusmahdollisuuksia, kuten yksityissektorin
osallistuminen tai sosiaalisia investointeja koskevat obligaatiot
(social investment bonds), jotka voivat Euroopan komission mu-
kaan johtaa budjettisddstoihin (°). Sosiaalisia investointeja

(4 COM(2013) 83 final, s. 5.
() COM(2013) 83 final, s. 6, 7.

koskevista obligaatioista kiytavi keskustelu on kuitenkin hyvin
ristiriitaista, ja niiden seurannaisvaikutuksia on tutkittava lisad.
Lisdksi olisi kuvattava tarkemmin mahdollisia aloja, joilla voi-
daan soveltaa "innovatiivista rahoitusta”. ETSK painottaa kuiten-
kin, etteivit kyseiset vélineet saa missddn tapauksessa johtaa
sosiaalipolititkan kaupallistamiseen. Valtion on kannettava vas-
tuunsa sosiaalipolitiikasta.

4. Erityistd

4.1  Tulevina vuosina on — myos yksittdisten EU-maiden va-
kauttamispakettien vuoksi — valitettavasti lahdettava siitd, ettd
taloudellinen ja sosiaalinen syoksykierre jatkuu tai talouden dy-
namiikka jatkuu hitaana. Kestdvdd talouskasvua on timin
vuoksi tuettava vahvemmalla (sisdiselld) kysynnalld esimerkiksi
siten, ettd naiset osallistuvat entistd enemmin tyomarkkinoille.
My6s kriisissd kestokykynsd osoittaneiden sosiaalipalvelujen ja
sosiaalisen talouden kasvulla on tissd yhteydessd avainrooli.

4.2 Sosiaalialan investointipaketti voi tdssd yhteydessd antaa
merkittdvin panoksen. Sosiaalipalvelujen laajentamisella on suu-
rempia tyollisyysvaikutuksia kuin millddn muulla julkisten varo-
jen kdyttomuodolla. Sosiaalipalveluihin kohdennettavia inves-
tointeja tarvitaan my0s kattamaan kasvava kysyntd ja lisddntyva
sosiaalinen tarve. Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoitteet
edellyttavit (nuoriso)tyottomyyden torjunnan ja idkkdiden en-
tistd paremman tyomarkkinoille integroinnin ohella etenkin
naisten tyossakdynnin lisddmista.

4.3 On tdrkedd panna merkille, ettd sosiaalialan investointi-
paketin tukeen kansallisen polititkan aloilla, kuten sosiaalinen
osallistaminen, terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut, olisi sisallyt-
tavd my0s helposti saatavilla olevat, kohtuuhintaiset ja laaduk-
kaat sosiaalipalvelut yhteiskunnan heikoimmille ryhmille, kuten
vammaisille, sekd ddrimmaisessa koyhyydessd eldville, joiden
médrd on kasvamassa. Ndmi sosiaalipalvelut parantavat heiddn
mahdollisuuksiaan eldd arvokkaasti sekd loytad ja siilyttdd tyo-
paikka.

4.4 Juuri lastenhoidon esimerkki osoittaa, ettd kohdennetuin
investoinnein sosiaalinen ja yhteiskunnallinen edistyminen voi-
daan nivoa kilpailukyvyn parantamiseen. Suuremmat investoin-
nit lastenhoitoon ja sosiaalipalveluihin laajassa mielessd (vanhus-
tenhoito, koulutus, hoiva-ala, vammaispalvelut, tuettu ja avus-
tettu asuminen jne.) parantavat paikkakuntien laatua ja antavat
samalla merkittdvan panoksen naisten sekd tyomarkkinoilta syr-
jaytyneimpien henkiloiden, kuten vammaisten, tyossikdynnin
lisdantymiseen sekd keventdvit osaltaan keskipitkalld ja pitkalla
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aikavalilld julkistalouksien taakkaa. Kuten komissio on jo toden-
nut, on tarkedd varmistaa, ettd investoinnit kohdennetaan ryh-
min sijasta henkilon erityistarpeisiin, jotta huolehditaan henki-
lokohtaisesta tuesta ja saadaan aikaan parhaat mahdolliset tu-
lokset (%). ETSK on lisdksi sitd mieltd, ettd kaikki mahdolliset
sosiaaliset ongelmat on ehkdistdva riippumatta asianosaisten ids-
td. Ennaltaehkaisyn olisikin oltava sosiaalipolitiikan peruslahto-
kohta, joka ulottuu lapsista kaikkiin yhteiskuntaryhmiin.

4.5  Tyomarkkinat ovat keskeinen avain viestokehityksen
muutoksesta selviytymiseksi ja julkistalouksien vakaannuttami-
seksi kestaville pohjalle. Tamén vuoksi komitea on tyytyviinen
komission vaatimukseen parantaa tyomarkkinoille osallistumista
myos toteuttamalla aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa ja vahvis-
tamalla sosiaalista osallisuutta. Jos olemassa olevaa tyollistamis-
potentiaalia hyodynnetddn entistd paremmin, voidaan veron-
maksajien ja edunsaajien suhde sdilyttdd pitkalti vakaana huoli-
matta idkkdiden mddrin huomattavasta noususta (7). ETSK vah-
vistaa kuitenkin kasityksensd, ettd sosiaalisten investointien on
koskettava my6s yhteiskuntaryhmii, joissa sosiaalietuudet eivit
johda aktivoitumiseen tyomarkkinoilla.

4.6 Sosiaalisilla investoinneilla ja sosiaalipolitiikan parantami-
sella voidaan saada aikaan merkittavien tyollisyyspoliittisten vai-
kutusten ohella muutakin. Sosiaalisen osallisuuden politikan
johdonmukainen toteuttaminen jasenvaltioissa ja koyhyyden
johdonmukainen torjunta tuovat koko yhteiskunnalle merkitti-
vid etuja ja edistdvit yhteiskuntarauhaa ja yhteenkuuluvuutta
yhteiskunnassa.

4.7  Tiedonannossa hahmoteltu suunnanmuutos antaa myos
merkittdvin panoksen julkisten talouksien kestdvipohjaiselle va-
kaannuttamiselle. Osallistavan kasvun edistiminen ja tyollisyy-
sasteen selked nostaminen vuoteen 2020 mennessd saattaa mer-
kitd yliméddraistd toimintavaraa julkistalouksille EU-27:ssd aina
1 000 miljardiin euroon asti (%).

4.8  Tiedonannossa hahmoteltu painopisteiden muuttaminen
ja sen integrointi EU:n ohjausjaksoon jattavdt kuitenkin ratkai-
sevia kysymyksid avoimiksi. ETSK on tyytyvdinen seurannan
paranemiseen, mutta on tietoinen siitd, ettd vuotuisessa kasvu-
selvityksessd 2013 keskitytddn vield paittyneen vuoden paino-
pisteisiin. ETSK:n mielestd maakohtaisissa suosituksissa toista
vuosipuoliskoa varten olisi keskityttdvd voimakkaammin sosiaa-
lisiin investointeihin. Tulevassa vuotuisessa kasvuselvityksessd
(2014) olisi sitten nimenomaan otettava huomioon sosiaaliset
investoinnit ja integroitava sosiaaliset ongelmat tulevaan EU:n
ohjausjaksoon. Ohjausjakson aikana olisi my6s nimenomaan

() COM(2013) 83 final, s. 8.

(7) Komission valkoinen kirja "Toimintasuunnitelma riittdvid, turvattuja
ja kestavid elakkeitd varten”, COM(2012) 55 final, 16.2.2012, s. 6.

(%) Vrt. EPC Issue Paper No. 72, marraskuu 2012: 1 000 billion Euros at
stake: How boosting employment can address demographic change and

public deficits.

selvennettivi, ettd vahvistetut sosiaaliset investoinnit ovat sopu-
soinnussa “eriytetyn ja kasvua edistivan” julkisen talouden va-
kauttamisen kanssa.

4.9  Tiedonannon toteamukset sosiaalisten investointien aloit-
teen rahoituksesta ja verorakenteen muuttamisesta ovat kuiten-
kin valitettavasti pettymys ja jaavit ty6llisyyspaketin varjoon,
silld siind komissio on suositellut paitsi tyon verotuksen vihen-
timistd myos omaisuuden ankarampaa verottamista. Kuitenkin
vain jos rahoitus varmistetaan, voidaan sosiaalialan investointi-
paketin my®6td seuraava suunnanmuutos toteuttaa onnistuneesti
kaytannossa.

410  Sosiaalialan investointipaketin rahoituskysymys jdd kui-
tenkin pitkalti ratkaisematta. Euroopan rakenne- ja investointi-
rahastojen, etenkin ESR:n, entistd parempi hyddyntiminen voi
tosin tarjota merkittdvid rahoitusvilineitd, mutta ne eivdt mis-
sddn tapauksessa riitd saamaan aikaan tavoiteltua suunnanmuu-
tosta. ETSK vahvistaakin vaatimuksensa, ettd julkisten menojen
tehokkuuden ja kohdentamisen parantamisen ohella julkistalo-
uksien on vilttimittd myds otettava kdyttdon uusia tuloldhteita.
Téssd yhteydessd on otettava huomioon myos eri tulomuotojen
ja erityyppisen omaisuuden verottaminen (°). Kdytettdvid olevia
resursseja olisi samalla hyodynnettdavd nykyistd paremmin.

411  ETSK muistuttaa, ettd sosiaalisten investointien logiikka
voidaan toteuttaa myos siten, ettd muutetaan ja parannetaan
politiikkoja sielld, missd ne ovat osoittautuneet tehottomiksi.
Lisdinvestoinnit eivit tdssd yhteydessd ole ensisijaisesti tarpeelli-
sia. ETSK kehottaa komissiota tiedottamaan ja valveuttamaan
uusista sosiaalipolitiikoista, jotka ovat parempia loppukdyttijin
kannalta ja joiden kustannukset on aiempaan verrattuna vastaa-
vanlaiset tai alhaisemmat.

412  ETSK on jo pitkddn kannattanut sité, ettd menopuolen
huomioon ottamisen ohella on lisittivd myos julkistalouden
tuloja esimerkiksi muuttamalla ja laajentamalla veropohjaa, otta-
malla kdyttoon finanssitransaktiovero, sulkemalla veroparatiisit,
lopettamalla verokilpailu ja torjumalla veronkiertoa (19). Juuri
sosiaalialan investointipaketin ja siihen liittyvien haasteiden va-
lossa ETSK painottaa nditd vaatimuksia seké sellaisen Euroopan
talouden elvytys- ja investointiohjelman tarvetta, joka olisi suu-
ruusluokaltaan kaksi prosenttia bkt:std ('1). Kyseisen paketin
myotd asetetaan oikeat painopisteet, mutta edelleen puuttuvat
ehdotukset erddnlaisesta sosiaalialan investointisopimuksesta,
jotta aiejulistusten sijaan poliittinen suunnanmuutos toteutetaan
my0s kiytinnossa.

(°) Vrt. EUVL C 143, 22.5.2012, s. 94-101, kohta 4.3 ja EUVL C 306,
16.12.2009, s. 70-75, kohta 3.4.2.

(1% Vrt. EUVL C 143, 22.5.2012, s. 23-28, kohta 6.1.3.1.

(") vrt. EUVL C 133, 9.5.2013, s. 77-80, kohta 3.2.4.
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413  ETSK kannattaa voimakkaasti sitd, ettd jasenvaltiot ottavat tyomarkkinaosapuolet ja jirjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan vahvemmin mukaan eri toimiin. Tama lisiksi komission olisi esitettdvd pikaisesti
konkreettisia ehdotuksia entistd vahvemmasta ja jatkuvasta osallistumisesta EU:n ohjausjakson koordinoin-
tiprosessiin. Tama koskee my6s ja ennen kaikkea voimakkaampaa painotusta sosiaalisiin investointeihin ja
aktiiviseen osallistamiseen. Tallaisen osallistumisen olisi oltava perusluonteista ja mahdollistettava todelliset
vaikutukset polititkan muotoiluun.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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viksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 ddntd puolesta ja 4 vastaan 3:n pidattyessd dd-
nestamasta.

1. Johdanto

1.1  Sdddosehdotus on osa "uuden sukupolven rajatarkastuk-
set” -pakettia, joka on komission vuoden 2012 tydohjelmaan
sisaltyvd strateginen aloite. Euroopan komission mukaan tilld
paketilla vastataan kahteen suureen ja toisiinsa kytkeytyvddn
haasteeseen: miten seurata tehokkaasti kolmansien maiden kan-
salaisten matkustajavirtoja ja valvoa Schengen-alueen ulkorajo-
jen ylittdmistd ja miten varmistaa, ettd rajanylitykset ovat no-
peita ja sujuvia yhd lukuisampien sddnnollisesti matkustavien
henkildiden kannalta, silldi he muodostavat valtaosan rajanylitta-
jista.

1.2 Komissio ehdotti 13. helmikuuta 2008 antamassaan tie-
donannossa "Euroopan unionin rajaturvallisuuteen liittyvien tu-

levien toimien valmistelu” maahantulo- ja maastaldhtojirjestel-
mién (Entry/Exit System, EES) perustamista.

1.3 Ehdotusta kannatettiin Eurooppa-neuvoston joulukuussa
2009 hyviksymissid Tukholman ohjelmassa, jossa vahvistettiin,
ettd maahantulo- ja maastaldhtojirjestelman avulla jasenvaltiot
voisivat vaihtaa tehokkaasti tietoja huolehtien samalla tietosuo-
jasta.

1.4  Kesikuun 23. ja 24. pdivind 2011 kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston paitelmissd kehotettiin kiirehtimdan “alyk-
kaitd rajoja” koskevaa ty6td. Vastauksena komissio julkaisi 25. lo-
kakuuta 2011 tiedonannon "Alykkddt rajat — vaihtoehdot ja
jatkotoimet”.



C 271/98

Euroopan unionin virallinen lehti

19.9.2013

1.5  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on laatinut joukon
lausuntoja kahden toisiaan tdydentdvin jarjestelmédn toteutukses-
ta. (1) Komitean lausunnoissa on nostettu esiin EU:n sitoumus-
ten ja valineiden lisdarvo rajatylittavan liikkkuvuuden kasvun tuo-
mien haasteiden hallinnassa. EU:lla on keskeinen rooli ja vastuu
jasenvaltioiden vilisessd koordinoinnissa. Liikkuvuuteen ja
muuttoliikkeiden tuomiin viimeaikaisiin haasteisiin liittyen
ETSK on korostanut suhteellisuutta ja tehokkuutta koskevien
periaatteiden merkitystd. Komitea on myos todennut, ettd poli-
tilkkojen ja ohjelmien suunnittelussa ja tdytintoonpanossa on
keskeisen tirkedd varmistaa perusoikeuksien suojelu.

2. Yleisti

2.1  EU:n rajatylittavan liikkkuvuuden odotettu kasvu huomi-
oon ottaen on tehostettava pyrkimyksid luotettavien ja tehok-
kaiden rajaturvallisuus- ja rajavalvontajirjestelmien luomiseksi.

2.2 ETSK pitdd tervetulleena “dlykkait rajat” -paketin lahesty-
mistapaa, jolla pyritddn tasapainottamaan tarve kannustaa liik-
kuvuuteen ja hilventidd koko EU:ssa viime vuosien aikana kas-
vaneita turvallisuushuolia.

2.3 ETSK tiedostaa EU-tason sitoutumisen, hallinnoinnin ja
investoinnin lisdarvon ja toivoo, ettd jasenvaltiot koordinoivat
pyrkimyksiddn suunniteltujen ohjelmien onnistuneen toimeen-
panon varmistamiseksi.

2.4 ETSK korostaa, ettd Euroopan unionin identiteettiin liit-
tyvdt suoraan ja vélillisesti avoimuus ja yhteydet paitsi rajojen
sisdpuolella my6s niiden yli. EU on elinvoimainen kulttuurinen,
sosiaalinen, poliittinen ja taloudellinen alue, ja rajatylittava liik-
kuvuus on ratkaisevan tirkedd EU:n aseman sailyttimiseksi maa-
ilmanlaajuisella tasolla. Tdtd ajatellen EU:n toimielinten ja jisen-
valtioiden tulisi huolehtia siitd, etteivat uudet jarjestelmat haittaa
kolmansien maiden kansalaisten matkustamista ja matkustusha-
lua EU:hun.

2.5  Samoin perustein tulisi kiinnittdd riittdvasti huomiota
kahden jdrjestelmin ja niiden toiminnan julkiseen kuvaan, ja
niiden sddnnot tulisi selittdd perusteellisesti kolmansien maiden
kansalaisille. EU:n ja jdsenvaltioiden tulisi yhteistyossd kolman-
sien maiden viranomaisten kanssa varmistaa, ettd matkustajat
saavat asianmukaista tietoa ja tukea erityisesti heiddn oikeuk-
siinsa liittyen. Pakettiin tulisi sisallyttaa riittavasti rahoitettu vies-
tintaulottuvuus.

() (EUVL C 88, 11.4.2006, s. 37-40), (EUVL C 128, 18.5.2010,
s. 29-35), (EUVL C 128, 18.5.2010, s. 80-88), (EUVL C 44,
11.2.2011, s. 162-166), (EUVL C 376, 22.12.2011, s. 74-80 (EUVL
C 299, 4.10.2012, s. 108-114).

2.6 ETSK kehottaa kaikkia asianomaisia toimijoita ja toimie-
limid ottamaan perusoikeudet huomioon, kun kyseisid jarjestel-
mid kehitetddn edelleen ja otetaan kiytto6n. Kahden jirjestel-
min hyvinkin teknisestd luonteesta huolimatta niilli on huo-
mattava vaikutus EUthun tulevien henkildiden ja kaikkien kol-
mansien maiden kansalaisten perusoikeuksien kannalta. ETSK
pitdd tervetulleena, ettd tietoturvaan ja yksityisyyden suojaan
on kiinnitetty huomiota, ja toivoo kaikkien asianomaisten pe-
rusoikeuksien suojelun varmistamista ja seurantaa.

2.7  ETSK nostaa esiin jasenvaltioiden institutionaalisten puit-
teiden ja kapasiteettien viliset merkittdvit erot. Monet jdsenval-
tiot toteuttavatkin omia versioitaan kyseisestd kahdesta jarjestel-
mistd. Tallaisessa mittakaavassa tapahtuva muutos, jossa osalli-
sina on suuri maird elimid ja ihmisid, on haasteellinen ja jopa
riskialtis. Asiasta vastaavien elinten tulisi varmistaa, ettei siirty-
minen jarjestelmasti toiseen vaikuta millddn tavoin matkustajiin.

2.8 Alempiin kokemuksiin nojautuen ETSK nostaa esiin
myos kustannusten ja niiden arvioinnin ongelman. Téllaiset jar-
jestelmit ovat huomattavan kalliita, ja siksi on varmistettava,
ettd rahankdytto on oikeasuhteista ja tehokasta. Lisdksi alusta-
vien arvioiden tulisi olla mahdollisimman tarkkoja.

2.9  ETSK toivoo, ettd “dlykkait rajat” -ohjelman keskeisen
osan muodostavaa matkustajien eriyttdmistd pohdittaisiin lisda.
On mahdollista, ettd eriyttiminen johtaisi kdytdnnossd erddnlai-
seen syrjintdadn. Mahdollisuudet osallistua rekisterdityjen matkus-
tajien ohjelmaan riippuvat statuksesta, tuloista, kielitaidosta ja
koulutuksesta. Titd riskid voidaan vdhentdd, jos asianomaiset
viranomaiset hyviksyvit laajan kirjon matkan tarkoituksia ja
matkustajien yhteyksia.

2.10  ETSK panee merkille, ettei liikkkuvuudesta ole saatavilla
asianmukaista ja kohdennettua tietoa. Lyhytaikaista oleskelua
varten alueelle laillisesti tulleiden, mutta laillisen oleskeluajan
ylittdneiden henkiloiden médrdd koskevien tarkkojen lukujen
lisaksi tarvittaisiin myos laadullisia tietoja, jotka auttaisivat ti-
mén ilmion ymmartdmisessd. Politiikan ei tulisi tukeutua pelkas-
tddn jdrjestelmien kayttoonoton jalkeen kerdttavaan maaralliseen
tietoon. Nykyjdrjestelmdn kdyton ja vadrinkdyton tutkimiseen
tarvitaan lisdd voimavaroja.

2.11  ETSK toivoo, ettd EU ja jasenvaltiot kiinnittavat riittd-
visti huomiota matkustajiin vélittomissd kontaktissa olevan
henkiloston — erityisesti konsuli- ja rajaviranomaisten — koulu-
tukseen. Heiddn tulisi olla erittdin hyvin koulutettuja ja pystyd
avustamaan matkustajia teknisesti haastavien ja mahdollisesti
henkisesti rasittavien menettelyiden lapi.
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2,12 ETSK myo6ntdd biometristen tietojen kerddmisen edut,
mutta panee merkille sormenjalkien ottamisen vaikutukset sdin-
nollisiin ja satunnaisiin matkustajiin. Sen psykologinen vaikutus
heikentdd matkustusmotivaatiota eikd se myoskddn edistd mat-
kustajien yleistd myonteistd suhtautumista kohdemaahan. Lisaksi
sormenjilkien ottaminen liitetddn perinteisesti rikollistoimintaan
ja poliisikdytantoihin. ETSK toivoo, ettd biometristen tietojen
kerddmistd osana kyseistd kahta ohjelmaa pohdittaisiin lisdd ja
etsittdisiin keinoja sen kielteisten vaikutusten rajoittamiseksi.

3. Erityistd

3.1 ETSK katsoo, ettd tiedonsaantioikeus tulisi panna toi-
meen erityisesti henkil6tietojen kdyton osalta. Kolmansien mai-
den kansalaisille on tiedotettava heiddn oikeuksistaan. Tietyissd
tapauksissa kieliesteet voivat vaikeuttaa osaltaan oikeuksien
kiyttod. Olemassa olevissa ja tulevissa sisd- ja oikeusasiainalan
tietokannoissa tulisi automaattisesti estdd syrjintd, ja tdhdn olisi
liitettava tiiviisti tietoturvaperiaatteiden (tiedonsaantioikeus, te-
hokkaat oikeussuojakeinot ja henkilokohtainen suostumus hen-
kilotietojen kisittelyyn) noudattamisen varmistaminen kolman-
sien maiden kansalaisten osalta. Erityistd huomiota tulisi kiin-
nittdd haavoittuvassa asemassa oleviin kolmansien maiden rekis-
terdityihin matkustajiin.

3.2 ETSK katsoo, ettd sisi- ja oikeusasiainalan tietokannoista
ja tiedonjakelujdrjestelmistd tulisi luoda yksityiskohtaisempi ku-
va. Euroopan komission tulisi antaa sddnnollisesti — mahdolli-
sesti vuosittain — kokonaisvaltainen seurantaraportti kaikkien
sisd- ja oikeusasiainalan tiedonvaihtoa sisiltdvien jdrjestelmien
toiminnasta. Raportista olisi kdytdvd ilmi, minkalaisia tietoja
vaihdetaan ja mitd tarkoitusta varten.

3.3 EUn tulisi kannustaa jdsenvaltioiden hallituksia tuke-
maan asianmukaisesti niitd elimié, joiden vastuulla maahantulo-
ja maastalahtojdrjestelmédn seuranta ja valvonta ovat.

3.4  ETSK pitdd tervetulleena sitd, ettd rekisteroityjen matkus-
tajien ohjelman osallistumisoikeudessa siirrytddn asteittain maa-
kohtaisesta ldhestymistavasta yksilokohtaiseen lahestymistapaan.
Komitean mielestd sddntona tulisi olla hakijan haastattelu, eri-
tyisesti lisdselvitystd kaipaavissa tilanteissa. ETSK kiinnittdd myos
huomiota sisi- ja oikeusasiainalan tietokantoihin ja alykkaisiin
rajoihin liittyvddn profiloinnin (automatisoitu paitoksenteko) ja
tiedonlouhinnan logiikkaan ja katsoo, ettd rodun, etnisen alku-
perdn tai muiden arkaluonteisten perusteiden mahdollista kayt-

tod tilastollisessa tietovalvonnassa on vaikea sovittaa yhteen syr-
jimattomyysperiaatteiden, sekundaarilainsdddannon ja perusoike-
usvelvoitteiden kanssa.

3.5 ETSK kannattaa sddnnollisesti matkustavien laajempaa
mddrittelyd, joka kattaa kulttuurisen, taloudellisen ja yhteiskun-
nallisen toiminnan. Komitea kehottaa jdsenvaltioita ottamaan
huomioon yhteiskunnallisen elimin koko kirjon. Tulisi valttdd
tiettyjen yhteiskunnallisten ja ammatillisten luokkien erityiskoh-
telua.

3.6 Kolmansien maiden kansalaiset voivat jittdd rekisterdity-
jen matkustajien ohjelmaan padsyd koskevan hakemuksensa
konsulaattiin, yhteiseen viisumikeskukseen tai mihin tahansa
rajanylityspaikkaan. Tamd on hakijan etujen mukaista, mutta
vaikeuttaa hallinnointia. Asianomaisen henkiloston tulisi saada
riittdvasti tietoa ja koulutusta jdrjestelmin toimintatavasta.

3.7  ETSK:n mielestd ylldpitositoumusta ja/tai yksityistd majoi-
tussitoumusta koskeva selvitys saattaa olla raskas. Mikili se sai-
lytetddn, se tulisi toteuttaa vain pienimmdssd mahdollisessa ja
koko EU:ssa yhdenmukaisessa muodossa. Tami estdd sen, ettd
jasenvaltiot kdyttavat sitoumusvaatimusta pelotteluvilineena.

3.8  Lahtokohtaisesti rekisterdityjen matkustajien ohjelmaan
padsyi koskevan hakemusmenettelyn vaatimien selvitysten han-
kinnan ei tulisi aiheuttaa hakijoille ja asianomaisille organisaa-
tioille tarpeettomia tai ylimitoitettuja kustannuksia. Yksittdisten
hakijoiden ja tukiorganisaatioiden kustannukset tulisi sisallyttaa
viliarviointeihin.

3.9  Toimivaltaisten viranomaisten paitoksentekoaikaan liit-
tyen komitea suosittaa korkeintaan 25 pdivin mdiirdaikaa, ja
samalla viranomaisia tulisi kannustaa tekeméin paitokset mah-
dollisimman nopeasti.

3.10  Ohjelmaan paidsyd koskevan hakemuksen hylkddmispe-
rusteita tulisi selventdd. Ei ole selvdd, mitd perusteita kdytetddn
arvioimaan yleiseen jirjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen kohdistuvaa uhkaa. Tamad mahdollistaa mieli-
valtaiset paitokset. Arviointeja tekevit tuhannet ihmiset, joiden
tausta ja koulutus on hyvin moninainen ja joilla on hyvin eri-
tasoisia tietoja matkustajasta, hdnen toimistaan ja kotimaastaan.
Lisaksi uhka jonkin jasenvaltion kansainvilisille suhteille on hy-
vin kyseenalainen peruste hakemuksen hylkdiamiselle.



C 271/100

Euroopan unionin virallinen lehti

19.9.2013

3.11  On hyvin tirkeai, ettd hylatyt hakijat (vaatimukset tdyttimiton hakemus | hylatty hakemus) voivat
hakea tehokkaasti muutosta. ETSK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita avustamaan henkil6itd, jotka halu-

avat kayttdd muutoksenhakuoikeuttaan.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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1. Paitelmit ja suositukset 1.3

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus — muutos komission ehdotukseen
COM(2011) 607 final/2: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan sosiaalirahastosta ja
asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta”

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

ja “Ehdotus — muutos komission ehdotukseen COM(2012) 496: Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisisti sddnnoksisti ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisisti
sadnnoksistd sekid neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta”

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Yleisesitteliji: Mdrio SOARES

Neuvosto padtti 25. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 164 ja 177 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — muutos komission ehdotukseen COM(2011) 607 final/2: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
ja

Ehdotus — muutos komission ehdotukseen COM(2012) 496: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteiseen
strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sidnnoksistd
ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisisti sddnniksistd sekd
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

COM(2013) 146 final - 2011/0276 (COD)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pédtti 16. huhtikuuta 2013 antaa asian valmistelun
“tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaoston tehtdvaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmas-
sddn 490. tdysistunnossa (toukokuun 22. pdivan kokouksessa) yleisesittelijaksi Mario SOARESIN ja hyvéksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 ddntd puolesta ja 3 vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasti.

ETSK pahoittelee, ettd nuorisotyollisyysaloitetta ei rahoi-

1.1 Vaikka ETSK suhtautuu varauksellisesti nuorisotyolli-
syyttd ja nuorisotakuuta koskevien aloitteiden rahoituksen suu-
ruuteen ja sen toteutustapaan, komitea on yhtd mieltd komis-
sion kanssa siitd, ettd Euroopan sosiaalirahastoon ja rakennera-
hastoihin liittyvien parlamentin ja neuvoston asetusten muutta-
minen ehdotuksessa esitetylld tavalla on valttimatonta.

1.2 ETSK korostaa, ettd nyt tehtivien poliittisten paitosten
on edistettdvd kasvua ja laadukkaiden ja pysyvien tyopaikkojen
luomista sekd vahvistettava sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

teta vahvistamalla unionin varoja vaan osoittamalla sithen osa
koheesiopolitilkan kokonaismdarirahoista, jotka ovat jo alhai-
semmat kuin kaudella 2007-2013.

1.4 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd 6 miljardin euron méaa-
rdrahat eivit ole riittdvit, kun otetaan huomioon ongelman laa-
juus ja pikaisen ratkaisun tarve.
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1.5  Koska kriisi ei ole vield ohi eikd tyopaikkoja ole alkanut
syntyd, ETSK ehdottaa, ettd tukeen oikeuttava nuorten tyotto-
myysaste olisi mériteltdvd joustavammin, jotta voidaan arvioida
nuorisoty6ttomyystilanteen kehitystd, tai ettd vaihtoehtoisesti
rajaksi asetettaisiin 20 prosenttia.

1.6 ETSK suosittaa, ettd nuorisotakuuseen oikeuttava ikdraja
nostettaisiin 30 vuoteen etenkin niissd maissa, joissa nuoriso-
tyottomyys on korkein.

1.7 Lopuksi ETSK kehottaa jisenvaltioita olemaan vihentd-
mittd monivuotisesta rahoituskehyksestd tehdyssd ehdotuksessa
vahvistettuja rahoitussitoumuksia nuorten tyollisyyden edistimi-
seksi sekd hyvidksymdan komission ehdotuksen ylimdardisten
varojen kaytOstd, jotta saavutetaan tavoite ja kitketddn tdmad
ongelma, joka uhkaa kokonaisen eurooppalaisen nuoren suku-
polven tulevaisuutta.

2. Komission ehdotuksen piisisilto

2.1  Eurooppa-neuvoston paitettyd 28. helmikuuta 2013
nuorisotakuun perustamisesta komissio on tehnyt kaksi ehdo-
tusta: ensimmdisessd (COM(2013) 145 final) muutetaan komis-
sion ehdotusta COM(2011) 607 final/2 — Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen
(EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta — ja toisessa (COM(2013)
146 final) muutetaan komission ehdotusta COM(2012) 496
final — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eri rahastoja
koskevista yhteisistd saannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 kumoamisesta.

2.2 Niilld ehdotuksilla pyritdidn varmistamaan nuorisotyolli-
syysaloitteen rahoitus osana nuorisotakuuta, jonka tavoitteena
on taata kaikille alle 25-vuotiaille nuorille tarjous laadukkaasta
tyopaikasta tai jatkokoulutus- tai harjoittelupaikasta neljan kuu-
kauden kuluessa opintojen péddttymisestd tai tyottomaksi jad-
misestd.

2.3 Kokonaismdaararahat kaudelle 2014-2020 ovat 6 miljar-
dia euroa, josta 3 miljardia euroa on Euroopan sosiaalirahaston
investointeja ja 3 miljardia euroa nuorisotyollisyysaloitteeseen
osoitettavia erityismaararahoja alaotsakkeesta 1 b "Taloudellinen,
sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus”.

2.4 Rahoitus on suunnattu niille NUTS 2 -tason alueille,
joiden nuorisoty6ttomyysaste (15-25-vuotiaiden) oli yli 25 pro-
senttia vuonna 2012.

3. Yleistd

3.1  Useissa jasenvaltioissa vallitsevan dramaattisen nuoriso-
tyottomyystilanteen vuoksi neuvoston 28. helmikuuta 2013 hy-
viksymi aloite nuorisotakuun perustamisesta on tdysin perus-
teltu. Tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tiot ovat peradnkuuluttaneet tillaista takuuta useissa eri yhteyk-
sissd ja eri muodoissa.

3.2 Euroopan komission mukaan EU:ssa on 7,5 miljoonaa
tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevaa nuorta (NEET (1)),
eli 12,9 prosenttia eurooppalaisista 15-24-vuotiaista nuorista.
Monet eivit ole suorittaneet loppuun keskiasteen koulutusta ja
ovat jattineet koulun kesken ennen aikojaan; monet ovat maa-
hanmuuttajia tai kuuluvat heikommassa asemassa oleviin yhteis-
kuntaryhmiin. Lisaksi erdissi maissa keskiluokan nuorten (uus-
koyhit) tilanne on heikentynyt siten, ettd opiskelijat, jotka eivit
vield ole suorittaneet loppuun opintojaan, saattavat jittdd ne
kesken.

3.3 Aiemmissa lausunnoissaan ETSK on korostanut nuoriso-
tyottomyystilanteen vakavuutta EU:ssa ja kehottanut kaikkia
osapuolia ottamaan kayttoon valittomia, tehokkaita ja paattavai-
sid toimia, jotta pddstddn eroon tdstd noidankehdstd, joka vaar-
antaa kokonaisen sukupolven tulevaisuuden (?). Ongelma ei
koske ainoastaan asianomaisia henkil6itd, vaan se uhkaa sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta EU:ssa ja saattaa ajan myotd vaarantaa
Euroopan talouskasvun ja kilpailukyvyn.

3.4  ETSK katsoo, ettd nyt tehtdvien poliittisten pdatosten on
osaltaan elvytettdvd kasvua ja luotava laadukkaita ja pysyvid
tyopaikkoja, jotka tarjoavat takeet ja suojan, jotka ovat perintei-
sesti edistineet Euroopan sosiaalisen mallin rakentamista ja so-
siaalista yhteenkuuluvuutta. Samalla komitea korostaa tyémark-
kinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden taysi-
painoisen osallistumisen tirkeyttd ndiden politikkkojen suunnit-
telussa, tdytdntoonpanossa ja seurannassa.

3.5  Todellisuudessa nuorisotakuuseen sisillytetty nuoriso-
tyollisyysaloite toimii ainoastaan, jos tyémarkkinoiden kysyntid
edistetddn vastaavasti (mikd toisin sanoen edellyttdd talouskas-
vua). Lisdksi niiden miljoonien nuorten kouluttamiseen, tyohar-
joittelujaksoihin ja ammattitaidon parantamiseen, joilla on hei-
kot mahdollisuudet integroitua tyomarkkinoille, sisdltyy itses-
sddn suuria riskitekijoitd.

3.6  ETSK on huolissaan siitd, ettd Eurooppa-neuvosto pitad
Euroopan talousvaikeuksia ensisijaisesti julkisen talouden va-
kauttamiseen liittyvdnd ongelmana yrittimattd edes arvioida
vaihtoehtokustannuksia tai kielteisid vaikutuksia, kuten nuorten
massatyottomyyttd, pettymystd ja epitoivoa (3).

(") NEET (Not in Education, Employment or Training) viittaa nuoriin, jotka
eivit opiskele eivitkd kdy toissd ja joiden koulutustaso on alhainen.

(?) Ks. etenkin ETSK:n lausunto aiheesta "Nuoret toihin”, EUVL C 161,
6.6.2013, s. 67-72.

(®) Nuorten jddmisestd tyomarkkinoille ulkopuolelle aiheutuvat kustan-
nukset (sosiaalisina tulonsiirtoina ja kerddméttomina veroina) ovat yli
150 miljardia euroa.
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4. Erityistid

4.1  Koska komission ehdottamilla muutoksilla pyritddn mu-
kauttamaan Euroopan sosiaalirahastoa koskeva nykyinen asetus
ja EU:n eri rahastoja koskeva yleisempi asetus 7. ja 8. helmi-
kuuta kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatokseen, seuraavat
huomiot eivit koske komission ehdotuksia vaan neuvoston
padttamid suuntaviivoja.

4.2 Kriisin edelleen jatkuessa ETSK ei voi olla pahoittelemat-
ta, ettd neuvosto ehdottaa unionille kaudeksi 2014-2020 pie-
nempdi budjettia kuin edelliselld kaudella. Tima vaikuttaa kiel-
teisesti resursseihin, joita tarvittaisiin timédnhetkisen tilanteen
ratkaisemiseen.

4.3 Tastd pddtoksestd johtuu, ettd nuorisotydttdmyyden tor-
jumiseen ehdotetut varat eivit ole lisdys talousarvioon vaan ne
leikataan muihin otsakkeisiin osoitetuista mdaararahoista — 3
miljardia Euroopan sosiaalirahastosta ja 3 miljardia koheesiopo-
litiikasta.

4.4 Lisdksi ehdotetut 6 miljardin euron kokonaismaararahat
seitsemdn vuoden jaksolle ovat ilmeisen riittimattomat (¥).

4.5  Koska nyt osoitettaviin mairirahoihin oikeuttava nuor-
ten tyottomyysaste (25 %) mdidritellddn vuoden 2012 tietojen

Bryssel 22. toukokuuta 2013

(%) Kansainvilinen tyojirjesto ILO suhtautui aloitteiseen varovaisen
myonteisesti mutta arvioi, etta merkittdvien muutosten aikaansaa-
minen tilanteeseen edellyttiisi noin 21 miljardin euron méédrarahoja.

pohjalta, siind ei oteta huomioon kriisin kehittymistd eikd ta-
miénhetkistd taantumaa, joten talld vilin tapahtuneet dramaatti-
set kddnteet saattavat jaddd huomiotta. ETSK katsookin, ettd
nuorisoty6ttomyystilanteen kehitysti olisi voitava arvioida jous-
tavammin tai ettd timd prosenttiosuus olisi ennaltachkiisevasti
laskettava 20:een.

4.6 Lisiksi ETSK suosittaa, ettd nuorisotakuuseen oikeuttava
ikdraja nostettaisiin 30 vuoteen, jotta siitd voisivat hy6tyd myos
korkeakouluopintonsa myohemmin pdattavit nuoret tai ne,
jotka ovat siirtymavaiheessa koulutuksen ja tydelimin valilla.
Tdmd on erityisen tirkedd niiden maiden kannalta, joissa nuo-
risoty6ttomyys on korkein.

4.7  ETSK tukee pdidtostd jattdd nuorisotyollisyysaloitteeseen
osoitetut erityismaidrarahat jdsenvaltioiden yhteisrahoitusosuu-
den (3 miljardia euroa) ulkopuolelle sekd sitd, ettd nuorisotyol-
lisyysaloitteeseen osoitettuja varoja ei lasketa mukaan 5 prosen-
tin suoritusvaraukseen.

4.8  Lopuksi ETSK korostaa, ettd edelld esitetyistd huomioista
huolimatta aloite on tuen arvoinen. Komitean mielestd siitd on
tehtava aktiivisen tyollisyyspolitiikan rakenteellinen toimenpide,
eikd se saa jadda pelkdstddn vilineeksi, jolla vastataan nykyiseen
talouskriisiin (°).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(°) Kuten ETSK:n aiheesta "Nuoret toihin” antamassa lausunnossa (EUVL
C 161, 6.6.2013, s. 67-72) todetaan, nuorisotyollisyysaloite pitdd
kytked talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - CARS
2020: Kilpailukykyisti ja kestivid eurooppalaista autoteollisuutta koskeva toimintasuunnitelma”

COM(2012) 636 final
(2013/C 271/20)

Esitteliji: Virgilio RANOCCHIARI

Toinen esitteliji: Monika HRUSECKA

Euroopan komissio paitti 8. marraskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— CARS 2020: Kilpailukykyistd ja kestavid eurooppalaista autoteollisuutta koskeva toimintasuunnitelma

COM(2012) 636 final.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 12. maa-

liskuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 23. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 147 dantd puolesta ja 1

vastaan 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tyytyvii-
nen Euroopan komission ja etenkin sen varapuheenjohtajan,
yritys- ja teollisuustoiminnasta vastaavan komission jasenen An-
tonio Tajanin toimiin. TAJANI on ensin tutkinut autoteollisuu-
den tilaa ja kuullut kaikkia korkean tason CARS 21 -ryhmissd
edustettuina olevia sidosryhmid ja kdynnistanyt sitten ndin saa-
tujen tulosten pohjalta toimintasuunnitelman alan vaikean tilan-
teen voittamiseksi ja alan elpymisen edistimiseksi.

1.2 CARS 2020 -tiedonannon toimintasuunnitelma sisiltda
ajatuksia ja suosituksia, joista ainakin kolme tirkedd kohtaa
mainituista neljastd kohdasta ovat tdysin kannatettavia: osallis-
tuminen tutkimusrahoitukseen, jarkevd lainsdddanto, josta ei
koidu tarpeettomia kuluja alalle, sekd alan kansainvilistymisen
kehittdminen. Neljannen kohdan osalta ETSK kannattaa komis-
sion ehdotuksia muutosten ennakoinnista mutta suhtautuu tie-
tyin varauksin rakennemuutosprosessia koskeviin kysymyksiin.

1.3 Kyseessd on kunnianhimoinen strategia, jolla pyritddn
tasapainottamaan ilmastonmuutoksen torjunta ja kilpailukyvyn
valttimaton parantaminen. Toisin sanoen tarvitaan yhi kilpailu-
kykyisempid ja kestdvipohjaisempia ajoneuvoja, jotka kykenevat
selviytymddn yhd aggressiivisemmassa ulkoisessa ja sisdisessd
kilpailussa, jotta siirtyma tapahtuisi sosiaalisesti hyviksyttavalla
tavalla.

1.4  Tdmdn saavuttamiseksi tarvitaan yhteistd talous- ja kaup-
papolitiikkaa, jonka yhteydessd hyodynnetdin kaikkia unionita-

solla kdytettavissd olevia vilineitd, jotta suositellut toimet voi-
daan toteuttaa mahdollisimman pian. Tdssd yhteydessd on yli-
tettdvd jakolinjat, jotka tdhdn mennessd ovat estdneet kriisin
nopean ja koordinoidun torjunnan, ja mahdollisesti tarkistettava
erditd suuntaviivoja ja jopa padtoksid, jotka voivat estdd suunni-
telman toteuttamisen ja ndin ollen alan toivotun elpymisen.

1.5  Ensimmdinen ongelma, joka voitaisiin médritelld ajalle
tyypilliseksi, koskee rajallisia varoja niiden valtavien investoin-
tien tukemiseksi, joita sekd valmistajien ettd tavarantoimittajien
on kohdennettava yhi enemmin tutkimukseen, kehittimiseen ja
innovointiin, jotta komission toivomat tulokset saavutetaan 1a-
hivuosina. Ongelma on vieldkin vaikeampi alalla toimiville pk-
yrityksille ja muille alaan kytkoksissd ja usein riippuvuussuh-
teessa oleville yrityksille.

1.6  ETSK suhtautuu myonteisesti komission padtokseen valt-
tad tietyille teknologioille tarkoitettuja kannustimia, eli kannus-
timia, jotka kohdennetaan vain yhteen teknologiaan ja suljetaan
kaikki muut niiden ulkopuolelle. Tima pditos ei kuitenkaan saa
tarkoittaa sitd, ettd lyhyen ja keskipitkan aikavilin kannustimet
(esimerkiksi metaani, nestekaasu, uusien sukupolvien huippute-
hokkaat moottorit) luovat esteitd keskipitkdn tai pitkdn aikavilin
kehityksille (esimerkiksi sdhko- ja vetyautot).

1.7 Hiilidioksidipdastoja koskevien sddnndsten osalta ETSK
katsoo, ettd vain elinkaariarviointiin (life cycle assessment, LCA)
perustuva lidhestymistapa voi auttaa pienentimdin ajoneuvojen
ekologista jalanjilked kokonaisuudessaan.
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1.8  Tiedonannossa painotetaan, ettd Euroopan autoteollisuus
on merkittdvin rakennemuutosprosessin edessd (johon liittyy
mahdollisia tehtaiden sulkemisia) ja ettd timd vaikuttaa tyolli-
syyteen. Siind ei kuitenkaan analysoida eikd esitetd yksityiskoh-
taisesti taustalla olevaa keskeistd ilmiotd eli tuotannon rakenteel-
lista ylikapasiteettia Euroopassa. Vaikkei tarkkoja lukuja sen laa-
juudesta ole kdytettdvissd, alan analyytikkojen arvioiden mukaan
ylikapasiteetti on kolmesta viiteen miljoonaa ajoneuvoa. ETSK
kehottaa komissiota kdynnistimain pikaisesti yksityiskohtaisem-
man tutkimuksen tarkempien lukujen saamiseksi tyollisyydestd
ja ylikapasiteetista sekd kapasiteetin mahdollisen vajaakdyton
kustannuksista.

1.9  Komissio nédyttdd ottavan lilan syrjddn vetdytyvin asen-
teen, silld se pyrkii vain tdydentdvaan rooliin yrityksiin, valtioi-
hin ja alueisiin ndhden, kun otetaan my6s huomioon, etti jollei
ongelmaan 10ydetd yhteistd ratkaisua, saatetaan vaarantaa ko-
mission asiakirjan toisen tavoitteen saavuttaminen, nimittdin
maailmanlaajuisen kilpailukyvyn parantaminen. ETSK onkin sitd
mieltd, ettd tuotannon ylikapasiteettiin ei voida puuttua hajanai-
sesti, vaan sen sijaan tarvitaan prosessia koordinoivaa ohjaajaa.

1.10  ETSK pahoittelee, ettei ongelman titd nidkokohtaa, jolla
on valtava sosiaalinen merkitys, ole otettu riittdvasti huomioon
toimintasuunnitelmassa. Komitea kehottaakin Euroopan komis-
siota puuttumaan ongelmaan ja kdyttdimiin tdssd yhteydessd
aloiteoikeuttaan suuntaviivojen kehittimiseksi ja sellaisten hy-
vien kiytanteiden kartoittamiseksi, joiden avulla on pystytty
valttimain irtisanomisia. Asian kiireellisyyden vuoksi komissio
voi — ja ETSK:n mielestd sen pitéisi — huolehtia valtavan raken-
nemuutosprosessin koordinoinnista ja mahdollisesti myos tukea
prosessia taloudellisesti, silld jos sitd ei ohjata asianmukaisesti, se
saattaa luoda epavakautta monilla Euroopan alueilla ja vaikuttaa
vakavasti alan tyollisyyteen. ETSK suosittaa painokkaasti, ettd
alue- ja paikallisviranomaiset otetaan tiivisti mukaan mahdolli-
siin rakennemuutossuunnitelmiin.

1.11  Jotta prosessi onnistuu ja jotta autoteollisuuden tuotan-
topohja voidaan siilyttdd Euroopassa, on lisiksi vahvistettava
tyomarkkinaosapuolten avointa ja rakentavaa vuoropuhelua.
Vain talld tavoin voidaan varmistaa toimintasuunnitelman osa-
tekijoiden vilinen oikea tasapaino ja asettaa etusijalle inhimilli-
nen piddoma ajatellen seki tyontekijoiden uudelleenkoulutusta
ettd irtisanomisten hallintaa silloin, kun tyopaikkojen menetyk-
sestd tulee vidistimatontd. Tamd pitee myos samojen vakavien
ongelmien kanssa taistelevien, autoteollisuuteen kytkoksissa ole-
vien alojen kohdalla.

1.12  Lyhyelld aikavalilld olisi laadittava unionin kehys sosiaa-
lisia siirtymatoimia varten, jotta viltetddn tyomarkkinoiden véi-
ristymét EU:ssa ja otetaan oppia vuosien 2008-2009 kriisista.
Tyomarkkinaosapuolilla on tdssd siirtymédvaiheessa keskeinen
rooli.

1.13  Lopuksi ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin on kaiken
kaikkiaan vahvistettava teollisuuspolitiikkaansa ja etenkin tuo-

tantoteollisuutta koskevaa politiikkaa. Eurooppa 2020 -strate-
gian tavoitteita ei voida saavuttaa ilman vahvaa ja kilpailuky-
kyistd teollisuutta, joka on unionin talouskehityksen perusta.
Tarvitaan ennakoivaa politiikkaa, jolla tuetaan innovointia ja
kehittdmistd ja jonka avulla nykyiset ongelmat muutetaan tule-
vaisuuden mahdollisuuksiksi. Autoteollisuus tarvitsee teollisuus-
politiikkaa, joka on suuntautunut kestavdan kasvuun eikd vain
tuotannon supistamiseen. Tarvitaan investointeja pddaomaan ja
henkilostoon, joka on entistd valmistautuneempi ja patevimpi.
Teknologioilla, prosesseilla ja muotoilulla on edistettdvd Euroo-
pan autoteollisuuden paluuta johtoasemaan maailmassa. Maa-
ilmanlaajuiseen kilpailuun on vastattava keskittymalld kehittdmi-
seen ja innovointiin. Tuotantolaitosten mahdolliset sulkemiset
eivit varmastikaan riitd ratkaisemaan ongelmaa.

2. Johdanto

2.1  Jotta toimintasuunnitelmaa, johon ETSK:n on miird ot-
taa kantaa, voitaisiin ymmdrtdd ja arvioida paremmin, on tar-
kasteltava sitd edeltdnyttd tyotd sekd ensimmdiisen CARS 21
-ryhmin jilkeen saatuja kokemuksia ja tapahtunutta kehitysti.

2.2 Tammikuussa 2005 silloinen komission varapuheenjoh-
taja ja teollisuusasioista vastaava jasen Glinter VERHEUGEN pe-
rusti korkean tason ryhmin CARS 21, joka on onnistunut ly-
henne nimestd Competitive Automotive Regulatory System for the
21st Century.

2.3 CARS 21:n tavoitteena oli médritelld unionin politiikka ja
ndin ollen lainsdddinto, jolla voidaan vahvistaa alan kilpailuky-
kyd, jotta se kykenee selviytymiin maailmanmarkkinoiden yhi
kovemmassa kilpailussa. Aloite on ilman muuta asianmukainen,
kun ajatellaan autoalan merkitysti ('), silld se tarjoaa tyotd noin
12 miljoonalle ihmiselle Euroopassa (tuotantolaitoksia on 19
jasenvaltiossa) ja investoi vuosittain tutkimus- ja kehittdmistoi-
miin yli 28 miljardia euroa. Alan kauppataseen ylijaddma on
noin 90 miljardia euroa, ja se tuottaa jdsenvaltioille yli 430
miljardin euron verotulot eli ldhes nelja prosenttia EU:n bkt:std.

2.4 CARS 21 -ryhmin tyoskentely pddttyi joulukuussa 2005
asiakirjaan, jossa esitettiin 18 suositusta ja mdaariteltiin suuntavii-
vat, joita komission olisi pitdnyt seurata lainsdddantoehdotuksia
laatiessaan. Sddntelylld oli tarkoitus varmistaa teollisuudelle suo-
tuisat ja luotettavat puitteet sellaisen “jirkevin lainsdadddnnon”
periaatteen avulla, jonka myotd tutkitaan kaikkien ehdotusten
kustannus-hyotysuhde ja arvioidaan huolellisesti vaikutukset
teollisuuteen ja yhteiskuntaan. Samalla on otettava huomioon
kunkin vaaditun teknisen innovaation edellyttimit vihimmais-
maédraajat ja asetettava pitkdn aikavilin tavoitteet, joiden laatimi-
seen kaikkien sidosryhmien on aina osallistuttava.

2.5  Todellisuudessa kaikki komission pddosastot ja muut
unionin toimielimet eivit ole aina soveltaneet kyseisid suosituk-
sia koordinoidusti. Kaiken kaikkiaan CARS 21 -ryhmin ohjeet
ovat kuitenkin osoittautuneet erittdin hyodyllisiksi paitsi teolli-
suudelle myos muille alan sidosryhmille.

(") Autoteollisuudella tarkoitetaan koko tuotantoketjua, joka kattaa ajo-
neuvojen valmistuksen, osien toimituksen, jakelun ja jilkimarkkinoi-
den palvelut. Tuotteisiin kuuluvat henkiloautot, kevyet ja raskaat
hybtyajoneuvot, moottoripyorit seké yleisesti moottoroidut kaksi-,
kolmi- ja nelipyorit.
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2.6 Koska ajoneuvojen on oltava entisti puhtaampia ja te-
hokkaampia ja vaikka tdlld vdlin on syntynyt Euroopan mark-
kinoilla ennenndkemiton kriisi, komission varapuheenjohtaja ja
teollisuusasioista vastaava jasen Antonin Tajani katsoi vuonna
2010 asianmukaiseksi esittdd uuden CARS 21 -ryhmin kéyn-
nistdmistd erdin muutoksin, jotka perustuvat saatuihin koke-
muksiin.

2.7 Vaikka edelliseen ryhmiin suhtauduttiin myonteisesti,
sitd kritisoitiin kokoonpanon vuoksi, silld tiettyjen tahojen mu-
kaan kaikki sidosryhmit eivit kuuluneet sithen. Valmistajat oli-
vat vahvasti edustettuina, mutta ennen muuta ryhméin eivit
kuuluneet kaikki ne komission jdsenet, jotka mahdollisesti olivat
sidoksissa alan lainsdddintopolitiikkaan.

2.8 Uuteen ryhmédn pyrittiin siis ottamaan mukaan kaikki
mahdolliset julkiset ja yksityiset sidosryhmit: kahdeksan komis-
saaria, yhdeksdn jdsenvaltiota sekd muiden EU:n elinten, kuten
ETSK:n ja alueiden komitean, edustajat. Yksityissektorilta ryh-
médn osallistui eurooppalaisten valmistajien ohella my6s muita
alan toimitusketjuun kuuluvia tahoja, kuten komponenttien val-
mistajia, autokorjaamoita, polttoainetoimittajia ja myds ammat-
ti- ja ymparistojarjestojd sekd uusia moottoriteknologioita edis-
tavid jarjestojd ja liikkeitd. Kaiken kaikkiaan korkean tason ryh-
médn kuului noin 40 osanottajaa, joita sherpa-ryhmi ja asian-
tuntijat avustivat.

2.9  Tyoskentely kdynnistettiin korkean tason ryhmin ensim-
mdiselld kokouksella marraskuussa 2010, ja sité jatkettiin useilla
tapaamisilla, jotka johtivat kesikuussa 2012 Kkisiteltyyn ja hy-
viksyttyyn loppuraporttiin.

2.10  Kyseessi oli erittdin tirked aloite, ja komissiota, etenkin
tyoskentelyd koordinoinutta yritystoiminnan padosastoa, on kii-
tettdva siitd, ettd se on kyennyt laatimaan ammattitaitoisesti ja
tehokkaasti asiakirjan, jonka osanottajat ovat yleisesti hyvaksy-
neet.

2.11  Kuten komission varapuheenjohtaja Antonio Tajani to-
teaa, CARS 2020 -toimintasuunnitelmaa kisittelevi tiedonanto,
josta ETSK:Ita on pyydetty lausuntoa, perustuu ndihin kokemuk-
siin ja edelld mainittuun asiakirjaan.

3. Komission tiedonanto: CARS 2020 -toimintasuunni-
telma

3.1 Tiedonannossa esitetty toimintasuunnitelma perustuu
neljdgan paikohtaan:

— edistyneeseen teknologiaan sijoittaminen ja innovoinnin ra-
hoittaminen

— sisdmarkkinoiden vahvistaminen ja jirkevin siddntelyn sovel-
taminen

— kilpailukyvyn tehostaminen maailmanmarkkinoilla

— muutoksen ennakoiminen ja tuotantotoimintaan kohdistu-
vien rakennemuutosten sosiaalisen vaikutuksen lieventimi-
nen.

— Kaikkiin niihin neljdgdn kohtaan sisiltyy aloitteita, joiden
toteuttamista valvotaan perustamalla korkean tason CARS
2020 -ryhmd, jonka kokoonpano on sama kuin CARS 21
-ryhmin kokoonpano. Se jdrjestdd vuosittain epdvirallisen
kokouksen ja myos asiantuntijakokouksia autoalan kilpailu-
kykyyn liittyvistd aiheista.

3.2 Edistyneeseen teknologiaan sijoittaminen ja innovoinnin
rahoittaminen

Komissio aikoo

— jatkaa yhteistyotd EIP:n kanssa, jotta varmistetaan alan tut-
kimus- ja kehittimistoimien rahoitus

— tehdi yhteistyota teollisuuden kanssa vihapaistoisid ajoneu-
voja edistdvin eurooppalaisen aloitteen laatimiseksi Hori-
sontti 2020 -ohjelman puitteissa (?)

— saavuttaa autojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidi-
pddstojen vahentdmistavoitteet vuoteen 2020 mennessd

— tukea todellisia ajo-olosuhteita paremmin edustavan, poltto-
aineenkulutusta ja pddst6jd mittaavan uuden ajamista koske-
van testisyklin ja testausmenettelyn kehittimistd

— jatkaa liikenneturvallisuuteen tdhtddvid toimia antamiensa
poliittisten suuntaviivojen 2011-2020 (}) mukaisesti

— laatia vaihtoehtoisia polttoaineita koskevan strategian ja esit-
tdd lainsdddantoehdotuksen niiden kayton edellyttdmasti inf-
rastruktuurista.

3.3 Sisimarkkinoiden vahvistaminen ja jirkevin siddntelyn
soveltaminen

Komissio aikoo

— kéynnistdd vuoropuhelun sidosryhmien kanssa, jotta pais-
tdan sopimukseen ajoneuvojen jakelua koskevasta itsesddn-
telystd Euroopassa

— laatia suuntaviivoja puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvoja
edistaville jasenvaltioiden taloudellisille kannustimille

(%) Horisontti 2020 -ohjelma, (COM(2011) 808 final ja COM(2011)
809 final, 30. marraskuuta 2011) on ehdotus tutkimuksen, kehitta-
miseen ja innovoinnin rahoituskehykseksi vuosina 2014-2020, ja
sen kokonaisbudjetti on 80 miljardia euroa.

() COM(2010) 389 final.
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— vahvistaa jarkevdn sddntelyn periaatteen — joka oli yksi en-
simmdisen CARS 21 -ryhmin tirkeimpid tuloksia ja jota
myo6s uusi ryhmé on korostanut — siséllyttdimalld lainsdadan-
toehdotusten vaikutuksenarviointiin myos kilpailukykyvaiku-
tusten arvioinnin

— tarkistaa ajoneuvojen tyyppihyviksyntdjirjestelmin ja sisal-
lyttda sithen markkinavalvontaa koskevia sdintoja.

3.4 Kilpailukyvyn tehostaminen maailmanmarkkinoilla
Komissio aikoo

— arvioida vapaakauppasopimusten vaikutuksia ja myos niiden
yhteisvaikutusta alan kilpailukykyyn

— uudistaa  UNECE-sopimusta (*) ja ottaa sen piiriin myos
unionin ulkopuoliset markkinat

— tdydentdd mahdollisuuksien mukaan UNECEn piirissd tapah-
tuvaa monenvilistd sadntelyd kahdenviliselld sdantelylld sel-
laisten maiden kanssa tehtyjen kauppasopimusten yhteydes-
sd, jotka eivdt kuulu UNECEen.

3.5  Muutoksen ennakoiminen ja tuotantotoimintaan kohdis-
tuvien rakennemuutosten sosiaalisen vaikutuksen lieventiminen

Komissio aikoo

— tukea sellaisen eurooppalaisen autoteollisuuden osaamisneu-
voston luomista, jossa kaikki sidosryhmit ovat mukana,
mukaan luettuina koulutusta tarjoavat organisaatiot, jotta
analysoidaan alan ty6llisyyden suuntauksia ja alalla tarvitta-
vaa pitevyyttd ja nidin ollen korjattavia ammatillisia puutteita

— edistdd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kdyttod tyontekijoi-
den uudelleenkoulutukseen sekd Euroopan globalisaatiora-
haston (EGR) kayttod toiminnan huomattavan supistamisen
tai tehtaiden sulkemisen vakavimmissa tapauksissa

— seurata rakennemuutostoimia sen varmistamiseksi, ettd EU:n
lainsdddantod noudatetaan tiukasti sisimarkkina- ja etenkin
valtiontukisddntojen osalta

— omaksua tuotannon ylikapasiteettia koskevassa rakennemuu-
toksessa vain teollisuutta tdydentdvin roolin, silld teollisuus
on vastuussa rakennemuutosprosessin hallinnasta.

4. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean huomioita

4.1  ETSK on tyytyvdinen komission tiedonantoon, jossa esi-
tetyssd toimintasuunnitelmassa paitsi vahvistetaan CARS 21
-ryhmén esittimdt monet suositukset myos sitoudutaan kiy-
médn edelleen vuoropuhelua CARS 21 -ryhmin osanottajien
kanssa, jotta suunnitelmassa esitettyjen suositusten toteutuksen

(% Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE)
vuoden 1958 sopimus kansainvilisestd teknisestd yhdenmukaistami-
sesta moottoriajoneuvojen alalla.

tilannetta seurataan ja arvioidaan sddnnollisesti ja mahdollisesti
pdivitetdan.

Eurooppaan rakennettu tuotantokapasiteetti

4.2 Edelld todettuun liittyen ETSK painottaa, ettd tiedonan-
nossa on merkittdvd puute: tuotannon ylikapasiteetin ongel-
maan ei kiinnitetd asiaankuuluvaa huomiota, vaan se on yksin-
kertaisesti sisillytetty yleisempddn rakennemuutosprosessiin.
Seuraavassa tuodaan esiin timan ongelman laajuus seké sithen
liittyvid tietoja.

4.3 AlixPartnersin arvioiden mukaan (°) "noin 40 eurooppa-
laista autotehdasta toimi viime vuonna kannattavuusrajansa (fi-
nancial break-even point) alapuolella ja hyodynsi 75-80 prosenttia
tuotantokapasiteetistaan”, ja "kymmenkunta alle 40 prosenttia
tuotantokapasiteetistaan”. Tdmd tapahtui tilanteessa, jossa Eu-
roopassa on 2007-2012 myyty 3,5 miljoonaa autoa aiempaa
vihemmin, mikd vastaa 23 prosentin vihennystd ja hyotyajo-
neuvojen osalta 34,6 prosentin vdhennysti. Tilanne on vieldkin
kriittisempi moottoripyorialalla, jolla rekisterdintien maird on
romahtanut 46 prosenttia eli lihes puolet enemmin kuin auto-
jen kohdalla.

4.4 On kuitenkin myos lisittavd, ettd alan analyytikot eivit
ole yhtd mieltd ylikapasiteetin laajuudesta, ja arviot vaihtelevat
kaytettyjen kriteerien mukaan kolmesta viiteen miljoonaan ajo-
neuvoon. ETSK:n mielestd Euroopan komission on asiaan liitty-
vistd vaikeuksista huolimatta toteutettava yksityiskohtaisempi
tutkimus, jossa esitetddn tarkempia lukuja.

4.5  Lisdksi tuotannon ylikapasiteettikysymys liittyy myos sel-
laisen syy-yhteysketjun alkupddhan, joka vaikuttaa huomatta-
vasti autoteollisuuden kilpailukykyyn: tuotannon ylikapasiteetti,
korkeat kiintedt kustannukset, hintasota, kannattavuuden alene-
minen ja rahoitustilanteen heikkeneminen, tehtaiden sulkemi-
nen, investointien rajoittaminen yleensd ja etenkin tutkimus-
ja kehittdmistoimien alalla, kilpailukyvyn alenemisen riski pit-
kalla aikavalilld. Ndin ollen ETSK toivoo, ettei komissio aliarvioi
sitd seikkaa, ettd ylikapasiteetti vaikuttaa myos toimintasuunni-
telman kolmanteen pilariin eli kilpailukyvyn tehostamiseen maa-
ilmanmarkkinoilla.

4.6 Aihetta ei tictenkddn voida tarkastella yksinkertaisesti,
silla tilanne vaihtelee riippuen maasta ja valmistajasta. Vuonna
2012 tuotantokapasiteetin kdyttoaste Euroopassa oli keskimaa-
rin noin 70 prosenttia, mutta maiden vililli on huomattavia
eroja: se oli Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja Saksassa noin
80 prosenttia, Espanjassa 70 prosenttia, Ranskassa 60 prosenttia
ja Italiassa vihin yli 50 prosenttia (lihde: The Economist). Yk-
sittdisten autonvalmistajien kohdalla erot riippuvat useista teki-
joistd, joista yksi on valmius vientiin. Parhaimmassa asemassa
ovat ne, joiden vienti unionin ulkopuolisiin maihin on huomat-
tavaa (esimerkiksi BMW, Audi ja Daimler), kun taas kotimark-
kinoista riippuvaisemmat valmistajat ovat vaikeuksissa.

(°) AlixPartners, Automotive Out Look 2012 — An Industry at the Cross-
roads, Jens-Ulrich Wiese, IFF — Praha, 21. syyskuuta 2012.
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4.7 Toinen valmistajia erotteleva tekija on markkinasegment-
ti, jolla ne etupddssd toimivat. Roland Bergerin analyysi osoittaa,
ettd laitosten kayttoaste vaihtelee segmentin mukaan: taloudelli-
siin ajoneuvoihin erikoistuneiden valmistajien tai merkkien (eco-
nomy segment: Dacia/Logan, Chery, Hyundai ja Chevrolet) kayt-
toaste on 77 prosenttia, laajalle asiakaskunnalle suunnattujen
keskihintaisten ajoneuvojen (mid-range segment: PSA, Renault-
Nissan, Toyota, Suzuki, Fiat, Opel ja VW) valmistajien kayttoaste
on 62 prosenttia ja kalliiden ajoneuvojen (premium/high-end seg-
ment: BMW, Mercedes, Audi, Lexus, Infinity ja DS) valmistajien
kiyttoaste on 83 prosenttia.

4.8 Niin ollen vaikuttaa siltd, etteividt yksittdiset valmistajat
eivatkd yksittdiset valtiolliset ja alueelliset hallitukset voi puuttua
hajanaisesti tuotannon ylikapasiteettiin. ETSK onkin sitd mieltd,
ettd tarvitaan prosessia koordinoivaa ohjaajaa ja ettd komissio
voi huolehtia tdstd roolista.

Edistyneeseen teknologiaan sijoittaminen ja innovoinnin
rahoittaminen

4.9  Suunnitelmassa ei ilmoiteta lisdrahoituksesta jo osoitettu-
jen ja kdyttoon asetettujen madrirahojen ohella. Komission var-
apuheenjohtajan Antonio Tajanin CARS 21 -ryhmén toiminnan
lopuksi esittdma tavoite lisitd varoja vahdpadstoisten ajoneuvo-
jen edistimiseksi Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa yhdesta
kahteen miljardia euroa ei sisilly tiedonantoon. Tilld hetkelld
my6s EIP:n uusien toimien mahdollisuus on vain toive, joka
juontuu dskettdisestd 10 miljardin euron padomalisiyksesta.

410  Autoteollisuuden koko tuotantoketju, jonka on toteu-
tettava merkittdvid tutkimus-, kehittdmis- ja innovointitoimia
sellaisen teknologisen harppauksen toteuttamiseksi, jonka avulla
voidaan rakentaa yhi vihipaistoisempid autoja vuoteen 2020
mennessd, tarvitsisi myos nykyistd enemman EU:n varoja omien
investointien kannustamiseksi, silld niitd on vaikea toteuttaa Eu-
roopan markkinoilla, joka ei ndytd kykenevin selviytymaiin
taantumasta lahitulevaisuudessa.

4.10.1  Tissd yhteydessd myonteistd on implisiittinen viittaus
erilaisten kdyttovoimatyyppien (polttomoottoreita sekd sdhko-,
hybridi- ja polttokennokiyttévoimaa hyodyntavit ajoneuvot) vé-
liseen teknologiariippumattomuuteen, jonka mukaisesti EU:n on
tuettava tutkimus-, kehittdmis- ja innovointitoimintaa, jotta saa-
vutetaan tavoite "hyodyntdd erilaisten polttoaineiden yhdistel-
mid, joka on vilttdimaton ilmastotavoitteiden toteuttamiseksi”.

4.10.2  Edelldi mainitun teknologiariippumattomuuden mu-
kaisesti erityisen merkittivdi on komission sitoumus kehittdd
perusrakenteita, jotka mahdollistavat kaikkien vaihtoehtoisten
polttoaineiden markkinoille tuonnin asettamatta niistd mitdin
ensisijaiscen asemaan: sahko, vety, kestdvapohjaiset biopoltto-
aineet, metaani (maakaasu ja biometaani) ja nestekaasu. Titd
varten komissio on esittinyt vaihtoehtoisia polttoaineita ksitte-
levin strategian sekd asianomaisia perusrakenteita koskevan
lainsddddntoehdotuksen, jossa mainitaan tankkaus- ja latausinf-
rastruktuurin vihimmdisvaatimukset. Valitettavasti selvissa risti-

riidassa vaihtoehtoisten polttoaineiden kiyton edellyttdiman — ja
toimintasuunnitelman avulla edistettavin — infrastruktuurin laa-
jentamisen kanssa on dskettdin annettu direktiiviehdotus (ener-
giaverotuksesta), joka rankaisee dieselin ohella myos vaihtoeh-
toisia polttoaineita, kuten metaania ja biometaania, ja vaarantaa
niiden jakelun markkinoilla.

4.10.3  Komission kanta teknologiariippumattomuuteen sisil-
tdd kuitenkin myos kaksi kriittistd seikkaa:

a) Komissio ei ota kantaa eri teknologioiden erilaisiin vaikutuk-
siin ajallisten nakokohtien (lyhyen aikavilin tulokset pitkdn
aikavilin tuloksiin nahden) osalta eiki erilaisista ratkaisuista
(esimerkiksi kannustimet) yrityksille ja julkiselle taholle koi-
tuvien kustannusten osalta. Viitepohjana tulee olla koko tuo-
tantoketjun (well to wheel) kattava vaikutus.

=z

Komissio jittdd huomiotta myos merkittdvin aiheen, johon
korkean tason CARS 21 -ryhmid viittaa kertomuksensa si-
vulla 73, silli ryhmd toteaa, ettd “on tutkittava, voiko auto-
teollisuuden tyovoimaintensiivisyys vahentya pitkalld aikava-
lilld, kun sdhkoautot lyovit itsensd lapi markkinoilla (sdhko-
autoissa on vihemmin komponentteja ja niiden valmistus
edellyttdd ndin ollen vihemmin tyovoimaa). Sdhkoistiminen
yksinkertaistaa kdyttovoimajirjestelmad (perinteisen voiman-
siirron noin 1 400 komponenttia verrattuna sihkoisen voi-
mansiirron noin 200 komponenttiin).” Niistd luvuista ilme-
nee, ettd teknologiariippumattomuus ei tarkoita sitd, ettd
tuotantoketjuun kohdistuvat sosiaaliset ja taloudelliset vaiku-
tukset olisivat neutraaleja. Odotettavissa on, ettd komissio
julkaisee piakkoin tutkimuksen uusien teknologioiden vaiku-
tuksesta tuotantosykliin ja tyollisyyteen.

411  Autot ovat merkittdva hiilidioksidipaastojen lahde. Ko-
mitea katsoo, ettd entistd kattavampi keino autojen hiilidioksidi-
pdastéjen mittaamiseksi on elinkaaren arviointimenetelméin
kéytto, silld siind otetaan huomioon kaikki tuotteen elinkaaren
aikana syntyneet pddstot raaka-aineiden tuotannosta tuotteen
kiytostd poistamiseen asti.

412  Tiedonannossa vahvistetaan sitoutuminen hiilidioksidi-
pdistojen vahentimistavoitteiden saavuttamiseen, mutta siind ei
viitata millddn tavoin siihen, ettd komissio esittdisi merkint6ja
kisittelevan direktiivin 1999/94/EY tarkistusta, jotta velvoitettai-
siin ilmoittamaan kaikkien ajoneuvomallien absoluuttiset hiilidi-
oksidipaastot. Aloite olisi entistdkin tarkoituksenmukaisempi,
silld parhaillaan keskustellaan asetuksesta, jossa mairitellddn ajo-
neuvoja varten uudet 95 g/km rajat, kuten ETSK on jo suositel-
lut dskettdin antamassaan lausunnossa (°).

413  Mielenkiintoinen on myos ilmoitus vahapaistoisid eu-
rooppalaisia ajoneuvoja kisittelevistd uudesta aloitteesta Hori-
sontti 2020 -ohjelman puitteissa (julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyohankkeena toteutetun, vihipaistoisida ajoneuvoja kos-
kevan eurooppalaisen aloitteen jatkotoimena), johon myos yk-
sityisrahoittajien on siis maara osallistua.

() EUVL C 44, 15.2.2013, s. 109.
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4.14  Ei kuitenkaan ei riitd, ettd ainoastaan kehitetddn uusia
teknologioita, mikali samalla ei varmisteta tyovoiman asianmu-
kaista koulutusta. Uudet teknologiat edellyttivit tyontekijoiltd
uusia taitoja ja uudenlaista osaamista. Toistaiseksi niitd ei ole
saatavilla talld alalla, ja osaksi niitdi on my6s vield kehitettava
koulutusjirjestelmdn puitteissa. Tama edellyttdad yhtaaltd alalla
toimivilta tyonantajilta pitkdjanteisida ponnisteluja uusien oppi-
sopimuskoulutusohjelmien kayttoonottamiseksi mutta toisaalta
myos yhteistyotd koulutuslaitosten sekd tutkimus- ja korkeakou-
lutusjérjestelmien kanssa uudenlaisten koulutusohjelmien tarjoa-
miseksi.

Sisimarkkinoiden vahvistaminen ja jirkevin siintelyn so-
veltaminen

4.15 Komissio vahvistaa oikeutetusti sitoumuksen, jonka
mukaa jarkevdn sddntelyn periaatteen mukaisesti alaa koskevia
sdadoksid annettaessa olisi sovellettava sellaisia parametreja kuin
kustannus-hyotysuhde, lead time () sekd vaikutus teollisuuden
kilpailuasemaan maailmanmarkkinoilla.

416  Erittdin jdrkeviltd vaikuttaa my0s suuntaviivojen laa-
timinen taloudellisia kannustimia varten puhtaiden ajoneuvojen
edistimiseksi. Niiden olisi perustuttava puolueettomiin ja kiy-
tettdvissd oleviin tietoihin, kuten hiilidioksidipadstoihin, jotta
viltetddn koordinoimattomista toimista johtuva markkinoiden
pirstaloituminen.

4.17  Ajallisen tehokkuuden osalta on otettava huomioon
myos kuluttajien suhtautuminen uusiin teknologioihin ja eten-
kin sahkovoimaan. Tdhdnastiset tulokset ovat olleet puutteellisia
ja joka tapauksessa odotuksia alhaisempia. Onkin pohdittava,
olisiko lyhyen ja keskipitkin aikavilin ympdristotavoitteiden
saavuttamiseksi jarkevimpai investoida entistd enemman uusien
sukupolvien huipputehokkaiden moottorien tutkimukseen.

418 Kun ajatellaan sihkokidyttovoimaa ja sen kehittdmistd
tulevaisuudessa, on myo6s muistettava, ettd arviot vaihtelevat
huomattavasti ja my6s poikkeavat merkittavisti toisistaan huo-
mioon otettujen parametrien mukaan. Erilaisia ennusteita verta-
iltaessa (%) paastddn kertoimiin, jotka ulottuvat yhdestd kymme-
neen.

Kilpailukyvyn tehostaminen maailmanmarkkinoilla

4.19  CARS 21 -ryhmissi keskusteltiin paljon vapaakauppa-
sopimuksista sen jilkeen kun teollisuus kritisoi Eteld-Korean
kanssa tehtyd sopimusta (°). On myos kdynyt selvaksi, ettd on

(') Lead time: Teollisuuden tarvitsema aika minkd tahansa uuden vaa-
timuksen toteuttamiseksi, mikali se edellyttid rakenteellisia muutok-
sia ajoneuvoihin.

(®) Roland Berger, Rebound of the US Suppliers Industry (Autoteollisuuden
komponenttialan elpyminen Yhdysvalloissa), Detroit, lokakuu 2012.

(°) Ajanjaksona 1. heindkuuta 2011 — 30. kesikuuta 2012, ensimmadi-
send vuotena sopimuksen voimaantulon jilkeen, Eteld-Koreasta on
tuotu 433 000 ajoneuvoa, mikd tarkoittaa 46 prosentin lisdystd
edellisiin 12 kuukauteen verrattuna (lihde: Eurostat).

analysoitava tallaisten sopimusten yhteisvaikutusta ja koordinoi-
tava tiiviisti EU:n teollisuus- ja kauppapoliittisia toimia Euroo-
passa, jotta poistetaan lopullisesti tullien ulkopuoliset esteet
unionin viennistd. ETSK kannattaa niin ollen komission pda-
tostd kdynnistdd tutkimus jo tehdyistd ja ldhitulevaisuudessa
tehtdvistd vapaakauppasopimuksista — esimerkiksi Japanin
kanssa — jotta arvioidaan niiden yhteisvaikutusta autoalan kil-
pailukykyyn.

420  Yleisesti ottaen ETSK on tyytyvdinen komission pyrki-
mykseen harjoittaa kauppapolitiikkaa, jolla pyritddn sdilyttimadn
autoteollisuuden vahva tuotantopohja Euroopassa. Téssd yhtey-
dessd komissio hyodyntdd ja hioo kiytettdvissd olevia valineitd
UNECE-sopimuksen tarkistuksesta ajoneuvojen kansainvalisid
tyyppihyvaksyntoja kisittelevin uuden asetuksen laatimiseen.

4.20.1  Euroopan autoteollisuudella on kuitenkin haasteita
myos kotimarkkinoilla, joilla kysynndn ja ajattelutavan muutok-
set vaikuttavat alan kykyyn menestyd tulevaisuudessa. Tamai
seikka on otettava huomioon yhti lailla kuin kilpailukyky maa-
ilmanmarkkinoilla.

Muutoksen ennakoiminen ja tuotantotoimintaan kohdis-
tuvien rakennemuutosten sosiaalisen vaikutuksen lieventi-
minen (1)

421  Sen lisdksi, ettd menestyvad ja kestdvdd eurooppalaista
autoteollisuutta tukevaan strategiaan tdytyy sisiltyd uusiin tek-
nologioihin ja innovointiin investoimista yhdessa jarkevin sdan-
telyn ja sisimarkkinoiden parantamisen kanssa, siind on ennen
kaikkea annettava autoteollisuudelle vakaa asema EU:n yleisessd
teollisuuspolitiikassa ja tyovoimalle sama painoarvo ja huomio
kuin kaikille muillekin nakokohdille.

422 Tuotantopohjan siilyttimiseksi Euroopassa yritysten on
kyettdavd sopeuttamaan tuotantokapasiteettinsa nopeasti uusiin
teknologioihin ja markkinoiden kehitykseen, ja niilld on oltava
kaytettdvissddn ammattitaitoista ja osaamistaan jatkuvasti paivit-
tdvdd tyovoimaa. Ndin ollen on jirkevdd perustaa vuonna 2013
eurooppalaisen autoteollisuuden osaamisneuvosto, johon kaikki
sidosryhmat osallistuvat ja joka antaa suosituksia myos poliitti-
sille padtoksentekijoille alan osaamisen kehityksestd sekd perus-
ja ammattikoulutustarpeista odotettavissa olevia muutoksia en-
nakoiden. Taitojen jatkuva kehittdminen tekee ty6voimasta tyo-
markkinakelpoista ja on paras ratkaisu, ja sithen kaikkien sidos-
ryhmien tulisi pyrkid. Pk-yrityksiin ja niiden ongelmiin tilld
alalla tulisi kiinnittdd erityistd huomiota.

(1% Kuten muistutetaan komission vihredssi kirjassa "Rakennemuutos ja
muutosten ennakointi: mitd viimeaikaisista kokemuksista on opit-
tu?” COM(2012) 7 final, rakennemuutostoimet ovat arkipdivaa yri-
tyksille, tyontekijoille, viranomaisille ja muille sidosryhmille. Raken-
nemuutos voi tarkoittaa henkiloresurssien uudelleenkohdentamista
suuremman lisdarvon tuottaviin toimintoihin, tyontekijoiden koulu-
tusta, tyOajan tilapdistd lyhentdmistd, toimitusketjun osien pois-
tamista ja tuotantolaitosten sulkemisia.
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4.23  Ennakoivissa toimenpiteissd rakennemuutosten kielteis-
ten vaikutusten ehkaisemiseksi tulisi hyodyntad tiysipainoisesti
yleistd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, mutta ennen kaik-
kea tutkittava mahdollisuutta kdyttdd eurooppalaisten yritysneu-
vostojen oikeuksia ottaa osaa rakennemuutostilanteisiin ja tulla
kuulluksi niiden yhteydessi sekd niiden mahdollisuuksia esittdd
aktiivisesti vaihtoehtoisia ratkaisuja. Asianmukaisella tavarantoi-
mittajien ja lopputuottajien viliselld viestinnalld pitdisi varmis-
taa, ettei ddrimmadistapaus eli tuotantolaitosten sulkeminen
johda dominoefektiin autoteollisuuden hallitsemien alueiden ta-
loudessa. On myos otettava huomioon, ettd lopullisesta kokoa-
misesta vastaavien laitosten sulkeminen vaikuttaa tuotantoketjun
alku- ja loppupidhin.

4.24  Kuten kohdissa 4.2-4.8 todetaan, tiedonannossa vaiku-
tetaan kuitenkin vilteltivin ongelmaa, silld siind viitataan ylei-
sesti "rakennemuutosprosessiin” mainitsematta syitd. Asiakirjan
asianomaisessa osassa ei endd tuoda erityisesti esiin asiakirjan
sivuilla 67 mainittua "pitkdkestoista, rakenteellisista syistd joh-
tuvaa ylikapasiteettia”, josta erdiden autovalmistajien ilmoittamat
tuotantolaitosten sulkemiset johtuvat. ETSK katsookin, ettd olisi
tutkittava, missd madrin ylikapasiteetti johtuu tilapdisestd tuo-
tantokapasiteetin — joka riippuu maantieteellisen jakautumisen
historiallisesta taustasta — ja kysynndn valisestd epitasapainosta
Euroopassa ja missd mddrin sithen vaikuttavat erilaiset tekijat,
kuten kuluttajien ostovoima, tuotepolitiikka, sddstotoimet ja
muut julkisen politiikan toimet.

4.25  Toisin sanoen toimintasuunnitelmassa ei puututa raken-
nemuutosprosessin syihin eikd arvioida sen laajuutta, vaan pan-
naan se merkille ja ehdotetaan vain toimia sen sosiaalisten vai-
kutusten lieventdmiseksi. Teollisuudelle jatetddn vastuu kysei-
sestd prosessista, ja komissiolla on vain tdydentdva rooli yhdessd
jasenvaltioiden ja paikallisviranomaisten kanssa. Niin viltetddn
ehdottamasta komissiolle rakennemuutostoimien koordinointi-
roolia ja esittimidstd myOs suuntaviivoja, joita jasenvaltioiden
olisi toimissaan noudatettava.

4.26  ETSK onkin sitd mieltd, ettd hyodyntdmattoman tuotan-
tokapasiteetin laajuuden vuoksi komission tdydentdva rooli mui-
hin toimijoiden ndhden ei ole riittava.

4.27  Rakennemuutoksen osalta CARS 2020 -tiedonannossa
esitetddn myos mielenkiintoisia ajatuksia, joita olisi syvennettd-
vd. Asiakirjan sivulla 22 todetaan seuraavaa: komissio "muodos-

Bryssel 23. toukokuuta 2013

taa uudelleen yksikoiden vilisen erityisryhmdn tutkimaan auto-
teollisuuden tehtaiden sulkemisten ja toiminnan huomattavien
supistamisten syitd sekd huolehtimaan jatkotoimenpiteista.
Alemmissa autoteollisuuteen liittyvissd tapauksissa erityistyhma
on ollut aktiivinen ja hyvin tehokas” (tdssd viitataan tapauksiin
VW Forest ja MG Rover). ETSK kehottaa tutkimaan erityisesti
kyseisid tuloksia sekd sitd, miten ne voivat nykytilanteessa pal-
vella esimerkkind hyvistd kdytinteestd.

428  ETSK chdottaa rakennemuutosprosessien vaihtoehtojen
tarkastelemista aiemmin toimiviksi osoittautuneiden tai parhail-
laan esitettdvien esimerkkien mukaisesti. Esimerkiksi Opelin Bo-
chumin tuotantolaitoksessa ammattiliitot ja tyonantajien edusta-
jat ovat sopineet laajasta kirjosta toimenpiteitd, ja mukaan on
otettu my6s ulkoisia sidosryhmid sosiaalisesti hyviksyttivddn
ratkaisuun pddsemiseksi tehtaan vuoden 2016 lopuksi suunni-
teltua sulkemista ajatellen.

4.29  Alaa varten on kuitenkin kehitettivd pitkidn aikavilin
teollisuuspoliittinen niakemys. Tima on asetettava etusijalle tuo-
tantokapasiteetin mukauttamista koskeviin kaikkiin lyhyen aika-
vilin paatoksiin ndhden. Pelkkd kapasiteetin purkaminen ei pa-
ranna alan yleisid valmiuksia vastata tuleviin haasteisiin, ja silld
on suunnattomat vaikutukset koko toimitusketjuun. Sen sijaan
on pyrittdvd muuttamaan alaa ja laatimaan uudenlaisia politiik-
koja sellaisten tuotteiden kehittdmiseksi, jotka vastaavat entistd
paremmin kuluttajien odotuksia, jotta autoteollisuusalasta voisi
tulla 2000-luvulla kestdvidpohjainen teollisuudenala.

430  Muussa tapauksessa vaarana on, ettd tavanomaisten kes-
kihintaisten autojen valmistukseen erikoistuneet yritykset pdat-
tavat tillaisessa tilanteessa, jossa myynti on ollut pitkdin alhai-
sella tasolla ja voittoja vastaavasti menetetty, keventdd laskeneen
tuotannon taakkaa sulkemalla tehtaita Lansi-Euroopassa ja siir-
timilld tuotantoa jiljelle jddviin — useimmiten vasta hiljattain
kayttoon otettuihin — tehtaisiin uusissa jasenvaltioissa tai Euroo-
pan ulkopuolella hyodyntdakseen alhaisempaa palkkojen ja tyo-
ehtojen tasoa.

431 Komitea on lopuksi tyytyvdinen — edelld esitetyn va-
lossa kuitenkin riittdmattomaan — komission sitoumukseen val-
voa valtiontukilainsddddnnon ja sisimarkkinasidntojen noudat-
tamista sekd jasenvaltioille suunnattuun kehotukseen hyodyntdd
Euroopan sosiaalirahastoa ja Euroopan globalisaatiorahastoa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan komissio péitti 24. tammikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Puhdasta energiaa liikenteen alalla: eurooppalainen vaihtoehtoisten polttoaineiden strategia

COM(2013) 17 final

Euroopan parlamentti péitti 5. helmikuuta 2013 ja neuvosto 8. helmikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttoo-
notosta

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 30. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdiméssddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 147 4dntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidittyessd ddnestimaista.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti "Puhdasta energiaa liiken-
teen alalla” -pakettiin () ja siind esitettyihin pyrkimyksiin luoda
edellytykset puhtaista energialdhteistd saatavan puhtaan kaytto-
voiman ottamiseksi massakayttoon.

1.2 ETSK hyviksyy lahestymistavan, joka koskee markkinoi-
den kehittdmisti ja yhteisten standardien mukaisen lataus-/tank-
kausinfrastruktuurin - vdhimmdiskattavuutta, kiyttdjien luotta-
muksen lisédmiseksi ja rajat ylittavan lilkkuvuuden takaamiseksi.

1.3 ETSK pitdd myonteisend myos sitd, ettd ehdotuksessa
painotetaan kuluttajatiedotuksen ja kuluttajien luottamuksen
merkitystd massamarkkinoiden kehittdmisen tukemisessa viltta-

(") Tiedonanto "Puhdasta energiaa liikenteen alalla: eurooppalainen vaih-
toehtoisten polttoaineiden strategia” (tiedonanto), ehdotus direktii-
viksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttoonotosta
(ehdotus) ja sen liitteend oleva valmisteluasiakirja nesteytetystd maa-
kaasusta merenkulussa (valmisteluasiakirja).

mittomdnd edellytyksend edullisille, vaihtoehtoisilla kayttovoi-
majdrjestelmilld varustetuille ajoneuvoille.

1.4  ETSK suhtautuu myonteisesti kasvua ja tyopaikkojen lu-
omista edistdvddn panokseen, joka on odotettavissa Euroopan
teollisuuden uusien markkinamahdollisuuksien ja parantuneen
kilpailukyvyn seurauksena vaihtoehtoisten polttoaineiden ja nii-
den infrastruktuurin kehittymisen ansiosta.

1.5  Puhtaita polttoaineita koskevan strategian tdytintoonpa-
noa ei pitdisi rajoittaa ainoastaan kehittyneimpiin polttoaineisiin,
vaan sen yhteydessd olisi kisiteltivd my6s muihin vihisaastei-
siin energialdhteisiin liittyvid pitkdn aikavilin kysymyksid, timin
alan nopeaa ja laaja-alaista kehitystd sekd tarvetta edistdd inno-
vointia ja markkinoille tuloa.

1.6 ETSK viittaa kysymyksiin, jotka on otettu esiin sen anta-
massa lausunnossa epdsuorista maankdyton muutoksista/bio-
polttoaineista (asiakokonaisuus TEN/502 — CES2363-2012) ja
erityisesti kohdissa 1.9-1.12, joissa tuodaan esiin aiheen moni-
naisuus ja pitkdaikaisuus sekd tarve jatkuvaan arviointiin.



C 271/112

Euroopan unionin virallinen lehti

19.9.2013

1.7 ETSK katsookin, ettd tiedonannon strategisia pitkan aika-
vilin tavoitteita olisi késiteltdva perusteellisemmin ehdotuksessa.
Esimerkiksi puhtaita polttoaineita ja niiden infrastruktuuria kos-
kevien kansallisten toimintakehysten, jotka jisenvaltioiden on
ehdotuksen mukaan perustettava, olisi katettava kaikki tiedo-
nannossa tirkeind pidetyt energialdhteet, muun muassa biopolt-
toaineet.

1.8  Ehdotuksessa olisi siten maédriteltdva talouden ja ympai-
ristonsuojelun kannalta optimaalinen polttoaineiden yhdistelma
EU:n tasolla, jossa kehittimistd ja kdyttoonottoa voitaisiin edis-
tdd koordinoiduilla kansallisilla politiikoilla. Ehdotuksen 3, 8 ja
10 artiklaa seka liitettd T olisi tarkistettava taltd kannalta.

1.9  ETSK epiilee, onko sihkokayttoisten ajoneuvojen julkista
latausinfrastruktuuria mahdollista toteuttaa ilman julkista rahoi-
tusta ainakin alkuvaiheessa, kunnes sidhkokiyttoisten ajoneuvo-
jen mddrd on noussut sellaiselle tasolle, ettd latausmaksut riitté-
vit kohtuudella investoinnin rahoitukseen.

1.10  ETSK korostaa, ettd muutettuun energialdhteiden yhdis-
telmaddn on siirryttdva kitkattomasti ja kannattavalla tavalla ja
ettd on tirkedd pitdd mielessdi mahdollisuus parantaa fossiilisten
polttoaineiden ymparistonsuojelullista tasoa.

1.11  ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaarana on eri
liikennemuotoja ja kayttdjiryhmid varten tarvittavien uusien ja
entistd toteutuskelpoisempien teknisten ratkaisujen kehittimisen
keskeytyminen. Tastd on esimerkkind muun muassa voimakas
sitoutuminen nesteytetyn maakaasun kayttoon laivalitkenteessd
huolimatta kehitteilld olevista uusista ja edullisemmista vaihto-
ehdoista. My6s esimerkiksi kuorma- ja linja-autoille seki kaksi-
pyoriisille ajoneuvoille on olemassa uusia kiyttdjalahtoisid ener-
giaratkaisuja.

2. Johdanto: tiedonannon ja ehdotuksen poliittinen tausta
ja esittely

2.1 Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun Eurooppa
2020 -strategian lippulaivahankkeissa "Resurssitehokas Euroop-
pa” ja "Innovaatiounioni” kisitellddn ilmastonmuutosta, energian
ja luonnonvarojen niukkuutta sekd tarvetta kilpailukyvyn ja
energiavarmuuden parantamiseen tehostamalla luonnonvarojen
ja energian kdyttod. Liikenteen alalla vuonna 2011 laaditussa
liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa kehotetaan vihentdmdin
liikenteen riippuvuutta 6ljystd ja asetetaan tavoitteeksi vihentdd
liikenteen kasvihuonekaasupadst6ja 60 prosenttia vuoteen 2050
mennessd. Valkoisessa kirjassa esitetdan kilpailukykyisen ja re-
surssitehokkaan litkennejirjestelmédn kymmenen tavoitetta ja vii-
tataan uusien ja kestdvien polttoaineiden ja kayttovoimajarjestel-
mien kehittdimiseen ja kayttoonottoon. Valkoisen kirjan aloit-
teista naihin tavoitteisiin keskitytdan aloitteessa 24 "Teknologian
kehittdmissuunnitelma” ja aloitteessa 26 “Innovatiivista liiken-
nettd tukeva sddntelykehys”. Tiedonannossa ja direktiiviehdotuk-
sessa kisitellddn naitd aiheita kokonaisuudessaan tai osittain.

2.2 ETSK on monissa lausunnoissaan kehottanut komissiota
kdynnistiméddn aloitteen vaihtoehtoisten polttoaineiden ja niihin
liittyvin infrastruktuurin edistimiseksi. Niistd voidaan mainita
muun muassa seuraavat:

— Liikennepolitiikan valkoista kirjaa koskevan lausunnon (?)
kohdat 4.19 ja 4.20, joissa ETSK suhtautuu myonteisesti
energiankulutuksen kannalta puhtaampien ja tehokkaampien
kdyttovoimajdrjestelmien kehittdmiseen ja kayttoonottoon
sekd tukee Green Cars -aloitetta ja vuoden 2010 strategiaa,
jossa pyritddn kehittimadn vihdpaistoisid ajoneuvoja. Koh-
dassa 4.30 ETSK panee tyytyviisend merkille sen, ettd sih-
koajoneuvojen ja tarvittavan latausinfrastruktuurin kiyttoon-
ottoon on kiinnitetty huomiota, ja viittaa sdhkoajoneuvojen
yleistymisestd laatimaansa lausuntoon (%), jossa ETSK ilmai-
see varauksettoman tukensa tdhdn tavoitteeseen liittyville
toimenpiteille, joilla pyritddn vdhentdmain kasvihuonekaas-
upddstojd ja riippuvuutta Oljyn tuonnista. Lausunnossa mai-
nitaan myos alykkadin teknologian merkitys sahkokayttois-
ten ajoneuvojen kidyton mahdollistamiseksi energiantoimi-
tuksessa ruuhka-aikoina.

— Meriliikenteessd kdytettdavien polttoaineiden rikkipitoisuu-
desta annettu lausunto (%), jossa ETSK suhtautuu myontei-
sesti komission aikomukseen parantaa velvoitteiden tdytta-
misen edellytyksid "vilineist6lla”, johon sisiltyy teknisid toi-
mia, kuten vaihtoehtoiset polttoaineet (nesteytetty maakaa-
su) ja maasahkon kaytto, sekd yksityiseltd ja julkiselta sektor-
ilta saatavien sijoitusten avulla.

— Lausunto Euroopan laajuisen liikenneverkon uusia suuntavii-
voja koskevasta ehdotuksesta (°). Lausunnossaan ETSK tote-
aa, ettd vaihtoehtoisten vihisaasteisten polttoaineiden saa-
tavuutta koskevaa vaatimusta on kiristettiva entisestdin, silld
se mahdollistaisi TEN-T-suuntaviivojen yhdistimisen tule-
vaan liikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden strategiaan.

2.3 Komission esittimd paketti koostuu seuraavista osista:

— Tiedonannossa esitetddn yleiskatsaus poliittisesta taustasta ja
tavoitteista sekd tdrkeimmistd tdménhetkisistd vaihtoehtoi-
sista polttoaineista ja madritetddn painopistealat, joilla tarvi-
taan uusia EU:n toimia.

— Ehdotuksessa pyritddn varmistamaan vaihtoehtoisten poltto-
aineiden vahimmdisinfrastruktuurin rakentaminen sekd ky-
seistd infrastruktuuria koskevien yhteisten teknisten eritel-
mien taytintéonpano EU:ssa unionin laajuisen liikkkuvuuden
ja mittakaavaetujen takaamiseksi.

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Valkoinen kirja — yhtendistd Euroopan
liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma”, EUVL C 24,
28.1.2012, s. 146.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta "Sihkdajoneuvojen yleistyminen”, EUVL C
44, 11.2.2011, s. 47.

() ETSK:n lausunto meriliikenteessd kiytettavien polttoaineiden rikkipi-
toisuudesta, EUVL C 68, 6.3.2012, s. 70.

(°) ETSK:n lausunto suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon
kehittimiseksi, EUVL C 143, 22.5.2012, s. 130.
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2.4  Tiedonannossa kisiteltaviin polttoaineisiin kuuluvat maa-
kaasu, biometaani mukaan luettuna (nesteytetty maakaasu
[LNG], paineistettu maakaasu [CNG], synteesikaasureitin kautta
nesteytetty maakaasu [GTL]), sihko, biopolttoaineet (nestemdi-
set) ja vety eri ominaisuuksineen ja kayttotarkoituksineen. Tie-
donannossa esitetddn strategia, joka koskee kaikkia litkenne-
muotoja. Strategiassa pyritddn médrittdimaan pitkin aikavalin
kehys, jolla ohjataan vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttoon-
ottoon liittyvai teknologista kehitystd ja investointeja 6ljyriippu-
vuuden vahentidmiseksi, polttoaineiden toimitusvarmuuden par-
antamiseksi ja padstojen vahentdmiseksi. Strategiassa esitetyt toi-
met koskevat neljdd alaa:

— Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri olisi rakennet-
tava riittdvan tihedksi, jotta varmistetaan kiyttomahdollisuus
ja taataan liikkkuvuus kaikkialla Euroopassa. Tamd mahdol-
listaa vaihtoehtoisia polttoaineita, erityisesti sihkod, vetyd
sekd paineistettua ja nesteytettyd maakaasua, kuluttavien ajo-
neuvojen ja alusten kiyton yleistymisen. Infrastruktuurin ra-
kentamiseen tarvittavat 10 miljardia euroa saadaan takaisin
markkinaosuuksien kasvun myotd. Rakentamiseen ei tarvita
suoraa julkista tukea, jos hyodynnetddn sellaisia vélineitd
kuin  rakennuslupavaatimukset, kéyttdoikeussopimukset,
hankintalainsdddanto, kayttomahdollisuuksia ja perittavid
maksuja koskevat sddnnokset ja muut kuin taloudelliset kan-
nustimet.

— Yhteisid eritelmid tarvitaan kaikkein kiireisimmin sdhkoisten
ajoneuvojen ja latauspisteiden vilistd rajapintaa mutta myos
vetyd, paineistettua maakaasua ja nesteytettyd maakaasua
varten.

— Kuluttajahyviksyntd on valttimatontd. Kuluttajahyviksynnin
saavuttamisessa kaytettavdt keinot vaihtelevat muista kuin
taloudellisista toimenpiteistd, joita ovat muun muassa etu-
oikeutettujen kdyttomahdollisuuksien tarjoaminen sahko-
kayttoisille ajoneuvoille ja tiedotuskampanjat, taloudellisiin
kannustimiin.

— Teknologinen kehitys otetaan huomioon seuraavalla tavalla:
a) "Horisontti 2020” -puiteohjelman yhteydessd myonnetdin
rahoitusta tutkimus- tai esittelyhankkeisiin tai markkina-
suuntautuneille hankkeisiin, jotka koskevat kaikille eri liiken-
nemuodoille tarkoitettuja vaihtoehtoisia polttoaineita; b) ke-
hittimissuunnitelmia laaditaan strategisen liikenneteknolo-
giasuunnitelman yhteydessa (COM(2012) 501 final); ¢) yk-
sityisid ja julkisia kumppanuuksia olisi kehitettivd edelleen,
ja olisi hyodynnettavd alykkddt kaupungit ja yhteisot -aloit-
teen (COM(2012) 4701 final) tyyppisid kumppanuuksia; d)
erityishankkeisiin sisdltyy strategisen energiateknologiasuun-
nitelman osana kdynnistetty Euroopan bioenergia -teolli-
suusaloite, ja EU:n yhteiseen tutkimuskeskukseen on suun-
nitteilla uusia valmiuksia sahkoautojen seké alykkdiden verk-
kojen yhteentoimivuuden tutkimukseen.

2.5  Ehdotuksessa keskitytddn vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuriin, yhteisten teknisten eritelmien kehittdmiseen
ja kuluttajatiedotukseen. Siind velvoitetaan kuitenkin myos ja-
senvaltiot hyviksymdin kansallisia toimintakehyksid vaihtoeh-

toisten polttoaineiden ja niiden infrastruktuurin markkinoiden
kehittdmiseksi. Kehykseen on sisillyttdvd seuraavat osa-alueet:
tiedotusvaatimus, poliittiset ja sddntelyyn liittyvit toimenpiteet
infrastruktuurin kehittdimisen tukemiseksi, tukitoimet, tutkimus
ja tavoitteiden mddrittely sekd yhteistyd muiden jdsenvaltioiden
kanssa a) infrastruktuurin kansainvilisen yhtendisyyden varmis-
tamiseksi ja b) matkustamisen mahdollistamiseksi koko EU:n
alueella.

2.6 Komissio julkaisi samaan aikaan tiedonannon ja ehdo-
tuksen kanssa myos valmisteluasiakirjan, jossa madritetddn toi-
mintasuunnitelma nesteytettyd maakaasua merenkulussa koske-
van kattavan EU:n kehyksen luomiseksi. Komissio aikoo yhteis-
tyossd EMSAn kanssa ehdottaa vuoden 2014 loppuun mennessi
kattavan joukon sidnnoksid, standardeja ja suuntaviivoja, jotka
koskevat nesteytetyn maakaasun toimitusta, tankkausta ja kayt-
tod merenkulussa.

3. Yleistd

3.1  Kuten edelld todettiin, ETSK on useaan otteeseen kisitel-
Iyt vaihtoehtoisten polttoaineiden tarvetta liikenteessd ja sopivan
infrastruktuurin kiireellistd kehittdmistd uskottavaa tankkaus- ja
latausjirjestelmad varten rajat ylittavan lilkkuvuuden tukemisek-
si. Se on my0s painottanut, ettd on kdynnistettdvd uusia toi-
menpiteitd, joilla edistetddn sdhkokayttoisten ajoneuvojen saat-
tamista markkinoille, ja taattava jasenvaltioille riittava itsendisyys
tamantyyppisen politiikan toteuttamiseksi. ETSK suhtautuu siten
myonteisesti tdhin aloitteeseen.

3.2 ETSK kannattaa tiedonannossa mddriteltyd ja ehdotuk-
sessa toteutettua ldhestymistapaa, jonka mukaan jisenvaltiot vel-
voitetaan ottamaan kdyttoon kansallisia toimintakehyksid, joiden
avulla kehitetddn vaihtoehtoisten polttoaineiden markkinat tiet-
tyjen vdhimmadisvaatimusten mukaisesti. Komissio seuraa toi-
mintakehyksid hallinnoimansa ilmoitus- ja arviointijirjestelman
avulla.

3.3 Erityisesti ETSK kannattaa keskittymistd tankkaus- ja la-
tausinfrastruktuuriin, jolla edistetddn vaihtoehtoisia polttoaineita
kdyttavien ajoneuvojen ja alusten saattamista markkinoille. Ylei-
sesti ndytetdan olevan yhtd mieltd siitd, ettd timantyyppiset toi-
met ovat tdrkeitd kdyttdjien luottamuksen lisddmiseksi vaihtoeh-
toisiin polttoaineisiin, mikd on valttimatontd markkinoiden
kdynnistymiselle.

3.4  ETSK pitdd myonteisend myos EU:ssa voimassa olevien
teknisten standardien mdirittdmistd tankkaus- ja latausinfrast-
ruktuuria varten. Tilld toimenpiteelld on ratkaiseva merkitys,
kun pyritddn lisdidmadn luottamusta vaihtoehtoisiin polttoainei-
siin kannattavana vaihtoehtona rajat ylittavissd liikenteessi.
ETSK olettaa, ettd komissio kayttdd ehdotuksen mukaisesti val-
taansa hyviksyikseen delegoituja sdadadoksid eritelmien saattami-
seksi ajan tasalle, jotta taataan, ettd ne ovat aina yhteensopivia
maailmanmarkkinoilla sovellettavien eritelmien kanssa.
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3.5 ETSK toteaa, ettd ehdotuksessa jdsenvaltiot velvoitetaan
hyvaksymaan kansallisia toimintakehyksid vaihtoehtoisia poltto-
aineita varten. Ehdotuksen 3 artiklan 3 kohdassa ilmeisesti kui-
tenkin hyviksytdan, ettd jdsenvaltiot jattdvat polttoaineita toi-
mintakehyksen ulkopuolelle, ja 4-6 artiklassa méaritetyt infrast-
ruktuurivelvoitteet koskevat ainoastaan sihkon, vedyn ja maa-
kaasun toimitusta. Ehdotuksen 7 artiklaan sisdltyva kuluttajatie-
dotusta koskeva velvollisuus néyttdd kuitenkin kattavan kaikki
markkinoilla olevat vaihtoehtoiset polttoaineet. Tiedonannosta
saa myos kasityksen, ettd ainakin timanhetkisen tilanteen pe-
rusteella erityisesti niin sanotut kehittyneet biopolttoaineet ovat
tarked osatekijd tulevassa energialdhteiden yhdistelméssd ottaen
huomioon my6s biopolttoaineille varatut vahimmaiskiintiot tu-
levassa energialdhteiden yhdistelmassa. Sen vuoksi ETSK katsoo,
ettd lainsdadintoehdotuksen 3 artiklassa olisi mainittava keskei-
set vaihtoehtoiset polttoaineet, joiden on kuuluttava kansallisten
toimintakehysten piiriin.

3.6 Ehdotuksen 3 artiklan mukaan jdsenvaltioiden olisi arvi-
oitava vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurikatteen jat-
kumista valtioiden rajojen yli. Siind sdddetddn myos, ettd jasen-
valtioiden on tehtiva yhteistyotd neuvottelemalla keskendin tai
hyodyntden yhteisid toimintakehyksid varmistaakseen, ettd di-
rektiivin tdytdntoonpanotoimet ovat johdonmukaisia ja koordi-
noituja. Ehdotuksen 3 artiklan 5 ja 6 kohdassa méiritelty ilmoi-
tus- ja arviointimekanismi ndyttdd olevan ainut keino varmistaa,
ettd titd perustavaa laatua olevaa velvollisuutta noudatetaan
asianmukaisesti. ETSK epéilee mekanismin riittdvyyttd ja pohtii,
olisiko hyodyllistd luoda pysyva koordinointitehtdvd samaan ta-
paan kuin TEN-T-suuntaviivojen mukaiset tiettyjen TEN-T-
hankkeiden koordinaattorit.

3.7 Tiedonannossa ilmeisesti oletetaan, etti vaihtoehtoisten
polttoaineiden rahoitus voidaan taata ilman suoraa julkista ra-
hoitusta ainoastaan sellaisten poliittisten vilineiden tuella kuin
rakennusluvat, kayttooikeussopimukset, hankintalainsdddinto,
kayttomahdollisuuksia ja perittavid maksuja koskevat siannokset
ja muut kuin taloudelliset kannustimet. ETSK:n mukaan timi
saattaa pitdd paikkansa sihkokayttoisille ajoneuvoille tarkoitet-
tujen muiden kuin julkisten latauspisteiden kohdalla, mutta se
epdilee, sopiiko vastaava malli sahkokayttoisten ajoneuvojen jul-
kisille latauspisteille, joissa kaupallinen toiminta on yleensd
mahdotonta ja joiden kohdalla julkinen rahoitus on ainoa rea-
listinen ratkaisu ainakin perustamisvaiheessa. (Katso esimerkiksi
Fortschrittsbericht der Nationalen Plattform Elektromobilitdt (Dritter
Bericht), osa 5.5 — Saksan liittotasavallan liikenneministeriolle
heindkuussa 2012 laadittu raportti.)

3.8 Investointikustannusten suuruuden ja markkinoiden epa-
varmuuden vuoksi ETSK katsoo, ettd vaihtoehtoisten poltto-
aineiden tankkaus- ja latausinfrastruktuureja varten tarvitaan pit-
kalla aikavalilla yleisesti julkista rahoitusta. ETSK katsookin, ettd
tiedonannossa tistd aiheesta esitettyd arviota olisi tarkasteltava
uudelleen. Nditd rahoitustarpeita on kisitelty uusissa ohjeissa
puhtaille ja energiatehokkaille ajoneuvoille tarjottavista taloudel-
lisista kannustimista (Guidelines on Financial Incentives for Clean
and Energy Efficient Vehicles, SWD(2013) 27), ja niitd olisi poh-
dittava myo6s maddritettdessd esimerkiksi TEN-T-rahoituksen pai-
nopisteita.

3.9  ETSK kyseenalaistaa myos ehdotuksen liitteessd I esite-
tyn arvion latauspisteiden jisenvaltiokohtaisesta lukumidrastd
vuodelle 2020. Liitteessd esitetddn esimerkiksi Saksaa varten
1 500 000 latauspistettd, joista 150 000:n on tarkoitus olla jul-
kisia. Edelld kohdassa 3.7 mainitussa raportissa, jossa kasitelldan
Saksan sahkokayttoistd liikennettd koskevan ohjelman tdytin-
toonpanoa, ennustetaan suunnilleen samaa automairdd varten
tarvittavan yhteensd vihian alle miljoona latauspistettd. Niistd
latauspisteistd 150 000:n on tarkoitus olla julkisia, mutta
50 prosenttia niistd on kyseenalaisia. ETSK ehdottaakin, ettd
liitteessd 1I esitettyjd tavoitemddrid tarkasteltaisiin uudelleen ja
ettd liitteen II arvioiden tarkistamiseksi kehitettiisiin yksinkertai-
nen mekanismi.

4. Erityistd

4.1  ETSK kyseenalaistaa maasdhkon syottopisteitd koskevan
kustannustehokkuusperusteen, joka maiiritetian ehdotuksen
4 artiklan 4 kohdassa. Ehdotuksessa ei esitetd selvdsti, mihin
tehokkuusperusteeseen kustannuksia olisi verrattava.

42  ETSK suhtautuu myonteisesti vaatimukseen siitd, ettd
kaikki julkiset latauspisteet olisi varustettava dlykkailld mittaus-
jarjestelmilld. Tamédn ansiosta voidaan tulevaisuudessa helpom-
min kehittdd sellaisia toimintoja kuin vihredn energian valinta
ladattaessa ja sihkon toimitus ajoneuvosta ruuhka-aikoina. ETSK
pohtii, voitaisiinko tatd vaatimusta harkita my6s muille kuin
julkisille latauspisteille.

4.3  ETSK pitdd kyseenalaisena sitd, riittavitké ehdotuksen
4 artiklan 8 kohdassa esitetyt sadnnokset takaamaan oikeuden
liikkumiseen yli rajojen sihkokayttoiselld ajoneuvolla. ETSK kat-
soo, ettd olisi harkittava perusteellisesti vaihtoehtoa, jossa jasen-
valtiot velvoitettaisiin varmistamaan, etti liikkkuminen EU:n alu-
eella on mahdollista kohtuullisin kustannuksin.

4.4 Verrattaessa 6 artiklan 1 ja 2 kohtaa 4 kohtaan ETSK
pohtii, onko ehdotuksen liitteessd III oleva, nesteytettyd maa-
kaasua koskevien teknisten standardien saatavuutta varten esi-
tetty madrdaika "vuoteen 2014 mennessd” todella riittdvd, kun
otetaan huomioon, ettd meriliikenteessi kaytettavien polttoainei-
den rikkipitoisuutta koskevaa 0,1 prosentin sddntod sovelletaan
rikkipddstojen valvonta-alueilla 1. tammikuuta 2015 alkaen. Ta-
min seurauksena varsinaisen tyon suorittamiseen jdd erittdin
vdhdn aikaa rahoitusehtojen mdarittdimisestd puhumattakaan.
Sen vuoksi ETSK ehdottaa, ettd ryhdyttdisiin toimiin, joilla taa-
taan, ettd satamat, alusten omistajat ja liikennaitsijit voivat hy-
vissd ajoin sopeutua 0,1 prosentin vaatimukseen kdyttdmalld
nesteytettyd maakaasua ilman vaaraa siitd, ettd EU:n sddnnoksid
ei noudatettaisi direktiivin 1999/32/EU mukaisesti, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivin 2012/33/EU 1 artiklan 4
kohdalla.
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4.5 ETSK katsoo, ettd ehdotuksessa, mahdollisesti sen 3 artiklassa, olisi mainittava tarve loytdd sopivia
ratkaisuja, joilla varmistetaan, ettd riittdva infrastruktuuri on kéytettdvissd harvaan asutuilla alueilla, joilla
rahoituksen saaminen voi olla erityisen vaikeaa ilman julkista tukea myos kdynnistysjakson paityttyd.

4.6 Lopuksi ETSK toteaa, ettd vaikka nesteytetty maakaasu sindnsi saattaakin olla periisin fossiilisista
polttoaineista tai biopolttoaineista, valmisteluasiakirjasta (osan 1 viimeinen kohta) kdy ilmi, ettd merenku-
lussa kaytettaviksi harkittava tyyppi ndyttdd talld hetkelld olevan fossiilista alkuperdd, vaikka sen ympdris-
tonsuojelulliset ominaisuudet ovatkin erittdin hyvid. ETSK katsoo, ettd on pyrittivd edistimain nesteytetyn
maakaasun muiden tyyppien tai muiden kiyttovoimajirjestelmien kdyttod. Nesteytettyd maakaasua koskevan
ratkaisun mahdollinen viliaikaisuus toisaalta kyseenalaistaa ehdotukseen sisiltyvan voimakkaan sitoutumisen
nesteytettyd maakaasua koskevien jarjestelmien kayttoon.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi julkisen sektorin elinten verkkosivujen saavutettavuudesta”

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD)
(2013/C 271/22)

Esittelija: Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Euroopan parlamentti péitti 10. joulukuuta 2012 ja neuvosto 18. joulukuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan 1 ja 304 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaa-

likomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisen sektorin elinten verkkosivujen saavutettavuudesta

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 30. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 148 ddntd puolesta ja 1

vastaan 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Yleisii huomioita ja suosituksia

1.1 ETSK pitad tervetulleena Euroopan komission aloitetta.
Ehdotus on merkitykseltddn kiistaton, ja sen ilmeiseni tavoit-
teena on palvella sekd kansalaisia ettd verkkopalveluiden tarjoa-
jia EU:ssa edistimalld verkkosisdllon saavutettavuutta koskevien
sisimarkkinoiden luomista.

1.2 ETSK epiilee kuitenkin vahvasti, ovatko ehdotetut toimet
riittdvid timan tavoitteen saavuttamiseksi. Tarvitaan vahvaa oi-
keudellista valinettd, jotta valtetddn se, ettd timanhetkisen talo-
uskriisin aiheuttamia budjettirajoituksia kdytetddn tekosyyna ja-
senvaltioiden mahdolliselle epdonnistumiselle direktiivin taytin-
toénpanossa.

1.3 Direktiivin soveltamisala on rajallinen, joten sen vaa-
timukset koskevat vain osaa julkisen sektorin elinten verkkosi-
vustoista. Seurauksena voi olla niiden valttimattomien palvelui-
den puutteellinen saavutettavuus, joita tarjotaan direktiivin so-
veltamisalan ulkopuolelle jddvien julkisen sektorin verkkosivus-
tojen kautta.

1.4 Lisdksi direktiivin soveltamisalan laajentaminen kaikkiin
julkisen sektorin verkkosivustoihin on valttimaton edellytys tar-
vittavan kriittisen massan muodostamiseksi, jotta voidaan luoda
saavutettavissa olevien verkkopalveluiden eurooppalaiset mark-
kinat ja titd kautta globaalisti kilpailukykyinen sektori verkko-
palveluiden saavutettavuuden alalla, mikd voi tarjota uusia tydl-
listymismahdollisuuksia sekd vammaisille ettd muille eurooppa-
laisille.

1.5 Niin ollen ETSK suosittaa vahvasti, ettd direktiivin sovel-
tamisalaa laajennetaan asteittain kattamaan kaikki julkisen sek-
torin elinten verkkosivustot kunnioittaen yleiseen jérjestykseen,

yleiseen turvallisuuteen ja kansanterveyteen sekid henkilotietojen
suojaan liittyvid vaatimuksia ('). Lisiksi ETSK suosittaa vahvasti,
ettd Euroopan komissiota ehdottaisi asetusta, jolla kyseisen di-
rektiivin velvoitteet laajennettaisiin koskemaan myos EU:n toi-
mielimia.

1.6  Direktiivin taytintoonpanon edistimiseksi ETSK suosittaa
vahvasti myos monenlaisia liitinndistoimenpiteitd, kuten tiedot-
tamista, verkkopalveluiden saavutettavuutta koskevia koulutus-
ohjelmia ja verkkopalveluiden saavutettavuutta valvovien koor-
dinaattoreiden nimedmistd suuriin julkisen sektorin elimiin, sekd
kehottaa antamaan kansalaisille mahdollisuuden ilmoittaa julki-
sen sektorin verkkosivustojen saavutettavuudesta. Tyomarkki-
naosapuolilla on oltava nykyistd aloitteellisempi rooli néissd asi-
oissa.

1.7 ETSK kehottaa Euroopan komissiota arvioimaan huolel-
lisesti direktiivin tyollisyysvaikutuksia sekd julkisella ettd yksityi-
selld sektorilla kiinnittden erityisesti huomiota nettotyollisyysvai-
kutukseen, laadukkaiden tyopaikkojen luomiseen sekd vammais-
ten ty6llistymismahdollisuuksiin.

1.8  Direktiivin sujuvan tdytantoonpanon edistimiseksi ETSK
kannustaa eurooppalaisia standardointielimid hyviaksymdan vii-
pymittd eurooppalaisen standardin, johon viitataan kyseisessd
direktiivissd. Tamin eurooppalaisen standardin hyviksyminen
ei kuitenkaan saa viivdstyttdd tdytdntoonpanoa, silli Euroopan
komissio ehdottaa tdysin asianmukaista tilapiistd oikeudellista
jarjestelyd keskeisend osana direktiivid.

(") (Perusoikeuskirjan 8 artikla.) EUVL C 218, 23.7.2011, s. 130-134.
EUVL C 255, 22.9.2010, s. 98-102.
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2. Taustaa

2.1 Verkkosisillon saavutettavuus on olennainen osa monia
eurooppalaisella tasolla tehtyjd poliittisia aloitteita: Euroopan
vammaisstrategia 2010-2020 (tieto- ja viestintdtekniikan esteet-
tomyys), Euroopan sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelma
2011-2015 (osallistavat ja esteettomit sihkoiset viranomaispal-
velut) ja Euroopan digitaalistrategia (komissio ehdottaa, ettd jul-
kisen sektorin elinten verkkosivustot ovat tdysin saavutettavia
vuoteen 2015 mennessa).

2.2 Vuonna 2006 EUn jdsenvaltiot myds sitoutuivat niin
sanotussa Riian julkilausumassa parantamaan julkisen sektorin
verkkosivustojen saavutettavuutta. Jasenvaltiot eivdt kuitenkaan
toistaiseksi ole toteuttanut sitoumuksiaan tyydyttavalld tavalla.
Tdami on olennainen seikka Euroopan komission direktiiviehdo-
tuksen taustalla.

2.3 Ehdotuksella direktiiviksi julkisen sektorin elinten verk-
kosivujen saavutettavuudesta pyritddn auttamaan jisenvaltioita
tdyttamddn verkkosisdllon saavutettavuutta koskevat kansalliset
sitoumuksensa sekd tuetaan erityisesti jasenvaltioiden sitoutu-
mista vammaisten henkiloiden oikeuksista tehdyn Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen maardyksiin, jotka koskevat julki-
sen sektorin elinten verkkosivustoja. Yleissopimuksen 9 artiklassa
velvoitetaan jdsenvaltiot ja EU toteuttamaan asianmukaiset toi-
met varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa yh-
denvertaisen padsyn muun muassa tieto- ja viestintiteknologi-
aan, internet mukaan luettuna.

2.4 Verkkosisillon saavutettavuutta koskevat jasenvaltioiden
lahestymistavat eivdt ole yhdenmukaisia, mikd luo esteitd sisa-
markkinoille. Verkkosisallon saavutettavuutta koskevat markki-
nat voisivat kasvaa merkittavasti, silldi saavutettavuus toteutuu
alle kymmenessi prosentissa verkkosivustoista. Yhdenmukaiste-
tuilla ldhestymistavoilla voitaisiin péistd eroon markkinoiden
pilkkoutuneisuudesta ja niilld vallitsevasta luottamuspulasta.

Niin ollen verkkosisillon saavutettavuus on ala, jolla sisimark-
kinat voisivat palvella EU:n kansalaisia paljon laajemmin kuin
tdlld hetkelld. Samaan aikaan aihealuetta koskevan lainsdddin-
non avulla voitaisiin edistdd aidosti eurooppalaisten markkinoi-
den luomista verkkosisillon saavutettavuuden alalla ja ndin
avata niiden jdsenvaltioiden markkinoita, joissa oikeudellisen
epavarmuuden riski rajoittaa muihin jisenvaltioihin sijoittautu-
neiden verkkopalveluiden kehittdjien toimintaa.

2.5 Viime kadessd yhtendistetty ldhestymistapa verkkosisallon
saavutettavuuteen kaikkialla EU:ssa alentaisi verkkopalveluita ke-
hittavien yritysten kustannuksia ja titen myos niiden julkisten
elinten kustannuksia, jotka hankkivat palveluja nailtd yrityksilta.

2.6 Lisidksi on tdrkedd painottaa, ettd julkiset elimet ja monet
muut kansalaisten kannalta hyvin tirkedt instituutiot tarjoavat
verkkosivustojen kautta keskeistd tietoa ja palveluita. Ndin ollen
kaikilla kansalaisilla, myos vammaisilla, toiminnallisista hairi-
oistd karsivilld, lapsilla, ikddntyneilld ja kaikilla muillakin, on
oltava pdasy ndille verkkosivustoille ja niiden toimintoihin.
Timi koskee teknisia mukautuksia (tekstiversio, mahdollisuus
muuttaa kirjasinkokoa, kontrastin muuttaminen, mahdollisuus
kayttdd sivustoja muilla selaimilla ja mahdollisuus kayttda apu-
ohjelmia) mutta myos esimerkiksi “yksinkertaisen kielen” kayt-
tamistd. Sdhkoisid hallintopalveluja tarjoavien verkkosivustojen
ja yleisesti julkisen sektorin elinten verkkosivustojen maari kas-
vaa nopeasti. Verkkosivustoissa tarjottujen tietojen ja palvelui-
den saavutettavuus on tirkedd kansalaisten perusoikeuksien,
myo6s tyonsaantimahdollisuuksien, takaamiseksi tulevaisuudessa.

2.7 Ehdotuksella on myos merkitystd digitaalisen osallisuu-
den edistimisen kannalta, silld verkkosisillon saavutettavuus on
yksi vélineistd, joilla pyritddn saavuttamaan tavoite vammaisten
integroimisesta yhteiskuntaan sekd takaamaan kaikkien kansa-
laisten padsy verkkosivustoissa tarjottuihin palveluihin.

2.8 ETSK Kkatsoo, ettd saavutettavuus on kisitettdvd osaksi
kansalaisten tasa-arvon periaatetta. Verkkosivustojen saavutetta-
vuuden tulisi ndin ollen olla tasa-arvoa edistivd toimenpide,
samoin kuin seuraavien tirkeiden edellytysten:

— nopean (laajakaista)internetyhteyden mahdollistavan infrast-
ruktuurin yleistyminen kaikkien saataville (%)

— kaikkien kansalaisten mahdollisuus kayttda yksityisid tai jul-
kisia tietokoneita (laitteita)

— kaikkien vdestoryhmien ymmarrettivissd olevien, helppo-
kéyttoisten ohjelmistojen saatavuus, myds syrjdytyneille va-
estoryhmille (3).

3. Direktiiviehdotuksessa valittu lihestymistapa

3.1  Direktiivin tavoitteena on lihentdd julkisen sektorin elin-
ten verkkosivustojen saavutettavuutta koskevia jdsenvaltioiden
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia madrittelemalld yh-
denmukaistetut vaatimukset.

() EUVL C 318, 23.12.2006, s. 222-228.
() EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9-18. EUVL C 24, 28.1.2012,
s. 139-145. EUVL C 175, 28.7.2009, s. 8-12.
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3.2 Lisdksi ehdotuksessa mddritellddn tekniset sddnnokset,
joiden mukaisesti jasenvaltioiden on tehtavd julkisen sektorin
elinten tietynlaisten verkkosivustojen sisdllostd saavutettavaa.
Kyseiset julkisen sektorin verkkosivustot tarjoavat tietoa ja pal-
veluita, jotka ovat valttimattomid, jotta kansalaiset voivat osal-
listua taloudelliseen toimintaan — myos tyomarkkinoille — ja
laajemmin yhteiskunnan toimintaan ja jotta EU:n kansalaiset
voivat kayttdd oikeuksiaan. Asianomaiset verkkosivustoluokat
perustuvat vuonna 2001 toteutettuun sihkoisid viranomaispal-
veluja koskevaan vertailuun (¥, ja ne on luetteloitu direktiivin
liitteessa.

4. Huomiot ja suositukset
4.1 Soveltamisala

4.1.1  Direktiivin soveltamisala méaritelldan 1 artiklassa, jossa
viitataan liitteend olevaan sivustolajien luetteloon, joka perustuu
vuonna 2001 toteutettuun sihkoisid viranomaispalveluja koske-
neeseen vertailuun. Luettelossa olevat sivustolajit ovat tirkeitd
verkkosivustoja. Siitd kuitenkin puuttuu monia palveluja, jotka
ovat edellytyksend kansalaisten osallistumiselle taloudelliseen
toimintaan ja laajemmin yhteiskunnan toimintaan.

4.1.2  Merkittavid direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jai-
vid aloja ovat muun muassa seuraavat:

— lastenhoito

— alemman perusasteen koulutus

— ylemmin perusasteen ja keskiasteen koulutus
— yleiset ja paikalliset vaalit

— julkinen liikenne

— kulttuuritapahtumat.

Luettelo ei ole tyhjentdva. Ndilld keskeisilld aloilla tietoa ja pal-
veluita tarjoavat julkisen sektorin verkkosivustot eivdt nimen-
omaisesti kuulu direktiivin soveltamisalaan.

4.1.3  Euroopan komissio viittaa direktiivin johdannaisvaiku-
tuksiin, jotka kohdistuvat niihin julkisen sektorin verkkosivus-
toihin, jotka eivdt nimenomaisesti kuulu direktiivin soveltamis-
alaan.

4.1.4  Johdannaisvaikutusten odotetaan perustuvan siihen,
ettd prosessin kdynnistyttyd julkisen sektorin elimet tekevit
my6s direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaavistd verkkosi-
vustoista saavutettavia samassa yhteydessd tai myohemmin. Joh-
dannaisvaikutuksia ~ saattavat edistid EU:n lainsdddidnnon
mukaisesti tehdyt julkiset hankinnat, silld voidaan olettaa, ettd
hankintaviranomaisilla on velvoite noudattaa verkkosisallon saa-
vutettavuutta koskevia eurooppalaisia standardeja teknisissd

(* hittp:|[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/egovemment-indicators-
benchmarking-eeurope

eritelmissddn. Tamin tekijan merkitys riippuu EU:n pddtostente-
kijoiden poliittisesta tahdosta sekd hankintaviranomaisten ha-
lusta ja kyvystd puuttua verkkosisdllon saavutettavuuteen.

4.1.5  ETSK on kuitenkin huolissaan siit4, ettd ndiden johdan-
naisvaikutusten taustalla olevat syy-yhteydet ovat heikkoja.
ETSK:n mielestd mekanismin toimivuutta ei ole osoitettu.
ETSK onkin tyytyvdinen siihen, ettd direktiivissd kannustetaan
jasenvaltioita laajentamaan verkkosisillon saavutettavuutta kos-
kevia vaatimuksia nithinkin verkkosivustoihin, joita ei nimen-
omaisesti mainita direktiivin liitteessd. Nykyisessd tilanteessa
ETSK on kuitenkin edelleen huolestunut timin toimenpiteen
riittdvyydesta.

4.1.6  Sahkoisten palveluiden saavutettavuudesta tehty vertai-
lututkimus ~ Measuring  Progress of eAccessibility in  Europe
(2006-2008) osoitti, ettd jasenvaltioiden lainsdddannon ja verk-
kosivustojen saavutettavuusasteen valilld on selked yhteys. Ndin
ollen lainsddddnnoén vaikutus itsessddn on osoitettu.

4.1.7  ETSK on huolissaan, ettd madritellessdin direktiivin so-
veltamisalan vuonna 2001 tehdyn vertailututkimuksen pohjalta
Euroopan komissio on valinnut ldhestymistavan, joka ei vastaa
verkkopalveluiden kehittdjien, julkisten elinten ja kansalaisten
tilannetta nopeasti muuttuvassa tieto- ja viestintdyhteiskunnassa.
Jasenvaltiot ovat sen jilkeen tarkistaneet strategioitaan julkisen
sektorin digitalisoimiseksi ja tekevét niin jatkossakin.

4.1.8  Vaarana on, ettd verkkosisillon saavutettavuudesta riip-
puvaiset kansalaiset jddvit osittain tai kokonaan ilman mahdol-
lisuutta hyotya palveluista ja tiedosta, joita tarjotaan direktiivin
kapeahkon soveltamisalan ulkopuolille jadvien verkkosivustojen
kautta. ETSK katsoo, ettd timi rikkoisi kansalaisten tasa-arvon
periaatetta (perusoikeuskirjan 20 ja 21 artikla).

4.1.9  Seurauksena julkisille elimille on, ettd tulevassa sdinte-
ly-ympiristossd erityyppisilld verkkosivuilla on erilaiset pakolli-
set lakisdateiset vaatimukset. Tamé saattaa tehdé direktiivin tdy-
tintoonpanosta tarpeettoman monimutkaista. Monimutkaisuu-
den vihentdmiseksi ETSK suosittaa vihimmadisvaatimuksena,
ettd direktiivissd tulisi selkeisti edellyttdd, ettd tiettya palvelua
tarjoavan verkkosivuston tulee kokonaisuudessaan kuulua direk-
tiivin soveltamisalaan pelkdn palvelutoiminnon sijaan.

4.1.10  Lisdksi seurauksena olisi, ettd jdsenvaltioiden julkisen
sektorin olisi tarjottava joidenkin kansalaisten ulottumattomissa
olevia palveluita niille henkildille muilla tavoin, mikd johtaisi
tiettyjen vdestoryhmien epitasa-arvoiseen kohteluun. Tamai saat-
taa lisitd kustannuksia, joita aiheutuu vammaisten tarvitsemasta
henkilokohtaisesta kidytinnon avusta, heille tarkoitetuista erityi-
sistd liikenneratkaisuista sekd esimerkiksi vanhusten palvelemi-
sesta, jos ndmd asioivat henkilokohtaisesti kyseisen julkisen eli-
men tiloissa.
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4.1.11  Verkkopalveluiden alalla toimivat yritykset taas saat-
tavat joutua edelleen toimimaan markkinoilla, jotka ovat pilk-
koutuneet verkkosisillon saavutettavuutta koskevien erilaisten
vaatimustasojen mubkaisesti. Niiden julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen, joihin sovelletaan direktiivin yhdenmukaisia
vaatimuksia kaikkialla EU:ssa, mdird saattaa jaddd alhaiseksi, ja
jasenvaltiot voivat laajentaa tai rajoittaa tatd soveltamisalaa erid-
vdssd madrin.

4.1.12  Mikali saavutettavissa olevien verkkopalveluiden sisi-
markkinoiden tdyttd potentiaalia ei kyetd hyodyntiméin, tima
estdd my0s tyopaikkojen syntymisen sektorille. Tama olisi me-
netetty mahdollisuus etenkin, kun otetaan huomioon potentiaa-
liset, erityisesti vammaisille soveltuvat tyopaikat. Selkeid ja kat-
tava eurooppalaisen tason lainsddddntokehys on valttimiton
edellytys sille, ettd Eurooppa on maailmanlaajuisesti kilpailuky-
kyinen verkkopalveluiden saavutettavuuden alalla ja ettd tdtd
kautta syntyy uusia tyopaikkoja Euroopan unioniin.

4.1.13  Tatd taustaa vasten ETSK suosittaa vahvasti, ettd di-
rektiivin soveltamisalaa harkitaan uudelleen. ETSK:n mielestd
olisi asianmukaista laajentaa soveltamisala kaikkiin julkisten
elinten verkkosivustoihin, jotka tarjoavat palveluita suoraan kan-
salaisille. Laajennukseen voitaisiin liittdd direktiivin vaatimusten
noudattamiselle asetettujen maéirdaikojen pidentiminen niiden
verkkosivustojen osalta, jotka tarjoavat palveluita pienille ryh-
mille. Talloin direktiivin tiytintdonpano tapahtuisi asteittain.

4.1.14  Vihintdiankin ETSK suosittaa, ettdi vuonna 2001 teh-
tyyn vertailututkimukseen perustuvaa palveluiden luetteloa ajan-
tasaistettaisiin siten, ettd sithen lisitddn jisenvaltioiden digitaa-
listrategioihin nykyisin selkedsti kuuluvat keskeiset palvelut. Tal-
laisten uusien keskeisten palveluiden valinnassa tulisi ottaa huo-
mioon myos, missd madrin ne voivat tukea saavutettavissa ole-
vien verkkopalveluiden sisaimarkkinoiden syntymistd. Tamén ld-
hestymistavan heikkoutena on, ettd luetteloa olisi jatkuvasti
ajantasaistettava sitd myotd, kun teknologia kehittyy ja julkinen
sektori digitalisoituu kaikkialla EU:ssa.

4.1.15  ETSK suosittaa vahvasti, ettd direktiivin soveltamisala
kattaisi selkeisti julkisen sektorin verkkosivustojen versiot, jotka
on tarkoitettu kéytettivaksi mobiililaitteilla, sekd toiminnot,
joilla pyritdan helpottamaan mobiilikdyttod yleiselld tasolla. Di-
rektiivissd tulisi ottaa huomioon se, ettd mobiililaitteista on vi-
hitellen tulossa suosituimpia asiakassovelluksia kayttdjien kes-
kuudessa. Vaikka direktiivin tdytintdonpanoa siitelevit tekniset
eritelmét kattavat myos mobiililaitteet, timédn ndkokulman huo-
mioiminen olisi tarked viesti ja vahvistaisi ndin ollen direktiivin
merkitystd tulevaisuudessa.

4.1.16  Lisdksi ETSK suosittaa, ettd julkisen sektorin elimen
verkkosivustossa tarjotut toiminnot, jotka ovat kyseisen sivuston
ulkopuolisia (esim. internet-linkin kautta), tulisi nimenomaisesti

sisdllyttdd direktiivin soveltamisalaan. Tallainen tarkennus aut-
taisi valttdimadn oikeudellisen epdvarmuuden siitd, mikd taho
on vastuussa tietyn palvelun saavutettavuudesta.

4.1.17  Lisdksi ETSK kehottaa Euroopan komissiota ehdotta-
maan asetusta, jolla kyseisen direktiivin velvoitteet laajennettai-
siin koskemaan my6s EU:n toimielimid, myos ETSK:ta, joka on
valmis ottamaan aloitteellisen edelldkavijaroolin.

4.2 Standardien kdytté ja teknologianeutraalius

4.2.1  Direktiivissd on asianomaisten verkkosivujen yhdenmu-
kaistettuja standardeja koskeva vaatimustenmukaisuusolettama,
jolla pyritdan edistimddn verkkosisallon saavutettavuutta koske-
vien vaatimusten noudattamista. Yhdenmukaistettujen standar-
dien kdytto mahdollistaa tiettyjen standardien ajantasaistamisen
ilman, ettd EU:n tai jasenvaltioiden lainsdaddantod on valttamattd
muutettava.

4.2.2  Direktiivin johdanto-osasta ilmenee, ettdi World Wide
Web Consortiumin (W3C) julkaisemien verkkosisdllon saavutet-
tavuusohjeiden versiossa 2.0 (WCAG 2.0) eritellyt AA-tason
onnistumiskriteerit ja ohjeidenmukaisuuden vaatimukset odote-
taan otettavaksi huomioon toimeksiantoon 376 perustuvassa
eurooppalaisessa standardissa ja timén jilkeen kyseiseen tyohon
perustuvassa yhdenmukaistetussa standardissa. Nami teknolo-
gianeutraalit eritelmdt ovat perusta direktiivissd asetetuille verk-
kosisllon saavutettavuutta koskeville vaatimuksille.

4.2.3  ETSK kiittdd Euroopan komissiota siité, ettd ehdotetun
direktiivin viitekehykseksi on valittu kansainvalisesti tunnustetut
verkkosisillon saavutettavuutta koskevat eritelmit. ETSK toteaa,
ettd verkkosisdllon saavutettavuusohjeiden versiossa 2.0 (WCAG
2.0) mddritelty AA-taso on ldhtokohtana verkkosisillon saa-
vutettavuudelle talld hetkelld ja myos ldhitulevaisuudessa. Nain
ollen eurooppalainen standardointiprosessi ei saa viivyttdd direk-
tiivin hyvaksymistd ja tdytintonpanoa.

4.2.4  ETSK kiittdd Euroopan komissiota my6s yhdenmukais-
tettujen standardien kaytostd, mikd mahdollistaa tulevien kehi-
tysaskelten integroimisen verkkosisdllon saavutettavuutta koske-
viin vaatimuksiin, mikali tekninen tai muu kehitys edellyttda tata
direktiivissd tavoitellun esteettdmyystason sdilyttamiseksi.

4.2.5  Samaan aikaan on tirkedd, ettd asianomaiset standardit
ovat avoimesti ja vapaasti kaikkien asiaankuuluvien sidosryh-
mien saatavilla ja ettd vastuu niiden tdytdntoonpanosta ja kehit-
tamisestd ei jad pelkastddn standardointielimille ja kaupallisille
toimijoille.

4.2.6  Teknologianeutraalius on edellytys tyolle, jota tehddin
verkkosisillon saavutettavuuden parissa nopeasti muuttuvassa
tieto- ja viestintdteknisessd ympdristossd. Tamd mahdollistaa jat-
kuvan innovoinnin. Niinpd WCAG 2.0:n teknologianeutraalius
edistad direktiivin merkitystd tulevaisuudessa.
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4.2.7  Lisidksi kansainvilisesti tunnustettujen eritelmien valinta
lisdd sen todennakoisyyttd, ettd paitsi EU:ssa myos maailmanlaa-
juisesti toimivat verkkosivustojen kehittdjat noudattavat yhden-
mukaistuvia vaatimuksia verkkosisdllon saavutettavuuden osalta,
mikd yksinkertaistaa niiden toteutumista tarjotuissa verkkorat-
kaisuissa. Tamd nakokulma on tirkedd ottaa huomioon mark-
kinoilla, jotka ovat luonteeltaan kansainviliset ja globaalit. On
erittdin tirkedd, ettd myos kayttdjille luodaan yhteiset kriteerit
yhtendisen saatavuuden ja osallistumismahdollisuuksien osalta.
My6s muiden rakenteellisten seikkojen asettelulla ja sijainnilla
voidaan esimerkiksi helpottaa verkkosivustojen selaamista.

4.3 Tietoisuuden lisdaminen ja koulutus

4.3.1  Jasenvaltioita kannustetaan 6 artiklassa toteuttamaan
lisatoimenpiteitd tiedottamisen, yhteistyojarjestelyjen ja markki-
noiden kasvun edistimiseksi verkkosisillon saavutettavuuden
alalla.

4.3.2  ETSK suosittaa, ettd jasenvaltioille asetettaisiin lainsda-
dinnollinen velvoite jakaa tietoa verkkosisdllon saavutettavuu-
desta julkisten elinten, verkkosivustojen kehittdjien ja muiden
sidosryhmien keskuudessa. Direktiivin tehokas tdytintdonpano
edellyttdd tietoa aiheesta ja sen merkityksesta.

4.3.3  ETSK suosittaa myos, ettd jasenvaltioille asetettaisiin
oikeudellinen velvoite luoda koulutusohjelmia julkisten elinten
asianomaiselle henkilostolle yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten
kanssa verkkosisillon saavutettavuutta koskevien vaatimusten
konkreettisen tdytintoonpanon edistimiseksi. Koordinoinnin ja
laadunvarmistuksen kannalta tallaisten ohjelmien lisdarvo eu-
rooppalaisella tasolla olisi merkittivd, ja niissd voitaisiin hyodyn-
tdd olemassa olevia hyvid kdytantoja.

4.3.4  ETSK suosittaa vahvasti tyomarkkinaosapuolten otta-
mista tdysipainoisesti mukaan koulutus- ja tiedotusohjelmien
kehittimiseen ja toteutukseen. Ne voivat olla merkittdvissd roo-
lissa tuomalla esille verkkosisallon saavutettavuuden parissa péi-
vittdin tyoskentelevin henkilokunnan ja johtajien ajatuksia ja
huolia. Lisdksi tyomarkkinaosapuolet voivat tukea verkkosisallon
saavutettavuutta koskevien kysymysten nostamista poliittiselle
asialistalle.

4.3.5 Tiedottaminen ja alan ammattilaisten kouluttaminen
on tarpeellista, mutta tdmd ei riitd takaamaan komission tavoit-
telemien johdannaisvaikutusten toteutumista.

4.4 Seuranta

4.4.1  Verkkosivuston saavutettavuutta olisi valvottava jatku-
vasti verkkosisillon sadnnollisten pdivitysten perusteella. Direk-
tiivin 7 artiklassa jasenvaltioita pyydetddn valvomaan asianomai-
sia julkisen sektorin elinten verkkosivustoja kayttamalld mene-
telmid, jotka Euroopan komissio vahvistaa direktiivissd sdddetyn
menettelyn mukaisesti. Jasenvaltioiden on vuosittain laadittava

kertomus valvonnan tuloksista sekd mahdollisista lisayksistd asi-
anomaisten verkkosivustolajien luetteloon ja mahdollisista lisa-
toimenpiteistd julkisen sektorin verkkosivustojen saavutettavuu-
den alalla. ETSK katsoo, ettd timd ei ehkd ole toteutettavissa
kaikissa jasenvaltioissa vuoden 2015 loppuun mennessd, eivitkd
kaikki jdsenvaltiot ehkd pysty kattamaan kaikkia kansalaisia.
Komission tulisi ottaa tdmd huomioon. Komitea kannattaa
EUn sdantojen laatimista; Euroopan parlamentti huolehtinee
siitd, etteivdt delegoidut sdddokset johda sellaisiin teknisiin vaa-
timuksiin, joilla on haitallisia poliittisia seurauksia unionin kan-
salaisille.

442 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio
myontdd tarpeen valvoa jatkuvasti julkisen sektorin elinten verk-
kosivustojen saavutettavuutta.

443  ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot olisi velvoitettava jul-
kaisemaan kansalaisten ulottuvissa olevassa muodossa tillaisen
jatkuvan valvonnan tulokset sekd mahdolliset yleiset paatelmat,
joita asianomaiset viranomaiset ovat tehneet valvonnan perus-
teella.

4.4.4  ETSK suosittaa my0s vahvasti, ettd jasenvaltioille ase-
tettaisiin velvoite luoda mekanismit, joiden kautta kansalaiset ja
heitd edustavat jarjestot voivat raportoida julkisen sektorin elin-
ten verkkosivujen saavutettavuudesta ja siihen liittyvistd ongel-
mista. Tillaisten mekanismien kautta saatua tietoa voitaisiin
hyodyntaa yleisissd seurantatoimissa.

4.45  ETSK kehottaa Euroopan komissiota pohtimaan, voitai-
siinko suurille julkisen sektorin elimille asettaa velvoite nimetd
verkkopalveluiden saavutettavuutta valvova koordinaattori, joka
voisi seurata direktiivin ja sithen liittyvien vaatimusten tdytin-
toonpanoa. Kokemus osoittaa, ettd organisatorinen sitoutumi-
nen on tirkedd saavutettavuutta koskevien vaatimusten toteutu-
misen kannalta.

4.5 Sddantely-ympdriston johdonmukaisuus

4.5.1  Koska sahkoiseen tunnistukseen liittyvid ratkaisuja kos-
kevaa EU:n lainsdadddannon ollaan hyviksymissid ja koska par-
haillaan valmistellaan saavutettavuutta koskevaa EUn sdddostd
(European Accessibility Act) vammaisten osallistumismahdollisuuk-
sista muilla yhteiskunnan aloilla, on tirkedi taata sddntely-ym-
pariston johdonmukaisuus julkisen sektorin elimille sekd verk-
kosivustojen kehittgjille kaikilla aloilla. Timan seikan merkitystd
korostaa se, ettd parhaillaan EU:n tasolla hyviksyttivina olevan,
julkisia hankintoja koskevan paketin odotetaan niin ikédin sisil-
tdvan sddnnoksid saavutettavuudesta vammaisten kannalta.

4.5.2  Niin ollen ETSK suosittaa vahvasti, etti tissi lausun-
nossa kisiteltivin direktiivin vaatimusten johdonmukaisuus
muiden verkkosisdllon saavutettavuuteen liittyvien sdddosehdo-
tusten kanssa taataan perusteellisen oikeudellisen ja teknisen
analyysin avulla.
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4.6 Innovointi ja uudet ratkaisut

4.6.1  Tieto- ja viestintdteknisten ratkaisujen saatavuus, toimi-
vuus ja kidyttomahdollisuudet muuttuvat nopeasti ajan myota.
Hyvd esimerkki tdstd ovat dlypuhelimille ja taulutietokoneille
tarkoitettujen sovellusten kautta toimivat palvelut, joita myos
julkisen sektorin elimet tarjoavat yhi enemmin.

4.6.2  ETSK suosittaa, ettd dlypuhelin- ja taulutietokonesovel-

lukset tulisi selkedsti ottaa mukaan direktiivin soveltamisalaan,
mikali niiden toiminta on yhteydessd julkisen sektorin elinten

Bryssel 22. toukokuuta 2013

verkkosivustojen kautta tarjottaviin palveluihin, silld téllaiset so-
vellukset ovat jo osa kansalaisten ja julkisen sektorin elinten
vilistd vuorovaikutusta.

4.6.3  On syytd huomauttaa, ettd mahdollisuus kiyttdd verk-
kosivustoja kytkeytyy suoraan ihmisten oikeuksiin saada tietoa
vapaasti ja osallistua kansalaisina poliittiseen eldmaan. Yksi esi-
merkki niistd hyvistd kédytdnnoistd, joita Euroopan unionissa
tulisi soveltaa, on helposti saatavilla olevan osallistumismahdol-
lisuuden tarjoaminen kaikissa julkishallinnon elinten verkkosi-
vustoissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 154 d4ntd puolesta 4:n

pidattyessd ddnestimdsta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd ehdotettua sihkoisen terveydenhuollon toi-
mintasuunnitelmaa 2012-2020 mielenkiintoisena. Tiedonan-
nosta puuttuu kuitenkin luku, jossa kasiteltdisiin palveluntarjon-
nan sosiaalisia nikokohtia sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden
kehittimistd edelleen.

1.2 ETSK muistuttaa, ettdi uuden toimintasuunnitelman on-
nistuminen on ennen kaikkea jdsenvaltioiden vastuulla, vaikka
komissiolla onkin vélttimaton tuki- ja koordinointitehtava.

1.3 Thmisen on oltava keskeiselld sijalla sahkoisessd tervey-
denhuollossa. On viltettdvd “persoonattomuuden” vaara, eikd
psykologisia tekijoitd pidd sivuuttaa.

1.4 ETSK:n mielestd on erityisen valitettavaa, ettd terveyden-
huoltoalan tyontekijéiden maard vahenee samalla, kun tervey-
denhuoltojdrjestelmdidn kohdistuvat vaatimukset kasvavat.

1.5 ETSK tuo esiin, ettid tiedonannossa viitataan vain osittain
uuden toimintasuunnitelman rahoittamistapoihin. Tarvitaan kui-
tenkin kokonaiskuva, jossa eritellddn, millaista osuutta odote-
taan julkiselta sektorilta, yksityiseltd sektorilta ja tarvittaessa po-
tilailta ja yleisesti veronmaksajilta.

1.6 ETSK korostaa, ettd tiedonannossa mainittujen ohjelmien,
toimien ja tyoryhmien valilld tarvitaan tdysimittaista koordinoin-
tia paallekkaisyyksien vilttamiseksi.

1.7  Tietoteknisten laitteiden vilttimattomien toimintojen
standardoinnin alalla on korostettava julkisten viranomaisten
suorittaman asianmukaisen valvonnan valttimattomyyttd, jotta
viltetddn madradvan markkina-aseman vaarinkaytto, jota tapah-
tuu jo tietyilld tieto- ja viestintitekniikan osa-alueilla.

1.8 ETSK on tyytyvdinen pdatokseen kisitelldi myos toista
yhteentoimivuuden kannalta perustavaa seikkaa eli tarkeimpid

oikeudellisia ongelmia, jotka estavit rajatylittavin etdlddketiede-
jarjestelmin kayttoonoton.

1.9  ETSK pitdd komission ehdotusta sihkoisen terveydenhu-
ollon alan yritysten kehittimisestd etenkin pienille ja keskisuu-
rille yrityksille annettavan tuen avulla asianmukaisena, mutta
konkreettisten ehdotusten ja mdidrien puuttuminen estdd tar-
kemman arvioinnin.

1.10  Verkkojen Eurooppa -vilineen osalta ETSK korostaa,
ettei sen pidd rajoittua pelkdstddn jdrjestelmien yhdistimiseen,
vaan myos kansalaisille on taattava mahdollisuus tuntea ja ym-
martdd Euroopan kansalaisten verkkoon liittimisen merkitys ja
hyodyntda sen etuja.

1.11  Sdhkoisen terveydenhuollon uuden ohjelman tavoit-
teena on oltava, ettd Euroopan kansalaisille taataan entistd yh-
denvertaisemmat mahdollisuudet kdyttdd terveydenhuollon pal-
veluja. Taltd osin laajakaistan yleistymiselld on erityisen tarked
merkitys.

Jotta nykyinen eriarvoisuus terveydenhuollon palvelujen saa-
tavuudessa ei siirtyisi myos sihkoisen terveydenhuollon alalle,
vaaditaan laajempia toimia ja suurempia investointeja kuin mitéd
Euroopan aluekehitysrahastossa (EAKR) on tarjolla.

1.12  Digitaalista terveysosaamista on parannettava. A) Poti-
laiden osaamista kehitettdessd on otettava huomioon Sustains-
hankkeesta saadut kokemukset. On hyvin tirkedd taata henki-
1oille mahdollisuus tutustua potilastietojirjestelmissd usein "piil-
otettuina” oleviin omiin tietoihinsa ja kayttdd niitd. B) Tervey-
denhuoltoalan ammattilaisten osalta on olennaisen tirkeda sisil-
lyttdd sahkoisen terveydenhuollon tuntemus alan koulutusohjel-
miin.
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2. Johdanto

2.1  Edistymistd on tapahtunut siitd, kun EU:ssa kdynnistettiin
ensimmdinen sdhkoisen terveydenhuollon toimintaohjelma
(2004), mutta edelleen on olemassa esteitd yhdennetyn euroop-
palaisen jarjestelmin luomiselle muun muassa siitd syystd, ettd

— potilaat, kansalaiset ja terveydenhuoltoalan ammattilaiset ei-
vat tunne sdhkoisen terveydenhuollon ratkaisuja eivdtkd
luota niihin

— sahkoisen terveydenhuollon ratkaisut eivit ole yhteentoimi-
via

— lainsdddinto on riittdmatontd tai hajanaista

— tieto- ja viestintdtekniikan palveluiden saatavuudessa on alu-
eellisia eroja ja epdedullisemmassa asemassa olevilla alueilla
saatavuus on rajallista.

2.2 Keskenddn yhteensopimattomien tuotteiden levidminen
Euroopassa on viistimiton seuraus markkinoiden hajanaisuu-
desta sekd viestinndn ja tiedonvaihdon standardien puuttumi-
sesta tai siitd, etteivdt suuret ostajat tunne niitd. Taman tulok-
sena maiden, naapurialueiden tai jopa terveydenhuollon laitos-
ten jdrjestelmid ei pystytd useinkaan yhdistimdin. On esimer-
kiksi sairaaloita, joissa radiologian osastolla on kiytossi ohjel-
misto, joka ei sovi yhteen saman sairaalan muilla osastoilla
kéytettyjen ohjelmistojen kanssa.

2.3 Eurooppa 2020 -strategian ja Euroopan digitaalistrate-
gian tavoitteiden mukaisesti uuden toimintasuunnitelman tavoit-
teena on kisitelld nditd esteitd ja poistaa ne. Lisdksi siind mai-
ritetddn ala tarkemmin ja esitetddn toiminta-ajatus sihkoisestd
terveydenhuollosta Euroopan unionissa.

2.4  Sdhkoisen terveydenhuollon maailmanmarkkinat ovat
vahvassa kasvussa, ja niiden arvo voi nousta 27,3 miljardiin
dollariin vuoteen 2016 mennessd. Eurooppalaisilla suuryrityk-
silld on joissain tapauksissa johtava asema maailmassa, ja alalla
arvioidaan olevan kaikkiaan noin 5 000 yritysta.

3. Komission ehdotukset

3.1  Komissio ottaa esille eurooppalaisten terveydenhuoltojdr-
jestelmien haasteita. Yhtddlti EUmn 27 jasenvaltion julkisen
terveydenhuollon menot saattavat nousta 8,5 prosenttiin
BKT:std vuoteen 2060 mennessd véeston ikddntymisen ja mui-
den tekijoiden vuoksi, ja samalla tyoikdisen vieston osuus vi-
henee ja yli 65-vuotiaiden osuus lisddntyy. Toisena haasteena on
taata Euroopan unionin aktiivinen osallistuminen sihkoisen ter-
veydenhuollon maailmanmarkkinoille.

3.2 Tavoitteet ovat seuraavat:

— palvelujen nykyistd laajemman yhteentoimivuuden saavutta-
minen

— tutkimuksen, kehityksen, innovoinnin ja kilpailukyvyn tuke-
minen

— sahkoisen terveydenhuollon kiyttdonoton helpottaminen ja
nykyistd laajemman kdyton varmistaminen

— alaa koskevan poliittisen vuoropuhelun ja kansainvilisen yh-
teistyon edistiminen.

3.3 Toimenpiteitd ovat mm. seuraavat: edistetddn rajatylitta-
vdd yhteentoimivuutta (tekniset ja semanttiset nikokohdat, laa-
tumerkinndt ja sertifiointi), annetaan terveyttd koskeva vihred
kirja, parannetaan markkinaolosuhteita yritysten kannalta ja li-
sdtddn kansalaisten digitaalista osaamista (kilpailukyvyn ja inno-
voinnin puiteohjelma ja Horisontti 2020 -ohjelma).

4. ETSK:n lausunto - yleistd

4.1 ETSK pitdd vuosille 2012-2020 ehdotettua sihkoisen
terveydenhuollon toimintasuunnitelmaa mielenkiintoisena.

4.2 ETSK katsoo kuitenkin, ettd toimintasuunnitelmassa olisi
oltava luku palveluntarjonnan sosiaalisista nikokohdista eli eri-
tyisesti sellaisista kysymyksistd kuin digitaalisen kuilun asianmu-
kainen kasitteleminen, teknologian saatavuus ja teknologian
kdyton osaaminen. My6s terveydenhuollon sosiaalista eriarvoi-
suutta olisi analysoitava, koska se on vaarassa lisddntya. Toimin-
tasuunnitelmassa olisi niin ikddn pohdittava laajemmin sosiaali-
ja terveyspalvelujen kehittdmistd, jota voitaisiin edesauttaa valta-
vasti tieto- ja viestintdtekniikan kidyton avulla.

4.3 ETSK muistuttaa, ettd toimivallanjaon mukaisesti toimin-
tasuunnitelman onnistumisesta vastaavat padasiassa jasenvaltiot,
joiden vililld on tdlld hetkelld huomattavia eroja sihkoisen ter-
veydenhuollon kiyttd6notossa.

Komissiolla on olennainen tuki- ja koordinointitehtdvi, joka
perustuu padasiassa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 114, 168, 173 ja 179 artiklaan. Jisenvaltioiden ja
komission yhteistyon sihkoisten terveyspalvelujen verkoston
puitteissa on oltava tdysimittaista ja osallistumisen aktiivista (di-
rektiivi 2011/24/EU).

4.4 Sahkoisen terveydenhuollon on vahvistettava molemmin-
puolista luottamusta potilaiden ja alan ammattilaisten vililld. On
viltettavd "persoonattomuuden” vaara ja psykologisten tekijoi-
den sivuuttaminen. Thmisen on oltava keskeiselld sijalla sihkoi-
sessd terveydenhuollossa. ETSK toteaa kuitenkin, ettd potilaiden
oikeuksia edustavien tiettyjen eurooppalaisten jirjestdjen, kuten
Euroopan potilasfoorumin (European Patients Forum, EPF), mu-
kaan prosessi etenee pikemminkin teknologian kuin potilaiden
tarpeiden pohjalta. Timid on huolestuttava nikokohta, joka on
otettava huomioon.
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4.5  Henkilokuntavajetta ei voida paikata tietotekniikalla.
ETSK:n mielestd on erityisen valitettavaa, ettd terveydenhuolto-
alan tyontekijoiden méddrd on vahentynyt samalla, kun tervey-
denhuoltojirjestelmdidn kohdistuvat vaatimukset ovat kasvaneet.
Tieto- ja viestintitekniikka on wvain tyokalu niiden naisten ja
miesten auttamiseksi, jotka tekevdt pdivittdin epaitsekastd tyotd
tarjotakseen potilaille terveydenhuoltopalveluja, sekd viline, joka
auttaa potilaita luomaan mutkattomammat suhteet terveydenhu-
oltojarjestelmien ammattilaisiin.

4.6 ETSK huomauttaa, ettid tiedonannossa viitataan vain osit-
tain uuden toimintasuunnitelman rahoittamistapoihin. Tarvitaan
kuitenkin kokonaiskuva, jossa eritellddn, millaisia osuuksia od-
otetaan julkiselta sektorilta, yksityiseltd sektorilta ja tarvittaessa
potilailta ja yleisesti veronmaksajilta.

4.7 ETSK toteaa, ettd tiedonannossa mainittujen ohjelmien,
toimien, hankkeiden ja tyoryhmien vililld tarvitaan tdysimittaista
koordinointia paallekkdisyyksien valttimiseksi.

4.8  Sahkoisen terveydenhuollon uuden toimintasuunnitel-
man onnistumiseksi on erittdin tirkedd pyrkid muuttamaan ter-
veydenhuoltopalvelujen tarjoajien organisaatioita. Sahkoisten
terveyspalvelujen saatavuutta ei pystytd toteuttamaan, jos se ji-
tetddn pelkastddn ylimman hallintojohdon vastuulle tai loppu-
kayttdjien eli kansalaisten kisiin. Terveyspalveluja tarjoavien vé-
liportaan organisaatioiden on toteutettava toimia, jotta niiden
rakenne ja henkilostd sopeutuisivat ndihin uusiin palvelumuo-
toihin.

5. Erityistd
5.1 Yhteentoimivuus
51.1 Tekniset ja semanttiset ndakokohdat

5.1.1.1  ETSK pitdd yhteentoimivuutta koskevaa komission
ehdotusta yleisesti asianmukaisena, vaikka tuokin esiin, ettei
pelkkd tietojen ja asiakirjojen vaihdon mahdollisuuden toteutta-
minen yhteisten kdytantojen avulla riitd, vaan ratkaistavana on
my0s semanttisia, organisaatioon liittyvid ja oikeudellisia ongel-
mia.

5.1.1.2 Semanttinen yhteentoimivuus

Komission ehdotuksessa olisi selkiytettivd seitsemdnnen puite-
ohjelman ja ISA-hankkeen kaltaisten ohjelmien, toimien ja tyo-
ryhmien suhdetta SNOMED CT -nimikkeisto6n (Systematized No-
menclature of Medicine Clinical Terms). SNOMED CT on laajin,
tasmallisin ja merkittdvin yhtendinen, monikielinen ja kodifioitu
terveydenhuollon kansainvilinen sanasto, jota toimittaa kansain-
vilinen terveydenhuollon standardisanastojen kehittamisjarjesto
IHTSDO (International Health Terminology Standards Development
Organisation). IHTSDO on voittoa tavoittelematon jarjesto, jonka
jasenid ovat muun muassa monet Euroopan unionin jisenvalti-
ot, Yhdysvallat ja Australia.

5.1.1.3 Standardointi

Sahkoisen terveydenhuollon alalla toimii monia ohjelmistojen ja
laitteiden toimittajia. Valttimattomien toimintojen standardoin-
tia on erittdin tirkedd edistdd asetuksen (EU) N:o 1025/2012
mukaisesti, jotta alan yrityksille ja kéyttdjille — etenkin niille,
joilla on valta pddttdd hankinnoista — olisi tarjolla entistd kiin-
nostavampi toimintaympdristd, joka on vihemmin riskialtis ja

jossa investoinneista tulee tuottavampia ja hyodyllisempid. ETSK
korostaa julkisten viranomaisten suorittaman asianmukaisen val-
vonnan vilttimattomyyttd, jotta valtetddn madradvin markkina-
aseman vadrinkdytto, jota tapahtuu jo tietyilld tieto- ja viestin-
tatekniikan osa-alueilla.

5.1.1.4 Organisatoriset nikokohdat

ETSK on tyytyvdinen komission paitokseen esittdd konkreettisia
toimenpiteitd yhdistimisen ja yhteistyon edistimiseksi EU:ssa.
Pilottihanke epSOS (European Patients Smart Open Services) (')
helpottaa komission ilmoittamien konkreettisten toimenpiteiden
laadintaa sihkoisen terveydenhuollon rajatylittivien prosessien
yhdistamiseksi.

5.1.1.5 Oikeudelliset nikokohdat

5.1.1.5.1  ETSK on tyytyvdinen paitokseen kasitelld tirkeim-
pid oikeudellisia ongelmia, jotka estdvit rajatylittivin etaldd-
ketiedejarjestelmén kayttoonoton (?). Koska kyse on innovatii-
visista teknologioista, lainsdddannossd olevia puutteita ja esteitd
ei ole vield saatu kokonaan ratkaistua edes kansallisissa yhteyk-
sissd.

5.1.1.5.2 Lisenssien ja toimilupien myontdminen terveydenhu-
oltoalan ammattilaisille ja laitoksille

Potilaiden oikeuksista annetun direktiivin 2011/24/EU mukaan
rajat ylittavassd terveydenhuollossa sovelletaan hoitojasenvaltion
lainsdddantod (4 artiklan 1 kohdan a alakohta) (3). ETSK esitta,
ettd harkitaan ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun di-
rektiivin 2005/36/EY uudistamista, silld siind ei kasitelld rajaty-
littdvdd palvelun tarjoamista.

5.1.1.5.3 Tietosuoja

Terveyttd koskevat tiedot ovat arkaluonteisia. Potilaat haluat
valvoa nditd tietoja ja niiden saatavuutta oman etunsa mukai-
sesti. Keskustelua potilaan oikeudesta estdd omiin potilastietoi-
hinsa tutustuminen on analysoitava kansainvaliselld tasolla, jotta
saadaan aikaan kaikille Euroopan kansalaisille yhtildiset standar-
dit. ETSK muistuttaa, ettd luottamuksen puute potilastietojen
suojaa kohtaan voi saada potilaat peittelemiin ehdottoman tar-
keitd tietoja.

5.1.1.5.4  Henkilotietojen suoja on perusoikeus, joka taataan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssid sopimuksessa (16 artik-
la) ja perusoikeuskirjassa (7 ja 8 artikla). Direktiivissd 95/46/EY
sdddetddn tdstd suojasta tietojen kasittelyn ja vapaan liikkuvuu-
den kannalta (%). Direktiivin tdytintoonpanossa jasenvaltioille ja-
tetyn harkintavallan vuoksi suojan tasossa on kuitenkin paljon
eroja, mikd on talld hetkelld yksi rajatylittdvin etdlddketieteen

(") Mainitussa epSOS-hankkeessa laaditaan muun muassa suosituksia,
teknisid eritelmid, jirjestelmdkuvauksia, organisaatiomalleja ja tieto-
teknisid sovelluksia ja tyokaluja, joiden tavoitteena on parantaa yh-
teentoimivuutta monikansallisella tasolla. Lisiksi monilla alueilla on
otettu kiyttoon kokeilujirjestelmii.

(?) Ks. komission yksikkojen tyoasiakirja EU:n voimassa olevan lainsd-
ddnnon soveltamisesta etdlddketieteen palveluihin, SWD(2012) 414
final.

() Ks. direktiivin 2000/31/EY 3 artiklan 1 ja 2 kohta: "alkuperimaa-
periaate”.

(* Lisdksi sovelletaan yksityisyyden suojaamisesta sihkoisen viestinnin
alalla annettua direktiivia 2002/58/EY sekd direktiivid 2011/24/EU.
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suurimmista esteistd. Néin ollen ETSK toistaa tukevansa yleistd
tietosuoja-asetusta koskevaa ehdotusta (°) 23. toukokuuta 2012
antamassaan lausunnossa (°) esitetylld tavalla.

5.1.1.5.5 Kustannusten korvaaminen

Vakuutusjdsenvaltion (jossa terveydenhuoltopalvelu vastaanote-
taan) on varmistettava, ettd rajatylittivin palvelun kustannukset
korvataan, jos korvaamisen edellytykset tdyttyvit (direktiivin
2011/24[EU 7 artiklan 1 kohta). ETSK:n mielestd potilaalle on
annettava selkedt tiedot kustannusten korvaamisen edellytyksis-
td.

5.1.1.5.6 Vastuu hoitovirheistd aiheutuneista vahingoista ja lda-
kintdtarvikkeiden toimittamisesta

Timid kysymys on monimutkainen muun muassa siksi, ettd
osallisena voi olla useampia toimijoita. Rajatylittdvid terveyden-
huollon palveluja tarjottaessa padperiaatteena on hoitojisenval-
tion lainsdddidnnon soveltaminen (direktiivin 2011/24/EU 4 ar-
tiklan 1 kohta). Tuotevastuuseen sovelletaan direktiivid
85/374[ETY, jossa sdddetddn tuottamuksesta riippumattoman
vastuun periaatteesta. ETSK:n kanta on, ettd tapaukset on rat-
kaistava oikeuskdytinnon mukaisesti voimassa olevan oikeuspe-
rustan pohjalta.

5.1.1.5.7 Tuomiovalta ja sovellettava lainsdadanto

Tdmd on samoin monimutkainen kysymys, jota on kasiteltdva
voimassa olevien kansainvilisten sadnnosten ja sopimusten pe-
rusteella. ETSK ehdottaa, etti huomioon otettaisiin tuomioistui-
men ulkopuoliset riitojenratkaisukeinot, kuten vilimiesmenettely
ja sovittelu.

5.1.1.5.8 Tiedonsaantioikeus

Potilailla ja kansalaisilla on nyt aiempaa laajemmat mahdollisuu-
det tutustua terveyttd koskeviin tietoihin ja omiin sairauskerto-
muksiinsa. Joillakin alueilla palvelujen miirdi on lisdtty siten,
ettd ympdrivuorokautisia terveydenhuollon palveluita on saa-
tavilla yleisesti tai tiettyjd riskiryhmid varten taikka tietyilld alu-
eilla. Potilaat voivat varata vastaanottoaikansa ja tutustua asian-
mukaisesti potilaskansioonsa siséltyviin tietoihin. Tdima kannus-
taa potilasta kantamaan aktiivisesti oman vastuunsa terveydes-
tddn huolehtimisesta ja sairauksien ehkidisemisestd. ETSK katsoo,
ettd tiedonsaantioikeutta on syytd sddnnelld rajatylittavissd pal-
veluissa.

5.1.1.5.9 Liikkuvat terveys- ja hyvinvointipalvelut

ETSK on tyytyviinen komission paitokseen kisitelldi vuonna
2014 annettavassa vihredssi kirjassa liikkkuvan terveydenhuollon
ja hyvinvoinnin sovelluksia (Mobile E-Health). Kyseessd on sih-
koisen terveydenhuollon erityisala, joka laajenee nopeasti kan-
nettavien laitteiden (dlypuhelimien, taulutietokoneiden jne.) ja
laitteisiin sopivien erikoissovellusten ("apps”) yleistymisen myo-
td. Ndiden laitteiden ja sovellusten kdyton yleistyessd vdeston
keskuudessa kiyton teknisten ja oikeudellisten nikokohtien
sdantely on valttimatonta.

() COM(2012) 11 final — 2012/0011 (COD).

(%) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean valmisteleva lausunto aiheesta
"Digitaalimarkkinat kasvun vauhdittajana”
EUVL C 229, 31.7.2012, s. 1.

5.2 Tutkimus, kehitys ja innovaatiot

5.2.1  ETSK pitdd sopivina niitd tutkimusaloja, joita komissio
ehdottaa tuettavaksi Horisontti 2020 -ohjelman osasta “terveys,
vdestonmuutos ja hyvinvointi”.

5.2.2  Ottaen huomioon, etti liiketieteelliseen tutkimukseen
kaudella 2014-2020 myonnettdvistdi EU:n médrdrahoista on
vield padtettavd, ETSK muistuttaa, ettd Yhdysvaltain kansallinen
terveysviranomainen (National Institute of Health) investoi tdhdn
tarkoitukseen vuosittain 30,9 miljardia dollaria.

5.2.3  ETSK ottaa huomioon terveysalan etujrjestojen, kuten
EPHA:n (European Public Health Alliance), ehdotukset ja esittdd,
ettd tutkimusohjelmissa otettaisiin huomioon muun muassa seu-
raavat nikokohdat:

— muiden ohjelmien, kuten Kansanterveys kasvun tukena -oh-
jelman, tdydentdminen siten, ettd laaditaan luotettavia tilas-
toja véeston keskuudessa yleisten sairauksien (lihavuus, sy-
din- ja verisuonitaudit, syopd, diabetes jne.) kehittymisestd

— toimien yhteensovittaminen, silld tutkijat ovat perinteisesti
tyoskennelleet itsendisesti ja olleet liian vihin yhteydessd
toisiinsa

— veronmaksajien varoilla kustannettujen tutkimustulosten pa-
tentointiehdot, jotta viltetdan tutkimukseen liittyvien riskien
siirtyminen yhteiskunnan vastuulle samalla kun hyodyt yk-
sityistetddn (7).

5.3  ETSK pitdd komission ehdotusta sidhkoisen terveydenhu-
ollon alan yritysten kehittimisestd etenkin pienille ja keskisuu-
rille yrityksille annettavan tuen avulla asianmukaisena, mutta
konkreettisten ehdotusten ja mdirien puuttuminen estdd tar-
kemman arvioinnin.

54  ETSK painottaa epSOS-pilottihankkeen sekd muiden
hankkeiden ja tutkimusten tuloksiin perustuvan, vuosiksi
2014-2020 laaditun Verkkojen Eurooppa -vilineen osalta, ettei
sen pidd rajoittua pelkdstddn jdrjestelmien yhdistimiseen. Myos
kansalaisille on taattava mahdollisuus tuntea ja ymmartdd "kan-
salaisten verkkoon liittdimisen” merkitys ja hyodyntdd sen etuja.

5.5 Koheesio

5.5.1  Sahkoisen terveydenhuollon uuden ohjelman tavoit-
teena on oltava, ettd Euroopan kansalaisille taataan entistd yh-
denvertaisempi mahdollisuus kdyttdd terveydenhuollon palvelu-
ja. Kuten ETSK on jo todennut, on selvéi, ettd laajakaistan saa-
tavuus kaikissa maissa sekd kattavat yhteydet ovat etilddketie-
teen kehityksen oleellisia edellytyksid, minka vuoksi digitaalisten
palvelujen rakentamista alueille, etenkin maaseudulle ja syrjai-
simmille alueille, tulee tehostaa (%).

(7) EPHA:n kanta Horisontti 2020 -ohjelmasta (kesikuu 2012): http://
ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-
negotiations/european_organisations/european_public_health_
alliance.pdf

(®) EUVL C 317, 23.12.2009, s. 84.


http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/european_organisations/european_public_health_alliance.pdf
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/european_organisations/european_public_health_alliance.pdf
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/european_organisations/european_public_health_alliance.pdf
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/european_organisations/european_public_health_alliance.pdf
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5.5.2  EAKR:n nykyinen ohjelmakausi paittyy pian, ja ETSK
luottaa siihen, ettd ohjelmakaudella 2014-2020 ehdotuksia uu-
den sukupolven tekniikan laajamittaisesta kiyttoonotosta koko
EUn alueella viedddn eteenpiin ja ennen kaikkea ettd tdhdn
varataan riittavésti varoja. Jotta nykyinen eriarvoisuus terveyden-
huollon saatavuudessa ei siirtyisi myos sahkoiseen terveydenhu-
oltoon, vaaditaan kuitenkin laajempia toimia ja suurempia in-
vestointeja kuin mitd EAKR:ssa on tarjolla.

5.6 Digitaalisen terveysosaamisen parantaminen

5.6.1  ETSK:n mielestd on hyvin tirkedd antaa potilaille mah-
dollisuus tutustua potilastietojirjestelmissd usein "piilotettuina”
oleviin omiin tietoihinsa ja kdyttdd niitd. Tdssd yhteydessd mai-
nittakoon Sustains-hanke, joka on tilldi hetkelld meneillddn
13:lla Euroopan alueella ja jonka tarkoituksena on helpottaa
henkiloiden mahdollisuuksia tutustua omiin potilastietoihinsa
niin sanottujen henkilokohtaisten potilaskansioiden ja muiden
lisapalvelujen avulla verkkoympiristossa.

5.6.2  Terveydenhuollon ammattilaisten osalta on valttima-
tontd edistdd sahkoisen terveydenhuollon tuntemusta sekd ter-
veydenhuollon kiytinnon tehtaviin ettd johtotehtdviin valmista-
vissa koulutusohjelmissa.

5.7 Ohjelmien arviointi

5.7.1  ETSK Kkatsoo, ettd sdhkoisen terveydenhuollon etuja
koskevien yhteisten arvojen ja — komission toteutettaviksi kuu-
luvien — arviointiohjelmien mdirittiminen on yksi ensisijaisista
nakokohdista, silld teknologian kehityksen nopeus estdd usein
sen todellisen kdyttokelpoisuuden todentamisen. Toteutetut tut-
kimukset osoittavat, ettd vdeston ja terveydenhuollon henkilos-
ton tuki sihkoiselle terveydenhuollolle riippuu suoraan siitd,
uskovatko he, ettd silld voidaan parantaa terveydenhuoltojirjes-
telmad.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

5.7.2  ETSK toteaa niin ikddn, ettd myonteisesti vaikuttavien
mallien ja teknologioiden hyva tuntemus ja niiden nimenomai-
nen edistiminen on keskeistd tieto- ja viestintitekniikkaan pe-
rustuvissa terveydenhuoltomalleissa. Timdn hyodyn saamiseksi
on vilttimatontd saada kdyttoon toimivat ja dynaamiset arvi-
ointimenetelmdt, joissa kiinnitetddn erityistdi huomiota tarjotun
palvelun kokonaisarviointiin eikd niinkdin varsinaiseen tekniik-
kaan. Samoin on vilttimitontd arvioida palvelun tehokkuutta.
Tama liittyy palvelun taloudellisiin kokonaiskustannuksiin ja
-hyotyihin, vaikka taloudellinen tehokkuus ei tietenkdidn saa
olla ainoa peruste tieto- ja viestintatekniikkaan perustuvien ter-
veydenhuoltomallien kédyton suosittelemiseksi.

5.7.3  Viranomaisten, alan yritysten ja etujirjestojen keskuu-
dessa vallitsee yleensd ajatus, jonka mukaan sihkoiselld tervey-
denhuollolla (joka pitdd sisdllddn hyvin erilaisia sovelluksia) voi-
daan saada aikaan terveyshyotyji. ETSK on samaa mieltd, mutta
korostaa kuitenkin, ettd samalla on otettava huomioon myds
todellisiin kokemuksiin perustuvat kriittiset nikokannat, joissa
kyseenalaistetaan kustannussaistot ja viitataan ongelmiin, kuten
tietoteknisiin virheisiin, lausuntojen "monistamiseen”, petosmah-
dollisuuksiin, korkeisiin kustannuksiin jne.

5.8 Poliittisen vuoropuhelun ja kansainvalisen yhteistyon edistiminen

On selvad, ettd sihkoisestd terveydenhuollosta kdytivan poliitti-
sen vuoropuhelun on oltava maailmanlaajuista, kuten komissio
ehdottaa, silld myos kehitysmaat toteuttavat mittavia toimia talla
alalla. Sen avulla tieto- ja viestintitekniikan kéytto voitaisiin
suunnata Yhdistyneiden kansakuntien asettamien tavoitteiden
saavuttamiseen ja tekniikan soveltamiseen solidaariset nikokoh-
dat huomioon ottavalla tavalla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -
Euroopan digitaalistrategia — Euroopan kasvun vauhdittaminen digitaalisin keinoin”

COM(2012) 784 final
(2013/C 271/24)

Esitteliji: Thomas McDONOGH

Euroopan komissio paitti 18. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Euroopan digitaalistrategia — Euroopan kasvun vauhdittaminen digitaalisin keinoin

COM(2012) 784 final.

Asian valmistelusta vastannutd “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lau-
suntonsa 30. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitiméssddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 156 ddntd puolesta 7:n

pidittyessd ddnestamastd.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd digitaalistrategian
viliarviointia koskevassa komission tiedonannossa keskitytdan
ensisijaisiin toimiin, joita talouskasvun ja tyollisyyden edistimi-
seksi tarvitaan hyvin kipedsti.

1.2 Euroopan talous on kriisissi. Komission mukaan BKT
pysyttelee 27 jdsenvaltion EU:ssa parhaassa tapauksessa ennal-
laan ja euroalueella se pienenee vuonna 2013 jilleen 0,25 pro-
senttia. Tyottomyysaste nousi helmikuussa uusiin enndtysluke-
miin, kun 27 jisenvaltion EU:ssa oli ty6ttomana 10,9 prosenttia
tyovoimasta eli yli 26 miljoonaa ihmisté (). Tyottomyys on
edelleen suurinta Kreikassa, jossa ty6ttomyysaste on 26,4 pro-
senttia, ja Espanjassa, jossa vastaava luku on 26,3 prosenttia.
Lisaksi nuorisotyottomyysaste 27 jdsenvaltion EU:ssa on
23,5 prosenttia.

ETSK on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd "tdllainen koh-
tuuttoman suuri tyottomyys on tragedia ja ettd Euroopan on
valjastettava kaikki kaytettdvissd olevat resurssit palvelemaan
tyopaikkojen luomista ja paluuta kestivin kasvun tielle” ().

1.3 Talouden taantumasta huolimatta digitaalitalous kasvaa
nopeasti ja luo uusia tyopaikkoja. Tieto- ja viestintdtekniikan
alalla tulee alan omien arvioiden mukaan olemaan 700 000
avointa tyopaikkaa vuoteen 2015 mennessd, koska tieto- ja
viestintdteknisestd osaamisesta on Euroopassa puutetta. Tallai-
nen osaamisvaje suuren tyottomyyden vallitessa on tyrmistytta-
vad.

1.4  Eurooppa tarvitsee digitaalistrategiaa kipedsti vauhdit-
taakseen elpymistd ja saadakseen aikaan kestdvii ja osallistavaa
kasvua etenkin taloudellisesti kaikista vaikeimmassa asemassa
olevilla EUn alueilla. Nyt on oikea aika tarkistaa strategiaa ja

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explaired/index.php/
Unemployment_statistics

(3 http:/[www.euractiv.com/socialeurope/commission-alls-eu-
unemployment-news-518852

asettaa talouskasvun ja ty6llisyyden kannalta ratkaisevimmat toi-
met etusijalle.

1.5  Laajakaistainfrastruktuuri on digitaalistrategian toteutta-
misen olennainen edellytys. Siksi komitea on erittdin pettynyt
Eurooppa-neuvoston helmikuussa tekemdin paitokseen (3) vi-
hentdd digitaali-infrastruktuuriin ja -palveluihin Verkkojen Eu-
rooppa -vilineestd vuosina 2014-2020 osoitettavia maararahoja
9,2 miljardista eurosta vain 1 miljardiin euroon monivuotisen
rahoituskehyksen yhteydessd. Tama leikkaus merkitsisi sitd, ettd
monivuotinen rahoituskehys ei tukisi laajakaistayhteyksien yleis-
tymistd, ja vaikuttaisi kielteisimmin muita kdyhempiin ja hei-
kommassa asemassa oleviin EU:n alueisiin, silli se syventdisi
kasvavaa digitaalista kuilua entisestddn.

1.6 Komission tiedonannossa hahmotellaan hyvin kunnian-
himoisia ehdotuksia Euroopan digitaalista kehitystd haittaavien
esteiden poistamiseksi. ETSK odottaa paisevinsd aikanaan tar-
kastelemaan komission erillisid tiedonantoja kustakin nyt ehdo-
tetusta keskeisestd aloitteesta. Vasta sitten on mahdollista ottaa
kaikilta osin kantaa yksittisiin toimenpiteisiin, niiden todennd-
koisiin vaikutuksiin ja nithin mahdollisesti liittyviin kysymyksiin.

1.7 Aika- ja resurssirajoitusten vuoksi ETSK katsoo, ettd di-
gitaalistrategian uudelleenkohdennuksen yhteydessi olisi asetet-
tava etusijalle seuraavat kasvua edistavit toimet:

— kohtuuhintaisten nopeiden internetyhteyksien tarjoaminen
kaikille kansalaisille

— digitaalisen osallisuuden ja lukutaidon lisddminen

— tieto- ja viestintiteknisten taitojen kehittiminen, tieto- ja
viestintdtekniikan osaamisvajeen korjaaminen, tyopaikkojen
luominen ja yrittdjyyden tukeminen

() http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docsfpressdatalfi/
ec/135383.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fi/ec/135383.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fi/ec/135383.pdf
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— luottamuksen lisddminen ja kyberturvallisuuden vahvistami-
nen

— yksityisyyden suojelu ja henkilokohtaisen verkkoturvallisuu-
den edistiminen (erityisesti lasten osalta)

— kdyttdjien digitaalisten oikeuksien peruskirjan laatiminen

— yhteiskunnan kaikkien ryhmien osallistumisen lisddminen
politiikan kehittdmisessé ja toteuttamisessa

— tehokkaan pilvipalvelustrategian toteuttaminen, asianmukai-
nen saintely mukaan lukien

— globaalin kilpailukyvyn parantaminen tieto- ja viestintitek-
niikka- ja digitaalipalveluiden alalla siten, ettd eurooppalaiset
yritykset saisivat keskeisten teknologioiden ja palveluiden
alalla johtavan aseman maailmanmarkkinoilla

— Euroopan GNSS-hankkeiden, Galileon ja EGNOSin, yhteiset
vipuvaikutukset.

1.8 ETSK panee tyytyvaisend merkille, ettd tiedonannossa ki-
sitellian monia komitean lausunnoissa "Digitaalimarkkinat kas-
vun vauhdittajana” (*) ja "Kansalainen osallistavien digitaalisten
sisimarkkinoiden ytimessd: toimintasuunnitelma onnistumisen
takaamiseksi” (°) perddnkuulutettuja toimia, jotka koskevat
muun muassa laaja-kaistayhteyksid, yhteentoimivuutta, verkko-
turvallisuutta, verkon neutraaliutta ja avointa internetid sekd
alvin yhdenmukaistamista.

1.9 Koska nopeiden laajakaistayhteyksien kdyttoonotto kaik-
kialla EU:ssa on erittdin tarkedd, komitea kehottaa komissiota
suosittamaan erilaisia rahoitusvélineitd, joiden tuella voidaan
vauhdittaa investointeja laajakaistainfrastruktuuriin erityisesti
sielld, missi markkinoilta saatava tavanomainen tuotto ei riitd
houkuttelemaan yksityistd rahoitusta.

1.10  Innovatiivisia ratkaisuja, muun muassa langattoman
teknologian kdyton lisddmistd, on hyodynnettivd mahdollisim-
man nopeasti, jotta voidaan vauhdittaa laajakaistayhteyksien
kayttoonottoa ja puuttua kasvavaan kuiluun kaupunki- ja maa-
seutualueiden vililla.

1.11  ETSK toivoo komissiolta ohjeita siitd, miten mahdolli-
suus nopean laajakaistayhteyden kidytt66n voidaan tunnustaa
yleiseksi oikeudeksi, joka koskee kaikkia kansalaisia paikasta
riippumatta.

1.12  ETSK korostaa tarvetta nivoa tieto- ja viestintdtekniikka
kauttaaltaan osaksi koulutuspolitiikkaa, jotta digitaalisen lukutai-
don ja tieto- ja viestintiteknisten taitojen elinikdinen oppiminen
on mahdollista kaikille kansalaisille (°) ja tukee vahvan digitaa-
lisen osaamisen kehittamistd kaikkialla yhteiskunnassa ja talou-
dessa. Komitean mielestd on myos valttimitontd toteuttaa po-
litiikkaa, jolla edistetddn sukupuolten tasa-arvoa tieto- ja viestin-
tatekniikan koulutuksessa.

() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 1-6.
() CES273-2012_00_00 TRA_AC_FL.DOC
() EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9-18.

1.13  Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd tarpeeseen tarjota
tyottomille kohdennettua koulutusta digitaalisen lukutaidon ja
verkkotaitojen oppimiseksi. Niin ikddn olisi tarpeen tdydentdd
niiden aktiivivdestoon jo kuuluvien osaamista, jotka tarvitsevat
tallaisia uusia taitoja voidakseen jatkaa tyoskentelyd digitaalita-
loudessa.

1.14  Komitea kehottaa komissiota pohtimaan, miten julkista
tieto- ja viestintdtekniikkainfrastruktuuria, erityisesti koulujen ja
kirjastojen laajakaista- ja tietotekniikkaresursseja, voitaisiin hyo-
dyntada politiikassa, jolla tuetaan tieto- ja viestintdteknisten tai-
tojen ja digitaalisen lukutaidon oppimiseen tihtdavaa koulutusta
kaikkialla unionissa.

1.15  Kuluttajien luottamuksella on perusluonteinen merkitys
innovatiivisten digitaalipalveluiden kysynnin edistimiselle. Luot-
tamusta voidaan lisitd vahvistamalla kuluttajien lakisddteistd
suojaa. Tahdn kuuluu my6s se, ettd huolehditaan sopimusten
rikkomista koskevien sddntojen noudattamisesta silloin, kun ku-
luttajien saamat laajakaistayhteydet eivit olekaan niin nopeita
kuin internetpalveluntarjoajat ovat mainostaneet.

1.16  Komitea kehottaa jilleen komissiota edistimiin ehdo-
tuksia yrityksille tarkoitetun eurooppalaisen luotettavuusmerkin-
nin kayttoonottamiseksi. Kuten ETSK on aiemmissa lausunnois-
saan () todennut, sahkoistd kaupankdyntid harjoittavien yritys-
ten unioninlaajuinen sertifiointi- ja luokitusjarjestelmad lisaisi
merkittdvasti kuluttajien luottamusta sihkoiseen rajatylittavddn
kaupankayntiin ja auttaisi pk-yrityksid kasvattamaan rajatylittd-
vaid verkkoliiketoimintaansa.

1.17  Komitea kiinnittdd komission huomion avoimesta inter-
netistd ja verkon neutraaliudesta antamaansa lausuntoon (%) ja
kehottaa vahvistamaan verkon neutraaliuden periaatteen mah-
dollisimman pian virallisesti EU:n lainsdddanndssa.

1.18  ETSK toivoo, ettd kuluttajansuojaa vahvistettaisiin laa-
timalla kaikkien kansalaisten digitaalisten oikeuksien peruskirja.

1.19  Komitea kehottaa jilleen komissiota hyodyntimdin ne
huomattavat yhteisvaikutukset, joita GNSS-ohjelmien asianmu-
kainen sisallyttiminen digitaalistrategiaan toisi mukanaan.

1.20  Komitea korostaa, ettd kun tietoyhteiskunta kehittyy ja
yhi useampia keskeisid julkisia palveluita tarjotaan verkossa,
komission on syytd jatkaa sellaisten strategioiden maédritietoista
tukemista, joilla pyritddn lisdidmaiin tietoyhteiskuntaan osallistu-
mista kaikkialla unionissa. Huomiota on kiinnitettavé erityisesti
niiden kansalaisten osallistamiseen, jotka ovat vammaisuuden,
luku- ja kirjoitusvaikeuksien, idn, taloudellisten resurssien vihii-
syyden tai sukupuolen vuoksi muita heikommassa asemassa.
ETSK suhtautuu myonteisesti digialan huippuosaajien (Digital
Champions) nimedmiseen jasenvaltioissa ja odottaa kiinnostu-
neena raportteja strategian tehokkuudesta.

(7) EUVL C 54, 19.2.2011, s. 58-64.
(%) EUVL C 24, 28.1.2012, s. 139-145.
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2. Komission tiedonannon piisisiltd

2.1  Digitaalitalous kasvaa noin seitsemdn kertaa nopeammin
kuin Euroopan talous muuten, ja 50 prosenttia kaikesta tuotta-
vuuden kasvusta perustuu tieto- ja viestintdtekniikkaan tehtyihin
investointeihin. Tieto- ja viestintdtekniikan parissa tyoskentelee
Euroopassa yli neljia miljoonaa henkil6d monilla eri aloilla, ja
heidin mdirinsd kasvaa vuosittain kolme prosenttia kriisistd
huolimatta. Tieto- ja viestintitekniikka on olennaista transfor-
matiivista tekniikkaa, joka tukee rakennemuutosta energian, ter-
veydenhuollon, rahoituspalveluiden, tehdasteollisuuden, julkisten
palveluiden ja koulutuksen kaltaisilla aloilla. Talld hetkelld timén
potentiaalin hyodyntdmistd haittaavat kuitenkin hajanaiset EU:n
laajuiset poliittiset puitteet ja rakenteelliset esteet.

2.2 Kisiteltdvand olevassa tiedonannossa hahmotellaan ko-
mission suunnitelmia edistdd Euroopan talouskasvua ja tyolli-
syyttd kohdentamalla digitaalistrategia uudestaan ja keskitty-
mélld siind seuraaviin avainaloihin:

— digitaalisten sisimarkkinoiden (%) toteuttaminen vuoteen
2015 mennessd

— digitaalisen innovoinnin vauhdittaminen julkisella sekto-
rilla Verkkojen Eurooppa -vilinettd hyodyntden (1)

— nopeiden internetyhteyksien tarjonnan vauhdittaminen

— pilvipalvelustrategian (') tiytdntoonpano tieto- ja viestintd-
tekniikkakustannusten vihentidmiseksi ja tuottavuuden, kas-
vun ja tyollisyyden edistimiseksi

— Euroopan unionin kyberturvallisuusstrategian ('?) toteut-
taminen. Komissio ehdottaa myos, ettd maailmanlaajuista
kumppanuutta verkossa esiintyvdn lasten seksuaalisen hy-
viksikdyton torjumiseksi laajennetaan (13).

— "digitaalitaitoja ja tyollisyyttd edistivin suuren koalition”
kiynnistiminen. Koalition on méira toteuttaa koordinoituja
toimia kaikkialla EU:ssa tyollisyyden ja verkkotaitojen edis-
tamiseksi.

— Tarkedd on myo6s nykyistd suotuisamman liiketoimintaym-
pariston luominen aloitteleville yrityksille ja verkkoyritta-
jyyttd koskevan toimintasuunnitelman laatiminen.

Tiedonannossa toivotaan, ettd ndiden toimien avulla talouteen
kokonaisuudessaan saadaan pitkélld aikavililld luotua 3,8 mil-
joonaa uutta tyopaikkaa.

— uuden elektroniikka-alaa koskevan teollisen strategian
edistiminen ja T&K&I-rahoituksen keskittiminen strategis-
ten vaatimusten mukaisesti keskeisiin teknologioihin.

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 69-73 ja EUVL C 299, 4.10.2012,
s. 165-169.

(1% EUVL C 143, 22.5.2012, s. 116-119.

() EUVL C 76, 14.3.2013, s. 15-19, ja EUVL C 24, 28.1.2012,
5. 40-47.

(1) JOIN(2013) 1 final.

() EUVL C 317, 23.12.2009, s. 43-48, EUVL C 48, 15.2.2011,
s. 138-144, EUVL C 24, 28.1.2012, 5. 154-158.

3. Yleisti

3.1  Digitaalistrategian mukainen hyva kehityskierre, jossa di-
gitaali-infrastruktuuri, sisdlto, palvelut, markkinat ja innovaatio-
toiminta yhdistyvit tuottavuutta ja kasvua parantavaksi koko-
naisuudeksi, edellyttdd vield paljon lisdponnisteluja. Digitaaliset
sisimarkkinat ovat vield kaukana todellisuudesta, ja jasenvaltiot
kehittavat infrastruktuuriaan ja uudistavat sadntelyad edelleen hy-
vin erilaiseen tahtiin.

3.2 Euroopan talous on kriisissd. 27 jdsenvaltion EU:ssa on
yli 26 miljoonaa tyotontd, mikd vastaa 10,9 prosenttia tyovoi-
masta. EUn taloustilanne on vakava ja myds epdsuotuisa ver-
rattuna unionin globaaleihin kilpailijoihin: Yhdysvaltojen tyotto-
myysaste oli tammikuussa vain 7,7 prosenttia, eli alhaisin nel-
jddn vuoteen, ja Japanin 4,3 prosenttia.

3.2.1  Lisdksi Eurostatin tuoreimmat tilastotiedot ('#) osoitta-
vat, ettd jasenvaltioiden vililli on huomattavia eroja: Itivallan
tyottomyysaste on ainoastaan 4,8 prosenttia ja Saksan 5,4 pro-
senttia, kun taas Kreikan ja Espanjan tyottomyysasteet nousevat
yli 26 prosenttiin.

3.2.2  Alle 25-vuotiaiden tyottomyysaste on erityisen korkea,
ja yli puolet nuorista on vailla ty6td Kreikassa (58,4 prosenttia)
ja Espanjassa (55,7 prosenttia).

3.3 Digitaalistrategiassa asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita
laajakaistan kattavuudelle ja nopeudelle ja edellytetdin jasenval-
tioilta toimenpiteitd, muun muassa lainsddadantod, laajakaistain-
vestointien helpottamiseksi. Komission (*) mukaan Eurooppa
jad laajakaistainfrastruktuurin tarjonnassa kuitenkin yhd enem-
min jalkeen globaaleista kilpailijoistaan. Nopeisiin laajakaistayh-
teyksiin investoidaan ripeimmin seka tietyissd osissa Aasiaa ettd
Yhdysvalloissa, mikd johtaa siihen, ettd kattavuus on nailld alu-
eilla huomattavasti parempi ja yhteydet nopeampia. Joulukuussa
2011 valokuituverkon kiytto oli maailmanlaajuisesti tarkastel-
tuna yleisintd Eteli-Koreassa, jossa 20,6 prosentilla 100 asuk-
kaasta oli valokuituliittymd. Luku on kaksi kertaa suurempi kuin
Ruotsissa (9,7 prosenttia), jossa levinneisyys oli EU:n paras. Va-
lokuituyhteyksid kaytettiin toiseksi eniten Japanissa (17,2 pro-
senttia).

3.4  Kaikilla kansalaisilla olisi oltava oikeus osallistua tieto-
yhteiskuntaan riippumatta siitd, mikd heiddn paikkansa yhteis-
kunnassa on. Fyysisen vamman, taloudellisten resurssien vahdi-
syyden, idn, luku- ja kirjoitusvaikeuksien tai sukupuolen vuoksi
muita heikommassa asemassa olevien kansalaisten osallistami-
seksi on toteutettava erityistoimia.

3.5  Mahdollisuus nopean laajakaistayhteyden kaytt66n on
tunnustettava EU:n kansalaisten yleiseksi oikeudeksi. Komissio
otti vuonna 2010 esiin kysymyksen laajakaistan sisdllyttimisestd
yleispalveluvelvoitteeseen (1°). Kysymykseen on vastattava pikai-
sesti, jotta kansalaisten hyvinvointia, tyollisyyttd ja osallistumista
tietoyhteiskuntaan voidaan edistda.

(**) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisics_explained/index.php/
Unemployment_statistics

() SWD(2013) 73 final (part 1).

(1) COM(2008) 572 final.
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3.6 Valtioiden olisi varmistettava, ettd digitaalisten palvelui-
den kdyttomahdollisuudet ja digitaalinen lukutaito ovat kaikkien
ulottuvilla. Komitea toivoo, ettd jokaisella kansalaisella olisi
mahdollisuus opiskella verkkotaitoja koko eliminsi ajan amma-
tillisista, henkilokohtaisista ja kansalaisosallistumiseen liittyvista
Syista.

3.7  Digitaalisen kuilun merkitys kasvaa nopean laajakaistan
yhteydessd, silli nopean laajakaistayhteyden puuttuminen ei vie
kansalaisilta ainoastaan mahdollisuutta saada tietoja, kuten ta-
vanomaisen laajakaistayhteyden puuttuminen, vaan myos mah-
dollisuuden kayttdd nopeita yhteyksid edellyttdvid internetpoh-
jaisia digitaalipalveluita, kuten sihkoisid terveydenhuolto-, kou-
lutus- ja hallintopalveluita.

3.8 Euroopan digitaalistrategiaa koskeva tulostaulu (') ja Eu-
rostatin tuoreimmat tilastotiedot (%) osoittavat, ettd digitaalinen
kuilu on kasvamassa yhd suuremmaksi ja ettd jdsenvaltioiden
valilld on huomattavia eroja. Vuonna 2012 EU:n 27 jdsenvaltion
kotitalouksista 28 prosenttia oli ilman laajakaistayhteyttd. Sak-
sassa, Suomessa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
laajakaistayhteys oli kuitenkin yli 80 prosentissa kotitalouksista.
Sen sijaan Bulgariassa, Kreikassa, Italiassa ja Romaniassa vas-
taava luku oli alle 60 prosenttia. Lisdksi 90 prosenttia niistd
kotitalouksista, joissa laajakaistayhteyttd ei ole, sijaitsee maaseu-
dulla ja 35 miljoonaa maaseutualueiden kotitaloutta odottaa
edelleen nopean yhteyden saamista. Mikali taajamakeskusten ul-
kopuolella asuvien tilanteeseen ei kiinnitetd asianmukaista huo-
miota, heille aiheutuu tdstd yhd enemmain sosiaalista ja talou-
dellista haittaa.

3.9  Digitaalinen lukutaito ja internetin kiytt6 korreloivat voi-
makkaasti laajakaistayhteyden kanssa: Suomessa ja Ruotsissa alle
10 prosenttia véestostd ei ole koskaan kdyttinyt internetid,
mutta Bulgariassa, Kreikassa ja Romaniassa vastaava osuus on
yli 40 prosenttia.

3.10  Suunnittelusddnnosten uudistaminen, infrastruktuurin
dlykds suunnittelu, investointikannustimet ja innovatiiviset tek-
nologiat voivat auttaa kuromaan laajakaistakuilua umpeen.
Myo6s kansalaisten on kuitenkin toimittava vastuullisesti ja edis-
tettdvd nopeiden internetyhteyksien kayttoonottoa.

3.11  Luottamus ja sitoutuminen on ratkaisevan tirkedd digi-
taalistrategian tavoitteiden saavuttamiseksi. Jos luottamusta ei
ole, monien suuria kasvumahdollisuuksia tarjoavien innovatii-
visten palveluiden, kuten sihkoisen kaupankdynnin ja pilvipal-
veluiden, kysyntd jad vahdiseksi. Luottamuksen vahvistamiseksi
on tirkedd, ettd lainsdddantd pysyy digitaalisten sisimarkkinoi-
den teknologisen ja litketoiminnallisen kehityksen tahdissa. Ndin
ei valitettavasti ole, ja keskeisten kysymysten kisittelyssd onkin
pdastava pikaisesti eteenpdin. Tamd koskee esimerkiksi kollektii-
visia oikeussuojakeinoja, joista komitea kehotti vuonna 2009
antamaan direktiivin (1).

3.12  Digitaalistrategian onnistumisen kannalta on ratkaise-
vaa, ettd yhteiskunnan kaikki ryhmdt ovat tdysipainoisesti
mukana strategian kehittdmisessd ja toteuttamisessa ja asian-
mukaisesti edustettuina kuulemisissa. Valitettavasti kuluttajilla

(/) https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard

('$) http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal information_
society/data/main_tables

(*) EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97-102.

ja tavallisilla kansalaisilla on usein lilan vihdinen edustus erdistd
keskeisistd kysymyksistd kaytavissa keskusteluissa, ja komission
onkin ponnisteltava nykyistd enemmin kansalaisyhteiskunnan
jasenten yhtildisen edustuksen varmistamiseksi kaikilla foo-
rumeilla.

4. Erityistd

4.1  Koska nopeiden internetyhteyksien kdyttoonotto kaikki-
alla EU:ssa on erittdin tirkedd, komitea kehottaa komissiota
chdottamaan erilaisia rahoitusvilineitd, joiden tuella voidaan
vauhdittaa investointeja Euroopan tarvitsemaan laajakaistainf-
rastruktuuriin erityisesti silloin, kun markkinoilta saatava tavan-
omainen tuotto on riittdmatonta.

42 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio keskittyy la-
ajakaistainfrastruktuurin tarjonnan kustannusten vihentdmiseen,
ja kiinnittdd komission huomion siihen, millaisia kerrannaisvai-
kutuksia tallaisilla kustannusvihennyksilldi on talouteen ja eld-
ménlaatuun. Komitea kehottaa kaikkia sidosryhmid uurastamaan
asian hyviksi.

4.3 Komitea kehottaa komissiota ja jisenvaltioita panemaan
radiotaajuuspoliittisen ohjelman (2°) kaikilta osin tdytantoon ja
siten edistdimadn laajakaistan kattavuustavoitteen ripedd saavut-
tamista.

4.4  Nopeiden internetyhteyksien tarjonnan yhteydessi on
varmistettava, ettd uudet operaattorit padsevit kdyttimaan inf-
rastruktuuria oikeudenmukaisin ja kilpailukykyisin ehdoin, silld
muuten kuluttajien kdytettdvissd oleva palveluvalikoima véiris-
tyy tai jdd pieneksi.

4.5  Komitea katsoo, ettd on tirkedd kehittdd kansallisten
sddntelyviranomaisten kayttoon nopeisiin laajakaistayhteyksiin
sovellettavia kustannusmalleja, jotka ovat yhtendisid kaikkialla
EU:ssa. Niiden avulla voidaan varmistaa, etti kustannukset
ovat kaikkialla kohtuullisia ja ne on laskettu samojen standar-
dien mukaan.

4.6 Digitaalitalouteen luotavat uudet tyopaikat edellyttivit
tyontekijoiltd digitaalista lukutaitoa ja vaativat usein erityisid
tieto- ja viestintiteknisii taitoja. Valitettavasti Euroopassa ei kou-
luteta tyontekijoitd niin paljon, ettd mdird vastaisi kasvavan
tieto- ja viestintdtekniikka-alalla tarpeita. Vaikka EU karsii enni-
tyssuuresta tyottomyydestd, tieto- ja viestintdtekniikan alalla tu-
lee alan omien arvioiden mukaan olemaan 700 000 vapaata
tyopaikkaa vuoteen 2015 mennessd. Timéd osaamisvaje on ku-
rottava umpeen pikaisesti, edellyttddpd se mitd tahansa erityis-
toimenpiteitd.

4.6.1  Komissio on uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelman
puitteissa sitoutunut kehittimaan EU:n laajuisen lahestymistavan
ja vilineiston, joilla tuetaan jdsenvaltioita tieto- ja viestintdtek-
nisten taitojen ja digitaalisen lukutaidon sisallyttdmisessa elin-
ikdisen oppimisen keskeisiin toimintalinjoihin. Euroopan kan-
nalta on tirkedd, ettd timd Eurooppa 2020 -strategian lippulai-
vahanke tuottaa tuloksia viipymatta.

(2% EUVL C 107, 6.4.2011, s. 53-57.
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4.6.2  Korkea nuorisotyottomyysaste johtuu osittain siitd, ettd
koulutuspolitiikka ja tyonantajien tarpeet eivit vastaa toisiaan.
Jasenvaltioiden olisi puututtava tihdn ongelmaan pikaisesti ja
lisattava korkea-asteen koulutukseen uusia tieto- ja viestintitek-
nisiin taitoihin painottuvia koulutusohjelmia. Lisdksi on olennai-
sen tdrkedd, ettd tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvd koulutus-
politiikka edistdd sukupuolten tasa-arvoa.

4.6.3  Aktiivivdestoon kuuluville digitaaliset taidot ovat yhi
tarpeellisempia tuottavuuden ja ty6hon liittyvan joustavuuden
yllapitamiseksi. Niilld tyontekijoill, joilla ei ole tarvittavia digi-
taalisia taitoja, on yhad suurempi riski joutua alityollistetyiksi tai
jopa tyottomiksi. Euroopan tuottavuuden ja kilpailukyvyn kan-
nalta onkin vilttimdtontd, ettd yritykset ja tyontekijit tekevat
yhteistyotd toteuttaakseen tyopaikkakoulutusohjelmia digitaa-
lisen lukutaidon ja tieto- ja viestintiteknisten taitojen paranta-
miseksi.

4.6.4  Lisdksi Euroopan vakavan ty6ttomyysongelman ratkai-
semiseksi olisi kehitettdva erityisid tieto- ja viestinteknisten tai-
tojen ja digitaalisen lukutaidon oppimiseen tihtddvia koulutus-
ohjelmia, joilla autetaan ty6ttomid padsemédn takaisin ansiotyo-
hon.

4.6.5 Koulujen, kirjastojen ja muiden julkisten rakennusten
laajakaista- ja tietotekniikkaresursseja voitaisiin hyodyntdd poli-
tiikassa, jolla tuetaan tieto- ja viestintiteknisten taitojen ja digi-
taalisen lukutaidon oppimiseen tdhtddavad koulutusta kaikkialla
unionissa.

4.7  Komitea on aiemmissa lausunnoissaan kehottanut laa-
timaan kansalaisten verkko-oikeuksien peruskirjan (*!). Vaikka
ETSK suhtautuu myonteisesti komission julkaisemaan verkko-
oikeuksia koskevaan EU:n sddnnostoon (22), se katsoo, ettd
EUn olisi laadittava digitaalisten oikeuksien peruskirja, jotta
kaikille kayttajille tarjottaisiin selkedd suojaa. Komitea on asket-
tdin esittdnyt tdtd koskevan kehotuksen lausunnossaan "Kansa-
lainen osallistavien digitaalisten sisaimarkkinoiden ytimessa: toi-
mintasuunnitelma onnistumisen takaamiseksi” (23).

4.8 Kuluttajat eri puolilla EU:ta valittavat, etteivit heiddn in-
ternetpalveluntarjoajansa tarjoa heille niin nopeita internetyhte-
yksid kuin sopimuksissa luvataan. Téllainen sopimusten rikko-
minen ja harhaanjohtava mainonta heikentdvit luottamusta di-
gitaalisiin markkinoihin. Ongelmaan on puututtava tiukenta-
malla lainsdddint6d ja sen noudattamisen valvontaa koskevia
sdannoksid.

4.9  ETSK korostaa sihkoisen kaupankdynnin toimintasuun-
nitelman, verkko-, kortti- ja mobiilimaksuja kasittelevin vihredn
kirjan ja Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelman edisty-
misen olevan ratkaisevan tirkedd digitaalisten sisimarkkinoiden
loppuunsaattamiseksi.

410 Komitea on aiemmassa lausunnossaan (24) tukenut voi-
makkaasti ehdotusta EU:n tietosuoja-asetukseksi. ETSK toivoo,

21) EUVL C 229, 31.7.2012, s. 1-6.

(Y
(*?) https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/code-eu-online-rights
(%) CES273-2012_00_00_TRA_AC_FLDOC

(*¥) EUVL C 229, 31.7.2012, s. 90-97.

ettd EUmn tietosuojasddntojen kattava uudistus hyvaksytdan mah-
dollisimman pian virallisesti. Yleisestd tictosuoja-asetuksesta kay-
tavissd keskustelussa on kuitenkin tdrkedd ottaa huomioon ase-
tuksen mahdolliset vaikutukset muihin politiikanaloihin. Liian
tiukat velvoitteet saattavat rajoittaa mahdollisuuksia kayttdd hen-
kilotietoja yhteiskunnan hyviksi ja saavuttaa digitaalistrategian
tavoitteet (esimerkiksi potilastietojen seuranta tietyn taudin ke-
hittymisen ennustamiseksi tai energianhallinta dlykkdiden ener-
giaverkkojen avulla).

411  Komitea kehottaa jilleen komissiota edistimdian ehdo-
tuksia yrityksille tarkoitetun eurooppalaisen luotettavuusmerkin-
ndn kayttoonottamiseksi. Kuten ETSK on aiemmissa lausunnois-
saan (*°) todennut, sihkoistd kaupankdyntid harjoittavien yritys-
ten unioninlaajuinen sertifiointi- ja luokitusjirjestelma voisi tar-
jota kuluttajille valtiollisista rajoista riippumatonta yleistd suojaa
heididn ostaessaan tavaroita ja palveluita verkosta. Tama lisdisi
merkittavasti kuluttajien luottamusta sihkoiseen rajatylittavddn
kaupankdyntiin ja auttaisi pk-yrityksid kasvattamaan rajatylittd-
vai verkkoliiketoimintaansa.

412 Komitea toivoo, ettd kansallisten sdhkoisen tunnistami-
sen jarjestelmien EU:n laajuisen yhteentoimivuuden varmistami-
sen lisiksi komissio harkitsee kaikille EU:n kansalaisille tarkoi-
tetun vapaaehtoisuuteen pohjautuvan sihkoisen tunnistejdrjes-
telmdn kdyttoonottoa, jotta sihkoiseen kaupankdyntiin liitty-
vissd maksutapahtumissa voitaisiin kdyttdid EU:n omaa varmen-
nettua henkil6tunnistetta.

4.13  Jasenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten tulisi
digitaalitalouden piristimiseksi edistdd ilmaisia langattomia lahi-
verkkoja (WiFi hotspots) julkisilla paikoilla.

4.14  Vaikka komitea suhtautuu myonteisesti komission aiko-
mukseen antaa suositus avoimen internetin turvaamisesta kulut-
tajille, se kehottaa vahvistamaan myos verkon neutraaliuden
periaatteen mahdollisimman pian virallisesti EU:n lainsdddan-
nossd. Komitea kiinnittdd komission huomion avoimesta inter-
netistd ja verkon neutraaliudesta antamaansa lausuntoon (%9)
jossa todetaan, ettd verkon neutraaliuden avulla pyritddn varmis-
tamaan, ettd internetpalveluntarjoajat kohtelevat kaikkia saman-
kaltaisen internetdatan ldhteitd samalla tavalla eivitkd harjoita
syrjintdd voitontavoittelutarkoituksessa.

4.15  Pilvipalveluiden kidytto lisdd tarvetta suojata kansalaisia,
heiddn tietojaan ja yksityisyyttddn, etenkin jos eurooppalaisten
kuluttajien ja yritysten tietoja siilytetddn EU:n ulkopuolella tai
siilytyksestd huolehtivat EU:n ulkopuoliset yritykset. ETSK kiin-
nittdd komission huomion pilvipalvelustrategiasta dskettdin an-
tamaansa lausuntoon (¥), jossa komissiota kehotetaan vahvista-
maan seuraavia asioita koskevaa sddntelykehysta:

— tietojen ja yksityisyyden suoja

— julkisen vallan paisy kasiksi tietoihin

(2% EUVL C 54, 19.2.2011, 5. 58-64.
(26) EUVL C 24, 28.1.2012, s. 139-145.
(7) EUVL C 76, 14.3.2013, 5. 59-65.
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— tietojen hallinta ja kéyttdjien ja palveluntarjoajien vilisten
riitojen ratkaiseminen

— siirrettdvyys ja yhteentoimivuus.

Lisiksi ETSK kehottaa komissiota ottamaan huomioon tarpeen
varmistaa, ettd mahdollinen EU-tasolla hyvaksyttava pilvipalve-
lukehys toimii my6s tulevaisuudessa, silld alan teknologian ke-
hitys tulee olemaan erittdin voimakasta ja ennalta arvaamatonta
vield jonkin aikaa.

416  ETSK panee merkille Euroopan unionin dskettdin jul-
kaistun kyberturvallisuusstrategian ja odottaa padsevinsd tarkas-
telemaan strategiaa tukevaa toimenpidepakettia, ehdotettu verk-
ko- ja tietoturvadirektiivi mukaan lukien.

4.17  Lasten ja muita heikommassa asemassa olevien etujen
suojelemiseksi verkossa tarvitaan erityistoimenpiteitd. Tama kos-
kee etenkin tietosuojaa, verkkopetoksia sekd kayttdjien haavoit-
tuvuutta hyodyntivai hiikdilematontd markkinointia ja mainon-
taa. ETSK kiinnittdd komission huomion lukuisiin aiheesta an-
tamiinsa lausuntoihin (>%). Erityisesti on syytd mainita lausunnot
"Eurooppalainen strategia internetin parantamiseksi lasten ndko-
kulmasta” (*%) ja "Nuorille ja lapsille suunnatun mainonnan puit-
teet” (39).

4.18  Kuten komitean lausunnossa "Euroopan digitaalistrate-
gia” (*') todetaan, avoimet standardit helpottavat kilpailua ja
avaavat pk-yrityksille mahdollisuuden kasvaa ja menestyd maa-
ilmanlaajuisessa kilpailussa. Siksi digitaalistrategiaan olisi sisally-
tettdvd erityinen osio, jolla edistetddn ja tuetaan tieto- ja viestin-
tatekniikan tuotteissa ja -palveluissa sovellettavia avoimia stan-
dardeja Euroopassa.

419  Tieto- ja viestintitekniikka-alaa hallitsevat yhdysvaltalai-
set ja aasialaiset yritykset. On silmiinpistdvad, ettei Eurooppa ole

Bryssel 22. toukokuuta 2013

(3% EUVL C 54, 19.2.2011, s. 58-64, EUVL C 128, 18.5.2010,
s. 69-73ja EUVL C 224, 30.8.2008, s. 61-66.

(2% EUVL C 351, 15.11.2012, s. 68-72.

(%) EUVL C 351, 15.11.2012, s. 6-11.

(') EUVL C 54, 19.2.2011, s. 58-64.

onnistunut hyodyntdmain tieto- ja viestintiteknistd innovointia
ja luomaan sen pohjalta Googlen, Microsoftin, Applen ja Sam-
sungin kaltaisia johtavassa markkina-asemassa olevia megayri-
tyksid. Komitea on tyytyvdinen suunnitelmaan laatia uusi, mik-
ro- ja nanoelektroniikan alaa koskeva teollinen strategia, jonka
avulla on tarkoitus lisitd Euroopan houkuttelevuutta suunnitte-
lu- ja tuotantotoimintaan tehtdvien investointien kannalta ja
kasvattaa Euroopan osuutta maailmanmarkkinoilla. EU:n poli-
tilkkaa on kuitenkin muutettava perusteellisesti, jotta voidaan
varmistaa, ettd eurooppalaisilla yrityksilli on sellainen suotuisa
toimintaympdristd, jota ne tarvitsevat kehittydkseen maailman-
laajuisiksi markkinajohtajiksi tieto- ja viestintiteknologian ja
-palveluiden alalla.

420 Komission on my0s varmistettava, ettd timin teolli-
suuspolititkan yhteydessd sovelletaan asianmukaisia sijoitusten-
hallinnan kiytinteitd: investointien tekemisen tulisi perustua od-
otettuun taloudelliseen ja/tai yhteiskunnalliseen hyotyyn, ja kaik-
kia investointeja tulisi ohjata tiukasti, jotta varmistetaan enna-
koitujen hyotyjen saavuttaminen.

421  Ehdotettujen T&K&I-investointien hallinnoinnilla tulee
varmistaa ohjelmien ja hankkeiden toimiva koordinointi, jotta
voidaan maksimoida hyodyt ja vilttdd paallekkaisestd toimin-
nasta aiheutuvaa voimavarojen tuhlausta.

422 ETSK uskoo, ettd eurooppalaiseen GNSS-teknologiaan
ja -palveluihin tehtdvat huomattavat investoinnit edistaisivat di-
gitaalistrategian onnistumista. Niinpd komitea kehottaa jilleen
komissiota hyddyntimain ne huomattavat yhteisvaikutukset,
joita saataisiin aikaan, jos GNSS-ohjelmat otettaisiin asianmukai-
sesti huomioon digitaalistrategian muotoilussa ja toteuttamises-
sa. ETSK on kiinnittdnyt asiaan huomiota jo digitaalistrategiasta
antamassaan lausunnossa (*2).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(*) EUVL C 54, 19.2.2011, s. 58-64.
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Esitteliji: Thomas McDONOGH

Neuvosto pédtti 21. helmikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 15. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietoturvan
varmistamiseksi koko unionissa

COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 30. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassadn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 163 d4ntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidéittyesséi danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea panee merkille ehdotetun direktiivin, joka olisi
ndhtdvi dskettdin julkaistuun Euroopan unionin kyberturvalli-
suusstrategiaan (') liittyvassd laajemmassa yhteydessd. Strategi-
assa hahmotellaan kattava visio verkko- ja tietoturvasta, jotta
varmistetaan, ettd digitaalitalous voi kasvaa turvallisesti samalla
kun edistetddn eurooppalaisia vapauden ja demokratian arvoja.

1.2 ETSK on tyytyvdinen ehdotettuun direktiiviin, jotta var-
mistetaan verkko- ja tietoturvan yhteinen korkea taso koko
EU:ssa. Verkko- ja tietoturvan yhdenmukaistaminen ja hallinta
unionin tasolla ovat olennaisen tirkeitd digitaalisten sisdimarkki-
noiden loppuunsaattamisen ja sisimarkkinoiden moitteettoman
toiminnan kannalta kokonaisuudessaan. Komitea on komission
tavoin huolissaan valtavasta vahingosta, jota taloudelle ja EU:n
kansalaisten hyvinvoinnille voi aiheutua verkko- ja tietoturvan
hdiriostd. Ehdotettu direktiivi ei kuitenkaan vastaa komitean
odotuksia vahvasta lainsddddnndstd tdssd erittdin tdrkedssd kysy-
myksessa.

1.3 Komitea on erittdin pettynyt siihen, ettd useat jisenvaltiot
eivit ole edistyneet verkko- ja tietoturvan tehokkaassa toteutta-
misessa kansallisella tasolla. ETSK on huolissaan lisadntyneistd
riskeistd, joita tdmd tilanne aiheuttaa kansalaisille, sekd tilanteen
kielteisistd vaikutuksista digitaalisten sisimarkkinoiden loppuun-
saattamiseen. Kaikkien jisenvaltioiden olisi viipymittd hoidet-
tava verkko- ja tietoturvaa koskevat tdyttimattd jadneet velvoit-
teensa.

1.4 Tamd puutteellinen edistyminen on luomassa uuden di-
gitaalisen kuilun verkko- ja tietoturvassa pitkille edistyneiden

(") "Avoin, turvallinen ja vakaa verkkoympiristo”, JOIN(2013) 1.

jasenvaltioiden eliittiryhmdn ja vihemmin edistyneiden jasenval-
tioiden vilille. Tallainen kuilu heikentdd verkko- ja tietoturvaan
liittyvaa luottamusta ja yhteisty6td unionitasolla, ja jollei siihen
puututa pikaisesti, se voi aiheuttaa jasenvaltioiden erilaisista val-
miuksista johtuvia hdirioitd sisimarkkinoilla.

1.5 ETSK katsoo, kuten se on tuonut esiin aiemmissa lau-
sunnoissaan (%), ettd varovaiset ja vapaaehtoiset toimet eivit ole
riittdvid ja ettd tarvitaan jasenvaltioihin kohdistuvia voimakkaita
saantelyllisia velvoitteita, jotta varmistetaan verkko- ja tietotur-
van yhdenmukaistaminen, hallinta ja tdytintoonpano Euroopan
tasolla. Valitettavasti ETSK:n tdytyy todeta, ettd tdssd tarkastel-
tava ehdotus direktiiviksi ei tarjoa tarvittavaa selkedd ja lujaa
lainsdddantod. Komitea uskoo, ettd tarvittavan yhteisen korkean
verkko- ja tietoturvan tason varmistamiseksi asetus olisi jasen-
valtioille asetettuine, huolellisesti méariteltyine velvoitteineen di-
rektiivid tehokkaampi.

1.6  Huolimatta Euroopan komission aikomuksesta antaa de-
legoituja sdddoksid, jotta varmistetaan yhtendiset olosuhteet di-
rektiivin erdiden osien tdytintoonpanoa varten, komitea katsoo,
ettd ehdotetusta saddoksestd puuttuu standardeja, selkeitd mai-
ritelmid ja ehdottomia velvoitteita, minkd vuoksi jasenvaltioille
jad aivan liian paljon likkkumavaraa tulkitessaan keskeisid ele-
menttejd ja siirtdessddn ne osaksi kansallista lainsddadantod. Ko-
mitea toivoo, ettd ehdotuksessa esitettdisiin paljon tarkempia
standardien, vaatimusten ja menettelyjen méaritelmid, joita ja-
senvaltioiden, viranomaisten, markkinatoimijoiden ja keskeisten
internettoiminnan mahdollistavien tahojen on noudatettava.

(3 ETSK:n lausunnot aiheista “Elintdrkeiden tietoinfrastruktuureiden
suojaaminen”, EUVL C 255, 22.9.2010, s. 98 ja "Direktiivi tietojar-
jestelmiin kohdistuvista hyokkayksistd”, EUVL C 218, 23.7.2011,
s. 130.
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1.7  Jotta vahvistetaan verkko- ja tietoturvaa kasittelevin po-
litiikan muotoilua ja tiytintoonpanoa EU:ssa, komitea kehottaa
perustamaan ilmailualan keskusviranomaisen (EASA) () kaltai-
sen EU-tason verkko- ja tietoturvaviranomaisen. Téllainen elin
laatisi standardeja ja valvoisi verkko- ja tietoturvan kaikkien ele-
menttien tdytintdonpanoa koko unionissa turvallisten pdatelait-
teiden ja kaytintojen sertifioinnista aina verkko- ja tietoturvan
toteuttamiseen saakka.

1.8 ETSK on erittdin tietoinen kyberturvallisuuden ja tieto-
suojan lisddntyneistd riskeistd, jotka johtuvat pilvipalvelujen
kayttoonotosta (¥) Euroopassa. Komitea kehottaa nimenomaan
sisallyttimdan ehdotettuun saddokseen turvallisuutta koskevia
erityisid lisavaatimuksia ja -velvoitteita pilvipalvelujen tarjonnan
ja kdyton osalta.

1.9  Asianmukaisen vastuuvelvollisuuden — varmistamiseksi
verkko- ja tietoturvan alalla sdddoksessd olisi selvennettiva,
ettd toimijoilla, joilla on ehdotetun direktiivin nojalla velvoittei-
ta, olisi oikeus pitdd ohjelmistojen ja laitteistojen toimittajia
vastuussa kaikista tuotteidensa tai palveluidensa vioista, jotka
vaikuttavat suoraan verkko- ja tietoturvapoikkeamiin.

1.10  ETSK kehottaa jdsenvaltioita kiinnittimaidn erityistd
huomiota siihen, ettd pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yri-
tysten) verkko- ja tietoturvaa koskevat tiedot ja kyberturvallisuu-
teen liittyvit taidot paranevat. Komitea my6s kiinnittdd komis-
sion huomion “hakkerikilpailujen” menestykseen Yhdysvallois-
sa (°) ja erdissd jdsenvaltioissa (°) sekd tarpeeseen lisitd tietoi-
suutta kyberturvallisuudesta ja kouluttaa verkko- ja tietoturvan
ammattilaisten seuraava sukupolvi.

1.11  Koska on tirkedd, ettd kaikki jdsenvaltiot noudattavat
verkko- ja tietoturvamiirdyksid koko EU:ssa, ETSK kehottaa
komissiota harkitsemaan, miten monivuotisen rahoituskehyksen
varoja voitaisiin kohdentaa verkko- ja tietoturvamaardysten nou-
dattamiseen, jotta autettaisiin taloudellista tukea tarvitsevia ji-
senvaltioita.

1.12  Verkko- ja tietoturvateknologioiden tutkimuksen, kehit-
timisen ja innovoinnin rahoituksen olisi oltava keskeinen pai-
nopiste tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -puite-
ohjelmassa, jotta Eurooppa voi pysyd mukana nopeasti muuttu-
vassa verkkouhkien maailmassa.

(}) Euroopan lentoturvallisuusvirasto: http://easa.europa.eu/

(% ETSK:n lausunnot aiheista "Tietotekniikan resurssipalvelut (cloud com-
puting) Euroopassa”, EUVL C 24, 28.1.2012, s. 40 ja "Pilvipalvelujen
potentiaali kdyttoon Euroopassa, EUVL C 76, 14.3.2013, s. 59.

(%) http://www.nytimes.com/2013/03/25technology/united-states-
wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0

() http:/fwww.bbc.co.uk/news|technology-17333601

1.13  Jotta selvennetdin, milld toimijoilla on ehdotetun sii-
doksen nojalla lakisddteisida velvollisuuksia, ETSK toivoo, ettd
kukin jdsenvaltio velvoitettaisiin julkaisemaan sihkoéinen luettelo
kaikista niistd toimijoista, joita direktiivin mukaiset riskinhallin-
ta- ja raportointivaatimukset koskevat. Tallainen avoimuus ja
julkinen vastuuvelvollisuus lisdisi luottamusta ja edistdisi sddn-
nosten noudattamista.

1.14  Komitea kehottaa komissiota kiinnittimddn huomiota
moniin aiempiin lausuntoihinsa, joissa kasitellidn verkko- ja
tietoturvaa ja otetaan kantaa turvallisen tietoyhteiskunnan ja
elintirkeiden infrastruktuureiden suojaamisen tarpeeseen (7).

2. Komission ehdotuksen piikohdat

2.1  Ehdotus verkko- ja tietoturvadirektiiviksi julkaistiin yh-
dessd asiakirjan "Euroopan unionin kyberturvallisuusstrategia”
kanssa. Strategian tavoitteena on vahvistaa tietojirjestelmien sie-
tokykyd, vihentdd verkkorikollisuutta, vahvistaa EU:n kansainvé-
lista verkkotoimintapolitiikkaa ja verkkopuolustusta, kehittdd ky-
berturvallisuuteen liittyvid teollisia ja teknologisia voimavaroja
sekd samalla edistdad perusoikeuksia ja muita EUn keskeisid ar-
voja.

2.2 Verkko- ja tietoturvassa on kyse internetin ja muiden
yhteiskuntamme toimintaa tukevien verkkojen, tietojdrjestelmien
ja niithin liittyvien palveluiden suojaamisesta. Verkko- ja tieto-
turva on keskeinen sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
kannalta.

2.3 Verkko- ja tietoturvaan sovellettava puhtaasti vapaaehtoi-
nen lahestymistapa, jota EU on tdhin mennessid noudattanut, ei
suojele riittavisti verkko- ja tietoturvariskeiltd. Timanhetkiset
verkko- ja tietoturvavalmiudet eivit riitd vastaamaan nopeasti
muuttuviin uhkiin eivitkd varmistamaan korkeatasoista ja yhte-
ndistd suojaa kaikissa jasenvaltioissa.

(7) ETSK:n lausunto aiheesta "Turvallisen tietoyhteiskunnan strategia”,
EUVL C 97, 28.4.2007, s. 21.
ETSK:n lausunto aiheesta “Elintérkeiden tietoinfrastruktuureiden suo-
jaaminen”, EUVL C 255, 22.9.2010, s. 98.
ETSK:n lausunto aiheesta "ENISA-asetus”, EUVL C 107, 6.4.2011,
s. 58.
ETSK:n lausunto aiheesta "Yleinen tietosuoja-asetus”, EUVL C 229,
31.7.2012, s. 90.
ETSK:n lausunto aiheesta "Tietojarjestelmiin kohdistuvat hyokkayk-
set”, O] C 218, 23.7.2011, s. 130.
ETSK:n lausunto aiheesta ”Sidhkoiset transaktiot sisimarkkinoilla”,
EUVL C 351, 15.11.2012, s. 73.
ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n pilvipalvelustrategian valmistelu”,
EUVL C 76, 14.3.2013, s. 15.
ETSK:n lausunto aiheesta "Pilvipalvelujen potentiaali kdyttoon Euroo-
passa”, EUVL C 76, 14.3.2013, s. 59.


http://easa.europa.eu/
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.bbc.co.uk/news/technology-17333601
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2.4 Jasenvaltioiden valmiudet ja varautumistaso vaihtelevat
nykyisin hyvin paljon, mikd johtaa verkko- ja tietoturvaan so-
vellettavien lihestymistapojen hajanaisuuteen eri puolilla EU:ta.
Koska verkot ja jarjestelmit ovat yhteenliitettyjd, EUnn yleinen
verkko- ja tietoturva heikentyy sellaisten jdsenvaltioiden takia,
joissa turvataso on riittimaton. Tamd tilanne vaikeuttaa myos
luottamuksen luomista vertaisryhmien vilille, mikd on ennak-
koedellytys yhteistyolle ja tiedonvaihdolle. Ndin ollen yhteisty6td
harjoitetaan vain niiden vdhemmistond olevien jisenvaltioiden
kesken, joissa valmiustaso on korkea.

2.5  Direktiivin, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 114 artiklaan, tavoitteena on helpottaa di-
gitaalisten sisimarkkinoiden loppuunsaattamista ja moitteetonta
toimintaa siten, ettd

— toteutetaan verkko- ja tietoturvan yhteinen vdhimmadistaso
jasenvaltioissa ja lisdtddn siten yleistd varautumistasoa ja
reagointikykya

— parannetaan verkko- ja tietoturvaan liittyvdd yhteistyotd
EUn tasolla rajat ylittdvien turvapoikkeamien ja -uhkien
torjumiseksi

— luodaan riskinhallintakulttuuri ja parannetaan tietojen vaih-
toa yksityisen ja julkisen sektorin valilla.

2.6 Ehdotetussa direktiivissi asetetaan muun muassa seuraa-
via oikeudellisia vaatimuksia:

a) Jokaisen jdsenvaltion on hyviksyttivi kansallinen verkko- ja
tietoturvastrategia ja nimettivd verkko- ja tietojirjestelmien
turvallisuudesta vastaava kansallinen toimivaltainen viran-
omainen, jolla on riittavit taloudelliset ja henkilostovoima-
varat, jotta se voi ehkdistd ja késitelld verkko- ja tietoturva-
riskejd ja -poikkeamia ja reagoida niihin.

A=

Jasenvaltioiden ja komission on luotava yhteistyomekanismi
voidakseen antaa toisilleen varhaisvaroituksia turvariskeistd ja
-poikkeamista, tehdikseen yhteisty6td ja jdrjestddkseen sdan-
nollisid vertaisarviointeja.

¢) Tietyntyyppisten toimijoiden on koko EU:ssa otettava kayt-
toon riskinhallintamenetelmid ja raportoitava kansallisille toi-
mivaltaisille viranomaisille keskeisissd palveluissaan ilmene-
vistd merkittdvistd turvapoikkeamista. Toimijoita, joita
namd vaatimukset koskevat, ovat tiettyjen alojen (pankki-
ja rahoituspalveluiden, liikenteen, energia-alan ja terveyden-
huollon) elintdrkeiden tietoinfrastruktuureiden yllapitdjat,

tietoyhteiskunnan palvelut (etenkin pilvipalvelut, siahkoisen
kaupankaynnin alustat, internetvilitteiset maksupalvelut, ha-
kukoneet, sovelluskaupat ja verkkoyhteisopalvelut) mahdol-
listavat toimijat ja julkishallinnon tahot.

2.7  Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi lainsdddan-
toddn viimeistddn 18 kuukauden kuluttua siitd kun neuvosto ja
Euroopan parlamentti ovat hyvaksyneet direktiivin (todennakoi-
sesti joskus vuonna 2014).

3. Yleisti

3.1 Internetin ja digitaaliyhteiskunnan kasvu vaikuttaa syval-
lisesti jokapdivdiseen elimddn. Kun riippuvuutemme internetistd
lisddntyy, vapautemme, hyvinvointimme ja eliménlaatumme
riippuvat kuitenkin yhd enemmin vahvasta verkko- ja tietotur-
vasta: jos internet ei toimi eivitkd esimerkiksi sihkoiset potilas-
tiedot ole saatavilla hatitilanteessa, ihmisid voi kuolla. Elintirked
tietoinfrastruktuuri on Euroopassa yhd uhatumpi, eikd verkko-
ja tietoturvatasomme ole riittdvan hyva.

3.2 Europolin johtaja totesi viime vuonna, ettd hin on "hy-
vin huolissaan laajalti perusteettomasta luottamuksesta interne-
tin loukkaamattomuuteen” (%). Kuulemme usein rikollisten, ter-
roristien tai vieraiden valtioiden keskeisiin perusrakenteisiin
kohdistamista uusista verkkohyokkayksistd. Kohteet eivit usein-
kaan raportoi hyokkayksistd, koska ne pelkddvin maineensa
menettimistd. Viime viikkoina on kuitenkin havaittu Euroopan
internetinfrastruktuuriin (°) ja pankkijarjestelmiin ('%) kohdistu-
neita hyokkéyksid, jotka ovat olleet liian haitallisia peiteltiviksi.
Erddssd raportissa ('!) on arvioitu, ettdi vuonna 2011 Alanko-
maissa tehtiin 92 miljoonaa verkkohyokkaystd ja Saksassa 82
miljoonaa. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus arvioi, ettd
vuonna 2011 maassa tehtiin 44 miljoonaa verkkohyokkaystd,
joiden kustannukset taloudelle olivat lihes 30 miljardia eu-
roa (12).

3.3 EUmn neuvosto kisitteli vuonna 2007 verkko-. ja tieto-
turvaongelmaa Euroopassa (%). Siitd lihtien noudatettu poliitti-
nen lihestymistapa () on kuitenkin paiasiassa tukeutunut ji-
senvaltioiden vapaaehtoiseen toimintaan, ja vain jisenvaltioiden
vihemmisto on ryhtynyt tehokkaisiin toimiin. Komitea panee
merkille, ettd monet jdsenvaltiot eivit edelleenkddn ole julkais-
seet kansallista kyberturvallisuusstrategiaa eivatkd laatineet kan-
sallista  verkkoturvallisuuspoikkeamavarautumissuunnitelmaa.
Erddt jdsenvaltiot eivit ole vield perustaneet tietotekniikan krii-
siryhmdd (CERT-ryhmad) eivitkd edelleenkddn ratifioineet verk-
korikollisuutta koskevaa Euroopan neuvoston yleissopimus-
ta (1°).

(®) http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
(°) http://www.nytimes.com/2013/03/27 [technology/internet/online-
dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
(%) http:/[www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_
demand_banks.php
(') http:/[www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_
Security_Bulletin_Statistics_2011
(*3) UK Cyber Security Strategy — Landscape Review: http:/[www.nao.org.uk/
wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
(**) Neuvoston paitoslauselma 2007/C 68/01.
() COM(2006) 251 final ja COM(2009) 149 final.
(%) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CL=ENG
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http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
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http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
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3.4  Kymmenen jdsenvaltiota, jotka ovat erittdin edistyneitd
verkko- ja tietoturva-asioissa, ovat perustaneet Euroopan valti-
ollisten tietotekniikan kriisiryhmien yhteenliittymian (EGC) teh-
ddkseen tiivistd yhteistyotd verkko- ja tietoturvan ja poikkeamiin
reagoinnin aloilla. EGC:n jaseneksi ei tilld hetkelld voi liittya:
muut heikommin edistyneet 17 jdsenvaltiota ja uudelleen muo-
dostettu CERT-EU (') on nykyisin suljettu tdmin eliittiryhmén
ulkopuolelle. Uusi digitaalinen kuilu on avautumassa verkko- ja
tietoturvassa erittdin edistyneiden ja muiden jisenvaltioiden vi-
lille. Jollei titd kuilua kurota umpeen, verkko- ja tietoturvan erot
jaytavat digitaalisten sisimarkkinoiden ydinti ja rajoittavat luot-
tamuksen, yhdenmukaisuuden ja yhteentoimivuuden kehittdmis-
td. [lman péddttaviisid toimia erittdin edistyneiden ja heikommin
edistyneiden jasenvaltioiden vilinen kuilu todennikoisesti kas-
vaa, mikd aiheuttaisi eri maiden valisistd valmiuseroista johtuvia
sisimarkkinoiden hdirioita.

3.5  Kyberturvallisuusstrategian onnistuminen ja ehdotetun
verkko- ja tietoturvadirektiivin tehokkuus riippuvat vahvasta
verkko- ja tietoturvateollisuudesta Euroopassa sekd verkko- ja
tietoturvaan liittyvéi erityistaitoa omaavien tyontekijoiden riitta-
vastd madrastd. ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd ehdote-
tussa direktiivissd viitataan jdsenvaltioiden tarpeeseen investoida
verkko- ja tietoturvaan liittyviin opetus-, valistus- ja koulutus-
ohjelmiin. Komitea kehottaa kuitenkin kaikkia jisenvaltiota to-
teuttamaan erityistoimia, jotta pk-sektoria informoidaan, valiste-
taan ja tuetaan kyberturvallisuuteen liittyvissd asioissa. Suurten
yritysten on helppo hankkia tarvitsemansa osaaminen, mutta
pk-yritykset tarvitsevat tukea.

3.6 ETSK on valmis tekemidn yhteisty6ta Euroopan verkko-
ja tietoturvaviraston (ENISA) kanssa verkko- ja tietoturvan edis-
tamiseksi  verkkoturvallisuuskuukauden aikana myohemmin
vuonna 2013. Kun ajatellaan kyberturvallisuusstrategian ja verk-
ko- ja tietoturvaa kasittelevan direktiivin tavoitetta kehittdd tur-
vallisuuden huomioon ottavaa kulttuuria kaikkialla unionissa ja
lisatd verkko- ja tietoturvan edellyttimien taitojen tasoa, komi-
tea kiinnittdd komission huomion teinien keskuudessa jirjestet-
tyihin hankkerikilpailuihin, jotka ovat huomattavasti edistineet
valveutumista erindisissd jasenvaltioissa ja Yhdysvalloissa.

3.7  Komitea on tyytyvdinen myos siihen, ettd kyberturvalli-
suusstrategiassa sitoudutaan rahoittamaan verkko- ja tietotur-
vaan keskittyvdd tutkimus-, kehittimis- ja innovointitoimintaa.

3.8  Pilvipalvelujen kasvu synnyttdd monia uusia riskejd, jotka
on otettava huomioon kyberturvallisuudessa. Verkkorikollisten
kiytossd on nykyisin esimerkiksi valtava laskentateho suhteelli-
sen alhaisin kustannuksin, ja tuhansien yritysten tiedot on ny-
kyisin tallennettu keskitettyihin tietokantoihin, jotka ovat alttiita
kohdennetuille hyokkayksille. ETSK on suosittanut verkkojen
sietokyvyn parantamista pilvipalvelujen yhteydessa (17).

(**) CERT-EU on EU:n toimielinten, virastojen ja muiden elinten perus-
tama pysyva tietotekniikan kriisiryhma.

() ETSK:n lausunnot aiheista "Tietotekniikan resurssipalvelut (cloud
computing) Euroopassa’, EUVL C 24, 28.1.2012, s. 40 ja "Pilvipal-
velujen potentiaali kdyttoon Euroopassa”, EUVL C 76, 14.3.2013,
s. 59.

3.9  Komitea on aiemmin kehottanut ottamaan vapaaehtoi-
selta pohjalta kiytt6on verkkokaupassa sovellettavan eurooppa-
laisen sihkoisen henkilotunnisteen nykyisten kansallisten jdrjes-
telmien tdydennykseksi. Tallainen jarjestelma tehostaisi petosten
torjuntaa, lisdisi talouden toimijoiden valistd luottamusta, alen-
taisi palveluntarjontaan liittyvid kustannuksia, parantaisi palve-
luiden laatua ja tarjoaisi kansalaisille parempaa suojaa.

4. Erityistd

4.1  Verkko- ja tietoturvaa kisittelevd komission direktiivieh-
dotus on valitettavasti liian varovainen eikd riittavan selked ja
riippuu liiaksi jasenvaltioiden itsesddntelystd. Standardien, selkei-
den maddritelmien ja pakollisten velvoitteiden puuttuminen eten-
kin direktiivin IV luvut jttda liikaa lilkkumavaraa jasenvaltioille
sdddoksen keskeisten elementtien tulkinnassa ja saattamisessa
osaksi kansallista lainsdadidnt6d. Asetus, jossa on maddritelty sel-
vasti pakolliset lakisddteiset velvoitteet jasenvaltioille, olisi direk-
tiivid tehokkaampi.

4.2 Komitea panee merkille, ettd ehdotetun direktiivin 6 ar-
tiklan mukaan kunkin jisenvaltion on nimettivd "toimivaltainen
viranomainen” seuraamaan ja edistimédan direktiivin johdonmu-
kaista soveltamista kaikkialla unionissa. Lisidksi komitea toteaa,
ettd direktiivin 8 artiklassa sdddetddn "yhteistyoverkostosta”, joka
sille ja komissiolle uskottujen toimivaltuuksien turvin huolehtii
yleiseurooppalaisesta johtamisesta, ohjauksesta ja tarvittaessa
taytintoonpanon valvonnasta jdsenvaltiotasoa myoten. ETSK
katsoo, ettd EU:n olisi ndiden hallinnointipuitteiden pohjalta
harkittava Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) kaltaisen
EU-tason viranomaisen perustamista verkko- ja tietoturva-asioita
varten. EASA laatii standardeja ja huolehtii turvallisuusvaatimus-
ten noudattamisesta ja tdytintoonpanon valvonnasta ilmailu-
alusten, lentoasemien ja lentoyhtididen toiminnan osalta.

4.3 Komitean kohdassa 4.2 chdottama EU-tason verkko- ja
tietoturvaviranomainen voisi tukeutua Euroopan verkko- ja tie-
toturvaviraston  (ENISA), Euroopan standardointikomitean
(CEN), tietotekniikan kriisiryhmien (CERT), Euroopan valtiollis-
ten tietotekniikan kriisiryhmien yhteenliittymédn (EGC) ja mui-
den vastaavien toimijoiden jo tekemdin ty6hon. Tallainen viran-
omainen laatisi standardeja ja valvoisi verkko- ja tietoturvan
kaikkien elementtien tdytintoonpanoa turvallisten paitelaittei-
den ja kéytintojen sertifioinnista aina verkko- ja tietoturvan
toteuttamiseen saakka.

4.4  Koska jdsenvaltiot ovat hyvin riippuvaisia toisistaan var-
mistettaessa verkko- ja tietoturva koko unionissa ja koska verk-
ko- ja tietoturvahiirivistd voi aiheutua erittdin korkeita kustan-
nuksia kaikille asianosaisille, ETSK toivoo, etti lainsdidinnossi
sovittaisiin selvistd ja oikeasuhteisista seuraamuksista velvoittei-
den laiminlyonneistd ja ettd seuraamukset yhdenmukaistetaan,
jotta ne kuvastavat Euroopan laajuista vastuuta ja mahdollisesti
aiheutettavan vahingon laajuutta paitsi kotimarkkinoilla myos
kaikkialla unionissa. Sdddoksen 17 artiklassa, jossa kisitellddn
seuraamuksia, annetaan yleisesti ottaen jasenvaltioille liikaa har-
kintavaltaa paittad seuraamuksista eikd tarjota riittavid suunta-
viivoja, jotta voidaan ottaa huomioon rajatylittavit ja Euroopan
laajuiset vaikutukset.
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4.5  Talld hetkelld valtiot ja elintirkeiden palveluiden tarjoajat
eivat julkista turvallisuus- ja sietokykyhairi6itd kuin pakon edes-
sd. Tallainen avoimuuden puute heikentdd Euroopan kykyé rea-
goida verkkouhkiin nopeasti ja tehokkaasti ja sen kykyd paran-
taa yleistd verkko- ja tietoturvaa vastavuoroisen oppimisen avul-
la. Komitea on erittdin tyytyvdinen komission padtokseen sadtdd
direktiivissd velvollisuudesta ilmoittaa kaikista merkittavistd
verkko- ja tietoturvapoikkeamista. ETSK ei usko, ettd turvapoik-
keamien vapaachtoinen omatoiminen raportointi toimisi, silla
maineen menettdmisen ja vastuuseen joutumisen pelko houkut-
telee peittelemadn hairioita.

4.6 Direktiivin 14 artiklassa, jossa tarkastellaan ilmoittamista,
ei kuitenkaan maddritelld, minkilaisia olisivat turvapoikkeamat,
jotka “vaikuttavat merkittdvasti” turvallisuuteen, ja siind anne-
taan asianomaisille elimille ja jasenvaltioille litkaa harkintavaltaa
pddttdd siitd, ilmoitetaan verkko- ja tietoturvapoikkeamista vai
ei. Tehokas lainsdddantd edellyttdd yksiselitteisid vaatimuksia.
Koska ehdotettu direktiivi on liian episelvi vaatimusten keskeis-
ten médritelmien osalta, osapuolia ei voida pitdd vastuussa sdan-
nosten rikkomisesta, kuten direktiivin 17 artiklassa sdddetidn.

4.7 Koska verkko- ja tietoturvan toteuttaminen on
pitkalti yksityissektorin kasissd, on tirkedd edistdd vankkaa luot-
tamusta ja yhteistyotd kaikkien elintirkeistd tietoinfrastruktuu-
reista ja -palveluista vastaavien yritysten kanssa. Komission
vuonna 2009 kaynnistimi sietokykyd kisittelevd eurooppalai-
nen julkis-yksityinen kumppanuus (EP3R) on kiitoksen ja kan-
nustuksen arvoinen. Komitea katsoo kuitenkin, etti aloitetta
tulee vahvistaa ja tukea sddntelylliselld velvoitteella verkko- ja
tietoturvasaddoksessd, jotta velvollisuutensa tdyttdmattd jattavat
keskeiset toimijat voidaan pakottaa yhteistyohon.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

4.8  Kunkin jisenvaltion olisi julkaistava tuomioistuimiaan
varten sdhkoinen luettelo kaikista niistd toimijoista, joita ehdo-
tetun direktiivin 14 artiklan mukaiset turvallisuusvaatimukset ja
turvapoikkeamien ilmoittamisvelvoitteet koskevat. Tallainen
avoimuus paitsi selventdisi sitd, milld tavoin kukin jdsenvaltio
pdittdd soveltaa saagdoksen 3 artiklan maaritelmid, my6s auttaisi
lisidmadn luottamusta ja edistimdin riskinhallintakulttuuria
kansalaisten keskuudessa.

49 ETSK panee merkille, ettdi ohjelmistojen kehittdjiin ja
laitteistojen valmistajiin ei nimenomaan sovelleta direktiivin vaa-
timuksia, silld ne eivit tarjoa tietoyhteiskunnan palveluja. Komi-
tea katsoo kuitenkin, ettd ehdotetussa saadoksessa olisi todetta-
va, ettd toimijat, joiden on noudatettava direktiivissd asetettuja
velvoitteita, voivat valittaa ohjelmistojen ja laitteistojen toimitta-
jille tuotteissa tai palveluissa havaituista puutteista, jotka vaikut-
tavat suoraan verkko- ja tietoturvapoikkeamiin.

4.10  Vaikka komissio arvioi, ettd ehdotetun verkko- ja tieto-
turvadirektiivin soveltamisen kustannukset ovat vuosittain noin
2 miljardia euroa, jotka jakautuvat Euroopassa julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kesken, komitea katsoo, ettd erdiden talousvai-
keuksissa olevien jdsenvaltioiden on vaikea loytdd tarvittavia
investointeja sddnnosten noudattamiseksi. On tutkittava, miten
verkko- ja tietoturvasidnnosten noudattamiseen voitaisiin antaa
tukea monivuotisesta rahoituskehyksestd sekd erilaisista vélineis-
td, kuten Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja kenties si-
sdisen turvallisuuden rahastosta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi fluoratuista kasvihuonekaasuista”

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD)
(2013/C 271/26)

Esittelija: Mdrio SOARES

Hallintovirkamies: Annika Korzinek Neuvosto pditti 21. marraskuuta 2012 ja Euroopan parlamentti
19. marraskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus fluoratuista kasvihuonekaasuista

COM(2012) 643 final - 2012/0305 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparistd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 26. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 23. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 92 4dantd puolesta ja 2

vastaan 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK tukee paittaviisesti komission pyrkimyksid vahvis-
taa fluorattuja kasvihuonekaasuja koskevaa lainsddadantoa.

1.2 ETSK korostaa, ettd olisi tirkedd padstd nopeasti maa-
ilmanlaajuiseen sopimukseen fluorattujen kasvihuonekaasujen
hallinnasta, jotta kaikkiin maailman talouksiin sovelletaan sa-
manlaisia sdantojd.

1.3 Tadmanhetkisen talous- ja sosiaalikriisin aikana tyollisyy-
den tukemisen on oltava etusijalla. Ilmasto- ja ymparistoystaval-
lisempddn talouteen siirtymisen tueksi tarvitaan vahvaa tyo-
markkinaosapuolten vuoropuhelua, jotta tulevia muutoksia pys-
tytddn hallinnoimaan kollektiivisesti ja demokraattisesti. Tyo-
markkinaosapuolten vuoropuhelu, neuvotteleminen ja osallistu-
minen ovat perusluonteisia arvoja ja vilineitd, joiden pohjalta
voidaan edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja laadukkaita tyo-
paikkoja, luoda tyopaikkoja ja vahvistaa innovoinnin ja Euroo-
pan talouksien kilpailukykyd sekd yhteensovittaa ndmi tavoit-
teet.

1.4 ETSK kehottaa vahentdmidn asetuksen eri osa-alueiden
taytdntoonpanosta erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille
aiheutuvaa taloudellista ja hallinnollista taakkaa.

1.5 ETSK kehottaa ottamaan nykyistd paremmin huomioon
energiankulutuksen tuotteen koko elinkaaren aikana seka sisal-
lyttiméddn kustannus-hyotyanalyysiin ehdotettujen vaihtoehtois-
ten teknologioiden mahdolliset haitat.

1.6  Komission ja jasenvaltioiden on vahvistettava tukea tut-
kimukselle ja teolliselle innovoinnille, erityisesti fluorattuja kas-
vihuonekaasuja korvaavien vaihtoehtoisten teknologioiden ke-
hittamiselle.

1.7 Sekd jasenvaltioilta ettd yrityksiltd tarvitaan merkittavid
toimia, jotta fluorattujen kasvihuonekaasujen kdyton ja tuotan-
non vihentimiseen tdhtiddvilld politiikoilla saavutetaan sosiaa-
lisesti oikeudenmukainen siirtyma.

1.8  Saattaa olla tarpeen kehittdd asianmukaisia koulutusohjel-
mia, joilla tyontekijoitd autetaan valmistautumaan fluorattuja
kasvihuonekaasuja korvaaviin vaihtoehtoisiin teknologioihin,
mutta pk-yritysten erityistilanne on otettava huomioon eikd pa-
tevoinnistd/koulutuksesta saisi aiheutua liiallista taloudellista ja
hallinnollista taakkaa.

1.9 Tarvitaan my6s fluorattujen kaasujen kiyttod edeltavid
toimenpiteitd, joilla estetddn vuodot vahvistamalla tillaisia ai-
neita sisdltdvien laitosten suunnittelua koskevia vaatimuksia.

1.10  Jasenvaltioiden olisi kehitettdva erilliskerdysjarjestelmid
fluorattuja aineita sisdltavid, kayttoikdnsd lopussa olevia laitteita
varten sihko- ja elektroniikkalaiteromua koskevan direktiivin
2002/96/EY periaatteiden mukaisesti.

1.11  Niiden koulutusohjelmien tulisi olla suunnattu kaikille
yrityksille, joilla on fluorattuja kaasuja sisaltavien laitteiden tuo-
tantoon, jakeluun ja kokoamiseen liittyvid toimintoja. Koulutus-
ohjelmissa tulisi kisitelli my6s vaihtoehtoisia teknologioita,
jotta edistetddn teknologista siirtymaprosessia.
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1.12  ETSK Kkatsoo, ettd olisi asianmukaisempaa tehdd ero
ndiden teknologioiden wvilille, jotta tihdattiisiin “asteittaiseen
kiytostd poistamiseen” "asteittaisen vihentdmisen” sijaan ainakin
silloin, kun se on teknisesti mahdollista ja taloudellisesti realis-
tista.

1.13  Eurooppalaisille tuottajille asetettujen rajoitusten tulisi
koskea myos Euroopan unioniin tuotavia tuotteita.

1.14  Euroopan komissio vastaa pédasiallisesti kiintiojarjestel-
mén tdytintoonpanosta. Komission on pidettiva sen kustannuk-
set rajallisina tinkimdattd ymparistotavoitteista.

1.15  Komissiolle olisi annettava tarkasteltavana olevan ase-
tuksen valvonta-, varmennus- ja tdytintoonpanomenettelyihin
liittyvat valtuudet.

1.16 ETSK on samaa mieltd ympdristonsuojelun valitsemi-
sesta oikeusperustaksi, mutta komitea korostaa tarvetta huoleh-
tia siitd, ettd asetuksen tdytintdonpano ei ole haitallista sisd-
markkinoiden yhteniisyydelle.

2. Johdanto

2.1  ETSK antoi vuonna 2004 lausunnon (') ehdotuksesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietyistd fluora-
tuista  kasvihuonekaasuista (nykyinen asetus N:o 842/2006).
Siind painotettiin, ettd kasvihuonekaasupitoisuudet ovat kasva-
neet ihmisen toiminnan seurauksena ja mikili tallaista kehitystd
ja sithen liittyvdd ilmaston limpenemistd ei onnistuta hillitse-
maédn tai pysdyttimadn, tuloksena on ilmaston pysyvd ja mah-
dollisesti haitallinen muuttuminen. Vaikka komitea tukee komis-
sion tavoitetta ja yleistd lahestymistapaa, vuonna 2004 anne-
tussa lausunnossa otettiin esille erditd asetusehdotuksen herétté-
mid kysymyksid. Niistd kriittisistd huomioista osa on edelleen
kiypid, ja ne esitetddn uudelleen kisilli olevassa lausunnossa.

2.2 Fluoratut kaasut ovat voimakkaita kasvihuonekaasuja.
Niitd kisitellddn talld hetkelld kahdessa eri kansainvilisessd so-
pimuksessa riippuen siitd, onko niilld yldilmakehin otsoniker-
rosta heikentdvid vaikutuksia. Wienin yleissopimukseen pohjau-
tuvassa Montrealin poytikirjassa (1987) on ndiden aineiden tuo-
tannon ja kdyton valvontaan liittyvid toimenpiteitd, joiden lo-
pullisena tavoitteena on luopua kokonaan néistd aineista. Poyta-
kirjan soveltamisalaa on sittemmin jatkuvasti laajennettu uusiin
kaasuihin ja uusiin sovellustapoihin. Kioton poytdkirjaan sisalty-
vat myos fluorattujen kaasujen paistot, joilla ei ole vaikutusta
otsonikerrokseen, silli sopimuksen tavoitteena on kasvihuone-
kaasupddstojen vahentdminen. Fluorihiilivetypadstojd kasitellddn
myos vuonna 2012 perustetussa ilmastoa ja puhdasta ilmaa
koskevassa koalitiossa, jonka tavoitteena on vihentdd lyhytkes-
toisia ilman epdpuhtauksia.

() EUVL C 108, 30.4.2004, s. 62.

2.3 Muiden toimijoiden tavoin EU on etulinjassa fluorattujen
kasvihuonekaasujen torjunnassa. Useat Montrealin poytikirjan
osapuolet, myos Yhdysvallat, toimittivat vuosina 2009, 2010,
2011 ja 2012 ehdotuksia, joilla fluorihiilivetyjen toimituksista ja
kulutuksesta luovuttaisiin vahitellen koko maailmassa. Naitd
aloitteita on tukenut 108 maata.

2.4 Edistyminen on kuitenkin ollut vahaistd, silli muun mu-
assa Kiina, Brasilia, Intia ja Persianlahden maat ovat kieltdytyneet
kasittelemdsti tdtd kysymystd Montrealin poytakirjan yhteydessd
siksi, ettd Kioton poytikirjan soveltamisalaan kuuluvat fluoratut
kaasut eivat vaikuta lainkaan yldilmakehdn otsonikerrokseen.

2.5  Euroopan unioni hyviksyi vuonna 2009 tavoitteet kasvi-
huonekaasupddstojen vahentimisestd vuosiin 2020 ja 2050
mennessd. Vuoteen 2020 mennessd EU:n kasvihuonekaasupiis-
tojen tulisi olla 20 prosenttia vuoden 1990 tasoja alhaisemmat,
tai 30 prosenttia alhaisemmat siind tapauksessa, ettd allekirjoi-
tetaan maailmanlaajuinen sopimus, jossa asetetaan vertailukel-
poisia tavoitteita maailman suurille talouksille.

2.6  Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi EU on kehittinyt
joukon innovatiivisia vélineitd, joista tirkeimpid ovat eurooppa-
lainen  péistooikeuksien  kaupan  jirjestelmd  (direktiivi
2009/29/EY),  uusiutuvaa  energiaa  koskeva  direktiivi
(2009/28/EY), energiatehokkuusdirektiivi (2012/27/EU) sekd ja-
senvaltioiden pyrkimysten jakautumisesta tehty pditos (N:o
406/2009/EY). EU on myontinyt, ettd vuoteen 2050 mennessd
kehittyneiden maiden péidstojen on laskettava 80-95 prosenttia
vuoden 1990 tasoon verrattuna, jotta tavoite maailmanlaajuisen
ilmastonmuutoksen rajoittamisesta kahteen celsiusasteeseen on
saavutettavissa.

2.7 Siirtymistd kilpailukykyiseen vihihiiliseen talouteen vuo-
teen 2050 mennessd koskevassa Euroopan komission etenemis-
suunnitelmassa todetaan, etti taloudellisesti tehokkaimmissa
skenaarioissa pddstojd vahennetddn vuoden 1990 tasoon verrat-
tuna 25 prosenttia vuoteen 2020 mennessd, 40 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessd ja 60 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.

2.8 Koska fluoratuilla kasvihuonekaasuilla on huomattava il-
mastoa lammittdva vaikutus, ne ovat keskeiselld sijalla ilmaston-
muutoksen torjumiseen tarkoitetuissa EU:n toimissa. Nykyinen
fluorattuja kaasuja koskeva EU-lainsdddanto kasittdd kaksi pdd-
sdadosta:

— asetuksessa (EY) N:o 842/2006 luodaan jdrjestelma kayton-
aikaisten vuotojen ehkidisemiseen ja kiintedsti asennettujen
laitteiden loppukdsittelyyn sekd asetetaan pieni maird kiel-
toja, jotka liittyvat tarkasti madriteltyihin erikoissovelluksiin
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— ajoneuvojen koskeva  direktiivi

2006/40JEY.

ilmastointijarjestelmid

2.9  EUn aikaisempaa kunnianhimoisemmat tavoitteet ilmas-
tonmuutoksen torjumisesta ja vihdahiiliseen talouteen siirtymi-
sestd ovat tervetulleita, mutta niiden tukena on oltava uskottava
sosiaalinen ohjelma ja riittdvat varat niiden alojen ja alueiden
auttamiseksi, joilla tyollisyyteen saattaa kohdistua negatiivisia
vaikutuksia siksi, ettd muissa suurissa maissa ei ole tapahtunut
vastaavaa kehitystd. Maailmanlaajuisen talous- ja energiatilanteen
vuoksi kilpailukykyd koskeva kysymys on ddrimmdisen merkit-
tdvd erityisesti energiaintensiivisille vientialoille. EU:n talouden
hiilidioksidipaastjen vihentimiseen tihtddvid toimia on ny-
kyistd vahvemmin liitettivd uudelleenteollistumishankkeeseen,
joka perustuu etenkin resurssien, myos energian, tehokkaaseen
kiyttoon ja kestdvipohjaisiin ja innovatiivisiin teknologioihin.

3. Yhteenveto komission ehdotuksesta ja sen taustatekijit
3.1 Komission ehdotuksen tavoitteita ovat:

3.1.1  Korvataan tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista an-
nettu asetus (EY) N:o 842/2006, jotta EU:n ilmastotavoitteet
voitaisiin saavuttaa kustannustehokkaammin hillitsemalld ilmas-
tovaikutuksiltaan suurten fluorattujen kaasujen kdyttoa ja suosi-
malla energiatehokkaita ja turvallisia vaihtoehtoja samoin kuin
parantamalla vuotojen ehkdisemistd fluorattuja kaasuja sisaltd-
vissd tuotteissa ja laitteissa ja niiden loppukasittelya.

3.1.2  Tehostetaan kestivii kasvua, stimuloidaan innovointia
ja kehitetddn vihredd teknologiaa parantamalla vaihtoehtoisten
teknologioiden ja ilmastovaikutuksiltaan vahdisten kaasujen
markkinamahdollisuuksia.

3.1.3  Saatetaan EU viimeisimpien kansainvilisen tason tie-
teellisten havaintojen tasalle. Kehitystd kuvaillaan YK:n ilmasto-
paneelin IPCC:n neljannessi arviointiraportissa, ja se liittyy esi-
merkiksi tdmin asetuksen kattamiin aineisiin ja niiden limmi-
tysvaikutuksen laskemiseen.

3.1.4  Toimitaan niin, ettd saavutetaan yksimielisyys Montrea-
lin poytakirjaan pohjautuvasta kansainvilisestd sopimuksesta,
jolla vihennetdin fluorihiilivetypaistojd, jotka ovat tdssd suh-
teessa merkittdvimpid fluorattuja kaasuja.

3.1.5  Yksinkertaistetaan ja selkeytetddn asetusta (EY) N:o
842/2006 ja pyritddn ndin keventimdin hallinnollista taakkaa
komission vakaasti ajaman paremman sddntelyn tavoitteen
mukaisesti.

4. Yleisti

4.1  ETSK tukee pdattaviisesti komission pyrkimyksid vahvis-
taa fluorattuja kasvihuonekaasuja koskevaa lainsadadantoa. Koska
niilld on merkittivd ilmastoa lammittdva vaikutus, tarvitaan eh-
dottomasti lisitoimia, joilla rajoitetaan nditd kaasupddstojd
EU:ssa sekd tuotannon ettd kdyton osalta.

4.2 Voimassa oleva lainsddddnto on laadukas, mutta sen tdy-
tintoonpanoa ovat vaikeuttaneet lukuisat eri ongelmat, jotka
ETSK oli suurelta osin eritellyt vuonna 2004 antamassaan lau-
sunnossa. ETSK kehottaa jasenvaltioita panemaan tehokkaam-
min tdytintdén omat padtoksensa.

4.3 ETSK kannattaa EU:n aloitteita mutta korostaa, ettd olisi
tarkedd padstd nopeasti maailmanlaajuiseen sopimukseen fluo-
rattujen kasvihuonekaasujen hallinnasta, jotta kaikkiin maailman
talouksiin sovelletaan samanlaisia sddntoj.

4.4  Koska olemassa on teknisesti luotettavia ja taloudellisesti
elinkelpoisia vaihtoehtoisia teknologioita, lainsdddannon vahvis-
taminen on varsin kustannustehokasta, silld sen yleiset makro-
taloudelliset vaikutukset ovat hyvin rajallisia tiettyjd erityisaloja
lukuun ottamatta. Lainsddddnnon tdytintoonpanosta aiheutuvia
kustannuksia kompensoivat kuitenkin energiatehokkuuden li-
sdantyminen sekd innovatiivisten yritysten strategisen aseman
vahvistuminen markkinoilla. Vaikka ehdotettujen toimien kus-
tannustehokkuutta on selvitetty huolellisesti, ETSK korostaa tar-
vetta rajata ehdotetun asetuksen médrdysten tdytintoonpanosta
aiheutuvat kustannukset mahdollisimman pieniksi. Lisiksi ETSK
kehottaa ottamaan nykyistd paremmin huomioon energiankulu-
tuksen tuotteen koko elinkaaren aikana seka sisillyttdimaan kus-
tannus-hyotyanalyysiin ehdotettujen vaihtoehtoisten teknologi-
oiden mahdolliset haitat (syttyvyys, rajahtavyys, myrkyllisyys ja
paineistuksen vaarallisuus). Lisdksi erdilld aloilla, kuten rautateil-
14, vaadittu turvallisuustaso saattaa estdd vaihtoehtoisten ainei-
den kdyton, vaikka ne olisi kehitetty onnistuneesti. Onkin tar-
peen kehittdd niille aloille madratietoisesti vaihtoehtoisia ratkai-
suja, jotka ovat ekologisesti ja taloudellisesti toteutettavissa.

4.5 ETSK kehottaakin komissiota ja jasenvaltioita vahvista-
maan tukea tutkimukselle ja teolliselle innovoinnille, erityisesti
fluorattuja kasvihuonekaasuja korvaavien vaihtoehtoisten tekno-
logioiden kehittdmiselle. Talouskriisin aikana Euroopan talous
tarvitsee tukea innovoinnille, joka on ratkaiseva osa uudelleen-
teollistumiseen tihtddvad strategiaa. On kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd ei ole varmuutta siitd, pystytddnko kohtuullisin
kustannuksin kehittimédin aineita tai teknologioita, joita tarvi-
taan kehittyneen yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisissd
tehtdvissd, kuten jadhdyttimisessi.
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4.6 On suhtauduttava myonteisesti siihen, ettd ehdotuksessa
on koulutusta ja patevointia kasitteleva artikla, silld sen kautta
voidaan lisitd lainsdddannon tehokkuutta, minka pitdisi edistdd
yhteisvaikutuksia tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevan unio-
nin lainsdddinnon kanssa muun muassa siksi, ettd siind otetaan
huomioon vaihtoehtoisiin teknologioihin liittyvat riskit. ETSK
kuitenkin toteaa, ettd ty6voiman asianmukaisen koulutuksen
puuttuminen hidastaa usein merkittdvasti lainsddddnnon tdytin-
toonpanoa. Sekd jasenvaltioiden ettd yritysten onkin painok-
kaasti pyrittdvd kehittdmaidn tarvittavia koulutusohjelmia, joilla
tyontekijoitd autetaan valmistautumaan fluorattuja kasvihuone-
kaasuja korvaaviin vaihtoehtoisiin teknologioihin. Pk-yritysten
erityistilanne on otettava huomioon, eikd patevoinnistd/koulu-
tuksesta saisi aiheutua liiallista taloudellista ja hallinnollista taak-
kaa.

4.7  ETSK tihdentii, etti fluorattuihin kasvihuonekaasuihin
liittyvin kysymyksen ratkaisemisessa on hyodynnettiva erdiden
jasenvaltioiden hyviksi todettuja kaytinteita.

5. Erityistd

5.1  Koska kaasuvuotojen ehkdisemistd koskevien toimenpi-
teiden (esim. vuototarkastukset, vuotojen havaitseminen, kirjan-
pito jne.) kustannukset ovat hyvin merkittivat loppukéyttsjille,
jotka ovat usein pk-yrityksid, ETSK on huolissaan taloudellisesta
taakasta, jonka fluorattuihin kasvihuonekaasuihin liittyvd sddn-
tely aiheuttaa tille talouskriisistd jo kirsineelle sektorille. ETSK
korostaa tarvetta kdyttod edeltaville toimenpiteille, joilla estetddn
vuodot vahvistamalla fluorattuja kaasuja sisiltdvien laitosten
suunnittelua koskevia vaatimuksia.

5.2 Ehdotetun asetuksen 7 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut
talteenottovaatimukset koskevat tietyissd tapauksissa kotitalous-
kiyttod (ilmastointilaitteet, limpopumput). Olisi toivottavampaa
saada jasenvaltiot kehittimaan erilliskerdysjarjestelmid fluorattuja
aineita sisaltdvid, kdyttoikdnsd lopussa olevia laitteita varten sih-
ko- ja elektroniikkalaiteromua koskevan direktiivin 2002/96/EY
periaatteiden mukaisesti.

5.3 Koulutus ja pdtevointi (8 artikla)

5.3.1  Koulutusohjelmien perustaminen on pakollista ainoas-
taan niille yrityksille, jotka suorittavat 8 artiklan 1 kohdassa
mainittuja tehtdvid muille osapuolille. ETSK:n mielestd ndiden
koulutusohjelmien tulisi olla suunnattu kaikille yrityksille, joilla
on fluorattuja kaasuja sisaltdvien laitteiden tuotantoon, jakeluun
ja kokoamiseen liittyvid toimintoja. ETSK painottaa, ettd koulu-
tusohjelmissa tulisi kisitelld my6s vaihtoehtoisia teknologioita,
jotta edistetddn teknologista siirtymaprosessia.

5.3.2  Jos koulutusohjelmissa kisitellddn erityisesti tyotervey-
teen ja -turvallisuuteen mahdollisesti vaikuttavia aineita ja me-
nettelyitd, jdsenvaltioiden on otettava tyomarkkinaosapuolet
mukaan ohjelmien laatimiseen. Tyomarkkinaosapuolet tulisi ot-
taa mukaan ohjelmien valmisteluun, jotta ehdotus olisi tyoter-
veyttd ja -turvallisuutta koskevan EU:n lainsdadannon yleisten
periaatteiden mukainen.

5.3.3  Koska ehdotetun asetuksen hyviksymiseen kuluvaa ai-
kaa ei tiedetd, olisi aiheellista korvata jdsenvaltioille annettu
mairdpdivd, johon mennessi niiden on ilmoitettava komissiolle
koulutus- ja patevointiohjelmansa, mairdajalla, joka on yhtey-
dessi asetuksen voimaantulopéivédn.

5.4 Markkinoille saattaminen ja kdyton valvonta

5.4.1 Vaikka 9, 11 ja 12 artiklassa asetetaan yksittaisid rajoi-
tuksia, ehdotetun asetuksen yleisend ldhestymistapana on pi-
kemminkin asteittainen vihentiminen” (phasing down) kuin "as-
teittainen kaytostd poistaminen” (phasing out) vuoteen 2030
mennessd. Itse asiassa 13 artiklassa pyritddn vahentimain fluo-
rihiilivetyjen markkinoille saattamista asteittaisten kiintididen
kautta tekemittd eroa eri teknologioiden vilille, joita asetus
koskee.

5.4.2  ETSK katsoo, ettd olisi asianmukaisempaa tehdd ero
ndiden teknologioiden vilille, jotta tahdattdisiin “asteittaiseen
kaytostd poistamiseen” “asteittaisen vihentdmisen” sijaan ainakin
silloin, kun se on teknisesti mahdollista ja taloudellisesti realis-
tista. Olisi aiheellista asettaa pitkdn aikavilin tavoite kiellolle,
joka vastaisi EU:n vuoteen 2050 asettamia tavoitteita kasvihuo-
nekaasupddstjen vihentimisestd ja jossa otetaan huomioon
vaihtoehtoisten teknologioiden kehitys. Eriilld aloilla tai osa-
aloilla, kuten kaupallisessa kiytossd olevat jadhdytyslaitteet tai
suuret teollisuuden jaahdytysjarjestelmdt, voitaisiin harkita uu-
sien fluorihiilivetyja sisaltdvien laitteiden markkinoille saattami-
sen kieltdmistd jo vuonna 2025. Samaten olisi kiellettdva fluo-
rattuja kaasuja sisiltavat kertakdyttoiset sdiliot (suihkeet tai ae-
rosolit), lukuun ottamatta mahdollisia poikkeuksia sellaisia tiet-
tyjd valttimattomid kdyttotarkoituksia (esim. lddketieteessd) var-
ten, joille ei ole 16ydetty varteenotettavia vaihtoehtoja.

5.43  Sen lisdksi, ettd erityisen voimakkaita kasvihuonekaa-
suja aiheuttavista teknologioista luopumisen ympiristohyodyt
ovat ilmeiset, korvaavien teknologioiden jérjestelmallinen kehit-
timinen tukee innovointia ja antaa innovatiivisille yrityksille
kilpailuedun markkinoilla, joille ollaan parhaillaan asettamassa
uusia sdantojd.
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5.5  Tuotemerkinnit antavat olennaista tietoa tyontekijoille,
jotka kasittelevat ehdotetun asetuksen sovellusalaan kuuluvia
laitteistoja, ja kuluttajalle siitd, minkalaisia riskejd hdnen kayttd-
médnsd teknologiaan liittyy. Tyontekijéille suunnattujen teknis-
ten tietojen on sisdllettdva kattavasti, selkedsti ja tarkasti kaikki
tarvittavat tiedot, jotta asennus-, ylldpito- tai purkutéissd kye-
tddn minimoimaan ympdristoriskit.

5.6 Viestin tehokkuuden maksimoimiseksi, ja ottaen huomi-
oon aiheen tekninen monimutkaisuus, annettavien tietojen tulisi
olla mahdollisimman yksinkertaisia ja suuren yleison ymmarret-
tavissd. Tassd yhteydessd olisi edistettavd yhteisvaikutuksia eko-
logista suunnittelua koskevan direktiivin 2005/32/EY mukaisen
jarjestelman kanssa, jotta ymparistomerkintojen jrjestelmad olisi
yhdenmukainen eurooppalaisella tasolla siltd osin, kuin se on
teknisesti mahdollista.

5.7  Eurooppalaisille tuottajille asetettujen rajoitusten tulisi
koskea my6s Euroopan unioniin tuotavia tuotteita. Valmiiksi
taytettyjen laitteiden kiellolla voidaan sdddelld fluorattujen kaa-
sujen tuontia tehokkaasti sekd ympiristo- ettd taloudellisesta
nakokulmasta. ETSK pohtii kuitenkin, onko luotettavuus suu-
rempi teollisuuslaitoksessa tapahtuvassa tdyttimisessd, koska
siind kaytetddn tdtd tarkoitusta varten suunniteltua laitteistoa
ja henkilokunta on saanut erityiskoulutuksen tehtdvdd varten.
Niin ollen ETSK toteaa, etti asetuksessa olisi nimenomaisesti
sdddettavd, ettd laitteiden valmiiksi tdyttimistd koskevaa kieltoa
ei sovelleta vientiin tarkoitettuihin laitteisiin. ETSK:n mukaan
asetuksessa olisi madriteltiva myos valmiiksi tayttimisen kieltd-
miseen liittyvit poikkeukset laitteille, joiden osalta on osoitettu,
ettd valmiiksi tdyttiminen on perusteltua luotettavuus-, turvalli-
suus- tai ymparistonsuojelullisista syista.

5.8  Kaikkien fluorattujen kasvihuonekaasujen tuottajien ja
maahantuojien on noudatettava kiintioitd. Velvoite ei koske ku-
luttajia eikd laitteiden kayttdjia. Hallintotaakan vdhentimiseksi
on asetettu kynnysarvo, joka on suuruudeltaan yksi metrinen
tonni tai 1 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia vastaava mdaari.
Viennin mdairdd ei lasketa markkinoille saattamista koskevaan
kiintiéon. Kiintididen jakautuminen perustuu aikaisempiin pais-
toihin. Vaihtoehtona ollutta paastooikeuksien huutokauppaa ei
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valittu, koska markkinoilla on lilan vdhin toimijoita (tehokkai-
den markkinoiden luomiseksi) ja menettely olisi lisinnyt hallin-
nollisia kustannuksia. "Uusille toimijoille” on varattu 5 prosent-
tia kiintioistd. Kiintididen jakautuminen mddritellddn jaksolta
2008-2011 toimitettujen tietojen perusteella. On tirkedd, ettd
rekisterointid ja ilmoittamista koskevat velvoitteet ovat hallitta-
vissa, jotta ei aiheuteta kohtuutonta hallintotaakkaa yrityksille
eikd varsinkaan pk-yrityksille. Yleisesti on aiheellista pohtia kiin-
tiojarjestelmin kustannustehokkuutta.

5.9  ETSK kehottaa Euroopan komissiota julkaisemaan sidn-
nollisid raportteja ehdotetun asetuksen 17 ja 18 artiklan nojalla
kerdttyjen tietojen pohjalta. Namd raportit eivit kuitenkaan saa
loukata yrityksiltd kerdttyjen tietojen luottamuksellisuutta, silla
tillaiset tiedot liittyvdt teollis- tai tekijinoikeuden suojaamiin
teollisiin prosesseihin. Komission olisi my0s rajoitettava tietojen
keruusta aiheutuvaa hallintotaakkaa sekd asianomaisissa yrityk-
sissd ettd jasenvaltioissa.

5.10  Ehdotetun asetuksen 21 artiklassa siiddetiin komiteasta,
jonka tehtdvind on avustaa komissiota delegoitujen sdddosten
antamisessa. Tahin komiteaan tulisi ottaa mukaan kaikkien asia-
nosaisten tahojen, myos tyomarkkinaosapuolten, edustajia.

5.11 ETSK pahoittelee, ettd 22 artiklassa ei anneta komissi-
olle valvonta-, varmennus- ja tiytintoonpanomenettelyihin liit-
tyvid valtuuksia. Vaikka tdytintoonpanotoimet kuuluvat jasen-
valtioille, olisi ollut aiheellista antaa komissiolle mahdollisuus
mairitelld niitd varten vastaavanlaisia vihimmaisvaatimuksia
kuin 8 ja 18 artiklassa.

5.12  ETSK tukee komission aikomusta kdyttdd fluorattuja
kasvihuonekaasuja koskevan asetuksen laatimisen perusteena
Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 192 artiklan
1 kohtaa, koska asetuksen piitavoitteena on selvistikin ympé-
ristonsuojelun korkea taso etenkin ilmastonmuutosta torjumalla.
ETSK korostaa kuitenkin tarvetta huolehtia siitd, ettid asetuksen

taytantoonpano ei ole haitallista sisaimarkkinoiden yhtendisyy-
delle.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksessa (EY) N  73/2009 siidettyjen suorien tukien
mukauttamisasteesta kalenterivuodeksi 2013”

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD)
(2013/C 271/27)

Yleisesitteliji: Dilyana SLAVOVA

Neuvosto paitti 8. huhtikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti 16. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksessa (EY) N:o 73/2009 sdddettyjen suorien tukien
mukauttamisasteesta Ralenterivuodeksi 2013

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 16. huhtikuuta 2013 antaa asian valmistelun
"maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparistd” -erityisjaoston tehtavéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdimas-
sddn 490. tdysistunnossa (toukokuun 22. piivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Dilyana SLAVOVAN ja hyvik-

syi seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 124 d4ntd puolesta 4:n pidittyessid ddnestdmast.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa rahoituskuria edistivdin mekanismiin
liittyvin mukauttamisasteen méarittdmistd vuodeksi 2013 ase-
tuksen (EY) N:o 73/2009 () 11 artiklan mukaisesti. Se panee
kuitenkin merkille, ettd komission ehdotuksella, joka perustuu
Eurooppa-neuvoston 8. helmikuuta 2013 hyviksymddn moni-
vuotiseen rahoituskehykseen (2), ei ole oikeudellista patevyyttd
ilman Euroopan parlamentin hyviksyntda.

1.2 ETSK:n mielestd komissio ja parlamentti voisivat selvittdd
mahdollisuuksia huolehtia siitd, ettei tuleva kriisivaraus sy6 yh-
teisen maatalouspolitiikan talousarvioméarirahoja. Mikali varaus
kirjataan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 2, se
olisi varmistettava lisirahoituksella. Tall6in suorien tukien mu-
kauttamisaste voisi jaddd komission ehdottamaa astetta alhai-
semmaksi, mikd hyodyttéisi maataloustuottajia.

1.3 Komitea kehottaa neuvostoa, parlamenttia ja komissiota
ryhtymdin tarvittaviin toimiin lopullisen kompromissiratkaisun
saavuttamiseksi mahdollisimman nopeasti, jotta maataloustuot-
tajien lisiksi kaikkien muidenkin EU:n talouden sektoreiden toi-
mijoille voitaisiin taata rahoitussuunnittelussa tarvittava oikeus-
varmuus.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

() EUVL L 30, 31.1.2009, s. 16
() EUCO 37/13.

2. Lausunnon tausta

2.1  Jotta varmistettaisiin, ettd yleisen maatalouspolitiikan ra-
hoittamiseen kaytettdvat maardat ovat monivuotisen rahoituske-
hyksen mukaisia, rahoituskuria edistivilldi mekanismilla mukau-
tetaan suorien tukien tasoa silloin, kun ennusteiden mukaan
markkinoihin liittyvid menoja ja suoria tukia koskevat, moni-
vuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 mukaiset enimmaéisméaa-
rit ylittyvit.

2.2 Sdantéjen mukaan maanviljelijoille, jotka jattavdt suoria
tukia koskevan tukihakemuksen yhdelle kalenterivuodelle (N),
maksetaan tuet tiettynd varainhoitovuodelle (N+1) sijoittuvana
maksamisajanjaksona. Kalenterivuonna 2013 tdmad tarkoittaa si-
td, ettd maksamisajanjakso osuu vield hyviksymattd olevan, vuo-
sia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen pii-
riin.

3. Yleistid

3.1  Kun otetaan huomioon suorien tukien epitasainen jakau-
tuminen pienten ja suurten edunsaajien vililld ja sen vaikutuk-
set, ETSK pitdd erittdin tdrkednd, ettd tukien vihentdmistd jatke-
taan tulevaisuudessa vain 5 000 euroa ylittdvien summien osal-
ta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle -

Ihmisarvoinen elimi kaikille: kéyhyyden poistaminen ja kestivin tulevaisuuden turvaaminen
maailmanlaajuisesti”

COM(2013) 92 final
(2013/C 271/28)

Esittelijia: Evelyne PICHENOT

Komissio paddtti 18. maaliskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Thmisarvoinen eldmd kaikille: kiyhyyden poistaminen ja kestdvin tulevaisuuden turvaaminen maailmanlaajuisesti
COM(2013) 92 final.
Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. huhtikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. toukokuuta 2013 pitdmassidn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 23. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 103 d4ntd puolesta 6:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Vuosituhannen kehitystavoitteiden ja Restdvin kehityksen tavoit-
teiden yhdistiminen

1.1.1  Thmiskunnalla on ensimmiisti kertaa historiansa ai-
kana Kkiytettdvissddn tietoa, resursseja ja tekniikoita, joiden
avulla koko maailmasta voidaan poistaa koyhyys vuoteen
2030 mennessd. Se antaa valtavasti toivoa niille yli miljardille
ihmiselle, jotka karsivit edelleen ddrimmaisestd koyhyydesta.
Valtiot ovat puolestaan sitoutuneet ensimmdistd kertaa hoita-
maan paremmin maapallomme luonnonvaroja, joiden tiedetddn
olevan rajallisia, suojelemaan niitd ja jakamaan ne tulevien suku-
polvien kanssa vuoteen 2050 mennessi.

1.1.2  Syyskuussa vuonna 2013 YK:ssa alkavien neuvottelui-
den tarkeimpdnd tavoitteena on saada aikaan yleinen maaritelma
kestivian kehityksen tavoitteista, jotta kéyhyyden torjunta, kes-
tdvd tuotanto ja kulutus ja luonnonvarojen siilyttiminen voi-
daan sovittaa yhteen pitkalld aikavililli. Timdn prosessin on
oltava osallistava ja yhtenevd, jotta sithen voidaan liittdd vuosi-
tuhannen kehitystavoitteiden vuodeksi 2015 suunniteltu tarkis-
tus. Kansalaisyhteiskunnan toimijat, kansainviliset instituutiot ja
jasenvaltiot tekevdt vastedes YK:ssa tyotd ndiden kansainvalisten
neuvottelujen valmistelemista ja tukemista varten. ETSK on osal-
listunut Rio+20-konferenssista (') alkaen tihidn keskusteluun ja
auttanut maédrittdimain kansalaisyhteiskunnan tehtdvdd naiden
haasteiden edessd. Se seuraa toimintaa vuoteen 2015 asti mui-
den lausuntojen () ja aloitteiden avulla.

1.1.3  ETSK kannattaa komission pyrkimystd kdynnistdd
unionitason keskustelu vuosituhannen kehitystavoitteita ja kes-
tavin kehityksen tavoitteita koskevien prosessien yhdistimisen

(") ETSK:n helmikuussa 2012 jdrjestimin konferenssin julkilausuma Go
sustainable, be responsible! European civil society on the road to Rio+20
(Edistd kestdvyyttd, osoita vastuullisuutta! Euroopan kansalaisyhteis-
kunta matkalla Rio+20-konferenssiin).

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Rio+20 — nykytilanne ja tulevaisuudenni-
kymit” (lisdlausunto), EUVL C 44, 15.2.2013, s. 64-67.

tarpeesta ja valtioiden vastuullistamisesta tiedonannollaan "Th-
misarvoinen eldmd kaikille: kdyhyyden poistaminen ja kestdvin
tulevaisuuden turvaaminen maailmanlaajuisesti”. Vaikka voidaan
todeta, ettid vuosituhannen kehitystavoitteet ovat tuottaneet tu-
losta sosiaalisten tavoitteiden alalla, on kuitenkin vield liian ai-
kaista tdsmentdd ympdristotavoitteita ja samoin kuin méarittad
kaikkien maapallon maiden hyviksyttivissd olevia taloudellisia
tavoitteita. ETSK:n mielestd kannattaa mieluummin pyrkid sel-
vittimdan, miten nimid kestidvin kehityksen kolme ulottu-
vuutta saadaan toimimaan yhdessd, jotta voidaan 16ytdd
oikeudenmukaiset, perustellut ja tehokkaat ratkaisut.

1.2 Yhdistavid ja osallistavaa prosessia koskevat suositukset

1.2.1  Kun YK:n yleiskokousta varten laaditaan EU:n yhteistd
kantaa, ETSK katsoo, ettd Euroopan komission tiedonanto on
tirked ohjenuora toimielimissi ja jdsenvaltioissa kdytivin kes-
kustelun liht6kohdaksi. ETSK on tyytyvdinen ympiristoasioi-
den piidosaston ja DEVCOn (}) johdonmukaiseen yhteiseen
tyohon, joka kattaa myds Euroopan ulkosuhdehallinnon osuu-
den turvallisuusalalla timin tiedonannon valmistelussa, vaikka
tahdn toimeen olisikin kannattanut mieluummin yhdistaa kaup-
pa- ja maatalouspolitiikka. ETSK on erityisen tyytyvdinen Eu-
rooppa-neuvoston yhteistydhon ja kannustaa sitd laatimaan yh-
tendisen asiakirjan ulkoasiainneuvoston péitelmistd touko—ke-
sikuussa 2013.

1.2.2  ETSK katsoo, ettd timdn yhtendisen ja kattavan ke-
hyksen, jonka tavoitteita on noudatettava kaikissa maissa, va-
linta edellyttdd laajaa sisdistd yksimielisyyttd, jotta se voidaan
esitelli muille kumppanimaille kansainvilisessd yhteisossd ja

(}) Kehitys- ja yhteistydpddosasto — EuropeAid.
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jotta voidaan taata erityisesti koyhimpien maiden ja noin sadan
keskitulotason maan, muun muassa nousevan talouden mai-
den, yhdenvertainen kohtelu, silld niilld on nyt ratkaiseva asema
kansainvalisissd neuvotteluissa. Neuvottelujen monimutkaisuu-
den vuoksi ETSK katsoo, ettd EUn kanta on virstanpylvis
tissid diplomaattisessa prosessissa, johon ei voida eniid sovel-
taa aiempaa erottelua kehittyneiden maiden ja kehitysmaiden
valilld.

1.2.3  ETSK kehottaa EU:ta pyrkimdin siihen, ettd se saa dd-
nensd kuuluviin kansainviliselli niyttimolli vuosituhannen
kehitystavoitteiden ja kestivin kehityksen tavoitteiden li-
hentimiskehyksen pohjalta sekid jisenvaltioiden yhteyksien
kautta YK:ssa. Jokaisen maan on laadittava yhteistyossd kansa-
laisyhteiskunnan kanssa osallistava kansallinen kehitysstrate-
gia, jossa otetaan huomioon sen ldhtotaso ja jossa pyritddn
my0s saavuttamaan kestdvin kehityksen yhteiset tavoitteet.
ETSK:lle tdmi valinta tarkoittaa maailmanlaajuiseen rekisteriin
merkittyjen kansallisten sitoumusten arviointi- ja seurantamenet-
telyja. Tahén liittyy BKT:td tdydentdvien tilastollisten indikaatto-
rien valttdimdton parantaminen.

1.2.4  Euroopan unionilla on arvonsa, konsensuskdytintonsa
ja etuja, joiden avulla sen pitdisi pystyd — jos sithen on poliittista
tahtoa — sitoutumaan paattaviisesti kestdvdin kehitykseen siir-
tymiseen ja saamaan sithen mukaan my6s kansainviliset kump-
paninsa. Euroopan unioni on edelleen vertailukohta, kuten
tiedonannon erittdin tirkedn liitteen konkreettiset sitoumukset
osoittavat, ympdristopolitiikan, ihmisoikeuksien kunnioittami-
sen, alueellista yhteenkuuluvuutta edistdvien sisdisten siirtojen
ja sosiaaliturvaan liittyvan tulonjakopolitiikan aloilla. Liite on
lahtokohta Rio+20-konferenssin sitoumusten seurannassa EU:n
tasolla ja kansainvalisesti.

1.2.5  Kestdvin kehityksen tavoitteet katsotaan yleistavoitteik-
si, joten ne on sisdllytettivd EUn politiikkkaan sekd jdsenvaltioi-
den kansallisiin uudistusohjelmiin. ETSK suosittaa ottamaan td-
mén nakemyksen huomioon Eurooppa 2020 -strategian puo-
liviliarvioinnin valmistelussa Rio+20-sitoumusten seuran-
nan mukaisesti. Talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson
ympdristonikokohtien korostamisen odotetaan saavan uutta
vauhtia (). ETSK:n mielestd se edellyttda Eurooppa 2020 -stra-
tegian ja kestdvin kehityksen strategian yhdistimistd ja Eu-
roopan talous- ja rahaliittoon tiiviissd yhteydessd olevan sosiaa-
lisen unionin (°) huomioon ottamista.

1.2.6  Kestdvin kehityksen uusien tavoitteiden erityispiirteend
on, ettd niiden on tarkoitus olla yleismaailmallisia, kaikkiin mai-
hin sovellettavia ja niissd on tarkoitus ottaa huomioon maapal-
lon sietokyvyn rajat. Kun otetaan huomioon maan, makean
veden, metsien ja monien muiden luonnonvarojen rajallisuus

(% ETSK:n lausunto aiheesta "Vihred talous — kestdvin kehityksen edis-
timinen Euroopassa 2013”, (Ks. timén virallisen lehden sivu 18).

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan talous- ja rahaliiton sosiaalinen
ulottuvuus”, (Ks. timédn virallisen lehden sivu 1).

maailmassa, kestavin kehityksen tavoitteisiin tulee sisdltyd ndi-
den luonnonvarojen entistd tehokkaampi kéytto ja niiden oike-
udenmukaisempi jakaminen. Kestdvin kehityksen tavoitteissa on
my0s asetettava tasapuolisuuteen perustuvat padmairdt kasvi-
huonekaasupaistojen ja muiden saastumisen muotojen aiheutta-
man taakan vihentimiseksi. Naissd tavoitteissa tulisi asettaa
maédrit ja aikataulut jo kauan sitten sovitulle yleistavoitteelle
siirtyd kestdvampiin tuotanto- ja kulutustapoihin. Ellei titi siir-
tymadi kestdvimpdin maailmantalouteen saavuteta kaikkialla
maailmassa, kehitysmaissa saattaa hyvinkin osoittautua mahdot-
tomaksi saavuttaa vuosituhattavoitteiden kaltaisia kehitystavoit-
teita, silli nykyisellddn erdissd perinteisissd kehitystavoitteissa
saavutettu edistys heikentyy usein kasvavien maailmanlaajuisten
ongelmien, kuten luonnonvarojen ehtymisen, ilmastonmuutok-
sen ja muiden saastumisen muotojen takia.

1.2.7  Kebhittyneet ja nousevan talouden maat ovat vastuussa
suurimmasta osasta ylikulutuksen, luonnonvarojen tuhlaamisen
ja ehtymisen sekd saastumisen kasvavaa ongelmaa. Kestdvimpiin
kulutus- ja tuotantotapoihin littyvilld kestivian kehityksen ta-
voitteilla onkin erityinen merkitys niille, ja niiden tulisi asettaa
vaativat ja haastavat parannustavoitteet seuraaviksi 15 vuodeksi.
Euroopan unioni on ollut aina aktiivinen alalla, ja sen tulisi olla
eturintamassa madriteltdessd asianmukaisia kestdvan kehityksen
tavoitteita kehittyneelle maailmalle.

1.3 Osallistavaa, kansalaisyhteiskunnille avointa prosessia koskevat
suositukset

1.3.1  ETSK huomauttaa, ettd kaikkien mainittujen lausunto-
jen kovaa ydintd ovat suositukset kansalaisyhteiskunnan roo-
lista hyvissi hallintotavassa, tuesta uuteen talousmalliin siir-
tymiseksi, koyhimpien ja heikoimmassa asemassa olevien suoje-
lusta, tyontekijoiden tukemisesta rakennemuutoksissa sekd il-
maston limpenemisen ja maapallon resurssien rajallisuuden
huomioon ottamisesta. ETSK katsoo lisdksi, ettd riippumaton
ja voimakas kansalaisyhteiskunta ja sen itsendisyyden takaava
oikeusjirjestelmd muodostavat yhdessi demokratisoitumisen
ja oikeusvaltion perustan ja edistavat investointien ja kestdvin
kasvun edellyttdimai vakautta (°).

1.3.2  ETSK kehottaa sekd komissiota ettd jisenvaltioita otta-
maan kansalaisyhteiskunnan mukaan koko laadinta-, tiytin-
toonpano- ja seurantaprosessiin. Tami koskee erityisesti kesté-
van kehityksen tavoitteita, joiden osalla tillainen ei ole vield
riittdvad. Vuonna 2013 ja 2014 kéytivien kansallisten keskus-
teluiden, talous-, sosiaali- ja ympdéristoneuvostoissa ja/tai kesti-
vian kehityksen neuvostoissa kiytdvien keskusteluiden, joihin
osallistuvat kaikki kansalaisyhteiskunnan osat, sekd eurooppalai-
sen kansalaisyhteiskunnan ja kumppanimaiden kansalaisyhteis-
kunnan kanssa kidytivien keskusteluiden pitdisi edistdd asiaa.

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Tavoitteena kattava kansainvilisid sijoituk-
sia koskeva eurooppalainen politiikka”, esitteliji: Jonathan Peel, EUVL
C 318, 29.10.2011, s. 150-154.
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Nimd toimet liittyvit yhteistyon ja kestivin kehityksen eu-
rooppalaisen teemavuoden 2015 valmisteluun. Tavoitteena
on luoda yhteinen visio tulevasta maailmasta ja tehddi EU:n
ulkoisesta toiminnasta jilleen mielekistd kansalaisille (7). Komi-
tea kehottaa komissiota mobilisoimaan riittdvasti resursseja ta-
min kehitysyhteistyon eurooppalaisen teemavuoden toteuttami-
seen, huolehtimaan kansalaisyhteiskunnan aktiivisesta osallistu-
misesta, tukemaan ensisijaisesti jo olemassa olevia ja teemavuo-
den jérjestimiseen osallistuvien kumppaneiden toteuttamia aloit-
teita sekd edistimddn perusluonteista keskustelua kisilld olevassa
lausunnossa tarkasteltavista aiheista.

1.3.3  Kansalaisyhteiskuntien tehtivini on viedd eteenpiin
toisenlaista talousmallia esittelemilld sitd kansallisille poliitti-
sille padtoksentekijoille ja kansainvalisille diplomaateille. Tavoit-
teena on erottaa taloudellisen toiminnan taso inhimillisen kehi-
tyksen ja ympiristovaikutuksen tasosta. ETSK suosittaa, ettd eri-
tyisesti teemavuoden 2015 aikana jaetaan osaamista ja koulu-
tusta kumppanimaiden ja -alueiden muiden kansalaisyhteiskun-
tien kanssa. ETSK:lla on alalla myonteistd kokemusta.

1.3.4 ETSK kehottaa kansalaisjirjestojd osallistumaan kan-
sainvilisiin, kansallisiin ja aihekohtaisiin kuulemisiin ja hyodyn-
timddn niiden tuloksia. Timi pditee erityisesti UNDP:n ja
UNEP:n juuri kdynnistimain kestdvan kehityksen kuulemisme-
nettelyyn,  johon  voi  tutustua  sivustossa = Www.
worldwewant2015.org/[sustainability

1.3.5 ETSK suosittaa, ettd vuoden 2015 jilkeisessd ohjel-
massa hyodynnetddn aiempaa jirjestelmillisemmin vaikutuste-
narviointeja ja seurantaa, jota toteutetaan muun muassa kan-
salaisjarjestéjen myotavaikutuksella (esimerkiksi ihmisoikeuksi-
en, ekosysteemien ja tyoolojen alalla). Yksi olennaisista vélineistd
vuosituhannen kehitystavoitteiden ja kestdvin kehityksen tavoit-
teiden tdytintdonpanossa on myds tyomarkkinaosapuolten
vilisen vuoropuhelun kiyttoonotto, joka osoittaa, ettd tyon-
tekijoiden ihmisoikeuksia kunnioitetaan.

1.3.6  Kansalaisyhteiskunnan rooli suunnittelussa, seuran-
nassa ja arvioinnissa on merkittavd. Eurooppalaisen kansalais-
yhteiskunnan on hankittava tarpeelliset tiedot, jotta se voi toi-
mia kaikissa EU:n sisdisten politiikanalojen johdonmukaisuuden
valvontamekanismeissa kehityksen hyviksi, mikd on Lissabonin
sopimukseen kirjattu periaate. ETSK suosittaa, ettd kansalais-
yhteiskunta otetaan mukaan BKT:td tdydentdvien indikaattorien
valintaan, korruption torjuntaan, rauhanprosessia koskeviin neu-
votteluihin ja kansallisten strategisten suunnitelmien laadintaan
ja kehottaa hyodyntdmaan niistd kdytdnnossd saatavia sosiaalisia
innovaatioita.

(7) "Beyond 2015” on maailmanlaajuinen kehitysyhteistyojarjestojen
foorumi, joka jirjestdd valistuskampanjan timan keskustelun haas-
teista ja kerdd nakemyksid sivustollaan www.beyond2015.0rg

1.3.7  ETSK kehottaa luomaan kestdvyysajattelun mukaisen
tuotannon ja kulutuksen edistimiselle EU:ssa omistetun monen
osapuolen kuulemisfoorumin (3), jotta voidaan vahvistaa EU:n
johtoasemaa uudenlaisen talousmallin luomisessa. Jokaisella
alalla on valttimatontd madritelld vilivaiheet sovitulle siirtymi-
selle ja niihin liittyen tukitoimenpiteet kyseisille aloille, yrityksil-
le, alueille ja tyontekijoille.

1.3.8  ETSK suosittelee timin tulevan ohjelman tiytint66n-
panoa varten toimijoiden vélisten kumppanuuksien vahvistami-
seen perustuvaa lahestymistapaa esimerkiksi sukupuolten tasa-
arvon alalla. Toimijoiden vilisiin tavoitteita koskeviin va-
paaehtoisiin sopimuksiin/kumppanuuksiin perustuvia yh-
teistyomalleja, joita pannaan tdytintoon kaikilla alueellisilla ta-
soilla, voitaisiin edistdd. Esimerkkind voidaan mainita yksityisten,
julkisten tai jarjestoihin kuuluvien toimijoiden yhdessd tekemit
aloitteet niiden sitoutuessa saavuttamaan yhteisesti tietyt tavoit-
teet alueilla tai kaupungeissa. Ndmi innovatiiviset ldhestymista-
vat ndyttivit olevan vilttimittomid kdyhyyden moniulottei-
sen nikokulman huomioon ottamiseksi. Tallaiset sopimukset
soveltuisivat myos Eteld-Eteld-yhteistyohon, johon annetaan ta-
loudellista tukea Pohjoisesta.

1.4 Vuoden 2015 jalkeisen ohjelman nikymid koskevat suositukset

1.4.1  Vuoden 2015 jilkeinen ohjelma tarkoittaa paradigman
muutosta, joka menee kansainvalistd apua ja yhteisty6td pidem-
mille. Se on katsottava prosessiksi, joka sitouttaa kaikki maat
siirtymiin osallistavaan ja vihredin talousmalliin ja teke-
mdin ndin suunnanmuutoksen kohti vahihiilistd taloutta.
ETSK on samaa mieltd tiedonannon analyysista, jonka mukaan
“on olennaisen tirkedd, ettd tie osallistavaan vihreddn talouteen
kdy kestdvien kulutus- ja tuotantotapojen ja resurssitehokkuu-
den, erityisesti vahdpaastoisten energiajirjestelmien, kautta”.

1.4.2  Rahoituspolitiikan ja talous- ja maahanmuuttopoli-
tiikan vilinen johdonmukaisuus. Taloudellisten tekijoiden li-
siksi on vilttimitontd panna johdonmukaisuusperiaatteen
mukaisesti tdytintoon muita politiikkoja, jotka vaikuttavat mer-
kittavdsti suunnan muuttamiseen kohti kestdvdd kehitystd. Esi-
merkkeind voidaan mainita hiilidioksidiverot ja kaikki kannus-
tintoimenpiteet, joilla lievennetddn ilmastonmuutosta, koyhistd
maista perdisin olevan tilapdisen maahanmuuton tai kiertomuu-
ton tukeminen, kehitysmaille myytavien aseiden tiukka valvonta
ja rahoitussadntely rahanpesun vahentimiseksi ja veronkierron
lopettamiseksi.

(%) ETSK:n valmisteleva lausunto aiheesta "Kestdvin tuotanto ja kulutuk-
sen edistiminen EU:ssa”, esitteliji: An Le Nouail Marliere, EUVL C
191, 29.6.2012, s. 6-10.
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1.4.3  Kestdvin kehityksen tavoitteiden madrittelyssd on otet-
tava huomioon yksittdisten ja yleisten kehityskysymysten vali-
nen jinnite ja maapallon ympdristotasapainon siilyttimistd
koskevat kysymykset. ETSK:n mielestd tdimin jannitteen laukaisu
ja tasapainon loytiminen kestdvin kehityksen kolmen ulottu-
vuuden vilille edellyttdd, ettd globaalilla julkisella politiikalla
suojellaan maapallon yhteisid hyodykkeitd, joita itsendisistd
valtioista muodostuva kansainvélinen yhteiso hoitaa. Se on tu-
levan ohjelman suuri haaste.

1.44 Timi vuoden 2015 jilkeisen ajan tirkeimmiksi
haasteeksi mairitetty maapallon yhteisid hyodykkeitd koskeva
kysymys edellyttid aiempaa suurempaa johdonmukaisuutta
kansainvilisten instituutioiden ja globaalin politiikan vililla.
Euroopan unionin on otettava siind paikkansa. ETSK on erdissd
lausunnoissaan hahmotellut vastauksia maapallon yhteisten hyo-
dykkeiden huomioon ottamiseksi liittyen muun muassa elintar-
viketurvaan (%), sosiaalisen suojelun perustaan, kaupan ja inves-
tointien monenviliseen sddntelyyn sekd ilmastoon ja luonnon
monimuotoisuuteen.

1.4.5 ETSK pitdd valitettavana tiedonannon “Thmisarvoinen
elima kaikille” vahaisia viittauksia tihdn aiheeseen ja katsoo,
ettd seuraavassa taloudellisia varoja koskevassa tiedonannossa,
joka on tarkoitus antaa vuoden 2013 puolivilissd, on kisiteltdva
tdtd kysymystd, jotta voidaan varmistaa asiamukaiset rahoitus-
lihteet. Julkinen kehitysapu on edelleen osoitettava koyhyyden
torjuntaan. Aluksi yksitoista jasenvaltiota kisittivdd Euroopan
unionin finanssitransaktioveroa koskevassa kuulemismenette-
lyssd tulee padhuomio omistaa kommenteille, joissa paneudu-

taan globaaleihin kysymyksiin.

1.4.6  Kestdvin kehityksen tavoitteiden méaritelmad koskevan
kansainvilisen sopimuksen odottamista ei saa missddn tapauk-
sessa kdyttdd tekosyynd kehitysmaiden rahoitustukisitoumusten
viivyttdmiseen tai vdhentdmiseen. ETSK on hyvin huolestunut
siitd, ettd kehitysyhteistyopolitiikan tdytintoonpano voi keskey-
tyd, jos sopimusta ei saada valmiiksi vuonna 2015. Timin
riskin lieventdmiseksi se suosittaa ehdottomasti varaamaan tar-
kistettuja vuosituhannen kehitystavoitteita varten riittdvin
rahoituksen mairdaikaan mennessi (1°). ETSK kehottaa unionia
ja jasenvaltioita pitimaan kiinni sitoumuksistaan tind taloudel-
lisesti vaikeana aikanakin ja tekemdin kaiken voitavansa, jotta
uuden vaiheen alkaessa saavutetaan keskimiirin 0,7 prosen-
tin tavoite.

1.4.7  Vuosituhannen kehitystavoitteet edellyttivit ajantasais-
tamista ja uusiin 2000-luvun haasteisiin sopeutumista ja

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Kauppa ja elintarviketurva”, esittelija: Ma-
rio Campli, apulaisesittelija: Jonathan Peel, EUVL C 255, 22.9.2010,
s. 1-9.

('%) European Development Report 2013: "After 2015: global action for an
inclusive and sustainable future.

aiempien kokemusten huomioon ottamista. ETSK:n mielestd
on lisittavd vihintddn kolme uutta aihetta: energian saanti
kaikille (''), oikeus ruokaan ja veteen sekd sosiaalinen pe-
rusturva ('2). Lisiksi vuoden 2006 tarkistuksen jilkeen mukaan
otettu jhmisarvoinen ty6 on vahvistettava uudelleen painopis-
tealaksi, ja maatalouden kehittiminen on otettava ehdotto-
masti uudelleen koko koyhyyden torjunnan ytimeen.

Myo6s kahden kyseessd olevan ohjelman yhdistiminen voidaan
perustaa tahin tarkistukseen, joka on vasta ensimmdinen vaihe
tulevassa yleisessd ohjelmassa. On tunnustettava nykyiset jannit-
teet ja epavarmuus “"thanteellisen” ohjelman ja "mahdollisuuksi-
en” todellisuuden valilla.

1.4.8  ETSK ehdottaa, ettd tdssd vuosituhannen kehitystavoit-
teiden tarkistuksessa kehitetddn erityinen kehitysti koskeva
lihestymistapa epdvakaille tai konflikteista kirsiville valti-
oille ja otetaan institutionaalinen uudistus ndiden maiden ensi-
sijaisten tavoitteiden ytimeen, jotta voidaan pyrkii jo etukiteen
paikalliseen turvallisuuteen ja oikeuteen keskittyvin hallinto-
tapaan.

2. Vuosituhannen kehitystavoitteista saadut kokemukset

2.1 Vuosituhatjulistuksen pysyvyys. Timi julistus on sii-
lyttianyt kaiken poliittisen ja symbolisen arvonsa sopimuksena,
joka sinet6i sitoumuksen my6s vuoden 2015 jilkeen kaik-
kien maiden, rikkaiden ja koyhien, vélilli. Sen on pysyttiva
tulevan ohjelman perustana, silli se kuvaa suuria haasteita ja
perusarvoja, joiden on oltava 2000-luvun kansainvilisten suh-
teiden taustalla: rauha, turvallisuus ja aseistariisunta, yhteisen
ympdriston suojelu, ihmisoikeudet, demokratia ja hyvéd hallinto-
tapa, heikossa asemassa olevien ryhmien suojelu ja Afrikan eri-
tyisongelmiin vastaaminen sekd oikeus kehitykseen ja tarve
luoda kehitykselle suotuisa ympirist. Talld julistuksella on jo
luotu selked yhteys kestivin kehityksen ulottuvuuksien vilille
vuoden 1992 Rion julistuksen mukaisesti.

2.2 Vaikka vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttami-
nen on ollut vaihtelevaa, ne ovat auttaneet yksinkertaisuutensa
ja yleistajuisuutensa ansiosta valistamaan kehittyneiden maiden
kansalaisia ja saaneet heidat liikkeelle. Vield on kuitenkin osoi-
tettava, ettd julkisen mielipiteen tuki johtaa todella avun lisda-
miseen, korruption tehokkaaseen torjuntaan, avun suuntaa-
miseen uudelleen eniten jalkeen jddneille maille tai sen mukaut-
tamiseen sodassa oleville maille tai sisdisten konfliktien heiken-
timille maille.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n energiasaarekkeiden yhdistiminen:
kasvu, kilpailukyky, solidaarisuus ja kestivyys EU:n sisdisilld ener-
giamarkkinoilla”, ~esitteliji: Pierre-Jean Coulon, EUVL C 44,
15.2.2013, s. 9-15.

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Sosiaalinen suojelu kehitysyhteistyossa”,
esittelija: José Maria Zufiaur Narvaiza, EUVL C 161, 6.6.2013,
s. 82-86.
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2.3 Alueet, epitasa-arvo ja koyhyys. Koyhyysindeksid tar-
kasteltaessa ETSK suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd alle 1,25
dollarin paivittiisid tuloja pidetddn rajana arvioitaessa darimmai-
sen koyhyyden vdhenemistd ja kansallisia keskiarvoja. Nimi
vilineet eivit kerro yhteiskuntien syvistd sisdisestd epdtasa-ar-
vosta eivitkd alueellisista eroista, miki vahingoittaa erityisesti
maaseudun viestod, jonka pitdisi pystyd elimdin edelleen maa-
seudulla ja ottamaan maaseudun kehityksen ansiosta vastaan
osa tulevien vuosikymmenten viestonkasvusta. Toisaalta huo-
nosti hoidettu kaupungistuminen kirjistdd ja lisid kaupunki-
alueiden koyhyyttd, mika edellyttad laatupainotteisempia analyy-
seja.

2.4 Sukupuolten tasa-arvo pysyy kaiken muutoksen olen-
naisena edellytyksend (1%) naisten aseman parantamistarpeen
vuoksi, mutta my0s siksi, ettd se on kaikkien muiden epitasa-
arvoisuuksien ytimessd ja pahentaa niiden seurauksia. Vastaukset
syrjiméttomyyteen ja naisten oikeuksiin ovat olennaisia yhteis-
kuntiemme muuttamiselle. Naisten panos rauhaan, kehitykseen,
taloudelliseen toimintaan ja turvallisuuteen on tulevan ohjelman
tarkeimpid valtteja. Kaikkien, sekd miesten ettd naisten, on tun-
nustettava namd arvot.

2.5  Miirilliset tulokset ja metodologiset vilineet. Ajan
tasalle saatetun etenemissuunnitelman tulee johtaa asiaankuu-
luviin tavoitteisiin ja edistystd mittaaviin indikaattoreihin. Sdan-
nollisesti julkaistavat vuosituhannen kehitystavoitteiden seur-
antaraportit ovat tuoneet esille tirkeitd saavutuksia ja puutteita.
Arviointien laatu on maiiriivi tekiji tdssd tavoitteiden hal-
lintomenetelmissi. Tulevassa ohjelmassa on parannettava ja
yhdenmukaistettava kansallisia tilastovilineitd erityisesti suku-
puoleen liittyvien tietojen ja vammaisia henkil6itd koskevien
tietojen osalta. Siksi on parannettava véestorekisterid ja laadit-
tava laadullisia tutkimuksia muun muassa opetusalalla.

2.6 Enemmin kuin BKT. Vuoden 2015 jilkeisessd ohjel-
massa hyvinvointia kuvaavissa kestivin kehityksen indikaatto-
reissa (14) on yhdistettivi taloudelliset, sosiaaliset ja ympiiris-
toon liittyvit indikaattorit rajattuun taulukkoon yhden yh-
distelmiindikaattorin sijasta. Muihin indikaattoreiden liittiminen
BKT:hen on mahdollista kansainvalisesti. Sitd sovelletaan jo vé-
hiten kehittyneiden maiden méiritelmissi, joka kattaa inhimil-
lisen kehityksen viivdstymistd ja taloudellisesti heikkoa asemaa
koskevat kriteerit sekd inhimillisen kehityksen indikaattorin ja
hiljattain myos UNDP:n kehittiméin epitasa-arvon indikaattorin.

Talouspolitiikan, hyvinvoinnin ja sosiaalisen edistyksen vilisen
kuilun umpeen kuromiseksi on turvauduttava BKT:ti tiyden-
tiviin indikaattoreihin. Tarvitaan uutta lihestymistapaa, jossa
eritellddn edistyksen osatekijit ja pyritddn sisllyttimadn kansal-
liseen tilinpitoon sosiaalinen ja ympdristoon liittyva ulottuvuus,

(%) Sukupuolten tasa-arvo EU:n kehityspolitiikassa, toimintasuunnitelma
vuosille 2010-2015.

("*) ETSK:n lausunto aiheesta "BKT ja muut indikaattorit — kansalais-
yhteiskunnan osallistuminen tdydentdvien indikaattorien valintaan”,
esitteliji: Stefano Palmieri, EUVL C 181, 21.6.2012, s. 14-20.

kdyttimddn yhdistelméindikaattoreita ja luomaan avainindikaat-
toreita. Puuttuvana lenkkini on kuitenkin sellaisten tehok-
kuutta ja vastuullisuutta mittaavien vilineiden kehittimi-
nen, joita tarvitaan yhdistimain poliittiset ja talousarvioon liit-
tyvat valinnat indikaattorien suoritustasoon. Hyvinvoinnin ja
edistyksen mittaaminen ei ole yksinomaan tekninen ongelma.
Itse "hyvinvoinnin” kisite paljastaa yhteisojen painopistealat ja
yhteiskunnan perusarvot. Yksi tapa tilld edetd indikaattoreiden
valinnassa on ottaa kansalaiset ja kansalaisjarjestot mukaan yli-
opistojen tyohon indikaattorien maarittdmiseksi ja niiden kay-
ton arvioimiseksi.

2.7 Julkisen vallan, keskushallinnon ja paikallisviranomaisten
on taattava sosiaalisen perusturvan tehokas tarjoaminen, jotta
eldman suuriin riskeihin voidaan vastata erityisesti terveyden ja
vammaisuuden, elikkeen ja tyottdmyyden aloilla. Kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot (ammattiliitot, valtiovallasta riippu-
mattomat organisaatiot, rahastot, keskindiset yhtiot, osuuskun-
nat, pk-yritykset, perhe- tai kuluttajayhdistykset) voivat tehdd
viranomaisten kanssa sopimuksia saadakseen keskeisen aseman
palvelujen suunnittelussa, seurannassa ja toimittamisessa ja saa-
dakseen julkista tukea, erityisesti vdhiten kehittyneissd maissa.

3. IThmisoikeudet, kansalaisyhteiskuntien osallistuminen,
demokratisoituminen ja toimijoiden viliset sopimuk-
set/kumppanuudet vuoden 2015 jilkeisen ohjelman yti-
messd

3.1  Demokratisoituminen ja ihmisoikeudet, perusta siir-
tymiselle osallistaviin yhteiskuntiin ja kestdviin talouksiin.
Pysyvi tuki demokratisoitumispyrkimyksille on edelleen paras
tapa saada aikaan avoimia yhteiskuntia, jotka ottavat kansalai-
sensa huomioon. Tdman vuosisadan avoimissa yhteiskunnissa ei
saada mitddn merkittdvdd muutosta aikaan ilman asianomais-
ten toimijoiden osallistumista, omistajuutta, sitoutumista ja
yhteisvastuuta. Demokratiaa ja ihmisoikeuksia edistdvin rahoi-
tusvilineen ja kansalaisyhteiskuntien asemaa kehityksessa koske-
van tiedonannon puitteissa ETSK suhtautuu myonteisesti siihen,
ettd riippumattoman kansalaisyhteiskunnan kehittymistd pide-
tddn entistd tirkedmpani (1), silld sen avulla voidaan sekd torjua
korruptiota sen lihteesti riippumatta, taata vastuuvelvolli-
suus suhteessa kansalaisiin, saada taloudelliset toimijat mukaan
vaikutustenarviointeihin kaupallisten sopimusten seurannassa
sekd vahvistaa naisten oikeuksien puolustajien toimintavalmiutta
ja tukea ympdristonsuojelijoita.

3.2 Kumppanimaiden avoimuus ja vastuullisuus tulevan
ohjelman perustana. Vuosituhannen kehitystavoitteet ja niistd
johtuva avun tuloksellisuutta koskeva ohjelma (Pariisin, Acc-
ran ja Busanin periaatteet) ovat edistdneet vastuullisuuden vah-
vistamista kumppanimaissa ja epdvakaiden valtioiden erityisti-
lanteiden huomioon ottamista. Kehitysyhteisty6n suurten virhei-
den korjaamiseksi edunsaajamaiden pitad kuitenkin pystyd

(**) ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaa-
juista edistdmistd koskevasta rahoitusvilineestd”, esitteliji: Giuseppe
[uliano, EUVL C 11, 15.1.2013, s. 81-83.
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toimimaan tulevassa ohjelmassa tasavertaisesti avunantajamai-
den kanssa. Erityisesti on otettava huomioon sisiisid konflik-
teja tai sotaa koskevat tilanteet ja luonnonkatastrofeihin
liittyvd haavoittuvuus, kun laaditaan niille maille erityisid
ratkaisuja ensisijaisilla ennakkotavoitteilla, joilla elvytetddn ins-
tituutioita ja taataan turvallisuus, poliisitoimi ja oikeudenhoito.

3.3 Yhteiskuntien vilinen yhteisty6 ja lukuisten kansain-
vilisten toimijoiden ja verkostojen vilisen vaihdon hyé-
dyntiminen. Monen toimijan lihestymistapa kannustaa kehi-
tyskumppaneita sekd Pohjoisessa ettd Eteldssd ylittimadn halli-
tustenvalisten sitoumusten perinteisen diplomaattisen kehyksen.
Osallistavampi nikemys kansalaisyhteiskunnasta perustuu sopi-
muksiin tai kumppanuuteen, joka virallistetaan eri toimijoi-
den viliselli sopimuksella tavoitteista ja keinoista. Tami
tapahtuu ottamalla paremmin huomioon kaupunkien ja paikal-
lisyhteisojen aloitteet (vihreiden kaupunkien verkot, siirtymav-
aiheessa olevien kaupunkien liike) sekd kansalaisjarjestojen aloit-
teet (valtioista riippumaton diplomatia, esimerkiksi Rion huip-
pukokous) seki kaikenlaiset yritykset (likemaailma, esimerkiksi
vastuullisten yritysten verkosto ja yhteisotalous), kansainvaliset
keskusammattijirjestot (avaintoimijoita ihmisarvoisen ty6n ta-
voitteessa) ja yliopistot ja tutkimuskeskukset tavoitteiden laa-
dinnassa mutta my6s niiden tdytintoonpanossa. ETSK suosittaa,
ettd tulevassa ohjelmassa tunnustetaan yksityisten, julkisten ja
yhdistyksid edustavien kumppaneiden vililld tehtyjen sopimus-
ten arvo ja hyddynnetddn niitd laiminlyomattd itse kansalaisilta
tulevia monia kansainvilistd solidaarisuutta koskevia aloitteita.
Timin toimijoiden moninaisuuden yhdenvertainen huomi-
oon ottaminen on chdoton edellytys aiempaa tehokkaammalle
ja osallistavammalle hallinnolle, jossa otetaan huomioon koy-
himpien &ani.

3.4 ETSK kannattaa siksi monien muiden tarkkailijoiden
ohella ensisijaisia parannuksia hyvin hallintotavan ja de-
mokraattisten instituutioiden alalla, jotta kumppanimaiden
vastuuta niiden omasta kansallisesta kehitysstrategiasta voidaan
vahvistaa. Vuosituhannen kehitystavoitteiden avulla tietyt kehi-
tysmaiden kansalaisyhteiskunnat ovat pystyneet vahvistamaan
asemaansa toimijoina tai haastamaan hallituksiaan investointeja
ja julkisia menoja koskevista paitoksistd. Tulevassa, aiempaa
osallistavammassa ohjelmassa niiden osallistumista ndiden koy-
hyyden vahentiamistd koskevien strategisten asiakirjojen laadin-
taan on vahvistettava, jotta 16ydettiisiin innovatiivisia ratkaisuja
ihmisarvoiseen tyohon ja sosiaaliturvaan. Samalla saadaan asi-
antuntemusta ja kehitetiin suunnittelua, joilla edistetéin val-
tioiden parempaa hallintoa. ETSK kannattaa sitd, ettd apu suun-
nataan osittain kaupalle, jotta voidaan vahvistaa tyomarkkinao-
sapuolten ja kansalaisjirjestojen valmiuksia kaupallisella alal-
la, jotta ne voivat edistdd kaupan ja elintarviketurvan sisillytta-
mistd kansallisiin kehitysstrategioihin.

4. Laajan yksimielisyyden aikaansaaminen suunnan muu-
toksesta kohti kestivii kehitystd

4.1  Globaali hallinto ja julkiset ympiristo-, sosiaaliset ja
taloudelliset hyddykkeet. Koska hyodykkeet ja palvelut, kuten

ilma, vesi, valtameret, ekosysteemit, ihmisarvoinen tyo, sosiaa-
liturva, elintarviketurva, kauppasdinnot, koskevat koko maapal-
loa, niitd kutsutaan tiedonannossa "elimin peruspilareiksi”, ja ne
esitellddn liitteessd. Ndmd maapallon yhteiset hyodykkeet (1¢) on
sisillytettavd vuoden 2015 jilkeiseen ohjelmaan kestivin kehi-
tyksen kolmea ulottuvuutta koskevan globaalin julkisen politii-
kan avulla. Niitd on késiteltdva yleisessd ja yhtendisessd kehyk-
sessd, mutta ennen kaikkea niiti on tuettava kansainvilisilld
sopimussitoumuksilla, rahoituksella ja kansallisilla toimilla,
joissa niissdkin otetaan huomioon monia yhteisid ja yksilollisid
toimia paikallisemmin.

4.2 Suunnan muuttamiseen vuoteen 2050 mennessi tar-
koitetun globaalin rahoituksen moninaisuus. YK arvioi, ettd
koyhyyden ja ympiristohaasteiden kisittelemiseen kestavyyspe-
riaatteiden mukaisesti tarvittaisiin joka vuosi 800 miljardia eu-
roa eli 1,5 prosenttia globaalista BKT:std. Virallinen kehitysapu
kattaa vain 10-15 prosenttia tistd kansainvilisen rahoituksen
tarpeesta. Muut kotimaiset ja kansainvaliset varat ovat siis valt-
timéttomid. Tulevan rahoitusldhteitd koskevan tiedonannon yh-
teydessd on Kkisiteltdvd vakavasti kysymystd kansainvilisisti
verovaroista, joiden avulla voitaisiin saada avoimuuden periaa-
tetta noudattaen ja ennakoitavasti rahoitusta, jota tarvitaan koy-
hyyden vahentidmiseksi, ympériston suojelemiseksi ja maapallon
yhteisten varojen hoitamiseksi. Innovatiivinen rahoitus ja finans-
sitransaktiovero ovat edellytyksid kyseiselle politiikalle, ja ne
pitdisi osoittaa ensisijaisesti ndihin maailmanlaajuisiin haastei-
siin. Lisaksi kotimaisten verovarojen kdyttoonotto sekd siirto-
laisten lihettimien rahojen suuntaaminen tuottavaan toimin-
taan ovat edelleen vilttdimaton ehto edistymiselle kohti paikallis-
esti madritettyja tavoitteita.

43  Enemmin tyOpaikkoja vihredssi ja osallistavassa ta-
loudessa. Nykyinen talouden hidastuminen uhkaa vakavasti
vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista vuonna 2015,
koska silld on suuri vaikutus tyopaikkoihin ja yrityksiin. Kriisi
voi kuitenkin olla myos mahdollisuus edistdd toimintaa vihredn
talouden puolesta ja saada aikaan suunnanmuutoksen kohti kes-
tavad kehitystd. Tdssd mielessi ILO:m globaali tyollisyyssopi-
mus on uusi viline, jonka tarkoituksena on edistdd paljon tyo-
paikkoja tarjoavaa kehitystd ja lisitd tyon ja taitojen kysyntdd
luomalla maailmanlaajuinen sosiaalinen perusturva ja ottamalla
mukaan epavirallinen sektori ihmisarvoista tyotd koskevalla kan-
sallisella suunnitelmalla.

4.4 Kansainviliset rahoituslaitokset ovat ndiden vuosituhat-
toimien yhteydessd lyoneet laimin erityisesti globaalia maatalo-
utta. Siksi on tasapainotettava pikaisesti uudelleen tyopaikkoja
luovat investoinnit perheviljelmien ja luomuviljelyn hyvaksi.

(*%) Tiedonannon liitteessd esitetddn jaottelu tirkeimmistd maapallon
yhteisistd varoista.
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4.5  Yritysten rooli siirtymisessi kohti vuotuista kesti-
vyysraportointia. YK:sa yksityistd sektoria edustaa globaali
sopimus, joka tehtiin vuonna 2000, jotta yritysten yhteiskun-
nallisesta vastuusta voisi tulla viline vuosituhannen kehitys-
tavoitteiden kidyttoon. Se kokoaa tilli hetkelli yhteen 130
maan 8 700 yritystd, jotka ovat allekirjoittaneet tyontekijoiden
oikeuksia, ihmisoikeuksia, ympiristdd ja korruption torjuntaa
koskevan sitoumuksen. Vapaaehtoisilla sitoumuksilla, kuten ke-
hitystavoitteiden siirtdmiselld yritystasolle, voi olla merkittiva
tehtdvi alihankintaketjuissa. ETSK katsoo, ettd ekologista suun-
nittelua, ekologista tuotantoa, ekologista kohtuutta ja reilua
kauppaa sekd luonnonvarojen sddstimistd koskevat aloitteet
ovat innovatiivisia ratkaisuja, joiden avulla voidaan saavuttaa
kestavan kehityksen tavoitteet (17). ETSK tukee siis Rio+20-julis-
tukseen sisdltyvin suosituksen tdytintoonpanoa, silld siind pyri-
tddn yleistimadn kestdvyystavoitteista raportointia siten, ettd yri-
tykset antaisivat vuosikertomuksen ohella vuosittain myos ker-
tomuksen kestdvyysajattelun toteuttamisesta (Corporate Sustaina-
bility Report).

5. Kestivi talouskehitys: yksityisten toimijoiden vastuullis-
taminen ja niiden roolin vahvistaminen

5.1  Huolimatta kriisin alussa ilmenneistd kiusauksista palata
protektionismiin kansainvilinen yhteiso on valtaosin vilttinyt
rajoittavat kaupalliset kiytinnot. Ajautuminen umpikujaan ke-
hitysti koskevissa monenvilisissi neuvotteluissa on kuiten-
kin saanut aikaan suurta huolta eturistiriidoista kehitysmaiden
kanssa. Nousevan talouden maat hyotyvit suuresti kaupan
kasvusta, vaikka niiden sisdinen eriarvoisuus lisddntyy lukuun
ottamatta joitakin maita, kuten Brasiliaa, tulonjakoa tasoittavien
toimien ja kdyhyyden torjumisen ansiosta.

Bryssel 23. toukokuuta 2013

("7) Concord-tutkimus: The private sector in development, joulukuu 2012.

5.2 Sitd vastoin kaupan avautuminen ei ole saanut aikaan
odotettuja tuloksia monessakaan kehitysmaassa, joissa on maa-
taloustuotteita ja raaka-aineita mutta ei monipuolistamista, ja-
lostusta ja infrastruktuureja. ETSK pitdd valitettavana AKT-mai-
den kanssa tehtivien talouskumppanuussopimusten tekemisen
pysdhtymistd. ETSK korostaa, ettd vahiten kehittyneille maille
myénnetty etuuskohteluun perustuva asema ('8) antaa erittiin
vaatimattomia tuloksia kuten myo6s kauppaa tukeva apu, jonka
merkitys monenvilisen yhteistyon muotona kasvaa koko ajan.
ETSK kehottaa ottamaan kiyttoon kauppaa tukevan avun,
josta on jo sovittu WTO:ssa, ja edistimdin yleistd kaupan avaa-
mista ilman tulleja ja kiinti6itd vdhiten kehittyneille maille nou-
sevan talouden markkinoilla.

5.3 ETSK kehottaa EU:ta sisillyttimiin oikeutta ruo-
kaan ('°) koskevat periaatteet rakenteelliseksi osaksi kaupallisia
kdytantojaan ja kdynnistimain asiaankuuluvan yhteistyotoimin-
nan WTO:ssa ja muiden suurien kauppakumppanien kanssa,
jotta ndistd periaatteista tulisi erottamaton osa monen- ja kah-
denvilista kauppapolitiikkaa. Lisiksi ETSK tukee mahdolliseen
Dohan sopimukseen kuulumattomien ympiristohyddykkeiden
vapauttamista ja vihreiden teknologioiden siirtojen helpotta-
mista kahdenvilisissd kauppasopimuksissa (29).

5.4  Kestavissd kehityksessd tulee keskittyd taloudellisten toi-
mijoiden lisiksi ehdottomasti myos infrastruktuureihin. Infrast-
ruktuurien ja tiedonvaihtoverkkojen toteuttamisella (*!) on-
kin vipuvaikutusta sekd ulkomaisten investointien houkuttelemi-
sessa ettd pk-yritysten kehityksen tukemisessa, raaka-aineiden
jalostuksen edistimisessd ja sdhkoisen kaupan kehittdmisessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

('8) ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus yleisen tullietuusjdrjestelmén soveltamisesta”, esittelija:
Jonathan Peel, EUVL C 43, 15.2.2012, s. 82-88.

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Kauppa ja elintarviketurva”, esittelija: Ma-
rio Campli, apulaisesitteliji Jonathan Peel, EUVL C 255, 22.9.2010,
s. 1-9.

(%% ETSK:n lausunto aiheesta "Kansainvilinen kauppa ja ilmastonmuu-
tos”, esittelija: Evelyne Pichenot, EUVL C 21, 21.1.2011, s. 15-20.

(*') ETSK:n lausunto aiheesta "EU-Afrikka-strategia”, esittelija: Gérard
Dantin, EUVL C 77, 31.3.2009, s. 148-156.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi ihmisille tarkoitettujen liikkeiden hintojen siintelytoimenpiteiden
avoimuudesta ja kyseisten lidkkeiden sisillyttimisestd yleisen sairausvakuutuksen
korvausjirjestelmien piiriin”

COM(2013) 168 final - 2012/0035 (COD)
(2013/C 271/29)

Neuvosto pdtti 8. huhtikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti paitti 16. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden hintojen sddnte-
lytoimenpiteiden avoimuudesta ja kyseisten lidkkeiden sisdllyttimisestd yleisen sairausvakuutuksen korvausjirjestelmien
piiriin

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on jo kisitellyt aihetta 12. heindkuuta 2012 antamassaan lau-
sunnossa CESE 1573/2012 (¥), komitea paitti 22.-23. toukokuuta 2013 pitdméssddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. pdivin kokouksessa), ettei se laadi aiheesta uutta lausuntoa, vaan viittaa mainitussa lausun-
nossa ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessd annettiin 161 didntd puolesta ja 2 vastaan 5:n pidittyessd
ddnestamasta.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden hintojen sddntelytoimenpiteiden avoimuudesta ja kyseisten lddkkeiden sisallyttimi-
sestd yleisen sairausvakuutuksen korvausjirjestelmien piiriin”, EUVL C 299, 4.10.2012, s. 81.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yhteison tullikoodeksista (uudistettu tullikoodeksi) annetun asetuksen (EY)
N:o 450/2008 muuttamisesta sen soveltamisen alkamispidivimaiirin osalta”

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD)
(2013/C 271/30)

Euroopan parlamentti paitti 15. huhtikuuta 2013 ja neuvosto 18. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisin tullikoodeksista (uudistettu tullikoodeksi) annetun
asetuksen (EY) N:o 450/2008 muuttamisesta sen soveltamisen alkamispdivimddrdn osalta

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD).

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlté on hyvaksyttivi, ja koska komitea
on jo Kkasitellyt aihetta 23. toukokuuta 2012 antamassaan lausunnossa CESE 1297/2012 (¥), se paitti
22.-23. toukokuuta 2013 pitdmissddn 490. tdysistunnossa (toukokuun 22. piivdan kokouksessa) antaa
esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon ja viitata mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan. Ai-
nestyksessd annettiin 161 ddntd puolesta ja 2 vastaan 5:n pidattyessd ddnestimasta.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE

(%) EUVL C 229, 31.7.2012, s. 68.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden
ilmoittamisesta komissiolle ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 617/2010 korvaamisesta”

COM(2013) 153 final
(2013/C 271/31)

Euroopan komissio pddtti 20 maaliskuuta 2013, neuvosto 15. huhtikuuta 2013 ja Euroopan parlamentti
16. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan 2 kohdan nojalla
pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien investoin-
tihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 617/2010 korvaamisesta

COM(2013) 153 final.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, etti asiakirjan sisdlto on hyviksyttiva, eikd komitealla ole
sithen kommentoitavaa, se paitti 22.-23. toukokuuta 2013 pitimédssddn 490. tdysistunnossa (toukokuun
22. pdivin kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 161
dantd puolesta ja 2 vastaan 5:n pidattyessd ddnestimasta.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta [neuvoston asetuksen (EY) N:o

1198/2006 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 861/2006 sekd yhdennetysti meripolitiikasta annetun
neuvoston asetuksen N:o XXX/2011 kumoamisesta]”

COM(2013) 245 final — 2011/0380 COD ja

“Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiseen strategiakehykseen

kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan

maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista

yhteisisti sdinnoksisti ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja

koheesiorahastoa koskevista yleisistid sdinnoksistdi sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta”

COM(2013) 246 final - 2011/0276 COD
(2013/C 271/32)

Neuvosto pditti 7. toukokuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklan, 43 ar-
tiklan 2 kohdan, 91 artiklan 1 kohdan, 100 artiklan 2 kohdan, 173 artiklan 3 kohdan, 175 artiklan,
188 artiklan, 192 artiklan 1 kohdan, 194 artiklan 2 kohdan ja 195 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta [neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1198/2006 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 861/2006 sekd yhdennetystd meripolitiikasta
annetun neuvoston asetuksen N:o XXX/2011 kumoamisesta]

COM(2013) 245 final — 2011/0380 COD
ja

Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan alu-
ekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sidnniksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnndksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta

COM(2013) 246 final — 2011/0276 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd kyseiset asiakirjat, joilla mukautetaan Euroopan meri-
ja kalatalousrahasto olemassa oleviin koheesiopolitiikan sddntoihin, ovat sisdlloltdan hyviksyttavid, eikd
komitealla ole nithin kommentoitavaa, se paitti 22.-23. toukokuuta 2013 pitimissddn 490. tdysistunnossa
(toukokuun 22. piivin kokouksessa) antaa esitetyistd asiakirjoista myonteisen lausunnon. Adnestyksessi
annettiin 161 ddntd puolesta ja 2 vastaan 5:n pidattyessd ddnestimastd.

Bryssel 22. toukokuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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