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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Merialan teollisuus: kriisin vauhdittama
rakennemuutos (oma-aloitteinen lausunto)”

(2013/C 133/01)

Esitteliji: Edgardo Maria I0ZIA
Toinen esittelija: Patrizio PESCI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péidtti 12. heindkuuta 2012 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Merialan teollisuus: kriisin vauhdittama rakennemuutos.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 22. tam-
mikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2013 pitimassadn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 70 ddntd puolesta 2:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopassa kaikki yhteiskuntaryhmit ovat vuosikausien
ajan viettdneet vapaa-aikaansa vesilli joko vesikulkuneuvoilla
(purje- tai moottorivene, kanootti, kajakki jne.) tai erilaisten
harrastusten parissa (purje- tai leijalautailu, sukellus, huvikalastus
jne.). Tallaiset vesiaktiviteetit eivdt ole ainoastaan kesaistd ajan-
vietettd, vaan ne edistavat urheilullisten, kulttuuristen, ymparis-
toon liittyvien ja sosiaalisten arvojen kehitystd ja levidmistd.
Niin ollen eurooppalaisten harjoittamilla vesiaktiviteeteilla on
tarked sosiaalinen merkitys, ja ne tukevat Euroopan unionin
arvoja.

1.2 Vesiaktiviteettien kautta etenkin nuoret voivat oppia kun-
nioittamaan luontoa ja arvostamaan yhteistyo6td ja vastuullisuut-
ta. Heilldi on mahdollisuus luoda sosiaalisia kontakteja, harrastaa
hauskaa ja kohtuuhintaista urheilutoimintaa, tutustua uusiin

seutuihin merimatkailun my6td ja pdastd erityisen arvokkaille
merialueille. Vesiaktiviteetteja on viime aikoina alettu hyodyntdd
my0s terapeuttisessa merkityksessd: niilld on autettu vammaisia
tai itseluottamuksensa menettdneitd ihmisid integroitumaan yh-
teiskuntaan ja 10ytiméddn uudelleen kadottamansa itsevarmuus.

1.3 Tdmad lausunto pohjautuu Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitean (ETSK) toteamukseen, jonka mukaan EU:n sisimarkkinat
eivit ole toteutuneet tdysin merialan osalta. Italiassa Genovan
veneilymessujen yhteydessi lokakuussa 2012 jarjestettiin julki-
nen kuuleminen, johon osallistui komission ja Euroopan parla-
mentin, teollisuuden, tyontekijoiden, kdyttdjien ja kuluttajien,
yliopistojen ja ymparistojirjestojen edustajia. Siind tuotiin esiin
lukuisia ongelmia, joita EU:n markkinoilla edelleen on talld alal-
la. ETSK kehottaakin Euroopan komissiota harkitsemaan tissd
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lausunnossa ehdotettuja toimia, jotka ovat vilttimattomid sisi-
markkinoiden toteutumisen kannalta, sekd torjumaan esteitd ja
muita rajoituksia, joita edelleen on olemassa kansallisella ja kan-
sainviliselld tasolla.

1.4 EUn merialan teollisuuden tuotanto on talouskriisin
vuosina pudonnut jyrkdsti — maasta riippuen 40-60 prosenttia
- mikéd on johtanut 46 000 tyopaikan menetykseen ja valmis-
tusteollisuuden litkevaihdon supistumiseen 3-4,5 miljardilla eu-
rolla. Tdstd huolimatta Eurooppa on edelleen maailmanlaajui-
sesti merkittdvin toimija merialan teollisuudessa. Yhdysvaltojen
kilpailuasema on heikentynyt, ja markkinoilla asemaansa ovat
vahvistaneet nousevat maat, kuten Brasilia, Kiina ja Turkki.

1.5 ETSK:n mielestd alalla hankittua osaamista ja innovointi-
kykya ei missddn nimessd saa hukata. Ne ovat antaneet yrityk-
sille mahdollisuuden selviytyi ja lisitd suuntautumista vientiin,
joka painottuu kuitenkin lahes yksinomaan ylemman markkin-
asegmentin tuotteisiin.

1.6  Kaikesta maailman merimatkailusta 70 prosenttia tapah-
tuu Vilimeren alueella. Rannikkovaltiot hyotyvit siitd merkitta-
vasti. Tatd matkailua kuitenkin haittaavat kansalliset sadnnokset,
jotka poikkeavat toisistaan esimerkiksi huviveneiden rekister6in-
nin, patevyyskirjojen, turvallisuusmairdysten, verotuksen ja mo-
nien muiden seikkojen osalta.

1.7  ETSK on tietoinen siitd, ettd perinteisten merenkulkumai-
den vililld on nikemyseroja. Komitea kuitenkin kehottaa komis-
siota etsimdin yhteisid ratkaisuja seki katsoo, ettd sektorin kan-
nalta olisi erityisen tdrkedd alkaa soveltaa sisimarkkinoilla pal-
veluiden ja henkiloiden liikkuvuuteen periaatetta, joka kieltad
suoran tai vilillisen syrjinndn.

1.8 Huviveneiden rakentamista koskevat turvallisuus- ja ym-
paristovaatimukset on yhdenmukaistettu EU:n tasolla, mutta ve-
neiden kdyttoon liittyvd sddntelykehys (patevyyskirjat, rekiste-
roinnit, turvallisuussddnnot ja -varusteet, verotus jne.) vaihtelee
huomattavasti eri maiden valilli. Ndama kansalliset erot johtavat
Euroopan sisimarkkinoiden pirstoutumiseen ja aiheuttavat paitsi
hammennysté talouden toimijoille ja kayttgjille myos eradnlaista
epdreilua kilpailua. Réikein esimerkki on varmasti Valimeri: mat-
kalla Espanjasta Kreikkaan Ranskan, Italian, Slovenian ja Kroa-
tian kautta veneilyd sddnnellddn eri tavalla kussakin valtiossa.
Muiden liikennemuotojen, kuten maantie-, rautatie- tai lentolii-
kenteen, kohtelussa ei esiinny téllaisia eroja.

1.9 Genovan kansainvilisten veneilymessujen yhteydessa jar-
jestetyssd mielenkiintoisessa kuulemistilaisuudessa teollisuuden
eri toimijoiden edustajat, alan tyontekijéiden edustajat ja ympé-
ristojarjestot kehottivat yksimielisesti ja painokkaasti Euroopan
unionia tukemaan merialan teollisuuden toimintaa asianmukai-
silla aloitteilla.

1.10  Kyseessd on ala, jonka sdilymisen kannalta innovointi ja
kehitysty6 ovat keskeisessd asemassa. Toisin kuin monet muut
alat, merialan teollisuus ei tarvitse erityistoimia eikd taloudellista
apua, vaan yksinomaan aloitteita ja toimenpiteitd, jotta EU:n
sisimarkkinoista tulee todellisuutta talld alalla.

1.11  ETSK ymmartdd alan edustajien huolenaiheet ja kehot-
taa komissiota laatimaan enintddn 24 metrid pitkid huviveneitd
koskevan direktiivin 94/25/EY tarkistuksen yhteydessdi myos
muita aloitteita ja sisallyttimadn ne erityiseen toimintasuunnitel-
maan. Olisi erittdin hyddyllistd laatia vihred kirja merialan teolli-
suuden tarvitsemista toimista ja ottaa kaikki sidosryhmit mu-
kaan sen valmisteluun sekd mairitelld ndin toimintasuunnitelma,
joka on johdonmukainen uuden eurooppalaisen teollisuuspolitii-
kan (') sekd kestavdpohjaista matkailua tukevan politiikan (?)
yleisten periaatteiden kanssa.

1.12  ETSK:n mielestd olisi puututtava erityisesti seuraaviin
kysymyksiin ja loydettdva nithin ratkaisu:

— Neuvotellaan uusista vastavuoroisuussiinnoistd unionin
ulkopuolisten maiden — erityisesti Yhdysvaltojen, Kiinan ja
Brasilian — kanssa, jotta eurooppalaiset tuotteet padsevat nii-
den markkinoille.

— Lisdtddn markkinavalvontaa, jotta unionin ulkopuolisista
maista ei tuotaisi huviveneitd, jotka eivit ole EU:n melu- ja
pddstonormien mukaisia, silli timd luo epéreilua kilpailua.

— Edistetddn yhdenmukaista ja jatkuvaa koulutusta, joka mah-
dollistaa hankitun ammatillisen patevyyden tunnustamisen
tyovoiman litkkuvuuden edistimiseksi. Tyomarkkinaosapuo-
let tukevat alan koulutusta koskevaa eurooppalaista osaamis-
passia.

(") Euroopan komission tiedonanto "Vahvempi eurooppalainen teolli-
suus talouden kasvua ja elpymistd varten”, COM(2012) 582 final.

(%) Euroopan komission tiedonanto "Eurooppa, maailman ykkosmatkai-
lukohde — Euroopan matkailupolitiikan uudet puitteet”, COM(2010)
352 final.
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— Laaditaan eurooppalainen tietokanta huviveneilyyn ja mui-
hin vesiaktiviteetteihin liittyvistd onnettomuuksista, jotta voi-
daan ymmirtdd niihin toimintoihin liittyvat riskit ja hyvik-
syd parhaiten sopivat turvallisuussddnnét ja normit

— Otetaan kdyttoon yhdenmukaiset turvallisuusmédaraykset
unionin alueella, erityisesti Valimerelld, Itimerelld ja Euroo-
pan muilla merialueilla.

— Teetetddn tekninen tutkimus nykyisen suunnitteluluokkien
jarjestelmin tarkistamista varten, kuten my6s Euroopan par-
lamentti on vaatinut direktiivin 94/25/EY tarkistuksen yh-
teydessa.

— Parannetaan merialan yritysten mahdollisuuksia saada EU:n
tutkimus-, kehitys- ja innovointirahoitusta samalla tavoin
kuin muiden liikennemuotojen alalla toimivat yritykset.

— Esitetddn sellaisten kansainvilisten normien kdyttoonottoa,
joita noudatetaan tosiasiallisesti. Esimerkiksi Yhdysvallat
osallistuu ISO-standardien laatimiseen mutta ei tunnusta
niitd ja kayttad kansallisella tasolla niiden sijaan amerikka-
laisia standardeja.

— Yhtendistetddn verokohtelu merimatkailun alalla sisimarkki-
noilla. Joissakin jdsenvaltioissa satamamaksuihin ja veneen-
vuokraukseen sovelletaan samaa alennettua alv-kantaa kuin
majoituspalveluihin, kun taas toisissa valtioissa sovelletaan
yleistd alv-kantaa, joka asettaa kansalliset toimijat epdedulli-
seen asemaarn.

— Lisdtdan merialan vetovoimaa nuorten keskuudessa sekd am-
mattialana ettd harrastus- ja urheilutoimintana.

2. Merialan teollisuus Euroopassa

2.1  Merialan teollisuuden yrityksia on Euroopassa tilld het-
kelld yli 37 000. Ne tyéllistivdt suoraan 234 000 henkilod ja
tuottivat 20 miljardin euron lilkevaihdon vuonna 2011. Yrityk-
sistd 97 prosenttia on pienid tai keskisuuria yrityksid. Suuria,
jarjestdytyneempid konserneja on noin kymmenen. Vuosina
2008-2009 alkanut talous- ja finanssikriisi on johtanut myyn-
nin ja teollisuustuotannon supistumiseen keskiméddrin 40-60
prosentilla, ja vaikutukset ovat kohdistuneet kaikkiin tuoteryh-
miin. Vuoden 2009 jilkeen talouskriisi on johtanut yli 46 000
tyopaikan menetykseen, ja alan valmistusteollisuuden kokonais-

liikevaihto on supistunut 3-4,5 miljardia euroa. Tyopaikkoja on
menetetty vastaava prosenttiosuus sekd suuryrityksissd ettd pk-
yrityksissd. Sekd tyopaikkojen ettd liikevaihdon vihentyminen
on tapahtunut péiasiassa alan teollisuudessa (eli laivanrakennus-
teollisuudessa seka tarvikkeiden ja osien valmistuksessa). Palvelut
(huviveneiden vuokraus, korjaus ja ylldpito, huvivene- ja matkai-
lusatamat), jotka ovat toistaiseksi padosin parjanneet, ovat alka-
neet kokea kriisin vaikutuksia viimeksi kuluneen vuoden aikana.
Vaikka kriisi on muuttanut merkittavasti kansainvalista tilannet-
ta, Eurooppa on edelleen alan markkinajohtaja; Yhdysvaltojen
kilpailuasema on heikentynyt, ja markkinoilla asemaansa ovat
vahvistaneet nousevat maat, kuten Brasilia, Kiina ja Turkki (3).

2.2 Alan teollisuustoiminta kattaa kaiken rakennustuotannon
pienistd veneistd yli 100 metrin luksusjahteihin. Tyypillisimmin
merialan teollisuus on kuitenkin keskittynyt enintdin 24 metrin
pituisten alusten rakentamiseen (jota sdinnellddn direktiivilld
94/25(EY). Tallaisia aluksia kdytetddn eri tarkoituksiin: huvive-
neind, rannikkovartioston, meripoliisin ja tullin pienind ammat-
tialuksina, matkailukohteissa ja saarilla pienind matkustaja-aluk-
sina sekd erikoisaluksina. Teollisuus tuottaa varusteita ja osia
(moottoreita ja kiyttovoimajdrjestelmid, kansirakenteita, elektro-
niikkaa ja navigointijirjestelmid, purjeita, maaleja, kalusteita ja
sisustusmateriaaleja), veneilytarvikkeita (turvavarusteita, tekstii-
lituotteita jne.) sekd vesiurheiluvarusteita (sukellusta, purjelautai-
lua, lejjalautailua, kanootti- ja kajakkimelontaa jne. varten).

2.3 Erilaisia palvelutoimintoja on paljon: ne kattavat Euroo-
pan 4 500 matkailu- ja huvivenesataman (joissa on 1,75 miljoo-
naa venepaikkaa Euroopan yhteensd 6,3 miljoonalle veneelle)
hallinnoinnin ja kehittdmisen lisiksi myos alusten myynnin ja
kunnossapidon, vuokraustoiminnan meri- ja sisdvesialueilla
(miehiston kanssa tai ilman miehistod), vesiliikennekoulut, me-
rialan asiantuntijat, merenkulkuun erikoistuneet rahoitus- ja va-
kuutuspalvelut jne.

2.4 Tilld hetkelld Euroopassa 48 miljoonaa ihmistd harrastaa
yhtd tai useampaa vesiaktiviteettia, ja heistd 36 miljoonaa venei-
lee joko moottori- tai purjeveneelld (*). Harrastajien joukossa
ovat edustettuina kunkin kansakunnan eri yhteiskuntaryhmat:
vaikka vesiaktiviteetit kirsivit usein tiedotusvilineiden luomasta
vadrastd mielikuvasta, jossa ne yhdistetddn luksuselimain, ne
eivdt ole yhteiskunnan eliitin yksinoikeus. Perustellusti voidaan
puhua paiasiassa "koko kansan veneilystd”.

(}) Tiedot ovat perdisin veneilyalan vuotuisista tilastoista, jotka on jul-
kaistu teoksessa Annual ICOMIA Boating Industry Statistics Book
(2007-2012).

(*) Lahde: European Boating Industry, European Boating Association,
Annual ICOMIA Boating Industry Statistics Book.
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2.5  Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana on lisaksi ha-
vaittu, ettd harrastajien keskimaardinen ikd on noussut Euroo-
pan viestokehityksen suuntausten mukaisesti. Timad on huoles-
tuttavaa alan tulevaisuuden kannalta.

2.6 Monissa Euroopan maissa alan yritykset ja urheiluliitot
ovat viime vuosina yhteistyossd kehittdneet aloitteita, joilla nuo-
rille tarjotaan mahdollisuus kokeilla vesiaktiviteetteja. Naiden
erilaisten aloitteiden tavoitteena on tehdd merialaa tunnetuksi
sekd urheilu- ja matkailutoimintana ettd ammattialana tarjoa-
malla oppisopimuskoulutettaville ja opiskelijoille tyokokemusta
ja harjoittelumahdollisuuksia yrityksissd. Naitd kansallisia aloit-
teita voitaisiin siirtdd my6s EU:n tasolle ja jdrjestdd yhteisid toi-
mia merialan markkinoimiseksi esimerkiksi 20. toukokuuta vie-
tettavan Euroopan merenkulkupiivin (°) ja muiden vastaavien
tapahtumien yhteydessa.

2.7 Euroopan unionilla on 66 000 kilometrid rantaviivaa, ja
Eurooppa onkin maailman suosituin huviveneilykohde. Vesiak-
tiviteetteja harrastetaan yleensd merelld, mutta myos sisavesilld
varsinkin tietyissd maissa: joko sisdvesivaylilld, joita on 27 000
kilometrid, tai jarvissd (Euroopassa on 128 jirved, joiden pinta-
ala on yli 100 km?). Yksin Vilimeren alueella tapahtuu 70 pro-
senttia maailman veneenvuokraustoiminnasta (kaikki veneluokat
mukaan luettuna).

2.8 Euroopassa teollisuudenala on avoin ja kilpailukykyinen:
tuotannosta kaksi kolmasosaa suuntautuu sisimarkkinoille, ja
perinteisid vientimarkkinoita ovat olleet Yhdysvallat, Kanada,
Australia ja Uusi-Seelanti. Kysynnin laskettua ndissd maissa Eu-
roopan teollisuuden viennistd yhd suurempi osa on kohdistunut
Aasian (pddasiassa Kiinan) ja Latinalaisen Amerikan (paddasiassa
Brasilian) kasvaville markkinoille, joilla kysyntd on suuri, mutta
paikalliset viranomaiset haluavat suojella ja kehittdd omaa kan-
sallista teollisuuttaan. Aasiassa hallinnolliset vaikeudet ja tuonti-
muodollisuudet haittaavat etenkin eurooppalaisia pk-yrityksia.
Eurooppalaisten tuotteiden CE-merkintdd ei tunnusteta yleisesti,
ja laivanrakentajat joutuvat esittimddn omat tekniset asiakirjansa
saadakseen paikallisen hyviksynndn, mikd aiheuttaa eurooppa-

(°) Euroopan merenkulkupdivien 2013 teemana on rannikoiden kehitys
ja kestdvdi merimatkailu. Tapahtuma jérjestetddn Maltalla 21.-22.
toukokuuta Euroopan komission (meri- ja kalastusasioiden pddosas-
ton) tuella.

laiselle merialan teollisuudelle vakavia ongelmia teollisoikeuk-
sien suojelun kannalta. Téstd aiheutuu pk-yrityksille kohtuutto-
mia kustannuksia ja suurille yrityksille paineita siirtdd toimin-
tansa muualle.

3. EU:n lainsdddinnon vaikutukset merialan teollisuuteen

3.1  Vuonna 1994 hyviksyttiin EU:n huvivenedirektiivi (di-
rektiivi 94/25/EY), joka on mahdollistanut 2,5-24 metrid pit-
kien huviveneiden turvallisuusvaatimusten yhtendistimisen EU:n
tasolla. Direktiivii muutettiin ~ vuonna 2003  (direktiivi
2003/44/EY) siten, ettd lisdttiin uusia ympiristovaatimuksia (esi-
merkiksi venemoottorien pakokaasupaistojen ja melun vihenti-
minen) ja vesiskootterit sisillytettiin direktiivin soveltamisalaan.

3.2 Huvivenedirektiivin voimassaolo 15 vuoden aikana on
edistanyt kansainvaliselld tasolla yli 60:n aluksiin ja vesiskootte-
reihin sovellettavan yhtendisen EN ISO -standardin kehittamista.
Niitd eurooppalaista alkuperdd olevia standardeja pidetddn ny-
kyisin teknisend viitekehyksend kansainviliselld tasolla. Direktiivi
94/25/EY on my6s mahdollistanut eurooppalaisten sisaimarkki-
noiden luomisen huviveneille ja helpottanut kaupankaynnin,
kilpailun ja Euroopan sisdisen kaupan edellytyksid. ETSK kehot-
taa komissiota tekemdin johdonmukaisia ehdotuksia eurooppa-
laisten veneilypalveluiden sisimarkkinoiden luomiseksi yhden-
mukaistamalla ehtoja, jotka koskevat veneiden kayttod ja vesi-
alueilla liikkkumista.

3.3 Direktiivin 94/25/EY tarkistus on parhaillaan kdynnissi
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston Kkisiteltdvina (direktii-
viehdotus COM(2011) 456 final). Tdrkeimpid muutoksia ovat
venemoottorien paidstorajojen tiukentaminen, kdymalijitevesi-
sdilividen tai jitevedenkdsittelyjarjestelmien pakollisuus huvive-
neissd sekd direktiivin mukauttaminen tuotteiden kaupan piti-
miseen liittyvid yhteisid puitteita koskevan EU:n uuden lainsdi-
dantokehyksen vaatimuksiin (paitos 768/2008[EY ja asetus (EY)
N:o 765/2008). ETSK on suhtautunut myonteisesti tarkistuk-
sesta tehtyyn ehdotukseen (°).

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi huviveneistd ja vesiskoottereista”, COM(2011) 456
final - 2011/0197 (COD), EUVL C 43, 15.2.2012, s. 30.
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3.4 Uusi direktiivi tarjoaa ETSK:n mielestd mahdollisuuden
pohtia uudelleen nykyistd huviveneiden luokittelujirjestelmaa.
Direktiivissd ehdotetaan alusten jakamista neljdgdn suunnittelu-
luokkaan sen perusteella, miten ne parjaaviat tietynlaisissa sda-
ja meriolosuhteissa (tuulen voimakkuus ja aaltojen korkeus).
Euroopan parlamentti on kehottanut Euroopan komissiota laa-
timaan teknisen tutkimuksen, jossa selvitettiisiin mahdollisuuk-
sia tarkistaa nykyisen suunnitteluluokkien jirjestelméi siten, ettd
siind otettaisiin huomioon nykyisin markkinoilla olevien huvi-
veneiden monimuotoisuus ja annettaisiin myos kuluttajalle tark-
koja tietoja alusten piirteistd. Sekd EU:n merialan teollisuus ettd
eurooppalaisten veneilijoiden jirjestd ovat suhtautuneet myon-
teisesti Euroopan parlamentin aloitteeseen (7). ETSK kehottaa
komissiota toteuttamaan tutkimuksen.

3.5  Meriliikenteen alalla Euroopan komissio on ryhtynyt tar-
kistamaan direktiivia 2009/45/EY, joka koskee yli 24 metrid
pitkien, terdksestd valmistettujen ja kotimaanmatkoilla liikennoi-
vien matkustaja-alusten turvallisuussidnt6ji ja -méddrayksid. Ny-
kyisin kuitenkin suurin osa niistd laivoista valmistetaan muista
materiaaleista kuin terdksestd (erityisesti lasikuidusta ja kompo-
siittimateriaaleista), jolloin niihin sovelletaan kansallista lainsia-
dintod. Direktiivin yksinkertaistamisesta tehtdvassid ehdotukses-
sa, jota Euroopan komissio parhaillaan valmistelee, voitaisiin
ETSK:n mielestd laajentaa sen soveltamisalaa myos alle 24 met-
rin pituisiin ja/tai muista aineista kuin terdksestd valmistettuihin
matkustaja-aluksiin. On tdrkedd varmistaa, ettd soveltamisalan
laajentaminen ei aiheuta haittoja niille Euroopan laivanrakenta-
jille, jotka valmistavat pienid matkustaja-aluksia.

4. Eurooppalainen merialan teollisuus ja kysyntiin liittyvit
ongelmat

4.1  Eurooppalainen merialan teollisuus on reagoinut nope-
asti vaikeaan finanssikriisiin ja sen vakaviin taloudellisiin seura-
uksiin ja ryhtynyt tarvittaviin toimiin 16ytddkseen uusia markki-
noita perinteisten markkinoiden (Eurooppa, Pohjois-Amerikka,
Australia ja Uusi-Seelanti) ulkopuolelta, investoidakseen uusiin
malleihin ja uuteen teknologiaan innovatiivisten tuotteiden tar-
joamiseksi, vdhentddkseen tuotantokustannuksia ja puolustaak-
seen ndin asemaansa alan maailmanlaajuisena markkinajohtaja-
na. Lisdksi uusien veneiden hinnat ovat kuluttajien kannalta
kilpailukykyisempid kuin aikaisemmin.

(7) Euroopan parlamentti, sisdasioiden pédosasto, osasto A (talous ja
tiedepolitiikkaosasto): Design  Categories of Watercrafts, muistio,
IPJA/IMCO/NT2012-07, PE 475.122 (kesikuu 2012), http://www.
europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.
html?languageDocument=EN&file=74331

4.2 Olisi myds puututtava rahoitusongelmiin seké teollisuus-
tuotannossa ettd veneiden hankinnassa ottaen huomioon Euroo-
pan pankkijirjestelmin aiheuttamat vaikeudet. Yksi finanssikrii-
sin vaikutuksista merialaan on ollut kysynnin lasku, mikd on
tyypillistd tuotteille, jotka eivit ole valttimattomia. Lisaksi pan-
kit eivat endd hyviksy rahoituksen takuuksi huviveneen arvoa,
koska arvon peldtadn laskevan jatkuvasti. Yksi finanssikriisin
vaikutuksista on ollut kiytettyjen veneiden markkinoiden seisah-
tuminen, kun pankkien omistukseen pddtyneitd huviveneitd on
laitettu myyntiin hyvin alhaisilla hinnoilla. My6s merialalla hy-
vin suosittu leasing-vuokraus on kérsinyt kriisistd. Tilanne on
samankaltainen kuin muilla sektoreilla, esimerkiksi asuntoalalla
Espanjassa.

4.3 Ennen kriisid EU:n merialan teollisuuden viennistd noin
80 prosenttia suuntautui perinteisille markkinoille ja jaljelld ole-
vat 20 prosenttia kehittyville markkinoille. Kehittyvien markki-
noiden suhteellisen osuuden kasvaminen on paikannut ainoas-
taan osittain myynnin supistumista 40-60 prosentilla perintei-
silla markkinoilla ja ndiden timanhetkistd seisahtuneisuutta, joka
on pahentanut ennestdin tilannetta. Lisiksi monet “ldht6tason”
veneiden (esimerkiksi pienveneiden ja kumiveneiden) valmistajat
eivat 16ydd uusia asiakkaita kehittyviltd markkinoilta, koska tal-
laisille tuotteille ei ole sielld kysyntdd (johtuen sekd hinnasta ettd
veneilykulttuurin puuttumisesta ndiden maiden tyovien- ja kes-
kiluokan keskuudessa). EU:n merialan teollisuuden onkin niilld
markkinoilla vastattava haasteisiin, jotka liittyvit pikemminkin
kysyntddn kuin kilpailukykyyn.

4.4 Euroopassa huviveneilyd sddnnellidn edelleen suurelta
osin kansallisella tasolla. Huviveneiden rakentamista koskeva
sddntelykehys on yhdenmukaistettu EU:n tasolla, mutta kaytto-
ehdot (esim. patevyyskirjat, rekisterdinnit, turvallisuusvarusteet,
alan verotus jne.) sen sijaan vaihtelevat suuresti eri maiden vé-
lilld. ETSK katsoo, ettd tdssd tapauksessa toissijaisuusperiaate
haittaa eurooppalaisten sisimarkkinoiden kehittymista.

4.5  Markkinavalvonta EU:n tasolla vaikuttaa tilli hetkelld
kovin riittimattomaltd. Eurooppaan tuodaan ja Euroopassa
myydidn paljon huviveneitd, jotka eivit ole EU:n melu- ja pais-
tonormien mukaisia, eivdtkd markkinavalvontaviranomaiset
valvo niiden maahantuojia. Tdmé luo epireilua kilpailua.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
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C 133/6

Euroopan unionin virallinen lehti

9.5.2013

4.6 Komission tulisi kiinnittdd toiminnassaan erityishuomiota
sithen, miten teollisuus ja palvelut kehittyvat vapaa-ajan sekto-
rilla. Kehityksen tulisi olla ympdriston- ja maisemansuojelun
periaatteiden mukaista, ja erityisesti siind tulisi pyrkid muun
muassa luonnonvarojen ja ekosysteemien suojelemiseen, melun-
torjuntaan sisavesilitkenteessd, teollisuus- ja yhdyskuntajatteistd
johtuvan vesistojen saastumisen torjuntaan seka erilaista veteen
liittyvai virkistystoimintaa harjoittavien ihmisten turvallisuuteen.

5. Mitd EU voi tehda?

5.1 ETSK jirjesti Genovan kansainvilisen veneilymessujen
yhteydessd (lokakuussa 2012) julkisen kuulemisen, jonka mer-
kittdvin ja tasokkaan osallistujajoukon ansiosta komitea sai
koottua yhteen merialan eurooppalaisten toimijoiden nikemyk-
sid, ongelmia ja toiveita.

5.2 Nykyisestd kriisistd huolimatta EU on merialan teollisuu-
den markkinajohtaja maailmanlaajuisesti, mikd on yritysten jat-
kuvasti harjoittaman innovoinnin ansiota. Tdménhetkiset vai-
keudet saada rahoitusta pankkijirjestelmadn kautta vaarantavat
eurooppalaisten yritysten mahdollisuuksia investoida tutkimuk-
seen, kehitykseen ja innovointiin. Innovointi on edelleen tirkein
tekija, jonka ansiosta EU voi sdilyttdd markkinajohtajan ase-
mansa merialalla. On helpotettava alan yritysten mahdollisuuk-
sia hyotyd EU:n tutkimus-, kehitys- ja innovointimaararahoista,
silld tdlld hetkelld ne ovat muiden lilkennemuotojen saatavilla
mutta merenkulun osalta vain rajallisesti. Jasenvaltioiden tasolla
on edistettdvd tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin tehti-
vien investointien verovapautuksia. Merialan teollisuudessa ei
ole kyse pelkistddn teknologisista innovaatioista, vaan myds
innovoinnista, joka liittyy kdyttoon, ylldpitoon, huoltoon sekid
palveluihin, kuten vuokraukseen ja merialan rahoitukseen.

5.3 Merialan yrityksille myonnettavien ranta-alueiden kaytto-
oikeuksien osalta tilanne on Euroopassa hyvin erilainen: joissa-
kin valtioissa kidyttdoikeuksien ehdot rajoittavat investointeja
matkailusatamiin (joko siksi, ettd niiden kesto on liian lyhyt,
tai siksi, ettd kdyttooikeuksien uusiminen on epdvarmaa).
ETSK suosittaa, ettd EU laatisi suuntaviivat, joilla helpotetaan
eurooppalaisten yritysten investointeja tille sektorille.

5.4  Lissabonin sopimuksen my6td matkailu kuuluu unionin
toimivaltaan, ja EU voi ndin ollen tehdi aloitteita alalla. Euroo-
pan komissio on ilmoittanut julkaisevansa vuonna 2013 ran-
nikko- ja merimatkailua koskevan strategian. Strategiassa tulisi
edistdd edelleen veneilyharrastuksen yleistymistd Euroopassa

sekd puuttua tiettyihin tulevassa asiakirjassa eriteltdviin ongel-
miin, kuten patevyyskirjojen, rekisteréinnin tai turvallisuusvaa-
timusten sddntelyssd esiintyviin eroihin. Niilld toimenpiteilld tu-
lisi lahentdd huviveneilyd koskevia normeja Euroopassa.

5.5  Suojellut merialueet ovat lisidntyneet Euroopassa ja var-
sinkin Vilimerelld. ETSK suhtautuu niiden kehitykseen myontei-
sesti, vaikka se aiheuttaa epdvarmuutta merenkulkusdintoihin.
ETSK kehottaa yhdenmukaistamaan EU:n tasolla sddntojd, jotka
koskevat huviveneiden pddsya suojelluille merialueille, jotta ve-
neilijd tietdd alusta lahtien, oikeuttaako hinen aluksensa varustus
veneilemadn tallaisilla alueilla.

5.6  Turvallisuuden parantamiseksi olisi hyodyllistd kerdtd Eu-
roopan tasolla onnettomuustietoja yhtendiseen tietokantaan,
joka mahdollistaisi yhteisen ja vertailevan tutkimuksen sekd par-
antaisi ymmarrystd vesiaktiviteettien harjoittamiseen liittyvistd
riskeistd, jotta voitaisiin omaksua parhaiten sopivat sidnnot néi-
den riskien torjumiseen. ETSK kehottaa komissiota valmistele-
maan mallin tiedonkeruuta varten jisenvaltioiden kanssa, jotta
saatavat tiedot olisivat yhdenmukaisia ja vertailukelpoisia.

5.7  Keskeinen on my6s kysymys ammatillisesta koulutuk-
sesta sekd ammattipdtevyyden tunnustamisesta EUmn tasolla.
Koulutusta merialan ammatteihin (varsinkaan teollisuudessa op-
pisopimuskoulutettaville sekd korjaukseen ja ylldpitoon liitty-
vissd palveluissa) ei anneta kaikkialla Euroopassa. Olisi pohdit-
tava, miten kehitettdisiin EU:n tasolla tunnustettuja koulutus-
suunnitelmia, jotka mahdollistaisivat laadukkaan koulutuksen
sekd edistdisivit tyontekijoiden litkkuvuutta Euroopassa ja hou-
kuttelisivat nuoria merialan ammatteihin. Olisi toivottavaa ke-
hittdd eurooppalainen "koulutuspassi”, jollainen on jo olemassa
kaivosinsinooreille. Tyomarkkinaosapuolten tulisi osallistua am-
mattipatevyyden tunnustamista Euroopan tasolla koskevan jir-
jestelmdn kehittimiseen ehdottamalla esimerkiksi pilottihanketta
ECVET+jdrjestelmin (ammatillisen koulutuksen opintosuoritus-
ten eurooppalainen siirtojirjestelma) (%) puitteissa. Myos miehis-
ton koulutus ja merjalan asiantuntemus ovat sektoreita, jotka
hyotyisivat eurooppalaisesta ldhestymistavasta, silli se mahdol-
listaisi tydmarkkinoiden avautumisen EU:n laajuisesti. Tdhdn asti
merialan teollisuuden ndkyvyys ja alan ammattien tunnettuus
on ollut vahiistd kouluissa ja yliopistoissa, jolloin myds tietoa
merialan tarjoamista uramahdollisuuksista on ollut rajallisesti.
Alan vetovoimaa heikentdd myos se, ettei useissa Euroopan
maissa edes ole erityisid merialan tyoehtosopimuksia.

(%) ECVET (European Credit system for Vocational Education and Training)
on uusi eurooppalainen viline keskindisen luottamuksen ja liikku-
vuuden lisddmiseksi ammatillisessa koulutuksessa.
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5.8  EU:n merialan teollisuus on 15 vuoden ajan noudattanut kansainvalisid ISO-standardeja, jotka yh-
denmukaistettiin direktiivissd 94/25/EY. On ehdottoman tirkedd, ettd kansainvilisten ISO-standardien kayt-
tod edistetddn huviveneiden ainoana teknisend viitekehyksend kansainviliselld tasolla, silld niin viltetddn
kansallisten (brasilialaisten, kiinalaisten jne.) standardien lisddntyminen, joka lisdisi entisestddn teknisten
vaatimusten pirstaleisuutta ja muodostaisi todellisia esteita.

5.9  EU voi ja sen tulee puolustaa merialan teollisuuttaan parantamalla ja tehostamalla suoria ja valillisid
markkinavalvontatoimia sekd tukemalla omien vientituotteidensa paisyd Euroopan ulkopuolisille markki-
noille. Esimerkiksi EU:n ja Mercosurin vilisten kauppaneuvottelujen yhteydessa tulisi vastustaa erdiden Etela-
Amerikan valtioiden protektionistisia toimenpiteitd ja kohtuuttomia tullimaksuja, joilla ne pyrkivit rajoitta-
maan paisya markkinoilleen.

Bryssel 13. helmikuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Toimintamallit kestivid kasvua, vihihiilistd
taloutta ja teollisuuden muutoksia varten (oma-aloitteinen lausunto)”

(2013/C 133/02)

Esittelija: Joost van IERSEL
Toinen esittelija: Enrico GIBELLIERI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 12. heindkuuta 2012 ty6jarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Toimintamallit kestdvid kasvua, vihahiilistd taloutta ja teollisuuden muutoksia varten
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” (CCMI) antoi lausuntonsa
22. tammikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2013 pitdmassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 57 ddntd puolesta ja 4

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Suuri osa Euroopan teollisuudesta eldd vaikeita aikoja.
Yhd useammat yritykset Euroopassa ja muualla maailmassa val-
mistautuvat kuitenkin vastaamaan maailman moninaisiin haas-
teisiin, kuten vdestonkehityksen, ilmastonmuutoksen ja etenkin
kestavddn kehitykseen liittyvien vdhahiilisyystavoitteiden vaiku-
tuksiin.

1.2 ETSK haluaa kiinnittid huomiota ajattelutavan muutok-
siin, jotka luovat pohjaa litketoimintamallien uusimiselle tai mu-
kauttamiselle. Kestdvyysperiaatteiden noudattaminen on strategi-
nen kysymys Maailman elinkeinoeldmin kestdvian kehityksen
neuvostossa (World Business Council for Sustainable Development,
WBCSD), yritysten kansallisen tason aloitteissa sekd valmistelta-
essa vihahiilisyyttd koskevia alakohtaisia etenemissuunnitelmia
EU-tasolla. Yritysten painopisteiden ja rakenteen sekd kansain-
vilisten arvoketjujen muutokset ovat johtamassa uudenlaisten
liiketoimintamallien syntymiseen.

1.3 Yksi tdrked osatekija on yritysten johdon omasta aloit-
teesta tapahtuva sitoutuminen, joka vaikuttaa myos suhteisiin
kyseiseltd tasolta alas- ja ylospidin. Vastaavaa sitoutumista ja
innovointia tapahtuu kaikilla tasoilla, ja sitd tukevat aktiivinen
vuoropuhelu yritysneuvostojen kanssa ja yritysten erityiskam-
panjat sekd jasenvaltioiden ja EU:n tasolla kdytiva alakohtainen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu.

1.4  Vihahiiliseen talouteen siirryttdessd on taattava ammat-
tiosaamisen ajantasaisuus ja korkeatasoisten tyopaikkojen saa-
tavuus, jotta valtytddn mahdollisimman hyvin katkoksilta tai
tilapdiselta tyottomyydelta. Yritysten radtaloityjen toimien lisaksi
tulee kdynnistad EU:n, jasenvaltioiden ja aluetason ohjelmia.

1.5  Uudet nikymit ja uusi dynamiikka edistdvat yritysten ja
arvoketjujen hiirionsietokykya ja varmistavat investoinnit ja
tyollisyyden. Vahahiilinen talous edellyttdd jatkuvaa yksityiskoh-
tien koordinointia ja myos rahoitusjirjestelyja julkisten ja yksi-
tyisten osapuolten vililld. Yhteiskuntapolitiikoissa olisi hyodyn-
nettdva yksityisen sektorin nakemyksid ja kdytintojd, ja niihin
olisi sisillytettava yritysvetoisia toimintamalleja, jotka ovat usein
julkishallinnon kidytintojd edelld.

1.6  ETSK kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita harkitsemaan, ettd
kasvualoitteen tukemiseksi kdytettaisiin toistaiseksi hyodyntama-
tontd rahoitusta tai jopa tdysin uusia varoja, joilla rahoitettaisiin
kiireellisesti tarvittavia toimenpiteitd. Komission olisi edistettdva
t&k-toimintaa ja innovointia antamalla vdhahiilisyysaloitteille
etusija tulevassa Horisontti 2020 -ohjelmassa, jota ei missddn
tapauksessa pidd supistaa. Sen tulisi myds kannustaa perusta-
maan julkisen ja yksityisen sektorin toiminnallisia kumppanuuk-
sia tiiviissd yhteistyossd eurooppalaisten teknologiayhteisojen ja
eri teollisuudenalojen kanssa koko innovointiketjun pituudelta.

1.7 Johdonmukaisuus on elintirkedd. ETSK korostaa tarvetta
laatia hyvin rajattu, yhtendinen ja pitkéjanteinen EUn toiminta-
kehys, josta tulee keskustella kaikkien sidosryhmien kanssa. Li-
siksi on syytd piddttyd lijallisesta sddntelystd, kytked t&k-toimet
ja innovointi sekd energia- ja ilmastopolitiikka lujasti toisiinsa ja
huolehtia tehokkaasta energiainfrastruktuurista ja varastointika-
pasiteetista. Hyvit toimintatavat ja tehokkaat, yhteisesti sovitut
jarjestelyt on otettava huomioon. Tallainen EU:n toimintakehys
myos edistdd suuren yleison ja suoraan vaikutusten kohteena
olevien ihmisten hyviksynnin saamista.
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1.8  EU:n osuus maailman kasvihuonekaasupdistoistd on suu-
rin piirtein 10 prosenttia. Vuosina 2040-2050 sen osuus lienee
5 prosenttia. EU on kiistatta ottamassa johtoaseman sitovasta
globaalista ilmastonmuutossopimuksesta kaytavissd maailman-
laajuisissa neuvotteluissa. ETSK korostaa kuitenkin, ettd véiris-
tymid on pyrittavd valttimadn. Niin kauan kuin kasvihuonekaa-
sujen vahentdmisen ja hiilidioksidin hintojen osalta ei ole maa-
ilmanlaajuisesti tasavertaisia toimintaedellytyksid, on EU:n ja
muun maailman vilistd epdtasapainoa korjattava toteuttamalla
Euroopassa toimenpiteitd globaalien toimialojen hyvaksi.

1.9 Viimeaikainen kehitys tulee ottaa huomioon. ETSK kat-
soo, ettd vahihiilisyystavoitteita tulee arvioida timinhetkisen
tilanteen valossa, silld teollista toimintaa on siirtyméssa huoles-
tuttavassa maarin unionin ulkopuolisiin maihin (etenkin Yhdys-
valtoihin), koska niiden energiapolitiikka on kaytannollistd ja
edistyksellistd — mikd on osoittautunut epdedulliseksi Euroop-
paan tehtdvien investointien ja Euroopan tyopaikkojen kannalta.

1.10  Avoin ja oppiva yhteiskunta tarvitsee joustavia osallis-
tumisen muotoja, sddntoja ja velvollisuuksia. Tulee luoda uuden-
lainen, sidosryhmien osallistumiseen pohjautuva innovointikult-
tuuri. Tavoitteena on oltava yhteiskunnallinen konsensus perus-
asioista. On tdrkedd ymmirtad haasteet syvillisesti ja tunnustaa
se tosiasia, ettd maailman monisyisiin ongelmiin voidaan vastata
vain teollisuuden, tieteen, yhteiskunnan ja politiikan vuorovai-
kutuksen avulla. Kaikkien asianomaisten tahojen — yritysten ja
niiden henkiloston, kansalaisjarjestojen, tyomarkkinaosapuolten,
tavarantoimittajien ja asiakkaiden sekd kuluttajien — olisi voitava
osallistua, ja avoimuus tulisi varmistaa.

1.11  ETSK tdhdentdd, ettd kisilld olevassa lausunnossa esite-
tyt lahestymistavat tulee ottaa huomioon tulevassa teollisuuspo-
litiikassa ja muissa asiaankuuluvissa toimissa. EU:n tulisi tehda
ilmastopolitiikan ja kilpailukyvyn osalta tiivista yhteistyotd teol-
lisuuden kanssa sellaisten ratkaisujen 16ytdmiseksi, joissa otetaan
huomioon toimien tekninen toteutettavuus ja taloudellinen kan-
nattavuus.

2. Johdanto

2.1  Teknologia ja innovointi, maapalloistuneet finanssimark-
kinat ja kauppa, rddtdloidyt tuotteet, dynaamiset arvoketjut ja
kierratys ovat ratkaisevia tekijoitd nykypdivan taloudessa.

2.2 Samanaikaisesti lisihaasteita asettavat maailman vieston
kasvu, tuloerot sekd raaka-aineisiin, veteen ja ruokaan liittyvat

ongelmat. Ilmastonmuutos, kestavd kehitys sekd energiaan liit-
tyen tehokkuus, vihihiilisyysvaatimukset, uusiutuva energia ja
energialdhteiden saatavuus ovat kansainvilisen asialistan karjes-
sd. Uusiin tavoitteisiin on pyrittdvd epdvarmassa ilmapiirissi,
joka Euroopassa vallitsee vihdisen kasvun johdosta.

2.3 Monikansalliset yritykset ja niiden henkilostd sekd arvo-
ketjut niistd alas- ja ylospdin kohtaavat yhd useammin nykyi-
sestd tilanteesta johtuvia moninaisia pulmia. Eurooppalaiset ar-
voketjut ovat silti edelleen maailman kirked, ja niiden asema on
turvattava.

2.4 Tissd lausunnossa kisitellddn erditd toimialojen ja yritys-
ten ajattelu- ja suhtautumistapojen ajankohtaisia kehityskulkuja,
jotka luovat pohjaa uudenlaisille liiketoimintamalleille. Jotta
edessi oleviin valtaviin haasteisiin voidaan vastata tuloksekkaas-
ti, tarvitaan sekd julkisen ettd yksityisen sektorin toimia, jotka
kasittavat yhteisesti hyvaksyttyja analyyseja, yksityiskohtaista
koordinointia ja aloitteita kasvun ja pysyvien tyopaikkojen luo-
miseksi. Julkisten ja yksityisten sidosryhmien tulee kehittdd tu-
levia toimia kumppaneina.

2.5 Laajalti hyvaksytddn, ettd hiilidioksidipddstojen kasvu
vuosikymmenten kuluessa on aiheuttanut merkittavia kasvihuo-
nevaikutuksia ja mm. nostanut keskilimpotiloja, muuttanut
huomattavasti sddoloja ja lisinnyt ennakoimattomia vaikutuksia,
joita ovat esim. merenpinnan nousu sekd ympdriston ja ekosys-
teemien muutokset. Ndmd vaikuttavat (kielteisesti) maatalouteen
ja johtavat kohtuuttomaan ruoan hinnan nousuun, nilkdin ja

koyhyyteen.

2.6 Imastonmuutokseen liittyvdt ongelmat karjistyvat (1).
Olipa hiilidioksidia koskevien toimien ja vahihiilisyyden edista-
missuunnitelmien maailmanlaajuinen késittely miten hankalaa
tahansa, se on yleisen kokemuksen valossa erittdin toivottavaa.

2.7 Vaikka pitkdn aikavilin vakaata kehystd ei ole, lukuisat
yritykset ovat ryhtyneet toimiin ja laatineet kestavdan kehityk-
seen tahtdavid likketoimintastrategioita sovellettavaksi omalta ta-
soltaan alas- ja ylospdin sekd alkaneet tuottaa ymparistomyon-
teisempid ja vahemman hiilidioksidipaast6ja aiheuttavia tuotteita
ja palveluja. Lisdksi tapahtuu suuria muutoksia uudelleenjirjes-
telyjen, optimoinnin ja uudistamisen johdosta. Vahahiiliseen tek-
nologiaan ja innovointiin on hyvin tirkedd kiinnittdd huomiota,
jotta saadaan aikaan maailmanlaajuisia ratkaisuja.

(") Ks. YKin hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) raportit:
http:/[www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_
reports.shtml


http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
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2.8 Arvoketjut ovat Euroopalle tirked sosioekonominen etu.
Kestavapohjaisen tuotannon tulee perustua kilpailukykyyn, in-
novointiin, uusiin taitoihin ja korkealaatuisiin tydpaikkoihin.
Keskeiset kehitystd vauhdittavat teknologiat, kuten bioteknolo-
gia, nanoteknologia ja uudet materiaalit, ovat valttimattomia
etenkin siksi, ettd viestintd- ja koordinointikustannusten nopea
pieneneminen helpottaa arvoketjujen eri toimintojen maantie-
teellistd hajauttamista. Tdmd prosessi ei ole lineaarinen, mutta
sithen sisiltyy usein tyovoimavaltaisten ja digitaalisten toiminto-
jen siirtdmistd muualle.

2.9 Yhid useammissa yrityksissd valtaa alaa ajattelutapa, jonka
mukaan People, Planet, Profit -periaatetta — tunnettua, 1990-lu-
vulla kiteytettyd ilmaisua, joka on nyt jilleen huomion kohteena
— olisi pidettdvd ohjenuorana, vaikka ongelmat ovat usein mo-
nimutkaisia ja valinnat ristiriitaisia. Timédn tulisi johtaa yritys-
lahtoisiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistod koskeviin toi-
miin nykyisten maailmanlaajuisten késitysten, kehityskulkujen ja
indikaattorien pohjalta.

2.10  Kohdennettu yritysldhtoinen toimintatapa, jollaista nou-
datetaan useissa maissa, vahvistaa Eurooppaan sijoittautuneiden
yritysten asemaa. Se voidaan nihdi tulevaisuuden strategiana,
johon sitoutuvat yritysten korkein johto ja hallitus, henkilokun-
ta, tavarantoimittajat ja asiakkaat, ammattiliitot ja muut tyo-
markkinaosapuolet sekd muut sidosryhmat.

3. Analyyttiset huomiot

3.1 Lantiselldi maailmalla ennen olleen vallitsevan aseman
tilalle on tulossa monikeskuksisuus, johon liittyy useiden tarkei-
den keskusten olemassaolo. Monikansalliset yhtiét ovat usein eri
keskuksia yhdistava tekija. Maailmantalouteen kohdistuu jatku-
vasti paineita erilaisten (vadristymiin johtavien) poliittisten ja
taloudellisten impulssien takia.

3.2 Tilanteeseen vaikuttavat myds ilmastonmuutosta ja ener-
giaa koskevat tavoitteet. Yhdistyneet kansakunnat, OECD ja EU
sekd yksityinen sektori laativat analyyseja ja madrittavat toimia,
joiden avulla niihin uusiin haasteisiin tulisi vastata. Komission ja
neuvoston tulee ottaa ohjakset kasiinsd ja médrittad agenda,
asettaa pelisddnnot ja luoda investointeja ja innovointia edistavat
olosuhteet.

3.3 Tietoisuutta kestdvyyteen liittyvistd tekijoistd edistetddn
vuonna 1999 perustetulla Dow Jonesin kestivin kehityksen
indeksilld ja GRI-ohjeistolla sekd lukuisten muiden tahojen —
kuten  johtavien yritysten ja niiden  henkilokunnan,

tyomarkkinaosapuolten ja erilaisten kansalaisjdrjestéjen — toi-
mesta. Genevessd toimiva Maailman elinkeinoelimin kestdvin
kehityksen neuvosto (WBCSD) on aktiivinen yritysverkosto,
jonka puitteissa vahvistetaan litke-elimén kannat ilmastonmuu-
tosta koskevia maailmanlaajuisia neuvotteluja ajatellen. Lisdksi
silld on keskeinen asema uusien liiketoimintatapojen kehittdmi-
sessd ja monimuotoisten yrityshankkeiden toteuttamisessa. Sen
merkittdvimpid aloitteita ovat olleet vuonna 2010 toteutettu
Vision 2050 ja sitd vuonna 2012 seurannut Changing Pace, jonka
yhteydessd on havainnollistettu sddntelyn merkitystd hyvien lii-
ketoimintatapojen edistimisessd (?).

3.4 Changing Pace -asiakirjan mukaan hallitusten on tehtdva
selkedt prioriteettivalinnat ja asetettava sdannot valittuihin prio-
riteetteihin liittyvien kasvu- ja ostovoimatavoitteiden médritta-
miseksi sekd mddriteltivd, miten voidaan padstd parhaisiin tu-
loksiin. Liike-elimin peruspddmidrd on “tarjota jatkuvasti pa-
rempia tavaroita ja palveluja yha laajemmalle ihmisjoukolle koh-
tuuhintaan, ilman kestivyysperiaatteiden vastaisia vaikutuksia ja
niin, ettd syntyy tyopaikkoja ja taloudellista arvoa” (3).

3.5  Changing Pace -asiakirjassa yksiloiddin keskipitkan ja pit-
kin aikavilin maailmanlaajuisia megatrendejd, julkisia politiik-
koja ja tavoitteita ja esitetddn sen jilkeen litke-eldiman ndko-
kulma toimintavaihtoehtoihin. Lisdksi ihmisten arvoja kisittele-
vissd luvussa ("People’s values”) kisitellddn nimenomaisesti kysy-
mystd vastuullisista kansalaisista ja kuluttajista.

3.6 Yleisesti hyvaksyttyjen analyysien ja hallitusten tosiasiassa
saavuttamien tavoitteiden valilldi on selvd ero. Meneillddn oleva
kriisi todennikoisesti ylikuormittaa Euroopan taloutta: monien
yritysten on mukautettava tuotantokapasiteettiaan ldntisen maa-
ilman ja nahtévasti myos Kiinan ja Intian supistuvan kysynnin
takia.

3.7  EU on hyviksynyt Kioton péytikirjan ja pannut tdytin-
toon saadoksid ja nayttad siten tietd ilmastonmuutoksen torjun-
nassa ja energiatehokkuuden lisddmisessd. Maailman muut kes-
keiset toimijat eivit toistaiseksi ole omaksuneet vastaavia peri-
aatteita sitovasta lainsaddannostd puhumattakaan. Tamé epitasa-
painoinen ja epityydyttavi tilanne jatkuu viimeaikaisista YK:n
konferensseista huolimatta. Selkeyden puute EU:n teollisuuden
osalta ruokkii epavarmuutta ja levottomuutta asianomaisten yri-
tysten tyontekijoiden keskuudessa. Tarvitaan valttimattd hyvin
koordinoitua ja tasapainoista lahestymistapaa, johon kytkeytyy
julkisten ja yksityisten toimijoiden vilistd koordinointia.

(%) Changing Pace, Public policy options to scale and accelerate business action
towards Vision 2050, 2012, http:/[www.wbcsd.org/changingpace.aspx
(%) Ks. alaviite 2.
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3.8 Yrityksissd tehdddn parhaillaan jirkeistimistoimia. Tek-
nologia, innovaatiot ja vahvat arvoketjut takaavat hyvit tulokset,
mutta nithin liittyy myos yritysten ja tyollisyyden kannalta hai-
tallisia vaikutuksia. Tyottomyysluvut ovat historiallisesti kor-
keimmillaan eri puolilla Eurooppaa, ja nuorisoty6ttomyys aihe-
uttaa huolta lahes kaikkialla. Tarvitaan kiireesti uusia kehitysné-
kymia.

3.9  Euroopan tyomarkkinoiden kriisi heikentdd kunnianhi-
moisten ilmastonmuutostoimien toteuttamisnikymia. Teollisuu-
den laajat irtisanomiset ja nuorten vihdiset tai olemattomat
mahdollisuudet paistd tydmarkkinoille murentavat pohjaa viha-
hiiliseen talouteen siirtymisen kannalta valttimattéman osaa-
misen ja asiantuntemuksen siirrolta.

3.10 Laaja tietoisuus ilmastonmuutoksesta ja muista haas-
teista avaa toisaalta uusia mahdollisuuksia. Eurooppalaiset yri-
tykset sisallyttavat ndma kysymykset vahitellen strategioihinsa ja
pyrkivdt saamaan itselleen kilpailuetuja. Samanlaista kehitystd
voidaan havaita Yhdysvaltojen, Japanin ja jopa nousevan talou-
den maiden, kuten Kiinan, johtavien yritysten piirissi. Monissa
eurooppalaisissa yrityksissd uskotaan johtotasolta aina suoritta-
valle tasolle saakka, ettd tillaiset mukautukset kantavat hedel-
maéd ja johtavat kaikkien kannalta suotuisaan kehitykseen. Kiin-
nostavimpiin tuloksiin on paasty "kehdosta kehtoon” -periaat-
teeseen pohjautuvilla prosesseilla ja kehittimalld kierratystalout-
ta, jossa kidytetddn niukasti luonnonvaroja ja materiaaleja.

3.11  Kaiken kaikkiaan ETSK korostaa, ettd analyyseja, nake-
myksid ja tavoitteiden asettelua tulee koordinoida tehokkaasti
julkisten ja yksityisten sidosryhmien kesken. Ndin on ratkaise-
van tirkedd toimia monella tasolla — maailmanlaajuisesti seki
EU-, valtio- ja aluetasolla — sen varmistamiseksi, ettd Euroopan
talous siilyy kilpailukykyisend. Samanaikaisesti tulee my6s taata
kestavyysperiaatteiden noudattaminen ja sosiaalinen innovointi.
Avaintekijoitd ovat teknologia ja innovoinnin edistiminen sek
ajantasaisen osaamisen, taitojen ja hallinnon varmistaminen.

4. Liike-elimin aloitteet ja kiytinnét

4.1  Kestdvyystavoitteita nivotaan yrityksissd yhd enenevissi
médrin osaksi yrityskulttuuria, yritysten yhteiskuntavastuupoli-
tiikkaa ja riskienhallintamenettelyja. Kun useat johtavat yritykset
ovat sitoutuneet maailmanlaajuisella tasolla Changing Pace -peri-
aatteisiin (¥), Euroopassa on toteutettu vastaavia aloitteita ala- ja
yrityskohtaisesti.

(*) Ks. alaviitteet 1, 2 ja 3. WBCSD:Ild on 200 jdsentd, joista noin 100
on eurooppalaisia yrityksid.

4.2 Tami suuntaus etenee eri vauhdilla eri aloilla ja yksittai-
sissd yrityksissd. Uudelleenmadriteltyihin tavoitteisiin tdhtdavin
uudenlaisen ajattelutavan juurruttaminen vie aikaa ja vaatii suu-
ria ponnisteluja etenkin hitaan kasvun kaudella. Kansalaisjdrjes-
toissd ja kriittisten kuluttajien keskuudessa havaittavissa olevat
laajemmat yhteiskunnalliset virtaukset edistavit niin ikddn uusia
lahestymis- ja menettelytapoja.

4.3 Kehitys nikyy komission ja asiantuntijoiden laatimissa
tutkimuksissa. Viime vuonna erddssd raportissa esitettiin seu-
raava pditelma: "Kaiken kaikkiaan EU:n teollisuuden ympirist-
tehokkuus on kahden viime vuosikymmenen aikana kehittynyt
huomattavasti kohti talouskasvun ja ymparistovaikutusten irrot-
tamista toisistaan. Teollisuuden ympéristomyonteisyyden ja re-
surssitehokkuuden lisddntymiselld on tdssd merkittava rooli” (°).

4.4 Yritysten korkein johto ja hallitus sitoutuvat usein yrityk-
sen tulevan hairionsietokyvyn kehittdmiseksi tallaisiin prosessei-
hin ja ottavat suoraa vastuuta, mikd parantaa yritysten sisdistd
ryhtid ja teravoittdd padmdaarid. Henkilokohtainen sitoutuminen
on WBCSD-verkostossa yleistd, ja titd esimerkkid noudatetaan
yksittdisten maiden yrityksissa. Liike-eliman ja kestdvyysperiaat-
teiden noudattamisen vilisestd yhteydestd on tulossa entistd na-
kyvampi ja kouriintuntuvampi.

4.5  Eurooppalaiset yritykset toteuttavat moninaisia aloitteita
ympdristotavoitteiden yhdistimiseksi taloudelliseen sietokykyyn.
Pohjois-Euroopasta alkanut prosessi kiihtyy ja levidd vahitellen
koko Eurooppaan. Yksittdisten yritysten tavoitteet nikyvit teh-
tdivanmadrityksissd, hankkeissa sekd yhteistyossd tutkijoiden,
kansalaisjdrjestojen, tydomarkkinaosapuolten ja muiden tahojen
kanssa. Kansallisia organisaatioita ovat mm. seuraavat:

— Saksalainen Unternehmensnetzwerk: der Ulmer Initiativkreis Na-
chhaltige Wirtschaftsentwicklung, joka perustettiin vuonna
1992.

— Ranskalainen Entreprises pour I'Environnement, joka edustaa
maata WBCSD-verkostossa ja jossa on mukana 40 suuryri-
tystd; toinen, MEDEFin (Mouvement des Entreprises de France)
puitteissa toteutettava aloite kattaa 250 yritystd, jotka ovat
tehneet Rio+20-prosessiin liittyvid sitoumuksia.

— Joukko brittildisyrityksid tekee samansuuntaista ty6td osallis-
tumalla Walesin prinssin Accounting for Sustainability -hank-
keeseen.

(>} Ks. komission vihkonen Sustainable Industry: Going for Growth & Re-
source Efficiency, heindkuu 2011. Ks. my6s Study on the Competitiveness
of European Companies and Resource Efficiency, heindkuu 2011 ja Study
on the Competitiveness of the EU eco-industry, syyskuu 2009.
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— Vuonna 2012 perustettuun Dutch Sustainable Growth Coali-
tion -yhteenliittymain kuuluu seitsemén johtavaa yritystd eri
toimialoilta tyonantajaliitto VNO-NCW:n puitteissa. Yhteen-
liittyma kehittelee tavoitteita, kdytintojd ja menetelmid pit-
kédjanteisen kestdvin kasvun edistimiseksi myos alas- ja ylos-
pdin arvoketjussa.

— UK Sustainable Investment and Finance Association on kdynnis-
tanyt askettdin aloitteen, jolla yrityksid ja omistajatahoja
kannustetaan pitkdn aikavélin investointeihin. Lontoossa pi-
dettiin marraskuussa 2012 ensimmadinen kestdvien inves-
tointien parissa toimivien maailmanlaajuisten pankkien ja
yritysten vuotuinen konferenssi Banking Environment Initiative
Forum 2012.

4.6 Lahestymistavoissa on edelleen huomattavia eroja, jotka
liittyviat talouden kehitysasteeseen ja siihen, miten vahva yhteys
kansantalouksilla ja t&k-toimilla on kansallisen ja eurooppalai-
sen kontekstin ulkopuolelle. Yritykset kaikkialla Euroopassa toi-
mivat kuitenkin jo ldhitulevaisuudessa yhteisessi maailmanlaa-
juisessa kehyksessd, mikd edellyttdd samanlaisia ajattelutapoja ja
reaktioita. Johtamisessa ja koulutuksessa tulee valmistautua til-
laiseen todellisuuteen.

4.7  Havaittavissa on seuraavia yhteisid piirteita:

— Kansainvilisissd poliittisissa neuvotteluissa on  toistaiseksi
saavutettu vain vahdn konkreettisia tuloksia, koska poliittiset
nakemykset, kiytinnot ja sosioekonomiset paineet eroavat
toisistaan. Uudenlaiset ajattelutavat ovat kuitenkin saamassa
jalansijaa liike-elimén piirissd etenkin lantisessd maailmassa.

— Yhteni viimeaikaisena kehityssuuntana on yhtididen johta-
jiston sitoutuminen ja osallistuva johtaminen, jotka teravoit-
tavit johdon toimia. Kestdvyysperiaatteiden mukaiset ratkai-
sut ovat nousemassa yhi tirkeimmiksi sisdisissd keskuste-
luissa ja yritysten menettelyissi. On alkanut uusi vaihe, jossa
tapahtuu mukautumista niin lilketoimintamalleissa, koulu-
tuksessa ja urasuunnittelussa kuin henkiloston ajattelutavassa
lapi koko yrityskentin.

— Ollaan siirtymdssd entistd pitkdjanteisempiin ldhestymista-
poihin, joiden ohella sovelletaan kuitenkin myos tehokkaita
lyhyen aikavilin strategioita.

— Tavarantoimittajat ja asiakkaat ovat usein mukana proses-
seissa.

— Tavanomaisten sidosryhmien, kuten henkiloston ja tyomark-
kinaosapuolten, lisaksi keskusteluja kdyddin yhd useammin

my0s kansalaisjarjestojen kanssa, ja asiakkaista on tulossa
entistd merkittavampi tekija.

— Ammatilliseen ja elinikdiseen koulutukseen kiinnitetdan yha
enemmadn huomiota samaten kuin opiskeluun yliopistoissa
ja kaupallisen alan oppilaitoksissa. Tallaiset uudet nikymat
houkuttavat nuoria tyontekijoitd, mikd myos helpottaa tyo-
markkinoille paasya.

— Tallaista kehitystd on tarkasteltava kestivyysperiaatteiden
noudattamiselle ja Euroopan kilpailukyvylle asetettujen jul-
kisten tavoitteiden valossa.

5.1  Vahahiilisyysstrategioilla on keskeinen merkitys kestdvin
kasvun edistimisessd. Ne kytkeytyvat EU:mn teollisuuspolitiik-
kaan.

5.2 Euroopan teollisuus joutuu nykyisin ottamaan huomioon
monenlaisia ja monisyisid EU-, valtio- ja jopa paikallistason po-
liittisia tavoitteita ja vélineitd, joiden avulla pyritddn vihentd-
méidn hiilidioksidipaddstojd sekd edistimddn uusiutuvia energia-
muotoja ja energiatehokkuutta. Tavoitteet ja vilineet ovat joskus
monitulkintaisia ja paillekkéisid, eikd niitd aina ole sovitettu
yhteen asianmukaisesti. Jotta teollisuus voi toimia tuloksekkaasti
ja kustannustehokkaasti, tarvitaan entistd selkeimpid, ennakoita-
via ja yhdennettyjd politiikkoja.

5.3 Kohti kestdvyysperiaatteiden mukaista vahahiilistd talo-
utta on siirrytty padasiassa sen johdosta, ettd on pyritty pienen-
timédn kustannuksia oljyn ja energian hintojen noustua. Tima
tapahtui jo ennen kuin kasvihuonekaasupiistojen aiheuttaman
ilmastonmuutoksen (todellisten tai oletettujen) seurausten
vuoksi muodostui ympiristonsuojelukulttuuria.

5.4  ETSK katsoo, ettd yhtendisen ja johdonmukaisen EU:n
toimintakehyksen, jolla pyritddn entistd varmempaan, kilpailu-
kykyisempadn ja vihahiilisempéin energiahuoltoon ja joka ja-
senvaltioiden tulee panna johdonmukaisesti tdytintoon, olisi
koostuttava seuraavista neljistd peruspilarista:

— tieteellisesti todistettuihin tuloksiin perustuva yhtendinen
energia- ja ilmastopolitiikka pddstokauppajirjestelmén piiriin
kuuluville aloille

— paidstokauppajarjestelmdn  piiriin - kuulumattomien alojen
mahdollisen panoksen hyodyntiminen

— t&k- ja innovointitoimien ja energia- ja ilmastopolititkan
nivominen entistd lujemmin toisiinsa
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— energian tehokkaan siirron ja energiaverkkojen dlykkadn
kdyton mahdollistava energiainfrastruktuuri ja -sddnnokset
sekd ajanmukainen varastointikapasiteetti ja joustava kysyn-
ninhallinta.

5.5 EUn pdistokauppajirjestelmd on EUmn keskeinen poliit-
tinen véline sen varmistamiseksi, ettd kasvihuonekaasupaistojen
vihentidmistavoitteet saavutetaan yhdenmukaisesti ja kustannus-
tehokkaasti. Jarjestelmd olisi toteutettava markkinaperusteisesti.
ETSK huomauttaa, ettd kolme ratkaisevaa kysymystd on vield
avoinna:

— Paastokauppajdrjestelmdn tulisi taata yrityksille pitkdn aika-
vilin investointivakaus, mitd se ei nykyisellddn tee.

— Euroopassa on pidityttdva paljon kustannuksia aiheuttavasta
ja haitallisesta ylisddntelystd ja koordinoitava sen sijaan yk-
sityiskohtaisesti julkisen ja yksityisen sektorin toimia.

— Paastokauppajirjestelmassi olisi otettava huomioon yritysten
ja toimialojen kilpailuasemien erilaisuus. Téstd seikasta tulee
tavoitteiden tiukentuessa entistdkin ratkaisevampi, jos maa-
ilman muut toimijat ovat haluttomia tai eivdt pysty laa-
timaan tai panemaan tdytintoon kestivadn kehityksen tih-
tddvid vahihiilisyystavoitteita. Euroopassa ei tule soveltaa
globaaleilla toimialoilla erillisid ldhestymistapoja, jotka ovat
haitallisia investointien ja tyollisyyden kannalta.

5.6  Lisdksi ollaan laajasti samaa mieltd siitd, ettd julkiseen
infrastruktuuriin — kuten Euroopan energiaverkkoon — on teh-
tdvad ensin huomattavia investointeja. Julkisten toimijoiden sitou-
tuminen rahoittamaan alkuinvestoinnit ja lujittamaan yksityisten
sijoittajien luottamusta on ratkaisevan tirkedd. Tamai olisi otet-
tava keskustelun aiheeksi neuvostossa ja sisillytettiva EU:n kas-
vualoitteeseen.

5.7  Tallaisen toimen olisi my6s hillittdva sitd selvasti nakyvad
suuntausta, ettd Euroopan teollisuuden tiettyjd toimintoja siirre-
tddn muualle maailmaan, vaikka Eurooppa 2020 -strategiassa ja
sen tdytintoonpanossa otetaan huomioon hiilivuodon vaara.

5.8  Kaikissa paistokauppajirjestelmin rakenteellista paranta-
mista koskevissa ehdotuksissa olisi pyrittavd loytdmaan ratkai-
suja kohdissa 5.4 ja 5.5 mainittuihin kysymyksiin. Padstokaup-
pajarjestelmdn mukauttamisesta parhaillaan kaytavissa keskuste-
lussa ei kiinnitetd tarpeeksi huomiota niiden ratkaisemiseen eikd

jarjestelmdn rakenteen muuttamiseen. Vuodesta 2020 alkaen
tulisi mukautettujen suuntaviivojen avulla vakauttaa hiilidioksi-
din hinta, jonka perusteella markkinatoimijoiden pitdisi voida
tehdd pitkdn aikavalin investointipdatoksia vihahiilisten ratkai-
sujen toteuttamiseksi. Padstokauppajirjestelmin rakenteellinen
kehittiminen poistaisi lyhytaikaisten poliittisten toimenpiteiden
tarpeern.

5.9  Piddstokauppajirjestelmidn rakenteen parantaminen on
tarpeen myos sen hyviksynnin lisddmiseksi suuren yleison ja
tyontekijoiden keskuudessa. Erdiden "perinteisten” tyopaikkojen
odotetaan katoavan nopeasti, mutta uusia, "vihreitd” vahahiilisen
talouden tyopaikkoja ei ole vield kunnolla syntynyt. Siirtymistd
vihahiiliseen talouteen pidetddn liian dkillisten muutosten takia
usein uhkana perinteisille tuotantoaloille. Tarvitaan eri tasojen
tyomarkkinavuoropuhelua avoimuuden lisddmiseksi ja hyvak-
synndn lujittamiseksi vaikutusten kohteena olevien henkiloiden
keskuudessa sekd jatko- ja uudelleenkoulutusohjelmien tarjoami-
seksi kaikille tyontekijoille, jotta he voivat mukauttaa osaa-
misensa tyomarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin.

5.10  Kaikkein tirkeintd on laatia uusi t&k- ja innovaatiopo-
litiikka, jossa keskitytddn arvon muodostumiseen monimutkai-
sissa (kansainvilisissi), vihahiiliseen talouteen suuntautuvissa ar-
voketjuissa. Teknologista ldhestymistapaa on laajennettava ny-
kyisestd. llmastonmuutos, tirkeiden luonnonvarojen alkava niu-
kentuminen ja tdstd johtuva hintojen nousu vahvistavat ajatte-
lutavan muutosta energia- ja raaka-ainealoilla. My6s nousevien
talouksien ja kehitysmaiden kirittimiseen muiden rinnalle mm.
teknologiansiirron avulla on kiinnitettdvd huomiota. Resurssien
kysynti kiihtyy, mutta energiajdrjestelmien uusiminen ja resurs-
sitehokkuuden lisddminen on riskialtista ja erittdin kallista. On-
nistuminen riippuu lisdksi erilaisista, toisiinsa tiiviisti kytkeyty-
vistd toimialoista ja osaamisesta. Kaikille niille tekijoille tarvi-
taan kiireesti EU:n yhtendiset teknologiset suuntaviivat (%) ja nii-
den tueksi johdonmukaisia poliittisia paitoksid.

5.11  Yhdennetyt ldhestymistavat kattavat muutkin kuin vain
tuotantovaiheen, ja niiden avulla pyritddn parantamaan ympi-
ristotehokkuutta elinkaaren joka vaiheessa: suunnittelussa, raa-
ka-aineiden hankinnassa, kokoonpanossa, jakelussa ja kaytostd
poiston yhteydessd. Yhdennetyistd tuotepolitiikoista on keskus-
teltava julkisten ja yksityisten toimijoiden kesken. Ne on mii-
ritettdva tarkasti, jotta valtytadn ylisddntelyltd. Kdytettdvissd ole-
via vilineitd ovat tarpeen mukaan valmistajien ja valtioiden tai
EU:n viliset sopimukset ekomerkinndistd, energiamerkinnéistd,
ekologisesta suunnittelusta, materiaalien kayttokielloista ja eko-
logisen jalanjiljen osoittavista merkinndistd. Jotta merkinnoilld
olisi vaikutusta, niiden tulee sisdltdd asianmukaista ja luotettavaa
kuluttajatietoa mm. sopimattomia kaupallisia menettelyja koske-
van direktiivin mukaisesti. Kyseinen direktiivi tulee panna asian-
mukaisesti taytintoon.

(°) Ensisijaisesti kahdeksas puiteohjelma.
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5.12  Tarvitaan myos merkittdvdd panostusta perusluontei-
seen ja soveltavaan t&k-toimintaan, jotta Euroopassa pddstddn
tavoitteena olevaan varmaan, maailmanlaajuisesti kilpailukykyi-
seen, kohtuuhintaiseen ja tehokkaaseen energiahuoltoon, jonka
takaa tehokas energiainfrastruktuuri ja energia-alan sddntely (7).

5.13  Toimialarajat ylittivd jirjestelmainnovointi ja yhdenne-
tyt arvonmuodostusketjut koskevat yrityksid, silld fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvissa maailman energiajirjestelmissd on
ajan oloon irtauduttava hiilestd ja pula raaka-aineista edellyttdd
taloudessa resurssien sddstimistd. Kestdvyysperiaatteet saavat vé-
hitellen jalansijaa kaikilla markkinoilla, ja tdima kehitys hamartad
toimialojen perinteisid rajoja ja synnyttad uudenlaisia arvonmuo-
dostusketjuja.

5.14  Meneillddn oleva keskustelu kannustaa myos kdynnisti-
maédn yrityksissd yhd lisdd alhaalta ylospdin suuntautuvia aloit-
teita. Niin suuret yhtiot kuin pk-yrityksetkin kehittavat vihahii-
lisyyteen tdhtadvid liiketoimintastrategioita ja -malleja koko ar-
voketjun pituudelta. Tulevia energiavaatimuksia ennakoimalla
saavutetaan myos kilpailuetuja. Tétd varten tarvitaan asianmu-
kaista lainsddddntod. Yrityksen sisdisestd innovaatioiden kehitte-
lystd ja tuotantoa ja organisaatiota johtotasolta aina suorittavalle
tasolle saakka koskevista innovointiprosesseista on tulossa mo-
nissa yrityksissd vakiokdytanto.

5.15  Esimerkkeind voidaan mainita seuraavat:

5.15.1  Koska rakennetun ympdriston osuus energian loppu-
kysynnistd on huomattavan suuri, fossiilisten energialdhteiden
kulutusta voidaan vihentdd merkittdavasti ja kustannustehok-
kaasti parantamalla olemassa olevien ja uusien rakennusten
energiatehokkuutta mm. eristyksen ja paremman limmitystek-
niikan avulla. Muita esimerkkejd ovat yritysten ja kuntien hank-
keet kuljetusinfrastruktuurin luomiseksi ja paikallisesti tuotetun
kestdvdpohjaisen energian siirtimiseksi. Naitd seikkoja ja nimen-
omaan niihin liittyvid taustatekijoitd kasitelladn erillisessd
ETSK:n lausunnossa (3).

5.15.2  Euracoaljirjesto esittdd kolmivaiheista puhdashiilistra-
tegiaa, jossa on otettu huomioon energia-alan etenemissuunni-
telma 2050 ja johon sisdltyvit ajanmukaisen tekniikan kayt-
toonotto hiilivoimaloissa ja siten paistdjen vdhentdminen, uu-
den sukupolven huipputehokkaan ja joustavan tekniikan kehit-
tdminen samoin kuin hiilidioksidin talteenoton, ja varastoinnin
ja kuljetuksen demonstrointi ja kdyttdonotto, seki hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi muiden polttoaineiden ja alojen osalta.

() Ks. edelld kohta 5.4, neljas luetelmakohta.
(®) Asiakokonaisuuteen CCMI/106 kuuluva lausunto rakennusalan kes-
tavad kilpailukykyd koskevasta komission tiedonannosta.

Mahdollisuuksia viedd puhdashiilitekniikkaa EU:sta muualle voi-
daan parantaa.

5.15.3  Uusiutuvia raaka-aineita ja uusiutuvaa energiaa luon-
taisesti kayttdvd metsiteollisuus toimii hyvin oma-aloitteisesti.
Tulosten takaamiseksi on oleellisen tirkedi laatia alakohtainen,
t&k-toimia sisiltdvd politilkkapaketti, jotta saadaan aikaan tek-
nologisia ldpimurtoja ja markkinoille saadaan uusia tuotteita.
Raaka-aineet ja niiden energiakdytté on saatava oikeaan tasa-
painoon. Toimintalinjojen on sovittava yhteen maailmanlaajui-
sen kehityksen, muiden politiikanalojen ja teollisuuden inves-
tointisyklien kanssa.

5.15.4  Meneillidn on monialaisia hankkeita. Esimerkkeind
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista, joille tulee taata
merkittdvd asema ja riittdvé rahoitus Horisontti 2020 -ohjelmas-
sa, voidaan mainita resurssi- ja energiatehokkaan kestavipohjai-
sen prosessiteollisuuden SPIRE  (Sustainable Process Industry
through Resource and Energy Efficiency) ja energia-aineiden teollisen
tutkimuksen aloite EMIRI (Energy Materials Industrial Research
Initiative).

5.16  Useat muut toimialat kehittdvdt parhaillaan EU-tasolla
vihihiilisyyttd koskevia pitkdn aikavilin etenemissuunnitelmia.

5.17  Myos siirtyminen biotalouteen on Euroopalle osa rat-
kaisua ja tdrked askel kohti vihahiilistd taloutta. Yritykset kehit-
tavdt uusia biopohjaisia tuotteita ja ratkaisuja, jotka vastaavat
kasvaviin odotuksiin ja vaatimuksiin.

6. EU, hallitukset, sidosryhmiit

6.1  Edelld kuvatun kaltaisten prosessien rinnalle ja perustaksi
tarvitaan teknologiset, taloudelliset ja sosiaaliset kehykset ja
edellytykset. Niitd ovat mm. yritysten kohdennetut tutkimus-
ja investointiohjelmat sekd seikkaperdinen toimiala- ja yritysta-
son vuoropuhelu EU:n ja kansallisten viranomaisten ja erilaisten
sidosryhmien kanssa.

6.2  EUn ja jasenvaltioiden olisi harkittava, ettd kasvualoit-
teen tukemiseksi kdytettdisiin toistaiseksi hyodyntimatontd ra-
hoitusta tai jopa tdysin uusia varoja, joilla rahoitettaisiin kiireel-
lisesti tarvittavia toimenpiteitd. Seitsemidnnen ja kahdeksannen
puiteohjelman avulla tulee edistdd teknologisia lipimurtoja ja
innovointihankkeita. My6s EIP:n tulee tukea toimia. Lisdksi
ETSK kehottaa keskustelemaan verohelpotusten mahdollisesta
hyodyntimisestd tdssd yhteydessa.
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6.3  EUn teknologiayhteisot, joista useimmat ovat teollisuus-
vetoisia, kokoavat yhteen yrityksia, tutkimuslaitoksia ja tutkijoita
sekd julkisen tahon kantoja kehitysnikymistd (°). Niilld on rat-
kaiseva merkitys kansainvilisten suuntausten ja odotusten ana-
lysoinnissa ja yhteisten tavoitteiden ja aikataulujen asettamisessa.

6.4  Markkinatavoitteiden asettaminen edellyttdd keskustelua
ja testien tekemistd tavarantoimittajien ja asiakkaiden sekd sidos-
ryhmien — kuten tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjirjestojen,
alueviranomaisten ja kuluttajien — kanssa. EU ja jdsenvaltiot
vastaavat lainsdddiannostd ja sddntelystd, mutta prosessi ei saisi
koskaan olla yksisuuntainen, vaan siihen tulisi nivoa toteutta-
miskelpoiset etenemissuunnitelmat sekd johtavissa yrityksissd
meneillddn olevat hankkeet ja suunnitelmat (). Taima edellyttad
jatkuvaa tiedonvaihtoa analyyseista ja nakemysten testauksesta
julkisen ja yksityisen sektorin valilla.

6.5  Poliittisessa keskustelussa kohdistetaan usein paahuomio
ylhaaltd alaspdin suuntautuviin EUn (tai jasenvaltioiden) ilmas-
tonmuutos-, vdestonkehitys-, terveys-, ruoka-, vesi- yms. aloit-
teisiin ottamatta lukuun yrityksissd vallitsevaa tilannetta. ETSK
kehottaa tarkastelemaan my6s samoihin kysymyksiin keskitty-
vien yksityisten toimijoiden tekemid analyyseja ja ratkaisuja.
Keskeisten ongelmien ratkaisemiseksi tarvitaan erityisesti yksityi-
sid investointeja ja niiden lisdksi ammattitaitoista tyovoimaa.

6.6  Uudistusprosesseissa on otettava huomioon yritysten so-
siaaliset tavoitteet ja tarve pitdd tyontekijat sitoutuneina. EUin ja

Bryssel 13. helmikuuta 2013

(°) Ks. muun muassa ETSK:n lausunto aiheesta "Eurooppalaiset tekno-
logiayhteisot ja teollisuuden muutokset” EUVL C 299, 4.10.2012,
s. 12.

(19 Ks. muun muassa ETSK:n lausunnot aiheista "Teollisuuden muutok-
set ja kestdvipohjaisten energiaintensiivisten teollisuudenalojen ke-
hittiminen raaka-aineiden tehokasta kdyttod koskeva Eurooppa
2020 -strategian tavoite huomioon ottaen”, EUVL C 43, 15.2.2012,
s. 1; "Ympiristoystavillisten ja kestdvien tyopaikkojen edistiminen
EUn ilmastonmuutos- ja energiapaketin yhteydessi”, EUVL C 44,
11.2.2011, s. 110 ja "Energiatehokkuussuunnitelma 2011”, EUVL C
318, 29.10.2011, s. 155.

jasenvaltioiden olisi tyomarkkinaosapuolten alakohtaisten ja
monialaisten neuvottelukomiteoiden kautta edistettdva ja toteu-
tettava toimenpiteitd, joilla tuetaan yhteiskunnallisesti hyviksyt-
tavalld tavalla tehtdvda siirtymistd vahahiiliseen talouteen. Sen
lisaksi, ettd painotetaan tyontekijoiden tarvitsemia taitoja (1),
on otettava huomioon myods maiiralliset seikat ja aikataulut.

6.7  Hallitusten/viranomaisten, yritysten, henkiloston ja tyon-
tekijoiden edustajien yhteistd sitoutumista historiallisen korke-
aksi nousseen tyottomyyden taittamiseen voidaan ilmentdd ajan-
tasaistamalla opetussuunnitelmia, koulutusohjelmia ja oppiso-
pimuskoulutusta.

6.8  Keskeinen ja ehki jopa ratkaisevan tarked seikka on maa-
ilmanlaajuisesti yhdenvertaisten toimintaedellytysten luominen
esimerkiksi globaalien normien ja sertifioinnin, selkedn lainsai-
diannon, yhtildisten markkinoillepaiasymahdollisuuksien, teollis-
ja tekijanoikeuksien suojan sekd samantasoisen kuluttajansuojan
avulla. Tyontekijoiden perusoikeudet tulee niin ikddn turvata.
Niiden nikokohtien olisi oltava kiinted osa EU:n kauppapoli-

tiikkaa (12).

6.9  ETSK:n mielestd kaikkien toimijoiden olisi otettava lu-
kuun, ettd yritykset ja yritysryhmat noudattavat oma-aloitteisesti
erilaisia vaatimuksia ja menettelyjd. Toivottuihin tuloksiin pd-
seminen mdairdajassa voi ndet vaatia hyvin suuria ponnisteluja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(") Komission lippulaivahanketta koskeva ETSK:n lausunto aiheesta
"Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma: Eurooppa tihtdd tays-
tyollisyyteen” COM(2010) 682 final, EUVL C 318, 29.10.2011,
s. 142.

('?) ETSK:n lausunto aiheesta "Unionin teollisuuspolitiikan ulkoinen
ulottuvuus — otetaanko EU:n kauppapolitiikassa todella huomioon
teollisuuden edut?”, EUVL C 218, 23.7.2011, s. 25.



C 133/16

Euroopan unionin virallinen lehti

9.5.2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Suurten kauppaketjujen ja elintarvikkeiden
toimittajien viliset kauppasuhteet — nykytilanne” (oma-aloitteinen lausunto)

(2013/C 133/03)

Esittelija: Igor SARMIR

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 12. heindkuuta 2012 ty6jarjestyksensd 29 artiklan tdytintoon-
panomdirdysten A kohdan nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Suurten kauppaketjujen ja elintarvikkeiden toimittajien vdliset kauppasuhteet — nykytilanne.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparistd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 9. tammikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. helmikuuta 2013 pitdmassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 79 dintd puolesta ja 6

vastaan 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK toteaa, ettd suuret vihittdismyyntiyhtiot ovat kai-
kissa maissa oligopoliasemassa. Markkinaosuustilastojen mukaan
muutamat vahittdismyyjat hallitsevat kaikkialla valtaosaa mark-
kinoista. ETSK:n kasityksen mukaan oligopoliasema varmistaa
sithen kuuluville yhtiville valtaisan neuvotteluvallan suhteessa
toimittajiin: ne pystyvit sanelemaan toimittajille kauppaehdot,
jotka eivit suinkaan ole tasapainoisia.

1.2 ETSK toteaa, ettd oligopoliin kuuluvat kauppaketjut kil-
pailevat keskenddn ainoastaan kuluttajista. Ne kdyvit taistelua
kuluttajien houkuttelemiseksi, mutta sen sijaan kilpailua toimit-
tajista ei juuri ole havaittavissa. Kauppaketjujen vilinen kilpailu
kuluttajista kdydddn sekin etupdissd kuluttajahintojen tasolla,
eikd siind oteta riittdvdsti huomioon kokonaislaatuun sisaltyvid
sosiaalisia ja ympdaristonakokohtia (1).

1.3 ETSK toteaa, ettd hinnanmuodostuksesta ja eri vilikdsien
katteista on saatavilla hyvin vihdn tietoa. Suurten kauppaketju-
jen nk. ostokatteiden takia toimittajalle maksettu ostohinta ei
kuvasta toimittajan tuotteestaan saamaa todellista tuloa.

1.4 ETSK katsoo, ettd sopimusvapaus ei toteudu tilanteessa,
jossa sopimuksen osapuoli pystyy sanelemaan ehtonsa kauppa-
kumppaneilleen. ETSK:n mukaan aidon sopimusvapauden puut-
tuminen ilmenee siten, ettd suuret kauppaketjut soveltavat epa-
tasapuolisia ja kilpailun vastaisia kdytdnt6ja suhteissaan elintar-
vikkeiden toimittajiin. Epidtasapuoliset kdytinnot ovat haitaksi
paitsi tuottajille my6s kuluttajille (etenkin pitkdlld aikavalilld).

(") ETSK:n lausunto "Yhteison maatalousmalli: tuotannon laatu ja kulut-
tajille  suunnattu  viestintd  kilpailukykytekijoind”, EUVL C
18.-19.1.2011, s. 5-10.

Vadrinkdyttoilmio nykylaajuudessaan on yleisesti julkisen edun
ja tarkemmin sanottuna valtioiden taloudellisen edun vastainen.

1.5  ETSK:n mukaan erityisen huolestuttavia vddrinkaytoksid
ilmenee vain suurten kauppaketjujen ja elintarvikkeiden toimit-
tajien suhteissa. Niihin ei syyllisty elintarviketeollisuus suhteessa
maataloustuottajiin eivitkd suuret kauppaketjut suhteessa mui-
den tavaroiden kuin elintarvikkeiden toimittajiin.

1.6  ETSK toteaa, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset ovat
erdissd jasenvaltioissa rankaisseet maataloustuottajia ja jalostajia
niiden pyrkimyksistd muodostaa tuottajaryhmittymia, silld ryh-
mittymien painoarvoa on arvioitu vain kansallisen tuotannon
nakokulmasta.

1.7 ETSK toteaa markkinoiden toiminnan epdonnistuneen,
silla tilanne pahenee pahenemistaan jdrjestelmissd, jossa ei ole
riittdvdd ohjausta.

1.8 ETSK:n mukaan itsesddntely ei riitd korjaamaan havait-
tuja vadristymid. Asianomaisia kauppasuhteita ei pystytd tasa-
painottamaan eettisilld sddnnoilld”. Vadrinkdytosten perus-
luonne edellyttdd niiden kieltdmistd lailla ja oikeuttaa sen.

1.9  ETSK pyytdd, ettd Euroopan komissio alkaa kasitelld oli-
gopoliaihetta, tutkii oligopolien todellista painoarvoa ja vaiku-
tusvaltaa, madrittelee, missd mairin niiden vaikutus on verratta-
vissa monopoleihin, ja muuttaa kilpailun sidntelyperiaatteita tar-
koituksenmukaisella tavalla.
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1.10  ETSK pyytdd myos Euroopan komissiota tunnustamaan
sopimusvapauden puuttumisen suurten kauppaketjujen ja elin-
tarvikkeiden toimittajien valisissd suhteissa.

1.11  ETSK pyytdad Euroopan komissiota esittimain ratkaisu-
ja, joiden avulla jirjestelmastd tehtdisiin avoimempi. Paras rat-
kaisu olisi siirtdd suurten kauppaketjujen "ostokatteet” "myynti-
katteisiin” eli velvoittaa kauppaketjut sisillyttimaan toimittajilta
laskutettujen erilaisten palvelujen hinnat tuotteen ostohintaan.
Niin olisi mahdollista nahd4, kuinka suuren summan toimittaja
on todella saanut tuotteestaan.

1.12  ETSK pyytdd komissiota antamaan selkedt ohjeet kan-
sallisille kilpailuviranomaisille, jotta ne ottaisivat huomioon
tuottajaryhmittymien neuvotteluvaltaa arvioidessaan merkityk-
selliset markkinat eli kaikki asianomaisen valtion markkinoilla
tarjottavat saman ryhmin elintarvikkeet, eikd ainoastaan kysei-
sessd maassa valmistetut elintarvikkeet.

1.13  ETSK pyytdd Euroopan komissiota luopumaan itsesdan-
telyn ajatuksesta ja ehdottamaan sitovaa oikeudellista tekstid
elintarvikeketjun tilanteen parantamiseksi kannustamalla vaaris-
tymattomaan kilpailuun. Sddntelyn ei tulisi perustua kilpailun
suojelemiseen, vaan sen avulla tulisi varmistaa, ettd valtio, jonka
taloudellinen etu on kyseessd, voi puuttua tilanteeseen hallinnol-
lisin ja oikeudellisin keinoin.

1.14  ETSK katsoo, ettd sddntelyn oikeuttaa myos yhteiskun-
nallinen valinta, joka ei rajoitu pelkdstdin markkinalogiikkaan,
jotta pystytddn torjumaan vallan keskittyminen yhd vahvemmille
suurille kauppaketjuille ja tukemaan muunlaisia kaupan muoto-
ja, kuten pienid riippumattomia vahittdismyyjid, korttelimarkki-
noita ja suoramyyntid tuottajalta kuluttajalle. Tdssd yhteydessd
ETSK kehottaa komissiota kiinnittimain parhaillaan valmistele-
missaan, elintarvikkeiden tuhlauksen torjuntaa koskevissa asia-
kirjoissa erityishuomiota mahdollisimman lyhyisiin tuotantoket-
juihin.

2. Perustelu
2.1 Suuria kauppaketjuja koskevan Rdsityksen kehittyminen

Suurten kauppaketjujen ja elintarvikkeiden toimittajien valiset
kauppasuhteet herittdvit yhd enemmdn kiinnostusta ja jopa
huolta. Kuitenkin vield kymmenen vuotta sitten aihetta karttoi-
vat paitsi viranomaiset ja EU:n toimielimet myds suurin osa
tiedotusvilineiden edustajista (%), vaikka Ranskassa yritettiin an-
taa lainsdadintod vuonna 1992 ja vaikka Yhdistyneen kuningas-
kunnan kilpailuvirasto toteutti vuosina 1999 ja 2000 kyselyn

(®) Yksi harvoista asiantuntijoista, joka uskalsi tuolloin julkisesti tuoda
esiin suurten kauppaketjujen vaarinkdytokset, oli Christian Jacquiau,
joka on kirjoittanut kirjan "Coulisse de la grande distribution” (suurten
kauppaketjujen kulisseissa) ja Le Monde diplomatique -lehdessi (joulu-
kuun 2002 numerossa) julkaistun artikkelin "Racket dans la grande
distribution a la frangaise” (kiristystd suurissa ranskalaisissa kauppaket-
juissa).

suurten kauppaketjujen elintarvikkeiden toimittajiin kohdistu-
vista vaarinkaytoksistd ja kyselystd kdvi ilmi, ettd suurvalinta-
myymalit kayttivit hyviksi ostajavoimaansa (tdlld termilld tar-
koitetaan ennen kaikkea ostajan kykyd saada suotuisammat os-
toehdot kuin olisi mahdollista markkinoilla, joilla kilpailu on
tdysin vapaata (*). Suuria kauppaketjuja pidettiin yleisesti yleisen
edun mukaisena ilmiond, josta kaikki hyotyvit, ja sen kehitystd
pidettiin jopa merkkind terveestd taloudesta. Viranomaiset ja
tiedotusvilineet pitivat esilld ennen kaikkea ilmion kiistattomia
positiivisia puolia, erityisesti kuluttajien mahdollisuutta ostaa
kaikki samasta paikasta kiinnostavaan hintaan sekd helppopdi-
syisyyttd (esimerkiksi riittdvasti pysdkointipaikkoja) ja tarjolla
olevia palveluita. Viimeisten noin viiden vuoden aikana tilanne
on kokonaan muuttunut, ja EUxn toimielimet ovat julkaisseet
useita kriittisid asiakirjoja aiheesta.

2.2 Oligopoliasema suurissa kauppaketjuissa

2.2.1  Suuret kauppaketjut alkoivat kehittyd nopeasti kolmi-
senkymmentd vuotta sitten. Kehitys liittyi laheisesti globalisaa-
tioprosessiin: valtaosa suurista kaupallisista yhtioist4, jotka hal-
litsevat nykyisin vahittdiskauppamarkkinoita, on monikansallisia.
Ne pystyvit hyodyntamain globalisaation seurauksena syntyneet
uudet olosuhteet paljon paremmin kuin pienet ja keskisuuret

yritykset (pk-yritykset).

2.2.2  Monikansallisten yritysten (joihin suuret kauppaketju-
yhtiot kuuluvat) nousu tapahtuu usein pk-yritysten kustannuk-
sella. Monilla aloilla muutamat monikansalliset suuryhtiét hal-
litsevat suurinta osaa markkinoista. Vihittdismyyntiyhtividen
ohella tdimi pitee esimerkiksi lddke- ja elintarviketeollisuuteen,
siemenalan yrityksiin (*), 6ljynjalostusyrityksiin, pankkialaan jne.
Nimi monikansalliset yhtiot eivit ole monopoleja, vaan useim-
miten ne joutuvat kilpailemaan samoilla markkinoilla toisten
monikansallisten yhtididen tai jopa pk-yritysten kanssa, eikd
niiden tdstd syystd katsota olevan madrdavissa markkina-ase-
massa (°).

2.2.3  Suuret eurooppalaiset vahittdismyyntiyhtiot pyrkivat
aktiivisesti valloittamaan maailmanmarkkinoita. Brittildinen jake-
lija Tesco, ranskalaiset vahittdismyyntiketjut Auchan ja Carrefo-
ur, saksalaiset ja itavaltalaiset monikansalliset yhtiot Kaufland,
Lidl, Metro ja Billa sekd alankomaalainen Ahold toimivat lukui-
sissa maissa.

(}) Consumers International, "The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?”, 2012, s. 2.

(*) Siementen maailmanmarkkinoista 80 prosenttia oli vuonna 2009

vain noin kymmenen yrityksen hallussa, kun siementen valintaa ja

myyntid harjoittivat 25 vuotta sitten sadat yritykset. Sama pitee

myo6s maatalouskemikaaleihin.

(°) British Institute of International and Comparative Law, "Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”, 23. huh-
tikuuta 2012, s. 4.
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2.2.4  Timin kaiken seurauksena muutamat jakelijat hallitse-
vat tehokkaasti elintarvikkeiden vahittdiskauppamarkkinoita
useissa eri maissa. Esimerkiksi Saksassa neljd yhtiotd hallitsee
85:td prosenttia markkinoista ja samoin Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa. Itdvallassa nelja yhtiotd hallitsee 76:ta prosenttia,
Ranskassa kolme vihittdismyyntiketjua hallitsee 82:ta prosenttia
ja Alankomaissa viisi yhtiotd hallitsee 65:td prosenttia jne (6).
Tdmi tilanne osoittaa, ettd toisaalta yksikddn vihittdiskauppias
ei ole madraavan markkina-aseman virallisen maaritelmin mu-
kainen, mutta toisaalta kolmesta viiteen kaupallista yhti6td hal-
litsee olennaista osaa markkinoista ja muodostaa oligopolin.

2.2.5  Oligopolin jasenet kilpailevat kiistatta keskendin, mutta
vain kuluttajista. Kilpailua tavarantoimittajista ja etenkddn pk-
yrityksistd ei ilmene. Toisin kuin tavarantoimittajilla, jotka
ovat paljon runsaslukuisempia, ostajilla on runsaasti valinnanva-
raa. Tavarantoimittajien tulee toisin sanoen nihdi paljon vaivaa
ja tehdd monia my6nnytyksid voidakseen toimittaa tavaroitaan,
kun taas ostajat valitsevat ne toimittajat, joiden ehdot ovat
kaikkein "joustavimmat”.

2.2.5.1 Toisaalta tuottaja odottaa oikeutetusti voivansa saada
oikeudenmukaisen osuuden lisdarvosta tervepohjaisessa ja reh-
dissd kauppasuhteessa jakelijoihinsa, ja siksi tuottajalta edellyte-
tddn myos, ettd se ottaa huomioon jakelijoiden vilittimat ku-
luttajien odotuksista kertovat viestit. Tuottaja on vahvemmassa
neuvotteluasemassa, jos se on osannut innovoida ja mukauttaa
tuotteensa valmistelu- ja esitystavan kysynnin mukaiseksi.

2.3 Epdtasapuoliset kdytannit

2.3.1  Suuret jakelijat voivat ostajavoimansa ansiosta sanella
sopimusehdot, jotka viittaavat luonteeltaan usein ostajavoiman
vadrinkdyttoon. Tallaisia sopimusehtoja kutsutaan myos epita-
sapuolisiksi tai epdoikeudenmukaisiksi kdytannoiksi, ja niistd on
useaan otteeseen laadittu luetteloja, jotka eivit ole tyhjentdvid.
Ostohintaan suuntautuvan jatkuvan (alentamis-)paineen, myo-
hdisten maksujen tai liiallisen pitkien maksuaikojen lisiksi suu-
ret kauppaketjut ovat epitasapuolisten kdytintojen seurauksena
muuttaneet tdysin perinteisen tavarantoimittajan ja ostajan vali-
sen yhteistyon mallin. Hieman yksinkertaistaen voidaan todeta,
ettd perinteisesti sopimuspuolet sopivat toimitettavan tavaran
médrdstd ja hinnasta sekd muista ehdoista, minkd jilkeen toi-
mittaja toimitti tavaran ja ostaja maksoi sen. Suurten kauppa-
ketjujen tultua malli on mullistunut perinpohjaisesti. Tavaran-
toimittajat, jotka saavat yhd pienemmin hinnan tuotteistaan,
joutuvat nykyisin maksamaan yhd enemmin tai tarjoamaan
muita vastineita saadakseen ostajan palveluita. Ndin ne, joiden

(°) Consumers International, "The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?”’, 2012, s. 5.

kuului saada rahaa, saavatkin laskuja! Huomionarvoista on, ettd
suuret kauppaketjut ovat onnistuneet vakiinnuttamaan timin
uuden mallin, joka on nykyisin yleisesti hyviksytty, eikd kukaan
toimivaltaisista viranomaisista ldhtien ihmettele sita.

2.3.2  Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd yleisimmat vaarin-
kiytokset koskevat kahta tavarantoimittajan ja ostajan vilisen
suhteen osa-aluetta (7). Ensimmdinen on myyntikulujen eli mai-
nonta- ja markkinointikulujen, kauppojen varustelukustannus-
ten, jakelukustannusten ja yksittdisten kauppojen hoitokustan-
nusten siirtiminen ostajalta tavarantoimittajalle. Vahittdismyyjit
pdasevit tdhdn tavoitteeseen asettamalla tavarantoimittajille eri-
laisia "maksuja”, jotka koskevat esimerkiksi myyntiluetteloon
merkitsemistd tai mainosesitteitd. Toinen puoli on se, ettd jake-
lija siirtdd tavarantoimittajan kannettavaksi liiketoimintansa ris-
kin eli kdytinnossi mukauttaa ostohintaa jalkikdteen kyseisen
kauppatavaran kuluttajamyynnin perusteella siten, ettd tavaran-
toimittaja joutuu maksamaan, jos myyntitaso poikkeaa toivotus-
ta. Tama toinen tavoite saavutetaan monimutkaisella lopullisen
nettohinnan mdardytymisjirjestelmilld (erilaiset palautuspalkki-
ot). Molemmat mekanismit véaristavit yksinkertaista kauppa-
mallia, jonka mukaan tuottaja vastaa tuotantokuluista ja kaup-
pias myyntikuluista.

2.3.3  Tamd uusi vahittdismyyjien ja tavarantoimittajien vali-
nen suhdemalli on otettu kayttoon silld verukkeella, ettd kilpai-
lun kiristyttyd vahittdismarkkinoilla tarvitaan tiiviimpaa kaupal-
lista yhteistyotd. Kauppaketjujen logiikan mukaan on tavarantoi-
mittajien edun mukaista, ettd niiden tuotteiden myynti kasvaa,
ja tdstd syystd niiden osallistuminen rahallisesti markkinointikus-
tannuksiin on tdysin perusteltua. Vaikka liheskdan kaikki eivit
ajattele ndin, tavarantoimittajien on hyviksyttivd se. Suuret
kauppaketjut eivit kuitenkaan tyydy tdhin, vaan laajennettuun
kaupalliseen yhteistyohon liittyy vielakin poyristyttavimpid vda-
rinkdytoksid. Todellisuudessa suoritetuista palveluista joko peri-
tddn selkedsti ylihintaa tai ostajat laskuttavat tdysin kuvitteelli-
sista palveluista. Viimeksi mainitussa on kyse perusteettomasta
laskutuksesta, silld laskuilla ei ilmiselvasti ole mitddn vastinetta.
Esimerkkejd laskutettavista asioista ovat "maksu vakaasta yhteis-
tyostd”, “maksu laskun laadinnasta”, “maksu laskun maksamises-
ta” tai "osallistuminen yritysjuhlan kuluihin”. Niin uskomatto-
malta kuin se kuulostaakin, kauppaketjut ovat todella lahettd-
neet tillaisia laskuja elintarvikkeiden toimittajilleen.

2.3.3.1  Ranskalaiset kansanedustajat ovat poimineet yli 500
kaupan keskusliikkeiden kayttdimaa perustetta, joiden nojalla ta-
varantoimittajilta on vaadittu lisietuuksia (3).

() British Institute of International and Comparative Law, "Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”, 23. huh-
tikuuta 2012, s. 4.

(%) Christian Jacquiau, "Racket dans la grande distribution a la francaise”, Le
Monde diplomatique, joulukuu 2002, s. 4 ja 5.
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2.3.3.2  Elintarviketeollisuuden keskusliiton (FoodDrinkEuro- 2.5 Epdtasapuolisten kdytdntdjen seuraukset ja uhrien yksiloiminen

pe) ja merkkiteollisuuden yhdistyksen (AIM) mukaan 84 pro-
senttia eurooppalaisista suurten kauppaketjujen tavarantoimitta-
jista joutui vuonna 2009 sopimusehtojen rikkomuksen kohteik-
si, 77:44 prosenttia uhkailtiin tuotteiden poistamisella myyntilu-
etteloista, jos ne eivit myontdisi kauppaketjuille perusteettomia
etuuksia, 63:a prosenttia vaadittiin alentamaan laskutettuja hin-
toja ilman pitevdd kaupallista syytd ja 60 prosenttia joutui mak-
samaan maksuja, joilla ei ollut todellista vastinetta.

2.3.4  Suurten kauppaketjujen laskut tavarantoimittajille muo-
dostavat nk. ostokatteen, joka tekee jirjestelmastd tdysin ldpind-
kymattoman. Tavarantoimittaja sen enempad kuin ulkopuolinen
tarkkailijakaan ei nidin pysty tietimiin todellista ostohintaa.
Kaksinkertaiseen voittomarginaaliin perustuvat kaupalliset kay-
tanteet aiheuttavat kuluttajille ja tavarantoimittajille vakavia on-
gelmia (°). Jarjestelmaltd tulisi edellyttdd enemman avoimuutta.

2.4 Todellisen sopimusvapauden puuttuminen

2.4.1  Tavarantoimittajat hyvaksyvit timédn itselleen varsin
epdedullisen jdrjestelmédn, koska niilld ei ole valinnanvaraa. Ne
eivdt pysty myymaddn tuotteitaan ilman suuria kauppaketjuja, ja
tastd syystd ne allekirjoittavat myyntisopimuksia niin kauan kuin
ne saavat yhteistyostd edes minimimarginaalin. Eri kauppaketju-
jen harjoittamat epitasapuoliset kdytinnot ovat lahestulkoon
samat, joten ei voida sanoa, ettd yhteistyotd kannattaisi tehdd
mieluummin jonkin toisen kauppaketjun kanssa. Kauppasuhteita
hallitsee pelon ilmapiiri (pelko myyntiluetteloista poistamisesta),
mikd on todettu virallisissakin asiakirjoissa (1°).

2.4.2  Epioikeudenmukaisten sopimusehtojen soveltamista pi-
detddn tavallisesti epieettisend. Kun kuitenkin ajatellaan edelld
esiteltyjd kdytantojd, nimitys tuntuu riittdmattomaltd. Tilantees-
sa, jossa vahvempi osapuoli sanelee kaupan chdot ja toisella
osapuolella ei ole todellista mahdollisuutta kieltdytyd, olisi asi-
anmukaisempaa puhua kiristyksestd. Tallaisessa tilanteessa ei
tule kuuloon puhua myoskain sopimusvapaudesta, johon vihit-
tdiskauppiaat ja toimivaltaiset viranomaiset usein viittaavat. So-
pimusvapauden ei oleteta toteutuvan luonnollisten monopolien
(sdhkon- tai kaasuntoimittajat jne.) ja kuluttajien vilisissd suh-
teissa, ja on yhtd lailla harhakuvitelma kutsua suurten kauppa-
ketjujen ja elintarvikkeiden toimittajien valisid suhteita sopimus-
vapaudeksi.

(®) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Toimivampi elintarvikeketju Euroop-
paan” EUVL C 48, 15.2.2011, s. 145-149.

(19) Esimerkiksi komission kertomuksessa COM(2010)355 final, "Kau-
pan ja jakelun alan sisimarkkinoiden tehokkuuden ja oikeudenmu-
kaisuuden lisidminen vuoteen 2020 mennessd”, s. 8, tai julkaisussa
British Institute of International and Comparative Law, "Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”, 23. huh-
tikuuta 2012, s. 3.

2.5.1  Suurten kauppaketjujen vaarinkdytokset vaikuttavat
kielteisesti tavarantoimittajiin, mutta myos kuluttajiin. Tavaran-
toimittajien ja erityisesti pienten ja keskisuurten tuottajien talou-
dellinen tilanne on tdstd syystd usein erittdin heikko, mikd voi
johtaa yrityksen joutumiseen selvitystilaan. Tapauksia sattuu
aika ajoin. Suuret elintarvikeyhtiot selviytyvit paljon paremmin,
silld ne pystyvit kompensoimaan tietystd tuotteesta saadun pie-
nemmin tulon suurilla toimitusmaarilld. Lisaksi ndilld elintarvi-
kealan monikansallisilla yhti6illd on suhteellisen suuri neuvotte-
luvalta: suuret kauppaketjut eivit halua luopua niiden tuotteista,
joten ne eivit voi kohdella niitd samoin kuin pk-yrityksia. Ta-
min tuloksena esimerkiksi Ranskassa parinkymmenen suuren
monikansallisen konsernin toimitukset kattavat 70-80 prosent-
tia suurten kauppaketjujen liikevaihdosta ().

2.5.2  Kuluttajat, jotka toimivaltaisten viranomaisten mukaan
hyotyvit jirjestelméstd eniten, eivit todellisuudessa ole niin etu-
oikeutettuja kuin halutaan uskotella. On monia tekijoitd, joiden
perusteella voidaan katsoa, ettd tavarantoimittajiin suuntautuvat
vadrinkdytokset vaikuttavat kielteisesti myos kuluttajiin. Ensin-
nakdan kuluttajat eivdt aina hyody edullisista hinnoista ('?), ja
toiseksi valikoima on suppeampi, innovaatiot vahdisempid, mo-
nien elintarvikkeiden laatu laskee ostohintaan jatkuvasti kohdis-
tuvan paineen vuoksi ja loppujen lopuksi myos vahittdismyynti-
hinta nousee ('3).

2.5.2.1  Suurilla kauppaketjuilla on my6s merkittdvd sosiaa-
linen vaikutus, silli niiden toimintatapa on mullistanut eriitd
yhteiskuntaeliman kieltoja. Esimerkiksi sunnuntai ei ole endd
samanveroinen pyhépidivd kuin ennen, koska hyper- ja super-
marketit ovat auki viikon jokaisena péivina tai jopa vuorokau-
den ympiri kaikkine tyooloihin liittyvine seurauksineen.

2.5.3  Suurten kauppaketjujen ilmio koskee elintarvikealan li-
siksi monia muitakin aloja. Vaarinkdytosten uhreiksi joutuvat
kuitenkin ennen kaikkea elintarvikkeiden tuottajat. Syyt tihin
ovat luultavasti moninaiset: yksi on varmasti se, ettd muiden

(") Sgheri Marie-Sandrine, "La machine a broyer des PME”, Le Point, Parii-
si, nro 1957, 18. maaliskuuta 2010, s. 88-89.

() Esimerkiksi vuoden 2009 maitokriisin aikana suurvalintamyymalat
moivit kuukausien ajan kuluttajille maitoa samaan hintaan kuin
ennenkin, vaikka ostohinta tuottajilta oli laskenut tuntuvasti.

() Consumers International, "The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?’, 2012, s. 12, mutta
myds ETSK:n lausunto EUVL C 255, 14.10.2005, s. 48.
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tuotteiden kuin elintarvikkeiden valmistajille on tarjolla useam-
pia markkinoita. Vaatteiden, kodinkoneiden, kirjojen ja urheilu-
vilineiden tuottajilla on suurten kauppaketjujen rinnalla erikois-
alan kauppaketjut. Tdstd syystd on perusteltua kisitelld erityisesti
suurten kauppaketjujen ja elintarvikkeiden toimittajien valisid
suhteita.

2.5.4  Esiin tuodut vddrinkdytokset ovat myos selvisti harvi-
naisempia maataloustuottajien ja elintarviketeollisuuden vililld,
vaikka elintarviketeollisuuden yrityksillikin on merkittdvd neu-
votteluvoima. Vaikka neuvottelut ostohinnasta ovat usein melko
tiukat, teollisuusyritys ei yleensd pyydd raaka-aineen toimittajaa
osallistumaan esimerkiksi uuden pullotuslinjan ostokustannuk-
siin — toisin kuin suuri kauppaketju, joka jdrjestelmallisesti vaatii
toimittajaltaan maksun kaupan kunnostamisesta tai uuden kau-
pan avaamisesta.

2.5.5  Valtaosa esiin tuoduista vddrinkdytoksistd ilmenee siis
ainoastaan supermarketin ja elintarvikkeiden toimittajien vali-
sissd suhteissa. Vadrinkdytosten seurausten ja ilmion laajuuden
vuoksi niilld on kuitenkin kolmaskin uhri: valtion taloudellinen
etu. Se, ettd osa tavarantoimittajista ei pysty vastaamaan suurten
kauppaketjujen vaatimuksiin, ja siitd seuraavat taloudelliset vai-
keudet vauhdittavat elintarvikealan taantumista monissa maissa.
Erddt aiemmin elintarvikeomavaraiset valtiot ovatkin nyt menet-
taneet elintarviketurvansa, mikd on erityisen vaarallista nykypai-
véni.

2.6 Mahdollisia ratkaisuja

2.6.1  Suurten kauppaketjujen vaarinkdytokset tavarantoimit-
tajiaan kohtaan ovat jonkin aikaa kirvoittaneet yhd konkreetti-
sempaa arvostelua eri jasenvaltioiden viranomaisilta ja EU:n toi-
mielimiltd. Ensimmdisen hyvin kriittisen asiakirjan antoi julki
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea vuonna 2005 ('#). Varsinai-
sen keskustelun aloitti kuitenkin ennen kaikkea Euroopan par-
lamentin jdsenten kirjallinen kannanotto ('*), jonka suurin osa
parlamentin jdsenistd allekirjoitti tammikuussa 2008. Kannan-
ottoa seurasi useita komission, parlamentin ja ETSK:n julkaise-
mia asiakirjoja ja tutkimuksia (19).

(**) ETSK:n lausunto aiheesta "Suuri vihittdiskauppasektori — suunta-
ukset ja vaikutukset maanviljelijoihin ja kuluttajiin”, EUVL C 255,
14.10.2005, s. 44-49.

(**) KIRJALLINEN KANNANOTTO 0088/2007 Euroopan unionissa toi-
mivien suurten supermarkettien vallan védrinkdyton tutkimisesta ja
tilanteen korjaamisesta.

(') ETSK:n lausunto "Toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan”, EUVL
C 48, 15.2.2011, s. 145-149.

2.6.1.1  Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto, johon kuu-
luu Euroopan komissio ja 27 jdsenvaltion kansalliset kilpailuvi-
ranomaiset, on julkaissut raportin elintarvikeketjun toimivuuden
parantamista késittelevin komission tiedonannon jatkoksi. Tie-
donannossa toivottiin kilpailuviranomaisilta yhteistd ldhestymis-
tapaa Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston puitteissa, jotta
voitaisiin havaita helpommin elintarvikemarkkinoille ominaiset
paikalliset ongelmat ja koordinoida ripeisti tulevia toimia. Ko-
missio on perustanut elintarvikeketjun toiminnan parantamista
kisittelevin korkean tason foorumin, jonka toiminta pohjautuu
useiden asiantuntijaryhmien tyohon. Niistd yksi kasittelee yritys-
ten valisid (business-to-business) sopimuskaytintojd, ja sen tehtd-
vdnd on mddritelld paras tapa vilttdd epdoikeudenmukaiset kay-
tannot. Elintarvikeketjun kaikkien toimijoiden paistyd sopimuk-
seen perusperiaatteista ryhmén tehtdviksi on annettu yhteis-
ymmirryksen l0ytiminen niiden tdytintoonpanosta. Osapuolet
eivit tihdn mennessd ole saaneet aikaan tyydyttivdd kompro-
missia vapaaehtoisen sddnnoston muodossa.

2.6.2  Tilanteesta on tullut poliittisesti arkaluonteinen, ja vi-
ranomaisia vaaditaan puuttumaan asiaan. Pelkdstddn markkina-
voimien kautta toimiva sddntely on kuitenkin epionnistunut, ja
vain harvat pitdvit sitd endd nykydin ihanteellisena ratkaisuna,
silli ongelmat ovat pahentuneet pahentumistaan viime vuosi-
kymmenten sddntelemittomien kauppasuhteiden jirjestelméssa.
Mahdollisiksi ratkaisuiksi esitetddn sddntelyd, itsesddntelyd tai
tuottaja- ja jalostajaryhmittymien muodostamista vastavoimaksi
suurten kauppaketjujen ostajavoimalle.

2.6.3  Eettiset sddnnostot tarjoavat nk. pehmedn ratkaisun. Ne
edustavat vapaaehtoista sitoumusta olla soveltamatta kyseisid
kdytantojd. Itsesddntelyd harjoitetaan Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa, Espanjassa ja Belgiassa. Tulokset eivit ole tyydyttavid
eivatkd vakuuttavia. MyOnteisten itsesddntelykokemusten puut-
tumisen lisdksi eettisiin sddnnostoihin liittyy my6s filosofinen
kysymys: Mitd etifkkaa noudatetaan monikansallisessa yhtiossa?
Johtajien, osakkeenomistajien vai yhtion itsensé etiikkaa? Moni-
kansallisten yhtididen todellisia johtajia ovat osakkeenomistajat,
jotka ovat usein tuntemattomia ja joille osakkeet ovat usein vain
puhtaasti taloudellinen sijoitus. Osakkeenomistajat eivit joudu
henkilokohtaisesti vastuuseen yrityksen kayttaytymisestd tai
mahdollisista védrinkdytoksistd. Suurten kauppaketjujen yhtey-
dessd onkin vaikeaa pitdd etiikkaa patevdni perustana.

2.6.4  Euroopan komissio suosittelee muiden tahojen tapaan
voimakkaasti, ettd maataloustuottajat sekd pienet ja keskisuuret
yritykset ryhmittyisivt kasvattaakseen neuvotteluvoimaansa lii-
ketapaamisissa kauppaketjujen sisddnostajien kanssa. Erdissd ja-
senvaltioissa, joissa yritykset ovat niin ryhmittyneet, kansalliset
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kilpailuviranomaiset ovat kuitenkin rankaisseet hankkeesta pi-
tden sitd kartellisopimuksena. Paikallisviranomaisten mukaan
tuottajaryhmittymien hallitsema markkinaosuus oli liian suuri.
Viranomaiset ottivat kuitenkin huomioon vain kotimaisen tuo-
tannon eivitkd muista maista tulevia tuotteita. On vaikea ym-
martdd miksi, mutta madritellessddn toimijan hallitsemaa mark-
kinaosuutta viranomaisilla ei ole tapana ottaa huomioon kaikkia
kansallisilla markkinoilla tarjolla olevia tuotteita.

2.6.5 Monissa jasenvaltioissa on tehty enemman tai vihem-
min rohkeita sddntely-yrityksia. Erddt valtiot ovat kieltaneet tie-
tyt kdytannot (esimerkiksi tappiollisen myynnin kielto on voi-
massa puolessa jisenvaltioita) ja toiset — muun muassa Unkari,
Italia, TSekki, Romania, Slovakia ja Puola — ovat antaneet ala-
kohtaista erityislainsdddintod tai muuttaneet sddnt6jdan (Latvia,
Ranska). Viime vuosien aikana erityisesti monet Keski- ja Itd-
Euroopan entiset kommunistimaat ovat sddtdneet suurten kaup-
paketjujen harjoittamien vaarinkdytosten vastaisia lakeja. Syynd
on todenndkoisesti se, ettd alueen tilanne on erityisen huoles-
tuttava. Toisin kuin Linsi-Euroopassa, suuret kauppaketjut ovat
sielld lahes kokonaan ulkomaisten yhtididen kasissd, ja niilld on
laheisimmat yhteistyosuhteet alkuperdmaidensa tai niiden mai-
den tavarantoimittajiin, joihin ne ovat aiemmin asettautuneet.
Tuloksena on alueen elintarvikealan taantuminen.

2.6.6  On totta, ettd lakien soveltaminen ei ole helppoa, var-
sinkaan koska vddrinkdytosten uhreiksi joutuneet tavarantoimit-
tajat eivdt olemassaolonsa vaarantumisen pelossa uskalla valit-
taa. Siitd huolimatta lait ovat parempi ratkaisu kuin eettiset
sdannostot ensinnakin siksi, ettd vdarinkaytokset ovat paitsi etii-
kan vastaisia my0s ristiriidassa oikeudellisten peruskisitteiden
kanssa. Soveltamiseen liittyvistd ongelmista riippumatta jo pel-
kdstddn timd peruste on riittdvd niiden kieltimiseen lailla. Toi-
seksi jarjestelmallinen lainsddddntd on Ranskassa jo johtanut
joihinkin tuloksiin ('7).

2.6.7  Komissio myontdd ongelmien olemassaolon, mutta
kannattaa toistaiseksi itsesddntelyd ja kritisoi Euroopan

Bryssel 13. helmikuuta 2013

oikeudellisen alueen pilkkoutuneisuutta. Eri jasenvaltioiden an-
tamat lait eivdt nimittdin ole keskenddn kovinkaan yhteensopi-
via. Ainoa tapa torjua pilkkoutuneisuutta ja ristiriitoja olisi kui-
tenkin sitovan unionin lainsdddannon antaminen. ETSK kehot-
taa voimakkaasti Euroopan komissiota ryhtymiin tarvittaviin
toimenpiteisiin sitd varten. Kdytdnnon syistd vaikuttaa parhaalta,
ettei mahdollisen unionin sdidntelyn pohjaksi oteta kilpailun
suojelemisen kisitettd, silld silloin tavarantoimittajat joutuisivat
uhreina tuomioistuimissa vastakkain suurten kauppaketjujen
kanssa. Ranskan valitseman mallin mukaan kantajana tulisi
olla valtio, jonka taloudellisesta edusta on myos kyse. Nain
viltyttéisiin hyvin tunnetuilta ongelmilta, jotka liittyvit tavaran-
toimittajien valittamisen pelkoon.

2.6.7.1  Siintelyssa tulisi velvoittaa tekemiin kirjallisia sopi-
muksia, jotka ovat patevid vain, jos niissd mainitaan kesto, myy-
dyn tuotteen mdaird ja ominaisuudet, hinta sekd toimitus- ja
maksuehdot. Maksu olisi suoritettava sakon uhalla lakisdatei-
sessd mddrdajassa, joka on 30 pdivad pilaantuvilla tuotteilla ja
60 piivdd muilla tuotteilla. Erityisesti olisi kiellettava:

— osto- ja myyntiehtojen ja muiden sitovien sopimusehtojen
sekd sopimuksen ulkopuolisten ja takautuvien ehtojen sane-
leminen suoraan tai epasuorasti

— erilaisten ehtojen soveltaminen vastaaviin suorituksiin

— sellaisten suoritusten asettaminen sopimusten tekemisen ja
tdytantoonpanon tai kauppasuhteiden jatkuvuuden ja sddn-
nolliseksi ehdoksi, joilla ei ole mitdan tekemistd sopimuksen
kohteen ja kyseisen kauppasuhteen kanssa

— sellaisten yksipuolisten aiheettomien suoritusten saanti, joita
ei voida perusteella kauppasuhteiden luonteella tai sisillolla

— kaikenlainen muu epdoikeudenmukainen kaytos, kun ajatel-
laan koko kauppasuhdetta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(7) DGCCRF:n mukaan suurten kauppojen ostomarginaalit ovat laske-
neet kohtuulliselle tasolle.
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[II

(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

487. TAYSISTUNTO 13. JA 14. HELMIKUUTA 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta ”Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
radiotaajuusresurssien yhteiskiyton edistimisesti sisimarkkinoilla”

COM(2012) 478 final
(2013/C 133/04)

Esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Euroopan komissio paitti 3. syyskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artik-
lan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
radiotaajuusresurssien yhteiskdyton edistimisestd sisimarkkinoilla

COM(2012) 478 final.

Asian valmistelusta vastannut “Liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lau-
suntonsa 23. tammikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. helmikuuta 2013 pitdmassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 89 ddntd puolesta 3:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission ldhestymistapaa, jolla pyritddn
edistiméddn radiotaajuusresurssien yhteiskdyttoa sisimarkkinoilla,
kun otetaan huomioon, ettd langattomat yhteydet ovat koko
ajan tiarkedmpid taloudessa.

1.2 ETSK toivoo, ettd koko strategiasta tosiasiallisen viimeka-
tisen hyodyn saavat Euroopan kansalaiset, jotka paisevit hyo-
dyntiméddn kaikkea edistystd. Nidin ollen tulee varmistaa, ettd
kiayttoon jaettuja taajuuksia hyodynnetddn niin suuressa médrin
kuin mahdollista, sekd taata tdysi yksityisyyden suoja ja tietotur-
va.

1.3 Kaikessa uudessa sddntelyssd tulee varmistaa korkea ku-
luttajansuojan taso ja taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen

koheesio, jotta voidaan valttda digitaalisen kuilun laajeneminen
ja tietoyhteiskunnan edistyminen kahdella nopeudella.

1.4  Taajuuksien yhteiskdyttod tulee hallinnoida siten, ettd
saavutetaan korkea tyollisyysaste ja parannetaan Euroopan ta-
louden kilpailukykya puitteissa, joissa vapaa kilpailu ei vaaristy,
hyodyntden tilaisuutta syventdd tutkimusta ja kehittdd innovatii-
visia teknologioita. Komitea kehottaa komissiota varmistamaan
ennen taajuuksien vapauttamista, ettd operaattorien vilisen kil-
pailun lisddntyminen taajuuksilla johtaa tyopaikkojen luomiseen
nettomadrdisesti. Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti onkin
kiinnitettdva erityisesti huomiota niiden valtioiden tilanteeseen,
jotka ovat kirsineet talous- ja finanssikriisin vaikutuksista.

1.5  ETSK toivoo, ettd komissio antaa suosituksen taajuuksien
yhteiskdyttosopimusten yhteisestd mallista ja yhteisestd termino-
logiasta yhteiskayttoehtojen ja -sddntojen kirjaamista varten.
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2. Johdanto

2.1  Taajuudet ovat olennaisen tirked julkinen resurssi keskei-
sille toimialoille ja palveluille, joita ovat esimerkiksi matkavies-
tintd, langaton laajakaistaviestinti ja satelliittiviestintd, televisio-
ja radioldhetystoiminta, likkenne, radiopaikannus sekd erilaiset
sovellukset, kuten hilytysjarjestelmit, kaukosaitimet, kuulolait-
teet, mikrofonit ja lddketieteelliset laitteistot.

2.2 Taajuuksia tarvitaan julkisten palvelujen, kuten yleiseen
turvallisuuteen liittyvien palvelujen, vdestonsuojelu mukaan lu-
ettuna, moitteettomaan toimintaan seki tieteelliseen toimintaan,
kuten meteorologiaan, kaukokartoitukseen, radioastronomiaan
ja avaruustutkimukseen.

2.3 Silld, ettd taajuuksia voi saada helposti kayttoon, on mer-
kitystd myos siahkoisen viestinndn mahdollisuuden tarjoamiselle,
erityisesti niiden kéyttdjien ja yritysten saataville, jotka ovat si-
joittautuneet harvaanasutuille tai syrjéisille alueille, kuten maa-
seudulle tai saarille.

2.4 Sen lisdksi, ettd taajuuksien sddntely vaikuttaa talouteen,
kulttuuriin, tieteeseen, sosiaalisiin olosuhteisiin ja ymparistoon,
silli voi olla vaikutuksia my0s turvallisuuteen, terveyteen ja
yleiseen etuun.

2.5  Vuonna 2002 annetussa radiotaajuuksia koskevassa pda-
toksessd vahvistettiin perussddnnot radiotaajuuksia sddnteleville
politiikalle, ja vuonna 2012 niitd tdydennettiin alan politiikkaa
EU:ssa ohjaavaa monivuotista ohjelmaa koskevalla pddtokselld;
komitea on jo antanut tistd lausunnon.

2.6  EUn siidntelyjdrjestelmalld pyritidn helpottamaan taa-
juuksien saatavuutta kdyttden perustana mahdollisimman ke-
vyttd kdyttooikeuksia koskevaa valtuutusjdrjestelméa. Siind suo-
sitaan yleisvaltuuksia, lukuun ottamatta tapauksia, joissa yksit-
tdiset toimiluvat ovat selvasti valttimattomia. Sidntelyjarjestelma
perustuu taajuuksien tehokkaan kayton ja tuloksellisen hallin-
noinnin periaatteisiin sekd teknologia- ja palveluneutraaliuteen.

On olemassa riittdvd oikeusperusta, jonka pohjalta komissio voi
kisitelld taajuushallintoa: viestinndn oikeudelliset puitteet, sisa-
markkinoita koskevat sddnnot, lilkennettd koskevat sddnnot ja
vapaan kilpailun véiristimisen estdvit sidnnot.

2.7 Koska oikeanlainen taajuushallinto on olennainen edelly-
tys digitaalisille sisimarkkinoille, tarkasteltavana oleva aloite

tukee suoraan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita. Komissio
pyrkii saamaan radiotaajuuspoliittisen ohjelman mukaisesti laa-
jan hyviksynndn ehdotetuille toimille, joilla pyritddn edistimain
langattomien innovaatioiden kehitystd EU:ssa ja varmistamaan
ndin, ettd nykyisin kdyttoon jaettuja taajuuksia hyodynnetddn
niin suuressa maarin kuin mahdollista.

3. Komission tiedonanto

3.1  Tiedonannossa tarkastellaan taajuuksien yhteiskdyt6n
mahdollistavia ja sitd edistdvid tekijoitd. Niitd ovat esimerkiksi
langaton laajakaista, langattomasti verkottunut yhteiskunta seki
tutkimus ja innovatiiviset teknologiat. Komissio korostaa seuraa-
vaa:

— Toimiluvanvaraisten tai toimiluvista vapaiden langattoman
laajakaistan taajuuksien yhteiskdytto tuo kustannussdistoji
matkaviestinoperaattoreille, mahdollistaa kohtuuhintaiset in-
ternet-yhteydet ja tarjoaa mahdollisuuksia infrastruktuurin
yhteiskdyttoon.

— Suuntaus kohti verkottunutta yhteiskuntaa osoittaa lisd-
arvon, joka toimiluvista vapautettujen yhteiskdyttokanavien
matalasta kdyttokynnyksestd saadaan, koska ne toimivat lan-
gattomien innovaatioiden kasvualustana ja edistavit vikasie-
toisempien langattomien teknologioiden kehittimistd ja
kdyttoonottoa.

— Tutkimuksen ansiosta taajuuksia on voitu avata yhteiskdyt-
toon niin, ettd ensisijaiset kdyttotarkoitukset on voitu suo-
jata. Kognitiivisten radioteknologioiden kehitysta tuetaan yh-
denmukaistettuja standardeja koskevilla toimeksiannoilla ja
eurooppalaisissa tutkimushankkeissa toteutettavilla kokeiluil-
la. Lisdedistystd on odotettavissa havainnoinnin ja pienten
solutukiasemien kiyton alalla.

3.2 Tiedonannossa kisitellddn taajuuksien yhteiskdyton lisaa-
misen haasteita: haitallisten héirididen hallinta epdvarmuusteki-
joiden poistamiseksi, riittdvien kannustimien ja takeiden luomi-
nen kaikille osapuolille ja toimiluvista vapaiden taajuuskaistojen
kapasiteetti.

3.2.1  Tillainen taajuuksien yhteiskdyton lisidminen edellyt-
taa, ettd

— kayttdjat ottavat keskindisen vastuun hyvaksyttavistd hdirio-
tasoista ja tarvittavista hairionestostrategioista
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— vallitsee oikeusvarmuus sovellettavista sddnnoistd ja ehdoista,
kdytossi on tarvittavat valvontamenettelyt ja yhteensopivuu-
sarvioinneissa kdytetyt olettamat ja suojaoikeudet ovat avoi-
mesti tiedossa

— luodaan kannustimia investoida parempiin teknologioihin,
joista on hyotyd vakiintuneille kayttgjille ja lisakayttdjille
turvaamalla kuitenkin samalla kilpailu ja edistimalld sitd

— RLANiIn kehitystd varten 16ydetddn leveitd taajuuskanavia ja
laaditaan ruuhkautumisennusteita, joilla parannetaan tir-
keimpien yhteiskdytossd olevien kaistojen ennakoitavuutta
ja luotettavuutta

— varmistetaan, ettd kaikki siirtymat yksinomaisista kayttooike-
uksista yhteiskdyttoon edistavit lisakdyttdjien taholta tulevaa
kilpailua, eivitkd varsinkaan luo aiheetonta kilpailuetua ny-
kyisille tai tuleville oikeudenhaltijoille.

3.3 Komissio ehdottaa, ettd kehitetddn seuraavat kaksi lisivé-
linettd, joilla edistetddn nykyisten taajuusresurssien laajempaa ja
tehokkaampaa kiyttod:

— EUn ldhestymistapa, jonka mukaisesti voidaan loytdd suo-
tuisia yhteiskdyttomahdollisuuksia yhdenmukaistetuilla ja
yhdenmukaistamattomilla taajuuskaistoilla

— taajuuksien yhteiskdyttdoikeudet sddntelyllisend vilineend,
jolla annetaan valtuutuksia yhteiskdyttomahdollisuuksia var-
ten ja taataan tietyntasoinen suoja hdirioitd vastaan.

3.4 Teknologian edistyminen luo sisimarkkinoilla uusia suo-
tuisia yhteiskdyttomahdollisuuksia, joten komission nakemyksen
mukaan on tarpeen edistdd investointeja ja kannustaa taajuuk-
sien kiyttdjid hyodyntdmain taajuusvarojaan paremmin médrit-
telemalld tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa EU:n tasolla
prosessi ja keskeiset kriteerit suotuisten yhteiskdyttomahdolli-
suuksien l6ytdmiseksi (esim. suosituksella).

3.5 Komission mukaan taajuuksien yhteiskdyttosopimukset
voivat parantaa kayttdjien oikeusvarmuutta ja luoda markkina-
pohjaisia kannustimia, myos rahallisen korvauksen muodossa,
jolloin sisimarkkinoilla voidaan 16ytad lisad suotuisia yhteiskayt-
tomahdollisuuksia, jos kansalliset sddntelyviranomaiset myonti-
vat taajuuksien yhteiskdyttooikeuksia lisakayttijille tietylld taa-
juuskaistalla.

3.6 Komissio ehdottaa, ettd tulevissa vaiheissa toteutetaan
seuraavat toimet:

1) Yksiloidddn suotuisia yhteiskdyttomahdollisuuksia sekd toi-
miluvanvaraisilla ettd toimiluvista vapailla taajuuskaistoilla.

2) Harkitaan riittdvien EU-tasolla yhdenmukaistettujen toimilu-
vista vapautettujen taajuuksien antamista langattomien inno-
vaatioiden kayttoon.

3) Madritelladn yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa yhteinen ete-
nemistapa yhteiskdyttomahdollisuuksien lisadmiseksi kaytta-
jien vilisten sopimusjérjestelyjen pohjalta.

4) Tehdddn kayttdjien vilisid sopimusjdrjestelyjd, joilla voidaan
parantaa kdyttdjien oikeusvarmuutta.

4. Yleisti

4.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission tiedonannon
sisltoon, koska silld kdynnistetddn keskusteluprosessi, joka on
tarpeen EUin sddntely-ympdriston mukauttamiseksi tulevaisuu-
dessa monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman tavoittei-
siin.

41.1 Tdmin vuoksi tiedonannossa tutkitaan keinoja korjata
ongelma, joka johtuu vapaiden taajuuksien puutteesta ja siitd,
ettd taajuuksien uudelleenallokointi uusiin kayttotarkoituksiin
on kallista. Nama seikat rajoittavat monella tapaa langattomien
yhteyksien kéyttimistd. Tiedonannossa esitetddnkin perustavia
muutoksia taajuushallintoon.

4.2 Jotta pystytddn poistamaan innovatiivisten radiotien kayt-
toteknologioiden kdyttoonoton nykyiset sdantelylliset esteet ja
edistimddn taajuuksien yhteiskdyttod, komissio puoltaa koko-
naisvaltaista lahestymistapaa, jossa kansallisten sdantelyviran-
omaisten sekd taajuuksien vakiintuneiden kdyttdjien ja lisdkayt-
tdjien vilisten sopimusten on mdaird edistdd aktiivisesti taajuuk-
sien rinnakkais- ja yhteiskidyttod.

4.3 Lisdksi komissio aikoo toimia EU:n voimassa olevan sih-
koisen viestinndn sddntelyjarjestelmdn pohjalta kehittdmalld ja
noudattamalla taajuuksien tehokkaan kdyton ja tuloksellisen hal-
linnoinnin sekd teknologia- ja palveluneutraaliuden periaatteita.
ETSK:n mielestd tima on hyvin tarkoituksenmukaista. Komissio
aikoo niin ollen kdyttdd jarkevisti toimivaltuuksiaan alalla, jotta
voidaan parantaa ja lisitd mahdollisimman paljon radiotaajuuk-
sien kayttod. Tahdn voidaan paistd hyodyntimilld vapaata kil-
pailua ja ldhentimailld kansallisten sddntelyviranomaisten nou-
dattamia kayttooikeuksien myontdmiskriteerejd kiinnittden eri-
tyistd huomiota yhteisiin toimilupiin perustuviin kdyttomahdol-
lisuuksiin.
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4.4  Komitea tdhdentdd kuitenkin komission tiedonannon si-
sallon tiettyjd nakokohtia, jotta voidaan tukea mahdollisimman
tehokkaasti radiotaajuuksia koskevan sddntelyn tulevien vaihei-
den kehitystd siten, ettd ne perustuvat vakaisiin periaatteisiin ja
erityisesti demokratian, avoimuuden, perusoikeuksien kunnioit-
tamisen sekd kuluttajien ja sdhkoisen viestinndn kayttdjien oike-
uksien kunnioittamisen periaatteisiin. Erityisesti kuluttajien ja
kéyttdjien oikeudet tulee turvata nimenomaisesti petoksilta siten,
ettd asetetaan kriteerejd, joiden avulla voidaan edistdd oikean
hinnan maardytymistd, taajuuksien laajoja kdyttomahdollisuuksia
sekd tehokkaita valitus- ja korvausmenettelyjd. Lisdksi tulee var-
mistaa, ettd riippumattomat valvojat pystyvit ratkaisemaan rajat
ylittavit, taajuuksien kdyttod koskevat riidat haitallisten hairi6i-
den vilttdmiseksi. Komission tulee laatia sddnnollisesti kerto-
muksia mainittujen oikeuksien ja velvollisuuksien alalla toteute-
tuista toimista ja saavutetuista tavoitteista.

4.5  Komitea kehottaa komissiota laatimaan asiaa koskevan
saantelykehyksen tulevaa kehittdmistd silmalld pitden mahdolli-
simman kattavan luettelon innovatiivisia radiotien kayttotekno-
logioita koskevista "sddntelyllisistd esteistd”.

4.6 Tulee vilttdd se, ettd kdyttdjien suojeluksi naamioituihin
tekosyihin vedoten pyrittdisiin todellisuudessa estimain kansal-
lisuuden tai muun protektionistisen motiivin vuoksi taajuuksien
mahdollisimman laaja avaaminen, joka lisdisi muiden kayttdjien
kiyttomahdollisuuksia ja helpottaisi innovatiivisten teknologioi-
den kéyttoonottoa. ETSK:n mielestd on tarpeen, ettd tiedonantoa
taytintoonpantaessa varmistetaan uusien teknologioiden entistd
parempi saatavuus vammaisille.

4.7 Lisdksi tdmd kasvattaisi taajuuksien kayttomaksuista saa-
tavia tuloja, minkd hyodyt ovat kiistattomia. Tulee kuitenkin
korostaa, ettd koska taajuudet ovat rajattuja fyysisid tiloja ja
suunnitellut toimet lisdavat kayttdjdliikennettd, on pohdittava
huolellisesti useita kysymyksid. Niitd ovat esimerkiksi korvauk-
set kdyttooikeuksien nykyisille haltijoille, miten vilttdd taajuuk-
sien kdyton estyminen tai vaikeutuminen liiallisen kdyton vuok-
si, miten varmistaa innovatiivisempien teknologioiden kayttoon-
otto. Vaikka tdiman lausunnon tavoite ei ole sama kuin tiettyjen
aiempien lausuntojen, joissa kasitelladn teknologian kehitykseen
liittyvien EU:n toimien toteuttamista, kuten digitaalista kuilua,
tulisi selvittdd ndiden toimien todellisia vaikutuksia, jotta voi-
daan jirkeistdd radiotaajuuksia sddntelevin EU:n politiikan kehi-
tyksen synnyttimid odotuksia.

4.8  Toisaalta komitea on taipuvainen rajoittamaan kansallis-
ten sddntelyviranomaisten myontdmid yksittdisia toimilupia
mahdollisimman paljon ja puoltaa huomattavasti laajempaa saa-
tavuutta edellyttden, ettd se on mahdollista aineellisen

saatavuuden ja taajuuksien kidyttdjien saamien oikeuksien kun-
nioittamisen kannalta. Sen vuoksi komitea kehottaa kansallisia
sdantelyviranomaisia myontdmaan yksittdisid toimilupia vain ra-
joitetusti ja erittdin hyvin perustein, jotta voidaan edistdd huo-
mattavasti laajempaa saatavuutta.

4.9  Tiedonannosta kiy ilmi my0s, ettd muiden tirkeiden ta-
voitteiden joukossa on tarve pienentdd sihkoisen viestinndn
laitteiden eurooppalaisten ja unionin ulkopuolisten valmistajien
teknologista kuilua, jonka syynd on muun muassa voimassa
olevan saintelykehyksen hajanaisuus. Komitea kehottaa Euroo-
pan komissiota liittdimddn tiedonantoon vaikutustenarvioinnin
mahdollisista hyodyistd, joita taajuuksien avaamisella voisi olla
unionin jisenvaltioiden vilisen digitaalisen kuilun kaventamisek-
si. Komitea kannattaakin timédn sddntelykehyksen kiireellistd
mukauttamista ja luottaa siind komission kykyyn sdannelld tar-
koituksenmukaisesti komitologiamenettelyjen pohjalta.

49.1 Toisaalta komitea tihdentdd EU:n vahvaa sitoumusta
kunnioittaa perusoikeuksia ja kehottaa komissiota suojelemaan
tinkimattomasti perusoikeuksia asianomaisia mukauttamissdan-
t6jé laatiessaan. Naistd perusoikeuksista mainittakoon yksityisyy-
den suoja, salassapitovelvollisuus ja sellaisten tietojen kisittely,
joita sihkoisen viestinndn alan palveluntarjoajat saattavat varas-
toida.

4.9.2  Lienee aiheellista myos valvoa tehokkaasti lisakayttdjien
padsya toimiluvista vapaille kaistoille silloin, kun ne ovat tek-
nologisten innovaatioidensa tuottaman arvonlisin vuoksi ensisi-
jaisessa asemassa. Tamd pitee erityisesti silloin, kun ne haitta-
avat taajuuksien rauhanomaista kdytt6d niiden kolmansien osa-
puolten kannalta, joiden oikeuksia suojeluun kansallinen sdin-
telyviranomainen ei ole taannut. ETSK ilmaisee huolensa siitd,
ettd taajuuksien vapauttamisella voi olla seurauksia yleishyodyl-
listen palveluiden (poliisi, ambulanssit, pelastuspalvelut jne.) saa-
tavuutta koskevan periaatteen toteutumisen kannalta.

4.9.3  Samoin tulee selvittdd huolellisesti niiden yleishyodylli-
sid palveluja tarjoavien kiyttijien tilanne, jotka haluavat kayttad
taajuuksia. Niille voitaisiin myontdd vapautus rahallisen korva-
uksen maksamisesta tai voitaisiin maarittdd vain nimellinen kor-
vaus rajat ylittdvin médrdyksen avulla ja mahdollisesti asianmu-
kaisella saddokselld.

49.3.1 Mikéddn edelld sanottu ei rajoita velvollisuutta edistdd
yleisen edun mukaisia tavoitteita unionin lainsdddinnon mukai-
sesti, erityisesti sisdllon sddntelyyn ja audiovisuaalialan politiik-
kaan liittyvid tavoitteita, eikd jasenvaltioiden oikeutta jirjestdd
taajuutensa ja kdyttdd niitd yleiseen jdrjestykseen ja turvallisuu-
teen liittyvid tarkoituksia varten.
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4.10  Riippumattomuuden ja oikeusvarmuuden vuoksi ETSK
ehdottaa niin ikdan, ettd vastuu kédyttdjien vilisten yhteiskaytto-
sopimusten valvonnasta ja niistd tiedottamisesta sekd yhteenso-
pivuudesta kilpailusddntojen kanssa kuuluu kansallisille sdante-
lyviranomaisille ja tarpeen mukaan Euroopan sihkoisen viestin-
nan sdantelyviranomaisten yhteistyoelimelle (BEREC), kun tarvi-
taan strategista suunnittelua, koordinointia ja yhtendistimist.
Tdma pitee erityisesti radiotaajuuksia koskevien yleisvaltuuksien
tai yksittdisten kdyttdoikeuksien myontdmismenettelyihin silloin,
kun on tarpeen voittaa sisimarkkinoiden kehittimisen esteet.

411  Komission tulisi laatia yhdessd kuluttajajirjestojen ja
yritysten edustajien kanssa “kdytinnesddnnot”, jotka koskevat
EU:n tasolla tiedottamista suotuisia yhteiskdyttomahdollisuuksia
koskevista hakemuksista ja niiden tuloksista. Se helpottaisi
avointen prosessien yleistimistd ja kdytettdvissd olevien resurs-
sien optimaalista hallinnointia "taajuuskartoituksessa”.

4.12  Lopuksi komitea kehottaa komissiota laatimaan radio-
taajuuspolitiikkaa kisittelevin ryhmin (RSPG) tyoskentelyn

Bryssel 13. helmikuuta 2013

pohjalta tdytintoonpanosdddoksen Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan mukaisesti. Se edistiisi
tavoitteiden saavuttamista esimerkiksi sellaisilla aloilla kuin yh-
teiskdyttod koskeviin lupiin liittyvad yhteinen kisite sekd sellais-
ten suositusten sisalto, joilla edistetddn naiden lupien myonti-
misen yhteisten perusteiden kiyttod EU:ssa siten, ettd helpote-
taan niiden noudattamista kaikissa jasenvaltioissa.

4.12.1  Tahdn saadokseen tulisi sisdltyda muiden tirkeiden
seikkojen ohella vapaan kilpailun periaatteiden suojelu seki sih-
koisen viestinndn kéyttdjien turvallisuuden ja oikeuksien suojelu.
Talloin tulee painottaa erityisesti viestintdpalvelujen tarjoajien
palveluista johtuvien maksujen pienentdmista.

413  Komitea on vakuuttunut siitd, ettd mahdollisia teknolo-
gisia innovaatioita, joiden taustalla on operaattoreiden lisddnty-
minen taajuuksilla, voitaisiin tukea jossain méddrin EU:n rahas-
toista, jotta edistetddn teknologista kehitystd vihemman kehit-
tyneissd EU:n jdsenvaltioissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Esittelija: Pierre-Jean COULON

Euroopan komissio paitti 15. marraskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Energian sisimarkkinat toimiviksi

COM(2012) 663 final.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 23. tammikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2013 pitimissddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 94 ddntd puolesta ja 2

vastaan 3:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd energian sisimarkkinoita mahdollisuutena
hyodyntdd Euroopassa tehtyjd erilaisia energiavalintoja ja var-
mistaa, ettd markkinat kokonaisuudessaan toimivat optimaa-
lisesti — yhteenliitettyjen infrastruktuurien avulla — teollisuuden
ja kotitalouksien hyviksi.

1.2 ETSK kannattaa komission ldhestymistapaa sikdli kuin
sen tavoitteena on poistaa toimet, jotka estdvit loppukuluttajaa
hyotymasti erilaisista energiavalinnoista.

1.3 Kuluttajat on asetettava jilleen keskeiseen asemaan, ja
kaikki alykkaisiin verkkoihin ja mittausjarjestelmiin (smart grids
ja smart meters) liittyvit uudet toiminnot on suunniteltava heidin
etuaan ajatellen.

1.4  Energian sisimarkkinoiden tavoitteista ja menettelyta-
voista vallitsee huomattava informaatiovaje. Se voidaan poistaa
ainoastaan sellaisen laajan EU:n tiedotuskampanjan avulla, jonka
suunnitteluun osallistuvat kansalaisyhteiskunnan kaikki edusta-
jat.

1.5  Energiakoyhyyden torjumisen tulee olla EU:ssa harjoitet-
tavien julkisten politiikkojen ensisijainen tavoite. ETSK kehottaa
neuvostoa ja komissiota asettamaan timin kysymyksen etusi-
jalle toukokuussa 2013 jarjestettdvissd Euroopan energiahuip-
pukokouksessa.

2. Energian sisimarkkinat — epitiydelliset markkinat

2.1  Euroopan komissio esittdd tiedonannossaan perustellusti
toivomuksen moitteettomasti toimivista energian sisdmarkki-
noista, jotta saavutetaan EU:n valtion- ja hallitusten pddmiesten
helmikuussa 2011 vuodeksi 2014 asettama tavoite. He vahvis-
tivat tuolloin, ettd energian sisimarkkinat on saatettava paatok-
seen kyseiseen médrdaikaan mennessd, jotta kaikilla eurooppa-
laisilla kuluttajilla on tdysi vapaus valita sihkon- tai kaasuntoi-
mittajansa.

2.2 Sdhkon ja kaasun sisimarkkinoiden kehittdmisen lahto-
kohtana on vuodesta 1996 lihtien ollut yhtdiltd ajatus, ettd
kaikki eurooppalaiset kuluttajat voisivat valita energiantoimitta-
jansa vapaasti (toimittajan kansallisuudesta riippumatta) ja saada
energiatoimitukset sellaisten energiainfrastruktuurien kautta,
joita tuottajat eivit endd hallinnoi, ja toisaalta ettd ndiden yhte-
ndismarkkinoiden tehokkuus vaikuttaisi suotuisasti energian
hintoihin ja antaisi dynaamisia ja asianmukaisia signaaleja tar-
vittavista investoinneista.

2.3 Titi tavoitetta ei ole toistaiseksi saavutettu kaikilta osin.
Energian sisimarkkinat ovat erdissi maissa mahdollistaneet sen,
ettd kuluttajille voidaan tarjota aiempaa joustavampi valinnan-
vara ja kilpailukykyisempi hinnoittelu, mikd on ndin vaimenta-
nut primaarienergian kasvavista kustannuksista johtuvaa hinto-
jen nousukehitystd. Energian sisimarkkinat ovat myos helpotta-
neet entistd toimivampien ja avoimempien tukkumarkkinoiden
toteutumista ja vahvistaneet ndin toimitusvarmuutta Euroopan
unionissa. Valtaosassa jisenvaltioita energiamarkkinoiden kehi-
tykselle on tunnusomaista siirtyminen (kansallisista tai alueelli-
sista) monopoleista oligopoleihin, jotka ovat yhd kansallisia tai
alueellisia ja joiden vililld on erittdin vihan yhteysvaikutuksia ja
kilpailua.
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2.4 Uudet vilineet (porssit, markkinoiden yhteenkytkeminen
jne.) kattavat vain hyvin pienid volyymejd, ja olennainen osa
kaupasta kdydiin nykyisin edelleen pddosin kansallisella tasolla.
Sahkon osalta kilpailu tuotantotasolla on erdissd maissa hypo-
teettista: kahdeksassa valtiossa 27:std 80 prosenttia sihkontuo-
tannosta on vakiintuneiden toimijoiden hallinnassa, ja kun ote-
taan huomioon kansallisten kaasuntoimittajien madraava (erdissa
maissa jopa yksinoikeudellinen) markkina-asema, kaasun sisi-
markkinat ovat niin ikddn edelleen hyvin ndenniiset.

2.5  Energian sisimarkkinat toimivat ndin ollen nykyisin en-
nemminkin kansallisten kdytinteiden, markkinoiden ja teollisuu-
den toimijoiden rinnakkainasetteluna, jossa kunkin maan sdin-
telyviranomaisen ja energia-alan sdintelyviranomaisten yhteis-
tyoviraston (ACER) valvonnassa sovelletaan kahdenkymmenen
viime vuoden aikana hyviksyttyjd unionin eri siddoksid, kuin
yhtendisend talousalueena, joka aidon kilpailun ansiosta hyodyt-
tdd eurooppalaisia yrityksid ja kuluttajia. Kansalliset energiava-
linnat vaikuttavat kuitenkin energian hintoihin naapurimaissa,
eikd paatoksia tilld alalla voida tehda yksipuolisesti.

2.6  Hintoja vadristdd se, ettd lisind on epaselvid, epdsymmet-
risid ja usein liiallisia alueellisia tai kansallisia veroja, jotka
erdissd tapauksissa ovat nousseet 1 000 prosenttia viidentoista
vuoden aikana ja jotka aiheuttavat vakavaa haittaa kotitalousku-
luttajille ja sdhkod paljon kuluttaville teollisuusaloille. Uusiutu-
vien energialdhteiden kehittdmiseen kannustavia kansallisia po-
litiikkoja ei koordinoida jasenvaltioiden kesken, joten on valtta-
mitontd — koska kyseiset energialdhteet eivdt ole ohjailtavissa ja
niilld on verkossa etusija — madritelld pikaisesti eurooppalaisten
markkinoiden uudenlainen malli, jotta estetddn eurooppalaisen
sahkojarjestelmdn hallinnoinnin heikkeneminen. Jdsenvaltioissa
harjoitettavien politiikkojen on energiatyypistd riippumatta ol-
tava tdysin lapindkyvid myonnettdvien tukien (tai poikkeuksien)
osalta, jotta varmistetaan, ettd kaikki markkinatoimijat kdyttay-
tyvit oikeudenmukaisesti ja ettd EU:n kilpailusddnt6jd noudate-
taan asianmukaisesti energia-alalla.

2.7 Laajalle levinnyt kansallisten sddnneltyjen hintojen kay-
tdnto ei tarjoa dynaamisia hintasignaaleja, jotka voisivat kannus-
taa kuluttajia vihentdmain kulutustaan ja tarkkailemaan energi-
alaskujaan. Se ei myoskdan anna takeita siitd, ettd energiatoimi-
tusten tai -tuotannon todelliset kustannukset katetaan, miki
heikentdd energiayhtididen taseita sekd tulevina vuosikymme-
nind tarvittavia investointeja tuotantoon ja verkkoihin.

2.8  Valistuksen, tiedotuksen ja avoimuuden puuttumisen joh-
dosta unionin kansalaiset/kuluttajat eivdt edelleenkddn ymmarrd
valtaosaa energian sisimarkkinoiden tavoitteista ja menettelyta-
voista. Vaikka kotitalouskuluttajien markkinat on teoriassa va-
pautettu 1. heindkuuta 2007 lahtien, vaihdettujen energiatoimit-
tajien alhainen osuus erdissd unionin jdsenvaltioissa johtuu yk-
sinkertaisesti jasenvaltioiden, sddntelyviranomaisten ja teollisuu-

den toimijoiden kroonisesta tiedotuksen ja viestinnidn vahiisyy-
destd.

3. Ensisijaiset suuntaviivat energian sisimarkkinoiden tote-
uttamiseksi

3.1  Kun otetaan huomioon suuret haasteet, joiden edessid EU
on (maailmanlaajuinen talouskriisi, ilmaston limpeneminen,
energiahuollon turvaaminen jne.), on lisdttivd avoimuutta, jous-
tavuutta, energiakauppaa ja yhteenliitdntojd jasenvaltioiden valil-
l4, jotta edistetddn tehokkuuteen ja yhteisvastuuseen liittyvid
ilmeisid etuja ja optimoidaan toteutettavat investoinnit entistd
paremmin.

3.2 ETSK antaa yksiselitteisen tukensa Euroopan komission
kdynnistamille aloitteille ja katsoo, ettd Euroopan energiayhtei-
son perustamisen ohella todellisen yhteisen energia-alueen lop-
puunsaattaminen 500 miljoonalle kuluttajalle on olennainen
osatekiji, jotta talouskehitys kaddnnetddn takaisin kasvuun
EU:ssa. ETSK katsoo, ettd runsas, jaettu ja kilpailukykyinen ener-
gia on avaintekija EU:n talouden kehittymisen ja tyopaikkojen
luomisen kannalta. Euroopan teollisuus tarvitsee energiaa kilpai-
lukykyisin hinnoin seka sdilydkseen ettd kehittyakseen jatkossa-
kin.

3.3 Tassd mielessd on aiheellista varmistaa, ettd joulukuusta
1996 lihtien annettujen asetusten ja direktiivien muodollisen
taytintoonpanon ohella noudatetaan energian sisimarkkinoita
koskevan lainsddddnnon henked ja ettd jdsenvaltiot edistdvit
todellista kilpailua sekd alue-, jdsenvaltio- ettd unionitasolla.
ETSK antaa tukensa aloitteille, jotka mahdollistavat energiankul-
jetusverkkojen kdyton sujuvoittamisen ja tehokkuuden paranta-
misen nopeuttamalla standardointityotd, joka on valttimatonta
uusiutuvien energialdhteiden merkittdvad kehittamistd ajatellen.
Komitea kannattaa energiaverkkojen yhteenliitint6jen kehitti-
mistd ja markkinoiden yhteenkytkemistd sekd monenvilistd yh-
teistyotd, josta esimerkkind mainittakoon Coreson (Coordination
of Electricity System Operators — sdhkoverkon koordinointi Linsi-
Euroopassa) — kuormituksen eurooppalaisen jakelukeskuksen ai-
hion — perustaminen.

3.4  Ensisijaisesti kansallisiin poliittisiin ndkokohtiin perustu-
vat saannellyt hinnat ovat osa protektionistista, EU:n intressien
vastaista lahestymistapaa. Ne estavit sen, ettd energian todelliset
kustannukset otettaisiin huomioon kuluttajien kayttaytymisessa,
eikd niitd voida hyviksyd kuin viliaikaisesti jasenvaltioissa, jotka
haluavat soveltaa niitd. Kuluttajille ja investoijille on annettava
todellista kustannuskehitystd (hiilidioksidi mukaan luettuna) hei-
jastelevia hintasignaaleja tulevien paitosten ohjaamiseksi jarke-
villd tavalla. Todellisiin kustannuksiin kytkoksissd oleva ener-
gian hinta on erés tekijd, jonka avulla kulutusta voidaan hallita
entistd paremmin ja joka antaa sysdyksen tarvittavalle muutok-
selle kuluttajien — joiden on oltava aiempaa aktiivisempia kehit-
teilld olevassa uudessa mallissa — kdyttaytymisessa.
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3.5  Samanaikaisesti paikallista ja kansallista energiaverotusta,
joka on EU:ssa hyvin kirjavaa, on syytd selkiyttad ja tarkastella
uudelleen yksityiskohtaisesti. Sdhkon osalta perittdvit maksut ja
arvonlisivero vaihtelevat Yhdistyneen kuningaskunnan 4,7 pro-
sentista Tanskan 54,6 prosenttiin ottamatta huomioon tuotetun
energian energiasisdltod. ETSK kannattaa nédin ollen komission
aloitteita, joilla pyritadn edistimdin yhdenmukaista, entistd jar-
kevimpda energiaverotusta EU:ssa. ”3 x 20”-tavoitteiden saavut-
taminen ja hiilidioksidipdastojen vihentiminen 80-95 prosen-
tilla vuoteen 2050 mennessd edellyttavit, ettd otetaan kdyttoon
yhteinen verokehys, jossa uusiutuviin ja fossiilisiin energialdhtei-
siin kohdistuvaa verotaakkaa sdinnellddn objektiivisesti ja jossa
kunkin tuotteen osalta otetaan huomioon sen energiasisilto ja
hiilidioksidipazstot.

3.6  EnergiakOyhyyttd, joka koskee 13:a prosenttia eurooppa-
laisista kotitalouksista, toisin sanoen 65:td miljoonaa unionin
kansalaista, ei voida jdttdd vaille huomiota energian sisamarkki-
noita luotaessa. Kilpailuun, joka on yksi energian sisimarkkinoi-
den alkuperdisistd tavoitteista, voidaan pyrkid vain, jos se on
EU:n kaikkien kuluttajien edun mukaista. Tama merkitsee, ettd
kansalaisille kuluttajina annetaan jilleen keskeinen rooli ja ettd
energiakoyhyydesti laaditaan pikaisesti eurooppalainen mdaritel-
md, joka voi aluetukia koskevan unionin politiikan tavoin antaa
sysdyksen kansallisille tukipolitiikoille. Euroopan unionin on
huolehdittava siitd, ettd ndiden valttimattomien ja kiireellisten
energiakoyhyyden torjuntapolitiikkojen sekd sisimarkkinoiden
hengen vastaisten protektionististen hinnoittelukdytintojen vé-
lilld tehddin selked ero. ETSK ehdottaa, ettid seuraavassa Euroo-
pan energiahuippukokouksessa, joka jérjestetdidn toukokuussa
2013, keskitytddn ensisijaisesti tahdn kysymykseen ja hahmotel-
laan alustavasti eurooppalaista julkista energiahallintoa.

3.7  ETSK:n mielestd energia-alalla ensisijaisia ovat koulutus,
tiedottaminen ja avoimuus (!), jotta kuluttajilla on mahdollisuus
tehdd soveltuvimmat valinnat sekd taloudellisten niakokohtien
ettd energiatehokkuuden kannalta ja valita edullisimmat energi-
antoimittajat. Euroopan unionin tulisi kdynnistad kattava vies-
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tintikampanja tehdakseen selkoa yhteisistd haasteista ja tarjotak-
seen eurooppalaisille kuluttajille keskeistd tietoa yksinkertaisella
ja konkreettisella tavalla.

3.8 ETSK katsoo, ettd kuluttajien sitoutuminen on ehdoton
edellytys alymittareiden onnistuneelle kdyttoonotolle, joka voi
tarjota mahdollisuuksia energiatehokkuuden parantamiseen.
Edelleen on kuitenkin monia ratkaisemattomia ongelmia, jotka
liittyvat erityisesti yhteentoimivuuteen ja tietosuojaan sekd sii-
hen, ovatko mahdolliset hyodyt suurempia kuin kuluttajille ai-
heutuvat kustannukset. Ndiden ongelmien mahdollisimman pi-
kainen ratkaiseminen olisi kaikkien energiankdyttdjien edun mu-
kaista.

3.9  Huomispéivin eurooppalaisten energiamarkkinoiden ei
pidd ohjautua yksinomaan tarjonnan logiikan mukaan. Niiden
on myo6s edistettivd kysynnanohjausta teollisuudessa ja kotita-
louksissa sekd hyodynnettdvd maksimaalisesti alykkaisiin verk-
koihin ja mittausjirjestelmiin liittyvid uusia toimintoja. ETSK
kannattaakin sitd, ettd EU:n tasolla kehitetddn koordinoituja ka-
pasiteettimekanismeja, joiden avulla voidaan tasoittaa kulutusta,
varmistaa eurooppalaisten sahkojarjestelmien toimivuus (erityi-
sesti kulutushuippujen aikana) ja kannustaa siahkonkulutuksen
vihentdmiseen.

3.10  ETSK toivoo, ettd EU:ssa aloitetaan todellinen keskus-
telu energiajdrjestelmien muuttamisesta, sithen liittyvistd haas-
teista sekd sen kustannuksista ja koordinoinnista jasenvaltioiden
valilld. Euroopan unioni ei voi olla 27:n itsekkéisti toteutetun
energiapolitikan summa. Unionin on kyettdvd arvioimaan,
kuinka yhden maan tekemadt valinnat vaikuttavat muihin mai-
hin. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on tiltd osin erittdin
tarkedd, ja se, ettd on erilaisia foorumeita, on myonteistd. Eu-
rooppalainen, kaikki sidosryhmit yhteen kokoava todellinen
vuoropuhelu energiasta on kdynnistettdvd erityisesti jasenvalti-
oissa sopusoinnussa eurooppalaisen ulottuvuuden kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston piitokseksi poikkeamisesta tilapiisesti kasvihuonekaasujen piistooikeuksien kaupan

jirjestelmin toteuttamisesta yhteisossid annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisti
2003/87/EY”

COM(2012) 697 final — 2012/328 (COD)
(2013/C 133/06)

Esitteliji: Antonello PEZZINI

Neuvosto péitti 5. joulukuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1
kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos poikkeamisesta tilapdisesti kasvihuonekaasujen pddstéoikeuksien
kaupan jérjestelmdn toteuttamisesta yhteisossd annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd 2003/87/EY

COM(2012) 697 final — 2012/328 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparistd” -erityisjaosto osoitti lausun-
non laatimisen esittelija Antonello Pezzinin tehtdvaksi ja antoi lausuntonsa 29. tammikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. helmikuuta 2013 pitdmassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 136 ddntd puolesta 3:n

pidattyessd ddnestimdsta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  Komitea vahvistaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd — ku-
ten se on todennut aiemmissa lausunnoissaan — globaalin ilmas-
tonmuutoksen torjumiseksi ja Euroopan ilmailualan kilpailuky-
vyn varmistamiseksi on perusluonteisen tirkedd 16ytdd globaali
ratkaisu paastokauppaan, johon liittyy toimiva yhtendinen eu-
rooppalainen ilmatila sekd joukko asetettujen tavoitteiden
kanssa yhdenmukaisia sdddoksia.

1.2 Komitea on niin ollen tyytyviinen aloitteeseen, jossa
keskeytetddn padstokauppajirjestelmin soveltaminen lentoyhti-
6ihin, joiden lennot ldhtevit Euroopan talousalueelta ja saapuvat
sinne, kunnes globaalit neuvottelut on saatu paitokseen.

1.3 ETSK pitdd kuitenkin tirkednd, ettd kaikilla maailman
alueilla suostutaan rajoittamaan alueiden sisdisen lentoliikenteen
hiilidioksidipaastoja.

1.4  Komitea korostaa riskejd Euroopan liikenteen kilpailuky-
vylle. Euroopan talousalueeseen sovellettavan keskeytyksen ai-
kana yhteison sisdisten lentojen matkustajat maksavat veroa,
jota muut matkustajat eivdt maksa.

1.5 Komitea kehottaakin neuvostoa ja parlamenttia edistd-
méin voimakkaasti komission tuella globaaliin ldhestymistapaan
perustuvaa nopeaa ratkaisua. Tdssd yhteydessd on viltettdva epé-
oikeudenmukaisia seuraamuksia ja kilpailuvddristymid, jotka

haittaisivat kilpailukyvyn ja ty6llisyyden kehitystd, silli tima
olisi selvdssd ristiriidassa yleisesti hyvaksytyn Eurooppa
2020 -strategian kanssa.

2. Johdanto

2.1  Euroopan  parlamentin ja  neuvoston  direktiivi
2008/101/EY, jossa my0s ilmailuala seki EU:n ulkopuolisten
maiden lentoyhtiot sisiltyvit yhteison kasvihuonekaasujen paas-
tooikeuksien kaupan jdrjestelmdan (emissions trading system) vuo-
desta 2012 lahtien, on todettu lailliseksi tuomiossa, jonka EU:n
tuomioistuimen antoi dskettdin sen jilkeen kun erddt pohjois-
amerikkalaiset yhtiot olivat nostaneet kanteen katsoessaan, ettd
unionin lainsdddinto rikkoi kansainvilisida sopimuksia ().

2.2 EU:n tuomioistuimen mukaan "paistokauppajirjestelmin
soveltamisella lentoliikenteeseen ei rikota asianomaisia tavanmu-
kaisen kansainvilisen oikeuden periaatteita eikd Open Skies -so-
pimusta”. Unionin lainsddddntd noudattaa ndin ollen Kioton
poytikirjan tavoitteita. Poytikirjaan sisaltyi lentokoneiden kasvi-
huonekaasupdistojd kasittelevd sopimus Yhdistyneiden kansa-
kuntien alaisessa Kansainvalisessd siviili-ilmailujarjestossa (Inter-
national Civil Aviation Organization, ICAO).

2.3 Vastauksena kansainvilisissd neuvotteluissa saavutettuun
edistykseen ja tuen antamiseksi kyseisille neuvotteluille komissio
aikoo tilapdisesti jattdd muut kuin eurooppalaiset lennot paasto-
kauppajirjestelmin ulkopuolelle.

(") EU:n tuomioistuin — tuomio asiassa C-366/10 — Air Transport As-
sociation of America ynnd muut vastaan Secretary of State for
Energy and Climate Change — Luxemburg, 21. joulukuuta 2011.
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2.4 Padstokauppajirjestelmissd sdddetddn nykyisin, ettd kai-
kille niille yhtioille, joiden on noudatettava paastovihennysvel-
voitetta, annetaan paistohyvityksid, jotka vastaavat niille sal-
miiri alenee vuosittain. Yhtioille, jotka onnistuvat vihenti-
médn paastojadn velvoitetta enemmdn, annetaan padstohyvityk-
sid, jotka ne voivat myydid edelleen vihemmain esimerkillisille ja
avun tarpeessa oleville yhtioille. Padstokauppadirektiivid laajen-
nettiin vuodesta 2012 alkaen myos ilmailualaan ja kaikkiin eu-
rooppalaisilta lentopaikoilta ldhteviin ja niille saapuviin lentoi-
hin. Tassd yhteydessi otettiin kdyttoon velvoite padstoja koske-
vasta kirjanpidosta ja paistokauppajirjestelmain osallistumises-
ta, ja padstooikeuksien ensimmdisten palauttamisvaatimusten
maédrdaika on huhtikuussa 2013.

2.5 Jotta helpotettaisiin globaalin sopimuksen saavuttamista
Kansainvilisessd siviili-ilmaisujdrjestossd, oli tarpeen poiketa ti-
lapéisesti EU:n paastokauppadirektiivistd, jotta varmistettaisiin,
ettei ryhdytd toimiin sellaisia ilma-alusten kdyttdjida vastaan,
jotka eivat tdytd EUthun saapuvien ja EU:sta ldhtevien lentojen
osalta direktiivissd siddettyjd raportointi- ja noudattamisvelvoit-
teita, jotka aiheutuvat ennen 1. tammikuuta 2014 sellaisten
lentojen liikenndinnistd, jotka saapuvat EU:n ulkopuolella sijait-
seviin lentopaikkoihin tai ldhtevit tillaisista lentopaikoista.

2.6  Ehdotettu menettelytapa voisi kuitenkin juuri taloudelli-
sen taantuman aikana vahentdd Euroopan ilmaliikenteen kilpai-
lukykyd kansainvilisesti. Padstokauppadirektiivin “jaddyttdmi-
nen” vuodeksi odotettaessa kansainvalistd sddntelyd lentoliiken-
teen padstoistd (maailmanlaajuinen markkinapohjainen toimen-
pide, market based mechanism, MBM) ei koskisi EUn sisdistd
lentoliikennetta.

2.7 Tillaisten seuraamusten ja kilpailun véddristymisen valtta-
miseksi komitea on sitd mieltd, ettd timdn poikkeuksen olisi
oltava ehdottomasti tilapainen ja ettd sitd olisi sovellettava ai-
noastaan niihin ilma-alusten kayttijiin, jotka joko eivit ole vas-
taanottaneet tallaista toimintaa varten ilmaiseksi jaettuja vuoden
2012 paastooikeuksia tai ovat palauttaneet ne kaikki. Samasta
syystd nditd paastooikeuksia ei pitiisi ottaa huomioon mdaritet-
tdessd asianomaisia oikeuksia.

3. Komission ehdotus

3.1  Piatosehdotuksen tavoitteena on

— lykdtd maidrdaikoja keskeyttdmalld tilapéisesti ilma-alusten
kéyttdjien velvoitteiden tdytint66npano Euroopan talousalu-
eelle saapuvien ja sieltd lihtevien lentojen osalta Euroopan
unionin paistokauppajirjestelmassa.

— varmistaa, ettei ryhdytd toimiin sellaisia ilma-alusten kaytta-
jid vastaan, jotka liikkennoivdt Euroopan talousalueelle saa-
puvia ja sieltd lihtevid lentoja ja jotka eivit tdytd direktiivissd
2008/101/EY saidettyja raportointi- ja noudattamisvelvoit-
teita, jotka aiheutuvat ennen 1. tammikuuta 2014.

— soveltaa yhteiseen ilmastonmuutoksen torjuntaan sitoutumi-
sen yhteydessd edelleen tdysimdardisesti padstokauppadirek-
tiivid kaikkiin lentoihin sellaisten lentopaikkojen valilld, jotka
sijaitsevat Euroopan talousalueella.

3.2 Ehdotuksella pyritddn lisdksi valttaimaan kilpailuvaaristy-
misid siten, ettd titd poikkeusta sovelletaan ainoastaan niihin
ilma-alusten kayttsjiin, jotka joko eivit ole vastaanottaneet til-
laista toimintaa varten ilmaiseksi jaettuja vuoden 2012 padsto-
oikeuksia tai ovat palauttaneet ne kaikki.

4. Huomioita

4.1 Komitea on jo todennut aiemmassa lausunnossaan, etti
Euroopan ilmailualan kannalta erittdin tirkeitd seikkoja ovat

— globaali ratkaisu padstokauppaan

— mahdollisimman hyvin toimiva yhtendinen eurooppalainen
ilmatila

— asianmukainen saintely.

"Yhtenidisen eurooppalaisen ilmatilan luominen on oleellista
my6s EUn ilmailualan kilpailukyvyn turvaamiseksi maailman-
markkinoilla” (3), kun otetaan huomioon, ettd ilmailuala on mer-
kittavd osa Euroopan taloutta. Matkustajia on vuosittain 748
miljoonaa, kuljetettujen tavaroiden méird ylittdd 11 miljoonaa
tonnia, alan osuus bkt:stdi on 359 miljardia euroa ja alan on
tyontekijoiden médrd on yli 5 miljoonaa.

4.2 Komitea kannattaa ndin ollen kansainvilisten neuvottelu-
jen paittymistd odotettaessa pddtostd keskeyttdd padstokauppa-
jarjestelmdn soveltaminen lentoyhtiihin, joiden litkennoimit
lennot saapuvat Euroopan talousalueelle ja lihtevit sieltd. Ko-
mitea kuitenkin katsoo, etti kaikkien maailman alueiden olisi
hyviksyttavd padstokauppajarjestelmin kiyttoonotto myos nii-
den sisdisilla lennoilla.

(%) CESE 1391-2011, EUVL C 376, 22.12.2011, s. 38.
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4.3 Komitea korostaa riskejd, joita tdstd saattaa koitua Euroopan litkenteen kilpailukyvylle. Niin kauan
kuin péadstokauppajirjestelmin soveltaminen on keskeytetty, unionin sisdisten lentojen matkustajat maksavat
oikeutettujen ympdristonsuojeluvaatimusten mukaisesti veroa, kun taas muiden maiden matkustajat eivit.

4.4 Edelld esitettyjen ajatusten valossa komitea kehottaa pyrkimdin pikaisesti globaaliin ldhestymistapaan
perustuvaan ratkaisuun ja valttdimain epdoikeudenmukaisia seuraamuksia ja kilpailuvaaristymia. Padstokaup-
paan sovellettavan globaalin ratkaisun puuttuminen jarruttaisi ilman muuta Euroopan markkinoita, jotka
olisivat ainoat, joilla noudatetaan timinkaltaisia sddnnoksia.

Bryssel 13. helmikuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympiristovaikutusten
arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta”

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE)
(2013/C 133/07)

Esittelijd: Josef ZBORIL

Euroopan parlamentti pditti 19. marraskuuta 2012 ja neuvosto 16. marraskuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdristovaiku-
tusten arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 29. tammikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2013 pitimassadn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 116 ddntd puolesta ja 11

vastaan /:n pidéittyesséi danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd ympdristovaikutusten
arvioinnin (yva) kisitteelld on ollut myonteinen vaikutus ympa-
ristotilanteen paranemiseen jdsenvaltioissa ja koko EU:ssa.

1.2 Kunkin hankkeen ympdristovaikutuksista tehtdvid patevid
pdatoksid koskevan prosessin tehokkuus riippuu suuressa mai-
rin yva-asiakirjojen ja niissd kdytettyjen tietojen laadusta ja riip-
pumattomuudesta. Laatua arvioitaessa on sovellettava suhteelli-
suusperiaatetta, ja laatua on edellytettivd myos lupien myonti-
misestd vastaavilta elimiltd kansalaisyhteiskunnan kanssa kdydyn
rakentavan vuoropuhelun pohjalta.

1.3  Komitean mielestd on olennaisen tirkedd korostaa, ettd
aiheutuvat kustannukset — sekd rahassa ettd ennen kaikkea
ajassa mitattuina — voisivat olla esteend pk-yritysten hankkeille,
erityisesti kun suhteellisuusperiaatetta ei noudateta vaihtoehtoi-
sia ratkaisuja koskevan vaatimuksen yhteydessi.

1.4 Yva-direktiivi tulisi panna tdytdntoon joustavasti ja oikea-
suhtaisesti niin, ettd ympdristolupa- ja rakennuslupamenettelyt
voidaan yhdistdd hankkeissa, joissa ymparistovaikutukset ovat
tunnetut tai ne on etukdteen osoitettu merkityksettomiksi.
ETSK pitdd tervetulleina ja kannattaa toimia, joihin komissio
on ryhtynyt parantaakseen ympdristovaikutusten arviointimenet-
telyyn osallistuvien oikeusvarmuutta.

1.5  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti ehdotukseen asettaa
médrdaika  yva-direktiivin  edellyttdmille térkeille vaiheille

(julkinen kuulemismenettely, tarpeellisuusselvitystd koskeva pai-
tos ja lopullinen ympdristovaikutusten arviointia koskeva péi-
tos) ja ottaa kdyttoon mekanismi ympdristovaikutusten arvioin-
timenettelyjen yhdenmukaistamisen ja yhteensovittamisen var-
mistamiseksi koko EU:ssa.

1.6 Komitea katsoo, ettd ympdristovaikutusten arviointia
koskevassa pddtoksessd tulisi médritd seurannasta ainoastaan
silloin, kun se on perusteltua, ja vain siind médrin kuin se on
ehdottoman vilttimatonta.

1.7 Kun kyse on ehdotuksesta sisillyttdd mukaan sddnnos
ympdristovaikutusten arvioinnin mukauttamiseksi uusiin haas-
teisiin”, ETSK katsoo, ettd direktiivin soveltamisalan kyseisenlai-
sen laajentamisen tulee koskea kaikkia hankkeita, joilla odote-
taan olevan vaikutus arvioinnin kohteen oleviin ympiristénsuo-
jelullisiin nakokohtiin. Suhteellisuusperiaatteella on oltava talloin
tirked rooli, ja hankkeiden eri valmistelu- ja toteutusvaiheet on
erotettava selkedsti toisistaan.

1.8 ETSK kannattaa kansalaisten oikeutta saada tietoja ja
osallistua ympiristévaikutusten arviointiprosessiin. Samalla ko-
mitea kehottaa kuitenkin rajaamaan hankkeiden ymparistovai-
kutusten arviointia koskevat menettelysdannot siten, ettd este-
tddn yva-direktiivin sddnnosten vddrinkdytto epdrehellisiin tar-
koituksiin sekd maardaikojen perusteeton pitkittiminen. ETSK
toivoo, ettd valitukset tutkitaan kohtuullisessa ajassa kaikkien
osapuolten edun mukaisesti.
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2. Komission asiakirja

2.1  Direktiivi 2011/92/EU, jolla yhdenmukaistetaan hankkei-
den ympiristovaikutusten arvioinnin periaatteet ottamalla kayt-
toon vahimmiisvaatimukset, edistetddn osaltaan ihmisten ter-
veyden ja ympdriston korkeatasoista suojelua.

2.2 Direktiivid 2011/92/EU on muutettava, jotta voidaan pa-
rantaa ympdristovaikutusten arviointimenettelyn laatua, yksin-
kertaistaa sen eri vaiheita sekd vahvistaa johdonmukaisuutta ja
luoda synergioita unionin muiden sddddsten ja poliittisten lin-
jausten kanssa sekd niiden strategioiden ja toimintalinjojen kans-
sa, joita jasenvaltiot ovat laatineet kansalliseen toimivaltaansa
kuuluvilla aloilla.

2.3 Toimilla, joita toteutetaan merkittdvien ympdristolle koi-
tuvien haittavaikutusten vélttdmiseksi, vihentdmiseksi ja mah-
dollisesti poistamiseksi, olisi osaltaan voitava torjua kaikenlaista
ympdriston laadun huonontumista ja luonnon monimuotoisuu-
den yleistd koyhtymistd unionin yleissopimuksen yhteydessa an-
tamien sitoumusten sekd niiden tavoitteiden ja toimien mukai-
sesti, jotka mainitaan luonnon monimuotoisuutta koskevassa,
vuoteen 2020 ulottuvassa EU:n strategiassa.

2.4 Ilmastonmuutos aiheuttaa my0s jatkossa vahinkoa ym-
paristolle ja haittaa talouden kehitystd. Vastaavasti olisi edistet-
tdvd unionin kykyd sietdd ekologisia, sosiaalisia ja taloudellisia
hairioitd, jotta ilmastonmuutokseen voidaan puuttua koko unio-
nin alueella tehokkaasti. [lmastonmuutoksen sopeutumis- ja hil-
litsemistoimet on otettava huomioon monilla unionin lainsdi-
ddnnon eri aloilla.

2.5  Sovellettaessa direktiivia 2011/92/EU on taattava kilpai-
lukykyinen litketoimintaymparist6 erityisesti pienille ja keskisuu-
rille yrityksille, jotta voidaan saada aikaan alykéstd, kestivad ja
osallistavaa kasvua niiden tavoitteiden mukaisesti, jotka maini-
taan komission tiedonannossa “Eurooppa 2020 — Alykkasn,
kestdvin ja osallistuvan kasvun strategia”.

2.6 Kulloisenkin hankkeen toteuttajan antaman ympéristora-
portin olisi sisallettdvd arvio kohtuullisista vaihtoehdoista, jotka
ovat varteenotettavia ehdotetun hankkeen kannalta, mukaan

luettuna ympdriston nykytilan todennakéinen kehitys siind ta-
pauksessa, ettd hanketta ei toteuteta (perusskenaario); ndin voi-
daan parantaa arviointiprosessin laatua ja sisillyttdd ympiristo-
nidkokohdat osaksi hankkeen suunnittelua jo varhaisessa vai-
heessa.

2.7 Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden takaamiseksi toimi-
valtaista viranomaista olisi vaadittava perustelemaan myonteinen
lupapéitoksensd ja osoittamaan, ettd se on ottanut huomioon
kuulemismenettelyjen tulokset ja kerdtyt asiaa koskevat tiedot.

2.8 Hankkeiden vaikutusten arvioinnin eri vaiheille olisi ase-
tettava madrédajat, jotta voidaan kannustaa paitoksenteon tehos-
tamiseen ja lisitd oikeusvarmuutta; samalla olisi otettava huo-
mioon my6s ehdotetun hankkeen luonne, monitahoisuus, toteu-
tuspaikka ja koko. Tillaisten mairdaikojen ei missddn olosuh-
teissa tulisi heikentdd ympdéristonsuojelun korkeita standardeja —
varsinkaan niitd, jotka johtuvat unionin muusta ymparistolain-
sdddannostd — yleison tosiasiallista osallistumista paatoksente-
koon tai oikeussuojan saatavuutta.

3. Yleishuomiot

3.1  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd ympdristovaikutusten
arvioinnin (yva) kasitteelld on ollut myonteinen vaikutus ympa-
ristotilanteen paranemiseen jisenvaltioissa ja koko EU:ssa. Tamd
kisite on EU:n ja jdsenvaltioiden ympdristopolitiikan ja oikeus-
jarjestelmien monialainen viline ja kyseisen politikkan sddntely-
kehyksen kdytinnon ilmentyma.

3.2 Komission ehdotus lisdparannusten tekemiseksi hankkei-
den ympdristovaikutusten arviointijirjestelmain perustuu ympai-
ristovaikutusten arvioinnin soveltamisesta 27 vuoden aikana en-
simmdisen direktiivin (') hyviksymisestd saatuun laajaan koke-
mukseen. On myos jarjestetty julkinen kuulemismenettely, ja
sen tulokset ovat osaltaan auttaneet ehdotettujen muutosten
muotoilussa ja kodifioidun yva-direktiivin 2011/92/EU (?) sddn-
nosten mukauttamisessa niin, ettd voidaan korjata direktiivin
puutteet, ottaa huomioon tdminhetkiset ekologiset ja sosioeko-
nomiset muutokset ja haasteet sekd noudattaa jarkevin sdinte-
lyn periaatteita.

() EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40-48.
() EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1
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3.3 Hankkeen ympdristovaikutuksista tehtdvid patevid pda-
toksid koskevan prosessin tehokkuus riippuu suuressa méirin
ympdristovaikutusten arvioinnissa dokumentointitarkoituksiin
kiytettyjen tietojen laadusta ja itse ympdéristovaikutusten arvi-
ointiprosessin laadusta. Laatu tulisi médritelld objektiivisesti, ja
laatuvaatimukset tulisi médrittdd suhteellisuusperiaatteen — toisin
sanoen kaavoitusvaiheessa kdytettdvissd olevien tietojen laadun
ja laajuuden — mukaisesti. Tietojen laadun ja riippumattomuu-
den ohella tulisi vaatia, ettd menettelyd hallinnoivilla tahoilla -
erityisesti lupien myontidmisestd vastaavissa elimissd — on tarvit-
tava patevyys ja ettd sitd kehitetddn jatkuvasti. ETSK:n mielestd
olisi toivottavaa madritelld edellytykset, joiden tdyttyessd kansa-
laiset voivat pyytda toista arviointia.

3.4  Vaikka minkédnlaista yleispdtevdd lahestymistapaa ei
voida soveltaa, silld se riippuu kunkin ehdotetun hankkeen ja
sen ympdriston vélisestd erityisestd vuorovaikutuksesta, on vah-
vistettava perusperiaatteita, joilla varmistetaan laadukkaampi tie-
toaines perustietojen luomisessa sekd mahdollisten vaikutusten
ja vaihtoehtojen arvioinnissa ja yleensd aineiston laadukkuus.
Vaatimusten suhteellisuuteen liittyvalld joustavuudella on oltava
ratkaiseva rooli tehokkaissa yva-menettelyissd. Timd periaate on
myos perusedellytys, jotta parannetaan johdonmukaisuutta EU:n
muiden sdddosten kanssa ja yksinkertaistetaan hallinnointia tar-
peettoman hallinnollisen taakan vihentimiseksi.

3.5  Yva-menettelyiden tdytintoonpanon vahvistaminen tulisi
asettaa ctusijalle ja sitd tulisi hallinnoida yhteisten eurooppalais-
ten puitteiden avulla. Talloin olisi kuitenkin huolehdittava tar-
vittavasta joustavuudesta, ja menettelyt olisi erityisesti mukau-
tettava terveyttd ja ymparistonsuojelua koskeviin paikallisiin ja
alueellisiin erityistarpeisiin. Kun kyse on hankkeiden rajatylitta-
vien vaikutusten arvioinnista, ndiden puitteiden on oltava sa-
malla tarkkaan maddriteltyjd ja riittdvin ymmadrrettdvid, jotta es-
tetddn epaoikeutettujen intressien vaikutus.

3.6 Paikallis-, alue- ja valtiotason arvioinneissa on saatava
kdyttad strategisesti korkealaatuista tietoa, jotta voidaan luoda
yhteys hankekohtaisiin arviointeihin. Vastuu tillaisen tiedon la-
jittelusta ja sen saatavuudesta kaikkien alojen arviointiproses-
seissa on oltava valtionhallinnolla.

3.7  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd valmisteluvaiheessa ko-
missio tarkasteli useita eri vaihtoehtoja tarvittavien muutosten
tekemiseksi yva-direktiiviin ja ettd kattavien analyysien jilkeen
laadittu ehdotus perustuu vaihtoehtoon, jonka taloudelliset kus-
tannukset ja ympdristohyodyt ovat vaikutustenarvioinnin mu-
kaan kumpikin oikeasuhtaisia. Komitean mielestd on kuitenkin
olennaisen tirkedd korostaa, ettd pk-yrityksille aiheutuvat kus-
tannukset — sekd rahassa ettd ennen kaikkea ajassa

mitattuina — voisivat osoittautua esteeksi hankkeille erityisesti,
kun kyse on vaihtoehtoisia ratkaisuja koskevasta vaatimuksesta,
jolla saattaa olla jopa kohtalokas vaikutus hankkeisiin.

3.8 Yva-direktiivi tulisi panna tdytdnto0n joustavasti ja oikea-
suhteisesti niin, ettd ympdristélupa- ja rakennuslupamenettelyt
voidaan yhdistdd hankkeissa, joissa tunnetut tai etukiteen osoi-
tetut ymparistovaikutukset ovat merkityksettomid, jotta vilte-
tddn se, ettd eri osissa lupamenettelyketjua syntyy liiallisia ja
tarpeettomia viivastyksid. TAima suositus on sitakin kiireellisempi
nyt, kun ollaan hyviaksymassd Euroopan laajuisia verkkoja, jotka
ovat olennaisen tirkeitd siahko- ja kaasumarkkinoiden yhdenty-
misen ja likkenneinfrastruktuurien kehittdmisen kannalta.

4. Erityishuomiot

4.1  ETSK suhtautuu varauksettoman myoénteisesti komission
aikomukseen parantaa yva-direktiivin ehdotetun tarkistuksen
avulla EU:n lainsddddnnon johdonmukaisuutta muun muassa
tismentdmalld kasitteiden médritelmii silloin, kun se on valttd-
matontd. Kunkin yksittdisen hankkeen osalta hankkeen toteut-
tajan ja toimivaltaisen viranomaisen tulisi kuitenkin suhteelli-
suusperiaatteen pohjalta arvioida luetteloa ymparistovaikutusten
arvioinnin edellyttdmistd asianmukaisista tiedoista ja valintakri-
teereistd ja pddstd siitd yksimielisyyteen.

4.2 Komitea suhtautuu myonteisesti myos ehdotukseen aset-
taa médrdaika yva-direktiivin edellyttdmille tirkeille vaiheille (jul-
kinen kuulemismenettely, tarpeellisuusselvitystd koskeva pditos
ja lopullinen ymparistovaikutusten arviointia koskeva pditos) ja
ottaa kayttoon erddnlainen keskitetty ymparistovaikutusten arvi-
ointimekanismi, jotta varmistetaan ympdristovaikutusten arvi-
oinnin yhteensovittaminen tai yhteistoteutus ymparistéarvioin-
tien kanssa. On kuitenkin haitallista, ettd toimivaltaisen viran-
omaisen sallitaan pidentdd kolmella lisakuukaudella kolmen
kuukauden perusmiidrdaikaa pakollisen tarpeellisuusselvityksen
toteuttamiseksi. Prosessin yhdenmukaistaminen koko EU:ssa
on yksinkertaisesti ensiarvoisen tirkedd, ja korkeintaan kolmen
kuukauden mairdaika yhdelld kuukaudella lisittynd on riittava
toimivaltaisen viranomaisen tutkimusten tulosten julkaisemista
varten.

4.3 ETSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan hititilanteissa
jasenvaltioille tulisi sallia se, ettd silloin, kun se on vilttimitontd
ja perusteltua, ne eivat sovella ymparistovaikutusten arviointia.
Komitea suhtautuu myonteisesti myds toimiin, joihin komissio
on ryhtynyt parantaakseen avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta,
sekd toimivaltaista viranomaista koskevaan vaatimukseen esittdd
asianmukainen perustelu yksittdistd hanketta koskevasta (joko
myonteisestd tai kielteisestd) paatoksesta.



C 133/36

Euroopan unionin virallinen lehti

9.5.2013

4.4  ETSK pitdd tervetulleina ja kannattaa toimia, joihin ko-
missio on ryhtynyt parantaakseen ympiristovaikutusten arvioin-
tiprosessiin osallistuvien oikeusvarmuutta. Komitea on kuitenkin
vakuuttunut siitd, ettd jotta tdhdn padstiisiin, on otettava kdyt-
toon sekd ympdristovaikutusten arviointiprosessin kutakin yksit-
tdistd vaihetta ettd koko prosessin loppuun saattamista ja hanke-
ehdotuksesta tehtavian paiatoksen hyvaksymistd koskevat sitovat
maddrdajat. On erityisen tdrkedd vahentdd yva-prosessin eri vai-
heiden vaarinkaytosten riskid; ne viivyttavat paatoksid aiheetto-
masti  ja  vdhentdvit ndin  prosessiin  osallistuvien
oikeusvarmuutta.

4.5  ETSK suosittaa erittdin varovaista lihestymistapaa, kun
kyse on vaihtoehtoisten ratkaisujen soveltamisesta — aihe, josta
on keskusteltu toistuvasti monissa yhteyksissd. "Perusskenaariol-
la” on selkedsti perusteensa ja logiikkansa erityisesti uudistami-
seen tehtdvid investointeja ajatellen. Vaihtoehtoisten ratkaisujen
lukumdirdn ja niitd koskevien suunnitelmien yksityiskohtaisuu-
den tulisi olla sopusoinnussa hankkeen mittakaavan ja luonteen
kanssa, ja niistd tulisi sopia toimivaltaisen viranomaisen kanssa
etukdteen.

4.6 Tdytintdonpanon vahvistamiseksi on kiinnitettivd huo-
miota seuraaviin erityisaloihin:

— Varmistetaan, etteiviat luonnon monimuotoisuuteen kohdis-
tuvat vaikutukset jdd vaikutusten arvioinnin ulkopuolelle.
Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat vaikutukset ovat
usein kumulatiivisia, ja ne jddvit huomiotta mittasuhteit-
tensa vuoksi, vaikka vaikutus voi olla merkittivi.

— Varmistetaan julkinen osallistuminen yva-menettelyn varhai-
sessa vaiheessa.

— Selkiytetddn menettelyji, jotka koskevat kolmansien osapuo-
lien nikemysten ja asiantuntemuksen huomioon ottamista.

— Varmistetaan ympdristlausuntojen ja -arviointien riippu-
mattomuus ja laatu.

— Arvioidaan ja selkiytetddn menettelyd tapauksissa, joissa eh-
dotetut rajoittamistoimet eivit tehoa ja joissa on huomatta-
via ympdaristoon kohdistuvia haittavaikutuksia.

— Varmistetaan, ettd ehdotetut rajoittamistoimet todella toteu-
tetaan.

4.7 Seurantaa koskeva vaatimus on lisdiongelma: ETSK kat-
s00, ettd ymparistovaikutusten arviointia koskevassa paatoksessd
tulisi mddritd seurannasta ainoastaan silloin, kun se on perus-
teltua, ja vain siind madrin kuin se on ehdottoman valttima-
tontd hankkeen rakennusvaiheen aikana vaikuttavien keskeisten
tekijoiden yksiloimiseksi 8 artiklan 2 kohdan osalta ehdotetun
muutoksen mukaisesti. Tama johtuu siitd, ettd nykyisessd ym-
paristén pilaantumisen ehkdisemisen ja vdhentdmisen yhtendis-
tamistd (IPPC) koskevassa lainsddddnnossd sdddetddn seuranta-
vaatimuksista, kun hanke tai laitos on toimintakuntoinen, ja
ndmd siadnnokset pysyviat voimassa esimerkiksi teollisuuden
pddstojd koskevassa direktiivissa.

4.8  Kun kyse on ehdotuksesta sisillyttdd mukaan sddnnos
"ympiristovaikutusten arvioinnin mukauttamiseksi uusiin haas-
teisiin”, ETSK katsoo, ettd direktiivin soveltamisalan kyseisenlai-
sen laajentamisen tulee koskea kaikkia hankkeita, joilla odote-
taan olevan vaikutus arvioinnin kohteen oleviin ymparistonsuo-
jelullisiin nakokohtiin. ETSK suosittaa, ettd seuraavat nikokoh-
dat otetaan huomioon:

4.8.1  Luonnon monimuotoisuuden suojelun osalta hankkeen
vaikutuksia tulisi arvioida seki silloin, kun ne ovat laajuudeltaan
alueellisia, ettd silloin, kun ne ovat paikallisia. Kun ympiristo-
nakokohtia suojellaan muilla oikeudellisilla vélineilld (esimer-
kiksi kansallispuistot, luonnonsuojelualueet, Natura 2000 -alueet
jne.), on selkedsti tarvetta kattavammalle arviointimenettelylle,
esimerkiksi sellaiselle ympdristovaikutusten arvioinnille, jota
sdannelldan sekd kansallisen ettd unionin tason sddnnoksilla.

4.8.2  Ilmastonmuutos on maailmanlaajuinen ilmio, jolla on
paikallisia vaikutuksia ja joka edellyttdd paikallistason toimia.
Kehityksen arvioiminen ilmastonmuutokseen kohdistuvan koko-
naisvaikutuksen osalta ja ilmastonmuutokseen puuttuminen
ovat merkittdvid haasteita. Tassd yhteydessd on sovellettava suh-
teellisuusperiaatetta, ja ohjeistusta tulee antaa valtakunnallisella
ja paikallisella tasolla. Ilmastonsuojelualalla arvioinnissa tulisi
tdstd syystd keskittyd sithen, mitkd ovat hankkeen todelliset vé-
littomat vaikutukset paikalliseen ilmastoon (maankiytto, vesiva-
rat jne.), sekd sen vaikutuksiin aluetasolla. ETSK pitdd tirkeind
my0s sitd, ettd arvioidaan mahdollisuuksia lievittdd ilmaston-
muutoksen odotettuja (paikallisia, alueellisia ja maailmanlaajui-
sia) vaikutuksia.

4.8.3  Tiltd osin ETSK korostaa, ettid ehdotettu kriteeri, toisin
sanoen kasvihuonekaasupddstot, on riittdméton, jotta voitaisiin
arvioida tietyn hankkeen vaikutuksia maailmanlaajuiseen ilmas-
tonmuutokseen. Komitea kehottaakin antamaan ohjeistusta ta-
min nikokohdan toteuttamisesta sekd sisallyttimaan myos il-
mastonmuutokseen kohdistuvan vaikutuksen arvioinnin suunni-
telmien ja ohjelmien strategista ympdéristdarviointia koskevaan
vaiheeseen.
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4.8.4  Katastrofiriskien arvioinnissa ei tulisi keskittyd tdysin
hypoteettisiin tapauksiin tai niiden hypoteettisiin yhdistelmiin.
Kyseisenlainen arviointi suhteellisuusperiaatetta noudattaen ei
ole varsinaisesti uusi vaatimus, siltd osin kuin se liittyy jatkos-
sakin mahdollisesti ennustettaviin luonnonkatastrofeihin (tulvat,
laajat tulipalot, maanjaristykset jne.).

4.8.5 ETSK katsoo, ettd yva-menettelyn yhteydessd on toteu-
tettava (luonnon)varojen kulutuksen arviointi lupamenettelyiden
ketjussa. Resurssien taloudellinen hyodyntiminen on epdile-
maittd luontainen taloudellinen periaate kaikissa hankkeissa,
joilla on minkainlaisia mahdollisuuksia toteutua, vaikka luon-
non monimuotoisuuden heikkeneminen osoittaa, ettd timin
lisaksi tarvitaan kuitenkin my0s proaktiivisia toimia. Saatavilla
olevat tiedot yva-menettelyn vaiheessa ovat kuitenkin riittimat-
tomit kyseisenlaista arviointia ajatellen. Tdmin yva-menettelyn

Bryssel 13. helmikuuta 2013

nakokohdan arvioimiseksi tarvitaan ohjeistusta ja tietojen kerai-
mistd. Vaikka teollisuuden padstojd koskevan direktiivin mukaan
yhdennetty hyviksymismenettely kattaa raaka-aineiden, luon-
nonvarojen ja energian kulutuksen arvioinnin tuotannollisissa
investoinneissa, se ei ole ratkaissut luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen ongelmaa.

49 ETSK kannattaa kansalaisten oikeutta saada tietoja ja
osallistua ympdristovaikutusten arviointiprosessiin. Samalla ko-
mitea kehottaa kuitenkin rajaamaan hankkeiden ymparistovai-
kutusten arviointia koskevat menettelysdannot siten, ettd este-
tddn yva-direktiivin sddnnosten vadrinkdytto epdrehellisiin tar-
koituksiin sekd maardaikojen perusteeton pitkittdiminen. On yk-
sinkertaisesti mahdotonta hyviksyd, ettd pddtoksen antaminen
kestdda 27 kuukautta. Se vie EU:lta uskottavuuden uusille inves-
toinneille soveltuvana talousalueena.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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LITE 1

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat erityisjaoston lausunnon tekstikohdat muutettiin vastaamaan tdysistunnon hyviksymid muutosehdotuksia. Ne
saivat kuitenkin tuekseen vihintddn neljdnneksen annetuista ddnistd (ty6jarjestyksen 54 artiklan 4 kohta):

Kohdat 1.1 ja 3.1 (yhteinen &inestys)
Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd ympdristovaikutusten arvioinnin (yva) kdsitteelld on ollut huomattava myonteinen vaikutus
ymparistotilanteen asteittaiseen mutta merkittdvidn paranemiseen jdsenvaltioissa ja koko EU:ssa. Tamd kdsite on EU:n ja

jasenvaltioiden ympdristipolitiikan ja oikeusjarjestelmien monialainen viline ja kyseisen politiikan sddntelykehyksen kdytannon
ilmentyma.

Muutosehdotusta koskeva didnestystulos

Puolesta: 55

Vastaan: 41

Pidittyi ddnestamastd: 19

Kohdat 1.2 ja 3.3 (yhteinen &inestys)
Hankkeen ymparistovaikutuksista tehtdvid pdtevid pédtiksid koskevan prosessin tehokkuus riippuu suuressa mddrin ympdristo-
vaikutusten arvioinnissa dokumentointitarkoituksiin kdytettyjen tietojen laadusta ja itse ympdristovaikutusten arviointiprosessin
laadusta. Ongelmana on kuitenkin se, kuinka hankkeeseen osallistujat ymmartavat laadun. Laatu tulisi médritelld objektiivisesti,
ja laatuvaatimukset tulisi mddrittd suhteellisuusperiaatteen — toisin sanoen aluesuunnittelua koskevassa vaiheessa kéytettivissi

olevien tietojen laadun ja laajuuden — mukaisesti. Tietojen laadun ohella tulisi vaatia, ettd menettelyd hallinnoivilla tahoilla —
erityisesti lupien myontamisestd vastaavissa elimissi — on tarvittava patevyys ja ettd sitd kehitetddn jatkuvasti.

Muutosehdotusta koskeva ainestystulos

Puolesta: 65

Vastaan: 44

Pidittyi ddnestimastd: 13

Kohta 3.4
Minkddnlaista yleispdtevid lGhestymistapaa ei toisin sanoen voida soveltaa, silli se riippuu kunkin ehdotetun hankkeen ja sen
ympdriston valisestd erityisestd vuorovaikutuksesta. Vaatimusten suhteellisuuteen liittyvalld joustavuudella on oltava ratkaiseva

rooli tehokkaissa yva-menettelyissi. Tamd periaate on myds perusedellytys, jotta parannetaan johdonmukaisuutta EU:n muiden
sdddsten kanssa ja yksinkertaistetaan hallinnointia tarpeettoman hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Muutosehdotusta koskeva &inestystulos
Puolesta: 68
Vastaan: 51
Pidittyi ddnestimastd: 11

Kohta 4.6

Seuraavaa kohtaa ei ollut erityisjaoston lausunnossa:

4.6  Tdytintoonpanon vahvistamiseksi on kiinnitettdvi huomiota seuraaviin erityisaloihin:

— Varmistetaan, etteivit luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat vaikutukset jid vaikutusten arvioinnin ulkopuolelle.
Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat vaikutukset ovat usein kumulatiivisia, ja ne jédvit huomiotta mittasuhteit-
tensa vuoksi, vaikka vaikutus voi olla merkittivd.
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— Varmistetaan julkinen osallistuminen yva-menettelyn varhaisessa vaiheessa.

— Selkiytetddn menettelyjd, jotka koskevat kolmansien osapuolien nikemysten ja asiantuntemuksen huomioon ottamista.

— Varmistetaan ympiristolausuntojen ja -arviointien riippumattomuus ja laatu.

— Awvioidaan ja selkiytetidn menettelyd tapauksissa, joissa ehdotetut rajoittamistoimet eivit tehoa ja joissa on huomat-
tavia ymparistoon kohdistuvia haittavaikutuksia.

— Varmistetaan, etti ehdotetut rajoittamistoimet todella toteutetaan.

Muutosehdotusta koskeva dinestystulos

Puolesta: 70
Vastaan: 54
Pidittyi ddnestimdstd: 8

Kohta 4.7 (muuttuu kohdaksi 4.8)

”,

Kun kyse on ehdotuksesta sisallyttid mukaan sddnnds "ympdristovaikutusten arvioinnin mukauttamiseksi uusiin haasteisiin”,
ETSK katsoo, ettd direktiivin soveltamisalan kyseisenlaisen laajentamisen tulee koskea yksinomaan hankkeita, joilla odotetaan
olevan huomattava ja mitattavissa oleva vaikutus arvioinnin kohteen oleviin ymparistonsuojelullisiin nakokohtiin. ETSK suosittaa,
ettd seuraavat ndkokohdat otetaan huomioon:

Muutosehdotusta koskeva dinestystulos
Puolesta: 69
Vastaan: 52
Pidittyi ddnestimastd: 11

Kohta 4.7.1 (muuttuu kohdaksi 4.8.1)

Luonnon monimuotoisuuden suojelun osalta hankkeen vaikutuksia tulisi arvioida ainoastaan, kun ne ovat laajuudeltaan vahin-
tddn alueellisia tai kun paikalliset vaikutukset kohdistuvat alueisiin, joita suojellaan erityislainsdddinnoll (esimerkiksi kansal-
lispuistot, luonnonsuojelualueet, Natura 2000 -alueet jne.).

Muutosehdotusta koskeva dinestystulos

Puolesta: 71
Vastaan: 56
Pidittyi ddnestimasta: 5

Kohta 4.7.2 (muuttuu kohdaksi 4.8.2)

IImastonmuutos on maailmanlaajuinen ilmi6, ja vain erittdin harvat hankkeiden toteuttajat kykenevdt asiantuntevasti arvioimaan
hankkeitaan ilmastonmuutokseen kohdistuvan kokonaisvaikutuksen osalta. Siksi tdssd yhteydessa on sovellettava suhteellisuuspe-
riaatetta. llmastonsuojelualalla arvioinnissa tulisi tdstd syystd Reskittyd sithen, mitkd ovat hankkeen todelliset valittomat vaiku-
tukset paikalliseen ilmastoon (maankdytto, vesivarat jne.), sekd sen vaikutuksiin aluetasolla. ETSK pitdd tarkednd myos sitd, ettd
arvioidaan mahdollisuuksia lievittdd ilmastonmuutoksen odotettuja (paikallisia, alueellisia ja maailmanlaajuisia) vaikutuksia.

Muutosehdotusta koskeva dinestystulos
Puolesta: 84
Vastaan: 53

Pidittyi ddnestimistdi: 6
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Kohta 4.7.3 (muuttuu kohdaksi 4.8.3)

Taltd osin ETSK korostaa, ettd ehdotettu kriteeri, toisin sanoen kasvihuonekaasupddstot, on riittdmaton, jotta voitaisiin arvioida
tietyn hankkeen vaikutuksia maailmanlaajuiseen ilmastonmuutokseen. Komitea kehottaakin sisdllyttamddn ilmastonmuutokseen
kohdistuvan vaikutuksen arvioinnin suunnitelmien ja ohjelmien strategista ympdristoarviointia koskevaan vaiheeseen — suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti — ja luopumaan ajatuksesta ulottaa yva-direktiivin soveltamisala kattamaan globaali ilmastonmuutos.

Muutosehdotusta koskeva didnestystulos

Puolesta: 74
Vastaan: 51
Pidittyi ddnestimdsta: 7

Kohta 4.7.5 (muuttuu kohdaksi 4.8.5)

ETSK katsoo, ettd yva-menettelyn yhteydessd toteutettavaa (luonnon)varojen kulutuksen arviointia on liian aikaista sisallyttdd
lupamenettelyiden ketjuun. Resurssien taloudellinen hyddyntiminen on epdilemdttd luontainen taloudellinen periaate kaikissa
hankkeissa, joilla on minkddnlaisia mahdollisuuksia toteutua. Saatavilla olevat tiedot yva-menettelyn vaiheessa ovat lisiksi
riittamadttomat Ryseisenlaista arviointia ajatellen. Teollisuuden pddstoja koskevan direktiivin mukaan yhdennetty hyviksymisme-
nettely kattaa raaka-aineiden, luonnonvarojen ja energian kulutuksen arvioinnin tuotannollisissa investoinneissa.

Muutosehdotusta koskeva didnestystulos
Puolesta: 78
Vastaan: 53

Pidittyi ddnestimésti: 6
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston  asetukseksi  Koillis-Atlantin ~ syvinmeren kantojen  kalastusta  koskevista

erityisedellytyksistd, Koillis-Atlantin kansainvilisilli vesilli harjoitettavaa kalastusta koskevista
siannoksisti ja asetuksen (EY) N:o 2347/2002 kumoamisesta”

COM(2012) 371 final
(2013/C 133/08)

Esittelija: Mdrio SOARES

Neuvosto paitti 3. syyskuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 11. syyskuuta 2012 Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Koillis-Atlantin syvinmeren kantojen kalastusta koskevista
erityisedellytyksistd, Koillis-Atlantin kansainvalisilld vesilld harjoitettavaa kalastusta koskevista sddnnoksistd ja asetuksen
(EY) N:o 2347/2002 kumoamisesta

COM(2012) 371 final.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 29. tammikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.-14. helmikuuta 2013 pitimassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 89 puolesta, 3 vastaan l:n pidittyessd

danestamasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd syvinmeren lajien kestdvyyden ja merenpoh-
jan suojelun takaamista aiheellisena ja kiireellisend. Ongelma on
monimutkainen ja edellyttad ratkaisua, joka perustuu kattavaan
tietoaineistoon ja perinpohjaiseen tieteelliseen analyysiin. Olisi
noudatettava ennalta varautuvaa liahestymistapaa ja pidatyttava
kayttimastd pyydyksid, joiden kaikkia vaikutuksia ei tunneta ja
jotka voisivat aiheuttaa pitkaaikaista haittaa.

1.2 ETSK katsoo lisiksi, ettd kaikissa titd kalastustoimintaa
koskevissa muutoksissa on otettava huomioon kestivipohjai-
suus sekd ympiriston ettd yhteiskunnan ja talouden kannalta,
silld kyseisestd kalastuksesta ovat riippuvaisia lukuisat tyopaikat
paitsi merelld myo6s maalla ja viime kddessd rannikkoyhteisojen
elinkelpoisuus. Kaikkia sidosryhmii tulee kuulla ja niiden tulee
voida osallistua neuvotteluihin, kun kehitetddn tarkoituksenmu-
kaisia kalastuksenvalvontajirjestelmid ja kun niitd toteutetaan ja
pannaan tdytintoon yhteistyon avulla.

1.3 Kalastuslupien peruuttamista koskeva artikla, joka nykyi-
sessd ehdotuksessa sisiltyy valvontaa koskevaan lukuun, tulisi
sisallyttdd kalastuslupia koskevaan lukuun, silli ETSK:n mielestd
ndin parannettaisiin ehdotuksen johdonmukaisuutta ja valtettai-
siin kyseisessa artiklassa mainittujen tieteellisten tarkkailijoiden
roolia koskevat mahdolliset episelvyydet. Kyseisid tarkkailijoita
ei missddn tapauksessa pidd mieltdd tarkastajiksi.

1.4 ETSK toistaa katsovansa, ettd kaikkien toimenpiteiden,
joista tilld alalla sovitaan, tulee perustua tdhidn mennessi erittdin
hyvid tuloksia tuottaneisiin tieteellisiin tutkimuksiin.

2. Taustaa

2.1  Euroopan komissio kdynnisti yhteisen kalastuspolitiikan
(YKP) uudistuksen (1) vuonna 2009 antamallaan vihreilld kirjal-
la (3). Uudistukseen sisdltyy muutoksia myos muihin asetuksiin,
joilla YKP:td pannaan tdytinto6n tarkkaan mddritellyilld alueilla
jatai tiettyjen lajien osalta. Lausunnon kohteena oleva ehdotus
voidaan ymmartdd tdssd mielessd, ja se voi tietyssd madrin mer-
kitd sitd, ettd ne muutokset, joita YKP:hen on yleisesti ottaen
tehtdvd, sisillytetddn Koillis-Atlantilla harjoitettavaa syvinmeren
kalastusta koskevaan sddntelyyn. Tamd koskee etenkin kestd-
vyysperiaatetta sekd periaatetta tieteellisestd tutkimuksesta kalas-
tustoiminnan perustana.

2.2 Uuteen ehdotukseen sisdltyvd 20. joulukuuta 2002 an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002 tarkistus mer-
kitsee Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen hyviksymien
pddtoslauselmien numero 61/105 ja 64[72 tdytintdonpanoa.
Kyseiset pddtoslauselmat on suunnattu valtioille ja alueellisille
kalastusjarjestoille ja niissd kehotetaan varmistamaan syvanme-
ren haavoittuvien meriekosysteemien suojaaminen kalastustoi-
minnasta mahdollisesti aiheutuvilta tuhoisilta vaikutuksilta, jotta
luonnonvarojen vastuullisesta hyodyntdmisestd muodostuisi
kaikkea toimintaa ohjaava yleinen sddnto. Toisaalta komissio
tunnustaa tarpeen korjata joitakin nykyisen asetuksen sovelta-
misessa sen voimassaolon aikana havaittuja puutteita.

() EUVL C 181, 21.6.2012, s. 183-195.
() EUVL C 18, 19.1.2011, 5. 53-58.



C 133/42

Euroopan unionin virallinen lehti

9.5.2013

2.3 Komissio on asetuksen (EY) N:o 2371/2002 soveltami-
sessa kdytinnossid havaittujen puutteiden johdosta julkaissut
tdlld vilin ohjeita, joissa asetuksen sisdltod on jossain médrin
mukautettu.

2.4 Erityisesti voidaan mainita 29. tammikuuta 2007 jul-
kaistu tiedonanto, jossa viitattiin syvinmeren alueella esiintyviin
kalavaroihin sekd sovittujen suurimpien sallittujen saaliiden
(TAC, total allowable catch) ja toteutuneiden saaliiden eroavuuk-
siin. Tiedonannossa todettiin ongelman johtuvan osittain siitd,
ettd saatavilla ei ollut riittavasti tieteellistd perustietoa asetuk-
sessa luetelluista lajeista eikd myo6skddn Koillis-Atlantilla kalas-
tusta harjoittavien alusten — joiden kiintidistd sovittiin ennen
asetuksen antamista — todellisesta pyyntikapasiteetista. Tiedo-
nannossa katsottiin niin ikddn tarpeelliseksi toteuttaa tillaisen
kalastuksen seurantaa ja valvontaa alusten satelliittiseurantajir-
jestelmin avulla (VMS).

2.5  Neuvoston asetukseen (EY) N:o 199/2008 kalatalousalan
tietojen keruuta, hallintaa ja kéyttod koskevista yhteison puit-
teista sisallytettiin tietyiltd osin komission ehdotukset sellaisen
yhteison ohjelman luomisesta, jossa kalastuksen hallinta ja val-
vonta toteutuisi tieteelliseltd pohjalta.

2.6 Lopuksi mainittakoon asetus (EU) N:o 1262/2012, jossa
vahvistetaan erdiden syvianmeren kalalajien kantojen kalastus-
mahdollisuudet vuosiksi 2013 ja 2014 ja tdytetdan niin velvolli-
suus kalastuksen kaksivuotissuunnitelman vahvistamisesta. Ase-
tuksessa saddetddn suurimmista sallituista saaliista ja ennen kaik-
kea niiden jakamisesta.

3. Ehdotuksen arviointi

3.1  Lahtokohtana on sen seikan tunnustaminen, ettd asetuk-
sen (EY) N:o 2347/2002 tavoitteita ei ole saavutettu tyydytta-
visti, etenkddn jos ajatellaan

— monien syvinmeren kantojen haavoittuvuutta

— pohjatroolikalastuksen haitallisia vaikutuksia haavoittuviin
meriekosysteemeihin

— tahattomien saaliiden suuria mairia

— vaikeutta maddritelld kalastuspaineen kestdvd taso riittdvin
tutkimustiedon puuttuessa.

3.2 ETSK katsoo, ettd aihetta koskevien suuntaviivojen méa-
rdn lisddntyminen vuodesta 2003 ldhtien, jolloin asetus tuli

voimaan, on saattanut aiheuttaa sekd ympdristohaittoja ettd ta-
loudellista haittaa kalastusaluksille. Sen vuoksi uuden ehdotuk-
sen kisittelyssd yleisperiaatteena on oltava pyrkimys yksinker-
taistaa ja vakauttaa sddntelyd sekd taata oikeusvarmuus jisenval-
tioille ja asiaankuuluville talous- ja yhteiskuntaeliman toimijoil-
le.

3.3 Syvianmeren kannat voivat olla sekd pyynnin kohdelajeja
ettd muun kalastuksen sivusaaliita. Komission ehdotuksen ylei-
send tavoitteena on varmistaa mahdollisimman suuressa méérin
ndiden kantojen kestdvd hyodyntiminen siten, ettd kalastuksen
ympdristovaikutus vihenee, sekd parantaa tieteellisen arvioinnin
tietopohjaa. Tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi mddritellddn
joukko toimenpiteitd, jotka luetellaan seuraavassa.

3.4 Syvinmeren lajien kestavd hyddyntaminen

3.4.1  Yleiseni siintoni todetaan, ettd kalastusmahdollisuudet
on vahvistettava sellaiselle lajien hyodyntimistasolle, joka on
kestdvan enimmdistuoton mukainen. Tahdn kestdvadan kalastuk-
seen padsemiseksi sdddetddn erilaisista toimista. Ensinnakin sdi-
detddn kalastuslupajdrjestelmistd, jossa kunkin toimijan on il-
moitettava, mitd laadittuihin luetteloihin sisiltyvistd lajeista se
haluaa pyytad. ETSK toteaa, ettd kasiteltdvina olevassa ehdotuk-
sessa esitetyt luettelot, jotka sisdltyvit alun perin Koillis-Atlantin
kalastuskomission (NEAFC) puitteissa tehtyihin sopimuksiin,
ovat nykyisid luetteloja laajempia ja kattavat kalastusalueita,
jotka eivit sisdlly nykyiseen syvanmeren kalastusta koskevaan
asetukseen. Toiseksi tieteelliselle tiedolle annetaan asetuksessa
entistd suurempi merkitys. On kuitenkin syytd korostaa, ettd
useimmissa jdsenvaltioissa toimii tutkimuslaitoksia ja tieteellisid
elimid, jotka ovat tehneet esimerkillistd tyotd kestdvan kalastuk-
sen edistdmiseksi.

3.42  Syvanmeren kalastuksen harjoittaminen edellyttdd pa-
kollista kalastuslupaa, ja pyydysten (pohjatrooli tai -verkko)
kayttokielto tulee voimaan kahden vuoden siirtymikauden jil-
keen. Muita lajeja kohdelajeinaan pyytavit alukset voivat paastd
kyseisille alueille, jos niilli on kalastuslupa, jossa syvinmeren
lajit ilmoitetaan sivusaaliiksi tiettyyn kynnysarvoon asti.

3.43  Nykyisellddn erdiden lajien (esimerkiksi lasikampelan ja
keisarihummerin) pyytdminen taloudellisesti kannattavalla ta-
valla on mahdollista ainoastaan vedettavilld pyydyksilld. Kyseis-
ten pyydysten kielto lyhyelld aikavililli ilman sidosryhmien
kanssa kdytyja neuvotteluja saattaisi aiheuttaa alalle taloudellisia
tappioita sekd tyopaikkojen menetyksid. ETSK katsoo, ettd aiem-
paa paremman tieteellisen tiedon ja kyseisten lajien kalastuksen
valvonnan sekd muiden teknisten tukitoimien avulla kalastusta
voitaisiin harjoittaa ympariston, yhteiskunnan ja talouden kan-
nalta kestavilld tavalla. Nain ollen uudenlaisten pyydysten kay-
ton levittamistd tulisi tukea teknisilld ratkaisuilla, joiden ansiosta
nykyiset pohjapyydykset voidaan korvata syvilld merelld muilla
menetelmilld.
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3.5 Tieteellinen perusta

3.5.1  Kyseinen tavoite on koko yhteisen kalastuspolitiikan
pysyva toimintakriteeri: ilman meriympiristéd ja sen luonto-
tyyppejd koskevaa tutkimustietoa ei ole mahdollista maaritelld
kestavan kdyton mukaisia hyodyntimistasoja. Kalastuksenhoi-
don tulee perustua kestdvdin enimmdistuottoon tdhtddviin hyo-
dyntdmistasoihin.

3.5.2 ETSK on jo vihredd kirjaa koskevassa lausunnossaan ja
aihetta koskevissa myohemmissd lausunnoissaan todennut, ettd
meriympdristostd ja kalakantojen tilasta tarvitaan lisad tutkimus-
tietoa, ja ehdottanut, ettd tutkimusta ja tietojen keruuta koordi-
noisivat alueelliset kalastuksenhoitojirjestot.

3.5.3  ETSK pitdd lisdksi kiinni YKP:n rahoitusta koskevassa
lausunnossa () tekemistddn ehdotuksesta ja katsoo, ettd riippu-
mattomien tutkimuslaitosten ja kalastajien tai heiddn organisaa-
tioidensa tulisi olla se taho, joka toteuttaa kyseistd toimintaa.
Samoin komitea muistuttaa jatkuvan koulutuksen tarpeesta tyo-
voiman osaamisen edistimiseksi ja etenkin nuorten tutkijoiden
ohjaamiseksi meritutkimuksen pariin.

3.6 Kalastuksenhoidon tekniset toimenpiteet

3.6.1  Ehdotuksen mukaan kalastusmahdollisuudet, jotka voi-
daan nykyisin vahvistaa joko pyyntiponnistusrajoitusten tai saa-
lisrajoitusten muodossa, vahvistettaisiin jatkossa yksinomaan
pyyntiponnistusrajoitusten muodossa. Téltd osin ETSK toistaa
ndkemyksensa siitd, ettd kaikenlaisten rajoitusten tulee olla tie-
teellisesti perusteltuja.

3.6.2  Jdsenvaltioiden tulee toteuttaa toimia niin kokonais-
pyyntikapasiteetin kuin haavoittuvien lajien sivusaaliiden lisddn-
tymisen valttdmiseksi sekd poisheittdimisen ehkaisemiseksi.

3.6.3  ETSK edellyttdd komissiolta jatkuvia ponnisteluja kaik-
kia osapuolia velvoittavien, vesiluonnonvarojen siilyttdmistd
koskevien alueellisten sopimusten tekemiseksi, jotta EU:n kalas-
tajat, jotka joutuvat noudattamaan kiintiéitd ja pyyntirajoituksia
samalla kun niiden kilpailijat muissa maissa voivat kalastaa ra-
joituksetta, eivit joutuisi kdrsimddn syrjivistd kohtelusta.

4.  Erityistd

4.1  ETSK yhtyy komission nikemyksiin seuraavien ehdotuk-
seen sisiltyvien seikkojen osalta:

Bryssel 13. helmikuuta 2013

() EUVL C 299, 4.10.2012, s. 133-140.

— Syvianmeren ekosysteemit ja lajit ovat erityisen haavoittuvia
ihmisen toiminnalle.

— Kalastajat tekevit jo nyt tutkijoiden kanssa yhteistyotd sy-
vinmeren ympdaristod ja lajeja koskevassa tutkimustoimin-
nassa; itse asiassa tutkijat ovat jo sddnnonmukaisesti lasna
kalastusaluksilla.

— Ehdotuksen tirkeimpani tavoitteena tulee olla syvdnmeren
kantojen kestdvin hyodyntimisen takaaminen seki kyseisen
kalastuksen ympdristovaikutusten pienentdminen. Tdma
edellyttdd kaytettdvissd olevan tietopohjan parantamista ja
sen kayttdmistd tieteellisten arvioiden sekd syvanmeren alu-
eiden hyodyntimistd koskevien sdddosten perustana.

— Syvanmeren kalastusta koskeva kalastuslupajérjestelmd on
tarkoituksenmukainen viline paddsyn valvomiseksi kyseisille
kalastusalueille.

42 ETSK myontdd toisaalta, ettd pohjapyydykset voivat
muodostaa uhkan paitsi syvinmeren lajeille myos haavoittuvien
alueiden merenpohjalle. Kaikesta huolimatta kyseistd pyynti-
muotoa ei voida tuomita, silli asianmukaisesti kaytettynd se
on ainoa keino hyodyntdd muita kalakantoja niiden kestavyytta
silti vaarantamatta. ETSK ehdottaa, ettd pohjapyydysten kaytto-
rajoitusten madrittamiseksi laaditaan tieteelliset kriteerit.

4.3 Kaiken kaikkiaan ETSK katsoo, etti ehdotus on oikea-
suuntainen, mutta siind on loydettdvd asianmukainen tasapaino
elinympéristojen ja haavoittuvien lajien suojelun sekd talouden,
yhteiskunnan ja ympdriston kannalta kestivian kalastusvarojen
hyodyntamisen vililli. Komitea katsoo sen vuoksi, ettd pohja-
pyydysten (pohjatrooli ja -verkko) kayton kieltiminen voi osoit-
tautua kohtuuttomaksi, ellei tieteellisid arviointeja oteta huomi-
oon.

4.4 Vaihtoehdoksi kiellolle ETSK ehdottaa Yhdistyneiden
kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAO) laatimien
valtamerilld harjoitettavan syvinmeren kalastuksen hallinnointia
koskevien kansainvilisten suuntaviivojen noudattamista. YK on
antanut kyseisten suuntaviivojen noudattamisesta kansainvali-
sesti ja etenkin Euroopan unionissa myonteisen arvion. Komitea
on niin ikddn tyytyvidinen siihen, ettd komissio tunnustaa tar-
peen tukea taloudellisesti pyydysten vaihtamista ja miehiston
kouluttamista, ja huomauttaa, ettd tuki tulisi mukauttaa Euroo-
passa vallitsevaan taloudelliseen ja sosiaaliseen kriisiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Neuvoston suositus euroa rahayksikkoniin
kiyttivien jisenvaltioiden talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen tiytintéonpanosta”

COM(2012) 301 final
(2013/C 133/09)

Esitteliji: Thomas DELAPINA

Euroopan komissio paitti 14. elokuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artik-
lan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Suositus — Neuvoston suositus euroa rahayksikkonddn kdayttavien jasenvaltioiden talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen

tdytantoéonpanosta

COM(2012) 301 final.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 21. tammikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. helmikuuta 2013 pitimassdan 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 161 ddntd puolesta ja 3

vastaan 9:n pidéttyessé danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen euroa rahayksikkondin kiyttivien
jasenvaltioiden talouspolitiikan yleisten suuntaviivojen maaritta-
miseen, silli ne muodostavat yhtendiset puitteet yhdentymisen
tarpeelliselle syventdmiselle sekd koordinoinnin parantamiselle ja
tehostamiselle.

1.2 Komitea kannattaa myos maittain eriytettyd suositusten
laatimista ja tdytantoonpanon arviointia. Ndin voidaan ottaa
huomioon taloudellisen suorituskyvyn erot ja maakohtaiset krii-

sin syyt.

1.3 ETSK haluaa kuitenkin hyodyntad talouspolitiikan laajo-
jen suuntaviivojen tdytintoonpanoa koskevan suosituksen tar-
joaman tilaisuuden ja korostaa tarvetta uudistaa talouspoliittisia
nakemyksid erityisesti vuodeksi 2014 odotettavissa olevaa suun-
taviivojen tarkistamista silmalld pitden. Komitean mielestd vallit-
seva makrotalouden keinovalikoima (policy-mix) on epitasapai-
noinen, silld siind ei oteta huomioon kysynnin ja oikeudenmu-
kaisen jakautumisen merkitystd. Tietyt uudistuspyrkimykset
ndyttavat vakauttavan rahoitusmarkkinoita, minkd ansiosta ny-
kyisessd talouspoliittisessa suuntauksessa tulisi voida painottaa
entistd enemmin kasvupolitiikkoja ja tyopaikkojen luomista.
Pankkialan ja rahoitusmarkkinoiden toimintakyky ei kuitenkaan
ole vield tdysin palautunut. Samalla sddstopolitiikka ei mydskddn
mahdollista uskottavaa ekspansiivista talouspolitiikkaa valtionve-
lan ja tyottomyyden vihentdmiseksi. Pdinvastoin kriisi on pa-
hentunut — kriisistd ulos kasvamisen sijasta euroalue on joutu-
nut kaksoistaantumaan, jonka sekd taloudelliset ettd erityisesti
sosiaaliset seuraukset ovat olleet syvillekdyvid. Ndiden sosiaalis-
ten seurausten huomiotta jittiminen merkitsee pitkalld aikava-
lilld Euroopan talouskasvun vield vakavampaa vaarantamista.

1.4 Jasenvaltioiden politiikkoihin sisdltyvat vakauttamispyrki-
mykset on tuomittu epdonnistumaan, jos rahoitusmarkkinoiden
kehitys ja spekulaatio heikentdvit niitd. Sen vuoksi komitea
kehottaa tiukentamaan G20-tasolla koordinoitua rahoitusmark-
kinoiden uudelleensdintelyd ottaen mukaan varjopankkijarjestel-
mén sekd supistamaan rahoitusjirjestelmii, joka on mukautet-
tava uudelleen reaalitalouden tarpeisiin. ETSK kehottaa toteutta-
maan Euroopassa “reaalitalouden uudistamisen”, jonka avulla
yritystoiminta saa keskeisen aseman spekulatiivisten motiivien
sijasta.

1.5  Uskottava solidaarinen turvaverkko, jossa ansaitun luot-
tamuksen perustalta toimimisella olisi merkittdvd rooli, voisi
varmistaa, ettd spekulointi vaikeuksissa olevia maita kohtaan
on turhaa, ja laskea niin niiden rahoituskustannuksia. Myos
yhteiset eurooppalaiset joukkovelkakirjalainat seké riippuvuuden
vihentdminen luottokelpoisuusluokituslaitoksista voivat auttaa
pienentimain rahoituskustannuksia kriisistd kdrsivissd maissa.

1.6 Monista syistd kuten pankkituista, elvytystoimista ja
erdissd maissa asunto- ja rakennusalan kuplien puhkeamisesta
aiheutuvien kustannusten vuoksi valttimattomien julkistalouden
vakauttamistoimien kiireellisyys vaihtelee, ja ne edellyttivit sen
vuoksi laajempia ja joustavampia aikavilejd. Lisdksi tulee ottaa
huomioon kysyntavaikutukset, ja ne tulee mukauttaa niin ikddn
Eurooppa 2020 -strategian sosiaali- ja ty6llisyyspoliittisiin ta-
voitteisiin. Kasvu ja tyollisyys ovat nidet onnistuneen vakautta-
misen keskeisid tekijoitd. Talouden alhainen alijgama on ennen
kaikkea suotuisan yleistaloudellisen kehityksen ja hyvin hallin-
non tulos eikid sen edellytys.
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1.7 Julkisen talouden kestdvin vakauttamisen on oltava tasa-
painoista, ja siind tulee kiinnittdd huomiota ensinnakin tarjonta-
ja kysyntdvaikutusten tasapainoon ja toiseksi yhtid lailla talous-
arvion meno- ja tulopuoleen. Komitea toteaa painokkaasti, ettd
yhdennetty finanssipoliittinen kehys (finanssivakausunioni) ei
koske vain valtion menoja vaan kattaa myos valtion tulot. Ko-
mitea kehottaa tarkastelemaan paitsi meno- myos verotusjarjes-
telmaa yleisluonteisesti uudelleen ottaen huomioon jakautumi-
sen oikeudenmukaisuuden. Se toteaa, etti on olemassa useita
mahdollisia toimia verotulojen lisddmiseksi, jotta voidaan var-
mistaa sosiaaliturvajdrjestelmien rahoituksen toivottu taso ja tu-
levaisuuteen suuntautuvat julkissektorin investoinnit. Veropoh-
jien ja -jarjestelmien yhtendistiminen EUmn eri talousjdrjestel-
mien perusteellisen analyysin pohjalta olisi toivottavaa. Sen
avulla viltettiisiin kilpailuvaaristymat unionissa sen sijasta, ettd
pahennettaisiin edelleen julkisen talouden tulojen vihenemistd
kilpailemalla verojen alentamisella.

1.8 Komitea kehottaa arvioimaan uudelleen julkistaloudellis-
ten toimien kerroinvaikutuksia laajan kansainvilisen tutkimuk-
sen valossa. Sen mukaan taantuman aikana julkistaloudellisten
toimien kerroinvaikutus talouskasvuun ja tyollisyyteen vaihtelee
maittain ja on merkittavasti haitallisempi kuin tdhdn mennessi
on uskottu. Politiikassa tulisi hyodyntdd nykyistd enemman sité,
ettd tulopuolen toimenpiteiden negatiiviset kerroinvaikutukset
tuloihin ja tyollisyyteen ovat yleensd vahiisempid kuin meno-
leikkausten. Tama pitee erityisesti silloin, kun tulopuolen toi-
menpiteet kohdistuvat véestonosiin, joiden kulutusalttius on pie-
nempi. Talloin voisi tarjoutua mahdollisuuksia luoda tyopaik-
koja ja kysyntdi talousarvion sisdisten budjettineutraalien siirto-
jen avulla, jolloin vapautuu varoja ekspansiivisiin toimiin, esi-
merkiksi koulutus- ja tyollisyysohjelmiin, teollisuuden investoin-
teihin, tutkimukseen ja sosiaalipalveluihin. Tdma puolestaan
edistad valttimatontd yritysten ja kuluttajien luottamuksen pa-
lauttamista.

1.9  Erityisesti taloudeltaan ylijidmaisissd maissa tillaiset eks-
pansiiviset toimet edistdisivit myos tuontia. Tallaisten toimien
EU-tason koordinointi olisi vield paljon tehokkaampaa, silld
tuonnin osuus koko euroalueella (siis kolmansista maista) on
huomattavasti pienempi kuin kussakin yksittdisessa kansantalou-
dessa.

1.10  Taloudeltaan ylijadmaisten maiden tarvitseman symmet-
rian saavuttamiseksi tarvittava vaihtotaseen vajeen vahentimi-
nen edellyttdd, ettd kyseiset maat kdyttdvit viennistd saamansa
voitot laajojen vdestonosien hyvinvoinnin kartuttamiseen. Tal-
lainen kotimaisen kysynndn kasvattaminen auttaisi pienenti-
médn niiden "tuontivajetta”.

1.11  Makrotalouden keinovalikoiman suositetun uudistami-
sen lisdksi myos sosiaalisesti kestavit rakenneuudistukset voivat
lisatd kysyntad ja parantaa talouden suorituskykya.

1.12  Yleisesti ottaen pyrittdessd vihentdmain ulkoista epita-
sapainoa ei ole jirkevdd keskittyd hintakilpailukykyyn, johon
liittyy usein palkkojen vidhentimisvaatimus. Viennin edistdmi-
seksi kaikissa euroalueen maissa samanaikaisesti toteutettavalla
palkkakurilla ei ole vain vakavia uudelleenjakovaikutuksia, vaan
se vihentdd kokonaiskysyntdd ja johtaa syoksykierteeseen, jossa
kaikki maat havidvit.

1.13  Komitea toistaa kehotuksensa toteuttaa palkkapolitiik-
kaa, jossa kdytetddn taysimittaisesti hyviksi tuottavuuden liikku-
mavara, eikd hyviksy missddn tapauksessa valtion toimia itse-
ndisen tyoehtosopimuspolitiikan sddntelemiseksi tai sithen puut-
tumiseksi.

1.14  Muut, usein palkkoja tirkeimmat kustannustekijat jate-
tadn suurelta osin liian vahille huomiolle. Myds muiden kuin
hintoihin liittyvien tekijéiden merkitystd kilpailukyvylle aliarvi-
oidaan. Eurooppa voi onnistua maailmanlaajuisessa kilpailussa
kuitenkin vain high road -strategian avulla tuottamalla laadulli-
sesti korkeatasoista arvonlisdd. Low road -strategia eli kustannus-
ten laskemiskilpailu maailman muiden alueiden kanssa olisi tuo-
mittu epdonnistumaan.

1.15  Euroopan sosiaalinen malli on yleisesti ottaen edistinyt
kriisinhallintaa sosiaaliturvajirjestelméin automaattisten vakautta-
jien avulla, koska se on tukenut kysyntéi ja luottamusta. Taiman
jarjestelmidn karsiminen sisiltdd vaaran, ettd ajaudutaan 1930-
luvun tapaan syvdin lamaan.

1.16  Yleisesti ottaen komitea kannattaa tydmarkkinaosapuol-
ten roolin vahvistamista valtio- ja EU-tasolla sekd palkkapolitii-
kan EU-tasoisen koordinoinnin tiivistimistd esimerkiksi vahvis-
tamalla makrotaloudellisen vuoropuhelun asemaa. Tallainen
vuoropuhelu tulisi kdynnistdd myos euroalueella. Laajojen suun-
taviivojen tarkistamisessa tulisi ottaa huomioon, etti maat, joissa
on toimiva tydmarkkinaosapuolten kumppanuus, ovat pystyneet
lieventdmain kriisin seurauksia muita maita paremmin.

1.17  Lisdksi komitea kehottaa uudelleen kutsumaan ty6-
markkinaosapuolet ja muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat or-
ganisaatiot mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja kattavasti
politiikkojen laatimiseen. Tarpeelliset muutokset ja uudistukset
ovat lupaavia, ja ne voidaan hyviksya vain silloin, kun rasituk-
sen jakautumista pidetddn tasapuolisena.
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1.18  Tiivistetysti voidaan todeta, ettdi Eurooppa tarvitsee
uutta kasvumallia, jolle on ominaista kestimattoman tyottomyy-
den torjunta tulevaisuuteen tdhtddvien investointien riittivin
toimintavaran sekd sosiaalisten ja ekologisten investointien avul-
la, jolloin kasvu ja kysyntd lisadntyvit. Tuottavuuden paranta-
miseksi ja kysynnin ja luottamuksen palauttamiseksi sosiaalitur-
vajrjestelmid on vahvistettava budjettivarojen uudelleen koh-
dentamisen ja riittdvin tulopohjan turvaamisen avulla; tilloin
tulee ottaa huomioon oikeudenmukainen jakautuminen. Tillai-
sen kasvumallin avulla mahdollistetaan my®6s julkistalouden kes-
tdvd vakauttaminen.

2. Tausta

2.1  Jdsenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suun-
taviivoista 13. heindkuuta 2010 annetussa neuvoston suosituk-
sessa madritetddn seuraavat laajat suuntaviivat. Ne pysyvit
muuttumattomina vuoteen 2014 asti, jotta pddpaino voidaan
laittaa taytantoonpanolle.

— Suuntaviiva 1: Julkisen talouden laadun ja kestivyyden var-
mistaminen

— Suuntaviiva 2: Makrotaloudellisen epitasapainon poistami-
nen

— Suuntaviiva 3: Epdtasapainon vihentdminen euroalueella

— Suuntaviiva 4: Tutkimukseen ja kehitykseen sekd innovoin-
tiin myonnettdvin tuen optimoiminen, osaamiskolmion
vahvistaminen ja digitaalitalouden potentiaalin vapauttami-
nen

— Suuntaviiva 5: Resurssitehokkuuden parantaminen ja kasvi-
huonekaasupiistojen vihentiminen

— Suuntaviiva 6: Liiketoiminta- ja kuluttajaympdriston par-
antaminen sekd teollisen perustan nykyaikaistaminen ja ke-
hittdminen sisimarkkinoiden tdyden toimivuuden varmista-
miseksi.

2.2 Téhin liittyen komissio antoi 30. toukokuuta 2012 tuo-
reimman suosituksensa neuvoston suositukseksi euroa rahayk-
sikkonddn kéyttavien jdsenvaltioiden talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen tdytdntoonpanosta. Siind ajantasaistetaan euro-
alueen talouspolititkan yleistd suuntausta koskevat suositukset.

Lisdksi on annettu maakohtaisia suosituksia kaikille 27 jdsenval-
tiolle. Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 6. heindkuuta 2012
tdtd koskevat asiakirjat.

3. Yleistd

3.1 ETSK on tyytyviinen komission pyrkimyksiin luoda
yhteniiset puitteet Euroopan talouspolitiikkan nykyistd pa-
remmalle koordinoinnille, jota tarvitaan kiireesti. Timd on
valttaimatontd, jotta voidaan palata pitkdjanteiselle kasvun ja
tyollisyyden uralle. On niet olemassa vaara, ettd toimet epitasa-
painon vahentidmiseksi voivat olla mielekkiitd yhdelle erikseen
tarkastellulle maalle mutta haitallisia euroalueelle kokonaisuu-
dessaan.

3.2 Tarvitaan siis kokonaisvaltaista eurooppalaista ldhesty-
mistapaa, ajattelutapaa ja mielenlaatua. Komitea yhtyy ndin ollen
komission ndkemykseen, jonka mukaan aito talouspoliittinen
yhteistyo, ainakin euroryhmissd, edellyttdd yhdentymisen syven-
tamistd sekd koordinoinnin parantamista ja tehostamista. Timén
vuoksi jasenvaltioiden talouden suorituskyvyn erot (BKT ja kas-
vuvauhti, tyottomyysaste ja tyollisyyskehitys, talouden alijaddman
ja velkaantumisen taso ja rakenne, tutkimus- ja kehitysmenot,
sosiaalimenot, vaihtotase, energiahuolto jne.) tulee ottaa huomi-
oon.

3.3 Vuodesta 2008 jatkunut kriisi alkoi Yhdysvalloista ja laa-
jeni maailmanlaajuiseksi kriisiksi. Se on osoittanut, ettd rahalii-
ton rakenteessa luotettiin lilkaa markkinavoimiin eikd siind tor-
juta asianmukaisesti epitasapainon vaaraa. Kuten koko euroalu-
een julkistalouksien kehitys vuoteen 2008 osoittaa, budjettiku-
rin puuttuminen ei ollut yleisesti ottaen kriisin syy.

Velkojen suhde BKT:hen prosentteina (ldhde: AMECO 2012/11)

DEBT AS % OF GDP

YEARS
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3.4  Aljadmin tai velan lisddntyminen tapahtui euroalueella
keskimdairin vasta, kun valtavia summia julkisia varoja kaytettiin
rahoitusjirjestelmidn pelastamiseen ja tyomarkkinoiden kysyn-
nin tukemiseen, kun kysyntd oli romahtanut rahoituskriisin (')
vuoksi ja kun valtion tulot pienenivit erityisesti ty6llisyystilan-
teen heikkenemisen vuoksi. Tamd seikka on erityisen tirked
talouspoliittisia strategioita kehitettdessd, silld vaddra diagnoosi
johtaa védrddn ladkitykseen. Sen vuoksi ETSK on periaat-
teessa tyytyviinen maakohtaiseen lihestymistapaan arvioi-
taessa laajojen suuntaviivojen tiytintéonpanoa. Sama rat-
kaisu ei sovellu kaikille, silli myos kriisin syyt ovat hyvin eri-
laisia eri maissa.

3.5 ETSK haluaa kuitenkin korostaa tissd yhteydessi talous-
poliittisten nikemysten uudistamisen tarvetta. Timi ei
koske vain vuosittaista tarkastelua, vaan se on erityisen tirkedd
seuraavia, vuonna 2014 annettavia talouspolitiikan laajoja suun-
taviivoja silmalld pitden.

3.6 Euroopassa vallitsi vuonna 2012 kriisi viidettd vuotta.
Pian nykyisten laajojen suuntaviivojen antamisen jilkeen Euroo-
pan komission vuonna 2010 tekemadssd, euroaluetta koskevassa
syksyn talousennusteessa arvioitiin vield, ettd vuonna 2012 BKT
kasvaisi 1,6 prosenttia ja ty6ttomyysaste olisi 9,6 prosenttia.
Tosiasiassa euroalueella oli kyseisend vuonna taantuma, ja tyot-
tomyysaste nousi yli 11 prosenttiin ja erdissd maissa jopa noin
25 prosenttiin.

3.7  Sen sijaan Yhdysvalloissa talous kasvoi kahden prosentin
vuosivauhtia — eli hitaasti mutta varmasti. Kasvua tuki jatkuva
voimakkaan ekspansiivinen rahapolitiikka sekd hallituksen sosi-
aali- ja finanssipolitiikka. Kulutus, investoinnit ja teollisuustuo-
tanto lisddntyvit vakaasti, minkd vuoksi tyottémyysaste on sel-
visti vuoden 2009 lokakuun huippua alhaisempi (3).

3.8 Vuonna 2008 laaditussa Euroopan talouden elvytyssuun-
nitelmassa, johon vield vaikutti hyvin voimakkaasti Lehman
Brothers -pankin konkurssin jilkeinen talouden syoksykierre,
todettiin tarve vahvistaa aktiivisesti sisdistd kysyntdd ja sddnnelld
markkinoita. Talouspolitiikka palasi kuitenkin pian sen jilkeen
vanhoihin uomiinsa. Varoitus, jonka myds ETSK esitti useaan
otteeseen, ettd Euroopan tdytyy kasvaa ulos kriisistd eikd se saa
ajautua seuraavaan kriisiin, meni kuuroille korville - ja pelatystd
kaksoistaantumasta tuli todellisuutta.

(") Talous- ja finanssikriisid on selostettu perusteellisesti ja eritellysti
my6s EUVL C 182, 4.8.2009, s. 71, kohta 2.
(%) Ks. Euroopan komission syksyn 2012 talousennuste.

3.9  Euroopan talouspolitiikan epdonnistuminen johtuu en-
sinndkin rahoitusmarkkinoiden vakauttamisen epdonnistumises-
ta. Suuri volatiliteetti, suuret korkomarginaalit sekd kohtuutto-
man korkeat pitkdt korot ja pankkien korkea likviditeettitaso
osoittavat, ettd vaikka ensimmaiset tirkeit askeleet kohti pank-
kiunionia on otettu, rahoitusjdrjestelmin toimintakyky ei ole
vield tdysin palautunut. Téstd johtuva yritysten ja kuluttajien
epdvarmuus heikentdd yhd kasvumahdollisuuksia.

3.10  Toiseksi talouspolitiikalla ei ole onnistuttu torjumaan
sisdisen ja ulkoisen kysynnin puutetta. Jasenvaltioiden budjetti-
politiikkaa koskevien vaatimusten voimakas tiukentaminen seké
aivan lilan aikainen, radikaali ja sen lisdksi kaikissa maissa sa-
manaikainen siirtyminen rajoittavaan finanssipolitilkkaan ovat
heikentineet sisdisen kysynnan kaikkia keskeisid osatekijoit.
Lisdksi on selvid, ettd ulkomaisen kysynnin aiheuttamat kasvu-
sysdykset pysyvidt vaatimattomina, kun tirkeimmit kauppa-
kumppanit — nimittdin muut jisenvaltiot — noudattavat saman-
aikaisesti sddstopolitiikkaa. Néin ollen sisdisen kysynnin heikke-
nemisen lisaksi myo6s keskindiset vientimahdollisuudet vihene-
vat.

3.11  Nykyinen makrotalouden keinovalikoima on epitasa-
painoinen, silld siind ei oteta huomioon kysynnin ja jakautu-
misndkokohtien merkitystd. Se edustaa more of the same -poli-
titkkaa, joka jo aikanaan johti Lissabonin strategian epdonnistu-
miseen, silld se aliarvioi sisdisen kysynnan puutteen keskeisissa
suurissa jasenvaltioissa ja jakautumisen kasvavan epdoikeuden-
mukaisuuden. Siind painotetaan yksipuolisesti julkisen talouden
vakauttamista ja kustannusten laskemista hintojen kilpailukyvyn
parantamiseksi. Komitea on kuitenkin tyytyvdinen komission
vaatimukseen vakauttaa julkista taloutta kasvua tukevalla tavalla;
vaatimusta korostetaan myos myohemmin annetuissa komis-
sion asiakirjoissa kuten vuotta 2013 koskevassa vuotuisessa
kasvuselvityksessi (*). Tamd ndyttdd kuitenkin olevan totta vain
paperilla, silld toistaiseksi ei ole mitddn ndyttod timdnsuuntais-
ten toimien toteuttamisesta.

3.12  Euroopan tason talouspolitiikassa ei ole onnistuttu to-
teuttamaan toimia, jotka mahdollistaisivat uskottavan ekspansii-
visen talouspolitikan puitteissa valtionvelan ja ty6ttomyyden
samanaikaisen vihentimisen. Valtion menojen huomattavilla
leikkauksilla, erityisesti hyvinvointivaltion osalta, seki laaja-ala-
isten verojen korotuksilla on joka tapauksessa jo nyt supistu-
vissa talouksissa tuhoisia vaikutuksia. Kaytettdvissd olevat tulot
vihenevit ja sen myotd myos kulutuskysyntd, tuotanto ja tyol-
lisyys. Ndin ollen saastopolitiikka jarruttaa verotulojen kerty-
mistd huomattavasti enemman kuin alun perin oletettiin, minka

() COM(2012) 750 final.
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kansainvélinen valuuttarahasto joutui tuoreimmassa ennustees-
saan myontamaan (). Ndin lama pahenee vield, mikd kasvattaa
talouden alijaidmai entisestddn — noidankeh, jonka loppu ei ole
vield ndkyvissd. Korkeat taloudelliset ja sosiaaliset kustannukset
ilmenevit nopeasti lisddntyviand tyottomyytend.

3.13  On selvdd, ettd ennen kaikkea pankkituista, elvytystoi-
mista ja erdissd maissa asunto- ja rakennusalan kuplien puhkea-
misesta johtuvista syistd tarvitaan maakohtaisesti eriytettyji va-
kauttamisuria julkisen talouden kestivyyden varmistamiseksi.
ETSK toteaa kuitenkin, ettd julkisen velan vihennysohjelmat
tulisi mukauttaa Eurooppa 2020 -strategiassa mainittuihin ta-
louden elvytystavoitteisiin seké timén strategian sosiaali- ja tyol-
lisyyspoliittisiin tavoitteisiin. Kasvu ja tyollisyys ovat onnistu-
neen vakauttamisen keskeisid tekijoitd, kun taas radikaalit sdis-
totoimet voivat valtavien sosiaalisten ongelmien aiheuttamisen
lisiksi jopa kasvattaa velkaa.

3.14  Vaikka komitea keskittyy tdssd lausunnossa ennen kaik-
kea makrotalouden keinovalikoimaa koskeviin kysymyksiin, ei
ole tarkoitus aliarvioida rakenneuudistusten merkitysta. Sosiaa-
lisesti kestdvien rakenneuudistusten tulee edistdd kysyntdd ja
talouden suorituskykya esimerkiksi verojirjestelmén, energiahu-
ollon, hallinnon, koulutuksen, terveydenhuollon, asuntorakenta-
misen, liikenteen ja elakkeiden alalla, ja talloin tulee ottaa huo-
mioon eri maiden kilpailukyvyn erot.

3.15  My0s alue- ja rakennepolitiikassa tulisi painottaa tuot-
tavuuden parantamista, jotta mahdollistetaan kestavapohjaisen,
teollisuuteen ja palveluihin perustuvan talouden rakentaminen.
Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd kriisi on koetellut vahem-
médn maita, joissa teollisuuden osuus kokonaistaloudesta on
keskimaardistd suurempi, miké viittaa tarkoituksenmukaisten te-
ollistamispolitiikkojen tarpeeseen.

3.16  Komitea haluaisi kuitenkin laajentaa “rakenneuudistuk-
sen” kasitteen vallitsevaa, yleensd melko kapeaa tulkintaa. Ra-
kenneuudistuksia vaadittaessa tulisi tarkastella esimerkiksi myos

() Kansainvilisen valuuttarahaston 9.10.2012 julkaisemassa ennus-
teessa todetaan, etti menokertoimet ovat saattaneet olla kriisin ai-
kana 0,9:n ja 1,7:n vililld, kun alun perin lahdettiin noin 0,5:std (ks.
Kansainvélinen valuuttarahasto 2012, http:/[www.imf.org/external/

pubs|/ft/weo/2012/02/pdf]text.pdf).

rahoitusmarkkinoiden sidntelyn, verojirjestelméin koordinoinnin
ja julkisten menojen ja tulojen rakennetta.

4. Erityisti
4.1 Taloushallintojdrjestelma

4.1.1  ETSK yhtyy komission nikemykseen, jossa painotetaan
vakauttamisen ja rahoitusjdrjestelmin moitteettoman toiminnan
merkitysti. Jokaisen kriisinratkaisu- ja ehkiisytoimen onnistumi-
sen perusedellytys on, ettd talouspolitiikan toimintavaraa ei ra-
joiteta eikd hiiritd rahoitusmarkkinoiden spekulaatiolla. Taiman
vuoksi tarvitaan selvdd ja tehokasta valvontarakennetta ja rahoi-
tusmarkkinoiden tiukempaa sddntelyd (jossa on mukana varjo-
pankkijirjestelmd), silli ne aiheuttavat vakaudelle suuremman
vaaran kuin kilpailukyvyn puute. Alan toimia tulee koordinoida
G20-tasolla, jotta sddntojd ei voitaisi kiertdd. Rahoitusmarkkinat
tulee supistaa jirkeviin mittasuhteisiin. Ne tulee saattaa taas
palvelemaan reaalitaloutta, eivdtkd ne saa kilpailla sen kanssa (°).

4.1.2  Kriisistd kérsivissd maissa spekulaation vuoksi keinote-
koisesti nousseiden rahoituskustannusten vihentimiseksi tulee
ensinndkin pyrkid vihentdmaan riippuvuutta yksityisistd luotto-
kelpoisuusluokituslaitoksista. Toiseksi uskottava solidaarinen
turvaverkko, jossa ansaitun luottamuksen perustalta toimimisella
olisi merkittdva rooli, voisi varmistaa sen, ettd spekulointi vai-
keuksissa olevia maita kohtaan on turhaa, ja siten estdd sen.
Hiljattain otettiin merkittdvid askelia tihdn suuntaan (EKP:n uu-
sin valtionvelkojen osto-ohjelma, Euroopan vakausmekanismin
loppuunsaattaminen ja tdysimittainen toiminta jne.). Myds yh-
teiset eurooppalaiset joukkovelkakirjalainat voivat suotuisissa
olosuhteissa auttaa parantamaan kriisistd kérsivien maiden ta-
lousarviotilannetta (°).

4.1.3  Komitea toteaa olevan tarpeen purkaa liikepankkien ja
valtionvelan vilinen yhteys. Lisdksi rahoitusmarkkinoiden haja-
naisuuden ja uudelleenkansallistamisen suuntaus tulee taas kain-
tad pdinvastaiseksi alan vakauttamisen avulla. Myos pankkiunio-
nin luomiseen tdhtddvien pyrkimysten vahvistaminen voisi edis-
tdd vakauttamista yhdessi EU- ja jdsenvaltiotasolla toimivien
luottolaitosten tehokkaiden elvytys- ja kriisinratkaisuvélinei-
den (7) kanssa.

() EUVL C 11, 15.1.2013, s. 34.

(%) Vakausjoukkolainoista, —euro-obligaatioista, hankejoukkolainoista
yms. kdytavistd keskustelusta ks. muun muassa EUVL C 299,
4.10.2012, s. 60, ja EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10.

(') EUVL C 44, 15.2.2013, s. 68.
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4.2 Julkistalous

4.2.1  Kestdvissd julkisen talouden vakauttamisessa ei tule
tarkastella vain tarjonta- ja kysyntdvaikutusten tasapainoa,
vaan tulee huolehtia my6s talousarvion meno- ja tulopuolen
tasapainosta. Monissa maissa on lisdksi painotettu suhteettoman
paljon tyollisyystekijdd. Sen vuoksi on paikallaan tarkastella uu-
delleen paitsi meno- my0s verojirjestelmad kokonaisuudessaan,
ja tdssd yhteydessd on otettava huomioon eri tulomuotojen ja
omaisuuden verotuksen oikeudenmukaisuuteen liittyvit kysy-
mykset. Tamd merkitsee myos asianmukaisen panoksen edellyt-
tdmistd niiltd, jotka ovat hydtyneet merkittavasti rahoitusmark-
kinoilla tehdyistd virheistd ja verovaroin rahoitetuista pankkitu-
kipaketeista.

4.2.2  Tulopuolella on olemassa useita toimintatapoja, joilla
voidaan vahvistaa veropohjaa: finanssitransaktiovero (kuten ko-
mitea on toistuvasti esittdnyt (%)), energia- ja ymparistomaksut,
veroparatiisien sulkeminen (%), médratietoinen veronkierron tor-
junta, suurten omaisuuksien, kiinteistojen ja perintojen verotta-
minen, pankkien verottaminen ulkoisten kustannusten sisillyt-
tamiseksi hintoihin (1%) sekd veropohjien ja -jirjestelmien yhte-
ndistdminen kilpailuvaaristymien poistamiseksi unionissa sen si-
jaan, ettd jatkettaisiin edelleen julkisen talouden tulojen vihen-
tamistd kilpailemalla verojen alentamisella. Usein unohdetaan,
ettd yhdennetty finanssipoliittinen kehys (finanssivakausunioni)
ulottuu myos tulopuoleen eikd kisitd vain julkisia menoja.

4.2.3  Tietyissd jdsenvaltioissa on tarpeen myos veronkanto-
jarjestelmdn huomattava tehostaminen.

4.2.4  Julkisen talouden vakauttamista koskeva perinteinen
lahestymistapa perustuu julkisten menojen leikkauksiin. On to-
distamaton viite, etti menoleikkauksilla olisi suuremmat onnis-
tumismahdollisuudet kuin tulojen lisdyksilli. Empiiriset koke-
mukset kriisistd kirsivissi maissa, kuten Kreikassa, osoittavat,
ettd toivo niin kutsutuista ei-keynesildisistd vaikutuksista oli tur-
ha. Menoja leikattaessa ei ndet kdy niin, ettd tilalle tulisi yksityi-
sid investointeja luottamuksen lisddntymisen vuoksi, kun rahalii-
ton sisdinen kysyntd on heikkoa sadstopolitilkan vuoksi. Lisaksi
menoleikkaukset vaikuttavat yleensd haitallisesti esimerkiksi so-
siaaliturvajirjestelmiin ja julkisiin palveluihin ja pahentavat ndin
jakautumisen epdoikeudenmukaisuutta ja vahentavit kulutusta.
Leikkauksille on kuitenkin selkeisti tilaa tietyissd tuottamatto-
missa menokohdissa, kuten puolustusteollisuuden alalla.

(%) Viimeksi EUVL C 181, 21.6.2012, s. 55.

() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 7.

(%) Eli tulee varmistaa, ettd pankkikriisien tulevat kustannukset eivit
lankea veronmaksajien maksettaviksi.

4.2.5  Politiikassa tulisi pikemminkin hy6dyntdd niitd suuria
eroja, joita on finanssipoliittisten toimien kerroinvaikutuksissa
tuloihin ja tyollisyyteen. Verotoimenpiteiden kerroinvaikutukset
ovat melkein kaikkien empiiristen tutkimusten mukaan vahai-
sempid kuin menopuolen toimien. Valtion tulojen kohdennetun
korottamisen politiikalla voitaisiin siten vapauttaa esimerkiksi
tyollisyysohjelmiin ja erityisesti nuorisolle kohdennettuihin tyol-
lisyysohjelmiin kiireellisesti tarvittavia varoja.

4.2.6  Tallainen varojen budjettineutraali uudelleenkohdenta-
minen lisdisi valittomasti tyopaikkoja ja kysyntdd talousarviota
rasittamatta. Kotimaiseen talouteen kohdistuvien myonteisten
vaikutusten lisdksi tédllaiset toimet — erityisesti taloudeltaan yli-
jddmdisissd maissa toteutettuina — piristdisivat tuontia ja antaisi-
vat siten ekspansiivisia sysiyksid koko rahaliitolle.

4.2.7  Tallaisten ekspansiivisten toimien EU:n tasoinen koor-
dinointi olisi vield paljon tehokkaampaa, silli tuonnin osuus
koko euroalueella (siis kolmansista maista) on huomattavasti
pienempi kuin kussakin yksittdisessd kansantaloudessa.

4.3 Ulkoinen epdtasapaino

4.3.1  Suorituskyvyn ja sen osatekijoiden kehityksen seuranta
on tarpeen tietyn jasenvaltion tuottavuuden heikkouden ja siitd
johtuvien yksityisten ja julkisten rahoitusongelmien vuoksi, jotta
mahdollistetaan oikea-aikainen toiminta ja reagointi. Kauppa-
taseen epitasapainoa vihennettiessd on kuitenkin syytd kiinnit-
tdd huomiota symmetriaan: yhden maan vienti on toisen maan
tuontia. Ndin ollen epitasapainoa ei voi korjata vain vihentd-
milld vientid alijddmamaissa, vaan niin ikddn ylijddmamaiden
tulee edistdd tuontia sisdistd kysyntddnsd lisdamalld eli "tuonti-
vajettaan” pienentdmalla.

4.3.2  Unionin nikokulmasta erityisesti energia-ala muodos-
taa poikkeuksen, silld kaytinnossd kaikilla jasenvaltioilla on tdlld
alalla suuri kauppataseen alijidmai ('!). Unionin sisimarkkinoi-
den ympdristomyonteiselld uudistamisella siten, ettd hyodynnet-
tdisiin Euroopan omia vaihtoehtoisia energialdhteitd, tulisi vé-
hentdd riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista. Lisaksi
maanosan eteldosissa aurinkoenergia-ala tarjoaa mahdollisuuden
parantaa myos Euroopan sisiisid kauppataseita.

(") EU-27: 2,5 % BKT:std vuonna 2010.
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4.3.3  Pyrittdessd vdhentdmdin ulkoista vajetta painotetaan
useimmiten liikaa hintakilpailukykya. Olisi riskialtista keskittyd
yksinomaan hintakilpailukykyyn: “saksalainen malli” (viennin
edistimiseksi ja tuonnin vdhentdmiseksi toteutettava palkkakuri)
kaikkien maiden samanaikaisena ratkaisuna voi johtaa ainoas-
taan syoksykierteeseen (race to the bottom), koska sisdisen kaupan
osuus on euroalueella suuri.

4.3.4  Useimmiten yksikkotyokustannusten erilaista kehitystd
pidetddn yhtend kriisin suurimmista syistd, ja sen vuoksi vaa-
ditaan palkkakustannusten pienentdmistd. Palkkatason alentami-
nen heikentdd kysyntid, ja sen raskaista uudelleenjakovaikutuk-
sista huolimatta jitetddn liian vdhille huomiolle muita tirkeitd
kustannustekijoitd (kuten energia-, materiaali- ja rahoituskustan-
nukset) (12).

4.3.5  Esimerkiksi Portugalissa, Espanjassa ja Kreikassa reaa-
liset yksikkotyokustannukset vihenivat ennen kriisid vuosina
2000-2007. (*}) Nihtavisti voittojen kohtuuttoman suuret ni-
melliset nousut ovat nostaneet hintoja yhtd paljon kuin nimel-
lispalkkojen nousut.

43.6  Yhd melkein 90 prosenttia EUmn kokonaiskysynnastd
on perdisin EUn jdsenvaltioista. Palkkakehitystd tarkasteltaessa
ETSK vahvistaa sen vuoksi vuotta 2011 koskevasta vuotuisesta
kasvuselvityksestd antamassaan lausunnossa ilmaisemansa kan-
nan: "Asianmukaisella palkkapolitiikalla on keskeinen merkitys
kriisin voittamisessa. Mukauttamalla palkkakehitys kulloisenkin
valtion kokonaistaloudelliseen tuotannon kasvuun turvataan riit-
tdvd tasapaino kysynnin kehityksen ja hintojen kilpailukyvyn
sdilyttimisen valilli kokonaistaloudellisesti tarkasteltuna. Tyo-
markkinaosapuolten on ndin ollen pyrittavd vilttimain protek-
tionistisen “oma suu lihinnd” -politiikkan mukaisia palkanalen-
nuksia ja sen sijaan sovittamaan palkkapolitiikka yhteen tuotta-
vuuskehityksen kanssa” (14).

4.3.7  Lisiksi yleensid aliarvioidaan muihin kuin hintoihin liit-
tyvien tekijoiden merkitystd kilpailukyvylle (*). Téssd yhteydessd
on syyti myos mainita Euroopan komission seuraava mdii-
ritelmd kilpailukyvylle: "talouden kyky kestavaltd pohjalta tarjota
viestolle korkea ja yhd kasvava elintaso ja hyvi tyollisyysas-
te” (19).

4.3.8  Erityisesti jdsenvaltioiden korkomarginaalin voimak-
kaan nousun vuoksi omaisuustulotaseen merkitys on kasvanut

(*?) Esimerkiksi Espanjan vientisektorilla palkkakustannukset ovat vain
13 prosenttia kokonaiskustannuksista. Lahde: Carlos Gutiérrez Cal-
derén | Fernando Luengo Escalonilla, Competitividad y costes laborales
en Espafia, Estudios de la Fundacion 49 (2011, http://www.1mayo.
ccoo.es[novafiles/1018/Estudio49.pdf).

(%) Ks. Statistical Annex of European Economy, syksy 2012.

(**y EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26, kohta 2.3.

(**) EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26, kohta 2.2.

(19) COM(2002) 714 final.

kriisistd karsivissd maissa. Sen vuoksi epdtasapainotekijoiden
analyysin ei tule rajoittua kauppataseen kehitykseen.

4.4 Euroopan sosiaalinen malli ja tyomarkkinavuoropuhelu

4.4.1  Euroopan sosiaalinen malli tarjoaa Euroopalle etuase-
man maailmanlaajuisessa kilpailussa. Hyvinvointivaltio edistdd
ndet myos taloudellista menestystd, kun yhtidltd talouden suo-
rituskykyd ja toisaalta sosiaalista tasapainoa ei aseteta vastak-
kain, vaan niiden katsotaan tukevan toisiaan.

4.42  Sosiaaliturvajirjestelmien automaattiset vakauttajat ovat
edistaneet kriisinhallintaa, tukeneet kysyntdd ja estdneet ajautu-
misen lamaan 1930-luvun tapaan. Myos psykologisesta nako-
kulmasta sosiaaliturvajirjestelmat ovat hyvin tirkeitd, silli ne
vihentavit pelkoon perustuvaa sddstimistd ja vakauttavat nidin
kulutusta.

4.4.3  Erdissd maissa, joissa on toimiva tyomarkkinavuoro-
puhelu (kuten Itdvallassa, Saksassa ja Ruotsissa), tydmarkkinao-
sapuolilla on ollut olennainen rooli tuotannon vihenemisestd
johtuvan tyo6ttomyyden lisdidntymisvaaran pienentdmisessd. Ta-
lous- ja sosiaalipoliittisten tukitoimien lisaksi tyomarkkinaosapu-
olten yritys- ja alakohtaiset sopimukset ovat niet edistdneet
ratkaisevasti olemassa olevien tyosopimusten sailyttimistd (esi-
merkiksi lyhennetyn ty6ajan, kertyneiden ylityotuntien vihenta-
misen, lomaoikeuksien kayttimisen ja opintovapaiden avulla).
Nami kokemukset tulisi ottaa huomioon laajojen suuntaviivojen
ja vuotuisten maaraporttien tarkistamisessa.

4.4.4  Jisenvaltioiden hallituksia kehotetaan vahvistamaan
tyomarkkinaosapuolten roolia unioni- ja jisenvaltiotasolla. Tyo-
markkinaosapuolia tulisi tukea niiden pyrkimyksissd tiivistdd
palkkapolitiikan koordinointia Euroopan tasolla. Lisdksi tulee
pyrkid vahvistamaan makrotaloudellisen vuoropuhelun asemaa,
ja téllainen vuoropuhelu tulisi ottaa kdyttoon myos euroalueella.

4.4.5  Tyomarkkinaosapuolten riippumattomuus tulee joka
tapauksessa siilyttdd myos kriisin aikana: palkkapolitiikka tulee
madrittdd tyoehtosopimusten tekemiseen kelpoisten tyonantaja-
ja tyontekijdorganisaatioiden sopimusvapauden puitteissa. Valti-
ollisia tavoitteita tai jopa asioihin puuttumista, kuten valtion
madraamid palkkaleikkauksia, ei tule hyviksya (17).

() EUVL C 132, 3.5.2011, s. 26, kohta 2.4.
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4.4.6  Tyoehtosopimusosapuolten lisidksi tulee tunnustaa myos muiden kansalaisyhteiskuntaa edustavien
organisaatioiden, kuten kuluttajajirjestdjen, merkittdvd rooli. Erityisesti kriisiaikoina ne ovat ratkaisevan
tirkeitd kansalaisten mielipiteen ilmaisijoina ja kansalaisvuoropuhelun kumppaneina.

4.4.7  Tarpeelliset muutokset ja uudistukset ovat lupaavia vain silloin, kun taloudellisten ja sosiaalisten
tavoitteiden vililla vallitsee tasapainoinen suhde ja kun rasituksen jakautumista pidetddn tasapuolisena
(maiden, tuloryhmien, pddoman ja tyon, alojen, eri vdestoryhmien jne. vililld). Oikeudenmukaisuus ja
yhteiskunnallinen tasapaino ovat vakauttamistoimien hyviksymisen valttimattomid edellytyksid, silld muu-
toin sosiaalinen koheesio vaarantuu ja populismi ja EU:n vastaiset asenteet lisddntyvit vaarallisen paljon.
Komitea toistaa tdssd yhteydessd painokkaan suosituksensa kutsua tyomarkkinaosapuolet ja muut kansalais-
yhteiskuntaa edustavat organisaatiot mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja kattavasti polititkkojen laatimi-
seen.

Bryssel 13. helmikuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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1. Piitelmit ja suositukset

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi lidkinnillisisti laitteista seki direktiivin 2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o
1782002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muuttamisesta”

COM(2012) 542 final — 2012/0266 (COD)

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista
ladkinnallisistd laitteista”

COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD)

”Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle

ja alueiden komitealle — Turvalliset, tehokkaat ja innovatiiviset lidkinnalliset laitteet ja in vitro

-diagnostiikkaan tarkoitetut Lidkinnilliset laitteet — potilaiden, kuluttajien ja terveydenhuollon
ammattilaisten eduksi”

COM(2012) 540 final
(2013/C 133/10)

Esittelija: Cveto STANTIC

Neuvosto paitti 15. lokakuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 22. lokakuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan ja 168 artiklan 4 kohdan c alakohdan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi laakinndllisistd laitteista sekd direktiivin 2001/83/EY, ase-
tuksen (EY) N:o 178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muuttamisesta.

COM(2012) 542 final — 2012/0266 (COD).

Neuvosto pditti 15. lokakuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 22. lokakuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan ja 168 artiklan 4 kohdan c alakohdan nojalla pyytda Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista ladkinnallisistd laitteista

COM(2012) 541 final - 2012/0267 (COD).

Komissio padtti 26. syyskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Turvalliset, tehokkaat ja innovatiiviset ladkinndlliset laitteet ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetut lid-
kinndlliset laitteet — potilaiden, kuluttajien ja terveydenhuollon ammattilaisten eduksi

COM(2012) 540 final.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
5. helmikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. helmikuuta 2013 pitdmassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 136 ddntd puolesta 5:n
pidattyessd ddnestimdsta.

laitteilla (jaljempana IVD-laitteet) (%) on keskeinen asema sairauk-

1.1 ETSK korostaa, ettd terveys on ensisijaisen tdrked asia
Euroopan kansalaisille, ja vahvistaa, ettd ladkinndllisilla
laitteilla (') and in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuilla laakinnallisilla

(") Ladkinnallisiin laitteisiin kuuluvia tuotteita ovat esimerkiksi laastarit,
piilolinssit, kuulolaitteet, hammaslaiketieteellinen tdytemateriaali,
lonkkanivelproteesit, rontgenlaitteiden kaltaiset pitkille kehitetyt lait-
teet, syddmentahdistimet jne.

sien ennaltaehkaisyssd, diagnosoinnissa ja hoidossa. Ne ovat
keskeisid terveydellemme sekd niiden henkiloiden elamanlaadul-
le, jotka kérsivdt sairauksista ja vammoista ja kayttavat laitteita
tullakseen toimeen niiden kanssa.

() In vitro -diagnostiikkaan tarkoitettuihin laitteisiin (IVD-laitteisiin)
kuuluu esimerkiksi tuotteita, joilla varmistetaan verikokeiden turvalli-
suus, havaitaan infektiotauteja (esimerkiksi HIV), suoritetaan tarkkai-
lua (esimerkiksi diabetes) ja tutkitaan veren kemiaa.
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1.2 ETSK pitdd myonteisend, ettd komissio pyrkii laatimaan
nykyisen sddntelyjarjestelmidn uudelleen pelkkda siintelykehyk-
sen yksinkertaistamista laajemmin sekd asettamaan tehokkaam-
pia sdantojd, joilla vahvistetaan markkinoille padsyd edeltavid
hyviksymismenettelyitd ja etenkin markkinoille saattamisen jil-
keistd valvontaa. Kun otetaan huomioon &skettdinen viallisiin
rintaimplantteihin liittyvd skandaali, jonka vuoksi kesikuussa
2012 laadittiin asiasta Euroopan parlamentin pddtoslauselma,
mutta my6s muut suuririskisiin ladkinnallisiin laitteisiin ja imp-
lantteihin liittyvat merkittdvat ongelmat, ETSK kannattaa Euroo-
pan parlamentin tavoin (°) korkealaatuisen hyviksyntimenette-
lyn soveltamista nithin markkinoille saattamista varten. Tama
vastaa potilasturvallisuutta ja tehokkuutta koskevia kansalaisten
tarpeita.

1.3 Suuririskisten lddkinnéllisten laitteiden (luokka III sekd
implantoitavat tuotteet) ja [VD-laitteiden on ennen markkinoille-
pddsya lapaistava korkealaatuinen EU:n laajuinen hyvaksyntime-
nettely, jonka yhteydessd turvallisuus, tehokkuus ja positiivinen
riski-hyotysuhde on todistettava korkeatasoisten kliinisten tutki-
musten tuloksilla. Kaikki tulokset olisi sdilytettava julkisesti saa-
tavilla olevassa keskustietokannassa. Jo markkinoilla olevien
suuririskisten ladkinnallisten laitteiden ja IVD-laitteiden kohdalla
on varmistettava ehdotetun asetuksen 45 artiklan vaatimusten
tdyttdminen, jotta voidaan osoittaa laitteiden turvallisuus ja te-
hokkuus.

1.4 ETSK kannattaa voimakkaasti asetusta oikeudelliseksi
muodoksi direktiivin sijasta, jotta vihennetddn tulkinnan poik-
keamien mahdollisuutta eri jasenvaltioissa ja tarjotaan enemmaén
tasa-arvoa eurooppalaisille potilaille ja tasavertaiset toimintaedel-
lytykset toimittajille.

1.5  Turvallisuuden lisiksi potilaat hyotyvit merkittavasti
myos vusimman lidketieteellisen teknologian nopeasta saa-
tavuudesta. Huomattavat viivdstykset uusien laitteiden saa-
tavuudessa vdhentdvit potilaiden hoitovaihtoehtoja (mahdolli-
sesti elintoimintoja ylldpitavid) tai ainakin estdvit heidin toimin-
takykynsi ja elimédnlaatunsa parantumisen.

1.6 ETSK korostaa, ettd lddkinnllisten laitteiden ja IVD-lait-
teiden alat, joille on tunnusomaista korkea innovaatiokyky ja
korkeaa ammattitaitoa vaativat tyopaikat, muodostavat merkit-
tavan osan EU:n taloudesta ja ettd ne voivat edistdd merkittavasti
Eurooppa 2020 -strategian ja sen lippulaivahankkeiden tdytin-
toonpanoa. Tdmin vuoksi asianmukainen lainsdddinto on eri-
tyisen tdrked, jotta mahdollisimman korkeatasoisen terveyden
suojelun varmistamisen lisdksi tarjotaan innovatiivinen ja kilpai-
lua edistavd ympirist6 alalle, jonka valmistajista 80 prosenttia
on pienid ja keskisuuria sekd mikroyrityksid.

() Kesikuun  14.  pdivind 2012  annettu  pédtoslauselma

(2012/2621(RSP)); P7_TA-PROV(2012)0262.

1.7  ETSK tukee markkinoille padsyd edeltdvid korkealaatuisia
hyvaksyntdmenettelyitd suuririskisille ladkinnallisille laitteille ja
IVD-laitteille, joiden turvallisuus ja tehokkuus olisi todistettava
asianmukaisilla kliinisilld testeilld ja tutkimuksilla. Komitea on
kuitenkin huolissaan siitd, ettd Euroopassa otettaisiin kdyttoon
keskitetty markkinoille saattamista koskeva ennakkolupajirjes-
telmd, silld timd aiheuttaisi huomattavia viiveitd hyvaksymisai-
koihin, jolloin potilaat eivit saisi uusinta lddkintiteknologiaa
kayttoonsd nopeasti ja pk-yritysten kustannukset kasvaisivat
huomattavasti ja niiden innovointikyky vaarantuisi.

1.8 Mikili ladkinnallisten laitteiden ja IVD-laitteiden hyvik-
syntavaatimuksia tiukennetaan, sen on tapahduttava avoimella ja
ennakoitavalla tavalla siten, ettei sddntelyprosessin tehokkuutta
vaaranneta edelleen ja vihennetd tulevia innovaatioita.

1.9  ETSK pitdd tervetulleena sitd, ettd kutakin laitetta varten
otetaan kiyttoon yksilollinen laitetunniste (Unique Device
Identifier, UDI), joka mahdollistaa nopeamman tunnistamisen
ja paremman jiljitettivyyden. ETSK pitdisi myonteisend myos
tdysin toimintakykyistd keskitettyd rekisterdintivilinettd (Eu-
damed), jonka avulla poistettaisiin moninkertaiset rekisterdinti-
toimet ja vdhennettdisiin huomattavasti pk-yrityksille aiheutuvia
kustannuksia.

1.10  ETSK kannattaa potilaiden aseman vahvistamista.
Jotta varmistetaan asianmukaiset taloudelliset turvajdrjestelyt va-
hinkotapauksessa, vahinkoa kirsineilli osapuolilla olisi oltava
oikeus tehdd suora valitus ja saada asianmukainen korvaus.
Jos potilaan on osoitettava viallisen lddkinnillisen laitteen aihe-
uttama haitta, olisi valmistajan toimitettava potilaalle (ja/tai hoi-
don kustannuksista vastaavalle taholle) kaikki tarvittavat asiakir-
jat ja tiedot kyseisen laitteen turvallisuudesta ja tehokkuudesta.
Lisiksi ETSK kehottaa varmistamaan asianmukaisilla mekanis-
meilla korvausten maksamisen siten, etteivat laitteiden hinnat
nouse huomattavasti.

1.11  ETSK panee merkille, ettd kansalaisyhteiskunnan osal-
listuminen jdd chdotetussa sidntelykehyksessi melko heikoksi.
Tarkkailijan asema ldakinnillisten laitteiden koordinointiryhman
perustamissa tilapdisissd tyoryhmissi ei ole riittdvd. ETSK ehdot-
taa, ettd perustetaan neuvoa-antava komitea, joka koostuu
eurooppalaisen tason legitiimien sidosryhmien edustajista. Té-
mén komitean pitdisi toimia rinnakkain ja tyoskennelld yhdessd
ladkinnallisten laitteiden koordinointiryhmin kanssa sekd antaa
komissiolle ja jisenvaltioille neuvoja lddketieteellisen teknolo-
gian eri nikokohdista ja lainsddddnnon tiytintoonpanosta.
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1.12  ETSK toistaa, ettd ehdotettuihin asetuksiin olisi lisattiva
ammatillisen hoitohenkilokunnan koulutukseen liittyvit asi-
anmukaiset sdinnokset siten kuin suositetaan EU:n neuvoston
padtelmissd innovoinnista ldakinnéllisten laitteiden alalla (*).

1.13  Yhteydet muihin oikeudellisiin asiakirjoihin ja eli-
miin: ETSK korostaa tarvetta varmistaa, ettd uudet siinnot IVD-
laitteiden kliinistd suorituskykyd koskevista tutkimuksista, ld4-
kehoidon ja diagnostiikan yhdistivistd testeistd, ovat oikeassa
vuorovaikutussuhteessa niiden sddntojen kanssa, jotka ovat talld
hetkelld kasiteltdvien lddkkeiden kliinisten tutkimusten uuden
kehyksen tulos. Asiaa on kasitelty hiljattain ETSK:n lausunnos-

sa (%).

1.14  IVD-laitteiden sisdiset testausmenetelmit: ETSK suo-
sittaa, ettd terveydenhuollon alan laitteiden riskien ja hyotyjen
arviointia koskevaa periaatetta tulisi soveltaa kaikkiin tuotteisiin
riippumatta siitd, saatetaanko ne markkinoille vai kehitetddnko
ja kaytetddnko niitd pelkistddn laitoksen sisilld (sisiset testaus-
menetelmat).

1.15  Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien
on tarkasteltava yhteisesti asetuksien toimivuutta uudelleen kol-
men vuoden kuluttua niiden voimaantulosta, jotta varmistetaan,
ettd asetuksien tavoitteet tdytetdan.

2. Johdanto ja taustaa

2.1  Laakinnillisilld laitteilla ja IVD-laitteilla on keskeinen
asema sairauksien ennaltachkdisyssd, diagnosoinnissa ja hoidos-
sa. Ne ovat tdrkeitd terveydellemme sekd vammoista karsivien
henkildiden eldiméanlaadulle.

2.2 Ladkinnéllisten laitteiden ja IVD-laitteiden alat muodosta-
vat merkittdvin ja innovatiivisen osan EUn taloudesta. Niiden
vuosimyynti on noin 95 miljardia euroa (lddkinnillisten laittei-
den osuus on 85 miljardia euroa ja IVD-laitteiden osuus 10
miljardia euroa), ja ne investoivat merkittavasti tutkimukseen
ja innovointiin (7,5 miljardia euroa vuodessa). Ne tyollistavit
yli 500 000 ihmistd (suurimmaksi osaksi henkiloitd, joilla on
korkea ammattitaito) noin 25 000 yrityksessd, joista yli 80 pro-
senttia on pienid ja keskisuuria sekd mikroyrityksid.

2.3 Nopeat demografiset ja yhteiskunnalliset muutokset,
merkittdva tieteellinen edistyminen sekd askettdinen skandaali
viallisista rintaimplanteista (°) ja ongelmat metalli-metallipinnoit-
teisten lonkan tekonivelten ja erdiden muiden tuotteiden kans-
sa () ovat tuoneet esiin tarpeen tarkistaa nykyistd sadntelyjdrjes-
telmdd ja nopeuttaa sen tarkistamista.

(% EUVL C 202, 8.7.2011, s. 7.

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Thmisille tarkoitettujen lddkkeiden kliiniset
lddketutkimukset”, EUVL C 44, 15.2.2013.

(°) Ranskalainen yritys Poly Implant Prothése (PIP) on rikkonut sdin-
noksid kayttamilld teollisuussilikonia joissain sen implantoitavissa
tuotteissa.

() http://www.aok-bv.de/presse/medienservice/politik/index_06262.html

2.4 Suuririskisistd ldakinnillisistd laitteista implanteilla on
huomattava merkitys: maailmanlaajuisesti on myyty esimerkiksi
noin 400 000 PIP:n silikonitdytteistd rintaimplanttia. Lukuisat
naiset Yhdistyneessd kuningaskunnassa (40 000), Ranskassa
(30 000), Espanjassa (10 000), Saksassa (7 500) ja Portugalissa
(2 000) ovat saaneet PIP:n silikonitdytteiset rintaimplantit, joista
10-15 prosenttia on rikkoutunut 10 vuoden sisilld asennukses-
ta (8). Pelkistddn Saksassa asennettiin vuonna 2010 noin
390 000 lonkan tai polven endoproteesia, ja ndistd ldhes
37 000 tapauksessa kyse oli tekonivelen vaihdosta (°).

2.5  Yhteenveto ETSK:n havaitsemista nykyisen jdrjestelmin
tarkeimmistd puutteista:

— EU:n jdsenvaltiot tulkitsevat sddntjd ja panevat niitd tdytdn-
toon eri tavoin, mikd aiheuttaa eriarvoisuutta EUmn kansa-
laisten valilld ja luo sisdimarkkinoille esteitd.

— Lasdkinnallisia laitteita ei ole aina mahdollista jaljittdd tava-
rantoimittajan tasolle.

— Potilaat ja terveydenhuollon ammattilaiset eivat paise olen-
naisiin tietoihin kliinisistd tutkimuksista ja todisteista.

— Koordinointi on puutteellista kansallisten viranomaisten vi-
lilld ja komission kanssa.

— Tiettyjen tuotteiden kohdalla (1% on sdintelyaukkoja.

3. Liidkinnillisten laitteiden ja IVD-laitteiden tarkistettua

sidntelykehysti koskevan uuden toimenpidepaketin
ydinkohdat

3.1  Paketti muodostuu tiedonannosta ('!), ladkinnallisid lait-
teita koskevasta asetusehdotuksesta (12 (jolla korvataan aktii-
visista implantoitavista ladkinnallisista laitteista annettu direktiivi
90/385/ETY ja ladkinnillisistd laitteista annettu direktiivi
93/42[ETY) ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettuja ladkinnalli-
sid laitteita koskevasta asetusehdotuksesta (1%) (jolla korvataan in
vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista laakinnallisistd laitteista an-
nettu direktiivi 98/79/EY).

(%) Euroopan parlamentti, 14. kesikuuta 2012 annettu péitoslauselma
(2012/2621(RSP)); P7_TA-PROV(2012)0262.

(%) Saksalaisen paikallisen yleisen sairauskassan (AOK) liittovaltiotason
johtokunnan tiedote, 12. tammikuuta 2012.

("% Tuotteet, jotka valmistetaan kdyttden elinkyvyttomid ihmiskudoksia
tai -soluja, geenitestit, esteettisistd syistd kdytettdvdt implantit, jne.

(1) COM(2012) 540 final.

(1) COM(2012) 542 final.

(%) COM(2012) 541 final.
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3.2 Ehdotetun asetuksen padasiallisiin uusiin nikokohtiin si-
siltyy

— laajempi ja selkedmpi lainsdddidnnén soveltamisala, johon
lisatddn esteettisiin tarkoituksiin kaytettdvat implantit, gee-
nitestit ja ladketicteelliset ohjelmistot

— kansallisten viranomaisten harjoittama vaatimustenmukai-
suuden arviointilaitoksien (ilmoitettujen laitoksien) tiukempi
valvonta, jotta varmistetaan laitteiden tehokas markkinoille
saattamista edeltdva arviointi

— valmistajien, maahantuojien ja jakelijoiden selkeimmat oike-
udet ja velvollisuudet

— laajennettu keskitetty eurooppalainen ladkinnallisten laittei-
den ja IVD-laitteiden tietokanta (Eudamed), joka on tervey-
denhuollon ammattilaisten, potilaiden ja osittain suuren ylei-
son saatavilla

— laitteiden parempi jiljitettavyys koko toimitusketjussa mu-
kaan lukien yksilollistd laitetunnistetta koskeva jdrjestelma,
jonka perusteella voidaan tarjota nopea ja tehokas vastaus
kaikkiin turvallisuuskysymyksiin

— tivkemmat vaatimukset kliinisille todisteille ja arvioinnille
laitteen koko kiyttoaikana

— tiukemmat markkinavalvontaan ja vaaratilannejirjestelmain
sovellettavat sddnnokset

— parempi koordinointi kansallisten viranomaisten valilld kayt-
tamalld komission tarjoamaa tieteellistd tukea, jotta varmis-
tetaan lainsddddnnon yhdenmukainen tdytintoonpano

— kansainvilisten ohjeasiakirjojen huomioon ottaminen, jotta
sopeudutaan paremmin lddkinnallisten laitteiden maailman-
markkinoille.

3.3 Ladkinnallisten laitteiden ja IVD-laitteiden alat, joille on
tunnusomaista innovoinnin korkea taso ja potentiaali korkeaa
ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen luomiseen, voivat edistdd
merkittavasti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita. Kummal-
lakin alalla on keskeinen asema useissa lippulaivahankkeissa,
erityisesti Euroopan digitaalistrategiassa ('4) ja Innovaatiounio-
nissa (1°).

(*) COM(2010) 245 final/2 ja EUVL C 54, 19.2.2011, s. 58.
(5) COM(2010) 546 final ja EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39.

4. Yleistd

4.1  ETSK tukee voimakkaasti asetusten kayttimistd lainsdd-
diantémuotona, silld ne ovat suoraan sovellettavissa ja ndin pois-
tetaan riski siitd, ettd eri jasenvaltiot saattavat sddannokset osaksi
lainsdddadntoddn eri tavoin ja tulkitsevat niitd poikkeavasti. Tama
on tehokas keino, jolla lisitddn potilaiden tasa-arvoa kaikkialla
EU:ssa ja varmistetaan tasavertaiset edellytykset toimittajille.

4.2 Hyvaksymisjarjestelmd ja arviointimenettelyt

4.2.1  Suuririskisten lddkinnallisten laitteiden (luokka III seka
implantoitavat tuotteet) ja IVD-laitteiden on ennen markkinoille-
padsyd lapaistava korkealaatuinen EU:n laajuinen hyviksyntime-
nettely, jonka yhteydessd turvallisuus, tehokkuus ja positiivinen
riski-hy6tysuhde on todistettava korkeatasoisten kliinisten tutki-
musten tuloksilla. Kaikki ndma tulokset olisi sailytettdva julki-
sesti saatavilla olevassa keskustietokannassa. Jo markkinoilla ole-
vien suuririskisten ldakinnéllisten laitteiden ja IVD-laitteiden
kohdalla on varmistettava ehdotetun asetuksen 45 artiklan vaa-
timusten tdyttiminen, jotta voidaan osoittaa laitteiden turvalli-
suus ja tehokkuus.

4.2.2  ETSK tukeekin suuririskisid lddkinnallisid laitteita kos-
kevan nykyisen sddntelykehyksen vahvistamista ehdotetussa ase-
tuksessa esitetylld tavalla, joka perustuu vaatimustenmukaisuu-
den arviointiin ja hajautettuihin sddntelyelimiin. Komitea tukee
vaatimustenmukaisuustodistuksen saamista koskevien vaatimus-
ten tiukentamista toimitettavien asiakirjojen sekd muiden ehto-
jen osalta, mukaan lukien prekliiniset ja kliiniset tiedot, kliiniset
arvioinnit ja tutkimukset, riski-hyotyanalyysin jne. (). Néin voi-
daan merkittavisti vahvistaa hyviksyntdd koskevia nykyisid vaa-
timuksia vaarantamatta lilkaa uusien tuotteiden nopeaa saa-
tavuutta.

4.2.3  ETSK tukee voimakkaasti markkinoille saattamista edel-
tavid tiukkoja ja korkeatasoisia hyviksymismenettelyjd, mutta on
huolestunut Yhdysvalloissa kdytossd olevan kaltaisen keskitetyn
ennakkolupajirjestelman kdyttoonottamisesta Euroopassa. Tal-
lainen jdrjestelmd aiheuttaisi viiveitd hyviksymisaikoihin, miké
tarkoittaisi, ettd potilaat eivit saisi uusinta ladkintiteknologiaa
kéyttoonsd nopeasti. Toisaalta keskitetty ennakkolupajdrjestelmé
vaikuttaisi kielteisesti useimpiin ladkinnallisid laitteita valmista-
viin eurooppalaisiin pk-yrityksiin lisddmalld huomattavasti nii-
den kustannuksia ja vaarantamalla niiden innovointikyvyn. Pk-
yritysten olisi vaikea rahoittaa aikaavievid hyviksymismenette-
lyjd ja selviytyd niista.

4.2.4  Uusi tarkastelumenettely (44/42 artikla): ETSK panee
merkille, ettd ladkinnallisten laitteiden koordinointiryhma voi
lausunnollaan puuttua ilmoitetun laitoksen esittimadn hake-
mukseen. ETSK on tdysin tietoinen potilasturvallisuuden tarkey-
destd. Jotta valmistajille ei aiheudu ylimaariisid ja arvaamattomia

(*%) Ks. liitteet I, I, V, IX, XII ja XIV, joissa mddritellidn EU:n vaa-
timustenmukaisuustodistuksen saamista koskevat ehdot.
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viivdstyksid timdn on tapahduttava avoimella ja ennakoitavalla
tavalla siten, ettei sddntelyprosessin tehokkuutta vaaranneta eikd
vihennetd innovointia tulevaisuudessa.

4.3 Vaaratilannejdrjestelmd ja markkinavalvonta

431 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen parantaa ja
vahvistaa vaaratilannejirjestelmad erityisesti siten, ettd otetaan
kiyttoon EU-portaali, jonka kautta valmistajien on raportoitava
vakavista vaaratilanteista ja korjaavista toimista vdhentdikseen
vaaratilanteiden toistumisriskid (61/59 artikla). Tietojen toimit-
taminen automaattisesti kaikkien asianomaisten kansallisten vi-
ranomaisten saataville parantaa viranomaisten vilistd koordi-
nointia.

4.3.2  Jotta lddkinnallisten laitteiden turvallisuus taataan ja
jotta etenkin implantteihin liittyvét pitkdn aikavalin turvallisuus-
kysymykset otetaan huomioon toimenpiteissd, lainsdddintod on
vahvistettava markkinoille saattamisen jilkeisid toimia koskevien
jarjestelyiden ja erityisesti markkinoille saattamisen jalkeisen klii-
nisen seurannan, vaaratilannejirjestelman ja markkinavalvonnan
aloilla.

4.4  Avoimuus

4.4.1  Yksi merkittivimmistd kysymyksista ETSK:lle kumman-
kin asetuksen uudelleenlaadinnassa on ehdotus koko jirjestel-
mén laajemmasta avoimuudesta.

4.4.2  ETSK kannattaa timan vuoksi sitd, ettd kutakin laitetta
varten otetaan kdyttoon yksilollinen laitetunniste (Unique De-
vice Identifier, UDI), jonka perusteella nopeampi tunnistaminen
ja parempi jéljitettavyys on mahdollista. Talld tuetaan Euroopan
parlamentin kesidkuussa 2012 antamaa pddtoslauselmaa (V7).

443  ETSK Kkatsoo, ettd tdysin toimintakykyisen Eudamedin
perustaminen on erityisen sopiva véline avoimuuden lisadmisek-
si. Tallaisen rekisterdintivilineen (Eudamedin) perustamisen an-
siosta poistetaan moninkertaiset rekisteroinnit kaikissa jasenval-
tioissa, ja hakijoiden hallinnollisia kustannuksia kevennetiin
ndin jopa 157 miljoonan euron verran.

4.5 Haittaa karsineiden potilaiden aseman vahvistaminen

451  Nykyisessd tuotevastuudirektiivissd (85/374/ETY) mai-
ritellddn lddkinnillisten laitteiden valmistajien vastuu. Haittaa
kdrsineen henkilon (tai hoidon kustannuksista vastaavan tahon)
on kuitenkin todistettava haitta sekd lddkinnillisen laitteen vialli-
suus. Potilaalla ei useinkaan ole tarvittavaa tietoa viallisuuden
todistamiseksi. Taman vuoksi valmistajalla tulisi olla velvollisuus

(7) Ks. alaviite 3.

toimittaa haittaa karsineelle henkilolle kaikki tarvittavat asiakir-
jat ja tiedot tuotteen turvallisuudesta ja tehokkuudesta.

452 ETSK toteaa myo0s, ettd olisi luotava mekanismi, jolla
korvataan potilaille viallisten lddkinnallisten laitteiden tai IVD-
laitteiden aiheuttamia haittoja. Jotta varmistetaan asianmukaiset
taloudelliset turvajirjestelyt vahinkotapauksessa, vahinkoa kirsi-
neilld osapuolilla olisi oltava oikeus tehdd suora valitus ja saada
asianmukainen korvaus. Todistustaakka siitd, johtuuko terveys-
haitta viallisesta lidkinnillisestd laitteesta vai ei, on siirrettivi
potilaalta valmistajalle. Potilaan velvollisuutena tulisi olla vain
ladkinnallisestd laitteesta johtuvan vahingon aiheutumisen objek-
tiivisen mahdollisuuden todistaminen. Niinpd ETSK kehottaa
komissiota varmistamaan asianmukaisilla mekanismeilla korva-
usten maksamisen siten, etteivat laitteiden hinnat nouse huo-
mattavasti.

4.6 llmoitetut laitokset ja toimivaltaiset viranomaiset

4.6.1 ETSK kannattaa ilmoitettujen laitosten nimedmisen
ja valvonnan tiukentamista, jotta koko unionissa varmistetaan
yhdenmukainen korkea osaamistaso. Myonteistdi on myds se,
ettd jasenvaltiot valvovat keskitetysti niiden nimedmista.

4.6.2  ETSK tukee kaikkia ehdotuksia, joilla vahvistetaan toi-
mivaltaisten viranomaisten oikeuksia ja velvollisuuksia (parem-
paa koordinointia ja menettelyjen selventimistd, tarkastuskayn-
teja laitoksessa ja tarkastuskdynteja ilman ennakkoilmoitusta)
sekd toimittajien oikeuksia ja velvollisuuksia (vaatimus kelpoi-
suusvaatimukset tdyttavastd henkilostd).

4.6.3  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd ilmoitettujen laitosten
korkealaatuisia standardeja ja osaamista yhdenmukaistetaan
kaikkialla EU:ssa, mutta on huolissaan siitd, ettei titd tavoitetta
voida saavuttaa, jos ilmoitettujen laitosten méird pysyy yhtd
korkeana kuin télld hetkelld (80 laitosta). ETSK suosittaa korkeaa
laatua mdéirin sijasta.

4.7  Koulutus

4.7.1  ETSK panee merkille, ettd jisenvaltiot kehottivat neu-
voston pditelmissd innovoinnista ladkinnallisten laitteiden alal-
la (%) komissiota parantamaan terveydenhuollon ammattilaisten,
potilaiden ja potilaiden perheiden tietoja ja koulutusta laitteiden
asianmukaisesta kaytostd. Ladkinnalliset laitteet toimivat ainoas-
taan, kun niitd kdytetddn oikein. Niiden tehokkuus on riippu-
vainen niitd kdyttavan ladkarin ja laboratoriohenkilokunnan am-
mattitaidosta ja kokemuksesta.

4.7.2  Taman vuoksi ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot sisillyt-
tdisivat ehdotettuihin asetuksiin asianmukaiset sdinnokset am-
matillisen henkiloston koulutuksesta.

('8) Ks. alaviite 4.
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4.8 Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen

4.8.1 ETSK katsoo, ettd ehdotetulla lddkinnillisten laitteiden
koordinointiryhmilld ei varmisteta kaikkien sidosryhmien riitta-
véd osallistumista. Ehdotettujen asetusten mukaan tdimi koordi-
nointiryhmd voi perustaa pysyvid tai valiaikaisia alaryhmia,
mutta ETSK pitdd tdtd riittdmattomand, mikali kuluttajien, ter-
veydenhuollon ja ladkinnillisten laitteiden valmistajien etuja
EU:ssa edustavat jdrjestot osallistuvat tallaisiin alaryhmiin ai-
noastaan tarkkailijan asemassa. Niille on taattava aktiivinen neu-
voa-antava rooli.

4.8.2  Kokemus on osoittanut, ettd edistyminen EU:ssa on
mahdollista vain, kun eri toimijoilla on yhteinen nikemys ja
yhteinen suunta. Jirjestelma hyotyy talld hetkelld ladkinnallisten
laitteiden koordinointiryhmaidn kuuluvasta aktiivisesta neuvoa-
antavasta komiteasta. Tami seikka olisi pidettidvd ennallaan ja
tdhdn olisi erityisesti viitattava lainsddddnndssd. Muussa tapauk-
sessa pddtoksistd ja toimintalinjoista voi puuttua potilaiden, ter-
veysalan ammattilaisten, toimialan ja muiden kansalaisyhteis-
kunnan ryhmien varhaisessa vaiheessa esitetty ja oikeutettu na-
kokanta.

4.9  Uudelleentarkastelulauseke

49.1  Asetuksien toiminnan uudelleentarkastelu on tarpeen,
jotta varmistetaan, ettd niiden tavoite todella tdytetddn. Jossain
vaiheessa, korkeintaan kolmen vuoden kuluttua ehdotusten voi-
maantulosta, viranomaisten olisi tarkasteltava yhdessd kansalais-
yhteiskunnan sidosryhmien kanssa virallisesti asetuksien toimi-
vuutta, jotta varmistetaan, ettd niiden tavoitteet tdytetdan.

5. Erityiset huomiot IVD-laitteita koskevasta asetuksesta
lidkehoidon ja diagnostiikan yhdistivien laitteiden
osalta

5.1  Maiiritelmi: ETSK on huolestunut siitd, ettd 2 artiklan 6
kohdassa ehdotettu maddritelméd lddkehoidon ja diagnostiikan

Bryssel 14. helmikuuta 2013

yhdistavistd laitteista on lilan laaja ja voi johtaa oikeudelliseen
epavarmuuteen. ETSK ehdottaa seuraavaa mairitelmaa: “lagkehoi-
don ja diagnostiikan yhdistavilld laitteella” tarkoitetaan laitetta, joka
on nimenomaisesti tarkoitettu tietyn lddkkeen avulla annettavaa hoitoa
varten_soveltuvien ("kohdennettua hoitoa varten soveltuvien” sijasta)
potilaiden valitsemiseen sellaisten potilaiden joukosta, joilla on aiem-
min diagnosoitu sairaus tai sairastumisalttius.

5.2 Kliiniset todisteet: IVD-laitteita koskevaan asetusehdo-
tukseen sisdltyy kattavat sdannot IVD-laitteiden kliinistd suori-
tuskykyd koskevista tutkimuksista, ja siind annetaan myds mah-
dollisuus siihen, ettd kliinistd suorituskyky4 koskevien monikan-
sallisten interventiotutkimusten “toimeksiantajat” esittdvit yhden
keskitetyn hakemuksen komission perustaman sihkoisen jarjes-
telmin kautta.

5.2.1  Ehdotetussa asetuksessa olisi kuitenkin varmistettava,
ettd kliinistd suorituskykyi koskevien tutkimuksien uudet sddn-
not ovat oikeassa vuorovaikutussuhteessa niiden sdintojen kans-
sa, jotka ovat tdlld hetkelld kasiteltivien lddkkeiden kliinisten
tutkimusten uuden kehyksen tulos, kuten ETSK:n aiemmassa
lausunnossa (1) on todettu. ETSK katsoo my®os, ettd tutkimusten
rekisteroimiseksi kdytettyjen tietokantojen on oltava yhteentoi-
mivat.

5.3  ”Sisdiset testausmenetelmit”: IVD-laitteita koskevan
asetuksen mukaan suuririskisiin (luokan D) sisiisiin testausme-
netelmiin sovelletaan samoja vaatimuksia kuin kaupallisiin luo-
kan D testeihin. Kun kyseessd ovat muiden luokkien sisdiset
testausmenetelmét (mukaan lukien luokka C ja ladkehoidon ja
diagnostiikan yhdistavit laitteet), [VD-laitteita koskevaa asetusta
ei sovelleta kokonaisuudessaan. ETSK suosittelee, ettd terveyden-
huollon alan laitteiden riskien ja hyotyjen arviointia koskevaa
periaatetta tulisi soveltaa kaikkiin tuotteisiin riippumatta siitd,
saatetaanko ne markkinoille vai kehitetddnko ja kiytetdanko
niitd pelkdstddn laitoksen sisalld (sisdiset testausmenetelmat).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

() ETSK:n lausunto aiheesta "lhmisille tarkoitettujen lddkkeiden klii-
niset lddketutkimukset”, EUVL C 44, 15.2.2013.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi radiolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jisenvaltioiden
lainsdddinnén yhdenmukaistamisesta”

COM(2012) 584 final — 2012/0283 (COD)
(2013/C 133/11)
Esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Euroopan parlamentti pddtti 25. lokakuuta 2012 ja neuvosto 5. marraskuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 26 ja 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi radiolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan
jasenvaltioiden lainsdddannon yhdenmukaistamisesta

COM(2012) 584 final - 2012/0283 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
5. helmikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2013 pitdmassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 74 dantd puolesta 1:n

pidattyessd ddnestimdsta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission ehdotusta, silli se yksinker-
taistaa oikeudellisia puitteita, selkiyttdd voimassa olevia sddntojd
ja johdonmukaistaa tavaroiden markkinoille saattamista koske-
vaa unionin lainsdadintod.

1.2 On aiheellista korostaa, ettd kaikki talouden toimijat vas-
taavat tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sen mukaisesti,
mikd on niiden rooli toimitusketjussa, jotta varmistetaan kulut-
tajien terveyden ja turvallisuuden suojelun korkea taso. ETSK
kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan omien vas-
tuualueidensa puitteissa, ettd unionin markkinoille kolmansista
maista perdisin olevat tuotteet tdyttavit direktiivissd asetetut vaa-
timukset.

1.3 Seuraamusjirjestelmin osalta ETSK kehottaa komissiota
tarkentamaan ylikansallisella tasolla seuraamusten luonnetta ja
vihimmadistasoa sekd rangaistavien menettelyjen luokittelua,
vaikka ne olisi vahvistettu jasenvaltioiden sdddoksissi. Komitea
odottaakin, ettd komissio hyviksyy markkinavalvontapaketin,
jossa on yksityiskohtaisia sddnnoksid yhteistyon ja yhdenmu-
kaistamisen lisddmisesta.

1.4 Komission, valmistajien ja kuluttajien tulisi harkita sellai-
sen uuden merkintdjirjestelmin luomista tulevaisuudessa, jossa
maédritetddn tuotteiden alkuperd ja taataan niiden jdljitettavyys
kuluttajille tarjottavien tietojen parantamiseksi.

2. Johdanto

2.1 Nykyiset, vuodelta 1999 periisin olevat EU:n lainsdddan-
nolliset puitteet (') radio- ja telepditelaitteiden markkinoille saat-

() EYVL L 91, 7.4.1999, s. 10.

tamisesta, vapaasta lilkkuvuudesta ja kdyttdonotosta ovat osoit-
tautuneet ratkaisevan tirkeiksi alan sisimarkkinoiden toteutta-
misen kannalta.

2.2 ETSK antoi jo aikoinaan myonteisen lausunnon (%) tdstd
sddadoksestd, jossa vahvistetaan olennaiset vaatimukset terveyden
ja turvallisuuden suojelulle, sahkomagneettiselle yhteensopivuu-
delle ja haitallisten hairididen valttimiselle. Se oli osa lainsii-
didnnon "uutta lihestymistapaa”, silld siind esitettiin tekniset vaa-
timukset ei-sitovina yhdenmukaistettuina standardeina ja rajoi-
tettiin oikeudelliset vaatimukset olennaisiin seikkoihin (3).

2.2.1  Nykyiset lainsdadannolliset puitteet ovat monimutkai-
set, silld direktiivin 1999/5/EY perusteella markkinoille saa saat-
taa ainoastaan direktiivin vaatimusten mukaisia laitteita, eivatki
jasenvaltiot saa ottaa kdyttoon lisirajoituksia, joita sovelletaan
kansallisesti samoihin vaatimuksiin eli terveyden ja turvallisuu-
den suojeluun, sdhkomagneettiseen yhteensopivuuteen ja haital-
listen hiiriéiden valttdmiseen.

2.2.2  Niihin tuotteisiin sovelletaan my6s muuta EU-lainsda-
dintod ymparistondkokohtien osalta. Naistd voidaan mainita
erityisesti vaarallisia aineita, sihko- ja elektroniikkaromua sekd
paristoja ja akkuja koskevat direktiivit samoin kuin ekologista
suunnittelua koskevan direktiivin nojalla toteutetut tdytantoon-
panotoimenpiteet.

2.2.3  Radiolaitteiden kayttoonottoa ja kayttod sddnnellddn
toisaalta kansallisesti. Tatd sddntelyvaltaa kdyttdessddn jisenval-
tioiden on noudatettava EU-lainsdaddntod, erityisesti seuraavia:

— radiotaajuuspoliittisessa ohjelmassa vahvistetut yleiset radio-
taajuuspolitiikan puitteet

() EYVL C 73, 9.3.1998, s. 10.

(®) Ks. neuvoston pddtos 90/683/ETY (EYVL L 380, 31.12.1990, s. 13)
ja neuvoston paitds 93/465/ETY (EYVL L 220, 30.8.1993, s. 23),
jotka on sittemmin kumottu.
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— sihkoisen viestinndn sddntelyjirjestelmai koskevassa puitedi-
rektiivissd vahvistetut yleiset kriteerit

— sihkoistd viestintdd koskevista valtuutuksista annetussa di-
rektiivissd vahvistetut edellytykset radiotaajuuksien kaytto-
valtuutuksille

— tdytdntoonpanotoimenpiteet, jotka on vahvistettu radiotaa-
juuspddtoksen nojalla ja joilla yhdenmukaistetaan tiettyjen
taajuuksien kayttod EU:ssa koskevat tekniset edellytykset,
jotka sitovat kaikkia EU:n jasenvaltioita.

2.3 Lisdksi tarvitaan johdonmukaisuutta unionin muiden po-
litiikkkojen ja tavoitteiden kanssa. Tama koskee erityisesti vuonna
2008 hyvaksyttyd tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd uutta
lainsddddntokehitysta (*), jonka tavoitteita ja pddmaéaria ETSK on
kannattanut (%), silld siind luotiin yhteiset puitteet

— tuotteiden kaupan pitimiselle

— yleisperiaatteille ja viitesddnnoksille kehyksen soveltamiseksi
kaikkeen lainsdddintoon, jolla yhdenmukaistetaan tuotteiden
kaupan pitdmisen ehtoja, tavoitteena luoda johdonmukainen
perusta kyseisen lainsdddannon tarkistamiselle tai uudelleen
laatimiselle.

2.4  Niiden monimutkaisten lainsdddannoéllisten puitteiden
korjaamiseksi komissio esittdd ehdotuksen, jolla pyritddn selke-
yttamadn direktiivin 1999/5/EY soveltamista ja korvaamaan se
niin, ettd voidaan valttdd turhaa hallinnollista rasitusta yrityksille
ja viranomaisille lisddmalld taajuushallinnon joustavuutta ja hel-
pottamalla taajuuksien kdyttoon liittyvid hallinnollisia menette-

lyja.

3. Komission ehdotus

Direktiivin tarkistamista koskevan ehdotuksen merkittdvimmat
osatekijit ovat seuraavat:

3.1  Yhdenmukaistetaan direktiivi tuotteiden kaupan pitdmi-
seen  liittyvistd  yhteisistd  puitteista  tehdyn  pdatoksen
768/2008/EY kanssa (mukaan lukien pddtoksen 768/2008/EY
R1 luvussa vahvistetut mairitelmit; talouden toimijoiden velvol-
lisuudet;  vaatimustenmukaisuuden —arvioinnissa  kdytettavit
kolme moduulia; vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten il-
moittamista koskevat velvollisuudet; yksinkertaistetut suojame-
nettelyt).

3.2 Paitos 768/2008/EY annettiin yhdessd (akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevan) asetuksen (EY) N:o 765/2008
kanssa. Niissi molemmissa mddritetddn malleja, joiden avulla
voidaan parantaa sisimarkkinoiden toimintaa ottamalla kéyt-
to6n entistd johdonmukaisempi ldhestymistapa tuoteturvallisuu-

(4 EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30 ja 82.
() EUVL C 120, 16.5.2008, s. 1.

den tekniseen yhdenmukaistamispolitiikkaan ja tehokkaampi
valvontamenettely kaikille EU:sta tai sen ulkopuolisista maista
perdisin oleville tuotteille sekd vahvistaa kuluttajansuojaa yhte-
naismarkkinoilla.

3.3 Annetaan uusi “radiolaitteiden” madritelms, johon kuu-
luvat ainoastaan ne laitteet, jotka tarkoituksella lahettdvit radio-
spektrid kayttden signaaleja joko viestintdd varten tai muutoin.
Niin uudeksi otsikoksi tulee "Direktiivi radiolaitteiden asettami-
sesta saataville markkinoilla”. Direktiivid ei sovelleta kiintedn
verkon paitelaitteisiin.

3.4 Ehdotuksen myotd voidaan

— edellyttdd, ettd radiolaitteet ovat yhteensopivia esimerkiksi
latureiden kaltaisten lisdlaitteiden kanssa

— edellyttdd, ettd ohjelmistoradiolaitteiden osalta varmistetaan,
ettd yhdessid kiytetddn vain yhteensopivia ohjelmistoja ja
laitteistoja. Ndin voidaan vahvistaa toimenpiteitd, joilla val-
tetddn se, ettd kyseinen sddntelyvaatimus muodostaa mark-
kinoille kilpailuesteitd kolmansien osapuolten ohjelmistojen
suhteen.

3.5 Annctaan mahdollisuus edellyttdd sellaisten tuotteiden
rekisteroimistd keskusjarjestelmdin, jotka jasenvaltioiden toimit-
tamien tietojen perusteella kuuluvat tuoteluokkiin, joissa vaa-
timustenmukaisuus on heikkoa.

3.6 Ehdotuksessa selkeytetddn direktiivin 1999/5/EY ja radio-
spektrin kdyttod koskevan EU:n ja kansallisen lainsddddannon
suhdetta.

3.7  Yksinkertaistetaan ja kevennetdin hallinnollisia velvoit-
teita seuraavalla tavalla:

a) Radiolaitteiden uudella mdaritelmilld maaritetddn selkedsti
direktiivin soveltamisala suhteessa saihkomagneettista yhteen-
sopivuutta koskevaan direktiiviin.

b) Puhtaat vastaanottimet ja kiintedn verkon péitelaitteet eivit
jatkossa kuulu direktiivin soveltamisalaan vaan sihkomag-
neettista yhteensopivuutta koskevan direktiivin tai tietylld
jannitealueella toimivia sdhkolaitteita koskevan direktiivin
taikka jannitteensd perusteella sihkomagneettista yhteensopi-
vuutta koskevan direktiivin ja yleisen tuoteturvallisuusdirek-
tiivin soveltamisalaan. Tdma keventdd hallinnollista taakkaa
jonkin verran.

¢) Poistetaan vaatimus ilmoittaa EUn tasolla yhdenmukaista-
mattomilla taajuuksilla kiytettivien laitteiden saattamisesta
markkinoille.
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d) Poistetaan seuraavat valmistajille asetetut vaatimukset:

— vaatimus kiinnittdd tuotteeseen laiteluokan tunniste

— vaatimus kiinnittdd kayttoohjeisiin CE-merkinta.

e) Kilpailua péitelaitteiden markkinoilla tukevat vaatimukset
(liittyen rajapintoja koskeviin eritelmiin ja telepdatelaitteiden
ja rajapintojen liitinndn teknisiin syihin) poistetaan direktii-
vin tekstistd, silld vastaavia vaatimuksia on voimassa kilpailua
telepaitelaitemarkkinoilla koskevan direktiivin nojalla.

3.8 Ehdotetussa direktiivissid tdytintdonpanovallan ja siirre-
tyn sdddosvallan kdyttimistd koskevat menettelyt sekd siirretyn
sdadosvallan kayttiminen saatetaan linjaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja komission tdytint66npano-
vallan kdyttod koskevan asetuksen (EU) N:o 182/2011 kanssa:

— Tiytdntoonpanovaltaa ehdotetaan laiteluokkien mdaarittami-
seen ja radiolaitteiden maantieteellistd kayttoaluetta ja kayt-
torajoituksia koskevien tietojen esittdmiseen.

— Siirrettyd sdddosvaltaa ehdotetaan liitteen II mukauttamiseen
tekniikan kehitykseen (liitteessd esitetddn luettelo erdistd ra-
diolaitteiden médritelman piiriin kuuluvista tai kuulumatto-
mista laitteista), uusien olennaisten vaatimusten esittimiseen,
ohjelmistoradiolaitteiden yhteensopivuutta koskevien tieto-
jen antamiseen ja vaatimukseen rekister6ida erdisiin luokkiin
kuuluvat radiolaitteet.

4. Yleistd

4.1  ETSK kannattaa komission ehdotusta, jonka tarkoituk-
sena on lisatd unionin oikeuden johdonmukaisuutta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 7 artiklan mukaisesti
valitsemalla lainsdddantotekniikaksi "korvaaminen”. Uudelleen-
laadinta tehdddn hyviksymalld uusi sdddos, jossa yhteen tekstiin
sisillytetddn sekd aiempaan siddokseen tehdyt merkittavat muu-
tokset ettd aiemman sdddoksen muuttumattomat sddnnokset.
Uusi sdddos korvaa ja kumoaa aiemman sdadoksen, ja termino-
logiaa muutetaan paitoksen 768/2008/EY ja Lissabonin sopi-
muksen mukaisesti.

4.2 Tavaroiden vapaa liikkuvuus on yksi neljastd perussopi-
musten mukaisesta perusvapaudesta, ja ehdotetulla direktiivilld
edistetddn turvallisten tavaroiden vapaata liikkkuvuutta siten, ettd
vahvistetaan kuluttajien suojelua ja yritysten kilpailukykyd ja
luodaan talouden toimijoille tasapuoliset toimintaedellytykset.

4.3 Jotta eurooppalaiselle teollisuudelle voidaan taata edelly-
tykset kilpailukyvyn elvyttimiseen, ETSK katsoo, ettd sisimark-
kinoilla tulee varmistaa tdysi yhteentoimivuus siten, ettd vihen-

netddn sekd kansallisten markkinoiden ettd tutkimus- ja inno-
vaatioinvestointien pilkkoutuneisuutta.

4.4 ETSK korostaa, ettd on tarpeen kehittdd aloitteellista teol-
lisuuspolitiikkaa, jossa otettaisiin paremmin huomioon valmis-
tajien valmiuksien, teollis- ja tekijanoikeuksien teknisten puittei-
den ja ennen kaikkea yhteisid sdant6jd, sidnnoksid ja yhdenmu-
kaistettuja menettelyja noudattavien tuotetyyppien valinen tasa-
paino.

4.5  Tekniset standardit ja sddannokset tulisi hyviksyd uuden
standardointipolitiikan periaatteiden mukaisesti siten, ettd tyos-
kentelysta tiedotetaan, se on avointa ja tydmarkkinaosapuolet ja
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajat osallistuvat sii-
hen téysipainoisesti.

5. Erityistid

5.1  Mitd tulee soveltamisalaan, 1 artiklassa (3 kohdassa) so-
veltamisalan ulkopuolelle jitetdan joukko radiolaitteita, joita
kiytetddn yksinomaan “yleisen turvallisuuden” varmistamiseen,
ja puolustuksen tai valtion turvallisuuden lisaksi siihen sisallyte-
tddn muita kisitteitd, kuten “valtion taloudellinen hyvinvointi”,
jotka tulisi madritelld tai joita tulisi tarkentaa, jotta sddnnos olisi
selkeampi.

5.1.1  Vaikka kyseiset laitteet jdtetddn 1 artiklassa (3 kohdas-
sa) soveltamisalan ulkopuolelle, niitd ei kuitenkaan mainita liit-
teessd | “Laitteet, jotka eivdt kuulu timdn direktiivin soveltamis-
alaan”.

5.2 ETSK kannattaa sitd, ettd edistetddn yhteenliittimistd
verkkojen vilitykselli muiden radiolaitteiden kanssa seka liittd-
mistd asianmukaisen tyyppisiin rajapintoihin koko unionin alu-
eella. Tdmd saattaa yksinkertaistaa laitteiden kiyttod ja edistdd
radiolaitteiden ja lisilaitteiden yhteentoimivuutta.

5.3  Tietosuojan ja kdyttdjien yksityisyyden suojan parantami-
seksi on kehitettdvd teknologisten turvasovellusten eettistd ja
sosiaalista ulottuvuutta jo suunnittelusta alkaen, jotta voidaan
varmistaa niiden sosiaalinen hyviksyttivyys. Kansalaisten perus-
oikeuksien suojelu on taattava alusta lihtien kaikissa vaiheissa
suunnittelusta standardointiin ja teknisiin sovelluksiin kentalla.

5.4  Olisi selvennettivi sekd unionin ettd kolmansien maiden
tuotteiden markkinoille saattamiseen sovellettavia vaatimuksia.
Tétd varten 6 artiklassa tulisi viitata tilanteisiin, joissa oletetaan
noudatettavan direktiivissd vahvistettuja perusvaatimuksia (yh-
denmukaistetut eurooppalaiset saannot, komission julkaisemat
kansainviliset sdannot) ja mahdollisia tdydentivid kansallisia
saantoja.
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5.5  ETSK suosittaa, ettd komissio ja jdsenvaltiot varmistavat,
ettd markkinoille saatetut tuotteet tdyttavit tietyille taajuuksille
asetetut vaatimukset, jotta voidaan vilttdd hiiri6itd 800 MHz:n
taajuuksilla sekd tarpeetonta altistumista radiotaajuuksille. Suo-
situs on erityisen tarpeellinen rajaseutualueilla, joilla olisi suota-
vaa yhdenmukaistaa aikatauluja ja sovellettavia tekniikoita.

5.6 ETSK kannattaa hitdpalvelujen saatavuutta erityisesti
vammaisille kdyttdjille. Timan vuoksi suunnittelussa on otettava
huomioon yhteensopivuus tarvittavien toimintojen kanssa.

5.7 On erittdin tirkedd, ettd kaikki talouden toimijat vasta-
avat tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sen mukaisesti, mika
on niiden rooli toimitusketjussa, jotta varmistetaan kuluttajien
terveyden ja turvallisuuden suojelun korkea taso sekd taataan
terve kilpailu unionin markkinoilla.

5.8  ETSK kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan
omien vastuualueidensa puitteissa, ettd unionin markkinoille
kolmansista maista tulevat tuotteet tayttavit direktiivissd asetetut
vaatimukset. On varmistettava, ettd tuojat, jotka saattavat tuot-
teita markkinoille, tdyttdvat kaikki vaatimukset eivitkd tuo
markkinoille tuotteita, jotka eivit tdytd kyseisid vaatimuksia tai
jotka aiheuttavat riskeja.

5.9  Radiolaitteiden jdljitettdvyys on varmistettava ldpi koko
toimitusketjun osana markkinavalvontaa, joka edistdd kuluttajien
oikeutta tietoon.

5.10 ETSK toistaa (°), ettd nykyinen merkintijrjestelmd ei
takaa sitd, ettd tuote on kdynyt lapi laadun ja turvallisuuden
varmistusprosessin. Tdmd pettdd kuluttajien odotukset.

Bryssel 13. helmikuuta 2013

() EUVL C 181, 21.6.2012, s. 105.

511  Akkreditointijirjestelmdn ja vaatimustenmukaisuuden
arvioinnin osalta ETSK kannattaa ilmoitettujen vaatimuksenmu-
kaisuuden arviointilaitosten yhteisid patevyystasoja sekd tiukem-

pia valintakriteerejd ja yhdenmukaistettuja valintamenettelyjd
vaatimustenmukaisuuden arviointiin.

5.12  ETSK katsoo myds, ettd olisi vahvistettava ilmoitettujen
vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitosten riippumattomuuden
ehtoja siten, ettd 26 artiklan 4 kohdassa siddetyt yhteensopi-
mattomuutta koskevat seikat otettaisiin huomioon kahden tai
kolmen vuoden ajalta ennen arvioinnin tekemista.

5.13  ETSK on huolissaan ehdotuksessa esitetyistd "delegoi-
duista sdadoksistd”, jotka eivdt aina ole riittdvan konkreettisia.
Esimerkkind voidaan mainita 5 artikla, jossa sdddetddn erdisiin
luokkiin kuuluvien radiolaitteiden rekisterdinnistd ja jossa ko-
missiolle annetaan valtuudet tdsmentdd asiaa my6hemmin, mut-
tei esitetd mitddn konkreettisia kriteerejd, mikd johtaa siihen, ettd
harkinnanvarasta saattaa tulla liian laaja.

5.14  Seuraamusjirjestelmin osalta ehdotuksessa olisi tarken-
nettava ylikansallisella tasolla seuraamusten luonne ja vihim-
mdistaso, jotka olisi vahvistettava jasenvaltioiden sdadoksissd,
silld ehdotetussa direktiivissd ainoastaan velvoitetaan kansalliset
viranomaiset antamaan seuraamuksia koskevat sdannot hyvak-
symilld "tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia” toimenpiteitd.
Tdmi voi johtaa siihen, ettd osa toimijoista pyrkii etsimddn
itselleen edullisimman oikeuspaikan (forum shopping) tai ettd
padllekkdisten seuraamusten tapauksessa rikotaan ne bis in
idem -periaatetta.

5.15  ETSK suosittaa, ettd 47 artiklan 2 kohdassa sdddettyd
viiden vuoden médrdaikaa lyhennetddn ottaen huomioon alan
dynaamisuus.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Esitteliji: Krzysztof BALON

Neuvosto pddtti 22. marraskuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 19. marraskuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus vahdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta

COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. tam-

mikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. helmikuuta 2013 pitdmassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 182 dintd puolesta ja 7

vastaan 12:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa asetusehdotuksen perustana olevia peri-
aatteita. Se toteaa kuitenkin samalla, ettd vihidvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun suunnitellulle rahastolle osoite-
tut varat eivit riitd sen tavoitteiden saavuttamiseen.

1.2 Kun otetaan huomioon, ettd 24,2 prosenttia Euroopan
unionin viestostd on koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen
vaarassa ja ettd odotettavissa on suuntauksen paheneminen,
ETSK kehottaa osoittamaan uudelle rahastolle sen tarpeisiin mu-
kautetut médrdrahat. Uuden rahaston mddrdrahojen tulee olla
riittavat suhteessa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteeseen vé-
hentdd vuoteen 2020 mennessd vihintddan 20 miljoonalla sel-
laisten ihmisten maarad, jotka karsivdat koyhyydestd tai sosiaa-
lisesta syrjdytymisestd tai elavdt koyhyys- tai syrjaytymisuhan
alla. Mairdrahojen suuruus ei saa missdan tapauksessa poiketa
aineellisen avun nykyisille ohjelmille osoitettujen varojen suu-
ruudesta.

1.3 ETSK on huolissaan siité, ettd jasenvaltioiden osarahoitus
voi vaikeuttaa uudesta rahastosta rahoitettavien toimien toteut-
tamista, ja kannattaa siksi sataprosenttista rahoitusta Euroopan
unionin talousarviosta samaan tapaan kuin aiempina vuosina
toteutetuissa aineellisen avun ohjelmissa.

1.4  ETSK kannattaa asctusehdotukseen sisdltyvdd menettely-
jen yksinkertaistamista sekd jasenvaltioiden ja erityisesti kump-
paniorganisaatioiden  hallinnollisen rasitteen — pienentdmista.
Tissd yhteydessi ETSK varoittaa kuitenkin mahdollisuudesta,
ettd jasenvaltiot noudattavat Euroopan sosiaalirahastosta perdi-
sin olevia monimutkaisia menettelyj.

1.5  ETSK on tyytyvdinen sadnnokseen, jolla turvataan kump-
paniorganisaatioiden riittdvd maksuvalmius, jotta ne voivat toi-
mia asianmukaisesti, sekd varmistetaan rahaston puitteissa varat
hallinto-, kuljetus- ja varastointikustannusten maksamiseen sek
kumppaniorganisaatioiden valmiuksien kehittdmiseen.

1.6 ETSK kannattaa Euroopan unionin tasoisen foorumin
perustamista kokemusten ja parhaiden kdytinteiden vaihtamista
varten. Samalla ETSK katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan organi-
saatiot tulee kutsua mukaan uuden rahaston toimintaohjelmien
seuranta- ja arviointiprosessiin jasenvaltiotasolla.

1.7 Kun otetaan huomioon jdsenvaltioiden erilaiset tilanteet,
ETSK kehottaa samalla jasenvaltioita médarittimaidn yhdessd kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa uuden rahaston ase-
man ja roolin. Siitd tulee kehittdd viline, jolla tdydennetidn
tehokkaasti koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaa
koskevien jasenvaltioiden strategioiden ja suunnitelmien puit-
teissa toteutettavaa muuta toimintaa, myds Euroopan sosiaalira-
hastosta tuettavaa toimintaa.

1.8  ETSK korostaa, ettd EUn ja sen jdsenvaltioiden sosiaa-
lipolitiikka perustuu Euroopan sosiaaliseen malliin, sosiaalitietee-
seen tukeutuviin normeihin ja Eurooppa 2020 -strategiaan. Nai-
hin lahtokohtiin liittyvat tavoitteina lakisddteisesti turvatut sosi-
aalipalvelut, EU:n toimivaltajirjestelmin kunnioittaminen, yh-
teiskunnallinen integrointi sekd yhteisvastuullisuus jdsenvalti-
oissa ja EU:ssa. Luotettavat sosiaalivaltion rakenteet ja etenkin
sosiaalipalvelujen saatavuus on siilytettdvd, jottei muun muassa
toimeentuloon liittyvdd ahdinkoa paise syntymaan. Kaikenlaisen
tuen yhteydessd on viltettdvd asianomaisten ihmisten koyhyy-
den lisddntymistd ja ndiden leimautumista.



9.5.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 133/63

1.9 Lisdksi koska unionin jisenvaltioilla on erilaisia koyhyy-
den ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaa koskevia kansallisia
politiikkoja ja koska rahaston mddrirahat eivdt ole liheskddn
riittdvat, ETSK kannattaa sellaisen jérjestelyn kéyttoonottoa,
jonka mukaan rahaston soveltaminen yksittaisissd jasenvaltioissa
perustuu valinnaisuuteen. Se ei kuitenkaan saa johtaa siihen, ettd
Euroopan sosiaalirahastosta osoitettaisiin nykyistd vihemmin
varoja niiden jisenvaltioiden kdyttoon, jotka eivit hyodynnd
eurooppalaisen avun rahastoa.

2. Tausta

2.1  Tamd ETSK:n lausunto koskee uutta Euroopan unionin
vihdvaraisimpia tukevaa ohjelmaa eli vihdvaraisimmille suun-
nattua eurooppalaisen avun rahastoa. Silld korvataan vihavarai-
simmille suunnattu EU:n elintarvikejakeluohjelma sekd sen kor-
vaava  vdhdosaisimmille  tarkoitettu  ohjelma  vuosiksi
2012-2013.

2.2 Unionin vdhavaraisimmille henkil6ille suunnattu elintar-
vikkeiden jakeluohjelma (elintarvikeapuohjelma) on toiminut
vuodesta 1987, jolloin madritettiin yleiset sddnnét yhteison va-
havaraisimmille henkiléille jaettavaksi tarkoitettujen elintarvik-
keiden luovuttamisesta interventiovarastoista tietyille jarjestoille.
Ohjelma vaikuttaa myonteisesti unionin sosiaaliseen yhteenkuu-
luvuuteen vihentdmalld taloudellisia ja sosiaalisia eroja.

2.3 Elintarvikeapuohjelman puitteissa kansalaisyhteiskunnan
jarjestot (hyvaksytyt hyvintekevaisyysorganisaatiot) ovat jaka-
neet — valtaosassa Euroopan unionin jisenvaltioita — elintarvi-
keapua vahavaraisimmille. Talld avulla on ollut monissa tapauk-
sissa perustava merkitys epdsuotuisassa asemassa olevien ryh-
mien integroitumisprosessissa, ja siitd on tullut samalla nikyva
osoitus eurooppalaisesta solidaarisuudesta.

2.4 Obhjelman mdirarahat kasvoivat ndind vuosina 97 mil-
joonasta eurosta vuonna 1988 500 miljoonaan euroon vuonna
2009 (mikd johtui pddasiassa Euroopan unionin laajentumisista).
Elintarvikeapuohjelmasta on tuettu tihidn mennessid (vuonna
2011) melkein 19 miljoonaa vihdvaraisimpiin kuuluvaa euroop-
palaista (!).

2.5  Osa jasenvaltioista ei kuitenkaan ole osallistunut elintar-
vikeapuohjelmaan silld perusteella, ettd tarvetta ei ole ollut tai

(") Main results of the distribution plan in the last years [Jakelusuunnitelman
tarkeimmat tulokset viime vuosina] — AGRI C5, sidosryhmien ko-
kous — 5. heindkuuta 2012, Bryssel, http:|[ec.europa.eu/agriculture/
most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf,  s.
9-10.

ettd ohjelma ei sovellu yhteen koyhyyden ja sosiaalisen syrjay-
tymisen torjunnan kansallisten ohjelmien kanssa. Osa niiden
maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioista katsoo, ettd suora
aineellinen tuki on leimaavaa, ja pitdd parempana vaihtoehtoa,
ettd valtio antaa rahallista tukea, joka riittdd tdyttimaan kaikki
perustarpeet. Kuitenkin my6s ndissd jasenvaltioissa on ihmisid ja
ihmisryhmia, jotka eivat eri syistd saa rahallista tukea julkisista
tukiohjelmista.

2.6  Elintarvikeapuohjelmasta on tullut, sen sosiaalisesta ulot-
tuvuudesta huolimatta, unionin maatalouspolitiikan viline, joka
vakauttaa maatalousmarkkinoita interventiovarastoja hyodynta-
malld. YMP:n uudistukset johtivat interventiovarastojen huomat-
tavaan pienenemiseen, ja niiden suuruus ei ole viime vuosina
ollut riittava tdyttddkseen elintarvikeavun tarpeet. Myds sen
vuoksi muun muassa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kuulemisen tuloksena laadittiin ehdotus neuvoston asetukseksi,
jolla vihdvaraisimmille suunnattu apuohjelma muutetaan pysy-
viksi. Valtaosa tdhdn liittyvistdi muutoksista, jotka koskevat
muun muassa yhteisrahoituksen asteittaista kdyttoonottoa, kol-
mivuotista jakeluohjelmaa, ensisijaisten toimintakohteiden aset-
tamista jdsenvaltioissa ja madrdrahojen kasvattamista, ei saanut
taakseen tarvittavaa enemmistod neuvostossa.

2.7 Euroopan unionin tuomioistuin antoi 13. huhtikuuta
2011 tuomion, jonka perusteella elintarvikkeiden hankinta
unionin markkinoilta ei voi sddnnonmukaisesti korvata pienen-
tyneitd interventiovarastoja. Euroopan parlamentti kehotti ko-
missiota ja neuvostoa (7. heindkuuta 2011 antamassaan péd-
toslauselmassa) kehittimidn monivuotisen rahoituskehyksen jal-
jelli olevaa kautta varten viliaikaisen ratkaisun, jotta estetddn
elintarvikeavun viliton ja jyrkkd lasku. 15. helmikuuta 2012
hyvaksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, jolla
perustettiin valiaikainen ohjelma elintarvikkeiden jakelua varten
vuosina 2012 ja 2013. Ohjelma péittyy, kun vuoden 2013
vuotuinen suunnitelma on saatu paitokseen (?).

2.8  Vuonna 2011 Euroopan unionin vaestostd 24,2 prosent-
tia — noin 120 miljoonaa ihmistd — oli koyhyyden tai sosiaalisen
sytjaytymisen vaarassa (vuonna 2010 vastaava luku oli 23,4
prosenttia ja vuonna 2008 se oli 23,5 prosenttia) (?). Jatkuvan
talous- ja rahoituskriisin vuoksi melkein kaikissa jisenvaltioissa
voidaan odottaa tilanteen pahenevan edelleen. Koyhyys ja sosi-
aalinen syrjaytyminen ovat lisiksi hyvin monisdikeisid ilmioiti.
Ne eivit koske vain tyottomid vaan myos tyossakdyvid, jotka
eivit saa tyostddn peruselinkustannuksien kattamiseen riittdvia
tuloja.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 121/2012, an-
nettu 15 péivind helmikuuta 2012.
(}) Eurostatin tiedote nro 171/2012, 3. joulukuuta 2012.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf
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2.9  Euroopan unioni on Eurooppa 2020 -strategiassa asetta-
nut tavoitteekseen vahentdd vuoteen 2020 mennessid vahintddn
20 miljoonalla sellaisten ihmisten madrdd, jotka kirsivit koy-
hyydesti tai sosiaalisesta syrjaytymisestd tai elavit koyhyys- tai
syrjaytymisuhan alla. Vuosi 2010 nimettiin Euroopan koyhyy-
den ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan teemavuodeksi. ETSK
muistuttaa myos tdssd yhteydessd, ettd talouskriisi on lisinnyt
koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd, mikd herittdd huolta siitd,
pystyvitko eri jasenvaltiot saavuttamaan Eurooppa 2020 -stra-
tegian tdmin tavoitteen — erityisesti ilman Euroopan unionin
riittdvad rahallista tukea.

2.10  Kysymystd vihidvaraisimmille annettavasta tuesta on
pohdittu ja pohdittu ja késitelty aktiivisesti Euroopan talous-
ja sosiaalikomiteassa. Pelkdstddn vuonna 2011 ETSK antoi kaksi
lausuntoa, joiden mukaan tillaista apua tulee jatkaa ja kehittdd
edelleen (¥. Tarkasteltaessa kokonaisvaltaisesti yhteiskuntaan so-
peutumisen tavoitteita Eurooppa 2020 -strategian puitteissa to-
detaan, ettd pelkdstdan vuonna 2012 ETSK:n lausunnoissa kési-
teltiin kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eri né-
kokohtia, muun muassa ikdantyviin, vammaisiin, mielentervey-
den vaarantaviin tekijoihin sekd sosiaalisen maatalouden ja so-
siaalisen asuntotarjonnan kehittdmiseen liittyvid kysymyksid (°).

2.11  YKin ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistuksen
mukaan jokaisella on oikeus “elintasoon, joka on riittdvi turvaa-
maan hinen ja hdnen perheensi terveyden ja hyvinvoinnin ra-
vinnon, vaatetuksen, asunnon, lddkintdhuollon ja vilttdimatto-
mén yhteiskunnallisen huollon osalta — - (¢). Ihmisarvon kun-
nioittamista koskevat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
médraykset ovat sopusoinnussa timidn mddrdyksen kanssa; esi-
merkkind mainittakoon Euroopan unionin perusoikeuskirjan
maédriykset, jotka koskevat oikeutta toimeentuloturvaan jokaisel-
le, jolla ei ole riittdvasti varoja (7). Yksi eurooppalaisen yhteis-
kunnan pédperiaate on solidaarisuuden (%) periaate, joka juontuu
maanosamme historiallisista kokemuksista. Sen tulisi koskea
my®0s ja ennen kaikkea niitd Euroopan unionin kansalaisia, jotka
elavat ddrimmdisen koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
oloissa.

3. Asetusehdotuksen piisisilté (komission ehdotus)

3.1  Asetusehdotuksessa, joka perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artiklan 3 kohtaan, ja jossa
viitataan sopimuksen 174 artiklaan, asetetaan uusi vidhivarai-
simmille suunnattu eurooppalaisen avun rahasto — toisin kuin
aiemmissa elintarvikeavun ohjelmissa — koheesiopolitiikan

(*) Ks. EUVL C 84, 17.3.2011, s. 49-52 sekd EUVL C 43, 15.2.2012,
s. 94-97.

() Ks. EUVL C 11, 15.1.2013, s. 16-20; EUVL C 44, 15.2.2013,
s. 28-35; EUVL C 44, 15.2.2013, s. 36-43; EUVL C 44, 15.2.2013,
s. 44-48; EUVL C 44, 15.2.2013, s. 53-58.

(®) YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistuksen 25 artiklan 1
kohta.

(7) Vrt. mm. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla ja Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kohta.

(®) Ks. Euroopan unionista techdyn sopimuksen 2 artikla.

puitteisiin. Lisdksi ehdotuksen mukaan asetuksen tavoitetta eli
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kohentamista unionissa sekd
myo6tavaikuttamista koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen tor-
juntaan ei voida riittavilld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toi-
min, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi my6s unioni voi, Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 5 artiklassa mainittua suhteellisuusperiaatetta noudattaen,
toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd kyseisessd artiklassa vah-
vistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti (°).

3.2 Vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahas-
ton (jaljempdnd “rahasto”) tavoite on tukea sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta unionissa edistimailld Eurooppa 2020 -strategiassa
vahvistettujen koyhyyden vihentimistavoitteiden saavuttamista.
Ehdotetulla vilineelld vastataan perustarpeisiin ja autetaan niin
vihentdmain koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd unionissa.
Uusi rahasto perustuu osittain elintarvikeapuohjelmasta saatui-
hin kokemuksiin. Osa rahaston varoista kaytetddn kuitenkin
aineellisen avun, my6s muun kuin elintarvikkeiden, antamiseen
asunnottomille jaftai lapsille kulutustavaroina sekd liitdnnistoi-
menpiteisiin, joilla edistetddn sosiaalista osallisuutta.

3.3 Rahastosta annettava tuki on suunnattu ruoan puutteesta
kirsiville, asunnottomille ja aineellisesta puutteesta kérsiville lap-
sille. Kohderyhmi ja tukimuotoja koskevien erityisten maaréys-
ten antaminen siilyy jisenvaltioiden tehtdvina.

3.4  Rahastosta tuettujen toimien puitteissa elintarvikkeita ja
tavaroita suoraan jakavien organisaatioiden on toteutettava ai-
neellisen avun tarjoamista tdydentdvid liitinndistoimenpiteitd,
joiden tavoitteena on vihdvaraisimpien sopeutuminen yhteis-
kuntaan. Jisenvaltioilla on mahdollisuus saada niille liitinndis-
toimenpiteille tukea rahastosta.

3.5 Kunkin jdsenvaltion toimenpideohjelmien osarahoitus-
osuus rahastosta saa olla enintddn 85 prosenttia tukikelpoisista
menoista. Talousarviovaikeuksista kirsiville jisenvaltioille on
tehty poikkeuksia.

4. Komission ehdotusta koskevat huomiot
4.1 Rahaston mddrdrahat ja tuen soveltamisala

41.1 ETSK pahoittelee, ettd suunnitellulle rahastolle suunni-
tellut varat eivit ole liheskddn riittivit sen tavoitteiden saavut-
tamiseen.

(°) Vrt. komission ehdotuksen johdanto-osan kohdat 3 ja 42.
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4.1.2  Elintarvikkeita ostettaessa on varmistettava, ettei kilpai-
lusddntojd loukata ja ettd pk-yritykset sekd alueelliset, ekologiset
seikat huomioon ottavat ja sosiaalista osallistamista harjoittavat
tarjoajat otetaan riittdvasti huomioon. Elintarvikkeita jakavat or-
ganisaatiot eivit saa tavoitella omakohtaista voittoa.

4.1.3 Kuten tiedetiin, komissio suunnitteli vuosien
2014-2020 rahoituskehyksen puitteissa uuden vihavaraisim-
mille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston toimintaan 2,5
miljardin euron méirirahoja eli noin 360 miljoonaa euroa vuo-
sittain. Euroopan unionin lopullisesta talousarviosta kdytava kes-
kustelu herdttad kuitenkin huolen, ettd méirdd voidaan pienen-
tdd edelleen. Jo nykyisen ohjelman (2012-2013) puitteissa
myonnetyt vuotuiset 500 miljoonan euron mdairdrahat eivit
vastaa tdysin jdsenvaltioiden tarvetta, jonka arvioidaan olevaan
noin 680 miljoonaa euroa vuosittain ('%). Uudesta rahastosta
tukea saavien jdsenvaltioiden (joita on talldi hetkelld 20 (1))
mahdollinen médrin lisddminen ja chdotetun tuen joustavuus
eli mahdollisuus jakaa — elintarvikkeiden lisiksi — asunnotto-
mien tai lasten henkilokohtaiseen kiyttoon tarkoitettuja perus-
kulutustavaroita sekd suunnitellut yhteiskuntaan sopeutumista
edistavit toimet antavat aihetta olettaa, ettd tarve ylittdd huo-
mattavasti nykyiset madrarahat. Sen vuoksi on selvdd, ettd ra-
haston ehdotetut mairdrahat eivit vastaa tarvetta, joka niilld on
madra tdyttdd. Jos lisaksi lahdetddn siitd, ettd Euroopan unionin
talousarvion suuruus siilyy samalla tasolla vuosina 2014-2020
tai se pienenee vain hyvin vihin, on vaikea hyviksyd aineelli-
seen apuun osoitettavien médrdrahojen pienentdminen vahin-
tddn 28 prosentilla (vuosien 2012-2013 ohjelmaan verrattuna).

4.1.4  Komissio toteaa, ettd "apua saisi yhteensd nelja miljoo-
naa ihmistd suoraan rahastosta, jasenvaltioiden yhteisrahoituk-
sen avulla sekd kumppaniorganisaatioiden luontoissuorituksi-
na” (12). Vaikka oletettaisiin, ettd tdimd tavoite saavutettaisiin ty-
sin, herdd kysymys rahaston kyvystd tdyttdd Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet (vihentdd vuoteen 2020 mennessd vihin-
tddn 20 miljoonalla koyhien mairdd). Tassda yhteydessd ETSK
kehottaa antamaan Euroopan tasolla uudelle rahastolle asiaan-

(9 Euroopan unionin vahivaraisille suunnattu elintarvikeapuohjelma —
AGRI (0,5, sidosryhmien kokous — 5. heindkuuta 2012, Bryssel,
http://ec.europa.cu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-
07-2012/dg-agri-2_en.pdf, s. 12.

(1) Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Latvia, Liettua, Lu-
xemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Slovakia, Slo-
venia, Suomi, Tsekki, Unkari, Viro.

(') MEMO/12/800, 24. lokakuuta 2012, "Usein kysyttyji kysymyksid —
vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston perus-
tamista koskeva komission ehdotus”, http://europa.cu/rapid/press-
release. MEMO-12-800_fihtm

kuuluvan etusija-aseman sekd myontimain rahastolle olemassa
olevien tarpeiden mukaiset mairarahat.

4.1.5 ETSK palauttaa tdssd yhteydessd mieleen alueiden ko-
mitean lausunnon, jossa kehotetaan vuosien 2012-2013 tuki-
ohjelmaan liittyen komissiota "arvioimaan jatkuvasti sitd, onko
ohjelmakaudelle asetettu vuosittainen 500 M€ kokonaismenojen
katto riittdva talouskriisin mahdollisesti aiheuttaessa lisdd pai-
neita julkisten menojen leikkaamiselle ja taloudellisen epévar-
muuden johtaessa monissa maissa tyottomyyden kasvuun (*3)".

4.1.6  Lisiksi ETSK kannattaa rahaston sataprosenttista ra-
hoittamista Euroopan unionin talousarviosta samaan tapaan
kuin aiempina vuosina toteutettujen elintarvikeavun ohjelmien
tapauksessa. Komitean nakemyksen mukaan jasenvaltioiden osa-
rahoitus voi aiheuttaa rahoitusongelmia ohjelman toteuttami-
sessa muissakin kuin tilapdisistd talousarviovaikeuksista kirsi-
vissd jasenvaltioissa (joille myonnettdvid maksuja on mahdollista
korottaa) (14).

4.1.7  ETSK kannattaa asetuksen sddnnostd, jossa annetaan
mahdollisuus hy6dyntdd interventiovarastoja elintarvikeavun an-
tamiseen, vaikka ldhitulevaisuudessa ei ole odotettavissa niiden
kerddmistd suurina mairind (1°). Kun otetaan kuitenkin huomi-
oon, ettd rahaston mairirahat eivit ole liheskdin riittavit, ko-
mitea vastustaa hyodynnettdvien interventiovarastojen arvon las-
kemista osaksi maararahoja.

4.1.8  Lisdksi kun otetaan huomioon rahaston varsin niukat
maédrdrahat ja erdiden jdsenvaltioiden kannanotot, joiden mu-
kaan mm. rahastolle ei ole tarvetta tai se ei sovi yhteen koy-
hyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaa koskevan kansal-
lisen polititkan kanssa, ETSK kannattaa sellaisen jarjestelyn kayt-
toonottoa, jonka mukaan rahaston kaytto yksittaisissd jasenval-
tioissa perustuu valinnaisuuteen (vapaaehtoisuuteen). Timé voisi
my0s johtaa sithen, ettd rahastossa olisi nykyistd enemmin va-
roja jaettavaksi niille jasenvaltioille, jotka hyodyntdisivit rahas-
toa.

(3) EUVL C 104, 2.4.2011, s. 44-46, lausunnon kohta 22.
(") Vrt. komission ehdotuksen 18 ja 19 artikla.
(%) Vrt. komission ehdotuksen 21 artiklan 3 kohta.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_fi.htm
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4.2 Rahaston kohderyhmdt ja annettavan tuen tyyppi

4.2.1  ETSK katsoo, ettd tukea annettaessa tulee ottaa huomi-
oon kaikki ehdotuksessa mainitut kolme tilannetta — ruoan
puute, asunnottomuus ja lasten aineellinen puute seki eri syistd,
muun muassa historiallisista syistd, sosiaalisesti syrjaytyneet ryh-
mit ja ihmiset. Tuen antamisen lihtokohtana tulisi olla elintar-
vikeavun antaminen. Elintarvikkeiden saantimahdollisuudet ovat
ndet ensimmdinen askel yhteiskuntaan sopeutumisessa ja syrjay-
tyneiden uudelleensopeutumisessa. Kun otetaan huomioon ji-
senvaltioiden erilaiset tilanteet, ETSK ehdottaa, ettd eri kohde-
ryhmille tarjottavan tuen tyyppien méérittdiminen jétetddn ko-
konaisuudessaan jdsenvaltioiden tehtdvaksi.

4.2.2  Samalla ETSK vastustaa elintarvikkeita tai tavaroita suo-
raan jakavien kumppaniorganisaatioiden velvoittamista toteutta-
maan aineellisen avun tarjoamista tdydentdvid toimenpiteitd ti-
lanteessa, jossa niitd toimenpiteitd ei tueta kyseisen jasenvaltion
toimintaohjelmasta rahaston puitteissa (*).

4.3 Rahaston hallinnointi

431 ETSK kannattaa komission nikemystd, jonka mukaan
tulee yksinkertaistaa menettelyjd ja pienentdd jisenvaltioiden ja
erityisesti kumppaniorganisaatioiden hallinnollista rasitetta (17).
Toimen toteuttamiseen liittyvien rationalisoitujen ja yksinker-
taistettujen menettelyjen tulee vastata rahaston erityisid tavoit-
teita ja kohderyhmii. Tdssd yhteydessd ETSK haluaa varoittaa
noudattamasta Euroopan sosiaalirahastosta perdisin olevia me-
nettelyjd ('). Ndmd menettelyt ovat ndet monissa jdsenvaltioissa

Bryssel 14. helmikuuta 2013

(*%) Vrt. komission ehdotuksen 4 artiklan 2 kohta ja 7 artiklan 1 kohta.
(*”) Vrt. komission ehdotuksen 23 artikla.
(*8) Vrt. komission ehdotuksen 32 artiklan 4 kohta.

monimutkaisia ja voivat osoittautua epitarkoituksenmukaisiksi
kumppaniorganisaatioille.

432  ESTK on tyytyvdinen komission ehdotukseen perustaa
EU-tason foorumi, josta myonnettiisiin rahoitusta teknisen tuen
puitteissa. Kokemusten ja parhaiden kiytinteiden vaihto EU:n
toimielinten, jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja muiden
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valilld tuottavat tille ra-
hastolle lisdarvoa (7).

4.3.3  ESTK on tyytyviinen, ettd jasenvaltiot velvoitetaan laa-
timaan toimintaohjelmat yhteistyossd kansalaisyhteiskuntaa
edustavien elimien kanssa (2°). ETSK ehdottaa niin ikdin, ettd
jasenvaltiot velvoitettaisiin perustamaan seurantakomiteoita tai
muita toimintaohjelmien seurannasta ja arvioinnista huolehtivia
elimid, joihin osallistuisivat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot,
koyhyydestd itse kérsivit tai heiddn edustajansa.

434  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd rahaston va-
roista katetaan elintarvikkeiden ja kulutustavaroiden hallinto-,
kuljetus- ja varastointikustannukset, sekd mahdollisuuteen ra-
hoittaa kumppaniorganisaatioiden valmiuksien kehittimistd (>!).
Niin mahdollistetaan kumppaniorganisaatioiden aktiivinen osal-
listuminen rahastosta tuettavien toimien tehokkaaseen toteutta-
miseen.

43,5 ETSK on tyytyvdinen sddnnokseen, jolla turvataan
kumppaniorganisaatioiden riittdvd maksuvalmius, jotta ne voivat
toimia asianmukaisesti (22).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(%) Vrt. komission ehdotuksen 10 artikla.

(29 Vrt. komission ehdotuksen 7 artiklan 2 kohta.

(?1) Vrt. komission ehdotuksen 24 artiklan 1 c) kohta ja 25 artiklan 2
kohta.

(*?) Vrt. komission ehdotuksen 39 ja 41 artikla.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Lausuntoa kisiteltdessa hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista
danista:

Kohta 4.1.3
Muutetaan seuraavasti:

"Komissio toteaa, etti “apua saisi yhteensd neljd miljoonaa ihmistd suoraan rahastosta, jasenvaltioiden yhteisrahoituksen avulla
sekd kumppaniorganisaatioiden luontoissuorituksina”. Vaikka oletettaisiin, ettd tdmd tavoite saavutettaisiin tdysin, herdd kysymys
rahaston kyvystd tdyttdd Eurooppa 2020 —stmtegmn tavoitteet (vuhentaa vuoteen 2020 mennessd vahmtaan 20 mll}oonalla
koyhtenmaar dssi-yhteyd ke ahtarad 0 elle-rahastolle-asiaan A

Adnestystulos
Puolesta: 55
Vastaan: 102

Pidittyi ddnestdmastd: 15
Kohta 4.2.1
Muutetaan seuraavasti:

"ETSK katsoo, ettd tukea annettaessa tulee ottaa huomioon kaikki ehdotuksessa mainitut kolme tilannetta — ruoan puute,
asunnottomuus ja lasten ameellmen puute seka eri sytsta muun muassa historiallisista syistd sosiaalisesti syrjdytyneet ryhmat ja
ihmiset. Fuen—anta G ehintarvikeavin winett: Elintarvikkeiden saantimahdollisuudet voivat tdissi
vhteydessi olla evat—ndet ensimmdinen askel yhtelskuntaan sopeutumlsessa ja syrjdytyneiden uudelleensopeutumisessa. Kun
otetaan huomioon jdsenvaltioiden erilaiset tilanteet, ETSK ehdottaa, ettd eri kohderyhmille tarjottavan tuen tyyppien mdd-
rittaminen jatetddn kokonaisuudessaan jasenvaltioiden tehtaviksi.”

Adnestystulos
Puolesta: 54
Vastaan: 108

Pidittyi ddnestiméstd: 21



C 133/68

Euroopan unionin virallinen lehti

9.5.2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhtididen toimivaan johtoon kuulumattomien
johtokunnan jisenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteisti”

COM(2012) 614 final — 2012/0299 (COD)
(2013/C 133/13)

Esitteliji: Madi SHARMA

Euroopan parlamentti pditti 22. marraskuuta 2012 ja neuvosto 10. joulukuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisesti noteerattujen yhtididen toimivaan johtoon kuu-
lumattomien johtokunnan jdsenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd

COM(2012) 614 final - 2012/0299 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 25. tam-

mikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. helmikuuta 2013 pitdmassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 128 ddntd puolesta ja 58

vastaan 10:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Tarkasteltavassa asiakirjassa Euroopan komissio ehdottaa
direktiivid julkisesti noteerattujen yhtididen toimivaan johtoon
kuulumattomien johtokunnan jisenten sukupuolijakauman tasa-
painottamisesta ja asettaa tavoitteeksi kummankin sukupuolten
vihintddn 40 prosentin edustuksen vuoteen 2020 mennessi.

1.2 ETSK on tyytyvdinen komission ehdotukseen. Vaikka ko-
mitea pitdd vapaaehtoisia toimenpiteitd kiintioitd parempina, se
tiedostaa, ettd EU:n julkisesti noteerattujen yhtididen sukupuoli-
jakaumassa ei tapahdu muutoksia ilman lakisdateisid tavoitteita.
Johtokuntien jdsenistd vain 13,7 prosenttia on nykyisin naisia,
mikd on osoitus ilmiselvistd syrjinndsta.

1.3 ETSK ja komissio tunnustavat tarpeen kunnioittaa elin-
keinovapautta. Direktiivi muodostaa vihimmadisvaatimukset, joi-
den avulla pyritddn parantamaan yritysten menestymisen edel-
lytyksid. Jasenvaltioilla on mahdollisuus edetd suositeltuja toi-
menpiteitd pidemmille. My6s EU:n tyémarkkinaosapuolet laa-
tivat vuonna 2005 suunnitelman ('), jossa mainitaan monia pe-
rusteluita sukupuolten tasa-arvolle ja ehdotetaan kdytinnon vi-
lineitd jasenvaltioille ja yhtioille.

1.4 Muutokseen pyrkiminen perustuu vahvaan naytt66n sii-
td, ettd kaikissa jasenvaltioissa on tarjolla erittdin patevid naisia,
ja ndin ollen tasapainoisen sukupuolijakauman perustelujen tu-

(") http://www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf

lisi pohjautua ennemminkin ansio- ja etusijasddnt66n kuin po-
sitiiviseen syrjintddn. On kuitenkin vield tekijoitd, jotka estavat
naisia nousemasta johtoasemaan, muun muassa tyo- ja perhe-
elimidn yhteensovittamiseen tdhtddvien toimenpiteiden puuttu-
minen, rajoitettu paisy verkostoihin, jotka ovat tirkeitd korke-
ammassa asemassa oleville, ja itseluottamuksen puute.

1.5  ETSK toivoo, ettd kaikki julkiset ja yksityiset paatoksente-
koelimet ryhtyisivit noudattamaan naitd vihimmadisvaatimuksia
itseséiéntelyn hengesséi, jotta enempada lainsdddiantod ei tarvittaisi.
Vahimmadisvaatimusta voisivat noudattaa myos toimiva johto,
julkisesti noteerattujen pk-yritysten johtokunnat ja kaikkia julki-
set elimet, silld nidin edistettdisiin tasa-arvoisempaa toimintaym-
paristod, joka on ennakkoedellytys avoimille hakemus- ja nimi-
tysmenettelyille ja osallistavalle, aitoon valintaan perustuvalle
kulttuurille koko yhteiskunnassa.

1.6 ETSK suosittaa lisdksi, ettd poliittiset paittdjat ja yhtiot
pohtisivat seuraavia asioita varmistaakseen 40 prosentin tavoit-
teen saavuttamisen ja ylittymisen:

— ylemmissi tehtavissi olevien naisten nykyistd parempi niky-
vyys

— nykyistd avoimemmat kykyjenmetsistyskdytannot


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
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— kriittisen massan muodostaminen ja ylldpitiminen

— sukupuolirooleihin liittyvien stereotypioiden kyseenalaista-
minen

— johdossa tapahtuvien henkilovaihdosten suunnittelu

— kykyja kehittdvien etenemispolkujen (nk. talent pipeline) luo-
minen

— hyvistd kaytanteistd saatujen esimerkkien levittiminen

— Euroopan laajuisen koordinoidun tietokannan luominen joh-
tokuntien jaseniksi patevistd naisista.

1.7  ETSK kiittdd Viviane Redingid ja hdnen tukijoitaan ko-
missiossa, parlamentissa ja muissa toimielimissd ensimmdisten
askelten ottamisesta kohti tasa-arvoisempaa Eurooppaa ja osal-
listavampaa yhteiskuntaa kyseenalaistamalla kisitykset siitd,
keitd johtokuntiin tulisi kuulua. Timad on merkittiva ajatteluta-
van muutos. ETSK toteaa, ettd tutkimusta ja oikeudellista ana-
lyysia on tehty laajasti ja kansalaisyhteiskuntaa on kuultu, jotta
on pystytty esittdimaidn kaytinnonldheinen direktiivi, jonka tay-
tintdonpano ja médrdajat ovat riittdvian joustavia sekd yhtioille
ettd jasenvaltioille ja joka samalla kunnioittaa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita.

1.8  Esteet sukupuolten tasa-arvon saavuttamiselle pddtoksen-
teossa ovat paljon syvemmille juurtuneita kuin iskostuneet ki-
sitykset sukupuolten oletetuista rooleista ja tarjontaan liittyvistd
haasteista. Mitddn ei saada aikaiseksi ilman sekd miesten ettd
naisten halua ryhtya positiivisiin toimiin sanojen muuttamiseksi
teoiksi ja toistensa ndkemysten kunnioittamiseksi. Euroopan
vahvuus on "yhteniisyys moninaisuudessa”, mutta moni-
naisuutta on ensin saatava hyodynnettyd.

1.9 ETSK kehottaa sisdllyttimédn direktiiviehdotukseen eri-
tyisid sdannoksid, jotka koskevat sukupuolten tasa-arvoa yhtion
tyontekijoitd edustavien johtokunnan jisenten osalta ndiden eri-
tyiset nimedmismenettelyt huomioon ottaen.

2. Tausta
Johtokuntien jisenisti 86,3 prosenttia on miehii.

2.1  Naisten ja miesten tasa-arvo on yksi EU:n perustavoitteis-
ta, joka on kirjattu perussopimuksiin (EU:sta tehdyn sopimuksen

3 artiklan 3 kohta) ja perusoikeuskirjaan (23 artikla). Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 8 artiklan mu-
kaan unioni pyrkii poistamaan eriarvoisuutta sekd edistimédn
tasa-arvoa. EUmn oikeus toimia naisten ja miesten tasa-arvoon
liittyvissd tyotd ja ammattia koskevissa asioissa perustuu SEUTin
157 artiklan 3 kohtaan.

2.2 Johtokuntiin kuuluvien naisten maird vaihtelee huomat-
tavasti EU:n jdsenvaltioissa erilaisten politiikkojen vuoksi. Nais-
ten asemaa johtokunnissa on seurattu vuosikymmenten ajan
mutta erityisesti kahden viime vuoden aikana EU:n uudistettua
sitoumuksensa edistdd miesten ja naisten tasa-arvoa julkisesti
noteerattujen yhtididen johtokunnissa. Keskustelussa on kisi-
telty niin oikeudellisesti sitovien kiintididen kédyttoonottoa
kuin itsesddntelyd, jonka noudattamatta jattimisestd ei aiheudu
seuraamuksia. Tehokkaina pidettdvit, vapaachtoisuuteen perus-
tuvat lahestymistavat tuottavat edelleen hitaasti tuloksia. Johto-
kuntiin kuuluvien naisten miiri kasvoi vain 0,6 prosenttia
viime vuonna, ja vuoden 2011 sitoumuksen on allekirjoittanut
vain 24 yhtiotd.

2.3 Jdsenvaltioiden toimenpiteet vaihtelevat oikeudellisesti si-
tovista kiintioistd ja seuraamuksista yksittdisten alojen itsesddn-
telyyn, ja naisten edustus johtokunnissa on odotuksenmukaisesti
yhtd vaihtelevaa. Maissa, joissa on sitovat kiinti6t, naisten
miiri johtokunnissa on kuitenkin kasvanut yleisesti 20 pro-
senttia. Kuudessa maassa, joissa ei ole toteutettu mitidin toimia,
naisten maara johtokunnissa on vahentynyt. (Ks. liite 1.)

2.4 Vuoden 2011 loppuun mennessi yksitoista jisenvaltiota
oli saatanyt lakeja, joissa asetetaan kiintioitd tai tavoitteita suku-
puolten osuuksille yhtididen johtokunnissa. Ranska, Italia ja
Belgia ovat ottaneet kdyttoon kiintiét ja niiden noudattamatta
jattimisestd seuraavat sanktiot, ja Espanja ja Alankomaat ovat
hyvaksyneet kiintiolait, joihin ei sisilly seuraamuksia. Tanskassa,
Suomessa, Kreikassa, Itdvallassa ja Sloveniassa on asetettu sdin-
not, joita sovelletaan ainoastaan valtionyhtididen johtokuntiin.
Saksassa sukupuoliulottuvuutta kisitellddn puolestaan asetuksis-
sa, jotka koskevat tyontekijoiden edustusta johtokunnissa.

2.5  Jdsenvaltioiden viliset erot vaikuttavat vdistiméttd nais-
ten mairddn johtokunnissa. Maissa, joissa on lakisditeiset kiin-
tiot, mddrd on noussut 20 prosenttia, joskin Italiassa kasvu on
ollut vain 4 prosenttia. Maissa, joissa sovelletaan liike-eliman
saannostojd, prosenttiosuuden lisdys on ollut 11:n ja 2:n valilla.
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2.6 Nykyisilld tulostasoilla Ranska on ainoa maa, joka pys-
tyy titd vauhtia saavuttamaan tavoitteeksi asetetun naisten
40 prosentin osuuden johtokunnissa vuoteen 2020 men-
nessd. Jos naisten johtokuntaedustuksen nykytasosta tehdddn
pidemmalle ulottuvia padtelmid, EU ei kokonaisuudessaan saa-
vuta naisten 40 prosentin edustusta edes vuoteen 2040 men-
nessa (3).

2.7 Tavoitteet ovat tehokkaita vain, jos niihin liittyy rangais-
tuksia. Noudattamatta jittimisestd onkin asetettava riittavat
seuraamukset. Direktiivi mahdollistaa noudattamatta jattimisen
todeksi osoittamisen kaikissa tapauksissa, ja on yhtién vastuulla
osoittaa, ettd se on toiminut asianmukaisesti rekrytointiproses-
sissa. Seuraamukset toimivat tehokkaimmin, kun ne ovat asian-
omaisen valtion maarittdmid, asettamia ja tdytintoonpanemia.
Tastd syystd komissio onkin vain esittinyt suosituksia mahdol-
listen seuraamusten pohjaksi.

2.8  Komissio tunnustaa tarpeen kunnioittaa yritysten perus-
oikeutta harjoittaa toimintaansa kenenkain sithen puuttumatta,
mutta katsoo, ettd timi vapaus ei saisi mennd oikeusvaltion
periaatteen tai perusoikeuksien edelle. Direktiivi muodostaa vi-
himmadisvaatimukset, joiden avulla pyritddn parantamaan yritys-
toiminnan ja sisimarkkinoiden olosuhteita luomalla tasapuoliset
toimintaedellytykset useissa jisenvaltioissa kauppaa kiyville yh-
tiville.

2.9  Direktiivissd asetetaan mddréllisen 40 prosentin tavoit-
teen toteuttamisen mdairdajaksi vuosi 2020 yksittdisten yhtioi-
den johtokuntien jdsenten nimityskierron huomioon ottamisek-
si. Direktiivi sisdltdd myos raukeamislausekkeen, jonka mukaan
vuoden 2028 jilkeen sitd ei pitdisi endd tarvita.

2.10  Vain EU-tason toimenpide, jossa otetaan joustavasti
huomioon jasenvaltioiden viliset erot ja noudatetaan tdysin tois-
sijaisuusperiaatetta, voi mahdollistaa naisten kykyjen hyodynti-
misen optimaalisesti.

3. Naisten ja miesten tasa-arvo on perusoikeus ja EU:n yh-
teinen arvo

3.1  ETSK uskoo, ettd naisten osuuden kasvattaminen paatok-
sentekotehtivissd on kaikkien naisten ja miesten tasa-arvoa ak-
tiivisesti ajavien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden yhteinen ta-
voite. ETSK on antanut useita lausuntoja naisten ja miesten tasa-
arvosta yhteiskunnassa, ja tiedonannossa "Talous- ja sosiaalineu-
vostojen ja vastaavien elinten rooli uudessa maailmanlaajuisessa
talous-, sosiaali- ja ympiristohallinnossa” komitea korostaa, ettd

(®) Vaikutustenarviointi.

“poliittista yhdenvertaisuutta, todellista demokratiaa ja tasa-ar-
voa ei (— -) saavuteta, ellei yhtildistd edustusta vaadita oikeudel-
lisin toimenpitein”.

3.2 Sen lisdksi, ettd naisten ja miesten tasa-arvo on ennak-
koedellytys aidolle demokratialle ja tasa-arvoiselle yhteiskunnal-
le, se on olennainen tekija alykastd, kestdvii ja osallistavaa kas-
vua koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Maa-
ilmanpankin ja Transparency International -jarjeston tutkimus
osoittaa, ettd avoimuus lisddntyy ja korruptio vihenee naisten
ollessa hyvin edustettuina paitoksenteossa. Hyva hallinto kai-
killa eliménaloilla hyodyttdd yhteiskuntaa.

3.3 Yli 51 prosenttia EU:n véestostd on naisia. Naisten osuus
tyovoimasta on 45 prosenttia, ja naiset vaikuttavat ratkaisevasti
yli 70 prosenttiin ostopditoksistd. ETSK toivoisikin, ettd velvoit-
tavia lainsddddnnollisid toimenpiteitd ja seuraamuksia otettaisiin
kayttoon kaikilla yhteiskunnan tasoilla ja kaikissa paatoksente-
koelimissd sukupuolijakauman tasapainon parantamiseksi. Tama
haastaisi kasitykset siitd, keiden tulee olla mukana paatoksente-
koprosessissa, ja tekisi yhteiskunnasta aidosti osallistavan.

”Tdnd pdivinid on selvii, ettd naisia ja miehid ei voi syrjid
sukupuolen perusteella.” (%)

Totuus kuitenkin on, ettid 96,8 prosenttia puheenjohtajista
on miehid

3.4  Maailmantalouden kasvu on suoraa tulosta inhimillisistd
kyvyistd, ja kehityksen kdrjessd ovat naiset, jotka edistavat ter-
veyteen, koulutukseen, sosiaaliseen hyvinvointiin, ymparistoon
ja talouden tuottavuuteen vaikuttavaa geopoliittista muutosta.
On siksi perusteltua, ettd liike-eldimdssd tarvitaan naisia johto-
kuntiin. Sukupuolten tasapuolinen edustus ei ole hyviksi ainoas-
taan yhtion imagolle, vaan se myos tiivistad yhtion, tyontekijoi-
den, osakkeenomistajien ja asiakkaiden vilisid suhteita. Molem-
pien sukupuolten edustusta pidetddnkin arvokkaana ja se on
tunnustettu keskeiseksi osa-alueeksi kaikissa yksityisen sektorin
yritysten yhteiskuntavastuuta koskevissa toimintalinjoissa, mutta
monissa yhtidissd kdytinnon toteutus puuttuu vield.

3.5  Vaikka kiintioihin liittyy hankaluuksia, ne ovat tehokas
keino nostaa naisia johtokuntiin. "Kiintididen ei pitiisi olla
tarpeen — mutta ne ovat ainoa tapa murtaa miesten ennak-
koluulot naisten epipitevyydestd”, totesi MEDEFin puheen-
johtaja Laurence Parisot ETSK:n tédysistunnossa vuonna 2012
pitdmissadn puheessa.

() COM(2012) 615 final.
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3.6  Toisaalta osa johtoasemassa olevista naisista on vastusta-
nut voimakkaasti oikeudellisesti sitovia kiintioitd, silli heidin
mielestddn kiintiot viahentivit heidin omien saavutustensa ar-
voa. Todellisena pelkona on se, ettd kiintiot stigmatisoivat joh-
toasemaan tulevia naisia.

3.7 Jotta voidaan lisitd naisten osuutta johtokunnissa, on
tirkedd toteuttaa tarvittavia toimia naisten rohkaisemiseksi otta-
maan johtotehtdvid, muun muassa toimia tyo- ja perhe-elimin
yhteensovittamiseksi, verkostoitumisen ja uralla etenemisen edis-
tamiseksi kaikilla tasoilla sekd tietoisuuden lisadmiseksi ja asen-
teiden muuttamiseksi.

4. Alykisti, kestivid ja osallistavaa kasvua edistivid teki-
joitd
4.1 Taloudellinen potentiaali

4.1.1  Euroopan taloudelliset vaikeudet jatkuvat edelleen, ja
talouden elpyminen edellyttdd koko tyovoiman tdyttd panosta,
siis myos naisten aktiivista osallistumista. Jo ennen kriisid EU:n
tyomarkkinaosapuolet UNICE, UEAPME, CEEP ja EAY sitoutui-
vat parantamaan naisten ja miesten tasa-arvoa tyomarkkinoilla
ja tyopaikoilla. Ne maddrittivit vuonna 2005 naisten aseman
parantamisen padtoksenteossa yhdeksi ensisijaisista painopisteis-
tddn, ja niiden laatimassa raportissa suositeltiin kdytinnon vali-
neitd naisten osallistumisen lisddmiseksi ().

4.1.2  Eurooppalaisten yhtididen kilpailukyvyn kannalta ensi-
sijaisia asioita ovat kasvu sekd innovointi, tutkimus, koulutus,
osaaminen, kuluttajansuoja ja yritysten yhteiskuntavastuu. Nama
ovat keskeisid tavoitteita komission toiminnassa, jolla pyritddn
edistimddn parhaalla mahdollisella tavalla uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Kaikki ndmd edellyttivit tasapainoista suku-
puolijakaumaa, jotta saadaan aikaan kestdvid tuloksia.

4.1.3 EUn vdestostd 51 prosenttia on naisia. Monet ovat
korkeasti koulutettuja ja pitevid ja muodostavat siten merkitta-
vdan osan tyovoimaa. Naispuolisia korkeakouluopiskelijoita on
enemmdn kuin miesopiskelijoita, minki seurauksena tyomark-
kinoilla on 50 prosenttia enemmin erittdin pitevid naisia
kuin miehii. Daviesin raportissa havaittiin Yhdistyneen kunin-
gaskunnan tyovoimassa puute, joka voitaisiin korvata rekrytoi-
malla seuraavien 10 vuoden aikana 2 miljoonaa pitevii ty6n-
tekijad, joista suurin osa olisi vaistimaittd erittdin patevid nai-
sia (%).

(* http:[[www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf

(°) Davies, Women on Boards, One Year On, maaliskuu 2012 http://www.
bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/[12-p13 5-women-on-
boards-2012.pdf

4.1.4  Naisten osallistumisella talouteen on lisdksi kauaskan-
toisia taloudellisia ja sosiaalisia etuja valtioille. Sukupuolten vi-
lisid eroja kuvaava vuoden 2011 indeksi osoittaa, ettd maissa,
joissa naisten ja miesten tasa-arvo on parempi, bkt henkei
kohden on korkeampi (°).

4.1.5  Goldman Sachsin mukaan naisten osuuden kasvattami-
nen tyovoimassa voisi nostaa bkt:ta

— 21 prosenttia Italiassa

— 19 prosenttia Espanjassa

— 9 prosenttia Ranskassa ja Saksassa

— 8 prosenttia Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

4.1.6  Naisten johtokuntiin kuulumisen taloudellisista perus-
teista on olemassa monia tutkimuksia, jotka puoltavat voimak-
kaasti sen etuja yritysten tulosten kannalta. Credit Suissen
(2012) (), McKinseyn (2007) (%) ja Catalystin (2004) (°) tutki-
muksissa on toisistaan riippumatta osoitettu yhteys johtokuntiin
kuuluvien naisten osuuden ja yhtion taloudellisen tuloksen va-
lilla. Esimerkiksi

— McKinseyn raportin mukaan oman pédioman tuotto on 41
prosenttia suurempi niissd yhtidissd, joiden johtokun-
nissa on eniten naisia verrattuna yhtioihin, joiden johto-
kunnissa ei ole naisia.

— Catalyst havaitsi, ettdi yhtidissd, joiden ylemmissi joh-
dossa on 14,3-38,3 prosenttia naisia, oman pidoman
tuotto on 34,1 prosenttia suurempi kuin yhtioissd, joiden
ylemmissd johtotehtdvissd on vihemman naisia.

(®) Global Gender Gap Index 2011; Maailman talousfoorumi, http:/[www.
uis.unesco.org/

() Credit Suisse Research Institute, elokuu 2012: Gender diversity and
corporate performance.

(®) McKinsey, Women Matter: Gender Diversity: a corporate performance
driver (2007).

(°) The Bottom Line: Connecting Corporate Performance and Gender Diversity,
tammikuu 2004, Catalyst.


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.uis.unesco.org/
http://www.uis.unesco.org/
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— Credit Suissen mukaan yhtigilli, joiden johtokunnissa on
naisia, tulos osakkeen arvon nikékulmasta on parempi
verrattuna yhtioihin, joiden johtokunnissa ei ole naisia.

4.1.7  On olemassa my6s tutkimuksia, joiden mukaan johto-
kuntien tasapainoinen sukupuolijakauma ei vaikuta lainkaan tai
vaikuttaa vain vihin taloudelliseen tulokseen, mutta merkitti-
vdn enemmiston mukaan johtokuntiin kuuluvien naisten osuu-
della on yhteys yhtididen taloudelliseen tulokseen.

4.2 Liiketoimintaan liittyvat perusteet

4.2.1  Tuloksen paranemiseen yhtidissd, joiden johtokunnissa
molemmat sukupuolet ovat edustettuina, on monia syitd. Yksi
tarkeimmistd perusteluista on halu kuulla erilaisia kriittisid mie-
lipiteitd liiketoimintaan liittyvistd paitoksistd ja luoda ndin en-
nakoivampi litketoimintamalli.

4.2.2  Markkinoiden monimuotoisuuden ymmirtimiselld on
valtava taloudellinen arvo, ja se on ennakkoehto yritysten toi-
minnalle kansainvalisilli markkinoilla.

423 Innovointi ja johtokunnan toiminta — Naisten joh-
tokuntiin tuomia vahvuuksia ovat heidin moninaisuutensa, ko-
kemuksensa ja tapansa ratkaista ongelmia ja suhtautua uusiin
markkinoihin ja tilaisuuksiin omien kuluttajakokemustensa
kautta. Moninainen ajattelu on innovoinnin ja yritysten tulosten
paranemisen ldhtokohta: siind kyseenalaistetaan olettamukset ja
kannustetaan kdantimiddn katseet ulospdin nykyisiin ja uusiin
markkinoihin. Hedelmalliselld ajatustenvaihdolla on suuria vai-
kutuksia, ja timi pitee myos rajat ylittdviin edustusmahdolli-
suuksiin johtokunnissa. Johtokuntien haasteena on mukautua
aidosti moninaiseen jisenistoon ja madrittdd, miten liiketoimin-
nan haasteet ratkaistaan tuottavalla tavalla.

4.2.4  Johtokuntien moninaisuus merkitsee todellista moni-
naisuutta sen laajimmassa merkityksessd. ETSK ei kannata johto-
kuntapaikkojen rajaamista muutamille naisille, jotka kiertavat
johtokunnasta toiseen (nk. golden skirts -kdytanto), silld kaytinto
heikentdd johtokuntien moninaisuuden peruspilaria. Norjalais-
tutkimuksen tulosten mukaan 62 prosentilla miehistd oli vain
yksi johtokuntapaikka, kun naisilla luku oli 79 prosenttia. ETSK

kannattaa miesten ja naisten valintaoikeutta ja yhtaldisia mah-
dollisuuksia paistd johtokuntapaikoille ansioiden perusteella.

5. Taytint6onpano

5.1  Johtokuntiin kuuluvien naisten osuutta koskevien mai-
rllisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd onnistuneita toi-
menpiteitd. Tarvitaan sekd lyhyen ettd pitkdn aikavilin toimen-
piteitd, jotta johtokuntien sukupuolijakauman tasapaino siilyy
vuoden 2028 jilkeenkin. Seuraavat seikat on otettava huomi-
oon:

5.1.1  Ylemmissi tehtivissd olevien naisten nykyistd pa-
rempi nikyvyys — Eri jisenvaltioissa johtokuntapaikoilla ole-
vien naisten profiilia tulisi nostaa, ndistd naisista tulisi jakaa
tietoa laajemmassa yrittdjayhteisossa ja olisi osoitettava, ettd joh-
tokuntien jdseniston moninaisuus vaikuttaa yrityksen menesty-
miseen

5.1.2  Nykyisti avoimemmat kykyjenmetsistyskiytinnot
— Johtokuntien jasenten rekrytointiprosessi on suurelta osin la-
pindkymaton ja tukeutuu henkilokohtaisiin verkostoihin. Jotta
pystyttéisiin houkuttelemaan mahdollisimman monia kykyja, ti-
laisuuksia on mainostettava ja ne on esitettdva siten, ettd kan-
nustetaan kaikkia lahjakkaita ihmisid hakemaan paikkoja.

5.1.3  Kriittisen massan muodostaminen ja yllipitiminen
— Moninaisen ajattelun arvo johtokunnissa toteutuu vain, jos on
olemassa kriittinen massa, joka haastaa vanhat olettamukset.
Téstd syystd naisten osuuden johtokunnissa on oltava 40 pro-
senttia. Lisddmilld rekrytointiprosessin avoimuutta voidaan var-
mistaa, ettd mahdollisimmat monenlaiset hakijat otetaan huo-
mioon ja viltetadn riski samojen naisten kiertdmisestd eri joh-
tokunnissa (19).

5.1.4  Sukupuolirooleihin liittyvien stereotypioiden ky-
seenalaistaminen — Naisten taloudellisen osallistumisen esteend
olevissa perherooleissa on tapahtunut runsaasti edistystd. Toi-
menpiteet ovat askel oikeaan suuntaan, ja ne auttavat osaltaan
lisddmadn naisten osallistumista johtokuntiin.

(%) Golden skirts fill the board rooms, norjalaisen Bl-kauppakorkeakoulun
(BI Norwegian Business School) artikkeli 31.10.2012, toim. Morten
Huse (2011): The Golden Skirts. Changes in board composition following
gender quotas on corporate boards.
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5.1.5 Etenemispolkujen luominen - Jotta sukupuolijakaumaltaan tasapainoisten johtokuntien hyoty
olisi pysyva, tarvitaan jatkuvasti uusia erittdin patevid yksiloit4, joilla on halu ja kyky hoitaa johtokuntateh-
tdvid. Sitd varten on luotava olosuhteet, joissa naiset 16ytavit tiensd sokkelon ldvitse ('!) uransa aikana ja
padsevit johtokuntapaikoille. Selked etenemispolku perustuu edelld mainittuihin asioihin. Naispuoliset roo-
limallit, nykyistd avoimemmat rekrytointiprosessit ja johdossa tapahtuvien henkilovaihdosten selked suun-
nittelu luovat pohjan tasapuoliselle sukupuolijakaumalle johtokunnissa.

5.2  Euroopan laajuisen koordinoidun tietokannan luominen johtokuntien jiseniksi pitevistd nai-
sista — Ndin voitaisiin puuttua huoleen johtokuntiin patevien naisten “nakymattomyydestd”. Tietokanta
vihentdisi myos riskid siitd, ettd pieni joukko naisia palkataan lukuisiin johtopaikkoihin, ja lisdisi rekrytoin-
timenettelyjen avoimuutta. Euroopan laajuinen tietokanta tukisi vuorovaikutusta taitojen ja kokemuksen
vaihtamiseksi eri jasenvaltioissa ja antaisi mahdollisuuksia tyoskennelld eri aloilla.

Bryssel 13. helmikuuta 2013

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(") Ks. Alice Eaglyn ja Linda Carlin teos Through the Labyrinth: The Truth About How Women Become Leaders.
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LITE 1

Euroopan talous- ja sosiaalikomiean lausuntoon

Lausuntoa kisiteltdessd hylattiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista
ddnista:

Kohta 1.2

Muutetaan seuraavasti:

"ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd naisten osuus yritysten johtokunnissa on noussut vuoden 2012 tammikuun 13,7 prosentista
yuoden 2013 tammikuun 15,8 prosenttiin. Yritysten sitoumus on suuntauksen jatkumisen edellytys, minkd vuoksi ETSK ei voi

tukea kiintiditd yleisesti, vaikka myontddkin, ettd komission ehdotuksellu on_annettu huomattava panos ttetmsuuden namnta—
mlseen m nam ollen sttoumus suuntauksen vahwstamlsesta kom

Ainestystulos

Puolesta: 78
Vastaan: 102
Pidittyi ddnestimasti: 5
Kohta 1.5

Muutetaan seuraavasti:

"ETSK toivoo uskoo, ettd 40 prosentin tavoite voidaan saavuttaa kaikissa julkisissa ja yksityisissd pddtoksentekoelimissi vapaa-
ehtoisin_toimin, vertalsvamostuksella m hsuuma li whtalatasolla kavtettavtssa olevten naisten (m mlesten) maaraa kmkdla
asianomaisilla_aloilla. k : imet—yh G M i
ETSK asettaisi itsesddntelyn ja oh;eelhset toimet etualalle henge&sa jotta enempdd lamsaadantoa ei tarvittaisi. Vahlmmatswm—
timusta voisivat noudattaa myds toimiva johto, julkisesti noteerattujen pk-yritysten johtokunnat ja kaikkia julkiset elimet, silli
ndin edistettdisiin tasa-arvoisempaa toimintaympdristod, joka on ennakkoedellytys avoimille hakemus- ja nimitysmenettelyille ja
osallistavalle, aitoon valintaan perustuvalle kulttuurille koko yhteiskunnassa. ETSK korostaa, ettd monet jisenvaltiot ovat jo
kéynnistdneet useita aloitteita naisten osuuden lisddmiseksi johtokunnissa; kaikissa EU:n aloitteissa tulisi ottaa huomioon
tallaiset jésenvaltioiden aloitteet.”

Adnestystulos

Puolesta: 75
Vastaan: 107
Pidittyi ddnestimasti: 3
Kohta 1.7

Poistetaan tekstid seuraavasti:

"ETSK kiittid Viviane Redingid ja hénen tukijoitaan komissiossa, parlamentissa ja muissa toimielimissd ensimmaisten askelten
ottamisesta kohti tasa-arvoisempaa Eurooppaa ja osallistavampaa yhteiskuntaa kyseenalaistamalla kdsitykset siitd, keitd johto-
kuntiin tulisi kuulua. Tdamd on merkittavd a)attelutavan muutos. ETSK toteaa, ettd tutktmusm }a otkeudelhsta analyysm on tehty
laa}astl )a kansalmsyhtetskuntaa on kuultu esittdmndiin : :
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Aénestystulos

Puolesta: 79
Vastaan: 107
Pidittyi ddnestdmast: 5
Kohta 2.2

Lisitddn tekstid seuraavasti:

"Johtokuntiin kuuluvien naisten mddrd vaihtelee huomattavasti EU:n jdsenvaltioissa erilaisten politiikkojen vuoksi. Naisten
asemaa johtokunnissa on seurattu vuosikymmenten ajan mutta erityisesti kahden viime vuoden aikana EU:n uudistettua
sitournuksensa edistid miesten ja naisten tasa-arvoa julkisesti noteerattujen yhtividen johtokunnissa. Keskustelussa on kdsitelty
niin oikeudellisesti sitovien kiintididen kdyttoonottoa kuin itsesddntelyd, jonka noudattamatta jattdmisestd ei aiheudu seur-
aamuksia. Tehokkaina pidettdvit, vapaaehtoisuuteen perustuvat lihestymistavat tuottavat edelleen hitaasti tuloksia. Johtokuntiin
kuuluvien naisten midrd kasvoi vain 0,6 prosenttia viime vuonna, ja vuoden 2011 sitoumuksen on allekirjoittanut vain
24 yhtiota. ETSK toteaa kuitenkin, ettd toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jdsenten toimikausi on yleensd
kolmesta viiteen vuotta. Komitea olisikin toivonut, ettd eurooppalaisille yhtidille olisi annettu enemmdn aikaa allekirjoittaa
vuoden 2011 sitoumus naisten mddrdn lisddmiseksi yritysten johtokunnissa.”

Aénestystulos
Puolesta: 82
Vastaan: 90

Pidittyi ddnestiméstd: 8

Kohta 2.7

Muutetaan seuraavasti:

aamukset: Direktiivi mahdollistaa noudattamatta jattd

misen to

isen kaikissa tapauksissa, ja on yhtion vastuulla

osoittaa, ettd se on toiminut asianmukaisesti rekrytointiprosessissa. Seuraamukset toimivat tehokkaimmin, kun ne ovat asian-
omaisen valtion mddrittamid, asettamia ja tdytantoonpanemia. Tdstd syystd komissio onkin vain esittinyt suosituksia mahdol-
listen seuraamusten pohjaksi. ETSK pyytdd kuitenkin vahvistamaan, ettei toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan
jisenten nimityksen tai valinnan mitdtdinti- tai peruuttamisseuraamus vaikuta johtokunnan tekemiin pddtoksiin, silld siitd

aiheutuisi_asianomaisille yhtiville vakavia haittoja.”

Aénestystulos
Puolesta: 71
Vastaan: 93

Pidittyi ddnestimdstd: 7

Kohta 2.10

Taydennetdan.

"Vain EU-tason toimenpide, jossa otetaan joustavasti huomioon jasenvaltioiden vdliset erot ja erilaiset johtokuntarakenteet seki
kunnioitetaan noudatetaan tdysin toissijaisuusperiaatetta ja yksityistd omistusoikeutta, voi mahdollistaa naisten kykyjen hyodyn-
tamisen optimaalisesti. Yrityksen tarpeet vaihtelevat sen tuotevalikoiman ja asiakkaiden mukaan, ja myds ne muuttuvat ajan
mittaan riippuen yritystyypistd, koosta. omistusrakenteesta, toiminnasta, kehitysvaiheesta yms.”

Adnestystulos
Puolesta: 80
Vastaan: 100

Pidittyi ddnestdmast: 8
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Uusi kohta 2.11

"Téstd syystd ETSK olisi pitdnyt itsesdcntelyi parempana ja asianmukaisena keinona tilanteen kohentamiseksi, silli se tarjoaa
tarvittavaa joustavuutta varmistaa yhtdldiset mahdollisuudet kaikilla tasoilla sekd naisten ja miesten tarkoituksenmukaisen ja
soveltuvan yhdistelmén johtoelintasolla yritysten sisdisen kierron, henkildiden vaihtumisen ja pitkin aikavilin kasvunikymien
mukaisesti. ETSK painottaa, etti monet jdsenvaltiot ovat jo kdynnistineet laajan valikoiman aloitteita, joilla edistetddin naisten
osallistumista yritysten johtoelimiin. Kaikissa EU:n aloitteissa olisi otettava huomioon téllaiset jdsenvaltioiden aloitteet.”

Ainestystulos
Puolesta: 78
Vastaan: 99

Pidittyi ddnestimastd: 9
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus neuvoston péitokseksi
jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista”

COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE)
(2013/C 133[14)

Yleisesittelija: Wolfgang GREIF

Neuvosto pditti 11. joulukuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan 2
kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston pddtos jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista
COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 11. joulukuuta 2012 antaa asian valmistelun
“tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaoston tehtdvaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 13.-14. helmikuuta 2013 pitimas-
sddn 487. tdysistunnossa (helmikuun 13. pdivan kokouksessa) yleisesittelijaksi Wolfgang Greifin ja hyviksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 170 d4ntd puolesta ja 5 vastaan 5:n pidattyessd ddnestdimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Eurooppa ei ole vield onnistunut voittamaan kriisid,
minkd seurauksena se jakautuu yhd voimakkaammin kahtia.
Kun ajatellaan EU:ssa nykyisin toteutettavia sddstotoimia kriisin
voittamiseksi, komitea toistaa olevansa syvasti huolissaan siit4,
voidaanko Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoitteet ja koy-
hyyden torjuntatavoitteet saavuttaa.

1.2 Komitea kehottaa hyviksymdin Euroopan taloudelle sel-
laisen elvytyssuunnitelman, jolla olisi laajoja tyomarkkinapoliit-
tisia vaikutuksia ja joka olisi suuruusluokaltaan kaksi prosenttia
bkt:std. Jasenvaltiotasolla on toteutettava lisdinvestointeja ja on
médritettivda EU:n investointihankkeita nopeasti, kohdennetusti
ja koordinoidusti ty6llisyyden edistimiseksi.

1.3 Tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan téysi-
maédrdinen osallistuminen ty6llisyyspolitiikan muotoiluun ja so-
veltamiseen kaikissa vaiheissa on politikkan koordinoinnin on-
nistumisen keskeinen edellytys. Komitea painottaa, ettd kaikille
asianomaisille sidosryhmille, komitea mukaan luettuna, on an-
nettava riittdvasti aikaa uuden ehdotuksen esittimisen ja pii-
toksen tekemisen vililld, jotta ehdotuksesta voidaan keskustella
perusteellisesti. Tamd on erityisen tirkedd, kun ajatellaan vuonna
2014 hyvidksyttavid uusia suuntaviivoja.

1.4 Komitea on myos esittdnyt seuraavanlaisia ehdotuksia:

— EUn tyollisyyspolitikan yleisid tavoitteita olisi tdydennettiva
erityisid kohderyhmid koskevilla tavoitteilla.

Nuorisotakuun olisi toteuduttava mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa, mieluiten esimerkiksi nuoren rekisterdityessi tyo-
voimatoimistossa.

Erityisvaikeuksissa olevia maita varten olisi perustettava eri-
tyinen nuorten solidaarisuusrahasto, jos ESR-varat eivit ole
riittavat.

Olisi edistettdvd laatustandardeja ensimmiisid tyokokemuk-
sia ja tyopaikkakoulutusta varten.

Vuorottelukoulutusjirjestelmad (duaalijirjestelmid) oppisopi-
muksineen olisi tutkittava sen laajempaa soveltamista sil-
mélld pitden, ja tyomarkkinaosapuolilla on oltava tissd yh-
teydessd keskeinen rooli.

Olisi torjuttava epdvarmat tyosuhteet esimerkiksi laajenta-
malla joustoturvaa ja kiinnittimalld entistd enemmdan huo-
miota sisdiseen joustoturvaan.

Olisi parannettava yritysten ja etenkin pk-yritysten roolin
arvostusta tyopaikkojen luomisessa.

Olisi vahvistettava tyomarkkinainstituutioiden roolia kansal-
lisissa uudistusohjelmissa.

EU:n myontdman rahoituksen saantia on helpotettava kiredn
tyomarkkinatilanteen maissa.

EUnn osoittaman rahoituksen on oltava riittivad, ja tima
olisi otettava tdysimaardisesti huomioon monivuotisessa ra-
hoituskehyksessa.
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2. Johdanto

2.1  Euroopan unionin neuvosto paitti 21. lokakuuta 2010
jattda uudet vuoteen 2014 voimassa olevat tyollisyyspoliittiset
suuntaviivat sindlleen, jotta pddhuomio kiinnitettdisiin niiden
toteuttamiseen (!). Euroopan komissio esitti 28. marraskuuta
2012 ehdotuksensa neuvoston pédtokseksi suuntaviivojen voi-
massaolon sailyttimisestd vuonna 2013.

2.2 Useimpien EU:n jasenvaltioiden heikkenevin ty6llisyysti-
lanteen ja etenkin nuorisotyottdmyyden huomattavan nousun ja
jatkuvan korkean pitkdaikaistyottomyyden vuoksi sekd suunta-
viivojen ensi vuonna tapahtuvan ajantasaistamisen valmistelua
ajatellen ETSK hyodyntdd vuosittaista, Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan 2 kohtaan perustu-
vaa lausuntopyynto6d tilaisuutena toistaa keskeiset viime vuosina
antamansa suositukset suuntaviivoista ja niiden toteuttamises-
ta (2).

3. Yleisti

3.1 Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoitteita ei mahdollisesti
saavuteta

3.1.1  Euroopan tyollisyystilanne on tulevina vuosina erittdin
kired. Tdmd koskee etenkin tiettyjd ryhmis, joita ovat nuoret,
heikosti koulutetut, pitkdaikaistyottomat, vammaiset, maahan-
muuttajat ja yksinhuoltajat. Rahoituskriisin viidentend vuotena
kaikissa ennusteissa, mukaan luettuna komission tyollisyystutki-
muksessa, tullaan sithen tulokseen, ettd tyomarkkinoiden kehitys
koko Euroopassa jatkuu edelleen heikkona ainakin vuoden
2013. Eurooppa ei ole vield tihdn mennessd onnistunut voitta-
maan kriisid ja titen jakautuu yhid voimakkaammin kahtia.

3.1.2  Tyollisyyden elpyminen on pysdhtynyt. Ty6llisyys heik-
kenee. Tyopaikkojen luominen on ollut edelleen vdhdistd ja se
on vihentynyt edelleen, vaikka joillakin runsaasti tyopaikkoja
kasittamilla aloilla ja koko sisimarkkinoilla on kdyttimaitontd
potentiaalia. Tyomarkkinoiden segmentoituminen on jatkunut,
ja tilapdiset tyosopimukset ja osa-aikatyo ovat lisdidntyneet. An-
siotulojen verotus on pysynyt kirednd, ja veroja on entisestddn
korotettu joissakin jasenvaltioissa. Jdlleen kasvussa oleva tyotto-
myys on saavuttanut enndtyslukemat. Pitkdaikaistyottomyys,
eikd vain nuorisoty6ttomyys, on halyttavalld tasolla erityisesti
jasenvaltioissa, joissa toteutetaan mittavia julkisen talouden va-

(') Neuvoston piitos 2010/707/EU.

(3 Ks. etenkin ETSK:n 27. toukokuuta 2010 antama lausunto "Ty6lli-
syyspolititkan suuntaviivat”, (EUVL C 21, 21.1.2011, s. 66), ETSK:n
22. helmikuuta 2012 antama lausunto "Ty6llisyyspolitiikan suunta-
viivat”, (EUVL C 143, 22.5.2012, s. 94), ETSK:n 22. helmikuuta
2012 antama lausunto "Talouden ohjausta ja hallintaa koskevan
uuden lainsddddnnon  sosiaaliset vaikutukset’, (EUVL C 143,
22.5.2012, s. 23), ETSK:n 25. huhtikuuta 2012 antama lausunto
"Rakennerahastot — yhteiset sdannokset”, (EUVL C 191, 29.6.2012,
s. 30), ETSK:n 12. heindkuuta 2012 antama lausunto "Mahdollisuuk-
sia nuorille-aloite”, (EUVL C 299, 4.10.2012, s. 97), ETSK:n 15. mar-
raskuuta 2012 antama lausunto "Tavoitteena tyollistivd elpyminen”,
(EUVL C 11, 15.1.2013, s. 8-15).

kauttamistoimia. Kotitalouksien keskimdardiset tulot alenevat
monissa jasenvaltioissa, ja viimeaikaisten tietojen mukaan koy-
hyyteen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen liittyvdt ongelmat lisddn-
tyvdt ja syvenevit. MyOs tyossikdyvien koyhyys ja sosiaalinen
kahtiajako ovat lisddntymaéssd monissa jasenvaltioissa (*).

3.1.3  Tatd taustaa vasten ETSK toistaa olevansa syvisti huo-
lissaan siitd, ettd kun ajatellaan EU:ssa nykyisin vahvistuneita
periaatteita sadstotoimiin tdhtddvan kriisinhallinnan toteuttami-
seksi, ei Eurooppa 2020 -strategian osallistavan kasvun priori-
teetin yhteydessd esitettyja tyollisyystavoitteita eikd koyhyyden
torjuntatavoitteita voida saavuttaa.

3.2 Euroopan talouden elvytyssuunnitelma tyollistavin elpymisen hel-
pottamiseksi

3.2.1  Sidstotoimet, joiden vuoksi loppukysyntd vihenee jos-
sakin jasenvaltiossa, voivat aiheuttaa muissa jisenvaltioissa ket-
jureaktion, joka johtaa syoksykierteeseen. Kun siddstoohjelmia
kdynnistetddn samanaikaisesti useissa jasenvaltioissa, kasvuniky-
mat synkkenevit entisestdin, ja on mahdollista, ettd talld tavoin
ajaudutaan muun muassa koulutus-, tutkimus- ja innovointi-,
tyollisyys- ja kulutusinvestointeja koskevaan epavarmuuden noi-
dankehadan.

3.2.2  Tydllisyyspolitiikalla ei kuitenkaan voida kompensoida
véddrdnlaista makrotalouspolitifkan ohjausta. ETSK pitdd ndin ol-
len keskeisend sitd, ettd eurooppalaisen infrastruktuurin kehitta-
misti ja laadullisen kasvun lisddmistd tuetaan ty6llisyyspolitiikan
avulla. Tarvitaan pikaisesti Euroopan ja jasenvaltiotason kohden-
nettuja investointeja, jotka edistdvit huomattavasti tyollisyyttd ja
jotka on toteutettava koordinoidusti, jotta parannetaan tyolli-
syyspoliittisia vaikutuksia. Siksi sekd yksityiset ettd julkiset tahot
on saatava pikaisesti tekemdin investointeja ja toteuttamaan
tarvittavia uudistuksia.

3.2.3  Komitea yhtyy komission analyysiin, jonka mukaan
ty6llisyyden kasvunikymit riippuvat ratkaisevasti siitd, onnis-
tuuko EU luomaan talouskasvua makrotalous-, teollisuus- ja
innovaatiopolitiikan tuella ja tdydentdimain ponnistelujaan tyol-
listavadn elpymiseen tahtdavalld tyollisyyspolitiikalla. ETSK on
kuitenkin huolissaan siitd, ettd monia huhtikuussa 2012 hyvak-
syttyyn tyollisyyspakettiin sisdltyvid myonteisid ehdotuksia ei
voida toteuttaa, jos sadstopolitiikkaa jatketaan EU:ssa entiseen
tapaan.

(}) COM(2012) 750 final, Vuotuinen kasvuselvitys 2013, LITE -
LUONNOS: YHTEINEN TYOLLISYYSRAPORTTL
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3.2.4  ETSK on myds huolissaan siitd, ettd ehdotetut toimet
eivit yksistddn riitd saavuttamaan EU:n tyollisyysstrategiassa ase-
tettuja tavoitteita. Taman vuoksi ETSK on useaan otteeseen ke-
hottanut hyviksymédidn Euroopan taloudelle sellaisen elvytys-
suunnitelman, jolla olisi laajoja tyomarkkinapoliittisia vaikutuk-
sia ja joka olisi suuruusluokaltaan kaksi prosenttia bkt:std. Ke-
sakuussa 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paittima
kasvu- ja tyollisyyssopimus merkitsi ensiaskeleita tihin suun-
taan, mutta toimille on nyt annettava sisaltod, jotta kaikkialle
EUhun saadaan luotua kipedsti kaivattua lilkkumavaraa kestd-
vin kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi. Komitea on myos ke-
hottanut tekemdin sosiaalisen investointisopimuksen, jotta krii-
sit saadaan vastedes taltutettua pysyvisti ja voidaan investoida
tulevaisuuteen. Komitea seuraa tiiviisti sosiaalialan investointipa-
kettia, jonka komissio on ilmoittanut esittdvinsd hyvaksytta-
viksi helmikuussa.

3.3 Kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten osallistuminen

3.3.1  ETSK on useaan otteeseen kannattanut politiikan koor-
dinoinnin monivuotista syklid Eurooppa 2020 -strategiassa ja
kerta toisensa jalkeen todennut, ettd parlamenttien, tyomarkki-
naosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan tdysimaardinen osallistu-
minen tyollisyyspolitiikan muotoiluun ja toteuttamiseen kaikissa
vaiheissa unioni- ja jasenvaltiotasolla on ratkaiseva edellytys po-
litiikan koordinoinnin onnistumiselle.

3.3.2  Koska suuntaviivat muodostavat jasenvaltioille puitteet
suunnitella, toteuttaa ja seurata kansallisia politiikkoja EU:n ko-
konaisstrategian yhteydessd, komitea kehottaa antamaan kaikille
asianomaisille sidosryhmille, my6s komitealle itselleen, riittavasti
aikaa uuden ehdotuksen esittdmisen ja paitoksen tekemisen vi-
lill, jotta ehdotuksesta voidaan keskustella perusteellisesti. Tama
on entistakin tirkeimpas, silla EU:n tyollisyyspolitiikan on tu-
ettava jdsenvaltioita nykyistd enemmin kriisin ratkaisemisessa.

3.3.3  EU-ohjausjakson aikataulun mukaisesti eurooppalaisia
tyomarkkinaosapuolia olisi kuultava hyvissd ajoin vuotuista kas-
vuselvitystd valmisteltaessa, kun on kyse ty6llisyyspolitiikan en-
sisijaisten painopisteiden mddrittelystd sekd tyollisyyspolitikan
suuntaviivojen muotoilusta, tdytintdonpanosta ja arvioinnista.
Tdmd on erityisen tirkedd, kun ajatellaan vuonna 2014 hyvik-
syttdvid uusia suuntaviivoja.

4. Erityishuomioita ja konkreettisia ehdotuksia

41 EUn tyollisyyspolitikkan yleisid tavoitteita on tiy-
dennettivd erityisia kohderyhmii koskevilla tavoitteilla:
EU:n laajuisen yleisen ty6llisyystavoitteen lisaksi olisi tulevaisuu-
dessa madriteltivd mitattavissa olevia EU:n tavoitteita myos eri-
tyisid kohderyhmid, kuten pitkdaikaistyottomid, naisia, idkkaitd,
vammaisia ja etenkin nuoria, varten. Konkreettisten tavoitteiden

esittimisen laaja-alainen siirtiminen jdsenvaltioiden tasolla tyol-
lisyyspolititkan alalla ei tihin mennessd ole osoittautunut on-
nistuneeksi. Tdssd yhteydessd tarvitaan etenkin niiden nuorten
médrdan huomattavaa vihenemistd mittaavaa indikaattoria, jotka
eivdt ole tydelimissd eivitkd koulutuksessa (ns. NEET).

4.2 Nuorisotakuun olisi toteuduttava mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa: Komitea on erittdin tyytyvdinen komis-
sion ehdotukseen nuorisotakuusta, jonka tavoitteena on varmis-
taa, ettd kaikki alle 25-vuotiaat nuoret saavat lyhyen ajan kulu-
essa koulunkdynnin paittymisestd laadukkaan tyotarjouksen tai
voivat osallistua tdydennyskoulutukseen, oppisopimuskoulutuk-
seen tai harjoitteluun (*). ETSK:n mielestd on kuitenkin liian
myohiistd puuttua tilanteeseen neljan kuukauden kuluttua. Nuo-
risotakuun olisi mieluiten toteuduttava mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa eli nuoren rekisteroityessd tyovoimatoimistossa,
silld siirtymadn epdonnistuminen aiheuttaa vahinkoa kansanta-
loudelle ja jattdd elinikdiset arvet. Kansallisissa uudistusohjel-
missa on esitettdvi tdltd osin konkreettisia toimia.

4.3 Erityisvaikeuksissa olevia maita varten olisi perustet-
tava erityinen nuorten solidaarisuusrahasto, jos ESR:n varat
eivit ole riittivit: ESTK toteaa, ettd vuosien 2014-2020 ra-
hoitusndkymia laadittaessa tulisi kiinnittdd erityishuomiota sii-
hen, ettd taataan varojen myontdminen nuoria varten Euroopan
sosiaalirahastosta. ETSK kannattaa tilanteen vakavuuden vuoksi
nuorten solidaarisuusrahaston perustamista globalisaatiorahas-
ton kaltaisena solidaarisena ratkaisuna. Erityisissd vaikeuksissa
olevia maita voitaisiin tukea tilapdisesti nuorisotakuuta sovellet-
taessa. Jos timd ei onnistu pelkdstidn Euroopan sosiaalirahaston
varoin, rahoitukseen on kiytettdvd muitakin EU-varoja (nuorten
solidaarisuusrahasto). Pankkeja varten saatiin kokoon miljardeja,
joten myos ndiden varojen hankkimisen pitdisi olla mahdollista.

4.4 Laatustandardeja, ensimmadisiid tyokokemuksia ja yri-
tyksissd tapahtuvaa pitevoitymisti on edistettivi: ETSK tu-
kee tyomarkkinoilla olennaisen tirkeiden taitojen kehittimistd
tyoeldimdn toimijoiden ja oppilaitosten aktiivisen yhteisty6n
avulla. ETSK:n mielestd on asianmukaista tukea ensimmaisid
tyokokemuksia ja tyopaikkakoulutusta. ETSK onkin yhtd mieltd
siitd, ettd oppisopimuskoulutus, harjoittelujaksot sekd vapaa-
ehtoisohjelmiin osallistuminen ovat tirkeitd vilineitd, kun nuo-
ret hankkivat taitoja ja tyokokemusta. ETSK korostaa oppiso-
pimuskoulutuksen ja harjoittelujen laatunormien merkitysti.
Niin ollen se on tyytyviinen komission aikomukseen ehdottaa
laatupuitteita korkeatasoisten harjoittelujaksojen tarjoamiselle ja
nithin osallistumiselle.

4.5  Vuorottelukoulutusjirjestelmidi  (duaalijirjestelmi)
oppisopimuskoulutuksineen on tutkittava sen laajempaa so-
veltamista silmilli pitden: On tirkedd saattaa tydmarkkinoiden
tarpeet, koulutus ja nuorten odotukset vastaamaan tosiaan. Yksi
keino tdmdn saavuttamiseksi on tarjota kannustimia ja tukea
laadukkaiden oppisopimusjirjestelmien kehittdmiseen. Komitea

() ETSK:n 21. maaliskuuta 2013 antama lausunto "Nuorisoty6llisyys-
paketti” (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
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on tyytyvdinen alaa koskeviin komission suuntaviivoihin. Vuo-
rottelukoulutusjdrjestelmad, jossa yhdistyvat sekd yrityksissa ettd
oppilaitoksissa tapahtuva ammatillinen koulutus, olisi tutkittava
sen siirrettdvyyden kannalta. Maissa, joissa sovelletaan vuorotte-
lukoulutusjdrjestelmad, on huomattavasti matalampi nuoriso-
tyottomyys kuin maissa, joissa ei sovelleta oppisopimusjarjestel-
méd. Muutamat kriisin pahimmin koettelemat maat ovat lisaksi
kiinnostuneet vuorottelukoulutusjirjestelmien kayttoonotosta.
ETSK kehottaa tdssd yhteydessd parantamaan kokemusten jaka-
mista ja tukemaan oppisopimusjirjestelmid ESR:n varoin. On
edistettava tallaista vaihtoa ja starttirahoitusta sekd kehitettava
vuorottelukoulutuksen laatupuitteita. Komitea korostaa ty6-
markkinaosapuolten osallistumisen roolia ammattikoulutukses-
sa. Sen mielestd onkin tdrkedd, ettd tyomarkkinaosapuolet osal-
listuvat jasenvaltioissa tiiviisti kyseisten jirjestelmien kehittami-
sen suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan.

4.6  Epivarmat tydsuhteet on torjuttava: ETSK on jo mo-
nesti ottanut kantaa joustoturvaan. Komitea on tyytyvidinen sii-
hen, ettd kriisin hoidosta saadut kokemukset ovat johtaneet
joustoturvaa koskevan liahestymistavan laajentamiseen. Sisdisen
joustavuuden parantamiseen ei ole tdhdnastisessa joustoturva-
keskustelussa kiinnitetty tarpeeksi huomiota. Mairdaikaiset ja
tilapdiset tyosuhteet voivat mahdollistaa siirtymid lyhyelld aika-
vililld ja olla toisinaan valttiméttomid, jotta voidaan helpottaa
etenkin muita heikommassa asemassa olevien ryhmien siirty-
mistd tavanomaisille tydmarkkinoille. Téllaiseen tyohon liittyvin
epavarmuuden tyosuhteen jatkumisesta olisi kuitenkin oltava
vain tilapdistd, ja vastapainoksi tyontekijan olisi kuuluttava so-
siaaliturvan piiriin. Nuorisotyottomyyden osalta ETSK varoittaa
myo6s lilan monista epdvarmoista ja nikoalattomista ratkaisuista
pyrittdessd edistimddn tyoelimain integroitumista. Sen sijaan,
ettd panostetaan epdvarmoihin tyOsuhteisiin ja -sopimuksiin,
tulisi toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etteivit mai-
rdaikaiset tyosuhteet eivdtkd matalapalkkaiset ja heikon sosiaa-
liturvan tarjoavat tyopaikat muodostu nuorison kohdalla sdin-
noksi.

4.7  Yritysten roolin arvostusta tyopaikkojen luomisessa
on parannettava: Euroopassa toimivat yritykset ovat keskei-
sessd asemassa tyomarkkinakriisid taltutettaessa. Erityisesti pie-
net ja keskisuuret yritykset ovat viime vuosina palkanneet mo-
nia uusia tyontekijoitd. Ndin ollen on erittdin tdrkedd parantaa
pk-yritysten pddomansaantia ja leikata kdynnistysvaiheen kus-

Bryssel 13. helmikuuta 2013

tannuksia. Euroopan komission mukaan tilld olisi huomattava
vaikutus EU:n talouteen: bkt kasvaisi noin 1,5 prosenttia tai
noin 150 miljardia euroa ilman ettd tyontekijoiden suoja heik-
kenisi. Myos sosiaaliset yritykset ja kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatiot voivat osaltaan lisatd tyollisyyttd, kuten ETSK on use-
aan otteeseen korostanut. Lisdksi neuvoa-antavan valiokunnan
"teollisuuden muutokset” (CCMI) dskettidin laatimassa oma-aloit-
teisessa lausunnossa todetaan, ettd osuuskunnat, erityisesti tyon-
tekijoiden osuuskunnat, voivat my6s kriisiaikoina suojella tyo-
paikkoja vahentdimalld voittojaan niiden turvaamiseksi (°).

4.8  Tyomarkkinainstituutioiden roolia on vahvistettava
kansallisissa uudistusohjelmissa: Tavoitteen saavuttaminen
edellyttad monissa maissa julkisten tyovoimapalveluiden tarjoa-
mien erityistukien laajentamista, ja tdssd yhteydessd on kiinni-
tettdvd yhd enemmin huomiota muita heikommassa asemassa
oleviin ryhmiin. Kaikissa EU-maissa on tutkittava ja tarvittaessa
parannettava tyo- tai opiskelupaikkaa etsiviin pitkdaikaisty6tto-
miin ja nuoriin ty6ttomiin kohdennettavaa tukea. Komitea ke-
hottaa sisillyttimaan vastaavat tavoitteet kansallisiin uudistus-
ohjelmiin.

49 EUn myéntimin rahoituksen saantia on helpotet-
tava kirein tyomarkkinatilanteen maille: Jisenvaltioiden kire-
astd budjettitilanteesta huolimatta on siilytettdva aktiivisiin tyo-
markkinatoimiin kohdennettavat kansalliset ja unionin varat
nuorten ja pitkdaikaistyottomien koulutukseen ja ty6llisyyteen
kohdennettavien muiden varojen ohella ja tarvittaessa lisattava
niitd. Maiden, joiden tyomarkkinatilanne on erityisen vaikea ja
joiden on samalla kiristettdvd menotaloutta, olisi saatava EU:n
rahastoista nykyistd helpommin varoja. Tarvitaan kdytannonla-
heisid ja joustavia hallinnollisia menettelytapoja varojen kiyton
yksinkertaistamiseksi, ja tulisi harkita jopa kansallisen osarahoi-
tuksen tilapdistd poistamista Euroopan sosiaalirahaston ja mui-
den EU-rahastojen tukia jaettaessa.

410 EU:n osoittama lisirahoitus: Talouskriisi korostaa va-
kavuudellaan sitéd, ettd komission EU:n rakennerahastoja varten
ehdottama summa ajanjaksoksi 2014-2020 ei ehkd riitd lu-
omaan toivottua vaikutusta talouden ja tyollisyyden kasvuun
eikd edistimddn EU:n taloudellista, sosiaalista ja alueellista ko-
heesiota. Tdma olisi otettava tdysimadrdisesti huomioon moni-
vuotisessa rahoituskehyksessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(°) ETSK:n 25. huhtikuuta 2012 antama lausunto aiheesta "Osuuskun-
nat ja rakennemuutos”, (EUVL C 191, 29.6.2012, s. 24).



9.5.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 133/81

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto - Vuotuinen
kasvuselvitys 2013”

COM(2012) 750 final
(2013/C 133/15)

Yleisesitteliji: Xavier VERBOVEN

Euroopan komissio paitti 19. joulukuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto — Vuotuinen kasvuselvitys 2013

COM(2012) 750 final.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 13. marraskuuta 2012 antaa asian valmistelun

Eurooppa 2020 -ohjauskomitean tehtdviksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 13.-14. helmikuuta 2013 pitdmas-
sddn 487. tdysistunnossa (helmikuun 13. paivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Xavier Verbovenin ja hyviksyi
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 180 d4ntd puolesta ja 4 vastaan 7:n pidattyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea kiinnittdd huomiota siithen, ettd timdnvuotinen
kasvuselvitys on annettu synkkien talous- ja tyollisyysniky-
mien vallitessa ja aikana, jolloin toteutetaan wusia toimenpi-
teitd ja sitoumuksia (esim. kasvu- ja ty6llisyyssopimus ja perin-
pohjaiset muutokset EU:n talouden ohjaukseen ja hallintaan).
Komitea kehottaa panemaan kasvu- ja tyollisyyssopimuksen
sekd toimenpiteet, joiden avulla on tarkoitus murtaa pankkien
ja valtioiden vilinen yhteys — mm. pankkiunioni ja rahapoliit-
tista suoraa kauppaa (Outright Monetary Transactions) koskeva
EKP:n uusi ohjelma —, ripeisti ja tasapainoisesti tdytintoon, silld
ne ovat oleellisia talouden elvyttamiseksi ja luottamuksen pala-
uttamiseksi.

1.2 EU:n kyvystd saavuttaa Eurooppa 2020 -tavoitteet ajoissa
on epdilyksid, ja ETSK pitddkin valitettavana, ettei vuoden 2013
kasvuselvityksessi esitetd analyysia siitd, miksei niissi ta-
voitteissa ole saatu aikaan edistysaskeleita.

1.3 Kun otetaan huomioon talouden vakava tila, kielteiset
seuraukset sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, korkea ja yhd kas-
vava tydttomyys sekd koyhyyden lisidntyminen, komitea ke-
hottaa olemaan jatkamatta nykyistd tiukkaa sidstolinjaa ja
varoittaa syvin ja pitkittyvin taantuman raskaista seurauk-
sista. Tillainen kehitys saattaa heikentii taloutta rakenteellisesti
ja vaarantaa siirtymisen ympdriston kannalta kestdvddn malliin.
Monet muutkin kansainvalisen politiikan toimijat ovat ilmaisseet
samantyyppistd huolta Euroopan tilanteesta ja sddstotoimien
vaikutuksesta talouskasvuun.

1.4  Mitd "kasvua edistiviin” vakauttamiseen tulee, komi-
tea on jo aiemmin (') kehottanut vakauttamaan julkista taloutta
mahdollisimman joustavalla aikajinteelld, jotta ei katkaista kas-
vukehitystd, sekd pyrkimddn tulojen ja menojen seki tarjonnan

() EUVL C 248, 25.8.2011, s. 8-15.

ja kysynnin jiarkevddn tasapainoon. Komitea toistaa myds varoi-
tuksensa julkisen palvelun ja kollektiivisen yhteisvastuun jarjes-
telmien murentamiseen liittyvastd vaarasta; sosiaalivakuutuksia
yhteiskunnan suurten riskien (tyottomyys, sairaus, ikddntymi-
nen) varalta ei tule heikentdd, eikd sddstimistd pahan piivin
varalle pida lisita.

1.5  ”Eriytettyyn” vakauttamiseen liittyen komitea epdilee
sellaisen ehdotetun politiikkayhdistelman toimivuutta, jossa ta-
lousmyllerrykseen joutuneiden jasenvaltioiden “julkisen talouden
sopeuttamisen on tapahduttava nopeaan tahtiin” mutta muut
jasenvaltiot voisivat antaa automaattisten vakauttajien toimia.
Talld voi edelleen olla selkeitd kielteisid vaikutuksia koko euro-
alueelle ja erityisesti sellaisille jasenvaltioille, jotka ovat jo syvis-
sd, sidstotoimien aiheuttamassa taantumassa. On kuitenkin sel-
vad, ettd erdiden kansantalouksien on pyrkiessddn nousemaan
kriisistd ponnisteltava vakauden ja kasvun palauttamiseksi pal-
jon muita enemmadn.

1.6 Komitea on huolissaan talouspolitiikkojen epdtasapainoi-
suudesta ja tiukoille sddstotoimille annetusta suuresta painosta.
Komitea katsoo, ettd julkisen talouden vakauttamiseen vakavien
epitasapainotilojen korjaamiseksi tarvitaan pidempi aikavili, ja
kehottaa sovittamaan julkistalouden vakauttamisen ajallisen ke-
hyksen yhteen huomattavalla tavalla vahvistetun ja konk-
reettisen kasvu- ja tyollisyyssopimuksen kanssa.

1.7 Vuoden 2013 kasvuselvityksessd julkisen talouden va-
kauttamista perustellaan silld, ettd tarvitaan luottamusta, etenkin
luottamusta finanssimarkkinoihin. ETSK tunnustaa luotonsaan-
nin ja rahoitusmarkkina-alan korjaamisen merkityksen mutta
haluaa korostaa, ettd kotitalouksien ja yritysten luottamus on
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yhtd tirkedd ja ettd luottamuksen ilmapiirid ei voi syntyd, jos
yritykset ovat huolissaan kysynnistd ja ihmiset tyopaikoistaan,
palkoistaan tai sosiaaliturvastaan. Rahoitusmarkkinoiden luot-
tamuksen ja kuluttajien ja tuottajien luottamuksen on kul-
jettava kasi kddessa.

1.8  Komitea kehottaa toimimaan tarmokkaasti kasvun,
tyollisyyden ja kilpailukyvyn elvyttimiseksi Euroopan talou-
dessa ja kannustaa nykyistd puheenjohtajavaltiota toteuttamaan
madritietoisia kasvunedistimistoimia. Tarvitaan kunnianhimoi-
sia kasvu- ja tyollisyystoimenpiteitd sekd investointipolitiikkaa,
jossa kiinnitetddn huomiota sekd lahitulevaisuuden elvytystoi-
miin ettd Euroopan talouden rakenteelliseen muutokseen, jotta
voidaan vastata perushaasteisiin, joita ovat kestdvyysperiaattei-
den noudattaminen, tyopaikkojen lisddminen ja parantaminen,
sosiaalinen lihentyminen kohti korkeampaa tasoa ja innovoin-
tiin perustuva kilpailukyky.

1.9 Talouselvytykseen ja talouskurin tiukentamiseen liittyvat
politiikat on ddrimmdisen tirkedd jaksottaa (?).

Euroopan tulevien uusien poliittisten toimintalinjojen tulee poh-
jautua useisiin periaatteisiin. Sen sijaan, ettd jasenvaltiot kilpai-
lisivat keskeniin, tulee soveltaa pitkille yhdennettyd eurooppa-
laista maiden vilistd ja monivuotista lahestymistapaa. Markkina-
voimia — etenkin rahoitusmarkkinoita — tulee valvoa ja ohjata
demokraattisesti valittujen poliittisten painopisteiden avulla. Ra-
hoituksen tulee olla vankkaa mutta myos oikeudenmukaista ja
tasapuolisesti jakautuvaa. Vahvempien alueiden tulee tukea hei-
kompia alueita ja auttaa niitd kuromaan umpeen kehityseroja,
jotta tuloksena olisi entistd tuottavampi, innovatiivisempi ja vah-
vempi talous. Niiden jasenvaltioiden, jotka kykenevit lisddmédin
verotulojaan, tulee puolestaan kayttda lisdys velkataakan keven-
tamiseen.

1.10  Komitea suhtautuu kasvu- ja tyollisyyssopimukseen
myonteisesti ja kehottaa komissiota ja Eurooppa-neuvostoa pa-
nemaan sen ripedsti tiytdntoon ja jatkamaan toimia niin, ettd
sopimuksen pohjalta laaditaan laaja eurooppalainen investointi-
ohjelma. ETSK toistaakin kehotuksensa siité, ettd talousarviota
tulee vahvistaa EU:n tavoitteiden ja haasteiden mukaisesti, seu-
raavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd tulee paistd nopeasti
sopuun ja EIP:le, joka toimii paljon tyopaikkoja tarjoavien
hankkeiden (esim. pk-yritysten, keskeiseen infrastruktuuriin liit-
tyvien sekd energia- ja ilmastohankkeiden) parissa, tulee antaa
vahva rooli.

1.11  Lisdksi ETSK korostaa jilleen koheesiopolitikkan mer-
kitystd koko EU:n lihentymiskehityksen kannalta.

1.12  Komitea muistuttaa kasvun elvyttimiseen liittyen sisd-
markkinoiden potentiaalista ja innovaatioiden tarpeesta Eu-
roopan talouden kilpailukyvyn edistimiseksi. Se korostaa

@) ETUC/CES, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP, Joint statement on the
Europe 2020 strategy, 4. kesdkuuta 2010.

yritysten — etenkin pk-yritysten —, yrittdjahengen ja yritys-
ten perustamisen seki yhteiskunnallisten yritysten ja osuus-
kuntien tirkedd roolia elpymisprosessissa.

1.13  Kun otetaan huomioon kriisin rahoituksellisen, talou-
dellisen, sosiaalisen ja ekologisen puolen keskindinen yhteys,
ETSK katsoo, ettd talouden ja EU-ohjausjakson ympiristomyon-
teisyyden lisddmiseen olisi kiinnitettdvd enemman huomiota, ja
kehottaa lisidmain kansalaisyhteiskunnan mahdollisuuksia osal-
listua tdhan liittyviin toimiin.

1.14  ETSK tdhdentdd, ettd pyrittdessd edistimddn tyolli-
Syyttd ja parantamaan ammattitaitoa tulee investoida yleissi-
vistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen ja elinikdiseen oppimi-
seen (mukaan luettuna tyopaikkakoulutus ja kaksiosaiset oppi-
sopimusjdrjestelmdt), jotta voidaan pienentdd osaamisvajetta ja
varmistaa, ettd osaaminen vastaisi nykyistd paremmin kysyntia.

Komitea toistaa kehotuksensa tyomarkkinoille osallistumisen
helpottamisesta, julkisten tydvoimapalvelujen parantamisesta,
aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden lisddmisestd sekd yrittd-
jyyden ja itsendisen ammatinharjoittamisen tukemisesta. Tyolli-
syysvaikutuksiltaan vahvojen investointien edistdmiseksi on teh-
tava kaikki voitava.

ETSK viittaa kyseisistd aiheista hiljattain antamiinsa lausuntoihin
ja valmistelee parhaillaan lausuntoja, jotka kisittelevit nimen-
omaan nuorisoty6llisyyspakettia °) ja jdsenvaltioiden tulevia
tyollisyyspolititkan suuntaviivoja ().

Komitea panee merkille, ettd vuoden 2013 kasvuselvityksessd
kannustetaan edistimédin joustavuutta tydmarkkinoilla kiinnitta-
mittd juuri tai ollenkaan huomiota turvallisuusnikokohtiin. Se
muistuttaa esittineensd aiemmissa lausunnoissaan ajatuksen sii-
td, ettd tulee loytdd tasapaino joustavuuden ja turvallisuuden
tarpeiden vilillid ja ettd joustoturvasta tulee kidydd "vahvaa ja
viredd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, johon tyon-
antaja- ja tyontekijdjarjestot aktiivisesti osallistuvat ja jonka puit-
teissa ne voivat neuvotella, vaikuttaa ja ottaa vastuuta” ().

Komitea on huolissaan siitd vaarasta, ettd palkkoihin liittyvit
rakenteelliset uudistukset laukaisevat alentamiskilpailun jasenval-
tioiden valilld. Se toistaa, ettd palkanmuodostusta koskevista
uudistuksista on neuvoteltava tyomarkkinaosapuolten kesken
kansallisella tasolla, ja pyytdd komissiota selventimddn nake-
myksiddn palkoista, inflaatiosta ja tuottavuudesta.

(}) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto komission tiedonan-
nosta "Nuoret toihin”, COM(2012) 727 final (ei ole vield julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa).

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 94-101.

() EUVL C 211, 19.8.2008, s. 48-53.
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1.15  Komitea katsoo, ettd tasapuolisuus ja sosiaalinen oi-
keudenmukaisuus ansaitsisivat nykyistd enemmin huomiota.
Uudistusten kustannukset ja hyodyt tulee jakaa oikeudenmukai-
sesti kaikkien (tyontekijat, kotitaloudet, yritykset) kesken.

1.16  Komitea kehottaa toteuttamaan lisitoimia sen varmista-
miseksi, ettd sosiaaliturvajirjestelmit pystyvit vastaamaan te-
hokkaasti kriisin vaikutuksiin, sekd sosiaalisen osallisuuden
edistamiseksi ja aktiivista osallisuutta edistdvan strategian tote-
uttamiseksi, jotta saadaan aikaan osallistavat tyomarkkinat ja
voidaan torjua koyhyytta.

1.17  Lisdksi ETSK tdhdentid, etti EU-ohjausjakson eri pro-
sesseihin liittyvid demokraattista tilivelvollisuutta ja legitii-
miyttd seki jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointia tu-
lee vahvistaa. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja kansalais-
vuoropuhelu ovat oleellisen tirkeitd, jotta politiikat ja uudistuk-
set voidaan suunnitella ja toteuttaa kunnolla, ja tarvitaankin
tiivistd yhteisty6td ja yhteistoimintaa tyémarkkinaosapuol-
ten kanssa. Komitea kehottaa vahvistamaan tyomarkkinaosapu-
olten ja jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan roolia EU-tasolla
ja erityisesti jdsenvaltiotasolla. Tyomarkkinaosapuolten entistd
tiiviimman osallistumisen pitdisi tehostaa toimien toteutusta.

2. Johdanto

2.1  Komission tiedonannolla "Vuotuinen kasvuselvitys 2013”
kdynnistetddn EU-ohjausjakso. Komissio vahvistaa siind suosi-
tuksensa yleisiksi julkista taloutta koskeviksi, taloudellisiksi ja
yhteiskunnallisiksi prioriteeteiksi vuonna 2013. EU-ohjausjakson
prosessin tavoitteena on parantaa talous- ja sosiaalipolitiikkojen
koordinointia Euroopassa, jotta alykastd, kestavdd ja osallistavaa
kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian keskeiset tavoitteet
voidaan saavuttaa tehokkaasti.

2.2 Vuotuisen kasvuselvityksen on tarkoitus vaikuttaa kansal-
lisiin talous- ja budjettipdtoksiin, jotka jdsenvaltioiden on
maidrd vahvistaa vakaus- ja lahentymisohjelmissa ja kansallisissa
uudistusohjelmissa.

2.3 Koska elvytystd tulee jatkaa ja luottamus tulee pyrkid
palauttamaan, komissio katsoo, ettd vuonna 2012 madaritellyt
viisi painopistettd patevat myds vuonna 2013: eriytetyn, kasvua
edistivin julkisen talouden vakauttamisen jatkaminen; talouden
normaalin luotottamisen elvyttiminen; nykyisen ja tulevan kas-
vun ja kilpailukyvyn edistiminen; tyottomyyteen ja kriisin sosi-
aalisiin seurauksiin puuttuminen sekd julkishallinnon nyky-
aikaistaminen.

2.4  Kisilld olevassa lausunnossa analysoidaan ja kommentoi-
daan vuoden 2013 kasvuselvitystd ja esitetddn sitd koskevia
ehdotuksia.

— Tekstijaksossa 3 on yleisid huomioita timanvuotisen kasvu-
selvityksen taustatekijoista.

— Tekstijaksossa 4 esitetddn erityisid huomioita ja ehdotuksia.
Koska Eurooppa ei niytd olevan oikeilla raiteilla saavuttaak-
seen Eurooppa 2020 -tavoitteet, lausunnossa otetaan esiin
kysymys julkistalouden tiukkoihin sddstotoimiin padtymi-
sestd ja siitd, miten tdmi vaikuttaa talouteen, tyollisyyteen
ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Sen jilkeen lausunnossa
todetaan, ettd etusijalle olisi nyt nostettava reaalitalous seka
kasvu- ja tyollisyystoimenpiteet. Siind kehotetaan EU:n po-
liittisia padttdjia erityisesti maaliskuun 2013 Eurooppa-neu-
voston kokousta silmélld pitden muuttamaan lihestymista-
paansa ja kohdentamaan toimintalinjat uudelleen niin, ettd
niilld edistetddn EU-ldhtoisid investointeja, sekd keskittymain
talouden elvyttimiseen, tyollisyyteen ja kestavdn kehityksen
haasteeseen. Lopuksi lausunnossa korostetaan sen merkitys-
td, ettd jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta ja tyomarkkinao-
sapuolet kutsutaan mukaan politiikan muotoiluun sekd EU-
ettd jdsenvaltiotasolla.

3. Yleisti

3.1  Tamdnvuotinen kasvuselvitys annettiin vaikeassa tilan-
teessa synkkien tyollisyys- ja kasvunakymien vallitessa. Komitea
yhtyy kasvuselvityksessd ilmaistuun huoleen siitd, ettd jasenval-
tiot eivat ole kriisin pituuden vuoksi pystyneet jatkamaan tyol-
lisyys-, t&k-, ilmasto- ja energia-, koulutus- ja koyhyydentorjun-
tatavoitteidensa tdyttimistd ja ettd EU:n kykyyn saavuttaa kysei-
set padmaarit suhtaudutaan yhd epailevimmin.

Lisdksi komitea huomauttaa, ettd vuoden 2013 kasvuselvitys on
laadittu ennalta arvaamattoman kehityksen leimaamissa olosuh-
teissa. Yhtdaltd Eurooppa-neuvosto hyviksyi kesikuun 2012
kokouksessaan kasvu- ja tyollisyyssopimuksen (¢). Toisaalta
unionin ohjaus- ja hallintajirjestelmdd on muutettu perusteelli-
sesti (etenkin niin, ettd finanssipolititkkojen keskiniistd valvon-
taa vahvistettu), koska entisen jarjestelmin avulla ei kyetty rat-
kaisemaan talouskriisid eikd ehkdisemddn ongelmien levidmistd,
joka uhkaa euron ja Euroopan unionin koko olemassaoloa ja on
pitkittanyt taantumaa aiheuttaen suurtyottomyyttd. Komitea ke-
hottaa panemaan kyseiset toimenpiteet tdytinto0n ripedsti ja
tasapainoisesti, silldi ne ovat oleellisia talouden elvyttimiseksi
ja sijoittajien, yritysten ja kuluttajien luottamuksen palauttami-
seksi.

3.2 ETSK panee merkille, ettd hiljattain on julkaistu kaksi
tarkedd asiakirjaa: "Kohti todellista talous- ja rahaliittoa” () ja
"Hahmotelma tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi” (%),
josta komitea valmistelee parhaillaan lausuntoa.

(°) EUCO 76/12, s. 7-15..

(7) Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan Herman Van Rompuyn raport-
ti, 5. joulukuuta 2012.

(}) COM(2012) 777 final./2, 30.11.2012.
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Komitea on ilmaissut tyytyvdisyytensd siihen, ettd on todettu
olevan vilttdimatontd murtaa pankkien ja valtioiden vilinen yh-
teys ja otettu ensiaskeleet kohti pankkiunionia (°). On luvattu
toteuttaa tarvittavat toimet rahoitusvakauden varmistamiseksi, ja
EKP on sitoutunut ryhtyméin merkittaviin toimiin vaikeuksissa
olevien Euroopan valtionvelkamarkkinoiden rauhoittamiseksi.

Pankkiunioni auttaisi varmistamaan, ettd EU:n kaikilla kotitalo-
uksilla ja yrityksilld on yhtaldiset luotonsaantimahdollisuudet, ja
tarjoaisi avaimen sisimarkkinoiden kilpailukyvyn palauttami-
seen, jotta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet voidaan saavut-
taa.

4. Erityishuomiot ja ehdotukset

4.1 Eurooppa ei ole oikeilla raiteilla saavuttaakseen Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet, ja poliittisten pddttdjien on tunnustettava
tamd viipymdttd

4.1.1  Komitea pitdd ikdvind, ettei komission vuotuisessa kas-
vuselvityksessd Eurostatin raporttia (1°) koskevaa lyhyttd alavii-
tettd lukuun ottamatta juuri viitata Eurooppa 2020 -strategiaan.
Tiedonannossa todetaan vain, ettd "[k]aiken kaikkiaan Eurooppa
on jiljessd tavoitteistaan”. Kasvuselvityksessd ei kuitenkaan ana-
lysoida riittavisti Eurooppa 2020 -tavoitteissa edistymattomyy-
den tasmillisid syitd eikd edes pohdita, johtuuko EU:n loittone-
minen Eurooppa 2020 -strategiasta timanhetkisistd poliittisista
valinnoista. Komitea kehottaa pohtimaan Eurooppa 2020 -pro-
sessia perinpohjaisesti uudelleen. Rakennerahastovarojen koh-
dentamista tulee muuttaa niin, ettd kyseiset tavoitteet voidaan
saavuttaa ja 16ydetddn uusi tasapaino kilpailukyky- ja sddstopo-
litiikkojen ja kasvu-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen valilla.

4.1.2  Komitea on huolissaan 20—64-vuotiaiden tyollisyysas-
teen jatkuvasta heikkenemisestd. Se on pienentynyt 70,3 pro-
sentista 68,6 prosenttiin vuosina 2008-2011, kun Eurooppa
2020 -strategian mukaan 20-64-vuotiaiden tyollisyysasteen tu-
lisi yltdd 75 prosenttiin. Eurooppa on menettinyt kyseisend
ajanjaksona absoluuttisesti mitattuna viisi miljoonaa tyopaik-
kaa. (') Vaikutukset ndkyvit kohoavana tyottomyysasteena,
joka on 27 jasenvaltion EU:ssa nyt 10,7 prosenttia ja euroalu-
eella periti 11,8 prosenttia (12).

Kriisi on johtanut suurtyottomyyteen, ja yhdistettynd ankariin
leikkauksiin  julkisissa ~sosiaalimenoissa se nosti vuosina
2009-2011 EUssa koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen

() EUVL C 11, 15.1.2013, 5. 34-38.

(1% Eurostat, Statistics in focus 39/2012, Europe 2020 Strategy — towards
a smarter, greener and more inclusive EU economy?

(1) COM(2012) 750 final.

('?) Eurostatin lehdistotiedote 4/2013, 8. tammikuuta 2013.

vaarassa eldvien méddrad 5,9 miljoonalla 113,8 miljoonaan (24,2
prosenttia viestostd) (13).

On vaikea ndhdéd, miten Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet,
jotka koskevat tyollisyyttd ja 20 miljoonan ihmisen nostamista
pois koyhyydestd, voidaan saavuttaa, jos kehitys jatkuu saman-
laisena.

4.1.3  Euroopassa — aivan toisin kuin maailman muilla kes-
keisilld talousalueilla — talous painui vuonna 2012 takaisin taan-
tumaan ja talousennusteiden mukaan odotettavissa on erittdin
heikkoa kasvua vuonna 2013 ja mahdollisesti elpymistd, tosin
yhtd heikkoa, vuonna 2014. Tdmin perusteella tyottomyys ja
sosiaalinen tilanne huononevat edelleen, ellei finanssipolitiikan
suuntaa muuteta ja kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi toteu-
teta lisdtoimia.

4.1.4  Komitea toteaa, ettd monet muutkin kansainvilisen po-
litiikan toimijat ovat ilmaisseet samantyyppistd huolta Euroopan
tilanteesta. ILO on varoittanut, ettd euroalue saattaa menettdd
vield 4,5 miljoonaa tyopaikkaa, ellei tiukoista sddstotoimista
luovuta yhteistuumin ('4). Yhdistyneiden kansakuntien yleiskat-
sauksessa World economic situation and prospects 2013 ('°) varoi-
tetaan, ettd vuoden 2012 taantuma jatkuu ja syvenee pitkalle
vuoteen 2015 saakka (19), jos Italia, Kreikka, Portugali ja Espanja
tekevit vuonna 2013 yhd pidemmille menevid budjettileikkauk-
sia. Euroopan julkistalouden vakauttamisstrategia ndhddin Yh-
dysvaltojen finanssipolitiikan dkillisen kiristymisen (fiscal cliff) ja
Kiinan talouskasvun &killisen supistumisen ohella riskind globaa-
lille taloudelliselle toiminnalle. Jopa IMF suhtautuu raportissaan
maailmantalouden kehityksestd (1) erittdin epailevasti tiukkoihin
sddstotoimiin, ja se on myontdnyt, ettd niiden vaikutusta talo-
uskasvuun on aliarvioitu pahoin, ja kyseenalaistanut arvioinnissa
kiytettyjen julkistaloudellisten toimien kertoimien suuruusluo-
kan.

4.1.5 Komitea varoittaa Euroopan poliittisia paattdjid siitd,
ettd pitkittyvd taantuma voi heikentdd taloutta rakenteellisesti
ja vaarantaa siirtymisen uudenlaiseen ympirist6- ja energiamal-
liin.

Pitkdaikaistyottomyys voi johtaa ammattitaidon menettdmiseen,
pettymiseen, syrjintddn uutta tyotd haettaessa ja tyomarkkinoilta
pois jadmiseen, eli silli voi olla kauaskantoisia rakenteellisia
haittavaikutuksia tuottavuuteen ja kasvupotentiaaliin.

(’) Eurostatin  taulukko  http://epp.curostat.ec.europa.cu/tgm/table.
do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50.

(") ILO 2012, Eurozone job crisis: trends and policy responses, esim. s. 11.

(") Yhdistyneet kansakunnat, World economic situation and prospects
2013 — global outlook, joulukuu 2012, s. 28.

(") —0,9 prosenttia vuonna 2013, — 2,1 prosenttia vuonna 2014 ja
- 3,3 prosenttia vuonna 2015.

(V) IMF 2012, World Economic outlook, Coping with High Debt and
Sluggish Growth, lokakuu 2012, esim. sivu 21 tai sivun 41 tietolaa-
tikko 1.1.
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Julkisten ja yksityisten investointien puute (yritysten kysyntdna-
kymat ovat heikot) voi vaikuttaa talouden kasvupotentiaaliin,
koska teknistd edistystd ja innovaatioita ei hyodynnetd riittdvasti.
Tamén torjumiseksi onkin viipymattd tarkistettava makrotalous-
poliittisia linjauksia ja edistettivd uudistustoimenpiteitd, kuten
aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa, investointikannustimia ja sosi-
aaliseen osallistamiseen tihtdavid politiikkoja.

Eriytetty ja kasvua edistdvd julkisen talou-
den vakauttaminen

4.1.6  Vuoden 2013 kasvuselvityksessd todetaan, ettd julkisen
talouden vakauttamisella voi olla lyhytaikaisia kielteisid vaiku-
tuksia talouteen, mutta siini esitetdin vilittomasti kaksi muuta
argumenttia, joilla tillaisen vaikutuksen perustellaan olevan vi-
hdinen. Komitea haluaa esittdd nikemyksensd molemmista argu-
menteista.

1) Vuoden 2013 kasvuselvityksessd kaytetddn ilmaisua “kasvua
edistdvad vakauttaminen”, jolla tarkoitetaan sitd, ettd menojen
leikkaaminen "tukee” kasvua paremmin kuin verotulojen kas-
vattaminen entisestdidn maissa, joissa verotaakka on jo ras-
kas. Komitea huomauttaa, ettei komissio maddrittele, millai-
nen verotaakka katsottaisiin “raskaaksi”, ja palauttaa mieliin
julkisen talouden dlykkddn vakauttamisen strategioista
vuonna 2011 antamansa lausunnon ('8), jossa se kehottaa
vakauttamaan julkista taloutta mahdollisimman joustavalla
aikajdnteelld, jotta ei katkaista kasvukehitystd, sekd pyrki-
maédn tulojen ja menojen sekd kokonaistarjonnan ja -kysyn-
ndn jirkevdin tasapainoon. Komitea varoittaa samassa lau-
sunnossa myos julkisen palvelun ja kollektiivisen yhteisvas-
tuun jdrjestelmien murentamiseen liittyvistd vaarasta. Jos so-
siaalivakuutuksia yhteiskunnan suurten riskien (tyottomyys,
sairaus, ikddntyminen) varalta heikennetddn tuntuvasti, kuten
useissa jasenvaltioissa nyt tehdddn, on loogista, ettd kotita-
loudet reagoivat yleiseen epavarmuuteen lisiamalld sddsta-
mistd pahan pdivin varalle. Timi on viimeinen asia, jota
taantumassa oleva talous tarvitsee.

2) Toinen argumentti on, ettd talousmyllerryksessd olevien ja-
senvaltioiden tulee jatkaa tiukkoja sddsttoimia ja “julkisen
talouden sopeuttamisen on tapahduttava nopeaan tahtiin”,
mutta muut jisenvaltiot voisivat antaa automaattisten va-
kauttajien alkaa toimia.

Vaikka on selvad, ettd erdiden kansantalouksien on pyrkiessddn
nousemaan kriisistd ponnisteltava vakauden ja kasvun palautta-
miseksi paljon muita enemman, komitea epdilee tillaisen poli-
tilkkayhdistelman toimivuutta. Silld, ettd useissa jasenvaltioissa
harjoitettaisiin erittdin tiukkaa finanssipolitiikkaa ja muutamissa
jasenvaltioissa finanssipolitiikka olisi luonteeltaan neutraalia, on
jatkossakin selkeitd kielteisid vaikutuksia koko euroalueelle ja
erityisesti sellaisille jasenvaltioille, jotka ovat jo syvissd, sddsto-
toimien aiheuttamassa taantumassa.

(%) EUVL C 248, 25.8.2011, s. 8-15.

4.1.7  Tiivistetysti voidaan sanoa, ettd komitea on huolissaan
talouspolitiikkojen epitasapainosta. Tiukkoihin sddstotoimiin on
pantu liikaa painoa, ja julkisen talouden vakauttamiseen vaka-
vien epitasapainotilojen korjaamiseksi tarvitaan enemmén aikaa.
IMF:n Fiscal Monitor -julkaisussa (1) esitetyt tuoreet numerotie-
dot vahvistavat timan. Euroalueen bkt:std on lyhyen ajan kulu-
essa (vuosina 2011-2012) menetetty 3 prosenttia (2°) menoleik-
kausten ja veronkorotusten takia, mikd on johtanut uuteen taan-
tumaan. Vakauttamistahti on kolme kertaa nopeampi kuin mitd
unionin poliittiset pdittdjit ovat vahvistaneet uudistetussa va-
kaussopimuksessa (jossa mainitaan, ettd rakenteellista alijgdamaa
on tarkoitus supistaa vuosittain vahintddn 0,5 prosenttia suh-
teessa bkt:hen).

Jotta samat syyt eivdt johtaisi samoihin seurauksiin, komitea
kehottaa sovittamaan julkistalouden vakauttamisen ajallisen ke-
hyksen yhteen huomattavalla tavalla vahvistetun ja konkreetti-
sen kasvu- ja tyollisyyssopimuksen kanssa.

4.1.8  Vuoden 2013 kasvuselvitys perustuu siihen ajatukseen,
ettd on ddrimmadisen tirkedd palauttaa luottamus ja pitdd sitd
ylla. Tama koskee erityisesti rahoitusmarkkinoiden luottamusta,
silldi ne pystyvit halutessaan supistamaan jdsenvaltioiden rahoi-
tuksensaantia. Vuoden 2013 kasvuselvityksessd ajetaan taltd
pohjalta tiukan sddstopolititkan jatkamista.

4.1.9 Komitea myontdd, ettd rahoitusmarkkinoilla on krii-
sissd ratkaiseva rooli ja ettd rahoitusalan korjaaminen on yksi
elvytyksen avaintekijd. Luotonsaanti on ndet minkd tahansa ta-
louden elinehto: ilman sitd yritykset eivdt voi investoida eivitkd
kiyda kauppaa eivitkd kuluttajat voi ostaa tavaroita tai asuntoja.

Komitea pitdd kuitenkin talouden muiden toimijoiden (kotitalo-
uksien ja yritysten) luottamusta yhti tirkednd. Vaikka yritykset
voisivat parantuneen luotonsaannin ansiosta kdydd kauppaa ja
kasvaa, matalammilla koroilla ja luoton hyvilld saatavuudella ei
ole samaa vaikutusta, jos ihmiset ovat huolissaan tyopaikoistaan,
palkoistaan ja/tai sosiaaliturvastaan ja jos yritykset ovat hyvin
epavarmoja kysyntanikymisti.

Komitea haluaa korostaa sitid tosiseikkaa, ettd rahoitusmarkki-
noiden luottamus ja kuluttajien ja tuottajien luottamus eivit
valttamattd ole ristiriidassa keskendin. Kun yhd useammat yri-
tykset, etenkin pk-yritykset, voivat rahoituksensaantimahdolli-
suuksien palauduttua jatkaa jilleen normaalia kaupankdynti,
kuluttajien luottamus palautuu viahitellen.

(") IMF, Fiscal Monitor, Taking stock — a progress report on fiscal adjustment,
lokakuu 2012.

(29 3 prosenttia vastaa rakenteellisessa alijidmissd vuosina 2010-2012
tapahtunutta muutosta. Rakenteellinen alijidma saadaan vihenti-

milld alijaidmastd suhdannevaihtelujen vaikutus. Tama alijddma tulee
korjata.
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Lisdksi jos markkinoilla on huolta valtionveloista, niiden huoli
on vield suurempi talousromahduksen uhatessa.

Komitea palauttaa mieliin seuraavan keskeisen ajatuksen, jonka
se esitti vuotuisesta kasvuselvityksestd 2012 antamassaan lau-
sunnossa: “ilman riittdvad kasvua julkisen talouden velkakriisid
ei voida ratkaista” (2!). Jos kasvu jdtetddn taka-alalle, muodostuu
suuri taloustaantuman riski, ja timd puolestaan heikentd valit-
tomdsti velkakestavyytta.

4.2 Kriisitoimenpiteistd on voitava joustaa, ja etusijalle olisi nyt nos-
tettava reaalitalous sekd kasvu- ja tydllisyystoimenpiteet

Kasvu- ja tyollisyyssopimuksen muuntami-
nen laajaksi eurooppalaiseksi kestivdd kas-
vua tukevaksi investointiohjelmaksi

42.1 Komitea kehottaa toimimaan tarmokkaasti kasvun,
ty6llisyyden ja kilpailukyvyn elvyttimiseksi Euroopan taloudessa
ja kannustaa nykyistd puheenjohtajavaltiota toteuttamaan mdaa-
ritietoisia kasvunedistimistoimia. Eurooppa-neuvosto on liian
usein ajanut darimmadisen pelkistettyjd toimia nykyisestd kriisistd
irtautumiseksi ja aktivoitunut vain silloin, kun markkinapaineet
ovat uhanneet kaataa euron. Tarvitaan aidommin pitkdjanteistd
toimintaa vankan ja tasapainoisen jarjestelmin luomiseksi talou-
den ohjaamista ja hallintaa varten sekd uudistuksia, joiden avulla
parannetaan rakenteellista kilpailukykya kautta koko unionin ja
taataan Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiselle nikyvi sija
EU-ohjausjakson prosessissa. Kaikilla korjaavilla finanssipoliitti-
silla toimilla on supistavia vaikutuksia, mutta jos ne tehddin
niin, ettd kasvupotentiaalia edistdvit menot (koulutus, tyotto-
mien tdydennyskoulutus, t&k-toimet, pk-yritysten tukeminen)
pidetddn ennallaan, ja lisiksi saavutetaan konkreettista edistystd
rahoitusalan sirpaleisuuden poistamisessa, keskipitkin ja pitkdn
aikavilin kasvu- ja tyollisyysniakymat voidaan ehka siilyttaa.

4.2.2  Komitea suhtautuu myonteisesti kasvu- ja tyollisyysso-
pimukseen, joka on merkittdvi ensiaskel kohti sen tunnustamis-
ta, ettd kasvu on oleellinen tekijd kriisistd irtautumiseksi. Komi-
tea kehottaa komissiota ja Eurooppa-neuvostoa panemaan sopi-
muksen ripedsti tdytintoon ja jatkamaan toimia niin, ettd sopi-
muksen pohjalta laaditaan konkreettinen ja laaja eurooppalainen
investointiohjelma.

4.2.3  Fusijalle tulee nostaa "kasvua edistdvit menot”, esim.
koulutus ja ammattiosaaminen sekd innovointi, joka on keskei-
nen tekija Euroopan talouden kilpailukyvyn ja talouden ympi-
ristomyonteisyyden lisddmisen kannalta. Ndistd on tultava kiyt-
tovoima seuraavan teollisen vallankumouksen ja laajojen verk-
kojen — kuten nopeiden internetyhteyksien sekd energian liitdn-
tiverkkojen ja litkenneyhteyksien - toteuttamiseksi. On
ratkaisevan tirkedd hyodyntdid mahdollisuudet, joita tarjoutuu

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 51-68, kohta 16.

tyovoimavaltaisilla aloilla: terveydenhuollossa, vihredssd talou-
dessa, senioritaloudessa, rakennusalalla, liike-elimin palveluissa,
matkailualalla jne.

4.2.4  Sisamarkkinoiden avulla voidaan edelleen tuottaa etuja,
jotka ovat valittémisti yritysten, kuluttajien ja kansalaisten ha-
vaittavissa, mutta lisakehitystd tarvitaan esimerkiksi palvelujen,
liikkkuvuuden, sihkoisen kaupankaynnin, digitaalistrategian, sdh-
koisten hankintamenettelyjen sekd mikro- ja perheyritysten osal-
ta. Lisaksi tarvitaan toimenpiteitd yritysten perustamisen tuke-
miseksi sekd kuluttajansuojan ja sisimarkkinoiden sosiaalisen
ulottuvuuden kehittimiseksi. Tulee lisitd avoimuutta ja vahvis-
taa kansalaisyhteiskunnan tietoisuutta, osallistumista ja sitoutu-
mista ().

4.2.5 Komitea korostaa yritysten — etenkin pk-yritysten —,
yrittdjahengen ja yritysten perustamisen tirkedd roolia elpymisp-
rosessissa sekd talouskasvun, innovoinnin, ammattitaidon ja
tyollisyyden edistdmisessd. Pk-yritysten potentiaalin hyodyntdmi-
seksi voidaan toteuttaa monia erilaisia toimenpiteitd, kuten hel-
pottaa niiden kansainvilistymistd, karsia hallinnollisia rasitteita,
pienentdd yrityksen perustamiskustannuksia sekd helpottaa nii-
den luotonsaantia, padsyd padomamarkkinoille ja mahdollisuuk-
sia hyodyntad pk-yrityksille tarkoitettuja joukkovelkakirjaohjel-
mia, rakennerahastoja ja lainatakuita.

4.2.6  Lisdksi komitea toteaa, ettd yhteiskunnalliset yritykset
ovat Euroopan sosiaalisen mallin ja sisimarkkinoiden kulmaki-
vid. Ne ansaitsevat vahvan tunnustuksen ja tuen etenkin vallit-
sevassa tukalassa taloustilanteessa, ja niiden erityispiirteet tulee
ottaa huomioon unionin politiikkoja muotoiltaessa.

4.2.7  Myo6s osuuskuntien rooli on syytd mainita, silldi ne
edistavat sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja niissd ke-
hitetddn uusia yrittdjyyteen liittyvid aloitteita. Lisdksi ne ovat
vakaampia ja kestokykyisempid kuin muut yritysmuodot ja pys-
tyvit sdilyttdiméddn tyopaikkoja my6s kriisiaikoina (23).

4.2.8  Komitea pitdi ilahduttavana, ettd vuoden 2013 kasvu-
selvityksessd korostetaan kestdvin kehityksen, uusiutuvien ener-
giamuotojen ja energiatehokkuuden edistimista pyrittdessd kohti
ilmastonmuutokseen ja energiaan liittyvid Eurooppa 2020 -ta-
voitteita (>4). Resurssitehokkaan ja vihihiilisen "vihredn” talou-
den edistiminen on oleellisen tirkedd talouden kilpailukyvyn
yllapitimiseksi ja tyollisyyden kohentamiseksi. Tarvitaan myos

(?3) EUVL C 76, 14.3.2013, s. 24-30.

(*3) EUVL C 191, 29.6.2012, s. 24-29.

(**) Eurooppa 2020 -tavoitteet: kasvihuonekaasupiistojen vihentdmi-
nen 20 prosenttia 1990-luvun tasosta, uusiutuvan energian osuu-
den nostaminen 20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessi ja resurs-
sitehokkuuden lisddminen 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessi.



9.5.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 133/87

laajamittaista rakennusten kunnostamista energiatehokkuuden
parantamiseksi sekd investointeja ymparistoystavallisiin lifkenne-
palveluihin, jitehuoltoon ja vesihuoltoon. Lisdksi tulee tehostaa
energiansiirtoverkkoja laajamittaisen energiansiirron ja sdhko-
kaupan helpottamiseksi koko Euroopassa. Jotta Euroopan kilpai-
lukykyd voidaan edelleen lujittaa, tulee timdn lisiksi tehdd in-
vestointeja erittdin tehokkaisiin Euroopan laajuisiin likkenneverk-
koihin ja laajentaa laajakaistainfrastruktuuria.

4.2.9  Kestdvdd kasvua on luotava teollisuuspolitiikan, resurs-
sitehokkuuden ja innovoinnin yhteispelin avulla.

4.2.10  Tarvitaan paljon investointeja, jotta voidaan edistdd
rakennemuutosta ja saada EUn talous alykkdidn, kestdvin ja
osallistavan kasvun polulle.

Komitea ottaa huomioon monivuotisesta rahoituskehyksestd
(MRK) valtion- ja hallitusten pdamiesten vélilldi solmitun sopi-
muksen ja tdhdentdd sen merkitystd, ettd MRK mahdollistaa
Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisen.

ETSK viittaa hiljattain EU:n talousarviosta antamiinsa lausuntoi-
hin (%), joissa se esittdd johdonmukaisesti, ettd EU tarvitsee ny-
kyistd vahvemman talousarvion voidakseen vastata nykyisiin
haasteisiin. EU:n talousarviota ei pitdisi nihdd taakkana vaan
jarkevinid keinona saavuttaa mittakaavaetuja, vihentdd kustan-
nuksia sekd luoda kilpailukykyd, kasvua ja tyollisyyttd tukevia
vipuvaikutuksia.

Resursseja voitaisiin myos lisitd laajentamalla rahoituslédhteiden
kirjoa. ETSK kannattaa EIP:n toimintaa, jonka avulla tarjotaan
pitkakestoista rahoitusta reaalitalouden investointeihin ja aute-
taan saamaan lisirahoitusta yksityiseltd sektorilta. Komitea on
tyytyvdinen siihen, ettd keskipisteessi ovat hankkeet, joilla on
suurin vaikutus kestivdin kasvuun ja suurin tyéllistimispoten-
tiaali (kuten pk-yrityksille suunnatut ja osaamistaloutta, inhimil-
listd pddomaa, energiatehokkuutta ja ilmastonmuutosta koskevat
hankkeet). Se tdhdentdd, ettd EIP:lle osoitettu lisdrahoitus olisi
kanavoitava ripedsti pk-yrityssektorille. Komitea suhtautuu
myonteisesti my6s EIP:n vakuuksien antamiseen yksityisille in-
vestoinneille, jotka liittyvit rakennusten energiatehokkuutta par-
antaviin kunnostuksiin.

ETSK kannattaa myos hankejoukkolainojen kiyttoonottoa lii-
kenne-, energia- ja tieto- ja viestintitekniikka-alan keskeisten
infrastruktuurihankkeiden rahoituksen lisddmiseksi. Tamd on
tarked ensiaskel kohti lahivuosina toteutettavaa EU:n investointi-
ohjelmaa, jollaista kaivataan kipesti.

() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 32-38 ja EUVL C 248, 25.8.2011,
s. 75-80.

4.2.11 ETSK kiinnittid huomion koheesiopolititkan merki-
tykseen sen varmistamisessa, ettd kaikkialla EU:ssa ylletddn Eu-
rooppa 2020 -strategian mukaiseen taloudelliseen, sosiaaliseen
ja alueelliseen lahentymiseen. ETSK kehottaa jdlleen luomaan
yhden yhtendisen, kansalaisyhteiskuntaa aktiivisesti osallistavan
koheesiopolitiikan, jossa keskitytddn nykyistd enemman todelli-
siin ja pysyviin tuloksiin ja jonka avulla voidaan tukea heikom-
min kehittyneitd EU:n jdsenvaltioita sekd niitd jdsenvaltioita,
joita kriisi koettelee pahiten (29).

4.2.12  Komitea pitdd myonteisend, ettd vuotuisessa kasvusel-
vityksessd kiinnitetddan huomiota julkishallinnon nykyaikaistami-
seen. Komitean mielestd timd tarkoittaa mm. julkisten hankin-
tojen kaytt6d innovoinnin edistimiseen, korruption torjuntaa,
veronkannon tehostamista, riittivin rahoituksen varmistamista
ja rakennerahastovarojen hyodyntimiskyvyn parantamista.

Tyopaikkojen luominen ja ammattitaidon

parantaminen

4.2.13  Vuoden 2013 kasvuselvityksessd todetaan, ettd
”[k]asvu on ollut heikkoa useiden vuosien ajan, minkd seurauk-
sena kriisilld on vakavia yhteiskunnallisia vaikutuksia”, ja lisaksi:
"Tyottomyys on lisddntynyt merkittavasti, ja puute ja koyhyys
ovat nousussa.” Kriisi koettelee keskimdirdistd kovemmin tiet-
tyja ryhmid: nuoria, vdhin koulutettuja, pitkaaikaistyottomid,
yksinhuoltajia ja maahanmuuttajataustaisia henkiloitd (7).

On tehtava kaikki voitava tyollisyyttd edistavien julkisten ja yk-
sityisten investointien edistimiseksi. ETSK on useaan otteeseen
perdankuuluttanut sellaista Euroopan talouden elvytyssuunnitel-
maa, jolla olisi laajoja tyomarkkinapoliittisia vaikutuksia ja joka
olisi suuruusluokaltaan 2 prosenttia bkt:std (28). ETSK on myos
kehottanut solmimaan sosiaalisen investointisopimuksen, jotta
kriisi saadaan taltutettua pysyvisti ja voidaan investoida tulevai-
suuteen (29).

Komitea toistaa kehotuksensa tyomarkkinoille osallistumisen
kasvattamisesta, osaamisen edistamisestd, liikkuvuuden helpotta-
misesta, julkisten tyovoimapalvelujen parantamisesta, aktiivisten
tyomarkkinatoimenpiteiden lisddmisestd sekd yrittdjyyden ja it-
sendisen ammatinharjoittamisen tukemisesta. Komitea yhtyy
tiettyjen alueiden osalta komission havaintoihin kuilusta yhtdalta
korkeiden tyottomyysasteiden ja toisaalta osaamisvajeiden sekd
osaamisen ja kysynnin kohtaamattomuuden valilla.

Lisdksi se ehdottaa toimenpiteitd tydajan jakautumisesta kayta-
van tyomarkkinavuoropuhelun edistimiseksi tarkoituksenmukai-
sella tasolla.

C 44, 15.2.2013, s. 76-82.
C 143, 22.5.2012, s. 94-101.
C 11, 15.1.2013, s. 65-70.
C 143, 22.5.2012, s. 23-28.
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Komitea suhtautuu myonteisesti komission hiljattain julkaise-
maan nuorisotyollisyyspakettiin (3%). Siind esitetyt ehdotukset,
jotka koskevat mm. nuorisotakuun kdyttdonottoa, olisi toteutet-
tava ripedsti ja sitovassa muodossa, ja tdhin olisi osoitettava
riittavat resurssit. Kaikkien jasenvaltioiden olisi voitava hyvaksyd
kyseiset ehdotukset.

4.2.14  ETSK kannustaa edelleen investoimaan yleissivistavdan
ja ammatilliseen koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen (mu-
kaan luettuna tyopaikkakoulutus ja kaksiosaiset oppisopimusjir-
jestelmit), jotta voidaan pienentdd osaamisvajetta ja varmistaa,
ettd osaaminen vastaisi nykyistd paremmin kysyntdd (*).

4.2.15  Euroopan sosiaalirahaston tulee Euroopan globalisaa-
tiorahaston ohella keskittdd voimat muita heikommassa ase-
massa olevien véestoryhmien suojelemiseen kriisin vaikutuksil-
ta (3?). Lisdksi olisi perustettava erityinen nuorten solidaarisuus-
rahasto (*%).

Tarvitaan tasapainoista
tyomarkkinauudistuksiin

lihestymistapaa

4.2.16  Komitea panee merkille, ettd vuoden 2013 kasvusel-
vityksessd kannustetaan edistiméin joustavuutta tyomarkki-
noilla kiinnittdmattd paljon tai lainkaan huomiota turvallisuus-
nakokohtiin.

Komitea panee merkille, ettd ty6ttomyysturvan aukkoja erilais-
ten tyosopimusten vililld pienentdmilld voidaan vilttdd erotte-
lua tyomarkkinoilla ja siten auttaa kohentamaan tyollisyysluku-
ja. Komitea muistuttaa kuitenkin esittineensd aiemmassa lausun-
nossaan (>4), ettd joustavuus- ja turvallisuusnikokohdat tulee ta-
sapainottaa. "[JJoustoturva-kasite ei merkitse yksipuolista ja lai-
tonta keinoa heikentdd tyontekijoiden oikeuksia.” Komitea on
korostanut useaan otteeseen, ettd tarvitaan “vahvaa ja viredd
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, johon tyonantaja- ja
tyontekijdjarjestot aktiivisesti osallistuvat ja jonka puitteissa ne
voivat neuvotella, vaikuttaa ja ottaa vastuuta joustoturvan maa-
ritelméstd ja sen osatekijoistd sekd arvioida sen tuloksia” (%).
Lisiksi ETSK toistaa, ettd markkinoiden segmentoitumisen esté-
miseksi tulee varmistaa “kaikenlaisilla sopimuksilla tyoskentele-
ville tyontekijoille asianmukainen turva” (39).

Komitea korostaa, ettd joustavuudella ei voida korjata makrota-
louden kysynnin osalta tehtyjd virheitd ja ettd se voi pahentaa

(%9) COM(2012) 728 final, josta ETSK valmistelee parhaillaan lausuntoa
(asiakokonaisuus SOC[474 — CES 2419-2012_00_00_TRA_APA).

(%) ETSK valmistelee parhaillaan lausuntoa (asiakokonaisuus SOC[476 —

CES658-2013_00_00_TRA_APA) komission tiedonannosta "Koulu-

tuksen uudelleenajattelu: sosioekonomisten vaikutusten parantami-

nen investoimalla taitoihin”, COM(2012) 669 final.

() EUVL C 143, 22.5.2012, s. 82-87.

(**) EUVL C 11, 15.1.2013, s. 65-70.

(> EUVL C 211, 19.8.2008, s. 48-53.

)
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EUVL C 256, 27.10.2007, s. 108-113, kohta 1.3.
EUVL C 211, 19.8.2008, s. 48-53, kohta 1.1.1.

tilannetta, jos pysyvit ja laadukkaat tyopaikat korvataan epavar-
moilla tyosuhteilla. Lisdksi “iskunvaimentimien” (tyosuhdetur-
van, tyottomyysetuuksien) poistaminen voi tehdd taloudesta pal-
jon alttiimpaa negatiivisille Sokeille.

Palkkoihin liittyvd rakenneuudistus

4.2.17  Komitea muistuttaa, ettd palkanmuodostusta koske-
vista uudistuksista on neuvoteltava tyomarkkinaosapuolten kes-
ken kansallisella tasolla. Tyomarkkinaosapuolten on loydettivi
tasapaino kysynndn riittdvan kasvun, hintavakauden, suuren
jaftai kasvavan eriarvoisuuden hillinndn sekd hintakilpailukyvyn
sdilyttamisen valiltd. Komitea on huolissaan siit4, ettd palkkoihin
liittyvit rakenneuudistukset laukaisevat alentamiskilpailun jisen-
valtioiden vililld, supistavat EU:n sisdistd kysyntdad ja edistavit
euroalueen ulkoista ylijaamad lisdamalld omalta osaltaan euron
yliarvostusta. ILO (*7) vahvistaa tillaisen suuntauksen olemassao-
lon ja varoittaa kauaskantoisista taloudellisista ja sosiaalisista
seurauksista.

Vuotuisessa kasvuselvityksessd omaksuttu lihestymistapa, jonka
mukaan on tirkedd, ettd vihimmaispalkat "turvaavat oikean ta-
sapainon tyopaikkojen luomisen ja riittivian tulotason valilld”,
kuvastaa yleistd ajatusta siitd, ettd tyopaikkojen luomisen ja eri-
laisten tekijoiden, kuten tyopaikkojen laadun ja tyotarjouksen
hyviksymishalukkuuden, vililli voidaan saavuttaa kompromissi.
Komitea pohtii, millaista ndyttod tallaisen kompromissin ole-
massaolosta on, kun otetaan huomioon, etti ILO:n tutkimuk-
sessa vahimmadispalkkaan liittyvistd kokemuksista EU:ssa ei 10y-
detty merkkejd siitd, ettd vdhimmaispalkat veisivit ty6paikko-
ja (*%). Komitea palauttaa mieliin “"tyonteon on kannatettava”
-periaatteen. Sitd on sovellettava edelleen, vaikka se olisikin esi-
tetty ennen kriisid.

Komitea pyytdd komissiota selventimiin nikemyksidan palkois-
ta, inflaatiosta ja tuottavuudesta. Kun ty6llisyyspakettia koske-
vassa komission tiedonannossa (*°) selostettiin, ettd reaalipalkat
olisi mukautettava tuottavuuskehitykseen, vuoden 2013 kasvu-
selvityksessd ei madritelld, halutaanko tuottavuuteen sitoa nimel-
lis- vai reaalipalkat. Ndiden kahden lahestymistavan ero on rat-
kaiseva, silld jalkimmadisessd tapauksessa on mahdollista, ettd
nimellispalkoissa otetaan huomioon vain tuottavuus mutta ei
enad inflaatiota. Tallaiseen "sddntoon” liittyisi se riski, ettd nol-
lainflaatio johtaa deflaatioon, jos talouteen kohdistuu negatii-
visia Sokkeja.

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistimi-
nen

4.2.18 Komitea katsoo yleisesti ottaen, ettd tasapuolisuus ja
sosiaalinen oikeudenmukaisuus ansaitsisivat nykyistd enemman
huomiota. Jotta voidaan rakentaa luottamusta ja varmistaa

(*7) ILO 2012, Global wage report 2012/2013 — Wages and equitable
growth.

(*%) ILO 2010, The minimum wage revisited in the enlarged EU, s. 26..

() COM(2012) 173 final.
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toimien tehokas tdytintoonpano, talouspoliittisten ja rakenteel-
listen uudistusten kustannukset ja hyodyt tulee jakaa oikeuden-
mukaisesti kaikkien (tyontekijit, kotitaloudet, yritykset) kesken.
Komitea panee merkille, ettd avoimuus ja oikeudenmukaisuus
yhteiskunnallisten vaikutusten suhteen ovat vuotuisessa kasvu-
selvityksessd merkittdvalld sijalla, ja kehottaa komissiota seuraa-
maan, otetaanko tdimd huomioon jdsenvaltioiden uudistusohjel-
mia koskevissa hallitusten politiikoissa.

Sosiaalisen osallisuuden edistiminen ja koy-
hyyden torjuminen

4.2.19  Komitea kannattaa vuotuisessa kasvuselvityksessd esi-
tettyd kehotusta toteuttaa lisitoimia sen varmistamiseksi, ettd
sosiaaliturvajdrjestelmit pystyvit vastaamaan tehokkaasti kriisin
vaikutuksiin, sekd sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi ja aktii-
vista osallisuutta edistivdn strategian toteuttamiseksi, jotta saa-
daan aikaan osallistavat tyomarkkinat ja voidaan torjua koyhyyt-
t.

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen

4220  ETSK katsoo, ettd sukupuolten tasa-arvon nikokulma,
jota ei ole kaisitelty yhdessikdan Eurooppa 2020 -strategian
seitsemdstd lippulaivahankkeesta, tulee nyt sisillyttdd EU-ohjaus-
jakson prosessiin (esim. kansallisiin uudistusohjelmiin), silld se
on ratkaisevan tirked Eurooppa 2020 -strategian yleistavoittei-
den saavuttamiseksi (40).

4.3 Tarve kutsua jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja tyomarkkinao-
sapuolet mukaan EU-ohjausjaksoon

4.3.1 Komitea muistuttaa, ettd EU-ohjausjakson eri prosessei-
hin liittyvdd demokraattista tilivelvollisuutta ja prosessien avoi-
muutta sekd jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointia tu-
lee vahvistaa. Vallitsevassa tilanteessa, jossa luottamus EU:n toi-
mielinten kykyyn toimia tuloksellisesti on rakoillut, on elintar-
kedd vahvistaa kansalaisia, tyomarkkinaosapuolia ja kansalais-
yhteiskuntaa edustavien instituutioiden roolia, jotta voidaan pa-
rantaa legitiimiyttd ja sitoutuneisuutta. Vertikaalinen ja
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() EUVL C 76, 14.3.2013, s. 8-14.

horisontaalinen vuoropuhelu ovat erittdin tirkeitd (*!), ja Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklaan sisdltyvat mai-
rdykset osallistavasta demokratiasta tulee panna viipymattd ty-
tintoon (+2).

Komitea pitdd vuotuisessa kasvuselvityksessd kaytettyjd tyomark-
kinavuoropuheluun viittaavia ilmaisuja riittimattomina. Raken-
neuudistukset, jos sellaisia tarvitaan, olisi toteutettava tiiviissa
yhteistyossd ja yhteisymmirryksessd tyomarkkinaosapuolten
kanssa eikd pelkistddn niitd kuullen. Vuoropuhelu tyomarkki-
naosapuolten ja jirjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan, esim. ku-
luttajajirjestojen, kanssa on oleellisen tirkedd, jotta politiikat ja
uudistukset voidaan suunnitella ja toteuttaa kunnolla. Niin voi-
daan parantaa uudistusten uskottavuutta ja yhteiskunnallista hy-
vaksyttavyyttd, silld yhteisymmarrykselld ja luottamuksella voi-
daan edistdd sidosryhmien sitoutumista ja uudistusten onnistu-
mista. Tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organi-
saatiot voivat laatia arvioita toimien vaikutuksista ja varoittaa
hyvissd ajoin ongelmista, jos se on aiheellista. Yhteiskunnalliset
jarjestot ja erityisesti tyomarkkinaosapuolet ovat useilla aloilla
ne tahot, jotka joutuvat toteuttamaan poliittisia ehdotuksia kay-
tannossa (+).

Komitea kehottaa vahvistamaan tyomarkkinaosapuolten ja jar-
jestaytyneen kansalaisyhteiskunnan roolia sekd EU- ettd jasenval-
tiotasolla. Naiden olisi voitava osallistua vaikuttavasti ja hyvissd
ajoin EU-ohjausjakson toimiin sekd vuotuisten kasvuselvitysten,
tyollisyyden suuntaviivojen, talouspolitiikan laajojen suuntavii-
vojen (jotka muodostavat yhdessd Eurooppa 2020 -strategian
yhdennetyt suuntaviivat) ja maakohtaisten suositusten valmiste-
luun. Jasenvaltiotasolla tydmarkkinaosapuolten ja jirjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan olisi voitava osallistua nykyisti tiiviimmin
kansallisten uudistusohjelmien laadintaan. ETSK aikoo jatkaa tii-
vistd yhteisty6tddn kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja
vastaavien elinten kanssa voidakseen vilittdd EU:n poliittisille
padttdjille tietoa ndiden osallistumisesta kansallisella tasolla. Tyo-
markkinaosapuolten entistd tiiviimman osallistumisen pitiisi te-
hostaa toimien toteutusta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(*1) EUVL C 299, 4.10.2012, s. 122-127.

(*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Periaatteet,
menettelyt ja toimenpiteet Lissabonin sopimuksen 11 artiklan 1 ja
2 kohdan tdytintoon panemiseksi ”, EUVL C 11, 15.1.2013, s. 8.

(¥) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vakauden,
kasvun ja tyollisyyden edistiminen” EUVL C 44, 15.2.2013, s. 153.
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Neuvosto paitti 10. lokakuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 22. lokakuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan ensimmdisen alakohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sddtididen perus-
sdanndstd ja rahoituksesta

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdatti 15. marraskuuta 2012 tyojdrjestyksensd 19 artiklan 1 kohdan
nojalla muodostaa alakomitean vastaamaan asian valmistelusta.

Asian valmistelusta vastannut alakomitea "Euroopan tason poliittisten puolueiden rahoitus” hyviksyi lau-
suntoluonnoksen 30. tammikuuta 2013 (esittelijdi Henri MALOSSE, toiset esittelijit Georgios DASSIS ja Luca
JAHIER).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2013 pitdmassddn 487. tdysistunnossa
(helmikuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 155 dantd puolesta ja 1

vastaan 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. ETSK korostaa komission ja parlamentin tapaan, ettd Eu-
roopan unionin toiminnan tehostaminen edellyttdid paremmin
tunnettuja ja tunnustettuja Euroopan tason poliittisia puolueita
ja sdatioitd, joiden tulisi myos olla edustavampia ja kansalaisla-
heisempi.

2. ETSK kannattaa yhtendisen oikeudellisen aseman maaritta-
mistd Euroopan tason poliittisille puolueille ja sddtioille sek
niiden toimintaan kohdistuvien valvontamekanismien tarkista-
mista, jotta ne saavat paremmat edellytykset sisdiselle demok-
raattiselle toiminnalleen ja niiden tehokkuus, nikyvyys, avoi-
muus ja tilinpito paranevat.

3. ETSK korostaa tdssd yhteydessi erityisesti sitd, ettd ehdo-
tetun perussidnnon soveltamisalaan kuuluvien puolueiden ja
saatididen tulee yhtyd nikemykseen Euroopan yhdentymisen
pddmédristd ja jakaa unionin perusarvot sellaisina kuin ne on
vahvistettu perussopimuksissa ja Euroopan unionin perusoike-
uskirjassa.

3.1 ETSK katsoo, ettd Euroopan tason aseman saavan puo-
lueen tai sddtion tulisi Euroopan yhdentymisen padmdairien mu-
kaisesti edistdd rauhan lujittamista, valtioiden ja kansojen vilistd
yhteistyotd, taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja kansalaisten
hyvinvointia sekd sanan- ja mielipiteenvapauden demokraattista
harjoittamista.

3.2 Euroopan tasolla turvattuja perusarvoja, joita tillaisten
puolueiden ja sditividen tulisi ETSK:n mielestd ehdottomasti
kunnioittaa, ovat perussopimuksissa — erityisesti Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen johdanto-osassa — ja Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa vahvistetut arvot, joihin kuuluu muun

muassa perusoikeuskirjan 21 artiklan mukainen kaikenlaisen
sytjinndn kielto. Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon, joka on
myo6s vahvistettu perusoikeuskirjan 23 artiklassa, tulisi toteutua
kaikilla aloilla ja lisaksi Euroopan tason poliittisten puolueiden
ja sddtioiden johtoelimissa.

3.3 ETSK suosittaa, ettd Euroopan tason asemaa tavoittelevat
poliittiset puolueet ja sddtiot vahvistavat edelld mainittujen pe-
rusperiaatteiden noudattamisen erillisessd julistuksessa. Euroo-
pan parlamentin ja erityisesti sen perussopimus-, tyojdrjestys-
ja toimielinasioiden valiokunnan tehtdvdnid on valvoa EUn pe-
russopimuksiin  kirjattujen perusperiaatteiden ja -oikeuksien
noudattamista ja ilmoittaa niihin kohdistuvista loukkauksista.

3.4  ETSK muistuttaa my0s Euroopan unionin tuomioistui-
men keskeisestd tehtdvistd ndiden periaatteiden kunnioittamisen
valvojana, silli aihe voidaan saattaa sen kasiteltiviksi muun
muassa valitoimimenettelyn kautta.

4. ETSK korostaa myos tarvetta tukea ennestddn toimivien
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sdatididen lisaksi uu-
sien puolueiden ja sdatididen syntymistd ja kehittymistd Euroo-
pan tasolla, kunhan ne tdyttavit toimintaa, arvojen kunnioitta-
mista ja edustusta koskevat kriteerit.

4.1  Rahoituksen saannille asetettu lisikriteeri, jonka mukaan
yksi Euroopan parlamenttiin valittu jdsen riittdisi tdyttimain
vaaditut edellytykset, ei vaikuta asianmukaiselta etenkddn, kun
otetaan huomioon, ettd vaalitavat ja siten valituksi tulemisen
mahdollisuudet poikkeavat edelleen suuresti toisistaan eri jasen-
valtioissa.
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42 ETSK ehdottaakin, ettd edustusta koskevat ehdot mai-
ritellddn kdyttden vertailukohtia, jotka eivdt ole ndin sattuman-
varaisesti syrjivid. ETSK kehottaa ottamaan mallia eurooppalai-
selle kansalaisaloitteelle asetetuista kriteereistd ja ehdottaa, ettd
ehdoksi asetetaan vihintddn miljoona ddntd vihintddn seitse-
mastd eri maasta edellisissi Euroopan parlamentin vaaleissa.

43 Euroopan tason puolueiden ja siddtididen rahoituksen,
talousarvioiden ja niiden saamien lahjoitusten tulee olla avoimia
ja julkisia. Kansalaisilla on oikeus ja velvollisuus tutustua puo-
lueiden ja séitididen rahoitustapoihin ja menoihin. Mahdollisista
sanktioista ja/tai rahoituksen keskeytyksistd tulee ilmoittaa tie-
dotusvalineissa.

5. Asctusehdotuksen kisittelyn yhteydessd ETSK muistuttaa
painokkaasti myds yhi edelleen eriarvoisesta ja jopa eriarvoi-
semmaksi kdyvistd kohtelusta yhtdaltd Euroopan tason poliittis-
ten puolueiden ja sddtididen ja toisaalta yleistd etua Euroopan
tasolla tavoittelevien (mm. taloudellisten, ammattiyhdistysalan,
yhteiskunnallisten, humanitaaristen, kulttuuri-, ymparisto- tai ur-
heilualan) jdrjestojen ja sddtioiden valilla.

5.1  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (nk. Lissabonin
sopimus) 11 artiklassa vahvistetaan osallistavan demokratian
olemassaolo eli julkista keskustelua EU:ssa yllapitavien jérjesto-
jen ja sditididen tdrkeys. ETSK toteaa niiden eurooppalaisten
jarjestoverkkojen kasvattaneen merkitystddn ja nousseen tietyissd
tapauksissa jopa hallitsevaan asemaan kaikille avoimen interne-
tin ansiosta. Ne ovat osallistavan demokratian uusia voimia, ja
niilld on jo nyt elintirked, jatkuvasti kasvava rooli tiedotuksessa,
julkisessa keskustelussa ja eurooppalaisen mielipiteen muok-
kauksessa. Ndin ne rikastuttavat ja tdydentdvit edustuksellisen
poliittisen demokratian rakenteita. Niiden lisiarvo on erityisen
selked Euroopan tasolla, jossa osallistavan demokratian moni-
naiset ilmentymat levittaytyvit luonnollisesti yli valtioiden rajo-
jen.

5.2 Kansalaisten ja Euroopan tason johtajien ja poliitikkojen

vililli on kuilu, jota kriisi on entisestddn kasvattanut. ETSK
varoittaakin komissiota siitd, ettd tarkoitukseen sopimaton la-
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hestymistapa, jossa otetaan huomioon vain Euroopan tason po-
liittisten “jdrjestojen” erityiset ja riippumattomat oikeudet myon-
tdmattd vastaavia oikeuksia ndille muille Euroopan tason jirjes-
toille, vaikuttaa haitallisesti ja kielteisesti. ETSK haluaa erityisesti
korostaa, ettei poliittista Eurooppaa voida erottaa kansalaisten ja
kansalaisyhteiskunnan Euroopasta, jonka ldhtokohtana ovat yh-
distykset ja jirjestot ja niiden kdytossd Euroopan tasolla olevat
tarkoituksenmukaiset, tehokkaat ja yhdennetyt oikeudelliset vi-
lineet.

5.3 ETSK muistuttaa jilleen komission useita vuosia sitten
tekemdstd padtoksestd perua ehdotus eurooppayhdistyksen sddn-
noiksi. Syyksi viitettiin sitd, ettd poliittisen yhteisymmarryksen
aikaansaaminen neuvostossa osoittautui vaikeaksi, mutta ETSK
ei pida titd perustelua tillaisessa asiassa sindnsd hyvaksyttavina
eikd vield tdnd paiviandkddn todennettavissa olevana.

5.4  ETSK on myos edelleen huolissaan esteistd, jotka aina
vain haittaavat eurooppayhtion aseman toteutumista: niitd
ovat toisaalta nykyisten eurooppayhtion sdintojen heikoksi jaa-
nyt vetovoima, joka paljastaa hankkeen epdonnistuneen, ja toi-
saalta sellaisten yksinkertaistettujen sidnt6jen viivdstyminen ja
jatkuva vastustus, jotka olisivat kaikenkokoisista yrityksistd
muodostuvan, lopultakin merkittivin joukon saatavilla.

6. ETSK vakuuttaa tukevansa eurooppalaisen sddtion perus-
saantoehdotusta, kuten 18. syyskuuta 2012 annetussa lausun-
nossa (') todettiin, ja korostaa tarvetta vilttdd kaikenlainen syr-
jintd suhteessa Euroopan tason poliittisiin sddtioihin.

7. ETSK, joka siis kylld kannattaa Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja sditididen yhteniisen oikeudellisen aseman maii-
rittdmistd, pyytdd edelld esittimiensd huomautusten valossa ja
Euroopan unionin takaaman syrjimattomyyden periaatteen mu-
kaisesti komissiota kuitenkin ehdottamaan viipymittd vastaavaa
eurooppalaista asetusta muiden kuin poliittisten Euroopan tason
jarjestdjen perussddnnostd ja rahoituksesta sekd nopeuttamaan
eurooppalaisen sdation perussadnnostd annettavan asetuksen hy-
viksymista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

() EUVL C 351, 15.11.2012, s. 57.
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versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehteéd ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxemburg
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