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(Lainsddtamisjarjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2022/1925,
annettu 14 piivind syyskuuta 2022,

kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja
(EU) 2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasiidés)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyvaksyttavaksi saiddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta (%),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Digitaalisilla palveluilla yleensd ja verkkoalustoilla erityisesti on yhi tirkedmpi rooli taloudessa ja varsinkin
sisamarkkinoilla, koska niiden avulla yritykset voivat tavoittaa kayttdjid kaikkialla unionissa, koska ne helpottavat
rajatylittdvdd kauppaa ja koska ne avaavat tdysin uusia litketoimintamahdollisuuksia suurelle méarille yrityksid
unionissa unionin kuluttajien hyodyksi.

(2)  Samaan aikaan ydinalustapalveluilla on ndiden digitaalisten palvelujen joukossa useita ominaisuuksia, joita niitd
tarjoavat yritykset voivat kayttdd hyvikseen. Tillaisia ydinalustapalvelujen ominaisuuksia ovat esimerkiksi
ddrimmdiset hyvit mittakaavaedut, jotka johtuvat usein siitd, ettd uusista yrityskayttdjistd ja loppukayttdjistd
aiheutuvat marginaalikustannukset ovat lihes nolla. Muita tillaisia ydinalustapalvelujen ominaispiirteitd ovat
erittdin vahvat verkostovaikutukset, kyky yhdistdd monia yrityskayttdjid moniin loppukayttdjiin ndiden palvelujen

(') EUVLC 286, 16.7.2021, s. 64.

() EUVL C 440, 29.10.2021, s. 67.

() Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 5. heindkuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston piitos, tehty
18. heindkuuta 2022.
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monipuolisuuden kautta, sekd yrityskdyttdjien ettd loppukayttdjien huomattava riippuvuusaste, lukkiutumisvai-
kutukset, loppukdyttdjien rajoitettu monikotisuus (multi-homing) samaan tarkoitukseen, vertikaalinen integraatio ja
datavetoiset edut. Kaikki nima ominaisuudet silloin, kun niihin yhdistyvit ydinalustapalveluja tarjoavien yritysten
epdoikeudenmukaiset kdytinnot, voivat heikentdd merkittdvasti ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja vaikuttaa
tdllaisia palveluja tarjoavien yritysten ja niiden yritys- ja loppukéyttdjien vélisen kaupallisen suhteen oikeudenmu-
kaisuuteen. Kdytinnossd tdmd johtaa sekd yritys- ettd loppukéyttdjien valinnanvaran nopeaan vihenemiseen
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. Tdmén vuoksi ndiden palvelujen tarjoajat voivat saada niin kutsutun
portinvartijan aseman. Samalla olisi tunnustettava, ettd ei-kaupallisessa tarkoituksessa toimivia palveluja, kuten
yhteistyohankkeita, ei olisi katsottava tdssd asetuksessa tarkoitetuiksi ydinalustapalveluiksi.

(3)  Muutamilla suurilla ydinalustapalveluja tarjoavilla yrityksilli on huomattava taloudellinen voima, jonka perusteella
ne voitaisiin nimetd portinvartijoiksi timdn asetuksen mukaisesti. Ne voivat tyypillisesti yhdistid monia
yrityskdyttdjid moniin loppukayttdjiin palvelujensa kautta, mikd antaa niille mahdollisuuden hyodyntdd yhdelld
toimialalla saavuttamiaan etuja, kuten péddsyddn suuriin datamdiriin, myos muilla aloilla. Joillakin kyseisistd
yrityksistdi on mdéardysvallassaan kokonaisia digitaalitalouden alustackosysteemejd, ja nykyisten tai uusien
markkinatoimijoiden, olivatpa ne kuinka innovatiivisia tai tehokkaita tahansa, on rakenteellisesti erittdin vaikea
haastaa niité tai kilpailla niiden kanssa. Kilpailullisuutta vihentavit erityisesti hyvin suuret esteet, jotka haittaavat
markkinoille tuloa tai markkinoilta lihtemistd, kuten korkeat investointikustannukset, joita ei markkinoilla
lihtemisen yhteydessd voida saada takaisin ainakaan helposti, samoin kuin erdiden digitaalitalouden keskeisten
tuotantotekijéiden, kuten datan, puuttuminen tai rajallinen saatavuus. Tdmd lisdd todenndkoisyyttd sille, etteivat
markkinat toimi hyvin ainakaan pitkain.

4 Yhdessd nimi portinvartijaominaisuudet todennikoisesti johtavat monissa tapauksissa vakavaan epitasapainoon
4 portmvarty . est ) onissa tapau’ axavaan epatasapaino
neuvotteluvoimassa ja sitd kautta epdoikeudenmukaisiin kdytintoihin ja ehtoihin portinvartijoiden tarjoamien
ydinalustapalvelujen yrityskayttijille ja loppukdyttdjille, milld on kielteinen vaikutus hintoihin, laatuun, reiluun
kilpailuun, valinnanvaraan ja innovointiin digitaalialalla.
p ) g

(5)  Tastd seuraa, etteivait markkinaprosessit useinkaan pysty varmistamaan oikeudenmukaisia taloudellisia tuloksia
ydinalustapalveluissa. Vaikka portinvartijoiden toimintaan sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 101 ja 102 artiklaa, kyseisten maidrdysten soveltamisala rajoittuu tiettyihin tapauksiin, jotka
liittyvat markkinavoimaan, esimerkiksi médrddvadn markkina-asemaan tietyilld markkinoilla ja kilpailunvastaiseen
toimintaan, ja tdytintoonpano tapahtuu jélkikdteen ja edellyttdd usein monimutkaisten tosiseikkojen laajamittaista
tutkimista tapauskohtaisesti. Voimassa olevassa unionin lainsddddnnossd ei myoskddn oteta huomioon haasteita,
joita portinvartijoiden toiminta muodostaa sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan kannalta, tai ndihin haasteisiin
ei voida puuttua tehokkaasti, koska ndma portinvartijat eivat valttimattd ole kilpailulainsddaddnnon mukaisesti
madradvassd asemassa.

(6)  Portinvartijoilla on merkittivd vaikutus sisimarkkinoihin, silli ne tarjoavat yhdysvdylid suurelle méarille
yrityskayttdjid loppukdyttijien tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri markkinoilla. Epdoikeudenmukaisten
kaytintojen kielteiset vaikutukset sisimarkkinoihin ja erityisesti ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, mukaan
lukien tillaisiin epdoikeudenmukaisiin kdytantoihin liittyvat kielteiset yhteiskunnalliset ja taloudelliset seuraukset,
ovat saaneet kansalliset lainsddtdjat ja eri alojen sdédntelyviranomaiset toimimaan. Sdintelyratkaisuja on jo
hyviksytty tai esitetty kansallisella tasolla, jotta epdoikeudenmukaisiin kdytintoihin ja digitaalisten palvelujen
kilpailullisuuteen voidaan puuttua ainakin joidenkin palvelujen osalta. Tima on johtanut toisistaan poikkeaviin
sddntelyratkaisuihin ja siten sisdimarkkinoiden hajanaisuuteen, mikd on lisinnyt riskid siitd, ettd vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset nousevat keskendin erilaisten kansallisten sddntelyvaatimusten vuoksi.

(7)  Niin ollen timin asetuksen tarkoituksena on edistdd sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa vahvistamalla
sdannot, joilla varmistetaan markkinoiden kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti sekd
erityisesti portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen yrityskayttijille ja loppukdyttijille. Portinvartijoiden
tarjoamien ydinalustapalvelujen yrityskéyttdjille ja loppukdyttdjille olisi turvattava asianmukaiset sddntelytakeet
koko unionissa portinvartijoiden epioikeudenmukaisten kdytintojen varalta, jotta voidaan helpottaa rajat ylittavad
liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja poistaa timanhetkinen tai
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todennikodinen hajanaisuus timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla yksittéisilld aloilla. Vaikka portinvartijat
yleensd kdyttavit maailmanlaajuisia tai ainakin yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja algoritmisia rakenteita, ne
voivat omaksua ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet erilaisia liiketoimintaedellytyksid ja -kdytintojd eri
jasenvaltioissa, mikd voi johtaa eroihin kilpailuedellytyksissi portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen
kayttajille. Tima haittaa sisimarkkinoiden yhdentymista.

(8)  Toisistaan poikkeavia kansallisia lakeja lihentdmalld on mahdollista poistaa esteitd, jotka rajoittavat vapautta tarjota
ja vastaanottaa palveluja sisimarkkinoilla, vahittdispalvelut mukaan luettuina. Siksi unionin tasolla olisi saddettava
kohdennetusti yhdenmukaistetuista oikeudellisista velvoitteista, jotta sisimarkkinoilla voidaan turvata koko unionin
talouden ja viime kddessd unionin kuluttajien hyodyksi kilpailulliset ja oikeudenmukaiset digitaaliset markkinat, kun
markkinoilla toimii portinvartijoita.

(9)  Sisamarkkinoiden hajanaisuus voidaan tehokkaasti vilttad vain, jos jdsenvaltioita estetddn soveltamasta sellaisia
kansallisia sddnt6jd, jotka kuuluvat tdmén asetuksen soveltamisalaan ja joiden tavoitteet ovat samat kuin talld
asetuksella. Tama ei sulje pois mahdollisuutta soveltaa timin asetuksen mairitelmin mukaisiin portinvartijoihin
muita kansallisia sddntojd, joilla on muita SEUT-sopimuksessa vahvistettuja oikeutettuja yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai yleiseen etuun liittyvid pakottavia syitd, jotka tunnustetaan Euroopan unionin tuomioistuimen,
jaljempdna "unionin tuomioistuin’, oikeuskaytannossa.

(10) Koska timin asetuksen tavoitteena on samalla tiydentdd kilpailuoikeuden tiytintoonpanoa, sitd olisi sovellettava
timén rajoittamatta SEUT 101 ja 102 artiklan ja vastaavien kansallisten kilpailusddntojen tai muiden yksipuolista
toimintaa koskevien kansallisten kilpailusddntojen soveltamista, jotka perustuvat markkina-aseman ja -toiminnan
yksilolliseen arviointiin, mukaan lukien sen todelliset tai mahdolliset vaikutukset ja kielletyn toiminnan tarkka
laajuus, ja antavat yrityksille mahdollisuuden esittdd tehokkaita ja objektiivisia perusteluja kyseiselle toiminnalle,
sekd yrityskeskittymien valvontaa koskevien kansallisten sddntdjen soveltamista. Kyseisten sddntojen soveltaminen
ei kuitenkaan saisi vaikuttaa portinvartijoille timdn asetuksen nojalla asetettuihin velvoitteisiin eikd niiden
yhdenmukaiseen ja tehokkaaseen soveltamiseen sisimarkkinoilla.

(11) SEUT 101 ja 102 artiklalla ja vastaavilla kansallisilla kilpailusddnnéilld, jotka koskevat kilpailunvastaista
monenkeskistd ja yksipuolista toimintaa sekd yrityskeskittymien valvontaa, pyritddn suojelemaan véiristymatonta
kilpailua markkinoilla. Tdmin asetuksen tavoite tdydentdd kilpailulainsdddinnon mukaista tavoitetta suojella
védristymatontd kilpailua milld tahansa markkinoilla mutta poikkeaa siitd sikili, ettd pyrkimyksend on varmistaa,
ettd markkinat, joilla toimii portinvartijoita, ovat kilpailullisia ja oikeudenmukaisia nyt ja tulevaisuudessa
riippumatta yksittdisen tdmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvan portinvartijan toiminnan tosiasiallisista,
mahdollisista tai oletetuista vaikutuksista kilpailuun tietyilld markkinoilla. Talld asetuksella pyritddnkin suojelemaan
muuta oikeudellista etua kuin kyseisilld sddnnoilld suojeltua etua, ja asetusta olisi sovellettava rajoittamatta kyseisten
sddntojen soveltamista.

(12) Tatd asetusta olisi myGs sovellettava riippumatta sadnnoistd, jotka johtuvat muista unionin oikeuden saddoksistd,
joilla sddnnellddn timin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien palvelujen tarjoamisen tiettyja nikokohtia ja joita
ovat erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) 2016/679 () ja (EU) 2019/1150 () ja

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) (EUVLL 119, 4.5.2016, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 pdivind kesikuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja
avoimuuden edistdmisestd verkossa toimivien valityspalvelujen yrityskayttijid varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).
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digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista annettava asetus ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit
2002/58/EY (), 2005/29/EY ('), 2010/13/EU (), (EU) 2015/2366 (), (EU) 2019/790 () ja (EU) 2019/882 (")) ja
neuvoston direktiivi 93/13/ETY ('), sekd kansalliset sidnnot, joiden tarkoituksena on kyseisten unionin siddésten
noudattaminen tai tdytdntoonpano.

(13) Heikko kilpailullisuus ja epdoikeudenmukaiset kdytinnot ovat digitaalialalla yleisempid ja nikyvimpid joidenkin
tiettyjen digitaalisten palvelujen kohdalla. Tami koskee erityisesti laajalle levinneiti ja yleisesti kiytettyja digitaalisia
palveluja, jotka enimmakseen toimivat suorina vilittdjapalveluina yrityskayttdjien ja loppukayttdjien valilld ja joiden
tyypillisimpid piirteitd ovat ddrimmadiset hyvit mittakaavaedut, erittdin vahvat verkostovaikutukset, kyky yhdistad
monia yrityskdyttdjid moniin loppukayttdjiin ndiden palvelujen monipuolisuuden kautta, lukkiutumisvaikutukset,
monikotisuuden rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. Niitd digitaalisia palveluja tarjoaa usein vain yksi tai
hyvin harva suuri yritys. Kyseisistd yrityksistdi on useimmiten tullut portinvartijoita yrityskayttijille ja
loppukayttdjille laajakantoisin vaikutuksin. Ne ovat erityisesti saaneet mahdollisuuden asettaa kaupalliset ehdot ja
edellytykset helposti ja yksipuolisesti tavalla, josta on haittaa niiden yrityskayttijille ja loppukayttijille. Ndin ollen
on tarpeen keskittyd vain niihin digitaalisiin palveluihin, joita yrityskayttdjit ja loppukayttdjat eniten kayttavit ja
joiden osalta huoli portinvartijoiden heikosta kilpailullisuudesta ja epioikeudenmukaisista kdytdnnoistd on selvempi
ja polttavampi sisimarkkinoiden nikokulmasta.

(14) Verkossa toimivat vilityspalvelut, verkossa toimivat hakukoneet, kiyttojirjestelmat, verkkoyhteisopalvelut,
videonjakoalustapalvelut, numeroista riippumattomat henkiléiden viliset viestintdpalvelut, pilvipalvelut,
virtuaaliavustajat, verkkoselaimet ja verkkomainontapalvelut, mukaan lukien mainonnan vilityspalvelut,
voivat vaikuttaa suureen médrddn loppukdyttdjid ja yrityksid, mihin liittyy riski epdoikeudenmukaisista
litketoimintakdytinnoistd. Sen vuoksi ne olisi sisdllytettdvd ydinalustapalvelujen madiritelmdin ja timin
asetuksen soveltamisalaan. Verkossa toimivat vilityspalvelut voivat toimia myos rahoituspalvelualalla, jolloin
ne voivat olla luonteeltaan vilittavid tai niitd voidaan kiyttdd tarjoamaan palveluja, joista on ei-tyhjentdva
luettelo Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 (V) liitteessd II. Tatd asetusta
sovellettaessa ydinalustapalvelujen mairitelmien olisi oltava teknologianeutraaleja ja olisi katsottava, ettd ne
sisdltavit sellaiset ydinalustapalvelut, joita tarjotaan erilaisilla keinoilla tai laitteilla, kuten alytelevisiot tai
ajoneuvoihin sulautetut digitaaliset palvelut. Tietyissd olosuhteissa loppukdyttdjien kasitteen olisi katettava
my0s kdyttdjdt, joita perinteisesti pidetddn yrityskdyttdjind, mutta jotka yksittdisessd tilanteessa eivit kaytd
ydinalustapalveluja tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi muille loppukayttijille, esimerkiksi silloin, kun
yritykset kdyttavit pilvipalveluja omiin tarkoituksiinsa.

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 piivind heinakuuta 2002, henkilotietojen kasittelystd ja
yksityisyyden suojasta sahkoisen viestinndn alalla (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 piivdnd toukokuuta 2005, sopimattomista elinkeinonhar-
joittajien ja kuluttajien valisistd kaupallisista menettelyistd sisimarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7[EY, 98/27[EY ja 2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia menettelyji koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 péivind maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivind marraskuuta 2015, maksupalveluista
sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 piivind huhtikuuta 2019, tekijinoikeudesta ja
lahioikeuksista digitaalisilla sisimarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).

(") Neuvoston direktiivi 93/13/ETY, annettu 5 pdivind huhtikuuta 1993, kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista (EYVL L 95,
21.4.1993, 5. 29).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 piivind syyskuuta 2015, teknisid médrdyksid ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevia mairdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241,

17.9.2015,s. 1).
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(15)  Se, etté digitaalista palvelua voidaan pitdd ydinalustapalveluna, ei itsessddn muodosta riittdvan vakavaa huolenaihetta
kilpailullisuudesta tai epdoikeudenmukaista kdytannoista. Tillainen huolenaihe syntyy silloin, kun ydinalustapalvelu
muodostaa tirkedn yhdysviyldn ja sitéd yllapitdd yritys, jolla on merkittiva vaikutus sisimarkkinoihin ja vakiintunut
ja kestdvd asema tai jolla saattaa lahitulevaisuudessa olla tillainen asema. Tamin asetuksen kohdennettuja
yhdenmukaistettuja sddntojd olisi siksi sovellettava ainoastaan yrityksiin, jotka on nimetty ndiden kolmen
objektiivisen kriteerin perusteella, ja tdlloinkin vain sellaisiin ydinalustapalveluihin, jotka erikseen tarkasteltuina
muodostavat yrityskdyttdjille tirkein yhdysvdylin loppukiyttijien tavoittamiseksi. Se, ettd on mahdollista, ettd
ydinalustapalveluja tarjoava yritys on vilittdjapalvelu sekd yrityskayttdjien ja loppukdyttdjien valilld ettd
loppukayttijien kesken, esimerkiksi kun on kyse numeroista riippumattomista henkil6iden valisistd viestintdpal-
veluista, ei saisi estdd sen toteamista, ettd tdllainen yritys on tai voisi olla yrityskdyttjille tirked yhdysviyld
loppukdyttdjien tavoittamiseksi.

(16) Jotta tdtd asetusta voidaan soveltaa tehokkaasti sellaisiin ydinalustapalveluja tarjoaviin yrityksiin, jotka
todennikoisimmin tdyttdvit ndmd objektiiviset vaatimukset ja joiden tapauksessa kilpailullisuutta heikentivit
epdoikeudenmukaiset kiytinnot ovat yleisimpid ja niiden vaikutus suurin, komission olisi voitava suoraan nimetd
portinvartijoiksi ne ydinalustapalveluja tarjoavat yritykset, jotka tayttavit tietyt maaralliset kynnysarvot. Tallaisiin
yrityksiin olisi joka tapauksessa sovellettava nopeaa nimedmismenettelyd, jonka olisi kdynnistyttiva, kun tdmin
asetuksen soveltaminen alkaa.

(17)  Se, ettd yritykselld on hyvin merkittavi liikevaihto unionissa ja etti se tarjoaa ydinalustapalvelua vihintddn kolmessa
jasenvaltiossa, antaa todennidkoisid merkkejd siitd, ettd kyseiselld yritykselli on merkittivd vaikutus
sisimarkkinoihin. Ndin on myos silloin, kun ydinalustapalvelua tarjoavalla yritykselldi on vihintddn kolmessa
jasenvaltiossa hyvin merkittidvd porssiarvo tai vastaava kdypd markkina-arvo. Siksi olisi oletettava, ettd ydinalusta-
palvelua tarjoavalla yritykselld on merkittavd vaikutus sisimarkkinoihin, jos se tarjoaa ydinalustapalvelua vahintain
kolmessa jisenvaltiossa ja jos joko sen konsernin, johon se kuuluu, toteutunut liikevaihto unionissa on yhté suuri
tai suurempi kuin tietty korkea kynnysarvo tai konsernin markkina-arvo on yhté suuri tai suurempi kuin tietty
korkea absoluuttinen arvo. Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys kuuluu yritykseen, jota ei ole julkisesti noteerattu,
olisi viitattava vastaavaan kdypain markkina-arvoon. Komission olisi voitava kdyttdd valtaansa antaa delegoituja
sdadoksid laatiakseen objektiivisen menetelman kyseisen arvon laskemiseksi.

Unionissa toteutunut suuri konsernin litkevaihto yhdessd ydinalustapalvelujen kayttdjaméaaran kynnysarvon kanssa
unionissa on merkkini suhteellisen vahvasta kyvystd muuntaa ndma kéyttdjit rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan
kéyttdjamadrdn kynnysarvoon ndhden unionissa ilmentdd suhteellisen merkittivdd potentiaalia muuntaa nimi
kayttdjat rahaksi lahitulevaisuudessa. Tama rahaksi muuntamisen mahdollisuus puolestaan heijastaa periaatteessa
asianomaisten yritysten asemaa yhdysvaylini. Molemmat indikaattorit ilmentavit lisaksi kyseessd olevien yritysten
rahoituskapasiteettia, kuten niiden kykya hyodyntai padsyaan rahoitusmarkkinoille asemansa vahvistamiseksi. Ndin
voi olla esimerkiksi silloin, kun tdti laajempaa pddsyd rahoitusmarkkinoille kdytetddn yritysostoihin, milld
mahdollisuudella on puolestaan todettu olevan potentiaalisesti kielteisid vaikutuksia innovointiin. Markkina-arvon
perusteella voidaan myds ennakoida asianomaisten yritysten tulevaa asemaa ja vaikutusta sisimarkkinoihin
huolimatta siitd, ettd nykyinen liikevaihto voi olla suhteellisen alhainen. Markkina-arvon olisi perustuttava tasoon,
joka vastaa unionin suurimpien julkisesti noteerattujen yritysten keskimdairdistd markkina-arvoa asianmukaisena
ajanjaksona.

(18) Markkina-arvon, joka on kynnysarvon tasolla tai sen ylapuolella viimeksi kuluneena tilikautena, olisi luotava oletus
siitd, ettd ydinalustapalveluja tarjoavalla yritykselld on merkittavi vaikutus sisimarkkinoihin, kun taas ydinalusta-
palveluja tarjoavan yrityksen kestivin markkina-arvon, joka on vahintddn kolmen vuoden ajan kynnysarvon tasolla
tai sen ylapuolella, olisi katsottava vahvistavan kyseista oletusta.
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(21)

Sitd vastoin markkina-arvoihin voi liittyd useita tekijoitd, jotka edellyttdisivdt perusteellista arviointia sen
maédrittdmiseksi, olisiko ydinalustapalveluja tarjoavalla yritykselli katsottava olevan merkittdvd vaikutus
sisimarkkinoihin. Nidin voi olla silloin, kun ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen markkina-arvo aiempina
tilikausina oli huomattavasti alempi kuin kynnysarvo ja sen markkina-arvon volatiliteetti oli tarkastelujakson aikana
suhteeton osakemarkkinoiden yleiseen volatiliteettiin nahden tai sen markkina-arvokehitys ei vastannut
markkinasuuntausten kehitystd nopean ja yksisuuntaisen kasvun vuoksi.

Se, ettd on erittdin suuri madra yrityskayttdjid, jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta saavuttaakseen erittdin
suuren kuukausittaisen maédrin aktiivisia loppukéyttdjid, antaa kyseistd palvelua tarjoavalle yritykselle
mahdollisuuden vaikuttaa merkittavissd madrin yrityskéyttdjien toimintaan oman etunsa mukaisesti ja periaatteessa
viittaa sithen, ettd kyseinen yritys on tirked yhdysviyld. Kyseiset luvut olisi yrityskdyttdjid koskevan kynnysarvon
maédrittdimiseksi asetettava sellaiselle tasolle, ettd ne edustavat merkittdvad prosenttiosuutta unionin koko viestostd
loppukdyttijien osalta ja ydinalustapalveluja kiyttivien yritysten koko populaatiosta. Aktiiviset loppukayttdjit ja
yrityskayttdjat olisi yksiloitava ja laskettava tavalla, joka edustaa asianmukaisesti kyseisen tietyn ydinalustapalvelun
roolia ja kattavuutta. Portinvartijoiden oikeusvarmuuden takaamiseksi osatekijt, joilla médritellddn aktiivisten
loppukiyttdjien ja yrityskdyttdjien madrd ydinalustapalvelua kohti, olisi esitettdvd timdn asetuksen liitteessa.
Teknologinen ja muu kehitys voi vaikuttaa niihin osatekijoihin. Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettdva valta antaa
delegoituja sdadoksid, joilla voidaan muuttaa tdtd asetusta saattamalla ajan tasalle menetelmd ja indikaattorien
luettelo aktiivisten loppukdyttijien ja yrityskayttdjien lukumédirin maarittdmiseksi.

Ydinalustapalvelua tarjoavalla yritykselld voidaan katsoa olevan vakiintunut ja kestdvd asema toiminnassaan tai sen
voidaan ennakoida olevan tillaisessa asemassa tulevaisuudessa erityisesti silloin, kun sen aseman kilpailullisuus on
rajallinen. Ndin on todennikoisesti silloin, kun yritys on tarjonnut ydinalustapalvelua vahintddn kolmessa
jasenvaltiossa erittdin suurelle madrille yrityskdyttdjid ja loppukayttdjid vahintddn kolmen vuoden ajanjaksolla.

Markkinoiden ja tekniikan kehitys voi vaikuttaa ndihin kynnysarvoihin. Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettiva valta
antaa delegoituja sdddoksid, joissa tdsmennetddin menetelmd sen madrittimiseksi, saavutetaanko mddralliset
kynnysarvot, ja mukautetaan sitd tarvittaessa sddnnollisesti markkinoiden ja teknologian kehitykseen. Tillaiset
delegoidut siddokset eivit saisi muuttaa tassd asetuksessa asetettuja madrillisid kynnysarvoja.

Ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen olisi voitava poikkeuksellisissa olosuhteissa kumota oletus siitd, ettd
yritykselld on merkittavd vaikutus sisimarkkinoihin, osoittamalla, ettd vaikka se tdyttdd tdssd asetuksessa asetetut
kynnysarvot, se ei tdytd portinvartijaksi nimedmisen edellytyksid. Todistustaakka siitd, ettd madrallisten
kynnysarvojen tdyttymisestd johtuvaa olettamaa ei pitdisi soveltaa, olisi oltava kyseessd olevalla yrityksella.
Komission olisi esitettyjd todisteita ja perusteluja koskevassa arvioinnissaan otettava huomioon ainoastaan ne
tekijt, jotka liittyvit suoraan mddréllisiin perusteisiin eli sithen, mikd vaikutus ydinalustapalveluja tarjoavalla
yritykselld on sisdimarkkinoihin tulojen tai markkina-arvon lisiksi, kuten sen koko absoluuttisesti ilmaistuna, ja
mikd on niiden jasenvaltioiden lukumdird, joissa yritykselld on toimintaa; miten paljon varsinaisten yrityskayttdjien
ja loppukdyttdjien lukumaiara ylittdd kynnysarvot ja miten tdrked yrityksen ydinalustapalvelu on ottaen huomioon
asianomaisen ydinalustapalvelun toiminnan kokonaislaajuus; ja niiden vuosien lukumadéri, jolloin kynnysarvot ovat
tayttyneet.

Kaikki taloudellisiin syihin perustuvat perustelut, jotka liittyvit markkinoiden maédrittelyyn tai joilla pyritddn
osoittamaan ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen tietyntyyppisestd toiminnasta johtuvat tehokkuusedut, olisi
hylittiavd, koska niilld ei ole merkitystd portinvartijaksi nimedmisen kannalta. Jos esitetyt perustelut eivit ole
riittdvid, koska ne eivdt selvdsti kyseenalaista oletusta, komission olisi voitava hylitd kyseiset perustelut
nimedmiselle asetetussa 45 tyOpdivin mdairdajassa. Komission olisi voitava tehdd pddtds maarallisistd
kynnysarvoista saatavilla olevien tietojen perusteella, jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys hankaloittaa tutkimusta
jattamalld noudattamatta komission tutkintatoimia.



12.10.2022 Euroopan unionin virallinen lehti L 265/7

(24) Olisi myos sdadettiva sellaisten ydinalustapalveluja tarjoavien yritysten portinvartijaroolin arvioinnista, jotka eivit
taytd kaikkia mdarallisia kynnysarvoja ottaen huomioon yleiset objektiiviset vaatimukset siitd, ettd niilli on
merkittdvd vaikutus sisamarkkinoihin, ne toimivat tdrkednd yhdysvdylind yrityskayttdjille loppukayttijien
tavoittamiseksi ja niilld on tai niilld voidaan ennakoida ldhitulevaisuudessa olevan vakiintunut ja kestidvd asema
toiminnassaan. Kun ydinalustapalveluja tarjoava yritys on keskisuuri tai pieni yritys tai mikroyritys, arvioinnissa
olisi huolellisesti otettava huomioon, voisiko téllainen yritys heikentdd merkittavasti ydinalustapalvelujen kilpailul-
lisuutta, koska timi asetus koskee ensisijaisesti suuria yrityksid, joilla on huomattavaa taloudellista valtaa,
keskisuurten tai pienten yritysten tai mikroyritysten sijaan.

(25) Tillainen arviointi voidaan tehdi ainoastaan markkinatutkimuksen perusteella maarilliset kynnysarvot huomioon
ottaen. Komission olisi arvioinnissaan pyrittdva yllapitimaiin ja edistimain innovointia ja digitaalisten tuotteiden ja
palvelujen laatua, hintojen kohtuullisuuden ja kilpailullisuuden astetta sekd sitd, missi maarin yrityskdyttdjien ja
loppukadyttdjien saatavilla oleva laatu tai valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai pysyy korkeana. Huomioon voidaan
ottaa osatekijoitd, jotka liittyvit erityisesti kyseisid ydinalustapalveluja tarjoaviin yrityksiin, kuten darimmadisen hyvit
suurtuotannon ja tuotevarioinnin edut, erittdin vahvat verkostovaikutukset, datavetoiset edut, kyky yhdistda monia
yrityskayttdjid moniin loppukayttdjiin ndiden palvelujen monipuolisuuden kautta, lukkiutumisvaikutukset,
monikotisuuden rajoittaminen, yritysryhmittyman yritysrakenne tai vertikaalinen integraatio. Lisdksi erittdin suurta
markkina-arvoa, erittdin korkeaa oman padoman arvoa suhteessa voittoon tai erittdin suurta yksittdisen ydinalusta-
palvelun loppukayttdjiltd saatavaa liikevaihtoa voidaan kdyttda indikaattoreina tallaisten yritysten vipuvaikutuspo-
tentiaalista ja siitd, ettd markkinat valuvat tietylle toimijalle (ns. tipping-ilmi¢) tallaisten yritysten eduksi. Markkina-
arvo ja korkea suhteellinen kasvunopeus ovat esimerkkejd dynaamisista muuttujista, joilla on erityinen merkitys
tunnistettaessa sellaisia ydinalustapalveluja tarjoavia yrityksid, joille ennakoidaan vakiintunutta ja kestdvdd asemaa.
Komission olisi voitava tehdd paitos tekemilld epaedullisia paitelmid kaytettdvissd olevien tosiseikkojen perusteella,
jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys hankaloittaa merkittavasti tutkimusta jittdmalld noudattamatta komission
tutkintatoimia.

(26)  Erityisid sddntoja olisi sovellettava niihin ydinalustapalveluja tarjoaviin yrityksiin, joille ennakoidaan vakiintunutta ja
kestdvidd asemaa ldhitulevaisuudessa. Samat ydinalustapalvelujen erityispiirteet altistavat tdlléinkin markkinoiden
valumiselle tietylle toimijalle (tipping): kun ydinalustapalvelua tarjoava yritys on saanut tietyn edun kilpailijoihinsa
tai potentiaalisiin haastajiinsa nihden mittakaavassa tai vilittdjavoimassa, sen asema voi muuttua ylivoimaiseksi ja
tilanne voi kehittyé niin, ettd sen asemasta todenndkoisesti tulee ldhitulevaisuudessa vakiintunut ja kestava. Yritykset
voivat yrittdd pyrkid tallaiseen tipping-tilanteeseen ja portinvartijan asemaan kiyttamalld joitakin tdiméan asetuksen
nojalla sddnneltivid epdoikeudenmukaisia ehtoja ja kdytintojd. Tillaisessa tilanteessa vaikuttaa tarkoituksenmu-
kaiselta puuttua asiaan ennen kuin markkinat valuvat tietylle toimijalle peruuttamattomasti.

(27) Tallaisessa varhaisessa puuttumisessa olisi kuitenkin rajoituttava asettamaan vain sellaisia velvoitteita, jotka ovat
valttdmattomid ja tarkoituksenmukaisia, jotta palvelut pysyvdt edelleen kilpailullisina ja jotta médritetty
epdoikeudenmukaisiin ehtoihin ja kéytintoihin liittyvd riski voidaan valttdd. Tihin tarkoitukseen tdhtddvit
suoremmin velvoitteet, jotka estavit ydinalustapalveluja tarjoavaa yritystd nauttimasta vakiintuneesta ja kestavista
asemasta toiminnassaan, kuten vipuvaikutuksen estdvdt ja palveluntarjoajan vaihtamista ja monikotisuutta
helpottavat velvoitteet. Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi komission olisi lisaksi sovellettava kyseisten
velvoitteiden joukosta ainoastaan niitd, jotka ovat valttdmattomid ja oikeasuhteisia timdn asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja tarkasteltava sdannollisesti, olisiko tallaiset velvoitteet pidettidvd voimassa, olisiko ne poistettava
tai olisiko niitd mukautettava.

(28)  Ainoastaan timin asetuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta vélttimattomien ja oikeasuhtaisten velvoitteiden
soveltaminen antaisi komissiolle mahdollisuuden puuttua asiaan ajoissa ja tehokkaasti pitden samalla tdysin huolta
tarkasteltavien toimenpiteiden oikeasuhteisuudesta. Se myos vakuuttaisi tosiasialliset ja mahdolliset
markkinatoimijat kyseisten palvelujen kilpailullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta.

(29) Portinvartijoiden olisi noudatettava tdssd asetuksessa sdddettyji velvoitteita kunkin nimedmispdatoksessa luetellun
ydinalustapalvelun osalta. Velvoitteita olisi sovellettava ottaen tarvittaessa huomioon portinvartijan asema
monialayrityksend. Lisaksi komission olisi voitava pddtokselld mairata portinvartijalle taytdntdonpanotoimenpiteita.



L 265/8 Euroopan unionin virallinen lehti 12.10.2022

Kyseiset tdytintoonpanotoimenpiteet olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen huomioon ydinalustapalvelujen
ominaisuudet ja mahdollinen toimenpiteiden kiertdimisen riski sekd noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja
asianomaisten yritysten ja kolmansien osapuolten perusoikeuksia.

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin nopeasti muuttuva ja monimutkainen teknologinen luonne edellyttdd portinvartijoiden
aseman sdannollistd uudelleentarkastelua, mukaan lukien portinvartijat, joille ennakoidaan ldhitulevaisuudessa
vakiintunutta ja kestivdd asemaa toiminnassaan. Jotta kaikki markkinatoimijat, my0s portinvartijat, saisivat
tarvittavan varmuuden sovellettavista oikeudellisista velvoitteista, tillaisille sidnnéllisille uudelleentarkasteluille on
tarpeen asettaa madrdaika. On myos tirkedd tehdd tillaiset uudelleentarkastelut sadnnéllisesti ja vdhintddn joka
kolmas vuosi. Lisdksi on tirkedd selventid, ettd aivan jokainen muutos tosiseikoissa, joiden perusteella ydinalusta-
palveluja tarjoava yritys on nimetty portinvartijaksi, ei saisi edellyttdd nimedmispadtoksen muuttamista. Muutos on
tarpeen vain silloin, jos tosiseikkojen muutokset johtavat myds arvioinnin muuttumiseen. Asianlaidan toteamisen
olisi perustuttava tosiseikkojen ja olosuhteiden tapauskohtaiseen arviointiin.

(31) Portinvartjjoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden ja oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi on
tarpeen sditdd selkedsti ja yksiselitteisesti kyseisid palveluja koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoistd. Tallaiset
sddnnot ovat tarpeen, jotta voidaan puuttua riskiin portinvartijoiden kdytantojen haitallisista vaikutuksista ja talld
tavoin hyodyttdd kyseisten palvelujen liiketoimintaympdristod, kdyttdjid ja viime kddessd koko yhteiskuntaa.
Velvoitteilla vastataan kdytdntoihin, joiden katsotaan heikentdvin kilpailullisuutta ja/tai olevan epdoikeudenmukaisia
ottaen huomioon digitaalialan erityispiirteet ja joilla on erityisen kielteinen suora vaikutus yrityskayttdjiin ja
loppukdyttdjiin. Tdssd asetuksessa sdddetyissd velvoitteissa olisi voitava erityisesti ottaa huomioon tarjottavien
ydinalustapalvelujen luonne. Tamin asetuksen velvoitteilla olisi varmistettava kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus
paitsi nimedmispddtoksessd lueteltujen ydinalustapalvelujen osalta myds muiden digitaalisten tuotteiden ja
palvelujen osalta, joissa portinvartijat kdyttavdt hyvikseen asemaansa yhdysvdylini ja joita tarjotaan usein
ydinalustapalvelujen yhteydessi tai niiden tukemiseksi.

(32) Tatd asetusta sovellettaessa kilpailullisuuden olisi liityttavé yritysten kykyyn poistaa tehokkaasti markkinoille padsyn
ja laajentumisen esteitd ja haastaa portinvartija tuotteidensa ja palvelujensa ansioilla. Digitaalialan ydinalusta-
palvelujen piirteet, kuten verkostovaikutukset, vahvat mittakaavaedut ja datasta saatavat hyodyt, ovat rajoittaneet
ndiden palvelujen ja niihin liittyvien ekosysteemien kilpailullisuutta. Heikko kilpailullisuus vihentdd portinvartijan,
sen yrityskayttdjien, haastajien ja asiakkaiden kannustimia innovoida ja parantaa tuotteita ja palveluja ja vaikuttaa
siten  kielteisesti verkkopohjaisen alustatalouden innovointipotentiaaliin yleisesti. Digitaalialan palvelujen
kilpailullisuus voi myds rajoittua, jos ydinalustapalvelulla on useampi kuin yksi portinvartija. T4ssé asetuksessa olisi
ndin ollen kiellettivi tietyt portinvartijoiden kdytinnot, jotka ovat omiaan lisidmiin markkinoille padsyn tai
laajentumisen esteitd, ja asetettava portinvartijoille tiettyjd velvoitteita, jotka yleensd vihentdvit kyseisid esteitd.
Velvoitteilla olisi myds kisiteltavé tilanteita, joissa portinvartijan asema voi olla siind médrin vakiintunut, ettd
alustojen vilinen kilpailu ei ole tehokasta Iyhyelld aikavalilld, mikd tarkoittaa, ettd on luotava tai lisittavi alustojen
sisdistd kilpailua.

(33) Tatd asetusta sovellettaessa epdoikeudenmukaisuuden olisi liityttdva yrityskayttdjien oikeuksien ja velvollisuuksien
epdtasapainoon tilanteessa, jossa portinvartija saa suhteettoman edun. Markkinatoimijoilla, mukaan lukien
ydinalustapalvelujen yrityskdyttdjat ja ydinalustapalvelun yhteydessd tarjottujen tai niitd tukevien palvelujen
vaihtoehtoiset palveluntarjoajat, olisi oltava mahdollisuus hyodyntda riittdvalld tavalla omista innovoinneistaan tai
muista toimistaan syntyvit edut. On mahdollista, ettd portinvartijat yhdysviyldasemansa ja suuremman neuvottelu-
voimansa vuoksi harjoittavat toimintaa, joka ei anna muille mahdollisuutta hyodyntdd tdysiméddradisesti omista
panoksistaan syntyvid etuja, ja asettaa yksipuolisesti epdtasapainoisia ehtoja ydinalustapalvelujensa tai ydinalustapal-
velujensa yhteydessd tarjottujen tai niitd tukevien palvelujen kiytolle. Tillaista epdtasapainoa ei sulje pois se, ettd
portinvartija tarjoaa tiettyd palvelua maksutta tietylle kéyttdjaryhmalle, ja siihen voi sisdltyd my6s yrityskdyttdjien
poissulkemista tai syrjintdd, erityisesti jos yrityskdyttdjit kilpailevat portinvartijan tarjoamien palvelujen kanssa.
Tissi asetuksessa olisi ndin ollen asetettava portinvartijoille velvoitteita, joilla puututaan tillaiseen toimintaan.



12.10.2022 Euroopan unionin virallinen lehti L 265/9

(34) Kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus liittyvit toisiinsa. Tietyn palvelun kilpailullisuuden puute tai heikkous voi antaa
portinvartijalle mahdollisuuden harjoittaa epdoikeudenmukaisia kdytdnt6jd. Vastaavasti portinvartijan epioikeuden-
mukaiset kdytinnot voivat vihentdd yrityskdyttdjien tai muiden mahdollisuuksia haastaa portinvartijan asema.
Tamdn asetuksen erityiselld velvoitteella voidaan tistd syysta kisitelld molempia tekijoita.

(35) Tassd asetuksessa sdddetyt velvoitteet ovat ndin ollen tarpeen, jotta voidaan puuttua havaittuihin julkispoliittisiin
huolenaiheisiin, silld kiytettdvissi ei ole vaihtoehtoisia ja vihemmain rajoittavia toimenpiteit, joilla kdytdnnossd
pddstdisiin samaan tulokseen ottaen huomioon tarve turvata yleinen jirjestys, suojella yksityisyyttd ja torjua
petollisia ja vilpillisid kaupallisia kdytantoja.

(36) Portinvartijat kerddvat loppukdyttdjien henkilotietoja verkkomainontapalvelujen tarjoamista varten usein suoraan
silloin, kun loppukayttdjat kiyttiavat kolmansien osapuolten verkkosivustoja ja ohjelmistosovelluksia. Kolmannet
osapuolet myos tarjoavat portinvartijoille loppukayttdjiensd henkildtietoja voidakseen hyodyntid tiettyjd palveluja,
kuten riitdloityja kohdeyleisojd, joita portinvartijat tarjoavat ydinalustapalvelujensa yhteydessi. Portinvartijoiden
ydinalustapalveluja kiyttaviltd kolmansilta osapuolilta saatujen henkildtietojen kisittely verkkomainontapalvelujen
tarjoamista varten antaa portinvartijoille potentiaalisia etuja datankeruun muodossa ja lisdd siten markkinoille
pddsyn esteitd. Tdma johtuu siitd, ettd portinvartijat kisittelevat henkilGtietoja huomattavasti suuremmalta maaraltd
kolmansia osapuolia kuin muut yritykset. Samanlaiset edut johtuvat i) ydinalustapalvelusta kerittyjen
loppukiyttdjien henkiltietojen yhdistimisestd muista palveluista kerdttyihin tietoihin, ii) ydinalustapalvelusta
saatujen henkilotietojen kayttamisestd ristiin muissa portinvartijan erikseen tarjoamissa palveluissa, erityisesti
palveluissa, joita ei tarjota yhdessd asianomaisen ydinalustapalvelun kanssa tai sen tueksi, ja pdinvastoin, sekd iii)
loppukadyttdjien kirjaamisesta portinvartijan eri palveluihin henkilotietojen yhdistimiseksi. Jotta voidaan varmistaa,
ettd portinvartijat eivit heikenni epidoikeudenmukaisesti ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, portinvartijoiden
olisi annettava loppukdyttdjille mahdollisuus vapaasti pdittdd osallisuudestaan tillaisiin tietojenkdsittelyd ja
sisadnkirjaamista koskeviin kdytintoihin tarjoamalla vihemman yksilollistetty mutta vastaava vaihtoehto ilman, ettd
ydinalustapalvelun tai joidenkin sen toimintojen kiytto edellyttdd loppukdyttdjan suostumusta. Tdma ei saisi
rajoittaa sitd, ettd portinvartija kisittelee henkilotietoja tai kirjaa loppukdyttijid johonkin palveluun asetuksen (EU)
2016/679 6 artiklan 1 kohdan ¢, d ja e alakohdan muodostaman oikeusperustan nojalla, mutta ei kuitenkaan
kyseisen asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja f alakohdan nojalla.

(37) Viahemman yksilollistetyn vaihtoehdon ei pitiisi olla erilainen tai laadultaan huonompi verrattuna palveluun, jota
tarjotaan suostumuksen antaville loppukayttsjille, paitsi jos laadun heikkeneminen johtuu suoraan siitd, ettd
portinvartija ei kykene késittelemadn henkilGtietoja tai kirjaamaan loppukdyttdjid palveluun. Suostumuksen
antamatta jattiminen ei saisi olla vaikeampaa kuin suostumuksen antaminen. Kun portinvartija pyytdd
suostumusta, sen olisi esitettdvd loppukdyttijille proaktiivisesti kéyttdjaystivillinen vaihtoehto suostumuksen
antamiselle, muokkaamiselle tai perumiselle nimenomaisella, selkeilld ja yksinkertaisella tavalla. Suostumus olisi
annettava suostumusta selkeisti ilmaisevalla toimella tai lausumalla, josta kdy ilmi loppukiyttdjin vapaaehtoinen,
yksiloity, tietoinen ja yksiselitteinen suostumus asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitetulla tavalla. Loppukayttdjille
olisi ilmoitettava suostumuksen antamisajankohtana ja ainoastaan tarvittaessa, ettd suostumuksen antamatta
jattiminen saattaa johtaa vahemmin yksilollistettyyn tarjoukseen, mutta ydinalustapalvelu pysyy muutoin
muuttumattomana ja toimintoja ei rajoiteta. Jos suostumusta ei poikkeuksellisesti voida antaa suoraan
portinvartijan ydinalustapalvelulle, loppukdyttdjien olisi voitava antaa suostumus kunkin kyseistd ydinalustapalvelua
kéyttavin kolmannen osapuolen palvelun kautta, jotta portinvartija voi kisitelld henkil6tietoja verkkomainonta-
palvelujen tarjoamista varten.

Suostumuksen perumisen olisi liséksi oltava yhta helppoa kuin sen antaminen. Portinvartijat eivit saisi suunnitella,
organisoida tai kayttdd verkkorajapintojaan tavalla, joka harhauttaa, manipuloi tai muutoin olennaisesti véiristdd tai
heikentdd loppukdyttijien mahdollisuuksia antaa suostumus vapaaehtoisesti. Portinvartijoiden ei etenkdin pitdisi
voida kehottaa loppukiyttdjid antamaan suostumusta useammin kuin kerran vuodessa samaan kisittelytar-
koitukseen, johon loppukiyttdjat eivit alun perin antaneet suostumustaan tai jonka osalta he ovat peruneet
suostumuksensa. Tdmd asetus ei rajoita asetuksen (EU) 2016/679 soveltamista, mukaan lukien sen tdytintoon-
panokehys, jota sovelletaan tdysimadriisesti rekisteroityjen vaateisiin, jotka littyvdt heiddn kyseisen asetuksen
mukaisten oikeuksiensa loukkaamiseen.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Erityisesti lasten henkilotietoja on pyrittdvd suojaamaan, etenkin silloin, kun on kyse heiddn henkilotietojensa
kiyttamisestd kaupalliseen viestintddn tai kdyttdjaprofiilien luomiseen. Lasten suojelu verkossa on unionin tirked
tavoite, ja se olisi otettava huomioon asiaankuuluvassa unionin lainsddddnnossd. Tdssd yhteydessd olisi
asianmukaisesti otettava huomioon digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista annettava asetus. Mikddn tdssd
asetuksessa ei vapauta portinvartijoita sovellettavassa unionin oikeudessa vahvistetusta velvoitteesta suojella lapsia.

Portinvartijat saattavat tietyissid tapauksissa esimerkiksi sopimusehtoja asettamalla rajoittaa verkossa toimivien
vilityspalvelujensa yrityskdyttdjien mahdollisuutta tarjota tavaroita tai palveluja loppukayttdjille suotuisammin
ehdoin, my6s hinnan osalta, muiden verkossa toimivien vilityspalvelujen kautta tai suorien verkkomyyntikanavien
kautta. Jos tdllaiset rajoitukset liittyvit kolmansien osapuolten verkossa toimiviin vilityspalveluihin, ne rajoittavat
alustojen vilistd kilpailullisuutta, mikd puolestaan rajoittaa loppukayttdjien valinnanvaraa vaihtoehtoisista verkossa
toimivista vilityspalveluista. Jos tillaiset rajoitukset liittyvdt suoriin verkkomyyntikanaviin, ne rajoittavat
epdoikeudenmukaisesti yrityskdyttdjien vapautta kayttdd tillaisia kanavia. Jotta varmistettaisiin, ettd portinvar-
tijoiden verkossa toimivien vilityspalvelujen yrityskayttdjit voivat vapaasti valita vaihtoehtoisia verkossa toimivia
vilityspalveluja tai suoria verkkomyyntikanavia ja tarjota tuotteitaan tai palvelujaan loppukayttdjille eriytetyin
ehdoin, ei olisi sallittava sitd, ettd portinvartijat rajoittavat yrityskdyttdjien mahdollisuutta soveltaa eriytettyji
kaupallisia ehtoja, kuten hintoja. Tétd vaatimusta olisi sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan vastaaviin
toimenpiteisiin, kuten vilityspalkkioiden korottamiseen tai yrityskéyttdjien tarjousten poistamiseen tuotevali-
koimasta.

Jotta portinvartijoiden yrityskayttdjat eivat lisdisi riippuvuuttaan portinvartijoiden ydinalustapalveluista ja jotta
voitaisiin edistdd monikotisuutta, kyseisten portinvartijoiden yrityskayttdjien olisi voitava vapaasti edistdd ja kdyttda
jakelukanavaa, jota ne pitivit tarkoituksenmukaisimpana vuorovaikutuksessa loppukiyttdjien kanssa, jotka nima
yrityskdyttdjdt ovat jo hankkineet portinvartijan tarjoamien ydinalustapalvelujen kautta tai muiden kanavien kautta.
Tatd olisi sovellettava myynninedistimiseen, mukaan lukien myynninedistiminen kéyttden yrityskdyttdjan
ohjelmistosovellusta, sekd kaikenlaiseen viestintddn ja sopimusten tekemiseen yrityskdyttjien ja loppukayttdjien
vililla. Hankittu loppukayttdja on loppukdyttdja, joka on jo muodostanut kaupallisen suhteen yrityskayttdjan
kanssa, ja portinvartija on soveltuvin osin saanut yrityskdyttdjaltd suoran tai vilillisen korvauksen sen
helpottamisesta, ettd yrityskéyttdja on alun perin saanut loppukéyttdjan hankittua. Tallaiset kaupalliset suhteet
voivat olla joko maksuperusteisia tai ilmaisia, kuten esimerkiksi ilmaiskokeilut tai ilmaispalvelutasot, ja ne on voitu
muodostaa joko portinvartijan ydinalustapalvelussa tai jonkin muun kanavan kautta. Vastaavasti myos
loppukayttdjilld olisi oltava vapaus valita tillaisten yrityskdyttdjien tarjouksia ja tehdd niiden kanssa sopimuksia
soveltuvin osin joko portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta tai yrityskdyttdjan suoralta jakelukanavalta tai
joltakin muulta epdsuoralta kanavalta, jota tillainen yrityskayttdja kayttda.

Loppukdyttijien mahdollisuutta hankkia sisdltod, tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita portinvartijan
ydinalustapalvelujen ulkopuolelta ei saisi heikentdd tai rajoittaa. Erityisesti olisi valtettdva sellainen tilanne, jossa
portinvartijat estivit loppukdyttdjid padsemastd tallaisiin palveluihin ja kéyttimastd niitd ydinalustapalvelussaan
toimivan ohjelmistosovelluksen kautta. Esimerkiksi ohjelmistosovelluksen, sovelluskaupan tai virtuaaliavustajan
ulkopuolelta ostetun verkkosisillon tilaajia ei saisi estdd saamasta tillaista verkkosisiltod ohjelmistosovellukseen
portinvartijan ydinalustapalvelussa pelkdstddn siitd syystd, ettd se ostettiin téillaisen ohjelmistosovelluksen,
sovelluskaupan tai virtuaaliavustajan ulkopuolelta.

Oikeudenmukaisen kaupallisen toimintaympiristén turvaamiseksi ja digitaalialan kilpailullisuuden suojaamiseksi on
tarkedd turvata yrityskdyttdjien ja loppukéyttdjien, myos védrinkdytosten paljastajien, oikeus tehdd valituksia
portinvartijoiden epdoikeudenmukaisista kdytannoistd, jotka eivdt noudata asiaa koskevaa unionin tai kansallista
lainsdddintod, kaikille asiaankuuluville hallintoviranomaisille tai muille viranomaisille, myds kansallisille
tuomioistuimille. Yrityskayttdjit tai loppukayttdjit saattavat mahdollisesti esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistd
epdoikeudenmukaisista  kdytdnnoistd, kuten syrjivistd pddsyehdoista, yrityskayttdjatilien perusteettomasta
sulkemisesta tai epaselvistd perusteista tuotteiden poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen vuoksi olisi kiellettdva kaikki
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kaytinnot, jotka jollakin tavalla estdisivat kyseisid kdyttdjid tekemastd valituksia tai hyodyntdmastd kaytettavissd
olevia muutoksenhakukeinoja esimerkiksi sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin sisiltyvien luottamuksellisuus-
lausekkeiden vuoksi tai vaikeuttaisivat sitd. Tama kielto ei saisi vaikuttaa yrityskéyttdjien ja portinvartijoiden
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan kéyttoehdot, mukaan lukien laillisten valitusmekanismien kéytto, kuten
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan kiytto sovellettavan unionin
oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Tamd ei saisi myOskddn vaikuttaa portinvartijoiden rooliin
laittoman verkkosisallon torjunnassa.

(43) Tietyt palvelut, joita tarjotaan portinvartijan asiaankuuluvien ydinalustapalvelujen yhteydess tai niiden tueksi, kuten
tunnistuspalvelut, verkkoselainmoottorit, maksupalvelut tai tekniset palvelut, jotka tukevat maksupalvelujen
tarjoamista, kuten maksujdrjestelmit sovelluksensisdisid ostoja varten, ovat yrityskdyttdjille olennaisia palveluja
liiketoiminnan harjoittamiseksi ja mahdollistavat palvelujen optimoimisen. Kukin verkkoselain on rakennettu
verkkoselainmoottorille, joka vastaa keskeisistd verkkoselaintoiminnoista, kuten nopeudesta, luotettavuudesta ja
verkkoyhteensopivuudesta. Kun portinvartijat ~ kdyttivdat selainmoottoreita ja madrddvat kéytettdvin
selainmoottorin, ne pystyvdt médrittdiméddn toiminnot ja standardit, joita sovelletaan niiden omien verkkoselainten
lisdksi myos kilpaileviin verkkoselaimiin ja verkossa toimiviin ohjelmistosovelluksiin. Portinvartijat eivit sen vuoksi
saisi kdyttdd asemaansa vaatiakseen, ettd niistd riippuvaiset yrityskdyttdjat kdyttavit portinvartijan itsensd tarjoamia
palveluja yhdessd ydinalustapalvelujen kanssa tai niiden tukena osana yrityskiyttdjien tarjoamia palveluja tai
tuotteita. Jotta viltetddn tilanne, jossa portinvartijat méadraavat yrityskdyttdjille valillisesti omia palvelujaan, joita
tarjotaan ydinalustapalvelujen yhteydessd tai niiden tukemiseksi, portinvartijoita olisi my0s kiellettdvd vaatimasta,
ettd loppukayttdjat kayttavat tdllaisia palveluja, kun kyseinen vaatimus asetettaisiin sellaisen palvelun yhteydessd,
jota yrityskayttdjd tarjoaa loppukdyttdjille portinvartijan ydinalustapalvelua kayttden. Kyseiselld kiellolla pyritdin
suojelemaan yrityskdyttdjan vapautta valita portinvartijan palveluille vaihtoehtoinen palvelu, mutta sitd ei pitédisi
katsoa velvoitteeksi yrityskdyttdjille tarjota tillaisia vaihtoehtoja loppukdyttdjilleen.

(44) Toiminta, jolla yrityskayttdjiltd tai loppukayttdjiltd vaaditaan nimedmispaitoksessd luetellun tai tdssd asetuksessa
sdddetyt aktiivisia loppukéyttdjid ja aktiivisia yrityskdyttdjid koskevat kynnysarvot tdyttivien portinvartijan muiden
ydinalustapalvelujen tilaamista tai niihin rekister6itymistd edellytyksend jonkin ydinalustapalvelun kiytolle taikka
sithen paasylle, liittymiselle tai rekisteritymiselle, antaa portinvartijoille keinon kaapata ja lukita uusia
yrityskayttdjid ja loppukayttdjid ydinalustapalvelujaan varten varmistamalla, ettd yrityskdyttdjdt eivt voi kdyttdd
yhté ydinalustapalvelua ilman, ettd ne ainakin rekisteroityvit tai luovat tilin toisen ydinalustapalvelun saamiseksi.
Kyseinen toiminta antaa portinvartijoille myds potentiaalisia etuja datankeruun muodossa. Toiminta voi niin ollen
aiheuttaa markkinoille pddsyn esteitd ja olisi kiellettava.

(45) Edellytykset, joiden mukaisesti portinvartijat tarjoavat verkkomainontapalveluja yrityskayttijille, mukaan lukien
sekd mainostajat ettd julkaisijat, ovat usein lapinikymattomid ja vaikeatulkintaisia. Lipindkymittomyys liittyy
osittain muutamien alustojen kéytantoihin, mutta se ylipddnsd johtuu myos nykyaikaisen ohjelmallisen mainonnan
monimutkaisuudesta. Kyseisen alan lipindkyvyyden katsotaan heikentyneen uuden yksityisyyttd koskevan
lainsdddinnon kiyttoonoton myotd. Tami johtaa usein siihen, etteivdt mainostajat ja julkaisijat saa riittdvisti tietoa
ostamiensa verkkomainontapalvelujen ehdoista, ja heikentdd niiden mahdollisuuksia vaihtaa kéyttdmidan
verkkomainontapalveluja tarjoavia yrityksid. Lisdksi tdssd tarkoitettujen verkkomainontapalvelujen kustannukset
ovat todennikoisesti korkeammat kuin oikeudenmukaisemmassa, ldpindkyvimmassd ja kilpailullisemmassa
alustaympiristossd. Korkeammat kustannukset nikyvit todennikoéisesti hinnoissa, joita loppukiyttdjit maksavat
monista verkkomainontapalveluja hyodyntavistd paivittdisistd tuotteista ja palveluista. Lapindkyvyysvelvoitteissa
olisi sen vuoksi edellytettdvi, ettd portinvartijat antavat mainostajille ja julkaisijoille, joille ne tarjoavat verkkomai-
nontapalveluja, pyynnostd ja maksutta tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat ymmartdd kustakin tarjotusta eri
verkkomainontapalvelusta maksettavan hinnan kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

Nidmad tiedot olisi pyynnostd annettava mainostajalle yksittdisen mainoksen tasolla liittyen kyseiseltd mainostajalta
veloitettuun hintaan ja maksuihin ja, mikili sen inventaarion, jossa mainos esitetddn, omistava julkaisija antaa
suostumuksensa, kyseisen suostumuksensa antaneen julkaisijan saamaan korvaukseen. Niiden tietojen
toimittaminen péivittdin antaa mainostajille mahdollisuuden saada riittavin yksityiskohtaisia tietoja, joita tarvitaan
portinvartijoiden verkkomainontapalvelujen kiytostd aiheutuvien kustannusten vertailuun vaihtoehtoisten yritysten
verkkomainontapalvelujen kaytostd aiheutuviin kustannuksiin. Jos jotkin julkaisijat eivit anna suostumustaan sille,
ettd mainostajalle annetaan asiaankuuluvia tietoja, portinvartijan olisi annettava mainostajalle tiedot paivittdisestd
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keskimadraisestd korvauksesta, jonka nima julkaisijat saavat asiaankuuluvista mainoksista. Samoja asiaankuuluvien
tietojen jakamisen velvoitteita ja periaatteita, jotka koskevat verkkomainontapalvelujen tarjoamista, olisi sovellettava
julkaisijoiden pyynt6ihin. Koska portinvartijat voivat kdyttdd erilaisia hinnoittelumalleja, kuten naytto- tai
katselukertoihin tai johonkin muuhun kriteeriin perustuvia hintoja, tarjotessaan verkkomainontapalveluja
mainostajille ja julkaisijoille, portinvartijoiden olisi myos esitettivdi menetelmd, jolla kukin hinta ja korvaus
lasketaan.

(46) Portinvartijalla voi tietyissd olosuhteissa olla kaksoisrooli ydinalustapalveluja tarjoavana yrityksend, jolloin se tarjoaa
ydinalustapalvelua ja mahdollisia kyseessd olevan ydinalustapalvelun yhteydessi tai sen tukemiseksi tarjottuja muita
palveluja yrityskayttijilleen ja samalla kilpailee tai aikoo kilpailla samojen yrityskdyttdjien kanssa samojen tai
samankaltaisten palvelujen tai tuotteiden tarjoamisessa samoille loppukdyttsjille. Ndissd olosuhteissa portinvartija
voi hyodyntdd kaksoisrooliaan kiyttddkseen omia palvelujaan tai tuotteitaan varten dataa, jota sen yrityskdyttdjat
tuottavat tai tarjoavat toimintansa yhteydessd, kun kyseiset yrityskayttdjat kayttavit ydinalustapalveluja tai palveluja,
joita tarjotaan ydinalustapalvelujen yhteydess tai niiden tukemiseksi. Yrityskdyttijan tietoihin voi my0s sisiltya sen
loppukdyttdjien toiminnan tuottamia tai toiminnan aikana tuotettuja tietoja. Niin voi olla esimerkiksi silloin, kun
portinvartija tarjoaa yrityskayttdjille verkossa toimivaa markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja tarjoaa samalla
palveluja verkossa toimivia vihittdispalveluja tai ohjelmistosovelluksia tarjoavana yrityksend. Jotta portinvartijat
eivat hyotyisi epdoikeudenmukaisesti kaksoisroolistaan, on varmistettava, ettd ne eivdt kdytd yhdistettyjd tai
yhdistdimattomid tietoja, jotka voivat sisiltdd julkistamattomia anonymisoituja tietoja ja henkilotietoja, tarjotakseen
samankaltaisia palveluja kuin niiden yrityskdyttdjat. Kyseistd velvoitetta olisi sovellettava portinvartijaan
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei yksinomaan sen liiketoimintayksikk66n, joka kilpailee ydinalusta-
palvelun yrityskéyttdjien kanssa.

(47)  Yrityskayttdjit voivat myos ostaa verkkomainontapalveluja ydinalustapalveluja tarjoavalta yritykseltd tavaroiden ja
palvelujen tarjoamiseksi loppukayttijille. Tdssd tapauksessa voi olla niin, ettd tietoja ei tuoteta ydinalustapalvelussa
vaan yrityskayttdjd toimittaa ne ydinalustapalvelulle tai ne tuotetaan sen toiminnalla kyseisen ydinalustapalvelun
kautta. Tietyissd tapauksissa mainontaa tarjoavalla ydinalustapalvelulla voi olla kaksoisrooli sekéd verkkomainonta-
palveluja tarjoavana yrityksend ettd yrityksend, joka tarjoaa yrityskdyttdjien kanssa kilpailevia palveluja. Ndin ollen
velvoitetta, jolla kielletddn kahden roolin portinvartijaa kayttimastd yrityskayttijien tietoja, olisi sovellettava myos
tietoihin, jotka ydinalustapalvelu on saanut yrityksiltd kyseiseen ydinalustapalveluun liittyvien verkkomainonta-
palvelujen tarjoamiseksi.

(48) Pilvipalvelujen osalta velvoite olla kayttdmattd yrityskayttdjien tietoja olisi ulotettava koskemaan tietoja, jotka
portinvartijan yrityskdyttdjat toimittavat tai tuottavat kdyttdessadn portinvartijan pilvipalvelua tai portinvartijan
sovelluskaupan kautta, josta pilvipalvelujen loppukéyttdjilli on paisy ohjelmistosovelluksiin. Kyseinen velvoite ei
saisi vaikuttaa portinvartijan oikeuteen kéyttdd yhdistettyja tietoja muiden sen ydinalustapalvelun yhteydessd tai
tueksi tarjottujen palvelujen, kuten data-analyysipalvelujen tarjoamiseen edellyttden, ettd noudatetaan asetusta (EU)
2016/679 ja direktiivia 2002/58EY sekd tallaisiin palveluihin sovellettavia timan asetuksen velvoitteita.

(49) Portinvartija voi kdyttdd eri keinoja suosiakseen omia tai kolmannen osapuolen palveluja tai tuotteita kayttojarjes-
telméssddn, virtuaaliavustajassaan tai verkkoselaimessaan sellaisten samojen tai samankaltaisten palvelujen
kustannuksella, joita loppukéyttdjit voisivat saada muiden kolmansien osapuolten kautta. Ndin voi olla esimerkiksi
silloin, kun portinvartija asentaa etukiteen tietyt ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta loppukayttdjilld olisi
valinnanvapaus, portinvartijat eividt saisi estdd loppukayttdjid poistamasta ohjelmistosovelluksia kayttojarjes-
telméssddn. Portinvartijan olisi voitava rajoittaa tillaista asennuksen poistamista ainoastaan silloin, kun ohjelmisto-
sovellukset ovat kayttojarjestelmén tai laitteen toiminnan kannalta valttdimattomid. Portinvartijoiden olisi myos
annettava loppukayttjille mahdollisuus muuttaa helposti kayttojdrjestelman, virtuaaliavustajan ja verkkoselaimen



12.10.2022 Euroopan unionin virallinen lehti L 265/13

oletusasetuksia, kun ndma oletusasetukset suosivat portinvartijoiden omia ohjelmistosovelluksia ja palveluja. Tdhdn
sisiltyy valintaikkuna, joka néytetddn silli hetkelld, jolloin kiyttdja kdyttdd nimedmispddtoksessd luetellun
portinvartijan verkossa toimivaa hakukonetta, virtuaaliavustajaa tai verkkoselainta ensi kertaa, ja jonka avulla
loppukdyttdjd voi valita vaihtoehtoisen oletuspalvelun, kun portinvartijan kéyttojarjestelmd ohjaa loppukayttdjid
kyseisiin verkossa toimiviin hakukoneisiin, virtuaaliavustajiin tai verkkoselaimiin tai kun portinvartijan
virtuaaliavustaja  tai verkkoselain ohjaa kiyttdjin nimedmispddtoksessd lueteltuun verkossa toimivaan
hakukoneeseen.

(50) Portinvartijan ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat sddnnot voivat tietyissd olosuhteissa rajoittaa
loppukdyttdjien mahdollisuuksia asentaa ja kdytinnossi kiyttdd kolmannen osapuolen ohjelmistosovelluksia tai
sovelluskauppoja asianomaisen portinvartijan laitteistoissa tai kdyttojdrjestelmissd ja rajoittaa loppukiyttdjien
pdasyd tillaisiin ohjelmistosovelluksiin tai sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan ydinalustapalvelujen
ulkopuolella. Tallaiset sddnnot voivat rajoittaa ohjelmistosovellusten kehittdjien mahdollisuutta kayttad
vaihtoehtoisia jakelukanavia ja loppukdyttijien mahdollisuutta valita eri ohjelmistosovellusten vililld eri
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettivd epdoikeudenmukaisina rajoituksina, jotka ovat omiaan heikentimaiin
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Kilpailullisuuden varmistamiseksi portinvartijan olisi lisiksi mahdollistettava
se, ettd kolmannen osapuolen ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat kehottavat loppukiyttdjad pddttimaan,
olisiko kyseessd oleva palvelu asetettava oletusarvoksi, ja tehtdvd timad muutos helpoksi toteuttaa.

Jotta kolmannen osapuolen ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat eivit vaarantaisi portinvartijan tarjoamien
laitteiden tai kayttojarjestelmien eheyttd, asianomaisen portinvartijan olisi voitava toteuttaa oikeasuhteisia teknisid
tai sopimusperusteisia toimenpiteitd timin tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, ettd tillaiset toimenpiteet
ovat tarpeellisia ja perusteltuja ja ettd laitteiston tai kdyttojirjestelmin eheyden turvaamiseksi ei ole vihemmin
rajoittavia keinoja. Laitteiston tai kdyttojdrjestelman eheyteen olisi siséllyttava kaikki suunnitteluvaihtoehdot, jotka
on otettava kayttoon ja joita on ylldpidettiva laitteiston tai kdyttojirjestelmin suojaamiseksi luvattomalta kaytolta
varmistaen, ettd kyseiselle laitteistolle tai kdyttojarjestelmalle médritellyt turvatoimenpiteet eivit vaarannu. Lisdksi
sen varmistamiseksi, ettd kolmansien osapuolten ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat eivdt heikenni
loppukiyttdjien turvallisuutta, portinvartijan olisi voitava ottaa kdyttoon ehdottoman tarpeellisia ja oikeasuhteisia
toimenpiteitd ja asetuksia, oletusasetukset pois lukien, joiden avulla loppukéyttdjit voivat tehokkaasti varmistaa
turvallisuuden kolmansien osapuolten ohjelmistosovellusten ja sovelluskauppojen yhteydessi, jos portinvartija
osoittaa, ettd tillaiset toimenpiteet ja asetukset ovat ehdottoman tarpeellisia ja perusteltuja ja ettd tdimdin tavoitteen
saavuttamiseksi ei ole vihemmin rajoittavia keinoja. Portinvartijaa olisi estettdvd toteuttamasta téllaisia
toimenpiteitd oletusasetuksina tai esiasennuksina.

(51) Portinvartijat ovat usein vertikaalisesti integroituneita ja ne tarjoavat tiettyjd tuotteita tai palveluja loppukayttajille
omien ydinalustapalvelujensa kautta tai mdirdysvallassaan olevan yrityskéyttdjan kautta, mikd johtaa usein
eturistiriitoihin. Talléin voi vallita tilanne, jossa portinvartija tarjoaa omia verkossa toimivia vilityspalvelujaan
verkossa toimivan hakukoneen kautta. Kun portinvartijat tarjoavat nditd tuotteita tai palveluja ydinalustapalvelussa,
ne voivat varata omalle tarjoukselleen paremman sijoituksen hakutulosten jirjestyksessd ja indeksointiin ja
hakurobottien kdyttoon liittyen verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten tuotteisiin tai palveluihin, jotka myos
toimivat kyseisessd ydinalustapalvelussa. Tdstd ovat esimerkkind tuotteet tai palvelut, my6s muut ydinalustapalvelut,
jotka on asetettu jirjestykseen verkossa toimivien hakukoneiden tuloksissa tai jotka on osittain tai kokonaan
sisillytetty hakutuloksiin tai aihekohtaisten erikoishakujen tulosryhmiin, jotka esitetddn verkossa toimivan
hakukoneen tulosten rinnalla ja joita tietyt loppukayttdjat tarkastelevat tai kdyttavit verkossa toimivan hakukoneen
erillisend palveluna tai lisipalveluna.

Muita esimerkkejdé ovat ne ohjelmistosovellukset, joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen kautta, tai
videonjakoalustalla jaettavat videot, tai tuotteet tai palvelut, joille annetaan hallitsevuutta ja ndkyvyyttd
verkkoyhteisopalvelun uutissyotteessd, taikka tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan jérjestykseen hakutuloksissa
tai pannaan esille verkossa toimivalla markkinapaikalla, tai tuotteet ja palvelut, joita tarjotaan virtuaaliavustajan
vilitykselld. Tillainen paremman aseman varaaminen portinvartijan omalle tarjonnalle voi tapahtua jo ennen
kyselyn jilkeen muodostuvaa jdrjestystd, kuten kiytettdessd hakurobotteja ja indeksointia. Portinvartija voi
suosia omaa sisdltoddn kolmansien osapuolten sisdllon kustannuksella esimerkiksi jo hakurobotteja
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kaytettdessd eli hakuprosessissa, jossa loydetddn uutta ja piivitettyd sisdltod, sekd indeksoinnissa, johon sisiltyy
hakurobotteja kiytettdessd loydetyn sisdllon tallentamista ja organisointia. Tdssd tilanteessa portinvartija on
kaksoisroolissa toimimalla vilittdjind kolmansille yrityksille ja tuotteita tai palveluja suoraan tarjoavana
yrityksend. Ndin ollen tillaiset portinvartijat voivat suoraan heikentdd kyseisten tuotteiden tai palvelujen
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa sellaisten yrityskdyttdjien vahingoksi, joiden suhteen portinvartijalla ei
ole midrdysvaltaa.

(52) Tallaisissa tilanteissa portinvartija ei saisi soveltaa minkainlaista erityis- tai etuuskohtelua jarjestykseen asettamisessa
ydinalustapalvelussa, mukaan lukien indeksointi ja hakurobottien kiyttd, oikeudellisin, kaupallisin tai teknisin
keinoin sellaisten tuotteiden tai palvelujen hyviksi, joita se tarjoaa itse tai mairdysvallassaan olevan yrityskayttdjian
kautta. Tamén velvoitteen tehokkuuden varmistamiseksi jdrjestykseen asettamiseen sovellettavien ehtojen olisi
myos oltava yleisesti oikeudenmukaisia ja ldpindkyvid. Jarjestyksen olisi tdssd yhteydessd katettava kaikki
suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan lukien tulosten esitys, luokitus, linkitys sekd danihakutulokset, ja sithen
olisi sisillyttavd myos tapaukset, joissa ydinalustapalvelu esittda tai vilittda loppukdyttdjille vain yhden tuloksen.
Sen varmistamiseksi, ettd velvoite on tehokas eikd sitd voida kiertdd, sitd olisi sovellettava myos kaikkiin
toimenpiteisiin, joilla on vastaava vaikutus kuin erityis- tai etuuskohtelulla jirjestykseen asettamisessa. Asetuksen
(EU) 2019/1150 5 artiklan nojalla hyvaksyttyjen suuntaviivojen olisi helpotettava timin velvoitteen
tdytintdonpanoa ja noudattamisen valvontaa.

(53) Portinvartijat eivit saisi rajoittaa tai estdd loppukdyttijien valinnanvapautta estimalla teknisesti tai muulla tavalla eri
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen vaihtamisen tai tilaamisen. Tdma antaisi useammille yrityksille mahdollisuuden
tarjota palvelujaan ja viime kiddessd loppukayttdjille enemmin valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi taattava vapaa
valinta riippumatta siitd, ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, joiden kautta tillaiset ohjelmistosovellukset tai
-palvelut ovat saatavilla, eivitka ne saisi luoda keinotekoisia teknisid tai muunlaisia esteitd, jotka tekevit vaihtamisen
mahdottomaksi tai tehottomaksi. Pelkka tietyn tuotteen tai palvelun tarjoamista kuluttajille, my6s esiasennettuna,
tai loppukdyttijien tarjonnan parantamista esimerkiksi hinnanalennuksina tai laatuparannuksina, ei pitdisi katsoa
kielletyksi esteeksi vaihtamiselle.

(54) Portinvartijat voivat estdd loppukdyttdjid kdyttamastd verkkosisiltojd ja -palveluja, myos ohjelmistosovelluksia. Sen
vuoksi olisi vahvistettava sddnnot, joilla varmistetaan, ettd portinvartijoiden toiminta ei vaaranna loppukayttijien
oikeuksia pddstd avoimeen internetiin. Portinvartijat voivat myds teknisesti rajoittaa loppukayttijien
mahdollisuuksia vaihtaa tehokkaasti internetyhteyspalveluja tarjoavaa yritystd, etenkin laitteistojen tai kayttojar-
jestelmien hallinnallaan. Tamai vaaristdad internetyhteyspalvelujen tasapuolisia toimintaedellytyksid viime kidessd
loppukdyttdjien vahingoksi. Sen vuoksi olisi varmistettava, ettd portinvartijat eivit aiheettomasti rajoita
loppukiyttdjien mahdollisuutta valita internetyhteyspalvelujaan tarjoavaa yritysta.

(55) Portinvartija voi tarjota palveluja tai laitteistoja, kuten puettavia laitteita, joilla on paisy sellaisen laitteen laitteiston
tai ohjelmiston ominaisuuksiin, johon kayttojarjestelmalld tai virtuaaliavustajalla on péisy tai jota hallinnoidaan
ndiden kautta, jotta loppukayttdjille voidaan tarjota erityistoimintoja. Tissd tapauksessa kilpailevat palveluntarjoajat
tai laitteiston tarjoajat, kuten puettavien laitteiden tarjoajat, tarvitsevat yhtd tehokasta yhteentoimivuutta samoihin
laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin ja pddsyd nithin yhteentoimivuuden varmistamiseksi, jotta
loppukayttdjille voidaan tehda kilpailukykyinen tarjous.

(56) Portinvartijoilla voi myds olla kaksoisrooli kdyttojarjestelmien kehittdjind ja laitevalmistajina, mukaan lukien
tdllaisten laitteiden yksittdiset tekniset toiminnot. Esimerkiksi portinvartija, joka on laitteen valmistaja, voi rajoittaa
pddsyd joihinkin laitteen toimintoihin, kuten NFC-teknologian turvatekijoihin ja prosessoreihin, todentamismeka-
nismeihin ja kyseisten teknologioiden kayttimiseen tarvittaviin ohjelmistoihin, joita portinvartijan ydinalusta-
palvelun yhteydessi tai sen tueksi tarjotun palvelun sekd mahdollisen kolmantena osapuolena olevan yrityksen
tillaisen palvelun tarjoaminen kdytinnossd voi edellyttda.
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(57) Jos kaksoisroolia kiytetddn tavalla, joka estdd vaihtoehtoisia palveluntarjoajia tai laitteiston tarjoajia kdyttimastd
yhtildisin ehdoin samoja kayttojarjestelman, laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat portinvartijan
kéytettavissd tai joita portinvartija kdyttdd tarjotessaan omia oheis- tai tukipalvelujaan ja laitteistojaan, timi voi
merkittdvasti heikentdd tillaisten vaihtoehtoisten tarjoajien innovointia sekd loppukdyttdjien valinnanvapautta.
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava varmistamaan maksutta tehokas yhteentoimivuus ja padsy yhteentoi-
mivuuden varmistamiseksi samoihin kiyttojdrjestelmin, laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat
saatavilla tai joita kdytetddn sen omien oheis- ja tukipalvelujen ja laitteistojen tarjoamisessa. Tillaista padsyd voivat
vaatia my0s ohjelmistosovellukset, jotka liittyvdt ydinalustapalvelun yhteydessd tai sen tueksi tarjottaviin
asiaankuuluviin palveluihin, jotta voidaan tehokkaasti kehittdd ja tarjota toimintoja, jotka ovat yhteentoimivia
portinvartijoiden tarjoamien toimintojen kanssa. Velvoitteiden tarkoituksena on sallia kilpaileville kolmansille
osapuolille mahdollisuus yhdistyd kyseisten ominaisuuksien kanssa rajapintojen tai vastaavien ratkaisujen avulla
yhtid tehokkaasti kuin portinvartijan omat palvelut tai laitteistot.

(58) Edellytykset, joiden mukaisesti portinvartijat tarjoavat verkkomainontapalveluja yrityskayttdjille, mukaan lukien
sekd mainostajat ettd julkaisijat, ovat usein lipinikymittomii ja vaikeatulkintaisia. Tamé johtaa usein siihen, ettd
mainostajat ja julkaisijat eivit saa riittdvésti tietoa tietyn mainoksen vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen parantaa
nimedmispaitoksessi lueteltujen verkkomainontapalvelujen ja saman yrityksen muihin ydinalustapalveluihin tdysin
yhdistettyjen verkkomainontapalvelujen oikeudenmukaisuutta, lipindkyvyyttd ja kilpailullisuutta, portinvartijoiden
olisi annettava mainostajille ja julkaisijoille sekd mainostajien ja julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille osapuolille
pyydettdessd maksutta pddsy portinvartijan suorituskyvyn mittausvélineisiin sekd tiedot, myds yhdistetyt ja
yhdistimattomat tiedot, joita mainostajat, valtuutetut kolmannet osapuolet, kuten mainontaa harjoittavan yrityksen
puolesta toimivat mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, jotta ne voivat tehdd oman riippumattoman tarkastuksen
verkkomainontapalvelujen tarjoamisesta.

(59) Portinvartijat hyotyvit padsystd valtaviin datamairiin, joita ne kerddvit tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, ettd portinvartijat eivdt heikennd ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta
eivitkd dynaamisen digitaalialan innovaatiopotentiaalia rajoittamalla palveluntarjoajan vaihtamista tai
monikotisuutta, loppukdyttdjille sekd loppukayttdjin valtuuttamille kolmansille osapuolille olisi annettava
tosiasiallinen ja wviliton pddsy asiaankuuluvassa portinvartijan ydinalustapalvelussa antamiinsa tai siind
toiminnallaan tuottamiinsa tietoihin. Tiedot olisi saatava muodossa, joka on vilittomaisti ja tosiasiallisesti
loppukdyttdjin tai loppukayttdjan valtuuttaman asiaankuuluvan kolmannen osapuolen, jolle tiedot siirretdin,
saatavilla ja kéytettdvissd. Portinvartijoiden olisi myds varmistettava asianmukaisin ja korkealaatuisin teknisin
toimenpitein, kuten sovellusrajapintojen avulla, ettd loppukéyttdjat tai loppukdyttdjien valtuuttamat kolmannet
osapuolet voivat vapaasti siirtdd tietoja jatkuvasti ja reaaliajassa. Tétd olisi sovellettava myos kaikkiin muihin
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, jotka ovat tarpeen tillaisen siirrettivyyden mahdollistamiseksi tehokkaasti.
Epéselvyyksien vilttamiseksi portinvartijan velvollisuus varmistaa timén asetuksen mukainen tietojen tosiasiallinen
siirrettdvyys tdydentdd asetuksen (EU) 2016/679 mukaista oikeutta siirtdd tiedot jirjestelméstd toiseen.
Palveluntarjoajan vaihtamisen tai monikotisuuden helpottaminen puolestaan lisiisi loppukéyttdjien valinnanvaraa ja
kannustaisi portinvartijoita ja yrityskdyttéjid innovoimaan.

(60) Portinvartijoiden tarjoamia ydinalustapalveluja kdyttavat yrityskdyttdjit ja tallaisten yrityskayttdjien loppukayttdjat
toimittavat ja tuottavat valtavan mdairdn dataa. Jotta yrityskdyttdjilld olisi padsy nidin tuotettuihin merkityksellisiin
tietoihin, portinvartijan olisi pyynndsti ja maksutta tarjottava tosiasiallinen paasy tdllaisiin tietoihin. Tallainen paasy
olisi annettava my0s yrityskdyttdjan kanssa sopimuksen tehneille kolmansille osapuolille, jotka toimivat
yrityskayttdjan datan kasittelijoind. Padsyyn olisi myos sisillyttivd pddsy samojen yrityskayttdjien ja ndiden
yrityskdyttdjien samojen loppukdyttdjien saman portinvartijan tarjoamien muiden palvelujen, mukaan lukien
ydinalustapalvelujen yhteydessd tai niiden tukemiseksi tarjotut palvelut, yhteydessd toimittamiin tai tuottamiin
tietoihin, kun tdmi kytkeytyy erottamattomasti asianomaiseen pyynt66n. Tétd varten portinvartija ei saisi kdyttda
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia estddkseen yrityskayttdjia padsemdstd asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi
annettava yrityskayttdjille mahdollisuus saada loppukayttdjiltddn suostumus tillaiseen tietojen saantiin ja
hakemiseen, jos tillaista suostumusta edellytetdin asetuksen (EU) 2016679 ja direktiivin 2002/58/EY nojalla.
Portinvartijoiden olisi my0s varmistettava jatkuva ja reaaliaikainen paasy tillaisiin tietoihin asianmukaisilla teknisilla
toimenpiteilld, esimerkiksi ottamalla kayttoon korkealaatuisia sovellusrajapintoja tai integroituja vélineitd pienid
yrityskdyttdjid varten.
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(61) Verkossa toimivien hakukoneiden arvo yrityskiyttdjilleen ja loppukiyttdjilleen kasvaa, kun tillaisten kayttdjien
kokonaismaird kasvaa. Verkossa toimivia hakukoneita tarjoavat yritykset kerdavit ja tallentavat yhdistettyjd data-
aineistoja siitd, mitd kiyttdjit ovat etsineet ja miten he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille tarjottujen tulosten
kanssa. Verkossa toimivia hakukoneita tarjoavat yritykset kerddvit nima tiedot omassa hakukoneessaan tehdyistd
hauista ja soveltuvin osin niiden toimitusketjun loppupéin kaupallisten kumppaneiden alustoilla tehdyistd hauista.
Portinvartijoiden paasy tillaiseen jdrjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja nakymadataan muodostaa merkittdvin esteen
markkinapdisylle ja laajenemiselle, mikd heikentdd verkossa toimivien hakukoneiden kilpailullisuutta.
Portinvartijoita olisi sen vuoksi vaadittava antamaan muille téllaisia palveluja tarjoaville yrityksille
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimittomin ehdoin péisy jérjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja nikymidataan,
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa hakukoneissa tekemiin ilmaisiin ja maksullisiin hakuihin, jotta kyseiset
kolmannet yritykset voivat optimoida palvelunsa ja kilpailla vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. Téllainen paisy
olisi annettava myos verkossa toimivan hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen tehneille kolmansille osapuolille,
jotka toimivat timin datan kisittelijoind kyseistd verkossa toimivaa hakukonetta varten. Kun portinvartija antaa
paasyn hakudataansa, sen olisi varmistettava loppukdyttdjien henkilotietojen suoja, myds mahdollisilta jilleentun-
nistamisen riskeiltd, asianmukaisin keinoin, kuten anonymisoimalla tillaiset henkilotiedot, heikentimattd
merkittavasti datan laatua tai kdyttokelpoisuutta. Asianomaiset tiedot ovat anonymisoituja, jos henkil6tietoja on
muutettu peruuttamattomasti siten, ettd tiedot eivat liity tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen
henkiloon, tai henkilétietojen tunnistettavuus on poistettu siten, ettéd rekisterdidyn tunnistaminen ei ole tai ei endd
ole mahdollista.

(62) Portinvartijoiden olisi nimeidmispaitoksessd lueteltujen sovelluskauppojen, verkossa toimivien hakukoneiden ja
verkkoyhteisopalvelujen osalta julkaistava ja sovellettava yleisid kiyttoehtoja, joiden olisi oltava oikeudenmukaisia,
kohtuullisia ja syrjimattomid. Kyseisissd yleisissd ehdoissa olisi méddrattdva unioniin perustuvasta vaihtoehtoisesta
riidanratkaisumekanismista, jonka olisi oltava helposti saatavilla, puolueeton, riippumaton ja yrityskayttdjalle
maksuton, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yrityskéyttdjin omia kustannuksia ja oikeasuhteisia toimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on estdd yrityskdyttdjid vaarinkayttdmastd riidanratkaisumekanismia. Riidanratkaisumekanismi
ei saisi rajoittaa yrityskéyttdjien oikeutta hakea muutosta oikeusviranomaisilta unionin oikeuden ja kansallisen
lainsdddidnnon  mukaisesti. Erityisesti sovelluskauppoja ylldpitavdt portinvartijat ovat tirkeitd yhdysviylid
yrityskayttdjille, jotka pyrkivdt tavoittamaan loppukayttdjat. Kun otetaan huomioon niiden portinvartijoiden
neuvotteluvoiman epdtasapaino suhteessa niiden sovelluskauppoja kayttaviin yrityskayttdjiin, ndiden portinvar-
tijoiden ei pitéisi voida asettaa yleisid ehtoja, hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka olisivat kohtuuttomia tai
johtaisivat perusteettomasti erilaiseen kohteluun.

Hinnoittelu- tai muita yleisid kdyttoehtoja olisi pidettivd epioikeudenmukaisina, jos ne johtavat yrityskayttijille
asetettujen oikeuksien ja velvollisuuksien epitasapainoon tai antavat portinvartijalle edun, joka on suhteeton
verrattuna portinvartijan yrityskdyttijille tarjoamaan palveluun tai joka aiheuttaa yrityskdyttsjille haittaa niiden
tarjotessa samoja tai samankaltaisia palveluja kuin portinvartija. Seuraavat vertailuarvot voivat toimia mittapuuna
yleisten kdyttoehtojen oikeudenmukaisuuden mdirittimiselle: muiden sovelluskauppojen tarjoajien samoille tai
samankaltaisille palveluille asettamat hinnat tai ehdot; sovelluskaupan tarjoajan erilaisille toisiinsa liittyville tai
vastaaville palveluille tai erityyppisille loppukiyttsjille asettamat hinnat tai ehdot; sovelluskaupan tarjoajan samalle
palvelulle eri maantieteellisilld alueilla asettamat hinnat tai ehdot; sekd hinnat tai ehdot, jotka sovelluskaupan
tarjoaja asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija tarjoaa itselleen. Tdmi velvoite ei saisi muodostaa
kayttooikeutta, eikd se saisi vaikuttaa sovelluskauppojen, verkossa toimivien hakukoneiden tai verkkoyhteiso-
palvelujen tarjoajien mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu laittoman ja ei-toivotun sisdllon torjunnasta
digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista annettavan asetuksen mukaisesti.

(63) Portinvartijat voivat haitata yrityskdyttdjien ja loppukdyttijien mahdollisuutta lopettaa aiemmin tilaamansa
ydinalustapalvelun tilaaminen. Niin ollen olisi luotava sddnnét, jotta portinvartijat eivdt voisi heikentdd
yrityskayttdjien ja loppukayttdjien oikeutta valita vapaasti kdyttimansd ydinalustapalvelu. Jotta voidaan turvata
yrityskdyttdjien ja loppukdyttdjien valinnanvapaus, portinvartija ei saisi tehdd ydinalustapalvelun tilaamisen
lopettamisesta tarpeettoman hankalaa tai monimutkaista yrityskdyttdjien tai loppukdyttdjien kannalta. Tilin
sulkemisesta tai tilauksen perumisesta ei saisi tehdd monimutkaisempaa kuin tilin avaaminen tai saman palvelun
tilaaminen. Portinvartijat eivit saisi perid lisdimaksuja purkaessaan sopimuksia loppukéyttdjiensd tai yrityskayt-
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tdjiensd kanssa. Portinvartijoiden olisi varmistettava, ettd sopimusten purkamisehdot ovat aina oikeasuhtaisia ja ettd
loppukdyttijit voivat tdyttdd ne ilman kohtuutonta hankaluutta, joka liittyisi esimerkiksi sopimuksen purkamisen
syihin, irtisanomisaikaan tai irtisanomisen muotoon. Timd ei saa vaikuttaa unionin oikeuden mukaisesti
sovellettavaan kansalliseen lainsddddntoon, jossa asetetaan ydinalustapalvelujen tarjoamisen purkamisehtoja
koskevat loppukiyttdjien oikeudet ja velvoitteet.

(64) Yhteentoimivuuden puute antaa numeroista riippumattomia henkiloiden vilisid viestintdpalveluja tarjoaville

("
)

portinvartijoille mahdollisuuden hyotyd vahvoista verkostovaikutuksista, miké osaltaan heikentda kilpailullisuutta.
Lisiksi riippumatta siitd, kéyttavitké loppukdyttdjat useita palveluntarjoajia ("monikotisuus”), portinvartijat
tarjoavat usein numeroista riippumattomia henkiloiden vélisid viestintdpalveluja osana alustackosysteemiddn, mika
pahentaa entisestddn tillaisten palvelujen vaihtoehtoisten tarjoajien markkinoille padsyn esteitd ja lisdad
loppukayttijille aiheutuvia vaihtamiseen liittyvid kustannuksia. Portinvartijoiden olisi ndin ollen varmistettava
maksutta ja pyynnostd omille loppuasiakkailleen tarjoamiensa numeroista riippumattomien henkildiden vilisten
viestintdpalvelujen tiettyjen perustoimintojen yhteentoimivuus tillaisia palveluja tarjoavien kolmansien osapuolten
kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 (*) ja
erityisesti sen 61 artiklassa sdddettyjen edellytysten ja menettelyjen soveltamista.

Portinvartijoiden olisi varmistettava yhteentoimivuus numeroista riippumattomia henkildiden vilisid viestintd-
palveluja tarjoaville kolmansille osapuolille, jotka tarjoavat tai aikovat tarjota numeroista riippumattomia
henkiloiden vilisid viestintdpalvelujaan loppukéyttsjille ja yrityskayttsjille unionissa. Tillaisen yhteentoimivuuden
kdytinnon toteuttamisen helpottamiseksi asianomainen portinvartija olisi velvoitettava julkaisemaan viitetarjous,
jossa vahvistetaan sen numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen yhteentoimivuutta
koskevat tekniset yksityiskohdat ja yleiset ehdot. Komission olisi voitava tarvittaessa kuulla Euroopan sihkoisen
viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistyoelintd sen mdarittimiseksi, varmistavatko viitetarjouksessa julkaistut
tekniset yksityiskohdat ja yleiset ehdot, jotka portinvartija aikoo panna tdytinto6n tai on pannut tdytintoon, timan
velvoitteen noudattamisen.

Portinvartijan ja pyynnon esittdneen palveluntarjoajan olisi kaikissa tapauksissa varmistettava, ettd yhteentoimivuus
ei heikennd turvallisuuden ja tietosuojan korkeaa tasoa tdssd asetuksessa ja sovellettavassa unionin lainsdddannossd,
erityisesti asetuksessa (EU) 2016679 ja direktiivissd 2002/58EY, sdddettyjen portinvartijoiden ja palveluntarjoajien
velvoitteiden mukaisesti. Yhteentoimivuuteen liittyvd velvoite ei saisi vaikuttaa tietoihin ja vaihtoehtoihin, jotka
asetetaan portinvartijan ja pyynnon esittdneen palveluntarjoajan numeroista riippumattomien henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen loppukdyttijien saataville timin asetuksen ja muun unionin lainsdddannon, erityisesti asetuksen
(EU) 2016/679, nojalla.

Jotta voidaan varmistaa tdssid asetuksessa saddettyjen velvoitteiden tehokkuus ja samalla taata, ettd ndma velvoitteet
rajoittuvat sithen, mikd on tarpeen kilpailullisuuden turvaamiseksi ja portinvartijoiden epioikeudenmukaisten
kaytantojen haitallisten vaikutusten torjumiseksi, on tirkedd mairitelld ja rajata ne selkedsti, jotta portinvartija voi
noudattaa niitd tdysin siten, ettd samalla varmistetaan sovellettavan lainsdddannon, erityisesti asetuksen (EU)
2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekid kuluttajansuojaa, kyberturvallisuutta ja tuoteturvallisuutta koskevan
lainsdddiannon  sekd esteettomyysvaatimusten tdysimddrdinen noudattaminen, mukaan lukien Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivit (EU) 2019/882 ja (EU) 2016/2102 (**). Portinvartijoiden olisi huolehdittava
siitd, ettd tdtd asetusta noudatetaan sisddnrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet olisi sen vuoksi sisillytettdva
mahdollisimman laajalti portinvartijoiden kiyttdimaan tekniseen suunnitteluun.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018, eurooppalaisesta sihkoisen
viestinndn sdannostostd (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 piivdnd lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1).
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Tietyissd tapauksissa voi olla aiheellista, ettd komissio asianomaisen portinvartijan kanssa kdydyn vuoropuhelun
jalkeen ja sen jilkeen, kun kolmansille osapuolille on annettu mahdollisuus esittdd kommentteja, tismentdd
tarkemmin joitakin toimenpiteité, jotka portinvartijan olisi toteutettava noudattaakseen tehokkaasti velvoitteitaan,
joita voidaan edelleen tarkentaa, tai kaikkia velvoitteita, jos on kyse niiden kiertimisestd. Téllaisten tdsmennysten
olisi oltava mahdollisia erityisesti silloin, kun yhdessd ydinalustapalvelujen kategoriassa olevien palvelujen vaihtelut
voivat vaikuttaa vield mahdollisesti tarkennettavan velvoitteen tdytintoonpanoon. Tatd varten portinvartijalla olisi
oltava mahdollisuus pyytdd komissiota ryhtymédidn menettelyyn, jossa komissio voi tdsmentdd tarkemmin joitakin
toimenpiteitd, jotka asianomaisen portinvartijan olisi toteutettava noudattaakseen tehokkaasti kyseisid velvoitteita.

Komissiolla olisi oltava harkintavalta tillaisten tismennysten tekemisen ja tekoajankohdan suhteen, samalla kun
noudatetaan yhdenvertaisen kohtelun, oikeasuhteisuuden ja hyvin hallinnon periaatteita. Komission olisi téltd osin
esitettdvd arvionsa pddasialliset perusteet, mukaan lukien tdytintoonpanon prioriteetit. T4td menettelyd ei saisi
kayttdd tdimin asetuksen tehokkuuden heikentdmiseen. Lisdksi timd menettely ei rajoita komission toimivaltaa
antaa paitos siitd, ettd portinvartija on jittdnyt noudattamatta jotain tdssd asetuksessa sdddettya velvoitetta, mukaan
lukien mahdollisuus maaritd sakkoja tai uhkasakkoja. Komission olisi voitava kdynnistdd menettely uudelleen, myos
silloin, jos osoittautuu, ettd mainitut toimenpiteet eivit ole tehokkaita. Padtokselld hyviksytyn tdsmennyksen
tehottomuudesta johtuvan menettelyn uudelleenkdynnistdmisen olisi annettava komissiolle mahdollisuus muuttaa
tasmennystd tulevaisuudessa. Komissiolla olisi myos oltava mahdollisuus asettaa kohtuullinen ajanjakso, jonka
aikana menettelyt voidaan kiynnistdd uudelleen, jos tdsmentdvit toimenpiteet osoittautuvat tehottomiksi.

(66) Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi portinvartijoille olisi myds annettava mahdollisuus pyytdd yksittdisen
velvoitteen soveltamisen keskeyttimistd siltd osin kuin se on tarpeen poikkeuksellisissa olosuhteissa, joihin
portinvartija ei voi vaikuttaa, kuten sellaisen odottamattoman ulkoisen hdirion tapauksessa, joka on tilapaisesti
poistanut merkittdvin osan loppukéyttdjakysynndstd asianomaisen ydinalustapalvelun osalta, jos portinvartija
osoittaa, ettd velvoitteen noudattaminen vaarantaa portinvartijan toiminnan taloudellisen -elinkelpoisuuden
unionissa. Komission olisi méaritettivd keskeytyksen oikeuttavat poikkeukselliset olosuhteet ja tarkasteltava niitd
saannollisesti sen arvioimiseksi, ovatko keskeytyksen myontimisen edellytykset edelleen olemassa.

(67) Kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd rajoitetuista syistd perustelluissa poikkeuksellisissa
olosuhteissa, sellaisina kuin niistd sdddetddn unionin oikeudessa ja sellaisina kuin unionin tuomioistuin on niitd
tulkinnut, komission olisi voitava pdattid, ettd jotain tiettyd velvoitetta ei sovelleta tiettyyn ydinalustapalveluun. Jos
tallaisille yleisille eduille aiheutuu vahinkoa, tdima voisi olla merkki siitd, ettd tietyn velvoitteen noudattamisesta
koko yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset olisivat tietyissd poikkeustapauksissa liian suuret ja sen vuoksi
suhteettomat. Komissiolla olisi oltava mahdollisuus tarvittaessa helpottaa velvoitteiden noudattamista tekemalld
arvio siitd, onko rajoitettu ja asianmukaisesti perusteltu keskeytys tai vapautus oikeutettu. Timdn olisi varmistettava
tassd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden oikeasuhteisuus heikentdmittd tavoiteltuja oikeudenmukaisuuteen ja
kilpailullisuuteen kohdistuvia etukiteisvaikutuksia. Jos tdllainen velvoitteista vapauttaminen mydnnetdin,
komission olisi tarkasteltava paitostddn uudelleen joka vuosi.

(68) Portinvartijoiden olisi velvoitteidensa noudattamiselle tissd asetuksessa annetun aikataulun ja pakollisen ilmoitusjar-
jestelmdn mukaisesti tiedotettava komissiolle toimenpiteistd, joita ne aikovat toteuttaa tai ovat toteuttaneet
varmistaakseen niiden velvoitteiden tosiasiallisen noudattamisen, mukaan lukien asetuksen (EU) 2016/679
noudattamista koskevat toimenpiteet siltd osin kuin ne ovat merkityksellisid tdssd asetuksessa sdddettyjen
velvoitteiden noudattamisen kannalta, ja joiden avulla komissiolla olisi mahdollisuus tdyttdd timin asetuksen
mukaiset velvollisuutensa. Lisdksi ilmoituksista olisi asetettava julkisesti saataville selked ja kattava luottamuksellista
tietoa sisdltimiton yhteenveto ottaen samalla huomioon portinvartijoiden oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden
liikesalaisuuksia tai muuta luottamuksellista tietoa paljasteta. Kolmansien osapuolten olisi voitava arvioida tistd
luottamuksellisia tietoja sisdltimattomastd julkaisusta, noudattavatko portinvartijat tdssd asetuksessa vahvistettuja
velvoitteita. Tallainen raportointi ei saisi rajoittaa komission toteuttamia tdytintoonpanon valvontaa koskevia
toimia missddn vaiheessa raportoinnin jilkeen. Komission olisi julkaistava verkossa linkki luottamuksellisia tietoja
sisdltimattomain yhteenvetoon kertomuksesta seké kaikki muut julkiset tiedot, jotka perustuvat tdssd asetuksessa
sdddettyihin tiedotusvelvoitteisiin, jotta tallaisten tietojen saatavuus erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille
(pk-yritykset) voidaan varmistaa kdyttokelpoisella ja kattavalla tavalla.
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(69) Portinvartijoiden velvoitteita olisi pdivitettivd vasta sen jilkeen, kun on tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen
kaytintojen luonteesta ja vaikutuksista, jotka on saatettu vastikddn perusteellisen tutkimuksen pohjalta todeta
epdoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta rajoittaviksi samalla tavoin kuin timén asetuksen kattamat epdoikeuden-
mukaiset kdytdnnot ja jotka saattavat jaddd nykyisten velvoitteiden soveltamisalan ulkopuolelle. Komission olisi joko
omasta aloitteestaan tai vdhintddn kolmen jdsenvaltion perustellusta pyynnostd voitava kdynnistdd tutkimus sen
madrittimiseksi, onko voimassa olevia velvoitteita pdivitettivd. Kun jisenvaltiot esittdvit tdllaisia perusteltuja
pyynt6jd, niilld olisi oltava mahdollisuus sisillyttda tietoja sellaisista uusista tuotteita, palveluja, ohjelmistoja tai
ominaisuuksia koskevista tarjouksista, jotka herattivit huolta kilpailullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta ja jotka
on toteutettu joko olemassa olevien ydinalustapalvelujen puitteissa tai muulla tavalla. Jos komissio markkinatut-
kimuksen jdlkeen katsoo tarpeelliseksi muuttaa tdimin asetuksen keskeisid osia, esimerkiksi siséllyttamalld uusia
velvoitteita, jotka poikkeavat timdn asetuksen kattamista samoista kilpailullisuutta ja oikeudenmukaisuutta
koskevista kysymyksistd, komission olisi esitettdva ehdotus asetuksen muuttamisesta.

(70)  Ottaen huomioon portinvartijoiden huomattava taloudellinen voima velvoitteita on tirkedd soveltaa tehokkaasti ja
ilman, ettd niitd kierretddn. T4td varten sddntojd olisi sovellettava kaikkiin portinvartijan kéytdntoihin riippumatta
niiden muodosta ja riippumatta siitd, onko kyseessd sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen vai muu kéytanto,
siltd osin kuin se vastaa tyypiltddn kaytantod, johon sovelletaan jotain tdssd asetuksessa sdddettyd velvoitetta.
Portinvartijat eivit saisi toimia tavalla, joka heikentdisi tdssd asetuksessa sdddettyjen kieltojen ja velvoitteiden
tehokkuutta. Téllaiseen toimintaan sisdltyy portinvartijan kéyttimd suunnittelu, loppukayttdjien valintojen
esittdminen epdneutraalisti tai se, ettd kdyttoliittyman tai sen osan rakennetta, toimintoa tai toimintatapaa kaytetdan
heikentdmdidn tai haittaamaan kéyttdjien itsemddradmisoikeutta, paitoksentekoa tai valinnanmahdollisuutta.
Portinvartija ei myoskddn saisi toimia tavalla, joka heikentdisi tdssd asetuksessa edellytettyd yhteentoimivuutta,
esimerkiksi kayttdmalld perusteettomia teknisid suojatoimenpiteitd, asettamalla syrjivid palveluehtoja, soveltamalla
sovellusrajapintoihin tekijanoikeutta laittomalla tavalla tai antamalla harhaanjohtavia tietoja. Portinvartijat eivit saisi
kiertdd nimetyksi joutumista keinotekoisesti segmentoimalla, jakamalla, osittamalla tai hajauttamalla omia
ydinalustapalvelujaan kiertddkseen tissd asetuksessa vahvistettuja maarallisid kynnysarvoja.

(71) Jotta portinvartija-aseman uudelleentarkastelu voidaan tehdd tehokkaasti ja jotta portinvartijan tarjoamien
ydinalustapalvelujen luetteloa voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi ilmoitettava komissiolle kaikista
suunnitelluista hankinnoistaan ennen kuin hankinnat toteutetaan, muista ydinalustapalveluja tai muita digitaalialalla
tarjottavia palveluja tarjoavista yrityksistd tai muista palveluista, jotka mahdollistavat datankeruun. Tllaiset tiedot
paitsi palvelevat yksittdisten portinvartijoiden aseman uudelleentarkasteluprosessia, myds tarjoavat ratkaisevan
tarkedd tietoa laajemman kilpailukehityksen seuraamiseksi digitaalialalla, minkd vuoksi niitd voi olla hyodyllistd
tarkastella tissd asetuksessa sdddettyjen markkinatutkimusten yhteydessd. Lisiksi komission olisi annettava téllaiset
tiedot jasenvaltioille ottaen huomioon, etti tillaisia tietoja voidaan kiyttad yrityskeskittymien kansallista valvontaa
varten ja ettd tietyissd olosuhteissa jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi saattaa kyseiset hankinnat
komission kisiteltaviksi yrityskeskittymien valvontaa varten. Komission olisi my6s julkaistava vuosittain luettelo
yritysostoista, joista portinvartija on sille ilmoittanut. Jotta voidaan varmistaa tillaisten tietojen tarvittava
lapindkyvyys ja kéytettdvyys tdssd asetuksessa sdddettyihin eri tarkoituksiin, portinvartijan olisi toimitettava
vihintddn tiedot yrityksistd, joita keskittyma koskee, niiden vuotuinen liikevaihto unionin alueella ja maailmanlaa-
juisesti, niiden toimiala, myos keskittymddn suoraan liittyvdn toiminnan osalta, kauppa-arvo tai arvio siité,
tiivistelma keskittymastd, myos sen luonteen ja perustelujen osalta, sekd luettelo jasenvaltioista, joita toimenpide
koskee.

(72) Loppukiyttdjien tietosuoja ja yksityisyyden suoja ovat olennaisia kaikissa arvioinneissa kielteisistd vaikutuksista, joita
portinvartijoiden havaituilla kaytinnoilli voi olla niiden kerdtessd ja kumuloidessa suuria datamddrid
loppukdyttdjiltd. Varmistamalla portinvartijoiden kdyttimien profilointikdytintojen riittdva lapinikyvyys, mukaan
lukien mutta ei yksinomaan asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettu profilointi, voidaan
edistdd ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Léapindkyvyys kohdistaa portinvartijoihin ulkoista painetta olla
muodostamatta syvallisestd kuluttajaprofiloinnista kdytinnon standardia, koska potentiaaliset markkinoille tulijat
tai startup-yritykset eivit voi saada kayttoonsd dataa samalta laajuudelta ja syvyydeltd ja samassa mittakaavassa.
Parempi ldpindkyvyys mahdollistaisi sen, ettd muut ydinalustapalveluja tarjoavat yritykset voivat erottua muista
selvemmin paremmalla yksityisyyden suojalla.
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Tamin lapindkyvyysvelvoitteen vihimmaistehokkuuden varmistamiseksi portinvartijoiden olisi vdhintddn annettava
riippumattomasti tarkastettu kuvaus profiloinnin tekoperusteista ja muun muassa siitd, perustuuko se
henkilotietoihin ja kdyttdjin toiminnasta saatuihin tietoihin asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, sekd kuvaus
tietojen kisittelystd, tarkoituksesta, jota varten profiilia tehddin ja viime kaddessd kdytetddn, profiloinnin kestosta,
tdllaisen profiloinnin vaikutuksesta portinvartijan palveluihin seké toimista, joihin on tosiasiallisesti ryhdytty, jotta
loppukdyttdjdt voivat olla tietoisia profiloinnin asianmukaisesta kdytostd, sekd toimista, joilla loppukdyttdjien
suostumusta haectaan tai joilla heille annetaan mahdollisuus kieltdytyd antamasta suostumusta tai perua
suostumuksensa. Komission olisi toimitettava tarkastettu kuvaus Euroopan tietosuojaneuvostolle antaakseen tietoa
unionin tietosuojasddntdjen tdytdntoonpanoa varten. Komissiolle olisi annettava valtuudet kehittdd tarkastettuun
kuvaukseen sovellettavaa menetelmdd ja menettelyd Euroopan tietosuojavaltuutettua, Euroopan tietosuoja-
neuvostoa, kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita kuullen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU)
N:o 182/2011 (*) ja (EU) 2018/1725 (') mukaisesti.

(73) Jotta voidaan varmistaa, ettd tdimin asetuksen tavoitteet saavutetaan tdysimédrdisesti ja pysyvisti, komission olisi
voitava arvioida, olisiko ydinalustapalveluja tarjoava yritys nimettivd portinvartijaksi ilman, ettd se tdyttad tdssd
asetuksessa sdddettyja mddrallisia kynnysarvoja, edellyttddkd portinvartijan jirjestelmaéllinen velvoitteiden
noudattamatta jattdminen lisitoimenpiteitd, olisiko useampi digitaalialan palvelu lisittavd ydinalustapalvelujen
luetteloon ja olisiko tutkittava muita kdytintojd, jotka ovat samalla tavoin epdoikeudenmukaisia ja digitaalisten
markkinoiden kilpailullisuutta rajoittavia. Tallaisen arvioinnin olisi perustuttava markkinatutkimuksiin, jotka
suoritetaan tarkoituksenmukaisessa aikataulussa selkein menettelyin ja mdéirdajoin, jotta voidaan tukea timén
asetuksen etukiteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja taata tarvittava
oikeusvarmuus.

(74) Komission olisi voitava todeta markkinatutkimuksen perusteella, ettd ydinalustapalvelua tarjoava yritys tdyttdd
kaikki yleiset laadulliset kriteerit, joiden perusteella se voidaan mdaritelld portinvartijaksi. Kyseisen yrityksen olisi
timdn jilkeen periaatteessa noudatettava kaikkia tdssd asetuksessa sdddettyjd sovellettavia velvoitteita. Sellaisille
portinvartijoille, jotka komissio on nimennyt, koska on ennakoitavissa, ettd niilld on lahitulevaisuudessa vakiintunut
ja kestdvd asema, komission olisi kuitenkin asetettava vain valttimittomia ja tarkoituksenmukaisia velvoitteita sen
estamiseksi, ettd kyseinen portinvartija saavuttaa vakiintuneen ja kestdvin aseman toiminnassaan. Tallaisten
nousevien portinvartijoiden osalta komission olisi otettava huomioon, ettd timd asema on periaatteessa
luonteeltaan tilapdinen, minka vuoksi olisi pddtettav tiettynd ajankohtana, pitéisiko téllaiseen ydinalustapalveluja
tarjoavaan yritykseen soveltaa kaikkia portinvartijavelvoitteita, koska se on saanut vakiintuneen ja kestdvin aseman,
vai jadvitko nimedmisen ehdot viime kiddessd tayttymattd, minkd vuoksi kaikista jo asetetuista velvoitteista olisi
luovuttava.

(75) Komission olisi tutkittava ja arvioitava, ovatko kdyttdytymiseen liittyvit tai tarvittaessa rakenteelliset lisdtoimenpiteet
perusteltuja, jotta portinvartija ei voi haitata timan asetuksen tavoitteiden saavuttamista jattamalld jirjestelmallisesti
noudattamatta yhtd tai useampaa tdssd asetuksessa saddettyd velvoitetta. Ndin on siind tapauksessa, jos komissio on
tehnyt portinvartijasta kahdeksan vuoden aikana vihintddn kolme noudattamatta jittdmistd koskevaa pdatostd,
jotka voivat liittyd eri ydinalustapalveluihin ja tdssd asetuksessa sdddettyihin erilaisiin velvoitteisiin, ja jos
portinvartija on pitdnyt yll4, laajentanut tai edelleen vahvistanut vaikutustaan sisimarkkinoihin, yrityskayttajiensa ja
loppukdyttijiensd taloudellista riippuvuutta portinvartijan ydinalustapalveluista tai asemansa vakiintumista.
Portinvartijan olisi katsottava siilyttdneen, laajentaneen tai vahvistaneen portinvartija-asemaansa, jos komission
toteuttamista tdytdntoonpanotoimista huolimatta portinvartija on edelleen yrityskdyttdjille tdrked yhdysviyld
loppukiyttéjien tavoittamiseksi tai on edelleen vahvistanut tai vakiinnuttanut asemaansa sellaisena.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tiytintoonpanovallan kiyttéd (EUVLL 55, 28.2.2011, s. 13).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind lokakuuta 2018, luonnollisten henkildiden
suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Komissiolla olisi tillaisissa tapauksissa oltava valtuudet médratd mikd tahansa kayttdytymiseen liittyvad tai
rakenteellinen korjaustoimenpide suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Téssd yhteydessd komissiolla olisi oltava valta
madratd rajoitetuksi ajaksi asetettava kielto, jonka mukaan portinvartija ei saa muodostaa keskittymai sellaisten
ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialalla tarjottavien palvelujen tai tietojen kerddmisen mahdollistavien
palvelujen osalta, joihin kyseinen jarjestelmaillinen noudattamatta jattiminen vaikuttaa, siind méddrin kuin téllainen
korjaustoimenpide on oikeasuhteinen ja tarpeen oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden siilyttamiseksi tai
palauttamiseksi jarjestelmallisen noudattamatta jattimisen vaikutusten vuoksi. Jotta mahdollistetaan kolmansien
osapuolten tehokas osallistuminen ja mahdollisuus testata korjaustoimenpiteitdi ennen niiden soveltamista,
komission olisi julkaistava yksityiskohtainen luottamuksellista tietoa sisdltimdton yhteenveto tapauksesta ja
toteutettavista toimenpiteistd. Komission olisi voitava kiynnistdd menettely uudelleen, myos silloin, jos osoittautuu,
ettd mainitut korjaustoimenpiteet eivit ole tehokkaita. Pddtokselld hyvidksyttyjen korjaustoimenpiteiden
tehottomuudesta johtuvan menettelyn uudelleenkdynnistimisen olisi annettava komissiolle mahdollisuus muuttaa
korjaustoimenpiteitd tulevaisuudessa. Komission olisi myos voitava asettaa kohtuullinen ajanjakso, jossa
menettelyjen uudelleenkdynnistiminen on mahdollista, jos korjaustoimenpiteet osoittautuvat tehottomiksi.

(76) Jos portinvartija tarjoutuu antamaan komissiolle sitoumuksia jirjestelmallistd noudattamatta jattdmistd koskevan
tutkimuksen aikana, komission olisi voitava tehdd pditos, jolla ndmd sitoumukset tehdddn asianomaista
portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio katsoo, ettd sitoumukset varmistavat tissd asetuksessa asetettujen
velvoitteiden tehokkaan noudattamisen. Kyseisessd paatoksessd olisi myos todettava, ettd komission jatkotoimille ei
ole endd perusteita tutkimuksen kohteena olevan noudattamatta jittimisen osalta. Arvioidessaan sitd, riittavitko
portinvartijan tarjoamat sitoumukset timin asetuksen mukaisten velvoitteiden tosiasiallisen noudattamisen
varmistamiseen, komission olisi voitava ottaa huomioon portinvartijan tekemat testit, joilla osoitetaan tarjottujen
sitoumusten tehokkuus kdytinndssad. Komission olisi varmistettava, ettd sitoumuksia koskevaa paitostd noudatetaan
kaikilta osin ja ettd sen tavoitteet saavutetaan, ja silld olisi oltava oikeus ottaa paitos uudelleen kisittelyyn, jos se
toteaa, ettd sitoumukset eivat ole tehokkaita.

(77) Digitaalialan palvelut ja niihin liittyvit kdytdnnét voivat muuttua nopeasti ja merkittavasti. Jotta timé asetus pysyisi
ajan tasalla ja muodostaisi tehokkaan ja kokonaisvaltaisen sidntelyratkaisun portinvartijoista johtuviin ongelmiin,
on tirkedd sidtdd ydinalustapalvelujen luetteloiden ja tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden sddnnollisestd
uudelleentarkastelusta. Tima on erityisen tirkead, jotta havaitaan kdytinto, joka todenndkoisesti rajoittaa ydinalusta-
palvelujen kilpailullisuutta tai joka on epioikeudenmukainen. Koska digitaaliala on luonteeltaan dynaamisesti
muuttuva, on tirkedd tehdd uudelleentarkastelu sidnnoéllisesti, jotta voidaan turvata sadntelyllisten edellytysten
oikeusvarmuus. Uudelleentarkastelut olisi kuitenkin suoritettava kohtuullisessa ja tarkoituksenmukaisessa
aikataulussa. Markkinatutkimukset myos varmistaisivat sen, ettd komissiolla on vankka nayttdpohja arvioidakseen,
olisiko sen ehdotettava timdn asetuksen muuttamista ydinalustapalvelujen luetteloiden tarkistamiseksi,
laajentamiseksi tai tarkentamiseksi. Samoin ne varmistaisivat, ettd komissiolla on vankka ndytto arvioidakseen,
olisiko sen ehdotettava tissd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden muuttamista tai annettava delegoitu sdidos, jolla
nama velvoitteet saatetaan ajan tasalle.

(78) Portinvartijoiden sellaisen toiminnan osalta, joka ei kuulu tdssd asetuksessa tarkoitettujen velvoitteiden piiriin,
komissiolla olisi oltava mahdollisuus aloittaa uusia palveluja ja uusia kdytintoja koskeva markkinatutkimus sen
selvittimiseksi, onko tdssi asetuksessa sdddettyji velvoitteita tiydennettivd delegoidulla saddokselld, joka kuuluu
tdssd asetuksessa vahvistetun tillaisia delegoituja sdddoksid koskevan valtuutuksen alaan, tai esittimailld ehdotus
tdmdn asetuksen muuttamiseksi. TAma ei rajoita komission mahdollisuutta toteuttaa soveltuvissa tapauksissa SEUT
101 tai 102 artiklan mukaisia menettelyjd. Tillaiset menettelyt olisi toteutettava neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1/2003 (**) mukaisesti. Kiireellisissa tapauksissa, joissa kilpailulle on vaarana aiheutua vakavaa ja korjaamatonta
vahinkoa, komission olisi harkittava vilitoimenpiteiden médrddmistd asetuksen (EY) N:o 1/2003 8 artiklan
mukaisesti.

(**) Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 pdivini joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen
kilpailusddntojen taytantoonpanosta (EYVLL 1, 4.1.2003, s. 1).
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(79) Jos portinvartijat harjoittavat kaytintod, joka on epdoikeudenmukainen tai rajoittaa tdimin asetuksen nojalla jo
nimettyjen ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta mutta tdssd asetuksessa sdddetyt velvoitteet eivit nimenomaisesti
kata tillaisia kdytintojd, komission olisi voitava péivittad tdtd asetusta delegoiduilla sdddoksilld. Delegoidulla
sdadokselld tehtdviin paivityksiin olisi sovellettava samaa tutkintaperiaatetta ja niiden pohjaksi olisi tehtivid
markkinatutkimus. Komission olisi myds sovellettava ennalta mddritettyd periaatetta tillaisten kaytdntojen
tunnistamiseen. Tamd oikeusperiaate varmistaisi, ettd velvoitteet, joita portinvartijoille voitaisiin milloin tahansa
asettaa timaén asetuksen nojalla, ovat tyypiltdan riittdvin ennakoitavia.

(80) Jotta voidaan varmistaa tdimén asetuksen tehokas tdytintdonpano ja noudattaminen, komissiolla olisi oltava vahvat
tutkintaa ja tdytdntoonpanon valvontaa koskevat valtuudet, jotta se voi tutkia, valvoa ja seurata tissd asetuksessa
vahvistettujen sddntojen tdytintoonpanoa ja samalla varmistaa, ettd perusoikeutta tulla kuulluksi ja tutustua
asiakirja-aineistoon tdytintoonpanomenettelyjen yhteydessi kunnioitetaan. Komissiolla olisi oltava nimd
tutkintavaltuudet myos markkinatutkimusten tekemiseksi muun muassa timén asetuksen péivittdmisté ja uudelleen-
tarkastelua varten.

(81) Komissiolle olisi annettava valtuudet pyytdd timdn asetuksen soveltamiseksi tarvittavia tietoja. Komissiolla olisi
erityisesti oltava pddsy kaikkiin asiaankuuluviin asiakirjoihin, dataan, tietokantoihin, algoritmeihin ja tietoihin, jotka
ovat tarpeen tutkimusten aloittamiseksi ja suorittamiseksi ja tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamisen valvomiseksi, riippumatta siitd, kenelld tallaiset tiedot ovat, ja riippumatta niiden muodosta,
tallennusvilineestd tai tallennuspaikasta.

(82) Komission olisi voitava suoraan pyytdd yrityksid tai yritysten yhteenliittyméd toimittamaan kaikki asiaankuuluvat
todisteet ja tiedot. Lisdksi komission olisi tdimin asetuksen soveltamiseksi voitava pyytdd asiaankuuluvia tietoja
jasenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta taikka miltd tahansa luonnolliselta henkil6ltd tai oikeushenkildlti.
Yritykset ovat komission padtostd noudattaessaan velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja toimittamaan
asiakirjoja.

(83) Komissiolla olisi myos oltava valtuudet suorittaa minké tahansa yrityksen tai yritysten yhteenliittyman tarkastuksia
ja kuulla henkiloitd, joilla voisi olla hyodyllistd tietoa, ja kirjata annetut lausunnot.

(84) Vilitoimenpiteet voivat olla tirked viline sen varmistamisessa, ettd tutkinnan ollessa kdynnissi sen kohteena oleva
rikkomus ei aiheuta vakavaa ja korjaamatonta haittaa portinvartijoiden yrityskayttijille tai loppukayttgjille. Taima
viline on tdrked sellaisten kehityssuuntausten vilttdmiseksi, joiden suuntaa olisi hyvin vaikea muuttaa menettelyn
pddtteeksi annettavalla komission padtokselld. Komissiolla olisi sen vuoksi oltava valtuudet madritd vilitoimia
menettelyssd, jonka tarkoituksena on mahdollinen noudattamatta jdttimistd koskevan paitoksen tekeminen. Naitd
valtuuksia olisi sovellettava tapauksissa, joissa komissio on ensi nidkemaltd todennut portinvartijoiden rikkoneen
velvoitteita ja joissa portinvartijoiden yrityskdyttdjille tai loppukayttdjille on vaarana aiheutua vakavaa ja
korjaamatonta vahinkoa. Vilitoimenpiteitd olisi sovellettava vain tietyn ajanjakson, joko sithen padttyvin
ajanjakson, ettd komissio saa menettelyn paitokseen, tai kiintedn ajanjakson, joka voidaan uusia siltd osin kuin se
on vilttimétontd ja asianmukaista.

(85) Komission olisi voitava toteuttaa tarvittavat toimet seuratakseen tissi asetuksessa siddettyjen velvoitteiden tehokasta
taytintoonpanoa ja noudattamista. Tdhdn olisi sisillyttivd komission mahdollisuus nimittdd riippumattomia
ulkopuolisia asiantuntijoita ja tilintarkastajia avustamaan komissiota tdssd prosessissa, tarvittaessa myds
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijoista, kuten tietosuoja- tai kuluttajansuojaviranomaisista.
Komission olisi tarkastajia nimittdessddn varmistettava riittava kierto.
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(86) Talla asetuksella asetettujen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi olisi voitava mdairitd sakkoja ja
uhkasakkoja. Titéd varten olisi vahvistettava tasoltaan asianmukaiset sakot ja uhkasakot velvoitteiden noudattamatta
jattdmisestd ja menettelysddntojen rikkomisesta noudattaen asianmukaisia vanhentumisaikoja suhteellisuuspe-
riaatteen ja ne bis in idem -periaatteen mukaisesti. Komission ja asianomaisten kansallisten viranomaisten olisi
koordinoitava tdytintoonpanotoimiaan varmistaakseen, ettd kyseisid periaatteita noudatetaan. Komission olisi
erityisesti otettava huomioon mahdolliset sakot ja uhkasakot, jotka samalle oikeushenkil6lle on maaratty samojen
tosiseikkojen perusteella muiden unionin tai kansallisten sddnt6jen rikkomista koskevassa menettelyssd annetulla
lopullisella padtokselld, jotta voidaan varmistaa, ettd madrattavit sakot ja uhkasakot vastaavat tehtyjen rikkomusten
vakavuutta.

(87)  Yritysten yhteenliittymille niiden tekemistd rikkomisista maarittyjen sakkojen tehokkaan perinnin varmistamiseksi
on vilttimatontd maédritelld edellytykset, joissa komissiolla olisi oltava mahdollisuus vaatia sakon maksamista
yritysten yhteenliittymdn jiseniltd, jos kyseinen yritysten yhteenliittyma ei ole maksukykyinen.

(88) Tdmin asetuksen nojalla toteutettavien menettelyjen yhteydessd asianomaiselle yritykselle olisi myonnettiva oikeus
tulla komission kuulemaksi ja tehdyt paatokset olisi julkistettava laajalti. Varmistettaessa oikeus hyvéin hallintoon,
oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla kuulluksi on olennaisen tirkeda suojella luottamuksellisia tietoja.
Komission olisi tietojen luottamuksellisuutta kunnioittaen varmistettava, ettd kaikki tiedot, joihin paitos perustuu,
paljastetaan siind médrin, ettd paatoksen saaja voi ymmartdd paitokseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. On myos
tarpeen varmistaa, ettd komissio kdyttdd timin asetuksen soveltamiseksi ainoastaan timin asetuksen nojalla
kerittyja tietoja, jollei nimenomaisesti toisin sdddetd. Tiettyjd liiketoimintatietoja, kuten asianajajien ja heiddn
asiakkaidensa wvilistd viestintdd, olisi oltava tietyin edellytyksin mahdollista pitdd luottamuksellisina, jos
asiaankuuluvat edellytykset tayttyvit.

(89) Kun komissio laatii luottamuksellista tietoa sisiltimattomid yhteenvetoja julkaisemista varten, jotta asianomaiset
kolmannet osapuolet voisivat tehokkaasti esittdd huomautuksia, sen olisi otettava asianmukaisesti huomioon
yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja paljasteta.

(90) Portinvartijoihin sovellettavien saatavilla olevien oikeudellisten vilineiden johdonmukainen, tehokas ja tiydentiva
taytintoonpano edellyttdd komission ja kansallisten viranomaisten vilistd yhteistyotd ja koordinointia niiden
toimivaltuuksien puitteissa. Komission ja kansallisten viranomaisten olisi tehtdvd yhteistyotd ja koordinoitava
toimia, joita tarvitaan portinvartijoihin sovellettavien saatavilla olevien oikeudellisten vilineiden tdytintéonpanoon
tdssd asetuksessa tarkoitetulla tavalla ja noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklassa vahvistettua
vilpittoman yhteistyon periaatetta. Kansallisten viranomaisten komissiolle antaman tuen olisi voitava sisiltdd
kaikkien niiden hallussa olevien tarvittavien tietojen toimittaminen komissiolle tai komission pyynnostd
avustaminen sen valtuuksien kdyttimisessd, jotta komissio voi paremmin suorittaa tdssd asetuksessa sille maarityt
tehtavat.

(91) Ainoastaan komissiolla on toimivalta panna timé asetus tdytintoon. Jasenvaltioilla olisi komission tukemiseksi
oltava mahdollisuus antaa kilpailusidntojen tiytintoonpanosta vastaaville toimivaltaisille viranomaisilleen valtuudet
toteuttaa tutkimuksia siltd osin kuin portinvartijat ovat mahdollisesti jdttdneet noudattamatta timédn asetuksen
mukaisia tiettyjd velvoitteita. Tima voi olla merkityksellistd erityisesti tapauksissa, joissa ei aluksi voida madritelld,
voiko portinvartijan kdytos mahdollisesti rikkoa titd asetusta vai kilpailusddntojd, jotka toimivaltaisella
viranomaisella on valtuudet panna tdytintoon, vai molempia. Kilpailusddntdjen tdytintdonpanosta vastaavan
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi raportoitava komissiolle portinvartijoiden mahdolliseen timin
asetuksen mukaisten tiettyjen velvoitteiden noudattamatta jattimiseen liittyvistd havainnoistaan, jotta komissio voi
ainoana tdytintoonpanoviranomaisena aloittaa tutkintamenettelyn timin asetuksen sidnndsten mahdollisesta
noudattamatta jattimisesta.
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Komissiolla olisi oltava tdysi harkintavalta paattda tdllaisen menettelyn aloittamisesta. Timan asetuksen mukaisten
tutkimusten paillekkdisyyksien valttdmiseksi asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi
ilmoitettava asiasta komissiolle, ennen kuin se toteuttaa ensimmdisen tutkintatoimenpiteen portinvartijoiden
mahdollisen timin asetuksen mukaisten tiettyjen velvoitteiden noudattamatta jittimisen osalta. Jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten olisi myos valvoessaan sitd, ettd portinvartijat noudattavat kansallisia kilpailusddnt6jd,
tehtdva tiivistd yhteistyotd ja koordinoitava toimia komission kanssa, myds sakkojen mairdamisen osalta. T4td varten
niiden olisi tehtdva ilmoitus komissiolle, kun ne kdynnistavit kansallisiin kilpailusddntoihin perustuvia menettelyja
portinvartijoita vastaan ja ennen kuin portinvartijoille asetetaan velvoitteita téllaisissa menettelyissa.
Paillekkaisyyksien valttamiseksi olisi oltava mahdollista kidyttdd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 11 artiklan
mukaisen padtosehdotuksen tietoja tarvittaessa timan asetuksen mukaisena ilmoituksena.

(92) Jotta voidaan suojata timin asetuksen yhdenmukainen soveltaminen ja tdytintoonpano, on tirkedd varmistaa, ettd
kansallisilla viranomaisilla, mys kansallisilla tuomioistuimilla, on kaikki tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettd
niiden tekemit pddtokset eivit ole ristiriidassa komission tdmin asetuksen nojalla tekemin piddtoksen kanssa.
Kansallisten tuomioistuinten olisi voitava pyytdd komissiota toimittamaan niille tietoja tai lausuntoja timén
asetuksen soveltamiseen liittyvistd kysymyksistd. Komission olisi samalla voitava esittdd suullisia tai kirjallisia
huomautuksia kansallisille tuomioistuimille. Timi ei vaikuta kansallisten tuomioistuinten mahdollisuuteen pyytia
ennakkoratkaisua SEUT 267 artiklan mukaisesti.

(93) Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja tehokas tdydentdvyys timdn asetuksen ja muiden portinvartijoihin
sovellettavien alakohtaisten asetusten tdytintoonpanossa, komission olisi hyodynnettivi asiaa kisittelevin korkean
tason ryhmin asiantuntemusta. Korkean tason ryhmidn olisi myds tarvittaessa voitava avustaa komissiota
tarjoamalla neuvoja, asiantuntemusta ja suosituksia tdmdn asetuksen tdytintoonpanoon tai noudattamisen
valvontaan liittyvissd yleisissd kysymyksissd. Korkean tason ryhmdn olisi koostuttava asiaankuuluvista
eurooppalaisista elimistd ja verkostoista, ja sen kokoonpanossa olisi varmistettava korkeatasoinen asiantuntemus ja
maantieteellinen tasapaino. Korkean tason ryhmin jisenten olisi raportoitava sadnnollisesti edustamilleen elimille ja
verkostoille ryhmin puitteissa suoritetuista tehtdvistd ja kuultava niitd tdhan liittyen.

(94) Koska timidn asetuksen mukaiset komission pditokset voidaan SEUT-sopimuksen mukaisesti saattaa unionin
tuomioistuimen tutkittaviksi, unionin tuomioistuimella olisi oltava tdysi harkintavalta sakkojen ja uhkasakkojen
osalta SEUT 261 artiklan mukaisesti.

(95) Komissiolla olisi oltava mahdollisuus laatia ohjeita antaakseen tarkempaa ohjausta timin asetuksen eri ndkokohdista
tai avustaakseen ydinalustapalveluja tarjoavia yrityksid timan asetuksen mukaisten velvoitteiden tiytintdonpanossa.
Tillaisen ohjauksen olisi voitava perustua erityisesti kokemuksiin, joita komissio saa tdmdn asetuksen
noudattamisen valvonnasta. Tamdan asetuksen mukaisten ohjeiden antaminen on komission oikeus ja yksinomaan
sen harkintavallassa, ja sitd ei saisi pitdd osatekijind sen varmistamisessa, ettd yritykset tai asianomaisten yritysten
yhteenliittymit noudattavat timan asetuksen mukaisia velvoitteita.

(96) Esimerkiksi tietojen kayttooikeuteen, tietojen siirrettdvyyteen tai yhteentoimivuuteen liittyvien portinvartijoiden
tiettyjen velvoitteiden tdytdntdonpanoa voitaisiin helpottaa kdyttdmalld teknisid standardeja. Tdssd yhteydessd
komissiolla olisi oltava mahdollisuus aiheellisissa tapauksissa ja tarpeen mukaan pyytdd eurooppalaisia standardoin-
tielimid kehittimédn niita.

(97) Jotta voidaan varmistaa kilpailulliset ja oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla kaikkialla unionissa, kun
markkinoilla toimii portinvartijoita, komissiolle olisi siirrettivd valta hyviksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdadoksid, joilla muutetaan timin asetuksen liitteessd olevaa
menetelmdd sen mdadrittimisestd, tayttyvatko aktiivisia loppukéyttdjid ja aktiivisia yrityskayttdjid koskevat
maédrilliset kynnysarvot portinvartioiden nimedmiseksi, ja joilla tarkennetaan menetelméin kyseiseen liitteeseen
kuulumattomia lisdtekijoitd sen maédrittdmiseksi, tdyttyvatko portinvartioiden nimedmistd koskevat médrilliset
kynnysarvot, ja joilla tdydennetddn tissd asetuksessa vahvistettuja olemassa olevia velvoitteita, jos komissio on
markkinatutkimuksen perusteella havainnut olevan tarpeen piivittdd velvoitteita, joilla puututaan ydinalusta-
palvelujen kilpailullisuutta rajoittaviin tai epdoikeudenmukaisiin kdytintoihin, ja jos harkittavana oleva piivitys
kuuluu téssi asetuksessa vahvistetun tillaisia delegoituja sdddoksid koskevan valtuutuksen alaan.
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(98) On erityisen tirkedd, ettd timdn asetuksen mukaisia delegoituja saddoksid hyviksyessidn komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla, ja ettd nimi kuulemiset toteutetaan
paremmasta lainsddddnnostd 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa (**)
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla olisi
oltava jrjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
saadoksid.

(99) Jotta voidaan varmistaa timin asetuksen yhdenmukainen tdytintoonpano, komissiolle olisi siirrettdva tiytintoonpa-
novaltaa madrittad toimenpiteet, jotka portinvartija toteuttaa timan asetuksen mukaisten velvoitteiden tehokasta
noudattamista varten; keskeyttdd portinvartijalle asetetun tietyn velvoitteen soveltaminen kokonaan tai osittain;
vapauttaa portinvartija tietystd velvoitteesta kokonaan tai osittain; méiritelld toimenpiteet, jotka portinvartijan on
toteutettava, kun se kiertdd tdiman asetuksen mukaisia velvoitteita; saattaa paatokseen markkinatutkimus portinvar-
tijoiden nimedmisestd tai madritd korjaavia toimenpiteitd jirjestelmillisestd noudattamatta jittimisestd; maaritd
vilitoimia portinvartijaa vastaan; madrdtd sitoumusten noudattamisen portinvartijaa velvoittavaksi; esittdd
havaintonsa noudattamatta jittimisestd; vahvistaa uhkasakon lopullinen miird; mairittad portinvartijoiden
toimittamien ilmoitusten, tietojen, perusteltujen pyyntdjen ja sddntomaardisten kertomusten muoto, sisilto ja muut
yksityiskohdat; vahvistaa toiminnalliset ja tekniset jarjestelyt yhteentoimivuuden toteuttamiseksi sekd menetelmit ja
menettelyt kuluttajien profiloinnissa kiytettyjen tekniikoiden tarkastettua kuvausta varten; sditdd kaytdnnon
jarjestelyistd, jotka koskevat menettelyjd, madrdaikojen pidentdmistd, oikeuksien kdyttimistd menettelyjen aikana,
tietojen julkistamista koskevia ehtoja sekd komission ja kansallisten viranomaisten vilistd yhteistyotd ja
koordinointia. Titd valtaa olisi kdytettdva asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

(100) Tarkastelumenettelyd olisi kdytettdva, kun hyviksytddn tdytintoonpanosidddos komission ja jasenvaltioiden valistd
yhteistyotd ja koordinointia koskevista kdytinnon jdrjestelyistd. Neuvoa-antavaa menettelyé olisi kdytettdvd muihin
timén asetuksen nojalla annettaviin tdytdntoonpanosiddoksiin. Tdmd on perusteltua sen vuoksi, ettd kyseiset muut
tdytintoonpanosdadokset liittyvit tdssd asetuksessa vahvistettujen menettelyjen kdytinnon nakokohtiin, kuten
erilaisten menettelyvaiheiden muotoon, sisilto6n ja muihin yksityiskohtiin, eri menettelyvaiheiden kiytinnon
jarjestelyihin, kuten esimerkiksi médrdaikojen pidentdmiseen tai oikeuteen tulla kuulluksi, sekd portinvartijalle
osoitettuihin tdytintoonpanopdatoksiin.

(101) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti kunkin jdsenvaltion olisi oltava edustettuna neuvoa-antavassa komiteassa
ja padtettavd valtuuskuntansa kokoonpanosta. Valtuuskuntaan voi kuulua muun muassa jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijoita, joilla on asiaankuuluvaa asiantuntemusta liittyen johonkin tiettyyn
neuvoa-antavalle komitealle esitettyyn asiaan.

(102) Vairinkaytosten paljastajat voivat esittdd toimivaltaisille viranomaisille uusia tietoja, jotka voivat auttaa toimivaltaisia
viranomaisia timin asetuksen rikkomisten havaitsemisessa ja seuraamusten madradmisessa. Olisi varmistettava, ettd
kaytossd on asianmukaiset jdrjestelyt, joilla mahdollistetaan, ettd vairinkdytosten paljastajat voivat ilmoittaa
toimivaltaisille viranomaisille timéan asetuksen tosiasiallisista tai mahdollisista rikkomisista, ja joilla vadrinkaytosten
paljastajia suojataan vastatoimilta. Sitd varten tidssd asetuksessa olisi sdddettdvi, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid (EU) 2019/1937 (*) sovelletaan timidn asetuksen rikkomisista ilmoittamiseen ja tillaisista
rikkomisista ilmoittavien henkildiden suojeluun.

(103) Oikeusvarmuuden parantamiseksi direktiivin (EU) 2019/1937 sovellettavuus tdmédn asetuksen nojalla timin
asetuksen rikkomisia koskeviin ilmoituksiin ja tillaisista rikkomisista ilmoittavien henkildiden suojeluun olisi
otettava huomioon kyseisessd direktiivissd. Direktiivin (EU) 2019/1937 liite olisi ndin ollen muutettava timéin
mukaisesti. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muutos otetaan huomioon niiden direktiivin (EU) 2019/1937
mukaisesti hyviksytyissd toimenpiteissd, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddintod,
vaikkakaan kyseisten kansallisten toimenpiteiden hyviksyminen ei ole edellytys kyseisen direktiivin soveltamiselle
timan asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja ilmoittavien henkildiden suojeluun timin asetuksen soveltamis-
pdivastd alkaen.

() EUVLL123,12.5.2016,s. 1.
(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivina lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkil6iden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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(104) Kuluttajilla olisi oltava oikeus valvoa oikeuksiensa toteutumista portinvartijoille timéin asetuksen nojalla asetettujen
velvoitteiden yhteydessi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 (*') mukaisten
edustajakanteiden avulla. Tdtd varten tdssd asetuksessa olisi saddettavd, ettd direktiivid (EU) 2020/1828 sovelletaan
edustajakanteisiin, jotka on nostettu portinvartijoiden tdmin asetuksen sddnnosten rikkomisista, jotka
vahingoittavat tai voivat vahingoittaa kuluttajien yhteisid etuja. Kyseisen direktiivin liitettd olisi sen vuoksi
muutettava. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muutos otetaan huomioon niiden direktiivin (EU) 2020/1828
mukaisesti hyvaksytyissid toimenpiteissd, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddintod,
vaikkakaan kyseisten kansallisten toimenpiteiden hyviksyminen tiltd osin ei ole edellytys kyseisen direktiivin
soveltamiselle kyseisiin edustajakanteisiin. Direktiivin (EU) 2020/1828 soveltamisen edustajakanteisiin, jotka on
nostettu portinvartijoita vastaan johtuen timéin asetuksen siddosten rikkomisista, jotka vahingoittavat tai voivat
vahingoittaa kuluttajien yhteisid etuja, olisi alettava siitd pdivistd, jona aletaan soveltaa jasenvaltion lakeja, asetuksia
ja hallinnollisia maarayksid, jotka ovat tarpeen kyseisen direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod, tai
timan asetuksen soveltamispdivistd sen mukaan, kumpi ajankohta on myohdisempi.

(105) Komission olisi arvioitava titd asetusta sddnnollisin viliajoin ja seurattava tiiviisti sen vaikutusta kaupallisten
suhteiden kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen verkkopohjaisessa alustataloudessa muun muassa tekniikan ja
kaupalliseen kehitykseen perustuvien muutostarpeiden selvittimiseksi. Kyseiseen arviointiin olisi sisillyttava
ydinalustapalvelujen luettelon ja portinvartijoille asetettujen velvoitteiden sddnnéllinen uudelleentarkastelu ja niiden
tdytintoonpanon valvonta, jotta voidaan varmistaa digitaalisten markkinoiden kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus
kaikkialla unionissa. Tdssd yhteydessd komission olisi myos arvioitava numeroista riippumattomien sihkoisten
viestintdpalvelujen yhteentoimivuutta koskevan velvoitteen laajuutta. Jotta arvioinnissa saataisiin kattava kasitys
digitaalialan kehityksestd, siind olisi otettava huomioon jisenvaltioiden ja asianomaisten sidosryhmien kokemukset.
Komission olisi voitava tdlloin ottaa huomioon myds 26 paiviand huhtikuuta 2018 annetulla komission paitokselld
C(2018)2393 perustetun verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen sille esittimit lausunnot ja raportit.
Arvioinnin jilkeen komission olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd. Komission tavoitteena olisi oltava
yhteisten oikeuksien ja arvojen, erityisesti tasa-arvon ja syrjimittomyyden, korkeatasoinen suojelu ja
kunnioittaminen, kun se suorittaa tdssd asetuksessa tarkoitettujen kaytintojen ja velvoitteiden arviointeja ja
uudelleentarkasteluja.

(106) Komissiolle olisi osoitettava olemassa olevien rahoitusvilineiden avulla riittdvit henkiloresurssit, taloudelliset
resurssit ja tekniset resurssit sen varmistamiseksi, ettd se voi hoitaa tehtdvinsa tehokkaasti ja kéyttdd toimivaltaansa
timdn asetuksen tdytintoonpanon valvonnassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta talousarviomenettelyn
soveltamista.

(107) Jdsenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmédn asetuksen tavoitetta, joka on erityisesti varmistaa
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta voidaan edistdd
innovointia, digitaalisten tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, kohtuullisia ja kilpailukykyisid hintoja sekd
korkeaa laatua ja valinnanvaraa loppukiyttdjille digitaalialalla, vaan ne voidaan portinvartijoiden liiketoimintamallin
ja toiminnan ja niiden toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuuspe-
riaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

(108) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan mukaisesti, ja hdn on antanut
lausunnon 10 péivind helmikuuta 2021 (*).

(109) Téssd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti
sen 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja periaatteita. Tatd asetusta on ndin ollen tulkittava ja sovellettava kyseiset
oikeudet ja perjaatteet huomioon ottaen,

(*") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1828, annettu 25 piivind marraskuuta 2020, kuluttajien yhteisten etujen
suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta (EUVL L 409, 4.12.2020, s. 1).
() EUVLC 147, 26.4.2021, s. 4.



12.10.2022 Euroopan unionin virallinen lehti L 265/27

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

KOHDE, SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Tdmin asetuksen tarkoituksena on edistda sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa vahvistamalla yhdenmukaistetut
saannot, joilla kaikille yrityksille varmistetaan kilpailulliset ja oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla kaikkialla
unionissa, kun markkinoilla toimii portinvartijoita, yrityskayttdjien ja loppukéyttéjien eduksi.

2. Titd asetusta sovelletaan ydinalustapalveluihin, joita portinvartijat tarjoavat unioniin sijoittautuneille yrityskayttajille
tai unioniin sijoittautuneille tai unionissa sijaitseville loppukayttdjille, riippumatta portinvartijoiden sijoittautumis- tai
kotipaikasta ja riippumatta siitd, mité lainsddddnt6d palvelun tarjoamiseen muutoin sovelletaan.

3. Tatd asetusta ei sovelleta markkinoihin, jotka liittyvat
a) direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 1 alakohdassa mériteltyihin sahkoisiin viestintdverkkoihin;

b) direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 4 alakohdassa mairiteltyihin sdhkoisiin viestintdpalveluihin, lukuun ottamatta
numeroista riippumattomiin henkil6iden valisiin viestintdpalveluihin liittyvid palveluja.

4.  Direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 5 alakohdassa miiriteltyjen henkiloiden vilisten viestintipalvelujen osalta
tdimd asetus ei rajoita kansallisille sddntelyviranomaisille ja muille toimivaltaisille viranomaisille kyseisen direktiivin
61 artiklan nojalla annettuja valtuuksia ja vastuita.

5. Sisamarkkinoiden hajaantumisen valttimiseksi jasenvaltiot eivdt saa asettaa portinvartijoille lisivelvollisuuksia laeilla,
asetuksilla tai hallinnollisilla toimenpiteilld kilpailullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden varmistamiseksi. Mikddn
tissd asetuksessa ei estd jasenvaltioita asettamasta velvoitteita yrityksille, mukaan lukien ydinalustapalveluja tarjoavat
yritykset, asioissa, jotka eivdt kuulu timidn asetuksen soveltamisalaan, edellyttden ettd kyseiset velvoitteet ovat
yhteensopivia unionin lainsddddnnon kanssa eivitkd johdu asianomaisten yritysten asemasta tdssd asetuksessa
tarkoitettuna portinvartijana.

6.  Tamd asetus ei rajoita SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamista. Se ei my9skadn rajoita seuraavien soveltamista:

a) kansalliset kilpailusddnnot, joilla kielletddn kilpailunvastaiset sopimukset, yritysten yhteenliittymien paitokset,
yhdenmukaistetut menettelytavat ja maaradvan markkina-aseman vaarinkaytto;

b) kansalliset kilpailusddnnot, joissa kielletddn muunlainen yksipuolinen toiminta, jos kyseisid sddntojd sovelletaan muihin
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissd on kyse lisavelvoitteiden asettamisesta portinvartijoille; seké

¢) neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004 (¥) ja yrityskeskittymien valvontaa koskevat kansalliset sidnnot.

(*¥) Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pidivind tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta ("EY:n sulautuma-
asetus”) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).
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7. Kansalliset viranomaiset eivit saa tehdd paitoksid, jotka ovat ristiriidassa komission timan asetuksen nojalla tekemin
pddatoksen kanssa. Komissio ja jdsenvaltiot tekevit tiivistd yhteistyotd ja koordinoivat tdytintdonpanotoimiaan
37 ja 38 artiklassa vahvistettujen periaatteiden pohjalta.

2 artikla

Miiritelmit

Tissd asetuksessa tarkoitetaan
1) ‘portinvartijalla’ 3 artiklan mukaisesti nimettyd ydinalustapalveluja tarjoavaa yritysti;
2) ‘ydinalustapalvelulla’ mitd tahansa seuraavista:
a) verkossa toimivat vilityspalvelut;
b) verkossa toimivat hakukoneet;
¢) verkkoyhteisopalvelut;
d) videonjakoalustapalvelut;
e) numeroista riippumattomat henkil6iden véliset viestintdpalvelut;
f) kayttojarjestelmat;
g) verkkoselaimet;
h) virtuaaliavustajat;
i) pilvipalvelut;

edelldi a—i alakohdassa lueteltuja ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen tarjoamat verkkomainontapalvelut,
mukaan lukien mainosverkostot, mainosporssit ja muut mainonnan vilityspalvelut;

3) ‘tietoyhteiskunnan palvelulla’ direktiivin (EU) 2015/1535 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mairiteltyd palvelua;
4) ‘digitaalialalla’ tietoyhteiskunnan palvelujen avulla tai niiden kautta tarjottavien tuotteiden ja palvelujen alaa;

5) ‘'verkossa toimivalla vilityspalvelulla’ asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 2 alakohdassa maariteltyja verkossa
toimivia vélityspalveluja;

6) ‘'verkossa toimivalla hakukoneella’ asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 5 alakohdassa madriteltyjd verkossa toimivia
hakukoneita;

7) ‘'verkkoyhteisopalvelulla’ alustaa, jonka avulla loppukdyttdjat voivat olla yhteydessi toisiinsa ja viestid keskendin, jakaa
sisdltod ja 1oytdd muita kayttdjid ja sisdltod useilla laitteilla ja eri tavoin, mukaan lukien chatit, postaukset, videot ja
suositukset;

8) ’videonjakoalustapalvelulla’ direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan aa alakohdassa madriteltya videonjakoalusta-
palvelua;

9) ’numeroista riippumattomalla henkildiden valiselld viestintdpalvelulla’ direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan
7 alakohdassa mdiriteltyd numeroista riippumatonta henkildiden vilista viestintdpalvelua;

10) ’kéyttojarjestelmalld’ jarjestelmadohjelmistoa, joka ohjaa laitteiston tai ohjelmiston perustoimintoja ja mahdollistaa
ohjelmistosovellusten kiyton;

11) 'verkkoselaimella’ ohjelmistosovellusta, jonka avulla loppukdyttdjat voivat pddstd verkkoihin, kuten internetiin,
liitetyilld palvelimilla olevaan sisdlté6n ja olla vuorovaikutuksessa tillaisen sisdllon kanssa, mukaan lukien erilliset
verkkoselaimet sekd ohjelmistoon tai vastaavaan integroidut tai upotetut verkkoselaimet;
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12) ‘’virtuaaliavustajalla’ ohjelmistoa, joka voi kisitelld pyyntojd, tehtdvid tai kysymyksid, mukaan lukien ohjelmistot, jotka
perustuvat ddneen, visuaaliseen tai kirjalliseen syotteeseen, eleisiin tai liikkeisiin, ja joka ndiden pyyntojen, tehtavien tai
kysymysten perusteella tarjoaa padsyn muihin palveluihin tai ohjaa fyysisid laitteita, joihin on liitetty yhteys;

13) ‘pilvipalveluilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1148 (*) 4 artiklan 19 alakohdassa
maédriteltyd pilvipalvelua;

14) ’sovelluskaupoilla’ verkossa toimivien vilityspalvelujen tyyppid, joka keskittyy ohjelmistosovellusten vilittimiseen
tuotteina tai palveluina;

15) ‘ohjelmistosovelluksella’ mitd tahansa kayttojarjestelmissd kdytettivad digitaalista tuotetta tai palvelua;
16) 'maksupalvelulla’ direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 3 alakohdassa madriteltyd maksupalvelua;

17) 'maksupalveluiden tarjoamista tukevalla palvelulla” direktiivin (EU) 2015/2366 3 artiklan j alakohdassa mairiteltya
palvelua;

18) 'maksujdrjestelmilld sovelluksensisiisia ostoja varten’ ohjelmistosovellusta, palvelua tai kayttoliittymdd, joka
mahdollistaa digitaalisen sisillon tai digitaalisten palvelujen oston ohjelmistosovelluksessa, mukaan lukien sisilto,
tilaukset, ominaisuudet tai toiminnot, ja tallaisista hankinnoista suoritettavat maksut;

19) ’tunnistuspalvelulla’ ydinalustapalvelun yhteydessd tai sen tueksi tarjottavaa palvelutyyppid, joka mahdollistaa
kaikenlaisen loppukéyttéjien tai yrityskdyttajien henkilollisyyden todentamisen kaytetystd teknologiasta riippumatta;

20) ’loppukdyttdjalld’ luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka kayttdd ydinalustapalveluja muutoin kuin
yrityskdyttajana;

21) ‘yrityskayttdjalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, joka kaupallisessa tai ammatillisessa ominaisuudessa kdyttda
ydinalustapalveluja tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi loppukayttijille tai téllaisen tarjoamisen aikana;

22) ’jarjestykselld’” suhteellista sijoitusta, jonka verkossa toimivia vilityspalveluja tarjoavat yritykset antavat verkossa
toimivien vilityspalvelujen, verkkoyhteisopalvelujen, videonjakoalustapalvelujen tai virtuaaliavustajien kautta
tarjottaville tavaroille ja palveluille, tai merkitystd, jonka verkossa toimivia vilityspalveluja, verkkoyhteisopalveluja,
videonjakoalustapalveluja, virtuaaliavustajia tai verkossa toimivia hakukoneita tarjoavat yritykset antavat verkossa
toimivien hakukoneiden hakutuloksille, kun ne esittavit, jarjestivit tai antavat ne tiedoksi riippumatta teknologisista
vilineistd, joita esittdmiseen, jdrjestimiseen tai tiedoksi antamiseen kdytetddn ja riippumatta siitd, esitetddnkd tai
annetaanko tiedoksi vain yksi tulos;

23) ’hakutuloksilla’ missd tahansa muodossa olevaa mitd tahansa tietoa, kuten tekstid, grafiikkaa, 4dntd tai muuta tuotosta,
joka annetaan vastauksena ja joka liittyy hakukyselyyn, riippumatta siitd, onko annettu tieto maksullinen tai ilmainen
tulos, suora vastaus tai jokin tuote, palvelu tai tieto, joka tarjotaan orgaanisten tulosten yhteydess tai esitetddn niiden
kanssa tai osittain tai kokonaan sisillytettyna niihin;

24) ‘tiedoilla’ tai "datalla’ kaikkea toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen digitaalista esittdmistd sekd kaikkia téllaisten
toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteita, myos déni- tai kuvatallenteena tai audiovisuaalisena tallenteena;

25) ’henkilotiedoilla” asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 alakohdassa maariteltyja henkil6tietoja;
26) ’'muilla kuin henkilotiedoilla’ muuta dataa kuin henkilotietoja;

27) ’yritykselld’ taloudellista toimintaa harjoittavaa tahoa sen oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta riippumatta,
mukaan lukien kaikki sidosyritykset tai etuyhteydessi olevat yritykset, jotka muodostavat ryhmén toistensa suoran tai
vélillisen mairaysvallan kautta;

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 piivind heindkuuta 2016, toimenpiteistd yhteisen
korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1).
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28) ’mairdysvallalla’ mahdollisuutta kdyttda ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessd asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklan

2 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

29) ’yhteentoimivuudella’ kykyd vaihtaa tietoja ja kdyttdd vastavuoroisesti rajapintojen tai muiden ratkaisujen kautta

vaihdettuja tietoja siten, ettd kaikki laitteiston tai ohjelmiston osat toimivat yhdessi muiden laitteistojen ja
ohjelmistojen ja kayttdjien kanssa kaikilta osiltaan siten kuin niiden on tarkoitettu toimivan;

30) ’likkevaihdolla’ asetuksen (EY) N:o 139/2004 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yritykselle kertyneita tuottoja;

31) ’profiloinnilla’ asetuksen (EU) 2016679 4 artiklan 4 alakohdassa médriteltya profilointia;

32) ’suostumuksella’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 11 alakohdassa médriteltyd suostumusta;

33)

3.

’kansallisella tuomioistuimella’ SEUT 267 artiklassa tarkoitettua jisenvaltion tuomioistuinta.

II LUKU

PORTINVARTIJAT

3 artikla

Portinvartijoiden nimeiminen

Yritys on nimettdva portinvartijaksi, jos
silld on merkittiva vaikutus sisimarkkinoihin;
se tarjoaa ydinalustapalvelua, joka on tirked yhdysvayld yrityskayttijille loppukdyttdjien tavoittamiseksi; seké

silld on vakiintunut ja kestdvd asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, ettd silld on tillainen asema lahitulevai-
suudessa.

Yrityksen katsotaan tdyttdvin 1 kohdan soveltuvat vaatimukset

edelld olevan 1 kohdan a alakohdan osalta, jos sen vuotuinen liikevaihto unionissa oli vahintddn 7,5 miljardia euroa
kunakin kolmena viimeksi kuluneena tilikautena tai jos sen keskimédrdinen porssiarvo tai vastaava kdypa markkina-
arvo oli vdhintddn 75 miljardia euroa viimeksi kuluneen tilikauden aikana ja se tarjoaa samaa ydinalustapalvelua
vihintddn kolmessa jasenvaltiossa;

edelld olevan 1 kohdan b alakohdan osalta, jos se tarjoaa ydinalustapalvelua, jolla oli viimeksi kuluneen tilikauden
aikana kuukausittain vihintddn 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta tai unionissa sijaitsevaa aktiivista loppukayttdjaa
ja vuosittain vahintddn 10 000 unioniin sijoittautunutta aktiivista yrityskéyttdjad, jotka on mdiritetty ja laskettu
liitteessd esitetyn menetelman ja indikaattoreiden mukaisesti;

edelld olevan 1 kohdan c alakohdan osalta, jos timan kohdan b alakohdassa madritellyt kynnysarvot tdyttyivit kunakin
kolmena viimeisend tilikautena.

Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys tdyttdd kaikki 2 kohdassa sdddetyt kynnysarvot, sen on ilmoitettava tistd

komissiolle viipymattd ja joka tapauksessa kahden kuukauden kuluessa siitd, kun kynnysarvot on saavutettu, ja
toimitettava sille 2 kohdassa yksiloidyt merkitykselliset tiedot. Ilmoituksen on sisdllettivdi 2 kohdassa yksiloidyt
merkitykselliset tiedot yrityksen kustakin ydinalustapalvelusta, joka tdyttdd 2 kohdan b alakohdassa sdddetyt kynnysarvot.

Jos

aiemmin portinvartijaksi nimetyn yrityksen tarjoama muu ydinalustapalvelu tiyttad 2 kohdan b ja ¢ alakohdassa

sdadetyt kynnysarvot, tillaisen yrityksen on ilmoitettava asiasta komissiolle kahden kuukauden kuluessa siitd, kun kyseiset
kynnysarvot on saavutettu.
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Jos ydinalustapalvelun tarjoava yritys ei ilmoita asiasta komissiolle timadn kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisesti eikd
toimita komission 21 artiklan mukaisessa tietopyynndssi asettamassa mdairdajassa kaikkia merkityksellisid tietoja, joita
komissio tarvitsee nimetdkseen asianomaisen yrityksen portinvartijaksi timén artiklan 4 kohdan mukaisesti, komissiolla
on edelleen oikeus nimeti kyseinen yritys portinvartijaksi komission kdytettdvissd olevien tietojen perusteella.

Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys noudattaa timéin kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua tietopyynt6d tai jos tiedot
toimitetaan vasta kyseisessd alakohdassa tarkoitetun méiraajan jilkeen, komissio soveltaa 4 kohdassa sdddettyd menettelya.

4. Komissio nimed4 ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn 45 paivin kuluttua 3 kohdassa tarkoitettujen tdydellisten
tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen, joka tayttdd kaikki 2 kohdassa saddetyt
kynnysarvot.

5. Ydinalustapalveluja tarjoava yritys voi esittdd ilmoituksessaan riittdvin patevit perustelut osoittaakseen, ettd vaikka se
tayttdd kaikki 2 kohdan mukaiset kynnysarvot, se ei tdytd 1 kohdan vaatimuksia niissd poikkeuksellisissa olosuhteissa,
joissa asianomainen ydinalustapalvelu toimii.

Jos komissio katsoo, ettd ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen ensimmaisen alakohdan mukaisesti esittdmat viitteet eivat
ole riittdvin pitevisti perusteltuja, koska ne eivit selvisti aseta kyseenalaiseksi tdimédn artiklan 2 kohdassa vahvistettuja
olettamia, se voi hyldtd nima viitteet 4 kohdassa tarkoitetussa mairdajassa soveltamatta 17 artiklan 3 kohdassa sdddettyd
menettelya.

Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys esittdi tillaiset riittdvdn pitevit perustelut, jotka asettavat selvisti kyseenalaiseksi
timédn artiklan 2 kohdassa vahvistetut olettamukset, komissio voi timédn artiklan 4 kohdassa tarkoitetun méairdajan
kuluessa sen estamdttd, mitd timan kohdan ensimmaisessi alakohdassa sdddetéin, aloittaa 17 artiklan 3 kohdassa sdddetyn
menettelyn.

Jos komissio toteaa, ettd ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei pystynyt osoittamaan, ettd sen tarjoamat asianomaiset
ydinalustapalvelut eivdt tdytd tdmdn artiklan 1 kohdan vaatimuksia, se nimedd kyseisen yrityksen portinvartijaksi
17 artiklan 3 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

6.  Siirretddn komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti tatd asetusta tdydentdvid delegoituja sdddoksid, joissa
tismennetddn menetelmd sen madrittamiseksi, tdyttyvitko tdimédn artiklan 2 kohdassa sdddetyt mairilliset kynnysarvot, ja
mukautetaan kyseistd menetelmaa tarvittaessa sddnnoéllisesti markkinoiden ja teknologian kehitykseen.

7. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 49 artiklan mukaisesti timin asetuksen muuttamiseksi
pdivittdimalld tarvittaessa liitteessd I vahvistettua menetelmas ja indikaattorien luetteloa.

8. Komissio nimeidd 17 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen portinvartijaksi minkd tahansa ydinalustapalveluja
tarjoavan yrityksen, joka tdyttdd kaikki timin artiklan 1 kohdan vaatimukset mutta ei tdytd kaikkia tdmdn artiklan
2 kohdassa siidettyja kynnysarvoja.

Tatd varten komissio ottaa huomioon seuraavista seikoista osan tai kaikki siltd osin kuin ne ovat kyseisen ydinalusta-
palveluja tarjoavan yrityksen kannalta oleellisia:

a) kyseisen yrityksen koko, mukaan lukien liikevaihto ja markkina-arvo, toiminnot ja asema;

b) niiden yrityskayttdjien lukumdiir, jotka kdyttavit ydinalustapalvelua loppukdyttijien saavuttamiseen, ja loppukayttijien
lukuméara;



L 265/32 Euroopan unionin virallinen lehti 12.10.2022

c) verkostovaikutukset ja datavetoiset edut, jotka liittyvat erityisesti kyseisen yrityksen mahdollisuuksiin saada ja keritd
henkil6tietoja ja muita kuin henkil6tietoja tai kdyttda analytiikkavalmiuksia;

d) kaikenlaiset mittakaavaedut, joista yritys hyotyy, myos datan ja tarvittaessa sen unionin ulkopuolella harjoittaman
toiminnan osalta;

e) yrityskdyttdjien tai loppukdyttdjien lukkiutuminen, mukaan lukien yrityskdyttdjien ja loppukéyttdjien heikentyneet
mahdollisuudet vaihtaa palveluntarjoajaa tai kdyttdd useita palveluntarjoajia vaihtamisesta koituvien kustannusten ja
kayttaytymisvaaristyméan vuoksi;

f) kyseisen yrityksen yritysryhmittymdn yritysrakenne tai vertikaalinen integraatio, minké ansiosta yritys voi esimerkiksi
ristiintukea, yhdistda eri lahteistd perdisin olevaa dataa tai hyodyntdd asemaansa; tai

g) muut rakenteelliset liiketoiminta- tai palveluominaisuudet.

Komissio ottaa timadn kohdan mukaisessa arvioinnissa huomioon toisessa alakohdassa lueteltuihin tekijoihin liittyvin
ennakoidun kehityksen, mukaan lukien kaikki suunnitellut keskittymat, joihin liittyy toinen ydinalustapalveluja tai muita
digitaalialan palveluja tarjoava tai datankeruun mahdollistava yritys.

Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys, joka ei tdytd 2 kohdassa tarkoitettuja maarallisid kynnysarvoja, jattdd merkittavalld
tavalla noudattamatta komission méadradmia tutkintatoimenpiteité ja kyseinen laiminlyonti jatkuu sen jilkeen, kun kyseistd
yritystd on kehotettu noudattamaan toimenpiteitd kohtuullisessa ajassa ja esittimain huomautuksia, komissio voi nimeta
kyseisen yrityksen portinvartijaksi komission kiytettavissi olevien tietojen perusteella.

9.  Komissio luettelee kutakin 4 tai 8 kohdan mukaisesti portinvartijaksi nimettyd yritystd koskevassa nimedmispaa-
toksessd kyseisessd yrityksessd tarjottavat merkitykselliset ydinalustapalvelut, jotka ovat 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla erikseen tirkeitd yhdysvaylia yrityskayttdjille loppukdyttdjien saavuttamiseksi.

10.  Portinvartijan on noudatettava 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyja velvoitteita kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
ydinalustapalvelu on lueteltu timén artiklan 9 kohdan mukaisessa nimedmispdatoksessa.

4 artikla

Portinvartijan aseman uudelleentarkastelu

1.  Komissio voi pyynnosti tai omasta aloitteestaan milloin tahansa harkita uudelleen tai muuttaa 3 artiklan nojalla
tehtyd nimedmispdatostd tai kumota sen jostakin seuraavista syista:

a) jokin nimedmispditoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti;

b) nimedmispditos perustui puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

2. Komissio tarkastelee sddnnollisesti ja vihintddn joka kolmas vuosi, tdyttivitko portinvartijat edelleen 3 artiklan
1 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Tdssd uudelleentarkastelussa on tutkittava myos sitd, onko portinvartijan sellaisten
ydinalustapalvelujen luetteloa muutettava, jotka ovat 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla erikseen
tarkeitd yhdysvaylid yrityskayttdjille loppukayttdjien saavuttamiseksi. Kyseisilldi udelleentarkasteluilla ei ole lykkadvaa
vaikutusta portinvartijan velvoitteisiin.

Komissio tutkii vdhintddn kerran vuodessa myos sitd, tayttavitko ydinalustapalveluja tarjoavat uudet yritykset kyseiset
vaatimukset.
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Jos komissio toteaa ensimmadisen alakohdan mukaisten uudelleentarkastelujen perusteella, ettd tosiseikat, joihin ydinalusta-
palveluja tarjoavien yritysten nimedminen portinvartijoiksi perustui, ovat muuttuneet, se tekee pddtoksen
nimedmispaitoksen vahvistamisesta, muuttamisesta tai kumoamisesta.

3. Komissio julkaisee luettelon portinvartijoista ja niistd ydinalustapalveluista, joiden osalta portinvartijoiden on
noudatettava III luvussa sdddettyjd velvoitteita, ja pitdd luettelon jatkuvasti ajan tasalla.

III LUKU

PORTINVARTIJOIDEN KAYTANNOT, JOTKA RAJOITTAVAT KILPAILULLISUUTTA TAI OVAT EPAOIKEUDENMUKAISIA

5 artikla

Portinvartijoiden velvoitteet

1. Portinvartijan on noudatettava kaikkia tdssd artiklassa sdddettyjd velvoitteita kunkin sen nimedmispdatoksessd
3 artiklan 9 kohdan mukaisesti luetellun ydinalustapalvelun osalta.

2. Portinvartija ei saa tehdd mitddn seuraavista:

a) kasitelld verkkomainontapalvelujen tarjoamiseksi sellaisten loppukayttéjien henkilotietoja, jotka kayttavit portinvartijan
ydinalustapalveluja kdyttivien kolmansien osapuolten palveluja;

b) yhdistdd asianomaisesta ydinalustapalvelusta perdisin olevia henkilotietoja muista ydinalustapalveluista tai mistd
tahansa muusta portinvartijan tarjoamasta palvelusta perdisin oleviin tai kolmannen osapuolen palveluista saatuihin
henkil6tietoihin;

) kiyttdd asianomaisesta ydinalustapalvelusta saatuja henkil6tietoja ristiin muissa portinvartijan erikseen tarjoamissa
palveluissa, mukaan lukien muut ydinalustapalvelut, ja painvastoin; sekd

d) kirjata loppukdyttdjid sisddn portinvartijan muihin palveluihin henkilotietojen yhdistimiseksi,

jollei loppukayttdjille ole annettu titd koskevaa valinnanmahdollisuutta ja hidn on antanut suostumuksensa
asetuksen (EU) 2016679 4 artiklan 11 alakohdassa ja 7 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Jos loppukiyttdja on evannyt tai peruuttanut ensimmaisen alakohdan mukaiseen tarkoitukseen annetun suostumuksensa,
portinvartija ei saa toistaa suostumusta koskevaa pyyntdddn samaa tarkoitusta varten useammin kuin kerran yhden
vuoden aikana.

Tamd kohta ei rajoita portinvartijan mahdollisuutta vedota tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan
1 kohdan ¢, d ja e alakohtaan.

3. Portinvartija ei saa estdd yrityskdyttdjid tarjoamasta loppukéyttdjille samoja tuotteita tai palveluja kolmansien
osapuolten ylldpitimien verkossa toimivien vilityspalvelujen kautta tai omien suorien verkkomyyntikanaviensa kautta
hinnoin tai ehdoin, jotka poikkeavat portinvartijan ylldpitimien verkossa toimivien vilityspalvelujen kautta tarjottavista
hinnoista tai ehdoista.

4. Portinvartijan on annettava yrityskayttdjille mahdollisuus maksutta tiedottaa tarjonnasta ja mainostaa sitd, myos
poikkeavin ehdoin, sen ydinalustapalvelun tai muiden kanavien kautta hankituille loppukayttdjille ja tehdd sopimuksia
kyseisten loppukdyttdjien kanssa riippumatta siitd, kayttavitkd kyseiset loppukdyttdjat tatd tarkoitusta varten
portinvartijan ydinalustapalveluja.

5. Portinvartijan on annettava loppukiyttdjille sen ydinalustapalvelujen kautta péisy ja kdyttomahdollisuus sisiltoon,
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin tuotteisiin yrityskayttdjan ohjelmistosovellusta kiyttden, myos kun kyseiset
loppukéyttdjat ovat hankkineet tillaiset tuotteet asianomaiselta yrityskayttdjdltd kdyttamaittd portinvartijan ydinalusta-
palveluja.
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6.  Portinvartija ei saa suoraan tai vélillisesti estda tai rajoittaa yrityskayttdjien tai loppukayttdjien mahdollisuutta saattaa
asianomaisen viranomaisen, myos kansallisten tuomioistuinten, kisiteltdvaksi mitd tahansa kysymysti, joka liittyy mihin
tahansa portinvartijan kdytanto6n, joka ei noudata asiaa koskevaa unionin tai kansallista lainsdddintod. Tami ei saa
vaikuttaa yrityskéyttdjien ja portinvartijoiden oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan laillisten valitusmekanismien
kayttoehdot.

7. Portinvartija ei saa vaatia loppukayttdjid kdyttdmadn tai yrityskdyttdjid kdyttiméddn tai tarjoamaan tunnistuspalvelua,
verkkoselainmoottoria, maksupalvelua tai kyseisen portinvartijanteknistd palvelua, joka tukee maksupalvelujen
tarjoamista, kuten sovelluksensisdisten ostojen maksujdrjestelmid, tai varmistamaan yhteentoimivuus niiden kanssa
sellaisten palvelujen yhteydessa, joita yrityskayttdjat tarjoavat kyseisen portinvartijan ydinalustapalveluja kiyttden.

8. Portinvartija ei saa vaatia yrityskdyttdjid tai loppukéyttdjid tilaamaan muita nimedmispaatoksessi 3 artiklan 9 kohdan
mukaisesti lueteltuja tai 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetyt kynnysarvot tdyttivid ydinalustapalveluja tai
rekisterdityméddn niihin ehtona sille, ettd ne voivat kdyttdd jotakin mainitun artiklan mukaisesti luetelluista kyseisen
portinvartijan ydinalustapalveluista tai paastd, kirjautua tai rekisterdityd niihin.

9.  Portinvartija toimittaa piivittdin jokaiselle mainostajalle, jolle se tarjoaa verkkomainontapalveluja, tai mainostajan
pyynnosté timén valtuuttamille kolmansille osapuolille maksutta seuraavat tiedot kustakin mainostajan mainoksesta:

a) kyseisen mainostajan maksamat hinnat ja maksut, mukaan lukien mahdolliset vihennykset ja lisimaksut, kustakin
portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta verkkomainontapalvelusta;

b) julkaisijan saama korvaus, mukaan lukien mahdolliset vihennykset ja lisimaksut, julkaisijan suostumuksella; sekd

¢) mittarit, joiden perusteella kukin hinta, maksu ja korvaus lasketaan.

Jos julkaisija ei anna suostumustaan ensimmdisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuun saatua korvausta koskevien
tietojen jakamiseen, portinvartijan on annettava kullekin mainostajalle maksutta tiedot keskimédraisestd péivittdisestd
korvauksesta, jonka kyseinen julkaisija on asiaankuuluvista mainoksistaan saanut, mukaan lukien mahdolliset vihennykset
ja lisimaksut.

10.  Portinvartija toimittaa pdivittdin jokaiselle julkaisijalle, jolle se tarjoaa verkkomainontapalveluja, tai julkaisijan
pyynnostd tdmin valtuuttamille kolmansille osapuolille maksutta seuraavat tiedot kustakin julkaisijan inventaariossa
esitetystd mainoksesta:

a) kyseisen julkaisijan saamat korvaukset ja maksamat maksut, mukaan lukien mahdolliset vihennykset ja lisimaksut,
kustakin portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta verkkomainontapalvelusta;

b) mainostajan maksama hinta, mukaan lukien mahdolliset vihennykset ja lisimaksut, mainostajan suostumuksella; sekd

c) mittarit, joiden perusteella kukin hinta ja korvaus lasketaan.

Jos mainostaja ei anna suostumustaan tietojen jakamiseen, portinvartijan on annettava kullekin julkaisijalle maksutta tiedot
keskimadraisestd pdivittdisestd hinnasta, jonka kyseinen mainostaja on asiaankuuluvista mainoksistaan maksanut, mukaan
lukien mahdolliset vahennykset ja lisimaksut.

6 artikla

Portinvartijoiden velvoitteet, joita voidaan vieli tarkentaa 8 artiklassa

1. Portinvartijan on noudatettava kaikkia tdssid artiklassa sdddettyji velvoitteita kunkin sen nimedmispdatoksessi
3 artiklan 9 kohdan mukaisesti luetellun ydinalustapalvelun osalta.
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2. Portinvartija ei saa kdyttad yrityskayttdjien kanssa kilpaillen mitddn dataa, joka ei ole julkisesti saatavilla ja joka on
perdisin siitd, ettd kyseiset yrityskayttdjat kdyttavat asiaankuuluvia ydinalustapalveluja tai niiden yhteydessa tarjottuja tai
niitd tukevia palveluja, tai jonka kyseiset yrityskidyttdjiat ovat antaneet kdyton yhteydessd, mukaan lukien kyseisten
yrityskdyttdjien asiakkaiden tuottama tai antama data.

Edelld olevan ensimmaisen alakohdan soveltamiseksi dataan, joka ei ole julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki yrityskayttdjien
tuottamat yhdistetyt ja yhdistimattomat tiedot, jotka voidaan johtaa yrityskayttijien tai heiddn asiakkaidensa kaupallisesta
toiminnasta, mukaan lukien klikkaus-, haku-, nikyma- ja ddnidata, portinvartijan asiaankuuluvissa ydinalustapalveluissa tai
niiden yhteydessi tarjotuissa tai niitd tukevissa palveluissa tai koota tillaisen toiminnan yhteydessa.

3. Portinvartijan on sallittava ja teknisesti mahdollistettava se, ettd loppukayttdjat poistavat kiyttojdrjestelmansd
ohjelmistosovelluksia helposti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kyseisen portinvartijan mahdollisuutta estdd tillainen
poistaminen sellaisten ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat valttamattomid kdyttojdrjestelman tai laitteen toiminnan
kannalta ja joita kolmannet osapuolet eivit voi teknisesti tarjota erillisind sovelluksina.

Portinvartijan on annettava loppukéyttdjille mahdollisuus, my6s teknisesti, vaihtaa helposti portinvartijan kayttojar-
jestelman, virtuaaliavustajan seké verkkoselaimen oletusasetuksia, jotka ohjaavat loppukéyttdjid kdyttimédan portinvartijan
tarjoamia tuotteita tai palveluja. Tahin sisdltyy se, ettd loppukéyttdjin kdyttdessd ensimmaistd kertaa nimedmispaatoksessa
3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltua portinvartijan verkossa toimivaa hakukonetta, virtuaaliavustajaa tai verkkoselainta,
tatd kannustetaan valitsemaan pédasiallisten saatavilla olevien palveluntarjoajien luettelosta se verkossa toimiva hakukone,
virtuaaliavustaja tai verkkoselain, jota portinvartijan kayttojarjestelma ohjaa loppukdyttdjid oletusarvoisesti kdyttdmaan,
sekd se verkossa toimiva hakukone, jota portinvartijan virtuaaliavustaja ja verkkoselain ohjaa kdyttdjid oletusarvoisesti
kayttdimain.

4. Portinvartijan on mahdollistettava, myos teknisesti, kolmansien osapuolten ohjelmistosovellusten tai
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas kiyttd sen kayttojirjestelmdd kiyttden tai yhteentoimivasti niiden kanssa ja
mahdollistettava padsy niihin ohjelmistosovelluksiin tai sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin portinvartijan
asianomaisilla ydinalustapalveluilla. Portinvartija ei saa soveltuvissa tapauksissa estdd ladattuja kolmannen osapuolen
ohjelmistosovelluksia tai sovelluskauppoja kehottamasta loppukdyttdjid padttdimain, haluavatko he tehdd kyseisestd
ladatusta ohjelmistosovelluksesta tai sovelluskaupasta oletusasetukseksensa. Portinvartijan on annettava loppukiyttajille
teknisesti mahdollisuus muuttaa helposti niin halutessaan oletusasetukseksi ladattu ohjelmistosovellus tai sovelluskauppa.

Portinvartija voi toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kolmansien osapuolten ohjelmistosovellukset tai
sovelluskaupat eivit vaaranna portinvartijan tarjoamien laitteiden tai kdyttojirjestelmien eheyttd edellyttden, ettd tallaiset
toimenpiteet rajoittuvat vain ehdottoman valttamattomiin ja oikeasuhteisiin toimenpiteisiin, jotka portinvartija perustelee
asianmukaisesti.

Portinvartija voi myos soveltaa muita toimenpiteitd ja asetuksia kuin oletusasetuksia, joiden avulla loppukéyttdjien on
mahdollista varmistaa turvallisuus kolmansien osapuolten ohjelmistosovellusten ja sovelluskauppojen yhteydessd,
edellyttien, ettd tillaiset toimenpiteet ja muut kuin oletusasetukset rajoittuvat sellaisiin, jotka ovat ehdottoman
vélttdmattomid ja oikeasuhteisia sekd portinvartijan asianmukaisesti perustelemia.

5. Portinvartija ei saa kohdella jirjestystdi médritettdessd ja sithen liittyvdn indeksoinnin ja hakurobottien kiyton
yhteydessd portinvartijan itsensd tarjoamia palveluita ja tuotteita suotuisammin verrattuna vastaaviin kolmannen
osapuolen tarjoamiin palveluihin ja tuotteisiin. Portinvartijan on sovellettava tillaiseen jrjestyksen maddrittdmiseen
lapindkyvid, oikeudenmukaisia ja syrjimattomii ehtoja.

6.  Portinvartija ei saa teknisesti tai muuten rajoittaa loppukdyttdjien mahdollisuuksia vaihtaa ja tilata eri ohjelmistoso-
velluksia ja -palveluja, joita kdytetddn portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta, my6s siltd osin kuin on kyse
loppukdyttijien internetyhteyspalvelujen valinnasta.
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7. Portinvartijan on sallittava palvelujen tarjoajille ja laitteistojen toimittajille yhteentoimivuuden takaamiseksi maksutta
pdasy samoihin laitteiston ja ohjelmiston ominaisuuksiin, joihin on péasy tai joita hallinnoidaan jonkin kayttojarjestelméin
tai nimedmispddtoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti luetellun virtuaaliavustajan kautta ja jotka ovat saatavilla
portinvartijoiden tarjoamiin palveluihin tai laitteistoihin, ja mahdollistettava tosiasiallinen yhteentoimivuus niiden kanssa.
Lisiksi portinvartijan on sallittava yrityskayttijille ja ydinalustapalvelun yhteydessi tarjottujen tai niitd tukevien palvelujen
vaihtoehtoisille palveluntarjoajille maksutta yhteentoimivuuden takaamiseksi padsy samaan kayttojarjestelmiin,
laitteistoon ja ohjelmiston ominaisuuksiin riippumatta siitd, ovatko kyseiset ominaisuudet osa kayttojarjestelma, joihin
kyseiselld portinvartijalla on pddsy tai joita se kdyttdd tarjotessaan tillaisia palveluja, ja mahdollistettava tosiasiallinen
yhteentoimivuus niiden kanssa.

Portinvartija voi toteuttaa ehdottoman valttdimattomid ja oikeasuhteisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
yhteentoimivuus ei vaaranna portinvartijan tarjoamien kayttojirjestelmén, virtuaaliavustajan, laitteiston tai ohjelmiston
ominaisuuksien eheytti, edellyttien, ettd portinvartija perustelee tillaiset toimenpiteet asianmukaisesti.

8.  Portinvartijan on tarjottava mainostajille ja julkaisijoille sekd mainostajien tai julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille
osapuolille pyynnostd ja maksutta paddsy portinvartijan suorituskyvyn mittausvilineisiin sekd dataan, jota mainostajat ja
julkaisijat tarvitsevat voidakseen tehdd oman riippumattoman tarkastuksensa mainosinventaariosta, mukaan lukien
yhdistetyt ja yhdistimédttomat tiedot. Nama tiedot on toimitettava siten, ettd mainostajat ja julkaisijat voivat kdyttdd omia
varmennus- ja mittausvélineitddn portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen suorituskyvyn arvioimiseksi.

9.  Portinvartijan on mahdollistettava loppukayttijille ja loppukayttdjin valtuuttamille kolmansille osapuolille pyynnéstd
ja maksutta loppukdyttdjan kyseisen ydinalustapalvelun kiyton yhteydessi antaman tai loppukiyttdjan kyseiseen
ydinalustapalveluun liittyvdn toiminnan kautta tuotetun tiedon tosiasiallinen siirrettivyys muun muassa tarjoamalla
maksutta vilineitd, joilla helpotetaan tillaista tietojen tosiasiallista siirrettavyyttd, ja esimerkiksi tarjoamalla jatkuva ja
reaaliaikainen pédsy tallaisiin tietoihin.

10.  Portinvartijan on tarjottava yrityskdyttdjille ja yrityskdyttdjan valtuuttamille kolmansille osapuolille pyynnostd ja
maksutta tehokas, korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen pddsy ja kayttomahdollisuus yhdistettyihin ja
yhdistimattomiin tietoihin, mukaan lukien henkilotiedot, joita yrityskdyttdjat ja kyseisten yrityskdyttdjien tarjoamia
tuotteita tai palveluja kdyttavit loppukdyttdjat antavat tai tuottavat asianomaisten ydinalustapalvelujen kéyton tai niiden
yhteydessé tarjottujen tai niitd tukevien palvelujen kiyton yhteydessd. Henkilotietojen osalta portinvartijan on tarjottava
tillainen padsy henkilotietoihin ja mahdollisuus kdyttdd niitd vain, jos tiedot liittyvat suoraan loppukayttijien toteuttamaan
sellaisten tuotteiden tai palvelujen kdytto6n, joita asianomainen yrityskéyttdja tarjoaa kyseessd olevan ydinalustapalvelun
kautta, ja kun loppukayttdjat antavat suostumuksensa téllaiseen tietojen jakamiseen.

11.  Portinvartijan on tarjottava jokaiselle verkossa toimivia hakukoneita tarjoavalle yritykselle, joka on kolmas osapuoli,
sen pyynnostid oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimittomin ehdoin péidsy jirjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja
nakymaddataan, jotka liittyvit loppukdyttdjien sen verkossa toimivissa hakukoneissa tekemiin maksuttomiin ja maksullisiin
hakuihin. Kaikki tdllaiseen hakukysely-, klikkaus- ja nikymadataan sisiltyvat henkilotiedot on anonymisoitava.

12.  Portinvartijan on sovellettava yrityskdyttdjiin oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja syrjimattomid yleisid kdyttoehtoja
nimedmispaitoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti luetelluissa sovelluskaupoissa, verkossa toimivissa hakukoneissa ja
verkkoyhteisopalveluissa.

Tatd varten portinvartijan on julkaistava yleiset kdyttoehdot, mukaan lukien vaihtoehtoinen riidanratkaisumekanismi.

Komissio arvioi, ovatko julkaistut yleiset kdyttoehdot timin kohdan mukaisia.

13.  Portinvartija ei saa tehdd ydinalustapalvelujen tarjoamisen yleisistd purkamisehdoista kohtuuttomia. Portinvartijan
on varmistettava, ettd purkaminen ei ole kohtuuttoman hankalaa.
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7 artikla

Portinvartijoiden velvoite, joka koskee numeroista riippumattomien henkiloiden vilisten viestintipalvelujen
yhteentoimivuutta

1. Jos portinvartija tarjoaa numeroista riippumattomia henkiloiden vilisid viestintdpalveluja, jotka on lueteltu
nimedmispditoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti, sen on tehtdvd numeroista riippumattomien henkiléiden vilisten
viestintdpalvelujensa perustoiminnoista yhteentoimivia sellaisten toisen palveluntarjoajan numeroista riippumattomien
henkiloiden vilisten viestintdpalvelujen kanssa, jotka tarjoavat tai aikovat tarjota tdllaisia palveluja unionissa, tarjoamalla
pyynnosta ja maksutta tarvittavat tekniset rajapinnat tai vastaavat ratkaisut, jotka helpottavat yhteentoimivuutta.

2. Portinvartijan on varmistettava vahintain seuraavien 1 kohdassa tarkoitettujen perustoimintojen yhteentoimivuus,
jos portinvartija itse tarjoaa kyseiset toiminnot loppukayttijilleen:

a) 3 artiklan 9 kohdan mukaisesta nimeidmispddtoksessi olevaan luetteloon sisallyttimisesta lahtien:
i) pdastd padhdn -tekstiviestit kahden yksittdisen loppukdyttdjan valilla,

ii) kuvien, ddniviestien, videoiden ja muiden liitetiedostojen jakaminen pddstd paahin -viestinndssd kahden yksittdisen
loppukdyttijan valilld.

b) kahden vuoden kuluessa nimedmisesta:
i) paistd padhdn -tekstiviestit yksittaisistd loppukayttdjistd koostuvien ryhmien valilla,

ii) kuvien, ddniviestien, videoiden ja muiden liitetiedostojen jakaminen padstd padhidn -viestinndssd ryhmékeskustelun
ja yksittdisen loppukayttdjan valilld;

¢) neljan vuoden kuluessa nimedmisesta:
i) padstd paahin -ddnipuhelut kahden yksittdisen loppukdyttdjan valilla,
ii) padstd paahin -videopuhelut kahden yksittdisen loppukdyttdjan valilld,
i) pddstd paahin -danipuhelut ryhmakeskustelun ja yksittdisen loppukayttdjan valilld,

iv) paistd pddhin -videopuhelut ryhmakeskustelun ja yksittdisen loppukiyttdjan valilla.

3. Portinvartijan on tarjottava kaikissa yhteentoimivissa palveluissa sama suojauksen taso, mukaan lukien tarvittaessa
pdastd padhdn -salaus, jonka se tarjoaa omille loppukéyttajilleen.

4. Portinvartijan on julkaistava viitetarjous, jossa vahvistetaan tekniset yksityiskohdat ja yleiset ehdot, jotka koskevat
yhteentoimivuutta numeroista riippumattomien henkiléiden vilisten viestintdpalvelujen kanssa, mukaan lukien tarvittavat
tiedot suojaustasosta ja padstd paihdn -salauksen tasosta. Portinvartijan on julkaistava tallainen viitetarjous 3 artiklan 10
kohdassa sdddetyssd mairiajassa ja paivitettava sitd tarvittaessa.

5. Sen jilkeen, kun viitetarjous on julkaistu 4 kohdan mukaisesti mikd tahansa numeroista riippumattomien
henkiloiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoaja, joka tarjoaa tai aikoo tarjota tillaisia palveluja unionissa, voi pyytda
yhteentoimivuutta portinvartijan tarjoamien numeroista riippumattomien henkiloiden vilisten viestintdpalvelujen kanssa.
Tallainen pyynto voi koskea joitakin tai kaikkia 2 kohdassa lueteltuja perustoimintoja. Portinvartijan on toteutettava kaikki
kohtuulliset yhteentoimivuutta koskevat pyynnot kolmen kuukauden kuluessa kyseisen pyynnon vastaanottamisesta
tekemalld pyydettyjen perustoimintojen kiytostd mahdollista.

6.  Komissio voi poikkeuksellisesti portinvartijan perustellusta pyynnostd pidentéi 2 tai 5 kohdan mukaisia vaatimusten
noudattamista koskevia mdirdaikoja, jos portinvartija osoittaa, ettd tdimd on tarpeen tosiasiallisen yhteentoimivuuden
varmistamiseksi ja tarvittavan suojaustason sailyttimiseksi, mukaan lukien tarvittaessa padstd padhdn -salaus.
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7. Portinvartijan numeroista riippumattomien henkiloiden vilisten viestintdpalvelujen ja pyynnon esittineen
numeroista riippumattomien henkiloiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajan loppukéyttdjien on voitava vapaasti paattaa,
kiyttavitko he yhteentoimivia perustoimintoja, joita portinvartija saattaa tarjota 1 kohdan mukaisesti.

8.  Portinvartija kerdd ja vaihtaa yhteentoimivuutta koskevan pyynnon esittineen numeroista riippumattomien
henkiloiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajan kanssa ainoastaan sellaisia loppukayttdjien henkildtietoja, jotka ovat
ehdottoman vilttdimattomid tehokkaan yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Kaikessa tillaisessa loppukdyttdjien
henkil6tietojen keruussa ja vaihdossa on noudatettava taysiméaraisesti asetusta (EU) 2016/679 ja direktiivid 2002/58/EY.

9.  Portinvartija voi toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd yhteentoimivuutta pyytineet, kolmansiin
osapuoliin kuuluvat numeroista riippumattomien henkiloiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajat eivdt vaaranna
portinvartijan palveluiden eheyttd, suojausta ja yksityisyyttd edellyttden, ettd tdllaiset toimenpiteet ovat ehdottoman
valttimattomid ja oikeasuhteisia ja portinvartijan asianmukaisesti perustelemia.

8 artikla

Portinvartijoiden velvoitteiden noudattaminen

1.  Portinvartijan on varmistettava ja osoitettava, ettd se noudattaa timin asetuksen 5, 6 ja 7 artiklassa vahvistettuja
velvoitteita. Toimenpiteilld, joita portinvartija toteuttaa kyseisissd artikloissa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi, on voitava tehokkaasti saavuttaa timin asetuksen ja kyseessd olevan velvoitteen tavoitteet. Portinvartijan
on varmistettava, ettd kyseiset toimenpiteet toteutetaan sovellettavan lainsdddinnon mukaisesti, erityisesti asetuksen (EU)
2016/679, direktiivin 2002/58/EY, kyberturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta koskevan lainsdddannon
sekd esteettomyysvaatimusten mukaisesti.

2. Komissio voi omasta aloitteestaan tai portinvartijan tdiméan artiklan 3 kohdan nojalla esittimaistd pyynnostd aloittaa
20 artiklan mukaisen menettelyn.

Komission voi antaa tdytintdonpanosiidoksen, jossa tdsmennetddn ne toimenpiteet, jotka asianomaisen portinvartijan on
toteutettava, jotta tdimd noudattaisi tehokkaasti 6 ja 7 artiklassa vahvistettuja velvoitteita. Kyseinen tdytintoonpanosaidos
hyvaksytddn kuuden kuukauden kuluessa 20 artiklan mukaisen menettelyn aloittamisesta 50 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Kun komissio aloittaa menettelyn omasta aloitteestaan 13 artiklan mukaisen velvoitteiden kiertdimisen vuoksi, tallaiset
toimenpiteet voivat koskea 5, 6 ja 7 artiklassa tarkoitettuja velvoitteita.

3. Portinvartija voi pyytdd komissiota osallistumaan prosessiin, jossa mddritetddn, ovatko toimenpiteet, jotka kyseinen
portinvartija aikoo toteuttaa tai on toteuttanut 6 ja 7 artiklan noudattamisen varmistamiseksi, tehokkaita kyseessd olevan
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi asianomaista portinvartijaa koskevissa erityisolosuhteissa. Komissiolla on
harkintavalta paittdd, osallistuuko se tillaiseen prosessiin, ottaen huomioon yhdenvertaisen kohtelun, suhteellisuuden ja
hyvin hallinnon periaatteet.

Portinvartijan on pyynndssddn esitettdva perusteltu lausunto, jossa selitetddn toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai on
toteuttanut. Portinvartijan on lisdksi toimitettava perustellusta lausunnostaan luottamuksellista tietoa sisdltimiton versio,
joka voidaan jakaa kolmansille osapuolille 6 kohdan mukaisesti.

4. Timdn artiklan 2 ja 3 kohta eivit rajoita 29, 30 ja 31 artiklan mukaista komission toimivaltaa.

5. Edelld olevan 2 kohdan mukaisen paitoksen tekemiseksi komissio ilmoittaa alustavat havaintonsa portinvartijalle
kolmen kuukauden kuluessa 20 artiklan mukaisen menettelyn aloittamisesta. Alustavissa havainnoissa komissio selittdd
toimenpiteet, joita se harkitsee toteuttavansa tai jotka asianomaisen portinvartijan olisi sen mielestd toteutettava, jotta
alustavissa havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua tehokkaasti.
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6.  Jotta asianomaiset kolmannet osapuolet voisivat tehokkaasti esittdd huomautuksia, komissio julkaisee, samalla kun se
ilmoittaa portinvartijalle alustavat havaintonsa 5 kohdan mukaisesti tai mahdollisimman pian sen jilkeen, luottamuksellista
tietoa sisdltimattomin yhteenvedon tapauksesta ja toimenpiteistd, jotka se aikoo toteuttaa tai jotka asianomaisen
portinvartijan olisi sen mielestd toteutettava. Komissio madrittdd kohtuullisen mdirdajan, jonka kuluessa tillaiset
huomautukset on toimitettava.

7. Madritellessddn 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd komissio varmistaa, ettd toimenpiteilld saavutetaan tehokkaasti
timédn asetuksen ja kyseessd olevan velvoitteen tavoitteet ja ettd ne ovat oikeasuhteisia portinvartijan ja asianomaisen
palvelun erityisolosuhteisiin niahden.

8.  Edelld olevan 6 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisten velvoitteiden madrittelemiseksi komissio arvioi myds,
varmistetaanko suunnitelluilla tai toteutetuilla toimenpiteilld, ettd yrityskayttdjien oikeuksien ja velvollisuuksien valilld ei
ole endd epdtasapainoa ja ettd toimenpiteistd ei itsessddn aiheudu portinvartijalle kohtuutonta etua portinvartijan
yrityskdyttdjille tarjoamaan palveluun nahden.

9.  Komissio voi pyynnostd tai omasta aloitteestaan aloittaa 2 kohdan mukaisen menettelyn uudestaan, jos
a) jokin pdatoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti; tai
b) paitos perustui puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin; tai

) paitoksessd vahvistetut toimenpiteet eivit ole tehokkaita.

9 artikla

Velvoitteiden soveltamisen keskeyttiminen

1. Jos portinvartija osoittaa perustellussa pyynnossd, ettd nimedmispaitoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltua
ydinalustapalvelua koskevan 5, 6 tai 7 artiklan yksittdisen velvoitteen noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta
riippumattomien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi portinvartijan toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden
unionissa, komissio voi hyviksyi tiytintoonpanosiiadoksid, joilla se paattdd poikkeuksellisesti keskeyttdd kokonaan tai
osittain kyseisessi perustellussa pyynnossi tarkoitetun velvoitteen soveltamisen, jiljempini keskeyttimispditos’. Komissio
perustelee kyseisessd tdytantonpanosdddoksessd keskeyttimispadtoksensd yksiloimalld ne poikkeukselliset olosuhteet,
jotka oikeuttavat keskeyttamisen. Kyseistd tdytintoonpanosaddostd sovelletaan ainoastaan siind maarin ja niin kauan kuin
on tarpeen tillaisen portinvartijan elinkelpoisuuteen kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio pyrkii hyviksymaiin
kyseisen tdytintoonpanosdddoksen viipymittd ja viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua tdydellisen perustellun pyynnon
vastaanottamisesta. Kyseinen tdytint66npanosdddos hyviksytddn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa
menettelyd noudattaen.

2. Jos 1 kohdan nojalla myonnetddn keskeytys, komissio tarkastelee keskeyttamispditostdian uudelleen vuosittain, ellei
kyseisessd pdatoksessd maardtd lyhyemmdstd aikavilistd. Téllaisen uudelleentarkastelun jalkeen komissio joko lopettaa
keskeytyksen kokonaan tai osittain tai padttad, ettd 1 kohdan edellytykset tayttyvit edelleen.

3. Kiireellisissd tapauksissa komissio voi portinvartijan perustellusta pyynnostd viliaikaisesti keskeyttdd 1 kohdassa
tarkoitetun yksittdisen velvoitteen soveltamisen yhteen tai useampaan yksittdiseen ydinalustapalveluun jo ennen kyseisen
kohdan mukaista paatostd. Tallainen pyynto voidaan esittdd ja hyviksyd milloin tahansa komission 1 kohdan mukaisesti
tekemdn arvioinnin aikana.

4. Komissio ottaa 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua pyyntod arvioidessaan huomioon erityisesti yksittdisen velvoitteen
noudattamisen vaikutuksen portinvartijan toiminnan taloudelliseen elinkelpoisuuteen unionissa sekd vaikutuksen
kolmansiin osapuoliin, erityisesti pk-yrityksiin ja kuluttajiin. Keskeyttimiseen voidaan liittid komission maiarittelemid
ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen tasapaino kyseisten etujen ja tdmin asetuksen
tavoitteiden valilla.
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10 artikla

Vapautus kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvisti syisti

1. Komissio voi portinvartijan perustellusta pyynndsti tai omasta aloitteestaan hyviksyi tdytintdonpanosiadoksid,
joissa se vahvistaa paitoksensd vapauttaa kyseisen portinvartijan kokonaan tai osittain jostakin 5, 6 tai 7 artiklassa
sdddetystd yksittisestd velvoitteesta, joka koskee nimedmispadtoksessi 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltua ydinalusta-
palvelua, jos tillainen vapautus on perusteltu timin artiklan 3 kohdassa esitetyistd syistd, jiljempind 'vapauttamista
koskeva pditos’. Komissio tekee vapauttamista koskevan pddtoksen kolmen kuukauden kuluessa tdydellisen perustellun
pyynnon vastaanottamisesta, ja sen on annettava perustelut, joissa selitetddn vapauttamisen syyt. Kyseinen taytintoonpa-
nosiados hyviksytdan 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

2. Jos vapautus myonnetdin 1 kohdan nojalla, komissio tarkastelee vapautuspditostdin uudelleen, jos vapautuksen
perusteet eivit endd pidde, tai vdhintddn kerran vuodessa. Tallaisen uudelleentarkastelun jilkeen komissio lopettaa
vapautuksen joko kokonaan tai osittain taikka paattad, ettd 1 kohdan edellytykset tiyttyvit edelleen.

3. Edelld olevan 1 kohdan mukainen vapautus voidaan myontdd ainoastaan perustein, jotka liittyvit kansanterveyteen
tai yleiseen turvallisuuteen.

4. Kiireellisissd tapauksissa komissio voi portinvartijan perustellusta pyynnostd tai omasta aloitteestaan viliaikaisesti
keskeyttdd 1 kohdassa tarkoitetun yksittdisen velvoitteen soveltamisen yhteen tai useampaan yksittdiseen ydinalusta-
palveluun jo ennen kyseisen kohdan mukaista pditostd. Tallainen pyyntd voidaan esittdd ja hyviksyd milloin tahansa
komission 1 kohdan mukaisesti tekemin arvioinnin aikana.

5. Komissio ottaa 1 ja 4 kohdassa tarkoitettua pyyntod arvioidessaan huomioon erityisesti yksittdisen velvoitteen
noudattamisen vaikutuksen 3 kohdassa sdddettyihin perusteisiin sekd vaikutuksen asianomaiseen portinvartijaan ja
kolmansiin osapuoliin. Komissio voi asettaa keskeyttimiselle ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan varmistaa
oikeudenmukainen tasapaino 3 kohdassa sdadetyilld perusteilla tavoiteltavien padmairien ja timan asetuksen tavoitteiden
valilla.

11 artikla

Raportointi

1. Portinvartijan on kuuden kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta nimedmisestddn ja 3 artiklan 10 kohdan
mukaisesti toimitettava komissiolle kertomus, jossa kuvataan yksityiskohtaisesti ja lapindkyvisti portinvartijan toteuttamat
toimenpiteet, joilla varmistetaan 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen.

2. Portinvartijan on 1 kohdassa tarkoitettuun médrdaikaan mennessd julkaistava ja toimitettava komissiolle luottamuk-
sellista tietoa sisdltdimaton tiivistelmd kyseisestd kertomuksesta.

Portinvartijan on paivitettdvd kyseinen kertomus ja luottamuksellista tietoa sisdltdimdton tiivistelméd vihintdin kerran
vuodessa.

Komissio julkaisee verkkosivustollaan linkin luottamuksellista tietoa sisaltimattomain tiivistelmain.

12 artikla

Portinvartijoiden velvoitteiden pdivittiminen

1.  Siirretddn komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksig, joilla tdydennetddn titd asetusta 5 ja 6
artiklassa sdddettyjen velvoitteiden osalta. Kyseisten delegoitujen sddddsten on perustuttava 19 artiklan mukaiseen
markkinatutkimukseen, jossa on todettu, ettd kyseisid velvoitteita on pdivitettdvé sellaisiin kdytdntoihin puuttumiseksi,
jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai ovat samalla tavalla epdoikeudenmukaisia kuin kaytinnoét, joihin
puututaan 5 ja 6 artiklassa saddetyilld velvoitteilla.
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2. Edeltdvin 1 kohdan nojalla annetun delegoidun sdddoksen soveltamisala rajoitetaan seuraaviin:

a) vain tiettyihin ydinalustapalveluihin sovellettavan velvoitteen laajentaminen muihin 2 artiklan 2 alakohdassa
lueteltuihin ydinalustapalveluihin;

b) tiettyjd yrityskayttdjia tai loppukéyttdjia hyodyttivin velvoitteen laajentaminen niin, ettd se hyodyttdid muita
yrityskdyttdjid tai loppukayttaji;

¢) sen madrittiminen, milld tavalla portinvartijoiden on tdytettdvd 5 ja 6 artiklan mukaiset velvoitteet, jotta varmistetaan,
ettd velvoitteita noudatetaan tehokkaasti;

d) velvoitteen, jota sovelletaan ainoastaan tiettyihin ydinalustapalvelujen tai niitd tukevien palvelujen yhteydessd
tarjottaviin palveluihin, laajentaminen koskemaan muita palveluja, joita tarjotaan ydinalustapalvelujen yhteydessd tai
niiden tueksi;

e) vain tietyntyyppisiin tietoihin sovellettavan velvoitteen laajentaminen niin, etté sitd sovelletaan myds muuntyyppisiin
tietoihin;

f) uusien noudatettavien ehtojen lisddminen velvoitteeseen, jolla portinvartija velvoitetaan noudattamaan tiettyjd ehtoja;
tai

g) portinvartijan eri ydinalustapalvelujen vilisiin suhteisiin sovellettavan velvoitteen soveltaminen portinvartijan
ydinalustapalveluiden ja sen muiden palvelujen valisiin suhteisiin.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja siddoksid 49 artiklan mukaisesti timin asetuksen muuttamiseksi
7 artiklan 2 kohdassa yksiloityjen perustoimintojen luettelon osalta lisddmalld sithen tai poistamalla siiti numeroista
riippumattomien henkiloiden vilisten viestintdpalvelujen toimintoja.

Kyseisten delegoitujen sdddosten on perustuttava 19 artiklan mukaiseen markkinatutkimukseen, jossa on todettu, ettd
kyseisid velvoitteita on péivitettdva sellaisiin kiytant6ihin puuttumiseksi, jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailul-
lisuutta tai ovat samalla tavalla epdoikeudenmukaisia kuin kidytinnot, joihin puututaan 7 artiklassa sdddetyilld velvoitteilla.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla tiydennetdidn titd asetusta 7
artiklassa sdddettyjen velvoitteiden osalta tdsmentdmalld, miten kyseiset velvoitteet on tdytettdva, jotta voidaan varmistaa
kyseisten velvoitteiden tehokas noudattaminen. Kyseisten delegoitujen sdddosten on perustuttava 19 artiklan mukaiseen
markkinatutkimukseen, jossa on todettu, ettd kyseisid velvoitteita on péivitettava sellaisiin kdytdntoihin puuttumiseksi,
jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai ovat samalla tavalla epdoikeudenmukaisia kuin kaytinnot, joihin
puututaan 7 artiklassa siddetyilld velvoitteilla.

5. Edelld 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua kéytdnt6d on pidettivd ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta rajoittavana tai
epdoikeudenmukaisena, jos

a) portinvartijat harjoittavat kyseistd kaytantoa ja se voi mahdollisesti haitata innovointia seké rajoittaa yrityskéyttdjien ja
loppukdyttijien valinnanvaraa, koska se

i) vaikuttaa tai saattaisi vaikuttaa ydinalustapalvelun tai muiden digitaalialalla tarjottavien palvelujen kilpailullisuuteen
pitkidkestoisesti luomalla tai vahvistamalla esteitdi muiden yritysten markkinoille tulolle tai laajentumiselle
ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialalla tarjottavien palvelujen tarjoajina; tai

ii) estdd muita toimijoita saamasta vastaavaa padsya johonkin portinvartijalla olevaan keskeiseen tuotantotekijdin; tai

b) yrityskdyttdjien oikeudet ja velvollisuudet eivit ole tasapainossa ja portinvartija saa yrityskayttdjiltd edun, joka on
suhteeton timdn portinvartijan kyseisille yrityskayttijille tarjoamaan palveluun nihden.
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13 artikla

Velvoitteiden kiertimisen ehkiiseminen

1. Ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei saa segmentoida, jakaa, osittaa tai hajauttaa kyseisid palveluja sopimusperus-
teisesti, kaupallisesti, teknisesti tai muilla keinoin, jotta se voisi kiertdd 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyt maarilliset
kynnysarvot. Tallaiset kdytdnnot eivit estd komissiota nimedmistd kyseistd yritystd portinvartijaksi 3 artiklan 4 kohdan
nojalla.

2. Jos komissio epdilee, ettd ydinalustapalveluja tarjoava yritys harjoittaa 1 kohdassa tarkoitettua kiytintod, se voi vaatia
kyseiseltd yritykseltd kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot sen selvittimiseksi, onko kyseinen yritys harjoittanut jotakin
tallaista kdytintod.

3. Portinvartijan on varmistettava, ettd 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjd velvoitteita noudatetaan tdysimédrdisesti ja
tosiasiallisesti.

4.  Portinvartija ei saa kdyttdytyd tavalla, joka heikentdd 5, 6 ja 7 artiklan mukaisten velvoitteiden tosiasiallista
noudattamista, riippumatta siitd, onko tdma kdyttdytyminen luonteeltaan sopimusperusteista, kaupallista, teknistd tai
muunlaista tai kuuluuko siihen kdyttdytymiseen liittyvien tekniikoiden ja sovellusrajapintojen kaytto.

5. Jos henkilotietojen kerddmiseen, kisittelyyn, ristiin kdyttoon ja jakamiseen tarvitaan suostumus timin asetuksen
noudattamisen varmistamiseksi, portinvartijan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta yrityskdyttdjat voivat joko
saada suoraan vaaditun suostumuksen ndiden tietojen Kisittelyyn, jos titd suostumusta edellytetddn asetuksen (EU)
2016/679 tai direktiivin 2002/58 /EY nojalla, tai noudattaa unionin tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa koskevia sadntoji ja
periaatteita muilla tavoin, muun muassa antamalla yrityskayttéjille tarvittaessa asianmukaisesti anonymisoituja tietoja.
Portinvartija ei saa tehdd kyseisen suostumuksen saamisesta yrityskayttdjille hankalampaa kuin omien palvelujensa osalta.

6.  Portinvartija ei saa heikentdd 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjd oikeuksia tai valintoja hyodyntiville yrityskayttsjille tai
loppukiyttijille tarjottavien ydinalustapalvelujen edellytyksid tai laatua tai tehdd niiden oikeuksien tai valintojen
hyodyntimisestd kohtuuttoman vaikeaa, mukaan lukien valintojen esittiminen loppukayttdjille puolueellisesti tai
loppukayttdjien tai yrityskdyttdjien itsemadradmisoikeuden, padtoksenteon tai valinnanvapauden heikentiminen jonkin
kéyttoliittyman tai sen osan rakenteen, suunnittelun, toiminnon tai toimintatavan kautta.

7. Jos portinvartija kiertdd tai yrittdd kiertdd mitd tahansa 5, 6 tai 7 artiklassa saddettyd velvoitetta timin artiklan 4,
5 ja 6 kohdassa kuvatulla tavalla, komissio voi aloittaa 20 artiklan mukaisen menettelyn ja hyviksyi 8 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun tdytintoonpanosddadoksen, jossa mairitetddn toimenpiteet, jotka portinvartijan on toteutettava.

8.  Tamadn artiklan 6 kohta ei rajoita 29, 30 ja 31 artiklan mukaista komission toimivaltaa.

14 artikla

Velvollisuus ilmoittaa keskittymisti

1.  Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa tarkoitetusta suunnitellusta
keskittymastd, jossa sulautuvat yritykset tai keskittymddn hankittava yritys tarjoavat ydinalustapalveluja tai muita
digitaalialalla tarjottavia palveluja tai mahdollistavat datankeruun, riippumatta siiti, onko keskittymdsti ilmoitettava
komissiolle kyseisen asetuksen nojalla tai toimivaltaiselle kansalliselle kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymid koskevien
kansallisten sddntojen nojalla.

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle tillaisesta keskittyméstd ennen sen toteuttamista ja sopimuksen tekemisen,
julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamisen tai méddrdysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jilkeen.
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2. Tietojen, jotka portinvartija 1 kohdan nojalla toimittaa, on sisdllettdva vahintddn kuvaus yrityksistd, joita keskittyma
koskee, niiden vuotuiset liikevaihdot unionissa ja maailmanlaajuisesti, niiden toimialat, myos keskittyméddn suoraan
liittyvdn toiminnan osalta, sopimuksen kauppa-arvo tai arvio siitd sekd tiivistelma keskittymastd, mukaan lukien sen
luonne ja perustelut, ja luettelo jasenvaltioista, joita keskittymi koskee.

Portinvartijan toimittamissa tiedoissa on myos kuvattava kaikkien kyseeseen tulevien ydinalustapalvelujen osalta vuotuinen
liikevaihto unionissa, niiden vuotuisten aktiivisten yrityskayttdjien lukumaiari ja kuukausittaisten aktiivisten loppukayttdjien
lukuméira.

3. Jos timin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun keskittymin jilkeen muut ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina
tayttavat 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetyt kynnysarvot, asianomaisen portinvartijan on ilmoitettava asiasta
komissiolle kahden kuukauden kuluessa keskittymin toteuttamisesta ja toimitettava komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

4. Komissio ilmoittaa jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille kaikista 1 kohdan nojalla saaduista tiedoista ja
julkaisee vuosittain luettelon hankinnoista, joista portinvartijat ovat ilmoittaneet sille kyseisen kohdan mukaisesti.

Komissio ottaa huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.

5. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kdyttda timén artiklan 1 kohdan nojalla saatuja tietoja pyytdakseen
komissiota tutkimaan keskittyman asetuksen (EY) N:o 139/2004 22 artiklan mukaisesti.

15 artikla

Tarkastusvelvollisuus

1. Portinvartijan on kuuden kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta nimedmisestddn toimitettava komissiolle
riippumattomasti tarkastettu kuvaus mahdollisista kuluttajien profilointitekniikoista, joita portinvartija soveltaa
nimedmispditoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltuihin ydinalustapalveluihinsa. Komissio toimittaa tarkastetun
kuvauksen Euroopan tietosuojaneuvostolle.

2. Komissio voi hyviksyd 46 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetun tdytintdénpanosiddoksen kehittddkseen
tarkastusta koskevan menetelmin ja menettelyn.

3. Portinvartijan on julkistettava yleiskatsaus 1 kohdassa tarkoitetusta tarkastetusta kuvauksesta. Ndin portinvartija voi
ottaa huomioon tarpeen kunnioittaa liikesalaisuuksiaan. Portinvartijan on péivitettdvd kyseinen kuvaus ja yleiskatsaus
vdhintddn kerran vuodessa.

IV LUKU

MARKKINATUTKIMUS

16 artikla

Markkinatutkimuksen aloittaminen

1. Kun komissio aikoo tehdd markkinatutkimuksen mahdollisten 17, 18 ja 19 artiklan mukaisten paitosten tekemiseksi,
se tekee paatoksen markkinatutkimuksen aloittamisesta.

2. Sen estimittd, mitd 1 kohdassa siddetddn, komissio voi kayttdd timdn asetuksen mukaisia tutkintavaltuuksiaan
ennen kyseisen kohdan mukaisen markkinatutkimuksen aloittamista.
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3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa paitoksessd on yksiloitava
a) markkinatutkimuksen aloittamispaivé;
b) kuvaus asiasta, jota markkinatutkimus koskee;

¢) markkinatutkimuksen tarkoitus.

4. Komissio voi aloittaa loppuunsaattamansa markkinatutkimuksen uudelleen, jos
a) jokin 17, 18 tai 19 artiklan nojalla tehdyn pddtoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti; tai

b) 17,18 tai 19 artiklan nojalla tehty pditos perustui puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

5. Komissio voi pyytdd yhti tai useampaa jisenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan sitd sen markkinatutki-
muksessa.

17 artikla

Markkinatutkimus portinvartijoiden nimeimisti varten

1.  Komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen, olisiko ydinalustapalveluja tarjoava yritys nimettivi
portinvartijaksi 3 artiklan 8 kohdan mukaisesti, tai madritellakseen nimedmispaatoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti
lueteltavat ydinalustapalvelut. Komissio pyrkii saattamaan markkinatutkimuksen paitokseen 12 kuukauden kuluessa
16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta pdivimairdstd. Komissio saattaa markkinatutkimuksen pditokseen
hyviksymilld tdytintoonpanosiddoksen, joka sisiltdd sen asiaa koskevan pditoksen. Kyseinen tdytintoonpanosiddos
hyvaksytddn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

2.  Tdmian artiklan 1 kohdan mukaisen markkinatutkimuksen aikana komissio pyrkii ilmoittamaan alustavista
havainnoistaan asianomaiselle ydinalustapalveluja tarjoavalle yritykselle kuuden kuukauden kuluessa 16 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa tarkoitetusta paivimaardstd. Komissio selittd alustavissa havainnoissa, katsooko se alustavasti, ettd on syyta
nimetd kyseinen yritys portinvartijaksi 3 artiklan 8 kohdan mukaisesti ja sisillyttdd kyseiset ydinalustapalvelut luetteloon
3 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

3. Kun ydinalustapalveluja tarjoava yritys tdyttdd 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyt kynnysarvot mutta on esittinyt
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti riittdvasti perusteltuja seikkoja, jotka selkedsti asettavat 3 artiklan 2 kohdassa esitetyn
olettamuksen kyseenalaiseksi, komissio pyrkii saattamaan markkinatutkimuksen paitokseen viiden kuukauden kuluessa
16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paivimaarasta.

Tallaisessa tapauksessa komissio pyrkii tdmin artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoittamaan alustavista havainnoistaan
asianomaiselle yritykselle kolmen kuukauden kuluessa 16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paivimaarésta.

4. Kun komissio nimedd 3 artiklan 8 kohdan nojalla portinvartijaksi ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen, jolla ei
vield ole vakiintunutta ja kestdvdd asemaa toiminnassaan, mutta jolla ennakoidaan olevan tillainen asema ldhitulevai-
suudessa, se voi ilmoittaa, ettd kyseiseen portinvartijaan sovelletaan ainoastaan yhti tai useampaa 5 artiklan 3—-6 kohdassa
sekd 6 artiklan 4, 7, 9, 10 ja 13 kohdassa sdddetyistd velvoitteista nimedmispddtoksessd tismennetylld tavalla. Komissio
ilmoittaa sovellettaviksi ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat asianmukaisia ja tarpeellisia sen estimiseksi, ettd
asianomainen portinvartija saavuttaa epdreiluin keinoin vakiintuneen ja kestdvin aseman toiminnassaan. Komissio
tarkastelee tillaista nimeadmistd uudelleen 4 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen.



12.10.2022 Euroopan unionin virallinen lehti L 265/45

18 artikla

Velvoitteiden jirjestelmaillisti noudattamatta jittimisti koskeva markkinatutkimus

1.  Komissio voi tehdd markkinatutkimuksen sen selvittimiseksi, onko portinvartija jittinyt jirjestelmallisesti
noudattamatta velvoitteitaan. Komissio saattaa markkinatutkimuksen pditokseen 12 kuukauden kuluessa 16 artiklan 3
kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paivimairastd. Jos markkinatutkimus osoittaa, ettd portinvartija on jirjestelmallisesti
rikkonut yhtd tai useampaa 5, 6 tai 7 artiklassa sdddettyd velvoitetta ja sdilyttdnyt portinvartijan asemansa tai vahvistanut
tai laajentanut sitd edelleen 3 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen vaatimusten osalta, komissio voi hyviksya tiytintdonpano-
saadoksen, jolla maaratdan tillaiselle portinvartijalle kdyttaytymistd koskevia tai rakenteellisia korjaustoimenpiteiti, jotka
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen ndhden ja vilttimittomid timédn asetuksen tosiasiallisen noudattamisen
varmistamiseksi. Kyseinen tdytdntoonpanosiddos hyviksytdan 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa
menettelyd noudattaen.

2. Tdman artiklan 1 kohdan mukaisesti maarattaviin korjaustoimenpiteisiin voi kuulua rajoitetuksi ajaksi asetettava
kielto, jonka mukaan portinvartija ei saa muodostaa asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa tarkoitettua keskittymaa
sellaisten ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialalla tarjottavien palvelujen tai tietojen kerddmisen mahdollistavien
palvelujen osalta, joihin kyseinen jirjestelmillinen noudattamatta jittiminen vaikuttaa, siind méérin kuin tdllainen
korjaustoimenpide on oikeasuhteinen ja tarpeen oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden sdilyttamiseksi tai
palauttamiseksi jarjestelmallisen noudattamatta jittdmisen vaikutusten vuoksi.

3. Tamdin artiklan mukaisesti mahdollisesti tehtdvaa paatostd varten portinvartijan katsotaan jttineen jarjestelmallisesti
noudattamatta 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjd velvoitteita, jos komissio on tehnyt markkinatutkimuksen aloittamispaatosta
edeltidneiden kahdeksan vuoden aikana portinvartijasta vihintdan kolme 29 artiklan mukaista noudattamatta jéttdmistd
koskevaa pddtostd, jotka liittyvit sen johonkin ydinalustapalveluun.

4. Komissio ilmoittaa alustavista havainnoistaan portinvartijalle kuuden kuukauden kuluessa 16 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa tarkoitetusta paivimaaristd. Komissio selittdd alustavissa havainnoissaan, katsooko se alustavasti, ettd timan
artiklan 1 kohdan edellytykset tayttyvit, ja mitd korjaustoimenpiteitd se alustavasti pitdd tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

5. Jotta asianomaiset kolmannet osapuolet voisivat tehokkaasti esittdd huomautuksia, komissio julkaisee samalla kun se
ilmoittaa portinvartijalle alustavat havaintonsa 4 kohdan mukaisesti tai mahdollisimman pian sen jilkeen luottamuksellista
tietoa sisdltimattoman yhteenvedon asiasta ja korjaustoimenpiteet, jotka se aikoo maaritd. Komissio mérittdd kohtuullisen
médraajan, jonka kuluessa tillaiset huomautukset on toimitettava.

6. Jos komissio aikoo tehdd timin artiklan 1 kohdan mukaisen pddtoksen, jolla se tekee portinvartijan 25 artiklan
mukaisesti tarjoamista sitoumuksista velvoittavia, se julkaisee luottamuksellista tietoa sisiltimattoman tiivistelmin asiasta
ja sitoumusten paisisillon. Asianomaiset kolmannet osapuolet voivat esittdd huomautuksensa komission asettamassa
kohtuullisessa médardajassa.

7. Komissio voi markkinatutkimuksen aikana jatkaa sen kestoa, jos tillainen jatkaminen on objektiivisista syistd
perusteltua ja oikeasuhteista. Jatkamista voidaan soveltaa maardaikaan, johon mennessd komission on esitettdva alustavat
havaintonsa, tai lopullisen padtoksen tekemiselle asetettuun mairdaikaan. Mairdaikoja ei saa tdimédn kohdan nojalla jatkaa

yli kuudella kuukaudella.

8.  Varmistaakseen, ettd portinvartija tosiasiallisesti noudattaa 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyja velvoitteitaan, komissio
tarkastelee sddnnollisesti uudelleen timdn artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti médrddmiddn korjaustoimenpiteitd.
Komissiolla on oikeus muuttaa niitd korjaustoimenpiteitd, jos se uuden markkinatutkimuksen perusteella katsoo, ettd ne
eivit ole vaikuttavia.



L 26546 Euroopan unionin virallinen lehti 12.10.2022

19 artikla
Uusia palveluja ja uusia kiytint6ji koskeva markkinatutkimus

1. Komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen, olisiko yksi tai useampi digitaalialan palvelu lisdttava
2 artiklan 2 kohdassa vahvistettuun ydinalustapalvelujen luetteloon, tai havaitakseen sellaisia kdytintji, jotka rajoittavat
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai jotka ovat epdoikeudenmukaisia ja joihin ei tehokkaasti puututa tdssd asetuksessa.
Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon SEUT 101 ja 102 artiklan mukaisten digitaalisia markkinoita koskevien
menettelyjen asiaankuuluvat havainnot sekd muun asiaan liittyvin kehityksen.

2. Komissio voi 1 kohdan mukaista markkinatutkimusta toteuttaessaan kuulla kolmansia osapuolia, mukaan lukien
tutkimuksen kohteena olevien digitaalialan palvelujen yrityskayttdjat ja loppukayttdjat sekd ne yrityskayttdjat ja
loppukdyttajt, joihin tutkimuksen kohteena olevat kdytinnot kohdistuvat.

3. Komissio julkaisee kertomuksen markkinatutkimuksessa tehdyistd havainnoista 18 kuukauden kuluessa 16 artiklan 3
kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paivimaarasta.

Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja siihen on tarvittaessa liitettdva

a) lainsdddintoehdotus tdmin asetuksen muuttamiseksi siten, ettd 2 artiklan 2 alakohdassa vahvistettuun ydinalusta-
palvelujen luetteloon lisatdan uusia digitaalialan palveluja taikka III lukuun lisitddn uusia velvoitteita; tai

b) ehdotus delegoiduksi siddokseksi, jolla tdydennetddn titd asetusta 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden osalta, tai
ehdotus delegoiduksi saddokseksi, jolla muutetaan tai tdydennetddn tatd asetusta 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden
osalta 12 artiklassa sdddetylld tavalla.

Toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetussa lainsdddintoehdotuksessa tdmin asetuksen muuttamiseksi voidaan
tarvittaessa ehdottaa myos, ettd 2 artiklan 2 alakohdassa vahvistetusta ydinalustapalvelujen luettelosta poistetaan palveluja
taikka 5, 6 tai 7 artiklasta poistetaan velvoitteita.

V LUKU

TUTKINTA-, TAYTANTOONPANO- JA SEURANTAVALTUUDET

20 artikla

Menettelyn aloittaminen

1. Kun komissio aikoo aloittaa menettelyn mahdollisten 8, 29 ja 30 artiklan mukaisten pddtosten tekemiseksi, se tekee
paatoksen menettelyn aloittamisesta.

2. Sen estimittd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, komissio voi kdyttdd tdimdn asetuksen mukaisia tutkintavaltuuksiaan
ennen kyseisen kohdan mukaisen menettelyn aloittamista.

21 artikla

Tietopyynnot

1. Suorittaakseen timin asetuksen nojalla sille maarityt tehtdvit komissio voi pelkalld pyynnolld tai paatokselld vaatia
yrityksid ja yritysten yhteenliittymid toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot. Komissio voi myds pelkilld pyynnolld tai
pddtokselld vaatia padsyd mihin tahansa yritysten dataan ja algoritmeihin ja testauksia koskeviin tietoihin sekd pyytid niitd
koskevia selityksia.
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2. Lahettdessddn tietojen saamiseksi pelkdn pyynnon yritykselle tai yritysten yhteenliittymalle komissio mainitsee
pyynnossddn sen oikeusperustan ja tarkoituksen, tismentdd, mité tietoja tarvitaan, ja vahvistaa méirdajan, jonka kuluessa
tiedot on annettava, sekd ilmoittaa sovellettavat 30 artiklassa sdddetyt sakot puutteellisten, virheellisten tai
harhaanjohtavien tietojen tai selitysten antamisesta.

3. Kun komissio vaatii padtokselld yrityksid tai yritysten yhteenliittymid antamaan tietoja, se mainitsee pyynnon
oikeusperustan ja tarkoituksen, tidsmentdd, mitd tietoja tarvitaan, ja vahvistaa mdirdajan, jonka kuluessa tiedot on
annettava. Kun komissio vaatii yrityksid antamaan pddsyn mihin tahansa niiden dataan, algoritmeihin ja testauksia
koskeviin tietoihin, se mainitsee pyynnon tarkoituksen ja vahvistaa médrdajan, jonka kuluessa pddsy on annettava. Se
ilmoittaa myos 30 artiklassa sdddetyistd sakoista sekd ilmoittaa 31 artiklassa sdddetyistd uhkasakoista tai maarad tallaisen
uhkasakon. Se ilmoittaa lisiksi oikeudesta hakea paatokseen muutosta unionin tuomioistuimelta.

4. Yritysten tai yritysten yhteenliittymien tai niiden edustajien on toimitettava pyydetyt tiedot asianomaisen yrityksen tai
yritysten yhteenliittymin puolesta. Asianmukaisesti valtuutetut lakimiehet voivat antaa pyydetyt tiedot asiakkaidensa
nimissd. Viimeksi mainitut kantavat kuitenkin tdyden vastuun, jos annetut tiedot ovat puutteellisia, virheellisid tai
harhaanjohtavia.

5. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava komissiolle pyynnostd kaikki niiden hallussa olevat
tiedot, joita timai tarvitsee tdssd asetuksessa sille madrattyjen tehtdvien suorittamiseksi.

22 artikla

Valtuudet kuulla henkil6iti ja kirjata lausuntoja

1. Hoitaakseen timin asetuksen mukaiset tehtidvansd komissio voi kuulla kaikkia luonnollisia henkil6itd tai
oikeushenkil6iti, jotka suostuvat kuultaviksi tutkinnan kohteeseen liittyvien tietojen kerddmistd varten. Komissiolla on
oikeus tallentaa tillaiset kuulemiset milld teknisilld keinoilla tahansa.

2. Jos tdmdn artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kuuleminen jirjestetddn yrityksen tiloissa, komissio ilmoittaa asiasta sen
jasenvaltion, jonka alueella kuuleminen jdrjestetddn, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddnt6jen noudattamista
valvovalle kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Kyseisen viranomaisen virkahenkilot voivat sen pyynnostd avustaa
komission valtuuttamia virkahenkil6itd ja muita mukana olevia henkil6itd toteuttamaan kuulemisen.

23 artikla

Valtuudet tehdi tarkastuksia

1. Komissio voi timén asetuksen mukaisten tehtdviensa suorittamiseksi toteuttaa kaikki tarvittavat yrityksi tai yritysten
yhteenliittymid koskevat tarkastukset.

2. Virkahenkil6illd ja muilla mukana olevilla henkil6illd, jotka komissio on valtuuttanut tekemdin tarkastuksen, on
oikeus

a) padstd yritysten ja yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja kaikkiin kulkuneuvoihin;

b) tutkia kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja riippumatta siitd, missd muodossa ne on tallennettu;

c) ottaa tai saada missd tahansa muodossa jljennoksii tai otteita kirjanpidosta tai asiakirjoista;

d) vaatia yritystd tai yritysten yhteenliittymdd antamaan pddsyn organisaatioonsa, toimintaansa, tietotekniikkajdrjes-
telmaidnsd, algoritmeihinsa, tietojenkdsittelyynsi ja litketoimintakdytiantoihinsd ja antamaan niihin liittyvid selityksid

sekd tallentaa tai dokumentoida milld hyvinsd tekniselld tavalla annetut selitykset;

e) sinetoidd mitkd tahansa yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siind laajuudessa kuin se on
tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi;
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f) pyytda kaikilta yrityksen tai yritysten yhteenliittymédn edustajilta tai henkiloston jdseniltd tarkastuksen kohteeseen ja
tarkoitukseen liittyvid selvityksid tosiseikoista ja asiakirjoista ja milld hyvinsd tekniselld tavalla tallentaa saamansa
vastaukset.

3. Komissio voi tarkastuksia suorittaakseen pyytdd apua komission 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimedmiltd
tarkastajilta tai asiantuntijoilta sekd sen jdsenvaltion, jonka alueella tarkastus tehdéin, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
sddntdjen noudattamista valvovalta kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta.

4.  Tarkastuksissa komissio ja sen nimedmadt tarkastajat tai asiantuntijat sekd sen jasenvaltion, jonka alueella tarkastus
tehddin, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen noudattamista valvova kansallinen toimivaltainen viranomainen
voivat vaatia yritystd tai yritysten yhteenliittymdd antamaan pdidsyn organisaatioonsa, toimintaansa, tietotekniikkajirjes-
telmddnsd, algoritmeihinsa, tietojenkisittelyynsd ja liiketoimintakéytdntoihinsd ja antamaan niihin liittyvid selityksid.
Komissio ja sen nimedmat tarkastajat tai asiantuntijat sekd sen jisenvaltion, jonka alueella tarkastus tehddin, 1 artiklan
6 kohdassa tarkoitettujen sidntdjen noudattamista valvova kansallinen toimivaltainen viranomainen, voivat esittdd
kysymyksid yrityksen tai yritysten yhteenliittymén kelle tahansa edustajalle tai henkiloston jasenelle.

5. Virkahenkil6illd ja muilla mukana olevilla henkiloilld, jotka komissio on valtuuttanut tekemdin tarkastuksen, on
oikeus kayttdd valtuuksiaan esitettyddn kirjallisen valtuutuksen, jossa mainitaan tarkastuksen kohde ja tarkoitus sekd 30
artiklassa sdddetyt sakot, joita sovelletaan, jos vaadittua kirjanpitoa tai muita liikeasiakirjoja ei esitetd tdydellisind tai
vastaukset timan artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisesti esitettyihin kysymyksiin ovat virheellisid tai harhaanjohtavia. Komissio
ilmoittaa tarkastuksesta hyvissd ajoin ennen sen suorittamista sen jasenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja sdantoja
valvovalle kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella tarkastus on maira suorittaa.

6.  Yritysten tai yritysten yhteenliittymien on suostuttava komission pditoksellddn mdadrddmiddn tarkastukseen.
Kyseisessd padtoksessd on mainittava tarkastuksen kohde ja tarkoitus, madrittivé tarkastuksen aloituspdivd, ilmoitettava
30 artiklassa saddetyt sakot ja 31 artiklassa sdddetyt uhkasakot sekd mainittava oikeus hakea muutosta kyseiseen
paitokseen tuomioistuimelta.

7. Sen jasenvaltion, jonka alueella tarkastus tehdéin, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen noudattamista
valvovan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen virkahenkiloiden ja kyseisen viranomaisen valtuuttamien tai nimittdmien
henkil6iden on kyseisen viranomaisen tai komission pyynnostd aktiivisesti avustettava virkahenkil6itd ja muita mukana
olevia henkiloitd, jotka komissio on valtuuttanut. T4td tarkoitusta varten heilld on tdmdn artiklan 2 ja 4 kohdassa
vahvistetut valtuudet.

8. Jos komission valtuuttamat virkahenkilot ja muut mukana olevat henkilot toteavat, ettd yritys tai yritysten
yhteenliittymd vastustaa timin artiklan nojalla madrittyd tarkastusta, asianomaisen jdsenvaltion on annettava heille
tarvittavaa apua, pyytden tarvittaessa poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta he voivat suorittaa
tarkastuksensa.

9. Jos timin artiklan 8 kohdassa tarkoitettu virka-apu edellyttdd kansallisten sddntojen mukaan oikeusviranomaisen
lupaa, komission tai jasenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvovan kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen tai kyseisten viranomaisten valtuuttamien virkahenkiloiden on haettava kyseistd lupaa. Lupaa
voidaan pyytdd myos turvaamistoimenpiteend.

10.  Jos timin artiklan 9 kohdassa tarkoitettua lupaa pyydetddn, kansallinen oikeusviranomainen tarkistaa, ettd
komission pddtds on pitevd ja ettd suunnitellut pakkokeinot eivit ole tarkastuksen kohteeseen nihden mielivaltaisia
eivatkd liiallisia. Pakkokeinojen oikeasuhteisuutta tarkistaessaan kansallinen oikeusviranomainen voi pyytdd komissiolta
joko suoraan tai jasenvaltion sen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen kautta, joka valvoo 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen sddnt6jen noudattamista, yksityiskohtaisia selvityksid erityisesti niistd perusteista, joita komissiolla on
epdillikseen tdmin asetuksen rikkomista, sekd epdillyn rikkomisen vakavuudesta ja asianomaisen yrityksen osallisuudesta.
Kansallinen oikeusviranomainen ei kuitenkaan voi saattaa kyseenalaiseksi tarkastuksen tarpeellisuutta eikd vaatia, ettd sille
toimitettaisiin komission asiakirjoissa mainittuja tietoja. Komission péitoksen laillisuutta valvoo ainoastaan unionin
tuomioistuin.
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24 artikla
Vilitoimet

Kiireellisissd tapauksissa, joissa portinvartijoiden yrityskayttdjille tai loppukayttijille on vaarana aiheutua vakavaa ja
korjaamatonta vahinkoa, komissio voi hyviksyi tdytintoonpanosdiadoksen, jossa midritddn portinvartijaa koskevista
vilitoimista, jos ensi nikemailtd on todettavissa, ettd kyse on 5, 6 tai 7 artiklan rikkomisesta. Kyseinen tdytintoonpa-
nosiddos hyviksytddn ainoastaan osana menettelyd, joka on aloitettu 29 artiklan 1 kohdan mukaisen noudattamatta
jattamistd koskevan paitoksen mahdollista tekemistd varten. Se annetaan ainoastaan mdéirdajaksi ja sen voimassaoloa
voidaan jatkaa sikili kuin tdmi on tarpeen ja asianmukaista. Kyseinen tdytintoonpanosadados hyviksytdan 50 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

25 artikla

Sitoumukset

1. Jos 18 artiklan mukaisen menettelyn aikana asianomainen portinvartija esittdd kyseessd olevia ydinalustapalveluja
koskevia sitoumuksia 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi, komissio voi hyviksya
taytintoonpanosiadoksen, jossa tehdddn kyseisten sitoumusten noudattamisesta portinvartijaa velvoittavaa, ja toteaa, ettei
jatkotoimille ole perusteita. Kyseinen tdytintd6npanosaddos hyviksytdan 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyd noudattaen.

2. Komissio voi pyynnosti tai omasta aloitteestaan aloittaa kyseessi olevan menettelyn uudelleen paatokselld, jos
a) jokin pditoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti;

b) asianomainen portinvartija rikkoo sitoumuksiaan;

) pditds on perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin;

d) sitoumukset eivit ole tehokkaita.

3. Jos komissio katsoo, ettd asianomaisen portinvartijan esittimilld sitoumuksilla ei voida varmistaa 5, 6 ja 7 artiklassa
sdddettyjen velvoitteiden tehokasta noudattamista, sen on selitettivd syyt sithen, miksi ndistd sitoumuksista ei tehdid
velvoittavia kyseessd olevan menettelyn padtteeksi tehtavassd paatoksessi.

26 artikla

Velvoitteiden ja toimenpiteiden tiytintoonpanon seuranta

1.  Komissio toteuttaa tarvittavat toimet valvoakseen 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden sekd 8, 18, 24,
25 ja 29 artiklan nojalla tehtyjen pdatosten tosiasiallista tdytintd6npanoa ja noudattamista. Ndihin toimiin voi erityisesti
sisiltyd portinvartijalle asetettava velvoite sailyttdd kaikki asiakirjat, joilla katsotaan olevan merkitystd sen arvioimiseksi,
onko portinvartija pannut kyseiset velvoitteet ja paatokset taytintoon ja noudattanut niité.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukaisiin toimiin voi kuulua riippumattomien ulkopuolisten asiantuntijoiden ja tarkastajien
sekd jdsenvaltioiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten virkahenkiloiden nimedminen avustamaan komissiota
velvoitteiden ja toimenpiteiden seurannassa ja antamaan komissiolle erityisasiantuntemusta tai -tietimysta.

27 artikla

Kolmansien osapuolten esittimit tiedot

1. Mikd tahansa kolmas osapuoli, mukaan lukien timin asetuksen 3 artiklan 9 kohdan mukaisessa nimedmispaa-
toksessd lueteltujen ydinalustapalvelujen yrityskayttdjat, kilpailijat tai loppukéyttdjat sekd niiden edustajat, voi ilmoittaa
jasenvaltion sille kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, joka valvoo 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen
noudattamista, tai suoraan komissiolle kaikista portinvartijoiden sellaisista kaytinnoistd tai kayttdytymisestd, jotka
kuuluvat timén asetuksen soveltamisalaan.
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2. Jasenvaltion silld kansallisella toimivaltaisella viranomaisella, joka valvoo 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
sdantojen noudattamista, ja komissiolla on tdysi harkintavalta asianmukaisten toimenpiteiden suhteen, eikd niilli ole
velvollisuutta toteuttaa jatkotoimia saatujen tietojen perusteella.

3. Jos jasenvaltion kansallinen toimivaltainen viranomainen, joka valvoo 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen
noudattamista, katsoo timin artiklan 1 kohdan mukaisesti saatujen tietojen perusteella, ettd kyseessi saattaa olla timin
asetuksen noudattamatta jattiminen, sen on vilitettdva kyseiset tiedot komissiolle.

28 artikla

Vaatimustenmukaisuustoiminto

1.  Portinvartijoiden on otettava kiyttoon vaatimustenmukaisuustoiminto, joka on riippumaton portinvartijan
operatiivisista toiminnoista ja joka koostuu yhdestd tai useammasta vaatimustenmukaisuutta valvovasta toimihenkildstd,
mukaan lukien vaatimustenmukaisuustoiminnon johtaja.

2. Portinvartijan on varmistettava, ettdi 1 kohdassa tarkoitetulla vaatimustenmukaisuustoiminnolla on riittdvit
valtuudet, asema ja resurssit sekd pdidsy portinvartijan ylimpdan hallintoelimeen, jotta se voi valvoa, ettd portinvartija
noudattaa tata asetusta.

3. Portinvartijan ylimmin hallintoelimen on varmistettava, ettd 1 kohdan mukaisesti nimitetyilli vaatimustenmu-
kaisuutta valvovilla toimihenkil6illi on 5 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseen tarvittava patevyys, tietimys,

kokemus ja kyvyt.

Portinvartijan ylimmaén hallintoelimen on my0s varmistettava, ettd tillainen vaatimustenmukaisuustoiminnon johtaja on
riippumaton ylempi johtohenkild, jolla on nimenomainen vastuu vaatimustenmukaisuustoiminnosta.

4. Vaatimustenmukaisuustoiminnon johtaja raportoi suoraan portinvartijan ylimmalle hallintoelimelle, ja hin voi tuoda
esiin huolenaiheita ja varoittaa kyseistd elintd, jos ilmenee timin asetuksen noudattamatta jattimistd koskevia riskejd,
sanotun kuitenkaan vaikuttamatta ylimmén hallintoelimen valvonta- ja johtotehtaviin.

Vaatimustenmukaisuustoiminnon johtajaa ei saa siirtdd tehtdvistddn ilman portinvartijan ylimmin hallintoelimen

ennakkohyviksyntda.

5. Portinvartijan 1 kohdan mukaisesti nimittdmien vaatimustenmukaisuutta valvovien toimihenkil6iden tehtdvini on

a) organisoida, seurata ja valvoa portinvartijoiden toimenpiteitd ja toimintoja, joilla pyritddn varmistamaan timén
asetuksen noudattaminen;

b) tiedottaa ja antaa ohjeita portinvartijan johdolle ja tyontekijoille timan asetuksen noudattamisesta;
c) tarvittaessa seurata 25 artiklan nojalla velvoittaviksi tehtyjen sitoumusten noudattamista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta komission mahdollisuutta nimittdd riippumattomia ulkopuolisia asiantuntijoita 26 artiklan 2 kohdan

mukaisesti;

d) tehda yhteistyotd komission kanssa timén asetuksen soveltamiseksi.
6.  Portinvartijoiden on ilmoitettava vaatimustenmukaisuustoiminnon johtajan nimi ja yhteystiedot komissiolle.

7. Portinvartijan ylin hallintoelin mddrittelee sellaisten portinvartijan hallintojdrjestelyjen tdytintoonpanon, joilla
varmistetaan ~ vaatimustenmukaisuustoiminnon  riippumattomuus, mukaan lukien vastuunjako portinvartijan
organisaatiossa ja eturistiriitojen ehkdiseminen, seka valvoo téllaisten hallintojdrjestelyjen taytintoonpanoa ja vastaa siité.

8. Ylimmin hallintoelimen on hyvaksyttivd ja tarkastettava sddnnollisesti ja vdhintddn kerran vuodessa strategiat ja
toimintaperiaatteet, jotka koskevat timén asetuksen noudattamista sekd sen hallinnointia ja noudattamisen valvontaa.
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9.  Ylimmin hallintoelimen on kéytettdva riittavésti aikaa tdimédn asetuksen noudattamisen hallinnointiin ja valvontaan.
Se osallistuu aktiivisesti timéan asetuksen hallinnointia ja tdytintd6npanoa koskeviin pddtoksiin ja varmistaa, ettd tahdn on
riittdvat resurssit.

29 artikla

Noudattamatta jittiminen

1.  Komissio hyviksyy tdytintoonpanosiddoksen, jossa se vahvistaa noudattamatta jdttimisen, jdljempdnd
'noudattamatta jttdmistd koskeva pddtos’, jos se toteaa, ettd portinvartija ei noudata yhti tai useampaa seuraavista:

a) mitkd tahansa 5, 6 tai 7 artiklassa sdddetyt velvoitteet;

b) komission 8 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyssi pddtoksessd médrittelemét toimenpiteet;
¢) 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti maaratyt korjaustoimenpiteet;

d) 24 artiklan mukaisesti maarityt vilitoimet; tai

e) sitoumukset, joista on tehty oikeudellisesti sitovia 25 artiklan nojalla.
Kyseinen tdytintoonpanosaidos hyviksytddn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

2. Komissio pyrkii tekemddn noudattamatta jattdmistd koskevan pddtoksensd 12 kuukauden kuluessa 20 artiklan
mukaisen menettelyn aloittamisesta.

3. Ennen kuin komissio tekee noudattamatta jittimistd koskevan piddtoksen, se ilmoittaa alustavat havaintonsa
asianomaiselle portinvartijalle. Kyseisissd alustavissa havainnoissa komissio selittdd toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa
tai jotka portinvartijan olisi sen mielestd toteutettava, jotta alustavissa havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin voidaan
puuttua tehokkaasti.

4. Jos komissio aikoo tehdd noudattamatta jattdmistd koskevan pddtoksen, se voi kuulla kolmansia osapuolia.

5.  Komissio midrdd noudattamatta jittimistd koskevassa padtoksessd portinvartijan lopettamaan noudattamatta
jattimisen asianmukaisessa mairdajassa sekd antamaan selvityksen siitd, miten se aikoo noudattaa kyseistd padtosta.

6.  Portinvartijan on toimitettava komissiolle kuvaus toimenpiteistd, jotka se on toteuttanut varmistaakseen
noudattamatta jattdmistd koskevan paitoksen noudattamisen.

7. Jos komissio pddttdd olla tekemdttd noudattamatta jdttimistd koskevaa pddtostd, se tekee pddtoksen menettelyn
paattamisestd.

30 artikla

Sakot

1. Komissio voi noudattamatta jittimistd koskevalla paatokselld maaratd portinvartijalle sakon, joka on enintddn 10
prosenttia sen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, ettd portinvartija on
tahallisesti tai tuottamuksellisesti jattinyt noudattamatta

a) mitd tahansa 5, 6 tai 7 artiklassa sdddetyistd velvoitteista;

b) komission 8 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyssi padtoksessd maarittelemid toimenpiteitd;
c¢) 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti méarittyjd korjaustoimenpiteitd;

d) 24 artiklan mukaisesti madrattyja vilitoimia; tai

e) sitoumuksia, joista on tehty oikeudellisesti sitovia 25 artiklan nojalla.



L 265/52 Euroopan unionin virallinen lehti 12.10.2022

2. Sen estimittd, mitd tdmédn artiklan 1 kohdassa sdddetddn, komissio voi noudattamatta jittimistd koskevassa
pdatoksessd mairatd portinvartijalle sakon, joka on enintddn 20 prosenttia sen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, ettd portinvartija on syyllistynyt saman ydinalustapalvelun osalta samaan tai
samankaltaiseen 5, 6 tai 7 artiklassa sidddetyn velvoitteen rikkomiseen, johon sen on todettu syyllistyneen kahdeksan
edeltdvin vuoden aikana tehdyssd noudattamatta jattdmistd koskevassa paitoksessa.

3. Komissio voi tehdd pdatoksen, jolla se maidrdd yrityksille, mukaan lukien tarvittaessa portinvartijat, tai yritysten
yhteenliittymille sakon, joka on enintddn 1 prosentti niiden edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta,
jos ne tahallisesti tai tuottamuksellisesti

a) eivit toimita méddriajassa tietoja, joita tarvitaan arvioitaessa niiden nimedmistd portinvartijaksi 3 artiklan mukaisesti, tai
antavat virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja;

b) eivit noudata 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua velvoitetta tehda ilmoitus komissiolle;
¢) eivit ilmoita 14 artiklan nojalla vaadittavia tietoja tai antavat virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja;
d) eivat toimita 15 artiklan nojalla vaadittua kuvausta tai annetut tiedot ovat virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia;

€) eivdt anna pddsyd tietoihin ja algoritmeihin tai tietoja testauksesta, joka on tehty 21 artiklan 3 kohdan mukaisen
pyynnon perusteella;

f) eivit anna pyydettyji tietoja 21 artiklan 3 kohdan nojalla asetetussa maaraajassa tai 21 artiklan nojalla annetut tiedot tai
22 artiklan nojalla toteutetussa haastattelussa annetut selitykset ovat virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia;

g) eivit oikaise komission asettamassa madrdajassa edustajan tai henkil6ston jasenen antamia virheellisid, puutteellisia tai
harhaanjohtavia tietoja tai jattdvit toimittamatta tai kieltdytyvit toimittamasta tdydellisid tietoja tosiseikoista, jotka
liittyvat 23 artiklan mukaisen tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen;

h) eivit suostu 23 artiklan mukaiseen tarkastukseen;
i) eivdt noudata komission 26 artiklan nojalla asettamia velvoitteita;
j) eivit ota 28 artiklan mukaisesti kdyttoon vaatimustenmukaisuustoimintoa; tai

k) eivit noudata 34 artiklan 4 kohdan mukaisia ehtoja, jotka koskevat tutustumista komission asiakirja-aineistoon.

4. Sakon suuruutta médrittdessd komissio ottaa huomioon rikkomisen vakavuuden, keston ja toistumisen sekd 3
kohdan nojalla marittyjen sakkojen osalta menettelyn viivdstymisen.

5. Jos yritysten yhteenliittymille on maédritty sakko, jossa otetaan huomioon sithen kuuluvien yritysten
maailmanlaajuinen liikevaihto, eikd kyseinen yhteenliittyma ole maksukykyinen, sen on vaadittava sithen kuuluvilta
yrityksiltd osuuksia sakon maksamiseksi.

Jos kyseisid osuuksia ei ole maksettu yritysten yhteenliittymille komission asettamassa méérdajassa, komissio voi vaatia
sakon maksamista suoraan miltd tahansa yritykseltd, jonka edustajat olivat kyseisen yhteenliittyman asianomaisten
paatoksentekoelinten jasenia.

Kun komissio on vaatinut toisen alakohdan mukaisesti sakon maksamista, se voi tarvittaessa sakon tdysimairdisen
maksamisen varmistamiseksi vaatia loppuerdn maksamista keneltd tahansa yritysten yhteenliittyman jasenelta.
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Komissio ei kuitenkaan voi vaatia toisen tai kolmannen alakohdan nojalla maksua yrityksilti, jotka osoittavat, ettd ne eivit
ole panneet tdytintoon tdtd asetusta rikkonutta yritysten yhteenliittyman paitostd ja joko eivit ole olleet siitd tietoisia tai
ovat vetdytyneet siitd aktiivisesti ennen kuin komissio on aloittanut 20 artiklan mukaiset menettelyt.

Yksittdisen yrityksen rahallinen vastuu ei saa sakon maksussa ylittdd 20:td prosenttia sen edellisen tilikauden maailmanlaa-
juisesta kokonaisliikevaihdosta.

31 artikla

Uhkasakot

1. Komissio voi tehdd paitoksen, jolla se miidrdd yrityksille, tarvittaessa myos portinvartijoille ja yritysten
yhteenliittymille, uhkasakon, joka on enintddn 5 prosenttia edellisen tilikauden keskiméddrdisestd piivittdisestd
maailmanlaajuisesta liikevaihdosta kultakin viivistyspaiviltd laskettuna pddtoksessd asetetusta pdivistd, pakottaakseen ne
a) noudattamaan komission 8 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyssd paatoksessd mairittelemid toimenpiteitd;

b) noudattamaan 18 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyd paatost;

¢) antamaan virheettomit ja tdydelliset tiedot 21 artiklan nojalla tehdylld padtokselld esitetyssd tietopyynndssd
edellytetyssd madrdajassa;

d) varmistamaan paisyn yritysten tietoihin, algoritmeihin ja tietoihin 21 artiklan 3 kohdan nojalla pyydetyn testauksen
tuloksista ja antamaan niitd koskevia selityksid 21 artiklan nojalla tehdyn péitoksen mukaisesti;

e) suostumaan 23 artiklan nojalla tehdylld paatokselld maarattyyn tarkastukseen;
f) noudattamaan 24 artiklan nojalla tehtya pdatostd vilitoimien madradmisest;
g) noudattamaan sitoumusta, josta on tehty oikeudellisesti sitova 25 artiklan 1 kohdan nojalla tehdylld paatoksells;

h) noudattamaan 29 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyi paatosta.
2. Jos yritykset tai yritysten yhteenliittymit ovat tiyttineet velvoitteen, jonka tehosteeksi uhkasakko mdiirittiin,
komissio voi hyviksyi tdytintoonpanosdddoksen, jolla se asettaa uhkasakon lopullisen méirin pienemmiksi kuin se olisi

alkuperiisen pidtoksen perusteella. Kyseinen tdytintoonpanosiddos hyviksytddan 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

32 artikla

Seuraamusten miirdimisen vanhentumisajat

1. Tamdin asetuksen 30 ja 31 artiklaan perustuvia komission valtuuksia koskee viiden vuoden vanhentumisaika.

2. Vanhentumisaika alkaa kulua paivistd, jona rikkominen tapahtui. Jatketun tai uusitun rikkomisen osalta
vanhentumisaika alkaa kuitenkin kulua siitd pdivastd, jona rikkominen lakkaa.

3. Kaikki komission toteuttamat toimet rikkomista koskevan markkinatutkimuksen tai menettelyn aloittamiseksi
keskeyttavit sakkojen ja uhkasakkojen médrddmiseen sovellettavan vanhentumisajan. Vanhentumisajan kuluminen
keskeytyy péivdnd, jona toimi annetaan tiedoksi vihintddn yhdelle rikkomiseen osalliselle yritykselle tai yritysten
yhteenliittymalle. Toimia, jotka keskeyttdvit vanhentumisajan kulumisen, ovat erityisesti
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a) komission esittimdt tietopyynnot;
b) komission virkahenkiloilleen antamat kirjalliset valtuutukset suorittaa tarkastuksia;

c¢) komission 20 artiklan mukaisesti tekema menettelyn aloittaminen.

4. Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jilkeen. Vanhentumisaika pddttyy kuitenkin viimeistdan sind
pdivind, jona kahden vanhentumisajan pituutta vastaava médrdaika on kulunut komission méddrdamattd sakkoa tai
uhkasakkoa. T4td méddrdaikaa pidennetddn ajalla, joksi vanhentuminen keskeytyy 5 kohdan mukaisesti.

5. Sakkojen tai uhkasakkojen médrddmiseen sovellettava vanhentumisaika keskeytyy ajaksi, jonka komission pdatosti
koskeva oikeudenkaynti on vireilld unionin tuomioistuimessa.

33 artikla

Seuraamusten tdytintdonpanon vanhentumisajat

1. Komission valtuuksia panna tdytintoon 30 ja 31 artiklan nojalla tehtyja pddtoksid koskee viiden vuoden
vanhentumisaika.

2. Vanhentumisaika alkaa kulua pdivistd, jona paitos on tullut lainvoimaiseksi.

3. Seuraamusten tdytintdonpanoon sovellettavan vanhentumisajan kulumisen keskeyttad

a) sellaisen pddtoksen antaminen tiedoksi, jolla on muutettu sakon tai uhkasakon alkuperiistd médraa taikka hylitty sen
muuttamista koskeva hakemus; tai

b) komission taikka jasenvaltion komission pyynnostd sakon tai uhkasakon tdytint6onpanemiseksi suorittama toimi.
4. Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jalkeen.

5. Seuraamusten tdytintdonpanoon sovellettava vanhentumisaika keskeytyy ajaksi,
a) joksi on myonnetty maksuaikaa; tai

b) jona maksun tdytintdonpanoa lykdtddn unionin tuomioistuimen tai kansallisen tuomioistuimen paatokselld.

34 artikla

Oikeus tulla kuulluksi ja tutustua asiakirjoihin

1.  Ennen kuin komissio tekee paitoksen 8 artiklan, 9 artiklan 1 kohdan, 10 artiklan 1 kohdan, 17, 18, 24, 25,
29 ja 30 artiklan sekd 31 artiklan 2 kohdan nojalla, se antaa portinvartijalle taikka yritykselle tai yritysten yhteenliittymalle
tilaisuuden tulla kuulluksi seuraavista aiheista:

a) komission alustavat havainnot, mukaan lukien kaikki seikat, joista komissio on esittinyt vastalauseen; ja

b) toimenpiteet, jotka komissio saattaa aikoa toteuttaa timin kohdan a alakohdan mukaisten alustavien havaintojen
perusteella.

2. Asianomaiset portinvartijat, yritykset ja yritysten yhteenliittymdt voivat esittdd komissiolle huomautuksensa
komission alustavista havainnoista mairdajassa, jonka komissio vahvistaa alustavissa havainnoissaan ja jonka on oltava
vdhintddn 14 paivia.
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3. Komissio perustaa pdatoksensd yksinomaan alustaville huomautuksille, mukaan lukien kaikki seikat, joista komissio
on esittdnyt vastalauseen, joista asianomaiset portinvartijat, yritykset ja yritysten yhteenliittymdt ovat voineet esittdd
huomautuksensa.

4. Asianomaisten portinvartijoiden, yritysten ja yritysten yhteenliittymien puolustautumisoikeudet on tiysin turvattava
kaikissa menettelyissd. Portinvartijalla, yritykselld tai yritysten yhteenliittymilld on oikeus tutustua komission asiakirja-
aineistoon tietojen luovuttamista koskevien ehtojen mukaisesti ottaen kuitenkin huomioon yritysten oikeutetut edut sen
suhteen, ettei niiden litkesalaisuuksia paljasteta. Jos osapuolten vililld on erimielisyyttd, komissio voi tehdd pdatoksid, joissa
vahvistetaan kyseiset tietojen luovuttamista koskevat ehdot. Oikeutta tutustua komission asiakirja-aineistoon ei myonneté
luottamuksellisiin tietoihin eikd komission ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten sisdisiin asiakirjoihin.
Tutustumisoikeuden piiriin ei kuulu etenkddn komission ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilinen
kirjeenvaihto. Mikdan tdssd kohdassa siddetty seikka ei estd komissiota paljastamasta ja kdyttimadstd tietoja, jotka ovat
tarpeen rikkomisen todistamiseksi.

35 artikla

Vuosikertomus

1.  Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen timin asetuksen
taytantoonpanosta ja edistymisestd sen tavoitteiden saavuttamisessa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun kertomukseen on sisallyttava

a) yhteenveto komission toimista, mukaan lukien tdhdn asetukseen liittyvit hyviksytyt toimenpiteet tai padtokset sekd
kdynnissd olevat markkinatutkimukset;

b) portinvartijoiden timin asetuksen mukaisten velvoitteiden tdytintoonpanon valvonnasta saadut havainnot;
¢) arvio 15 artiklassa tarkoitetusta tarkastetusta kuvauksesta;
d) yleiskatsaus tihin asetukseen liittyvastd komission ja kansallisten viranomaisten vilisestd yhteistyostd;

e) yleiskatsaus digitaalialan sddntelyviranomaisten korkean tason ryhmin toiminnasta ja tehtdvistd, mukaan lukien se,
miten sen antamat tdmin asetuksen noudattamisen valvontaa koskevat suositukset on pantava taytintoon.

3. Komissio julkaisee kertomuksen verkkosivustollaan.

36 artikla

Salassapitovelvollisuus
1. Tamdén asetuksen mukaisesti kerittyjd tietoja kdytetddn tdimin asetuksen soveltamiseksi.

2. Edelld olevan 14 artiklan mukaisesti kerittyjd tietoja kdytetddn timédn asetuksen, asetuksen (EY) N:o 139/2004 ja
yrityskeskittymid koskevien kansallisten sddntojen soveltamiseksi.

3. Edelld olevan 15 artiklan mukaisesti kerittyjd tietoja kédytetidn timan asetuksen ja asetuksen (EU) 2016/679
soveltamiseksi.

4. Rajoittamatta 38, 39, 41 ja 43 artiklan mukaista kéyttotarkoitusta varten annettujen tietojen vaihtoa ja kiyttod,
komissio ja jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset sekd niiden virkahenkilot, toimihenkilot ja muut kyseisten
viranomaisten valvonnassa tyoskentelevit henkilot sekd kaikki luonnolliset ja oikeushenkilot, mukaan lukien 26 artiklan 2
kohdan nojalla nimetyt tarkastajat ja asiantuntijat, eivit saa ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai joita ne ovat vaihtaneet
tdtd asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa perusteella ovat salassa pidettivid.
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37 artikla

Yhteisty6 kansallisten viranomaisten kanssa

1. Komissio ja jasenvaltiot tekevit tiivistd yhteistyotd ja koordinoivat tdytintoonpanotoimiaan varmistaakseen tdssd
asetuksessa tarkoitettuihin portinvartijoihin sovellettavien kiytettdvissi olevien oikeudellisten vélineiden johdonmukaisen,
tehokkaan ja tdydentdvin taytintdonpanon.

2. Komissio voi tarvittaessa kuulla kansallisia viranomaisia mistd tahansa tdimin asetuksen soveltamiseen liittyvistd
asiasta.

38 artikla

Yhteisty6 ja koordinointi kilpailusidntéjen tiytintoonpanosta vastaavien kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten kanssa

1.  Komissio ja 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddnt6jen noudattamista valvovat kansalliset jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset tekevit yhteistyotd keskenddn ja ilmoittavat toisilleen tdytintdonpanotoimistaan Euroopan
kilpailuviranomaisten verkoston vilitykselld. Niilld on valtuudet toimittaa toisilleen kaikki tosiseikkoihin tai oikeudellisiin
seikkothin liittyvit tiedot, luottamukselliset tiedot mukaan lukien. Jos toimivaltainen viranomainen ei ole Euroopan
kilpailuviranomaisten verkoston jdsen, komissio toteuttaa tarvittavat jirjestelyt timdn asetuksen tdytintoOnpanoa
ja 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen tapausten tdytint66npanoa koskevaa viranomaisten yhteisty6td ja tietojenvaihtoa
varten. Komissio voi vahvistaa tillaiset jirjestelyt 46 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetussa tdytintoonpanosia-
doksessa.

2. Jos 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvova jasenvaltion kansallinen toimivaltainen
viranomainen aikoo kdynnistid 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuun kansalliseen lainsddddnt66n perustuvan
portinvartijoita koskevan tutkinnan, sen on ilmoitettava komissiolle kirjallisesti ensimmaisesta virallisesta tutkintatoimen-
piteestd ennen tillaisen toimenpiteen aloittamista tai valittdmasti aloittamisen jilkeen. Ndmi tiedot voidaan asettaa myGs
muiden jasenvaltioiden 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddnt6jen noudattamista valvovien kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten saataville.

3. Jos 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvova jasenvaltion kansallinen toimivaltainen
viranomainen aikoo asettaa portinvartijoille velvoitteita 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun kansallisen lainsddddnnon
perusteella, sen on ilmoitettava toimenpide-ehdotuksesta perusteluineen komissiolle viimeistddn 30 pidivdd ennen sen
hyvaksymistd. Kun kyseessd ovat vilitoimet, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvovan
jasenvaltion kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava komissiolle ehdotukset suunnitelluiksi toimenpiteiksi
mahdollisimman pian ja viimeistddn valittomasti tillaisten toimenpiteiden hyviksymisen jilkeen. Ndmd tiedot voidaan
asettaa myos muiden jdsenvaltioiden 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvovien kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten saataville.

4. Edelld 2 ja 3 kohdassa sdddettyji tiedotusmekanismeja ei sovelleta yrityskeskittymid koskevien kansallisten sddntojen
mukaisesti suunniteltuihin paatoksiin.

5. Tamin artiklan 1-3 kohdan mukaisesti vaihdettuja tietoja saa vaihtaa ja kdyttdd ainoastaan timdn asetuksen
ja 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen taytantoonpanon koordinoimiseksi.

6.  Komissio voi pyytdi 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvovia jisenvaltioiden kansallisia
toimivaltaisia viranomaisia tukemaan mit4 tahansa timén asetuksen mukaista markkinatutkimustaan.

7. Jos 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddnt6jen noudattamista valvovalla jasenvaltion kansallisella toimivaltaisella
viranomaisella on toimivalta ja tutkintavaltuudet kansallisen lainsddddnnon nojalla, se voi omasta aloitteestaan suorittaa
tutkinnan, joka koskee timin asetuksen 5, 6 ja 7 artiklan mahdollista noudattamatta jdttimistd sen alueella. Ennen
ensimmidisen virallisen tutkintatoimenpiteen toteuttamista kyseisen viranomaisen on ilmoitettava asiasta kirjallisesti
komissiolle.
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Jos komissio aloittaa 20 artiklan mukaisen menettelyn, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista
valvovat jasenvaltioiden kansalliset toimivaltaiset viranomaiset eivit voi suorittaa tutkintaa tai tutkinta paitetiin, jos se on
jo meneilladn. Kyseisten viranomaisten on raportoitava komissiolle tllaisen tutkintansa tuloksista tukeakseen komissiota
sen roolissa asetuksen ainoana taytintoonpanoviranomaisena.

39 artikla

Yhteisty6 kansallisten tuomioistuinten kanssa

1.  Kansalliset tuomioistuimet voivat timdn asetuksen soveltamismenettelyjen yhteydessi pyytdd komissiota
toimittamaan niille sen hallussa olevia tietoja tai sen lausunnon timéin asetuksen soveltamiseen liittyvistd kysymyksista.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle jiljennos kaikista kansallisten tuomioistuinten kirjallisista tuomioista,
joissa pditetddn timén asetuksen soveltamisesta. Tallainen jiljennds toimitetaan viipymittd sen jilkeen, kun koko tuomio
on annettu osapuolille tiedoksi kirjallisesti.

3. Jos timin asetuksen johdonmukainen soveltaminen sité edellyttdd, komissio voi omasta aloitteestaan esittdd kirjallisia
huomautuksia kansallisille tuomioistuimille. Asianomaisen tuomioistuimen luvalla se voi esittdd my6s suullisia
huomautuksia.

4. Komissio voi ainoastaan huomautustensa laatimista varten pyytdd asianomaista kansallista tuomioistuinta
toimittamaan sille kaikki asian arvioinnissa tarvittavat asiakirjat tai varmistamaan niiden toimittamisen.

5. Kansalliset tuomioistuimet eivit saa tehdi padtosti, joka on ristiriidassa komission timén asetuksen nojalla tekemén
pddtoksen kanssa. Niiden on my6s viltettivd tekemdstd pddtoksid, jotka olisivat ristiriidassa paitoksen kanssa, jota
komissio harkitsee tdimdn asetuksen mukaisesti jo kdynnistiméssddn menettelyssd. Kansallinen tuomioistuin voi tissd
tarkoituksessa arvioida, onko sen Kisittely keskeytettivd. Tamai ei vaikuta kansallisten tuomioistuinten mahdollisuuteen
pyytdd ennakkoratkaisua SEUT 267 artiklan mukaisesti.

40 artikla

Korkean tason ryhmi
1. Komissio perustaa digimarkkinasaddoksen korkean tason ryhmain, jiljempana ’korkean tason ryhmd’.

2. Korkean tason ryhmi koostuu seuraavista eurooppalaisista elimisti ja verkostoista:
a) Euroopan sidhkoisen viestinndn siddntelyviranomaisten yhteistydelin,

b) Euroopan tietosuojavaltuutettu ja Euroopan tietosuojaneuvosto,

¢) Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto,

d) kuluttajasuojan yhteistyoverkko ja

e) audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhma.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetuilla eurooppalaisilla elimilld ja verkostoilla on kullakin yhtd monta edustajaa korkean
tason ryhmaéssd. Korkean tason ryhméssd saa olla enintdén 30 jasentd.

4. Komissio huolehtii korkean tason ryhmin sihteeripalveluista helpottaakseen ryhmin tyotd. Korkean tason ryhmin
puheenjohtajana toimii komissio, joka osallistuu sen kokouksiin. Korkean tason ryhmi kokoontuu komission pyynnostd
vdhintddn kerran kalenterivuodessa. Komissio kutsuu ryhmin koolle myos kisittelemddn tiettyd kysymystd ryhmin
jasenten enemmiston sitd pyytaessa.
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5. Korkean tason ryhmai voi tarjota komissiolle neuvoja ja asiantuntemusta jasentensd toimivaltaan kuuluvilla aloilla,
mukaan lukien seuraavat:

a) neuvot ja suositukset niiden asiantuntemuksen puitteissa kaikissa timan asetuksen tdytdntoonpanoa tai noudattamisen
valvontaa koskevissa yleisissd kysymyksissi; tai

b) neuvot ja asiantuntemus johdonmukaisen siintelyn edistimiseksi eri sddntelyvalineiden valilla.

6.  Korkean tason ryhmi voi erityisesti tunnistaa tdiman asetuksen ja 2 kohdassa tarkoitetut eurooppalaiset elimet ja
verkostot muodostavien kansallisten viranomaisten soveltamien alakohtaisten sddntojen vilisen nykyisen ja mahdollisen
vuorovaikutuksen ja arvioida sité. Se voi toimittaa komissiolle vuosittain kertomuksen, jossa esitetddn tallainen arviointi ja
yksiloidddn mahdolliset eri elimid koskevat yhteiset sddntelykysymykset. Tillaiseen kertomukseen voidaan liittdd
suosituksia, joilla pyritddn luomaan johdonmukaisia monialaisia ldhestymistapoja ja synergioita timdn asetuksen ja
muiden alakohtaisten asetusten tdytintoonpanon vililld. Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

7. Uusia palveluja ja uusia kiytintojd koskevien markkinatutkimusten yhteydessd korkean tason ryhmai voi tarjota
komissiolle asiantuntemusta sen suhteen, onko tdhdn asetukseen tarpeen lisitd sddntojd tai muuttaa tai poistaa niitd sen
varmistamiseksi, ettd digitaaliset markkinat kaikkialla unionissa ovat kilpailulliset ja oikeudenmukaiset.

41 artikla

Markkinatutkimusta koskeva pyynto

1.  Vihintddn kolme jdsenvaltiota voi pyytdd komissiota aloittamaan 17 artiklan mukaisen markkinatutkimuksen, kun
ne katsovat, ettd on perusteltua syyta epdilld, ettd yritys olisi nimettdvé portinvartijaksi.

2. Yksi tai useampi jasenvaltio voi pyytdd komissiota aloittamaan markkinatutkimuksen 18 artiklan nojalla, kun se
katsoo tai ne katsovat, ettd on perusteltua syytd epdilld, ettd portinvartija on jirjestelmallisesti rikkonut yhti tai useampaa
5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyd velvoitetta ja on sailyttdnyt portinvartijan asemansa tai vahvistanut tai laajentanut sitd edelleen
3 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen vaatimusten osalta.

3. Vihintddn kolme jdsenvaltiota voi pyytdd komissiota aloittamaan markkinatutkimuksen 19 artiklan nojalla, kun ne
katsovat, ettd on perusteltua syytd epdilld, ettd

a) yksi tai useampi digitaalialan palvelu olisi lisittdvd 2 artiklan 2 alakohdassa vahvistettuun ydinalustapalvelujen
luetteloon, tai

b) yhteen tai useampaan kéytdnt66n ei puututa tehokkaasti tassd asetuksessa, ja ne saattavat rajoittaa ydinalustapalvelujen
kilpailullisuutta tai olla epdoikeudenmukaisia.

4.  Jasenvaltioiden on 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti esitettdvd ndytt6d pyyntojensd tueksi. Edelld olevan 3 kohdan
mukaisesti ndytto voi sisdltdd tietoja sellaisista uusista tuotteita, palveluja, ohjelmistoja tai ominaisuuksia koskevista
tarjouksista, jotka herdttavit huolta kilpailullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta ja jotka on toteutettu joko olemassa
olevien ydinalustapalvelujen puitteissa tai muulla tavalla.

5. Komission on neljin kuukauden kuluessa timin artiklan mukaisen pyynnén vastaanottamisesta tutkittava, onko
perusteltua syyta aloittaa markkinatutkimus 1, 2 ja 3 kohdan nojalla. Komissio julkistaa arviointinsa tulokset.

42 artikla

Edustajakanteet

Direktiivid (EU) 2020/1828 sovelletaan edustajakanteisiin, jotka on nostettu portinvartijoiden tdimén asetuksen sddnndsten
rikkomisista, jotka vahingoittavat tai voivat vahingoittaa kuluttajien yhteisii etuja.
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43 artikla

Rikkomisesta ilmoittaminen ja ilmoittavien henkiléiden suojelu

Tamdn asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja tallaisesta rikkomisesta ilmoittavien henkiliden suojeluun sovelletaan
direktiivia (EU) 2019/1937.

VI LUKU

LOPPUSAANNOKSET

44 artikla

Paitosten julkaiseminen

1. Komissio julkaisee 3 ja 4 artiklan, 8 artiklan 2 kohdan, 9, 10 ja 16-20 artiklan, 24 artiklan, 25 artiklan 1 kohdan sekd
29, 30 ja 31 artiklan nojalla tekemédnsid padtokset. Julkaistaessa on mainittava osapuolten nimet ja padtoksen padasiallinen
sisdlto, mukaan lukien maarityt seuraamukset.

2. Julkaisussa on otettava huomioon portinvartijoiden tai kolmansien osapuolten oikeutetut edut sen suhteen, ettd
heidén luottamukselliset tietonsa suojataan.

45 artikla

Muutoksen hakeminen unionin tuomioistuimelta

SEUT 261 artiklan mukaisesti unionin tuomioistuimella on téysi harkintavalta tutkia valitukset padtoksistd, joilla komissio
on madrannyt sakkoja tai uhkasakkoja. Se voi kumota sakon tai uhkasakon taikka alentaa tai korottaa sita.

46 artikla

Tdytint66npanosiinnokset
1. Komissio voi antaa tdytintdonpanosiddoksid seuraavien seikkojen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoista:
a) 3 artiklan mukaisten ilmoitusten ja toimitusten muoto, sisilt6 ja muut yksityiskohdat;

b) niiden teknisten toimenpiteiden muoto, sisilt6 ja muut yksityiskohdat, jotka portinvartijoiden on toteutettava 5, 6 tai
7 artiklan noudattamisen varmistamiseksi;

c) operatiiviset ja tekniset jdrjestelyt numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen yhteentoi-
mivuuden toteuttamiseksi 7 artiklan mukaisesti;

d) 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehdyn perustellun pyynnon muoto, sisélt6 ja muut yksityiskohdat;
e) 9 ja 10 artiklan mukaisesti tehtyjen perusteltujen pyyntojen muoto, sisilto ja muut yksityiskohdat;
f) 11 artiklan mukaisten sddntomaariisten kertomusten muoto, sislté ja muut yksityiskohdat;

g) 15 artiklan 1 kohdan mukaiseen, kuluttajien profilointitekniikkoja koskevaan tarkastettuun kuvaukseen sovellettava
menetelmd ja menettely; laatiessaan tdtd varten ehdotusta tdytintdonpanosiddokseksi komissio kuulee Euroopan
tietosuojavaltuutettua ja voi kuulla Euroopan tietosuojaneuvostoa, kansalaisyhteiskuntaa ja muita asiaankuuluvia
asiantuntijoita;

h) 14 ja 15 artiklan mukaisesti tehtyjen ilmoitusten ja toimitusten muoto, sisilté ja muut yksityiskohdat;
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i) 17, 18 ja 19 artiklan mukaisia markkinatutkimuksia koskevien menettelyjen sekd 24, 25 ja 29 artiklan mukaisten
menettelyjen kdytinnon jarjestelyt;

j) 34 artiklassa tarkoitetun kuulluksi tulemisoikeuden kayttamistd koskevat kdytinnon jarjestelyt;
k) 34 artiklan mukaista tietojen luovuttamista koskevien ehtojen kiytinnon jdrjestelyt;

) 37 ja 38 artiklassa tarkoitettua komission ja kansallisten viranomaisten vilistd yhteistyotd ja koordinointia koskevat
kdytannon jarjestelyt; sekd

m) maidrdaikojen laskemista ja pidentidmistd koskevat kdytinnon jirjestelyt.

2. Tédman artiklan 1 kohdan a-k alakohdassa ja m alakohdassa tarkoitetut tdytintoonpanosdadokset hyvaksytddn
50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Tdmin artiklan 1 kohdan | alakohdassa tarkoitetut tiytintoonpanosdiadokset hyviksytddn 50 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Komission on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen tdytintoonpanosdddosten hyviaksymistd julkaistava niitd koskeva
ehdotus ja pyydettiva kaikkia asianosaisia esittimain huomautuksensa mairdajassa, jonka komissio vahvistaa ja jonka on
oltava vahintdan yksi kuukausi.

47 artikla
Suuntaviivat

Komissio voi antaa suuntaviivoja mistd tahansa timdn asetuksen osa-alueesta helpottaakseen sen tehokasta
taytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa.

48 artikla

Standardointi

Komissio voi aiheellisissa tapauksissa ja tarpeen mukaan valtuuttaa eurooppalaiset standardointiorganisaatiot helpottamaan
tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tdytintdonpanoa laatimalla asianmukaisia standardeja.

49 artikla

Siirretyn sdddosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissd artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 1 pdivdstd marraskuuta 2022 viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 6 ja 7 kohdassa ja 12 artiklan 1,
3 ja 4 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja siddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdeksidn kuukautta ennen timén viiden vuoden kauden paittymistd. Sadadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistdan
kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6 ja 7 kohdassa ja 12 artiklan 1, 3 ja 4
kohdassa tarkoitetun siddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu sdddosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana piivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin mychempind, kyseisessd pddtoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispéitos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4.  Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdidoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsdddianndstd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.
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5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdidoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevien 3 artiklan 6 ja 7 kohdan sekd 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan nojalla annettu delegoitu sdados tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun médrdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd mairaaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

50 artikla

Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa digitaalisten markkinoiden neuvoa-antava komitea, jiljempind 'komitea’. Tdmi komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tihdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

Kun komitean lausunto on méaird hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, tima menettely paitetddn tuloksettomana, jos
komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle asetetussa mairdajassa niin paattdd tai komitean jasenten yksinkertainen
enemmisto sitd pyytda.

3. Kun viitataan tidhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

4. Komissio toimittaa pddtoksen mukana komitean lausunnon niille, joille pddtos on osoitettu. Komissio julkaisee
lausunnon yksittdisen pddtoksen julkaisemisen yhteydessd ottaen huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei
niiden liikesalaisuuksia paljasteta.

51 artikla
Direktiivin (EU) 2019/1937 muuttaminen

Lisatddn direktiivin (EU) 2019/1937 liitteessd olevan I osan ] kohtaan alakohta seuraavasti:

»

iv) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2022/1925, annettu 14 pdivind syyskuuta 2022, kilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta
(digimarkkinasdados) (EUVL L 265, 21.9.2022,s. 1).”

52 artikla

Direktiivin (EU) 2020/1828 muuttaminen

Lisatddn direktiivin (EU) 2020/1828 liitteeseen I kohta seuraavasti:

”67) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2022/1925, annettu 14 pdivind syyskuuta 2022, kilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta
(digimarkkinasaddos) (EUVL L 265, 21.9.2022, s. 1).”

53 artikla

Uudelleentarkastelu

1. Komissio arvioi titd asetusta viimeistddn 3 piivind toukokuuta 2026 ja sen jilkeen joka kolmas vuosi ja toimittaa
arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.
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2. Arvioinneissa on arvioitava, onko tdman asetuksen kilpailullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden varmistamista
koskevat tavoitteet saavutettu, ja arvioitava timin asetuksen vaikutusta yrityskayttdjiin, erityisesti pk-yrityksiin, ja
loppukayttajiin. Lisdksi komissio arvioi, voidaanko 7 artiklan soveltamisalaa laajentaa kattamaan verkkoyhteisopalvelut.

3. Arvioinneissa on selvitettdva, onko tarpeen muuttaa sadntojd, jotka koskevat muun muassa 2 artiklan 2 alakohdassa
vahvistettua ydinalustapalvelujen luetteloa sekd 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjd velvoitteita ja niiden tdytint66npanon
valvontaa, jotta voidaan varmistaa, ettd digitaaliset markkinat kaikkialla unionissa ovat kilpailulliset ja oikeudenmukaiset.
Arviointien jilkeen komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joihin voi kuulua lainsdadantoehdotuksia.

4. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kaikki hallussaan olevat asiaa koskevat tiedot, joita
komissio voi edellyttdd 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen laatimiseksi.

54 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni piivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Sitd sovelletaan 2 péiviastd toukokuuta 2023.

Kuitenkin 3 artiklan 6 ja 7 kohtaa ja 40, 46, 47, 48, 49 ja 50 artiklaa sovelletaan 1 péivistd marraskuuta 2022 ja 42 ja 43
artiklaa sovelletaan 25 pdivastd kesdkuuta 2023.

Jos 25 pdivd kesikuuta 2023 kuitenkin edeltdd timdn artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettua soveltamispdivaa,
42 ja 43 artiklan soveltamista on lykittivd timén artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettuun soveltamispaivain saakka.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa 14 paiviand syyskuuta 2022.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
R. METSOLA M. BEK
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LIITE

A. Yleistd

1. Tamin liitteen tarkoituksena on tidsmentdd menetelmid, jolla tunnistetaan ja lasketaan ’aktiiviset loppukayttdjat ja
aktiiviset yrityskayttdjat’ kunkin 2 artiklan 2 alakohdassa luetellun ydinalustapalvelun osalta. Sen avulla yritys voi
arvioida, tdyttivitko sen ydinalustapalvelut 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdidetyt maéirilliset kynnysarvot ja
onko sen niin ollen katsottava tayttdvin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan vaatimuksen. Néin ollen silld on merkitystd
myos 3 artiklan 8 kohdan mukaisessa laajemmassa arvioinnissa. Yrityksen vastuulla on péidstd parhaaseen
mahdolliseen arvioon téssi liitteessd esitettyjen yhteisten periaatteiden ja erityisten menetelmien mukaisesti. Mikddn
tdssd liitteessd ei estd komissiota vaatimasta timédn asetuksen asiaa koskevissa sadnnoksissd sdddetyissd madrdajoissa
ydinalustapalveluja tarjoavaa yritystd toimittamaan kaikki tiedot, joita tarvitaan ’aktiivisten loppukéyttdjien’ ja
aktiivisten yrityskdyttdjien’ tunnistamiseksi ja laskemiseksi. Mikddn tdssé liitteessd ei saisi muodostaa oikeusperustaa
kayttdjien seurannalle. Tahén liitteeseen sisiltyvd menetelmd ei myoskddn rajoita tdssd asetuksessa, erityisesti 3 artiklan
3 ja 8 kohdassa ja 13 artiklan 3 kohdassa, sdddettyjen velvoitteiden soveltamista. Erityisesti 13 artiklan 3 kohdan
vaadittu noudattaminen tarkoittaa my0s ‘aktiivisten loppukayttdjien’ ja ’aktiivisten yrityskdyttdjien’ tunnistamista ja
laskemista joko tarkan mittauksen tai parhaan kaytettdvissd olevan arvion perusteella, joka vastaa todellisia
tunnistamis- ja laskentavalmiuksia, joita ydinalustapalveluja tarjoavalla yritykselld on kyseisend ajankohtana. Kyseisten
mittausten tai parhaan kaytettavissd olevan arvion on oltava yhdenmukaisia 15 artiklan mukaisesti ilmoitettujen
mittausten kanssa ja sisillettivé ne.

2. Asetuksen 2 artiklan 20 ja 21 alakohdassa esitetddn "loppukéyttdjan’ ja yrityskdyttdjan’ maaritelmat, jotka ovat yhteisia
kaikille ydinalustapalveluille.

3. ’Aktiivisten loppukiyttdjien’ ja 'aktiivisten yrityskdyttdjien’ tunnistamiseksi ja laskemiseksi tdssd liitteessd viitataan
'yksittdisten kayttdjien’ kasitteeseen. Yksittdisten kdyttdjien’ kisite kattaa ’‘aktiiviset loppukayttdjat’ ja ’aktiiviset
yrityskayttdjat, jotka lasketaan asianomaisen ydinalustapalvelun osalta vain kerran tietyn ajanjakson aikana (kuukausi
aktiivisten loppukéyttdjien’ tapauksessa ja vuosi ‘aktiivisten yrityskéyttdjien’ tapauksessa), riippumatta siitd, kuinka
monta kertaa he ovat olleet tekemisissd asiaankuuluvan ydinalustapalvelun kanssa kyseisen ajanjakson aikana. Tama ei
vaikuta siihen, ettd sama luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilo voi samanaikaisesti olla "aktiivinen loppukéyttdjd’ tai
aktiivinen yrityskdyttdja’ eri ydinalustapalvelujen osalta.

B. Aktiiviset loppukéyttdjat

1. 'Yksittdisten kayttdjien’ madrd "aktiivisten loppukdyttijien’ osalta tunnistetaan tarkimman mittaustavan mukaan, jonka
ydinalustapalveluja tarjoava yritys on ilmoittanut, ottaen huomioon erityisesti seuraavaa:

a) Ydinalustapalvelujen kiyttod koskevien tietojen kerddmisen kirjautumista edellyttavistd ympdristoistd voitaisiin
katsoa aiheuttavan ensi nikemiltd pienimmin paillekkdisyyden riskin, joka littyy esimerkiksi kayttdjien
kéayttaytymiseen eri laitteissa tai alustoilla. Néin ollen yrityksen on kunkin ydinalustapalvelun osalta toimitettava
yhteen koottuja anonymisoituja tietoja yksittdisten loppukayttdjien lukumddrdstd kirjautumisympdristdjen
perusteella, jos tdllaisia tietoja on olemassa.

b) Kun kyseessd ovat ydinalustapalvelut, joihin loppukdyttdjit padsevat myos kirjautumista edellyttdvien ymparistojen
ulkopuolella, yrityksen on lisdksi toimitettava yhteen koottuja anonymisoituja yhdistelmatietoja kunkin ydinalusta-
palvelun yksittdisten loppukéyttdjien lukumédrastd sellaisen vaihtoehtoisen mittaustavan mukaisesti, joka kattaa
my0s loppukiyttdjat kirjautumista edellyttdvien ympdristéjen ulkopuolella, kuten internetprotokollaosoitteet,
evistetunnisteet tai muut tunnisteet, kuten radiotaajuuden tunnisteet, edellyttien, ettd kyseiset osoitteet tai
tunnisteet ovat objektiivisesti katsoen tarpeen ydinalustapalvelujen toimittamiseksi.

2. Kuukausittaisten ‘aktiivisten loppukdyttdjien’ maddrd perustuu aktiivisten loppukayttdjien keskimddrdiseen
kuukausittaiseen madrddn suurimmassa osassa tilikautta. Kisitteen 'tilikauden suurin osa’ tarkoituksena on antaa
ydinalustapalveluja tarjoavalle yritykselle mahdollisuus jittdd huomioimatta poikkeavat luvut tiettynd vuonna.
Poikkeavat luvut tarkoittavat huomattavasti normaaleista ja ennakoitavissa olevista mdairistd poikkeavia lukuja.
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Esimerkiksi tilivuoden yhden kuukauden aikana tapahtunut odottamaton kéyttdjien osallistumisen lisddntyminen tai
vihentyminen voi ndkyid tillaisina poikkeavina lukuina. Vuosittain toistuviin tapahtumiin, kuten vuosittaisiin
myynninedistimistoimiin, liittyvid lukuja ei katsota poikkeaviksi luvuiksi.

C. Aktiiviset yrityskdyttdjat

"Yksittdisten kayttdjien’ lukumdaira ‘aktiivisten yrityskdyttdjien' osalta médritetddn tarvittaessa tilien tasolla kunkin
sellaisen erillisen yritystilin osalta, joka liittyy yrityksen tarjoaman ydinalustapalvelun kiyttoon ja joka on kyseisen
ydinalustapalvelun yksi yksittdinen yrityskdyttdjd. Jos 'yritystilin’ kasitettd ei sovelleta tiettyyn ydinalustapalveluun,
asianomaisen ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on mddritettdvd yksittdisten yrityskayttdjien lukumdaird
viittaamalla asianomaiseen yritykseen.

D. Tietojen toimittaminen

1. Yritys, joka toimittaa komissiolle 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti tietoja aktiivisten loppukiyttijien ja aktiivisten
yrityskayttdjien lukumadradstd ydinalustapalvelua kohti, on vastuussa niiden tietojen tdydellisyyden ja oikeellisuuden
varmistamisesta. Taltd osin on otettava huomioon seuraava:

a) Yrityksen on vastattava tietojen toimittamisesta kustakin ydinalustapalvelusta siten, ettd viltetddn aktiivisten
loppukdyttdjien ja aktiivisten yrityskdyttdjien médrdn ali- ja yliarviointi (esimerkiksi jos kayttdjat kayttavat
ydinalustapalveluja eri alustojen tai laitteiden kautta).

b) Yrityksen vastuulla on antaa tdsmalliset ja ytimekkddt selvitykset menetelmistd, joita kayttimalld on paadytty
tietoihin, sekd riskeistd, jotka liittyvit aktiivisten loppukayttijien ja aktiivisten yrityskdyttdjien médrdn ali- tai
yliarviointiin kunkin ydinalustapalvelun osalta, sekd timdn riskin torjumiseksi valituista ratkaisuista.

¢) Yrityksen on toimitettava vaihtoehtoiseen mittaustapaan perustuvat tiedot, kun komissiolla on epdilyksid
ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen toimittamien tietojen oikeellisuudesta.

2. ’Aktiivisten loppukéyttéjien’ ja aktiivisten yrityskdyttdjien’ maaran laskemisessa on otettava huomioon seuraava:

a) Ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei saa tunnistaa 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuja samaan ydinalusta-
palvelujen luokkaan kuuluvia ydinalustapalveluja erillisind pddasiassa sen perusteella, ettd niitd tarjotaan kdyttden
eri verkkotunnuksia — olipa kyse sitten maantieteellisistd aluetunnuksista (ccTLD) tai yleisistd aluetunnuksista
(¢TLD) — tai mink tahansa maantieteellisen ominaisuuden perusteella.

b) Ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on pidettiva erillisind ydinalustapalveluina niitd ydinalustapalveluja, joita
loppukéyttdjat tai yrityskayttdjat tai molemmat kéyttivdt eri tarkoituksiin siitd huolimatta, ettd niiden
loppukiyttajat tai yrityskayttdjat voivat olla samoja ja vaikka ne kuuluvat samaan ydinalustapalvelujen luokkaan
2 artiklan 2 alakohdan mukaisesti.

¢) Ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on pidettdva erillisind ydinalustapalveluina palveluja, joita asianomainen
yritys tarjoaa yhdennetylld tavalla mutta

i) jotka eivit kuulu samaan 2 artiklan 2 alakohdan mukaiseen ydinalustapalvelujen luokkaan tai

ii) joita niiden loppukayttdjat tai yrityskdyttdjat tai molemmat kdyttdvit eri tarkoituksiin siitd huolimatta, ettd
niiden loppukayttdjat tai yrityskdyttdjit voivat olla samoja ja vaikka ne kuuluvat samaan ydinalustapalvelujen
luokkaan 2 artiklan 2 alakohdan mukaisesti.

E. Erityiset madritelmat

Jljempind olevassa taulukossa esitetdin erityiset madritelmat "aktiivisille loppukayttijille’ ja "aktiivisille yrityskayttéjille’
kunkin ydinalustapalvelun osalta.



Ydinalustapalvelut

Aktiiviset loppukayttdjit

Aktiiviset yrityskayttédjat

Verkossa toimivat
vilityspalvelut

Niiden yksittiisten loppukdyttijien lukumiird, jotka ovat kdyttineet
verkossa toimivaa vilityspalvelua vdhintddn kerran kuukaudessa
esimerkiksi kirjautumalla aktiivisesti sisdin, tekemalld kyselyn, klikkaamalla
tai vierittdimalld verkossa toimivassa vilityspalvelussa taikka tekemalld
liiketoimen verkossa toimivan vilityspalvelun kautta vdhintdan kerran
kuukaudessa.

Niiden yksittéisten yrityskayttdjien lukuméars, joilla on koko vuoden aikana
ollut vdhintddn yksi verkossa toimivassa vilityspalvelussa listattu tuote tai
jotka ovat toteuttaneet vuoden aikana liiketoimen, jonka verkossa toimiva
vilityspalvelu oli mahdollistanut.

Verkossa toimivat hakukoneet

Niiden yksittdisten loppukayttdjien lukumaird, jotka ovat kirjautuneet
verkossa toimivaan hakukoneeseen vihintdin kerran kuukaudessa
esimerkiksi tekemalld kyselyn.

Niiden yksittéisten yrityskdyttdjien lukumaiiri, joilla on vuoden aikana ollut
yrityssivustoja (eli kaupallisessa tai ammattitoiminnassa kéytettyja
verkkosivustoja), jotka on indeksoitu verkossa toimivan hakukoneen
hakemistoon tai osaan siita.

Verkkoyhteisopalvelut

Niiden yksittdisten loppukayttdjien lukumdird, jotka ovat kirjautuneet
verkkoyhteisopalveluihin vihintddn kerran kuukaudessa, esimerkiksi
kirjautumalla aktiivisesti sisddn, avaamalla sivun, vierittimall,
klikkaamalla, tykkdamalld, tekemalld kyselyn, julkaisemalla tai
kommentoimalla.

Niiden yksittdisten yrityskdyttdjien lukumaiiri, joilla on yrityslistaus tai
yritystili verkkoyhteisopalvelussa ja jotka ovat olleet jollakin tavoin
yhteydessé palveluun vahintdin kerran vuoden aikana, esimerkiksi
kirjautumalla aktiivisesti sisddn, avaamalla sivun, vierittaimalld, klikkaamalla,
tykkdamalld, tekemalld kyselyn, julkaisemalla, kommentoimalla tai
kayttamalld sen yrityksille tarkoitettuja valineita.

Videonjakoalustapalvelut

Niiden yksittéisten loppukdyttdjien lukumaiari, jotka ovat kirjautuneet
videonjakoalustapalveluun vihintddn kerran kuukaudessa, esimerkiksi
toistamalla audiovisuaalisen sisdllon segmentin, tekemalld kyselyn tai
lataamalla audiovisuaalista sisdltod verkkoon, erityisesti kdyttdjien
tuottamia videoita.

Niiden yksittéisten yrityskayttdjien lukumair, jotka ovat toimittaneet
vihintddn yhden videonjakoalustapalveluun ladatun tai siind esitetyn
audiovisuaalisen sisillon vuoden aikana.

Numeroista riippumattomat
henkiloiden viliset

Numeroista riippumattoman henkiliden vilisen viestintdpalvelun kautta
vahintddn kerran kuukaudessa milld tahansa tavalla viestinnin

Niiden yksittéisten yrityskédyttdjien lukumaari, jotka ovat vahintddn kerran
vuoden aikana kdyttaneet yritystilid tai jotka ovat muulla tavoin

viestintdpalvelut kdynnistdneiden tai sithen osallistuneiden yksittdisten loppukayttajien kdynnistineet numeroista riippumattoman henkildiden vilisen
lukumaira. viestintdpalvelun kautta tapahtuvan viestinnin tai osallistuneet sithen
kommunikoidakseen suoraan loppukayttdjin kanssa.
Kayttojarjestelmat Niiden yksittdisten loppukayttdjien lukumaird, jotka ovat kiyttineet Niiden yksittéisten kehittdjien lukumaiira, jotka ovat julkaisseet, paivittineet

laitetta, jonka kayttojdrjestelma on aktivoitu tai péivitetty tai jota on kdytetty
vahintdin kerran kuukaudessa.

tai tarjonneet vihintddn yhtd ohjelmistosovellusta tai ohjelmisto-ohjelmaa,
kiyttiden ohjelmointikielta tai mitd tahansa ohjelmiston kehittdmistyokalua
tai kdyttaneet kiyttojirjestelmdd milld tahansa tavalla vuoden aikana.
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Ydinalustapalvelut Aktiiviset loppukayttajat Aktiiviset yrityskdyttajat

Virtuaaliavustajat Niiden yksittiisten loppukdyttijien lukumiird, jotka ovat kdyttineet Niiden yksittiisten kehittdjien lukumaari, jotka ovat tarjonneet vuoden
virtuaaliavustajaa jollakin tavalla vahintddn kerran kuukaudessa, eli aikana vdhintddn yhté virtuaaliavustajan ohjelmistosovellusta tai toimintoa,
esimerkiksi aktivoineet sen, esittineet sille kysymyksen, siirtyneet johonkin | jonka ansiosta olemassa olevaan ohjelmistosovellukseen on paissyt
palveluun kiyttimalld komentoa tai ohjanneet silld dlykotilaitetta. virtuaaliavustajan avulla.

Verkkoselaimet Niiden yksittiisten loppukdyttijien lukumiird, jotka ovat kdyttineet Niiden yksittiisten yrityskdyttdjien lukumaird, joiden yrityssivustoille (eli
verkkoselainta vdhintddn kerran kuukauden aikana, esimerkiksi tekemalld | kaupallisessa tai ammattitoiminnassa kdytetyille verkkosivustoille) on paasty
kyselyn tai lisiamalld verkkosivuston osoitteen verkkoselaimen URL-riville. | verkkoselaimen kautta vdhintdin kerran vuoden aikana tai jotka ovat vuoden

aikana tarjonneet verkkoselaimeen lisdosia tai laajennuksia.

Pilvipalvelut Niiden yksittiisten loppukdyttijien lukumdiir, jotka ovat kirjautuneet Niiden yksittiisten yrityskdyttdjien lukumaard, jotka ovat tarjonneet

mihin tahansa asianomaisen pilvipalvelujen tarjoajan pilvipalveluihin
vdhintddn kerran kuukaudessa minka tahansa tyyppistd korvausta vastaan,
riippumatta siitd, maksetaanko kyseinen korvaus saman kuukauden aikana.

asianomaisen pilvipalvelujen tarjoajan pilvipalveluinfrastruktuurissa
yllapidettyja pilvipalveluja vuoden aikana.

Verkkomainontapalvelut

Mainostilan myynti omistajan lukuun:

Niiden yksittdisten loppukayttdjien lukumaird, jotka ovat altistuneet
mainosndytolle vihintddn kerran kuukaudessa.

Mainonnan vilityspalvelut (mukaan lukien mainosverkostot, mainosporssit
ja muut mainonnan vilityspalvelut):

Niiden yksittiisten loppukdyttijien lukumiird, jotka ovat altistuneet
mainosnaytélle, joka on kdynnistinyt mainonnan vélityspalvelun vihintdan
kerran kuukaudessa.

Mainostilan myynti omistajan lukuun:

Niiden yksittdisten mainostajien lukumairi, joilla on vuoden aikana ollut
vihintdan yksi esitetty mainosndytto.

Mainonnan vilityspalvelut (mukaan lukien mainosverkostot, mainosporssit
ja muut mainonnan vilityspalvelut):

Niiden yksittdisten yrityskayttdjien (mukaan lukien mainostajat, julkaisijat tai
muut valittdjit) lukumaird, jotka ovat olleet vuorovaikutuksessa mainonnan
vilityspalvelun kautta tai joita timd on palvellut vuoden aikana.
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