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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2003/87/EY,
annettu 13 piivini lokakuuta 2003,

kasvihuonekaasujen piistooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta yhteisossid ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (!),

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon (%),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (?),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd
menettelyd (%),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Vihredlld kirjalla kasvihuonekaasujen paidstokaupasta
Euroopan unionissa kdynnistettiin Euroopan laajuinen
keskustelu kasvihuonekaasujen paastokaupan sopivuu-
desta ja mahdollisesta toimivuudesta Euroopan unio-
nissa. Eurooppalaisessa ilmastonmuutosohjelmassa on
ollut erilaisia sidosryhmid mukana tarkastelemassa
yhteison politiikkkoja ja toimenpiteitd, mukaan lukien
vihreddn kirjaan perustuva kasvihuonekaasujen padst6oi-
keuksien kaupan jirjestelmd yhteisossd (yhteison jirjes-
telmd). Pddtelmissddn 8 péivind maaliskuuta 2001
neuvosto totesi eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman
sekd vihreddn kirjaan perustuvan tyon erityisen merki-
tyksen ja korosti konkreettisten toimien pikaista tarvetta
yhteison tasolla.

(2)  Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselldi N:o
1600/2002/EY () perustetussa kuudennessa ymparistod
koskevassa yhteison toimintaohjelmassa ilmastonmuu-
tosta pidetddn ensisijaisena toiminta-alueena, ja ohjel-
massa esitetddn yhteison laajuisen paistokauppajirjes-
telmdn toteuttamista vuoteen 2005 mennessi. Ohjel-
massa todetaan, ettd yhteisd on sitoutunut vihentimain
vuosien  2008—2012  aikana  kasvihuonekaasujen
pddstojd  kahdeksalla prosentilla vuoden 1990 tasoon
verrattuna ja ettd pitkélld aikavalilld kasvihuonekaasujen
pddstojen kokonaismédrdd on vihennettivd noin 70
prosentilla vuoteen 1990 verrattuna.
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(") EYVL C 75 E, 26.3.2002, s. 33.

() EYVL C 221, 17.9.2002, s. 27.

() EYVL C 192, 12.8.2002, s. 59.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 10. lokakuuta 2002 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu 18. maaliskuuta 2003 (EUVL C 125 E, 27.5.2003,
s. 72), Euroopan parlamentin pditds, tehty 2. heindkuuta 2003 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd) ja neuvoston pditos, tehty 22.
heindkuuta 2003.

EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1.
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(3)  Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen tekemisestd 15 pdivind joulukuuta
1993 tehdylld neuvoston paitokselld 94/69[EY (%) hyvak-
sytyn ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansa-
kuntien puitesopimuksen perimmdisend tavoitteena on
ilmakehdn kasvihuonekaasupitoisuuksien vakiinnutta-
minen sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta
aiheudu vaarallista hdiriotd ilmastojarjestelmassa.

(4)  Kun Kioton poytakirja, joka hyvaksyttiin ilmastonmuu-
tosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopi-
muksen Kioton poytakirjan hyviksymisestd Euroopan
yhteison puolesta sekd sen velvoitteiden tdyttdmisestd
yhteisesti 25 pdivind huhtikuuta 2002  tehdylld
neuvoston pddtokselld 2002/358/EY ('), tulee voimaan,
se velvoittaa yhteison ja sen jdsenvaltiot vdhentdimiin
poytakirjan liitteessd A lueteltujen ihmisen toiminnasta
aiheutuvien  kasvihuonekaasujen  padstojen  koko-
naismairda vuosien 2008 ja 2012 vilisend kautena
kahdeksalla prosentilla vuoden 1990 tasoon verrattuna.

(5)  Yhteis6 ja sen jdsenvaltiot ovat sopineet tdyttivinsd
yhteisesti Kioton poytikirjan mukaiset sitoumuksensa
ihmisten toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasujen
pddstojen  vdhentdmisestd —péddtoksen 2002[/358/EY
mukaisesti. Talld direktiivilld on tarkoitus myotivaikuttaa
sithen, ettd Euroopan yhteiso ja sen jasenvaltiot tdyttavit
sitoumuksensa tehokkaammin, jarjestimailld tehokkaat
kasvihuonekaasujen  paistooikeuksien eurooppalaiset
markkinat ja siten, ettd siitd koituu mahdollisimman
vihidn haittaa talouden kehitykselle ja tyollisyydelle.

(6)  Yhteison CO,-péidstdjen ja muiden kasvihuonekaa-
supddstojen valvontajirjestelmastd 24 paivana kesikuuta
1993 tehdylli neuvoston pdatokselld 93/389/ETY (%)
toteutettiin jdrjestelmd, jolla valvotaan kasvihuonekaa-
sujen pddstojd ja arvioidaan edistymistd niitd padstojd
koskevien sitoumusten tdyttimisessd. Tdmd jdrjestelma
auttaa jasenvaltioita niiden péittdessi myOnnettivien
padstooikeuksien kokonaismaarésta.

(7)  Yhteison sddnnokset padstooikeuksien jakamisesta jasen-
valtioissa ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa, ettei sisé-
markkinoiden toiminta hdiriinny, ja valtetddn kilpailun
vadristyminen.

() EYVLL 33, 7.2.1994, 5. 11.

() EYVLL 130, 15.5.2002, s. 1.
() EYVL L 167, 9.7.1993, s. 31, péitos sellaisena kuin se on muutet-
tuna paitokselld 1999/296/EY (EYVL L 117, 5.5.1999, s. 35).
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(8)  Paistooikeuksia jakaessaan jdsenvaltioiden olisi kiinni- kuuluvista toiminnoista tai jotka ovat periisin viliaikai-

(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

tettivd huomiota mahdollisuuksiin vdhentdd pddstoja
teollisuusprosessien osalta.

Jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd ne myontivat henkil6ille
vuonna 2008 alkavana viisivuotiskautena voimassa
olevia paistdoikeuksia ainoastaan niiden paistooikeuk-
sien osalta, jotka on mititoity ja jotka vastaavat niitd
pddstojen vihennyksid, jotka ndmd henkilot ovat toteut-
taneet jdsenvaltionsa alueella vuonna 2005 alkavan
kolmivuotiskauden aikana.

Tastd viisivuotiskaudesta alkaen siirrettdessd padst6oi-
keuksia toiseen jdsenvaltioon tehdddn vastaavat mukau-
tukset  Kioton  poytdkirjan  nojalla  sallittuihin
padstomaariin.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tiettyjd nimettyjd
toimintoja harjoittavilla toimijoilla on kasvuhuonekaa-
sujen paastolupa ja ettd ne tarkkailevat niihin toimin-
toihin liittyvid nimettyja kasvihuonekaasupdistojdan ja
raportoivat niistd.

Jasenvaltioiden olisi annettava sddnnokset seuraamuk-
sista, joita sovelletaan timan direktiivin rikkomiseen, ja
varmistettava, ettd niitd sovelletaan. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Avoimuuden varmistamiseksi yleisolld olisi oltava
mahdollisuus tutustua tietoihin, jotka koskevat paist6oi-
keuksien jakamista ja pddstojen tarkkailun tuloksia, ellei
ympdristotiedon julkisesta saatavuudesta 28 piivdna
tammikuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/4/EY (') edellyttimistd rajoi-
tuksista muuta johdu.

Jasenvaltioiden  olisi laadittava timin  direktiivin
taytintoonpanosta kertomus erdiden ymparistod koske-
vien direktiivien tdytintoonpanoon liittyvien kerto-
musten standardoinnista ja jarkeistimisestd 23 paivind
joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/692/
ETY (3 mukaisesti.

Otettaessa uusia laitoksia yhteison jirjestelmin piiriin
olisi noudatettava  tdssd  direktiivissd  annettuja
saannoksid, ja ndin ollen yhteison jirjestelmd voidaan
lagjentaa kattamaan myos muiden kasvihuonekaasujen
kuin hiilidioksidin paistot, kuten ne, jotka ovat perdisin
kemian- ja alumiiniteollisuudesta.

Tama direktiivi ei saisi estdd jdsenvaltiota sdilyttdimastd
tai  perustamasta  kansallisia  kasvihuonekaasujen
pdastokauppajirjestelmid, joilla sddnnellddn kasvihuone-
kaasujen pddstojd, jotka ovat perdisin muista kuin liit-
teessi I luetelluista tai yhteison jirjestelmédn piiriin

() EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26.
() EYVL L 377, 31.12.1991, s. 48.

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

sesti yhteison jérjestelmdn ulkopuolelle jitetyistd laitok-
sista.

Jasenvaltiot voivat osallistua kansainviliseen pddstokaup-
paan Kioton poytakirjan osapuolina minkd tahansa
muun sen liitteessd B mainitun osapuolen kanssa.

Yhteison jdrjestelmdn kytkeminen kolmansien maiden
kasvihuonekaasujen  paistokauppajirjestelmiin  lisad
Kioton poytakirjan velvoitteiden tdyttdmisestd yhteisesti
tehdyssd pdatoksessd 2002/358/EY yhteisolle asetettujen
pdastojen vihentidmistavoitteiden saavuttamisen kustan-
nustehokkuutta.

Hankemekanismit, yhteistoteutus (J) ja puhtaan kehi-
tyksen mekanismi (CDM) mukaan lukien, ovat tirkeitd,
jotta tavoitteet saavutetaan sekd maailman kasvihuone-
kaasupdistdjen  vahentdmisen ettd kustannustehok-
kaammin toimivan yhteison jirjestelmidn osalta. Kioton
poytdkirjan ja Marrake$in sopimusten asiaa koskevien
maédrdysten mukaisesti nditd mekanismeja olisi kaytettava
tdydentimadn kansallista toimintaa, joka on niin ollen
merkittdva osa nditd pyrkimyksia.

Talla direktiivilld rohkaistaan energiatchokkaampien ja
vihemman pidstojd tuotantoyksikkod kohden aiheutta-
vien tekniikoiden kdytt6n, sihkon ja limmon yhteistuo-
tantoon tarkoitettu tekniikka mukaan lukien, kun taas
hyotylimmon tarpeeseen perustuvan sihkon ja lammon
yhteistuotannon edistimisestd sisimarkkinoilla edistetddn
erityisesti sahkon ja limmon yhteistuotantoon tarkoitet-
tuja tekniikoita.

Ympariston pilaantumisen ehkiisemisen ja vihentimisen
yhteniistimiseksi 24 pdivind syyskuuta 1996 annetulla
neuvoston direktiivilli 96/61/EY (}) luodaan pilaantu-
misen ehkiisyd ja vahentdmistd koskevat yleiset puitteet,
joita voidaan kiyttdd kasvihuonekaasujen paistolupien
myontimisessd. Direktiivid 96/61/EY olisi muutettava
sen varmistamiseksi, ettei timin direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvasta laitoksesta perdisin oleville kasvihuone-
kaasujen suorille paistoille aseteta padstdjen raja-arvoja
ja ettd jasenvaltiot voivat padttad, ettei energiatehokkuu-
teen liittyvid vaatimuksia maaratd koskemaan polttoyksi-
koitd tai muita yksikoitd, joista aiheutuu hiilidioksi-
dipddstoja paikalla, tdman kuitenkaan rajoittamatta
direktiivin 96/61/EY muiden vaatimusten soveltamista.

Tami direktiivi on Yhdistyneiden Kansakuntien ilmas-
tonmuutosta koskevan puitesopimuksen ja Kioton poyta-
kirjan mukainen. Tatd direktiivid olisi tarkistettava niihin
liittyvan  kehityksen  perusteella  sekd  direktiivin
taytintoonpanosta saatujen kokemusten ja kasvihuone-
kaasujen pdistojen seurannassa saavutetun edistymisen
ottamiseksi huomioon.

() EYVLL 257, 10.10.1996, s. 26.
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(23)

(24)

(26)

(27)

(28)

(30)

Pidstooikeuksien kaupan olisi oltava osa kattavaa ja
yhdenmukaista politiikka- ja toimenpidekokonaisuutta,
joka toteutetaan jdsenvaltioiden ja yhteison tasolla.
Yhteison jdrjestelmidn kuuluvan toiminnan osalta jisen-
valtiot voivat tarkastella sellaisten sddntely- tai veropoli-
tilkkojen taikka muiden politiikkkojen vaikutuksia, joilla
on samat tavoitteet, tdmdn kuitenkaan rajoittamatta
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamista.
Direktiivid tarkistettaessa olisi tarkasteltava sitd, missd
mdarin nama tavoitteet on saavutettu.

Verotus voi olla kansallisen polititkan viline sellaisten
laitosten péistojen rajoittamiseksi, jotka on jitetty viliai-
kaisesti yhteison jérjestelmén ulkopuolelle.

Politiikkoja ja toimenpiteitd olisi toteutettava jdsenval-
tioiden ja yhteison tasolla kaikilla talouden aloilla Eu-
roopan unionissa eikd ainoastaan teollisuuden ja ener-
gian aloilla, jotta saadaan aikaan huomattavia vahen-
nyksid pddstoissi. Komission olisi erityisesti harkittava
yhteison tason politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla varmis-
tetaan, ettd liikennesektori myoétdvaikuttaa merkittavésti
sithen, ettd yhteiso ja sen jdsenvaltiot tdyttavit Kioton
poytakirjan mukaiset ilmastonmuutosta koskevat velvoit-
teensa.

Markkinoihin  perustuvien jirjestelyjen moninaisista
mahdollisuuksista huolimatta ilmaston muutoksen rajoit-
tamista koskevan Euroopan unionin strategian olisi
perustuttava yhteisén jirjestelmdn ja muun tyyppisten
yhteison, kansallisten ja kansainvilisten toimien viliseen
tasapainoon.

Tassd  direktiivissd  kunnioitetaan perusoikeuksia ja
otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin perusoi-
keuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Taman direktiivin tdytdntoonpanemiseksi tarvittavista
toimenpiteistd olisi paatettdvd menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kdytettdessd 28 pdivind
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paatoksen 1999/468/
EY (') mukaisesti.

Komissio ei voi muuttaa liitteessd Il olevia perusteita 1,
5 ja 7 komitologiamenettelyd soveltaen. Muutokset, jotka
koskevat vuoden 2012 jalkeisid kausia, olisi tehtiva
ainoastaan yhteispaitosmenettelylla.

Koska yksittdisten jdsenvaltioiden toimin ei voida
riittavalld tavalla saavuttaa ehdotetun toiminnan tavoi-
tetta eli yhteison jarjestelmin toteuttamista ja koska se
tdman vuoksi voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden ja
vaikutusten takia saavuttaa paremmin yhteison tasolla,
yhteiso voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopi-
muksen 5 artiklassa esitetyn toissijaisuusperiaatteen

(') EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.

mukaisesti. Mainitussa artiklassa esitetyn suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd,
miké on tarpeen tdmdin tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde

Talld direktiivilld perustetaan kasvihuonekaasujen paistooikeuk-
sien kaupan jérjestelmd yhteisossi (jaljempani 'yhteison jarjes-
telmd’) kasvihuonekaasupdistojen vihentimiseksi sekd kustan-
nustehokkaasti ettd taloudellisesti.

2 artikla
Soveltamisala

1. Titd direktiivid sovelletaan liitteessd 1 luetelluista toimin-
noista aiheutuviin paist6ihin ja liitteessd I lueteltuihin kasvi-
huonekaasuihin.

2. Tatd direktiivid sovelletaan rajoittamatta direktiivistd 96/
61/EY johtuvien vaatimusten soveltamista.

3 artikla
Miiritelmit

Tassa direktiivissd tarkoitetaan:

a) 'pdastooikeudella’ ainoastaan timin direktiivin vaatimusten
tayttamiseksi médritettyd ja tdman direktiivin sddnnosten
mukaisesti siirrettdvissd olevaa oikeutta pddstdd ymparistoon
yhté hiilidioksiditonnia vastaava mdiri tiettyni ajanjaksona;

b) ’pdastoilld’ jonkin laitoksen ldhteistd ilmaan paastettyja
kasvihuonekaasuja;

¢) ’kasvihuonekaasuilla’ liitteessé II lueteltuja kaasuja;

d) ’kasvihuonekaasujen péistoluvalla’ 5 ja 6 artiklan mukaisesti
myonnettyd lupaa;

e) laitoksella’ kiintedd teknistd kokonaisuutta, jossa suoritetaan
yhtd tai useampaa liitteessd I mainittua toimintaa sekd mitd
tahansa niihin suoranaisesti liittyvdd toimintaa, joka on
teknisesti yhteydessd laitoksella suoritettuun toimintaan ja
joka mahdollisesti vaikuttaa padstoihin ja pilaantumiseen;

f) ’toiminnanharjoittajalla’ henkilod, joka kayttdd tai valvoo
laitosta, taikka, jos kansallisessa lainsddddnndssd niin
saddetddn, henkilod, jolle on annettu taloudellinen
pdatantavalta laitoksen teknisessd toiminnassa;

g) ’henkilolld’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkild;
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h) 'uudella osallistujalla’ yhtd tai useampaa liitteessd I mainittua
toimintaa harjoittavaa laitosta, joka on saanut kasvihuone-
kaasujen  pddstoluvan tai jonka kasvihuonekaasujen
pdastolupa on piivitetty laitoksen luonteen tai toiminnan
muutoksen tai laitoksen laajennuksen johdosta sen jilkeen,
kun kansallisesta jakosuunnitelmasta on ilmoitettu komis-
siolle;

i) 'yleisolla’ yhtd tai useampaa henkilod ja kansallisen
lainsdddannon tai kdytinnon mukaisesti henkiloiden yhteen-
liittymid, jarjestoja tai ryhmid;

j) ’hiilidioksiditonnia vastaavalla maaralld tai hiilidioksidiekvi-
valenttitonnilla’ yhtd tonnia hiilidioksidia (CO,) tai minkd
tahansa muun liitteessd I luetellun kasvihuonekaasun
médrdd, jolla on vastaava vaikutus maapallon limpenemi-
seen.

4 artikla
Kasvihuonekaasujen piistoluvat

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 paivdstd tammikuuta
2005 mikain laitos ei harjoita liitteessd 1 lueteltua toimintaa,
josta aiheutuu kyseiseen toimintaan liittyvid nimettyjd paastojd,
ilman ettd toimivaltainen viranomainen on myontinyt sen
toiminnanharjoittajalle luvan 5 ja 6 artiklan mukaisesti tai laitos
on jitetty viliaikaisesti yhteison jirjestelméin ulkopuolelle 27
artiklan nojalla.

5 artikla
Kasvihuonekaasujen piistolupahakemukset

Toimivaltaiselle viranomaiselle osoitetun kasvihuonekaasujen
paastolupaa koskevan hakemuksen on sisillettdvd kuvaus seu-
raavista:

a) laitos ja sen toiminnat sekd kdytossd oleva teknologia,

b) raaka- ja lisaaineet, joiden kdytostd todennakoisesti aiheutuu
liitteessa I lueteltujen kaasujen paistojd,

c) laitoksesta aiheutuvien liitteessd I lueteltujen kaasujen
paastojen ldhteet, ja

d) pdastojen tarkkailemiseksi ja niistd raportoimiseksi suunni-
tellut toimenpiteet 14 artiklan nojalla annettujen ohjeiden
mukaisesti.

Lupahakemukseen on my6s kuuluttava kaytinnonldheinen
tiivistelmd ensimmadisessd kohdassa tarkoitetuista yksityiskoh-
dista.

6 artikla

Kasvihuonekaasujen piistoluvan ehdot ja sisilto

1. Toimivaltainen viranomainen myontdd luvan pddstdd
kasvihuonekaasuja koko laitoksesta tai sen osasta, jos sille on
osoitettu, ettd toiminnanharjoittaja pystyy tarkkailemaan
pdastojd ja raportoimaan niistd.

Kasvihuonekaasujen pddstolupa voi koskea saman toiminnan-
harjoittajan samassa sijaintipaikassa olevaa yhtd tai useampaa
laitosta.

2. Kasvihuonekaasujen paistolupien on sisillettdva seuraavat
tiedot:

a) toiminnanharjoittajan nimi ja osoite;
b) kuvaus laitoksen toiminnoista ja padstoistd;

c) paiastojen tarkkailua koskevat vaatimukset, joissa madri-
tetddn tarkkailumenetelmat ja -tiheys;

d) péistoraportointia koskevat vaatimukset; ja

e) velvoite palauttaa kunakin kalenterivuonna aiheutuneita, 15
artiklan mukaisesti todennettuja laitoksen kokonaispaistoja
vastaava mddrd paistdoikeuksia neljan kuukauden kuluessa
kyseisen vuoden lopusta.

7 artikla
Laitoksia koskevat muutokset

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava toimivaltaiselle viran-
omaiselle kaikista suunnitelluista laitoksen luonteen tai
toiminnan muutoksista tai laitoksen laajennuksista, jotka voivat
edellyttdd kasvihuonekaasujen paistoluvan pdivittimistd. Toimi-
valtaiset ~viranomaiset pdivittavdat luvan tarvittaessa. Jos
laitoksen toiminnanharjoittaja muuttuu, toimivaltaisen viran-
omaisen on pdivitettdvd lupa ja merkittdvd sithen uuden
toiminnanharjoittajan nimi ja osoite.

8 artikla
Yhteensovittaminen direktiivin 96/61/EY kanssa

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmis-
taakseen, ettd jos laitokset harjoittavat direktiivin 96/61/EY liit-
teeseen I sisdltyvdd toimintaa, kasvihuonekaasujen paidstoluvan
myontdimisehdot ja -menettely yhteensovitetaan mainitussa
direktiivissa sdddettyjen lupachtojen ja -menettelyn kanssa.
Taman direktiivin 5, 6 ja 7 artiklan vaatimukset voidaan sisal-
lyttad direktiivissd 96/61/EY sdddettyihin menettelyihin.

9 artikla
Kansallinen jakosuunnitelma

1. Kunkin jdsenvaltion on jokaista 11 artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitettua kautta varten laadittava kansallinen suun-
nitelma, jossa esitetddn paistooikeuksien kokonaismairi, jonka
jasenvaltio aikoo kyseiseksi kaudeksi myontdd, sekd se, miten
sen on tarkoitus nimi oikeudet jakaa. Suunnitelman laatimi-
sessa on kdytettivd objektiivisia ja avoimia perusteita, mukaan
lukien liitteessd III luetellut perusteet, ja siind on otettava asian-
mukaisesti huomioon yleisén huomautukset. Komissio laatii 31
pdivdin joulukuuta 2003 mennessd ohjeet liitteessd III luetel-
tujen perusteiden tdytintdonpanosta, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta perussopimuksen soveltamista.
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11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kautta koskeva suunnitelma
on julkistettava ja siiti on ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille 31 pdivddn maaliskuuta 2004 mennessi. Seu-
raavia kausia koskeva suunnitelma on julkaistava ja siitd on
ilmoitettava komissiolle ja muille jisenvaltioille vihintddn 18
kuukautta ennen kyseisen kauden alkamista.

2. Kansallisia jakosuunnitelmia on tarkasteltava 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa komiteassa.

3. Jasenvaltion tehtyd 1 kohdan mukaisen ilmoituksen
kansallisesta  jakosuunnitelmasta  komissio voi  kolmen
kuukauden kuluessa hyldtd suunnitelman tai sen osan silld
perusteella, ettd se ei ole liitteessd III lueteltujen perusteiden tai
10 artiklan mukainen. Jasenvaltio voi tehdd 11 artiklan 1 tai 2
kohdan mukaisen pditoksen vain, jos komissio hyviksyy ehdo-
tetut muutokset. Komission on perusteltava hylkdava paitos.

10 artikla
Jakomenetelm:i

Jasenvaltioiden on jaettava vahintddn 95 prosenttia padstooi-
keuksista maksutta 1 péivind tammikuuta 2005 alkavaksi
kolmivuotiskaudeksi. Jasenvaltioiden on jaettava vahintddn 90
prosenttia padstooikeuksista maksutta 1 pdivind tammikuuta
2008 alkavaksi viisivuotiskaudeksi.

11 artikla
Piistoikeuksien jakaminen ja myontiminen

1. Kunkin jisenvaltion on pditettivd 1 pdivini tammikuuta
2005 alkavaa kolmivuotiskautta varten —myo6nnettivien
paastooikeuksien kokonaisméarista ja paastooikeuksien jakami-
sesta kunkin laitoksen toiminnanharjoittajalle. Pddtés on
tehtdvd vihintddn kolme kuukautta ennen kauden alkamista, ja
sen on perustuttava 9 artiklan nojalla laadittuun kansalliseen
jakosuunnitelmaan ja oltava 10 artiklan mukainen, ottaen
asianmukaisesti huomioon yleison huomautukset.

2. Kunkin jasenvaltion on paitettivd 1 pdivind tammikuuta
2008 alkavaa viisivuotiskautta ja kutakin sitd seuraavaa viisi-
vuotiskautta varten myonnettivien paistooikeuksien koko-
naismdaardstd ja aloitettava menettely pdastooikeuksien jakami-
seksi kunkin laitoksen toiminnanharjoittajalle. Pddtos on
tehtdvd vahintddn 12 kuukautta ennen kunkin kauden alka-
mista ja sen on perustuttava 9 artiklan nojalla laadittuun
kyseisen jisenvaltion kansalliseen jakosuunnitelmaan ja oltava
10 artiklan mukainen, ottaen asianmukaisesti huomioon
yleison huomautukset.

3. 1 tai 2 kohdan mukaisesti tehdyissi pdatoksissi on
noudatettava Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 87 ja 88 artiklan vaatimuksia. Jakopditoksid
tehdessddn jdsenvaltioiden on otettava huomioon se, ettd
padstooikeuksia on oltava uusien osallistujien saatavilla.

4. Toimivaltaisen viranomaisen on myonnettivd osa
paastooikeuksien kokonaismaardstd 1 tai 2 kohdassa mainitun
kauden kutakin vuotta varten kyseisen vuoden helmikuun 28
pdivdan mennessa.

12 artikla
Paistoikeuksien siirto, palautus ja mitit6iminen

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd padstooikeuksia
voidaan siirtdd:

a) henkil6iden valilla yhteisoss;

b) yhteisossd olevien henkildiden ja kolmansissa maissa olevien
henkiloiden vililld, jos kyseinen pddstooikeus on tunnustettu
25 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti, ilman muita
kuin tihin direktiiviin sisdltyvid tai timdn direktiivin nojalla
asetettavia rajoituksia.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jonkin muun jisen-
valtion toimivaltaisen viranomaisen myoéntimit paastdoikeudet
tunnustetaan toiminnanharjoittajan 3 kohdan mukaisten
velvoitteiden tayttamiseksi.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kunkin laitoksen
toiminnanharjoittaja palauttaa joka vuosi 30 pdivddn huhti-
kuuta mennessd kyseisestd laitoksesta edellisend kalenteri-
vuonna aiheutuneita ja 15 artiklan mukaisesti todennettuja
kokonaispddstojd vastaavan mdidrdn padstooikeuksia ja ettd
ndmd paastooikeudet mitdtoidddn sen jilkeen.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd pddstooikeudet mitdtoiddin milloin
tahansa sen henkilon pyynnosti, jonka hallussa ne ovat.

13 artikla
Piistéoikeuksien voimassaolo

1.  Paistdoikeudet ovat voimassa sind 11 artiklan 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuna ajanjaksona aiheutuvien paistojen
osalta, jolle ne on myonnetty.

2. Neljda kuukautta ensimmiisen 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun viisivuotiskauden alkamisen jilkeen toimivaltaisen
viranomaisen on mititoitdvd paistdoikeudet, jotka eivit endd
ole voimassa ja joita ei ole palautettu ja mititoity 12 artiklan 3
kohdan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat myontdd paastooikeuksia henkildille kuluvaa
kautta varten korvatakseen niiden hallussa olevat paistooi-
keudet, jotka mitdtoidddn ensimmdisen alakohdan mukaisesti.

3. Nelja kuukautta kunkin 11 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun ensimmdistd seuraavan viisivuotiskauden alkamisen
jilkeen toimivaltaisen viranomaisen on mititoitivd padst6oi-
keudet, jotka eivit endd ole voimassa ja joita ei ole palautettu ja
mitdtdity 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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Jasenvaltioiden on myonnettdvd padstooikeuksia henkiloille
kuluvaa kautta varten korvatakseen niiden hallussa olevat
pdastooikeudet, jotka mitdtoidddn ensimmiisen alakohdan
mukaisesti.

14 artikla
Piist6jen tarkkailua ja raportointia koskevat ohjeet

1.  Komissio antaa 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen 30 pdivddn syyskuuta 2003 mennessd
ohjeet liitteess I luetelluista toiminnoista aiheutuvien, kyseisiin
toimintoihin liittyvien nimettyjen kasvihuonekaasupddstojen
tarkkailua ja raportointia varten. Ohjeiden on perustuttava liit-
teessd IV esitettyihin pddstojen tarkkailua ja raportointia koske-
viin periaatteisiin.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd paastojd tarkkaillaan
nditd ohjeita noudattaen.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin laitoksen
toiminnanharjoittaja laatii nditd ohjeita noudattaen toimivaltai-
selle viranomaiselle kunkin kalenterivuoden pdatyttya raportin
kyseisend kalenterivuonna laitoksesta aiheutuneista paastoista.

15 artikla
Todentaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toiminnanharjoittajien 14
artiklan 3 kohdan mukaisesti toimittamat paastoraportit toden-
netaan liitteessd V esitettyjen perusteiden mukaisesti ja ettd tastd
ilmoitetaan toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toiminnanharjoittaja,
jonka raporttia ei ole kunkin vuoden maaliskuun 31 piivdan
mennessd todennettu edeltdvin vuoden péistdjen osalta
tyydyttavaksi liitteessd V esitettyjen perusteiden mukaisesti, ei
saa jatkaa paastooikeuksien siirtdmistd ennen kuin kyseisen
toiminnanharjoittajan raportti on todennettu tyydyttavéksi.

16 artikla
Seuraamukset

1. Jisenvaltioiden on annettava sdinnokset seuraamuksista,
joita sovelletaan tdmdn direktiivin nojalla annettujen kansal-
listen sddnnosten rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet ndiden sddnnosten soveltamisen varmistamiseksi.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi nima
sdannokset viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2003 ja ilmoitet-
tava sille niihin vaikuttavista myohemmistdi muutoksista
viipymatta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava niiden toiminnanharjoit-
tajien nimien julkistaminen, jotka ovat rikkoneet 12 artiklan 3
kohdan vaatimuksia palauttaa riittivd maard paistooikeuksia.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos jokin toiminnan-
harjoittaja ei kunkin vuoden 30 pdivdin huhtikuuta mennessi
palauta toiminnanharjoittajan edeltivin vuoden piidstojd

vastaavaa médrdd padstooikeuksia, timd on velvollinen maksa-
maan liikapdastoistd sakkoa. Tamd liikapaistosakko on 100
euroa kutakin sellaista laitoksen toiminnasta aiheutunutta hiili-
dioksidiekvivalenttitonnia kohti, jonka osalta toiminnanharjoit-
taja ei ole palauttanut paastooikeuksia. Liikapddstosakon
maksaminen ei vapauta toiminnanharjoittajaa velvoitteesta
palauttaa kyseisid liikapdastojd vastaava padstooikeuksien maard
palauttaessaan  padstooikeuksia seuraavan kalenterivuoden
osalta.

4. Kolmivuotiskautena, joka alkaa 1 pdivind tammikuuta
2005, jasenvaltioiden on sovellettava liikapadastoihin pienempda
sakkoa, joka on 40 euroa kutakin sellaista laitoksen toiminnasta
aiheutunutta hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti, jonka osalta
toiminnanharjoittaja ei ole palauttanut padstooikeuksia.
Liikapddstosakon maksaminen ei vapauta toiminnanharjoittajaa
velvoitteesta palauttaa kyseisid lilkapadst6ja vastaava padstooi-
keuksien madrd palauttaessaan pdistooikeuksia seuraavan
kalenterivuoden osalta.

17 artikla
Tietojen saatavuus

Toimivaltaisen viranomaisen on saatettava yleisén saataville
paastooikeuksien jakamista koskevat pddtokset sekd kasvihuo-
nekaasujen péidstolupien edellyttimit ja toimivaltaisen viran-
omaisen hallussa olevat pddstoraportit, jollei direktiivin 2003/
4[EY 3 artiklan 3 kohdassa ja 4 artiklassa sdddetyistd rajoituk-
sista muuta johdu.

18 artikla
Toimivaltainen viranomainen

Jasenvaltioiden on tehtdva aiheelliset hallinnolliset jirjestelyt,
mukaan lukien yhden tai useamman asianmukaisen toimival-
taisen viranomaisen nimedminen, timén direktiivin sddnnosten
tdytdntoonpanemiseksi. Jos viranomaisia nimetddn useampi
kuin yksi, ndiden viranomaisten timin direktiivin mukainen
toiminta on yhteensovitettava.

19 artikla
Rekisterit

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava rekisterin perustamisesta
ja yllapitimisestd sen varmistamiseksi, ettd péddstooikeuksien
myontdmisestd, hallussapidosta, siirtimisestd ja mitatoimisestd
pidetddn tarkkaa kirjanpitoa. Jasenvaltiot voivat yllapitdd rekis-
tereitddn yhteisessd jdrjestelmdssd yhden tai useamman muun
jasenvaltion kanssa.

2. Kuka tahansa henkilo voi pitdid hallussaan pddstooi-
keuksia. Rekisterin on oltava yleison kiytettivissi, ja rekisterissd
kirjataan erillisille tileille kunkin sellaisen henkilon pddstooi-
keudet, jolle paistoikeuksia myénnetddn ja jolle tai jolta niitd
siirretdan.
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3. Tdmdn direktiivin tdytintoonpanemiseksi komissio antaa
23 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti
asetuksen standardoidusta ja suojatusta rekisterijarjestelmasta.
Rekisterit koostuvat standardoiduista siahkoisistd tietokannoista,
joiden yhteisten tietojen avulla voidaan seurata paistooikeuk-
sien myontdmistd, hallussapitoa, siirtdmistd ja mitdtoimistd,
taata yleisolle oikeus tutustua tietoihin ja luottamuksellisuus
tarvittaessa sekd varmistaa, ettd siirrot eivit ole Kioton poyti-
kirjasta johtuvien velvoitteiden vastaisia.

20 artikla

Keskusvalvoja

1. Komissio nimedd keskusvalvojan, joka pitdd riippuma-
tonta tapahtumakirjaa pédstooikeuksien myontimisestd, siirtd-
misestd ja mitdtdimisestd.

2. Keskusvalvoja tekee riippumattoman tapahtumakirjan
avulla automaattisia tarkistuksia kustakin tapahtumasta rekiste-
rissd varmistaakseen, ettd pédstooikeuksien myontimisessd,
siirtdmisessd ja mitdtdimisessd ei toimita sddntojenvastaisesti.

3. Jos automaattisissa tarkistuksissa havaitaan sddntojenvas-
taisuutta, keskusvalvojan on ilmoitettava tdstd asianomaiselle
jasenvaltiolle tai asianomaisille jasenvaltioille, joka ei tai jotka
eivdt saa kirjata kyseistd tapahtumaa tai asianomaisiin paastooi-
keuksiin liittyvid muita tapahtumia ennen kuin sidntojenvastai-
suudet on selvitetty.

21 artikla

Jisenvaltioiden kertomukset

1. Jdsenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain kerto-
muksen timdn direktiivin soveltamisesta. Kertomuksessa on
kiinnitettdvé erityistd huomiota paistoikeuksien jakojdrjeste-
lyihin, rekisterien toimintaan, paistdjen tarkkailua ja rapor-
tointia koskevien ohjeiden noudattamiseen, todentamiseen ja
tdmin direktiivin noudattamiseen liittyviin kysymyksiin ja
tarvittaessa paistooikeuksien verotuskohteluun. Ensimmadinen
kertomus on toimitettava komissiolle 30 paivdin kesikuuta
2005 mennessd. Kertomuksen pohjana on kiytettiva kyselylo-
maketta tai mallia, jonka komissio laatii direktiivin 91/692/ETY
6 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Kyselylomake tai
malli ldhetetddn jdsenvaltioille viimeistidn kuusi kuukautta
ennen ensimmdisen kertomuksen toimittamisen maardaikaa.

2. Komissio julkaisee 1 kohdassa tarkoitettujen kertomusten
perusteella  kertomuksen timan direktiivin  soveltamisesta
kolmen kuukauden kuluessa jisenvaltioiden kertomusten
vastaanottamisesta.

3. Komissio jirjestdd jisenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten vililld tietojenvaihtoa paastooikeuksien jakoon, rekis-
terien toimintaan, padstojen tarkkailuun, raportointiin, todenta-
miseen sekd direktiivin noudattamiseen liittyvastd kehityksesta.

22 artikla
Liitteen III muuttaminen

Komissio voi muuttaa liitettd III, perusteita 1, 5 ja 7 lukuun
ottamatta, kauden 2008—2012 osalta 23 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti 21 artiklassa edellytettyjen
kertomusten sekd timdn direktiivin soveltamisesta saadun koke-
muksen perusteella.

23 artikla
Komitea

1.  Komissiota avustaa pditoksen 93/389/ETY 8 artiklalla
perustettu komitea.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan paatoksen 1999/
468[EY 5 ja 7 artiklassa sdddettyd menettelyd ottaen huomioon
mainitun pddtoksen 8 artiklan sidnnokset.

Paitoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
madirdaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa tyojdrjestyksensi.

24 artikla

Muiden toimintojen ja kaasujen yksipuolista sisillyttimisti
koskevat menettelyt

1. Vuodesta 2008 alkaen jdsenvaltiot voivat soveltaa
paastooikeuksien kauppaa tdiman direktiivin mukaisesti toimin-
toihin, laitoksiin ja kasvihuonekaasuihin, joita ei ole lueteltu
liitteessd I, mikéli komissio 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen hyviksyy kyseisten toimintojen,
laitosten  ja  kasvihuonekaasujen  sisillyttimisen, ottaen
huomioon kaikki asiaankuuluvat perusteet, erityisesti vaiku-
tukset sisimarkkinoihin, mahdollinen kilpailun véiristyminen,
jarjestelmdn tarkoituksenmukaisuus ympiristén kannalta ja
suunnitellun tarkkailu- ja raportointijirjestelman luotettavuus.

Jasenvaltiot voivat vuodesta 2005 alkaen soveltaa samoin edel-
lytyksin péddstooikeuksien kauppaa laitoksiin, jotka harjoittavat
liitteessa I lueteltuja toimintoja, joiden kapasiteetti alittaa kysei-
sessd liitteessa tarkoitetut rajat.

2. Tallaisia toimintoja harjoittaville laitoksille myonnetyt
pdastooikeudet on mainittava 9 artiklassa tarkoitetussa kansalli-
sessa jakosuunnitelmassa.
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3. Komissio voi omasta aloitteestaan antaa tai sen on jdsen-
valtion pyynnostd annettava 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen niiden pddstojen tarkkailua ja rapor-
tointia koskevat ohjeet, jotka aiheutuvat sellaisista toiminnoista,
laitoksista ja kasvihuonekaasuista, joita ei luetella liitteessd I,
mikali kyseisten padstojen tarkkailu ja raportointi on mahdol-
lista suorittaa riittavélld tarkkuudella.

4. Jos tillaisia toimenpiteitd otetaan kdyttoon, 30 artiklan
nojalla suoritetussa uudelleentarkastelussa on pohdittava lisaksi
sitd, olisiko liitettd I muutettava kyseisistd toiminnoista aiheutu-
vien pddstojen  sisillyttimiseksi  yhdenmukaisesti  koko
yhteisossa.

25 artikla

Yhteydet muihin kasvihuonekaasujen paistékauppajirjes-
telmiin

1. Niiden Kioton poytikirjan liitteessd B lueteltujen kolman-
sien maiden kanssa, jotka ovat ratifioineet poytikirjan, olisi
tehtdvd sopimuksia, joilla paidstdoikeudet tunnustetaan vasta-
vuoroisesti yhteison jirjestelmin ja muiden kasvihuonekaasujen
paastokauppajirjestelmien vililli perustamissopimuksen 300
artiklan sddntojen mukaisesti.

2. Kun 1 kohdassa tarkoitettu sopimus on tehty, komissio
laatii 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
tarvittavat sddannokset, jotka liittyvit pddstooikeuksien vasta-
vuoroiseen tunnustamiseen kyseisen sopimuksen mukaisesti.

26 artikla
Direktiivin 96/61/EY muuttaminen

Lisataan direktiivin 96/61/EY 9 artiklan 3 kohtaan seuraavat
alakohdat:

"Jos laitoksen kasvihuonekaasupdistot nimetddn kasvihuo-
nekaasujen padstojen paastooikeuksien kaupan jarjestelmén
toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 9661/
EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston 13 paivand lokakuuta 2003 annetun direktiivin
2003/87[EY (*) liitteessad I kyseisessa laitoksessa harjoitetta-
vaan toimintaan liittyviksi, luvassa ei saa asettaa kyseisen
kaasun suoralle paidstolle raja-arvoa, ellei ole tarpeen
varmistaa, ettd merkittdvad paikallista pilaantumista ei
aiheudu.

Jasenvaltiot voivat padttdd direktiivin 2003/87EY liitteessa
[ lueteltujen toimintojen osalta, ettd energiatehokkuuteen
liittyvid vaatimuksia ei mairdtd koskemaan polttolaitoksia
tai muita laitoksia, joista aiheutuu hiilidioksidipadstoja

paikalla.

Toimivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa muutettava
lupaa.

Edelld olevia kolmea alakohtaa ei sovelleta laitoksiin, jotka
on jitetty viliaikaisesti yhteison kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jirjestelmidn ulkopuolelle direk-
tiivin 2003/87/EY 27 artiklan mukaisesti.

(*) EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32.”

27 artikla
Tiettyjen laitosten viliaikainen poisjittiminen

1. Jasenvaltiot voivat tehdd hakemuksen komissiolle laitosten
véliaikaisesta jdttdmisestd yhteison jarjestelmin ulkopuolelle
enintddn 31 pdivddn joulukuuta 2007 saakka. Hakemuksessa
on lueteltava kaikki tallaiset laitokset, ja hakemus on julkistet-
tava.

2. Jos komissio 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menet-
telyn mukaisesti katsoo tarkasteltuaan yleison kyseisestd hake-
muksesta mahdollisesti esittdimid huomautuksia, etti:

a) laitokset rajoittavat kansallisen politiikan seurauksena
pdastojaan yhtd paljon kuin jos ne olisivat direktiivin
sadnnosten alaisia, ja

b) laitoksiin sovelletaan tarkkailua, raportointia ja todentamista
koskevia vaatimuksia, jotka vastaavat 14 ja 15 artiklan
nojalla saddettyjd vaatimuksia, ja

¢) laitoksiin  sovelletaan  seuraamuksia, jotka  vastaavat
vihintddn 16 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitettuja seuraa-
muksia, siind tapauksessa, etteivit ne tdytd kansallisia vaati-
muksia,

se sallii kyseisten laitosten viliaikaisen jdttdmisen yhteison
jarjestelman ulkopuolelle.

On varmistettava, etteivit sisimarkkinat vaaristy.

28 artikla
Ryhmittymien muodostaminen

1. Jasenvaltiot voivat sallia jotakin liitteessd 1 luetelluista
toiminnoista harjoittavien laitosten toiminnanharjoittajien
muodostavan samaa toimintaa harjoittavien laitosten ryhmit-
tymin 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi ajaksi ja/tai 11
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi ensimmaiseksi viisivuotiskau-
deksi timén artiklan 2—6 kohdan mukaisesti.

2. Liitteessd I mainittua toimintaa harjoittavat toiminnanhar-
joittajat, jotka haluavat muodostaa ryhmittymin, tekevit toimi-
valtaiselle viranomaiselle hakemuksen, jossa ilmoitetaan, mitkd
laitokset ne haluavat yhdistdd ryhmittyméksi ja miksi ajaksi,
sekd esitetddn todisteet siitd, ettd toimitsijamies kykenee
tdyttdmaan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut velvoitteet.
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3. Toiminnanharjoittajat, jotka haluavat muodostaa ryhmit-
tymén, nimeévit toimitsijamiehen,

a) jolle 11 artiklasta poiketen myonnetddn toiminnanharjoitta-
jien laitoskohtaisesti laskettujen paastooikeuksien koko-
naismaara,

=

joka 6 artiklan 2 kohdan e alakohdasta ja 12 artiklan 3
kohdasta poiketen on vastuussa ryhmittymain kuuluvien
laitosten  kokonaispadstojd  vastaavan  padstooikeuksien
médrdn palauttamisesta, ja

c) joka ei saa jatkaa padstooikeuksien siirtdmistd siind tapauk-
sessa, ettd jonkin toiminnanharjoittajan raporttia ei ole
todennettu tyydyttavaksi 15 artiklan toisen kohdan mukai-
sesti.

4. Poiketen 16 artiklan 2, 3 ja 4 kohdasta seuraamukset
kohdistetaan toimitsijamieheen, jos velvoitetta palauttaa riittava
médrd paistooikeuksia ryhmittymadn kuuluvien laitosten koko-
naispaistojen kattamiseksi ei tdytetd.

5. Jasenvaltion, joka haluaa sallia yhden tai useamman
ryhmittymidn muodostamisen, on toimitettava 2 kohdassa
tarkoitettu hakemus komissiolle. Komissio voi kolmen
kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta hyldta sen,
jos se ei tdytd timin direktiivin vaatimuksia, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta perustamissopimuksen soveltamista. Hylka-
mispddtés on perusteltava. Hylkdamistapauksessa jisenvaltio
voi sallia ryhmittymdn muodostamisen vain, jos komissio
hyviksyy ehdotetut muutokset.

6. Jos toimitsijamies laiminlyd 4 kohdassa tarkoitettujen
seuraamusten noudattamisen, kukin ryhmittymédan kuuluvan
laitoksen toiminnanharjoittaja vastaa niistd 12 artiklan 3
kohdan ja 16 artiklan mukaisesti oman laitoksensa paistojen
osalta.

29 artikla

Ylivoimainen este

1. Jisenvaltiot voivat 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
kauden aikana tehdd hakemuksen komissiolle lisapaastooikeuk-
sien myontdmisestd tietyille laitoksille ylivoimaisen esteen
tapauksissa. Komissio ratkaisee, onko ylivoimainen este
ndytetty toteen, ja jos on, se antaa kyseiselle jasenvaltiolle luvan
ei-siirtokelpoisten lisdpadastooikeuksien myontimiseen kyseisten
laitosten toiminnanharjoittajille.

2. Jollei perustamissopimuksesta muuta johdu, komissio
laatii 31 péivddn joulukuuta 2003 mennessd ohjeiston, jossa
kuvataan olosuhteet, joiden vallitessa ylivoimainen este on
ndytetty toteen.

30 artikla

Uudelleentarkastelu ja kehittiminen

1. Kasvihuonekaasujen pédstojen tarkkailussa saavutetun
edistymisen perusteella komissio voi tehdd Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle 31 pidivddn joulukuuta 2004 mennessd
ehdotuksen liitteen [ muuttamisesta siten, ettd sithen sisilly-
tetddn muita toimintoja ja muiden liitteessd II lueteltujen kasvi-
huonekaasujen padstoja.

2. Téaman direktiivin soveltamisesta saadun kokemuksen,
kasvihuonekaasujen paistojen tarkkailussa saavutetun edisty-
misen sekd kansainvilisen tilanteen kehittymisen perusteella
komissio laatii tdimdn direktiivin soveltamisesta kertomuksen,
jossa kdsitellddn

a) sitd, olisiko liitettd I muutettava, ja milld tavoin, jarjestelmin
taloudellisen tehokkuuden lisidmiseksi edelleen siten, ettd
sithen sisdllytetian muita asiaankuuluvia aloja, kuten
kemianteollisuus,  alumiiniteollisuus ja liikennesektori,
toimintoja ja muiden liitteessd II lueteltujen kasvihuonekaa-
sujen padstojd,

b) yhteison pédstooikeuksien kaupan suhdetta kansainviliseen
pdastokauppaan, joka alkaa vuonna 2008,

¢) paastooikeuksien jakamiseen sovellettavan menettelyn,
mukaan lukien huutokaupalla tapahtuvan jakomenettelyn,
jatkaminen vuoden 2012 jilkeen, seka liitteessd III tarkoitet-
tujen kansallisten jakosuunnitelmien laatimisperusteiden
yhdenmukaistamisen jatkamista,

d) hankemekanismeista saatavien padstohyvitysten kayttod,
e) padstokaupan suhdetta jasenvaltioiden ja yhteison toteutta-
miin muihin politiikkoihin ja toimenpiteisiin, mukaan

lukien verotus, jolla pyritddn samoihin tavoitteisiin,

f) sitd, olisiko asianmukaista, ettd on vain yksi yhteison rekis-
teri,

) liiallisista pddstoistd aiheutuvien seuraamusten tasoa ottaen
huomioon muun muassa inflaation,

h) paistdoikeuksien  markkinoiden  toimintaa,
mahdollisten markkinoiden hiirididen osalta,

erityisesti

i) sitd, kuinka yhteison jirjestelmd mukautetaan laajentunee-
seen Euroopan unioniin,

j) ryhmittymien muodostamista,

k) mahdollisuutta saada aikaan yhteison laajuisia vertailuarvoja,
joita voidaan kayttdd jakamisen perustana ottaen huomioon
parhaat kdytettdvissd olevat tekniikat ja kustannushyotyana-

lyysi.

Komissio toimittaa kyseisen kertomuksen Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle 30 pdivddn kesikuuta 2006 mennessi ja
liittdd sithen tarvittaessa ehdotuksia.
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3. Hankemekanismien, yhteistoteutus (JI) ja puhtaan kehi-
tyksen mekanismi (CDM) mukaan luettuina, yhdistiminen
yhteison jarjestelmdin on toivottavaa ja tirkeds, jotta tavoitteet
voitaisiin saavuttaa sekd maailman kasvihuonekaasupdistojen
vihentdmisen ettd kustannustehokkaammin toimivan yhteison
jarjestelmin osalta. Siksi hankemekanismeista saadut paastohy-
vitykset hyviksytddn kaytettaviksi tdssd jdrjestelmdssd niiden
sdannosten mukaisesti, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto
antavat komission ehdotuksesta ja joita olisi sovellettava rinnak-
kain yhteison jirjestelmdn kanssa vuonna 2005. Kioton poyti-
kirjan ja Marrakesin sopimusten asiaa koskevien miirdysten
mukaisesti niitdi mekanismeja on kéytettivd tdydentimain
kansallista toimintaa.

31 artikla
Taytintoonpano

1. Jisenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudatta-
misen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset médardykset
voimaan viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2003. Niiden on
ilmoitettava tdstd komissiolle viipymittd. Komissio ilmoittaa
muille jasenvaltioille kyseisistd laeista, asetuksista ja hallinnolli-
sista madrayksista.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tihdn
direktiiviin tai niihin on liitettdvd téllainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten
viittaukset tehdain.

2. Jdsenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoite-
tuista kysymyksistd antamansa kansalliset sdddokset kirjallisina
komissiolle. Komissio ilmoittaa tdstd muille jasenvaltioille.

32 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan pdiviand, jona se julkaistaan Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa.

33 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Luxemburgissa 13 paivind lokakuuta 2003.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies
p. COX G. ALEMANNO

Puheenjohtaja
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LITE I

LUETTELO 2 ARTIKLAN 1 KOHDASSA, 3 JA 4 ARTIKLASSA, 14 ARTIKLAN 1 KOHDASSA, 28 ARTIK-
LASSA JA 30 ARTIKLASSA TARKOITETUISTA TOIMINNOISTA

1. Tamd direktiivi ei koske laitoksia tai laitosten osia, joita kdytetddn uusien tuotteiden ja menetelmien tutkimiseen,

kehittdmiseen tai testaamiseen.

2. Jaljempdnd mainitut raja-arvot koskevat yleensd tuotantokapasiteettia tai tuotantoa. Jos sama toiminnanharjoittaja
suorittaa useampaa saman otsakkeen alle lukeutuvaa toimintaa samassa laitoksessa tai samalla paikalla, ndiden toimin-

tojen kapasiteetit lasketaan yhteen.

Toiminnat Kasvihuonekaasut
Energia-ala
Polttolaitokset, joiden nimellinen limpoteho on enemman kuin 20 MW (lukuun | Hiilidioksidi
ottamatta ongelmajitteen- ja yhdyskuntajitteen polttolaitoksia)
Oljynjalostamot Hiilidioksidi
Koksaamot Hiilidioksidi
Rautametallien tuotanto ja jalostus
Metallimalmien (mukaan lukien sulfidimalmit) pasutus- tai sintrauslaitokset Hiilidioksidi
Raakarautaa tai terdstd tuottavat laitokset (primdiri- tai sekundaarisulatus), | Hiilidioksidi
mukaan lukien jatkuva valu, joiden kapasiteetti ylittdd 2,5 tonnia tunnissa
Mineraaliteollisuus
Laitokset, jotka tuottavat sementtiklinkkerid kiertouuneissa, joiden tuotantokapasi- | Hiilidioksidi
teetti ylittdd 500 tonnia pdivissi, tai kalkkia kiertouuneissa, joiden tuotantokapasi-
teetti ylittdd 50 tonnia pdivdssd, tai muun tyyppisissd uuneissa, joiden tuotantoka-
pasiteetti ylittdd 50 tonnia pdivissi
Lasia valmistavat laitokset, mukaan lukien lasikuituja valmistavat laitokset, joiden | Hiilidioksidi
sulatuskapasiteetti ylittdd 20 tonnia paivdssd
Laitokset, joissa valmistetaan keraamisia tuotteita polttamalla, erityisesti kattotiilid, | Hiilidioksidi
tiilid, tulenkestdvid rakennustiilid, laattoja, kivitavaraa tai posliinia ja joiden tuotan-
tokapasiteetti ylittdd 75 tonnia pdivissd jaftai uunin tilavuus ylittdid 4 m’ ja
lastaustiheys ylittad 300 kg/m® uunia kohden
Muu toiminta
Teollisuuslaitokset, joissa valmistetaan: Hiilidioksidi
a) massaa puusta tai muista kuitumateriaaleista
b) paperia tai kartonkia kapasiteetin ylittdessd 20 tonnia paivissi Hiilidioksidi




25.10.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L 275/43

LITE 1

3 JA 30 ARTIKLASSA TARKOITETUT KASVIHUONEKAASUT

Hiilidioksidi (CO)
Metaani (CH,)
Typpioksiduuli (N,0)
Fluorihiilivedyt (HFC)
Perfluorihiilivedyt (PFC)
Rikkiheksafluoridi (SF,)

LITE 1II

PERUSTEET 9, 22 JA 30 ARTIKLASSA TARKOITETTUJEN KANSALLISTEN JAKOSUUNNITELMIEN LAATIMI-

1.

10.

11.

SELLE

Kunakin kautena jaettavien pdistooikeuksien kokonaisméddridn on vastattava jisenvaltion pidstorajoitusvelvoitetta,
joka perustuu paitokseen 2002/358/EY ja Kioton péytdkirjaan, ottaen huomioon toisaalta kokonaispddstomaari,
jota ndmd paastooikeudet vastaavat verrattuna timan direktiivin soveltamisalaan kuulumattomista ldhteistd aiheutu-
viin pddstoihin, ja toisaalta kansalliset energiapolitiikat, ja sen olisi oltava kansallisen ilmastonmuutosohjelman
mukainen. Jaettavien pédstooikeuksien kokonaismiddrd ei saa ylittdd tdssd liitteessd olevien perusteiden
tinkimattoméksi soveltamiseksi todenndkoisesti tarvittavaa maarad. Ennen vuotta 2008 on kyseisen mairan oltava
johdonmukainen niiden toimien kanssa, joilla pyritddn saavuttamaan tai ylittdmddn kunkin jdsenvaltion tavoite
pdatoksen 2002/358/EY ja Kioton poytikirjan mukaisesti.

. Jaettavien paistooikeuksien kokonaismdirdn on vastattava piddtoksen 93/389/ETY mukaisesti laadittavia arvioita

toteutuneesta ja suunnitellusta edistymisesti jasenvaltioiden osallistumisessa yhteison velvoitteiden tdyttimiseen.

. Jaettavien paistooikeusmdadrien on vastattavatimédn suunnitelman kattamien toimintojen edellytyksid, mys teknisid

edellytyksid, vihentdd paistojd. Jasenvaltiot voivat perustaa padstooikeuksien jakamisen kasvihuonekaasujen
pddstojen tuotekohtaiseen keskitasoon kussakin toiminnassa sekd kussakin toiminnassa saavutettavissa olevaan edis-
tykseen.

. Suunnitelman on vastattava yhteisén muita lainsdddannollisid ja poliittisia valineitd. Uusista lainsddddnnollisistd

vaatimuksista johtuvat viistiméattomat padstojen lisddntymiset on otettava huomioon.

. Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja etenkin sen 87 ja 88 artiklan vaatimusten mukaisesti suunnitelma ei

saa syrjid eri yrityksid tai aloja toisiinsa nahden siten, ettd suosittaisiin aiheettomasti tiettyja yrityksid tai toimintoja.

. Suunnitelmassa on oltava tiedot siitd, milld tavalla uudet osallistujat voivat alkaa osallistua yhteison jarjestelmain

kyseisessi jasenvaltiossa.

. Suunnitelmaan voi sisdltyd varhaisia toimia, ja siind on oltava tieto siitd, milld tavalla varhaiset toimet otetaan

huomioon. Jdsenvaltiot voivat kdyttdd parhaita kaytettdvissd olevia tekniikoita koskevien viiteasiakirjojen avulla
saatuja vertailuarvoja kansallisten jakosuunnitelmien laatimisessa. Vertailuarvoihin voi sisiltyd varhaisten toimien
huomioon ottaminen.

. Suunnitelmassa on oltava tietoa tavasta, jolla puhdas tekniikka, mukaan lukien energiatehokkaat teknologiat, otetaan

huomioon.

. Suunnitelmassa on selostettava, kuinka yleiso voi esittdd huomautuksia. Lisdksi siind on oltava tiedot jirjestelyistd,

joiden avulla varmistetaan huomautusten huomioon ottaminen ennen kuin paastooikeuksien jaosta paitetdin.

Suunnitelmaan on sisillyttivd luettelo timin direktiivin kattamista laitoksista ja pddstooikeuksista, jotka niille
kullekin aiotaan myontda.

Suunnitelma voi sisdltdd tietoja siitd, milld tavalla Euroopan unionin ulkopuolisten maiden tai yksikoiden kilpailu
otetaan huomioon.
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LIITE IV

14 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUT PAASTOJEN TARKKAILUA JA RAPORTOINTIA KOSKEVAT
PERIAATTEET

Hiilidioksidipdistojen tarkkailu

Piidstojd tarkkaillaan laskennallisesti tai mittausten perusteella.

Laskenta

Piistot lasketaan seuraavan kaavan avulla:

Toimintatiedot x padstokerroin x hapettumiskerroin
Toimintatietoja (kdytetty polttoaine, tuotantomdarat jne.) tarkkaillaan toimitustietojen tai mittausten perusteella.

Laskennassa kdytetddn hyviksyttyjd paistokertoimia. Toiminnalle ominaisia pddstokertoimia voidaan soveltaa kaikkiin
polttoainelajeihin. Oletuskertoimia voidaan kayttda kaikkiin muihin polttoainelajeihin paitsi ei-kaupallisiin polttoaineisiin
(jatepolttoaineet, kuten autonrenkaat ja teollisuuden prosessikaasut). Hiiltd varten on vield kehitettavd juonnekohtaiset
oletuskertoimet ja maakaasua varten EU:n omat tai tuottajamaakohtaiset oletuskertoimet. Jalostamotuotteiden osalta
voidaan kayttdd hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) mukaisia oletusarvoja. Biomassan paastokerroin on 0.

Jos pdastokertoimessa ei oteta huomioon sitéd, ettd osa hiilestd on hapettumatonta, on lisiksi kdytettivd hapettumisker-
rointa. Jos toiminnalle ominaiset padstokertoimet on laskettu ja hapettuminen on niissd jo otettu huomioon, hapettumis-
kerrointa ei tarvitse kdyttad.

Direktiivin 96/61/EY mukaisia hapettumiskertoimia on kéytettivi, ellei toiminnanharjoittaja voi osoittaa, ettd toiminnalle
ominaiset kertoimet ovat tarkempia.

Kunkin toiminnan, laitoksen ja polttoainelajin osalta laaditaan erilliset laskelmat.

Mittaus

Padstojen mittaamisessa kiytetddn standardoituja tai hyviksyttyja menetelmid. Mittaustulokset varmennetaan niitd tuke-
villa pédstolaskelmilla.

Muiden kasvihuonekaasupiistojen tarkkailu

Kiytetddn standardoituja tai hyviksyttyjd menetelmid, jotka komissio kehittdd yhteistyossd kaikkien sidosryhmien kanssa
ja jotka vahvistetaan 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

Padstoraportin laatiminen

Toiminnanharjoittajan on sisdllytettdva laitosta koskevaan raporttiin seuraavat tiedot:

A. Laitoksen tunnistetiedot, mm.:
— laitoksen nimi;
— laitoksen osoite, johon kuuluu mm. postinumero ja maa;
— laitoksessa harjoitettavien liitteessd I mainittujen toimintojen laji ja numero;
— yhteyshenkilon osoite, puhelinnumero, telefaksinumero ja sahkopostiosoite; ja
— laitoksen omistajan ja mahdollisen emoyhtion nimi.
B. Kunkin laitoksessa harjoitettavan liitteessd I mainitun toiminnan osalta, jonka pddst6t madritetddn laskennallisesti:
— toimintatiedot;
— pddstokertoimet;
— hapettumiskertoimet;
— kokonaispaistot; ja
— epdvarmuus.
C. Kunkin laitoksessa harjoitettavan liitteessd | mainitun toiminnan osalta, jonka padstot madritetddn mittaamalla:
— kokonaispaistot;
— tiedot mittausmenetelmien luotettavuudesta; ja
— epdvarmuus.

D. Poltosta aiheutuvien pddstojen osalta raportissa on lisdksi oltava hapetuskerroin, ellei hapetusta ole otettu huomioon
jo toiminnalle ominaista padstokerrointa maritettdessa.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joiden avulla raporttien laatimista koskevat vaatimukset voidaan
yhdistdd jo olemassa oleviin raportointivaatimuksiin, jotta voidaan minimoida yrityksille raportoinnista aiheutuva taakka.
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LITEV
15 ARTIKLASSA TARKOITETUT TODENTAMISPERUSTEET

Yleiset periaatteet
1. Todentamisen piiriin kuuluvat kunkin liitteessd I mainitun toiminnan paastot.

2. Todentamismenettelyssd otetaan huomioon 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettava padstoraportti ja edellisen
vuoden tarkkailutiedot. Todentamisen kohteena on tarkkailujdrjestelmien luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus
sekd ilmoitetut padstoluvut ja -tiedot, erityisesti:

a) ilmoitetut toimintatiedot ja nithin liittyvat mittaukset ja laskelmat;
b) paistokertoimien valinta ja kéytto;
¢) kokonaispddstojen maarittamiseksi laaditut laskelmat; ja

d) mittausmenetelmien valinnan tarkoituksenmukaisuus ja niiden kaytto, jos mittauksia on tehty.

3. Ilmoitetut padstot voidaan vahvistaa vain, jos paastot ovat luotettavien ja uskottavien lukujen ja tietojen perusteella
kohtalaisen varmasti madritettdvissi. Kohtalainen varmuus edellyttdd toiminnanharjoittajan osoittavan, ett:

a) ilmoitetuissa tiedoissa ei ole ristiriitaisuuksia;
b) tiedot on keritty sovellettavissa olevien tieteellisten vaatimusten mukaisesti; ja

¢) laitoksen kerddmat tiedot ovat tdydellisid ja johdonmukaisia.

4. Todentajalle on jarjestettdava paisy kaikkiin todentamisen kohteena oleviin paikkoihin, ja todentajalle on annettava
kaikki tiedot todentamisen kohteesta.

5. Todentajan on otettava huomioon, onko laitos rekisterdity ymparistoasioita koskevaan yhteison hallinta- ja audi-
tointijdrjestelmain (EMAS).

Menetelmiit

Strategia-analyysi

6. Todentamisen on perustuttava kaikkien laitoksessa harjoitettavien toimintojen strategia-analyysiin. Todentajalla on
timén vuoksi oltava yleiskasitys kaikista toiminnoista ja niiden merkityksestd pastojen kannalta.

Prosessianalyysi

7. Esitetyt tiedot todennetaan paikalla laitoksessa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Todentaja mairittelee pisto-
kokein ilmoitettujen lukujen ja tietojen luotettavuuden.

Riskianalyysi

8. Todentaja arvioi laitoksen kaikki paidstoldhteet todetakseen laitoksen kokonaispddstoihin vaikuttavien
padstolahteiden tietojen luotettavuuden.

9. Todentajan on edelld mainitun arvioinnin perusteella nimenomaisesti nimettivd péadstoldhteet, joihin liittyy suuri
vithemahdollisuus, ja muita padstojen tarkkailuun ja raportointiin liittyvid seikkoja, jotka voivat aiheuttaa virheitd
kokonaispaistojen madrittelyssd. Tama koskee erityisesti padstokertoimien valintaa ja yksittdisten padstoldhteiden
pddstojen tason maddrittdimiseksi tarvittavia laskelmia. Erityistd huomiota on kiinnitettdva paistolihteisiin, joihin
liittyy suuri virhemahdollisuus, ja edelld mainittuihin tarkkailuun liittyviin seikkoihin.

10. Todentajan on otettava huomioon tehokkaat riskinhallintamenetelmat, jos toiminnanharjoittaja kayttdd sellaisia
epavarmuuden minimoimiseksi.

Selvitys

11. Todentaja laatii pddstojen vahvistamisesta selvityksen, jossa todetaan, onko 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
paastoraportti tyydyttivd. Selvityksessi on nimettdvd kaikki tehdyn todentamisen kannalta oleelliset seikat. 14
artiklan 3 kohdan mukainen pdastoraportti voidaan julistaa tyydyttaviksi, jos kokonaispdistoji ei todentajan mie-
lesti ole ilmoitettu oleellisesti vddrin.
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Todentajan vihimmaispatevyysvaatimukset

12. Todentajan on oltava toiminnanharjoittajasta riijppumaton ja suoritettava tehtdvinsd ammattimaisen johdonmukai-
sesti ja objektiivisesti. Todentajan on tunnettava:

a) tamdn direktiivin sddnnokset ja asiaa koskevat standardit sekd komission 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti
antamat suuntaviivat;

b) todennettavia toimintoja koskevat lainsdddidnnélliset ja hallinnolliset vaatimukset; ja

¢) laitoksen kutakin paistoldhdettd ja erityisesti lukujen kerddmistd, mittaamista, laskentaa ja raportointia koske-
vien tietojen syntytapa.






