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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 490. ISTUNGJARK 22. JA 23. MAIL 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Majandus- ja rahaliidu sotsiaalne modde”
(ettevalmistav arvamus)

(2013/C 271/01)

Raportoor: Luca JAHIER

Kaasraportoor: Georgios DASSIS

24, jaanuaril 2013 otsustas Euroopa Ulemkogu eesistuja vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

~Majandus- ja rahaliidu sotsiaalne moode”

(ettevalmistav arvamus).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu sotsiaalse modtme allkomitee vottis
arvamuse 23. aprillil 2013. aastal vastu hdalteenamusega, vastu hailetas tiks liige.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjargul 22.-23. mail 2013 (22. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 161, vastu hiiletas 50, erapooletuks jii 47.

1. Ettepanekute kokkuvdte

1.1  Euroopa majanduslik, sotsiaalne ja poliitiline liit on
endiselt 16pule viimata. Rahaliit kaivitati majanduslikke ja
sotsiaalseid aspekte piisavalt arvesse votmata, ent markimisvaar-
sete majanduslike ja sotsiaalsete tagajirgedega. Liikumine
finants-, fiskaal- ja pangandusliidu suunas on niitid kiivitunud,
ent Euroopa Liidul puuduvad vastavad eelarvevahendid sellega
kaasneva, majanduskasvu ja sotsiaalset ithtekuuluvust toetava
poliitika jaoks. Samal ajal on edusammud sotsiaalse ja poliitilise
liidu suunas endiselt peatunud. Ent majandus-, raha- ja sotsiaal-
liit sdltuvad iiksteisest vastastikku, nad toetavad ja tugevdavad
tiksteist. Koos peaksid nad looma kdegakatsutavama, reaalsel
elul pohineva Euroopa, millega kodanikud suudavad suhestuda
ning mida investorid, tootjad, tootajad ja tarbijad vdivad usal-
dada ja omaks votta. See tidhendab diinaamilisemat Euroopat

konkurentsivdoime, aruka ja kaasava majanduskasvu, majandus-
like vdimaluste ja toohdive suurendamiseks ning kdigi sotsiaal-
sete Oiguste t6husaks nautimiseks. Sellise tasakaaluta ei ole polii-
tilisel liidul tulevikku.

1.2 2008. aastast kuni veebruarini 2013 kasvas tootuse mair
27-liikmelises Euroopa Liidus 7 %-lt 10,9 %ni, mis kokku
tihendab 26,4 miljonit to6tut. Samal ajal on euroala tootuse
madr kerkinud isegi 12 %ni — see on kasvanud 19 riigis ja
langenud 8 riigis. Praegu on 27-liikmelises ELis toota 5,7
miljonit noort (23,5 %), samas kui 2013. aasta algul oli tootuse
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kogumair USAs 7,7 % ja Jaapanis 4,2 % (!). Need arvud on
tdielikult vastuolus strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkidega ja
seetdttu on komitee seisukohal, et ddrmiselt tahtis on kisitleda
meie konkurentsivdime vihenemist, luua suuremat majandus-
kasvu ja rohkem tookohti ning vihendada vaesust. Oluline on
luua tugevdatud jdrelevalvemehhanism, et jilgida majandus- ja
rahapoliitika mdju sotsiaalsele olukorrale ja tooturule litkmesrii-
kides. Samuti tuleks sotsiaal- ja toohdivepoliitilised meetmed
kaasata sitetesse, mis kasitlevad liikmesriikide majanduspoliitika
jalgimist Euroopa poolaasta raames. Komitee on seisukohal, et
nende dramaatiliste arvude valguses ei ole seesugune lihenemis-
viis mitte ainult pakiliselt vajalik, vaid ka taielikus kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikliga 9, mis kasitleb ELi sotsiaalse ja
sddstva arengu eesmirke. Majandus- ja rahaliidu sotsiaalne
modde vajab selgeid vahendeid, niitajaid ning kvalitatiivseid ja
kvantitatiivseid eesmérke, mis on sama tdhusad nagu majandus-
ja rahaliidu majandus- ja finantskohustused. ELi juhtide olulisim
iilesanne on tuua Euroopa ideaal taas inimestele ldhedale.

1.3 Kdivitada tuleks uus Euroopa sotsiaalvaldkonna tege-
vuskava, et toetada samme tihedama finants-, pangandus- ja
fiskaalliidu suunas. Programmis tuleks seada selged kiegakatsu-
tavad kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed eesmirgid, mis tuginevad
strateegias ,,Euroopa 2020” juba scatud eesmdrkidele ja paran-
davad neid. Eelkdige puudutab see jdupingutuste toetamist
sellistes valdkondades nagu Euroopa reindustrialiseerimine,
massilise t6otuse vihendamine ja kaotamine, sotsiaalsete
pdhidiguste tagamine, ettevdtluse ja uute tookohtade
loomise edendamine, vaesusevastane vdoitlus, sotsiaalse
kaasatuse toetamine, sotsiaalsete investeeringute lihtsusta-
mine, korghariduse ja kutsekoolituse edendamine ning
sotsiaalse juhtimise arendamine ja osalusel pohinev piihen-
dumine Euroopa projektile. Uut Euroopa sotsiaalvaldkonna
tegevuskava tuleks — vastavalt sobivusele — ellu viia diguslike
ja muude kui diguslike meetmete abil kas kogu ELis v&i tShus-
tatud koostoo raames. See peaks itheaegselt hlmama Euroopa
majanduse elavdamise kava, Euroopa sotsiaalsete investee-
ringute paketti, Euroopa sotsiaalse mdju hinnanguid,
Euroopa noortegarantiid ja iihtset Euroopa oskuste passi
ning tagama horisontaalse sotsiaalklausli ja sotsiaalsete p&hi-
oiguste ning kodanikuaktiivsuse austamise. Tegevuskavas
tuleks samuti uurida ja edendada Euroopa kodanike o&igust
tagatud miinimumsissetulekule.

1.4  Komitee pakub vilja kaks uut uurimisalgatust: 1) anda
majanduslikult elujdulistele sotsiaalsetele investeerimisprojekti-
dele vilja FEuroopa sotsiaalvolakirjad, mida suunatakse
Euroopa sotsiaalmeetmete fondist ja mille kasutamist

(") Eurostati andmed, http:|/ec.europa.eu/eurostat/euroindicators

lihtsustavad padevad ELi asutused, ent mida rahastavad, omavad,
juhivad ja jdlgivad labipaistvalt kodanikuithiskonna (era- ja
avaliku sektori ning kooperatiivsed) sidusrithmad, ja 2) luua
Euroopa to6tute haridusvorgustik, mis pakub tooturu vaja-
dustele vastavaid pikaajalisi, tdhusaid ja kvaliteetseid haridusvdi-
malusi. Selleks antakse vilja piiriiilesed haridusvautserid ja
luuakse ERASMUSe-tiiiipi ainepunktisiisteemid, et suunata
to6tuid uute haridusviljavaadete juurde, arendada uusi kognitiiv-
seid ja erialaseid oskusi, avada karjddrivoimalusi ja aidata neil
poorduda tagasi Euroopa tooturule. Samal ajal eeldab vaba
liikumist vdimaldav Euroopa kindlamat ja ajakohastatud alust
liikkuvusele (nditeks teistes liikmesriikides tootavatele inimestele
kohalduvad asjakohased digused teabele ja toetusele), et lihtsus-
tada inimeste ithendusesisest liikuvust t66 otsimisel kogu ELis,
tagades seejuures vordsed lahtetingimused ausaks konkurentsiks
ning sotsiaalsete pohidiguste ja kollektiivlepingute austamise.

2. Majanduse juhtimine eeldab sotsiaalset mdddet

2.1  On dldteada, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
kutsub iiles ulatuslikult suurendama joupingutusi majandusliku,
sotsiaalse ja poliitilise liidu loomiseks.

2.2 Majandusliit peaks hdlmama finants- ja pangandus-
liitu, sel peaks olema ithine hoiuste tagamise skeem, iithine
pangakriiside lahendamise fond ja ELi-iilene jirelevalve. Fiskaal-
liit peaks pohinema iihistel volainstrumentidel. Seda tuleks ellu
viia eelarvedistsipliini, eelarve konsolideerimise ja diinaamili-
sema Euroopa majanduskasvumudeli raamistikus, millega
kodanikud suudavad suhestuda ning mida investorid, tootjad,
tootajad ja tarbijad voivad usaldada. Uletada tuleks jatkuv
ebakindlus euroala terviklikkuse osas, kuna see kahjustab
inimeste ja ettevdtete usaldust. 2012. aasta juuni tippkohtu-
mine, sh majanduskasvu ja to6kohtade loomise kokkulepe
ja selleks kavandatud 180 miljardi euro suurune eelarveeraldis
koos Euroopa Keskpanga lubadusega teha kdikvajalik, et
I16hkuda noiaring norkade pankade, riigivola ja ebajitkusuutlike
intressierinevuste vahel, annab poéhjust Euroopa majandusraa-
mistiku suuremaks usaldamiseks. Euroopa vajab uut investee-
rimiskava, (?) et suurendada vahendeid reindustrialiseerimise
toetamiseks, majanduskasvu taastamiseks ja voitluseks tootuse
vastu.

(%) Teatud liikki uus Marshalli plaan: vt EMSK arvamus teemal ,Majan-
duskasv ja riigivolg ELis: kaks uuenduslikku ettepanekut”, ELT C
143, 22.5.2012, punktid 2.8 ja 2.13. Vt ka komisjoni ,Roheline
raamat Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise kohta”,
COM(2013) 150 final/2, 9.4.2013.
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2.3 Ent see on vaid iiks aspekt. Samal ajal on kokkuhoiu-
meetmete tagajirgedel olnud laastav mdju sotsiaalsele ithtekuu-
luvusele, sotsiaalkaitsele, kaasavale to6turule ja vaesuse tasemele.
Praegu on Euroopa Liidus 26 miljonit tootut ja 120 miljonit
inimest kannatab vaesuse v3i sotsiaalse tdrjutuse all. Majanduse
elavdamise, rahandusliku stabiilsuse, sddstva majanduskasvu ja
konkurentsivdime eesmarke ei saavutata ilma sotsiaalse modtme
uuendamiseta. 14.-15. mirtsil 2013 toimunud Euroopa
Ulemkogu kevadisel tippkohtumisel tunnistati 15puks seda
reaalsust ja kutsuti liitkmesriike iiles kaasama sotsiaalpoliitika
majandusjuhtimise tdukejdudude sekka eelkdige Euroopa
poolaasta rohuasetuse muutmise teel, et toetada toohdivet,
sotsiaalseid investeeringuid, sotsiaalset kaasatust ja sotsiaalsete
eesmirkide siivalaiendamist (°). Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee votab teadmiseks selle uue rShuasetuse sotsiaalpolii-
tikale riiklikul tasandil, ent peab vajalikuks ka ELi-tilest juhtimist
sotsiaalpoliitiliste meetmete, sotsiaalsete investeeringute ja
sotsiaalse vordlusanaliiisialal.

2.4  Seega on aeg rajada sotsiaalse Euroopa raamistikus
majandus- ja rahaliidu sotsiaalne sammas, ilma milleta on
jatkuvalt oht, et kodanikud taganevad Euroopa projektist tervi-
kuna. Praegused suundumused Euroopa sotsiaalses tasakaalusta-
matuses mitte ainult ei ddnesta majanduskasvu ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse jitkusuutlikke lahendusi, vaid kujutavad endast
2014. aastal toimuvate Euroopa Parlamendi valimiste jaoks
pohjapanevat viljakutset, kus iihel pool on need, kes vaatavad
majanduse taastamise lootuses Euroopa mddtme suunas, ja
teisel pool need, kes poorduvad riiklike alternatiivide juurde.
Euroopa Parlamendi valimistel koonduvad arvamused ja hailed.
On oluline, et need valimised oleksid hiippelauaks ja mitte
piduriks enamale Euroopale, kodanikele, perekondadele ja
ettevotetele lihemal seisvale Euroopale ning sotsiaalsemale
Euroopale.

2.5  Sotsiaalseid pdhidigusi ei saa lahutada kodaniku- ja
poliitilistest igustest ning aluslepingutest tuleneb kohustus
neist kinni pidada ja neid edendada. Troika litkmetena peavad
komisjon ja Euroopa Keskpank lihtuma kogu oma tegevuses
sotsiaalsetest pohidigustest tulenevatest kohustustest. Majandus-
ja rahaliidu sotsiaalse modtme raamistikus peaks komisjon
tohusalt jdlgima ja hindama sotsiaalsetest pohidigustest tdielikku
kinnipidamist ning selle tagama.

3. Uue Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava ja sotsiaal-
investeeringuid kisitleva kokkuleppe suunas

3.1  2008. aastal vottis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
vastu ELi eesistujariigi Prantsusmaa taotlusel koostatud etteval-
mistava arvamuse, milles esitati ettepanek kiivitada wvajalik
Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava. Arvamuses

(}) Euroopa Ulemkogu jireldused, 14.-15. mirts 2013, EUCO 23/13.

viidati komitee teedrajavale toole tootajate sotsiaalseid pohi-
oigusi kisitleva ithenduse harta, 1989. aasta Euroopa sotsiaal-
valdkonna tegevuskava ja eelnimetatust tuleneva, ihtse turu,
aluslepingute ja ELi tegevusega iildiselt seotud sotsiaalvaldkonna
digustiku koostamisele kaasaaitamisel. Arvamuses sedastati, et
,Euroopa uus sotsiaalvaldkonna tegevuskava on vajalik selleks,
et Euroopa Liidu sotsiaalne areng vastaks majanduse ja turu
arengule”. Hoolimata ELi Prantsusmaa eesistumise ajal
toimunud t66hdive ja sotsiaalkiisimuste eest vastutavate minist-
rite mitteametlikul kohtumisel saadud toetusele, jitsid komitee
arvamuse peagi varju majanduskriis ja viis poorast aastat, mille
viltel iritati pddsta majandus- ja rahaliitu ning suurendada
majanduslikku  thtekuuluvust euroalal. Nuiid on  kindlalt
saabunud aeg Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevuskava idee
juurde tagasi tulla, et koos vastavate sotsiaalse ithtekuuluvuse
ja sotsiaalpoliitika meetmetega pidada sammu majandusjuhti-
mise uute vormidega ja neid toetada.

3.2 2008. aasta arvamuses kutsus komitee iiles uue Euroopa
sotsiaalvaldkonna tegevuskava mitmetasandilisele juhtimisele,
mis pohineks diguslikel meetmetel, sotsiaaldialoogil, kodaniku-
tthiskonna dialoogil, kaas- ja isereguleerimisel, avatudkoordinee-
rimisel, sotsiaalpoliitika siivalaiendamisel, tdhustatud koostool ja
kodanike algatusdigusel. Sellega ei loodud meetmete hierarhiat,
oluline oli ainuiiksi toimivus, siilitades iihenduse meetodi ja
austades uut horisontaalset sotsiaalklauslit (ELi toimimise
lepingu artikkel 9). Samuti kutsuti arvamuses iiles votma
finantskohustusi, nt Euroopa Sotsiaalfondi sihiparasema ja kitte-
saadavama kasutamise kaudu, kaaluma Euroopa sotsiaalvald-
konna innovatsioonifondi loomist, et toetada uusi eksperimen-
taalset laadi sotsiaalalgatusi, ja ileeuroopalise laenuvahendi
ideed sotsiaalse infrastruktuuri arendamiseks.

3.3 Vahepeal on komitee hoogustanud oma ileskutseid
kohaldada iihenduse meetodit ja austada siduvat horisontaalset
sotsiaalklauslit. Samuti on komitee teinud konkreetse ettepaneku
solmida Euroopa kokkulepe sotsiaalinvesteeringute kohta,
tagamaks, et majandusjuhtimise ja Euroopa poolaasta rakenda-
mise raamistikus kohaldatud kokkuhoiumeetmeid ja poolauto-
maatseid karistusi kompenseeritakse sotsiaalse mdju hinnangute
ja sotsiaalsete pohidiguste austamisega, tdelise pithendumisega
strateegia ,Euroopa 2020” vaesusevastase voitluse eesmirkide
saavutamisele ning Euroopa sotsiaalse juhtimise iildise arenda-
misega.

3.4  Komiteed julgustab asjaolu, et Euroopa Parlament
rohutas hiljuti vajadust Euroopa sotsiaalpakti jirele ning
toohdive ja sotsiaalsete sihtmirkide jarele eelarvedistsipliini
siduvas jarelevalves, samuti selle jarele, et iga-aastases majandus-
kasvu analiiiisis vOetaks arvesse sotsiaalmudeli jatkusuutlikkust,
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ning vajadust integreeritud t66hdive ja sotsiaalpoliitika
raamistiku jirele, mis oleks viies pShiosa majandus- ja raha-
liidu tegevuskavas (4). Samuti tervitab komitee Euroopa Ulem-
kogu eesmirki esitada 2013. aasta juuni tippkohtumisel
meetmed ja ajaliselt piiritletud tegevuskava majandus- ja raha-
liidu sotsiaalse modtme saavutamiseks (°). Ka komisjoni volinik
Laszl6 Andor on hiljuti rdhutanud vajadust nn inimndolise
rahaliidu jirele, samuti seda, et tema arvates tuleb majandus-
ja rahaliidus sotsiaalset mdddet mdista kui majandus- ja raha-
liidu eeskirjade, juhtimismehhanismide, fiskaalsuutlikkuse ja
teiste poliitiliste vahendite voimet tagada, et samaaegselt taot-
letakse majanduslikku t6husust ja sotsiaalset vordsust (€).
Komiteed julgustavad ka Euroopa Ulemkogu eesistuja Herman
Van Rompuy jireldused 14. martsi kolmepoolsel sotsiaaltipp-
kohtumisel, mille kohaselt ,on Euroopa sotsiaalmudel jatkuvalt
oluline véirtus ja iilemaailmne konkurentsieelis” ning ,meil on
vaja leida mehhanismid, mille abil vihendada liidus sotsiaal-
seid erinevusi” (7). Komisjoni avaldatud sotsiaalsete investeerin-
gute pakett, milles antakse liikmesriikidele suuniseid toetamaks
sotsiaalkaitset ja sotsiaalset kaasatust, (§) ldheb sotsiaalse
mdodtme nditajate arendamise suunas. Ent komitee leiab, et ELi
toohdive ja sotsiaalse ebavordsuse tulemustabel vajab samuti
pithendunumat raamistikku ELi-iilestele meetmetele. Seetdttu
kordab komitee vajadust tervikliku, proaktiivse Euroopa
sotsiaalvaldkonna tegevuskava jirele, mida iseloomustaks
mitmetasandiline juhtimine. Sellesse tuleb kaasata nii seadusand-
likes kui ka muudes kui seadusandlikes meetmetes osalevad
asjaomased pidevad Euroopa ametiasutused, organid ja sidus-
rithmad, kelle iilesandeks oleks vihemalt saavutada strateegias
,Euroopa 2020” seatud sotsiaalsed eesmirgid ja eelistatult neid
parandada.

4. Konkreetsed ettepanekud

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab strateegia
,Euroopa 2020” eesmirke, rdhutades asjaolu, et oluline on
kisitleda meie konkurentsivdime vahenemist, luua suuremat
majanduskasvu ja rohkem tookohti ning vidhendada vaesust.
Kooskélas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 9, tapse-
malt sellega, mis puudutab ,kdrge t66hdive taseme edendamise,
piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse tdrjutuse vastase
voitluse ning hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse

(*) Euroopa Parlamendi raport koos soovitustega komisjonile Euroopa
Ulemkogu eesistuja, Euroopa Komisjoni presidendi, Euroopa Kesk-
panga presidendi ja eurorithma esimehe aruande ,Tdelise majandus- ja
rahaliidu suunas” kohta (2012/2151(INI)), Ik 29, ja Euroopa Parla-
mendi toohdive ja sotsiaalvaldkonna komisjoni sellega kaasnev arva-
mus, ettepanek ] ja soovitus 6.

(°®) Euroopa Ulemkogu jireldused majandus- ja rahaliidu viljakujunda-
miseks, vastu voetud 14. detsembril 2012, punkt 12b.

(°) Euroopa Komisjoni to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaas-

atuse voliniku Liszl6 Andori sonavott Euroopa Ametiithingute

Konfoderatsioonis (28. jaanuar 2013, Madrid).

,Tahtsin esitada selle iildisema {iilevaate enne, kui kisitlen niiiid veidi

pohjalikumalt iihte selle aspektidest, mis on tinase kohtumise

keskmes — majandus- ja rahaliidu sotsiaalset moddet. Euroopa
sotsiaalmudel on jatkuvalt oluline vddrtus ja tilemaailmne konkurent-
sieelis” — Euroopa Ulemkogu eesistuyja Herman Van Rompuy
mirkused pérast kolmepoolset sotsiaaltippkohtumist, Briissel,

14.3.2013, EUCO 68/13.

Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja ithtekuuluvuse edenda-

miseks — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi rakendamine aastatel

2014-2020, COM(2013) 83 final.

<
N

3
=

korge tasemega seotud ndudeid”, kutsub komitee tiles koostama
siduvama ja asjakohaselt rahastatud ELi-iilese sotsiaalvald-
konna tegevuskava koos kohustustega, mis sisaldab jirgmisi
konkreetseid eesmarke.

4.1 Euroopa poolaasta abil tuleb holmata toohdive ja
sotsiaalse kaasatuse standardid samasse jirelevalveraamis-
tikku, milles toimuvad majanduspoliitika kooskdlastamine ja
struktuurireformid. Modddetavad Euroopa to6hdive- ja
sotsiaaleesmirgid tuleb iihitada ja integreerida stabiilsuse ja
majanduskasvu eeskirjadega, mis reguleerivad vola ja puudujdigi
alaseid eesmirke. Tuleb kohaldada vastavaid kohandamismeh-
hanisme, et vihendada nii makromajanduslikku kui ka
sotsiaalset ebavdrdsust. Selle eesmirk on edendada arukat ja
jatkusuutlikku majanduskasvu, kvaliteetseid to6kohti, juurde-
pddsu kvaliteetsetele ja taskukohastele tildhuviteenustele ning
sotsiaalse ebavOrdsuse vihendamist kogu ELis. Lithiajaline
majanduslik tShusus ei tohi tulla pikaajaliste sotsiaalkapitali
investeeringute arvelt. Tuleb hinnata eelarve konsolideerimise
meetmete mdju majanduskasvule, toohoivele ja sotsiaalsele kaas-
atusele. Struktuurireformidega peavad kaasas kdima Euroopa
solidaarsusmehhanismid. Tagamaks, et ELi kodanikud toetavad
toelist majandus- ja rahaliitu, peavad riiklikud reformikavad
toetuma nduetekohasele sotsiaalsele ja kodanikuiihiskonna
dialoogile ning asetuma sellisesse Euroopa sotsiaalse mddtme
diinaamikasse, mis ei vallanda vdistlust itha madalamate hindade
parast, mis pdhjustaks langetamissuunalist konkurentsi, palkade
deflatsiooni ja vdiksemat kogundudlust. Tagatud peavad olema
vabad ja séltumatud kollektiivlibiriikimised. Euroopa
sotsiaaldialoog peab etendama olulist rolli uue majandusjuhti-
mise arengus ja toimimises. Paremini tuleb jilgida ja jirgida
iileeuroopalisi sotsiaalseid pdhidigusi.

4.2 Euroopa Sotsiaalfond ja Globaliseerumisega Kohane-
mise Euroopa Fond tuleb tdsta tasemele, mis vastab olukorrale,
mida eesistuja Herman Van Rompuy nimetas Euroopa t66hdive-
ja sotsiaalsest olukorrast radkides ,inimlikuks trag6odiaks ja
sotsiaalseks hidaolukorraks” (°). See olukord vajab selgelt ,mit-
meaastase finantsraamistiku kohustuslikku ja ulatuslikku labi-
vaatamist”, nagu néutakse Euroopa Parlamendi 13. mirtsi reso-
lutsioonis (1°). Resolutsioonis mainitud paindlikkusmehhanis-
mide, parlamendi ja ndukogu vahel toimuvate labiradkimiste
ning mitmeaastase finantsraamistiku viga soovitava struktuu-
rilise ldbivaatamise raames tuleb Euroopa Komisjoni algse

(%) ,Selle tulemusena {iha suurem hulk inimesi lihtsalt lahkub té6turult,
jattes pooleli mis tahes koolituse ning sattudes marginaliseerumise
ohtu (15-24-aastaste seas voib see arv olla isegi 13 %). See on
inimlik tragéodia ja sotsiaalne hidaolukord.” Euroopa Ulemkogu
eesistuja Herman Van Rompuy kone Briisselis Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitees 17. jaanuaril 2013, EUCO13/13.

Euroopa Parlamendi 13. martsi 2013. aasta resolutsioon 7.-8. veeb-
ruaril kokku tulnud Euroopa Ulemkogu jirelduste kohta mitmeaas-
tase finantsraamistiku kohta (2012/2803(RSP)), punkt 9.

(10
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ettepaneku summad vihemalt uuesti kinnitada, sealhulgas eral-
datavate ELi omavahendite asjakohasema kasutuse abil ning
suurendades  mirkimisvadrselt territoriaalse  ithtekuuluvuse
fondi ja sotsiaalfondi, hariduse ja koolituse ning globaliseerumi-
sega kohanemise fondi vahendeid.

4.3 Samal ajal peab EL pakkuma paremat tuge vastutus-
tundlike sotsiaalinvesteeringute tegemiseks ning sotsiaal-
majanduse toetavale rollile, eelkdige viies taas sisse assotsiat-
sioonide ja vastastikuste ithingute Euroopa pohikirjad, holmates
struktuurifondide kavandamisse selgesdnaliselt sotsiaalsete ette-
votete alustamise ja arendamise programmid, lihtsustades
sotsiaalset margistamist ning vdttes kompenseerivaid meetmeid
ja tehes riigihangetes soodustusi kindla sotsiaalse vddrtusega
ettevtetele. Samuti tuleb luua Euroopa sotsiaalvaldkonna
innovatsioonifond, et taastada viirtuslikke riikidevahelisi
katseprojekte, mille eesmirk on voidelda tooturul diskriminee-
rimise ja ebasoodsamasse olukorda sattumisega. Need projektid
jaid toeta, kui Euroopa Komisjon 1dpetas programmi Equal.

4.4  Samuti on viga oluline teha kdik vajalik ja votta vaja-
likke toohdivemeetmeid, et tugevdada Euroopa toostust ja
saavutada 2020. aastaks eesmirk, et 20 % SKPst tuleb todstus-
est. Komitee rohutab, kui oluline on ettevotete konkurentsi-
voime, mis tuleb saavutada sidusa Euroopa raamistiku abil.

4.5  EL peab tegutsema noorte nimel, sest vastasel juhul on oht,
et noored vooranduvad ildse tervest Euroopa projektist. Noorte
toohdivekriisi suur ulatus Euroopas vajab realistlikumat ELi
eelarvet kui need ebapiisavad 6 miljardit eurot, mis on vilja
pakutud Euroopa noorte toohdivepaketi ja noortegarantii
jaoks, et tagada tootutele noortele t66hdive, koolitus voi hari-
dus, eelkdige seal, kus seda kdige enam vaja on. Piisavate raha-
liste vahenditeta voidakse Euroopa noortegarantiid pidada vaid
ndiliseks. ELi juhipositsiooni tuleks tugevdada ka iihtse
Euroopa oskuste passi abil, laiendades Euroopa kvalifikatsioo-
niraamistikku nii, et ithendatakse kdik oskused ja kvalifikatsioo-
nid, mis on omandatud formaalse, informaalse ja mitteformaalse
oppe kiigus. Selgelt on vaja koole, ettevdtteid ja sotsiaalpart-
nereid ithendavat Euroopa partnerlusvdrku koos sarnaste
strateegiliste koostoimetega, mis asetavad korghariduse ja
elukestva dppe tookohtade loomise, oskuste sobimatuse prob-
leemi lahendamise ning tooalase konkurentsivdime, innovat-
siooni ja ettevdtluse edendamise keskmesse. Euroopa poolaasta

peab tagama, et meetmed riigivola ja eelarvepuudujddgiga toime-
tulekuks ei ohustaks avalikke investeeringuid haridusse ja
koolitusse.

4.6  Euroopa majanduse jitkusuutliku elavdamise kava
keskmes peavad olema tegelikud tookohad, inimvéairne
t60 ja sotsiaalsete diguste kaasaskantavus. Euroopa sotsiaal-
mudel on védrtus, mis meelitab ligi vilisinvesteeringuid ja
soodustab ettevotluse arendamist Euroopas. Seda tuleb védrtus-
tada, julgustades tegema maksusoodustusi toohdivet loovale
tegevusele, nagu mikroettevotted ja tdeline fuisilisest isikust
ettevdtjana todtamine. Uleeuroopalises toohdive ja tooturu
poliitikas tuleb tagada sotsiaalsed standardid. Konkurentsi-
voime ja paindlikkus peavad kdima kisikdes inimvairsete t66-
ja palgatingimustega, mis ei jad alla vaesuspiiri. Euroopa
sotsiaalpartneritel on eriline iilesanne lahendada oma
tooprogrammi abil tootavate vaeste probleem.

4.7  EL peab tegutsema tdsisemalt ja kiegakatsutavamalt
vaesuse vihendamisel ja kaotamisel. Euroopas vaesuse
aktiivsel kaotamisel saadav majanduslik ja sotsiaalne kasu on
kuluthusam kui kestev majanduslik ja sotsiaalne kahju, mis
tekib tegevusetusest vdi vaesust siivendavatest meetmetest.
Vihemalt tuleb Euroopa poolaasta raames aktiivselt piiiielda
strateegia ,Euroopa 2020” juhtalgatuse kohustuste (st
vihendada vaeste arvu 20 miljoni vorra) tiitmisele, selle
asemel et neid Oonestada eelarvepuudujddgi vihendamise meet-
metega. Koigepealt on selleks vaja paremaid iilecuroopalisi
niditajaid, millega mddta vaesuse mdju ning tagada vaesust
sivendada ja majanduse elavdamist pidurdada vdivate riiklike
reformikavade ja kokkuhoiumeetmete nduetekohane jdlgimine
ja nende vodimalik parandamine. Komitee analiiiisib tagatud
miinimumsissetuleku siisteeme lilkmesriikides, et leida ja levi-
tada hiid tavasid kogu ELis. Komitee on toetanud ka Euroopa
Parlamendi iileskutset uurida ja kavandada digusakti ettepanekut
kehtestada piisav miinimumsissetulek, mis moodustaks vihemalt
60 % iga litkmesriigi mediaansissetulekust ('!). Vdiks luua siht-
otstarbelise Euroopa vaesusevastase solidaarsusfondi, et votta
selliseid sissetulekutoetuse meetmeid nagu Euroopa poolaasta
sotsiaalse stabiilsuse ja kohandamismehhanism. Komitee kordab
ka oma ettepanckut, et 20 % koigist sotsiaalfondi vahenditest
eraldataks sotsiaalse kaasatuse edendamiseks ja vaesusega voit-
lemiseks.

(') Komitee nouab iiksikasjalikku tegevuskava aktiivse kaasamise stra-
teegiate kohalikul tasandil rakendamise kohta. Ta toetab Euroopa
Parlamendi iileskutset komisjonile uurida, milline moju on digusakti
ettepanekul kehtestada piisav miinimumsissetulek, mis moodustaks
vihemalt 60 % iga liikmesriigi mediaansissetulekust. (ELT C 248,
25.8.2011, 1k 130).
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4.8  Oluline on Euroopa ligipidsetavuse akt, et tagada
puuetega inimestele liikumisvabadus ja juurdepiis kaupa-
dele, teenustele ja hoonetele. Selle saavutamiseks voiks iiks
konkreetne ja tdhus vahend olla Euroopa liikuvuskaart.
Komisjon peaks samuti vilja tootama URO puuetega inimeste
oiguste konventsiooni mdju hindamise vahendi ning
hélmama selle Euroopa poolaasta protsessi.

4.9  Samuti tuleb koostada ELi vorreldavate ja mdddeta-
vate niitajate metoodika ja raamistik tervisekaitse ja tervi-
sealase ebavordsuse hindamiseks, et analiiiisida Euroopa
poolaasta raames liikmesriikide olukorda.

410  Uleeuroopalised sotsiaalstandardid ja heade tavade
suunised t60- ja pereelu iihitamise osas, lapsehoiuteenuste kitte-
saadavus, aktiivsena vananemine, vabatahtlik t60, digus eluase-
mele ja vditlus kodutusega tuleb samuti integreerida Euroopa
poolaasta sotsiaalmddtmesse.

411  Sisserdnnanud tootajad annavad positiivse panuse
majanduse arengusse ja heaolu saavutamisse Euroopas. ELi
t606jou sisserande menetlused peavad olema digusparased ja labi-
paistvad. Sisserdndealastes digusaktides tuleb jirgida inimoigusi
ja tagada vordne kohtlemine. Komitee leiab, et EL peab tugev-
dama integratsioonipoliitikat ning voitlust sisserandajate ja vihe-
muste osas iiles ndidatava rassismi, vdoraviha ja diskriminee-
rimise vastu.

412  Majanduse jatkusuutlik elavdamine nduab rohkem
majanduslikku ja rahalist simmeetriat ning rohkem sotsiaalset
ithtekuuluvust kogu ELis. Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevus-
kava, sealhulgas eelkirjeldatud konkreetsed eesmirgid, aitaks
luua sidusama sotsiaalbaasi, et koonduda ja iithendada EL taas
oma kodanikega. Seega oleks kdige parem saavutada sotsiaalne
tasakaal samal ajal nii ELis kui ka majandus- ja rahandusliidus,
jargides samas diinaamiliselt subsidiaarsuse pdhimdtet. Juhul kui
puudub piisav iiksmeel vo6i poliitiline tahe ELi sotsiaalset
moddet selliselt elavdada, pakub komitee vilja voimaluse teha
tohustatud koostodd majandus- ja rahaliidus. Seda voiks teha
omavahendite, tdiendava sotsiaalfondi, Euroopa sotsiaalsete
edusammude pakti (mis toetub samadele demokraatlikult kont-
rollitavatele ja rangetele lepingulistele tingimustele, millele allub
ka majanduslik ja rahaline lihenemine) ning sotsiaalsete stan-
dardite, eesmarkide ja stabiilsusmehhanismide abil (sotsiaalpart-
nerite ja kodanikuithiskonnaga tuleb arutada seda, kas ja kuidas
voiks olla kasu majandus- ja rahaliidu to6tuskindlustuse
vOi -hiwvitiste siisteemist, mille pakkus hiljuti valja komisjoni
volinik Ldszl6 Andor), sobitades tihedama majandus- ja raha-
liidu maksu-, eelarve- ja rahastabiilsuse mehhanismid vastava
sotsiaalmddtmega.

413  Konkurentsivéime ja majanduskasvu lepingulised
kohustused, mida arutati ELi detsembrikuisel tippkohtumisel,
peavad olema demokraatlikult kontrollitavad ega tohi kahjus-
tada Euroopa sotsiaalset turumajandust, nagu on sitestatud ELi
lepingu artikli 3 I6ikes 3. Samuti on vaja paremini méératleda ja
sitestada solidaarsusmehhanismid, et toetada liikmesriikide
joupingutusi. Need vdivad jark-jargult votta tegelike rahaiilekan-
nete vormi ning nende esialgne eelarve on 50 kuni 100
miljardit eurot, mis eraldatakse Euroopa stabiilsusmehhanismiga
sarnastest mehhanismidest.

414  Selleks et saavutada suurem tasakaal ja vastavus alusle-
pingus sitestatud sotsiaalse turumajandusega, peab majandus- ja
rahakiisimuste voliniku suurema rolliga volinike kolleegiumis
kaasnema to6hdive- ja sotsiaalkiisimuste voliniku rolli
tugevdamine. Sarnaselt tuleks majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogu suuremat rolli tasakaalustada to6hdive, sotsiaalpolii-
tika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu rolli tugev-
damisega.

415 Samuti on selles Euroopa majandusliku ja sotsiaalse
juhtimise kontekstis — poorates erilist tdhelepanu Euroopa pool-
aastale ja strateegiale ,Euroopa 2020” — hidavajalik tugevdada
nii Euroopa Parlamendi kui ka liikmesriikide parlamentide
rolli ning tagada sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide kaasamine koigil poliitiliste ldbiradkimiste
tasanditel.

5. Ettevalmistavad ettepanekud
5.1 Euroopa sotsiaalvolakirjad

5.1.1  Eelnimetatud ettepanekute korval tuleks ehk rohkem
mdelda sellele, millistel tdiendavatel viisidel kaasata Euroopa
kodanikke, kodanikuithiskonda ja ettevotjatest —sidusrithmi
Euroopa sotsiaalvaldkonna taaskiivitamisse, eclkdige Euroopa
sotsiaalvdlakirjadele toetuse leidmise ja nende viljaandmise
abil. Seeldbi oleks praegusel avalike vahendite nappuse ajal
voimalik koguda kindlaksmédratud eesmarkide jaoks tdiendavaid
vahendeid mirkimisvddrsetest kasutamata erasddstude varudest.

5.1.2  See algatus oleks sdltumatu aruteludest, mis toimuvad
ELis stabiilsusvolakirjade (vOla katte ihiseks tagamiseks) ning
majanduse elavdamise ja majanduskasvu volakirjade (Euroopa
majanduse elavdamise kava ihe osana) viljaandmise iile.
Euroopa sotsiaalvolakirju ei makstaks riigikassa vahenditest
ega kaasrahastataks ELi eelarvemehhanismide vahenditest, vaid
neid omandaksid ja neisse investeeriksid kodanikud, ettevotted,
ametitthingud ja kodanikuiihiskonna rithmad, kes soovivad
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votta isikliku voi ettevdtte sotsiaalse vastutuse, osaledes
Euroopa sotsiaalmeetmete fondis, mida nad ise rahastavad
ja haldavad mdistlike intressimddradega ja mittetulunduslikel
alustel, mida kontrollitakse ja reguleeritakse labipaistvalt ning
mida toetavad ja mille tagavad asjakohase summa ulatuses
piddevad ELi asutused.

5.1.3  Volakirjade viljaandmist peaksid logistiliselt toetama
pidevad ELi asutused, korraldama kodanikud ning vastas-
tikku haldama erasektori, ettevotlus- ja avaliku sektori
sidusrithmad, kes soovivad siisteemis osaleda ja votta vastutuse
Euroopa sotsiaalmeetmete fondi eest. Nad ostaksid, koguksid ja
investeeriksid volakirju vabalt valitud sotsiaalprogrammidesse
(eelistatult kavandatud Euroopa sotsiaalvaldkonna tegevus-
kava raames) asjakohaste ELi institutsioonide ja nduandvate
organite tehnilisel toel, et kontrollida nende programmide raha-
list jatkusuutlikkust ja vdimalikku moju iihiskonnale. Sellised
sotsiaalsed investeeringud vdiksid olla muu hulgas jirgmi-
sed: sotsiaalelamud; iihistud ja sotsiaalsed ettevdtted; eneseabi-
rithmade toetamine, vastastikused ithingud, kogukonna sotsiaal-
ja tervishoiuteenused, haridus-, koolitus- ja imberdppevorgusti-
kud, sotsiaalne uuendus-, teadus- ja arendustoo; laenud ja part-
nerlused taristute arendamiseks, taluturism, koduvahetus,
kultuuriiiritused, heategevus jne.

5.1.4  Edaspidi voiks kaaluda ka tdiendavaid, struktureeritu-
maid plaane Euroopa sotsiaalvdlakirjade arendamiseks, nagu
terve rea selliste volakirjade viljatootamine, mida mainitud
sidusrithmad edendavad ja haldavad kohalikul ja/véi riiklikul
tasandil. Need vdlakirjad, mis vastavad iildise Euroopa siisteemi
kriteeriumidele nii eesmirkide kui ka juhtimismeetodite osas,
saavad asjakohase Euroopa sertifikaadi, et osaleda tldises skee-
mis, ja sellel alusel vdivad véidrtpaberite tellijad saada ka maksu-
soodustusi.

5.1.5 Euroopa sotsiaalmeetmete fondi haldusndukogu
peaks koosnema siisteemis osalevatest sidusrithmadest, kes on
esindatud proportsionaalselt vastavalt oma Euroopa sotsiaalvdla-
kirjadesse tehtud investeeringute tasemele, ning saama logistilist

Briissel, 22. mai 2013

ja nduandvat abi asjakohastelt ELi organitelt (sh Euroopa Majan-
dus- ja Sotsiaalkomitee).

5.2 Euroopa tootute haridusvorgustik

5.2.1  Euroopa massiline tootus ei saa lahendust ei lithikeses
ega keskpikas perspektiivis, isegi kui majanduskasvu prognoosid
2014. aastaks paranevad ning ileeuroopalised stiimulid
hakkavad oma moju avaldama. Euroopa t66turg peab muutuma
sobivamaks t06jou vaba lifkumise jaoks, oskuste viimiseks
sinna, kus neid vajatakse, ning dppimaks tagasipoordumiseks
ja arenguks vajalikke oskusi. On viga oluline, et Euroopa
t60joud oleks aktiivne, eelistatult tdis- vdi osaajaga tootades
vOi vastasel juhul osaledes hariduses, dppes voi iimberdppes.
Oluline on tagada hariduse tohusus, tulevikku suunatus, uuen-
duslikkus ja vastavus tooturu vajadustele. Paljud haridus- ja
koolituskavad on pigem lithiajalised, pakkumata sageli kava
1dppedes jatkusuutlikke toovdimalusi. Tootuks jadnud vanemate
inimeste osalemine sellistes kavades on vidhem tdenioline.
Tuleks kaaluda vdimalust vdtta kasutusele pikaajalisem lihene-
misviis koos Euroopa mddtmega, tuginedes sealhulgas Euroopas
end juba tdestanud headele tavadele, nagu tdiskasvanuhariduse
programm Rootsis aastatel 1997-2002 vdi kaheosaline Sppe-
siisteem Saksamaal ja Austrias. EL voiks vahest aidata luua
Euroopa to6tute haridusvorgustiku, millega pakkuda
tootutele koikehdlmavat kaheaastast haridust, et nad saaksid
muuta oma karjdiri, osaleda t60-, koolitus- voi haridusalases
vahetuses teistes liikmesriikides piiriiileste haridusvautserite
abil koos ainepunktide iilekandmisega ning saavutada lopuks
vastastikku tunnustatud kutsekvalifikatsiooni.

5.2.2  Kui sellele siisteemile antakse piisavad vahendid ja see
voetakse litkmesriikides laialdaselt kasutusele, vaib ta konealuste
programmidega vabatahtlikult iihinenud to6tajatega sdlmitud
tipsete lepingutingimuste kontekstis vOimaldada leida kvali-
teetsed tookohad paljudele pikaajalistele tootutele, kes ei oleks
muul juhul kindlasti t66d leidnud. See avaldaks positiivset mdju
nii asjaomastele inimestele endile kui ka kdigi ELi riikide kogu
sotsiaalsele kapitalile.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Kiimme aastat pirast kasutuselevéttu: kuhu
euro suundub?” (ELi majanduslik ja poliitiline tulevik ning uus alusleping) (omaalgatuslik arvamus)

(2013/C 271/02)

Raportoor: Carmelo CEDRONE

12. juulil 2012. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Kiimme aastat parast kasutuselevottu: kuhu euro suundub?” (ELi majanduslik ja poliitiline tulevik ning uus alusleping).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 4. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjdrgul 22.-23. mail 2013 (22. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 134, vastu hailetas 27, erapooletuks jai 22.

1. Jareldused ja ettepanekud euro tuleviku kohta

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab euro ning
majandus- ja rahaliidu (EMU) loomist Euroopa projekti koige
tdhtsamaks verstapostiks. See oli osa liidu strateegilisest kavast
visiooni raames, millest said alguse Euroopa Soe- ja Terase-
ithendus (ESTU) ning Rooma leping. See oli suur ja julge ette-
votmine, kihlvedu tuleviku ile, mis siititas palju lootusi ja
kulmineerus {ildise veendumusega, et {ihisrahas sisalduva
potentsiaali abil voiks iiletada viimase vastupanu, mis takistas
majandus- ja raha- ning poliitilise liidu elluviimist, nagu oleks
vaja olnud. Sellegipoolest on euro endiselt ja edaspidi kdige selle
eeltingimus.

1.2 Ent parast 20 pika aasta moodumist tuleb tunnistada, et
laks teisiti. Voib-olla selle parast, et euro kogu selle aja viltel ei
kogenud tdsiseid tagasilooke, voi voib-olla usalduse jitkuva
puudumise tottu Euroopas volausaldajatest riikide ja volgnikest
riikide vahel, mis kokkuvdttes tdhendab iihtekuuluvuse ja usal-
duse puudumist valitsejate vastu. Nii jiid kdik meeleldi oma
loorberitele puhkama ja saavutatud heaolu nautima. Koik
tundus justkui sujuvat, ent see oli iiksnes ndiline. ELi haaranud
rahvusvaheline majandus- ja finantskriis pani hairekellad 166ma
ja t0i plahvatuslikult vilja majandus- ja rahaliidu struktuuris
sisalduvad piirangud ja vastuolud, vdttes eurolt atraktiivsuse.
Alguses usuti, et EMU toimima panekuks oleks piisanud mdnest
,raamatupidamiseeskirjast”, nagu stabiilsuspakt, samas kui prob-
leem ei olnud mitte tehniline, vaid majanduslik ja poliitiline.

1.3 Komitee on teadlik stabiilsuse tdhtsusest. Stabiilsus on
aga vajalik mitte ainult hindade ning majandus- ja finantsasu-
tuste, vaid ka poliitika ja sotsiaaltingimuste jaoks. Nimelt on
kodanikel mulje, et kriis liheb koige kallimaks maksma just
neile, et vola tasumine on nende kohus, mitte kriisis otsustavat
rolli omanud pankade kohus, ning et see on ebadiglane.
Komitee on veendunud selles, et kokkuhoiupoliitikat ei saa
jatkata vaga pikalt. Mones riigis on piirid juba iiletatud.

1.4 Seetdttu on komitee seisukohal, et iihisraha on jitku-
suutlik tksnes juhul, kui suudetakse koondada euroalariikide
majanduspotentsiaal ja suurendada nende konkurentsivoimet
tervikuna: eesmdrgid, mis nduavad nii majanduslikku kui ka
poliitilist teotahet. Ei piisa viikesest ajutisest hooldusest. Vaja
on astuda otsustav samm, ithendades mitte ainult raha ja majan-
duse, vaid poliitika, suverddnsuse, inimesed ja Euroopa rahvaste
vahelise dialoogi vdime. Meil on vaja rohkem poliitilist integ-
ratsiooni ja vahem valitsusepoolset kontrolli ning sotsiaalset
turumajandust, et uuesti kdivitada majanduskasv ja toohdive
ning et eurot peetaks uuesti eeliseks ja mitte ndrkuseks.

1.5  Arvamusest ilmneb selgelt, et komitee ettepanckud on
ennetavad, samas kui komisjoni ja ndukogu pakutud lahendused
kriisile on olnud enamjaolt reageerivad. Tasub meenutada
nditeks seda, et majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordinee-
rimise ja juhtimise lepingus on réhuasetus stabiilsusel, kuid ei
pakuta sellele vaatamata vilja iihiseid rahalisi vahendeid majan-
duse elavdamiseks ja toohodive edendamiseks, isegi kui iihtse
jarelevalvemehhanismi leping on tahtis edusamm, kuigi puudub
poliitilise liidu usaldusvddrne ja konkreetne tegevuskava.
Euroopa peab hakkama uuesti looma joukust, et seda oleks
voimalik oiglaselt jagada. See on parim viis rahulolematuse
vihendamiseks. Ei saa ega tohi peale suruda kokkuhoiupoliitikat.

1.6 Komitee nduab seevastu, nagu on piiiitud mitmel korral
ndidata, et viidaks labi tde viljaselgitamise tegevus euro ja
Euroopa kohta (et neid siilitada), nende poliitiliste ja majandus-
like piiride, kasu ja kahjude kohta; selle kohta, kes vastutab
praeguse olukorra pohjustamise eest. Tuleb tegutseda kiiresti;
enam ei ole aega retoorikaks, trikkideks ja juttudeks. See on
ainus viis, kuidas viltida juba ammu manduva Euroopa
haabumist. Seetdttu oleks parem mitte siiiidistada populismis
neid, kes avaldavad meelt pealesurutud kokkuhoiumeetmete
vastu. EL peab dppima teisi kuulama, loobudes iileolevast suhtu-
misest. Ta ei saa enam kurti teeselda.
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Ettepanekud majandus- ja rahaliidu tiiendamiseks:

puudulikud aspektid
Majanduslikud aspektid

1.7 Komitee on seisukohal, et parim viis EMU tdiendamiseks,
majanduslanguse valtimiseks, riikide vola vihendamiseks ja
eelarvete stabiliseerimiseks on praegune ELi majanduskultuuri
aluspShimote (stabiilsus majanduskasvu jaoks) iimber poorata,
lahtudes majanduskasvust — ja mitte kokkuhoiupoliitikast — ning
tehes sellest pohieesmirgi, uue majanduskasvu, t66hdive ja
stabiilsuse edendamise (koondamise) pakti heaks, ka
sotsiaalpartnerite kaasamise teel (majanduskasv stabiilsuse jaoks).
Komitee on veendunud, et

i) majanduse elavdamist ei saa saavutada ainult selliste rahan-
duspoliitika meetmetega nagu pangandussiisteemile suure
likviidsuse tagamine ja madalad intressiméddrad ning maksu-
poliitika meetmetega, mis on hetkel piiratud, kuna paljudes
riikides on vaja eelarvet konsolideerida, vaid seda tuleb eden-
dada ka alternatiivsete energiaallikate valdkonnas ja kesk-
konna valdkonnas tehtavate investeeringute ning sotsiaal-
sete investeeringute suurendamisega, luues nii ndudluse
investeerimisvarade ja teenuste jdrele erasektoris ning arves-
tades seejuures ka perekondade vajadusi;

ii

=

selle valemiga on vdimalik vihendada viga suurt t66puu-
dust ning saada vajalikku maksutulu riigivola ja riikide
mahajiddmuse vihendamiseks;

iii) neid investeeringuid ei tohi rahastada iiksnes pdhimdttel
,rohkem makse — rohkem riiklikke kulutusi’, vaid pigem
volakirjadega, mis tombaksid ligi maailma sidstuiile-
jdike, millel puudub investeerimislahendus, toetades selli-
selt majanduskasvu nii ELis kui ka maailmas tervikuna:
majanduskasv, mis toetuks pigem rahastatavatest projekti-
dest saadavale tulule kui liikmesriikidevahelistele maksuiile-
kannetele;

=

esmajirjekorras tuleks tugevdada ettevdtjate ja eclkdige
VKEde finantssuutlikkust, sest paljusid neist dhvardab tege-
vuse l0petamine, kuna nad ei saa piisavalt pangalaenu
komponentide ja materjalide ostmiseks, ka seepirast, et
keskpangad nduavad liiga palju tagatisi pankade puhul, kes
annavad laenu VKEdele;

vahetus tulevikus tuleks edendada riiklikke investeeringuid
majanduskasvu, jittes need investeeringud eelarvest vilja
.kuldreeglite” abil, see tihendab iihiste eeskirjade siisteemiga,
milles arvestatakse ka riikide erasektori volastumise taset,
eurovdlakirjade ootel (1).

=

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Majandus-
kasv ja riigivolg ELis: kaks uuenduslikku ettepanekut” (ELT C 143,
2252012, Ik 10).

1.8  Tuleb rakendada siimmeetrilisi poliitikameetmeid, et
muuta euro jitkusuutlikuks ja vihendada vahet riikide majan-
dustasemete vahel kokkuleppekava kaudu, millega kantakse
investeerimisvahendid iile ndérgema majandusega riikidele, sihi-
paraste projektide kaudu, vajaduse korral fiskaaliilekannetega,
ning to6turu ja sotsiaalpoliitika integreerimisega. Toimida
tuleb seega selliste siimmeetriliste kohandusmeetmete abil
nagu ithisfondid pankrotistuvate pankade kaitsmiseks, Euroopa
hoiusekindlustus, liiduvélakirjad, eurovélakirjad, tihine poliitika
ELi maksebilansi puudujddgi vihendamiseks jne (ithise kompen-
seerimis- vdi kohanemisfondi loomine).

1.9  Tuleb luua ELi majandusvalitsus praeguse poliitika-
meetmete koordineerimise meetodi asemel, mis ei ole andnud
hdid tulemusi, muutes eurorithma organiks, kes otsustab haalte-
enamusega ning on euro hailekandja. Ei saa enam jatkata raha-
ja pangandusliiduga, kui majanduspoliitikat ei iihtlustata. Uhine
juhtimine (nagu fiskaalkokkuleppe puhul) nii makro- kui ka
mikrotasandil  (toostuskokkuleppe  kéivitamine) aga oleks
suuteline suunama majandus- ja maksupoliitika majanduskas-
vule, toohdivele ja sotsiaalsele kaasamisele.

1.10  Euroalal tuleb luua iihine eelarve mdistagi iihiste
eeskirjadega, iihendades kaubanduspoliitika ja maksebilansi,
mis on praegu suurte erinevustega. Tuleb konsolideerida eelarve,
mdjutades mitmekordistavate tegurite struktuuri, et vabastada
vahendeid majanduskasvu ja toohdive heaks, ning kiivitada
reformid, mis suudavad suurendada ndrgemate riikide tootlik-
kust (2.

1.10.1  Igal juhul on kdige rohkem volastunud riikide puhul
vaja vihendada praeguseid kokkuhoiumeetmeid ja/vdi kaotada
need ning soodustada noudluse kasvu vélausaldajatest riikides.
Toohdive ja sotsiaalse digluse suurendamiseks on vaja lilkmesrii-
kide samaaegseid meetmeid riigivola vihendamiseks ja struktuu-
rireformide labiviimiseks ning ELi meetmeid majanduskasvu
edendamiseks konkreetse kokkuleppekava alusel. Majanduslan-
guse ajal ei saa veel rakendada kokkuhoiumeetmeid, nagu EL
seda praegu teeb, sest vdla kidrpimine laenukriisi tingimustes
kahjustab majandust.

Raha- ja finantsalased aspektid

1.11  Vaja on reformiprotsessi toetavat siisteemi, mille abil
saaks reageerida iiksikutes riikides tehtud vigadele ja seal esine-
vatele kitsaskohtadele ning mis vahendaks euroala riikide majan-
duslikke erinevusi ja tasakaalunihkeid muu seas ka rahapolii-
tiliste meetmete kaudu.

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Soovitus:
ndukogu soovitus euroalasse kuuluvate liikkmesriikide majanduspolii-
tika iildsuuniste rakendamise kohta”, CES1932-2012.
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1.12  EKP on pidanud kogema ise majandus- ja rahaliidu
piiranguid. Aluslepingu kohaselt pidi EKP rakendama iihtset,
peaaegu foderaalset rahanduspoliitikat, samas kui riikide
majandussiisteemid on erinevad, omavaheliste tdsiste tasakaa-
lunihetega. Seetdttu on vajalikud ELi parandusmeetmed. See
vildiks tilemdaraseid riske ning muudaks EKP hindade stabilisee-
rimisele suunatud tegevuse tdhusamaks ja objektiivsemaks,
vihendades turu moonutamist ja praegust tasakaalustamatust,
mille kestmine v6ib muuta kiisitavaks iihisraha piisimajdamise,
nagu nditas riigivolakriisi kdige hilisem faas, olukord, mille
lahendas tiksnes EKP juhi otsustav sekkumine. Seda on vaja
selleks, et soodustada majanduslikku integratsiooni, mis on
rahalisest integratsioonist mahajadnud, vihemalt seni kuni
korvaldatakse praeguste EKP volituste ja ELi poliitiline puudulik-
kus.

1.12.1  EKP on praegu ileekspluateeritud. Oma iilesannete
paremaks tditmiseks ja vordsetel alustel tegutsemiseks peaksid
tal olema samad funktsioonid ja samad volitused nagu on USA
Foderaalreservil, sh ka viimase instantsi laecnuandja volitused, et
vihendada intressimédrade erinevust. Seega tuleb EKP-le anda
tdisvolitused, mis vdimaldavad tal vajaduse korral votta majan-
duskasvu soodustavaid meetmeid.

1.12.2  Keskpankade vahel kdib praegu elav arutelu kdnealuse
kiisimuse iile, et vilja selgitada majanduskasvu elavdamise stra-
teegiad. Tegemist on kokkuhoiu ja majanduskasvu ehk inflat-
siooni ja majanduskasvu ning majanduskasvu ja toohdive
omavaheliste seoste kiisimusega. Olgu siin vaid mainitud, et
selle iilesandega toimetulekuks, milleks on vihendada tootuse
méidra 6 %-ni, pumpab USA Foderaalreserv iga kuu turule 85
miljardit dollarit (sarnaste meetmete rakendamiseks valmistuvat
ka Inglise Pank). Sellises olukorras osutub EKP vorreldes teiste
keskpankadega norgemas positsioonis, kuna tema taga ei ole
valitsust ega eelarvet. See mdjutab ka jdrelevalvet vairingute
vahelise suhte iile. EKP peaks vastutama ka vahetuskursipoliitika
eest. Seni on aluslepingu kohaselt iiksnes noukogul &igus
sdlmida ametlikke kokkuleppeid euro ja kolmandate riikide
védringute vahetuskursi kiisimuses.

1.12.3  Riigivolg on EMU teine oluline aspekt. Sellega seoses
tegi komitee juba konkreetse ettepaneku eemaldada turult 60 %
riikide volgadest ja viltida nii turuspekulatsioonide mdju euro-
alale (}). On selge, et tiielikult viljakujunenud EMU ja euroala
ithise eelarve puhul voiks ette niha ka iihiste volakirjade emitee-
rimise (mida mdistagi tuleks teha euroala tihiseelarve raames).

1.13  Seoses finants- ja pangandussiisteemi kui tervikuga leiab
komitee, et vdimalikult kiiresti tuleb tiiendada ELi kiivitatud
meetmete koiki aspekte (4). Need on eriti téhusad ja olulised
vahendid EMU, selle stabiilsuse ja siseturu tdiendamiseks.

(}) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Majandus-
kasv ja riigivolg ELis: kaks uuenduslikku ettepanekut” (ELT C 143,
22.5.2012, Ik 10).

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Krediidi-
asutuste maksevdime taastamine ja kriisilahendus” (ELT C 44,
15.2.2013, lk 68) ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus teemal ,Pangandusliidu pakett” (ELT C 11, 15.1.2013,
Ik 34).

Poliitilis-institutsioonilised aspektid

1.14  Komitee leiab, et ELi ja tema institutsioonilise siisteemi
tuleviku ile arutledes tuleks lahti saada ,ideoloogilistest mude-
litest” — kuigi ,foderaalne” mudel tundub komitee arvates olevat
kdige sobivam — ning siiveneda funktsionaalsetesse ja sisulistesse
aspektidesse, et tagada Euroopa enda idee piisimajddmine.
Euroopa esmase eesmargi keskmes peavad taas olema inimesed
ja solidaarsus, mille imber kidivitada majandus, mitte vastupidi.
Nutid on aeg alustada uute ilesannete lahendamist, et rajada
poliitiline, sotsiaalne ja majanduslik lit. Kuid ndukogu
katsest, mis on arglik ja ebaasjakohane, isegi kui see on
kiiduvaart, siiski ei piisa. Tuleb peatada egoism, utopistlikud
huvid, mis ndivad olevat Euroopas valla padisenud, ja tegutseda
solidaarsuse nimel, peatada kokkuhoiupoliitika v6i vihendada
seda, et leevendada kannatusi, asetades oma algatuste keskmesse
t60 ja majanduskasvu.

1.15  Seetdttu tuleb keskenduda poliitilisele ja sotsiaalse
liidule, et tiiendada raha- ja majandusliitu eespool nimetatud
ettepanckuid silmas pidades. Otsustusprotsess tuleb muuta
demokraatlikumaks (hailteenamusega hailetamine) ja labipaist-
vamaks, et saavutada positiivne, paremini tasakaalustatud integ-
ratsioon ja suverddnsete riikide tihine juhtimine, vihendades nii
vahet integratsiooniprotsessis. See vdimaldaks ELil rddkida iihel
hailel rahvusvahelistes organisatsioonides.

1.16  Seoses uue aluslepinguga leiab komitee, et enamikule
arvamuses esitatud majanduslikku laadi ettepanekutest voiks
leida lahenduse ilma aluslepingut muutmata. Vajaduse korral
voiks tegutseda nende riikide tugevdatud koost66 raames, kes
on konealused ettepanekud heaks kiitnud (nagu fiskaalkokku-
leppe puhul), ka eesmirgiga tegutseda kiiremini ja viltida ELi
voimalikku lajaliminekut uute vilisrinnakute ja kokkuhoiupolii-
tika jatkamise tdttu. Teine, integratsiooni siivendav vdimalus
oleks anda Euroopa Parlamendi jargmisele koosseisule volitused
koostada aluslepingu eelndu, mille ile vdiks samaaegselt
toimuda ka rahvahidiletus kdigis asjaomastes riikides.

Rahvusvahelised aspektid

1.17  Sellel, mis toimub Euroopas, on ka rahvusvahelised
tagajirjed ja vastupidi. Seepdrast oleks vaja tShusamaid ja
suurema otsustusvdimega rahvusvahelisi organisatsioone, et
tagada parem juhtimine maailma tasandil. EL vdi vihemalt
euroala peaks konealuses kiisimuses olema ihiselt esindatud.
Konkreetselt voiks G20 moodustada ,majandus- ja sotsiaalkomi-

tee” maailma arengu edendamiseks ja tegutseda maksustiimuli
kaudu.
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1.18  Ent iiksnes teistsuguse, senisest sidusama ja demokraat-
likuma struktuuri abil voib EL saavutada lisaks paremale sisemi-
sele juhtimisele ka tdhusama valisjuhtimise ning radkida rahvus-
vahelisel tasandil iihel hailel. Erilist tdhelepanu tuleb poorata
véddringute vahelistele suhetele, et valtida kahju tekitamist majan-
dusele, ja majanduste vahelistele suhetele iilemaailmsel tasandil,
eriti arenguriike silmas pidades.

1.19  Kokkuvdttes esitatakse jargmised neli ettepanekut euro
raamistiku tdiendamiseks:

i) luua ELi majandusvalitsus (majanduskasvu, t66hdive ning
majandusliku ja sotsiaalse iithtekuuluvuse jaoks) ja euroala

tthiseelarve ning vihendada majanduslikke erinevusi euroala
riikide vahel;

i) luua raha- ja finantspoliitiline valitsus: tugevdada EKP voli-
tusi ning viia 16pule sisuturu véljakujundamine rahanduse ja
pangandus vallas;

iii) luua poliitiline ja sotsiaalne liit;

iv) tugevdada ELi rahvusvahelist rolli ja tilemaailmset juhtimist.

2. Sissejuhatus

2.1  ELil on praegu eriti raske ja ohtlik aeg, mis voib tuua
kaasa palju suuremaid negatiivseid tagajirgi kui juba avaldunud
majanduslikud ja sotsiaalsed tagajirjed. Kdesolevas omaalgatus-
likus arvamuses kasitletakse mitmeid kiisimusi, sealhulgas vaja-
dust tdita majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse alal alusle-
pingu pdhjal juba vdetud kohustused, edendada uut majandus-
ja rahanduspoliitikat majanduskasvu ja t66hoive nimel, rohkem
tulevikule orienteeritud innovatsioonipoliitikat, asutada Euroopa
riskikapitalifond viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele
ning 16puks teha tood ELi tuleviku nimel (°).

2.2 Ka ELis seistakse silmitsi suurte majanduslike huvidega,
mis — selle asemel et koonduda — lahknevad. Euro ei ole pracgu
toimuva eest kuidagi vastutav (°). Euro on raha, mis on pikaks
ajaks iiksi jaetud ja mis ikka veel ootab, et ,vastased” (valitsused)
otsustaksid, mida teha.

2.3 Komitee kohus on nendele probleemidele vastata, otse-
koheselt ja selges keeles, pika ettendgelikkusega, teades, mis on

(°) Pealegi kasitletakse selles pohjalikumalt monda teemat, mida kasitleti
arvamuses teemal ,Majanduskasv ja riigivolg ELis: kaks uuenduslikku
ettepanekut” (ELT C 143, 22.5.2012, 1k 10).

(°) ,Kogu jutt praegusest oletatavast euro kriisist pole muud kui tithi-
paljas kuulujutt”, Helmut Schmidt [mitteametlik tolge].

mingus ja milline on vordlustase, tegelikkust varjamata; kdes-
oleva arvamusega tahetakse anda kohklematult aktiivne panus
majandus- ja rahaliidu tdiendamiseks ning kriisi iiletamiseks, ELi,
eriti euroala tOOtajate, ettevdtjate ja kodanike huvides, kes
kannatavad praegu valitsevas kriisis kdige rohkem.

3. Maastrichti leping: rahapoliitika ja ithtekuuluvus
3.1 Rahaliit

3.1.1  Uhisraha kasutuselevdtt oleks olnud optimaalne riikide
puhul, mis elavad 1abi siimmeetrilisi tagasilooke voi millel on
asimmeetriliste vapustuste tasandusmehhanism. Empiirilised
uuringud on ndidanud, et asiimmeetrilised tagasiloogid on Euro-
opas tdeniolisemad kui Uhendriikides. EKP iithtne rahapoliitika,
mille esmane eesmirk on hinnastabiilsus rahaliidus, ei saa
muidugi reageerida astimmeetrilistele tagasilookidele euroala
tiksikutes riikides. Seeparast on nende tagasilookidega tegelemi-
seks tarvis teist piisavalt tShusat mehhanismi. EKP iihtne raha-
poliitika sobib euroalale seda vdhem, mida viiksem on t66stus-
tegurite lilkuvus, majanduse avatus, majandustsiiklite siinkroni-
seerimine, toodangu mitmekesistamine, finantsintegratsioon ja
vastastikuse kaubanduse maht ning mida suurem on to6turu
jaikus ja inflatsiooni erinevus liikmesriikide majanduses. Mida
vihem tohusad on asiimmeetriliste tagasilookide leevendamise
kohanemismeetmed (hindade ja palkade paindlikkus, t66jou ja
kapitali litkuvus litkmesriikide vahel ning maksuféderalism), seda
halvemini kohaneb riik iseseisva rahapoliitika kaotusega.

3.1.2  Majandus- ja rahaliit on tdendoliselt Maastrichti lepingu
peamine sammas, aga mitte ainus. Aluspohimdte oli pérast
Berliini miiiiri langemist ka majanduslikku, ent peamiselt polii-
tilist laadi. Palju riike ji korvaltvaatajateks, kes olid tillatunud ja
iikskoiksed uue stsenaariumi, ka Ida-Saksamaa peaaegu silma-
pilkselt absorbeerimise ja kahe ,marga” vahelise vordsuse (1 = 1)
suhtes, nagu seda hindas Saksamaa keskpank Bundesbank.
Otsus tdieliku EMU elluviimise kohta litkati edasi, tekitades
ithise ootuse — mis osutus hiljem illusiooniks —, et rahaliit
oleks endaga kaasa toonud ka poliitilise liidu, et eurost saaks
foderaalse Euroopa mootor; aga ei ldinud nii.

3.1.3  Liit oleks pidanud lisaks sellele, et anda eurole kate ja
iiks hail, tdiendama kdiki euro puuduseid. Selle asemel mdeldi,
et selleks, et koike toimima panna, oleks piisanud vihestest
yreeglitest”, nagu arbitraaZzi parameetritega stabiilsuspakt, enese-
kohasus, mida peeti eksimatuks, aga mis vastu ootusi ei toimi-
nud. Ka EKP volitused on ithesuunalised, piiratumad kui teistel
keskpankadel. Need vastuolud avaldusid plahvatuslikult seoses
finantskriisiga, mida ELis tajuti alles suure hilinemisega, ning
seejdrel seoses volakriisiga, mis vottis eurolt aupaiste ja imepa-
rase vdime, millega eurot oli siinnihetkel esitletud, vihendades
nii tema atraktiivsust sel mdiral, et tinaseks nihakse selles
dhvardavat ohtu voi hukutavat relva kokkuhoiupoliitika Gigus-
tamiseks.
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3.2 Poliitika, mis seab ohtu majandusliku ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse, mis on veel iks iihtse akti ja Maastrichti
lepingu sammas, milles on ELi eesmirgiks seatud kdrge
toohdive tase ja korge elatustase. Eesmirk, mis on aga prae-
guse kriisiga Euroopa pievakorrast dra kadunud. Kuigi see on
viimasel ajal uuesti {iles voetud sonades, on see jddnud ilma
rakendusvahenditeta ja seega ilma igasuguse praktilise mdjuta
reaalmajandusele ja toohoivele.

4. Euro kasutuse esimesed 10 aastat
4.1 Eelised

41.1  Kuni 2008. aastani toimis majandus- ja rahaliit rahan-
duse aspektist piisavalt histi euroalasse kuuluvate riikide jaoks:
kaubanduse lihtsustamine, valuutariski kaotamine, vaaringute
konkureeriva devalveerimise viltimine, hindade stabiliseerimine
(keskmine inflatsioon 2,03 % aastas, v.a iilemadrased koiku-
mised mones riigis iileminekul vanalt siisteemilt uuele), laenu-
intresside vihendamine ja koondumine (kuni 2009. aastanil),
majanduskasv ja to6hdive (loodi 14,5 miljonit uut to6kohta), (7)
kaik jooksevkontod olid tasakaalus, vola suhe SKPsse oli
viiksem kui Jaapanil ja USA-l, vahetuskurss dollariga piisis
moddukal tasemel (ligikaudu 30 % korgem) norgemate majan-
duste tottu.

4.1.2  Selline on tervikpilt. Riikide kaupa analuitisides on pilt
teistsugune. Peamised eelised on ldinud pdhiliselt riikidele, kelle
majanduse pdhjal tootati vilja parameetrid, millest lihtuti euro
kasutuselevotmisel, voimendades nende majanduskasvu ja toot-
likkust, suurendades plahvatuslikult eksporti (umbes kaks tril-
jonit dollarit 2 000. aastast tinaseni ainuiiksi Saksamaal) ja
vastavat maksebilanssi, (%) samas kui teistel riikidel on olnud
osalised eelised ja/vdi tdelised puudused, peamiselt iihisrahaga
seotud siisteemi asiimmeetria tottu, sel mdaaral, et puudujdagis
riigid on sunnitud tegema korrektuure, samas kui iilejadgis riigid
seda tegema ei pea. Lopuks tuleb arvesse votta riikide erinevaid
reaktsioone euro tekitatud tingimustele.

4.2 Kulud

4.2.1  Kulud, mida tuleb arvestada, on seotud riikide konku-
rentsivdime  erinevusega, riikide suverddnsuse kaotamisega
makromajandusliku poliitika, vahetuskursi, vddringute konkuree-
riva devalveerimise ile jne.

4.2.2  Seoses kriisi ja taieliku EMU puudumisega on tekkinud
ka muud kulud, nagu pankade kohustuste iilekandmine riigiee-
larvesse, vola suurenemine, mis on raskendanud juba niigi

(7) Ehkki erinevate mdiradega (tdus keskmiselt 1,6 % ajavahemikus
2001-2006), samas kui see oli 2,3 % kolmes 15-st Euroopa riigist,
mis euroalasse ei kuulu. Sama kehtib t66puuduse kohta, mis piisis
nendes riikides peaaegu alla 3 %.

(®) ,Need iilejadgid on muutunud teiste jaoks puudujddgiks, nagu krediit
kujutab endast teiste riikide vdlgnevusi Saksamaale”, Helmut Schmidt
[mitteametlik tdlge].

suuremate volgadega riikide olukorda. Liit on sellest viljudes
I18henenud kaheks: iihel pool volausaldajatest riigid, teisel pool
volgnikest riigid — ja mitte ainult, vaid riigid, kes sarnanevad iiha
enam kolmanda maailma riikidega. Volausaldajatest riigid
pohjustavad mitte iiksnes rohkem vaesust Idunas, vaid ka
rohkem rikkust pohjas. Piisab, kui mdelda ainult tilejadgi peale,
mille on kogunud Saksamaa, mitte euroala sisese arvepidamise
kaudu (sel juhul oleks ELi bilanss tasakaalus!), vaid oma iilejadgi
tottu valisriikide suhtes, mis on nii suur, et see vdib pika aja
jooksul seada sakslasi endid sellise finantsriski ohtu, mis vdib
kahjustada nende enda majandust.

4.3 Kriitilised probleemid

4.3.1  Mitmesugused struktuuriprobleemid ja raha haldamise
sisteemi norgad kiljed: stabiilsuse ja majanduskasvu pakti
piirangud, mida moned riigid piiiidsid kaotada, kui pakt neile
probleeme tekitas (Saksamaa, Prantsusmaa ja Itaalia); tootlikkus-
nditajate puudulik jilgimine; kriisiohjevahendite puudumine;
euroalast viljumise vdi seal piisimisega seonduvad kulud;
siisteemne risk; riikidevaheline majanduslik tasakaalustamatus;
liikmesriikide maksualase ja bilansi sdltumatuse siilimine.

4.3.2  Vahetuskursiga seotud riski ja konkurentsikaalutlustel
tehtavaid devalveerimisi siiski ei kaotatud euroalasse kuuluvate
ja mittekuuluvate liikmesriikide, eelkdige Uhendkuningriigi
vahel. Inglise naela vahetuskurss euro suhtes voiks suhteliselt
lihikese aja jooksul oluliselt langeda, G0nestades vordseid
konkurentsitingimusi, mis peaksid siseturul valitsema.

4.3.3  Majanduslikust aspektist on koige kriitilisem probleem
majanduslik tasakaalustamatus, mis valitses juba enne 2000.
aastat. See olukord tekitas kdige enam raskusi norgematele
riikidele, pohjustades tdelisi ja teatud mdttes ,astimmeetrilisi
tagasilooke”, mida soodustas ka massiline kapitali juurdevool
Saksamaale. Nende astimmeetriliste tagasilookidega ei tule EKP
toime praegu tema kdsutuses olevate vahenditega. Veel iiks krii-
tiline element tuleneb rahvusvahelisest kontekstist, mis kujunes
vilja alles parast finantskriisi (°).

4.3.4  Samas kui peamine viga tehti uskudes, et on véimalik
omada {iihtset raha piiramata seejuures riikide suverddnsust,
mitte iiksnes eelarve valdkonnas, vaid eelkdige vola eraldi halda-
mise valdkonnas, jittes pangandus- ja finantssiisteemi koos jire-
levalvesiisteemiga riikide juhtida.

(°) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Finants-
kriis ja selle mdju reaalmajandusele” (ELT C 255, 22.9.2010, k 10)
ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Majandus-
kasv ja riigivolg ELis: kaks uuenduslikku ettepanekut” (ELT C 143,
22.5.2012, kk 10).
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4.3.5 Lopuks koige kriitilisem punkt poliitiliselt: euro viidi
sisse ilma tithiskoduta, andmata talle iihist hailt, vaatamata
pingutustele, mida EKP on aeg-ajalt teinud selle puuduse korva-
miseks; selliselt on EKP asunud aluslepingusse ,kirjutatud” auto-
noomia asemel tditma poliitilist funktsiooni, et viltida ithisraha
ja ELi kahjustumist, (1) samuti nagu majanduskasv on esile
toonud koige tugevama riigi rolli.

4.3.6  Komitee on sellegipoolest seisukohal, et euro saab
jatkusuutlikumaks siis, kui euroala riikide majanduslikud tule-
musnditajad omavahel ldhenevad, mis soodustaks ithtsemat
majanduskasvu, ja kui on olemas poliitiline liit, mis muudab
sellised erinevused vastuvoetavaks, sest probleem ei ole arve-
pidamises, vaid poliitikas, puudutades ka demokraatia kiisi-
must ning seega senisest diglasemat hailte kaalumist erinevates
otsustusorganites. Majandusliku ja ,arvepidamise” aspekti rohu-
tamine on illusioon ja viga, mida me ei saa enam lubada.

5. Rahvusvaheline kontekst

5.1  Euroopas toimuval on ka rahvusvahelised tagajirjed ja
vastupidi; riikide majanduse, vdla, rahanduse, kaubanduse,
védringute jne vahel on viga tihedad seosed. Eelkdige mdtleme
selle all veel tihedamat seost Atlandi ookeani kahe kalda majan-
dusstisteemide vahel; nii oli see vdhemalt 2009. aastani. Tdna-
seks seevastu on USA majandus elavnemas, Euroopa oma aga
languses, mis tuleneb mitte iiksnes USA Foderaalreservi ja EKP
rolli erinevustest, vaid osaliselt ka kahest erinevast majandus-
koolkonnast.

5.2 Maailma majanduse jaoks tervikuna oleks siiski vaja
tdhusamaid ja suurema otsustusvdimega rahvusvahelisi orga-
neid, et tagada suurem iilemaailmne juhtimine (IMF, Maailma-
pank, ILO, WTO). Samas oleks G20-1 vaja paremat strukturee-
rimist, et votta vastu siduvaid otsuseid; niiteks tuleks luua
maailma arengu ,majandus- ja sotsiaalkomitee”, tegutseda
maksustiimuli nimel, juhtida suhteid vairingute vahel, et vihen-
dada diskrimineerimist kaubanduse valdkonnas, suurendades
muu hulgas EKP sekkumisvoimet.

5.3  Maailma siistuiilejadgid. Majanduskasv on viga oluline
ka kogu iilejgdnud maailma majanduse jaoks. IMFi hiiresignaal,
mille kohaselt peab Euroopa samaaegselt vola ja mahajdimuse
vihendamise meetmetega vOtma meetmeid majanduskasvu
stimuleerimiseks, on digeaegne ja digustatud. Maailmas on sdds-
tuiilejddke, millele ei leita investeerimislahendust. Nimelt on
asjatult piititud leida investeerimislahendusi erakapitalivahendi-
tele (private equity) véirtusega peaaegu 2 000 miljardit USA
dollarit ('!). Peamine Norra riiklik investeerimisfond vihendab

("% ,Euro voiks suurendada poliitilisi pingeid rahaliidu litkmete vahel,
mis viib 16puks vilja olukorrani, kus luuakse tingimused uute konf-
liktide, sealhulgas ka sojaliste konfliktide tekkimiseks”, Martin Feld-
stein ja Milton Friedman [mitteametlik tdlge].

(") Bain & Company Global Private Equity Report for 2012.

Euroopa investeeringute osa, rohkem kui 50 %-lt kahe viien-
dikuni (12). 2011. aastal registreeris Aasia peamine riiklik inves-
teerimisfond China Investment Corporation kahjumi erakapitali
(private equity) investeeritud vahendite pealt, vihendas oma
eravadrtpaberite portfelli poolelt veerandini ning otsib pikaajali-
semaid investeerimislahendusi pigem avalikus kui erasekto-
ris (13).

6. ELis rakendatavad meetmed

6.1 Euroopa Finantsstabiilsuse Fond (EFSF)/Euroopa
stabiilsusmehhanism (ESM): arvestades kriisi kiiret arengut,
mis on pdhjustanud spekulatiivseid riinnakuid euro vastu, ilma
et midagi oleks tehtud spekulatsioonide levitajate karistamiseks,
on EL proovinud reageerida mitmel rindel. Euroopa stabiilsus-
mehhanismi tugevdamine voimaliku pangandusvolituse andmi-
sega on selle iiks ndide, mis teeb sellest tohusa, kuigi piiratud
vahendi pangandussektori ja vola vdartpaberitega spekuleerimise
vastu voitlemisel, et aidata mitte oma siiil tottu maksevdimetu-
sele médratud riike, isegi kui see ei ole lahendus kriisile.

6.2  Pangandusliit on selle teine sammas. On tdepoolest
voimatu sdilitada kaua ala, kus on ks vddring ning 17 finants-
ja volaturgu, eriti parast seda, kui kriis on teravdanud riiklikku
killustumist. Pangandusliidust saab seepdrast tingimata vajalik ja
prioriteetne element riski jaotamisel, et kaitsta hoiustajaid, ka
Jikvideerimismenetluse” kaudu, et taastada usaldus siisteemi
vastu, mis on lakanud tootamast, ning taaskdivitada ettevotjate
rahastamine koikides riikides riigi elanike arvu ja mitte pankade
suuruse alusel, valtides likviidsuse timberpaigutumist riikidesse,
mida peetakse vdiksema riskiga riikideks, ja vdhendades intres-
siméddrade erinevusi. See liit aitaks ka vdhendada siisteemiriski
ning katkestada riigivola ja pankade vahelise seose. Siinkohal ei
tohi unustada ka, et kui euro kasutusele vStmisel jaeti pangan-
dussiisteemid vilja, siis oli tegemist tdsise puudusega. See
tuleneb peamiselt asjaolust, et teatavate tugevate riikide pangan-
dussiisteemid on suures osas riiklikud pangandussiisteemid.

6.3 Euroopa pangandusjirelevalve tiiendab kidimasolevaid
meetmeid. See on ELi taseme padevus, mida teostab otse iiks ja
iihtne ametiasutus. Selleks, et ndidata Euroopa olulist lisandvaar-
tust, on vdga oluline edendada suuremat labipaistvust pangan-
duses, takistada huvide konflikte ja ebadigeid tavasid, nagu
Londoni pankadevaheliste intressimadradega (LIBOR) manipulee-
rimine. Komitee viljendab heameelt ettepancku iile asutada
Euroopa Keskpanga egiidi all ithtne jdrelevalvemehhanism, mis
kataks kogu euroala ja oleks juurdepdisetav koikidele litkmesrii-

kidele (*4).

(*?) Reuters (2012). Norra riigi investeerimisfond — 610 miljardit USA
dollarit — vidhendab oma osalust Euroopas, 30. mirts 2012.

(®) http://www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Pangan-
dusliidu pakett” (ELT C 11, 15.1.2013, lk 34).
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6.4  Komitee annab positiivse hinnangu uuele rahapoliitiliste
otsetehingute (Outright Monetary Transactions) programmile, mis
voimaldab EKP-1 osta riigivdlakirju jdrelturult, et peatada speku-
leerimine ja vahendada riikide vahet volataseme ja seega euro
suhtes. See meede koos teiste mittetavapdraste rahapoliitika
alaste meetmetega, mida on vdetud (ka varem) finantskriisi
lahendamiseks, on EKP jaoks poordepunktiks, isegi kui see on
tehtud aluslepingu vaimus ja diges suunas. Tegemist on aga ka
sel juhul tehniliste mitteotsustavate vahenditega, mis annavad
valitsustele ja ELile aega selleks, et votta vajalikke meetmeid.

6.5 EKP

6.5.1 EKP ,eesmirk on hindade stabiilsuse siilitamine” ja
selle eesmirgi saavutamiseks peab ta siilitama poliitilise soltu-
matuse, s.t ta ei ,taotle ega saa juhiseid” valitsustelt ega ELilt. See
on dige staatus, isegi kui aluslepingus tehakse ndukogule iiles-
andeks solmida ametlikke kokkuleppeid euro vahetuskursisiis-
teemi kohta kolmandate riikide valuutade suhtes (*%). Selliste
kokkulepete puudumisel vdi vdimalike kokkulepete vahelistel
perioodidel tuleks EKP-1 lugeda vahetuskursipoliitika oma pade-
vusalasse kuuluvaks. EKP-] on ka teisejirgulisi eesmarke, niiteks
aidata kaasa finantsstabiilsusele, isegi kui tema sekkumis-
meetmed kriisi ajal on omistatavad esmasele eesmirgile, kuivord
need on suures osas tingitud vajadusest taastada tohus rahapolii-
tika iilekandemehhanism, siilitades nii koikide euroriikide
finantsstabiilsuse.

6.5.2  Hinnaarengut silmas pidades osas tasub meenutada
Maastrichti kriteeriumitega seoses esile kerkivat kiisimust, kas
on dige, et inflatsioonikriteerium pohineb ELi ja mitte euroala
kolme inflatsiooni seisukohast edukaima riigi keskmisel niitajal.

6.5.3  Uldiselt on EKP volitused piiratumad kui teistel kesk-
pankadel. Esiteks ei ole EKP-l mandaati majanduskasvu ja
toohodive toetamiseks nagu USA Foderaalreservil, isegi kui
nende rahanduspoliitika on sarnane. USA (tsentraliseeritud
maksusiisteem) ja ELi vahel on aga fundamentaalsed erinevused
eelarvepoliitika rakendamisel. Pealegi piirdub praegu EKP
viimase instantsi laenuandja (lender of last resort) roll pangan-
dussiisteemiga ega hdlma valitsusi (ELi valitsus), nagu on vaiki-
misi ,riikide” kontekstis. Seda tuleks vdimaldada tdieliku EMU
raames. Lisaks raskendavad EKP {iihtset rahapoliitikat erinevused
ja majanduslik tasakaalustamatus euroala riikide vahel, kuna
puuduvad ELi parandusmeetmed.

6.5.4  On siiski positiivne, et EKP on euroala ,jagamatuse”
pohimdttest lahtudes kuulutanud euro ,poordumatuks” ja,
nagu nigime, on see pdhimdte tal vdimaldanud parast rasket

(**) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 219.

vastuseisu votta meetmeid selleks, et vihendada paljude riikide
volaintressimddrade erinevust (spread) jarelturult volakirjade
ostmise voimaluse abil. See toiming nduab seoses majandus-
kasvu taaskdivitamisega Euroopa kava volast vdljumiseks lisaks
iiksikute riikide vastavale kavale ('9).

6.5.5  See aitab vihendada konkurentsimoonutusi vdla ja
investeeringute finantseerimise madrade abil: ka praegu
suurendab see finantsiline erinevus juba niigi valitsevat tasakaa-
lustamatust, sealhulgas maksebilansi tasakaalustamatust.

6.5.6  Komitee on tiihtlasi seisukohal, et on vaja uuesti ldbi
mdelda ka EKP ja ELi kehtestatud tingimuste kiisimus. Ei ole
vastuvOetav anda pankadele likviidsust vdga madalate intressi-
dega, seadmata mingeid tingimusi, mis puutub nditeks rahaliste
vahendite méddramist. Vihemalt osa neist tuleks midrata inves-
teeringuteks, samas kui riigivolakirjade ostmisel EKP poolt (raha-
poliitiline otsetehing) — kuigi tegemist on erineva kiisimusega —
seatakse riikidele vdga ranged tingimused. Need tingimused on
digustatud peamiselt seetdttu, et tuleb vastata sellise ,turu”
loogikale, mida on kohklematult muudetud, mis on anoniiiimne
ja dlikiire ja millel ei ole tegelikult turuga midagi tihist (7). EL ei
voi selle minguga kaasa minna: suur kokkuhoid ja rangus koda-
nike ja ettevotjate jaoks kriisi ajal, neutraalsus investorite/speku-
lantide jaoks, kes peidavad ennast dripankade ja rahvusvaheliste
investeerimisfondide taha, vilja arvatud EKP juhi kindlameelsus
euro kaitsel kdige kriitilisematel riinnakuhetkedel.

6.5.7 Vaja oleks pigem, et EKP tegevus suudaks toetada
erapooletult eri riikide majandust, et vihendada valitsevaid
moonutusi ja tasakaalustamatust, juba praeguste vahenditega
kuni praeguste volituste laiendamise ja ELi poliitilise puudujaagi
kaotamiseni. Naiteks voiks uuesti elavdada pankadevahelist
turgu mones euroalasse kuuluvas riigis, kasutades negatiivseid
intressimaarasid EKP-s tehtavate iiledohoiuste jaoks.

6.5.8  Komitee on iihtlasi veendunud, et véla kiisimusele on
vaja viivitamatult leida lahendus kooskdlas komitee esitatud
ettepanekuga, ('%) ja selle eesmidrgi saavutamiseks on pohitahtis
EKP ja ndukogu tegevus.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Majan-
duskasv ja riigivolg ELis: kaks uuenduslikku ettepanekut” (ELT C
143, 22.5.2012, 1k 10).

(1) ,Turud ei ole rahva teenistuses, vaid rahva vastu. Meie iilesanne on
viia turgudele ja rahandusse sotsiaalmajanduse vastutustundlikkus”,
Saksamaa liidukantsler Angela Merkel [mitteametlik tolge].

(%) Vt ettepanekud komitee arvamuses teemal ,Majanduskasv ja
riigivolg ELis: kaks uuenduslikku ettepanekut” (ELT C 143,
22.5.2012, Ik 10).
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6.5.9  Komitee arvab, et EKP otsused tuleks muuta ldbipaist-
vamaks. Nditeks vOiks avaldada EKP ndukogu koosolekute
hiiletamistulemused, et suurendada euroalasse kuuluvate liik-
mesriikide keskpankade juhtide vastutust. See vdiks innustada
neid tegema otsuseid, mis pohinevad euroala iildistel majandus-
tingimustel ja mitte nende oma riikide majandusarengul.

6.5.10  Teine probleem, mida tasuks meelde tuletada,
puudutab EKP ndukogu hailetuskorda, (1) eriti seoses lahkne-
vusega liikmesriikide hiddlediguse ja rahastamisosaluse vahel. See
probleem kerkis juba iiles seoses Euroopa stabiilsusmehhanismis
sisalduva maksesiisteemiga ja voiks korduda tulevikus, nt
pangandusliidu raames.

7. ELi majanduslik tulevik: majandus- ja sotsiaalliit — majan-
duskasv ja to6hdive

7.1  Komitee arvates on vaja keskkonnaalastest ja sotsiaal-
investeeringutest juhinduvat majanduse elavdamist, (*°) sest
komitee on veendunud, et stabiilsus {iksi ei taga majanduse
elavdamist, mis sdltub nii ettevdtjate kui ka tarbijate usaldusest.
Arvestades erasektori piiratud ootusi ja kasutamata potentsiaali,
ei saa ettevitjad praegustest investeeringutest edasise kasusaa-
mise peale kindlad olla. Ja kui kodanikel omakorda ei ole kind-
lustunnet todkoha siilimise voi leidmise suhtes, eelistavad nad
pigem sidsta vOi oma kulusid vihendada, selle asemel et kulu-
tada. Suurem toopuuduse médr iiksnes suurendab nende
inimeste osakaalu, kes ei saa kulutada.

7.2 Seepirast tuleb ettevdtjate ja kodanike usalduse edenda-
miseks majanduse elavdamisel juhinduda investeerimisest Amee-
rika New Deali eeskujul (2!). Pohikriteeriumid selleks on EIP
poolt alates Amsterdami eritegevuskavast (1997) vastu vdetud
kriteeriumid, mandaadiga edendada tihtekuuluvust ja ldhenemist
tervishoiu-, haridus-, linnauuendus-, keskkonnasektoris ning
tileeuroopaliste vorkude alal.

7.3 Selle eesmirgi tditmiseks tuleb uuesti ringlusse lasta
sddstuiilejadgid kogu maailmas, nagu on mirgitud punktis
5.3. Nimelt otsivad moned investeerimisfondid pikaajalisi kasu-
tusvdimalusi teistes maailmajagudes tekkinud sidstuiilejadkidele.
See annab vastastikuseid eeliseid kolmandate riikide investoritele
ja Euroopa majandusele. Selles kontekstis voivad tihtsat osa
tdita molemad Euroopa Investeerimispanga grupi ,sosarinstitut-
sioonid”, s.o EIP ja Euroopa Investeerimisfond.

7.4  Seepidrast tuleb EIP mirgitud kapitali suurendamist
pooldada. Ka projektivolakirjad (project bond) vdivad majanduse

(*) Euroopa Ulemkogu 21. mirtsi 2003. aasta otsus.

(%9 Vt 1997. aastal Amsterdamis toimunud Euroopa Ulemkogu reso-
lutsiooni punkt 9ja 1997. aastal Luxembourgis toimunud erakor-
ralise Euroopa Ulemkogu jirelduste punktid 37-40.

(*) Vt ettepanekud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses
teemal ,Majanduskasv ja riigivolg ELis: kaks uuenduslikku ettepane-
kut” (ELT C 143, 22.5.2012, 1k 10).

elavdamisel tdhtsat osa tdita. Seevastu on Oige nimetada euro-
volakirjaks (eurobond) maailma tasemel saadud iilejadkide kasu-
tamist investeeringuteks ELis, isegi kui turgudel hakatakse
toendoliselt kasutama lithivormi ,€-volakiri” (,€ bond”). On
teada, et moned valitsused on eurovolakirja vastu, aga see on
tingitud valest oletusest, kuivord eurovolakirjad, mis on
vajalikud  majanduskasvu  toetamiseks, vahetatakse liidu
volakirjade (Union bond) vastu, mis on ette ndhtud volgade
rahastamiseks (22).

7.5  Euroopa Investeerimisfond véidab juba algusest peale, et
ta voiks emiteerida Euroopa volakirju pikaajaliste sotsiaalinves-
teeringute finantseerimiseks () fondi enda margitud kapitali
suurendamise teel vorreldes praeguse kolme miljardi euroga —
mis on pigem vihe -, ilma et oleks vaja aluslepinguid
muuta (24). Ukski euroala peamistest kui ka iilejadnud liikmesrii-
kidest ei arvesta oma riigivdla sisse EIP finantseeringuid, ning
sama peaks kehtima ka Euroopa Investeerimisfondi finantseerin-
gute puhul. Euroopa Investeerimisfondi emiteeritud vdlakirjad
saab analoogselt EIP vdlakirjadega tagada projektide rahastamise
tuludega.

7.6 Tooteinnovatsioon ja turgude loomine: komitee on
ithtlasi seisukohal, et EL peaks teostama vihem neutraalset inno-
vatsioonipoliitikat. 1970. aastatel liks toostuspoliitika moest,
sest valitsused ei vdinud ,privilegeerida teatud ettevotjaid” voi
Lriigi juhtivaid ettevtjaid”. Komitee leiab siiski, et on mojuvaid
pohjuseid see kasitusviis uuesti libi mdelda (*°).

7.7 Esiteks ei ole deldud, et mittesekkumise poliitika on dige.
Varem tehti sellise poliitika tdttu valed investeeringud finants-
sektorisse. Teiseks tuleb kiivitada veel kindlameelsemad alga-
tused kliimamuutuste vastu voitlemiseks. Kolmandaks liikatakse
tagasi liiga palju raamprogrammide alusel esitatud tehnoloogia-
projekte mitte kasu pérast, vaid seetdttu, et puuduvad omava-
hendid — selle probleemi saaks lahendada Euroopa riskikapita-
lifondi abil, mida rahastataks volakirjade emiteerimisega.

(®) Idem.

(*%) Stuart Holland (1993). The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s. (,Euroopa kohustus: majanduslik ja sotsiaalne
ithtekuuluvus 1990. aastatel”), Jacques Delors’i eessdnaga. Notting-
ham: Spokesman Press.

(**) Vastavalt Euroopa Investeerimisfondi pohikirja artikli 2 loikele 2:

,Fondi tegevuse hulka voivad kuuluda laenutehingud”. PShimatteli-

selt on fond kinnitanud, et ta vdiks emiteerida volakirju ainult

tildkoosoleku otsuse pdhjal ja pdrast mirgitud kapitali suurendamise
heakskiitmist, nagu toimus hiljuti EIP puhul. Kui EL kavatseb
tunnistada, kui tihtis on volakifju emiteerida nii sotsiaalinvestee-
ringutest juhinduva majanduse elavdamise rahastamiseks kui ka
lasta uuesti ringlusse maailmas saavutatud edusammud, on siiski
tingimata vajalik, et see otsus kiidetakse otseselt heaks. Pohimdtte-
liselt voiks selle heakskiidu anda pigem Euroopa Ulemkogu ELi

Lildise majanduspoliitika” raames majanduse elavdamise rahasta-

miseks kui ainult Ecofin, ja kui osutub vajalikuks, voiks selle heaks-

kiit viia tugevdatud koost66ni, nagu hiljutise ettepaneku puhul
kehtestada finantstehingumaks, millel voiks olla ka makromajan-
duslik vaartus.

Philippe Aghion, Julian Boulanger ja Elie Cohen. Rethinking Industrial

Policy (,Toostuspoliitika uuesti 1abi mdtlemine”). Bruegel Policy Brief,

aprill 2011.

(25

N
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Neljandaks on tdrkava turumajandusega riigid olnud vdimelised
edendama paljusid riigi juhtivaid ettevotjaid igati arvestatavate
tulemustega (29).

7.8  Investeeringute rahastamine ilejadkide wlekandmisega
eurovolakirjadele peaks olema kittesaadav koikidele liikmesrii-
kidele ja see annaks kumulatiivseid eeliseid makromajandusli-
kul, sotsiaalsel, to6hdive ja poliitika tasandil, mis niitab, et
on vaja edendada ,rohkem Euroopat” — see lihenemisviis
tekitab praegu kasvavat skeptitsismi valijate seas ja mones valit-
suses.

7.9  Majanduskasv voib aidata kaasa ka stabiilsuse tugev-
damisele. EIP pdhimdttel, et volakirjade abil rahastamist ei tule
tingimata arvesse votta riigivolas, vdimaldaks eurovolakirjadega
rahastamine, mis on ette nihtud majanduse elavdamise soodus-
tamiseks, riigivolga kergemini vdhendada ja vabastada riigi
maksutulusid mahajddmuse vihendamiseks voi madalal tasemel
hoidmiseks, jittes samal ajal alles eelarveread esmatihtsate
sotsiaalkulutuste jaoks. Sellega seoses tuleks litkmesriikidel ja
Eurostatil madratleda thised parameetrid ja kriteeriumid, et
hinnata andmeid oiglasemalt ja tohusamalt.

7.10  Pealegi ei ole arvesse voetud asjaolu, et ,viljatérjumise
hiipotees” (crowding out) eeldab tiielikku toohdivet. Arvestades
asjaolu, et praegu valitseb enamikus litkmesriikides suur toopuu-
dus, vodiks rahastamine EIP ja Euroopa Investeerimisfondi
projektivolakirjadega — eraldi vdi koos — suurendada investee-
ringute sissevoolu (crowding in) erasektorist, tulusid ja to6kohti
kuni kolmekordse mojuga vorreldes investeeringutega koos
positiivse maksumeetmete mitmekordistava mojuga  selles
mdttes, et need tekitavad otsest ja kaudset maksutulu (¥7).

7.11  Arvestades mdnes riigis, sh Kreekas ja Kiiprosel esine-
vaid raskusi, teeb komitee ettepaneku vaadata libi troika ndutud
lithiajaline struktuuriline kohandamine, véttes arvesse pikema-
ajalisi viljavaateid molema riigi jaoks parast Vahemere idaosas
leiduvate tohutute nafta- ja gaasivarude avastamist, mida ei ole
sisuliselt kasutatud (28).

(*6) The Economist (2012), The Rise of State Capitalism: The Emerging
World’s New Model. (,Riikliku kapitalismi stind: uus tirkava turu-
majandusega maailma mudel”), eriaruanne, 21.-27. jaanuar 2012.
Blanchard, Blot, Creel jt, uurimused majanduse vaatluskeskusele
Observatoire Francais des Conjonctures Economiques.

Sellega seoses on vastuvdetamatu asjaolu, et troika nduab, et Kreeka
miiiiks oma enamusosaluse riigi naftafirmas vilisettevotjatele, 50
miljardi euroga piirduva kasumiga. Kreeka kodanikud leiavad &igu-
sega, et see on meede, mis on kasulik turgudele, aga mitte kodani-
kele endile. Seepirast teeb komitee ettepaneku, et Euroopa Ulem-
kogu nouaks, et komisjon hindaks timber Kreekalt taotletud struk-
tuurilise kohandamise lithiajaliselt, et vdtta arvesse erakorralisi sisse-
tulekuid, mida on ette niha pikaajaliselt.

(27

N

(28

=

8. ELi tulevane poliitika

8.1  Komitee on seepirast veendunud, et ELile ei piisa lihtsalt
Lhooldustoimingust”, mida tuleb aeg-ajalt korrata. Ei saa piken-
dada tithimikku, mis kestab Maastrichti aegadest peale, lahenda-
mata euroga seotud probleeme, mis on kriisi tottu plahvatusli-
kult teravnenud, tuues paevavalgele selle suured sisemised ,puu-
dujadgid”, ennekdike demokraatliku puudujdagi, (*°) andes uuesti
Euroopa protsessile eesmargi, et valtida Euroopa idee hddbumist.

8.2  Komitee on seisukohal, et iithtne raha saab jatkusuutli-
kuks, kui suudetakse euroala riikide majandusvdimsus (efektiiv-
sus) iihtlustada. See nduab majanduslikku ja poliitilist teotahet.
See tdhendab, et vaja oleks poliitilist liitu, mis muudaks erine-
vused vastuvdetavaks ja vdimaldaks vajaduse korral osa rikku-
sest tugevatest piirkondadest iile kanda norkadesse piirkonda-
desse, tehes seda libipaistva ja demokraatliku otsustusprotsessi
abil ning uue riikidevahelise solidaarsusega ().

8.3  See kriis toob taas vilja juba ,vanad erinevused” euro-
oplaste vahel. Tagasi on tulnud viga vaadata tagasi, kaevates
uuesti tiles kummitused voi kulunud arvamused, mida peeti
juba kadunuks, nagu oleks kokkuhoid ja volg siiti tagajirg,
mitte pigem mdlema poole valitsuste tehtud vigade tagajirg.
Ka selles ei saa raskustesse sattunud riigid panna ELile (vi
Saksamaale) vastutust, mis neil tegelikult on, nagu rikkamad
riigid ei saa eitada, et nad on saanud eurost suuremat kasu,
osaliselt teiste arvelt, sest majanduses valitseb suur tasakaalusta-
matus. Meil oleks seega vaja uut poliitilist, kultuurilist ja
Euroopa rahvaste vahelise dialoogi vdimet, mis on kahtlemata
vastastikku  kasulik, nagu juba ammu on vihjanud Saksa
luuletaja Holderlin, (*!) inspireerituna Kreeka kultuurist.

8.4  Tuleb teha otsustav samm. Vaja on panna kokku mitte
ainult majandus, vaid ka poliitika ja igaithe SUVERAANSUS. Ei
ole vaja vaielda, millist Euroopa ,mudelit” arendada, vaid pigem,
mis vahendeid on vaja: tShusad, demokraatlikud ja ldbipaistvad
vahendid otsustamiseks, ihise kasu saavutamiseks, Euroopa
rahva liitmiseks, mitte killustamiseks.

(*%) ,Esimest korda ELi ajaloos oleme tunnistajaks demokraatia demon-
teerimisele”, Jiirgen Habermas [mitteametlik tolge].

(3% ,Uks riik ei vai vdtta meetmeid, mis kahjustavad teist euroala riiki”,
Mario Draghi [mitteametlik tolge].

(") ,....millal me viimati tiksteisega rddkisime ja tksteist kuulsime?”,
luuletaja Friedrich Holderlini luuletusest ,Rahu pidu”, 1770-1843
[mitteametlik tolge].



19.9.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 27117

8.5  Samadel pohjustel peab komitee valeks kiisimust, kas
aluslepingut on vaja muuta vdi mitte. See soltub ilmselgselt
sellest, mida on vaja teha EMU tdiendamiseks. Niikuinii saaks
enamiku komitee ettepanekutest ellu viia, jdttes aluslepingu
muutmata (majanduskasv, volad jne), teiste ettepanekute puhul
voiks jille piisata tugevdatud koostoost. Igal juhul on koige
olulisem taotletav eesmirk majanduse, euro ja ELi kodanike
heaolu. Alusleping kujutab endast vaid vahendit. See tuleb koda-
nikele selgeks teha kdige korrektsemal wiisil, kaasates nad
otsuste tegemisse otseselt ja/voi Euroopa Parlamendi ja riikide
parlamentide kaudu.

8.6  Komitee on seisukohal, et euroalal on olemas ressursid
oma enda tuleviku kujundamiseks: rohkem poliitilist integrat-
siooni, vihem valitsusepoolset kontrolli, sotsiaalset turumajan-
dust, et uuesti kdivitada majanduskasv ja toohdive ning rajada
poliitiline, majanduslik ja sotsiaalne liit.

9. Integreerumine voi killustumine?

9.1 Ima selle edasise sammuta voib kriis, nagu sellega on
piiiitud seni toime tulla, viia euroala ja seega ELi lagunemiseni.
Ei saa rakendada ainult kokkuhoiupoliitikat ja kirpeid nagu vola
vihendamisel, isegi kui see oleks vajalik Kasutada tuleb ka muid
vahendeid (néudluse suurendamine volausaldajatest riikides) ja
tegutseda tuleb solidaarselt. Vaja on panna asjaomaste riikide
kodanikud mdistma, et nende eelarveiilejaagid tulenevad teiste
riikide volast ja et rinnakud euro vastu ei soltu volatase-
mest, (*2) kuigi seda on vaja vihendada. Samas peavad louna-
poolsete riikide kodanikud survestama oma valitsusi konsolidee-
rima riigivolga, majandama oma riigi eelarvet ettevaatlikumalt,
1dpetama raiskamise ja kaotama maksudest kérvalehoidumise,
vihendama makse, suurendama oma siisteemide majandus-
kasvu, to6hoivet, tootlikkust ja konkurentsivdimet, mitte ainult
mone reformiga, vaid suurema solidaarsuse ning ELi ja EKP
poliitikast erineva majanduspoliitikaga (*>3).

9.2 Muidu ei saaks iikski rikk oma volga vihendada ja oma
eclarvet saneerida. Seepdrast on vaja kokkuhoiupoliitikat

Briissel, 22. mai 2013

(*?) Selle tdenduseks on niiteks Hispaania, kelle volg on viiksem
(68,5 % SKPst) kui Saksamaal (81,2 % SKPst). Eurostati andmed
2011. aasta kohta.

(*%) Spaaki 1956. aasta aruandes tunnistati, et eri tShusustasemega
majandussiisteemide integreerimine voib siivendada struktuurilisi,
sotsiaalseid ja piirkondlikke erinevusi ning selle vastukaaluks tuleb
votta iihiseid struktuuri-, sotsiaal- ja regionaalpoliitika meetmeid.

leevendada ja muuta majanduspoliitikat. Vastasel korral vdivad
riskid suureneda. Ja siinkohal v&ib abiks olla ajalugu (3*). Vaja
on kindlalt kinnitada uut integratsiooniviljavaadet positiivse,
mitte negatiivse integratsiooniga, mis on kahjulik ja pealesun-
nitud.

9.3  Vaja on arvestada, et tinaseks ei ole keegi Euroopas
kindlalt kaitstud, viljaspool ohtu, isegi kui on tekkinud
ebanormaalne olukord. Nimelt on mdne riigi majanduskasy,
mida soodustab ka euro, ja ELi asutuste ndrkus viinud Saksamaa
kui kdige tugevama riigi Euroopas kesksesse rolli, mis on sageli
vastuolus ,perifeeriaga”, eriti 1dunapoolsete riikidega, aga mitte
ainult. ,See ainult suurendab teiste murelikkust” (Helmut
Schmidt), eelkdige seoses selle rolli tajumisega. Seetdttu oleks
vaja  sekkumismeetmeid, mille abil oleks vodimalik seda
muuta (3%).

9.4  Komitee arvates niivad praegu Euroopas valitsevat
egoism ning riiklikud huvid; justkui seistaks silmitsi ,huvide
utopismiga”. Majanduslikest kaalutlustest ldhtuv késitusviis on
hoogustunud ja lilkanud tahaplaanile vdartused, millele Euroopa
on rajatud ja mis on Euroopa eksistentsi aluseks; esile kerkib
egoistlik Euroopa, kus puudub solidaarsus. Viimase aja pinged
voivad viia ELi jaoks ohtliku ,psiihholoogilise eraldumiseni”,
mis mojutab kodanikke ja valitsusi. Sellest ohust iilesaamiseks
on vaja kuulata, loobudes iileolevast suhtumisest, ja anda konk-
reetseid vastuseid.

9.5 Oleme teelahkmel: komiteel tekib nimelt kiisimus,
kuidas on vdimalik, et Euroopa kui maailma esimene majandus-
siisteem oma kahtluste ja ebakindlusega voib lasta hddbuda
Kreekal, oma pdhimotete hallil, mis on majanduslikus mottes
viga viike iiksus, (>°) sundides kodanikele ja ettevdtjatele peale
ohverdusi, toetamata neid majanduskasvu soodustava abikavaga
— ainus vdimalus volgade tagastamiseks — ja kavaga, et leeven-
dada paljude kreeklaste ja eurooplaste kogetavaid tdsiseid
sotsiaalseid kannatusi. Tekib kiisimus, mida kujutab endast
selline Euroopa.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(> 1933. aasta: Saksa kantsler Heinrich Briiningi teostatud deflatsioo-
nipoliitika tagajirjed parast 1929. aasta kriisi.

(®*) ,Meil ei ole vaja Saksa Euroopat, vaid Euroopa Saksamaad”, Helmut
Kohl [mitteametlik tdlge].

(%) 2% ELi SKPst.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Keskkonnahoidlik majandus - sidstva
arengu edendamine Euroopas” (omaalgatuslik arvamus)

(2013/C 271/03)

Raportoor: Joana AGUDO I BATALLER

Kaasraportoor: Pedro NARRO

15. novembril 2012 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,Keskkonnahoidlik majandus — sddstva arengu edendamine Euroopas”.

Asjaomase t66 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 26. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 480. istungjargul 22.-23. mail 2013 (23. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hédletas 108, erapooletuks jai 2.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et kaasava
keskkonnahoidliku majanduse arendamine on Euroopa lihiaas-
tate peamine viljakutse, kui Euroopa Liit soovib jitkata maailma
ithe pohilise majandusjduna. Rio+20 konverentsil tegi Euroopa
Liit panuse keskkonnahoidlikule majandusele kui iihele sidstva
arengu viisile. Niiid peab Euroopa Liit tegutsema. Selleks on
vaja majandusarengu mudelit, mis seab esmatahtsaks avaliku
sektori investeeringud ja méddrab kindlaks asjakohased stiimulid
erasektori investeeringuteks keskkonnahoidlikku teadus- ja aren-
dustegevusse ning innovatsiooni. Selle kaks eesmarki on innus-
tada tootmistegevust, et saada kiiresti iile praegusest majandus-
langusest, ning astuda majanduslikult ja sotsiaalselt liidriposit-
sioonilt vastu sellele kolmandale to6sturevolutsioonile.

1.2 Komitee leiab, et tootmises ja tarbimises vajalike p&hja-
like muutuste esilekutsumiseks on vaja ithe pohitingimusena
kaasata kodanikuithiskond kogu sellesse kaasavale keskkonna-
hoidlikule majandusele iilemineku protsessi ning seda tuleb
teha koigil tasanditel, eeskdtt valdkondlikul ja territoriaalsel
(Euroopa, riigi ja piirkonna). Vajalik on osaluspdhine juhtimine,
et voimalikult palju leevendada vastuseisu ja negatiivset mdju,
mida kdik imberkorraldused paratamatult endaga kaasa toovad.
Just see osalemine vdimaldab teha keskkonnahoidlikke
edusamme majanduslikes, sotsiaalsetes ja keskkonnaalastes
aspektides.

1.3 Komitee mirgib murelikult, et keskkonnahoidlike
maksustiimulite poliitikameetmed on viimastel aastatel langenud
eelarvepoliitika karmistamise tottu pdhjalike kdrbete osaliseks,
millel on tdsised tagajirjed majandustegevuse vihenemise ja
tookohtade kadumise ndol. Rahvusvaheline Valuutafond on

tunnistanud, et sellise poliitika tegelik tootmistegevust vahendav
mdju on olnud seni hinnatust palju suurem.

1.4 Komitee toonitab, et kaasavat keskkonnahoidlikku
majandust edendades suurenevad to6hdive loomise voimalused.
Keskkonnahoidlike to6kohtade all ei mdelda mitte ainult neid,
mis on seotud mdne uue tirkava majandusharuga, vaid koiki
neid, mis kaasnevad tootmisprotsesside ja toodete keskkonna-
hoidlikumaks ~muutmisega  kdigis valdkondades. Oiglane
tileminek keskkonnahoidlikule majandusele vajab aktiivseid
toohoivemeetmeid, mis tagavad inimviddrsete tookohtade
loomise, sealhulgas tootajate kutse- ja tdiendusdppe. Kdnealuse
majanduskasvu jaoks on eriti oluline naiste ja noorte to6hdive
neis valdkondades.

1.5  Komitee leiab, et sotsiaalpartnerite vahel kokku lepitud
toostuspoliitika on hiddavajalik tehnoloogiauuenduste alaste
piiiidluste kooskdlastamiseks ja tootmistaristutes muudatuste
tegemiseks paljudes Euroopa majandusharudes, millele avaldab
mdju vihese CO,-heitega ja ressursitShusa majanduse elluvii-
mine. See nduab ka ettevdtetelt mérkimisvadrseid investeerin-

guid.

1.6  Komitee arvates peab EL hdlmama sididstva arengu stra-
teegia eesmirgid kdigisse oma poliitikavaldkondadesse, eelkdige
strateegiasse ,Euroopa 2020” ja seitsmesse juhtalgatusse. On
vaja saavutada kooskola ELi eri strateegiate vahel ning komisjoni
volinikud peavad sel teemal olema iiksmeelsed. Just komisjon
peaks kasutama strateegia ,Euroopa 2020” vahehindamist
selleks, et tugevdada strateegia keskkonnahoidlikkuse aspekte
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ja thitada see tdielikult Euroopa Liidu sddstva arengu stratee-
giaga. Vaja on maddratleda ja kasutusele votta majanduskasvu
kvaliteedi niitajad, mis véimaldavad seda jilgida ja hinnata.

1.7 Komitee rdhutab, kui olulist rolli saavad etendada ja
peavadki etendama Euroopa poolaasta ja iga-aastane majandus-
kasvu analiiiis, et tagada jirelevalve sddstva arengu meetmete
tile. Komitee peab vajalikuks kaotada keskkonnakahjulikud
toetused ning anda lilkmesriikidele konkreetseid soovitusi kesk-
konnamaksude suurendamiseks, samuti jaitmete ja reovee kiit-
lemiseks ning ringlussevdtu parandamiseks. Neis valdkondades
peavad liikmesriigid nditama iiles rohkem ambitsioonikust ja
kehtestama laiemaid eesmarke.

1.8 Komitee viljendab muret asjaolu parast, et ELi mitmeaas-
tases finantsraamistikus aastateks 2014-2020 esineb iiks suur
vastuolu: kdige rohkem CO, -heitkoguseid tootvad majandus-
harud (elamud, energeetika, t60stus ja transport) ei saa kdige
rohkem ELi vahendeid keskkonnahoidlikule majandusele {ilemi-
neku lihtsustamiseks, seepirast on vaja nende vahendite mahtu
oluliselt suurendada ning tagada nende kasutamise tShusus ja
tulemuslikkus.

1.9  Komitee peab eriti asjakohaseks teha edusamme kesk-
konnaalase maksustamise alal, sealhulgas maksusoodustuste
voimaldamist ettevotjatele, kes loovad kliimamuutustega vditle-
misse reinvesteerimise fondi, eeldusel et selle haldamine toimub
tihiselt koos tootajatega.

1.10  Seoses ELi kaubanduspoliitikaga leiab komitee, et t60s-
tuse Gimberpaigutamise ohu viltimiseks tuleks kaaluda CO,
alase maksustamisega vordvairsete tollimaksude kehtestamist
nende riikide jaoks, kes ei ole liitunud heitkoguste vihendamise
rahvusvaheliste kokkulepetega.

2. Sissejuhatus

2.1  2011. aastal koostasid OECD ja UNEP kumbki tdieliku
aruande keskkonnahoidliku majanduse kohta. ILO kiivitas
programmi ,Keskkonnahoidlikud t66kohad” ning 2012. aastal
toimunud Rio+20 konverentsi iiks pdhiteema oli ,Keskkonna-
hoidlik majandus sddstva arengu ja vaesuse kaotamise konteks-

Cont)

s’

2.2 Euroopa Liidus uuendati sddstva arengu strateegiat ning
2009. aastal kdivitati energiat ja kliimamuutusi kasitlev

meetmete pakett, mille eesmark on vihendada 2020. aastaks
kasvuhoonegaase 20 %, suurendada taastuvenergia osakaalu
20 % ja parandada energiatShusust 20 % (). EL peab aastateks
2025 ja 2030 tegema heitkoguste vahendamisel veelgi
suuremaid edusamme. 2011. aastal vottis komisjon vastu juhtal-
gatuse ,Ressursitdhus Euroopa”, (3) edenemiskava ,Konkurentsi-
voimeline vihese CO,-heitega majandus 2050. aastaks”, (*) ,ELi
bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastani 2020” ja ,Ressursi-
tohusa Euroopa tegevuskava” ().

2.3 Komitee on alati toetanud majanduse keskkonnahoidli-
kuks muutmist kui panust sidstvasse arengusse ning seda, et
Euroopa ja litkmesriikide poliitikas tuleb esiplaanile seada koda-
nikuithiskonna ettepanekud kaasavale keskkonnahoidlikule
majandusele tileminekul, rdhutades eeskitt vajadust teha tihedat
koostood  ithiskonna koigi  sidusrithmadega. Seepirast on
mitmetes komitee arvamustes viidatud selle teema eri aspekti-
dele ja komisjoni jarjestikustele ettepanekutele: komitee on
rohutanud, et keskkonnahoidliku majanduse ja juhtimise eden-
damist ei saa hoida lahus sdédstva tootmise, toohdive ja tarbimise
soodustamisest, meeste ja naiste vOrddiguslikkuse strateegiast
ega kliimamuutusi kisitlevast ELi meetmete paketist.

3. Keskkonnahoidlik majandus

3.1  Kaasav keskkonnahoidlik majandus peab looma tasa-
kaalu majandusliku heaolu, suurema sotsiaalse sidususe ning
loodusvarade suurema kaitse ja ratsionaalsema kasutuse vahel,
sest loodusvarad tagavad meie ja jreltulevate pdlvede heaolu.
Eesmirk on tootmise dematerialiseerimine, st majanduskasvu
lahtisidumine loodusvarade kasutamisest ning saaste ja jadtmete
tekitamisest.

3.2 ILO jirgi on keskkonnahoidlikud tookohad need, mis
vihendavad ettevdtete ja majandusharude keskkonnamoju
sddstva tasemeni, aitavad vidhendada energia-, toorainete ja
veetarbimist, majanduse CO,-heidet ning kasvuhoonegaaside
heitkoguseid. Keskkonnahoidlike tookohtade mdiste on iisna
diinaamiline, sest keskkonnahoidlike ja muude to6kohtade vahe-
line piir soltub tehnoloogilise innovatsiooni protsessidest. Seega
ei ole keskkonnahoidlikud tookohad mitte ainult need, mis on
seotud mone uue tirkava majandusharuga, vaid kéik need, mis
kaasnevad tootmisprotsesside ja toodete keskkonnahoidlikuks
muutmisega koigis valdkondades.

(") Kokkuvdte dokumendis COM(2011) 21 final, 1. lisa, ning aadressil
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

() COM(2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:REV1:EN:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:ET:PDF
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3.3 Keskkonnahoidliku majanduse arendamine toetub kahele
tugisambale: itks lahtub kliimamuutustega voitlemise poliitikast
ja teine kasvavast konkurentsist tirkava majandusega riikidega
itha napimate ja kallimate ressursside nimel.

3.4  Keskkonnahoidlik majandus ei ole pelk valdkondlik
kohandus tirkavate ja traditsioonilisemate majandusharude
vahel (lahtudes tehnoloogilisest liikumisest vihese CO,-heitega
majanduse poole). See hdlmab endas ka tootmise ja tarbimise
keskkonnahoidlikku ajakohastamist, et ithendada omavahel ette-
votete lisavddrtuse ja keskkonnasddstlikkuse suurendamise
eesmirgid seoses toorainesiistu, energiatdhususe ja tookorral-
dusega ning samuti to6tajate ja ettevdtte vaheliste suhetega toot-
likkuse suurendamiseks koigis aspektides.

3.5  Viimastel aastatel on ilmnenud Maa suutlikkuse piirid nii
itha kasvava ndudluse rahuldamiseks saadaolevate loodusvarade
osas kui ka meie planeedi suutlikkuse osas absorbeerida jdat-
meid ja saastet.

3.6 Ei tohi unustada kliimamuutuste mdju tervisele: darmus-
like ilmastikutingimuste suurem esinemissagedus, osoonitaseme
ja tahkete osakeste osakaalu tdus atmosfiaris ja nende miirgi-
suse kasv korgemate temperatuuride tdttu ning juba kaotatud
nakkushaiguste taaslevimine Euroopa mandrile.

3.7  Arenenud majandusega riikide ja suure osa tirkava
majandusega riikide energia-, tootmis- ja transpordisiisteemi
timberkorraldamises ldhiaastatel keskendutakse tileminekule
suure CO,-heitega majandusest uuele, vdhese CO,-heitega
majandusele, kus energiatoomises on suur osakaal taastuvatel
ja puhastel energiaallikatel, st neil, mis ei paiska dhku kasvuhoo-
negaase ega tekita teisi ohtlikke jaatmeid.

3.8 See pdhjalik tootmise iimberkorraldamine, mida nimeta-
takse ka kolmandaks to6stusrevolutsiooniks, ei ole rahvusvahe-
lise konkurentsivdime mdottes neutraalne, eeskitt nende riikide
jaoks (nagu enamik ELi kuuluvatest riikidest), kes on energia-
allikate ja toorainete netoimportijad. Seeparast on paljude OECD
riikide valitsused juba alates 2009. aastast kdivitanud ambitsioo-
nikad stiimulite kavad, milles on olulisel kohal investeeringud
taristusse, keskkonnasaastlikku teadus- ja arendustegevusse ning
innovatsiooni. Selle kaks eesmirki on innustada tootmistege-
vust, et saada kiiresti vilja praegusest majanduslangusest, ning

astuda liidripositsioonilt vastu sellele tootmise {imberstrukturee-
rimisele.

3.9  Siiski on nende plaanide finantsarendust paljudes ELi
liikmesriikides, nagu ka ELi eelarves, markimisvaarselt karbitud,
muu hulgas eelarvepoliitika karmistamise tottu. Rahvusvahelise
Valuutafondi peadkonomist on tunnistanud, et sellise poliitika
tegelik tootmistegevust vihendav moju on olnud seni hinnatust
palju suurem. Uhe 28 riigis tehtud uuringu kohaselt on 2008.
aastal alanud kriisist alates jadnud fiskaalkordaja 0,8 ja 1,7 vahe-

le (%).

3.10  See keskkonnahoidliku majanduse hoo aeglustumine
voib tekitada paljudele ELi riikidele suuri probleeme, sest praegu
on tehnoloogiline erinevus arenenud ja tirkava majandusega
riikide vahel palju vdiksem ja muutuvam. Euroopale tervikuna
ei ole tagatud vihese CO,-heitega majandusega arenenud riikide
juhtrithma kuulumine. See vdib pikas perspektiivis tekitada ELis
suuri pingeid, sest seab kahtluse alla vdime jdtkata majandusli-
kult edumeelsema, sotsiaalselt tthtsema ja keskkonnasidstlikuma
tihiskonna tleschitamist. Siiski tuleb rohutada, et ELil on tugev
tehnoloogiline ja tootmisalane liidripositsioon mitmes selgelt
tulevikku suunatud toostusharus..

3.11  Edendades vajalike investeeringute ja stiimulitega kesk-
konnahoidlikku majandust, suurenevad Euroopas ka t66hoive
loomise vdimalused. Ei tohi unustada praegust tootmistegevust,
mis moodustab ELi litkmesriikide majandusbaasi. Paljud praegu
eriti saastavatesse toostusharudesse kuuluvad tookohad saavad
keskkonnahoidlikeks tookohtadeks, kui nad ldbivad protsessid,
mis vdimaldavad neil suurendada energiatShusust ning vihen-
dada toorainete tarbimist ja tekkivat saastet. Mdned ndited selle
kohta: maanteetranspordi ettevotted, mis tootavad vilja ja
chitavad elektri- voi hiibriidsdidukeid ning tihistranspordisdidu-
keid; tsiviilehituse sektorid, mis ehitavad kiirrongiliine, sest see
tdhendab suurt energiasdastu reisija kohta vorreldes lennuki voi
tavarongiga; ehitussektorid, mis tegelevad energiatarbimise seisu-
kohalt vihetdhusate elumajade energiasddstliku saneerimisega.
Koike seda tuleb teha dialoogi arendamise ja tugevdamise ning
tihiskondlike arutelude ja kollektiivlabirddkimiste tingimustes, nii
et 1opptulemus oleks to6hdive (kvantiteet ja kvaliteet) ja vord-
suse (tootingimused ja palgad) seisukohast positiivne. Siiski on
ainult kaheksa ELi liikmesriiki ametlikult mairatlenud keskkon-
nahoidlike tookohtade mdiste. See pdhjustab erinevate mairat-
luste ja meetodite téttu erinevaid hinnanguid.

(°) IMFi toodokument 13/1, ,Growth Forecast Errors and Fiscal Multip-
liers”, Olivier Blanchard ja Daniel Leigh, jaanuar 2013.
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4. Kodanikuiihiskonna koost66 oiglasel iileminekul kesk-
konnahoidlikule majandusele, kus tehnoloogiline inno-
vatsioon on iiks ettevdtete konkurentsivéimet miirav

tegur

4.1 Kolmanda toostusrevolutsiooni iiks tdiesti uus omadus
on tootlike jdudude saavutatud arengutase ning kodanikuiihis-
konna suur tundlikkus ja surve sddstvuse ja keskkonnateemade
osas. Euroopas aitab keskkonnaorganisatsioonide, tarbijaithen-
duste, ametiithingute, ettevdtjate organisatsioonide ja teiste
kodanikuiihiskonna organisatsioonide tugev areng saavutada
seda, et toimuvad muutused loovad majanduse, mis on sotsiaal-
selt ja keskkonnaalaselt paremini juhitava ja jatkusuutlikuma
arengu teenistuses. See oli mdeldamatu varasemates protsessi-
des, kus tehnoloogilised ja tootmisalased muutused toimusid
vaid ettevdtjate otsuste alusel.

4.2 2009. aasta juunis heaks kiidetud iilemaailmses tookoh-
tade paktis rohutab ILO sonaselgelt, et ,sotsiaaldialoog on
hindamatu viddrtusega mehhanism riigi prioriteetidele vastava
poliitika kujundamiseks. See on tugev alus, millelt innustada
todandjaid ja tootajaid koos valitsustega iihiselt tegutsema, mis
on viltimatu kriisi lahendamiseks ja majanduse sidstvaks elav-
damiseks.” Sotsiaalpartnerite vahel kokku lepitud t66stuspolii-
tika on hadavajalik tehnoloogiauuenduste alaste piitidluste koos-
kolastamiseks ja muudatuste tegemiseks tootmistaristutes
paljudes Euroopa majandusharudes, millele avaldab moju
tileminek vihese CO,-heitega ja ressursitbhusamale majandusele.

4.3 Tehnoloogiauuendused kuuluvad lahutamatult keskkon-
nahoidliku majanduse juurde. Seepdrast saavad need majandus-
harud, ettevdtted ja tehnoloogiad, mis edendavad majanduse
keskkonnahoidlikuks muutumist, avalikult sektorilt ja erasekto-
rilt rohkem rahalist toetust, sest nad suurendavad Euroopa
majanduse konkurentsivdimet maailmas. Sellega seoses on
Deutsche Bank mairanud erainvesteeringutele suuna andmiseks
kindlaks jargmised majandusharud, mis on kliimamuutuste vald-
konnas esmatahtsad:

— energia tootmine puhastest ja taastuvatest energiaallikatest;

— energiajaotuse taristud ja juhtimissiisteemid;

— transpordisiisteemides raudtee- ja meretranspordi, samuti
hiibriidautode edendamine keskpikas perspektiivis ning
biokiitused, mis ei konkureeri maapinna kasutuse osas
toiduainetega;

— keskkonnahoidlik keemia ja uute materjalide alane teadus-
to0;

— energiasddstlikumad ja toorainete hankimisest vihem
soltuvad pohitoostusharud, mis kasutavad rohkem uusi,
vihem saastavaid materjale (sealhulgas terasetoostus, vahese
COj-heitega tsemendi tootmine jne);

— chitustegevus, millega kaasneb hoonete energiatdhususe ja
energiatootmisvoime suurenemine;

— jadtmekditlus;

— pollumajandus (muu hulgas keskkonnasaastlikud véetised ja
pestitsiidid);

— vee puhastamise, saastest vabastamise ja magestamise siistee-
mid.

4.4 Erilise tdhelepanuga tuleb kisitleda Euroopa VKEde prob-
leeme piisavate rahaliste vahendite leidmisel vajalike investeerin-
gute tegemiseks okoinnovatsiooni.

4.5  Selleks, et innovatsioon pakuks konkurentsieelist, tuleb
ettevotete juhtimismudelisse holmata tavad, mis innustavad
tootajate kaasamist. Tuleb dra kasutada seda, et t60jou osale-
mine tookorralduses ja ettevotluse planeerimisel on tegur, mis
kahtlemata edendab innovatsiooni ja aitab parandada tootlik-
kust. See esitab viljakutse ajakohastada to6suhete ja kollektiiv-
labiradkimiste siisteemi ning selle suhet ettevotte juhtimisega.

4.6 Tootajate osalemine ettevdttes on iiks pdhielement, mis
soodustab paljudes majandusharudes Euroopa tehnoloogilist
juhipositsiooni ja aitab siilitada ekspordivoimet. Seda ei tohi
vaadelda mitte ainult toodetud rikkuse jaotamise vaatevinklist,
vaid see on tegelikult rikkuse loomise iiks oluline element, nagu
ettevotted ka ise tunnistavad (°). Suurelt jaolt on innovatsioo-
niprobleemid peamiselt seotud rangete organisatsioonistruktuu-
ridega, mille puhul peetakse tootajat vaid pelgaks tooriistaks.

(°) Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi projekt EPOC.
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5. Keskkonnahoidlik majandus Euroopa poliitikavaldkon-
dades

5.1  Konverentsil Rio+20 kaitses EL kaasavat keskkonnahoid-
likku majandust, mis vbimaldab liikuda sddstva arengu suunas.
Komisjoni eesmark on edendada sddstvat ja kaasavat arengut ja
asetada majanduse keskkonnahoidlikuks muutmine oma Rio+20
jarel toimuva tegevuse keskmesse. Kodanikuiihiskonna hidava-
jalikuks kaasamiseks sellesse protsessi peavad valitsused aren-
dama sotsiaaldialoogi.

5.2 Selleks, et aidata rakendada komisjoni juhtalgatust ja
ressursitdhusa Euroopa tegevuskava, 16i komisjon 2012. aastal
Euroopa platvormi, mis esitab 2013. aastal ressursitdhususe
vahearuande ja 2014. aastal ldpparuande ning teeb jargmistes
valdkondades t66d konkreetsete ettepanekutega tileminekuks
keskkonnahoidlikule majandusele: taastuvenergia investeeringute
raamtingimused, eesmirkide seadmine ja edusammude moot-
mine — sellega seoses tuleb iles ehitada kindel SKPd tiiendavate
niditajate ststeem, mis mdddab kénealuste poliitikameetmete
tulemusi asjaomastes majandusharudes ja kogu iihiskonnas
(konkurentsivdime kasv, toOtajate tootingimuste paranemine,
ringlussevOtu protsent, energia- ja ressursitdhusus, taastuv-
energia osakaal, saastamise vihenemine) — ning ringmajandus
ja majanduse keskkonnahoidlikuks muutmine.

5.3  Eriti asjakohane on teha edusamme keskkonnaalase
maksustamise alal ja paljudes ELi liikmesriikides kehtivate suurte
fossiilkiitusetoetuste vahendamisel, sest paljude toodete ja
teenuste hind ei peegelda oigesti koiki tootmiskulusid, kuna
saastekulud ei kajastu neis. Vabatahtlike 6komdrgiste poliitika
on jaanud ebapiisavaks, veelgi enam praeguse kriisi tingimustes,
sest itha rohkem on neid tarbijaid, kelle jaoks on kdige olulisem
toote hind, mitte selle keskkonnasdbralikkus. Selleks et
saavutada tthiskonnas suurt itksmeelt keskkonnamaksude polii-
tika osas, tuleb arvestada sellega, milline on selle poliitika moju

Briissel, 23. mai 2013

ettevotete konkurentsivoimele ja selle sotsiaalsed tagajirjed
kodanikele (nt selle osas, mida on hakatud nimetama kiitteos-
tuvdimetuseks), ning tootada vilja tiiendavaid poliitikameetmeid
(toostus- ja kaubandusmeetmed, meetmed ebasoodsamas
olukorras olevate iihiskonnarithmade toetuseks), mis seda
moju leevendaksid. Samuti tuleb luua maksusoodustusi ettevot-
lustulu  taasinvesteerimiseks CO,-heite vihendamisse (klii-
mamuutuste vastasesse voitlusse reinvesteerimise fondi kaudu)
ja teiste negatiivsete keskkonnamdjude kahandamisse, eeldusel,
et selle haldamine ettevotetes toimub iihiselt koos tootajatega.

5.4  Komisjon vdttis vastu seitsmenda keskkonnaalase tege-
vusprogrammi ettepaneku, millega kehtestatakse keskkonna-
poliitika panus tileminekusse keskkonnahoidlikule majandusele.
Parlament ja ndukogu peavad selle programmi heaks kiitma
ning komitee on andnud oma panuse asjaomase arvamuse
koostamisega (). Siiski esineb ELi mitmeaastases finantsraamis-
tikus aastateks 2014-2020 iiks suur vastuolu: kdige rohkem ELi
vahendeid ei suunata mitte koige rohkem CO, tootvatele majan-
dusharudele (elamud, energeetika, to6stus ja transport).

5.5  Seoses ELi kaubanduspoliitikaga tuleb arvestada sellega,
et suurema CO, alase maksustamisega peaks toostuse timber-
paigutamise ohu viltimiseks kaasnema vordvairsete tollimak-
sude kehtestamine nende riikide jaoks, kes ei ole liitunud heit-
koguste vihendamise rahvusvaheliste kokkulepetega. CO, alase
tollimaksu kehtestamisega piiratakse kiill vaba kaubandust, kuid
rahvusvaheline kogukond on selle muudel juhtudel juba heaks
kiitnud. Nimelt kehtestati osoonikihi kaitsmiseks vastu voetud
Montreali protokollis vdimalus piirata kaubandust protokolli
tditmise tagamiseks, kuna vaba kaubandus ei ole eesmirk
omaette, vaid vahend rikkuse sdistvaks loomiseks. Pole kaht-
lustki, et kliimamuutustest tingitud katastroofi viltimine Maal
on olulisem kui maailmaturgude avatuna hoidmine toodetele,
millega kaasneb suur kasvuhoonegaaside hulk.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

7} Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,ELi 7. keskkonna-
P ) )
programm”, ELT C 161, 6.6.2013, 1k 77-81.
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Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 24. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjargul 22.-23. mail 2013 (22. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 149, vastu hiiletas 12, erapooletuks jai 25.

1. Jareldused ja ettepanekud

1.1  Komisjoni teatisega antakse oluline panus ddrmiselt vaja-
liku arutelu kdivitamisse Euroopa Liidu dle ning astutakse
markimisvddrne samm edasi vorreldes majandus- ja rahaliiduga
(EMU) seonduvate varasemate meetodite ja sisuga. Lisaks sellele
antakse esimest korda iilevaade ELi rahvusvahelisest rollist ja
poliitilisest tulevikust. Seetdttu hindab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ettepanekut positiivselt: tegemist vdib olla
ajaloolise poordepunktiga, ent see vaid eeldusel, kui ndéukogu
leiab pirast 20 aastat kestnud ootamist vajalikku julgustust ja
tahet vdtta vastu ja viia ellu seatud eesmirkide saavutamiseks
vajalikud sdtted ning asuda kiiresti tegutsema.

1.2 2011.-2012. aasta jooksul tehtud otsustega ongi
Euroopa Ulemkogu kiivitanud Euroopa valitsemistava olulise
struktureeritud reformi, hdlmates jirelevalvet iilemidraste
makromajanduslike tasakaalunihete iile, eelarvereeglite karmista-
mist ja euroala riikide majanduspoliitika kooskolastamist. EKP

hiljuti heaks kiidetud mittekonventsionaalsed meetmed osta
raskustesse sattunud riikide riigivolakirju ,teatud tingimustel,
ent piiramatus mahus”, ihtse kriisilahendusmehhanismi
loomine, et tagada usaldatavusnduete range ja erapooletu tait-
mine ning katkestada side riigi ja pankade vahel, ning pankade
likvideerimise eeskirjad on vajalikud vahendid EMU stabiilsuse
tagamiseks.

1.3 Komitee ndustub komisjoni teatises esitatud ja hiljuti
Euroopa Ulemkogu eesistuja Herman van Rompuy kinnitatud
(,Toelise majandus- ja rahaliidu suunas”) strateegiaga euroala
tugevdamiseks. Sellegipoolest peab ta seda ebapiisavaks taga-
maks, et liikmesriigid, kodanikud ja ettevotjad saaksid tdies
mahus kasu EMU-st, nagu on niidanud viimase kiimne aasta
tegelikkus. Noukogul on Maastrichti lepingust tulenev poliitiline
vastustus, millega seati ranged piirangud sellesama lepinguga
loodud EMU-le. Seetdttu esitabki komisjon praegu tiheda ja
toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava.
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1.4 Selleks, et saaks EMU-d stabiilsemaks muuta ning tagada
majandus- ja toohdivekasv euroala riikides, tuleb niitid ja kohe
ning mitte keskpikas voi pikas perspektiivis votta ndukoguellu-
viidavaid tdhusamaid meetmeid nagu majanduskasvu soodustav
kava ja tugevamad majandusliku integreerimise mehhanismid.
Teisisonu, vaja on makro- ja mikromajanduslike poliitikameet-
mete kombinatsiooni, jirjekindlat tegutsemist, solidaarsust, usal-
dusvddrsust ja kaasatuse tunnet nii liikkmesriikide siseselt kui ka
nende ja ELi vahel, unustamata, et arutlusel olevate meetmete
peamine eesmirk peab olema koigi inimeste heaolu.

1.5  Kuigi komitee hindab teatist, margib ta, et ka juhul, kui
koik onnestuks ellu viia, oleks raske saavutada markimisvairset
moju, eriti otsustamismeetodi osas, kuna puudub konkreetne
ettepanek poliitilise liidu kohta eurole oma kodu rajamiseks.
Seesama kehtib ka vola, asiimmeetriliste Sokkide {iletamise,
majanduskasvu, konkurentsivoime ja toohdive (mille jaoks
tuleks ette ndha siistemaatiline mdjuhindamine) kohta. Koik
need tdigad seavad piirangud praegusele olukorrale.

1.6 Komitee tuletab meelde, et Euroopa Komisjoni ettepane-
kute suurema enamuse kohta on komitee juba koostanud arva-
mused ja esitanud lahendused, sh EMU ja EKP piiride ning
majanduskasvu ja riigivola kiisimuse kohta (!). Komisjoni ja
ndukogu praeguseks tehtud edusammud moodustavad hea
aluse konealuses valdkonnas t66 jatkamiseks. Seetdttu peab
komitee positiivseks, et komisjon otsustas sdnastada kdnealuseid
kiisimusi kisitlevad tulevased suunised, ja loodab, et see oleks
nodukogu jaoks sobiv vdimalus votta kiiresti konkreetseid meet-
meid riigivola ja majanduskasvu kohta: see oleks tdeline kvali-
tatiivne hiipe.

1.7  ELi viimased, teatises toodud otsused vastavad — isegi kui
vaid osaliselt — makromajanduslikule raamistikule, samas kui
mikromajanduslikul tasandil tehtud ettepanekud tootmissekto-
rite jaoks, mis ainsatena suudaksid majanduskasvu taaselavdada,
ndivad olevat ebapiisavad. Komisjoni dokumendiga {iritatakse
kiivitada arutelu EMU ehk kiisimuse iile, mille tihtsus ulatub
eelarvete konsolideerimisest ja makromajanduslikest poliitika-
meetmetest palju kaugemale. Vajalikud on ka mikromajandus-
likud meetmed nagu nt tdeline t66stuspakt (industrial compact).

1.8  Lisaks vodiks komisjoni ettepanekuga ndustuda rohkem,
kui EMU stabiilsemaks ja paremini toimivaks muutmiseks vaja-
like meetmete kiivitamiseks seatud eri ajactappides viidetaks

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Majandus-
kasv ja riigivolg ELis: kaks uuenduslikku ettepanekut”, ELT C 143,
22.5.2012, lk 10.

selgesonalisemalt vajadusele rakendada konealuse eesmirgiga
kooskdlas olevaid ELi poliitikameetmeid, mdaratledes kavan-
datud sekkumisvaldkonnad ja kasutusele vdetavad uued elemen-
did, et muuta ka Euroopa kulutused ratsionaalsemaks ja tohu-
samaks.

1.9 Komisjon vdib ja peab aitama kiivitada valtimatud refor-
mid, et suurendada liikmesriikide tootmis- ja haldussiisteemide
konkurentsivoimet, kasutades uuenduslikke sekkumismeetodeid
ja -kriteeriume siseturu, struktuurifondide ja ihiste poliitiliste
pohimdtete vallas. Lisaks peaks ta eeskuju votma EKP poolt
kasutusele voetud uuendustest ja kavandama vordselt markimis-
véidrsete muudatuste tegemist — nagu komitee on seda mitmel
korral toetanud — nende ELi poliitikameetmete rakendamises,
mis puudutavad liidu enim haavatavaid alasid, piirkondi ja
sektoreid.

1.10  EKP peab tdies mahus saama tegutseda majanduskasvu
ja toohoive soodustaja ning viimase hetke laenuandjana Eurorii-
kide kavatsus liikuda selles suunas edasi aitaks konsolideerida
usaldust EKP ja euro vastu ning torjuda spekulatiivsed riinnakud,
eriti suuremates eelarveraskustes olevate riikide vastu.

1.11  Euro stabiilsust ei saa usaldada iiksnes EKP-le ja iihisele
rahanduspoliitikale, jattes litkmesriikidele tdieliku vabaduse oma
maksu- ja eelarvepoliitika rakendamisel. Komitee arvates ei saa
euroala iihise eelarve loomist taotleva fiskaalliidu rajamist
pikaks ajaks edasi liikata, nagu seda teatises ette ndhakse, vaid
sellest peab saama koos iithisraha ja tihise pangandusjdreleval-
vega teine sammas, millele tuginedes tuleks lithikeses kuni kesk-
pikas perspektiivis luua EMU stabiilsus, andes selle kaudu turgu-
dele Euroopa projekti jirjepidevuse suhtes kindlustunde.

1.12  Institutsiooniliste ettepanekute osas teeb komisjon
markimisvaarseid joupingutusi. Komitee peab kasulikuks lisada
16puks pdevakorda institutsiooniline kiisimus, kuna see on koigi
tema uuenduslike ettepanekute, sh poliitilise liidu alus. Tegemist
on tiiesti uue ettepanekuga. Sellegipoolest leiab komitee, et
suurem osa ettepanekutest pohineb praegusel raamistikul, taot-
ledes viga piiratud ja seega mitteotsustavaid edusamme, kui
noukogu ei peaks sellest kaugemale minema, pidades neid
vaid tegutsema ergutavaks stiimuliks.
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1.13  Ettepanekud voiksid olla jille iiks vaheetapp, ent komi-
tee, kes peaks olema osa sellest protsessist, leiab varem esitatud
ja heakskiidetud ettepanekutele tuginedes, et enam ei ole aega
osaliste sammude tegemiseks teatud kiisimustes, ent vaja on
pigem kvalitatiivse hiippe tegemist nii poliitikameetmete sisu
kui ka nende ellurakendamiseks vajaliku otsustusprotsessi pool-
est. Enam ei saa teeselda ja parast jillegi korrata, et vaja on
Jtoelist” poliitikat, ,tdelist” EMU-d, ,tdelist” poliitilist liitu jne.
Tuleb tegutseda senisest otsustavamalt ja viivitamata, niiiid ja
kohe, et katkestada ELi suure osa haaranud majanduslangus
ning tegeleda pikka aega lahendamata jidnud probleemidega,
mida rahvusvaheline finantskriis on veelgi siivendanud.

1.14  Komitee kutsub ndukogu iiles tegutsema komisjoni
ettepanekutest eeskuju vottes senisest julgemalt ja selgemalt
seoses saavutatud kokkulepetest kinnipidamise ja iilesandega
esitada heakskiitu ja rakendamist ootavaid ettepanekuid. Muu
seas tuleks noukogul laiendada aluslepingu muutust silmas
pidades hailteenamusega otsustamist koigile valdkondadele,
alates majandus- ja toohoivepoliitikast.

1.15  Kokkuvdte komitee ettepanekutest

1.15.1  Tdelise EMU loomiseks peab komitee vajalikuks votta
viivitamata (jttes aluslepingu muutmata) jargmised meetmed:

— kaivitada Euroopa majanduskasvualgatus, kuna kokkuhoiu-
poliitika kaudu {iiksi ei saa rahuldada iihtegi ELi seatud
kriteeriumit;

— lihtsustada solidaarse vastastikuse lihenemise mehhanismi
abil riikide vaheliste majanduslike erinevuste iiletamist. Kriisi
all koige rohkem kannatanud riikide abistamiseks voiks
votta mikromajanduslikule tasandile suunatud meetmeid, et
vihendada noorte toopuudust (nt makstes ELi toetust iga
toole voetud noore eest), st tegutseda positiivsete tingimuste
alusel;

— leida lahendus volaprobleemile, nagu seda on ndudnud
komisjon ise ja komitee, et tulla toime koigi praeguste voi
tulevaste euroriikide probleemidega;

— teostada kiiresti pangandusliit ja Euroopa pangandusjirele-
valve;

— taiendada koigis sektorites (maksundus, rahandus, pangan-
dus, energeetika, teenused, teadusuuringud ja uuenduste-
gevus jne) ihtset turgu;

— vihendada laenuturu killustatust nii, et vordsetel tingimustel
antava laenu kulud oleksid samad koigis liikmesriikides.

1.15.2  Keskpikas ja/voi pikas perspektiivis tuleb ellu viia jarg-
mised meetmed, millega vdiks kaasneda aluslepingu muutmine:

— luua ELi tdeline majandusjuhtimine koos raha-, rahandus- ja
maksujuhtimisega, et muu hulgas suurendada ELi ja lilkmes-
riikide poliitika sidusust;

— tiiendada EKP volitusi;

— tugevdada iihtse tiksuse loomisega otsustusmeetodit ja struk-
tuure, et luua eurole nd valitsus; tdiendada ja htlustada
praegust siisteemi ning rajada fiskaalliit, luues euroala ithis-
eelarve ning nahes ette ka solidaarsuse mehhanismi riikide
vaheliste majanduslike tasakaalunihete vihendamiseks;

— koostada sotsiaalne pakt sotsiaalse liidu jaoks, milles
osaleksid nii sotsiaalpartnerid kui ka organiseeritud kodani-
kuiihiskond;

— luua tugevdatud koost66 abil poliitiline liit, sh selleks, et
anda eurole ihine hdil ja muuta otsustusprotsess demok-
raatlikumaks ja ldbipaistvamaks. Selleks vdiks olla otstar-
bekas anda Euroopa Parlamendi jirgmisele koosseisule
koos ndukoguga aluslepingut puudutavad volitused;

— suurendada ELi esinduspddevust rahvusvahelistes organisat-
sioonides.

2. Uldised mirkused: kriitilised punktid

2.1  Komitee on teadlik sellest, et arutelu teema on selle hetke
iiks keerulisimaid. Euroopa on alustamas tihedama integree-
rimise uut faasi, mis tdhendab rida julgeid samme edenemiseks.
Komitee viljendab eriti suurt heameelt EMU tulevikku kisitleva
arutelu kaivitamise iile, pidades seda esimeseks sammuks kone-
aluses suunas, ning juhib tihelepanu sellele, et EMU makroma-
janduslik tegelikkus on mikromajanduslike otsuste tulemus.
Seetdttu tuleks makro- ja mikromajanduslikud poliitikameetmed
omavahel kooskélla viia, suunates need samade iildeesmarkide
saavutamisele.
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2.2 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 9, mida téien-
davad artiklid 151 ja 153, on peamiselt sitestatud, et EL peab
oma poliitika ja meetmete kujundamisel ja rakendamisel arves-
tama vajadustega, mis on seotud toohdive kdrge maira edenda-
mise, elu- ja tootingimuste parandamise ning tdrjutuse vastase
voitlusega. Komitee margib himmeldusega, et siin vaadeldavas
teatises ei kasitleta ithtegi kdnealustest parameetritest tiheda ja
toimiva majandus- ja rahaliidu eesmirkide raames. Komitee
kutsub iiles mainima konealuseid eesmirke selgesdnaliselt ja
peab vajalikuks tagada suurem jdrelevalve (mdjuhinnang) majan-
dus- ja rahapoliitiliste meetmete avaldatava moju iile sotsiaalsele
olukorrale ja to6turule. Ta peab samuti kohaseks tootada vilja
meetmed taoliste poliitikameetmetega voimalikult kaasnevate
negatiivsete majanduslike ja sotsiaalsete tagajirgede kaotamiseks.

2.3 Tegelikult ei ole vdimlik ellu viia iihtegi komisjoni poolt
stabiilsema ja usutavama EMU rajamiseks esitatud ettepanekutest
(ei lithikeses ega keskpikas kuni pikas perspektiivis), kui likkmes-
riikidel, eriti majandus- ja finantskriisist kdige rohkem méju-
tatud riikidel ei dnnestu taastada majanduskasvu ja leida lahen-
dusi tooalastele ja eriti noorte seas markimisvaarselt kasvava
toopuudusega seonduvatele probleemidele ning vihendada liik-
mesriikide vahel endiselt esinevaid erinevusi. Ja mitte midagi ei
viida ellu ka siis, kui ndukogu ja eurorithm ei vota arvesse
komisjoni ettepanekuid EMU tdiendamiseks vajalike, juba 20
aastat oodatud reformide edasiviimiseks ning kui lilkmesriigid
ei tee tOsiseid sellesuunalisi joupingutusi, et itheskoos juhtida
osa igaithe suverddnsusest, mis on vajalik kdnealuse eesmirgi
saavutamiseks.

2.4  Komisjoni peamine murekiisimus on see, kuidas tagada
litkmesriikide majanduspoliitika kooskolastamine omavahel
kokkusobivate meetmete ja vahendite kogumi abil, millega
tugevdatakse eelarvepoliitika ja jarelevalvesiisteemide vastastikust
lahenemist. See vdimaldaks leevendada koige rohkem volas-
tunud riikide raskusi riigivola rahastamisel ning kinni pidada
komisjoni viljapakutud ja hiljuti liikkmesriikide heakskiidetud
rangetest volgade tagasimaksmise ja jitkusuutlikkuse kavadest
(fiscal compact). Ent kodanike ja turgude usalduse taastamiseks
peavad riigi tasandil vOetud meetmed jirgima siiski dhist
Euroopa loogikat ning tootma konkreetset ja positiivset moju
kodanikele ja ettevotjatele, mistdttu on vaja suuremat sidusust
makro- ja riigi tasandil rakendatavate mikromajanduslike (noo-
red, tooturg, sotsiaalkaitse jne) poliitikameetmete vahel.

2.5  Suures osas euroriikidest on majanduskasv olnud juba
viiendat aastat negatiivne ning prognoosid jirgmisteks aastateks
lubavad vaid viga moddukat paranemist peamistes makroma-
janduslikes nditajates. Komisjoni esitatud ettepanekutega EMU
tugevdamiseks peavad kaasnema teised tdhelepanekud ja/voi
meetmed, et ettepanekud vdiksid olla usutavad ja et EMU

tuleviku {ile vdiks toimuda laiahaardeline iithine arutelu mitte
ainult ekspertide vahel, vaid kaasates kogu Euroopa kodaniku-
ithiskonna.

2.6  Euroriike kutsutakse iiles ELiga kokkulepitud kohustus-
test kinni pidades jatkama jargmistel aastatel ranget eelarvepolii-
tikat, mille saaks eclkdige tagada reformide kaudu, mis on
suunatud riigieelarve struktuuri ratsionaliseerimisele nii riigisek-
tori kulude kui ka tulude osas, vottes nduetekohaselt arvesse
oiglust vahendite jagamisel ja maksumeetmete mitmekordistavat
mdju. See vdimaldaks suurendada tdhusust, eelarvepositsioone
mojutamata ja vdhendamata selliste majanduskasvu ja heaolu
seisukohast oluliste sektorite nagu tervishoiu, sotsiaalkaitsesiis-
teemide, hariduse, teadusuuringute ja uuendustegevuse ning
taristute kulusid (?).

2.7  Ent konealustele riiklikele meetmetele tuleb lisada
Euroopa tasandil voetavad meetmed, mis on vajalikud majan-
duskasvuks, to6hdiveks ja investeeringute elavdamiseks. Naitena
voiks tuua jirgmised: riigi tooturu toimimise tShustamine, et
integreerida see euroalasse ka makromajandusliku dialoogi
kaudu, (%) avaliku sektori volgade osaline vastastikune tagasta-
mine spekulatsioonide ohjamiseks, eurovdlakirjade emiteerimine
EKP vdi Euroopa investeerimisfondi poolt, et rahastada majan-
duskasvu ja ligi meelitada iilemaailmseid sadstuiilejaike; (*)
vOimalus jatta riigivolast vilja teatavad majanduskasvu positiivse
tsikli loomiseks vajalikud strukturaalsed investeeringud ning
16puks suurema tihelepanu omistamine toostuspoliitikale nii
keskvalitsustes kui ka ELi tasandi poliitiliste otsustajate poolt.

2.8  Konealuste poliitikameetmete rakendamise eest vastu-
tavad liikmesriigid, ent komisjonil tuleb siiski tagada nende
elluviimine oma institutsiooniliste eelisdiguste ja komisjoni
enda hallatava ELi eelarve vallas, aidates selle kaudu ohjata
jatkuvalt esinevaid tasakaalunihkeid ja territoriaalseid erinevusi.

2.9  Lisaks leiab komitee, et komisjoni teostatud EMU ajaloo-
liste aspektide analiiiisis ei tdsteta esile euro siinniga seotud
tegelikke majanduslikke ja poliitilisi piiranguid, mis on eurot
ja ELi tabanud kriisi peamine p&hjus. Tundub vahemalt imelik,
et EMU analiiiisis ei viideta ega anta hinnangut Maastrichti
kriteeriumitele, rahapoliitika ,iihtsusele” ega riikide vahelistele

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse teemal ,Euro-
alasse kuuluvate litkmesriikide majanduspoliitika”, CES1932-2012.

(%) Idem.

(* Vt joonealune markus 1.
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majanduslikele erinevustele. Lisaks tundub vastuvdetamatu
stiiidistada 2008. aasta kriisi pdhjustamises iiksnes riigivolga,
ent mitte ELi ja riikide valitsuste poliitika ndrkust, eriti kui
arvestada, et EMU loomisest peale keeldusid litkmesriigid siiste-
maatiliselt kdivitamast arutelu maksu- ja eelarvepoliitika koos-
kolastamise iile.

2.10  On héddavajalik rajada majanduslik liit koos ELi majan-
dusjuhtimisega (samaaegselt pangandusliiduga vdi veel enne
seda jne) ning komisjoni teatises luuakse sellele alus.

3. Konkreetsed mirkused ettepanekute sisu kohta: tuge-
vused ja norkused

3.1  Liihikeses perspektiivis vdetakse arvesse ja kirjeldatakse
seitset ettepanekut, millest osa on juba tuntud, kuna need on
seotud hiljuti ELis heakskiidetud meetmetega: Euroopa pool-
aasta, kuuest digusaktist koosneva paketi ja kahest digusaktist
koosneva paketiga seotud oigusaktid ning EKP-le usaldatud
pangandusjirelevalve. Need koik on olulised sammud, mis
tuleb tdielikult ellu rakendada kooskolas asjaomaste ELi &igus-
normide ja ndukogu heakskiidetud riigipShiste soovitustega.
Komitee peab komisjoni ettepanekutest koige huvitavamaks
jargmisi.

3.1.1  Esimene on pdrast iihtse jirelevalvemehhanismi kasu-
tuselevottu iihtse kriisilahendusmehhanismi loomine, et lahen-
dada raskustesse sattunud pankade probleemid. Siinkohal on
kdige uuenduslikum aspekt see, et kriiside lahendamise kulud
peavad kandma aktsionérid ja vdlausaldajad. ,[UJmberkorralda-
miseks vajalikud mis tahes tdiendavad vahendid” peaks tagama
pangandussektor ise ja mitte enam maksumaksjad (°).

3.1.2  Teine ettepanek puudutab lihenemise ja konkurent-
sivéime toetamise vahendi kasutuselevdttu, et toetada struk-
tuuriliste reformide teostamist euroala riikides. Ettepanek on
viga iiksikasjalik (teatise 1 lisa) ja selles kirjeldatakse, kuidas
peaks toimuma vahendi loomiseks sdlmitavate kokkulepete
joustumine ja neist kinnipidamine. Ent ebaselgeks jadvad osale-
mise tase ja finantstoetuse maht, millest lilkmesriigid voiksid
kasu saada — mdlemad tegurid on médrava tihtsusega vahendi
jatkusuutlikkuse tagamise seisukohast —, kuigi komisjon jitab
endale vdimaluse esitada tiksikasjalikum ettepanck rakendamise
tingimuste kohta (teatise lk 25). Komitee arvates peaks selline
vahend struktuurilistele reformidele eelnema vdi vihemalt
nendega samaaegselt tootama, et leevendada nende negatiivset
moju. Lisaks rohutab komitee, et lihenemise ja konkurentsi-

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Krediidiasu-
tuste maksevdime taastamine ja kriisilahendus”, ELT C 44,
15.2.2013, lk 68.

voime toetamise vahend voib olla tdhus vaid siis, kui seda
kasutatakse jark-jargult ja kooskdlastatult riikide tasandil voeta-
vate meetmetega.

3.1.3  Tundub ka nii, et ettepanekut mitmeaastase finantsraa-
mistiku kohta tajutakse karistusena nendele, kes ei pea kinni
liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni kokkuleppest, selle asemel,
et seda peetakse stiimuliks ELi tasandil méaratletud poliitika-
meetmete rakendamiseks. Liikmesriikidelt ndutavate rangete
makromajanduslike tingimustega peaks kaasnema kava, millega
soodustatakse majanduskasvu ja uute toohdivevdimaluste aren-
damist eriti noorte jaoks ning mille viljatootamises peavad
aktiivselt osalema sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskond.

3.1.4  ELi ja euro rolli tugevdamine rahvusvaheliste rahandus-
organisatsioonide juhtimisel ning euro vilisesindatuse voime
suurendamine on iiks komisjonis, ent ka paljudes komitee arva-
mustes esile tostetud olulisimaid aspekte, et suurendada ELi ja
tthisraha mdjuvdimu ja otsustusjoudu rahvusvahelisel finantsjuh-
timisel. Sellegipoolest jitab komisjon sdnastamata konealuse
ettepanekuga kaasnevad raskused nii euroala sees kui ka viljas-
pool seda, arvestades Ameerika Uhendriikide (ent ka Uhendku-
ningriigi) valitsuse selgelt ebasoosivat suhtumist euro moju-
voimu suurendamisse (ja vastavasse dollari mdjuvdimu vihen-
damisse) ning euroala riikide jitkuvaid lahkhelisid konkreetsete
majanduslike ja poliitiliste huvide kaitsmise osas paljudes
Rahvusvaheliselt Valuutafondilt abi saavates arenguriikides.

3.2 Keskpikas perspektiivis puudutavad tihtsaimad ettepa-
nekud peamiselt rangetel tingimustel volalunastamisfondi
loomist, et piirata moraalset ohtu, ja uue riigivila vahendi
loomist euroala jaoks (eurovélakirjad). Need ettepanekud on
juba pikka aega olnud ELi peamiste institutsioonide ja litkmesrii-
kide arutelu teemaks. Ka komitee on oma arvamustes mitmel
korral rdhutanud vajadust votta kasutusele eurovdlakirjad vdla
osaliseks vastastikuseks muutmiseks (liidu volakirjad — Union
bond) tdiendava vahendina, et lihtsustada euroalal koige
suuremates volgades riikide riigivola rahastamist ja vihendada

volahalduskulusid ().

3.2.1  Seetdttu oleks komitee eelistanud, et komisjon oleks
esitanud ettepaneku jafvoi viidanud komitee varasematele voi
ELi majandusministrite jt ettepanekutele, kuigi komisjoni doku-
mendis toodud Saksamaa majandusekspertide ndukogu (GCEE)
ettepanekut voiks kiill pidada heakskiidetavaks.

(®) Vt joonealune mirkus nr 1 ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee arvamus teemal ,Roheline raamat stabiilsusvolakirjade kasu-
tuselevotu teostatavuse kohta”, ELT C 299, 4.10.2012, lk 60.
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3.2.2  Rohutades lunastamisfondi jdetakse siiski arvestamata,
et riigivola tagasimaksmise poliitika edukus soltub suurelt jaolt
eelkdige sissetulekute suurenemisest ja mitte nii palju avalike
kulude vahendamisel tehtud edusammudest. See on dige suund,
milles edasi liikuda — seda keskpikas perspektiivis ettendhtust
mirksa pikemaks ajaks, et viia volakoorma suhe SKPsse tagasi
Maastrichti lepingus sitestatud piirmaira allapoole. Kdige parem
ettepanek on ehk endiselt liidu volakirjad, nagu komitee on juba
iiksikasjalikult selgitanud (7). Ent ilmselt ei seisne probleem
selles, millist tehnilist vahendit kasutada, vaid pigem lahenduses
endas.

3.2.3  Lisaks on ettepanek tervikuna — mis puudutab litkmes-
riikidele esitatud ndudmisi — kooskdlas stabiilsuse paktiga, ent ei
sisalda midagi uuenduslikku, mis viitaks muutustele konealustes
poliitikameetmetes, mida ei saa samas suunas jatkata.

3.3 Pikas perspektiivis, mille kisitlus on komisjoni doku-
mendi ndrgim osa, nihakse ette EMU edasiarendamist tdiema-
huliseks pangandus-, fiskaal- ja majandusliiduks. Kahtlemata on
tegemist eesmirkidega, millega komitee ndustub, eeldusel, et
maddratakse kindlaks nende elluviimiseks vajalikud tiksikasjad.
Komitee toetab lilkmesriikide majanduspoliitika taielikku integ-
reerimist, eclkdige finants- ja majandusvaldkonnas, ning sellise
ELi iihiseelarve loomist, millel on rahalised omavahendid ja
soltumatu maksustamisvdime.

3.3.1 Institutsiooniliste aspektide osas piirdutakse teatises
nende kirjeldamisega, viidates sellele, mis alusel oleks vdimalik
rajada majandus- ja rahaliit, millel on tugevam oiguslik struk-
tuur ja peamiste majanduspoliitiliste kiisimuste kindlam juhti-
mine. Ent teatises ei rddgita makro- ja mikromajanduslikest
tingimustest, mis peavad tagama ettepanekute teostatavuse
pikas perspektiivis.

3.3.2  Komitee leiab, et niivord korgelennulise eesmirgi
saavutamine vdib dnnestuda, kui tehakse tugevdatud koost66d,
millega kavatsetakse likkuda edasi poliitilise liidu poole. Seda
protsessi voidaks lihtsustada, kui rahvusvahelises makromajan-
duslikus kontekstis viidaks 15pule vaid osaliselt kaivitatud refor-
mid, mis puudutavad laenu- ja finantsturgude toimimise
eeskirju, makro- ja mikrotasandi usaldatavusjirelevalve mehha-
nisme ning finantskriisi siivendanud makromajanduslike tasa-
kaalunihete vdhendamist (lahtudes USA jooksevkonto defitsiidist
ja Hiina jooksevkonto tilejadgist). Kui kdnealuses suunas jaavad
mirkimisvddrsed edusammud tegemata, muutub keeruliseks
viltida uute majandus- ja finantskriiside puhkemist.

() Idem.

4. Poliitiline liit
4.1 Uldised pohimatted

4.1.1  Komitee hindab siiski positiivselt komisjoni piiiiet tege-
leda ELi praeguse demokraatia puudujddgiga ja kaalutlusi, mille
kohaselt on pohiprobleem suverddnsete diguste loovutamises.
Seega on tegemist protsessiga sellise poliitilise liidu loomiseks,
mis ithendaks ja haldaks tihiselt senisest ldbipaistvama ja
demokraatlikuma otsustusprotsessi kaudu monda liikmesriikide
padevusalasse jainud poliitikavaldkondadest, et suuta ridkida
tthel hiilel ja luua no euroala Euroopa valitsus, mis on EMUd
toetav teine, seni veel puuduv sammas.

4.1.2 Sellega scoses leiab komitee, et

— lithikeses perspektiivis ei ole aluslepingut vaja muuta, nagu
komitee on piisavalt oma ettepanekutes selgitanud, mistdttu
oleks parem keskendada joupingutused pikaajalistele ettepa-
nekutele;

— Oigusega viidetakse, et probleem esineb palju mérgatavamalt
euroalal, mistdttu on tdiesti sobimatu rddkida jatkuvalt
makro- ja mikromajanduslike poliitikameetmete kooskdlas-
tamisest, vaid rddkida tuleks pigem ihisest majanduspolii-
tikast, nagu seda tehakse pangandusliidu, ELi tasandil teos-
tatava iihise jirelevalve, rahapoliitika jmt puhul.

4.1.3  Seetdttu ei ole kiisimus Euroopa Parlamendi kaasamise
keerulisuses, vaid pigem uue iihise otsustusprotsessi loomises
euroala riikide vahel ja Euroopa Parlamendi sellesse kaasamises.
Ei saa enam lubada iga riigi jaoks sdltumatu majandus- ja to0s-
tuspoliitika jatkamist ning thise rahapoliitika rakendamist,
millega karistatakse kdige ndrgemaid riike, kuna puuduvad
kompenseerimisvahendid.

4.2 Vastutuse optimeerimine

4.2.1 Komitee hindab positiivselt Euroopa Parlamendi kaas-
amist arutellu majanduskasvu soodustamiseks esitatud ettepane-
kute ile ja riikide parlamentide vastavat kaasamist. Sama tuleks
teha kohandamiskavade puhul ja mitte piirduda lihtsalt ,teavita-
misega”. Siin ollakse siiski ikka veel kunstlike formaalsuste vallas
ja seega kaugel sellest, mida tuleks ette votta ELi otsustusprot-
sessiga.

4.2.2  Seevastu tunduvad uuenduslikud ettepanekud polii-
tiliste erakondade kohta, mis peaksid muutuma ndilise euro-
opluse asemel ka tegelikult euroopaliseks, tegutsedes jarelikult
tihtse tleeuroopalise struktuurina ja mitte enam paljude riiklike
eripdrade summana samal viisil kui tiksikud riigid voi teised
organisatsioonid (ametiithingud, ettevdtjad jne) seda teevad.
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4.2.3  Oleks kasulik, kui mitte ainult poliitilised erakonnad,
nagu pakub vilja komisjon, vaid ka teised suured iilecuroo-
palised organisatsioonid (nt ametiithingud, ettevdtjate liidud
jne) — vdhemalt euroala ulatuses — korralduksid ja tegutseksid
juba 2014. aastal toimuvatel valimistel ihise tileeuroopalise ja
mitte riigipohise loogika alusel. See tahendaks mérkimisvaarset,
kuigi mitte piisavat sammu edasi, ent oleks siiski hea eeskuju
kdigile.

4.2.4  Valimistega seoses oleks vaja anda Euroopa Parlamen-
dile aluslepingut puudutavad volitused, mis véimaldaksid tal
(koos noukoguga) eelnevalt kindlaks mdairatava aja jooksul
vilja selgitada, kuidas peaks toimuma ileminek poliitilisele
liidule, milles laiendatakse hiilteenamusega otsustamist kdigile
valdkondadele ning milles antakse Euroopa Parlamendile
haaledigus ka majanduskasvu ja t66hdive kiisimustes.

4.3 Aluslepingu muutmisega seonduvad kiisimused

4.3.1 Komitee peab positiivseks majanduspoliitika kokkusu-
lamist ja tthendamist toohdivepoliitikaga, kuna nad on sama
miindi kaks poolt, kuigi tegemist ongi majandusliku ja mitte
oigusliku probleemiga. Seevastu on vaja koiki majanduspoliitika-
meetmeid holmavat iihist otsustusprotsessi, milles viiakse kokku
strateegia ,Euroopa 2020”, riikide eelarvete kooskolastamine,
makro- ja mikromajanduslikud poliitikameetmed, euroala
tooturg jmt, et jouda praegusest otsuste tegemise siisteemist
kaugemale. Ei saa arvata, et EMU muutmiseks piisaks sellest,
et Euroopa Parlament moodustaks enda juurde vastava asja-
omase komisjoni.

4.3.2  Samuti ei tundu just briljantne idee arvata, et majan-
duspoliitika eest vastutavale asepresidendile EMU kooskdlasta-
miseks volituste andmisega — isegi kui koostoos Euroopa Parla-
mendiga — saaks praegust olukorda parandada. Sellega seoses
piisab ehk vilispoliitika nditest. Seetdttu ongi vaja anda tdelised
volitused volinikule voi voimalik et ka ministrile.

433  Sellise suure tdhtsusega kiisimust ei saa lahendada
diguslik-parlamentaarsete formaalsustega manipuleerides: enne
tuleb teha otsus majandus-, raha- ja toohdivepoliitika alaste
suverddnsete diguste iileandmise kohta likkmesriikide tasandilt
ELi tasandile, nagu komitee on mitmel korral soovitanud.
Oleks vaja luua euroala majandusvalitsus, mida haldab otsustus-
pidevust omav ja hailteenamusega otsustav eurorithm koos
Euroopa Parlamendiga. Selleks vajalikud muudatused alusle-
pingus tuleks teha viivitamata, sama kiiresti kui omal ajal tegut-
seti fiskaalpakti, fiskaalliidu jmt puhul. See vodimaldaks luua
majandus- ja toostuspoliitika, majanduskasvu ja toohoive jaoks
tihtse turu, kus on iithine visioon ja kus riigid teevad solidaarseid
otsuseid ELi kodanike huvides.

4.4 ELi vdlisesindatus

4.4.1  Komitee hindab positiivselt koiki ettepanekuid euroala
vilisesindatuse kohta. Tegemist on teatise olulise osaga, arves-
tades kriisi ja vadaringute vahelise suhte rahvusvahelisi tagajargi.
Praegu on euro nagu savipott rauapottide seas. Komisjoni
esitatud  strateegia euroala esindatuse konsolideerimiseks
Rahvusvahelises Valuutafondis seisneb selles, et saada talle
esmalt vaatleja staatus ja alles seejirel taotletakse iihisesindaja
kohta. Tegemist on pikkade tdhtaegadega, mis ndrgendavad
euroala, mis aga peaks vdimalikult pea saama rddkida iihel
héilel erinevates organisatsioonides, nagu on komitee korduvalt
mirkinud. Seetdttu on komisjoni ettepanekud vdib-olla realist-
likud, ent lithikeses kuni keskpikas perspektiivis tagasihoidlikud
ja ebapiisavad. Ka siin jaab asi selle taha, kuidas kditub ndukogu.

4.5 EKP

4.5.1 EKP suhtes jdrgitav lihenemisviis tundub ebapiisav.
Komitee ei ndustu viitega, et aluslepingus tuleks poorata tihe-
lepanu ,EKP demokraatliku aruandekohustuse suurendamisele”,
kuna EKP on organ, milles otsuseid tehakse juba praegu hiilte-
enamusega (vastupidiselt ndukogule). Lisaks on EKP problee-
mide ja rolli olemus teistsugune ning ei saa viidata iiksnes
jarelevalvele, nagu niidakse komisjoni teatises tehtavat. Prob-
leemid puudutavad EKP volituste laiendamist lisaks stabiilsusele
ja inflatsiooni kontrollile ka majanduskasvule ja toohdivele.

4.5.2  Selleks tuleb ka tagada, et mehhanismid EKP poliitika-
meetmete iilekandmiseks reaalmajandusse toimiksid tdrgeteta.
Hiljuti EKP véetud ebakonventsionaalseid meetmeid konealuste
mehhanismide tdhustamiseks ehk pangandussiisteemile likviid-
suse tagamist (programmid CBPP ja LTRO) ja riigivolakirjade
ostmist jdrelturult (programmid SMP ja OMT) voib pidada
esimeseks sammuks soovitud suunas, ent nad veel ei tihenda
seda, et EKP toimiks vajadusel viimase instantsi laenuandjana,
kellel on tdeline ja sdltumatu otsustusdigus. See ecldaks (teata-
vasti) aluslepingu muutmist.

4.5.3  On vaja tugevdada EKP sdltumatust otsuste tegemisel ja
sekkumisvahendeid seoses tema rolliga viimase instantsi laenu-
andjana. Eesmirgiks ei ole suurendada litkmesriikide voi ELi
vOlga, vaid suurendada usaldust euro vastu ja ohjata spekulatiiv-
seid riinnakuid kdige suuremates volgades riikide riigivola vastu.
Komitee meenutab eriti seoses mdjuga, mida avaldasid EKP
sekkumismeetmed riigivola jatkusuutlikkusele, et ainuiiksi meet-
mest teatamine aitas juba vihendada euroala riikide riigivolakir-
jade turul ning finants- ja laenuturgudel valitsevaid pingeid.
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4.6 Euroopa Kohus

4.6.1  Komitee peab positiivseks Euroopa Kohtu rolli tugevdamist, ent mitte teatises kavandatud vald-
konnas (liikmesriikide rikkumismenetlused). See tihendab, et majandusprobleeme, sh riigivdlaprobleeme
peetakse endiselt tehnilis-Giguslikeks, mitte pigem poliitilisteks probleemideks, millega tuleks tegeleda ELi
demokraatlikus ja labipaistvas otsustusprotsessis, kus suverdinsed digused kuuluvad kodanikele.

Briissel, 22. mai 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
méirus raha iilekandmisel edastatava teabe kohta”

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)

ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmirgil kasutamise viltimise kohta”

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)
(2013/C 271/05)

Raportoor: Christophe ZEEB

27.-28. veebruaril 2013 otsustas néukogu vastavalt ELi toimimise lepingu artiklike 114 ja 12. martsil 2013
otsustas Euroopa Parlament vastavalt ELi toimimise lepingu artiklitele 114 ja 304 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv finantssiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmdrgil
kasutamise valtimise kohta”

COM(2013) 45 final - 2013/0025 (COD)

ja

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus raha iilekandmisel edastatava teabe kohta”
COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vdttis arvamuse vastu 24. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjargul 22.-23. mail 2013 (23. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 145, erapooletuks jdi 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
ettepanekuid Euroopa oigusraamistiku kohandamise kohta, et
kajastada muudatusi rahvusvahelistes standardites rahapesu ja
terrorismi rahastamise viltimise ja sellevastase vditluse kohta.
Finantssiisteemi ja siseturu pakutavaid voimalusi véartarvitavad
kurjategijad ohustavad meie iihiskonna pdhialuseid. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on oluline anda Euroopa
Liidu ja liikmeriikide kdsutusse tdhusad vahendid, tugevdamaks
finantstehingute terviklikkust ja ldbipaistvust. Selles osas on
komisjoni ettepanekud kindlasti samm 6iges suunas.

1.2 Komitee tervitab selgitusi seoses hoolsusmeetmetega,
mida asjaomased tiksused (edaspidi ,professionaalsed iiksused”)
peavad rakendama iihelt poolt seoses ettevotete tegelike kasu-
saajatega, vdimaldades suurendada ldbipaistvust juriidilise isiku
ekraani taga tegutsevate fiiiisiliste isikute osas, ja teiselt poolt

seoses riikliku taustaga isikutega, kellega nende t66 tdttu
seondub suurem korruptsiooni oht. Samuti tervitab komitee
hasartminguteenuste osutajate kaasamist nende professionaal-
sete iiksuste loetellu, kelle suhtes asjaomased néuded kehtivad,
kuna seda sektorit on voimalik kasutada rahapesu eesmargil.

1.3 Komitee tervitab komisjoni ambitsiooni, et EL asuks
juhtima iileilmset voitlust rahapesu ja terrorismi vastu. Komitee
on seisukohal, et iiks vdimalus tagada, et Euroopa uus digusraa-
mistik on tdhus ja vdimaldab ELil seega juhtida vditlust raha-
pesu vastu, on koigil sidusrithmadel joud ithendada. Komitee
tervitab kogu ettepanekus lisatud selgitusi tagamaks VKEde
puhul proportsionaalsus. Komitee peab kohaseks pakkuda
viikestele iiksustele selliste vahendusorganite nagu kutsekojad,
ithendused ja liidud kaudu rohkem tehnilist ja professionaalset
abi, mis vdimaldaks neil tdita ettepanekus sitestatud kohustusi.
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1.4  Komitee tunnustab komisjoni piitidluste eest saavutada
delikaatselt tasakaal pdhimdtteliselt raskesti tihitatavate kiisimus-
tena ndivate isikuandmete kaitse ja rahapesuvastase voitluse
vahel. Paljude eri professionaalsete iiksuste poolt teabe, sh isik-
likku laadi andmete kogumise ja analiiiisimise eesmérk on ainu-
iiksi kuritegeliku tegevuse avastamine. Seega peavad professio-
naalsed itksused tegema kdik voimaliku, et kaitsta oma klientide
eraelu, seades samas prioriteediks riiklike ametiasutuste abista-
mise vditluses kuritegevuse vastu.

1.5  Komitee tervitab ettepanekut iihtlustada Euroopa tasandil
finantssektoris kohaldatavaid karistusi. Kuritegevuse valtimine
peab olema vdimalikult tShus ning professionaalsete tiksuste
suhtes tuleb kohaldada hoiatavaid ja nn pestavate summadega
proportsionaalseid karistusi. Seeparast kutsub komitee komis-
joni ja liikmesriike tiles tagama, et haldussanktsioone ja karistusi
kohaldatakse jirjepidevalt ja korrektselt.

2. Kontekst

2.1  Rahapesu, terrorismi rahastamine ja massihévitusrelvade
levik kujutavad endast ohtu globaalsele julgeolekule ja finants-
siisteemi terviklikkusele. Rahapesuvastane tookond (Financial
Action Task Force, FATF) on organ, kes vastutab rahvusvahelisel
tasandil rahapesu, terrorismi rahastamise ja viimasel ajal ka
massihévitusrelvade leviku rahastamise viltimise ja selle vastu
voitlemise meetmete, nn soovituste viljatootamise eest.

2.2 Ligikaudu kolme aasta jooksul vaadati to6konna
soovitused labi, et tShustada ennetusmeetmeid ja tagada finants-
siisteemile ulatuslikum kaitse, andes valitsuste kisutusse tdhu-
samad vahendid tosiste rikkumiste karistamiseks. Rahapesuvas-
tane tookond vottis uued soovitused vastu 2012. aasta veebrua-
ris (1).

2.3 Tookonna uute soovitustega sisse viidud peamised
muudatused on jargmised.

2.3.1  Soovitustes tdpsustatakse riskipShist ldhenemisviisi,
mida riigid ja professionaalsed iiksused peavad jirgima, et
paremini moista rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud
riske, millega nad silmitsi seisavad, ja kohandada oma hoolsus-
stisteeme, vdimaldades kasutada ressursse asjakohasel wviisil
vastavalt tuvastatud riskide olemusele.

2.3.2  Soovitustega antakse vajalikke selgitusi professionaal-
sete {iiksuste jdrgitavate kohustuste olemuse kohta. Nendes
tapsustatakse kohustuste rakendamisala seoses (i) ettevotete

(") www.fatf-gafi.org

tegelike kasusaajate ja elektroonilistest rahaiilekannetest kasusaa-
jate identiteedi labipaistvusega ja (i) selliste riikliku taustaga
isikute tuvastamisega, kellega nende t66 téttu seondub suurem
korruptsiooni oht.

2.3.3  Soovitustega antakse kriminaaluurimisasutuste ja raha-
pesu andmebiiroode kisutusse tdhusamad uurimisvahendid ning
tohustatakse teabevahetust tdsiste rikkumiste uurimise, kontrolli
ja nende eest vastutusele votmise osas.

2.4  Rahapesuvastane tookond alustab oma litkmete vastasti-
kuse hindamise uut tstiklit 2014. aastal, keskendudes seejuures
eelkdige uute soovituste rakendamise tShususele.

3. Komisjoni ettepanek

3.1 (i) Rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu vditlemise
neljanda direktiivi ja (i) raha ilekandmisel edastatava teabe
teise mairuse ettepanekud on seotud Euroopa digusraamistiku
ajakohastamisega ja kajastavad rahapesuvastase tookonna
soovitustes tehtud muudatusi.

3.2 Ettepanckutega  Euroopa  digusraamistikku  tehtud

peamised muudatused on jirgmised.

3.2.1  Reguleerimisalasse kaasatakse (i) isikud, kes kauplevad
kaubaga, kui see holmab sularahamakse tegemist vihemalt
7 500 euro vairtuses, () (i) hasartminguteenuste osutajad ja
(ili) rendivahendajad.

3.2.2  Eraldi viidatakse maksukuritegudele, mida v&ib kisitada
rahapesuga seotud eelkuritegudena.

3.2.3  Konealuses direktiivi ettepanekus tdpsustatakse, et riski-
pohist lahenemisviisi, mida rakendatakse nii riigitilesel, riigi kui
ka iga professionaalse iksuse tasandil, tuleb ellu viia vastavalt
kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete tasemele, mis
tugineb arvestamist vajavate tegurite miinimumloetelule ja
suunistele, mille on vilja to6tanud Euroopa jirelevalveasutused.

3.2.4  Euroopa jirelevalveasutusi (Euroopa Pangandusjirele-
valve (EBA); Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jdrele-
valve (EIOPA) ja Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve (ESMA))
kutsutakse iiles osalema rahapesuga ja terrorismi rahastamisega
seotud riskide analiiisimisel ELis ning tootama lilkmesriikidele
ja finantsasutustele vilja regulatiivsed tehnilised standardid.

(%) Praegune kiinnis on 15 000 eurot.
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3.2.5  Professionaalsed iiksused peavad saama teavet tegelikult
kasusaavate omanike kohta ja kohtlema liikmesriigi voi rahvus-
vaheliste organisatsioonide heaks to6tanud riikliku taustaga
isikuid kui eriti korge riskitasemega kliendirithma.

3.2.6  Esitatud on loetelu halduskaristustest, mida kohalda-
takse professionaalsete {iksuste suhtes direktiivi pdhinduete
pideva rikkumise korral.

3.3 Pakutud muudatused tuginevad eelkdige soltumatu audii-
toriithingu koostatud uuringule (3) rahapesu ja terrorismi rahas-
tamise vastu vitlemise kolmanda direktiivi rakendamise kohta,
samuti seisukohtadele, mis esitati Euroopa Komisjonile avalike
kuulamiste kaigus.

3.4  Direktiivi ja méidruse ettepancku eesmirk on asendada
kehtiv direktiiv ja maidrus, mis tunnistatakse kehtetuks.

4, Uldised mirkused

4.1  Komitee ndustub vajadusega kohandada olemasolevat
Euroopa o&igusraamistikku rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastu voitlemise valdkonnas rahvusvahelisel tasandil tehtud
muudatustega. Komitee on teadlik, et rahapesu ja terrorismi
rahastamine puudutab koiki majandussektoreid ning et erilist
tahelepanu tuleb poorata sellele, et Gigusraamistik rahandussiis-
teemi kuritegelikel eesmirkidel kasutamise viltimiseks oleks
tShus.

42  Komitee tervitab komisjoni ambitsiooni, et EL asuks
juhtima tleilmset voitlust rahapesu ja terrorismi vastu. Ta
meenutab oma varasemas arvamuses esitatud seisukohta, milles
,kiidab heaks regulatsioonide edasiarendamise seoses rahapesu ja
terroristide  rahastamise  tOkestamisega,  siimboliseerimaks
Euroopa Liitu, mis tagab korged eetikastandardid nii avalikus
kui erasfddris. Konealune direktiiv on niihdsti praktiline samm
finantsjuhtimises kui ka Euroopa Liidu tugevdamise vahend” (¥.

4.3 Komitee leiab, et selle kiinnise alandamine, millest alates
peavad kaupadega kauplejad rakendama konealuse direktiivi
ettepaneku noudeid, 15 000 eurolt 7 500 eurole kujutab endast
jargmist sammu Oiges suunas, et edendada sularahata makseid.

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
() ELT C 267, 27.10.2005, 1k 30-35.

Komitee on ithes oma varasemas arvamuses (’) juba vilja
toonud, et sularaha soodustab varimajandust ning et sularahata
maksed on maksudiguslikult ja majanduslikult libipaistvamad
ning kogu tthiskonna jaoks odavamad, samuti mugavad, turva-
lised ja uuenduslikud.

4.4 Viikeste iiksuste toetamine

4.4.1  Komitee tervitab asjaolu, et rendivahendajad ja hasart-
minguteenuste osutajad peavad tditma rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastaseid kohustusi, kuigi rahapesuvastase t6okon-
nasoovitused neid ei hdlmanud.

4.4.2  Komitee tervitab kogu ettepanekus lisatud selgitusi
tagamaks VKEde puhul proportsionaalsus. Kindlustamaks, et
koik viikesed iiksused suudavad tiita pakutud direktiivis sisal-
duvaid kohustusi, teeb komitee ettepaneku kaasata ametlikult
vahendusorganid, nt kutsekojad, viikeste iiksuste riigi tasandi
esindusliidud voi -tthendused ning anda neile juhendamis-,
toetus- ja vahendusiilesanded. Adrmiselt oluline on viikseid
iiksusi toetada, et viltida nende muutumist rahapesijate esma-
seks mirklauaks.

4.5 Identifitseerimisnouete ithitamine digitaalajastuga

4.5.1 Isikute identifitseerimise kohustus peab holmama
nende fuisilist kohalolu. Muul juhul peavad professionaalsed
iiksused kaugtehinguga seonduva riski tottu rakendama tugev-
datud hoolsusmeetmeid. Komitee kahtleb, kas nduete ulatus on
vastavuses meie iihiskonnas toimuva liikumisega tdieliku digita-
liseerituse poole.

4.5.2  Komitee kutsub komisjoni iiles kaaluma meetmeid, mis
voimaldaksid iihitada klientide identifitseerimise kohustust e-
maksete ja e-teabevahetuse kasvava kasutamisega.

4.6 Tasakaal isikuandmete kaitse ja rahapesu vastu vditlemise vahel

4.6.1  Komitee rohutab, kui oluline on thitada iihelt poolt
isikuandmete kaitsega seotud huvid ja teiselt poolt vajadus kind-
lustada finantssiisteemi terviklikkus rahapesu ja terrorismi rahas-
tamise vastu voitlemise teel.

() ELT C 351, 15.11.2012, Ik 52.
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4.6.2  Niivord kui rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu
voitlemise kontseptsioon pdhineb teabe, sh isikuandmete kogu-
misel ja analiiisimisel paljude erinevate professionaalsete
iksuste poolt, leiab komitee, et ettepanekud vastavad suures
osas liikmesriikidele ja professionaalsetele iiksustele esitatavatele
nduetele, et saavutada parem tasakaal pShimotteliselt raskesti
thitatavate huvide vahel.

4.6.3  Scoses direktiivi ettepaneku artiklis 39 kehtestatud
ndudega havitada dokumendid ja kustutada kogutud teave viis
vOi kiimme aastat pdrast drisuhte 16ppu, kutsub komitee liik-
mesriike iiles tagama, et nende digusaktides on arvesse voetud
olukordi (siitidistuse esitamine, pankrot, parimine), mille suhtes
see kohustus ei peaks kehtima, et viltida ildhuvidega vastuollu
minekut.

4.6.4 Komitee teeb ettepaneku ndha direktiivis sonaselgelt
ette kohustus sdilitada rangelt nende isikute identiteedi konfi-
dentsiaalsus, kes annavad teada kahtlastest tehingutest, vilja
arvatud juhul, kui need isikud on andnud oma nédusoleku
oma identiteedi avalikustamiseks voi kui avalikustamine on
ddrmiselt oluline iglaseks kohtumenetluseks siitidistuse raames.

4.7 Euroopa jarelevalveasutuste sekkumise diguspdrasuse tagamine

4.7.1  Komitee mirgib, et Euroopa jirelevalveasutused on
Euroopa tasandil kaasatud rahapesu ja terrorismi rahastamisega
seotud riskide analiiisimisse ning vdivad viljastada regulatiivseid
suuniseid ja norme litkmesriikidele ja finantsinstitutsioonidele.
Kuigi komitee rohutab, kui oluline on kooskélastamine ja
koostoo Euroopa jarelevalveasutustega rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastu vditlemise kiisimuses, margib ta siiski, et
finantssektori puhul on nende asutuste esindamis- ja regulee-
rimispadevus piiratud. Ent suur hulk kohustusi tditma pidavaid
professionaalseid iiksusi ei kuulu finantssektorisse ega ole seega
Euroopa tasandil esindatud. Samuti teeb komitee ettepaneku, et
komisjon osaleks Euroopa tasandil riskide analiiiisimises ja
suuniste viljastamises mittefinantsvaldkonna professionaalsete
iiksuste nimel, kes peavad tditma rahapesu ja terrorismi rahas-
tamise vastaseid kohustusi.

4.7.2  Komitee on veendunud, et on tarvis Euroopa tasandil
iihtlustatud tdlgendussoovitusi ja -norme, et kindlustada raha-
pesu ja terrorismi rahastamise vastu vditlemise eeskirjade
iithtsem rakendamine liikmesriikides.

4.8 Halduskaristused

4.8.1  Ettepanekutes esitati loetelu halduskaristustest, lahtudes
komisjoni 8. detsembri 2010. aasta teatisest ,Sanktsioonide

tdhustamine finantsteenuste sektoris”, mille kohta komitee
koostas arvamuse, (°) ja mida vdib kohata ka komisjoni teistes
hiljutistes ettepanekutes (7).

4.8.2  Komitee ergutab ithtlustama Euroopa tasandil finants-
sektoris kohaldatavaid karistusi. Tuleb tddeda, et kuritegevuse
vastu voitlemine ei hoia seda dra. Seega on oluline, et kuritege-
vuse viltimine oleks voimalikult tdhus ja et professionaalsete
tiksuste suhtes, kes ei tdida rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastaseid kohustusi, kohaldataks hoiatavaid ja pestavate summa-
dega proportsionaalseid karistusi.

4.8.3  Komitee kahtleb siiski kavandatud karistuste puhtalt
,halduslikus” olemuses ja kardab, et digusnormide hierarhiat ja
karistuste proportsionaalsust kriminaalasjades arvestades satub
kiisimirgi alla kavandatud karistuse raskusaste. Kuigi kavan-
datud halduskaristused on olemuselt hoiatavad ja jirgivad
tileeuroopalise iihtlustamise eesmarki, jadb siiski tdsiasjaks, et
rahapesukuriteo eest ette nahtud kriminaalkaristused on riigiti
erinevad. Komitee kutsub komisjoni ja lilkmesriike iiles kindlus-
tama, et rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaste kohustuste
tditmata jatmise eest professionaalsetele iiksustele rakendatavaid
karistusi ja rahapesukuriteo korral rakendatavaid karistusi kohal-
dataks jarjepidevalt ja korrektselt.

4.8.4  Komitee kardab, et kahtluse alla voib sattuda haldus-
karistuste siisteemi vastavus Euroopa inimdiguste ja pdhivaba-
duste kaitse konventsiooni artikli 6 ldikele 1 ja artiklile 7,
millega kaasneb oht, et teatud halduskaristused kvalifitseeritakse
sellisteks karistusteks, mille vdib maddrata vaid séltumatu kohus
oiglase kohtuliku arutamise jarel — padevad haldusasutused neid
tingimusi ei tdida. Komitee kutsub komisjoni iiles otsima sobi-
vaid oiguslikke lahendusi eesmirgiga tagada, et viljapakutud
karistussiisteemi ei oleks mingil juhul vdimalik kahtluse alla
seada.

4.8.5 Komitee arvab, et haldusmeetmete ja karistuste
miinimumtasemel pdhinevate kohaldamiseeskirjade lisamine
ettepanekusse kujutab endast lihenemisviisi, mis muudab ELi
vastuse tervikuna kaalukamaks.

5. Konkreetsed mirkused

5.1 Komitee soovitab laiendada terrorismi rahastamise
maédratlust, mis on esitatud direktiivi ettepaneku artikli 1 15ikes
4, et kooskdlas rahapesuvastase tookonna soovituse 5 sdnastu-
sega hdlmata ,kdik muud toimingud” lisaks osutatud digusrik-
kumistele.

() ELT C 248, 25.8.2011, lk 108.
() COM (2011) 651 final, COM (2011) 656 final, COM (2011) 683
final.
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5.2 Komitee mirgib, et direktiivi ettepaneku lisad pakuvad
loetelu riskiteguritest ja -elementidest, mida professionaalsed
iiksused peavad kontrollima oma rahapesu ja terrorismi rahas-
tamise vastaste kohustuste raames. Komitee leiab igal juhul, et
lisades esitatud loetelud ei ole ammendavad ja et professio-
naalsed tiksused peaksid kooskdlas riskipohise ldhenemisega
arvesse votma ka muid tegureid, mis on tihedalt seotud lilkmes-
riikidega ja erinevate tingimustega nende teostatud tehingute
puhul.

Briissel, 23. mai 2013

5.3 Komitee on veendunud, et piraatluse probleemi voti on
asjassepuutuvate rahavoogude jilgimine ja kontroll. ELis tuleks
koostada piraatlusega seonduvas rahapesus osalevate finantsee-
rimisasutuste must nimekiri. Maailmapank, Interpol ja Europol
saavad aidata jilitada lunarahamakseid, mida tuleb jilitada ja
mis tuleb konfiskeerida, et piraatlus ei oleks enam ahvatlev
ari (%),

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(% ELT C 76, 14.3.2013, Ik 15.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
rakendatakse tShustatud koostéod finantstehingute maksu valdkonnas”

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS)
(2013/C 271/06)

Raportoor: Stefano PALMIERI

28. veebruaril 2013 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 113 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega rakendatakse tohustatud koostéod finantstehingute maksu valdkonnas”

COM(2013) 71 final - 2013/0045 (CNS).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 24. aprill 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 490. istungjdrgul 22. ja 23. mail 2013 (23. mai 2013.
aasta istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 94, vastu hiiletas 38, erapooletuks jii 9 liiget.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab kooskélas
Euroopa Parlamendi (!) ja Regioonide Komitee (% viljendatud
seisukohtade ning enda varasemate arvamustega (}) komisjoni
ettepanekut kehtestada esimene piirkondlik finantstehingute
maks maailmas.

1.2 Komitee tuletab meelde, et ta soovis, et finantstehingute
maksu kohaldataks maailma tasandil, kuid leiab, et selle kohal-
damine piirkondlikul tasandil (EL11+-ala) Euroopa Liidu 11 liik-
mesriigi (¥) osalusel voib pakkuda erakordset vdimalust soodus-
tada selle edaspidist kohaldamist iile maailma.

1.3  Komitee kordab, kui oluline on tohustatud koostod
meetod vahendina, mille abil liikmesriigid vodivad saavutada
monedel aluslepingutes ette nihtud teemadel (°) voimalikult
laia kokkuleppe, viltides ithehddlsuse ndudest tulenevat blokee-
ringut, mis on ELi tihtipeale viinud poliitilisse ja majanduslikku
ummikusse.

(') 20102105 (INI).

(%) Regioonide Komitee arvamus ,Finantstehingute maksu ihine
siisteem” (ELT C 113, 18.4.2012, Ik 7-10).

() ELT C 44, 11.2.2011, lk 81-89; ELT C 248, 25.8.2011, lk 64-67;
ELT C 248, 25.8.2011, lk 75-80; ELT C 181, 21.6.2012, lk 55-63.

(*) Belgia, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Aust-
ria, Portugal, Sloveenia ja Slovakkia.

(°) Tohustatud koostd6 tegemine on reguleeritud Euroopa Liidu lepingu
artiklis 20 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 326 kuni
334.

1.4 Komitee leiab, et {iiks kavandatava finantstehingute
maksu tugevustest on asjaolu, et selle maksubaas on lai ja
kaks maksumiira madalad, mis vihendab maksu moonutavaid
negatiivseid mojusid. Komitee leiab, et maksu kehtestamine
EL11+-alal toetaks iihtse finantsturu loomist ja seetdttu peab
komitee asjakohaseks maks alates 1. jaanuarist 2014 kasutusele
votta ning leiab, et maksu jarkjirguline kasutuselevott ei ole
sobiv.

1.5  Komitee leiab, et selleks, et maksul oleks majanduskas-
vule maksimaalselt suur mdju, tuleb maksutulu suunata sellise
riikliku ja Euroopa investeerimisprogrammi rahastamiseks,
millega suudetakse tagada, et lithikeses perspektiivis majandust
ja toohdivet elavdatakse.

1.6  Komitee rohutab ja toetab seda, et finantstegevuse ilevii-
mise ohu korvaldamiseks voi vihemalt miinimumini vihenda-
miseks on komisjon finantstehingute maksu uues ettepanekus
residentsuse ja territoriaalsuse pShimdtte (algses versioonis vilja
pakutud) seostanud emiteerija pShimdttega (issuance principle),
mille pakkus vilja Euroopa Parlament ja mida on komitee vara-
semas arvamuses tugevalt toetanud (°). Komitee rohutab, et
nende pdhimdtete rakendamise tulemusel voiks kdnealune
maks hakata teatud juhtudel kehtima ka maksuga mitteliitunud
liikmesriikide finantsasutustele. Seetdttu peab komitee asjakoha-
seks, kooskdlas Euroopa Parlamendi ettepanekuga, kiivitada
pohjalikud ja asjakohased ldbirdakimised kolmandate riikidega,
et lihtsustada finantstehingute maksu sissendudmist.

(°) ELT C 181, 21.6.2012, lk 55-63.
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1.7 Komitee peab kooskdlas Euroopa Parlamendiga asjako-
haseks tdiendada residentsuse ja emiteerija pShimdtteid ,oman-
didiguse iileandmise pShimdttega”, mille abil oleks voimalik
muuta finantstehingute maksu valtimine tdeliselt riskantseks ja
kulukaks, tagades nii kdnealuse maksu parima rakenduse.

1.8 Komitee kiidab komisjoni tehtud muudatusi maksu
paremaks haldamiseks ning maksude viltimise ja maksudest
korvalehoidumise drahoidmiseks. Komitee toetab erandi tege-
mist esmasturgudel toimuvale kauplemisele, mis on seotud
vabalt vdorandatavatesse vairtpaberitesse iihiseks investeerimi-
seks loodud ettevtjate (eurofondide) osakutega (Units of under-
takings for collective investments in transferable Securities — UCITS)
ja alternatiivsete investeerimisfondidega (Alternative investment
funds — AIF), sest see soodustab ettevdtete rahastamist.

1.9  Komitee avaldab kahetsust, et finantstehingute maksu
kohaldamise mikro- ja makromajanduslike tagajirgede hinda-
mine on kavas ainult kolm aastat pdrast kdnealuse direktiivi
joustumist, ning kutsub komisjoni iles pidevalt olukorda
jélgima ja kontrollima (iga-aastane jirelevalve). Nii saaks finants-
tehingute maksu mdju koheselt hinnata ja teha varakult selle
maksu kohaldamisel voimalikke parandusi.

1.10  Komitee, kes omal ajal kritiseeris, et finantstehingute
maksu esialgsele ettepanekule lisatud hindamisdokumendid
olid ebapiisavad, tunneb heameelt asjaolu ile, et Euroopa
Komisjon on osaliselt selle puuduse kdrvaldanud. Komitee rohu-
tab, et ettepanekute mdju kvantitatiivsel hindamisel on oluline,
et komisjon parandaks praegu olemasolevaid mudeleid, kohan-
dades neid alternatiivsete meetmete hiipoteeside hindamisele.
Eelkoige kutsutakse komisjoni talitusi iiles koostama vdimalusel
prognoose, lihtudes konkreetselt tehtud ettepanekute tegelikest
omadustest.

1.11  Komitee avaldab kahetsust, et kui finantstehingute
maksu ei kohaldata koigis ELi 27 lilkmesriigis, siis jadb ELi
eelarvest omavahendite siisteemi oluline tugisammas puudu.
Konealune siisteem pidi vdimaldama taas tagada ELi finants-
autonoomiat, nagu see oli algselt sitestatud Rooma lepingu
artiklis 201.

1.12 Komitee rohutab, et haldusorganitel tuleb litkmesriikide
vahelise kooskdlastamise abil finantstehingute maksu kohalda-
misel vihendada maksudest korvalehoidumise ja maksude valti-
mise ohte ning halduskulusid miinimumini.

1.13  Kuigi komitee rchutab, et finantstehingute maksu méju
pensionifondidele ja tulevastele pensionadridele, tuleks tdhelepa-
nelikult jalgida, ei palu ta neid finantstehingute maksu kohalda-
misalast vilja jatta.

1.14  Komitee kinnitab, et ta kavatseb komisjoni, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu nduandeorganina votta endale kohus-
tuse pidevalt jilgida seda protsessi, mille kaudu viiakse komis-
joni ettepanek diguslikult taide.

2. Komisjoni ettepanek ndukogu direktiivi kohta, millega
rakendatakse tdhustatud koostodd finantstehingute
maksu iihise siisteemi alal

2.1  Euroopa Komisjoni kavandatud direktiiv () peegeldab
eelmist, 2011. aasta septembris tehtud ettepanekut (8). Kuigi
konealune ettepanek ei saanud ndukogus iihehiilset toetust,
mobiliseeris see siiski 11 ELi lilkmesriiki, et nad esitaksid
28. septembril 2012 komisjonile ametliku taotluse teha finants-
tehingute maksu kohaldamiseks tdhustatud koostood.

2.2 Parast taotluse teostatavuse hindamist ja kindlakstege-
mist, et finantstehingute maksu alal tdhustatud koost6o tege-
mine ei kahjustaks siseturgu ega nende litkmesriikide kohustusi,
digusi ja volitusi, kes selles ei osale, esitas komisjon 2012. aasta
oktoobris lubamisotsuse, mille ta esitas 2012. aasta detsembris
Euroopa Parlamendile ning mille majandus- ja rahanduskiisi-
muste ndukogu 2013. aasta jaanuaris heaks kiitis.

2.3 Komisjoni ettepanek peegeldab eclkdige algset ettepane-
kut. Teksti on tehtud moned muudatused eesmairgiga i) tagada
suurem Oiguslik selgus ja ii) tugevdada maksudest kdrvalehoidu-
mise ja maksude véltimise vastaseid digusakte, nagu 11 liikmes-
riiki seda ndudsid.

2.3.1  Komisjoni ettepanekus on kinnitatud ja kindlustatud
kolme algset eesmarki: i) tugevdada riikide erineva maksusta-
mise neutraliseerimisega iihtset turgu; ii) tagada, et finantssektor
annaks sarnaselt muude sektoritega vdrdse panuse avaliku
sektori tuludesse; iii) edendada finantssiisteemi investeeringuid
reaalmajandusse.

2.3.2  Algse ettepanekuga sarnaselt oli selles maksubaas lai ja
maksu alammdir madal: 0,1 % aktsiate, vdlakirjade, iihise inves-
teeringuga seotud osakute, rahaturu instrumentide, repolepin-
gute, vidrtpaberite laenuks votmise kokkulepetega seotud
finantstehingute puhul ning 0,01 % tuletislepingutega seotud
finantstehingute puhul.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.



C 271/38

Euroopa Liidu Teataja

19.9.2013

2.3.3  Selleks, et viltida reaalmajanduse normaalse toimimise
takistamist, ei kohaldata maksu jargmiste tegevusalade suhtes: i)
kodanike ja ettevitjate igapidevased finantstehingud (laenud,
maksed, kindlustused, hoiused jms); ii) kapitali kogumisega
seotud investeerimise tavalised pangatehingud voi restrukturee-
rimise osana tehtud finantstehingud; iii) refinantseerimise, raha-
poliitika ja valitsemissektori vola haldamisega seotud tegevus; iv)
eurofondide ja alternatiivsete investeerimisfondide osakute
esmasturul tehtavad tehingud. Kohaldamisalast jadvad seetdttu
vilja Euroopa Keskpanga, keskpankade, Euroopa Finantsstabiil-
suse Fondi (European Financial Stability Facility), Euroopa stabiil-
susmehhanismi (European Stability Mechanism) ja ELiga tehtavad
tehingud.

2.3.4  Ettepanckus kinnitatakse residentsuse ja territoriaalsuse
pohimdtet, mille alusel on tehingus osalev finantsasutus finants-
tehingute maksu kohaldamise ala resident voi tegutseb selle
asutuse nimel, kes on selle ala resident, ning tehingut maksus-
tatakse soltumata geograafilisest alast, kus see tehing tehti.

2.3.5  Et viltida katseid paigutada ettevdtted finantstehingute
maksu iihise siisteemi reguleerimisalast viljapoole, kehtestati
emiteerija pohimdte kooskolas Euroopa Parlamendi ndudmi-
sega, mida toetab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee. See
pohimadte néeb ette, et finantstehingutele kehtib finantstehingute
maks, kui asjaomane finantstoode on emiteeritud tihes 11-st
liikmesriigist, kes osalevad tohustatud koost66s, soltumatult
sellest, kas finantstehingu osapoolte alaline asukoht jaab vilja-
poole finantstehingute maksu ithise siisteemi reguleerimisala voi
kus tehing teostatakse.

2.3.6  Residentsuse ja emiteerija pdhimdtte koosmoju neutra-
liseerib v&i vahendab oluliselt suundumust paigutada ettevotted
finantstehingute maksu ihise siisteemi reguleerimisalast vilja-
poole, et viltida maksustamist. Et viltida maksustamist peaks
finantsasutus loobuma klientidest, kelle alaline asukoht on
finantstehingute maksu {ihise siisteemi reguleerimisalal, ning
tehinguist finantstoodetega, mis on konealusel reguleerimisalal
emiteeritud. Ei tohi siiski unustada, et just konealusel regulee-
rimisalal luuakse ligikaudu kaks kolmandikku ELi SKP-st ja 90 %
euroala SKP-st. Seetdttu ei ole asjakohane rakendada stratee-
giaid, millel puudub koosmdju konealuse turuga, kus finants-
turgude thtne maksustamine kujutab endast olulist elementi
iihtse turu viljakujundamisel.

2.3.7  Vastavalt komisjoni arvutustele peaks konealusest
maksust saadav tulu ulatuma 30-35 miljardi euroni aastas.
See summa vastab ligikaudu 60 %-le hinnangulistest tuludest,
juhul kui konealust maksu oleks rakendatud koigis ELi liikmes-
riikides (see summa oleks hinnanguliselt 57 miljardit eurot).

Tulu moodustuks 13 miljardi euro ulatuses aktsiatest ja vairt-
paberitest ning 21 miljardi euro ulatuses tuletisinstrumentidest.

3. Uldised mirkused

3.1  Viimastel aastatel on paljud ELi litkmesriigid kiitnud
heaks finantstehingute maksu eri vormide kehtestamise, suuren-
dades nii siseturgu kahjustavat maksuerinevuste ohtu (piiratud
maksubaasid, maksuvabastuse eri vormid). Piirkondliku maksu
kehtestamine finantstehingutele soodustaks tdelise iihtse finants-
turu loomist, kus puuduvad ebatShusate maksusiisteemide taga-
jarjel tekkinud konkurentsimoonutused.

3.1.1  Seetdttu leiab komitee, et finantstehingute maks peaks
joustuma vastavalt komisjoni ajakavale voi siis 1. jaanuaril
2014. Seda ei tohiks siiski kehtestada jarkjarguliselt, kuna see
voiks pohjustada hilinemist ja tehnilisi probleeme, mis tulenevad
EL-11+ alasse kuuluvate liikmesriikide kehtivatest seadustest.

3.2 Finantstehingute maksu kehtestamine ELi 27 litkmesrii-
gis, isegi kui see on soovitav, osutus teostamatuks. Seetdttu
niib, et selle rakendamine tShustatud koosto6 raames, mis ei
too kaasa mingeid negatiivseid tagajirgi sellega mitte liitunud
litkmesriikidele, on asjakohane strateegia, et tagada maksu tule-
vane kohaldamine Euroopa ja maailma tasandil.

3.3 Kuna maksu ei kohaldata koigis ELi liikkmesriikides, voib
see teatud juhtudel pohjustada topeltmaksustamist reguleerimi-
salaga mitteliitunud riikides. See probleem puudutab viga
viikest osa tehinguist, mida voib igal juhul viltida kahepoolsete
tasaarvestuse lepingutega.

4. Konkreetsed mirkused

41 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et
esialgset hinnangut finantstehingute maksu ithise siisteemi pika-
ajalise makromajandusliku mdju kohta (40 aastat) Euroopa
majandusele on komisjoni talitused pohjalikult muutnud;
hinnanguline negatiivne maoju suurusjirgus — 1,76 % kujunes
nitiid positiivseks, ulatudes + 1 %-le.

4.1.1  Algses ettepanekus esitatud hinnangut muudeti, kaas-
ates sellesse nii kavandatud tegelikest maksumaiiradest tuleneva
mdju kui ka leevendava moju. Selline lahenemisviis voimaldas
esialgset hinnangut muuta — 1,76 %-It — 0,53 %-le SKP-st (°).

(%) SEC(2011) 1102 final, 1. kéide, Ik 52.
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4.1.2  Secjarel muutis komisjon konealust hinnangut, kuna
selles ei vOetud arvesse ettepaneku konkreetseid elemente,
vaid toetuti ebareaalsetele toohiipoteesidele (nt hiipotees,
mille kohaselt rahastatakse koiki uusi ettevitetega seonduvaid
investeeringuid finantstehingute maksust). Sellise paranduse
tagajirjel vahenes tegelik moju SKP-le pikas perspektiivis
hinnanguliselt — 0,28 %-ni. Selle analiiiisi raames asus komisjon
koostama teist mdjuhinnangut, milles arvestati ka mdjusid, mis
seonduvad finantstehingute maksust saadava tulu kasutamisega
alternatiivse maksustamise vormina voi avaliku sektori voima-
likku investeerimisvahendina Selle hinnangu kohaselt on
finantstehingute maksu moju SKP-le positiivne, jiddes 0,2 % ja
0,4 % vahele (eeldusel, et tulu ulatub 0,16 %-le SKP-st) (19).

4.1.3  Siiski tuleks viimast hiipoteesi vaadelda kui pessimist-
likku, kuna kogu maksutulu raames ei voeta arvesse tuletisinst-
rumentide maksustamise komponenti, mis on aga kaasatud
komisjoni ettepankusse ning mis suurendaks tulu 0,16 %-It
0,4 %-le SKP-st, mis tahendab finantstehingute maksu positiivset
mdju SKP-le 1 % ulatuses ('1).

4.2 Komisjoni analiiiiside pdhjal vib finantstehingute maksu
kehtestamine tohustada maksimaalselt ELi majandust juhul, kui
asjaomaseid maksutulusid kasutatakse nii Euroopa kui riiklikul
tasandil avaliku sektori investeerimisprogrammi rahastamiseks,
mis suudaks tagada majanduskasvu ja t66hdive arengu.

4.3 Viimase viie aasta jooksul, mis langesid kokku kriisiga,
tootas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vilja terve rea
arvamusi, milles ta rohutas vajadust Euroopa makromajandus-
poliitika kohandamise jérele, et toetada investeeringuid majan-
duskasvu ja toohdivesse (1?). Kui jirgida komitee soovitusi, voiks
finantstehingute maksust saadav tulu tagada maksimaalse tShu-
suse, kui seda kasutatakse ulatusliku investeerimisprogrammi
rahastamiseks riiklikul ja Euroopa tasandil.

44  Komitee on seisukohal, et iiks finantstehingute maksu
eeliseid seisneb selles, et kdnealusel maksul on lai maksubaas
ning kaks madalat maksuméira. Need omadused voimaldavad
vihendada maksimaalselt konealuse maksu negatiivset méju,
vorreldes maksuga, millel on kitsam maksubaas ja korgemad

(') Euroopa Komisjon, 2012, tehniline toimik, makromajanduslik
moju.

(") Hinnangud pdhinevad jirgmistel analiiiisidel: Euroopa Komisjon,
2012, Quarterly Report on the Euro Area, 11. koide, nr 3 (2012).

(")) Sealhulgas jargmised: ELT C 133, 9.5.2013, 1k 44
ELT C 299, 4.10.2012, 1k 60-71; ELT C 181, 21.6.2012, lk 45-
51); ELT C 248, 25.8.2011, 1k 8-15; ELT C 143, 22.5.2012, lk 10-
16.

maksumdidrad, mis kutsuksid esile olulisi turumoonutusi.
Seetdttu arvab komitee, et iihest kiiljest tuleks maksimaalselt
piirata maksubaasist ja maksukohustuslaste osas tehtavaid eran-
deid ning innustada EL-11 litkmesriike kdivitama menetlust, mis
kavandatud maksumiirade rakendamisel, aitab viia ellu tdelist
siseturgu.

4.5 Komitee peab asjakohaseks kehtestada ,omandidiguse
tileandmise pdhimote”, mille jdrgi finantstehing, millelt ei ole
finantstehingute maksu makstud, ei ole diguslikult kehtiv ning
sellega ei kaasne asjaomase finantsinstrumendi omandidiguse
tileandmist.

4.6 Komitee toetab seisukohta, mille kohaselt tuleks maksu-
baasist vilja arvata tehingud, mis seonduvad thisinvesteerimiset-
tevOtjate ja alternatiivsete investeerimisfondidega, kuna tegemist
on ettevitete rahastamisega otseselt seotud instrumendiga ning
eesmirgiga jirgida direktiivi 2008/7/EU sitteid. Komitee rdhu-
tab, et hinnanguliselt viheneks maksutulu kdnealuste erandite
tottu nelja miljardi euro vorra.

4.7 Komitee noustub vajadusega hoida voimalikku survet
valitsemissektori vola intressimdiradele kontrolli all, kuid
ndustub ettepanckuga siilitada erand esmasturul emiteeritud
valitsemissektori volakirjade puhul ning tehingute maksustamine
valitsemissektori volakirjadega jarelturul. Komitee peab asjako-
haseks erandi tegemist jarelturul tiksnes organite puhul, keda
ametiasutused on volitanud valitsemissektori véla haldamisega
seonduvateks tehinguteks.

4.8  Seoses pensionifondidega on komitee juba varem
mirkinud vajadust teostada pohjalikku jirelevalvet moju iile,
mida finantstehingute maks avaldab pensionifondidele. Nende
tehingute viljaarvamine maksubaasist, mis seonduvad ihisinves-
teerimisettevdtjate ja  alternatiivsete investeerimisfondidega,
sarnaselt esmasturul emiteeritud valitsemissektori volakirjade
kohta kehtiva erandiga, on kindlasti positiivne pensionifondide
jaoks, arvestades pensionifondide portfellide struktuuri.

4.9  Komitee kordab veelkord vajadust pdhjaliku jdrelevalve
jarele seoses finantstehingute maksu mdjuga pensionifondidele
ja tulevastele pensiondridele, kuid ei ndua nende fondide vilja-
arvamist finantstehingute maksu kohaldamisalast.
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410  Finantstehingute maksu kohaldamine, siisteemi likviid-
sust ohustamata, soodustab pikaajalisi strateegiaid pensionifon-
dide jaoks, vdhendades nii selliseid destabiliseerivaid tegureid
nagu finantstehingutega vilkkauplemine (*).

411  Uue maksu kohaldamisel tuleb poorata erilist tihele-
panu haldusjuhtimise iiksikasjadele, et vihendada miinimumini
nii maksudest korvalehoidumise ja maksude viltimise ohtu kui
litkmesriikide ning maksukohustuslaste halduskulusid. Seetdttu
peaksid liikmesriigid ja komisjon tagama kdnealuse maksu kont-
rolli- ja maksumeetmete rakendussitete valjatootamisel haldus-
kulude maksimaalse vihendamise, jargides tdhelepanelikult aren-
guid. Ettepaneku mdju tdttu kutsub komitee komisjoni iiles
tegema iiksikasjalikke ettepanekuid maksuga mitteliitunud liik-
mesriikide finantsasutuste ja asjaomast maksutulu saavate liik-
mesriikide koost66 kohta.

412 Komitee, kes omal ajal kritiseeris, et finantstehingute
maksu esialgsele ettepanekule lisatud hindamisdokumendid

Briissel, 23. mai 2013

() Network for Sustainable Financial Markets (,Jatkusuutlike finantstur-
gude vorgustik”), 2012, No Exemption — The Financial Transaction
Tax and Pension Funds (,Uhtegi erandit — Finantstehingute maks ja
pensionifondid”). detsember. DIW, 2012, Financial Transaction Tax
Contributes to More Sustainability in Financial Markets (,Finantstehin-
gute maks aitab suurendada finantsturgude jitkusuutlikkust”).
Aruteludokument 1198.

olid ebapiisavad, tunneb heameelt asjaolu iile, et komisjon on
osaliselt selle puuduse kdrvaldanud tinu mojuhinnangu seits-
mele selgitavale markusele, mis olid lisatud eelnevale ettepane-
kule, (**) millele peaks lisanduma praegusele ettepanekule (*°)
lisatud mdjuhinnang. Vaatamata sellele rdhutab komitee nii
analiitisidokumentide kui naitematerjali puudulikkust finantstur-
gude maksustamise praeguse olukorra ja maksutulu kohta eri
riikides ja eelkdige EL-11+ alal. Eelkdige oleks asjakohane koos-
tada pohjalikum hinnang maksu vdimaliku mdju kohta sddstja-
tele ja tulevastele pensioniridele, arvestades maksu iilekandu-
mise erinevaid hiipoteese.

4.13  Komitee rdhutab, et ettepanekute moju kvantitatiivsel
hindamisel on oluline, et komisjon parandaks praegu olemas-
olevaid mudeleid, kohandades neid alternatiivsete poliitikameet-
mete hiipoteeside hindamisele. Komitee kutsub seetdttu komis-
joni talitusi iiles koostama vdimalusel prognoose, ldhtudes
konkreetselt tehtud ettepanckute tegelikest omadustest.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(") Avaldatud 4. mail 2012 asjaomasel veebilehel.
(15 SWD(2013) 28 final.
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arutelu kiigus liikati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel siiski enam kui veerandi haaltest
(kodukorra artikkel 54, punkt 3):

Uus punkt 4.7
Lisada uus punkt parast punkti 4.6:

Arvestades finantstehingute maksu moju kohta tehtud uuringute vastuolulisi tulemusi, soovitab komitee uurida hoolikalt moju
riikides, mis on selle juba kasutusele votnud, vottes arvesse véiksema likviidsuse mdju turu volatiilsusele seoses selliste spetsiifiliste

toodete kuludega, mida kasutatakse kindlustuseraldiste ja pensionisddstude tagamisel, ning hinnata realistlikult, kas kriisi korral

on_tegelikult kogutud maksutulude ja nii ettevotete kui ka hoiustajate jaoks finantsteenuste kulude suurenemise vahel dige
tasakaal. Komitee arvates tuleb sellise jirelevalve tulemusi hoolikalt analiiiisida ja tulevasi meetmeid vajadusel kiiresti uute
andmete saamisel kohandada.

Hiiletuse tulemused
Poolt: 64
Vastu: 94

Erapooletuid: 25
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv, milles kisitletakse euro ja muude viiringute kriminaaldiguslikku kaitset voltsimise vastu ja
millega asendatakse ndukogu raamotsus 2000/383[JSK”

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD)
(2013/C 271/07)

Pearaportor: Edouard DE LAMAZE

Noukogu otsustas 20. veebruaril 2013. aastal ja parlament 12. martsil 2013. aastal vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kdsitletakse euro ja muude vadringute kriminaaldiguslikku
kaitset voltsimise vastu ja millega asendatakse néukogu raamotsus 2000/383/JSK”

COM(2013) 42 final — 20130023 (COD).

19. mirtsil 2013. aastal tegi komitee juhatus kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks majandus- ja
rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, mairas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 490. istungjirgul
22.-23. mail 2013 (23. mai istungil) pearaportooriks Edouard DE LAMAZE] ja vottis vastu jirgmise arva-
muse. Poolt hiiletas 130, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 3.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ei ndustu komis-
joni esitatud argumentidega konealuse ettepaneku pdhjendami-
seks. Kuna puuduvad teaduslikud andmed, mis toetaksid viidet,
et karistuste erinevus raha voltsimise puhul toob endaga kaasa
meelepirase kohtualluvuse valimise raha vdltsijate poolt (forum
shopping), puudub komitee arvates absoluutne vajadus vaadata
iile 2000. aasta raamotsus miinimumkaristuse kehtestamise
kohta ELis, kuna selle eeldatav tokestav moju on kaheldav.

1.2 Komitee margib, et miinimumeeskirjade varjus kehtesta-
takse direktiivi ettepanekus tegelikult viga ulatuslik survemeet-
mete arsenal raha voltsimise vastu voitlemiseks, mis naib
ulatuvat kaugemale Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83
1dikes 1 lubatust, seda enam, et ettepanekus kasitletakse ka
padevusi ja menetluskorda.

1.3 Kaheldes vajaduses sellise survestava ldhenemisviisi jirele,
mis mdairatluse kohaselt v6ib donestada pohidigusi ja -vabadusi,
seab komitee kiisimuse alla ka selle tdhususe, kuna vaatamata
miinimumkaristuse kehtestamisele tdlgendatakse karistust vasta-
valt asjaomase liikmesriigi digustraditsioonidele ning kohtuniku
otsustusvabadusele ikkagi erinevalt.

1.4 Uldiselt kritiseerib komitee seda, et — kuigi seda ndutakse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 82 1oikes 2 — ei vOeta
direktiivi ettepanekus piisavalt arvesse digustraditsioonide ja
-siisteemide erinevusi, eelkdige seoses sitete mojuga iiksikisiku
digustele ja vabadustele.

1.5  Euroopa kodanikuiihiskonda esindava institutsioonina
juhib komitee tahelepanu asjaolule, et kurjategijad véivad olla
heausksed kodanikud, kes on enda teadmata saanud voltsitud
raha ja peavad leidma vdimaluse sellest vabanemiseks. Komitee
rOhutab riski, mis seisneb ebaproportsionaalsete meetmete
kohaldamises konealustele isikutele, kellest on tahtmatult
saanud ohvri asemel nn kurjategija, ning leiab, et lisaks teole
tuleb eelkdige arvesse votta kavatsust — asjaolu, mida direktiivi
ettepaneku pdhjendustes piisavalt ei rohutata.

1.6  Komitee tunneb muret selle pdrast, et menetluse osas ei
nahta direktiivi ettepanekus ette uurimistalituste poolt rakenda-
tavate vahendite astmelist siisteemi vastavalt kuriteo raskusast-
mele, nagu seda tehakse karistuste médratlemisel. Seetdttu on
komitee arvates vaja tdpsustada direktiivi ettepanekus seda, et
organiseeritud kuritegevuse uurimiseks rakendatavaid vahendeid
voib kasutada iiksnes kdige raskemate kuritegude puhul.

2. Ettepaneku sisu

2.1  Konealune direktiivi ettepanek tugevdab olemasolevat
raamistikku, mille eesmirk on karistada raha voltsimist, olgu
tegemist euro voi muude véddringutega. Ettepanekuga tdienda-
takse Genfi 1929. aasta konventsiooni sitteid (ettepanekus
ndutakse, et lilkmesriigid peavad olema selle osalised) ELi terri-
tooriumil, ning asendatakse ndukogu raamotsus 2000/383/JSK,
mida on muudetud 2001. aasta raamotsusega 2001/888/JSK,
lisades raamotsusele teatud olulised stted.
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2.2 Direktiivi ettepaneku eesmirk on muuhulgas vditlus
meelepidrase kohtualluvuse valimise nahtusega, mis vastavalt
mdjuhinnangule ndib olevat kuritegelike vorgustike strateegia
leebemate karistustega asukohariigi otsimisel. Selleks kehtesta-
takse ettepanekus vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 83 loikele 1 karistuse tthtne miinimummaar, mis vastab
vihemalt kuuekuusele vanglakaristusele sularaha voltsimise ja
levitamise eest (alates 10 000 euro suurusest summast). Samal
ajal laiendatakse maksimaalselt vihemalt kaheksa-aastast vang-
lakaristust, mis on ette nihtud sularaha voltsimise eest, ka sula-
raha levitamisele (alates 5 000 euro suurusest summast).

2.3 Kui kuriteod sooritatakse juriidiliste isikute nimel, v6ib
neid selle eest karistada riiklike hiivitiste voi abi saamise digusest
ilmajdtmisega voi isegi juriidilise isiku sundldpetamisega.

2.4 Menetlusdiguse valdkonnas muudetakse konealuse ette-
panekuga iihtlasi kehtiv raamistik rangemaks. Uurimise ja
stitidistuse esitamisega seotud talitused vdivad kasutada organi-
seeritud kuritegevuse voi teiste raskete kuritegude vastu vditle-
miseks rakendatavaid uurimisvahendeid. Kohtuasutused on
muuhulgas kohustatud edastama kittesaadud voltsitud sularaha
ndidised tehnilise analiitisi jaoks, et tuvastada tdiendavaid kiibes
olevaid voltsinguid.

2.5  Ettepanekus nihakse ette, et koik litkmesriigid, kelle
vddring on euro, peaksid rakendama viljaspool Euroopa Liitu
toimepandud siiiitegude puhul universaalset kohtualluvust, kui
teo toimepanija asub nende territooriumil voi siititeoga seotud
voltsitud eurosid avastatakse kdnealuses liikmesriigis.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee tunnistab, et euro vdltsimine, mille jaoks kasu-
tatavad vahendid muutuvad itha keerukamaks ja tdiuslikumaks,
on muret tekitav ndhtus, mille vastu tuleb tohusalt voidelda,
viljendab komitee siiski tdsiseid kahtlusi konealuse algatuse
sisu ning aluste suhtes.

3.2 Arvestades mdjuhinnangus esitatud teaduslike andmete
puudulikkust, ei ole komitee veendunud meelepérase kohtuallu-
vuse valimisekohta esitatud argumendis, mille komisjon vdttis
aluseks direktiivi ettepaneku koostamisel. Komitee ei ole kindel,
kas ELi karistusmédrade erinevus selgitab kuidagi suurenenud
voltsimist vOi seda, kas riikide karistusdigusel on otsustavat
mdju sellele, kus voltsija otsustab oma kuriteo sooritada. Selleks
et selgitada valeraha trilkikodade asukohaga seonduvat
kiisimust, tuleb arvesse voOtta teisi materiaalseid voi logistilisi
tegureid.

3.3 Kuna puudub iksikasjalik analiiiis, mis toetataks viidet,
et karistuste erinevused ELis takistavad korrakaitse- ja kohtuasu-
tuste koostood ning voltsimise vastase voitluse tdhusust
kolmandates riikides, seab komitee kiisimuse alla konealuse
direktiivi koostamise ajendid.

3.4 Komitee peab muu hulgas vajalikuks réhutada, et nende
argumentide pdhjal voetavad meetmed loovad eriti range karis-
tusmehhanismi. Lisaks koigi voltsimisega seotud siiiitegude
médratlemisele ning miinimum- ja ka maksimumkaristuse
kehtestamisele valeraha levitamise eest, kisitletakse direktiivi
ettepanekus ka pidevuse ja menetlusega seonduvaid aspekte.

3.5 Komitee seab kahtluse alla eelkdige viimati nimetatud
sitted pddevuse ja menetluse kohta, mis ulatuvad kaugemale
pohjendustes esitatud selgitusest ning Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 83 1dikes 1 lubatust, st padevusest kehtestada
,miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste mairatlemiseks”.
Seda enam, et neil sitetel, milles nihakse ette erandlike meet-
mete rakendamine, on viga suur karistusdiguslik ulatus, kuna
nende tulemusena kehtestatakse euro voltsimisega seotud
kuritegude puhul universaalne kohtualluvus, mis juba maéirat-
luse jirgi moodustab erandi tldistest lahendustest, ning kasuta-
takse organiseeritud kuritegevuse puhul rakendatavaid uurimis-
vahendeid.

3.6  Viimati nimetatud punkt pd&hjustab komitee arvates
koige suuremaid raskusi. Mingil viisil ei eristata direktiivi ette-
panekus madratletud kuritegude raskusastmeteid, et digustada
organiseeritud kuritegevuse puhul rakendatavate uurimisvahen-
dite kohaldamist. Komitee arvates kaasneb sellise sittega
proportsionaalsuse pShimdtte eiramise ja pohidiguste rikkumise
oht (1).

3.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuletab ELi seadus-
andjatele meelde, et viltimaks teatud korvalekaldeid, on vaja
arvestada koigi lilkmesriikidega ning nende enam voi vihem
uute demokraatlike traditsioonidega ning tundlikkusega isikuva-
baduste austamise kiisimuses.

3.8 Uldjoontes meenutab komitee, et Euroopa karistusdigus-
ruumi loomine eeldab samaaegselt kaitsediguse tugevdamist,
eelkdige Eurojusti ja Europoli raames, et jirgida pohidiguste
austamise nduet kooskdlas aluslepingutega (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 67 1ige 1 ja artikli 83 Idige 3).

(") Sama kehtis ka Euroopa vahistamismédruse kohta (vt sellega seoses
D. Rebut ,Droit pénal international”, Dalloz, coll. ,Précis”, 2012, nr
516, Ik 311).
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3.9  Euroopa kodanikuithiskonda esindava institutsioonina
juhib komitee tdhelepanu asjaolule, et kurjategijad vdivad olla
heausksed kodanikud, kes on enda teadmata saanud voltsraha
ning peavad leidma vdimaluse sellest vabanemiseks. Komitee
rohutab riski, mis seisneb ebaproportsionaalsete meetmete
kohaldamises konealustele isikutele, kellest saab tahtmatult
ohvri asemel nn kurjategija, ning leiab, et lisaks teole tuleb
eelkdige arvesse votta kavatsust — asjaolu, mida direktiivi ette-
paneku pdhjendustes piisavalt ei rohutata.

3.10  Komitee tunnistab, et karistuste astmeline siisteem, mis
on ette ndhtud konealuses ettepanekus vastavalt konfiskeeritud
summale (celkdige artikli 5 16ige 2), vdimaldab osaliselt neid
olukordi arvesse votta. Kuid komitee arvates ei muuda see siiski
asjaolu, et direktiivi ettepanekus ei tagata kaitset isikuvabaduste
raske rikkumise ohu vastu. Niib, et ettepanekus ei vdeta arvesse
ELi digustraditsioonide ja -siisteemide mitmekesisust, eelkdige
uurimissiisteemide isedrasusi, mille puhul voib politsei kuriteos
kahtlustatavat isikut — ka vidiksemate kuritegude korral —, viga
kaua enne kohtu ette viimist kinni pidada.

4. Konkreetsed mirkused

41  Satte puhul, millega kehtestatakse miinimumbkaristus
vihemalt kuus kuud vangistust (vt ettepaneku artikli 5 1dige

Briissel, 23. mai 2013

4) ja mis kujutab endast ettepaneku keskset meedet meelepirase
kohtualluvuse valimise ~probleemi lahendamiseks, kahtleb
komitee selle kasulikkuses, kuna direktiiviga, mis juba mairat-
luse kohaselt on suunatud seadusandjale ja mitte kohtunikule, ei
saa nduda konealuse karistuse moistmist. Sellega seoses mirgib
komitee rahuldustundega, et pdhjendustes viidatakse karistuse
individualiseerimise vajaduse pdhimdttele, mida tunnustab
Euroopa Kohus, ja kohtuniku tdielikule otsustusvabadusele.

42  Lisaks sellele peab komitee vajalikuks lisada, et
miinimumkaristuse rakendamine, isegi kui see ei ole kohustus-
lik, on vastuolus digustraditsioonidega sellistes liikmesriikides,
kus miinimumkaristus nihakse ette vaid juhul, kui selle moist-
mine on kohustuslik.

4.3 Ettepanecku artiklit 9 tuleks muuta jargmiselt ,Artiklites
3—4 osutatud koige raskemate voltsimisega seotud kuritegude
puhul vdtavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et
isikutele, tiksustele voi talitustele, kelle iilesanne on uurimine
vOi nende eest siiiidistuse esitamine, on kittesaadavad organisee-
ritud kuritegevuse voi teiste raskete kuritegevuse juhtumite
puhul kasutatavad tShusad uurimisvahendid”.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ,Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu suunas | Lihenemise ja konkurentsivéime
rahastamisvahendi kasutuselevotmine” ”

COM(2013) 165 final

ja ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule , Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu
suunas | Oluliste majanduspoliitika reformikavade eelkoordineerimine” ”

COM(2013) 166 final
(2013/C 271/08)

Pearaportor: David CROUGHAN

14. mail 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja néukogule ,Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu suunas/Lihenemise ja
konkurentsivoime rahastamisvahendi kasutuselevotmine””

COM(2013) 165 final
ja

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja néukogule ,Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu suunas/Oluliste
majanduspoliitika reformikavade eelkoordineerimine” ”

COM(2013) 166 final.

16. aprillil 2013 tegi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhatus kdesoleva arvamuse ettevalmistamise
iilesandeks majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse tthtekuuluvuse sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, médras komitee tdiskogu 490. istungjirgul 22.-23. mail 2013 (22. mai
istungil) pearaportooriks David CROUGHANI ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 152, vastu

haaletas 8, erapooletuks jdi 12.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee tervitab reserveeritult komisjoni kahte teatist
teemal ,Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu suunas”,
alapealkirjadega ,Lihenemise ja konkurentsivdime rahastamisva-
hendi kasutuselevdtmine” (') ning ,Oluliste majanduspoliitika
reformikavade eelkoordineerimine” (3). Nendes dokumentides
jatkatakse arutelusid kahe teema iile, mis juba tdstatati teatises
,Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava —
tileeuroopalise arutelu avamine” (3) ja mis on seotud majandus-
poliitika koordineerimise iildise juhtraamistiku kehtestamise
l6puleviimisega.

1.2 Komitee on pettunud, et kdnealustes teatistes sisaldub
vihe tdiendavaid iiksikasju eelnimetatud teatises juba kirjeldatud
kasitluste kohta ning see muudab hinnangu andmise keeruliseks.

1.3 Komitee viljendab muret selle iile, et veelgi keerulise-
maks on muudetud juba niigi iilekoormatud majanduse juhti-

1) COM(2013) 165 final
) COM(2013) 166 final
3) COM(2012) 777 final

Py

mise alaste vahendite tegevuskava, kuhu kuuluvad stabiilsuse ja
majanduskasvu pakt, fiskaalkokkulepe, majanduse juhtimist
kisitleva kuue seadusandliku akti pakett, kahe seadusandliku
ettepaneku pakett, Euroopa 2020, Euroopa poolaasta, iga-
aastane majanduskasvu analiiis, hdiremehhanismi aruanded,
riiklikud reformikavad, stabiilsus- ja ldhenemiseprogrammid,
riigipShised soovitused, iilemdirase eelarvepuudujddgi menetlus,
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus jne ning samas
on tdienduste lisavddrtus on suhteliselt viike.

1.4  Komitee tunnistab, et need kaks ettepanekut vdivad kill
aidata raskes olukorras olevaid liikmesriike, ent kardab samas, et
need voivad takistada ja aeglustada mdju majanduskasvu ergu-
tamisele ja vdimsuse taastamisele kdige enam abivajavates piir-
kondades, kuna pohitihelepanu on suunatud sellele, et kavan-
datud meetmed peavad kasu tooma ka kogu euroalale tervi-
kuna.

1.5  Komitee ei ole kindel, kas litkmesriigid ndustuksid lihe-
nemise ja konkurentsivdime rahastamisvahendi rahastamiseks
votma kasutusele uue rahastamisvahendi ning ei mdista tdpselt,
millist lisavéddrtust see annaks vorreldes olemasolevate struktuu-
rifondidega.
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1.6 Komiteel tekib kiisimus, millise panuse annab pakutud
eelkoordineerimine Euroopa poolaastale ja millist tdiendavad
halduskoormust see endas sisaldab.

1.7 Komitee tunneb muret, et eelkoordineerimise vajalikkuse
kindlaksméiramise kriteeriumid voivad takistada liikmesriike
reformimeetmete votmisel, kuna need muudavad suhtelist
konkurentsivoimet teistes liikmesriikides.

1.8  Komitee on seisukohal, et eelkoordineerimine ei tohiks
olla seotud finantsturgude kaudu levivate iilekanduvate mdju-
dega, selle asemel peaksid koik pingutused olema suunatud
pangaliidu loomisele.

1.9  Komitee usub, et ettepaneckud, mille eesmirk on siiven-
dada majandus- ja rahaliitu on dlimalt olulised Euroopa Liidu
tuleviku seisukohast. Seepirast soovib komitee jitkata arutelusid
ning esitada uusi ettepanekuid hilisemas faasis, mil protsessid on
edasi arenenud.

2. Lihenemise ja konkurentsiviime rahastamisvahendi
kasutuselevotmine

2.1  Taust: Kdnealuses teatises teeb komisjon ettepaneku, et
lepingulised kokkulepped ja solidaarsusmehhanism oleks kitte-
saadav keerulises olukorras olevatele euroala litkmesriikidele, kes
vajavad konkurentsivoime ja majanduskasvu tdstmiseks riiklikke
struktuurireforme, mille teostamata jitmisel oleks ilekanduv
mdju teistele euroala liikmesriikidele. See oleks spetsiaalne raha-
lise toetuse siisteem, mida algselt rahastataks mitmeaastasest
finantsraamistikust ning hiljem uuest, kogurahvatulul péhinevast
fondist/rahastamisvahendist, mis tdstaks fiskaalvdimekust.

2.2 Komitee arvates on viga raske hinnata pakutud lihene-
mise ja konkurentsivdime rahastamisvahendi kasutegurit, tead-
mata selle kavandatavat ulatust ja seda, mil méddral on selline
fond liikkmesriikidele vastuvoetav. Ettepanek rahastada seda
rahastamisvahendit esmalt mitmeaastase finantsraamistiku
raames annab aimu, et see saab olema viike ja ilma suurema
mojuta.

2.3 Arvestades suuri raskusi mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020) iile peetavate labiradkimistega, on komitee skepti-
line selle osas, kas liikmesriigid ndustuvad uue, kogurahvatulul
pohineva rahastamisvahendi kasutuselevotuga fiskaalvdimekuse
tostmiseks, et rahastada ldhenemise ja konkurentsivdime rahas-
tamisvahendit.

2.4 Komitee ndustub, et vastastikku kasulik ja protsesse
kiirendav lihenemise mehhanism voib tuua kasu, ent paneb
kiisimuse alla uue vahendi — ldhenemise ja konkurentsivdime
rahastamisvahendi — kasutuselevotu vajalikkuse, kui ei ole selge,
kuidas see lisab vaartust juba olemasolevatest struktuurifondi-
dest — nagu Uhtekuuluvusfond ja Euroopa Sotsiaalfond — jaga-
tavatele toetustele.

2.5 Kavandatud vahendi lepinguline iseloom ei nii eriti
erinevat juba olemasolevast, struktuurifondide valjamaksetes
viljenduvast lepingulisest iseloomust. Vaja on méningaid konk-
reetseid nditeid selle kohta, millised iilekanduva mojuga
projektid kvalifitseeruksid ning kuidas need voiksid erineda
projektidest, mida juba rahastatakse teistest fondidest. Komitee
tunneb muret, et projektide rahastamise ebadnnestumine ldhe-
nemise ja konkurentsivdime rahastamisvahendi raames voib
avaldada mdju riiklikes reformikavades heakskiidetud projektide
rahastamisele. Oluline on, et see kavandatud vahend lisaks
selgelt tdendatavat viddrtust ning ei tdihendaks tiiendava haldus-
koormuse lisandumist.

2.6 Lihenemise ja konkurentsivdime rahastamisvahend on
mdeldud euroala vahendina, kus suurem majanduslik lihene-
mine on euroala toimimise jaoks iilimalt oluline. Arvestades
konealuse fondi ilmselt vdikest mahtu, teeb komitee ettepaneku,
et see oleks suunatud konkreetselt nendele euroala litkmesrii-
kidele, kes on keerulises olukorras, vilistamata vimalust
toetada projekte, mille piiritilesed mdjud on eriti positiivsed.
See peab olema suunatud eelkdige nendele riikidele, kelle majan-
duslikku tasakaalutust peetakse eriti suureks ohuks euroala
toimimisele. Ei ole selge, miks makromajanduslikus kohanda-
misprogrammis osalevad lilkmesriigid peaksid olema vilja
arvatud sellest toetusvormist, kuna nemad on just selgelt need,
kes vajavad rahalist toetust kdige enam.

2.7 Kui Euroopa poolaasta toimib nagu kavandatud ning
riigipdhised soovitused muutuvad riiklike parlamentide arute-
lude teemaks, siis tuleks votta meetmeid selleks, et riiklik valit-
sus, kes allkirjastab lepingulise kokkuleppe konealuse kavan-
datud rahastamisvahendi raames, peab selle iile kdigepealt arute-
lusid parlamendis vastavalt liikmesriigi tavadele, just nii nagu
voib arutelusid pidada iga struktuurifondi programmi iile.
Komisjoni voib kutsuda esinema voi osalema aruteludes riiklike/
kohalike organitega. Asjakohane on kaasata aruteludesse koda-
nikutihiskond, eelkdige sotsiaalpartnerid, nii nagu seda on juba
tehtud teiste ELi ja riikide valitsuste ithisprojektide puhul. Vaja
on jétta piisav tihtaeg selleks, et parlamendid ja kodanikuiihis-
kond, eelkdige sotsiaalpartnerid saaksid osaleda.

3. Oluliste majanduspoliitika reformikavade eelkoordinee-
rimine
3.1  Taust: Kdnealuses teatises teavitab komisjon meid sellest,
et oluliste majanduspoliitika reformikavade eelkoordineerimise
moiste voeti kasutusele majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koor-
dineerimise ja juhtimise lepinguga. Praegune ELi majandusjire-
levalve raamistik holmab majanduspoliitika koordineerimise
menetlust, ent seal ei ole sitestatud oluliste majandusreformi-
kavade struktureeritud eelnevat arutamist ja koordinee-
rimist. Konealune teatis annab panuse arutelusse, mida sidus-
rithmad, eelkdige Euroopa Parlament, liikmesriigid ja liikmesrii-
kide parlamendid peavad eelkoordineerimise kasutuselevotu
viiside le.
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3.2 Komitee on arvamusel, et majanduspoliitika koordinee-
rimise igasugune margatav parandamine on soovitav ja euroalal
on see hiddavajalik. Seepirast tervitab komitee teatist, ent
tunnistab samas, et iiksikute lilkmesriikide poliitikameetmete
koordineerimine on viga kaugel tdelisest majanduse juhtimisest.
Komisjoni ettepanekule hinnangu andmine on keeruline, kuna
komisjon ei anna piisavalt tiksikasjalikku selgitust, mida ta peab
silmas ,oluliste majandusreformikavade” all. Mida peetakse oluli-
seks, mida ebaoluliseks? Kone alla tulevad olulisemad reformid
sisaldavad peaaegu koiki siseturu aspekte, k.a finantsstabiilsust ja
riigi rahanduse jatkusuutlikkust.

3.3 Komitee tdstatab kiisimuse, mil maaral erineb uus algatus
oluliste majandusreformide koordineerimiseks sisuliselt riiklike
reformikavade Euroopa poolaasta koostisosadest ning riigipohis-
test soovitustest. Vottes arvesse juba niigi tilekoormatud
Euroopa poolaasta ajakava, peaks sellel olema tdendatav lisa-
védrtus. Ka ldbipaistvuse ja lihtsuse seisukohast on oluline
mitte lisada veel iihte jdrelevalve tasandit. Komitee usub, et
konealune protsess tuleb kaasata Euroopa poolaasta ja riiklike
reformikavade protsessi, millele on vaja anda enam teravust
ning eelkoordinatsioon vdib olla konkreetne samm selle
saavutamiseks.

3.4  Komitee tunnistab, et selle uue ettepaneku raames oleks
kasulik, kui vastavalt liikmesriigiga riigipShiste soovituste osas
saavutatud kokkuleppele vdiksid komisjon ja ndukogu teha ette-
panekuid liikmesriigi reformikavade muutmiseks, kui vdib
oletada, et nende rakendamine avaldaks negatiivset méju majan-
dus- ja rahaliidule voi teistele liikmesriikidele. Ent demokraat-
liku legitiimsuse tagamiseks jargib uus kavandatav protsess
tdielikult riigi otsustusdigust ja reformikava kohta langetab
otsuse liikmesriik ise. Asjakohane on kavandada vdimalus
kaasata konsultatsioonidesse riiklikud parlamendid ja kodaniku-
ithiskond, eelkdige sotsiaalpartnerid, ning jitta selleks piisavalt
aega. Samas tuleb jilgida, et riiklikud parlamendid votaksid
vastu konealuste reformide elluviimist kisitleva 16pliku otsuse.
Komitee kardab, et see demokraatliku legitiimsuse mainimine
on pigem ndiline kui tegelik, kuna {ilemdirase tasakaalustama-
tuse menetluses voib kohaldada sanktsioone, kui ndukogu jirel-
dab, et litkmesriik ei ole votnud soovitatud parandusmeedet.

3.5  Eelkoordineerimise eesmirk on maksimeerida ithe liik-
mesriigi oluliste majandusreformikavade positiivseid tilekandu-

Briissel, 22. mai 2013

vaid mojusid teisele litkmesriigile ja minimeerida negatiivseid
iilekanduvaid mdjusid. Selle raames tehakse -ettepanek viia
sisse kolme kriteeriumi siisteem, mis pdhineb peamistel kanali-
tel, mille kaudu méojud iile kanduvad. Need muudavad komitee
veidi murelikuks.

3.6 Esimene kriteerium on kaubandus ja konkurentsivoime.
Kui liikkmesriik vdtab edukaid reformimeetmeid, et parandada
oma konkurentsipositsiooni, siis ei ole vilistatud, et see posit-
siooni parandamine toimub teiste lilkmesriikide arvelt. Teatises
tuleks iksikasjaliselt ~selgitada, millistel tingimustel voib
komisjon sekkuda, et takistada liikkmesriiki selliste meetmete
votmisel. Niisiis, kas tegu on vaid ihepoolse lihenemisega?
Kas komisjon esitaks soovitusi liikmesriigile, kes on vétnud
varem meetmeid parandamaks oma konkurentsivoimet, mille
tulemuseks on niiiid iilejadk, mis avaldab negatiivset mdju euro-
alale?

3.7 Teine kriteerium puudutab finantsturgude kaudu levivaid
iilekanduvaid mojusid ja ka selle osas on komitee kahtleval
seisukohal. Komitee usub, et oleks palju téhusam, kui koik
kittesaadavad vahendid suunataks pangaliidu digeaegse loomise
tagamisele.

3.8 Kolmas, majanduspoliitiliste kaalutluste kriteerium ja ,rii-
gisisene vastuseis reformidele” vajavad selgitamist. Oodatava — ja
iseenesest kasuliku — ,iiksteiselt Sppimise” ja ,parimate tavade
vahetamise” puhul on oht, et see osutub sama ebatdhusaks kui
Lissaboni tegevuskava.

3.9  Komitee arvates tuleb paremini pohjendada miks
eelkoordineerimise alla kuuluvad reformid peaksid hdlmama
valdkondi, kus ELil puudub pddevus. Selleks puhuks pakutud
argument, et otsus jaab taielikult liitkmeriigi teha, ei ole eelnevalt
nimetatud makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
valguses tdsiseltvoetav.

310  Eelkoordineerimise raamistik peaks holmama ka
sotsiaalset mdddet, mis peaks olema eelkdige suunatud oluliste
majanduspoliitika reformikavade mojudele to6tuse valdkonnas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 29. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 490. taiskogu 22.-23. mai 2013 istungjargul (22. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 122, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee kinnitab ja kordab iile oma arvamuses (') inter-
neti hasartminge siseturul kisitleva rohelise raamatu kohta ()
juba avaldatud seisukohti ning avaldab kahetsust, et komisjon
on selle arvamuse jireldusi arvesse votnud ainult osaliselt.
Komitee margib eelkdige, et teatise prioriteet ei ole vditlemine
ebaseadusliku hasartmingu vastu, mis on tarbijakaitse seisuko-
halt esmane oht.

1.2 Komitee palub komisjonil lisada prioriteetide hulka,
millele kavatsetakse teatises vastus anda, selles sektoris uute
tookohtade loomine ja tookohtade kaitse, nende omadused ja
futsiliste hasartmangudega seotud tookohtade vdimalik kadu
interneti hasartmingude kasuks.

1.3 Hasartmingud aitavad suurendada likkmesriikide maksu-
tulu. Riiklike loteriide ja kasiinode kaudu oigete asjade rahasta-
mine toetab heategevust, ithiskondlikku tegevust, sporti, turismi
edendamist ning kultuuri-, kunsti- ja arheoloogiapdrandi kaitset.
Komitee on seisukohal, et kdik hasartmingude suhtes Euroopa
tasandil voetavad meetmed peavad olema suunatud Euroopa
sotsiaalmudelile, mis vdimaldaks kodanikele tervet ja tasakaa-
lustatud meelelahutust.

1.4 Komitee viljendab siigavat muret suurte riskide parast,
mida kujutavad hasartmingud rahvatervisele. Sellega seoses
kinnitab ta oma ndudmist, et komisjon teostaks kogu ELi terri-
tooriumil ~ teadusuuringuid ~ ja  jdrelevalvet  interneti

() ELT C 24, 28.1.2012, Ik 85.
() COM(2011) 128 final.

hasartmidngudega seotud sdltuvuse ja haiguste alal, ning
soovitab liikmesriikidel kasutada osa mingude pealt kogutud
maksudest mangusdltuvuse kohta teadlikkuse suurendamise
kampaaniate, ennetusmeetmete ja ravi jaoks.

1.5 Komitee pooldab komisjoni otsust parandada haldus-
koostood ja teabevahetust, kogemuste ja heade tavade jagamist
litkmesriikide ja reguleerivate asutuste vahel.

1.6  Komitee ndustub komisjoniga eesmirgis, et igal liikmes-
riigil peab olema oma reguleeriv asutus, kellel oleksid tipsed
padevused ja kes tagaks tiheda koostd6 teiste riikide samaviir-
sete asutustega.

1.7 Komitee peab hidavajalikuks piiida komisjoni esitatud
soovitustest siduvamate algatuste kaudu leida tasakaalu sektori
korgtehnoloogilise ja seega piiritilese olemuse ning sektorile
omaste riskide vahel, mis on seotud avaliku ja ihiskondliku
korra, seaduslikkuse, labipaistvuse ja kodanike tervishoiuga.

1.8 Komitee vdtab teadmiseks, et eraldi ELi digusnorm inter-
neti hasartmingude sektori reguleerimiseks ei ole hetkel mdel-
dav. Komitee toetab komisjoni kavandatud algatusi liitkmesrii-
kidevahelise koostod tShustamiseks, kuid siiski loodab, et
mones jagatud padevusse kuuluvas valdkonnas sekkutakse tohu-
samate normatiivsete vahenditega, eclistatavalt direktiividega, et
kaitsta tarbijaid ja kaitsetumaid elanikeriihmi, voidelda ebasea-
duslike  hasartminguettevdtjate ja rahapesu vastu.  Sel
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viisil loodaks miinimumnouete kogum tarbijate kaitseks. Liik-
mesriikidel peab ka edaspidi olema &igus soovi korral kehtes-
tada oma riikliku turu jaoks tarbijakaitse rangemaid standardeid
voi jtkata juba kehtivate soodsamate eeskirjade kohaldamist (3).

Seepédrast kutsub komitee komisjoni, Euroopa Parlamenti ja
ndukogu iiles sekkuma subsidiaarsuse pdhimdtet jirgides jarg-
mistes valdkondades:

— tarbijakaitse ning kodanike, eriti alaealiste ja kaitsetumate
inimrithmade tervise ja turvalisuse kaitse;

— vastutustundlik reklaam;

— spordialaste kihlveopettuste vastu vditlemise meetmed;

— interneti hasartmidngude seaduslikkuse ja labipaistvuse taga-
tised thendatult likkmesriikide kohustumisega kehtestada
asjakohased sanktsioonid, mis nieksid rikkumiste korral
ette ebaseaduslike saitide blokeerimise, sulgemise, arestimise
voi korvaldamise.

1.9  Komitee viljendab heameelt, et komisjon ndustus tema
ndudmisega laiendada rahapesuvastase direktiivi kohaldamisala
koikidele hasartmanguvormidele (#).

1.10  Komitee pooldab komisjoni kavatsust uurida véimalusi,
mida pakub IMI (°) kasutamist kisitlev méidrus, ning loodab, et
see aitab parandada halduskoostood riikide reguleerivate
asutuste vahel ja andmevahetust ettenihtud riiklike ja Euroopa
organite vahel.

1.11  Komitee peab positiivseks asjaolu, et komisjon hindab
liikmesriikide vahel isikuandmete vahetamise voimalust, kuivord
suurt osa andmeid, mida hasartméinguettevotjad registreerivad,
saab jagada nii, et need oleksid ithendatud muude andmetega ja
soodustaksid pddevate asutuste poolseid kontrolle.

() Vt ELT C 24, 28.1.2012, lk 85 (jareldused: punktid 1.3 ja 1.6).
(% COM(2013) 45 final.
(®) Siseturu infosiisteem.

1.12  Komitee peab viga oluliseks, et litkmesriigid kiivitaksid
reguleerivate asutustega kooskolastatult tarbijate jaoks teadlik-
kuse suurendamise ja teabekampaaniad, et suunata ndudlust
legaalsetele interneti hasartmdngudele. Seda tegevust tuleks
tdiendada ebaseaduslike hasartminguettevdtjate vastu voitlemise
meetmetega, nagu riikide reguleerivate asutuste koostatud
mustade ja/vdi valgete nimekirjade avaldamine, et vdimaldada
tarbijatel paremini aru saada, millised saidid on litsentsitud,
esitades hasartmidngude korraldajate kodulehel riikliku regulee-
riva asutuse logo, ja millised on ebaseaduslikud.

1.13  Tarbijakaitse tagamiseks nduab komitee, et interneti
hasartmingude jaoks kasutatav tarkvara peab libima spetsiali-
seerunud vilisasutuste poolt teostatava ELi ithise miinimumser-
tifitseerimise, milles kasutataks samu parameetreid ja standar-
deid. Ta kutsub komisjoni ja liikkmesriike iiles vOtma vastu
hasartmingu IT-platvormide Euroopa miinimumstandard ning
kutsub liikmesritke iiles rakendama meetmeid mangijate
andmete kaitseks ja ainult selliste maksevahendite lubamiseks,
mis annavad parimad tagatised interneti hasartmingudega
seotud tehingute turvalisuse ja jalgitavuse suhtes.

1.14  Komitee hindab viga positiivselt komisjoni kiivitatud
eksperimenti asutada interneti hasartmidngude eksperdirithm
kogemuste ja heade tavade vahetamiseks kiiberkuritegevuse
alal, sest ehkki eksperiment on alles algjargus, on eksperdirithm
kasulik vahend liikmesriikide vahel tShusa koost66 kdivitami-
seks. Komitee loodab, et see rithm jouab kaugemale selle prae-
gusest mitteformaalsest staatusest ning saab selgete iilesannete ja
padevusaladega to6organiks.

1.15  Komitee ndustub komisjoniga selles, et vaja on, et liik-
mesriigid edendaksid koolitust digusvaldkonna tootajatele
hasartmangualaste pettuste ja rahapesu kiisimustes.

1.16  Komitee kutsub komisjoni iles igusnorme ajakohas-
tama ja labi vaatama teatises kindlaksmdiratud sekkumisvald-
kondade seisukohast, arvestades liikmesriikide poolt digusnor-
mide rakendamises toimunud arengut, mida ja kuidas litkmes-
riigid on rakendanud ning mis tulemusi on riikide tasandil
saavutatud.

1.17  Komitee palub liikmesriikidel volitada ~komisjoni
pidama labirddkimisi ja aktiivselt toetada spordi aususe kaitse
ja edendamise rahvusvahelise konventsiooni projekti, mille labi-
raakimisi alustatakse Euroopa Noukogu raames.
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2. Sissejuhatus

2.1  Teatises ithendatakse vajadus jirgida teenuste osutamise
vabadust kasitlevaid Euroopa digusnorme ja tagada teatud elani-
kerithmade kaitse.

2.2 Vorgule otsejuurdepddsuga andmesidevahendite kasuta-
mine on vdimaldanud tugevalt suurendada interneti hasartmin-
gude mingimist, mis laieneb kiiresti. ELis koguti interneti
hasartméangudest 27 riigis kokku 9,3 miljardit eurot, mis on
10,9 % Euroopa hasartminguturust, ja 2015. aastaks prognoo-
sitakse selle kasvu 13 miljardi euroni.

2.3 Tinu interneti kasutusele saab Euroopa kodanik tegeli-
kult oma elukohariigis ligi pddseda tithe voi mitme teises liik-
mesriigis voi ELi-vlises riigis litsentsi omava ettevdtja osutata-
vatele ebaseaduslikele teenustele voi nendega kokku puutuda.
Seda olukorda, millel on territooriumivilised ja rahvusvahelised
tunnused, ei saa lahendada tiksikud litkmesriigid, vaid see nduab
terviklikku sekkumist ja suuremat koostood. Vaga oluline on
votta kodanike ja tarbijate kaitseks vastu ithine ebaseadusliku
hasartmadngu mdédratlus. Tasub meenutada, et ilma loata hasart-
méingu pakkumine mingija elukohariigis v6i hasartmidngude
pakkumine selliste korraldajate poolt, kellel puudub ndutav
riiklik litsents, on ebaseaduslik, olenemata sellest, kas seda
pakub ELi riigis vdi kolmandas riigis asuv voi litsentsiga ette-
votja (°). Samamoodi on ebaseaduslik ettevotja, kelle tegevust
iiletildse ei kontrollita ega reguleerita.

2.4 Seoses mdistete litsentsimata hasartmingukorraldaja” ja
,ebaseaduslik hasartmingukorraldaja” eristamisega viidatakse
komisjoni teatise joonealusele markusele 15.

2.5  Positiivne on komisjoni tahe asutada hasartmingude
eksperdirithm liikmesriikide vahel kogemuste ja tavade vaheta-
miseks, illegaalsest ja ebaseaduslikust hasartmiangude kasutami-
sest tingitud probleemide uurimiseks, digusvaldkonna tootajate
spetsiaalseks koolituseks ja tdienddppeks, et paremini teavitada
tarbijaid ja suurendada legaalset pakkumist.

2.6 Need sekkumismeetmed on esimene tarvilik etapp
selleks, et vdidelda ebaseaduslikult tegutsevate ettevdtjate vastu,
kes on pettuste, kuritegevuse ja rahapesu allikas.

(°) Eesistujariigi Hispaania 11. mai 2010. aasta jdreldustes (9495/10)
mirgiti, et ,hasartmingude korraldamist litsentsita vdi asjaomase
riigi seadusi tditmata voib lugeda ebaseaduslikuks. Seeparast peaksid
[internetis hasartménge korraldavad] ettevotjad jirgima selle litkmes-
riigi digusakte, kus nad tegutsevad”.

3. Komisjoni dokumendi pdhisisu

3.1  Komisjon toob vilja riikide digusnormide erinevused ja
pakub vilja meetmed, millega kehtestatakse riikide ja ELi prio-
riteetsed sekkumised, riikide partnerlus ja koost66, nihakse ette
voimalikud sekkumised ja soovitused ning riikidevaheline
haldusalane koordineerimine ja integreerimine.

3.2 Esmane eesmirk on tagada riikide digusnormide vastavus
Euroopa oigusaktidele ja viimaste kohaldamine liikmesriikidele
suunatud meetmete ja soovitustega. Selleks votab komisjon jarg-
mised meetmed:

— holbustab halduskoostood ja teabevahetust litkmesriikide
riiklike hasartmingu reguleerivate asutuste vahel;

— uurib vdimalikku ebaseaduslike saitide blokeerimise korda;

— edendab  seaduslikku  hasartmidnguturgu, ka dialoogis
kolmandate riikidega;

— kaitseb tarbijaid ja eelkdige alaealisi ja kaitsetumaid elanike-
rithmi, kontrollides ka internetti sisenemise kontrollivahen-

deid;

— uurib hasartmingusoltuvuse tagajirgi Euroopa tasemel;

— hindab hasartminguteenuste turu suundumusi;

— votab vastu soovitused ebaseaduslike kihlvedude ennetamise
ja nende vastu vditlemise heade tavade kohta.

3.3 Komisjon on seisukohal, et liikkmesriikide huvides on
rakendada tohusat poliitikat pettuste ja rahapesu vastu voitlemi-
seks ning spordi aususe kaitseks selliste nihtuste vastu nagu
kokkuming kohtumistel, matsidel ja vistlustel, ka kuritegevuse-
ja arvutivorkudealaste kogemuste vahetamise teel.
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4. Mirkused
4.1 Liikmesriikide Oigusraamistike kooskdlastamine ELi Gigusega

4.1.1  Komitee viljendab eelkdige jouliselt oma suurt mure-
likkust interneti hasartmingude iiha suurema leviku ja pakuta-
vate mangude arvu hiippelise kasvu parast, mis kaasab itha
suuremaid elanikerithmi raskete tagajargedega leibkondade tulu-
dele. Seega on vaja tohusalt tdkestada eri vormides reklaami,
eriti tele- ja veebireklaami ning reklaami transpordivahendites.

4.1.2  Riikidevaheliste hasartmangupakkumiste tegemine ja
kasutamine on majandustegevus, mis kuulub siseturul ette-
nahtud vaba liikumise alla (Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 56). Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 52 Idikes
1 on siiski lubatud artikliga 56 tagatud teenuste osutamise
vabadust piirata avaliku korra, avaliku julgeoleku voi rahvater-
vise pdhjustel.

4.1.3  Komitee tuletab meelde, et liikmesriikidel on pdhipa-
devus oma territooriumil hasartminge korraldada ja reglemen-
teerida. Hasartmangud on potentsiaalselt tarbijatele viga ohtlik
tegevus. Kui hasartmingud ei ole digest reglementeeritud voi kui
oigusnorme ei rakendata rangelt, voib see samavorra teenida
kuritegelikke eesmirke nagu rahapesu. Seda arvestades, kuigi
hasartmingud kuuluvad EU asutamislepingu artikli 49 () alusel
teenuste osutamise vabaduse pShimotte alla, ei ole riikide digus-
normide erinevuste tdttu interneti hasartmange kasitlev ELi
digusnorm praegu mdeldav. Kuigi komitee toetab komisjoni
kavandatud algatusi, eriti liikmesriikidevahelise tohusa koost66
alal, loodab ta siiski, et mdnes valdkonnas (vt 1.8) sekkutakse
tdhusamate Oigusaktidega, eelistatavalt direktiividega, et kaitsta
tarbijaid ja kaitsetumaid elanikerithmi ning voidelda ebaseadus-
like ettevotjate ja rahapesu vastu.

4.1.4  Euroopa Kohtu viljakujunenud laialdase kohtupraktika
kohaselt voib hasartmingudealase tegevuse piiranguid digustada
selline iilekaalukas tildine huvi nagu tarbijate kaitse ja pettuste
ning kodanike mingimisega seonduvale liigsele kulutamisele
Shutamise ennetamine (%). Liikmesriigid voivad piirata voi takis-
tada koiki voi teatud litki interneti hasartminguteenuste
piiritilest pakkumist, kui see toimub avalikkuse huvides eesmir-
giga pakkuda kaitset hasartmingudega seonduva eest ().

(7) 19.7.2012 aasta otsus kohtuasjas C-470/11: SIA Garkalns, EKLis
avaldamata, punkt 24; 8.9.2010. aasta otsus liidetud kohtuasjades
C-316/07, C-358/07 kuni C-360/07, C-409/07 ja C-410/07: StoR jt.

(]) 19.7.2012. aasta otsus kohtuasjas C-470/11: SIA Garkalns cit, punkt
39; 8.9.2010. aasta otsus kohtuasjas C-46/08: Carmen Media Group,
punkt 55.

(°) Kohtuasi C-42/07: Portugali jalgpalliliiga v6i kohtuasi C-6/01:
Anomar.

4.1.5  Hasartminguteenuste suhtes ei kehti ELis iihtsed digus-
normid ja riikide oigusaktid erinevad tunduvalt igale riigile
omaste kultuuriliste, sotsiaalsete ja ajalooliste omaduste poolest.
Moénes riigid on interneti hasartmingud keelatud, teistes on
lubatud ainult méned mingud, kolmandates on avalik-6igusliku
vOi ainudigusliku eraettevotja kaitatav monopol. Kuna riikide
erinevate  olukordade  kohta  puuduvad  ajakohastatud
andmed, (%) palub komitee komisjonil olukord eri litkmesrii-
kides kaardistada.

4.1.6  Nagu on Euroopa Kohtu praktikas juba selgitatud,
voivad liikmesriigid, kes otsustavad sektori liberaliseerida kont-
rollitud viisil, kehtestada oiguspéraselt kontsessioonikorra —
eelneval haldusloal —, mis pdhineb objektiivsetel, labipaistvatel
ja kodakondsuse alusel mittediskrimineerivatel ~kriteeriumi-
del ('1).

4.1.7  Interneti hasartmidngudes ei ole otsest seost tarbija ja
ettevotja vahel, mis suurendab ettevotjatepoolsete pettuste riski
tarbijate kahjuks ('?). Ebaseadusliku ja seega kontrollimatu
hasartmiangupakkumise saadavus on tdsine oht tarbijatele. Jire-
likult annab ebaseaduslike ettevdtjate vastu vditlemise meetmete
range rakendamine liikmesriikide poolt esmased tagatised ja
parema tarbijakaitsevahendi.

4.1.8  Liikmesriigid saavad vabalt kehtestada oma hasartmin-
gupoliitika eesmirgid ja maaratleda kaitsetaseme. Piirangud, mis
on vaja kehtestada, peavad siiski vastama Euroopa Liidu Kohtu
praktikas kehtestatud tingimustele ja peavad olema proportsio-
naalsed, mittediskrimineerivad ja kuuluma poliitikasse, mida
tuleb kohaldada siistemaatiliselt ja kooskdlaliselt.

4.1.9  Kuna eri litkmesriikidel on erinevad &igusaktid, ja inter-
neti hasartmingude ELi tasandil reguleerimine on praeguse
seisuga vdimatu, on vaja digusnorme lihendada ja likkmesriike
abistada kehtivate digusnormide joustamisel, et tagada suurem
diguskindlus tarbijakaitse, alacaliste ja ndrgemate elanikeriih-
made kaitse, reklaami ja rahapesu vastu voitlemise alal. Liikmes-
riike tuleks tagant kiirustada ebaseaduslike ettevdtjate vastu voit-
lemises heade tavade vahetamisel.

(19) Sveitsi vordleva diguse instituudi uurimus hasartmédngude kohta ELi
siseturul (2006) http://ec.europa.eu.internal_market/services|
gamblig_en.htm

(1) 24.1.2013. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-186/11 ja C-209/11:
Stanleybet International LTD jt, punkt 47.

(12) 8. septembri 2009. aasta otsus kohtuasjas C-42/07: Liga Portuguesa
de Futebol Profissional jt.
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4.1.10  Vastavalt subsidiaarsuse pohimottele peab EL
sekkuma, kui ELi meetmed parandavad olukorda ja tagavad
liikmesriikide regulatiivsiisteemidele lisandvairtuse. Arvestades
sektori eriparasid ja muutusi seoses interneti kasutamisega, on
komitee seisukohal, et need ELi meetmed tuleb ellu viia kestvas
litkmesriikidevahelises koostoos ja edendades heade tavade jaga-
mist ebaseaduslike ettevStjate vastu vditlemises, milleks on vaja
riikidevahelist tegutsemist.

4.2 Halduskoostdé ja tohus seaduse kohaldamine

42.1  EL peab tugevdama kontrolli, halduskoostood ja inter-
neti hasartminge reguleerivate seaduste tegelikku kohaldamist
ning litkmesriigid peavad tegema selle tulemuse saavutamiseks
koost6od.

4.2.2  On tihtis teha isikuandmed, mida hasartmanguette-
votjad registreerivad, ja isikuandmete tootlemise alane teave
kittesaadavaks ja seda vahetada, et soodustada kontrolle, tagades
andmekaitse. Tuleb stimuleerida halduskoostood liikmesriikide
vahel iildteabevahetusega ja parimate tavade kasutamisega, et
voimaldada teadmiste ja kogemuste vahetust, et luua vastasti-
kune usaldustunne ja huvi.

4.2.3  Interneti hasartmidngu IT-platvormide sertifitseerimine
riigi tasandil tagab hasartmdnguturu jirelevalve. Tihtis on
rakendada paremat koostood lilkmesriikide vahel ja asutada
igas riigis interneti hasartminge reguleeriv kindlate pidevustega
asutus, mis tagaks tiheda kooskolastamise ELi tasandil.

4.2.4  Tuleks hinnata riikide poliitika sidusust ELi digusnor-
mide ja kohtupraktikaga ning litsentsisiisteemi labipaistvust ja
mittediskrimineerimist. Mittevastavuse korral tuleks sekkuda
rikkumismenetlustega.

4.2.5  Komitee on seisukohal, et ennetus- ja karistusmeetmed,
mida litkmesriigid on seni votnud ilma litsentsita (st ebaseadus-
like) ettevotjate pakutavate interneti hasartmingude vastu voit-
lemiseks, ei ole selle nihtuse vastu vditlemiseks piisavad.
Seepdrast soovitab ta riiklikul tasandil maarata kindlaks pdohi-
mdtete digusraamistik, mis tagaks saitide seaduslikkuse ja labi-
paistvuse ning mis nieks ette ebaseaduslike saitide tuvastamise
ja nende kandmise ,musta nimekirja’, tthe litkmesriigi digus-
aktide kohaselt litsentsitud saitide tuvastamise ja nende kand-
mise ,valgesse nimekirja®, ebaseaduslike saitide blokeerimise,
sulgemise, arestimise ja korvaldamise, (1) sellistele saitidele
lackuvate ja nendelt viljuvate rahavoogude blokeerimise ning

(%) Komisjoni 22. novembri 2010. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule COM(2010) 673 final ,ELi sisejulgeoleku strateegia
toimimine: viis sammu turvalisema Euroopa suunas”.

ebaseaduslike hasartmingude kommertsteadaannete ja reklaami
keelustamise.

4.3 Tarbijad

4.3.1  Komitee avaldab kahetsust, et tema taotlus komisjonile
ja liikmesriikidele, et vetaks otsustavaid meetmeid selleks, et
tohusalt voidelda ebaseaduslike hasartminguettevdtjate vastu,
kes on suur tarbijaid dhvardav oht, on komisjoni teates jadnud
vastuseta. Seega nduab komitee, et kiiremas korras vdetaks
otsustavaid meetmeid heade tavade rakendamiseks ebaseadusliku
hasartmidngu ennetamisel ja selle vastu voitlemisel.

432  Komisjon nieb ette vdtta 2013. aastal vastu soovitus
tarbijakaitse ja vastutustundliku hasartmidngude reklaami kohta
ning mddratleb neli sekkumisvaldkonda: hoida tarbijaid eemal
reguleerimata pakkumistest, millega vdivad kaasneda ohud;
kaitsta alaealisi hasartmingusaitidele sissepadsu eest; kaitsta
teisi haavatavaid elanikkonnarithmi ning hoida dra hasartméin-
gudega seotud tervisehdirete teket. Selle soovitusega seoses
kutsub komitee komisjoni {iles lisama sellesse pdrast igas liik-
mesriigis tarbijate jaoks kdige kahjulikumate hasartmanguvor-
mide hindamist ebaseaduslike hasartmiangude vastu vditlemise
ja nende ennetamise head tavad.

4.3.3  Komitee hindab korgelt teatises tihelepanu pooramist
tarbijakaitsele ja ndrgemate inimeste kaitsele, ka seoses reklaami
ja mingusdltuvusega. Selles suhtes rohutab komitee vajadust
votta korgetasemelise kaitse meetmed ja margib, et ettendhtud
oigusaktid on liiga ndrgad, ning teeb seega ettepaneku votta
vastu siduvamad Gigusaktid. Nimelt kujutab saadaolev ebasea-
dusliku hasartmingu pakkumine, mis on juba oma olemuselt
kontrollimatu ja ohtlik, suuremat tarbijaid dhvardavat ohtu.
Komitee noéuab, et igas lilkmesriigis madrataks kindlaks kindlad
meetmed selliste ebaseaduslike ettevdtjate vastu vditlemiseks,
kes ei tdida riiklikke Gigusakte, mis on tarbijakaitse esmane ja
parim tagatis.

43.4  Komisjoni tegevuse pohiecesmark peab olema tagada, et
litkmesriigid teostaksid oma tdit padevust ja vastutust, kehtes-
tades kogu ELis ja koikide seda laadi teenust osutavate litsent-
situd ettevdtjate jaoks digusraamistiku, mis véldiks probleemseid
hasartminge ja ndeks ette igasugustele hasartmingudele juurde-
padsuks vanusepiirangu kehtestamise, keelustaks krediidiga
hasartmidngude mingimise kdige ohtlikumate hasartminguvor-
mide ja kihlvedude puhul (internetikasiino, hinnaliikumise kihl-
veod, kihlveokontorid) ning alaealistele ja norkadele elanikeriih-
madele suunatud reklaamivormid.
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4.3.5 Komitee palub komisjonil ja liikmesriikidel sekkuda
oma territooriumil tdhusalt ja jouliselt ebaseadusliku hasartmin-
gupakkumise vastu. Samuti palub komitee litkmesriikidel votta
selliseid meetmeid nagu ,must nimekiri” ja ebaseaduslike saitide
blokeerimine, turvaliste ja jélgitavate maksevormide kindlaks-
médramine, finantstehingute blokeerimise meetmed, nagu
ebaseadusliku reklaami absoluutne keeld. Selles suhtes tuleks
rohutada, et nende meetmete tdhusus séltub palju nende iihis-
toimest, mis tugevdab selliselt nende toimet ebaseaduslike ette-
vOtjate vastu.

4.3.6  Igas likmesriigis tuleks luua reguleeriv asutus, millel on
konkreetsed padevused jilgida ja tagada Euroopa ja riikide tarbi-
jakaitse ja ebaseaduslike hasartmingude vastaste digusnormide
rakendamine. Riikide reguleerivate asutuste olemasolu on tdhusa
koordineerimise ja halduskoostoo elluviimise eeltingimuseks.
Liikmesriigid peavad valvama, et nende regulatiivsiisteem, mis
on tehtud nende riiklikust eripdrast ja digusraamistikust lahtu-
des, oleks vdimeline tagama siisteemi rakendamist. Komitee
loodab, et iga litkmesriik teeks oma reguleerivale asutusele iiles-
andeks kehtestada kriteeriumid oma turul kontsessioonide
viljastamiseks.

4.3.7  ELi tarbijatel tuleb teha vdimalikuks eristada koigis liik-
mesriikides seaduslikke ja ebaseaduslikke saite, ka selleks, et
voimaldada esitada kaebusi. Selles suhtes soovitab komitee, et
iga riik kohustaks koiki interneti hasartminge pakkuvaid litsent-
situd ettevdtjaid panema oma veebisaidile esiplaanile ja alaliselt
litsentsinumbri ja riikliku reguleeriva asutuse etiketi, millel on
margitud, et ettevdtjal on litsents selles litkmesriigis.

4.3.8  Komitee palub vastu votta kdige ulatuslikuma alaealiste
kaitse normatiivse tagatise, mis nieks ette sobivad vanuse kind-
lakstegemise vahendid ja tagaks selle efektiivse kontrollimise
ettevitjate poolt. Tuleks suurendada lapsevanemate teadlikkust
interneti kasutamise riskidest ja kodus kasutatavate arvutipro-
grammide filtreerimisest. Sobivad tagatised tuleks vastu vdtta
selliste norgemate isikute kaitseks, kes veedavad palju aega
kodus: pensiondrid, koduperenaised ja to66tud.

4.3.9  Praegune kriis sunnib itha rohkem inimesi mangima
internetis hasartméinge illusioonist, et nad saavad lahendada
oma majanduslikke probleeme kergete vditudega, aga see kitkeb
olulisi riske psiiihilisele tasakaalule, sest nii areneb vilja soltu-
vuse ja obsessiiv-kompulsiivne kditumine. Selliste haiguste vastu
voitlemiseks soovitab komitee, et osa hasartmidngumaksudest
kasutataks teadlikkuse suurendamise kampaaniatele ning
maéngusdltuvuse ennetusraviks ja teraapiaks.

4.3.10 Isegi kui komitee loodab otsustavamat ja siduvamat
sekkumist, on siiski positiivne komisjoni eesmark teha soovitus
vastutustundliku interneti hasartmingude reklaami kohta ja
votta see sisse direktiivi ebaausate aritavade kohta, et voimal-
dada korrektset tarbijate teavitamist. Komitee rdhutab, et selles
valdkonnas tegutsemine peab hélmama meetmeid ebaseaduslike
ettevdtjate vastu, nagu tarbija elukohariigis ilma riikliku regulee-
riva asutuse litsentsita teenuseid pakkuvate ettevotjate reklaami
keelustamine.

43.11 Vaja on leida dige tasakaal ndude vahel laiendada
litsentsitud hasartménge kontrollitud viisil — muutmaks hasart-
miéngupakkumine legaalsetes ringkondades publikule atraktiiv-
seks — ja vajaduse vahel vihendada voimalikult rohkem soltu-
vust sellistest mangudest.

4.3.12  Reklaam peaks muutuma vastutustundlikumaks ja
rohkem reglementeerituks, eriti alaealiste kaitseks, mitte ainult
seetdttu, et see on viga tervisekahjulik, vaid ka seepdrast, et see
on moonutatud ja eksitav, sest see paneb iildsuse motlema, et
internetis hasartmange mingida on ,normaalne”, ja seega kiidab
heaks ebaterveid sotsiaalseid kaitumisviise.

4.3.13  Vaatamata projektile Alice Rap, ('4) votab komitee
teadmiseks, et veel ei ole kindlaid andmeid hasartmingudega
seotud haiguste olemuse ja eri vormide kohta. Komitee réhutab
vajadust hasartmingudega seotud soltuvuse ja haiguste ndhtust
pidevalt ja piisivalt jalgida, et saada rahuldavaid andmeid, mis
voimaldaksid riikide ja ELi seadusandjatel votta tohusaid ja sihi-
pdraseid meetmeid selle probleemi vastu vditlemiseks ja selle
ennetamiseks.

4.4 Pettuste ja rahapesu ennetamise meetmed

4.4.1  Probleeme secoses selliste isikute dratundmisega, kes
méngivad interneti hasartmidnge kas suurte kaotustega voi
suurte voitudega ja kes seega vdiksid varjata rahapesu, tuleb
lahendada isikute eelneva identifitseerimise ja iiksikisikule spet-
siaalse mangukonto avamise kaudu.

4.4.2  Identiteedivargus on suur probleem, mis ei ole seotud
ainult interneti hasartminguga, vaid kogu andmetootlussiisteemi
ja andmevahetusega, mis toimub internetikeskkonnas ja andme-
sidevahendites.

(") Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe, Reframing Addictions
Project.
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4.4.3  Elektroonilised juhuslike arvude generaatorid (Random
Number Generator) peavad olema kindlalt sertifitseeritud, et need
vastaksid ettearvatamatuse pdhimdttele ja samal ajal annaksid
kindluse, et kontrollitud toimunud siindmus on ainus vdimalik
ja seda on vdimatu manipuleerida. See vdimaldab mingijat
kaitsta ja tagab liikmesriikide poolt voitude suhtes otsustatud
standardite digsuse.

4.4.4 Interneti hasartmingude jaoks kasutatava tarkvara
suurema turvalisuse tagamiseks tehakse ettepanek kehtestada
spetsialiseerunud vilisasutuste poolt ELi ithine miinimumsertifit-
seerimine, milles kasutataks samu parameetreid ja standardeid,
ka ebaseaduslike off shore-mingude tuvastamiseks ja tdkestami-
seks.

4.4.5  Uks meetod, kuidas kaitsta hasartmingudele juurde-
padsu, voib olla IP-aadresside (Internet Protocol Address) identifit-
seerimine. Nimelt kui isik siseneb teatud riigi hasartméingusiis-
teemi teiste riikide [P-siisteemide kaudu, on tehniliselt vdimalik
ming blokeerida.

4.4.6  Kuna interneti hasartming on rahapesu- ja pettuse-
probleemide suhtes tundlik tegelikkus, on soovitatav, et suur
hulk hasartminguettevotjate tekitatud andmevooge oleks kitte-
saadav avaliku korra kaitse asutustele, et andmeid saaks iithen-
dada muude andmetega ja soodustada kontrolle.

4.5 Sport ja voistlusepettused

451  Kihlveod, mis on seotud kokkuminguga kohtumistel,
matsidel ja voistlustel, on spetsiifiline pettus, mis on vastuolus
spordiseltside, finnide, tarbijate ja legaalsete hasartmanguette-
votjate huvidega.

Briissel, 22. mai 2013

452  Komisjon ndustub komitee ettepanekuga, et tuleb
médratleda raamistik koikide sidusrithmade joupingutuste koor-
dineerimiseks selleks, et lahendada probleemi globaalselt ja
viltida ressursside dubleerimist, ning vaja on tihedamat koos-
t66d kihlvedude korraldajate, spordiorganisatsioonide ja pade-
vate asutuste, sealhulgas hasartminguvaldkonna reguleerivate
asutuste vahel nii litkmesriikide kui ka rahvusvahelisel tasandil.

4.5.3  Komitee kordab taas ettepanckut luua siisteem, mis ei
piirduks ainult konkreetse spordiiirituse kohta tehtud kahtlus-
avalduste tuvastamisega, vaid mis sisaldaks ka ennetus-, teavitus-
ja sunnimeetmeid, millega saaks selle nahtuse vastu tohusalt
voidelda.

4.5.4  Komitee pooldab komisjoni algatust votta 2014.
aastaks vastu soovitus heade tavade kohta, mille abil ennetada
kihlvedusid seoses kokkuminguga matsidel ja nende vastu
voidelda, isegi kui ta ei pea selleks midratud normatiivset
vahendit piisavaks. Voistlusepettused rikuvad spordivdistluse
vordsusepdhimdtet ja on kuritegu koikides litkmesriikides.
Sellele vaatamata tiheldatakse ebaseadusliku voi sellisena kaht-
lustatava tegevuse sagenemist. Seega tuleks vditluses vdistlus-
epettuste vastu sekkuda otsustavamalt lilkmesriikide ja ELi
digusaktide, padevuste ja ressursside koostoime abil.

4.5.5 Komitee palub liikmesriikidel, kes ei ole seda juba
teinud, késitada spordikorruptsiooni, vdistlusepettusi ja spordi-
tulemuste manipuleerimist kuriteona ja sellisena karistatavana
ning palub komisjonil leppida liikmesriikidega kokku nende
kuritegude tihine médratlus.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,Ettevdtte ebadnnestumise ja
maksejouetuse juhtumite uus kisitlusviis Euroopas” ”

COM(2012) 742 final

ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega muudetakse ndukogu mairust (EU)
nr 1346/2000 maksejduetusmenetluse kohta”

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD)
(2013/C 271/10)

Raportoor: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

12. detsembril 2012 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ,Ettevotte ebadnnes-
tumise ja maksejouetuse juhtumite uus kdsitlusviis Euroopas””

COM(2012) 742 final.

15. jaanuaril 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 5. veebruaril 2013 ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega muudetakse noukogu mddrust (EU) nr 1346/2000

maksejouetusmenetluse kohta”

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 29. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjirgul 22.-23. mail 2013. aastal (22. mai
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 130, vastu hédiletas 1, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused
1.1 Uldised jdreldused

1.1.1  Euroopas valitseb tdsine majandus- ja sotsiaalkriis, mis
avaldab moju koigil ithiskonna tasanditel.

1.1.2  Uks meede, mis Euroopa Liidu arvates vdimaldab prae-
gusest ummikseisust vilja tulla, on soodustada ettevotete ellujda-
mist. Pankrottide mdju ulatub kaugemale asjaomastele ettevote-
tele avalduvatest negatiivsetest tagajirgedest, mojutades tldiselt
liikmesriikide majandust ja eelkdige kodanikku kui maksumaks-
jat, tootajat ja toodandjat.

1.1.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
teatises esitatud eesmirke, kuid on seisukohal, et teatises nime-
tatud nn teise voimaluse peaksid saama ettevotted, mis on oma
eelmisest labikukkumisest dppinud ning suutelised uuesti alus-
tama imberkujundatud ériplaani alusel.

1.1.4  Komitee toetab ka médruse ettepanekut, kuid avaldab
kahetsust selle vihese ambitsioonikuse parast.

1.1.5  Endiselt on vaja palju ideid ja konkreetseid meetmeid,
et sdilitada volausaldajate digused, piitides samal ajal leida tasa-

kaalu ettevotjate ja tootajate huvide vahel, soodustada ettevotete
restruktureerimist, véltida meelepirase kohtualluvuse valimist
(forum shopping) ning parandada ettevdtete kontsernide makse-
jouetusmenetluse koordineerimist.

1.2 Soovitused teatise kohta

1.2.1  Komitee on seisukohal, et teatises esitatud vaated ette-
votete maksejduetusdiguse olulise tihtlustamise kohta on huvi-
tavad, kuid samal ajal peab kahetsusviirseks tdhusa lahenduse
puudumist majandus- ja sotsiaalkriisist valjumiseks, mis
kahjustab nii Euroopa ettevdtteid kui ka kodanikke.

1.2.2  Komitee pooldab pigem USA maksejduetusdiguse
keskset uue alguse kontseptsiooni kui komisjoni toetatavat
teise vdimaluse kontseptsiooni. Samuti kutsub komitee iiles
kaaluma selle kontseptsiooni panust Euroopa maksejouetusdigu-
sesse.

1.2.3  Lisaks on komitee seisukohal, et tootajaid tuleks
paremini kaitsta ning neid tuleks kasitleda eelisdigusega vola-
usaldajatena.
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1.2.4  Raskustes olevate ettevitete mitteasjakohase toetamise
kiisimus peaks samuti olema osa arutelust. Komitee réhutab
sellega seoses, et vastutust voiksid lisaks pankadele kanda ka
muud isikud. Seepdrast kutsub komitee komisjoni iiles votma
neid parameetreid asjakohaselt arvesse.

1.2.5 Komitee on seisukohal, et kriminaalvastutuse lisamine
maksejouetusdigusesse ei ole soovitav, kuna see suurendaks
maksejouetusmenetluse kohtulikku kontrolli ja pikendaks labi-
vaatamisele kuluvat aega.

1.2.6  Komitee ei leia, et siistemaatiline hagide esitamine
oleks parim lahendus. Komitee kutsub komisjoni iiles kaaluma
ideed luua uued, niiteks majandussektoriga seotud asutused,
kuna multidistsiplinaarsed koosseisud (majanduslik, finantsalane,
juriidiline) saaksid sellest teemast paremini aru ja suudaksid
kiiresti tegutseda, et aidata ettevotetel oma rahalistest raskustest
iile saada.

1.2.7  Lopuks kutsub komitee komisjoni iiles kaaluma likvi-
deerija staatuse iihtlustamisega seotud ettepanekuid, nagu need
esitati Euroopa Parlamendi 11. oktoobri 2011. aasta
resolutsioonis (1).

1.3 Soovitused mddruse ettepaneku kohta

1.3.1  Komitee toetab mdiiruse ettepanekut, kuigi see on
piiratud iiksnes menetluslike eeskirjadega ja selles ei nihta ette
ettevdtete maksejouetuse juhtumite suhtes kohaldatavate sise-
riiklike digusaktide iihtlustamist.

1.3.2  Komitee tervitab liikmesriikidele pandud kohustust
parandada teabe avaldamise eeskirju, et teha piiriiileste makse-
jouetuse juhtumite suhtes tehtud asjaomased kohtuotsused
kittesaadavaks elektroonilise registri kaudu, ning riiklike makse-
jouetusregistrite ithendamist.

1.3.3  Komitee kutsub komisjoni siiski iiles tagama, et tolgete
suur maht, maksumus ja tdhtajad ei aeglustaks maksejouetus-
menetlusi, kuna kiirus on nende edu voti.

1.3.4  Komitee toetab iilelaenamisega seotud tsiviilmenetluste
integreerimist, kuid sellises ulatuses, mis ei paneks eraisikutest
volgnikke ebasoodsasse olukorda. Nimetatud 6igus on vilja
tootatud ettevotete jaoks ja moeldud vastama dritegevuse ndue-
tele ning see pakub viiksemat kaitset kui tarbijakaitseseadus.
Komitee soovitab komisjonil olla selles kiisimuses eriti valvas.

(") Euroopa Parlamendi 15. novembri 2011. aasta resolutsioon —
2011/2006 (INI).

1.3.5 Lopuks kutsub komitee komisjoni iiles tagama, et
nimetatud méiruse lisade muutmiseks delegeerimise kasutamisel
voetakse arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 290 ja
kohtulahendite m&ju nn esmatihtsatele meetmetele.

2. Sissejuhatus
2.1 ,Maksejouetuse paketi” eesmdrk

2.1.1  Nimetatud seadusandlikus paketis sisalduvad algatused
on osa ELi vastusest majandus- ja sotsiaalkriisile, mis avaldab
kahjulikku moju nii Euroopa ettevdtetele kui ka kodanikele.
Algatuste eesmirk on aidata ettevdtetel ellu jdida ja anda
maksejouetusega silmitsi seisvatele ettevotjatele teine voimalus.

2.1.2  Euroopa Komisjoni valitud meetod hdlmab ndukogu
29. mai 2000. aasta madruse (EU) nr 1346/2000 (3) (nn makse-
jouetuse madrus) muutmist, milles kisitletakse peamiselt
piiritilestele maksejouetusmenetlustele kohaldatavaid rahvus-
vahelise eradiguse eeskirju, ning konsulteerimise kéivitamist
teatise ,EttevOtte ebadnnestumise ja maksejduetuse juhtumite
uus kasitlusviis Euroopas” alusel.

2.1.3 Komitee on otsustanud avaldada arvamust molema
teksti kohta iihes ja samas arvamuses.

2.2 Maddruse ettepanek ()

2.2.1  Tunnistades, et 29. mai 2000. aasta maksejouetuse
maédrus on aegunud, ja tuvastanud selle viis olulist puudust, (%)
teeb komisjon ettepaneku nimetatud tekst uuesti ldbi vaadata.

2.3 Teatis

2.3.1  Teatises tddetakse digesti, et 12. detsembri 2012. aasta
maddruse ettepanek on piiratud iksnes 29. mai 2000. aasta nn
maksejduetuse médruse ajakohastamisega, piirdudes iiksnes sise-
riiklikele maksejduetuse juhtumitele kohaldatavate menetlusees-
kirjade tunnustamise ja koordineerimisega, ithtlustamata ettevo-
tete maksejduetuse juhtumitele kohaldatavaid siseriiklikke
oigusakte.

2.3.2  Teatises iritatakse seda viga parandada, esitades ettepa-
nekuid ettevitete maksejouetusdiguse oluliseks tthtlustamiseks,
kuid need mojutavad iiksnes piiriiileseid maksejduetuse
juhtumeid.

(® EUT L 160, 30.6.2000, Ik 1 ja EUT C 75, 15.3.2000, Ik 1.
() COM(2012) 744 final, 12.12.2012.
(*) — reguleerimisala on liialt piiratud;
— meelepdrase kohtualluvuse valimise piisimine ,volgniku pohihu-
vide keskme” kontseptsiooni ebatipse kohaldamise tottu;
— maksejouetuse pdhimenetluse ja teisese menetluse vahelise koor-
dineerimise puudumine;
— maksejouetusmenetluste ebapiisav avalikustamine;
— oiguslik tithimik seoses hargmaiste kontsernide maksejouetusega;
— Komisjon kasutas 29. martsil 2012 kaivitatud avalikule konsul-
tatsioonile tulnud 134 vastust, Heidelbergi ja Viini ilikoolide
poole labi viidud vordleva diguse uuringu jareldusi ning erinevate
reformimisvoimalustega seotud stsenaariumeid hindavat moju-
analiiiisi, et soovitada voimalikke lahendusi eespool nimetatud

mairus maksejouetusmenetluse kohta.
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3. Uldised mirkused teatise kohta
3.1 Uue ldhenemisviisi filosoofia

3.1.1  Uus lahenemisviis pohineb vajadusel anda ettevotetele
teine voimalus ja kaitsta tookohti.

3.1.2  Komitee on seisukohal, et ettevdtete pankrotid, nagu ka
ettevotete loomine, on osa majanduslikust elutsiiklist ja turudii-
naamikast. Seetdttu oleks vale kisitleda pankrotte hidadena,
mida tuleb iga hinna eest viltida.

3.1.3  Seetdttu on komitee seisukohal, et teise vdimaluse
peaksid saama ettevotted, mis on oma eelmisest libikukkumi-
sest Oppinud ja suutelised uuesti alustama tmberkujundatud
driplaani alusel.

3.1.4  Samuti rohutab komitee, et ettevOtete pankrottidel
voivad olla ettevottesisesed pohjused, nagu niiteks halb juhti-
mine, aga ka vilised pohjused, mis tulenevad liigsetest voi
kohandamata eeskirjadest. Sellega seoses on teatav vastutus
pankroti eest ka riigil nii seadusandjana kui ka avaliku sektori
hankijana riigihangetes (°).

3.1.5 Komitee pooldab pigem USA maksejouetusdiguse
keskset uue alguse kontseptsiooni (°) kui komisjoni toetatavat
teise vdimaluse kontseptsiooni. Uus algus, mis on peamiselt
kultuuriline ja mitte diguslik kontseptsioon, ecldab, et volgnik
saab teatavatel tingimustel vabaneda volgadega seotud isiklikust
vastutusest. Kohtuotsuse etapis kinnitatakse, et ettevdtte pank-
rotti on suudetud viltida ja volgnik voib alustada uue projektiga,
ilma et ta oleks pankrotistunud.

3.1.6  Teatisest aga jaab mulje, et teine vdimalus tihendab
pigem tegevuse jdtkamist. Komitee arvates oleks -ettevitete
kunstlik sailitamine majandusstruktuuris kahjulik, andes neile
teise voimaluse, kui kogemus on ndidanud, et valitud mudel
ei ole elujouline.

3.1.7  Sellel oleks ka negatiivne mdju vélausaldajate ja tarni-
jate usaldusele ning see kahjustaks 16puks ka tervistavat konku-
rentsi majandusosalejate vahel.

3.2 Komitee toetab USA maksejouetusdiguse lahenemisviisi,
mille kohaselt peaks uut algust hindama enne kohtu
kaasamist.

(°) Niiteks ohutuse vdi keskkonnaga seotud eeskirjad, mis on oma sisult
seadusparased, kuid voivad kahjustada ettevotete toimimist. Samuti
voivad ettevotetele raskusi tekitada riikliku ostja riigihangete raames
kasutatavad maksetahtajad.

Thomas H. Jackson, ,The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law”, 98
Harv. L. Rev. 1393 (1985); Charles Jordan Tabb, ,The Scope of the
Fresh Start in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargeability
Debate”, 59 Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990).

—_
<=

4. Konkreetsed mirkused teatise kohta
4.1 Tohusa iihtlustamise tagamine

4.1.1  Erinevused siseriiklikes maksejouetuse alastes oigus-
aktides on {iks ebasoodsa konkurentsiolukorra pdhjuseid,
eelkdige piiriiilese tegevusega ettevotete jaoks, mis voib takistada
majanduse taastumist.

4.1.2  Selliste erinevuste tulemuseks on meelepirase kohtu-
alluvuse valimine ja sellest tulenevalt siseturu norgenemine.

4.1.3  Lisaks noustub komitee Euroopa Parlamendiga, () kes
on soovinud maksejouetuse alaste digusaktide teatavate vald-
kondade tihtlustamist.

41.4 Ka palub Euroopa Parlament komisjonil esitada
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 50, artikli 81 Idike 2
voi artikli 114 alusel tiks voi mitu seadusandlikku ettepanekut
toelise ELi ettevitete maksejouetuse raamistiku loomiseks, mis ei
ole piiratud iksnes rahvusvahelise eradiguse menetluslike
eeskirjadega.

4.1.5 Maksejouetuse juhtumite mdju ulatub kaugemale asja-
omastele ettevotetele avalduvatest negatiivsetest tagajirgedest,
mdjutades dldiselt liikmesriikide majandust ja eelkdige koda-
nikku kui maksumaksjat, tootajat ja todandjat.

4.2 Voélausaldajate Giguste sdilitamine

4.2.1  Kollektiivse maksejouetusmenetluse eesmirk, mis oli
algselt volausaldajate nduete rahuldamine, on jark-jargult laie-
nenud ettevotjate jatkusuutlikkuse tagamisele, tookohtade saili-
tamisele ja volgade tasumisele. Viimasel ajal on Euroopa seadus-
andluse suundumus ennetada ettevitete probleeme enne
maksete peatamist.

4.2.2  Volausaldajad kardavad algatada maksejouetusmenet-
lust volgniku suhtes, kuna nad ei tea, kas neile vdlgnetavad
summad tasutakse. Esmane probleem seisneb selles, et kollek-
tiivse maksejouetusmenetluse algatamisel keelatakse sageli volg-
nikult enne menetluse algatamise otsuse tegemist tekkinud
volgade sissendudmine ja peatatakse pooleliolevad menetlused.
Iga volausaldaja peab oma ndude esitama seaduses ettendhtud
tihtaja jooksul (%).

4.2.3  Teine probleem tekib vdlausaldaja jaoks ebapiisavate
varade korral. Praktikas tehakse volausaldajatele enne makse-
jouetusmenetlust sageli ettepanek valida kohene tasumine, mis
tdhendaks loobumist olulisest osast ndudest, vdi vdla jagamine
teatud ajavahemiku peale.

(7) Euroopa Parlamendi 15. novembri 2011. aasta resolutsioon —
2011/2006 (INI).

(%) Esitatavate nduete hulka kuuluvad lisaks tasumata nduetele vdi enne
menetluse algatamise otsuse tegemist tekkinud nouetele ka teatavad
nouded, mis on tekkinud hiljem, kui need vastavad enne menetluse
algatamise otsuse tegemist osutatud teenustele vdi kui need on
menetluse seisukohast ebaolulised.

=
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4.2.4  Secega oleks volausaldaja jaoks koige parem viltida
maksejouetuse olukorra tekkimist, nditeks kindlustades teatavad
tegevused lepingu sdlmimisel, ndudes kolmandalt poolelt
tagatiste andmist (°) v0i ndudes pante, tagatisi voi hiipoteeke
ettevotte varale (19).

4.3 Tootajate parem kohtlemine maksejouetusmenetluses

431 Tootajad on oma ettevdtte pankroti korral esimesed
ohvrid. Nende palku ei maksta mitte alati vilja enne ettevotte
likvideerimist ning nende isiklik rahaline olukord on sellel
ebakindlal perioodil vdga keeruline.

4.3.2  Kollektiivse maksejouctusmenetluse algatamine hdlmab
sageli tootajate esindaja valimist, kelle iilesandeks on kontrollida
tootasunduetega seotud teavet. Sarnaselt tavapiraste ettevottesi-
seste tootajate esindusorganitega hdlmab see teabe vahendamist
tootajate, kohtu ja menetlusse kaasatud poolte vahel.

4.3.3  Summad, mis on tootajatele enne kollektiivse makse-
jouetusmenetluse algatamist tasumata, tuleb kanda -ettevotte
kohustuste hulka. Kuid siseriiklikes digusaktides ja tavades esine-
vate erinevuste tottu on see iildine meede tegelikkuses viga
ebaselge. Uhtlustamise puudumine seoses volausaldajate jirjesta-
misega muudab kollektiivse maksejouetusmenetluse tootajate
jaoks viga ebakindlaks.

4.3.4  Komitee on seisukohal, et to6tajaid tuleks paremini
kaitsta, kisitledes neid eclisdigusega volausaldajatena, ning
peab sellega seoses kasulikuks sellise kaitse iihtlustamist.

4.4 Raskustes olevate ettevitete mitteasjakohase toetamise ennetamine

4.4.1 Teatud finantsasutuste &ritavad voivad viia toetuse
andmiseni ettevotetele, kelle olukord on péordumatult kahjus-
tunud. Sellega luuakse niiline maksejoulisus, millega kahjusta-
takse tervistavat konkurentsi turul ning rikutakse pangandussek-
tori mainet.

4.4.2  Komitee rohutab, et ebadiglase toetuse eest voivad
lisaks pankadele vastutada ka muud isikud, sh riik. Riikide
kohtud voivad kaaluda teatavate ettevotte tarnijate voi klientide
vastutusele votmist nende suhtumise eest, kui nad pakuvad
ebadiglast toetust ettevotte tegevusele, mille puhul nad teavad,
et selle olukord on poordumatult kahjustunud.

443  Neid parameetreid tuleks samuti asjakohaselt arvesse
votta, et whtlustada ettevitete maksejouetuse alaseid digusakte.

4.5 Pettusega seotud pankrottide erijuhtumid

451  Suurem osa ettevitete pankrottidest juhtuvad objektiiv-
setel pohjustel, millega ei ole seotud ettevdtte juhtide poolt
toime pandud pettus.

4.5.2  Kuid pettusega seotud pankrotte ei tohiks siiski tdhele-
panuta jitta. Komisjon osutab sellele oma teatises (!') ning

(°) Pank voi ettevdtte juht.

(1% Vallasvara, pohivara, kaubamargid jne.

(") Punkt 3.1. Pankrotti ldinud ausatele ettevdtjatele teise vdimaluse
andmine, COM(2012) 742 final.

soovitab eristada ausaid ja kuritahtlikke pankrotte. Selle kohaselt
kohaldatakse tsiviilkaristusi ja vajaduse korral ka kriminaalvas-
tutust volgniku suhtes, kes on oma seadusest tulenevad kohus-
tused tahtlikult ja vastutustundetult tditmata jatnud. Sellega
seoses tuleks kiirendada pankrotti ldinud ausate ettevdtjate likvi-
deerimismenetlust.

4.5.3 Komitee on veendunud, et kohustustest vabastamise
perioodi tihtlustamine ja viimase mdistlikult lihike kestus on
asjakohased, eelkdige to6tajate huvidest lahtudes, kuid on siiski
kahtleval seisukohal seoses likvideerimismenetluste eristamisega
ettevotte juhtide aususe alusel, kuna see suurendaks maksejoue-
tusmenetluse kohtulikku kontrolli, andes sellele karistusliku
iseloomu ja pikendades libivaatamisele kuluvat aega.

4.5.4  Kriminaalvastutuse lisamine maksejouetusdigusesse ei
ole soovitav. Seetdttu on komitee seisukohal, et pankroti pettus-
likku iseloomu tuleks kasitleda maksejouetusmenetlusest eraldi
menetluse raames.

5. Uldised mirkused miiruse ettepaneku kohta

5.1  Komitee tervitab mairuse reguleerimisala laiendamist, et
holmata ka segamenetlused, maksejouctuseelsed menetlused,
maksekohustusest vabastamise menetlused ja fiiisiliste isikutega
seotud menetlused.

5.2 Samuti tervitab komitee nende asjaolude selgitamist, mis
voimaldavad timber likata eelduse, et pdhihuvide kese vastab
registrijargsele asukohale.

5.3 Samuti on positiivne samm menetluskorra parandamine,
tipsustades padeva kohtu sekkumise ulatust hagide puhul, mis
tulenevad otseselt maksejouetusmenetlusest ja on sellega tihedalt
seotud, niiteks volgniku vara tagasivditmise hagid.

5.4  Mdirust aitab parandada ka asjaolu, et teisesed menet-
lused ei ole tingimata likvideerimismenetlused ja et nende
algatamisest voidakse keelduda, kui menetlus ei ole kohalike
volausaldajate huvide kaitsmiseks vajalik, nagu ka pdhimenet-
luse ja teisese menetluse vahelise koost66 laiendamine.

5.5 Samuti on tervitatavad ideed liikkmesriikide kohustus
parandada teabe avaldamise eeskirju, tehes piiritileste makse-
jouetuse juhtumite suhtes tehtud asjaomased kohtuotsused
elektroonilise registri kaudu koigile kittesaadavaks, ning riiklike
maksejouetusregistrite thendamine.

5.6  Komiteel on siiski kahtlusi seoses tolgete mahu, maksu-
muse ja tihtaegadega ning ta tuletab meelde, et kiirus on menet-
luse edu voti.

5.7  Lopuks tervitab komitee kohtute ja likvideerijate kohus-
tust teha koostood maksejouetusmenetlustes sama ettevotete
kontserni eri liitkmete vastu, kuna see annab likvideerijate kasu-
tusse palju tdhusamad vahendid.
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6. Konkreetsed mirkused miiruse ettepaneku kohta

6.1  Komitee seab kahtluse alla 12. detsembri 2012. aasta
midruse (EU) nr 1215/2012, (*2) millega soovitakse asendada
mairus (EU) nr 44/2001 siseriiklike kohtute pddevuse kohta,
ning nn Briissel I médruse alusel tehtud kohtuotsuste mdju
vahelise koordineerimise Euroopa Liidus. Komitee kahtleb, kas
nn maksejouetuse mdairuse ettepaneku pdhjenduses 6 selgita-
takse piisavalt Gourdaini kohtupraktikast (%) tulenevat padevuse
jaotuse kriteeriumit. Nimetatud kohtupraktika ndib andvat tisna
kitsa tolgenduse, samas kui teatavad Briissel I mairuse regulee-
rimisalasse paigutatud hagid on maksejuetusmenetluse jaoks
otsustava tihtsusega. Niiteks on omandireservatsiooni klausli
kasutamine voi mittekasutamine otsustava tdhtsusega volgniku
varade mahu kindlaksmairamisel. Panused on korged seoses
seatud eesmirgiga pdidsta raskustes olevad -ettevotted, kuna
varade taastamine on koige olulisem tegur raskustes olevate
ettevotete taastamiseks.

6.2 Seoses likvideerijate vahelise koostooga oleks komisjon
voinud teha ettepaneku muuta artiklit 31, et soodustada vastas-
tikuse moistmise memorandumite vastuvdtmist likvideerijate
vahel. Likvideerijjate erinev staatus liikmesriikides takistab
nende kutsealast koostood.

6.3  Likvideerijate ja kohtute vaheline teabevahetus peaks
eelkdige keskenduma varaloendile, volgniku kohustustele,
nduete esitamisele ja kontrollimisele ning samuti ldbirddgitavates
kavades figureerivate volausaldajate koordineeritud kollektiivsele
menetlusele.

6.4  Lopuks rohutab komitee, et komisjon nideb mdairuse
lisade muutmiseks ette delegeerimismenetluse kasutamise, kuigi
need niivad sisaldavat kdige olulisemaid meetmeid, nagu naiteks
kollektiivse menetluse kontseptsioon voi likvideerijatena tegut-
sevate isikute nimekiri.

7. Konkreetsed mirkused maksejouetuse materiaaldiguse
kohta

7.1 Maksejouetuse kriteeriumide tihtlustamine on vajalik.
Osades liikkmesriikides ndhakse maksejouetusmenetluse kasuta-
mine ette tiksnes siis, kui volgniku maksejouetus on tdestatud,
samas kui teistes likkmesriikides on ,tdenioline maksejduetus lahi-
tulevikus” maksejouetusmenetluse algatamiseks piisav kriteerium.

7.2 Need erinevused soodustavad meelepirase kohtualluvuse
valimist ja tuleks seetdttu kdrvaldada.

7.3 Oiguskindluse ndue tekitab vajaduse ka nduete esitami-
sega seotud eeskirjade iihtlustamise jarele.

8. Ulelaenamisega seotud tsiviilmenetluste integreerimine

8.1  Komitee toetab komisjoni ettepanekut, mis sisaldub uues
pohjenduses 9 (14).

() Mddruse kohaldamist pikendati 10. jaanuarini 2015 eelkdige selleks,
et voimaldada liikmesriikidel kohandada oma menetluseeskirju
vilisriigi kohtuotsuste tunnustamise ndude kaotamise tottu.

("’) Euroopa Kohtu 22. veebruari 1979. aasta kohtuotsus kohtuasjas
Gourdain vs. Nadler.

(") Pohjendus 9: ,Kidesolevat mairust tuleks kohaldada selliste makse-
jouetusmenetluste suhtes, [...] olenemata sellest, kas volgnik on
fuisiline voi juriidiline isik, ettevotja voi eraisik.”

8.2 29. mai 2000. aasta maksejouctuse mdiruse pohjen-
dused 9 ja 10 on samuti asjakohased (*°).

8.3 Kuid selline integreerimine ei tohi seada eraisikutest volg-
nikke ebasoodsasse olukorda. Nimetatud digus on vilja t66tatud
ettevdtete jaoks ja mdeldud vastama aritegevuse nduetele ning
see pakub viiksemat kaitset kui tarbijakaitseseadus. Seetdttu
kutsub komitee komisjoni olema selles kiisimuses eriti valvas.

8.4  Samuti kutsub komitee komisjoni iles kaaluma eraisi-
kute maksejouetusdiguse iihtlustamist, vdttes arvesse tarbijate
huve.

9. Likvideerijate staatuse ja volituste iihtlustamine

9.1  Siseriiklikud erinevused seoses likvideerijate staatuse ja
volitustega kahjustavad siseturu nduetekohast toimimist, muutes
piiritilesed maksejouetusmenetlused keeruliseks (16).

9.2  Ettevdtete ja majanduse taastumise huvides oleks, et
likvideerijate volituste ja tlesannetega seotud nduete {ildised
aspektid tihtlustatakse voimalikult kiiresti. Samuti iihineb
komitee Euroopa Parlamendi seisukohaga, (17) esitades alljarg-
nevad soovitused:

— likvideerija peab heaks kiitma liikmesriigi padev asutus voi
méddrama lilkmesriigi padev kohus, tal peab olema hea
maine ja tal peab olema oma ilesannete tiitmiseks vajalikul
tasemel haridus;

— likvideerija peab olema pidev ja kvalifitseeritud, et hinnata
volgniku ettevtte olukorda ja votta ettevottelt iile selle
juhtimine;

— likvideerijal peab olema volitus kasutada kohandatud ja
pohimenetlusi, et taastada ettevdttele volgu oldavad summad
enne volausaldajatega arveldamist voi alternatiivina nduete
tilekandmisele;

— likvideerija peab olema soltumatu vdlausaldajatest ja
muudest maksejouetusmenetluses osalevatest asjaomastest
sidusrithmadest;

— huvide konflikti korral peab likvideerija end oma ametist
taandama.

(%) Teatud lilkmesriikide oiguses on see juba sitestatud. Belgias
holmavad volgade kollektiivsed menetlused ka tarbijate suhtes
kohaldatavaid menetlusi (5. juuli 1988. aasta seadus). Saksamaal
ei tehta mingit vahet ettevotjate ja eraisikute suhtes kohaldatavate
menetluste osas (5. oktoobri 1994. aasta seadus).

(*%) Liikmesriigist soltuvalt voib likvideerija olla ametnik voi eraisik,
kelle on ametisse mairanud kohus, kuid kellele maksavad todtasu
volausaldajad.

(7) 11. oktoobri 2011. aasta raport soovitustega komisjonile makse-
jouctusmenetluse  kohta  ELi  driithingudiguse  kontekstis
(2011/2006(INI)).
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9.3  Seetdttu peaks komisjon minema miérkimisvéirselt
kaugemale madruse ettepaneku artiklis 31 sdtestatust, mis on
piiratud itksnes tavade kirjeldamise ning pohimenetluse ja
teisese menetluse likvideerijate vahelise koost66 kasitlemisega.

10. Kohtuviliste eeskirjade viljatotamine, et toetada ette-
votteid ja tagada neile t6hus raamistik

10.1  Libirddkimismenetluste ~ soodustamine  vdimaldab
suurendada ettevotete restruktureerimiskavade kiirust ja tohu-
sust.

10.2  Lisaks on Euroopa Liidus {ildiselt tiheldatud ldbirda-
kimismenetluste keskmine tdhtaeg ja edukuse méir hea alus
selle ldhenemisviisi kasutusele vdtmiseks.

Briissel, 22. mai 2013

10.3  Lisaks ei tundu komiteele, et siistemaatiline hagide
esitamine oleks tingimata parim lahendus.

Seepdrast toetab komitee ideed luua uued, nditeks majandussek-
toriga seotud asutused, kuna multidistsiplinaarsed koosseisud
(majanduslik, finantsalane, juriidiline) suudaksid kiiresti tegut-
seda, et aidata ettevOtetel oma rahalistest raskustest iile saada.

10.4  Selline siisteem on paljudes lilkmesriikides juba olemas
ja seda tuleks laiendada ka teistele liikkmesriikidele.

10.5  Lopuks oleks kasulik, kui komisjon avaldaks korrapira-
selt statistikat maksejouetuse juhtumite kohta, mille suhtes on
kohaldatud maksejouetuse mairust, et oleks voimalik hinnata
rakendatud siisteemi tShusust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas ..., vastu héiletas ..., erapooletuks jdi....
1. Jireldused ja soovitused 1.6 Samas hoiatab komitee, et vaja on poorata tihelepanu

1.1  Komitee peab tinuviirseks erilist tihelepanelikkust ja
arutelu teatises ja selle ettepanekutes.

1.2 Komitee toetab komisjoni mdtet, et vaja on rangemaid
eeskirju selleks, et kehtestada drikataloogide viljaandjate teatud
agressiivsete miliigivotete efektiivne keeld ning iseloomulikud ja
hoiatavad karistused.

1.3 Arvestades, et on kiireloomuline vajadus votta viivitama-
tult seisukoht, ja arvestades kdnealuste turundusvotete tdhtsust
majandusele Euroopa tasemel, on komitee ndus, et komisjon
asub véimalikult kiiresti koostama eranditult sellele teemale
keskendunud seadusandlikku ettepanekut, mis p&hineb maju-
hinnangul.

1.4  Komitee on seisukohal, et selleks tuleks vastu votta raam-
maidrus, mida kohaldatakse delegeeritud digusaktide kaudu, et
tagada selle ihtsem ja tShusam rakendamine litkmesriikide
tasandil.

1.5  Arvestades médruse olemust, on komitee seisukohal, et
dige diguslik alus ei voi piirduda aluslepingu sitetega siseturu
rajamise kohta (neid vilistamata), ja selle kohaldamisala ei voi
piirduda piiriiileste tehingutega.

paljude turuvdtete ileeuroopalisele olemusele, mis nduab
rahvusvaheliselt kooskdlastatud tegevust.

1.7  Komitee on siiski seisukohal, et parim viis iihtsete ja
jarjekindlate eeskirjade eesmargi (keelustada eksitavad turundus-
votted) saavutamiseks oleks direktiivid 2006/114/EU ja
2005/29/EU koos libi vaadata, samaaegselt ettevdtetevaheliste
ning ettevdtjate ja tarbijate suhete seisukohast, sdilitades
molemat tiiiipi suhete eripdrad iihises raamistikus; komitee
kutsub komisjoni alustama seda protsessi lihiajal.

1.8 Komitee ergutab komisjoni arendama vilja ja joustama
taiendavaid meetmeid, millel on jirgmised eesmirgid: parem
teavitamise ja teabelevi, suurem koost66 haldusasutuste, avaliku
ja erasektori platvormide ja sidusrithmade esindusorganisatsioo-
nide vahel, paremad kiirreageerimismehhanismid asjaomaste
turundusvotete [petamiseks ja tekitatud kahju hivitamiseks,
ning juba 30 aastat tagasi valjakuulutatud ja seejirel edasilii-
katud kollektiivhagide Euroopa kohtusiisteemi loomine ja halda-
mine.

1.9  Komitee avaldab oma valimisolekut osaleda oma litkmete
kaudu sellealases tulevases t66s, mille puhul liikkmete panus
viljendub kolme huviriihma raames tegutsevate kodanikuiihis-
konna esindajate kogemustes.
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2. Ettepaneku taust ja sotsiaal-majanduslikud aspektid

2.1  Ettevotetevahelises drilistes teadaannetes kehtivad pohi-
reeglid, mida tuleb jirgida, selleks et mitte moonutada konku-
rentsi ja et turg oleks toimiv. Kui neid reegleid ei tdideta vaba-
tahtlikult, siis tuleb need muuta kohustuslikuks ja need joustada.

2.2 Kiesoleva teatisega on komisjon vilja tootanud hulga
meetmeid eesmirgiga vdidelda reklaamiettevotete teatud eksita-
vate turundusvotete, nimelt drikataloogide viljaandjate turun-
dusvotete vastu.

2.3 Eesmirk on tagada ettevotetele ja eriti VKEdele parem
kaitse eeskdtt turundusvdtte suhtes, mille puhul pakutakse ette-
votjatele, ilma et nad oleksid ise huvi ilmutanud véi taotlenud,
nende niiliselt tasuta kandmist drikataloogi voi nende andmete
ajakohastamist sellises arikataloogis, mille eest ndutakse aga
hiljem iga-aastast tasu, mille iile ei ole toimunud libirddkimisi
ja milleks ei ole eelnevalt ndusolekut antud.

2.4 Komisjon teatab pdrast avalikkusega konsulteerimist oma
kavatsusest tohustada direktiivi 2006/114/EU eksitava ja vord-
leva reklaami kohta, keelates selgesdnaliselt sellised vdtted nagu
reklaamisdnumi kaubandusliku eesmdrgi varjamine, ja samal ajal
tohustada digusnormide kohaldamist piiriiilestes olukordades.

2.5  Teatise jirgi lisanduvad veel asjaolud, et:

a) puuduvad asjakohased teabekampaaniad selliste vdtete kohta;

b) puuduvad teadmised asjakohaste vaidluste lahendamise
mehhanismide kohta, mis on vihe tdhusad, aegandudvad
ja kulukad ning ei taga piisavat ja Oigeaegset tekitatud
kahju hivitamist;

¢) puudub haldusasutustevaheline tsentraalne koostoovorgustik,
mis jalgiks ettevOtjate kaebusi.

2.6 Komisjoni hinnangul on seda tiitipi tegudega pdhjustatud
rahaline kahju 1 000-5 000 eurot aastas kahjustatud ettevotte
kohta.

3. Mirkused teatise sisu kohta
3.1 Sisulised aspektid

3.1.1  Nagu juba varasemas arvamuses margitud, tunnustab
komitee, et drilistel teadaannetel ildiselt ja reklaamil konkreet-
selt selle igasugusel kujul on oluline sotsiaalne ja majanduslik

tahtsus, mille on histi kokku votnud International Advertising
Association (IAA) ning millest on oluline mirkida eelkdige
innovatsiooni levitamist, loomingulisuse ja meelelahutuse eden-
damist, konkurentsi stimuleerimist ja valikuvdimaluste lisa-
mist (1).

3.1.1.1  Kuigi on kindel, et mdned reklaamiettevdtted kasu-
tavad oma toodete turuletoomisel ja klientide piitidmisel eksita-
vaid turundusvdtteid, peaks komisjon rohutama, et asjaolu, et
paljud kaebused eksitavate votete kohta on seotud seda tiiiipi
tegevusega ettevotetega, ei tdhenda see siiski — isegi konkreetselt
drikataloogide puhul — et see ei ole diguspdrane ja oluline
tegevus nende ettevitete majandustegevuse jaoks, kes kasutavad
neid tooteid oma tegevuse reklaamimiseks.

3.1.2  Komitee tunnistab kdesoleva teatise asjakohasust ja
Oigeaegsust, vaatamata sellele, et see keskendub pohiliselt prob-
leemidele, mis tulenevad arikataloogide jaoks klientide saamisest.

3.1.3  Komitee mirgib, et komisjon réhutab digusega selle
probleemi piiriiilest ulatust, samuti pooldab komitee komisjoni
soovi tagada lisaks asjakohaste eeskirjade koostamisele ka nende
tdhus rakendamine ning eksitavate turundusvotete jalgimine,
kontrollimine ja nende eest karistamine.

3.1.4  Avaldab kahetsust, et teatisele ei eelnenud tdelist mdju-
uuringut, mis vOimaldaks kindlamalt pdhjendada kavandatud
valikuid, mille kulusid ja kasu ei ole muuhulgas selgelt kindlaks
médratud ega hinnatud.

3.1.4.1  Modju-uuring, mille komisjon avalikustas 1. martsil
2013. aastal sidusrithmadega peetud koosolekul, ndib pealegi
hiljaks jadnud ja, kuigi ei ole veel teada selle tdit ulatust ja
sisu, ei ole see piisav pdhjendatud valiku tegemiseks.

3.1.5  Lisaks mirgib komitee, et tal on mitte ainult puht-
digusliku tdlgendamise seisukohast, vaid ka suurema tShususe
ja ettevotete tegeliku kaitse seisukohast kahtlusi, et komisjoni
pohilist murekiisimust saaks Sigesti kisitleda direktiiviga, mida
komisjon kavatseb ldbi vaadata.

3.1.5.1  Nimelt ei ole analiiiisitav vote, mis kujutab endast
arilist teadaannet laias mottes, reklaamitegevus, vaid on pigem
agressiivne ja petturlik miiiigivote, mis pShineb pigem ulatusli-
kumal ebaausate voi kuritarvituslike drivotete kontekstil ja voiks
koguni kuuluda kriminaaldiguse valda.

() ELT C 351, 15.11.2012, Ik 6.
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3.1.5.2  Nimelt jaib terminist ,reklaam” vilja igasugust tiiiipi
teadaanne, kus ei ole voi millest ei nihtu teatud kauba voi
teenuste reklaamimise eesmark, vdi koguni teadaanded, mis
tehakse arisuhtes ja mille eesmirk ei ole uute kaupade voi
teenuste tarnimine.

3.1.5.3  Direktiivis 2005/29/EU omakorda on eksitava turun-
dusvotte moiste mairatletud kui tava, mis sisaldab valeandmeid
ja on seetdttu ebadige voi muul moel, sealhulgas oma ildise
esitusviisi tottu, petab voi tdendoliselt petab keskmist tarbijat,
isegi kui teave on faktiliselt dige, ning kui see molemal juhul
paneb voi tdendoliselt paneb keskmise tarbija tegema tehinguot-
sust, mida ta muidu ei oleks teinud. Ehk teisisdnu, eksitava
turundusvdtte maaratlus ei piirdu toodete reklaamimisega, vaid
voib holmata ka olukordi, kus ei nihtu kauba reklaamimise
eesmdrki, vOi teadaandeid, mis tehakse drisuhte raames.

3.1.6  Teiselt poolt hoiatab komisjon rohelises raamatus
ebaausate kauplemistavade kohta Euroopa ettevdtjatevahelises
toiduainete ja muude kaupade tarneahelas (?) digustatult vdima-
luse eest, et mitmesugused ithenduse meetmed on vastuolus ja
kattuvad samade adressaatidega ja sarnaste diguskordadega, mis
ei ole omavahel artikuleeritud, mis tekitab suurt segadust, kui
litkmesriigid digusakte tile votavad (3).

3.1.7  Komitee avaldab kahetsust, et Euroopa Komisjon ei ole
seni algatanud arutelu voimalike valikute tle ega nendes ka
avalikkusega konsulteerinud, vaid on selle asemel eelistanud
valikvdimalust, mis voib osutuda ettevotetele, eelkdige VKEdele
vihem soodsaks. Kuna komisjon on ilmselt juba otsustanud,
millise valiku ta oktoobris teeb, nagu vilja kuulutatud, niib
suhteliselt asjatu esitada mdju-uuringut viie valikvoimalusega,
kui valik on pdhimdtteliselt juba tehtud.

3.1.8  Arvestades, et kataloogide alases votmekiisimuses on
ilmselt kiireloomuliselt vaja votta viivitamatult seisukoht (mida
on muuhulgas teinud juba Euroopa Parlament oma varasemates
uurimustes ja resolutsioonide), ning arvestades kdnealuste votete
hinnatavat tdhtsust ja tdsidust majanduse jaoks Euroopa tase-
mel, (¥) on komitee ndus komisjoni kavatsusega asuda voimali-
kult kiiresti koostama eranditut sellele teemale keskendunud
seadusandlikku ettepanekut, nimelt selleks, et viltida juhtusid,
kus ettevotted kogevad lakkamatut ahistamist kohtuasja dhvar-
dusel vooras kohtualluvuses, kus tuuakse ettekddndeks iiha

() COM(2013) 37 final.

(}) Tuletatakse muu hulgas meelde probleeme, mida Euroopa Parlament
tddes direktiivi 2005/29/EU iilevotmisel (vt State of play of the
Implementation of the provisions on advertising in the unfair
comercial practices legislation, IP/A/IMCO[ST/2010-04, PE 440.288).

(% Vt Madalmaade platvorm pettuste infolaud Fraude Helpdesk.nl
esitatud andmed.

paisuvad ,halduskulud” ja kus nad seisavad silmitsi volgade
sissendudjate pidevate telefonikdnedega, mis kujunevad pea
dhvardusteks.

3.1.8.1  Direktiivi kohaldamisalasse ei peaks kuuluma mitte
ainult VKEd, vaid ka vabakutselised, valitsusvilised organisat-
sioonid, raamatukogud ja eradiguslikud Oppeasutused ning
isegi moned riiklike haldusorganite teenistused, kes on olnud
selliste votete sihtmargiks, ning terminit ,kaupleja” tuleb laien-
dada nii, et see holmaks koiki, kes voivad olla selliste votete
ohvriks ja keda ei kaitse muud digusaktid.

3.1.9  Komitee on siiski seisukohal, et kisitlusviis oleks olnud
ithtsem, kui oleks laiendatud eksitava ja agressiivse votte
meetodil toimuvate ebaausate kaubandustavade mdistete kohal-
damisala, nagu ka direktiivis 2005/29/EU esitatud vastavat
musta nimekirja, ettevotetevahelistele suhetele.

3.1.10  Selle direktiivi kohaldamisala laiendamise positiivne
moju oleks veel selle iihtlustamise suurem tagatis, viltides, et
litkmesriigid oleksid sunnitud direktiivi iilevotmiseks looma uusi
diplomeid voi digusakte, vaid piirduksid ainult oma riigisiseses
diguses juba kehtivate aktide kohaldamisala laiendamisega
ebaausatele kaubandustavadele ja tagades nii, et ELi digusakte
rakendatakse oigesti (°).

3.1.11  Teiselt poolt ei taga pelgalt direktiivi 2006/114/EU
muutmine komisjoni kavandatud mitmetdhenduslikes terminites
VKEde kaitset teatises nimetatud olukordades. Nimelt on peale
selliste tavade direktiivi 2005/29/EU mdistes agressiivsed ja
mitteeksitavad votted juba varem loodud arisuhtest tulenevad
votted, mida ei saa vaadelda reklaami raames.

3.1.12  Selles mottes ja ilma et see piiraks punktis 3.1.8
margitut, on komitee seisukohal, et komisjon peab ldhitulevikus
sitestama horisontaalse kisitlusviisi kasutuselevotmise, eden-
dades suuremat iihtsust eeskirjades, konkurentsidiguse, intellek-
tuaal- ja to0stusomandi alal, tagades iihetaolise kaitse koikide
kaubandustavade eest, nii jaeturul kui ka tldiselt lepingusuhetes
ettevotjate vahel, vastavalt Euroopa Parlamendi resolutsioonile
tohusama ja diglasema jackaubanduse turu kohta.

(’) Euroopa Parlament oli muide juba mirkinud oma resolutsioonis
ebaausate kaubandustavade ja eksitava reklaami kohta, et ta on tihel-
danud moningase murelikkusega, et paljud liikmesriigid olid direk-
tiivi 2005/29/EU iilevotmisel dra jatnud selle I lisas ettendhtud musta
nimekirja, tekitades tarbijatele ja ettevotetele suurt segadust.
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3.1.13  Rohutab seega, et vaja on suuremat koordineerimist
diguskiisimuste peadirektoraadi, konkurentsi peadirektoraadi,
siseturu ja teenuste peadirektoraadi ning ettevdtluse ja todstuse
peadirektoraadi vahel meetmete alal, mis tuleb votta selles vald-
konnas ja tulevastes poliitilistes ja seadusandlikes ettepanekutes
vastavalt Euroopa viikeettevotlusalgatusele ,Small Business Act”
kehtestatud poliitilistele prioriteetidele.

3.1.14 Ilma et see piiraks eespool oeldut ja kui komisjon
teeb teistsuguse valiku, rohutab komitee vajadust, et ,kahjuli-
kuma” turundustava modiste on vaja konkreetselt méddratleda ja
hasti tdpsustada selle sisu, et oleks mdistetav, millised turundus-
tavad vairivad komisjoni arvates tlejadnutest suuremat kaitset.

3.1.15  Samamoodi hindaks komitee viga, kui komisjon
nimetaks juba praegu tdpsemalt, millised olukorrad peavad
kuuluma nn musta nimekirja, mille kehtestamisega on komitee
tdiesti ndus, kuivord selliste tavade loetelu, mida tuleb pidada
tdiesti ebaseaduslikeks, oleks voimalikult tipsem ja ammenda-
vam, ning mille koostamiseks komisjon voib leida piisavalt
pohjendust vastustes oma Kkiisitlusele ja paljude sidusrithmade
sonavottudes 1. martsi 2013. aasta koosolekul (9).

3.1.16  Komitee hindaks sel juhul korgelt ka, et komisjon
kaaluks, kas oleks asjakohane vilja tootada hall nimekiri tava-
dest, mida loetakse ebaseaduslikeks teatud konkreetsetel asjaolu-
del, mille otsustab igal iiksikjuhul eraldi kohus.

3.1.17  Samamoodi on komitee arvamusel, et lisaks nimekir-
jadele oleks vaja tugevdada ja selgitada eksitava reklaami tavade

(°) Naiteks nimetatakse jargmised:

a) votted internetitehingutes, kus teavet tehingu kohta ei anta koiki-
dele asjaosalistele ithtemoodi, mis tekitab mone asjaosalise disk-
rimineerimist;

b) votted veebioksjonitel ja interneti miiiigis (e-bay). On olnud selge,
et nendes oludes tasub vahel pigem registreerida ennast tarbijana,
sest see voimaldab kasutada suuremaid garantiitingimusi;

c) votted, mis eeldavad selliste sertifitseeritud toodete esitlemist,
millel ei ole mingit tdendit;

d) votted, milles ettevotted viidavad, et nad kuuluvad avaliku
asutuse alluvusse, kohustades ettevotjat registreeruma teatud
teenuse kasutajaks voi ostma teatud toodet, selleks et vdidetavalt
tdita maksu- vOi ohutusnorme;

e) votted, mis eeldavad kauba ostmist piiritilesel turul ja kus ostjat
teavitatakse hiljem, et miiigijargsete teenuste osutamist saab
tagada ainult toote paritoluriigis;

f) votted, mis eeldavad vordlevate veebisaitide loomist, mille
eesmirk on sisuliselt panna ettevdtjat ostma teatud toodet,
esitades seda kui ettevotja profiilile sobivaimat toodet. Tegelikult
ei ole mdnes nendest vordlevatest todvahenditest, nimelt finants-
sektoris, mingisugust teavet saidi olemuse ja selle rahastamismu-
deli kohta.
yvarjatud” reklaami votted digitaalkontekstis, nimelt sotsiaalvor-
kudes tarbijate/ettevitete avaldatud vastuste kaudu (kes tavaliselt
teevad ettevottega koostood ja kellele ettevote selle eest maksab),
et ettevotjad poorduksid selle ettevotte poole;
votted, mille eesmirk on kasutada vordlevaid tekste, kui tekstid ei
ole enam ajakohastatud voi neid ei ole enam olemaski;

i) votted, mis eeldavad ettevotja vaikimisi ndusolekut teatud toote
ostmisel voi teatud teenuse kasutajaks registreerimisel.

©

=

vOi ebaseadusliku vordleva reklaami moisteid, et saavutada
nende siistemaatiline késitusviis ulatuslikus digusraamistikus,
tagades, et uusi ebaausaid tavasid liabivaadatavas digusaktis kasit-
letakse.

3.1.18  Komitee on vaatamata punktis 3.1.8 mdrgitule arva-
musel, et direktiivi 2005/29/EU digusraamistikku tuleb asjako-
haselt laiendada, eriti mis puutub tarbijate jaoks olemasoleva
kaitse vordsustamisse vdi laiendamisse, mida komitee pooldab,
teatud mikro- ja viikeettevotetele tingimustel, mis tuleb tdpselt
ja rangelt maaratleda, kui nende olukord on vdrreldav, nagu see
juba on teatud litkmesriikide &iguskorras ja mida Oigusega
nduavad nende ettevitete esindusithendused ja -organisatsioo-
nid (7).

3.1.19  Nimelt on komitee seisukohal, et tegemist on sama
tihise reaalsuse kahe haruga ja et oleks igati kasulik, kui direk-
tiivi 2005/29/EU ldbivaatamine toimuks samal ajal ja paralleel-
selt kiesoleva direktiivi 2006/114/EU ldbivaatamisega nende
vastastikuse seose ja tdiendavuse pdrast, (%) selle direktiivi hilju-
tise hindamise pohjal (°).

3.1.20  Nende tavade olemus ja tdde moonutavate ettevotete
teguviis naitab, et vaja on kollektiivhagi kohtumehhanismi, mis
suudaks tagada tohusa reageerimise ja ettevotjate tdiendava
suurema kaitse tekkivate vaidluste lahendamises, mitte ainult
ei paneks selliseid tavasid 16petama, (1°) niiteks selleks, et tagada
tekitatud kahju asjakohane hiivitamine.

3.2 Vormiaspektid

3.2.1  Komitee leiab, et komisjon peaks juba niiiid selgitama,
millise odigusliku alusega ta kavatseb vdetavaid meetmeid
pohjendada, nimelt, kas ainult nendega, mis on siseturu rajamise
aluseks, vo6i muudega.

3.2.2  Samuti on komitee arvamusel, et kdige sobivam
oigusakt selleks on maddrus, et tagada suurem oiguskindlus ja
tdhusam ithtlustamine.

() See lahendus on koostamisel oleva moju-uuringu valik nr 5.

(]) Tuleb mirkida, et Austria on niide direktiivi 2006/114/EU ja direk-
tiivi 2005/29/EU tihildamisest, kuivord ta asendas direktiivide
iilevotmisel sona tarbija” viljendiga ,kaubandustava sihtisik”,
tagades selgelt, et direktiivi 2005/29/EU normid oleksid kohalda-
tavad ka ettevotjatevahelistele suhetele (vt IP/A/IMCO/ST/2010-04,
PE 440.288 viidatud joonealuses mirkuses nr 3 supra).

() COM(2013) 138 final, 14.3.2013.

) Seepidrast on tingimata vajalik lisada tulevane oigusakt direktiivi

2009/22/EU 1 lisas esitatud nimekirja.
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4. Meetodianaliiiis

4.1 Kavandatud ajakava suhtes viljendab komitee heameelt
komisjoni maaratud etappide ile, nimelt viivitamatult ametiasu-
tuste vorgustiku loomise iile selleks, et parandada eksitavat ja
vordlevat reklaami késitleva direktiivi rakendamist ning teabeva-
hetust.

42  Samuti pooldab komitee odigusaktide rakendamise alal
koostoomenetluse loomist samade mudelite jirgi, nagu on ette
ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddruses nr
2006/2004 tarbijakaitseseaduse jGustamise eest vastutavate sise-
riiklike asutuste vahelise koostoo kohta, kehtestades nii litkmes-
riikidevahelise vastastikuse abistamise kohustuse selles valdkon-
nas, kui ka oigusaktide tditmise eest vastutavate ametiasutuste
kindlaksmairamise meetmed, ilma et see piiraks valikuid, mida
teevad avaliku ja erasektori platvormid, nagu see toimub Hollan-
dis, ja digusaktide laiendamist koostoodle sidusrithmade esindus-
organisatsioonidega.

4.3 Komitee soovitab seega ja samamoodi, nagu see on tarbi-
jakaitse (') ja vaidluste lahendamise valdkonnas, luua VKEde
jaoks Euroopa tugivorgustik piiriiileste vaidluste lahendamiseks,
nii et suunata pettuse ohvriks langenud ettevotted kdige asjako-
hasemate diguslike mehhanismide poole.

4.4 Komitee leiab samuti, et tuleb kiivitada koolitus- ja teavi-
tusmeetmeid, samuti parimate tavade jagamine kdikide ettevo-
tete jaoks, et hoiatada neid vdimalike ohtude eest.

4.5  Teiselt poolt ja arvestades asjaolu, et enamik eksitavaid
turundusvdtteid toimub digitaalkontekstis, peab komitee vajali-
kuks, et edendataks kindlamat ja asjakohasemat VKEde kaitse

Briissel, 22. mai 2013

(") http://ec.europa.cu/consumers/ecc/contact_en.htm

kasitusviisi, arvestades votteid, mida kasutavad internetis vahen-
dajatena tegutsevad teenusepakkujad, ja sellistest spetsiaalselt
ettevotjatevaheliste dritehingute jaoks loodud platvormidest
nagu E-Bay tulenevaid lepingusuhteid.

4.6 Komitee lisab veel, et komisjon peaks vOtma arvesse
nende votete rahvusvahelist mdddet oma esinduses OECDs vdi
UROs, ja nimelt poorama tihelepanu EUROPOLI tehtud hilju-
tistele muudatustele (2). Komitee julgustab ELi ja selle lilkmes-
rilke arutama OECDga tarbijat petturlike piiriiileste kaubandus-
tavade eest kaitsvate suuniste laiendamist, hdlmamaks ka ette-
votetevahelisi suhteid.

Komitee soovitab Europolil kidivitada ELi massiturunduspettuste
alase uurimisprojekti, milles uuritaks rahalise kahju suurust ja
ohvrite arvu, suurimate piiriiileste osalejate rolli ja kasumi
voimalikku investeerimist teistesse ebaseaduslikesse ettevdtmis-
tesse vOi dritegevustesse.

4.7  Lopuks juhib komitee tdhelepanu, et komisjon peaks
kavandatud meetmete rakendamise jaoks nigema ette tingimata
vajaliku eelarve.

4.8 Tulevaste toode kohta soovib komitee avaldada sdnasel-
gelt oma valmisolekut osaleda oma liikmete kaudu sellealases
tulevases t60s, mille puhul liikkmete panus viljendub kolme
huviriihma raames tegutsevate kodanikuiihiskonna esindajate
kogemustes ja teadmistes.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(*?) Rahvusvahelist mdddet nditab rahvusvaheline massiturunduspettuste
toorithm (IMMFWG), mis on sdltumatu vorgustik, kuhu kuuluvad
seitsme riigi (Austraalia, Belgia, Kanada, Madalmaade, Nigeeria,
Uhendkuningriigi ja USA) diguskaitse-, reguleerivad ja tarbijakaitse-
asutused ning Europol. Selle eesmirk on soodustada teabe- ja
andmevahetust riikide vahel, koordineerida piiriiilest tegevust massi-
turunduspettuste avastamiseks, peatamiseks ja toimepanijate tabami-
seks ning edendada tildsuse teadlikkuse suurendamise ja harimise
meetmeid rahvusvaheliste massiturunduspettuste skeemide osas.

Vt ,Mass-marketing fraud: a threat assessment”, IMMFWG (rahvus-
vaheline massiturunduspettuste toorithmy), juuni 2010.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele tolliliidu olukorra
kohta”

COM(2012) 791 final
(2013/C 271/12)

Raportoor: Jan SIMONS

Euroopa Komisjon otsustas 21. detsembril 2012 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele tolliliidu olukorra kohta”

COM(2012) 791 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 29. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 490. istungjargul 22.-23. mai 2013 (22. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 139, erapooletuks jii 7.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Uldjoontes kiidab komitee komisjoni esitatud teatise
heaks. Komitee pooldab tugevat tolliliitu, mis voib anda olulise
panuse konkurentsivdimesse ja Euroopa Liidu siseturu sujuvasse
toimimisse.

1.2 Komitee soovitab komisjonil tegevuskava koostamise
juures ilmtingimata arvestada tolliliidu toimimise kohta ldbi
viidud uurimusi ning viimase kolme aasta jooksul teostatud
sise- ja vilishindamisi.

1.3 Komitee hindab kdorgelt ithtsetel, labipaistvatel, tdhusatel,
tulemuslikel ja lihtsustatud menetlustel pohineva iihtse tollipolii-
tika jargimist, millega oleks vGimalik tugevdada ELi majandus-
likku konkurentsivoimet iilemaailmsel tasandil ja Kkaitsta
Euroopa ettevitete ja tarbijate intellektuaalomandit, digusi ja
ohutust. Tuleks viltida litkmesriikide otsustamisvabaduse kirpi-
mist tollipoliitika rakendamisel — nad peavad ka tulevikus olema
suutelised arvestama asjaomaste kaubavoogude mahuga.

1.4 Kuna komisjon paneb oma teatises suurt réhku kauban-
duse holbustamisele, on viga oluline, et tolliametkondade tege-
vusvoimet oleks voimalik kohandada vastavalt riiklikele kauba-
voogudele, pidades silmas eelkdige nende tdhususe suuren-
damist, et dritegevust voimalikult palju lihtsustada; seejuures
on tulevikus kasulik iihtlustada menetlusi, vottes aluseks
,parimad tavad” ja siisteemipdhised lihenemisviisid kontrollide
labiviimisel.

1.5 Komitee oleks meelsasti ndinud, et teatises oleks enam
kisitletud lithikese ja keskpika perspektiivi konkreetseid meet-
meid. Prioriteedid on koostatud itksnes 2013. aasta jaoks. Sellele
jargnevate aastate osas viidatakse onneks praegu koostatavale
reformiprojektile, mis peaks ilmuma 2014. aastal.

1.6  Komitee palub poorata erilist tihelepanu asjaolule, et vaja
on rahasiiste, mis véimaldaksid tolliametkondadel kulutdhusa-
malt vdidelda pettuste ja kuritegevusega ning vihendada kauba-
voogude viivitusi.

2. Sissejuhatus

2.1 Euroopa Liidu toimimise lepingu (iiks Lissaboni lepingu-
test) kolmas osa puudutab liidu sisepoliitikat ja -meetmeid ning
sisaldab kahte suhteliselt lithikest ja viga iildises sOnastuses
koostatud artiklit (artiklid 26 ja 27) siseturu kohta, mida
maédratletakse kui sisepiirideta ala, mille ulatuses tagatakse
kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumine vastavalt
aluslepingute sitetele.

2.2 See teema ilmus Euroopa lepingutesse alles iihtse
Euroopa aktiga 1989. aastal (Euroopa Majandusithenduse asuta-
mislepingu artikkel 8A), kusjuures siseturu 1dpuleviimise
kuupdevana pakuti siis vilja 1. jaanuari 1993. Kui kahetsus-
vadrne see ka ei oleks, ei ole selleni ikka veel joutud.



19.9.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 271/67

2.3 Viga palju kiiremini ja teisiti on dnneks ldinud siseturu
vajaliku eelkiija ja olulise osa, nimelt tolliliiduga, mis Beneluxi
riikide edukat koostood aluseks vdttes vdeti juba esimesse EMU
asutamislepingusse, 1958. aasta Rooma lepingutesse.

2.4 Selles sitestati umbes kahekiimnes artiklis vdga tiksikasja-
liselt ja kuupdevi nimetades, mida tuleb teha, et kdige hiljem
viieteistkiimne aasta jooksul, mis oli iileminekuperioodi maksi-
maalne pikkus (artikli 8 1dige 5) saavutada tolliliit, mis laieneb
kogu kaubavahetusele ning millega kaasneb impordi- ja ekspor-
dimaksude ja koigi samaviidrse toimega maksude keelustamine
liikmesriikide vahel, samuti {iihise tollitariifistiku vastuvdtmine
nende suhetes kolmandate riikidega.

2.5  Need sitted ei sisaldu nii mitte itksnes Rooma lepingutes
(EMU asutamislepingu artikkel 9), vaid enam kui viiskiimmend
aastat  hiljem ka Lissaboni lepingus (ELi toimimise
lepingu artikkel 28). Ent arvestades, et kdik oli juba varem
saavutatud — 1968. aastal kaotati tollidigused riigipiiridel,
seejarel vdeti vastu erinevad tolli- ja pdritolueeskirjad, mille
tulemus oli 1992. aasta iihtne tolliseadustik ja 1987. aasta
ithine tollitariifistik — siis vdidi Lissaboni lepingus piirduda tolli-
liitu késitleva kolme viga lithikese artikliga (ELi toimimise
lepingu artiklid 30-32) Rooma lepingutes sisalduva kahekiimne
pohjaliku artikli asemel.

2.6 Lisaks eelnevalt nimetatud alusaktidele hoolitsevad eri
valdkondade spetsiifilised digusaktid, sh mairused intellektuaal-
omandi diguste jdustamise, narkootikumide ldhteainete, kultuu-
rivddrtuste, sularaha kontrollimise ja turujdrelevalve kohta ning
kodaniku- ja keskkonnakaitsealased digusaktid konealuste vald-
kondade eeskirjade joustamise eest ELi tolliasutuste poolt.

2.7 Nagu on sitestatud ELi toimimise lepingu artiklis 3, on
ELil ainupddevus (nii nagu seda on kirjeldatud ELi toimimise
lepingu artikli 2 16ikes 1) tolliliidu valdkonnas. Tolliliidualaste
digusaktide rakendamise eest vastutavad liikmesriigid. (Meelde-
tuletuseks — siseturu valdkonnas on liidul ja liikmesriikidel
jagatud pddevus, nii nagu see on sitestatud ELi toimimise
lepingu artikli 2 Idikes 2.)

2.8 Tolliliidu lisavddrtust nditlikustavad muu hulgas Euroopa
Komisjoni esitatud jargmised andmed: ELi tollist kdib libi 17 %
maailmakaubandusest ja see moodustab 3 300 miljardi euro
suuruse iga-aastase kiibe.

3. Komisjoni teatis

3.1  21. detsembril 2012 avaldas komisjon konealuse teatise
tolliliidu olukorrast, kuna ta soovis kiesoleva komisjoni

koosseisu ametiaja esimese poole tditumisel anda tilevaate oma
toode seisust, vahepeal saavutatud eesmarkidest ja tulevikus
lahendamist ootavatest probleemidest.

Konkreetsemalt nimetab komisjon teatise esitamise eesmarki-
dena jargmist:

— rohutada tolliliidu teenuste lisavdartust ja keskset rolli ithtse
turu ja Euroopa Liidu majanduskasvu, konkurentsivoime ja
julgeoleku toetamisel;

— teadvustada, et tolliliidul on probleeme, mille lahendamiseks
on vaja Euroopa tasandi meetmeid ning

— kirjeldada tegevuskava selliste probleemide lahendamiseks ja
tohusama, tugevama ja ihtsema tolliliidu saavutamiseks
2020. aastaks.

3.2 Nende eesmirkide raames vaatleb komisjon teatist kui
avalooki aruteludele kolme olulise teema iile:

— 2003. aastal alguse saanud ajakohastamise lopetamine, viies
16pule liidu uue tolliseadustiku ning sellega kaasnevate dele-
geeritud aktide ja rakendusaktide viljatootamise ja kehtesta-
mise ning tagades nende sihiparase rakendamise liikmesrii-
kide poolt;

— tolliliidu alaste digusaktide rakendamise puuduste analiiiisi ja
nende puuduste kdrvaldamise 1&pule viimine ning esmajir-
jekorras lahendamist vajavate probleemide kindlakstegemine.
Sel teemal leidis mone aasta eest aset komisjonisisene enese-
hindamine ja peagi avaldatakse tolliliidu toimimise kohta
koostatud vilishindamine;

— tolliliidu juhtimisstruktuuri muutmine, mille eesmirk on
parandada tolliliidu tShusust ja tulemuslikkust. Komisjonil
on kavas koostada asjaomane reformiprojekt 2014. aastaks.

3.3 Komisjon kutsub ndukogu ja parlamenti iiles:

— viima tolliliidu ajakohastamine viivitamata 16pule;

— pidama tolliliidu prioriteetide seadmiseks dialoogi asja-
omaste sidusrithmadega, vottes arvesse viimaste sise- ja vilis-
hindamiste ning puuduste analiiiiside tulemusi;
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— reformima tolliliidu juhtimist ning litkmesriikide ja komis-
joni rolli ja iilesandeid tolliliidu tegevuse ldisel korraldami-
sel. Uks jirgmistest sammudest antud kontekstis peaks
olema reformiprojekti koostamine, millega peaks alustatama
2014. aastal.

3.4  Komisjon mirgib teatises, et seoses kasvava globalisee-
rumisega ei ole litkmesriigid suutelised sellega kaasnevate prob-
leemidega iseseisvalt toime tulema. Komisjoni arvates nduab
globaliseerumine Euroopalt suuremat iihtsust ka see omakorda
muudab vajalikuks tihedama integreerumise.

4. Uldised mirkused

4.1  Komitee hindab seda, et komisjon avaldas oma kdesoleva
koosseisu ametiaja esimese poole tditumisel asjaomase teatise
tolliliidu olukorrast. Komitee rohutab ka tolliliidu suurt tdhtsust
ELi jaoks, eelkdige mis puudutab majanduskasvu, konkurentsi-
voimet ja thtse turu julgeolekut.

4.2 Komitee nendib, et Euroopa Liit seisab viliste ja sisemiste
probleemide ees, mis nduavad tegutsemist.

4.2.1 Viliste probleemidena vdib nimetada  jargmisi:
kasvavad kaubavood, uued ja aina keerukamad tarneahelad,
muutunud konkurentsisurve, kasvav kuritegevus (s.h pettused)
ja terroristlik tegevus ning teiste Giguskaitseasutuste ootused,
kellele toll teenuseid osutab.

4.2.2  Sisemiste probleemidena ndeb komitee puudujdike
tohususes ja tulemuslikkuses, mille pdhjuseks on 27 liikmes-
riigis 1dbi viidud erinev rakendamine; nditeks on igas litkmes-
riigis valja tootatud oma automatiseerimissiisteemid, kasutatakse
erinevaid toomeetodeid ja haridustasemed on viga erinevad —
seetdttu ei rakendata Euroopa digusakte litkmesriikides iihtselt.
Need on kohad, kust king pigistab ja olukorra muudab veelgi
keerulisemaks praegune majanduskriis.

4.3 Komitee hindab korgelt iihtsetel, labipaistvatel, tdhusatel,
tulemuslikel ja lihtsustatud menetlustel pohineva iihtse tollipolii-
tika jargimist, millega oleks voimalik tugevdada ELi majandus-
likku konkurentsivdimet iilemaailmsel tasandil ja kaitsta
Euroopa ettevotete ja tarbijate intellektuaalomandit, digusi ja
ohutust.

4.4  Seda on soovitusena toodud esile juba varem, iihes
komitee hiljutises arvamuses (') ja arvestades selle tahtsust, rohu-
tatakse seda siinkohal veel kord.

4.5 Komitee tdstab secjuures aga sama rohutatult esile, et
véltida tuleks liikkmesriikide otsustamisvabaduse piiramist tolli-
poliitika rakendamisel — nad peavad ka tulevikus olema
suutelised arvestama asjaomaste kaubavoogude mahuga. Sellega
seoses rohutab komitee, et lilkmesriigid on vétnud arvukaid
meetmeid kaubavahetuse lihtsustamiseks — elektroonilised
menetlused, lihtsustatud menetlused ja volitatud ettevotja staa-
tuse kehtestamine.

4.6 Uhtlustamine peab secjuures pdhinema ,parimatel tava-
del” ja mitte ldhtuma Euroopa keskmisest tasemest.

4.7 Kui soovitakse tootada kulutdhusalt, tulemusele suunatult
(seda ka finantsvaldkonnas, mis puudutab sissetulekuid) ning kui
tdepoolest piiiteldakse edusammude poole, on komitee arvates
soovitav mitte niivord kontrollida igat tehingut, vaid kasutada
riskihindamisel pohinevat, siisteemipdhist lihenemisviisi.

48 Ka 10. ja 11. detsembril 2011 kohtunud konkurentsi-
vdime ndukogu rdhutab oma jareldustes vajadust: ,veelgi eden-
dada tollialaste digusaktide iihtset kohaldamist ning ajakohast ja
ithtlustatud lihenemisviisi tollikontrollile, vdimaldades samas
vajaduse korral lilkmesriikidele paindlikke lahendusi, vottes
arvesse moju ettevotjatele ja litkmesriikidele” (2).

4.9  Samuti viitab ndukogu vajadusele ,tihendada muude
asutustega nii litkmesriikide kui ka ELi tasandil tehtavat koos-
t66d julgeoleku, tervise, ohutuse ja keskkonna valdkonnas ning
koostood rahvusvaheliste partneritega, jargides samas ELi ja liik-
mesriikide padevuste jagunemist selles valdkonnas” (3).

4.10  Komitee ndustub ka Euroopa Komisjoni seisukohaga, et
tolliliidu edasine areng saab toimuda iiksnes siis, kui tootatakse
vilja mehhanism tolliliidu tegevuse tulemuste mddtmiseks ja
hindamiseks.

411  Komitee juhib samuti tidhelepanu sellele, et lisaks range-
tele tolliprotseduuridele voib olla teisigi tdkkeid, nagu nditeks
puudulik infrastruktuur liidu vilispiiridel, mis takistavad kauba-
vedude sujuvat teostamist. Kui sellesse on kaasatud kolmandad
riigid, tuleks asjaomaste probleemide lahendamisega tegeleda
ihiselt.

() ELT C 229, 31.7.2012, lk 68-71.

(3 ,Noukogu jdreldused tolliliidu arengustrateegia edenemise kohta”,
KONKURENTSIVOIME néukogu 10.~11. detsembri 2012 Briisselis
toimunud 3208. istung.

(%) Samas.
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5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komiteele valmistab muret kasvav ebakola iihelt poolt
pidevalt suureneva tookoormuse ja teiselt poolt tollitootajate
arvu pideva vihenemise vahel. Vaatamata asjaolule, et paljud
tilesanded on automatiseeritud, kasvab tollitootajate tookoor-
mus. Sellele probleemile, mille puhul on suur roll koolitusel ja
taiendkoolitusel, tuleks palju enam tihelepanu poorata.

5.2 Komitee ndeb kauge eesmirgina seejuures Euroopa tolli-
ametnike kdrgkooli rajamist, mis voimaldaks liikmesriikide tolli-
ametnikel vajalikuks peetava taseme saavutamist.

5.3  Komitee peab tolliliidu jaoks samuti viga oluliseks
tarneahela turvalisust ja riskijuhtimist. Lihiajal avaldatakse ka
komitee arvamus komisjoni asjaomase, hiljuti ilmunud teatise
kohta (COM(2012) 793 final; INT/681 raportoor Antonello
Pezzini).

5.4  Samuti ootab komitee, et komisjon esitaks ettepanekuid,
mis voimaldaksid tegeleda probleemidega, mis on kerkinud esile
seoses erinevate lahenemisviisidega ELi tollialaste digusaktide
rikkumistele ja sanktsioonide rakendamisele, isegi siis kui seda
tehakse iiksnes vordse kohtlemise pShimdtte pérast. Siinkohal
tuleb aga arvestada sellega, et riiklike karistussiisteemide muut-
mine nende oma tolli- ja karistusdiguse raames on likkmesriikide
jaoks tundlik teema.

5.5  Esimese sammuna soovitab komitee rikkumiste tiitipide
tihtlustamist, nii nagu seda on juba tehtud maanteetranspor-

dis (4.

5.6  Komitee suhtub positiivselt komisjoni ettepanekusse luua
standardmenetluste kogum, mis tuleb integreerida tulevastesse
odigusaktidesse ning mille eesmirk on lihtsustada import- ja

Briissel, 22. mai 2013

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EU) nr 1071/2009,
21. oktoober 2009, millega kehtestatakse ithiseeskirjad autoveo-ette-
votja tegevusalal tegutsemise tingimuste kohta ja tunnistatakse kehte-
tuks ndukogu direktiiv 96/26/EU.

eksportkaupade suhtes keelde ja piiranguid kehtestavate digus-
aktide tollipoolset joustamist.

5.7 Komitee oleks meelsasti soovinud komisjoni teatiselt
veidi rohkem konkreetsust selles osas, mis puudutab komisjoni
ettepanekute mdjusid t60- ja halduskoormusele.

5.8 Olulise tdhtsusega on tolliiilesannete parem tditmine.
Seetdttu tuleks arendada koost66d tolliasutustega, suurendada
tolliasutuste tootajate volitusi ning tagada tdelised ELi stratee-
giad pettusevastase voitluse jaoks. Mones olukorras voib samuti
olla soovitav, et iiksikud lilkmesriigid annavad oma tilesanded ja
kohustused iihiste institutsioonide padevusse (mis voivad, ent ei
pruugi olla seotud komisjoniga voi mille t66d korraldavad liik-
mesriigid ihiselt), nditeks kui nii on vdimalik saavutada suurt
rahalist kokkuhoidu ja/voi lihtsustada tolliasutuste t66d.

5.9  Komitee lootis ka, et kdnealune teatis sisaldab rohkem
taustteavet. See ei ole aga kahjuks nii, mis muudab keeruliseks
teatisele korraliku hinnangu andmise. Nagu komisjoni esindajad
on otsesdnu kinnitanud, esitatakse dnneks koos tulevaste digus-
akti ettepanckutega ka mdjuhinnangud.

5.10  Komitee jagab komisjoni muret asjaolu iile, et tolliliidu
praeguse juhtimissiisteemi ja eelkdige iihiste protsessidega on
joutud punkti, kus neid ei ole enam vdimalik tdhusamaks ja
tulemuslikumaks muuta. Komitee arvab, et tolliametkondade
kdsutuses peab olema ajakohane ja tdhusalt toimiv juhtimissiis-
teem, mis voimaldaks jitkata tulemuslikku ja kulutdhusat
tootamist.

511  Lisaks viitab komitee sellele, et ka praeguses majandus-
kriisi olukorras tuleb tolliametkondadele eraldada piisavalt raha-
lisi vahendeid, naiteks IT-siisteemide ajakohastamiseks, et nad
oleksid voimelised pettuste ja kuritegevusega tdhusalt vditlema.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Tegevuskava:

Euroopa driithingudigus ja driithingu iildjuhtimine - ajakohane 6igusraamistik kaasatumate
aktsiondride ja jitkusuutlike iriiihingute jaoks” ”

COM(2012) 740 final
(2013/C 271/13)
Raportoor: Edouard DE LAMAZE

19. veebruaril 2013 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele , Tegevuskava: Euroopa driithingudigus ja driiihingu iildjuhtimine — ajakohane igusraamistik kaasatumate aktsio-

ndride ja jatkusuutlike driithingute jaoks””

COM(2012) 740 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 29. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjargul 22.-23. mail 2013 (22. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 135, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 11.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab
heameelt dritthingu iildjuhtimist kasitleva tegevuskava peamiste
suundade {ile.

1.2 Komitee hoiatab ohu eest, et vastavusndue suurendab
eeskirjade taitmisega tekkivat kulu borsil noteeritud ettevotete
jaoks, ja tuletab meelde, et ettevdtjate jaoks on avatud finants-
turg ddrmiselt vajalik. Hea tasakaal seadusandlike meetmete ja
pehmete juriidiliste normide — soovituste ja iildjuhtimise eeskir-
jade — vahel soltub iga esitatud algatuse rakendamise iiksikasja-
dest.

1.3 Eelkdige seoses uuendusliku meetmega panna driiihingu-
tele ldbipaistvuskohustus seoses nende tasustamispoliitikaga
ootab komitee komisjonilt mdistlike ndudmiste seadmist, et
mitte ohustada aritthingute arengut nende tegevuskulude
suurendamise tottu. Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et
uute eeskirjadega tuleb kaitsta drisaladust.

1.4 Olulises punktis, et aktsiondrid hédletaksid tasustamispo-
liitika tile, leiab komitee, et Euroopa tasandil iihtlustamise piiiie
ei tohiks minna kaugemale konsulteerivat laadi haaletusest,
panemata kahtluse alla dritthingudiguse alust.

1.5 Komitee kutsub komisjoni iiles analiiisima kavandatud
mdjuhinnangus pdhjalikumalt iga algatuse otstarbekust VKEde
vaatenurgast.

1.6  Komitee leiab, et lisaks kavandatavatele algatustele tuleb
aritthingu tdhusaks toimimiseks eelkdige kriisiajal rohutada vaja-
dust tugevdada tootajate kaasatust.

1.7 Lisaks kustub komitee iiles tugevdama juhatuse lilkmete
koolitust ja viirtustama selles vallas heade tavade tutvustamist.

1.8  Ariithingudiguse suhtes peab komitee vajalikuks suunata
prioriteedid Euroopa osatthingu projektile ning meetmetele, mis
soodustavad asukoha dleviimist ELis. Nii ithe kui teise puhul
tuleb tagada tootajate kaasatus ja seda tugevdada, eelkdige tugi-
nedes eraldi konsultatsioonile sotsiaalpartneritega, nagu on ette
nahtud ELi aluslepingutes.

1.9  Komitee ei toeta ideed, mis tunnustab ,konsolideerimis-
grupi huvi” pdhimoétet, mille tulemusel vdidakse 16puks kahjus-
tada juriidiliste isikute sdltumatuse pohimdtet konsolideerimis-
grupis, eelkdige kui tegemist on ELi mitte kuuluvate isikutega.
Lisaks muretseb komitee loogika parast, mis ndib eelistavat
konsolideerimisgrupi huvi tiitarettevotja huvile, mis vodidakse
ohverdada.
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2. Teatise sisu

2.1  Konealuse tegevuskavaga jatkab komisjon  teatist
,Euroopa 2020”, kus komisjon kutsus iiles parandama arikesk-
konda Euroopas. Tegevuskavas teeb komisjon ettepaneku alga-
tusteks, mille eesmark on tugevdada ELi driithingu iildjuhtimise
raamistikku kahe tegevussuuna alusel:

— suurem labipaistvus nii aktsiondride ja dldsuse kui ka
ariithingu suhtes: juhtorgani mitmekesisuspoliitika avalikus-
tamine ja mittefinantsriskide juhtimine (strateegilised, toimi-
mis- ja vastavus- jt riskid); nende selgituste parandamine,
mida peaksid esitama driithingud ildjuhtimise eeskirjade
soovituste eiramise korral; institutsiooniliste investorite
haaletamispohimdtete avalikustamine; aktsiondride tuvasta-
mine;

— aktsiondride suurem kaasamine: jarelevalve tasustamispolii-
tika ile; aktsiondride parem jirelevalve seotud osapoolte
tehingute iile; volitustega seotud ndustamisteenuste regulee-
rimine; to6tajate julgustamine aktsiondrideks voi osanikeks
saama;

2.2 Samal ajal kavandatakse mitmeid algatusi ariithingudi-
guse vallas, mis juba mdédratluse jirgi puudutavad lisaks borsil
noteeritud aritthingutele koiki aritthinguid: piiritileste tehingute
lihtsustamine (piiriiilesed ithinemised ja jagunemised ning vaja-
duse korral asukoha iileviimine), Euroopa osaithingu (SPE) pdhi-
kirja ettepaneku jdrelmeetmete analiiiis, teabekampaania
Euroopa driithingu (SE) ja Euroopa ihistu (SCE) pdhikirjade
kohta, sihiparased meetmed konsolideerimisgruppidele (eelkdige
Jkonsolideerimisgrupi huvi” pdhimdtte tunnustamine), Euroopa
aritthingudiguse kodifitseerimine. Koigile algatustele tehakse
eelnev mojuanaliiiis, mille tulemusel voidakse neid muuta.

3. Uldised mirkused

3.1  Uldises plaanis viljendab komitee heameelt kdnealuses
tegevuskavas esitatud meetmete iile, mis — kui erandid vilja
arvata (mida késitletakse allpool) — aritthingu iildjuhtimise osas
tugevdavad praegust raamistikku selle pohjaliku muutmise
asemel.

3.2 See tegevuskava niib piiiidlevat teatud tasakaalu suunas
seadusandlike meetmete ja pehmete juriidiliste normide -
soovituste ja iildjuhtimise eeskirjade — vahel. Komitee margib,
et igal lisakohustusel libipaistvuse vallas ja eelkdige tasustamis-
poliitikas on mdju ettevdtjate tegevuskuludele.

3.3 Komitee viljendab kahetsust, et kui tegevuskavaga
soovitakse parandada aktsiondride kaasatust, siis samas ei
nihta ette tootajate kaasatuse tugevdamist, mille tihtsust
rohutas komitee oma arvamuses 2011. aasta rohelise raamatu
kohta (!). Komitee tuletab meelde, et tootajate osalemist otsus-
tamisprotsessis peetakse ELi diguses sddstva arengu ja ettevOtja
tulemuslikkuse soodustajaks.

3.4 Jattes korvale konealuse tegevuskava, leiab komitee, et
tootajate osalemise mdistet tasuks tdpsustada selle sisu ja tipse
médratluse osas vastavalt driithingudiguse alustele, mida
voidakse seetdttu muuta (2). Komitee toetab mitmeid sidusrithmi
kaasavat lahenemisviisi, mis vastab viljakutsetele, millega
seisavad silmitsi ettevotjad, kes edendavad arengut pikaajalises
perspektiivis ning soovivad vdtta endale kohustuse oma
tootajate ja nende tookeskkonna suhtes. Selline lahenemisviis
eeldab head sotsiaaldialoogi ja usalduslikku 6hkkonda, mis tugi-
nevad selgetele teavitamis-, konsulteerimis- ja osalemiseeskirja-
dele seal, kus need olemas on. Selles osas soovib komitee julgus-
tada uute voimaluste, niiteks jitkusuutliku ettevotte kontsept-
siooni avastamist (3).

3.5  Lihtudes oma vastusest 2011. aasta rohelisele raamatule,
juhib komitee tihelepanu ka asjaolule, et ariithingu hea juhti-
mine s6ltub ka juhtorgani liikmete padevusest — eelkdige jurii-
dilises ja finantsvaldkonnas. Komitee toonitab vajadust kohan-
dada juhtorgani litkmete koolitust vastavalt aritthingu liigile ja
eelkdige selle suurusele ning julgustada iga algatust, millega
soodustatakse heade tavade tutvustamist selles valdkonnas.
Seda aspekti tuleks komitee arvates kisitleda komisjoni mdnes
jargmises soovituses. Labipaistvuse ja juriidilise kindluse
pohjustel just VKEde ja nende tootajate seisukohast peaksid
koik Euroopa dritthingudiguse tiiendamiseks mdeldud meetmed
valtima selektiivset ithest reziimist teise liitkumist, mille kohaselt
lubatakse registreerida tdiesti uus Euroopa aritthing voi eraldada
registrijargne asukoht éritthingu (tegelikust) asukohast.

3.6 Ariithingu juhtimine

3.6.1  Komiteel on juba olnud vdimalus tuletada meelde, et
dritthingu juhtimise tilesanne on tagada aritthingu ellujddmine ja
ditseng, () luues eri osalejate vahel usaldust loovad tingimu-
sed (). Nagu Euroopa driithingudiguses, peavad algatused
dritthingu juhtimise vallas aitama soodustada driithingute elu ja
toimimist ning tugevdama nende konkurentsivdimet.

() ELT C 24, 28.1.2012, 1k 91.

(%) Ariithingudigus pohineb tegelikult ainult aktsiondre, juhtorganit ja
tegevjuhtkonda ithendavatel suhetel.

() ELT C 161, 6.6.2013, Ik 35.

() ELT C 84, 17.3.2011, lk 13.

(>} Juhtkond, tootajate esindajad, investorid, kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused.
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3.6.2  Arvestades borsil noteeritavate dritthingute arvu langust
ja borsilt lahkuvate aritthingute iiha suuremat arvu, margib
komitee, et ettevotjatel ja eriti VKEdel on ddrmiselt vajalik
omada juurdepiidsu finantsturule. Paljude ettevdtjate praegused
rahastamisraskused takistavad mérkimisvdarselt nende arengut.
Et tagada avatud finantsturg, peab komitee ddrmiselt oluliseks
mitte suurendada juba vigagi ulatuslikke takistusi, mis on
seotud borsil noteeritud driiihingute ja eclkdige VKEde juhtimis-
ega, et veelgi enam ei viheneks nende motivatsioon borsile
minna. Komitee viitab muu hulgas ohule suurendada konku-
rentsialast asiimmeetriat, mis on praegu borsil noteeritud ja
mitte noteeritud drithingute vahel. Viimastele ei kehti sellised
labipaistvuskohustused nagu esimestele, ent samas saavad nad
suurt kasu noteeritud driithingute avaldatud teabest.

3.6.3  Komitee viljendab kahetsust, et komisjoni viljendatud
vajadus votta arvesse VKEde eripdra — nii mahu kui ka aktsio-
niride struktuuri osas — on sdnastatud vaid viga ildiselt ning
seda ei ole tipsustatud ega konkretiseeritud iga esitatud algatuse
puhul.

3.6.4 Komitee toonitab selles osas vajadust muuta VKEde
médratlust ELi tasandil, et paremini votta arvesse VKEde eripa-
rasid.

3.6.5 Normatiivse lihenemisviisi asemel soovitab komitee
voimalikult suurel miiral pdhimdtteid madratlevat lahenemis-
viisi, misjdrel on likkmesriikide iilesanne neid kohandada vasta-
valt riigi tingimustele. Juba 2003. aastal () réhutas komisjon
dritthingute juhtimise riiklike eeskirjade markimisvéarset iihtlust.
Komitee mirgib rahuloluga, et kdnealuse tegevuskava olulistes
punktides ja eelkdige seoses eeskirju eiravatelt ettevotetelt
ndutavate selgituste esitamise parandamisega niib komisjon
jargivat sellist lahenemisviisi.

3.6.6  Libipaistvuse iildise eesmirgi suhtes toetab komitee
komisjoni algatusi, millega soovitakse kogu ELis kehtestada
eeskirjad, mida praegu kohaldatakse teatud liikmesriikides,
eelkdige eeskirjad, mis soodustavad driithingute pikaajalist tule-
muslikkust. Komitee jaoks ndib kogu raskus olevat selles, kuidas
leida tasakaal diguspiraste labipaistvusnduete ja vajaduse vahel
mitte takistada dritthingute kasvu ileliigsete halduskuludega ja
konkurentsivdimet mdjutava teabe avaldamisega.

(®) Vt teatis ,Ariithingudiguse ajakohastamine ja hea ettevotte iildjuhti-
mise tava tdiustamine Euroopa Liidus — arengukava’, COM(2003)
284 final.

3.6.7  Leides, et nduded, mis on kokku vdetud ldhenemisviisi
Jargi voi selgita” alla, on juhtimispShimdtete alus, jagab
komitee seisukohta, et seda lihenemisviisi tuleb rangemalt ellu
viia. Selles suhtes tunnustab komitee komisjoni algatust.

3.6.8  Komitee votab teadmiseks komisjoni soovi tugevdada
aktsiondride rolli, et leida rahuldav tasakaal eri osalejate vahel.
Komitee mdistab, et aktsionaridele lubatud digused neid rohkem
kaasata peidavad ka kohustusi, mida nad peavad tditma.

3.6.9 Kuna seetdttu peab komitee oluliseks edendada
dialoogi aktsiondride ja emitentide vahel, peab ta eriti tdhtsaks
algatust, millega tahetakse soodustada seda, et ettevdtjad
tunneksid oma aktsiondre — mis on hddavajalik eeltingimus.
Euroopa tulevane oigusakt selles valdkonnas peab arvesse
votma seadusandlikke erinevusi isikuandmete kaitse vallas.

3.6.10 Komitee toetab samuti ettepanekut panna institut-
sioonilistele investoritele kohustus teavitada oma hailetamispo-
himotetest ja kaasamispShimdtetest, eelkdige oma investeerimis-
kavadest driithingutes, mille aktsiaid nad ostavad.

3.6.11  Olulises punktis, et aktsionarid hailetaksid tasustamis-
poliitika ja tasustamisaruande iile, leiab komitee, et Euroopa
tasandil iihtlustamise piiiie ei tohiks minna kaugemale konsul-
teerivat laadi haaletusest.

3.7 Ariiihingudigus

3.7.1  Erinevad esitatud algatused paneks komitee teistsugu-
sesse prioriteetide jarjekorda kui komisjon.

3.7.2  Erinevalt komisjonist leiab komitee, et jdupingutusi
tuleb teha Euroopa osaithingu projekti alal ning piiiida leida
lahendus, mis voiks olla konsensuslik.

3.7.3  Komitee arvates on samuti prioriteetne soodustada ELi-
sisest asukoha iileviimist. Algatus, mida komitee kutsub iiles
esitama selles valdkonnas, peab jitkama ka tootajate aktiivse
kaasatuse tingimuste tagamist ja tugevdamist.
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4. Konkreetsed mirkused
4.1 Ariithingu juhtimine

41.1 Komitee tunnistab vajadust, et ettevdtjad parandaksid
nende selgituste kvaliteeti, mida nad peavad esitama, kui nad
eiravad dritthingu juhtimise eeskirju. Mdnikord tunduvad need
selgitused olevat vaid retooriline harjutus, samas kui nad peaksid
vastupidiselt olema asjakohaselt digustatud ja vajaduse korral
mirkima, milline oli ellu viidud asenduslahendus.

4.1.2  Komitee mirgib rahuloluga, et komisjon jatab liikmes-
riikide vastutusalasse ja riiklikele eeskirjadele iilesande tipsustada
meetodid, mille abil parandada aruandeid juhtimistavade kohta.

4.1.3  Nagu komitee on juba rdhutanud, () on dritthingute
esitatavate selgituste hea kvaliteet eelkdige éritthingu enda huvi-
des, sest muidu karistab turg ettevdtjat ebapiisavate selgituste
eest.

4.1.4  Kui komisjon soovib kontrollida — voi sertifitseerida —
turule edastatud juhtimisalase teabe kvaliteeti, tdpsustab komi-
tee, et ei poolda siduvat meedet selles valdkonnas. Lisaks mainib
komitee tehnilisi raskusi sellise projekti puhul, mis sarnaselt
kohustusliku auditi direktiivile, millega luuakse auditikomitee,
eeldab koigile ettevotjatele kohaldatavate iihtlustatud kriteeriu-
mide médratlemist ELi tasandil.

4.1.5  Meede, mis vdib kdige rohkem suurendada ettevdtjate
halduskulusid, puudutab ldbipaistvusndudeid tasustamispoliitika
ja juhatuse liikmete individuaalse tasustamise iiksikasjade suhtes.
Pracgused nduded tulenevad eri soovitustest ja riiklikest juhti-
miseeskirjadest. Komisjon nieb selle jaoks niiiid tegevuskavas
ette siduva vahendi ELi tasandil. Komitee voiks aktsepteerida
seda meedet, kuid ainult juhul, kui selle tegelik rakendamine
ei suurenda liigselt eeskirjade tditmisega tekkivat kulu ettevdtjate
jaoks, ja seda tuleb pohjalikult analiiiisida eelneva mojuhin-
nangu kaudu. Komitee hoiatab ka ohu eest, et tegevjuhtkonna
liikmete tasustamise muutuva osa kriteeriumide avaldamine seab
ohtu drisaladuse. Komitee rohutab, et oluline on edastada
aktsiondridele selge ja pdhjalik teave mitte ainult kokkulepitud

() ELT C 24, 28.1.2012, Ik 91.

summade kohta, vaid ka nende arvutamise meetodi ja
midramise kriteeriumide kohta.

41.6  Uks kiisimus, mis komitee arvates tekitab koige
rohkem probleeme, on idee anda aktsionaridele digus hiiletada
tasustamispoliitika ja tasustamisaruande iile. Komitee kutsub
iiles olema ddrmiselt ettevaatlik sellise korra seadmisel. Komitee
mirgib, et komisjon jddb selles kiisimuses iisna ebamdiraseks
ega tipsusta selle hidletusdiguse olemust (nduandev voi siduv).

4.1.7  Lisaks sellise hiddlediguse rakendamise juriidilistele ja
tehnilistele raskustele eeldaks siduv hailedigus juhtorgani pade-
vuste iilekandmist aktsiondridele. Komitee ei saa toetada sellist
suundumust, mis muudaks pohjalikult dritthingudigust, isegi kui
igal litkmesriigil on komitee arvates digus otsustada hailediguse
olemuse, st nduandva voi siduva hailediguse ile.

4.1.8  Komitee on selles kiisimuses juba sdna votnud, kiites
selle heaks, ent tipsustades lisaks, et aktsioniridele nende
iildkoosolekul esitatav otsus tasustamispoliitika kohta tuleb
enne labi arutada ja heaks kiita kogu juhatuses, nagu juba
toimub Saksamaal (%).

4.1.9  Secoses tegevjuhtkonna liikmete tasu muutuva osaga
tuletab komitee meelde, et aktsioniride otsus nende iildkoos-
olekul peab hdlmama nii siisteemi ja kohaldatavaid eeskirju
(varem kindlaks mairatud ja moddetavad tulemuskriteeriumid)
kui ka summat ennast, mis eeskirjade kohaselt iile kantakse (°).

4.1.10  Mis puudutab volitustega seotud ndustamisteenuseid,
tunnistab komitee vajadust selle rangemaks reguleerimiseks.
Komitee soovitab eelkdige, et neil oleksid jargmised kohustused:
teavitada oma hailetamispdhimdtetest (koos oma soovituste
pohjendustega); esitada analiiisiaruande kavand dritthingule
enne selle edastamist investoritele (et 4riithing saaks esitada
oma markused); teavitada huvikonfliktidest, mis vdivad nende
tegevust mojutada, eelkdige sidemetest, mis neil vdivad olla
arithingu ja aktsiondridega, ning nimetada meetmed, mida
nad votavad selliste konfliktide drahoidmiseks.

(% ELT C 24, 28.1.2012, Ik 91.
(°) Kooskdlas komisjoni 2004. aasta soovitustes toodud selgitustega.
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4.2 Ariiihingudigus

4.2.1  Komitee leiab, et oluline on jétkata Euroopa osaithingu
projekti, mille konkretiseerimine peab toimuma aluslepingu
sdtete ja kehtiva driiihingudiguse kohaselt. Lisaks riiklike &igus-
aktide thtlustamisele oleks komitee arvates sellisel iihtsel
vahendil nagu Euroopa osaithing suur vdimendav m&ju VKEde
piiritilese tegevuse soodustamisel. Tootajate aktiivne kaasamine
Euroopa osaithingus samade eeskirjade alusel, mis kehtivad
Euroopa dritthingule ja Euroopa iihistule, on komitee silmis
ndudmine, mida ei saa kahtluse alla panna, ilma et see projekti
donestaks, ja mis on keskne tingimus kokkuleppeks, mille
saavutamist komitee soovib.

4.2.2  Secoses Euroopa eeskirjadega, mille abil soodustada
asukoha iileviimist liikmesriikide vahel, oleks komitee sama-
moodi soovinud niha suuremat otsustavust komisjonilt, kes
ise tunnistab selle vajaduse olulisust antud kiisimuses. Algatus,
mida komitee kutsub {iles tegema selles valdkonnas, peab
jatkama ka tootajate kaasatuse tingimuste kindlustamist ja
tugevdamist. Tootajaid tuleb teavitada kavandatavast timberpai-
gutamisest ja nendega tuleb konsulteerida direktiivi 2002/14/EU
artikli 4 ning Euroopa toondukogusid kisitleva direktiivi koha-
selt.

Briissel, 22. mai 2013

4.2.3  Kull aga on komitee viga kahtlev ithenduse iga alga-
tuse suhtes, mis tunnustab ,konsolideerimisgrupi huvi” p&himé-
tet, mis 16puks niikuinii kahjustab juriidiliste isikute sdltumatuse
pohimdtet konsolideerimisgrupis, eelkdige juhul, kui tegemist
on ELi mitte kuuluvate isikutega. Hoolimata komisjoni ettevaat-
likust ja moodukast kasitlusest muretseb komitee loogika pérast,
mis niib eelistavat konsolideerimisgrupi huvi tiitarettevitja
huvile, mis vdidakse ohverdada. Igal juhul, kui komisjon peaks
ikka jatkama seda suundumust, tuleks enne tootada ,konsolidee-
rimisgrupi” tthise ELi tasandi juriidilise mddratluse kallal. See
tilesanne on eriti delikaatne ja keeruline, arvestades litkmesrii-
kide erinevaid arusaamu selles valdkonnas.

4.2.4  Vottes arvesse tegevuskava ulatust, ei pea komitee prio-
riteetseks, et ELi dritthingudigus kodifitseeritaks aasta 16puks,
sest see ilesanne on vdga aegandudev.

4.2.5  Komitee viljendab kahtlust, kas seda on vdimalik teha
kehtivat 6igust muutmata, eriti arvestades komisjoni valjendatud
muret, et parandada tuleb &iguslikud liingad ja tahtmatud kattu-
vused direktiivides.

4.2.6  Samuti viitab komitee sellise tilesande keerukusele, sest
asjaomased direktiivid, mis holmavad mitut valikut, on suures
osas juba riiklikesse Gigusaktidesse iile vdetud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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18. mirtsil 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304

konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis — tegevuskava ,Ettevotlus 2020”. Ettevotlikkuse taaselavdamine Euroopas”

COM(2012) 795 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 29. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490 istungjirgul 22. ja 23. mail 2013 (23. mai
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 61, vastu hailetas 8, erapooletuks jii 13.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa ees on tohutud viljakutsed ja iikski litkmesriik
ei vOi jatta andmata oma panust kriitilise meelega nende prob-
leemide lahendamisse, mis on ilmnenud majandus- ja finants-
kriisi kdigus. Uks suuremaid probleeme — tédpuudus, olenemata
selle liigist ja ithiskonnarithmadest, mida see tabab, nduab liik-
mesriikide thiseid ja kooskdlastatud joupingutusi thise stra-
teegia raames, hdlmates eri rakendusi, olenevalt iga riigi isedra-
sustest ja potentsiaalist.

1.2 Konealuses kontekstis esitas komisjon tegevuskava ,Ette-
votlus 2020” ettevotlus- ja innovatsioonikultuuri edendamiseks,
mis vdimaldaks majandust taaselavdada ja luua telist Euroopa
ettevotlusvaimu ning mobiliseerida ithiskonda koikide jaoks
oluliste eesmarkide elluviimisel.

1.3 Kdiesolevas arvamuses analiiiisitakse tegevuskava ,Ette-
votlus 2020” lisandvéirtust. Kava on realistlik kompromiss
ari- ja ettevotlusvaimu elavdamiseks tdelise Euroopa toovahen-
dina, mis aitab kriisist iile saada, keskendudes investeeringutele
sellistesse struktureeritud poliitikameetmetesse lithikeses, kesk-
pikas ja pikas perspektiivis, mis oleksid piisavalt tGhusad, et
praegust olukorda muuta tihiskonda innovatsiooni ja majandus-
kasvu timber mobiliseeriva ettevotlushoiaku tugevdamise ja
edendamise teel. See ettevotluspoliitika peab soodustama koigi
ettevottetiiiipide loomist. Tuleb toetada fuisilisest isikust ette-
votjate, kisitooettevotjate, vabade kutsete esindajate, pereettevo-
tete, ithistute voi sotsiaalettevotete esilekerkimist.

1.4  Komitee usub, et ettevOtlust tuleks iithiskonnas vaadelda
mitte itksnes lahendusena kdigile probleemidele, vaid pigem kui
abi kditumismustrite muutmisel, mis on vajalik innovatsioo-
nikultuuri loomisel, teadmiste ja drivoimaluste otsimisel jatku-
suutliku majanduskasvu ja {ihiskonna heaolu saavutamiseks
koigis ettevotlusvormides.

1.5 Komitee kardab, et Euroopa Ulemkogul heakskiidetud
mitmeaastane finantsraamistik norgestab tegevuskava ,Ettevotlus
2020" rakendamist, ning et see jadb itksnes heade kavatsuste
kogumiks, mis on rahaliselt jitkusuutmatu.

1.6 Komitee juhib Euroopa Parlamendi tihelepanu vajadu-
sele, eraldada tegevuskava rakendamiseks vajalikud vahendid,
olulisel méiral ja jatkusuutlikult ning kutsub Euroopa Parla-
menti iiles seda analiiiisima, meenutades et struktuurifondid
voivad konealuses kontekstis omada olulist osatdhtsust.

1.7 Komitee tuletab meelde vajadust anda eri ,osalejatele”
kohapeal, olenemata nende piritolust (avalikust vdi erasektorist)
voi tegevusalast, vajalikud vahendid parimate ettevotlustavade
levitamiseks ja tutvustamiseks.
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1.8 Komitee soovitab komisjonil ja litkmesriikidel rakendada
tegevuskava ,Ettevotlus 2020” tihedas koostoos eri VKEde esin-
dusorganisatsioonidega, arvestades VKEde levikut ja tihtsust
Euroopas.

1.9  Komitee tunnistab, et ettevdtluse edendamise poliitika-
meetmed tuleb kooskélastada hariduspoliitikaga, kaasates dpeta-
jaskonna, ning alustades selle mdiste tutvustamist juba algklas-
sides. Komitee kutsub samuti iiles kooskélastama kdénealuseid
meetmeid nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil, et tagada kavan-
datud meetmete iihtlustatud rakendamine.

1.10  Komitee soovitab, et komisjon peaks teiste sarnaste
algatuste eeskujul kuulutama ihe jdrgmisest kahest aastast
Euroopa ettevotlusaastaks, edendades iihisalgatusi, et anda
tduge Euroopa ettevotluse mdistele. See ettepanek ei ohusta
kdesolevas dokumendis nimetatud ,ELi ettevdtluspdeva” (EU
Entrepreneurship Day) elluviimist.

1.11  Komitee kutsub komisjoni iiles looma neljandat meet-
mete valdkonda, et tugevdada ettevotetele, eclkdige kdige viik-
sematele neist vahendusorganisatsioonide poolt pakutavaid
mentorlus-, koolitus- ja abistamisteenuseid.

1.12  Komitee kutsub komisjoni, Euroopa Parlamenti ja
ndukogu iles kasutama paljude litkmesriikide kogemusi, et
arendada vilja ja luua toetussiisteemid pensionile jadnud tootaja-
tele, kes soovivad tegeleda ettevotlusega, ja lihtsustada nende
tegevust.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Komitee leiab, et valitud kolm vahetu sekkumise vald-
konda, mis aitavad kaasa Euroopas ari- ja ettevotlusvaimu jatku-
suutlikule arengule, on asjakohased, kuid nendega koos tuleb
votta erimeetmeid, mida rakendatakse kohalikul tasandil
Euroopa perspektiivis ja mis on orienteeritud iilemaailmsetele
turgudele. Vaatamata sellele, et need on mdisteliselt asjakohased,
rohutab komitee komisjonile tungivat vajadust rakendatavate
meetmete rahalise toetuste jarele.

Vahetu sekkumise valdkonnad on histi miiratletud:

(a) Ettevotlusalane haridus ja koolitus, et toetada majandus-
kasvu ja ettevotete loomist

(b) raamtingimuste tugevdamine ettevdtjate jaoks, kaotades
olemasolevad struktuurilised tdkked ja toetades ettevdtjaid
nende ettevotte elutsiikli olulistes etappides, unustamata
rahastamise tahtsust selles protsessis;

(c) Euroopa ettevotluskultuuri diinaamilisemaks muutmine: uue
ettevdtjate pdlvkonna toetamine.

Teiste sonadega, tegutseda inimeste ettevalmistuse ja koolituse
nimel; vdimaldada ettevdtlust soosivaid tingimusi; edendada
ettevotluse moistet vahepeal loodud tingimuste pohjal.

Komitee réhutab veelkord, et lihenemisviis on hasti maaratle-
tud, kuid vaja on liikmesriikide iihist jdupingutust ja selgitust
tegevuskava rahalise jatkusuutlikkuse kohta.

3. Uldised tihelepanekud ja mirkused

3.1  Ettevotlus on iseenesest juba médratletud méiste, ning
omaks vdetud arenenud iihiskondi eristava tegurina, mis peab
andma lisavidirtuse kehtivale kultuurile (*).

3.2 Euroopa ihiskonna kiditumismustrid muutuvad ettevot-
luse suhtes tinu heade tavade ja edulugude levitamisele, koos
ettevotluskultuuriga seonduvate pdhimdistetega, pidades silmas,
et tehtavad investeeringud peavad keskenduma Euroopa viga
rikka inimkapitali vadrtustamisele. Mitmeaastase finantsraamis-
tiku vahendites tuleb votta arvesse vajadust edendada ja levitada
olemasolevaid hiid tavaside eri liitkmesriikide VKEde organisat-
sioonide ja esindajate seas.

3.3 Vajaliku kditumisemuutuse jaoks on olulised teatud
moisted, mida ei ole dokumendis asjakohaselt esile toodud.
Selle niiteks on intellektuaalomandi ja autoridiguste kiisimused
Komitee soovitab seega komisjonile kaasata kdnealused pohi-
moisted dokumendis (2 seatud {ildeesmirkide saavutamiseks
programmi raames rakendatavate meetmete mdistesse; komitee
kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike iiles valjendama kind-
lalt oma seisukohta organites, kes korraldavad maailmakauban-
dust konealustes valdkondades.

3.4  Vaatamata dokumendi headele kavatsustele, jaab see
moneti ebamairaseks kiisimuses, kuidas litkmesriikide edenda-
tavat poliitikat ellu viia ja jilgida. Komitee leiab, et tuleb arves-
tada asjaolu, et paljud nendest poliitikameetmetest on tdhusad
vaid juhul, kui liikmesriigid osalevad aktiivselt kultuurilise
muutuse protsessis, mis ndib praeguses majandusseisus raskesti
rakendatav ilma Euroopa programmide rahalisi vahendeid kasu-
tamata. Komitee rohutab ihtlasi, et tegevuskava ,Ettevotlus
2020” rakendamine on seda tohusam, mida rohkem sellesse
kaasatakse eri VKEde esindajaid, tagades nii Kkasitletavate kiisi-
muste jaoks asjaomaste osalejate osalemise vajaliku kiditumis-
muutuse seisukohast.

() ELT C 48, 15.2.2011, lk 45.

() ELT C 68, 6.3.2012, lk 28. Intellektuaalomandi digused peavad
visalt jitkama oma traditsioonilist rolli innovatsiooni ja majandus-
kasvu toukejouna
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3.5 Komitee nendib murelikult, et puudub konkreetne
eelarve tegevuskava meetmete rakendamiseks, mistdttu tekib
kiisimus tegevuskava teostatavuse suhtes, kui puudub asjako-
hane eelarve, mis voimaldaks tehtud ettepanekud ellu viia.
Komitee meenutab, et struktuurifondidel voib olla kriitilise tiht-
susega osa slisteemis, mistSttu kutsub komitee komisjoni ja
liikmesriike iiles kasutama fondide vahendeid asjakohaselt, et
edendada ettevotlust ithenduse jirgmises viiteraamistikus. Struk-
tuurifondide kasutamisel tuleb arvesse vdtta meetmete jarelmeet-
meid ja hindamist.

3.6 Komitee soovitab, et komisjon peaks teiste sarnaste alga-
tuste eeskujul kuulutama iihe jargmisest kahest aastast Euroopa
ettevotlusaastaks, edendades tihisalgatusi, et anda tduge Euroopa
ettevotluse moistele.

3.7  Komitee viljendab heameelt joupingutuste ile, mida
komisjon teeb ettevotete loomisel ja arendamisel esineva haldus-
koormuse vidhendamiseks, ning nduab tungivalt, et litkmesriigid
votaksid iihiseid meetmeid, mis kaitseksid Euroopa turgu teiste
riikide voi piirkondade ebaausa konkurentsi eest.

3.8  Komitee rohutab, et liikmesriigid kohustuksid oma ette-
votluse edendamise kavades votma sotsiaalkindlustussiistee-
midega seonduvaid erimeetmeid, mis vdimaldaksid ettevotjatele
samal tasemel kaitset, nagu on tootajatel iildiselt, aidates nii
kindlustada suuremal maairal isikuid, kes kasutavad riski oma
algatuste edu toukejouna.

3.9 Komitee pooldab nn ettevotlussaadikute virtuaalse mees-
konna loomist, kasutades tegelikke edulugusid selleks, et aidata
parandada ettevotja ja ettevOtte juhi mainet, et muuta positiiv-
selt iihiskonna taju nendes valdkondades. Selline meeskond
voiks koigis riikides kooskolastatult levitada ettevotlusvaartusi
ja edendada iihisalgatusi. Komisjon tegi juba esimese sammu
selles suunas, avaldades igal aastal toimuva VKEde nddala
puhul brosiiiri ,Edu saladus”, kaasates liikmesriikides tegutse-
vaid ettevotete esindajaid. Sama kehtib ka algatuse ,Start up
Europe” (kidivita Euroopa ettevdtlus) kohta digitaalse tegevuskava
raames.

4. Konkreetsed mirkused
4.1 Ettevotluse ja ettevotlushariduse edendamine

4.1.1  Komitee ndustub ja ithineb ideega, et investeerimine
ettevotluse edendamisse ja ettevdtlusharidusse on otsustava tdht-
susega kavandatud eesmirkide saavutamiseks, eelkdige seoses
vajaliku kultuurilise arenguga tihiskonnas. Komitee leiab, et
esmatdhtis on hakata ettevotluskultuuri edendama  juba
esimestel kooliaastatel.

Komitee tuletab siiski meelde, et ettevotluse moiste holmab
ithiskonna eri aspekte vastavalt sektoritele, ning kodanike elu
eri etappe. Seega tuleb ettevdtlust edendada kogu selle ulatuses.
Kodanikuithiskond on seega tavaliselt sotsiaalettevotluse arenda-
miseks soodne keskkond, ettevotluse iildmdiste arendamiseks
otsustava tihtsusega modde. Komitee soovitab seega seda
mdistet tunnustada ja toetada.

4.1.2  Kaoikides litkmesriikides on markimisvéirsel hulgal haid
tavasid, mida saab ja peab levitama ja rakendama vastavalt iga
riigi isedrasustele ja vajadustele. Nende algatuste asjakohane levi-
tamine ja edendamine vdib aidata luua soodsat keskkonda ette-
votluse ja ettevdtluskultuuri tdhtsuse tajumiseks. On tahtis, et
mitmeaastases finantsraamistikus tagatakse piisavad vahendid
selleks, et ametiasutused ja mitmesugused VKEde esindajad levi-
taksid ja edendaksid neid hdid tavasid.

4.1.3  Pohimdtteliselt pooldab komitee heade tavade edenda-
mise holbustamist nendes valdkondades, kuid juhib tihelepanu
vajadusele votta alati arvesse iga lilkmesriigi eripara, et meetmed
vOetakse iga riigi isedrasusi arvestades.

4.1.4  Komitee tuletab meelde, et Euroopa ettevdtlusvorgus-
tiku olemasolevaid eeliseid saab kanaliseerida selleks, et eden-
dada ja tutvustada tegevuskava liikmesriikides. Selle t66 véimal-
damiseks tuleb soodustada Euroopa ettevotlusvorgustiku koos-
t66d mitmesuguste ettevotluse edendamise protsessi kaasatud
organisatsioonidega, sealhulgas eelkdige VKEdega, arvestades
siiski asjaolule, et Euroopa ettevotlusvorgustiku aktiivsus eri
riikides on erinev.

4.2 Ettevotluskultuuri edendamine

4.2.1 Komitee toetab poliitikameetmeid, mille eesmirk on
mobiliseerida ithiskond ettevotluse iimber, mis pohineb edumu-
delitel ja juba kinnitust leidnud juhtudel. Uhiskond kaldub hiid
nditeid kopeerima, ning see on tdhus viis, kuidas luua positiivne
ettevdtlusvaimu mdiste ja suurem enesekindlus mitmesuguste
sihtrithmade seas.

4.2.2  Seetdttu on vdga vajalik, nagu iilalpool mainitud, eden-
dada ettevotluskultuuri noorte seas juba varakult. Nende siht-
rihmade jaoks, kes innustavad ettevotlust ja innovatsiooni,
esineb pohjus-tagajirglik seos. Noored saavad motivatsiooni ja
reageerivad hasti stiimulitele, edendada sellist kultuuri ning
sellist keskkonda, mis soodustab ise omal algatusel ja omal
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vastutusel millegi loomiseks soodsate tingimuste edendamist,
saades entusiasmi pariselt iseenda saavutustest. Mida varem
noored kaasatakse projektidesse, kus nad saavad praktiliselt
Oppida ettevtjaks olemist ning mille raames esitatakse haid
nditeid ettevdtluskultuurist ning thiste eesmarkide ja vaartustega
isikute vahelisest koostoost, seda paremad on tulemused edas-
pidi. Sellepirast ongi dpetajate roll kditumismustrite muutmisel
esmatihtis, mistdttu EMSK pooldab algatusi, mis aitavad dpeta-
jaskonnal seda mdistet tutvustada ja propageerida. Uks hea
ndide ettevotluseks mobiliseerivast programmist, millesse on
kaasatud Opetajad, on ,F1 in Schools” (}). Komitee meenutab
samuti jdreldusi aruandes ,Entrepreneurship in education” (,Et-
tevotlus hariduses”), mis annab iilevaate Euroopas ettevdtlusha-
riduse edendamiseks rakendatavatest eri strateegiatest (*).

4.2.3  Komitee rohutab, et ei ole olemas standardset ettevot-
luskultuuri, on vaid terve hulk kultuure, mis varieeruvad vasta-
valt ettevotte suurusele, iseloomule ja tegevusalale. Edendavad
meetmed peaksid hdlmama koiki ettevdttetiiiipe ja valtima tihtse
mudeli eelistamist. Nad peaksid samuti olema suunatud ettevd-
tete partneritele, nimelt pankadele, avaliku sektori asutustele ja
meediale, tagamaks, et kdnealused kultuurierinevused kajastuvad
nende antavas teabes ja nende poliitilistes valikutes.

4.2.4  Komitee rohutab ja soovitab koigile Euroopa Liidu
institutsioonidele ja litkmesriikidele vajadust kaitsta ja hoida
ettevotlusvormide mitmekesisust, et ihisturgu ja Euroopa
sotsiaalmudelit tdiel mairal vddrtustada ja ellu viia. Ettevotluse
kdik vormid peegeldavad mingit aspekti Euroopa ajaloost ning
igaiiks neist on meie kollektiivse malu ja meie eri ettevdtluskul-
tuuride kandja (°). Ka Euroopa ettevotluse tiieliku valjakujunda-
mise ja edendamise eesmargil tuleb Euroopa tegevuskavas ette-
votlusvormide mitmekesisust ja paljusust selgelt mainida ja véir-
tustada.

4.3 Arisobraliku keskkonna edendamine

4.3.1  Vajadus, tdestada mitmesuguste {ihiskonnarithmade
seas, et ettevotteid saab luua sellise kogukonna iihiste joupingu-
tuste tulemusel, kes tunnustab ja hindab drimehe voi ettevdtja
loodud lisandvédrtust ning on valmis seda lisandvéirtust vastu
votma, ndib ilmselge. Praeguses majandusolukorras on veelgi
tahtsam, et koik tajuksid nende rolli konstruktiivselt.

4.3.2  Ettevotluskultuuri digesti arendades on vajalik luua,
eelkdige seadusandlikust aspektist, tdeliselt jatkusuutlikud ja
stabiilsed tingimused neile, kes soovivad investeerida ja votta
riski mingi idee, mdiste voi dri arendamiseks.

() http://www.flinschools.com

(*) http:|[eacea.ec.europa.eu/education/Eurydicefdocuments/thematic_
reports/135EN.pdf

(’) ELT C 318, 23.12.2009, 1k 22.

4.3.3  Komitee meenutab, et kindlasti on esmatahtis edendada
uute ettevotete loomist voi lihtsustada sulgemis- voi pankroti-
ohus olevate ettevotete iileviimist. Samuti on oluline toetada
olemasolevaid ettevotteid. Ettevotte loomise ja sulgemise vahele
jaab ihe ettevotte kogu elu, mis nduab konkreetseid poliitika-
meetmeid koos parima digusloomega, et luua to6kohti ja jatku-
suutlikku majandustegevust ning innovatsiooni ja konkurentsi-
voimet siseturul ja globaliseerunud majanduse raames.

434  Liikmesriigid peavad kindlasti ithtlustama asjakohaselt
tingimused, mis voimaldavad saada kasu 4ri ning ettevotlus- ja
sotsiaaltegevuse arendamiseks optimaalsetest tingimustest, vOttes
arvesse koige erinevamaid ettevtlusstruktuuri vorme. Veel kord
voivad edunditeid, nagu on erinevad ettevotete kollektiivse kapi-
talis osalemise vormid voi nende koondumine ihistutesse,
toimida muutuste kdimapaneva jouna, mida liikmesriigid peavad
edendama (9).

43.5 Komitee pooldab nduet, et teave ettevdtte loomise
tingimuste kohta peab olema selgem ja liikmesriikide vahel
tihtlustatud, et vordsed tingimused holbustaksid ettevotlusvaimu
arengut. Samuti tuleb tagada juurdepdds tugiteenustele, arves-
tades eri ettevottetiiiipe.

4.3.6  Komitee ndustub asjaoluga, et rahastamiskiisimus on
Euroopa tasandi kiisimus, mida peavad koik litkmesriigid kasit-
lema vdga hoolikalt. Rahaline likviidsus on piiratud ja selles
suhtes kannatavad koige rohkem viikeettevotjad, kes tahavad
algatada teatud projekti. Seetdttu on tingimata vaja tugevdada
rahastamismehhanisme, mis toetavad seda liiki algatusi, seal-
hulgas vastastikuse tagatise siisteemid v3i subsideeritud krediidi-
liinid, mis on viga olulised skeemid viikeettevotjate jaoks, kes ei
saa laenu niinimetatud tavaliselt turult (7).

4.3.7  Komitee ndustub ideega, et tugevdatakse toetusvahen-
deid innovaatilistele ja korge riskitasemega projektidele, mille
risk on otseselt ja proportsionaalselt seotud sellesse integreeritud
innovatsioonitasemega. Sellest tulenevalt on samuti asjakohane
suurendada rahalist toetust uute tehnoloogialahenduste katseta-
misele, demonstreerimisele ja rakendamisele, arvestades nende
mitmekordistavat moju thiskonnas.

4.3.8  Ettevotjate jaoks eriti keerulisel ajal pooldab komitee
ettevdtete iileandmise lihtsustamise poliitikat, sest neid tehinguid
tuleb ndha majandussektorite taaselavdamise vdimalustena, mis
suudavad t66turgu ditnaamilisemaks muuta.

() ELT C 191, 29.6.2012, Ik 24.
() ELT C 181, 21.6.2012, Ik 125 ja ELT C 351, 15.11.2012, Ik 45.
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439 Samuti on selles valdkonnas oluline tagada siseturu
digusraamistiku suhtes kehtivate digusaktide kvaliteet. Litkmes-
riikidel on veel palju t66d teha, kuid tegemist on podrdumatu
arenguga.

4.4 Labikukkumise hibimirgistamisest keeldumine: libikuk-
kumine ei tohi olla teekonna 16pp, vaid seda peab ja tuleb
vaadelda kui kasvuetappi, kui sellest tehakse vajalikud jareldused.

4.4.1  Palju radgitakse Ameerika vOi anglosaksi kultuurist
ebaedu ja ,teise vdimaluse” korral. Komitee ndustub, et iihis-
kond tervikuna peab pingutama, et ndha ettevOtjaid teisiti,
seoses aspektiga, mis puudutab nende vastupidavust esimese
ebaedu korral. Nii juhib komitee tdhelepanu vajadusele luua
mehhanismid, mis vdimaldaksid ettevotlusvaimuga inimestel,
kes soovivad tegelikult luua midagi innovaatilist, olla oma vali-
kutes jirjekindel. Labikukkumist esimesel katsel luua midagi
voib ja tuleb ndha kui vdimalust parandada ja vdimendada
uusi ettevdtlusprojekte, nimelt finantssiisteemi poolt, ning seda
ei tule pidada ,teekonna 16puks”. Komitee leiab samuti, et liial-
damine teatud kultuuri edendamisel voib soovitule ka vastu
tootada. Seepirast peab alati valitsema terve mdistus ja tasakaal.

4.5 Toetuse suurendamine VKEdele ja teistele esindajatele

4.5.1  Komitee ndustub sellega, et ettevdtjate suhtes kehtivad
eeskirjad peavad olema lihtsad ja selged koikidele, kes kavat-
sevad osaleda aktiivselt loome- ja arenguprotsessis. Komitee
viljendab heameelt komisjoni ja liikmesriikide joupingutuste
itle, vihendada miinimumini halduskoormust, mis seondub ette-
votte loomise ja moderniseerimisega. Ettevotte, olgu see siis
toOstus-, teenindus- vdi tehnoloogiaettevdtte, loomine peab
olema lihtne, kiire, aga samas piisavalt libimdeldud protsess,
et viltida liialdusi voi arusaamatusi, nii ettevotete kui regulee-
rivate asutuste jaoks.

4.5.2  Komitee ndustub komisjoni teadaandega toorithma
loomise kohta vabakutseliste ettevdtjate erivajaduste analiitisimi-
seks sellistes kiisimustes nagu haldustoimingute lihtsustamine,
rahvusvahelisemaks muutumine vdi juurdepdds rahalistele
vahenditele. Komitee tuletab iihtlasi meelde, et subsidiaarsuse
pohimdtet ja vabakutseliste erifunktsiooni paljudes litkmesrii-
kides tuleb arvesse votta, et julgustada Euroopa vabade elukut-
sete harta viljaarendamist sarnaselt niinimetatud Euroopa Liidu
viikeettevotluse hartaga.

4.5.3  Komitee noustub ettevdtete ndustamise ja abistamise
mehhanismide loomisega, kuid juhib tdhelepanu vajadusele

luua valdkondadevahelised meeskonnad, kes tunnevad turge ja
nende eripdrasid, ning tuletab seepdrast meelde vdimalust kasu-
tada endiste ettevitjate ja kogenumate ettevdtjate omandatud
kogemust, valmidusega aidata nende teadmiste edasiandmisega
uusi ettevotjaid, vdimaldades viljakat dialoogi pdlvkondade
vahel. Seetdttu peab komitee oluliseks, et konealune tegevus ei
toimuks iiksnes vabatahtlikkuse alusel, vaid et seda toetataks
stiimulitega, mis vdimaldavad mentoritel ja ettevdtjatel jagada
loodud lisandviirtusest saadud kasu. See on ka iiks viis, kuidas
kaasata inimesi, kes vdivad veel panustada iihiskonda, kuid ei
ole enam to6turul aktiivselt tegevad.

4.5.4  Innustada tuleks VKEde koostoovorgustikke, kuna need
tugevdavad oluliselt VKEde elujdulisust tinu maastaabisdistule
(turustamise, ostude voi muude thisteenuste kulude jagamine,
koostoo tdiendavaid kaupu tootvate vOi teenuseid osutavate
ettevotete vahel, innovatsiooni ja rahvusvahelistumise voimalu-
sed).

4.5.5  Peale biirokraatia vihendamise ja ettevdtete toetamise
piidluste rdhutab komitee olulist nduandvat rolli, mida ettevd-
tete organisatsioonid etendavad koolituses ja mentorluses. IIma
selle abita ei saaks VKEd ja eelkdige mikroettevotted iiksi juur-
depddsu ELi rahastutele, innovatsioonile, arendada oma konku-
rentsivdimet ja rakendada prioriteetseid meetmeid vastavalt stra-
teegiale ,Euroopa 2020”, kuigi see kdik puudutab neid otseselt.
Komitee viljendab kahetsust selle iile, et tegevuskava ei hdlma
ettevOtete organisatsioonide koolitus- ja mentorlusmeetmete
tohustamist. Komitee kutsub iiles lisama neljandat meetmete
valdkonda, et tugevdada neid meetmeid vahendusorganisatsioo-
nidele antava toetuse abil. Need meetmed peavad olema
suunatud eelkdige kdige viiksematele ettevtetele.

4.6 Konkreetsete rithmade toetamine

4.6.1  Komitee tervitab konkreetseid pingutusi, et mobilisee-
rida ithiskonna rithmi, kelle panus ihisesse joupingutusse seda
laadi eesmirkide elluviimisel on iiha olulisem.

4.6.2 Komitee kiidab heaks nimetatud rithmade (to6tud,
naised, eakad, noored, invaliidid, puudega inimesed ja sisserdn-
dajad) mobiliseerimise poolitikameetmed ettevdtluse, ettevotete
loomise ja ithiskonna jaoks vddrtuse loomise teemadel tegevus-
kavasse. Olemasolevate heade tavade edendamine ja levitamine
nende rithmade poolt vdib panustada asjakohaste poliitikameet-
mete tdielikumasse kisitlusse ja rakendamisse. Komitee tunneb
heameelt nende rithmade maaratlemise iile ithiskonna mobili-
seerfjatena nendel teemadel ning pooldab ettevotlusvaartuste ja
innovatsiooni edendamise poliitikat kdnealuste rithmade seas, et
stimuleerida nende osalemist Euroopa ees seisvate iilesannete
lahendamisel.
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4.6.3  Komitee juhib ELi institutsioonide tdhelepanu eelkdige kasvavale tendentsile, mille kohaselt pensio-
nile jadnud too6tajad alustavad FIE-na tegutsemist voi poorduvad selle tegevuse juurde tagasi. See suundumus
tuleneb peamiselt keskmise eluea pikenemisest, tervishoiu paranemisest ja vajadusest kriisi olukorras pensio-
nile lisa teenida. Komitee kutsub komisjoni, Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles kasutama paljude liikmes-
riikide kogemusi, et arendada vilja ja luua toetussiisteemid pensionile jadnud tootajatele, kes soovivad seda
teed minna, ja lihtsustada nende tegevuse raamistikku.

Briissel, 23. mai 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
méirus, milles kisitletakse tarbijatele mdeldud toodete ohutust ja millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiiv 87/357/EMU ja direktiiv 2001/95/EU”

COM(2013) 78 final - 2013/0049 (COD)
(2013/C 271/15)

Uldraportoor: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

25. veebruaril 2013 otsustas ndéukogu ja 12. madrtsil 2013 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, milles kdsitletakse tarbijatele moeldud toodete ohutust ja millega
tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv 87/357/EMU ja direktiiv 2001/95/EU”

COM(2013) 78 final — 20130049 (COD).

12. veebruaril 2013 tegi komitee juhatus iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioonile iilesandeks valmis-

tada asjaomane to0 ette.

Arvestades t66 kiireloomulisust mairas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 490. istungjirgul
22.-23. mail (22. mai istungil) pearaportdoriks Bernardo HERNANDEZ BATALLERI ja vottis vastu jirgmise
arvamuse. Poolt hailetas 120, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee jagab komisjoni arvamust kdrge tasemega tarbi-
jakaitse Oigusraamistiku kehtestamisel, millega kehtestatakse
kohustus, et tarbekaubad oleksid ohutud.

1.2 Komitee on arvamusel, et mairus on sobiv diguslik
vahend olemasolevate oiguslike tekstide konsolideerimiseks
neid uuele toodete turustamise Sigusraamistikule kohandades.
Miirusega kehtestatakse koikides ELi riikides ihiste kriteeriumi-
tega sama ohutuse tase.

1.3 Kuna mdirus on ainus vahend, mis lubab kdikides ELi
litkmesriikides samade meetmete ja vordse riskitasemega toetuse
kohaldamist, tuleks asjaomast ettepanekut viljendada moel, mis
voimaldaks selle samasugust tdlgendamist koikides litkmesrii-
kides.

1.4 Komitee leiab, et vottes arvesse toodete ohutuse tagamise
standardimise olulisust, peaks komisjon suurendama Euroopa
Standardikomitee ja muude sarnaste organisatsioonide toetust.

1.5  Siseturu tdielikku rakendamist silmas pidades leiab komi-
tee, et tthelt poolt sisaldab ettepanek olulist kaitset tarbijale
tiisistuste ja surmaohu vihendamise osas ning taastab usalduse
ning teisest kiiljest leiab komitee, et kaubanduslikes tehingutes
on vajalikud labipaistvus ja lojaalsus sel moel, et ohtlikku kaupa

tootvatel ja miitivatel isikutel ei oleks ebadiglane eelis konku-
rentide ees, kes lepivad ohutuse hinna lisamisega oma toodetele.

2. Sissejuhatus

2.1  Tarbijate ohutuse kaitse tihendab, et neile antavad
kaubad ja teenused peavad olema sellised, mis tava- ja eeldata-
vates tingimustes ei kujuta tarbijatele ohtu, ning juhul, kui need
seda kujutavad, saab asjaomaseid tooteid ja teenuseid turult
kiirelt ja lihtsalt dra votta. See on Euroopa tarbijakaitsepoliitika
ks peamine pohimote alates 1975. aasta esialgsest program-
mist ("). Noukogu 23. juuni 1986. aasta tarbijahuvide kaitse ja
edendamise teemalise resolutsiooni (?) tulemusena voeti tehnilise
kooskolastamise ja standardimise valdkonnas kasutusele nn uus
lihenemine (3).

2.2 Esimene direktiiv toodete iildise ohutuse kohta, mis voeti
vastu 1992. aastal, (*) asendati parlamendi ja ndukogu
3. detsembri 2001. aasta direktiiviga 2001/95/EU, (°) mis
joustus 15. jaanuaril 2002. aastal ja mille tlevotmise tdhtaeg
litkmesriikide digusaktidesse seati 15. jaanuariks 2004. Sellel ajal
otsustas komitee (°) komisjoni pakutud lihenemise heaks kiita,
ent jattis reservatsioonid teatavate aspektide osas.

(") Noukogu 14. aprilli 1975. aasta resolutsioon Euroopa Majandus-
tihenduse tarbijate kaitse ja teavitamise poliitika esialgse programmi
kohta. EUT C 92, 25.4.1975, Ik 1.

(® EUT C 167, 5.7.1986, Ik 1.

(*) mis pShines ndukogu 7. mai 1985. aasta resolutsioonil EUT C 136,
4.6.1985, 1k 1

() EUT L 228, 11.8.1992, Ik 24.

() EUT L 11, 15.1.2002, Ik 4.

(®) EUT C 367, 20.12.2000, lk 34.
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2.3 Toiduks mittekasutatavate toodete alase kiirhoiatussiis-
teemi (RAPEX) loomisega said komisjon ja liikmesriikide
asutused jagada teavet liikmesriikide asutuste ja majandustege-
vuses osalejate vdetud meetmete kohta, mida nad on voétnud
seoses toodetega, mis kujutavad tdsist ohtu tarbijate tervisele ja
ohutusele, seismaks silmitsi niinimetatud hadaolukordadega.
Komisjon vottis 2004. aastal vastu (7) erijuhised RAPEX-
siisteemi korrapdrase toimimise tagamiseks.

2.4 Kui 27 litkmesriiki on direktiivi oma vastavatesse digus-
kordadesse iile viinud, siis nende kohaldamisviisid ei ole olnud
koikides samad ja monedes tlevotmise digusaktides on olnud
lahknevusi, sealhulgas:

— direktiivi artiklis 3 sisalduva ohutuse hindamise aspektide
osas;

— jalgitavuse osas kohustavad moned litkmesriigid osutama
tootel voi selle pakendil toote olemusele ja selle andmetele
voi koguni importijale, samas kui teistes litkmesriikides on
see valikuline;

— teisest kiiljest ndutakse mdnes liikmesriigis tootjatelt teavi-
tust iiksnes teadaoleva ohu olemasolu korral ja teavitamine
ei ole kohustuslik, kui tootja peaks saadavalolevat teavet
arvesse vottes ohust teadma.

3. Komisjoni ettepanek

3.1  Kdiesolev médruse ettepanek on osa niinimetaud tooteo-
hutuse ja turujarelevalve paketist, mis hdlmab ka ihtse turujdrele-
valve méidruse ettepanckut ja mitmeaastast turujirelevalve tege-
vuskava ajavahemiku 2013-2015 kohta.

3.2 Mairuse ettepaneku eesmirgiks on viimastel aastatel
mittesdodavate toodete, vilja arvatud monede, nditeks antiiktoo-
dete alal vastu voetud tarbekaupade ohutuse ja toodete turusta-
mise Oigusraamistiku tdiendamine. Noutakse, et tarbekaubad
oleksid ohutud, kehtestades teatavaid kohustusi majandustege-
vuses osalejatele, samal ajal sisaldab see sitteid reeglite valjatoo-
tamiseks ohutuse tildkohustuse toetamiseks. Komisjon kasutab
digusliku alusena Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 114
siseturu asutamise ja toimimise kohta, mis on ELi ja litkmesrii-
kide jagatud padevuse aluseks.

3.3 Komisjon muudab &iguslikku vahendit, esitades médruse
ettepaneku direktiivi ettepaneku asemel, eesmirgiga kehtestada

(') Komisjoni otsus 2004/418/EU (ELT L 151, 30.4.2004, lk 84)

koikides ELi riikides sama ohutuse tase, iihtlustada selle vald-
konna reguleerivad digusaktid iihiste kriteeriumite kehtestami-
sega ja jitta puutumata valdkondlikud digusaktid. Maaruse ette-
panek sitestab selged ja iiksikasjalised reeglid, mida rakenda-
takse ihtlaselt ja samal ajal kogu ELis.

3.4 Komisjoni eesmirk on hoida tarbijate tervise ja ohutuse
kaitse korget taset, pdhjendades ja lihtsustades ohutussiisteemi
toimimist ja selle koostoimet muude ELi digusaktidega.

3.5 Ettepancku eesmirgiks on tihistada  direktiivid
87/357/EU ja 2011/95/EU, mille sisu on jaotatud kahe viljatoo-
tamisel oleva miidruse ettepaneku vahel. Seega on turujarele-
valve- ja RAPEX-siisteemi sitted, mis praegu sisalduvad iildise
tooteohutuse direktiivis, viidud iile uue médruse ettepanekusse,
mis on turujirelevalve osas ainus, mis ithendab koik asjaomase
valdkonna sitted iithes vahendis, muutes RAPEX-siisteemi
ohtlike toodete hdiresiisteemiks.

3.6 Teisalt kehtestab kdnealune olev ettepanek elementaarsed
kohustused asjaomastele majandustegevuses osalejatele (tootja-
tele, importijatele, levitajatele), kes osalevad tarbekaupade varus-
tamise ahelas madral, mis ei kuulu vastavate ELi valdkondliku
tihtlustamise digusaktide nduete alla. Nende tegevus piirdub
seega valdkondlikult reguleerimata voi teisejargulistes olukor-
dades osalemisega.

3.7  Komitee lihtub iildpShimdttest, et kéik mittesoodavad
tarbekaubad peavad olema ELis turustamisel v&i turule toomisel
ohutud. Majandustegevuses osalejate tdpsemad kohustused
kohalduvad iiksnes neile osalejatele, kellele ei rakendu konk-
reetse toote valdkonna iihtlustamise digusaktide kohustused.

3.8  Ettepanek on lihtsustatud tinu selge seose loomisele
valdkondlike digusaktidega ja standardieeskirjade lihtsustamisele.
Tarbekaupu, mis tdidavad ELi valdkondliku thtlustamise &igus-
akte, mille eesmargiks on tervise ja ohutuse tagamine inimestele,
peetakse ohutuks ka asjaomase mdairuse ettepanekule vastavalt.

3.9 Teisalt on uuendatud mdistete osa, kooskdlas uue
toodete turustamise Oigusraamistikuga. Lisaks on lihtsustatud
oluliselt kehtivate Euroopa eeskirjade tuvastamise vOi uute
Euroopa eeskirjade — mis lubavad oletada toote ohutust — vélja-
tootamise taotlemise protsessi, kooskolastades selle standardi-
mise uue {ldise raamistikuga.
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3.10  Majandustegevuses osalejate  kohustused hoélmavad
muuhulgas silditamise, toodete tuvastamisega seonduvat, paran-
dusmeetmeid, mida ohtlike toodete puhul rakendada, ja pdde-
vate asutuste teavitamist.

3.10.1  Ettepanek nduab majandustegevuses osalejatelt suut-
likkust oma tarnijaid ja kliente tuvastada. Komisjonil on &igus
votta meetmeid, mis nduavad majandustegevuses osalejatelt
elektroonilist jalgitavust vdimaldava siisteemi loomist vdi taolise
slisteemi toetamist.

4, Uldmirkused

4.1 Komitee pooldab tarbijate tervise ja ohutuse kaitse
korgeid standardeid, eriti toodete osas, ja leiab, et komisjoni
ettepanek voib aidata seda tugevdada, siiski soovib komitee, et
ettepaneku selgitamiseks voetaks arvesse kdesolevas arvamuses
viljatoodud kaalutlusi.

4.2 Komitee poorab tahelepanu ettepaneku seletuskirjade
tdielikule arendusele, mis hiljem artiklites ei sisaldu. Seetdttu
mainitakse kaalutlustes selliseid asjaolusid nagu uue médruse
kohaldumine kogu miitigitehnikaga, sealhulgas kaugmiiiigitehin-
gutega, mis on hiljem artiklitest vilja jaetud. Seega, olles votnud
arvesse Oigusliku vahendi ettepanekut, mis nduab kaikide, eelne-
valt koikides ELi litkmesriikides samavairselt tolgendatud kritee-
riumite ihtlustamist, oleks soovitatav lisada vihemalt tldine
viide mairuse ettepaneku artiklitesse.

4.2.1 Komitee arvates on ettepanck mairuse kaudu asjako-
hane ja proportsionaalne, kuna see on ainus vahend, mis
voimaldab samavOrdset meetmete vOtmist sama ohutasemega
koikides ELi litkmesriikides. See on sobiv vahend direktiivide
87/357/EMU ja 2001/95/EU tithistamiseks, tingimusel et
hoitakse molemaga kehtestatud néutud turvalisuse taset.

422  See tagab turu ja tarbijate Siguskindluse, mis koos
meetmete lihtsustamisega toob kaasa majanduskulude vihenda-
mise selle kohaldamisel ning tingimuste samasuguse tdlgenda-
mise koikides ELi liikmesriikides.

4.2.3  Tuleb rShutada, et mdiruse ettepanek piirab selle
kohaldamisala ELi valdkondlike digusaktidega vorreldes. Seetdttu
oleks soovitatav tuua artiklis 1 vilja selle tldine ja sektoriiilene
olemus muude valdkondlike oigusaktide ees tarbekaupade
ohutuse valdkonnas.

4.3 Samamoodi kui direktiiviga, ndutakse ka mairusega, et
tarbekaubad oleksid ohutud. Sellega kehtestatakse teatavad
kohustused majandustegevuses osalejatele ja see holmab sitteid
standardite valjatootamise kohta ohutuse iildkohustuse toetu-
seks. Siiski ei ole artiklites kirjas nn ettevaatlikkuse p&himote,
mis peab toodete ohutust reguleerima ja tuleks selgesdnaliselt
artiklitesse lisada.

4.4 Ettepaneku terminid

4.4.1  Komitee leiab, et mdned terminid tuleks iile vaadata,
kuna juba terminoloogilistel, tolke vdi liitkmesriikide erinevatest
digussiisteemidest tulenevatel pohjustel véivad need tulevikus
maédruse rakendamisel tekitada probleeme.

4.4.2  Termin ,ohutud tooted” on sobiv ja hdlmab erinevaid
aspekte, mis vdimaldavad toodete ohutust hinnata tingimustel,
millest tarbija peab teadlik olema, nagu nende kestvus, olemus
ja koostis. Siiski tuleks terminit ,toode” tdiendada terminiga
,valmistatud”.

4.43  Samuti voivad tekitada moningat segadust terminid
Jtavalised” ja ,moistlikult eeldatavad”, kuna mdistlikkuse kritee-
riumist voib jireldada, et see voimaldab lisada mistahes toote ka
juhul, kui see ei ole ohutu, tingimusel, et seda kasutatakse digel
viisil.

4.4.4  Termin ,tavaline” tuleks asendada ehk moistega ,hari-
lik”. Vajadusele korral voib kdnealuse mitmetdhendusliku mdiste
siduda tarbija moistega, kellele toode on mdeldud. Seetdttu
soovitatakse konealuse termini asendamist ,ohtliku toote” termi-
niga, ithendades direktiivis puudusega toodete tsiviilvastutuse
kohta (%) (mille tihildamine litkmesriikide oiguskorras oleks
soovitatav) olemasoleva mdistega, ehkki selles valdkonnas
oleks toote mdiste laiem.

4.4.5  Termin ,volitatud esindaja” osas oleks sobilik mirkida,
et viide volitusele vdib tulevikus kaasa tuua konflikte nendes
riikides, kus noutakse, et allkirjastataks eelnev volitusleping,
mistdttu oleks soovitav selle asendamine terminiga ,kirjalik taot-
lus”, mis jatab vastavalt riigi diguskorrale riikidele avatuks sobi-
vaima lepingulise viisi, samal ajal vdimalikke tuleviku probleeme
lepinguliste kiisimuste osas viltides.

(% EUT L 210, 7.8.1985, Ik 29.
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4.4.6  Terminit ,tdsine oht” oleks soovitatav laiendada termi-
niks ,ohuga kokkupuude, selle tdendosus voi oht”, mis kaitseks
tarbijaid rohkem. Teiste sdnadega tuleks termin ,t3sine oht”
siduda kiire tegutsemise ja ohtudest teadasaamisega samal hetkel
meetmete vOtmise vajadusega.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Mairuse ettepanek poorab erilist tahelepanu majanduste-
gevuses osalejate kohustuste iihtlustamise ja lihtsustamise vaja-
dusele, millega komitee on tdielikult ndus, vottes arvesse prae-
gust segadust nii majandustegevuses osalejatele kui riiklikele
asutustele.

5.2 Artiklisse 4 tuleks lisada ,tingimustel, mis kehtestatakse
kdesolevas mdiruses”, arvestades et ohutuse mdiste ei pruugi
kattuda muude valdkondlike eeskirjade sitetega.

5.3  Artiklites tuleks selgitada ettepaneku valdkonda teenuste
kaasamise osas médruse kohaldamisel. Komitee loodab siiski, et
komisjon esitab tdicliku ettepancku ELis pakutavate teenuste
ohutuse kohta.

5.4  Haavatavate tarbijate osas, nagu on sitestatud artikli 6
punktis d, tuleks tdpsustada, kas haavatava tarbija mirge on
seotud iildise kriteeriumiga (vanus, tervis, ...) voi sdltub see
toote olemusest (piisavate teadmiste puudumine). Komitee leiab,
et ELi digusele enama sidususe andmiseks, tuleks kasutada igasu-
gusest ELi digusest autonoomseid mdisteid ja mitte maaratleda
moisteid igale seadusandlikule ettepanekule eraldi.

5.5  Artikli 6 1dike 2 punktis h viidatakse ohutusele, mida
tarbijad maistlikult oodata voivad. Maistlikkuse moistet tuleks
tipsustada lisades ,oma olemuse, koostise ja kasutuseesmirgi
suhtes”, mis annaksid artiklitele rohkem &iguskindlust.

5.6  Komitee leiab, et tarbijatel on oigus selgele ja tipsele
teabele toodete piritolu kohta, mis peaksid igal juhul viitama
tapsele pdritolule, tdites liidu diguses sdtestatut.

5.7  Lisaks tuleks libi vaadata konealuse sitte sdnastus selles
osas, et tootjad ja importijad peavad kindlustama konealuses
sittes sitestatud kohustuste tditmise.

5.8 Tootjate ja illejadnud osalejate kohustused

5.8.1 Mdiidruse ettepanckuga mdirustik tootjatepoolseks
dokumenteerimiseks ja toimingute kohta, mida nad tarbijate

ohutuse sdilitamiseks peavad tegema ja mida komitee peab vaja-
likuks.

5.8.2  Konealused eriomased kohustused seisnevad turustata-
vate toodete testimises, kaebuste uurimises ja kaebuste, nduetele
mittevastavate toodete ja taastatud toodete registri pidamises,
nagu ka kohustuses teavitada levitajaid kogu sellelaadsest jarele-
valvest.

5.8.3  Siiski ei tdpsustata ettepanekus selle teostusviisi, jattes
iga litkmesriigi otsustada, milliseid meetmeid ta peab kasutama
(nt eriregistri loomine), voi kui toimingud peavad olema iihtlus-
tatud eesmirgiga pidada hiiresiisteemi, mis lubaks turgu
piisavalt varakult teavitada, et votta tdhusaid meetmeid enne
kahju tekitamist.

5.9 Tehniline dokumenteerimine

5.9.1 Kohustus tarbijaid teavitada peab viitama iiksnes
toodete kasutamisele ja olemusele ning mitte laienema kdnealu-
sele tehnilisele dokumentatsioonile, mis voib sisaldada andmeid
kaubandusalaste saladuste kohta ja muud tootjate konfident-
siaalset teavet, mis peab olema kittesadav asutustele, markides
selleks selgelt iihised selged standardid, mis ettepanekus ei
sisaldu.

5.9.2  Kuna teksti pohjal niib, et tootja on vastutav toodete
ohtlikkusest tuleneda vdivate kahjustuste eest, oleks digem sites-
tada, et asjaomase dokumendi sisu kestvuseks on kiimme aastat.
Suurema selguse huvides tuleks artikli 8 punkti 6 sdnastuses
asendada ,tootja tagab” sdnastusega ,tootja vastutab”, mis vastab
rohkem nende kohustustele. Sama peaks vastavaid muudatusi
sisse viles kohalduma importijatele ja nende vastutusele, nagu
ka kohustus pidada sarnaselt {iilejidnud majandustegevuses
osalejatega tehnilist dokumentatsiooni kiimne aasta jooksul.

5.9.3  Et tarbijad saaksid kasutada takistusteta oma &igust
teabele teatava toote kohta, on soovitatav, et artikli 8 punktis
7, mis kohustab tootjat viitama iihele ainsale teabepunktile
temaga kontakti saamiseks, ei muutuks kdnealune vahend tarbi-
jale koormavaks, et seda ei saaks tolgendada nii, et sellega kaas-
neks kasutaja kaudne karistamine.

5.10  Eksitava vdlimuse osas taotleb komitee kdrgeimat kait-
setaset, eelkdige manguasjade vilimusega toodete osas, millele
peaks kohalduma minguasjade ohutuse direktiivis viljatoodud
standardid, et saavutada alacaliste kaitse kdrge tase.

5.11  Komitee pooldab toodete jilgitavust kogu varustamisa-
hela viltel, kuna see aitab tuvastada majandustegevuses osalejaid
ning votta parandavaid meetmeid ohtlike toodete suhtes, olgu
need taastavad voi vajaduse korral turult eemaldamise meetmed.
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5.12  Vastavuse eeldust tagavate Euroopa standardite osas
leiab komitee, et ettepanek parandab siisteemi praegust toimi-
mist. Siiski tuleks selgitada tileminekusitted ja vastavuse eeldus
enama Oiguskindluse saavutamiseks.

5.12.1  Pidades silmas standardimise olulisust, leiab komitee,
et Euroopa standardiorganisatsioonidel peavad olema vajalikud
ressursid oma tootlikkuse suurendamiseks ja kdrgema kvaliteedi
tagamiseks, samuti on vajalik tdhusam tarbijate esindatus.

5.13  Esialgu ndib delegeeritud digusaktide mairustik mdist-
lik, ehkki delegeerimine mdairamata ajaks ei tundu loogiline.
Lisaks ei peaks delegeeritud digusaktid mdjutama kdige olulise-
maid kiisimusi ning piirduma delegeeritava digusaktiga, eelkdige

Briissel, 22. mai 2013

tuleks neid kasutada ohtlike toodete turustamise korral. Seega
on mdistlik delegeeritud digusaktide kohaldamine vastavalt ette-
paneku artikli 15 16ike 3 punktile a, samas kui sama artikli
punkti b sisu on kiisitavam.

5.14  Karistuste osas tuleb rohutada, et komitee pooldab
rikkumiste ja karistuste iihtlustamist toimepandud tegudel, (%)
kuna iiksnes ildsonaline iileskutse muuta karistused tdhusaks,
hoiatavaks ja proportsionaalseks vdib muuta turu toimimist.

5.14.1  Lopetuseks leiab komitee, et liikmesriigid peaksid
pakkuma sobivaid ja tohusaid kahjuhiivitamismeetmeid ja apel-
latsioonimenetlusi padevate kohtuinstantside ees, pidades silmas
maddruse sitete tditmist tarbijate tildistes huvides.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(°) Nagu niiteks madruses (EU) nr 1071/2009, ELT L 300, 14.11.2009,
Ik 51.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
mairus, milles kisitletakse toodete turujirelevalvet ning millega muudetakse ndukogu direktiive
89/686/EMU ja 93/15/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU,
95/16/EU, 97/23/EU, 1999/5/EU, 2000/9/EU, 2000/14/EU, 2001/95/EU, 2004/108/EU, 2006/42[EU,
2006/95/EU, 2007/23[EU, 2008/57/EU, 2009/48[EU, 2009/105/EU, 2009/142/EU ja 2011/65(EL ning
miirust (EL) nr 305/2011, méirust (EU) nr 764/2008 ja miirust (EU) nr 765/2008”

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)
(2013/C 271/16)

Pearaportoor: Jacques LEMERCIER

Noukogu otsustas 8. mirtsil ja Euroopa Parlament 12. mirtsil 2013. aastal vastavalt Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, milles kdsitletakse toodete turujarelevalvet ning millega
muudetakse noukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU, 97/23JEU, 1999/5/EU, 2000/9/EU, 2000/14/EU, 2001/95/EU,
2004/108/EU, 2006/42/EU, 2006/95/EU, 2007/23/EU, 2008/57/EU, 2009/48/EU, 2009/105/EU,
2009/142/EU ja 2011/65/EL ning mdadrust (EL) nr 305/2011, mddrust (EU) nr 764/2008 ja mddrust (EU)
nr 765/2008”

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD).

Komitee juhatus tegi 12. veebruaril 2013. aastal kdesoleva arvamuse ettevalmistamise tilesandeks tihtse turu,
tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, maaras Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 490. istungjirgul
22.-23. mail 2013 (22. mai istungil) pearaportooriks Jacques LEMERCIER ja vdttis vastu jargmise arvamuse.

Poolt hiiletas 116, erapooletuks jii 2 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab midruse
ettepaneku sdtteid. Praegused turujirelevalvele ja toodete kont-
rollile kohaldatavad sitted on liiga hajutatud paljudesse erineva-
tesse tekstidesse ja need on sisult erinevad, mis muudab pohjen-
damatult keeruliseks jirelevalveasutuste, tootjate, tarbijaiithen-
duste ja tootajate organisatsioonide iilesande. Euroopa Majan-
dus- ja Sotsiaalkomiteel on hea meel mirkida, et varasemad
vertikaalsed sdtted tunnistatakse kehtetuks ja koondatakse
kokku iihte tugevdatud horisontaalsesse mairusesse.

1.2 Komitee ndustub digusliku alusega, ent peab vajalikuks
osutada ka ELi toimimise lepingu artiklile 12, milles tdpsusta-
takse, et tarbijakaitse on valdkondadevaheline poliitika, mida
tuleb liidu tilejadnud poliitika ja meetmete madratlemisel ning
rakendamisel” arvesse votta.

1.3 Pakutud vahend on mdirus. Komitee on seisukohal, et
selline vorm on kdige sobivam, et lihtsustada koost6od ja teabe-
vahetust liikmesriikide ning litkmesriigi ja ELi vahel. Komitee on
seisukohal, et komisjoni pakutud pakett vastab aluslepingutega
sitestatud proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse nouetele. Liik-
mesriigid jddvad tdiel méddral vastutavaks oma riiklike turgude

jarelevalve ja ELi valispiiridel teostatava kontrolli eest ning
peavad tagama vastava rahastamise.

1.4 Komitee toetab komisjoni veendumust, et Euroopa Liidus
ringlevad tooted peavad vastama nduetele, mis tagavad inimeste
tervise ja iildise ohutuse, tootervishoiu ja -ohutuse, tarbijakaitse,
keskkonna, avaliku julgeoleku ja muude avalike huvide korgeta-
semelise Kaitse.

1.5  Komitee on seisukohal, et tootmis- ja drisaladuste austa-
mine ei tohi takistada hoiatuste algatamist, kui asjaomase toote
teatud koostisosa voiks kahjustada kasutajate tervist voi ohutust.
Seega peavad jirelevalve- ja kontrolliasutused jitkama RAPEXi
stisteemi puhul kdibivat tava, mille kohaselt tuleb avalikud huvid
seada korgemale erahuvidest.

1.6 Jarelevalve- vdi tolliasutuste likmed ja tootajad peavad
esitama koikvoimalikud tdendid oma aususe ja séltumatuse
kohta ning olema oma {ilesannete tditmisel kaitstud voimaliku
sekkumise ja altkdemaksu pakkumise katsete eest. Isik, kes juhib
tahelepanu teatud tootega seotud puudustele vdi ohtudele, peab
olema kaitstud eriti kohtumenetluste eest. Tema isik peab jidma
salastatuks.
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1.7 Komitee kutsub iiles lisama kavandatud médrusesse
oigusliku aluse iileeuroopalisele vigastuste andmebaasile (IDB).
Seda andmebaasi tuleks niha kui ELi turujdrelevalve teabevahe-
tussiisteemi kolmandat sammast tdienduseks RAPEXile ja
ICMSMSile.

1.8  Lopetuseks soovib komitee tungivalt kuuluda nende
hulka, kes saavad komisjoni poolt iga viie aasta tagant koos-
tatava korrapirase aruande médruse rakendamise jirelevalve

kohta.

2. Sissejuhatus: komisjoni ettepanekud

2.1  Isegi parimad Bigusaktid toodete ohutuse tagamiseks ja
eeskirjade tihtlustamiseks siseturul ei ole piisavad, et anda taie-
likke ohutusgarantiisid tarbijatele tarbekaupade ja tootajatele
kutsealaseks kasutamiseks mdeldud toodete osas.

2.2 Nagu hiljutised skandaalid on ndidanud, on Euroopas
pettused kasumite suurendamiseks voi tootmiskulude vihenda-
miseks endiselt pdevakorral; lisaks ei vasta imporditud tooted
alati Euroopa standarditele ja konkureerivad ebaausalt Euroopa
paritolu toodetega.

2.3 Turgude jirelevalve ning toodete vastavuse kontroll on
ddrmiselt olulised ning nende teostamiseks on vaja kvalifitsee-
ritud teenistusi ja tootajaid (tollid, tehnilised teenistused,
inspektsioonid jne), kes tegutsevad iga liikmesriigi territooriumil.

2.4  Direktiiv 2001/95/EU (,iildise tooteohutuse direktiiv’),
mis tuli ile votta 2004. aastaks ja 2010. aastal joustunud
midrus (EU) nr 765/2008 (milles sitestatakse akrediteerimise
ja turujirelevalve nduded) ning valdkondlikku whtlustamist
kisitlevad direktiivid ja otsused on vdimaldanud teha markimis-
vddrseid edusamme. Kuid turujirelevalvet kisitlevad sitted on
endiselt hajutatud ja kattuvad, mis tekitab segadust kehtivate
jarelevalve-eeskirjade endi ja ettevdtjate kohustuste vahel,
muutes keeruliseks nii ettevotjate kui ka riikide seadusandjate
ja ametnike ilesande.

2.5  Komisjon teeb ettepancku selgitada turujarelevalve digus-
raamistikku, koondades erinevate digusaktide asjakohased sitted
iihte digusakti, mida kohaldatakse horisontaalselt kdigis sektori-
tes. Toodete turujirelevalvet kisitleva uue méddrusega kaasneb ka
mitmeaastane  turujirelevalve  tegevuskava  ajavahemikuks
2013-2015.

2.6 Tegemist on Euroopa tarbijakaitse tegevuskava ning
esimese ja teise iihtse turu meetmepaketi olulise osaga, mis
vastab ka uue Sigusraamistiku nduetele.

2.7  Kuid koikides riikides tuleb iithtsete meetmete alusel
kindlaks teha, kas turule lastavad tooted, sealhulgas kolmanda-
test riikidest pdrit tooted, on ohutud ning kas neid voib ihtsele
turule tuua voi tuleks hoopis algatada nende turult korvalda-
mine ja keelustamine, kui nad on ohtlikud voi ei vasta nduetele.

2.8  Kuid turujdrelevalve ja vastavuse kontrollid ei ole
piisavalt tdhusad ning turule lastakse suur hulk nduetele mitte-
vastavaid tooteid. Selle peamiseks pohjuseks on riiklike jarele-
valveasutuste vahelise koordineerimise puudumine ning vaheta-
tava teabe madal kvaliteet ja usaldusvairsus.

2.9  Seega on ELi ilesanne astuda samme, et tagada meet-
mete parem kooskdlastamine ja tohustada piiriiilest turujirele-
valvet oma kodanike kaitseks. Komisjon on seisukohal, et selline
digus tuleneb ELi toimimise lepingu artikli 114 (siseturu ndue-
tekohane toimimine), artikli 168 1dike 1 (inimeste tervise kaitse)
ja artikli 169 Ioike 1 (tarbijakaitse) sitetest. Samuti tuleks liht-
sustada kohaldatavat digusraamistikku ja kaotada praegune
ebaselgus.

2.10  Vaja on lihtsustada RAPEXi menetlust ning votta vastu
iildist tooteohutuse direktiivi asendav tooteohutuse mdairus ja
turujdrelevalvet kisitlev uus méirus, et asendada kehtivad sitted,
mis on praegu hajutatult paljudes eri tasandi dokumentides.

2.11  Jdrelevalve- ja kontrollimeetmete koordineerimist ja
tohustamist ei parandata mitte iiksnes digusaktide tavapirase
hindamismenetlusega, vaid ka Eurobaromeetri uuringutega tarbi-
jate arusaamade kohta, GRAS-RAPEXi ja ICSMSi infosiistee-
midega ning vastastikust jilgimist vdimaldavate nditajate kehtes-
tamisega. Liikmesriikide poolt kasutatavat teavitamismenetlust
ratsionaliseeritakse, kasutades kdikide toodete jaoks iihte teavi-
tamissiisteemi.

2.12  Piirikontrolle tugevdatakse ja koikide selliste toodete
liikumine, mille puhul kahtlustatakse, et nad kujutavad endast
ohtu, peatatakse senikauaks, kuni jarelevalveasutus maidrab kind-
laks nende staatuse.

2.13  Ohtlike toodete jaoks mdeldud RAPEXi teavitamissiis-
teemi parandatakse seoses teatamise tihtaegade ja teatatud toote
ohtude kohta esitatud teabe asjakohasusega.

2.14  Kui standardsed kiirmeetmed osutuvad ebapiisavaks voi
mitteasjakohaseks, voib komisjon votta ohtlike toodete suhtes
asjakohaseid, vahetult kohaldatavaid piiravaid meetmeid.
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2.15  Turujdrelevalve mitmeaastane tegevuskava on sitestatud
iihtse turu meetmepaketis. Nimetatud tegevuskava tuleks kohal-
dada valdkondades, kus komisjoni kooskolastamine véiks luua
toelise lisavairtuse ja silmapaistvaid edusamme.

2.16  Mitmeaastane tegevuskava on peamine tegevusvahend
ELi tasandil, mis soodustab tihedamat suhtlust ja koost6od.
Infotehnoloogia vahendid voimaldavad siisteemis salvestatud
uurimuste ja uuringute kaudu lihtsat juurdepédsu teabele pari-
mate tavade kohta. Selles raamistikus méiratletakse vajadused ja
pakutakse koolitusvahendeid, tehnilist abi ja ndustamist.

2.17  Komisjon to6tab vilja iihise ldhenemisviisi dokumen-
tide ja tehnilise kontrolli ning laboratoorse kontrolli jaoks.
Uhiste meetmete ja kavade tdhusam koordineerimine parandab
ka jrelevalve tShusust.

2.18  Ressursside koondamine tagab koostoime ja aitab
viltida topelttood. Riiklike ametiasutuste t66 kaigus kogutud
andmeid sailitatakse komisjoni hallatavas ICSMSi andmebaasis.
Komisjon pakub ka nimetatud andmebaasi tdieliku potentsiaali
kasutamiseks vajalikke vahendeid ja koolitust.

2.19  Koiki asjaomaseid sidusrithmi tuleb teavitada ja nendega
tuleb konsulteerida korrapérasel ja paindlikul alusel.

2.20  Midéruse (EU) nr 765/2008 raames koostatud komisjoni
aruanne voimaldab teavitada institutsioone ja sidusrithmi ELi
vahenditest rahastatavatest turu akrediteerimis-, jdrelevalve- ja
kontrollimeetmetest ning neid meetmeid hinnata.

2.21  Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna vilispii-
ridel tegutsevatele tolli- ja kontrolliteenistustele tuleks eraldada
rohkem rahalisi vahendeid ja anda suuremaid volitusi piirkonda
sisenevate toodetega tegelemiseks. See tahendab tiiendavate
vahendite eraldamist eelkdige koolituste ja tehniliste vahendite
0sas.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab algatust
tohustada EList, Euroopa Majanduspiirkonna riikidest voi
kolmandatest riikidest turule lastavate toodete ohutuse jdrele-
valvet ja kontrolli. Tegemist on iithtse turu meetmepaketi pohi-
meetmega, kuna seeldbi tagatakse parem tooteohutus ja see on
kooskélas uue lihenemisviisiga.

3.2 Komitee mirgib siiski, et majandus- ja sotsiaalvaldkonna
sidusrithmade teavitamise ja konsulteerimise menetlused on
endiselt viga segased. Paindlik ja asjakohane raamistik tuleks
eri tasanditel paremini madratleda, ilma et seejuures biirokraat-
likke menetlusi lisamata voi tihendamata.

3.2.1  Asjaomased ettevdtted ootavad palju digusalast ja
tehnilist teavet, mis tagaks neile toodete tootmise voi turusta-
mise valdkonnas investeerimisotsuste tegemiseks vajaliku digus-

kindluse. Neile peab olema kittesaadav erinevate jirelevalve- ja
kontrolliasutuste kogutud teave nende poolt kontrollimiseks voi
vastavuse hindamiseks esitatud toodete kohta.

3.2.2  Tarbijad ja to6tajad soovivad odiguspirast kinnitust
turul pakutavate toodete ohutuse kohta, mida nad peavad kasu-
tama oma to0s vOi enda tarbeks. Neil on 6igus saada teavet
meetmete kohta, mida on sellega seoses rakendatud siseriiklikul,
ELi ja valdkonna tasandil, tagamaks, et nende tervist ja ohutust
ei seata ohtu.

3.2.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud,
et usaldus toodete ohutuse vastu on {iihtse turu nduetekohase
toimimise ja kaupade vaba liikumise jaoks viga oluline, mis
omakorda avaldab positiivset mdju majanduskasvule ja t66hdi-
vele.

3.3 Komitee on seisukohal, et jdrelevalve ja kontroll eelkdige
ELi vilispiiridel, kuulub peaasjalikult liikmesriikide padevusse;
samas peab Euroopa Liit tagama tdhusa ithistegevuse jaoks vaja-
liku koordineerimise ja meetmed ning toodete standardimise.
Selline jdrelevalve ja kontrollid avaldavad mdju ettevdtjatele
ning pohjustavad liikmesriikidele ja ettevdtjatele olulisi kulusid
seoses toodete vastavusse viimisega (standardimine, Euroopa
standard). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub liikmes-
riike ja komisjoni iiles poorama oma tegevuses asjakohast tihe-
lepanu ettevotjate ja eelkdige VKEde halduskoormusele, et mitte
halvendada nende majanduslikku olukorda tdsise kriisi ja suure
tootuse perioodil.

3.4  Miiruse eelndus osutatud toiduks mittekasutatavate
toodete vaba lilkumine ei tohi kannatada oigusraamistiku
leebuse v&i ebapiisavuse all ega vahendite ja kontrollide arvu
ja kvaliteedi tottu. Seetdttu on asjakohane, et lilkmesriigid ja
komisjon eraldaksid jdrelevalve- ja kontrollimeetmete rakenda-
miseks piisavalt vahendeid, et tagada nende tiielik tohusus.
Kuigi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab, et
eelarved on praegu piiratud, on ta siiski seisukohal, et kaalul
on avalikud huvid, mis nduavad kéikide joupingutuste tegemist,
et tagada tarbijate tervis ja ohutus ning keskkonnakaitse
puudustega vdi ohtlike toodete suhtes. Siseturu nduetekohane
toimimine on majanduse elavdamise ja to6kohtade loomise
seisukohast darmiselt oluline.

341  Sellega seoses on komitee seisukohal, et praeguses
turujdrelevalve ja kontrolli siisteemis esineb tdsiseid puudujaike
ja ndrku kohti. Koostood padevate riiklike ametiasutuste, komis-
joni ja asjaomaste sidusrithmade vahel tuleb tugevdada. Vaja on
korraldada korrapiraseid konsultatsioone. Tarbijate voi tootajate
organisatsioonidele tuleks anda oigus hoiatada teatud toodete
eest, tagades neile seejuures puutumatuse. Padevad ametiasutu-
sed, jdrelevalveasutused, tehnilised sertifitseerimisasutused, tolli-
teenistused ja pettusevastased teenistused peavad tegema koos-
t60d ja jagama kogutud teavet, et viltida topelttood ja olemas-
olevate vahendite raiskamist ning jark-jargult tugevdada kontrol-
lide tdhusust.
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3.5 Uhenduse kiirhoiatus- ja teabevahetussiisteemi (RAPEX)
tdhusus soltub téielikult teadete saatmise kiirusest ja kahtlaste
toodetega seotud tehnilise teabe asjakohasusest. RAPEXi halda-
miseks koostatud suuniseid tuleb pidevalt ajakohastada ja need
peavad olema piisavalt selged, et ei tekiks ithtegi kahtlust seoses
esitatava teabe olemuse ja ulatusega. Nende suuniste raamistikus
tuleks kehtestada tdsiseid ohte tuvastada voimaldavad kritee-
riumid ja vastavad meetmed peavad olema selgelt madratletud,
alates naiteks ajutisest kdrvaldamisest ja tehniliste muudatuste
tegemise ndudest kuni téieliku keelustamiseni.

3.6 RAPEXi kaudu tuleks teatada isegi sellistest toodetest, mis
tarbijaid tdsiselt ei ohusta, voi mille oht ei ole teaduslikult tdes-
tatud, et oleks vdimalik kavandada rakendusmeetmeid, nagu
nditeks ajutine korvaldamine ettevaatuspohimotte alusel voi
muud asjakohased meetmed, nagu tarbijate tdiendava teavita-
mise vOi kasutajate hoiatamise ndude kohaldamine lisaks
toodete tavapdrase margistamise nduetele.

3.7  Kui komisjon teeb tuvastatud ohtude korral ettepaneku
rakendusaktide vastuvotmiseks, mis ksitlevad antud toodet voi
tootekategooriat ning mille eesmark on kehtestada ithtsed tingi-
mused nimetatud toodete kontrollimiseks, siis soovib komitee,
et sellest teavitataks tarbijate, tooandjate ja tootajate organisat-
sioone ning et nende arvamust vdetaks vdimalikult suurel
mdédral arvesse. Siinkohal tuleks mdrkida, et nendel organisat-
sioonidel on v&imalik komisjoni vdetud meetmed kiiresti edas-
tada oma liikkmetele, mis aitab olulise] mairal kaasa nendest
arusaamisele ja nende kiirele rakendamisele.

3.8 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib seoses
kdesoleva médrusega loodud komisjoni ja litkmesriikide
foorumiga, et kodanikuithiskonna organisatsioonid tuleks
néuandva rolli tditmiseks kutsuda foorumil loodavatesse mis
tahes valdkondlikesse allasutustesse. Komitee on seisukohal, et
hoolimata nende nduandvast olemusest tuleks nende organisat-
sioonide esitatud arvamusi ja ettepanekuid nduetekohaselt
kaaluda ja voimalikult suurel mdiral arvesse votta, pidades
silmas nende aktiivset rolli tarbijate hulgas ning majanduslikus
ja sotsiaalses keskkonnas, mida nad esindavad.

3.9  Sama peaks teatud ohtude korral kehtima ka litkmesriigi
jarelevalveasutuste suhtes, kui need algatavad hoiatuse teatud
toodete kujutatavate ohtude kohta ja seejirel voimalikud kaitse-
meetmed. Nad peaksid tegema koost6d ettevdtjatega, et kdrval-
dada teatud toodete kujutatavad ohud, ning samuti asjaomaste
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, kes saavad edastada
oma teadmisi ja teha kittesaadavas teabevahendid oma liikme-
tele.

3.10  Lopetuseks on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
seisukohal, et méddruse ettepanek vastab tervikuna uue digusraa-
mistiku (uue lihenemisviisi) ning subsidiaarsuse ja proportsio-
naalsuse nouetele. Samuti kiidab komitee heaks digusliku aluse,

millele vastutavad peadirektoraadid on oma ettepaneku iiles
ehitanud. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee osutab ka ELi
toimimise lepingu artiklile 12, milles tdpsustatakse, et tarbija-
kaitset tuleb ,liidu iilejddnud poliitika ja meetmete madratlemisel
ning rakendamisel” arvesse votta.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb siiski
muret eeskirjade vdimaliku erineva tdlgendamise parast eri liik-
mesriikides. Euroopa Liidu tegevuse eesmdrk peab ettevitjate
diguskindluse ja kasutajate ohutuse tagamiseks olema tdlgen-
duste ja tavade tdeline tihtlustamine.

4.2 Komitee tunneb samuti muret konfidentsiaalsust kasitle-
vate sitete kohaldamise pédrast, mis voivad takistada paremat
teavitamist ohtlikest toodetest voi koostisosadest, mis vdivad
kahjustada inimeste tervist ja ohutust ja keskkonna kvaliteeti,
nditeks seoses tootmissaladustega. Kaalul olevad avalikud
huvid iiletavad reeglina erahuve, mida kaitstakse tilemaéra konfi-
dentsiaalsuse kasitusest liiga absoluutse arusaamise alusel. Teave
peab igal juhul liikuma selliste litkmesriikide ja Euroopa Liidu
asutuste vahel, kes vastutavad jdrelevalve- ja kontrollisiisteemi
eest. Kuid siiski tuleks austada seadusega kaitstud isikuandmeid
ja mitte kahjustada kdimasolevaid uurimisi.

4.3  Kdesoleva midruse kohaselt avaldavad ametiasutused
spetsiaalsel veebilehel teavet ohtlike toodete ja nende kujutata-
vate ohtude, ennetavate meetmete ja ettevotjate suhtes lange-
tatud otsuste kohta. Komitee arvates ei tohi seda avaldamist
takistada tilemadrased nduded drisaladusi puudutava konfident-
siaalsuse kohta, kui kaalul on kasutajate tervis ja ohutus. Lisaks
on tegu komisjoni kiibiva tavaga RAPEXi siisteemi haldamisel,
mis peab siilima.

4.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab vajadust
jarelevalve- ja kontrolliasutuste sdltumatuse ja labipaistvuse
jarele. Nende asutuste tootajad peavad oma tooilesannete tdit-
misel olema kaitstud igasuguse sekkumise ja altkdemaksu
pakkumise katsete eest. Nad peavad olema erapooletud ja
votma vastu koik tarbijate ja kasutajate vdi nende organisatsioo-
nide koostatud kaebused ja vajadusel votma jirelmeetmeid.
Samuti peavad olema taielikult sdltumatud kontroll-laborid
ning standardmirgistuse véljaandmise eest vastutavad asutused,
mis on hidavajalikud ettevOttes otsuselangetajate ja tarbijate
valikute jaoks.

4.5  Komitee on arvamusel, et kavandatud médarus peaks sisal-
dama ka sitteid, millega luuakse iileeuroopaline vigastuste
andmebaas (IDB), mis holmaks koiki vigastuste liike. Selline
andmebaas:

— aitaks turujdrelevalve asutustel langetada rohkemal teabel
pohinevaid riskihindamisotsuseid,
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— moodustaks ennetusmeetmete ja avalikkuse teadlikkuse tdst-
mise kampaania aluse; voimaldaks standardijatel vilja
tootada paremaid tootestandardeid,

— aitaks tootjatel kohandada uutele toodetele turvalist disaini
ning

— voimaldaks hinnata ennetusmeetmete tShusust ja sitestada
poliitikaloome prioriteete.

Briissel, 22. mai 2013

4.5.1  Seepirast soovitab komisjon:

— lisada ettepanekusse madrusest (EU) nr 765/2008 tuleneva
puuduva sitte, millega liikmesriikidelt ndutakse jdrelevalve
teostamist Onnetuste ja tervisekahjustuste ile, mille korral
on kahtlus, et need vdivad olla tekkinud konealuste
toodetega seoses, ning

— luua digusliku aluse vigastuste andmebaasile, mille puhul
Euroopa Komisjon toetaks liikmesriikidest teabe kogumise
koordineerimist ja andmebaasi sujuvat toimimist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE



19.9.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 271/91

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Sotsiaalsed

investeeringud majanduskasvu ja iihtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi
rakendamine aastatel 2014-2020"”

COM(2013) 83 final
(2013/C 271/17)

Raportoor: Oliver ROPKE

Euroopa Komisjon otsustas 18. mirtsil 2013 vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja iihtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi

rakendamine aastatel 2014—2020""

COM(2013) 83 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 23. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis 490. tdiskogu 22.-23. mai 2013. aasta istungjirgul (22. mai
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 160, vastu hailetas 3, erapooletuks jii 11.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa
Komisjoni sotsiaalsete investeeringute paketti ja sellega seotud
paradigma muutust, mille abil ei nahta suuremas keskendumises
sotsiaalsetele investeeringutele vaid tihekiilgselt kulutegurit, vaid
investeeringuid tulevikku, majanduskasvu ja toohdivesse, mis
annavad olulise panuse strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide
saavutamisse ning on Euroopa sotsiaalmudeli pShielement.

1.2 Sihipdrased sotsiaalsed investeeringud ei too iiksnes
sotsiaalseid ja ihiskondlikke edusamme, vaid tugevdavad
samas ka konkurentsivdimet. Eelkdige just seniolematu ja
dramaatilise to0tuse ja suureneva vaesuse aegadel omandavad
investeeringud heaoluriiki ka keskse rolli sotsiaalse iihtekuu-
luvuse tugevdamisel, sotsiaalse kaasatuse edendamisel ning
sotsiaalse tdrjutuse ja vaesuse vastu voitlemisel.

1.3 Tooturg on votmetdhtsusega demograafiliste muutuste
ning riikide eelarvete jatkusuutliku konsolideerimisega toimetu-
lekuks. Komitee leiab, et tugevad ja sihiparased sotsiaalsed inves-
teeringud suurendavad kestvalt inimeste to6hdivevdimalusi.
Sotsiaalsete investeeringute pakett vdib seega anda olulise
panuse poliitilise kursi muutmisse majanduskasvu ja toohoive
suurendamise suunas, kui seda praktikas jdrjepidevalt ellu raken-
datakse.

1.4 Komitee ndustub komisjoniga selles, et sotsiaalpoliitika
kujundamine on eelkdige litkmesriikide padevuses ning et iga
riik peab ise leidma oma sotsiaalsiisteemis ja sotsiaalsete
teenuste korralduses tasakaalu piisavuse ja jatkusuutlikkuse

vahel. Suurte erinevuste tottu riikide vahel peaks komisjon eten-
dama keskset rolli end digustanud ja innovaatiliste tavade levi-
tamisel litkmesriikide ja koigi asjaomaste sidusrithmade vahel.

1.5 Komitee tervitab asjaolu, et teatises on selgesdnaliselt
tunnustatud sotsiaalmajanduse, sotsiaalsete ettevdtete, kodaniku-
ithiskonna ja sotsiaalpartnerite tahtsat rolli sotsiaalsete investee-
ringute paketi rakendamisel. Komitee toetab sellega seoses selge-
sonaliselt nduet pohjalikult kaasata sotsiaalpartnereid ja organi-
seeritud kodanikuiihiskonna osalejaid liikmesriikide tasandil ja
Euroopa poolaasta koordineerimisprotsessi raames.

1.6 Komitee kutsub komisjoni iiles esitama sotsiaalsete inves-
teeringute paketi rakendamise kava, toetama liikmesriike vajalike
meetmete rakendamisel ja edendama kogemustevahetust riikide,
sotsiaalpartnerite, sotsiaalmajanduslike organisatsioonide, valit-
susviliste organisatsioonide, organiseeritud kodanikuiihiskonna
ja sotsiaalteenuste pakkujate vahel. Konealustel sidusrithmadel
on vajalikud eksperditeadmised sotsiaalsete investeeringute,
sotsiaalse innovatsiooni ja to6hoive edendamise alal.

1.7 Sellegipoolest kritiseerib komitee seda, et sotsiaalsete
investeeringute paketi rahastamise kiisimus jidb suures osas
vastuseta. [lma tthekiilgse kulude karpimise poliitika muutmiseta
niib konealuste ettepanekute edukas rakendamine olevat ebarea-
listlik. Euroopa Struktuurifondi ja Euroopa Investeerimisfondi
parem kasutamine ning meetmete vdimalikult suur tShusus ja
dige suunamine on kiill tervitatavad, kuid neist ei piisa kavan-
datud kursimuutuse saavutamiseks.



C 271/92

Euroopa Liidu Teataja

19.9.2013

1.8  Komitee kinnitab seetdttu oma arusaama, et riikide
eelarvetele uute sissetulekuallikate leidmine on hidavajalik. Siin-
kohal tuleb nimetada meetmeid, nagu maksubaasi muutmine ja
laiendamine, maksuparadiiside kaotamine, hukutava maksude
vihendamise vdidujooksu ldpetamine ning vditlus maksudest
korvalehoidmise vastu, samuti eri liikki varade maksustamine.

1.9  Eelkoige kordab komitee sellega seoses taas kord selge-
sonaliselt oma nduet Euroopa majanduse elavdamise ja investee-
rimiskava jdrele, mille maht oleks 2 % SKP-st. Sellega saaks
rahastada investeeringute paketti, mis vdimaldaks ka praktikas
poliitiliste prioriteetide muutumist sotsiaalsete investeeringute
suunas ning sotsiaalpoliitika tugevdamist ja moderniseerimist
liikmesriikides vaatamata eelarvete konsolideerimise piiiidlustele.
Ainult piisava rahastamisega on sotsiaalsete investeeringute
paketti voimalik edukalt ellu rakendada, vastasel korral jaab
see vaid tahteavalduseks.

1.10  Komitee nduab komisjonilt, et suurem keskendumine
sotsiaalsetele investeeringutele leiaks valjundi ka Euroopa pool-
aasta koordineerimisprotsessis. Seda uut rohuasetust tuleb konk-
reetselt arvestada riigipShistes soovitustes ning jargmises (2014.
aasta) majanduskasvu analiiiisis. Euroopa Komisjon peaks selle
kohta kiiresti konkreetsed ettepanekud esitama. Tuleb selgelt
viljendada, et tugevamad sotsiaalsed investeeringud on koos-
kolas eelarve ,diferentseeritud ja majanduskasvu soodustava”
konsolideerimisega.

2. Sotsiaalsete investeeringute pakett majanduskasvu ja
ithtekuuluvuse edendamiseks

2.1  Strateegia ,Euroopa 2020” iiks eesmirke on pdista vahe-
malt 20 miljonit inimest vaesusest aastaks 2020. Tulenevalt
stigavast kriisist ja majanduskasvu taastamise vajadusest esitas
komisjon terve rea algatusi, mille eesmirk on tookohtade siili-
tamine ja loomine, sujuvad tookohavahetused ja iildise aktiiv-
suse suurendamine (1).

2.2 Komisjon esitas 20. veebruaril 2013 oma kauaoodatud
sotsiaalsete investeeringute paketi. See koosneb teatisest (,Sot-
siaalsed investeeringud majanduskasvu ja iithtekuuluvuse edenda-
miseks — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi rakendamine aastatel
2014-2020"), komisjoni soovitusest (,Investeerides lastesse
aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate olude ringist”) ja seitsmest
komisjoni talituste td6dokumendist.

(") ,Toohdivepakett”, ,Noorte toohdive pakett”, ,Noortele pakutavate
voimaluste algatus”, ,Hariduse iimbermdtestamine”.

2.3 Pakett hoélmab paremaid sotsiaalseid investeeringuid
Euroopa poolaastaga seoses ning karmistab Euroopa Liidu ja
liikmesriikide — aruandekohustusi ja  juhtimist piitidlustes
saavutada strateegia ,Euroopa 2020” sotsiaal-, to6hdive- ja hari-
duspoliitika eesmarke.

2.4 Komisjon sedastab, et 2008. aastal alanud kriisi kdigus
on paljude Euroopa litkmesriikide paljude elanike jaoks
suurenenud vaesus, sotsiaalne tdrjutus ja valjajadmine tooturult
ning et need probleemid on saavutanud rekordilised modtmed,
eriti ohustatud rithmade hulgas. Teatises soovitab komisjon
seetdttu poorata rohkem tihelepanu sotsiaalsetele investeeringu-
tele ja ressursside tdhusamale kasutamisele.

2.5  Komisjoni sdnutsi on sotsiaalsed investeeringud inimes-
tele abiks. Need parandavad inimeste oskusi ja kvalifikatsioone
ning soodustavad osalemist ithiskondlikus elus ja t66turul. See
suurendab heaolu, hoogustab majandust ja aitab Euroopa Liidul
véljuda kriisist tugevama, tihtsema ja konkurentsivdimelisemana.

2.6 Sotsiaalhoolekandesiisteemid tdidavad kolme iilesannet:
sotsiaalsed investeeringud parema tuleviku nimel, sotsiaalkaitse
raskematel eluetappidel ja samas ka majanduse stabiliseerimine.

2.7 Selleks soovib komisjon meetmeid, mis tagaksid, et
sotsiaalkaitsesiisteemid aitaksid inimesi kriitilistel eluetappidel.
Selle saavutamiseks soovitab komisjon ennetavaid meetmeid
voimalikult varajaste investeeringute ndol kahjude tagantjirele
heastamise asemel, mis on osutunud kulukamaks. Investee-
ringud lastesse ja noortesse on seega olulised.

2.8 Seda tdpsustatakse suunistega, mis on esitatud komisjoni
soovituses litkmesriikidele. Ennetavaid investeeringuid laste
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu, mis peaksid suurendama
laste heaolu, saab komisjoni sdnutsi saavutada terve hulga eri
meetmete abil.

2.9  Mirksona all ,Vdimalused sotsiaalpoliitika vahendite
paremaks kasutamiseks” soovib komisjon teatises rahaliste
vahendite tShusamat kasutamist piisava ja jatkusuutliku
sotsiaalse kindluse tagamiseks ning parema ja tdenditel pohi-
neva sotsiaalpoliitika jaoks. Selle saavutamiseks peaksid liikmes-
riigid lihtsustama hiivitiste ja teenuste haldamist, hiivitisi sihipa-
rasemalt eraldama ja siduma neid tingimustega, nagu nditeks
osalemine tiienddppes.
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2.10  Litkmesriike kutsutakse teatises korduvalt iles tugev-
dama koigi asjaomaste sidusrithmade, eelkdige sotsiaalpartnerite
ja kodanikuiithiskonna organisatsioonide kaasatust sotsiaalpolii-
tika parandamisse strateegia ,Euroopa 2020” raames.

3. Uldised mirkused sotsiaalsete investeeringute paketi
kohta

3.1  Finants- ja majanduskriis ning selle kaugeleulatuvad taga-
jarjed majanduskasvule ja toohdivele ning majanduslikule ja
sotsiaalsele iihtekuuluvusele piisib juba viis aastat Euroopa
Liidu poliitilises pdevakorras. Kui esialgu reageerisid litkmesriigid
antitsiiklilise ja stabiliseeriva majanduspoliitikaga, siis eelkdige
just pankade paisteaktsioonid viisid riigivola olulise suurenemi-
seni. Valitsuste katset konsolideerida riikide eelarveid majandus-
languse ajal kulude karpimisega voib tildiselt pidada labikukku-
nuks. Komisjoni teatis sotsiaalsete investeeringute kohta pakub
seega kriisi ohjamisele hoopis uue perspektiivi, nimelt selle, et
sotsiaalsed investeeringud tihendavad lihiajalises plaanis kiill
viljaminekuid, kuid keskpikas ja pikas perspektiivis ithiskonna
heaolu suurenemist ja suuremat tulu riigieelarvesse, mis tule-
vikus vdhendab oluliselt sotsiaalvaldkonna kulusid.

3.2 Komitee tervitab komisjoni sotsiaalsete investeeringute
paketti ja sellega seotud paradigma muutust ELi institutsioonide
tulevikukavade jaoks. Liikmesriike kutsutakse niiiid selgesdnali-
selt tiles rohkem tihelepanu poorama sotsiaalsetele investeerin-
gutele ning sotsiaalpoliitika moderniseerimisele ja tugevdamisele
ning olemasolevate ressursside tdhusamale kasutamisele. Soti-
saalpoliitika peab muutuma jitkusuutlikumaks. Sellega puiiab
komisjon viimaste aastate vigu parandada ning sotsiaalsetes
investeeringutes mitte iiksnes kulutegurit niha. Pigem paran-
davad sotsiaalsed investeeringud elanike haridustaset ja oskusi,
laiendavad nende voimalusi ithiskonnas ja to6turul ning suuren-
davad seega ka heaolu, soodustavad majanduskasvu ja aitavad
ELil kriisist viljuda tugevama ja konkurentsivoimelisemana.
Konealune pakett voib saada iiheks viimaste aastate tdhtsamaks
sotsiaalpoliitiliseks algatuseks, kui seda ka jarjepidevalt ja ambit-
sioonikalt ellu rakendatakse. See eeldab Euroopa Komisjoni
poolt kestvat toetust.

3.3 Sotsiaalpoliitika kujundamine on aga siiski eelkdige liik-
mesriikide padevuses. Riikide tingimuste ja olude paljusus
nouab, et iga liikmesriik leiaks ise tasakaalu oma sotsiaalpoliitika
piisavuse ja jatkusuutlikkuse vahel, kuna universaalset mudelit ei
ole. Komisjon peaks koostama parimate tavade kogumi, mis
peaks sisaldama ka riigihangete ja sotsiaalteenuste valiku vaba-
duse kasutamist erasektori iildhuviteenuste pakkujate toetami-

seks ja julgustama litkmesritke oma sotsiaalsiisteeme innovaa-
tiliselt ja tdhusalt kujundama ning podrama sealjuures tahele-
panu t66hoivele ja aktiviseerimismeetmetele, et saavutada stra-
teegias ,Euroopa 2020” piistitatud vaesuse vastu vditlemise
eesmirk.

3.4  Seniolematult kdrge t66tuse ja suureneva vaesuse ajal
omandab heaoluriik ELis asendamatu rolli olemasolevate vilja-
kutsetega toimetulekuks. Sihiparaste investeeringutega sotsiaal-
kaitsesse ja heaoluriiki on vdimalik lahendada struktuurseid
probleeme ja luua to6kohti. Olemasolevaid voimalusi saab
paremini kasutada, jirgides voimalikult ulatuslikku ja aktiivset
kaasamis- ja osalemisstrateegiat voimalikult laiadele elanikkonna
rithmadele ning rakendades komisjoni 2008. aasta soovitust
tooturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta koigis liik-
mesriikides.

3.5  Kui sotsiaalkuludes nahti siiani peamiselt viljaminekuid
ja nouti sotsiaalvaldkonna eelarve kirpimist, siis voib kdnealust
teatist pidada teatud mottes poliitiliseks kursivahetuseks nii ELi
tasandil kui ka moningates liikmesriikides. Komitee on juba ka
varem olnud seisukohal, et on vaja suuri — ka sotsiaalseid —
investeeringuid, mis vdivad edendada to6hdivet, takistada
vaesuse levikut ja ennetada sotsiaalset torjutust. Selleks tuleb
jouliselt mobiliseerida nii era- kui ka avaliku sektori investee-
ringuid ja viia ellu reforme ().

3.6  Komisjoni teatises jirgitakse elutsiiklil ja vajadustel pohi-
nevat ldhenemist sotsiaalsetele investeeringutele, mis voivad
parandada nii individuaalseid vdimalusi elus ja sotsiaalset iihte-
kuuluvust kui ka edendada majandusarengut. Komitee tervitab
seda kui uut vaatenurka ja meetmete vOtmise uut loogikat.
Sotsiaalsete investeeringute tugevdamisel on positiivsed tule-
mused eelkdige keskpikas ja pikas perspektiivis. Siiski ei tohiks
mingil juhul alahinnata ka lithiajalisi positiivseid mojusid. Inves-
teeringud paremasse, tdenditel pdhinevasse sotsiaalpoliitikasse
annavad kogemuste kohaselt kiireid ja positiivseid tulemusi nii
mdneski olukorras (3).

3.7  Sotsiaalsetel investeeringutel on peale toohdivepoliitilise
mdju ka keskne funktsioon sotsiaalse ithtekuuluvuse ja sotsiaalse
kaasatuse tugevdamisel, samuti sotsiaalse tdrjutuse vastu vditle-
misel. Rdnk majanduskriis Euroopas halvendas drastiliselt
paljude inimeste sotsiaalset olukorda. Sellise arengu peatamiseks
on vaja kursimuutust sotsiaalsete investeeringute suurendamise
suunas.

(3 ELT C 11, 15.1.2013, 1k 65-70.

() ,Housing First”, mida nimetatakse ka ,rapid re-housing”, on algselt
Ameerika Uhendriikides tekkinud lihenemisviis kodutuse problee-
miga tegelemiseks, milles pakutakse alternatiivi varjupaikadele ja
ajutisele majutusele ning mida kasutatakse juba moned aastad
edukalt ka Austrias, Taanis, Soomes, Prantsusmaal, Saksamaal, Portu-
galis ja Uhendkuningriigis.
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3.8  Sellega seoses peaks Euroopa Komisjon oma tingimuslike
sotsiaalsete investeeringute nduet lihemalt selgitama ja piirit-
lema. Nii voib nditeks aktiivse tooturupoliitika valdkonnas olla
moistlik siduda maksed teatud tingimustega (nt osalemine
koolitustel), kuid see pohimdte ei tohiks kehtida tildiselt sotsiaal-
poliitiliste meetmete (nt lastehoid) kohta. Sotsiaaltoetusi tuleb
kisitleda kui ette teada olevate kriteeriumitega digusi, kusjuures
tuleb tagada 6iguskindlus.

3.9  Koos teatisega esitatud soovituses ja toodokumentides
kajastatakse tdhtsamaid valdkondi, milles sotsiaalsete investee-
ringute uut loogikat tuleb rakendada. Komisjon peaks niiiid
alustama dialoogi koigi asjaomaste sidusrithmadega selle {ile,
kuidas sotsiaalsete investeeringute loogikat antud temaatiliste
rohuasetustega praktikas rakendada, ning esitama teatise raken-
damise kava, mis peaks sisaldama tegevussuuniseid liikmeriikide
toetamiseks.

3.10  Komitee tervitab asjaolu, et komisjon on teatises selge-
sonaliselt tunnustanud sotsiaalmajanduse, sotsiaalsete ettevotete
ja kodanikuiihiskonna tihtsat rolli sotsiaalsete investeeringute
paketi rakendamisel (%). Peale kogemuste ja lisaressursside panus-
tamise osalevad nad sageli poliitiliste eesmérkide poole piiiidle-
misel konkreetsete tegudega, niiteks sotsiaalteenuste osutami-
sega. Nende iilesannete toetamiseks tuleb lihtsustada ligipddsu
avalikele vahenditele ja erakapitalile. Sotsiaalsete investeeringu-
tega seotud temaatiliste eesmarkide ja ELi perioodi 2014-2020
ithtekuuluvuspoliitika toetussuuniste raames tehtavate investee-
ringute kaasamine on tervitatavad ettepanekud. Neid tuleks
arvesse votta riiklike asutuste ja Euroopa Komisjoni vahelistel
programmide iile peetavatel labiradkimistel, kuhu kaasatakse ka
kodanikuiihiskonna esindajad.

3.11 Komisjoni sdnul on innovatsioon sotsiaalinvesteerin-
gute poliitika oluline koostisosa, sest sotsiaalpoliitika peab pide-
valt kohanema uute viljakutsetega. Riigihangetes osalevatel
eracttevotetel on seega tihtis roll avalikule sektorile alternatiivi
pakkujana ja tdiendajana.

3.12  Liikmesriigid peaksid rohkem kasutama innovaatilisi
rahastamisviise, nagu erasektori osalemine voi sotsiaalsete vola-
kirjade kasutamine, mis vdivad komisjoni sonul (°) ka eelarvelisi
vahendeid kokku hoida. Siiski on sotsiaalsete volakirjade kohta
avaldatud palju vastuolulisi arvamusi ja nende mdjusid on vaja
veel tdiendavalt uurida. Lisaks sellele tuleks tipsemalt kirjeldada

() COM(2013) 83 final, Ik 5.
() COM(2013) 83 final, Ik. 6-7.

potentsiaalseid asjaomaseid valdkondi, mille puhul voidakse
kasutada ,innovaatilisi rahastamisviise”. Komitee rohutab siiski,
et need vahendid ei tohi viia sotsiaalpoliitika kommertsialisee-
rimiseni. Riik ei tohi kodrvale hiilida sotsiaalpoliitilisest vastutu-
sest.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Lahiaastatel tuleb — muu hulgas moningates ELi riikides
rakendatavate konsolideerimismeetmete tdttu — kahjuks ldhtuda
majandusliku ja sotsiaalse allakdiguspiraali jatkumisest ehk siis
majandusdiinaamika jitkuvast aeglustumisest. Jatkusuutlikku
majanduskasvu tuleb seega ergutada tugevama (sisemaise) ndud-
luse abil, nt naiste parema integreerimisega tooturule. Ka
sotsiaalteenuste ja sotsiaalmajanduse kasv, mis just kriisi ajal
on end ilmutanud, etendab siin olulist rolli.

4.2 Siin voib sotsiaalsete investeeringute pakett anda olulise
panuse. Sotsiaalteenuste arendamine avaldab toohdivele rohkem
mdju kui tikski teine avalike vahendite investeerimise viis. Peale
selle on investeeringud sotsiaalteenustesse vajalikud, et katta
kasvavat ndudlust ja suurenevaid sotsiaalseid vajadusi. Strateegia
,Euroopa 2020” to6hdive-eesmargid nduavad peale (noorte)
tootuse vastu vditlemise ja eakate inimeste parema tooellu integ-
reerimise eelkdige naiste toohdive suurendamist.

43  On oluline tunnistada, et sotsiaalsete investeeringute
paketi toetamine sellistes riiklikes poliitikavaldkondades nagu
sotsiaalne kaasatus, tervishoiusiisteem ja sotsiaalteenused peaks
holmama ka holpsasti kittesaadavaid, taskukohaseid ja kvaliteet-
seid sotsiaalteenuseid ebasoodsas olukorras olevatele elanikkon-
narithmadele, nagu nditeks puuetega inimesed ja jarjest kasvav
hulk darmises vaesuses elavaid inimesi. Sotsiaalteenused suuren-
davad nende vdimalusi elada oma elu vairikalt ning leida ja
sdilitada tookoht.

4.4 Just lastehoiu ndide tdestab, et sihipdraste investeeringute
abil on vdimalik sotsiaalsed ja iihiskondlikud edusammud
siduda konkurentsivdime suurendamisega. Suured investee-
ringud lastehoiu- ja sotsiaalteenustesse laiemas mottes (eakate
hooldus, haridus, hooldus, teenused puuetega inimestele, tugi-
kodud jne) parandavad iihelt poolt paiga kvaliteeti ja annavad
samal ajal ka olulise panuse naiste ja tooturust kdige kaugemale
jadvate inimeste, nditeks puuetega inimeste suuremasse t66hdi-
vesse ning aitavad keskpikas ja pikas perspektiivis vihendada
riigieelarve kulusid. Nagu komisjon juba tunnistas, on oluline
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tagada, et need investeeringud oleksid sihiparaselt suunatud
inimese, mitte rithma konkreetsetele vajadustele, et pakkuda
individuaalset toetust ja saavutada parimaid vdimalikke tulemu-
si (°). Lisaks on komitee seisukohal, et on vaja koigi vdimalike
sotsiaalsete probleemide ennetamist, olenemata asjaomase isiku
vanusest. Ennetus peaks olema sotsiaalpoliitika tildine ldhtealus,
mis holmab alates lastest koiki iihiskonnarithmi.

4.5  Tooturg on votmetdhtsusega demograafiliste muutuste
ning riikide eelarvete jatkusuutliku konsolideerimisega toimetu-
lekuks. Seetdttu tervitab komitee komisjoni nduet parandada
toohoivet, muu hulgas ka aktiivse tooturupoliitika ja sotsiaalse
kaasatuse parandamise abil. Kui olemasolevat toohdivepotent-
siaali paremini kasutada, on maksumaksjate ja toetusesaajate
suhet vdimalik vaatamata eakate arvu hoogsale suurenemisele
tildiselt stabiilsena hoida (7). Siiski kinnitab komitee ka oma
seisukohta, et sotsiaalsed investeeringud peavad puudutama ka
neid whiskonnarithmi, kelle puhul sotsiaalhiivitiste saamine ei
tingi nende aktiivsust too6turul.

4.6 Samal ajal ei ole sotsiaalsete investeeringute ja parema
sotsiaalpoliitika abil vdimalik saavutada mitte ainult olulisi
toohdivepoliitilisi mojusid. Sotsiaalse kaasatuse poliitika jarje-
pidev rakendamine litkmesriikides ja jirjepidev vditlus vaesuse
vastu toovad kogu iihiskonnale olulist kasu ning edendavad
sotsiaalset harmooniat ning tthtekuuluvust tihiskonnas.

4.7  Teatises kirjeldatud kursimuutus kujutab endast ka olulist
panust riigieelarvete jatkusuutlikku konsolideerimisse. Kaasava
majanduskasvu edendamine ja t66hdivemadra markimisvadrne
tostmine 2020. aastaks voib tihendada tiiendavat manguruumi
ELi 27 liikmesriigi eelarvetele mahuga kuni 1000 miljardit
eurot (8).

4.8  Teatises kavandatud prioriteetide muutuse ja selle
Euroopa poolaastasse integreerimise osas jadvad aga otsustavad
kiisimused lahtiseks. Komitee tervitab paremat jirelevalvet, on
aga teadlik sellest, et 2013. aasta majanduskasvu analiiiis on
koostatud veel eelmisel aastal kehtinud prioriteetide jdrgi.
Suurem keskendumine sotsiaalsetele investeeringutele peaks
komitee arvates sisalduma teiseks poolaastaks esitatavates
riigipohistes soovitustes. Jargmises, 2014. aasta majanduskasvu
analiiiisis tuleks sotsiaalseid investeeringuid —selgesdnaliselt
arvesse votta ning sotsiaalsed probleemid tuleks integreerida
jargmisesse Euroopa poolaastasse. Sellele lisaks tuleks poolaasta

() COM(2013) 83 final, Ik 8.

() COM(2012) 55 final, komisjoni valge raamat ,Piisava, kindla ja
jatkusuutliku pensioni tagamise tegevuskava”, Ik 6.

(®) Vrd Euroopa Maksendukogu dokument nr 72, november 2012,
1000 billion Euros at stake: How boosting employment can address
demographic change and public deficits (,Kaalul on 1000 miljardit
eurot: kuidas aitab to6hoive hoogustamine toime tulla demograa-
filiste muutuste ja eelarvepuudujaakidega”).

jooksul selgelt viljendada, et tugevamad sotsiaalsed investee-
ringud on kooskdlas eelarve ,diferentseeritud ja majanduskasvu
soodustava” konsolideerimisega.

4.9  Sotsiaalsete investeeringute rahastamist ja maksustruk-
tuuride muutmist puudutav teave on teatises aga kahjuks
pigem pettumust valmistav ning viidatakse toohdivepaketile,
milles komisjon soovitab peale toojoumaksude vihendamise
ka vara suuremat maksustamist. Kuid ainult siis, kui rahastamine
on tagatud, on sotsiaalsete investeeringute paketis vilja
kuulutatud kursimuutust voimalik ka tegelikkuses ellu viia.

4.10  Sellegipoolest jddb sotsiaalsete investeeringute paketi
rahastamise kiisimus suures osas vastuseta. Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondid, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond, voivad
kiill olla olulised rahastamisvahendid, kuid ei ole piisavad kavan-
datud kursimuutuse saavutamiseks. Pigem kordab komitee oma
soovitust, et riiklike hiivitiste tdhususe ja sihiparasuse suuren-
damise korval on wuute sissetulekuallikate leidmine riikide
eelarvetele viltimatu. Siin tuleks arvesse tuleks votta eri liiki
tulude ja varadega seotud maksete kiisimust (°). Olemasolevaid
ressursse tuleks samas paremini kasutada.

411 Komitee viitab sellele, et sotsiaalsete investeeringute
loogikat jargitakse ka nii, et muudetakse ja parandatakse polii-
tikameetmeid seal, kus need on osutunud ebatdhusateks. Siin ei
ole esmalt lisainvesteeringuid vaja. Komitee kutsub komisjoni
iiles teavitama uutest sotsiaalpoliitikameetmetest ja selgitama,
kas need on ldpptarbija seisukohast paremad ja kas nende kulu-
raamistik on varasemaga vorreldav voi viiksem.

412 Komitee on juba kaua toetanud seisukohta, et ei tule
vaadata ainult kulude poolt, vaid parandada ka riigi tulusid, nt
maksubaasi muutmise ja laiendamise, finantstehingute maksu
kogumise, maksuparadiiside sulgemise, maksude vihendamise
voidujooksu lopetamise ning maksudest kdrvalehoidmise takis-
tamise meetmete abil (1°). Just sotsiaalsete investeeringute paketi
ja sellega seotud viljakutsete valguses rdhutab komitee veelkord
selgesonaliselt neid ndudmisi ning vajadust Euroopa majanduse
elavdamise ja investeerimiskava jirele mahuga 2 % SKP-st (1!).
Kdnealune pakett loob selleks kiill diged alused, kuid puuduvad
ettepanekud nn sotsiaalsete investeeringute pakti kohta, et
minna tahteavaldusest kaugemale ja poliitilist kursimuutust ka
praktikas ellu rakendada.

(°) Vrd ELT C 143, 22.5.2012, 1k 94-101, punkt 4.3 ning ELT C 306,
16.12.2009, Ik 70-75, punkt 3.4.2.

(') ELT C 143, 22.5.2012, k. 23-28, punkt 6.1.3.1.

(") ELT C 133, 9.5.2013, lk 77-80, punkt 3.2.4.
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413 Lisaks ndudele pohjalikult kaasata sotsiaalpartnereid ja lilkmesriikide organiseeritud kodanikuiihis-
konda, mida komitee selgesdnaliselt toetab, peaks komisjon kiiremas korras esitama konkreetsed ettepa-
nekud pohjaliku ja jdrjepideva integreerimise kohta Euroopa poolaasta koordineerimisprotsessi. See
puudutab samuti ja eelkdige tugevamat suundumust sotsiaalsete investeeringute ja aktiivse kaasamise poole.
See kaasamine peaks olema pdhjapanev ning vdimaldama tShusalt mojutada poliitikameetmete kujundamist.

Briissel, 22. mai 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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1. Sissejuhatus 1.3

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendija néukogu

maéirus, millega luuakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem Euroopa Liidu liikmesriikide

vilispiire iiletavate kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete
registreerimiseks”

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega muudetakse méirust (EU) nr 562/2006
seoses riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi ning registreeritud reisijate programmi
kasutuselevotuga”

COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)

»Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega luuakse registreeritud reisijate
programm”

COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD)
(2013/C 271/18)

Pearaportoor: Cristian PIRVULESCU

14. martsil ja 16. aprillil 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 27. mirtsil 2013 otsustas ndukogu vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirg-
mistes kiisimustes:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega luuakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem
Euroopa Liidu litkmesriikide vdlispiire iiletavate kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise
andmete registreerimiseks”

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 562/2006 seoses riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi ning registreeritud reisijate programmi kasutuselevdtuga”

COM(2013) 96 final - 2013/0060 (COD)
,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega luuakse registreeritud reisijate programm”
COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD).

19. martsil 2013 tegi komitee juhatus kéesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks to6hdive, sotsiaal-
kiisimuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, mairas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 22.-23. mail 2013. aastal
toimunud tdiskogu 490. istungjirgul (22. mai istungil) pearaportodriks Cristian Pirvulescu ja vottis vastu
jargmise arvamuse. Poolt héidletas 125, vastu hailetas 4 ja erapooletuks jii 3.

See ettepanek kiideti heaks 2009. aasta detsembris

1.1 Konealune seadusandlik ettepanek on osa piirikontrollide
jargmise polvkonna paketist, mis on Euroopa Komisjoni 2012.
aasta toOprogrammi strateegiline algatus. Euroopa Komisjoni
sonul on see pakett vastus kahele omavahel seotud ulatuslikule
probleemile: kuidas jélgida tohusalt kolmandate riikide kodanike
reisijatevooge ja litkumist kogu Schengeni ala vilispiiridel ja
kuidas tagada, et piiriiiletused toimuksid kiiresti ja lihtsalt
kasvava hulga regulaarsete reisijate jaoks, kes moodustavad
piiriiiletajatest valdava osa.

1.2 13. veebruari 2008. aasta teatises ,Jargmiste Euroopa
Liidu piirihaldusmeetmete ettevalmistamine” tegi komisjon ette-
paneku luua riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem.

Euroopa Ulemkogu vastuvdetud Stockholmi programmis, milles
kinnitati taas riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi
potentsiaali, mis voimaldaks liikmesriikidel tulemuslikult
andmeid jagada ning samas andmekaitsendudeid jirgida.

1.4 23.ja 24. juunil 2011. aastal toimunud Euroopa Ulem-
kogu kohtumise jdreldustes paluti kiirendada arukate piiride
alast tegevust. Vastusena avaldas komisjon 25. oktoobril 2011
uue teatise erinevate vdimaluste ja edasiste sammude kohta.
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1.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on koostanud
mitmeid arvamusi, mis puudutavad kahe tdiendava siisteemi
rakendamist (). Komitee arvamustes on rohutatud ELi tasandi
kohustuste ja vahendite lisavdartust suureneva piiriiilese
liikuvuse viljakutsega tegelemisel. ELil on peamine roll ja
vastutus tagada koordineerimine liikmesriikide vahel. Arvestades
liikuvuse ja randega seotud viimase aja viljakutseid, on komitee
toetanud proportsionaalsuse ja tdhususe pdhimdtet. Samuti on
komitee rdhutanud, et meetmete ja programmide kavandamisel
ja rakendamisel on keskne tdhtsus pohidiguste kaitse tagamisel.

2. Uldised mirkused

2.1  Vottes arvesse lilkuvuse oodatavat kasvu ELi piiridel,
tuleb kiirendada usaldusvairsete ja tdhusate piirihalduse ja
-kontrolli siisteemide viljaarendamiseks tehtavaid jupingutusi.

2.2 Komitee tervitab arukate piiride paketi aluseks olevat
lahenemisviisi, mille eesmdrk on leida dige tasakaal vajaduse
vahel edendada liikuvust ja vajaduse vahel lahendada turvalisu-
sega seotud mured, mis ndivad olevat ELis viimastel aastatel
siivenenud.

2.3 Komitee tunnistab ELi tasandi kohustuste, juhtimise ja
investeeringute lisavddrtust ja loodab, et liitkmesriigid koordinee-
rivad oma jdupingutusi, et tagada kavandatud programmide
edukas rakendamine.

2.4 Komitee rohutab, et Euroopa Liidu identiteet seondub
selgelt ja endastmodistetavalt avatuse ja vastastikuse seotusega
mitte ainult ELis, vaid ka piiriiileselt. ELi elav kultuuriline,
sotsiaalne, poliitiline ja majanduslik ruum ja piiriiilene liikuvus
on olulised selleks, et sdilitada ELi tdhtsus globaalsel tasandil.
Seda silmas pidades peaksid ELi institutsioonid ja liitkmesriigid
tagama, et uued siisteemid ei mdjutaks negatiivselt kolmandate
riikide kodanike reisimist ega nende soovi reisida ELi.

2.5  Samal pohjusel tuleks erilist tdhelepanu poérata iildsuse
arusaamale kahest stisteemist ja nende toimimisest, selgitades
kolmandate riikide kodanikele asjakohasel viisil vastavaid
eeskirju. EL ja litkmesriigid peaksid kaasama kolmandate riikide
asutusi, et tagada oodatavatele reisijatele juurdepiis teabele ja
toele, eriti nende diguste osas. Pakett vajab piisava rahastusega
teabevahetuse moddet.

() ELT C 88, 11.4.2006, lk 37-40, ELT C 128, 18.5.2010, Ik 29-35,
ELT C 128, 18.5.2010, Ik 80-88, ELT C 44, 11.2.2011, 1k 162-166,
ELT C 376, 22.12.2011, lk 74-80), ELT C 299, 4.10.2012,
lk 108-114.

2.6 Komitee kutsub koiki asjaomaseid osalejaid ja institut-
sioone iiles arvestama kahe siisteemi edasisel arendamisel ja
rakendamisel pohidigusi. Vaatamata kahe siisteemi pigem tehni-
lisele olemusele on neil ka oluline moju tksikisikute/kdigi ELi
sisenevate kolmandate riikide kodanike pohidigustele ja -vaba-
dustele. Komitee tervitab andmekaitse ja andmete puutumatuse
kiisimustele omistatud tahelepanu ja loodab, et kdigi asjaomaste
pohidiguste kaitsele pooratakse piisavat tdhelepanu ja seda kont-
rollitakse asjakohaselt.

2.7 Komitee juhib tihelepanu markimisvéirsetele erinevustele
litkmesriikide institutsioonilises raamistikus ja suutlikkuses.
Mitmed litkmesriigid rakendavad oma versioone kahest siistee-
mist. Sellise ulatusega iileminek, mis hdlmab suurt hulka
institutsioone ja inimesi, on problemaatiline ja isegi riskantne.
Asjaomased institutsioonid peaksid tagama, et iileminek ei
mojutaks mingil viisil reisijaid.

2.8 Varasemaid kogemusi silmas pidades juhib komitee tihe-
lepanu kulude ja nende kalkuleerimise probleemile. Seesugused
siisteemid on vigagi kulukad ja tagada tuleb nende kulutuste
proportsionaalsus ja tdhusus. Lisaks peaksid esialgsed kalkulat-
sioonid olema v&imalikult tapsed.

2.9  Komitee kutsub iiles tiiendavalt kaaluma reisijate erista-
mist, mis on arukate piiride poliitilise programmi iiks peamisi
telgi. Eristamine voib tegelikkuses viia teatud diskrimineerimi-
seni. Juurdepéds registreeritud reisijate programmile sdltub staa-
tusest, sissetulekust, keeleoskusest ja haridusest. Seda riski saab
vihendada, kui asjaomased asutused votavad oodatavate reisijate
aktsepteeritava tegevuse ja kuuluvuse liikide suhtes avatud
hoiaku.

2.10  Komitee mirgib, et liikuvuse kohta puuduvad asjako-
hased ja konkreetsed andmed. Lisaks sellele, et puuduvad tipsed
arvud lihiajaliseks kiilastuseks saabunud reisijate kohta, kellest
saavad viibimisaja iiletajad, ei ole ka kvalitatiivseid andmeid, mis
aitaksid seda nahtust moista. Poliitika ei peaks tuginema ainult
kvantitatiivsetele andmetele, mida kogutakse parast siisteemide
kédivitamist. Vaja on rohkem vahendeid, et analiiiisida praeguse
siisteemi kasutamist ja vddrkasutamist.

2.11  Komitee innustab ELi ja lilkmesriike po6rama piisavat
tahelepanu vahetult reisijatega tegeleva personali, eeskidtt konsu-
laar- ja piiriametnike koolitamisele. Need to6tajad peaksid olema
pohjalikult koolitatud ja suutelised abistama reisijaid menetluste
juures, mis on tehniliselt keerulised ja psiihholoogiliselt koor-
mavad.
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2.12  Komitee tunnistab kiill biomeetriliste andmete kogu-
mise eeliseid, ent juhib tahelepanu mdjule, mida avaldab sdrme-
jilgede votmine regulaarsete voi mitteregulaarsetele reisijatele.
Selle psiihholoogiline mdju vahendab reisimise soovi ega
soodusta iiksikisiku tldist positiivset suhtumist vastuvotvasse
tihiskonda. Pealegi seostatakse sdrmejdlgede votmist tavaliselt
kuritegevuse ja politsei tootavadega. Komitee kutsub iiles tdien-
davalt kaaluma Dbiomeetriliste andmete kogumist kahe
programmi osana ja viise selle negatiivsete mojude piiramiseks.

3. Konkreetsed mirkused

3.1  Komitee on seisukohal, et teabe saamise oigust tuleks
rakendada eriti isikuandmete kasutamise osas. Kolmandate
riikide kodanikke tuleb teavitada nende &igustest. Teatud
olukordades voib keelebarjdir takistada selle diguse tdhusat
kasutamist. Praeguste ja tulevaste justiits- ja sisekiisimuste vald-
konna andmebaaside puhul peaks vaikimisi olema tagatud
mittediskrimineerimine. Sellega peaks olema tihedalt seotud
andmekaitse pohimdtete (digus teabele, tdhusad diguskaitseva-
hendid ning iksikisiku ndusolek andmetootluseks) jargimise
tagamine kolmandate riikide kodanike suhtes. Erilist tahelepanu
tuleks andmesubjektidena poorata kolmandate riikide kodanike
haavatavatele rithmadele.

3.2 Komitee arvates on vaja {iiksikasjalikumat ({ilevaadet
justiits- ja sisekiisimuste valdkonna andmebaasidest ja teabeskee-
misest. Euroopa Komisjon peaks esitama korrapiraselt — voima-
lusel kord aastas — konsolideeritud jarelevalvearuande justiits- ja
sisekiisimuste poliitikavaldkonna koikide andme- ja teabevahe-
tust hdlmavate skeemide tegevuse kohta, tuues vilja mis liiki
teavet on vahetatud ja millisel eesmargil.

3.3 EL peaks innustama liikmesriikide valitsusi toetama
kohaselt asutusi, kes on mdaaratud teostama riiki sisenemise ja
riigist lahkumise siisteemi jarelevalvet ja kontrolli.

3.4 Komitee tervitab registreeritud reisijate programmile juur-
depddsu andmisel jarkjargulist tileminekut riigipohiselt ldhene-
misviisilt isikupdhisele lihenemisviisile. Komitee soovitab, et
intervjuu taotlejaga peaks olema reegel, eriti olukordades, mis
nduavad tiiendavat selgitamist. Komitee juhib tdhelepanu ka
justiits- ja sisekiisimuste valdkonna andmebaaside ja arukate
piiridega seotud profiili koostamise (automatiseeritud otsuste
tegemine) ja andmete hankimise loogikale ja on seisukohal, et
rassi, etnilise kuuluvuse voi mone muu tundliku aluse vdima-
likku kasutamist statistilise andmejérelevalve alusena on raske

ithitada mittediskrimineerimise pdhimotete, teiseste digusaktide
ja pohidiguste kohustustega.

3.5  Komitee toctab sagedasti reisivate inimeste ulatuslikumat
mddratlust, mis holmaks koiki kultuurilisi, majanduslikke ja
sotsiaalseid tegevusi. Komitee innustab litkmesritke vOtma
arvesse iihiskonnaelu kogu mitmekesisust. Valtida tuleks mis
tahes tihiskondlik-ametialaste kategooriate eelistavat kohtlemist.

3.6 Kolmandate riikide kodanikud vdivad taotleda registree-
ritud reisijate programmis registreerimist konsulaatides, thistes
taotluskeskustes voi mis tahes piiripunktis. See on kasulik taot-
lejale, ent samas on tegemist juhtimisalase viljakutsega. Kogu
asjaomast personali tuleb siisteemide toimimisest teavitada ja
nduetekohaselt koolitada.

3.7  Komitee arvates voib tlalpidamise ja/vdi eramajutuse
tdendite esitamine osutuda koormavaks. Kui need siilitatakse,
siis tuleks vahemalt kasutusele votta kogu ELis kasutatav mini-
maalne standardvorm. Sel viisil ei kasuta liikmesriigid tlalpida-
mistdendit eemale hoidmise vahendina.

3.8 Registreeritud reisijate programmi avalduse tditmiseks
vajalike tdendavate dokumentide vdljastamine ei tohiks taotlejale
ega asjaomastele organisatsioonidele kaasa tuua ebavajalikke ja
iilemadrased kulusid. Uksiktaotlejale ja toetavatele organisatsioo-
nidele tekkivad kulud tuleks kalkuleerida vahehindamiste osana.

3.9  Komitee soovitab kehtestada asjaomastele asutustele
otsuse tegemiseks ettendhtud perioodiks maksimaalselt 25
pdeva, innustades samas asutusi tegema otsused vOimalikult
kiiresti.

3.10  Registreeritud reisijate programmi taotluse tagasiliikka-
mise kriteeriume tuleks tdpsustada. Jadb selgusetuks, millistel
alustel hinnatakse ohtu avalikule korrale, sisejulgeolekule ja
rahvatervisele. See annab vdimaluse meelevaldsete otsuste tege-
miseks. Konealust hindamist viivad 1ibi tuhanded inimesed,
kellel on viga erinev taust ja koolitus ning erinevad teadmised
reisijast, tema tegevusest ja kodumaast. Lisaks on kiisitav lisada
tagasilikkamise pohjuste hulka oht liikmesriigi rahvusvahelistele
suhetele.
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3.11  On vaga oluline, et eitava vastuse saanud taotlejad (vastuvOetamatu taotlus/tagasilitkatud taotlus)
saaksid otsuse reaalselt edasi kaevata. Komitee kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles abistama inimesi, kes

soovivad kasutada oma kaebuse esitamise digust.

Briissel, 22. mai 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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1. Jireldused ja soovitused 1.3

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Muudatus komisjoni ettepanekus
COM(2011) 607 (final/2): Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, mis késitleb Euroopa
Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1081/2006”

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

ja ,Ettepanek: Muudatuste tegemine komisjoni ettepanekusse COM(2012) 496: Euroopa Parlamendi

ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse iihissitted iihisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate

fondide - Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa

Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi - kohta, nihakse

ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006”

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Pearaport66r: Mdrio SOARES

25. martsil 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 164 ja
177 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

JEttepanek: Muudatus komisjoni ettepanckus COM(2011) 607 (final/2): Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus,
mis kdsitleb Euroopa Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks noukogu mddrus (EU) nr 1081/2006”

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
ja

,Ettepanek: Muudatuste tegemine komisjoni ettepanekusse COM(2012) 496 - Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega kehtestatakse iihissdtted iihisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaal-
arengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi — kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks noukogu mddrus (EU) nr 1083/2006”

COM(2013) 146 final - 2011/0276 (COD).

16. aprillil 2013 tegi komitee juhatus kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks toohoive, sotsiaal-
kiisimuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, méédras komitee tdiskogu 490. istungjirgul 22.-23. mail 2013 (22. mai
istungil) pearaportooriks Mario SOARESE ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 135, vastu héiletas
3, erapooletuks jdi 4.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb kahetsust

1.1 Ehkki komiteel on kahtlusi noorte toohdive ja noortega-
rantii algatuste jaoks eraldatud summa ja rahastamisviisi osas,
ndustub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee komisjoniga
selles, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirusi Euroopa
Sotsiaalfondi ja struktuurifondide kohta tuleb muuta vastavalt
esitatud ettepanekutele.

1.2 Komitee rohutab, et praegu otsustamisel olevad polii-
tilised strateegiad peavad edendama majanduskasvu, stabiilsete
ja kvaliteetsete tookohtade loomist ning tugevdama sotsiaalset
iihtekuuluvust.

selle iile, et noorte t66hdive algatuse rahastamine ei tulene ELi
eelarve suurendamisest, vaid hoopis vihendatakse tihtekuuluvus-
poliitika jaoks ette nihtud eelarvevahendeid, mis on juba ajava-
hemikuks 2007-2013 kavandatud vahenditest viiksemad.

1.4 Komitee on veendunud, et kavandatud 6 miljardi euro
suurusest summast ei piisa, arvestades probleemi ulatust ja vaja-
dust see voimalikult kiiresti lahendada.
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1.5 Kuna kriis ikka veel kestab ning uusi tookohti ei ole
hakatud looma, teeb komitee ettepancku kasutada suuremat
paindlikkust nende noorte to6tute protsendiméddra madratlemi-
sel, kellele tagatakse juurdepdds eraldatud vahenditele, et oleks
voimalik hinnata noorte t66tuse arengut voi teise vdimalusena
kehtestada konealuseks maaraks 20 %.

1.6 Komitee soovitab tdsta noortegarantii vanusepiiri 30.
eluaastani, eelkdige riikides, kus noorte t66tuse tase on kdige
korgem.

1.7 Lopuks kutsub komitee liikkmesriike iiles mitte vihen-
dama finantskohustusi, mis on ette nihtud mitmeaastase
finantsraamistiku ettepanekus noorte toohodive edendamiseks,
ning ndustuma komisjoni ettepanekuga kasutada tdiendavaid
vahendeid, saavutamaks eesmarki, mis seisneb terve pdlvkonna
Euroopa noorte tulevikku ohustava probleemi lahendamises.

2. Euroopa Komisjoni ettepaneku pdhielemendid

2.1 Tuginedes Euroopa Ulemkogu 28. veebruari 2013. aasta
otsusele luua noortegarantii, esitas komisjon kaks ettepanekut:
esimeses muudetakse komisjoni ettepanekut COM(2011) 607
(final/2): Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairus, mis kasitleb
Euroopa Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirus (EU) nr 1081/2006 (COM(2013) 145 final),
samal ajal kui teises muudetakse komisjoni ettepanekut
COM(2012) 496: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus,
millega kehtestatakse thissitted mitme fondi kohta ja tunnista-
takse kehtetuks ndukogu midrus (EU) nr 1083/2006
(COM(2013) 146 final).

2.2 Nende ettepanekute eesmirk on tagada noorte toohdive
algatuse rahastamine noortegarantii raames, eesmdrgiga tagada
koigile kuni 25aastastele noortele inimvaarne t66, tdienduskoo-
litus vdi praktikakoht nelja kuu jooksul pdrast dpingute 16peta-
mist vOi tootuks jadmist.

2.3 Ajavahemikuks 2014-2020 kavandatud finantseeringute
kogusumma on kuus miljardit eurot, millest kolm miljardit
moodustavad investeeringud Euroopa Sotsiaalfondist ja kolm
miljardit sihtotstarbelised eraldised, mis on noorte toohdive
algatuse jaoks ette ndhtud alamrubriigis 1b: ,Majanduslik,
sotsiaalne ja territoriaalne tthtekuuluvus”.

2.4  Kavandatud rahastamisvahendid on ette nihtud NUTS 2.
tasandi piirkondadele, kus (15-25aastaste) tootute noorte mair
oli 2012. aastal iile 25 %.

3. Uldmirkused

3.1  Adrmiselt tdsine olukord noorte t6tuse valdkonnas,
mida on tddetud mitmes liikmesriigis, digustab igati ndukogu
28. veebruari 2013. aasta otsuses kajastuvat algatust luua noor-
tegarantii, mida sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna organi-
satsioonid on taotlenud korduvalt ja erinevas vormis.

3.2 Euroopa Komisjoni hinnangul on ELis 7,5 miljonit mitte-
tootavat ja mittedppivat NEET-noort (1), mis vastab 12,9 %-le
Euroopa 15-24aastastest noortest. Suur osa neist ei ole lope-
tanud keskkooli, jittes kooli pooleli; paljud neist on sisseran-
dajad voi pirit ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnariih-
made seast. Teatud riikides on halvenenud olukorras keskklassi
(uusvaeste) noored, kes ei ole veel 6pinguid lopetanud ning keda
dhvardab oht dpingud katkestada.

3.3 Varasemates arvamustes on komitee rohutanud noorte
tootuse ddrmiselt suurt médra ELis ning poordunud koigi asja-
omaste sidusriihmade poole taotlusega votta kiireloomulisi,
tohusaid ja otsustavaid meetmeid, et purustada ndiaring, mis
dhvardab seada ohtu terve pdlvkonna tuleviku (?). Tegemist ei
ole iiksnes teatud inimesi mojutava probleemiga, vaid ohuga,
mis dhvardab ka ELi sotsiaalset iithtekuuluvust, mis pikas pers-
pektiivis voib kahjustada ELi majanduskasvu ja konkurentsivoi-
met.

3.4 Komitee leiab, et otsustamisel olevad poliitilised stratee-
giad peavad aitama kaasa majanduse taaselustamisele ning
selliste kvaliteetsete ja stabiilsete to6kohtade loomisele — millega
kaasnevad garantii ja kaitse —, mis on ajalooliselt kaasa aidanud
Euroopa sotsiaalmudeli ja sotsiaalsele ithtekuuluvusele véljakuju-
nemisele. Samal ajal kinnitab komitee sotsiaalpartnerite ja koda-
nikuithiskonna organisatsioonide osalemise tahtsust nende polii-
tikameetmete kavandamisel, rakendamisel ja asjakohaste jarel-
meetmete elluviimisel.

3.5  Tegelikult on noortegarantiisse kaasatud noorte to6hdi-
vealgatus tdhus iiksnes siis, kui sellega kaasnevad asjakohased
stiimulid ,tooturu noudlusega” seoses (st kui toimub majandus-
kasv). Lisaks on meetmed nende miljonite noorte hariduse,
praktika ja kompetentsitaseme tdstmiseks, kellel on viikesed
viljavaated tooturule sisenemiseks, seotud viaga suurte riskidega.

3.6 Komitee arvates tekitab muret asjaolu, et Euroopa Ulem-
kogu nieb Euroopa majandusraskusi peamiselt eelarve konsoli-
deerimisega seonduva probleemina, piiidmata seejuures isegi
mitte maaratleda alternatiivseid kulusid vdi negatiivseid jarelmd-
jusid, nditeks massiline to6puudus noorte seas, pettumuse ja
lootusetuse tunne (3).

(") NEET (inglise keeles: Not in Education, Employment or Training)
viitab mittedppivatele ja mittetootavatele noortele, kellel on madala
haridus- ja koolitustase.

() Vt EMSK arvamus ,Noorte toohdivepakett”, ELT C 161, 6.6.2013,
lk 67-72.

(%) Noorte tooturule mittekaasamise kulu iiletab tilemairaste sotsiaaltoe-
tuste vOi saamata jddnud maksutulude tottu 150 miljardi euro
suuruse summa.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komisjoni esitatud muudatuste eesmirk on kohandada
Euroopa Sotsiaalfondi médrust ning Euroopa eri fondide
tildmairust Euroopa Ulemkogu 7.-8. veebruari otsusele. Jirgne-
vates markustes ei kdsitleta komisjoni ettepanekuid, vaid
néukogu otsusest johtuvaid eeldusi.

4.2 Praeguse kriisi taustal jddb komiteel vaid ile viljendada
kahetsust selle iile, et ndukogu esitatud ELi eelarve aastateks
2014-2020 on viiksem kui eelneva perioodi eelarve, asjaolu,
mis mdjutab negatiivselt praeguse olukorraga toimetulekuks
vajalikke vahendeid.

4.3 Selle otsuse tulemusena ei pirine noorte tootuse vastu
voitlemiseks kavandatud rahastamismeetmed eelarve suuren-
damisest, vaid teiste rubriikide jaoks mdeldud assigneeringute,
sh kolme miljardi euro ulatuses Euroopa Sotsiaalfondi vahendite
ja kolme miljardi euro ulatuses iihtekuuluvuspoliitika vahendite,
vihendamisest.

4.4  Lisaks sellele on kuue miljardi suurune kogusumma
seitsme aasta peale jagatuna selgelt ebapiisav (4).

4.5 Otsus votta 2012. aasta aluseks nende tootute noorte
protsendi (25 %) maddratlemisel, kellel on oigus saada toetust

Briissel, 22. mai 2013

(%) Rahvusvaheline Tooorganisatsioon (ILO), kes konealust algatust
teatud reservatsiooniga tervitas, peab praeguse olukorra muutmiseks
vajalikuks eraldada 21 miljardi euro ulatuses vahendeid.

asjaomastest fondidest, ei arvesta ei kriisi arengu ega praeguse
majanduslangusega, mistdttu valitseb oht jatta tihelepanuta
ilitdsised olukorrad, mis voivad kdnealusel perioodil esile
kerkida. Seetdttu on komitee seisukohal, et vajalik on suurem
paindlikkus noorte to6tuse arengu hindamisel voi tuleks enne-
tusmeetmena langetada konealust maira 20 %-le.

4.6  Lisaks sellele soovitab komitee tdsta noortegarantii
raames toetuse saamise puhul rakendatavat vanusepiiri 30.
eluaastale, et garantiile juurdepdis oleks ka noortel, kes 16pe-
tavad iilikooli hiljem v&i on libimas tileminekuperioodi koolitu-
selt toole. See on eriti oluline nende riikide puhul, kus noorte
tootuse maar on eriti korge.

4.7 Komitee kiidab heaks otsuse teha litkmesriikidele erand
noorte t66hdive algatusele suunatud konkreetsete eraldiste kaas-
rahastamise osas (kolm miljardit eurot), ning otsuse mitte
kaasata noorte toohdive algatuse jaoks kavandatud vahendeid
5 %-lisse tulemusreservi.

4.8  Vaatamata ilalpool esitatud mirkustele soovib komitee
rohutada, et konealust algatust tuleks toetada ning muuta see
aktiivse toohoivepoliitika  struktuurimeetmeks, mitte pelgalt
praeguse majanduskriisiga toimetuleku vahendiks (%).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(°) Kooskolas EMSK arvamusega ,Noorte toohdivepakett” (ELT C 161,
6.6.2013, 1k 67-72) peab noorte toohdive algatus olema seotud
Euroopa poolaastaga.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele - CARS 2020:
Euroopa konkurentsivoimelise ja jitkusuutliku autot6ostuse tegevuskava”

COM(2012) 636 final
(2013/C 271/20)

Raportdor: Virgilio RANOCCHIARI

Kaasraportoor: Monika HRUSECKA

Euroopa Komisjon otsustas 8. novembril 2012 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele — CARS 2020: Euroopa konkurentsiviimelise ja jatkusuutliku autotéostuse tegevuskava”

COM(2012) 636 final.

Asjaomase to60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu

12. martsil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 490. istungjdrgul 22.-23. mail 2013 (23. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 147, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 6.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab korgelt
t66d, mida on teinud Euroopa Komisjon ja eelkdige komisjoni
asepresident, toostuse volinik TAJANI, kes soovis koigepealt
kontrollida autoto6stuse seisukorda, kuulates dra koik CARS
21 korgetasemelises toorithmas esindatud sidusrithmad, ning
secjdrel otsustas selle kuulamise tulemuste pohjal kiivitada tege-
vuskava sektori raske olukorra parandamiseks ja sektori taas-
tumise soodustamiseks.

1.2 Teatises CARS 2020 sisalduvas tegevuskavas esitatakse
arutluskdike ja soovitusi, millega saab tiielikult ndustuda vihe-
malt kolmes tdhtsas punktis nelja hulgast: osalemine teadus-
uuringute rahastamises, arukas seadusandlus, mis vdimaldab
viltida sektorile asjatult suurte kulukohustuste panemist, ning
sektori enda veel rahvusvahelisemaks muutumine. Mis puutub
neljandasse punkti, siis toetab komitee komisjoni ettepanekuid
muutuste ennetamise osas, kuid viljendab moningaid kahtlusi
restruktureerimisprotsessi suhtes.

1.3 Tegemist on ambitsioonika tegevuskavaga, milles
piiitakse tasakaalustada voitlust kliimamuutuse vastu ning
konkurentsivoime suurendamise vajadust — teisisonu vajadust,
et auto oleks itha konkurentsivdimelisem ja sddstvam, tulles
voiduajamises itha agressiivsema vilis- ja sisekonkurentsiga voit-
jaks, tagades iilemineku toimumise sotsiaalselt vastuvdetaval
viisil.

1.4 Selle tulemuse saavutamiseks on vaja likkuda ihise
majandus- ja kaubanduspoliitika suunas, kasutades koiki ELi

tasandil saadaolevaid vahendeid, et rakendada soovitatud
meetmed voimalikult ruttu, iiletades lahkhelid, mis ei ole seni
voimaldanud kriisi kiiresti ja kooskélastatult lahendama asuda,
ning vaadates vajaduse korral libi moned suunised voi ka otsu-
sed, mis vdivad takistada tegevuskava elluviimist ja seega sektori
majanduskasvu soovitud taastumist.

1.5 Esimene probleem, mida voib pidada praegusest ajast
tingitud tagajarjeks, puudutab rahaliste vahendite piiratud katte-
saadavust tohututeks investeeringuteks, mida nii autotootjad kui
ka neile koostisosade tarnijad peavad jirjest rohkem tegema
teadusuuringutesse, arendustegevusse ja innovatsiooni, et
saavutada sihtmirgid, milleni komisjon soovib jouda ldhiaastail.
See probleem on veelgi tdsisem toostusharus tegevate VKEde
ning teiste seonduvate ja sageli sdltuvate ettevdtete jaoks.

1.6  Komitee ndustub komisjoni valikuga valtida selliste stii-
mulite andmist, mis on n-6 tehnoloogiaspetsiifilised, st mdeldud
ainult ithele tehnoloogiale, vilistades kdik teised. See otsus tohi
aga tihendada seda, et lithikese voi keskpika mdjuga stiimulid
(nditeks metaan, veeldatud naftagaas (LPG), suure efektiivsusega
viimase pdlvkonna mootorid) looksid takistusi keskpikas voi
pikas perspektiivis toimuvale arengule, nagu elektri- ja vesiniku-
autod.

1.7 COj-heidet reguleerivate eeskirjade osas on komitee
seisukohal, et iiksnes olelusringi hindamisel (Life Cycle Assessment
— LCA) pohinev lahenemisviis vdib aidata vihendada sdidukite
keskkonnaalast jalajilge tervikuna.
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1.8  Teatises kinnitatakse veel kord, et ees ootab mirkimis-
vddrne Euroopa autotoostuse restruktureerimise protsess (seoses
tehaste voimaliku sulgemisega), ning juhitakse tihelepanu selle
tagajirgedele toohdivele, kuid ei analiiiisita ega kirjeldata tiksik-
asjalikult selle peamiseks pohjuseks olevat nahtust, mis on
struktuuriline liigne tootmisvoimsus Euroopas. Kuigi tipsed
andmed selle nihtuse kohta ei ole kittesaadavad, nahtub sektori
analiiiitikute antud hinnangutest kolme kuni viie miljoni s6idu-
kini kiitindiv tilemdarane installeeritud vdimsus. Komitee palub
komisjonil kiiresti kiivitada iiksikasjalikum uuring, et saada
tdpsemaid arvandmeid t66hdive ja liigse tootmisvdimsuse ning
voimsuse mis tahes alakasutamise kulude kohta.

1.9 Seepirast ndib, et komisjon votab liialt korvaltvaataja
seisukoha, kui ta tahab tiita ainult ettevotteid, ritke ja piirkondi
tdiendavat rolli, vdttes samuti arvesse, et kui probleemile ei leita
tihist lahendust, v3ib see ndrgestada sama dokumendi {iihte teist
eesmarki — konkurentsivdime suurendamist iilemaailmsetel turgudel.
Komitee on seega seisukohal, et liigse tootmisvdimsuse Kkiisi-
must ei saa késitleda osaliselt, vaid et selle asemel on vaja
kogu protsessi koordineerivat juhendit.

1.10  Komitee avaldab kahetsust, et probleemi kdnealust
aspekti, mis on iihiskonna seisukohast tohutult tdhtis, ei ole
tegevuskavas piisavalt kisitletud, ning kutsub komisjoni iiles
votma selle kiisimuse enda peale, kasutades oma algatusdigust
tootada vilja suunised ja koondada minevikus end tdestanud
hidid tavasid, mis on aidanud koondamisi valtida. Asja kiireloo-
mulisust arvestades voiks komisjon tdita ja komitee arvates
peaks tditma selle ulatusliku restruktureerimisprotsessi koordi-
neerimise iilesannet ja seda voib-olla ka rahaliselt toetama, kuna
konealuse protsessiga voib juhul, kui seda ei juhita asjakohaselt,
kaasneda destabiliseeriv mdju paljudes Euroopa piirkondades,
mojutades rdngalt toohdivet autotoostuses. Komitee soovitab
tungivalt kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tihe-
dalt mis tahes restruktureerimiskavasse.

1.11  Selleks et ettevdtmine dnnestuks ja suudetaks siilitada
autotoostuse tootmisbaas Euroopas, on vaja tugevdada ka
avatud ja konstruktiivset sotsiaalset dialoogi. Ainult sel viisil
saab tagada dige tasakaalu tegevuskava eri osade vahel, pidades
esmatdhtsaks inimkapitali nii to6tajate imberdppe kui ka koon-
damiste juhtimise osas, kui tookohtade kaotamine osutub valti-
matult vajalikuks. See kehtib ka autotoostusega seotud toostuste
kohta, kes seisavad silmitsi nendesamade tosiste probleemidega.

1.12  Liihikeses perspektiivis oleks vaja kehtestada Euroopa
raamistik sotsiaalsete iileminekumeetmete jaoks, et Oppida
2008.-2009. aastal valitsenud kriisist ja viltida ELi tooturu
moonutusi. Sellel iileminekuperioodil on oluline roll sotsiaal-
partneritel.

1.13  Sellest tulenevalt leiab komitee, et Euroopa Liit peaks
tugevdama oma toostuspoliitikat tervikuna ja eelkdige tootmis-
sektori alast poliitikat. Strateegia ,Euroopa 2020” eesmirke ei
ole vdimalik saavutada ilma tugeva ja konkurentsivoimelise
toostuseta, mis moodustab ELi majandusliku arengu aluse. On

vaja rakendada proaktiivseid poliitikameetmeid, millega toeta-
takse uuendus- ja arendustegevust ning mis muudavad tanapée-
vased probleemid tuleviku vdimalusteks. Autotoostus vajab
jatkusuutlikule majanduskasvule ja mitte ainult tootmise vahen-
damisele suunatud toostuspoliitikat. Vaja on kapitaliinvesteerin-
guid ja investeeringuid jdrjest parema viljadppe ja kvalifikatsioo-
niga inimressurssidesse. Tehnoloogiad, protsessid, disain — koik
peavad edendama Euroopa autotoostuse naasmist {ileilmsele
juhtpositsioonile. Uleilmsele konkurentsile tuleb vastata, panus-
tades arendus- ja uuendustegevusse. Tootmisrajatiste voimalikust
sulgemisest kindlasti ei piisa probleemi lahendamiseks.

2. Sissejuhatus

2.1  Selleks et paremini mdista ja hinnata tegevuskava, mille
kohta komiteel palutakse arvamust avaldada, on vaja uuesti 1abi
vaadata sellele eelnenud tooetapid, CARS 21 esimesest
aruandest alates omandatud kogemused ja saavutatud edusam-
mud.

2.2 2005. aasta jaanuaris asutas toonane Euroopa Komisjoni
asepresident ja toOstusvolinik VERHEUGEN korgetasemelise
toorithma CARS 21 — see dnnestunud akroniiiim on kokkuvdte
nimetusest ,Competitive Automotive Regulatory System for the
21th Century” (,21. sajandi konkurentsivdimeline mootorsdidu-
kite reguleerimissiisteem”).

2.3 CARS 21 eesmirk oli méddrata kindlaks ELi poliitika ja
seega Oigusaktid, millega saaks tugevdada autotoostuse konku-
rentsivdimet, millel tuleb mddtu votta itha tugevama konkurent-
siga maailmaturul. Algatus on isedranis asjakohane, kui arves-
tada, milline tdhtsus on autotédstuse sektoril, () mis annab t6od
ligikaudu kaheteistkiimnele miljonile inimesele Euroopas (19
liikmesriigis asuvates tootmisrajatistes) ja investeerib teadus- ja
arendustegevusse ile 28 miljardi euro aastas, mille kaubandus-
bilanss on umbes 90 miljardi euroga plussis ja mille panus
litkmesriikide maksutuludesse on iile 430 miljardi euro, mis
moodustab peaaegu 4 % Euroopa SKPst.

2.4 CARS 21 t606 viidi 16pule 2005. aasta detsembris doku-
mendiga, milles esitati 18 soovitust ja kehtestati suunised, mida
komisjon pidi jargima oma seadusandlike ettepanekute viljat66-
tamisel. Reguleeriv poliitika pidi tagama selle toostusharu jaoks
soodsa ja usaldusviirse digusraamistiku aruka diguskorralduse
pohimoétte kaudu, mille alusel kontrollitakse iga ettepaneku
puhul kulude ja tulude suhet, hinnates hoolikalt ettepaneku
mdju toostusele ja iihiskonnale, mairates kindlaks, kui palju
aega on minimaalselt vaja iga noutud tehnilise uuenduse jaoks,
ja seades pikaajalised eesmirgid, kaasates sellesse alati koik
sidusrithmad.

2.5  Tegelikkuses ei rakendatud neid soovitusi komisjoni
koikides direktoraatides ja teistes ELi institutsioonides mitte
alati kooskolastatult, kuid tervikuna osutusid CARS 21
soovitused viga kasulikuks mitte ainult to6stusele, vaid ka teis-
tele selle sektoriga seotud pooltele.

(") Selle maiste all on mdeldud kogu autotdostuse tootmisahelat: sdidu-
kite ehitamist, koostisosade tarnimist, turustamist ja miiigijdrgset
teenindust. Need tooted on jirgmised: mootorsoidukid, kerged ja
rasked tarbesdidukid, mootorrattad ning iildisemalt kahe-, kolme-
ja neljarattalised mootorsdidukid.
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2.6 Arvestades vajadust, et sdidukid peavad olema iiha kesk-
konnahoidlikumad ja tdhusamad, ning olles keset enneolematut
Euroopa turu kriisi, tunnistas komisjoni asepresident ja toostus-
volinik TAJANI 2010. aastal digusega, et on dige aeg teha ette-
panek CARS 21 toorithma tegevuskava uue versiooni kohta,
tehes sellesse varasemast kogemusest lahtuvalt méned muudatu-
sed.

2.7 Kuigi eclmine versioon pilvis soodsa vastuvotu, sai see
siiski moningase kriitika osaliseks to6rithma koosseisu parast,
mis mdne arvates ei holmanud kdiki sidusrithmi, jittes marki-
misvairselt suure rolli autotootjatele, kuid eelkdige ei olnud
sellesse kaasatud koiki Euroopa volinikke, kes voivad olla seotud
selle sektori digusloomepoliitikaga.

2.8  Hiljutise versiooni puhul kanti seega hoolt selle eest, et
kaasatud oleksid koik vdimalikud avaliku ja erasektori sidusriih-
mad: kaheksa Euroopa volinikku, ttheksa litkmesriiki, esindajad
ELi teistest institutsioonidest, nt Euroopa Majandus- ja Sotisaal-
komiteest ning Regioonide Komiteest. Erasektorist on lisaks
Euroopa autotootjatele kaasatud veel teised selle sektori tootmi-
sahela osalised, nagu varuosade tootjad, remonditehnikud, nafta-
tootjad ja ka ametitthingud, keskkonnakaitsjad ning uusi
mootoritehnoloogia lahendusi toetavate ithenduste ja litkumiste
esindajad - kokku umbes nelikimmend korgetasemelises
toorithmas osalejat, keda abistavad nn Serpad ja eksperdid.

2.9 Tood alustati kdrgetasemelise toorithma esimese koos-
olekuga 2010. aasta novembris ja jatkati seejirel mitmel kohtu-
misel, et jouda 16pparuandeni, mida arutati ja mis kiideti heaks
2012. aasta juunis.

2.10  See on olnud viga tihtis algatus ja selle eest avaldatakse
tunnustust komisjonile, eelkdige ettevotluse peadirektoraadile,
kes on t66d koordineerinud, osanud asjatundlikult ja tShusalt
koostada dokumendi, mille osas osalejad joudsid iidisele kokku-
leppele.

2.11  Nagu teatas asepresident TAJANI, on kdnealustest koge-
mustest ja viimati nimetatud dokumendist ajendatud teatis
CARS 2020 tegevuskava kohta, mille kohta komiteel palutakse
arvamust avaldada.

3. Komisjoni teatis: tegevuskava CARS 2020

3.1  Teatises esitatud tegevuskava pohineb neljal jargmisel
tugisambal:

— investeeringud korgtehnoloogiasse ja innovatsiooni rahasta-
mine;

— siseturu tugevdamine ja aruka reguleerimise rakendamine;

— konkurentsivdoime suurendamine maailmaturul;

— kliimamuutuse ennetamine ja tootmistegevuse restrukturee-
rimisest tingitud sotsiaalse moju vahendamine.

— Koigi nende nelja punkti raames on ette nihtud mitu alga-
tust, mille elluviimist jalgitakse korgetasemelise toorithma
CARS 2020 asutamise kaudu. T66rithmas osalevad need-
samad tegijad, kes kuuluvad to6rithma CARS 21, ja see
koguneb igal aastal mitteametlikule koosolekule ning kohtub
ka ekspertidega, et arutada autotéostuse sektori konkurentsi-
voime kiisimusi.

3.2 Investeeringud korgtehnoloogiasse ja  innovatsiooni
rahastamine

Komisjon kavatseb

— jatkata koostood EIPga, et tagada teadus- ja arendustegevuse
rahastamine sektoris;

— koostada koostoos sektori ettevotjatega programmi ,Hori-
sont 2020” raames Euroopa keskkonnahoidlike autode alga-
tus (3);

— rakendada ellu autode ja viikeste tarbesdidukite puhul 2020.
aastaks ettendhtud CO,-heite vihendamise eesmirgid;

— toetada uue sdidutsiikli ja katsetamise korra véljatootamist ja
rakendamist, et modta kitusetarbimist ja heitkoguseid, mis
vastavad koige paremini tegelikele sdidutingimustele;

— jitkata tood liiklusohutuse nimel kooskdlas aastateks
2011-2020 kehtestatud poliitikasuunistes seatud eesmir-
kidega (3);

— koostada alternatiivkiituste strateegia ja esitada seadusandlik
ettepanek alternatiivkiituste kasutamiseks vajaliku taristu
kohta.

3.3 Siseturu tugevdamine ja aruka reguleerimise rakendamine
Komisjon kavatseb

— algatada dialoogi asjaomaste sidusrihmadega, et jouda
kokkuleppele sdidukite turustamise valdkonna eneseregulat-
sioonis Euroopas;

— kehtestada suunised rahastamisstiimulite kohta, mida liik-
mesriigid pakuvad keskkonnahoidlike ja vdhese kiituseku-
luga sdidukite edendamiseks;

() ,Horisont 2020”7, COM(2011) 808 final ja COM(2011) 809 final,
30. november 2011, on raamettepanek teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni rahastamiseks aastate] 2014-2020 80 miljardi

euro suuruse eelarvega.
() COM(2010) 389 final.
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— kinnitada veel kord aruka reguleerimise pShimdtet, mis oli
CARS 21 esimese tegevuskava iiks koige tihtsamaid tule-
musi, mida réhutati ka hiljuti avaldatud tegevuskavas, lisades
seadusandlike ettepanekute mdju hindamisse ka konkurent-
sivdime kontrollimise;

— vaadata ldbi soidukite tiitibikinnituse raamistik, lisades
sellesse sitted turujirelevalve kohta.

3.4  Konkurentsivdime suurendamine maailmaturul
Komisjon kavatseb

— analiiiisida iga vabakaubanduslepingu moju, kontrollides ka
lepingu enda kumulatiivset moju sektori konkurentsivoi-
mele;

— reformida URO Euroopa Majanduskomisjoni kokkulepet, (4)
holmates sellesse ka kolmandate riikide turud;

— tiiendada vdimalust médda URO Euroopa Majanduskomis-
joni mitmepoolseid digusnorme kahepoolsete digusnormi-
dega kaubanduslepingute puhul riikidega, kes ei kuulu
URO Euroopa Majanduskomisjoni.

3.5  Muutuse ennetamine ja tootmistegevuse restruktureerimi-
sest tuleneva sotsiaalse mdju vdhendamine

Komisjon kavatseb

— toetada Euroopa autotoostuse oskuste ndukogu loomist,
kaasates koik sidusrithmad, sealhulgas organisatsioonid, kes
pakuvad viljadpet ja koolitust, et analiiiisida toohoive ja
vajalike oskuste suundumusi autotdostuses ja seega kutsea-
laseid puudusi, mis tuleb korvata;

— edendada Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kasutamist tootajate
iimberdppeks ja — raskematel tootmise vihendamise voi
tehaste sulgemise juhtudel — Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi kasutuselevotmist;

— jalgida restruktureerimistegevust, tagades siseturul ELi digus-
normidest ja eelkdige riigiabi alastest digusnormidest kinni-
pidamise;

— tdita liigse tootmisvdimsuse restruktureerimise korral ainult
tdiendavat rolli sektori ettevdtjate suhtes, kes on padevad
restruktureerimisprotsessi juhtima.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirkused
4.1 Komitee viljendab heameelt komisjoni teatise iile.

Komisjon mitte iiksnes ei kinnita oma tegevuskavas paljusid

(*) URO Euroopa Majanduskomisjoni 1958. aasta kokkulepe mootor-
soidukite valdkonna rahvusvahelise tehnilise tihtlustamise kohta.

CARS 21 toorithma soovitusi, vaid kohustub ka jitkama
dialoogi CARS 21 t66rithmas osalejatega, et jalgida ja korrapa-
raselt hinnata ning vajaduse korral ajakohastada kavasse lisatud
soovituste rakendamise hetkeseisu.

Euroopas paiknev tootmisvdimsus

4.2 Seoses eeltooduga rohutab komitee olulist vajakajaamist
teatises: iiletootmise probleemile ei poorata piisavat tihelepanu,
see on lihtsalt holmatud tldisemasse restruktureerimise prot-
sessi. Siinkohal juhitakse tihelepanu selle probleemi ulatusele
ja vastavatele andmetele.

4.3 AlixPartnersi hinnangul (°) ,tegutses moddunud aastal
umbes nelikiimmend Euroopa autotdostusettevdtet alla oma
kulude tasategemise kiinnise (financial break-even point), mis
viljendus selles, et kasutati 75-80 % tootmisvoimsusest”, ja
Jkiimmekond ettevdtet tegutses tootmisvdimsusega alla 40 %”.
Seda olukorras, kus Euroopas on aastatel 2007-2012 miitidud
3,5 miljonit sdidukit vdhem, mis tdhendab miitigi vihenemist
23 %, tarbesdidukite puhul koguni 34,6 %. Veelgi kriitilisem on
olukord mootorrattasektoris, kus sdidukite registreerimine on
langenud 46 % — umbes poole rohkem kui séiduautode puhul.

4.4  Samas tuleb ka lisada, et tehaste iillemdirase vdimsuse
ulatuse suhtes ei ole sektori analiiiitikud itksmeelsel seisukohal
ning et hinnangud varieeruvad kolmest viie miljoni autoni,
olenevalt aluseks vodetud arvestuskriteeriumidest. Komitee
arvates peaks Euroopa Komisjon vaatamata sellise ettevdtmise
raskusele piiiidma vilja selgitada tipsemad arvud.

4.5  Liigne tootmisvoimsus on ka autotoostuse konkurentsi-
voimele kaasneva suure moju algpdhjus: liigne tootmisvdimsus,
suured ptisikulud, hinnasdda, tasuvuse vihenemine ja finants-
olukorra keerulisemaks muutumine, tehaste sulgemine, investee-
ringute piiramine iildiselt ja konkreetselt teadus- ja arendustege-
vuses, konkurentsivoime vahenemise risk pikas perspektiivis.
Seepirast palub komitee komisjonil mitte alahinnata tdika, et
liigne tootmisvdimsus kajastub ka tegevuskava kolmandas tugi-
sambas — Konkurentsivdime suurendamine maailmaturgudel.

4.6 On tdsi, et seda probleemi lahendada ei ole lihtne,
kuivord olukord erineb riigiti ja autotehaste kaupa: kui Euroopas
oli 2012. aastal tootmisvdimsuse kasutusmair keskmiselt 70 %
ringis, siis riikidevahelised erinevused on suured: Uhendkuning-
riigis ja Saksamaal on see mair 80 % ringis, Hispaanias 70 %,
Prantsusmaal 60 % ja Itaalias veidi tile 50 % (allikas: The Econo-
mist). Uksikute autotehaste tasandil sdltuvad erinevused mitme-
test teguritest: iiks neist on ekspordi suundumus, milles on
parimal positsioonil need, kellel on mahukas eksport viljapoole
Euroopat (nt BMW, Audi, Daimler), samas kui raskustes on
need, kes on rohkem sdltuvad Euroopa siseturust.

(°) AlixPartners ,Automotive out look 2012 — An industry at the cross-
roads”, Jens-Ulrich Wiese, IFF — Praha, 21. september 2012.



C 271/108

Euroopa Liidu Teataja

19.9.2013

4.7 Veel iiks autotootjate vaheline eristustegur on valdav
turusegment, milles nad tegutsevad: Roland Bergeri analiiiis
nditab, kuidas tehaste kasutusmiir on erinev turusegmendi
pohjal: okonoomsetele sdidukitele spetsialiseerunud autotehastel
vOi -markidel (madalatasemeline tootesegment: Dacia/Logan,
Chery, Hyundai, Chevrolet) on kasutusmdir 77 %, iildisemalt
keskklassi soidukitele spetsialiseerunud tehastel (keskmise tase-
mega tootesegment: PSA, Renault-Nissan, Toyota, Suzuki, Fiat,
Opel, VW) 62 % ja luksusautodele spetsialiseerunud tehastel
(korgetasemeline tootesegment: BMW, Mercedes, Audi, Lexus,
Infinity, DS) 83 %.

4.8  Seega niib, et liigse tootmisvdimsuse kiisimust ei saa
kisitleda iiksikute autotootjate kaupa ja iiksikute riikide valit-
suste voi piirkondlike omavalitsuste poolt. Komitee leiab pigem,
et vaja on juhti, kes koordineerib kogu protsessi, ja et seda
iilesannet voib tdita komisjon.

Investeeringud kdrgtehnoloogiasse ja innovatsiooni rahas-
tamine

4.9  Tegevuskavas ei teatata tdiendavatest rahastamisvahendi-
test lisaks juba varem eraldatud ja kittesaadavatele vahenditele.
Teatises ei ole mainitud eesmarki, mille komisjoni asepresident
TAJANI esitas CARS 21 t60 1dpetamisel: suurendada programmi
,Horisont 2020” raames keskkonnahoidlikele autodele eraldata-
vaid vahendeid ithelt miljardilt kahele miljardile eurole. Nii on
EIPlt uute toetuste saamise voimalus praegu ainult lootus, mis
tuleneb sellest, et pank suurendas hiljuti kapitali 10 miljardi
euro vorra.

410  Autotoostuse kogu tootmisahel, millelt oodatakse suuri
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni
sooritamaks tehnoloogilist hiipet, mis vdimaldaks 2020. aastaks
toota itha keskkonnahoidlikumaid autosid, vajaks ka rohkem
Euroopa Liidu vahendeid, et hoogustada oma investeeringuid,
mida raskendab asjaolu, et Euroopa turg ei paista majanduslan-
gusest ldhiajal vilja tulevat.

4.10.1  Sellega seoses peab komitee positiivseks kaudset
viitamist tehnoloogianeutraalsusele jouiilekande erinevate liikide
(sisepdlemismootoriga sdidukid, elektrisdidukid, hiibriidsdidukid
ja kituseelemendiga tootavad sdidukid) vahel, millest peab
juhinduma ELi toetus teadus- ja arendustegevusele ning innovat-
sioonile, eesmargiga ,votta kasutusele mitmekesises valikus
kiituseid, mis on vajalik kliimaeesmarkide tditmiseks”.

4.10.2  Kooskdlas eespool nimetatud tehnoloogianeutraalsuse
pohimdttega on eriti kiiduvaart komisjoni teotahe sellise taristu
arendamiseks, mis vdimaldaks turule viia koiki alternatiivseid
kiituseid, ilma et seaks mone neist juba ette esmatahtsale kohale:
elektrienergia, vesinik, sadstvad biokiitused, metaan (maagaas ja
biometaan) ning LPG. Sel eesmirgil esitas komisjon alternatiiv-
kiituste strateegia ja seadusandliku ettepaneku vastava taristu

kohta, milles on mirgitud minimaalne tankimis-/laadimistaris-
tute arv. Kahjuks karistatakse hiljutise direktiivi ettepanekuga
(elektrienergia maksustamine) suuremate maksude kehtestami-
sega lisaks diislikiitusele ka alternatiivkiituseid, nagu metaan ja
biometaan, takistades nende levikut turul, mis on ilmses vastu-
olus nende kasutuseks vajalike struktuuride laiendamisega, mida
tegevuskavaga tahetakse edendada.

4.10.3  Komisjoni seisukoht tehnoloogianeutraalsuse kohta
holmab aga ka kahte problemaatilist tdika:

A) Komisjon ei ole vdtnud seisukohta eri tehnoloogialahenduste
erineva moju suhtes ei iiksikute lahenduste ajalisest (lithiaja-
lised vs. pikaajalised tulemused) ega ka ettevdtjate ja avaliku
sektori kulude aspektist (nditeks stiimulite osas), vottes
aluseks tootmisahela pohjal (well to wheel) arvutatud maju.

B) Ei kisitleta tahtsat teemat, mis tdsteti esile CARS 21 korge-
tasemelise toorithma aruandes, kus (lk 73) viidetakse, et
,vaja oleks uurida, kas pikas perspektiivis voib t66joumaht
autotoostuses viheneda, kuivord elektriauto (millel on
vihem osi ja mis seega nduab vihem t66jou kasutamist)
tungib suuremal mdédral turule. Elektritoite kasutamine
vihendab jouiilekandeseadme keerukust (umbes 1 400 tava-
pdrase ilekandekomponendi asemel umbes 200 kompo-
nenti elektrilises jouiilekandes)’. Andmetest ilmneb, et
tehnoloogianeutraalsuse ei tdhenda samasugust neutraalsust
tootmisahelale kaasneva sotsiaalse ja majandusliku mdju
seisukohast. Sellega seoses on oodata, et komisjon avaldab
lahiajal uuringu uute tehnoloogiate mdju kohta tootmistsiik-
lile ja toohdivele.

411  Mootorsoidukid on oluline CO,-heite allikas. Komitee
on seisukohal, et endisest tdielikum vahend CO,-heite modtmi-
seks on toote olelusringi hindamine, milles vdetakse arvesse
koiki teatava toote kogu olelusringi valtel toodetud heitkoguseid
alates selles kasutatud tooraine tootmisest kuni selle olelusringi
16puni.

412  Teatises kiill kinnitatakse kohustust tdita CO,-heite
vihendamise eesmirgid, kuid ei margita vajadust, et komisjon
vaataks labi direktiivi 1999/94/EU margistamise kohta, kehtes-
tades kohustuse mirkida iga sdiduautomudeli puhul dra CO,-
heite absoluutarvud. See algatus oleks seda enam asjakohane, et
praegu arutatakse madrust, mis kehtestab autodele uued piir-
normid 95 gr/km, nagu komitee juba ithes oma hiljutises arva-
muses (°) soovitas.

4.13  Lopuks on huvitav uue Euroopa keskkonnahoidlike
autode algatuse viljakuulutamine programmi ,Horisont 2020”
raames (mis jirgnes avaliku ja erasektori partnerluse raames
sindinud  Euroopa keskkonnahoidlike autode algatusele),
millesse olid kaasatud erasektori finantseeringud.

() ELT C 44, 15.2.2013, Ik 109
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4.14  Ent ei piisa ainult uute tehnoloogiate arendamisest, kui
samaaegselt ei ole tagatud t00jdu asjakohane koolitus. Uued
tehnoloogiad nduavad tootajatelt uusi oskusi ja padevusi. Kdne-
aluses sektoris ei ole need praegu kittesaadavad ja osaliselt on
vaja neid arendada ka haridussiisteemi raames. See nduab iihelt
poolt sektori todandjatelt pidevaid joupingutusi uute praktika-
programmide sisseviimiseks, teiselt poolt on vaja ka koosto6d
haridus- ja koolitusasutustega, samuti teadus- ja kdrgharidussiis-
teemidega, et pakkuda uut koolituskava.

Siseturu tugevdamine ja aruka reguleerimise rakendamine

4.15  On odige kinnitada uuesti kohustust jirgida digusloome
puhul aruka reguleerimise pdhimétet, millest peaksid juhinduma
sektori digusnormid, rakendades selliseid nditajaid nagu kulude-
tulude analiiiis, ettevalmistusaeg (lead time) () ja mdju toGstus-
haru konkurentsipositsioonile maailmaturgudel.

416  Viga asjakohane niib ka koostada keskkonnahoidlike
soidukite jaoks finantsstiimulite suunised, mis peaksid péhinema
objektiivsetel ja kittesaadavatel andmetel, nditeks andmed CO,-
heite kohta, mis vildiks turu killustumist kooskolastamata
sekkumismeetmete tottu.

417  Ajalise tohususe suhtes tuleks samuti arvestada tarbijate
hoiakut uue tehnoloogia, eriti elektriga seotud tehnoloogia
suhtes: seni on tulemused olnud kasinad, igal juhul alla ootuste,
ja seega tekib kiisimus, kas keskkonnaeesmairkide saavutamiseks
lithikese ja keskpika aja jooksul ei oleks mdttekam investeerida
rohkem teadustegevusse viimase pdlvkonna suure kulutdhusu-
sega mootorite valdkonnas.

4.18  Seoses elektrilise jouiilekande ja selle arendamisega tule-
vikus tuleb samuti meenutada, et prognoosid on viga erinevad
ja lahknevad suuresti, olenevalt niitajatest, mida arvesse
voetakse. Erinevaid prognoose vorreldes (%) joutakse koefitsien-
tideni, mis kiitindivad tthest kiimneni.

Konkurentsivdime suurendamine maailmaturgudel

4.19  Parast seda, kui ettevdtjad olid kritiseerinud lepingut
Louna-Koreaga, (°) arutati CARS 21 t66rithmas ulatuslikult
vabakaubanduslepinguid. Ilmnes ka vajadus analiiisida selliste
lepingute kumulatiivset mdju Euroopas toostus- ja kaubandus-
poliitika tihedalt kooskolastamise vajalikkuse —seisukohast,

() Ettevalmistusaeg (lead time) — toostusele vajalik aeg uute nduete tiit-
miseks, mis eeldavad struktuurilisi t6id soidukiga.

(®) Roland Berger: ,Rebound of the US suppliers industry” (,Koostisosade
tarnijate elavnemine Ameerika Uhendriikides”), Detroit, oktoober 2012.

(°) Ajavahemikul 1. juuli 2011 kuni 30. juuni 2012, mis oli lepingu
joustumise esimene aasta, imporditi Koreast 433 000 soidukit, mis
oli 46 % rohkem kui eelnenud 12 kuu jooksul (allikas: Eurostat).

kaotades 1oplikult mittetariifsed tdokked Euroopa ekspordis.
Komitee toetab seega komisjoni otsust algatada juba sdlmitud
ja veel arutamisel olevate vabakaubanduslepingute — niiteks
leping Jaapaniga — kohta, uuring, et hinnata nende kumulatiivset
mdju autotiostuse sektori konkurentsivdimele.

420  Uldisemalt hindab komitee kdrgelt komisjoni joupingu-
tusi selleks, et viia ellu kaubanduspoliitikat eesmargiga siilitada
Euroopas selle sektori tugev to0stusbaas, kasutades ja tiiustades
kittesaadavaid vahendeid alates URO Euroopa Majanduskomis-
joni kokkuleppe ldbivaatamisest kuni sdidukite rahvusvahelist
tiibikinnitust kisitleva uue médruse koostamiseni.

4.20.1  Sellegipoolest on Euroopa autotoostusel probleeme ka
koduturgudel, kus muutused ndudluses ja mentaliteedis aval-
davad moju toostuse suutlikkusele tulevikus edukalt tegutseda.
Lisaks konkurentsivoimele maailma turul on lahendusi vaja leida
ka sellele.

Muutuse ennetamine ja tootmistegevuse restruktureerimi-
sest (%) tuleneva sotsiaalse mdju vihendamine

421  Eduka ja jatkusuutliku Euroopa autotdostuse strateegia
juurde ei kuulu mitte ainult investeeringuid uutesse tehnoloo-
giatesse ja innovatsiooni koos samaaegse aruka odigusloome ja
parandatud siseturuga, vaid oluline on ka eeskitt selle kindel
koht ELi ildises toostuspoliitikas, samuti peab t66joul olema
vordne tihtsus koigi muude aspektidega ning sellele tuleb
poorata samasugust tahelepanu.

422 Selleks et siilitada to6stusbaasi Euroopas, on vaja, et
ettevotjad oleksid suutelised kiiresti kohandama oma tootmis-
voimsuse uutele tehnoloogialahendustele ja turumuutustele
kvalifitseeritud ja pidevalt tdiendusdpet omandava to6jouga.
Seega on teretulnud otsus asutada 2013. aastal Euroopa auto-
toostuse oskuste ndukogu, millesse on kaasatud koik sidus-
rithmad ja mis suudab teha soovitusi ka vastutavatele poliitiku-
tele oskuste arengu kohta sektoris ning viljadppe- ja koolitus-
vajaduste kohta, ennetades eeldatavaid muutusi. Kvalifikatsiooni
pidev edasiarendamine muudab t66jou toodalaselt konkurentsi-
voimeliseks ning on parim lahendus, mis peaks olema koigi
sidusrithmade eesmark. Erilist tdhelepanu tuleks poorata
VKEdele ja nende konkreetsetele probleemidele kdnealuses vald-
konnas.

(9 Nagu meenutatakse komisjoni rohelises raamatus ,Restrukturee-
rimine ja valmisolek muutusteks: mida on eelnev kogemus meile
opetanud?”” (COM (2012) 7 final), moodustab restruktureerimine
osa ettevOtjate, tOOtajate, ametiasutuste ja teiste sidusrithmade
igapdevasest tegevusest. Restruktureerimine voib tihendada inimres-
sursside timberpaigutamist suurema lisavddrtusega tegevusaladesse,
tootajate koolitusi, tootundide ajutist vahendamist, tootmisahela
osade kaotamist ja rajatiste sulgemist.
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4.23  Ennetusmeetmete puhul, viltimaks restruktureerimise
negatiivseid tagajirgi toohdivele, tuleks kasutada sotsiaalset
dialoogi tdiel mdiiral dldiselt, ent eelkdige selleks, et uurida
Euroopa toondukogude digust osaleda ja ndustada restrukturee-
rimisolukordades ja nende vdimalusi etendada aktiivset rolli
alternatiivsete lahenduste pakkumisel. Korralik teabevahetus
tarnijate ja lopptootjate vahel peaks viltima erinevate autotods-
tuspiirkondade majanduses doominoefekti tekkimist juhul, kui
ddrmise vajadusena tootmistehased suletakse, vottes arvesse, et
16plik monteerimistehaste sulgemine mdjutab tootmisahela
eelnevaid ja jargnevaid liilisid.

4.24  Nagu ilmneb punktidest 4.2-4.8, on teatise tekst puik-
lev, kuivord selles nimetatakse iildistavalt ,restruktureerimisprot-
sessi”, mille pohjused, tuletame meelde, on jargmised: nimelt ei
tuletata dokumendi selles osas enam meelde muu hulgas seda,
mida margiti lehekiiljel 6, s.o ,struktuurist pohjustatud pikaaja-
line iiletootmine”, millest on tingitud mdne tootja poolt vilja-
kuulutatud tehaste sulgemised. Komitee ongi seisukohal, et
tuleks uurida, mil maaral kujutab liigne tootmisvdimsus endast
ajutist tasakaalunihet geograafilise jagunemise ajaloolisest
kontekstist oleneva tootmisvdimsuse ja Euroopas valitseva
ndudluse vahel ning mil mairal mojutavad seda sellised tegurid
nagu tarbijate ostuvdime, tootepoliitika, kokkuhoiumeetmed ja
teised riiklikud poliitikameetmed.

4.25  Teisisdnu, tegevuskavas ei késitleta restruktureerimis-
protsessi pohjuseid ega hinnata isegi selle ulatust, vaid vdetakse
protsess teadmiseks kavatsusega sekkuda, et vdhendada selle
sotsiaalset mdju, jattes toOstusele vastutuse selle protsessi eest
ning komisjonile koos litkmesriikide ja kohalike omavalitsustega
iiksnes tdiendava rolli, viltides nii komisjonile restrukturee-
rimises koordineerimisiilesande andmist ja jittes andmata ka
suunised, mida litkmesriigid peaksid oma sekkumismeetmetes
jargima.

4.26  Seega niib komiteele, et komisjoni tdiendav roll kdrvuti
teiste sidusrithmadega ei ole piisav, arvestades kasutamata toot-
misvoimsuse ulatust.

4.27  Restruktureerimise kohta pakutakse teatises CARS 2020
tegevuskava kohta vilja ka huvitavad lihtepunktid, mida tuleks
pohjalikumalt edasi arendada: teatise 20. lehekiiljel on eldud, et

Briissel, 23. mai 2013

komisjon kavatseb ,taaskiivitada talitustevahelise eririthma, et
uurida kdige olulisemaid autotodstuses toimunud tehaste sulge-
misi voi markimisvéirseid tootmistegevuse vihendamisi ja
rakendada vastavaid jitkumeetmeid. See eririthm on aktiivselt
ja tohusalt tegutsenud eelmistel sarnastel autoostusega seotud
juhtudel” (viidates VW Foresti ja MG Roveri juhtumitele).
Komitee palub pdohjalikult analiiiisida neid tulemusi ja seda,
kuidas need saaksid olla hea tava niiteks praeguses olukorras.

4.28  Komitee soovitab kaaluda alternatiive restruktureerimis-
protsessile ndidete alusel, mis on toiminud minevikus ja/voi
mida pakutakse tdnapideval, nt Opeli Bochumi tehas. Seal on
ametithingud ja tootajate esindajad kokku leppinud terves
reas meetmetes, kaasates ka sidusrithmi viljastpoolt, et
saavutada sotsiaalselt vastuvdetav lahendus, pidades silmas
tehase kavandatud sulgemist 2016. aasta 1opus.

4.29  Siiski on vaja sektori jaoks vilja to6tada pikaajalise
toostuspoliitika perspektiiv. See peaks olema tdhtsam kui mis
tahes lithiajalised otsused tootmisvdimuse kohandamise kohta.
Vaid vdimsuse kaotamine ei paranda sektori ldist suutlikkust
tulevaste valjakutsetega toimetulemisel ning sellel on drastilised
tagajirjed kogu tarneahelale. Selle asemel on vaja tegelda sektori
timberkujundamisega ja votta uusi meetmeid, et viia tooted
paremini vastavusse tarbijate ootustega ja muuta toostusharu
nii 21. sajandi tingimustes jatkusuutlikuks.

430  Vastasel korral tekib oht, et niisuguses pikaajalises kaha-
nenud miiigimahtude ja sellest tulenevalt saamata jddnud
kasumi olukorras otsustavad keskklassi autode masstoodangule
spetsialiseerunud ettevdtted vahenenud tootmise tasakaalustami-
seks sulgeda tehased Lidne-Euroopas ja viia tootmine iile alles-
jaanud, uutes liikmesriikides voi Euroopast viljapool asuvatesse
tehastesse, millest enamik on hiljuti avatud, et kasutada ira
madalamaid palkasid ja madalamaid ndudeid t66tingimuste
0sas.

431  Ldpuks on kiiduvéirt, aga esitatud pohjenduste seisuko-
hast kindlasti mitte piisav komisjoni valmidus teostada jirele-
valvet riigiabi digusnormidest ja siseturueeskirjadest kinnipida-
mise iile, samuti komisjoni tleskutse liikmesriikidele, et nad
kasutaksid Euroopa Sotsiaalfondi ja Globaliseerumisega Kohane-
mise Euroopa Fondi vahendeid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE



Euroopa Liidu Teataja

C 271111

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Puhas energia ja
transport: alternatiivkiituste Euroopa strateegia”

COM(2013) 17 final

ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv alternatiivkiituste infrastruktuuri
kasutuselevdtu kohtakohta”

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD)
(2013/C 271/21)

Raportoor: Stefan BACK

24, jaanuaril 2013 otsustas Euroopa Komisjon ja 5. veebruaril 2013 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisi-
muses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Puhas energia ja transport: alternatiivkiituste Euroopa strateegia””

COM(2013) 17 final

5. veebruaril 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 8. veebruaril 2013 ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 91 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises

kiisimuses:

,Ettepanek vitta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv alternatiivkiituste infrastruktuuri kasutuselevotu kohta

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 30. aprill 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjirgul 22.-23. mail 2013 (22. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 147, vastu hdiletas 1, erapooletuks jdi 5.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab heameelt
paketi ,Puhas energia ja transport” () ile ja selle eesmirgi iile
luua tingimused puhaste energiaallikate joul toimiva keskkonna-
hoidliku kditamise ulatuslikuks kasutuselevotuks.

1.2 Komitee kiidab heaks ldhenemisviisi, millega arendatakse
turgu ja kehtestatakse ithised miinimumstandardid laadimis- ja
tankimisjaamade infrastruktuurile, et suurendada tarbijate usal-
dust ja tagada piiritilene litkuvus.

1.3 Komitee avaldab heameelt ka selle iile, et ettepanek kesk-
endub tarbijate teavitamisele ja tarbijausaldusele, et aidata luua

(") Teatis teemal ,Puhas energia ja transport: alternatiivkiituste Euroopa
strateegia” (edaspidi ,teatis”), ettepanek votta vastu direktiiv alterna-
tiivkiituste infrastruktuuri kasutuselevotu kohta (edaspidi ,ettepanek”)
ja kaasnev toodokument veeldatud maagaasi infrastruktuuri kasuta-
mise kohta (edaspidi ,t66dokument”).

massiturg, mis on alternatiivsete kiitussiisteemidega ja taskuko-
hase hinnaga séidukite oluline eeldus.

1.4 Komitee avaldab heameelt panuse iile majanduskasvu ja
tookohtade loomisesse, mis tdendoliselt tulenevad uutest turu-
voimalustest ja Euroopa toostuse paranenud konkurentsivdimest
alternatiivkiituste ja nende infrastruktuuri arendamise tottu.

1.5  Puhaste kiituste strateegia rakendamine ei tohiks piirduda
mone kasutusvalmi kiituseliigiga, vaid peaks tegelema ka teiste
puhaste energiaallikatega, kiire ja laialdase arenguga selles
sektoris ja vajadusega edendada innovatsiooni ja uute toodete
turule toomist.

1.6 Komitee viitab probleemidele, mis toodi vilja tema arva-
muses teemal ,Maakasutuse kaudne muutumine/Biokiitused”
(TEN/502 — CES2363-2012), ja tdpsemalt selle punktides 1.9-
1.12, mis nditavad nende probleemide keerukust ja pikaajalisust
ja vajadust pidevalt neid kiisimusi imber hinnata.
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1.7 Komitee leiab seetdttu, et teatise pikaajalisi strateegilisi
eesmirke tuleks ettepanckus paremini kisitleda. Niiteks peaks
puhaste kiituste ja nende infrastruktuuri riiklik poliitikaraamis-
tik, mille litkmesriigid ettepaneku kohaselt peavad koostama,
holmama koiki neid energiaallikaid, niiteks biokiituseid, mida
teatises oluliseks peetakse.

1.8  Ettepanekus tuleks seetdttu mairatleda majanduslikult ja
keskkonna seisukohalt optimeeritud kiituseliikide koos kasuta-
mine ELi tasandil, kus kooskdlastatud poliitikameetmetega saaks
edendada arengut ja kasutuselevottu. Seda silmas pidades tuleks
labi vaadata ettepaneku artiklid 3, 8 ja 10 ning I lisa.

1.9  Komitee peab kaheldavaks, et avalikku elektrisdidukite
laadimisjaamade infrastruktuuri saab luua avaliku sektori rahas-
tamiseta vihemalt selle algetapis, kuni elektrisdidukite arv on
saavutanud taseme, kus laadimistasudega on véimalik investee-
ringuid mdistlikul tasemel rahastada.

1.10  Komitee rdhutab, et on vaja tagada sujuv ja toimiv
iileminek kohandatud energiaallikate jaotusele ja et tihtis on
meeles pidada vdimalust parandada fossiilkiituste keskkonnanai-
tajaid.

1.11  Komitee juhib tihelepanu ohule, et takistatakse uute ja
elujdulisemate tehniliste lahenduste arengut eri transpordiliikide
ja kasutajariihmade jaoks. Selle ohu niiteks on jirjepidev veel-
datud maagaasi kasutamine laevanduses, kuigi vilja tootatakse
uusi ja odavamaid alternatiive. Samuti on tekkimas uued kasu-
tajale suunatud energialahendused, nditeks veokite, busside ja
kaherattaliste sdidukite jaoks.

2. Sissejuhatus: poliitiline taust ning teatise ja ettepaneku
tutvustamine

2.1  Oma juhtalgatuste ,Ressursitdhus Euroopa” ja ,Innova-
tiivne liit” kaudu tegeleb t6ohdive ja majanduskasvu strateegia
,Euroopa 2020” kliimamuutuste, energia- ja ressursinappuse
ning vajadusega suurendada konkurentsivdimet ja parandada
energiajulgeolekut suurema ressursi- ja energiatdhususe kaudu.
Transpordi valdkonnas kutsutakse 2011. aasta transpordipolii-
tika valges raamatus iiles 1dpetama transpordi sdltuvus naftast ja
seatakse eesmargiks vahendada transpordist tulenevate kasvu-
hoonegaaside heidet 2050. aastaks 60 %. Konkurentsivdimelise
ja ressursitdhusa transpordisiisteemi kiimne eesmirgi hulgas
viidatakse valges raamatus uute ja jatkusuutlike kiituste ja
kiitussiisteemide arendamisele ja kasutamisele. Valges raamatus
esitatud algatuste loetelus tegelevad nende eesmarkidega algatus
nr 24, ,Tehnoloogiavaldkonna tegevuskava” ja algatus nr 26,
Jnnovatiivse transpordi digusraamistik”. Teatis ja direktiivi ette-
panek tegelevad nende kiisimustega tdies mahus voi osaliselt.

2.2 Komitee on mitmes arvamuses ndudnud komisjonilt
algatust alternatiivkiituste ja nendega seotud infrastruktuuri
edendamiseks. Nende hulka kuuluvad jargmised arvamused.

— Arvamus transpordipoliitika valge raamatu kohta, (?)
eelkdige punktid 4.19 ja 4.20, kus komitee asus pooldavale
seisukohale keskkonnahoidlikumate ja energiatShusamate
kéitussiisteemide arendamise ja kasutamise suhtes ning
toetas energiasiddstlike autode algatust ja 2010. aasta stratee-
giat puhaste sdidukite arendamiseks. Punktis 4.30 avaldas
komitee tunnustust tdhelepanule, mis on suunatud elektri-
soidukite ja vajaliku laadimisjaamade infrastruktuuri kasutu-
selevotule, viidates oma arvamusele teemal ,Elektrisdidukite
lajaulatusliku kasutamise suunas”, (}) kus komitee viljendas
tugevat toetust kdnealusele eesmargile suunatud meetmetele,
et vihendada kasvuhoonegaaside heidet ja soltuvust nafta-
impordist. Samuti viidati sellele, kui tdhtis on arukas tehno-
loogia elektrisdidukite kasutamise vdimaldamisel energiaalli-
katena tipptundidel.

— Laevakiituste vaavlisisaldust kisitlev arvamus, (*) kus komitee
avaldas heameelt komisjoni kavatsuse iile parandada ndue-
tele vastavuse tingimusi nn tooriistakasti kaudu, kuhu
kuuluvad tehnoloogilised meetmed, niiteks alternatiivkii-
tused (veeldatud maagaas) ja elektritoide maismaalt, kasu-
tades selleks avaliku ja erasektori investeeringuid.

— Arvamus iileeuroopalise transpordivorgu uusi suuniseid
kisitleva ettepaneku kohta (°). Komitee viitis, et tugevdada
tuleb alternatiivkiituste kittesaadavuse nduet, kuna see oleks
tilimalt oluline @ileeuroopalise transpordivorgu suuniste sidu-
miseks tulevase alternatiivsete transpordikiituste strateegiaga.

2.3 Komisjoni esitatud pakett sisaldab jargmisi aspekte.

— Teatis annab ilevaate poliitilisest taustast ja eesmarkidest,
millega kaasneb praeguste peamiste kiitusealternatiivide
iilevaade, ja sdtestab prioriteetsed valdkonnad edasiste ELi
meetmete vOtmiseks.

— Ettepaneku eesmirk on tagada minimaalse alternatiivkiituste
infrastruktuuri tilesehitamine ja histe tehniliste kirjelduste
rakendamine sellele infrastruktuurile ELis, et tagada kogu
ELi holmav liikuvus ja mastaabisdast.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Valge raamat
- Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava”, ELT C 24,
28.1.2012, 1k 146.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Elektrisoidu-
kite lajaulatusliku kasutamise suunas”, ELT C 44, 11.2.2011, lk 47.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus laevakiituste vdavli-
sisalduse kohta, ELT C 68, 6.3.2012, lk 70.

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus iileeuroopalise trans-
pordivorgu suuniste kohta, ELT C 143, 22.5.2012, 1k 130.
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2.4 Teatises kirjeldatud kiitused on maagaas, sh biometaan
(veeldatud maagaas, surumaagaas, gaasist toodetud vedelkiitus),
elekter, vedelad biokiitused ja vesinik, millel on erinevad
omadused ja kasutusvdimalused. Teatises esitatakse strateegia
koigi transpordiliikide jaoks. Strateegia eesmirk on luua pika-
ajaline poliitiline raamistik, mis suunaks tehnika arengut ja
selliste kiituste kasutuselevdttu tehtavaid investeeringuid eesmir-
giga vihendada sdltuvust naftast, suurendada kiitusejulgeolekut
ja vdhendada heitkoguseid. Strateegia teostamiseks kavandatud
meetmed kasitlevad nelja valdkonda.

— Alternatiivkiituste infrastruktuur peaks olema piisavalt tihe,
et kindlustada kasutusvdimalused ja tagada liikuvus kogu
Euroopas. See vdimaldab laiemalt kasutada alternatiivkiituste
joul liikuvaid sdidukeid ja laevu, keskendudes elektri, vesi-
niku, surumaagaasi ja veeldatud maagaasi kasutamisele. Vaja-
liku infrastruktuuri loomise arvestuslik kulu 10 miljardit
eurot teenib ennast tagasi koos kasutuselevtu levimisega.
Avaliku sektori otserahastamist saab valtida, kui kasutatakse
selliseid vahendeid nagu ehitusload, kontsessioonid, hanke-
eeskirjad, juurdepédsu ja tasustamise reguleerimine ja mitte-
rahalised stiimulid.

— Vaja on ihiseid tehnilisi kirjeldusi, koige kiiremas korras
elektrisdidukite ja laadimispunktide liidese, aga ka vesiniku,
surumaagaasi ja veeldatud maagaasi jaoks.

— Ulimalt oluline on tarbijate heakskiit. Tarbijate suhtumise
parandamise meetmed ulatuvad mitterahalistest meetmetest,
nagu eelisjuurdepadsudigus elektrisdidukitele ja teabekam-
paaniad, rahaliste stiimuliteni.

— Tehnoloogiaarengut kisitletakse jargmiselt: a) programmi
,2Horisont 2020” raames eraldatakse rahalisi vahendeid
teadustegevusele, demoprojektidele ja turule suunatud
projektidele, milles kisitletakse alternatiivkiituseid kdigi
transpordiliikide jaoks; b) strateegilise transporditehnoloogia
kava raames tootatakse vilja tegevuskavad (COM(2012) 501
final); ) arendada tuleks avaliku ja erasektori partnerlusi ja
kasutada selliseid partnerlusi nagu arukate linnade ja kogu-
kondade algatus (COM(2012) 4701 final); d) konkreetsete
projektide hulka kuuluvad Euroopa to6stusliku bioenergia
algatus energiatehnoloogia strateegilise kava raames ja ELi
Teadusuuringute Uhiskeskuse ~elektrisdidukite ja —aruka
vorgu koostalitlusvdime uurimise uute vahendite kavanda-
mine.

2.5  Ettepanek keskendub alternatiivkiituste infrastruktuurile,
tootades vilja ithised tehnilised kirjeldused ja tarbijateabe. Siiski
seatakse sellega liikmesriikidele ka kohustus votta vastu riiklik
poliitikaraamistik alternatiivkiituste ja nende infrastruktuuri turu

arendamiseks. Raamistik peab hdlmama teabenduet, poliitika- ja
reguleerivaid meetmed infrastruktuuri arengu toetamiseks,
toetusmeetmeid, teadustegevust ja eesmdrkide seadmist ning
koostood teiste lilkmesriikidega, et a) tagada infrastruktuuri
rahvusvaheline thtsus; b) muuta vdimalikuks reisimine kogu
Euroopa Liidus.

2.6 Samal ajal teatise ja ettepanekuga avaldas komisjon ka
toodokumendi, milles pannakse paika tegevuskava laialdase ELi
raamistiku loomiseks, mis kisitleb veeldatud maagaasi kasuta-
mist laevanduses. Komisjon kavatseb koostoos Euroopa Mere-
soiduohutuse Ametiga esitada 2014. aasta 16puks pdhjaliku
eeskirjade, standardite ja suuniste kogumiku, mis késitleb veel-
datud maagaasiga varustamist, selle punkerdamist ja kasutamist
laevanduses.

3. Uldised mirkused

3.1  Nagu eespool nimetatud, on komitee korduvalt kisit-
lenud transpordiks kasutatavate alternatiivkiituste vajadusega
seotud probleeme ja vajadust tootada kiiresti vilja nduetekohane
usaldusvairsete tankimis- ja laadimisjaamade infrastruktuur, mis
toetab piiriiilest likkuvust. Samuti on ta rdhutanud vajadust
algatada tiiendavaid meetmeid, et edendada elektrisdidukite
kasutuselevottu ja anda litkmesriikidele piisav iseseisvus kone-
aluse poliitika elluviimisel. Komitee avaldab seetdttu heameelt
selle algatuse iile.

3.2 Komitee toetab teatises esitatud ja ettepanekuga raken-
datud lahenemisviisi, millega kehtestatakse liikmesriikidele
kohustus votta vastu riiklikud poliitikaraamistikud alternatiivkii-
tuste turu arendamiseks, mis vastavad teatud miinimumtingi-
mustele ja mille suhtes kohaldatakse komisjoni hallatavat teavi-
tamis- ja hindamissiisteemi.

3.3 Komitee avaldab isedranis suurt heakskiitu asjaolu iile, et
keskendutakse tankimis- ja laadimisjaamade infrastruktuurile kui
vahendile, mis edendab alternatiivkiitustega tootavate sdidukite
ja laevade kasutuselevottu. Valitseb iildine tiksmeel, et selliseid
meetmeid on vaja tarbijate kindlustunde suurendamiseks alter-
natiivkiituste suhtes, mis on nende kasutuselevétu oluline osa.

3.4  Komitee avaldab samuti heameelt ELis kehtivate tehniliste
standardite kehtestamise iile tankimis- ja laadimisjaamade infra-
struktuurile. Nimetatud meede on otsustava tihtsusega tegur
kindlustunde tekitamisel alternatiivkiituste suhtes, mis on
elujouline alternatiiv piiriiilese transpordi jaoks. Komitee eeldab,
et komisjon kasutab oma ettepanekuga saadud volitusi, et votta
vastu delegeeritud digusakte kirjelduste ajakohastamiseks, et
tagada nende pidev vastavus maailmaturul rakendatavate kirjel-
dustega.
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3.5 Komitee tdheldab, et ettepanekuga seatakse litkmesrii-
kidele kohustus votta vastu riiklik alternatiivkiituste poliitikaraa-
mistik. Sellele vaatamata annab artikli 3 16ige 3 liikmesriikidele
diguse jatta kiitused nimetatud poliitikaraamistikust vilja ja
kehtestada artiklites 4-6 sdtestatud infrastruktuuri kisitlevad
kohustused ainult elektri, vesiniku ja maagaasiga varustamisele.
Siiski holmab artiklis 7 sitestatud tarbijate teavitamise kohustus
koiki turulmiiidavaid alternatiivkiituseid. Samuti ilmneb teati-
sest, et tulevases energiaallikate jaotuses moodustavad olulise
osa eelkdige nn tdiustatud biokiitused, vihemalt praeguse
seisuga, vottes arvesse ka biokiitustele ettendhtud miinimumk-
voote tulevases energiaallikate jaotuses. Komitee leiab seetdttu,
et digusakti ettepaneku artikkel 3 peaks viitama peamistele alter-
natiivkiitustele, mida tuleb riiklikes poliitikaraamistikes kasitleda.

3.6  Ettepaneku artikli 3 kohaselt peaksid liikmesriigid
hindama alternatiivkiituste infrastruktuuriga kaetuse piiriiilest
jarjepidevust. Samuti sitestatakse selles, et liikmesriigid teevad
konsultatsioonide vdi iihiste poliitikaraamistike kaudu koost66d,
et tagada konealuse direktiivi rakendamiseks vajalike meetmete
sidusus ja kooskola. Ainus vahend selle pohilise kohustuse
nduetekohaseks tditmiseks ndib olevat artikli 3 ldigetes 5 ja 6
sdtestatud teavitamis- ja hindamismehhanism. Komitee kahtleb
selle piisavuses ja soovib teada, kas ei oleks kasulik luua ptisiv
koordineerimisfunktsioon analoogselt iileeuroopalise transpordi-
vorgu teatud projektide koordineerimisega iileeuroopalise trans-
pordivdrgu suuniste alusel.

3.7  Tundub, et teatises eeldatakse, et alternatiivkiituste infra-
struktuuri saab vilja arendada ilma avaliku sektori rahastamiseta
ja eranditult selliste poliitikavahendite abil nagu ehitusload,
kontsessioonid, hanke-eeskirjad, juurdepddsu ja tasustamise
reguleerimine ja mitterahalised stiimulid. Komitee leiab, et see
voib tdsi olla elektrisdidukite mitteavalike laadimisjaamade
puhul, kuid kahtleb, kas selline lihenemisviis toimib elektrisdi-
dukite avalike laadimisjaamade puhul, kus aritegevust ei saa
tldiselt teostada ja avaliku sektori rahastamine on ainus
realistlik voimalus, vahemalt algetapis. (Vt nditeks ,Fortschritts-
bericht der Nationalen Plattform Elektromobilitit (Dritter
Bericht)”, jaotis 5.5 — Saksamaa transpordiministrile 2012.
aasta juulis esitatud aruanne).

3.8  Investeerimiskulude taseme ja turu ebakindluse tdttu on
komitee seisukohal, et alternatiivkiituste tankimis- ja laadimis-
jaamade eri infrastruktuuri jaoks on vaja ildist ja pikaajalist
avaliku sektori rahastamist. Komitee leiab seetdttu, et teatises
siinkohal toodud hinnangut tuleks uuesti kaaluda. Nimetatud
rahastamisvajadusi on arvestatud niitidseks avaldatud suunistes
keskkonnahoidlike ja energiatohusate soidukite edendamise
finantsstiimulite kohta (SWD(2013) 27) ning neid tuleks arves-
tada ka prioriteetide seadmisel seoses niiteks iileeuroopalise
transpordivorgu rahastamisega.

3.9  Komitee peab kiisitavaks ka liikmesriigi kohta 2020.
aastaks ettendhtud laadimisjaamade arvu, mis on toodud ettepa-
neku II lisas. Naiteks Saksamaa puhul nihakse lisas ette
1 500 000 laadimisjaama, millest 150 000 on avalikud. Punktis
3.7 nimetatud Saksamaa elektriliikluse programmi rakendamise
aruandes prognoositakse sama arvu autode kohta ainult natuke
alla miljoni laadimisjaama. Nendest 150 000 peaksid olema
avalikud, kuid neist ile 50 % on kiisimirgi all. Komitee
soovitaks seetdttu kaaluda uuesti 1I lisas toodud nditajaid ja
koostada II lisas esitatud prognooside ldbivaatamiseks lihtne
mehhanism.

4. Konkreetsed mirkused

41  Komitee avaldab kahtlust ettepaneku artikli 4 1dikes 4
esitatud kaldadirsete elektrirajatiste kulutShususe kriteeriumi
suhtes.  Selgusetuks jadb, milliste tShususkriteeriumidega
vorreldes kulu hinnatakse.

4.2 Komitee avaldab heameelt noude iile, et kodik avalikud
laadimisjaamad peaksid olema varustatud arukate arvestisiistee-
midega. Sellega edendatakse selliste funktsioonide arendamist
nagu rohelise energia valimine sdiduki laadimiseks ja elektri
hankimine soidukist tipptundidel. Komitee kiisib, kas ei vdiks
kaaluda selle ndude kehtestamist ka mitteavalikele laadimisjaa-
madele.

4.3 Komitee kahtleb, kas artikli 4 15ike 8 sitted on piisavad,
et tagada Oigus randlusteenusele, kui elektrisdidukit kasutatakse
piiritileses liikluses. Komitee on seisukohal, et tdsiselt tuleks
kaaluda voimalust kohustada liikmesriike tagama, et rindlustee-
nust saab ELis mdistliku hinnaga kasutada.

4.4 Artikli 6 16ikeid 1 ja 2 16ikega 4 vorreldes tekib komiteel
kahtlus, kas veeldatud maagaasi tehniliste kirjelduste kittesaa-
davuse kavandatav tihtaeg, milleks on ettepaneku III lisa punkti
3.1 kohaselt ,2014. aasta 16puks”, on tdesti rahuldav, arvesta-
des, et alates 2015. aasta 1. jaanuarist kehtib vdavliheite kont-
rolli piirkondades laevakiitustele 0,1 % suuruse vaavlisisalduse
ndue. See jatab ddrmiselt vihe aega t60 tegelikuks teostamiseks,
rddkimata  rahastamistingimuste =~ mdiratlemisest.  Komitee
soovitab seetdttu votta meetmeid, millega tagada, et sadamad,
laevaomanikud ja laevakiitajad saavad Oigeaegselt kasutada
voimalust kohandada ennast veeldatud maagaasi kasutamisel
0,1 % ndudele, ilma et sellega kaasneks oht, et ei jirgita ELi
eeskirju vastavalt direktiivile 1999/32/EU, mida on muudetud
direktiivi 2012/33/EL artikli 1 Idikega 4.
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4.5  Komiteele oleks meelepdrane, kui ettepanekus, voimaluse korral artiklis 3, viidataks vajadusele leida
sobivad lahendused, millega tagada, et hdreda asustusega piirkondades on juurdepdis nduetekohasele infra-
struktuurile, kus rahastamisvahendeid vaib olla ilma avaliku sektori toetuseta isedranis keeruline leida ka
parast kdivitumisperioodi [dppu.

4.6 Lopetuseks mirgib komitee, et kuigi veeldatud maagaasi kui sellist saab hankida fossiilkiitustest voi
biokiitustest, selgub toodokumendist (1. jaotise viimane punkt), et merenduses kasutatav variant on praegu
fossiilset paritolu, kuigi mitte eriti heade keskkonnanditajatega. Komitee ecldab, et tehakse joupingutusi teiste
veeldatud maagaasi variantide voi teiste kaitussiisteemide kasutamiseks. Voimalus, et veeldatud maagaasi
kasutamine on esialgne lahendus, muudab taas kord kiisitavaks ettepaneku tugeva keskendumise veeldatud
maagaasi rajatiste kasutamisele.

Briissel, 22. mai 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv avaliku sektori asutuste veebisaitide kiideldavuse kohta”

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD)
(2013/C 271/22)

Raportor: Ask Levbjerg ABILDGAARD

10. detsembril 2012 otsustas Euroopa Parlament ja 18. detsembril 2012 otsustas ndukogu vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 1dikele 1 ja artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv avaliku sektori asutuste veebisaitide kaideldavuse kohta”

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 30. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjargul 22.-23. mai 2013 (22. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 148, vastu hailetas 1, erapooletuks jii 6.

1. Uldised mirkused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa
Komisjoni algatust. Ettepanek on vaieldamatult oluline ja
kajastab soovi teenida nii kodanikke kui ka veebiteenuste
pakkujaid Euroopa Liidus, edendades veebi kdideldavuse siseturu
loomist.

1.2 Sellegipoolest tunneb komitee tdsist muret pakutud
vahendite sobivuse parast nimetatud eesmirgi elluviimiseks.
Vaja on tugevat digusakti, et praegusest majanduskriisist tingitud
eelarvepiiranguid ei kasutataks ettekddndena, kui liikmesriigid ei
suuda direktiivi rakendada.

1.3 Direktiivi reguleerimisala on piiratud, mis tdhendab, et
selle nduded puudutavad vaid avaliku sektori asutuste veebisai-
tide teatud kategooriaid. See voib muuta vdimatuks juurdepaisu
sellistele avaliku sektori veebisaitide kaudu pakutavatele olulis-
tele teenustele, mis jdavad direktiivi reguleerimisalast vilja.

1.4 Direktiivi reguleerimisala tuleks laiendada kdigile avaliku
sektori asutuste veebisaitidele ka eesmargiga saavutada kriitiline
mass, mis on vajalik kdideldavate veebiteenuste Euroopa turu
ning seeldbi iilemaailmselt konkurentsivdimelise veebi kiidelda-
vuse sektori loomiseks, mis vOib Euroopas luua tiiendavaid
tookohti puuetega ja puueteta inimestele.

1.5  Seega soovitab komitee tungivalt laiendada direktiivi
reguleerimisala, et holmata jark-jargult koik avaliku sektori

asutuste veebisaidid, austades avaliku korra ja julgeoleku, rahva-
tervise ning koigi isikuandmete kaitse alaseid ndudeid ('). Samuti
soovitab komitee tungivalt, et Euroopa Komisjon esitaks
madruse ettepancku, millega seatakse ka ELi institutsioonidele
asjaomasest direktiivist tulenevad kohustused.

1.6 Direktiivi rakendamise holbustamiseks soovitab komitee
lisaks tungivalt rida korvalmeetmeid, nagu teadlikkuse suuren-
damine, veebi kdideldavuse koolitusprogrammid, veebi kdidelda-
vuse koordinaatorite ametisse nimetamine suurtes avaliku
sektori asutustes. Samuti soovitab komitee luua kodanikele
voimalus anda tagasisidet avaliku sektori veebisaitide kididelda-
vuse kohta. Nendes kiisimustes peaks olema sotsiaalpartneritel
proaktiivsem roll.

1.7  Komitee soovitab Euroopa Komisjonil hoolikalt hinnata
direktiivi moju toohdivele nii avalikus kui ka erasektoris,
poorates erilist tahelepanu tookohtade netoarvu kasvule, kvali-
teetsete tookohtade loomisele ja vdimalikele tookohtadele
puudega inimestele.

1.8 Komitee kutsub Euroopa standardiorganisatsioone iiles
vOtma viivitamatult vastu asjaomase Euroopa standardi, millele
direktiiv viitab, et soodustada direktiivi sujuvat rakendamist.
Samal ajal ei tohiks Euroopa standardi vastuvdtmist oodates
direktiivi rakendamisega viivitada, sest Euroopa Komisjon
pakub direktiivi lahutamatu osana téiesti piisava ajutise digus-
liku korra.

(") (Pohidiguste harta artikkel 8); ELT C 218, 23.7.2011, Ik 130-134;
ELT C 255, 22.9.2010, lk 98-102.
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2. Taustteave

2.1  Veebi kiideldavus on arvukate Euroopa tasandi poliitiliste
algatuste lahutamatu osa: Euroopa puuetega inimeste strateegia
2010-2020 (IKT juurdepddsetavus); Euroopa e-valitsuse tegevus-
kava 2011-2015 (kaasavad ja kittesaadavad e-valitsuse
teenused) ja Euroopa digitaalne tegevuskava (komisjon teeb ette-
pancku tagada 2015. aastaks téielik juurdepads avaliku sektori
veebisaitidele).

2.2 2006. aastal votsid ELi liikmesriigid Riia deklaratsioonis
ka kohustuse parandada avaliku sektori veebisaitide kaidelda-
vust. Seni ei ole litkmesriigid neid kohustusi aga rahuldavalt
tditnud. See on oluline aspekt kdnealuse Euroopa Komisjoni
direktiivi ettepaneku tausta juures.

2.3 Avaliku sektori asutuste veebisaitide kaideldavust kasit-
leva direktiiv ettepaneku eesmirk on aidata litkmesriikidel taita
veebi kiideldavusega seotud riiklikke kohustusi ja seejuures
toetada isedranis Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega
inimeste diguste konventsiooni sitetest likkmesriikidele tulene-
vaid kohustusi, mis on seotud avaliku sektori asutuste veebisai-
tidega. Konventsiooni artikliga 9 kohustatakse liikmesriike ja ELi
kohaldama asjakohaseid meetmeid, millega puuetega inimestele
tagatakse teistega vordsetel alustel juurdepdds muu hulgas info-
ja kommunikatsioonitehnoloogiatele, sealhulgas internetile.

2.4 Veebi kiideldavust puudutavate iihtlustatud ldhenemisvii-
side puudumine loob takistusi siseturul. Kuna kdideldavad on
vihem kui 10 % veebisaitidest, vdib Euroopa veebi kaideldavuse
turg markimisvddrselt kasvada ja ihtlustatud ldhenemisviisid
voivad seda edendada, kdrvaldades veebi kdideldavuse turu prae-
guse killustatuse ja suurendades usaldusvédarsust.

Seega on veebi kiideldavus valdkond, kus Euroopa kodanikud
voiksid saada siseturust mérksa suuremat kasu kui praegu.
Samal ajal voivad sellekohased oigusaktid edendada tdelise
Euroopa veebi kiideldavuse turu loomist, avades seejuures
turud litkmesriikides, kus oigusliku ebakindluse oht takistab
teiste liikkmesriikide veebisaitide arendajate tegutsemist.

2.5  Lopuks vihendaks tihtlustatud ldhenemisviis veebi kiidel-
davusele kogu ELis veebiarendusettevdtjate kulusid ja seega ka
nende avaliku sektori asutuste kulusid, kes ostavad nendelt ette-
votjatelt teenuseid.

2.6 Lisaks on oluline rohutada, et avaliku sektori asutused ja
mitmed muud kodanikele &ddrmiselt tdhtsad institutsioonid
pakuvad veebisaitide kaudu olulist teavet ja teenuseid. Seega
peab koigil kodanikel, sealhulgas puuetega inimestel, funktsio-
naalsete vaeguste all kannatavatel inimestel, lastel, eakatel ja
teistel inimestel olema juurdepdis neile veebisaitidele ja nende
funktsioonidele. See ndue puudutab nii tehnilist seadistust (teks-
tiversioon, vdimalus muuta tihemarkide suurust, kontrastsust ja
minna veebilehtedele teiste brauseritega ja juurdepddsu lihtsus-
tavate programmide abiga) kui ka selliseid aspekte nagu kasu-
tatud keele selgus. E-valitsuse teenuseid osutavate veebisaitide ja
avaliku sektori veebisaitide hulk ildiselt kasvab kiiresti. Veebisai-
tide kaudu teabele ja teenustele juurdepdds on oluline kodanike
pohidiguste, sh toolepadsu diguse kasutamiseks tulevikus.

2.7  Ettepanek on samuti oluline e-kaasatuse edendamise
seisukohalt, kuna veebi kdideldavus on tiks vahend, mille abil
piititakse kaasata ithiskonda puuetega inimesed ja tagada koigile
kodanikele juurdepiis veebisaitide kaudu pakutavatele teenus-
tele.

2.8  Komitee arvates tuleb kaideldavust kasitada kodanike
vordsuse pohimdtte lahutamatu osana. Veebisaitide kaideldavus
peaks seega muutuma vOrddiguslikkusemeetmeks koos teiste
oluliste eeltingimustega, nagu:

— kaigile kiiret internetithendust (ehk lairibaithendust) vdimal-
davate taristute ulatuslik kasutuselevétt (2);

— koigile kodanikele tagatud voimalus kasutada isiklikke voi
tildkasutatavaid arvuteid (riistvara);

— koigile, sh ka sotsiaalselt tdrjutud elanikkonnarithmadele
arusaadava ja holpsasti kasutatava tarkvara kiideldavus (3).

3. Direktiivi ettepanekuga valitud lihenemisviis

3.1  Direktiivi eesmirk on iihtlustada avaliku sektori asutuste
veebisaitide kdideldavust kasitlevaid liikmesriikide digus- ja
haldusnorme, maiirates kindlaks iihtlustatud nduded.

(3 ELT C 318, 23.12.2006, 1k 222-228.
() ELT C 318, 29.10.2011, lk 9-18; ELT C 24, 28.1.2012, 1k 139-145;
ELT C 175, 28.7.2009, lk 8-12.
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3.2 Lisaks on ettepanekus sitestatud tehnilised sitted, mille
kohaselt muudavad litkmesriigid kiideldavaks avaliku sektori
asutuste teatavat tiiiipi veebisaitide sisu. Avaliku sektori asja-
omased veebisaidid annavad teavet ja osutavad teenuseid, mis
on olulised iildsuse osalemiseks majanduselus, sh tooturul, ja
ithiskonnas ildiselt, ning selleks, et ELi kodanikud saaksid
oma Oigusi kasutada. Asjaomaste veebsaitide kategooriad pdhi-
nevad 2001. aasta e-valitsuse vordlusuuringul (*) ja on loetletud
direktiivi lisas.

4. Mirkused ja soovitused
4.1 Reguleerimisala

4.1.1  Direktiivi reguleerimisala mdédratletakse artiklis 1,
viidates direktiivi lisale, kus on loetletud teatud veebisaitide
tiiibid 2001. aasta e-valitsuse vordlusuuringu alusel. Loetelus
esitatud veebisaitide tiiiibid on kiill olulised, ent asjaomaste
veebisaitide loetelust on vilja jaetud mitmed teenused, mis on
eelduseks kodanike kaasamisele majandusellu ja ithiskonda laie-
malt.

4.1.2  Direktiivi reguleerimisalast viljapoole jidvad votmesek-
torid on nditeks:

— lastehoid;

— algharidus;

— keskharidus;

— {ild- ja kohalikud valimised;

— thistransport;

— kultuuritegevus.

Niidete loetelu ei ole 1oplik. Avaliku sektori veebisaidid, mille
kaudu neis votmesektorites teavet antakse ja teenuseid osuta-
takse, ei kuulu selgesdnaliselt selle direktiivi reguleerimisalasse.

4.1.3  Euroopa Komisjon viitab positiivse mdju levimisele kui
mehhanismile, mille kohaselt avaldaks direktiiv m&ju avaliku
sektori asutuste veebisaitidele, mida direktiivi reguleerimisala
sonaselgelt ei holma.

4.1.4  Konealune positiivse mdju levimine pdhineb vaikimisi
asjaolul, et protsessi kiivitudes muudavad avaliku sektori
asutused direktiivi reguleerimisalast viljapoole jadvad veebisaidid
kidideldavaks sdnaselgelt hdlmatud veebisaitidega samaaegselt

(* hittp:|[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/egovemment-indicators-
benchmarking-eeurope

voi hiljem. Uks positiivse moju levimist soodustada voiv tegur
on avalik hange, mis viiakse 1abi vastavalt ELi digusaktidele,
mille kohaselt vdidakse avaliku hanke korraldajatelt oodata, et
neil on kohustus jirgida veebi kiideldavust puudutavaid
Euroopa standardeid oma tehnilistes kirjeldustes. Selle teguri
osatdhtsus soltub ELi poliitikakujundajate poliitilisest tahtest
ning avaliku hanke korraldajate tahtest ja suutlikkusest veebi
kédideldavusele pithenduda.

4.1.5 Ent komitee on mures, et positiivse mdju levimise
pohjuslikud seosed on ebakindlad. Komitee arvates ei ole selle
mehhanismi t6okindlust tdestatud. Seega tervitab komitee direk-
tiivis sisalduvat meedet, mille kohaselt julgustatakse litkmesriike
laiendama veebi kdideldavuse noudeid lisaks ka muudele
veebisaitidele kui need, mida on sdnaselgelt nimetatud direktiivi
lisas. Praegustes oludes on komitee endiselt mures selle meetme
kohasuse parast.

4.1.6  Vordlusuuringust Measuring Progress of eAccessibility in
Europe (2006-2008) nihtus selge seos liikmesriikides kehtivate
digusaktide ja veebisaitide kdideldavuse mdaira vahel. Seega on
digusaktide moju tdestatud.

4.1.7  Komitee on mures, et madratledes direktiivi regulee-
rimisala 2001. aastal libi viidud vordlusuuringu alusel, tekitab
Euroopa Komisjon 16he direktiivi lahenemisviisi ja veebisaitide
arendajate, avaliku sektori astutuste ja kodanike olukorra vahel
kiiresti muutuvas info- ja kommunikatsiooniithiskonnas. Liik-
mesriigid on sellest ajast vaadanud libi oma avaliku sektori
digitaliseerimise strateegiad ja teevad seda ka edaspidi.

4.1.8  Veebi kdideldavusest sdltuvate kodanike jaoks tdhendab
see tdsist ohtu, et nad jadvad osaliselt voi taielikult ilma vdima-
lusest kasutada teenuseid ja teavet, mida pakutakse veebisaitide
kaudu, mis jadvad viljapoole direktiivi suhteliselt kitsast regulee-
rimisala. Komitee leiab, et see rikuks kodanike vordsuse pdhi-
mdtet (pShidiguste harta artiklid 20 ja 21).

41.9  Avaliku sektori asutuste jaoks tdhendab see olukorda,
kus eri titiipi veebisaitidele kehtivad erinevad digusnduded. See
voib muuta direktiivi rakendamise mottetult keerukaks. Nime-
tatud keerukuse vihendamiseks soovitab komitee direktiivi
tekstis vahemalt sdnaselgelt sedastada, et direktiivi reguleerimi-
salasse kuulub kogu veebsait, millel asjaomast teenust osuta-
takse, ja mitte ainult teenuse funktsioon ise.

4.1.10 Taiendav tagajirg litkmesriikide avalikule sektorile
avalduks asjaolus, et osale kodanikele kittesaamatuid teenuseid
tuleb neile inimestele pakkuda muul viisil, mis viiks teatud
elanikkonnarithmade ebavordse kohtlemiseni. See voib tihen-
dada suurenevaid kulusid puuetega inimeste praktilise isikliku
abistamise eest, puuetega inimestele kohandatud eritranspordila-
henduste kulusid ja abi tagamist nditeks eakamatele inimestele,
kes tulevad isiklikult konealuse avaliku sektori asutusse
ruumidesse.
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4.1.11  Veebisektori ettevdtjatele tihendab see, et nad voivad
ka edaspidi tegutseda turul, mis on killustatud veebi kdidelda-
vuse nduete eri tasemete tottu. Avaliku sektori asutuste veebisai-
tide arv, millele kohaldatakse kogu ELis direktiivi ihtseid
noduded, voib jadda tagasihoidlikuks ja lilkmesriigid voivad laien-
dada voi piirata seda reguleerimisala eri mairal.

4.1.12  Kui kdideldavate veebiteenuste siseturu loomise tdie-
likku potentsiaali dra ei kasutata, takistab see ka asjaomast
tookohtade loomist sektoris. See oleks kaotatud voimalus, vottes
eelkdige arvesse spetsiaalselt puuetega inimestele sobivate
tookohtade voimalusi. Selge ja terviklik digusraamistik Euroopa
tasandil on vajalik tingimus tilemaailmselt konkurentsivdimelise
Euroopa veebi kidideldavuse sektori loomiseks ja seega tdienda-
vate tookohtade loomiseks Euroopa Liidus.

4.1.13  Selles kontekstis soovitab komitee tungivalt direktiivi
reguleerimisala ldbi vaadata. Komitee leiab, et kohane on laien-
dada reguleerimisala kdigile avaliku sektori asutuse veebisaiti-
dele, mis pakuvad teenuseid otse kodanikele. Sellise laiendami-
sega vOiks kaasneda direktiivi nouetele vastamise tdhtaegade
pikendamine selliste veebisaitide osas, mis pakuvad teenuseid
arvuliselt piiratud kasutajarithmadele, et direktiivi elluviimine
toimuks jark-jargult.

4.1.14  Komitee soovitab vihemalt ajakohastada 2001. aasta
vordlusuuringul pohinevat teenuste loetelu, tdiendades seda
pohiteenustega, mis tdidavad niiiid olulist rolli litkmesriikide
digitaliseerimisstrateegiates. ~Selliste tdiendavate pohiteenuste
valimisel tuleks ka arvesse votta nende voimalikku panust
kidideldavate veebiteenuste siseturu loomisse. Sellise lihenemis-
viisi puudus oleks pidev vajadus loetelu ajakohastada, ldhtudes
tehnoloogilisest arengust ja avaliku sektori digitaliseerimist
Euroopa Liidus.

4.1.15  Komitee soovitab tungivalt, et direktiivi reguleerimi-
sala holmaks sonaselgelt avaliku sektori veebisaitide versioone,
mis on loodud kasutamiseks mobiilseadmete kaudu, ning
mobiilset juurdepddsu dldiselt lihtsustavaid rakendusi. Mobiil-
seadmed on jirk-jargult muutumas eelistatud kasutajaagendiks
ja direktiivis tuleks seda arvesse vdtta. Hoolimata asjaolust, et
direktiivi rakendamise aluseks olevad tehnilised kirjeldused
holmavad mobiilseadmeid, oleks selle aspekti tunnustamine
oluline sdnum ja suurendaks seega direktiivi edaspidist asjako-
hasust.

4.1.16  Lisaks soovitab komitee, et veebisaitide kaudu paku-
tavad funktsioonid, mis jadvad kdnealuse avaliku sektori asutuse
veebisaidist viljapoole (nt veebilinkide kasutamine), oleksid
selgesonaliselt holmatud direktiivi reguleerimisalaga. Sellise

selgitus aitaks valtida diguslikku ebakindlust seoses vastutusega
asjaomase teenuse kaideldavuse eest.

4.1.17  Samuti soovitab komitee, et Euroopa Komisjon
esitaks médruse ettepaneku, millega seatakse ELi institutsioo-
nidele — sh Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, kes soovib
tegutseda proaktiivse ja eesrindliku eeskujuna — asjaomasest
direktiivist tulenevad kohustused.

4.2 Standardite kasutamine ja tehnoloogianeutraalsus

4.2.1  Direktiiv hdlmab asjaomaste veebisaitide ihtlustatud
standarditele vastavuse eeldust kisitlevat lahendust, et edendada
veebi kiideldavuse nouete jirgimist. Uhtlustatud standardite
kasutamine vdimaldab ajakohastada asjaomaseid standardeid,
ilma et oleks vaja muuta ELi voi liikmesriikide digusakte.

4.2.2  Direktiivi thes p&hjenduses on osutatud, et Veebikon-
sortsiumi véljaantud veebisisu juurdepddsusuuniste versiooni 2.0
AA-taseme edukriteeriume ja ndudeid tuleb arvesse vdtta voli-
tusest 376 tulenevas Euroopa standardis ja seejirel konealusel
t66l pdhinevas thtlustatud standardis. Kdnealused tehnoloogia-
neutraalsed nouded panevad aluse veebi kdideldavuse nduetele
direktiivi tihenduses.

4.2.3  Komitee tunnustab Euroopa Komisjoni selle eest, et
pakutud direktiivi vordlusaluseks on valitud rahvusvaheliselt
tunnustatud veebi kiideldavuse nduded. Komitee votab teadmi-
seks asjaolu, et veebisisu juurdepddsusuuniste versiooni 2.0 AA-
tase on veebi kiideldavuse lihtepunkt ja see jadb selleks ka
lahitulevikus. Seetdttu ei tohiks Euroopa standardimisprotsess
direktiivi vastuvotmist ja elluviimist viivitada.

4.2.4  Komitee tunnustab Euroopa Komisjoni samuti otsuse
eest kasutada iihtlustatud standardeid, mis vdimaldab integree-
rida tulevased edasiarendused veebi kdideldavuse nduetesse, kui
tehnoloogilised voi muud arengud seda eeldavad, et siilitada
direktiiviga ette ndhtud kaideldavuse tase.

4.2.5  Samal ajal on oluline, et juurdepdis vastavatele stan-
darditele on ka edaspidi avatud ja tasuta kdigi asjaomaste sidus-
rihmade jaoks, ning et vastutus nende rakendamise ja edasise
arendamise eest ei jdd iksi standardiorganisatsioonide ja
kommertsosalejate kanda.

4.2.6  Tehnoloogianeutraalsus on veebi kiideldavusega
tootamise eeltingimus kiiresti muutuvas IKT keskkonnas. See
voimaldab pidevat innovatsiooni. Seega annab veebisisu juurde-
pddsusuuniste versiooni 2.0 tehnoloogianeutraalsus panuse
direktiivi edasisse asjakohasusse.
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4.2.7  Lisaks suurendab valik rahvusvaheliselt tunnustatud
nduete kasuks tdendosust, et lisaks Euroopa Liidule ka iilemaa-
ilmselt tegutsevad veebisaitide arendajad jirgivad veebi kididelda-
vuse osas iihtlustuvaid ndudeid, mis lihtsustab nende rakenda-
mist pakutavates veebilahendustes. Seda aspekti on oluline
arvestada turul, mis on oma olemuselt rahvusvaheline ja
iilemaailmne. On oluline, et ka kasutajatele loodaks iihised
kriteeriumid iihtlaste kidideldavuse ja osalemise voimaluste osas
ning selliste muude struktuurielementide kujundamise ja paigu-
tamise osas, mis lihtsustaksid mirkimisvédrselt veebisaitidel
navigeerimist.

4.3 Teadlikkuse suurendamine ja koolitus

4.3.1  Artiklis 6 julgustatakse liikkmesritke votma meetmeid,
mis vodivad aidata kaasa teadlikkuse suurendamisele, veebi
kdideldavust puudutava koostookorra kehtestamisele ja asja-
omase turu kasvule.

4.3.2  Komitee soovitab kehtestada litkmesriikidele seadus-
andliku kohustuse suurendada veebi kiideldavust puudutavat
teadlikkust avaliku sektori asutuste, veebisaitide arendajate ja
muude sidusrithmade seas. Teema tundmine ja selle olulisus
on direktiivi tdhusa rakendamise eeltingimus.

4.3.3  Lisaks soovitab komitee kehtestada litkmesriikidele
seadusandliku kohustuse luua sotsiaalpartneritega konsulteerides
avaliku sektori asutuste asjaomastele tootajatele koolituspro-
gramme, et veelgi edendada veebi kiideldavuse nduete konk-
reetset rakendamist. Selliste programmide koordineerimise ja
kvaliteedi tagamise lisavaartus Euroopa tasandil oleks markimis-
vadrne ja see voiks aidata esile tdsta olemasolevaid hiid tavasid.

4.3.4  Komitee soovitab tungivalt kaasata sotsiaalpartnerid
tdielikult koolitus- ja teadlikkuse suurendamise programmide
arendamisse ja elluviimisse. Neil vOiks olla tdhtis roll veebi
kidideldavuse tagamisel igapdevaselt osalevate tootajate ja juhtide
ideedest ja muredest teavitamisel. Lisaks voiksid sotsiaalpartnerid
omalt poolt kaasa aidata arutelu tekitamisega veebi kdideldavust
puudutavate kiisimuste iile.

4.3.5  Nii teadlikkuse suurendamine kui ka eriala asjatundjate
koolitamine oleks vajalik, ent mitte piisav vahend, et tagada
komisjoni soovitud positiivse mdju levimine.

4.4 Jarelevalve

4.41  Veebisisu korrapdrast ajakohastamist arvesse vottes
tuleks pidevalt jdlgida veebisaitide kdideldavust. Direktiivi artiklis
7 palutakse litkmesriikidel jalgida asjaomaseid avaliku sektori
asutuste veebisaite, kasutades selleks Euroopa Komisjoni kone-
aluses direktiivis sdtestatud menetluse alusel kehtestatud

metoodikat. Liikmesriigid peavad esitama igal aastal aruande
sellise jdrelevalve tulemuste, sealhulgas asjaomaste veebisaiditiiii-
pide loetelu vdimaliku laiendamise kohta ning avaliku sektori
ametiasutuste veebisaitide kdideldavuse valdkonnas vdetud mis
tahes lisameetmete kohta. Komitee leiab, et kdigis liikmesriikides
ei pruugi olla 2015. aasta [6puks tagatud direktiivi rakendamine
ning koigi kodanike kaasamine, ning et komisjon peaks seda
arvesse votma. Komitee pooldab ELi eeskirjade viljatootamist.
Euroopa Parlament poorab kindlasti tihelepanu sellele, et dele-
geeritud aktidega ei kehtestataks tehnilisi ndudeid, mis tekitaksid
Euroopa iildsusele kahjulikke poliitilisi tagajargi.

442  Komitee tervitab asjaolu, et Euroopa Komisjon
tunnistab vajadust pidevalt jilgida avaliku sektori asutuste
veebisaitide kaideldavust.

4.43  Komitee soovitab kehtestada litkmesriikidele kohustuse
avaldada kodanikele kiideldavas vormis sellise pideva kontrolli
tulemused, sh asjaomaste asutuste poolt kontrolli pohjal
tehtavad voimalikud tildised jareldused.

4.4.4  Komitee soovitab samuti tungivalt kehtestada likkmes-
riikidele kohustuse luua mehhanismid, mille kaudu véivad koda-
nikud ja nende esindusorganisatsioonid anda tagasisidet avaliku
sektori asutuste veebi kiideldavuse voi kiideldamatuse kohta.
Selliste mehhanismide kaudu saadud teavet voiks kasutada
iildises jarelevalvemenetluses.

4.45  Komitee palub Euroopa Komisjonil kaaluda kohustuse
kehtestamist suurtele avaliku sektori asutustele, et nad nime-
taksid ametisse veebi kiideldavuse koordinaatori, kes voib
jalgida direktiivi ja seotud nouete rakendamist. Kogemus néitab,
et organisatsiooniline kohustus on oluline kiideldavuse nduete
rakendamiseks.

4.5 Poliitiline sidusus

4.5.1  Pidades silmas asjaolu, et ID digilahendusi puudutav
Euroopa Gigusakt on hetkel vastuvotmisel ja puuetega inimeste
juurdepddsu thiskonna teistes sektorites kasitlev nn Euroopa
ligipadsetavuse akt (European Accessibility Act) on viljatootamisel,
on oluline tagada, et avaliku sektori asutused ja veebisaitide
arendajad tegutseksid koigis sektorites sidusas poliitilises kesk-
konnas. Selle punkti olulisust rdhutab veelgi asjaolu, et praegu
ELi tasandil vastuvdetav riigihangete pakett sisaldab eeldatavasti
sitteid ka puuetega inimeste juurdepddsu kohta.

4.5.2  Seega soovitab komitee tungivalt, et kdesolevas arva-
muses kisitletava direktiivi nduete ja veebi kaideldavust
puudutavate teiste seadusandlike ettepanekute nouete sidusus
tagataks Oigusliku ja tehnilise analiiiisi abil.
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4.6 Innovatsioon ja uued lahendused

4.6.1 IKT lahenduste kittesaadavus, toimivus ja kasutus
muutuvad aja jooksul kiiresti. Hea ndide on nutitelefonide ja
tahvelarvutite rakenduste kaudu — teiste seas ka avaliku sektori
asutuste poolt — pakutavate teenuste arvu kasv.

4.6.2  Komitee soovitab, et nutitelefonide ja tahvelarvutite
rakendused kuuluksid sonaselgelt direktiivi reguleerimisalasse,
kui nende funktsioonid on integreeritud avaliku sektori asutuste
veebisaitide kaudu pakutavate teenustega, pidades silmas asjaolu,

Briissel, 22. mai 2013

et sellised rakendused on juba kodanike ja avaliku sektori
asutuste omavahelise suhtluse osa.

4.6.3  Tuleb mairkida, et vdoimalus kasutada veebisaite on
otseselt seotud isikute vaba ligipadsudigusega teabele ja digusega
osaleda kodanikena poliitilises elus. Heade tavade iiks niide, mis
vairiks ellurakendamist Euroopa Liidus, on vilja arendada
avaliku halduse koigi organite veebisaitidel osa, mis oleks
pithendatud holpsasti kasutatavate osalemisvimalustele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,E-tervise
2012.-2020. aasta tegevuskava: innovatiivne tervishoid 21. sajandil” ”

COM(2012) 736 final
(2013/C 271/23)

Raportoor: Isabel CANO AGUILAR

Euroopa Komisjon otsustas 19. veebruaril 2013 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,E-tervise 2012.—2020. aasta tegevuskava: innovatiivne tervishoid 21. sajandil

COM(2012) 736 final.

” 9

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 30. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjargul 22.-23. mail 2013 (22. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 154 ja erapooletuks jii 4 komitee liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdtab ettepaneku
e-tervise 2012.-2020. aasta tegevuskava kohta huviga teadmi-
seks. Teatises puudub siiski peatiikk, mis keskenduks teenuste
osutamise sotsiaalosale ja kasitleks lahemalt sotsiaal-tervishoidu.

1.2 Komitee tuletab meelde, et vastutus uue tegevuskava
eduka elluviimise eest lasub peamiselt litkmesriikidel, kuigi
komisjon tdidab selles tingimata vajalikku tugi- ja koordinee-
rimisfunktsiooni.

1.3 E-tervise keskmes peab olema inimmodde. Tuleb viltida
Lebaisikulisust” ja psithholoogiliste tegurite tdhelepanuta jatmist.

1.4  Komitee avaldab eclkdige kahetsust tervishoiutootajate
arvu vihenemise parast, samal ajal kui nduded tervishoiusiistee-
mile suurenevad.

1.5 Komitee mirgib, et teatises on ainult osalisi viiteid selle
kohta, kuidas uut tegevuskava rahastatakse. Vaja on iildpano-
raami, mis kehtestaks, mida oodatakse avalikult sektorilt, erasek-
torilt — ja vajaduse korral — patsientidelt ja maksumaksjatelt
illdiselt.

1.6 Komitee juhib tihelepanu sellele, et vaja on tiielikku
kooskolastamist teatises ette ndhtud programmide, tegevuse ja
toorithmade vahel, mis on et viltida kattuvuse riski.

1.7 Infotehnoloogiaseadmetes vajalike funktsioonide standar-
dimisega scoses tuleb rdhutada, et vaja on asjakohast kontrolli
ametiasutuste poolt, et viltida turgu valitseva seisundi kuritarvi-
tamist, nagu see juba toimub IKT teatud valdkondades.

1.8 Komitee viljendab heameelt otsuse iile kasitleda veel iiht
koostegutsemisvoime pdohiaspekti, nagu seda on peamised
oiguskiisimused, mis takistavad piiriilese telemeditsiinisiisteemi
juurutamist.

1.9  Komitee peab asjakohaseks komisjoni kavatsust arendada
vilja e-tervisega seotud ettevdtlusstruktuur, eelkdige toetusega
VKEdele, aga kuna puuduvad konkreetsed ja kvantifitseeritavad
andmed, ei saa seda tdpsemalt hinnata.

1.10  Euroopa ithendamise rahastuga seoses rdhutab komitee,
et see ei tohi piirduda iiksnes ,siisteemide ithendamisega”, vaid
peab vdimaldama ka kodanikel tundma Oppida ja moista
Euroopa kodakondsust ja sellest kasu saada.

1.11  Uue e-tervise kava eesmirk peab olema tagada Euroopa
kodanikele suurem vordsus tervishoiuteenustele juurdepddsul.
Selles on oluline roll lairibaiihenduse ildisel levikul.

Selleks et viltida tervishoiule juurdepddsul juba niigi valitseva
ebavordsuse edasikandumist ka e-tervise siisteemi, on vaja
ulatuslikumaid meetmeid ja suuremaid investeeringuid kui
ERFis (Euroopa Regionaalarengu Fond) ette nahtud.

1.12  Digitaalsete tervisevahendite parandamine. A) Patsien-
tide puhul: vottes arvesse projekti ,Sustains” kogemust, on
viga tahtis suurendada inimeste vdimalust padseda juurde ja
kasutada oma enda andmeid, mis on praegu n-6 haaratud ja
vangistatud tervishoiu infostisteemidesse; B) tervishoiutootajate
puhul on tingimata vajalik votta digitaaltervishoiu tundmadppi-
mine koolituskavadesse.



19.9.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 271/123

2. Sissejuhatus

2.1  Alates ELi esimese e-tervise tegevuskava (2004) kiivita-
misest on tiheldatud edusamme, kuid ikka veel on takistusi
Euroopa integreeritud siisteemi konfigureerimisel, muu hulgas
jargmistel pohjustel:

— patsiendid, kodanikud ja tervishoiuspetsialistid ei ole tead-
likud e-tervise lahendustest ja neil puudub usk neisse;

— e-tervise lahendused ei ole koostalitlusvoimelised;

— Oigusraamistikud on ebapiisavad voi killustatud;

— juurdepdds IKT-teenustele erineb piirkonniti ja on
ebasoodsas olukorras olevates piirkondades piiratud.

2.2 Omavahel kokkusobimatute toodete levik Euroopas on
turu killustatuse valtimatu tagajirg ja tingitud ka sellest, et suur-
ostjatel ei ole side- ja teabevahetusstandardeid voi nad ei tunne
neid. Selle tulemusel ei saa riikide, naaberpiirkondade vdi isegi
tervishoiukeskuste infosiisteeme sageli iihendada. Niiteks monel
juhul on haiglaid, kus radioloogiaosakonnas on selline tarkvara,
mida ei saa ithendada sama haigla teistes osakondades kasuta-
tavate programmidega.

2.3 Vastavalt strateegia ,Euroopa 2020” ja Euroopa digitaalse
tegevuskava eesmirkidele on uue tegevuskava eesmark kisitleda
neid takistusi ja need kdrvaldada, lisaks sellele, et selgitada polii-
tikavaldkonda ja viia Euroopa e-tervise idee ellu.

2.4 Maailma e-tervise turg, milles tiheldatakse suurt kasvu,
voib 2016. aastaks ulatuda 27,3 miljardi dollarini. Euroopa
suurettevotted on mdnel juhul maailmas liidripositsioonil ja
kokku on hinnanguliselt selles sektoris ligi 5 000 ettevotet.

3. Komisjoni ettepanekud

3.1 Komisjon juhib tdhelepanu probleemidele, mis tuleb
Euroopa tervishoiusiisteemidel lahendada. Uhelt poolt véivad
ELi 27 liikmesriigi riikliku tervishoiu kulud ulatuda demograa-
filiste arengusuundumuste ja muude tegurite tagajirjel 2060.
aastaks 8,5 %-ni SKPst, samas kui aktiivse rahvastiku osakaal
kahaneb ja iile 65aastaste inimeste osakaal suureneb. Veel iiks
tilesanne on see, et Euroopa osaleks aktiivselt maailma e-tervise
turul.

3.2 Eesmirgid:

— teenuste muutmine koostalitlusvdimelisemaks;

— toetada teadus- ja arendustegevust, innovatsiooni ja konku-
rentsivoimet;

— holbustada e-tervise kasutuselevottu ja laiemat levikut;

— edendada e-tervise alast poliitilist dialoogi ja rahvusvahelist
koostood selles valdkonnas.

3.3 Meetmed: holbustada piiriiilest koostalitlusvdimet (tehni-
lisi ja semantilisi elemente, kvaliteedimargistust, sertifitseerimist);
votta vastu roheline raamat tervishoiu kohta, parandada turu-
tingimusi ettevdtjate jaoks ja muuta muu hulgas aktiivsemaks
kodanike digikultuuri (konkurentsivéime ja uuendustegevuse
raamprogramm ja programm ,Horisont 2020”).

4. Komitee arvamus: itldmirkused

4.1  Komitee votab ettepancku e-tervise 2012.-2020. aasta
tegevuskava kohta huviga teadmiseks.

4.2 Sellegipoolest on komitee seisukohal, et kava peaks sisal-
dama spetsiaalset peatiikki teenuste osutamise sotsiaalosa kohta.
Tegemist on konkreetselt aspektidega, nditeks kasitleda asjako-
haselt selliseid kiisimusi nagu digitaalne 16he, tehnoloogia katte-
saadavus ja selle kasutamise vdime vdi itha suureneda dhvardava
tervishoiualase sotsiaalse ebavordsuse analiiis. Samuti tuleb
selles ulatuslikumalt arendada sotsiaaltervishoidu, mida saaks
tohutult hélbustada IKT kasutamisega.

4.3 Komitee tuletab meelde, et arvestades padevuste jagune-
mist, lasub vastutus tegevuskava edukalt elluviimise eest peami-
selt lilkmesriikidel, kelle vahel on praegu on e-tervise juuruta-
mises markimisvddrsed erinevused.

Komisjon tdidab tingimata vajalikku tugi- ja koordineerimis-
funktsiooni, mille diguslikuks aluseks on peamiselt ELi toimi-
mise lepingu artiklid 114, 168, 173 ja 179. Liikmesriigid ja
komisjon peavad e-tervise vorgustiku raames tegema taielikku
koostood ja selles aktiivselt osalema (direktiiv 2011/24/EL).

4.4  E-tervis peab dratama patsientide ja tervishoiutootajate
vastastikust usaldust, viltides ,ebaisikulisuse” riski ja psithholoo-
giliste tegurite tdhelepanuta jitmist. E-tervise keskmes peab
olema inimmddde. Komitee tdheldab siiski, et teatud Euroopa
patsiendidiguste  esindusorganisatsioonide, nagu  Euroopa
patsientide foorum (EPF), hinnangul on protsessi tdukejduks
pigem tehnoloogia kui patsientide vajadused. See on muret
tegev aspekt, mida tuleb arvesse votta.
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4.5  Personalipuudust ei saa asendada informaatikaga.
Komitee avaldab eclkdige kahetsust tervishoiutdotajate arvu
vihendamise pérast, samal ajal kui nduded tervishoiusiisteemi
vastu on suurenevad. IKT on ainult toovahend abiks naistele ja
meestele, kes teevad iga pdev ennastsalgavalt t66d, et anda tervi-
seabi patsientidele, ja patsientidele selleks, et aidata neil kerge-
mini suhelda tervishoiusiisteemi tootajatega.

4.6 Komitee mirgib, et teatises on ainult osalised viited selle
kohta, kuidas uut kava rahastatakse. Vaja on tildpanoraami,
milles kehtestataks, mida oodatakse avalikult sektorilt, erasekto-
rilt — ja vajaduse korral — patsientidelt ja maksumaksjatelt
tildiselt.

4.7  Vaottes arvesse komisjoni teatises ette nahtud programme,
tegevust, projekte ja toorithmi, margib komitee, et need on vaja
omavahel téielikult kooskolastada ja valtida kattuvuse riski.

4.8 Uue e-tervise tegevuskava edu jaoks on mairav muutus
tervishoiuteenuste pakkujate organisatoorses korralduses. Ei ole
voimalik juurutada juurdepdidsu e-tervisele ainult kdrgetaseme-
liste haldusasutuste vastutusest lahtuvalt voi elanikkonna kui
1dppkasutaja kie labi. Tervishoiuteenuste pakkujate vahendus-
organisatsioonid peavad tegema pingutuse selleks, et kohandada
oma struktuur ja personal uutele teenusemudelitele.

5. Erimirkused
5.1 Koostalitlusvgime
51.1 Tehnilised ja semantilised aspektid

5.1.1.1  Komitee peab iildjuhul asjakohaseks komisjoni ette-
panekut koostalitlusvdime kohta, kuid mirgib siiski, et ei piisa
andme- ja dokumendivahetusvdimaluse loomisest tihisprotokol-
lide abil, sest on ka semantilisi, korralduslikke voi oiguslikke
probleeme, mis tuleb lahendada.

5.1.1.2 Semantiline koostalitlusvoime

Komisjon peaks ettepanekus selgitama eri programmide, tege-
vuse vOi toorithmade — nagu seitsmes raamprogramm ja ISA
muu hulgas — seost programmiga SNOMED CT (Systematized
Nomenclature of Medicine — Clinical Terms), integraalse, mitme-
keelse ja kodifitseeritud ulatuslikuma, tdpsema ja maailmas vilja-
kujunenud tihtsusega kliinilise terminoloogiaga, mida jagab
International Health Terminology Standards Development Orga-
nisation (IHTSDO). Nimetatud organisatsioon on mittetulundus-
tthing, mille liikmeks on paljud ELi riigid, USA, Austraalia jne.

5.1.1.3 Standardimine

E-tervise valdkonnas on mitmeid tarkvara- ja riistvarapakkujaid.
On darmiselt tahtis pakkuda méddruse (EL) nr 1025/2012 raames
toostusharule ja kasutajatele — eriti neile, kes saavad teha ostuot-
suseid — vajalike funktsioonide standardiseerimise alal vilja asja-

kohasem raamistik, millel oleks vihem riske ning suurem inves-
teeringutasuvus ja -kasu. Komitee rdhutab vajadust, et ametiasu-
tused teostaksid asjakohast kontrolli, et viltida turgu valitseva
seisundi kuritarvitamist, nagu see juba toimub IKT teatud vald-
kondades.

5.1.1.4 Organisatoorne aspekt

Komitee jaoks on positiivne komisjoni otsus esitada konkreet-
seid meetmeid ELis integratsiooni ja koost66 saavutamiseks.
Katseprojekt EPSOS (European Patients Smart Open Services) (')
holbustab selliste konkreetsete meetmete viljatootamist, mille
komisjon kuulutab vilja piiritileste e-tervise protsesside integree-
rimiseks.

5.1.1.5 Oigusaspektid

5.1.1.5.1  Komitee viljendab heameelt otsuse iile kisitleda
peamisi Oiguskiisimusi, mis takistavad piiriiilese telemeditsii-
nisiisteemi juurutamist (2. Arvestades, et tegemist on uuendus-
like tehnoloogialahendustega, ei ole maailma plaanis ega isegi
riikide tasandil digusliinkade ja -takistuste probleemi veel téieli-
kult lahendatud.

5.1.1.5.2 Meditsiinitoo6tajatele ja -asutustele litsentside ja lubade
andmine

Vastavalt direktiivile 2011/24/EL patsiendidiguste kohaldamise
kohta piiriiileses tervishoius kohaldatakse ravi osutava liikmes-
riigi Oigusakte (artikli 4 16ike 1 punkt a) (}). Komitee soovitab
kaaluda vdimalust muuta direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikat-
sioonide tunnustamise kohta, milles piiriiilest teenuste osutamist
ei kisitleta.

5.1.1.5.3 Andmekaitse

Teave tervise kohta on delikaatne. Patsiendid tahavad kontrollida
seda teavet ja sellele juurdepddsu nende kasuks. Arutelu
patsiendi diguse iile blokeerida oma isikliku haigusloo teavet
tuleb analiiiisida globaalselt, et saavutada kdoikide Euroopa koda-
nike jaoks ithesugused standardid. Komitee tuletab meelde, et
usalduse puudumine terviseandmete turvalisuse vastu voib
sundida patsiente hidavajalikku teavet varjama.

5.1.1.5.4  Isikuandmete kaitse on Euroopa Liidu toimimise
lepinguga (artikkel 16) ja pohidiguste hartaga (artiklid 7 ja 8)
tagatud pdhidigus. Direktiivis 95/46/EU on see kaitse ette
nahtud andmete t66tlemise ja andmete vaba lilkumise korral (4).
Liikmesriikidele direktiivide tilevotmisel jaetud kaalutlusruum on

(") EPSOS esitab soovitused, tehnospetsifikatsioonid, siisteemikirjeldu-
sed, korraldusmudelid, arvutirakendused, tooriistad jne, mille
eesmark on parandada koostalitlusvdimet mitme riigi ulatuses. Lisaks
on mitmes piirkonnas kiivitatud katsesiisteemid.

() Vt komisjoni talituste toodokumenti ELi kehtiva digusraamistiku
kohaldamise kohta telemeditsiiniteenuste suhtes, SWD(2012) 414
final.

() Vt direktiivi 2000/31/EU artikli 3 1dikeid 1 ja 2: ,péritoluriigi pohi-
mote”.

(*) Kohaldatavad on ka direktiiv 2002/58/EU, milles ksitletakse isiku-
andmete to6tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side
sektoris, ja direktiiv 2011/24/EL.
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siiski tekitanud andmekaitse alal suuri erinevusi, mis on praegu
piiriiilese telemeditsiini ttheks suuremaks takistuseks. Seepdrast
peab komitee veel kord kinnitama oma toetust ettepanekule
votta vastu andmekaitse tildmédrus (°) samas sonastuses, nagu
ta viljendas seda oma 23. mai 2012. aasta arvamuses (°).

5.1.1.5.5 Hiivitamine

Kindlustajariik (kus meditsiiniteenust saadakse) peab kindlus-
tama piiriiileseid tervishoiuteenuseid saanud kindlustatud isiku
poolt kantud kulude hivitamise, kui selleks on digus (direktiivi
2011/24(EL artikli 7 1dige 1). Komitee arvamus: patsiendile
tuleb anda selget teavet hiivitamise tingimuste kohta.

5.1.1.5.6 Vastutus meditsiinitootaja vea tottu vdi meditsiini-
materjalide tarnimisega tekitatud kahju eest

See on keeruline kiisimus muu hulgas ka voimaluse tottu, et
osalisi on mitu. Piiriiileste meditsiiniteenuste korral on {ildpdhi-
mote kohaldada ravi osutava litkmesriigi igusakte (direktiivi
2011/24/EL artikli 4 Idige 1). Vigaseid tooteid reguleerib direk-
tiiv 85/374/EMU, milles kehtestatakse objektiivse vastutuse
pohimdte. Komitee arvamus: olemasolevate oiguslike aluste
pohjal tuleb juhtumid lahendada kohtupraktika jargi.

5.1.1.5.7 Kohtualluvus ja kohaldatavad 6igusaktid

Samuti vdga keeruline valdkond, mida tuleb kisitleda vastavalt
kehtivatele odigusnormidele ja rahvusvahelistele lepingutele.
Komitee soovitab vdtta arvesse kohtuviliseid vaidluste lahenda-
mise siisteeme nagu arbitraaz ja vahendamine.

5.1.1.5.8 Juurdepddsudigus

Patsiendi ja kodaniku juurdepiis oma isiklikule terviseteabele ja
haigusloole on paranenud. Mdned piirkonnad on suurendanud
teenuste taset, pakkudes OOpdevaringseid arstiabikeskusi ja
teenuseid elanikkonnale iildiselt, valitud riskipatsientide rithma-
dele voi tervetele piirkondadele. Patsiendid saavad ise oma
vastuvotuaegu registreerida ja paiseda asjakohaselt juurde oma
haigusloos sisalduvale teabele. See innustab patsienti votma
aktiivselt oma osa vastutusest tervise hoidmises ja haiguste
ennetamises. Komitee arvamus: on asjakohane reguleerida juur-
depddsudigust piiriiileste teenuste korral.

5.1.1.5.9 Mobiilne tervishoid ja heaolu

Komitee viljendab heameelt komisjoni otsuse tile kasitleda
2014. aastal esitatavas rohelises raamatus mobiilseid tervishoiu-
ja heaolurakendusi (mobiilne e-tervis). See on iiks e-tervise
eriaspekt, mille ulatus praegu tugevalt kasvab mobiilsidesead-
mete (nutitelefonid, tahvelarvutid jms) ja nende seadmete spet-
siaalse tarkvara (rakendused) leviku tdttu, mille laialdane levik
elanikkonna seas tingib vajaduse reguleerida nende kasutamisega
seotud tehnilisi ja diguslikke aspekte.

() COM(2012) 11 final — 2012/0011 (COD).
(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistav arvamus teemal
,Digitaalne turg kui kasvumootor”, ELT C 229, 31.7.2012, Ik 1.

5.2 Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon

5.2.1  Komitee peab asjakohaseks komisjoni kavandatud
uurimisvaldkondi toetuse saamiseks programmi ,Horisont
2020” eesmirgi ,Tervishoid, demograafiline muutus ja heaolu”
alusel.

5.2.2  Kuna on veel lahtine, millise assigneeringu méirab EL
meditsiiniuuringutele  ajavahemikuks  2014-2020, tuletab
komitee meelde, et National Institute of Health (USA) inves-
teerib sel otstarbel aastas 30,9 miljardit dollarit.

5.2.3  Arvestades tervishoiusektori esindusorganisatsioonide
nagu EPHA (European Public Health Alliance) ettepanekuid,
soovitab komitee, et teadusprogrammides vdetaks arvesse muu
hulgas jargmiseid aspekte:

— tdiendavus teiste programmidega, nagu , Tervis majanduskas-
vuks”, koostades usaldusvdirse statistika elanikkonna hulgas
viga levinud haiguste arengusuundumuste kohta: rasvumus,
siidame-veresoonkonnahaigused, vahktdbi, diabeet jne;

— koordineerimine, arvestades, et teadusringkonnad on tradit-
siooniliselt tootanud sdltumatult ja ilma omavahelise piisava
suhtlemiseta;

— maksumaksja raha eest makstavate toode patentide tingi-
mused selleks, et viltida ohtu, et teadusuuringute riskid
kannab tihiskond, samas kui selle kasum privatiseeritakse (7).

5.3  Komitee peab asjakohaseks komisjoni kavatsust arendada
vilja e-tervisega seotud ettevotlusstruktuur, eelkdige toetusega
VKEdele, aga kuna puuduvad konkreetsed ja kvantifitseeritavad
andmed, ei saa seda tdpsemalt hinnata.

5.4  Euroopa ithendamise rahastu 2014-2020 kohta rohutab
komitee katseprojekti EPSOS ning teiste projektide ja uuringute
tulemustest ldhtudes, et see ei tohi olla pelgalt ,siisteemide
tthendamine”. Samuti tuleb vdimaldada inimestel thendatud
kodakondsust tundma dppida ja seda moista ning sellest kasu
saada.

5.5 Uhtekuuluvus

5.5.1  Uue e-tervise programmi eesmirk peab olema tagada
Euroopa kodanikele suurem vordsus tervishoiuteenustele juurde-
padsul. Nagu komitee juba markis, on selge, et kiire interneti-
ithenduse kittesaadavus koikides riikides ja kogu tithenduvus on
telemeditsiini arengu pdhitingimused, mistdttu tuleb tugevdada
piirkondade digitaalseadmestikku, eriti maapiirkondades ja
ddrepoolseimates piirkondades (%).

(7) EPHA Position on Horizon 2020 (juuni 2012). http://ec.europa.euf
research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations|
european_organisations/european_public_health_alliance.pdf

(®) ELT C 317, 23.12.2009, 1k 84.
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5.5.2  ERF praeguse programmitod perioodi 16pu eel loodab
komitee, et programmitod perioodil 2014-2020 rakendatakse
ettepanekud viimase pdlvkonna tehnoloogialahenduste ulatus-
liku kasutuselevotmise kohta kogu ELi territooriumil - ja
eelkdige mairatakse selleks piisav eelarve. Selleks et viltida
tervishoiule juurdepaisul juba niigi valitseva ebavordsuse edasi-
kandumist ka e-tervise siisteemi, on vaja ulatuslikumaid meet-
meid ja suuremaid investeeringuid kui ERFis ette nihtud.

5.6 Digitaalsete tervisevahendite parandamine

5.6.1 Komitee arvates on patsientide puhul viga tahtis
suurendada inimeste vdimet pédseda juurde ja kasutada oma
enda andmeid, mis on praegu paljudel juhtudel n-6 haaratud
ja vangistatud tervishoiu infosiisteemidesse. Sellega seoses nime-
tame projekti ,Sustains”, mis on praegu asutatud kolmeteist-
kiimnes Euroopa piirkonnas ja millega piiitakse holbustada
inimeste juurdepddsu oma terviseandmetele nn isiklike tervise-
toimikute ja muude veebikeskkonda lisatud teenuste kaudu.

5.6.2  Tervishoiuringkondade puhul: on tingimata vajalik
edendada digitervishoiualaste teadmiste lisamist nii kliiniku kui
ka juhtivate meditsiinitootajate koolituskavadesse.

5.7 Programmide hindamine

5.7.1  Komitee on seisukohal, et e-tervise eeliste hindamiseks
— mida teeb komisjon — ihiste vaartuste ja programmide kehtes-
tamine on iks olulisemaid aspekte, arvestades, et tehnoloogia
kiire muutumine sageli takistab selle tegeliku kasu tuvastamist.
Labiviidud kisitlustest ndhtub, et elanikkonna ja meditsiiniring-

Briissel, 22. mai 2013

kondade toetus e-tervisele on otseselt seotud veendumusega, et
sellega kaasneb mdddetav tervishoiusiisteemi paranemine.

5.7.2  Komitee peab iihtlasi mirkima, et positiivse mojuga
mudelite ja tehnoloogialahenduste histi tundmine ja nende
konkreetne edendamine on IKT-] pohinevate tervishoiumudelite
jaoks elementaarne. Selle kasu saamiseks on tingimata vaja kiiret
ja dinaamilist hindamismetoodikat, milles pooratakse erilist
tdhelepanu osutatava teenuse hindamisele ja mitte niivord
tehnoloogiale. Samuti on vaja lisada teenuse tShususe hinda-
mine, see on seotud teenuse kuludega ja teenusest saadava
globaalse majandusliku kasuga, kuigi ilmselgelt ei pea majan-
duslik tohusus olema ainus kriteerium IKT-l pdhinevate tervis-
hoiumudelite kasutamise soovitamiseks.

5.7.3  Uldiselt on ametiasutuste, téostussektorite ja esindus-
organisatsioonide seas valdav arusaam, et e-tervis (mis hdlmab
vdga erinevaid rakendusi) voib tuua kasu tervise seisukohast.
Komitee jagab seda motet, kuid mirgib, et arvesse tuleb votta
ka kriitilisi arvamusi, mis poéhinevad tegelikul kogemusel, mis
seavad kahtluse alla kulude kokkuhoiu ja tdstatavad probleeme:
informaatikavead, aruannete ,kloonimine”, pettusevdimalused,
suured kulud jne.

5.8 Poliitilise dialoogi ja rahvusvahelise koostio edendamine.

On ilmselgelt vaja, et poliitiline dialoog e-tervise teemal oleks
tilemaailmne, nagu teeb ettepaneku komisjon, arvestades, et ka
arenguriigid teevad selles valdkonnas suuri jdupingutusi. See
vdimaldab orienteerida IKT kasutamist URO eesmirkide tiitmi-
sele ja neid solidaarsuse raames rakendada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa
digitaalarengu tegevuskava — Euroopa majanduskasvu kiirendamine digitaalsete vahenditega” ”

COM(2012) 784 final
(2013/C 271/24)

Raportoor: Thomas McDONOGH

Euroopa Komisjon otsustas 18. mirtsil 2013 vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Euroopa digitaalarengu tegevuskava — Euroopa majanduskasvu kiirendamine digitaalsete vahenditega””

COM(2012) 784 final.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 30. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjargul 22.-23. mail 2013 (22. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hididletas 156, erapooletuks jdi 7.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komiteel on heameel, et komisjon teeb teatises vahekok-
kuvotte digitaalsest tegevuskavast, keskendudes prioriteetsetele
meetmetele, mida on majanduskasvuks ja toohoiveks nii pakili-
selt vaja.

1.2 Euroopa majandus on kriisis. Komisjoni hinnangul on
EL27s SKP kasv parimal juhul seiskunud ning euroala ootab
2013. aastal ees veel selle 0,25 % kahanemine. Veebruaris joudis
toopuudus uuele rekordtasemele, kui EL27 tootajatest oli
10,9 % ehk enam kui 26 miljoni inimest t66tud (!). Kreekas ja
Hispaanias on toopuuduse méirad jdtkuvalt korgeimad, vasta-
valt 26,4 % ja 26,3 %; samas on noorte toopuudus EL27s
23,5 %.

Komitee on ndus komisjoni viitega, et ,niisugune vastuvoeta-
matult kdrge to6tuse madr on traagiline ja Euroopa peab mobi-
liseerima koik kittesaadavad vahendid selleks, et luua tookohti
ja poorduda taas jatkusuutliku majanduskasvu teele” (3).

1.3 Vaatamata majandussurutisele kasvab digitaalmajandus
kiiresti ja seal luuakse tookohti. Tegelikult on IKT sektori
hinnangul 2015. aastaks oodata 700 000 vaba tookohta, kuna
Euroopas ei ole piisavalt IKT-oskustega tootajaid. Praeguse korge
tootuse taustal mojub oskuste puudulikkus jahmatamapanevalt.

1.4 Euroopal on viga vaja digitaalset arengukava, et kiiren-
dada taastumist ja saavutada jitkusuutlik, kaasav majanduskasv
just eelkdige ELi majanduslikult probleemseimates piirkondades.
Praegu on Oige aeg teha tegevuskavast vahekokkuvdte, et seada
esikohale majanduskasvu ja to6hdive seiskohalt koige oluli-
semad meetmed.

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explaired/index.php/
Unemployment_statistics

(3 http:/[www.euractiv.com/socialeurope/commission-alls-eu-
unemployment-news-518852

1.5  Lairibaithendus on digitaalse tegevuskava oluline pdhita-
ristu. Seepdrast viljendab komitee siigavat pettumust ndukogu
veebruarikuise otsuse (°) iile vihendada 2014.-2020. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku eelarves digitaalsele taristule ja
digitaalsetele teenustele Euroopa ithendamise rahastu raames
eraldatavat summat 9,2 miljardilt eurolt ainult 1 miljardile
eurole. Need kdrped vilistavad mitmeaastase finantsraamistiku
toetuse lairibaithenduse kasutuselevotule ning haavavad enim
ELi vaesemaid ja ebasoodsamas olukorras olevaid piirkondi,
voimendades veelgi digitaalse [6he suurenemist.

1.6  Komisjoni teatises visandatakse vigagi ambitsioonikad
ettepanekud selle kohta, kuidas korvaldada Euroopa digitaal-
arengu konkreetsed takistused. Komitee jadb ootama komisjoni
edasisi eriteatisi iga kavandatud olulise algatuse kohta, et aval-
dada nende kohta arvamust. Vaid siis saab komitee tdielikult
kasitleda konkreetseid meetmeid, nende arvatavat mdju ja
voimalikke probleeme.

1.7 Ajalisi ja ressursipiiranguid silmas pidades on komitee
arvamusel, et digitaalse tegevuskava strateegia suunitluse muut-
misel tuleks esikohale seada jirgmised majanduskasvumeetmed:

— tagada koigile kodanikele taskukohase hinnaga kiire interne-
titthendus;

— suurendada digitaalset kaasatust ja digitaalset kirjaoskust;

— arendada IKT-oskusi, kaotada IKT alaste oskustootajate
nappus, luua tookohti ja toetada ettevotlust;

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
ec/135344.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf

C 271/128

Euroopa Liidu Teataja

19.9.2013

— suurendada usaldust ja parandada kiiberjulgeolekut;

— kaitsta eraelu puutumatust ja igaiihe (eelkdige laste) turvalist
internetikasutust;

— luua kasutajate digitaalsete diguste harta;

— suurendada koigi tthiskonnakihtide osalust poliitika valjatoo-
tamisel ja rakendamisel;

— rakendada tShus pilvandmetootlusstrateegia, sh asjakohased
oigusaktid;

— suurendada iilemaailmset konkurentsivdimet IKT ja digitaal-
sete teenuste osas eesmdrgiga tagada maailmaturul Euroopa
ettevotete juhtpositsioon votmetehnoloogiate ja -teenuste
valdkonnas;

— vodimendada siinergiat selliste ELi projektidega nagu GNSS,
Galileo ja EGNOS.

1.8  Komiteel on heameel, et mitmed tegevused, mida
komitee soovitas oma arvamustes ,Digitaalne turg kui kasvu-
mootor” (%) ja ,Kaasav digitaalne siseturg”, (°) on teatises kajas-
tatud, sh lairibaithendus, koosvoime, interneti turvalisus, vorgu
neutraalsus, avatud internet ja kdibemaksu tihtlustamine.

1.9  Kuna iileeuroopalise kiire lairibaithenduse kasutuselevott
on niivord tdhtis, kutsub komitee komisjoni iiles tegema ette-
panekuid mitmete rahastamisvahendite kohta, mis toetaksid
aktiivsemat investeerimist lairibataristusse, eriti juhul, kui tava-
pdrasest turukasumist ei piisa eravahendite ligimeelitamiseks.

1.10  Uuenduslikud lahendused, sh traadita tehnoloogia laiem
kasutamine, tuleb vdimalikult kohe kasutusele ellu rakendada, et
kiirendada lairibaithenduse kasutuselevttu ja piitida leida lahen-
dust iiha laienevale digitaalsele 16hele maa- ja linnapiirkondade
vahel.

1.11  Komitee soovib komisjonilt nduannet, kuidas saaks
juurdepdisu kiirele lairibaithendusele tunnistada kdigi kodanike
iildiseks diguseks, mis ei soltuks nende asukohast.

1.12  Komitee rdhutab vajadust integreerida IKT taielikult
hariduspoliitikasse, et elukestev Ope digitaalse kirjaoskuse ja
IKT-oskuste vallas oleks kittesaadav kdigile kodanikele, (°) ning
toetab tugeva digitaalse harituse arendamist kogu iihiskonnas ja
majanduses. Komitee peab samuti vajalikuks rakendada IKT-
alases hariduses soolist vorddiguslikkust edendavaid poliitika-
meetmeid.

() ELT C 229, 31.7.2012, k 1-6.
() CES273-2012_00_00_TRA_AC_ET.DOC.
() ELT C 318, 29.10.2011, Ik 9-18.

1.13  Eritdhelepanu tuleks poorata vajadusele pakkuda sihipi-
rast digitaalse kirjaoskuse ja e-oskuste Opet tootutele, aga ka
vajadusele tiiendada nende oskusi, kes juba tootavad ja kel on
vaja uusi oskusi, et piisida digitaalses majanduses tooturul.

1.14  Komitee palub komisjonil kaaluda, kuidas saaks IKT-
oskuste ja digitaalse kirjaoskuse dppe toetamisele suunatud
poliitikameetmeid rakendada avaliku IKT-taristu, eelkdige lairi-
baithenduse ning koolide ja raamatukogude arvutisiisteemide
arendamiseks kogu ELis.

1.15  Tarbijate usaldusel on méirav tihtsus néudluse erguta-
misel uuenduslike digitaalsete teenuste jdrele. Seda usaldust
saaks suurendada tarbijate parema Oiguskaitse abil, sh mittevas-
tavuse nduete joustamine juhul, kui lairibaithenduse kiirus
tarbija juures ei vasta internetiteenuste osutaja poolt reklaa-
mitule.

1.16  Komitee kutsub komisjoni uuesti iiles edendama ette-
panekuid ettevotjatele moeldud Euroopa usaldusmargi kasutuse-
levotuks. Nagu komitee varasemates arvamustes on margitud, (7)
parandaks kogu ELi holmav sertifitseerimissiisteem e-miiiigiga
tegelevate ettevdtete jaoks mirkimisvadrselt tarbijate usaldust
digitaalsesse piiriiilesesse kaubandusse ning aitaks VKEdel kasva-
tada piiritilest e-kaubandust.

1.17  Komitee juhib komisjoni tihelepanu komitee arvamu-
sele teemal ,Avatud internet ja vorgu neutraalsus Euroopas” (%)
ning nduab tungivalt, et vorgu neutraalsuse pShimdte sitesta-
taks ELi diguses ametlikult voimalikult kiiresti.

1.18  Komitee soovib niha digitaaldiguste harta loomist koigi
kodanike jaoks, eesmargiga tugevdada tarbijakaitset.

1.19  Komitee kutsub uuesti komisjoni iiles kasutama dra
mirkimisvadrset siinergiat, mida saadakse GNSS programmide
asjakohasest integreerimisest digitaalsesse tegevuskavasse.

1.20  Komitee rohutab, et digitaalithiskonna arenedes ja inter-
neti kaudu pakutavate oluliste avalike teenuste arvu suurenedes
on oluline, et komisjon jitkaks nende strateegiate sihipdrast
toetamist, mille eesmirk on suurendada e-kaasatust kogu
Euroopa Liidus. Erilist tihelepanu tuleb pooérata nende kodanike
kaasamisele, kes on ebasoodsamas olukorras puude, puuduliku
kirjaoskuse, vanuse, majandusliku olukorra vdi soo tdttu. Komi-
teel on heameel digioskuste arendajate mairamise ile litkmesrii-
kides ja jaib huviga ootama aruandeid selle strateegia tShususe
kohta.

(7) ELT C 54, 19.2.2011, 1k 58-64.
(%) ELT C 24, 28.1.2012, 1k 139-145.
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2. Komisjoni teatise pdhisisu

2.1  Digitaalne majandus kasvab seitse korda kiiremini kui
iilejadnud Euroopa majandus ja 50 % ildisest tootlikkuse
kasvust tuleneb IKTsse investeerimisest. Euroopas tootab eri
sektorites iile 4 miljoni IKT valdkonna tootaja ning nende arv
kasvab igal aastal 3 % kriisist soltumata. IKT on olulisi muutusi
kaasa toov tehnoloogiline joud, mis toetab struktuurimuutusi
sellistes sektorites nagu energeetika, tervishoid, finantsteenused,
tootmine, avalikud teenused ja haridus. Ent killustatud iileeuroo-
paline poliitikaraamistik ja struktuursed tdkked hoiavad praegu
seda potentsiaali tagasi.

2.2 Teatises tutvustab komisjon iildjoontes oma plaane ergu-
tada majanduskasvu ja tookohtade loomist Euroopas digitaalsele
tegevuskavale uue suuna andmise abil votmevaldkondades:

— digitaalse iihtse turu loomise dpuleviimine (°) 2015.
aastaks;

— digitaalse innovatsiooni hoogustamine avalikus sektoris
Euroopa Uhendamise Rahastu kaasabil (10);

— kiire internetiithenduse pakkumise hoogustamine;

— pilvandmetdotlusstrateegia (') rakendamine, mis alandab
IKT kulusid ja edendab tootlikkust, majanduskasvu ja
tookohtade loomist;

— Euroopa kiiberjulgeoleku strateegia rakendamine (12).
Komisjon teeb samuti ettepaneku laiendada internetis
toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise vastu vditlemise
iilemaailmset liitu (13);

— algatada digitaaloskuste ja to6hdive edendamise suur
koalitsioon, mis viiks 1dbi koordineeritud tegevusi kogu
ELis eesmirgiga edendada toohdivet ja e-oskusi.

— ettevdtjasobralikum keskkond idufirmadele ja veebiettevat-
luse tegevuskava.

Teatises nimetatud meetmete elluviimisega loodetakse majan-
duses luua pikaajaliselt 3,8 miljonit uut tookohta.

— Vedada uue elektroonika toostusstrateegiat, milles teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamine on koon-
datud strateegilistele vajadustele, st votmetehnoloogiatesse.

(%) ELT C 143, 22.5.2012, Ik 69-73; ELT C 299, 4.10.2012, Ik 165-
169.

(1% ELT C 143, 22.5.2012, Ik 116-119.

(1) ELT C 76, 14.3.2013, Ik 15-19, ja ELT C 24, 28.1.2012, Ik 40-47.

(1) JOIN(2013) 1 final.

(%) ELT C 317, 23.12.2009, lk 43-48, ELT C 48, 15.2.2011, lk 138-
144, ELT C 24, 28.1.2012, Ik 154-158.

3. Uldised mirkused

3.1  Palju rohkem on vaja teha selleks, et tekiks taristut, sisu,
teenuseid, turgu ja innovatsiooni tthendav positiivne mojuring,
mis viiks suurema tootlikkuse ja majanduskasvuni. Digitaalse
iihtse turu tdekssaamine on veel kaugel ning lilkmesriikide digi-
taalse arengu ja Sigusreformi tempo on endiselt vdga varieeruv.

3.2 Euroopa majandus on kriisis. Enam kui 26 miljoni
inimest ehk 10,9 % EL27 toojoulisest elanikkonnast on to6tud.
Euroopa majanduse troostitu olukord on tugevas kontrastis
meie iilemaailmsete konkurentide omaga: Ameerika Uhendrii-
kides oli tootus jaanuaris vaid 7,7 %, mis on nelja aasta mada-
laim mddr, ja Jaapanis 4,3 %.

3.2.1  Eurostati viimased andmed (%) osutavad ka suurtele
erinevustele liikmesriikide vahel. Austrias ja Saksamaal oli
tootuse madr vaid vastavalt 4,8 % ja 5,4 %. Seevastu Kreekas
ja Hispaanias oli tootuid ile 26 %.

3.2.2  Eriti suur to6tus valitseb alla 25aastaste hulgas.
Rohkem kui pooled Kreeka (58,4 %) ja Hispaania (55,7 %)
noored on ilma toota.

3.3  Digitaalses tegevuskavas piistitatakse ambitsioonikad
eesmirgid lairibavorkude ja kiiruse osas ning noutakse, et liik-
mesriigid votaksid meetmeid, sh oiguslikke, lairibainvesteerin-
gute holbustamiseks. Ent komisjoni arvates ('°) jddb Euroopa
lairibataristu rakendamisel itha enam maha oma tilemaailmsetest
konkurentidest. Investeeringud  kiiretesse lairibavdrkudesse
toimuvad kiiremini Aasias ja Ameerika Uhendriikides, mille tule-
museks on parem kaetus ja suuremad kiirused. 2011. aasta
detsembrist on kiireim kiudoptiliste vorkude kasutuselevotja
maailmas Lduna-Korea, kus sajast inimesest on ithendus
20,6 %-1, st poole rohkematel kui Rootsis (9,7 %), mis on
parim nditaja ELis. Jaapan oli kiudoptiliste vorkude kasutusele-
votus 17,2 %-ga teine.

3.4 Digitaalne kaasamine peaks olema ildine &igus koigile
kodanikele, sdltumata nende kohast ithiskonnas. Erilisi joupin-
gutusi tuleb teha nende kodanike kaasamiseks, kes on ebasood-
samas olukorras fiiiisilise puude, majandusliku olukorra, vanuse,
puuduliku kirjaoskuse voi soo tottu.

3.5  Juurdepdidsu kiirele lairibaithendusele tuleb tunnustada
ELi kodanike iildise digusena. Komisjon tdstatas kiisimuse lairi-
baithenduse universaalteenuse osutamise kohustuse alla viimise
kohta 2010. aastal (19). Selle kiisimusele tuleb viivitamatult
vastata, et edendada kodanike heaolu, toohoivet ja digitaalset
kaasamist.

(**) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisics_explained/index.php/
Unemployment_statistics

(1) SWD(2013)0073(1. osa).

(1) COM(2008) 572 final.
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3.6 Valitsused peaksid koigile tagama juurdepiisu internetile
ja digitaalsele kirjaoskusele. Komitee soovib, et igal kodanikul
oleks juurdepiis elukestvale e-oskuste Sppele nii ametialastel,
isiklikel kui ka kodakondsusega seotud p&hjustel.

3.7  Digitaalne 16he muutub itha mérgatavamaks seoses kiire
lairibaithendusega, sest lisaks teabele juurdepéisule — millega on
tegu elementaarse lairibaithenduse puhul — jietakse kodanikud
ilma ka sellistest veebipdhistest digitaalsetest teenustest, mis on
kattesaadavad tiksnes kiire ithenduse korral, niiteks e-tervis, e-
haridus ja e-valitsus.

3.8 Euroopa digitaalarengu tegevuskava tulemustabel (17) ja
Eurostati virskeimad andmed ('%) niitavad, et digitaalne Iohe
itha laieneb, ja erinevused liikmesriikide vahel on suured.
2012. aastal puudus EL27s 28 % kodumajapidamistest lairiba-
ithendus. Saksamaal, Soomes, Rootsis ja Uhendkuningriigis on
ile 80 % kodumajapidamistes lairibaithendus, kuid Bulgaarias,
Kreekas, Itaalias ja Rumeenias kdigest alla 60 %. Lisaks asub
90 % lairibaiihenduseta majapidamisi maapiirkondades. Maal
oodatakse 35 miljonis kodus siiani kiiret tthendust ning kui
linnakeskkonnast viljaspool elavatele kodanikele kohast tihele-
panu ei poorata, halveneb nende sotsiaalne ja majanduslik
olukord veelgi.

3.9  Digitaalne kirjaoskus ja internetikasutus on tihedalt
seotud lairibaiithendusega, mistdttu Soomes ja Rootsis ei ole
interneti kunagi kasutanud alla 10 % inimestest, kuid Bulgaarias,
Kreekas ja Rumeenias on see nditaja iile 40 %.

3.10  Planeerimiseeskirjade reform, aruka taristu projektee-
rimine, investeerimisstiimulid ja uuenduslikud tehnoloogiad
voivad aidata lairibaithenduse 15het iiletada. Kuid ka kodanikud
peavad vastutustundlikult kdituma ja holbustama kiire interne-
tithenduse kasutuselevdttu.

3.11  Usaldus ja osalemine on digitaalse tegevuskava eesmir-
kide saavutamisel otsustava tahtsusega. Usalduse puudumisel
oleks ndudlus mitmete uuenduslike, suure kasvupotentsiaaliga
teenuste (nditeks e-kaubanduse ja pilvandmetootluse) vastu
viike. Usalduse tagamiseks on tdhtis, et Oigussitted peaksid
sammu digitaalse iihtse turu tehnoloogiate ja tehingute aren-
guga. Kahjuks see nii ei ole ja suuremat edu on vaja saavutada
konkreetsetes tegevustes, naiteks kollektiivne hiivitamine, mille
kohta soovitas komitee 2009. aastal direktiivi (1°).

3.12  Digitaalse tegevuskava dnnestumise seisukohalt on viga
tahtis, et kogu tihiskond oleks tdielikult kaasatud strateegia vilja-
tootamisse ja rakendamisse ning et thiskonnaliikmed oleksid

(/) https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard

('$) http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal information_
society/data/main_tables

() ELT C 128, 18.5.2010, lk 97-102.

konsultatsioonides kohaselt esindatud. Kahjuks on tarbijad ja
kodanikud teatud oluliste kiisimuste iile peetavates aruteludes
iildiselt sageli alaesindatud ning komisjon peaks intensiivsemalt
piiiidma tagada kodanikuithiskonna litkmete vordset esindatust
koigis aruteludes.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Kuna ileeuroopalise kiire interneti kasutuselevdtt on
niivord tdhtis, kutsub komitee komisjoni iiles tegema ettepane-
kuid mitmete rahastamisvahendite kohta, et toetada hoogsamat
investeerimist lairibataristusse, mida Euroopa vajab, eriti juhul,
kui tavapdrasest turukasumist ei piisa.

4.2 Komitee tervitab komisjoni keskendumist lairibataristu
rajamisega seonduvate kulude vdhendamisele; ta juhib tihele-
panu kulude vihendamise vdimendavale mojule nii majanduses
kui ka elukvaliteedis; ja kutsub kaiki sidusrithmi iiles selle kiisi-
muse kallal usinalt tootama.

43  Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles aitama
kiiresti saavutada lairibaithenduse eesmarki, rakendades tiies
ulatuses raadiospektripoliitka programmi (29).

4.4  Kiire internetiithenduse kasutuselevott peab tagama, et
uutel operaatoritel oleks odiglane ja konkurentsivdimeline juur-
depdds taristule, sest muidu moonutatakse voi piiratakse tarbi-
jate teenustevaliku kvaliteeti.

4.5  Komitee usub, et tahtis on tootada vilja kogu ELis ithtsed
kiire lairibaithenduse kulude arvestamise mudelid, mida kasu-
taksid riigi reguleerivad asutused, et aidata tagada kuludetildiselt
diglane tase ja nende arvestamine samade standardite alusel.

4.6  Digitaalses majanduses loodud uued tookohad vajavad
tootajaid, kellel on digitaalne kirjaoskus, sageli ndutakse spet-
siaalseid IKT-oskusi. Kahjuks ei suuda Euroopa koolitada nii
palju tootajaid, kui kasvav IKT sektor seda vajab. Ajal mil ELis
valitseb rekordiline to6puudus, prognoositakse IKT sektoris, et
neil on 2015. aastaks 700 000 vaba tookohta. Oskustootajate
nappusega tuleb tegeleda kohe, vottes kdiki vajalikke erakorralisi
meetmeid.

4.6.1  ,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskavas” kohustub
komisjon pakkuma kogu ELi hdlmava lihenemisviisi ja meet-
med, et toetada liikmesriike IKT-padevuse ja digitaalse kirjaos-
kuse integreerimisel elukestva dppe alusmeetmetesse. Euroopal
on vaja, et see strateegia ,Euroopa 2020” element annaks
viivitamatult tulemusi.

(20) ELT C 107, 6.4.2011, Ik 53-57.
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4.6.2  Noorte to6tuse kdrge madr tuleneb osaliselt ebakolast
hariduspoliitika ja tooandjate vajaduste vahel. Liikmesriigid
peaksid kiiremas korras sellele probleemile reageerima, lisades
korghariduse Oppekavadesse uusi IKT-oskusi andvaid ained.
Samuti on tihtis, et IKT valdkonna hariduspoliitikaga edenda-
taks soolist vorddiguslikkust.

4.6.3  Juba to6ellu kaasatutele on digitaalsed oskused tootlik-
kuse ja tooalase paindlikkuse siilitamiseks iiha vajalikumad.
Tulevikus suureneb vaegtoohdive voi isegi to6tuse oht nende
tootajate puhul, kellel puuduvad vajalikud digitaalsed oskused.
Seepirast on Euroopa tootlikkuse ja konkurentsivdime seisuko-
halt oluline, et ettevdtted ja tootajad teeksid koostood, et raken-
dada tookohal toimuvat viljadpet digitaalse kirjaoskuse ja IKT-
oskuste tdiendamiseks.

4.6.4  Lisaks tuleks isedranis arendada spetsiaalseid IKT-
oskuste ja digitaalse kirjaoskuse Oppeprogramme, et voidelda
Euroopa tdsise tootuse probleemiga, aidates tootutel naasta
tasustatavale toole.

4.6.5  Lairibaithenduse ning koolide, rahvaraamatukogude ja
muude avalike hoonete arvutisiisteemide kasutamist saaks eden-
dada IKT-oskuste ja digitaalse kirjaoskuse dppe toetamise meet-
mete raames kogu ELis.

4.7 Komitee on oma varasemates arvamustes ndudnud koda-
nike internetidiguste hartat (*!). Ehkki komitee tervitab komis-
joni avaldatud ,ELi internetidiguste juhist”, (*2) on ta arvamusel,
et EL peaks koigi kasutajate selge kaitse tagamiseks kehtestama
digitaalsete Oiguste harta, ning komitee ndudis seda hiljutises
arvamuses ,Kaasav digitaalne siseturg” (23).

4.8  Tarbijad kogu Euroopas kurdavad, et nende internetitee-
nuste osutajad ei paku neile lepingus lubatud kiirusega interne-
tithendust. Selline lepingule mittevastavus ja vale reklaam
Odnestab digitaalse turu usaldusvdarsust. Probleem tuleb lahen-
dada mojusamate digusaktide ja justamissitete abil.

4.9  Komitee rohutab digitaalse ihtse turu l&puleviimise
otsustavat tihtsust e-kaubanduse tegevuskava, interneti-, kaardi-
ja mobiilimakseid kasitleva rohelise raamatu ning Euroopa tarbi-
jakaitse tegevuskava seisukohalt.

410  Uhes varasemas arvamuses (24) toetas komitee tuliselt
ELi andmekaitsemdiruse ettepanekut. Komitee loodab, et ELi
andmekaitse eeskirjade ulatuslik reform viiakse ametlikult labi
voimalikult peatselt. Isikuandmete tldmadruse tle peetavatel
labiradkimistel on tdhtis votta arvesse selle vdimalikku maju

(*') ELT C 229, 31.7.2012, Ik 1-6.

(*?) https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/code-eu-online-rights
(%) CES273-2012_00_00_TRA AC_ET.DOC.

(** ELT C 229, 31.7.2012, lk 90-97.

muudes poliitikavaldkondades. Liiga kitsendavad kohustused
voivad pirssida vOimalust kasutada isikuandmeid thiskonna
hitvanguks ja saavutada digitaalse tegevuskava eesmargid (nii-
teks patsientide andmete jilgimine, et prognoosida teatud
haiguste arengut vOi energiamajanduse korraldamine nutivor-

kude kaudu).

411  Komitee kutsub komisjoni uuesti iiles edendama ette-
panekuid ettevotjatele mdeldud Euroopa usaldusmargi kasutuse-
levotuks. Nagu komitee varasemates arvamustes on mérgi-
tud, (**) pakuks kogu ELi hdlmav sertifitseerimissiisteem e-
miiligiga tegelevate ettevitete jaoks tarbijatele kaupade ja
teenuste veebipohisel ostmisel universaalset kaitset riigipiiridest
soltumata, mis vdiks markimisvaarselt suurendada tarbijate usal-
dust digitaalse piiriiilese kaubanduse vastu ning aitaks VKEdel
kasvatada piiriiilest e-kaubandust.

412 Lisaks riiklike e-identimise siisteemide iilecuroopalise
koosvdime rakendamisele sooviks komitee, et komisjon kaaluks
vabatahtliku Euroopa e-identimise siisteemi kasutuselevottu
koigi ELi kodanike jaoks, pakkumaks piiratud ELi autenditud
e-ID andmist e-kaubanduse tehingutele.

4.13  Digitaalmajanduse stimuleerimiseks peaksid litkmes-
riigid ja piirkondlikud omavalitsused soodustama avalikes
kohtades tasuta WiFi levialade pakkumist.

4.14  Tervitades kiill komisjoni kavatsust votta vastu soovitus
tarbijatele avatud interneti tagamise kohta, nduab komitee siiski
tungivalt, et vorgu neutraalsuse pShimote sitestataks ELi diguses
ametlikult voimalikult kiiresti. Komitee juhib komisjoni tahele-
panu komitee arvamusele ,Avatud internet ja vorgu neutraalsus
Euroopas”, (%) milles selgitatakse soovi vorgu neutraalsuse abil
tagada, et internetiteenuste osutajad kohtleksid koiki sarnaste
internetiandmete allikaid vordselt tegemata neil kasumi eesmir-

kidel vahet.

4.15  Pilvandmetootluse kasutamine suurendab avalikkuse,
inimeste andmete ja eraelu kaitsmise vajadust, eelkdige olukor-
ras, kus Euroopa tarbijate ja ettevdtete andmed salvestatakse
viljaspool ELi v6i kolmandate riikide ettevdtete poolt. Komitee
soovitab komisjonil tutvuda oma hiljutise arvamusega pilvand-
metootlusstrateegia  kohta, () milles ta innustas komisjoni
tugevdama oigusraamistikku jargmistes valdkondades:

— isikuandmete ja eraelu kaitse;

— valitsuste juurdepdds andmetele;

(%) ELTJ C 54, 19.2.2011, k. 58-64.
(26) ELT C 24, 28.1.2012, Ik 139-145.
(7) ELT C 76, 14.3.2013, k 59-65.
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— andmete kontroll ning tarbijate ja teenuseosutajate vaheliste
konfliktide haldamine;

— andmete porditavus ja koosvdimelisus.

Komitee hoiatab komisjoni, et arvesse tuleks votta vajadust
muuta tulevikukindlaks koik ELi tasandi pilvandmetootlusraa-
mistikud, sest selle tehnoloogia areng tulevikus on vdga diinaa-
miline ja mdneks ajaks veel ettearvamatu.

416  Komitee votab teadmiseks avaldatud Euroopa Liidu
kiiberjulgeoleku strateegia ja on valmis hindama seda toetavate
meetmete paketti, sh vorgu- ja infoturvet kisitlevat direktiivi.

417  Erimeetmeid on vaja laste ja haavatavate isikute huvide
kaitseks veebikeskkonnas, eelkdige seoses andmekaitse, vorgu-
pettuse, agressiivse turustamise ja reklaamiga, mille eesmirk on
kasutajate haavatavust dra kasutada. Komitee juhib komisjoni
tdhelepanu mitmetele seda kiisimust kasitlevatele komitee arva-
mustele, (2%) eelkdige aga arvamustele ,Lastele parema interneti
loomise Euroopa strateegia” (*%) ja ,Lastele ja noortele suunatud
reklaami raamistik” (3°).

418 Nagu komitee on juba viljendanud oma arvamuses
,Euroopa digitaalne tegevuskava”, (*!) lihtsustavad avatud stan-
dardid konkurentsi ja vdimaldavad VKEdel areneda ja konkuree-
rida rahvusvahelisel tasandil. Kdigile IKT toodetele ja teenustele
kehtivate avatud standardite edendamine ja toetamine Euroopas
peaks seega olema digitaalse tegevuskava selge osa.

419 IKT sektoris valitsevad Ameerika ja Aasia ettevotted.
Euroopa on tihelepanuvairselt vihe edu saavutanud IKT-alaste

Briissel, 22. mai 2013

(2% ELT C 54, 19.2.2011, Ik 58-64, ELT C 128, 18.5.2010, Ik 69-73 ja
ELT C 224, 30.8.2008, k 61-66.

(%) ELT C 351, 15.11.2012, lk 68-72.

(%) ELT C 351, 15.11.2012, Ik 6-11.

(1) ELT C 54, 19.2.2011, Ik 58-64.

uuenduste voimendava mdoju kasutamises, et luua turuliidritest
megaettevdtteid nagu Google, Microsoft, Apple ja Samsung.
Komitee tervitab kavandatud mikro- ja nanoelektroonika vald-
konna toostuse uut strateegiat, et suurendada Euroopa atraktiiv-
sust projekteerimisse ja tootmisse tehtavate investeeringute
puhul ning suurendada Euroopa iildist turuosa. Ent ELi poliitikat
tuleb radikaalselt muuta, et tagada Euroopa ettevdtetele viljakas
keskkond, mida nad vajavad selleks, et IKT tehnoloogiate ja
teenuste alal maailmas turuliidriteks saada.

420 Komisjon peab samuti tagama, et selles to6stuspoliitika-
valdkonnas rakendataks asjakohast investeeringute juhtimise
praktikat: investeeringuid tuleks teha oodatava majandusliku
ja/voi tihiskondliku kasu alusel ning koik investeeringud peaksid
olema allutatud rangele jirelevalvele, et tagada kavandatud kasu
saavutamine.

421  Kavandatud teadus- ja arendustegevusse ning innovat-
siooni suunatud investeeringute haldamine peab tagama
programmide ja projektide hea kooskdlastamise, et suurendada
kasu ja viltida tegevuse dubleerimist.

422  Komitee on veendunud, et mahukad investeeringud
Euroopa GNSS tehnoloogiasse ja teenustesse peaksid kaasa
aitama digitaalse tegevuskava edule. Seepirast kutsub komitee
uuesti komisjoni iles kasutama dra mérkimisvaarset siinergiat,
mida saadakse GNSS programmide kohasest kaasamisest digi-
taalse tegevuskava kujundamisse ja rakendamisse. Komitee juhtis
sellele tihelepanu juba esimeses digitaalse tegevuskava kohta
koostatud arvamuses (*2).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(*) ELT C 54, 19.2.2011, Ik 58-64.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv meetmete kohta, millega tagada vorgu- ja infoturbe iihtlaselt kdrge tase kogu Euroopa
Liidus”

COM(2013) 48 final - 2013/0027 (COD)
(2013/C 271/25)

Raportoor: Thomas McDONOGH

21. veebruaril 2013 otsustas ndukogu ja 15. aprillil 2013 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

JEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv meetmete kohta, millega tagada vorgu- ja infoturbe iihtlaselt kdrge tase kogu

Euroopa Liidus”

COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 30. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 490. istungjirgul 22.-23. mail 2013 (22. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 163, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 5 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdtab teadmiseks
direktiivi ettepaneku, mida tuleb vaadelda hiljuti avaldatud
kiiberjulgeoleku strateegia (') laiemas kontekstis. Strateegias
esitatakse kdikehdlmav kava vorgu- ja infoturbe jaoks, et tagada
digitaalmajanduse turvaline kasv, edendades samal ajal euroopa-
likke vabaduse ja demokraatia vaartusi.

1.2 Komitee tervitab direktiivi ettepanekut, mille eesmark on
tagada vorgu- ja infoturbe iihtlaselt korge tase kogu Euroopa
Liidus. Vorgu- ja infoturbe thtlustamine ja haldamine Euroopa
tasandil on digitaalse tthtse turu 1oplikuks viljakujundamiseks ja
siseturu tdrgeteta toimimiseks eluliselt olulised. Komitee jagab
komisjoni muret selle iile, et vérgu- ja infoturbe puudulikkus
voib tdsiselt kahjustada majandust ja kodanike heaolu. Siiski ei
vasta direktiivi ettepanek komitee ootusele votta selles esma-
tahtsas kiisimuses tohusaid seadusandlikke meetmeid.

1.3 Komitee on viga pettunud edusammude puudumise iile
tohusa riigi tasandi vorgu- ja infoturbe rakendamisel paljudes
liikmesriikides. Komitee avaldab kahetsust suurenevate ohtude
tile, mida see kodanike jaoks tihendab, ning samuti negatiivse
mdju iile, mida see avaldab digitaalse iihtse turu [dplikule vilja-
kujundamisele. K&ik litkmesriigid peaksid tegutsema viivitama-
tult oma vorgu- ja infoturbe seni tditmata kohustuste tditmise
nimel.

(") ,Euroopa Liidu kiiberjulgeoleku strateegia: avatud, ohutu ja turvaline
kitberruum”, JOIN (2013) 1.

1.4 Edusammude puudumine tekitab veel iihe digitaalse 16he
korgelt arenenud vorgu- ja infoturbega eliidi ning vidhem
arenenud vorgu- ja infoturbega liikmesriikide vahel. See 16he
avaldab negatiivset mdju vorgu- ja infoturbe alasele usaldusele
ja koostoole ELi tasandil ning, juhul kui seda kiiresti ei lahen-
data, vdib pohjustada siseturul tdrkeid seoses liikmesriikide
erineva suutlikkusega.

1.5  Nagu varasemates arvamustes (%) margitud, leiab komitee,
et tagasihoidlikud vabatahtlikud meetmed ei toimi ja vaja on
panna liikmesriikidele ranged digusnormidega sitestatud kohus-
tused, et tagada Euroopa vdrgu- ja infoturbe ihtlustamine,
haldamine ja joustamine. Kahjuks ei ole komitee arvates kdne-
alune direktiivi ettepanek see selge ja otsustav digusnorm, mida
vajatakse. Komitee leiab, et vorgu- ja infoturbe htlaselt korge
taseme tagamiseks oleks direktiivist tohusam mdirus litkmesrii-
kide selgelt méddratud kindlate kohustustega.

1.6  Hoolimata Euroopa Komisjoni kavatsusest vdtta vastu
delegeeritud digusakte, et tagada iihtlased tingimused direktiivi
teatud osade rakendamiseks, leiab komitee, et kavandatud digus-
aktis puuduvad standardid, selged méaratlused ja kindlad kohus-
tused, jdttes liikmesriikidele liiga palju paindlikke véimalusi,
kuidas oigusakti olulisi elemente tdlgendada ja ile votta.
Komitee sooviks oigusaktis niha palju rohkem sonaselgeid
mddratlusi standardite, nduete ja menetluste kohta, mida liik-
mesriigid, haldusasutused, operaatorid ja peamised Interneti-
pakkujad peavad jirgima.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused teemadel ,Elu-
tahtsa sideinfrastruktuuri kaitse”, ELT C 255, 22.9.2010, k 98 ja
JInfosiisteemide vastu suunatud riinded”, ELT C 218, 23.7.2011,
Ik 130.
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1.7  Vorgu- ja infoturbe jaoks tugeva poliitika kujundamiseks
ja selle tdhusaks rakendamiseks ELis soovitab komitee luua
sarnaselt lennundustoostuse keskorganiga (EASA) (°) ELi tasandi
vOrgu- ja infoturbeasutuse. See organ kehtestaks standardeid ja
jalgiks koigi vorgu- ja infoturbe elementide jdustamist kogu ELis
alates turvaliste 16ppseadmete ja nende kasutuse sertifitseerimi-
sest kuni vorgu- ja andmeturbeni.

1.8 Komitee on teravalt teadlik kiiberjulgeolekut ja andme-
kaitset itha enam &dhvardavatest ohtudest pilvandmetootluse (4)
kasutuselevotu tdttu Euroopas. Komitee sooviks, et digusakti
ettepanek holmaks sonaselgelt spetsiaalseid tdiendavaid turva-
ndudeid ja kohustusi seoses pilvandmetodtluse teenuste osuta-
mise ja kasutamisega.

1.9 Selleks et tagada nduetekohane vastutus vorgu- ja info-
turbe eest, tuleb digusaktis selgelt sitestada, et direktiivi ettepa-
neku alusel kohustusi omavatel iiksustel on digus pidada tark- ja
riistvara tarnijaid vastutavaks nende tootes vdi teenuses esineva
mis tahes vea eest, mis on otseselt aidanud kaasa moéne vorgu-
ja infoturbe intsidendi tekkimisele.

1.10  Komitee kutsub litkmesriike iiles po6rama erilist tihe-
lepanu viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEd) vorgu-
ja infoturbe teadmiste ja kiiberjulgeoleku oskuste parandamisele.
Komitee juhib komisjoni tihelepanu ka nn hikkerite vistluste
korraldamisele USAs (°) ja mones litkmesriigis, (°) sest need on
edukalt suurendanud teadlikkust kiiberjulgeolekust ja loonud
jargmist vorgu- ja infoturbe spetsialistide pdlvkonda.

1.11  Arvestades, kui oluline on, et kdik liikmesriigid jargiksid
kogu ELi vorgu- ja infoturbe ndudeid, kutsub komitee komisjoni
iiles kaaluma, milliseid mitmeaastase finantsraamistiku vahen-
deid voiks suunata vorgu- ja infoturbe nduete jirgimisse, et
aidata finantsabi vajavaid litkmesriike.

1.12  ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammis
,Horisont 2020” peavad olema esmatihtsal kohal teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni kulutused vorgu- ja info-
turbe vallas, et Euroopa saaks sammu pidada kiiresti muutuva
kiiberohtude maastikuga.

(®) Euroopa Lennundusohutusamet, http://easa.europa.euf

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused teemadel ,Pilvand-
metdotlus (cloud computing) Euroopas”, ELT C 24, 28.1.2012, 1k 40
ja ,Pilvandmetootluse voimaluste kasutamine Euroopas”, ELT C 76,
14.3.2013, lk 59.

(%) http://www.nytimes.com/2013/03/25technology/united-states-
wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0

() http:/fwww.bbc.co.uk/news|technology-17333601

1.13  Selle selgitamiseks, millistel itksustel on oigusakti ette-
pancku alusel diguslikud kohustused, soovib komitee, et igale
liikmesriigile pandaks kohustus avaldada e-nimekiri kdigist
tiksustest, mis alluvad direktiivi riskihalduse ja aruandlusndue-
tele. Selline labipaistvus ja avalik aruandekohustus suurendab
usaldust ja toetab nduete jargimist.

1.14  Komitee juhib komisjoni tihelepanu oma paljudele
varasematele arvamustele, milles on arutatud vorgu- ja infoturbe
teemat ning vajadust turvalise infotthiskonna ja oluliste taristute
kaitsmise jarele (7).

2. Komisjoni ettepaneku pdhisisu

2.1  Vorgu- ja infoturbe direktiivi ettepanek avaldati koos ELi
kiiberjulgeoleku strateegiaga, mille eesmark on tugevdada info-
siisteemide vastupidavust, vihendada kiiberkuritegevust, eden-
dada ELi rahvusvahelist kiiberjulgeoleku- ja kiiberkaitsepoliitikat
ning arendada kiiberjulgeoleku jaoks toostuslikke ja tehnoloo-
gilisi vahendeid, edendades samal ajal pohidigusi ja teisi ELi
pohivairtusi.

2.2 Vorgu- ja infoturve tihendab interneti ning muude iihis-
konna toimimist toetavate vorkude, infosiisteemide ja seondu-
vate teenuste kaitset. Vorgu- ja infoturve on hadavajalik siseturu
tdrgeteta toimimiseks.

2.3 Seni ELis vdrgu- ja infoturbe osas jirgitud rangelt vaba-
tahtlik ldhenemisviis ei paku piisavat kaitset vorgu ja info turva-
lisusega seotud riskide eest. Vorgu- ja infoturbe praegune suut-
likkus ei ole piisav, et kiirelt muutuvatele ohtudele vastu panna
ja tagada koigis liikmesriikides iihtlaselt korge kaitsetase.

(7) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Turvalise
infotihiskonna strateegia”, ELT C 97, 28.4.2007, lk 21.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Elutdhtsa
sideinfrastruktuuri kaitse”, ELT C 255, 22.9.2010, lk 98.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uus ENISA
mairus”, ELT C 107, 6.4.2011, lk 58.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Isikuandmete
kaitse @ildmairus”, ELT C 229, 31.7.2012, lk 90.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Infosiistee-
mide vastu suunatud riinded”, ELT C 218, 23.7.2011, lk 130.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,E-tehingud
siseturul”, ELT C 351, 15.11.2012, 1k 73.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa
pilvandmetootluse strateegia suunas”, ELT C 76, 14.3.2013, 1k 59.
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http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.bbc.co.uk/news/technology-17333601
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2.4 Suutlikkuse ja valmisoleku tase on praegu liikmesriigiti
vdga erinev ning see pdhjustab ELi 1dikes vOrgu- ja infoturbe
ldhenemisviiside killustatust. Arvestades, et vorgud ja siisteemid
on omavahel seotud, ndrgestavad ebapiisava kaitsetasemega liik-
mesriigid kogu ELi vdrgu- ja infoturbe uldist taset. Lisaks
takistab selline olukord vastastikuse usalduse tekkimist, mis on
aga koostod ja teabe jagamise iiks eeldusi. Tulemuseks on
olukord, kus koost6od teeb vaid viike arv hea suutlikkusega
liikmesriike.

2.5  Konealuse, ELi toimimise lepingu artikli 114 alusel
kavandatud direktiivi eesmiark on soodustada digitaalse iihtse
turu 16plikku viljakujundamist ja torgeteta toimimist:

— luues liikmesriikides vdrgu- ja infoturbe ithise miinimumta-
seme ning parandades seelidbi valmisoleku ja intsidentidele
reageerimise suutlikkuse iildist taset;

— parandades ELi tasandil vorgu- ja infoturbe alast koost66d,
et tulla tdhusalt toime piiritileste intsidentide ja ohtudega;

— luues riskihalduskultuuri ning parandades teabevahetust
avaliku ja erasektori vahel.

2.6 Direktiivi ettepanekuga kehtestatakse muu hulgas jarg-
mised digusnduded:

a) iga litkmesriik peab vdtma vastu riikliku vérgu- ja infoturbe
strateegia ning nimetama vorgu- ja infoturbe vallas oma riigi
péddeva asutuse, mis aitab piisavate rahaliste ja inimressurs-
side abil valtida vorgu ja infosiisteemidega seotud riske ja
intsidente ning neile reageerida ja nendega tegeleda;

=z

tuleb luua liikkmesriikide ja komisjoni vaheline selge koost66-
mehhanism, mille kaudu levitada varajasi hoiatusi riskide ja
intsidentide kohta, et teha koost66d ja korraldada vastastikku
eksperdihindamisi;

¢) teatud liiki iiksused peavad kogu ELis vdtma kasutusele riski-
haldustavad ja teatama oma pdhiteenustega seotud tdsistest
turvaintsidentidest riigi pidevatele asutustele. Selle ndudega
holmatud iiksused on elutihtsa infotaristu, nditeks finants-
teenuste, transpordi-, energeetika- ja tervishoiusektori operaa-
torid, infoithiskonnateenuste (eelkdige pilvandmetootluse

teenuste, e-kaubanduse platvormide, internetimaksete, otsin-
gumootorite, tarkvarapoodide ja sotsiaalvorgustike) pakkujad
ning haldusasutused.

2.7 Liikmesriigid peavad direktiivi ellu viima 18 kuu jooksul
parast selle vastuvotmist ndukogus ja Euroopa Parlamendis
(kavas 2014. aastal).

3. Uldised mirkused

3.1 Interneti ja digitaalithiskonna areng avaldab suurt mdju
meie igapdevaelule. Samal ajal kui meie soltumine internetist
kasvab, soltub meie vabadus, heaolu ja elukvaliteet itha enam
tugevast vorgu- ja infoturbest. Kui internetiithendus on
katkenud ja hadaolukorras ei ole vdimalik pdaseda ligi elektroo-
nilistele haiguslugudele, siis patsient v6ib surra. Kuid Euroopa
elutihtsa infotaristu turvalisus on jérjest suuremas ohus ning
meie vOrgu- ja infoturbe tase ei ole piisavalt hea.

3.2 Europoli direktor iitles eelmisel aastal, et ta on ,viga
mures selle suure eksliku usu parast interneti haavamatusse” (3).
Sageli on kuulda, et kurjategijad, terroristid voi valisriikide valit-
sused on taas korraldanud uue kiberriinnaku mdne elutdhtsa
taristu vastu. Ohvrid enamikku riinnakutest ei avalikusta, sest
nad kardavad oma maine kahjustumist. Kuid viimastel nidalatel
on ilmnenud sellised riinnakud Euroopa internetitaristu (°) ja
pangandussiisteemide (%) vastu, mis olid liiga havitavad, et
neid saaks varjata. Uhe aruande () hinnangul pandi Madal-
maades 2011. aastal toime 92 miljonit ja Saksamaal 82 miljonit
kiiberriinnakut. Uhendkuningriigi valitsuse hinnangul pandi
riigis 2011. aastal toime 44 miljonit kiiberriinnakut, mis laksid
majandusele maksma kuni 30 miljardit eurot (*?).

3.3 Euroopa Liidu Noukogu tegeles Euroopa vorgu- ja info-
turbe probleemiga 2007. aastal (**). Kuid sellest ajast peale kasu-
tusel olnud poliitiline ldhenemisviis (') on enamasti toetunud
liikmesriikide vabatahtlikule tegevusele ja vaid vahesed neist on
votnud tohusaid meetmeid. Komitee mérgib, et paljud lilkmes-
riigid ei ole veel avaldanud riiklikku kiiberjulgeoleku strateegiat
ega tootanud vilja riiklikke kiiberintsidentide situatsiooniplaane
ning osa neist ei ole veel loonud ka infoturbeintsidentidega
tegelevat meeskonda (CERT). Samuti ei ole mitu liikmesriiki
ratifitseerinud  veel Euroopa Noukogu kiiberkuritegevuse
konventsiooni (*%).

(®) http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
(®) http://[www.nytimes.com/2013/03/27 [technology/internet/online-
dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
(%) http:/[www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_
demand_banks.php
(") http:/[www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_
Security_Bulletin_Statistics_2011
(') Uhendkuningriigi kiiberjulgeoleku strateegia — iilevaade olukorrast,
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-
Full-report.pdf
(**) Noukogu resolutsioon 2007/C 68/01.
() COM(2006) 251 ja COM(2009) 149.
(%) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CL=ENG


http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
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3.4  Kumme korgelt arenenud vorgu- ja infoturbega litkmes-
riiki on moodustanud Euroopa valitsuste CERTide rithma (EGC).
Sellesse rithma praegu enam liikmeid vastu ei vdeta: teised 17
vihem arenenud vorgu- ja infoturbega litkmesriiki ja vastloodud
CERT-EU (1%) jdavad praegu sellest eliitrithmast vilja. Tekib uus
digitaalne 1ohe korgelt arenenud vorgu- ja infoturbega litkmesrii-
kide ning teiste liikmesriikide vahel. See vOrgu- ja infoturbe 16he
tuleb sulgeda, sest vastasel juhul kahjustab see digitaalse iihtse
turu siidant, vihendades usalduse loomist, tihtlustamist ja koos-
talitlusvoime tagamist. Kui ei voeta joulisi meetmeid, kasvab see
16he rohkem ja vihem arenenud vdrgu- ja infoturbega litkmes-
riikide vahel tdendoliselt veelgi, mistottu sagenevad ka liikmes-
riikide suutlikkuse erinevusest tulenevad siseturu torked.

3.5  Kiberjulgeoleku strateegia edu ning vorgu- ja infoturbe
direktiivi ettepaneku tdhusus séltuvad tugeva vorgu- ja infoturbe
toostuse olemasolust Euroopas ning vorgu- ja infoturbe alaste
oskustega tOOtajate piisavast arvust. Komiteel on heameel, et
direktiivi ettepanekusse on hdolmatud liikmesriikide vajadus
investeerida vorgu- ja infoturbe alasesse haridusse, teadlikkusse
ja koolitusse. Komitee sooviks samuti, et iga liikmesriik teeks
erilisi joupingutusi, et teavitada, harida ja toetada VKEsid kiiber-
julgeoleku alal. Suurtel ettevotetel on kergem saada vajalikke
teadmisi, aga VKEd vajavad toetamist.

3.6  Komitee ootab rddmuga koostdo tegemist Euroopa
Vorgu- ja Infoturbeametiga (ENISA), et edendada vdrgu- ja info-
turvet sel aastal aset leidva kiiberjulgeoleku kuu raames. Seoses
kiiberjulgeoleku strateegia ning vorgu- ja infoturbe direktiivi
eesmargiga arendada kogu ELis vilja turvateadlik kultuur ning
tdsta vorgu- ja infoturbe oskuste taset juhib komitee komisjoni
tihelepanu nn hikkerite voistluste korraldamisele teismeliste
jaoks, sest need on olnud mones liikmesriigis ja USAs viga
edukad teadlikkuse suurendamisel.

3.7  Komitee tiheldab samuti rahuloluga kiiberjulgeoleku
strateegias ette nahtud teadus- ja arendustegevuse ning innovat-
siooni kulutusi vorgu- ja infoturbe vallas.

3.8  Pilvandmetootluse kasv tekitab paljusid uusi ohte, millega
kitberjulgeolek peab tegelema. Naiteks on kiiberkurjategijatele
niiiid suhteliselt viikeste kuludega kittesaadav tohutult suur
andmet66tlusvoimsus ning tuhandete ettevotete andmed on
niiiid koondatud kesksetesse andmepankadesse, mida voivad
dhvardada sihipdrased riinnakud. Komitee on kutsunud iiles
saavutama pilvandmetootluse suurema vastupanuvdime kiibe-
rohtudele (7).

(**) CERT-EU on Euroopa institutsioonide, asutuste ja organite alaline
infoturbeintsidentidega tegelev rithm.

(V) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused teemadel ,Pilv-
andmet6otlus (cloud computing) Euroopas”, ELT C 24, 28.1.2012,
Ik 40 ja ,Pilvandmetootluse voimaluste kasutamine Euroopas”,
ELT C 76, 14.3.2013, 1k 59.

3.9  Komitee on varem samuti kutsunud tiles looma veebipd-
histe tehingute jaoks vabatahtliku ELi e-identimise siisteemi,
tdiendamaks olemasolevaid riikide siisteeme. Selline siisteem
tagaks tShusama kaitse pettuste eest, usalduslikuma Shkkonna
ettevotjate vahel, madalamad teenuse osutamise kulud ning
kvaliteetsemad teenused ja kodanike parema kaitse.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Kahjuks on komisjoni vorgu- ja infoturbe direktiivi ette-
panek liiga ettevaatlik, see ei ole piisavalt selge ning toetub
liigselt litkmesriikide isereguleerimisele. Puuduvad standardid,
selged maddratlused ja kindlad kohustused, eelkdige direktiivi
IV peatiikis, jattes litkmesriikidele liiga palju paindlikke voima-
lusi, kuidas digusakti olulisi elemente tdlgendada ja iile votta.
Direktiivist tdhusam oleks maédrus liikmesriikide —selgelt
mddratud diguslike kohustustega.

4.2 Komitee margib, et direktiivi artiklis 6 ndutakse, et iga
litkmesriik nimetaks padeva asutuse, et jalgida direktiivi raken-
damist ja tagada selle iihetaoline kohaldamine kogu ELis. Lisaks
moodustatakse artikli 8 alusel koost66vork, mis koosto6vorgule
ja komisjonile antud volituste alusel juhib, haldab ja vajadusel
joustab vastavaid meetmeid iile kogu Euroopa kuni liikkmesrii-
kide tasandini vilja. Komitee leiab, et sellest juhtimisraamistikust
lahtudes peaks EL kaaluma ELi tasandi vorgu- ja infoturbeasu-
tuse loomist sarnaselt Euroopa Lennundusohutusametiga
(EASA), mis sdtestab standardid ning juhib turvanduete jousta-
mist ja nende jargimist lennukite, lennujaamade ja lennuettevot-
jate teenuste puhul.

4.3 Eelmises punktis 4.2 soovitatud ELi tasandi vorgu- ja
infoturbeasutuse vdiks moodustada selle kiiberjulgeoleku alase
t60 alusel, mida juba teevad Euroopa Vorgu- ja Infoturbeamet
(ENISA), Euroopa Standardikomitee (CEN), CERTid, Euroopa
valitsuste CERTide rithm (EGC) jt. Selline asutus kehtestaks stan-
dardeid ja jalgiks koigi vorgu- ja infoturbe elementide joustamist
alates turvaliste 13ppseadmete ja nende kasutuse sertifitseerimi-
sest kuni vorgu- ja andmeturbeni.

4.4  Arvestades litkmesriikide suurt iksteisest —soltumist
vorgu- ja infoturbe tagamisel kogu ELis ning vorgu- ja infoturbe
torgete potentsiaalselt vdga suurt kulu koigile asjaosalistele,
soovib komitee, et digusaktis oleks nduete rikkumise puhuks
kehtestatud sonaselged ja proportsionaalsed sanktsioonid, mis
on ihtlustatud, et votta arvesse asjaomase vastutuse iileeuroo-
palist mdddet ja mitte ainult siseturul, vaid kogu ELis tekkida
vdiva kahju ulatust. Oigusakti sanktsioone kisitleva artikliga 17
antakse liikmesriikidele liiga suur kaalutlusdigus sanktsioonide
kehtestamisel, kuid ei anta piisavaid suuniseid, kuidas votta
arvesse piiriiilest ja iileeuroopalist mdju.
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4.5  Tinapieval avalikustavad valitsused ja oluliste teenuste
pakkujad turvalisuse ja vastupidavuse probleeme iiksnes siis,
kui nad on selleks sunnitud. Selline puudulik avalikustamine
kahjustab Euroopa suutlikkust vastata kiiresti ja tohusalt kiibe-
rohtudele ning parandada jagatud teadmiste kaudu aldist vorgu-
ja infoturvet. Komitee tunnustab komisjoni otsust muuta direk-
tiiviga kohustuslikuks koigist olulistest vorgu- ja infoturbe intsi-
dentidest teavitamine. Komitee arvates vabatahtlik ja omaalga-
tuslik intsidentidest teatamine ei toimi, sest maine ja vastutusega
seotud hirmude tdttu on pdhjust sellised juhtumid maha
vaikida.

4.6 Direktiivi teatamist kisitlevas artiklis 14 ei mdairatleta,
milline on tdpselt see intsidendi ,oluline moju” turvalisusele,
ning antakse asjaomastele iiksustele ja litkmesriikidele liiga
suur otsustusvabadus, kas vdrgu- ja infoturbe intsidentidest
teatada vOi mitte. Tohus digusakt vajab themottelisi noudeid.
Seetdttu, et direktiivi ettepanek on noduete oluliste maaratluste
osas liiga ebamdirane, ei ole vdimalik votta asjaosalisi nduete
rikkumise korral vastutusele, nagu on sitestatud direktiivi
artiklis 17.

4.7 Kuna suuremat osa vorgu- ja infoturbe teenustest osutab
erasektor, on oluline edendada kdigi oluliste infotaristu ja -tee-
nuste eest vastutavate ettevOtjate vastastikust suurt usaldust ja
koost6od. Tervitada ja julgustada tuleb komisjoni 2009. aastal
kéivitatud Euroopa avaliku ja erasektori partnerluse (EP3R) alga-
tust. Komitee on siiski arvamusel, et algatust tuleb tugevdada ja
toetada vorgu- ja infoturbe alaste Gigusnormidega, millega

Briissel, 22. mai 2013

kohustatakse koostodle ka neid olulisi sidusrithmi, kes muidu
nouetekohaselt ei osale.

4.8  Iga liikmesriik peaks avaldama e-nimekirja koigist enda
haldusalasse kuuluvatest iiksustest, mis alluvad direktiivi ettepa-
neku artiklis 14 sitestatud turvanduetele ja intsidentidest teata-
mise kohustusele. Lisaks selle selgitamisele, kuidas iga liikmesriik
otsustab kohaldada digusakti artiklis 3 esitatud madratlusi, aitaks
selline labipaistvus suurendada inimeste seas usaldust ja eden-
dada riskihalduskultuuri.

49  Komitee mirgib, et tarkvaraarendajad ja riistvaratootjad
jdetakse sdnaselgelt direktiivi nduete alt vilja, sest nemad ei ole
infoithiskonna teenuste pakkujad. Kuid komitee leiab, et digus-
akti ettepanekus tuleks sitestada, et direktiivi ettepaneku alusel
kohustusi omavatel iiksustel on digus pidada tark- ja riistvara
tarnijaid vastutavaks nende tootes voi teenuses esineva mis tahes
vea eest, mis on otseselt pohjustanud mone vorgu- ja infoturbe
intsidendi.

410  Kuigi komisjoni hinnangul ldheb vodrgu- ja infoturbe
direktiivi ettepaneku elluviimine maksma aastas ligikaudu 2
miljardit eurot, mis jaguneb Euroopa avaliku ja erasektori vahel,
mirgib komitee, et finantssurve all olevatel liikmesriikidel on
raske leida nouete tditmiseks vajalikke investeeringuid. On vaja
kaaluda, kuidas toetada mitmeaastases finantsraamistikus vorgu-
ja infoturbe nduete tditmist mitmesuguste eri mehhanismide
kaudu, sealhulgas Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ja vahest
Sisejulgeolekufond.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
maéirus fluoritud kasvuhoonegaaside kohta”

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD)
(2013/C 271/26)

Raportoor: Mdrio SOARES

21. novembril 2012 otsustas ndukogu ja 19. novembril Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikli 192 loikele 1 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimu-

SEs:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus fluoritud kasvuhoonegaaside kohta”

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 26. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjdrgul 22. ja 23. mail 2013 (23. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 92, vastu hailetas 2, erapooletuks jai 1 liige.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (komitee) toetab
kindlalt komisjoni piiiidlusi parandada fluoritud kasvuhoo-
negaase (F-gaase) kisitlevaid digusakte.

1.2 Komitee rdhutab, kui tihtis on saavutada kiire iileilmne
kokkulepe F-gaaside kontrollimiseks, et kehtestada koigile
maailma majandustele samad eeskirjad.

1.3 Majandus- ja sotsiaalkriisi taustal, mida me praegu
kogeme, peaksime prioriseerima toohaivet. Uleminek majandus-
ele, mis austab kliimat ja keskkonda, peaks pohinema tugeval
sotsiaalsel dialoogil, et vdiksime ithiselt ja demokraatlikult kisit-
leda edaspidiseid muudatusi Sotsiaalne dialoog, labirdakimised ja
osalus on esmase tihtsusega védrtushinnangud ja vahendid,
mille alusel on vdimalik edendada sotsiaalset iihtekuuluvust ja
kvaliteetseid tookohti, luua tookohti ning tdhustada Euroopa
majanduste innovatiivsust ja konkurentsivdimet ning need
omavahel tihitada.

1.4 Komitee kutsub iles vihendama eelkdige VKEde jaoks
finants- ja halduskoormust, mis kaasneb koénealuse midruse
eri osade rakendamisega.

1.5 Komitee arvates tuleks rohkem arvesse votta energiatar-
bimist kogu olelusringi/jooksul ning kaasata kulude/tulude
analiiiisi esitatud alternatiivsete tehnoloogialahendustega seon-
duvad vdimalikud puudused.

1.6 Komisjon ja liikmesriigid peavad tohustama toetust
teadusuuringutele ja uuendustele toostuses, eelkdige F-gaaside
alternatiivtehnoloogiate arendamiseks.

1.7 Nii litkmesriigid kui ettevdtted peavad tegema suuri
joupingutusi selleks, et tagada sotsiaalselt odiglane iileminek
poliitikas, mida rakendatakse F-gaaside kasutamise ja tootmise
vahendamiseks.

1.8 Vajalikuks voib osutuda asjakohaste koolitusprogram-
mide arendamine selleks, et valmistada to6tajaid ette F-gaaside
asemel alternatiivsete tehnoloogialahenduste kasutamiseks, kuid
silmas tuleb pidada VKEde erilist olukorda. Sertifitseerimise/koo-
litusega seonduvat finants- ja halduskoormust tuleb piirata.

1.9 Sekkuda tuleb F-gaaside kasutamise algul ning valtida
seega lekkeid, kehtestades rangemad nduded selliseid aineid
sisaldavate seadmete projekteerimisele.

1.10  Liikmesriigid peaksid kooskdlas direktiivi 2002/96/EU
pohimdtetega elektri- ja elektroonikaseadmete jddtmete kohta
arendama spetsiaalseid kogumissiisteeme F-gaase sisaldavate
seadmete jaoks nende olelusringi 16pus.

1.11  Koolitusprogrammid peaksid olema suunatud kaigile
ettevotjatele, kelle tegevus on seotud F-gaase sisaldavate sead-
mete tootmise, jaotamise ja monteerimisega, ning koolituspro-
grammid peaksid holmama ka alternatiivseid tehnoloogialahen-
dusi, et edendada tehnoloogilist iilleminekuprotsessi.
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1.12  Komitee arvates tuleks konealuste tehnoloogiate vahel
vahet teha, et seal, kus tehniliselt ja majanduslikult voimalik, viia
labi pigem ,jirkjirguline kaotamine” (phasing out) kui ,jarkjargu-
lise vahendamine” (phasing down).

1.13  Piirangud, mis kehtivad Euroopa tootjatele, peavad
kehtima ka ELi imporditavatele toodetele.

1.14  Euroopa Komisjon vastutab peamiselt kvoodisiisteemi
rakendamise eest ning peaks piirama kulusid, kuid tagama
samal ajal keskkonnaalase terviklikkuse.

1.15  Komisjonil peaksid olema jirelevalve, kontrolli ja vasta-
vuskontrolli volitused kdnealuse mairuse valdkonnas.

1.16  Komitee leiab, et keskkonnakaitse valik oiguslikuks
aluseks on asjakohane, kuid rShutab samas vajadust jirgida, et
miiruse rakendamine ei kahjustaks siseturu terviklikkust.

2. Sissejuhatus

2.1  2004. aastal avaldas Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee arvamuse (') teemal ,Ettepanck: Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdirus fluoritud kasvuhoonegaaside kohta” (prae-
gune mairus nr 842/2006), kus komitee rdhutab, et kasvuhoo-
negaaside kontsentratsioon on suurenenud inimtegevuse tagajir-
jel, ning et kui seda suundumust ja sellest tulenevat maakera
soojenemist ei ole voimalik vihendada voi tagasi poorata, [5peb
see piisivate ja potentsiaalselt ohtlike kliimamuutustega. Kuigi
2004. aasta arvamuses toetati komisjoni eesmirki ja tildist lahe-
nemisviisi, toodi selles esile mdned mairuse ettepanekus tdsta-
tatud kiisimused. Moned neist kriitilistest hinnangutest ndivad
endiselt kehtivat ning on dra toodud kdesolevas arvamuses.

2.2 F-gaasid on vdimsad kasvuhoonegaasid, mis tekivad
inimtegevuse tagajdrjel. Need on praegu loetletud kahes rahvus-
vahelises lepingus, vastavalt sellele, kas neil on vdi ei ole strato-
sfadri osoonikihti kahjustavad omadused. Esiteks Montreali
protokoll (1987) — Viini konventsiooni tulemus -, milles
antakse iilevaade nende ainete tootmise ja kasutamise kontrolli-
meetmetest, 10ppeesmargiga konealused ained kaotada. Seda
protokolli on pidevalt edasi arendatud, et laiendada selle raken-
dusala uutele gaasidele ja rakendustele. Teisalt holmab Kyoto
protokoll F-gaaside heiteid, mis ei mdjuta osoonikihti; protokolli
eesmirk on vihendada selles nimetatud kasvuhoonegaaside
heiteid. Kliima ja puhta Shu kaitse koalitsioon, mille eesmirk
on alates 2012. aastast vdidelda lithiealise kliimamojuga saaste
vastu, on samuti votnud fluorosiisivesinike heitkogused oma
tegevuskava prioriteetide hulka.

() ELT C 108, 30.4.2004.

2.3 Koos teiste osalejatega on EL asunud esiritta voitluses F-
gaaside heidete vastu. 2009., 2010., 2011. ja 2012. aastal tegid
mitmed Montreali protokolli allkirjastajad, sealhulgas USA, ette-
panekuid eesmirgiga piirata fluorosiisivesinike (HFC) tootmist ja
tarbimist maailma tasandil; kdnealuseid algatusi toetab 108 riiki.

2.4 Siiski on tehtud vihe edusamme, kuna Hiina, Brasiilia,
India ja ka Pirsia lahe riigid keelduvad arutamast konealust
kiisimust Montreali protokolli raames seetdttu, et Kyoto proto-
kollis nimetatud F-gaasidel puudub igasugune mdju stratosfaari
osoonikihile.

2.5  Euroopa Liit seadis 2009. aastal nende kasvuhoonegaa-
side heitkoguste vihendamise eesmirgid 2020. ja 2050. aastaks.
2020. aastaks tuleks ELi kasvuhoonegaaside heiteid vdhendada
1990. aasta tasemega vorreldes 20 % ning 30 % juhul, kui
allkirjastatakse ileilmne kokkulepe, milles maailma suurimad
majandused kohustuvad votma sarnased eesmargid.

2.6 Et neid eesmirke saavutada, vottis EL kasutusele terve rea
uuenduslikke instrumente, millest kdige olulisemad on jargmi-
sed: ithenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
siisteem (direktiiv 2009/29/EU), direktiiv taastuvate energiaalli-
kate kohta (direktiiv 2009/28/EU), energiatShusust kasitlev
direktiiv (direktiiv 2012/27/EU) ja otsus likmesriikide iihiste
joupingutuste kohta (otsus nr 406/2009/EU). EL tunnistab, et
arenenud riikide heiteid tuleb 2050. aastaks vihendada 80-95 %
vorreldes 1990. aasta tasemega, saavutamaks eesmarki piirata
tilemaailmset kliimamuutust 2 Celsiuse kraadiga.

2.7 Euroopa Komisjoni dokumendis ,Konkurentsivdimeline
vihese CO,-heitega majandus aastaks 2050 - edenemiskava”
on oeldud, et majanduslikult kdige tdhusamates stsenaariumides
eeldatakse jargmiste heidete vihendamise eesmirkide saavuta-
mist: 2020. aastaks 25 %, 2030. aastaks 40 % ja 2040. aastaks
60 % vorreldes 1990. aasta tasemega.

2.8 Arvestades F-gaaside moju globaalsele soojenemisele,
kuuluvad need instrumendid lahutamatu osana kliimamuutus-
tega vditlemise Euroopa raamistikku. Kaks peamist &igusakti
moodustavad Euroopa digustiku F-gaaside valdkonnas:

— Midrus 842/2006, mis loob peamiselt lekete viltimise
siisteemi paiksete seadmete kasutamise ajal ja kasutusea
16pus ning kehtestab piiratud arvul F-gaaside keelde nisira-
kendustes.
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— Direktiiv 2006/40/EU, milles kasitletakse litkuvaid klii-
maseadmeteid.

2.9 ELi suurem piitidlus véidelda kliimamuutuste vastu ja
liikuda vahese stisinikuheitega majanduse suunas on teretulnud,
kuid sellega peavad kaasnema usaldusvddrne sotsiaalne
programm ja piisavad vahendid, et toetada sektoreid ja piir-
kondi, kus t66hdive viheneb seetdttu, et teised suured riigid
ei tee edusamme. Maailma majanduslik ja energiaolukord
muudab konkurentsivdime kiisimuse viga tundlikuks, eelkdige
energiamahukate ekspordisektorite jaoks. Pingutused CO,-heite
vihendamiseks Euroopa majanduses peaksid selgemalt kesk-
enduma to0stuse tmberkujundamise projekti @imber, milles
lahtutaks ressursside, sealhulgas energia tohusast kasutamisest,
ning sdastlikest ja innovatiivsetest tehnoloogiatest.

3. Komisjoni ettepaneku kokkuvote ja pdhjendused
3.1 Komisjoni ettepaneku eesmdrk on jirgmine:

3.1.1  asendada méirus (EU) nr 842/2006 teatavate fluoritud
kasvuhoonegaaside kohta, et tagada kulutdhusam panus ELi klii-
maeesmirkide saavutamisse sellega, et hoidutakse suure klii-
mamojuga F-gaaside kasutamisest energiatohusate ja ohutute
alternatiivide kasuks ning parandatakse tdiendavalt F-gaase sisal-
davate toodete ja seadmete leviku piiramist ja kiitlemist kasu-
tuselt kdrvaldamisel;

3.1.2  toetada sddstvat arengut, stimuleerida innovatsiooni ja
arendada keskkonnahoidlikke tehnoloogiaid, parandades turu-
voimalusi alternatiivsete tehnoloogialahenduste ja vihese klii-
mamojuga gaaside jaoks;

3.1.3  juurutada ELis koige uuemaid rahvusvahelisi teadustu-
lemusi, nagu on kirjeldatud URO valitsustevahelise kliimamuu-
tuste rithma neljandas hindamisaruandes, nt kiesolevas
maédruses kasitletud ainete ja nende globaalse soojendamise
potentsiaali arvutamise alal;

3.1.4 aidata saavutada Montreali protokolli kohaselt
konsensus rahvusvahelises kokkuleppes jarkjarguliselt kasutuselt
korvaldada fluorosiisivesinikud, mis on kéige olulisem F-gaaside
rithm;

3.1.5 lihtsustada ja selgitada mairuse (EU) nr 842/2006
sitteid, et vdhendada halduskoormust kooskdlas komisjoni
voetud kohustusega tagada parem oigusloome.

4. Uldmirkused

4.1  Komitee toetab kindlalt komisjoni piiiidlusi parandada F-
gaase kasitlevaid digusakte; arvestades nende suurt globaalse

soojendamise potentsiaali, on tdiendavatel joupingutustel votme-
tahtsus nende F-gaasi heidete piiramisel ELis nii tootmise kui
tarbimise raames.

4.2 Kehtivad eeskirjad on teadagi kvaliteetsed, kuid nende
rakendamisel esines arvukaid raskusi, mille komitee oli suures
osas vilja toonud oma 2004. aasta arvamuses. Komitee kutsub
liikmesriike tiles tShustama joupingutusi oma vdetud otsuste
rakendamiseks.

4.3 Kuigi komitee ndustub ELi algatustega, rohutab ta seda,
kui oluline on jouda kiirelt iilemaailmsele kokkuleppele F-
gaaside kontrollimise suhtes, et kehtestada koigile maailma
majandustele samad eeskirjad.

4.4 Arvestades tehniliselt usaldusvairsete ja majanduslikult
elujduliste  alternatiivsete  tehnoloogialahenduste  olemasolu,
toetutakse digusaktide tugevdamisel heale kulutShususe suhtele,
mis tdhendab, et ildine makromajanduslik moju on viga
piiratud, vilja arvatud moned konkreetsed sektorid. Siiski
voiks digusaktide rakendamisega seonduvad kulud kompensee-
rida osaliselt energiatdhususega saavutatud sddstudest, osaliselt
tinu innovatiivsete ettevotete strateegilisele positsioonile turul.
Isegi kui esitatud meetmete kulutdhususe suhet on pdhjalikult
analiiiisitud, rohutab komitee vajadust piirata véimalikult palju
finantskoormust, mis kaasneb mairuse ettepaneku sitete raken-
damisega. Komitee arvates tuleks rohkem arvesse vdtta energia-
tarbimist kogu olelusringi jooksul ning kaasata kulude/tulude
analiiiisi esitatud alternatiivsete tehnoloogialahendustega seon-
duvad vodimalikud puudused (siittivus, plahvatusohtlikkus, toksi-
lisus ja korgsurve oht). Lisaks vdivad teatud sektorites, nagu
raudtee, ndutavad ohutustasemed takistada alternatiivsete ainete
kasutamist, isegi kui need on edukalt vilja tootatud. Seetdttu on
nende sektorite jaoks vaja joudsalt arendada alternatiivseid
lahendusi, mis on keskkonna ja majanduse seisukohast teosta-
tavad.

4.5  Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike muuhulgas iiles
tohustama toetust teadusuuringutele ja toostusuuendustele,
eelkdige F-gaaside asemel alternatiivsete tehnoloogialahenduste
arendamiseks. Euroopa majandust libiva majanduskriisi taustal
on toetus innovatsioonile toostuse iimberkujundamise strateegia
otsustav element. Siiski tuleb arvesse votta asjaolu, et pole
voimalik olla kindel selles, et mdistliku hinnaga on vdimalik
vilja arendada aineid vdi tehnoloogiaid, mis vdimaldavad
arenenud {ithiskondade toimimise jaoks oluliste funktsioonide
nagu jahutus tditmist.
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4.6  Tuleks tervitada asjaolu, et ettepanekus sisaldub sertifit-
seerimisele/koolitusele pithendatud artikkel, mis v&ib suuren-
dada seaduste tShusust ning peaks soodustama koosmdju
Euroopa seadustega tootajate tervishoiu ja turvalisuse valdkon-
nas, kisitledes eelkdige ohte, mis seonduvad alternatiivsete
tehnoloogialahendustega. Komitee nendib siiski, et asjakohase
koolituse puudumine tootajatele kujutab endast sageli suurt
takistust eeskirjade rakendamisel. Nii liitkmesriigid kui ettevotted
peavad tegema suuri joupingutusi vajalike koolitusprogrammide
arendamiseks, et valmistada too6tajaid ette F-gaasidele alternatiivi
pakkuvate tehnoloogialahenduste jaoks. VKEde erilist olukorda
tuleks arvesse votta ning piirata sertifitseerimise/koolitusega
seonduvat finants- ja halduskoormust.

4.7 Komitee rohutab vajadust votta eeskuju mones liikmes-
riigis rakendust leidnud headest tavadest, et lahendada F-gaaside
probleem.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Seoses piiramismeetmete (st lekkekontroll, lekke tuvasta-
mine, dokumentatsioon jms) kuludega, mis on viga suured
1dpptarbijate jaoks, kelleks on sageli VKEd, tunneb komitee
muret finantskoormuse iile, mida mdirus teatavate F-gaaside
kohta endast kujutab selle majanduskriisist juba ndrgestatud
majandussektori jaoks. Komitee rohutab vajadust sekkuda F-
gaaside kasutamise eel ning viltida lekkeid, kehtestades
rangemad nduded seoses F-gaase sisaldavate seadmete projektee-
rimisega.

5.2 Kokkukogumiskohustus, millele viidatakse artikli 7 15ikes
4, kehtib paljudel juhtudel teatud majapidamisseadmetele (klii-
maseadmed, soojuspumbad). Liikmesriigid peaksid kooskélas
direktiivi 2002/96/EU pdhimdtetega elektri- ja elektroonikasead-
mete jadtmete kohta arendama spetsiaalseid kogumissiisteeme
fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate seadmete jaoks nende
olelusringi 16pus.

5.3 Koolitus ja sertifitseerimine (artikkel 8)

5.3.1  Koolitusprogrammide kohustus piirdub ettevdtjatega,
kes teostavad artikli 8 16ikes 1 osutatud t6id kolmanda osapoole
jaoks. Komitee on seisukohal, et koolitusprogrammid peaksid
olema suunatud koigile ettevdtjatele, kelle tegevus on seotud
F-gaase sisaldavate seadmete tootmise, jaotamise ja monteerimi-
sega. Komitee rdhutab vajadust laiendada koolitusprogramme ka
alternatiivsetele tehnoloogialahendustele, et edendada tehnoloo-
gilise tilemineku protsessi.

5.3.2  Kuna koolitusprogrammides kisitletakse aineid ja
menetlusi, mis vdivad mdjutada tootajate tervist ja turvalisust,
tuleks sotsiaalpartnerid tihedalt kaasata nende programmide
viljatootamisse  liikmesriikides.  Sotsiaalpartnerite kaasamine
nende programmide viljatootamisse voimaldaks kooskdlastada
ettepanekut  tootajate tervise ja turvalisusega seonduvate
Euroopa digusaktide iildpshimdtetega.

5.3.3  Kuna endiselt on ebaselge, millal kdnealune midruse
ettepanek vastu vdetakse, tuleks kuupiev, milleks liikmesriikidel
tuleb oma koolitus- ja sertifitseerimisprogrammid komisjonile
teatavaks teha, asendada viitega méadruse joustumisele jargnevale
ajavahemikule.

5.4 Turulelaskmine ja kasutamise piirangud

5.4.1  Arvestamata artiklites 9, 11 ja 12 ettendhtud konkreet-
seid piiranguid, eelistatakse méddruse ettepaneku iildises lahene-
misviisis aastani 2030 ,jarkjargulist vihendamist” (phasing down)
Jjarkjargulisele kaotamisele” (phasing out). Vastavalt artiklile 13
tuleks fluorosiisivesinike turulelaskmist piirata jarkjargulise
vihendamise teel, tegemata seejuures vahet médaruse ettepanekus
nimetatud eri tehnoloogiatel.

542  Komitee on seisukohal, et asjakohasem oleks kone-
aluste tehnoloogiate vahel vahet teha, et juhul kui tehniliselt ja
majanduslikult voimalik, viia labi pigem ,jdrkjargulise kaota-
mine” (phasing out) kui ,jarkjarguline vihendamine” (phasing
down). Pikas perspektiivis tuleks seada selline keelustamise
eesmirk, mis oleks kooskdlas kasvuhoonegaaside heidete vihen-
damise ELi eesmirkidega 2050. aastaks ning alternatiivsete
tehnoloogialahenduste arendamisega. Teatud sektorite voi
alasektorite jaoks, mis holmavad niiteks kommertskasutuseks
moeldud kiilmutusseadmeid voi suuri toostuslikke jahutussiis-
teeme, voiks ette niha uute fluorosiisivesinikke sisaldavate sead-
mete turulelaskmise keelustamise alates 2025. aastast. Samuti
tuleks keelustada ithekordseks kasutamiseks méeldud (pihustite
vOi aerosoolide) mahutid, mis sisaldavad F-gaase, vdimaldades
siiski teatud erandeid, mis on viltimatud (nt meditsiinisektoris)
ja mille jaoks ihtegi usaldusvddrset alternatiivlahendust ei ole
leitud.

5.43  Lisaks selgetele keskkonnaeelistele, mis tulenevad eriti
voimsat kasvuhoonegaasi eraldavate tehnoloogiate tiielikust
asendamisest, ning vaatamata sellega seonduvatele finantskulule,
soodustab  siistemaatilisem  asendamine innovatsiooni ja
voimaldab innovatiivsetel ettevotetel tinu viljatootatavatele
eeskirjadele saavutada konkurentsieeliseid turgudel.
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5.5  Mairgistamine on peamine vahend, et teavitada to06tajaid,
kes peavad madruse ettepanekus nimetatud seadmeid kisitsema,
ning 16pptarbijaid ohtudest, mis seonduvad kasutatavate tehno-
loogiatega. Tehnilised andmed peavad tagama tootajatele pdhja-
liku, selge ja iiksikasjaliku teabe, mis on vajalik seadmete paigal-
damiseks, hooldamiseks voi lahtivotmiseks, piirates seejuures
maksimaalselt keskkonnaohte.

5.6  Et vdoimendada maksimaalselt sonumi mdju, ning arves-
tades valdkonna tehnilist keerukust, tuleks edastatud sénumis
eelistada lihtsat ja laiale avalikkusele arusaadavat teavet. Sellega
seoses tuleks arendada koosmdjusid Okodisaini direktiivi
2005/32/EU raames kehtiva siisteemiga, et prioriseerida seal,
kus tehniliselt voimalik, Euroopa tasandil thtlustatud keskkon-
namadrgistuse siisteemi.

5.7  Piirangud, mis kehtivad Euroopa tootjatele peavad
kehtima ka ELi imporditavatele toodetele. Seadmete eeltditmise
keelustamine voimaldab reguleerida F-gaaside importi tdhusalt
nii keskkonna kui majanduslikust seisukohast. Komitee piistitab
siiski kiisimuse, kas toostuslik tditmine ei taga suuremat usal-
dusviirsust, arvestades asjaolu, et seda tehakse selleks spetsiaal-
selt kohandatud seadmetega ning et seda teevad asjakohaselt
koolitatud tootajad. Seega kutsub komitee iiles sitestama
médruses selgesonaliselt, et eeltditmise keeldu ei kohaldataks
ekspordiks moeldud seadmetele. Samuti kutsub komitee iiles
arendama eeltditmise keelu raames erandisiisteemi seadmetele,
mille puhul on tdestatud, et eeltitimine digustab ennast kesk-
konnaalase usaldusvaarsuse, turvalisuse voi tulemuslikkuse tdttu.

5.8 Koik F-gaaside tootjad ja importijad peavad jirgima
kvoote. Selleks ei ole kohustatud ei tarbijad ega seadmete kiita-
jad. Et vihendada halduskoormust, kasutatakse kiinnist, mis
vastab iihele tonnile vdi 1 000-le CO,-ekvivalenttonnileF-
gaasidele. Eksporditavat gaasi turulelaskmise kvootides ei arves-
tata. Kvootide eraldamine pdhineb varasemal heitel. Saastekvoo-
tide enampakkumisel miitimise vdimalust ette ei nahtud, kuna
konealusel turul on liiga vdhe osalejaid (ehk mitte piisavalt

Briissel, 23. mai 2013

osalejaid, et luua tohusat turgu) ning see menetlus oleks suuren-
danud halduskulusid. 5 % eraldatakse uutele osalejatele. Kvoo-
tide eraldamine toimub ajavahemiku 2008-2010 kohta
kogutud andmete pdhjal. Esmatihtis on see, et registreerimis-
ja deklareerimiskohustused on hallatavad, et ettevotetele,
eelkdige VKEdele, mitte peale suruda liigset halduskoormust.
Uldiselt vairib kvoodisiisteemi kulutdhususe suhte kiisimus
kisitlemist.

5.9  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles avaldama korra-
pdraseid aruandeid, mis on koostatud maaruse ettepaneku artik-
lite 17 ja 18 alusel kogutud andmete pohjal. Siiski ei tohiks
need aruanded rikkuda nende andmete konfidentsiaalsust, mis
on kogutud ettevGtetest ning mis seonduvad t60stusprotsessi-
dega, mida kaitseb intellektuaalomandidigus. Komisjon peaks
samuti jalgima andmete kogumisega nii asjaomastes ettevotetes
kui liikmesriikides seonduva halduskoormuse piiramist.

5.10  Artikliga 21 luuakse komitee, kelle iilesanne on toetada
komisjoni delegeeritud digusaktide vastuvdtmise volituste teos-
tamisel. Konealusesse komiteesse peaksid kuuluma koigi asja-
omaste osapoolte, sealhulgas sotsiaalpartnerite esindajad.

5.11 Komitee tunneb kahetsust selle ile, et artiklis 22 ei
tagata komisjonile volitusi jirelevalve-, kontrollimeetmete ja
vastavuskontrolli menetluste valdkonnas. Kuigi rakendus-
meetmed kuuluvad liikmesriikide eesdiguste hulka, oleks olnud
asjakohane lubada komisjonil kehtestada kdnealuses valdkonnas
miinimumeeskirjad artiklites 8 ja 18 sitestatu eeskujul.

5.12  Komitee toetab komisjoni soovi votta fluoritud kasvu-
hoonegaaside alase mairuse aluseks Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 192 16ik 1, arvestades, et médruse peaeesmark
on tagada keskkonnakaitse korge tase, eelkdige kliimavastase
voitluse kaudu. Komitee rohutab siiski vajadust jirgida seda, et
maédruse rakendamine ei kahjustaks siseturu terviklikkust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu
maéirus, milles kisitletakse miiruses (EU) nr 73/2009 sitestatud otsetoetuste kohandamise méira
kehtestamist 2013. kalendriaastaks”

COM(2013) 159 final — 2013/0087 COD
(2013/C 271/27)

Pearaportor: Dilyana SLAVOVA

8. aprillil 2013 otsustas ndukogu ja 16. aprillil 2013 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 43 1dikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, milles késitletakse mddruses (EU) nr 73/2009 sdtestatud
otsetoetuste kohandamise mddra kehtestamist 2013. kalendriaastaks”

COM(2013) 159 final — 2013/0087 COD.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhatus tegi 16. aprillil 2013 kdesoleva arvamuse ettevalmistamise
iilesandeks pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, mairas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 490. istungjirgul
22.-23. mail 2013 (23. mai istungil) pearaportooriks Dilyana SLAVOVA ja vOttis vastu jirgmise arvamuse.

Poolt hiiletas 124, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab finantsdist-
sipliini mehhanismi raames otsetoetuste kohandamise maéira
kehtestamist maaruse (EU) nr 73/2009 artikli 11 kohaselt ().
Ent komitee mirgib, et komisjoni ettepanek, mis ldhtub
Euroopa Ulemkogus 8. veebruaril 2013 heaks kiidetud
mitmeaastasest finantsraamistikust, (% ilma Euroopa Parlamendi
heakskiiduta diguslikult ei kehti.

1.2 Komitee leiab, et komisjon ja parlament voiksid uurida
voimalusi, et tulevane kriisireserv ei tombaks vahendeid &ra
tthise pdllumajanduspoliitika eelarvest. Kui reserv lisatakse
mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 alla, tuleb seda tdien-
davalt rahastada. Selle tulemusel voib otsetoetuste kohandamise
maédr olla komisjoni esitatust vdiksema protsendiga, mis oleks
pollumajandustootjatele kasulik.

1.3 Komitee kutsub ndukogu, parlamenti ja komisjoni iiles
tegema koik vajalikud joupingutused, et jouda ldhiajal 16pliku
kompromissini, tagades nii mitte ainult péllumajandustootjatele,
vaid koigile ettevdtjatele ELi majanduse igas sektoris vajaliku
oiguskindluse oma rahalises planeerimises.

Briissel, 22. mai 2013

() ELT L 30, 31.1.2009, kk 16.
() EUCO 37/13.

2. Arvamuse taust

2.1  Tagamaks, et ithise pdllumajanduspoliitika rahastamiseks
kasutatavad summad oleksid kooskdlas mitmeaastase finantsraa-
mistikuga, kohandatakse finantsdistsipliini mehhanismiga otse-
toetuste mdadra, kui prognoosidest nahtub, et mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigis 2 sitestatud turuga seotud kulude
ja otsetoetuste aastased iilemmadirad iiletatakse.

2.2 Reeglina makstakse ithe kalendriaasta (N) jaoks otsetoe-
tuste saamise taotluse esitanud pdllumajandustootjatele toetust
eelarveaasta (N+1) piiresse jddva kindlaksmidratud maksepe-
rioodi jooksul. 2013. kalendriaasta puhul tdhendab see seda,
et makseperiood jdib mitmeaastasesse finantsraamistikku
2014-2020, mis ei ole veel vastu vdetud.

3. Uldised mirkused

3.1  Vdttes arvesse otsetoetuste ebavdrdset jaotamist vaikeste
ja suurte toetusesaajate vahel ja selle tagajdrgi, peab komitee
viga oluliseks seda, et tulevikus kohaldatakse vihendamist ainult
iile 5000 euro suurustele summadele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Inimviirne elu

koigile: vaesuse kaotamine ja maailmale sddstva tuleviku tagamine

9 9
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18. mirtsil 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Jnimvddrne elu kdigile: vaesuse kaotamine ja maailmale sddstva tuleviku tagamine”

COM(2013) 92 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vdttis arvamuse vastu 25. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjirgul 22—23. mail 2013 (23. mai istun-
gil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 103, erapooletuks jii 6 liiget.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1 Aastatuhande arengueesmdrkide ja sddstva arengu eesmdrkide
itheaegsete  protsesside ~sobitamine 2015. aasta jargsesse
raamistikku

1.1.1  Esimest korda ajaloos on inimkonnal olemas teadmi-
sed, ressursid ja tehnoloogia vaesuse tilemaailmseks kaotamiseks
2030. aastaks. See on rohkem kui miljardi ddrmises vaesuses
elava inimese jaoks mddtmatu viljavaade. Samuti esimest korda
suudavad litkmesriigid 2050. aastaks hallata paremini planeedi
loodusvarasid, mille puhul moistetakse, et tegemist on piiratud
ressursiga, mida on vaja kaitsta ja jagada tulevaste
polvkondadega.

1.1.2  2013. aasta septembris UROs kiivituvatel ldbiraa-
kimistel keskendutakse iihtsete sddstva arengu eesmdrkide
médratlemisele, et ithitada pikas perspektiivis omavahel vaesuse-
vastane vditlus, sddstev tootmine ja tarbimine ning loodusvarade
kaitse. Nimetatud protsess peab olema kaasav ja lihendav, et
holmata ka 2015. aastaks kavandatud aastatuhande arenguees-
markide ldbivaatamist. Juba praegu teevad kodanikuiihiskonna,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja lilkmesriikide esindajad
UROs koostddd nimetatud rahvusvaheliste libirddkimiste ette-
valmistamiseks ja libiviimiseks. Alates Rio+20 konverentsist on
komitee asjaomasest arutelust osa vdtnud, (1) et anda jitkuv
panus kodanikuithiskonna rolli mairatlemisse nende viljakut-
sete ees. See jatkub kuni 2015. aastani muude arvamuste (?) ja
algatuste néol.

1.1.3  Komitee pooldab komisjoni ideed algatada ELi tasandil
arutelu vajaduse iile ldhendada aastatuhande arengueesmirkide

() EMSK 2012. aasta veebruari konverents ,Elagem saastvalt, kditugem
vastutustundlikult! Kodanikuiihiskond Rio kohtumise eel”.

() EMSK arvamus teemal ,Rio+20: kokkuvdte ja viljavaated” (tdiendav
arvamus), ELT C 44, 15.2.2013, lk 64-67.

ja sddstva arengu eesmirkide protsesse ja suurendada liikmes-
riikide vastutustunnet teatise ,Inimviirne elu koigile: vaesuse
kaotamine ja maailmale sddstva tuleviku tagamine” kaudu. Kuigi
voime Oelda, et aastatuhande arengueesmirgid on toonud
sotsiaalsete sihtide mdistes edu, on veel vara tipsustada iilemaa-
ilmselt vastuvOetavaid keskkonnaalaseid ja majanduslikke
eesmirke. Komitee jaoks on oluline paremini moista, mil
moel panna need kolm siistva arengu telge omavahel iihil-
duma, et leida diglased, mdistlikud ja tdhusad lahendused.

1.2 Soovitused lihendava ja kaasava protsessi saavutamiseks

1.2.1  URO peaassamblee jaoks iihise seisukoha ettevalmista-
mise praeguses etapis leiab komitee, et Euroopa Komisjoni teatis
on oluline verstapost arutelu edendamiseks nii institutsioo-
nides kui ka likkmesriikides. Komitee peab kiiduvaarseks komis-
joni keskkonna peadirektoraadi ning arengu ja koost6o peadi-
rektoraadi koostood (%) konealuse teatise ettevalmistamisel, mis
annab tunnistust sidususest ning mis hdlmab julgeoleku aspektis
ka Euroopa vilisteenistuse panust, kuid oleks vdinud paremini
kisitleda kaubanduspoliitikat. Eelkdige viljendab komitee
heameelt ndukogus tehtava kooskélastatud t66 ile ning
julgustab viimast koostama mais-juunis 2013 toimuval vilis-
asjade ndukogu istungil jireldusi sisaldava iihtse dokumendi.

1.2.2  Komitee mirgib, et valik sellise ithtse universaalse
raamistiku kasuks, mille eesmirke tuleb tiita kdigis riikides,
vairib laialdast sisemist konsensust, et seda saaks esitleda part-
nerriikidele rahvusvahelisel areenil ning edendada vordset koht-
lemist esmajoones seoses kdige vaesemate riikide, aga ka kesk-
miste tuludega, sealhulgas sadade tirkava majandusega
riikidega, kellel on edaspidi rahvusvahelistel labirddkimistel

(}) Arengu ja koostoo peadirektoraat EuropeAid.
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kandev roll. Just ldbirddkimiste keerukuse tottu kisitleb komitee
Euroopa seisukohta kui diplomaatilist verstaposti, mis liheb
kaugemale varasemast arenguriikide eristamisest arenenud
riikidest.

1.2.3  Komitee kutsub Euroopa Liitu muutma oma haal kuul-
davaks aastatuhande arengueesmirke ja sdistva arengu
eesmirke kisitleva lihenemisraamistiku raames rahvusvahe-
listes organisatsioonides muu hulgas URO liikmesriikide vahen-
dusel. Koik riigid peavad kodanikuithiskonna osalusel koostama
kaasava riikliku arengustrateegia, milles on vodetud arvesse
riigi lahteseisu. Seeldbi antakse panus ihiste sddstva arengu
eesmirkide saavutamisse. Komitee kohaselt hdlmaks selline
valik riikide vdetud kohustuste hindamist ja jarelevalvet. Kohus-
tused kantakse iilemaailmsesse registrisse, mida on tdhustatud
SKP-le lisaks tdiendavate statistiliste nditajatega.

1.2.4  Euroopa Liidul on vairtused, konsensuskultuur ja
eelised, mis peaksid tal vdimaldama vdtta poliitilise tahte korral
resoluutselt kursi sddstvale arengule ilemineku poole ning
haarama endaga kaasa ka oma rahvusvahelised partnerid.
Euroopa Liitu peetakse endiselt eeskujuks, nagu nahtub kone-
aluse teatise lisas toodud {iiksikasjalikest konkreetsetest kohus-
tustest sellistes valdkondades nagu keskkonnapoliitika, inim-
digused, sisemuutused territoriaalse iihtekuuluvuse toetuseks
vOi  sotsiaalkaitset soodustavad iimberjaotamised. Lisas on
esitatud raamistik ELi ja rahvusvahelisel tasandil jirelmeetmete
votmiseks Rio+20 konverentsil voetud kohustuste suhtes.

1.2.5  Universaalsete eesmirkidena vastu voetud sddstva
arengu eesmargid tuleb kanda iile ELi poliitikasse ja lilkmesrii-
kide reformikavadesse. Komitee soovitab arvestada selle aspek-
tiga strateegia ,,Euroopa 2020” vahehindamise ettevalmista-
mise kiigus kooskdlas Rio+20 kohustuste jirelmeetmetega.
Euroopa poolaastale keskkonnamodtme andmist tuleks taas
julgustada (¥). Komitee jaoks eeldab see strateegia ,Euroopa
2020” ja sddstva arengu strateegia iihitamist, samuti majan-
dus- ja rahaliiduga vahetult seotud sotsiaalse mddtme (°) arves-
sevotmist.

1.2.6  Uusi sddstva arengu eesmirke iseloomustab see, et need
peaksid olema iileiildised, kehtides kéigile riikidele, ning votma
arvesse planeedi ressursse. Arvestades maapinna, magevee,
metsa ja paljude teiste loodusvarade fuisilist piiratust maailmas,

(*) EMSK arvamus teemal ,Keskkonnahoidlik majandus — sdéstva arengu
edendamine Euroopas”, 2013 (Vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja
lk 18).

(°) EMSK arvamus teemal ,Majandus- ja rahaliidu sotsiaalne modde” (Vt
kiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 1).

peavad sddstva arengu eesmirgid holmama sihtmirke, kuidas
neid ressursse tShusamalt kasutada ja oiglasemalt jaotada.
Samuti tuleks sddstva arengu eesmirkide raames seada oiglusel
pohinevad sihid kasvuhoonegaasiheidete ja muud liiki saasta-
mise vihendamiseks. Nende eesmirkidega tuleks mdiratleda
kogused ja ajakava seoses ammu kokku lepitud iildise eemirgiga
liikuda sddstvamate tootmis- ja tarbimistavade suunas. Kui seda
tileminekut sddstvamale maailmamajandusele ei saavutata kogu
maailmas, siis ei pruugita arenguriikides suuta saavutada aasta-
tuhande arengueesmirkide sarnaseid arengueesmarke, sest
pracgu Odnestavad mone traditsioonilise arengueesmargi osas
tehtud edusamme sageli kasvavad {ilemaailmsed probleemid,
nagu ressursside ammendumine, kliimamuutused ja muud saas-
tevormid.

1.2.7  Arenenud ja tirkava turumajandusega riigid pohjus-
tavad suurema osa liigtarbimise, jadtmete, loodusvarade ammen-
dumise ja saastamise kasvavatest probleemidest. Seega on
sddstva arengu eesmdrgid, mis puudutavad sddstva tarbimise ja
tootmise tavasid, eriti olulised nende jaoks ning sddstva arengu
eesmdrkide raames tuleks seada noudlikud ja kaugeleulatuvad
sihid, et olukorda jirgmise 15 aasta jooksul parandada. Euroopa
Liit on alati selles valdkonnas aktiivne olnud ning peaks niitama
eeskuju sobivate sddstva arengu eesmirkide mdaratlemisel
arenenud maailma jaoks.

1.3 Soovitused kodanikuiihiskonnale avatud kaasava protsessi jaoks

1.3.1  Komitee rohutab, et koik loetletud arvamused on
votmesoovitused, mis kisitlevad kodanikuiihiskonna rolli
heas valitsemistavas, toetust iilleminekuks uuele majandusmu-
delile, kdige vaesemate ja haavatavamate kaitset, tootajate toeta-
mist muutustega toimetulekuks ning kliimamuutuse arvessevot-
mist ja loodusvarade piiratust. Lisaks leiab komitee, et sdltumatu
ja tugev kodanikuithiskond ning selle sdltumatuse tagav digus-
sitsteem loovad koos demokraatia ja Oigusriigi vundamendi
ning aitavad kaasa investeerimiseks ja sddstvaks majanduskas-
vuks vajalikule stabiilsusele (9).

1.3.2  Komitee kutsub komisjoni, aga ka litkmesriike
kaasama kodanikuiihiskonna, —celkdige seoses sdistva arengu
eesmarkidega — kogu koostamis-, ning seejirel elluviimis- ja
jarelevalveprotsessi, kus kaasamine on veel puudulik. 2013. ja
2014. aastal peaksid seda soodustama ka riigi tasandil, seal-
hulgas majandus-, sotsiaal- ja keskkonnandukogudes ja/voi
sddstva arengu ndukogudes aset leidvad arutelud, millesse kaas-
atakse kodanikuithiskonna koik osalised, ning samuti Euroopa ja
partnerriikide kodanikuiihiskondade vahelised arutelud. Nime-
tatud t66 on osa ettevalmistustest Euroopa koost66 ja sidstva
arengu aastaks 2015, mille eesmirk on luua jagatud visioon
tulevasest maailmast ja motestada kodanike jaoks lahti Euroopa

(°) EMSK arvamus teemal ,Euroopa kdikehdlmava rahvusvahelise inves-
teerimispoliitika poole”, raportoor Jonathan Peel, ELT C 318,
29.10.2011, lk 150-154.
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vilisteenistuse roll (7). Komitee kutsub komisjoni iiles eraldama
nimetatud Euroopa arenguaastale piisavalt vahendeid, tagama
kodanikuithiskonna aktiivse osalemise, toetama esmajirjekorras
olemasolevaid algatusi, millel on Euroopa aasta partnerite
toetus, ning ergutama sisukaid arutelusid komitee kiesolevas
arvamuses esiletoodud teemadel.

1.3.3  Kodanikuiihiskonnal on juhtroll uue majandusmudeli
propageerimises liikmesriikide poliitikakujundajate ja rahvus-
vaheliste diplomaatide seas, kusjuures osutatud mudeli pdhi-
tunnus on majandustegevuse lahutamine inimarengust ja selle
keskkonnamdjust. Komitee soovib jagada partnerriikide ja -piir-
kondade kodanikuithendustega oma teadmisi ja oskusi selles
valdkonnas, milles komiteel on vdga rikkalik kogemus, eelkdige
temaatilisel aastal 2015.

1.3.4  Komitee kutsub kodanikuiihiskonna organisatsioone
osalema rahvusvahelistes, riiklikes ja temaatilistes konsultatsioo-
nides ning eeskitt praegu URO arenguprogrammi ja URO kesk-
konnaprogrammi raames kaimasolevates keskkonnasaastlikkust
kasitlevates konsultatsioonides, mis on ligipddsetavad veebilehelt
www.worldwewant2015.org/[sustainability), ning votma arvesse
nende tulemusi.

1.3.5  Komitee soovitab tugineda 2015. aasta jirgse tegevus-
kava puhul siisteemsemalt moéjuhindamistele. Need analiiiisid
on teostatud eelkdige kodanikuithiskonna organisatsioonide
kaasabil (nt inimdiguste, okosiisteemi vdi tootingimuste kohta).
Uhtlasi on sotsiaalse dialoogi sisseviimine sotsiaalpartnerite
vahel iiks niitaja, mis osutab inimdiguste austamisele tookohal.
See on pdhivahend aastatuhande arengueesmirkide ja sdistva
arengu eesmirkide elluviimises, jirelevalves ja hindamises.

1.3.6  Kodanikuiihiskonna roll kavandamises, jirelevalves
ja hindamises on iilitdhtis. Euroopa kodanikuiihiskonnal peab
olema ligipdds asjakohasele teabele, et tal oleks voimalik kasu-
tada oma jdrelevalvemehhanisme hindamaks ELi arengupoliitika
sisemist sidusust, mis on Lissaboni lepingus sitestatud pohi-
mote. Komitee soovitab kaasata kodanikuithiskonna SKPd téien-
davate nditajate valimisse, korruptsioonivastasesse vditlusesse,
rahuprotsessi alastesse labirddkimistesse ja riiklike strateegiaka-
vade koostamisse ning vairtustada sellest praktikast tulenevat
sotsiaalset innovatsiooni.

() ,Beyond 2015” on arenguorganisatsioonide rahvusvaheline platvorm,
mis tegeleb asjaomase arutelu eeliste tutvustamisega ja koondab oma
veebilehel www.beyond2015.0rg sellealaseid kaastoid.

1.3.7  Euroopa juhtrolli tugevdamiseks uuele majandusmude-
lile iileminekul soovitab komitee asutada mitmepoolne
néuandefoorum, (®) mille ilesanne on edendada Euroopa
Liidus sddstvat tootmist ja tarbimist. Iga valdkond peab tingi-
mata maédratlema kokkulepitava tilemineku vaheetapid koos
tugimeetmetega eri sektorite, ettevotjate, territooriumide ja asja-
omaste tootajate jaoks.

1.3.8  Komitee soovitab kasutada tulevase tegevuskava elluvii-
misel eri osalejate partnerlusel pohinevat ldhenemisviisi, nditeks
soolise vordodiguslikkuse valdkonnas. Julgustada vdiks koos-
toovorme, mis on rajatud vabatahtlikele sihipirastele lepin-
gutele voi partnerlussuhetele, millesse on kaasatud koik
haldustasandid. Naiteks voib tuua era- ja avaliku sektori voi
tthenduste koostoimes vilja tootatud algatused, mille puhul
piiiiavad koik osalejad saavutada iihiselt mone linna voi piir-
konna suhtes piistitatud eesmirke. Sellised uuenduslikud ldhe-
nemisviisid tunduvad hiddavajalikud vaesuse mitmemddtmelise
aspekti arvessevotmiseks. Sedalaadi lepinguid vdiks kasutada ka
16una-1duna suunalise koost66 puhul pdhjapoolsete riikide raha-
lisel toetusel.

1.4 Soovitused seoses 2015. aasta jargse tegevuskava viljavaadetega

1.4.1  2015. aasta jdrgne tegevuskava tdhistab paradigma
litkumist abi ja rahvusvahelise koost66 valdkonnalt edasi. See
tuleb vilja tootada protsessina, mis kohustab kdiki ritke minema
iile kaasavale ja keskkonnahoidlikule uuele majandusmude-
lile ehk muutma kurssi vihese CO,-heitega majanduse suunas.
Komitee kiidab heaks teatises viljendatud motte, et ,esmatihtsal
kohal on lilkumine kaasava keskkonnasiidstliku majanduse
poole sddstvate tarbimis- ja tootmismudelite ning ressursitdhu-
suse, sealhulgas eelkdige madala heitmetasemega energiasiistee-
mide kaudu”.

1.4.2  Rahastamispoliitika ning majandus- ja rindepolii-
tika vaheline sidusus. Lisaks majanduslike aspektide kisitlemi-
sele on hidavajalik viia kooskdlas sidususe pohimottega ellu
muud tegevuspoliitikad, mis mojutavad sidstvale arengule
tileminekut — CO, maksustamine, samuti kdik tdukemeetmed
kliimamuutuste leevendamiseks, vaestest riikidest parineva
ajutise voi korduvrinde soodustamise vahendid, range kontroll
arenguriikidele relvamiitigi ile ning finantsmairus rahapesu
vihendamiseks ja maksudest kdrvalehoidumise kaotamiseks.

(%) EMSK ettevalmistav arvamus teemal ,Sddstva tootmise ja tarbimise
edendamine ELis”, raportoor An Le Nouail Marlicre, ELT C 191,
29.6.2012, Ik 6-10.


http://www.worldwewant2015.org/sustainability
http://www.beyond2015.org

19.9.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 271/147

1.4.3  Siddstva arengu eesmirkide médratlemisel tuleb arvesse
votta pingeid isikliku ja kollektiivse arengu kiisimuste vahel,
samuti planeedi 6kosiisteemide tasakaalu kiisimust. Komitee
jaoks eeldab nimetatud pingete lahendamine ja tasakaalu leid-
mine sddstva arengu kolme mddtme vahel seda, et iilemaailmse
avaliku poliitika abil kaitstakse iilemaailmseid avalikke
hiivesid, mida juhib séltumatutest riikidest koosnev rahvus-
vaheline kogukond. See on tulevase tegevuskava peamine
viljakutse.

1.4.4  2015. aasta jirgseks pohimureks peetavate iilemaa-
ilmse tdhtsusega avalike hiivede teema kisitlemine nduab
suuremat sidusust rahvusvaheliste institutsioonide ja
tilemaailmsete tegevuspoliitikate vahel. Ka Euroopa Liidul peab
selles oma roll olema. Mitmes arvamuses on komitee pakkunud
lahendusi ilemaailmsete avalike hiivede arvesse votmiseks,
eeskitt toiduga kindlustatuse, (°) elementaarse sotsiaalkaitse voi
kaubanduse ja investeeringute mitmepoolse reguleerimise,
kliima v&i bioloogilisse mitmekesisuse valdkonnas.

1.4.5 Komitee peab kahetsusvairseks, et teatis ,Inimvairne
elu koigile” sisaldab viga kaudseid vihjeid sellele teemale, ning
leiab, et 2013. aasta keskpaigaks kavandatud jargmises rahaliste
vahendite teemalises teatises tuleks kiisimust pdhjalikumalt
kisitleda, et tagada piisavate rahaliste vahendite eraldamine.
Ametlik arenguabi peab ka edaspidi olema suunatud vaesuse
vastu vditlemisele. Suur osa konsultatsioonidest 2013. aastal
kehtima hakkava ileeuroopalise finantstehingute maksu f{ile,
millega on esialgu holmatud iksteist riiki, peaks olema
suunatud iilemaailmsetele kiisimustele.

1.4.6  Rahvusvahelise kokkuleppe solmimine sddstva arengu
eesmarkide médratlemiseks ei tohi mingil juhul olla arenenud
riikide jaoks ettekddne rahalise abi suhtes vdetud kohustustest
taganemiseks voi nende vihendamiseks. Komitee on vidga mures
arenguabi katkemise ohu pirast juhul, kui 2015. aastaks kokku-
lepet ei saavutata. Selle ohu drahoidmiseks soovitab komitee
ilmtingimata tagada libivaadatud aastatuhande arenguees-
mirkide piisava rahastamise nimetatud ajaks (1%9). Komitee
kutsub Euroopa Liitu ja liikmesriike pidama praegustest eclarve-
probleemidest hoolimata oma kohustusest kinni ja tegema koik
vajaliku, et saavutada uue etapi alguses keskmine niitaja
0,7 %.

(°) EMSK arvamus teemal ,Kaubandus ja toiduga kindlustatus”, rapor-
t66r Mario Campli, kaasraportoor Jonathan Peel, ELT C 255,
22.9.2010, Ik 1-9.

(') Euroopa arenguaruanne 2013: ,2015. aasta jirgne aeg: iilemaa-
ilmne t66 kaasava ja siidstva tuleviku nimel”.

1.4.7  Aastatuhande arengueesmirke on vaja ajakohastada
ning kohandada 21. sajandi uute viljakutsetega, vdttes arvesse
minevikust saadud kogemusi ja 6ppetunde. Komitee hinnangul
oleks juba praegu vaja lisada kolm teemavaldkonda: kdigile
juurdepiisu tagamine energiale, (') digus toidule ja veele,
elementaarne sotsiaalkaitse (12). 2006. aastal toimunud libi-
vaatamise raames lisatud inimvéirse t66 pohimdtet tuleb kinni-
tada kui prioriteeti, samuti tuleb pdllumajanduse areng paigu-
tada vaesusevastase voitluse keskmesse.

Kahe tegevuskava lahenemine voikski alguse saada sellest labi-
vaatamisest, mis kujutaks endast tulevase ihise tegevuskava
esimest etappi. Tuleb moonda, et praegu esineb pingeid ning
ebakindlust scoses ideaalse tegevuskava soovi ja tegelike
voimalustega.

1.4.8  Komitee teeb seoses aastatuhande arengueesmirkide
labivaatamisega ettepancku tootada vilja eraldi lihenemisviis
haavatavate voi konfliktide kies vaevlevate riikide aren-
gule, mille puhul seatakse esikohale institutsioonilise taastamise
eesmark, et piiida juba eos tagada kohapealse valitsemise raja-
nemine turvalisusel ja digusel.

2. Aastatuhande arengueesmirkidest dppimine

2.1  Aastatuhande deklaratsiooni elujdulisus. Deklarat-
sioon siilitab oma poliitilise ja siimboolse viirtuse paktina,
mis sisaldab kohustusi kdigi, nii rikaste kui ka vaeste
riikide jaoks ka 2015. aasta jirgseks ajaks. See peab jiima
aluseks tulevasele tegevuskavale ning sisaldama 21. sajandi
rahvusvahelistele suhetele tooni andvaid valjakutseid ja alusvair-
tusi: rahu, julgeolek ja desarmeerimine, meie iihise keskkonna
kaitsmine, inimdigused, demokraatia ja head valitsemistavad,
haavatavate inimrithmade kaitsmine, Aafrika erivajadustele
vastamine, samuti digus arengule ja vajadus tagada soodne aren-
gukeskkond. 1992. aasta Rio deklaratsiooni peegeldades on see
juba loonud selge seose sddstva arengu eri modtmete vahel.

2.2 Olenemata kdéikuvatest tulemustest on aastatuhande
arengueesmirkide lihtsus ja loetavus aidanud suurendada
arenenud riikide avalikkuse teadlikkust ja aktiivsust. Veel on
selgusetu, kas avaliku arvamuse toetus toob tulemuseks
abimahu kasvu, tohusa vditluse korruptsiooni vastu, abi
suunamise kdige mahajddnumatele riikidele voi koguni selle
kohandamise sdjaolukorras voi sisekonfliktidest rasitud riikidele.

(') EMSK arvamus teemal ,ELi energiasaarte ithendamine: majandus-
kasv, konkurentsivdime, solidaarsus ja jitkusuutlikkus ELi energia
siseturul”, raportoor Pierre-Jean Coulon, ELT C 44, 15.2.2013,
Ik 9-15.

('?) EMSK arvamus teemal ,Sotsiaalkaitse Euroopa Liidu arengukoos-
t00s”, raportoor José Marka Zufiaur Narvaiza, ELT C 161, 6.6.2013,
lk 82-86.
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2.3 Piirkonnad, ebavdrdsus ja vaesus. Mis puutub vaesu-
sindeksisse, siis viljendab komitee kahtlust seoses nii vdiksema
kui 1,25 USA dollari suuruse pievasissetuleku kasutamisega
ddrmise vaesuse viahenemise hindamisel kui ka riigi keskmistele
nditajatele tuginemisega. Nimetatud vahendid varjavad siigavat
riigisisest ebavdrdust iihiskondades ja samuti piirkondlikke
erinevusi, mille puhul on kannatajaks eeskitt maaelanikkond,
kellelt oodatakse endiselt toimetulekut maal ja maaelu arenda-
mist, et votta vastu osa tulevastel kiimnenditel oodatavast
elanikkonna kasvust. Teisalt vdimendab ja hoogustab halvasti
juhitud linnaareng jirjest suuremat vaesust linnades veelgi ning
nduab kvalitatiivsemaid analiitise.

2.4 Sooline vordoiguslikkus on igasuguste muutuste eeltin-
gimus (1’) ja seda mitte iiksnes naiste seisukohast, vaid ka
seetOttu, et see on mis tahes muu ebavordsuste keskmes ja
voimendab nende tagajirgi. Vastused mittediskrimineerimisele,
nimelt naiste digused, on meie ithiskonna iilemineku puhul
votmetdhtsusega. Naiste panus rahusse, arengusse, majanduste-
gevusse ja turvalisusesse on tulevase tegevuskava olulised
teemavaldkonnad. Koik inimesed, nii mehed kui ka naised,
peavad nimetatud véddrtusi tunnustama.

2.5  Kvantitatiivsed tulemused ja metoodilised vahendid.
Ajakohastatud tegevuskavaga peavad kaasneva asjakohased
eesmirgid ja edunditajad. Regulaarselt avaldatavad aastatuhande
arengueesmirke kasitlevad hindamisaruanded on toonud vilja
olulisi tulemusi, aga ka vajakajidmisi. Hindamise kvaliteet
on selles eesmirgipohises juhtimises méirava tihtsusega
vahend. Tulevane tegevuskava nduab riiklike statistiliste vahen-
dite tdhustamist ja tthtlustamist, eelkdige seoses soospetsiifiliste
ja puudega isikuid kasitlevate andmetega. Selleks on vaja paran-
dada rahvastikuregistreid ja teostada kvalitatiivuuringuid, seal-
hulgas hariduse valdkonnas.

2.6  Rohkem kui SKP. 2015. aasta jdrgses tegevuskavas
peaksid heaolu mdaratlemiseks kasutatud sddstva arengu ndita-
jad (**) olema koondatud pigem majanduslikke, sotsiaalseid ja
keskkonnaniitajaid piiritlevasse tabelisse, mitte piirduma iihe
koondnditajaga. SKP tdiendamine muude niitajatega on
voimalik rahvusvahelisel tasandil. Seda rakendatakse juba vihi-
marenenud riikide mdédratlemisel, mis pohineb inimarengu
mahajadmuse ja majandusliku haavatavuse kriteeriumidel voi
inimarengu indeksil ning hiljuti ka URO arenguprogrammi
vilja tootatud ebavordsusindeksil.

Majanduspoliitika, heaolu ja sotsiaalse edu vahelise 1ohe iileta-
miseks tuleb toetuda SKPd tidiendavatele niitajatele. Vaja on

(%) Sooline vorddiguslikkus ELi 2010.— 2015. aasta arengupoliitikas.

(**) EMSK arvamus teemal ,SKP tidiendamine — kodanikuiihiskonna
kaasamine tdiendavate nditajate valimisse”, raportoor Stefano
Palmieri, ELT C 181, 21.6.2012, lk 14-20.

uut ldhenemisviisi, et eristada edu elemendid ja ptitida lillitada
rahvamajanduse arvepidamisse sotsiaalne ja keskkonnamodde,
kasutada koondnditajaid ja tootada vilja votmenditajad. Puuduv
lili on siiski selliste tdhususe ja vastutustundlikkuse modt-
mise vahendite viljaarendamine, mida on vaja poliitiliste ja
eelarveotsuste sidumiseks niitajate tulemuslikkusega. Heaolu ja
edu moodtmine ei ole ainult tehniline probleem. Juba heaolu
mdiste hdlmab kollektiivseid eelistusi ja ithiskonna alusvédrtu-
seid. Uks viis niitajate valikus edu saavutamiseks on kaasata
tildsus ja kodanikuiithiskonna organisatsioonid akadeemilise
ringkonna to0sse niitajate mdaratlemiseks ja kasutamise
hindamiseks.

2.7 Tohusa elementaarse sotsiaalkaitse taseme tagamine
on avaliku sektori — keskvalitsuse ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste — iilesanne, et tulle toime probleemidega sellistes
eluvaldkondades nagu tervis ja puuded, pensionile jadmine voi
to6puudus. Kodanikuithiskonna organisatsioonid (ametitthingud,
VVOd, sihtasutused, vastastikused kindlustusandjad, dhistud,
VKEd, pere- voi tarbijaithendused) vdivad sdlmida kokkuleppe
avaliku sektoriga, et anda oluline panus teenuste kavandamisse,
jarelevalvesse ja osutamisse ning saada avaliku sektori abi, eriti
vidhimarenenud riikides.

3. 2015. aasta jirgse tegevuskava fookus: inimdigused,
kodanikuiihiskonna kaasamine, demokratiseerimine,
osaliste vahel lepinguliste vdi partnerlussuhete loomine

3.1  Demokratiseerimine ja inimdigused kui vundament
iilleminekuks kaasavale iihiskonnakorraldusele ja siistvale
majandusele. Jirjepidev toetus demokratiseerimisele on ka edas-
pidi parim viis saavutada labipaistev ithiskond, kes annab oma
kodanikele aru. 21. sajandi avatud tthiskonnas ei ole mitte tikski
muutus vdimalik ilma sidusrithmade kaasamise, aruandeko-
hustuse, pithendumise ja jagatud vastutuseta. Demokraatia ja
inimdiguste Euroopa rahastamisvahendit ja kodanikiihiskonna
rolli arengu valdkonnas kisitleva teatise valguses peab komitee
kiiduvdarseks soltumatu kodanikuiihiskonna esilekerkimise (1°)
jarjest suuremat tdhtsustamist, mis vdimaldab vdidelda igasu-
guse korruptsiooni vastu, tagada aruandekohustus kodanike
ees, kaasata mdjuhindamisse ja kaubanduskokkulepete jdreleval-
vesse ettevotjad voi suurendada naiste Oiguste eest vditlejate
reageerimisvoimet voi toetada keskkonnakaitsjaid.

3.2 Partnerriikide libipaistvus ja aruandekohustus kui
tulevase tegevuskava alus. Aastatuhande arengueesmirgid
ning nendest tulenev abi tdhususe tegevuskava (Pariisi,
Accra ja Busani pohimotted) on aidanud suurendada partnerrii-
kide aruandekohustust ning haavatavate riikide -eriolukorra

(**) EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maddrus, millega luuakse rahastamisvahend demokraatia ja inim-
diguste edendamiseks kogu maailmas”, raportoor Giuseppe Antonio
Maria luliano, ELT C 11, 15.1.2013, 1k 81-83.
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arvessevotmist. Olulisemate koostooprobleemide lahendamiseks
peab tulevane tegevuskava siiski voimaldama abisaajariikidel olla
vordsed partnerid abiandjariikidele. Eriti tuleb arvesse votta jarg-
miseid olukordi: sisekonfliktid voi s6jad voi looduskatast-
roofidest tingitud haavatavus. Selliste riikide jaoks tootatakse
vilja erilahendused, millega kaasnevad varakult piistitatud ning
tahtsuse jarjekorda seatud eesmirgid institutsioonide taasta-
miseks ning julgeoleku, politsei ja odiguskaitseasutuste t60
tagamiseks.

3.3 Uhiskondade koost66 ning arvukate rahvusvaheliste
sidusrithmade ja vorgustike kogemustevahetuse viirtusta-
mine. Mitme osaleja lahenemisviis julgustab nii pdhja- kui ka
1dunapoolsete riikide arengupartnereid minema kaugemale valit-
sustevaheliste kohustuste tavapirasest diplomaatilisest raamisti-
kust. Kodanikuiihiskonna suurema kaasamise visioon pd&hineb
lepingutel voi partnerlusel, mis muudetakse ametlikuks eri
osalejate vahelise lepinguga eesmirkide ja vahendite osas.
See nduab, et juba eesmirkide viljatootamisest alates, aga ka
nende elluviimise ja jirelevalve raames, vdetakse rohkem arvesse
jargmiste sidusrithmade algatusi: linnad ja kohalikud omavalit-
sused (keskkonnahoidlike linnade vorgustik, tleminekulinnade
liikkumine), kodanikuithiskonna organisatsioonid (valitsusvaline
diplomaatia, nagu Rio tippkohtumine) ning igat liiki ettevotjad
(drimaailm, nt vastutustundlike vdi sotsiaalettevdtjate vorgusti-
kud), rahvusvahelised ametiiithingute liidud (suurimad inim-
vidrse t60 eest voitlejad) voi iilikoolid ja teaduskeskused.
Komitee soovitab tunnustada ja vairtustada tulevases tegevus-
kavas avaliku ja erasektori ning ithenduste vahelisi lepingu-
lisi kokkuleppeid, samuti kodanike endi poolt rahvusvahelise
solidaarsuse vaimus tehtud arvukaid algatusi. Nende paljude
osalejate vordne kohtlemine on tdhusama ja kaasavama
ning ka kdige vaesemate hddli kuulda votva valitsemistava
votmetingimus.

3.4 Selleks soovivad komitee ja paljud vaatlejad hddavajalike
tiienduste tegemist hea valitsemistava ja demokraatlike
institutsioonide valdkonnas, et suurendada partnerriikide
poolset vastutuse votmist oma riiklike arengukavade eest. Aasta-
tuhande arengueesmirgid on voimaldanud arenguriikide
teatud kodanikuiihendustel tugevdada oma osalejapositsiooni
ning mdjutada oma valitsusi teatavate valikute tegemisel inves-
teerimise ja avaliku sektori kulude suhtes. Tulevase kaasavama
tegevuskava raames voiksid nad oma osalemist vaesuse vihen-
damise strateegiliste dokumentide viljatootamisel veelgi tugev-
dada ning pakkuda vilja uuenduslikke lahendusi inimvaarse t66
voi sotsiaalkaitse valdkonnas, tiiendades kogemusi ja planee-
rimisoskust kui aspekte, mis aitavad kaasa riikide paremale
valitsemisele. Komitee soovitab suunata osa kaubandusabist
kaubanduse valdkonnas tegutsevate sotsiaalpartnerite ja koda-
nikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkuse tdstmisele, et
nad aitaksid lilitada kaubanduse ja toiduga kindlustatuse oma
riigi arengustrateegiasse.

4. Ulatusliku konsensuse taastamine kursi muutmiseks
sddstva arengu suunas

41 Ulemaailmne juhtimine ja avalikud keskkonna-,
sotsiaal- v0i majandushiived. Kuna hiived ja teenused
puudutavad kogu planeeti, tunnustatakse neid konealuses
teatises ,elu alustaladena”, milleks on ohk, vesi, ookeanid,
okosiisteemid, inimvaarne t60, sotsiaalkaitse, toiduga varustatus,
kaubanduseeskirjad jne. Need on esitatud lisas. Sellised iilemaa-
ilmsed avalikud hiived ('%) tuleb holmata 2015. aasta jirgsesse
programmi sddstva arengu kolme moddet kisitleva tilemaailmse
avaliku poliitika kaudu. Neid tuleb kisitleda iilemaailmses koos-
kolastatud raamistikus, ent ennekdike tuleb neid tugevdada
rahastamist ja riikide meetmeid puudutavate tavapiraste rahvus-
vaheliste kokkulepetega, mis ise jagunevad paljudeks ithismeet-
meteks ja individuaalsemateks meetmeteks kohapeal.

4.2 Ulemaailmse rahastamise mitmekesisus kohanda-
takse kursi muutmisega 2050. aastaks. URO esitab hinnangu,
et vaesuse ja keskkonnaalaste viljakutsete jatkusuutlikuks kisit-
lemiseks vajatakse igal aastal 800 miljardit eurot, mis
moodustab 1,5 % kogu maailma SKPst. Ametlik arenguabi
suudab katta vaid 10-15 % sellest rahvusvahelise rahastamise
vajadusest. Seega on viltimatult vaja muid riiklikke ja rahvus-
vahelisi ressursse. Tulevases teatises rahastamisallikate kohta
tuleks tdsiselt kisitleda rahvusvahelisi maksuressursse, mis
voimaldaksid kaasata labipaistvalt ja prognoositavalt ressursse
vaesuse kaotamiseks, keskkonna kaitseks ja iilemaailmsete
avalike hiivede haldamiseks vajalikke. Innovatiivne rahastamine
ja finantstehingute maks on selle poliitika eeldused ning need
tuleks esmajirjekorras suunata konealustele iilemaailmsetele
viljakutsetele. Lisaks on riigisiseste maksuressursside kasutusele-
vott ja rindajate rahaiilekannete suunamine tootlikusse tege-
vusse viltimatuks eelduseks edusammude tegemiseks kohapeal
midratletud eesmirkide suunas.

43 Rohkem tookohti keskkonnahoidlikus ja kaasavas
majanduses. Pracgune majanduse aeglustumine seab tdsiselt
ohtu aastatuhande arengueesmirkide saavutamise 2015. aastal,
kuna see avaldab siigavat moju tookohtadele ja ettevdtjatele. Ent
kriis voib pakkuda ka voimaluse likkuda enam keskkonnahoid-
liku majanduse suunas, mis suudaks kaasa tuua liikkumise sddstva
arengu poole. Sellega seoses on ILO iilemaailmne t66hdive
pakt uus vahend, mis peaks kiirendama liikkumist palju té6kohti
pakkuva arengu suunas, soodustades t60 ja padevuste noudlust,
luues iilemaailmsel tasandil elementaarse sotsiaalkaitse ja kaas-
ates informaalse sektori riikliku inimvéirse t66 kava kaudu.

4.4 Rahvusvahelised finantsasutused on aastatuhande eesmdr-
kide poole piiiidlemisel jitnud tihelepanuta eriti iilemaailmse
pollumajanduse. Seepirast tuleb viivitamata viia uuesti tasa-
kaalu investeeringud, mille abil luuakse to6kohti perekondlikus
ja mahepdllumajandustootmises.

('6) Teatise lisas on esitatud peamiste iilemaailmsete avalike hiivede
tiipoloogia.
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4.5  Ettevdtjate roll iileminekul iga-aastase sidstvusa-
ruande suunas. UROs esindab erasektorit URO iilemaailmne
kokkulepe, mis koostati 2000. aastal selleks, et ettevdtjate
sotsiaalsest vastutusest voiks saada vahend aastatuhande aren-
gueesmirkide saavutamiseks. See ithendab praegu 8 700 ette-
votjat 130 riigist, kes on kirjutanud alla t666igusi, inimdigusi,
keskkonnakaitset ja korruptsioonivastast voitlust kasitlevale
kokkuleppele. Vabatahtlikel kohustustel, niditeks arengueesmir-
kide poole piiiidlemisel ettevdtja tasandil, vdib olla oluline roll
allhankeahelates. Komitee leiab, et oOkodisaini, 6kotootmise,
okoteadlikkuse voi diglase kaubanduse ja loodusvarade sddstmi-
sega seotud algatused pakuvad innovatiivseid lahendusi sddstva
arengu eesmarkide saavutamiseks (7). Komitee toetab seega
RIO+20 deklaratsioonile lisatud soovituse elluviimist, kuna
sellega soovitakse muuta sddstvusalane aruandlus iildiseks, nii
et ettevdtjad esitaksid igal eelarveaastal sddstvusaruande sama-
moodi kui aastaaruande.

5. Sddstev  majandusareng:  eraettevotjatele vastutuse

andmine ja nende rolli tugevdamine

5.1  Vaatamata kriisi alguses tekkinud kiusatusele p6rduda
tagasi protektsionismi juurde, viltis rahvusvaheline kogukond
iildiselt piiravaid kaubandustavasid. Ummikusse jooksmine
arengut kisitlevates mitmepoolsetes libiridkimistes tekitas
aga siiski vdga ebaterve Shkkonna seoses huvide lahknemisega
arenguriikides suhtes. Tirkava majandusega riigid saavad
olulist kasu kaubanduse kasvust, ehkki see suurendab nende
riigisisest ebavordsust. On ka moni erand, nagu Brasiilia, ja
seda tinu timberjaotuspoliitikale ja vaesusevastasele vditlusele.

Briissel, 23. mai 2013

() Concordi uurimus: erasektori panus arengusse, detsember 2012.

5.2 Seevastu ei ole kaubanduse avamine andnud oodatud
tulemusi paljudes arenguriikides, kus leidub péllumajandustoo-
teid ja tooraineid, ent puuduvad mitmekesisus, imbertootlemis-
voime ja infrastruktuurid. Komitee avaldab kahetsust AKV
riikidega majanduspartnerluslepingute sdlmimise venimise {ile.
Komitee rohutab, et vihimarenenud riikidele tagatud soodus-
tatud juurdepiis ('8) ELi turgudele annab viga tagasihoidlikke
tulemusi, samas kui kaubandusabi osakaal mitmepoolse
koostoo vahendina itha kasvab. Komitee argitab vastu votma
kaubanduse lihtsustamist, milles on WTOs juba kokku lepi-
tud, ja edendama dldist tolli- ja kvoodivaba kaubanduse avamist
tirkava majandusega riikide ja vihimarenenud riikidega.

5.3 Komitee toetab seda, et EL liidab struktuuriliselt digust
toidule kisitlevad pdhimatted (**) oma kaubandustavadesse ja
kdivitab asjaomase kooskdlastamistegevuse WTOs ja muude
suurte  kaubanduspartneritega, nii et need pohimotted
muutuksid mitmepoolse ja kahepoolse kaubanduspoliitika lahu-
tamatuks osaks. Samuti toetab komitee vdimalikust Doha
kokkuleppest lahutatud keskkonnahiivede ja -teenuste liberali-
seerimist ning keskkonnahoidlike tehnoloogiate siirde lihtsusta-
mist kahepoolsetes kaubanduskokkulepetes (2°).

5.4  Lisaks majanduslikele osalejatele peavad ka infrastruk-
tuurid vétma suuna sadstvale arengule. Infrastruktuuri ja vahe-
tusvorgustike loomine (*') voibki toimida stiimulina, et
tdmmata ligi vilisinvesteeringuid ja toetada VKEde arengut,
edendada toorainete imbertootlemise toostust ning arendada
e-kaubandust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

('8) EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madirus {ldiste tariifsete soodustuste kava kohaldamise kohta”,
raport6or Jonathan Peel, ELT C 43, 15.2.2012, Ik 82-88.

(*Y) EMSK arvamus teemal ,Kaubandus ja toiduga kindlustatus”, rapor-
to6r Mario Campli, kaasraportoor Jonathan Peel, ELT C 255,
22.9.2010, lk 1-9.

(?9) EMSK arvamus teemal ,Rahvusvaheline kaubandus ja kliimamuu-
tused”, raportoor Evelyne Pichenot, ELT C 21, 21.1.2011, 1k 15-20.

(®') EMSK arvamus teemal ,ELi Aafrika poliitika”, raportoor Gérard
Dantin, ELT C 77, 31.3.2009, Ik 148-156.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv, mis kisitleb inimtervishoius kasutatavate ravimite hinnakujundust reguleerivate
meetmete libipaistvust ja nende hdlmamist riiklike tervisekindlustussiisteemidega”

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD)
(2013/C 271/29)

8. aprillil 2013 otsustas ndukogu ja 16. aprillil Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

~Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktitv, mis kdsitleb inimtervishoius kasutatavate ravimite
hinnakujundust reguleerivate meetmete libipaistvust ja nende holmamist riiklike tervisekindlustussiisteemidega”

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD).

Kuna komitee on kdnealuses kiisimuses oma seisukohta juba viljendanud 12. juulil 2012 vastu vdetud
arvamuses CESE 1573/2012 (¥), otsustas komitee tdiskogu 490. istungjirgul 22.-23. mail 2013. aastal
(22. mai istungil) loobuda sel teemal arvamuse koostamisest ning viidata eelnimetatud dokumendis véljen-
datud seisukohale. Poolt hailetas 161, vastu hdiletas 2 ja erapooletuks jai 5.

Briissel, 22. mail 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(*) Komitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb inimtervishoius kasutata-

vate ravimite hinnakujundust reguleerivate meetmete libipaistvust ja nende hdlmamist riiklike tervisekindlustussiistee-
midega”, ELT C 299, 4.10.2012, lk 81.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse midrust (EU) nr 450/2008, millega kehtestatakse ithenduse
tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik), selle kohaldamiskuupieva osas”

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD)
(2013/C 271/30)

Vastavalt 15. aprillil 2013. aastal ja 18. aprillil 2013. aastal otsustasid Euroopa Parlament ja ndukogu
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 kohaselt konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 450/2008, millega
kehtestatakse iihenduse tolliseadustik (ajakohastatud tolliseadustik), selle kohaldamiskuupdeva osas”

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD).

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ning on oma seisukohti kdnealusel teemal juba viljendanud
varasemas arvamuses CESE 1294/2012, mis vOeti vastu 23. mail 2012 (*), otsustas komitee tdiskogu
490. istungjargul 22.-23. mail 2013 (22. mai istungil) esitada kdnealust ettepanekut pooldava arvamuse
ning viidata eespool nimetatud dokumendis vdetud seisukohale. Poolt hailetas 161, vastu hailetas 2 ja
erapooletuks jai 5.

Briissel, 22. mai 2013
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE

(*) ELT C 229, 31.7.2012, lk 68.
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Euroopa Liidu Teataja

C 271153

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médirus, milles késitletakse komisjoni teavitamist Euroopa Liidu energeetikataristu
investeerimisprojektidest ning millega asendatakse miirus (EU) nr 617/2010”

COM(2013) 153 final
(2013/C 271/31)

20. martsil 2013 otsustas Euroopa Komisjon, 15. aprillil ndukogu ja 16. aprillil Euroopa Parlament
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
194 1oikele 2 jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, milles kdsitletakse komisjoni teavitamist Euroopa Liidu
energeetikataristu investeerimisprojektidest ning millega asendatakse mddrus (EU) nr 617/2010”

COM(2013) 153 final.
Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi mirkust, otsustas

komitee tdiskogu 490. istungjdrgul 22.-23. mail 2013 (22. mai istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta
pooldava arvamuse. Poolt hddletas 161, vastu hddletas 2 ja erapooletuks jii 5.

Briissel, 22. mai 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja

ndukogu miidrus Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta [millega tunnistatakse kehtetuks

néukogu miirus (EU) nr 1198/2006 ja néukogu miirus (EU) nr 861/2006 ning ndukogu miirus
nr XXX/2011 integreeritud merenduspoliitika kohta]”

COM(2013) 245 final — 2011/0380 COD

ja ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega kehtestatakse iihissitted

ithisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa

Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ja Euroopa

Merendus- ja Kalandusfondi - kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi,

Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus
(EU) nr 1083/2006”

COM(2013) 246 final - 2011/0276 COD
(2013/C 271/32)

Noukogu otsustas 7. mail 2013 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 42, artikli 43 loikele 2,
artikli 91 1dikele 1, artikli 100 1oikele 2, artikli 173 ldikele 3, artiklile 175, artiklile 188, artikli 192 1oikele
1, artikli 194 loikele 2 ja artikli 195 Idikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
jargmises kiisimuses

~Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta [millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1198/2006 ja ndukogu mddrus (EU) nr 861/2006 ning noukogu
mddrus nr XXX/2011 integreeritud merenduspoliitika kohta]”

COM(2013)245 final — 2011/0380 COD
ja

~Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega kehtestatakse iihissdtted iihisesse strateegilisse
raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi — kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks noukogu
madrus (EU) nr 1083/2006”

COM(2013) 246 final — 2011/0276 COD.

Kuna Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks ettepaneku, mille sisuks on Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohandamine iithtekuuluvuspoliitika kohta kehtivatele sitetele, ning ei soovi teha selle kohta
ithtegi markust, otsustas komitee tdiskogu 490. istungjargul 22.-23. mail 2013 (22. mai istungil) esitada
konealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse. Otsus vdeti vastu 161 poolt- ja 2 vastuhdilega, erapoo-
letuid oli 5.

Briissel, 22. mai 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele tolliliidu olukorra kohta”
COM(2012) 791 fINAL <. oo

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Tegevuskava: Euroopa dri-
ithingudigus ja driithingu tildjuhtimine — ajakohane digusraamistik kaasatumate aktsionaride ja jatku-
suutlike dritthingute jaoks”” COM(2012) 740 final ...,

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Tegevuskava ,Ettevdtlus
2020". Ettevotlikkuse taaselavdamine Euroopas” COM(2012) 795 final ...

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méérus, milles késitletakse tarbijatele moeldud toodete ohutust ja millega tunnistatakse kehtetuks
noukogu direktiiv 87/357/EMU ja direktiiv 2001/95/E0” COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédrus, milles kisitletakse toodete turujirelevalvet ning millega muudetakse ndukogu direktiive
89/686/EMU ja 93/15/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25[EU,
95/16/EU, 97/23/EU, 1999/5/EU, 2000/9/EU, 2000/14/EU, 2001/95/EU, 2004/108/EU,
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Sotsiaalsed investeeringud
majanduskasvu ja tthtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi rakendamine aastatel
2014-2020"" COM(2013) 83 final .......iioei e e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendija ndukogu
maédrus, millega luuakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem Euroopa Liidu liikkmesriikide
valispiire iiletavate kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete re-
gistreerimiseks” COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD) ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus, millega muudetakse maarust (EU) nr 562/2006 seoses riiki sisenemise ja riigist lahkumise
siisteemi ning registreeritud reisijate programmi kasutuselevotuga” COM(2013) 96 final — 2013/0060
(COD) ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega luuakse registreeritud reisijate
programm” COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD) ....ovuuniiiii i

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Muudatus komisjoni ettepanekus
COM(2011) 607 (final/2): Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, mis kisitleb Euroopa Sotsiaalfondi
ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1081/2006” COM(2013) 145 final —
2011/0268 (COD) ja ,Ettepanek: Muudatuste tegemine komisjoni ettepanekusse COM(2012) 496:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse iihissitted tihisesse strateegilisse raamis-
tikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaclu Arengu Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi — kohta,
nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1083/2006” COM(2013) 146 final —
2011/0276 (COD) ..o\ e
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gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — CARS 2020: Euroopa
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Puhas energia ja transport:
alternatiivkiituste Euroopa strateegia” COM(2013) 17 final ja ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv alternatiivkiituste infrastruktuuri kasutuselevdtu kohtakohta” COM(2013) 18 final
2 2013/12 (COD) v

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv avaliku sektori asutuste veebisaitide kiideldavuse kohta” COM(2012) 721 final -
2012/0340 (COD) ..o e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,E-tervise 2012.-2020. aasta
tegevuskava: innovatiivne tervishoid 21. sajandil”” COM(2012) 736 final ...........................

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa digitaalarengu tege-
vuskava — Euroopa majanduskasvu kiirendamine digitaalsete vahenditega”” COM(2012) 784 final ...

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv meetmete kohta, millega tagada vdrgu- ja infoturbe iihtlaselt korge tase kogu Euroopa Liidus”
COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD) ...\ eee e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdirus fluoritud kasvuhoonegaaside kohta” COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD) ............

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, milles kasitletakse mdiruses (EU) nr 73/2009 sitestatud otsetoetuste kohandamise miira
kehtestamist 2013. kalendriaastaks” COM(2013) 159 final — 2013/0087 COD ......................

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Inimvédrne elu kaigile:
vaesuse kaotamine ja maailmale sdistva tuleviku tagamine”” (COM(2013) 92 final) .................

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv, mis kasitleb inimtervishoius kasutatavate ravimite hinnakujundust reguleerivate
meetmete labipaistvust ja nende hdlmamist riiklike tervisekindlustussiisteemidega” COM(2013) 168
final = 2012/0035 (COD) ... oo

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdirus, millega muudetakse maarust (EU) nr 450/2008, millega kehtestatakse tthenduse tolliseadustik
(ajakohastatud tolliseadustik), selle kohaldamiskuupideva osas” COM(2013) 193 final — 2013/0104
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrus, milles kasitletakse komisjoni teavitamist Euroopa Liidu energeetikataristu investeerimisprojek-
tidest ning millega asendatakse mairus (EU) nr 617/2010” COM(2013) 153 final ...................

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirus Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta [millega tunnistatakse kehtetuks néukogu
maéérus (EU) nr 1198/2006 ja ndukogu médrus (EU) nr 861/2006 ning ndukogu mairus nr XXX/2011
integreeritud merenduspoliitika kohta]” COM(2013) 245 final — 2011/0380 COD ja ,Muudetud ette-
panek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse ithissatted iihisesse strateegilisse
raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuulu-
vusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi — kohta,
nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu madrus (EU) nr 1083/2006” COM(2013) 246 final —
2011/0276 COD ..ottt e
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