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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 487. ISTUNGJARK 13. JA 14. VEEBRUARIL 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Mereto6stus: kriisi mojul kiirenenud
iimberkorraldamine” (omaalgatuslik arvamus)

(2013/C 133/01)

Raportoor: Edgardo Maria I0ZIA
Kaasraportoor: Patrizio PESCI

12. juulil 2012 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

~Meretoostus: kriisi mojul kiirenenud iimberkorraldamine”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu
22. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 478. istungjdrgul 13.~14. veebruaril 2013 (13. veeb-

ruari 2013 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 70, erapooletuks jdi 2.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Koik sotsiaalsed klassid tegelevad Euroopas juba viga
palju aastaid meresdiduga, see tidhendab oma l6buks merele
minemist, kasutades viikelaevu (purje- v6i mootorpaat, kanuu,
kajak vms) voi harrastades pakutavaid meresdidutegevusi (surf ja
lohesurf, sukeldumine, harrastuskalapiiiik jne). Seetdttu ei peeta
meresditu Euroopas mitte lihtsalt suviseks aja veetmise vahen-
diks, vaid see aitab arendada ning tutvustada sportlikke,
kultuuri-, keskkonna- ja sotsiaalseid vddrtusi. Seega on rahva
hulgas harrastataval meresdidul tihtis sotsiaalne roll ning see
toetab Euroopa Liidu véirtusi.

1.2 Meresdidu kaudu saab eriti noorem pdlvkond oppida
loodust austama, hindama koos to6tamist, vastutamist, sotsiali-
seeruda, harrastada sobiva hinnaga meeldivat sportlikku tege-

vust, padseda ligi vdga véirtuslikele merepiirkondadele. Meresdi-
dule on hiljuti omistatud ravitoime, mis aitab puudega ja
eneseusu kaotanud inimestel reintegreeruda iihiskonda ja taas-
tada kaotatud enesekindlust.

1.3 Kéesolev arvamus pdohineb Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee seisukohal, et Euroopa iihtne turg on meresdidu
valdkonnas veel puudulik. Avalikul arutelul, mis toimus
oktoobris 2012 Genovas (ltaalias) rahvusvahelise meremessi
raames ning milles osalesid komisjoni ja Euroopa Parlamendi,
toostuse, tootajate, kasutajate ja tarbijate, iilikoolide ja keskkon-
naithenduste esindajad, toodi vilja arvukaid raskusi selles vald-
konnas Euroopa turul. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
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kutsub seetdttu komisjoni iiles arvestama kiesolevas arvamuses
esitatud meetmeid, mis on vajalikud thtse turu saavutamiseks
ning riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil veel eksisteerivate tokete
ja muude piirangute kaotamiseks.

1.4 Euroopa meretdostuse toodang on kriisiaastatel olenevalt
riigist jarsult 40-60 % langenud, kadunud on 46 000 tookohta
ning sektori tootmise kogukiive on langenud 3 kuni 4,5
miljardit eurot. Vaatamata sellele on Euroopa meretd6stus
kdige olulisem meretddstus maailmas, kus Ameerika Uhend-
riigid on konkurendina ndrgenenud, kuid kasvanud on selliste
tirkava majandusega riikide nagu Brasiilia, Hiina ja Tiirgi moju.

1.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab hiddavalikuks
hoida konealuseid oskusi ja innovatsioonivdimet, mis on
aidanud ettevotetel vastu pidada ja suurendanud nende ekspor-
diputdlusi, ent seda peaaegu ainult tipptasemel toodete vallas.

1.6 Vahemerele on koondunud 70 % kogu maailma meretu-
rismist ja see mdjutab rannikudirseid ritke viga olulisel méaral.
Konealust turismi takistavad riigiti erinevad digusnormid, mis
reguleerivad olulisi kiisimusi, nagu viikelaevade registreerimine,
laevajuhitunnistused, ohutusmeetmed, maksusiisteem.

1.7 Kuigi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik
traditsiooniliste mereriikide erinevatest eriparadest, soovitab ta
komisjonil leida ihiseid lahendusi ja usub, et kdnealuse sektori
puhul on eriti asjakohane alustada teenuste ja kodanike siseturul
liikumise pdhimdtte kohaldamist, millega on keelatud otsene
voi kaudne diskrimineerimine.

1.8 Kuigi I6busdidulaeva ehitamise ohutus- ja keskkonna-
nduded on Euroopa tasemel iihtlustatud, siis kasutustingimusi
(laevajuhitunnistus, registreerimine, ohutuseeskirjad ja -vahendid,
maksusiisteem jne) reguleeriv digusraamistik erineb riigiti marki-
misvédrselt. Sellised riikidevahelised ~erinevused killustavad
ithtset turgu, tekitavad ettevOtjate ja kasutajate seas segadust
ning ebaseaduslikku konkurentsi. K&ige iseloomulikum niide
on kahtlemata Vahemeri, kus Hispaaniast Kreekani labi Prant-
susmaa, Itaalia, Sloveenia ja Horvaatia reguleeritakse meresditu
igas riigis erineval viisil. Konealuseid erinevusi ei ole teiste trans-
pordivahendite — auto, rongi, lennuki puhul.

1.9 Eespool mainitud avalikul arutelul, mis leidis aset
Genovas rahvusvahelise meremessi raames, ndudsid t66stuse
eri valdkondade esindajad, sektori tootajad ning keskkonna-
tthendused iihehailselt ja jouliselt, et Euroopa Liit votaks alga-
tuse meretoostuse tegevuse toetamiseks.

1.10  Peale selle, et konealuses sektoris on innovatsioon,
teadust6o ja areng ellujddmiseks hidavajalikud, ei vaja mere-
toostus erinevalt paljudest teistest sektoritest erimeetmeid voi
rahalist abi, vaid tksnes algatusi ja tegevusi, et iihtne turg
saaks konealuses valdkonnas teoks.

1.11  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab meresdidu-
sektori esindajate muret ja palub komisjonil kuni 24 meetri
pikkuseid 16busdidulaevu  reguleeriva  direktiivi  94/25/EU
muudatuste vastuvotmisel niidata edasist algatusvoimet ning
lisada see konkreetsesse tegevuskavasse. Oleks vdga vaja valmis-
tada kdigi sidusrithmad kaasamisel ette meretdostuse roheline
raamat, milles mairataks kindlaks tegevusplaan ning millega
vastataks Euroopa uue to0stuspoliitika (') ning sddstva turismi
Euroopa poliitika (%) ildistele pdhimatetele.

1.12  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab eriti
monda teemat, mida tuleb analiiiisida ja lahendada:

— pidada labiradkimisi kolmandate riikidega, eelkdige USA,
Hiina ja Brasiiliaga, uute vastastikuste eeskirjade vastuvot-
mise ile Euroopa toodete sisenemiseks nimetatud riikide
turgudele;

— suurendada turujdrelevalvet, et viltida ELi miira- ja heite-
nouetele mittevastavate 13busdidulaevade importi kolmanda-
test riikidest, mis voib pdhjustada kolvatut konkurentsi;

— soodustada iihtset ja pidevat koolitamist, mis kergendaks
omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamist ning soodus-
taks t66jou litkumist. Tekkinud on iihiskondlik vajadus
Euroopa koolituspassi jarele konealuses sektoris;

() Euroopa Komisjoni teatis ,Tugevam Euroopa toostus majanduse
kasvuks ja taastumiseks ” COM(2012) 582 final.

(%) Euroopa komisjoni teatis ,Euroopa kui maailma soosituim turismi-
sihtkoht — uus Euroopa turismi tegevuskava” COM(2010) 352 final.
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— koostada Euroopa l6bureiside ja meresditude dnnetusjuhtu-
mite andmepank, et mdista, millised ohud on nende tege-
vustega seotud ning rakendada sobivamaid ohutus- ja digus-
norme;

— votta vastu Euroopa Liidu ithtsed ohutusnormid, eelkdige
merepiirkondades, nagu Vahemeri, Lddnemeri ja teised
Euroopa mered;

— tellida tehniline uuring, et iile vaadata praegune laevatiitipide
stisteem, nagu seda nouab ka Euroopa Parlament direktiivi
94/25[EU ldbivaatamise kdigus;

— lihtsustada meretoostuse juurdepddsu teadus-, arendus- ja
uuendustegevuseks eraldatavatele ELi rahastamisvahenditele,
sarnaselt teiste transpordivahendite toostusharudega;

— toetada rahvusvaheliste digusaktide vastuvotmist ja kasuta-
mist ning jélgida, et neid tdepoolest jirgitakse. Naiteks USA
osaleb ISO standardite viljatootamisel, kuid ei tunnusta ega
kasuta neid riiklikul tasandil, vaid eelistab kohalikke standar-

deid;

— iihtlustada maksukorda mereturismi valdkonnas iihtsel turul.
Moéned lifkmesriigid vordsustavad sadamamaksu ja paadilae-
nutuse kdibemaksumaéira hotellinduses kasutatava soodsama
midraga, teised kohaldavad tavalist maksumdira, mis on
ilmselgelt ja pdhjendamatult ebasoodus kohalikele ettevotja-
tele;

— dratada noortes huvi meresdidu vastu, nii professionaalses,
vaba aja veetmise kui ka sportlikus mattes.

2. Euroopa meretoostus

2.1  Euroopa meret0stus koosneb rohkem kui 37 000 ette-
vottest, mis annavad vahetult t66d 234 000 inimesele ja mille
aastakdive oli 2011. aastal 20 miljardit eurot. 97 % ettevotetest
on viikesed ja keskmise suurusega ettevdtted. Suuri strukturee-
ritumaid ettevotete rithmi on umbes kiimmekond. Aastatel
2008-2009 pohjustas majandus- ja rahanduskriis koikide
toodete puhul miiigi- ja toOstustegevuse langust keskmiselt
40-60 %. Alates 2009. aastast on majanduskriisi tottu kaotanud

t66 46 000 inimest ning sektori tootmise kogukiive langenud 3
kuni 4,5 miljardit eurot. Tookohti on jadnud vidhemaks sama
protsendimdira vorra nii suurtes kui ka viikestes ja keskmise
suurusega ettevotetes. Tookohti pole ning kiive on kahanenud
peamiselt sektori toostusharus (laevaehitus ning varustuse ja
detailide valmistamine). Ka praeguseni pohimotteliselt hasti
toiminud teenuseid (Idbusdidulaeva laenutus, parandamine ja
iilalpidamine, jahisadamad) on kriis hakanud alates kdesolevast
aastast mojutama. Euroopa piisib endiselt kogu maailma esirin-
nas, ehkki kriis kujundas rahvusvahelise pildi téielikult iimber —
Ameerika Uhendriigid on konkurendina ndrgenenud, kuid
kasvanud on selliste tirkava majandusega riikide nagu Brasiilia,
Hiina ja Tiirgi moju (3).

2.2 Sektori to6stustegevus hdlmab kogu tootmist laevaehitu-
ses, alates viikelaevadest kuni iile 100 m pikkuste jahtlaevadeni.
Peamiselt toodetakse meretoostuses aga kuni 24 m pikkuseid
jahte (mille ehitamist reguleeritakse direktiiviga 94/25/EU). Selli-
seid laevu kasutatakse mitmeotstarbeliselt: 16busdidulaevad;
piirivalve, veepolitsei ja tolliameti to6laevad, vaikesed reisilaevad,
mida kasutatakse turismi piirkondades ja saartel; spetsiaallaevad.
Toostuses toodetakse varustust ja detaile (mootorid, jouallikad,
tekiehitised, elektroonika ja navigatsioonisiisteemid, purjed,
varvid, sisustus), tarvikuid (turvavarustus, kangad jne) ning
merespordivarustust (sukeldumis-, surfi-, lohesurfi-, kanuu-/kaja-
kivarustus jne).

2.3 Suur ja mitmekesine teenuste hulk hdlmab 4 500
Euroopa jahisadama haldamist ja viljaarendamist (1,75 miljonit
kaikohta kokku 6,3 miljonile Euroopa viikelaevale), aga ka
viikelaevadega kauplemist ja nende iilalpidamist, joe- v6i mere-
laenutust (meeskonnaga voi ilma), koolitusi ja eksperte, mere-
soidule spetsialiseerunud finants- ja kindlustusteenuseid jne.

2.4 Praegu tegeleb Euroopas meresdiduga 48 miljonit
inimest, neist 36 miljonit sdidab mootor- vdi purjepaadiga (*).
Lobusditjate hulgas on erinevad elanikerithmad eri rahvustest.
Kuigi meedia on tihti meresditu digustamatult sidunud iiksnes
luksusega, ei ole see vaid sotsiaalse eliidi tegevus. Eelkdige saab
radkida ka nn lihtrahva harrastatavast meresdidust.

() Statistilised andmed parinevad laevandussektori aastastatistikast, mis
on avaldatud viljaandes Annual ICOMIA Boating Industry Statistics
Book (2007-2012).

(*) Allikas: European Boating Industry, European Boating Association,
Annual ICOMIA Boating Industry Statistics Book.
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2.5 Lisaks on umbes viimase kiimne aasta jooksul on
margata [8busditjate keskmise vanuse tdusu vastavalt demograa-
filisele suundumusele. See asjaolu on meresdidu tuleviku jaoks
murettekitav.

2.6 Erinevad Euroopa riigid, merendusettevdtted ja spordi-
organisatsioonid on oma ithenduste kaudu aastaid tegelenud
algatustega, et pakkuda noortele meresdidu kogemust. Selliste
algatuste eesmdrk on tutvustada meresditu kui sportlikku ja
vaba aja aga ka kui ametialast tegevust, pakkudes algajatele
tookogemusi ja praktikakohti ettevotetes. Konealuseid riiklikke
algatusi vdiks korraldada ka Euroopa tasandil, organiseerida
kollektiivseid meresdidu kampaaniaid niiteks selliste dirituste
raames nagu 20. mail toimuv Euroopa merenduspiev (°).

2.7  Oma 66 000km pikkuse rannajoonega on Euroopa
maailma ks eelistatuimaid 16busdidusihtkohti. Laevasditu,
mida tavaliselt seostatakse merega, harrastatakse ka sisemaal
(eriti mone riigi hulgas), nii 27 000 km pikkustel siseveeteedel
kui ka jarvedel (Euroopas on 128 jirve, mille pindala on suurem
kui 100 km?) Vahemerel toimub 70 % maailma kogu laevalae-
nutusest, arvestades igas pikkuses laevu.

2.8 Euroopa to6stus on avatud ja konkurentsivoimeline ning
umbes kaks kolmandikku tema toodangust miitiakse siseturul
ning tooteid eksporditakse tavapidrastele turgudele nagu USA,
Kanada, Austraalia, Uus-Meremaa. Pirast ndudluse jirsku vihe-
nemist nimetatud riikides kasvab Euroopa t66stuse eksport aina
suuremas mahus Aasia (eelkdige Hiina) ja Ladina-Ameerika (eel-
koige Brasiilia) tirkava majandusega turgudel, kus ndudlus on
viga suur, aga kus kohalikud vdimud soovivad kaitsta ja aren-
dada kohalikku t60stust. Haldusraskused ja impordinduded
Aasias ei soosi eelkdige viikeseid ja keskmise suurusega Euroopa
ettevotteid. Euroopa toodete CE-mdrgis ei ole dildiselt tunnus-
tatud ning laevatehased peavad esitama oma tehnilise dokumen-
tatsiooni, et saada kohalik tiiibikinnitus, mis tekitab aga tosiseid

(°) Euroopa merenduspdev 2013, mille teema on rannikualade arenda-
mine ja sddstlik mereturism, toimub 21.-22. mail Maltal, ning seda
toetab Euroopa Komisjon (merendusasjade peadirektoraat).

probleeme Euroopa meretoostuse intellektuaalomandi kaitse
vallas, pohjustades VKEdele suuri kulusid ja ergutades suuri
ettevotteid tootmist iimber paigutama.

3. Euroopa digusaktide mdju meretdostusele

3.1  1994. aastal voeti vastu Euroopa direktiiv 94/25/EU
viikelaevade kohta, mis vdimaldas iihtlustada Euroopa tasandil
ohutusnéudeid 16busdidulaevadele pikkusega 2,5-24 m. Nime-
tatud direktiivi muudeti 2003. aastal direktiiviga 2003/44/[EU,
kuhu lisati uued keskkonnanduded (niiteks mootori gaasi ja
miira heitkoguse taseme alandamine), samuti lisati isiklik
veesdiduk” (jetid) direktiivi kohaldamisalasse.

3.2 Vaadates viikelaevade direktiivi 15 aasta pikkust kohal-
damisperioodi, vdib hinnata arengut rahvusvahelisel tasemel —
iile 60 viikelaevadele ja ,isiklikele veesdidukitele” ettendhtud
normi on ithtlustatud EN-ISO standarditega. Need Euroopa stan-
dardid on tdnapieval tehnilise vordluse aluseks maailmas. Direk-
tiiv 94/25/EU vdimaldab ka ithtse Euroopa turu loomist viike-
laevadele ning lihtsustab kaubavahetuse ja konkurentsi tingimusi
Euroopas. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee palub komis-
jonil teha kooskdlastatud ettepanekuid ithtse Euroopa meren-
dusteenuste valdkonna turu loomiseks, mis iihtlustaks laevade
kasutamis- ja juhtimistingimused Euroopas.

3.3 Direktiiv 94/25/EU on praegu ldbivaatamisel ning parla-
mendi ja ndukogu vahelisel arutlusel (direktiivi ettepanek
COM(2011) 456 final). Kodige suuremad muudatused kisitlevad
laevamootori gaasi heitkoguse taseme alandamist, pardale
tualettvee jaoks mahuti vdi to6tlemissiisteemi paigaldamise
kohustust ja nduete {ihtlustamist Euroopa uue digusraamistikuga
tthtlustatud toodete turustamiseks (otsus nr 768/2008 ja maarus
(EU) nr 765/2008). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ndustus labivaatamise ettepanekuga (9).

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv viikelaevade ja jetide
kohta” COM(2011) 456 final - 2011/0197(COD), ELT C 043
15.2.2012 lk 30.
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3.4  Uus direktiiv annab Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee arvates vdimaluse vaadata uuesti labi kehtiv viikelae-
vade liigituse siisteem. Direktiivi kohaselt jaotatakse viikelaevu
nelja kategooriasse vastavalt nende vdimele tulla toime olemas-
olevate ilmastikuoludega (tuule tugevus, laine kérgus). Euroopa
Parlament palus komisjonil teha tehniline uuring voimaluse
kohta vaadata iile kehtivad laevatiiibid nii, et see hdlmaks
praegu turul olevaid erinevaid 16busdidulaevu ning annaks kasu-
tajale tipsed andmed viikelaeva omaduste kohta. Nii Euroopa
meretoostus kui ka Euroopa kasutajateithendus kiitis heaks
Euroopa Parlamendi algatuse (7). Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee nduab tungivalt, et komisjon viiks uuringu 16pule.

3.5  Meretranspordi valdkonnas on komisjon hakanud libi
vaatama direktiivi 2009/45/EU nende reisilaevade ohutuseeskir-
jade ja -nduete kohta, mille pikkus on iile 24 m ning mis on
chitatud metallist ja kavandatud riigisisesteks reisideks. Enamasti
ei ehitata selliseid laevu aga enam terasest (vaid eelkdige klaas-
kiust ja liitmaterjalist) ning seega kehtivad nende suhtes riiklikud
oigusaktid. Komisjonis ettevalmistamisel olev kénealuse direk-
tiivi lihtsustamise ettepanek vdiks komitee arvates laiendada
kohaldamisala, holmates muuhulgas alla 24 m pikkuseid reisi-
laevu ja/voi neid, mis ei ole ehitatud metallist. Téhtis on veen-
duda, et kohaldamisala laiendamine ei kahjustaks viikseid reisi-
laevu tootvaid Euroopa laevatehaseid.

4. Euroopa meret6ostus silmitsi ndudluse probleemiga

4.1  Euroopa meretoostus reageeris finantskriisile ja selle
majanduslikele tagajirgedele Oigeaegselt, vottes vajalikud
meetmed uute turgude leidmiseks olemasolevate turgude (Euro-
opa, Pdhja-Ameerika, Austraalia, Uus-Meremaa) kdrvale, uutesse
mudelitesse ja tehnoloogiatesse investeerimiseks, et pakkuda
innovaatilisi tooteid, tootmiskulude alandamiseks ning sel viisil
kaitses oma liidripositsiooni maailmas. Peale selle on kehtivad
hinnad praegu tarbija jaoks konkurentsivoimelisemad kui enne.

4.2 Tuleb lahendada nii t66stustoodangu kui ka viikelaevade
ostmise rahastamise kiisimus, arvestades Euroopa pangandussiis-
teemist tulenevaid raskusi. Uks rahanduskriisi mdjusid meren-

(7) Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat, poliitikaosakond A,
majandus- ja teaduspoliitika: ,Design categories of Watercrafts”, info-
tunni dokument, IPJA/IMCO/NT2012-07, PE 475.122 (juuni 2012)
http:/[www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/sudiesdownload.
html?languageDocument=EN&file=74331.

dussektorile on ndudluse timberpaigutumine, mis on tavaparane
toodete puhul, mis ei ole esmatarbekaubad. Pealegi ei taga
pangandussiisteem enam I8busdidulaevade vaartuse rahastamist,
kuna kardetakse olulist vdirtuse vihenemist. Uks rahanduskriisi
tagajirgi on ka teisese turu stagneerumine, kuna pankade poolt
omandatud I8busdidulaevad antakse miiiiki vdga madala
hinnaga. Ka liisimine, mis meresektoris on viga levinud, on
sattunud raskesse olukorda. Oleme joudnud viga sarnasesse
olukorda teiste valdkondadega, nagu niiteks kinnisvarasektor
Hispaanias.

4.3 Enne kriisi moodustasid tavapirased turud umbes 80 %
Euroopa meretddstuse miiiigist ning iilejadnud 20 % moodus-
tasid tdrkava majandusega riigid. Miitigi langus 40-60 % tava-
parastel turgudel, mida vaevas stagnatsioon, kompenseeriti
vaevaliselt tirkava majandusega riikide turul. Hulk laevatehaseid,
kes pakkusid 16busdidulaevu baashinnaga (nt paadid ja hiidro-
pneumaatilised seadmed), ei suutnud leida uut juurdepdisu
tirkava majandusega turgudele, kus seda tiiiipi tooted ei ole
noutud (nii hinna kui ka veel puuduva meresdidukultuuri
tottu lihtrahva ja keskklassi hulgas konealustes riikides). Seega
seisab Euroopa meretoostus neil turgudel silmitsi pigem ndud-
luse kui konkurentsivdime probleemiga.

4.4  Lobusdidulaevanduse  digusraamistikku  reguleeritakse
Euroopas endiselt suures osas kohalikul tasandil. Kui 16busaidu-
laevade tiiiibid on Euroopa tasandil iihtlustatud, siis kasutustin-
gimused (nagu laevajuhitunnistus, registreerimine, ohutusvahen-
did, sektori maksusiisteem jne) on eri riikides viga erinevad.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et sellises olukorras
kahjustab subsidiaarsuse pShimdte ithtse Euroopa turu kujune-
mist.

4.5  Turgude seire praegu Euroopa tasandil ei ole iildse rahul-
daval tasemel. Arvukad 16busdidulaevad, mis ei vasta Euroopa
nouetele mira ja heitkoguse osas, imporditakse ja miitiakse
Euroopas, ilma et vastavaid importijaid kontrolliksid turujdrele-
valveasutused, tekitades seetdttu ebaseaduslikku konkurentsi.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331

C 133/6

Euroopa Liidu Teataja

9.5.2013

4.6 Komisjon peaks oma toos poorama eritdhelepanu sellele,
kuidas arenevad to6stus ja teenused mere meelelahutussektoris.
Areng peaks olema kooskdlas keskkonna- ja maastikukaitse
pohimdtetega, eelkdige seoses loodusvarade ja okosiisteemide
kaitsega, siseveetranspordi miirasaaste vahendamisega, linna- ja
toostusjddtmetest tuleneva valgalade saastamise vastu voitlemi-
sega ning veega seotud eri meelelahutustegevustes osalevate
inimeste turvalisuse tagamisega.

5. Mida saab Euroopa teha?

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee organiseeris
avaliku arutelu 2012. aasta oktoobris Genovas rahvusvahelise
meremessi raames, kus tinu asjatundlikele osalejatele sai tutvuda
Euroopa merenduse eri osapoolte arvamuste, probleemide ja
soovidega.

5.2 Vaatamata praegusele majanduskriisile on tinu ettevotete
innovatsiooni panustamisele Euroopa meretoostus praegu
maailmas liidrikohal. Raskem ligipdds rahastamisvahenditele
pankade kaudu on seadnud ohtu Euroopa ettevotete voimekuse
investeerida teadusuuringutesse, arengusse ja innovatsiooni.
Innovatsioon on endiselt kdige tihtsam, et siilitada Euroopa
meretoostuse liidrikoht. Tuleb lihtsustada merendussektori ette-
votete juurdepddsu Euroopa teadus-, arengu- ja innovatsioo-
nifondidele, mis on praegu kittesaadavad teistele transpordiva-
henditele, kuid piiratud merendussektorile. Liikmesriikide
tasandil tuleks peale teadusuuringute alaste investeeringute
mittemaksustamise edendada ka arendamist ja innovatsiooni.
Innovatsioon meretoostuses ei ole mitte iiksnes tehnoloogiline
innovatsioon, vaid ka innovatsioon kasutamise, iilalpidamise ja
teenuste (nagu laenutus voi meretodstuse rahastamine) vallas.

5.3 Meretoostuse ettevdtetele antava kontsessiooni puhul on
olukord Euroopas viga ebaiihtlane. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee soovitab Euroopa Liidul vilja to6tada valdkonna
juhendid, et lihtsustada Euroopa ettevtete investeerimist kone-
alusesse sektorisse.

5.4  Lissaboni lepinguga liks turism ELi pddevusvaldkonda
ning seetdttu saab Euroopa Liit esitada algatusi. Euroopa
komisjon teatas oma rannikudirse- ja mereturismi strateegia
avaldamisest 2013. aastal. Nimetatud strateegia peaks voimal-
dama Euroopas laiemalt tegeleda 16busdidulaevandusega ning

lahendama dokumendis sisalduvaid arvukaid probleeme nagu
regulatiivsed erinevused laevajuhitunnistuse, registreerimise voi
ohutusnouete osas, et votta kasutusele meetmed, mis vdimal-
davad I6busodidulaevanduse standardite iihtlustumist Euroopas.

5.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab merekaitse-
alade arendamist, mille arvukus Euroopas suureneb, eelkdige
Vahemeres, kuid jddb ebakindlaks laevajuhtimise eeskirjade
puhul. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab iihtlus-
tada Euroopa tasandil viikelaevade juurdepaisueeskirju mere-
kaitsealadele, et kasutajad teaksid, kas nende viikelaev on vasta-
valt varustatud sellistes piirkondades sditmiseks voi mitte.

5.6  Ohutuse parandamiseks oleks kasulik Euroopa tasandil
koguda dnnetuste andmed iihtsesse andmebaasi, mis voimaldaks
vordlevat tthisuuringut ning laevasdiduga seotud ohtude
paremat tundmist, et vilja tootada sobivamad eeskirjad vima-
like ohtude puhul. Komitee palub komisjonil valmistada ette
liikmesriikidega kooskdlastatud andmete kogumise mudel, et
kogutud andmed oleksid sidusad ja vorreldavad.

5.7  Kutsekoolitus ja saadud kvalifikatsiooni tunnustamine
Euroopa tasandil on esmatihtis. Merenduserialane koolitus (eel-
koige toostusvaldkonnas Oppijatele, aga ka remondi ja korras-
hoiuga seotud teenindusvaldkonnas 6&ppijatele) ei ole Kkitte-
saadav koikjal Euroopas. Tuleb mdelda, kuidas arendada
koolitusplaane, et need oleksid tunnustatud Euroopa tasandil
ning vodimaldaksid kvaliteetset koolitust, toetaksid tootajate
suuremat litkumist Euroopas ja tooksid noori laevandusega
seotud ametit omandama. Soovitatav on vilja anda Euroopa
koolituspass, nagu see on kaevandusinseneridel; to6turu
osapooled peaksid panustama kvalifikatsiooni tunnustamise
siisteemi arendamisse Euroopa tasandil, pakkudes nditeks vilja
pilootprojekti ECVETi (Euroopa kutsehariduse ja -koolituse aine-
punktide siisteem) raames (%). Ka meeskonnakoolitus ja meren-
dusalane asjatundlikkus saaksid kasu Euroopa lihenemisviisist,
mis vdimaldaks avada ELi tooturgu. Meretoostuse alane tead-
likkus on olnud viike, samuti ametite tundmine koolides ja
iilikoolides, mis on piiranud tutvumist karjadrivdimalustega
merenduses. Paljudes Euroopa riikides ei ole enam merendus-
alaseid sotsiaalseid kokkuleppeid, mis pidurdavad sektori atrak-
tiivsuse kasvu.

(%) Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteem (ECVET)
on Euroopa uus vahend vastastikuse usalduse ja liikumise edenda-
miseks kutsehariduses ja -koolituses.
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5.8  FEuroopa meretdostus kasutab 15 aastat rahvusvahelisi ISO standardeid, mis on direktiivi 94/25/EU
jaoks tihtlustatud. Viga tihtis on, et rahvusvaheliste ISO standardite kasutamist kasitletakse kui ainsat
tehnilist vordlust viikelaevade puhul rahvusvahelisel tasandil, et viltida riiklike standardite (Brasiilia, Hiina
jne) levikut, mis voiksid killustada tehnilisi ndudeid ja luua tdsiseid takistusi.

5.9  Euroopa Liit vdib kaitsta oma mereto0stust, parandades ja muutes tohusamaks turuseire otseseid ja
kaudseid kontrollimeetmeid ning toetades oma toodete eksportimiseks juurdepddsu kolmandate riikide
turgudele. Kaubanduskonelused Euroopa Liidu ja Mercosuri vahel peaksid andma vdimaluse voidelda
protektsionistlike meetmete ja kdrgete tollimaksudega, mida on kehtestanud moned Louna-Ameerika riigid
eesmadrgiga piirata juurdepdisu turule.

Briissel, 13. veebruar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Jitkusuutlikku majanduskasvu soodustavad
drimudelid, vihese CO,-heitega majandus ja t6ostuse muutused” (omaalgatuslik arvamus)

(2013/C 133/02)

Raportoor: Joost van IERSEL

Kaasraportoor: Enrico GIBELLIERI

12. juulil 2012 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 ldikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

JJatkusuutlikku majanduskasvu soodustavad drimudelid, vihese CO,-heitega majandus ja tédstuse muutused”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) vottis arvamuse

vastu 22. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 487. istungjdrgul 13.-14. veebruaril 2013 (13. veeb-
ruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 57, vastu hiiletas 4, erapooletuks jdi 3 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Paljudes Euroopa toostusharudes valitsevad rasked ajad.
Sellele vaatamata valmistub jarjest enam Euroopa ja maailma
ettevtteid rinda pistma paljude maailmas valitsevate katsumus-
tega, mis holmavad demograafilise arengu, kliimamuutuste ja
eelkdige vdhese CO,-heitega jatkusuutlike eesmirkide moju.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib rohutada
muutunud hoiakuid, mis sillutavad teed uutele voi kohandatud
arimudelitele. Jatkusuutlikkus on strateegiline kiisimus Maailma
Sddstva Arengu Arindukogus (World Business Council for Sustai-
nable Development, WBCSD), ettevotete riigi tasandi algatustes ja
vihese CO,-heitega valdkondlike tegevuskavade ettevalmista-
misel ELi tasandil. Muutused ettevdtete prioriteetides ja struk-
tuuris ning rahvusvahelistes véirtusahelates stinnitavad uusi
drimudeleid.

1.3 Uks oluline element on ettevdtete juhtide proaktiivne
pithendumine, mis mojutab ka suhteid tootmisahelas eelnevate
ja jargnevate ettevOtetega. Vastav pithendumine ja innovatsioon
leiab aset koigil tasanditel ja seda toetavad interaktiivne dialoog
toondukogudega ja eriprogrammid ettevdtetes, samuti vald-
kondlik sotsiaaldialoog riigi ja Euroopa tasandil.

1.4 Uleminekul vihese CO,-heitega majandusele tuleb tagada
ajakohased oskused ja kvaliteetsete to6kohtade kittesaadavus, et
viltida voimaluse piires jdrjepidevuse puudumist voi ajutist
toopuudust.  Lisaks ettevOtete konkreetsetele vajadustele

kohandatud meetmetele tuleb luua ELi, riiklikud ja piirkondlikud
programmid.

1.5  Uued viljavaated ja uus diinaamika suurendavad ettevo-
tete ja vadrtusahelate vastupanuvoimet, tagades investeeringud ja
toohdive. Vihese CO,-heitega majandus vajab pidevat, iiksik-
asjalikku kooskdlastamist avaliku ja erasektori osapoolte vahel,
kaasa arvatud rahastamiskiisimustes. Riiklik poliitika peaks dra
kasutama erasektori seisukohad ja tavad ning kasutama sihipa-
raseid, ettevOttepdhiseid ldhenemisviise, mis on sageli valitsuse
tavadest ees.

1.6 Kasvualgatuse toetamiseks kutsub komitee Euroopa Liitu
ja likkmesriike iiles kaaluma praegu kasutamata voi isegi tdiesti
uute rahaliste vahendite kasutamist kiireloomuliste meetmete
rahastamisallikana. Komisjon peaks edendama teadus- ja aren-
dustegevust ning innovatsiooni seeldbi, et seab tulevases
programmis ,Horisont 2020” esmatihtsale kohale vihese CO,-
heitega seotud algatused, mida ei tohi mingil juhul kirpida.
Samuti peaks komisjon julgustama toimivate avaliku ja erasek-
tori partnerluste loomist tihedas koost66s Euroopa tehnoloogia-
platvormide ja t66stussektoritega, mis hélmavad kogu innovat-
siooniahelat.

1.7  Jarjepidevus on oluline. Komitee rohutab selgelt mairat-
letud, sidusa ja pikaajalise ELi raamistiku vajadust, mida aruta-
takse koigi sidusrihmadega, samuti iilereguleerimise valtimise,
teadus-, arendus- ja uuendustegevuse ning energia- ja kliimapo-
liitika tugeva seotuse ning tShusa energia infrastruktuuri ja
ladustamismahu vajadust. Kaaluda tuleb hdid tavasid ja tdhusaid,
tihiselt kokkulepitud siisteeme. Selline ELi raamistik soodustab
samuti avalikkuse ja otseselt seotud inimeste heakskiitu.
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1.8  Euroopa Liidu osakaal maailma kasvuhoonegaaside
heitest on umbes 10 %. See protsent langeb ajavahemikul
2040-2050 ligikaudu 5 %ni. Ei ole kahtlust, et Euroopa Liit
asub juhtivale kohale iilemaailmsetes labiradkimistes siduva
tilemaailmse kliimamuutuste kokkuleppe saavutamise iile. Ent
komitee rohutab moonutuste valtimise olulisust. Kuni iilemaa-
ilmsel tasandil puuduvad vdrdsed tingimused kasvuhoonegaa-
side vihendamiseks ja CO, hindade osas, tuleb Euroopa Liidu
ja iilejgdnud maailma vahel valitseva tasakaalustamatuse vastu
voidelda tilemaailmsetele sektoritele suunatud Euroopa meetme-
tega.

1.9 Arvesse tuleb votta uusimaid arengusuundi. Komitee on
huvitatud CO,-heite vihendamise eesmirkide ajakohastatud
hindamisest, sest muret valmistab toostustegevuse kandumine
kolmandatesse riikidesse, eelkdige Ameerika Uhendriikidesse,
tanu sealsele pragmaatilisele ja tulevikku vaatavale energiapolii-
tikale. Sellel on tuntav kahjulik moju Euroopa investeeringutele
ja tookohtadele.

1.10  Avatud Opiithiskond vajab paindlikke osalusvorme,
eeskirju ja kohustusi. Arendada tuleb uut, asjassepuutuvate
rithmade osalusel pohinevat innovatsioonikultuuri.  Selle
eesmirk peab olema pdhimdttelise iiksmeele saavutamine iihis-
konnas. Oluline on pdhjalikult maista viljakutseid ja tunnistada
asjaolu, et maailma ees seisvate keerukate probleemidega
tullakse toime {iksnes toostuse, teaduse, ithiskonna ja poliitika
koostoimes. Kaasata tuleb kdik osapooled — ettevétted ja nende
tootajad, valitsusvilised organisatsioonid, ~sotsiaalpartnerid,
tarnijad ja kliendid ning tarbijad. Tagada tuleks ldbipaistvus.

1.11  Komitee rdhutab, et kiesolevas arvamuses esitatud lihe-
nemisviisid tuleb kaasata tulevasse toostuspoliitikasse ja teistesse
olulistesse poliitikameetmetesse. Kliimapoliitika ja konkurentsi-
vOimega seoses peaks EL tegema tihedat koostood to6stusega,
leidmaks lahendusi, mis arvestavad asjaomaste poliitikameet-
mete tehnilise teostatavuse ja majandusliku tasuvusega.

2. Sissejuhatus

2.1  Tehnoloogia ja innovatsioon, globaliseerunud finants-
turud ja kaubandus, tellimustooted, diinaamilised vairtusahelad
ja ringlussevdtt on tinapdeva majanduses otsustavad tegurid.

2.2 Samal ajal esitavad lisavdljakutseid maailma rahvaarvu
kasv, palgavahed ning toorainete, vee ja toiduga seotud problee-
mid. Kliimamuutused, sddstev areng ja energia — tOhususe,
vihese ~ CO,-heitega  seotud  nduete,  taastuvenergia,

energiaallikatele juurdepédsu osas — on rahvusvahelisel tasandil
viga tihtsal kohal. Uutele eesmirkidele tuleb laheneda Euroopa
ebakindlas, viikese majanduskasvuga keskkonnas.

2.3 Rahvusvahelised ettevotted ja nende td6tajad, samuti
eelnevad ja jargnevad vairtusahelad on jdrjest enam silmitsi
pracgusest olukorrast tuleneva keerukusega. Euroopa véirtusa-
helad on endiselt maailma juhtivate seas. Nende positsiooni
tuleb kaitsta.

2.4  Kiesolevas arvamuses arutatakse majandussektorite ja
ettevOtete hoiakutes ja suhtumistes praegu valitsevaid suundu-
musi, mis sillutavad teed uutele drimudelitele. Meie ees seisvate
tohutute viljakutsetega tullakse edukalt toime iksnes avaliku ja
erasektori ldhenemisviisidega, mis holmavad dhiselt kokku
lepitud analiiiise, {iiksikasjalikku kooskdlastamist ja algatusi
majanduskasvu ja jatkusuutlike tookohtade loomiseks. Avaliku
ja erasektori sidusrithmad peavad edasiliikumiseks tegutsema
partneritena.

2.5 Valdavalt ollakse iiksmeelel selles, et aastakiimnete
jooksul toimunud CO,-heite kasv on pohjustanud mirkimis-
vadrset kasvuhooneefekti, sealhulgas keskmise temperatuuri
tous, margatavad muutused ilmastikuoludes ning teised prog-
noosimatud mdjud, nagu merevee taseme tdus ja muutused
okoloogias ja kosiisteemides, mis omakorda mdjutavad (nega-
tiivselt) pollumajandust, tuues kaasa toiduainehindade ebapro-
portsionaalse tdusu, nilja ja vaesuse suurenemise.

2.6 Kliimamuutustega seotud probleemid teravnevad (%).
Ukskoik kui keeruline see vaib tunduda, niitab iildine kogemus,
et CO,-poliitika ja vihese CO,-heitega tegevuskavade iilemaa-
ilmne kisitlemine on viga soovitav.

2.7 Samal ajal votavad paljud ettevdtted stabiilse pikaajalise
raamistiku puudumisele vaatamata meetmeid, et to6tada vilja
jatkusuutlikke dristrateegiaid neile tootmisahelas eclnevate ja
jargnevate ettevotetega, ning selleks, et pakkuda rohkem jitku-
suutlikke, vihese CO,-heitega tooteid ja teenuseid. Toimuvad ka
timberkorraldamisest, optimeerimisest ja {imberkujundamisest
tulenevad suured muutused. Ulemaailmsete lahenduste leidmi-
seks on oluline keskenduda vihese CO,-heitega tehnoloogiale ja
innovatsioonile.

(1) Vt URO valitsustevahelise kliimamuutuste rithma (IPCC) aruanded
http:/[www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_
reports.shtml
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2.8  Viirtusahelatel on ka edaspidi Euroopa jaoks suur
sotsiaalmajanduslik vaartus. Jatkusuutlik tootmine saab rajaneda
iiksnes konkurentsivdimel, innovatsioonil, uutel oskustel ning
kvaliteetsel toohdivel. Seetdttu on veelgi vajalikumad peamised
progressi  vdimaldavad tehnoloogiad, nagu biotehnoloogia,
nanotehnoloogia ja uued materjalid, sest kiiresti vihenevad
kommunikatsiooni- ja koordinatsioonikulud lihtsustavad eri
tegevuste geograafilist hajutamist vaartusahelates. Kuigi see ei
ole lineaarne protsess, on see sageli seotud toomahukate ja
digitaalsete tegevuste timberpaigutamisega.

2.9  Jdrjest enamates ettevitetes on juurdumas seisukoht, et
1990. aastatel kuulsaks saanud viljend ,People, Planet, Profit”
(Inimesed, planeet, kasum), mida niitid taas esile tdstetakse, tuleks
votta juhtmotteks, hoolimata sageli keerukatest dilemmadest ja
vastuolulistest valikutest. See peaks kaasa tooma ettevottepdhise
sotsiaalse, keskkonnaalase ja majandusliku reaktsiooni praegus-
tele tilemaailmsetele veendumustele, arengutele ja niitajatele.

2.10  Sihiparane ettevdttepdhine ldhenemisviis, mida kasuta-
takse paljudes riikides, tugevdab Euroopas asuvate ettevdtete
positsiooni. Seda voib pidada strateegiliseks tulevikuldhenemi-
seks, millega on seotud tegevjuhid ja ndukogud, tootajad,
tarnijad ja kliendid, ametitthingud ja teised sotsiaalpartnerid
ning sidusrithmad.

3. Analiiiitilised mirkused

3.1  Lddnemaailma senine valitsev seisund asendatakse polii-
tsentrismiga, millel on mitu raskuskeset. Rahvusvahelised ette-
votted on paljudel juhtudel eri raskuskeskmete iihendusliiliks.
Maailmamajanduse olukord on pidevalt surve all, mis tuleneb
erinevatest (moonutavatest) poliitilistest ja majanduslikest
impulssidest.

3.2 Konteksti mdjutavad ka eesmirgid kliimamuutuste ja
energia valdkonnas. URO, OECD ja Euroopa Liit, samuti erasek-
tor, koostavad analiiiise ja méiratlevad nendele uutele problee-
midele reageerimiseks soovitavad meetmed. Komisjoni ja
ndukogu ilesanne on juhtida tegevuskava koostamist, mairates
kindlaks mangureeglid ja luues tingimused investeeringuteks ja
innovatsiooniks.

3.3 Teadlikkust ,jatkusuutlikkusest” parandavad Dow Jones’i
1999. aasta jitkusuutlikkuse indeks ja globaalse aruandluse
algatus (Global Reporting Initiative), samuti nagu suur hulk

muid osalejaid, sealhulgas juhtivad ettevotted ja nende tootajad,
sotsiaalpartnerid ja igat liiki valitsusvilised organisatsioonid.
Genfis asuv Maailma Sidstva Arengu Arindukogu on aktiivne
arivorgustik, mis médratleb drimaailma seisukohad kliimamuu-
tuste ile peetavates {ilemaailmsetes labirddkimistes. Samuti on
arindukogul juhtpositsioon uute drimeetodite valjatootamisel ja
ettevotete mitmetahuliste projektide koondamisel. Tema
suuremad algatused olid 2010. aastal elluviidud ,Vision 2050”
(Visioon 2050), millele jirgnes 2012. aastal ,Changing Pace”
(Muutuv tempo), kus selgitatakse reguleerimise rolli hea &rikaitu-
mise edendamisel (2).

3.4  Algatuse ,Changing Pace” kohaselt peavad valitsused
tegema selge valiku prioriteetide vahel ja kehtestama eeskirjad,
kus on mdiratletud need prioriteedid majanduskasvu- ja ostu-
joualaste eesmdrkide osas, ning mdadrama kindlaks, kuidas
saavutada parimaid tulemusi. Ettevotte pdhieesmirk on ,pak-
kuda pidevalt tdiustatud kaupu ja teenuseid jdrjest enamatele
inimestele taskukohaste hindadega jatkusuutmatute mojudeta
ja viisil, mis loob t66kohti ja majanduslikku vaartust”. (%)

3.5  Algatuses ,Changing Pace” mddratletakse keskpika taht-
ajaga ja pikaajalised tilemaailmsed megatrendid, riigi poliitika ja
eesmdrgid ning esitatakse siis poliitikavalikud ettevotluse pers-
pektiivist. Peatiikis ,People’s values” (Inimeste vddrtused) kasitle-
takse selgesdnaliselt vastutustundlikke kodanikke ja tarbijaid.

3.6  Eksisteerib selge 16he iildiselt aktsepteeritud analiiiiside ja
valitsuste tegelikult saavutatud eesmirkide vahel. Niib, et prae-
gune kriis koormab liigselt Euroopa majandust: paljud ette-
votted peavad kohandama oma tootmisvoimsust ndudluse vihe-
nemisele lddnemaailmas ja ndhtavasti ka Hiinas ja Indias.

3.7  Euroopa Liit on asunud juhtpositsioonile kliimamuutuste
vastu voitlemisel ja energiatdhususe suurendamisel, vottes vastu
Kyoto protokolli ja rakendades asjaomaseid digusnorme. Samal
ajal ei ole teised maailma suurosalejad veel votnud vastu sama-
védrseid pohimdtteid, radkimata siduvatest digusaktidest. Selline
tasakaalustamata ja mitterahuldav olukord jitkub vaatamata
viimastele URO konverentsidele. Euroopa Liidu todstuse jaoks
suurendab selguse puudumine ebakindlust ja rahutust asja-
omaste ettevOtete toOtajate hulgas. Hasti kooskdlastatud ja tasa-
kaalustatud lahenemisviis ning avaliku ja erasektori osalejate
koost66 on mooddapddsmatu.

(%) Changing Pace, Public policy options to scale and accelerate business action
towards Vision 2050, 2012. http:/[www.wbcsd.org/changingpace.aspx
(}) Vt joonealune markus 2.
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3.8  Ettevotted tegelevad praegu ratsionaliseerimisega. Kuigi
tehnoloogia, innovatsioon ja tugevad védrtusahelad tagavad
head tulemused, kaasnevad nendega kahjulikud méjud ettevote-
tele ja toohdivele. Toopuudus kogu Euroopas on enneolematult
kdrge ja noorte toopuudus valmistab muret pea kdikjal. Viivita-
matult on vaja uusi viljavaateid.

3.9  Euroopa tooturu kriis mojutab ambitsioonika klii-
mamuutuste poliitika valjavaateid. Ulatuslik koondamine t66s-
tuses ja noorte vihene vdi puuduv juurdepdids tooturule
kahjustab teadmiste ja kogemuste siiret, mis on vahese CO,-
heitega majandusele tileminekul véltimatud.

3.10  Teisest kiiljest loob laialdane teadlikkus kliimamuutus-
test ja muudest probleemidest uusi vdimalusi. Euroopa ette-
votted votavad selle tegevuskava jark-jargult iile oma strateegia-
tesse ja piiliavad saavutada konkurentsieeliseid. Sarnast arengut
vdib mérgata ka Ameerika Uhendriikide, Jaapani ja isegi tirkava
turumajandusega riikide, nt Hiina juhtpositsioonil olevates ette-
votetes. Paljud Euroopa ettevotted — tippjuhtidest lihttootajateni
— on veendunud, et sellised kohandamised kannavad vilja, luues
olukorra, millest vdidavad koik osalejad. Kdige huvitavamad
tulemused on saavutatud nn hallist héllini protsesside ja ring-
majanduse arendamise abil, kasutades nappe ressursse ja mater-
jale.

3.11  Kokkuvottes nduab komitee analiiiiside, seisukohtade ja
eesmirkide seadmise tohusat kooskolastamist avaliku ja erasek-
tori sidusrithmade vahel. See on oluline paljudel tasanditel —
tilemaailmsel, Euroopa, riiklikul ja piirkondlikul tasandil - taga-
maks, et Euroopa majandus piisib konkurentsivoimelisena, kind-
lustades samal ajal jatkusuutlikkuse ja sotsiaalse innovatsiooni.
Lahendus seisneb tehnoloogias ja innovatsiooni edendamises,
samuti ajakohaste padevuste, oskuste ja juhtimise tagamises.

4. Ettevotlusalgatused ja -tavad

4.1  Ettevotted vdtavad itha enam ile jatkusuutlikkuse
eesmirke ettevotluskultuuri, ettevdtja sotsiaalse vastutuse polii-
tika ja riskijuhtimise protsesside osana. Tdpselt nagu globaalsel
tasandil, kus mitmed juhtival positsioonil ettevotted toetavad
algatuse ,Changing pace” pohimdtteid (*), tehakse Euroopas
sarnaseid algatusi valdkondlikul ja ettevotte tasandil.

4.2 Eri sektorites ja ettevtetes areneb see suundumus eri
kiirusega. Umbersonastatud eesmidrke soodustava uue hoiaku

(*) Vt joonealused méarkused 1,2 ja 3. Maailma Sidstva Arengu Arindu-
kogus (WBCSD) on 200 liiget, kellest ligikaudu 100 on Euroopa
ettevotted.

juurutamine votab aega ja selleks tuleb teha suuri joupingutusi
eriti aeglase majanduskasvu perioodil. Laiemad iihiskondlikud
suundumused, nagu neid on viljendanud valitsusvilised organi-
satsioonid ja kriitilised tarbijad, edendavad samuti uusi ldhene-
misviise ja meetodeid.

4.3 See areng nihtub komisjoni ja ekspertide uuringutest.
Eelmisel aastal jdreldati ithes aruandes, et ,uldiselt on ELi toos-
tuse keskkonnatoime viimase kahekiimne aasta jooksul
arenenud mirkimisvddrselt majanduskasvu keskkonnamojust
lahtisidumise suunas, kus olulist rolli mangib toostuse suurem
jatkusuutlikkus ja ressursitdhusus” (°).

4.4 Ettevotete tulevast vastupanuvdimet silmas pidades
pithenduvad tegevdirektorid ja ndukogud sageli sellistele prot-
sessidele, vottes endale otsese vastutuse, mis tagab parema ette-
vottesisese struktuuri ja keskendumise. Maailma Séistva Arengu
Arindukogu vdrgustikus on isiklik pithendumine levinud tava.
Seda eeskuju jdrgivad eri riikides tegutsevad ettevdtted. Seos
ettevotluse ja jatkusuutlikkuse vahel muutub nidhtavamaks ja
ilmsemaks.

4.5  Euroopa ettevdtetes tehakse arvukalt algatusi, et siduda
keskkonnaalased eesmirgid majandusliku vastupanuvdimega.
See Pohja-Euroopast alguse saanud protsess hoogustub ja levib
jirk-jargult iile kogu mandri. Uksikettevotete eesmérke viljenda-
takse ettevotte eesmarkide ja tilesannete kirjelduses, projektides,
koostoos teadlaste, valitsusviliste organisatsioonide, sotsiaalpart-
nerite ja teistega. Riiklikud organisatsioonid on nditeks:

— ettevotlusvorgustik Unternehmensnetzwerk: der Ulmer Initiativ-
kreis Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung Saksamaal, mis asutati
1992. aastal;

— Entreprises pour 'Environnement Prantsusmaal, mis on Maailma
Sidstva Arengu Arindukogu partner Prantsusmaal ja
koosneb 40 suurettevottest; teine, liikumise Mouvement des
Entreprises de France (MEDEF) raames elluviidav algatus
holmab 250 ettevotet, kes oma kohustustes juhinduvad
Rio+20 tippkohtumise eesmirkidest;

— Briti ettevitete rithmitus tegutseb samas vaimus osana
Wales'i printsi projektist Accounting for sustainability commu-

nity;

(*) Vt komisjoni brosiiiir ,Sustainable Industry: Going for Growth &
Resource Efficiency”, juuli 2011. Vt samuti ,Study on the Competi-
tiveness of European Companies and Resource Efficiency”, juuli
2011 ja ,Study on the Competitiveness of the EU eco-industry”,
september 2009.



C 133/12

Euroopa Liidu Teataja

9.5.2013

— 2012. aastal asutatud Dutch Sustainable Growth Coalition
holmab seitset juhtivat ettevdtet eri majandussektoritest
tooandjaithenduse VNO-NCW  raames. Koalitsioon to6tab
vilja eesmirke, tavasid ja meetodeid, et saavutada pikaajaline
jatkusuutlik majanduskasv, hdlmates nii eelneva kui ka jarg-
neva vairtusahela;

— UK Sustainable Investment and Finance Association kiivitas
hiljuti algatuse, milles kutsutakse ettevotteid ja vara
omanikke iiles tegema pikaajalisi investeeringuid. Banking
Environment Initiative Forum 2012 — jatkusuutlike investee-
ringute valdkonnas tegutsevate ilemaailmsete pankade ja
korporatsioonide ~ esimene aastakonverents —  toimus
Londonis 2012. aasta novembris.

4.6 Endiselt valitsevad suured erinevused lihenemisviisides,
mis on seotud majandusarengu taseme ja sellega, millises
ulatuses on riikide majandused ning teadus- ja arendustegevus
seotud arengutega riigi ja Euroopa kontekstist viljaspool. Lahi-
tulevikus tegutsevad Euroopa ettevdtted siiski samas iilemaa-
ilmses raamistikus, mis nduab sarnast suhtumist ja reaktsiooni.
Juhtimine ning ka haridus ja koolitus peavad selleks reaalsuseks
valmis olema.

4.7 Mirgata voib teatavaid sarnaseid pdhijooni:

— rahvusvahelised poliitilised ldbirddkimised annavad endiselt
vihe kiegakatsutavaid tulemusi erinevate poliitiliste seisu-
kohtade, tavade ja sotsiaalmajandusliku surve tdttu. Seevastu
kinnitab eriti lddnemaailma driringkondades kanda uus
suhtumine;

— hiljutine suundumus ettevdtete juhtkonna pithendumisele ja
juhtkonna kaasamisele toob kaasa ulatuslikuma keskendu-
mise juhtimisele. Jatkusuutlikud lahendused on muutumas
itha prioriteetsemaks ettevottesisestes aruteludes ja menetlus-
tes. See tahistab uut etappi, mis hdlmab kohandusi drimu-
delites, koolituses ja karjadriplaneerimise valdkonnas ning
ettevotete toOtajate hoiakutes;

— toimumas on nihe pikaajalisemate lihenemisviiside suunas,
ilma et loobutaks tShusatest lithiajalistest strateegiatest;

— tarnijad ja kliendid on sageli nende protsesside osaks;

— lisaks traditsioonilistele sidusrithmadele, nagu tootajad ja
sotsiaalpartnerid, muutuvad sagedasemaks arutelud valitsus-
viliste organisatsioonidega ning olulisemaks teguriks saavad
kliendid;

— suuremat tihelepanu pooratakse kutsedppele ja elukestvale
dppele ning dppimisele iili- ja drikoolides. Uued viljavaated
tdmbavad ligi uusi tootajaid, lihtsustades muu hulgas juur-
depddsu tooturule;

— neid suundumusi tuleb vaadelda jatkusuutlikkuse ja Euroopa
konkurentsivoime jaoks seatud avalike eesmarkide valguses.

5. Jitkusuutlikud vihese CO,-heite strateegiad

5.1  Vidhese CO,-heite strateegiad mingivad keskset rolli
jatkusuutliku majanduskasvu edendamisel. Need on seotud ELi
toostuspoliitikaga.

5.2 Euroopa tO0stus peab praegu vastama laialdasele ja
komplekssele poliitiliste eesmarkide ja vahendite kombinatsioo-
nile Euroopa, riigi ja isegi kohalikul tasandil, keskendudes CO,-
heite vihendamisele, taastuvenergiale ja energiatdhususele.
Eesmidrgid ja vahendid on mdnikord mitmeti mdistetavad,
kattuvad ja piisavalt kooskdlastamata. Selleks et olla tulemuslik
ja kulutdhus, vajab t66stus lihtsamat, prognoositavamat ja integ-
reeritumat poliitikat.

5.3  Uleminek jitkusuutlikule vihese CO,-heitega majan-
dusele on edenenud eeskitt tinu joupingutustele vihendada
nafta- ja energiahinna tdusust tingitud kulusid, mis tekkisid
enne keskkonnakaitsekultuuri tekkimist, mis on ajendatud
kasvuhoonegaaside heitkoguste pdohjustatud kliimamuutuste
(tegelikest vdi oodatavatest) tagajirgedest.

5.4  Komitee arvates peab iithtne ja sidus ELi raamistik, mille
eesmirk on kindlam, konkurentsivoimelisem ja vihese CO,-
heitega energiavarustus ja mida liikmesriikides iihtselt rakenda-
takse, tuginema neljale pdhisambale:

— sidus energia- ja kliimapoliitika sektorite jaoks, mis on
holmatud  heitkogustega  kauplemise — siisteemiga, mis
pohineb teaduslikult tdestatud tulemustel;

— nende sektorite potentsiaali kasutamine, mis ei ole hdlmatud
heitkogustega kauplemise siisteemiga;

— tugevam secotus ithelt poolt teadus- ja arendustegevuse ja
innovatsiooni ning teiselt poolt energia- ja kliimapoliitika
vahel;
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— energiainfrastruktuur ja eeskirjad, mis voimaldavad energia
tohusat transportimist ja energiavorkude arukat kasutamist
koos ajakohase ladustamismahu ja néudluse paindliku kont-
rollimisega.

5.5  Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteem on ELi
keskne poliitikavahend kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenda-
mise eesmarkide saavutamiseks tihtlustatud ja kulutShusal viisil.
Seda tuleks rakendada turupdhiselt. Komitee mirgib, et veel
ootavad lahendamist kolm olulist kiisimust:

— heitkogustega kauplemise siisteem peab tagama ettevotetele
pikaajalise investeerimisstabiilsuse, kuid praegu see nii ei ole;

— Euroopas tuleb viltida kulukat ja kahjustavat iileregulee-
rimist ning soodustada hoolikat kooskdlastamist avaliku ja
erasektori osalejate vahel, ja

— heitkogustega kauplemise siisteemis tuleb arvesse votta
erinevusi ettevOtete ja sektorite konkurentsivdimes. See
kiisimus muutub veelgi olulisemaks, kui kehtestatakse auah-
nemad eesmargid ja kui selgub, et teised maailmatasandi
osalejad ei soovi voi ei suuda tootada vilja voi rakendada
jatkusuutlikke vihese CO,-heite eesmirke. Viltida tuleb ELi
isoleeritud lihenemisviise, mis kahjustavad investeeringuid ja
toohdivet globaalsetes sektorites.

5.6  Lisaks sellele ollakse valdavalt ndus, et vaja on mirkimis-
vairseid esmaseid investeeringuid riiklikesse infrastruktuuridesse,
nt Euroopa energiavOrku. Avaliku sektori osalejate pithendu-
mine esialgsete investeeringute pakkumisele ja usalduse suuren-
damisele erainvestorite seas on ilioluline. Seda tuleb arutada
ndukogus ja see peab olema osa ELi majanduskasvu algatusest.

5.7  Samuti peaks see olema vastukaaluks margatavale suun-
dumusele viia Euroopa teatud toostustegevus maailma teistesse
piirkondadesse, vaatamata asjaolule, et strateegias ,Euroopa
2020” ja selle rakendamisel vdetakse arvesse siisinikdioksiidi
lekke ohtu.

5.8  Kdoik ettepanekud ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
struktuurseks parandamiseks peaksid ksitlema punktides 5.4 ja
5.5 nimetatud probleeme. Praegune arutelu heitkogustega kaup-
lemise siisteemi kohandamise iile ei ole piisavalt keskendunud

nende probleemide lahendamisele ega heitkogustega kauplemise
ststeemi iilesehituse muutmisele. Alates 2020. aastast peaks
kohandatud suundumuste tulemuseks olema stabiilne CO,
hind, mille alusel peaksid turuosalised saama kavandada pika-
ajalisi investeeringuotsuseid vihese CO,-heitega lahendustesse.
Heitkoguste kauplemise siisteemi iilesehituse parandamine
vildiks vajadust lihiajalise poliitilise sekkumise jarele.

5.9  Ulesehituse parandamist on vaja ka selleks, et suurendada
avalikkuse ja tootajate heakskiitu. Samal ajal kui eeldatakse, et
moned ,traditsioonilised” tookohad kaovad kiiresti, ei ole uued,
keskkonnahoidlikud, viahese CO,-heitega tookohad veel korrali-
kult paigas. Uleminekut vihese CO,-heitega majandusele
peetakse liiga jirskude muutuste tdttu sageli ohuks traditsioo-
nilistele tootmisvaldkondadele. Eri tasandite sotsiaaldialoogi on
vaja selleks, et edendada labipaistvust ja inimeste heakskiitu ning
ka selleks, et kdivitada koolitus- ja {imberdppeprogramme
koigile tootajatele, et viia nende oskused kooskdlla tooturu
muutuvate ndudmistega.

5.10  Kbdige suurem on vajadus uue teadus- ja arendustege-
vuse ning innovatsioonipoliitika jirele, mis on keskendunud
vadrtusloomele keerukates (rahvusvahelistes) viartusahelates,
mille eesmark on liikkuda vihese CO,-heitega majanduse suunas.
Praegust tehnoloogiale suunatust tuleb laiendada. Kliimamuu-
tused, strateegiliste ressursside itha suurem nappus ja sellest
tulenev hinnatdus tingivad motteviisi muutumise energia- ja
tooraine sektoris. Arvesse tuleb votta ka tirkava turumajandu-
sega ja arenguriikide jirelejdudmisprotsesse, sealhulgas tehno-
loogiasiiret. Ressursindudlus suureneb, samas kui energiasiistee-
mide Gimberkujundamine ja ressursitShususe suurendamine on
riskantne ja vdga kulukas. Edu séltub samuti erinevatest, iikstei-
sega tihedalt pdimunud t66stus- ja padevusvaldkondadest. Kdik
need tegurid vajavad Euroopa Liidus kiiresti sidusat tehnoloo-
gilist rada (°), mida toetavad jarjepidevad poliitilised otsused.

5.11  Terviklikud ldhenemisviisid ldhevad tootmisetapist
kaugemale ja nende eesmirk on parandada keskkonnategevuse
tulemuslikkust olelusringi igas etapis, st kavandamise, toor-
ainete, kooste, jaotuse ja kdorvaldamise osas. Terviklikku
tootepoliitikat tuleb arutada avaliku ja erasektori osalejate vahel.
See peab olema tdpselt mairatletud, et valtida tlereguleerimist.
Kasutada olevateks vahenditeks on vajaduse korral kokkulepped
tootjate ja valitsuste vdi ELi vahel 6komairgiste, energiamargis-
tuste, Okodisaini, teatud ainete keelu ja okoloogilise jalajilje
margiste kohta. Mirgiste tShususe tagamiseks peavad need
holmama tarbijate adekvaatset ja usaldusvéirset teavitamist, sh
ebaausate kaubandustavade direktiivi tdhenduses, mida tuleb
nouetekohaselt rakendada.

(°) Ennekoike kaheksas raamprogramm.
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5.12  Mirkimisvéirsed kulutused alus- ja rakendusliku teadus-
ja arendustegevuse tarbeks on samuti vajalik pohitingimus
kindla, ilemaailmselt konkurentsivdimelise, moistliku hinnaga
ja tohusa energiavarustuse saavutamiseks Euroopas, mille
tagavad tohus energiainfrastruktuur ja vastavad eeskirjad (7).

5.13  Valdkondlikke piire {iletav siisteemide innovatsioon ja
terviklikud véddrtusloomeahelad mojutavad ettevotteid, kuna
fossiilkiituste] pohinevates maailma energiasiisteemid tuleb
pikas perspektiivis dekarboniseerida ja tooraine nappus muudab
vajalikuks ressursse sddstva majanduse. Sammbhaaval kinnitab
jatkusuutlikkus kanda koigil turgudel. Selline areng higustab
traditsioonilisi sektoritevahelisi piire ja annab tduke uuteks véir-
tusloomeahelateks.

5.14  Praegune arutelu innustab samuti kiivitama ettevdtetes
jarjest enam alt iiles suunatud algatusi. Suurettevotted ja samuti
VKEd tootavad vilja vihese CO,-heitega dristrateegiaid ja
-mudeleid kogu vairtusahela jaoks. Tulevase energiavajaduse
etteaimamine annab ka konkurentsieelise. See eeldab vastavaid
digusakte. Uuenduslike ideede ettevittesisene genereerimine
ning tootmise ja organisatsiooni innovatsiooniprotsessid on
paljudes ettevitetes muutunud tavapraktikaks tippjuhtidest
kuni lihtto6tajateni vilja.

5.15  Niiteks voib tuua jargmist.

5.15.1  Vbttes arvesse, et hoonestatud keskkond moodustab
mirkimisvairse osa energia 1opptarbimisest, on fossiilsete ener-
giaallikate tarbimist vOimalik oluliselt vdhendada kulutdhusal
viisil, parandades olemasolevate ja uute hoonete energiatdhusust
muu hulgas soojustuse ja paremate kiittetehnoloogiate abil. Teis-
teks niideteks on ettevotete ja omavalitsusiiksuste projektid
transpordi infrastruktuuri loomiseks ja kohalikul tasandil
toodetud sddstva energia transportimiseks. Neid aspekte ja
nende spetsiifilist konteksti kisitleb Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee eraldi arvamuses (%).

5.15.2  Eurocoali ithendus teeb ettepaneku kolmeetapilise
puhta soe strateegia kohta, milles kajastuvad 2050. aasta energia
tegevuskava jireldused ja mis holmab jirgmist: tipptasemel
tehnoloogia kasutuselevott soepdhises elektritootmises ja seega
heitkoguste vahendamine; uue pdlvkonna ilitShusate ja paind-
like tehnoloogiate viljatootamine ning CO, kogumise ja siilita-
mise ning transpordi demonstreerimine ja kasutamine koos

(7) Vt eespool punkt 5.4 neljas taane.
(®) CCMI/106 arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile
ja ndukogule ,ELi echitussektori ja selle ettevdtete jdtkusuutliku

» 9

konkurentsivdime strateegia” "

suisinikdioksiidi kogumise ja siilitamisega teiste kiituste ja sekto-
rite puhul. Puhta sée tehnoloogiate EList valjapoole eksportimise
voimalustes on arenguruumi.

5.15.3  Metsapdhised to6stusharud, mis rajanevad taastuvatel
toorainetel ja kasutavad loomupdraselt taastuvenergiat, on viga
proaktiivsed. Edu tagamiseks on oluline valdkondlik poliitikapa-
kett, sealhulgas teadus- ja arendustegevus, et tuua turule teedra-
javad tehnoloogiad ja uued tooted. Tuleb leida dige tasakaal
toorainete ja mnende energiakasutuse vahel. Poliitika peab
olema kooskdlas iilemaailmsete arengute, teiste poliitikavaldkon-
dade ja to0stuse investeerimistsiiklitega.

5.15.4  Teoksil on valdkonnaiilesed algatused. Avaliku ja
erasektori partnerlused, olgu siinkohal nimetatud vaid kaks -
jatkusuutlik t66tlev toostus ressursi- ja energiatdhususe abil
(Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency,
SPIRE) ja energiamaterjalide to0stusliku uuringu algatus (Energy
Materials Industrial Research Initiative, EMIRI) — tuleks seada esiko-
hale ja tagada neile piisav rahastamine programmi ,Horisont
2020” raames.

5.16  Praegusel hetkel tootavad mitmed teisedki sektorid ELi
tasandil vilja pikaajalisi vihese CO,-heite tegevuskavasid.

5.17  Euroopa iileminek biomajandusele on samuti osa lahen-
dusest ja kujutab endast olulist sammu vihese CO,-heitega
majanduse arendamise suunas. Ettevotted tulevad vilja uute
biotoorainel pdhinevate toodete ja lahendustega, mis vastavad
suurenevatele ootustele ja ndudmistele.

6. Euroopa Liit, valitsused, sidusrithmad

6.1  Eelkirjeldatud protsessidega tuleb tohusalt siduda ja
neisse integreerida tehnoloogilised, majanduslikud ja sotsiaalsed
vorgustikud ning tingimused. Need holmavad sihipdraseid
teadusuuringute ja investeerimisprogramme ettevtetes ning
kaalutletud dialoogi — nii valdkondlikul kui ka ettevotte tasandil
— ELi ja riiklike ametiasutuste ja erinevate sidusrithmadega.

6.2  Kasvualgatuse toetamiseks peaksid Euroopa Liit ja liik-
mesriigid kaaluma praegu kasutamata voi isegi tdiesti uute raha-
liste vahendite kasutamist kiireloomuliste meetmete rahastamis-
allikana. Seitsmenda ja kaheksanda raamprogrammiga tuleks
edendada teedrajavaid ja innovatiivseid projekte. EIP peaks
samuti mingima toetavat osa. Lisaks soovitab komitee arutada
siinkohal voimaliku vahendina maksusoodustusi.
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6.3  Enamalt jaolt toostuspohised ELi tehnoloogiaplatvormid
ithendavad ettevotteid, uurimisasutusi ja teadlasi, samuti avaliku
sektori seisukohti tulevaste arengute kohta (°). Neil on otsustav
roll maailmas toimuvate suundumuste ja ootuste analiiiisimisel
ning eesmarkide ja tihtaegade ihisel seadmisel.

6.4  Turueesmirkide seadmine tahendab arutelusid ja katseta-
mist tarnijate ja klientide ning sidusrithmadega, nagu sotsiaal-
partnerid, valitsusvalised organisatsioonid, piirkondlikud ameti-
asutused ja tarbijad. Euroopa Liit ja valitsused vastutavad digus-
aktide ja reguleerimise eest, kuid see ei tohiks kunagi olla
ithepoolne, vaid sellega peaksid kaasnema teostatavad tegevus-
kavad ja pidevad protsessid ning planeerimine juhtivates ettevo-
tetes (19). Selleks peab avaliku ja erasektori vahel toimuma
pidevanaliiiiside vahetamine ja iiksteise seisukohtade proovilepa-
nek.

6.5  Sageli keskendub poliitiline arutelu eeskitt ELi (voi valit-
suste) {ilalt alla suunatud algatustele, mis on seotud kliimamuu-
tuste, demograafilise arengu, tervise, toidu, veega jne, ilma et
vOetaks arvesse ettevotluse hetkeolukorda. Komitee kutsub iiles
kaasama erasektori tehtud samateemalisi analiiise ja lahendusi.
Peamiste probleemide kasitlemiseks on eriti vajalikud just
erainvesteeringud, mida toetab kvaliteetne t66joud.

Briissel, 13. veebruar 2013

() Vt muu hulgas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus
teemal ,Euroopa tehnoloogiaplatvormid ja toostuse muutused,”
ELT C 299/12, 4.10.2012, 1k 12.

(' Vt muu hulgas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus
teemal ,,, ToOstuse muutused, millega arendada jitkusuutlikke ener-
giamahukaid toostusharusid, mis tdidaksid Euroopa 2020. aasta
strateegias mddratletud ressursitdhususe eesmarki”, ELT C 43,
15.2.2012, Ik 1; arvamus teemal ,,Keskkonnasdbralike todkohtade
edendamine ELi kliima- ja energiapaketi jaoks”, ELT C 44,
11.2.2011, Ik 110; arvamus teemal “Energiatdhususe kava 2011”,
ELT C 318, 29.10.2011, Ik 155.

6.6  Ajakohastamisprotsessidesse tuleb kaasata ettevotete
sotsiaalsed eesmargid ja tootajate pithendumise siilitamise vaja-
dus. Euroopa Liit ja litkmesriigid peaksid valdkondlike ja vald-
konnaiileste sotsiaaldialoogi komiteede kaudu edendama ja
rakendama meetmeid, et toetada vihese CO,-heitega majan-
dusele ilemineku juhtimist thiskondlikult vastuvdetaval viisil.
Peale tootajatele vajalike oskuste rohutamise tuleb arvesse
votta ka kvantitatiivseid aspekte ja ajakavasid (11).

6.7  Ajakohastatud Oppekavad, haridus- ja koolituspro-
grammid ning viljadpe voiksid peegeldada valitsuste/ametiasu-
tuste, ettevitete, personali ja todtajate esindajate jagatud pithen-
dumine iiletada enneolematult kdrge to6tuse tase.

6.8  Oluline, et mitte Oelda otsustav aspekt on vordsed
voimalused iilemaailmsel tasandil, nditeks iilemaailmsete stan-
dardite ja sertifikaatide, labipaistvate digusaktide, siimmeetrilise
turulepdisu, intellektuaalomandi kaitse ja tarbijakaitse sarnase
taseme kaudu. Samuti tuleks austada tootajate pohidigusi. Nime-
tatud aspektid peaksid olema Euroopa kaubanduspoliitika lahu-
tamatu osa (12).

6.9  Komitee on seisukohal, et kdik osalejad peaksid tihele-
panu poorama sellele, kuidas ettevdtted ja ettevotterithmad
kehtestavad ise ndudeid ja menetlusi, kuna soovitud eesmarkide
digeaegne saavutamine voib osutuda viga koormavaks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus komisjoni juhtalga-
tuse teemal ,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava: Euroopa
panus tdieliku toohdive saavutamisse,” COM(2010) 682 final, ELT
C 318, 29.10.2011, 1k 142.

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa
toostuspoliitika vilismddde — kas ELi kaubanduspoliitikas voetakse
asjakohaselt arvesse Euroopa toostuse huve?”, ELT C 218,
23.7.2011, 1k 25.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Suurte jaemiiiigikettide ja toiduainete
tarnijate kaubanduslikud suhted — praegune olukord” (omaalgatuslik arvamus)

(2013/C 133/03)

Raportdor: Igor SARMIR

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 12. juulil 2012. aastal vastavalt kodukorra rakenduseeskirja
artikli 29 punktile A koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

LSuurte jaemiiiigikettide ja toiduainete tarnijate kaubanduslikud suhted — praegune olukord”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 9. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 487. istungjdrgul 13.-14. veebruaril 2013 (13. veeb-
ruari 2013 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 79, vastu hdiletas 6, erapooletuks jai 2.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee mirgib, et suured jaemiiigiettevotjad moodus-
tavad koikides riikides oligopoli. Turuosa kajastava statistika
kohaselt kontrollib viike arv jaemiitijaid koikjal suuremat osa
turust. Komitee leiab, et sellise oligopolistliku turgu valitseva
seisundi tottu on neil ettevdtjatel vorreldes tarnijatega viga
tugev ldbiradkimispositsioon, mis vdimaldab neil dikteerida
kaubanduslikke tingimusi, mis ei ole kaugeltki tasakaalustatud.

1.2 Komitee mirgib, et oligopoli moodustavad jaemiiiigiette-
votjad konkureerivad iiksteisega vaid tarbijate osas. Nad voit-
levad omavahel uute tarbijate soosingu pirast, ent tarnijate
osas ei avaldu nende konkurents sugugi. Ent ka jaemiitigikettide
omavaheline konkurents tarbijate osas avaldub peamiselt
jaemiiiigihinnas ning selles ei arvestata piisavalt kvaliteediga
lahutamatult seotud sotsiaalseid ja keskkonnaaspekte (1).

1.3 Komitee mirgib, et hinnakujunduses ja turuosaliste kasu-
mimarginaalides valitseb suur hdgusus. Suurte jaemiitigikettide
kasutatav mahahindlus tdhendab seda, et tarnijatele makstud
ostuhind ei kajasta nende toodete eest tegelikult saadud tulu.

1.4 Komitee on veendunud, et kui iihel lepingupoolel on
voimalik dikteerida oma kaubanduspartneritele enda tingimusi,
siis puudub lepinguvabadus. Komitee hinnangul ilmneb tdelise
lepinguvabaduse puudumine selles, et suured jaemiitigiketid
kasutavad toiduainete tarnijatega suhtlemisel kuritarvitavaid ja
konkurentsi kahjustavaid tavasid. Kuritarvitused ei kahjusta
mitte ainult tootjaid, vaid ka tarbijaid (eriti pikas perspektiivis).

(1) Komitee arvamus teemal ,Uhenduse pollumajandusmudel: tootmis-
kvaliteet ja tarbijate teavitamine kui konkurentsivdime tegurid, ELT
C 18, 19.1.2011, lk 5-10.

Uldiselt kahjustab kuritarvituste praegune ulatus iildisi huve,
tapsemalt litkmesriikide majandushuve.

1.5 Komitee hinnangul esinevad erilist muret valmistavad
kuritarvitused ainult suurte jaemiitigikettide ja toiduainete tarni-
jate vahelistes suhetes. Neid ei kasuta toiduainet6ostus pdlluma-
jandustootjatega suhtlemisel ega suured jaemiitigiketid muu kui
toiduainete tarnijatega suhtlemisel.

1.6  Komitee mirgib, et mdnedes litkmesriikides on pdlluma-
jandustootjate ja tootlejate piiideid moodustada tootjarithmi
riikide konkurentsiametid karistanud, sest viimased hindavad
nende rithmade turuosa suurust ainult riiklikku tootmist arvesse
vottes.

1.7 Komitee tdheldab turutdrget, kuna olukord ebapiisavalt
reguleeritud turul aina halveneb.

1.8  Komitee on seisukohal, et tiheldatud moonutuste kaota-
miseks ei ole iseregulatsioon piisav lahendus. Neid kaubandus-
suhteid ei aita tasakaalustada ka nn eetikakoodeksid. Kuritarvi-
tuste olemus ise tingib nende tavade seadusega keelustamise ja
digustab seda.

1.9  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles alustama t66d
oligopolide kiisimusega, et uurida nende tegelikku véimu ja
mdju — seda, kas ja mil mairal on nende mdju vdrreldav mono-
polide omaga, ning muuta sellest tulenevalt asjakohasel wviisil
konkurentsieeskirjade aluseks olevaid pohimdtteid.



9.5.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 13317

1.10  Komitee kutsub komisjoni iiles samuti tunnistama
lepinguvabaduse puudumist suurte jaemiiiigikettide ja toidu-
ainete tarnijate suhetes.

1.11  Komitee kutsub komisjoni iiles pakkuma vilja lahen-
dusi siisteemi ldbipaistvamaks muutmiseks. Ideaalne oleks
rakendada suurte jaemiiiigikettide mahahindlusi eelneval turul
ehk sundida jaemiiijaid lisama tarnijate poolt neile tasutud eri
teenuste maksumuse toote ostuhinnale. See vdimaldaks niha,
kui palju tarnija oma toote eest tegelikult saab.

1.12  Komitee kutsub komisjoni iiles esitama selgeid
suuniseid riikide konkurentsiametitele, et nad saaksid tootjariih-
made labirdakimispositsiooni tugevuse hindamisel arvesse votta
kogu asjaomast turgu, st kdiki konkreetse riigi turul pakutavaid
sama kategooria toiduaineid ja mitte ainult neid, mis on selles
riigis toodetud.

1.13  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iles loobuma
viivitamata turu iseregulatsiooni ideest ja esitama ettepaneku
siduva digusakti vastuvdtmiseks, et parandada olukorda toidu-
ainete tarneahelas, soodustades moonutamata konkurentsi.
Reguleerimise kisitus ei peaks pohinema konkurentsi kaitsel,
vaid vOimaldama litkmesriigil, kelle majandushuvid on ohus,
sekkuda haldus- ja kohtumenetlustes hagejana.

1.14  Komitee leiab, et seadusandlus peaks lisaks turuloo-
gikale lahtuma nn whiskondlikust valikust, mis aitaks peatada
suundumust turu koondumiseks {itha mojukamate suurte
jaemiitigikettide kitte ja edendada kaubanduse muid vorme,
nagu viikesed soltumatud jaemiiiijad, kohalikud turud voi
kaupade otsemiiitk tootjalt tarbijale. Siinkohal palub komitee
komisjonil poorata ettevalmistusel olevates toidu raiskamise
vastu voitlemist kisitlevates dokumentides eritdhelepanu lithe-
matele jaotusvorkudele.

2. Taust
2.1 Muutuv ndgemus suurtest jaemiiiigikettidest

Suurte jaemiiiigikettide ja toiduainete tarnijate kaubanduslike
suhete teema tekitab itha rohkem huvi voi lausa ka muret.
Kiimme aastat tagasi oli see aga tabuteema mitte ainult ELi
ametiasutuste ja institutsioonide, vaid ka suurema osa ajakirja-
nike jaoks (?), seda vaatamata asjaolule, et esimesed katsed seda

(® Uks viheseid eksperte, kes sdandas avalikult hukka maista suurte
jaemiitigikettide turupositsiooni kuritarvitused, oli Christian Jacquiau.
Ta kirjutas raamatu ,Coulisse de la grande distribution” ja avaldas
2002. aasta detsembris ajakirjas Le Monde diplomatique artikli peal-
kirjaga ,Racket dans la grande distribution g la francaise”.

kiisimust diguslikult reguleerida parinevad Prantsusmaalt 1992.
aastast ja et aastatel 1999-2000 viis Uhendkuningriigi konku-
rentsikomisjon 1dbi uuringu suurte jaemiiiigikettide valitseva
seisundi kuritarvitamise kohta toiduainete tarnijatega suhtlemi-
sel, milles jouti jareldusele, et supermarketid kuritarvitavad oma
ostujoudu (see mdiste peegeldab peamiselt ostja vOimalust
saavutada soodsamaid ostutingimusi kui see oleks voimalik taie-
likult konkurentsile avatud turul (3)). Uldiselt kasitati suuri
jaemiiiigikette uldhuvi pakkuva ndhtusena, mis toob kasu
kdigile, ja selle arengut peeti koguni riigi majandusliku elujou-
lisuse niitajaks. Ametiasutused ja meedia rohutasid peamiselt
selle vaieldamatuid eeliseid, eelkdige tarbijate voimalust osta
peaacgu koike iihest ja samast kohast ja soodsa hinnaga, ning
muid pakutavaid vdimalusi (nt piisav hulk parkimiskohti) ja
teenuseid. Viimase viie aasta jooksul on olukord radikaalselt
muutunud ja ELi institutsioonid on sellel teemal avaldanud
mitmeid kriitilisi dokumente.

2.2 Suurte jaemiiiigikettide oligopolistlik turuseisund

2.2.1  Suured jaemiiiigiketid hakkasid kiiresti arenema umbes
30 aastat tagasi, olles tihedalt seotud iileilmastumise protsessiga.
Tegelikult on enamik suurtest kaubandusettevotjatest, mis
pracgu jaemiiiigiturgu kontrollivad, rahvusvahelised. Neil on
palju paremad vdimalused saada kasu iileilmastumisest tulene-
vatest uutest tingimustest kui véikestel ja keskmise suurusega
ettevotjatel (VKEd).

2.2.2  Rahvusvaheliste ettevitjate (sealhulgas suurte jaemiiii-
gikettide) esilekerkimine toimub sageli VKEde arvelt. Paljudes
valdkondades kontrollib viike arv rahvusvahelisi suurettevdtjaid
suuremat osa asjaomasest turust. Lisaks jaemiiiigiettevotjatele on
see nii nditeks farmaatsia-, toiduaine- ja seemnetd0stuses (*),
naftatootlemise ettevotjates, pangandussektoris ja mujal. Need
rahvusvahelised ettevotjad ei ole monopolid, enamasti peavad
nad samal turul konkureerima teiste rahvusvaheliste ettevotjate
voi koguni VKEdega, mistottu ei peeta nende seisundit turgu
valitsevaks (°).

2.2.3  Euroopa suured jackaubandusettevdtjad osalevad aktiiv-
selt kogu maailmaturu vallutamises. Paljudes riikides tegutsevad
pracgu Suurbritannia jaemiiiija Tesco, Prantsuse jaemiiiijad
Auchan ja Carrefour, Saksamaa ning Austria rahvusvahelised
jaemiiigiketid Kaufland, Lidl, Metro voi Billa ning Madalmaade
ettevdtja Ahold.

(}) Rahvusvaheline tarbijakaitseorganisatsioon Consumers International.,
,The relationship between supermarkets and suppliers: What are the
implications for consumers?”, 2012, lk 2.

(*) 2009. aastal kontrollis 80 % maailma seemneturust vaid kiimme-
kond ettevotet, samas kui 25 aastat tagasi osalesid seemnete valikul
ja miitigis sajad ettevotted. Sama kehtib pollumajanduskemikaalide
turu kohta.

(°) British Institute of International and Comparative Law, ,Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”,
23. aprill 2012, k 4.
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2.2.4  Selle tulemusena kontrollib viike arv jaemiiiijaid tohu-
salt eri riikide toidukaupade jaemiitigiturgu. Naiteks Saksamaal
kontrollivad neli ettevdtet 85 % turust, Uhendkuningriigis
samuti neli ettevotet 76 % turust, Austrias kolm jaemiiiijat
82 % turust, Prantsusmaal ja ka Madalmaades viis ettevdtet
65 % turust ja nii edasi (°). Selline olukord peegeldab asjaolu,
et tthelt poolt ei ole tthelgi jaemiiiijal ametlikult turgu valitsevat
seisundit, kuid teisalt kontrollivad kolm kuni viis ettevotet
suuremat osa turust ja moodustavad oligopoli.

2.2.5  Oligopolide litkmed konkureerivad kahtlemata omava-
hel, aga ainult tarbijate osas. Konkurentsi tarnijate ja eriti VKEde
osas ei esine sugugi. Erinevalt tarnijatest, keda on palju rohkem,
on ostjatel palju valikuvdimalusi. Teisisdnu peavad tarnijad
tegema suuri joupingutusi ja palju jareleandmisi oma kaupade
edasimiiiimiseks, samas kui ostjad valivad need tarnijad, kelle
tingimused on nende jaoks kdige ,paindlikumad”.

2.2.5.1  Samas loodab tootja digustatult saada eluterves ja
lojaalses kaubandussuhtes jaemiiiijatega diglase osa lisavaartusest
ning sellepdrast eeldatakse tootjalt ka seda, et ta vdtab arvesse
jaemiiiija vahendatavaid signaale tarbijate ootuste kohta. Toot-
jad, kes suudavad olla innovaatilised ja kohandada oma toote
valmistamist ja esitlemist ndudlusele, on ldbirddkimistel tuge-
vamal positsioonil.

2.3 Kuritarvitused

2.3.1  Suured jaemiiijad voivad tinu oma ostujoule diktee-
rida lepingutingimusi, mille olemus on selline, et neid voib
sageli naha ostujou kuritarvitamisena. Selliseid lepingutingimusi
nimetatakse ka kuritarvitavateks voi ebadiglasteks tavadeks,
millest on korduvalt koostatud mitteammendavaid loetelusid.
Lisaks pidevale (madalama) ostuhinna survele, hilinenud makse-
tele voi liiga pikkadele maksetdhtaegadele on suured jaemiiii-
giketid kuritarvitavate tavade kaudu pdhjalikult muutnud tarnija
ja ostja klassikalist koostoomudelit. Veidi lihtsustades voib
oelda, et traditsiooniliselt leppisid lepingupooled kokku tarnita-
vate kaupade koguses ja hinnas, samuti muudes vajalikes tingi-
mustes, misjrel tarnija tarnis kaubad ja ostja maksis nende eest.
Suurte jaemiitigikettide turule saabumisega on see mudel radi-
kaalselt muutunud. Niiid on tarnijad, kellele makstakse nende
toodete eest ttha vdhem, sunnitud maksma iitha rohkem voi
tegema muid jdreleandmisi vastutasuks ostja teenuste eest.
Seega need, kes peaksid saama raha, saavad hoopis arveid!

(°) Consumers International, ,The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?”, 2012,

Ik 5

Tasub mirkida, et suurtel jaemiiiigikettidel donnestus see uus
mudel edukalt kehtestada — see on niiiid tldtunnustatud ega
iillata enam mitte kedagi, kdige vihem pddevaid ametiasutusi.

232 Uldiselt vaib oelda, et kdige levinumad kuritarvitused
on seotud tarnija ja ostja vaheliste suhete kahe aspektiga (7).
Neist esimene hdlmab kaubanduskulude, nimelt reklaami- ja
turunduskulude, kaupluste inventarikulude, jaotuse ja tiksikute
kaupluste juhtimisega seotud kulude iilekandmist ostjalt tarni-
jale. Jaemiiijad piitiavad seda eesmirki saavutada tarnijatele
kehtestatud eri tasude kaudu, nagu nditeks toote miitigivalikusse
lisamise tasu voi reklaamvoldikute tasu. Teine aspekt seisneb
selles, et jaemiiija kannab tarnijale iile ettevotlusriski kulud,
mis tegelikkuses tdhendab kokkulepitud ostuhinna hilisemat
muutmist soltuvalt sellest, kui histi konkreetne toode 1opptar-
bijale miiiigiks laheb. Sel juhul kannab kdik miiiigiprognoosist
korvalekaldumise kulud tarnija. Teise eesmirgi saavutab
jaemiiiija 16pliku netohinna kindlaksmaidramise keerulise siistee-
miga (eri tiiipi preemiad tootluse eest). Mdlemad mehhanismid
moonutavad lihtsat drimudelit, mille kohaselt tootja kannab
tootmiskulud ja kaupleja kaubanduskulud.

2.3.3  See uus jaemiilijate ja tarnijate suhete mudel loodi
ettekddndel, et suureneva konkurentsi tingimustes on jaemiiii-
giturul vaja tihedamat kaubanduskoostood. Jaemiitijate pdhjen-
duste kohaselt peaks olema tarnijate huvides suurendada oma
toodete miiiiki, mistdttu on téiesti digustatud, et nad osalevad
kaubanduskulude rahastamisel. Ehkki seda arusaama ei jaga
kaugeltki koik, ei jdd tarnijatel muud tle kui seda aktsepteerida.
Suured jaemiiiigiketid aga ei piirdu sellega ja sellises laiendatud
kaubanduskoost6os esineb veelgi ennekuulmatumaid kuritarvi-
tusi. Olgu siis tegemist tegelikult osutatud teenuste selge
tilemaksustamisega vdi puhtalt fiktiivsete teenuste eest arve
esitamisega. Viimast nimetatakse pohjendamatu arve esitami-
seks, sest sellel pole tegelikult mingit alust. Niitena voib tuua
arveid ,stabiilse koostod eest”, ,arve koostamise eest”, ,arve
maksmise eest” vi isegi ,ettevottepeo kulude hiivitamises osale-
miseks”. Nii uskumatu kui see ka ei tundu, on jaemiiiijad toidu-
ainete tarnijatele tdepoolest sellise sisuga arveid esitanud.

2.3.3.1  Prantsuse Rahvusassamblee liikmed on tuvastanud
rohkem kui 500 pohjendust, mille on esitanud suured ostukes-
kused eesmirgiga saada sedasi oma tarnijatelt tdiendavat
kasu ().

() British Institute of International and Comparative Law, ,Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”,
23. aprill 2012, Ik 4.

(%) Christian Jacquiau, ,Racket dans la grande distribution g la francaise”,
Le Monde diplomatique, detsember 2002, 1k 4-5.
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ratsiooni (FoodDrinkEurope) ja Euroopa kaubamirgiomanike
assotsiatsiooni (AIM) andmetel kannatas 2009. aastal lepingu-
tingimuste rikkumise all 84 % suurte jaemiitigikettide Euroopa
tarnijatest; 77 % tarnijate tooted dhvardati miitigivalikust vilja
jatta, kui nad ei paku jaemiiiijatele pdhjendamatuid eeliseid;
63 % tarnijatest oli sunnitud leppima arvel esitatud hinna alan-
damisega ilma veenva kaubandusliku p&hjuseta; 60 % tarnijatest
oli sunnitud tegema makseid, millel polnud tegelikult mingit
alust.

2.3.4  Suurte jaemiiiigikettide mahahindlused, mille alusel nad
tarnijatele arveid esitavad, muudavad hinnasiisteemi téiesti labi-
paistmatuks. Ei tarnija ega iikski vélisvaatleja ei tea tegelikku
ostuhinda. Topelt kasumimarginaalil pdhinev kaubanduspoliitika
tekitab suuri probleeme nii tarbijatele kui ka tarnijatele ().
Kehtestada tuleks labipaistvam siisteem.

2.4 Taelise lepinguvabaduse puudumine

2.41  Tarnijad lepivad selle neile viga ebasoodsa siisteemiga,
kuna neil pole muud valikut. Oma toodete miiiimiseks ei saa
nad mooda vaadata suurtest jaemiiiijatest ja jatkavad seetdttu
nendega miiiigilepingute sdlmimist nii kaua, kui see koosto
tagab neile vihemalt minimaalse kasumimarginaali. Tegelikkuses
on eri jaemiiiijate turupositsiooni kuritarvitused peaaegu ident-
sed, mistottu ei saa Oelda, et eelistatav oleks teha koostood
pigem the kui teise jaemiiiijaga. Neid kaubandussuhteid
timbritseb hirmuatmosfddr (toote miiiigivalikust viljajatmise
oht), mida tunnistatakse isegi ametlikes dokumentides (1°).

2.42  Ebadiglaste lepingutingimuste kasutamist peetakse tava-
liselt ebaeetiliseks. Kuid eespool kirjeldatud kuritarvitusi arves-
tades ndib see maaratlus ebapiisav. Olukorras, kus kaubandus-
tingimusi dikteerib kdige tugevam pool ja kus teisel poolel ei
ole reaalselt voimalik neist tingimustest keelduda, oleks kohane
radkida pigem viljapressimisest. Niisuguse olukorra puhul ei ole
ka asjakohane ridkida lepinguvabadusest, millele jaemiitijad ja
pddevad asutused sageli viitavad. Samuti nagu lepinguvabadust
ei saa eeldada loomulike monopolide (elektri- ja gaasitarnijad
jms) ja tarbijate suhetes, oleks eksitav niiviisi médratleda ka
suurte jaemiiiigikettide ja toiduainete tarnijate suhete tegelikkust.

(°) Komitee arvamus teemal ,Toiduainete tarneahela parem toimimine
Euroopas”, ELT C 48 ,15.2.2011, lk 145-149.

("% Nt komisjoni aruanne ,Téhusam ja diglasem siseturg kaubanduse ja
turustuse valdkonnas 2020. aastaks” COM(2010) 355 final, k 8,
voi British Institute of International and Comparative Law, ,Models
of Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”,
23. aprill 2012, Ik 3.

2.5.1  Suurte jaemiiligikettide kuritarvitavate tavade kasuta-
mine avaldab negatiivset mdju mitte ainult tarnijatele, vaid ka
tarbijatele. Tarnijad, eriti vdikesed ja keskmise suurusega tootjad,
satuvad seetdttu sageli vaga raskesse majandusliku olukorda, mis
voib vila ettevitja tegevuse lOpetamiseni, mida aeg-ajalt
juhtubki. Suured toiduettevdtjad tulevad selle olukorraga palju
paremini toime, sest nad suudavad tarnitud toodete madalat
hinda kompenseerida toodete suurema kogusega. Lisaks on
nendel rahvusvahelistel toiduettevotjatel ka piisavalt tugev labi-
radkimispositsioon: suured jaemuiigiketid ei taha nende
toodetest ilma jidda, mistdttu ei saa nad neid kohelda sama-
moodi nagu VKEsid. Selle tulemusena moodustavad nditeks
Prantsusmaal 70-80 % supermarketite kaibest umbes kahe-
kiimne suure rahvusvahelise kontserni tarned ('1).

2.5.2  Mis puutub tarbijatesse, kes on padevate asutuste
hinnangul peamised sellest siisteemist kasu saajad, siis tegelikkus
ei ole sugugi nii roosiline kui naidata tahetakse. Nimelt viitavad
mitmed tegurid sellele, et kuritarvitused suhetes tarnijatega aval-
davad omakorda negatiivset mdju ka tarbijatele. Uhelt poolt ei
saa tarbijad madalast ostuhinnast alati kasu (12) ja teisalt muutub
valik piiratumaks, innovatsiooni on vidhem, paljude toiduainete
kvaliteet halveneb pideva ostuhinna surve tdttu ja [dpuks tduseb
ka jaemiiiigihind (*3).

2.5.2.1  Suurtel jaemiiiigikettidel on ka {isna suur sotsiaalne
mdju, kuna nende toimimisviis on raputanud ihiskonnaelu
teatud tabusid. Niiteks ei ole piithapdev enam nii pitha kui
varem, kuna hiiper- ja supermarketid on avatud koigil nidala-
pdevadel voi isegi 60paev ldbi, ja see toob kaasa tagajdrgi to6tin-
gimustes.

2.5.3  Lisaks toiduainesektorile mojutab suurte jaemiitigiket-
tide tegevus ka paljusid teisi valdkondi. Kuid konealuse kuritar-
vitamise ohvriteks on eelkdige toiduainete tootjad. Pohjuseid on
ilmselt mitu, itks neist on kindlasti see, et muu kui toiduainete

() Marie-Sandrine Sgheri, ,La machine a broyer des PME”, Le Point nr
1957, Pariis, 18. marts 2010, lk 88-89.

(') Naiteks 2009. aasta piimakriisi ajal jatkasid supermarketid veel
kuude jooksul tarbijatele piima miitimist sama hinnaga kui varem,
vaatamata tootjatelt sisseostuhinna olulisele langusele.

() Consumers International, ,The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?”, 2012,
lk 12, aga ka komitee arvamus, ELT C 255, 14.10.2005, lk 48.



C 133/20

Euroopa Liidu Teataja

9.5.2013

tootjad saavad valida enamate turustamisvdimaluste vahel.
Lisaks supermarketitele on rdivaste, kodumasinate, raamatute
vdi spordivarustuse tootjatel olemas spetsialiseerunud kaupluste
vorgud. Seega on Oigustatud késitleda konkreetselt suurte
jaemiitigikettide ja toiduainete tarnijate suhteid.

2.5.4  Ilmnenud kuritarvitused on palju haruldasemad pdllu-
majandustootjate ja toiduainetoostuse vahelistes suhetes, milles
toiduainetoostuse ettevdtjatel on samuti markimisvddrne ostu-
joud. Kui iihelt poolt on ostuhinna labirddkimised sageli tisna
rasked, siis teisalt ei ndua toostus ildiselt oma toorainetarnijalt
toetust nditeks uue villimisliini ostmiseks — erinevalt suurest
jaemiiiigiketist, kes nduab oma tarnijalt pidevat toetust oma
kaupluse ajakohastamiseks voi uue kaupluse avamiseks.

2.5.5  Kokkuvdtvalt deldes leiab suurem osa ilmnenud kuri-
tarvitustest aset supermarketi ja toiduainete tarnija vahelistes
suhetes. Ent vottes arvesse nimetatud kuritarvituste tagajirgi ja
esinemise ulatust, on neil ka kolmas ohver: riigi majandushuvi.
Asjaolu, et osa tarnijaid ei ole vdimelised vastama suurte
jaemiitigikettide ndoudmistele, ja sellega kaasnevad majandus-
likud raskused viivad kogu pollumajandusliku toiduainesektori
allakdiguni paljudes riikides. Moned riigid, mis suutsid kunagi
ennast ise toiduainetega varustada, on niiviisi kaotanud oma
toiduga kindlustatuse, mis on eriti ohtlik just praegu.

2.6 Voimalikud lahendused

2.6.1  Juba mdnda aega on suurte jaemiitigikettide kuritarvi-
tavad tavad oma tarnijatega suhtlemisel saanud nii liitkmesriikide
ametiasutuste kui ka ELi institutsioonide itha konkreetsema krii-
tika osaliseks. Esimese vdga kriitilise sisuga dokumendi vottis
vastu Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee 2005. aastal ('4).
Aga tdelise arutelu sel teemal kiivitas eelkdige Euroopa Parla-
mendi liikmete kirjalik deklaratsioon (**), mille allkirjastas
suurem osa parlamendiliikmetest 2008. aasta jaanuaris. Sellele
deklaratsioonile jirgnes mitmeid komisjoni, parlamendi ning
komitee dokumente ja uuringuid (1).

(**) Komitee arvamus teemal ,Suured jaemiiiigiketid: suundumused ning
nende mdju talunikele ja tarbijatele’, ELT C 255, 14.10.2005,
lk 44-49.

(") Kirjalik deklaratsioon nr 0088/2007 Euroopa Liidus tegutsevate
suurte selvehallide joupositsiooni kuritarvitamise uurimise ja selle
vastu vditlemise kohta.

('%) Komitee arvamus teemal ,Toiduainete tarneahela parem toimimine
Euroopas”, ELT C 48, 15.2.2011, lk 145-149.

2.6.1.1  Euroopa konkurentsivorgustik, mis thendab Euroopa
Komisjoni ja 27 lilkmesriigi konkurentsiameteid, on parast
komisjoni teatist toiduainete tarneahela parema toimimise
kohta avaldanud oma aruande. Komisjoni teatises kutsuti
konkurentsiameteid iiles kasutama Euroopa konkurentsivorgus-
tiku raames thist lihenemisviisi, et paremini avastada toidu-
ainete turgudele iseloomulikke piisivaid probleeme ja kooskdlas-
tada kiiresti edasist tegevust. Komisjon on loonud toiduainete
tarneahela parema toimimise korgetasemelise foorumi, mis
tugineb paljude eksperdifoorumite toole, sealhulgas ettevdtjate-
vahelisi (business to business) lepingutavasid kisitlev foorum, mille
tilesanne oli sobivaima meetodi mairatlemine ebaausate tavade
drahoidmiseks. Pirast seda, kui pdllumajandusliku toidutoostuse
ahela koik osalejad joudsid kokkuleppeni iihiste aluspShimdtete
osas, tehti foorumile iilesandeks saavutada nende pohimotete
elluviimisel konsensus. Seni ei ole kdik pooled joudnud rahul-
dava kompromissini vabatahtliku koodeksi néol.

2.6.2  Olukord on muutunud poliitiliselt tundlikuks ja ameti-
asutusi kutsutakse iiles sellele viivitamata reageerima. Kuid turu
reguleerimine ainuiiksi turujdudude abil on libi kukkunud ja
seda ei peeta tinapdeval enam eriti optimaalseks lahenduseks,
kuna viimastel aastakiimnetel on reguleerimata kaubandussuhete
sisteem muutnud probleemid tiha teravamaks. Voimalikeks
lahendusteks peetakse turu reguleerimist, iseregulatsiooni voi
tootjate ja tootlejate rithmade moodustamist vastukaaluks suur-
tele jaemiitigikettidele.

2.6.3  Eetikakoodeksid on nn leebe lahendus. Need kujutavad
endast vabatahtlikku lubadust hoiduda koénealustest tavadest.
Iseregulatsioon on vastu vdetud Uhendkuningriigis, Hispaanias
ja Belgias. Tulemused ei ole ei rahuldavad ega veenvad. Lisaks
sellele, et isereguleerimine ei ole andnud positiivseid tulemusi,
tdstatuvad seoses eetikakoodeksitega ka filosoofilised kiisimused.
Nimelt tekib rahvusvahelise ettevdtja puhul kiisimus, millist
eetikakoodeksit kohaldada? Kas driithingu juhtide, aktsiondride
voi dritthingu enda oma? Rahvusvaheliste ettevotjate tdelised
omanikud on aktsiondrid, kes on sageli anoniiiimsed ja kelle
jaoks aktsiate omamine on sageli puhtalt finantsinvesteering.
Aktsiondrid ei vastuta isiklikult ettevdtja kditumise ega vOima-
like kuritarvituste eest. Sellest tulenevalt ongi suurte jaemiiii-
gikettide puhul keeruline késitleda eetikat asjakohase niitajana.

2.6.4  Euroopa Komisjon ja teised organid soovitavad tungi-
valt pdllumajandustootjatel ning viikestel ja keskmise suurusega
ettevotjatel koonduda, et parandada oma labirdakimispositsiooni
drikohtumistel ostjatega suurtest jaemiitigikettidest. Kuid mones
liikmesriigis, kus ettevdtted on sedasi koondunud, on riigi
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konkurentsiametid seda algatust karistanud ettekddndel, et tege-
mist on nn Kkartellikokkuleppega. Nimelt leidsid kohalikud
ametiasutused, et nende tootjarithmade kontrollitav turuosa on
liiga suur, ent nad arvestasid ainult kodumaist toodangut ja
mitte teistest riikidest parit tooteid. Raskesti mdistetavatel
pohjustel ei arvesta ametiasutused ettevotja valitsetava turuosa
médratlemisel koiki riiklikul turul pakutavaid tooteid.

2.6.5 Paljud liikmesriigid on turu reguleerimiseks teinud
rohkem vdi vihem julgeid katseid. Moned riigid on keelustanud
teatud tavad (nt pooltes liikmeriikidest on kehtestatud omahin-
nast odavamalt miiiimise keeld), samas kui teistes riikides,
nditeks Ungaris, Itaalias, TSehhi Vabariigis, Rumeenias, Slovak-
kias ja Poolas, on vastu voetud eraldi valdkondlikud digusaktid.
Monedes riikides, nditeks Latis ja Prantsusmaal, on muudetud
standardeid. Viimastel aastatel on suurte jaemiitigikettide ebadig-
lase tegevuse keelustamise seadused vastu voetud ka mitmes
postkommunistlikus Kesk- ja Ida-Euroopa riigis. PGhjuseks on
ilmselt asjaolu, et olukord neis piirkondades on eriti muretteki-
tav. Erinevalt Lddne-Euroopast on suured jaemiiiigiketid seal
peaacgu tdielikult valismaiste ettevotjate kites, kellel on eelis-
tatud sidemed tarnijatega oma péritoluriigist voi riikidest, kus
nad on kauem asutatud olnud. Selle tulemuseks on pdllumajan-
dusliku toiduainesektori allakdik konealuses piirkonnas.

2.6.6  On tdsi, et selliste seaduste joustamine ei ole lihtne,
eriti kuna kuritarvituste all kannatavad tarnijad kardavad piisi-
majdamise ohus hagi esitada. Sellele vaatamata on oigusaktid
sobivam lahendus kui eetikakoodeksid. Seda iihelt poolt selle-
pdrast, et kuritarvitused ei ole mitte ainult ebaeetilised, vaid
vastuolus ka digluse iildpdhimotetega. Kui jatta kdrvale jdusta-
misega seotud probleemid, on juba ainuiiksi see piisav argument
nende tavade seadusega keelustamiseks. Teisalt aga selleparast, et
siistemaatiline seadusandlik t66 on Prantsusmaal juba teatud
mddral vilja kandnud (V).

2.6.7 Komisjon tunnistab probleemide olemasolu, ent
eelistab praegu pigem turu iseregulatsiooni ja kritiseerib
Euroopa oigusruumi killustatust. Tegelikkuses ei ole eri liikmes-
riikides vastu voetud seadused omavahel eriti kokkusobivad.

Briissel, 13. veebruar 2013

Siiski oleks ainus vimalus selle killustatuse ja kokkusobimatuse
kaotamiseks votta vastu siduvad Euroopa eeskirjad. Komitee
kutsub komisjoni tungivalt iiles astuma selles suunas vajalikke
samme. Praktilistel kaalutlustel niib asjakohane mitte votta
voimalike Euroopa eeskirjade aluseks konkurentsi kaitsmise
pohimotet, mis kohustaks tarnijaid kui kannatanuid poorduma
suurte jaemiiiigikettide vastu voitlemiseks kohtusse. Prantsusmaa
kasituse kohaselt peaks hagejana esinema riik, kelle majandus-
huvi on samuti kaalul. See vdimaldaks valtida hasti tuntud prob-
leeme seoses tarnijate hirmuga hagi esitada.

2.6.7.1  Eeskirjades tuleks muuta kohustuslikuks kirjalikud
lepingud, milles on mdéiratletud lepingu kestus, miiiidava toote
kogus ja omadused, hind ning tarne- ja maksetingimused,
vastasel juhul on leping tithine. Maksta tuleks kergesti riknevate
toodete puhul seadusega maddratud tdhtpdevaks 30 pieva
jooksul ja muude toodete puhul 60 pdeva jooksul, maksmisega
viivitamisel tuleb maksta trahvi. Keelatud peaks olema eelkdige
jargmine:

— ostu-, miifigi- vdi muude siduvate lepingutingimuste, samuti
lepinguviliste voi tagasiulatuvate tingimuste otsene voi
kaudne dikteerimine;

— erinevate tingimuste kohaldamine vordvaarsete teenuste
puhul;

— selliste kohustuste seadmine lepingute s6lmimise ja tditmise
ning kaubandussuhete jitkamise ja regulaarsuse tingimuseks,
millel pole lepingu eseme ega kdnealuse kaubandussuhtega
mingit seost;

— selliste iihepoolsete eeliste alusetu saavutamine, mis on
kaubandussuhete olemust vdi ulatust arvestades pohjenda-
matud;

— mis tahes muu ebalojaalne kiitumine kaubandussuhte kui
terviku osas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

() Pettuste vastu voitlemise, konkurentsi ja tarbimise peadirektoraadi
hinnangul on supermarketite mahahindlused langenud mdistlikule
tasemele.
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[II

(Ettevalmistavad aktid)
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3. septembril 2012 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Raadiospektriressursside iihiskasutuse edendamine siseturul

COM(2012) 478 final.
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Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 23. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 487. istungjargul 13.-14. veebruaril 2013. aastal
(13. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 89, erapooletuks jii 3.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
lahenemisviisi raadiospektriressursside iihiskasutuse edendami-
sele siseturul, sest traadita ithendus on majanduses iha tdht-
samal kohal.

1.2 Komitee loodab, et kogu selle strateegia 16ppkasusaajad
on ka tegelikult Euroopa kodanikud ning et kdik tehtud
edusammud toovad neile kasu. Tuleb tagada eraldatud spektri
voimalikult laiaulatuslik kasutamine isikuandmete tiieliku turva-
lisuse ja puutumatuse tingimustes.

1.3 Koigis vastu voetavates digusaktides tuleb tagada tarbijate
korge kaitsetase ning majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne

tihtekuuluvus, et hoida dra digitaalse 16he suurenemine ja info-
tthiskonnas kahel kiirusel edasi liikumine.

1.4 Spektri ihiskasutuse haldamisel tuleb saavutada suur
to6hdivemadr ja suurendada Euroopa majanduse konkurentsi-
voimet keskkonnas, kus ei moonutata vaba konkurentsi. Tuleb
kasutada dra teadustegevuse ja innovaatiliste tehnoloogiate
pohjalikuma arendamise vdimalusi. Komitee palub komisjonil
enne spektri liberaliseerimist tagada, et suurem konkurents
spektrit kasutavate operaatorite vahel viiks tookohtade reaalse
loomiseni. Sellega scoses ja kooskdlas strateegiaga ,Euroopa
2020” tuleks poorata erilist tdhelepanu olukorrale majandus-
ja fiskaalkriisist mojutatud riikides.

1.5  Komitee loodab, et komisjon votab vastu soovituse kasu-
tada spektri ithiskasutusdiguste iihtset vormi ning ihist termi-
noloogiat tihiskasutustingimuste ja -eeskirjade dokumenteerimi-
seks.
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2. Sissejuhatus

2.1  Spekter on tdhtsaim avalik ressurss oluliste sektorite ja
teenuste jaoks, nagu mobiil-, traadita lairiba- ja satelliitside,
raadio- ja teleringhiilinguvérgud, transport, raadiolokatsioon
ja sellised rakendused nagu hdiresiisteemid, kaugjuhtimissead-
med, kuuldeaparaadid, mikrofonid ja meditsiiniseadmed.

2.2 See toetab selliste avalike teenuste tdrgeteta toimimist
nagu julgeoleku- ja turvateenused, kaasa arvatud kodanikukaitse,
ja teaduslikku tegevust nagu meteoroloogia, maapinna kaug-
seire, raadioastronoomia ja kosmoseuuringud.

2.3 Lihtne juurdepais spektrile aitab pakkuda elektroonilise
side voimalusi, eriti horedamalt asustatud piirkondades voi
adrepiirkondades, naiteks maapiirkondades voi saartel asuvate
kasutajate ja ettevotjate jaoks.

2.4 Koigil spektrit reguleerivatel meetmetel vdib olla moju
majandusele, ohutusele, tervishoiule, avalikule huvile, kultuurile,
teadusele, sotsiaalsfddrile ja keskkonnale.

2.5 2002. aastal kehtestati raadiospektri otsusega raadios-
pektri poliitika diguslik pohiraamistik ning 2012. aastal tdien-
dati seda ELi kdnealuse poliitika mitmeaastast programmi késit-
leva otsusega, mille kohta komitee on juba arvamuse koostanud.

2.6 ELi raamistiku eesmdrk on holbustada spektri kittesaa-
davust, tuginedes vdimalikult vihe koormavale lubade andmise
siisteemile. Selles eelistatakse tildlubade kasutamist, vilja arvatud
juhul, kui tiksiklitsentsid on selgelt vajalikud. Raamistik tugineb
spektri tdhusa haldamise ja tulemusliku kasutamise ning tehno-
loogia- ja teenuseneutraalsuse pdhimotetele.

On olemas piisav diguslik alus spektrihalduse kasitlemiseks
komisjonis, toetudes elektroonilist sidet reguleerivale digusraa-
mistikule, siseturu eeskirjadele, transpordieeskirjadele ning vaba
konkurentsi moonutamist drahoidvatele eeskirjadele.

2.7 Kuna digitaalse iihtse turu loomise oluliseks eeltingimu-
seks on spektrihaldus, toetab see algatus otseselt strateegia

,Euroopa 2020” eesmirkide tditmist. Kooskolas raadiospektripo-
liitika programmiga (RSPP) taotleb komisjon laiaulatuslikku
toetust viljapakutud meetmetele, mille eesmirk on edendada
traadita tehnoloogia uuenduste arengut ELis ja tagada, et prae-
guseks eraldatud spektrit kasutatakse nii tdielikult kui voimalik.

3. Komisjoni teatis

3.1  Teatises kisitletakse tegureid, mis teevad spektri ithiska-
sutuse vdimalikuks, ja seda edendavaid tegureid, nagu traadita
lairibaithendus, traadita sidega tthendatud tihiskond ning teadus-
tegevus ja uuenduslikud tehnoloogiad, rdhutades jargmist:

— litsentsitud voi litsentsivabade traadita lairibasageduste ithine
kasutamine vdimaldab mobiilsideoperaatoritel hoida kokku
kulusid, pakub taskukohase hinnaga internetiithendust ja
voimalusi taristu jagamiseks;

— suundumus internetiithendusega {ithiskonna poole osutab
lisandvairtusele, mida toob see, kui litsentsivabadel iihiska-
sutatavatel sagedustel ei takistata juurdepddsu spektrile. Need
sagedused toimivad kasvulavana traadita tehnoloogia uuen-
dustele, mis edendavad paindlikuma traadita tehnoloogia
viljatootamist ja kasutuselevottu;

— teadus on vdimaldanud avada spektri iihiskasutuseks,
tagades samas esmaste teenuste kaitse. Kognitiivse raadioteh-
noloogia arengut toetavad ithtlustatud standardeid kasitlevad
iilesanded ja Euroopa uurimisprojektide raames tehtud
katsed. Edasisi edusamme on oodata seire ja viikeste karg-
side tugijaamade vallas.

3.2 Teatises kisitletakse spektri tithiskasutuse suurendamisega
seotud probleeme, analiiiisides kahjulike hiirete véltimist
ebakindluse korvaldamiseks, piisavate stiimulite ja tagatiste
loomist kdigile huvitatud isikutele ning litsentsivabade sagedus-
ribade labilaskevdimet.

3.2.1  Spektri ithiskasutuse suurendamine eeldab, et

— kasutajad votavad vastastikuse vastutuse hdirete vastuvoeta-
vate tasemete ja asjakohaste leevendusstrateegiate eest;
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— tagatakse Oiguskindlus seoses kohaldatavate eeskirjade ja
tingimustega, vajalikud jdustamismenetlused, ldbipaistvus
ithildatavuse eelduste alal ning digus kaitsele;

— luuakse stiimulid investeeringute tegemiseks uutesse tehno-
loogiatesse, mis toovad kasu viljakujunenud ja uutele kasu-
tajatele, tagades samal ajal konkurentsi ja edendades seda;

— RLANI arenguks eraldatakse laiad sageduskanalid ja koos-
tatakse tilekoormuse prognoosid, et suurendada prognoo-
sitavust ja usaldusvairsust olulisemate tthiskasutatavate sage-
dusribade puhul;

— tagatakse, et ileminek kasutuse ainudiguselt iihiskasutusele
tohustab uute kasutajate abil konkurentsi ega anna enne-
koike pohjendamatuid konkurentsieeliseid praegustele voi
tulevastele diguste omajatele.

3.3  Komisjon teeb ettepaneku tootada vilja kaks vahendit
selleks, et luua olemasolevate spektriressursside ulatuslikumat
ja tdhusamat kasutust:

— ELi strateegia soodsate ithiskasutusvdimaluste kindlakstege-
miseks tihtlustatud voi iihtlustamata sagedusaladel ning

— spektri ithiskasutusdigused kui reguleeriv vahend, millega
kiidetakse heaks litsentsitud spektri iihiskasutusvoimalused
ja tagatakse teatav kaitse hiirete vastu.

3.4  Kuna tehnoloogia areng tekitab siseturul uusi soodsaid
ithiskasutusvdimalusi, peab komisjon vajalikuks edendada inves-
teeringuid ja innustada spektri kasutajaid spektriressurssi
paremini kasutama, mdiratledes tihedas koostoos litkmesrii-
kidega ELi tasandil menetluse ja peamised kriteeriumid soodsate
ithiskasutusvdimaluste leidmiseks (nt soovituses).

3.5  Komisjoni sonul vdivad spektri ithiskasutuslepingud anda
kasutajatele suurema diguskindluse ja loovad samas turupdhiseid
stiimuleid, sealhulgas rahalise hivitise kujul, et leida siseturul
rohkem soodsaid ithiskasutusvoimalusi, kui riikide reguleerivad
asutused annavad sagedusala uutele kasutajatele spektri ithiska-
sutusdigused.

3.6 Komisjon teeb ettepaneku votta jargmistel etappidel jarg-
mised meetmed:

1) soodsate iihiskasutusvdimaluste leidmine nii litsentsivabadel
kui ka litsentsitud sagedusaladel;

2) traadita tehnoloogia uuendustele piisava ja ELi tasandil
iihtlustatud  litsentsivaba spektri kattesaadavaks tegemise
kaalumine;

3) likmesriikidega koostoos tihise tegutsemisviisi madratlemine
iihiskasutusvoimaluste  suurendamiseks — kasutajalepingute
alusel;

4) selliste kasutajalepingute sdlmimine, mis aitavad suurendada
kasutajate diguskindlust.

4, Uldised mirkused

4.1 Komitee hindab korgelt komisjoni teatist, sest sece
tihendab vajaliku aruteluprotsessi algatamist kohandamaks ELi
odiguskeskkonda tulevikus raadiospektripoliitika mitmeaastase
programmi eesmirkidega.

4.1.1  Teatises kaalutakse viise, kuidas leevendada vaba spekt-
riruumi puudumist ja uute kasutusviiside jaoks spektri timber-
jaotamise korget hinda, mis kujutavad endast tdsiseid takistusi
traadita tihenduse kasutamisele, ning tehakse ettepanekuid
spektrihalduses sisuliste muudatuste tegemiseks.

4.2 Selleks et korvaldada raadioithenduse uuenduslike tehno-
loogiate kasutuselevotu ees seisvad regulatiivsed tokked ning
soosida spektri iihiskasutust, soovib komisjon kasutusele votta
koikehdlmava lahenemisviisi, milles riikide reguleerivad asutused
ning spektri viljakujunenud kasutajate ja uute kasutajate vahe-
lised kokkulepped peavad aktiivselt soodustama spektri kollek-
tiivset ja tihiskasutust.

43  Samuti on kavas votta meetmeid, toetudes kehtivatele
elektroonilist sidet reguleerivatele Euroopa oigusaktidele, aren-
dades ja rakendades spektri tdhusa haldamise ja tulemusliku
kasutamise ning tehnoloogia- ja teenuseneutraalsuse pShimot-
teid. Komitee peab seda viga asjakohaseks. Seega kavatseb
komisjon tdiel madral kasutada oma padevust selles valdkonnas,
et nii palju kui vdimalik edendada raadiospektri kasutust ja
muuta see levinumaks. Selleks tuleb kasutada vaba konkurentsi
ning muuta riikide reguleerivate asutuste kasutuslubade andmise
kriteeriumid sarnasemaks, poorates erilist tdhelepanu jagatud
litsentsi alusel toimuvale kasutusele.
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4.4  Siiski margib komitee dra moned komisjoni konealuse
teatisega seonduvad aspektid, et holbustada vdimalikult palju
raadiospektrit kisitlevate tulevaste regulatiivsete etappide vilja-
tootamist, nii et need toetuksid kindlatele, eelkdige demokraatia,
labipaistvuse ning pohidiguste ja tarbijate ja elektroonilise side
kasutajate Oiguste kaitse pohimotetele. Esmajoones peavad
olema pettuse eest selgelt kaitstud just tarbijate ja kasutajate
oigused. Selleks tuleb kehtestada kriteeriumid, mis tagavad
Oiglase hinna, iildise juurdepddsu spektrile ning tohusad
kaebuste esitamise ja kahju hiivitamise mehhanismid. Samuti
tuleb tagada, et soltumatutel jirelevalveasutustel oleksid voli-
tused lahendada riikidevahelisi spektrikasutuse konflikte, viltides
kahjulikke hiireid. Korrapiraselt koostatavate aruannete abil
peab komisjon teavitama, milliseid meetmeid on vdetud ja milli-
seid eesmirke on saavutatud seoses nimetatud diguste ja kohus-
tustega.

4.5 Komitee kutsub komisjoni iiles koostama asjaomase
digusraamistiku tulevase viljatootamise kontekstis voimalikult
tdieliku nimekirja raadioithenduse uuenduslike tehnoloogiate
kasutuselevotu ees seisvatest ,regulatiivsetest toketest”.

4.6  Sellega valditakse vdimalust, et tarbijate kaitsmise ette-
kddnde varjus piiiitakse tegelikult rahvuslikul v6i muul sarnasel
protektsionistlikul pdhjusel takistada spektri voimalikult ulatus-
likku avamist. Tuleb soodustada teiste kasutajate lisandumist ja
uuenduslike tehnoloogiate kasutuselevottu. Komitee peab vajali-
kuks tagada, et teatise kohaldamine toob endaga kaasa puuetega
inimeste parema juurdepdisu uutele tehnoloogiatele.

4.7 See viiks tdnu spektrikasutuse tasudele ka maksutulu
suurenemisele, mille eelised on ilmselged. Siiski tuleb rohutada,
et kuna spektril on piiratud fuiisiline ruum ja kavandatavad
meetmed suurendaksid kasutajate liiklust, tuleb hoolikalt
kaaluda mitmeid selliseid kiisimusi nagu hiivitised praeguste
kasutuslitsentside omanikele, spektri kokkuvarisemise voi
kokkutdmbumise valtimine liigkasutuse tdttu, uuenduslikumate
tehnoloogiate kasutuselevotu tagamine jne. Kuigi kdesoleva arva-
muse eesmirk ei iihti komitee varasemate arvamustega tehno-
loogia muutustega seonduvate ELi meetmete rakendamise kohta,
nagu nn digitaalne dividend, tuleb kaaluda nende meetmete
tegelikku mdju, et ratsionaliseerida ELi raadiospektri poliitika
arendamisega tekkivaid ootusi.

4.8  Siiski pooldab komitee riikide reguleerivate asutuste
viljastatavate iksiklitsentside arvu piiramist nii palju kui voima-
lik, pidades digeks palju rohkem avatud juurdepddsu, eeldusel, et
spektri kittesaadavus ja spektrikasutajate diguste kaitse seda

voimaldavad. Seepirast kutsub komitee riikide reguleerivaid
asutusi iiles jagama iiksiklitsentse piiratud arvul ja vaid viga
mdjuvatel pohjustel, et soosida palju rohkem avatud juurde-
pdasu.

4.9  Teatisest jdreldub teiste asjakohaste eesmirkide seas ka
vajadus vihendada Euroopa ja kolmandate riikide tootjate vahe-
list tehnoloogilist 18het seoses elektroonilise side seadmetega.
Selle 16he iiks pdhjus on kehtiva digusraamistiku killustatus.
Komitee palub Euroopa Komisjonil lisada teatisse mdjuhinnangu
voimaliku kasu kohta, mida spektri avamine vdiks tuua ELi
litkmesriikide vahelise digitaalse 16he vihendamisele. Seega
toetab komitee nimetatud raamistiku kiireloomulist kohanda-
mist, usaldades selles kiisimuses komisjoni suutlikkust asjakoha-
selt reguleerida, kasutades selleks komiteemenetlust.

49.1  Lisaks rohutab komitee ELi kindlat pithendumust pohi-
diguste kaitsele ning kutsub komisjoni iles asjakohaste kohan-
damiseeskirjade koostamisel kaitsma viga hoolikalt selliseid
pohidigusi nagu eraelu puutumatus, ametisaladus voi selliste
andmete to6tlemine, mida elektroonilise side teenuste pakkujad
voivad salvestada.

4.9.2  Samuti oleks soovitav luua tohus jirelevalve uute kasu-
tajate litsentsita juurdepddsu ile sagedusribadele, kui need kasu-
tajad domineerivad tinu lisavddrtusele, mida annavad nende
tehnoloogilised uuendused. See kehtib eelkdige juhul, kui need
kasutajad hdirivad sellise spektri rahumeelset kasutamist
kolmandate isikute poolt, kelle digus kaitsele ei ole riigi regulee-
riva asutuse poolt tagatud. Komitee viljendab muret moju iile,
mis kdnealusel liberaliseerimisprotsessil voib olla iildhuviteenus-
tele (politsei, kiirabi, pddsteteenistus jne) juurdepddsu tagamise
pohimotte rakendamisele.

493  Samuti tuleks uurida pohjalikult nende kasutajate
olukorda, kes soovivad juurdepddsu spektrile ja osutavad
monda ildhuviteenust. Riigiiileste sitetega ja vahest asjakohase
digusakti vastuvotmisega voiks nad vabastada rahalise hiivitise
maksmisest voi kehtestada neile vaid stimboolse summa.

49.3.1 Koik eeloeldu kehtib, ilma et see piiraks ELi diguse
rakendamisel kohustust edendada tldhuvi eesmirke, eelkdige
seoses audiovisuaalsisu ja -poliitikat puudutavate digusnormi-
dega, ning likkmesriikide oigust korraldada ja kasutada oma
raadiospektrit avaliku korra ja julgeoleku eesmirgil.



C 133)26

Euroopa Liidu Teataja

9.5.2013

410  Soltumatuse ja oiguskindluse tagamiseks soovitab
komitee panna riikide reguleerivatele asutustele ja vajadusel
elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste ithendatud
ametile (BEREC) kohustuse jdlgida kasutajatevahelisi tthiskasu-
tuse kokkuleppeid ning teavitada nende olemasolust ja nende
vastavusest konkurentsieeskirjadele, kui on vajalik strateegiline
planeerimine, kooskolastamine ja ithtlustamine, eelkdige raadio-
sageduste kasutamise iildlubade andmise menetluste voi isiklike
kasutusdiguste puhul, kui see on vajalik siseturu arengut takis-
tavate tokete iiletamiseks.

411  Komisjon peaks koostoos tarbijaithenduste ja ettevotete
esindajatega koostama tegevusjuhise selle kohta, kuidas esitada
ELi tasandil teavet soodsa ihiskasutuse taotluste ja nende tule-
muste kohta. See aitaks levitada libipaistvaid menetlusi ja spekt-
rikasutuse andmikus olevate ressursside optimaalset haldust.

412  Lopetuseks kutsub komitee komisjoni iiles koostama
ELi toimimise lepingu artiklis 291 sitestatust ldhtudes ja

Briissel, 13. veebruar 2013

raadiospektripoliitika to6rithma t66le toetudes rakendusakti.
See aitaks saavutada eesmirke sellistes valdkondades nagu
ithine thiskasutuse litsentsi mdiste ning kehtestada selliste
soovituste tingimused, millega edendatakse tihiste kriteeriumide
kasutamist nende litsentside viljastamisel ELis, et lihtsustada
nende kasutamist koigis liikmesriikides.

4.12.1  Konealune digusnorm peaks sisaldama muude asjako-
haste elementide hulgas ka vaba konkurentsi ning elektroonilise
side kasutajate turvalisuse ja diguste kaitset, poorates erilist tahe-
lepanu teenusepakkujate osutatavate teenuste eest makstavate
kulude vdhendamisele.

413  Komitee on veendunud, et spektrit kasutavate operaa-
torite arvu suurenemisega kaasnevat voimalikku tehnoloogilist
innovatsiooni vdiks toetada ELi fondidest, et hoogustada tehno-
loogia arengut ELi vdhem arenenud liikmesriikides.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Toimiv

9999

energiaturg
COM(2012) 663 final
(2013/C 133/05)

Raportoor: Pierre Jean COULON

15. novembril 2012 otsustas Euroopa Komisjon konsulteerida vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 304 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmisel teemal:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Toimiv energiaturg””

COM(2012) 663 final.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 23. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 487. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2013. aastal
(13. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 94, vastu hddletas 2, erapooletuks jdi 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
energia siseturg kujutab endast vodimalust saada kasu eri ener-
giavalikutest Euroopas ning tagada turgude kui terviku opti-
maalne toimimine — omavahel ithendatud taristu kaudu - era-
ja toostustarbijate heaks.

1.2 Komitee toetab komisjoni ldhenemisviisi niivord, kui
selle eesmirk on korvaldada meetmed, mis takistavad 1&pptar-
bijail saada kasu erinevatest energiavalikutest.

1.3 Tarbija tuleb seada jille tahelepanu keskmesse, ning kdiki
nutivorkude ja -arvestite (smart grids ja smart meters) uusi funkt-
sioone tuleb arendada tarbija huvides.

1.4  Energia siseturu ldppeesmirkide ja iksikasjade osas
esineb suur teabeliink, mida on vdimalik tdita iiksnes ELi ulatus-
liku teabekampaania abil koigi kodanikuithiskonna esindajate
osalusel.

1.5  Voitlusest kiitteostuvdimetuse vastu peab saama ELi
poliitikameetmete prioriteet. Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee kutsub ndukogu ja Euroopa Komisjoni iiles kisitlema
seda teemat 2013. aasta mais toimuva energiaalase tippkohtu-
mise keskse teemana.

2. Energia siseturg, ebatiiuslik turg

2.1  Euroopa Komisjon soovib teatises igati digustatult
energia siseturu torgeteta toimimist, et saavutada 2014. aastaks
seatud eesmirk, mille piistitasid ELi riigipead ja valitsusjuhid
2011. aasta veebruaris, kinnitades vajadust kujundada selleks
tahtajaks 16plikult vilja energia siseturg, mis vdimaldaks kdigil
Euroopa tarbijatel vabalt valida oma elektri- vdi gaasitarnija.

2.2 Elektri ja gaasi siseturgu hakati rajama 1996. aastal kahe
jargmise idee pohjal, vastavalt millele iga Euroopa tarbija voiks
ise valida oma elektri- v0i gaasitarnija (vaatamata selle asuko-
haks olevale liikmesriigile) tootjatest sdltumatu energiataristu
kaudu ning, et ithtse turu tShusus mdjutaks positiivselt energia-
hindu ja annaks diinaamilisi ja asjakohaseid signaale vajalike
investeeringute jaoks.

2.3 Neid eesmirke ei ole tinaseni veel tdielikult saavutatud.
Energia siseturg vOimaldas teatud riikides pakkuda tarbijatele
paindlikumaid valikuid ja konkurentsivoimelisemaid elektri-
hindu, leevendades nii primaarenergia suurenevast maksumusest
tulenevat hinnatdusu. Energia siseturg on samuti lihtsustanud
likviidsemate ja ldbipaistvamate hulgimiitigiturgude loomist,
tagades nii varustuskindluse Euroopa Liidus. Enamiku litkmesrii-
kide energiaturgudele on iseloomulik tileminek (riiklikelt voi
piirkondlikelt) monopolidelt samuti riiklikele v&i piirkondlikele,
viheste iihiste kokkupuutepunktide ja viikese omavahelise
konkurentsiga oligopolidele.
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2.4 Uued vahendid (borsid, turgude liitmine jms) hdlmavad
itksnes viikest mahtu, energiaga kauplemise pdhiosa on tina-
pdeval korraldatud riikide tasandil. Elektrivaldkonnas on teatud
litkmesriikide tootmissektori konkurents puhtalt hiipoteetiline: 8
riigis 27-st on 80 % elektritootmise turust endiselt pikka aega
turgu valitsenud ettevotja kontrolli all ning arvestades riiklike
gaasitarnijate valitsevat (voi monedes riikides isegi eksklusiivset)
positsiooni jddb gaasi siseturg samuti viga virtuaalseks.

2.5  Energia siseturg toimib seega tdna pigem riiklike tavade,
turgude ja toostusettevdtjate korvutamisena, kohaldades iga riigi
vastava reguleeriva asutuse ja Energeetikasektorit Reguleerivate
Asutuste Koostéoameti kontrolli all erinevaid, juba 20 aastat
tagasi vastu voetud Euroopa eeskirju, ning mitte iihtse majan-
dusruumina, mis tinu tdelisele konkurentsile tagab eelised
Euroopa toostusettevdtetele ja tarbijatele. Siiski mojutavad
riikides tehtavad energiavalikud energiahinda naaberriikides,
ning konealuses kiisimuses ei saa teha tthepoolseid otsuseid.

2.6 Hinnakujundust moonutab selliste kohalike vdi riiklike
labipaistmatute, ebasiimmeetriliste, sageli iilemadraste maksude
lisamine, mis monel juhul on kasvanud 1 000 % vorra 15 aasta
jooksul, karistades seega kodumajapidamisi ja elektrimahukaid
toostusi. Teiste liikmesriikidega kooskolastamatud — riiklikud
poliitikameetmed taastuvenergia arendamiseks sunnivad kone-
aluste energiaallikate juhitamatuse ja prioriteetsuse tottu vorgule
kiirelt @imber kujundama Euroopa turgu, et viltida Euroopa
elektrisiisteemi juhtimise killustatust. Iga energialiigi puhul on
vajalik poliitika- ja toetusmeetmete (vOi erandite) tdielik labi-
paistvus liikmesriikides, et tagada kdigi turuosaliste aus kaitu-
mine ja ELi konkurentsieeskirjade jargimine energiavaldkonnas.

2.7 Riiklikult reguleeritud tariifide levinud tava ei taga diinaa-
milisi hinnasignaale, mis suudaksid innustada tarbijaid vihen-
dama oma tarbimist ja kontrollima oma elektriarveid; see ei
kata ka energiaga varustamise ja energia tootmise tegelikke
kulusid, odnestades energiaettevdtete finantsolukorda ja neid
investeeringuid nii tootmisse kui vdrkudesse, mis on vajalikud
lahemate aastakiimnete jooksul.

2.8  Teadlikkuse tdstmise, teavitamise ja ldbipaistvuse
puudulikkuse tdttu jddvad energia siseturu 1dppeesmargid ja
tiksikasjad suures osas Euroopa tarbijatele arusaamatuks. Kuigi
eratarbijatele on turg teoreetiliselt avatud juba 1. juulist 2007,
on tarnija vahetamise protsent teatud litkmesriikides madal, mis
tuleneb asjaomaste riikide, reguleerivate asutuste ja toostusette-
votjate puudulikust teabe- ja teavitamistegevusest.

3. Prioriteetsed meetmed energia siseturu viljakujundami-
seks

3.1  Vastamisi Euroopa ees seisvate suurte viljakutsetega (glo-
baalne majanduskriis, kliimasoojenemine, varustuskindluse taga-
mine jms) on vaja rohkem ldbipaistvust, paindlikkust, energiaga
kauplemist ja liikmesriikide omavahelisi tthendusi, et teha
selgeid edusamme tShususe ja solidaarsuse valdkonnas ning
saavutada investeeringute suuremat optimaalsust.

3.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab selgelt
Euroopa Komisjoni kiivitatud algatusi ning leiab, et tdelise
ithtse energia siseturu ldpuleviimine 500 miljoni tarbija jaoks
on esmatihtis Euroopa majanduskasvu taaselavdamiseks,
ulatudes kaugemale Euroopa energiaithenduse loomisest. Piisav,
jagatud ja konkurentsivdimeline energia on Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee jaoks votmeelement Euroopa majanduse
arendamisel ja tookohtade loomisel ELis. Euroopa todstusele
on vaja konkurentsivoimelisi energiahindu, et Euroopas piisima
jddda ja siin edasi areneda.

3.3 Secllega seoses tuleks kontrollida, et lisaks alates 1996.
aasta detsembrist vastuvdetud direktiivide ja eeskirjade ametli-
kule rakendamisele jdrgitaks energia siseturgu kisitlevate tekstide
vaimu ning et lilkmesriigid soodustaksid tdelist konkurentsi nii
piirkondlikul, riigi kui Euroopa tasandil. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee toetab algatusi, mis voimaldavad holbustada
energia ilekandevorkude kasutamist ja tShusust tinu kiiren-
datud standardimisele, mis on vajalik taastuvenergia oluliseks
arendamiseks. Komitee kiidab samuti heaks energiavorkude
ithendamise ja turgude liitmise ning sellised mitmekiilgsed koos-
t66d nagu Coresco (Coordination of Electricity System Operators —
Ladne-Euroopa tehniline koostéoplatvorm pohivorguettevitja-
tele) loomine, mis kujutab endast esimest sammu Euroopa ener-
giailekande siisteemi suunas.

3.4  Reguleeritud tariifid, mis tulenevad pohiliselt riiklikest
poliitilistest kaalutlustest, kuuluvad protektsionistliku lihenemis-
viisi juurde, mis on vastuolus ELi huvidega; need takistavad
elektrienergia tegeliku hinnaga arvestamist tarbijate kaitumismu-
delites ning nendega vdidakse ndustuda iiksnes ajutiselt lilkmes-
riikide puhul, kes seda soovivad. Hinnasignaalid, mis viljen-
davad hindade tegelikku arengut (kaasa arvatud CO,), tuleb
saata tarbijatele ja investeerijatele, et nad voiksid edaspidi teha
arukaid valikuid. Energiahind, mis on kooskdlas tegeliku maksu-
musega, on iiks element tarbimise paremal haldamisel ja tarbi-
jate kditumismustrite muutmisel, kes peavad osalema aktiiv-
semalt uue mudeli arendamisel.
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3.5  Samal ajal tuleks selgitada ning uutele alustele seada nii
kohalikul kui riiklikul tasandil rakendatav energia maksusta-
mine, mis on ELis vdga erinev. Niiteks erineb elektri puhul
maksude ja kéibemaksu osakaal 4,7 %-st Uhendkuningriigis
54,6 %-ni Taanis, arvestamata seejuures toodetud elektri ener-
giasisaldust. Komitee kiidab seega heaks Euroopa Komisjoni
algatused energia iihtse ning arukama maksustamise toetamiseks
Euroopas. 20-20-20 eesmdrgi saavutamine ja CO, heite vihen-
damine 80-95 % vorra 2050. aastaks nduab sellise tihise fiskaal-
raamistiku loomist, mille abil oleks voimalik objektiivselt regu-
leerida taastuvenergia ja fossiilkiituste maksukoormust, arves-
tades iga toote energiasisaldust ja CO, heidet.

3.6 Kitteostuvdimetust, mis on tabanud 13 % Euroopa maja-
pidamistest, st 65 miljonit Euroopa kodanikku, ei ole voimalik
lahutada energia siseturu loomisest. Selle algsetes eesmarkides
sisalduvat konkurentsi on véimalik vaadelda iiksnes koigi ELi
tarbijate huvides. See eeldab kodaniku kui tarbija seadmist arute-
lude keskpunkti ning sellise Euroopa maaratluse kiiret valjat66-
tamist energia kiitteostuvdimetuse kohta, mis voib piirkondliku
abi Euroopa poliitikameetmete eeskujul anda panuse riiklikesse
toetuspoliitikatesse. Euroopa Liit peaks selle eest hoolt kandma,
et selgelt eristada neid kiitteostuvdimetuse vastu voitlemiseks
voetavaid vajalikke ja kiireloomulisi poliitikameetmeid protekt-
sionistlikest tavadest elektritariifide seadmisel, mis on vastuolus
siseturu vaimuga. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb
ettepaneku pithendada jargmine, 2013. aasta mais toimuv ener-
giaalane tippkohtumine eelkdige sellele kiisimusele ning kavan-
dada Euroopa avalik energiateenistus.

3.7  Komitee peab esmatihtsaks haridust, teavet ja ldbipaist-
vust energiavaldkonnas, (1) et vdimaldada tarbijatel teha koige
asjakohasemaid valikuid nii majanduslikust kui energiatdhususe
seisukohast ning valida koige odavamaid elektritarnijaid.

Briissel, 13. veebruar 2013

(") ELT C 191, 29.6.2012, 1k 11-17.

Euroopa Liit peaks tegema olulise teavitusalase joupingutuse,
et selgitada tihiseid panuseid ja tagada Euroopa tarbijate jaoks
esmatdhtis teave lihtsalt ja konkreetselt.

3.8 Komitee leiab, et tarbijate kaasatus on hidavajalik eeldus
arukate arvestite edukaks levikuks, mis vdib pakkuda voimalust
energiatShususe parandamiseks. Ent siiani on mitmed kiisi-
mused lahendamata, nditeks see, kas potentsiaalsed kasud
kaaluvad tiles tarbijate kulud, samuti andmekaitse kiisimused.
Need probleemid tuleks lahendada voimalikult kiiresti kdigi
energiatarbijate huvides.

3.9  Euroopa homne energiaturg ei tohi juhinduda iiksnes
pakkumiste loogikast; kdnealune turg peab innustama nii era-
kui to6stustarbijaid tarbimist vihendama, kasutades maksimaal-
selt dra nutivorkude ja -arvestite uusi funktsioone. Komitee
toetab seega selliste koostalitusvdimeliste siisteemide viljatoo-
tamist Euroopa tasandil, mis on vdimelised tulema toime tipu-
koormustega, tagama Euroopa elektrisiisteemide toimimise (eel-
kdige tarbimise tipptundidel) ja innustama vihendama elektri-
tarbimist.

3.10  Komitee soovib tdelise Euroopa arutelu kiivitamist tule-
viku elektrisiisteemidele iilemineku, sellega seonduvate viljakut-
sete, kulude ja liikmesriikidevahelise kooskolastamise teemal.
Euroopa ei saa pohineda 27 erineva, egoistlikul mdttelaadil
loodud energiapoliitika liitmisel. EL peab olema voimeline
hindama iihe riigi valikute mdjusid teistele riikidele. Kodaniku-
ithiskonna kaasamisel on selles kontekstis esmane tdhtsus.
Erinevate foorumite olemasolu on viga positiivne. Tuleb kiivi-
tada selline toeline energiateemaline Euroopa dialoog koigi
sidusrithmade osalusel, eelkdige lilkmesriikides ja kooskolas
Euroopa mdootmega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus ajutise erandi tegemise kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2003/87/EU, millega
luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem”

COM(2012) 697 final — 2012/0328 COD
(2013/C 133/06)

Raportoor: Antonello PEZZINI

Noukogu otsustas 5. detsembril 2012 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 Idikele 1
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus ajutise erandi tegemise kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem”

COM(2012) 697 final — 2012/328 (COD)

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 29. jaanuar 2013. Raport66r oli Antonello Pezzini.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 487. istungjirgul 13. ja 14. veebruaril 2013 (13. veeb-
ruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 136 erapooletuks jii 3.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab veendu-
must, mida ta on kinnitanud ka teistes arvamustes, et klii-
mamuutustega globaalsel tasandil peetava vditluse ja Euroopa
lennundussektori  konkurentsivdime jaoks on esmatihtis
iildlahenduse leidmine kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteemi jaoks, millega peavad kaasnema toimiva
ithtse Euroopa taeva loomine ja terve rida eeskirju, mis oleksid
kooskdlas konealuste eesmirkidega.

1.2 Komitee tervitab seega algatust, milles litkatakse ajutiselt
edasi ELi heitkogustega kauplemise siisteemi rakendamine
Shusoidukite kiitajatele Euroopa Majanduspiirkonda saabuvate
ja sealt viljuvate lendude puhul, et oodata dra tildlabiradkimiste
1dpuleviimist.

1.3 Komitee usub siiski, et kdik maailma piirkonnad peaksid
joudma kokkuleppele piirkonnasiseste lendude kasvuhoonegaa-
side heite piiramise osas.

1.4 Komitee rohutab sellega seonduvaid riske Euroopa trans-
pordi konkurentsivdimele. Konealuse, Euroopa Majanduspiir-
konna jaoks ettendhtud ajutise edasilikkamise ajal kehtivad
maksud ELi-siseste lendude reisijatele, samal ajal kui iilejadnud
reisijad on maksudest vabastatud.

1.5  Komitee nduab seega, et ndukogu ja Euroopa Parlament
annaksid Euroopa Komisjoni toetusel tugeva impulsi sellise kiire
lahenduse leidmiseks, mis pdohineks ildisel ldhenemisviisil,
viltides ebadiglasi karistusi ja konkurentsimoonutusi, millel on

negatiivne mdju konkurentsivoime arengule ja toohdivele, asja-
olu, mis on selges vastuolus kdigi poolt iihiselt heaks kiidetud
Euroopa 2020. aasta strateegiaga.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Kohus tunnistas hiljuti Euroopa direktiivi
2008/101/EU, mis liilitab ka lennundussektori, sealhulgas ELi-
viliste riikide lennuettevdtjad alates 2012. aastast kasvuhoo-
negaaside saastekvootidega kauplemise Euroopa siisteemi (Emis-
sions Trading System), seaduslikuks vastusena monede Pdhja-
Ameerika lennukompaniide hagiavaldusele, vastavalt millele
Euroopa direktiiv rikkuvat erinevaid rahvusvahelisi kokkulep-

peid (1).

2.2 Euroopa Kohtu lahendi kohaselt ei riku kasvuhoonegaa-
side heitkogustega kauplemise siisteemi kohaldamine lennu-
transpordile rahvusvahelise tavadiguse asjaomaseid pohimotteid
ega avatud lennunduspiirkonna lepingut. Euroopa Liidu &igus-
aktides jdrgitakse seega Kyoto protokolli eesmirke, milles nihti
ette URO juures tegutseva Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni (International Civil Aviation Organization,
ICAO) kokkulepe lennukite pShjustatud kasvuhoonegaasi heite
kohta.

2.3 Vastusena rahvusvahelistel labirddkimistel tehtud edusam-
mudele ning selleks, et labiradkimiste raames luua positiivne
ohkkond, on komisjonil kavas jdtta ajutiselt ELi-vilised lennud
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemist
vilja.

(") Euroopa Kohtu kohtuasi C-366/10 — Air Transport Association of
America e a.[Secretary of State for Energy and Climate Change -
Luksemburg, 21. detsember 2011.
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2.4 Kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siistee-
miga nihakse praegu ette, et neile Shusdiduki kiitajatele,
kelle kohta kehtib heitgaaside vihendamise kohustus, eralda-
takse arvestusiihikuid vastavalt kasvuhoonegaasi heitele
tonnides, mida nad vdivad pohjustada, vihendades eraldata-
vaid arvestusiihikuid igal aastal. Ohusdiduki kiitajad, kellel
onnestub vihendada kasvuhoonegaase rohkem kui kohustuses
ette on nihtud, eraldatakse arvestusithikuid, mida nad voivad
edasi miia vahem edukatele ja neid rohkem vajavatele Shusdi-
duki kiitajatele. ELi heitkogustega kauplemise stisteemi direktiivi
laiendati 2012. aastast ka lennundussektorile ja koigile ELi
saabuvatele ja EList viljuvatele lendudele koos aruandluskohus-
tusega heitkoguste kohta ja kohustusega osaleda kasvuhoo-
negaaside saastekvootidega kauplemise siisteemis ning tagastada
esimesed saastekvoodid 2013. aasta aprilliks.

2.5 Uldise kokkuleppe saavutamise lihtsustamiseks Rahvus-
vahelise Tsiviillennunduse Organisatsioonis oli vajalik teha
ajutine erand ELi heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivist,
tagamaks seda, et nende Shusdiduki kiitajate vastu ei vOetaks
meetmeid, kes ei kes ei tdida direktiivist tulenevaid nouete tiit-
mise ja aruandluskohustusi, mis hakkavad kehtima enne
1. jaanuari 2014, seoses ELi saabuvate ja EList véljuvate lendu-
dega, mille siht- voi lahtekohaks on viljaspool ELi asuv lennu-
vili.

2.6 Kavandatud lihenemisviis voiks siiski vahendada Euroopa
lennutranspordi  konkurentsi rahvusvahelisel tasandil, seda
eelkdige majanduslanguse ajal: ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi direktiivi peatamine aastaks lennunduse heitkoguste
rahvusvaheliste eeskirjade ootel (ileilmne turupdhine meede,
market based mechanism, MBM) ei mojuta ELi-sisest lennutran-
sporti.

2.7 Komitee on seisukohal, et karistuste ja konkurentsimoo-
nutuste viltimiseks tuleks kdnealust erandit kohaldada tiksnes
ajutiselt ning tksnes sellistele dhusdiduki kditajatele, kes ei ole
konealuse tegevuse jaoks 2012. aastal saanud tasuta saastek-
voote vdi on need koik tagastanud. Samal pohjusel ei tohiks
neid saastekvoote arvesse vdtta asjaomaste diguste arvestamisel.

3. Euroopa Komisjoni ettepanek

3.1  Ettepaneku eesmirk on

— ,panna aeg seisma”, st litkata ajutiselt edasi ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi raames Shusodiduki kditajatele pandud
kohustuste tditmine Euroopa Majanduspiirkonda saabuvate
ja sealt viljuvate lendude puhul;

— viltida meetmete votmist selliste Shusdiduki kiitajate suhtes,
kes korraldavad Euroopa Majanduspiirkonda saabuvaid ja
sealt viljuva lende ning kes ei tiida direktiivist 2008/101/EU
tulenevaid nduete tditmise ja aruandluskohustusi, mis
hakkavad kehtima enne 1. jaanuari 2014;

— tagada ka edaspidi direktiivi tdielik rakendamine Euroopa
Majanduspiirkonna siseste lendude korral ithise kliimamuu-
tuste vastu voitlemise kohustuse raames.

3.2 Konkurentsimoonutuste véltimiseks tuleks konealust
erandit rakendada iiksnes sellistele dhusdiduki kiitajatele, kes
ei ole konealuse tegevuse jaoks 2012. aastal saanud tasuta saas-
tekvoote voi on need koik tagastanud.

4. Mirkused

4.1 Komitee on juba oma varasemates arvamustes viljen-
danud toetust jargmistele, lennundussektori jaoks esmatahtsatele
aspektidele:

— {ihtne lahendus heitkogustega kauplemise siisteemi jaoks,

— paremini toimiva ithtse Euroopa taeva loomine ja

— asjakohased eeskirjad.

,Uhtse Euroopa taeva loomine on tihtis ka ELi lennutddstuse
konkurentsivdoime tagamiseks tilemaailmsel turul” (?), arvestades
asjaolu, et lennundussektor kujutab endast Euroopa majanduse
olulist komponenti 748 reisijaga aastas, 11 miljonit tonni
iiletava kaubatranspordiga, 359 miljardi euro suuruse panusega
SKP-sse ning enam kui 5 miljoni to6tajaga.

4.2 Komitee jagab seega otsust litkata ajutiselt edasi ELi heit-
kogustega kauplemise siisteemi rakendamine Euroopa Majan-
duspiirkonda saabuvate ja sealt viljuvate dhusdidukite kiitaja-
tele, et oodata dra tldlabiradkimiste 1dpuleviimist, kuid usub, et
kdik maailma piirkonnad peavad joudma kokkuleppele ELi heit-
kogustega kauplemise siisteemi rakendamises ka piirkonnasises-
tele lendudele.

(3 CESE 1391-2011, ELT C 376, 22.12.2011, lk 38.
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4.3  Komitee rohutab sellega seonduvat riskipotentsiaali Euroopa transpordi konkurentsivdimele. ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi peatamise ajal kehtivad maksud ELi-siseste lendude reisijatele kooskdlas
igati oigustatud keskkonnandudmisega, samal ajal kui teiste riikide reisijad on maksudest vabastatud.

4.4 Ulalpool esitatud seisukohtade valguses soovib komitee sellise kiire lahenduse leidmist, mis p&hineks
iildisel lhenemisviisil ning mille puhul vilditaks ebadiglasi karistusi ja konkurentsimoonutusi. Uhtse lahen-
duse puudumine heitkogustega kauplemisel kujutaks endast kahtlemata pidurdavat tegurit Euroopa turu
jaoks, kus seda liiki eeskirjad ainsana kehtiksid.

Briissel, 13. veebruar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv, millega muudetakse direktiivi

2011/92/EL teatavate riiklike ja eraprojektide

keskkonnamdju hindamise kohta”
COM(2012) 628 final — 2012/0297 COD
(2013/C 133/07)

Raportdér: Josef ZBORIL

19. novembril 2012. aastal otsustas Euroopa Parlament ja 16. novembril 2012. aastal otsustas ndukogu
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 16ikele 1 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-

komiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/92/EL teatavate riiklike ja

eraprojektide keskkonnamoju hindamise kohta”

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vdttis

arvamuse vastu 29. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 487. istungjirgul 13.~14. veebruaril 2013 (13. veeb-
ruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 116, vastu hailetas 11, erapooletuks jii 7.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee avaldab heameelt, et keskkonnamdju hindamise
mdiste on aidanud parandada keskkonnaseisundit liikmesriikides
ja ELis tervikuna.

1.2 Oigete otsuste tegemine projekti keskkonnamoju kohta
soltub suurel méiral keskkonnamdju hindamise dokumentide ja
nendes kasutatud teabe kvaliteedist ja sdltumatusest. Kvaliteedi
hindamisel tuleb kohaldada proportsionaalsuse pohimdtet ja
kvaliteeti tuleb nduda ka lubasid andvatelt asutustelt parast
konstruktiivset dialoogi kodanikuiihiskonnaga.

1.3 Komitee arvates on esmatihtis juhtida tihelepanu sellele,
et seonduvad kulud (rahaline ja eelkdige ajaline kulu) voivad
takistada VKEde projekte, eriti siis, kui scoses alternatiivide
néudega ei peeta kinni proportsionaalsuse pdhimdttest.

1.4 Keskkonnamdju hindamise direktiivi tuleks kohaldada
paindlikult ja proportsionaalselt, nii et nende projektide puhul,
mille teadaolev vdi eelnevalt kindlaks tehtud keskkonnamdju on
viike, saaks keskkonna- ja ehitusloamenetlusi kombineerida.
Komitee avaldab heameelt selle iile, mida komisjon on teinud
keskkonnamdju hindamise protsessis osalejate oiguskindluse
parandamiseks.

1.5 Komitee toetab vdga ettepanekut tdpsustada direktiiviga
ndutud peamiste etappide ajalisi piire (avalikud konsultatsioo-
nid, sdelumisotsus ja keskkonnamdju hindamise 16plik otsus)
ning kehtestada siisteem, millega tagatakse koikjal ELis keskkon-
namdju hindamise protsesside ithtsus ja kooskdla.

1.6  Komitee arvates tuleks keskkonnam&ju hindamise
otsuses nduda seiret ainult siis, kui see on odigustatud ja teha
seda ainult taiesti vajalikul méaral.

1.7 Mis puutub ettepanekusse lisada site keskkonnaméju
hindamise kohandamise kohta uute probleemidega, siis on
komitee seisukohal, et sellist direktiivi kohaldamisala laiendamist
tuleks kohaldada koigile projektidele, millel on oodatav mdju
hinnatavatele keskkonnakaitseaspektidele, kusjuures tihelepanu
tuleb poodrata proportsionaalsuse pohimdttele ja sellele, et
projekti ettevalmistamise ja elluviimise eri etappidel tehtaks
selget vahet.

1.8 Komitee toetab kodanike &igust teabe kittesaadavusele ja
keskkonnamdju hindamise protsessis osalemisele. Samal ajal aga
kutsub ta iiles kujundama projektide keskkonnamdju hindamise
menetluseeskirju nii, et valtida keskkonnamdju hindamise direk-
tiivi sitete kuritarvitamist korruptsiooni eesmirgil ja ajakava
iilemddrast iletamist. Komitee soovib, et koigi asjaomaste
osapoolte huvides tuleks kaebusi kisitleda mdistliku aja jooksul.
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2. Komisjoni dokument

2.1  Direktiiviga 2011/92/EL, millega on iihtlustatud projek-
tide keskkonnamdju hindamise pohimdtteid ja kehtestatud
miinimumnduded, toetatakse keskkonna ja inimeste tervise
korgetasemelist kaitset.

2.2 Direktiivi 2011/92/EL on vaja muuta, et parandada kesk-
konnamoju hindamise menetluse kvaliteeti, ihtlustada menet-
luse eri etapid ning tugevdada sidusust ja siinergiat ELi muude
digusaktide ja meetmetega, samuti lilkmesriikide viljatootatud
strateegiate ja meetmetega riikide padevusse kuuluvates valdkon-

dades.

2.3 Meetmed, mida vdetakse keskkonnale avalduva olulise
kahjuliku maju viltimiseks, vihendamiseks ja vdimaluse korral
heastamiseks, peaksid aitama liidul valtida keskkonna kvaliteedi
halvenemist ja bioloogilise mitmekesisuse havimist kooskélas
konventsiooniga vdetud kohustuste ning liidu bioloogilise
mitmekesisuse strateegia eesmirkide ja meetmetega aastani
2020.

2.4 Kliimamuutused kahjustavad jitkuvalt keskkonda ja
ohustavad majanduse arengut. Seega tuleks suurendada liidu
keskkonnaalast, sotsiaalset ja majanduslikku vastupanuvéimet,
et kliimamuutustega kogu ELi territooriumil tShusalt toime
tulla. Kliimamuutustega kohanemise ja nende méju vihenda-
mise meetmeid tuleb votta paljudes ELi diguse valdkondades.

2.5  Direktiivi 2011/92/EL kohaldamisel tuleb tagada konku-
rentsil pohinev ettevotluskeskkond eelkdige vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate jaoks, et toetada arukat, jatkusuutlikku ja
kaasavat majanduskasvu kooskdlas komisjoni teatises ,Euroopa
2020. aastal — Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia” seatud eesmdarkidega.

2.6 Projekti keskkonnaaruanne, mille arendaja peab esitama,
peaks sisaldama kavandatava projektiga seotud mdistlike alter-
natiivide hindamist, sealhulgas seda, kuidas praegune keskkon-

naseisund tdendoliselt muutub, kui projekti ei rakendata (alus-
stsenaarium); sel viisil on vdimalik parandada hindamismenet-
luse kvaliteeti ning votta keskkonnakiisimusi arvesse projekti
kavandamise varajases etapis.

2.7  Libipaistvuse ja vastutustundlikkuse tagamiseks tuleks
padevalt asutuselt nduda, et ta pdhjendaks teatavale projektile
teostusloa andmist ning margiks dra, et ta on arvesse votnud
labiviidud konsultatsioonide tulemusi ja asjaomast kogutud
teavet.

2.8 Selleks et tdhustada otsuste langetamist ja suurendada
oiguskindlust tuleks kehtestada tdhtajad projekti moju hinda-
mise eri etappide jaoks, vottes muu hulgas arvesse kavandatava
projekti laadi, keerukust, asukohta ja mahtu. Sellised tdhtajad ei
tohiks mingil juhul kaasa tuua moondusi keskkonnakaitse
korgete standardite jargmisel — eelkdige muudest ELi keskkonna-
alastest oigusaktidest tulenevate keskkonnakaitse korgete stan-
dardite jargmisel — ning vihendada ildsuse tdhusat osalemist ja
oiguskaitse kittesaadavust.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee avaldab heameelt, et keskkonnamdju hindamise
mdiste on aidanud parandada keskkonnaseisundit liikmesriikides
ja ELis tervikuna. See mdiste on ELi ja liikmesriikide keskkonna-
poliitika ja digussiisteemi valdkonnaiilene vahend, mis on selle
poliitika digusraamistiku praktiline kehastus.

3.2 Komisjoni ettepanek projektide keskkonnamdju hinda-
mise siisteemi tdiendavaks parandamiseks tugineb ulatuslikul
kogemusel, mida on 27 aasta jooksul alates esimese direktiivi
vastuvotmisest (') keskkonnamdju hindamisega saadud. Viidi
14bi ka avalik konsultatsioon, mille tulemusi kasutati keskkonna-
méju hindamise kodifitseeritud direktiivi 2011/92/EL (?) sitete
kohta esitatud muutuste ja kohanduste sdnastamisel, et kdrval-
dada puudused, kajastada kidimasolevaid keskkonnaalaseid ja
sotsiaal-majanduslikke muutusi ja olemasolevaid probleeme
ning viia need kooskélla aruka reguleerimise pShimdtetega.

(*) Noukogu direktiiv 85/337/EMU, 27. juuni 1985.

(3 Direktiiviga 2011/92[EL (ELT L 26, 28.1.2012, lk 1) kodifitseeriti
direktiiv 85/337/EMU ja selle kolm jargnevat muudatust (direktiivid
97/11/EU, 2003/35/EU ja 2009/31/E0).
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3.3 Projekti keskkonnamdju kohta digete otsuste tegemine
soltub suurel mairal keskkonnamdju hindamise dokumentides
kasutatud teabe kvaliteedist ning keskkonnamdju hindamise
protsessi kvaliteedist. Kvaliteet tuleks objektiivselt méaratleda
ja kvaliteedinduded tuleks médratleda kooskélas proportsionaal-
suse pohimottega, s.t. vastavalt sellele, milline peaks olema
plaani kinnitamise etapis kittesaadava teabe kvaliteet ja hulk.
Lisaks teabe kvaliteedile ja soltumatusele tuleks menetluse halda-
jatelt (eriti lubasid andvatelt asutustelt) nduda piisavat ja pidevalt
paranevat padevust. Komitee rohutab, et oleks soovitav maarat-
leda tingimused, mille puhul kodanikud vdivad nduda uut
hindamist.

3.4 Eiole olemas ildist kisitusviisi, mida saaks kdikjal kasu-
tada. Kuna see soltub iga esitatud projekti ja selle keskkonna
konkreetsest vastastikusest mdjust tuleb tdiustada pohiprintsiipe,
mis tagavad kvaliteetsemad andmed alusteabe koostamiseks
ning voimaliku moju, alternatiivsete voimaluste ja andmete
iildise kvaliteedi hindamiseks. Keskkonnam&ju hindamise
menetluste tdhususes on suur roll paindlikkusel nduete proport-
sionaalsuse osas. See pohimdte on ka hidavajalik eeltingimus
selleks, et parandada sidusust ELi muude digusaktidega ja liht-
sustada menetluse juhtimist, et vihendada ebavajalikku biirok-
raatiat.

3.5 Rakendamise tugevdamine peaks olema prioriteet ja
selles tuleks juhinduda iihtsest Euroopa raamistikust. See
raamistik peaks siiski pakkuma vajalikku paindlikkust ja seda
tuleks kohandada, eelkdige konkreetsetele kohalikele ja piir-
kondlikele tervise ja keskkonnakaitse vajadustele. Samas projek-
tide piiritilese mdju hindamisel peab see raamistik olema hasti
mdédratletud ja piisavalt arusaadav, et sellesse ei sekkuks huvid,
mis ei ole digusparased.

3.6  Kohaliku, piirkondliku ja riikliku tasandi hindamiste
jaoks on vaja juurdepéidsu kvaliteetsetele andmetele strateegilisel
tasandil, et paigutada projektipohised hinnangud konteksti.
Vastutust selliste andmete kogumise ja nende kittesaadavaks
tegemise eest hindamisprotsessi jaoks koigile sektoritele peavad
kandma riigiasutused.

3.7  Komiteel on hea meel, et komisjon kaalus keskkonna-
m&ju hindamise direktiivi ettevalmistavas etapis mitmesuguseid
alternatiive vajalike muutuste tegemiseks ja et ettepanek, mis
pdrast pohjalikku analiitisi koostati, tugineb alternatiivil, mille
puhul  mojuhinnangu jirgi on  majanduslikud  kulud

keskkonnatuluga proportsionaalsed.. Samas on komitee arvates
siiski esmatdhtis juhtida tdhelepanu sellele, et VKEde puhul
voivad seonduvad kulud (rahaline ja eelkdige ajaline kulu) takis-
tada projekte, eelkdige kehtib see ndude puhul esitada alterna-
tiive, mis voib projektile lausa saatuslikuks osutuda.

3.8  Keskkonnamdju hindamise direktiivi tuleks kohaldada
paindlikult ja proportsionaalselt, nii et nende projektide puhul,
mille teadaolev vdi eelnevalt kindlaks tehtud keskkonnamaju on
viike, saaks keskkonna- ja ehitusloamenetlusi kombineerida, et
viltida projektide heakskiitmismenetluse koikidel etappidel
tarbetult pikki viivitusi. See soovitus on seda tungivam niiiid,
kui on heakskiitmisel iileeuroopalised vorgustikud, mis on
esmatdhtsad elektri- ja gaasituru integreerimiseks ja transpordi-
taristu arendamiseks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komiteel on viga hea meel komisjoni kavatsuse ile
parandada keskkonnam@ju hindamise direktiivi kavandatud labi-
vaatamisega ELi Oigusaktide sidusust, mille jaoks npiiritletakse
vajadusel pShimdistete mdairatlust. Samas peaksid arendaja ja
padev asutus iga konkreetse projekti puhul proportsionaalsuse
pohimdtte alusel kokku leppima keskkonnamdju hindamisel
ndutava asjakohase teabe loetelus ja valikukriteeriumites, mida
hakatakse hindama.

4.2 Komiteel on hea meel ka ettepaneku {ile tdpsustada
direktiiviga ndutud peamiste etappide ajalisi piire (avalikud
konsultatsioonid, sdelumisotsus ja keskkonnamdju hindamise
16plik otsus) ning kehtestada iihtse kontaktpunkti siisteem,
millega tagatakse keskkonnamoju hindamise kooskola voi koos-
toime keskkonnaalase hindamisega. Kuid siiski on ebakonstruk-
tiivne lubada pddeval asutusel kohustusliku sdelumise labivii-
miseks vajalikku tavapirast kolmekuulist tihtaega veel kolme
kuu vorra pikendada. Protsessi kdikjal ELis iihtlustamine on
lihtsalt esmatihtis ja padevale asutusele tulemuste esitamiseks
koige rohkem 3+1 kuulise tdhtaja seadmine on taiesti piisav.

4.3 Komitee toetab ettepanekut, et hddaolukorras, juhul kui
see on vajalik ja pdhjendatud, tuleks litkmesriikidel lubada kesk-
konnamdju hinnangut mitte kasutada. Komitee kiidab ka komis-
joni tood labipaistvuse ja vastutustundlikkuse parandamiseks
ning padevatele asutustele esitatud nduet oma (kas positiivset
vOi negatiivset) otsust konkreetse projekti puhul korralikult
pohjendada.
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4.4  Komitee avaldab heameelt selle iile, mida komisjon on
teinud keskkonnamdju hindamise protsessis osalejate iguskind-
luse parandamiseks. Sellegipoolest on komitee veendunud, et
kui seda soovitakse saavutada, siis tuleb vastu vétta siduvad
ajapiirangud mitte ainult keskkonnamdju hindamise protsessi
iga etapi, vaid ka kogu protsessi lopuleviimise ja esitatud
projekti kohta otsuse tegemise jaoks. Eriti oluline on vihenda
keskkonnamdju hindamise protsessi osade kuritarvitamise ohtu,
mistdttu otsustega viivitatakse iilemadraselt, vihendades sellega
protsessi osalejate diguskindlust.

4.5  Komitee soovitab olla vdga ettevaatlik alternatiivide kasu-
tamisel — teema, mille iile on korduvalt paljudes kohtades arut-
letud. Alusstsenaariumi taga on kindlasti pdhjendus ja loogika,
eriti taaselustamisesse investeerimisel. Alternatiivide arv ja see,
kui detailselt neid kavandatakse, peaks vastama projekti ulatu-
sele ja laadile ning selles tuleks pddeva asutusega eelnevalt

kokku leppida.

4.6 Konkreetsed valdkonnad, kus rakendamist on vaja tdhus-
tada, holmavad jargmist:

— tagamine, et bioloogilise mitmekesisuse mdjud ei jdd sdelu-
mise labiviimisel tdhelepanuta. Sageli on bioloogilise mitme-
kesisuse mojud kumulatiivsed ja ulatuse tdttu jddvad nad
arvesse votmata, kuigi moju voib olla markimisvaarne;

— ildsuse osalemise tagamine keskkonnaméju hindamise
varases etapis;

— kolmandate osapoolte seisukohtade ja eksperditeadmiste
kaasamise menetluste tdpsustamine;

— keskkonnamdju aruannete ja hindamise soltumatuse ja kvali-
teedi tagamine;

— hindamise ja selgituse menetlus juhtudeks, kus keskkonna-
mdju vidhendamine ei toimi ja esineb markimisvédrseid

kahjulikke keskkonnamdjusid;

— kavandatud keskkonnamdju vidhendamise meetmete reaalse
rakendamise tagamine.

4.7  Teine probleem on seirendue. Komitee leiab, et keskkon-
namdju hindamise otsuses tuleks nduda seiret ainult pdhjen-
datud juhtudel ja ainult artikli 8 16ike 2 kavandatud muudatu-
settepanekuga kooskdlas projekti ehitusetappi peamiselt mdju-
tavate tegurite jilgimiseks tdiesti vajamineval mairal. Kehtivas
IPPC-oigusaktis sitestatakse seirenduded projekti voi rajatise
on kiivitamise ajaks ja need sitted jadvad kehtima ka nt t60s-
tusheite direktiivis.

48 Mis puutub ettepanckusse lisada site keskkonnamoju
hindamise uute probleemidega kohandamise kohta, siis on
komitee seisukohal, et sellist direktiivi kohaldamisala laiendamist
tuleks kohaldada koigile projektidele, millel on oodatav mdju
hinnatavatele keskkonnakaitse aspektidele. Komitee soovitab
arvesse votta jargmisi aspekte.

4.8.1 Bioloogilise mitmekesisuse kaitse osas tuleks projekti
mdju hinnata niihdsti vaid siis, kui moéju on piirkondlik, kui
ka siis, kui mdju ilmneb kohalikul tasandil. Eri keskkonna-
aspekte kaitstakse kiilll ka muude oiguslike vahenditega (nt
rahvuspargid, looduskaitsealad, NATURA 2000 alad jmt), kuid
on selge vajadus suurema ulatusega hindamismenetluse jirele,
nagu nditeks keskkonnamdju hindamine, mida juhitakse nii riik-
like kui ELi tasandi sitete kaudu.

4.8.2  Kliimamuutused on {ileilmne nihtus, mis mojutab
kohalikku tasandit ja mis nduab kohaliku tasandi meetmeid.
Projektide hindamine kliimamuutustele avaldatava {iileilmse
mdju vaatepunktist ja kliimamuutustega tegelemine on suur
viljakutse. Sel juhul tuleb kohaldada proportsionaalsuse pohi-
motet ning riiklikul ja kohalikul tasandil tuleb anda juhiseid.
Seetdttu tuleks kliimakaitse valdkonna puhul hinnangus kesk-
enduda sellele, millist otsest mdju avaldab projekt tegelikult
kohalikule kliimale (maakasutus, veevarud jmt) ja milline on
projekti moju piirkondlikul tasandil. Komitee po6rab tihelepanu
ka kliimamuutuste oodatava (kohaliku, piirkondliku ja tileilmse)
mdju leevendamise potentsiaali hindamise kiisimusele.

4.8.3  Sellega seoses juhib komitee tihelepanu asjaolule, et
konkreetse projekti iilemaailmsetele kliimamuutustele avaldatava
mdju hindamiseks kavandatud kriteerium — kasvuhoonegaaside
heitekogused — ei ole piisav. Seetdttu kutsub ta iiles juhendama
selle aspekti rakendamist ning lisama kavade ja programmide
keskkonnamdju strateegilise hindamise etappi ka kliimamuutus-
tele avaldatava mdju hindamise.
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4.8.4  Katastroofiohu hindamisel ei tohiks keskenduda taiesti
hiipoteetilistele juhtudele voi nende hiipoteetilistele kombinat-
sioonidele. Seda laadi hinnang, milles peetakse kinni proportsio-
naalsuse pohimottest, ei ole iseenesest uus ndue, arvestades et
see puudutab ikka potentsiaalselt prognoositavaid looduskatast-
roofe (uleujutused, ulatuslikud tulekahjud, maavirinad jne).

4.8.5 Komitee leiab, et (loodus)varade kasutamise hindamine
on keskkonnamoju hindamises teostusloa andmise menetluse
etapis vajalik. Loodusvarade kokkuhoidlik kasutamine on kaht-
lemata iga projekti lahutamatu majanduslik pohiméte, kui seda
soovitakse ellu viia, kuid bioloogilise mitmekesisuse vihenemine
nditab, et peale selle on vaja ka proaktiivseid meetmeid. Sellise
hindamise kohta ei ole keskkonnamoju hindamise etapis siiski
piisavalt teavet. Keskkonnamdju hindamise selle aspekti iile

Briissel, 13. veebruar 2013

otsustamiseks on vaja juhiseid ja teabe kogumist. Tooraine,
loodusvarade ja energia tarbimist hinnatakse kiill tootmisse
tehtava investeerimise juures toOstusheite direktiivi jirgi integ-
reeritud loamenetluses, kuid seal ei ole kisitletud bioloogilise
mitmekesisuse vihenemist.

4.9  Komitee toetab kodanike digust teabe kittesaadavusele ja
keskkonnamdju hindamise protsessides osalemisele. Samal ajal
aga kutsub ta iiles kujundama projektide keskkonnamdju hinda-
mise menetluseeskirju nii, et valtida keskkonnamdju hindamise
direktiivi sitete kuritarvitamist korruptsiooni eesmirgil ja
ajakava tilemddrast iletamist. Otsuse esitamiseks ette ndhtud
27 kuuline tdhtaeg on lihtsalt vastuvGetamatu, kuna see
muudaks ELi uuteks investeeringuteks sobimatuks majandus-
alaks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Komitee arvamuse

Sektsiooni arvamuse jargmisi punkte muudeti vastavalt tdiskogus vastuvoetud muudatusettepanekutele, aga nende poolt
anti siiski enam kui veerand hiiltest (kodukorra artikli 54 15ige 4):

Punktid 1.1 ja 3.1 (pandi koos hiiletusele)
Komitee avaldab heameelt, et keskkonnamdju hindamise mdiste on aidanud jirk-jargult, kuid mdrkimisvddrselt parandada

keskkonnaseisundit liikmesriikides ja ELis tervikuna. See maiste on ELi ja liikmesriikide keskkonnapoliitika ja Gigussiisteemi
valdkonnaiilene vahend, mis on selle poliitika Gigusraamistiku praktiline kehastus.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 55

Vastu: 41

Erapooletuid: 19

Punktid 1.2 ja 3.3 (pandi koos hiiletusele)
Projekti keskkonnamdju kohta Oigete otsuste tegemine soltub suurel mddral keskkonnamdju hindamise dokumentides kasutatud
teabe kvaliteedist ning keskkonnamdju hindamise protsessi kvaliteedist. Probleem on aga selles, kuidas protsessis osalejad
maistavad kvaliteeti. Kvaliteet tuleks objektiivselt mdadratleda ja kvaliteedinduded tuleks mddratleda kooskdlas proportsionaalsuse

pohimdttega, s.t. vastavalt sellele, milline peaks olema piirkondliku menetluse etapis kittesaadava teabe kvaliteet ja hulk. Lisaks
teabe kvaliteedile tuleks menetluse haldajatelt (eriti lubasid andvatelt asutustelt) nduda piisavat ja pidevalt paranevat padevust.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 65

Vastu: 44

Erapooletuid: 13

Punkt 3.4
Teisisonu ei ole olemas iildist kdsitusviisi, mida saaks koikjal kasutada, kuna see soltub iga esitatud projekti ja selle keskkonna
konkreetsest vastastikusest mojust. Keskkonnamdju hindamise menetluste tohususes on suur roll paindlikkusel nouete proport-

sionaalsuse osas. See pohimdte on ka hidavajalik eeltingimus selleks, et parandada sidusust ELi muude Gigusaktidega ja
lihtsustada menetluse juhtimist, et vahendada ebavajalikku biirokraatiat.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 68
Vastu: 51
Erapooletuid: 11

Punkt 4.6

Jargmist 16iku sektsiooni arvamuses ei olnud:

Konkreetsed valdkonnad, kus rakendamist on vaja tohustada, holmavad jérgmist:

— tagamine, et bioloogilise mitmekesisuse mojud ei jid sdelumise libiviimisel tihelepanuta. Sageli on bioloogilise mitmekesisuse
mojud kumulatiivsed ja ulatuse tottu jédvad nad arvesse votmata, kuigi mdju vdib olla mérkimisvidrne;
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— iildsuse osalemise tagamine keskkonnamdju hindamise varases etapis;

— kolmandate osapoolte seisukohtade ja eksperditeadmiste kaasamise menetluste tipsustamine;

— keskkonnamdju aruannete ja hindamise soltumatuse ja kvaliteedi tagamine;

— hindamise ja selgituse menetlus juhtudeks, kus keskkonnamoju vihendamine ei toimi ja esineb mdrkimisvédrseid kahjulikke
keskkonnamajusid;

— kavandatud keskkonnamdju vihendamise meetmete reaalse rakendamise tagamine.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 70
Vastu: 54
Erapooletuid: 8
Punkt 4.7 (uus 4.8)
Mis puutub ettepanekusse lisada sdte keskkonnamdju hindamise uute probleemidega kohandamise kohta, siis on komitee

seisukohal, et sellist direktiivi kohaldamisala laiendamist tuleks kohaldada ainult projektidele, mille oodatav mdju hinnatavatele
keskkonnakaitse aspektidele on suur ja moddetav. Komitee soovitab arvesse votta jargmisi aspekte.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 69
Vastu: 52
Erapooletuid: 11
Punkt 4.7.1 (uus 4.8.1)
Bioloogilise mitmekesisuse Raitse osas tuleks projekti mdju hinnata vaid siis, kui maju on vahemalt piirkondlik voi kui kohalikul

tasandil on madju tunda aladel, mida kaitstakse spetsiaalsete Gigusaktidega (nt rahvuspargid, looduskaitsealad, NATURA 2000
alad jmt).

Hailetuse tulemus:

Poolt: 71

Vastu: 56

Erapooletuid: 5

Punkt 4.7.2 (uus 4.8.2)
Kliimamuutused on iileilmne ndhtus, samas kui ainult moned iiksikud arendajad suudavad teadlikult hinnata, kas nende projekt
avaldab iileilmset moju kliimamuutustele. Seetottu tuleb sel juhul kohaldada proportsionaalsuse pohimdtet. Seetottu tuleks
kliimakaitse valdkonna puhul hinnangus keskenduda sellele, millist otsest mdju avaldab projekt tegelikult kohalikule kliimale

(maakasutus, veevarud jmt) ja milline on projekti moju piirkondlikul tasandil. Komitee poorab tahelepanu ka kliimamuutuste
oodatava (kohaliku, piirkondliku ja iileilmse) mdju leevendamise potentsiaali hindamise kiisimusele.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 84
Vastu: 53

Erapooletuid: 6
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Punkt 4.7.3 (uus 4.8.3)

Sellega seoses juhib komitee tihelepanu asjaolule, et konkreetse projekti iilemaailmsetele kliimamuutustele avaldatava moju
hindamiseks kavandatud kriteerium — kasvuhoonegaaside heitekogused — ei ole piisav. Seetdttu kutsub ta kooskdlas proportsio-
naalsuse pohimottega iiles lisama kavade ja programmide keskkonnamdju strateegilise hindamise etappi kliimamuutustele
avaldatava moju hindamise ning loobuma keskkonnamdju hindamise direktiivi kohaldamisala laiendamisest, et katta iilemaa-
ilmseid kliimamuutuseid.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 74
Vastu: 51
Erapooletuid: 7

Punkt 4.7.5 (uus 4.8.5)

Komitee leiab, et (loodus)varade kasutamise hindamine on keskkonnamdju hindamises teostusloa andmise menetluse etapis
ennatlik. Loodusvarade kokkuhoidlik kasutamine on kahtlemata iga projekti lahutamatu majanduslik pohimate, kui seda
soovitakse ellu viia. Pealegi ei ole sellise hindamise kohta keskkonnamdju hindamise etapis piisavalt teavet. Tooraine, loodus-
varade ja energia tarbimist hinnatakse tootmisse tehtava investeerimise juures toostusheite direktiivi jargi integreeritud loame-
netluses.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 78
Vastu: 53

Erapooletuid: 6
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mdirus, millega kehtestatakse eritingimused siivamere kalavarude piiiigiks Kirde-Atlandil ja sitted

kalapiiiigiks Kirde-Atlandi rahvusvahelistes vetes ning tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr
2347/2002”

COM(2012) 371 final — 2012/0179 COD
(2013/C 133/08)

Raportoor: Mdrio SOARES

3. septembril 2012 otsustas ndukogu ja 11. septembril 2012 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja noukogu madrus, millega kehtestatakse eritingimused siivamere kalavarude piiiigiks
Kirde-Atlandil ja sdtted kalapiiiigiks Kirde-Atlandi rahvusvahelistes vetes, ning tunnistatakse kehtetuks mddrus (EU) nr

2347/2002”

COM(2012) 371 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 29. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 487. istungjargul 13.—14. veebruaril 2013 (13. veeb-
ruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 89, vastu hailetas 3 ja erapooletuks jdi 1 liige.

1. Jéreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab asjakohaseks
ja pakiliseks tagada siivamereliikide jatkusuutlikkus ja merepdhja
kaitse. Selle probleemi keerukuse tottu tuleb leida lahendus, mis
toetub tdielikele andmetele ja pohjalikule teaduslikule analiiiisile.
Tuleb kasutada ettevaatusprintsiipi, et véltida selliste piitigiva-
hendite kasutamist, mille tdielik moju ei ole teada ja mis voivad
tekitada pikaajalist kahju.

1.2 Lisaks leiab komitee, et mis tahes muudatuste tegemisel
konealuses kalapiitigis tuleb arvestada nii keskkonnaalase kui ka
sotsiaal-majandusliku  jatkusuutlikkusega, sest sellest piitigist
soltub suur hulk t66kohti nii merel kui ka maal ning 16ppkok-
kuvottes rannadirsete kogukondade elujoulisus. Asjakohaste
kalapiitigi kontrollimeetmete viljatootamisel ning nende ithisel
rakendamisel ja joustamisel tuleb konsulteerida ja labi rddkida
koigi sidusrithmadega.

1.3 Kalapuiigilubade tiihistamist sdtestav artikkel, mis asub
praegu kontrolli kisitlevas peatiikis, tuleks lisada pigem kala-
piitigilubasid kisitlevasse peatiikki. Komitee hinnangul suuren-
daks see ettepancku sidusust ja kaotaks voimaliku segaduse
selles artiklis nimetatud teaduslike vaatlejate rolli osas, keda
mingil juhul ei tohi kisitada kontrollijatena.

1.4  Komitee r8hutab taas, et selles valdkonnas vdetavad mis
tahes meetmed peavad toetuma selliste teadusuuringute tule-
mustele, mis on seni andnud parimaid tulemusi.

2. Taustteave

2.1 Uhise kalanduspoliitika reform, mille Euroopa Komisjon
algatas (') 2009. aastal rohelise raamatu (?) avaldamisega,
holmab ka teisi muudatusi mdadrustes, millega arendatakse
tihist kalanduspoliitikat konkreetsetes piirkondades ja/vdi konk-
reetsete liikide osas. Sellesse konteksti sobitub ka kdesoleva arva-
muse teemaks olev ettepanek. Teatud miidral voib see kujutada
endast Kirde-Atlandi stivamerepiiiigile samade muudatuste
kehtestamist, mis tuleb iildisemalt kehtestada iihisele kalandus-
poliitikale, sealhulgas eclkdige sddstvuse pohimdte ja piitigitege-
vuse toetumine teadusuuringutele.

2.2 Uue ettepanekuga muudetakse ndukogu 20. detsembri
midrust (EU) nr 2371/2002, et ellu viia URO Peaassamblee
vastu voetud resolutsioonid nr 61/105 ja 64/72, milles kutsu-
takse ELi liikmesriike ja piirkondlikke kalandusorganisatsioone
iiles votma meetmeid, mis tagavad ohualdiste siivameredkosiis-
teemide kaitse piitigitegevusest tuleneda vdiva igasuguse kahju-
liku moju eest, nii et mis tahes tegevuse puhul kasutataks kala-
varusid vastutustundlikult. Lisaks tunnistab komisjon vajadust
parandada osa puudustest, mida on mdrgatud kehtiva médruse
kohaldamisel selle kehtivusajal.

() ELT C 181, 21.6.2012, Ik 183-195.
() ELT C 18, 19.1.2011, k 53-58.
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2.3 Arvestades probleeme, mida miiruse (EU) nr 2371/2002
kohaldamisel on praktikas mérgatud, on komisjon vahepeal
avaldanud eeskirju, mis maaruse sisu teatud madiral kohandasid.

2.4 Selles osas voib vilja tuua 29. jaanuari 2007. aasta
teatise, milles viidatakse siivamere kalavarudele ning kindlaks
maédratud lubatud kogupiiiigi ja tegeliku piiiigi vahelisele erine-
vusele, mérkides, et osaliselt tuleneb see heade teaduslike alus-
andmete puudumisest nii mairuses loetletud liikide kohta kui ka
Kirde-Atlandil tegutsevate kalalaevade tegeliku piitigivoimsuse
kohta. Nende kvoodid maarati kindlaks enne kdnealuse maaruse
koostamist. Samuti peeti vajalikuks jilgida ja kontrollida kdne-
alust kalaptiitki VMS-siisteemi (laevade satelliitseire) abil.

2.5  Médruses (EU) nr 199/2008, millega luuakse kalandus-
sektori andmete kogumist, haldamist ja kasutamist kasitlev
ithenduse raamistik, voeti teatud médral arvesse komisjoni ette-
panekuid kehtestada ithenduse programm, mis viiks ellu soovi
hallata ja kontrollida kalapiiiiki teaduslikel alustel.

2.6 Ldpetuseks viitab komitee méarusele (EL) nr 1262/2012,
millega kehtestati 2013. ja 2014. aastaks ELi laevadele piiiigivoi-
malused seoses teatavate siivamere kalavarudega, tiites nii
kohustuse koostada kaheaastased kalanduskavad. Selles maara-
takse kindlaks lubatud kogupiiiik ja selle jaotus, mis on veelgi
olulisem.

3. Ettepaneku analiiiis

3.1  Kdigepealt tunnistatakse, et saadud on ebarahuldavaid
tulemusi  seoses eesmarkidega, mida piiiitakse saavutada
mdirusega (EU) nr 2347/2002, eelkdige jargmistes kiisimustes:

— paljude siivamere kalavarude korge tundlikkus piitigi suhtes,

— pohjatraalide kahjulik md&ju ohualdistele meredkostistee-
midele,

— soovimatu piitigi kdrge tase,

— teaduslike andmete puudumise tdttu on raske méirata kind-
laks piiigisurve jatkusuutlikku taset.

3.2 Komitee leiab, et selles valdkonnas alates 2003. aastast,
kui joustus konealune méidrus, kehtestatud suuniste paljusus on
tekitanud kalalaevadele nii keskkonnaalast kui ka majanduslikku

kahju. Seepdrast ja uue ettepaneku ile peetava arutelu tildpdhi-
mdttena tuleb piiiielda lihtsustamise, regulatiivse stabiilsuse ning
litkmesriikidele ja asjaomastele majandus- ja sotsiaalpartneritele
oiguskindluse tagamise poole.

3.3 Suvamere kalavarusid vdidakse piiida nii sihtliikidena
kui ka muu piiiigi kaaspiitigina. Kdnealuse ettepaneku peamine
eesmirk on tagada siivamere kalavarude vdimalikult sddstev
kasutamine, vihendades selle puiigiviisi keskkonnamoju, ning
tdiustada teaduslikuks hinnanguks vajalikku andmebaasi. Selle
eesmdrgi saavutamiseks kehtestatakse rida meetmeid, mis on
jargmised.

3.4 Siivamereliikide sddstev kasutamine

3.41  Uldreeglina kehtestatakse, et piiiigivoimalused mééra-
takse kindlaks liikide kasutamise sellisel tasemel, mis on koos-
kolas maksimaalse jatkusuutliku saagikusega. Selle sddstva kasu-
tamise saavutamiseks voetakse mitmeid meetmeid. Esiteks
kehtestatakse kalapiitigilubade siisteem, mille puhul iga kalalaev
peab oma sihtliigina madrama kindlaks iihe liigi voi mitu liiki,
mis esinevad kehtestatud loeteludes. Komitee margib, et kdne-
aluse ettepaneku loetelud, mis lihtuvad Kirde-Atlandi kalandus-
komisjonis (NEAFC) saavutatud kokkulepetest, on praegu kehti-
vatest loeteludest pikemad, hdlmates litke, mis kehtivas siivame-
relitke kasitlevas maaruses ei esine. Teiseks rohutatakse teadus-
teabe tahtsust, kuigi tuleb mainida, et suuremas osas lilkmesrii-
kidest on olemas teadusasutused, mis on teinud eeskujulikku
t60d, mille pdhjal saab ellu viia sddstvat kalandust.

3.4.2  Suvamerepiiiigi kohustuslik eeltingimus on kalapiiii-
giloa omamine, kusjuures parast kahe aasta pikkust ilemine-
kuaega keelustatakse sellised praegu kasutatavad piitigivahendid
nagu pohjatraal ja pdhja kinnitatud nakkevorgud. Laevad, mille
sihtliigid on teised, voivad neil aladel piitida kalapiiiigiloa alusel,
milles on kirjas kaaspiitigina (kuni teatud piirkoguseni) piititavad
stivamereliigid.

3.43  Praegu saab monda liiki (nditeks megrim ja norra sale-
homaar) tasuvalt piiiida vaid traaliga. Selle keelustamine viga
lihikese tihtajaga, ilma et huvitatud osapooltega oleks labi
raagitud, voib pohjustada majanduslikku kahju ja tookohtade
kadu selles sektoris. Komitee leiab, et paremad teaduslikult
pohjendatud teadmised ja nende liikide kontrollitud piiiik
koos teiste tehniliste ja tugimeetmetega vdimaldaksid nende
liikide sdistvat kasutust nii keskkonnaalasest, sotsiaalsest kui
ka majanduslikust vaatepunktist. Seepirast tuleks toetada uute
piiiigivahendite ja selliste tehniliste lahenduste levitamist, mis
voimaldavad asendada praeguse pohjatraali teiste siivamere
kalastusmeetoditega.
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3.5 Teaduslik alus

3.5.1  See kriteerium labib pideva joonena kogu iihist kalan-
duspoliitikat. Teaduslikult pdhjendatud teadmisteta merekesk-
konna ja mereelupaikade kohta ei saa mairata kindlaks kasuta-
mistaset, mis on kooskdlas nende sddstva kasutusega. Kalava-
rude majandamine peab toimuma tasemel, mis on kooskélas
maksimaalse jitkusuutliku saagikusega.

3.5.2  Komitee mirkis juba rohelist raamatut kisitlenud arva-
muses ja ka hilisemates sellekohastes arvamustes, et on vaja
parandada teaduslikult pohjendatud teadmisi merekeskkonnast
ja varude seisukorrast, tehes ettepaneku, et uurimistood ja
andmete kogumist koordineeriksid piirkondlikud kalandusorga-
nisatsioonid.

3.5.3  Komitee kordab taas ettepanekut, mille ta tegi iihise
kalanduspoliitika rahastamist késitlevas arvamuses (*) ja mille
kohaselt peaksid sellist tegevust ellu viima soltumatud teadus-
asutused koos kalurite voi kaluriorganisatsioonidega. Samuti
rohutab komitee taas vajadust elukestva dppe jérele, et edendada
inimkapitali ja eclkdige suunata noorteadlasi merevaldkonna
poole.

3.6 Kalavarude majandamise tehnilised meetmed

3.6.1  Puigivdimalused, mida praegu voidakse kindlaks
médrata kas plitigikoormuse piirangutena voi piitigipiirangutena,
miiratakse ettepaneku jargi tulevikus kindlaks vaid piiiigikoor-
muse piirangutena. Komitee kordab siinkohal oma seisukohta,
et mis tahes piirang peab olema teaduslikult péhjendatud.

3.6.2  Liikmesriigid peavad kehtestama meetmed, et dra hoida
piiiigivoimsuse ja ohualdiste litkide kaaspiitigi kasvu ning valtida
tagasiheidet.

3.6.3  Selleks et dra hoida kvootide voi piiiigikoormuse
piirangute tingimustes tootavate ELi kalurite diskrimineerivat
kohtlemist vorreldes teistest riikidest parit konkurentidega,
kelle piiiigile ei ole piire seatud, kutsub komitee komisjoni
iiles tegema pidevalt joupingutusi koiki osapooli kohustavate,
kalavarude kaitset kisitlevate piirkondlike kokkulepete sdlmimi-
seks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Komitee ndustub komisjoniga ettepaneku jirgmistes
punktides:

Briissel, 13. veebruar 2013

() ELT C 299, 4.10.2012, Ik 133-140.

— siivamere Okosiisteemid ja liigid on inimtegevuse suhtes eriti

tundlikud;

— kalurid juba teevad teadlastega koostood siivamerekesk-
konna ja -liikide uurimisel, nimelt on juba kehtestatud tead-
laste korrapdrane viibimine kalalaevadel;

— ettepaneku pohieesmirk peab olema tagada siivamere kala-
varude sddstev kasutamine, samuti siivamerepiiiigi keskkon-
namdju vihendamine. Selleks tuleb parandada saadaolevat
teavet, millele peavad tuginema teadushinnangud ja Gigus-
sitted, mis kehtestatakse konealuste vete kasutuse kohta;

— stivamerepiiiigi lubade kord on sobiv vahend neile kalapiiii-
gipiirkondadele juurdepdasu kontrollimiseks.

4.2 Lisaks tunnistab komitee, et pohjatraal véib kujutada
endast ohtu mitte ainult siivamereliikidele, vaid ka ohualdiste
piirkondade merepdhjale. Siiski ei tohi seda piitigivahendit
koige kurja juureks pidada, sest nduetekohaselt kasutades on
see ainus vahend, mis vdimaldab kasutada teisi kalavarusid,
kahjustamata sealjuures nende jitkusuutlikkust. Komitee teeb
ettepaneku sitestada teaduslikud kriteeriumid traali kasutuspii-
ride kindlaksmédramiseks.

4.3 Lopetuseks leiab komitee, et ettepaneckuga astutakse
samm Oiges suunas, kuid tuleb leida piisav tasakaal ohualdiste
elupaikade ja liikide kaitse ning kalavarude sidstva kasutuse
vahel  majanduslikust,  sotsiaalsest ja  keskkonnaalasest
vaatepunktist. Seepérast leiab komitee, et merepdhja piiligiva-
hendite (traal ja nakkevorgud) keelustamine voib olla ebapro-
portsionaalne, kui ei vOeta arvesse teadushinnanguid.

4.4 Komitee teeb ettepaneku, et alternatiivina nende piitigiva-
hendite keelustamisele jirgitaks URO Toidu- ja Pdllumajandus-
organisatsiooni avamerel siivamerekalapiiiigi  korraldamise
rahvusvahelisi suuniseid, mille kohaldamisele on URO andnud
positiivse hinnangu nii rahvusvahelisel areenil kui ka eclkdige
kogu Euroopa Liidus. Samuti viljendab komitee heameelt, et
komisjon tunnistab vajadust toetada rahaliselt kalapiiiigivahen-
dite viljavahetamist ja laevameeskondade koolitamist. See toetus
peaks olema kooskdlas Euroopas valitseva majandus- ja sotsiaal-
kriisi tingimustega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noukogu soovitus euroalasse kuuluvate
liikmesriikide majanduspoliitika iildsuuniste rakendamise kohta”

COM(2012) 301 final
(2013/C 133/09)

Raportoor: Thomas DELAPINA

Euroopa Komisjon otsustas 14. augustil 2012 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LSoovitus: ndukogu soovitus euroalasse kuuluvate litkmesriikide majanduspoliitika iildsuuniste rakendamise kohta”
COM(2012) 301 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 21. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 487. istungjargul 13.-14. veebruaril 2013. aastal
(13. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 161, vastu hailetas 3, erapooletuks jdi 9.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab {ildiste
majanduspoliitiliste suuniste kehtestamist euroala riikidele, mis
loob iihtse kooskélastatud raamistiku vajaliku siivendatud integ-
ratsiooni ning parema ja tShusama kooskélastamise jaoks.

1.2 Lisaks toetab komitee soovituste riigipShist sdnastamist
ja rakendamise hindamist. Nii on vdimalik arvesse vdtta erine-
vusi majandussuutlikkuses ja riigiti erinevaid kriisi pohjuseid.

1.3 Komitee sooviks siiski kasutada majanduspoliitika
iildsuuniste rakendamise kohta esitatud soovitust vdimalusena
viidata majanduspoliitilise kisituse reformimise vajadusele,
eelkdige seoses 2014. aastal oodatava suuniste ldbivaatamisega.
Komitee arvates ei ole valitsev makromajanduslike poliitikameet-
mete kombinatsioon tasakaalus, sest selles jaetakse tihelepanuta
ndudluse ja diglase jaotuse tihtsus. Moningad reformipiiidlused
nditavad mdrke finantsturgude stabiliseerumisest, mis peaks
pracguses majanduspoliitika suunas lubama panna rohkem
rohku  kasvupoliitikatele ja tookohtade loomisele. Sellest
hoolimata ei ole pangandussektori ja finantsturgude toimimis-
voime veel tdielikult taastunud. Teisest kiiljest ei vdimalda
kokkuhoiupoliitika ka usaldusvairset ekspansiivset poliitikat
riigivola ja tootuse vihendamiseks. Vastupidi — kriis on terav-
nenud — selle asemel et kriisist valjuda, sattus euroala sddstmise
kaudu W-kujulisse majanduslangusesse, millel on mitte ainult
kaugeleulatuvad majanduslikud, vaid eelkdige ka sotsiaalsed
tagajirjed. Nende sotsiaalsete tagajirgede tihelepanuta jitmine
kujutab endast pikas perspektiivis veelgi suuremat ohtu Euroopa
majanduse kasvule.

1.4  Siseriikliku poliitika stabiliseerimismeetmed on médratud
nurjumisele, kui neid kahjustavad arengud finantsturgudel ja
spekulatsioon. Seepdrast nduab komitee G20 tasandil koordi-
neeritud finantsturgude rangemat reguleerimist, kaasates sellesse
varipangandussiisteemi, ning finantssiisteemi {#imberkorralda-
mist, viies selle taas kooskélla reaalmajanduse vajadustega.
Komitee nduab Euroopas reaalmajanduse uuendamist, tinu
millele oleks spekulatiivsete motiivide asemel kesksel kohal
taas ettevotlustegevus.

1.5  Usaldusvddrne solidaarne turvavork, mis tugineb
saavutatud usalduse kindlale vundamendile, voiks tagada, et
raskustes riikide vastased spekulatsioonid niivad perspektiivitud,
ja seega vihendada nende rahastamiskulusid. Rahastamiskulude
vihenemisele kriisiriikides voivad kaasa aidata ka {hised
Euroopa vdlakirjad ja séltuvuse vihendamine reitinguagentuu-
ridest.

1.6 Meetmeid riigi rahanduse valtimatuks konsolideerimiseks,
milleks on mitmeid pohjuseid, nditeks panganduse toetamise
kulud ja majanduse elavdamise meetmed ning mones riigis
kinnisvara- ja ehitusmulli 16hkemine, tuleb labi viia eri kiirusel
ja seega vajavad nad ulatuslikumat ja paindlikumat ajakava.
Lisaks tuleb nende puhul arvesse votta ndudluse mdju ja need
tuleb kooskolastada strateegia ,Euroopa 2020” sotsiaal- ja
toohoivepoliitika eesmarkidega. Majanduskasv ja t66hdive on
onnestunud konsolideerimise kesksed tegurid. Viike eelarvepuu-
dujddk on eelkdige kogu majanduse soodsa arengu ja kindla
valitsemise tulemus ja mitte selle eeldus.
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1.7 Jatkusuutlik eelarve konsolideerimine peab olema tasa-
kaalustatud, poorates ithest kiiljest tahelepanu pakkumise ja
nodudluse mojude tasakaalule ning arvestades teisest kiiljest iihte-
viisi eelarve kulude ja tulude poolt. Komitee rdhutab, et integ-
reeritud eelarveraamistik (fiskaalliit) ei puuduta ainult riigi kulu-
tusi, vaid holmab ka riigi tulusid. Komitee nduab mitte ainult
kulu, vaid ka maksusiisteemide iildist iilevaatamist, vottes
arvesse Oiglast jaotust. Komitee viitab mitmetele vdimalikele
meetmetele maksutulude suurendamiseks, et tagada sotsiaalsiis-
teemide rahastamine soovitud tasemel ja tuleviku suunatud
avaliku sektori investeeringud. Soovitav oleks ka maksustamis-
baasi ja -stisteemide ithtlustamine ELis valitsevate eri majandus-
siisteemide pohjaliku analitiisi alusel. Seeldbi saaks viltida
liidusiseseid konkurentsimoonutusi, selle asemel et maksude
alandamise voidujooksu kaudu jatkuvalt soodustada riigitulude
kahanemist.

1.8 Komitee kutsub iiles hindama timber eelarve multiplikaa-
toreid oluliste rahvusvaheliste uuringute valguses, mis niitavad,
et majanduslanguse ajal on eelarvekordajate kahjulik moju
majanduskasvule ja toohdivele mirkimisvdarselt suurem, kui
sifani arvati. Poliitika peaks saama rohkem kasu olukorrast,
kus negatiivsed sissetuleku- ja toohdivemultiplikaatorid on tulu-
poole meetmete puhul tavaliselt viiksemad kui kulukirbete
puhul, eelkdige kui kdnealused tulupoole meetmed puudutavad
viiksema tarbimisharjumusega rahvastikurithmi. See voib anda
voimaluse luua tookohti ja ndudlust timberjaotamise kaudu
eelarvet mojutamata, vabastades vahendid ekspansiivseteks
meetmeteks, nditeks haridus- ja toohdiveprogrammide jaoks
ning investeeringuteks tooOstusesse, teadusuuringutesse ja
sotsiaalteenustesse. See omakorda aitab kaasa ettevotjate ja tarbi-
jate kindluse hidavajalikule suurendamisele.

1.9  Eelkoige iilejasgiga riikides oleks niisuguste ekspansiiv-
sete meetmega voimalik edendada ka importi. Selliste meetmete
kooskolastamine kogu ELis oleks veel palju tohusam, kuna
impordimdar euroalas tervikuna (seega kolmandate riikidega
vorreldes) on oluliselt madalam kui iga iiksiku rahvamajanduse
jaoks eraldi.

1.10  Vajaliku siimmeetria saavutamiseks ndutakse iilejadgiga
riikidelt, et need kasutaksid vilismajanduse tasakaalustamatuse
vihendamisel oma eksporditulu laia elanikkonna heaolu paran-
damise eesmirgil. Selline riigisisese ndudluse suurendamine
aitaks vihendada ka nende impordi puudujdike.

1.11  Makromajanduslike poliitikameetmete kombinatsiooni
ndutud  Gimberkorraldamise  korval vdivad ndudlust ja

majandussuutlikkust suurendada ka sotsiaalselt vastuvdetavad
struktuurireformid.

1.12  Vilismajanduse tasakaalustamatuse vahendamisel ei ole
iildiselt eesmargiparane keskenduda hindade konkurentsivoi-
mele, mis on sageli seotud palgakirbete ndudmisega. Palgakasvu
piiramisel ekspordi soodustamiseks koigis euroala riikides
samaaegselt ei ole mitte ainult t3sised tagajirjed timberjaotamise
seisukohast, vaid see vihendab ka aldist ndudlust ja toob kaasa
allakdiguspiraali, milles kaotavad koik riigid.

1.13  Komitee kordab oma {ileskutset palgapoliitika osas,
milles kasutatakse dra tootlikkuse potentsiaal, ja liikkab tiiesti
vastuvOetamatuna tagasi riiklikud nduded ja sekkumise auto-
noomsesse kollektiivlepingupoliitikasse.

1.14  Teised, sageli palkadest olulisemad kuluelemendid
jaavad enamasti tihelepanuta. Samuti jadb seejuures tihelepa-
nuta hindadega sidumata tegurite tihtsus konkurentsivoime
jaoks. Euroopa on aga iileilmses konkurentsis edukas vaid kvali-
teetse vadrtusloome peatee-strateegia (high road strategy) kaudu.
Korvaltee-strateegia (low road strategy), mis seisneb kulude alan-
damise vdidujooksus teiste maailma piirkondadega, oleks
miiratud nurjumisele.

1.15  Kokkuvdttes on Euroopa sotsiaalmudel sotsiaalkindlus-
tussiisteemi automaatsete stabilisaatorite kaudu soodustanud
kriisi ohjamist, toetades ndudlust ja usaldust. Selle siisteemi
piiramine peidab endas ohtu langeda siigavasse depressiooni
nagu eelmise sajandi kolmekiimnendatel aastatel.

1.16 ~ Komitee toetab iildiselt sotsiaalpartnerite rolli suuren-
damist riigi ja Euroopa tasandil ning palgapoliitika iileeuroo-
palise kooskolastamise suurendamist, nditeks makromajandus-
liku dialoogi tohustamise kaudu, mis tuleks ellu kutsuda ka
euroalas. Suuniste uuestisdnastamisel tuleks arvesse votta, et
toimiva sotsiaalpartnerlusega riigid suutsid kriisi tagajirgi
paremini leevendada kui teised riigid.

1.17  Lisaks nduab komitee veel kord sotsiaalpartnerite ja
teiste kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonide voimalikult
varast ja ulatuslikku kaasamist poliitika kujundamisse. Vajalikud
muutused ja reformid on paljutdotavad ning aktsepteeritavad
vaid siis, kui koormuse jaotamist pectakse diglaseks.
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1.18  Kokkuvdttes voib Gelda: Euroopa vajab uut majandus-
kasvu mudelit, mida iseloomustavad voitlus vastuvdetamatu
tootuse vastu, piisav manguruum tuleviku- ning sotsiaal- ja
keskkonnainvesteeringutele, millega luuakse majanduskasv ja
nodudlus. Eelarvepoliitiliste imberpaigutamiste ning piisava tulu-
baasi tagamise kaudu oiglast jaotust arvesse vottes tuleb toot-
likkuse suurendamiseks ning ndudluse ja usalduse stabiliseerimi-
seks tugevdada sotsiaalsiisteeme. Sellise kasvumudeliga on
voimalik jatkusuutlikult konsolideerida ka riigi rahandust.

2. Taust

2.1  Noukogu 13. juuli 2010. aasta soovituses litkmesriikide
ja liidu majanduspoliitika iildsuuniste kohta kehtestati jargmised
suunised, mis jddvad muutumatuks kuni 2014. aastani, et peati-
helepanu saaks suunata rakendamisele:

— 1. suunis: riigi rahanduse kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse taga-
mine

— 2. suunis: makromajandusliku tasakaalu taastamine

— 3. suunis: tasakaalustamatuse vihendamine euroalal

— 4. suunis: teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
toetamise optimeerimine, teadmiste kolmnurga tugevdamine
ning digitaalmajanduse potentsiaali vallandamine

— 5. suunis: ressursitdhususe parandamine ja kasvuhoonegaa-
side vihendamine

— 6. suunis: ettevdtlus- ja tarbimiskeskkonna parandamine
ning toostusbaasi moderniseerimine ja arendamine, et
tagada siseturu taielik toimimine.

2.2 Seoses sellega esitas komisjon 30. mail 2012 oma
uusima soovituse ndukogu soovituseks euroalasse kuuluvate
liikmesriikide majanduspoliitika tildsuuniste rakendamise kohta,
mis sisaldab ajakohastatud soovitusi euroala majanduspoliitika
iildise suuna teemal. Lisaks koostati Euroopa Liidu koigi 27
liikmesriigi jaoks konkreetsed riigipShised soovitused. 6. juulil
2012 vottis Euroopa Liidu Noukogu asjaomased dokumendid
vastu.

3. Uldised mirkused

3.1 Komitee tervitab komisjoni joupingutusi iihtse koos-
kolastatud raamistiku nimel Euroopa majanduspoliitika
hidavajalikuks paremaks koordineerimiseks. See on vilti-
matu, et saavutada taas pisiv kurss majanduskasvu ja to6hdive
suunas. On oht, et tasakaalustamatuse vihendamise meetmed
voivad kiill olla kasulikud eraldi vaadeldava riigi jaoks, kuid
avaldavad soovimatut mdju euroalale tervikuna.

3.2 Seetdttu on vajalik Euroopa kasitlemine tervikuna,
Euroopa mentaliteet ja arusaam. Komitee jagab seega komisjoni
seisukohta, et tdeline majanduspoliitiline koostod vajab vihe-
malt eurorithmas siivendatud integratsiooni ning paremat ja
tdhusamat kooskolastamist. Seejuures tuleb arvesse votta erine-
vusi liikmesriikide majandussuutlikkuses (SKP tase ja kasv,
tootuse mdadrad ja suundumused, eelarvepuudujddgi ja vola
suurus ja struktuur, teadus- ja arendustegevuse kulud, sotsiaal-
kulutused, jooksevkonto saldo, energiavarustus jne).

3.3 Aastast 2008 kestev kriis algas USAs ja laienes tilemaa-
ilmseks kriisiks. Selle tagajirjel sai selgeks, et rahaliidu tilesehitus
toetus liiga tugevalt turujoududele ega reageeri asjakohaselt tasa-
kaalustamatuse ohule. Nagu riigieelarvete areng euroalas tervi-
kuna kuni 2008. aastani niitab, ei olnud -eelarvedistsipliini
puudumine {tildiselt kriisi pShjus.

Vola/SKP suhe, % (allikas: AMECO 2012/11)

DEBT AS % OF GDP

YEARS

EUROZONE
-——- USA
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3.4 Euroalas tulenes eelarvepuudujiikide voi vdlataseme tdus
tildiselt riigi vahendite massilisest kasutamisest finantssiisteemi
pddstmiseks ning ndudluse ja to6turu toetamiseks, mis oli
kokku varisenud finantskriisi tottu, (') ning eelkdige to6hdive
vihenemise tdttu vahenenud riigituludest. See aspekt on erilise
tdhtsusega majanduspoliitiliste strateegiate arengu jaoks, sest
vale diagnoos toob kaasa vale ravi. Seetdttu tervitab komitee
pohimédtteliselt suuniste rakendamise hindamisel riigipShist
diferentseerimist. Uks lihenemisviis kdigile ei sobi, sest ka
kriisi pdhjused on riikide 1dikes viga erinevad.

3.5 Komitee soovib siiski kasutada voimalust rohutada
majanduspoliitilise kisituse reformimise vajadust. Reform
ei holma mitte ainult iga-aastaseid kontrolle, vaid on viga
oluline ka majanduspoliitiliste suuniste jirgmise, 2014. aasta
versiooni jaoks.

3.6 2012. aastal valitses Euroopas viiendat aastat kriis. Vahe-
tult pérast praeguste suuniste kehtestamist arvestas Euroopa
Komisjon oma 2010. aasta siigisprognoosis, et 2012. aastal
kasvab SKP euroalas veel 1,6 % ja tootuse mair on 9,6 %. Tege-
likult oli euroalas sel aastal majanduslangus ja tootuse mdair
tousis 11 %-ni, mones riigis isegi ligikaudu 25 %-ni.

3.7 USA majandus seevastu kasvab — kiill mooddukalt, aga
jarjekindlalt — ligikaudu 2 %, saades tuge jatkuvalt tugevast
ekspansiivsest rahapoliitikast ning valitsuse sotsiaal- ja fiskaalpo-
liitilisest kursist. Tarbimine, investeeringud ja t60stustoodang
arenevad joudsalt, nii et to6tuse mddr on tunduvalt madalam
2009. aasta oktoobri maksimumtasemest ().

3.8 Kui 2008. aasta Euroopa majanduse elavdamise kavas,
mida mojutas veel oluliselt majanduse jdrsk langus pérast
Lehman Brothersi kokkuvarisemist, tunnustati sisendudluse
aktiivse suurendamise ja turgude reguleerimise vajadust, po6rdus
majanduspoliitika taas kiiresti tagasi oma traditsioonilise suuna
juurde. Muu hulgas komitee poolt korduvalt viljendatud hoia-
tust, et Euroopa peab kriisist viljuma ega tohi sddstmise kaudu
jargmisse kriisi sattuda, ei voetud kuulda - ja kardetud W-kuju-
line langus sai tegelikkuseks.

(") Finants- ja majanduskriisi tekkimise tiksikasjalikum ja diferentsee-
ritum kdsitlus on esitatud ELT C 182, 4.8.2009, k 71, punkt 2
(%) Vrd Euroopa Komisjoni 2012. aasta siigisprognoos.

3.9  Esiteks on Euroopa majanduspoliitika labikukkumine
seotud  finantsturgude  ebadnnestunud  stabiliseerimisega.
Pankade suur volatiilsus, suured hinnavahed ja ilemédra pika-
ajalised intressimairad ning korge likviidsus néitavad, et finants-
siisteemi toimimisvdime ei ole hoolimata esimestest olulistest
sammudest pangandusliidu suunas ikka veel tiielikult taastunud.
Ettevotjate ja tarbijate sellest tulenev ebakindlus takistab jatku-
valt majanduskasvu vdimalusi.

3.10  Teiseks ei ole majanduspoliitikal dnnestunud vdidelda
puuduliku sise- ja vilisndudlusega. Liikmesriikide eelarvepolii-
tikale esitatavate nduete mdrkimisvddrne karmistamine ning
liiga vara, liiga radikaalselt ja lisaks veel kdikides liikmesriikides
samaaegselt toimunud poore range eelarvepoliitika suunas
norgendasid sisendudluse kdiki olulisi komponente. Lisaks on
endastmdistetav, et ka vilisndudlusest tulenevad majanduskasvu
impulsid piisivad rangetes piirides, kui tdhtsaimad kaubandus-
partnerid — nimelt teised lilkmesriigid — on samaaegselt sdistu-
kursil. Sisendudluse pidurdumisele lisandub seega ekspordivoi-
maluste igakiilgne vihenemine.

3.11  Praegune makromajanduslike poliitikameetmete
kombinatsioon ei ole tasakaalus, sest selles jietakse tihelepa-
nuta nii ndudluse kui ka jaotuse aspektid. See on sama poliitika,
mis viis juba Lissaboni strateegia labikukkumiseni, kuna jittis
tihelepanuta sisendudluse puudumise olulistes suurtes liikmes-
riikides ja jaotuse kasvava ebaiihtluse. See keskendub iihekiilg-
selt eelarvepoliitika konsolideerimisele ja kulude vihendamise
strateegiale, et suurendada hindade konkurentsivoimet. Komitee
tervitab komisjoni ndudmist seoses majanduskasvu toetava
eelarvekonsolideerimisega, mida rohutatakse ka hilisemates
komisjoni dokumentides ja 2013. aasta majanduskasvu analiiii-
sis (}). See niib siiski eksisteerivat vaid paberil, sest empiirilised
andmed ei tdenda seni selle rakendamist.

3.12  Euroopa tasandi majanduspoliitikal ei ole dnnestunud
votta meetmeid, mis vdimaldavad usaldusviddrse ekspansiivse
kava raames samaaegselt vihendada riigivolga ja tootust. Riik-
like kulude markimisvdarsetel karbetel, eelkdige sotsiaalvaldkon-
nas, ja suurt osa elanikkonnast mdjutavate maksude tdstmisel
on hidvitavad tagajirjed niigi juba kahanenud majandusele.
Vaheneb kasutada olev tulu ja seoses sellega ka tarbijandudlus,
tootmine ja toohdive. Seetdttu pidurdab kokkuhoiupoliitika
maksutulusid oluliselt rohkem, kui seda esialgu oletati, nagu
on sunnitud tunnistama ka Rahvusvaheline Valuutafond oma

() COM(2012) 750 final.
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viimases prognoosis (¥). See teravdab majandussurutist veelgi,
mille tagajirjeks on 16puks veelgi suurem eelarvepuudujidk —
ndiaring, mille 16ppu ei ole veel niha. Suured majanduslikud
ja sotsiaalsed kulud muutuvad seejuures tuntavaks drastiliselt
kasvava toopuuduse niol.

3.13  On endastmdistetav, et riikide rahanduse jitkusuutlik-
kuse tagamiseks on vajalikud riigipShised konsolideerimiskavad,
tingituna eelkdige panganduse toetamise kuludest, majanduse
elavdamise meetmetest ja mdnes riigis kinnisvara — ja ehitus-
mulli 18hkemisest. Siiski juhib komitee tdhelepanu sellele, et
riigivola vdhendamise kavad peavad olema vastavuses strateegias
,Euroopa 2020” nimetatud majanduse elavdamise ning selle
strateegia sotsiaal- ja toohdivepoliitika eesmirkidega. Majandus-
kasv ja toohdive on dnnestunud konsolideerimise kesksed tegu-
rid, samas kui radikaalsed kokkuhoiumeetmed vdivad lisaks
tohutute sotsiaalsete probleemide pohjustamisele vOlamaira
isegi tosta.

3.14  Isegi kui komitee keskendub selles arvamuses peaasjali-
kult makromajanduslike poliitikameetmete ~kombinatsiooni
aspektidele, ei tohiks see vihendada struktuurireformide tiht-
sust. Sotsiaalselt vastuvdetavad struktuurireformid nditeks
maksusiisteemi, energiavarustuse, halduse, hariduse, tervishoiu,
elamumajanduse, transpordi ja pensionide valdkonnas peavad
andma panuse ndudluse ja tulemuslikkuse suurendamisse,
seejuures tuleb arvesse votta erinevusi eri riikide konkurentsivoi-
mes.

3.15 Ka regionaal- ja struktuuripoliitikas tuleb tihelepanu
suunata tootlikkuse suurendamisele, et ajakohastada ja arendada
jatkusuutlikku toostusele ja teenustele tuginevat majandust.
Uldiselt voib tddeda, et riike, kelle kogumajandusest moodustas
toostussektor suurema osa, puudutas kriis vihem tdsiselt, mis
annab tunnistust asjaomaste industrialiseerimisstrateegiate vaja-
likkusest.

3.16  Komitee soovib siiski laiendada moiste ,struktuurire-
form” valitsevat, enamasti mdnevorra kitsendatud madratlust.
Struktuurireforme ndudes tuleks arvesse votta ka niiteks

(% Rahvusvahelise Valuutafondi 9. oktoobri prognoosis kinnitatakse, et
kulumultiplikaatorid voisid kriisi ajal olla 0,9-1,7, kuigi esialgselt
lahtuti umbkaudu tasemest 0,5 (vt IMF 2012, http://www.imf.org/
external/pubs|ft/weo/2012/02pdf/text.pdf).

finantsturgude reguleerimise struktuuri, maksusiisteemide koos-
kolastamise struktuuri ning riiklike kulude ja tulude struktuuri.

4. Konkreetsed mirkused
4.1 Finantssiisteem

41.1  Komitee jagab komisjoni seisukohta, milles réhutatakse
finantssiisteemi stabiliseerimise ja sujuva toimimise tahtsust. Iga
eduka kriisist viljumise ja selle viltimise pdohieeldus on, et
finantsturgude spekulatsioonid ei kahjustaks majanduspoliitika
minguruumi ega tootaks sellele vastu. Siit tuleneb vajadus
luua selge ja tdhus jdrelevalvestruktuur ning reguleerida range-
malt finantsturge (kaasates sellesse varipangandussiisteemi),
millest tuleneb suurem destabiliseerumise oht kui mis tahes
konkurentsivoime puudumisest. Selleks et viltida eeskirjadest
korvalehoidmist, tuleks vastavad sammud kooskdlastada G20
tasandil. Finantsturge tuleks vidhendada md&istliku suuruseni.
Need peavad jille teenima reaalmajandust ega tohi sellega
konkureerida (°).

4.1.2  Selleks et vihendada kriisiriikide spekulatsioonide tottu
kunstlikult korgeid rahastamiskulusid, tuleb ihest kiiljest
piiitelda erareitinguagentuuridest sdltuvuse vihendamise poole.
Teisest kiiljest vdiks usaldusvddrne solidaarne turvavork, mis
tugineb saavutatud usalduse kindlale vundamendile, tagada, et
spekulatsioonid raskustes riikide vastu naiksid perspektiivitud ja
need seega 4ra hoida. Asja astuti mdned olulised sammud selles
suunas (Euroopa Keskpanga hiljutine kava riigivolakirjade
ostmise kohta, Euroopa stabiilsusmehhanismi 16plik jéustumine
ja tdielik toimimine jne). Ka Euroopa iihised volakirjad voivad
sobivate raamtingimuste korral kaasa aidata kriisiriikide eelarve-
seisundi parandamisele (°).

4.1.3  Komitee viitab vajadusele kaotada seos kommertspan-
kade ja riigivola vahel. Lisaks tuleb finantsturgude killustatuse ja
taasriigistamise suundumus selle sektori stabiliseerimise abil taas
timber poorata. Ka pangandusliidu suunas tehtavate joupingu-
tuste aktiveerimine voiks koos krediidiasutuste maksevdime
taastamise ja kriisilahenduse tohusate vahenditega aidata kaasa
stabiliseerimisele Euroopa ja riigi tasandil (7).

() ELT C 11, 15.1.2013, k 34.

(%) Stabiilsusvolakirju, eurovolakirju, projektivolakirju jne kasitleva
arutelu kohta vt ELT C 299, 4.10.2012, lk 60, ning ELT C 143,
22.5.2012, Ik 10.

(') ELT C 44, 15.2.2013, Ik 68.


http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/pdf/text.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/pdf/text.pdf
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4.2 Riigieelarved

4.2.1  Jatkusuutlik eelarve konsolideerimine peab olema
suunatud mitte ainult pakkumise ja ndudluse mdjude tasakaalu
tagamisele, vaid looma ka tasakaalu eelarve kulude ja tulude
vahel. Paljudes riikides lasub ka t66jou teguril ebaproportsio-
naalne maksukoormus. Seetdttu oleks kohane mitte ainult
kulu-, vaid kogu maksusiisteemi iildine iilevaatamine, kusjuures
arvesse tuleb votta eri liiki sissetulekute ja varade diglase jaotuse
kiisimusi. Selleks tuleb nduda asjakohast panust ka neilt, kes on
finantsturgude halvetest ja maksutuludega rahastatud pankade
padstepakettidest enim kasu saanud.

4.2.2  Eelarve tulude poolel on hulk lihenemisviise maksu-
baasi vajalikuks tugevdamiseks: finantstehingumaks (nagu
komitee on korduvalt néudnud (%)), energia- ja keskkonnamak-
sud, maksuparadiiside kaotamine, (°) otsustav vditlus maksudest
korvalehoidmise vastu, mahuka kapitali, kinnisvara ja parandi
maksustamine, pankade maksustamine viliskulude sisestami-
seks (19, maksubaaside ja maksustamissiisteemide iihtlustamine
liidusiseste konkurentsimoonutuste viltimiseks selle asemel, et
jatkata senisel viisil riigitulude kahandamist maksude alandamise
voidujooksu kaudu. Sageli jaetakse tihelepanuta, et integreeritud
eelarveraamistik (fiskaalliit) holmab ka riigitulusid ega puuduta
ainult riiklikke kulusid.

4.2.3  Mbdningates liikmesriikides on vajalik ka maksukogu-
missiisteemide tdhususe markimisvdarne suurendamine.

4.2.4  Eelarve konsolideerimise traditsiooniline ksitusviis
seisneb riigikulude karpimises. Et kulukdrped on paljulubavamad
kui tulude suurendamine, jidb tdestamata dogmaks. Empiirilised
kogemused kriisiriikides, niiteks Kreekas, tdestavad, et lootus
niinimetatud mitte-Keynesi efektidele oli asjata. Pohjuseks on
see, et kulukidrbete puhul ei tdmmata ligi erasektori investee-
ringuid, mis pdhinevad usaldusel, kui kokkuhoiupoliitika tottu
on sisendudlus kogu rahaliidus madal. Lisaks mojuvad kulukar-
ped, nditeks sotsiaalsiisteemide voi avalike teenuste puhul tava-
liselt pérssivalt — nad suurendavad seeldbi ebaiihtlast jaotust ja
pidurdavad tarbimist. Ent olemas on ka méinguruum teatud
mittetootlike kulude kirpeks, nditeks kaitsevaldkonnas.

4.2.5  Poliitika peaks saama rohkem kasu erinevate eelarve-
poliitika ~ meetmete  tulu- ja  toohdivemultiplikaatorite

(®) Viimati mainitud ELT C 181, 21.6.2012, lk 55.

(°) ELT C 229, 31.7.2012, lk 7.

(1% St et tuleb kindlustada, et panganduskriiside tulevasi kulusid ei pea
kandma maksumaksja.

mirkimisvddrsetest erinevustest. Maksustamismeetmete multipli-
kaatorid on peaaegu koikides empiirilistes uuringutes vaiksemad
kui kulude poole meetmete multiplikatoorid. Riigitulude sihipa-
rase suurendamise poliitika abil vOiks seega vabastada need
vahendid, mida tingimata vajatakse, nditeks eelkdige noorte
toohodiveprogrammide jaoks.

4.2.6  Selline timberjaotamine, mis eelarvet ei mdjuta, looks
vahetult tookohti ja ndudlust, koormamata seejuures riigieelar-
vet. Lisaks sisemajandusele avalduvale positiivsele mojule
annaksid sellised meetmed, eelkdige ilejadgiga riikide puhul,
impordi soodustamise kaudu ekspansiivse impulsi ka kogu raha-
liidule.

4.2.7  Selliste meetmete kooskolastamine kogu ELis oleks veel
palju tohusam, kuna impordiméir euroalas tervikuna (seega
kolmandate riikidega vorreldes) on oluliselt madalam kui iga
iiksiku rahvamajanduse jaoks eraldi.

4.3 Vilismajanduse tasakaalustamatus

4.3.1  Liikmesriigi tootlikkuse norkade kiilgede ning sellest
tulenevate erasektori ja riiklike rahastamisprobleemide taustal
on vajalik jooksevkonto ja selle komponentide arengu jalgimine,
et tagada Oigeaegne reageerimine voi tegutsemine. Kaubandus-
bilansi tasakaalustamatuse vahendamisel tuleb aga silmas pidada
simmeetriat: ithe riigi eksport on teise riigi import. Jarelikult ei
saa tasakaalustamatuse vahendamine toimuda ainuiiksi kahanda-
mismeetmete abil puudujddgiga riikides, vaid ka ilejadgiga
riikidelt noutakse, et nad edendaks oma sisendudluse suuren-
damise kaudu importi ja vihendaks nii oma impordi
puudujaike.

4.3.2  Euroopa perspektiivist moodustab eelkdige energiavald-
kond erandi, kus koigil likkmesriikidel on de facto suured
kaubandusbilansi puudujddgid (''). Euroopa siseturu okoloo-
giline imberkujundamine peaks Euroopa enda alternatiivsete
energiaressursside kasutamise kaudu vdhendama sdltuvust
fossiilenergia impordist. Lisaks on ldunapoolsetel aladel
voimalik pdikeseenergia abil parandada ka Euroopa-siseseid
kaubandussaldosid.

(") 27-liikmeline Euroopa Liit: 2,5 % SKPst (2010).
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4.3.3  Viliskaubanduse puudujdigiga voitlemise puhul rohu-
tatakse enamasti liiga palju hindade konkurentsivdimet. Oleks
ohtlik poorata tihelepanu iiksnes hindade konkurentsivoimele.
Saksa mudel (palgakasvu piiramine ekspordi soodustamiseks voi
impordi pidurdamiseks) kui retsept samaaegselt koigi riikide
jaoks voib sisekaubanduse suure osakaalu korral euroalas
kaasa tuua vaid allakdiguspiraali.

4.3.4  Enamasti peetakse to0joukulude erinevaid arenguid
itheks kriisi keskseks pohjuseks, tuletades sellest palgakulude
vihendamise ndude. Jittes korvale noudlust pidurdava palgaku-
lude alandamise tdsise mdju imberjaotamisele, jaetakse teised
olulised kulutegurid (nditeks energia-, materjali- ja rahastamisku-
lud) siin tdhelepanuta (12).

4.3.5  Naiteks enne kriisi, aastate] 2000-2007 olid Portugali,
Hispaania ja Kreeka reaalsed palgakulud languses (). Imselt
tostis tilemddrane kasumi nominaalne tdus samamoodi hindu
nagu nominaalpalga tdus.

4.3.6  Jatkuvalt tuleb peaaegu 90 % ELi kogundudlusest ELi
liikmesriikidest. Palkade arengu osas kinnitab komitee taas oma
seisukohta, mida ta viljendas 2011. aasta majanduskasvu
analiiisi ksitlevas arvamuses: ,Kohasel palgapoliitikal on krii-
siga toimetulemisel keskne roll. Palgatdusu hoidmine kooskolas
vastava riigi majanduse iildise tootlikkuse tousuga tagab makro-
majanduslikust seisukohast sobiva tasakaalu ndudluse piisava
kasvu ja hindade konkurentsivdime vahel. Sotsiaalpartnerid
peavad seega viltima palgakdrpeid ,kerja naabrilt” poliitika
mdistes ja viima selle asemel palgapoliitika vastavusse tootlik-
kuse arenguga” (14).

4.3.7  Lisaks alahinnatakse enamasti hindadega sidumata
tegurite tdhtsust konkurentsivoimele ('°). Seoses sellega olgu
viidatud ka komisjoni madaratlusele, mille jirgi mdistetakse
konkurentsivoime all ,majanduse vdimet pakkuda oma elanik-
konnale jatkusuutlikul alusel korget ja iiha tdusvat elatustaset
ning korget t66hdivemaira” (1°).

4.3.8  Muu hulgas jirsult tdusnud riiklike intressimarginaalide
tottu on kriisiriikides kasvanud omanditulubilansi tihtsus.

('?) Naiteks Hispaania ekspordisektori palgakulud moodustavad vaid
13 % tldkuludest. Allikas: Carlos Gutiérrez Calderén | Fernando
Luengo Escalonilla, Competitividad y costes laborales en Espana,
Estudios de la Fundaciéon 49 (2011, http:/[www.lmayo.ccoo.es/
nova/files/1018/Estudio49.pdf).

(%) Vt Statistical Annex of European Economy, siigis 2012.

(") ELT C 132, 3.5.2011, lk 26, punkt 2.3.

() ELT C 132, 3.5.2011, lk 26, punkt 2.2.

(19) COM(2002) 714 final.

Tasakaalustamatuse analiiiis ei tohi seega piirduda kaubandusbi-
lansi arenguga.

4.4 Euroopa sotsiaalmudel ja sotsiaaldialoog

4.4.1  Euroopa sotsiaalmudel on Euroopa suhteline eelis
tileilmses konkurentsis. Heaoluriik aitab kaasa ka majanduslikule
edule, kui majandussuutlikkust tthelt poolt ja sotsiaalset diglust
teiselt poolt ei peeta vastanditeks, vaid neid ndhakse teineteist
toetavana.

4.42  Sotsiaalkindlustussiisteemide automaatsed stabilisaa-
torid on soodustanud Euroopas kriisi ohjamist, toetanud ndud-
lust ja takistanud langemist eelmise sajandi kolmekiimnendate
aastatega vorreldavasse depressiooni. Sotsiaalkaitsesiisteemid on
viga olulised ka psiihholoogilises mottes, sest need vahendavad
hirmu t3ttu sddstmise ohtu ja stabiliseerivad seeldbi tarbimist.

4.4.3  Moningates toimiva sotsiaaldialoogiga riikides (nt Aust-
rias, Saksamaal ja Rootsis) aitasid sotsiaalpartnerid oluliselt kaasa
tootmise langusest tuleneva kasvava to6tuse ohu vahendamisele.
Lisaks majandus- ja sotsiaalpoliitiliste meetmete toetusele aitasid
ettevitjate ja sektori tasandil sdlmitud sotsiaalpartnerite kokku-
lepped oluliselt kaasa olemasolevate toosuhete sailitamisele (nai-
teks osaajatoo, iiletundide vihendamise, puhkusediguste ja
Opipuhkuste kasutamise jne kaudu). Neid kogemusi tuleks
suuniste uuestisdnastamisel ja riikide iga-aastastes aruannetes
arvesse votta.

4.44  Euroopa riikide valitsusi on kutsutud iiles tugevdama
sotsiaalpartnerite rolli nii Euroopa kui ka riigi tasandil. Neid
tuleb seejuures toetada palgapoliitika iileeuroopalise koordinee-
rimise jOupingutuste hoogustamisel. Lisaks tuleb piitielda ka
makromajandusliku dialoogi tugevdamise poole, mis tuleks
ellu kutsuda ka euroalas.

4.4.5 Igal juhul peab tooturu osapoolte sdltumatus siilima
ka kriisiolukorras: palgapoliitikat tuleks kujundada kollektiivle-
pingute sdlmimiseks padevate todandja- ja tootajaorganisatsioo-
nide sdltumatuse raames. Riiklikud eesmirgid voi sekkumised,
nditeks riikide poolt seatavad palgakirped, on vastuvdetamatud
ja nendega ei saa ndustuda ('7).

(") ELT C 132, 3.5.2011, lk 26, punkt 2.4.
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4.4.6  Tooturu osapoolte korval tuleb vidrtustada ka kodanikuiihiskonna iilejddnud esindusorganisatsioo-
nide, nt tarbijaorganisatsioonide olulist rolli. Eriti kriisiaecgadel on nad kodanike véltimatuks hailekandjaks ja
partneriks kodanikuiihiskonna dialoogis.

4.4.7  Vajalikud muutused ja reformid on ainult siis paljutdotavad, kui majanduslike ja sotsiaalsete
eesmirkide suhe on tasakaalustatud ning koormuse jaotamist peetakse diglaseks (riikide, sissetulekurithmade,
kapitali ja t60, sektorite, erinevate elanikkonnarithmade jne vahel). Oiglus ja sotsiaalne tasakaal on konso-
lideerimissammude aktsepteerimise valtimatu eeldus, vastasel juhul on sotsiaalne iihtekuuluvus ohus ning
populism ja ELi-vastane meelestatus hakkavad ohtlikult pead tdstma. Komitee kordab sellega seoses oma
tungivat soovitust kaasata sotsiaalpartnerid ja teised kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonid voimalikult
varakult ja ulatuslikult poliitika kujundamisse.

Briissel, 13. veebruar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab, et tervis

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus, milles kisitletakse meditsiiniseadmeid ja millega muudetakse direktiivi 2001/83/EU, mérust
(EU) nr 1782002 ja midrust (EU) nr 1223/2009”

COM(2012) 542 final — 2012/0266 COD;
teemal
,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus in vitro diagnostikameditsiiniseadmete kohta”
COM(2012) 541 final — 2012/0267 COD
ja teemal

~Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele, Ohutud, tShusad ja innovatiivsed meditsiiniseadmed ja in vitro
diagnostikameditsiiniseadmed, mis toovad kasu patsientidele, tarbijatele ja

9993

tervishoiuspetsialistidele
COM(2012) 540 final
(2013/C 133/10)

Raportdér: Cveto STANTIC

15. oktoobril 2012 ja 22. oktoobril 2012 otsustasid ndukogu ja Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 ja artikli 168 15ike 4 punktile ¢ konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteega jargmises kiisimuses:

JEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, milles kdsitletakse meditsiiniseadmeid ja millega muudetakse
direktiivi 2001/83/EU, mddrust (EU)nr 178/2002 ja mddrust (EU) nr 1223/2009”

COM(2012) 542 final - 20120266 (COD).

15. oktoobril 2012 ja 22. oktoobril 2012 otsustasid ndukogu ja Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 ja artikli 168 1dike 4 punktile ¢ konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus in vitro diaghostikameditsiiniseadmete kohta”

COM(2012) 541 final - 2012/0267 (COD).

26. septembril 2012 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Ohutud, tohusad ja innovatiivsed meditsiiniseadmed ja in vitro diagnostikameditsiiniseadmed, mis toovad kasu
patsientidele, tarbijatele ja tervishoiuspetsialistidele™

COM(2012) 540 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 5. veebruaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 487. istungjdrgul 13.-14. veebruaril 2013 (14. veeb-
ruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 136, erapooletuks jii 5.

tel (}) on oluline osa haiguste ennetamisel, diagnoosimisel ja

ravis. Need seadmed on kesksel kohal meie tervise ja nende

on Euroopa kodanikele &ddrmiselt oluline, ja kinnitab, et tottu ja piiiiavad sellega toime tulla.
meditsiiniseadmetel (') ja in vitro diagnostikameditsiiniseadme-

() Meditsiiniseadmed holmavad tooteid nagu kleepplaastrid, kontakt-
ladtsed, kuuldeaparaadid, hamba taidismaterjal, puusaliigese proteesid
ning keerulisemad seadmed, nagu rontgeniseadmed, tehisriitmurid

jne.

keemia analiiiisimiseks.

inimeste elukvaliteedi jaoks, kes kannatavad haiguse vdi puude

() In vitro diagnostikameditsiiniseadmed holmavad seadmeid, mida
kasutatakse niiteks vereiilekande ohutuse tagamiseks, nakkushaiguste
tuvastamiseks (nt HIV), haiguste jilgimiseks (nt diabeet) ja vere-
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1.2 Komitee tunneb heameelt, et komisjon sdnastab uuesti
pracguse reguleerimissiisteemi, minnes kaugemale pelgast
raamistiku lihtsustamisest, ning kehtestab tShusamad eeskirjad,
tugevdades turustamiseelse heakskiidu menetlusi ja eelkdige
turustamisjirgset jarelevalvet. Vottes arvesse hiljutist defektsete
rinnaimplantaatidega seotud skandaali, mille tulemusel vottis
Euroopa Parlament 2012. aasta juunis vastu resolutsiooni, aga
ka teisi suuri probleeme korge riskitasemega meditsiiniseadmete
ja implantaatidega, toetab komitee, nagu ka Euroopa Parla-
ment (*), seda, et enne turustamist libivad need tdiendavalt
korgetasemelise heakskiidu menetluse. See vastab kodanike vaja-
dustele patsiendiohutuse ja tShususe osas.

1.3 Korge riskitasemega meditsiiniseadmete (III klassi ja siir-
datavad tooted) ja in vitro diagnostikameditsiiniseadmete suhtes
tuleb enne turustamist kohaldada kogu ELis iihtset asjakohast
korgetasemelist heakskiidu menetlust, mis peab korgetasemeliste
kliiniliste uuringute alusel tdestama nende ohutust ja tdhusust
ning riski ja kasulikkuse positiivset tasakaalu. Koéik tulemused
tuleks siilitada tldsusele kittesaadavas keskses andmebaasis.
Juba turul olevate korge riskitasemega meditsiiniseadmete ja in
vitro diagnostikameditsiiniseadmete puhul tuleb tagada vastavus
mairuse ettepaneku artiklile 45, et tdendada nende ohutust ja
tohusust;

1.4 Komitee toetab kindlalt mddruse odigusliku vormi vali-
mist direktiivi asemel, et vihendada liikmesriikide erinevate
tdlgenduste ohtu, pakkudes Euroopa patsientidele suuremat
vorddiguslikkust ja tarnijatele vordseid voimalusi.

1.5  Lisaks ohutusele toob patsientidele olulist kasu kiire
juurdepids wuusimale meditsiinitehnoloogiale. Mirkimis-
vddrsed viivitused uutele seadmetele juurdepiddsul kahjustaksid
patsiente, vihendades nende (vdimalik, et elutdhtsaid) ravivoi-
malusi vOi vdhemalt takistades neil vdhendada oma puuet ja
parandada elukvaliteeti.

1.6 Komitee rohutab, et meditsiiniseadmete ja in vitro diag-
nostikameditsiiniseadmete sektorid, mida iseloomustavad suur
innovatsioonivdime ja  korget  kvalifikatsiooni ndéudvad
tookohad, moodustavad olulise osa Euroopa majandusest ja
voivad markimisvaarselt kaasa aidata strateegia ,Euroopa
2020” ja selle juhtalgatuste rakendamisele. Seetdttu on nduete-
kohane odigusakt vdga oluline nii tervise vdimalikult kdrge kait-
setaseme tagamiseks kui ka innovatiivse ja konkurentsivoimelise
keskkonna pakkumiseks to6stusharule, kus 80 % tootjatest on
viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad.

() 14. juuni 2012. aasta resolutsioon (2012/2621(RSP)); P7_TA-
PROV(2012)0262.

1.7 Komitee toetab enne turustamist labiviidavaid meditsiini-
seadmete ja in vitro diagnostikameditsiiniseadmete kdrgetaseme-
lisi heakskiidu menetlusi, mis peavad nduetekohaste kliiniliste
testide ja uuringute tulemuste alusel tdestama nende ohutust
ja tohusust. Siiski viljendab komitee muret keskse turustamis-
eelse lubade taotlemise siisteemi kasutuselevotu parast Euroopas.
Selline siisteem pdhjustaks veelgi rohkem viivitusi heakskiitmi-
sel, takistades patsientide kiiret juurdepddsu uusimatele meditsii-
nitehnoloogiatele ning suurendades mirkimisvédarselt VKEde
kulusid ja ohustades nii nende innovatsioonivdimet.

1.8 Meditsiiniseadmetele ja in vitro diagnostikameditsiinisead-
metele esitatavate mis tahes nduete karmistamise korral tuleb
seda teha ldbipaistval ja prognoositaval viisil, millega ei kahjus-
tataks veelgi reguleerimisprotsessi tohusust ega vahendataks
tulevasi innovatsioone.

1.9  Komitee viljendab heameelt iga seadme jaoks unikaalse
identifitseerimistunnuse kasutuselevétu iile, mis voimaldab
seadme kiiremat identifitseerimist ja paremat jilgitavust.
Komitee tunneks heameelt ka tdielikult toimiva keskse regist-
reerimisvahendi (Eudamed) ile, mis kaotaks korduvad regist-
reerimised ja vihendaks oluliselt VKEde kulusid.

1.10  Komitee toetab patsientide positsiooni tugevdamist.
Selleks et kindlustada sobiv finantstagatis kahju korral, peaks
kahju kannatanud poolel olema 6igus esitada vahetu kahjundue
ning saada tdielikku hivitist. Olukorras, kus nad peavad toes-
tama vigase meditsiiniseadme tekitatud kahju, peaks tootja
tegema patsiendile (jajvdi ravikulu maksjale) kittesaadavaks
koik vajalikud dokumendid ning asjaomase seadme ohutuse ja
tohususega seotud teabe. Lisaks kutsub komitee komisjoni iiles
tagama asjakohase korra abil hiivitise maksmise, mis ei tooks
kaasa meditsiiniseadmete hindade olulist tdusu.

1.11  Komitee tunnistab, et kavandatud &igusraamistikus on
kodanikuiihiskonna kaasatus suhteliselt ndrk. Kodanikuiihis-
konna vaatlejastaatus vastmoodustatud meditsiiniseadmete koor-
dineerimisrithma loodud ajutistes alarithmades ei ole piisav.
Komitee teeb ettepaneku luua nduandekomitee, mis koosneks
Euroopa tasandil organiseerunud seaduslike sidusrithmade esin-
dajatest. Selline komitee peaks tegutsema paralleelselt ning
tegema koostood meditsiiniseadmete koordineerimisrithmaga,
ndustades komisjoni ja lilkmesritke meditsiinitehnoloogia eri
aspektide ja digusaktide rakendamise vallas.
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1.12  Komitee kordab vajadust lisada kavandatud maarustesse
tervishoiutootajate hariduse ja koolitusega seotud asjako-
hased sitted, jargides soovitusi, mis ELi Noukogu esitas oma
jareldustes innovatsiooni kohta meditsiiniseadmete sektoris (¥).

1.13  Asjakohane seotus teiste kohtutoimikute ja digus-
subjektidega. Komitee rhutab vajadust tagada, et in vitro diag-
nostikameditsiiniseadmete ja sobivusdiagnostikaseadmete klii-
nilise toimivuse uuringuid kisitlevad uued eeskirjad toimivad
hasti nende eeskirjadega, mis kehtestatakse komitee hiljutise
arvamuse (°) kohaselt praegu arutlusel olevas uues meditsiini-
seadmete kliiniliste katsete raamistikus.

1.14  Katsed kasutuskeskkonnas in vitro diagnostikame-
ditsiiniseadmetega. Komitee soovitab, et meditsiiniseadme
riskide ja kasulikkuse hindamist tuleks kohaldada kdigi toodete
suhtes, olenemata sellest, kas need seadmed on kaubanduslikult
saadaval vOi on vilja tootatud ja kasutatakse iiksnes iihe asutuse
siseselt (katsed kasutuskeskkonnas).

1.15  Madruste toimimine tuleks kolm aastat parast joustu-
mist koos ametiasutuste ja kodanikuiihiskonna sidusrithmadega
ametlikult 1dbi vaadata, et tagada mairuste eesmarkide saavuta-
mine.

2. Sissejuhatus ja taust

2.1  Meditsiiniseadmetel ja in vitro diagnostikameditsiinisead-
metel on oluline osa haiguste ennetamisel, diagnoosimisel ja
ravis. Need seadmed on kesksel kohal nii meie tervise kui ka
puuetega inimeste elukvaliteedi jaoks.

2.2 Meditsiiniseadmete ja in vitro diagnostikameditsiinisead-
mete sektorid moodustavad olulise ja innovatiivse osa Euroopa
majandusest. Nende aastane miigitulu on ligikaudu 95
miljardit eurot (85 miljardit eurot meditsiiniseadmete ja 10
miljardit eurot in vitro diagnostikameditsiiniseadmete puhul)
ning nad teevad suuri investeeringuid teadusuuringutesse ja
innovatsiooni (7,5 miljardit eurot aastas). Need sektorid annavad
t66d enam kui 500 000 inimesele (enamasti korge kvalifikat-
siooniga spetsialistid) ligikaudu 25 000 ettevottes. Rohkem kui
80 % neist on viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad ning
mikroettevdtjad.

2.3 Kiired demograafilised ja ihiskondlikud muutused,
teaduse tohutu areng, samuti hiljutine skandaal seoses vigaste
silikoonist rinnaimplantaatidega (°), probleemid metall-metallil
puusaimplantaatide ja monede muude toodetega (), on koik
ajendanud ja kiirendanud vajadust kehtiva digusraamistiku labi-
vaatamise jirele.

(4 ELT C 202, 8.7.2011, Ik 7.

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Inimtervis-
hoius kasutatavate ravimite kliinilised katsed”, ELT C 44, 15.2.2013.

(%) Prantsusmaa ettevote Poly Implant Prothcse (PIP) rikkus mddrusi,
kasutades mones siirdatavas tootes heakskiitmata toostusliku kvali-
teediga silikooni.

() http:/[www.aok-bv.de/presse/medienservice/politik/index_06262.html

2.4  Korge riskitasemega meditsiiniseadmete hulgas on
implantaadid viga olulisel kohal: niiteks on maailmas miiiidud
umbes 400 000 PIP silikoonist rinnaimplantaati. Paljudele nais-
tele Uhendkuningriigis (40 000), Prantsusmaal (30 000), Hispaa-
nias (10 000), Saksamaal (7 500) ja Portugalis (2 000) on
paigaldatud PIP silikoonist rinnaimplantaadid, mille purunemis-
mddr 10 aastat pdrast paigaldamist on 10-15 % (%). Ainuiiksi
Saksamaal siirdati 2010. aastal umbes 390 000 puusa- ja pdlve-
proteesi, millest peaaegu 37 000 puhul oli tegemist operatsioo-
niga, kus kunstliiges tuli vilja vahetada (°).

2.5 Kokkuvdte komitee tiheldatud praeguse siisteemi
peamistest puudustest:

— ELi riigid tdlgendavad ja rakendavad eeskirju erineval viisil,
seades ELi kodanikud ebavordsesse olukorda ja luues tdkkeid
thtsel turul;

— alati ei ole vdimalik meditsiiniseadmete tarnijat tagantjirele
kindlaks teha;

— patsiendid ja tervishoiuspetsialistid ei péidse juurde olulisele
teabele kliiniliste uuringute ja tdendite kohta;

— kooskdlastamise puudumine riigiasutuste ja komisjoni vahel;

— teatud toodetega seotud diguslikud liingad (1°).

3. Meditsiiniseadmete ja in vitro diagnostikameditsii-
niseadmete libivaadatud odigusraamistiku uue paketi
pdhisisu

3.1  Pakett koosneb teatisest (1), meditsiiniseadmete madruse
ettepanekust (') (millega asendatakse direktiiv 90/385/EMU
aktiivsete siirdatavate meditsiiniscadmete kohta ja direktiiv
93/42/EMU meditsiiniseadmete kohta) ning in vitro diagnostika-
meditsiiniseadmete midruse ettepanekust (**) (millega asenda-
takse direktiiv 98/79/EU meditsiiniliste in vitro diagnostikava-
hendite kohta).

(®) Euroopa  Parlamendil4. juuni 2012. aasta resolutsioon
(2012/2621(RSP)); P7_TA-PROV(2012)0262.

(%) Saksamaa haigekassa AOK foderaaltasandi juhatuse teadaanne,
12. jaanuar 2012.

(*% Tooted, mille valmistamiseks on kasutatud eluvdimetuid inim-
kudesid voi -rakke, geneetilised katsed, esteetilise otstarbega implan-
taadid jne.

(1) COM(2012) 540 final.

(1) COM(2012) 542 final.

(%) COM(2012) 541 final.
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3.2 Kavandatud mdairuste uued pShiaspektid on jargmised:

— Oigusakti ulatuslikum ja selgem reguleerimisala, mida on
laiendatud, et holmata esteetilise otstarbega implantaadid ja
geneetilised katsed ning meditsiiniline tarkvara;

— riigiasutuste rangem jdrelevalve (teavitatud) hindamisasutuste
iile, et tagada seadmete tohus turustamiseelne hindamine;

— tootjate, importijate ja levitajate selgemad digused ja kohus-
tused;

— laiendatud keskne Euroopa meditsiiniseadmete ja in vitro
diagnostikameditsiiniseadmete andmebaas (Eudamed), millele
padsevad juurde koik tervishoiuspetsialistid, patsiendid ja
osaliselt ka laiem iildsus;

— seadmete parem jilgitavus kogu tarneahela ulatuses,
holmates  kordumatut  identifitseerimistunnust, ~ mis
voimaldab kiiresti ja tdhusalt reageerida mis tahes ohutusega
seotud probleemidele;

— rangemad nduded Kliinilistele tdenditele ja hindamisele
seadme kasutusea jooksul;

— rangemad sitted turujdrelevalve ja jirelevalve kohta;

— parem kooskdlastamine riigiasutuste vahel ning komisjoni
teaduslik toetus, et tagada digusaktide tihtne rakendamine;

— vastavus rahvusvahelistele suunistele, et paremini kohaneda
meditsiiniseadmete maailmaturuga.

3.3 Meditsiiniseadmete ja in vitro diagnostikameditsiinisead-
mete sektorid, mida iseloomustavad suur innovatiivsus ja
korge kvalifikatsiooniga to6kohtade loomise potentsiaal, vdivad
aidata oluliselt kaasa strateegia ,,Euroopa 2020” eesmirkide
saavutamisele. Molemad sektorid on kesksel kohal mitmes
juhtalgatuses, eclkdige juhtalgatustes ,Euroopa digitaalne tege-
vuskava” (14) ja ,Innovatiivne liit” (*%).

(1Y) COM(2010) 245 final/2ja ELT C 54, 19.2.2011, Ik 58.
(15) COM(2010) 546 final ja ELT C 132, 3.5.2011, Ik 39.

4, Uldised mirkused

4.1  Komitee toetab kindlalt maaruste vormi, mida kohalda-
takse vahetult ja millega kaotatakse erineva iilevdtmise ja tdlgen-
damise risk eri liikkmesriikides. See on kasulik viis, et saavutada
suurem vOrddiguslikkus ELi patsientide hulgas ja vordsed
vbimalused tarnijatele.

4.2 Heakskiidu siisteem ja hindamismenetlused

4.2.1  Korge riskiteguriga meditsiiniseadmete (III klassi ja siir-
datavad tooted) ja in vitro diagnostikameditsiiniseadmete suhtes
tuleb enne turustamist kohaldada kogu ELis iihtset asjakohast
korgetasemelist heakskiidu menetlust, mis peab kdrgetasemeliste
kliiniliste uuringute alusel tdestama nende ohutust ja tdhusust
ning riski ja kasulikkuse positiivset tasakaalu. Koik tulemused
tuleks siilitada dldsusele kittesaadavas keskses andmebaasis.
Juba turul olevate korge riskitasemega meditsiiniseadmete ja in
vitro diagnostikameditsiiniseadmete puhul tuleb tagada nende
vastavus maddruse ettepaneku artiklile 45, et tdendada nende
ohutust ja tdhusust.

4.2.2  Siinkohal toetab komitee kdrge riskitasemega meditsii-
niseadmete kehtiva digusraamistiku tugevdamist, mis pohineb
vastavushindamise ja detsentraliseeritud reguleerivate asutuste
pohimdttel, nagu on sitestatud kavandatud mdaarustes. Komitee
toetab rangemaid noudeid vastavussertifikaadi saamisel seoses
dokumentatsiooni ja muude tingimustega, sealhulgas preklii-
nilised ja kliinilised andmed, kliinilised hinnangud ja uuringud,
riski ja kasulikkuse analiiiis jne ('°). Need voivad oluliselt tdsta
heakskiidu saamisel praegu kohaldatavaid standardeid ELis,
ohustamata sealjuures uute toodete kiiret kittesaadavust.

4.2.3  Komitee viljendab kindlat toetust rangele ja kdrgetase-
melisele turustamiseelsele heakskiidu menetlusele, ent viljendab
muret USA siisteemile sarnaneva keskse turustamiseelse lubade
taotlemise siisteemi kasutuselevotu parast Euroopas. Selline
suisteem tekitaks viivitusi heakskiitmisel. Patsientide jaoks tihen-
daks see viivitust uusimatele elutdhtsatele meditsiinitehnoloogia-
tele juurdepaisul. Teisest kiiljest mdjutaks keskne turustamis-
eelne loa andmise siisteem negatiivselt enamikku Euroopa
VKEsid meditsiiniscadmete  sektoris, suurendades oluliselt
nende kulusid ja ohustades tdsiselt nende innovatsioonivoimet.
Neil oleks raskusi aegandudvate lubade saamise menetluste
rahastamisel ja nendega toime tulemisel.

4.2.4  Uus kavandatud jirelevalvemehhanism — (artiklid 44/42).
Komitee mirgib, et meditsiiniseadmete koordineerimisrithm
voib sekkuda, esitades oma arvamuse teavitatud asutuse esitatud
taotlusdokumendi kohta. Komitee on tiiesti teadlik sellest,

() Vt I, 11, V, IX, XII ja XIV lisa, milles tdpsustatakse ELi vastavusser-
tifikaadi saamise ndudeid.
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kuivord oluline on ohutus patsientide jaoks. Selleks et viltida
tdiendavaid ja prognoosimatuid viivitusi tootjate jaoks (ja sellest
tulenevalt ka patsientide jaoks), tuleb seda teha labipaistval ja
prognoositaval viisil, millega ei kahjustataks reguleerimisprot-
sessi tdhusust ega vihendataks tulevast innovatsiooni.

4.3 Jarelevalve ja turujdrelevalve

4.3.1 Komitee tunneb heameelt jdrelevalvesiisteemi kavan-
datud parandamise ja tugevdamise, eelkdige ELi portaali kasu-
tuselevotu iile, mille kaudu peaksid tootjad teavitama tdsistest
juhtumitest ja parandusmeetmetest, et vihendada kordumise
tdendosust (artiklid 61/59). Automaatne juurdepiis koigile asja-
omastele riigiasutustele vdimaldab nendevahelist paremat koos-
kolastamist.

4.3.2  Selleks et tagada ka edaspidi meditsiiniseadmete ohutus
ja eclkdige eesmargiga kisitleda implantaatidega seotud pikaaja-
lise ohutuse kiisimusi, tuleb digusakte tugevdada turustamisjarg-
sete sdtete ning eriti turustamisjdrgsete kliiniliste jareluuringute,
jarelevalve ja turujdrelevalve osas.

4.4 Labipaistvus

4.4.1  Komitee jaoks on mdlema médruse uuestisdnastamisel
iiks koige olulisemaid kiisimusi see, kuidas suurendada kogu
stisteemi ldbipaistvust.

442  Sellega seoses toetab komitee iga seadme jaoks
unikaalse identifitseerimistunnuse kasutuselevottu, mis
voimaldab seadme kiiremat identifitseerimist ja paremat jélgita-
vust, et toetada Euroopa Parlamendi 14. juuni resolutsiooni (V7).

4.43  Komitee on seisukohal, et tiielikult toimiva Eudamedi
rajamine on labipaistvuse suurendamiseks vigagi sobilik vahend.
Sellise keskse registreerimisvahendi (Eudamed) loomine kaotab
korduvad registreerimised liikmesriikides ja aitab seega vihen-
dada taotlejate halduskulusid kuni 157 miljoni euro viirtuses.

4.5 Kannatada saanud patsientide positsiooni tugevdamine

4.5.1  Praeguses tootevastutuse direktiivis  85/374/EMU
kehtestatakse meditsiiniseadme tootja vastutus. Sellegipoolest
peab kannatada saanud isik (vOi ravikulu maksja) tdestama
meditsiiniseadme kahjulikkust ja defekti. Patsiendil puudub
sageli sellise defekti tdestamiseks vajalik teave. Seepdrast peaks
tootja olema kohustatud tegema patsiendile kittesaadavaks kdik
vajalikud dokumendid ning seadme ohutuse ja tdhususega
seotud teabe.

(') Vt allmarkus 3.

452  Komitee tddeb samuti, et tuleks luua kord vigase
meditsiiniseadme voi in vitro diagnostikameditsiiniseadme tdttu
kannatanud patsientide hiivitamiseks. Selleks et kindlustada
sobiv finantstagatis kahju korral, peaks kahju kannatanud poolel
olema &igus esitada vahetu kahjundue ning saada tiielikku hiivi-
tist. Kohustus tdestada, kas tervisekahju pohjustas vigane medit-
siiniseade vdi mitte, tuleb viia patsiendilt iile tootjale. Patsiendile
peaks jidma ainult tdendada objektiivne vdimalus, et kahju
pohjustaja oli meditsiiniseade. Sellest tulenevalt kutsub komitee
komisjoni iiles tagama asjakohase korra abil hiivitise maksmise,
mis ei tooks kaasa meditsiiniseadmete hindade olulist tousu.

4.6 Teavitatud asutused ja péidevad asutused

4.6.1 Komitee toetab teavitatud asutuste mdiiramise ja
jirelevalve tugevdamist, et tagada pidevuse iihtlaselt kdrge
tase kogu Euroopa Liidus. Samuti tunneb komitee heameelt, et
litkmesriigid teostavad nende maaramise iile keskset jarelevalvet.

4.6.2  Komitee toetab koiki ettepanekuid, mille eesmirk on
tugevdada iihelt poolt padevate asutuste digusi ja kohustusi
(menetluste parem kooskolastamine ja selgitamine, kohapealsed
ja etteteatamata kontrollid) ja teiselt poolt tarnijaid (,kvalifitsee-
ritud isiku” ndue).

4.6.3  Komitee kiidab heaks korge kvaliteedi standardite ja
padevuste ihtlustamise teavitatud asutuste puhul kogu Euro-
opas, kuid on mures, kas seda eesmirki on vdimalik saavutada,
kui teavitatud asutuste arv jddb nii suureks kui praegu(80).
Komitee soovitab kvantiteedi asemel korget kvaliteeti.

4.7 Haridus ja koolitus

4.7.1  Komitee mairgib, et ELi Noukogu jéreldustes innovat-
siooni kohta meditsiiniseadmete sektoris (!8) kutsusid liikmes-
riigid komisjoni iiles parandama tervishoiuspetsialistide, patsien-
tide ja patsientide perede teavitamist ja koolitamist seadmete
nduetekohase kasutamise vallas. Meditsiiniseadmed toimivad
tiksnes siis, kui neid kasutatakse nduetekohaselt. Nende tohusus
tugineb neid kasutava arsti voi laboritootajate oskustele ja koge-
musele.

4.7.2  Seepirast kutsub komitee liikmesriike {iles lisama
kavandatud maarustesse spetsialistide haridust ja koolitust késit-
levad asjakohased stted.

('8) Vt allmarkus 4.
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4.8 Kodanikuiihiskonna osalus

4.8.1  Komitee leiab, et kavandatud meditsiiniseadmete koor-
dineerimisrithm ei voimalda kdigi sidusrithmade piisavat osalust.
Kavandatud digusaktide kohaselt vdib meditsiiniseadmete koor-
dineerimisrithm luua alalisi voi ajutisi alarithmi, kuid komitee
peab ebapiisavaks, et tarbijate, tervishoiuspetsialistide ja meditsii-
niseadmete toostuse huve liidu tasandil esindavaid organisat-
sioone kutsutakse sellistesse alarithmadesse iiksnes vaatlejatena.
Neile tuleb tagada aktiivne roll nduandjatena.

4.8.2 Kogemus on ndidanud, et areng on ELis voimalik
iiksnes siis, kui eri osalejatel on tihine ndgemus ja tihine suund.
Siisteem saab tdnapideval kasu tegusast nduandekomiteest, mis
on osa meditsiiniseadmete eksperdirithmast. See tuleks siilitada
ja sellele tuleks digusaktides sonaselgelt osutada. Vastasel korral
voib otsustes ja poliitikas jadda vajaka patsientide, tervishoiu-
spetsialistide, toostuse ja teiste kodanikuithiskonna osade vara-
jasest ja Oiguspdrasest panusest.

4.9 Libivaatamissite

4.9.1  Mddruste toimimise libivaatamine on vajalik tagamaks,
et madruste eesmargid tdepoolest ka saavutatakse. Teatud hetkel
ja mitte hiljem kui kolm aastat parast ettepanekute joustumist
peaksid ametiasutused ja kodanikuiihiskonna sidusrithmad
maédruse toimimise ametlikult itheskoos 14bi vaatama, tagamaks,
et madruste eesmargid saavutatakse.

5. Konkreetsed mirkused in vitro diagnostikameditsii-
niseadmete miiruse kohta seoses sobivusdiagnostika-
seadmetega

5.1  Mairatlus. Komitee on mures, et artikli 2 1dikes 6
esitatud mddratlus sobivusdiagnostikascadmete kohta on liiga

Briissel, 14. veebruar 2013

lai ja vOib pohjustada diguslikku ebakindlust. Komitee teeb ette-
paneku kasutada jargmist maaratlust: ,,sobivusdiagnostikaseade” —
seade, mis on spetsiaalselt ette nihtud eelnevalt diagnoositud seisundi
voi eelsoodumusega patsientide valimiseks teatava meditsiiniseadmega
teostatava ravi sihtrithmaks” (eelnevalt ,valimiseks teatava ravi” siht-
rithmaks).

5.2 Kliinilised tdendid. In vitro diagnostikameditsiinisead-
mete madruse ettepanek sisaldab pohjalikku eeskirjade kogu klii-
nilise toimivuse uuringute kohta in vitro diagnostikameditsii-
niseadmetega ning samuti vdetakse selles kasutusele sponsorite
kasutamise voimalus rahvusvaheliste sekkuvate kliinilise toimi-
vuse uuringute jaoks, et esitada iiksainus taotlus komisjoni
loodava elektroonilise portaali kaudu.

5.2.1  Sellegipoolest peab kavandatud maarus tagama, et klii-
nilise toimivuse uuringuid kisitlevad uued eeskirjad toimivad
hasti koos nende eeskirjadega, mis komitee hiljutise arvamu-
se (1) kohaselt kehtestatakse praegu arutlusel olevas uues medit-
siiniseadmete kliiniliste katsete raamistikus. Komitee on ka seisu-
kohal, et katsete registreerimise andmebaasid peavad olema
koostalitlusvoimelised.

5.3  Katsed kasutuskeskkonnas. In vitro diagnostikameditsii-
niseadmete miidruse ettepaneku kohaselt peavad korge riskite-
guriga (D-klass) katsed kasutuskeskkonnas vastama samadele
nduetele kui kaubanduslikud D-klassi katsed. Kuid {ilejadnud
klasside katsete puhul kasutuskeskkonnas (sealhulgas C-klass ja
sobivusdiagnostikaseadmed) ei kohaldata in vitro diagnostikame-
ditsiiniseadmete mdadrust tdiel médral. Komitee soovitab, et
tervishoiutoote riskide ja kasulikkuse hindamist kohaldataks
koigi toodete suhtes, olenemata sellest, kas need seadmed on
kaubanduslikult saadaval voi on vilja tootatud ja kasutatakse
tiksnes mingi asutuse siseselt (katsed kasutuskeskkonnas).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Inimtervis-
hoius kasutatavate ravimite kliinilised katsed”, ELT C 44, 15.2.2013.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv raadioseadmete turul kittesaadavaks tegemist Kkisitlevate liikmesriikide 6&igusaktide
ithtlustamise kohta”

COM(2012) 584 final — 2012/0283 COD
(2013/C 133/11)

Raportoor: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

5. oktoobril 2012 otsustas Euroopa Parlament ja 5. novembril 2012 ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 26 ja 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises

kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv raadioseadmete turul kattesaadavaks tegemist kdsitlevate liikmes-

riikide Gigusaktide iihtlustamise kohta”
COM(2012) 584 final — 2012/0283 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 5. veebruaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 487. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2013 (13. veeb-
ruari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 74, erapooletuks jii 1 liige.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Komitee toetab komisjoni ettepanekut mdiral, mil see
muudab diguskorra lihtsamaks ja oigusnormid selgemaks,
parandades seeldbi ELi digusloome sidusust kaupade turulelask-
mise valdkonnas.

1.2 Tuleb rdhutada, et kdik ettevdtjad vastutaksid toodete
nduetekohasuse eest vastavalt oma rollile turustusahelas; see
tagaks tarbijate tervise ja ohutuse tdhusa kaitse. Komitee kutsub
komisjoni ja litkmesriike iiles oma vastutusala raames tagama, et
kolmandatest riikidest liidu turule sisenevad tooted oleksid
vastavuses direktiivi nduetega.

1.3 Seoses karistussiisteemiga palub komitee komisjonil
tdpsustada karistuste iseloomu, alammadira ning rikkumise kuri-
tegelikuks tunnistamise aluseid rahvusvahelisel tasandil, isegi kui
need on olemas lifkmesriikide digussiisteemides. Seepdrast ootab
komitee huviga nn turujirelevalve paketi heakskiitmist komisjo-
nis, kuna selles maiiratletakse iksikasjalikumalt tugevama
koost66 ja suurema iihtlustamise vdimalused.

1.4  Komisjon, tootjad ja tarbijad peaksid kaaluma vdimalust
luua tulevikus selline uus toodete mdrgistamise siisteem, mis
teeks kindlaks toodete piritolu ja tagaks nende jilgitavuse, et
parandada seeldbi tarbijatele antavat teavet.

2. Sissejuhatus

2.1 1999. aastast parit ELi digusraamistik (') raadioseadmete
ja telekommunikatsioonivorgu 16ppseadmete turule laskmiseks

() EUT L 91, 7.4.1999, Ik 10.

ELis ning nende vabaks litkumiseks ja kasutuselevotmiseks on
osutunud selle valdkonna siseturu viljakujundamisel esmatdht-
saks.

2.2 Komitee on juba avaldanud toetust sellele digusaktile (),
milles olid esmatihtsad nduded tervise ja ohutuse kaitsmiseks,
tagades elektromagnetilise tthilduvuse ja viltides kahjulikke
hiireid. See oli osa digusaktide suhtes vdetud uuest ldhenemis-
viisist, kuna selles esitatud tehnilised nouded olid kaasatud
mittesiduvatesse harmoneeritud standarditesse ja diguslike
noduete puhul piirduti vaid sellistega, mis olid tdesti olulised (3).

2.2.1  Praegune oigusraamistik on keeruline, kuna direktiivi
1999/5/EU jdrgi vdib turule lasta ainult direktiivi nduetele vasta-
vaid seadmeid ning litkmesriigid ei vdi kehtestada lisapiiranguid
neid ndudeid (st tervise ja ohutuse kaitsmine, elektromagnetiline
tihilduvus ja kahjulike hiirete viltimine) riigi tasandil rakenda-
des.

2.2.2  Konealuste toodete suhtes kohaldatakse ka muid, kesk-
konnaalaseid digusakte, eelkdige direktiivi ohtlike ainete, elektri-
ja elektroonikaseadmete jadtmete, patareide ja akude ning okodi-
saini direktiivi rakendusmeetmete kohta.

2.2.3  Teiselt poolt on raadioseadmete kasutuselevdtmine ja
kasutuse haldamine litkmesriikide padevuses. Seda padevust
kasutades peavad liikmesriigid jargima ELi digusakte, eelkdige:

— raadiospektripoliitikat reguleerivat {ildist raamistikku, mis on
kehtestatud raadiospektripoliitika programmiga;

(® EUT C 73, 9.3.1998, Ik 10.

(}) Vt ndukogu otsus 90/683/EMU (EUT L 380, 31.12.1990, kk 13) ja
ndukogu otsus 93/465/EMU (EUT L 220, 30.8.1993, Ik 23), mis on
praeguseks kehtetuks tunnistatud.
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— elektroonilise side raamdirektiivis sitestatud iildisi kritee-
riume;

— clektroonilise side loadirektiivis sdtestatud raadiospektri
kasutamiseks tegevusloa andmise tingimusi;

— raadiospektrit kisitleva otsuse alusel kehtestatud rakendus-
meetmeid, millega iihtlustatakse teatavate sagedusribade
kasutamise tehnilised tingimused ELis ja mis on kdigi liik-
mesriikide jaoks siduvad.

2.3 Koigele lisaks tuleb tagada vajalik kooskéla liidu muu
poliitika ja eesmirkidega, eriti 2008. aastal vastu vdetud uue
digusraamistikuga toodete turustamise kohta (¥), mille eesmirke
komitee toetas (°), kuna sellega loodi ithine raamistik

— toodete turustamiseks ja

— uldpohimdtted ja erisitted, mida on ette ndhtud kohaldada
koigi digusaktide puhul, millega iihtlustatakse toodete turus-
tamise tingimusi, et luua nimetatud digusaktide labivaatami-
seks vdi uuestisdnastamiseks ithtne alus.

2.4 Selle keerulise digusraamistiku parandamiseks esitas
komisjon ettepaneku, mille eesmirk on selgitada direktiivi
1999/5/EU kohaldamist ning asendada direktiiv uuega, et
korvaldada ettevdtjate ja ametiasutuste liigne halduskoormus,
suurendada nende jaoks spektrikasutuse paindlikkust ja lihtsus-
tada spektri kasutamise haldusmenetlusi.

3. Komisjoni ettepanek

Direktiivi labivaatamise ettepaneku kdige olulisemad aspektid on
jargmised.

3.1  Vastavusse viimine otsusega nr 768/2008/EU toodete
turustamise {iihise raamistiku kohta (mis sisaldab otsuse nr
768/2008/EU R1. peatitki mdistete madratlusi); ettevdtjate
kohustused, kolm moodulit vastavushindamismenetlusteks;
vastavushindamisasutuste teabekohustused ja lihtsustatud kaitse-
menetlused.

3.2 Otsus nr 768/2008/EU vdeti vastu koos midrusega (EU)
nr 765/2008 (akrediteerimise ja turujirelevalve kohta). Mole-
maga kehtestati eeskirjad, millega parandada siseturu toimimist,
luues sidusama lahenemisviisi tehnilise harmoneerimise pShima-
tetele tooteohutuse vallas ning tShusama jirelevalvesiisteemi

() ELT L 218, 13.8.2008, Ik 30 ja 82.
() ELT C 120, 16.5.2008, Ik 1.

koigi turule toodavate kaupade jaoks, mis périnevad EList voi
kolmandatest riikidest, ning tugevdada tihtsel turul tarbijakaitset.

3.3 Ettepanekus sitestatakse mdiste ,raadioseadmed” uus
mdiratlus, mis hdlmab iiksnes neid seadmeid, mis on mdeldud
tahtlikult signaalide edastamiseks raadiospektri teel kas teabeva-
hetuse vdi muul eesmirgil. Seetdttu on uus pealkiri ,Direktiiv
raadioseadmete turul kittesaadavaks tegemise kohta”. Direktiiv
ei holma telekommunikatsioonivorgu 1dppseadmeid.

3.4  Ettepanek vdimaldab

— nduda raadioseadmete koostalitlust selliste tarvikutega nagu
laadimisseadmed;

— nduda, et tarkvaralise raadioseadme puhul oleks tagatud, et
kasutatakse iiksnes nouetekohaseid tarkvara ja riistvara
kooslusi. Selleks voib vdtta meetmeid, et valtida olukorda,
kus konealune ndue tekitab turul konkurentsitdkkeid
kolmandatele tarkvaraarendajatele.

3.5  Nihakse ette voimalus nduda, et nduetele vaid osaliselt
vastavad tootekategooriad registreeritaks keskses siisteemis, tugi-
nedes liikmesriikidest saadud teabele nduetelevastavuse kohta.

3.6  Ettepanekus selgitatakse direktiivi 1999/5/EU ning riikide
ja ELi raadiospektri kasutust késitlevate digusnormide omavahe-
list seost.

3.7 Selles lihtsustatakse ja vdhendatakse jirgmisi haldusko-
hustusi:

a) uus madratlus mdistele ,raadioseadmed” sitestab selgesti
reguleerimisala piirid elektromagnetilise thilduvuse direktii-
viga;

=

direktiivi reguleerimisalasse ei kuulu enam ainult vastuvotja
funktsiooniga seadmed ja telekommunikatsioonivorgu 16pp-
seadmed; need kuuluvad elektromagnetilise tihilduvuse voi
teatavates pingevahemikes kasutatavate elektriseadmete direk-
tiivi reguleerimisalasse vi toitepingest olenevalt elektromag-
netilise tthilduvuse ja iildise tooteohutuse direktiivi regulee-
rimisalasse, millega kaasneb méningane halduskoormuse
vihendamine;

¢) vilja jdetakse ndue, et tuleb teatada selliste seadmete turule-
laskmisest, mis tootavad sagedusribadel, mille kasutamine ei
ole kogu ELis iihtlustatud;
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d) vilja jdetakse tootjate kohustus

— lisada tootele seadmeklassi tunnus;

— lisada kasutusjuhendile CE-vastavusmargis;

e) vilja jdetakse 1dppseadmete turul konkurentsi soodustamist
kisitlevad nduded (seoses liideste spetsifikatsioonide ja tele-
kommunikatsioonivorgu 1dppseadmete liidestega ithendamise
tehniliste pdhjendustega), sest sarnaseid ndudeid sisaldab
direktiiv.  konkurentsi kohta telekommunikatsioonivorgu
1dppseadmete turgudel.

3.8 Lopuks viiakse direktiivi ettepanek komisjoni rakendus-
volituste teostamise, rakendus- ja delegeerimisvolituste teosta-
mise menetluste ning volituste delegeerimise osas vastavusse
ELi toimimise lepingu ja mddrusega (EU) nr 182/2011, ehk
tdpsemalt

— rakendusvolitused on vilja pakutud selleks, et maarata sead-
meklassid ja esitada teavet geograafilise piirkonna kohta, kus
seade on kasutamiseks mdeldud, ja raadioseadme kasutamise
piirangute kohta;

— volituste delegeerimine on vilja pakutud selleks, et kohan-
dada raadiosecadmete mdiratluse alla kuuluvate ja mittekuu-
luvate seadmete loetelu sisaldavat II lisa tehnilise arenguga,
esitada tdiendavad olulised nduded, anda teavet tarkvaraliste
raadioseadmete nduetekohasuse kohta ja esitada raadiosead-
mete registreerimise ndue moningate kategooriate puhul.

4. Uldised mirkused

4.1  Komitee toetab komisjoni ettepanekut suurendada koos-
kolas ELi toimimise lepingu artikliga 7 ELi &iguse sidusust ja
valida digusloometehnikaks uuesti sonastamise, millega iithenda-
takse uue digusakti vastuvdtmisega iihtseks tekstiks nii varase-
masse Oigusakti tehtavad sisulised muudatused kui ka vastava
digusakti muutmata sitted, kuna uus Oigusakt asendab ja
tithistab varasema digusakti, kohandades seda otsusega nr
768/2008/EU ja Lissaboni lepinguga.

4.2 Kaupade vaba litkumine on ks aluslepingutes sitestatud
neljast pdhivabadusest ja direktiivi ettepanekuga soodustatakse
ohutute kaupade vaba liikkumist, tugevdades tarbijakaitset, ette-
votete konkurentsivoimet ja luues ettevotjatele vordsed konku-
rentsitingimused.

4.3 Selleks et tagada Euroopa toostusele konkurentsivdime
taastamiseks soodsad tingimused, peab komitee hidavajalikuks,

et siseturg oleks taielikult koostalitusvdimeline, vihendades nii
liikmesriikide turgude kui ka teadusuuringutesse ja innovat-
siooni investeerimise killustatust.

4.4 Komitee rohutab vajadust t66tada vilja proaktiivne t66s-
tuspoliitika, mis peegeldaks paremini tasakaalu ettevdtjate toot-
misvdimsuse, intellektuaalomandi diguste tehnilise digusraamis-
tiku ja eelkdige tooteliikide vahel, mis vdivad kuuluda iihiste
standarditee, eeskirjade ja tihtlustatud menetluste alla.

4.5  Tehnilised ja reguleerivad standardid tuleks vastu votta
kooskolas uue standardimispoliitika pohimotetega, tehes tood
avatult ja labipaistvalt ning sotsiaalpartnereid ja organiseeritud
kodanikuithiskonna esindajaid kaasates.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Mis puutub reguleerimisalasse, siis jaetakse artikli 1 (I6ike
3) reguleerimisalast vilja mitmed raadioseadmed, mida kasuta-
takse ainult avalikus julgeolekus ning mis lisaks riigi kaitsele voi
julgeolekule holmab teisi moisteid nagu ,riigi majanduslik
heaolu”, mida tuleks sitte selguse mdttes maaratleda voi selgi-
tada.

5.1.1  Kuigi need seadmed on artikli 1 (Idike 3) reguleerimi-
salast vilja jdetud, ei nimetata neid lisas I viljapoole direktiivi
reguleerimisala jddvate seadmete hulgas.

5.2 Komitee toetab eelkdige vorguiilest koostalitlusvoimet
muude raadioseadmetega ning ithendust asjakohast tiitipi liides-
tega kogu liidus, mis vdib muuta raadioseadmete kasutamise
lihtsamaks, edendades raadioseadmete ja tarvikute koostalitus-
vOimet.

5.3 Andme- ja kasutajate eraelu puutumatuse kaitse paranda-
miseks tuleb arendada ohutusega seotud tehnoloogiliste raken-
duste eetilist ja tthiskondlikku moddet ja teha seda juba alates
nende rakenduste viljatootamisest, tagamaks, et ithiskond votab
nad vastu. Kodanike pohidiguste kaitsmine peab olema tagatud
koigis etappides alates rakenduse viljatootamisest kuni standar-
dimise ja tehnoloogilise rakendamiseni kohapeal, arvestades
nendega juba algsetest etappidest alates.

5.4  Tapsustada tuleks nii ELi kui kolmandatest riikidest parit
kaupade turulelaskmise tingimusi. Sel eesmirgil peaks artikkel 6
viitama olukordadele, mille puhul on tdidetud direktiivi pohi-
nduded (ELi harmoneeritud standardid, komisjoni avaldatud

rahvusvahelised standardid) ning likkmesriikide tdiendavad stan-
dardid.
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5.5  Komitee soovitab komisjonil ja liikmesriikidel veenduda,
et turustatud tooted vastavad asjaomase ribalaiuse kriteeriumi-
dele, et hoida dra 800 Mhz lairibasiseseid kahjulikke hiireid
ning tarbetut raadiospektri saastatuse ohtu. Eriti kehtib see
piiritileste piirkondade suhtes, mille puhul on vaja thtlustada
kellaaegu ja rakendatavaid tehnoloogiaid.

5.6  Komitee pooldab juurdepiisu hidaabiteenustele, eelkdige
puuetega inimeste puhul, mistdttu tuleb need rakendused vilja
tootada nii, et need toetaksid vajalikke funktsioone.

5.7  Viga oluline on, et koik ettevdtjad vastutaksid toodete
nouetekohasuse eest vastavalt oma rollile turustusahelas; see
tagaks tarbijate tervise ja ohutuse tdhusa kaitse, samuti diglase
konkurentsi liidu turul.

5.8  Komitee kutsub komisjoni ja liitkmesriike iiles oma vastu-
tusala raames tagama, et kolmandatest riikidest liidu turule sise-
nevad tooted oleksid vastavuses direktiivi nduetega. Tuleb
tagada, et importijad, kes lasevad tooteid turule, tdidavad koiki
ndudeid ning et nad ei miiiiks tooteid, mis nendele nduetele ei
vasta voi mis on ohtlikud.

5.9  Raadioseadmete jilgitavus peab olema tagatud kogu
tarneahelas, sest see on turu jirelevalve meede, mis aitab tagada
tarbijate digust teabele.

5.10  Komitee kordab (%), et praegune toodete mirgistamise
siisteem ei taga seda, et toode on ldbinud kvaliteedi ja ohutuse
tagamise protsessi. See ei vasta aga tarbijate ootustele.

Briissel, 13. veebruar 2013

(°) ELT C 181, 21.6.2012, 1k 105.

5.11  Akrediteerimissiisteemi ja vastavushindamise puhul
toetab komitee teatatud vastavushindamisasutuste tthiseid pade-
vusndudeid ja vastavushindamise rangemaid valikukriteeriume ja
tihtlustatud valikumenetlusi.

5.12  Lisaks tuleks komitee arvamusel tohustada teatatud
vastavushindamisasutuste soltumatuse kriteeriume, pikendades
artikli 26 1dikes 4 loetletud vilistamise tingimusi 2-3 aastale
enne vastavushindamise labiviimist.

5.13  Komitee on mures ettepanekus ette nahtud delegeeritud
digusaktide pdrast, milles vahel puudub vajalik konkreetsus,
nagu nditeks artikli 5 puhul, milles reguleeritakse teatava kate-
gooria raadioseadmete registreerimist ja millega antakse komis-
jonile vdimalus neid hiljem mairatleda, kuid milles ei tdpsustata
iihtegi kriteeriumi, mis vdib tuua kaasa liiga laiaulatusliku
kaalutlusdiguse.

5.14  Seoses karistussiisteemiga tuleks ettepanekus rahvus-
vahelisel tasandil tdpsustada karistuste iseloomu ja alammadara,
mis peab olema liikkmesriikide Oigusaktidega tagatud, kuna
direktiivi ettepanekus sdtestatakse vaid riigi ametivdimude
kohustus kehtestada eeskirjad sellise kditumise korral kohaldata-
vate karistuste kohta, milleks voetakse vastu tdhusad, hoiatavad
ja proportsionaalsed meetmed. See vdib viia selleni, et mdned
ettevotjad plitiavad valida omale meelepdrase kohtualluvuse voi
pohimdtte ne bis in idem rikkumiseni kahe samaaegse karistuse
kohaldamisel.

5.15  Arvestades sektori diinaamilisust, teeb komitee ettepa-
neku lithendada artikli 47 18ikes 2 osutatud tihtaega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON



C 133/62

Euroopa Liidu Teataja

9.5.2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéirus, mis kisitleb Euroopa abifondi enim puudust kannatavate isikute jaoks”

COM(2012) 617 final - 2012/0295 COD
(2013/C 133[12)

Raportoor: Krzysztof BALON

22. novembril 2012 otsustas ndukogu ja 19. novembril 2012 otsustas Euroopa Parlament vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jarg-

mises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus Euroopa abifondi kohta enim puudustkannatavate isikute jaoks

COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD).

»

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 25. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 487. istungjdrgul 13.-14. veebruaril 2013 (14. veeb-
ruari 2013 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hédletas 182, vastu hailetas 7, erapooletuks jai 12.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee toetab pohimdtteid, millele médruse eelndu
tugineb. Samas mirgib komitee, et kavandatavale Euroopa
abifondile enim puudustkannatavate isikute jaoks eraldatud
rahalised vahendid ei ole fondi eesmirkide saavutamiseks
piisavad.

1.2 Vdttes arvesse asjaolu, et 24,2 % ELi rahvastikust on
vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus ja see nditaja kasvab eelda-
tavasti veelgi, kutsub komitee iiles eraldama uuele fondile
eelarve, mis on kohandatud selle vajadustega. Uue fondi eelarve
peaks olema vastavuses strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgiga
vihendada vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus elavate inimeste
arvu 2020. aastaks vihemalt 20 miljoni vorra. Eelarve tase ei
tohiks erineda olemasolevatele materiaalse abi programmidele
eraldatud vahendite suurusest.

1.3 Komitee on mures selle pdrast, et likmesriikide kaas-
rahastamine voib kaasa tuua raskusi uue fondi raames rahasta-
tavate meetmete elluviimisel, ja toetab seepirast uue fondi tdie-
likku rahastamist ELi eelarvest, nagu seda tehti eelnevatel
aastatel materiaalse abi programmide puhul.

1.4  Komitee toetab lihtsustatud menetlusi ja halduskoormuse
vihendamist lilkmesriikide ja eriti partnerorganisatsioonide
jaoks, nagu médruse eelndus on vilja toodud. Sellega seoses
hoiatab komitee siiski voimaluse eest, et liikmesriigid votavad
kasutusele Euroopa Sotsiaalfondi keerukad menetlused.

1.5  Komitee tervitab sitteid, millega tagatakse partnerorgani-
satsioonidele meetmete tohusaks elluviimiseks piisav rahavoog,
ja asjaolu, et fondist kaetakse ka haldus-, transpordi- ja hoius-
tamiskulud ning rahastatakse partnerorganisatsioonide suutlik-
kuse suurendamist.

1.6 Komitee toetab kogemuste ja heade tavade vahetamise
platvormi loomist liidu tasandil. Samuti kutsub komitee iiles
kaasama kodanikuithiskonna organisatsioonid uue fondi raken-
duskavade jdrelevalve- ja hindamisprotsessi liikmesriigi tasandil.

1.7 Vbottes lisaks arvesse liikmesriikide erinevat olukorda,
kutsub komitee riikide valitsusi iiles maaratlema koost66s koda-
nikuithiskonna organisatsioonidega uue fondi positsiooni ja
iilesande, et kujundada sellest vahend, mis tdiendab tdhusalt
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu vditlemisele suunatud riik-
like strateegiate ja kavade raames vOetud muid meetmeid, seal-
hulgas Euroopa Sotsiaalfondist toetatavaid meetmeid.

1.8  Komitee rohutab, et ELi ja selle liikmesriikide sotsiaal-
poliitika tugineb Euroopa sotsiaalmudelile, sotsiaalteaduslikele
normidele ja strateegiale ,Euroopa 2020”. Seoses sellega on
eesmargiks seatud seadusega ettendhtud sotsiaalsed tagatised,
ELi pddevuste jaotusest kinnipidamine, ithiskondlik integrat-
sioon ja solidaarsus liikmesriikides ja ELis. Tuleb kindlustada
usaldusvairsed, sotsiaalriigile omased struktuurid ja isedranis
sotsiaalteenuste kittesaadavus, et muu hulgas viltida eksistent-
siaalse hidaolukorra kujunemist. Ukskdik millist laadi abi puhul
tuleb viltida vaesuse siivenemist ja sellest puudutatud inimeste
habimirgistamist.
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1.9 Vottes samuti arvesse seda, kui erinev on riikide poliitika
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemiseks ning kui tdsi-
selt ebapiisav on fondile eraldatud eelarve, kutsub komitee tiles
jatma igale liikmesriigile vaba valikuvdimaluse, kas fondi kasu-
tada. See aga ei tohiks kaasa tuua Euroopa Sotsiaalfondi vahen-
dite vihendamist nende liikkmesriikide puhul, kes otsustavad
fondi mitte kasutada.

2. Taust

2.1  Kéesolevas komitee arvamuses Kkisitletakse uut ELi
abiprogrammi enim puudustkannatavate isikute jaoks — Euroopa
abifondi enim puudustkannatavate isikute jaoks —, mis asendab
programmi ,Toiduabi jaotamine enim puudustkannatavatele
isikutele” (toiduabiprogramm) ja seda asendavat abiprogrammi
enim puudustkannatavatele isikutele 2012-2013.

2.2 Toiduabiprogramm kdivitati 1987. aastal ja sellega
kehtestati tildeeskirjad sekkumisvarudest périt toiduainete jaota-
miseks kindlaks miiratud organisatsioonidele, kes jagasid need
liidus enim puudustkannatavatele isikutele. Programmiga eden-
datakse ELi sotsiaalset ithtekuuluvust, vihendades majanduslikku
ja sotsiaalset ebavordsust.

2.3 Toiduabiprogrammi raames pakkusid kodanikuiihis-
konna organisatsioonid (akrediteeritud heategevuslikud organi-
satsioonid) toiduabi enim puudustkannatavatele isikutele
enamikus ELi liikmesriikides. See abi on paljudel juhtudel
olnud mairava tihtsusega edasisteks meetmeteks enim puudust-
kannatavate rithmade sotsiaalseks kaasamiseks, olles samuti
selge ja ndhtav mirk Euroopa solidaarsusest.

2.4 Programmi eelarve kasvas 97 miljonilt eurolt 1988.
aastal 500 miljoni euroni 2009. aastal (peamiselt seoses ELi
jarjestikuste laienemistega). Seni (2011. aastani) on toiduabipro-
grammist toetatud peaaegu 19 miljonit kdige vaesemat euro-
oplast (1).

2.5  Moned liikmesriigid aga ei osalenud toiduabiprogrammis,
viites, et see oli mittevajalik vdi ei sobinud kokku nende riikliku

(") Main results of the distribution plan in the last years (jaotuskava
peamised tulemused viimastel aastatel) — AGRI C5, sidusrithmade
koosolek — 5. juuli 2012, Briissel, http:/[ec.europa.eu/agriculture/
most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf  (kk
9-10).

poliitikaga vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemiseks. Osa
nende litkmesriikide kodanikuithiskonna organisatsioonidest on
rohutanud otsese materiaalse abiga seonduvat hdbimarki ja leid-
nud, et eelistatav on see, kui ritk pakub rahalist abi kdigi esma-
vajaduste rahuldamiseks. Siiski elab ka nendes riikides inimesi ja
rithmi, kelleni riigiabiprogrammide kaudu pakutav rahaline abi
eri pohjustel ei ulatu.

2.6  Toiduabiprogrammist on vaatamata selle sotsiaalsele
modtmele saanud ELi pollumajanduspoliitika vahend, mis aitas
sekkumisvarude kasutamise kaudu taastada pdllumajandustur-
gude stabiilsuse. Uhise pdllumajanduspoliitika jérjestikused
reformid viisid sekkumisvarude markimisvéirse vihenemiseni
tasemele, mis on viimastel aastatel olnud toiduabivajaduste
katmiseks ebapiisav. Sellest tulenevalt koostati muu hulgas
kodanikuithiskonna organisatsioonide esindajatega konsultee-
rides mairuse ettepanek, mis muudaks enim puudustkannatava-
tele isikutele suunatud abisiisteemi alaliseks. Enamik sellega
seotud muudatustest, sealhulgas kaasfinantseerimise astmeline
kasutuselevott, kolmeaastased jaotuskavad, prioriteetsete meet-
mete kehtestamine litkmesriikides ja eelarve suurendamine, ei
saanud ndukogus ndutavat hailteenamust.

2.7 13. aprillil 2011 tegi Euroopa Kohus otsuse, mille koha-
selt ei saa toiduainete ostmine turult korrapiraselt asendada
vihenenud sekkumisvarude kasutamist. Seejirel kutsus Euroopa
Parlament (7. juuli 2011. aasta resolutsioonis) komisjoni ja
ndukogu iiles pakkuma kdimasoleva mitmeaastase finantsraa-
mistiku jdrelejidnud aastateks vilja tileminekulahenduse, et
viltida toiduabi jarsku vahenemist. 15. veebruaril 2012 vdeti
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega loodi
ajutine programm seoses liidus enim puudust kannatavatele
isikutele toiduainete jaotamisega aastatel 2012-2013. See
programm kehtib kuni 2013. aasta programmi 1dpuni ().

2.8 2011. aastal oli ELi rahvastikust 24,2 % — ligikaudu 120
miljonit inimest — vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus (vordlu-
seks: 2010. aastal oli see nditaja 23,4 % ja 2008. aastal
23,5%) (°). Arvestades praegust majandus- ja finantskriisi,
touseb see niitaja peaaegu koigis liikmesriikides ilmselt veelgi.
Lisaks on vaesus ja sotsiaalne tdrjutus darmiselt keerulised
ndhtused. Nad ei puuduta mitte iksnes to6tuid, vaid ka
tootavaid inimesi, kelle sissetulek ei vdimalda neil katta oma
kdige elementaarsemaid olmevajadusi.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) nr 121/2012, 15. veeb-
ruar 2012.
(}) Eurostati pressiteade nr 171/2012, 3. detsember 2012.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf
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2.9  Strateegia ,Euroopa 2020” raames on Euroopa Liit
seadnud endale eesmirgiks vahendada 2020. aastaks vihemalt
20 miljoni vorra nende inimeste arvu, kes elavad vaesuses ja
sotsiaalses torjutuses voi keda need ohud dhvardavad. 2010.
aasta kuulutati vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise
Euroopa aastaks. Komitee margib, et majanduskriis on vaesust
ja sotsiaalset tdrjutust veelgi siivendanud, heites tdsist varju
mone lilkmesriigi suutlikkusele tiita strateegia ,Euroopa 2020”
konealust eesmarki, eelkdige ilma Euroopa Liidu piisava rahalise
toetuseta.

2.10  Enim puudustkannatavatele suunatud abi kiisimus on
mitmel korral tekitanud elavat huvi ja arutelu Euroopa Majan-
dus- ja Sotsiaalkomitees. Ainuitksi 2011. aastal vottis komitee
vastu kaks arvamust, milles juhiti tahelepanu vajadusele seda abi
jatkata ja edasi arendada (%). Kui arvestada strateegias ,Euroopa
2020 mddratletud sotsiaalse kaasatuse eesmirke tervikuna, siis
ainuiiksi 2012. aastal vottis komitee vastu mitu arvamust, milles
kisitleti vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu vditlemise eri
aspekte, sealhulgas eakate ja puuctega inimeste olukorda ning
vaimse tervise ohutegureid, samuti sotsiaalse pollumajanduse ja
sotsiaalelamumajanduse edendamisega seotud eri aspekte (°).

2.11  URO inimdiguste iilddeklaratsioonis on sitestatud iga
inimese ,0igus sellisele elatustasemele, sealhulgas toit, riietus,
korter, arstiabi ja vajalik sotsiaalne teenindamine, mis on ndutav
tema enda ja perekonna tervise ja heaolu hoidmiseks [...]” (¢).
Need sitted on vastavuses Euroopa Liidu lepingu sitetega inim-
védrikuse austamise kohta, niiteks Euroopa Liidu pohidiguste
harta sitetega, mille eesmidrk on tagada rahuldav elu koigile
neile, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid (7). Meie Euroopa
ithiskonna iiks peamiseid pShimétteid, mis tuleneb meie mandri
kogemustest kogu ajaloo viltel, on solidaarsus (%). See peaks
kehtima samuti ja ennekdike nendele Euroopa Liidu kodanikele,
kes elavad ddrmises vaesuses ja sotsiaalses tdrjutuses.

3. Miiruse eelndu pohiaspektid (komisjoni ettepanek)

3.1  Mairuse eelndus, mis pdhineb Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 175 1dikel 3 ja milles viidatakse sama lepingu
artiklile 174, paigutatakse uus abifond enim puudustkannatava-
tele isikutele vastupidiselt eelnevatele toiduabiprogrammidele
ihtekuuluvuspoliitika alla. Madruse eelndus mirgitakse lisaks,
et selle eesmirki — sotsiaalse tihtekuuluvuse suurendamine liidus
ning voitlus vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu — ei suudeta

(% ELT C 84, 17.3.2011, 1k 49-52, ja ELT C 43, 15.2.2012, lk 94-97.

() ELT C 11, 15.1.2013, Ik 16-20/ELT C 44, 15.2.2013, Ik 28-35/ELT
C 44, 15.2.2013, lk 36-43/ELT C 44, 15.2.2013, lk 44-48/ELT C
44, 15.2.2013, 1k 53-58.

() URO inimodiguste iilddeklaratsiooni artikli 25 1dige 1.

(7) Vrd mh Euroopa Liidu lepingu artikkel 2 ja Euroopa Liidu pdhi-
oiguste harta artikli 34 loige 3.

(®) Vrd Euroopa Liidu lepingu artikkel 2.

piisavalt saavutada liikmesriikide tasandil ning et seda saab
paremini saavutada liidu tasandil. Sel pdhjusel vdibki Euroopa
Liit, tuginedes Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud
proportsionaalsuse pohimdttele, votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pohi-
mottega (°).

3.2 Enim puudustkannatavate isikute jaoks loodud uue
Euroopa abifondi eesmirk on edendada sotsiaalset iihtekuu-
luvust Euroopa Liidus, aidates saavutada strateegia ,Euroopa
2020” eesmirki vihendada vaesust. Kavandatava vahendiga
rahuldatakse pohivajadusi ning aidatakse seeldbi vihendada
vaesust ja sotsiaalset torjutust liidus. Uus fond tugineb osaliselt
toiduabiprogrammidest saadud kogemustele. Osa fondi vahen-
ditest kasutatakse aga samas materiaalse, muu kui toiduabi
andmiseks kodututele inimestele ja/vdi lastele tarbekaupade
ndol ning tdiendavateks meetmeteks sotsiaalse kaasatuse eden-
damiseks.

3.3 Fondi toetus on suunatud toidupuuduse all kannatavatele
inimestele, kodututele ja materiaalset puudust kannatavatele
lastele. Sihtrithmi ja toetuse litke puudutavad erimeetmed jadvad
liikmesriikide otsustada.

3.4  Fondist rahastatavate meetmete raames toiduaineid voi
kaupu vahetult jagavad partnerorganisatsioonid peavad ise ellu
viima materiaalse abi osutamist tdiendavaid meetmeid, mille
eesmiark on enim puudustkannatavate isikute sotsiaalne
kaasamine. Liikmesriikide otsustada on, kas kasutada fondi
vahendeid nende tidiendavate meetmete toetamiseks.

3.5 Iga liikmesriigi rakenduskava fondist kaasrahastamise
osakaal voib olla maksimaalselt 85 % abikolblikest kuludest.
Liikmesriikidele, kellel esineb ajutisi eelarveraskusi, on kehtes-
tatud erandid.

4. Mirkused komisjoni ettepaneku kohta
4.1 Fondi eelarve ja abi kohaldamisala

4.1.1  Komitee mirgib kahetsusega, et kavandatavale fondile
eraldatud rahalised vahendid ei ole kaugeltki piisavad selle
eesmirkide saavutamiseks.

(°) Vrd komisjoni ettepaneku pdhjendused 3 ja 42.



9.5.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 133/65

4.1.2  Toiduainete kokkuostul tuleb tagada konkurentsireegli-
test kinnipidamine ning piisava tdhelepanu pé6ramine VKEdele
ning piirkondlikele, keskkonna aspektist hoolivatele ja
sotsiaalset kaasamist edendavatele pakkujatele. Toiduaineid laiali
jagavad organisatsioonid ei tohi jdrgida isikliku kasumi
teenimise huve.

4.1.3  On juba teada, et Euroopa Komisjon on 2014-2020.
aasta finantsraamistikus kavandanud enim puudustkannatavate
isikute Euroopa abifondi meetmeteks 2,5 miljardi euro suuruse
eelarve, st ligikaudu 360 miljonit eurot aastas. Arutelud Euroopa
Liidu eelarve 1opliku kuju tile on aga andnud alust karta, et seda
summat kérbitakse veelgi. Juba praeguse, 2012.-2013. aasta
programmi raames eraldatud summa 500 miljonit eurot aastas
on ebapiisav selleks, et katta tiielikult lilkmesriikide vajadused,
mida hinnatakse ligikaudu 680 miljonile eurole aastas ('%). Uuest
fondist toetatavate liikkmesriikide (praegu 20) (') arvu vdimalik
kasv ja kavandatava abi paindlikkus, st voimalus jagada lisaks
toiduainetele kodutute voi laste isiklikuks tarbimiseks ka peamisi
tarbekaupu, ning samuti kavandatavad sotsiaalse kaasamise
meetmed annavad alust oletada, et vajadused iiletavad mérkimis-
védrselt praegust eelarvet. Fondi kavandatud eelarve on seega
ilmselgelt ebapiisav, et rahuldada vajadusi, mida fond peaks
katma. Kui lisaks juhinduda prognoosist, et Euroopa Liidu
eelarve jaab ajavahemikus 2014-2020 oma praegusele tasemele
voi viheneb ainult pisut, on raske aktsepteerida materiaalseks
abiks eraldatud vahendite vidhendamist vihemalt 28 % vorra
(vorreldes 2012-2013. aasta programmiga).

4.1.4  Komisjon esitab hinnangu, et ,otse abifondist, litkmes-
riikide kaasrahastatud vahenditest ja partnerorganisatsioonide
mitterahaliste panustena toetust saavate inimeste arv ulatub
kokku 4 miljonini” (12). Isegi eeldusel, et see eesmirk saavuta-
takse tdiel mairal, tdstatub kiisimus fondi tohususest strateegia
,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisel (vihendada 2020.
aastaks vihemalt 20 miljoni vOrra nende inimeste arvu, kes
elavad vaesuses). Sellega seoses kutsub komitee iiles seadma

(') Euroopa toiduabiprogramm enim puudustkannatavatele isikutele
Euroopa Liidus, AGRI C5, sidusrithmade koosolek, 5. juuli 2012,
Briissel, http://ec.europa.cu/agriculture/most-deprived-persons/
meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf, k 12.

(1) Belgia, Bulgaaria, T3chhi Vabariik, Eesti, Soome, Prantsusmaa,
Kreeka, Ungari, lirimaa, Itaalia, Lati, Leedu, Luksemburg, Malta,
Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania.

(') MEMO/12/800, 24. oktoober 2012, Vaesus: Komisjon teeb ettepa-
neku luua uus Euroopa abifond enim puudustkannatavate inimeste
jaoks. Korduvad kiisimused. http://europa.eu/rapid/press-release_
MEMO-12-800_et.htm.

fondi ELi tasandil piisavalt oluliseks prioriteediks ja eraldama
sellele olemasolevate vajaduste katmiseks piisava eelarve.

4.1.5 Komitee tuletab sellega seoses meelde Regioonide
Komitee arvamust, milles komisjoni kutsutakse seoses
2012-2013. aasta abiprogrammiga iiles ,[...] pidevalt hindama,
kas programmiperioodiks kehtestatud rahaline piirmaar 500
miljonit eurot aastas on piisav, arvestades, et majanduskriis
voib suurendada survet avaliku sektori kulude kirpimiseks ja
et majanduslik ebakindlus pdhjustab toopuuduse suurenemist
paljudes riikides” (13).

4.1.6  Lisaks pooldab komitee fondi rahastamist 100 %
ulatuses ELi eelarvest, nagu seda tehti eelnevatel aastatel ellu-
viidud toiduabiprogrammide puhul. Komitee arvates voib liik-
mesriikide vahenditest kaasrahastamine viia rahaliste raskusteni
programmi elluviimisel ja seda mitte ainult nende liikkmesriikide
puhul, kellel esineb ajutisi eelarveraskusi (neile eraldatud
makseid on vdimalik suurendada) (14).

4.1.7  Komitee toetab mairuse sitet, mis vdimaldab kasutada
toiduabi andmiseks sekkumisvarusid, ehkki lihiajal ei ole oodata
nende markimisvdirset suurenemist (1°). Vottes siiski arvesse
asjaolu, et fondile eraldatud eelarve ei ole kaugeltki piisav, on
komitee vastu kasutatavate sekkumisvarude viirtuse arvamisele
eelarve alla.

4.1.8  Véttes viimaks arvesse fondi nappi eelarvet ja teatud
liikmesriikide seisukohta, et fond ei ole vajalik v6i ei sobi kokku
nende riikliku poliitikaga vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
voitlemiseks, kutsub komitee {iiles jitma igale liikmesriigile
vaba (vabatahtliku) valikuvdimaluse, kas fondi kasutada, mis
tihendab iihtlasi seda, et fondis oleks rohkem vahendeid
nendele liikmesriikidele, kes soovivad seda kasutada.

(%) ELT C 104, 2.4.2011, lk 44-46, arvamuse punkt 22.
(") Vt komisjoni ettepaneku artiklid 18 ja 19.
(") Vrd komisjoni ettepancku artikli 21 1dige 3.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_et.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_et.htm
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4.2 Fondi sihtriithmad ja pakutava abi liigid

4.2.1  Komitee leiab, et abi pakkumisel tuleb holmata koik
ettepanekus médratletud kolm olukorda — toidupuudus, kodutus
ja laste materiaalne puudus, samuti rithmad ja isikud, kes on
sotsiaalselt torjutud erilistel, sh ajaloolistel pdhjustel. Abi pdhi-
prioriteet peaks olema toiduabi andmine. Juurdepdds toidule on
esimene samm tdrjutute sotsiaalse kaasamise ja ka taasintegree-
rimise teel. Vottes siiski arvesse liikmesriikide erinevat olukorda,
teeb komitee ettepaneku jitta eri sihtrithmadele pakutava abi
liigi méadratlemine taielikult liikkmesriikide otsustada.

4.2.2  Komitee on samuti vastu sellele, et toiduaineid voi
kaupu vahetult jagavad partnerorganisatsioonid peavad ise ellu
viima materiaalse abi osutamist tdiendavaid meetmeid juhul, kui
neid meetmeid ei toetata liikmesriigi rakenduskavast fondi
raames (19).

4.3 Fondi haldamine

4.3.1  Komitee toetab komisjoni seisukohta seoses menetluste
lihtsustamise ning liikmesriikide ja eelkdige partnerorganisat-
sioonide halduskoormuse vihendamisega (!7). Kohandatud ja
lihtsustatud menetlused meetmete elluviimiseks peavad olema
kooskolas fondi konkreetsete eesmirkide ja sihtrithmadega.
Sellega seoses hoiatab komitee Euroopa Sotsiaalfondi menetluste
kasutamise eest (*¥). Mones liikmesriigis on need menetlused

Briissel, 14. veebruar 2013

(1%) Vrd komisjoni ettepaneku artikli 4 1dige 2 ja artikli 7 1dige 1.
(7) Vrd komisjoni ettepaneku artikkel 23.
('%) Vrd komisjoni ettepancku artikli 32 1dige 4.

keerulised ja voivad osutuda partnerorganisatsioonide jaoks
sobimatuks.

432  Komitee tervitab komisjoni ettepanekut luua ELi
tasandi platvorm, mille tegevust rahastataks tehnilise abi raames.
Kogemuste ja heade tavade vahetamine ELi institutsioonide, liik-
mesriikide, sotsiaalpartnerite ja muude kodanikuiihiskonna orga-
nisatsioonide vahel loob fondile lisavaartust (1°).

4.3.3  Komitee on rahul sellega, et litkmesriikidele kehtesta-
takse ndue koostada tegevuskavad koostoos kodanikuiihiskonda
esindavate organitega (%°). Komitee teeb lisaks ettepaneku kohus-
tada lilkmesriikke moodustama jirelevalvekomiteesid vdi muid
litkmesriikide rakenduskavade jirelevalve ja hindamise eest
vastutavaid organeid, kuhu oleksid kaasatud kodanikuiihiskonna
organisatsioonid ja vaesuses elavad inimesed ise v6i nende esin-

dajad.

434  Komitee tervitab asjaolu, et fondist kaetakse ka toidu-
ja tarbekaupade haldus-, transpordi- ja hoiustamiskulud ning
rahastatakse  partnerorganisatsioonide  suutlikkuse  suuren-
damist (*!). See voimaldab kaasata partnerorganisatsioonid
fondi raames ldbiviidavate meetmete tohusasse elluviimisesse.

4.3.5 Komitee tervitab asjaolu, et partnerorganisatsioonidele
tagatakse meetmete tShusaks elluviimiseks piisav rahavoog (?2).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(") Vrd komisjoni ettepaneku artikkel 10.

(%% Vrd komisjoni ettepaneku artikli 7 15ige 2.

(*!) Vrd komisjoni ettepaneku artikli 24 16ike 1 punkt c ja artikli 25
lige 2.

(*?) Vrd komisjoni ettepaneku artikkel 39 ja artikkel 41.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arutelu kiigus litkati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel vahemalt veerandi antud haaltest.
Punkt 4.1.3
Muuta jargmiselt:

Komisjon esitab hinnangu, et ,otse abifondist, liikmesriikide kaasrahastatud vahenditest ja partnerorganisatsioonide mitterahaliste
panustena toetust saavate inimeste arv ulatub kokku 4 miljonini”. Isegi eeldusel, et see eesmdrk saavutatakse tdiel mddral,
tostatub kiisimus fondi tohususest strateegia ,.Euroopa 2020” eesmarklde saavutamlse (vahendada 2020. aastaks vahemalt 20
mtl)om vorra nende inimeste arvu, kes elavad vaesuses) efe k e 4 i

Hiiletuse tulemus
Poolt: 55
Vastu: 102
Erapooletuid: 15
Punkt 4.2.1

Muuta jargmiselt:

Komitee leiab, et abi pakkumisel tuleb holmata koik ettepanekus mddratletud kolm olukorda — toidupuudus, kodutus ja laste
materiaalne puudus, samuti rithmad ja isikud, kes on sotsiaalselt torjutud erilistel, sh ajaloolistel pohjustel. Abi—péhiprioriteet

peaks—olema—toiduabi—andmine: Juurdepdds toidule en vdib siin olla esimene samm torjutute sotsiaalse kaasamise ja ka taas-
integreerimise teel. Vottes siiski arvesse liikmesriikide erinevat olukorda, teeb komitee ettepaneku jdtta eri sihtrithmadele pakutava
abi liigi mddratlemine taielikult liikmesriikide otsustada.

Hiiletuse tulemus
Poolt: 54
Vastu: 108

Erapooletuid: 21
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, milles Kkisitletakse soolise tasakaalu parandamist borsil noteeritud iriiihingute
tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani lilkmete seas ja sellega seotud meetmeid”

COM(2012) 614 final — 2012/0299 COD
(2013/C 133/13)

Raportoor: Madi SHARMA

Euroopa Parlament otsustas 22. novembril 2012 ja ndukogu 10. detsembril 2012 vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kdsitletakse soolise tasakaalu parandamist borsil noteeritud
ariiihingute tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani lilkmete seas ja sellega seotud meetmeid”

COM(2012) 614 final - 2012/0299 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 25. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 487. istungjdrgul 13.-14. veebruaril 2013 (13. veeb-
ruari 2013 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 128, vastu hiiletas 58, erapooletuks jdi 10.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Analiisitavas tekstis teeb Euroopa Komisjon direktiivi
ettepaneku soolise tasakaalu parandamiseks borsil noteeritud
aritthingute tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikmete
seas, miinimumeesmargiga tdsta 2020. aastaks naiste osakaal
40 %-ni.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab ettepane-
kut. Kuigi komitee eelistab vabatahtlikke meetmeid kvootidele,
moonab ta, et ELi borsil noteeritud ettevotete soolise vorddigus-
likkuse osas vaevalt midagi muutub ilma 6iguslikult kinnitatud
eesmirkideta. Hetkel on juhtorganite liikkmetest naisi vaid
13,7 %, mis annab tunnistust ilmselgest diskrimineerimisest.

1.3 Komitee ja komisjon tunnistavad vajadust austada ette-
votete vabadust tegutseda. Konealune direktiiv on miinimum-
standard, millega piiiitakse parandada tingimusi, mis panevad
aluse arikeskkonna edule, ja mis vdimaldab liikmesriikidel
minna soovitatud meetmetest kaugemale. ELi sotsiaalpartnerid
ise koostasid 2005. aastal kava, milles on toodud palju viiteid
soolise vorddiguslikkuse kasuks ja milles tdstetakse esile lilkmes-
riikide ja ettevdtete praktilisi vahendeid (1).

1.4 Muutuste ajendiks on tugev veendumus, et litkmesriikides
on hulgaliselt kdrge kvalifikatsiooniga naisi ning seega peaksid

(") http://www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf.

koik soolise tasakaalu poolt argumendid pdhinema vairtuse ja
eelistuste pohimottel ja mitte positiivsel diskrimineerimisel.
Sellest hoolimata on endiselt tegureid, mis takistavad naisi juht-
positsioonile asumast, nagu niiteks t66- ja pereelu thitamise
meetmete puudumine, piiratud juurdepéis vorgustikele, mis on
olulised korgemate ametikohtade jaoks, enesekindluse
puudumine jne.

1.5  Komitee loodab, et selle miinimumstandardi votavad iile
koik avalikud ja eradiguslikud otsustamispadevusega organid
eneseregulatsiooni korras, et viltida edasisi digusnorme. Selle
raames vOiksid borsil noteeritud VKEde tegevdirektorid ja juha-
tused ning koik avaliku sektori organid edendada soolist vord-
diguslikkust soodustavaid tingimusi, ldbipaistvamat rakendamist
ja ametisse nimetamist ning kaasamise ja ,valikuvdimaluse”
kultuuri tthiskonnas tervikuna.

1.6  Peale selle soovitab komitee poliitikameetmete kujunda-
jatel ja ettevotetel tegeleda jargmiste kiisimustega, tagamaks
40 % eesmdrgi saavutamise ja iiletamise:

— juhtival kohal tootavate naiste nihtavuse tagamine thiskon-
nas;

— suurem ldbipaistvus talentide otsimisel;


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
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— kriitilise massi moodustamine ja sdilitamine;

— soorolle puudutavate stereotiiiipide iimberlitkkamine;

— juhtorgani koosseisu pikaajaline planeerimine;

— talendivorgustiku loomine;

— parimate tavade levitamine;

— tileeuroopalise kooskdlastatud andmebaasi loomine juht-
organisse kvalifitseeruvatest naistest.

1.7 Komitee avaldab kiitust Viviane Redingile ja tema toeta-
jatele komisjonis, parlamendis ja teistes institutsioonides
esimeste sammude eest tasakaalustatuma Euroopa suunas ja
juhtorgani soolist koosseisu puudutavate arusaamade timberliik-
kamise eest teel kaasavama iihiskonna poole. See on oluline
muutus mdtteviisis. Komitee tunnistab, et on labi viidud ulatus-
likke uuringuid, &iguslikke analiiiise ja konsultatsioone kodani-
kuiihiskonnaga, et koostada praktiline direktiiv, mis voimaldaks
mdistlikku paindlikkust rakendamise ja ajakava osas nii ettevo-
tetele kui liikmesriikidele, jirgides samas subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtteid.

1.8  Takistused soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks otsus-
tamispadevusega organites peituvad kaugelt siigavamal kui
alailma korratud viidetes soorollide ja tooturu pakkumise
keerukuse kohta. Et tildse midagi saavutada, selleks on vaja nii
meeste kui naiste valmisolekut rakendada positiivseid meetmeid,
et minna sonadest kaugemale, austades endiselt iiksteise vaateid.
Euroopa tugevus on tema ,iihtsus mitmekesisuses”, kuid
mitmekesisus tuleb kdigepealt reaalsuseks muuta.

1.9 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab, et direktiivi
ettepanekusse kaasataks konkreetsed soolise vorddiguslikkuse
sitted ettevotte tootajaid esindavate juhatuse liikmete jaoks,
arvestades nende ametisse nimetamise tiksikasju.

2. Taust
86,3 % juhtorganite liikmetest on mehed

2.1  Sooline vorddiguslikkus on iiks ELi pohilisi eesmirke,
mida on nimetatud aluslepingutes (Euroopa Liidu lepingu artikli

3 loikes 3) ja pohidiguste hartas (artiklis 23). Vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 8 on liidu eesmirk meeste ja
naiste ebavdrdsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse edendamine.
ELi digus rakendada meetmeid soolise vorddiguslikkuse vallas
to6hdive ja elukutse kiisimustes tuleneb Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikli 157 1dikest 3.

2.2 Mis puutub naiste osakaalu juhtorganites, siis on ELi
litkmesriikide vahel eri poliitikameetmete tottu suured erinevu-
sed. Naiste arv juhtorganites on aastakiimneid tihelepanu all
olnud, kuid eriti on sellele keskendutud viimase kahe aasta
jooksul, kui EL on taas kinnitanud oma pithendumist soolisele
vorddiguslikkusele borsil noteeritud ettevotete juhtorganites.
Arutlemisel on olnud meetmed alates diguslikult siduvate kvoo-
tide sisseseadmisest kuni isereguleerimiseni, mille puhul ebakd-
ladega ei kaasne sanktsioone. Tohusad ja vabatahtlikud lihene-
misviisid arenevad ikka veel aeglaselt. Eelmisel aastal suurenes
naiste osakaal juhtorganites vaid 0,6 % ning ainult 24 ette-
votet allkirjastas 2011. aastal lubaduse suurendada naiste osalust
ettevotete juhatustes.

2.3 Liikmesriikide meetmed ulatuvad oiguslikult siduvatest
kvootidest koos sanktsioonidega kuni isereguleerimiseni teatud
sektorites ja naiste juhtorganites esindatuses on ootuspiraselt
suuri erinevusi. Siduvate kvootidega riikides on siiski
ilmnenud 20 % -ne kasv naiste juhtorganites osalemises.
Kuues riigis, kus ei ole mingeid meetmeid rakendatud, vihenes
naiste osakaal juhtorganites (vt lisa 1).

2.4 2011. aasta lopuks kehtestas 11 litkmesriiki digusaktid,
mis hdlmasid kvoote vdi eesmirke seoses soolise vorddiguslik-
kusega ettevotete juhtorganites. Prantsusmaa, Itaalia ja Belgia
kehtestasid kvoodid koos sanktsioonidega rikkumise eest;
Hispaania ja Madalmaad kehtestasid kvoodid ilma sanktsioo-
nideta; Taani, Soome, Kreeka, Austria ja Sloveenia rakendavad
sitteid, mida kohaldatakse ainult riigi poolt kontrollitavatele
ettevotetele ning Saksamaal katavad soolist mdddet eeskirjad
tootajate esindatuse kohta ndukogudes.

2.5  Erinevused liikmesriikide vahel on paratamatult moju-
tanud naiste osalemist juhtorganites. Oiguslikult kehtivate kvoo-
tidega riikides on toimunud 20 %-ne suurenemine, Itaalias kiill
vaid 4 %. Riikides, kes on rakendanud iritthingu tldjuhtimise
eeskirjad, on suurenemise maar 11-2 %.
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2.6 Praeguse tempo juures on Prantsusmaa ainus riik, kes
saavutab 2020. aastaks naiste 40 %-se esindatuse eesmirgi.
Kui naiste osakaal juhtorganites kasvab ka edasi praeguses
tempos, siis ei saavuta EL tervikuna ka 2040. aastaks 40 %
eesmirki ().

2.7 Eesmirgid on tdhusad vaid siis, kui nad kdivad kisikdes
sanktsioonidega ja seega tuleb mittetditmise eest kehtestada
piisavaid sanktsioone. Direktiivis ndhakse koigil juhtudel ette
mittetditmise tdendamine, kusjuures ettevdte on kohustatud
tdendama, et ta on toolevotmise nduetekohaselt libi viinud.
Sanktsioonid toimivad kdige tdhusamalt siis, kui neid méiratle-
vad, kehtestavad ja rakendavad asjaomased riigid ja seega on
komisjon esitanud vaid soovitusi suunistena vdimalike sankt-
sioonide kohta.

2.8  Komisjon tunnistab vajadust austada ettevdtete pShiva-
badust tegutseda ilma sekkumiseta, kuid usub, et see vabadus ei
tohiks pdohidiguste suhtes wlimuslik olla. Direktiiv kujutab
endast miinimumstandardit, millega piiiitakse parandada ettevd-
tete ja siseturu tingimusi, luues mitmes lilkmesriigis tegutseva-
tele ettevotetele vordsed voimalused.

2.9  Direktiiviga kehtestatakse 40 % kvantitatiivse eesmirgi
saavutamiseks ajaraamistik kuni 2020. aastani, vdttes arvesse
eri ettevdtete juhtorganite ametiaegade tsitkleid. Direktiivis on
ette nahtud ka aegumisklausel 2028. aasta kohta, parast mida ei
peaks selle sitted enam olema vajalikud.

2.10  Naiste talendirikkust saab optimaalselt dra kasutada vaid
ELi meede, mis on kiillalt paindlik, et votta arvesse liikkmesriikide
mitmekesisust, ja mis tdidab samas subsidiaarsuse pShimdotet.

3. Sooline vorddiguslikkus on Euroopa Liidu kodanike
pOhidigus ja ithine viirtus
3.1  Komitee usub, et naiste osakaalu suurendamine otsustus-
tasandi ametikohtadel on koigi aktiivselt soolist vorddiguslikkust
edendavate kodanikuithiskonna osalejate ithine eesmirk.
Komitee on koostanud mitmeid arvamusi soolise tasakaalu
kohta thiskonnas ning rohutas oma aruandes ,Majandus- ja
sotsiaalndukogude ning samalaadsete institutsioonide roll uues
iilemaailmses majanduslikus, sotsiaalses ja keskkonnaalases valit-
semises”, et ,poliitilist erapooletust, tdelist demokraatiat ja vord-

(%) Moju hindamise dokument.

sust ei ole vdimalik saavutada ilma oOiguslike meetmeteta,
millega ndutaks vordset esindatust.”

3.2 Sooline vorddiguslikkus on niihésti ehtsa demokraatia ja
diglase iihiskonna eeltingimus kui ka oluline eeldus aruka, jitku-
suutliku ja kaasava majanduskasvu kui ELi eesmirgi saavutami-
seks. Maailmapanga ja Transparency Internationali uurimus
nditab, et labipaistvus suureneb ja korruptsioon viheneb seal,
kus naised on otsustajate ringis piisavalt esindatud. Head valit-
semistavad koigis eluvaldkondades toovad kasu kogu iithiskon-
nale.

3.3 Ule 51 % ELi elanikkonnast on naised, kusjuures naised
moodustavad 45 % toohdivest ja teevad 70 % ostuotsustest.
Seetdttu sooviks komitee soolise tasakaalu parandamiseks niha
kohustuslike &iguslike meetmete kehtestamist koos sanktsioo-
nidega iihiskonna koigil tasanditel. See aitaks muuta avalikku
arvamust sellest, kes peaks olema kaasatud otsustamisprotsessi,
ja tagama kaasavama ithiskonna.

,Tinaseks on selge, et ei naisi ega mehi ei saa diskriminee-
rida soo alusel” ()

AGA fakt on see, et 96,8 % juhatajaid on mehed

3.4  Globaalse majanduse laienemise taga on inimesed,
eelkdige naised, kes oma panusega tervishoidu, haridusse,
sotsiaalkaitsesse, keskkonnakaitsesse ja majanduslikku tootli-
kusse on geopoliitiliste muutuste liikumapanevaks jouks, ja see
on tugev argument naise suurema esindatuse kasuks ettevotete
noukogudes. Sooline tasakaal ei tdsta mitte ainult ettevotte
mainet, vaid suurendab ihtlasi ettevdtte, tootajate, osanike ja
klientide iihtekuuluvust. Seega tunnistatakse soolist tasakaalu
pohilise aspektina kdigis erasektori ettevdtja sotsiaalse vastutuse
meetmetes selle vaartuse tottu, kuid paljudes ettevdtetes ei ole
seda veel rakendatud.

3.5 Kvoodid on kiill ebamugavad, kuid see on tohus vahend
naiste aitamiseks juhtivatele positsioonidele, nagu réhutas Prant-
susmaa tooandjate keskorganisatsiooni (MEDEF) president
Laurence Parisot oma kones komitee tdiskogu istungjirgul
2012. aastal: ,Kvoodid ei peaks olema vajalikud, kuid need
on ainus abindu, millega kummutada meeste eelarvamusi
naiste ebapidevuse suhtes.”

() COM(2012) 615 final.
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3.6 Teisalt on moned juhtivatel ametikohtadel naised valjen-
danud jouliselt oma vastumeelsust diguslikult siduvatele kvoo-
tidele, kuna nende arvates kahandavad need nende endi
saavutuste vaartust. On konkreetne hirm, et kvoodid hibimar-
gistavad juhtivatel ametikohtadel naisi.

3.7  Edendamaks naiste asumist dritthingute juhtorganitesse,
on oluline kehtestada vastavad meetmed, millega julgustatakse
naisi juhtpositsioonile asuma, sh meetmed t66- ja pereelu tihita-
miseks, vOrgustumise ja karjadri edendamiseks koigil tasanditel
ning teadlikkuse suurendamiseks ja suhtumise muutmiseks.

4. Aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu mootorid
4.1 Majanduslik potentsiaal

41.1  Ajal, mil Euroopa piitiab majanduslikult jalule saada,
soltub tema taastumine tdielikult toimivast t00joust, mis
tahendab ka naiste aktiivset osalust. Juba enne kriisi pithendusid
ELi sotsiaalpartnerid UNICE/[UEAPME, CEEP ja ETUCI soolise
vordodiguslikkuse parandamisele tooturul ja tookohal. 2005.
aastal madratlesid nad naiste osakaalu suurendamise otsustamis-
protsessides ithe oma pdhilise prioriteedina ning soovitasid oma
aruandes praktilisi vahendeid naiste kaasamise edendamiseks ().

4.1.2  Seoses Euroopa ettevotete konkurentsivoimega satuvad
tahelepanu  keskpunkti majanduskasv, innovatsioon, teadus-
uuringud, koolitus, oskused, tarbijakaitse ja ettevdtja sotsiaalne
vastutus — peamised valdkonnad komisjoni sekkumiseks ettevot-
lusele suuremaks vdimaluste loomiseks. Kdik need valdkonnad
vajavad jdtkusuutlike tulemuste saavutamiseks tasakaalustatud
soolist mdddet.

413 51% ELi elanikkonnast on naised. Paljud neist on
korgelt haritud ja heade oskustega ning seega saavad anda
olulise panuse to6ohdivesse. Kolmanda taseme hariduses on
Oppurite hulgas tiitarlapsi rohkem kui noormehi, mistdttu
tooturul on korgelt kvalifitseeritud naisi 50 % rohkem kui
mehi. Daviese aruandes mirgiti dra liink Uhendkuningriigi
to6jou hulgas, mida saaks tdita, virvates jirgmise 10 aasta
jooksul 2 miljonit kvalifitseeritud tootajat, kellest enamus
peaksid olema korgelt kvalifitseeritud naised (°).

(* http:[[www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf.

(°) Davies, Women on Boards, One Year On, March 2012 http://www.
bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/[12-p13 5-women-on-
boards-2012.pdf.

4.1.4  Peale selle on naiste majanduselus osalemisel kaugele-
ulatuvad positiivsed finantsilised ja sotsiaalsed mdjud asjaomas-
tele riikidele. 2011. aasta ilemaailmne soolise ebavorduse
indeks (Global Gender Gap Index) niitas, et suurema soolise
vordoiguslikkusega riikides oli ka suurem SKP elaniku
kohta ().

4.1.5 Goldman Sachsi viitel suurendaks naiste suurem
osakaal t66jou hulgas SKPd jirgmiselt:

— 21 % Iltaalias;

— 19 % Hispaanias;

— 9 % Prantsusmaal ja Saksamaal ning

— 8 % Uhendkuningriigis.

4.1.6  Ulatuslikud uurimused naiste ettevotete juhtorganitesse
kaasamise majandusliku kasu kohta viitavad veenvalt ettevotte
tulemuste paranemisele. Credit Suisse (2012) (7), McKinsey
(2007) (%) ja Catalyst (2004) (°) on koik iiksteisest sdltumatult
midratlenud korrelatsiooni iihelt poolt naiste ettevotte juht-
organis esindatuse ja teiselt poolt ettevdtte finantssuutlikkuse
vahel. Nditeks:

— McKinsey aruandes méiratleti, et ettevdtetes, kus on koige
suurem osakaal naisi juhtorganites, on omakapitali
investeeringute tulusus 41 % kdrgem vorreldes ettevote-
tega, mille juhtorganites ei olnud naisi.

— Catalyst leidis, et ettevotetes, kus oli 14,3-38, 3 % naisi
juhtorganites, oli omakapitali investeeringute tulusus
34,1 % korgem kui ettevotetes, kus ei olnud samasugust
naiste osakaalu juhtivatel positsioonidel;

(®) Global Gender Gap Index for 2011; World Economic Forum, http://
WWW.uis.unesco.org.

(7) Credit Suisse Research Institute August 2012; Gender diversity and
corporate performance.

(®) McKinsey, Women Matter: Gender Diversity: a corporate perfor-
mance driver (2007).

(°) The Bottom Line: Connecting Corporate Performance and Gender
Diversity, January 2004, Catalyst.


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.uis.unesco.org/
http://www.uis.unesco.org/
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— Credit Suisse tuvastas, et ettevotetes, kus naised on juht-
organites, on paremad aktsiakursid kui ettevotetes, mille
juhtorganites ei olnud naisi.

4.1.7  On uurimusi, millest ndhtub, et sooline tasakaal juht-
organites avaldab vihe voi ei avalda tildse m&ju finantssuutlik-
kusele, kuid valdav enamus viitab siiski positiivsele korrelatsioo-
nile naiste juhtorganites osalemise ja ettevotte finantssuutlikkuse
vahel.

4.2 Tegevuskava

421  On arvukaid pohjuseid, millega selgitada sooliselt tasa-
kaalustatud juhtorganiga ettevdtete paremaid tulemusi. Uks
pohilisi argumente on valmisolek pidada mitmekesist kriitilist
diskussiooni driotsuste langetamisel, millega luuakse proak-
tiivsem drimudel.

4.2.2  Turu mitmekesisuse mdistmisel on tohutu finants-
vadrtus ning see on eeldus ettevdtte tegutsemiseks rahvusvahe-
lisel turul.

423 Innovatsioon ja juhtorgani suutlikkus — panus, mille
naised juhtorgani t66sse annavad, peitub nende mitmekesisuses
ning kogemustes ning selles, mil viisil lahendavad nad oma
tarbijakogemusele tuginedes probleeme, otsivad uusi turge ja
voimalusi. Mitmekesine motlemine toetab innovatsiooni ja
suuremat driedu; see lilkkab timber eelarvamused ja soodustab
suuremat tihelepanu poodramist viljapoole olemasolevatele ja
uutele turgudele. Ideede ristamise mdju on tohutu ning seda
saab rakendada ka juhtorganite esindatuse piiriiilestele voimalus-
tele. Juhtorganite tilesanne on kohaneda tdeliselt tasakaalustatud
liikmeskonnaga ja aru saada, kuidas ettevdtte viljakutseid koike
produktiivsemalt rakendada.

4.2.4  Tasakaal juhtorganites tihendab mitmekesisust kdige
laiemas mottes. Komitee ei poolda juhtorgani kohtade jagamist
kiputdiele naistele, kes juba on eri juhtorganite liikkmed. See
praktika, mille nimi on ,golden skirts”, ddnestab juhtorganite
tasakaalu pohimdtet kui sellist. Norra tulemused niitasid, et

62 % meestest osaleb vaid ithes juhtorganis, kusjuures naiste
puhul oli sama niitaja 79 %. Komitee pooldab naiste ja meeste
digust valikule ja vordsele juurdepddsule juhtorgani kohtadele
véirtuse alusel.

5. Rakendamine

5.1  Naiste juhtorganites osalemise kvantitatiivsete eesmarkide
piistitamine nduab meetmete rakendamist, et tagada edu. Tuleb
rakendada lithiajaliste ja keskpikkade meetmete kombinatsiooni,
tagamaks juhtorganite soolise tasakaalu saavutamine 2028.
aastaks. Tuleb kaaluda jargmist.

5.1.1  Juhtival kohal téotavate naiste nihtavuse tagamine
- anda iilevaade liikmesriikides juhtorgani positsiooni
saavutanud naistest ning tutvustada neid laiemale driiildsusele
ja ndidates juhtorgani soolise tasakaalu mdju ettevdtte edule.

5.1.2  Suurem libipaistvus talentide otsimisel — juhtorgani
liilkmete médramine on sageli labipaistmatu, soltudes isiklikest
vorgustikest. Koige suurema valiku talentide leidmiseks tuleb
edendada vdimalusi ja esitada neid viisil, mis soodustab huvi-
avaldusi koigilt andekatelt isikutelt.

5.1.3  Kriitilise massi moodustamine ja siilitamine — krii-
tilise motlemise vaartus juhtorganis realiseerub vaid siis, kui on
piisav kriitiline mass, kes eelarvamused kahtluse alla seaks;
seetdttu peaksid naised moodustama 40 % juhtorgani liitkmetest.
Tugev ldbipaistvus toolevtuprotsessis tagab selle, et kaalutakse
laia valikut kandidaate, ja ennetab ,golden skirts” reegli ohtu (19).

5.1.4  Soorolle puudutavate stereotiiiipide iimberliikka-
mine - palju edu on saavutatud arvamuse iimberliikkamisel,
et naise roll perekonnas takistab tal majanduselus osalemist.
Konealused meetmed on samm diges suunas ning aitavad
suurendada naiste osakaalu juhtorganites.

(') Golden Skirts fill the board rooms, BI Norwegian Business School.
31.10.2012. Morten Huse (2011): The ,Golden Skirts”. Changes in
board composition following gender quotas on corporate boards.
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5.1.5  Talendivorgustiku loomine — sooliselt tasakaalustatud juhtorganite ja neist tulenevate eeliste pikas
perspektiivis sailitamine nduab, et pidevalt lisanduks korgelt kvalifitseeritud isikuid, kellel oleks soovi ja
voimeid juhtorganis tootada. On vaja luua keskkond, mis voimaldaks naistel nende karjdiri jooksul liikuda
labi labiirindi ('!) ja jouda vilja juhtorganitesse. See vdimaldab tugeva talendivorgustiku tekkimist, kus
naissoost eeskujude olemasolu, labipaistvamad toolevdtuprotsessid ja juhtorgani koosseisu pikaajaline
planeerimine loovad aluse sooliseks tasakaaluks juhtorganites.

5.1.6  Uleeuroopalise kooskélastatud andmebaasi loomine — esitatakse andmed naiste kohta, kes
kvalifitseeruvad toole juhtorganis. Niiviisi saaks lahendada mure seoses juhtorganisse toole kvalifitseeruvate
naiste méarkamatuks jddmisega. Andmebaasi abil saaks veelgi vihendada ohtu, et viike arv naisi valitakse
mitmele ametikohale, ja tagada todlevdtumenetluse suurem libipaistvus. Uleeuroopaline andmebaas toetaks
oskuste ja kogemuste vastastikust tdiendamist mitme liikmesriigi piires ning pakuks vdimalusi mitmes
valdkonnas to6tamiseks.

Briissel, 13. veebruar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(") Vt ,Through the Labyrinth: The Truth About How Women Become Leaders”, Alice Eagly ja Linda Carli.
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LISA 1

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arvamuse kisitlemisel liikati tagasi jargmised muudatusettepanekud, kuigi nende poolt anti vihemalt veerand haaltest.

Punkt 1.2

Muuta jargmiselt:

,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab asjaolu, et naiste osakaal ettevitete juhtorganites on kasvanud 13,7 %-1t 2012.
aasta jaanuaris 15,8 %-le 2013. aasta jaanuaris. Ettevotete piihendumine on selle suundumuse jitkumise eelduseks, mistottu
komitee ei saa toetada kvoote iildisemalt, kuid tunnistab siiski, et komisjoni ettepanek on andnud mdrkimisvidrse panuse

teadllkkuse ja seega ka vastutustunde tostmlsesse selle suuna_ ;atkamlsel ettepanckut—Kuigi—komitee—eelistab—vabatahtlikke

Hiiletustulemus:
Poolt: 78
Vastu: 102

Erapooletuid: 5

Punkt 1.5

Muuta jargmiselt:

JKomitee loodabusub, et 40 % eesmdrki on vdimalik saavutada koigis avaliku ja erasektori otsustamispidevusega organites
vabatahtlike meetmete ja vastastikuse kontrolli kaudu ning suurendades igas vastavas sektoris naiste (ja _meeste) arvu, kes on

ppmhtkonna tasandtl kattesaadavad Komttee eellstaks eneseregulatswom ja pehmeld meetmeid selle-miinimmmstandardivotavad
itle altkird td phdevisega-organid—eneseregulatsiooni—korras, et viltida edasisi digusnorme. Selle
raames votkswl borstl noteemud VKEde tegevdtrektorld }a )uhatused ning kaik avahku sektori organid edendada soolist vord-
oiguslikkust soodustavaid tingimusi, labipaistvamat rakendamist ja ametisse nimetamist ning kaasamise ja ,valikuvgimaluse”
kultuuri iihiskonnas tervikuna. Komitee rohutab, et suur hulk liitkmesriike on juba kdivitanud laialdase valiku meetmeid naiste
osakaalu suurendamiseks driiihingute juhtorganites. Koikide ELi algatuste puhul tuleb seesuguseid riiklikke algatusi arvesse votta.”

Hiiletustulemus:
Poolt: 75
Vastu: 107

Erapooletuid: 3

Punkt 1.7

Jatta jirgmine tekstiosa vilja:

.Komitee avaldab kiitust Viviane Redingile ja tema toetajatele komisjonis, parlamendis ja teistes institutsioonides esimeste
sammude eest tasakaalustatuma Euroopa suunas ja juhtorgani soolist koosseisu puudutavate arusaamade iimberlilkkamise eest
teel kaasavama iihiskonna poole. See on oluline muutus maotteviisis. Komitee tunmsmb et on labt viidud ulatushkke uunngwd
otgushkke analuuse ja konsultatsloone kodamkuuhtskonnaga et-koostadaprakiiline-dire tis—voirald
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Hiiletustulemus:

Poolt: 79
Vastu: 107
Erapooletuid: 5

Punkt 2.2

Taiendada jargmiselt:

,Mis puutub naiste osakaalu juhtorganites, siis on ELi liikmesriikide vahel eri poliitikameetmete tottu suured erinevused. Naiste
arv juhtorganites on aastakiimneid tihelepanu all olnud, kuid eriti on sellele keskendutud viimase kahe aasta jooksul, kui EL on
taas kinnitanud oma piihendumist soolisele vordoiguslikkusele borsil noteeritud ettevatete juhtorganites. Arutlemisel on olnud
meetmed alates Giguslikult siduvate kvootide sisseseadmisest kuni isereguleerimiseni, mille puhul ebakoladega ei kaasne sankt-
sioone. Tohusad ja vabatahtlikud lihenemisviisid arenevad ikka veel aeglaselt. Eelmisel aastal suurenes naiste osakaal
juhtorganites vaid 0,6 % ning ainult 24 ettevitet allkirjastas 2011. aastal lubaduse suurendada naiste osalust ettevdtete
juhatustes. Komitee juhib siiski tihelepanu sellele, et tegeviuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikmete ametiaeg on tavaliselt
kolm kuni viis aastat. Seettttu oleks komitee eelistanud, et Euroopa ettevitetele oleks antud rohkem aega 2011. aasta lubaduse
allkirjastamiseks, et suurendada naiste osalust juhtorganites.”

Hiiletustulemus:
Poolt: 82
Vastu: 90

Erapooletuid: 8

Punkt 2.7

Muuta jargmiselt:

sankisioone: Direktiivis nahakse koigil juhtudel ette mittetditmise toendamine, Rusjuures ettevte on kohustatud téendama, et ta
on toolevotmise nouetekohaselt 1abi viinud. Sanktsioonid toimivad kdige tohusamalt siis, kui neid mddratlevad, kehtestavad ja
rakendavad asjaomased riigid ja seega on komisjon esitanud vaid soovitusi suunistena voimalike sanktsioonide kohta. Komitee
nouab_siiski kinnitust, et tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikmete mddramise voi valimise kehtetuks tunnistamise

sanktsioon ei mojuta selle juhtorgani tehtud otsuseid. Vastasel korral saaksid asjaomased driiihingud suurt kahju.”

Hiiletustulemus:
Poolt: 71
Vastu: 93

Erapooletuid: 7

Punkt 2.10

Taiendada jargmiselt:

,Naiste talendirikkust saab optimaalselt dra kasutada vaid ELi meede, mis on kiillalt paindlik, et votta arvesse liikmesriikide ja
juhtorganite struktuuride mitmekesisust, j& ning mis tdidab samas subsidiaarsuse pohimatet ja austab eraomandidigusi. Ariiihin-
gute vajadused on erinevad, olenedes tootevalikust ja tarbijatest; samuti muutuvad need aja jooksul soltuvalt driiihingu tiiiibist,
suurusest, omandistruktuurist, tegevusest, arenguetapist jne.”

Hiiletustulemus:
Poolt: 80
Vastu: 100

Erapooletuid: 8



C 133/76 Euroopa Liidu Teataja 9.5.2013

Uus punkt 2.11

JSeepdrast eelistanuks komitee eneseregulatsiooni, mis on dige viis olukorra parandamiseks, andes vajaliku paindlikkuse, et tagada
yordsed voimalused koigil tasanditel ning saavutada juhtorganite tasandil sugude asjakohane kombinatsioon vastavalt nende enda
tsiiklile, koosseisu uuendamisele ja pikaajalistele kasvuperspektiividele. Komitee rohutab, et suur hulk liikmesriike on juba
kéivitanud laialdase valiku meetmeid naiste osakaalu suurendamiseks driithingute juhtorganites. Koikide ELi algatuste puhul
tuleb seesuguseid riiklikke algatusi arvesse votta.”

Hiiletustulemus:
Poolt: 78
Vastu: 99

Erapooletuid: 9
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu otsus liikmesriikide
toohdivepoliitika suuniste kohta”

COM(2012) 709 final — 2012/0335 NLE
(2013/C 133[14)

Pearaport66r: Wolfgang GREIF

11. detsembril 2012 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 148 loikele 2 ja
artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

JEttepanek: noukogu otsus litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta”
COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE).

11. detsembril 2012 tegi komitee juhatus kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks t66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, maaras komitee tdiskogu 487. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2013. aastal
(13. veebruari istungil) pearaportooriks Wolfgang Greifi ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas

170, vastu hailetas 5, erapooletuks jdi 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopal ei ole seni dnnestunud kriisist vilja tulla, mille
tulemusena suureneb Euroopa 16henemine. Arvestades jatkuvaid
kirpemeetmeid, mida EL kriisiga voitlemiseks ellu viib, kordab
komitee oma siigavat muret, et strateegia ,Euroopa 2020”
toohdivealaseid ega vaesuse vastu voitlemise eesmirke ei ole
voimalik saavutada.

1.2 Komitee nduab Euroopa majanduse elavdamise kava, mis
avaldaks ulatuslikku moju to6turupoliitikale ja mille maht oleks
2 % SKPst. Vaja on rakendada tdiendavaid riiklikke investeerin-
guid ning Euroopa investeerimisprojektid tuleb kindlaks mairata
kiiresti, sihiparaselt ja koordineeritult, et hoogustada toohdivet.

1.3 Sotsiaalpartnerite ~ ja  kodanikuithiskonna  tdielik
kaasamine to6hdivepoliitika kujundamise ja rakendamise igas
etapis on poliitika eduka kooskdlastamise iiks olulisim tingimus.
Komitee noduab, et koigile asjaomastele sidusrithmadele, sh
komiteele endale, jietakse jirgmise ettepaneku avaldamise ja
otsuse vastuvOtmise tdhtaja vahel piisavalt aega ettepaneku
pohjalikuks arutamiseks. Eriti oluline on see silmas pidades
uusi suuniseid, mis vetakse vastu 2014. aastal..

1.4  Lisaks on komitee sonastanud ettepanekud jargmiselt:

— ELi iildisi toohdive eesmirke tuleks tdiendada konkreetsele
rithmadele mdeldud eesmirkidega;

noortegarantii peaks joustuma nii kiiresti kui voimalik, st
ideaalsel juhul toohdiveasutuses registreerumisel;

luua tuleks spetsiaalne noorte solidaarsusfond eriti suurtes
raskustes riikide jaoks, kui Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest
ei piisa;

edendada tuleks esimese to6kogemuse saamise ja tookohal
toimuva viljadppe kvaliteedistandardeid;

analiiiisida tuleks viljadppe duaalset siisteemi, pidades silmas
selle laialdasemat kohaldamist, milles on oluline roll sotsiaal-
partneritel;

voidelda tuleks ebakindlate toosuhete vastu, nt laiendades
turvalise paindlikkuse lihenemisviisi ja poorates suuremat
tdhelepanu sisemisele paindlikkusele;

parandada tuleks ettevdtjate ja eeskdtt VKEde rolli tunnusta-
mist tookohtade loomisel;

tugevdada tuleks tooturuasutuste rolli riiklikes reformikava-
des;

pingeliste to6turu  tingimustega riikidel peaks olema
holpsam juurdepdds ELi rahastute vahenditele;

ELi poolne rahastamine peab olema piisav ning seda aspekti
tuleks mitmeaastases finantsraamistikus taielikult arvesse
votta.
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2. Sissejuhatus

2.1  21. oktoobril 2010 otsustas Euroopa Liidu Noukogu
jatta uued, aastani 2014 kehtivad t66hdivepoliitika suunised
muutmata, et tihelepanu keskmesse jaiks nende elluviimine (1).
28. novembril 2012 esitas Euroopa Komisjon ettepaneku
ndukogu otsuse kohta jitta toohdivepoliitika suunised kehtima
ka 2013. aastaks.

2.2 Vottes arvesse halvenevat toohdive olukorda enamikus
ELi liikmesriikides ning eeskitt noorte to6tuse drastilist suurene-
mist ja pisivalt suurt pikaajalist t66tust, samuti pidades silmas
ettevalmistusi ~ suuniste ajakohastamiseks jargmisel aastal,
kasutab komitee Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 148
1dikes 2 ette ndhtud iga-aastase konsulteerimise vdimalust
selleks, et korrata suuniste ja nende rakendamisega seoses
oma peamist soovitust eelmisest aastast (?).

3. Uldised mirkused

3.1 Strateegia ,Euroopa 2020” tdchoive eesmdrgid voivad jddda
saavutamata

3.1.1  Euroopa liigub eelseisvatel aastatel ddrmiselt pingelisse
toohdiveolukorda. Teistest enam puudutab see teatud rithmi:
noori, madala kvalifikatsiooniga inimesi, pikaajalisi to6tuid,
puudega inimesi, sisserindajaid ning iiksikvanemaid. Finants-
kriisi viiendal aastal nditavad koik prognoosid, sh komisjoni
toohodive uuring, et tooturu kiratsemine kogu Euroopas jitkub,
vihemalt 2013. aastal. Euroopal ei ole seni dnnestunud kriisist
vilja tulla, mille tulemusena suureneb Euroopa 16henemine.

3.1.2  Toohdive taastumine on peatunud. T66hdive viheneb.
Tookohtade loomine on jdinud tagasihoidlikuks ja vihenenud,
hoolimata mdne toovdimalusterohke sektori ja terve iihtse turu
kasutamata potentsiaalist. Ajutiste lepingute ja osalise t00aja
kasutamise suurenemise tdttu jatkub tooturu killustumine.
Toojoumaksud on endiselt korged ning on mitmes liikkmesriigis
veelgi tdusnud. Tootus on taas tdusuteel, piirgides enneolema-
tutesse korgustesse, kusjuures pikaajaline t66tus ja mitte ainult
noorte tootus on joudnud muret tekitavale tasemele eriti liik-
mesriikides, kus on toimunud eelarve ulatuslik konsolidee-
rimine. Leibkondade keskmine sissetulek viheneb mitmes liik-

(!) Noukogu otsus 2010/707/EU

(®) Vt eeskdtt EMSK 27. mai 2010. aasta arvamus ,Toohdivepoliitika
suunised”, (ELT C 21, 21.1.2011, lk 66), EMSK 22. veebruari 2012.
aasta arvamus ,Toohodivesuunised”, (ELT C 143, 22.5.2012, lk 94),
EMSK 22. veebruari 2012. aasta arvamus ,Majanduspoliitilise juhti-
mise uute eeskirjade sotsiaalsed mojud”, (ELT C 143, 22.5.2012,
lk 23), EMSK 25. aprilli 2012. aasta arvamus ,Struktuurifondid —
tldsatted”, (ELT C 191, 29.6.2012, 1k 30), EMSK 12. juuli 2012.
aasta arvamus ,Noortele pakutavate voimaluste algatus”, (ELT C 299,
4.10.2012, 1k 97), EMSK 15. novembri 2012. aasta arvamus , TO0-
voimalusterohke majanduse taastumine”, (ELT C 11, 15.1.2013,

Ik 65).

mesriigis ning hiljutised andmed osutavad vaesuse ja sotsiaalse
tdrjutuse suurenemisele ja siigavamatele vormidele, kusjuures
tootajate vaesus ja sotsiaalne kihistumine suurenevad mitmes
litkmesriigis (%).

3.1.3  Seda silmas pidades kordab komitee oma siigavat
muret, et ei strateegia ,Euroopa 2020” kaasava majanduskasvu
prioriteediks seatud toohdivealaseid ega vaesuse vihendamise
eesmirke ei ole vdimalik saavutada, arvestades pohimdtteid,
millele tuginevad kidrpemeetmed, mida EL kriisiga voitlemiseks
praegu ellu viib.

3.2 Toovoimalusterohke majanduse edendamine Euroopa majanduse
elavdamise kava abil

3.2.1  Kidrpemeetmed, mis vihendavad 16ppndudlust iihes
liikmesriigis, pohjustavad ahelreaktsioone teistes riikides,
tingides nii allakdiguspiraali. Mitmes riigis samaaegselt rakenda-
tavad kokkuhoiuprogrammid halvendavad majanduskasvu vilja-
vaateid veelgi ning vdivad vallandada investeeringute ebakind-
luse noiaringi, mis hdlmab ka investeeringuid haridusse ja
koolitusse, teadustegevusse ja innovatsiooni ning tochdivesse
ja tarbimisse.

3.2.2  Siiski ei saa toohdivepoliitika korvata makromajandus-
poliitika juhtimisvigu. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
peab seetdttu keskseks asjaolu, et toohdivepoliitikat kasutatakse
Euroopa infrastruktuuri arengu ja kvalitatiivse kasvu toetami-
seks. Vaja on kiireid ja sihipdraseid suure toohdivemdjuga
Euroopa ja riiklikke investeeringuid, mis tuleks to6hdivepolii-
tiliste mojude vdimendamiseks kooskdlastatult ellu viia. Vaja
on teha suuri jdupingutusi, et mobiliseerida avaliku ja erasektori
investeeringud ja viia 1abi vajalikud reformid.

3.2.3  Komitee ndustub komisjoni analiiiisiga, mille kohaselt
soltuvad toohdive kasvu viljavaated suurel mddral sellest, kas
ELil onnestub luua makromajandus-, t66stus- ja innovatsioo-
nipoliitika abil majanduskasv ning tdiendada seda toohdivepolii-
tikaga, mille eesmark on saavutada to6vdimalusterohke majan-
duse taastumine. Komitee on mures, et kui ELis jatkatakse
senisel kujul kirpepoliitikat, ei ole vdimalik ellu viia mitmeid
2012. aasta aprillis vastu vdetud toohdivepaketi positiivseid
ettepanekuid.

(}) COM(2012) 750 final: 2013. aasta majanduskasvu analiiiis. Lisa:
tihise to6hoivearuande projekt.
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3.2.4  Lisaks kardab komitee, et ainuiiksi viljapakutud meet-
mete abil ei ole ELi toohdivestrateegias sdnastatud eesmirgid
saavutatavad. Sel pohjusel on komitee korduvalt noudnud
Euroopa majanduse elavdamise kava, mis avaldaks ulatuslikku
méju tooturupoliitikale ja mille maht oleks 2 % SKPst. Esimesed
sellekohased sammud astuti juunis 2012 toimunud Euroopa
Ulemkogu tippkohtumise raames vastu vdetud ,Majanduskasvu
ja toohdive paktiga”. Need sammud tuleb niiiid konkreetsemaks
muuta, et luua kogu Euroopas hidavajalik tegutsemisruum
jatkusuutliku majanduskasvu ja toohoive edendamiseks. Samuti
on komitee ndudnud sotsiaalinvesteeringute kokkulepet, et
jatkusuutlikult  voidelda kriisiga ja investeerida tulevikku.
Komitee jilgib hoolikalt sotsiaalsete investeeringute paketti,
mille komisjon kavatseb vastu vodtta veebruaris.

3.3 Kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite kaasamine

3.3.1 Komitee on sagedasti toetanud poliitika koordinee-
rimise mitmeaastast tsiiklit strateegia ,Euroopa 2020” raames,
rohutades samas pidevalt, et riikide parlamentide, sotsiaalpart-
nerite ja kodanikuithiskonna tdielik kaasamine ELi ja litkmesrii-
kide tasandil toohdivepoliitika kujundamise ja rakendamise igas
etapis on poliitika eduka kooskdlastamise iiks olulisim tingimus.

3.3.2  Arvestades, et suunised on liikkmesriikide jaoks raamis-
tik, mille abil kujundada ja ellu viia riiklikku poliitikat ning
teostada selle ile jdrelevalvet ELi iildise strateegia kontekstis,
nduab komitee, et koigile asjaomastele sidusrithmadele, sh
komiteele endale, jietakse jirgmise ettepaneku avaldamise ja
otsuse vastuvotmise tdhtaja vahel piisavalt aega ettepaneku
pohjalikuks arutamiseks. See on wveelgi olulisem seetdttu, et
Euroopa t66hdivepoliitika peab andma suurema panuse, et
toetada liikkmesriike kriisi lahendamisel.

3.3.3  Kooskdlas Euroopa poolaasta ajakavaga tuleks Euroopa
sotsiaalpartneritega konsulteerida iga-aastase majanduskasvu
analiiisi ettevalmistamisel varajases etapis to6hdivepoliitika
peamiste strateegiliste prioriteetide kehtestamisel ning t66hdive-
poliitika suuniste sdnastamisel, rakendamisel ja hindamisel. Eriti
oluline on see silmas pidades uusi suuniseid, mis vdetakse vastu
2014. aastal.

4. Konkreetsed mirkused ja ettepanekud

4.1 Uldiste toohdive eesmirkide tiiendamine konkreet-
sele rithmadele suunatud Euroopa eesmirkidega. Kogu
Euroopa Liidu iildist t66hdive eesmarki tuleks tulevikus tdien-
dada moddetavate ELi eesmirkide seadmisega ka konkreetsetele
sihtrithmadele, nagu pikaajalised tootud, naised, eakad tootajad,
puudega inimesed ja eelkdige noored. Tavaparane lihenemisviis
jatta konkreetsete toohoivepoliitika eesmirkide seadmine liik-
mesriikide tasandi iilesandeks ei ole seni edukaks osutunud.

Seoses sellega oleks vaja konkreetset niitajat, mille eesmirk on
oluliselt vihendada mittetootavate ja haridust voi kutset mitte-
omandavate (NEET) noorte osakaalu.

42  Noortegarantii peaks joustuma nii kiiresti kui vdima-
lik. Komitee tervitab viga komisjoni ettepanekut noortegarantii
kohta, mille eesmirk on tagada, et kdik kuni 25aastased noored
saaksid lithikese aja jooksul kvaliteetse toopakkumise voi pakku-
mise osaleda tiiendushariduses, viljadppes voi toopraktikal ().
Siiski leiab kommitee, et liiga hilja on sekkuda nelja kuu pérast.
Ideaalsel juhul peaks noortegarantii kehtima nii vara kui vdima-
lik, st toohdiveasutuses registreerumisel, sest ebadnnestunud
iileminek kahjustab majandust ja jitab jilje kogu eluks. Riiklikes
reformikavades tuleb sel eesmirgil sdnastada konkreetsed meet-
med.

43  Spetsiaalse noorte solidaarsusfondi loomine eriti
suurtes raskustes riikide jaoks, kui Euroopa Sotsiaalfondi
vahenditest ei piisa. Komitee mirgib, et kui koostatakse
finantsperspektiivi aastateks 2014-2020, tuleb eritdhelepanu
osutada Euroopa Sotsiaalfondi vahendite noortele kittesaa-
davaks tegemisele. Komitee arvates nduab olukorra tdsidus spet-
siaalset noorte solidaarsusfondi, mis oleks solidaarsusel pdhinev
lahendus sarnaselt Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondile. Eriti suurtes raskustes riigid voiksid saada noortegarantii
rakendamisel ajutist toetust. Kui see ei ole saavutatav ainuiiksi
Euroopa Sotsiaalfondi vahenditega, tuleb rahastamiseks kasutada
tdiendavaid Euroopa Liidu vahendeid (noorte solidaarsusfond).
Pankade jaoks oli voimalik kokku koguda miljardeid, mis tihen-
dab, et peab olema vdimalik mobiliseerida ka neid vahendeid.

4.4  Kvaliteedistandardite, esimese to6kogemuse saamise
ja tookohal toimuva viljadppe soodustamine. Komitee
toetab tooturul oluliste oskuste arendamist todandjate ja hari-
dusasutuste aktiivse koost66 kaudu. Komitee leiab, et esimese
tookogemuse saamise ja tookohal toimuva viljadppe soodusta-
mine on Oige ning on seepdrast nous, et ettevotetesse
suunamine ja praktika, nagu ka vabatahtliku teenistuse
programmid pakuvad noortele olulist véimalust omandada asja-
kohaseid oskusi ja saada tookogemus. Komitee rdhutab kvalitee-
distandardite tdhtsust ettevtetesse suunamise ja praktika vald-
konnas. Selles osas tervitab komitee komisjoni eesmirke seoses
ettepanekuga kvaliteediraamistiku kohta, mis toetab kvaliteetsete
praktikavéimaluste pakkumist ja kasutamist.

4.5  Analiiisida tuleks viljadppe duaalset siisteemi,
pidades silmas selle laialdasemat kohaldamist. Oluline on
kaotada 16he to6turu ndudmiste, hariduse ja noorte ootuste
vahel. Uks voimalus selle saavutamiseks on luua stiimulid ja
toetada kvaliteetsete viljadppesiisteemide arendamist. Komitee

(*) EMSK 21. mirtsi 2013. aasta arvamus noorte toohoivepaketi kohta
(ei ole veel ELT-s avaldatud)
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tervitab komisjoni suuniseid selles valdkonnas. Duaalset vilja-
dppesiisteemi, milles praktika on kombineeritud iildharidusega,
tuleks uurida eesmirgiga rakendada seda muudeski valdkonda-
des. Duaalse kutseharidussiisteemiga riikides on noorte tootuse
médr markimisvaarselt madalam kui ilma valjadppesiisteemideta
riikides. Monedel kriisist raskemini mojutatud riikidel on ka
huvi duaalse haridussiisteemi sisseviimise vastu. Komitee toetab
sellega seoses paremat kogemuste koondamist ning viljadppe-
siisteemide toetamist Euroopa Sotsiaalfondist. Seda kogemuste-
vahetust ning stardirahastamist on vaja edendada ning vilja
tuleb tootada duaalse hariduse raamistik. Komitee rohutab, et
sotsiaalpartnerite kaasamisel kutseharidusse on tihtis roll.
Seepdrast peab komitee oluliseks, et sotsiaalpartnerid oleksid
liikmesriikides nende kavade arendamisel aktiivselt kaasatud
viljatootamisse, rakendamisse ja jdrelevalvesse.

4.6  Voitlus ebakindlate togsuhete vastu. Komitee on juba
korduvalt viljendanud oma arvamust turvalise paindlikkuse
kohta. Komitee tervitab asjaolu, et kriisiga tegelemisest saadud
kogemused on viinud turvalise paindlikkuse lahenemisviisi laien-
damiseni. Seni ei ole turvalist paindlikkust ksitlevatel aruteludel
pooratud piisavat tihelepanu sisemise paindlikkuse parandami-
sele. Tahtajalised lepingud ja ajutine t66 vdivad vdimaldada
lithiajalisi iileminekuid ning olla kohati vajalikud, et lihtsustada
eelkdige ebasoodsas olukorras rithmade sisenemist esmasele
tooturule. Sellega seotud tooalane ebakindlus tohiks aga olla
vaid ajutine ja seda peaks leevendama sotsiaalse kaitse kaudu.
Seoses noorte toohdivega kutsub komitee iiles ka loobuma
noorte tooturule integreerimisel mittepiisivatest ja pikaajalisi
viljavaateid  mittepakkuvatest ~ lahendustest:  ebakindlate
toosuhete ja toolepingute asemel tuleks votta meetmeid, millega
tagatakse, et tahtajaline t60 ning vahetasustatud ja piiratud
sotsiaalse kaitsega tookohad ei saaks noorte puhul normiks.

47  Suurem tunnustus ettevotjate rollile t6okohtade
loomisel. Euroopa ettevdtiad on toohdivekriisi - ohjamisel
kesksel positsioonil. Eeskitt viikesed ja keskmise suurusega ette-
votjad on mooddunud aastatel virvanud palju uusi to6tajaid.
Seetdttu on oluline parandada VKEde juurdepddsu kapitalile
ning vdhendada ettevotte loomise kulusid. Euroopa Komisjoni
arvates oleks sellel markimisvdarne mdju Euroopa Liidu majan-

Briissel, 13. veebruar 2013

dusele: see tdhendaks SKP kasvu ligikaudu 1,5 % ehk u 150
miljardit eurot, ilma et langeks tOotajate kaitse tase. Ka
sotsiaalsed ettevotted ja kodanikuithiskonna organisatsioonid
saavad anda panuse t66hdive suurendamisse, nagu komitee on
korduvalt rohutanud. Lisaks viidati ithes toostuse muutuste
nduandekomisjoni hiljutises arvamuses sellele, et histud,
eelkdige toOtajate ihistud, tagavad ka kriisiaegadel rohkem
tookohti, kuna nad vihendavad kasumit toéokohtade kaitseks (°).

4.8  Tooéturuasutuste rolli tugevdamine riiklikes reformi-
kavades. Mitmes riigis on vaja oluliselt laiendada riiklike
tooturuasutuste pakutavat sihipdrast toetust, poorates erilist
tihelepanu ebasoodsates tingimustes rithmadele. Koigis ELi liik-
mesriikides tuleb ldbi vaadata t06- voi Opikohta otsivatele
tootutele noortele ja pikaajalistele to6tutele sissetulekutoetuse
andmise tingimused ja vajaduse korral neid parandada. Asja-
omased eesmirgid soovitatakse lisada riiklikesse reformikava-
desse.

4.9  Pingeliste to6turu tingimustega riikide holpsam juur-
depidds ELi rahastute vahenditele. Liikmesriikide pingelisele
eelarveolukorrale vaatamata peab jitkuma riiklike ja Euroopa
vahendite eraldamine aktiivseteks to6turumeetmeteks korvuti
muude vahendite eraldamisega noorte ja pikaajaliste tootute
hariduseks ja toohdiveks, ning vajaduse korral tuleb neid vahen-
deid suurendada. Riikidel, kus olukord to6turul on eriti pinge-
line ning kes peavad samal ajal tditma eelarve piiramise
eesmirke, peaks olema lihtsustatud juurdepads ELi rahastute
vahenditele. Vaja on pragmaatilisi ja paindlikke menetlusi ja
lihtsustusi vahendite kasutuse haldamisel kuni riikliku kaasrahas-
tamise ajutise katkestamiseni vélja, kui meetmeid rahastatakse
Euroopa Sotsiaalfondist ja teistest Euroopa fondidest.

410 Tiiendavad ELi vahendid. Majanduskriisi tdsidus
nditab, et komisjoni poolt praegu Euroopa struktuurifondide
jaoks aastateks 2014-2020 pakutud vahenditest ei pruugi
piisata selleks, et saavutada soovitud mdju majandus- ja to6hdi-
vekasvule ning suurendada majanduslikku, sotsiaalset ja territo-
riaalset ithtekuuluvust ELis. Seda aspekti tuleks mitmeaastases
finantsraamistikus taielikult arvesse votta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(}) EMSK 25. aprilli 2012. aasta arvamus ,Uhistud ja iimberkorraldu-
sed”, (ELT C 191, 29.6.2012, 1k 24).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus
majanduskasvu analiiiis

COM(2012) 750 final
(2013/C 133/15)

»Komisjoni

Pearaport6or: Xavier VERBOVEN

19. detsembril 2012 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis ,2013. aasta majanduskasvu analiiiis””
COM(2012) 750 final.

Komitee juhatus tegi 13. novembril 2012. aastal kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks strateegia
,Euroopa 2020” juhtkomiteele.

Arvestades t60 kiireloomulisust, méddras komitee tdiskogu 487. istungjirgul 13.-14. veebruaril 2013
(13. veebruari istungil) pearaportooriks Xavier VERBOVENI ning vdttis vastu jargmise arvamuse. Poolt

hailetas 180, vastu hiiletas 4, erapooletuks jdi 7.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et 2013. aasta
majanduskasvu analiiiis avaldati viletsate majanduslike ja
toohdive viljavaadete kontekstis, ent samuti ajal, mil voetakse
uusi meetmeid ja kohustusi, nt majanduskasvu ja tookohtade
loomise kokkulepe v6i ELi majandusliku juhtimise ulatuslik
timberkorraldamine. Komitee drgitab kiiresti ja tasakaalustatult
rakendama majanduskasvu ja tookohtade loomise kokkulepet
ning meetmeid pankade ja riikide seose kaotamiseks, sh panga-
liidu ja Euroopa Keskpanga uue programmi (Outright Monetary
Transactions — rahapoliitilised otsetehingud) loomine, kuna neil
on majanduse ja usalduse taastamisel oluline osa.

1.2 Kuna on kahtlusi, kas EL suudab saavutada strateegia
JEuroopa 2020” eesmirgid digeaegselt, on komitee pettunud,
et 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis ei ole kisitletud
pohjuseid, mis takistavad edu saavutamist nende eesmirkide
poole piirgimisel.

1.3 Arvestades majanduse ddrmiselt halba seisu, negatiivseid
tagajirgi sotsiaalsele tihtekuuluvusele, toopuuduse korget ja
tdusvat taset ning kasvavat vaesust, hoiatab komitee praeguse
kokkuhoiupoliitika jitkamise ning siigava ja pikaaegse
majanduslanguse raskete tagajirgede eest, kuna see voib
majandust struktuuriliselt ndrgestada ja ohustada litkumist kesk-
konnasaastliku mudeli suunas. Sarnast muret Euroopa olukorra
ja kokkuhoiu mdju pirast majanduskasvule on viljendanud
paljud teised rahvusvahelises poliitikas osalejad.

1.4  Seoses majanduskasvu soodustava konsolideerimise
ideega on komitee juba varem (') esitanud iileskutse konsolidee-
rida riigi rahandust vdimalikult paindliku aja viltel, et mitte

(") ELT C 248, 25.8.2011, 1k 8-15.

murda kasvudiinaamikat, ning saavutada arukas tasakaal kulude
ja tulude, pakkumise ja ndudluse vahel. Samuti kordab komitee
oma hoiatust viltida avaliku sektori teenuste siisteemide ja
kollektiivse solidaarsuse ddnestamise ohtu, et mitte ndrgestada
sotsiaalkaitset iihiskonnas esinevate suurte ohutegurite eest (t66-
tus, haigus, vananemine) ning viltida ettevaatussddstude
suurenemist.

1.5 Komitee kahtleb, kas niisugune poliitikakombinatsioon
tootaks diferentseeritud konsolideerimise kontseptsiooni ja
ettepaneku puhul, et heitlike finantsoludega silmitsi seisvad liik-
mesriigid peaksid tegelema isegi ,eelarve kiire kohandamisega”,
sellal kui tilejadnud liikmesriigid voiksid lasta toimida automaat-
setel stabiliseerimismehhanismidel. Sellel v&ib siiski olla ddrmi-
selt negatiivne mdju euroalale tervikuna ja isedranis neile liik-
mesriikidele, mis on juba joudnud siigavasse, kokkuhoiust
pohjustatud majanduslangusesse. Samas on selge, et kriisi iileta-
misel tuleb mdnes riigis teha palju suuremaid pingutusi stabiil-
suse ja kasvu taastamiseks kui teistes.

1.6  Komitee tunneb muret tasakaalustamata majanduspolii-
tika ja kokkuhoiumeetmetele omistatud suure kaalu pérast.
Komitee on seisukohal, et eelarve konsolideerimiseks selle
ulatusliku tasakaalustamatuse korrigeerimise eesmirgil on tarvis
pikemaperioodilist ajaraamistikku, ning irgitab viima eelarve
konsolideerimise ajakava tasakaalu oluliselt tugevdatud, tdelise
majanduskasvu ja tookohtade loomise kokkuleppega.

1.7 Niib, et 2013. aasta majanduskasvu analiitisis pohjenda-
takse eelarve konsolideerimist vajadusega suurendada usaldust,
isedranis finantsturgude usaldust. Komitee tunnistab kill kredii-
dile juurdepddsu ja finantsturgude sektori korrastamise olulisust,
ent soovib tihelepanu juhtida asjaolule, et ka kodumajapida-
miste ja ettevOtjate usaldus on sama tdhtis ning et usalduse
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ohkkond ei saa tekkida, kui ettevotted muretsevad noudluse
pdrast ja inimesed oma t66koha, palga vdi sotsiaalkindlustuse
pdrast. Finantsturgude usaldus ning tarbijate ja tootjate
usaldus peavad kidima kisikies.

1.8 Komitee kutsub iiles otsustavale tegutsemisele majan-
duskasvu, tookohtade ja Euroopa majanduse konkurentsi-
voime taastamiseks ning kutsub praegust eesistujariiki jirgima
otsusekindlat majanduskasvu kava. Vaja on ambitsioonikaid
majanduskasvu ja tookohti loovaid meetmeid ning investee-
rimispoliitikat, mis keskenduks nii Euroopa majanduse taaselav-
damisele lihiajalises perspektiivis kui ka selle struktuurilisele
timberkorraldamisele, et vastata pdohiviljakutsetele, milleks on
jatkusuutlikkus, rohkemate ja paremate tookohtade loomine,
ithiskonna iilespoole iihtlustumine ja innovatsioonipdhine
konkurentsivdime.

1.9  Aédrmiselt oluline on meetmeid diges jirjekorras ellu
viia, et taaskdivitada majandus fiskaalreeglite rangemaks muut-
mise teel (3).

Uus poliitiline ldhenemisviis Euroopa tulevikule peab tuginema
mitmele pohimottele. Selle asemel et lasta liikmesriikidel iikstei-
sega voistelda, tuleb aluseks votta tihedalt integreeritud, Euroopa
tasandi rahvusiilene ja mitmeaastane lihenemisviis. Turujdude,
isedranis finantsturge, tuleb kontrollida ja juhtida demokraatli-
kult kokku lepitud poliitiliste prioriteetide abil. Rahandus peab
olema kindel, ent ka erapooletu ja diglaselt jaotatud. Tugevamad
piirkonnad peavad toetama ndrgemaid, aidates neil tootlikuma,
innovaatilisema ja tugevama majanduse saavutamisel jdrele
jouda. Vastukaaluks peavad liikmesriigid, kes suudavad luua
tdiendavat maksutulu, kasutama seda oma vdlakoorma vihen-
damiseks.

1.10  Komitee tervitab majanduskasvu ja tookohtade
loomise kokkulepet ning kutsub komisjoni ja Euroopa Ulem-
kogu iiles seda kiiresti rakendama ja jirgmise sammuna muutma
selle ulatuslikuks Euroopa investeerimisprogrammiks. Seepdrast
kordab komitee oma iileskutset suurendada eelarvet kooskolas
ELi ambitsioonide ja tema ees seisvate viljakutsetega, saavutada
kiiresti kokkulepe jargmise mitmeaastase finantsraamistiku iile ja
omistada tihtis roll Euroopa Investeerimispangale, kes tegeleb
toohdivemahukate projektidega (nt VKEdele, esmatihtsale taris-
tule, energiale ja kliimale keskenduvad projektid).

1.11  Komitee kinnitab ka iihtekuuluvuspoliitika tihtsust
kogu ELi hdlmava ldhenemise saavutamiseks.

1.12  Seoses majanduskasvu  taaselavdamisega  kinnitab
komitee iihtse turu potentsiaali ja vajadust innovatsiooni

(¥ ETUC|CES, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP, Joint statement on the
Europe 2020 strategy [Uhisavaldus strateegia ,Euroopa 2020” kohta],
4. juuni 2010.

jarele, et muuta Euroopa majandus konkurentsivoimelisemaks.
Komitee tdstab esile ettevdtete, iseiranis VKEde, ettevotlik-
kuse ja ettevotete loomise, sotsiaalsete ettevdtete ja iihis-
tute olulist rolli taastumisel.

1.13  Arvestades kriisi finants-, majandus-, sotsiaalsete ja
keskkonnaaspektide omavahelist seotust, leiab komitee, et
suuremat tihelepanu tuleks poorata majanduse ja Euroopa pool-
aasta keskkonnahoidlikumaks muutmisele, ning kutsub ulatusli-
kumalt kaasama kodanikuiihiskonda neisse valdkondadesse.

1.14  Seoses toohdive ja oskuste ajakohastamisega kinnitab
komitee vajadust investeerida haridusse, koolitusse ja elukest-
vasse Oppesse (sh tookohal toimuv koolitus, ild- ja kutsehari-
duse ning viljadppe duaalsed stisteemid), tegeldes teatud oskuste
nappuse ja mittevastavusega.

Komitee kordab oma iileskutset lihtsustada tooturul osalemist,
parandada riiklikke tooturuasutusi, kiirendada aktiivseid to6turu-
meetmeid ning toetada ettevétlust ja fiisilisest isikust ettevot-
jana tegutsemist. Tuleb teha kdik mis vimalik, et hankida suure
toohoivemojuga investeeringuid.

Komitee viitab oma hiljutistele selleteemalistele arvamustele ning
valmistab parasjagu ette arvamusi, milles késitletakse konkreet-
selt noorte tochdivepaketti (%) ja litkmesriikide t66hoivepoliitika
tulevasi suuniseid ().

Komitee tddeb, et 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis eden-
datakse paindlikkust t66turul, poorates vahe tihelepanu turvali-
suse modtmele voi jdttes selle sootuks tdhelepanuta. Ta
meenutab oma varasemaid arvamusi, milles valjendatakse seisu-
kohta, et tuleb saavutada tasakaal paindlikkuse ja turvalisuse
vajaduse vahel ning seoses turvalise paindlikkusega viidatakse
vajadusele ,tugeva ja elava sotsiaaldialoogi jirele, milles
sotsiaalpartnerid osalevad aktiivselt ning kus nad saavad labi
raikida, mojutada ja vastutust votta” (°).

Palkade puhul on komitee mures selle pirast, et struktuurire-
formid voivad liikmesriikide vahel vallandada langetamissuu-
nalise konkurentsi. Komitee toonitab, et palkade kehtestamise
reformimine nduab sotsiaalpartnerite vahelisi labirddkimisi riigi
tasandil, ja palub komisjonil selgitada oma seisukohta palkade,
inflatsiooni ja tootlikkuse kiisimuses.

(}) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni
teatis ,Noorte t66hdive suurendamine””, COM(2012) 727 final
(ELTs veel avaldamata).

(%) ELT C 143, 22.5.2012, lk 94-101.

() ELT C 211, 19.8.2008, lk 48-53.
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1.15 Komitee arvates tuleb suuremat tdhelepanu osutada
digluse ja sotsiaalse digluse kiisimusele. Reformidest tulenev
kulu ja tulu tuleb jagada diglaselt koigi vahel (to6tajad, kodu-
majapidamised, ettevotted).

1.16 ~ Komitee kutsub tegema tdiendavaid joupingutusi, et
tagada sotsiaalkindlustussiisteemide t3husus kriisi maoju
tdrjumisel, edendada sotsiaalset kaasatust ja rakendada aktiivse
kaasamise strateegiat kaasava to6turu kindlustamiseks ning
ennetada vaesust.

1.17  Lopetuseks kordab komitee vajadust parandada
Euroopa poolaasta eri protsesside demokraatlikku vastutust
ja diguspdrasust ning riikide majanduspoliitika koordineerimist.
Sotsiaal- ja kodanikuiihiskonna dialoogil on keskne tdhtsus
poliitika ja reformide nduetekohasel kujundamisel ja rakendami-
sel. Seepirast on tarvis tihedat koost66d ja kooskdlastamist
sotsiaalpartneritega. Komitee kutsub iiles omistama sotsiaal-
partneritele ja organiseeritud kodanikuithiskonnale suurema
rolli ELi ja isedranis riigi tasandil. Sotsiaalpartnerite suurem
osalemine peaks viima parema rakendamiseni.

2. Sissejuhatus

2.1  Komisjoni teatises iga-aastase majanduskasvu analiiiisi
(2013) kohta, millega avatakse Euroopa poolaasta, mairatakse
kindlaks valdkonnad, mis peaksid komisjoni arvates olema
2013. aasta iildised eelarve-, majanduslikud ja sotsiaalsed prio-
riteedid. Euroopa poolaasta protsessi eesmark on parandada
majandus- ja sotsiaalpoliitika koordineerimist Euroopas, nii et
oleks vdimalik tegelikult tdita strateegia ,Euroopa 2020” kesksed
eesmdrgid aruka, jdtkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
saavutamiseks.

2.2 Iga-aastane majanduskasvu analiiiis tuleks hdlmata liik-
mesriikide majandus- ja eelarvealastesse otsustesse, mis kajas-
tuvad liikmesriikide stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides ning
riiklikes reformikavades.

2.3 Komisjon on seisukohal, et majanduse jitkuvaks elavda-
miseks ja usalduse taastamiseks peavad 2013. aastal jddma
kehtima jargmised viis 2012. aastal kindlaks méddratud priori-
teeti: diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve
konsolideerimine, tavapirase laenuandmise taastamine majan-
duses, majanduskasvu ja konkurentsivdime edendamine praegu
ja tulevikus; voitlus tootusega ja tegelemine kriisi sotsiaalsete
tagajirgedega ning avaliku halduse ajakohastamine.

2.4 Kiesolevas arvamuse eelndus analiiiisitakse 2013. aasta
majanduskasvu analiiiisi ning esitatakse selle kohta mirkusi ja
ettepanekuid.

— 3. osa sisaldab iildisi markusi konteksti kohta, milles
selleaastane majanduskasvu analiiiis avaldati.

— 4. osas esitakse konkreetsed markused ja ettepanekud: arves-
tades asjaolu, et Euroopa ei nii olevat digel teel strateegia
,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamiseks, vOetakse arva-
muses arutusele otsus karmistada eelarvepoliitikat ja selle
m&ju majandusele, tookohtadele ja sotsiaalsele iihtekuuluvu-
sele. Arvamuses leitakse samuti, et praegu tuleb esmatihtsale
kohale seada reaalmajandus, majanduskasvu ja toohdivet
soodustavad meetmed. Eeskitt Euroopa Ulemkogu 2013.
aasta martsis toimuvat kohtumist silmas pidades kutsutakse
Euroopa poliitiliste otsuste langetajaid iiles muutma oma
poliitilist ldhenemisviisi ja keskendama poliitikameetmed
uuesti Euroopast lihtuvatel investeeringutel pohinevale stra-
teegiale, keskendudes majanduse taaselavdamisele, tookohta-
dele ja sddstva arengu viljakutsele. Lopetuseks korratakse
arvamuses, kui tdhtis on kaasata organiseeritud kodaniku-
ithiskond ja sotsiaalpartnerid nii ELi kui riigi tasandi poliitika
kujundamisse.

3. Uldised mirkused

3.1  Selle aasta majanduskasvu analiiiis avaldati keerulises
kontekstis, mida iseloomustava viletsad to6hdive- ja majandus-
kasvu viljavaated. Komitee jagab iga-aastases majandusanaliiiisis
viljendatud muret, et kriisi kestus ei ole aidanud litkmesriikidel
to6hdive, teadusuuringute ja arendustegevuse, kliimajenergia,
hariduse ja vaesuse vastase voitluse eesmirkide saavutamisel
edasi lilkuda; itha skeptilisemalt suhtutakse ELi vdimesse kone-
alused eesmirgid saavutada.

Komitee mirgib samuti, et 2013. aasta majanduskasvu analiiiis
koostati enneolematute arengute taustal. Uhest kiiljest vdttis
Euroopa Ulemkogu 2012. aasta juunis vastu majanduskasvu ja
tookohtade loomise kokkuleppe (°). Teisest kiiljest tehti lidu
valitsemise struktuuris pohimdttelise tdhtsusega muudatusi (ise-
dranis eelarvepoliitika siivendatud vastastikune seire), mis tule-
nesid praeguse struktuuri vdimetusest majanduskriisiga toime
tulla ja viltida probleemide edasikandumist, mis dhvardab isegi
euro ja Euroopa Liidu piisimajadmist ning on pikendanud
majanduslangust, pohjustades suurt toopuudust. Komitee drgitab
rakendama neid meetmeid kiiresti ja tasakaalustatult, kuna neil
on oluline osa majanduse ning investorite, ettevdtjate ja tarbijate
usalduse taastamisel.

3.2 Komitee votab teadmiseks kaks hiljuti avaldatud olulist
dokumenti: ,Tdelise majandus- ja rahaliidu suunas” (7) ning
,Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevus-
kava” (%), mille kohta komitee parajasti arvamust koostab.

(°) EUCO 76/12, Ik 7-15.

() Euroopa Ulemkogu eesistuyja Herman Van Rompuy aruanne,
5. detsember 2012.

(}) COM(2012) 777 final/2, 30.11.2012.
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Komitee tervitas kinnitust, et ddrmiselt oluline on murda seos
pankade ja riikide vahel, ning esimesi samme pangaliidu asuta-
miseks (?). Kohustuti tegema koik tarvilik finantsstabiilsuse kind-
lustamiseks ja Euroopa Keskpank vottis kohustuse viia ellu
ulatuslikke meetmeid Euroopa raskustes olevate volaturgude
rahustamiseks.

Pangaliit aitaks tagada kodumajapidamiste ja ettevdtete vordset
juurdepdisu krediidile kdikjal ELis ning vdimaldaks iihtse turu
konkurentsivoimel taastuda, et tdita strateegia ,Euroopa 2020”
eesmargid.

4. Konkreetsed mirkused ja ettepanekud

4.1 Euroopa ei ole digel teel strateegia ,Euroopa 2020” eesmidrkide
saavutamiseks ja poliitikakujundajad peavad seda vivitamatult
tunnistama.

4.1.1 Komitee tadheldab kahjutundega, et kui napp
joonealune viide Eurostati aruandele (!°) vilja arvata, vaikib
komisjoni iga-aastane majanduskasvu analiilis strateegiast
,Euroopa 2020”. Teatises nenditakse lihtsalt, et ,Euroopa tervi-
kuna on nende eesmirkide saavutamise alal ajakavast maas.”
Siiski ei ole iga-aastases majanduskasvu analiiiisis asjakohaselt
kasitletud tdpseid pohjuseid, mis takistavad saavutamast edu
strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkide tditmisel, ja dokumendis
ei pustitata isegi kiisimust, kas praegustel poliitilistel valikutel
lasub vastutus selle eest, et EL eemaldub strateegiast ,Euroopa
2020” veelgi. Komitee kutsub strateegia ,Euroopa 2020” prot-
sessi radikaalselt muutma ja struktuurivahendeid tmber
suunama, et need eesmirgid tdita ning seega leida uus tasakaal
konkurentsivoime ja kokkuhoiumeetmete ning majanduskasvu
soodustavate, to6hdive- ja sotsiaalmeetmete vahel.

4.1.2  Komitee viljendab muret selle pérast, et toohodive maar
vanuserithmas 20-64 eluaastat viheneb pidevalt. See méir on
langenud 70,3 %-lt 2008. aastal 68,6 %-le 2011. aastal, samas
kui strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgi kohaselt peaks vanuse-
rithmas 20-64 eluaastat olema t66ga hdivatud 75 %. Absoluut-
arvudes on sel ajavahemikul Euroopas kadunud 5 miljonit
tookohta (11). Selle tagajirjed ilmnevad tdusvas t66tuse méiras,
mis niiiid kiitindib 10,7 %-ni EL 27-s ja isegi 11,8 %-ni euro-
alal (12).

Kriis on pohjustanud kdrge tootuse taseme ja kombineerituna
kokkuhoiust tingitud kirbetega avaliku sektori sotisaalkuludes
on ELis seetdttu aastatel 2009-2011 lisandunud veel 5,9
miljonit inimest neile 113,8 miljonile, kes elavad vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse ohus (24,2 % elanikkonnast) ('3).

(°) ELT C 11, 15.1.2013, lk 34-38.

('%) Eurostat, Statistics in focus, 39/2012 — ,Strateegia ,Euroopa 2020”
— kas nutikama, rohelisema ja kaasavama ELi majanduse suunas?”

() COM(2012) 750 final.

('?) Eurostati pressiteade nr 4/2013, 8. jaanuar 2013.

(") Eurostati tabel http:/[epp.curostat.ec.europa.cu/tgm/table.doctab=
table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50.

Raske on moista, kuidas on voimalik saavutada strateegia
JEuroopa 2020” t66hdive-eesmirgid ja eesmidrk tuua vihemalt
20 miljonit inimest vilja vaesusest, kui selline areng jatkub.

4.1.3  Teravas vastuolus maailma teiste suurte majandusruu-
midega langes Euroopa majandus 2012. aastal taas surutisse.
Majandusprognooside kohaselt jadb kasv 2013. aastal ddrmiselt
madalaks ning 2014. aastal on oodata ebakindlat, kuid sama-
vord norka taastumist. See tdhendab, et kui eelarvepoliitikat ei
muudeta ning tdiendavaid meetmeid majanduskasvu ja t66hoive
soodustamiseks ei rakendata, halveneb t66hoive ja sotsiaalvald-
konnas olukord veelgi.

4.1.4  Komitee tiheldab, et sarnast muret Euroopa olukorra
pdrast on viljendanud paljud teised rahvusvahelise poliitika
osapooled. Rahvusvaheline Té6organisatsioon (ILO) on hoiata-
nud, et euroalal voib kaduda veel 4,5 miljonit tookohta, kui ei
toimu kooskdlastatud eemaldumist kokkuhoiustrateegiast (14).
URO iildises iilevaates ,World economic situation and prospects
2013” (%) hoiatatakse, et 2012. aasta majanduslangus jatkub ja
stiveneb markimisvaarselt 2015. aastaks (19), kui Kreeka, Itaalia,
Portugal ja Hispaania teevad 2013. aastal veelgi ulatuslikumaid
eclarvekirpeid. Koos Ameerika Uhendriikide nn fiskaalkuristi-
kuga ja Hiina jarsu maandumisega nihakse Euroopa eelarve
konsolideerimise strateegias ohtu iilemaailmsele majandustege-
vusele. Isegi Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) avaldas oma
maailmamajanduse viljavaadetes (7) siigavat kahtlust ja moonis,
et kokkuhoiumeetmete mdju majanduskasvule on tdsiselt
alahinnatud, ning pani kiisimérgi alla kasutatud eelarvekordajate
mdju ulatuse.

4.1.5 Komitee hoiatab Euroopa poliitika kujundajaid selle
eest, et pikaajaline majanduslangus voib majandust struktuurili-
selt norgestada ja ohustada teistsugusele keskkonna- ja energia-
mudelile iileminekut.

Pikaajaline t66tus voib pohjustada oskuste kadu, heitumust,
diskrimineerimist uuesti virbamisel ja to6turult lahkumist ning
avaldab seega pikaajalist kahjulikku struktuurilist moju tootlik-
kusele ja kasvupotentsiaalile.

(%) ILO 2012, Eurozone job crisis: trends and policy responses (T66-
hoivekriis euroalal: arengusuunad ja poliitilised vastused), nt 1k11.

(") URO, World economic situation and prospects 2013 — global
outlook (Maailmamajanduse olukord ja viljavaated 2013. aastal —
iildine iilevaade), avaldatud detsembris 2012, lk 28.

(%) —0,9 % aastal 2013, —2,1 % aastal 2014 ja — 3,3 % aastal 2015.

() IMF 2012, World Economic outlook, Coping with High Debt and
Sluggish Growth (Maailmamajanduse viljavaated — Toimetulek
suure vola ja aeglase kasvuga), oktoober 2012, nt Ik 21 vdi kast
1.1 Ikl 41.
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Avaliku ja erasektori investeeringute puudumine (ettevotete
ndudlusprognoosid on viletsad) vdib mojutada majanduse
kasvupotentsiaali, sest ei ole piisavalt kaasatud tehnilist progressi
ja innovatsiooni. Sellele vastulogi andmiseks tuleb kiiresti
muuta makromajanduspoliitika kujundamist ja edendada refor-
mimeetmeid, nagu aktiivne to6turupoliitika, investeerimist
soodustavad stiimulid ja sotsiaalse kaasamise poliitika.

Diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav
eelarve konsolideerimine

4.1.6  Kuigi 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis tunnista-
takse, et eelarve konsolideerimisel voib olla lithiajaline kahjulik
mdju majandusele, esitatakse seal samas veel kaks viidet, mis
kirjeldatud moju minimeerivad. Komitee soovib kisitleda
mdlemat argumenti.

1) 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis viidatakse majandus-
kasvu soodustava konsolideerimise kontseptsioonile, mille
all mdeldakse seda, et riikides, kus maksumdirad on juba
korged, toetab tulude piiramine majanduskasvu paremini
kui maksutulude suurendamine. Komitee tiheldab, et
komisjon ei tdpsusta, millal oleksid maksumairad korged,
ja tuletab meelde oma 2011. aasta arvamust riigi rahanduse
konsolideerimise arukate viiside kohta ('%), milles komitee
pooldas riigi rahanduse konsolideerimist voimalikult paind-
liku aja viltel, et mitte murda kasvudiinaamikat, ning aruka
tasakaalu saavutamist kulude ja tulude, kogupakkumise ja
-ndudluse vahel. Samas arvamuses hoiatas komitee ka
avaliku sektori teenuste siisteemide ja kollektiivse solidaar-
suse Odnestamise ohu eest. Kui ndrgestada tdsiselt sotsiaal-
kaitset iihiskonnas esinevate suurte ohtude eest (tootus,
haigus, vananemine), nagu see on praeguseks juhtunud
mitmes lilkmesriigis, on loogiline, et kodumajapidamiste
reaktsioon sellisele iildisele ebakindlusele viljendub ettevaa-
tussddstude suurendamises, mis on kdige viimane asi, mida
langusse sattunud majandus vajab.

2) Teine argument seisneb selles, et heitlikes finantsoludes liik-
mesriikidel tuleks jatkata kokkuhoidu ja tegelda isegi ,eclarve
kiire kohandamisega”, sellal kui ilejadnud lifkmesriigid
voiksid lasta toimida automaatsetel stabiliseerimismehhanis-
midel.

Kuigi on selge, et kriisi tiletamiseks tuleb mones riigis teha palju
suuremaid pingutusi stabiilsuse ja kasvu taastamiseks kui teistes,
kahtleb komitee, kas niisugune poliitikakombinatsioon to6taks.
Paljudes liikmesriikides rakendatava range restriktiivse eelarvepo-
liitika ja ménes litkmesriigis voetud neutraalse eelarvepoliitilise
hoiaku kombinatsioonil on siiski ddrmiselt negatiivne moju
euroalale tervikuna ja isedranis neile liikmesriikidele, mis on
juba jéudnud siigavasse, kokkuhoiust pdhjustatud majanduslan-
gusesse.

4.1.7  Kokkuvotvalt on komitee mures tasakaalustamata
majanduspoliitika parast. Kokkuhoiumeetmetele on omistatud
liiga suur kaal ja eelarve ulatusliku tasakaalustamatuse korrigee-
rimise eesmargil labiviidavaks konsolideerimiseks on tarvis
rohkem aega. Seda kinnitavad Rahvusvahelise Valuutafondi

('8) ELT C 248, 25.8.2011, lk 8-15.

(IMF) viljaandes Fiscal Monitor (%) toodud virsked niitajad.
Lihikese ajavahemiku jooksul (2011-2012) on euroala
majandus kulutuste vihendamise ja maksude tdstmise tottu
kaotanud 3 % SKPst (*°), mis vallandas uue languse. See
tahendab kolm korda kiiremat konsolideerimistempot, kui
Euroopa poliitika kujundajad esialgu reformitud stabiilsuspaktis
(kus mainitakse struktuurse puudujddgi kdrvaldamist vihemalt
0,5 % ulatuses SKPst aastas) kehtestasid.

Viltimaks, et samad pohjused viivad uuesti samade tagajarge-
deni, argitab komitee viima eelarve konsolideerimise ajakava
vastavusse oluliselt tugevdatud, tdelise majanduskasvu ja
tookohtade loomise kokkuleppega.

4.1.8  2013. aasta majanduskasvu analiiiis pohineb ideel, et
iilimalt oluline on taastada ja siilitada usaldus, isedranis finants-
turgude usaldus, kuna need turud on voimelised kinni pigistama
rahastamise pakkumise liikmesriikides. Sellest mottest ldhtuvalt
jatkatakse 2013. aasta majanduskasvu analiitisis kokkuhoiupolii-
tika kurssi.

4.1.9  Komitee tunnistab, et finantsturgudel on kriisis
otsustav roll ja et finantssektori korrastamisel on majanduse
taaselavdamiseks médrav tahtsus. Krediidile juurdepadsus peitub
tdepoolest igasuguse majanduse elujoud, kuna selleta ei ole ette-
votetel voimalik investeerida voi kaubelda ning tarbijatel oman-
dada kaupu v&i maju.

Komitee on siiski seisukohal, et teiste majandustegevuses osale-
jate (kodumajapidamiste ja ettevotete) usaldus on sama tihtis.
Isegi kui juurdepdis krediidile vdimaldaks ettevdtetel kaubelda ja
kasvada, ei ole madalamatel intressimadradel ja rikkalikul kredii-
dipakkumisel sama moju, kui inimesed muretsevad oma
tookoha, palga ja/voi sotsiaalkindlustuse pérast ning ettevotted
kahtlevad siigavalt ndudlusprognoosides.

Komitee soovib rohutada tdsiasja, et finantsturu usaldus ei
vilista ilmtingimata tarbijate ja tootjate usaldust. Tarbijate
usaldus taastub jdrk-jargult, kui rohkem ettevotjaid, isedranis
VKEsid, saab tinu taastunud ligipddsule rahastamisele jtkata
normaalset kauplemist.

() IMF, Taking stock — a progress report on fiscal adjustment (Kokku-
vote — aruanne edusammudest eelarve kohandamisel), oktoober
2012.

Struktuurne puudujidk on arvutatud majandustsiikli mdju ekstrapo-
leerides ning vajab korrigeerimist.
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Kui turud on mures valitsemissektori vOla pérast, kasvab mure
veelgi, kui majandus on kokkukukkumise ohus.

Komitee kinnitab 2012. aasta majanduskasvu analiiisi kisit-
lenud arvamuse iiht keskset motet: ,riigivolakriisi [ei saa] lahen-
dada ilma piisava kasvumédrata” (*!). Majanduskasvu ebapiisav
tahtsustamine sisaldaks suurt ohtu viia majandus langusse, mis
omakorda vdhendab koheselt vola jatkusuutlikkust.

4.2 Kriisimeetmed peavad taanduma ja praegu tuleb esmatdihtsale
kohale seada reaalmajandus, majanduskasvu ja to6héivet soodus-
tavad meetmed.

Majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe muutmine wulatuslikuks jatku-
suutlikku majanduskasvu investeerimise
Euroopa programmiks

4.2.1  Komitee kutsub iiles otsustavale tegutsemisele majan-
duskasvu, tookohtade ja Euroopa majanduse konkurentsivdime
taastamiseks ning kutsub praegust eesistujariiki kehtestama
ambitsioonika majanduskasvu kava. Liiga sageli on Euroopa
Ulemkogu avaldanud toetust minimalistlikele kriisist viljumise
meetmetele ja asus tegutsema vaid siis, kui turusurve dhvardas
nurjata euro projekti. Suurema jirjekindlusega tuleb jirgida
tugevat ja tasakaalustatud majandusjuhtimist ning teostada
samaaegselt reforme, mis tugevdavad struktuurilist konkurentsi-
voimet kogu ELis, ja tdsta strateegia ,Euroopa 2020” tegevus-
kava rakendamine Euroopa poolaasta protsessis esiplaanile.
Igasugune eelarvealane parandusmeede pdhjustab kokkutdmbu-
mist, ent kui selleni joutakse nii, et siilivad kasvupotentsiaali
edendavad kulutused (haridus, to6tute viljadpe, teadusuuringud
ja arendustegevus, toetus VKEdele) ja sellega kaasnevad kiega-
katsutavad edusammud finantssektori killustatuse korvaldami-
seks, vdivad majanduskasvu ja toohdive viljavaated keskpikas
ja pikas perspektiivis piisima jadda.

4.2.2  Komitee tervitab majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkulepet, mis on esimene oluline samm tunnustamaks, et
majanduskasv on praegusest kriisist valjumisel keskne element,
ning kutsub komisjoni ja Euroopa Ulemkogu iiles seda kiiresti
rakendama ja jargmiseks kujundama selle tdeliseks ja ulatusli-
kuks Euroopa investeerimisprogrammiks.

4.2.3  Esikohale tuleb seada kasvu soodustavad kulutused, nt
haridus ja oskused, innovatsioon, mis on Euroopa majanduse
konkurentsivoime voti, majanduse keskkonnahoidlikumaks
muutumine, millest peab kujunema jirgmise todstusrevolut-
siooni tdukejdud, suured vorgud, nt kiire internet, energia- ja
transpordiithendused. Adrmiselt oluline on 4ra kasutada potent-
siaal, mida pakuvad toovoimalusterohked sektorid, nagu

(*') ELT C 143, 22.5.2012, lk 51-68, punkt 16.

tervishoid, keskkonnahoidlik majandus, hobedane majandus,
ehitus, ettevotlusega seotud teenused, turism jne.

4.2.4  Uhtsel turul on jitkuvalt potentsiaali pakkuda ettevo-
tetele, tarbijatele, kodanikele vahetult tuntavat kasu, ent arengut
tuleb jitkata nt jargmistes valdkondades: teenused, liikuvus, e-
kaubandus, digitaalne tegevuskava, e-hanked, mikro-ja pereette-
votted, meetmed uute ettevotete loomise toetamiseks, samuti
tarbijakaitset ja iihtse turu sotsiaalmoddet edendavad meetmed.
Tarvis on suuremat labipaistvust ning kasvama peab kodaniku-
tihiskonna teadlikkus, osalemine ja vastutustunne (22).

4.2.5  Komitee rohutab ettevdtete, isedranis VKEde, ettevotlik-
kuse ja ettevotete loomise rolli taastumisel ning majanduskasvu,
innovatsiooni, oskuste ja tookohtade loomise mootorina. VKEde
potentsiaali drakasutamine holmab eri meetmeid, nt nende
rahvusvahelistumise lihtsustamine, halduskoormuse korvalda-
mine, tegevuse alustamise kulude kdrpimine, samuti krediidile,
kapitaliturgudele, VKEde pohisele laenuturule, struktuurifondi-
dele, laenutagatistele ligipddsu lihtsustamine.

4.2.6  Komitee juhib tihelepanu ka asjaolule, et sotsiaalsed
ettevotted on Euroopa sotsiaalmudeli ja ithtse turu kesksed
elemendid. Nad véirivad suurt tunnustust ja edendamist, eeskatt
praeguses karmis majanduskliimas, ning Euroopa poliitika
kujundamisel tuleb nende isedrasusi arvesse votta.

4.2.7  Mainida tuleb ka thistute rolli, sest need aitavad kaasa
sotsiaalsele ja territoriaalsele iihtekuuluvusele, arendavad uusi
ettevotlusalgatusi ja on isegi kriisiajal stabiilsemad ja kergemini
kohanduvad kui muud ettevotlusvormid (23).

4.2.8  Komitee tervitab asjaolu, et 2013. aasta majanduskasvu
analiiiisis toonitatakse, kui oluline on lilkuda edasi sddstva
arengu, taastuvenergia ja energiatShususe suunas, et saavutada
strateegia ,Euroopa 2020 eesmirgid kliimamuutuste ja energia
valdkonnas (2#). Ressursitdhusa ja vihese CO,-heitega keskkon-
nahoidliku majanduse edendamine on hidavajalik majandusliku
konkurentsivoime sdilitamiseks ja to6hdive edendamiseks. Vaja-
likud on ka hoonete ulatuslik energiatShususele suunatud reno-
veerimine ning investeeringud keskkonnahoidlikesse transpordi-
teenustesse, jadtmekditlusse ja veemajandusse. Koos sellega tuleb
parandada ka energia iilekandevorgustikke, et lihtsustada
suuremahulist elektri transporti ja -kaubandust kogu Euroopas.
Selleks et Euroopa konkurentsivdimet veelgi parandada, tuleks

(??) ELT C 76, 14.3.2013, lk 24-30.

(*%) ELT C 191, 29.6.2012, 1k 24-29.

(*%) Strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgid: vihendada kasvuhoonegaa-
side heitkoguseid 20 % vorra 1990ndate aastate tasemest, tdsta
taastuvate energiaallikate osakaal 2020. aastaks 20 %-le ja suurenda
ressursitShusust 2020. aastaks 20 % vorra.
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lisaks eelnevale investeerida ka tileeuroopalistesse korgjoudlu-
sega transpordivorkudesse ja laiendada lairibavorkude taristut.

4.2.9  Toostuspoliitika, loodusvarade tShus kasutamine ja
innovatsioon peavad toimima kisikies, et luua jatkusuutlikku
majanduskasvu.

42.10  Selleks et edendada struktuurimuutusi ja aidata ELi
majandus aruka, jatkusuutliku ja kaasava kasvu teele on tarvis
suuri investeeringuid.

Komitee votab teadmiseks riigipeade ja valitsusjuhtide sdlmitud
kokkuleppe mitmeaastase finantsraamistiku kohta ning kordab
vajadust sellise mitmeaastase finantsraamistiku jrele, mis
voimaldab saavutada strateegia ,Euroopa 2020” eesmargid.

Komitee viitab oma hiljutistele arvamustele ELi eelarve
kohta (?°), milles selgitati jarjekindlalt, et ELi eelarvet tuleb prae-
guste viljakutsetega toimetulekuks suurendada. ELi eelarvet
tuleks kisitada mitte koorma, vaid hoopis aruka vahendina
mastaabisddstu  saavutamiseks, kulude vdhendamiseks ning
konkurentsivoime, majanduskasvu ja t66hdive suurendamiseks.

Lisaks sellele voiks muude rahastamisallikate kaudu hankida
tdiendavaid vahendeid. Komitee toetab Euroopa Investeerimis-
panga tegevust. EIP vdimaldab pikaajalist rahastamist reaalma-
jandusse investeerimiseks ja meelitab ligi tdiendavaid vahendeid
erasektorist. Komitee tervitab rdhuasetust projektidele, mis
mdjutavad enim sddstvat arengut ja toohdivepotentsiaali (nt
VKEdele, teadmusmajandusele, inimkapitalile, energiatdhususele
ja kliimamuutustele keskenduvad projektid) ning drgitab EIP-le
eraldatud vahendeid kiirelt VKEde sektorisse suunama. Komitee
tervitab ka EIP tagatiste kasutamist erasektori investeeringuteks
hoonete energiatdhusaks renoveerimiseks.

Samuti toetab komitee projektivolakirjade kasutuselevottu kesk-
sete taristuprojektide rahastamiseks transpordi, energia ja IKT
valdkonnas. See kujutab endast esimest olulist ssmmu ELi tule-
vaste aastate vdga vajaliku investeerimisprogrammi suunas.

42.11  Komitee juhib tihelepanu sellele, kuivdrd tdhtis on
tihtekuuluvuspoliitikal, ~selleks et kooskdlas — strateegiaga

(®¥) ELT C 229, 31.7.2012, lk 32-38 ja ELT C 248, 25.8.2011,
lk 75-80.

,Euroopa 2020” saavutada kogu ELi holmav majanduslik,
sotsiaalne ja territoriaalne lahenemine. Komitee kordab oma
tileskutset luua iiks ja thtne thtekuuluvuspoliitika, millesse
aktiivselt kaasataks kodanikuiithiskond, mis annab sihipédrase-
maid ja tegelikke, jatkusuutlikke tulemusi ning vdib toetada
ELi vihem arenenud ja kriisist kdige rangemini tabatud litkmes-
riike (2°).

4.2.12  Komitee tervitab asjaolu, et iga-aastases majandus-
kasvu analiiiisis tdhtsustatakse avaliku halduse ajakohastamist.
Komitee on seisukohal, et see tihendab muu hulgas riigihangete
kasutamist innovatsiooni edendamiseks, vditlust korruptsioo-
niga, maksukogumise tdhususe suurendamist, piisavate rahaliste
vahenditega kindlustamist ja struktuurifondide vahendite draka-
sutamise suutlikkuse suurendamist.

Tookohtade loomine ja oskuste ajakohasta-
mine

4.2.13 2013. aasta majanduskasvu analiitisis tunnistatakse, et
,kriisil on pdrast mitu aastat kestnud nappi majanduskasvu
rasked sotsiaalsed tagajdrjed” ja et ,tootus on oluliselt kasvanud
ning vaesus ja raskused siivenevad”. Keskmisest enam puudutab
see teatud rithmi: noori, madala kvalifikatsiooniga inimesi, pika-
ajalisi tootuid, ttksikvanemaid ning randetaustaga inimesi (¥/).

Tuleb teha koik mis voimalik, et hankida toohoive edendami-
seks nii avaliku kui ka erasektori investeeringuid. Komitee on
korduvalt ndudnud Euroopa majanduse elavdamise kava, mis
avaldaks ulatuslikku méju tooturupoliitikale ja mille maht
oleks 2% SKPst (%). Komitee tuletab meelde ka vajadust
sotsiaalse investeerimispakti jarele, mille eesmirk on kriiside
jatkusuutlik ohjamine ja tulevikku investeerimine (*%).

Komitee kordab oma iileskutset suurendada tooturul osalemist,
parandada oskusi ja lihtsustada liikuvust, parandada riiklikke
tooturuasutusi, kiirendada aktiivseid tooturumeetmeid ning
toetada ettevotlust ja fuisilisest isikust ettevotjana tegutsemist.
Teatud piirkondade voi sektorite puhul ndustub komitee komis-
joni kirjeldusega valitsevast 10hest: tihest kiiljest voib tiheldada
korget to0puuduse mddra ja teisest kiiljest teatud oskuste
nappust ja mittevastavust.

Lisaks sellele soovitab komitee votta meetmeid, et edendada
sobival tasandil sotsiaaldialoogi t66aja jaotamise iile.

T C 44, 15.2.2013, Ik 76-82.
T C 143, 22.5.2012, lk 94-101.
T C 11, 15.1.2013, Ik 65-70.
T C 143, 22.5.2012, 1k 23-28.
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Komitee tervitab komisjoni hiljuti avaldatud noorte t66hdivepa-
ketti (3%). Selle ettepanckud, sh noortegarantii rakendamine,
peaksid olema odigeaegsed ja siduvad ning neid peaks toetama
asjakohaste vahenditega. Koigil liikmesriikidel peaks olema
voimalus need ettepanekud rakendada.

4.2.14  Komitee kutsub jitkuvalt iiles investeerima haridusse,
koolitusse ja elukestvasse dppesse (sh tookohal toimuv koolitus,
ild- ja kutsehariduse ning viljadppe duaalsed siisteemid),
tegeldes teatud oskuste nappuse ja mittevastavusega (*!).

4.2.15  Euroopa Sotsiaalfond, mida tiiendab Euroopa Globa-
liseerumisega Kohanemise Fond, peab keskenduma ebasoodsas
olukorras inimrithmade kaitsmisele kriisi tagajirgede eest, (*2)
samuti tuleb luua eraldi noorte solidaarsusfond (33).

Vajadus kasutada tooturureformide puhul
tasakaalustatud ldhenemisviisi

4.2.16  Komitee tdheldab, et 2013. aasta majanduskasvu
analiiiisis propageeritakse paindlikkust to6turul, poorates vihe
tihelepanu turvalisuse mdotmele voi jittes selle sootuks tihele-
panuta.

Komitee votab teadmiseks, et tooturu killustatuse drahoidmine,
vihendades tookaitsealaseid 10hesid erinevate toolepingute
vahel, voib aidata tdsta toohdivemaidra. Komitee meenutab aga
oma varasemat arvamust (*¥), milles viljendatakse seisukohta, et
tuleb saavutada tasakaal paindlikkuse ja turvalisuse vahel.
,Paindlikkuse ja turvalisuse kontseptsioon ei tihenda tootajate
diguste tthepoolset ja ebaseaduslikku vihendamist”. Komitee on
mitmel puhul réhutanud vajadust ,tugeva ja elava sotsiaaldia-
loogi jdrele, milles sotsiaalpartnerid osalevad aktiivselt ning kus
nad saavad ldbi rddkida, mojutada ja vastutust votta paindlik-
kuse ja turvalisuse mddratluse ja komponentide puhul ning
hinnata selle tulemusi” (3°). Komitee kinnitab samuti, et killus-
tunud tooturgude probleemi lahendamiseks tuleb tagada ,t66-
tajate piisav kindlustunne koikide lepinguliikide puhul” (39).

Komitee rdhutab, et paindlikkusega ei saa parandada makroma-
janduslikus noudluses tehtud vigu, see voib olukorda hullemaks

(%9) COM(2012) 727 final — selle dokumendi kohta koostatakse praegu
komitees arvamust (SOC[474 - CES2419-2012_00_00_TRA_APA).

(*') Komitees koostatakse praegu arvamust (SOC[476 - CES658-
2013_00_00_TRA_APA) komisjoni jirgmise teatise kohta: ,Hari-
duse imbermdtestamine: investeerimine oskustesse paremate
sotsiaalmajanduslike tulemuste nimel”, COM(2012) 669 final.

(%) ELT C 143, 22.5.2012, lk 82-87.

(% ELT C 11, 15.1.2013, Ik 65-70.

(*% ELT C 211, 19.8.2008, 1k 48-53.

(*%) ELT C 256, 27.10.2007, Ik 108-113, punkt 1.3.

(*%) ELT C 211, 19.8.2008, lk 48-53, punkt 1.1.1.

teha, kui stabiilsed ja kvaliteetsed tookohad asendatakse
ebakindlate to6suhetega; lisaks sellele voib nn puhvrite (t66koha
kaitse, tootushiivitised) kaotamine muuta majanduse vapustus-
tele palju haavatavamaks.

Struktuurireform palkade valdkonnas

4.2.17  Komitee meenutab, et palkade kehtestamise reformi-
mine nduab sotsiaalpartnerite vahelisi labirdakimisi riigi tasandil.
Nad peavad suutma leida tasakaalu ndudluse piisava suurene-
mise, hindade stabiilsuse, suure ja/vdi kasvava ebavordsuse kont-
rolli all hoidmise ning hindade konkurentsivoime sailitamise
vahel. Komitee on mures selle pirast, et struktuurireformid
palkade valdkonnas vallandavad litkmesriikide vahel langetamis-
suunalise konkurentsi, vihendades ELi sisendudlust ja aidates
euroala suure viliskaubanduse ilejadgi tSttu kaasa euro
suuremale ilehindamisele. Rahvusvaheline T66organisatsioon
(ILO) () kinnitab selle arengusuuna olemasolu ja hoiatab
kaugeleulatuvate majanduslike ja sotsiaalsete tagajirgede eest.

Iga-aastases majanduskasvu analtitisis valitud ldhenemisviis
miinimumpalkadele, mille kohaselt on oluline, et ,leitaks dige
tasakaal tookohtade loomise ja piisava sissetuleku vahel”,
peegeldab ildist ideed, et otsitakse kompromissi tookohtade
loomise ja erinevate tegurite, nt tookohtade kvaliteedi ja to6pak-
kumise vastuvotmise valmiduse vahel. Komitee kiisib eneselt,
kuivord on olemas tdendid sellise kompromissilemineku kohta,
arvestades, et ILO uurimisto6s ELis miinimumpalkadega oman-
datud kogemuste kohta ei leitud tdendeid selle kohta, et
miinimumpalgad havitavad tookohti (3%). Komitee rohutab, et
t60 tasuvaks muutmise pShimotet tuleb ikkagi rakendada,
ehkki see kehtestati enne kriisi.

Komitee &rgitab komisjoni selgitama oma seisukohti palkade,
inflatsiooni ja tootlikkuse kiisimuses. Komisjoni teatises to6hdi-
vepaketi kohta (*%) selgitati, et reaalpalgad tuleb viia vastavusse
tootlikkuse arenguga, ent 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis
on jietud madratlemata, kas tootlikkusega soovitakse vastavusse
viia nominaal- vOi reaalpalgad. Nende kahe lahenemisviisi vahe-
lisel erinevusel on otsustav tahtsus, sest viimasel juhul oleks
nominaalpalkade puhul voimalik arvesse votta ainult tootlikkust
ja mitte enam inflatsiooni. Selline ,reegel” tooks kaasa ohu, et
olematu inflatsioon viiks majandusvapustuste korral deflatsioo-
nini.

Sotsiaalse digluse edendamine

4.2.18 Komitee on iildiselt seisukohal, et suuremat tahele-
panu tuleb osutada oigluse ja sotsiaalse oigluse kiisimusele.
Usalduse loomiseks ja poliitika tdhusaks rakendamiseks tuleb

(*7) ILO 2012, Global wage report 2012/2013 — Wages and equitable
growth.

(*%) ILO 2010, The minimum wage revisited in the enlarged EU, lk 26.

() COM(2012) 173 final.
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majanduspoliitikast ja struktuurireformidest tulenev kulu ja tulu
jagada diglaselt koigi vahel (to6tajad, kodumajapidamised, ette-
votted). Komitee tunnustab iga-aastases majanduskasvu
analiiiisis labipaistvusele ja diglusele tthiskondliku mé&ju aspek-
tist osutatud tdhtsust ja kutsub komisjoni iles jalgima, kas
riigivalitsuste tasandi poliitikas vOetakse seda reformikavades
arvesse.

Sotsiaalse kaasatuse edendamine ja vaesuse
vihendamine

4.2.19  Komitee toetab iga-aastases majanduskasvu analiiiisis
esitatud {ileskutset teha tdiendavaid joupingutusi, et tagada
sotsiaalkindlustussiisteemide tohusus kriisi mdju  tdrjumisel,
edendada sotsiaalset kaasatust, rakendada aktiivse kaasamise
strateegiat kaasava tooturu kindlustamiseks ja ennetada vaesust.

Soolise vordoiguslikkuse edendamine

4220 Komitee on seisukohal, et soolise vorddiguslikkuse
aspekt, mida ei kisitletud iiheski strateegia ,Euroopa 2020”
seitsmest juhtalgatusest, tuleb niitid integreerida Euroopa pool-
aasta protsessi (s.t riiklikesse reformikavadesse), sest see on
ddrmiselt oluline strateegia ,Euroopa 2020” peamiste eesmarkide
saavutamiseks (*0).

4.3 Organiseeritud kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite Euroopa
poolaastasse kaasamise olulisus

43.1  Komitee kordab vajadust parandada Euroopa poolaasta
eri protsesside demokraatlikku aruandekohustust ja ldbipaistvust
ning riikide majanduspoliitika koordineerimist. Arvestades, et
praeguseks on kadunud usk Euroopa institutsioonide voimesse
jouda tulemusteni, on diguspdrasuse ja vastutustunde suuren-
damiseks {ilioluline anda suurem roll institutsioonidele, kes

Briissel, 13. veebruar 2013

(0) ELT C 76, 14.3.2013, Ik 8-14.

esindavad kodanikke, sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonda
Mairav tihtusus on vertikaalsel ja horisontaalsel dialoogil (*!)
ning kiiresti tuleb ellu rakendada Euroopa Liidu lepingu artiklis
11 esitatud osalusdemokraatia pdhimdtted (+2).

Komitee peab iga-aastases majanduskasvu analiiiisis sotisaaldia-
loogi rolli osundamisel kasutatud viljendeid ebapiisavaks. Struk-
tuurireformid tuleb vajaduse korral ette votta tihedas koostoos
ja kooskolastatult sotisaalpartneritega, mitte lihtsalt nendega
konsulteerides. Dialoogil sotsiaalpartnerite ja organiseeritud
kodanikuiihiskonna, nt tarbijaorganisatsioonidega, on keskne
tahtsus poliitika ja reformide nduetekohasel kujundamisel ja
rakendamisel. Nad voivad suurendada reformide usaldusvéidrsust
ja laiendada nende thiskondlikku kandepinda, sest iiksmeel ja
usaldus voivad aidata suurendada sidusrithmade pithendumust ja
reformi edu. Sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna organisat-
sioonid vdivad hinnata poliitika mdju ja anda vajaduse korral
varakult hoiatussignaale. Paljudes valdkondades on sotsiaalsed
organisatsioonid ja eeskitt sotsiaalpartnerid need, kes peavad
poliitilisi ettepanekuid praktikas ellu viima (*3).

Komitee kutsub iiles omistama sotsiaalpartneritele ja organisee-
ritud kodanikuithiskonnale suurema rolli nii ELi kui riigi tasan-
dil. Nad tuleks tShusalt ja aegsasti kaasata Euroopa poolaasta
raames, iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, t66hdivesuuniste,
majanduspoliitika tldsuuniste (mis itheskoos moodustavad ELi
majandus- ja toohdivepoliitika koondsuuniseid) ja riigipohiste
soovituste ettevalmistamisse. Riikide tasandil tuleks sotsiaalpart-
nerid ja organiseeritud kodanikuiihiskond paremini kaasata riik-
like reformikavade koostamisse ning komitee jitkab tihedat
koostood oma sotsiaal- ja majandusndukogude ja samalaadsete
organisatsioonide vorgustikuga, et anda Euroopa poliitika kujun-
dajatele teavet nende kaasatuse kohta riikide tasandil. Sotsiaal-
partnerite suurem osalemine peaks viima parema rakendamiseni.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(*1) ELT C 299, 4.10.2012, 1k 122-127.

(*?) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,P6himdtted, menet-
lused ja meetmed Lissaboni lepingu artikli 11 1digete 1 ja 2 raken-
damiseks” ELT C 11, 15.1.2013, 1k 8.

(¥) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni
teatis ,Stabiilsus-, kasvu- ja toohdivemeetmed””, ELT C 44,
15.2.2013, 1k 153.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, mis Kkisitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste
pdhikirja ning rahastamist”

COM(2012) 499 final — 2012/0237 COD
(2013/C 133/16)

Raportoor: Henri MALOSSE
Kaasraportoorid: Georgios DASSIS, Luca JAHIER

Noukogu otsustas 10. oktoobril 2012. aastal ja parlament 22. oktoobril 2012. aastal vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 304 1digule 1 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirg-
mises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, mis kdsitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi
poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning rahastamist”.

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)

Vastavalt kodukorra artikli 19 16ikele 1 otsustas komitee 15. novembril 2012 moodustada asjaomase t66
ettevalmistamiseks allkomitee.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav allkomitee ,Euroopa tasandi erakondade rahastamine” vottis
arvamuse eelndu vastu 30. jaanuaril 2013. aastal. Raportoor oli Henri MALOSSE, kaasraportoorid olid
Georgios DASSIS ja Luca JAHIER.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 487. istungjargul 13.-14. veebruaril 2013. aastal
(13. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hédletas 155, vastu hailetas 1, erapooletuks jii 6.

1. Komitee rohutab samuti nagu komisjon ja parlament, et
Euroopa Liidu toimimise tohustamine eeldab sel tasandil
paremini tuntud ja tunnustatud Euroopa tasandi erakondi ja
sihtasutusi, mis oleksid ka representatiivsemad ja kodanikele
lahemal.

2. Komitee toetab nii Euroopa tasandi erakondadele ja polii-
tilistele sihtasutustele ithtse digusliku seisundi andmist kui ka
nende tegevusjirelevalve libivaatamist, et parandada nende sise-
demokraatiat ja suurendada tShusust, nihtavust, labipaistvust ja
vastutustundlikkust.

3. Sellega seoses rohutab komitee eriti seda, et pohikirjaga
holmatavad erakonnad ja sihtasutused peavad edendama
Euroopa ileschitamise eesmirke ja nende aluseks olevaid pdhi-
véddrtusi, nagu need on sitestatud Euroopa Liidu aluslepingutes
ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas.

3.1  Euroopa iilesehitamise eesmarkide osas on komitee seisu-
kohal, et asjaomane pdhikiri peaks sisaldama kohustust pithen-
duda rahu tugevdamisele, riikide ja rahvaste koost66 ning koda-
nike majandusliku ja sotsiaalse heaolu edendamisele ning samuti
sona- ja mottevabaduse demokraatlikule elluviimisele.

3.2 Euroopa tasandil tagatud pohivadrtustega seoses rohutab
komitee vajadust austada viirtusi, mis on sitestatud Euroopa
Liidu aluslepingutes ning eriti Euroopa Liidu lepingu preambulis,
aga ka Euroopa Liidu pohidiguste hartas, mille artiklis 21
keelatakse nimelt mis tahes alusel diskrimineerimine. Sooline

vordodiguslikkus koikides valdkondades, mis on ka sitestatud
harta artiklis 23, peaks samuti leidma konkreetse rakenduse
Euroopa erakondade ja poliitiliste sihtasutuste kdigis juhtorgani-
tes.

3.3 Komitee soovitab, et Euroopa pohikirja kasutada
soovivad Euroopa tasandi erakonnad ja poliitilised sihtasutused
kinnitaksid tilaltoodud aluspdhimdtete jargimist vastavasisulise
deklaratsiooniga. Euroopa Parlamendi ja eelkdige tema pdohisea-
duskomisjoni iilesanne on jilgida Euroopa Liidu aluslepingutes
sitestatud pohimotete ja pohidiguste austamist ning teatada
nende rikkumistest.

3.4 Komitee toob samuti esile Euroopa Liidu Kohtu vdtme-
rolli nende pdhimdtete jirgimise kontrollimisel, voimaldades
muu hulgas taotleda ajutiste meetmete votmist.

4. Komitee toonitab ka vajadust toetada lisaks juba olemas-
olevatele Euroopa tasandi erakondadele ja poliitilistele sihtasu-
tustele uute sama tasandi erakondade ja sihtasutuste teket ja
arengut tingimusel, et nad vastavad tegevuse, vairtuste austa-
mise ja representatiivsuse tingimustele.

4.1  Rahastamisele seatud tdiendav tingimus — kriteerium,
mille kohaselt on noutud tingimus tdidetud vihemalt ihe
isiku lilkmelisusega Euroopa Parlamendis — ei tundu asjakohane,
eriti kuna valimismenetlused ja seega valimisedu voimalused on
liikmesriikides endiselt viga erinevad.
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42  Komitee teeb seega ettepaneku, et represantiivsusele
viidataks viisil, mis ei annaks alust suvalisele diskrimineerimisele.
Selleks soovitab komitee votta eeskuju Euroopa kodanikualga-
tustele seatud kriteeriumidest ja kehtestada tingimuseks Euroopa
Parlamendi viimastel valimistel vahemalt miljoni hédle saamine
vihemalt seitsmest eri litkmesriigist.

4.3 Euroopa tasandi erakondade ja sihtasutuste rahastamine,
eelarved ja annetused peavad olema ldbipaistvad ja avalikud.
Kodanikel on digus ja kohustus olla teavitatud erakondade ja
sihtasutuste rahastamise meetoditest ja kulutustest. Mis tahes
sanktsioonid ja/vdi rahastamise katkestamine tuleb avaldada
ajakirjanduses.

5.  Komitee kasutab seoses konealuse midruse ettepaneku
labivaatamisega vOimalust juhtida tungivalt tahelepanu jitkuvale
ja koguni siivenevale ebavordsele kohtlemisele iihelt poolt
Euroopa tasandi poliitilise suunitlusega erakondade ja sihtasu-
tuste ning teiselt poolt iildhuvi eesmirkidele (sh majanduslikud,
ametiithingualased, sotsiaalsed, humanitaarsed, kultuurilised,
keskkonnaalased, spordialased eesmargid jne) suunatud Euroopa
tasandi tthenduste ja sihtasutuste vahel.

5.1  Euroopa Liidu lepingu (Lissaboni leping) artiklis 11 sites-
tatakse osalusdemokraatia ja tunnustatakse seega nende ithen-
duste ja sihtasutuste olulisust, kes juhivad arutelu ELi avalikus
ruumis. Komitee rohutab, et need Euroopa ithendused on
saavutanud iiha suurema ja kohati isegi médrava tahtsuse prae-
gusel koigile kittesaadava interneti ajastul. Osalusdemokraatia
uute kanalitena on neil juba praegu tdhtis ja kasvav roll teavi-
tamisel, avalikel aruteludel ja Euroopa avaliku arvamuse kujun-
damisel. Sel viisil rikastavad ja tdiendavad nad asjakohaselt
representatiivse poliitilise demokraatia struktuure. See lisavaartus
on eriti ilmne Euroopa tasandil, kus sedalaadi osalusdemokraatia
mitmesugused viljendused levivad loomulikul viisil ile riigipii-
ride.

5.2 Vottes arvesse seda, kuidas 16he kodanike ja Euroopa
tasandi poliitiliste juhtide ja otsustajate vahel on kriisiga iiha

Briissel, 13. veebruar 2013

stivenenud, juhib komitee komisjoni tdhelepanu ohule, et
ebaasjakohane lahenemisviis, milles vdetakse arvesse vaid
Euroopa tasandi poliitiliste ,ithenduste” konkreetseid ja séltuma-
tuid Oigusi, andmata samalaadseid oigusi teistele Euroopa
tasandi thendustele, toob kaasa soovimatuid ja kahjulikke taga-
jargi. Komitee soovib eriti rohutada, et poliitilist Euroopat ei saa
lahutada kodanike ja kodanikuiihiskonna Euroopast, mis
pohineb {ihendustel ja organisatsioonidel, kelle kisutuses on
asjakohased, tohusad ja thtlustatud diguslikud vahendid koigil
tasanditel.

5.3  Komitee avaldab veelkord kahetsust komisjoni mitu
aastat tagasi tehtud otsuse ile votta tagasi Euroopa assotsiat-
siooni pdhikirja eelndu. Otsust pdhjendati sellega, et néukogus
oli keeruline poliitilist kokkulepet saavutada, mis ndib komiteele
sellises kiisimuses vastuvdetamatu ja mis on lisaks tdnaseni
tdendamata.

5.4  Komitee on jitkuvalt mures tokete pdrast, mis endiselt
takistavad Euroopa dritthingute pohikirja elluviimist, olgu
nendeks siis pracgu olemasoleva pohikirja vahene atraktiivsus,
mida voib pidada tdeliseks libikukkumiseks, voi jatkuvad
viivitused ja tokked selliste lihtsustatud eeskirjade viljatootami-
sel, mis oleksid 1opuks kaittesaadavad suurele arvule iga
suurusega ettevotetele.

6. Komitee kinnitab lisaks oma toetust Euroopa sihtasutuse
pohikirja eelndule, nagu ta seda viljendas oma 18. septembri
2012 arvamuses, (') ning rdhutab vajadust viltida mis tahes
diskrimineerimist vorreldes Euroopa poliitiliste sihtasutustega.

7. Komitee kinnitab oma toetust Euroopa tasandi erakondade
ja poliitiliste sihtasutuste iihtlustatud diguslikule seisundile, ent
palub komisjonil eespool esitatud markuste valguses ja koos-
kolas Euroopa Liidu tagatud mittediskrimineerimise p&himot-
tega siiski teha ldhitulevikus vastava Euroopa mairuse ettepanek
muu kui poliitilise suunitlusega Euroopa tasandi iithenduste
pohikirja ja rahastamise kohta ning kiirendada Euroopa sihtasu-
tuse pohikirja kohta esitatud madruse vastuvotmist.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

() ELT C 351, 15.11.2012, Ik 57.
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Tellimishinnad aastal 2013 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1 300 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1420 eurot aastas
DVD-| aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 910 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 100 eurot aastas
DVD-I

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 200 eurot aastas
pakkumismenetlused) kord nadalas DVD-I ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel DVD-I.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimiuljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepaasu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG
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