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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

434, ISTUNGJARK 14.-15. MARTSIL 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Elanikkonna vananemise mdju majandusele
ja eelarvele”

(2007/C 161/01)

16. mail 2006 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Elanikkonna vananemise maju majandusele ja eelarvele”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus vdeti vastu 23. veebruaril 2007. Raportoor oli Susanna FLORIO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjirgul 14.-15. martsil 2007 (14. mirtsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 109, vastu ei hailetanud keegi, erapooletuks jai 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Kéesolev arvamus on koostatud vastusena Euroopa
Komisjoni asepresidendi Margot WALLSTROM;i kirjale, kuid
arvesse on voetud ka viimastel aastatel koostatud arvamusi, mis
sisaldavad komitee kaalutlusi, analiiiise ja ettepanekuid kone-
alustel teemadel.

Tooturg

1.2 EMSK leiab, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
rahvastikupoliitikas tuleb jirgida Lissaboni eesmirke. Arvestades
kiireid t66turgu mdojutavaid demograafilisi muutusi, on hidava-
jalik leida vahendid asjaomaste probleemide lahendamiseks:

— suurendada iile 50-aastaste tOOtajate hulka, voimalusel nii
tootajate kui fuisilisest isikust ettevotjate hulgas;

— soodustada eakate mittetG6tavate inimeste iimberdpet ja
toole naasmist, et tagada neile véiriline pension;

— takistada iile 50-aastaste tootada soovivate inimeste valjatdr-
jumist tooturult.

1.3 Tuleb viltida eakate to6tajate viljatdrjumist nende
tookohtadelt. Just vastupidiselt tuleb poorata enam tihelepanu
eakate inimeste kaasamisele tootmistsiiklisse.

1.4  Tookoht peaks vastama to6taja haridusele ja tookogemu-
sele ilma ealise diskrimineerimiseta. Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee kutsub seega koiki liikmesriike {iles vastu votma ja
rakendama direktiivi, millega kehtestatakse iildine raamistik
vOrdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel
(2000/78/EU).

1.5 To6 paremaks korraldamiseks peab arvesse votma t66
iseloomu (ohtlikud t66d, rasked voi korduvad iilesanded).

Elukestev pe

1.6 Elukestva dppe programmid on aluseks iile 50-aastaste
tootajate vadrtustamisele nii ettevottes kui véljaspool. Vastavalt
iga-aastastele Euroopa sotsiaalpartnerite seirearuannetele tuleb
levitada ja jdlgida parimaid asjaomaseid tavasid.
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1.7 Kvaliteetseid tookohti soosiv poliitika aitab terveid koda-
nike pdlvkondi suunata ja koolitada kogu nende karjddri valtel.
Konealuse poliitika kujundamisesse tuleb kaasata sotsiaalpart-
nerid ja asjaomased majandus- ja sotsiaalvaldkonna osapooled
kohalikul, riiklikul ja Euroopa tasandil.

Pélvkondadevahelise kokkuleppe suunas

1.8 Investeeringud teadusuuringutesse ja uuendustegevusesse
on esmatihtsad nii praegustele Euroopa kodanikele kui tulevas-
tele pdlvedele Just sellel pdhjusel tuleb julgustada noori ppima
iilikoolides reaalteadusi ning luua seega tingimused nende edasi-
seks tootamiseks teaduse ja tehnoloogia valdkonnas.

Euroopa Liit peab joudma jirele teisele riikidele nagu Hiina ja
India, kes on konealuses valdkonnas viimastel aastatel markimis-
viirseid edusamme teinud.

1.9 Investeeringud ebasoodsas olukorras olevatesse piirkon-
dadesse soodustavad noorte piisimajadmist sinna ning aitavad
kaasa nende piirkondade arengule ja taasvidrtustamisele.

1.10  Vordsete vdimaluste aastal 2007 tuleks keskenduda
analiiiisile tasakaalu leidmiseks era- ja t66elu vahel. Emaks ja
isaks saamise otsuseid ei tohiks mdjutada ebastabiilne ega raske
olukord ning pered {iiksi ei peaks katma koiki lapse kasvatami-
sega seotud kulusid, mis ei ole ainult majanduslikku laadi.

Naised ja Euroopa Liidu to6turg

1.11  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et tuleb
enam rakendada olulisi direktiive, nditeks lapsehoolduspuhkuse
direktiivi, ning tagada lapsehooldusteenus ja eakate inimeste
hooldamine ja abistamine; komitee arvab ka, et tuleb Kkiiresti
kaotada vahed meeste ja naiste tootasude vahel, voidelda
tookoha ebakindluse ja ebastabiilsuse vastu, mis on paljude
Euroopa naiste vaesuse pohjuseks. Samuti tuleb ajendada mehi
votma enda peale suuremat osa perekonnaga seonduvatest
kohustustest. Laste saamist ja to6tamist ei tohiks naiste puhul
kisitleda vastuolulistena ning tuleb votta kdik vdimalikud
meetmed, et emad saaksid edukalt ithendada laste eest hoolitse-
mise ja toOtamise.

1.12  Ka ettevdtete tasandil tuleb votta meetmeid, mis tagavad
naistele ligipdasu juhtivatele kohtadele.

Sisserdnde roll ja olulisus demograafiliste muutuste kontekstis

1.13  Sisserdnne on iiks vodimalikest vastustest rahvastiku
vananemise viljakutsetele. Jarjepidev integratsiooni- ja toohdive-

poliitika véivad olla majanduskasvu ja arengu aluseks. Viirtus-
tada tuleb sisserindajate oskusi, td6kogemust ning erialast kvali-
fikatsiooni.

Euroopa Liidu sotsiaalhoolekandesiisteemide jitkusuutlikkus

1.14  Tuleb tagada sotsiaalhoolekandesiisteemide jatkusuut-
likkus mitmete meetmetega, mis ei seaks ohtu Euroopa Liidu
asutamislepingutes (artikkel 2) ette nahtud 16ppeesmarki. Selleks
on vaja tagada Euroopa sotsiaalse mudeli jatkusuutlikkus ning
jargida selle tldisuse ja digluse pohimotet.

1.15  Tuleb tagada iildist huvi pakkuvad sotsiaalteenused ja
nende toimimine ning toetada sotsiaal-majanduslikke osalejaid.
Vabatahtlikel tthendustel, kus eakad inimesed aktiivselt osalevad,
on oluline sotsiaalne tilesanne ning neid ithendusi tuleb toetada
ning véirtustada.

Pensionisiisteemide jatkusuutlikkus

1.16  Euroopa Liidu ja lilkmesriikide eesmirk peaks olema
tagada tulevastele polvkondadele rahulik ja véirikas vanaduspolv
ning seega vastavad pensionisisteemid. Kui tdiendavad
pensionid peaks vajalikuks osutuma, peaksid need olema usal-
dusvéirsed, turvalised ja kaitstud finantsturgude ettenigematute
koikumiste eest.

1.17  Tookoha ebastabiilsuse vastu vdideldes tagatakse
védrikas vanaduspdlv ka noortele tootajatele, kuid lisaks tuleb
piirata hilist sisenemist tooturule.

1.18  Pensionisiisteemide jatkusuutlikkust tuleb analiiiisida,
arvestades mitmeid keerulisi elemente; seda ei saa taandada
ainult rahvastiku vananemisele.

1.19  Ménes Euroopa Liidu riigis peaks pensionisiisteemide
jatkusuutlikkuse tagamiseks eelkdige vditlema sotsiaal- ja
muudest maksudest kérvalehoidmise vastu.

Rahvastiku vananemine ja tervis

1.20  Tervise osas on rahvastiku vananemise kontekstis vaja
teha investeeringuid ennetustegevusesse, hooldusteenuste kvali-
teeti, uuringutesse, eelkdige tuleb uurida eakate inimeste haigusi,
selles valdkonnas tuleb teha tosiseid jdupingutusi.

1.21  Rahvastiku vananemise kontekstis saavad ka tervis ja
turvalisus tooelus teise mdStme ning muutuvad, mida tuleb
hoolikalt analiiiisida ja hinnata.
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1.22  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvab, et Euroopa
Liidu liikmesriigid peavad koostdds sotsiaalpartneritega raken-
dama htseid programme to00nnetuste ja kutsehaiguste
drahoidmiseks. Eelkdige tuleb silmas pidada neid onnetusi ja
haigusi, mis on seotud tootajate vanusega. Konealuses vald-
konnas omavad tdhtsust jarelevalve ning teabevahetus.

1.23  Eakatel tootajatel peab olema vdimalus valida, kas
jatkata toOtamist, vottes arvesse to0 iseloomu ning hinnates,
millised riskid selle tooga kaasnevad, kui rasked ja korduvad on
iilesanded.

1.24  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab kohustu-
seks jitkata demograafiliste muutuste analiiiisimist ja hindamist
ning asjaomaste ettepanekute esitamist. Komitee on teadlik
teema mitmetahulisusest. Uutele viljakutsetele vastamiseks on
tulevatel aastatel vaja koikide institutsiooniliste, majandus- ja
sotsiaalvaldkonna osalejate panust. Komitee vtab samuti kohus-
tuseks jatkata kidesolevas arvamuses kisitletud teemade analiiiisi-
mist kooskélas kodukorraga.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Komisjoni asepresident Margot WALLSTROM
palus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada etteval-
mistav arvamus hiljuti avaldatud komisjoni ja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ihisaruande kohta. Kdnealuses
aruandes kisitletakse rahvastiku vananemise mdju majandusele
ja eclarvele koikides Euroopa Liidu riikides.

2.2 Vbttes arvesse teema ulatust ning asjaomase poliitika
mitmekesisust kutsus M. Wallstrom Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomiteed iiles koostama arvamust toohdivega otseselt ja
kaudselt seonduvate kiisimustega nagu tervis, pensionisiisteemid
ja elukestev dpe.

2.3 Dublinis asuv Euroopa Elu- ja Tootingimuste Paranda-
mise Fond on ldbi viinud mitmeid rahvastiku vananemist ning
selle mdju Euroopa kodanikele ja tootajatele kisitlevaid uurin-
guid.

2.4 Rahvastiku vananemist pdhjustavad mitmed tegurid:
siindimuse vdhenemine, eluea pikenemine, sdjajirgse pdlvkonna
ning 1960-ndate baby boomi pdlvkonna jdrjest mérgatavam taga-
sitdmbumine majanduslikult aktiivsest elust (). Sellel on praegu
ja saab ka olema tulevikus otsene mdju tooealisele elanikkon-
nale.

2.5 Eurostati prognooside jirgi iletab ile 65-aastaste
inimeste arv 25-liikmelises Euroopa Liidus 2005. aastal 75 miljo-
ni piiri ja ulatub 135 miljonini 2050. aastal. Eakate inimeste
osakaal 25-liikmelise Euroopa Liidu rahvastikust peaks prognoo-
side jargi ulatuma 30 %-ni. Kdige enam on eakaid Hispaanias
(36 %) ja Itaalias (35 %) ning kdige vihem Luksemburgis (22 %)
ja Madalmaades (23 %).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba toonitanud vajadust
uurida vananemise nihtust Euroopa Liidus; seoses seitsmenda teadu-
suuringute raamprogrammiga vaata Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee arvamust teemal ,Teadusuuringute vajadus demograafilise arengu
kontekstis — elukvaliteet vanaduses ja tehnoloogiavajadus” ELT C 74,
23.3.2005, Ik 44.

2.6 Rahvastiku vananemine mdjutab olulisel mairal riikide
sotsiaalset ja majanduslikku olukorda ning seetdttu vajab ajako-
hastamist ka eelarve- ja sotsiaalpoliitika.

2.7 Vananemine mdjutab tervet riigi majandust: t66turgu,
tootlikkust, tehnoloogiaalast uuendustegevust ja majanduskasvu,
kuna rahvastiku vajadused ja potentsiaal muutuvad viltimatult.

3. Vananemine ja to6turg

3.1  Lissaboni strateegias kasitletakse muuhulgas ka eakate
inimeste to0hdive maira: alguses piistitati eesmirk, et aastal
2010 oleks eakate tootajate osakaal 50 %, kuid seda ei ole veel
taidetud.

3.2 Rahvastiku vananemine peegeldub rahvastiku keskmise
vanuse tdusus ning todealiste inimeste koguarvu vihenemises.
Vanema pdlvkonna asemele astuvaid noori to6tajaid ei ole piisa-
valt. Lisaks sellele sisenevad noored to6turule iiha hiljem (3).

3.3  Rahvastiku vananemise nihtus mojutab ja muudab
tooturgu seega markimisvédrselt. Seetdttu on viivitamatult vaja
kiisimuse lahendamiseks votta jargmisi meetmeid:

— suurendada ile 50-aastaste inimeste t60hdive médra ning
mitte takistada iile 50-aastaste fiiiisilisest isikust ettevotjate
tegevust;

— soodustada eakate mittetoGtavate inimeste ja toole naasmist
(sealhulgas iimberdpet), et tagada neile véariline pension;

— takistada tile 50-aastaste t66tada soovivate inimeste viljator-
jumist tooturult;

— soodustada noorte sisenemist tooturule, sdlmida nendega
tavapdraseid toolepinguid, et anda panus to6elu jitkuvusse ja
paranemisesse.

(¥ Vt Euroopa Komisjoni hiljutist teatist teemal ,Euroopa demograafiline
tulevik — kuidas teha viljakutsest voimalus” KOM(2006) 571.
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3.4  Rahvastiku vananemise tagajirjed puudutavad lisaks
tootajatele ka tooandjaid. Tuleb pakkuda abindusid ettevotete
juhtimise tileandmiseks pdlvkondade vahetumisel, eelkdige kesk-
mise ja viikese suurusega ettevOtete puhul. Keskmine vanus
tduseb ka tooandjate hulgas ning see mdjutab otseselt voi kaud-
selt uuendustegevust, kapitaliturgu ning Euroopa t6ostusvorgus-
tikku dldiselt. Tooandjate kdrgem vanus tihendab seda, et
markimisvddrne osa neist on juba aktiivsest elust tagasi
tdmbunud v&i valmistub seda tegema ning uut noort tédandjate
polvkonda pole neid asendamas. T66andjate arvu vidhenemine
tihendab ettevitete arvu vihenemist ning seega tookohtade arvu
vihenemist.

3.5  Eakate tootajate viljatdrjumine on itha murettekitavam
nahtus, mitte ainult to0stuses, vaid ka teenindussektoris. Kdiki
Euroopa t66tajaid mojutavad sellised tegurid nagu raskus sulan-
duda tundmatusse tookeskkonda, vaid ithel voi monel tookohal
saadud ametialane kogemus ning kahtlemata esineb eakate
inimeste diskrimineerimist uue t66 otsimisel.

3.6  Eakaid inimesi tuleks enam kaasata tootmistsiiklisse,
kuna monedes valdkondades tagab nende kogemus suurema
kvalitatiivse tootluse. To6andjad peaksid hindamiskriteeriumiks
votma konkreetsed oskused, mitte ea. Konealuses valdkonnas
tuleks rakendada Euroopa diskrimineerimisvastaseid direktiive
(2000/43[EU ja 2000/78/EU).

3.7  Koigil tootajatel peaks olema ametikoht, mis vastaks
nende haridusele ja kogemustele — see vdimaldaks saavutada
tootluse kasvu, et kompenseerida vihemalt osaliselt rahvastiku
vananemise negatiivseid mdjusid ().

3.8  Eakate inimeste toGtamist soodustav aktiivne poliitika
peaks igal juhul arvesse vdtma tehtava t66 iseloomu — riskisek-
torid, keerulised ja korduvad tilesanded vajavad sihipdrast
analiiiisi ning eeldavad tootaja vaba valikut seda t66d teha (%).

4. Flukestev ope

4.1  Uks eakate inimeste to6hdive tdstmiseks seatud konkreet-
setest eesmérkidest on ellu viia tdhusaid ja toimivaid piisiva
oppe programme (elukestev Ope). Nagu soovivad mitmed

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hiljutist arvamust ,Tddelu
kvaliteet, tootlikkus ja toohoive globaliseerumise ning demogmaf iste muutuste
ﬁgntekstls (SOCJ232 — CESE 1172/2006) ELT C 318, 23.12.2006

157.

() vt Euroopa Ma jandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust teemal ,Inimviirse
606 tagamine kdigi jaoks. Uhenduse panus inimviérse t66 tagamise
suuniste rakendamiseks kogu maailmas” CESE 92/2007.

Euroopa institutsioonid, tuleks seda teha parimate tavade vaheta-
misega 27 Euroopa Liidu litkmesriigi vahel ning pideva sotsiaal-
partnerite dialoogiga (°).

4.2 Alates Luksemburgi tippkohtumisest (1997) on igal aastal
Euroopa  toohdivestrateegias mddratletud  elukestva  dppe
suunised. Alati on rhutatud, kui olulised on eakate inimeste
tootamine ning nende tiienddpe, mis aitavad toime tulla rahvas-
tiku vananemisega seonduvate probleemidega.

4.3 Viljend ,elukestev dpe” margib koiki olulisi dppimistege-
vusi, mille eesmirk on parandada vdimeid, teadmisi ja oskusi
Konealuseid dppimistegevusi tuleb seega kisitleda tooelu lahuta-
matu osana, kuna todalaste oskuste kaotamisel vdi nende
puudulikul ajakohastamisel on kdige tdsisemad ja negatiivsemad
tagajdrjed just eakatele tootajatele.

4.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on samuti tooni-
tanud, et eri polvkonnad tunnevad tehnoloogiaid ja omandavad
oskusi erineval mairal (°).

4.5  Tootajate kohanemisvdime edendamise iiks vahend on
ettevttesisene  Ope. Moned liikmesriigid ~(Uhendkuningriik,
Hispaania, Portugal, Madalmaad, Austria) on maksusoodustuste
ja -vabastuste (riigiti erineval madral) kaudu soodustanud kursusi
ja taienddpet ettevotetes.

4.6 Lissaboni strateegias rohutati, et toimivad dppemeetodid
ja -stisteemid, mis vastavad tohusalt to6turu vajadustele, on
konealuse strateegia peamisi eesmirke ja teadmistepShise majan-
duse alus.

4.7  Kui korvaldada eakate inimeste toohdivet takistavad asja-
olud, on vdimalik demograafiliste muutuste mdojusid 4ra hoida.

5. Pdlvkondadevahelise kokkuleppe suunas

5.1  Juba 2004. aastal rShutas Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee pdlvkondadevahelise kokkuleppe olulisust, et tagada
liikmesriikide kodanikele piisav  pdlvkondade uuenemine
tooturul ja heaoluriik, mis kohandub uue demograafilise olukor-
raga ja Euroopa sitetega, mis soodustavad t66hoivepoliitikat,
timberdpet ning hariduse ja ettevitete maailma lihenemist (7).

() Vt. Euroopa Ametiiihingute Konfoderatsiooni (CES), Euroopa Todand-
jate ja Tooliste Keskliidu (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevtete
Keskuse (CEEP) allkirjastatud ,Padevuste ja Vahﬁkatsmonlde elukestva
arendamise tegevuskava

() Vt nditeks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hiljutisi arvamusi
,Pohipadevused e{) kestvas &ppes” ELT C 195, 18.8. 2006 lk 109 ja
,Pdlvkondadevahelised suhted” ELT C 157, 28.6.2005 1k 150.

(') Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust ,P6lvkondadevahe-
lised suhted” ELT C 157, 28.6.2005 1k 150.
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5.2 ,Head” tookohta soosiva poliitika abil tuleb igal juhul
aidata noori siseneda tooturule ning jilgida neid kogu karjdiri
viltel (%). See ei tohiks tekitada ,arvulist I8het” noorte tootajate
ja eakate tootajate vahel, kes soovivad edasi tootada.

5.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas arvamuses
viljakutse ,aidata kaasa suurema dialoogi arenemisele tulevikus
sel esmatihtsal teemal, mis eeldab paljude osaliste koordinee-
ritud ja pikemaajalist tegevust, mis aitaks viltida lithiajaliste
huvide vdimutsemist ja nduaks konstruktiivse joonise jirjepide-
vust. Tegemist on uue pdlvkondadevahelise pakti jarkjargulise
viljatootamisega Euroopa Liidu territooriumil”.

5.4  Kahtlemata on tarvilik investeerida teadus- ja uuenduste-
gevusesse, kui Euroopa tulevastele pdlvedele soovitakse tagada
heaolu ning rahuldustpakkuv ja jitkusuutlik elukvaliteet. Seega
on vaja silmas pidada ka Euroopa teadlaste ja teaduslike tootajate
keskmist vanust ning vajadust suunata noori konealustesse
keskse tahtsusega sektoritesse.

5.5 Investeeringud teadussektorisse on ebapiisavad kogu
Euroopas. Lissaboni strateegias seatud eesmirgid on veel viga
kaugel. Pahatihti ei saa suures ebakindluses tootavad noored
teadlased panna alust oma tulevikule ja karjarile tehnoloogilis-
tele ja teaduslikele uuringute alal. Euroopa teadlaste keskmine
vanus on korgem kui teiste {ilemaailmsete mojupiirkondade
teadlastel — sellest voib tulevikus oht kujuneda.

Niiteks Indias ja Hiinas on reaalteaduste diplomande nii palju, et
60 % Ameerika Uhendriikide teadlastest ja teaduslikest tdotaja-
test on périt nendest riikidest. Paljudes Euroopa riikides, vastupi-
diselt, on reaalteaduste erialadele sisseastujate arv viimastel
aastatel kahanenud.

5.6  Rahvastiku vananemise kiisimusel on otsene tagajarg ka
territoriaalsele ithtekuuluvusele: levib tendents, et noored
lahkuvad teatud piirkondadest, et otsida t66d seal, kus elu- ja
tootingimused on paremad. Kdnealune nahtus toob veelgi enam
esile piirkondade erinevused. Monedes piirkondades on
majandus paremini arenenud ja teisi iseloomustab rahvastiku
jarjest kiirem vaesumine ja vananemine.

5.7  Era- ja tooelu tasakaalustamine on Euroopa sotsiaalmu-
deli tugisammas. Euroopa rahvastiku keskmise vanuse tdus
tostatab kiisimuse, kuidas siindimust suurendada. Kiisimust saab
mdista ainult nii, et kdikidele paaridele antakse vdimalus lapsi
saada, eemaldumata samal ajal ilmtingimata aktiivsest todelust
ega alandamata perekonna elatustaset, mis liiga sagedasti
tihendab vaesuse piiril elamist. Praegu on noorte t66kohad tihti

(%) Vt niiteks komisjoni teatist ,Viimased edusammud to6koha kvaliteedi
parandamisel” KOM(2003) 728.

ebakindlad: need ei anna tulevikuks iihtegi tagatist. Levinud on
suundumus saada vihem lapsi v&i tildse mitte lapsi saada.

5.8  Siindimuse tdstmiseks on vaja arendada ja tdiustada koiki
sotsiaal-, tervishoiu- ja haridusteenused (sdimed, arstiabi, enne-
tustegevus, majanduslik abi jne) ning kohandada neid Euroopa
Liidu riikide demograafilise tegelikkusega.

6. Naiste toohdive ja siindimus

6.1  2005. aastal oli naiste to6hdive Euroopa Liidu 25-s liik-
mesriigis 56,3 %. Olukord on vihem problemaatiline Pdhja-
Euroopa riikides, kuid tdsisem Vahemere dirsetes riikides. Ometi
on isegi tootavatel naistel on raske luua karjddri, mis annaks
neile Oiguse vddrikale pensionile. Naisi ohustavad jirgmised
tooga seonduvad probleemid:

— tookoha ebastabiilsus ja toosuhte lithiajalisus, majanduse
ebakindlus tildiselt ja sagedasti ka vaesus;

— enamikes Euroopa Liidu litkmesriikides esineb endiselt
erakordselt murettekitav ndhtus — erinevus naiste ja meeste
palkade vahel (sama t00 eest saavad naised keskmiselt 24 %
vihem);

— enamikes Euroopa Liidu riikides on lapsehoiuteenused ning
vanurite hooldus- ja abistamisteenused puudulikud, just
naised ohverdavad oma karjairi, et pithendada rohkem aega
ldhedaste eest hoolitsemisele;

— piisavalt ei ole arvesse vdetud olulisi direktiive nagu naiteks
lapsehoolduspuhkuse direktiiv, ning naised peavad ikka veel
valima emaduse ja karjdari vahel;

— naiste tootamine ja laste saamine ei tohi olla vastuolus:
jargida tuleks nende riikide hdid tavasid, kus maksusiis-
teemid vdimaldavad naistel parast laste siindimist hélpsasti
tooturule naasta ning laste siindimine ei sea ohtu naiste
karjadri ega tootasu. Tuleb ka rShutada, et mehed peaksid
kandma suuremat osa lapse kasvatamisega seonduvatest
kohustustest.

6.2  Komisjon leiab &igustatult, et tooealiste kodanike arvu
vihenemist on vdimalik osaliselt kompenseerida. Uks asja-
omastest vahenditest on vihemalt lithiajaliselt suurendada naiste
osavottu aktiivsest tooelust. Viimastel aastakiimnetel on kultuu-
rilised muudatused naiste to6tamist ja sdltumatust soodustanud.
Sellest tulenevalt on naiste tochdive médir pdlvkonniti erinev.
Nimelt on noorte naiste to6hdive Euroopa to6turul suurem kui
keskeas naiste toohdive.



C161/6

Euroopa Liidu Teataja

13.7.2007

6.3  Naiste suurem olemine to6turul on vaieldamatult mark
iihiskonna arengust, kuid ka kdige uuemate statistiliste analiiii-
side jargi ei ole see piisav. Naistele tuleb tagada meestega
vordsed tootingimused ning to6tasu ning kaitse védrkohtlemise
ja diskrimineerimise eest tookohal ja iihiskonnas. T66ga seotud
ebavordsuse all kannatavad muuhulgas ka t66andjad: meesdirek-
toreid on vorreldes naisdirektoritega markimisvaarselt rohkem.
Euroopa Liidu litkmesriigid peavad seega naiste toOtamise
soodustamiseks ja kaitsmiseks kindlustama olemasolevaid ning
otsima uusi meetmeid.

7. Sisserinde roll ja olulisus demograafiliste muutuste
kontekstis

7.1  Sisserdnne Euroopa Liitu suureneb pidevalt. Rénnet
Euroopa rikkamatesse riikidesse soodustab miérkimisvaadrne
majanduse ja elutaseme erinevus vdrreldes viljaspool Euroopat
asuvate arengumaadega. Sisserdnnet ei tohiks kasitleda kui ohtu,
vaid kui ndhtust, mis asjakohase poliitika korral voib aidata
kaasa majanduskasvule, arengule ja integratsioonile.

7.2 Vottes arvesse rahvastiku tldist vananemist ja aktiivse
tooealise elanikkonna vihenemist, tdidavad sisserinnanud
tootajad Euroopa Liidus vastuvdtjariigile tootlikkust tdstvaid,
majanduslikult ja sotsiaalselt kasulikke iilesandeid. Olemasole-
vate inimressursside optimaalseks drakasutamiseks tuleb muuta
toohdive- ja integratsioonipoliitikat. Arvestada tuleb ka sisserin-
dajatega ja vddrtustada nende oskusi, tookogemust ja erialast
kvalifikatsiooni (°).

7.3 Ka Euroopa Komisjon tunnistab, et sisserinne voib
osutuda to6turu kohandamisel positiivseks teguriks. To6tades
seaduslikult ja makstes sotsiaal- ja muid makse, annavad sisse-
rindajad pealegi panuse sotsiaalkindlustuse rahastamiseks. Sisse-
rindajad on niisiis tulevikus Euroopa t66turul olulised osalejad.
Samuti ei tohi alahinnata sisserindajate koju saadetavate raha-
summade olulisust. See on majandusabi, mis on tihti nende
perekondade ainsaks sissetulekuks. Just seetdttu on sisseranda-
jate tOhusam integreerimine Euroopa Liidu riikide pohiees-
mark (*).

7.4 Seadustatud tootamise vajadus ei puuduta ainult sisserdn-
dajaid: rahvastiku vananemine kohustab tegelema kiisimustega
nagu ebaseaduslik ja ebakindlates tingimustes to6tamine. Selle
eesmirk on muuta riikide majandused tervemaks ja jatkusuutli-
kemaks.

(°) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust ,Sisserdnne, inte-
gratsioon ja to6hoive”, ELT C 80, 30.3.2004, 1k 92.

(*9) Vt sellel teemal Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hiljutist arva-
must ,Sisserdnne Euroopa Liitu ja integratsioon: koostd6 piirkondlike
ja kohalike omavalitsuste ning kodani%uﬁhiskonna organisatsioonide
vahel” (SOC/219) ELT C 318, 23.12.2006 1k 128.

8. Euroopa Liidu sotsiaalhoolekandesiisteemide jitkusuut-
likkus

8.1  Euroopa Komisjon on mitmes dokumendis kinnitanud,
et litkmesriikide riigiraha jdtkusuutlikkuse tagamiseks on vaja
riigivdlga ohjeldada v6i vihendada olulisel méiral, jirjekindlalt
ja pidevalt. Selleks on vaja ressursse jaotada tdhusalt ilma, et see
m&jutaks avalike teenuste kvaliteeti ja tildisust.

8.2  Heaoluriigi jitkusuutlikkuse osas on muret tekitavad
eelkdige demograafilised muutused. Euroopa Liidu liikmesriikide
sotsiaalkindlustuse rahastamissiisteemide (nii erinevad kui nad
ka ei oleks) kaudu tuleb kodanikele tagada tdhusad, asjakohased
ja labipaistvad teenused.

8.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et
ildhuvi pakkuvad sotsiaalteenused ja  sotsiaalmajanduse
osapooled mingivad olulist rolli perekondade ja vanurite toetus-
meetmete tiiendamisel. Kdnealuste asutuste ja inimeste t66d
tuleb tunnustada ning kuna nad teevad iihiskonnale kasulikku
t66d, tuleb neid kokkulepitud kriteeriumite alusel toetada.

8.4  Selles kiisimuses saab olulist rolli mingida Euroopa Liit:
Lissaboni strateegias (sotsiaal-, majandus- ja t66hdivepoliitika
integreerimine) viljendatakse tiielikult uut lihenemisviisi ning
ithte selle vahenditest — avatud koordinatsioonimeetodit —
voib késitleda kui koige huvitavamat uuendust viimaste aastate
ithenduse poliitikas. Kahjuks kasutatakse konealust vahendit liiga
vihe ning tihti alahinnatakse seda. Samal ajal on loobutud ihen-
duse oigustloovast instrumendist. Tuleb nentida, et Euroopa
sotsiaalmudel on veel kittesaamatu eesmirk, kuid kindlasti ei
ole see takistus, mida ohverdada siseturu nimel.

8.5  Mdnedes Euroopa riikides, eriti neis, kus esineb makro-
nihtusi nagu rahvastiku keskmise vanuse kasv, ohustab sotsiaal-
kindlustus- ja pensionisiisteemide rahastamist maksudest kdrva-
lehoidmine ja maksustamise viltimine. Sotsiaalriigi, sotsiaalkind-
lustuse, tervishoiusiisteemi ja toohdivepoliitika reformimine
holmab ka voitlust maksudest kdrvalehoidmise ja maksustamise
véltimise vastu. Eelkdige need tegurid ohustavad riigieclarve
tasakaalu.

8.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib seega rohu-
tada, et demograafilistele muutustele on oluline otsida lahendusi
ja kohanemisviise, vdidelda maksudest kdrvalehoidmise ja
maksustamise viltimise ning maksumaksjate arvu vihenemise
vastu.
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9. Pensionisiisteemid

9.1  Tooealise elanikkonna arvu vihenemine ja pensioniealiste
tootajate arvu suurenemine on nihtused, mis tulenevad eluea
pikenemisest. Mitmetes Euroopa Komisjoni pensionisiisteemide
jatkusuutlikkust kasitlevates dokumentides keskendutakse kone-
alustele kiisimustele.

9.2  Jargnevatel aastakiimnetel peavad pensionisiisteemid
tagama tulevastele pdlvkondadele rahuliku ja véddrika vanadus-
polve. Just seetdttu ei saa vananemise tagajirgi pensionisiistee-
midele leevendada ainult tdiendavate pensionite voi vabatahtliku
kogumispensioni soodustamise kaudu: see oleks ohtlik liht-
sustus. Pigem tuleb teha joupingutusi leidmaks téhusaid vahen-
deid, et tdiendavad pensionisiisteemid oleks lihtsamad, kind-
lamad ja kaitstud finantsturgude ettendgematute kdikumiste eest.
Rohkem tuleb jilgida ka erapensionifonde, et laiendada kontrol-
lisiisteemi ja tagada nende nduetekohane juhtimine.

9.3 Praegune paljudes Euroopa Liidu liikkmesriikides esinev
pensionisiisteemi kriis ei tulene ainult rahvastiku vananemisest,
vaid ka sellest, et osamaksed vihenevad jirjepidevalt ning muud
vahendid seda ei kompenseeri (nditeks voitlus maksudest kdrva-
lehoidmise ja maksustamise véltimise). Samal ajal kasvavad kulu-
tused pensionitele jitkuvalt.

9.4  Olukorra teeb veelgi tdsisemaks see, et noored pdlv-
konnad sisenevad tooturule iiha hiljem, tihti ebakindlate ja
halvasti tasustatud lepingutega. Sellest tulenevalt on nende
osamaksed pensionikassasse viiksemad kui nende vanemate
osamaksed samas vanuses.

9.5 Rahvastiku vananemisega vdib osutuda vajalikuks
tooturul osalemist pikendada. Kuid ménedes ithenduse riikides
on hidavajalik kahandada just hilist sisenemist tooturule ning
pakkuda paremaid vOimalusi ja tootingimusi just karjddri
alguses.

9.6  Euroopa Komisjon prognoosib pensionilkulutuste kasvu
koikides Euroopa Liidu riikides praegusest aastani 2050. Eran-
diks on Austria, kus 2000. aastal viidi ldbi asjaomane reform.
Kui Itaalias ja Rootsis on ette ndha vaid viikest pensionikulu-
tuste kasvu, sest sealsed riiklikud pensionisiisteemid pdhinevad
osamaksetel, siis teiste riikide puhul prognoositakse palju
suuremat kulutuste kasvu kuni 9,7 % vorra Portugalis.

9.7  Pensionisiisteemide jitkusuutlikkust ei saa seega analiiii-
sida ega selle ile otsustada viljaspool konteksti: tuleb selgelt
mddratleda selle pdhjused, mis ei tulene ainult Euroopa tihiskon-
nast iildiselt, nditeks rahvastiku vananemisest. Pohjuseid tuleb

otsida ka tihenduse eri liikkmesriikide tooturu, majanduskasvu ja
sotsiaalkindlustussiisteemide olukordadest.

9.8  Pensionisiisteemi jitkusuutlikkuse tagamiseks tuleb piisti-
tada eesmirgid. Ainult pensiea tdstmisest ei piisa — tuleb teha
enam. Pensiea tdstmine erikriteeriumiteta vib osutuda kasutuks
ja Euroopa kodanike elukvaliteeti kahjustavaks.

9.9  Arvestades tookohtade mitmekesisust (ohtlikud t6od,
rasked voi korduvad iilesanded), ei saa rahvastiku vananemise
kitsimust lahendada ainult pensiea tOstmisega: pikemaajaline
tootamine ei anna koigi ametite puhul sama tulemust ning
arvestada tuleb erinevusi seadusliku pensioniea ja tegeliku t66tu-
rult lahkumise ea vahel.

9.10  Vaitlus to6kohtade ebakindluse ja ebaseadusliku t66
vastu, palgapoliitika toetamise vahendid, vara oiglasem jaota-
mine ja suurem sotsiaalne ithtekuuluvus kiivad koos pensiea
poordumatu, jarkjirgulise ja vabatahtliku tdstmisega. Konealuste
kiisimuste iile tuleb otsustada ja neid edendada sotsiaalpartnerite
ja kodanikuiihiskonna jitkuva dialoogi kaudu.

10. Tervis

10.1  Rahvastiku keskmise vanuse tdusu tagajirjeks on ilmsel-
gelt tervishoiukulutuste kasv. Tervishoiukulutuste arengute prog-
noosimine jirgmisteks aastakiimneteks ning suuri investeerin-
guid ndudvate valdkondade -ettenigemine on iilikeeruline
iilesanne. Ainult demograafiliste suundumuste alusel ei ole riigi
asjaomaste kulutuste kasvu vdimalik arvutada. Tervishoiukulu-
tused sdltuvad ka sellest, millist asjaomast poliitikat otsustatakse
rakendada, meditsiini edusammudest, haigustega seonduvatest
arengutest, saastatuse tasemest ning poliitilistest ja tehnoloogilis-
test valikutest viimaste ohjeldamiseks.

10.2  Kuid nagu juba mirgitud, niitavad koik uurimused
seda, et inimeste todiga pikeneb tulevikus. Eakamaid tootajaid
ohustavad haigused ja fuiisilised hiddad paratamatult enam kui
nende nooremaid kolleege. PShjus on lihtsalt nende vanus. Kuna
eakate tootajate arv kasvab lakkamatult, tuleb juba niiiid luua
tervishoiusiisteem, mille raames rakendataks kdikides Euroopa
Liidu liikmesriikides tdhusaid ennetuspoliitikaid. Lisaks satuvad
need tootajad, kes on pikka aega ebakindlates tingimustes
tootanud, pensioniikka joudes halba olukorda: nende eest tuleb
hoolitseda mdnel muul kollektiivse solidaarsuse p&himéttega
kooskdlas oleval viisil vastavalt antud liikmesriigis kehtestatud
tervishoiu- ja  sotsiaalhoolekandekorraldusele.  Ebakindlatel
tootingimustel on niisiis otsesed tagajirjed sotsiaalhoolekande-

kuludele.
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10.3  Kui eesmirk on hoida riigi tervishoiukulutused jitku-
suutlikul tasemel, peavad Euroopa Liidu liikmesriigid tihendama
oma joud hoolduse, dnnetuste drahoidmise, jirelevalve ja teabe-
vahetuse programmide rakendamiseks. Nii tekivad to6tamise ja
tervise vahele tihedamad ja tShusamad seosed.

10.4  Koik tood ei ole ithesugused. Erinevat moju avaldavad
erinevate to0de puhul ka vananemise ilmingud: moned t66d on
raskemad, ohtlikumad ja korduvamad kui teised. Olenevalt
ametist méngib vanus suuremat vdi viiksemat rolli. Eakas

Briissel, 14. marts 2007.

tootaja ei saa tdita fuisiliselt vésitavaid iilesandeid, hdlpsamini
saab ta hakkama administratiivsete vi vaimsete iilesannetega.

10.5  Aktiivse tooea pikenemine pdhjustab seega tdsisemaid
terviseprobleeme raske fiiisilise t60 tegijaile. Selle asjaoluga
tuleks arvestada. Kui tulevikus kavatsetakse pensioniiga jatkuvalt
tosta valdkondades, kus see on voimalik, tuleb samas teha suuri
joupingutusi tervishoiu, todtervishoiu ning tooohutuse valdkon-
dades.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele kooskdlastatud maksupettuste vastase
voitluse tdhustamise strateegia viljatootamise vajaduse kohta”

KOM(2006) 254 loplik — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

31. mail 2006 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele kooskolastatud maksupettuste vastase voitluse tohustamise strateegia vdljato-
tamise vajaduse kohta”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus vdeti vastu 23. veebruaril 2007. Raportdor oli hr IOZIA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjdrgul 15. martsil 2007 vastu jirgmise
arvamuse. Poolt hiiletas 97, vastu haletas 2, erapooletuks jai 1.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab kahetsust,
et lilkmesriigid ei toeta piisavalt komisjoni algatusi maksupet-
tuste vastaseks vditluseks, ning pooldab sellesuunalisi algatusi ja
kutsub komisjoni iiles kasutama selleks koiki padevusi, mis ELi
institutsioonidel lepingutega on.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
komisjoni teatis on piisavalt liigendatud ja et maksupettuste
vastase voitluse probleeme kisitletakse teatises digesti. Maksu-
pettuste tokestamise peamise vahendina nimetab komisjon seal-
juures tugevamat halduskoostood liikmesriikide vahel.

1.3 Eraldi probleemina kisitletakse teatises suhteid kolman-
date riikidega ning siinkohal tehakse ettepanek tthenduse tasandi
lahenemisviisiks. Komitee pooldab nimetatud ettepanekut.

1.4  Komitee ithineb ettepanekuga, millele ta on mitmeid
kordi toetust avaldanud, et kogu kaibemaksusiisteem tuleb labi
vaadata. Kaaluda tasuks mottekoja loomist, mis tegeleks praegu-
sest kdibemaksusiisteemist loobumise kiisimusega, kusjuures
voimalik uus kehtestatav siisteem ei tohi suurendada ettevotete
ja kodanike maksukoormust.

1.5 Komitee soovitab komisjonil ulatuslikult kasutada
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) laialdasi volitusi ja
tilesandeid. Komisjon peaks kontrollima, kas OLAFil on piisavalt
vahendeid oma institutsiooniliste iilesannete tditmiseks.
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1.6 Absoluutselt esmajirguline on komitee jaoks ettepanek
pidevalt parandada liikkmesriikide pettusevastase vditlusega tege-
levate ametkondade koost66 tShusust, muuhulgas luua polit-
seiorganite ja uurimisasutuste vorgustik nii, et neil oleks
voimalik olemasolevaid andmekogusid iihiselt kasutada. Lisaks
soovitab komitee pdhjalikult arutada sellega seotud tehnilisi ja
oiguslikke kiisimusi.

1.7  Ettepanek luua halduskoost66 korgetasemeline foorum
on samm Oiges suunas; mingil viisil ei ole mdistetavad biiro-
kraatlikud takistused ja tdkked, mis konealusele ettepanekule
ilmselgelt osaks saavad.

1.8 Komitee arvates oleks kasulik ithenduse digusse iile votta
mdnede likkmesriikide tehtud edusammud, nt ,normaalse turu-
vairtuse” kriteeriumi rakendamine pettusekahtluse puhul.

1.9  Komitee soovitab viga ettevaatlikult suhtuda solidaarvas-
tutuse meetmete kehtestamisse miiijjate ja ostjate vahel. Seal-
juures tuleks ilmselgete varitehingute puhul Euroopa Kohtu
otsuseid arvesse vottes kaaluda ka tdendamiskohustuse timber-
poOramist.

1.10  Komitee on seisukohal, et edasist arutelu vajab komis-
joni ettepanek lihtsustada kohustusi ettevdtjatele, kes teevad
maksuametkonnaga aktiivselt koostood ning vastupidi, suuren-
dada kontrolli riskianaliiiisi alusel problemaatilisteks tunnistatud
ettevdtjate puhul.

1.11  Komitee kutsub komisjoni iiles jitkama ka tulevikus
tthenduse meetmete edendamise programmide rahastamist
ithenduse finantshuvide valdkonnas, nt programm ,Herakles II”.

1.12  Komitee soovitab viia direktiivi 77/799/EMU sitted
kooskolla kaudsete maksude valdkonnas juba olemas olevate
eeskirjadega ja iihtlustada erinevad kiibemaksusiisteemid.

2. Teatise sisu

2.1  Teatise eesmirgina nimetab komisjon kooskdlastatud
maksupettuste vastase voitluse téhustamise strateegia viljatoota-
mist. Sellekohast digusraamistikku on komisjoni hinnangul kiill
parandatud ja tugevdatud, kuid seda ei kasutata peaaegu ildse,
ning halduskoost66 ulatus ei vastavat mingil juhul tthendusesise-
sele kaubandusele.

2.2 Seetdttu tdstatab komisjon mitmeid kordi kasitletud
teema, nimelt vajadus tugevdatud halduskoost66 jirele litkmes-

riikide maksuametkondade vahel. See on maksupettuste ja
maksudest kdrvalehoidmise vastase vditluse vahend. Maksupet-
tused ja maksudest kdrvalehoidmine p&hjustavad riikide eclarve-
tetulude vdhenemist ja konkurentsimoonutusi ning kahjustavad
seega siseturu toimimist.

2.3 Teatist tutvustades mérkis maksunduse ja tolliliidu volinik
Liszl6 KOVACS, et ,me peame Idpuks ometi kaaluma uusi
meetodeid maksupettustega tdhusamalt voitlemiseks. Maksupet-
tused on votnud muret tekitavad mddtmed.”

2.4 Majandusteadlased viidavad, et maksupettuste tottu ldheb
kaduma 2-2,5 % SKTst, s.0 200-250 miljardit eurot. Eriti muret-
tekitav on nn karussellpettus kdibemaksu puhul, kuid ka alko-
holi ja tubaka salakaubavedu ja voltsimine ning pettus otseste
maksude valdkonnas ei jai sellest kuigivord maha. 1993. aastast
toimuva kaupade, teenuste, kapitali ning isikute vaba liikkumise
tottu on liikkmesriikidel tha vidhem vdimaklik iiksi maksupet-
tuste vastu voidelda.

2.5  Kaudsete maksude puhul nihakse tthenduse diguses liik-
mesriikidele ette ithised eeskirjad (ithtne menetlus, padevate
ametkondade nimetamine, andmete edastamist puudutavad
sitted), edendamaks haldusalast koost66d ja teavevahetust.

2.6  Komisjon nimetab kolm prioriteetset meetmete vald-
konda

2.6.1 Liikmesriikidevahelise halduskoostoo paranda-
mine

2.6.1.1  Komisjon on seisukohal, et jirgmiste meetmetega on
maksupettuste vastases voitluses vdimalik jouda paremate tule-
musteni:

— tdhusamad koostoomehhanismid; ,ithenduse halduskultuuri”
puudumine on iks maksupettuste vastase voitluse takistusi
ja tihti tuleneb see keeleprobleemidest, inimressursi nappu-
sest vdi kontrolliametnike ebapiisavatest teadmistest koos-
tooprotsessi kohta. Konealused probleemid viljenduvad tege-
likkuses selles, et teiste liikkmesriikide ametlike abipalvete
menetlemiseks ettendhtud menetlusest ei peeta maksude
valdkonnas kinni;

— otseste maksude ja maksude sissendudmisel abistamise vald-
konna koost6od puudutavate ithenduse digusnormide paran-
damine;
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— riskide kiirem tuvastamine ja riskijuhtimise parandamine.
Selle kaudu saaks liikmesriike kiiresti voimalikest pettuseris-
kidest teavitada, eclkdige seoses uute vilisettevotetega, kes
esimest korda litkmesriigi territooriumil tegevust alustavad;

— ithenduse tasandi halduskoost6d alalise arutelufoorumi
loomine, mille raames saaks kisitleda koiki otseste ja kaud-
sete maksudega seotud kiisimusi.

2.6.2 Uus  iithenduse  kontseptsioon  koostdoks

kolmandate riikidega

2.6.2.1  ,Maksupettused ei 16ppe Euroopa Liidu vilispiiriga.”
Komisjon pakub vilja ithenduse kontseptsiooni koostooks
kolmandate riikidega; praegu toimub nimetatud koostoo kahe-
poolsete lepingute alusel, mistdttu tekivad vdga erinevad
olukorrad, mida on vdimalik kergesti maksupettusteks dra kasu-
tada. Lisaks teeb komisjon ettepaneku, et Euroopa Liidu ja tema
partnerite sdlmitavatesse majanduskoosté lepingutesse voiks
lisada maksundusalase koostoo klauslid.

2.6.3 Praeguse kdibemaksusiisteemi muutmine

2.6.3.1  Komisjon algatab arutelu solidaarvastutuse pohimdtte
laiendamiseks kdibemaksuvolgade puhul, vottes arvesse proport-
sionaalsuse ja diguskindluse pShimaotteid.

2.6.3.2  Lisaks kaalub komisjon poordmaksustamise menet-
luse rakendamist, mis on praegu kohustuslik vaid kindlate tehin-
gute puhul, muude tehingute puhul on liikmesriigi otsustada
poordmaksustamise laiendamine liikmesriigi sisestele tehingu-
tele. Komisjon on seisukohal, et praeguse kiibemaksusiisteemi
muutmine peab markimisvéirselt vihendama pettuste vdimalusi
ja vilistama uued olulised pettuseriskid, muutmisega ei tohi
kaasneda ettevitjatele ega maksuametkondadele ebaproportsio-
naalset halduskoormust ja see peab tagama maksustamise
neutraalsuse ning erinevate ettevGtjate vordse kohtlemise.

2.7 Muud uued lihenemisviisid

2.7.1  Komisjon teeb ettepaneku kaaluda ka muid erimeet-
meid, sealhulgas:

— deklareerimiskohustuse suurendamine riskigrupina kisitleta-
vate maksukohustuslaste jaoks;

— deklareerimiskohustuse  lihtsustamine  ettevdtjatele, kes
saavad vastava loa, kohustudes maksuametkondadega koos-
to0d tegema;

— tohusate elektrooniliste tiitipvormide kasutamine kiireks
teabevahetuseks.

3. Uhenduse &igusraamistik

3.1  Komitee on seisukohal, et ithenduse kehtiva digusraamis-
tikus pakutavad &iguslikud vahendid on maksupettustega vditle-
miseks piisavad. Tungivalt vajaliku meetmena peaksid litkmes-
riigid ulatuslikumalt kasutama olemasolevaid haldusabi vahen-
deid, pidades kinni asjaomastest tihtaegadest ja menetlustest.
Praegusel globaliseerumisest kujundatud majandusmaastikul
votavad maksupettused piiritileseid vorme, mistdttu peab taot-
letud teave olema uurimisteks kasutada tingimata tihtaegselt.

3.2 Otseste ja kaudsete maksude iihtsemat siisteemi silmas
pidades peaks komisjon kindlasti viima kooskdlla direktiivi
77|779/EMU sitted ning kaudsete maksude valdkonnas juba
olemas olevad eeskirjad ning infotehnoloogia vdimalusi arves-
tades kehtestama tdhusamad teabevahetuse menetlused. Veel iiks
oluline meede oleks erinevate kiibemaksusiisteemide iihtlusta-
mine, eriti maksukohustuslaste kohustuste osas.

3.3 Uhenduse asjaomase digusraamistiku vdib jaotada viieks
peamiseks valdkonnaks:

— haldusabi,

— koostoo kidibemaksu valdkonnas,

— koostoo aktsiisimaksude valdkonnas,
— maksude sissendudmine,

— programm Fiscalis.

3.4 Lisas A loetletakse iiles ithenduse 6igusnormid kdne-
aluses valdkonnas ja antakse lithike ilevaade asjaomastest
menetlustest.

4. Uldmirkused

41 Komitee on seisukohal, et maksupettuste kasvava
levikuga tuleb energiliselt voidelda ning avaldab kahetsust, et
komisjoni hinnangu kohaselt ning vaatamata keerukale ja tiksi-
kasjalikule Sigusraamistikule on litkmesriikide tegutsemine ja
koostoo selles valdkonnas téiesti ebapiisav.

4.2 Sujuvalt toimiva majanduse ja siseturu hiirimine maksu-
dest korvalehoidmise ja maksude viltimisega on suur ning
senini alahinnatud probleem. Samamoodi alahinnati seoseid
riigikassasse lackumata raha, rahapesu ja majanduskuritegude
vahel. Riikliku v&i tthenduse rahalise toetuse viljapetmisel on
tihti keskne osa voltsitud maksudokumentidel. Ning iimberp6or-
dult, maksupettustega, sealhulgas piiriiileste tehingutega oman-
datud raha kasutatakse edasi ebaseaduslikuks tegevuseks voi
kuritegudeks.
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43  Komitee mirgib, et maksude valtimist, mis erinevalt
maksudest korvalehoidmisest ei ole keelatud, kuid mida kavan-
datakse ja vilakse ldbi siiski vaid ebadiglaste maksueeliste saami-
seks, ei kisitleta riiklikes digusnormides iihtselt. Viltimaks mitte-
sidusatest digusaktidest tingitud jarjest kasvavaid haldus- ja iihis-
kondlike kulusid, tuleks komitee arvates asjaomased riiklikud
digusnormid iihtlustada. Selleks tuleks kehtestada kas maksude
viltimise pohimdtteline keeld voi siis koostada nimekiri faktilis-
test asjaoludest, mille puhul maksuametkond vo6ib keelduda
maksude viltimisena kisitletavate tehingute diguslike tagajirgede
arvestamisest maksustamise eesmarkidel.

4.4  Komitee hinnangul on komisjoni ettepaneku ldhenemis-
viis teemale liiga ettevaatlik, arvestades komisjonile lepingutega
antud volitust votta koik vajalikud meetmed, et tagada Euroopa
institutsioonide finantstasakaal. Noukogu 28. juuni 1999. aasta
otsusega nr 468/1999/EU on kdnealuses valdkonnas komisjo-
nile antud ulatuslikud rakendusvaolitused. Samuti juhib komitee
tdhelepanu EU asutamislepingu artiklis 5 kehtestatud subsidiaar-
suse pohimdttele, mille kohaselt votab ithendus meetmeid ka
valdkondades, mis ei kuulu iihenduse ainupidevusse, kui liik-
mesriigid ei suuda eesmirke saavutada voi kui neid saab iithen-
duse tasandil paremini saavutada. Komitee kutsub komisjoni iiles
konealuseid volitusi tiies ulatuses kasutama.

4.5 Juba 2001. aasta juunis rohutas komisjon teatises
,Euroopa Liidu maksupoliitika — jargnevate aastate prioriteedid”
(KOM(2001) 2006 loplik), et prioriteetsete eesmarkide saavuta-
miseks tuleb lisaks digusloomele kasutada ka kdiki teisi olema-
solevaid vahendeid. Siinkohal tdsteti esile ('), et maksupoliitilised
otsused tuleb langetada tthehéilselt ja see on ka praegu nii.

4.6 Sellest ajast on komitee korduvalt réhutanud vajadust
muuta {leminekukorda ja voimalikult kiiresti kehtestada
loplikud maksueeskirjad, mis ldhtuvad péritolulikmesriigis
maksustamise pShimottest. Komitee kiisis tollal selgelt, kui
palju aastaid tuleb veel hidise ileminekusiisteemiga vastu
pidada, enne kui eesmirk saavutatakse”, ning noudis kehtivate
oigusaktide lihtsustamist ja kaasajastamist, {thtsemate eeskirjade
kasutamist ja tihedamat halduskoostood. IImselgelt ei ole siin
edu saavutatud.

4.7  Komitee toetab {ildist eesmirki tihendada koostod,
minnes kaugemale praegusest kdibemaksualase teabe vahetamise
stisteemist (VAT informtion exchange system — VIES), mis eeldab
teabe automaatse ja taotluseta edastamise meetmete arendamist
liikmesriikide vahel.

4.8  Komitee tervitab arutelu kaivitamist kiibemaksusiisteemni
muutmise ile, kuid réhutab vajadust pdhjaliku mé&juhinnangu
jarele. Sealjuures tuleb ldhtuda eeldusest, et kdik muudatused

(") EMSK arvamus ,Euroopa Liidu maksupoliitika — tulevaste aastate prio-
riteedid”, EUT C 48, 21.2.2002, 1k 73-79.

peavad tegema siisteemi tShusamaks ja lihtsamaks ning muuda-
tusi ei tohi kasutada kodanike ja ettevdtete maksukoormuse tdst-
mise vahendina. Siinkohal viitab komitee oma varasemale ette-
panekule () kaaluda alternatiivina kdibemaksule teisi aktsiisi-
maksusiisteeme, mis tagaks vihemalt praeguse maksutulu
taseme, kuid oleks iildsusele vihemkulukas ja voimaldaks t6hu-
samat maksude kogumist.

5. Konkreetsed mirkused
5.1 Kdiibemaks

Praegune iithendusesiseste tehingute kiibemaksusiisteem pdhineb
sihtkohariigis maksustamise pShimdttel, et tagada oma riigi ja
teistest liikmesriikidest parinevate toodete vdrdne kohtlemine.
See saavutatakse mehhanismiga, kus kaubad liiguvad riikide
vahel maksustamata ja need maksustatakse sihtkohariigis sama
maksumaddraga kui siseriiklikke tehinguid.

See ileminekusiisteem kehtestati seetdttu, et paritoluriigis
maksustamise pShimotte kasutamine oleks ndudnud tingimata
ajakava, et luua sobiv mehhanism kogu ithenduses kogutud
maksutulude korrektseks imberjagamiseks litkmesriikide vahel
proportsionaalselt tarbimisega. Loomulikult nduab niisuguse
mehhanismi sisseviimine tingimata maksumdairade tihtlustamist,
et viltida konkurentsimoonutusi.

5.1.1 Karussellpettus kdibemaksu puhul

Uhendusesiseste kaubandustehingute maksustamise iilemineku-
susteem pakub kiill laialdasi voimalusi kaupade vaba liikumise
valdkonnas, kuid tekitab litkmesriikides ohu jddda maksudest
korvalehoidmise ja maksupettuste tttu ilma suurtest summa-
dest.

5.1.1.1  Uks kiibemaksupettuse tiiiip, mille tagajirjed on
maksudest korvalehoidmise tdttu lackumata jadnud summade
suurust arvestades eriti tdsised ning mida on ddrmiselt raske
tuvastada, on nn karussellpettus. Karussellpettuse puhul kasuta-
takse kédibemaksust korvalehoidmiseks —sihiparaselt loodud
rahvusvaheliselt tegutsevaid ettevotteid. Eesmirk on mitte
maksta kidibemaksuvolga ja vdimaldada pettuseketi teistele liili-
dele kaibemaksu fiktiivset mahaarvamist, et saada sel viisil kdibe-
maksu tagasi vOi vihendada kidibemaksuvolga. Seadusvastaste
eesmirkide saavutamiseks ei tegele maksukohustust mittetditev
majandusosaleja tavaliselt reaalselt dritegevusega ja tal puuduvad
vastavad struktuurid ning tihti on tegemist vaid riiulifirmaga.
Nimetatud majandusosaleja kaob siis mone kuu pirast ,ametli-
kust dritegevusest” ilma vastavat maksudeklaratsiooni esitamata
ja maksuvolga tasumata, mis teeb maksuametkonna jaoks tema
uurimise eriti raskeks.

() EMSK arvamus ,Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 77/388/EMU teenuse osutamise koha kohta”, ELT C 117,
30.4.2004, 1k 15-20.
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5.1.1.2  Komitee on seisukohal, et karussellpettus on véimalik
eelkdige liikmesriikidevahelise puuduliku koost66 ning erinevate
maksumdirade tottu. Komitee soovitab rakendada tugevdatult
koiki vajalikke koostoo- ja teabevahetuse vorme, millega on
voimalik kdnealuse nahtuse vastu tohusalt voidelda.

5.1.2 Halduskoostoo kdibemaksu valdkonnas

5.1.2.1  Kidibemaksust korvalehoidmise viise arvestades on
liikmesriikide maksuametkonnad tdiustanud oma uurimismeeto-
deid, et jdrjest tdhusamalt kiibemaksupettustega voidelda.

Halduskoostool on otsustav roll kiibemaksupettustega voitle-
misel, kuna nimetatud pettustesse on kaasatud paljud eri riikide
ettevotted.

Vastava kokkuleppe sdlmimisega 16id liikmesriigid teabevahetus-
siisteemi, mis on osutunud kasulikuks vahendiks maksukohus-
tuslaste staatuse kindlaksmairamisel ning piiriiileste maksupett-
sutega voitlemisel ja selle ohjamisel.

Komitee juhtis juba ammu tihelepanu asjaolule, et komisjon
peaks liikmesriikidevahelise koostd6 osas votma aktiivsema rolli,
ning tervitab seetdttu kontrollsiisteemi loomist osutatud haldu-
sabi kvaliteedi ja kvantiteedi hindamiseks.

5.1.2.2  Praegu ei ole teabevahetus veel kaugeltki kiibiv tava,
see tuleneb kultuurilistest erinevustest, infotehnoloogia rakenda-
mise erinevast arengutasemest ning asjaolust, et likmesriikide
tegevusetuse  karistamiseks  Oiguslikud  vahendid peaaegu
puuduvad. Seetdttu tuleb luua ithine kultuur ja teadvus, selleks
et vilismaale saadetud teabepiring ei oleks hddavahend erandju-
huks, vaid pigem uurimisprotsessi tavapdrane osa, kui see on
uuritava juhtumi puhul vajalik.

Selleks tuleb olemasolevaid koostoovahendeid dra kasutades
ning vastavatest tihtaegadest ja menetlustest kinnipidamist
tagades korvaldada tihenduse halduskultuuri ees seisvad takis-
tused, et uurimisorganitel oleks uurimiseks taotletud teave tdhta-
jaks kasutada.

5.1.2.3  Kooskdlas komisjoni viidetega standardiseeritud
arvutisiisteemide kasutamise kohta teabevahetuseks tuleks kont-
rollida vdimalusi liitkmesriikide maksupettuste vastases vditluses
osalevate politseiorganite ja uurimisasutuste vorgustiku loomi-

seks, eriti mis puudutab otsest teabevahetust sertifitseeritud
e-posti siisteemi kaudu ja litkmesriikide tulumaksudeklaratsioo-
nide andmebaaside ihist kasutamist, nagu seda tehakse praegu
VIES 1 ja 2 andmete puhul.

Seesugune meede eeldab siiski kokkulepet kdnealustes andme-
baasides siilitatavate andmete sisu kohta ning eri likmesriikides
kehtivate  andmekaitse-eeskirjade  iihildatavust.  Nimetatud
vorgustik oleks selge edusamm maksupettuste vastases vditluses,
kuna uurimisorganitel oleks vdimalik vahetult, otsekohe ja ilma
tarbetute biirokraatlike formaalsusteta saada vajalikku teavet.

5.1.2.4  Kuigi likkmesriikidevahelise teabevahetuse Oigusraa-
mistikku v&ib sisult ja vormilt pidada piisavaks, on ELis maksu-
pettuste vastasese vditluse ohjamisel kaks suurt takistust:
erinevad riiklikud digusnormid riiklike asutuste uurimisvolituste
kohta ja erinevad trahvimaarad.

Selle pdhjal voib oletada, et maksupettusi sooritatakse eelkdige
neis riikides, kus kontrollorganite kontrollimisvolitused on viik-
semad voi kus trahvimdar ei tdida hirmutavat funktsiooni.

5.1.2.5  Seetdttu tuleks ELi liitkmesriikide suverdansust arvesse
vottes karistusmadrad vorreldava raskusastmega kuriteokoossei-
sude eest iihtlustada, nagu nt rahapesuvastase vditluse eeskirjade
puhul. Sel viisil saaks takistada seda, et vahem rangete digusnor-
mide voi vihemtohusate kontrollmenetluste tdttu tekivad nn
maksuparadiisid, kuhu voolab kuritegelikult saadud raha voi
kuhu koonduvad karussellpettuse kettide 16ppliilid.

5.1.3 Normaalne turuvédidrtus kriteeriumina maksu-
baasi  kindlaksmadiramisel  pettusekahtluse
korral

5.1.3.1  Maksudest korvalehoidmise vastu voitlemine peab
toimuma ithenduse p&himdtteid, muuhulgas diskrimineerimis-
keeldu ja proportsionaalsuse pdhimdtet arvesse vottes, nagu on
mitmeid kordi rohutanud Euroopa Kohus. Eri finantseeskirjade
suurimad korvalekalded esinevad muuhulgas seal, kus maksu-
baasi médramiseks kasutatakse muid parameetreid kui lepingu-
partnerite vahel kokkulepitud hiivitamine, seda mitte ainult
kaupade erakasutamise voi ettevdtlusvilistel eesmirkidel kasuta-
mise puhul, vaid alati ka siis, kui tekib maksupettuse vdi maksu-
dest korvalehoidmise kahtlus.
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Siinkohal tuleb markida, et koikides likmesriikides lahtutakse
maksubaasi méddramisel valdavalt osapoolte labirddkimise tahtest
ning sel viisil uritatakse tagada tegelike teenuste maksustamine,
kuna maksubaas on tavaliselt identne lepingulise hiivitisega
kauba voi teenuse eest. Nimetatud peamise kriteeriumi korval
kasutatakse ka normaalse turuvdirtuse kriteeriumi, et teatud
tingimustel parandada v&i uuesti kindlaks médrata maksubaas
maksudeks.

5.1.3.2  Normaalse turuvdirtuse kontseptsioon on kéikides
litkmesriikides iildiselt tihesugune ja see tuleneb suures osas
17. mai 1977. aasta direktiivist 77/388/EMU (kuues direktiiv),
mille kohaselt on normaalviirtus keskmine hind, mida maks-
takse samaliigilise vdi sarnase kauba vdi teenuse eest vaba
konkurentsi tingimustes ja samal turustamisetapil, samal ajal ja
samas kohas voi kui see ei ole voimalik, siis ldhimas kohas ja
lahimal ajahetkel.

5.1.3.3  Koikide liikmesriikide &igussiisteemides kasutatakse
maksubaasi miiramisel normaalviirtust alternatiivse meetodina:

— kui hiivitis raha vormis puudub téiesti v3i osaliselt. Sellisel
juhul on ndutav normaalvdirtuse kasutamine, et kehtestada
kriteerium, mille alusel on maksubaas rahas viljendatav,
lisaks aitab see kaasa maksude véltimise vastasele vditlusele;

— kui seadusandja oletab, et tegemist on maksupettuse
riskiga (%).

5.1.3.4  Nimetatud juhtumitele lisanduvad jargmistel juhtudel
erandid maksubaasi midramisel ldhtuvalt hiivitisest:

— kui teatud kaupade voi valdkondade (eriti kinnisvara miiiik)
puhul ei ole ette nihtud seaduslikult v6i haldusasutuste
poolt mairatud minimaalsete maksubaaside voi normaal-
vadrtusest madalamate maksubaaside kindlaksmédramist;

— sitted, mille kohaselt kasutatakse maksubaasina kaupade voi
teenuste normaalvéidrtust, kui erinevate kaupade voi teenuste
eest makstakse iihiku- voi titkihinda;

— eeskirjad, mille kohaselt kasutatakse isegi raha vormis hiivi-
tise olemasolul maksubaasi alusena normaalvédrtust, impor-
divdartust voi ostuhinda, kui lepingu osapoolte vahel on
vastastikune soltuvus;

(*) Risk peab reaalselt olemas olema ja pettust peab olema tdestatud, et
tagada thenduse tasandil digusparasus.

— kui kinnisasjale kehtib asjadiguse, kasutusvalduse vdi muu
kasutusdiguse seadmine vdi vodrandamine.

5.1.3.5  Siinkohal on Euroopa Kohus (*) kindlaks mdairanud,
et siseriiklikud odigusnormid maksudest korvalehoidmise voi
maksude viltimise ennetamiseks vdivad korvale kalduda
kuuendas direktiivis kehtestatud pohimdttest, et maksubaas
soltub lepingulisest hiivitisest, vaid sel madral, kui see eesmargi
saavutamiseks tingimata vajalik on.

5.1.3.6  Teisisbnu on normaalvéirtus lihtepunkt vdimaliku
maksupettuse kahtluse korral. Kui maksustamise maksubaas
lepingulise hiivitise vormis on normaalvairtusest madalam, siis
ei asenda normaalvidirtus automaatselt hiivitist, kuid maksua-
metkond voib sellisel juhul oletada maksupettust, poorates tden-
damiskohustuse timber.

5.1.4 Solidaarvastutus maksumaksmisel

5.1.4.1  Seadusandlike algatuste raames, mille eesmirk on
karussellpettusega voitlemine, kehtestati mones litkmeriigis
digusnormid, mille kohaselt on teatud kategooriatesse kuuluvate
kaupade ostja miiiija kdibemaksuvdlgade eest kaasvastutav, kui
miiik on toimunud normaalvdirtusest madalama hinnaga.

5.1.4.1.1 Nende sitete alus on kuuenda direktiivi artikkel 21,
mille kohaselt vdivad liikkmesriigid méaarata, et maksu tasub soli-
daarvastutuse alusel teine isik kui maksukohustuslane, kooskdlas
proportsionaalsuse pdhimdttega.

5.1.4.2  Niisuguse otsuse alus on oletus, et turuvairtusest
korvalekalduvate hinnatehingute taga voib peituda midagi
muud, nimelt pettusega seotud finantsmehhanismid. Asja-
omastes Oigusaktides ettendhtud tingimuste puhul lihtutakse
pohimdtteliselt ostja ebaaususest, kuna oletatakse, et makstud
hinda arvestades pidi ta pettusest teadlik olema (*). Tegemist on
umberliikatava oletusega, kuna ostja voib dokumentidega tdes-
tada, et normaalvdirtusest madalam hind tulenes tdestatavatest
faktilistest asjaoludest voi siindmustest voi oli seadusega koos-
kolas ja ei ole seetdttu seotud tasumata jadnud maksuga. See
kaotab solidaarvastutuse miiiija poolt tasumata jddnud maksu
eest.

(*) Otsused kohtuasjades 324/82 ja 131/91, uute ja kasutatud autode
miiiik, ning vérskematest 20. jaanuari 2005. aasta otsus kohtuasjas
C-412/03.

Komitee viitab siinkohal Euroopa Komisjoni 16. aprilli 2004. aasta
teatisele 2004/260/EU, milles komisjon tervitab mones litkmesriigis
solidaarvastutuse sisseviimisega kaasnenud hirmutavat moju, ning
viitab sealjuures operatiivsele mehhanismile, mis nduab miiiija ja ostja
kaassiiil toestamist.

—
~
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5.1.43  Komitee jagab paljude majandusosalejate muret
seoses solidaarvastutuse pohimdttega. Euroopa Kohtu otsu-
seid (°) arvestades on komitee seisukohal, et vdimalikud
meetmed peaksid piirduma finantstagatise ndudmisega maksude
tasumisele nendelt isikutelt ja ettevotetelt, kes on selgelt marat-
letud maksukohustuslastena. Seega oleks mdeldav site selle
kohta, et ostja on koos miiijjaga solidaarselt vastutav maksu
tasumise eest, kui miitigihind on madalam kui kauba voi teenuse
normaalviirtus, kuid siiski tuleks sedavord otsustava sitte, mis
karistab ostjat teise poolt tasumata jietud maksu tasumisega,
konkreetne rakendamine siduda eritingimustega:

— tehing peab toimuma kdibemaksukohustuslaste vahel,
kusjuures 16pptarbija jadb selgelt vilja;

— miiiija ei ole tekkinud kiibemaksu ildse maksnud v&i on
maksnud vaid osaliselt;

— tarnitud kaup voi osutatud teenus peab kuuluma iihte kate-
gooriatest, mis on vastavas eeskirjas selgelt dra toodud;

— kaubad on tarnitud normaalvairtusest madalama hinnaga;

— lepingulise hinna ja normaalvéirtuse vahe ei tohi olla digus-
tatud objektiivselt tdestatavate faktiliste asjaolude voi siind-
mustega.

5.1.5  Komitee toetab vdimalust laiendada litkmesriigis poord-
maksustamise menetlust sisetehingutele. Oma hiljutises arva-
muses mirkis komitee, et leiab, et maksuvola poordmaksusta-
mise mehhanism vajalik vahend maksudest korvalehoidmise ja
maksude viltimise takistamiseks. Poordmaksustamine on eriti
sobiv juhtudel, kui tarnija on finantsraskustes (7). Parast edukat
katsetamist ehitusmaterjali ja ehitussektori teenuste valdkonnas
laiendas komisjon vabatahtliku po6rdmaksustamise valdkonda.
Konealused meetmed ei tohi siiski takistada tihendusesisest
kaupade ja teenustega kauplemist, kuna eri arvekohustused
voivad mdnel juhul ohustada siseturu téhusat toimimist.

5.2 Otsesed maksud

5.2.1  Maksupettustega vditlemine peab toimuma kindlasti ka
riiklike digusnormide thtlustamise tildises raamistikus otseste
maksude ja kontrolli kaudu.

5.2.1.1  Euroopa Liidu laienemise jarel muutuvad erinevused
maksusiisteemide vahel jérjest olulisemaks otsuste puhul, millis-
tesse riikidesse voolab kapital ja kuidas ettevdtlustegevust sellele
vastavalt korraldatakse. Majanduspoliitikate ulatuslikku koosko-
lastamist arvestades jaab liikmesriikide vahendiks investeeringute
ja ressursside jaotumist puudutavate otsuste mdjutamisel

(%) Kohtuasjad C-354/03, C-355/03, C-484/03 ja C-384/04.
() ELTC 65,17.3.2006.1k 103-104.

Euroopa Liidus nende (erinevad) maksueeskirjad. Siiski vdivad
praegu mirkimisvddrsed erinevused lilkmesriikide otsese
maksustamise siisteemides monel juhul takistada turgude inte-
gratsiooni (¥) ja mojutada negatiivselt Euroopa majanduse
konkurentsivbimet.

5.2.2  Riiklike maksueeskirjade kohandamist analiiiisiti komis-
joni 24. novembri 2003. aasta teatises KOM(2003) 726. Ettevo-
tete maksustamise osas on raske rakendada nn tldmeetmeid,
mille eesmirk on Euroopa ettevdtete tulumaksu kehtestamine
ithtsel konsolideeritud maksubaasil (°), kuna liikmesriikide
maksubaasi kriteeriumid on endiselt erinevad. Uhtse maksu
kehtestamine nduab lisaks majanduspoliitikate ulatuslikule lhe-
nemisele ka sobivat digusraamistikku. Vastavalt EU asutamisle-
pingu artiklile 94 annab ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal
tihehddlselt direktiive likkmesriikide niisuguste &igus- ja haldus-
normide iithtlustamiseks, mis otseselt mdjutavad iihisturu raja-
mist vOi toimimist.

5.2.3  Nimetatud site ning liikmesriikide iseseisvus maksusta-
miskiisimustes, mis ei lihtsusta just iihtse konsolideeritud
maksubaasi kehtestamist Euroopa Liidus, takistavad jitkuvalt
ettevitete tulumaksu siisteemi iihtlustamise protsessi, ihelt
poolt seepdrast, et liikmesriikide kasvav hulk raskendab
tiksmeele saavutamist ning teiselt poolt seepirast, et Euroopa
pohiseaduse lepingus ei ole sitestatud, et need seadused voi
raamseadused, mis reguleerivad meetmeid ettevotete tulumaksu
valdkonnas, tuleb vastu votta kvalifitseeritud hadlteenamusega.

5.2.4  Uhehdilsuse noudest voimaliku loobumise osas on
konkreetne samm ettevotete tulumaksu maksubaasi iihtlustamise
suunas komisjoni 23. detsembri 2005. aasta teatises SEK(2005)
1785 ,Viikeste ja keskmise suurusega ettevitete ettevitte tulumaksuga
seotud tokete korvaldamine siseturul — koduriigipGhise maksustamise
voimaliku katsekava pohipunktid” (**) esitatud analiiiis. Nimetatud
uuringust ilmnes, et 25-likkmeslises Euroopa Liidus eksisteerivad

() L. KOVACS, The future of Europe and the role of taxation and customs policy,
www.europa.eu.int/comm/commission_barroso/kovacs/speeches}7
speach_amcham.pdf.

(°) EMSK arvamus ,Ettevotete iihtse konsolideeritud tulumaksubaasi
loomine ELis”, ELT C 88, 11.4.2006, 1k 48.

(") EMSK arvamus ,KoduriigipShine maksustamine — voimaliku katse-
kava pohijooned viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate maksusta-
fﬁisega seotud tokete kdrvaldamiseks siseturul” ELT C 195, 18.6.2006,

58.
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23 miljonit vdikest ja keskmise suurusega ettevotet, mis
moodustavad suurema osa Euroopa majandusest (99,8 % koigist
Euroopa ettevitetest on VKEd) ja annavad umbes 66 % erasek-
tori tookohtadest (1!). Niisuguse siisteemi tShus sisseviimine
voimaldaks VKEde tegevuse rahvusvahelisemaks muutmist, kuna
see vihendaks eeskirjade tditmisega seotud kulusid (*3), mis
mojutavad VKEsid palju rohkem kui suuri ettevdtteid (V).
Samuti laiendaks see vdimalusi kahjumi tilekandmiseks, mis on
suurim takistus ettevOtete piiriiilese tegevuse arendamisel, ning
annaks seega panuse ithenduse tasandi digusnormide tihtlusta-
misse ettevtete tulumaksu valdkonnas.

5.3 Elektrooniline kaubandus

5.3.1  Elektroonilise kaubanduse kasv ja tehnoloogiline areng
pakuvad majandusosalejatele uusi voimalusi. Uued kauplemise
meetodid nouavad siiski maksusiisteemide kohandamist,
eelkdige aktsiisimaksude aspektist ldhtudes. Peamiselt traditsioo-
nilise kaubanduse reeglitele vastavad maksusiisteemid peavad
muutustega arvestama ja neid tuleb kohandada uute tekkivate
kaubandusvormidega.

5.3.2  Peamine probleem elektrooniliste tehingute maksusta-
misel on niisuguste tehingute juures tekkida voiv diskrimineeri-
mine, mis tuleneb tehingute erinevast kaisitamisest sdltuvalt
kauba voi teenuse iileandmise/tarnimise viisist.

5.3.2.1  Kui hinnatakse, kas maksudiguse traditsioonilisi phi-
métteid on voimalik rakendada digitaalajastul, siis tuleks kont-
rollida, kas asjaomase maksueeskirja puhul on kinni peetud
neutraalsuse pShimottest, mille kohaselt peab ithtmoodi kasi-
tama tehinguid, mis erinevad vaid leandmise/tarnimise voi
teenuse osutamise viisi poolest (elektrooniliselt vdi mitteelek-
trooniliselt).

5.3.3  Suurimaid probleeme valmistab mittemateriaalsete (v3i
digitaalsete) kaupade otsene ja kaudne maksustamine, kuna
tehingu koik sammud (tarnimine ja tileandmine) toimuvad elek-
trooniliselt (elektrooniline kaubandus) ning virtuaalseid tooteid
pakutakse internetis. Tegevuse lahtepunktis (miiiija) on teenused
ja kaubad dematerialiseeritud ning need materialiseeritakse 15pp-

(") Allikad: Euroopa Komisjon ,VKEd Euroopas 2003", Euroopa VKEde
vaatlusvorgustik 2003/7, viljaanded — ettevotluse peadirektoraat.
Euroopa Komisjon (2003) ,ELi laienemise moju Euroopa VKEdele”,
Euroopa VKEde vaatlusvorgustik, viljaanded — ettevotluse peadirek-
toraat koostoos Eurostatiga. Viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
majandusliku tihtsuse kohta Euroopa Liidus vt komisjoni teatis SEK
(2005) 1785,23.12.2005,1k 15-17.

Eelpool mainitud teatises SEK(2005) 1785 loetletakse iiles nouete tiit-
misega seotud kulud (digusalased ja maksualased nduandeteenused,
dokumentide tdlkimine, reisikulud, dri- ja finantsriskid).

Teatises SEK(2005) 1785 refereeritakse Euroopa kisitooga tegelevate,
viikeste ja keskmiste ettevotete keskliidu 11. juuni 2004. aasta pressi-
teadet, mille kohaselt on maksudega seotud nduetele vastamisega
seotud kulud viikeettevdtete puhul kuni 100 korda suuremad kui
suurettevotete puhu. Nouete tditmisega seotud kulude miiramise
meetodi kohta vt komisjoni 10. septembri 2004. aasta toodokumenti
SEK(2004) 1128, ELi maksualane uuring.
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punktis (ostja). Sellisel juhul ei ole konkreetset asja, mida nt
inspekteerimisel fiiisiliselt kontrollida.

5.4 OLAFi padevused

5.4.1 Komitee on seisukohal, et ithenduse &iguse kehtivate
digusaktidega, mis moodustavad Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) loomise oigusliku aluse, antakse nimetatud organile
olulised tlesanded, nagu sitestatakse komisjoni otsuse
1999/352/EU, ESTU, Euratom artiklis 2. Seepérast kutsutakse
komisjoni iiles tegema pidevaid joupingutusi tagamaks, et OLAFi
pracguseid volitusi praktikas rakendataks, ning eraldama
OLAFile tema institutsioonilise rolli tditmiseks vajalikud lisares-
sursid, nt vastavalt konkurentsi reguleerivatele EU asutamisle-
pingu artiklitele 81 ja 86.

5.4.2  Siinkohal vdiks OLAF toimida Euroopa tasandil
(maksu) pettuste vastase voitluse analiiiisi- ja kooskdlastusorga-
nina. OLAFII voiksid olla iilesanded ja volitused maksukiisimuste
halduskoost66 valdkonnas (otsesed, kaudsed ja aktsiisimaksud),
et lihtsustada teabevahetust ametkondade vahel, kelle {ilesanne
riikliku diguskorra jérgi on maksupettustega vditlemine.

5.5  Uhendusesisese kaubanduse areng nduab tugevdatud
koost60d teabevahetusel riskijuhtimise kohta. Komisjon ei paku
siiski vilja konkreetseid algatusi, vaid kutsub likkmesriike iiles
kasutama maksuametkondades riskijuhtimise kdsiraamatut. Siin-
kohal teeb komitee ettepaneku luua keskne andmebaas, kuhu
jookseb kokku ametkondade teave, mis praegu on iihtlustatud
vaid tollivaldkonnas ja kahepoolsetel alustel.

5.5.1  Sealjuures vdiks mdiiratleda toodete kategooriad, mis
liikmesriikide asjaomaste ametkondade uuringute pohjal kuju-
tavad endast suuremat riski vodimalikuks karussellpettuseks.
Niiteks informaatika ja telefonitehnika valdkonnast muuhulgas
soidukid ja koérgtehnoloogilised tooted. Vajalike analiiiiside teos-
tamise voOiks teha iilesandeks OLAFlle, kes edastaks vastavad
tulemused korrapiraselt liikmesriikidele, et aidata neil kavandada
edasist vaatlustegevust ja voimaldada asjaomaste suunatud meet-
mete vOtmist. Lisaks tuleks korraldada ja reguleerida teabee-
dastus likkmesriikide ja OLAFi vahel.
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5.6  Komitee on seisukohal, et kolmandate riikidega suhtle-
misel on ithenduse lihenemisviis kahepoolsetest lepingutest
selgelt parem. Selleks voiks ELi topeltmaksustamise lepingute
siisteemi kavandatava vastuvdtmise raames vastu votta erisitted.
Konealust siisteemi on mainitud komisjoni teatises ,Ettevdtete
maksustamine siseturul” (SEK(2001) 1681) ja teatises ,Siseturg
ilma ettevottemaksudest tulenevate takistusteta — tulemused,
algatused, viljakutsed” (KOM(2003) 726) ning kasitleti Euroopa
Parlamendi teatises (SEK A5-0048) 2003. Toetada tuleb ettepa-
nekut lisada majanduskoostod lepingutesse klausel koosto6
kohta. Liikmesriikide tahte ja otsustavuse puudumist arvestades
tuleb kahepoolsete lepingute kasutamist tulevikus jitkata, st
nimetatud lepingute kdimasolevaid ettevalmistusprotsesse ei tohi
katkestada.

5.7 Komisjoni ettepaneku puhul laiendada deklareerimisko-
hustusi, tuleb ldhtuda rangelt proportsionaalsuse ja lihtsustamise
pohimdttest. Vajalik vditlus maksupettuste vastu ei tohi pdhjus-
tada maksumaksjate ja ettevotete ausale enamusele pdhjenda-
matut koormust. Seetdttu oleks mottekas markimisviirselt
kergendada maksuametkondadega aktiivselt koostood tegevate
eeskujulike ettevdtete kohustusi ning karmistada neid maksu-
maksjate jaoks, kes kujutavad endast objektiivsete kriteeriumide
jargi riski.

5.8 Komitee ei jaga komisjoni seisukohta ,tavalise” kaubana
kisitatavate tubakatoodete ja alkoholi maksustamise osas.
Méned liikmesriigid tiritavad tubakatoodete ja alkoholi aktsiisi-
maksude vahendit kasutada suitsetamise ja alkoholi kuritarvita-
misega seotud terviseprobleemide lahendamiseks, mis on
loomulikult olulisem kui iihtse turu toimimine. Komisjon teeb
ettepaneku need moonutused kdrvaldada, kuid arvestades sisse-
tulekute taseme suurt erinevust ning erinevaid tulu- ja tervis-
hoiupoliitika eesmirke ja meetmeid eri likkmesriikides, votab
moonutuste kdrvaldamine veel palju aega. Kuni maksumdairad

Briissel, 15. mirts 2007.

pole sobival madral iihtlustatud, tuleks leida teisi lahendusi, taga-
maks et liikmesriikidel siilib tiies ulatuses vOime jirgida oma
tervishoiu- ja maksupoliitika eesmirke. Samuti tuleb meeles
pidada, et vaid viga viike osa tubakatoodete salakaubaveost
toimub ELi riikidest ning seda kontrollivad rahvusvahelised
grupeeringud. Komitee on kiill teadlik tubaka ja alkoholi kuritar-
vitamisest tulenevatest kdrgetest sotsiaalsetest ja tervishoiukulu-
dest ning loodab, et asjaomased organid votavad sobivaid meet-
meid nimetatud konealuse ndhtuse ohjamiseks, samas on
komitee arvamusel, et tubakatoodete ja alkoholi aktsiisimaks
peab jddma liikmesriikide padevusse.

5.9  Komitee kutsub komisjoni iiles jitkama programmi
Herakles II ning tervitaks seda, kui parlament ja ndukogu
votaksid viivitamatult vastu komisjoni ettepaneku KOM(2006)
399 1oplik, mis on vajalik, et pikendada ithenduse tegevuspro-
grammi meetmete edendamiseks ithenduse finantshuvide kaitse
valdkonnas. Nimetatud programm on juba andnud mirkimis-
véddrseid tulemusi (19 koolitusmeedet, millest vottis osa 2236
osalejat erinevatest litkmesriikidest, teistest Euroopa institutsioo-
nidest ja viiest mitte ELi riigist), kusjuures erilist tihelepanu
poorati asjaolule, et arvestades Bulgaaria ja Rumeenia liitumist
ELiga muutub vajalikuks tugevam koost66 ning et ka need riigid
peavad meetmetest kasu saama.

5.10 Komitee peab kdrgetasemelise alalise arutelu- ja/voi
kooskdlastusfoorumi loomist asjakohaseks, et tagada ulatuslik
ldhenemisviis pettust ning liikmesriikide koost66d puudutavatele
kiisimustele. Praegune konsulteerimistegevus toimub hajutatult
mitmetes padevusvaldkondade jirgi jagatud korgetasemelistes
komiteedes, mis takistab parimate tavade vahetamist, mis paran-
daks administratsioonide koostood ja tohusust. Komitee peab
koiki majandus- ja rahandusministrite ndukogu biirokraatlikke
takistusi ja otsustamatust mdistetamatuks ja laiduvairseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Eluase ja regionaalpoliitika”

(2007/C 161/03)

26. septembril 2006. aastal otsustas Euroopa Parlament vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Eluase ja regionaalpoliitika”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 23. veebruaril 2007. Raportoor oli hr GRASSO, kaasraportoor

pr PRUD'HOMME.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (15. mirtsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 91, erapooletuks jdi 1.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1 Eluase on eelkdige pdhidigus, millele juurdepdis tingib
juurdepaisu pohidigustele ja inimviirse elu. Seda on tunnistatud
nii inimdiguste hartas, Euroopa Liidu Ndukogu muudetud
Euroopa sotsiaalhartas kui ka arvukates Euroopa Liidu riikide
pohiseadustes. Eluaseme olemasolu on hidavajalik selleks, et
inimene saaks end kujundada ning tihiskonda integreeruda.

s

1.2 Euroopa Parlamendi fraktsioonide iihisriihma ,Linnaeluasemed”
eluasemeharta

1.2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks
Euroopa Parlamendi fraktsioonide tihisrithma ,Linnaeluasemed”
eluasemeharta vastuvotmise, mis nditab kasvavaid ja arvukaid
interaktsioone Euroopa poliitikate ja eluasemepoliitikate vahel
ning rohutab, kui tahtis on digus eluasemele.

1.2.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib seega, et
Euroopa eluasemeharta oleks integreeritud Euroopa Parlamendi
omaalgatuslikku arvamusse eluaseme ja regionaalpoliitika kohta.

1.3 Eluasemediguse tugevdamine

1.3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib, et
Euroopa tasemel esitataks rida iihiseid eesmirke seoses juurde-
pddsuga eluasemele ja miinimumstandardid eluaseme kvalitee-
dile, mis madiratleksid korraliku eluaseme mdiste. Ilma nime-
tatud kriteeriumiteta on keeruline kindlustada Gigust eluasemele,
ometi on juurdepiis eluasemele inimvdirse elu minimaalseks
tingimuseks.

1.3.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee meenutab, et
sotsiaal- ja kohalike teenuste valdkond on vananevas ithiskonnas
itha rohkemate probleemide allikas ja et nimetatud teenuseid
osutatakse tihti koos eluaseme pakkumisega. Komitee nduab, et
konealused teenused moodustaksid osa iileeuroopalisest vastasti-
kusest suhtlemisest ja et suurendataks nende nahtavust. Lisaks
meenutab komitee, et sotsiaaleluasemeid tuleb kisitleda eraldi

ning neid ei saa allutada turureeglitele, nagu on margitud teenus-
tedirektiivis.

1.4 Eluase ja struktuurifondid 2007-2013: tehnilise abi arendamine

1.4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rShutab, et
struktuurifondide ~ kasutamise vdimalus eluasemetingimuste
parandamiseks on tdnasel pdeval tdielikult kasutusel ELi kahe-
teistkiimnes liikkmesriigis, aga ka viieteistkiimnes vanas litkmes-
riigis, kes vdivad struktuurifonde kasutada linnade integreeritud
arendamiseks. Sellistel kulutustel on positiivne mdju sotsiaalsele
ja territoriaalsele iihtekuuluvusele ning majanduskasvule.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb sellega seoses ettepa-
neku, et Euroopa finantsinstitutsioonid véiks anda viga soodsaid
laene eluasemeehitusprogrammidele, mis on suunatud noortele,
vanuritele ja puuetega inimestele, et edendada tootajate liikuvust,
sotsiaalset segunemist ning elanike jaoks joukohaseid hindu.

1.4.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et
JESSICA kasutamine pakub voimalusi sellise fondi loomiseks,
mis tagaks sotsiaaleluasemeprojektidele laiema ulatuse, ning
nduab struktuurifondide vaheetappide hindamisel analiiiisitaks
seda kiisimust.

1.4.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tehnilise
abivahendi  kehtestamist  eluasemeprojektidele ~ vahemikus
2007-2013 koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
esindajate ja vorgustikega ning Euroopa Komisjoni ja litkmesrii-
kide toel. Nimetatud vahend véimaldaks projektide ja meetodite
kapitaliseerimist, et eluasemeprojekte paremini linna taaselusta-
mise programmidesse integreerida. See vdimaldaks ka erialase
teabe koondamist ja voiks mingida kogemuste edasiandmise
lihtsustaja rolli. Ndib hiddavajalik, et eluaseme jaoks kehtestataks
spetsiifiline vahend, et soodustada struktuurifondide otstarbekat
kasutamist. Seda on vdimalik teha struktuurifondide tldsitteid
kasitleva médruse artikli 45 alusel, millega ndhakse ette, et
Euroopa Komisjon lihtsustab tehnilise abivahendi loomist.
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1.5 Eluase ja energia

1.5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab vastasti-
kuse suhtlusvdrgu loomist eluaseme ja energeetika teemal arutle-
miseks, mis vdimaldaks kogemuste vahetamist, kapitaliseerimist
ja valdkonna osapoolte kogemuste suurendamist, et viia ellu
mdistlikud ja ambitsioonikad energiapoliitikad. Nimetatud
vahend voib olla seotud struktuurifondide abivahendiga, aga ei
tdida siiski samu eesmirke; tema iilesandeks on tagada nime-
tatud kahe siisteemi vaheline hea koordinatsioon.

1.5.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb ettepaneku
korraldada eluasemete energiakokkuhoiu nihtavuse tdstmiseks
Euroopa tasemel kampaania koostoos aktiivsete vorgustikega
nimetatud sektoris. Kampaania eesmirgiks peaks olema kasuta-
jate kditumise muutmine. Nimetatud ldhenemine nduab Euroopa
kodanike osalust ja vdimaldab koondada koéik osapooled iihe
algatuse iimber. Kampaania ,Sustainable energy Europe” ei
puiidle piisavalt nihtavuse poole ning jadb vahendite osas piira-
tuks.

1.5.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib, et
komisjon koostaks ettepanekud, véttes aluseks ulatuslikuma
lahenemisviisi kui praegune, mis keskendub peamiselt hoonete
energiatShususe suurendamisele. Tuleb teha koostodd elanikega
ja arvestada rohkem juba olemasolevate elamutega.

1.6 Eluase ja Euroopa Liidu institutsioonid

1.6.1  Muuhulgas toetab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee Euroopa Komisjoni algatust luua mitmeid teenuseid
hélmav to6rithm linnakiisimuste jaoks. Ta soovitab, et Euroopa
Komisjoni eelmainitud toorithm késitleks ka eluasemekiisimust
ja nimetaks selles kiisimuses esindaja.

1.6.2  Lisaks niib oluline, et eluaseme mddde kuuluks ka piir-
kondade ja linnade ministrite koosolekute paevakorda.

2. Seletuskiri
2.1 Oigus eluasemele: pohidigus

2.1.1 7. detsembril 2000 Nice'is vastu voetud ELi pohidiguste
hartas (artikkel II-34) sedastatakse jargmist: ,Sotsiaalse torjutuse
ja vaesuse vastu voitlemiseks tunnustab ja austab liit digust
sotsiaalabile ja eluasemetoetusele, et tagada liidu diguse ning
siseriikliku seaduse ja tava kohaselt rahuldav elu kdigile neile,
kellel puuduvad piisavad elatusvahendid.”

2.1.2  Meenutades, et eluase ei ole Euroopa pidevuses ja et
konealuses valdkonnas kehtib tdielikult subsidiaarsuse pShimote,
arvab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et nimetatud artik-
lit tuleks arvesse votta lahenduste otsimisel Euroopa poliitikate
elluviimisel, vastamaks sotsiaalsele hidaolukorrale ja koige
ebasoodsamas olukorras olevate inimeste eluasemepuudusele

(aga ka viikese sissetulekuga inimeste ning t66- ja pereelu alusta-
vatele noorte vajadustele).

2.1.3  Siiski tunnistati 2001. aasta detsembris Laekenis
toimunud tippkohtumisel eluasemega seotud kiisimuste olulisust
vaesuse ohtu suurendava riski véltimisel. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee peab seega viga tihtsaks asjaolu, et tippkohtu-
misel algatati arutelu vajaduse iile suurendada pakutavate sotsi-
aalelamute arvu, et voidelda vaesuse vastu Euroopas.

2.1.4  Oigus eluasemele sisaldub mitmete Euroopa Liidu litk-
mesriikide, nagu nditeks Belgia, Hispaania, Kreeka, Portugali,
Soome ja Madalmaade pdhiseadustes. Seega oleks mdeldav
kehtestada tileeuroopaline &igus eluasemele. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee peab oluliseks ja strateegiliseks eluaseme lisa-
mist ja Euroopa pdhiseaduse lepingu juurde kuuluvasse pdhidi-
guste hartasse ning kahetseb, et sinna ei ole juba lisatud &igust
eluasemele voi vahemalt ,digust peavarjule”.

2.1.4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab viga
oluliseks iileeuroopalise eluaset puudutava strateegia loomist —
eluase igale inimesele on tingimuseks teiste Euroopa tasandil
tunnustatud inimdiguste parimaks elluviimiseks, nagu ,era- ja
pereelu, oma kodu ja kirjavahetuse austamine” ning ,abiellumine
ja pere loomine”.

2.1.5  Olles tunnistanud pdhimdtet, et inimeste]l on oigus
eluasemele, tdstatub nimetatud Oiguse tditmise kiisimus ehk
vOimalik abi inimesele, kes ei leia endale eluaset. EL peab seega
tegelema nimetatud Siguse saavutamiseks tingimuste loomisega.
Kui iihtne lahendus ei ole vdimalik, peab iga liikmesriik, kes
seadustab diguse eluasemele, suutma tdpsustada jargmist:

— avalik v6im, kes ning millises vormis nimetatud Sigusega
tegeleks;

— vahendid, mis tuleb vastavale asutusele eraldada, voi
vahendid, millest nimetatud asutus peaks end doteerima;

— nimetatud Sigusest kasusaajad ja selle rakendamise tingi-
mused;

— nimetatud diguse sisu (eluase voi majutus, vabal valikul vi
mitte).

2.1.6  Jitkuna Euroopa Parlamendi fraktsioonide iihisrithma
,Linnaeluasemed” 26. aprillil 2006 vastu vdetud Euroopa eluase-
mehartale, milles eluaset médratleti kui ,eluks vajalikku hiive”,
tervitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Euroopa Parla-
mendi algatust koostada raport ,Eluase ja regionaalpoliitika”.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee loodab, et Euroopa Parla-
ment toetab tema palvet tunnustada digust eluasemele ning teeb
ettepaneku luua partnerlus kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
tega, et soodustada eluasemete piisavat hulka ja muuta eluase
taskukohaseks neile, kelle jaoks eluase ei ole turul kittesaadav.
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2.1.7  Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi
2006. aastal avaldatud uuring elutingimuste ja eluaseme sotsiaal-
sete mddtmete kohta (!) nditab, et Euroopa Liidu viieteistkiimne
vana litkmesriigi ja kiimne uue litkmesriigi eluasemete kvaliteeti
ja kvantiteedi vahel on margatavad erinevused. Tasub ka meenu-
tada, et kdigile Euroopa kodanikele ei ole tagatud soe vesi ning
siseruumides paiknevad tualettruumid, kuigi need nimetatud
kaks kriteeriumit moodustavad osa miinimumtingimustest, mille
puhul saab ridkida korralikust eluasemest.

2.1.8  Eluase moodustab Euroopa sotsiaalmudeli nurgakivi.
Sotsiaalsete ja demograafiliste muutuste osas Euroopa ees
seisvad viljakutsed peavad peegelduma ka eluasemepoliitikas.
Samuti tuleb arvesse votta elanikkonna vananemist, noorte
vaesumist — piisavate ressursside puudumise tSttu jidvad
noored itha kauemaks oma vanemate juurde —, rahuldavate
eluasemete kittesaadavust puuetega inimestele ning eluaseme
saamise vOimalust sisserdndajatele. Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee teeb Euroopa Liidu Noukogu 2001. aasta detsembris
Laekenis toimunud tippkohtumise jirelduste jitkuna ettepaneku
votta Euroopa tasemel vastu

— seeria iihiseid eesmirke eluaseme kittesaadavuse kohta;

— eluaseme kvaliteedi miinimumstandardid, mis mdaaratlevad
korraliku eluaseme mdiste.

2.1.9  Muuhulgas on viga oluline soodustada eluasemete
mobiilsust, et tagada tootajate liikuvus. Paljud kodanikud on
oma elukoha ,vangid” kas sotsiaalsetel vdi omandiga seotud
pohjustel, pakkumiste vdi maksusoodustuste puudumise tottu
voi siis laenutingimuste parast. Elukohtade mobiilsuse suurenda-
mine on vajalik t66turgude suurema paindlikkuse huvides.

2.1.10 Oma mdjude tdttu sotsiaalelule ja linnade majandu-
sele ei tohiks eluase enam olla vaid tiks osa strateegiatest ja
meetmetest. Komitee leiab, et subsidiaarsuse pdhimdtet arves-
tades peaks eluase olema oluline poliitiline kiisimus, mis
mdjutab kodanike igapievaelu, ning vahend, mis lihendab koda-
nikke Euroopa projektile, mis ndib iga pdevaga itha higusem.

2.1.11  Eluasemega seotud poliitikate panus Lissaboni stra-
teegia eesmarkide tditmisesse, eriti majanduskasvu juhtiva vald-
konnana, peab olema paremini méiratletud. Komitee rdhutab,
et eluasemega seotud poliitikate mdju tootajate liikkuvusele
moodustab majanduskasvu ja t66hdive raames elluviidavaid
Euroopa poliitikaid tiiendava poliitika, voimaldades ka terri-
toriaalse iithtekuuluvuse suurenemist. Samuti ja eelkdige peab see

(") Euroopa esimene elukvaliteedi uuring ,Social Dimensions of Housing”,
Dublin 2006, ISBN 92-897-0935-9.

véljenduma hiljuti thinenud riikides linna- ja maainfrastruktuu-
ride rahastamise korraldamise ning asjakohase energiapoliitika

kaudu.

2.2 Eluase ja territoriaalne ithtekuuluvus

2.2.1  Elukohal on alati olnud struktureeriv mdju meie ihis-
kondadele; dhispinnad, mis tagavad kooselu, moodustavad
sideme individuaalsete voi kollektiivsete elamualadega. Linnapla-
neering ja linnaosade loomine, kus on meeldiv elada ning mille
pohikoostisosa on elukohad, tingivad sotsiaalse ja territoriaalse
tihtekuuluvuse.

2.2.2  Kuigi eluase ja eluasemepoliitika erinevad igas litkmes-
riigis, iseloomustab Euroopa Liitu tervikuna vdga suur elanike
tihedus linnades. Euroopa linnad on kompaktsed, aga neile on
omased pigem keskmise suurusega hooned ja linnu strukturee-
rivad elamud.

2.2.3 Linna-, majandus- ja sotsiaalpoliitikates on eluase
seetOttu tahtis kdigis Euroopa riikides ja lahendusi tuleks laie-
malt tutvustada, eriti mitmes liikmesriigis eksisteerivate koige
ebasoodsamas olukorras olevate linnaosade kiisimuses.

2.2.4  Euroopa regionaalpoliitika eesmirk on territoriaalse,
sotsiaalse ja majandusliku ithtekuuluvuse suurendamine vihem
arenenud piirkondade majandusliku arendamise kaudu ja alates
2005. aastast keskendumine muudetud Lissaboni strateegia
raames majanduskasvu ja toohoive prioriteetsetele eesmarkidele.

2.2.,5  Koigi piirkondade konkurentsivdime tagamise ja t66j6u
liikuvuse soodustamise seisukohast on oluline, et eluaseme
pakkumised oleksid mitmekesised nii hoivatuse viisilt kui
linnaosade segunemise poolest (elamud ja majandustegevused)
vOi ka sotsiaalse segunemise poolest, mis kindlustaks sotsiaalse
tihtekuuluvuse. Monede linnaosade getostumine muudab seal
majandustegevuse korraldamise viga keeruliseks.

2.2.6  Taskukohaste eluasemete asukoht tuleneb eelnenust.
Koos 0Oigusega eluasemele peab avalik voim tagama, et tema
vastutusalas oleva piirkonna kdigis osades oleks tagatud kvalitee-
teluasemete pakkumised.

2.2.7  Elamurajoonide arengul on suur mdju maapiirkon-
dadele ning kestva arengu kindlustamiseks on oluline arvestada
rohkem linna ja maapiirkondade vastastikuse mdjuga eluaseme-
poliitika osas.
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2.3 Eluase, majanduskasv, liikuvus ja tichoive

2.3.1  Teatavates Euroopa riikides, eriti neis, kes said
moddunud perioodil toetust ihtekuuluvusfondist, on majandus-
kavu kiirus tihedalt seotud eluasemesektori diinaamilisusega. See
ei tihenda siiski, et kodanikel oleks lihtne juurdepdis taskuko-
hastele eluasemetele. lirimaa 2006. aasta riiklik reformipro-
gramm, mis viidi ellu Lissaboni strateegia raames, réhutab
majanduskasvu ndrga kestvuse pdhjendusena vihest eluasemete
taskukohasuse tagamist. Portugal meenutas niiteks oma 2006.
aasta reformikavas vajadust jagada rohkem toetust ehitussekto-
risse ja valdadele, et soodustada eluasemesektori kestvat arengut.

2.3.2  Toohodive diinaamilisuse arenemise seisukohast jaab
eluaseme pakkumine koigile tootajatele ja toolistele arengu
itheks pohiliseks eeltingimuseks ning arvukate Euroopa tootur-
gude piiratud kasv on tingitud eluasemepuudusest. Seega voib
eluase olla iiks kohaliku tooturu jdikuse faktor ning vihendada
tootajate litkuvust.

2.3.2.1  Voime siinkohal mainida huvitavat té6andjate osaluse
ndidet Prantsusmaal, kus 0,45 % kogu palgafondist suunatakse
tdiendavate vahenditena eluasemepoliitikale, et tootada vilja
lahendusi tootajate eluasemeprobleemidele. Sotsiaalpartnerid
haldavad ka spetsiifilisi vahendeid noortele ja haavatavatele pere-
dele (tagatishoiused).

2.3.3  See on eriti vajalik nende piirkondade puhul, kus on
itha enam sisserdndajaid, kellel on raskusi turul eluaseme leidmi-
sega ja kes seisavad silmitsi diskrimineerimisega, mis tekitab
tdrjutust ithiskonnas.

2.3.4  Eluasemesektor on iiks kdige enam tookohti pakkuvaid
valdkondi Euroopas. Olemas on palju kasutamata t66hdive
voimalusi, eriti sddstva eluaseme tehnikate ja okoelamute vald-
konnas, mis hakkavad tulevikus mirkimisvdarselt arenema.
Ehitussektor on iiks valdkondi, kus praegu valitseb suur puudus
kvalifitseeritud to6jdust.

2.3.5  Kohalikud teenused ja eriti isiklik abistamine moodus-
tavad toohdive allika ning neid korraldatakse ja pakutakse tihti
eluasemega seotud teenuste raames. Sotsiaaleluasemetega tege-
lejad pakuvad tihti koos sotsiaalteenustega tegelevate ithendus-
tega eakatele vOi puuetega inimestele abistavaid teenuseid maja-
pidamises voi integreeritud tervishoiu-, haridus- voi lastehoiutee-
nuseid nn pdlvkondade majades. Raskustes olevate linnaosade
kultuurilist ja sotsiaalset diinaamilisust vdib toetada kohalike
algatuste toetamise kaudu.

2.4 Lisaks to6hoive allikaks olemisele vdimaldavad eluase-
mega seotud kohalikud teenused vastata demograafilistele
muutustele, mis mdjutavad kindlasti piirkondlikku t66héivet.
Niiteks on nn pdlvkondade majad Saksamaal vetud kisitlemi-
sele konkreetses poliitikas ning need on lahenduseks mitmeke-
sistamise vajadusele ja vdimaldavad tShusalt voidelda eakate
inimeste tdrjutuse vastu. Kogu Euroopa vananeva rahvastiku
kontekstis tuleb toetada heade tavade vahetamist.

2.41  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates ei tohiks
digust eluasemele vaadelda ainult tdrjutuse vastu vditlemise
aspektist, vaid ka rahvastiku vananemise, rindevoogude ja uute
vaesuse vormide aspektist ning vottes arvesse Lissaboni stra-
teegia eesmarke, milles nahakse ette Euroopa majanduse kiivita-
mine suurema liikuvuse kaudu tooturul.

2.42  Tootajate liikuvus jadb illusiooniks seni, kuni ei tugev-
data juurdepddsu sotsiaalsetele pohidigustele, sealhulgas digusele
eluasemele. Kunagi tootajate majutamiseks mdeldud sotsiaalela-
mute elanike hulgas on vdimalik tiheldada vaesumist. Viimaseid
ei peeta tinapieval enam prioriteetseks sotsiaalelamutele ligipaa-
semise valguses ning neil on suuri raskusi eluasemeturul korra-
liku elamispinna leidmisega.

2.43  Viimase kiimne aasta jooksul on eluasemete hinnad
pidevalt tdusnud peaaegu kdigis ELi liikmesriikides. Nimetatud
hinnatdus on alandanud majapidamiste vdimet tarbida teisi
hiivesid, mis pidurdab omakorda majanduskasvu pikemas pers-
pektiivis. Madalad intressimddrad on viinud ileinvesteerimiseni
elamusektoris, mis on pingestanud eluasemele eraldatud rahalisi
vahendeid (vt Rootsi riiklikku reformikava). Sotsiaalelamusektor
on eluaseme hinda (iiiri kaudu) ning valdkonna jatkusuutlikkust
reguleeriv vahend.

2.44  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee = margib
muuhulgas, et liikmesriikide avalike vdimude ja eluasemetega
tegelejate sekkumise tingimused on itha enam ja enam méirat-
letud ihenduse 6igusega sotsiaalelamupoliitika elluviimise
kaudu. On oluline, et konkurentsi- ja siseturupoliitika ei takis-
taks eluasemepoliitikat, mille eesmirk on tagada koigile juurde-
pads korralikule ja taskukohasele eluasemele, vdttes samas
arvesse nimetatud poliitikate positiivset panust majanduskasvule
ja Euroopa toohdivele. Sotsiaalelamute rendileandjaid on julgus-
tatud arendama sotsiaalseid teenuseid, et vastata integratsiooni-
poliitika meetmete puudumisele, eelkdige sisserdndajate osas.
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2.5 Energiatarbimise vihendamine — vdljakutse Euroopale

2.5.1 Eluaseme panus energiatarbimise vihendamisse on
oluline ja energiahindu arvestades saab nimetatud md&dtmest
piirkondade jaoks atraktiivsuse allikas.

2.5.2  Suurim potentsiaalne energia kokkuhoid on kodumaja-
pidamiste valdkonnas, kus Euroopa Komisjon hindab oma ener-
giaalases tegevuskavas vdimalikuks kokkuhoiuks 27 % kogu
kasutatavast energiast.

2.5.3  Euroopa kodused majapidamised elavad itha enam ja
enam vaesuses just oma eluaseme energiaga seotud kulude tottu

(fuel poverty).

2.5.4  Tarbimise vihendamise vdimalused on seega sama
olulised kui asjakohased Euroopa tasemel vdetavad ergutavad
meetmed.

2.5.5  Selles valguses on iillatav, et Euroopa Komisjoni lihene-
mine energeetikaalasele tShususele suunatud tegevuskavas
keskendub peamiselt uutele ehitustoodele ning tehakse ettepanek
laiendada eeskirjade ulatust nimetatud valdkonnale.

2.5.6  Nimetatud ldhenemine on liiga puudulik, sest ei sisalda
kohustust muuta globaalse jitkusuutlikkuse huvides meie
eluviisi, mis hdlmab iiksikisikute kaitumist (sealhulgas ettekuju-
tust individuaalsest kodust igaithele, aga ka igapdevast 6koloogi-
list kditumist). See tingib juba niigi keskmiste ja ebasoodsas
olukorras olevate majapidamiste jaoks liiga korgete tootmisku-
lude kasvu, kaldumata ehituse ja kditumise parandamisele, kuigi
arvukad uuringud nditavad nende olulisust.

2.5.7  Euroopa regionaalpoliitikate toetus ithtekuuluvuse ja
elutingimuste parandamisele ei vaja enam tdestamist. Samas
voiks eluaseme parem teadvustamine neis poliitikates endaga
kaasa tuua positiivseid stinergiaid.

2.5.8  Energia kokkuhoiu poliitikad pohinevad uuel, jittes
korvale olemasoleva parandi voi nimetatud pdrandisse uusi
eeskirju iile vottes. Ei tuleks piirduda olemasoleva arvesse votmi-
sega, vaid arendada lihenemisi, mis oleksid kohandatud vana
pargi omadustega ning nduete tditmisega seotud korgete kulu-

dega.

2.5.8.1  Riigiabi eraldamisel peaks arvesse vtma sotsiaalelua-
seme eripdra: elanike madal maksevdime ja maksutoetused,
mida on erasektoriga vorreldes vahem kohandatud.

2.5.8.2  Energia ei ammenda sddstva arengu problemaatikat:
vesi, jadtmekditlus, puuetega inimeste ligipdds, turvalisus,
Shukvaliteet ja tervishoid eluasemes. Eluase voib sddstvasse aren-
gusse otsustava panuse anda, aga see eeldab kohandatud vahen-
deid, konkreetsemalt olemasoleva parandi jaoks.

2.6 Euroopa vahendid parandamaks eluaseme panust regionaalpoliiti-
katesse

2.6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetas Euroopa
Regionaalarengu Fondi abi laienemist eluasemetele ELi kaheteist-
kiimnes uues liikmesriigis ning meetmetele, mis on seotud
sddstva linnaarengu ja energiatShususega ELi viieteistkiimnes
vanas litkmesriigis, ning ebasoodsas olukorras olevate linnaosade
arendamise integreeritud lihenemisele. Eluaseme mddtme oluli-
sust arvestades on tahtis struktuurifondide vahendite abil stimu-
leerida ning aidata liikmesriikidel ja piirkondadel kavandada
linnaosade restruktureerimist ja eluasemete parandamist.

2.6.2  Tegelikult on linnaosade arendamise integreeritud stra-
teegiate elluviimine eluaseme faktorit kaasamata keeruline
Seetdttu jddb tdielikult pdevakorda sotsiaalse kaasatuse Euroopa
strateegia, mis sisaldab sotsiaalse integratsiooni edukuse tingi-
musena ligipddsu taskukohasele ja korralikule eluasemele.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab Euroopa vahendite
mobiliseerimist viltimatuks, et paremini edendada koikide
rithmade sotsiaalset kaasatust.

2.6.3  Euroopa Sotsiaalfond peab seega paremini toetama
sotsiaalse kaasatuse meetmeid, minnes kaugemale iiksnes
tooturu kaasatusest: nagu mainitud, on eluasemeturg ja tooturg
teineteisega lahutamatult seotud. Ka praegu Euroopa tasandil
madratletud migratsioonipoliitikates ei saa jitta arvestamata
eluaseme probleemidega, et viltida ruumilise segregatsiooni
teket. Suunised, mida komisjon peab eluaseme kaudu migrantide
integreerimise kohta avaldama, peavad sisaldama esimest etappi
programmist PROGRESS (?) parema toetuse kaudu eluaseme
modtmega projektidele.

2.6.4  On oluline mirkida, et energiatdhususe parandamine
hoonetes ei ole prioriteediks mitte ainult ELi kiimnes uues liik-
mesriigis, vaid kogu ELis tervikuna. EnergiatShusus, nagu ka
tihispindade olukorra parandamine, taastuvenergia kasutamine
ja edendamine ning sotsiaalse kaasatuse meetmed, on kdigis liik-
mesriikides struktuurifondide abikélblikuks meetmeks.

(*) Programmi PROGRESS eesmirk on toetada rahaliselt Euroopa Liidu
eesmarkide elluviimist to6hoive- ja sotsiaalvaldkonnas. Nii aitab see
kaasa Lissaboni strateegia eesmarkide saavutamisele.
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2.6.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga algatust luua uus
finantsinstrument JESSICA (), et toetada spetsiaalselt ebasoodsas
olukorras olevate linnaosade arengut, sealhulgas nimetatud
linnaosade sotsiaaleluasemeid. Tuleb markida, et instrument voib
eraldada vajalikku kapitali nimetatud linnaosade renoveerimi-
seks, pakkudes laenu, ning samuti linna taaselustamise ja sotsi-
aaleluasemetega tegelejatele tagatisi. Nimetatud vahendit peavad
tihedas koostoos kohalike omavalitsustega haldama linna uuen-
damisele ja sotsiaaleluasemetele spetsialiseerunud inimesed.
Kiesolev vahend peab mirgatavalt parandama linnaosade
elanike elutingimusi. Programm JEREMIE () on veel iiheks
vahendiks sotsiaaleluasemetega tegelejaile, kes tootavad selle
nimel, et luua linnaosad, kus oleks kdigil meeldiv elada.

2.6.6  Energiapoliitika valdkonnas on Euroopa Komisjon
programmi Intelligent Energy raames vilja pakkunud katse-
meetme sotsiaalelamuvaldkonnas, mis véimaldab valida ja eden-
dada energiatdhususeteemalisi naidisprojekte ja vahetada sektori
osapoolte vahel kogemusi. Arvestades {ileeuroopalisi ambit-
sioone luua ihine energiapoliitika ja paremini koordineerida
selle valdkonna tegevust koigis litkmesriikides, niib oluline, et
tagatud oleks nimetatud vahendi jitkuvus ning et see areneks
kaugemale katsemeetme etapist.

Briissel, 15. mirts 2007.

() Joint European SuEport for Sustainable Investment in City Areas (iihine
Euroopa toetus jitkusuutlikeks investeeringuteks linnapiirkondades).

(* Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (Euroopa ithisres-
sursid mikro-, viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele).

2.6.7  Tehnilise innovaatilisuse ja ka sotsiaalse innovaatilisuse
kontekstis voimaldab teadus- ja arendustegevuse seitsmes raam-
programm méiratleda eluasemesektori potentsiaali energiatarbi-
mise vihendamisel ning sddstvas linnaarengus.

2.6.8  Euroopa standardimine puudutab viga lihedalt eluaset
ja teenuseid, mis on sellega seotud. Seega on tegemist valdkon-
naga, kus tehnilised voi linna valikud vastavad ithiskonna valiku-
tele, ja ei ole vastuvdetav, et osapooltele kehtestatakse eeskirjad,
millel puuduvad normatiivse protsessi poliitilise kontrolli
vahendid. Eeskirja niide ,digusrikkumiste ennetus linnaplanee-
ringu ja ehituse kaudu”, mis vdeti vastu ilma tdsise poliitilise
jarelemotlemiseta selle iile, millist mdju voiks see avaldada linna-
mudelile, soodustab nimetatud sektoris normatiivse protsessi
timbermdtlemist.

2.6.9 Komisjon to6tas vilja strateegia sddstva linnaarengu
jaoks, mis peab julgustama linnu oma arengule mdotlema, eriti
transpordipoliitika raames. Nimetatud strateegia on aga vaid
niitlik ning on oht, et seda ei vdeta kogu tema potentsiaalis
kasutusele, kui ta ei kaasa ka sddstva linna arengu sotsiaalset
moddet.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,FEttepanek: ndukogu direktiiv kapitali
suurendamise kaudse maksustamise kohta (uuesti sonastatud versioon)”

KOM(2006) 760 loplik — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

16. jaanuaril 2007. aastal otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu ar-
tiklile 262 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: ndukogu
direktiiv kapitali suurendamise kaudse maksustamise kohta (uuesti sdnastatud versioon)”

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 23. veebruaril 2006. Raportoor oli hr BURANIL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjirgul 14. martsil 2007 vastu jargmise
arvamuse. Poolt héiletas 159, vastu ei hddletanud keegi, erapooletuks jai 6.

1. Taust

1.1  Ettepanek on uuesti sonastatud versioon mitmeid kordi
muudetud ndukogu direktiivist 69/335/EMU driithingute kapitali
suurendamisega seotud maksustamise kohta. Konealust direk-
tiivi, mille algne eesmirk oli iihtlustada maksusiisteeme ja takis-
tada litkmesriikide] muude samasuguste maksude kehtestamist
voi sissendudmist, on mitmeid kordi muudetud. 1985. aastal
sitestati direktiivis§5/303/EMU 1&puks, et kapitalimaks tuleb
tiielikult kaotada, pidades silmas selle kahjulikku majandus-
likku méju ettevotetele.

1.2 Teatavatele liikmesriikidele oli sellistest muudatustest
tulenev tulude vihenemine siiski vastuvOetamatu. Seepdrast
kehtestati 1985. aasta direktiiviga tileminekusiisteem ja anti liik-
mesriikidele voimalus kas muuta tehingud maksuvabaks voi
kehtestada iihetaoline maksumiir, mis ei iileta 1 %.

1.3 Nimetatud pohiméte kehtib loomulikult ka kisitletavas
direktiivis, mis on vaid eelneva teksti uuesti sdnastatud versioon.
Komitee votab nimetatud asjaolu teadmiseks ning tervitab seda.
Siiski annab komisjoni teatis impulsse mdnedeks kaalutlusteks,
mida ndukogu saaks tdendoliselt 4ra kasutada edasistes
algatustes.

2. Jireldused ja soovitused

2.1  Valdav osa 25 liikmesriigist on ndukogu 1985. aasta
soovitusi jarginud ja kapitalimaksu kaotanud. Praegu kogutakse

Briissel, 14. mirts 2007.

kapitalimaksu veel seitsmes riigis: Poolas ja Portugalis on nime-
tatud maksumddr maksimaalselt 0,5 %, Kiiprosel 0,6 % ning
Kreekas, Hispaanias, Luksemburgis ja Austrias 1 %. Seesugune
ebavordsus takistab Euroopa ettevotete vordset kohtlemist,
mis on histi toimiva siseturu eeldus. On kiill t3si, et maksusta-
mise valdkonnas on jitkuvalt ka moningaid muid erinevusi ja
takistusi, kuid seepérast ei tuleks siiski loobuda nende maksude
kaotamisest.

2.2 Mdiruses kehtestatud iileminekukorda kasutavad litkmes-
riigid peaksid maksutulude eeliseid vordlema oletatavate (ja
teatud maédral viljaarvutatavate) kahjudega, mis tulenevad teiste
liikmesriikide vdi kolmandate riikide investeeringute &drajidmi-
sest, kuna need peletatakse eemale praeguseks juba pea kdikjal
kaotatud maksuga. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on
seisukohal, et tileminekukorrast loobumine oleks eelis asjaosalis-
tele ja edusamm siseturu kui sellise hea toimimise poole.

2.3 Lisaks tahab komitee tdhelepanu juhtida mones liikmes-
riigis kasutatavale tavale: pdrast kapitalimaksu kaotamist kehtes-
tati uued maksud, millega kapitalimaks varjatult asendati. Mdnel
juhul on komisjon sekkunud ja algatanud rikkumismenetluse.
Siiski ei saa vilistada, et on veel avastamata juhtumeid. Sotsiaal-
partnerite valvsus vdiks aidata kaasa seesuguste juhtumite
korvaldamisel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv ithenduses registreeritud raskeveokitele tagantjirele peeglite paigaldamise kohta”

KOM(2006) 570 laplik — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

10. novembril 2006. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 71 Idike 1 punktile ¢
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiiv iihenduses registreeritud raskeveokitele tagantjérele peeglite paigaldamise kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 7. veebruaril 2007. Raportoor oli Virgilio RANOCCIARL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjirgul 14. martsil 2007 vastu jirgmise

arvamuse. Poolt hailetas 139, erapooletuks jii 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 EMSK tervitab Euroopa Komisjoni jéupingutusi liiklus-
ohutuse jatkuval suurendamisel ja pooldab tdielikult labivaatami-
sele tulevat ettepanekut, mis kuulub Sigustatult algatuste hulka
konealuse eesmirgi saavutamiseks.

1.2 EMSK tunnustab komisjoni tegevust eelneva tasuvusuu-
ringu korraldamisel ja viga pdhjalikul moju hindamisel. See
voimaldas ettepaneku pragmaatiliselt struktureerida ja votta
arvesse temaatika koiki asjakohaseid aspekte. Samaaegselt seati
prioriteediks kdige vdhem kaitstud liiklejate kaitse.

1.3 EMSK soovib juhtida siiski tihelepanu ettepaneku prae-
guse redaktsiooni moningatele ndrkadele kiilgedele ning esitada
torgeteta ja korrektse kohaldamise huvides vastavad tdiendused
ja selgitused, mis peaksid lihtsustama kdnealuse direktiivi raken-
damist ajalise raamistiku, sertifitseerimise ja rakendamise jarele-
valve osas.

1.4  EMSK loodab, et komisjon suhtub tiie tdsidusega nende
ettepanekutesse, mis puudutavad tdhusa ihtse toimimise vaja-
dust konkurentsimoonutuste véltimiseks eri liikkmeriikide vahel.
Sama kehtib ka asjaolu kohta, et on oluline anda liitkmesriikidele
kontrollimenetlusteks rohkem pidepunkte, mida on riikide pade-
vatel asutustel hdlbus kasutada.

1.5 EMSK soovitab ndukogul ja Euroopa Parlamendil direk-
tiivi ettepanek ellu rakendada voimalikult kiiresti ja sellisel viisil,
et see holmaks enamikku registreeritud sdidukitest, voimaldades
pddsta inimelusid eesmirgiks seatud ulatuses.

2. Pohjused ja komisjoni ettepaneku diguslik taust

2.1  Liiklusohutus on alati olnud iiks {thenduse asutuste esma-
tdhtsatest prioriteetidest. Vastavasisulise tegevuse iiks teetdhis on

kindlasti transpordipoliitika valge raamat ('), mille eesmirgiks
oli muu hulgas liikluses surmajuhtumite arvu vidhendamine
poole vorra 2010. aastaks.

2.2 Jargnevad algatused, nditeks ,Road safety action
programme” (%) (liiklusohutuse tegevuskava), ,e-safety” ja paljud
teised, votsid aluseks integreeritud ldhenemise, kaasates toostu-
settevOtted, avalikud asutused ja liiklejate esindusithingud.
Sellisel viisil tulid nad toime mineviku takistustega, mis tdkes-
tasid muu hulgas ka subsidiaarsuse pohimdtte nimel konkreetse-
te ja siduvate meetmete Euroopa tasandil rakendamist.

2.3 Saavutati palju: samal ajal kui liiklustihedus on viimase
30 aasta jooksul kolmekordistunud, on liiklusdnnetustes hukku-
nute arv vahenenud poole vdrra. Me ei tohi aga loorberitele
puhkama jddda, sest Euroopa maksab ligikaudu 40 000 surma-
juhtumiga aastas ja kurva prognoosiga, et 2001. aasta valge
raamatu eesmérki ei suudeta saavutada, ikka veel liiga korget
hinda litkuvuse lakkamatu kasvu eest.

2.4  EMSK annab endale aru, et ainult kolme samba, milleks
on autotoostus, infrastruktuurid ja liiklejate kditumine, itheaegse
parandamise kaudu on vdimalik saavutada otsustavat edu liiklus-
ohutuse valdkonnas. Sellele vaatamata tervitab komitee loomuli-
kult igasuguseid algatusi, mis viivad meid ldhemale 2001. aasta
auahnele eesmargile, isegi kui need kisitlevad ainult ithte kdne-
alustest sammastest.

2.5  Konealuses tihenduses pooldas () EMSK direktiivi
2003/97/EU () vastuvdtmist, milles esitati liiklusohutuse
huvides ettepanek eeskirjade iile-euroopaliseks harmoneerimi-
seks, et vahendada raskeveokite juhtide jaoks ebapiisava kiilg-
nihtavuse tottu tekkivaid ohte.

(") ,Euroopa transpordipoliitika aastani 2010: aeg otsustada”, KOM(2001)
371 loplik.

() KOM(2003) 311 Ioplik.

(*) CESE512/2002 —EUT C 149, 21.6.2002.

() ... kaudse nahtavuse lisaseadmete ja nendega varustatud sdidukite tiliibikinni-
tust kdsitlevate liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta ...” —ELT L 25,
29.1.2004.
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2.6 Direktiivis 2003/97/EU seati eesmirgiks vihendada
veokite sditjapoolse kiilje pimeala tottu tekkivat liiklusdnnetuste
riski tdiustatud peeglikomplektide kasutuselevotu kaudu alates
2006-2007. aastast.

2.7 Suuremate sdidukite juhid, kes ei mirka oma sdiduki
korval voi vahetus ldheduses viibivaid teisi liiklejaid, pShjustavad
palju liiklusdnnetusi.

2.8 Sellised dnnetused juhtuvad sageli sdidurea vahetamisel
tilesditudel voi ringristmikel, kui juht ei nde auto vahetus
timbruses olevas pimealas teisi vahem kaitstud liiklejaid, nditeks
jalakdijaid, jalgrattureid ja mootorrattureid.

2.9  Hinnangute kohaselt hukkub Euroopas sel pdhjusel igal
aastal ligikaudu 400 inimest. Seepdrast ei olnud EMSK ainus, kes
pooldas tingimusteta direktiivi 2003/97/EU  vastuvdtmist,
millega muudeti ja tunnistati kehtetuks esimene kaudse nihta-
vuse seadmete ithtlustamise direktiiv (71/127/EMU) ja jirgnevad
muudetud redaktsioonid. Kehtetuks tunnistatud direktiiviga
ndhti ette tahavaatepeeglite konstruktsioon ja nende séidukitele
paigaldamise viis, mdjutamata siiski vastavate riiklike nduete
kehtivust. Alles direktiiviga 2003/97/EU muudeti teatud peegli-
komplekt v6i muud kaudse nahtavuse seadmed kohustuslikuks,
varem olid need kogu Euroopas vabatahtlikud.

2.10  Direktiiv 2003/97/EU holmas N2-kategooria veokeid
massiga dle 7,5 tonni ja N3-kategooria veokeid (°). Seda
muudeti siiski juba direktiiviga 2005/97/EU (%), mis sitestab
teatud tingimustel, et IV ja V klassi peeglid (") on niiiidsest ette
ndhtud juba séidukitele massiga alates 3,5 tonnist, mitte sdiduki-
tele massiga alates 7,5 tonnist.

2.11  Direktiivis 2003/97/EU sitestatud nduded kehtivad
heakskiidetud sdidukitele (uued sdidukitiitibid) alates 26. jaanua-
rist 2006 ja esmaregistreeritud (uutele) soidukitele alates
26. jaanuarist 2007. See tdhendab, et nduded ei holma juba
registreeritud sdidukeid, seega suurt osa sdidukipargist.

2.12  Euroopa Liidus liikleb iile 5 miljoni veoki massiga iile
3,5 t. Pidades silmas konealuste sdidukite eluiga (vdhemalt 16
aastat), autopargi aeglast uuendamist (aastas registreeritakse
300 000 uut sdidukit) ning lihtudes 2007. aastast kui uuenda-
mise algusest, on autopargis tervikuna uued peeglid kasutusele
voetud alles aastaks 2023.

(°) N2:tdismass 3,5 kuni 12 t; N3: tdismass iile 12 t.

() ELTL 81, 30.5.2005.

() I kategooria: sisemised tahavaatepeeglid; II ja III kategooria: peamised
vilimised peeglid; IV kategooria: valimised lainurkpeeglid; V kate-
gooria: vilimised lahivaatepeeglid; VI kategooria: esipeeglid.

2.13  EMSK poolt libivaadatava ettepanekuga seadis komisjon
eesmirgiks leida lahenduskavasid, et muuta kiiresti turvaliseks
ka juba registreeritud sdidukid.

3. Ettepaneku sisu

3.1  Ldpuks soovib komisjon iileminekumeetmena kavan-
datud ettepanekuga, et direktiivi 2003/97/EU IV ja V klassi uusi
peegleid puudutavad nduded (sditjapoolne vaatevili) kehtiksid
ka juba registreeritud N2- ja N3-kategooria sdidukitele. Erandi-
teks on:

— rohkem kui kiimme aastat enne direktiivi riigi digusesse
iilevotmist registreeritud séidukid (ligikaudu 1998);

— sBidukid, millele ei ole vdimalik paigaldada IV ja V klassi
peegleid viisil, mis tagab vastavuse jirgmistele nduetele:

a) mitte iikski peegli osa ei ole olenemata reguleerimisasen-
dist maapinnast vihem kui 2 m (+ 10 cm) korgusel, kui
soidukil on suurimale tehniliselt lubatud tdismassile
vastav koorem;

b) peeglid on juhtimiskohalt tiielikult nihtavad;

— sodidukid, mis juba kuuluvad riiklike meetmete reguleerimisa-
lasse (¥), millega noutakse muude kaudse ndhtavuse sead-
mete paigaldamist, mis kataksid mitte vdhem kui 95 %
direktiivis 2003/97/EU osutatud peeglitelt maapinnal nduta-
vast vaateviljast.

3.2 Direktiivi rakendamine on liikmesriikide kohustus ja nad
peavad seega tagama, et uued peeglid paigaldatakse 12 kuu
jooksul alates direktiivi joustumisest. Voimalikud on jirgmised
erandid:

— direktiivi nduded loetakse tdidetuks, kui soidukitel on
peeglid, mille vaateviljad kombineerituna katavad vihemalt
99 % direktiivis 2003/97/EU osutatud IV ja V klassi peeglite
kogu vaatevaljast maapinnal;

— soidukitele, mis on registreeritud 4-7 aastat enne direktiivi
joustumist, voivad liikmesriigid anda kohandamiseks {iihe
lisa-aasta, ja sdidukitele, mis on registreeritud 7-10 aastat
varem, kaks lisa-aastat.

(®) Nn ,vanaisad” Belgia, Taani ja Holland. Sama vdib Gelda Saksamaa
kohta, kus valitsuse ja autotootjate vahel sdlmitud vabatahtlik kokku-
lepe voimaldab pirast 2000. a aastat toodetud autode puhul saavutada
samasuguseid tulemusi nagu kolmes eelnimetatud riigis.
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3.3 Soidukitele, millele ei saa tehniliste lahenduste puudumise
tottu paigaldada nduetele vastavaid peegleid, voib paigaldada
muid kaudse nihtavuse seadmeid (kaamera v6i muud elektroo-
nilised vahendid) tingimusel, et sellised seadmed hdlmavad 99 %
eelnevalt nimetatud kogu vaateviljast. Konealustel juhtudel

peavad s6idukid saama liikmesriigi pddevalt asutuselt eraldi
heakskiidu.

3.4  Liikmesriigid vdivad laiendada direktiivi reguleerimisala
ka iile kiimne aasta vanustele sdidukitele.

4. Uldised mirkused

4.1  Tuleb mirkida, et ettepanek on mdttekas ainult juhul, kui
see piisavalt kiiresti ellu rakendatakse, nii et see suudaks moju-
tada praegust autoparki. Komisjoni hinnangu kohaselt
voimaldab autode uute peeglitega jdrk-jarguline varustamine
pddsta veel 1 200 inimelu.

4.2 Ettepaneku mdju hinnangus (°) moonab komisjon siiski
ka ise, et uute nduete kohene ja range kohaldamine tekitaks
palju tehnilisi probleeme, mis avaldaks konealuse valdkonna
ettevotetele ka majanduslikku laadi negatiivset mdju ja pohjus-
taks seega turumoonutusi.

4.3 Komisjon lahtub sellest, et autopargist rohkem kui poole
puhul on vdimalik tahavaatepeeglid vilja vahetada holpsalt ja
soodsalt, s.t ligikaudu 150 euro eest ('%). Ulejddnud autopargi
osas tulevad kéne alla erinevad lahendused, alates nahtavus-
nduete teatud madral vahendamisest (vihemalt 99 %) kuni viga
keerukate lahendusteni vanemate sdidukite puhul, kus mdnin-
gatel juhtudel oleks vaja isegi juhikabiin timber chitada, mis ei
pruugi tingimata tulemuslik olla ning maksab tuhandeid
eurosid.

4.4  Pidades silmas konealuseid variante ja keerukaid,
(tiksikute sdidukimudelite voi -versioonide puhul) lahendamatu-
tena tunduvaid juhtumeid, ,peaksid liikmesriigid kontrolli-
asutuste jaoks ette nigema paindlikud ja juhtumipdhised lahen-
dused, mis voimaldaksid anda heakskiitu alternatiivsetele lahen-
dustele”, mida on voimalik ellu rakendada moistlike kuludega,
nagu on kirjas komisjoni dokumendis ().

4.5  EMSK jaoks on kiill mdistetavad konealuse ebamédrasuse
pohjused, mis tulenevad mitmetahulistest tehnilistest probleemi-
dest, kuid komitee on siiski arvamusel, et sellisel kujul sona-
statud ettepanek voib kaasa tuua téiesti erinevaid tdlgendusi, mis
avaldab negatiivset mdju Euroopa transporditurule.

4.6 EMSK juhib eelkdige tihelepanu kahele kriitilisele aspek-
tile ettepaneku praeguses sOnastuses: veoettevotete ebavordse
kohtlemise ja sellest tulenevate konkurentsimoonutuste oht;

() SEK(2006) 1238 ja SEC(2006) 1239.
(') Nlmetatud summa tundub realistlikuna, kui asendatakse ainult peegli-
klaas, kuid osutub siiski tunduvalt suuremaks, kui on vaja asendada
kogu tahavaatepeegel.
(") Mdju hindamine, Ik 5.

ning lihtsa, usaldusvdirse ja iithtse sertifitseerimis- ja kontrollsiis-
teemi puudumine uute sitete kohaldamisel.

4.6.1  Esimesena nimetatud aspektiga seoses tundub olevat
kohatu nduda uute tahavaatepeeglite puhul 99 %list nahtavust,
kui samal ajal on vastavad nduded juba vastu votnud liikmesrii-
kides lubatud 95 %line nahtavus. EMSK arvates oleks diglasem
— ja seda oleks ka holpsam kontrollida — kehtestada EL-is
tervikuna ithtne nihtavus.

4.6.2  Vordse kohtlemise kohta tuleb veel lisada, et liikmesrii-
kidele antud voimalus liikata uute sitete kohaldamine vanadele
sdidukitele iseseisvalt edasi ('?), vdib kaasa tuua konkurentsi-
moonutusi  rahvusvahelise transpordi  valdkonnas. EMSK
soovitab seetdttu kohaldada koikides litkmesriikides thesuguseid
rakendamistdhtaegu.

4.6.2.1  EMSK peab sealjuures sdidukite suurt hulka ja sertifit-
seerimise keerukust silmas pidades vajalikuks, kuid samal ajal
piisavaks, kaheaastast tileminekuperioodi alates direktiivi joustu-
misest. Selles suhtes ndib hiljutisel transpordiministrite kohtu-
misel (**) vastu voetud lihenemine olevat kooskdlas siinkohal
soovitatud lahendusega. Teisalt niis, et samal kohtumisel pool-
dati pigem konealuse direktiivi rakendamist séidukitele, mis on
registreeritud alates 1. jaanuarist 2000, mitte 1998, millega
vilistatakse umbes 15 % ringluses olevast autopargist.

4.6.3 EMSK peab wveelgi kriitilisemaks teist tdstatatud
probleemi, milleks on uute nduete sertifitseerimine ja nende
jargimise kontrollimine. On kaheldav, kas korrapirase iilevaatuse
ajal on vdimalik tShusalt kontrollida ja sertifitseerida iga sdiduki
nihtavust. Nahtavuse médramine on nimelt viga keeruline t66
ja hélmab erinevaid keerukaid parameetreid ja mootmisi.

4.6.3.1  Uldjuhul tihendab registreerimismargistus (nagu
direktiivi 2003/97/EU  puhul, millele korduvalt viidatakse)
terviku (mis koosneb peeglist, varrest, kabiinist, istmest ja peegli
korgusest maapinnast) sertifitseerimist, mis ei olene ainult
peeglist, vaid ka sdidukimudelist, mille kiilge peegel on paigal-
datud. Katseid tehakse prototiiiibiga ja nende tulemused
kehtivad edaspidi kogu seeriatoodangu kohta. Seega registreeri-
takse peeglid mitmest osast koosneva tervikuna ja peegli korpu-
sele kinnitatakse registreerimismargistus, nii et peegliklaasi asen-
damisel ei ole vaja registreerimist korrata. Juhul kui asendatakse
ainult peegliklaas, kannaksid endise direktiivi 71/127/EMU
kohaselt registreeritud sdidukid registreerimismargistust kehte-
tuks tunnistatud direktiivist lihtudes.

('3 Vrd punkt 3.2.
(") TTE ndukogu (Euroopa Liidu transpordi-, telekommunikatsiooni- ja
energeetikaministrite kohtumine), 12.12.2006.
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4.6.3.2  Kui vastavusgarantii jietakse kehtestamata (margistus,
sertifikaat vms), tekib oht, et koiki sdidukeid tuleb kontrollida
direktiivi 2003/97/EU alusel, s.t, et iga sdiduki nahtavust tuleks
uuesti kontrollida, niiteks juhtudel, kus kehtestatud ndhtavuse
tagamiseks on ette nihtud elektrooniliste seadmete kasutamine.
Kergesti on vdimalik endale ette kujutada, kuidas see mojutaks
sertifitseerimis- ja kontrollasutuste té6koormust, tegemist on ju
ikkagi miljonite sdidukitega.

4.6.3.3 Komisjoni ja ndukogu poolt pakutud lahendus
tihendab seda, et vastavuse sertifitseerimine vastavalt 20. det-
sembri 1996. aasta direktiivile 96/96/EU muutub osaks iile
3,5 tonni kaaluvate soidukite tehnoiilevaatusest.

4.6.3.4  Peeglite osas piirdub konealune tehnoiilevaatus
sellega, et fikseeritakse, kas peeglid on ettenihtud kohtades
turvaliselt kinnitatud ja kas monteerimine on tiielik. Seega ei
ole kdnealuse iilevaatuse pohjal tdenioliselt voimalik tdendada,
et tagatud on kogu ndutud vaatevili vastavalt eelpoolkirjelda-
tule.

4.6.3.5 EMSK pakub vilja lahenduse, mis tundub olevat prak-
tilisem ja usaldusvédirsem. See seisneb vastavusdeklaratsioonis,
mille esitab uue tahavaatepeegli paigaldanud ettevote. Tegemist
voiks olla dokumendiga, mille allkirjastab ettevétte juht ning
mis sisaldab koiki sdiduki ja paigaldatud peegli voi peegliklaaside
andmeid. Deklaratsiooni tuleks hoida sdidukis ning see tuleks
esitada iga-aastase iilevaatuse ja liikluskontrollide kaigus. Pealegi
kuna konealune dokument koosneks peaaegu tdielikult ainult
numbrilistest koodidest, siis ei tekiks probleeme teistesse
Euroopa Liidu keeltesse tolkimisel.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Ettepaneku alguses toodud seletuskirjas seisab, et ,Direk-
tiivi 2003/97/EU muudeti komisjoni direktiiviga 2005/27/[EU, et

Briissel, 14. marts 2007.

laiendada IV ja V klassi peeglite paigaldamise tildnduet sdiduki-
tele massiga 3,5 tonni [N2-kategooria]; varem kehtis kdnealune
noue sdidukite suhtes, mille mass oli 7,5 tonni.”

5.1.1  Kodnealune sdnastus on siiski ebatipne, sest sellest voib
aru saada nii, et site kehtib koikide N2-kategooria sdidukite
kohta massiga kuni 7,5 tonni. Tegelikkuses sitestatakse direktii-
viga 2005/27/EU konealune kohustus ainult N2-kategooria
soidukitele, mille kabiin sarnaneb N3-kategooria sdiduki kabii-
nile, millele on vdimalik paigaldada V klassi peegel kahe meetri
kdrgusele maapinnast. Ainult sellisel juhul tuleb paigaldada kaks
uut peeglit

5.1.2  Seetdttu soovitab EMSK selguse huvides muuta ettepa-
neku artikli 2 punkti b nii, et N2-kategooria sdidukid massiga
kuni 7,5 tonni, millele ei ole vdimalik paigaldada V klassi
peeglit, on sdnaselgelt vilistatud vastavalt  direktiivile
2005/27EU.

5.2 Pohjenduses 8 on ette ndhtud erandid ,sdidukitele, mille
jarelejaanud kasutusiga on lithike”, millega peetakse loomulikult
silmas sdidukeid, millel on juba pikk kasutusiga ja seetdttu
piiratud eluiga. Et erinevates likkmesriikides on sdidukite eluiga
erinev, peaks komisjon konealust sitet arvnditaja abil tdpsus-
tama.

5.3 Paljudel juba liikluses kasutatavatel sdidukitel on erivarus-
tusena paigaldatud juhipoolsele kiiljele (IV klassi) lainurkpeegel.
Kuna nitiid on lainurkpeegel ette nihtud ka sitjapoolsel kiiljel,
tuleks samuti asendada juhipoolsel kiiljel olev peegel. Juhil, kes
peab toime tulema terve hulga peeglitega, vdivad kahe erineva
koverusega lainurkpeegli korral tekkida hindamisraskused.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
miirus, millega asutatakse Euroopa Tehnoloogiainstituut”

KOM(2006) 604 laplik/2 — 2006/0197 (COD)

(2007/C 161/06)

20. detsembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 157 18ikele 3 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

madrus, millega asutatakse Euroopa Tehnoloogiainstituut”

Komitee tegi arvamuse ettevalmistamise iilesandeks tihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, mairas komitee tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. mirtsil 2007 (14. martsi
istungil) pearaportooriks hr PEZZINI ning vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hadletas 93, vastu héiletas 2,

erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Teaduse ja tehnikaalased tippsaavutused ning nende
rakendamine konkurentsivdimelise majanduse hiivanguks on
otsustav eeldus meie tuleviku kindlustamisel — nditeks seoses
nanotehnoloogia ja teabeiihiskonna ning energia- ja kliimapro-
bleemidega —, meie praeguse positsiooni sdilitamisel ja paranda-
misel globaalses keskkonnas ning Euroopa sotsiaalmudeli edasia-
rendamisel, et see ei satuks ohtu.

1.2 Komitee on alati tervitanud algatusi, mille eesmérk on:
— tugevdada ithenduse ja lilkmesriikide uuendusvdimet;

— edendada integreeritud ldhenemisviisi teadmiste kolmnur-
gale ();

— tugevdada seoseid akadeemiliste ja majandusringkondade
vahel;

— toetada koiki jdupingutusi teadus- ja uuendustegevuse eden-
damiseks;

— laiendada avaliku ja erasektori partnerlust teadusuuringute ja
tehnoloogia arenduse valdkonnas;

— parandada VKEde juurdepiidsu uutele teadmistele.

1.3 Komitee toetab tugevalt ja téielikult ideed luua Euroopa
Tehnoloogiainstituut (ETI), et aidata kaasa kvaliteetse hariduse,
uuendus- ja teadustegevuse arengule ning edendada Euroopa
tippkeskuste koostood ja integratsiooni toostuse, ilikoolide ja
teaduse valdkonnas.

1.4 Komitee rdhutab, kui oluline on see, et ETI-ettepanekut
arendataks kooskdlas selle Sigusliku alusega, mis on eelkdige
suunatud jargmisele: ,kiirendada toostuse kohanemist struktuuri-
muutustega; ergutada sellise keskkonna tekkimist, mis soodus-
taks algatuslikkust ja ettevotjate, eriti vdikese ja keskmise suuru-
sega ettevdtete arengut kogu iithenduse ulatuses; ergutada sellise

(") Teadmiste omandamine teadustegevuse kaudu, nende edastamine hari-
duse kaudu ja rakendamine uuendustegevuse kaudu.

keskkonna tekkimist, mis soodustaks ettevotjatevahelist koos-
t60d; edendada innovatsiooni, teadusuuringute ja tehnoloogia
arendamise poliitika to0stusliku potentsiaali paremat drakasuta-
mist” (3.

1.5  Komitee on siiski arvamusel, et kui kénealune teadmiste,
teaduse ja uuendustegevuse uus integreeritud vahend osutub
edukaks, peab ta erinema komisjoni olemasolevatest integree-
ritud vahenditest, nagu Euroopa tehnoloogiaplatvormid, iihised
tehnoloogiaalgatused, Euroopa tippkeskuste vorgustikud, inte-
greeritud projektid ja Euroopa tdiustatud magistridppestruk-
tuurid (}) ning suutma nende seast vilja paista.

1.6 Komitee on teadlik sellest, et lihtsustatud vordluste tege-
mine tulevase ETI ja Ameerika Uhendriikide MIT instituudi vahel
ei oleks sobiv, arvestades, et viimane ei olnud kunagi riiklik tipp-
keskuse algatus, vaid pigem tipptasemel ilikool, mida iseloo-
mustab néuandva organi (MIT Corporation) olemasolu, mille
juurde kuulub ka investeerimisorganisatsioon. Siiski nihtub
selliste asutuste nagu MIT edust, et tipptase on arenemisprotsessi
tulemus, kui areng lihtub oigetest pdhimdtetest ja seda toeta-
takse piisavalt.

1.7  Komitee leiab siiski, et kui tulevane ETI soovib olla
globaalsel tasandil ja maailmaklassi kuuluv tegutseja, kes siimbo-
liseerib Euroopa tippsaavutuste edu, ei piisa ainult tdiendavate
vahendite eraldamisest.

1.8 Seetdttu peab ETI kujundus, struktuur ja vorm taielikult
ja jarjekindlalt vastama asutamislepingus sitestatud eesmirki-
dele, sest asutamisleping moodustab ETI &igusliku aluse, ning
lisaks sellele tuleb vilja arendada loodusteadustele ja tehnoloo-
giale suunatud padevuse ja tipptaseme kultuur, mis meelitaks ligi
parimaid lidpilasi ning kujundab parimaid teadlasi ja insenere.
See on uute teadmiste loomise ja pideva uuendustegevuse pdhi-
line eeldus.

() Vt EU asutamislepingu artikkel 157, komisjoni ettepaneku diguslik
alus.

() Vtnt Erasmus Munduse raames pakutud EMM Nano programm, www.
emm-nano.org.
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1.9 Samuti on komitee arvates oluline mitte peatuda rahvus-
vaheliselt tunnustatud teadmiste lipulaeva (*) idee juures, vaid
kdik osapooled peavad visalt t66d tegema teadmis- ja innovaati-
kakogukondadele (TIK) iseloomulike silmapaistvate tulemuste
arendamise nimel, et jduda konkreetsete, turgu mdjutavate tule-
musteni:

— seoses teadmiste ja uurimistulemuste iilekandmisega tegeli-
kesse turu-uuendustesse;

— tinu dirmiselt konkurentsivoimeliste uute ettevOtete asuta-
misele;

— rahvusvaheliselt tuntud spetsialistide virbamise ja viljadp-
pega;

— uute, stabiilsete, kvalifitseeritud tookohtade edendamisega.

1.10  Instituudi struktuur ja dlesehitus tuleb kujundada ja
teostada sellisel moel, et see

— oleks suunatud Euroopa dritegevuse ja toohdive vajadustele,
tugevdades joupingutusi teadmistepShise ithiskonna saavuta-
miseks;

— vastaks ithenduse mudeli majanduslikule ja sotsiaalsele
modtmele;

— oleks tugeva rahvusvahelise suunitlusega, et meelitada ligi
teadlasi ja ettevotteid kogu maailmast.

1.10.1  Uhise ettevdtluse voimalustele tuleks pddrata vidrilist
tdhelepanu.

1.11  Vihemalt ETI esmane edu sdltub suurel méiral iihen-
duse- ja litkmesriikidepoolsest piisavast rahastamisest. Siiski ei
tohiks timber suunata teiste, juba heaks kiidetud teadus- ja uuen-
dustegevuse programmide vahendeid.

1.11.1  Komitee on arvamusel, et tulevase ETI jaoks
muutuvad jarjest olulisemaks mitmed tegurid: esiteks, patentide
edendamise meetodid ja intellektuaalomandi haldamise
suisteemid ning teiseks, vdime leida erasektori rahastamisallikad,
mis peavad tthenduse rahastamisvahenditest oluliselt suuremad
olema, et viltida vahendite timbersuunamist teistest, eelkdige
teadus- ja uuendustegevuse programmidest.

1.11.2  Komitee arvates tuleks rahastamise osas ette niha
sitted esialgseks rahastamiseks thenduse vahenditest. Kone-
alused vahendid voiks eraldada teadusuuringute ja tehnoloogiaa-
renduse seitsmenda raamprogrammi vahehindamise tdiendavate
vahendite raames, seejuures peaksid liikmesriigid omaltpoolt
eraldama olulise osa proportsionaalsuse alusel. Samuti voiks
kasutada ka Euroopa Investeerimispanga meetmeid, mis on
mdeldud uuendusvorgustikele ja iilikoolide teadustegevusele.

1.12  Sama olulised on komitee arvates oskused, mida insti-
tuut saab teadmiste, uuendus- ja teadustegevuse turul arendada,
et tagada instituudi ja selle harude, st teadmis- ja innovaatikako-
gukondade vahelise suhtlemise jarkjarguline tugevnemine.

(% KOM(2006) 77 15plik, 22.2.2006.

1.12.1  See vdiks toimuda ka ETI siisteemi korraldatavate
suurte avalike tirituste kaudu, mis oleksid suunatud iihtse tipp-
teadmiste kaubamirgi loomisele vdrgustikstruktuurina, mis
meelitaks ligi ja annaks edasi teadmisi ja uuendusi detsentralisee-
ritud moel.

1.12.2  Uuendustegevus ja edu on sujuva tasakaalu tulemus,
mis valitseb eesmirgile suunatud meetodi ning konkurentsi testi-
misalas katsetatamist vajavate uute ideede ja kontseptsioonide
arendamise vabaduse vahel. Koik tegevused kogu ETI vorgustiku
teaduse, teadmiste ja uuendustegevuse valdkonnas peavad
vastama Euroopa tasandil kehtestatud kvaliteedikriteeriumidele.
Ima turust tingitud koostoimeta teaduse, uuendustegevuse ja
toostuse vahel kaasneb avalikest vahenditest rahastatud teaduste-
gevusega vaid tagasihoidlik moju majandusele.

1.13  Meetod teadmis- ja innovaatikakogukonna loomisele
kandideerivate ettevotete, teaduskeskuste, laborite ja iilikoolide
vorgustike viljavalimiseks peaks komitee arvates toimima alt-
tiles pShiméttel ning see peaks lihtuma selgetest ja labipaistva-
test kriteeriumidest, mille hulka peaksid kuuluma tippteadmised,
tooalane edu ning voimed ja kogemused tehnosiirde valdkonnas,
eelkdige seoses VKEdega.

1.13.1  Mitte mingil juhul ei tohiks TIKide uut staatust
vaadelda piisivana, vaid seoses kvaliteedi ja konkreetsete tule-
mustega tuleks seda korrapiraselt hinnata, seejuures on ette
nihtud sobiv kiivitusperiood.

1.14  Samuti on komitee arvamusel, et ETI siisteem peaks
olema suunatud sellele, et vdimalusel kaasata tihenduses juba
eksisteerivad valitud tippkeskused, kuid wviltida tuleks juba
olemasolevate tippkeskuste biirokraatlikuks tugistruktuuriks
muutumist. Seetdttu tuleks tugevamini keskenduda majanduse ja
valdkondadevahelise uurimistegevuse aspektidele nii pohikirja
alusel loodud organites kui ka rajatud struktuuride vilja vali-
misel.

1.14.1  Seoses sellega oleks mottekas rajada ETI investeerimi-
sorganisatsioon (ETI investment management company), mis
voimaldaks uuenduslikku lihenemist, mis voib kaasa aidata
toOstuse, teaduse ja uurimistegevuse vahelistes suhetes sageli
esinevate puudujdakide heastamisele.

1.15  Lopuks on komitee arvates tarvis suuremat selgust
seoses ETI diplomite viljastamise ja méiratlemisega (nii TIKide
kui ka ETI enda poolt). Vihemalt piisavalt pika tileminekupe-
rioodi jooksul peaks vastavate diplomite viljastamine jidma
nende {likoolide ja/vdi tehnikakdrgkoolide ja -instituutide
eelisdiguseks ja nende vastutusse, kes on valitud TIKide partneri-
teks. Nende diplomid voivad tiiendavalt kanda ETI margistust,
kui on tdidetud vajalikud miinimumnduded.
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1.16  ETI margistuse andmine TIKides omandatud diplomite teadmistepShise ithiskonnani — organiseeritud kodanikuiihis-

puhul peaks komitee arvates toimuma eeldusel, et uurimused on
teostatud vahemalt kolmes erinevas liikmesriigis, et tagada
diplomi valdkondadevaheline Euroopa mddde. Lisaks peab uuri-
muste puhul olema &ratuntav piisav uuenduspotentsiaal ning
need peavad olema kinnitatud keskse ETI poolt.

1.17  Seoses ETI pohikirjaga peab komitee mottekaks, et
komisjoni ettepanekus soovitatud juhatust ja tditevkomiteed (°)
toetaksid jdrelevalvekomitee ja tdidesaatev komitee. Jdrelevalve-
komitee peaks koosnema lilkmesriikide esindajatest ning seda
peaks juhtima komisjoni esindaja. Tdidesaatvasse komiteesse
peaksid kuuluma vastavalt kaks esindajat majandusvaldkonnast,
teaduskeskustest ja ilikoolidest ning eestseisuse moodustaksid
juhatuse esimees, haldusdirektor ja rektor.

2. Sissejuhatus

2.1  Vahekokkuvdttes ,Koostoo majanduskasvu ja toohdive
nimel. Lissaboni strateegia uus alus” (°), mis esitati 2005. aasta
kevadisele Euroopa Ulemkogule, kisitleti juba moningaid uue
algusega seonduvaid pohimdtteid, nt vOetavate meetmete
eesmirgile suunatus, ulatuslik osalemine, eesmarkide omaksvot-
mine ning tdpselt madratletud vastutustasandid.

2.2 Samuti margiti, et kvaliteetse haridussiisteemi abil toimuv
teadmiste edastamine kuulub Lissaboni strateegiat tdiendavate
elementide hulka. Eelkdige peab Euroopa Liit tegema joupingu-
tusi selle nimel, et Euroopa iilikoolid suudaksid konkureerida
maailma parimate iilikoolidega. Selle teostamiseks tuleb tuua
Euroopa korghariduspiirkond, mis lihtsustaks teadmiste loomist
ja levitamist kogu ithenduses.

2.3 Komisjon teatas oma kavatsusest luua kdnealuse eesmargi
saavutamiseks Euroopa Tehnoloogiainstituut ning soovist anda
panus Euroopa iilikoolide rahvusvahelise konkurentsivoime
saavutamisse, sest ,rahastamist, haldust ja kvaliteeti puudutavad
olemasolevad lghenemisviisid on osutunud ebasobivaks, tulemaks toime
vahepeal illemaailmseks muutunud akadeemikute, illidpilaste ja tead-
miste turu valjakutsega”.

2.4  Komitee on kdnealusel teemal korduvalt arvamust aval-
danud () ning oma ettevalmistavas arvamuses ,Tee Euroopa

(°) Vtallmarkus 28.

() KOM(2005) 24 Ioplik, 2.2.2005.

() (ELT C 120, 20.5.2005), raportoorid: hr EHNMARK, hr VEVER ja hr
SIMPSON; (ELT C 120, 20.5.2005), raportoor: hr KORYFIDIS;
CESE 135/2005 (ELT C 221, 8.9.2005), raportoor: hr GREIF,
(ELT C 221, 8.9.2005), raportoor: hr KORYFIDIS.

konna panus Lissaboni strateegiasse” (*) selgitanud vajadust
rajada Euroopa iithine teadmisteruum, mis toetuks koostoole
hariduse, uuendus- ja uurimistegevuse valdkonnas. Nimetatud
arvamuses kutsus komitee ka ettevotteid, finantsasutusi ja
erafonde {iles vdtma endale vastutust ja suurendama investeerin-
guid teadmistepdhisesse majandusse ning toetama seeldbi ka
avaliku ja erasektori partnerluse kokkuleppeid Euroopa tasandil.

2.5 1861. aastal loodud Massachusettsi tehnoloogiainsti-
tuudis (Massachusetts Institute of Technology — MIT) Ameerika
Uhendriikides on praegu iile 10 000 iilidpilase ning asutusel on
ca 10 000 tootajast koosnev dppepersonal, kes kuuluvad inter-
distsiplinaarsesse kvaliteetsesse siisteemi, mis hdlmab valdkondi
majandusest  digusteaduseni, arhitektuurist inseneriteadusteni,
haldusteadustest matemaatikat, fiiiisika ja bioloogiani. MIT kulud
iiletavad 1 000 miljonit dollarit aastas, kuid instituut on
maailma parimaid ilikoole jirjestavas nn Shanghai nimekirjas
viiendal kohal (°).

2.6 Mis puudutab Euroopat, siis tuleks 2010. aastaks saavu-
tada Bologna protsessi eesmargid. Bologna protsess on algatus,
mille Euroopa Liit kiivitas 1999. aastal, et iihtlustada Euroopa
erinevad korgharidussiisteemid eesmairgiga luua Euroopa korg-
hariduspiirkond ning edendada Euroopa kérgharidussiisteemi
rahvusvahelisel tasemel. Seatud on jargmised eesmargid:

— kergesti moistetavate ja vorreldavate diplomite siisteemi
kehtestamine;

— haridussiisteemide iihtlustamine, toetudes kolmeosalisele
sisteemile (bakalaureus — magister — doktor);

— ainepunktide siisteemi konsolideerimine vastavalt ECTS
mudelile (*%), seejuures on punkte vdimalik koguda ka erine-
vatest teaduskondadest;

— {lidpilaste, dppejoudude, teadlaste ning tehnilise ja haldus-
personali lilkuvuse edendamine ning vaba litkumist takista-
vate tokete kdrvaldamine;

(®) ELT C 65, 17.3.2006 raport66rid: hr OLSSON, pr BELABED ja hr VAN
IERSEL.

(°) Vt Shanghai nimekiri 2005, maailma 50 parima ilikooli jirjestus. 30
esimese hulgas on vaid neli iilikooli Euroopa Liidust: 1. Harvard Univer-
sity, USA; 2. Cambridge University, UK; 3. Stanford University, USA;
4. University of California — Berkeley, USA; 5. Massachusetts Institute
of Technology (MIT), USA; 6. California Institute of Technology, USA;
7. Columbia University, USA; 8. Princeton University, USA; 9. Universi-
ty of Chicago, USA; 10. Oxford University, UK; 11. Yale University,
USA; 12. Cornell University, USA; 13. University of California — San
Diego, USA; 14. University of California — Los Angeles, USA;
15. University of Pennsylvania, USA; 16. University of Wisconsin —
Madison, USA; 17. University of Washington — Seattle, USA;
18. University of California — San Francisco, USA; 19. John Hopkins
University, USA; 20. Tokyo University, Aasia/Vaikse ookeani piirkond;
21. University of Michigan — Ann Arbor, USA; 22. Kyoto University,
Aasia/Vaikse ookeani piirkond; 23. Imperial College — London, UK;
24, University of Toronto, Kanada; 25. University of Illinois — Urbana
Champaign, USA; 26. University College — London, UK; 27. Eidge-
nossische Technische Hochschule (ETH) — Ziirich, Sveits; 28. Washing-
ton University — St. Louis, USA; 29. New York University, USA;
30. Rockefeller University, USA.

(") ECTS — Euroopa ainepunktide iilekande siisteem.
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— Euroopa koostoo edendamine kvaliteedi kindlustamise vald-
konnas;

— korghariduse jaoks ddrmiselt olulise Euroopa médtme eden-
damine — konealune mddde avaldab mdju Sppekavadele,
iilikoolide ja teiste kdrgkoolide vahelisele koostoole, liikuvu-
sele, integreeritud programmidele, koolitusele ja uurimistege-
vusele.

2.7 Euroopa Parlament vottis 26. septembril 2006. aastal
vastu  resolutsiooni Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (')
loomiseks, arvestades secjuures Bologna ja Kopenhaageni prot-
sesse ning seades eesmargiks Euroopa tugevdatud koostoo iild-
ja kutsehariduse valdkonnas, mis peaks viima konkreetsete tule-
musteni (*?).

2.8 2005. aastal avaldas komisjon teise aruande Lissaboni
eesmarkide saavutamise suunas tehtud edusammudest haridus-
ja koolitusvaldkonnas (*%). Selles viidatakse muuhulgas jargmis-
tele punktidele: raskused korgkoolildpetajate arvu suurendami-
sega Euroopas; vajadus ajakohastada ja tdiendada teadmisi,
oskusi ja kvalifikatsioone kogu todelu viltel elukestva &ppe
kaasaegsete siisteemide abil; ning vajadus suurendada avalikke
investeeringuid korg- ja kutseharidusse, tiiendades neid erasek-
tori investeeringutega ning korge kvalifikatsiooni ja suurepdraste
oskustega akadeemikute ja dppejoudude viljakoolitamine vasta-
valt polvkondade vahetumisest tulenevatele viljakutsetele (ca
1 000 000 inimest ajavahemikus 2005-2015).

2.9  2006. aastal viidi OECD egiidi all 1abi ndudlusele (*%)
suunatud uurimus (pealkiri: Programme for International Student
Assessment — PISA) ("), mis annab dldise pildi dpilaste iseloo-
mulikest joontest ja suhtumisest ning oskusest omandatud tead-
misi kasutada.

(') Euroopa Parlamendi resolutsioon Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
loomise kohta, 26.9.2006 (2006/2002/INI).

('3 Kopenhaageni protsessi eesmdrgid:

— tdhtne raamistik kvalifikatsioonide ja oskuste ldbipaistvuseks
(Euroopa CV, sertifikaadid, diplomid, Europassi kutsedppe
kaubamark jne);

— kutsedppe ainepunktide iilekandmise stisteem korghariduses
toimiva siisteemi eeskujul;

— thised kriteeriumid ja pShimdtted kutsedppe kvaliteedi hindami-
seks. Kvaliteedi kindlustamiseks on tarvis luua iihised kritee-
riumid ja pdhimdtted, mis sobiksid aluseks sellistele Euroopa
algatustele nagu kutsedpet puudutavad kvaliteedisuunised ja
kontrollnimekirjad;

— dhised pohimdtted mitteformaalse ja informaalse hariduse kinni-
tamiseks. Seejuures on tarvis vilja arendada rida thiseid pdhi-
mdtteid suurema thilduvuse tagamiseks erinevate riikide lahene-
misviiside ja erinevate tasandite vahel;

— teabe- ja ndustamisteenuste Euroopa modde, et vdimaldada
kodanikele paremat juurdepéisu elukestvale dppele.

SEK(2005) 419, 22.3.2005, komisjoni personali tdodokument , Lissa-

boni eesmirkide saavutamise suunas tehtud edusammud haridus- ja

koolitusvaldkonnas”, aruanne 2005.

(') OECD avaldas 2. oktoobril 2006. aastal raamprogrammi ajavahemi-

kuks 2009-2015, milles nihakse ette kolm uut uurimisvaldkonda:

1) dpiprotsesside mddtmine teatud ajavahemikus ning saavutatud
edusammude vordlemine eri riikide vahel;

2) Oppetoo ja dpitulemuste aspektide vaheline seos;

3) IKT-alaste oskuste ja tehnoloogia kasutamise hindamine erinevate
hindamisele kuuluvate tilesannetega toime tulemisel.

Assessing Scientific, Reading and Mathematical Literacy: A Framework for

PISA 2006, OECD, 11.9.2006.

(13

-~

(15

~

2.10  Tundub, et Euroopa korghariduse siisteemi puudustel
on eelkdige neli pShjust (*°):

— liigne iihetaolisus: puudu jiib paindlikkusest ja mitmekesi-
susest, et uute nduetega tulla toime;

— puudulik seos praktikaga: iilikoolid kujutavad endast liiga
sageli elevandiluutorni, millel puuduvad sobivad sidemed
majanduse ja ithiskonnaga;

— Oigusaktide rohkus: liiga sageli ei ole iilikoolidel voimalik
end kaasajastada, sest takistuseks on ranged riiklikud
eeskirjad;

— puudulik rahastamine: Euroopa kulutused uurimistegevu-
sele, haridusele ja koolitusele on madalamad kui tema vahe-
tutel konkurentidel. EL peaks konealuse 16he likvideerimiseks
eraldama 150 miljardit eurot aastas, st summa, mis on
suurem kui kogu ithenduse eelarve (V7).

2.11  Euroopa Tehnoloogiainstituudi asutamine voiks lahen-
dada jargmised tildised pdhiprobleemid:

— korgharidusse ja teadus- ja arendustegevusse tehakse vihe
investeeringuid ning need ei ole piisavalt kontsentreeritud
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelistele tippkeskustele;

— vorreldes ELi suurte konkurentidega on vahendid ebapiisavad
ning teadmiste ja teadus- ja arendustegevuse saavutuste
muutmine konkurentsivdimeliseks majandustegevuseks ja
tookohtadeks on puudulik;

— Euroopa uurimisasutuste ja kdrgkoolide juhtimis- ja organi-
satsioonimudelid ei ole piisavalt uuenduslikud, sageli on
need jdigad ja iilereguleeritud;

— teadmiste kolmnurga — haridus, teadusuuringud ja uuen-
dustegevus — komponentide vahelised sidemed on ebapii-
savad;

— suutlikkus parimaid dppejdude ja iilidpilasi kohaste vahendi-
tega ligi meelitada ja kinni hoida ei ole piisav.

2,12 2007. aasta eelarvet kasitlevas resolutsioonis tervitas
Euroopa Parlament ideed, et teadmiste kolmnurga (haridus,
teadusuuringud ja uuendustegevus) suutlikkust ja selle kompo-
nentide vahelisi sidemeid tuleb tugevdada, kuid oli siiski skepti-
line uue Euroopa Tehnoloogiainstituudi loomise suhtes, mis
parlamendi arvamuse kohaselt ,vdib olemasolevaid struktuure
kahjustada voi nendega kattuda ning ei pruugi seetdttu olla
koige  efektiivsem  vahendite  kasutamise  viis  selles
kontekstis” ('%).

(*) Vrd ,Can Europe close the education gap?”, Friends of Europe, 27.9.2005.

(") Uhenduse eelarve holmab 2006. aastal 121,2 miljardit eurot, sellest
7,9 miljardit eurot on ette nihtud konkurentsivoimele ning sellest
omakorda 0,7 miljardit eurot iild- ja kutseharidusele.

(") Euroopa Parlamendi resolutsiooni ettepanek ,2007. aasta eclarve:
komisjoni poliitilise strateegia aastaaruanne” (PE 371.730V03-00)
(A6-0154/2006).
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2.13  Seevastu 15.-16. juuni 2006. aasta Euroopa Ulemkogul
kinnitati, et Euroopa Tehnoloogiainstituut (ETI) koostéos liikmesrii-
kide olemasolevate institutsioonidega on oluline samm, vihendamaks
I6het kdrghariduse, teadusuuringute ja innovatsiooni vahel koos muude
meetmetega, mis voimendavad suhtlemisvorgustikke ja koostoimet
Euroopa kdrgtaseme teadus- ja innovaatikakogukondade vahel, ja
kutsuti komisjoni valmistama ette selle asutamise ametlikku ettepa-
nekut. Vastusena nimetatud taotlusele esitas komisjon 2006.
aasta novembris kiesolevas arvamuses kisitletava ettepa-
neku (*), mis oli jitk kahele varasemale konealust kiisimust
kisitlevale teatisele (2°).

2.13.1  Vahepeal kinnitas Euroopa Ulemkogu 2006. aasta det-
sembris oma juba varem viljendatud positiivset seisukohta.

3. Komisjoni ettepanek

3.1  Komisjoni mairuse ettepanekus ETI loomiseks ldhtutakse
ideest, et see tugevdab likkmesriikide ja ithenduse innovatsiooni-
vOimet ja aitab seega kaasa majanduse konkurentsivoime
suurendamisele. Ettepaneku kohaselt on ETI eesmirgid jarg-
mised:

— liikmesriikide konkurentsivdime tugevdamine, kaasates part-
nerorganisatsioone korgeimate rahvusvaheliste standardite
kohaselt innovatsiooni-, teadus- ja haridusalasesse iihendte-
gevusse;

— innovatsiooni soodustamine ja edendamine trans- ja inter-
distsiplinaarsete strateegiliste teadusuuringute ja hariduse
kaudu valdkondades, mis on majanduse v&i ithiskonna seisu-
kohalt votmetihtsusega;

— inim- ja fiiisiliste ressursside ,kriitilise massi” tekitamine,
meelitades ligi ja hoides erasektori investeeringuid innovat-
siooni, haridusse, teadus- ja arendustegevusse, samuti magis-
tritasandi illidpilasi, doktorikandidaate ja teadlasi;

— ETIst saab Euroopa integreeritud innovatsiooni-, teadus- ja
haridusruumi stimbol;

— ETIst saab innovatsiooni juhtimise ning kdorghariduse ja
teadustegevuse moderniseerimise etalon ELis;

— saavutada maailmamaine ja pakkuda kogu maailma suurima-
tele talentidele ligitdmbavat keskkonda, mis on avatud ka
kolmandate riikide partnerorganisatsioonidele, ilidpilastele
ja teadlastele;

3.2 Komisjon pakub ETI jaoks vilja uue kahetasandilise inte-
greeritud organisatsioonilise struktuuri, kus jirgmise mudeli
alusel on ithendatud alt iiles suunatud lihenemine ja dlalt alla
suunatud ldhenemine:

— ETI ise, mida juhib juhatus. ETI kui juriidiline isik koosneb
juhatusest, mida toetab kitsas ring teadlasi ja kantseleitoota-

() KOM(2006) 604 loplik, 18.10.2006.
() KOM(2006) 77 Ioplik, 22.2.2006, ja KOM(2006) 276 loplik,
8.6.2006.

jaid (u 60 inimest). Juhatusse kuulub 15 liiget nii ari- kui ka
teadusringkondadest ning neile lisaks 4 liiget, kes esindavad
personali, lidpilasi ja teadmis- ja innovaatikakogukondi
(TIK). Lisaks on mairuse ettepanekule lisatud ETI pohikirjas
ette nihtud taitevkomitee, kelle iilesandeks on ETI t606 jilgi-
mine, direktor, kes vastutab juhtimise eest ja on ETI
seaduslik esindaja, ning samuti kontrollikomisjon finants-
kontrolli teostamiseks.

— Teadmis- ja innovaatikakogukonnad (TIK), mis pdhinevad
vorgustikmudelil. Need kujutavad endast iilikoole, teadusasu-
tusi vOi ettevdtteid esindavate partnerorganisatsioonide
iihisettevotet, mis esitavad ETI iileskutsel integreeritud part-
nerluse raames ettepanekuid. TIKidel on sisemise korralduse
osas suur autonoomia, et tdita ETIga lepingu alusel kokku
lepitud eesmairke.

3.3 ETI kogukulud aastatel 2007-2013 on hinnanguliselt
2367,1 miljonit eurot. Nimetatud kulud rahastatakse

a) vilis- ja siseallikatest, sh liikmesriikide ning piirkondlike ja
kohalike valitsusasutuste panus ja erasektori (ettevotted, riski-
kapital, pangad, sh EIP) panus; ETI teatud oma tegevusest (nt
intellektuaalomandidigustest) saadavatest vahenditest; v6ima-
likest ETI-le tehtavatest annetustest;

b) ithenduse vahenditest: ithenduse eelarvest, alates mittesihtots-
tarbelistest varudest (308,7 milj eurot) ning struktuurifon-
dide, 7. raamprogrammi, elukestva Oppe programmi ning
konkurentsivoime ja uuendustegevuse programmi kaudu.

4. Uldised mirkused

4.1  Komitee on alati tervitanud algatusi tihenduse ja litkmes-
riikide innovatsioonivdime suurendamiseks ning eelistab tead-
miste kolmnurga ning eriti teaduse ja ettevdtete suhete osas inte-
greeritud lihenemist. Komitee toetab kindlalt teadusuuringute
kooskolastamise ~parandamist, uuendustegevuse ja hariduse
tugevdamist ELis, tdhusama avaliku ja erasektori partnerluse
saavutamist teadus- ja arendustegevuse valdkonnas ning VKEdele
parema juurdepddsu tagamist uutele teadmistele (*!).

4.2 Komitee peab siiski ddrmiselt oluliseks jargmisi peamisi
pShimdtteid, mis on Lissaboni strateegia taaskiivitamise aluseks:

— tdpsemini suunatud Euroopa algatuste tohus toetamine;
— laialdane iiksmeel eesmirkide osas;
— vastutusalade selge kindlaksmédramine.

4.3 Seetottu tuleks komitee arvates tdpsemalt uurida, kuidas
seostub siin kisitletav algatus paljude juba t66s olevate algatus-
tega, mis on kdivitatud paljudes teistest poliitikavaldkondades,
nagu teadusuuringud, ettevdtlus, piirkondlik areng, infoiihis-
kond, haridus ja kultuur.

(*) ELT C 120, 20.5.2005 raportoor: hr VEVER, kaasraportoorid:
hr EHNMARK ja hr SIMPSON.
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43.1  Saamaks Euroopa tippteaduse etaloniks ja siimboliks, ei
tohi tulevane instituut komitee arvates piirduda iiksnes tdienda-
vate vahendite pakkumisega, vaid see peab kontseptuaalsel,
struktuurilisel ja organisatoorsel tasandil olema valmis lepingus
— mis on ETI peamine &iguslik alus — kehtestatud ndudmiste
taitmiseks.

4.3.2  Komitee rohutab, et edu saavutamiseks on esmatihtis
see, et ETI oleks vdimeline turustama iihtset teadmiste kauba-
mirki, mis on kujundatud detsentraliseeritud vorgustikstruktuu-
rina, mille kaudu meelitatakse ligi ja antakse edasi teadmisi ja
innovatsiooniressursse.

44  Komitee ndustub arvamusega, et ETI-l peab olema
voimalikult lihtne, paindlik ja diinaamiline struktuur, mis
vdimaldab tal vastata uutele ndudmistele. Samuti leiab komitee,
et tuleks kaaluda iihisettevotte loomise vdimalust (3), kuid
rohutab siiski, et nimetatud instrument peab olema selgelt
suunatud ettevotetele ja toohdivele, ning kinnitab, et ETI peab
keskenduma oma peaeesmirgile, st teadus- ja arendustegevuse
tulemuste muutmisele turuvdimalusteks.

441  Seetdttu tuleks ETI juhtorganite likkmete valimisel
silmas pidada mitte tiksnes teaduslikku padevust ega sellele liialt
tdhtsust omistada, vaid arvestada ka vdimet meelitada ligi inno-
vatsioonikapitali, stimuleerida uute ettevitete asutamist, aren-
dada ja kasutada patente ning meelitada ligi avaliku ja erasektori
rahalisi vahendeid, unustamata VKEsid.

4.5  Komitee leiab, et sellist pdhimdotet tuleb jirgida TIKide
valikul, kelle tihisettevdtted peavad vastavalt ithenduse teadus- ja
uuendustegevuse mitmeaastase programmi prioriteetidele olema
koigile avatud, et holbustada ettevdtete ja vdiksemate iiksuste
osalust ja tagada vOimalikult vdikese biirokraatiaga vdimalikult
suur paindlikkus.

45.1 TIKide kvalifikatsiooni kriteeriumid tuleks selgemini
méiratleda:

— TIKide Euroopa mddde tuleb tagada sellega, et neisse peavad
kuuluma vihemalt kolme liikmesriigi asutused;

— erialateadmiste tase peab vastama ETI ette nihtud tipptase-
mele;

— tuleb tagada piisav interdistsiplinaarsus; koosseisus peab
valitsema tasakaal teadmiste kolmnurga kolme komponendi
— teadustegevuse, teadmiste ja uuenduslikkuse — vahel;

— tuleb tagada avaliku ja erasektori komponendi tasakaal; iga
partner peab olema eelmise viie aasta jooksul tdestanud oma
tippteadmiste potentsiaali teadustegevuse, teadmiste, paten-
tide ja tehnosiirde valdkonnas;

— tuleb esitada iihiste tegevuste kava vihemalt viieks aastaks
koostatud programmi raames;

(*» VtEU asutamislepingu artikkel 171.

4.6 Kui seoses Lissaboni strateegiaga soovitakse Euroopa
teadmisteruumi, on vaja stiimuleid suurendamaks teadustoota-
jate litkuvust ning litkuvust avaliku ja erasektori vahel, samuti
haldus- ja juhtivtootajate, teadlaste ja inseneride liikuvust, ning
holbustada siirdumist avalikust sektorist erasektorisse ja vastu-
pidi (**). Uleeuroopaline liikkuvus peab olema koolitus-, uurimis-
ja tehnoloogiliste rakendusprogrammide kvalifikatsiooni kritee-
rium.

4.7  ETI tegevuse rahastamise osas rOhutab komitee, et
esialgsed ettendhtud vahendid nidivad véga piiratud. Samas naib,
et edaspidi on rahastamine suunatud tavapirastele programmi-
dele (*) ning pohineb 2007.-2013. aasta teadus- ja uuenduste-
gevuseks ning hariduseks mdeldud niigi piiratud eelarvevahen-
ditel, konkureerides teiste integreeritud ldhenemisviisil pShine-
vate tOhusaks osutunud vahenditega, nagu integreeritud
projektid, pddevusvdrgustikud ning uuemad vahendid, nagu
thised tehnoloogiaalgatused v&i Euroopa tehnoloogiaplat-
vormid.

4.7.1  2007.-2013. aasta 7. raamprogrammiks ette ndhtud
vahendid, mis katavad u 5,8 % iihenduse kogueelarvest, on juba
praegu osutunud teaduuringuid edendavate meetmete jaoks
ebapiisavaks. Neist vahenditest ei saa enam ressursse dra votta,
kui siis iksnes tavapirase osalemise kaudu programmides,
millele ETI-l ja TIKidel peab olema teiste taotlejatega vordne
juurdepads.

4.7.2  Vihemalt alguses soltub ETI edu suures osas piisavate
tthenduse finantsvahendite olemasolust, mida ei tohi aga ira
votta teistelt teadus- ja uuendustegevuse programmidelt. Komis-
joni poolt aastateks 2007-2013 kogu ETI siisteemi jaoks kavan-
datavad vahendid niivad tdepoolest liiga viikesed, samas kui
kasutamata eelarvevahenditest saadavad iithenduse vahendid on
kaduvviikesed. Komitee leiab, et lahendus voiks olla iithisettevote
(vastavalt EU asutamislepingu artiklile 171), kus asjast huvitatud
liikmesriigid osalevad otseselt (vt Galileo hisettevdtte puhul
kasutatud mudel) (¥).

() (ELT C 110, 30.4.2004) raportdor: hr WOLF.

(**) Tuleb rohutada, et uutes digusaktide ettepanekutes, mida kisitleti
17. mail 2006. aastal eelarvedistsipliini ja usaldusvéirse finantsjuhti-
mise kohta s6lmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe iile peetud
labiraakimistel, ei ole ETI kohta mingeid sitteid.

(*) Uhisettevotte organid on:

— haldusndukogu, mis koosneb asutajaliikmetest; otsused tehakse
lihthddlteenamuse alusel, vilja arvatud eriti tihtsate kiisimuste
Euhul, mis nduavad 75 % hailteenamust. Haldusndukogu teeb

6ik otsused programmide, finantskiisimuste ja eelarve vald-
konnas. Haldusndukogu nimetab ka iihisettevotte direktori;

— tditevkomitee, mis toetab haldusnéukogu ja direktorit;

— direktor — tditevjuht, kes vastutab igapaevase juhtimise eest ja
esindab iihisettevotet juriidiliselt. Ta juhib personali, ajakohastab
programmi arengukava, koostab bilansi ja raamatupidamisaruan-
deid ning esitab need haldusndukogule, koostab aastaaruande
programmi tditmise ja finantsolukorra kohta.
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4.7.3  Komitee on seisukohal, et vajalikud esialgsed vahendid
vdiks saada lisavahenditest ithenduse 7. raamprogrammi vahe-
hindamise raames ning nimetatud vahenditele lisaks peaksid liik-
mesriigid tegema otseseid protsentuaalseid eraldisi.

4.7.4  Tiiendavaks rahastamisallikaks vdiksid olla ka EIP tege-
vused algatuse ,Innovatsioon 2010” (i2i) raames ning samuti EIP
meetmed iilikoolide teadustegevuse (*) ja ilikoolide vdrgustike
toetuseks.

4.8  Teisalt vajab {ihenduse teadus- ja arenduspoliitika
siisteemsemat jdrelevalvet koikide aspektide osas, mis piiravad
teadlaste likkuvust. Praegu takistavad litkuvust ebaithtlased diplo-
mite tunnustamist kasitlevad sitted ning maksudiguse, kindlus-
tusdiguse ja sotsiaalkindlustusdiguse eeskirjad ().

4.9  Kui tahetakse, et ETIst saaks maailma tasemel osaleja, mis
innustaks ka teisi teadmiste kolmnurga osalejaid ja Euroopa
vorgustikke paremaid tulemusi saavutama, peab see komitee
arvates olema vdimeline ligi meelitama ulatuslikke erasektori
vahendeid, millest peaks jirk-jargult saama selle peamine rahas-
tamisallikas.

410  Secjuures on oluline tegur intellektuaalomandi kaitse
probleemide lahendamine, mida peaks ettepanekus pohjaliku-
malt kisitlema. Samuti tuleks tdpsustada ETI diplomite ja nende
viljaandmisega seotud kiisimusi.

411 Komitee arvates peaks ETI diplomite mddratlemine ja
viljaandmine kas TIKide v&i ETI enda kaudu olema selgem.

4.11.1  Alguses peab diplomite viljaandmine olema piisavalt
pika aja jooksul nende iilikoolide ja/vdi tehnikakorgkoolide
eelisdigus ja vastutus, kes on valitud TIKide partneriteks. Nime-
tatud algusperioodi jooksul tuleks selliseid diplomeid vilja anda
siiski vaid juhul, kui on tdidetud teatud miinimumnduded.

4.11.2  Nimetatud nduded véiksid sisaldada jargmist:

Briissel, 14. mirts 2007.

(*) Vt programmid STAREBEI, EIBURS ja EIB University Networks.
(*) Vtallmarkus 22.

— uurimused peavad olema ldbi viidud vdhemalt kolmes
erinevas asutuses kolmes liikmesriigis, et tagada diplomi
Euroopa modde;

— uurimustel peab olema piisav innovatsioonipotentsiaal ja neil
peab olema ETI keskuse heakskiit.

412  ETI pohikirja osas leiab komitee, et sel peaks olema
juhatus, mille koosseis oleks komisjoni ettepaneku kohaselt
sama mis taitevkomiteel — 5 liiget driringkondadest, 5 avaliku
ja erasektori teaduskeskuste esindajat ja 5 riiklike ja eraiilikoolide
esindajat ning neile lisaks 4 liiget, kes esindavad ETI ja TIKide
personali ja llidpilasi (**) —, komisjoni esindaja juhtimisel. Seda
toetaksid:

— jirelevalvekomitee, mis koosneb liikmesriikide esindaja-
test ja mida juhib komisjoni esindaja;

— tiidesaatev komitee, kuhu kuulub vastavalt 2 majandus-
valdkonna, teaduskeskuste ja iilikoolide esindajat ning mida
juhib juhatuse esimees;

— haldusdirektor ja rektor, kelle nimetab ametisse ja taga-
ndab ametist juhatus jirelevalvekomitee ndusolekul.

4.12.1 Kui kiidetakse heaks ETI iihisettevotte mudel, tuleks
tihisettevotte haldus- ja teadustdotajatega sdlmida tdhtajaline
leping, mille tingimused pd&hinevad Euroopa Uhenduse teiste
teenistujate toohdivetingimustel (**).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Selline koosseis peab tagama ka sotsiaalpartnerite kohase esindatuse.

(*) Vrd thisettevotte Galileo pohikirja artikkel 11, ndukogu 21. mai
2002. aasta mairus (EU) nr 876/2002 iihisettevotte Galileo asutamise
kohta, EUTL 138, 28.5.2002.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv pollu- ja metsamajanduslike ratastraktorite vaatevilja ja klaasipuhastite kohta (kodifitsee-
ritud versioon)”

KOM(2006) 651 loplik — 2006/0216 (COD)

(2007/C 161/07)

22. novembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv pollu- ja metsamajanduslike ratastraktorite vaatevdlja ja Rlaasipuhastite kohta (kodifitseeritud versioon)”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu .7. veebruaril 2007. Raportoor oli hr Burns.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14-15. martsil 2007. aastal (14. mirt-
si istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 146, vastu ei hddletanud keegi, erapooletuks jdi 7.

1.  Kiesoleva ettepaneku eesmirk on kodifitseerida ndukogu 25. juuni 1974. aasta direktiiv 74/347/EMU
pollu- ja metsamajanduslike ratastraktorite vaatevilja ja klaasipuhasteid kisitlevate litkmesriikide digusaktide
tihtlustamise kohta.

2. Komitee on seisukohal, et koikide tekstide kodifitseerimine iihte direktiivi on vdga kasulik. On kinni-
tatud, et kdnealune kodifitseerimine ei sisalda olulisi muudatusi ning et selle ainus eesmirk on muuta ithen-
duse digusaktid selgeks ja labipaistvaks. Arvestades eelnimetatud kinnitust, toetab komitee tdielikult kdne-
alust eesmirki ning tervitab ettepanekut.

Briissel, 14. marts 2007.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv p6llu- ja metsamajanduslike ratastraktorite teatavate osade ja omaduste kohta (kodifitsee-
ritud versioon)”

KOM(2006) 662 loplik — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

22. novembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv pollu- ja metsamajanduslike ratastraktorite teatavate osade ja omaduste kohta” (kodifitseeritud versioon)

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 7. veebruaril 2007. Raportoor oli hr Burns.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vttis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (14. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 147, erapooletuks jii 8.

1.  Ettepaneku eesmirk on kodifitseerida ndukogu 4. mirtsi 1974. aasta direktiiv 74/151/EMU pdllu- ja
metsamajanduslike ratastraktorite teatavaid osi ja omadusi kasitlevate litkmesriikide digusaktide iihtlustamise

kohta.

2. Komitee on seisukohal, et kdikide tekstide kodifitseerimine iihte direktiivi on védga kasulik. Kodifitseeri-
misel on tagatud, et ei tehta tihtki olulist muudatust ning selle ainus eesmark on muuta tihenduse digusakt
selgemaks ja labipaistvamaks. Arvestades eelnimetatud kinnitust, toetab komitee téielikult kdnealust eesmarki
ning tervitab ettepanekut.

Briissel, 14. marts 2007.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv p6llu- ja metsamajanduslike ratastraktorite maksimaalse valmistajakiiruse ja koormaplatvor-
mide kohta” (kodifitseeritud versioon)

KOM(2006) 667 laplik — 2006/0219 (COD)

(2007/C 161/09)

22. novembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv pollu- ja metsamajanduslike ratastraktorite maksimaalse valmistajakiiruse ja koormaplatvormide kohta” (kodi-
fitseeritud versioon)

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 7. veebruaril 2007. Raportoor oli hr BURNS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (14. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hadletas 151, erapooletuks jii 6 liiget.

1.  Ettepaneku eesmirk on kodifitseerida ndukogu 4. mirtsi 1974. aasta direktiiv 74/152/EMU péllu- ja
metsamajanduslike ratastraktorite maksimaalset valmistajakiirust ja koormaplatvorme kisitlevate litkmesrii-
kide &igusaktide ithtlustamise kohta.

2. Komitee peab kdigi tekstide kodifitseerimist tihte direktiivi vdga kasulikuks. On kinnitatud, et kdnealu-
ne kodifikatsioon ei sisalda olulisi muudatusi ning et selle ainus eesmirk on muuta iithenduse digusaktid
selgeks ja labipaistvaks. Arvestades eelnimetatud kinnitust, toetab komitee tdielikult kdnealust eesmirki ning
tervitab ettepanekut.

Briissel, 14. mirts 2007.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
President
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv pollu- v6i metsamajanduslike ratastraktorite roolisiisteemi kohta (kodifitseeritud
versioon)”

KOM(2006) 670 laplik — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

29. novembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv pollu- voi metsamajanduslike ratastraktorite roolisiisteemi kohta” (kodifitseeritud versioon)

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 7. veebruaril 2007. Raportoor oli hr BURNS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vttis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (14. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 157, erapooletuks jii 6.

1.  Ettepaneku eesmirk on kodifitseerida ndukogu 20. mai 1975. aasta direktiiv 75/321/EMU pollu- vodi
metsamajanduslike ratastraktorite roolisiisteemi kisitlevate lifkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta.

2. Komitee on seisukohal, et kdikide tekstide kodifitseerimine iihte direktiivi on véga kasulik. Kodifitseeri-
misel on tagatud, et ei tehta ithtki olulist muudatust ning selle ainus eesmark on muuta ithenduse &igusakt
selgemaks ja labipaistvamaks. Arvestades eelnimetatud kinnitust, toetab komitee téielikult kdnealust eesmarki
ning tervitab ettepanekut.

Briissel, 14. marts 2007.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv tarbijate huve kaitsvate ettekirjutuste kohta (kodifitseeritud versioon)”

KOM(2006) 692 Iaplik — 2003/0099 (COD)

(2007/C 161/11)

11. detsembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiiv tarbijate huve kaitsvate ettekirjutuste kohta (kodifitseeritud versioon)”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti

vastu 7. veebruaril 2007. Raportoor oli hr Pegado Liz.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (14. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt haaletas 153, vastuhaili ei olnud, erapooletuks jai 7.

1. Konealuse direktiivi ettepanekuga kodifitseeritakse direktiiv
98/27[EU () ning muudetakse 12. mai 2003. aasta samal
teemal esitatud ettepanekut (?), mille kohta komitee on esitanud
toetava arvamuse (°).

2. Praegune ettepanek tuli koostada seetdttu, et vahepeal,
11. juunil 2005, avaldati direktiiv 2005/29/EU ebaausate
kaubandustavade kohta, milles tunnistatakse selgelt, et ebaausate
tavade vastu vdib teha kdnealuses direktiivis sdtestatud ettekirju-
tusi, et selliste ebaausate tavade praktiseerimist viltida ja see
peatada ning anda thiseid tarbijahuve esindavatele organisat-
sioonidele oiguslik alus poorduda kohtusse, et kohaldataks
konealuseid ettekirjutusi.

3. Nagu eelnimetatud arvamuses on 6eldud, mirgib komitee,
et kooskdlas Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 20. det-
sembri 1994. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppega ei voi
kodifitseeritavatesse Gigusaktidesse teha sisulisi muudatusi. Ette-
panekus esitatud muudatuste pdhjalik uurimine nditab, et seda
pohimdtet on jirgitud. Mérkida tuleks ka seda, et komisjon on
arvestanud komitee eelnevas arvamuses esitatud palvega, et
direktiivi ettepanekuga koos esitataks muudetud ettepaneku
terviktekst, kuhu on selgelt mérgitud kdik tehtud muudatused.

4. Siiski leiab komitee, et tuleb mirkida, et oma arvamuses
komisjoni esimese ettepaneku kohta antud teemal () (millel
pohineb praegune direktiiv 98/27[EU) t5i komitee esile selle, et

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 1998. aasta direktiiv
98/27[EU tarbijate huve kaitsvate ettekirjutuste kohta (EUT L 166,
11.6.1998).

() KOM(2003) 241 Ioplik.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus; raportoor hr Burani
(ELTC10,14.1.2004).

(4 KOM(1995) 712 oplik (EUT C 107, 13.4.1996).

artikli 1 16ike 1 viide ,lisale”, kus on esitatud direktiivide nime-
kiri, vajab kahjuks selle lisa pidevat ajakohastamist iga kord, kui
avaldatakse selline uus direktiiv, milles sisalduvad sitted tuleb
tarbijate thishuvide kaitseks rakendada praeguse ettepaneku ar-
tiklites kehtestatud sarnaste meetmete abil (°).

4.1  Lisaks sellele niitab selline artiklite koostamise viis asja-
tult keerulist seadusandluse vormi, mis on vastuolus ,parema
digusloome” ja ,bigusaktide lihtsustamise” eesmirkidega, mille
suhtes komitee on komisjoniga ithel meelel.

5. Ka direktiivi 2005/29/EU (%) avaldamine, tipsemalt artik-
lite 11 ja 14 sitted toetavad komitee juba eelnimetatud 1996.
aasta arvamuses esitatud soovitust. Juba sel ajal tunnistati, et
kaaluda vdiks kahjunduete esitamise lubamist, mis oleks tShus
tdiendus ettekirjutustele.

5.1  Seega kutsub komitee komisjoni iiles kaaluma vdimalust
laiendada thishuvide, eelkdige tarbijate tihishuvide esindamise
meetmete kohaldamisvaldkonda.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus (EUT C 30,
30.1.1997); raportoor: hr Ramaekers. Konealuses arvamuses korra-
takse muuhulgas ECLG (European Consumer Law Group) ja BEUC
(Euroopa tarbijakaitseorganisatsioon) tehtud mirkusi ja ettepanekuid
ning tunnustatud arusaamu (vt mh Jerome Franck ja Monique Goyens
,La proposition de directive relative aux actions en cessation en matiere
de protection des intéréts des consommateurs: quelques impressions
préliminaires” (,Direktiivi ettepanek tarbijate huve kaitsvate ettekirju-
tuste kohta: moned esialgsed muljed”) (REDC, 1996, 95)).

(°) ELTL 149, 11.6.2005. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus:
ELT C 108, 30.4.2004.
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6.  Kokkuvdttes toetab komitee konealust ettepanekut —
komisjoni 1. aprilli 1987. aasta otsusel (KOM(1987) 868 PV)

varem seoses sama direktiiviga.

Briissel, 14. marts 2007.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivndukogu 26. juuli 1971. aasta direktiivi 71/304/EMU (riiklike ehitustdolepingutega seotud
teenuste osutamise vabadust ning esinduste ja filiaalide kaudu tegutsevate tooettevotjatega riiklike
ehitustoolepingute sdlmimist kisitlevate piirangute kaotamise kohta) kehtetuks tunnistamise kohta”

KOM(2006) 748 loplik — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161/12)

13. detsembril 2006. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv ndukogu 26. juuli 1971. aasta direktiivi 71/304/EMU (riiklike ehitustodlepingutega seotud teenuste
osutamise vabadust ning esinduste ja filiaalide kaudu tegutsevate todettevitjatega riiklike ehitustoolepingute solmimist
kdsitlevate piirangute kaotamise kohta) kehtetuks tunnistamise kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 7. veebruaril 2007. Raportoor oli hirra WILMS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjirgul 14.-15.martsil 2007 (14. mirtsi

pohineva kodifitseerimise rangetes piirides —, nagu ta on teinud

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 87, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 13.

1. Sissejuhatus

1.1  Pidrast 50 aastat pidevat Euroopa Liidu 6igusloomet
lepingutekstide, direktiivide ja mdaaruste, soovituste, Euroopa
Kohtu lahendite ja muude ithenduse tekstide ndol, ilma et oleks
toimunud pidevat digustloovate tekstide konsolideerimist, on
Euroopa Liidu igus muutunud ebaiilevaatlikuks ja isegi spetsia-
listid mdistavad seda vaid suurte raskustega.

1.2 Teatud oigusvaldkondades anti nimelt vilja direktiive
ilma samal ajal kehtivate direktiivide puhul kontrollimata, kas
nad uue direktiivi tottu aeguvad voi kas neid saaks uude direk-
tiivi integreerida nii, et sama kiisimust reguleeriva kehtiva direk-
tiivi saaks iihtlasi tithistada. Samuti on omavahel seotud &igus-
valdkondade teatud aspekte reguleeritud aastate viisi aina uutes
eraldiseisvates direktiivides. Direktiive on ka mdningate digusak-
tidega osaliselt hiljem muudetud, ilma et samal ajal oleks vastu
voetud uus diguslikult siduv konsolideeritud tekst.

1.3 Seega on tdepoolest aeg seda olukorda muuta. Olemaso-
levate direktiivide tehniline konsolideerimine ei ole halb mote,

seni kuni konsolideerimine teostatakse parimate kavatsustega
ega kasutata seda vahendina teiste eesmarkide saavutamiseks, nt
teiste institutsioonidega vanade arvete klaarimiseks v6i oma —
poliitilises protsessis senini veel mdjule padsemata — kasitluse
sel viisil 14bi surumiseks.

Komisjoni vilja kuulutatud kavatsus hakata tegelema &igustiku
korrastamisega puht Sigustehnilistest aspektidest lahtuvalt on
seega pohimdtteliselt tervitatav.

1.4 Samuti voib tervitada komisjoni samaaegselt teatavaks
tehtud kavatsust aidata Euroopa Liidu diguse lihtsustamisega
kaasa biirokraatia ja mdttetute kulude vihendamisele litkmesrii-
kides.

1.5 Komisjoni vastavaid direktiiviettepanekuid —kehtivate
digusaktide muutmiseks ja tithistamiseks eelnimetatud menet-
luse raames tuleb aga omakorda mélemast kdnealusest aspektist

kaaluda.
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2. Komisjoni ettepaneku (') ja direktiivi 71/304/EMU
pohisisu

2.1  Komisjon teeb ettepaneku uue direktiiviga (°) tiihistada
kehtiv direktiiv 71/304/EMU.

2.2 Noukogu 26. juuli 1971. aasta direktiiv 71/304/EMU
anti vilja selleks, et kohustada liikmesriike kaotama piirangud,
mis kisitlevad digust sdlmida, saada voi téita riiklikke ehitust6o-
lepinguid voi osaleda sellistes lepingutes riigi, piirkondlike voi
kohalike omavalitsuste voi avalik-oiguslike juriidiliste isikute
nimel piiriiileste teenusepakkujate kasuks. Direktiiv oli suunatud
vilismaiste teenusepakkujate otsese ja kaudse diskrimineerimise
vastu liikmesriikide poolt riigihangete puhul. Sellega pandi liik-
mesriikidele kohustus tagada, et mitteriiklikel ettevdtjatel oleks
samavéirne juurdepais riigi kodanikele pakutavatele krediitidele,
abidele ja toetustele ning et mitteriiklikel ettevdtetel ,on piiran-
guteta ja igal juhul riigi kodanikega tthesugustel tingimustel juur-
depéis” (riigi kontrolli all olevatele) tarnerajatistele, mida nad
vajavad lepingu tditmiseks.

2.3 Komisjon pdhjendab oma ettepanekut sellega, et kehtiv
direktiiv on vahepealsete muudatuste tottu aegunud.

2.3.1  Esiteks on riigihangete valdkonda vahepeal reguleeritud
direktiividega 2004/17EU ja 2004/18/EU, mille t3ttu eelnime-
tatud direktiiv on aegunud.

232 Kuna direktiiv 71/304/EMU puudutab peale selle ka
teenuste vaba liikumist, siis on teisalt ka Euroopa Kohtu praktika
vahepeal olulisel midral edasi arenenud. Uhes joonealuses
mirkuses tsiteerib komisjon alusdokumendina Sigeri kohtuasja
C-76/90 juhtlauset, kus 6eldakse, et asutamislepingu artikliga 59
[hilisem artikkel 49] keelatakse mitte {iksnes teenuseosutaja
diskrimineerimine tema kodakondsuse pdhjal, vaid samuti ka
piirangud, mida kohaldatakse samavairselt nii riiklikele kui teis-
test lilkmesriikidest parit teenuseosutajatele, kui need piirangud
takistavad voi hdirivad muul viisil teenuse osutamist teises lik-
mesriigis, kus teenusepakkuja osutab samalaadseid teenuseid.

2.3.3  Seletuskirja osas votab komisjon Euroopa Kohtu
lahendi kokku sedastades: ,Nii on ilmne, et EU asutamislepingu
artikliga 49 keelatakse meetmed, mida kohaldatakse eristamata
ja mis vdivad takistada teenuste osutamise vabaduse realiseeri-
mist”.

2.4  Pohjendustes selgitab komisjon veel kord uutele riigihan-
kedirektiividele ja Sageri lahendile viidates, et nende kaudu on

(') KOM(2006) 748 Ioplik.
() KOM(2006) 748 Ioplik.

majanduses osalejatele tagatud kaitsetase, mis on vihemalt sama
korge, nagu ta oli tithistatava direktiivi jargi.

2.5  Direktiivi tekst koosneb viiest artiklist. Artiklis 1 tunnis-
tatakse kehtetuks direktiiv 71/304/EMU. Artikliga 2 kohusta-
takse liikmesriike rakendama eelmist direktiivi tithistavat direk-
tiivi vajalike igusaktide abil, teavitama komisjoni nende igus-
aktide sonastusest, lisades vastava tabeli direktiivi ja siseriikliku
digusakti omavaheliste vastavuste kohta ja kdnealusele direktii-
vile viitama kas normides v6i koos normide avaliku avaldami-
sega, kusjuures viitamise iiksikasjad voib ise mairata. Artiklis 3
reguleeritakse direktiivi jdustumine avaldamise pdeval ja artiklis
sitestatakse, et direktiiv on suunatud litkmesriikidele.

3. Hinnang komisjoni ettepanekule

3.1  Konealune direktiivi ettepanek, millega tithistatakse direk-
tiiv 71/304/EMU, ei tiida kahjuks pohjalikumalt kaaludes kies-
oleva arvamuse punktis 1 nimetatud tingimusi igas aspektis téiel
médral.

3.2 Uldiselt tuleb mirkida, et kdnealune direktiivi ettepanek
teise direktiivi tithistamiseks on iiks esimesi tervest reast seda-
laadi direktiividest. Seetdttu on otstarbekas kaaluda, kas jarg-
miste kuude ja aastate toOprogrammi, milles nahakse ette
mitmete aegunud direktiivide tithistamine, on ikka koige
tohusam ellu viia sel viisil, et iga tiksiku aegunud direktiivi tiihis-
tamiseks antakse vilja iga kord uus direktiiv. To6programmi
edasisel elluviimisel tuleks veelkord kaaluda, kas ei oleks
voimalik ja ka tShusam tithistada mitu direktiivi samaaegselt
tthe ja sama uue direktiiviga. Kuna likkmesriikide seadustega
vbetakse sageli iile samaaegselt mitu direktiivi, saaks sel viisil
viltida seda, et samu liikmesriikide seadusi tuleb lithikese aja
jooksul mitu korda kohandada.

3.3 Kdiesolevas arvamuses kasitletava direktiivi ettepaneku
osas tuleks veelkord kaaluda, kas artiklis 2 ettenahtud {ilevotmis-
viisile ei ole tdesti alternatiivi voi kas eesmdrgi saavutamiseks ei
piisa sellest, kui paluda liikmesriikidel kontrollida, kas nende
digusaktid vajavad kohandamist, ja vajadusel muudatused sisse
viia.

3.4  Tihistatava 1971. aasta direktiivi peaeesmdrk oli kaotada
liikmesriikide tolleaegsed diskrimineerivad seadused ja eeskirjad
ning kehtestada riigihangete valdkonnas dldised tihenduse
tasandi pShimotted, mida on vahepeal uuemates direktiivides
korratud ja tipsustatud.
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3.5  Liikmesriikide diskrimineerivad eeskirjad tuli kaotada gelt direktiivi 71/304/EMU lihtviisilisest tithistamisest Euroopa

juba 1970 ndatel aastatel direktiivi 71/304/EMU iilevétmise
raames vOi hiljem dhinenud liikmesriikide puhul tthenduse
oigustiku iilevotmise kaigus. Nimetatud direktiivi kavandatav
tithistamine ei tihenda, et varasemate diskrimineerivate riiklike
eeskirjade kaotamine olematuks muutuks. Direktiivi tithistamine
ei ndua muudatusi tookord vastu vdetud diskrimineerivaid
eeskirju kaotavates riiklikes seadustes, kuna need on oma
eesmirgi saavutanud — st diskrimineerivad eeskirjad on
kaotatud — ning lepingus ja kdigis uuemates direktiivides on
niikuinii ette ndhtud, et diskrimineerivate eeskirjade kaotamine
voi keeld jadb kehtima.

3.6 Liikmesriikide riigihankeseadused kaasajastati reeglina
juba hiljemalt parast direktiivide 2004/18/EU ja 2004/17/EU
vastuvotmist, nii et nad vastaksid Euroopa diguse seisule pdrast
1971. aastat. Kui seda pole veel tehtud, tuleb siiski iile votta
uued komisjoni direktiivid. Kuna koik direktiivid on niigi
suunatud pohimétteliselt litkmesriikide seadusandjatele, siis
piisaks konealusel juhul soovitud eesmérgi saavutamiseks ilmsel-

Briissel, 14. marts 2007.

LISA

Liidu tasandil ja noudest, et likmesriigid vaataksid labi oma
oigusaktid. Enamasti on ka tarvis sonastusest vilja jatta viited
aegunud direktiivile 71/304/EMU, kui selliseid viiteid veel
esineb.

3.7 On kahetsusvéirne, et direktiivi 71/304/EMU ei tithis-
tatud juba direktiivide 2004/17/EU ja 2004/18/EU raames, kuid
seda ei saa enam muuta. Seetdttu kutsub komitee iiles koigi tule-
vaste direktiivi ettepanekute puhul alati pShimétteliselt kontrol-
lima, kas uue direktiiviga ei aegu samaaegselt vanemad direk-
tiivid, ning vajadusel selliseid aegunud direktiive kohe tithistama.
Konealune meede voiks jark-jargult kaasa aidata Euroopa diguse
suuremale sidususele ja selgusele.

4.  Komitee teeb seega ettepaneku muuta direktiivi ettepa-
nekut nii, et selles piirdutaks varasema direktiivi tithistamisega ja
iileskutsega litkmesriikidele kaaluda oma odigusaktide muutmise
vajadust ja vajadusel seda teha.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse

Sektsiooni arvamuse jargmine tekst, mille poolt hailetas vahemalt veerand héiletanutest, litkati tdiskogu istungjirgul vastu-

voetud muudatusettepanekuga tagasi:

Kdesolevas arvamuses kisitletava direktiivi ettepaneku seletuskirjas ja teises pdhjenduses iiritatakse Euroopa Liidu

3.9
esmast digust tdlgendada pisut tihekiilgselt.

3.10  Nagu juhtus juba komisjoni teenuste direktiivi eelnduga, on siin tegemist eclkdige Euroopa Kohtu teenuste vaba
likumist késitleva praktika lithendatud ja ithekiilgse kajastamisega, siinkohal tsiteeritakse Sigeri kohtuasja
C-76/90 25. juuli 1991. aasta otsust: ,On ilmne, et EU asutamislepingu artikliga 49 keelatakse meetmed, mida
kohaldatakse eristamata ja mis vivad takistada teenuste osutamise vabaduse realiseerimist”. Konealuse ldhenemise
tdenduseks tsiteeritakse 7. joonealuses mirkuses kohtulahendi juhtlauset.

3.11

Radkimata sellest, et Euroopa Kohus ei pidanud nimetatud juhtlauses silmas mitte kdikvdimalikke kehtivaid meet-

meid, vaid ainult diskrimineerimist ja piiranguid, ei vota komisjon oma kokkuvdttes ja lithendatud tsitaadis
arvesse otsuse iiht teist tahtsat pShimdtet. Nimetatud pdhimdte esineb kdnealuse otsuse komisjoni poolt tsiteeri-
mata jietud 16igus 15 ja paljudes muudes otsustes: liikmesriikide kdik otseselt voi kaudselt diskrimineerivad
meetmed ja nduded keelatakse selgelt, kuid Euroopa Kohus lubab siiski likmesriikide mittediskrimineerivaid meet-
meid ja ndudeid juhul, kui nad toetuvad iildistest huvidest tingitud valdavatele ja paratamatutele pdhjustele ning
on samal ajal eesmirgi saavutamiseks sobivad ja vajalikud ega vilju samal ajal hidapérastest piiridest.
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3.12  Nimetatud otsuse ithekiilgset kokkuvdtet sisaldav komisjoni ettepanek taotleb ilmselgelt seda, et piiriiilestele teenu-
sepakkujatele ei kehtiks enam riigihanget korraldava riigi iikski reegel, ndue ega meede, isegi kui need on taielikus
kooskdlas Euroopa Liidu lepingute eesmérkidega ja muu Euroopa digusega, neid kisitsetakse kedagi diskrimineeri-
mata ja kooskdlas Euroopa Kohtu praktika koigi pohimdtetega.

3.12.1 Kui see kisitlus oleks oige, siis tuleks digusvastasteks pidada ka liikmesriikides libiviidavate Euroopa Liidu finant-
seeritud projektide puhul pakkujatele seatavaid mis tahes ndudeid, ka neid ndudeid, mis pdhinevad Euroopa Liidu
regulatsioonidel toetuste jagamise kohta. Sama vdib oelda nduete kohta, mille eesmirk on teatud standardite jargi-
mine veel tthtlustamata valdkonnas ja samas liiklusohutuse tagamine, nagu nt riiklikud eeskirjad kohanimesiltide
virvi, peegeldavuse ja mddtmete kohta, vdi eesrindlike riiklike tooohutuseeskirjade kohta, mis — nagu Madal-
maades — reguleerivad konnitee ddrekivide maksimumkaalu ja -mo6tmeid, et vihendada invaliidsust teetooliste
hulgas.

3.12.2 Juba need niited tdestavad teenuste vaba liikumise iilepingutatud tdlgenduse absurdsust. Sel viisil tdlgendades
saaks asutamislepingu artikkel 49 vaatamata oma sonastusele ja diguslikele seostele teiste Euroopa Liidu lepingute
artiklitega omamoodi ,superpohidiguseks” piiriiileselt tegutsevatele ettevdtjatele, mis kdrvaldaks koik oiguslikud
raamtingimused, mis on kehtestatud pdhjendatult ja kooskélas Euroopa Liidu ja tema litkmesriikide dildiste digus-
like pohimdtetega ettevdtlusvabaduse kohta. Seda ideed ei tohiks Euroopa Liidu kodanikele kiill edastada ja kéik
teised Euroopa Liidu institutsioonid on selle juba seoses teenuste direktiiviga tagasi likanud.

3.13  Niisugune diguslik kisitlus ei ole vastuolus mitte ainult uute direktiividega 2004/18/EU ja 2004/17/EU, vaid ka
Euroopa Liidu asutamislepingute, subsidiaarsuse protokolli ja Euroopa Kohtu lahendite sitete ja mottega.

3.14  Samuti ei ole ei komisjoni ega iihegi teise Euroopa Liidu institutsiooni iilesanne Euroopa Kohtu lahendeid siduvalt
tolgendada. Kindlasti ei saa nende iilesanne olla lithendatud tsiteerimise abil muuta otsuste sisu nii, et need
otsused satuvad vastuollu Euroopa Kohtu tahtega, mis neist otsustest selgelt nahtub.

3.15  Kui niisugused iihekiilgsed tolgendused saavad direktiivi ettepaneku kaudset teed pidi Euroopa Liidu teiseseks
Oiguseks, siis tekiks seeldbi uus télgendamisruum varasematele direktiividele 2004/18/EU ja 2004/17EU, mis ei
tooks kaasa mitte digusliku selguse ja kindluse paranemise, vaid hoopis vastupidise tulemuse.

4. Komitee teeb seega ettepaneku muuta direktiivi ettepanekut nii, et selles piirdutaks varasema direktiivi tithistami-
sega ja tileskutsega lilkmesriikidele kaaluda oma digusaktide muutmise vajadust ja vajadusel seda teha ning selle
puhttehnilise pdhjendamisega, st direktiivide 2004/18/EU ja 200417 [EU vastuvotmisega.

Hdidletuse tulemus:

Teksti valjajatmise poolt: 43 Teksti valjajatmise vastu: 38 Erapooletuid: 12
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv kaubamiirke kiisitlevate digusaktide iihtlustamise kohta (kodifitseeritud versioon)”

KOM(2006) 812 Iplik — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161[13)

17. jaanuaril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv kauba-
mirke kdsitlevate Gigusaktide iihtlustamise kohta” (kodifitseeritud versioon)

Asjaomase t60 eest vastutava iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti vastu 7. veebruaril

2007. Raportdér oli hr GRASSO.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (14. martsi
2007 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 157, erapooletuks jii 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Sageli muudetud sitete kodifitseerimine on oluline iihen-
duse diguse selguse ja libipaistvuse saavutamiseks.

1.2 Kodifitseerides tuleb tipselt jirgida ithenduse tavaparast
seadusloomemenetlust.

1.3 Konealuse ettepaneku eesmark on kodifitseerida ndukogu
21. detsembri 1988. aasta direktiiv 89/104/EMU kaubamarke

Briissel, 14. marts 2007.

kisitlevate digusaktide iihtlustamise kohta. Uus direktiiv asendab
sellesse inkorporeeritud Gigusaktid; konealuses ettepanekus on
séilitatud kodifitseeritud oigusaktide sisu ja nende kokkupane-
misel on tehtud ainult kodifitseerimiseks vajalikud vormilised
muudatused.

1.4  Komitee kiidab konealuse kodifitseerimise heaks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,25 digusakti, mida tuleb viivitamatult kohan-

dada vastavalt ndukogu 17. juuli 2006. aasta otsusele 2006/512/EU, millega muudetakse

28. juuni 1999. aasta otsust 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste kasuta-
mise menetlused”

KOM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 loplik

(2007/C 161[14)

2007. aasta 18. jaanuari ja 8. veebruari vahel otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 37,
44, 47,55, 95,152, 175 ja 262 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:
,25 Oigusakti, mida tuleb viivitamatult kohandada vastavalt ndukogu 17. juuli 2006. aasta otsusele 2006/512/EU,
millega muudetakse 28. juuni 1999. aasta otsust 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused”

Komitee juhatus tegi 14. jaanuaril 2007. aastal kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks iihtse turu,
tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, maaras komitee tdiskogu 434. istungjirgul 14.-15. marts 2007 (14. marts
istungil) pearaportooriks Daniel Retureau ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 96, vastu

hailetas 1, erapooletuks jdi 3 saadikut.

1. Komitee arvamuse kokkuvote

1.1 Komitee tervitab komiteemenetluse siisteemi tdiendamist
kontrolliga regulatiivmenetlusega, mis voimaldab ndukogul ja
Euroopa Parlamendil kontrollida ja vajadusel muuta rakendu-
seeskirju, mille komisjon ise sitestab &igusakti puhul, milles
komisjonile on teatavates valdkondades antud rakendusvolitused,
andmata talle vdimalust teha olulisi muudatusi. Seega on sisuli-
selt tegemist vaid komisjonile antud vBimalusega teha asjaomase
igusakti nduetekohaseks rakendamiseks vajalikke muudatusi ja
kohandusi vastavalt EU asutamislepingu artiklile 251.

1.2 Komitee sedastab, et komisjoni kavandatud teatavate
digusaktide viivitamatu kohandamine (*) on kooskélas otsusega
2006/512[EU ja iihisavaldusega vdimalikult kiiresti kohandata-
vate digusaktide loetelu ning komisjoni rakendusvolituste kasu-
tamise ajaliste piirangute kaotamise kohta.

2. Komisjoni ettepanekud

2.1 Noukogu 28. juuni 1999. aasta otsust 1999/468/EU (9
(millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste kasutamise
menetlused) on muudetud 17. juuli 2006. aasta otsusega
2006/512[EU (), eelkaige lisades uue artikli 5a, millega nihakse
ette uus kontrolliga regulatiivmenetlus.

2.2 Seega tiiendatakse iga Oigusakti jirelevalve tagavaid
komiteemenetlusi uue vdimalusega, mis tugevdab Euroopa Parla-
mendi teostatavat jdrelevalvet komisjonile asjaomase digusaktiga
antud rakendusvolituste kasutamise {iile &igusaktide puhul,
millele kohaldatakse kdnealust uut vdimalust ning mis on vastu
voetud kaasotsustamismenetluse korras ja finantskiisimuste
puhul Lamfalussy menetluse korras.

() KOM(2006) 901 kuni 926.
() EUTL184,17.7.1999, Ik 23.
() ELTL 200, 22.7.2006, 1k 11.

2.3 Komisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamendi iihisaval-
duses () kinnitati loetelu oigusaktidega, mida nende arvates
tuleks viivitamatult kohandada muudetud otsusele, lisades digu-
saktidesse esialgset menetlust asendava uue, kontrolliga regula-
tiivmenetluse. Uhisavalduses tddeti samuti, et kooskdlas hea
digusloome pdhimdtetega tuleks anda komisjonile rakendusvoli-
tused ilma ajalise piiranguta.

2.4 Komisjon teeb niitid ettepaneku muuta 26 prioriteetseks
tunnistatud digusakti (°) tagasiulatava jouga, et votta kasutusele
uus menetlus ja vajadusel kaotada sitted komisjoni rakendusvo-
lituste ajaliste piirangute kohta.

2.5  Loetelus on kolm kaasotsustamismenetluse korras vastu-
voetud digusakti, mis vajavad muutmist, sest nad mitte ainult ei
muuda kehtivaid pohidigusakte, vaid viitavad ka otse komitee-
menetluse sitetele. Seepdrast teeb komisjon ettepaneku vétta
vastu jargmised muudatused. Eelkdige

2.5.1  selleks, et viia vastavusse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 9. mirtsi 2005. aasta direktiiv 2005/1/EU, teeb
komisjon ettepaneku muuta:

— ndukogu 19. detsembri 1991. aasta direktiivi 91/675/EMU
kindlustus- ja toéandjapensionide komitee loomise kohta,

— noukogu 18. juuni 1992. aasta direktiivi 92/49/EMU otse-
kindlustustegevusega, vilja arvatud elukindlustustegevusega
seotud  Gigusnormide kooskdlastamise kohta, millega
muudetakse direktiive 73/239/EMU ja 88/357/EMU (kolmas
kahjukindlustuse direktiiv),

() ELTC 255, 21.10.2006, kk 11.
() Tegemist on dokumentidega KOM(2006) 901 kuni 926, mille
komisjon esitas dokumendis KOM(2006) 900 16plik. Juhitakse tihele-
anu asjaolule, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega ei ole
onsulteeritud dokumendi KOM(2006) 904 16plik osas.
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— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. novembri 2002. aasta
direktiivi 2002/83/EU elukindlustuse kohta,

— Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2005. aasta
direktiivi 2005/68/EU, mis kisitleb edasikindlustust ja
millega muudetakse ndukogu direktiive 73/239/EMU,
92/49/EMU ning direktiive 98/78/EU ja 2002/83/EU.

2.5.2  Selleks, et viia vastavusse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 3. juuni 2003. aasta direktiiv 2003/41/EU t6dandja-
pensioni kogumisasutuste tegevuse ja jdrelevalve kohta, teeb
komisjon ettepaneku muuta:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/83/EU, mida
on eespool juba nimetatud.

2.5.3  Selleks, et viia vastavusse Euroopa Parlamendi ja
néukogu 21. jaanuari 2002. aasta direktiiv 2001/107/EU, teeb
komisjon ettepaneku muuta:

— ndukogu direktiivi 85/611/EMU avatud investeerimisfonde
(UCITS) kisitlevate digus- ja haldusnormide kooskolastamise
kohta.

2.6  Jargneb esmajirjekorras kohandatavate digusaktide taielik
loetelu.

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta
direktiiv 2006/49/EU investeerimisithingute ja krediidiasu-
tuste kapitali adekvaatsuse kohta,

(2) Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 14. mirtsi 2006. aasta
direktiiv 2006/48/EU krediidiasutuste asutamise ja tegevuse
kohta,

(3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direk-
tiiv 2006/43/EU, mis késitleb raamatupidamise aastaaruan-
nete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit
ning millega muudetakse ndukogu direktiive 78/660/EMU
ja 83/349[EMU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 84/253/EMU,

(4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. martsi 2006. aasta
madirus (EU) nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute iile
piiri litkumist reguleerivad ithenduse eeskirjad (Schengeni
piirieeskirjad),

(5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2005. aasta
direktiiv. 2005/68/EU, mis kisitleb edasikindlustust ja
millega  muudetakse ndukogu direktiive 73/239/EMU,
92/49/EMU ning direktiive 98/78/EU ja 2002/83/EU,

(6) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005. aasta
direktiiv 2005/60/EU rahandussiisteemi rahapesu ja terro-
rismi rahastamise eesmirgil kasutamise véltimise kohta,

(7) Euroopa Parlamendi ja noukogu 6. juuli 2005. aasta direk-
tiiv 2005/32/EU, mis kisitleb raamistiku kehtestamist ener-
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giat tarbivate toodete Okodisaini nduete sitestamiseks ja
millega muudetakse ndukogu direktiivi 92/42/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 96/57/EU ja
2000/55/EU,

Euroopa Parlamendi ja néukogu 23.veebruari 2005. aasta
méédrus (EU) nr 396/2005 taimses ja loomses toidus ja
so0das voi nende pinnal esinevate pestitsiidide jaakide piir-
normide ja ndukogu direktiivi 91/414/EMU muutmise
kohta,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta
direktiiv 2004/109/EU labipaistvuse nduete ithtlustamise
kohta teabele, mis kuulub avaldamisele emitentide kohta,
kelle vddrtpaberid on lubatud reguleeritud turul kauplemi-
sele, ning millega muudetakse direktiivi 2001/34/EU,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta
direktiiv 2004/39/EU finantsinstrumentide turgude kohta,
millega muudetakse ndukogu direktiive 85/611/EMU ja
93/6/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2000/12/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
93/22/EMU,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta
direktiiv 2003/71/EU vidrtpaberite iildsusele pakkumisel
vOi kauplemisele lubamisel avaldatava prospekti ja direk-
tiivi 2001/34/EU muutmise kohta,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. septembri 2003. aasta
mairus (EU) nr 1829/2003 geneetiliselt muundatud toidu
ja sooda kohta,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta
direktiiv 2003/6/EU siseringitehingute ja turuga manipulee-
rimise (turu kuritarvitamise) kohta,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. jaanuari 2003. aasta
direktiiv 2002/96/EU elektri- ja elektroonikaseadmete jddt-
mete kohta,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. jaanuari 2003. aasta
direktiiv 2002/95/EU teatavate ohtlike ainete kasutamise
piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.detsember 2002. aasta
direktiiv 2002/87/EU, milles kasitletakse finantskonglome-
raati kuuluvate krediidiasutuste, kindlustusseltside ja inves-
teerimisithingute tdiendavat jdrelevalvet ning millega
muudetakse néukogu direktiive 73[239/EMU,
79/267/EMU, 92[49[EMU, 92/96/EMU, 93/6/EMU ja
93/22/EMU ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive
98/78/EU ja 2000/12/EU,

Euroopa Parlamendi ja noukogu 5. novembri 2002. aasta
direktiiv 2002/83EU elukindlustuse kohta,
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(18) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. juuli 2002. aasta
médrus (EU) nr 1606/2002 rahvusvaheliste raamatupida-
misstandardite kohaldamise kohta,

(19) Euroopa Parlamendi ja noukogu 6. novembri 2001. aasta
direktiiv 2001/83/EU inimtervishoius kasutatavaid ravi-
meid kisitlevate ithenduse eeskirjade kohta,

(20) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. mdrtsi 2001. aasta
direktiiv 2001/18/EU geneetiliselt muundatud organismide
tahtliku keskkonda viimise kohta ja ndukogu direktiivi
90/220/EMU kehtetuks tunnistamise kohta,

(21) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta
direktiiv  2000/60/EU, millega kehtestatakse tihenduse
veepoliitikaalane tegevusraamistik,

(22) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2000. aasta
direktiiv 2000/53/EU kasutuselt korvaldatud séidukite
kohta,

(23) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 1998. aasta
direktiiv 98/8/EU biotsiidide turuleviimise kohta,

(24) ndukogu 18. juuni 1992. aasta direktiiv 92/49/EMU otse-
kindlustustegevusega, vilja arvatud elukindlustustegevusega
seotud Oigusnormide kooskdlastamise kohta, millega
muudetakse direktiive 73/239/EMU ja 88/357/EMU
(kolmas kahjukindlustuse direktiiv),

(25) ndukogu 19. detsembri 1991. aasta direktiiv 91/675/EMU
kindlustuskomitee loomise kohta,

(26) ndukogu 20. detsembri 1985. aasta direktiiv 85/611/EMU
avatud investeerimisfonde (UCITS) Kkisitlevate oigus- ja
haldusnormide kooskélastamise kohta.

Briissel, 14 marts 2007.

3. Uldised tihelepanekud

3.1  Komitee on alati olnud seisukohal, et komiteemenetlused
— millesse on kaasatud iiksnes komisjoni ja liikmesriikide valit-
suste esindajad ja mille ilesanne on soltuvalt moodustatud
komitee laadist kas haldamine, ndustamine v&i &igusaktide
rakendamisest ja jirelevalvest tulenev reguleerimine — tuleb
muuta labipaistvamaks ja arusaadavamaks ELis elavatele inimes-
tele ja eelkdige isikutele, keda konealused Gigusaktid otseselt
puudutavad.

3.2 Seetdttu tervitab komitee otsust vdtta kaasotsustamisme-
netluse korras vastuvdetavate digusaktide puhul kasutusele uus
kontrolliga regulatiivmenetlus, ning kuna Euroopa Parlament
otseselt ei osale komiteede to0s, oleks soovitav, et komisjoni
rakendusvolituste kontrollsiisteemi abil tagataks, et komisjon ei
iiletaks oma volitusi enda poolt sitestatud rakenduseeskirjades.

3.3 Rakendusvolituste mdnes digusaktis ette nihtud ajalise
piirangu kaotamine jireldub loogiliselt sellest, et tugevdatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu teostatavat kontrolli ning et
neile antakse volitused muuta rakenduseeskirju, mille komisjon
sitestab iga kaasotsustamismenetluse ja Lamfalussy menetluse
korras vastuvdetava digusakti puhul.

3.4 21. oktoobri 2006. aasta iihisavalduses kutsuti komisjoni
tiles esitama viivitamatult 17. juuli 2006. aasta otsusega koos-
kolas olevaid ettepanekuid. Komitee tddeb, et komisjon on iiles-
kutset nduetekohaselt jarginud.

3.5  Samas mirgib komitee, et muudetud Sigusaktid on vasta-
vuses konealuses otsuses seatud prioriteetidega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv, millega kehtestatakse iithenduse tegevusraamistik pestitsiidide siistva kasutamise
saavutamiseks”

KOM(2006) 373 loplik — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161[15)

15. septembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 175 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
kehtestatakse iihenduse tegevusraamistik pestitsiidide sddstva kasutamise saavutamiseks”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 19. veebruaril 2007. Raportdor oli hr Pezzini.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (14. martsi

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt haaletas 147, vastuhdili ei olnud, erapooletuks jai 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub, et oluline
on saavutada pestitsiidide sddstvam kasutamine, et optimeerida
nende positiivset mdju ja vihendada nende kahjulikku méju
pollumajandusele, keskkonnale, tarbijatele, operaatoritele ja tihis-
konnale tervikuna.

1.2 Komitee tervitab pdhimdtteliselt komisjoni ettepanekut
selles osas, et ettepanekus kisitletakse vdga olulist kiisimust
Euroopa avalikkuse heaolu, elukvaliteedi ja Gkosiisteemi kvali-
teedi kaitsmise ning maaelu arengu seisukohast, samuti seoses
positiivse tootearendussuunaga, mis tagab toodete jitkuva
konkurentsivoime sise- ja vilisturgudel ning nende kvaliteedi
pideva tdusu.

1.3 Komitee ndustub, et koostada tuleks riiklikud tegevus-
kavad, et mairatleda riski alandamise eesmdrgid ning alustada
ELi tdelise iihtlustamispoliitikaga.

1.3.1  Tegevuskavade sidtteid tuleb rakendada asjakohaste
riiklike, piirkondlike ja kohalike meetmetena, arvestades eelkdige
jatkusuutlikkuse kolme mdddet, st majanduslikku, ithiskond-
likku ja keskkonnamaju.

1.4 Komitee arvates on koolitus ja teavitamine viga olulised,
et tagada mdistlik ja sdidstev taimekaitsesiisteemide kasutus ning
viltida voimalikku kahjulikku mdju keskkonnale.

1.4.1  Koolitus peab hdlmama koiki sidusrithmi, sh ametiasu-
tusi ja haldusorganeid ning mitteprofessionaalseid kasutajaid.
Muidugi tuleb siilitada riiklikud koolitussiisteemid, mida tunnus-
tatud asutused juba nduetekohaselt haldavad.

1.5  Komitee arvates peaksid teadlikkuse tdstmise kampaaniad
olema objektiivsed ja neutraalsed, tdstes esile nii ohte kui ka
positiivset moju pollukultuuridele, ning olema eelkdige suunatud
mitteprofessionaalsetele kasutajatele, eriti kohalikele ametiasutus-
tele ja haldusorganitele.

1.6 Ettevaatusmeetmete  sisseviimisel  eriti  tundlikus
kontekstis, niiteks Shust pihustamise eeskirjade sitestamisel,
tuleks komitee arvates tagada subsidiaarsuse teatud tase.

1.7 Komitee arvates on oluline vajalikul médral arvestada
pollumajandus- ja taimekaitseuuringuid, et minimeerida ohtu,
mis on alati olemas kemikaalide ja kemikaalide segude kasuta-
misel.

1.8 Komitee arvates tuleb vajalikul madiral tdhelepanu
poodrata ka koostddle nii rahvusvaheliste organitega, nagu URO
Toidu- ja Péllumajandusorganisatsioon (FAO), Majanduskoost66
ja Arengu Organisatsioon (OECD) ning Maailma Tervishoiuorga-
nisatsioon (WHO), kui ka naaberpiirkondadega.

1.9  Komitee arvates on pdllumajandus- ja toiduaineturgude
globaliseerumise tottu vaja ithenduse algatust, millega levitada
Euroopa tootmis- ja tervishoiunorme rahvusvaheliselt, eelkdige
nende inkorporeerimise teel Codex Alimentariusse.

2. Pohjused

2.1  Pestitsiidid on elusorganismides toimuvate p&hiprotses-
side mdjutamiseks ettendhtud toimeained ja tooted ning neil on
seega vime tappa voi torjuda kahjulikke organisme (). Komis-
joni ettepanekus kasutatakse ka spetsiifilisemat mdistet ,taime-
kaitsetooted” (%).

() ,Pestitsiidide levitamise ja kasutamise rahvusvaheline kasutusjuhend”
(FAO, november 2002), resolutsiooni 1/123 artikkel 2, FAO ndukogu
123. istungjark, 2002.

(*) Vrd KOM(2006) 388 Iplik, artikli 2 1ige 1.
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2.2 Pestitsiide peetakse hidavajalikuks, et kaitsta pdllukul-
tuure putukate, ndriliste ja looduslike patogeenide eest, aga
pestitsiidid voivad ka keskkonnas akumuleeruda ning tekitada
tosiseid ohte inimeste ja loomade tervisele, eriti joogivee saasta-
mise teel. Véimalikud ohud inimestele on vihktdbi, geneetilised
kdrvalekalded ja immuunsiisteemi jaddav kahjustus.

2.3 Oht inimeste tervisele voib tekkida otsese vdi kaudse
kokkupuute, vale kasutuse vOi Onnetuse tagajrjel, eelkdige
pollumajanduses, maastikukujunduses ja teiste tegevuste puhul.

2.4 Iga tksiku pestitsiidides sisalduva toimeainega seotud
ohte hinnatakse loa andmise menetluses, kuid liikmesriikide
tasandil puudub rahuldav menetlus hindamaks méju kokkupuu-
tumisel kemikaalide segudega. Seega oleks praeguses olukorras
vaga raske hinnata kdigi praegu kasutusel olevate ainete kogu-
mdju inimeste tervisele (3).

2.5 Kaudne moju kdrvalseisjatele, elanikele (pihustuse triivi
teel) ning neile, keda vdiks méiratleda tarbijatena (jadgid pollu-
majandussaadustes voi vees), voib olla isegi suurem eelkdige
haavatavate elanikerithmade puhul. Hiljutised teadusuuringud (*)
on nididanud isedranis loodete erilist tundlikkust, kui nende
neuroloogilist arengut on mdjutanud ema kokkupuude pestitsii-

didega.

2.6 Arvestada tuleb keskkonnaohte, mida tekitavad keemiliste
ainete kavandamata ja iileméiraste koguste kandumine vette,
ohku ja pinnasesse, mille tulemuseks on taimestiku ja loomas-
tiku, keskkonna kvaliteedi ning tldiselt bioloogilise mitmekesi-
suse kahjustamine.

2.6.1  Samas ei tohi tdhelepanuta jitta seda, et tdnapieva
ithiskond kasutab erinevaid vietisi, biotsiide, toidulisandeid,
insektitsiide, pestitsiide ja herbitsiide, millel on mitmed eelised
suurema toiduohutuse ja -kvaliteedi seisukohalt.

2.7 Kui neid kasutada vastutustundlikult, tagavad nad turul
kvaliteetsete puuvilja- ja koogiviljasaaduste, toormaterjali ja
toiduainete olemasolu koigile tarbijatele taskukohase hinnaga.
Taimekaitsevahendite kasutus tagab hea saagikuse, vdhendab
seente ja bakterite toodetavate looduslike toksiinide taset,
vihendab saagi kadu ning aitab sise- ja vilisturgudel siilitada
piisava ja jatkusuutliku varustatuse toiduainetega.

2.7.1  Pealegi peavad koik fungitsiidid, insektitsiidid ja herbit-
siidid ldbima range heakskiidumenetluse, enne kui neid luba-
takse levitada ja kasutada.

(*) Tuleb mirkida, et rahvusvahelisel tasandil on vastavad metodoloogiad
juba laialt kasutusel, eelkdige USAs. Vt
http:/[www.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals, Lancet 2006;
368:2167-78.

2.8  Komitee ndustub, et oluline on saavutada pestitsiidide
sddstvam kasutamine, et optimeerida nende positiivset moju ja
vihendada nende kahjulikku mdju keskkonnale, tarbijatele ja
operaatoritele. See parandaks ka nende operaatorite ja polluma-
jandusettevotete mainet, kes kasutavad taimekaitsevahendeid
ettevaatlikult.

2.9  Komitee leiab, et rohkem réhku tuleks asetada vdimali-
kele eelistele, mida annab pollumajandustootjatele taimekaitseva-
hendite mdistlikum, kaalutletud kasutus. Pdllumajandustootjad
ise on mitmete aastate jooksul puitidnud vilja t66tada maistliku-
maid meetodeid, niiteks integreeritud pdllukultuuride majanda-
mine ja integreeritud kahjuritdrje, et edendada konkreetsemalt
integreeritud maaviljelust. Seda arengusuunda tuleks julgustada.

2.10  Téoeline viljakutse tulevikus on mitte ainult kvaliteetsete
ja ohutute nii tava- kui ka mahetoodete pakkumine viga teadli-
kele tarbijaile, vaid ka nende tarbijate rahuldamine, kes soovivad
tooteid, mis on mdistliku hinnaga ja kvaliteedigarantiiga.

2.11  Keskkonnakiisimuste kaasamise probleemid pestitsiidide
kasutamisel on hoélmatud prioriteetidega ithenduse kuuendas
keskkonnaalases tegevusprogrammis (2002-2012), kus sitesta-
takse seitsme temaatilise strateegia viljatdotamine ja rakenda-
mine.

2.12  Raamdirektiivi ettepaneku ja vastuvdetud temaatiliste
strateegiate soovituste vahel on selged seosed, eelkdige pohjavee
ja loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse, pinnasekaitse, jaat-
mehoolduse ning jddkide ja pakendamise strateegiate puhul.

2.12.1  Pestitsiidide sddstva kasutuse temaatilises strateegias
esitatakse neli uut keskkonna- ja tervisekaitsemeedet, sh direk-
tiivi ettepanek luua pestitsiidide sddstvama kasutuse raamistik,
mida kiesolevas arvamuses kisitletakse.

2.12.2  Komisjon on koostanud ka méojuhinnangu mitmete
stsenaariumide kohta, mis vOivad tekkida pestitsiidide sddstva
kasutuse meetmete rakendamisel ja tulenevalt nende kuludest:
,kahjud (taimekaitsevahenditoostusele ja pdllumajandusettevotja-
tele, kes maksavad viljadppe ja tootlemisseadmete sertifitseeri-
mise ning hoolduse eest) ja kasud (vihem tarbivatele polluma-
jandusettevdtjatele ja viljadppe, hoolduse voi sertifitseerimisega
tegelevatele ettevotetele) [on] vordsed” (°).

(*) Vt SEK(2006) 914 Ioplik, punkti 5 teine Iige.
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2.13  Vbttes arvesse vahenenud vilismdjusid, on kogumaju
seega selgelt positiivne: ,Saksamaal 14bi viidud ulatusliku uuri-
muse ekstrapoleerimine viib jireldusele, et pestitsiidide optimee-
ritud kasutamine peaks tooma ELile ildist tulu, mis iga-aastaselt
iiletab 200 miljonit eurot vilismdjude, nagu koérvaltoimed kesk-
konnale ja inimeste tervisele, vahenemise tSttu” (%).

2.14  2003. aastal () on komitee juba viljendanud toetust
komisjoni joupingutusele koostada pestitsiidide temaatiline stra-
teegia. Komitee leiab, et eraldi tuleks dra mirkida taimekaitseas-
pekt nii pestitsiidide kui ka teiste tehnikate puhul, nt biotdrjeva-
hendid, taimeekstraktid, ennetusmeetodid, mahepdllundusmee-
todid ja taimede vastupidavus teatud kahjuritele, mille ohte ja
kasu tuleb hinnata usaldusvéirsel teaduslikul alusel.

3. Komisjoni ettepanek

3.1  Komisjoni ettepaneku eesmirk on kaitsta inimeste ja
loomade tervist ning keskkonda ohtliku, ebadige voi iileméirase
pestitsiidide kasutuse eest pollumajanduses ja oOkosiisteemis,
vihendades pestitsiidide kasutuse ohte ja kahjulikku méju ,viisil,
mis on vastavuses pollukultuuride vajaliku kaitsetasemega”.

3.2 Ettepanckus nihakse ette eelkdige jargmised punktid:

— kohustuslik ndue liikmesriikidele koostada riiklikud tegevus-
kavad, et kindlaks teha pollukultuurid, tegevusalad vdi
korgema riskiga piirkonnad, mida tuleks kaisitleda esmajirje-
korras; samuti sidusrithmade kaasamine riiklike tegevuska-
vade koostamisse, rakendamisse ja kohandamisse;

— turustajate ja professionaalsete pestitsiidikasutajate véljadppe
ning teadlikkuse tdstmise siisteemi loomine, samuti avalik-
kuse teavitamine teadlikkuse tdstmise ja teabekampaaniate
teel;

— tootlemisseadmete korrapdrane kohustuslik iilevaatus, et
vihendada pestitsiidide kahjulikku m&ju inimeste tervisele ja
keskkonnale nende kasutamisel;

— Ohust pihustamise keelustamine (vdimalike eranditega), et
piirata kahjulikke mojusid inimeste tervisele ja keskkonnale;

— erimeetmed veekeskkonna kaitsmiseks pestitsiididega saasta-
mise vastu;

— vihenenud pestitsiidikasutusega voi pestitsiidivabade piirkon-
dade miiratlemine kooskdlas muude oigusaktide alusel
vOetud meetmetega;

— pestitsiidide ja pestitsiidipakendite ning -jadkide kiitlemine ja
ladustamine (pestitsiidide elutsiikkel);

— tdhenduse ulatusega integreeritud kahjuritdrje standardite
viljaarendamine (alates 2014. aastast kohustuslik) ja selle
rakendamiseks vajalike tingimuste loomine;

(9 VtSEK(2006) 914 Ioplik.
() ELTC 85,8.4.2003, 1k 112-118.

— thtlustatud nditajate siisteem pestitsiidide turuleviimise ja
kasutamisega seotud andmete kohustuslikuks kogumiseks ja
aruandluseks, et mddta edusamme riskide tldises vihenda-
mises.

4. Mirkused

4.1 Komitee tervitab komisjoni ettepanekut selles osas, et
ettepanekus kisitletakse viga olulist kiisimust Euroopa avalik-
kuse ja tarbijate heaolu, elukvaliteedi, p&llumajanduse ja okosiis-
teemi kaitsmise seisukohast.

42  Aastas toimub pestitsiidide ldbimiiik hinnanguliselt
25 miljardi euro vairtuses ning pestitsiidide kasutus on arengu-
maades siiamaani vaga ulatuslik, kuigi need turud stagneeruvad
v0i kahanevad (¥). Samas nouab pollumajandus- ja toiduainetur-
gude globaliseerumine koigilt osapooltelt Codex Alimentariuse
vastavate tootmis- ja tervishoiusnormide jdrjest hoolikamat jargi-
mist, et neil turgudel ei toimiks Greshami seadus (°).

4.3 Lisaks raisatakse voi kasutatakse mitmel pool maailmas
tarbetult suuri pestitsiidide koguseid ning paljud inimesed
kannatavad miirgistuse all, sest pdllumajandustootjad, operaa-
torid ja kohalikud omavalitsused ei tea voi neid ei ole teavitatud
viimastest uutest tehnoloogilistest rakendustest ning pestitsiidide
kasutamise varustus on sageli vananenud voi seda on halvasti
hooldatud. Lisaks sellele kasutatakse arengumaades ikka veel
ohtlikke aineid, mis on ELis juba keelustatud ('°).

4.4  Komitee arvates on kvantitatiivsete eesmirkidega ja ajaka-
vadega riiklike tegevuskavade sisseviimine eriti vajalik selleks, et
médratleda meetmed, mis vihendaksid riske riiklikul, piirkond-
likul ja kohalikul tasandil, arvestades eelkdige jatkusuutlikkuse
kolme mdddet, st majanduslikku, ihiskondlikku ja keskkonna-
moju.

4.5  Taimekaitsevahendite  @hiskondlikult  vastutustundlik
kasutus on esmatihtis, et saavutada jirjest arenenumad iihis-
kondlikud eesmirgid. Seejuures tagatakse, et pdllumajandus-
tootjad tdidavad oma kohustusi toiduainete tootmisahelas ning
toodavad tarbijatele kvaliteetseid toiduaineid; teisalt kindlusta-
takse Lissaboni strateegia raames piisav pdllumajanduslik konku-
rentsivdime nii sise- kui valisturgudel.

4.6 Jatkusuutlikkuse majanduslik modde tagab, et taimekait-
setooteid kasutatakse ainult sel mdairal, mis on vajalik eri
haiguste hoidmiseks allpool ohupiiri, et suurendada saagikust ja
pollumajandussaaduste kittesaadavust ning vihendada polluma-
jandustootmise kulusid.

(®) Resolutsioon 1/123, FAO ndukogu, november. 2002 (www.fao.org).

() http:/[en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_Law.

(") Naiteks keelustati 2005. aastal ELi turul lindaan, ent arengumaades on
see ikka veel kasutusel.
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4.7 Keskkonnamootme arvestamisel vilditakse ohte, mis
tekivad kemikaalide {ileméédrasest soovimatust sattumisest vette,
pinnasesse, 6hku ning pdllumajandussaadustesse ja toiduaine-
tesse. Need ained on kahjulikud inimestele, taimestikule ja
loomastikule, keskkonnakvaliteedile ja bioloogilisele mitmekesi-
susele iildiselt. Samas ei tohi unustada, et esmatihtis on viltida
taimehaiguste levikut ja paljunemist.

4.8 Et viltida konkurentsimoonutust siseturul, peaksid
riiklike tegevuskavade sisseviimisel vOetud meetmed tuginema
direktiividele ja kriteeriumidele, mis on ithised kogu ELis.

4.9  Haridus, koolitus ja teavitamine on viga olulised, et
tagada moistlik ja sddstev taimekaitsesiisteemide ja parimate
maaviljelustavade kasutus ning viltida voimalikku kahjulikku
mdju keskkonnale. Eriti oluline on siinjuures kdikide sidusriih-
made, sh ametiasutuste ja haldusorganite ning mitteprofessio-
naalsete kasutajate integreeritud koolitus.

410  Liikmesriigid on vilja tootanud erinevad koolitussiis-
teemid, mis pohinevad siseriiklikel normidel ja digusaktidest
tulenevatel nduetel ning mida tunnustatud asutused nduetekoha-
selt haldavad. Seetdttu arvab komitee, et vaja on iithenduse
paindlikku kontrollraamistikku, mis vastaks eri kasutajarithmade
vajadustele. See vdiks muuhulgas pohineda Spetamismeetoditel
ja sisul, mille suhtes on sidusrithmad Euroopa tasandil (') kokku
leppinud ning mida on iga riigi sotsiaalpartnerid valdkondliku
dialoogi raames arutanud.

411 Sama vdib Oelda teavitamis- ja teadlikkuse tdstmise
kampaaniate kohta, mis peavad olema objektiivsed ja
neutraalsed ning teavitama vdimalike taimekaitsetavade eelistest
ning kahjulike mdjude ohtudest. Konealuseid kampaaniaid voiks
liikmesriikides rahastada niiteks taimekaitsetoodete maksusta-
mise teel. Sel viisil saadud rahalised vahendid vdiks suunata
nditeks kasutajate, eelkdige mitteprofessionaalsete kasutajate
teadlikkuse tostmiseks eri vahendite, niiteks lihtsate, internetis
ajakohastatavate tehniliste juhendite abil.

412 Komitee leiab, et lilkmesriigid peaksid sisse viima
taimede pestitsiididega tootlemise seadmete regulaarse tehnilise
tilevaatuse ja hoolduse siisteemi, mis pohineb esmatdhtsaid
ndudeid arvestavatel ithistel ja ithtlustatud normidel.

4.13  Ettevaatusmeetmete  sisseviimisel  eriti  tundlikus
kontekstis, niiteks vee kaitsmisel (*), mis peab olema kooskélas
vee raamdirektiiviga, vdi Natura 2000 méiratletud sektorite
puhul, tuleb arvesse votta kohalikke tingimusi ja p6llukultuuride
liike (nt riis).

(") Vt Euroopa Taimekaitseliidu (ECPA, European Crop Protection Asso-
ciation) viljaandeid ,Training resource for trainers on ICM” ja ,Guide-
lines on the sustainable use of crop protection products”.

(') Vtdirektiiviga 91/414 kehtestatud parimad tavad.

4.13.1 Komitee arvates on oluline tagada parimate tavade
jargimine, et vihendada riske tasakaalustatud, moistlike ithiste
nduete ja miinimumparameetrite kehtestamise teel. Meetmete
valik ja nende range jirelevalve peaks olema liikmesriikide
kohustus. Komitee ei toeta iildist keelustamist, sest see oleks
komitee arvates liigne.

4.14  Seoses rangete piirangute kehtestamisega dhust pihusta-
misele arvab komitee, et hoolikalt tuleb kaaluda seda, et teatud
geograafilistes piirkondades ja olukordades ei ole iikski teine
meetod praktiliselt voimalik. Sellises olukorras voiks olla sobiv
lubada Shust pihustamist ainult viga piiratud erandite puhul, et
tagada suurim vdimalik ohutuse tase ja operaatorite professio-
naalsus ning viltida nii kahjulikku mdju inimeste tervisele ja
keskkonnale. Liikmesriigid ja eri tasandite vastutavad ameti-
voimud peaksid kasutama standardiseeritud riskianaliitisimenet-
lusi, et teostada siistemaatilist jirelevalvet ohutuse ja padevuse
alal.

4.15  Uhtse pdllumajanduspoliitika raames toetatakse jirjest
enam integreeritud pdllukultuuride majandamise tehnikate aren-
damist (**). Siinjuures peaksid uued integreeritud kahjuritérje
tehnikad pohinema samuti konsensusel. Komitee toetab kindlalt
integreeritud pdllukultuuride majandamise tehnikaid ('#), mis on
verstapost jatkusuutlike maaviljelussiisteemide jaoks.

416  Viga raske on eristada taimekaitse eri mdjusid mitmete
teiste maaviljelustavade (nt kilvikord) mdojudest. Kui likkmes-
riigid koostavad ja muudavad kohustuslikuks integreeritud
pollukultuuride majandamise ldised sihtnormid enne 2014.
aastat, siis komitee arvates tuleb kasutajaid ergutada selles taieli-
kult osalema ning seejuures tuleb tdielikult arvesse vétta inte-
greeritud pollukultuuride majandamise tildised tehnikaid, tehni-
lisi edusamme ja tehnoloogilisi teadusuuringuid konealuses
sektoris, mida toetataks ja edendataks ka ithenduse teadusuurin-
gute ja tehnoloogia arenduse seitsmenda raamprogrammi
raames.

417  Komitee arvates on teadusuuringute ja tehnoloogia
arenduse seitsmenda raamprogrammi (2007-2013) raames
koostatavate tooprogrammide ja pakkumiskutsete kontekstis
tahtis poorata piisavat tihelepanu pdllumajandus- ja taimekait-
sealastele teadusuuringutele, et uurida mil méiral on uued korg-
tehnoloogiad kahjutud ning kuidas minimeerida kemikaalide ja
kemikaalide segude kasutusest tulenevat ohtu.

(") Keskkonna peadirektoraadi tellitud ,Report on CM Systems in the EU”
(CEAS); ,Codex on Integrated Farming”, Euroopa algatus pdllumajan-
duse jatkusuutlikuks arenguks (EISA). Viimatinimetatud koodeksit
tunnustati ka CEASi aruandes.

(") ,Report on CM Systems in the EU”, Euroopa Komisjon, mai 2003.
Kommentaarid PAN Europé¢’lt ja EEB-It, 9/2002.
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418 Komitee omaalgatuslikus arvamuses thise pdllumajan-
duspoliitika tuleviku kohta (**) t6i komitee vilja mitmed vdima-
likud viisid, kuidas péllumajanduspoliitikas keskkonnaaspekte
paremini arvestada. Uhise pdllumajanduspoliitika teine sammas
nduab liikkmesriikidelt uuel struktuurifondide programmipe-
rioodil (2007-2013) ning maapiirkondade riiklikes ja piirkond-
likes arengukavades stiimuleid mehhanismide sisseseadmiseks,
millega makstakse hivitust neile pdllumajandustootjatele, kel
onnestub alandada keemiliste taimekaitsetoodete kasutamisega
kaasnevaid riske ('°).

419  Integreeritud kahjuritdrje tehnikate madratlus peab
olema kooskdlas uute sitetega pestitsiidide turuleviimise kohta
ning integreeritud pollukultuuride majandamise tehnikate
normid peavad arvestama ELi mitmekesiste looduslike ja kliima-
tingimustega.

420  Taimekaitsevahendeid tuleb kiidelda ja ladustada viisil,
millega valditakse iga vdimalikku ohtu tervisele voi keskkonnale.
Komitee arvates tuleks lisaks tehtud ettepanekutele mairatleda
ihenduse tasandil ladustamise miinimumnormide raamistik
hulgi- ja jaemiiiijatele ning péllumajandustootjatele (V7).

421  Seoses iihtlustatud niitajate siisteemiga pestitsiidide
turuleviimise ja kasutamise alaste andmete kohustuslikuks

Briissel, 14. marts 2007.

(") EUT C 125, 27.5.2002, 1k 87-99.

(') EUTC 85, 8.4.2003,1k 112-118.

(') Vtka,Guidelines for Packaging and Storage of Pesticides” (FAO 1985).
Uhenduse keemiliste ainete ladustamist kasitlevad kehtivad digusaktid
sitestavad normid ainult suurte koguste korral. Puuduvad aga nduded
operaatori omanduses olevate viikeste koguste reguleerimiseks, kuigi
selleks on vajadus.

kogumiseks ja aruandluseks noustub komitee tiielikult, et statis-
tilisi andmeid on vaja ning Euroopa tasandil ihtlustatud riski- ja
kasutusnditajate pdhjal andmete regulaarne kogumine tuleks
teha kohustuslikuks.

422 Komitee rohutab, et oluline on standardiseerida koigilt
sidusrithmadelt kogutavad andmed, et viltida dubleerimist,
iileliigset halduskoormat v&i tehnilist keerukust.

4.23  Niitajad peaksid pohinema ohu tasemel, mitte kasu-
tatud toodete kogusel voi allesjddnud jadkidel, ning samuti mojul
tervisele. Seejuures vdiks kasutada Maailma Tervishoiuorganisat-
siooni analiiiise. Néitajad peaksid hdlmama ka haiguste levikut
ja pollukultuure méjutavaid patogeene.

424  Komitee kutsub iiles po6rama vajalikul madral tdhele-
panu rahvusvahelisele koostoole, niiteks selliste organitega nagu
FAO (**) ja OECD (), samuti naaberpiirkondadega, eelkdige
Vahemere piirkonna, Balkani ja piirnevate riikidega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

("®) Eelkdige seoses ,Pestitsiidide levitamise ja kasutamise rahvusvahelise
kasutusjuhendi” (nov, 2002) jirelevalve, rakendamise ja ajakohastami-
sega.

(**) Eelkoige seoses nditajate maaratlustega.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
otsus, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 68/89/EMU toorpuidu liigitust kisitlevate
liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta”

KOM(2006) 557 loplik — 2006/0178 (COD)

(2007/C 161[16)

11. oktoobril 2006. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jiargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsus, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 68/89/EMU toorpuidu liigitust késitlevate liikmesrii-
kide digusaktide iihtlustamise kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 19. veebruaril 2007. Raportoor oli Tadeusz Dorda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (14. martsi

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 159, erapooletuks jdi 3.

1. Sissejuhatus

1.1 Komisjoni ettepaneku eesmirk on tunnistada kehtetuks
noukogu 23. jaanuari 1968. aasta direktiiv 68/89/EMU toor-
puidu liigitust kasitlevate liitkmesriikide igusaktide tihtlustamise
kohta.

1.2 Arvestades liikmesriikide, metsandussektori ja metsatoos-
tuse mitmete aastate jooksul esitatud seisukohta, et kdnealust
direktiivi puiduga kauplemise puhul iildiselt ei kohaldata, on
komisjon teinud ettepaneku direktiivi kehtetuks tunnistamiseks.

2. Uldised mirkused

2.1  2005. aasta keskel konsulteeriti 19 liikmesriigi ja 11
riikliku toostusliidu esindajatega, et teada saada, kas direktiivi
kohaldatakse vo6i mitte ning kas direktiivi kehtetuks tunnistami-
sega kaasneksid negatiivsed tagajirjed. Kiisitluse tulemustest
selgus, et enamik liikkmeriike ja to0stusliite direktiivi puidukau-
banduses ei kohalda. Nad leidsid, et direktiiv ei ole piisavalt
detailne, ei arvesta puidu kavandatavat kasutust ning seda ei ole
kohandatud turu vajadustega.

Briissel, 14. marts 2007.

2.2 Nimetatud direktiivi kohaldamine on olnud piiratud, sest
direktiiv ei ole siduv, direktiivis stestatud modtmis- ja liigitus-
meetodid on vananenud ning puiduturul osalejad on kokku
leppinud teistes mootmis- ja liigitusmeetodites, mida nad kohal-
davad. Hoolimata sellest ndib, et toorpuidu siseturg ja ka
kaubandus kolmandate riikidega on takistusteta edasi arenenud.

Lisaks on joustunud puidu modtmise ja liigitamise Euroopa
standardid, mida saab puiduturu tehingute puhul vajaduse korral
kasutada ning mida peetakse paremaks lahenduseks.

2.3 Seega on direktiivi kehtetuks tunnistamine kooskolas liik-
mesriikide, metsandussektori ja metsatoostusega ldbiviidud
konsultatsiooni tulemustega. Direktiivi eesmirgid on vdimalik
saavutada ilma tihenduse digusaktita.

2.4 Komitee toetab komisjoni ettepanekut eeltoodud pdhjuste
tottu ning seetdttu, et konealuse direktiivi kehtetuks tunnista-
mine ei mdjuta ithenduse eelarvet ja aitab lihtsustada Euroopa
seadusandlust. Komitee arvates ei tohiks jadda jousse digusakt,
mida kohaldatakse harva ning mis ei ole eluliselt vajalik siseturu
tohusaks toimimiseks antud sektoris.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Loomade heaolu — miirgistamine”

(2007/C 161/17)

28. novembril 2006 saadetud kirjas palus Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik Saksamaa vastavalt Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada arvamus: ,Loomade

heaolu — margistamine”.

Komitee juhatus tegi kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks pollumajanduse, maaelu arengu ja

keskkonna sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust méiras komitee tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007(15. martsi
2007 istungil) pearaportooriks Leif E. NIELSENi ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 92, vastu

haaletas 6, erapooletuks jii 2.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Liidus kasvab jirjest enam huvi pdllumajandus-
loomade tootmis- ja kasvatusmeetodite vastu, milles arvestatakse
senisest enam loomade heaoluga. Sel taustal tehakse ettepanek
tiiendada kehtivaid loomade heaolu alaseid miinimumndudeid
vabatahtliku maérgistamissiisteemiga, mida saab kasutada koos
iildiste kaubamargiste ja rohkem kvaliteedikriteeriume arvesta-
vate, sh kvaliteedikavade raames loodud margistega. See toetaks
turujdude ning ei oleks asjatu koorem poliitilisele siisteemile ega
liikmesriikide jdrelevalveasutustele. Kvaliteedimérgised etendavad
olulist osa toiduainete sektori konkurentsis; neis kajastuvad tihti
loomade heaolu erinevad, kehtivaid kohustuslikke miinimum-
ndudeid iiletavad aspektid. Ent tarbijatel on keeruline aru saada
margistamise alustest ja eeskirjade sisust, ning loomade heaolu
eri aspektid ei pruugi alati toetuda piisavale teaduslikule alusele.

1.2 Eeliseks oleks, et selline loomade heaolu objektiivsele
hindamisele tuginev turuphine siisteem oleks paindlikum,
tohusam ja jatkusuutlikum kui poliitilistel kaalutlustel maaratud
kriteeriumid ning seega ka otstarbekam. Tootmise edasist
arengut peaks iseloomustama tootmistingimuste senisest suurem
mitmekesisus, mis tuleneb ELi laienemisest, tootmise jitkuvast
spetsialiseerumisest ja  mitmekesistamisest, jackaubanduses
toimuvatest struktuurilistest muutustest ning tootearenduse ja
kaubamargiloome alastest partnerlustest.

1.3 Loomade heaoluga arvestavaid tootmis- ja kasvatusmee-
todeid tuleb edendada; seda saab teha otseselt koolituste korral-
damise ja uute teadusuuringute tulemuste ellurakendamise teel,
kuid samuti tuvastades turusignaale, mis vdivad samas anda
olulise tduke koolitus-, investeerimis- jt kavade prioriteetide
seadmisel. Sel viisil voib margistamiskord aidata kaasa vajaliku,
kogu ahelat hdlmava koosméju tekkimisele ja ressursside tohu-
samale kasutamisele. Loomakasvatajad on huvitatud stabiilse
raamistiku loomisest, kuna neil tuleb praegustes tingimustes
jargida jaemiitigikettide poolt esitatavaid muutuvaid, suuremal
voi vdiksemal médral digustatud ndudmisi. See mdjutab looma-
kasvajate tegevuse kavandamist ja nende investeerimisstrateegiat.

1.4 Seetdttu peaks miinimumndudeid iiletav loomade heaolu
alane mirgistamiskord olema vabatahtlikkusel p&hinev alterna-
tiiv asjaomastele tootmis-, miiiigi- ja toostusettevotetele; erasek-
tori margistuseeskirjad voivad pdhineda teaduslikult tdestatud ja
ennast praktikas digustanud standarditel ja neid voib ajakohas-
tada wvastavalt teadusuuringutest saadud uutele andmetele.
Konkreetsemalt vdiks vabatahtlikkuse alusel kasutada varvimar-
gistuse vOi punktisiisteemiga kombineeritud logot, mis tdiendaks
kaubamirke ja looks — kui sellega kaasneks eradiguslik ja soltu-
matu jdrelevalve — objektiivse aluse turustamisele. Sellist
stisteemi voiks kohaldada koikide pdllumajandusloomade liikide
ja loomsete toodete suhtes ning Maailma Kaubandusorganisat-
siooni sdtete kohaselt ka imporditud toodete suhtes.

1.5  Miinimumnduete kehtestamisel ELis tuleks siiski jdtkata
senist reguleerimispraktikat ametivéimude tasandil — nii nagu
seni on tehtud munade ja mahepdllunduslike toodete tootmisvii-
side alaste mirgistuse puhul. Konealuse reguleerimisviisiga aga
kaasneb suur poliitiline ja haldusalane koormus, mille t3ttu see
ei sobi eriti loomade heaolu nduetele vastavate tootmis- ja
kasvatusmeetodite arendamise soodustamiseks. Lisaks voiks
siisteem tootmis-, toOstus- ja miiiigiettevotetele tunduda jdiga ja
biirokraatlikuna, isegi tarbijatele ei tooks see mirkimisvdarset
kasu.

1.6  Kavandatud reguleerimine sarnaneb paljuski iildiste kesk-
konnamadrgistega, sh ELi okomirgiga. Keskkonnamirgised
toetuvad tootmise ja ddrmiselt erinevate toodete kasutamise
tihistele pShimdtetele. See aitab kaasa suurema koosmdju loomi-
sele ja mirgise tuntuse tdstmisele. Omavahelisest konkurentsist
tulenevalt annavad toiduainete valdkonna osalejad kindlasti
eelise oma kvaliteedimirgile, seetdttu ei ole nn keskkonnamudel
otseselt kohaldatav loomade heaolu alasele margistusele. Pealegi
peab loomade heaolu alane madrgistus ilmtingimata tuginema
teaduslikele pdhjendustele ja loomade heaolu alaste niitajate
vastastikusel hindamisele.
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1.7  ELis teostatavad loomade heaolu alased teadusuuringud
on esmatihtsad selleks, et vilja selgitada, kas pdllumajanduse,
tootmise ja jaemiiiigi ahelas saab tulevikus votta loomade heaolu
néudeid arvesse teaduslikul ja objektiivsel alusel. Siiski tuleks
margistamise reguleerimissiisteemi elemendid méiratleda vima-
likult kiiresti, et teadusuuringute tulemusi ja loomade heaolu
standarditud niitajaid — objektiivseid, mdddetavaid ja korrata-
vaid — saaks kohe parast nende teatavaks saamist kaasata polii-
tilisesse strateegiasse ja kasutada neid margistamiskorras, ning et
asjaomased osapooled saaksid tutvuda loodava korraga.

1.8 Selleks on hidavajalik korraldada todhusaid, muu hulgas
ka tarbijatele ja jaemiitigile suunatud teavituskampaaniad, mille
raames tutvustataks ka ELi kohustuslikke miinimumnéudeid.
Kaaluda tuleks Euroopa Liidu toetusel loodava veebilehe ja
andmebaasi rajamist, et suurendada tegevuse ldbipaistvust ja
avalikkust, kuna ithiste suuniste kohaldamine eeldab nende sisu
iiksikasjalikku avaldamist. Lisaks tuleks kaaluda ebadige ja eksi-
tava reklaami keelu ja selle kontrolli karmistamist, tagamaks, et
ettevotted tdidaksid senisest paremini oma lubadusi.

2. Taustteave

2.1  Kooskolas ndukogu eesistujariigi Saksamaa taotlusega
arutatakse arvamuses vdimalikke loomade heaolu alaseid
mirgistussiisteeme ja selliste siisteemide rakendamist praktikas.
Pooratakse erilist tdhelepanu loomade heaolustandardeid senisest
paremini arvestavatele tootmis- ja kasvatusmeetoditele. Selle
taustaks on asjaolu, et huvi loomade heaolu vastu jirjest kasvab
Euroopa Liidus, kus loomade heaolu ja teisi etnilisi aspekte kési-
tatakse itha enam ,Euroopa iihiskonnamudeli elementidena.
Uuringud, mis viidi 1dbi Eurobaromeetri kiisitluste pohjal,
nditavad, et tarbijad eeldavad digusega, et loomseid toiduaineid
toodetakse vastavalt menetlustele, mille puhul vdetakse arvesse
koiki Euroopa Liidus kehtivaid norme, eelkdige loomade heaolu
alaseid norme, ning et on olemas objektiivsed ja usaldusvdarsed
kriteeriumid, mille abil valida loomade heaolu arvestades
toodetud toiduaineid.” (') Lisaks kuulub siia ka mitmetahuline
seos loomade heaolu ja pdllumajandusloomade tervise ning
inimesele nakkavate haiguste tekke vahel.

(") Nagu selgus 2005. aasta juunis avaldatud Eurobaromeetri erikiisitlusest
LAttitudes of consumers towards the welfare of farmed animals”, poorab
43 protsenti tarbijatest ELis lihatoodete ostmisel tihelepanu loomade
heaolule. 74 protsenti kisitlenuist tahab enda sdnul oma ostuvalikuga
mdjutada loomade heaolu. Ent mdnes uuringus on toodud esile, et
tarbijate eetilistele ja moraalsetele vadrtushinnangutele apelleerivad
psithholoogilised ja emotsionaalsed tegurid ning toodete esitlusviis
jaemiiiigikohtades ja nende mdrgitus on ddrmiselt komplekssed.
Hoiakud ja kditumine ei pruugi alati kattuda: poliitiliselt korrektse
suhtumisega eetilisesse margistusse ei kaasne alati ka vastav ostuvalik
toodete kasuks, mille tootmisel on arvestatud eriliste eetiliste standardi-
tega. Otsustavaks osutuvad ikka toote hind, kittesaadavus, tervislikkus
ja maitse. Siiski tekitavad avalikkuses tormilisi reaktsioone juhtumid,
kui meedia vahendusel jduab avalikkuseni teave tootmis- voi katseloo-
made puudulike elutingimuste kohta.

2.2 Vastavalt enamikele uurimustele peavad tarbijad loomade
heaolu olulise tdhtsusega parameetriks toote kvaliteedi juures.
Siiski on see suhtumine moningates litkmesriikides vdhem
mirgatav. Looma heaolu ehk elukvaliteeti voib maiiratleda kui
tema elu jooksul saadud positiivsete ja negatiivsete kogemuste
kogumit. Valu, haigust, konfliktset kaitumist, ebanormaalset
kaitumist ja kroonilist stressi voib pidada looma negatiivseteks
kogemusteks, samas kui puhkust, und, toitu, jirglaste ja enda
eest hoolitsemist vdib lugeda positiivseteks kogemusteks. Sellegi-
poolest ei ole olemas iildtunnustatud ithemdttelist definitsiooni
loomade heaolule.

2.3 Euroopa Liit on muuhulgas Euroopa Néukogu soovituste
alusel kehtestanud rea loomade heaolu miinimumndudeid,
otsustades traditsioonilise reguleerimise kasuks ametivdimude
tasandil. Kdnealustest miinimumnduetest paljud on kavas labi
vaadata jargmistel aastatel vastavalt varasematele otsustele. Lisaks
vdeti vastu eriregulatsioonid mahepdllunduslike toodete vaba-
tahtliku mérgistuse ja tootmisviisi kohustusliku mérgistuse kohta
munade turustamisel ning iiksikud sitted tapalindude ja looma-
liha turustamise kohta.

2.4 Suureneva koondumise ja konkurentsi tingimustes tegut-
sevad toiduainetoostus ja jackaubandus kasutavad jarjest rohkem
oma kvaliteedimirke, millega soovitakse tuua esile eri kvalitee-
diaspektide, sh ka loomade heaolu standarditega arvestamist.
Paralleelselt on tootjaorganisatsioonid ja ithistud asutanud mitu
piirkondlikku, iildjuhul loomade heaolu ja keskkonnasobralikku-
sega seotud kvaliteedimérki. Monele nendest toodetest vdib laie-
neda ELis kehtiv geograafiliste thiste ja traditsiooniliste eritun-
nuste kaitse siisteem (?).

2.5  Erinevused riikide vahel on olulised. Suurbritannia turul
on valitsevas seisundis kaubanduse margised, seevastu on nditeks
Prantsusmaal ja Itaalias kasutusel suur hulk piirkondlikke kvali-
teedimarke. Madalmaades on traditsiooniliselt esikohal to6tleva
toostuse kvaliteedimargid, kuid jaekaubandus ja tootjaorganisat-
sioonid asutavad ttha uusi enda oma margiseid. Rootsis on
tooniandvad tootjate margised, kusjuures antakse — sarnaselt
paljudes teisteski riikides véljakujunenud traditsioonilise arusaa-
maga — oma riigi toodetele parem kvaliteedihinnang, mille
aluseks teiste hulgas ka loomade heaolu.

() Noukogu 20. mértsi 2006. aasta madrus (EU) nr 509/2006 pdlluma-
jandustoodete ja toidu garanteeritud traditsiooniliste eritunnuste kohta
ning ndukogu 20. mirtsi 2006. aasta méirus (EU) nr 510/2006 pdllu-
majandustoodete ja toidu geograafiliste tahiste ja péritolunimetuste

kaitse kohta, ELT L 93, 31.3.2006.
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2.6  Tuginedes kogemustele vabatahtliku margistuse siisteemi-
dest, kavatseb komisjon edendada spetsiifiliste objektiivsete ja
mdddetavate loomade heaolu alaste nditajate kohaldamist tthen-
duse kehtivates ja tulevastes digusaktides. See peab moodustama
aluse loodavatele 6igusnormidele selliste tootmissiisteemide
hindamiseks, milles jargitakse kehtivates Gigusaktides sitestatu-
test loomade heaolu alaseid karmimaid miinimumndudeid (?).
Komisjoni sdnul nduab see kohaldatavate loomade heaolu alaste
standardite liigituse maaratlemist, arvestades korgetele loomade
heaolu nduetele vastavate tootmis- ja kasvatusmeetodite arenda-
mist ja kdnealuste standardite lihtsustatud kohaldamist ELis ja
rahvusvahelisel tasandil. Selle alusel kavatseb komisjon ka
kaaluda ELi margistuse vdimalusi.

3. Uldmirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui kodanikuiihis-
konna esindaja iilesanne on osaleda asjaomaste mirgistuseeskir-
jade viljatootamisel ja kanda vastutust nende rakendamise eest
siseturu ja kolmandate riikidega peetava kaubavahetuse jitku-
suutlikust soodustava Euroopa iihise siisteemi ndol. Loomade
heaolu on osa Euroopa kultuuripdrandist ja Euroopa Liidu véir-
tushinnangutest, sarnaselt ettevdtete sotsiaalse vastutuse, kesk-
konnakaitse ja Okoloogiaga, mis on koik teataval méiral
kaasatud tthenduse Gigusnormidesse. Ilmsed on seosed ©koloo-
giaga, mis jitkusuutliku pdllumajandusliku tootmissiisteemina
pohineb keskkonnakaitsel ja loomade heaolul.

3.2 EMSK toetab komisjoni kavatsust edendada loomade
heaolu ELis objektiivsel ja jatkusuutlikul alusel () ning peab asja-
kohaseks ithise margistamiskorra kehtestamist, et sel viisil eden-
dada loomade korgete heaolustandarditega arvestavaid tootmis-
ja kasvatusmeetodeid. Nii tahetakse eelkdige soodustada seda, et
turujdud saaksid tegutseda objektiivsel alusel ja areng ,liiguks
diges suunas”. Oluline on ka, et loomade korgete heaolustandar-
ditega arvestavaid tootmis- ja kasvatusmeetodeid edendataks
koolituste korraldamise ja uute teadusuuringute tulemuste raken-
damise teel. Turusignaalid pakuvad kindlasti ka ldhtekoha priori-
teetide seadmiseks teadusuuringutes, pdllumeeste, ndunike ja
loomaarstide viljadppes ning mdjutavad tulevasi investeeringuid
tootmissiisteemidesse.  Margistamiskorra  kehtestamine voib
aidata kaasa koosmoju tekkele ja ressursside tdhusale kasutami-
sele, ja seda kindlasti ka seoses tootjate planeerimise ja investee-
rimisstrateegiatega.

(*) Vrd komisjoni 23. jaanuari 2006. aasta teadist loomade kaitset ja
heaolu kisitleva tithenduse tegevuskava kohta aastateks 2006-2010
(KOM(2006) 13), milles teatati WTO tasandil kavandatavatest algatus-
test, 2009. aastaks koostatavast aruandest linnuliha ja linnulihatoodete
kohustusliku margistuse kohta, 2009. aastaks koostatavast aruandest
seoses loomade heaolu alastes iihenduse Oigusaktides sisalduvate
mdddetavate niitajate tdiendava kohaldamisega ning Euroopa kvalitee-
distandardi vdimalikust loomisest loomade %(6rgete heaolustandardi-
tega tootmissiisteemidest parinevatele toodetele ja spetsiaalse tehnilise
ja tinantssiisteemi loomisest, edendamaks kdrgemate heaolustandardite
kohaldamist Euroopa Liidus ja mujal.

Vrd Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 26. oktoobri 2006. aasta
arvamus CESE 1356/2006 teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamen-
dile ja ndukogule loomade kaitset ja heaolu kisitleva iithenduse tegevus-
kava kohta aastateks 2006-2010" ning EMSK arvamus 1246/2005
teemal ,Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega sitestatakse lihakanade
kaitse miinimumeeskirjad” KOM(2005) 221 1oplik, ELT C 28,
3.2.2006.

—
=

3.3 Kahtlemata on tegu pikaajalise protsessiga, mille kdrval
tuleb tingimata ka vilja tootada objektiivsed, moddetavad,
korratavad ja teaduslikult pohjendatud loomade heaolu alased
nditajad ning valideerida eri tootmissiisteeme. Sellegipoolest
tuleb juba varases jirgus mddrata kindlaks loomade korgetele
heaolunduetele vastavate toodete iihise —mdrgistamiskorra
raamistik ja alused, et vOimaldada toode ettevalmistamist ja
loomade heaolu alaste standarditud niitajate jirk-jargulist kaasa-
mist margistamiskorda. Seepirast tuleb tagada, et kdik asjaosa-
lised mdistaksid vdimalikult varakult tihise margistamiskorra
suuniseid ja struktuuri ning kiidaksid need heaks. Kdnealune
mirgistamiskord peab voimalikult palju tuginema vabatahtlik-
kuse pShimdttele ja paindlikule alusele ning seda tuleks kohal-
dada kéikide loomsete toodete suhtes.

3.4  Konealust protsessi ei muuda keerulisemaks, tosi kiill,
mitte ainult kittesaadava teabe vihesus loomade heaolu eri
aspektide ja nende vastava osatihtsuse kohta, vaid ka tarbijate
eelistuste ja tootmistingimuste paljusus, erinevate traditsioonide
ja haridustasemete mdju arvamuste kujundamisele, toiduainete
sektoris valitsev konkurents, kehtivate digusnormide mitmeke-
sisus, erasektori kvaliteedimirkide sisulisest vorreldavusest tule-
nevad raskused ning usalduse puudumine erasektori ja avalike
kontrollasutuste suhtes, nt seoses Euroopa Liitu imporditavate
toodetega.

3.5 Igal juhul on selge ja informatiivne margistus esmatahtis
loomade korgetele heaolustandarditele vastavate tootmis- ja
kasvatusmeetodite edendamiseks. Mahepdllunduslike toodete ja
alternatiivsete munatootmissiisteemidega saadud kogemused
nditavad, et loomade heaolu parandamise eesmirgil saab toot-
missiisteeme  pShimdtteliselt mdjutada  mirgistuseeskirjade

kaudu.

3.6 Mirgistuseeskirjad kuuluvad Euroopa Liidu pidevusalasse.
Nende iile peetakse pidevalt arutelusid ja nad on huvikonfliktide
objektiks. Komisjon kavatseb esitada 2007. aasta lopuks (°) ette-
paneku margistamist kasitleva direktiivi muutmiseks. Asjako-
hane ja selge margistus on tihti kompromissi tulemus, milles jii
nii monigi soov vdi ndudmine arvesse votmata. See kehtib eriti
toiduainete kohta, mille puhul esineb palju kaebusi seoses liig-
sete margistamisnduetega. Toiduainete kontrolli eest vastutavad
asutused suhtuvad skeptiliselt méargistamise ulatuse laiendamisse,
kuna selle tagajdrjel voiks tekkida oht, et pShiteave toiduainete

(’) Welfare Quality® puhul on tegemist ELi vahenditest rahastatava uuri-
misprojektiga, milles osaleb 39 eriliste loomade heaolu alaste ekspert-
teadmistega uurimisinstituuti ja iilikooli. Projekti eesmérk on tootada
vilja teaduslikule alusele tuginevad loomade ﬂeaolu standardid ja prak-
tilised tegevuskavad, et kaasata loomade heaolu ahelasse pdllumajandus
— tootlemine — kaubandus — turustamine ning tagada tarbijatele as-
jaomane teave.
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omaduste kohta nihkuks muu teabe lisamise majul tagaplaanile.
Ka tarbijad ei ole kindlad lisateabe, sh eetilisi tunnuseid kasitleva
teabe toiduainetel margistamise otstarbekuses. Sel pdhjusel
tuleks loomade heaolu nduetele vastavate toodete margistamisel
piirduda viiksema logo kasutamisega, logo tdiendaks siis kombi-
natsioonis varvilise, tirnide vdi punktidega margistusega senist
margist.

4. Import Euroopa Liitu

4.1  Ulatuslike o&iguslike eeskirjade ja piirangutega ELis
kaasneb oht, et kaupade import leebemaid ndudeid kohaldava-
test riikidest kahjustab ELi toodete tootmist ja miiiiki ning viib
turuosade vdhenemiseni maailmaturul. Senisest suuremad
joupingutused loomade heaolu parandamiseks Euroopas selle 30
riiki ja 500 miljonit inimest hdlmava siseturuga (°) looks stiimu-
leid ka ELi mittekuuluvatele riikidele ja nende ELi suunatud
ekspordile. Maailmapanga Rahvusvaheline Rahanduskorporat-
sioon juhtis hiljuti tdhelepanu kogu maailmas suurenevale huvile
loomade heaolu vastu ja vajadusele sellisele suundumusele
vastava ajakohastamise jirele nii esmatootmises kui ka tootlevas
toostuses (7).

42  Euroopa Liidus kasvatatud, tapetud ja tiikeldatud
loomade ning neist saadud toodeldud voi tootlemata toodete
puhul tuleb moistagi tdita ELis kehtivad miinimumnduded,
seetottu oleks margistamine nende puhul leliigne. Seevastu
noutakse sageli ja digusega imporditavate toodete puhul péritolu
mirkimist vOi konealuste toodete sellist margistust, millest
selgub otseselt vdi kaudselt nende vastavus ELi miinimumndue-
tele. EMSK on oma varasemates arvamustes juba viidanud sellele,
et loomade heaolu tuleks pikas perspektiivis tunnustada pollu-
majandustoodete kaubanduses tdiedigusliku kriteeriumina, et
importimisel oleks véimalik nduda miinimumnduete tditmist.
Selle taustal tuleks tdpsemalt uurida, kas pritoluriigi kohustus-
liku méarkimise ndudmine imporditavate toodete puhul on koos-
kolas kehtivate odigusnormidega. Kui ELi miinimumnduetele
vastavate standardite jirgimise tagamine osutub vdimatuks,
tuleks kaaluda tihise ,tundmatu tootmismeetod” kasutusele-
vottu.

4.3 Selleks, et arvestada koigi Euroopa Liidus loomade
heaolu kohustuslikele normidele vastavate Euroopa Liidu pdllu-
majandustoodetega ja eristada neid teiste piirkondade toodetest,
millele ei kehti samad eeskirjad, vdiks olla vajalik mirgistada,

(%) Siia hulka kuuluvad ka Norra, Island ja Liechtenstein, mis on samuti osa
ELi siseturust (Euroopa Majanduspiirkond).

() ,Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare” —
Maailmapanga Rahvusvaheline Rahanduskorporatsioon, aprill 2006.
Rahvusvahelisse Rahanduskorporatsiooni kuulub 178 liikmesriiki;
tileskutse puudutab eclkdige investeeringuid arengumaadesse, edenda-
maks eksporti arenenud riikidesse. Loomade heaolu osas kehtivad
mdnedes riikides — nt Sveitsis, Austraalias, Uus-Meremaal, Argentinas
ja Brasiilias — lisaks traditsiooniliselt kaitumiseeskirjad ja puuduvad
oigusaktid kui sellised.

kus toote pohikoostisaine on kasvatatud vastavalt jargmistele
mirgistele:

— ,ELi pdllumajandustoode”, kui pdllumajandustoote tooraine
on kasvatatud Euroopa Liidus;

— ,mitte ELi pdllumajandustoode”, kui pdllumajandustoote
tooraine on kasvatatud kolmandas riigis;

— ,ELi/mitte ELi pollumajandustoode”, kui iiks osa pdllumajan-
dustoote toorainest on kasvatatud Euroopa Liidus ja teine
osa kolmandas riigis.

Mirget ,EL” voi ,mitte EL” vdib vajaduse korral asendada voi
tdiendada riigi nimega, kui koik péllumajandustoote koostisosad
on kasvatatud tthes riigis

4.4 Kuigi igasuguse reguleerimise lihtekohaks ja eelduseks
peaks olema selle vastavus WTO sitetele, ei tihenda see veel
seda, et Euroopa Liit ei saaks — nagu komitee varasemates arva-
mustes 6eldud — pidada vajalikuks votta ithepoolseid meetmeid,
et poorata piisavat tihelepanu digusolukorra kohandamise vaja-
dusele. Igal juhul tuleb importijatel ja jaemiiiigikettidel nii lithi-
kui pikas perspektiivis kanda sertifitseerimissiisteemide ja
sarnaste tagatiste kaudu vastutust selle eest, et toodete importi-
misel kolmandatest riikidest on tdidetud asjaomased nduded.

5. Tavapirane reguleerimine ametivéimude tasandil

5.1 ELis on kehtestatud mitmed loomade heaolu alased
miinimumnduded, varasemad otsused kohustavad komisjoni
tulevaste aastate jooksul esitama ettepanekuid miinimumnduete
labivaatamiseks ja ajakohastamiseks (*). Miinimumnduded sites-
tati ulatuslikes Oigusaktides, sellele eelnesid sageli keerulised
poliitilised labirddkimised. Tulevikus peavad miinimumnduded
toetuma senisest veelgi kindlamalt teaduslikule alusele ja
olukorra objektiivsele analiiiisile, tulemusena peaks ka poliitiline
protsess muutuma lihtsamaks. Jarelikult tuleks eeskirjad sites-
tada vastavalt antud hetkeks saavutatud teadmiste tasemele ning
asjakohasel ja objektiivsel tasandil, milles on arvesse vdetud
nduetekohastes tingimustes tegutsemise praktilised voimalused
loomade esmatootmises, transpordis, uimastamises ja tapmises.
Kdnealuseid miinimumndudeid tuleb ka edaspidi tingimata regu-
leerida, kasutades sama menetlusviisi ehk tavaparast avalik-
oiguslikku reguleerimist.

(®) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule loomade kaitset ja
heaolu kisitleva tthenduse tegevuskava kohta aastateks 2006-2010,
KOM(2006) 13.
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5.2 Mahepdllunduslike toodete vabatahtlik mirgistamine ja
munade turustamisel ndutav tootmisviisi kohustuslik markimine
on iiksikasjalikult sitestatud tthenduse &igusaktides. Teisisdnu,
mirgistamisel tdpsemalt médratletud tihiste kasutamisel tuleb
jargida ELi digusnorme. Sellega soovitakse tagada ausad konku-
rentsitingimused ja usaldusvddrne tarbijateave. Mirgistamise
selline viis, millega kaasnevad ulatuslikud kohustuslikud néuded,
voetakse kasutusele tarbijate soovist vdi turu toimimise jaoks
esmatidhtsatest kaalutlustest lahtudes, kuna sellega reguleeritakse
nende kaubanimetuste kasutust, mida tarbijad seostavad teatud
tootmisviisidega, luues nii ndutud Siguslikud miinimumtingi-
mused pettuse ja segaduse viltimiseks turul. Ka siin on koge-
mused niidanud, et kriteeriumide mairatlemine on keeruline ja
aegandudev. See on suur t60, mis koormab ettevotteid ja liik-
mesriikide kontrollasustusi registreerimise, raamatupidamise ja
jarelevalvega. Sellegipoolest tuleks siilitada kdnealustes valdkon-
dades praegu kohaldatav reguleerimise mudel.

5.3  Vastavalt lihakanade kaitseks kehtestatavaid miinimum-
ndudeid kisitlevale ettepanckule kavatseb komisjon hiljemalt
kaks aastat pdrast miinimumeeskirjade vastuvotmist esitada
aruande, ,mis kisitleb linnuliha, lihatoodete ja valmististe puhul
sellise tihtlustatud kohustusliku erimargistussiisteemi voimalikku
kasutuselevottu ithenduse tasandil, mis pdhineb vastavusel
loomade heaolu standarditele” (°). Nii voib tekkida paralleelne
reguleerimine ithenduse praeguste, munatootmissiisteeme kasit-
levate sitetega, milles on reguleeritud munade mdrgistamine
vastavalt erinevatele tootmisviisidele.

5.4 Traditsiooniline reguleerimismudel sobib aga iiksnes siis,
kui saab eristada selgelt madratletud ja ka tarbija jaoks selgelt
eristatavaid tootmisviise. Sama kehtib ka mahepdllundust kisit-
leva mairuse suhtes, milles on kesksel kohal keskkonnakaitse
aspektid ja milles ei kisitleta selgesdnaliselt loomade heaoluga
seonduvat. Mudelit saaks voib-olla kasutada ka lihakanade toot-
mises, eeldusel, et tarbija on vdimeline aru saama margistuse
taustteabest ja selle meelde jitma. Mudel hakkab siiski hdgus-
tama, kui seda laiendatakse mitmele loomsele tootele.

5.5  Arvestades laienenud ELis esinevaid erinevusi tootmistin-
gimustes ja turu tulevast arengut, osutub traditsiooniline regu-
leerimisviis ka liiga jaigaks ja keeruliseks. Voiks tekkida oht, et
see mojub hoopis pidurdavalt voi lausa peatab kogu arengu
keeruliste labivaatamisprotsesside ja tootmisprotsessi loomulike
erinevuste arvessevotmise keerulisuse tottu. Lisaks ei ole kdne-
alune poliitiliselt ja haldusalase aspekti poolest ndudlik siisteem
turuosalejate jaoks piisavalt atraktiivne. Siisteemiga kaasneks ka
stiimulite vihenemine erasektori, nt teatavas piirkonnas toimuva

(°) Ettepanek: Nouko; §u direktiiv, millega sdtestatakse lihakanade kaitse
miinimumeeskirjad, KOM(2005) 221, 30.5.2005.

tootmisega seotud kvaliteedimirkide loomiseks. Nagu koge-
mused nditavad, on karta ka halduskulude suurenemist seoses
jarelevalve ldbiviimisega tileminekul vabatahtlikult margistami-
selt kohustuslikule.

5.6  Jarelikult ei peeta asjakohaseks traditsioonilise, ametivoi-
mude poolse reguleerimise mudeli senisest laiemat kasutamist
ELi tasandil. Sama kehtib ka liikkmesriikide tasandi suhtes, kus
siseriiklikest margistamiseeskirjadest lahtumine oleks vastuolus
siseturuga. ELi miinimumnduete tditmist tdendava mdrgistuse
kasutamine oleks mottekas vaid siis, kui tegemist oleks — nagu
munatootmissiisteemide puhul — mitmel tasandil teostava
mdrgistamise osaga.

6. Keskkonnamudel

6.1  Pohimotteliselt vabatahtlik margistussiisteem vastavalt ELi
okomirgise andmise eeskirjadele (%) ja liikkmesriikide vastavad
margistamiskorrad sobivad vihemal madral selleks, et edendada
loomade heaolustandarditele ~senisest paremini vastavaid
tootmis- ja kasvatusmeetodeid. Toiduainetetdostus ja -kaubandus
eelistaksid kahtlemata oma kvaliteedimirkide edasiarendamist.
Kuigi keskkonnamudel sarnaneb paljuski kavandatud, vabataht-
likkusel alusel loomsetele toodetele kohaldatava margistussiistee-
miga, ei sobi see aluseks objektiivsete loomade heaolu alaste
nditajate kehtestamisele, samas kui ELi Okomdrgise andmise
siisteemile vastava mudeliga kaasneks loomade heaolu mirgista-
mise seisukohast liiga palju biirokraatiat.

6.2 Praeguste keskkonnamirgiste puhul on tldjuhul kaasatud
sekretariaat, mille iilesanne on abistada asjaomaseid osalejaid
Oigusaktides ettendhtust karmimate keskkonnaalaste niitajate
médramisel. Lisaks korraldab sekretariaat tarbijate ja ostjate
teavitamist. Konealuse meetodi eeldus on see, et mirgistust saab
pohimatteliselt kohaldada koikidele toodetele, ning selle kaudu
tagatakse koosmdju tulemusena mirgistussiisteemi laiem kohal-
damisala ja suurem tuntus. Andmete digsuse tagab erapooletu
kolmas osapool, kes tdendab objektiivselt ja kontrollitult, et
toote valmistamisel on jirgitud keskkonnaalaseid ndudeid ja et
toodet kasutatakse kogu selle elutsiikli véltel kooskdlas keskkon-
nakaitse standarditega.

6.3  Loomsete toodete puhul tuleb tagada, et individuaalsed
kriteeriumid, nt loomaliikide kasvatus- ja tootmistingimustega
seotud kriteeriumid méddravad teadusuuringute tulemuste ja toot-
missiisteemide pdhjaliku hindamise alusel kindlaks eksperdid.
Seega on tarvis iiksikasjalikke ja spetsiifilisi erialaseid hinnan-
guid. Ent keskkonnamudeliga tagatud ja tarbijatele moeldud
selget ja usaldusvairset teavet, mis hdlmab ka vabatahtlikkusel
pohinevat kohaldamist ja turupohise ihise, digusaktides sites-
tatud teatavatest miinimumnduetest karmimate eetiliste kritee-
riumide tditmist tdendavat margistust tuleks kasutada ka selleks,
et edendada loomade heaolustandarditele senisest paremini
vastavaid tootmis- ja kasvatusmeetodeid.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EU) nr 1980/2000, 17. juuli
2000, tthenduse muudetud Gkomairgise andmise siisteemi kohta
EUTL 237,21.9.2000, Ik 1-12.
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7. Erasektori kvaliteedimirgised

7.1 Erasektori kvaliteedimirgised toimivad turuseaduste jargi-
misel ja Bigusaktides sitestatud eksitava reklaami keelu austa-
misel ilma ametivoimude erilise sekkumiseta. Konealuseid
mirgistussiisteeme iseloomustab paindlikkus, need on v&ime-
lised arenguga kohanduma. Ent siiski ei ole mdrgistamine
loomade heaolu seisukohast piris optimaalne. Jarjest laieneva
kaubavaliku tottu on tarbijatel raske saada iilevaadet ja vorrelda
eri mirgiseid omavahel. Toote turustamisel luuakse vahel tegelik-
kusega vastuolus olev pilt tootmistingimustest: tootele omistatud
omandused ei pruugi alati péhineda objektiivsetel kriteeriumidel,
pohjuseks muuhulgas piisavalt objektiivse hindamisaluse puudu-
mine. Selle tagajirjel kaob usaldus ja tekib konkurentsimoonu-
tusi vorreldes usaldusvéirsemate toodete ja paremate tootmistin-
gimustega. Lisaks vdivad toostus ja kaubandus konkurentsiolu-
dest tulenevalt otsustada kriteeriume muuta, millest on moni-
kord raske aru saada ja mis tekitab loomakasvatajatele
probleeme.

7.2 Seetdttu on vaja madrata tootmisele kindlaks objektiivsed
kriteeriumid. Seda silmas pidades on komisjon teinud ettepa-
neku keskuse voi labori asutamiseks, mille iilesannete hulka
kuuluks loomade heaolu alaste objektiivsete kriteeriumide vilja-
tootamine (1'); lisaks eeldab komisjon, et mdddetavaid nditajaid
voib kasutada tihenduse asjaomastes digusaktides 2009. aastaks
I6petatava  Welfare Quality uurimisprojekti tulemuste alusel.
Samas on oluline votta arvesse teisigi liikkmesriikides teostatavaid
uuringuid ja seal toimuvaid arenguid.

7.3 Seetdttu peab tulevikus — ja see olekski parim lahendus
— loomade korgetele heaolustandarditele vastavate teatavate
tootmis- ja kasvatusmeetodite edendamine vastavalt teaduslikult
pohjendatud niitajatele tdiendama erasektori kvaliteedimirgiseid.
See voimaldaks ettevotetel siilitada oma mirgised ja neid tiius-
tada, eristudes sel viisil usaldusvairsete ja objektiivsete niitajate
alusel oma konkurentidest. Tarbijatele antaks vdimalus langetada
ostuvalikuid vastavalt oma veendumustele ja eelistustele usaldus-
védrsel alusel. Seega vdib kdnealune siisteem toimida kooskolas
turutingimustega ja ilma ametivdimude liigse sekkumiseta.
Sellega kaasneb voimalus mirkida, et toode vastab erapooletu
jarelevalve all ELis kehtivatele standarditele.

8. Ettepanekud loomade heaolul p&hineva mirgistamise

kohta

8.1  On oluline mairatleda iihise mérgistamiskorra raamistik
ja pohimdtted selleks, et vdidaks alustada tood ja kaasata
loomade heaolu standarditud niitajad margistussiisteemi muu
hulgas siis, kui Welfare Quality uurimisprojektist on lackunud

(") Nagu EMSK kutsus tegevuskava kisitlenud arvamuses iiles, tuleks
kdnealune labor voi keskus luua iilemaailmsel tasandil ja koosto6s ELi
kdige olulisemate kaubanduspartneritega, tagamaks asutuses valjatoo-
tatavatele meetoditele rahvusvahelise tunnustamise.

piisavalt esialgseid tulemusi. Tulemusena voivad eksperdid ja
kohastel juhtudel kavandatud loomade heaolu keskus asuda vilja
to6tama vajalikke objektiivseid kriteeriume. Tuleb vilja selgitada
loomade kogu elutsiiklit holmavate eri nditajate osatdhtsus;
nditajaid tuleb siis kohaldada praktilistele ja reaalsetele tootmis-
tingimustele, et saavutada teadus- ja arendustegevuse ja uute
tehnoloogiate rakendamise vdimalikult tdhus koostoime (*2).

8.2  Sel viisil saadud tulemused vdidakse muuta koikidele
pollumajandusloomade liikidele ja tdhtsamatele loomsetele
toodetele kohaldatavateks standarditeks, tehes selle nimetatud
keskusele iilesandeks seoses kavandatud mirgistamiskorraga.
Seejuures tuleb tagada eri niitajate mdddetavus ja kontrollitavus.
Mirgistamine peaks vdimalikult palju tuginema loomade heaolu
alastele moddetavatele ja korratavatele nditajatele, mitte ainult
kasutatud tootmissiisteemidele.

8.3  Kaubandus ja toostus vdiksid siis vabatahtlikkuse alusel
margistada loomsed tooted ELi tunnustatud mirgisega, mis
toendab ELis kehtivaid miinimumndudeid tletavate standardite
tditmist. Korgemad standardid tuleb sitestada digusaktiga, vilja
arvatud juhul, kui on vdimalik viidata tihistele standarditele. Kui
otsustatakse kolme kdrgema taseme kasuks, siis need standardid
voiksid olla miinimumnduetest vastavalt 20, 40 ja 60 protsendi
vorra korgemad, kui seda peetakse asjaomase loomaliigi voi
toote puhul asjakohaseks. Mirgise andmiseks vajalike erindud-
miste tditmine ja jdrelevalve mirgise kasutamise iile voidakse
tagada ettevotte omakontrolli kaudu, kuhu on kaasatud erapoo-
letu kontrollija, instituut vdi organisatsioon voi spetsialiseerunud
sertifitseerimisasutus, kes jargivad oma tegevuses asjaomaseid
Euroopa ja rahvusvahelisi standardeid EN ISO 17000 voi kes on
akrediteeritud sertifitseerimisasutusena kooskdlas standardiga EN
ISO 45011. Seevastu ei ole ette nihtud, et logo kasutamine
kiidetakse koos sellest tulenevate avalike haldus- ja jirelevalve-
menetlustega heaks igal iiksikjuhtumil eraldi.

8.4  Mirgist vdiks kombineerida virvilise margistussiisteemi,
tarni- voi punktisiisteemiga, mille saab lisada olemasolevatele
kaubamarkidele, eeldusel, et see ei tekita vastuolu iihise margis-
tamiskorra ja olemasolevate kaubamirkidega. Siisteemi saaks
kohaldada samadel tingimustel ka imporditavate toodete suhtes
ning ei oleks vastuolus WTO eeskirjadega.

9. Tdiendavad meetmed

9.1  Tuleks kaaluda vdimalust, et vastava mirgise eest vastutav
osapool loob ELi toetusel veebilehe ja andmebaasi, kuhu on
lisatud kavandatud margistussiisteemi ning eri loomade heaolu
alaste margiste ja eeskirjade kirjeldused. Ettevotted voiksid seal
anda teavet oma toodete kohta, andes sellega mdista, et nad
kiituvad eetiliselt korrektselt. Sama teave vdiks olla kittesaadav

(") Konealuste niitajate puhul eeldatakse, et need holmavad koiki asja-
omase loomaliigi seisukohast olulisi tegureid, nagu kasvatamise isedra-
sused, ruumilised ja laudatingimused, igapdevane kontroll, loomahai-

uste ja loomade tervishoiuga seotud aspektid, vddrutamine, kirurgi-
ﬁsed operatsioonid ning loomade transport tapamajja, uimastamine ja
tapmine.
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nditeks ka jaemiiiigikohtades. Andmebaas voiks omakorda anda
tduke edasisele arengule konealuses valdkonnas. Nii kasvaks
labipaistvus ning risk sattuda kriitika osaliseks ja olla paljastatud
petmisel ja tarbijate eksitamisel voiks kaasa aidata teatava enese-
distsipliini ja sisekontrolli tekkele.

9.2 Lisaks voiks kaaluda ebadiget voi eksitavat reklaami kasit-
levate eeskirjade karmistamist, st rikkumise puhul tuleks kaaluda
senisest karmimate sanktsioonide kehtestamist, kuna tegemist ei
ole tunnustamissiisteemiga, millega kaasneks liikmesriikide
ametivoimude teostatav jdrelevalve. Mdistagi voivad ettevotted
tdiesti seaduslikult teha reklaami, kasutades tdepiraseid, tarbijaid
mitte eksitavaid viiteid. Samas vastutavad aga ka ettevdtted ainu-
iiksi selle eest, et viited toodete kohta vastavad tdele soltumata
voimalikust erapooletu osapoole teostatud kontrollist.

9.3 Uks teine alternatiiv — mis samas oleks ka kdige lihtsam
lahendus — seisneks selles, et edendada iiksnes erasektori
mirgistussiisteemide edasiarendamist, korraldades tarbijatele ja
jaemiiiigile suunatud teavituskampaaniaid. Nagu eespool Geldu
annab jdreldada, sellest vist ei piisa. Sdltumata valitud margista-
missiisteemist voi teistest abindudest tuleks igal juhul korraldada
laiaulatuslikke teavitamiskampaaniaid, kui sellele on alus loodud.

Briissel, 15. mirts 2007.

Seda voib teha, korraldades arvamusekujundajatele konverentse,
voi siis televisiooni ja ajakirjanduse vahendusel, seejuures peaks
otsustav roll olema komisjonil ja liikkmesriikide padevatel
asutustel koos pdllumeeste, tarbijate, loomakaitse- jt esindusliitu-

dega.

9.4  Modnikord ndutakse ka kohustuslikku paritoluriigi marki-
mist, kuna ildiselt eelistatakse kodumaiseid tooteid. Vaatamata
majandustegelaste viitele, et see vdib tekitada konkurentsi
moonutamise ohu, on seni kehtinud oluline pohimote, et liik-
mesriikide tasandil voib kehtestada ELi tasandil sitestatud miini-
mumnduetest karmimad loomade heaolu alased eeskirjad. Juhul,
kui subsidiaarsuse pohimétte kohaldamisel lubatakse litkmesrii-
kidel oma vastutusel vilja to6tada tootmistingimuste ja tarbija-
huvidega arvestavaid miérgistamissiisteeme, vdiks selline ldhene-
misviis kiiresti endaga kaasa tuua kodumaiste toodete iihekiilgse
eelistamise. Samas on igasugune sisseriiklik mirgistuskohustus
pohimatteliselt vastuolus siseturu ja ELi konkurentsieeskirjadega.
Uhe vdi mitme valdkonna suhtes kohaldatavaid kdrgemaid
kohustuslikke miinimumndudeid kehtestavatel litkmesriikidel on
teatavatel juhtudel siiski vOimalus kaasata need miinimum-
nduded kavandatud mirgistamiskorda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus, millega muudetakse miirust (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolasta-
mise kohta ja miiratakse kindlaks XI lisa sisu”

KOM(2006) 7 laplik — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

10. veebruaril 2006 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega muudetakse madrust (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta ja mddra-
takse kindlaks XI lisa sisu”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus veti vastu 22. veebruaril 2007. Raportoor oli hr GREIF.

Euroopa Majandus-

ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. mirtsil 2007 (14. martsi

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 163, erapooletuks jii 5.

1. Kokkuvote

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on oluline
tegutseda selle nimel, et uus kooskdlastusmaarus sotsiaalkindlus-
tuse valdkonnas joustuks vdimalikult kiiresti. See hdlmab raken-
dusmdiruse ettepaneku kiiret vastuvotmist ja kokkuleppe saavu-
tamist kdesoleva mdairuse osas, millega madratakse kindlaks
madruse nr 883/2004 XI lisa sisu.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik sellest,
et faktide vordsustamise pShimotte piiramatu kohaldamine, mis
ei voimalda riikide seadusandjatel piirduda sotsiaalkindlustuse
valdkonnas enda riigis aset leidvate juhtumitega, avaldaks sotsi-
aalkindlustussiisteemidele viga laiaulatuslikku méju.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub, et
seetdttu on teatud kirjete tegemine XI lisasse vajalik seoses liik-
mesriikides aset leidvate erijjuhtumitega, et valtida konflikti liik-
mesriikide nduete ja mairuse nr 883/2004 teksti vahel. EMSK
kutsub siiski tiles viltima kontrollimatut tdiendamist ja piirama
kirjete arvu nii palju kui vdimalik, samuti lihtuma sellest, kas
teatud kirjed on kooskdlastuseeskirjade toimimiseks vastavas
litkmesriigis tepoolest vajalikud ja proportsionaalsuse ndudega
kooskdlas.

1.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jaoks on eriti
oluline markida, et kooskdlastamise praktilise toimimise kaigus
ei tohi mingil juhul selguda, et XI lisasse tehtud kirjed on koda-
nike jaoks kahjulikud.

1.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ei nde lisasse
kantud kirjete puhul markimisvairseid probleeme kindlustatud
isikute lilkumisele, ettevdtetele ja sotsiaalkindlustusasutustele.
Kirjed ei tohi vihendada kasusaajatele kooskdlastamisest tulene-
vaid eeliseid.

1.6 EMSK tunnustab koikide asjaosaliste tulemuslikke jupin-
gutusi lihtsustamise nimel, mille tulemusena hdlmab XI lisa

tunduvalt vihem kirjeid kui kehtiva kooskélastusmairuse
nr 1408/71 vastav VI lisa.

1.7  Algmdiruse peatse rakendamise huvides kutsub Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee litkmesriike iiles hankima juba
praegu oma sotsiaalkindlustusasutustele vajalikku personali ja
tehnilisi vahendeid, et nad suudaksid end kiiresti vastavalt

kohandada.

2. Sissejuhatus ja miiruse ettepaneku taust

2.1  Liikmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolasta-
mist kisitlevad ithenduse eeskirjad on praegu sitestatud
madruses (EMU) nr 1408/71 (algmairus) ja selle rakendusma-
ruses (EMU) nr 574/72, mida on pirast jdustumist enam kui
30 aasta eest korduvalt muudetud ja ajakohastatud.

2.1.1  Konealuste méddruste eesmark on mdiratleda vajalikud
meetmed, et maiiruste kohaldamisalasse kuuluvad isikud, kes
reisivad, viibivad voi elavad teises liikmesriigis, ei kaotaks oma
sotsiaalkindlustusdigusi. Kindlustatud inimesed, kes liiguvad
tihest riigist teise, ei tohi likkuvuse tdttu kannatada ning neid ei
tohi kohelda halvemini kui mittereisivaid kindlustatud inimesi.
Oiguste sdilimise tagamiseks on konealustes méirustes kehtes-
tatud kooskolastamise praktilise toimimise pdhimdtted ja eri
korraldusviisid, mis vastavad sotsiaalkindlustuse eri harude
erinduetele.

2.2 Méirus nr 1408/71 tuleb asendada Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mddrusega (EU) nr 883/2004, mis vdeti vastu juba
29. aprillil 2004.

221  Uue méidruse nr 883/2004 artikli 89 kohaselt kehtesta-
takse selle rakendamise kord hilisema mairusega, millega asen-
datakse praegu kehtiv rakendusmédrus nr 574/72. Konealust
rakendusmairust ('), mille eelndu valmis 31. jaanuaril 2006,
arutatakse praegu Euroopa Parlamendis ja ndukogus ning EMSK
on selle kohta juba eraldi arvamust avaldanud (3).

() ELT C 318, 23.12.2006.

(3) Euroopa Mafandus ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Ettepanek
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, milles sitestatakse maaruse
(EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamise
kohta) uk51kas alikud rakenduseesklr ad” KOM(2006) 16 loplik —
COD 2006/0006, raportoor: hr GREIF. ELT C 324,30.12.2006.
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2.2.2  Alles parast rakendusmdairuse justumist on vdimalik
kohaldada miirust nr 883/2004 ning selle juba vastuvoetud
lihtsustused, selgitused ja parandused sotsiaaldiguste kooskolas-
tamise valdkonnas laienevad koikidele kasutajatele. Selle ajani
kehtivad piiranguteta edasi méddrus nr 140871 ja selle raken-
dusmairus nr 574/72.

2.3 Mddruse nr 883/2004 pohjenduses 41 on sitestatud:
,Kooskolastuseeskirjade ~ kohaldamise hdlbustamiseks —tuleb
kehtestada erisitted, mis arvestaksid riikide digusaktide erjjooni.”
Erisdtted liikmesriikide digusaktide kohaldamiseks ongi médruse
nr 883/2004 XI lisa teema, mida kdesolevas arvamuses kisitle-
takse.

2.3.1  Algmdéiruses nr 883/2004 on seega reguleeritud pohi-
mottelised  kooskdlastuseeskirjad. Rakendusmiirus — kujutab
endast teatud mdttes algmédruse ,kasutusjuhendit” ja selles on
sitestatud  pigem  haldustehnilised  kiisimused.  Midruse
nr 883/2004 XI lisas on toodud liikmesriikide diguskorraga
kohandatud erieeskirjad, vdimaldamaks uute kooskdlastuseeskir-
jade probleemideta kohaldamist.

2,32 XI lisa eesmirk on seega viltida vastuolude tekkimist
eri liikkmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemide ja kooskolastu-
seeskirjade vahel. Riikidele omased erinevad eeskirjad tuleb
tagada kirjete tegemisega XI lisasse, et kooskdlastamisega mitte
vastuollu sattuda. XI lisa eesmirk on seega tagada riikide ja
ithenduse digusaktide pingevaba koostoimimine koosk&lastamise
praktilise toimimise kiigus likkmesriikide sotsiaalkindlustussiis-
teemide valdkonnas.

2.4 Iga liikmesriigi kohta lisatakse XI lisasse eraldi 15ik. Eri
liikmesriikide kirjete maht erineb olulisel mairal ja sdltub
vastava riigi diguskorrast.

2.5 Uue kooskolastusmddruse nr 883/2004 vastuvdtmisel
2004. aastal jdeti XI lisa esmalt tdiesti tithjaks. Tookord lepiti
kokku, et selle sisu madratakse kindlaks hilisema mairusega.
Niiiid on esitatud selle mairuse eelndu (3).

2.5.1  XI lisa on lisaks médrusele nr 883/2004 seotud ka
rakendusmédrusega. Konealust kolme teksti ei saa vaadelda
itksteisest eraldi. Sellele vastavalt késitletakse XI lisa sisu
ndukogu sotsiaalkiisimuste toorithmas samaaegselt rakendus-
médruse asjaomaste sitetega. Seega arutatakse ndukogus
samaaegselt molemat komisjoni poolt 2006. aasta jaanuaris
esitatud médruse ettepanekut.

() KOM(2006) 7 I5plik.

2.5.2  Euroopa Parlament ja néukogu peavad XI lisa sisu
kindlaks médrama rakendusmdiruse joustumise ajaks. Seega
kujutab XI lisa 16plik koostamine endast veel iiht tingimust uute
kooskdlastuseeskirjade kohaldamiseks sotsiaalkindlustuse vald-
konnas. Kdesoleva midruse oigusliku aluse moodustavad EU
asutamislepingu artiklid 42 ja 308. See tihendab, et miiruse
joustumine eeldab ndukogu ithehiilset otsust ja Euroopa Parla-
mendi kaasotsustamismenetlust.

2.6  Komisjon esitas 24. jaanuaril 2006 ettepancku, millega
muudetakse mairuse nr 883/2004 teatud punkte ja madratakse
kindlaks XI lisa sisu. Kdnealune ettepanek tehti parast litkmesrii-
kidega konsulteerimist. Médruse nr 883/2004 — mida ei ole
veel voimalik kohaldada — teatud punktide muutmise aluseks
on asjaolu, et teatud sisulised kiisimused, mille kohta litkmes-
riigid nduavad kirje tegemist XI lisasse, osutusid horisontaalse-
teks kiisimusteks, mida on vaja reguleerida kdikide liikkmesriikide
puhul. Kdnealuste kiisimuste lisamisega alusmairusesse osutuvad
mitme liikmesriigi sarnased kirjed XI lisas iileliigseks.

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee iildised ja
konkreetsed mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba mitmetes
arvamustes tervitanud eri riikide sotsiaalkindlustussiisteemide
uusi kooskodlastuseeskirju kui olulist sammu vaba liikumise
parandamise suunas Euroopa Liidus ning viljendanud rahulolu
eriti kohaldamisala laiendamise iile enamatele isikutele ja olukor-
dadele, praegu kehtivate eeskirjade lihtsustamise iile ning samuti
koigi meetmete iile, mille eesmérk on parandada sotsiaalkindlus-
tusasutuste koost66d.

3.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on
oluline tegutseda selle nimel, et uus kooskdlastusmairus jous-
tuks voimalikult kiiresti. See hélmab ka esitatud rakendusmai-
ruse eelndu kiiret joustumist ja kokkuleppe saavutamist XI lisa
sisus. Seega kutsub EMSK koiki asjaosalisi iiles edendama voima-
likult kiiresti rakendusmairuse eelndu ja ka kdesolevaga aruta-
tava, XI lisa sisu sdtestava madruse eelseisvat kisitlemist ().

3.1.2  Lisaks markis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
juba konealust rakendusmdaarust kisitlevas arvamuses, et raken-
dusmdiruse 10pliku vastuvdtmise ja joustumise vaheline aeg ei
tohi mingil juhul iletada komisjoni ettepanekus ette ndhtud
kuuekuulist tdhtaega (°).

(*) Viimati ndudis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seda ka arva-
muses teemal ,Sotsiaalkindlustusskeemid tootajatele ja fiidisilisest
isikust ettevotjatele” (raportoor: hr RODRKGUEZ GARCKA-CARO),
ELT C 24, 31.1.2006, ja arvamuses teemal ,Ettepanck: Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu médrus, milles sitestatakse madruse (EU)
nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta) iik-
sikasjalikud rakenduseeskirjad” KOM(2006) 16 (16plik) — 2006/0006
(COD), raportd6r: hr GREIF. ELT C 324, 30.12.2006.

(*) ELT C 324, 30.12.2006, raport6or: hr GREIF — punkt 4.4.1.
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3.2 Liikmesriigid vdivad taotleda kirjete tegemist XI lisasse, et
sdilitada nende jaoks oluliste riiklike sitete kehtivus. See vajadus
tuleneb eelkdige faktide ulatuslikust kohandamisest mairuses
nr 883/2004, mille kohaselt tuleb pdhimétteliselt kaiki fakte ja
sindmusi, millel on sotsiaalkindlustuse valdkonnas 6iguslikud
tagajirjed ja mis leiavad aset teises litkmesriigis, kisitleda nii,
nagu need oleksid aset leidnud likkmesriigi enda territoo-
riumil (°).

3.2.1 Faktide vordne kasitlemine tdhendab, et nditeks
pensioni saamisega teise lilkmesriigi sotsiaalkindlustusasutuselt
peavad kaasnema samasugused Oiguslikud tagajirjed kui
pensioni saamisega oma riigis. Juhul kui dnnetusjuhtumi toimu-
misega oma riigis kaasneb niiteks invaliidsuspensioni saamine,
tuleb selle saamine tagada ka dnnetusjuhtumi toimumise korral
teises litkmesriigis.

3.2.2  Euroopa Kohus on varem langetanud otsused peaaegu
alati faktide vordse kisitlemise ulatusliku tdlgendamise kasuks,
et tagada voortootajate kaitse. Praegu kohaldatavas mdiruses
nr 1408/71 puudub ildine faktide vordne kasitlus, sitestatud
on vaid iiksikud sonaselgelt kehtestatud skeemid. Selgelt sitesta-
mata punktide osas po6rduti sageli Euroopa Kohtu poole. Luba-
matuks loeti niiteks juhtumit, kui toitjakaotuspensioni saamise
aeg pikeneb ainult vastava riigi piires labitud kohustusliku kait-
sevieteenistuse aja vorra () voi kui invaliidsuspensioni arvesta-
takse vanaduspensioni mairamisel ainult juhul, kui toovime-
tuse tekkimise ajal laienesid asjaomasele isikule vastava liikmes-
riigi digusaktid (%).

3.2.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik sellest,
et faktide vOrdsustamise pShimotte pidurdamatu kohaldamine,
mis ei vdimalda riikide seadusandjatel piirduda sotsiaalkindlus-
tuse valdkonnas enda riigis aset leidvate juhtumitega, avaldaks
sotsiaalkindlustussiisteemidele ~ vdga laiaulatuslikku ~ moju.
Mairuse nr 883/2004 pohjendused 9 kuni 12 nditavad samuti,
et faktide vOrdsustamisele seatakse piirid. Tagada tuleb, et
faktide voi juhtumite vdrdsustamine ei pohjustaks objektiivselt
Oigustamatuid tulemusi vdi samaliigiliste huvitiste kattumist
sama perioodi eest” (pShjendus 12). Pohjenduses 11 on sites-
tatud, et likkmesriigis aset leidvate juhtumite vdi ilmnevate
faktide vordsustamine ei muuda mingil juhul teist liitkmesriiki
pidevaks riigiks ega teise liitkmesriigi Gigusakte kohaldatavateks
oigusaktideks.

3.2.4  Selleks et vilistada aset leidvate juhtumite vdrdsusta-
mise soovimatuid tagajirgi, lisati algméddrusesse nr 883/2004
mitmeid likkmesriike puudutavad horisontaalseid erandeid kasit-
levad sitted. Liikmesriigi siisteemi mdjutavaid konkreetseid

(%) Vt méiruse nr 883/2004 artiklit 5

JHiwvitiste, tulu, faktide voi siindmuste vordne kohtlemine”:

,Kui kdesolevas artiklis ei ole sitestatud teisiti ning pidades silmas

kehtestatud eri rakendussitteid, kohaldatakse jargmist:

a) kui padeva litkmesriigi digusaktide alusel on sotsiaalkindlustushii-
vitiste ja muu tulu saamisel teatavad diguslikud tagajirjed, kohal-
datakse nimetatud Sigusakti asjakohaseid sétteid ka samavaarsete
hiivitiste saamise suhtes, mis on saadud teise liikmesriigi digusak-
tide alusel, vdi teises lukmesrugls saadud tulu suhtes;

b) kui padeva likmesriigi Sigusaktide alusel véib teatavate faktide
voi siindmuste esinemisel olla Siguslikke tagajdrgi, votab nime-
tatud liikmesriik arvesse mis tahes litkmesriigis aset leidvaid
sarnaseid fakte v6i sindmusi nii, nagu need oleksid aset leidnud
tema enda territooriumil.”.

(') Otsus kohtuasjas C-131/96: Mora Romero, EKL 1997,1-3676.
(%) Otsus kohtuasjades C-45/92 ja C-46/92, Lepore ja Scamuffa, EKL 1995,

1-6497.

soovimatuid tagajirgi on vOimalik viltida kirje tegemisega
XI lisasse.

3.3 XI lisa sisu pdhineb litkmesriikide tehtavatel tdiendustel.
Litkmesriigid voivad jdtta erjjuhtumeid késitlevad eri sitted riigi
tasandil vastu votmata voi jdtta need kehtima, ilma et teatud
asjaoludel tekiks vastuolu mairuse nr 883/2004 tekstiga. XI lisas
tuleb seetdttu tagada, et mairuse iksikuid punkte, mis on
seotud teatud liikmesriikidega, kohandatakse viisil, mis tagab
torgeteta kohaldamise eri litkmesriikides.

3.3.1 Kirjete vdimaliku rohkuse tottu on XI lisa mairuse
nr 883/2004 joustumist silmas pidades keskse tdhtsusega. EMSK
ndustub, et teatud kirjete tegemine on vajalik, kuid kutsub siiski
iiles viltima kontrollimatut tdiendamist ja piirama kirjete arvu
voimalikult suures ulatuses, samuti lihtuma sellest, kas teatud
kirjed on kooskdlastuseeskirjade toimimiseks vastavas lilkmes-
riigis tdepoolest vajalikud ja kooskdlas proportsionaalsuse
ndudega. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jaoks on eriti
oluline mirkida, et kooskolastamise praktilise toimimise kiigus
ei tohi mingil juhul selguda, et XI lisasse tehtud kirjed on koda-
nike jaoks kahjulikud.

3.3.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee annab endale
aru selgitamist vajavate kiisimuste keerukusest, kuid kutsub
sellele vaatamata iiles silmas pidama, et erihuvide jargimise tottu
ei tohi enam edasi likkkuda uue kooskolastusmédruse kohalda-
mine, eelkdige selle taustal, et ndukogu peab otsuse vastu votma
ithehilselt ja kooskdlas Euroopa Parlamendi kaasotsustamisme-
netlusega.

3.4 Litkmesriikidel paluti juba mairust nr 883/2004 kisitle-
vate arutelude kiigus esitada ettepanekuid eri digusaktide torge-
teta kohaldamise tagamiseks. Liikmesriigid esitasid taotlused ligi-
kaudu 150 kirje lisamiseks XI lisasse. Komisjoni talitused
tootasid ettepanekud 1dbi ja arutasid neid asjaomaste litkmesrii-
kide ametnikega. Ldpuks kiideti heaks ligikaudu 50 ettepaneku
lisamine XI lisasse. Nii jouti sisuni, mis on komisjoni kéesolevas
ettepanekus. XI lisa kirjete 16plik kontrollimine toimub praegu
ndukogu sotsiaalkiisimuste toorithma tasandil samaaegselt
rakendusmaiiruse vastava peatiiki kdsitlemisega.

3.4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ei avalda iksi-
kasjalikult arvamust eri kirjete kohta, sest eri litkmesriikide sotsi-
aaldiguse tiksikkiisimuste sisuline osa on viga keerukas. EMSK ei
nde lisasse kantud kirjetes esmapilgul mirkimisvéirseid
probleeme kindlustatud isikute liikumisele, ettevdtetele ja sotsi-
aalkindlustusasutustele.
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3.5 Samuti tundub olevat pdhjendatud paljude kirjete lisa-
mata jitmine: moningate taotluste votmist XI lisasse ei peetud
asjakohaseks, sest need olid liigsed voi ei ithtinud mairusega
nr 883/2004. Moningad muud taotlused kirjete tegemiseks
kujundati timber médruse nr 883/2004 muudatusettepaneku-
teks. Need ettepanekud ei ole omased teatud riigile, vaid tegu on
uldist laadi ettepanekutega.

3.5.1 Mdéidruse nr 883/2004 muudatusettepanekutega, mida
kédesolev mddruse eelndu samuti hdlmab, vilditi eri liitkmesrii-
kide sarnase sonastusega kirjete lisamist XI lisasse. See muudab
lisa lithemaks ja médruse tervikuna iilevaatlikumaks.

3.5.2  Horisontaalsete kiisimuste koondamise nditena voib
tuua madruse eelndu artikli 1. Selles sisalduvad selgitused
puudutavad paljusid likkmesriike, seetdttu muudetakse neid
siistemaatiliselt juba mairuses nr 883/2004 ning seda ei tehta
arvukate kirjete lisamisega XI lisasse.

3.52.1 Artikli 1 punktis 1 on kisitletud médruse
nr 883/2004 artikli 14 ,Vabatahtlik kindlustus voi kohustusliku
kindlustuse vabatahtlik jitkamine” muutmist. Konealuse uue
16igu alusel on koikidel liikkmesriikidel digus riiklikus &igus-
korras sitestada, et vabatahtlik kindlustus nende sotsiaalkindlus-
tussiisteemis, mis ndeb vabatahtliku kindlustuse eeldusena ette
selles liikmesriigis elamise voi eelneva tootamise, on vdimalik
ainult juhul, kui asjaomane isik on vastava liitkmesriigi siisteemis
kunagi juba to6tamise alusel kindlustatud olnud. Kui sellise
erandi kehtestamise vOimalus puuduks, saaksid midruse
nr 883/2004 artiklis 5 sisalduva faktide laiaulatusliku vordsusta-
mise alusel ennast vastavas likkmesriigis vabatahtlikult kindlus-
tada koik isikud, kes on ELis kunagi elanud v6i tootanud. Et
vabatahtlik kindlustus on moningate litkmesriikide diguskorras
seotud vigagi soodsate tingimustega, tooks selle tingimusteta
kittesaadavus teatud asjaoludel kaasa tagajirjed, mis konealuse
litkmesriigi siisteemi tasakaalust vilja viivad, ja voiks jdrelikult
seada selle liikmesriigi kindlustatud isikud keeruliste problee-
mide ette. Seetdttu lepiti kokku, et kdikidel liikmesriikidel on
oigus kehtestada vabatahtliku kindlustuse sdlmimiseks eelneva
tootamise kohustus.

3.5.2.2  Artikli 1 punktis 3 kasitletakse mairuse nr 883/2004
artikli 52 ,Hiivitiste madramine” muutmist.

Selles nahakse koigile likmesriikidele, seega horisontaalselt, ette,
millistel juhtudel ei kasutata hiivitise suuruse madramisel nn pro
rata hitvitise meetodit (%).

— Koikidel juhtudel on eesmirk tagada, et kindlustatud
inimesed, kes liiguvad tthest riigist teise, ei ole kehvemas
olukorras kui mittereisivad kindlustatud inimesed.

(°) Prorata hitvitise meetodi puhul toimub riikliku pensioniosa arvutamine
proportsionaalse arvestuse alusel. Esmalt vetakse teoreetiliselt arves-
tuse aluseks, et koik kindlustusaastad koguti iihes litkmesriigis. Seejarel
arvutatakse riiklik pensioniosa protsendina nimetatud teoreetilisest

ensionist, mis vastab riikliku kindlustusperioodi kestuse suhtele kind-
ustusperioodi tervikuna. Siiski esineb juhtumeid, mille puhul ainult
riiklikel perioodidel pohinev arvestus (sdltumatu hiivitis) on alati
suurem kui proportsionaalsel arvestusel pdohinev hiivitis. Need
juhtumid on loetletud VIII lisas. Sellisel juhul on padeval asutusel digus
proportsionaalse hiivitise arvestamisest loobuda.

— Siinkohal tuleks tdiuslikkuse huvides veelkord mainida, et
komisjoni esitatud teksti ettepanek vaadati labi dokumendi
kisitlemisel ndukogus.

— Noukogus saavutatud esialgse osalise kokkuleppe kohaselt ei
pea nendes sotsiaalkindlustussiisteemides, kus hiivitise arves-
tamise perioodi ei arvestata, rakendama pro rata hivitiste
arvestamise meetodit, eeldusel, et nimetatud siisteeme on
mainitud médruse nr 883/2004 VIII lisas.

— See holmab muuhulgas ka osamaksudel pdhinevaid skeeme,
millele viidatakse komisjoni algdokumendis.

3.5.3  Rakendusmiiruse ettepanekus vdeti aga arvesse teistsu-
guseid horisontaalseid kiisimusi. Need on esmajoones tehnilist
laadi ettepanekud. Seega tuleb XI lisa kirjeid piirata iiksikute liik-
mesriikide erimeetmetega.

3.6 EMSK tunnustab kdikide asjaosaliste tulemuslikke joupin-
gutusi lihtsustamise nimel, mille tulemusena holmab XI lisa
tunduvalt vahem kirjeid kui kehtiva kooskélastusmairuse
nr 1408/71 vastav VI lisa.

3.6.1  Sellest tulenevalt peab jitkuvalt, eriti pidades silmas
voimalikke tulevasi taotlusi kirjete tegemiseks XI lisasse (seal-
hulgas Rumeenia ja Bulgaaria taotlused liitumise kaigus) asjako-
haselt kaaluma, kas ei ole tegemist horisontaalse kiisimusega,
mida tuleks loogiliselt kisitleda alg- vi rakendusmaaruses.

Nii on see niiteks paljudes litkmesriikides riikliku hoolekande
raames kehtivate kaitseklauslite puhul, mis toetavad isikuid, kes
on poliitilistel voi usulistel pohjustel vdi pdritolust tulenevalt
sotsiaalkindlustusdiguse ~ valdkonnas  halvemasse  olukorda
sattunud ('°), samuti sdjaohvrite, endiste sdjavangide, kuri-
teoohvrite, terrorismiohvrite voi endiste totalitaarreZiimide tottu
kannatanute erieeskirjade puhul. Sellised kaitseklauslid, mis
pakuvad kill konkreetsetele isikurithmadele sotsiaalkindlustus-
kaitset (nt ravikindlustus, pensionihiivitised) v6i hiivitismakseid,
ei sisaldu tavaliselt sotsiaalkindlustussiisteemis. Seetdttu oleks ka
nendeks juhtudeks otstarbekas lisada kdikide litkmesriikide jaoks
algmédrusesse vastav artikkel, et jitta maarusest tervikuna vilja
eeskirjad, milles sitestatakse sotsiaalkindlustussiisteemiga hdlma-
mata riikliku toetuse voi hiivitise maksmine.

(") Vt Austria kirje nr 5 XI lisas.
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3.6.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee poordub samal
ajal liikmesriikide ekspertide poole palvega vaadata diguskord
uute kooskolastuseeskirjade valguses pohjalikult iile. Vajaduse
korral tuleks veel taotleda kirjete tegemist XI lisasse koikides
kiissimustes, mis vdivad pohjustada probleeme maiidruse
nr 883/2004 torgeteta kohaldamisel. Kui riikide diguskorrad ei
ole sotsiaalkindlustuse valdkonnas kooskolastuseeskirjadega
kooskdlas, voib see tdendoliselt kaasa tuua hulgaliselt Euroopa
Kohtu menetlusi.

4, Lisamirkused kooskdlastamise praktilise toimimise
kohta

4.1  Piiritilene liikkuvus Euroopas on ELi tegevuskavas esma-
tahtis. Toimiv kooskdlastamine sotsiaalkindlustuse valdkonnas
on oluline sel mairal, millises ulatuses kodanikud seda ELis
kasutavad. Nad ootavad digusega tthenduse koostoost tulenevaid
praktilisi eeliseid.

4.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kohaselt
tuleb litkmesriikidel ja komisjonil selles osas meetmeid tugev-
dada, et parandada koigi voimalike méiruse kasutajate teadlik-
kust sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamise eeskirjadest ja
eelistest. Komitee arvates tuleb selleks viivitamata alustada vaja-
likke ettevalmistusi. Liikuvust kisitleva ndustamise olemasole-
vaid vahendeid (') on vaja laiemalt tutvustada ja edasi arendada.

Briissel, 14. marts 2007.

(") Vt ka ,The Community provisions on social security — Your rights
when moving within the European Union”:
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25;
samuti MISOCi andmebaas liikmesriikide sotsiaalkindlustussiistee-
mide kohta
Ettp: |/ec.europa.cufemployment_social/social_protection/missoc_en.

tm.

4.3 Seoses sellega on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
juhtinud ka tdhelepanu vajadusele valmistada sotsiaalkindlustu-
sasutuste personali Oigel ajal ette uute eeskirjade ja koikide
nendega seotud aluste kohaldamiseks. Personali asjakohane
koolitus litkmesriikides on hadavajalik.

4.4 Algmiiruse peatse rakendamise huvides kutsub Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikmesriike iiles hankima juba
praegu oma sotsiaalkindlustusasutustele vajalikku personali ja
tehnilisi vahendeid, et nad suudaksid end kiiresti vastavalt
kohandada. Riikliku tasandi osalejate ja kasutajate olemasolevaid
vahendeid (eelkdige nn TRESSi vorgustikke, mis iihendavad
huvitatud ringkondi ja osalejaid liitkmesriikide tasandil (') tuleb
kasutada selleks, et parast mairuse joustumist hinnata selle prak-
tilist kohaldamist liikmesriikides.

4.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jitab endale diguse
poorduda eraldi algatuses tagasi kooskolastamise praktilise
toimimisega seotud kiisimuste juurde. Sealjuures on vaja esmalt
hinnata, millisel méiral saavad kodanikud tegelikult kasu kavan-
datavatest eelistest, muuhulgas ka Euroopa ravikindlustuskaarti
silmas pidades, piiriiilese lifkuvuse valdkonnas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(") Training and Reporting on European Social Security (vt ka
http:/[www.tress-network.org/).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Perekond ja demograafiline areng”

(2007/C 161/19)

19. oktoobri 2006. aasta kirjas esitas tulevane eesistujariik Saksamaa Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

konsulteerimistaotluse ,Perekond ja demograafiline areng”

Komitee juhatus otsustas koostada arvamuse, millesse kaasataks ka komisjoni teatis ,Euroopa demograafiline
tulevik — kuidas teha viljakutsest voimalus” (KOM(2006) 571 1plik), mille osas otsustas komisjon
12. oktoobril 2006. aastal vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteega.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus veti vastu 22. veebruaril 2007. Raportdor oli Stéphane BUFFETAUT.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. madrtsil 2007. aastal
(14. mirtsi istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hididletas 120, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 5.

1. Soovitused ja ettepanekud

1.1 Vastus uuele olukorrale

1.1.1  Pohidiguste harta artiklis 33 antakse Euroopa Liidule
digus osaleda perepoliitika teemalistel aruteludel ja selleteema-
liste ettepanekute tegemisel, isegi kui on selge, et tohususe ja
subsidiaarsuse tdttu on perepoliitika kujundamine ja selle raken-
damine litkmesriikide ja kohalike omavalitsuste, st avalike
teenuste ja ettevdtete iilesanne.

1.1.2 16. mirtsil 2005. aastal avaldatud rohelises raamatus
kirjeldas komisjon Euroopa praegust demograafilist olukorda
oigustatult pretsedendituna. 10. oktoobri 2006. aasta teatises
rohutati, et tegemist on iithe kdige olulisema viljakutsega,
millega Euroopa Liit peab tegelema eelolevatel aastatel. Ei saa
piirduda faktide konstateerimisega. Ainus asjakohane kiisimus
on jargmine: mida teha tthenduse tasandil?; eelkdige perepolii-
tika ning pere- ja tooelu tihitamise valdkonnas. Tuleb rohutada,
et isegi Euroopa Noukogu on hiljuti tthinenud ileskutsega laiau-
latusliku perepoliitika valjatootamiseks.

1.1.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab uurimis-
programmi, teabekampaaniaid, ettepanekuid ja jarelmeetmeid
ning uldkokkuvdttes voib Gelda, et mdjuhinnangutes, mis on
pracgu kohustuslikud koigi digusakti eelndude puhul, tuleks
uurida ka m&ju perekondadele, juhul kui need voiksid olla otse-
selt mdojutatud. Konealused uuringud peaksid olema seostatud
teiste Euroopa Liidu suurte majanduslik-ithiskondlike valdkonda-
dega, nagu toohdive, majanduskasv, energiapoliitika areng ja
selle tagajirjed.

1.2 Uurimisprogramm

1.2.1  Selleks, et asjakohaselt vastata demograafilistele
muutustele, vajavad Euroopa Liidu, riiklikul ja kohalikul tasandil

poliitiliste otsuste tegijad demograafilise arengu siivaanaliiiisi.
Euroopa esimene demograafiafoorum, mis toimus 2006. aasta
oktoobris, kujutab endast suureparast algatust, mis tuleks jaad-
vustada sarnase foorumi korrapérase korraldamise teel.

1.2.2  Samuti on tarvis ldhemalt uurida demograafilisi aren-
guid (rahvastiku paiknemine, loomulik liikumine, rdnne, vanuse-
line ja sooline koosseis, eluea pikenemine jne) ja nende pdhjusi
(majanduslikud, sotsiaalsed, kultuurilised, keskkonnaga seotud
nditajad, raskused pere- ja to6elu iihitamisel, naiste ja emade
olukord t66turul, paindlik tookorraldus perekondlikel pdhjustel,
tooeluga seotud ohud ja ndudmised jne), arvestades seejuures
riiklikke ja piirkondlikke erinevusi. Eriti oluline on see, et kdne-
alused uurimused oleksid soltumatud, kuna nende tulemused
voivad seada kahtluse alla riikliku poliitika.

1.2.3  Vordlevad uuringud voiks viia ldbi erinevate maksu-
v3i sotsiaalsiisteemide kohta, et aidata naistel ja meestel parast
laste kasvatamist naasta tooturule, ning meetmete kohta, mis
innustaks mehi jagama perekondlikku vastutust. Samuti oleks
huvitav uurida erinevaid maksusoodustuse siisteeme, mis
voimaldavad arendada koigile kittesaadavaid avalikke ja eratee-
nuseid perekondade jaoks.

1.2.4  Eriolukorras olevate perekondade (iiksikemad, puuetega
lapsed, hooldust vajavad eakad vanemad, sisserindajate pere-
konnad, kellel on raskusi ithiskonda integreerumisel jne) kohta
tuleks samuti koostada tipsed uurimused.

1.2.5  Vananemise (') kdik vormid ning arvukad geograafi-
lised eriparad peaks olema selliste eriuuringute teemaks, mille
rohuasetus on vananemise mdjul pereelule ja perepoliitikale.
Konealust poliitikat on peamiselt vaadeldud vanemate ja laste

(") Rahvastikuteaduses tdhendab rahvastiku vananemine eakate inimeste
osakaalu suurenemist rahvastikus, millega harilikult kaasneb noorte
inimeste osakaalu vihenemine. Eakate inimeste arvu kasvu tihistatakse
terminiga ,gerontoiive”. Rahvastiku vananemine ja gerontoiive ei
pruugi riigiti, piirkonniti ning periooditi kokku fangeda, soltuvalt
nende pdhjuste kombinatsioonist.
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ning noorukite vaheliste suhete aspektist. Niiid tuleks seda
vaadelda ka laste ja eakate vanemate suhete aspektist, eelkdige
seoses paindliku tooaja korralduse ja tihiskondliku abi kiisimu-
sega.

1.2.6  Tulevikus tuleks samuti mdelda sellele, kuidas parema
tervisega, aktiivsemad ja iseseisvamad eakad tOOtajad voiksid
tohusamalt ning kauem osaleda pere-, majandus- ja sotsiaalelus,
seda eelkdige tinu tookohtade kohandamisele ning edendades
nende aktiivsemat osalust ithiskondlikus elus ja pdlvkondadeva-
helistes suhetes (nt kaasates eakad inimesed koolide, lasteaedade
voi sdimede tegevusse). Perekond ei koosne iiksnes vanematest
ja lastest, vaid ka vanavanematest, kes mangivad sageli olulist
rolli perekonna aitamisel ja toetamisel (lastehoid, majanduslik
toetus jne).

1.2.7  Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaaren-
duse ja tutvustamistegevuse seitsmenda raamprogrammis
(2007-2013) tuleks edasi arendada sotsiaal-majandusliku uuri-
mistegevust ning eraldama konealusele valdkonnale rohkem
vahendeid, tbhustamaks uurimistegevust demograafia vald-
konnas ().

1.3 Teave

1.3.1  Komisjon peaks koostama Euroopa parimate tavade re-
gistri jargmistes valdkondades: perepoliitika, pere- ja tooelu
ithitamine, meeste ja naiste vorddiguslikkus ja eripoliitika emade
ja isade toetamiseks, kes jagavad vordselt perekondlikku vastu-
tust. Eesmdrk on tutvustada likkmesriikidele positiivseid koge-
musi kogu Euroopast, et vdimaldada abielupaaridel tdita nende
seni tditumata soov saada lapsi (keskmine lastearv perekonnas
on 1,5, samas kui inimesed sooviksid vastavalt hiljuti labi viidud
uurimustele saada palju rohkem lapsi).

1.4 Ettepanekud

1.41  Demograafiliste muutuste mdjusid on vdimalik olulisel
médral vihendada tiksnes siis, kui Oigeaegselt rakendatakse
paljusid kooskélastatud meetmeteid sotsiaalpoliitika, majandus-
ja keskkonnapoliitika, perepoliitika ning meeste ja naiste vorddi-
guslikkuse valdkonnas, mis eeldab nii ulatuslikku ldhenemist kui
koige tohusamate poliitikate rakendamist. Kdnealuses kontekstis
peaks Euroopa Liit esitama mitmeaastase tegevuskava, milles
tehakse ettepanekuid litkmesriikides perepoliitika ning pere- ja
tooelu iihitamise valdkonnas rakendatud meetmete kohta.

() Vt EMSK 15. septembri 2004. aasta arvamus teemal ,Liikudes teadus-
ja arendustegevuse 7. raamprogrammi suunas: Teadusuuringute
vajadus demograafilise arengu kontekstis — elukvaliteet vanaduses ja
ﬁi noloogiavajadus”, raportoor pr HEINISCH (ELT C 74, 23.3.2005,

45-54),
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fr/0j[2005/c_07 4/
¢_07420050323fr00440054.pdf.

1.4.2  Arvestades asjaolu, et demograafia valdkonnas rakenda-
tavad meetmed nduavad aega, peab Euroopa Liit rohutama
olukorra kiireloomulisust ning tegema liikmesriikidele ettepa-
neku jatkusuutliku perepoliitika rakendamiseks.

1.4.3  Avatud kooskdlastusmeetod peab arenema pere-,
vorddiguslikkuse, sotsiaal- ja majanduspoliitika ,vordlusuuringu
vahendiks”, mis vdimaldab Euroopa Liidul valida vilja parima
osa likkmesriikide kultuurilisest mitmekesisusest ning nende
riiklikust poliitikast.

1.44  Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlament ja Euroopa
Komisjon peaksid subsidiaarsuse pShimotet jirgides toetama
Euroopa perepoliitika pakti allkirjastamist liikmesriikides. Pakt
peaks sisaldama jargmisi kohustusi:

— kinnitada litkmesriikide putidlusi to6tada vilja poliitika, mis
vastab Euroopa Liidu abielupaaride ootustele seoses soovitud
lastearvuga. Poliitikat peavad konkretiseerima muuhulgas
otsesed rahalised toetused, maksusoodustused ning kompen-
seeritavate avalike vOi erateenuste (eri tiilipi lastesdimed,
sealhulgas ettevotete voi ettevtetevahelised lastesdimed) ja
pikapdevakooli pakkumine; seejuures ei ole oluline mitte
teenuste kvantiteet, vaid kvaliteet;

— maddratleda riigieelarves kindel pohisumma perekonna ja
lastega seonduvate meetmete (st investeeringud tulevikku)
tarbeks, viltimaks konealusele valdkonnale ettendhtud
summade vihendamist seoses vanemacaliste osakaalu suure-
nemisega seonduvate ithiskondlike kuludega, mida vananeva
valijaskonna puhul voib osutuda prioriteediks;

— tagada perekonna-, emade-, isade- ja lapsesdbralik keskkond,
mis toetab juba ammust perekonna- ja todelu iihitamise idee
elluviimist ning tagab meeste ja naiste vorddiguslikkuse,
vottes piisavalt arvesse elu- ja to6viisi muutusi (ebakorrapa-
rased to0ajad, kaugus tookohast, eluaseme kallidus
kesklinnas, viikelaste infrastruktuuri puudulikkus jne);

— tagada laste ja perekondade toetuseks vdetavate meetmete
pidevus ja jatkusuutlikkus, kuna seda laadi poliitika piisivus
on Onnestumise tagatiseks. See peaks viljenduma noorsoo-
poliitikale eraldatava kindla summana teatud ajavahemikus
vorreldes tervishoiule ja pensionitele eraldatava summaga,
mis elanikkonna vananemist arvestades hakkab paratamatult
suurenema. Erakordselt oluline on tagada uute pdlvkondade
arenguks parimad tingimused. See tihendab, et laste tervist
ja turvalisust tuleb hoida ja parandada, véimaldada kdigile
lastele kvaliteetne haridus, pakkuda vanematele abistavaid ja
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toetavaid teenuseid, vdimaldades neil oma vajadusi rahuldada
ja raskustega toime tulla. Erilist tdhelepanu tuleks poorata
suures vaesuses elavatele perekondadele ja lastele, neile, kes
vajavad erilist toetust ning sisserindajatele. EMSK sedastab
elanikkonna vananemist ja peab rahvastiku taastootmist
meie mandri plisima jddmiseks hiddavajalikuks ning réhutab
massilise tootuse vihendamist, 25-35-aastastele isikutele
pusivale tookohale juurdepddsu tagamist ja iildist to6kohtade
kindlust, mis peaks tagama sissetuleku pensionieas
(aktiivseks jaddes voi mitte).

1.4.5  Inimene ei ole iiksnes tootja ja tarbija. Talle on omane
ka sotsiaalsus ja emotsionaalsus, mis on inimvéirikuse aluseks.
Igas tdeliselt humanistlikus poliitikas tuleb arvestada selle
inimelu tihtsaima mddtmega ning seda siilitada. Perepoliitika
aitab igati kaasa inimeste eneseteostusele ja ithiskonna harmoo-
nilisusele. Vdttes vastu Euroopa perepoliitika pakti, niitab EL, et
tdidab Euroopa Liidu pdhidiguste hartast tulenevaid kohustusi.

2. Sissejuhatus

2.1  Pirast rohelist raamatut ,Silmitsi demograafiliste muutus-
tega — wuus pdlvkondadevaheline solidaarsus” (}) avaldas
komisjon jirgmise teatise ,Euroopa demograafiline tulevik —
kuidas teha viljakutsest vdimalus”, ndidates sel moel, kui oluli-
seks ta peab konealust otsustava tihtsusega kiisimust Euroopa
Liidu tuleviku seisukohast.

2.2 Tuleb tddeda, et kuni Nice'i lepinguni olid litkmesriigid
konealuses kiisimuses suhteliselt tagasihoidlikud, vaatamata
sellele, et demograafid olid juba kaks aastakiimmet iiritanud
juhtida poliitikute tdhelepanu eelseisvale ,demograafilisele
talvele” ja sellest tulenevatele raskustele. Kahetsusvddrne on see,
et hoolimata rohketest ja korduvatest hoiatustest reageeriti alles
nii hilja ning niid seisame silmitsi ulatusliku demograafilise
kriisiga.

2.3 Juba kiimmekond aastat on komisjon réhutanud, kuivord
oluline on kdnealune nihtus, mis voib 4ra nullida Lissaboni stra-
teegia eesmdrgid, ning ndidanud sel moel iles kiiduvddrt moist-
mist.

2.4 Soovimata niida liiga pessimistlik — kuigi siindimus ei
ole liikmesriikide diinaamilisuse ainus nitaja, vaid sellele lisan-
duvad veel eri polvkondade oskuste, koolituste ja loovuse aren-
damine —, vdib tddeda, et Euroopa Liidu demograafiline
olukord kujutab endast jitkuvalt olulist viljakutset tulevase
majandusarengu ja ithiskonna sotsiaalse tasakaalu jaoks.

() KOM(2005) 94 I&plik.

2.5  Oskust66jou puudumine voib piirata tootlikkuse kasvu
vOimalusi, kui t66 kvaliteedile ja tootavade ajakohastamisele ei
poorata piisavalt tahelepanu. Tegelikkuses erinevad tulevased
t66d ja nende teostamiseks vajalikud oskused tdnasest, mis
rohutab elukestva dppe olulisust. Euroopa Liidus on kahetsus-
vairsel kombel ligi seitseteist miljonit to6tut, kellele tuleb lisada
need isikud, kes on olnud sunnitud tiistoajaga t66 puudumisel
vastu votma osalise to0ajaga t60. Liidu peamisi iilesandeid on
voimaldada nendele isikutele piisiva t66 leidmine, mis teatud
médral vihendaks Euroopa aktiivse elanikkonna vihenemise
negatiivset moju majanduslikus plaanis.

2.6 Demograafilised muutused on jitk perioodile, mida
rahvastikuteaduses nimetatakse ,demograafiliseks tileminekua-
jaks”. Viimatinimetatud etapi tulemusena vahenes miérkimisvaar-
selt suremus, eriti vastsiindinute ja siinnitajate suremus. Perioodi
iseloomustab siindimuse ja suremuse vihenemine ning marki-
misvddrne keskmise eluea pikenemine praegu siindivate laste
puhul.

2.7 Demograafiline iileminekuaeg ja vanemate inimeste eluea
pikenemine (Euroopas alates 1970 ndatest aastatest) on viga
tervitatavad arengud. Oluline on siiski tagada rahvastiku taas-
tootmine ning siindimuse ja suremuse vahelise tasakaal pikaaja-
lises perspektiivis. Praegu see aga Euroopas nii ei ole. Mitmes
liikmesriigis tiletab suremus siindimuse.

2.8  Korgesse ikka joudmine parimates vdimalikes tingimustes
on védrtus, mis on eesmark ka tulevikus. Selle arenguga kaas-
neksid suuremad kulud tervishoiule ja sotsiaalhoolekandele, kuid
samas tekiks vajadus luua uusi teenuseid ja tooteid eakatele
inimestele. Samuti tihendaks see aktiivse elanikkonna tootlik-
kuse suurendamist ning teatud juhtudel vastu oma tahtmist
toost korvale jaetud vanemate inimeste tooelu pikendamist.

2.9  Sisserdnne kompenseerib osaliselt praegu ja ka edaspidi
mitmes Euroopa riigis nn demograafilise defitsiidi, juhul, kui
sisserindega  kaasnevad ka  sisserdndajate  integreerimise
programmid (keeleGpe, ametialane viljadpe jne) (). See ei saa
siiski olla ainus vastus demograafiliste muutuste esitatud vélja-
kutsele, sest kiisimus ei ole mitte lihtsalt Euroopale vajaliku
t66j6u hulgas, vaid tegemist on inimesi puudutava ithiskondliku
probleemiga. Lahenduseks ei saa olla arenguriikide ilmajitmine
nende t60jSust, eriti veel parima ettevalmistuse ja kvalifikatsioo-
niga tootajatest. Euroopa Liit peab leidma ka iseeneses vahendeid
enda ees seisvate demograafiliste probleemide lahendamiseks.

(*) Vt EMSK 13. septembri 2006. aasta arvamust teemal ,Sisserdnne
Euroopa Liitu ja integratsioonipoliitika: koosto6 piirkondlike ja koha-
like omavalitsuste ning kodanikuithiskonna organisatsioonide vahel”,
raportoor hr PARIZA CASTANOS (ELT C 318, 23.12.2006).
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3. Komisjoni 2006. aasta oktoobri teatis

3.1 Komisjon meenutab sissejuhatuses asjaolu, mis jddb
konealuse teema arutlemisel sageli kahe silma vahele: rahvastiku
vananemise iks aspekt, mida rahvastikuteaduses nimetatakse
iilalt-alla vananemiseks (top-down ageing), on tegelikult positiivne
nahtus, kuna viitab vanemate inimeste eluea pikenemisele ja
peegeldab seega markimisvairset edu meditsiinilises, sotsiaalses
ja majanduslikus plaanis.

3.2 Samaaegselt eluea pikenemisega on Euroopas aga oluliselt
vdhenenud stindimus. Seega iseloomustab Euroopa demograafi-
list olukorda neli joont:

— ecluea pikenemine;

— laste viike arv naise kohta (1,5 last 27-liikmelises Euroopas
Liidus);

— siindimuse vihenemine viimastel aastakiimnetel;
— sisserinde suurenemine.

3.3 Selle tulemusena vdib Euroopa Liidu rahvastik pisut
viheneda, kuid eelkdige rahvastik vananeb, kuna sGjajirgse
beebibuumi ajal siindinud inimesed juavad pensioniikka.

3.4  Komisjoni prognoosid ulatuvad aastasse 2050 ja pdhi-
nevad statistilistel hinnangutel. Komisjoni arvates tuleks kone-
aluseid prognoose kasutada teadlikkuse tdstmise ja arutelude
edendamise vahendina.

3.5 Komisjoni prognooside kohaselt voib 2050. aastal olla
Euroopa Liidus iga vdhemalt 65 aastase inimese kohta kaks
tooealist isikut, samas kui praegu on konealune suhe iiks neljale.

3.6 Neist prognoosidest lihtudes nendib komisjon, et rahvas-
tiku vananemine voib tugevasti mdjutada to6turgu, tootlikkust
ja majanduskasvu, samuti sotsiaalkaitset ja riigi rahandust.

3.7  Luhiajaliselt voib kiill tdusta naiste ning 55-64 aastaste
tootajate osakaal (kuni umbes 2017. aastani), kuid see pakub
siiski vaid ajutist leevendust, mille jirel avaldub demograafiliste
muutuste moju tiies ulatuses.

3.8 Nii vdib Euroopa Liidu aastane SKT koos rahvastiku
vananemisega automaatselt viheneda 2,4 %-lt (aastatel 2004-
2010) vaid 1,2 %-ni aastatel 2030-2050, mis tihendaks Lissa-
boni strateegia piiiidluste ja eesmérkide 1oppu.

3.9  Kui midagi ette ei vOeta, vdib vananemine kaasa tuua
riiklike kulude markimisvaarse kasvu (pensionid, eakate inimeste
tervishoid ja neile pakutavad teenused), mis eelarvepuudujaiki

suurendades sunnivad kasvatama riiklikku volakoormat vastu-
voetamatult suureks.

3.10  Seistes silmitsi potentsiaalsete raskustega seisneb komis-
joni arvates kiisimus selles, kuidas saaks Euroopa Liit aidata liik-
mesriike pikaajalises strateegias, mille elluviimine sdltub nii
diguslikult kui reaalselt litkmesriikide endi poliitilisest tahtest ja
padevustest.

3.11 Komisjon pakub seega vilja teatavad suunad jirelemot-
lemiseks ja tegutsemiseks. Need on aga suhteliselt ebamédrased
ja tildsonalised, kuna konelaused kiisimused jddvad litkmesriikide
v0i kohalike omavalitsuste padevusse.

3.12  Sonastatud soovitused on suunatud perepoliitikale ning
nende eesmirk on demograafilise arengu parandamine, seda
eelkdige edendades voimalusi t66-, era- ja pereelu ithitamiseks
(arendades lastehoiuteenuseid, vanemapuhkuse siisteemi, tdius-
tades paindliku t66ajaga to6tamise skeemi, korraldades iga-
aastast demograafiafoorumit).

3.13  Samuti soovitati meetmeid, et suurendada Euroopas ile
55 aastaste tOOtajate toohdivet ja tootlikkust ning korraldada
paremini seadusliku rinnet ja seaduslike sisserandajate integree-
rimist.

3.14  Lopetuseks ndeb komisjon ette piisavalt mitmekiilgse
rahastamisvahendite valiku véljatootamise pensioniskeemi kind-
lustamiseks. See hdlmab muuhulgas erasdistude ja kapitali kogu-
mist, et inimesed voiksid vabamalt madratleda oma tulevase
pensioniea sissetuleku taseme. See eeldab finantsturgude tdhusat
ja labipaistvat toimimist ning eelkdige pensionifondide kdrgeta-
semelist jdrelevalvet.

3.15  Euroopa rahvastiku vananemisest tulenevalt peame
muutma motteviisi, kédivitama sotsiaalkaitsesiisteemide reformi
ning votma kasutusele perepoliitilisi meetmeid, sest keeruline
viljakutse tuleb muuta vdimaluseks.

3.16  Kuna Euroopa Liidul puuduvad k&nealuses valdkonnas
vastavad padevused, piirdus komisjon iiksnes iildiste pdhimétete
sOnastamisega. Seetdttu ei suuda me histi mdista, kuidas saaks
Euroopa Liidul olla antud kiisimuses tegevuslikud volitused.
Lahendused varieeruvad soltuvalt igast liikmesriigist ning iga
rahva tihiskondlikest ja kultuurilistest tavadest ja traditsioonidest.
Pealegi saab teatavaid meetmeid, niiteks lastehoiuteenuste
siisteemid, konkreetselt rakendada iiksnes kohalikul tasandil, mis
on peredele kdige lahemal. Sellegipoolest eksisteerib igati reaalne
ja pakiline vajadus Euroopa tasandil tegutsemise jirele, et tulla
toime demograafilise viljakutsega.
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3.17  Eesistujariik Saksamaa viljendas huvi komisjoni teatise
vastu ning avaldas soovi, et perepoliitika aspekti kisitletaks
pohjalikumalt, ning palus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel
kaaluda, mil moel saaks jitkusuutlik perepoliitika aidata kaasa
Euroopa majanduslikule ja sotsiaalsele arengule.

4. Perekond — eluvorm, mis on kohanenud majanduslike
ja sotsiaalsete muutustega

4.1  Kahe sajandi jooksul Euroopas toimunud suured poliiti-
lised, majanduslikud ja ihiskondlikud muutused on mojutanud
ka perekonda, elustiili ja vaartusi. T66stusrevolutsioon ja linnas-
tumine on mojutanud perekonna seisundit. Laiendatud pere-
kond on kahanenud, kujunenud on uued pereelu vormid, polv-
kondadevahelised sidemed on muutunud, métteviis on arenenud
ning majanduslik solidaarsus on muutunud voi hidbunud.
Samal ajal on naiste ttha suurem majanduslik sdltumatus
tostnud kahe sissetulekuga perede elatustaset.

4.2 Pereelu vormid on muutnud ja mitmekesistunud. Abiellu-
takse vihem ja hilisemas eas. Viljaspool abielu siindinud laste
arv on kasvanud, samuti on suurenenud adopteeritud laste, eriti
viljastpoolt Euroopat lapsendatud laste arv. Kasvanud on ka
lahutuste arv, samuti selliste perede arv, kus kasvavad eelmisest
abielust siindinud lapsed. Suurenenud on tiksikvanemate, peami-
selt naiste arv ning sellised ithe vanemaga pered sattuvad sageli
materiaalsetesse raskustesse. Puudega lapsi kasvatavad pered on
erakordselt keerulises olukorras ning nduavad vdimuorganite
erilist tahelepanu. Loodud on uusi perekondlikke vorgustikke, et
luua toetavaid, solidaarsusel ja sdprusel pdhinevaid sidemeid (nt
perekondade lasterithmad). Leibkonda kuuluvate inimeste arv on
itha vdhenenud ning aina rohkem inimesi ja paare elab omaette
ja lasteta. Eakate paaride, nende ithiskondliku rolli ja vajaliku
tulevase toetuse kiisimus kerkib itha teravamalt esile. Sisserdnde
tulemusena on Euroopasse joudnud uued perekonnakultuurid,
mis muudavad perega seotud kiisimuse veelgi keerulisemaks.

4.3 Uhiskonnas, kus suur osa elanikkonnast elas maal, oli
perekonnale omane kolmekordne tihendav side: emotsionaalne,
majanduslik ja geograafiline. Majandustegevus toimus enamasti
pere elupaigaga samas kohas: talus, tookojas voi poes. Selline
kolmekordne side on industrialiseerimise ja linnastumise tule-
musel ndrgenenud vai sootuks kadunud. Enamikul juhtudest ei
ithti pere elukoht tookohaga ning ithe pere liikmed ei toota
samal tookohal ega samas tegevusvaldkonnas. Vanemad viibivad
vihem kodus, vanavanemad ja teised sugulased elavad sageli
kaugemal ning peresidemed ei ole enam nii tugevad. Seetdttu on
lapsed sageli omapdi. Samas aga elavad noored varasemaga
vorreldes hoopis kauem koos perega — peamiselt dpingute
pikalevenimise ja esimese tookoha leidmise raskuse tottu.
Mitmes liikmesriigis on muutunud tavaliseks see, et kolmekiim-

nendates eluaastates inimesed elavad endiselt koos vanematega
ja sbltuvad neist ka majanduslikult. Samuti voib tdheldada, et
tervise-, sotsiaal- ja haridusteenuste hiivesid kasutab praegu
rohkem lapsi kui kunagi varem.

4.4  Emotsionaalne side — mis on universaalne inimlik
vajadus — on ka tdnapdeval endiselt perekonna alustalaks, kuid
selge on see, et majanduslik ja geograafiline side on pigem
erandid (talud, traditsioonilised ettevdtted, kisit66 jms) kui
reegel.

4.5  Tanapdevane elu on muutunud keerulisemaks ja ilmselt
ka individualistlikumaks. Individuaalne konkurents on
muutunud viga oluliseks eesmirgiks, kuid sageli kipub see
Odnestama solidaarsuse véartusi.

4.6  Vaatamata majanduslikele muutustele, linnastumisele ja
iiksikisiku tahtsustamisele kogukonna ees on perekond piisima
jadnud ja kohanenud, kuigi ka norgenenud. Perekond on vastus
inimeste loomulikule pdhivajadusele: vajadus liheduse, armas-
tuse, vastastikuse abi ja solidaarsuse jirele. Uurimused, eriti
noorte seas, on kinnitanud selle vajaduse piisimist ka praegu.

4.7  Selge on see, et itks peamisi viljakutseid on to66- ja
pereelu ning isikliku elu tthitamine nii naiste kui meeste puhul
ning kasvava vanemliku vastutusega tegelemine.

4.8 Majanduslikud ja thiskondlikud muutused Euroopas on
tostatanud mitmed perepoliitika jaoks esmatihtsad kiisimused:
lastehoid ja kasvatus; eakate voi isegi vdga eakate vanemate ning
tillalpeetavate abi ja toetus; tookorralduse paindlikkus; vanema-
puhkus ja puhkus haige pereliikme eest hoolitsemiseks; toetus
laste kasvatamiseks karjddri katkestanud vanemale t66 jitkami-
seks; toetus voi abi laste — meie tulevikulootuste — harimiseks;
voitlus vaesuse ja toopuudusega; toetus haiguse voi alkoholismi
vdi muu kahjuliku séltuvuse (uimastid, suitsetamine jms) all
kannatavatele perekondadele; voitlus koduvigivallaga; toetus
peredele, kus on puudega inimene jne.

4.9  Tuleks leida konkreetsed ja tdhusad meetmed, et viltida
laste saamise eas olevatele noortele kuhjuvat liigset koormust.
Kui naistelt oodatakse laste siinnitamist, karjadri jitkamist ja
rohkema aja toole pithendamist, tuleb neile pakkuda tdiendavaid
vOimalusi oma emarolli, pereelu ja tooalase tegevuse ithitami-
seks. Lisaks on tarvis vilja tootada joulised ja tdhusad meetmed
isade kaasamiseks pereellu, nende kui isade vastutustunde
suurendamiseks ning selleks, et nad votaksid vordselt vastutuse
pere eest hoolitsemisel. See tdhendab samuti niisuguste digussa-
tete kehtestamist, mis vdimaldaks viikeste laste vanematel, seal-
hulgas isadel vanemapuhkust votta, muuta nende tooaeg paind-
likumaks ja oma laste eest hoolitseda liikmesriikides, kus sellised
sitted veel puuduvad.
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5. Perekond — reaalsus, mille tihtsust Euroopa Liit on
inimlikus, majanduslikus ja ithiskondlikus aspektis juba
tunnustanud ja kinnitanud

5.1  Euroopa Liit on juba ametlikult iiles ndidanud oma huvi
perekonnakiisimuste suhtes. Pohidiguste harta artikli 33 16ikes 1
on sitestatud, et ,Perekond on 6igusliku, majandusliku ja sotsi-
aalse kaitse all”. Selline sdnastus tihendab, et perekond,
majandus ja ithiskondlik korraldus ei ole eraldiseisvad voi tikstei-
sest tdiesti sOltumatud. Hoopis vastupidi: nad on iiksteisega
pidevas interaktsioonis ning litkmesriikide kohustus on tagada
perekonna Siguslik, majanduslik ja sotsiaalne kaitse.

5.2 Pohidiguste hartasse on iile vdetud palju varasem, koigi
likmesriikide poolt allkirjastatud tekst, 1948. aasta URO inimdi-
guste {ilddeklaratsioon, mille artikli 16 1dikes 3 Geldakse jarg-
mist: ,Perekond on tthiskonna loomulik ja pohiline rakuke ning
tal on digus ithiskonna ja riigi kaitsele”.

5.3  Uldiselt on pohidiguste harta veelgi konkreetsem pere-
konna ja majanduse vaheliste sidemete osas, kuna artikli 33
1dikes 2 seatakse Euroopa Liidu eesmirgiks konealuses vald-
konnas t66- ja pereelu ithitamine.

5.4  Seega rohutab Euroopa Liit pohivédrtusi mdadratlevas
tekstis lisaks pere- ja tooelu erilisele tdhtsustamisele ka seda, et
need ei tohi — voi ei tohiks — omavahel vastuollu sattuda.

5.5  Lopetuseks tuleb veel mirkida, et pShidiguste harta artik-
lis 33 kinnitatakse, et Euroopa Liidul on perepoliitika vald-
konnas oma roll, seda vihemalt liikmesriikide stimuleerimisel,
hoiatamisel, teavitamisel ja ka kooskolastamisele innustamisel
subsidiaarsuse pdhimdtet jargides.

6. Perekond kui joukuse, iihiskondliku solidaarsuse ja
emotsionaalse tasakaalu allikas

6.1 Nagu teada, kaasnes sojajargsel kolmel aastakiimnel
hoogsa majanduskasvuga ka rahvastiku kiire juurdekasv, ja
sugugi mitte juhuslikult. Rahvastiku juurdekasv on wvajalik
tingimus nn ,demograafilise talve” 1dpetamiseks ning seda peab
tdiendama koikidele pdlvkondadele pakutav vdimalus oskuste,
loovuse ja eneseteostuse parandamiseks kooskdlas keskkonna ja
planeedi hea okoloogilise tervisega.

6.2  Perckond on peamine majanduslik iiksus ning selle
seosed majandusega on igati loomulikud. Perekonnal kui iiksusel
on vajadused, millel on mitmes mdttes majanduslik modde: toit,
eluase, vajalikud esemed, vimalus kultuurist osa saada ning

puhata, 6hu ja vee kvaliteet jne. Mitmes liikmesriigis on pere-
kond ka sissetulekute iilekannete ja sotsiaalteenuste allikas. Pere-
kond on majanduse iiks otseseid tdukejoude, kui selle likmete
ostujdud on rahuldav ja stabiilne.

6.3  Perekonna kui majandusliku iiksuse tunnustamine ei
tahenda, et ta taandataks pelgalt majandusliku iilesande tiitja
rolli voi et kisitletaks tiksnes tema kvantitatiivset aspekti. Pere-
kond ja majandus annavad kisikdes panuse iihiskonda, inimeste
heaolusse ja emotsionaalsesse tasakaalu (°).

6.4  Perekond sisaldab majanduslikku arengut ja sotsiaalset
tasakaalu edendavaid elemente vihemalt neljas konkreetses
aspektis.

— perekond on emotsionaalse, majandusliku ja sotsiaalse soli-
daarsuse kese, mis voimaldab paljudel paremini reageerida
majanduselu ettendgematutele asjaoludele. Kui perekond
pakub psithholoogilist ja/vdi materiaalset abi, on tootutel
neil kergem hakata t66d otsima, koolitusprogrammi valima
vl ka oma ettevitet rajama. Sellegipoolest on tootuse
probleem raske ja vaevarikas katsumus kogu perekonnale;

— perekond on vahetult majandust toetav iiksus, olles majan-
dusteadlaste sonul inimkapitali allikas. Seega tuleb vanemaid
oma laste kasvatamisel igati toetada. Euroopa ,demograafilise
talve” toelist 16ivu tunnetame alles siis, kui motleme eelseis-
vatele raskustele olgu tegu pensionide rahastamisega,
maapiirkondade elanikkonna kahanemisega ning sellest tule-
neva majandustegevuse kadumisega ja riiklike teenuste
pakkumise raskustega voi ilidpilaste vihenemisega teatud
tulevikuerialadel. Investeeringud inimkapitali véivad suuren-
dada tootlikkust ja majanduskasvu ning aitavad toime tulla
tilal nimetatud arengutega;

— samuti tuleb réhutada perekonna rolli inimkapitali vaartuse
jaoks tanu antavale kasvatusele, edasi antavatele vaartustele
ning vanemate poolt lastele pakutavale toele ja innustusele.
Mitmed td6elus ja ithiskondlikus elus hddavajalikud
omadused omandatakse tegelikult perekonnas: teiste austa-
mine, pingutuste tegemine, meeskonnavaim, sallivus, sotsi-
aalne kditumine, vastutustundlik séltumatus;

— lBpetuseks voib Gelda, et perekond on pikaajaline majan-
duslik tdukejoud, kuna lapsevanemad kasutavad oma majan-
duslikke ressursse perekonna vajaduste rahuldamiseks.
Vanemlik vastutus laste harimise ja nende tulevikuks ette
valmistamise eest toetab sddstmist ja tulevikuinvesteeringuid,
seda nii rahaliselt ja kinnisvara osas kui ka hariduse ja tead-
miste osas. Tagamaks oma lastele vastuvdetava keskkonna,
piitiavad vanemad vihendada igasugust pdritolu saastet.

() Vt EMSK 14. mirtsil 2007 vastuvdetud ettevalmistav arvamus teemal
,Elanikkonna vananemise méju majandusele ja eelarvele”, raportoor
pr FLORIO.
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Enamik lapsi saavad tinapdeval oma vanematelt ja tihiskon-
nalt markimisvéirselt suurema kapitali hooldamise, hariduse,
tervishoiu, sotsiaalteenuste ja kinnisvara ndol (tihti ka pari-
mise teel) kui nende vanemad v&i vanavanemad omal ajal.
Just seda silmas pidades mirkis rahvastikuteadlane Alfred
Sauvy, et laps on iithiskonna aktiivne osake. Selles mottes
voib Gelda, et perekond toob nii majanduslikult, sotsiaalselt
kui ka emotsionaalselt inimeste ellu ajaloolise mddtme.

6.5  Juba renessansiajal kirjutas Jean Bodin, et ainus rikkus on
inimesed. K&ik Euroopa Liidu lifkmesriigid kinnitavad perekonna
positiivset panust inimlikus, majanduslikus ja sotsiaalses mottes,
samuti mis puudutab emotsionaalset tasakaalu, mistottu kdigis
neis teostatakse iihel voi teisel moel perepoliitikat. Teatakse ju,
et rahva tulevik soltub lastest.

7. Erinevad perepoliitikad kogu Euroopas

7.1  Kogu Euroopa Liidus rakendatakse perepoliitikat ja selli-
seid meetmeid, mille eesmirk on tagada meeste ja naiste vorddi-
guslikkus ning mis vdimaldaks iihitada ihiskondliku, t66- ja
pereelu. Need kolm aspekti on iiksteisega seotud ning moodus-
tavad terviku isegi siis kui, s6ltuvalt riigist, iihte aspekti rdhuta-
takse rohkem kui teist. Need voivad olla implitsiitsed voi eksplit-
siitsed, tugevad voi norgad, kuid nad on koigis likkmesriikides
olemas.

7.2 Pohjused on erinevad: ménel juhul on need moraalsed
voi dhiskondlikud, mdnikord majanduslikud vdi poliitilised.
Siiski on perepoliitika aluseks alati laste moraalne, tervislik ja
haridusalane heaolu, nagu ka vanemate eneseteostuse vdimalus
perekonna, t66 ja ithiskondliku elu iihitamisel.

7.3 Noue meeste ja naiste vorddiguslikkuse jirele tooelus
ning pereeluga seotud kohustustes on teatud perepoliitiliste
meetmete aluseks, seda eelkdige Skandinaaviamaades. Seega on
meetmed t00- ja pereelu tihitamiseks olukorras, kus tookoht
asub elukohast kaugel ning kus karjdirikatkestusi laste siinnita-
misekskasvatamiseks ettevitete poolt ei arvestata ega mdisteta,
itheks votmeks sellise perepoliitika jaoks, mille eesmirgiks on
lapsesdbralik iihiskond.

7.4 Soov tagada lastele vordsed vdimalused ithiskonnas v&ib
samuti kaasa aidata perepoliitika kujunemisele. Sageli on tege-
mist ka majanduslike kitsaskohtade tasakaalustamisega ning
perekondlikest kohustustest tekkinud kulude hiivitamisega.
Nimetatud valdkonda kuuluvad erinevad meetmed, leevenda-
maks mitmesuguseid probleeme, millega viikelaste isad ja eriti
emad to6turul silmitsi seisavad, kuna reeglina tuleb neil tiita

laste kasvatamisega seotud kohustusi, eriti niikaua, kui lapsed on
viikesed.

7.5  Teistel juhtudel lahenetakse perepoliitika kiisimustele
rohkem tihiskondlikust kui perekondlikust vaatepunktist, piiiides
hivitada laste harimisega seonduvad kulud ning jaotada iimber
sissetulekud, et vodidelda vaesuse vastu, ithendamata seejuures
konealust poliitikat teatud perekondlike kohustuste tditmise
hitvitamisega.

7.6 Samuti on olemas ka siindivusele suunatud meetmed,
mis keskenduvad kindlalt vajadusele suurendada siindimust
Euroopas, kus siinnib liiga vihe lapsi.

7.7  Koigist Euroopas labi viidud uurimustest siindimuse ja
naiste korge toohdivetaseme vahelise seose kohta selgub, et
sindimuse parem siinteetiline indeks on selgelt seotud pere-
kondlike kohustuste ja toéelu ithitamiseks pakutavate meetme-
tega. Parima tulemuse siindimuse suurendamisel voiks saavutada
tinu meetmetele, mille eesmdrk on julgustada laste isasid
suuremas ulatuses jagama perekondlikke kohustusi emadega.
Tegemist on olulise aspektiga, mida tuleks noorte pélvkondade
puhul rdhutada.

7.8  Eluea pikenemine, noorte haridustee pikenemine ja
elukestva Oppe etapid muudavad t66- ja pereelu korraldust.
Tuleks jirele mdelda selle iile, kuidas muuta nii koolitust kui
tooelu paindlikumaks, lihtsustamaks neile, kes seda soovivad,
perekonna loomist, ilma et nad peaks selle nimel karjdarist
loobuma.

8. Meetmed perekonna toetamiseks ning meeste ja naiste
vordsete voimaluste edendamiseks tooelus

8.1  Praktikas rakendatavate perepoliitikate pdhitunnused on
jargmised: otsesed rahalised toetused ja lastehooldusteenused,
mis on subventsioneeritud voi tasuta (lastesdimed, lasteaiad ja
muud lastehoiuteenused). Tuleks jilgida seda, et konealused
meetmed toetaks tooelu ithitamist pereeluga. Samuti on oluline,
et lastehooldusteenused oleks avatud ja kittesaadavad kdigi
jaoks.

8.2  Monede riikide meetmed on suunatud lastehoidmise
infrastruktuuridele, atraktiivsele lapsehoolduspuhkusele ning
aktiivsele poliitikale t66- ja pereelu iihitamiseks, et kergendada
tooturule naasmist parast lapsehoolduspuhkust.

8.3  Teised riigid asetavad pohirdhu iihe teenijaga perekon-
dade maksusoodustustele ning lisatasudele neile vanematele, kes
jddvad lapse esimestel eluaastatel koju.
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8.4  Monedes riikides on rahalised toetused laste kasvatami-
sega seonduva koormuse tasakaalustamiseks seotud meetmetega
t66- ja perekonnaelu tihitamiseks. Viimased puudutavad eelkdige
lapsehoolduspuhkust, lastehoidmise teenuseid ning tasuta
lasteaiakohti. Selline rahalise toetuse ja perekondadele osutata-
vate teenuste {thendamine ndib olevat tShus.

8.5  Meeste ja naiste vorddiguslikkuse kiisimus seoses pere-
kondlike kohustuste ning pere- ja toGelu ithitamisega on viga
oluline Euroopa perekondade tugevdamiseks. Kdnealune
kiisimus on seotud vajadusega kaotada meeste ja naiste sissetu-
leku erinevuse struktuurilised pohjused, mis soltuvad sageli
asjaolust, et laste hoidmine ja kasvatamine on eelkdige naiste
iilesandeks.

8.6  Vordoiguslikkuse ja tasakaalu saavutamine meeste ja
naiste vahel — vastavalt iga inimese isiklikele puidlustele, eelis-
tustele ja vOimetele, mis puudutab voimalust elatist teenida,
jagada vanemlikke, perekondlikke ja majapidamiskohustusi,
osaleda poliitilises voi ithiskondlikus elus — on demograafia ja
sindivuse seisukohast vdga oluline. Enamik naisi soovib sarna-
selt meestele tdiesti digusparaselt tootada, omada lapsi ja voima-
lusel osaleda iihiskondlikus elus.

8.7  Kogu Euroopas valitseb iildine tendents lastesaamist edasi
lilkata, mis mojutab ka siindimust, isegi kui kaasaegne meditsiin
ja tervishoiualased uurimused vdimaldavad vihendada vanemate
naiste viljatuse riski. Hilise emakssaamise pohjusteks on eelkdige
dppeaja pikenemine, aga ka molema abikaasa ootus leida piisa-
valt kindel ja tasustatud tookoht enne laste kasvatamist. Selles
suhtes on noorte to6tusel ning ebakindlusel eelkdige naistele
pakutavate tookohtade osas negatiivne moju siindivusele ja pere-
konnaelule. Uldiselt deldes ei julgusta Euroopa majandus- ja
sotsiaalelu raamistik perekondliku vastutuse votmist ja laste
saamist. Raamistiku jirgi leiavad noored iiha hiljem kindla
tookoha ja tootajad sunnitakse itha varem tooturult lahkuma,
samuti on muutunud noorte elustiil.

8.8  Konealuse olukorra parandamiseks ning meeste ja naiste
vorddiguslikkuse saavutamiseks tuleb iihendada perepoliitika
meetmed sugudevahelise vOrddiguslikkuse meetmetega. Siin-
kohal mdeldakse niiteks kvaliteetseid lastehoiuteenuseid, k.a
ettevotete lastesdimed, ning digusalaseid, rahalisi ja sotsiaalseid
meetmeid, voimaldamaks nii naistel kui meestel iihitada laste
kasvatamine t66- ja ihiskondliku eluga. Samuti tuleb vdimal-
dada vanavanematele, kes osalevad aktiivselt tooelus ning
soovivad seda jdtkata, to0aja paindlikumaks muutmist, et nad
saaksid lastelaste eest hoolt kanda. Kui see ei onnestu, tekib suur
oht, et naised keelduvad ka edaspidi lastest ja perekonnaelust, et
iiksnes karjddrile pithenduda.

8.9  Samuti tuleks jilgida seda, et rakendatud poliitikad liht-
sustaks to6le naasmist parast karjadrikatkestust, mille pShjuseks
on lapse siind voi laste kasvatamine. Selles suhtes oleks vanema-
puhkuse ajal pakutavad koolitused iiks vdimalus, mida arendada,
samuti nagu paindliku to6aja valik, mis voimaldab laste eest
hoolitsemist. Samuti tuleks arendada osalise to6ajaga to6tamise
voimalust, ilma et see raskendaks tdisajaga toole naasmist, kui
vajadus osalise to0ajaga toOtamise jirele kaob. Lopuks tuleb
jalgida seda, et vanemapuhkuselt toole naasvatele inimestele ei
pakutaks kohti, mille jaoks nad on iilekvalifitseeritud. Hiljutine
vanemapuhkus ei tohiks to6tajale majanduslike raskuste korral

kahjuks tulla.

8.10  On oluline, et riigi- ja erasektor, mis peaksid olema
kodanikulihedased, teostaks vdi soodustaks sotsiaalpoliitikat,
tavasid ja uuendusi, mis lihtsustaks lapseootel voi lapsi kasvata-
vate paaride to60elu. Ka viljaspool konesid ja digusnorme on
tegemist iildlevinud ja psithholoogilise suhtumise kiisimusega,
mille kohaselt last ei tohiks niha kui takistust ning seeldbi ema
voi isa kui vihem produktiivset v6i vihem ,konkurentsivoime-
list” tootajat. Ettevotete lastesdimede voi sama piirkonna ettevo-
tete ithiste lastesdimede loomise algatusi, mis pidevalt arenevad,
tuleks julgustada. EttevOtete lastesdimed kujutavad endast viga
olulist teenust tootavatele lapsevanematele, vihendades nende
lapse lasteaeda toomise ja koju viimisega seotud sdiduaega ja
lihtsustades nende ajaplaneerimist.

8.11  Samuti on oluline, et riiklikud ja eraettevotted arvestaks
viikelaste isade probleemidega todelus, kui nad soovivad votta
vanemapuhkust voi vihendada t66aega perekondlikel pohjustel.
Nii riigi- kui erasektor peaksid looma tingimused selleks, et isad
voiksid samuti oma laste eest hoolitseda. Sotsiaalpartneritel on
kdnealuses valdkonnas oluline roll.

8.12  Uldiselt oleks vaja, et isasid julgustataks ka tegelikkuses
jagama perekondlikku vastutust igal tasandil ning eelkdige laste
kasvatamisel. Paljudest sotsioloogilistest uurimustest selgub, et
isa ,puudumine” pdhjustab suuri raskusi noorte kasvatamisel.

8.13  Seega on poliitikad, mida rakendatakse ja mida tuleks
rakendada, erinevad, ning raskused on erineva iseloomuga, kuid
eesmirgid on sarnased, s.t. vdimaldada meestele ja naistele, kes
seda soovivad, pere loomist ja laste saamist. Kdigist uurimustest
selgub, et eurooplaste teatud arvu laste saamise soov tihti ei tiitu
ning soovitud kolmas laps jdab sageli siindimata rahalistel voi
materiaalsete]l pdhjustel voi seetdttu, et eelkdige laste emadel
tekivad raskused t66- ja pereelu edukal tthitamisel.
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8.14  Samuti on ka mittemateriaalseid pdhjusi. Euroopa Liit,
kuigi itks maailma arenenumaid ja rikkamaid piirkondi, on
labimas ildise ebakindluse perioodi. 30-le ditsengu aastale on
jargnenud majanduslik ebakindlus, mure keskkonna olukorra
halvenemise ja kliimamuutuste parast, globaliseerumisega seon-
duvad teatud negatiivsed tagajdrjed, kaasaegsete iihiskondade
keerukus, rahva usalduse kadumine valitsuse vdimesse reageerida
siindmustele, mis Euroopas tekitasid siindimuse jaoks ebasoodsa
pessimismilaine. Esimest korda iile pika aja on paljude Euroopa
riikide lastevanematel tunne, et nad tegelikult ei suuda vdimal-
dada oma lastele paremat tulevikku.

8.15  Samuti tuleks moelda selle iile, kas valitsev kultuur
toetab perekonda ja laste saamist, kas dnnelik pereelu on piisa-
valt vddrtustatud, kas individualism ja teatav tarbijalik materia-
lism ei pane unustama seda, et inimene on kill iiksikisik, kuid
ta on méiratud elama iihiskonnas. Pealegi on eurooplaste koige

Briissel, 14. marts 2007.

siigavamad ja réhuvamad kartused seotud pereeluga seonduva
lastekasvatuse, eluaseme, to6hdivevdimaluste, emotsionaalse
stabiilsuse ja eneseteostusega. Voib-olla peaks itheks prioritee-
diks olema palju optimistlikuma ja palju suuremeelsema visiooni
loomine pereelust, sest perekonna ja laste kiisimus puudutab
paratamatult inimeste kdige intiimsemat sfddri. Ametivoimud,
kelle iilesandeks on tagada iildine hiive, peavad looma vdimalusi
ning tagama tinapdeva naistele ja meestele tdelise vabaduse
perekonna loomiseks ja soovitud arvu laste saamiseks, sekku-
mata seejuures inimeste isiklikku ellu.

8.16  Perekonnad on majandusliku ditsengu ja sotsiaalse soli-
daarsuse allikaks, eelkdige siis, kui molemad vanemad teevad
tasulist t66d. Euroopa Liit peaks julgustama liikmesriike arves-
tama perekonnaga oma majandus- ja sotsiaalpoliitikas ning
kasutama head tava jitkusuutliku perepoliitika edendamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv téotajate kaitse kohta téoandja maksejduetuse korral (kodifitseeritud versioon)”

KOM(2006) 657 loplik

(2007/C 161/20)

23. novembril 2006. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direk-
tiiv tditajate kaitse kohta téandja maksujouetuse korral (kodifitseeritud versioon)”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus vOeti vastu 22. veebruaril 2007. Raportdor oli hr Soares.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (14. martsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 160, vastuhaili ei olnud, erapooletuks jdi 6.

1. Direktiivi ettepanek on osa komisjoni plaanist lihtsustada
ja selgemaks muuta thenduse Gigust, nii et see oleks tavakodani-
kele arusaadavam ja kittesaadavam.

2. Kodifitseerimine on ddrmiselt oluline haldusmenetlus,
mida tuleb labi viia tdielikus kooskdlas ithenduse seadusandliku
tavamenetlusega ning sellega ei tohi kaasneda sisulisi muutusi
kodifitseeritavates digusaktides.

3. Konealuse direktiivi ettepaneku eesmirk on kodifitseerida
ndukogu 20. oktoobri 1980. aasta direktiiv 80/987/EMU to6ta-
jate kaitse kohta todandja maksejouetuse korral. Uus direktiiv
asendab sellesse inkorporeeritud &igusaktid. Kdnealuses ettepa-
nekus on sdilitatud kodifitseeritud digusaktide sisu ja nende
kokkupanemisel on tehtud ainult kodifitseerimiseks vajalikud
vormilised muudatused.

Briissel, 14. mirts 2007.

4. Kuigi kodifitseerimine on protsess, millega ei saa ega tohi
muuta kodifitseeritavaid direktiive, leiab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, et komisjon peaks oma kohuste tditmisel
tegema rohkem, kui ainult digusakte lihtsustama. Komisjon
peaks uurima mitmete direktiivide sisu, et lahendada kiisimusi,
mille suhtes on tekkinud ebaselgus voi mis on praktikas teatud
mdiral vananenud.

5. Siiski kiidab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kone-
aluse direktiivi ettepaneku heaks, pidades silmas, et kdesoleva
arvamuse teema on direktiivi kodifitseerimine, ning arvestades
punktis 1 nimetatud eesmarke ja punktides 2 ja 3 esitatud taga-
tisi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Roheline raamat — Euroopa Liidu kodanike
diplomaatiline ja konsulaarkaitse kolmandates riikides”

KOM(2006) 712 loplik

(2007/C 161/21)

28. novembril 2006. aastal otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Roheline raamat — Euroopa Liidu kodanike diplo-

maatiline ja konsulaarkaitse kolmandates riikides”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus vOeti vastu 22. veebruaril 2007. Raportdor oli Ivan VOLES.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (14. martsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 170, erapooletuks jai 1.
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1. Jarelduste ja soovituste kokkuvdte

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rShutab, et
Euroopa Liidu kodanike &igus kolmandates riikides pakutavale
diplomaatilisele ja konsulaarkaitsele on ELi kodakondsuse
konkreetne véljund.

1.2 Sellega seoses tdstab ka komitee esile vajaduse teavitada
kodanikke koénealusest igusest senisest tdhusamalt, ning peab
seniste teabekampaaniate abil saavutatud tulemusi ebapiisavaks.
Komitee nduab, et ELi ja lilkmesriikide teavitamistegevusse
kaasataks kodanikuithiskonna organisatsioonid, kelle litkmed
reisivad kolmandatesse riikidesse.

1.3 Komitee margib, et reisijatele mdeldud ELi internetipor-
taal (www.travelvoyage.consilium.europa.eu) ei anna mingisugust
teavet selle kohta, kas valitud kolmandas riigis on vastaval liik-
mesriigil esindus, samuti puuduvad kdnealuste diplomaatiliste
esinduste aadressid ja kontaktandmed. Komitee soovitab nime-
tatud andmete ja kogu muu vajaliku teabe koondamist holpsasti
juurdepdisetavale ja histi meeldejddval internetiaadressil asuvale
veebisaidile.

1.4 EU asutamislepingu artiklis 20 sdnastatud digusest diplo-
maatilisele ja konsulaarkaitsele kolmandates riikides tuleb kohus-
tuslikus korras teatada koikides ELi litkmesriikides viljastatavates
passides.

1.5  Senisest paremini tuleb kooskdlastada kolmandatesse
riikidesse reisivatele inimestele antavaid soovitusi ja avaldada
need vormis, mis tagab nendele juurdepddsu voimalikult palju-
dele inimestele, nt punktis 1.3 mainitud internetiaadressil.

1.6 Komitee soovitab koikide diplomaatilise ja konsulaarkait-
sega seotud meetmete avaldamist mitte ainult Euroopa Liidu
Teatajas, vaid ka nende levitamist kdikide liikmesriikide meedias
ja nende kaasamist Euroopa Komisjoni teabevahetusstrateegiasse.

1.7  Komitee kiidab heaks lifkmesriikide poolt kolmandates
riikides pakutava konsulaarkaitse ulatuse ja &igusliku aluse
iihtlustamise ning taotleb komisjoni kohest tegutsemist lifkmes-
riikide &igusnormide ihtlustamiseks. Seoses konealuse vald-
konna digussitete ithtlustamisega tuleb avalikustada iga liikmes-
riigi antava kaitse ulatus ja tingimused.

1.8 Komitee tervitab ettepanekut laiendada Euroopa kodani-
kule antavat kaitset tema perekonna lilkmetele, kes ei ole ELi
litkmesriigi kodanikud.

1.9  Komitee ithineb ettepanckuga laiendada diplomaatilist ja
konsulaarkaitset ka Euroopa kodanike ja nende mone kolmanda
riigi  kodakondsust omavate perekonnalilkmete surnukehade
isiku kindlakstegemisele ja surnukeha kodumaale toimetamisele.

Komitee kutsub iiles litkmesriike, kes ei ole veel ratifitseerinud
Euroopa Noukogu 26. oktoobri 1973. aasta surnukehade
tleandmist ja transportimist kisitlevat konventsiooni, véimali-
kult kiiresti kdnealuse konventsiooniga ithinema (konventsiooni
on seni ratifitseerinud vaid 15 liikkmesriiki).

1.10  Komitee soovitab lihtsustada kolmandas riigis viibivatele
ELi kodanikele rahalise abi andmise menetlust, eelkdige selle
kaudu, et neil vdimaldatakse maksta ettemaksed tagasi otse abi
andnud riigi ametivoimudele. Ettemakset ei oleks vaja tagasi
maksta viga viikeste summade puhul ning tuleks luua lihtsalt
toimiv siisteem liikmesriikide vastastikuste nduete hiivitamiseks.

1.11  Uhiste esinduste loomisega piirkondades, kus liikmes-
riigid on suhteliselt vihe esindatud, tehakse kindlasti samm
edasi. Sellega seoses tuleb siiski vilja selgitada kdik digusnormi-
dest ja rahvusvahelisest digusest tulenevad kiisimused. Komitee
soovitab aktiivselt kasutada teisi koostoovorme, niiteks lihetada
mones riigis mitte esindatud liikmesriikide konsulaarametnikke
seal esindatud litkmesriikide diplomaatilistesse voi konsulaaresin-
dustesse, solmida kokkulepet, et tthe liikmesriigi konsulaare-
sindus tdidab konsulaarkohustusi ka mdne teise liikkmesriigi voi
teiste lilkmesriikide jaoks, voi nimetada sama isik mitme liik-
mesriigi  konsulaarto6tajaks kooskolas konsulaarsuhete Viini
konventsiooni artiklitega 8 ja 18 ning kasutada likmesriikide
konsulaarpersonalile suunatud koolitusprogramme.

1.12  Komitee soovib, et ELi kodanikele kolmandates riikides
antava konsulaarkaitse alase koostooga tegeleva toorithma
(COCON) koostatud suunised muudetaks diguslikult siduvaks, et
viltida kolmandas riigis viibimisel abi vajavate ELi kodanike
sattumist diguslikult mddramatusse olukorda.

1.13  Kolmandas riigis esindatud liikkmesriikide diplomaati-
listel ja konsulaaresindustel peaks olema regulaarselt ajakohas-
tatav loetelu kolmandas riigis mitte esindatud lifkmesriikide
padevate ametiasutuste kontaktandmetega. See tagaks ithenduse
kodanikele vajadusel vdimaluse votta ithendust asjaomaste
ametiasustustega. Konealustel diplomaatilistel ja konsulaaresin-
dustel peaks samuti olema t3lkide nimekiri, kelle tookeelte hulka
kuuluvad kolmandas riigis mitte esindatud litkmesriikide keeled.

1.14  Euroopa Komisjoni delegatsioonid kolmandates riikides
voiksid anda panuse ELi kodanike konsulaarkaitsesse, rakendades
kogemusi nende pidevusalasse kuuluval ELi likmesriikide
laevade ja kalastajate kaitsmisel.

1.15  Tuleb tugevdada komisjoni osa kolmandates riikides
Euroopa kodanikele antava diplomaatilise ja konsulaarkaitse
alase tegevuse kooskolastamisel.
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2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Komisjon avaldas 28. novembril 2006 rohelise
raamatu Euroopa Liidu kodanike diplomaatilise ja konsulaar-
kaitse kohta kolmandates riikides. Oigus diplomaatilisele ja
konsulaarkaitsele on tagatud Maastrichti lepinguga. EU asutamis-
lepingu artiklis 20 on sitestatud, et ,igal liidu kodanikul on kol-
manda riigi territooriumil, kus ei ole esindatud see liikkmesriik,
mille kodanik ta on, digus saada kaitset iga teise liikmesriigi
diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt samadel tingimustel kui
selle teise liikmesriigi oma kodanikel” ('). Koénealune oigus
sisaldub ka 2000. aastal pidulikult véljakuulutatud Euroopa
Liidu pohidiguste hartas (artikkel 46) (%). Asutamislepingu artikli
20 kohaselt kehtestatavad litkmesriigid omavahel vajalikud
eeskirjad ning alustavad nimetatud kaitse kindlustamiseks tarvi-
likke rahvusvahelisi labiradkimisi.

2.2 Liikmesriikide poolt vastuvdetud otsuses 95/553/EU ()
on loetletud viis juhtu, millel ELi kodanik v6ib po6érduda méne
teise kui oma piritolulitkmesriigi diplomaatilise esinduse poole
diplomaatilise v3i konsulaarkaitse saamiseks:

— abi surmajuhtumite korral;

— abi raske dnnetuse voi raske haiguse korral;

— abi vahi alla vStmise voi kinnipidamise korral;
— vigivalla ohvriks langenud inimeste abistamine;

— hiédasolevate liidu kodanike abistamine ja nende kodumaale
tagasitoomine.

Liikmessriikide diplomaatilised esindused kolmandates riikides
voivad ELi kodanikke abistada ka muudel juhtudel, kui viimane
seda taotleb.

2.3 Mone litkmesriigi diplomaatiliselt esinduselt abi taotlev
kodanik peab tdestama, et tal on Euroopa Liidu liikkmesriigi
kodakondsus, esitades passi vdi isikuttdendava dokumendi.
Dokumentide kaotamise vOi varastamise korral voidakse vaja-
dusel kontrollida taotleja kodakondsust selle liitkmesriigi ametia-
sustuste juures, mille kodakondsust ta vdidab omavat. Liikmes-
riigid on kokku leppinud ELi kodanikele rahalise ettemakse tege-
mise tingimustes. Ettemakse eeltingimus on, et taotleja peab
saama loa piritoluriigi vélisministeeriumilt v8i diplomaatiliselt
esinduselt. On ette nihtud, et konealune otsus vaadatakse labi
viie aasta pdrast alates selle joustumisest, mis toimus alles 2002.
aasta mais.

() ELTC 325, 24.12.2002.
(3 Euroopa Liidu pShidiguste harta, Nice, 7.12.2000.
() ELTL 314, 28.12.1995, 1k 73-76.

2.4 Liikmesriigid on konsulaarkoost66 edendamiseks loonud
vastava toorithma (COCON), mille iilesandeks on teabe vaheta-
mine. To6rithm koostas mittekohustuslikud suunised Euroopa
Liidu kodanike konsulaarkaitse kohta kolmandates riikides (*).

2.5 Komisjoni teatises Haagi programmi rakendamise kohta
on esitatud moned ettepanekud, mis kasitlevad diplomaatilist ja
konsulaarkaitset (°). Prantsusmaa endine vilisminister Michel
Barnier on koostanud iiksikasjaliku aruande, mille ta esitas
Euroopa Liidu Noukogule ja milles ta tegi rea ettepanekuid
mitmesuguste meetmete kohta kodanikukaitse siisteemi loomi-
seks ELis ja viljaspool Euroopa Liidu piire, siisteem hdlmaks
muu hulgas ka diplomaatilist ja konsulaarkaitset (¢). Austria
eesistumise ajal vottis ndukogu oma 15. juuni 2006. aasta
aruandes kokku meetmed, mille eesmirk on parandada Euroopa
Liidu kodanike kaitset kolmandates riikides (7). 2007. aastal
esitab komisjon oma viienda aruande Euroopa Liidu kodakond-
suse kohta, milles peaks tehtama muu hulgas mitu ettepanekut
diplomaatilise ja konsulaarkaitse parandamiseks.

2.6  ELi kodanike kaitse osutub itha olulisemaks, arvestades
kolmandatesse riikidesse reisivate ELi kodanike arvu suurt kasvu
(igal aastal reisib 180 miljonit eurooplast ELi mitte kuuluvatesse
riikidesse) ja mitme liikmesriigi diplomaatilise esinduse puudu-
mist teatavates kolmandates riikides. Eurobaromeetri 2006. aasta
juuli uuringust selgus, et pooled Euroopa Liidus elavad isikud
plaanivad kolme jirgneva aasta jooksul reisida ménda kolman-
dasse riiki (%).

2.7 Seetdttu kavatseb komisjon konsulteerida sidusrithma-
dega rohelises raamatus esitatud meetmete kiisimuses, mille
eesmark on tugevdada Euroopa kodanikele kolmandates riikides
pakutava kaitse pShimotet, kuna tegu on pdohidigusega, mille
Euroopa Liidu kodakondsus tagab igale ithenduse kodanikule.
Konealustes meetmetes arvestatakse ka kogemustega, mis on
seotud selliste looduskatastroofide nagu 2004. aasta tsunami ja
orkaani Katrina, Balkani ja Liibanoni relvastatud konfliktide ning
Bali saarel ja Sharm-el-Sheikis toime pandud terroriaktide taga-
jargedega.

2.8  Kavandatud meetmete hulka kuuluvad jargmised:

— parandada kodanike teavitamist nende digusest diplomaatili-
sele ja konsulaarkaitsele kolmandates riikides ning ELi litk-
mesriikide esindatusest kolmandates riikides;

— tritkkida ithenduse kodanike passidesse EU asutamislepingu
artikkel 20;

— esitada soovitused reisijatele kooskolastatud viisil;

— vaadata labi pakutava kaitse litkmesriikide 16ikes erinev tingi-
muste ulatus ja diguslik alus ning voimalusel lahendada neid;

(*) Suunised Euroopa Liidu kodanike konsulaarkaitse kohta kolmandates
riikides, Euroopa Ulemkogu 2. juuni 2006. aasta dokument
nr 10109/06.

(*) Komisjoni 28. juuni 2006. aasta teatis KOM(2006) 331 15plik.

(°) Michel Barnier’ aruanne ,Euroopa kodanikukaitse iiksus — Europe aid”,
9.5.2006.

() Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi aruanne, dokument nr 10551/06,
15.6.2006.

(®) Eurobaromeeter nr 188 (2006. aasta detsember).
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— lisada liikmesriikide ja Euroopa Liidu kahepoolsetesse kokku-
lepetesse kolmandate riikidega sitted ELi kodanike kaitse
kohta, sh vdimalus usaldada kolmandates riikides paikneva-
tele komisjoni delegatsioonidele diplomaatilise kaitse taot-
luste menetlemine;

— laiendada konsulaarkaitset ELi kodanike perelikmetele, kellel
on mone kolmanda riigi kodakondsus;

— laiendada ihenduse &igusnormide kohast kaitset surnuke-
hade isiku tuvastamisele ja kodumaale toimetamisele;

— lihtsustada rahalise ettemakse tegemise menetlust;

— luua iihised konsulaaresindused esialgu Kariibi mere piir-
konnas, Balkani maades, India ookeani piirkonnas ja Lidne-
Aafrikas ning korraldada teavituskampaaniaid, et kutsuda
kodanikke iiles end registreerima iihisesinduste juures;

— korraldada koolitusi liikmesriikide konsulaarametnikele ja
tthenduse ametnikele.

3. Mirkused komisjoni ettepanekute kohta

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab, et ELi
kodanike digus neile kolmandates riikides pakutavale kaitsele,
mille tagab mone teise litkmesriigi kui taotleja paritoluriigi
esindus, kujutab endast konkreetset niidet kasust, mida toob
endaga kaasa Euroopa Liit. Konealune digus tugevdab iihtekuu-
luvustunnet ja see on Euroopa Liidu kodakondsuse konkreetne
véljund.

3.2 Sellega scoses peab komitee vajalikuks, et kodanikke
teavitataks senisest paremini digusest konsulaarkaitsele kolman-
dates riikides. Praegustest andmetest selgub, et teavitatuse tase
on &ddrmiselt madal. Eurobaromeetri uuringust tuli vilja, et
ainult 23 % mdonda kolmandasse riiki reisida kavatsevatest ELi
kodanikest on teadlikud kdnealusest &igusest. Ei piisa vaid
sellest, et paigutada sadamatesse, lennu- ja raudteejaamadesse
reklaamplakateid ning jagada reisibiiroode vahendusel brosiiiire
ja voldikuid. Teavitamistegevusse tuleb kaasata ka ettevdtjate,
todandjate ja valitsusvilised organisatsioonid, arvestades asjaolu,
et suure osa kolmandasse riiki reisivatest inimestest ei moodusta
mitte turistid, vaid ettevdtjad, drimehed, td6tajad vdi humanitaa-
rabiorganisatsioonides to6tavad inimesed. Euroopa Liidu inter-
netiportaalis paiknevad konsulaarkaitsealasele teabele viitavad
lingid vdiks paigaldada nende organisatsioonide veebisaitidele,
mille litkmed reisivad kolmandatesse riikidesse.

3.3 Selleks, et inimesed saaksid kasutada oigust kaitsele
kolmandates riikides, on esmatihtis, et nad teaksid, millistel liik-
mesriikidel on esindus asjaomases riigis ja millised on esinduse
kontaktandmed. Andmeid on viga raske teada saada, ja aadressil
www.travelvoyage.consilium.eu paikneva, kdnealuseid andmeid
jagava kodulehekiilje tookindlus jitab soovida. Komitee soovitab
konealuse ja muu teabe koondamist holpsasti juurdepiisetavale
ja histi meeldejadval aadressil asuvale internetiportaalile, mida
voiks hidaolukorras konsulteerida ka kolmandas riigis, saamaks
vajalikku teavet.

3.4  Koikidesse ELi litkmesriikide viljastatavatesse passidesse
tuleb kohustuslikus korras tritkkida teave EU asutamislepingu ar-
tiklis 20 sdtestatud diguse kohta kolmandates riikides pakutavale
kaitsele. Samas tuleks passides dra mirkida kontaktaadress, kus
jagatakse punktis 3.2 nimetatud konkreetset teavet, vOi jagada
seda teavet passi viljastamisel.

3.5 Nouandeid ja soovitusi annavad reisijatele liitkmesriikide
ametiasustused. Kuid eri liitkmesriikide soovitused kolmandatesse
riikidesse reisimise kohta voivad kohati olla lausa vastandlikud.
Isegi kui erinevustel v&ivad olla objektiivsed pdhjused, nagu
mone kolmanda riigi erinev lihenemine eri litkmesriikidele,
tuleks hoolitseda selle eest, et kolmandates riikides paiknevate
liikmesriikide diplomaatiliste ja konsulaaresinduste poolt reisija-
tele antavad soovitused oleksid lifkmesriikide vahel senisest pare-
mini kooskdlastatud ning et soovitused avaldataks viisil, mis
tagab nendele juurdepéisu vdimalikult paljudele inimestele. On
kohane kaaluda voimalust avaldada reisisoovitused tsentraliseeri-
tult internetportaalis, nagu on mainitud punktis 3.2.

3.6 Komisjoni kavatuste kohaselt tuleks Euroopa Liidu Teatajas
avaldada teavet kodigi EU asutamislepingu artikli 20 rakendami-
sega seotud meetmete kohta, et teavitada kodanikke tohusamalt
nende digustest. Komitee iihineb ettepanekuga, ent arvab, et see
jadb ebapiisavaks; teavet konealuste meetmete kohta tuleks aval-
dada ka kdikide liikmesriikide meedias ning et meetmed tuleks
kaasata komisjoni teabevahetusstrateegiasse.

3.7  Komitee jagab komisjoni seisukohta, mille kohaselt on
vaja ihtlustada kolmandates riikides eri litkmesriikide pakutava
konsulaarkaitse ulatust ja diguslikku alust, ning kutsub iiles alus-
tama iihtlustamisega vdimalikult kiiresti, vajadusel litkmesriikide
digusnormide iihtlustamise teel. See vdimaldaks kaotada teata-
vate litkmesriikide suhtes kehtivad piirangud konealuse &iguse
kasutamisel. Nditeks ei luba teatavad litkmesriigid kohtumenet-
luse algatamist kaebuse alusel, mille kodanik esitas ohtu
sattunud isikule abi osutamata jitmise tdttu, voi hoiavad passi
kinni rahalise abi andmise puhul. Kuni tihtlustamise saavutami-
seni on vaja, et eri lilkmesriikide pakutava kaitse ulatus ja tingi-
mused tehtaks teatavaks koigile ELi kodanikele eespool nime-
tatud internetportaalis.

3.8 Komitee tervitab ettepanekut laiendada kaitset ELi koda-
nike pereliikmetele, kellel on mdne kolmanda riigi kodakondsus,
ning soovitab EU asutamislepingu artiklis 22 ette nihtud menet-
lust, mis vdimaldab lepingus sitestatud diguste laiendamist. Tegu
on kiiret lahendamist vajava humanitaarkiisimusega, nagu on
ndidanud tsunami, Liibanoni sdda ja teised siindmused.

3.9  Komitee toetab ettepanekut laiendada pakutavat kaitset
ka Euroopa kodanike ja nende mdne kolmanda riigi kodakond-
sust omavate perekonnalitkmete surnukehade isiku kindlakstege-
misele ja surnukeha kodumaale toimetamisele. Sellega seoses
kutsub komitee iiles liikmesriike, kes ei ole veel ratifitseerinud
Euroopa Noukogu 26. oktoobri 1973. aasta surnukehade
iileandmist ja transportimist kisitlevat konventsiooni, vdimali-
kult kiiresti kdnealuse konventsiooniga ithinema (konventsiooni
on senini ratifitseerinud vaid 15 liikmesriiki).
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3.10  Uks kolmandates riikides viibivate ELi kodanike sageda-
semaid vajadusi on rahaline abi loodusdnnetuste, varguse,
haigestumise voi Onnetuse tagajirjel tekkinud hadaolukorra
lahendamiseks. Komitee soovitab lihtsustada praegust siisteemi,
vastavalt millele on ndutav loa saamine selle lilkmesriigi ametia-
sutustelt, mille kodakondsus taotlejatel on, ja mis nieb ette
summade hilisemat tagasimaksmist kdnealuse riigi ametiasus-
tuste vahendamisel. Komitee soovitab ka kaaluda vdimalust
maksta asjaomased summad tagasi otse abi andnud riigiasutu-
sele, loobuda tagasimaksmise ndudest vdga viikeste summade
puhul ning luua lihtsalt toimiv siisteem litkmesriikide vastasti-
kuste nduete hiivitamiseks jne.

3.11  Uhiste esinduste loomine piirkondades, kus on suhteli-
selt vihe liikkmesriikide esindusi, on tervitatav samm, et tugev-
dada litkmesriikide diplomaatilise ja konsulaaresindatuse alast
koostood. Komitee ootab, et joutakse kokkuleppele koikides
seadusandluse ja rahvusvahelist Gigusega seotud kiisimustes,
mille hulka kuuluvad eelkdige thisesinduste staatus, nende
kohtualluvus, tihisesinduse ja asjaomases riigis paikneva komis-
joni delegatsiooni vaheline suhe, rahastamisviis, asukohariigiga
solmitav kokkulepe tihisesinduse loomise ja selle padevuste
kohta ning vastavus diplomaatiliste suhete Viini konventsioonile
ja konsulaarsuhete Viini konventsioonile.

312  Komitee kutsub iiles aktiivselt kasutama teisi koosto6-
vorme, nagu nt sdlmima kokkulepet, et ithe liikkmesriigi konsu-
laaresindus tdidab konsulaarkohustusi ka mone teise litkmesriigi
voi teiste liikmesriikide jaoks, nimetama sama isiku mitme liik-
mesriigi  konsulaartootajaks kooskolas konsulaarsuhete Viini
konventsiooni artiklitega 8 ja 18, ldhetama mdnes riigis mitte
esindatud liikmesriikide konsulaarametnikke seal esindatud liik-
mesriikide diplomaatilistesse vdi konsulaaresindustesse ning
kasutama litkmesriikide konsulaarpersonalile suunatud koolitus-
programme.

3.13  Komitee toetab komisjoni algatust, mille eesmirk on
kasutada iihisesindusi ka liikmesriikide viisapoliitilise koost6o
siivendamiseks, eelkdige seoses vdimalusega luua iihine teenin-

Briissel, 14. marts 2007.

duskontor viisataotluste vastuvdtmiseks ja viisade viljastamiseks.
Komitee on siiski arvamusel, et kdnealune kiisimus ei ole otse-
selt seotud ELi kodanike digusega konsulaarkaitsele ning et jare-
likult ei maksa neid kahte kiisimust teineteisega seostada.

4. Komitee tiiendavad ettepanekud

4.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates oleks
kasulik muuta konsulaarkiisimuste toorithma (COCON) suunised
oiguslikult siduvaks., See kaotaks digusliku ebakindluse, millega
seisavad silmitsi kolmandates riikides abi vajavad ELi kodanikud.

4.2 Kolmandas riigis paiknevatel liikmesriikide diplomaati-
listel esindustel ja konsulaatidel peaks olema regulaarselt ajako-
hastatav loetelu kolmandas riigis mitte esindatud liikmesriikide
vilisministeeriumi, diplomaatiliste ja konsulaaresinduste kontak-
tandmetega, et ELi kodanikud saaksid vajadusel nendega iihen-
dust votta.

4.3 Nagu selgus Eurobaromeetri uuringust, peavad ELi koda-
nikud eriti oluliseks, et nad saaksid hiddaolukorras suhelda oma
emakeeles. Selleks on vaja, et liikmesriikide esindustel oleksid
tolkide nimekirjad, kelle to6keelte hulka kuuluvad kolmandas
riigis mitte esindatud liikmesriikide keeled.

4.4  Komitee soovitab kaaluda vdimalust kasutada senisest
rohkem kolmandates riikides paiknevate Euroopa Komisjoni
delegatsioonide abi konsulaarkaitse pakkumisel ELi kodanikele,
toetudes kogemustele nende padevusalasse kuuluval ELi liikmes-
riikide laevade ja kalastajate kaitsmisel. Komitee kutsub samuti
iiles alustama asjaomaste kolmandate riikidega labirddkimisi
selleks, et tunnustataks komisjoni delegatsiooni digusi pakkuda
ELi kodanikele kaitset kokkulepitud juhtudel.

4.5  Komitee soosib komisjoni rolli tugevdamist, kooskdlasta-
maks liikmesriikide tegevust seoses kolmandates riikides ELi
kodanikele antava diplomaatilise ja konsulaarkaitsega, nagu on
sitestatud Euroopa pohiseaduse lepingu eelndus, kus kavatse-
takse tugevdada ELi kodanike Bigusi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Uhenduse Lissaboni kava elluviimine: iildist
huvi pakkuvad sotsiaalteenused Euroopa Liidus”

KOM(2006) 177 loplik

(2007/C 161/22)

26. aprillil 2006. aastal otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Uhenduse Lissaboni kava elluviimine: iildist huvi pakkuvad

sotsiaalteenused Euroopa Liidus”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
siooni arvamus vdeti vastu 21. veebruaril 2007. Raport6or oli Raymond HENCKS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (15. martsi
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdaletas 143, vastu hdaletas 61, erapooletuks jdi 9.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Uldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste eesmirk on eden-
dada sotsiaalset, territoriaalset ja majanduslikku tihtekuuluvust
kollektiivse solidaarsuse rakendamise kaudu, et reageerida
eelkdige erinevatele keerulistele sotsiaalsetele seisunditele, mis
voivad kahjustada inimeste fiiiisilist tervist vo6i moraali: haigus,
vanadus, toovdimetus, puue, ebakindlus, vaesus, sotsiaalne
torjutus, narkomaania, pere- ja elamuprobleemid, vilismaalaste
integreerimisega seotud raskused.

Uldist huvi pakkuvatel sotsiaalteenustel on ka integreerimis-
mddde, mis ulatub kaugemale kui lihtne abistamine ja tegutse-
mine enim puudust kannatavate inimeste toetuseks. Selliste
sotsiaalteenuste eesmirk on ka vastata vajadustele, mis tuleb
tdita, et vdimaldada kdigile juurdepddsu pohilistele sotsiaaltee-
nustele; nad annavad panuse kodaniku- ja pohidiguste teosta-
misse.

1.2 Seetdttu ei tule majandus- ja sotsiaalpoliitikat omavahel
vastandada, vaid edendada nendevahelist konstruktiivset siiner-
giat ja tasakaalustatud ithendamist.

1.3 Konealuses kontekstis leiab Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee, et tuleks hoiduda ohtlikust lihenemisest, mille koha-
selt madratletakse iildhuviteenus vastavalt sellele, kas see on
majandusliku iseloomuga voi mitte — seejuures tuleks ka arves-
tada pidevalt toimuvaid muutusi —, ning ldhtuda pigem teenuse
enda iseloomust, selle tilesannetest, eesmirkidest, ning maarat-
leda, millised teenused kuuluvad konkurentsi ja siseturu eeskir-
jade kohaldamisalasse ja millised teenused peaks ithenduse, litk-
mesriikide, piirkondliku ning kohaliku tasandi ametiasutused
vabastama tildise huvi ning sotsiaalse, territoriaalse ja majandus-
liku iihtekuuluvusega seotud pdhjuste tottu ja kooskdlas subsi-
diaarsuse pohimottega nimetatud eeskirjade kohaldamisest.

1.4 Seetdttu tuleks iithenduse tasandil koigi tildhuviteenuste
(nii majandusliku kui mittemajandusliku iseloomuga) jaoks kind-
laks mddrata thised vordlemiskriteeriumid; nimetatud ihised
standardid, mis peavad kisitlema koiki tildhuviteenuseid, seal-
hulgas iildist huvi pakkuvad sotsiaalteenused, sisalduksid kaasot-
sustamismenetlusega  vastuvdetavas raamdirektiivis, millega
loodaks konealustele teenustele kohandatud ithenduse diguslik
raamistik.

1.5  Tagamaks iildhuvi pakkuva iilesande labipaistvat ja vord-
setele alustele toetuvat taitmist ja valtimaks kuritarvitust, peaksid
liikmesriigid loetlema konealuste teenuste iildise huvi ning sotsi-
aalse, territoriaalse ja majandusliku thtekuuluvusega seotud
pohjused ametlikus diguslikus volituses vdi vastavas dokumendis
ning kinnitamise eeskirjades. Samas tuleks mairata tilesanne,
mille likmesriigi paddev riigiasutus usaldab teenuseosutajatele
iildhuviteenuse osutamiseks, ning sitestada teenuseosutajate
digused ja kohustused. See ei tohi siiski kitsendada digusnormi-
dega teenuseosutajatele antud algatusvdimalusi.

1.6 Seoses iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste hindamisega
meenutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma ettepa-
nekut luua majandusliku ja mittemajandusliku iseloomuga
tildhuviteenuste hindamiseks soltumatu jirelevalvekeskus, kuhu
kuuluksid Euroopa Parlamendi, Regioonide Komitee, organisee-
ritud kodanikuithiskonna ja Euroopa Sotsiaal- ja Majandusko-
mitee esindajad. Liikmesriikide, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil peavad ametiasutused hoolitsema selle eest, et koik
osalejad, sotsiaalteenuste osutajad ja kasutajad, sotsiaalpartnerid,
sotsiaalmajanduse organid ja torjutuse vastu voitlevad asutused
jne oleks kaasatud tldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste korral-
damisse.

2. Sissejuhatus

2.1 Uldist huvi pakkuvad sotsiaalteenused, nagu koik iildhu-
viteenused, mille hulka nad kuuluvad, on inimvairikuse austa-
mise pdhialuseid ning tagavad igale inimesele diguse sotsiaalsele
Oiglusele ning pohidiguste hartas ja eelkdige ldbivaadatud
Euroopa sotsiaalhartast ja iildisest inimdiguste deklaratsioonist
tulenevates rahvusvahelistes kohustustes médratletud pohidiguste
tdielikule austamisele. Uldist huvi pakkuvad sotsiaalteenused
annavad panuse kodanikudiguste teostamisse. Nende eesmirk
on edendada sotsiaalset, territoriaalset ja majanduslikku iihte-
kuuluvust kollektiivse solidaarsuse rakendamise kaudu, et
reageerida eelkdige koigile sotsiaalset seisundit kahjustavatele
teguritele, mis vdivad kahjustada inimeste fuisilist tervist voi
moraali: haigus, vanadus, toovdimetus, puue, kindlustunde
puudumine tookohal, vaesus, sotsiaalne tdrjutus, narkomaania,
pere- ja elamuprobleemid, vilismaalaste integreerimisega seotud
raskused.
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Uldist huvi pakkuvatel sotsiaalteenustel on ka integreerimis-
mddde, mis ulatub kaugemale kui lihtne abistamine ja tegutse-
mine enim puudust kannatavate inimeste toetuseks. Konealuste
sotsiaalteenuste eesmirk on ka vastata vajadustele, mis tuleb
tdita, et voimaldada koigile juurdepddsu pohilistele sotsiaaltee-
nustele.

2.2 Uldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste eriline panus on
seega tihedalt seotud peamiste inimdigustega, mida kohalikud,
piirkondlikud, liikmesriikide ja Euroopa Liidu ametivéimud on
kohustatud tagama, kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaal-
suse pShimotetega, mille kohaselt ei voi liidu meetme sisu
iiletada seda, mis on vajalik asutamislepingu eesmirkide saavuta-
miseks.

2.3 Kuna hinnatariifid ei peegelda alati otseselt kdnealuste
teenuste maksumust ega vasta ndudluse ja pakkumise mehha-
nismi reeglitele, ei saaks teenuseid kdigile vastuvdetavate
hindade juures osutada, kui seda riigisektorist osaliselt ei rahas-
tata.

2.4 Lisaks dldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste rahastamise
iilesandele vastutavad riigisasutused sotsiaalteenuste osutamise
tagamise ja nende korge kvaliteedi siilitamise eest koigi
osapoolte padevusi arvestades.

2.5  Teisalt ei ole dlldist huvi pakkuvad sotsiaalteenused, nagu
ka tildhuviteenused tervikuna mitte ainult majandusliku ja sotsi-
aalse iihtekuuluvuse oluliseks teguriks, vaid nad annavad ka
tdhelepanuviirse panuse Euroopa konkurentsivimesse ja on
kohalikul tasandil loodavate t66kohtade allikaks.

2.6  Sotsiaalteenuste mojuala on ddrmiselt suur ning sellesse
kuuluvad eeskitt vanadekodud, puuetega inimeste hooldekodud,
hiadaolukorda sattunud inimeste jaoks mdeldud hooldusasu-
tused, laste, perevigivalle all kannatavate naiste, sisserdnnanute
ja pogenike varjupaigad, taastusravipansionaadid, hooldekodud,
sotsiaalelamumajanduse, noorsootdoga, sotsiaaltoo ja haridusega
tegelevad asutused, internaatkoolid, lasteaiad, lastesdimed ja
muud lastehooldusasutused, tervishoiuasutused, @imberdppe- ja
ametialase koolituse asutused ning personaalsed, kodused ja
pereeluga seotud abiteenused.

2.7 Konealuseid teenuseid osutavad kdoigis lilkmesriikides
erineva Oigusliku seisundiga teenusepakkujad, kellest moodus-
tavad arvestatava osa sotsiaalmajanduslikud ja kooperatiivsed
mittetulunduslikud  organisatsioonid  (ithingud, vastastikused
tthingud, kooperatiivid, sihtasutused), mille paritolu on olnud
ddrmiselt erinev (riiklikud, heategevuslikud, religioossed, eraorga-
nisatsioonid jne). Nimetatud teenuste osutamine pdhineb riigi-
asutuste madratletaval reguleerimise ja rahastamise raamistikul.

3. Komisjoni ettepanek

3.1  Uhenduse Lissaboni programmi elluviimise raames esitas
komisjon 26. aprillil 2006 teatise iildist huvi pakkuvate sotsiaal-
teenuste kohta, mis jirgnes valge raamatu avaldamisele tildhuvi-
teenuste kohta (KOM(2004)374 15plik) ja Euroopa Parlamendis
16. veebruaril 2006 toimunud hadletusele siseturu teenuste
direktiivi dile.

3.2 Konealune nn tdlgendava iscloomuga teatis, mis pidi
sonastama vajalikud juriidilised tdpsustused, kisitleb ainult sotsi-
aalteenuseid — vilja arvatud tervishoiuteenused, mida kasitleb
2007. aastal voetav eraldi algatus — ja selles ei nihta ldhiajal
ette digusakti algatuse tegemist. Komisjon uurib vajadust digu-
sakti algatuse jirele ja selle diguslikku vdimalust ning teeb selle-
kohase otsuse koigi asjaosalistega peetud avatud ja jrjepideva
konsultatsiooniprotsessi  ning  sotsiaalteenuseid ~ kisitlevate
kaheaastaste aruannete ja 2007. aastal esimese sellise aruande
koostamiseks labiviidavate uuringute pdhjal.

3.3 Kiesolev teatis seondub ithenduse ja liikmesriikide kaas-
vastutusega {ildist majandushuvi pakkuvate teenuste puhul, mida
on kisitletud EU asutamislepingu artiklis 16.

3.4  Teatises jaotatakse iildist huvi pakkuvad sotsiaalteenused
kahte rithma: tthelt poolt eristatakse oigusaktidest tulenevaid
ning tdiendavaid sotsiaalse kaitse siisteeme ning teiselt poolt
muid otse inimesele osutatavaid esmaseid teenuseid nagu abi
toimetulekuks otseste eluraskuste voi kriisidega, inimeste tdielik
ithiskonda integreerumine, pikaajalise puude vdi terviseproblee-
miga seotud vajadustega isikute kaasamine ning sotsiaalkorterite
rajamine.

3.5 Koik sotsiaalteenused ldhtuvad erinevatest iseloomulikest
aspektidest nagu solidaarsus, mitmeotstarbelisus ja indivi-
duaalsus (kohandumine iga teenusekasutaja vajadustega), mitte-
tulunduslikkus, vabatahtlike ja mittetasustatud tootajate osalus,
juurdumus kultuuritraditsioonis vdi teenuse osutaja ja kasutaja
ebastimmeetriline suhe.

3.6  Komisjon leiab, et sotsiaalteenuste ajakohastamine on
niiiidisaja Euroopa jaoks keskseid kiisimusi, ja moonab, et sotsi-
aalteenused on Euroopa sotsiaalmudeli oluline osa ning kuigi
need ei moodusta iildhuviteenuste hulgas diguslikult eraldi kate-
gooriat, on neil eriline koht Euroopa ithiskonna ja majanduse
tugisammastena, sest nad edendavad sotsiaalsete pohidiguste
rakendamist.

3.7  Komisjon nendib, et selle kiiresti laieneva sektori ajako-
hastamisega on algust tehtud, et tulla paremini toime pingetega
universaalsuse, kvaliteedi ja rahalise jitkusuutlikkuse vahel.
Jarjest suuremale osale seni otse riigiasutuste korraldatud sotsi-
aalteenustest laienevad edaspidi siseturgu ja konkurentsi regulee-
rivad ithenduse eeskirjad.

3.8 Komisjon tunnistab, et sotsiaalvaldkonnas tegutsevad
riigiasutused ja eradiguslikud ettevdtjad tajuvad dildist huvi
pakkuvate sotsiaalteenuste diguslikku seisundit konkurentsiees-
kirjade osas ebakindlana; komisjon piitiab enda sdnul seda
ebakindlust vihendada voi selle mdju selgitada, kuid ei suuda
seda kaotada.

4. Uldmirkused

4.1  Valges raamatus iildhuviteenuste kohta teatas komisjon,
et 2005. aasta jooksul avaldatakse teatis iildist huvi pakkuvate
sotisaalteenuste kohta, mille hulka kuuluksid valge raamatu
pohjal tervishoiuteenused, pikaajalise ravi teenused, sotsiaalne
turvalisus, to6hdivetalitused ja sotsiaalkorterite rajamine.
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4.2 Arvestades praegust ebakindlust t66hdive ja majandus-
kasvu osas ja asjaolu, et 16he kdige vaesemate ja rikkamate
kihtide ning thenduse rikkaimate ja vaeseimate piirkondade
vahel aina suureneb vaatamata iihenduse ja liikmesriikide
programmidele sotsiaalse tdrjutuse ja vaesusega vditlemiseks,
tduseb vajadus tildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste jirele pide-
valt, ja seda veel rohkem arvestades uusi vajadusi, mida tekitavad
demograafilised muutused.

4.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab seetdttu
komisjoni teatise iile heameelt, kuna selles viljendatakse sotsiaal-
teenuste tihtsust kodanike jaoks, nende teenuste erilist rolli
Euroopa sotsiaalmudeli osana ning vajadust tootada vilja siiste-
maatiline ldhenemine teenuste eriomaduste kindlakstegemiseks
ja tunnustamiseks, et selgitada vilja raamistik, milles need
toimivad ja kus neid saab komisjoni sonul ajakohastada.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee eelistab siiski raakida
ajakohastamise asemel kvaliteedi parandamisest ja t6hustamisest.

4.4 Tegelikult ei ole oluline mitte jirgida teatud tendentse ega
ka komisjoni lihenemist (') siduda ajakohastamine avaliku
sektori teenuste delegeerimisega erasektorile, vaid kohandada
teenuste pakkumist jirjepidevalt kodanike ning kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste vajadustega. Sama kehtib tehnika ja
majanduse arengu ning ildisest huvist tulenevate uute néud-
miste kohta. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee eelistab
ajakohastamisele kohandamist.

4.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kahetseb, et teatise
nduandvast osast on komisjon vastupidiselt lubatule vilja jatnud
tervishoiuteenused, kuigi sotsiaalteenuste ja tervishoiuteenuste
vastastikune moju ja siinergia on eriti suur. Kiisimus ,Mis seob
tervishoiuteenuseid ja teisi nimetatud valdkonnaga seotud teenu-
seid, nagu sotsiaalteenused ja pikaajalise ravi teenused?”, mille
komisjon esitas oma 2006. aasta 26. septembri konsultatsiooni-
dokumendis tihenduse tegevuse kohta tervishoiuteenuste vald-
konnas ja millele ta ootab vastust 2007. aasta 31. jaanuariks,
oleks pidanud esitatama enne seda, kui otsustati koostada teatis,
mis kasitleb vaid sotsiaalteenuseid.

4.6 Selline lihenemine jidb igasuguste selgitavate markuste
puudumise t3ttu arusaamatuks, seda enam, et sotsiaalteenuste
loetelus nimetab komisjon eraldi terviseprobleemiga seotud vaja-
dustega isikute kaasamist.

4.7  Siiani on tervishoiuteenuseid, mis peavad andma elani-
kele tildise juurdepddsu kvaliteetsele ravile ja mis toimivad soli-
daarsuspohimotte alusel, alati loetud sotsiaalpoliitika vahendi-
teks, nagu ka konkreetsete isikute vajadustega seotud sotsiaalabi.

(") KOM(2006) 177 1oplik; punkt 2.1, 3. taane.

5. Konkreetsed mirkused
5.1 Uldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste eripéra kirjeldus

5.1.1  Punktis 4.5 esitatud markustele vastavalt ndustub
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teatise nduandvas osas
dra toodud iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste eripdra kirjel-
dusega. Nimetatud kirjeldus on sdnastatud laiapdhjaliselt, jattes
piisavalt ruumi koénealuse sektori tulevase arenguga arvestami-
seks.

5.1.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks
teatises esitatud viite teenuste erilise rolli kohta inimesele
pohidiguste rakendamisel, mis tdstab esile sotsiaalteenuste oluli-
suse ja pohjendatuse.

5.1.3  Teatises toodud kirjeldus iihtse raamistiku rakendamis-
tingimuste kohta piirdub siiski vaid kdige tavapirasemate juhtu-
dega. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib tihelepanu
poorata sellele, et siisteemid on liikkmesriikide 1dikes erinevad,
ent neid erinevusi ei vOeta alati arvesse kategooriate loetelus
(sotsiaalse iilesande tdielik voi osaline delegeerimine, avaliku ja
erasektori partnerlus). Komitee kiidab niisiis heaks kavandatud
avaliku arutelu kui olulise teguri sotsiaalteenustega seonduvate
tegevuste ja nende toimimisviiside kohta pohjalikuma teabe
saamiseks.

5.2 EU siseturg ja konkurentsieeskirjad

5.2.1  EU asutamislepingus tunnustatakse liikmesriikide digust
madrata kindlaks tildhuviteenustega seotud iilesanded ja kehtes-
tada pohimdtted, millele toetudes korraldatakse kdnealuste
tilesannete tditmiseks osutatavad teenused.

5.2.2  Siiski peavad liikmesriigid selle diguse kasutamisel (mis
peab toimuma ldbipaistvalt, ilma tldise huvi mdiste kuritarvita-
miseta) arvestama ithenduse digust ja peavad avaliku teenuse,
sealhulgas sotsiaalteenuse korraldamisel austama nditeks mitte-
diskrimineerimise pohimdtet ja riigihankeid ja kontsessioone
reguleerivat ithenduse &igust.

5.2.3  Lisaks tuleb majanduslikeks peetavate teenuste puhul
tagada ka nende vastavus muude ithenduse diguse valdkonda-
dega (eriti teenuste osutamise vabadus, ettevotlusvabadus ja
konkurentsidigus).

5.2.4  Vastavalt ithenduse diguspraktikale voib peaaegu kdiki
sotsiaalvaldkonnas osutatavaid teenuseid, vilja arvatud sotsiaalse
turvalisuse tagamiseks kohustuslikke —alusteenuseid, lugeda
majandustegevuseks.

5.2.5  Euroopa Kohtu esitatud ja ELi institutsioonide aktsep-
teeritud (*) majandustegevuse viga laiahaardelise maédratluse
tagajirjel kohaldatakse aldist huvi pakkuvatele sotsiaalteenustele
jarjest enam konkurentsi ja siseturgu Kkisitlevaid iihenduse

(*) Oma 2000. aasta teatises tddes komisjon, et ,Euroopa Kohtu praktika
kohaselt ei kohaldata iildjuhul tihenduse konkurentsi ja siseturgu
reguleerivaid eeskirju arvukatele tegevustele selliste asutuste puhul,
kes tdidavad tulu taotlemata eelkdige sotsiaalseid iilesandeid ega
teosta dritegevust” (punkt 30). 2006. aasta 26. aprilli teatises tddeti
seevastu, et ,peaaegu koiki sotsiaalvaldkonnas osutatavaid teenuseid
voib kisitleda majandustegevusena EU asutamislepingu artiklite 43 ja
49 tihenduses”.

Vt ka EMSK arvamus teemal ,Erasektori osutatavad mittetulunduslikud
sotsiaalteenused {ildhuviteenuste kontekstis ELis” (EUT C 311,
7.11.2001, Ik 33).
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eeskirju (riigiabi, teenuste vaba osutamine, asutamisdigus, riigi-
hangete direktiiv) ning teiseseid digusakte, mis pohjustab riigi-
asutuste, teenuseosutajate ja tarbijate jaoks jdrjest suuremat
ebakindlust. Sellise olukorra jitkumine v&ib viia muutusteni
iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste eesmirkides, mis on
Euroopa sotsiaalmudeli keskmes.

5.2.6  Uldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid kasitleva
ithenduse Bigusliku raamistiku iildised eesmirgid ja pdhimdtted
jargivad loogikat, mis pohineb peamiselt majandusliku tdhususe
parameetritel. Kdnealune loogika ei laiene iildist huvi pakkuva-
tele sotsiaalteenustele ning seetdttu ei ole see vastav ega raken-
datav Euroopa Liidus osutatavatele sotsiaalteenustele.

5.2.7  Nagu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on oma
arvamuses ,Uldhuviteenuste tulevik” (CESE 976/2006) juba
osutanud, jadvad majandusliku ja mittemajandusliku iseloomuga
tegevuse erinevused ebaselgeks. Peaaegu iga iildist huvi pakkuva
teenusega, isegi kui seda osutatakse mittetulunduslikul voi heate-
gevuslikul eesmirgil, kaasneb teatav majanduslik vaartus, mis ei
pea tingimata kuuluma konkurentsidiguse reguleerimisalasse.
Lisaks vOib sama teenus olla itheaegselt nii majandusliku kui
mittemajandusliku iseloomuga. Teenus vib isegi olla majandus-
liku iseloomuga, ilma et turg suudaks siiski tagada teenuse
osutamist iildhuviteenuseid valitseva loogika ja pohimdtete
kohaselt.

5.2.8  Euroopa Kohtu praktika kohaselt on majandustegevus
viga laiahaardeline mdiste, sest selle kohaselt loetakse majandus-
tegevuseks igasugune tegevus, mis seisneb kaupade ja teenuste
pakkumises teataval turul ja mida teostab nimetatud turu &igus-
likust seisundist voi selle rahastamisviisist soltumatu ettevote
(1991. aasta otsus Hofneri ja Else kohtuasjas, 2000. aasta otsus
Pavlovi kohtuasjas). See mdiste ei sdltu teenusepakkuja tulundus-
likust voi mittetulunduslikust iseloomust (2001. aasta otsus
Ambulanz Glockneri kohtuasjas).

5.2.9  Euroopa Kohus ja Euroopa Komisjon tdstavad tldhuvi-
teenuste majanduslikku iseloomu jérjest enam esile, ent vastu-
kaaluks sellele ei tunnustata nimetatud teenustega seotud iilesan-
nete ildist huvi ega tagata nende ilesannete tditmist. See aga
loob teenuste osutajatele ja kasutajatele suurt Siguslikku
ebakindlust. Seega minnakse ildiselt huvilt dile tuludekesksele
huvile. Siinkohal ei tule teha mitte vahet selles, kas teenus on
»majanduslik” voi mitte, vaid selles, kas teenus on ,tulutoov” voi
mitte.

6. Stabiilne ja Libipaistev digusraamistik

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kahtleb, kas paind-
likkus, mida komisjon enda sdnul piitiab asutamislepingu raken-
damisel uuesti leida, tunnustamaks eriti artikli 86 15ike 2 vaimus
ildist huvi pakkuvate iilesannete eriomadusi, pidades ainsaks
vahendiks avatud koordineerimismeetodi kasutamist, oleks kogu

digusliku ebakindluse kaotamiseks ja sotsiaalteenuste tagamiseks
kdigile piisav. Sama kehtib avatud koordineerimismeetodi kohta.

6.2  Uldist huvi pakkuvad sotsiaalteenused osalevad asutamis-
lepingu artiklites 2 ja 3 kirjeldatud iihenduse iilesannete tdit-
misel, seda eriti kdrgema sotsiaalkaitse, elukvaliteedi paranda-
mise, kdrgematasemelise tervisekaitse ning majandusliku, sotsi-
aalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse suurendamise osas.

6.3  Eeloeldust tulenevalt vastutab ithendus oma eesmirkide
elluviimise, kuid ka selleks vajalike vahendite eest, mis on sotsi-
aalse iihtekuuluvuse ja pohidiguste vallas majandusliku ja mitte-
majandusliku iseloomuga iildist huvi pakkuvad sotsiaalteenused.
Uhendus peab niisiis subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p&hi-
motteid arvestades ning liikmesriikidega jaotatud padevuste
raames jdlgima ja kaasa aitama sellele, et oleksid olemas tGhusad
ning kittesaadavad, taskukohased ja korgetasemelised tildhuvi-
teenused kdigi jaoks.

6.4  Arvestades, kui raske on mdisteid ,ildhuviteenused” ja
,uldist majandushuvi pakkuvad teenused” ammendavalt madrat-
leda, ning ohtu, mida kitkeb endas piirav ldhenemine, tuleks
loobuda majandusliku  iseloomuga ja mittemajandusliku
iscloomuga teenuste eristamisest ning keskenduda kénealuste
teenuste eriiilesandele ning ndudmistele (avaliku teenuse osuta-
mise kohustus), mida neile tilesannete tditmisel esitatakse ning
mis tuleb selgelt sitestada.

6.5  Teisalt peavad kohaldatavad reeglid arvestama iga riigi
erisustega, mis tulenevad asjaomase riigi voi kohalike olukor-
dade, reeglite ja praktikate ning juhtide ja kohalike omavalitsuste
kohustuste iilimast mitmekesisusest.

6.6  Seetottu ei ole kiisimus mitte selles, kas iildhuviteenus on
majandusliku iseloomuga vOi mitte, vaid médratleda tuleb,
millised teenused kuuluvad konkurentsi ja siseturu eeskirjade
kohaldamisalasse, ja millised teenused peaks iihenduse (ileeu-
roopaliste iildhuviteenuste puhul), liikmesriikide, piirkondliku
vOi kohaliku tasandi ametiasutused vabastama iildise huvi ning
sotsiaalse, territoriaalse ja majandusliku ihtekuuluvusega seotud
pohjuste tottu ja kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega nime-
tatud eeskirjade kohaldamisest.

6.7  Seetdttu tuleks — nagu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee (}) on seda juba aastaid ndudnud — ithenduse tasandil
tildhuviteenuste jaoks kindlaks méarata iihised vordlemiskritee-
riumid, need ihised standardid, mis peavad hdlmama koiki
tildhuviteenuseid (eelkdige jargmistes valdkondades: juhtimis- ja
rahastamisviisid, thenduse tegevuse pdhimdtted ja volituste
piirid, saavutuste sdltumatu hindamine, tarbijate ja kasutajate
digused, avaliku teenuse osutamise kohustuse ja eesmirkide
miinimum), sh tldist huvi pakkuvaid sotsiaalteenuseid, ning
ithendada need kaasotsustamismenetlusega vastuvdetavasse
raamdirektiivi, mis looks nende eripiradele vastava tihenduse
raamistiku, tiiendades teenuste direktiivi.

0) ﬁi\/ISK arvamus teemal ,Uldhuviteenused” (EUT C 241, 7.10.2002,
119),

EMSK arvamus teemal ,Roheline raamat ildhuviteenuste kohta”
(ELT C 80, 30.3.2004, Ik 66),
EMSK arvamus teemal ,Euroopa komisjoni teatis Euroopa Parlamen-
dile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioo-
nide Komiteele — valge raamat iildhuviteenuste kohta” (ELT C 221,
8.9.2005, Ik 17), i
EMSK arvamus teemal ,Uldhuviteenuste tulevik” (ELT C 309,
16.12.2006, 1k 135).
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6.8  Tagamaks iildhuvi pakkuva iilesande labipaistvat ja vord-
setele alustele toetuvat tditmist ja véltimaks kuritarvitust, peaksid
litkmesriigid loetlema konealuste teenuste iildise huvi ning sotsi-
aalse, territoriaalse ja majandusliku iihtekuuluvusega seotud
pohjused ametlikus diguslikus volituses vdi vastavas dokumendis
ning kinnitamise eeskirjades. Samas tuleks méirata {ilesanne,
mille liikmesriigi padeva riigiasutus usaldab teenuseosutajatele
ildhuviteenuse osutamiseks, ning sitestada teenuseosutajate
digused ja kohustused. See ei tohi siiski kitsendada digusnormi-
dega teenuseosutajatele antud algatusvoimalusi.

6.9  Nimetatud ametlikus dokumendis (Sigusakti, lepingu,
konventsiooni, otsuse jne kujul) voiks eelkdige tapsustada:

— ildist huvi pakkuva eriiilesande iseloomu, sellega seonduvad
ndudmised ja sellest tulenevad avaliku teenuse kohustused,
sh hinnakujundusnduded, teenuse jirjepidevuse tagamise
vahendid ja teenuse vdimaliku katkemise valtimise meetmed;

— ametliku dokumendi koostamise ja vajaduse korral muut-
mise reeglid;

— lubade andmise ja ndutava ametialase kvalifikatsiooni korra;

— rahastamisviisid ja nditajad, mille alusel arvestada kulusid,
mis on seotud eriiilesande tditmise kulude hiivitamisega;

— iildhuviteenuste osutamise hindamisviisid.

6.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab iildist
huvi pakkuvaid sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid kisitleva iihise
spetsiifilise digusliku raamistiku vastuvotmist koiki ildhuvitee-
nuseid késitleva raamdirektiivi ithe osana. See peaks voimaldama
tagada ithenduse tasandil uldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste
oigusliku stabiilsuse ja ldbipaistvuse, lihtudes nende teenuste
eesmirkide maédratlemisel, haldamisel ja rahastamisel tdpselt
subsidiaarsuse pShimottest ning eelkdige kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste padevustest. Konealuses oiguslikus raamistikus
médratletud pdhimdtted peaksid moodustama ELi seisukohtade
lahtepunkti rahvusvahelisteks kaubanduslabirdakimisteks.

Briissel, 15. marts 2007.

7. Hindamine

7.1 Uldhuviteenuseid kisitlevas valges raamatus poorati erilist
tahelepanu {ildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste hindamisele
tulevases teatises kindlaks mairatava mehhanismi kaudu.

7.2 Komisjon tegi ettepaneku luua iga kahe aasta tagant esita-
tavate aruannete kaudu toimiv jirelevalve ja dialoogi kord, et
siivendada teenuste osutajate ning Euroopa Liidu institutsioonide
vahelist vastastikust teavitamist ja teabevahetust.

7.3 Sellega seoses meenutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee oma ettepanekut luua majandusliku ja mittemajandus-
liku iseloomuga iildhuviteenuste hindamiseks soltumatu jarele-
valvekeskus, kuhu kuuluksid Euroopa Parlamendi, Regioonide
Komitee, organiseeritud kodanikuithiskonna ja Euroopa Sotsiaal-
ja Majanduskomitee esindajad.

7.4 Liikmesriikide, piirkondlikul ja kohalikul tasandil peavad
ametiasutused hoolitsema selle eest, et kdik osalejad, sotsiaaltee-
nuste osutajad ja kasutajad, sotsiaalpartnerid, sotsiaalmajanduse
organid ja tdrjutuse vastu vditlevad asutused jne oleks kaasatud
iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste korraldamise igasse faasi,
seda nii korraldamisel kui ka kehtestamisel, jalgimisel, kulutasu-
vuse hindamisel ning kvaliteedistandardite rakendamisel.

7.5  Nimetatud jdrelevalvekeskuse raames peaks tegutsema
juhtkomitee, mis mdairaks kindlaks hindamise eesmirgid ja
korra, mairaks uuringuid ldbiviivad organid, tutvuks aruanne-
tega ja avaldaks nende kohta arvamust. Juhtkomitee juurde
tuleks luua teadusndukogu, mis uuriks valitud meetodeid ja
teeks nende kohta ettepanekuid. Juhtkomitee jilgiks seda, et
hindamisaruandeid esitletaks avalikult, ja et nende suhtes korral-
dataks koikides liikmesriikides arutelu, kuhu kaasataks koik asja-
omased osapooled. Viimane eeldab koigi hindamisaruannete
kittesaadavust ELi eri tookeeltes.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse juurde

Jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid hdiletamisel enam kui veerandi antud haaltest, liikati arutelu kdigus tagasi.

Punkt 1.3

Muuta jirgmiselt:

o as-stibsidisearstsep : Hisest: Teenuseld ei saa vabasmda
hhtsalt pohlmotte alusel konkurentst ja siseturu reegltte }arg1mlsest Konkurents mllle eesmark on holbustada iihtse turu lopule-
viimist turumajanduse reegleid jdrgides ja mida reguleerivad konkurentsieeskirjad, on demokraatlik pohidigus. Ta ei piira mitte
iiksnes riigivdimu, vaid eelkdige turgu valitseva seisundi kuritarvitamist, ning kaitseb tarbijate digusi. Lisaks voimaldavad ELi sise-
turu- ja_konkurentsieeskirjad arvesse votta iildist majandushuvi pakkuvate mittekaubandusliku eesmdrgiga teenuseid. Oluline on
tagada iildine Gigus sotsiaalteenustele.

Pohjendus

Nagu arvamuse paljudes punktides, eelkdige punktis 6.5, rShutatakse, iseloomustavad iildist huvi pakkuvaid sotsiaalteenu-
seid erinevad ajaloolised traditsioonid, suuresti erinevad olukorrad, reeglid ning kohaliku, piirkondliku v&i riikliku tasandi
tavad. Tooandjate rithm, tthinedes Euroopa Parlamendi seisukohtadega, peab ithenduse kdige kohasemaks sekkumisviisiks
soovituste vdi juhiste andmist. See oleks tiies kooskdlas ka subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimdtetega. Euroopa
Liidu siduv digusraamistik ildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste vallas oleks ldhenemisviis, mille kohaselt ,iiks sobib
koigile”, ja see oleks vastuolus tldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste pohiideega. Direktiiv, mille aluseks on viikseim iihine
nimetaja, ei paku mingit garantiid kasutajatele teenuste kittesaadavuse kohta ega arenda mingil maral siseturgu. Seevastu
soovituse vastuvotmine voimaldaks selgitada iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenustega seotud kohustusi, mis tuleb tiita,
rakendades teenustedirektiivi 2006/123/EU, mille Euroopa Parlament ja ndukogu votsid vastu 12. detsembril 2006.

Hiiletuse tulemus
Poolt: 82

Vastu: 91

Erapooletuid: 12

Punkt 1.4
Muuta jargmiselt:

Seetottu tuleks iihenduse tasandil kdigi iildhuviteenuste (nii majandusliku kui mittemajandusliku iseloomuga) jaoks kindlaks
mddrata thised vordlemiskriteerivmid—nimetatudihised—standardid, ithised pohimdtted ja vadrtused, mis peavad kdsitlema koiki
iildhuviteenuseid, sealhulgas iildist huvi pakkuvad sotsiaalteenused, sisalduksid kaasotsustamismenetlusega vastuvetavates ithen-
duse soovitustes v0i juhistes raammdirektitvis, millega loodaks konealustele teenustele kohandatud iihenduse diguslik raamistik.

Péhjendus

Nagu arvamuse paljudes punktides, eelkdige punktis 6.5, rohutatakse, iseloomustavad iildist huvi pakkuvaid sotsiaalteenu-
seid erinevad ajaloolised traditsioonid, suuresti erinevad olukorrad, reeglid ning kohaliku, piirkondliku v&i riikliku tasandi
tavad. Tooandjate rithm, ithinedes Euroopa Parlamendi seisukohtadega, peab ithenduse kodige kohasemaks sekkumisviisiks
soovituste vOi juhiste andmist. See oleks tdies kooskolas ka subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetega. Euroopa
Liidu siduv digusraamistik {ildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste vallas oleks liahenemisviis, mille kohaselt ,itks sobib
koigile”, ja see oleks vastuolus iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste pohiideega. Direktiiv, mille aluseks on viikseim ithine
nimetaja, ei paku mingit garantiid kasutajatele teenuste kittesaadavuse kohta ega arenda mingil maéral siseturgu. Seevastu
soovituse vastuvdtmine voimaldaks selgitada iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenustega seotud kohustusi, mis tuleb tiita,
rakendades teenustedirektiivi 2006/123/EU, mille Euroopa Parlament ja ndukogu votsid vastu 12. detsembril 2006.



C161/86

Euroopa Liidu Teataja

13.7.2007

Hiiiiletuse tulemus
Poolt: 81
Vastu: 94

Erapooletuid: 10

Punkt 1.6
Muuta jirgmiselt:

Seoses iildist huvi pakkuvate sotsmalteenuste hmdamlsega meenutab Euroopa Ma}andus- )a Sotsmalkomttee oma Quudlusl seoses
hmdamlsgohtmotteg ning ettep H eHfettid el i el riseks

teeb ettepaneku tugevdada komls)om pukutud menetlust mltteamethku vorgustlku loomtsega kuhu
kuuluksid Euroopa Parlamendi, Regioonide Komitee, organiseeritud kodanikuiihiskonna ja Euroopa Sotsiaal- ja Majanduskomitee
esindajad. Liikmesriikide, piirkondlikul ja kohalikul tasandil peavad ametiasutused hoolitsema selle eest, et kik osalejad, sotsiaal-
teenuste osutajad ja Rasutajad, sotsiaalpartnerid, sotsiaalmajanduse organid ja torjutuse vastu viitlevad asutused jne oleks
kaasatud iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste korraldamisse.

Motivatsioon:

Nagu arvamuse paljudes punktides, eelkdige punktis 6.5, rohutatakse, iseloomustavad iildist huvi pakkuvaid sotsiaalteenu-
seid erinevad ajaloolised traditsioonid, suuresti erinevad olukorrad, reeglid ning kohaliku, piirkondliku v&i riikliku tasandi
tavad. Tooandjate rithm, ithinedes Euroopa Parlamendi seisukohtadega, peab ithenduse kodige kohasemaks sekkumisviisiks
soovituste voi juhiste andmist. See oleks tiies kooskolas ka subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetega. Euroopa
Liidu siduv digusraamistik {ildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste vallas oleks liahenemisviis, mille kohaselt ,iiks sobib
koigile”, ja see oleks vastuolus iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste pohiideega. Direktiiv, mille aluseks on viikseim ithine
nimetaja, ei paku mingit garantiid kasutajatele teenuste kittesaadavuse kohta ega arenda mingil mééral siseturgu. Seevastu
soovituse vastuvotmine vdimaldaks selgitada iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenustega seotud kohustusi, mis tuleb tiita,
rakendades teenustedirektiivi 2006/123/EU, mille Euroopa Parlament ja ndukogu votsid vastu 12. detsembril 2006.

Hiiletuse tulemus
Poolt: 85

Vastu: 93

Erapooletuid: 11

Punkt 6.7
Muuta jargmiselt:

Seetdttu tuleks — nagu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba aastaid néudnud — iihenduse tasandil iildhu-
viteenuste jaoks kindlaks maarata iihised vordlemiskriteeriumid, need iihised standardid, mis peavad hdlmama kdiki
tildhuviteenuseid (eelkdige jargmistes valdkondades: juhtimis- ja rahastamisviisid, thenduse tegevuse pohimdtted ja

volituste piirid, saavutuste s6ltumatu hindamine, tarbl]ate ja kasutajate digused, avaliku teenuse osutamise kohustuse
ja eesmirkide miinimum), sh tldist huvi pakkuvaid sotswalteenuseld ning thendada need kaasetsustarmismenetiusega

vastuvoetavasse—raarndirektivi-lihenduse soovitustesse voi juhistesse—istooks—nende—eripiradele—vastava—ithenduse
raaristiku-tiiendades-teenuste-direkeiivi.

Motivatsioon:

Nagu arvamuse paljudes punktides, eelkdige punktis 6.5, rohutatakse, iseloomustavad iildist huvi pakkuvaid sotsiaalteenu-
seid erinevad ajaloolised traditsioonid, suuresti erinevad olukorrad, reeglid ning kohaliku, piirkondliku v&i riikliku tasandi
tavad. Tooandjate rithm, ithinedes Euroopa Parlamendi seisukohtadega, peab ithenduse kodige kohasemaks sekkumisviisiks
soovituste vOi juhiste andmist. See oleks tdies kooskolas ka subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetega. Euroopa
Liidu siduv digusraamistik {ildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste vallas oleks liahenemisviis, mille kohaselt ,itks sobib
koigile”, ja see oleks vastuolus iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste pohiideega. Direktiiv, mille aluseks on viikseim ithine
nimetaja, ei paku mingit garantiid kasutajatele teenuste kittesaadavuse kohta ega arenda mingil méaéral siseturgu. Seevastu
soovituse vastuvdtmine voimaldaks selgitada iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenustega seotud kohustusi, mis tuleb tiita,
rakendades teenustedirektiivi 2006/123/EU, mille Euroopa Parlament ja ndukogu votsid vastu 12. detsembril 2006.
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Hiiiiletuse tulemus
Poolt: 84
Vastu: 99

Erapooletuid: 7

Punkt 6.10
Muuta jargmiselt:

Euroopa Ma]andus- a Sot51aalk0m1tee soov1tab uhenduse soovituste voi ]uhlste vastuvotmist u-ld-lst—huw—pa-kkﬁvand

k&s*ﬂe%—mamdﬁektlwi—uhe—esaﬂa See peaks vmmaldama tagada uhenduse tasandll uldlst huvi pakkuvate sotstaalteenuste
digusliku stabiilsuse ja lablpatsrvuse lahtudes nende teenuste eesmdrkide mddratlemisel, haldamisel ja rahastamisel tipselt subsi-
diaarsuse pohimdttest ning eelkdige kohalike ja piirkondlike omavalitsuste pédevustest. Konealustes soovitustes voi juhistes Gigus-
likns—raarmistikus mddratletud pohimotted peaksid moodustama ELi seisukohtade lahtepunkti rahvusvahelisteks kaubanduslabirdd-
kimisteks.

Motivatsioon:

Nagu arvamuse paljudes punktides, eelkdige punktis 6.5, rohutatakse, iseloomustavad iildist huvi pakkuvaid sotsiaalteenu-
seid erinevad ajaloolised traditsioonid, suuresti erinevad olukorrad, reeglid ning kohaliku, piirkondliku v&i riikliku tasandi
tavad. Tooandjate rithm, ithinedes Euroopa Parlamendi seisukohtadega, peab ithenduse kodige kohasemaks sekkumisviisiks
soovituste voi juhiste andmist. See oleks tiies kooskolas ka subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetega. Euroopa
Liidu siduv digusraamistik iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste vallas oleks liahenemisviis, mille kohaselt ,iiks sobib
koigile”, ja see oleks vastuolus iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste pdhiideega. Direktiiv, mille aluseks on viikseim ithine
nimetaja, ei paku mingit garantiid kasutajatele teenuste kittesaadavuse kohta ega arenda mingil mdadral siseturgu. Seevastu
soovituse vastuvotmine voimaldaks selgitada iildist huvi pakkuvate sotsiaalteenustega seotud kohustusi, mis tuleb tiita,
rakendades teenustedirektiivi 2006/123/EU, mille Euroopa Parlament ja ndukogu vatsid vastu 12. detsembril 2006.

Hiiletuse tulemus
Poolt: 78
Vastu: 97

Erapooletuid: 10

Punktid 7.3, 7.4 ja 7.5

Muuta jargmiselt:

eeldab-kbigi-hindamisarnannetekittesaadavust-ELieri-tookeelt
wst-ELi-eri-tookeeltes:

EMSK teeb ettepaneku tugevdada komisjoni pakutud menetlust mitteametliku vorgustiku loomisega. EMSK osaleks aktiivselt

nimetatud vorgustikus, mis koondab sotsiaalpartnereid ja teisi kodanikuiihiskonna organisatsioone. See edendaks kogemuste- ja
teabevahetust heade tavade vallas, eclkdige internetifoorumi teel.
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Motivatsioon:

Toéodandjate rithm toetab pdhimdtet, mille kohaselt tuleb edendada teabevahetust ja hinnata iildist huvi pakkuvaid teenu-
seid. Rithm on siiski praeguse ettepaneku vastu, sest see lisaks uusi kohmakaid ja biirokraatlikke menetlusi sdltumatu seire-
keskuse néol.

Haiiletuse tulemus

Poolt: 88

Vastu: 99

Erapooletuid: 5
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile ,,Liikumisvdimeline Euroopa — jitkusuutlik likkuvus meie mandril. Euroopa Komisjoni
2001. aasta transpordipoliitika valge raamatu vahekokkuvdte””

KOM(2006) 314 loplik

(2007/C 161[23)

22. juunil 2006 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Komisjoni teatis néukogule ja
Euroopa Parlamendile ,Liikumisvoimeline Euroopa — jatkusuutlik liikuvus meie mandril. Euroopa Komisjoni 2001.

93

aasta transpordipoliitika valge raamatu vahekokkuvate™.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotthiskonna sekt-
siooni arvamus vdeti vastu 21. veebruaril 2007. Raport66r oli hr Barbadillo Lépez.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil (15. martsi istungil)

vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 144, vastu hdiletas 3, erapooletuks jii 24.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Uldine kontekst, mille taustal tootati vilja 2001. aasta
transpordipoliitika valge raamat, on arenenud oodatust hoopis
teisiti. Majanduskasv on olnud viiksem, nafta hind on markimis-
vadrselt tousnud, laienemine on andnud ELile mandri mdotme,
tinu uutele tehnoloogilistele edusammudele on transpordist
saamas tipptehnoloogiline sektor, valitseb pidev terrorismioht
ning on toimunud muutused eri transpordiliikide osakaalu
jaotuses — see koik teeb vajalikuks transpordipoliitika iimber-
korraldamise.

1.2 Transpordipoliitika iildised eesmirgid on siiski jddnud
samaks: inimeste ja kaupade konkurentsivdimeline, jatkusuutlik,
turvaline, kasutajate julgeolekut tagav ja keskkonnasdbralik liik-
uvus, mis pakub parema kvaliteediga toohdivet. See vastab taieli-
kult muudetud Lissaboni strateegia tookohtade ja majandus-
kasvu eesmarkidele, kuid seda ei ole veel tiielikult seotud
muudetud sddstva arengu strateegia pikemaajaliste eesmirkide ja
kliimamuutuse viljakutsega. Eelkdige ei ole veel mairatletud
sidusat pikemaajalist strateegiat sddstva transpordi esimese
eesmirgi saavutamiseks, mis pistitati muudetud sdistva arengu
strateegias, nimelt ,lahutada majanduskasv transpordindudlu-
sest”.

1.2.1  Komitee toetab koiki komisjoni pakutud meetmeid, et
muuta eri transpordivahendid energiasddstlikumaks ja vihen-
dada nende siisinikdioksiid heitkogust, kuid kahtleb, kas see on
piisav siisinikdioksiidi koguse vihendamiseks Euroopale vajalikul
mddral sajandi keskpaigaks. Komitee kutsub seega komisjoni iiles
kidivitama uuringuid vajalike meetmete viljaselgitamiseks, et
vihendada uldist transporditeenuse vajadust pikemas perspek-
tiivis. Uuringutes tuleks muuhulgas arvestada asjaomase hinna-
kujundusega ning linnaruumi ja linnaplaneerimise poliitikaga, et
senisest enam soodustada kohalikku pakkumist ja juurdepadsu
igasugustele toodetele ja teenustele ning soltuda itha vidhem
inimeste ja toodete pikamaatranspordist. Uuringutes tuleks ka

juurelda selle iile, kuidas kiivitada kdnealuste kiisimuste laiem
avalik arutelu, ning arutada selle iile, kuidas vastutavad isikud ja
ettevotted saavad kodige paremini anda oma panuse pikaajalisse
sddstvusesse nende endi otsuste ja kditumise kaudu transpordi ja
reisimise valdkonnas.

1.3 ELi territoorium hélmab pinnavormide ning territoriaal-
sete ja demograafiliste tingimuste poolest viga erinevaid alasid,
mille hulgas on nii keskse asukohaga riike, millele on iseloomu-
likud transpordi iilekoormus ja tihe transiitliiklus, kui ka ulatus-
likke ddrepoolseid piirkondi, mille infrastruktuurid ei ole niisu-
guse pideva surve all. Komitee rohutab vajadust votta transpor-
dipoliitikas ldhenemiseviis, mis arvestaks geograafiliste erinevus-
tega.

1.4 EMSK toetab muudetud valge raamatu eesmirke; sellega
optimeeritakse koiki transpordiliike, seda nii eraldi kui ka eri
liikide kombinatsioonis, kohandades iga transpordiliigi spetsiifi-
lisi vdimalusi, et luua keskkonnasdbralikum ja tShusam trans-
pordisiisteemn, mis tagaks inimeste ja kaupade jitkusuutliku liik-
uvuse.

1.5 EMSK peab vajalikuks parandada eri transpordiliikide
koostalitlusvdimet ning tdsta raudtee-, mere- ja siseveetranspordi
konkurentsivdimet, parandamaks nende tShusust, et oleks
voimalik suurendada nende osa transporditurul ja tagada nende
elujoulisus pikas perspektiivis. Komitee arvab, et riiklikud ameti-
voimud saavad edendada transpordiliikidevahelist kooskdlasta-
mist.

1.6 Komitee soovitab poorata tihelepanu reisijate linnadeva-
helisele bussitranspordile kui vahendile, mis aitab saavutada
komisjoni eesmirke vihendada ummikuid, keskkonnasaastet ja
kiituse tarbimist ning suurendada liiklusohutust, sest nimetatud
transpordiliigil on suur veovdime ning see aitab tunduvalt
suurendada tihistranspordi rolli erasdidukite kasutamise asemel.
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1.7 Ohutransport on viimase kiimne aastaga tinu turu
avamisele mérkimisvadrselt suurenenud, kuid kolmanda paketi
ebaithtlane rakendamine eri liikmesriikides ning siseturu
piirangud tekitavad siiski konkurentsimoonutusi. Seetdttu tuleb
parandada siseturu toimimist.

1.8 Meretranspordi puhul takistab siseturu puudumine ELil
siseliikluse reguleerimise optimeerimist ja selle kaudu sisekau-
banduse lihtsustamist, mis raskendab meretranspordi integreeri-
mist ELi logistikaahelatesse.

1.9 Transport on ELis iiks viga olulisi tooandjaid, kuid perso-
nali puuduse tdttu virvatakse itha enam to6tajaid kolmandatest
riikidest, mistdttu on tarvis teha enam jSupingutusi koolituse
parandamiseks ja transpordiga seotud ametite maine ja kvali-
teedi tdstmiseks noorte hulgas. Seejuures on oluline roll tdita
sotsiaalpartneritel.

1.10  Uhine transpordipoliitika peab nii iga transpordiliigi
osas eraldi kui ka kéikide litkide kombinatsiooni osas tervikuna
jatkuvalt tegelema tehnilise, maksualase ja sotsiaalse tihtlustami-
sega, et luua raamistik tdeliselt vordsete konkurentsitingimuste
saavutamiseks.

1.11  Teenuse kvaliteedi tdstmine on viga oluline, et muuta
eri transpordiliigid kasutaja jaoks atraktiivseks. Komitee tervitab
asjaolu, et valge raamatu vahekokkuvdttes pooratakse koigi
transpordilitkide puhul tdhelepanu kasutajate, secjuures eriti
piiratud liikkuvusega kasutajate digustele, vOttes samas arvesse iga
transpordiliigi eripérasid.

1.12  Transpordivahendite julgeolek peab olema iiks peamisi
eesmirke. Seetdttu tuleks turvameetmeid laiendada koigile trans-
pordiliikidele ja nende infrastruktuuridele, kuid seejuures tuleb
viltida ebavajalikku kontrolli ning tagada kasutajate inimdiguste
ja eraelu puutumatuse kaitse.

1.13  Transpordisektor tarbib suurel hulgal fossiilsetel kiitustel
pohinevat energiat; seetdttu peab iiks prioriteete olema vihen-
dada soltuvust nimetatud energiaallikast ja siisinikdioksiidi
heidet. Selleks tuleb transpordisektori jaoks vilja tootada spetsi-
aalne teadus-, arendus- ja uuendustegevuse programm, milleks
tuleb ette niha ka vajalikud vahendid ja mille abil oleks voimalik
edendada alternatiivsete energiaallikate kasutamist peamiselt
linnapiirkondades, ning kiivitada eelkdige maksustamise vald-
konnas diferentseeriv poliitika, mis soodustaks uute keskkonna-
sobralike tehnoloogiate kasutamist.

1.14  Infrastruktuur moodustab transpordi siseturu arendami-
seks vajaliku fuisilise vorgustiku. Selle optimeerimisel tuleb
silmas pidada kaht eesmirki: vihendada iilekoormust ja suuren-
dada juurdepdisu, mobiliseerides selleks kdik voimalikud rahas-
tamisallikad.

1.15  Transpordi infrastruktuur peaks eriti linnapiirkondades
aitama kaasa thistranspordi edendamisele. Investeerimispoliitika
abil tuleks jdrk-jargult piirata erasdidukitele mdeldud ruumi.

2. Sissejuhatus ja komisjoni ettepanek

2.1 1992. aastal avaldatud transpordipoliitikat kasitleva
komisjoni valge raamatu ,Uhise transpordipoliitika areng” (')
peacesmark oli ihtse transpordituru loomine, hdlbustamaks
turu avamise abil wldist liikkuvust. Kiimne aastaga tldiselt saavu-
tati eesmargid, vilja arvatud raudteesektoris.

2.2 2001. aasta septembris avaldas Euroopa Komisjon uue
valge raamatu pealkirjaga ,Euroopa transpordipoliitika aastaks
2010: aeg otsustada” (3), kus pakuti vilja 60 meedet eri trans-
pordiliikide tasakaalustamiseks, transpordivorkude kitsaskohtade
korvaldamiseks, transpordipoliitikas kasutajate esikohale seadmi-
seks ja globaliseerumise tagajirgede juhtimiseks.

2.3 Otsustusprotsessi kiirendamiseks ja saavutatud tulemuste
hindamiseks ndhti 2001. aasta valges raamatus ette libivaata-
mismehhanism, mis kohustas komisjoni esitama tdpsete eesmar-
kidega ajakava, koostama 2005. aastal iildise kokkuvdtte valges
raamatus esitatud meetmete rakendamise kohta ning vajadusel
viima sisse muudatused. Selle tulemus on kidesolevas arvamuses
ksitletav komisjoni teatis.

2.4 Valge raamatu vahekokkuvdtte lihenemisviis tugineb
muuhulgas transpordi ndudluse iimberkorraldamisele, suunates
seda keskkonnasdbralikematele transpordiliikidele, eriti pikkade
vahemaade puhul, linnades ning iilekoormatud transpordikori-
dorides. Koik liigid peavad samas muutuma keskkonnasdbraliku-
maks, turvalisemaks ja energiasdastlikumaks.

2.5 Komisjoni teatis ,Liikumisvdimeline Euroopa — jitku-
suutlik litkuvus meie mandril” on koostatud 2005. aastal labi
viidud konsultatsioonide alusel. Konsultatsioonide kiigus réhu-
tati transpordi keskset osa majanduskasvu suurendamisel ja
poliitiliste meetmete kohandamise vajadust.

2.6 Transpordipoliitika iildised eesmirgid on endiselt samad:
inimeste ja kaupade konkurentsivoimeline, jatkusuutlik, turva-
line, kasutajate julgeolekut tagav ja keskkonnasobralik liikuvus,
mis pakub parema kvaliteediga toohdivet. Nimetatud eesmargid
vastavad tdielikult muudetud Lissaboni strateegia tookohtade ja
majanduskasvu ning muudetud sédistva arengu strateegia eesmir-
kidele.

() ,Uhise transpordipoliitika areng”, KOM(92) 494, 2. detsember 1992.
() ,Euroopa transpordipoliitika aastaks 2010: acg otsustada”, KOM(2001)
370, 12. september 2001.



13.7.2007

Euroopa Liidu Teataja

C161/91

2.7 Konealuste eesmirkide saavutamise iiks peamisi vahen-
deid on uuendustegevus: sidel pohinevad arukad transpordisiis-
teemid ja parem mootoritehnoloogia, mis tagavad energia sddst-
likuma kasutuse ning millega edendatakse alternatiivsete kiituste
kasutamist.

2.8  Kuid peardhk pannakse valge raamatu vahekokkuvottes
intermodaalsusele, st eri transpordiliikide tohusale kasutamisele
eraldi ja koos, mille tulemuseks on optimaalne ja sddstev vahen-
dite kasutamine. See kisitlusviis aitab kdige paremini saavutada
nii litkuvuse kui keskkonnakaitse korge taseme.

3. Uldised mirkused

3.1  EMSK kinnitab 19. juuni 2002. aasta valget raamatut
kisitlevas arvamuses viljendatud seisukohti, mis koos kiesolevas
vahearuannet kisitlevas arvamuses avaldatud seisukohtadega
juhivad selgelt tdhelepanu sellele, et seoses transpordisektori
ning Euroopa Liidu majandusliku, poliitilise ja sotsiaalse kesk-
konna arenguga on tarvis thist poliitikat kiiresti ja tdhusalt
kohandada konealusel ajavahemikul toimunud muutustega ning
oodatavate tulevaste arengutega.

3.2 Samuti toetab komitee meetmeid tehnoloogiliste v6ima-
luste suurendamiseks, et leida uuenduslikke lahendusi, mis
aitaksid otseselt kaasa Euroopa prioriteetidele konkurentsivime,
turvalisuse, keskkonna ja sotsiaalkiisimuste valdkonnas.

3.3 Kontekst erineb markimisvaarselt 2001. aasta transpordi-
poliitika valge raamatu koostamisel tehtud prognoosidest: ooda-
tust vdiksem majanduskasv, geopoliitilised pinged, nafta hinna
tous, ELi laienemise mdjud, globaliseerumine, uued tehnoloogi-
lised arengud, pidev terrorismioht ning muutused transpordilii-
kidevahelises tasakaalus. Komisjoni teatise eesmirk on kohan-
dada ELi transpordipoliitika kontekstile, milles méiratletakse
edasine kasv ja meetmed.

3.4 2001. aasta valge raamatu vahekokkuvdtte pdhjus ei ole
iiksnes konealune muutunud olukord, vaid selle on tinginud ka
vajadus valges raamatus kehtestatud ELi transpordipoliitika
timberkorraldamise jirele. Valge raamatu ldbivaatamisel tuleb
samal mdiral rohutada transpordipoliitikat, mille eesmirk on
koikide transpordiliikide optimeerimine meetmete abil, mis
muudavad need konkurentsivdimelisemaks, jitkusuutlikumaks,
sotsiaalselt tasuvamaks, keskkonnasdbralikumaks ja turvalise-
maks. Seejuures tuleb jitkusuutlikkuse tagamisel ldhtuda tihedast
seosest arengu ja majanduskasvuga ning eri transpordiliikide
kooskolastusest, mida saavad edendada riiklikud ametivoimud.

3.5  Lisaks tehakse vahekokkuvottes tervitatav ettepanek viia
transport kooskdlla sddstva transpordi kontseptsioonil pohine-
vate keskkonnanduetega, seda vordsel médral kdigi transpordilii-
kide puhul. Siiski tuleb markida, et uurimustes, mille komisjon

toob dra teatise II lisa 3. osas ,Transport ja keskkond”, ei ole
maanteetranspordi hulgas eraldi vilja toodud eri transpordiva-
hendeid eristamaks iihistransporti erasdidukitest, mis annaks
selge pildi autode massilise ja piiramatu kasutamise negatiivse-
test tagajargedest ummikute, ohutuse, saaste, energiatarbimise
jms seisukohast.

3.6 EMSK leiab, et praeguse transpordipoliitika jitkamise
asemel tuleks votta realistlikum seisukoht, nimelt

a) kiirendada &igusloomeprotsessi reguleeritud  konkurentsil
pohineva meretranspordisiisteemi ja raudteesiisteemi loomi-
seks, et suurendada nende tdhusust;

b) peamiselt erasdidukite tekitatavatest liiklusummikutest ja
saastest tulenevad maanteetranspordi mdjud ning komisjoni
aastateks  2000-2020 prognoositud pidurdamatu  kasv
eeldavad erimeetmeid, mis aitavad konealuseid probleeme
lahendada ning vdimaldavad maanteetranspordi kasvu selle
vihenevate kahjulike mdjude kontekstis (uus infrastruktuur,
tehnoloogia jne);

tihistransport on kdnealuste meetmete eesmarkide saavutami-
seks ddrmiselt oluline;

o
~

=

teha tdpselt kindlaks alla 3,5-tonniste tarbesdidukite moju
turvalisusele, keskkonnale, to6tingimustele ja majandusele.

3.7  Seega on vaja tugevdada nii mere- ja siseveetranspordi
kui ka raudteetranspordi thusust, parandades nende sektorite
konkurentsivdime tingimusi. Selleks tuleb parandada kooskélas-
tamist ja intermodaalsust ning votta meetmeid, mis tagavad ka
edaspidi konealuste teenuste osutamise paindlikult ja kohase
hinnaga.

3.7.1  Komitee arvates on seniste uuringute ndrkuseks ka see,
et need ei kisitle otseselt muudetud sddstva arengu strateegia
pohieesmirki lahutada majanduskasv ja transpordindudlus.
Lisaks sellele ei kisitleta sivitsi kliimamuutusest pohjustatud
viljakutsete mdju ega jirgneva 50 aasta viltel vajalikku CO,
heitmete vahendamise miira. Arvestades litkuvuse kiiret kasvu
viimasel 50 aastal ning kasvusoovi ilmset jatkumist (nii
Euroopas kui veelgi enam arengumaades), on komiteel tdsiseid
kahtlusi, kas transpordisektoris on vdimalik vihendada kliimaka-
tastroofi véltimiseks vajalikul maaral siisinikdioksiidi heitkogu-
seid vaid energia tShusama kasutamise edendamisega eri trans-
pordiliikides ja nendevahelise tasakaalu optimeerimisega, nii
soovitavad kui need eesmirgid ka ei oleks. Komitee leiab, et
komisjon peab vdimalikult kiiresti tellima uuringud selle kohta,
milliseid meetmeid voib peatselt tarvis olla selleks, et parssida
jarjest kasvavat ndudlust litkuvuse jarele. Need meetmed peaksid
sisaldama vastavaid hinnasignaale ning sobivaid linna- ja ruumi-
lise planeerimise kontseptsioone, et soodustada kohapeal igat
laadi kaupade ja teenustega varustamist, mis vastaks inimeste
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ootustele, sundimata neid oma vajaduste rahuldamiseks libima
jarjest pikemaid vahemaid. Seoses sellega tuleks ka kaaluda,
kuidas drgitada neil teemadel laiapdhjalist avalikku arutelu ning
kuidas saaksid vastutustundlikud kodanikud oma transpordi- ja
reisimisalaste otsuste ning kiditumisega kdige paremini kaasa
aidata pikaajalisele sddstvusele.

3.8  Transpordipoliitika peab rdhku panema kvaliteedile,
ohutusele, keskkonnale ja transpordi tdhususele ning tagama
kasutajale transpordivahendi valiku véimaluse. Transport peab
saavutama majanduslikult ja sotsiaalselt jitkusuutliku ulatuse,
unustamata vajadusel avaliku teenuse osutamise kohustust ja
asutamislepingutes sitestatud litkumisvabadust.

3.9  Rahvastik on ELis jaotunud ebaiihtlaselt. Rahvastiku kesk-
mine tihedus on 116 elanikku ruutkilomeetri kohta, erinevused
ulatuvad 374 elanikust ruutkilomeetri kohta Madalmaades kuni
15-21 elanikuni Skandinaavia riikides. Samuti on riigiti erinev
linnaelanikkonna osakaal kogu rahvastikust. Euroopa keskmine
on 80 %, kuid nimetatud osakaal kdigub 97,2 %st Belgias kuni
59,9 %ni Kreekas. Tahelepanu vddrib probleem, et on maapiir-
kondi, kus kasutajad on transpordist tdiesti sdltuvad.

3.10 EMSK soovib rohutada vajadust votta transpordipolii-
tikas ldhenemisviis, mis arvestaks geograafiliste erinevustega, sest
ELi territoorium hdlmab pinnavormide ning territoriaalsete ja
demograafiliste tingimuste jm poolest vdga erinevaid alasid,
mille hulgas on nii keskse asukohaga riike, millele on iseloomu-
likud transpordi iilekoormus ja tihe transiitliiklus, kui ka ulatus-
likke ddrepoolseid v6i maapiirkondi, mille infrastruktuurid ei ole
niisuguse pideva surve all. Mdlemad mudelid nduavad erinevat,
nende spetsiifilisi vajadusi arvestavat kisitlust {ithise transpordi-
poliitika raames.

311  Lisaks kujutavad endast probleemi ka suurtest rahvasti-
kulistest ja tootmiskeskustest eemal asuvad ddrepoolsed riigid,
kus ddrepoolse asukoha halvemused tingivad suuremad trans-
pordikulud ning seetdttu ka suuremad tootmis- ja toodete turus-
tamise kulud. Seetdttu leiab EMSK, et juurdepddsu parandamine
peab olema iiks prioriteetseid vahendeid, mille abil suurendada
riigi voi piirkonna konkurentsivdimet ning parandada territo-
riaalset ithtekuuluvust.

3.12  Nii komisjoni teatis kui ka 2001. aasta transpordipolii-
tika valge raamat tuleb muuta tiksikasjalikumaks, kuna: a) seoses
komisjoni arvates lahendust vajavate probleemidega ei esitata
neis selget majandus-rahanduslikku vdi eelarvelist analiiiisi;
b) transpordipoliitikas ei omistata peatdhtsust reguleeritud
konkurentsile, nagu see komisjoni enda arvates peaks olema, ja
¢) keskkonnaalastes ja muudes uurimustes tuleb iiksikasjaliku-
malt eristada transpordiliike ja -vahendeid, et analiiiisida mojusid
ja voimalikke lahendusi.

EMSK peab vajalikuks kiivitada meetmed joudmaks pérast
probleemide analtitisimist iiksmeelele, millised algatused voiksid
anda ELile tulevikus sidusa ja sddstva transpordi.

3.13  Komisjoni teatises rohutatakse, et enamik valge raamatu
meetmeid on vastu vdetud voi nende kohta on tehtud ettepanek
ning et nende mdjusid kirjeldatakse ja hinnatakse 3. lisas, mida
teatises ei ole. EMSK soovib, et lisataks iiksikasjalik kronoloogili-
selt jdrjestatud loetelu vastu vdetud meetmetest ja nende mdju-
dest voi toodaks selgelt dra internetilehekiilg, kus see on aval-
datud.

4. Konkreetsed mirkused

41 2001. aasta valge raamatu vahekokkuvdtet kasitleva
teatise siisteemseks analiiiisimiseks tuuakse jirgnevalt teatise
tilesehitust jargides vilja tildised aspektid, mille osas EMSK peab
vajalikuks teha konstruktiivseid tdhelepanekuid.

4.2 Jatkusuutlik liikuvus siseturul — iihenduse loomine eurooplaste
vahel

42.1 Komisjon viidab, et ,ELi siseturg on peamine vahend
majanduskasvu ja tochdivet suurendava elujdulise transpordisek-
tori tagamiseks. Nagu lennundussektor ja muud sektorid, nt tele-
kommunikatsioonisektor, on niidanud, soodustab siseturu libe-
raliseerimine uuendusi ja investeeringuid paremate teenuste
osutamiseks viiksemate kuludega. Samasugust edu vdib saavu-
tada kogu transpordisektoris.” Lennundussektoris on tulemuseks
suuremad valikuvéimalused kasutajale ja madalamad hinnad.

4.2.2  Maanteetransport: analiiiisimaks objektiivselt maantee-
transpordi probleemi tuleb eraldi vaadelda selle erinevaid liike ja
eripdrasid, sest suurem osa ELi-sisesest transpordist on just
maanteetransport, mis moodustab kaubaveost 44 % ja reisijate-
veost 85 %. Mootorsdidukite hulk (*) jaguneb 25-liikmelises ELis
jargmiselt: 212 000 000 erasdidukit, 30 702 000 veoautot,
25 025 000 kaherattalist sdidukit, 719 400 bussi. Siit on niha,
millised sdidukid on suurte ummikute ja keskkonnaprobleemide
peapdhjustajad Euroopa Liidus.

4221  Teatises unustatakse linnadevaheline bussitransport,
raskendades voimaliku lahenduse leidmist seeldbi, et reisijad
kasutaksid erasdidukite asemel nimetatud transpordivahendit,
mis vdimaldaks sddsta ohutuse, keskkonna, maakasutuse, paind-
likkuse jt valdkondades. EMSK leiab, et eesmirkide saavutami-
seks tuleks konealusele transpordiliigile tahelepanu poorata.
Selleks on vaja kehtestada &igusaktid, mis teeksid vdimalikuks
reguleeritud konkurentsi arengu, nii et linnadevaheliseks reisija-
teveoks vdiks luua regulaarsed maanteetranspordi teenused, mis
peavad vastama litkmesriikide ja ELi reklaami- ja konkurentsiees-

kirjadele.

() .Energy and transport in figures 2005” (,Energia ja transport arvudes
2005"). Energia ja transpordi peadirektoraat, Euroopa Komisjon.
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42.2.2 Komisjon uurib, kuidas saab maanteetranspordi
puhul vihendada kiituseaktsiisi liigset erinevust selle asemel, et
laheneda probleemile terviklikult, rakendades kdigi transpordilii-
kide suhtes tihtset maksupoliitikat, mis ei tee tthelegi transpordi-
liigile iilekohut, vaid kasitleb koiki litke vordselt.

4.2.3  Raudteetransport: alates 1970. aastast on raudteesek-
tori turuosa vahenenud reisijateveo puhul 10 %lt 6 %ni ja
kaubaveo puhul 21 %lt 8 %ni. ELi ldbivate rahvusvaheliste
kaubarongide keskmine kiirus on 18 km/h. Raudteesektori
peamised viljakutsed on konkurents teiste transpordilikidega,
eri siisteemide koostalitlusvdime ja raudteesektori spetsialiseeru-
mine teatud vedudele.

423.1 EMSK leiab, et raudteetranspordi konkurentsivdime
parandamine on ainus viis saavutamaks soovitud tdhusust ning
suurendamaks ndudlust nimetatud transpordiliigi jirele, tagades
selle elujoulisuse pikas perspektiivis. See eeldab ELi asjaomaste
digusaktide pdhjalikku ldbivaatamist ja rakendamist eri litkmes-
riikides.

4.2.3.2  Nagu Oeldud 2001. aasta transpordipoliitika valget
raamatut kisitlevas arvamuses (%), toetab EMSK siiski regulee-
ritud  konkurentsi pohimdtte rakendamist iildhuviteenuste
suhtes, nagu reisijate raudtee- ja maanteevedu, mis asutamisle-
pingu artikli 16 kohaselt on viga olulised sotsiaalse ja territo-
riaalse ithtekuuluvuse tugevdamiseks.

4.2.4  Ohutransport: madrustega (EMU) nr 2407/92,
2408/92 ja 2409/92 loodud liberaliseerimisraamistik (nn
lennunduse siseturu kolmas pakett) on muutnud Shutranspordi
teenused tohusamaks ja kittesaadavamaks. Kolmanda paketi
ebaithtlane rakendamine lifkmesriikides ja tihendusesisestele
lennundusteenustele endiselt kehtivad piirangud tekitavad siiski
konkurentsimoonutusi (nt erinevad nduded tegevusloa saami-
seks, kolmandate riikide ettevotete diskrimineerimine liinidel,
ettevOtete diskrimineerimine piritoluriigi alusel jne). Seetdttu
tuleb siseturu toimimine ldbi vaadata ja teha vajalikud kohan-
dused vdimalike konkurentsimoonutuste korvaldamiseks, samuti
tdiendada tihtse Shuruumi diguslikku raamistikku, et suurendada
Shutranspordi tShusust ELis.

4.2.5 Meretransport: enam kui 90 % Euroopa ja tlejadnud
maailma vahelisest transpordist toimub meresadamate kaudu ja
40 % ELi-sisesest transpordist toimub mere kaudu. Meretrans-
port, eelkdige ldhimerevedu, on aastate jooksul kasvanud sama
palju kui maanteekaubavedu ning sel on suur arengupotentsiaal,
arvestades Euroopa pikka rannajoont pérast laienemist. EMSK
arvates peaks komisjon jilgima meretranspordi arengusuundi

() EUT C 241,7.10.2002.

ning votma vastavad meetmed tegemaks kohandusi vastavalt
konealustele arengutele (%).

4.2.51 Kuna rahvusvaheliste normide tottu kisitatakse liik-
mesriikidevahelisi merereise vilisreisidena, puudub meretrans-
pordi puhul iihtne siseturg. See takistab ELil siseliikluse regulee-
rimise optimeerimist ja sisekaubanduse lihtsustamist, millel on
negatiivsed tagajirjed meretranspordi integreerimisele ELi-sise-
stesse logistikaahelatesse.

4.2.52 EMSK peab hidavajalikuks sadamateenuste paremat
integreerimist, mis on eelduseks ithise meretranspordipoliitika
viljatootamisele ja rakendamisele, mis aitab kaasa ,merekiir-
teede” arengule ja ldhisditude tugevdamisele ning suurendab
meretranspordi tdhusust ja konkurentsivdimet logistikaahelates,
parandades jatkusuutlikku liikuvust.

4.3 Jatkusuutlik likuvus kodanike jaoks — usaldusvddrne, ohutu ja
turvaline transport

431  Toohdivetingimused: transport on iiks ELi suuremaid
todandjaid, holmates 5 % tookohtadest, kuid t66hdive tase on
stabiliseerumas. Mones sektoris, niiteks raudtee- ja maantee-
transpordisektoris, on ilmnenud kvalifitseeritud  tootajate
puudus, mistdttu suureneb kolmandatest riikidest parit t66jdu
hulk. EMSK jagab komisjoni seisukohta, et on tarvis teha enam
joupingutusi konealuse sektori tootajate koolituse ja toohdive
kvaliteedi parandamiseks, et muuta transpordiga seotud
kutsealad noorte jaoks atraktiivsemaks.

4.3.1.1 Nimetatud eesmirkide saavutamiseks tuleb sotsiaal-
partnerite juhtimisel vilja tootada koolitusprogrammid, mis
vastaksid iga transpordiliigi isedrasustele ja vajadustele (esialgne
viljadpe ja tdiendkoolitus) ja mille jaoks eraldataks vajalikud
rahalised vahendid. Maanteevedusid kisitlevate sotsiaaldigusnor-
mide osas tuleb nii to6tajate kui ka fuisilisest isikust ettevdtjate
puhul tagada vordne kohtlemine.

43.1.2  Seetottu tuleb fiisilisest isikust ettevdtjate puhul
kohe rakendada 11. mirtsi 2002. aasta direktiivi 2002/15/EU,
mis kisitleb autovedude alase liikkuva tegevusega hdivatud isikute
tooaja korraldust, ootamata ettendhtud iileminekuperioodi, sest
konealuse direktiivi eesmérk on litklusohutuse tagamine, konku-
rentsimoonutuste valtimine ja paremate tootingimuste loomine.

Samadel pohjustel peaksid maantee-kaubavedu kisitlevad igu-
saktid holmama vihem kui 3,5 tonni kaaluvaid ametikasutuses
olevaid tarbesdidukeid.

(*) Vt EMSK omaalgatuslik arvamus teemal Juurdepdds Euroopale merelt
tulevikus: arengud ja kuidas neid ette naha, ELT C 151, 28.6.2005.
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432  Reisijate digused: transpordiliikide teenuste kvaliteedi
(sh transpordi sagedus, tipsus, mugavus kdigi kasutajate jaoks,
turvalisus, piletite ilemiiiiki valtiv siisteem, hinnapoliitika, hiivi-
tised jne) parandamiseks tuleb tugevdada kasutajate Oigusi.
Komitee kutsub nimetatud Sigusi rakendama véimalikult peat-
selt, pidades seejuures silmas iga transpordiliigi eriparasid, eriti
selliste transpordiliikide puhul, mis kasutavad samu infrastruk-
tuure.

43.2.1 Komitee tervitab asjaolu, et valge raamatu vahekok-
kuvdttes pooratakse tihelepanu eriti piiratud liikuvusega isikute
juurdepddsule transpordile ja selle kvaliteedile. Siiski soovib
komitee juhtida tdhelepanu sellele, et juurdepadsu tingimused ei
seondu iiksnes transpordiliikidega iseenesest, vaid ka infrastruk-
tuuridega, seda nii Shu-, vee-, raudtee kui ka maanteetranspordi
puhul, ning et iimberistumised valmistavad sellistele isikutele
eriti suuri raskusi.

433  Ohutus: suure hulga asjaomaste normide kehtestamine
on parandanud koigi transpordiliikide, eclkdige mere- ja
Shutranspordi ohutust. On kasutusele vetud ohtlike lennuette-
vOtjate must nimekiri ja koigi transpordiliikide jaoks peale
maanteetranspordi on loodud asjaomased Euroopa asutused
(Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA), Euroopa Lennuohu-
tusamet (EASA) ja Euroopa Raudteeamet (ERA)). Saavutamaks
eesmirki vihendada surmajuhtumite arvu poole vorra, tuleb
vilja tootada ihine maanteeliiklusohutuspoliitika, millega
kehtestatakse iihine rikkumiste ja karistuste klassifitseerimise
sisteem ning vOetakse kasutusele punktisiisteemil pdhinev
Euroopa juhiluba, mille puhul punkte arvestatakse maha mis
tahes liikmesriigis toime pandud rikkumise eest.

4331 Samas ei tohi unustada, et liiklusohutust aitavad
parandada ka tehnika areng, sdidukite konstruktsiooni tdiusta-
mine, veoki ja infrastruktuuri omavaheline kooskdlastamine (nn
,e-ohutus”) ning infrastruktuuri parandamine, korvaldades selle
ndrgad kohad.

4.3.3.2  EMSK juhib tihelepanu sellele, et dnnetuste statistikas
tuleb eri transpordilitke eraldi ksitleda. Eelkdige tuleb eraldi
vilja tuua erasdidukid, kuna nende puhul on &nnetuste hulk
kdige suurem.

4.3.4  Julgeolek: parast 2001. aasta 11. septembri siindmusi
tugevdati Shutranspordi julgeolekut. Komitee leiab, et parast
Madridi ja Londoni riinnakuid ning seoses pideva terroris-
miohuga peab koigi transpordiliikide ja infrastruktuuride julge-
olek olema ELi iiks prioriteete. Julgeolekueeskirju tuleb seega
laiendada koigile transpordiliikidele ja thendvedudele. Kuid kdigi
kehtestatavate turvakontrollide ja -eeskirjade puhul tuleb viltida
ebavajalikku ja kulukat kontrollimist ning tagada kasutajate
inimdiguste ja eraelu puutumatuse kaitse.

4.3.5 Linnatransport: komisjon teeb ettepaneku avaldada
roheline raamat linnatranspordi kohta, mille peamine strateegia
peab olema iihistranspordi edendamine. Lisaks peab roheline
raamat sisaldama heade tavade loetelu. Nagu juba oeldud 2001.

aasta transpordipoliitika valget raamatut kisitlevas komitee arva-
muses, tuleb teha uusi investeeringuid ja to6tada vilja transpor-
dikavad iihistranspordi kvaliteedi tdstmiseks suurtes iilekoor-
matud linnapiirkondades kooskdlas CIVITASe algatuse, Transur-
bani projekti (°) ja linnakeskkonna temaatilise strateegiaga ().
Selleks tuleb Euroopa fondidest eraldada enam vahendeid,
jargides seejuures subsidiaarsuse pShimétet, kuna linnatransport
kuulub moistagi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevu-
salasse. Siiski ei ole nimetatud meetmed piisavad, kui ei raken-
data linnatranspordipoliitikat, mis vimaldab ja soodustab
eraalgatuste kaasamist reisijate {thistranspordi teenuste osutami-
seks, mis aitab vabastada ja optimeerida avaliku sektori
ressursse.

4.4 Transport ja energeetika

4.4.1  Transport on iiks suurimaid energiatarbijaid, holmates
umbes 70 % ELi kogu naftakulust. Suurim tarbija on maantee-
transport, mis kasutab 60 % kogu naftast, seejuures on peamine
osa erasdidukitel — sdiduautode hulk on 1 000 inimese kohta
enam kui 465. Ohutranspordi osa naftakulust on ligikaudu 9 %
ja raudteetransport kasutab umbes 1 %. Oiglane konkurents eri
transpordilitkide vahel nouab kiitusekulude vordset maksusta-
mist. Sel pdhjusel tuleks kaaluda lennukikiituse kohta kehtiva
maksuvabastuse kaotamise vdimalust.

442  Seega peab iks prioriteete olema vihendada sdltuvust
fossiilsetest kiitustest ning samuti vahendada CO, heitmeid.
Nimetatud eesmirkide saavutamiseks — komisjon hindab
2020. aastaks transpordisektori  energiasddstupotentsiaali
26 % (°) — tuleb vilja to6tada teadus-, arendus- ja uuendustege-
vuse programm, milleks tuleb eraldada vajalikud vahendid ja
mis aitab edendada alternatiivsete energiaallikate kasutamist (°),
seda eelkdige linnatranspordi valdkonnas.

4.43  Edendamaks uute tehnoloogiate kasutuselevdtmist, mis
vbimaldaksid vihendada CO, heitmeid ja s6ltuvust naftast, on
eriti maksude osas tarvis diferentseeritud transpordipoliitikat,
mis soodustaks uute tehnoloogiate omandamist ja kasutamist,
mille abil on véimalik vihendada saastet ning sddsta enam ener-
giat, ning samuti spetsiaalselt thistranspordi jaoks moeldud
kiituse viljaarendamist. Teiste transpordiliikide eeskujul tuleks
selliste keskkonnasobralikumate sdidukite suhtes (Euro 4 normid
ja tulevikus Euro 5 normid) kohaldada madalamat maksumaéra.
Keskkonnakiisimuste puhul ei tohi lihtuda karistuslikust
maksustamisest, vaid vastupidi, soodustada tuleb transporti, mis
kasutab uusi tehnoloogiaid ja mille eesmirk on vihendada kesk-
konnasaastet ja sddsta energiat.

(°) Transurban (Transit Systems Development for Urban Regeneration) on
Euroopa Liidu Interreg III (piitkondandevaheline koostooprogramm)
raames toetatav projekt.

() Vt komisjoni teatis linnakeskkonda kisitleva temaatilise strateegia
kohta, KOM(2005) 718, 11.1.2006.

(*) Komisjoni teatis ,EnergiatShususe tegevuskava: rotentsiaali realiseeri-
mine”, KOM(2006) 545.

(°) Vt EMSK omaalgatuslik arvamus teemal ,Maanteetranspordiks kasuta-
tavate alternatiivsete kiituste arendamine ja edendamine Euroopa
Liidus”, ELT C 195, 18.8.2006, Ik 75.
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4.5 Infrastruktuuri optimeerimine

4.5.1  Uleeuroopalised transpordivorgud moodustavad trans-
pordi siseturu fuisilise infrastruktuuri, kuid selle areng ei ole
kogu ELis iihtlane ja igal pool ei ole ummikute probleemi.

4.5.2  Komitee jagab seisukohta, et ummistunud liikluskorido-
ridele vdivad pakkuda tdhusama lahenduse mitmeliigilised logis-
tikaahelad, mis optimeerivad transpordi infrastruktuuri kasuta-
mist nii tihe transpordiliigi raames kui ka eri transpordiliikide
vahel, sh Alpi tunnelid, raudteekoridorid ja intermodaalsed
transpordisdlmed.

4.5.3  Siinkohal tuleb taas tihelepanu juhtida ddrepoolsete v6i
ddrepoolseimate piirkondade ja riikide probleemile. Et kone-
alused ELi keskusest eemal asuvad alad voiksid siseturust tdiel
maédral kasu saada, on tarvis iileeuroopalised transpordivorgud
ettendhtud tdhtajaks vilja arendada. Selleks tuleb suurendada
vahendeid, mis Euroopa Liit on eraldanud juba olemasolevate ja
enim illekoormatud tthenduste, eelkdige npiiriiileste ithenduste
arendamiseks. Nditeks toob komisjon Piireneede labitavuse,
Hispaania-Prantsusmaa ithendused ja Alpid. Juurdepddsu paran-
damine suurendab konkurentsivdimet ja annab piirkondadele
paremad arenguperspektiivid.

454  Lisaks eelarvevahendite suurendamisele nimetatud vald-
kondades peab EL otsustavalt edendama segarahastamist infras-
truktuuride rajamiseks, pakkudes stabiilsust ja diguslikke tagatisi
erakapitali kaasamiseks transpordi infrastruktuuride ehitamisse
ja kiitamisse.

4.6 Arukas liikuvus

4.6.1 Nagu O0eldud, aitavad arukad transpordisiisteemid
infrastruktuure tShusamalt ja ratsionaalsemalt kasutada ning
seega vihendada dnnetusi ja ummikuid ning kaitsta keskkonda.

4.6.2  Galileo satelliidisiisteem, mis hakkab toole alates 2010.
aastast, pakub tulevikus kasutusvdimalusi koikidele transpordilii-
kidele, nt nn intelligentse auto algatus (*°) sdidukites uue tehnika

Briissel, 15. mirts 2007.

(') Teatis intelligentse auto algatuse kohta — ,Teadlikkuse tdstmine: info-
ja sidetehnoloogia targemate, turvalisemate ja keskkonnasdbraliku-
mate sdidukite tarbeks”, KOM(2006) 59 15plik.

edendamiseks, SESARi programm 6huliikluse paremaks juhtimi-
seks Euroopa ihtses Shuruumis voi ERTMSi siisteem riikide
raudteevdrkude koostalitlusvdime suurendamiseks.

4.6.3 EMSK toetab taielikult ldhenemisviisi, et intermodaal-
suse abil saab transpordisektor vastata globaliseerumisele ja
maailmaturgude avanemisele. Selle arendamiseks tuleb kohan-
dada infrastruktuure, edendades selliseid transpordiliikide ithen-
dusi, mis tagavad transpordi jitkuvuse ning hoiavad dra logisti-
kaahela viivitused ja katkemised. Intermodaalsuse edendamine
vdimaldab tugevdada koiki transpordiliike ja eriti neid liike,
mida praegu kasutatakse liiga vihe.

4.7 Globaalne moode

4.7.1 EMSK kordab 2001. aasta valget raamatut kisitlevas
arvamuses viljendatud seisukohta ('), et rahvusvahelise tasandi
transpordipoliitika on osa kaubanduspoliitikast ning teatud
aspektides isegi osa ihisest vilis- ja julgeolekupoliitikast.
Seetdttu on komitee arvamusel, et Euroopa Komisjon peaks
konealuses valdkonnas tditma padevusi, mis omistatakse talle
asutamislepingutes labirddkimiste pidamiseks rahvusvaheliste
kaubanduslepingute {ile, ja vastavalt vOimalusele esindama
ndukogu volitusel transpordikiisimustes Euroopa Liitu koigis
padevates rahvusvahelistes transpordiasutustes, samuti peaks
komisjonil olema volitus pidada lilkmesriikide nimel transpordi-
lepingute iile labiradkimisi kolmandate riikidega.

4.7.2  Lisaks peab komitee vdga oluliseks tollimenetluste liht-
sustamist nii, et see ei suurendaks teenuse osutamise kulusid,
kahjustamata teenuse kvaliteeti ('), ning samuti ELi sisepiiride
moodustamist puudutava pohimdtte tagamist asjaomaste lepin-
gutega, nagu Schengeni voi selle jargselt sdlmitud lepingud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(") EUT C 241, 7.10.2002.

(") Vt EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega kehtestatakse ithenduse tolli tegevusprogramm (,Toll
2013")" ELT C 324, 30.12.2006, Ik 78.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse

Sektsiooni arvamuse jirgmine tekst, mille poolt hddletas vihemalt veerand hailetanutest, litkati tdiskogu istungjirgul vastu-
voetud muudatusettepanekuga tagasi.
Punkt 4.6.4

JKaubavedude logistika osas teeb EMSK ettepaneku asendada riiklike asutuste teatud ajal liiklusele kehtestatud piirangud iihenduse
kooskdlastatavate piirangutega. Selleks tuleb vastu votta iihenduse asjaomased Gigusnormid. Nimetatud meede tuleks viia kooskolla
minimaalse iileeuroopalise maanteevorgu rajamisega, mis tanu selliste piirangute puudumisele tagab katkematu maanteetranspordi.”

Hidletuse tulemus:

82 hailt punkti muutmise poolt, 72 vastu, 9 jii erapooletuks.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
miirus ithenduse kontoriseadmete energiatdhususemirgistuse programmi kohta”

KOM(2006) 576 laplik — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161[24)

19. oktoobril 2006 otsustas noukogu konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega vastavalt
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 175 16ikele 1 jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mddrus iihenduse kontoriseadmete energiatohususmargistuse programmi kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
siooni arvamus vdeti vastu 21. veebruaril 2007. Raportoor oli hr Voles.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (15. martsi
2007. a. istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 83, erapooletuks jdi 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab uut
lepingut USAga Energy Star energiatdhususemirgistuse
programmide koordineerimise jatkamiseks uuel viieaastasel
perioodil ning komisjoni piiiidlusi kehtestada kontoriseadmetele
rangemad tehnilised nduded kooskdlas tehnoloogilise arenguga
ning paindlikumal viisil. EMSK ndustub ettepanekus viljendatud
ideega sdnastada iimber ithenduse Energy Star programmi uuele
lepingule kohandav méirus (EU) 2422/2001, arvestades jirgmisi
mirkusi:

1.2 Kuna registreerimine Energy Star andmebaasis on USAs
pakkumismenetlustes osalemise eeltingimuseks, siis ridgitakse
ettepanekus vaid sellest, et tuleks innustada tditma energiatdhu-
suse ndudeid, mis on vihemalt sama ranged kui Energy Stari
néuded kontoriseadmete riigihangete puhul. EMSK soovitab, et
kontoriseadmete riigihangete puhul peaks olema kohustuslik
lisada toote Energy Stari nduetele vastavuse tingimus.

1.3 Euroopa Liidus on mitmeid energiatShususe maérgiseid,
nagu niiteks 6komdrgis, 6kodisain ja mitmed riiklikud margis-
tused. Komisjon piuiidis ithenduse margistusprogramme
omavahel kooskolastada, kuid seni ei ole see andnud selgeid
tulemusi. EMSK kutsub komisjoni iiles kooskdlastama nimetatud
mirgistussiisteeme  tdhusamalt, et viltida segadust tarbijate
hulgas.

1.4 Avalikkuse teadlikkus Energy Stari logost on viga
piiratud, seetdttu kutsub EMSK iiles sdilitama nii komisjoni kui
litkmesriikide kohustust kdnealust logo tutvustada ja véimaldada
selle edendamise rahastamist asjaomastest energiatShususe
programmidest nagu ,Arukas energeetika — Euroopa” (Intelligent
Energy Europe) ja Euroopa sddstva energia kampaania.

1.5  EMSK kutsub iiles iile vaatama Euroopa Uhenduse Energy
Stari Komisjoni (ECESB) kui nduandva organi koosseisu, et leida

vOimalusi lisada sinna koigi liikmesriikide ning asjaomaste
todandjate ja toGtajate organisatsioonide esindajaid.

1.6 EMSK kutsub komisjoni iiles suurendama toetust kontori-
seadmete energiatdhususe tdstmisele suunatud tehnoloogilisele
arengule 7. raamprogrammi ning teiste teadust, teadusuuringuid
ja uuendustegevust edendavate programmide kaudu.

1.7  Komisjon ja lilkmesriigid peaksid jilgima toodete regis-
treerimiskolblikkust, teostades vajalikke kontrolle ja teste ning
avaldades nende positiivseid ja negatiivseid tulemusi, mis
suurendaks Energy Stari margistuse usaldusvddrsust.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa Parlamendi ja ndukogu ettepanekus ithenduse
kontoriseadmete energiatdhususmirgistuse programmi kisitleva
médruse kohta sonastatakse iimber Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 6. novembri 2001. aasta miidrus  (EU)
nr 24222001 (%), milles sitestati iiksikasjalikud reeglid kontori-
seadmete (sealhulgas arvutite, monitoride, printerite, koopiama-
sinate ja faksiaparaatide) energiatdhususe mdrgistamise kohta
Energy Stari logoga. Euroopa Liit iihines Energy Star program-
miga, mille 1992. aastal olid kéivitanud Ameerika Uhendriigid
ning mida oli laiendatud teistesse riikidesse, Ameerika Uhendrii-
kidega 19. detsembril 2000. aastal sdlmitud lepingu kaudu.
EMSK vottis kdnealust médrust kisitleva arvamuse vastu 2000.
aastal ().

2.2 Komisjon mddrati Energy Star programmi rakendamise
eest vastutavaks haldusorganiks. Mddrusega (EU) nr 2422/2001
loodi Euroopa Uhenduse Energy Stari Komisjon (ECESB) kui
nduandev organ, kuhu kuuluvad liikmesriikide tootjate, eksper-
tide, kauplejate, tarbijate ja keskkonnakaitsjate esindajad, kes
hindavad programmi rakendamist ja teevad ettepanekuid uute
tehniliste nduete kohta, et vihendada kontoriseadmete energia-
tarbimist.

() EUTL 332,15.12.2001.
(*) EUT C 204, 18.7.2000.
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23 Oma 27. martsi 2006. aasta teatises Energy Stari
programmi rakendamise kohta Euroopa Uhenduses ajavahe-
mikus 2001-2005 tegi komisjon ettepaneku uuendada Amee-
rika Uhendriikidega sdlmitud Energy Stari kisitlevat lepingut,
mille kehtivusaeg 16ppes 2006. aasta juunis, jargmistel alustel:

— energiatdhusus on iiks sddstva energia pdhialuseid, nagu on
madratletud komisjoni koostatud energiatShususe rohelises
raamatus;

— kontoritarbed holmavad pdohiosa teenindussektori ja kodu-
majapidamiste energiatarbimisest ning nende osakaal tduseb
pidevalt;

— Energy Star programm on {ks vdimalus kooskdlastada
ithenduse ja lilkmesriikide jdupingutusi energiatShususe tdst-
miseks;

— Energy Star programm loob raamistiku nimetatud koosko-
lastamiseks Ameerika Uhendriikide, Jaapani, Korea ja teiste
peamiste turgude vahel;

— kuna enamik tootjaid eeldatavasti tdidab Energy Star
programmis seatud tehnilisi ndudeid, siis annaks see olulise
panuse energiatarbimise vihendamisse kogu sektoris;

— Energy Star programmi vabatahtlik iseloom tdiendab toodete
energiamargistusega varustamise kohustust, mis on sites-
tatud okodisaini ndudeid kisitlevates direktiivides 92/75/EU
ja 2005/32/EU ning see suurendab turgude labipaistvust.

2.4 Noukogu kiitis uue lepingu heaks 18. detsembril 2006 ja
see allkirjastati Washingtonis 20. detsembril 2006. Toodetele
rangemaid tehnilisi ndudeid sitestavas lepingus on peamine
muudatus energiatarbimise kirjelduste sisseviimine mitte ainult
ooteseisundi, vaid ka sisseliilitatud oleku kohta. Lepingu lisa C
holmab rangeid ja uuenduslikke ndudeid arvutitele, monitoridele
ja kujutusseadmetele (koopiamasinad, printerid, skannerid,
faksiaparaadid), mille abil on voimalik sddsta kuni 30 TWh 27
liikmesriigist koosnevas Euroopa Liidus jirgmise kolme aasta
jooksul vastavalt ECESB hinnangule.

2.5  ECESB soovitab, et uue perioodi Energy Star programmi
tuleks rakendada tShusamalt ning et see peaks vOimaldama
tehnilisi ndudeid kiiremini kohandada tehnoloogilisele arengule
ja turumuutustele. Energy Star programmi lihtsustamine peaks
vbimaldama sdidsta nii iihenduse haldusstruktuuridel kui ka liik-
mesriikidel.

2.6 Miidruse ettepanckuga muudetakse madruse  (EU)
nr 2422/2001 jirgmisi artikleid:

— artikkel 6: Logo tuntuse edendamine. Komisjon teeb ettepa-
neku loobuda liikmesriikide ja komisjoni kohustusest eden-
dada logo tuntust, kuna programm on vabatahtlik ja selle
edendamine on tootjate huvides.

— artikkel 8: ECESB ei pea enam esitama aruannet Energy Stari
toodete leviku kohta turul. Selle asemel kuulutatakse vilja

riigihange. Samuti ei pea komisjon teavitama Euroopa Parla-
menti ja ndukogu ECESB tegevusest, kuna kogu teave on
saadaval komisjoni ECESB internetiportaalis.

— artikkel 10: Tooplaan. Komisjon ja ECESB koostavad ithiselt
kolmeaastase toOplaani, mille rakendamist jilgitakse ning
mille tulemused avaldatakse vihemalt kord aastas.

— artikkel 11: Ettevalmistused tehniliste kriteeriumide libivaa-
tamiseks. Komisjon ja ECESB ja vdivad algatada lepingu ning
eelkdige histe tehniliste kirjelduste muutmise. ECESB
kohustusi seoses tehniliste kirjelduste ldbivaatamisega on
vihendatud.

— artikkel 13: Rakendamine. See artikkel tunnistatakse kehte-
tuks, kuna liikkmesriikidele ei anta iihtki iilesannet, millest
tuleks komisjonile aru anda.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab ndukogu
otsust jitkata Energy Star programmi ning uut partnerlusle-
pingut USAga. Arvestades kontoriseadmete mahu ja kasutuse
kasvu, on nende energiatdhususe suurendamine dige lahendus
elektritarbimise kasvu vdhendamiseks. Seega toetab EMSK
komisjoni piitidlusi kehtestada uues lepingus kontoriseadmete
eri kategooriatele rangemad tehnilised nduded kooskdlas tehno-
loogialise arenguga.

3.2 Arvamuses miiruse (EU) nr 2422/2001 kohta réhutas
komitee, et oluline on aeg-ajalt ajakohastada lepingut, kohan-
dades energiatdhususe ndudeid vastavalt tehnoloogia arengule.
Nimetatud ndue kehtib ka uue Energy Star programmi puhul.

3.3 USAs eeldab pakkumismenetlustes osalemine ettevotte
registreerimist Energy Stari andmebaasis, Euroopa Liidus seesu-
gune ndue puudub. Komitee tervitab asjaolu, et médrusega
tehakse komisjonile ja liikmesriikide riiklikele institutsioonidele
iilesandeks jirgida kontoriseadmete soetamiseks korraldatud
avalikes pakkumismenetlustes energiatdhususe ndudeid, mis
vastavad vdhemalt Energy Star programmi raames seatud ndue-
tele. Komitee eeldab, et komisjon ise annab eeskuju ja rakendab
konealuseid ndudeid oma pakkumismenetluste puhul, k.a tthen-
duse arenguabi puudutavate menetluste puhul.

3.4  Euroopa Liidu Energy Star programm on iiks toodete
energiatShusust puudutavatest paljudest maérgistusprogrammi-
dest, millest paljud hdlmavad samuti kontoriseadmeid. Need
hélmavad tihenduse Gkomirgiseid, 6kodisaini ning riiklikke
mirke, nagu PShjamaade luigemirk (Nordic Swan), Rootsi TCO,
Saksamaa sinine ingel (der Blaue Engel) ja teised. Ilmselt iiritas
komisjon kooskdlastada Energy Star programmi iithenduse teiste
mirgistussiisteemidega, kuid seni ei ole see andnud selgeid tule-
musi. Seega kutsub komitee komisjoni tiles neid tegevusi senisest
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tohusamalt kooskolastama, et vorrelda, kooskdlastada ja kasu-
tada {ihiseid tehnilisi kirjeldusi nii, et tarbijatel ja kasutajatel
oleks selgem iilevaade pakutavate toodete energiatShususest ja
keskkonnastandarditest ning neid ei ajaks segadusse mitmed
toodetele lisatud margistused. Komitee kutsub litkmesriikide
vastavaid ametiasutusi iiles vajadusel tdhelepanelikult tutvuma
Energy Star programmi nduetega.

3.5 Lepinguga nahti ette kaugeleulatuvad ja diinaamilised
teavitustegevused, et tarbijad ja kulutajad tunneksid logo pare-
mini. EMSK peab komisjoni ja litkmesriikide saavutatud tulemusi
ebapiisavaks. Logo on avalikkusele vdhetuntud ja see ei mdjuta
tegelikult ostetavate kontoriseadmete valikut, mistdttu ei ole
tootjad selle tutvustamisest huvitatud. Teavitustegevuses ei osale
tarbijate, ettevOtlus- ega toodandjateorganisatsioonid. Seetdttu
kutsub komitee iiles sdilitama nii komisjoni kui likmesriikide
kohustuse logo tutvustada ja asjaomast miiiigiedendust tdhus-
tada. Komitee teeb ettepaneku, et neid tegevusi vdiks rahastada
programmi ,Arukas energeetika — Euroopa”, Euroopa sddstva
energia kampaania ja teiste programmide raames.

3.6 Internetilehekiiljel www.eu-energystar.org on energiakal-
kulaator konkreetsete niitearvutuste jaoks, kuid tootjaid tuleks
innustada andma kasutusjuhendites teavet Energy Stari nduete
kohta ning juhiseid seadmete vdimalikult energiatShusaks kasu-
tamiseks.

4. Konkreetsed mirkused

41 Oma praeguses koosseisus ei esinda ECESB vajalikul
maédral tootajate ja tooandjate organisatsioone, huvitatud valit-
susviliseid organisatsioone ja koiki lilkmesriike. Seetdttu kutsub
komitee komisjoni iles uuendama ECESB koosseisu, et muuta
see labipaistvamaks ja voimalikult paljusid osapooli esindavaks.

Briissel, 15. mirts 2007.

4.2 EMSK peaks suurendama toetust senisest rangemate ener-
giatdhususenduete tehnoloogilisele arendamisele, muuhulgas 14bi
teadust, teadusuuringuid, ja uuendustegevust puudutavate
programmide, eelkdige 7. raamprogrammi kaudu.

4.3 Antud kontekstis tuleks selgemalt eristada Energy Stari
logo vanematel seadmetel ja seadmetel, mis vastavad rangema-
tele kriteeriumidele, mis on toodud uue lepingu lisas C. Mdnes
mirgistussiisteemis on viljatoodud nduete kinnitamise aeg.
Komitee soovitab seda USA partneritega arutada.

4.4  Komisjon peaks korrapdraselt avaldama teavet sddstude
kohta, mis tekivad Energy Star programmi raames sitestatud
rangemate energiatShususnduete kohaldamisel kontoriseadme-
tele ning tooma konkreetseid nditeid avaliku sektori, ettevotete
ja majapidamiste energiasddstu kohta.

4.5  Energy Stari lepingu kohaselt peavad partnerid kontrol-
lima toote registreerimiskdlblikkust. Médrus peaks seega sisal-
dama litkmesriikide kohustusi, mis on seotud asjaomase kontrol-
limisega, samuti peamisi suuniseid kontrolli teostamiseks.
Uheski komisjoni dokumendis ei anta teavet andmebaasis regist-
reeritud toodete kontrollimise voi jilgimise kohta. Kui sellised
andmed on olemas, peaks need olema kittesaadavad programmi
kodulehel. Kui need puuduvad, oleks kasulik seadmeid testida ja
tulemused avaldada. Vastasel juhul kannatab logo usaldus-
vaarsus.

4.6 EMSK soovitab siilitada komisjoni esialgse kohutuse
koostada ja esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule enne
lepingu viieaastase kehtivusaja 16ppu aruanne, milles jalgitakse
kontoriseadmete energiatdhusust ja tehakse ettepanekuid
programmi tdiendavate meetmete kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
miirus konkurentsieeskirjade rakendamiskorra kohta raudtee-, maantee- ja siseveetranspordis”

KOM(2006) 722 Igplik — 2006/0241 (COD)

(2007/C 161/25)

12. detsembril 2006 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 171 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus konku-
rentsieeskirjade rakendamiskorra kohta raudtee-, maantee- ja siseveetranspordis”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-
siooni arvamus vdeti vastu 21. veebruaril 2007. Raport6or oli hr SIMONS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 434. istungjargul 14.-15. martsil 2007 (15. martsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 81, erapooletuks jii 1.

1. Sissejuhatus

1.1  Kodanike Euroopa seisukohalt on &irmiselt oluline, et
ithenduse oigust lihtsustatakse ja selgitatakse nii, et see oleks
kodanikule mdistetavam ja kittesaadavam; see annab kodanikule
uusi vOimalusi ning ta saab kasutada talle antud digusi. Kdne-
alust eesmdrki ei ole voimalik saavutada seni, kuni arvukad
sitted, mida on korduvalt ja sageli oluliselt muudetud, asuvad
erinevates Oigusaktides, alates esialgsest Gigusaktist ldpetades
selle viimati muudetud versiooniga. Nii tuleb kehtivate sitete
leidmiseks uurida ja vorrelda suurt hulka &igusakte. Sageli
muudetud digusaktide kodifitseerimine on seega oluline ithen-
duse diguse selguse ja loetavuse saavutamiseks.

1.2 Kdéesoleva ettepaneku eesmirk on kodifitseerida ndukogu
19. juuli 1968. aasta madrus (EMU) nr 1017/68 konkurentsiees-
kirjade rakendamiskorra kohta raudtee-, maantee- ja sisevee-
transpordis. Uus mdirus asendab sellesse inkorporeeritud
erinevad digusaktid. Konealuses ettepanekus on siilitatud kodi-
fitseeritud oigusaktide sisu ja nende kokkupanemisel on tehtud
ainult kodifitseerimiseks vajalikud vormilised muudatused.

2. Mirkused

2.1  Kuigi ettepanek on taielikult kooskolas punktis 2 sites-
tatuga, on EMSK arvates pohjust kaaluda, kas artikli 5 1dige 2 ei
ole oma praegusel kujul vananenud. Ldigus nimetatud tdhtaeg
Jkuue kuu jooksul pdrast ithinemist” on 1dikes loetletud riikide
puhul (Austria, Soome ja Rootsi ja hiljem samaaegselt ithinenud

Briissel, 15. marts 2007.

kitmme liikmesriiki) ammu moodas. Artikli 5 16ige 2 oleks tildse
mdttekas vaid juhul, kui 16ikes nimetatud kokkuleppeid, otsuseid
ja kooskolastatud tegevusi moni Euroopa Liidu institutsioon
praegu veel uuriks voi kisitleks, ent seda tuleb eelnevalt kontrol-
lida.

2.2 Lisaks tuleks ile votta asutamislepingu artikli 81 1oike 1
tipne sdnastus, kuna kdnealuse 16ike kohaldamisalasse vdivad
kuuluda mitte kdik kokkulepped, vaid itksnes ,ettevotjatevahe-
lised kokkulepped” ja mitte kdik otsused, vaid iiksnes ,ettevotjate
ithenduste otsused”.

2.3 EMSK soovib kasutada juhust ning juhtida veel kord
Euroopa Liidu institutsioonide tahelepanu sellele, et mere- ja
siseveetranspordi koondamine ,veetranspordi” peatiiki alla, nagu
seda tehti transpordi valge raamatu vahearuandes aastateks
2001-2010, Euroopa Komisjoni 2007. aasta oigusloome ja
tooprogrammis vOi Saksamaa eesistumise programmis ning
Saksamaa, Portugali ja Sloveenia eesistumise mitmeaastases
programmis vdi Euroopa Parlamendis kdimasolevates aruteludes
Euroopa Komisjoni ettepaneku iile, milles kasitletakse vastutust
onnetuste korral reisijateveol, vdib tekitada suuri poliitilisi vaari-
timdistmisi. Siseveeteedele ja siseveelaevadele kehtib mere-
kaugveo ja -lithiveoga vorreldes tiielikult erinev digusraamistik.
Konealuses ettepanekus viidatakse kiill digele raamistikule, mis
on end minevikus poliitiliselt tdestanud, nimelt maismaatrans-
pordile, mille all moistetakse raudtee-, maismaa- ja siseveetrans-
porti ning intermodaalsust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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