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II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

26.-27. OKTOOBRIL 2005 TOIMUNUD 421. TAISKOGU ISTUNGIL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Pirimisdiguse ja testamentide roheline
raamat”

KOM(2005) 65 loplik

(2006/C 28/01)

1. mirtsil 2005 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Périmisdiguse ja testamentide

roheline raamat”

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon, kellele tehti iilesandeks komitee vastavateemalise t66 etteval-
mistamine, vottis oma arvamuse vastu 21. septembril 2005. Raportoor oli hr RETUREAU.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 26.-27. oktoobril 2005 toimunud 421. tdiskogu istungil (26.
oktoobri istung) vastu jirgmise arvamuse 118 poolthdilega, erapooletuks jii 2 liiget.

1. Komisjoni ettepanekud

1.1  Kooskdlas Haagi programmiga (2001) esitas komisjon
nduandva rohelise raamatu testamentide ja parimisdiguse
kohta, milles kasitletakse jargmiste teemade rahvusvahelisi
aspekte:

— kohaldatav 6igus,

— kohtualluvus ning digusaktide ja kohtuotsuste vastastikune
tunnustamine,

— haldusnormid, notariaal- voi haldusdokumendid ning nende
vastastikune tunnustamine,

— lihtsustamise meetmed Euroopa tasandil: parimistunnistused
ja testamentide registreerimine.

1.2 Piirilese parimisasja puhul kerkib pirija ette mitmeid
probleeme, kuna piiritilesed parimisasjad ldhevad vastuollu eri
liitkmesriikides kehtiva materiaal- ja menetlusdiguse ning kolli-
siooninormidega.

1.3 Rohelises raamatus tehakse ettepanek kehtestada
Euroopa Liidus materiaaldiguse normid ja reeglid, mis puudu-
tavad kohtualluvust, kohaldatavat &igust ning lisaks kohtuot-
suste tunnustamisele ka testamente ja parimisdigust ksitlevate
haldusdokumentide ja -otsuste tunnustamist, kui piiritilene pari-
misasi puudutab monda kolmandat riiki.

2. Komitee iildised tihelepanekud

2.1  Rahvusvahelisel tasandil kisitleb koénealust temaatikat
kolm Haagi konventsiooni parimisdiguse ja testamentide kohta
ning konventsioon varahaldusiihingute kohta:

— Konventsioon testamentaarsete korralduste vormi kohta
(allkirjastati 5. oktoobril 1961, jdustus 5. jaanuaril 1964).
Konventsiooni osalised: Saksamaa, Austria, Belgia, Taani,
Hispaania, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Kreeka, Luksemburg.
Konventsioon on joustunud ka teistes litkmesriikides, nt
Hollandis, Uhendkuningriigis, ja Rootsis (ratifitseeritud); liri-
maal ja Poolas (on konventsiooniga ithinenud) ning Slovee-
nias (endise Jugoslaavia digusjirglane).

— Pirimise rahvusvahelise korraldamise konventsioon (allkir-
jastati 2. oktoobril 1973, joustus 1. juulil 1993) on
joustunud ménedes liikmesriikides: Portugalis (ratifitsee-
ritud), Slovakkias ja TSehhi Vabariigis (endise T$ehhoslo-
vakkia digusjirglased).

— Surma korral kohaldatava pidrimisdiguse konventsioon
(allkirjastati 1. augustil 1989), mis on veel joustumata, kuid
mille on juba ratifitseerinud ks litkmesriik — Holland.
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— Varahaldusithingute kohta kohaldatava odiguse ja selle
tunnustamise konventsioon (allkirjastati 1. juulil 1985,
joustus 1. jaanuaril 1992). Konventsiooni osalised: Itaalia,
Luksemburg. Konventsioon on joustunud ka teistes litkmes-
riikides: Hollandis ja Uhendkuningriigis (ratifitseeritud) ning
Maltal (on konventsiooniga tthinenud).

2.2 Uks rahvusvaheliste testamentide vormi kisitleva iihtse
seaduse konventsioon (UNIDROIT — Rahvusvaheline Eradiguse
Uhtlustamise Instituut) allkirjastati 26. oktoobril 1973 (justus
9. veebruaril 1978) Washingtonis. Konventsiooni osalised on
liikmesriikidest Belgia, Kiipros, (T$ehhoslovakkia), Prantsusmaa,
(Piiha Tool), Itaalia, Uhendkuningriik ja Sloveenia ning mitmed
kolmandad riigid, sealhulgas Ameerika Uhendriigid ja Venemaa
Foderatsioon. Konventsioonis nahakse ette rahvusvaheline
registreerimine ja selleks kasutatav iihtne vorm.

2.2.1  1972. aastal solmiti Euroopa Noukogu egiidi all Baseli
konventsioon, mis kdsitleb testamentide registreerimise
stisteemi loomist; selle osalised on Belgia, Kiipros, Hispaania,
Eesti, Prantsusmaa, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Holland ja
Portugal. Kdnealune konventsioon on allkirjastamiseks avatud
ka kolmandatele riikidele.

2.3 Haagi konventsioonid kisitlevad kohtualluvust ja kohal-
datavat 6igust, UNIDROIT" konventsioonid kisitlevad materiaa-
1diguse teemat piiriiilest parimist puudutavates kiisimustes.
Uksnes rahvusvahelisi norme testamentide vormi kohta ja testa-
mentide registreerimise kohta rahvusvahelises registris on prae-
guseks ratifitseerinud ja nendega liitunud piisav arv riike.

2.4  Temaatika puudutab omandidiguse — inimese iihe
pohidiguse — surma korral ilemineku ithte eriparast vormi.
Piiritilese pdrimisdiguse osas pddevuse, kohaldatava Giguse ja
vastastikuse tunnustamise reguleerimiseks Euroopa Liidus tuleks
koostada médrus.

2.5  Temaatika keerulisust arvestades on komisjoni eesmargid
ja ettepanekud ambitsioonikad, kuid neis esitatu on siseturu
vaatepunktist asjakohane ja viga vajalik ning puudutab paljusid
isikuid. Et tGhustada reguleerimist ning valtida vasturddkivusi
oiguslike vahendite voi riikide otsuste ebakdlade vahel, tuleks
hélmata voimalikult suur osa kiisimustest seaduste kollisiooni-
normidesse ning allutada need alati — funktsionaalselt ja sisuli-
selt — parimiskiisimusele (valtida niiteks selliste kiisimuste lisa-
mist, mis kuuluvad asjadiguse valdkonda).

2.6 Euroopa Liidu poolse reguleerimise majanduslikus tiht-
suses pole kahtlust — eriti Euroopa viikeste ja keskmise suuru-
sega ettevotete ileminekul, tagamaks parast ettevdtja surma
jarjepidevus, mis on Euroopa to6hdive ja konkurentsivoime
seisukohast samuti oluline.

2.7 Teatavates riikides kehtivad sitted, mis keelavad lepin-
gute sOlmimise tulevase pdrimise osas vdi parandvara mone osa
médramise mingiks konkreetseks otstarbeks. Tuleks kaaluda
konealuste sitete muutmist asjaomastes riikides ning selle eden-
damist liidu tasandil, et paremini ihtlustada materiaaldigust
ning tagada nende ettevotete voi pollumajandusettevotete tege-
vuse jatkumine, mida vdiks mitmete parijate vahel jagamisel
dhvardada likvideerimise oht.

2.8 Vbttes arvesse suuri erinevusi lilkmesriikides kehtivates
digusaktides ja teatavaid viimaseid arenguid ning vaatamata
sellele, et asjakohased rahvusvahelised konventsioonid on rati-
fitseerinud vaid vihesed riigid, jagab komitee Euroopa Komis-
joni seisukohta, et on vdimatu to6tada vilja ithetaolist mate-
riaaldigust piiriiilese pédrimise kohta ning testamendivorme,
mida saaks kasutada kogu Euroopa Liidus. Kisitletavaid
teemasid ja seatud prioriteete peab komitee asjakohaseks, kuna
edusammud  konealustes valdkondades lahendaksid juba
mitmed praktilised périjate ning asjaomaste notarite, haldust66-
tajate, kohtunike ja juristide probleemid.

2.8.1  Lisaks voib kutsuda litkmesriike iiles uurima rahvusva-
helist Sigust arvestades ka muid vdimalusi teatavate konvent-
sioonide ratifitseerimisel vdi nendega tihinemisel (testamentide
vorm, kohaldatav oigus, rahvusvaheline testament, riiklik ja
rahvusvaheline registreerimine).

2.8.2  Pirimisdigusele ja testamendikiisimustele on germaani-
romaani Oiguses kaua omane olnud mitmes mottes viga
aegunud suhtumine pdrandvarasse. De cujuse (")parandvara
ksitleti kui surnu olemasolu jitkumist pirijate kaudu. Uha
enam on parimisdigus aga arenenud lepingulise reguleerimise
poole. Jirgides Saksamaa ja Sveitsi eeskuju, on praegu Prantsus-
maal pooleli parimisdiguse reform, millega antakse surnule ja
tema pdrijatele suurem otsustusdigus parimiskiisimuste lahen-
damisel, mille eesmirk on muu hulgas paremini tagada ka
ettevOtete tegevuse jatkumine.

2.8.3  Samas on suurenenud vastuseis ddrmiselt liberaalsele
korrale, mille kohaselt voib testamentaator oma pdrijad ilma
pohjendamata parandist ilma jétta, nagu on niha selleteemaliste
kohtuasjade arvu markimisvéirse kasvu pohjal.

2.8.4 Ka ilma oigussiisteemide ajaloolisi ja tihiskondlikke
eriparasid hiilgamata on vdimalik, et pikemas perspektiivis
toimub suur harmoniseerimine voi vihemalt mitmed viik-
semad ihtlustamised eesmirgiga lihtsustada testamentide tdit-
mist ja piiriiilese parimise kiisimuste lahendamist. Sellele voib
hoogu juurde anda Euroopa testamendi ja kohaldatava seaduse
kohta kiiva piisavalt avatud ja liberaalsema instrumendi
loomine. Samuti vodiks uurida liidu alussitete loomise hiipoteesi
kui alternatiivi ithele vdi mitmete riikide digusele, kui kavan-
dada professio jurise (%) aktsepteerimist.

(") Isik, keda silmas peetakse (surnu)
(%) Parimisel kohaldatava diguse valimine testaatori poolt.
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2.9  Komitee mirgib, et ideid on saadud ndukogu 27.
novembri 2003. aasta midrusest (EU) nr 2201/2003, mis
kisitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste tunnustamist ja tait-
mist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku
vastutusega, ning millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EU)
nr 1347/2000. Samuti on eriti kasulikud allikad olnud médruse
(EU) nr 2201/2003 artikli 21 1ige 3 ja artikkel 46, millega on
perekonnadiguses loodud pretsedendid, mis aitavad kindlaks
médrata kavandatavate digusnormide sisu ().

2.10  Komitee tervitab rohelist raamatut ning leiab, et selles
tostatatud kiisimused on olulised ja pakilised. Komitee teeb
joupingutusi, et leida tdstatatud kiisimustele vastused, ldhtudes
seejuures Euroopa kodanike huvidest ja vajadustest ning vottes
arvesse inimeste ithe suuremat litkuvust ja juba toimunud
suuremaid randeid.

2.11  Alustada tuleks kiisimustega, mis puudutavad testa-
mentide vormi, rahvusvahelist kohtualluvust, kohaldatavas
diguses tekkivate vastuolude lahendamist, testamentide regis-
treerimist, kohtuorganite ja teiste pddevate organite otsuste
vastastikust tunnustamist ja apostilli ning juhtumeid, mille
kohta on Euroopa ja rahvusvahelises diguses olemas pretse-

dendid.

2.12  Komitee hinnangul tuleks périmisdiguse hajutatud
reguleerimisele eelistada tihtset siisteemi (ks parimisdigus ja
parandamise {ithtne reguleerimine). Siiski tuleb praktilistel
pohjustel monedel juhtudel teha erandeid, niiteks teatava vilis-
riigis asuva kinnis- voi vallasvara puhul (laevad, Shusdidukid,
driettevotted jne).

2.13  Teatavad kiisimused, nagu nditeks parimislepingud voi
varahaldusithingud, jdavad riikide padevusse (*). Neid kiisimusi
aga, mis puudutavad kohtus voi kohtuta arutatavate parimiskii-
simuste alaste otsuste tunnustamist ilma vélisriigi kohtuotsu-
seta, kohtualluvust muudel juhtudel, kohtuviliste riiklike voi
eraasutuste otsuste ja dokumentide tunnustamist voi riiklikesse
kinnistusraamatutesse sissekandmist, tuleb reguleerida kavanda-
tavate Euroopa digusaktidega.

3. Tihelepanekud rohelises raamatus kisitletud konkreet-
sete kiisimuste kohta

3.1  Noukogu mdaidruse nr 2201/2003 sarnasest mairusest,
mis kisitleks parimisdiguse kiisimusi, ei piisa piiriiilese parimise
kiisimuste lahendamiseks. Tegelikult lahendatakse suurem osa
parimiskiisimusi ilma kohtu sekkumiseta, seega tuleb leida
lahendused ka sedalaadi menetluses tekkivatele probleemidele.
Siiski on monikord teatavates riikides voi mingite kiisimuste
aspektide osas vajalik ka kohtuniku sekkumine.

() ELT L 338, 23.12.2003.

(*) Paljudes mandri-Euroopa riikides ei tunnistata varahaldusithinguid.
Lisaks peetakse mitmes riigis pdrandvara sundosa vdi annetuste
tafastamist pdrandi jagamisel avaliku oiguse alla kuuluvaks. See
julgustab parimisdigusest korvalehiilimist, eriti neis riikides asuvate

hoonete puhul.

3.2 Moistagi peab iihenduse instrument reguleerima pade-
va(te) foorumi(te) médramise eel {iileskerkivaid teemasid ja
kohtuotsuste tunnustamist, kuid lisaks peab selle jaoks kavan-
dama ka voimaluse reguleerida jargmisi kiisimusi:

— testamendijirgne parimine: testamendi kehtivuse tingimused
(vorm ja sisu, parimisvdime, otsustusdiguse piirangud),
pdrandvara sundosa, eritingimustega parandamine, parimis-
lepingud (lubatud voi keelatud, parandvara sundosa, vara-
haldusithingud, pirija staatus).

— seadusjirgne ja testamendijirgne pdrimine: pdrija staatus,
pdrandvara osa ning reeglid, mis puudutavad pirandvara
jagamatust, likvideerimist ja jagamist jms;

— lisaks veel kohtuotsuste (ja avaliku korra reeglite voimalike
erandite) tunnustamine, viljaspool kohut lahendatavaid
pdrimiskiisimusi reguleerivate kohtuviliste dokumentide
tunnustamine: testament, tdestatud ja muud haldusaktid voi
konealuse digusega seotud ametivdimude ja juristide
rahvusvaheline padevus;

— kohtualluvuse médramisel arvestatavate kohaldamiskritee-
riumide osas liheb ilmselt vaja teatavat paindlikkust, taga-
maks, et kriteeriumid vastaks digusele, mille kohaldamist
testaator eeldas voi mille kohaldamist périjad voiksid vasta-
valt seadustele eeldada (testaatori kodakondsus, tema alaline
elukoht, surm, testamendi koostamine ja hoidmine, peamise
vara asukoht jne).

3.3 Komitee toetab ithenduse Haagi programmi selles osas,
mis puudutab Euroopa parimistunnistuse kehtestamist ning
testamentide registreerimise siisteemi sisseviimist. Litkmesriigid
peaksid mddrama nimetatud tunnistuste viljaandmiseks padeva
asutuse ning looma riikliku keskregistri, kui seda veel ei ole.
Samuti tuleks luua liidu keskregister (voi Euroopa keskregister
— Euroopa Noukogu tdhenduses, kui riike, kes pole veel Baseli
konventsiooni ratifitseerinud, kutsutakse iiles seda tegema) ning
voimaldada kohtutele, notaritele ja teistele kehtiva oiguse jdrgi
madratud pddevatele ametnikele juurdepdis konealusele regis-
trile (vihemalt sel miiral, et saaks surnu nime ja siinniaja jargi
teada, millises litkmesriigis voi millises kolmandas riigis, millal
ja vastavalt millisele Oigusele testament koostati, et oleks
voimalik taotleda koopiat eelnimetatud riiklikust keskregistrist).

3.3.1  Testamentide registreerimise Euroopa siisteem peaks
igal juhul olema kooskdlas Baseli ja Washingtoni konventsioo-
niga, kuna paljud lilkmesriigid on juba kdnealuste konventsioo-
nide osalised ning kavandatav ithenduse digusakt puudutaks ka
voimalikku kolmandate riikidega seotud parimisoigust.
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3.4  Pirast pdrija staatuse kindlaksmadramist ning parandvara
likvideerimist ja jagamist peaksid haldusformaalsused olema
voimalikult lihtsad. Komitee toetab riiklikus diguses tunnus-
tatud ametnike vastuvdetud digusaktide ja dokumentide vastas-
tikust tunnustamist ning otsest kinnistusraamatusse sissekan-
nete tegemist (voi padeva ametivdimu kaudu kinnisvara regis-
treerimist) omandidiguse kohta voi servituudi, hiipoteegi voi
voimaliku jagamise kohta, mis vdivad konealust kinnisasja
kohaldatava riikliku diguse jirgi koormata.

3.5  Komitee soovib juhtida komisjoni tidhelepanu maksupro-
bleemidele, mis vdivad parijatel tekkida seoses mitmes riigis
paikneva pirandvaraga. Tuleb viltida pirandi voi pirandiosa
mitmekordse maksustamise probleeme, mis voib viia pdrandi
konfiskeerimiseni voi tekitada ebavordsust pdrijate vahel soltu-
valt neile méiratud parandvaraosast. Tuleks luua iilevaade liik-
mesriikides piiritileste  parimiskiisimuse kohta kehtivatest
maksueeskirjadest, et saada teada, millistes riikides on kehtes-
tatud maksud viljaspool riigi territooriumi asuvale kaubale ja
varale, vorrelda maksumdirasid ning teha ettepanekuid asja-
omastes riikides diglase korra loomiseks. Komisjon voiks ehk
isegi kaaluda liikmesriikidevahelise parimisasjades topeltmak-
sustamise valtimise nédidiskonventsiooni ettepaneku tegemist.

3.6 Kas Euroopa testament peaks pdhinema Washingtoni
konventsiooni rahvusvahelise testamendi mudelil ning kas seda
tuleks lisaks Baseli konventsioonis ettendhtud Euroopa tasandil
registreerimisele registreerida ka rahvusvaheliselt? See voiks
innustada riike ratifitseerima Washingtoni ja Baseli konvent-
sioone ning tagada parijatele paremini nii likkmesriike kui
kolmandaid riike puudutavate piiriiileste parimisasjade lahenda-
mine. Komitee soovitab komisjonil jirgida kirjeldatud suundu-
must, kuna kdnealused konventsioonid on liikmesriikidele juba
tuttavad, kuna need on ratifitseeritud vOi kuna asjaomased
ametnikud vdi kohtunikud on menetluste kidigus nende digus-
stisteemide alla kiivate testamentide ja registreerimisega tege-
lenud.

3.7  Kui see teoks saab, tunnustatakse Euroopa testamendi
vormi koigi litkmesriikide diguskordades. Euroopa digus ei tohi
lasta lihtsatel vormikiisimustel seada ohtu dldtunnustatud
pohimdtet testaatori tahte austamise (favor testamenti) kohta
seadusega lubatud piirides.

3.8 Viga vajalik on iihenduse spetsiaalne reguleeriv
oigusakt, mida kohaldatakse koikide vihemalt kahte lilkmesriiki
voi kolmandaid riike, sh rahvusvaheliste konventsioonide osalisi
puudutavate parimiskiisimuste puhul, et tagada kéigil juhtudel
tthenduse oGiguse kohaldamine (ithenduse “spetsiaalne oigus”
oleks sel juhul tilimuslik rahvusvahelise diguse ees).

4. Muud tekkinud kiisimused

4.1  Rohelises raamatus tdstatatakse 39 pohikiisimust, mis
on jaotatud alakiisimusteks. Komitee ei oska neile koigile
esialgu vastust anda, kuid soovitab komisjonil pidada indivi-
duaalselt ndu nende juriste esindavate organisatsioonidega, keda
puudutavad koik rohelises raamatus késitletavad teemad.

4.2 Komitee rahuldub ménede voimalike vastuste pakkumi-
sega koige tihtsamana tunduvatele kiisimustele. Selleks valitud
tldsuunaks on kooskdla Haagi, Baseli ja Washingtoni konvent-
sioonidega, et kehtestatav kord oleks voimalikult htne, et
pikemas perspektiivis saavutada voimalikult paljude liikmesrii-
kide ja ka kolmandate riikide poolt tunnustatud &iguslik
konsensus.

4.3 1961. aasta Haagi konventsiooniga ettendhtud kohalda-
miskriteeriumid testamendi sitete vormist tulenevate konfliktide
kohta tuleks siilitada, kuna need on piisavalt mitmekiilgsed ja
voimaldavad enamikul juhtudest tunnustada selle diguse kohal-
datavust, mille jargi testament on tehtud.

4.4  Viimasel ajal mandri-Euroopas toimunud reformide
kontekstis peaks erilist tdhelepanu poorama piiratud teovdi-
mega pdrijate (nii alaealiste kui tiisealiste) ning raske ja siigava
puudega isikute huvidele, kui testamentide muutumine lepin-
gupdhiseks voi parijate otsus, millist digust kohaldada, muudab
pdrandvara sundosa reguleerimist vdi tekitab pirijate vahel
ebavordsust. Suurem paindlikkus testaatori voi parijate suhtes
ei tohiks kahjustada mis tahes &igusnormide olemasolevaid
sdtteid, mis pakuvad konealustele pirijatele korgeimat kaitset
(vt rohelise raamatu kiisimused 5-10).

4.5  Riigis, kus testamenditditia mdairamine ei ole kohus-
tuslik, ei tohiks pirija voi tema poolt volitatud isiku haldustoi-
minguid parimisdiguse elluviimisel lugeda pirandvara kaudseks
vastuvotmiseks ilma beneficium inventarii'ta.

4.6 Pirijatele tuleks ette ndha vdimalus votta parand vastu
pdrandit koormava summa ulatuses. Samuti tuleks voimaldada
parijatevahelist kokkulepet voi parimislepingut, mille kohaselt
saab parandit ebavordselt jagada seaduslikel pdhjustel (ettevotte
voi pollumajandusettevotte tegevuse jatkumine, soodsamad
parimistingimused piiratud teovdimega vdi puudega parijale)
voi mille kohaselt jagatakse parandvara surnu eri abieludest
sundinud voi abieluviliste laste vahel vordselt, juhul kui
kehtivad seadused sellist ebavdrdust juba ei reguleeri, voi mille
kohaselt saab pirija oma digusi enda pirijatele otse edasi anda,
vottes arvesse keskmise eluea pikenemist.
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4.7  Lisaks tuleks teatavatel juhtudel lubada testaatoril valida
tema parimisasjas kohaldatav digus: kas selle riigi digus, mille
kodanik ta on (mitme riigi kodakondsuse omamisel neist ithe
riigi igus), voi tema alalise elukoha riigi digus.

4.8  Komitee on ka seisukohal, et tuleb jitkata ja edasi aren-
dada komisjoni heatasemelist vordlevat t66d. Samuti tuleks
sellekohast temaatikat Euroopa Liidu kodulehekiiljel korrapara-
selt ajakohastada ja tolkida piisavalt paljudesse keeltesse, taga-
maks selle kasulikkus piiriiileste pdrimiskiisimustega kokku
puutuvatele juristidele, ametnikele, halduritele ja kohtunikele.
Teave peaks olema esitatud nii, et igast osast on antud ka
lithike tlevaade, mis selgitaks Euroopa kodanikele voi nende

Briissel, 26. oktoober 2005

parijatele piiritilest parimiskiisimust sisaldava testamendi koos-
tamise pohialuseid.

4.9  Komitee ootab huviga nii komisjoni poolt juba alustatud
kui ka tulevaste konsulteerimiste tulemusi, lootes olla konkreet-
sema suunitlusega digusloomealaste ettepanekute adressaat ning
neid pdohjalikult uurida, kuna komitee peab testamentide ja
pdrimisdiguse teemat Euroopa kodanikele huvipakkuvaks ja
oluliseks. Samuti loodab komitee ithenduse algatusest formaal-
suste lihtsustamist, suuremat diguslikku ja rahalist kindlus-
tunnet, kiiremat piiriiileste parimiskiisimuste lahendamist — nii
eraisikute kui nende ettevotjate, pdllumajandusettevitjate ja
omanike puhul, kes soovivad omandi tegevuse jitkumist ka
parast enda surma.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Klassikaliste” energiakandjate soe, nafta ja
maagaasi praegune olukord ja tulevikuviljavaated energiakandjate kombinatsioonis

(2006/C 28/02)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 10. veebruaril 2005 vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal: “Klassikaliste” energiakandjate soe, nafta ja maagaasi praegune
olukord ja tulevikuviljavaated energiakandjate kombinatsioonis

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsioon
vottis arvamuse vastu 1. septembril 2005. aastal. Raportoor oli hr WOLF.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 421. tdiskogu istungil 26.-27.oktoobril 2005 (26. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse 119 poolt- ja 1 vastuhiilega, erapooletuks jii 3.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on viimasel ajal vdtnud
vastu mitmeid arvamusi energiakiisimuse aspektide kohta (). Et
tilekaalukas osa senisest energiavarustusest pohineb endiselt
fossiilsetel energiakandjatel soel, naftal ja maagaasil, mille kasu-
tamisega on seotud nii ressursside ammendumise kiisimus kui
ka kasvuhoonegaaside vabanemine, on kiesoleva arvamuse
eesmirk hinnata konealuseid “klassikalisi” energiakandjaid.

Taastuvaid energiaallikaid kaisitleva ja kdesoleva arvamusega
16ppeva arvamusteseeria strateegiline eesmirk on pakkuda alust
energiakandjate tulevase kombinatsiooni realistlike vdimaluste
viljatootamisele.

(') “Taastuvate energiaallikate edendamine: tegevusvoimalused ja rahas-
tamisvahendid” (ELT C 108, 30.4.2004), “Fusioonienergia” (ELT C
302, 7.12.2004), “Maapduesoojus — geotermilise energia kasuta-
mine” (ELT C 110, 30.4.2004).

Hiljem jdrgnevas kokkuvotvas arvamuses “Euroopa Liidu energia-
varustus: strateegia optimaalseks energiakandjate kombinatsiooniks”
sunteesitakse arvamusteseerias kasitletut.

Sisukord:

1. Kokkuvdte ja soovitused

2. Energiakiisimus
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3. Ressursid ning varud ja nende kestvus
4. Energiavarud Euroopa Liidus — séltumatus impordist
5. Energiavarustuse areng Euroopa Liidus

6. Siisi, nafta ja maagaas energiakandjate jitkusuutlikus kombi-
natsioonis

7. Keskkonna- ja kliimakaitse
8. Tehnoloogiline areng

9. Siisinikdioksiidi eraldumine ja ladestamine

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1 Kasutatav energia on meie tinapdevase eluviisi ja
kultuuri alus. Alles piisava hulga energia olemasolu tegi prae-
guse elustandardi voimalikuks. Lissaboni strateegia ning Gote-
borgi ja Barcelona Ulemkogul vastuvdetud otsuste ellurakenda-
mise kindel eeldus on stabiilne, soodne, keskkonnasdbralik ja
pidev varustatus kasutatava energiaga.

1.2 Fossiilkiitused siisi (%), nafta ja maagaas moodustavad
hetkel Euroopa ja iileilmse energiavarustuse selgroo. Nad siili-
tavad oma tahtsuse ka jargmistel aastakiimnetel ning jddvad
seetdttu valtimatuks.

1.3 Fossiilkiituse kaevandamine ja kasutamine on aga seotud
erinevate keskkonnariskidega, muuhulgas kasvuhoonegaaside,
eelkdige siisinikdioksiidi ja metaani emissiooniga. Tegemist on
taastumatute ressursside tarbimisega.

1.4  Fossiilkiituse kasutamise tdttu on Euroopa suurel médaral
soltuv selle elutdhtsa tooraine impordist, mis suureneb tulevikus
tdendoliselt veelgi, eclkdige nafta ja jdrjest rohkem ka maagaasi
0sas.

1.5  Soe, nafta ja maagaasi {ilemaailmsete ressursside oletus-
likud varud (}) soltuvad erinevatest teguritest (majanduskasv,
uurimistegevus, tehnoloogiline areng). Varudest jiatkub veel
paljudeks aastakiimneteks (sée puhul vdib-olla isegi aastasada-
deks), kuigi eelkdige nafta puhul vdivad ressursid viheneda
ning pakkumise nappus tekkida juba kiesoleval sajandi kesk-
paigas. Naftaturgude praegusest arengust nahtub, et juba ldhitu-
levikus voivad tekkida etteennustamatud hinnatdusud, millel on
maérgatav mdju rahvamajandusele. (*)

1.6 Euroopa Liit peab energiapoliitikas votma koik
meetmed, et vihendada pikaajalises perspektiivis konealust

(%) Pruunsiisi ja kivisisi.

() Vt 3. peatiikk.

(*) Investeerimispanga Goldmann Sachs 2005. aasta aprillis avaldatud
uurimusest lahtuvalt voib naftahind olla suure hinnatdusu algetapis,
mis voib panga ennustusel viia hinna 105 $-le barreli kohta. 2005.
aastaks oodati hinnaks 50 $ barreli kohta, 2006. aastaks 55 $ barreli
kohta, kuid 29. augustil 2005. aastal iiletas naftahind juba 70 §
barreli kohta.

soltuvust eelkdige sddstumeetmete ja kdigi energiakandjate
tohusama kasutamise ning alternatiivsete energiasiisteemide,
nditeks taastuvatest allikatest saadud energia ja tuumaenergia
ulatuslikuma kasutamise teel. Seetdttu on alternatiivsete ener-
giasiisteemide arendamisel eriline tahtsus.

1.7 Teisest kiiljest peab Euroopa Liit energiapoliitikaga
tegema koik selleks, et kindlustada varustatus fossiilkiitustega ja
varustusteed, erilist probleemi valmistab seejuures moningate
pohivarustajate poliitiline stabiilsus. Selles valguses omandab
erilise tdhenduse koostdd Vene Féderatsiooni, SRU riikide,
Lihis- ja Kesk-Ida riikide ning Euroopa Liidu naaberpiirkonda-
dega (nt AlZeeria ja Liibiia).

1.8 Konealust soltuvust saab leevendada ka mérkimisvaar-
sete Euroopa soeleiukohtade intensiivsema kasutamisega.

1.9 Toimival Euroopa siseturul ning sobivate kliima kaits-
mise meetmete raames tuleks fossiilkiitust kasutada valdkon-
dades, mis on kohandatud selle spetsiifilistele omadustele ning
hinna- ja kulutasemele. Sellest tuleneb automaatselt ka konea-
luse kiituse majanduslikult ja energeetiliselt eriti efektiivne kasu-
tamine.

1.10  See on endaga kaasa toonud olukorra, kus soe kasuta-
mine on valdav terasetoostuses ja elektrijaamades, samal ajal
kui naftat ja gaasi kasutatakse eelkdige soojuse tootmiseks ning
energeetikaga mitteseotud valdkondades. Transpordivaldkonnas
domineerivad tooted, mida saadakse naftast.

1.11  Energiakandjate kombinatsioonis tuleks piiratud varu-
dega ja paindlikumalt kasutatavat toorainet (maagaas ja nafta)
tarvitada vaid valdkondades (nt transpordis, keemiatoostuse
toorainena), kus soe kasutamine tooks kaasa tdiendavad kulud,
energiakulu ja siisinikdioksiidi emissiooni.

1.12  Siisinikdioksiidi emissiooni tooteiihiku kohta (nt siisi-
nikdioksiidi  (kilogrammides) kWh kohta, siisinikdioksiidi
(tonnides) terasetonni kohta, siisinikdioksiidi (grammides)
soiduauto kilomeetri kohta) tuleb jitkuvalt vdhendada, kasu-
tades tehnilise progressi saavutusi. See nduab energiatdhususe
parandamist energia muundamise ja energiakasutuse koigis

valdkondades.

1.13  Seega peab energia- ja majanduspoliitika pakkuma
investeeringutele usaldusvaarset raami, mis tooks endaga kaasa
parema tehnika to0stuses, ettevotluses ja eraomandis.
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1.14  Jdrgmistel aastakiimnetel tuleb Euroopas rajada uusi
elektrijaamu, mille vdimsus oleks umbes 400 GWel (). Siisinik-
dioksiidi emissiooni ja kiitusekulu piiramiseks/vihendamiseks
tuleb konealused uusrajatised varustada parima saadaoleva
tehnikaga.

1.15  Transpordivaldkonnas tuleb teha koik joupingutused,
et vihendada spetsiifilist kiitusekulu (arvestades labisdidetud
kilomeetri kohta) ning viltida kogutarbimise suurenemist.
Selleks on vajalikud nii tehnilised edusammud mootorsdidukite
ja kiituse arendamise paljudes valdkondades kui ka meetmed
liiklusummikute valtimiseks (teede- ja tunnelite ehitus, juht(i-
mis)siisteemid) ja liikluse Vahendamlseks(). Ka elektriliste
soidukite aktiivsem kasutamine (nt elektrirongid) vihendab
soltuvust naftast, sest voimaldab erinevate primaarenergiakand-
jate (siisi, gaas, taastuvad energiaallikad, tuumaenergia) tarvita-
mist.

1.16  Energiavaldkonna tdhususe edusammude eelduseks on
nii toostuse poolt kui ka riigi toetatavate meetmete abil ldbivii-
davad intensiivsemad teadusuuringud ja arendustegevus (seda
eelkdige ka fossiilkiitusel tootavate elektrijaamade puhul).

1.17  Seetdttu tervitab komitee teadusuuringute ja arengu
seitsmenda raamprogrammi ettepaneku réhuasetust energia
teemale. Selleks tuleks eraldada piisavad vahendid ja teema
peaks holmama koiki energiatehnoloogiaid. Selles peaks sisal-
duma eelkoige ka fossiilkiituste kasutuse tohususe suurenda-
mise meetmed, kuna selle kaudu on voimalik saavutada eriti
ulatuslikku kogukasu.

1.18  Ka fossiilkiitusest toodetud elektrienergia puhul on
olemas voimalus vihendada pikaajalises perspektiivis markimis-
vadrselt siisinikdioksiidi emissiooni energiakidibe kohta, kui
kasutada siisinikdioksiidi eraldamise ja ladestamise menetlust
(Clean Coal Technology). Seetdttu on teadusuuringute ja arengu
seitsmendas raamprogrammis nimetatud menetluste arendami-
sele ja katsetamisele omistatud eriline tdhendus.

2. Energiakiisimus

2.1  Kasutatav energia () on meie tdnapdevase eluviisi ja
kultuuri alus. Alles piisava hulga energia olemasolu t6i endaga
kaasa praeguse elustandardi. Vajadus stabiilse, soodsa, keskkon-

(’) Moodsad elektrijaamad voivad toota iga bloki kohta kuni 1 GW
energiat (GWel) 1 GW (gigavatt) on 1000 megavatti (MW) voi
1000 000 kilovatti (kW) voi 1 000 000 000 vatti (W). Uks vattse-
kund (Ws) on vordne ithe dzauliga (), iiks kilovatt-tund (KWh) 3,6
miljoni dzauliga (ehk 3,6 megadZauliga (M])). Seega vordub iiks
megadzaul (MJ) umbes 0,28 kilovatt-tunniga (kWh).

(°) Liikluse vahendamise ja liiklusummikute valtimise kohta vt ka CESE
93/2004.

(') Energiat ei tarbita, vaid iiksnes muundatakse ning seejuures kasuta-

takse, See toimub sobivate muundamisprotsesside kaudu, nt sée

l)oletamme tuuleenergia muundamine elektrienergiaks voi tuuma

Shustumine (energia jddvuse seadus; E = mc?). Seejuures raag1takse

ka “energiavarustusest”, “energiatootmisest” voi “energiatarbimisest”.

N

nasobraliku ja pideva varustatuse jrele kasutatava energiaga
seisab Euroopa Ulemkogu Lissaboni, Goteborgi ja Barcelona
otsuste keskmes.

2.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on korduvalt
mirkinud, et energia tootmine ja kasutamine on seotud kesk-
konnariskidega, ohtudega, problemaatilise vilispoliitilise sdltu-
vuse ja ettendgematute asjaoludega. Mitte iikski tulevikus ener-
giavarustusele kaasa aitav voimalus ega tehnoloogia ei ole
tehniliselt tdiuslik, tdiesti vaba kahjulikest keskkonnamojudest,
sobiv kaikideks vajadusteks ega oma hinna ja kittesaadavuse
poolest pikaajaliselt kdikehdlmav. Eeltoodule lisanduvad varude
ja ressursside piiratus koos koigi sellest tulenevate tagajirge-
dega. Ootuste kohaselt teravnevad konealused probleemid
mirgatavalt seoses tilemaailmse rahvastiku juurdekasvu, arengu-
maade suureneva energianilja ning eelkdige uute toostusriikide,
nagu Hiina, India ja Brasiilia, kiiresti kasvava energiavajadusega.

2.3 Tulevikku suunatud Euroopa energiapoliitika oluliseks
eesmdrgiks peab niisiis jddma pikaajaliselt tagatud, keskkonna-
sdastlik ja konkurentsivoimeline energiavarustus. Eelnimetatud
pohjustel ei saa energiapoliitikas piirduda viheste energiakand-
jate kasutamisega. Energiakitsikuse ja muude riskidega on
voimalik palju paremini voidelda nii liigi kui paritolu poolest
laialdaselt diferentseeritud energiakandjate kombinatsiooni abil,
mille puhul rakendatakse ja arendatakse koiki kittesaadavaid
energiakandjaid ja tehnikaid, et 16puks olla vastuvdetavate
okoloogiliste tingimuste raames valmis muutuvate tingimustega
konkurentsiks.

3. Ressursid ning varud ja nende kestvus

3.1  Praegu pohineb umbes neli viiendikku maailma energia-
varustusest (nagu ka 25-liikmelise Euroopa Liidu varustusest)
fossiilsete energiakandjate nafta, maagaasi ja soe kasutamisel.

3.2 Uldiselt sdltuvad kdik tulevase arengu prognoosid —
ning seetdttu erinevad need iiksteisest soltuvalt vaatenurgast ja
monikord ka vastavatest huvidest — oletustest tulevase demo-
graafilise ja majandusliku arengu, uute uurimis- ja kasutuselevo-
tutehnoloogiate arengu ning riikide poliitiliste raamtingimuste
kohta. See kehtib eelkdige tuumaenergia suhtes ning taastuvate
energiaallikate toetusmeetmete ulatuse kohta.
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3.2.1  Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA, Pariis) ja Energy
Information Administration’i (US Department of Energy, EIA) 2004.
aastal esitatud viiteprognooside () jargi katavad konealused
fossiilsed energiakandjad ka 25 aasta pirast veel ile 80 %
tilemaailmsest energiatarbimisest.

3.2.2  Taastuva energia osakaal kiill kasvab, kuid IEA ja EIA
hinnangute kohaselt kindlasti mitte rohkem kui kogu energia-
tarbimine, seetdttu jddb taastuva energia osakaal piisivaks.
Tuumaenergia osas oodatakse vastavalt praegusele arengule
absoluutarvudes kiill veidi kasvavat osakaalu, mis jaib aga alla
tarbimise koguarengule, kui ei muutu poliitilised raamtingi-
mused Euroopas. IEA ja EIA jouavad selle tulemusel jareldusele,
et tuumaenergia osakaal maailma energiatarbimise katmises
isegi vdheneb.

3.2.3  2004. aasta septembris Euroopa Komisjoni avaldatud
nn baseline scenario’s (°) 25-likmelise Euroopa Liidu jaoks lahtu-
takse erinevalt IEA ja EIA prognoositud iilemaailmsest suunast
sellest, et taastuvenergia osakaal 25-liikmelise Euroopa Liidu
energia kogutarbimisest suureneb 2030. aastaks praeguselt
kuuelt protsendilt itheksani. Et selle hinnangu kohaselt tuuma-
energia osakaal 25-lilkmelises Euroopa Liidus siiski viheneb,
jouab Euroopa Komisjoni nn baseline scenario ka 25-likkmelise
Euroopa Liidu suhtes tulemusele, et fossiilsed energiakandjad
katavad ka 2030. aastal veel iile 80 % energia kogutarbimisest.

3.3 Fossiilsed energiakandjad on ammenduvad loodusvarad.
Et hinnata seda, kui kaua siilib nafta, maagaasi ja sée kandev
roll, tuleb vaadelda fossiilsete energiakandjate potentsiaali.

3.4  Selleks on tarvis mdiidratleda mdisted ja mddtithikud.
Kasutatavad mdisted on varud, ressursid ja potentsiaal. Energia-
kandjate  modtihikutena  kasutatakse  mitmesuguseid
ithikuid ('), nditeks nafta puhul tonn v6i barrel, sée puhul tonn
voi kivisoe tonni energiavddrtuse ekvivalent, maagaasi puhul
kuupmeeter voi kuupjalg. Kiituste vordlemiseks kasutatakse
nende energiasisaldust niiteks dzauli voi vatti sekundis (Ws).

(®) (IEA) World Energy Outlook 2004, k 57: “Fossil fuels will continue

to dominate global energy use. Their share in total demand will
increase slightly, from 80 % in 2002 to 82 % in 2030" [Fossiilsed
kiitused domineerivad ka edaspidi iilemaailmses energiatarbimises.
Nende osakaal kogundudluses suureneb veidi, 80 %-It 2002. aastal
82 %-le 2030. aastal].
(EIA) International Energy Outlook, April 2004, [http://www.eia.-
doe. gov/maf/mo/] The IEO2004 reference case projects increased
consumption of all primary energy sources over the 24-year forecast
horizon (graafik 14 ja lisa A, tabel A2 ) [IEO 2004. aasta vordlusuu-
ring prognoosib suurenenud energiatarbimist kdigi primaarenergia
kandjate osas iile 24 aasta hinnatava taseme].

(°) (Euroopa Komisjon), [http://europa.cu.int/comm/dgs/energy_trans-
port/figures/scenarios/doc/ chagter 1.pdf], EU-25 energy and trans-
Fort reference case to 2030 (baseline): Ik 9, tabelid 1-8, [25-liikme-

ise Euroopa Liidu energia ja transpordl arenemise hmnang aastani
2030].
(') 1 kg naftat = 42,7 MJ; 1 kg TCE (kivisde ekvivalendi tonn)
= 29,3 MJ; 1 m’ maagaasi kiittevdirtus Hu = 31,7 MJ (dZauli () ja
megazauh (MJ) kohta, vt joonealune markus 3).

3.5  Kogupotentsiaal (Estimated Ultimate Recovery, EUR) holmab
kogu maakoores kaevandatava energiatooraine hulka, mis oli
seal enne, kui inimesed seda kasutama hakkasid. Tegu on
hinnangulise suurusega, mis erinevate ekspertide arvamuse
pohjal voib olla erinev. Mida tipsemalt aga maakoore ehitust
tundma Opitakse ja mida tidpsemaks muutub uurimistehno-
loogia, seda iihtlasemad on hinnangud.

3.6 Kogupotentsiaalis on arvestatud iksnes maardlate seda
osa, kust on voimalik kaevandada. See aga sdltub kasutatavast
tehnoloogiast ja selle tasuvusest, seega vdib kogupotentsiaal
tehnoloogia arenedes suureneda. Kui kogupotentsiaalist arvata
maha senini ammutatud hulk, saadakse jadkpotentsiaal.

3.7 Jdakpotentsiaal koosneb varudest ja ressurssidest. Varude all
mdistetakse energiatooraine koguseid, mille olemasolu on kind-
lalt tdendatud ja mille kaevandamine on tdnapievaseid tehnilisi
voimalusi kasutades tasuv. Ressursside all mdistetakse nii neid
energiatooraine koguseid, mille olemasolu on kiill voimalik
toendada, ent mille kaevandamine ei ole praegu tasuv ja/voi
tehniliselt voimalik, kui ka neid koguseid, mille olemasolu ei
ole veel kindlalt tdendatud, ent mida oletatakse geoloogiliste
nditajate pohjal.

3.8 Avalikus arutelus seisavad esiplaanil varud, sest nende
alusel tuletatakse energiakandjate kestvus. Kui varusid vaadel-
dakse praeguse aastase kasutamise taustal, siis saadakse nn
varude statistiline kestvus. Konealust meetodit kasutades on
voimalik vilja arvutada kogu maailma varude statistiline
kestvus, mis on nafta puhul ligikaudu 40, maagaasi puhul ligi-
kaudu 60 ja kivisoe puhul ligikaudu 200 aastat.

3.9  Samas ei ole varud ja nende statistiline kestvus kindlasti
mitte fikseeritud suurused. Palju rohkem viib varude statistilise
kestvuse vahenemine suurema ekspluatatsioonini, mille tulemu-
sena ressursid (ka tehnilisest arengust tingituna) muutuvad
varudeks. (Nii nditeks hinnati moodunud sajandi seitsmekiim-
nendatel aastatel nafta statistilist varude kestvust 30 aastale.)

3.10  Statistiliselt tdendatud naftaressursid on ligikaudu kaks
korda suuremad kui varud ning maagaasi- ja kivisderessursid
on kuni kiimme korda suuremad kui varud.

3.11 Fossiilsete energiaallikate tulevase olemasolu teine
nditaja on kogupotentsiaali juba ammutatud osa. Kui konealune
osa iiletab 50 % piiri ja saavutatakse nn Depletion Mid Point,
muutub keeruliseks ammutamise edasine suurendamine voi ka
samal tasemel hoidmine.
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3.12  Nafta: niiiidseks on ammutatud juba iile kolmandiku
nn tavapdrase nafta umbes 380 miljardi tonni nafta ekvivalendi
suurusest kogupotentsiaalist. Praecguse ammutamismahu korral
oleks pool tavapirase energiaallika potentsiaalist kasutatud
umbes kiimne aasta parast. Ammutamise edasiseks suurendami-
seks tuleks seejdrel jarjest enam votta kasutusele mitte nii tava-
pdraseid maardlaid (rasked olid, dliliivad, polevkivi). Selle abil
on voimalik Depletion Mid Point'i ajaliselt edasi litkata. Vastasel
korral voivad reservid ning pakkumine jirsult viheneda (') juba
enne kdesoleva sajandi keskpaika.

3.13 Maagaas ja siisi: maagaasi puhul on tegemist selles
osas naftaga vorreldava olukorraga, et jadkpotentsiaal suureneks
samuti, kui voetaks arvesse mitte nii tavaparaseid, niiteks gaas-
hiidraatide maardlad. Soe puhul on hinnanguliselt 3400 miljardi
tonni naftaithiku suurusest kogupotentsiaalist siiani kaevan-
datud tiksnes ligikaudu 3 %.

3.14  Gaashiidraatide (metaanhiidraadid) uurimine ja nende
ammutamise tehnoloogia on alles viljaarendamisel, seetdttu ei
ole hetkel voimalik teha usaldusvdirseid prognoose nende
osakaalu kohta energiavarustuses. Uheltpoolt on olemas
hinnangud, mille kohaselt iiletab vdimalike varude energiasi-
saldus koik praegu teadaolevad fossiilsete energiakandjate
varud, teisalt ei ole teada nende ammutamise voimalused
(pohimotteliselt, tehnika, kulud). Lisaks nahakse maérkimis-
vddrset ohtu nende kliima- voi inimmojudest tingitud eraldu-
mises, sest atmosfdiris voib tekkida kliimale iilimalt ohtliku
tugeva kasvuhoonegaasi metaani kogunemine.

3.15  Fossiilsete energiaallikate kaevandamise kulud on viga
erinevad. Nafta puhul on nende suurus praegu (olenevalt
maardlast) 2-20 USA dollarit barreli kohta. Tulevikus tuleb aga
rohkem kasutusele vdtta viikesi maardlaid, mille geoloogilised
ja geograafilised tingimused on ebasoodsamad. Konealuseid
kulusid suurendavat efekti on aga voimalik tasandada voi lausa
iiletada tootlikkuse suurenemise abil, mis tavaliselt pdhineb
tehnilistel uuendustel. Ka maagaasi kaevandamise kulud on
vastavalt erinevad. Soe puhul soltuvad kulud viga suures
ulatuses kaevandamise siigavusest, lademete paksusest ning ka
sellest, kas kaevandamine on vdimalik pealmaakaevandamise
voi iiksnes allmaakaevandamise teel. Kulude erinevus on mirki-
misvéddrne. Kulud ulatuvad mdnest USA dollarist tonni kohta
(nt USAs Powder River Basin'is) 200 USA dollarini tonni kohta
tiksikutes Euroopa piirkondades asuvates kivisoekaevandustes.

3.16 Ka fossiilsete energiaallikate varude piirkondlik jaotus
on viga erinev. Eelkdige kehtib see nafta kohta. 65 % naftava-
rudest asub Lihis-Idas. Maagaasi jaotus ei ole palju vordsem, ka
selle pohilised leiupiirkonnad asuvad Lahis-Idas (34 %) ja endise
Noukogude Liidu riikide territooriumil (39 %). Soevarud on

(') Seoses praeguse naftahinna kriisi ja jatkuva hinnatdusuga voib
olukord kulmineeruda oodatust palju varem.

seevastu jaotunud iihtlasemalt. Kdige suuremad soevarud
asuvad Pohja-Ameerikas. Lisaks sellele asuvad suured soeleiu-
kohad Hiinas, Indias, Austraalias, Louna-Aafrikas ja Euroopas.

3.17  Strateegiliselt ~ oluliste fossiilsete  energiakandjate
(eelkdige, nafta, aga ka maagaasi) kontsentratsioonist geopoliiti-
liselt suurte riskidega seotud Lihis- ja Kesk-Ida piirkonnas tule-
nevad erilised probleemid energiavarustuse tagamisel.

4. Energiavarud Euroopa Liidus (') — sbltumatus impor-
dist

4.1  Primaarenergia kasutus 25-liikkmelises Euroopa Liidus oli
2004. aastal umbes 2,5 miljardit tonni kivisdetthikut ehk
umbes 75 eksadzauli (75x10'8 dzauli). See vastab 16 %
maailma energiakasutusest, mille suurus on 15,3 miljardit tonni
kivisoe ekvivalenti. 25-liikmelise Euroopa Liidu energiatarbi-
mine {iihe isiku kohta on 5,5 tonni kivisde ekvivalenti, mis on
maailma keskmisega vorreldes kahekordne, ent teisalt koigest
pool Pdhja-Ameerika energiatarbimisest. Lihtudes majandustu-
lemustest, moodustab Euroopa energiatarbimine iiksnes ligi-
kaudu poole koikide Euroopa-viliste piirkondade keskmisest,
kuna energiat kasutatakse siin oluliselt tdhusamalt kui paljudes
teistes maailma piirkondades.

4.2 2004. aastal olid 25-liikmelise Euroopa Liidu olulisimad
energiakandjad (vottes aluseks kogu primaarenergia tarbimise)
mineraaldlid 39 %, maagaas 24 % ja siisi 17 %. Euroopa Liidu
energiavarustuse teised olulised alustalad on tuumaenergia
(14 %) ning taastuv- ja muu energia (6 %). Uksikute fossiilsete
energiakandjate osakaalu iseloomustavad 25 liikmeriigi 16ikes
mérkimisvadirsed erinevused. Maagaasi puhul ulatub osakaal
1% st Rootsis peaaegu 50 %ni Hollandis, mineraaldlide puhul
vihem kui 30 %st Ungaris peaaegu kahe kolmandikuni Portu-
galis ning soe puhul 5 %st Prantsusmaal 60 %ni Poolas. Konea-
luste erinevuste peamine pdhjus on fossiilsete energiakandjate
varude litkmesriigiti erinev leidumine.

4.3 25-liikmelise Euroopa Liidu terviklikud energiavarud on
suhteliselt viikesed. Need on umbes 38 miljardit tonni kivisoe
ekvivalenti. See moodustab 3 % maailma varudest, arvestades
ka mittetavapirast siisivesinikku. Kdige suurema osa kdnealu-
sest varust moodustavad soeleiukohad (pruun- ja kivisiisi)
31 miljardi kivisoe ekvivalendiga, need jagunevad enam-vihem
vordselt pruunsée ja kivisoe vahel. Maagaasivarude suurus on
neli miljardit kivisde ekvivalendi tonni ja naftavarud kaks
miljardit kivisoe ekvivalendi tonni. 25-likkmeline Euroopa Liit
jadb ldhitulevikus maailma suurimaks energia netoimportijaks.
Vastavalt Euroopa Komisjoni hinnangule kasvab nimetatud
soltuvus aastaks 2030 enam kui kahe kolmandikuni.

(") World Energy Council, Energie fir Deutschland, Fakten, Perspek-
tiven und Positionen im globalen Kontext 2004 Schwerpunktthema,
“Zur Dynamik der Ol- und Erdgasmdrkte” [Faktid, perspektiivid ja seisu-
kohad globaalses kontekstis 2004, keskne teema “Nafta- ja maagaasitur-
gude diinaamika”].
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4.4 Fossiilsete energiakandjate varude jaotus Euroopa Liidu
25 litkmesriigis on vdga erinev. Naftamaardlad koonduvad
eelkdige Suurbritannia ja lisaks Taani Pohjamerele. Konealused
maardlad on suures osas ammendatud, nii et kaevandamine
viheneb. Maagaasivarud asuvad pohiliselt Madalmaades ja
Suurbritannias, sdevarud eelkdige Saksamaa, Poola, Tsehhi
Vabariigi, Ungari, Kreeka ja Suurbritannia territooriumil. Lisaks
on oluline tdhtsus ka Norra nafta- ja gaasivarudel, sest Norra ei
ole kiill Euroopa Liidu liige, kuid kuulub Euroopa Majanduspiir-
konda.

4.5  Arvestades fossiilsete energiakandjate siiski viikesi
varusid, peab 25-liikmeline Euroopa Liit juba praegu katma
poole kogu energiavajadusest impordi abil. Kdnealune mdir
kasvab vastavalt Euroopa Komisjoni rohelisele raamatule 2030.
aastaks 70 %-le. Eriti suur on soltuvus imporditavast kiitusest
mineraaldli osas. Nii tuleb konealuse energiakandja puhul katta
enam kui kolm neljandikku vajadusest kolmandatest riikidest
importimise teel. Imporditava maagaasi osa gaasivajadusest on
umbes 55 %, sée puhul on tegu kolmandikuga kogu vajadusest.

4.6 Seetdttu on Euroopa suures osas soltuv elulise tahtsu-
sega tooraine “energia” impordist, mis tulevikus arvatavasti
kasvab veelgi, eelkdige nafta ja itha enam ka maagaasi osas.
Euroopa Liit on maailma kdige suurem energiakandjate netoim-
portija.

4.7 Euroopa Liidu energiapoliitika peab seega iihest kiiljest
andma koik selleks, et kindlustada fossiilkiitusega varustamine
ja selle varustamisteed. Seejuures valmistab erilist probleemi
moningate pohivarustajate poliitiline stabiilsus. Seetdttu on
koostdd Vene Foderatsiooni ja SRU riikide, Lihis- ja Kesk-Ida
riikide ning Euroopa Liidu naaberriikidega (nt AlZeeria ja
Liibtia) erilise tdhtsusega.

4.8  Samas peab Euroopa Liidu energiapoliitika votma koik
meetmed konealuse sdltuvuse leevendamiseks pikemas perspek-
tiivis, eriti kdigi energiakandjate tShusama tarbimise ning alter-
natiivsete energiasiisteemide, nagu taastuv (k.a arendamine ja
turule toomine) ja tuumaenergia kasutamise suurendamise teel.
Seetdttu on oluline tihendus alternatiivsete energiasiisteemide
edasiarendamisel.

4.9  Sel taustal voib ka Euroopa markimisviarsete soemaard-
late aktiivsem kasutamine konealust soltuvust vihendada, eriti
kuna Euroopa soekaevanduses kehtivad juba praegu oluliselt
rangemad keskkonnastandardid kui mujal maailmas.

5. Energiatarbimise areng Euroopa Liidus

5.1  25-liikmelise Euroopa Liidu energiatarbimise areng
jargib tdendoliselt komisjoni avaldatud dokumendis “European

Energy and Transport Scenarios on Key Drivers” (") toodud nn
baseline scenario’t, mille aluseks on praeguste suundade ja
praeguse poliitika jatkamine. Selle prognoos on jirgmine:

5.2 Primaarenergia tarbimine tduseb 2049. aastaks
2,9 miljardi kivisoe ekvivalendi tonnini, st vaid 0,6 % aastas.
Seevastu sisemaise kogutoodangu tdusu oodatakse kuni 2030.
aastani keskmiselt 2,4 % vorra aastas. Selleks ndutav energiain-
tensiivsuse vahenemine (energiatarbimine suhtes riikliku kogu-
toodanguga) enam kui 1,7 % vorra aastas (!) tuleks saavutada
struktuuriliste muudatuste, parema energiatdhususe ja progres-
siivse tehnoloogia rakendamise teel.

5.3  Fossiilsete energiakandjate osakaal primaarenergia tarbi-
misel tduseb 2030. aastaks isegi kahe protsendi vorra — 82 %-
ni.

5.4  Siisi: pirast esialgset tagasiminekut oodatakse ligikaudu
2015. aastast alates soetarbimise uut kasvu konealuse energia-
kandja parema konkurentsiolukorra tdttu elektri tootmisel.
Sellise arengu peamised pdhjused on maagaasi hinna tdus ja
progressiivse soeaurutustehnoloogia oodatav kasutusvalmiks
saamine. Konealuse hinnangu kohaselt saavutab soetarbimine
2030. aastal uuesti 2000. aasta taseme. 25-liikmelise Euroopa
Liidu soe tarbimise osakaal on siis umbes 15 % nagu 2005.
aastal. Et ajavahemikus 2005-2030 arvestatakse Euroopa Liidus
soekaevandamise ligikaudu 40 %-lise vihenemisega samal ajal
toimuva soeimpordi suurenemisel 125 % vorra, suureneb
impordi osa 25-liikmelise ELi soevajaduse katmisel kolmandi-
kult 2005. aastal peaaegu kahe kolmandikuni 2030. aastal.

5.5  Nafta: et kasvumairad arenevad arvatavasti ebaproport-
sionaalselt 0,2 % aastas, siis vdheneb nafta osakaal primaar-
energia tarbimises 2030. aastaks tdenioliselt 34 %ni, mis on
viis protsenti vihem kui praegu.

5.6  Gaas: gaasi tarbimine tduseb esmalt kuni 2015. aastani
ebaproportsionaalselt kiiresti 2,7 % aastas. Seejdrel areng
aeglustub. PGhjuseks on muu hulgas gaasi vihenenud konku-
rentsivdime elektrienergia tootmisel soega vorreldes. Siiski
oodatakse 2030. aastani koikide fossiilsete energiakandjate
hulgas gaasi puhul kdige suuremat tarbimise kasvu. Maagaasi
osakaal 25-liikmelise ELi primaarenergia tarbimises suureneb
26 %-1t 2005. aastal 32 %ni 2030. aastal. Veeldatud maagaas
(Liquified Natural Gas — LNG) vdimaldab gaasiga varustamist
mitmekesistada, sest tarnida saab ka iile mere. Hetkel holmab
veeldatud maagaas 25 % kogu maailma maagaasiturust. Suurim
veeldatud maagaasi eksportija on Indoneesia, millele jargnevad
AlZeeria, Malaisia ja Katar.

(") Euroopa Komisjon, energeetika ja transpordi peadirektoraat,
september 2004.
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5.7  Fossiilsete energiakandjate kaevandamine viheneb 25-
liikkmelises Euroopa Liidus 2030. aastani umbes 2 % vorra
aastas. Seega suureneb soltuvus sisseveetavast toormest koikide
fossiilsete energiakandjate 1oikes 2030. aastaks rohkem kui
kahe kolmandikuni. Nagu juba mainitud, ulatub sée impordi-
maddr 2030. aastaks peaaegu kahe kolmandikuni, gaasi puhul
rohkem kui 80 %ni ja nafta puhul peaaegu 90 %ni. Eriti kriiti-
line on gaasiimpordi kasvav soltuvus piiratud arvust pakkuja-
test.

5.8  Elektritarbimine touseb 2030. aastani keskmiselt 1,4 %
aastas. Seetdttu tduseb elektrijaamade tootmisvdimsuse vajadus
praeguselt ligikaudu 700 GW-It (maksimaalne elektrivdimsus)
400 GW vorra, st umbes 1100 GW-ni 2030. aastaks. Lisaks
tuleb vanad elektrijaamad asendada uutega. Euroopa Komisjoni
baseline scenario’s sisalduva hinnangu kohaselt saavutatakse
oodatav mahu kasv vdimsuse suurendamisega voimsusega
300 GW fossiilsete energiakandjate valdkonnas ja voimsusega
ligikaudu 130 GW tuule-, vee- ja piikeseenergia valdkonnas,
sellal kui tuumaelektrijaamades on ajavahemikus 2005-2030
oodata mahu vihenemist suurusjirgus 30 GW, kui ei toimu
muutusi poliitilistes raamtingimustes.

5.9  Euroopa Liidu energiavarustus seisab niisiis jargmise 25
aasta jooksul silmitsi suurte viljakutsete ja iilesannetega, millega
voivad kaasneda ka majanduslikud vdimalused. Nende hulka
kuuluvad varustatuse tagamine (sh impordist sdltuvuse vihen-
damine), jdrjest kasvavatest keskkonnanduetest kinnipidamine,
konkurentsivdimeliste energiahindade tagamine ja vajalike
investeeringute tegemine.

6. Siisi, nafta ja maagaas jitkusuutlikus energiakandjate
kombinatsioonis

6.1  Siisi, nafta ja maagaas on looduslikud siisivesinikud, mis
on tekkinud miljonite aastate jooksul bioloogilise aine (lades-
tunud biomassi) muundumise teel, seega on tegemist salves-
tunud pdikeseenergiaga. Olenevalt geoloogilistest tekketingi-
mustest (nt surve, temperatuur, vanus) tekkisid erinevad
maavarad. Oluline erinevus on kiituse vesinikusisaldus. Vesi-
niku ja siisiniku suhe on kdrgeim maagaasis (4:1), nafta puhul
on see umbes 1,8:1 ja soe puhul 0,7:1. See mddrab kénealuste
fossiilsete toorainete kasutamise eri kasutusvaldkondades.

6.2  Siiani on soe, nafta ja maagaasi kasutamine energiakand-
jana ja toorainena paljude toodete tootmises (ravimitest plast-
massini) ja siisinikku sisaldava redutseerijana raua- ja terasetoot-
mises asendamatu. Siiski sobib ta oma spetsiifiliste fiiiisikalis-
keemiliste omaduste tdttu (nt agregaatolek, vesinikusisaldus,

stisinikusisaldus, tuhasisaldus) moneks kasutusotstarbeks eriti
histi ja moneks teiseks jalle vihem. Kasutatava siisivesiniku
valik toimub majanduslike, tehniliste ja keskkonna seisukohast
oluliste kriteeriumide jargi.

6.3  Ligikaudu 7 % ELis tarbitavatest energiakandjatest kasu-
tatakse nn mitteenergeetilisel otstarbel, st pohiliselt keemiatoo-
dete tootmiseks. Eelmise sajandi alguses olid eelkdige soest
saadud korvalsaadused aluseks uuele arenevale tootmisharule.
Praeguseks on maagaas ja naftatooted soe korvalsaadused
peaaegu téielikult korvale likanud. Niikaua kui see on varusta-
tuse seisukohalt voimalik, domineerivad konealuses turuseg-
mendis ka tulevikus nafta ja maagaas. Vajalikud nafta- ja
maagaasivarud peaksid vastu oluliselt kauem, kui neid energia-
kandjaid 6nnestuks energia ja soojuse tootmiseks vihem kasu-
tada.

6.4  Hapnikkonverteri protsessi teel terase saamisel on juur-
dunud soe kasutamisel pohinev kdrgahju-konvertermeetod.
Kdrgahju-protsessis on tarvis toorraua saamiseks redutseerijana
kivisoekoksi lisamist, mis on samal ajal ka tugikarkass ja
gaaside labijuhtimist tagav siisteem. Tdnapievaste Euroopas
kasutatavate seadmete korral ulatub redutseerivate vahendite
keskmine tarve 475 kilogrammini tonni toorraua kohta, mis
vastab peaaegu tehnoloogilisele miinimumile.

6.5  Transpordisektoris esineb veel suuri kasvumaarasid. Ligi-
kaudu 25 % energiatarbimisest langeb konealusele sektorile
ning maanteetransport sdltub peaaegu tdiel méiral naftatootmi-
sest. Vedelkiitustel on suur energiasisaldus mahu- ja massitthiku
kohta. See on eeldus transpordisektoris majanduslikuks ja efek-
tiivseks kasutamiseks. Vedelkiitused ja nende infrastruktuur on
seega maanteetranspordis end tdestanud. Elektrimootoriga
soidukite (nt elektrirongid) aktiivsem kasutamine vdimaldab
primaarenergiakandjate kasutamise suuremat mitmekesistamist
(stisi, gaas, taastuvad energiakandjad, aatomienergia) ning aitab
seeldbi kaasa naftasoltuvuse vahendamisele.

6.6  Naftal pohinevate vedelkiitustega konkureerib maagaasi
ja veeldatud maagaasi otsene kasutamine kiitusena. Jaab iile dra
oodata, kas nimetatud tooteseeriad suudavad voita suuremat
turuosa (*4).

6.7  Majapidamised ja viiketarbijad kasutavad umbes 30 %
energiast. Energiakandja valitakse majanduslike kriteeriumide
jargi ning seda mdirab jirjest enam mugavuse ja keskkonna
aspekt. Konealuses sektoris konkureerivad kiittedli, maagaas,
elekter ja tihedalt asustatud aladel ka kaugsoojus energia ja
soojuse koostootmisest.

(" Sama kehtib ka biomassist saadava vedelkiituse tootmise kohta, mis
siiani on turuvdimeline ainult tinu suurtele toetustele.
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6.8 40 % Euroopa Liidu energiatarbimisest muundatakse
elektrijaamades elektri- ja soojusenergiaks. Siisi, nafta ja
maagaas, samuti tuumaenergia sobivad elektrienergiaks muun-
damiseks tehnilisest seisukohast vordselt. Tehniliselt vdga efek-
tiivsetes elektrijaamades saavutatakse maagaasi kasutamisel
kasuteguriks peaaegu 60 % (primaarenergiast elektrienergiaks).
Kivisoe kasutamisel on tdnapidevaste seadmete kasutegur 45-
50 %, pruunsoe puhul 43 %.

6.9  Kogu maailmas toodetakse umbes 40 % elektrienergiat
soest, Euroopa Liidus umbes 30 %. Kogu maailmas toodetavast
soest kasutatakse umbes 63 % elektrienergia tootmiseks. Siisi
on elektrienergia tootmisel soodsama hinnaga kui nafta voi
maagaas ning seda saab kogu maailmas kindlalt kitte mitmesu-
gustest tootmispiirkondadest.

6.10  Soe kasutamise keskendamisega terase ja elektri toot-
misele saab piiiielda fossiilsete energiakandjate kombinatsiooni
poole, milles oleks ithendatud majanduslikud eelised, keskkon-
nakaitse, varustatuse kindlus ja ressursside sddstmine. Kogu
maailmas leiduvad séevarud on oluliselt suuremad kui nafta- ja
maagaasivarud.

6.11  Seega peaksid poliitilised raamtingimused soosima
vihese ja paindlikult kasutatava tooraine, nagu nafta ja
maagaas, kasutamist valdkondades (eelkdige transpordis ja
keemiatoostuses), kus soe (aga ka tuumaenergia ja osaliselt taas-
tuvenergia) kasutamisega seondub tdiendav rahaline, tehnika- ja
energiakulu, ning seega ka tdiendav siisinikdioksiidi eraldumine.
Sel moel on voimalik kdnealuste reservide ammendumist tule-
vaste polvkondade kasuks edasi litkata.

6.12  See tihendab samaaegselt stiimulite loomist sée (nagu
ka taastuvenergia ja tuumaenergia) kasutamiseks elektrijaa-
mades energia tootmiseks, selleks et sddsta naftat ja maagaasi
(vt ka punkt 8.12). Kesk- ja Ida-Euroopas on mirkimisvairsed
kivi- ja pruunsdevarud. Nende kasutamisega saab viltida
Euroopa Liidu s6ltuvuse energiaimpordist edasist suurenemist.

7. Keskkonna- ja kliimakaitse

7.1  Fossiilsete energiakandjate kohta labi viidud keskkonnaa-
naliiiisid ja —vordlused peavad hdlmama kogu tootmis- ja kasu-
tusahelat: tooraine ammutamine/kaevandamine, transport,
energia muundamine ja energia ldppkasutamine. Koik etapid
on rohkem voi vihem seotud suurte keskkonnamdjude ja ener-
giakadudega. Imporditavate energiakandjate puhul tuleb arvesse
votta ka neid keskkonnamdjusid, mis esinevad viljaspool
Euroopa Liidu piire.

7.2 Soe, nafta ja maagaasi kaevandamisel/tootmisel tuleb
tdhelepanu poorata mitmesugustele keskkonnamdjudele. Soe
kaevandamisel tuleb piiritleda maastiku kasutamine ja tolmu
emissioon. Puurimisel ja nafta ammutamisel tuleb viltida nafta
ja maagaasi, samuti korvalsaaduste viljavoolamist; see kehtib
samal viisil ka maagaasi ammutamise ja sellele jargneva nafta ja
maagaasi toru- voi laevatranspordi kohta. Erilised meetmed on
vajalikud offshore-tootmise puhul. Nafta ammutamisel saadavat
metaani ei tohiks dra poletada, vaid seda tuleks dra kasutada
toostuslikuks tarbimiseks. Sama kehtib sée kaevandamisel eral-
duva kaevandusgaasi puhul, mis voib sisalda suurel miiral
metaani.

7.3 Euroopa suurte pdletusseadmete direktiiviga on kehtes-
tatud ranged keskkonnanduded nende elektrijaamade rajamisele
ja kiitamisele, mille vdimsus on suurem kui 50 MWth vdi
sellega vOrdne. Konealuses direktiivis kehtestatud tehnika
taseme jargi tuleb piirata kahjulike ainete kontsentratsiooni
gaasi-, nafta- ja sOeelektrijaamade heitgaasides. Vanemad
seadmed tuleb kaasajastada. Sellega tuleb tagada, et tolmu (ka
peentolm, vt punkti 7.6), rinidioksiidi, limmastikoksiidide ja
eriti kahjulike raskemetallide, samuti toksiliste voi vahki tekita-
vate orgaaniliste ainete emissiooni vdhendataks looduse ja
inimese jaoks vastuvdetavale tasemele. Miira emissiooni tuleb
ennetuslikult vihendada sel méiral, et vilditaks nii palju kui
voimalik teiste hairimist.

7.4 Siisi sisaldab mittepolevaid aineid, mis eralduvad parast
elektrijaamas poletamist tuhana (elektri- voi riidefiltrites).
Kivisde tuhasisaldus on tavaliselt kuni 10 % (iiksikjuhtumitel
kuni 15 %). Olenevalt koostisest kasutatakse tuhka lisaainena
tsemenditoostuses ja teedeehituses voi kraavide ja maastiku téit-
miseks.

7.5  Ka naftas sisaldub viike osa tuhka. Nafta tootlemisel rafi-
neerimistehastes eraldub tuhk, mis sisaldab muu hulgas vanaa-
diumi ja nikliosakesi, tahke jddgina, nn naftakoksina. Seda kasu-
tatakse energia jadkkasutamiseks elektrijaamades ja poletussead-
metes, millel on kdikide kahjulike ainete eraldamiseks vajalikud
puhastusseadmed.

7.6 Juba mitu aastat peetakse teravnenud diskussiooni peen-
tolmu emissiooni (**) tile. Tegemist on kopsu sattuvate héljuva
tolmu osakestega, mis on viiksemad kui 10 pm ning voivad
pohjustada hingamisteede haigusi. Selliseid osakesi eraldub ka
nafta ja soe podletamisel, kuna viikseimate tuhaosakeste taielik

(%) Noukogu 27. septembri 1996. aasta direktiiv 96/62/EU vilisohu
kvaliteedi hindamise ja kontrolli kohta.
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kinnipidamine filtrites ei ole vdimalik. Olulisemad peentolmu
emissiooni allikad on siiski diislikiitusel tootavad soidukid, mis
ei ole varustatud kiibemefiltritega. SGe- ja naftatehastes piira-
takse tolmu emissiooni Euroopa suurte pdletusseadmete direk-
tiivi piirvddrtustega 20 mg/m> Suurte elektrijaamade puhul
vihendatakse peentolmu emissiooni lisaks suitsugaasi marja
véidvlitustamise teel. Peentolmu emissiooni edasiseks vihenda-
miseks ja immissiooni piirmddradest kinnipidamiseks kogu
Euroopas kehtestas Euroopa Liit diiselsdidukitele karmistatud
sitted, millega nihakse ette kiibemefiltri kasutamine sdiduau-
todes alates 2008. aastast.

7.7 Suurte soekiittega soojuselektrijaamade ja to6stuslike
poletusseadmete heitgaaside vddvlitustamine on mones Euroopa
Liidu litkmesriigis kohustuslik juba 1980. aastatest alates. Selle
abil suudeti peatada pinnase ja jirvede tiheldatud hapestumist.
Euroopa suurte pdletusseadmete direktiivi uusimas versioonis
sitestatakse seadmetele, mis on suurema vdimsusega kui
300 MW, vaaveldioksiidi heitgaaside piirmédraks maksimaalselt
200 mg/m’. Vddvlikomponentide eraldamine rohkem kui 90 %
ulatuses on tdnapdevane tehnika tase. Vaavli eraldamise teel
saadud toodete, eelkdige kipsi jaoks, holvati uusi turgusid ning
vihendati looduslike ressursside kasutuselevottu.

7.8  Fossiilse kiituse poletamisel korgel temperatuuril
moodustuvad kiituses eneses vdi pdlemisdhus sisalduvast
lammastikust ja polemist kiirendavast hapnikust nn limmasti-
koksiidid. Nimetatud limmastikoksiidid vdivad suure kontsen-
tratsiooni korral pohjustada hingamisteede haigusi ning on ka
keskkonnakahjuliku osooni toormeks. Euroopa suurte pdletus-
seadmete direktiivis ndutakse, et limmastikoksiidi emissioon ei
oleks dle 300 MW voimsusega elektrijaamades suurem kui
200 mg 1 m? heitgaasi kohta.

7.9  Teaduses ldhtutakse pohjuslikust seosest inimtegevuse
kiigus tekitatud siisinikdioksiidi ja teiste nn kasvuhoonegaaside
emissiooni ja temperatuuri tdusu vahel maapinnal (kasvuhoo-
neefekt). Kdnealuse efekti ulatuse kohta puuduvad veel kindlad
andmed. Igal aastal tekib soe, nafta ja maagaasi pdlemisprot-
sessi kaudu ligi 20 miljardi tonni ulatuses siisinikdioksiidi emis-
sioon. See on inimtegevusest tingitud siisinikdioksiidi emis-
siooni pdhiallikas. TShususe suurendamise ja energiasddstmise
meetmete kdrval on siisinikdioksiidi eraldamise tehnika (vaata
allpool) see, mida tuleb arendada ja mis voib pikaajalises pers-
pektiivis kaasa tuua koormuse otsustava vahenemise.

7.10  Tohususe suurendamine energia muundamisel ja kasu-
tamisel on ulatusliku edu saavutamise eeldus kliimakaitse vald-
konnas. Selleks vajalikke meetmeid tuleb jouliselt kasutada.
Kiituse asendamise strateegiad viivad seevastu vihem sihile,
kuna neis tegeldakse iihekiilgselt teatud energiakandjate, nt

gaasi kasutamisega, ja seega muutuks kiisitavaks Euroopa Liidu
energiavarustuse majanduslikkus ja kindlus. Lisaks sellele on
gaas liiga oluline tooraine keemiatoostuse ja transpordisektoris,
et seda elektri tootmiseks kasutada.

7.11  Maagaasi poletamisel tekib soe pdletamisega vorreldes
ainult 50-60 % kliimakahjulikku siisinikdioksiidi energiaiithiku
kohta, sest lisaks maagaasis sisalduvale siisinikule kasutatakse
energeetiliselt (pdletatakse) ka selles sisalduvat vesinikku. Siiski
on metaan maagaasi peamise komponendina ise palju tugeva-
mini kliimat m&jutav kasvuhoonegaas (faktor ligikaudu 30) kui
stisidioksiid. Seetdttu tuleb fossiilsete energiakandjate tootmisel
ja kasutamisel teha koik selleks, et véltida metaani emissiooni.
Nafta ja kivisoe ammutamisel eralduv metaan tuleb koguda ja
dra kasutada. Ka maagaasi transportimisel tuleb tingimata
viltida metaani lekkimist. Juba viikseimate transpordikadude
korral torujuhtmetes kaotab maagaas oma vastava eelise soega
vorreldes.

7.12  Sitt, naftat ja gaasi kasutades saab kiiret edu kliima- ja
keskkonnakaitses saavutada mineviku kogemusi arvestades
eelkdige siis, kui vananenud seadmed ja elektrijaamad asenda-
takse niiiidisaegseima tehnika ja suurima efektiivsusega sead-
mete ja elektrijaamadega. Seetdttu sobivad korgete keskkonna-
kaitsealaste eesmirkide saavutamiseks eriti hasti poliitilised
raamtingimused, millega soodustatakse investeerimist uude
tehnoloogiasse.

7.13  Euroopa keskkonnaalase digustiku raames on viimase
20 aasta jooksul iihtlustatud ithenduse liikmesriikide keskkon-
nastandardeid. Olulise panuse on andnud Euroopa suurte
poletusseadmete direktiiv ja Euroopa oShupuhtuse direktiiv,
samuti energia efektiivsuse suurendamise ja kasvuhoonegaaside
emissiooni vihendamise poliitika ja meetmed.

8. Tehnoloogiline areng (*9)

8.1  25-liikmelises Euroopa Liidus moodustavad soe-, nafta-
ja gaasielektrijaamad 60 % kogu paigaldatud elektrijaamade
voimsusest ning on seega Euroopa elektritootmise selgroog.
Seoses vanade elektrijaamade viljavahetamise vajaduse ning
elektrijaamade voimsuse suurendamise ndudlusega (vt punkt
5.8), tuleb jargmise 25 aasta jooksul ehitada markimisvaarsel
hulgal uusi elektrijaamu. Isegi juhul, kui taastuvaid energia-
kandjaid kasutatakse rohkem ning laiendatakse tuumaenergia
kasutamist, peavad tekkivas liingas olulise osa tditma soe- ja
gaasielektrijaamad. Mida suurem on nende elektrijaamade kasu-
tegur ja parem kahjulike ainete kinnipidamine, seda lihtsam on
tdita kliima- ja keskkonnakaitsenduded.

("% Vt ka EMSK arvamus “Vajalik uurimistoo ohutu ja sddstva energia-
varustuse nimel”.
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8.2 Seetdttu on vajalikud suuremad pingutused ka teadus- ja
uurimistoos fossiilsetel energiakandjatel pohinevate elektrijaa-
made arendamise valdkonnas. 1990. aastatel vastavaid pingu-
tusi ei tehtud ning riiklikke uurimistoovahendeid vdhendati
oluliselt peaaegu kdikides lilkmesriikides.

8.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab, et tema
korduvat soovitust asetada teadusuuringute ja arengu seits-
mendas raamprogrammis rohk energia teemale on kuulda
voetud. Siiski tuleks kohandada ka litkmesriikide vastavaid uuri-
mistooprogramme. Sellega juhatataks sisse oluline suuna-
muutus. See puudutab ka elektrijaamade tehnoloogia arenda-
mist fossiilsete energiakandjate kasutamiseks, mis oleks kasuks
ka Euroopa seadmeehituse konkurentsivéimele iilemaailmselt
laienenud elektrijaamade turul.

8.4  Niiidisaegsetes soeelektrijaamades saavutatakse kivisoe
kasutamisel kasutegur ile 45 %, pruunsoe kasutamisel iile
43 %. Vajalikud arenguetapid 50 %-lise kasuteguri saavutami-
seks soeelektrijaamades 2020. aastaks on teada. Pikemaajaline
eesmirk on suurendada elektrijaamade aururingluse rohku ja
temperatuuri 700°C-ni/350 baarini, selleks tuleb vilja tootada
vajalikud materjalid. Pruunsoe-elektrijaamade uue taseme jaoks
on vaja katsetada pruunsoe kuivatamise tippkoormuse sead-
meid. Nii suured arengueesmirgid eeldavad rahvusvahelist
koostood, nii nagu see toimib 700°C elektrijaamade arendami-
seks nditeks Euroopa Liidu projektides AD 700 ja Comtes 700.
Uute elektrijaamade kontseptsioonide esitlemiseks on vajalikud
kuni ithe miljardi euro suurused investeeringud. Et iiksikud
ettevotted ei ole voimelised neid kulusid ja riske iiksi kandma,
tuleb piiiielda koostoole Euroopa ettevotete vahel.

8.5 Suure joudlusega gaasiturbiinide arendamine on
viimastel aastakiimnetel voimaldanud olulisel médaral parandada
gaasielektrijaamade efektiivsust. Uute maagaasielektrijaamade
kasutegur on saavutanud peaaegu 60 % taseme. Suure hinna-
tousu tdttu gaasiturul on siiski tekkinud ebakindlus maagaasie-
lektrijaamade konkurentsivoime suhtes pikaajalises perspektiivis
ning seega ka uute maagaasielektrijaamade ehitamise suhtes.

8.6  Gaasiturbiinitehnoloogias tehtud edusammude &rakasu-
tamiseks ka soest elektrienergia saamisel tuleb koigepealt soest
saada gaas. Euroopa Liit andis 1980. ja 1990. aastatel oma
toetusvahendite kaudu otsustava panuse gaasistamistehnoloogia
arendamisse ning toetas kahe integreeritud soe gaasistamissead-
mega (IGCC) niidiselektrijaama ehitamist. Konealust arengut ei
tule edasi viia mitte ainult soeelektrijaamade efektiivsuse
suurendamise pérast, vaid nad peaksid olema tehniliseks aluseks
arendustoos, mille eesmirk on nn siisinikdioksiidivaba soeelek-
trijaam.

8.7  Efektiivsuse suurendamine ja siisinikdioksiidi hulga
vidhendamine ei tohi piirduda toostusliku valdkonnaga ja elektri
tootmisega. Sddstmisvoimalused on praegu veel eriti suured

koduses ja majanduslikus lopptarbimises, kuna seni puudub
seal sageli kulude vihendamise stiimul (sddstmine tarbimisel/
kulutused soetamisel voi iimberehitamisel).

8.8  Endiselt kasvab energiavajadus Euroopa Liidu transpordi-
sektoris, mille pShjus on ka pérast laienemist kasvav liikuvus.
Oluliste tervisele kahjulike ainete ja kasvuhoonegaaside emis-
siooni kasvu tuleb kdigepealt piirata ja hiljem ka absoluutvair-
tuses vihendada efektiivsemate ja vihem kahjulikke aineid teki-
tavate mootorite ja sdidukite arendamise teel. Pidevalt tuleb
arendada heitgaaside puhastamise tehnoloogiat. Seda eesmarki
saab tdendoliselt saavutada iiksnes progressiivse tehnoloogia
kompleksi eduka arendamise ja iileiildise juurutamise teel. Siia
kuuluvad pdlemismootorite, diiseltehnoloogia, hiibriidajami,
kiituste ja soidukite ajamite kasuteguri parandamine, kiitteele-
mentide arendamine ja vdib-olla ka vesinikutehnoloogia.

8.9  Kiitteelemendid sobivad pdhimotteliselt suurendama
elektri ja soojuse kombineeritud tootmise efektiivsust mootor-
soidukites ja paiksel kasutamisel majapidamises, majandustege-
vuse kdigus ja toostuses voib-olla isegi kuni umbes 20 % vorra.
Selleks on tarvis gaasilist kiitust — maagaasi, siinteesgaasi voi
puhast vesinikku, mida on niiteks voimalik saada metanoolist
enne kiituseelementi asuva reformeri kaudu. Siiski ei ole kiittee-
lement seni saavutanud majanduslikku-tehnoloogilist 14bilo6ki
(konkurentsivdimelise) sdiduki ajamina vdi detsentraalse elektri-
ja soojusenergia tootmise agregaadina, kuigi teda tuntakse juba
150 aastat. Sellest hoolimata tuleb jdtkata teadusuuringuid ja
arendustood ka riikliku toetusega, et potentsiaal vilja selgitada
ja voimaluse korral seda kasutada.

8.10  Viimastel aastatel ei ole iikski teine energia saamise
vahend omandanud nii suurt tdhelepanu kui vesinik, korduvalt
on raagitud isegi tulevasest vesinikuithingust. Seejuures on
avalikkuses sageli juurdunud valearusaam, et vesinik on
primaarne energiakandja nagu nafta voi stisi. Nii see ei ole —
vesinikku tuleb ammutada fossiilsetest siisivesinikest voi veest,
kaasates seal elektrienergiat (vt siiski punkt 9.4); nii nagu siisi-
nikdioksiid on pdletatud siisinik, nii on vesi (H20) “pdletatud”
vesinik.

8.11  Lisaks on vesiniku transportimine tehniliselt, energee-
tika ja kulude seisukohalt halvemas olukorras, vorreldes elektri-
energia vOi vedelate siisivesinike transportimisega. See
tihendab, et vesinikku peaks kasutama ainult seal, kus elektri-
energia kasutamine ei ole mottekas voi vdimalik. Selle kont-
septsiooni eelarvamustevaba analiiiis on vajalik, et keskendada
teadusuuringuid realistlikele eesmarkidele.

8.12  Hasti transporditavate siisivesinike (kiituste) olulise
tdhtsuse tottu transpordisektoris tuleks varusid/ressursse sddsta
nii palju kui vdimalik, st naftat ei peaks kasutama seal, kus
saaks edukalt kasutada ka siitt, tuumakiitust voi taastuvaid ener-
giaallikaid.
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9. Siisinikdioksiidi eraldamine ja ladestamine

9.1  Kasvuhoonegaaside emissiooni mérkimisvairset ja Kyoto
protokolli tiletavat {ilemaailmset vihendamist kdesoleva sajandi
keskpaigaks, nagu Euroopa Liit on endale eesmargiks seadnud,
on voimalik saavutada ainult siis, kui mone aastakiimne pérast
kavandatakse, rajatakse ja kditatakse elektrijaamu ja teisi suuri
toostusseadmeid suurel mairal siisinikdioksiidivabade voi ainult
vihe siisinikdioksiidi eraldavate tootmisiiksustena. Tuuma-
energia ja taastuvenergia ei ole isegi intensiivse arendamise
korral voimelised seda iilesannet iiksi kandma ning asendama
fossiilseid kiituseid mone aastakiimne jooksul.

9.2 On tehtud ettepanekuid mitmete menetluste kohta
kiitada soeelektrijaamu siisinikdioksiidivabana. Neid menetlusi
saab teisendades kasutada ka nafta- ja gaasipdletuses. PGhimot-
teliselt on kolm teed: i) siisinikdioksiidi eraldamine tavaliste
elektrijaamade suitsugaasist, ii) hapniku pdletamise arendamine
ja iii) gaasistamise kombineeritud elektrijaam siisinikdioksiidi
eraldamisega gaaskiitusest; viimase kontseptsiooni osas on
areng joudnud koige kaugemale.

9.3  Sisinikdioksiidi eemaldamisega soe gaasistamise gaaskii-
tusest tekib puhas vesinik, mida saab kasutada elektri tootmi-
seks vesinikuturbiinides. Heitgaasina jdib alles kahjutu veeaur.
Kui see tehnoloogia osutub edukaks, on kerge moista vesiniku-
tehnoloogia koostoime tulemuslikkust teistes kasutusvaldkon-

dades.

9.4  Juba rohkem kui 20 aasta jooksul on soe gaasistamisega
kombineeritud tsiikliga elektrijaamade kontseptsiooni (Integrated
Gasification Combined Cycle — IGCC) intensiivselt uuritud ja
arendatud. Gaasi tootlemise etapid on pohimétteliselt teada,
need tuleb aga kohandada séetehnoloogiaga. Siiski voiksid selle
elektrijaama kontseptsiooni jirgi elektri tootmise kulud tavaliste
elektrijaamadega vorreldes olla ilma siisinikdioksiidi eraldami-
seta peaaegu kaks korda suuremad ning ressursside tarbimine
suureneks ligikaudu kolmandiku vorra. Siiski on see tehno-
loogia tulevikus enamikus kohtades soodsama hinnaga kui
teised siisinikdioksiidivabad elektrienergia tootmise tehnoloo-
giad, nditeks tuuleenergia, paikeseenergia voi biomassist elektri-
energia tootmine.

Briissel, 26. oktoober 2005

9.5  1980. aastatel arendati Euroopas mitmeid IGCC kont-
septsioone (loomulikult veel ilma siisinikdioksiidi eraldamiseta),
mida osaliselt toetas Euroopa Liit. Hispaanias ja Madalmaades
chitati ja kditati 300 MW vodimsusega niidisseadmed kivisoe
jaoks. Pruunsoe kasutamiseks arendati, ehitati ja kiitati ndidis-
seade (samuti Euroopa Liidu toetusega) siinteesgaasi tootmiseks,
et seejarel siinteesida metanooli. Euroopal on seega suurepi-
rased tehnoloogilised ldhtetingimused, et arendada siisinikdiok-
siidivabu soeelektrijaamu ja katsetada neid niidisseadmetes.

9.6  Mitte ainult elektrijaamu, vaid ka teisi toostusprotsesse,
mille puhul tekib suur siisinikdioksiidi emissioon, niteks vesi-
niku tootmine, keemiat66stus ja mineraaldlitootlemise eri prot-
sessid, samuti tsemendi ja terase tootmine, tuleks uurida siisi-
nikdioksiidi eraldamise vdimaluste seisukohast. Téenioliselt on
eraldamist mone sellise protsessi puhul tehniliselt lihtsam teos-
tada ning see on soodsama hinnaga kui elektrijaamades.

9.7  Tarvis on vilja selgitada keskkonnasébraliku ja soodsa
hinnaga siisinikdioksiidi ladestamise voéimalused. Uuritakse
ladestamist ammendunud nafta- ja gaasileiukohtades, geoloogi-
listes pohjaveekihtides, soeleiukohtades ja ka ookeanis. Kuigi
ladestamine ammendunud nafta- ja gaasileiukohtades, kus see
on vdimalik, peaks olema kdige soodsama hinnaga alternatiiv,
soositakse suurte koguste sdilitamist geoloogilistes pohjaveekih-
tides, eriti seetdttu, et selliseid geoloogilisi tingimusi leidub
kogu maailmas. Sealjuures tuleb paikapidavalt tdendada, et
sellistes ladestuskohtades suudetakse siisinikdioksiidi kindlalt
pika aja jooksul ja negatiivsete keskkonnamdjudeta siilitada.
Euroopa Liit toetab tervet hulka uurimisprojekte, mis teenivad
konealust eesmarki. Seni saadud tulemused on julgustavad,
siiski jddb niiteks ookeani ladestamise puhul selgusetuks, kas
merevee temperatuuri vdimaliku tdusu tulemusel voib tekkida
emissioon (vt ka punkt 3.14).

9.8  Siisinikdioksiidi eraldamise ja ladestamise tehnoloogia
on lajaulatuslikuks kasutamiseks kittesaadav alles parast 2020.
aastat ja siis ka ainult eeldusel, et vajalikud teadus- ja uurimis-
programmid on &igel ajal ldbi viidud ja edukad. Uuringute
kohaselt hinnatakse iga drahoitud siisinikdioksiidi tonni kulu-
deks 30-60 eurot tonn siisinikdioksiidi eraldamise, transporti-
mise ja ladestamise eest, mis on odavam kui taastuvatest ener-
giaallikatest elektri tootmise enamiku menetluste puhul.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus Euroopa Meresdiduohutuse Ameti laevareostuse vastase tegevuse mitmeaastase rahastamise
ja midruse (EU) nr 1406/2002 muutmise kohta”

KOM(2005) 210 laplik — 2005/0098 (COD)

(2006/C 28/03)

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 71 otsustas ndukogu 7. juunil 2005. aastal konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus
Euroopa Meresdiduohutuse Ameti laevareostuse vastase tegevuse mitmeaastase rahastamise ja mddruse (EU) nr 1406/
2002 muutmise kohta”.

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotthiskonna sektsioon, millele tehti iilesandeks komitee asja-
omase to0 ettevalmistamine, vottis oma arvamuse vastu 4. oktoobril 2005. Raportdér oli hr Chagas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 421. tdiskogu istungil 26. ja 27. oktoobril 2005 (26. oktoobri

istungil) vastu jargmise arvamuse 124 poolthiilega, erapooletuks jii 4.

1. Sissejuhatus

1.1 31. martsi 2004. aasta mairusega nr 724/2004, millega
muudetakse madrust (EU) nr 1406/2002, millega luuakse
Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA), anti EMSAle nafta-
reostuse vastaste abindude osas uusi iilesandeid.

1.2 Kdesoleva ettepanekuga mdiratakse kindlaks ameti uute
iilesannete tditmise rahastamiseks eraldatava iithenduse panuse
suurus, tehes seda seitsmele aastale (2007-2013) jagatud
mitmeaastase kulukohustusena. Komisjon teeb ettepaneku 154
miljoni euro eraldamiseks, et rahastada seitsmeaastase perioodi
kulusid.

1.3 Pirast uue iilesande miiramist 2004. aasta oktoobris,
vottis amet vastu naftareostuseks valmisoleku ja reostustdrje
tegevuskava, milles madratletakse meetmed, mida amet mairuse
kontekstis kohaldada kavatseb. Seda nii naftareostuse korral
vOetavate meetmete, spetsiaalsete reostustdrjelaevade kui ka
tulemuslike reostustdrjeoperatsioonide kaivitamiseks valmiso-
leku osas.

1.4 EMSA on vilja valinud neli prioriteetset piirkonda —
Lidnemeri, La Manche’i lddnesuudme lihised, Atlandi ookeani
rannik ja Vahemeri (eeskdtt Mustalt merelt tulevate tankerite
litkumismarsruudi ddrsed alad), kuhu amet kavatseb edaspidi
paigutada prahitud reostustdrjelaevad, mis on valmis tegutsema
tthe voi mitme litkmesriigi palvel. Tuleb mirkida, et EMSA roll
selles valdkonnas on toetada (mitte asendada) riikide reostustor-
jemehhanisme. Lisaks kitkeb tegevuskava lisanduvat reageeri-

missuutlikkust ohtlike ja miirkainetega (HNS — hazardous and
noxious substances) seotud avariide korral.

1.5 2004. aastal muudetud miéidruse kohaselt peab amet
reostustorje korral osutama komisjonile ja liikmesriikidele
teaduslikku ja tehnilist abi, mille vdib jagada kolme kategoo-
riasse: teavitamine, koostoo ja kooskolastus ning operatiivabi.

1.6  Suurimaid investeeringuid nduab operatiivabi, kuna
tegevuskava sitestab valve-naftatdrjelaevade vorgustiku ja satel-
liitfotode teeninduskeskuse loomise. EMSA sdlmitavad lepingud
naftareostusetdrje kindlustamiseks katavad koiki toiminguid ja
neist tulenevaid rahalisi tagajirgi kuni reostusjirgse sekkumise
algatamiseni. Naftatorjelaevade sekkumisega seotud kulud katab
abi palunud litkmesriik.

1.7  Kuna wuued kohustused on pikaajalised, soovitab
komisjon mitmeaastast eelarvet, mis kindlustaks nii vajalikud
pikaajalised investeeringud kui annaks piisava finantstagatise,
vihendades pikaajaliste lepingute labirddkimisega seotud kulu-
tusi.

2. Uldmirkused

2.1 EMSK tervitab kdnealust ettepanekut oma arvamuses
komisjoni ettepaneku kohta, millega EMSAle médratakse uued
iilesanded reostustorje (1) valdkonnas ja rohutab ameti votme-
rolli likkmesriikide mereohutuse parandamisel. Siiski todetakse
kahetsusega, et mitmed likkmesriigid ei ole piisavalt valmis
suurdnnetuste (nt Erika ja Prestige’i juhtum) korral reageerima.

(") ELT C 108, 30.4.2004, raportoor hr Chagas.
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2.2 Vaatamata teatud arengutele, jatab praegune olukord
siiski paljudel juhtudel soovida. Koos tegevuskavaga esitas amet
tilevaate litkmesriikide naftareostustdrje véimsuse kohta, milles
margitakse, et mitmes piirkonnas tuleb reostustdrje voimsust
tdiendavate naftatorjelaevade ja seadmetega parandada.

2.3 Eisaa eeldada, et koigil meredirsetel riikidel oleks endal
vajalikud piisiressursid suurdnnetustele, eriti ulatuslikele nafta-
reostustele reageerimiseks. Praegune ressursside nappus on
toonud kaasa keskkonnakahjustusi, millel on pikaajalised taga-
jarjed.

2.4 Seetdttu toetab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ettepanekut anda EMSA kisutusse vajalikud ressursid, et liik-
mesriikide taotlusel tdiendada nende reostuse viltimise ja reos-
tustdrje mehhanisme. EMSK rohutab siiski, et nimetatud
ressursid on mdeldud tdiendama olemasolevaid ressursse.
Mingil juhul ei tohiks iilaltoodud rahalisi vahendeid kasutada
selleks, et asendada reostustdrjemeetmeid, mis litkmesriikides
sisse tuleb seada.

2.5  Eriti rohutab EMSK, et kdnealuste mehhanismide rahas-
tamiseks on vaja mitmeaastast rahastamisprogrammi. Ainus viis
EMSA tegevuste jirjekindla kavandamise kindlustamiseks ja
ressursside kasutamise optimeerimiseks kdnealuses valdkonnas
on sdlmida kiirreageerimislaevade (*) kohta lepinguid vihemalt
kolmeks aastaks.

2.6 EMSK kordab arvamuses, millele viidati punktis 2.1,
kélanud markust vajaduse kohta tagada, et konealuseks iilesan-
deks prahitud laevade omanik(ud) austaks(id) asjaomaseid ithen-
duse ja rahvusvahelisi digusakte, eelkdige neid, mis puudutavad
ohutustingimusi laeval ning meeskonnalitkmete elu- ja to6tingi-
musi.

2.7  Kuna ameti vastu vdetud tegevuskavas mddratletakse
prioriteedid  olemasolevate piiratud ressursside  valguses,
viljendab EMSK oma muret seoses pracguste raskustega iihen-
duse eelarve osas kokkuleppe saavutamisel, sest 16puks eralda-
tavad rahalised vahendid véivad jddda viiksemaks kavandatud
eelarvest. See tihendaks iihtede meetmete eelistamist teistele
voi teatud valdkondade edendamist teiste arvelt. EMSK ei toeta
sellist ldhenemist, kuna litkmesriikide otsus ametile lisapadevuse
andmise kohta osutab vajadusele tagada vajalikud rahalise

(}) “Kiirreageerimine” tihendab konealuses kontekstis seda, et laev
saabub 24 tunni jooksul. Tavaliselt votab laeva ettevalmistamine
koos vajaliku varustuse paigaldamisega aega 4-8 tundi, veel 4-8
tundi kulub laeval dnnetuskohta joudmisele.

vahendid, et EMSA saavutaks oma eesmirgid merereostuse
viltimisel. On oluline, et ka ithenduse tasandil omistataks mere-
reostuse véltimisele ja reostusele reageerimisele vajalik tdhtsus
ega vaadeldaks neid pelgalt majanduslikust seisukohast.

2.8  EMSK tunneb muret viivituste parast mdnedes lilkmesrii-
kides teatud vastuvdetud merereostuse viltimise ja tdrjumise
meetmete rakendamisel, eriti seoses ohutute paikade ja kaitsea-
lade tunnustamise, vastuvtuvdimaluste pakkumise ja ressurs-
side tugevdamisega tdhusa riigikontrolli teostamiseks sadamate
iile. Viivitused seavad kahtluse alla konealuste riikide tegeliku
soovi merereostust viltida ja tdrjuda, vaatamata nende regulaar-
setele hea tahte avaldustele, eelkdige parast iga uut ja ulatus-
likku laevadnnetust.

2.9 Investeerida on vaja ka Shuseire vahenditesse ja varus-
tusse, mille abil reostust avastada ja tdrjuda ning saastamisvas-
taste eeskirjade rikkumist dra hoida.

2.10  Seire- ja jarelevalvetegevuste toetamiseks saab kasutada
samuti satelliitfotosid. EMSK teotab komisjoni kavatsust luua
satelliitfotode teeninduskeskus, mis aitab avastada, jilgida ning
likvideerida ebaseaduslikke naftaheiteid ja juhuslikke naftalek-
keid.

2.11  Satelliitfotode teeninduskeskusega kaasnevate suurte
kulude (}) tottu arvab EMSK, et ressursside kasutamist tuleb
optimeerida, eelkdige on vaja koordineerida fotode kasutamist
liikmesriikide vahel, millega saavutatakse markimisvaarne
kulude kokkuhoid. Samal ajal vajatakse investeeringuid fotode
kogumise parandamiseks koigist Euroopa merepiirkondadest,
kuna praegune kaetus ei ole piisav, eriti Vahemere dires.

2.12  EMSK peab viga olulisteks ka kavandatud teavitus-,
kooskdlastus- ja koostoomeetmeid, mis aitaksid kaasa olemaso-
levate ressursside otstarbekamale kasutamisele. EMSA-] on siin-
kohal méérav roll.

3. Kokkuvotted

3.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab ettepa-
nekut anda EMSA kisutusse vajalikud ressursid, et litkmesrii-
kide taotlusel tdiendada nende reostuse viltimise ja reostustdrje
mehhanisme.

() Uks foto, mis katab 500 km? piirkonna, maksab 800-1000 eurot,
soltuvalt mitmetest asjaoludest (nt ndutud edastamisega hilinemine,
lepingu sdlmimise kiirus). EMSA tagasihoidlike arvestuste kohaselt
vajatakse igal aastal 1000 fotot.
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3.2  Komitee avaldab samas kahetsust, et mitmed liikmes-
riigid ei ole veel eraldanud asjakohaseid ressursse ega loonud
siseriiklikke mehhanisme ning palub komisjonil nduda neilt
konealuse protsessi kiirendamist.

3.3 Seoses pracguste raskustega ithenduse eelarve osas
kokkuleppe saavutamisel on EMSK mures, et 16puks eraldatavad
rahalised vahendid voivad kavandatud eelarvest viiksemaks
jadda. Liikmesriikide otsus ametile lisapddevuse andmise kohta

Briissel, 26. oktoober 2005

osutab vajadusele tagada vajalikud rahalise vahendid, et EMSA
saavutaks oma eesmargid merereostuse valtimisel. On oluline,
et ka iithenduse tasandil omistataks merereostuse viltimisele ja
reostusele reageerimisele vajalik tihtsus ega vaadeldaks neid
pelgalt majanduslikust seisukohast.

3.4 EMSA roll liikmesriikide vahelise koostoo ja ressursside
ning tegevuste kooskdlastamise edendamisel on otstarbeka ja
kuluefektiivse strateegia loomisel maarav.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule riski- ja kriisiohjamise kohta pdllumajanduses”

KOM(2005) 74 loplik

(2006/C 28/04)

20. aprillil 2005 otsustas komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses “Komisjoni teatis néukogule riski- ja kriisiohjamise kohta

pollumajanduses”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon sekt-
siooni arvamus voeti vastu, 7. oktoobril 2005. Raportdor oli hr Bros.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 421. tdiskogu istungil 26. ja 27. oktoobril (26. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 122, vastu hdiletas 1, erapooletuks jdi 3.

1. Sissejuhatus

1.1  Konealune teatis on jitk mitmetele Euroopa tasandil
juba tehtud sammudele: komisjoni 2001. aasta jaanuaris koos-
tatud raportile riskiohjamise kohta; Rootsi eesistumise ajal
toimunud ndukogu arutelule 2001. aasta kevadel; eesistujamaa
Hispaania memorandumile ja Madridis 2002. aasta alguses
toimunud rahvusvahelisele konverentsile teemal “Péllumajan-
duskindlustus ja sissetulekutagatised”; eesistujamaa Kreeka
memorandumile ja 2003. aastal Thessalonikis toimunud
loodusdnnetustealasele seminarile ning Madalmaade eesistumise
ajal korraldatud konverentsile loomahaiguste likvideerimisega
seotud materiaalsetest ja mittemateriaalsetest kulude kohta.

1.2 Konkreetsemalt tdidetakse teatisega lubadus, mille
komisjon andis tihise pdllumajanduspoliitika reformi raames
2003. aasta juunis Luksemburgis deklaratsiooni raamides:

Komisjon uurib konkreetseid meetmeid, mille abil toime
tulla riiklikul tasandil riskide, kriiside ja looduskatastroofi-
dega. Enne 2004. aasta 1dppu esitatakse ndukogule aruanne

koos asjakohaste ettepanekutega. Komisjon uurib erilise
hoolega voimalust nende meetmete rahastamiseks ithe prot-
sendi ulatuses iimbersuunatud toetustest, mis on uuesti
jaotatud otse liikmesriikidele, ning iga iihise turukorralduse
raames artikli kehtestamiseks, millega volitatakse komisjoni
tegutsema kogu tihendust haarava kriisi korral, juhindudes
selliste veiselihaturu tihise korraldusega seotud juhtumite
jaoks kehtestatud pohimdtetest.

1.3 Teatis on samuti vastus ndukogu 2003. aasta detsembri
jareldustele, milles nouti, et komisjon jatkaks mottevahetust ja
koostaks liikmesriikidele kattesaadavate riskiohjevahendite
loendi; uuriks riskiohjevdimalusi ja vdimalikke uusi vahendeid
(ithine turukorraldus, rahastamiskohustused, konkurentsiees-
kirjad) ning 16puks hindaks ja kohandaks ithenduse suuniseid
riigiabi andmise kohta pollumajanduse valdkonnas.

1.4 Varem kaitses pollumajandussissetulekuid turgude ja
hindade toetamispoliitika abil iihine pdllumajanduspoliitika.
Pirast viimast reformi seisavad pollumajandustootjad aga
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otseselt silmitsi paljude ohtudega. Uute vahendite toel soovib
komisjon aidata pollumajandustootjatel tthise pdllumajanduspo-
liitika raames parandada oskusi riski- ja kriisiohjamisel.

1.5 Oma to6dokumentides on komisjon koostanud jargmise
pollumajanduses ette tulevate riskide loendi: oht inimestele; oht
kapitalile (hooned jne); rahaline risk; vastutusrisk (biotehno-
loogia jne); oht tootmisele (nt kliimaolud); oht hindadele.
Komisjon koostas ka olemasolevate riskiohjevahendite loendi:
volg ja investeering (maksuvaba hoius); tootmistehnika kohan-
damine; mitmekesistamine; turustamistehnika (leping, integrat-
sioon); futuuriturg; investeerimisfondid ja kindlustus.

1.6  Konealused mottekdigud on vidga laiahaardelised ja
neisse on vaja pohjalikumalt siiveneda, et vastata paremini
ootustele ning piirata pdllumajanduskriiside negatiivset maju.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Teatise kolmel esimesel lehekiiljel selgitatakse komisjon
riski- ja kriisiohjeproblemaatika konteksti. Teatisele lisatud
toodokumentides kasitletakse paljusid ideid. Seejirel vastab
komisjon ndukogu jareldustes selgelt esitatud kiisimustele oma
ettepanekutega: turvavorgustike laiendamine ning riski- ja krii-
siohjemeetmete rahastamine toetuste {imbersuunamise kaudu,
milleks on kolm véimalust: kindlustus loodusénnetuste vastu,
investeerimisfondide toetamine ja pohikaitse tagamine tulukrii-
side korral.

2.2 Toetuste timbersuunamisest saadud fondide kasutamise
eelduseks on mehhanismid, mis pdhinevad maaelu arengu
meetmetel. Sellest tulenevalt peaksid uued meetmed parandama
ettevotete konkurentsivdimet (1. telg), pidama kinni eelarve
aastasuse pohimottest ja riigiabi andmise eeskirjadest ning
vastama WTO rohelise kategooria nduetele.

2.3 Esimene kisitletav vdimalus on kindlustus loodusdnne-
tuste vastu. Komisjoni arvates voib see aidata vihendada liik-
mesriikide tehtavaid ad hoc makseid. Uhele p&llumajandustoot-
jale makstavat kindlustussummat voib subsideerida kuni 50 %
ulatuses. Kindlustust makstakse, kui kaod on suuremad kui
30 % viimase kolme aasta keskmisest toodangust voi viimase
viieaastase perioodi toodangu mediaanist (arvutamisel ei voeta
arvesse viimase viie aasta parimat ega halvimat aastat). Hivitis
ei saa olla suurem kui 100 % kadudest. Hivitamise puhul ei
tule tdpsustada edaspidise toodangu liiki ega mahtu. Kindlus-
tuse subsideerimise alternatiiv on erakindlustusseltside edasi-
kindlustus.

2.4 Teise voimaluse alla kuuluvad investeerimisfondid. Nii
saab pollumajandustootjaid julgustada riske omavahel jagama.
Voimalik oleks anda ajutist ja jark-jargult vihenevat toetust
halduskulusid kattes. Toetussumma arvutatakse vilja osalevate

pollumajandustootjate arvu jdrgi. Fond peab olema litkmesriigi
poolt tunnustatud. Vastavust WTO rohelise kategooria nduetele
tuleb iga juhtumi puhul eraldi analiiiisida.

2.5 Kolmas vdimalus on pohisissetuleku tagamine. Selle
eeskujuks on Kanada mudel ja rohelise kategooria spetsifi-
kaadid. Tegemist on rahalise toetuse suurendamisega kriisi
korral (sissetulekutoetus). Siisteem peab olema koigile polluma-
jandustootjatele avatud. Hiwvitist eraldatakse siis, kui kadu on
suurem kui 30 % vordlusperioodi tulust (sama mis esimese
voimaluse puhul). Tuluniitaja tuleb veel kindlaks maédrata.
Hiivitis peab olema viiksem kui 70 % saamata jddnud tulust
ning selle puhul ei tipsustata edaspidise toodangu liiki ega
mahtu.

3. Uldmirkused

3.1  Komitee viljendab heameelt komisjoni ettepancku iile,
kuna ta avab arutelu pollumajanduse tuleviku jaoks esmatihtsal
teemal. Komisjoni teatis valmis vastusena konkreetsetele kiisi-
mustele ja kindlates raamides. Komitee leiab, et tegemist on
alles esialgsete mottekdikudega ning sissejuhatuses kirjeldatud
riskide ja kriisidega toimetulekuks on vaja péhjalikumat siivene-
mist.

3.2 Teatise 1. peatiikis (sissejuhatus) ja 2. peatiikis (taust-
teave) tutvustab komisjon lithidalt pdrast 2003. aasta iihise
pollumajanduspoliitika reformi joustunud uusi tingimusi (ithtse
toetuskava siisteemi sisseviimine) ning annab iilevaate ndukogu
poolt tarvitusele voetud meetmetest ja tdidetud iilesannetest
riski- ja kriisiohjamisel pollumajanduses. Ei komisjoni teatises
ega pollumajanduse peadirektoraadi toodokumendis ei kirjel-
data selgelt muutusi riski- ja kriisiohjamisel Euroopa pdélluma-
janduses.

3.3 Komitee mirgib, et 2003. aasta juunis ldbi viidud
reformi tulemus oli pollumajandustoodete hindade koéikumise
mirkimisvédirne suurenemine, mis omakorda suurendab toot-
miselementide juba niigi ebastabiilsete hindade kdikumist ning
muudab nii tdendolisemaks pollumajandusettevotetele kahjulike
kriiside tekke. Lisaks sellele muutuvad mitmete teadlaste sonul
itha sagedasemaks ootamatud kliimandhtused. Kriisi korral on
alati keti koige norgemaks liiliks pollumajandustootjad. Seetdttu
vajavad nad korgetasemelisi vahendeid, et suuta seista silmitsi
riskide ja kriisidega. Komitee soovib arvamust avaldada paljude
komisjoni visandatud punktide kohta.

3.4 Euroopa Komisjon pakub vilja kolm vdimalust, mis on
liikmesriikide tasandil vabatahtlikud ja tdiendavad iiksteist.
Iseenesest on need huvitavad ning ithtegi neist ei tohiks kohe
tagasi litkata; neid peaks pohjalikumalt analiiiisima.
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3.5 Konealuste vdimaluste rahastamise osas on komisjon
kaalunud toetuste iimbersuunamise voimalust. Eelnevalt peaks
komisjon aga ldbi viima viljapakutud meetmete rahalise kiilje
hindamise. Komitee rohutab, et komisjoni ettepanek on eelarve
seisukohast kiill neutraalne, kuid kahtleb, kas kavandatud
summadest piisab vajaduste katmiseks.

3.6  Esimese samba fondide iilesanne on turgude ja sissetule-
kute stabiliseerimine, mis oli pdllumajandustootjatele tagatud
kuni 2013. aastani. Need on hddavajalikud mitmete pdlluma-
jandusettevdtete piisimajadmiseks, mistottu tuleks viltida
otseste toetuste iimbersuunamise suurendamist.

3.7 Umbersuunamisest saadavad summad erinevad riigiti
vdga suurel mairal, olles nditeks uute liikmesriikide puhul isegi
olematud. Komitee pakub imbersuunamise osas vilja alterna-
tiivi, mille kohaselt iga liikmesriik voiks eraldada riski- ja kriisi-
juhtimiseks osa — kuni 0,1 % oma riiklikust péllumajandustoo-
dangust — Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) eral-
datavast summast.

3.8 Umbersuunamisest tekkinud vahendite kasutamiseks on
komisjon tootanud maaelu arendamise raames. Komitee
hinnangul tuleks aga kiisimusele ldheneda laiemalt ning kavan-
dada ka teisi tegutsemisvoimalusi, eriti iihise turukorralduse,
konkurentsipoliitika, kaubavahetuse jne tasandil.

3.9  Teatava hulga riskide ning kriiside uurimisel ilmneb, et
nende ohjamine ei soltu alati ithisest pdllumajanduspoliitikast.
Ennustamatutest loodusdnnetustest tekkivad ja seega kindlusta-
matud riskid, epideemiad, niiteks suu- ja sorataud, ei saa
kuuluda iihise podllumajanduspoliitika pddevusalasse. Teisi
olemasolevaid instrumente, nagu niiteks veterinaarfond vdi
solidaarsusfond, tuleb vdimaldada kasutada vastavalt mitmesu-
guste olukordade eripradele. Praecgu on analiiisimisel loodus-
katastroofide Euroopa siisteem (!), mis peaks katma riskid
pollumajanduses.

3.10 Komitee rohutab, et koik kavandatu saab toimida
tiksnes praeguste turgude juhtimismehhanismide tdiendusena
tthise turukorralduse raames, kus on olemas kdige tohusamad
spetsiaalselt eri sektoritele kohandatud vahendid. Samuti peab
Euroopa Liit Doha arengukava raames kindlasti sdilitama
kaubanduslikul tasandil ithenduse eelistused.

(') Vt EMSK arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele: Uhenduse kodanikukaitse mehhanismi tdiustamine”
(viljatootamisel), raportoor: pr Sanchez Miguel.

3.11 Markused komisjoni ettepaneku kohta maaelu arendamise osas

3.11.1 Pollumajanduskindlustus

3.11.1.1  Komitee meenutab arvamust teemal “Uhenduse
pollumajanduskindlustuse reziim” (). Mitmed arvamuses aval-
datud taotlused on ka praegu aktuaalsed. Pdllumajanduskind-
lustus on sobiv vahend teatavate riskide katmiseks, kuid
nendega ei saa asendada ametivoime erakordsete riskide ohja-
misel.

3.11.1.2  Vastavalt riigiabi suunistele pollumajanduses
voimaldatakse kuni 80 % ulatuses toetust loodusdnnetuste,
nditeks maavirina vdi muu erakorralise loodusnihtuse vastu
kindlustamise maksetest. Viletsatest kliimatingimustest voi
looma- voi taimehaigustest tulenev kahju loetakse loodusénne-
tuse kahjuga vordseks vaid juhul, kui kahju iletab teatava
kiinnise: 20 % tavatoodangust ebasoodsas olukorras olevate
piirkondadele ja 30 % teiste piirkondadele.

3.11.1.3  Kindlustust, mis katab lisaks loodusonnetuste teki-
tatud kahjule ka ebasoodsatest kliimatingimustest ja loomade
voi taimede haigustest tulenevad kahjud, mis jddvad allapoole
kindlustuskiinnist, voib toetada riigiabist kuni 50 % ulatuses
kindlustusmaksetest.

3.11.1.4  Konealuses peatiikis sisalduvad komisjoni ettepa-
nekud kujutavad niisiis endast tagasiminekut vorreldes riigiabi
raames juba vdimaldatud vahenditega. Et vdimalikult paljud
pollumajandustootjad sooviksid sellist kindlustust kasutada,
tuleb luua kindlustusvotja jaoks huvipakkuvam siisteem.

3.11.1.5 Mdnedes liikmesriikides juba on olemas mehha-
nismid, mis on end tdestanud teatavates riskiennetuse valdkon-
dades (nt tildkindlustuse kujul). EMSK toetab komisjoni ldhene-
mist uue tdiendava pollumajanduskindlustuse loomisele. Samas
ei tohiks ELi tasandil uute meetmete tarvitusele votmisel seada
ohtu praegu kehtivaid siisteeme, mis on juba tdestanud oma
tohusust riiklikul tasandil.

3.11.1.6  Kuigi pollumajanduskindlustus on maaelu arenda-
misel horisontaalne meede, peab selle puhul olema v&imalik
valdkondlik ellurakendamine, et kohanduda Euroopa Liidu
erinevate piirkondade vajadustega.

3.11.1.7  Edasikindlustuse vdimalusi on analiiiisitud paljudes
avaldamata uurimustes. Vastastikused kindlustusseltsid ja
erakindlustusseltsid voiksid teha ihiseid joupingutusi, et luua
edasikindlustusfond. Edasikindlustuse siisteemi sisseseadmine
Euroopa tasandil voiks luua tthendusse tdelist lisavaartust.

() EUT C 313, 30.11.1992, Ik 25.
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3.11.2 Investeerimisfondid

3.11.2.1  Komisjoni kavandatav toetus ei toeta algatusi piisa-
valt aktiivselt. Selleks, et konealustel fondidel oleks vdimalik
tootada perioodi alguses, tuleks ette ndha vahemalt iiks rahaline
alustustoetus ning seda peaksid toetama tootjaorganisatsioonid.

3.11.2.2  Erimeelsused ndukogus sealihasektori jaoks fondi
loomisel niitavad sedalaadi ettevdtmise keerulisust. Suuremate
kriiside korral sektoris pollumajandustootjate kindlustusmakse-
test ei piisa. Sageli voimaldavad kriisi korral elujoulise majan-
dustegevuse jatkamist just investeerimisfondid.

3.11.2.3  Aktiivne algatus pollumajandustootjate ja kdigi
selles valdkonnas tegutsejate koondamisel vdimaldaks otseselt
hallata investeerimisfonde turule suunatud tegevuste (nditeks
miiiigitegevuse edendamise, too6tlemise, ladustamise voi miitigi)
jaoks kolmandates riikides. Nii tekitataks selle valdkonna turul
koige tihtsamat rolli méngivates tegutsejates vastutustunnet ja
jargitaks 2003. aasta reformi suuniseid. Konealuse siisteemi
rakendamine ettevotjatele voimalikult ldhedal annab vahendite
toimimisel sageli paremaid tulemusi kui rakendamine riigi
tasandil.

3.11.2.4  Kui investeerimisfondid on juba varem loodud, ei
tohiks uus siisteem nendega konkureerima hakata, vaid peaks
neid tdiendama.

3.11.3 Pohisissetuleku tagamine

3.11.3.1  Pohisissetuleku tagamise voimalus tuleks proovida
ning selleteemalist t60d jitkata. Euroopa Liidus tagatakse
pohisissetulek mitmetes sektorites riigiabi eraldamise teel.
Kavandatav siisteem ei saa mingil juhul asendada pollumeestele
makstavaid otsetoetusi, kuid see ei tohiks takistada komisjoni
kaalumast muid pikaajalisi voimalusi.

Kanada samalaadse siisteemi rakendamise kohta tehtud
analiiiis () nditab, et tegemist vOib olla ELile huvipakkuva
vahendiga nii keskpikas kui pikas perspektiivis. Konealust
stisteemi tegelikult juba kasutataksegi mones ELi partnerriigis,
nditeks USAs ja Kanadas. Kanadas kasutatav mehhanism on {tiks
pollumajandussissetulekute toetuste poliitika peamisi vahen-
deid, milleks on vaja suurt riigi poolt rahastatavat eelarvet, mille
eraldamine ei ole praegu ELis aga vdimalik.

(’) Tdiendavat teavet voib leida aadressil http://www.agr.gc.ca/pesraf
main.html.

3.11.4 Teave olemasolevate riski- ja kriisiohjevahen-
dite kohta

3.11.4.1  Komitee jagab komisjoni arvamust, et tuleks eden-
dada turupohiseid riskiohjevahendeid (kindlustus, futuuriturg,
lepingujirgne pollumajandustegevus).

3.11.4.2  Komitee meenutab arvamust maaelu arengu toetuse
kohta ning viljendab soovi, et koolitamise ja teabe levitamise
eest vastutaks Euroopa Sotsiaalfond, mitte et seda ei jdetaks
maaelu arendamise valdkonda, millel on teised eesmirgid.

3.11.5 Uhtlustatud meetmed

3.11.5.1  Vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele viiakse maaelu
arendamist ellu litkmesriikide tasandil ning selles valdkonnas on
kohustuslikud vaid keskkonnaalased sitted. Komitee tunnistab
sellise ldhenemise kasulikkust asjaomase poliitika kohandamisel
Euroopa Liidu piirkondade tegelike vajadustega. Riskide ja krii-
side tdendosus on suurenenud kogu ELis, mistdttu on vaja
moningast ihtlustamist, et kogu liidu pollumajandustootjaid
koheldaks vordselt ning et neil oleks voimalik kasutada riski- ja
kriisiohjamise vahendeid.

3.12 Ettepanekud iihise turukorralduse raames

Komitee sooviks lisada komisjoni esitatud kolmele voimalusele
veel moned ettepanekud. Tohususe suurendamise ja rahasta-
mise kulude vihendamise huvides peaks komisjon kavandama
vahendeid varajaseks sekkumiseks sobival tasandil, selleks, et
olla kriisi tekkimise puhul voimeline kiirelt sekkuma (nditeks
miiiigi soodustamine, eraladustamine, tootmismahu vihenda-
mine jne).

Turgu analiiiisivate vahendite abil on praegu mitmetes sekto-
rites vOimalik ette aimata majanduskriise, mis tulenevad sageli
lithikesest ajavahemikust, mil tasakaal piirkondliku tasandi
pakkumise ja noéudluse vahel on paigast nihkunud. Kiire ja
voimalusel piirkondlikul tasandil elluviidav tegevus voimaldab
viltida selliste kriiside levimine suurel alal.

3.12.1 Pollumajandustoodete miiiigi soodustamine

3.12.1.1  Euroopa Liidu tasandil tehtavat pdllumajandustoo-
dete miiiigi soodustamise t66d voib rahastada eri vahenditest:
maaelu arendamine, siseturg voi kolmandate riikide turg. Nagu
juba kaesolevas dokumendis mérgitud, on varane soodustamine
tsiste kriiside viltimisel viga tohus vahend. Komisjon peaks
eri mddrustes lihtsustama konealuste meetmete rakendamise
korda, et vdimaldada kiiremat tegutsemist.
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3.12.2 Toetus toodete ladustamisel

3.12.2.1  Teatud sektorite kriisisituatsioonide korral on
ladustamise toetuse meetmed osutunud mitmes ihises turukor-
ralduses tulemusrikkaks. Toodete miiiigiperioodi pikendades
voimaldavad need viltida tiletootmisest tingitud majanduskriise.
Euroopa Liit peaks tootjaorganisatsioonidel lubama konealuse
vahendi tarvitusele votmist investeerimisfondide raames. Samuti
aitab konealune vahend kaasa tootjaorganisatsioonide edenda-
misele.

3.12.3 Turvavdrgustiku laiendamine turukriisi puhul

3.12.3.1  Uhenduse veiselihaturu iihise korralduse suurte
kriiside korral saab komisjon tegutseda veiselihaturu ihist
korraldust kisitleva mairuse (%) artikli 38 alusel, mis sitestab
jargmist: “Kui iihenduse turul hinnad oluliselt tdusevad voi
langevad ja selline olukord tdendoliselt jatkub, pdhjustades
turuhiireid voi dhvardades neid esile kutsuda, voib votta tarvi-
tusele vajalikke meetmeid”.

3.12.3.2  EMSK suureks kahetsuseks on komisjon arvamusel,
et selline site ei ole sobiv, kuna sellest ei saa kasu iikski teine
ithine turukorraldus. Noukogu jagab selle kiisimuses komisjoni
seisukohta.

3.12.3.3  Komitee meenutab, et alates 2003. aasta reformist
on olukord muutunud ning mitmel {hisel turukorraldusel
puudub turvavorgustik. Tarbimise jarsu vihenemiseni viiv tarbi-
jate usalduse kriis sea- voi linnulihasektoris norgendab paljusid
pollumajandusettevotteid.

3.12.3.4  Tagamaks vordset kohtlemist kdigis valdkondades
ning iihtlasi teades, et tegemist on iiksnes komisjonile tegutse-
miseks antava Sigusliku alusega — kui komisjon peab seda
digustatuks —, taotleb komitee turvavorgustiku sitte kehtesta-
mist koigis iihistes turukorraldustes ning palub komisjonil ja
ndukogul nende seisukoht ldbi vaadata.

3.12.4 Toetus tootlemisel

3.12.4.1  Sektorites, mille tooteid voib tarbida nii virskelt
kui t66deldud kujul, voib tootlemistoetustega aidata kaasa kriisi
dra hoidmisele virskete toodete turul. Seejuures lubatakse lithia-
jaliselt toodelda tiiendavaid koguseid, kuna see turg on
stabiilsem ja seega vihem tundlik tootmismahu muutustele.
Konealust meedet voivad kasutada nii litkmesriigid kui tootjaor-
ganisatsioonid.

() Masrus nr 1254/1999; EUT 161, 26.6.1999, Ik 21.

3.12.5 Tootmise vabatahtliku vihendamise toeta-
mine

3.12.5.1  Tootmise vihendamise meetmed on praegu olema-
solevatest ithed koige tdhusamad. Kui turuperspektiivide pohjal
voib eeldada pakkumise ilejadki vorreldes ndudmisega, aitavad
vabatahtlikud voi kohustuslikud meetmed juba enne saagikogu-
mist toodangut vihendada ja nii kriisi ennetada. Konealust
meedet vodivad kasutada nii liikmesriigid kui tootjaorganisat-
sioonid.

4. Erimirkused
4.1 Pollumajanduskriiside mddratlemine

4.1.1  Euroopa Komisjoni mdiratluse kohaselt on p6lluma-
janduskriis “ettenigematu olukord, mis ohustab pollumajandu-
settevotete elujdulisust kohalikul tasandil voi tootmissektoris
tervikuna (°)”. Komitee hinnangul tuleb teha selget vahet majan-
duskriiside ja muude kriiside vahel ning mairatleda majandus-
kriis objektiivsete ja labipaistvate kriteeriumide alusel.

4.1.2  Majanduskriiside puhul peaks komisjon tipselt madrat-
lema “piirkondliku kriisi”, “riikliku kriisi” ja “Ghenduse kriisi”
moisted. Mddratlused peaksid pdhinema pdohjalikel teadmistel
turgude kohta, et oleks vdimalik miéidrata kindlaks kolme
viimase aasta keskmine hind v&i viie viimase aasta keskmine
hind, jdttes arvestamata halvima ja parima aasta tulemused. Kui
toote X tootmine Y arvu pdevade jooksul jarsult langeb, voib
oelda, et tegemist on turukriisiga. X ja Y tuleb méératleda vasta-
valt sektoritele, lilkmesriikidele vdi tootmispiirkondadele. Kriisi
alguse ja 16pu kuupdevad voivad kindlaks médrata ameti-
voimud.

4.1.3  Muud kriisid on liikmesriigid ise sobivalt méaratlenud,
et tulla toime igale riigile omastes olukordades.

4.2 Konkurentsieeskirjade kohandamine kriisiolukorras

4.2.1  Kriiside korral tootjatele kompenseeritav hindade alan-
damine ei tdhenda alati soodsamat hinda tarbija jaoks (°) — see
aga takistab turu optimaalset toimimist. Noukogu peab libi
vaatama 1962. aasta pollumajandustoodete tootmist ja nendega
kauplemist kisitleva médruse () teatud konkurentsieeskirjad, et
laiendada konkurentsipoliitika peadirektoraadi iilesandeid, mille
eesmirgiks on seada sisse kohustus tagada turgude toimimine
kriisi korral, tehes tavapirastele pshimotetele erandeid.

() KOM (2005) 74.
() ELT 255,14.10.2005, lk 44.
(') Madrus nr 26/1962 nr B030, 20.4.1962, Ik 993.
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4.2.2  Selleks voib kasutusele votta spetsiifilisi vahendeid,
eelkdige puu- ja koogiviljasektoris. Komisjon peaks ndustuma
ametivoimude sekkumisega turu toimimisse vastavalt kehtiva-
tele sitetele, mis kasitlevad teatavate sektorite, naiteks kindlus-
tussektori erandeid. Konealune konkurentsireeglite erand oleks
ajutine ning seda kontrolliks kriisi ajal ametivéimud.

4.2.3  Selliseks vahendiks vodivad olla majandusharusisesed
hinnakokkulepped, mida vdivad niiteks sdlmida ettevotted, kes
on kontrollivad kokkuostu keskuste kaudu kogu sektorit voi
kogu turustusvorku.

4.2.4  Samuti voib selliseks vahendiks olla tootja ostuhinna
ja tarbijale miiimise hinna vahelise vahemiku piiramine t66tle-
mata toodete puhul.

4.3 Kaubandusvoogude parem juhtimine

4.3.1  2004. aasta augustil allkirjastatud WTO raamlepingus
pollumajandustoodete kaubanduse liberaliseerimise kohta lepiti
kokku koigi ekspordihiivitiste kaotamine tingimusel, et kaota-
takse ka tilejadnud vorreldavad vahendid. Veel on kindlaks
madramata, millal ja kui kiiresti see ellu viiakse.

432 Mida avatum on Euroopa Liidu turg, seda enam
ohustavad tootjaid kriisid. Praegu veel kestvate labirddkimiste
kiigus tuleb seega jdrgida tihenduse eelistuse pdhimotet.
Euroopa Liidu sotsiaalseid, hinna- ning keskkonnaalaseid stan-
dardeid ei tohi kahjustada odavate importtoodete sotsiaalne ja
keskkonnaalane dumping. Jilgida tuleb toiduainete autonoomia
kriteeriume. Nimetatud pdhjustel tuleb arendada ja sisse viia
kvaliteetne viliskaitse voi turulepddsu siisteem.

4.3.3  Kriisi ajal peaks Euroopa Liit piirama sissevedu ja
kasutama kuni tulevaste WTO lepingute rakendamiseni viljaveo
toetamiseks koiki laveerimisvoimalusi.

4.3.4  Komisjon vdiks kaaluda iithe osa Genfis kinnitatud
iguste siilitamist, et luua uus kaubandusvoogude juhtimise
vahend.

4.3.5 Konealust WTO toetatavat digust ei kasutataks mitte
valdkondlikeks hiivitisteks, vaid niiteks kolmandate riikidega
kooskdlastatud mehhanismi kujul (niiteks kehtib see Egiptu-
sega), mida kasutatakse viljaspool Euroopa Liitu asuvate
turgude varustamiseks ithenduse kriiside korral ilma samas
kriisi moju laiendamata.

43.6  Koostod kolmandate riikidega voimaldab kehtestada
kindel hind abi saava riigi jaoks, nii et see ei 160ks tasakaalust
vilja riigi enda turgu. Euroopa toetus vdiks pohineda trans-
pordi- ja halduskuludel voi kaupade hindadel (toiduabi puhul).

4.4 Eelarve aastasuse pohimdttest lahtumine

4.41  Euroopa Liidu praeguse, omavahenditel ja aastakuludel
pohineva eelarve puhul on vdimatu seda pShimdtete korvale
jdtta. Siiski toob see enesega soovimatuid tagajirgi ning tuleks
seetdttu 1abi vaadata, et parandada Euroopa Liidu toimimist.

4.4.2  Lahitulevikus on vdimalik seda piirangut valtida.
Uheks lahenduseks voiks olla stabiliseerimisfondidesse investee-
ritud summade vaatlemine kuludena. Kdnealuseid fonde kasuta-
taks vaid kriisiaastatel, kui see osutub vajalikuks.

4.5 Suurema tihelepanu poéramine tootjaorganisatsioonidele

4,51  Uks tohus vahend kaubandusriskidega toimetulekuks
on anda tootjatele vdimalus tihineda, et saada kaubanduslabi-
radkimistel suurem sdnadigus. Euroopa Komisjon peab jitkama
sellesuunalist t60d ning julgustama pdllumajandustootjaid
algatuste labi tootjate majanduslike organisatsioonide loomisele.

4.5.2  Kriisiohjamise osas soovib komitee tootjaorganisat-
sioonide ja pdllumajanduse valdkonnas tegutsejate koondumist
sobival tasandil, selleks nad tuleksid toime iilesannetega, mis
neile voidakse anda.

5. Jireldused

5.1  Komisjoni ettepanekud on esimene suur samm riski- ja
kriisiohjamise probleemidega tegelemisel — kuid see on siiski
vaid algus.

5.2 Ettepanckud vaid tdiendavad pdllumajandustoodete
turgude juhtimist tihises turukorralduses Euroopa Liidu tasandil
ning kaubavahetuse reguleerimist. Mingil juhul ei tohi seada
ohtu neid siisteeme, mis on juba oma tdhusust tdestanud.

5.3  Kindlasti tuleb tagada teatavate riskide voi kriisidega
toimetulekuks vajalike olemasolevate vahendite kooskolasta-
mine. Seega tuleks sailitada veterinaarfond ja solidaarsusfond
ning nende tegevust tuleks tdhustada, et tulla toime p&lluma-
janduse riskide ja kriisidega, kasutades selleks paralleelselt ka
kdesolevas arvamuses viljapakutud ettepanekuid.
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5.4 2003. aasta tthise pdllumajanduspoliitika reform ja klii-
matingimuste  ebastabiilsemaks muutumine on tugevasti
mojutanud pdllumajandusettevdtete juhtimist, kuna konealuste
ettevotete riskide hulk ja tundlikkus kriiside suhtes on suure-
nemas. Seetottu tuleb praegu Doha vooru raames kdimasoleval
kaubanduse lihtsustamise raames tagada ithenduse eelistuse
pohimdtte jargimine.

5.5  Komisjoni esitatud kolme vdimalust tuleks pdhjalikumalt
analiiisida ning vila ellu keskpika voi ldhiperioodi jooksul.
Siiski ei ole konealused ettepanekud piisavad, et tulla toime
teatavates tulevikus kujuneda voivates olukordades. Seega tuleb
to6d jdtkata nii valdkondlikul tasandil iihise turu korralduse
reformide kdigus kui reguleerimisel horisontaalsel tasandil.

5.6 Mis rahastamisse puutub, siis on kahtlemata tervitatav
1 % eraldamine timbersuunamiseks, kuid seejuures tuleb tagada
koigi ELi pollumajandustootjate vordne kohtlemine, eraldades
nditeks 0,1 % riiklikust pollumajandustoodangust. Tulevikus
tuleb leida muid rahastamisvahendeid.

Briissel, 26. oktoober 2005

5.7  EMSK soovib, et viidaks ldbi ex ante ja ex post hindamised
eesmargiga 1) hinnata uusi riskitasandeid péllumajanduses ja
eelarvelisi vajadusi, eriti parast ihise pollumajanduspoliitika
reformi, kliimatingimuste iihe ebastabiilsemaks muutumist ja
WTO ldbirddkimisi, ning 2) analiiiisida konealuste olukordadega
toimetulekuks vélja pakutud lahenduste sobivust.

5.8  Pollumajandustootjate organisatsioonide loomine on tiks
voimalikke lahendusi selles valdkonnas Euroopas. Komisjon
peab intensiivistama tegevusi selliste organisatsioonide loomi-
seks.

5.9  Euroopa Komisjon on esitanud kolm voimalust, mille
kohta ei pea aga langetama Ioplikku otsust, vaid jitma need
koik tiiendustele avatuks ka tulevikus.

5.10  Riski- ja kriisijuhtimise temaatika on EMSK jaoks viga
oluline. Komisjon vdiks selles kiisimuses juba tehtud toode
pohjal lahitulevikus koostada digusloomealase ettepaneku, mille
kohta soovib ka EMSK arvamust avaldada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega
sitestatakse lihakanade kaitse miinimumeeskirjad”

KOM(2005) 221 loplik — 2005/0099 CNS

(2006/C 28/05)

Noukogu otsustas 13. juunil 2005. aastal vastavalt EU asutamislepingu artiklile 37 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: “Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega sdtestatakse lihaka-

nade kaitse miinimumeeskirjad”.

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon, kellele tehti {ilesandeks asjaomase arvamuse ette-
valmistamine, vottis arvamuse vastu 7. oktoobril 2005. Raport66r oli hr NIELSEN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 421. tdiskogu istungil 26.-27. oktoobril 2005 (26. oktoober)
vastu jirgmise arvamuse 123 poolt- ja 3 vastuhdilega, erapooletuks jdi 2.

1. Sissejuhatus

1.1  Lihakanade intensiivse kasvatamisega kerkivad esile
probleemid, mis on seotud kdnealuste loomade heaolu ja tervi-
sega. Loomade tervise ja heaolu teadusliku komisjoni aruande
kohaselt tuleneb enamik heaoluprobleeme sellest, et liigiline
selektsioon toimub suure kasvukiiruse ja s66da omastamise
koefitsiendi jargi, ilma et sellega kaiks kaasas loomade heaolu ja
tervise taseme tous. Geneetilise selektsiooni kdigus on
muutunud teatav hulk ainevahetuslikke ja kaitumuslikke
omadusi. Ainevahetushdirete tekkimisest saavad alguse loomade
jalahaigused, vesikoht, dkksurma siindroom ja muud tervisepro-
bleemid. Teaduslik komitee margib samuti, et loomade suure
pidamistiheduse negatiivsed mojud on vidiksemad ruumides,
kus on voimalik hoida korralikke kliimatingimusi (').

1.2 Euroopa Liit on seni sitestanud pollumajandusloomade
kaitseks ainult iildisi ndudmisi (?). Moned liikmesriigid on siiski
votnud vastu lihakanade kaitset puudutavad sdtted ning leidub
vabatahtlikke kvaliteeditagamissiisteeme, mis hdlmavad ka
heaoluga seotud aspekte. Komisjoni arvates saaks ithiste miini-
mumeeskirjade abil lahendada heaoluprobleeme, tagada diglase-
maid konkurentsitingimusi ja parandada siseturu toimimist. See
seisukoht kajastab ka kodanikuiihiskonna kasvavat teadlikkust
mdistlike loomakaitsenormide vajadusest ning haakub loomade
heaolu puudutava komisjoni tegevuskavaga.

1.3 Komisjon teeb ettepaneku sitestada kanade maksimaal-
seks tiheduseks kasutatava pinna ruutmeetri kohta (edaspidi
“pidamistihedus”) 30 kg eluskaalus. Litkmesriigid voivad siiski
lubada kanakasvatuses maksimaalset pidamistihedust kuni
38 kg/m? ettevotetes vOi mones ettevotte eraldi iiksuses, tingi-
musel, et omanik vdi loomapidaja peab kinni teatavast hulgast
nouetest, mis on seotud asjaomase litkmesriigi padevate

(") “The Welfare of Chickens Kept for Meat Production (Broilers)”,
aruanne, 21.3.2000.

() Direktiiv 98/58/EU, EUT L 221, Ik 23, 8.8.1998 (direktiiv koostati
Euroopa pollumajandusloomade kaitse konventsiooni alusel; mis
sisaldab taiendavaid sitteid tapalindude kohta).

asutuste poolt ldbi viidava inspekteerimise, kontrolli ja seirega.
Lisaks on ettepanekus toodud rida iiksikasjalikke miinimum-
noudeid, mis kehtivad koikidele ettevotetele: jarelevalve, kont-
roll, jootmisndud, toitmine, allapanu, miira- ja valgusetase,
puhastamine,  desinfitseerimine, arvepidamine, kirurgiline
sekkumine ning kanadega tegelevate inimeste koolitus ja juhti-
mine. Ettevotted, mille lindude pidamistihedus on suurem,
peavad vastama tdiendavatele nduetele arvepidamise ja doku-
menteerimise, NH3 ja CO2 sisalduse, temperatuuri ja Shuniis-
kuse, dhutus-, jahutus- ja kiittesiisteemide seadmete ning nende
inspekteerimise osas. Samuti hinnatakse loomade heaolundita-
jaid tapajirgsel inspekteerimisel ning rakendatakse menetlusi
nduetele mittevastavuse korral. Komisjon teeb ettepaneku
komiteemenetluse kasutamiseks koost66s toiduahela ja looma-
tervishoiu alalise komiteega, et tagada lisades toodud sitete
ithtne rakendamine ja pidev kohandamine.

1.4  Konealune integreeritud lidhenemisviis ettevotetele ja
ettevotete eraldi iiksustele, mille maksimaalne lindude pidamis-
tihedus on korgem, rajaneb suuremale teabevool tootja, padeva
asutuse ja tapamaja vahel tapajargsete kontrollide alusel. Komis-
joni arvates aitab tootmisparameetrite kohta kidivate andmete
kogumine, mida kasutatakse nii drieesmarkidel kui s6oda- ja
toidualaste digusnormide ja hiigieeninduete tiitmise jareleval-
veks, parandada ka loomade heaolu (°). Lisaks on konealune
integreeritud ldhenemisviis aluseks uutele toiduhiigieeni ning
veterinaarkontrolli sitetele (*).

1.5  Komisjon soovib hiljemalt kaks aastat parast direktiivi
vastuvOtmist ning vabatahtlike margistussiisteemide rakendami-
sest saadud kogemuse valguses esitada aruande, mille teemaks
on linnuliha ning linnulihatoodete ja -pooltoodete kohustusliku

(*) Méddrus 882/2004, ELT L 165, 30.4.2004, lk 1; korrigeeritud tekst
ELT L 191, 28.5.2004, Ik 1.

() Madrus 882/2004/EU, 29.4.2004 (hiigieenipakett), ELT L 165,
30.4.2004.
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ja dhtlustatud erimargistamise korra kehtestamine ithenduse
tasemel; korra aluseks oleks loomade heaolu normidest kinnipi-
damine. Sealjuures soovib komisjon uurida, kuidas saaks konea-
lust korda tihitada Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirja-
dega. Lisaks soovib komisjon uue teaduslike tdendite alusel
koostada aruande ning vajaduse korral ka asjaomased seadu-
sandlikud ettepanekud geneetiliste parameetrite mdjust lihaka-
nade tuvastatud puuetele, mis pohjustavad lihakanade ebapii-
savat heaolu.

2. Uldised mirkused

2.1  Komisjon juhib tdhelepanu asjaolule, et loomade
heaoluga seotud aspektid intensiivsetes pdllumajandustootmise
sisteemides valmistavad Euroopa Liidu avalikkusele iha
suuremat muret. Muuhulgas ilmneb see selgelt 2005. aasta
eurobaromeetri  kiisitlusest (°).Niisiis tuleb loomade heaolu
pidada teiste tegurite kdrval Euroopa iihiskonnamudeli itheks
elemendiks, et leevendada vabakaubanduse ja konkurentsi
intensiivistumise negatiivseid tagajirgi nii Euroopa Liidus kui
ka iilejadnud maailmas.

2.2 Kanade heaolu koigi probleemide eest ei saa vastutavaks
lugeda iiksnes Euroopa Liidu lihakanade tootmis- ja turustusa-
hela tasandit. Arvesse tulevad ka geneetiline selektsioon rahvus-
vahelisele tasandile keskendunud aretuskeskustes, paljundus-
karjad, haudejaamad, tootmistasand kui niisugune, tapamajad,
turustamine ja tarbijad. Peale selle on eri tasandi osalejatel
erinevad seisukohad nii loomade heaolu probleemide kui
majanduslike ja konkurentsiaspektide osas. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee kui kodanikuithiskonna mitmekiilgse liik-
meskonnaga esindaja ilesandeks on aidata kaasa loomade
heaolu puudutavate Euroopa Liidu miinimumnduete koostami-
sele tasemel, mis oleks tihtlasi nii mdistlik kui ka vastuvoetav.

2.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab korgelt
komisjoni pohjalikku ettevalmistustood ning pakutud lihene-
mist probleemide lahendamiseks. Koikidele karjadele kehtivad
tildsdtted on selged nduded, mida tuleb ettevotetes tdita pdhjali-
kuma enesekontrolli kiigus ega kujuta endast kokkuvdttes
probleemi. Lisaks kiidab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
iildjoontes heaks kaugeleulatuvad nduded, mis on osa integree-
ritud ldhenemisviisist suurema pidamistihedusega karjadele.
Konealuse lihenemise raames tehakse ettepanek jalapadjandi
vigastuste, suremuse ning teiste halbadele tingimustele viitavate
markide arvestussiisteemi kasutuselevotuks, et selle pohjal
otsustada sekkumise ning kdnealuse ettevotte tingimuste paran-
damise vajalikkuse iile.

2.4 Keskseks kiisimuseks on pidamistihedus. Seda puudu-
tavad normid peavad lihtepunktiks votma parimad kasutada
olevad teadusandmed ning hoidma tasakaalu erinevate niitajate

() Eurobaromeetri erikiisitlus, juuni, 2005: “Attitudes of consumers
towards the welfare of farmed animals”.

vahel, mis puudutavad fiisioloogilist seisundit, kaitumist ja
tervist. Teadusliku komisjoni aruande alusel leiab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et 30 kg/m? mddramine karjade
pidamistiheduse uldiseks tilempiiriks ning 38 kg/m? médra-
mine nende karjade {iilempiiriks, kus negatiivseid tagajirgi
vihendavad ruumidele seatud erilised kliimatingimusi puudu-
tavad nduded, on pohjendatud ja vastuvdetav.

2.5  Samal ajal tuleb tunnistada, et pidamistihedus on toot-
miskulude ja konkurentsivdime seisukohalt médrav tegur.
2005. aasta martsis Hollandis tehtud uurimuse kohaselt hakkab
ettepanekus toodud maksimaalne pidamistihedus mojutama
praktiliselt koiki riigi kanafarme. Hollandis on keskmine kasum
keskmises lihakanafarmis parast muutuv- ja piisikulude mahaar-
vamist ainult 1,89 eurosenti ithe kana kohta (°). See nditab, kui
viike on tootmise kasumimarginaal. Et siilitada sama kasum
30 ja 38 kg/m? pidamistiheduse juures, peaks iihe lihakana
hind hinnanguliselt tdusma vastavalt umbes 8,0 ja 2,5 sendi
vorra, mis tundub tarbija seisukohalt tithine. Selle tootmissek-
tori ettevotjad Euroopa tasandil vdidavad aga, et maksimaalne
tihedus alla 42 kg/m? toob viltimatult kaasa Euroopa Liidu
toodete jirkjirgulise viljatdrjumise nii thenduse kui kolman-
date riikide turgudelt, mis tuleneb konkurentsist Euroopa
Liidust véljaspool asuvate suurte ekspordiriikidega.

2.6 Samal pohjusel peab pidamistiheduse vihendamise noue
Euroopa Liidus kdima koos rahvusvahelise kaubanduse eeskir-
jade kohandamisega, et kolmandatest riikidest pirit impordile
kohalduksid samasugused voi vorreldavad eeskirjad. EMSK
tunnistab, et konealuse teema kisitlemine Maailma Kaubandu-
sorganisatsiooni  kdimasolevate labirddkimiste kdigus niib
ebareaalne. Kui Euroopa Liit otsustab siiski konealuses vald-
konnas ja teisteski valdkondades vastu votta moistlikul ja
pohjendatud tasemel loomade heaolu puudutavad normid,
peaks ta suutma iithe maailmakaubanduse pohiosalisena kehtes-
tada ka rahvusvahelise klausli, mis voimaldaks kdnealust taset
siilitada (7).

2.7 Kolmandad riigid, millel on suhteline eelis ning mille
heaolunduded on vastuvdetav, vdivad loomulikult saavutada
suuremaid turuosi Euroopa Liidus, mistottu nad peaksid
toetama rahvusvaheliste nduete sisseviimist. Paradoksaalne ja
vastuvoetamatu  oleks, kui madalamate heaolunduetega
kolmandad riigid torjuksid turult jark-jargult vilja Euroopa
toodangu Euroopa Liidu kdrgemate nduete tdttu ning valit-
seksid antud segmenti nii Euroopa kui kolmandate riikide
turgudel. Samuti oleks vastuvdetamatu, kui EL ei saa loomade
heaolu parandamiseks midagi teha seetdttu, et kaubanduspart-
nerite heaolunduded on madalad ning tootmine paikneb imber
konealustesse ritkidesse.

(°) Economic consequences of reduction of stocking density of broilers,
P. van Horne, LEI (Agricultural Economics Research Institute),Wage—
ningeni ilikool ja uurimiskeskus, marts 2005.

() Konealust teemat kisitletakse dokumendis “Komisjoni teatis nduko-
gule ja Euroopa Parlamendile pollumajandusloomade heaolu kasitle-
vate eeskirjade kohta kolmandates riikides ja nende moju Euroopa
Liidule.” , KOM(2002) 626, 18.12.2002 (mitteametlik tolge).
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2.8  Seetdttu peab EL importimisel kolmandatest riikidest
ndudma asjaomastest eeskirjadest kinnipidamist ja seda nii
eelneva rahvusvahelise kokkuleppe olemasolul kui selle puudu-
misel. Kdnealune ebadiplomaatiline kditumine voib rahvusvahe-
lise kokkuleppe mittesaavutamisel osutuda hddavajalikuks,
tdmbamaks vajalikku tdhelepanu ning kogumaks poolehoidu
digusnormide muutmise vajalikkusele. Igal juhul peaks
komisjon kaks aastat pirast direktiivi joustumist analiitisima
konkurentsiolukorda liikkmesriikides majanduslikust seisukohast,
et saada vajalik iilevaade toimunud arengutest.

2.9 Rahvusvaheline Epizootiate Biiroo (OIE) véttis hiljuti
vastu soovitused loomade heaolu mitmete muude aspektide
kohta, millest ilmneb kasvav rahvusvaheline arusaam rahvusva-
heliste miinimumnouete vajadusest. OIE soovitused koostati
2004. aastal toimunud konverentsil, mis tegi véimalikuks kons-
truktiivse dialoogi institutsioonide, teadusekspertide, huvigrup-
pide ja valitsusviliste organisatsioonide vahel kogu maailmast
(sh arengumaadest). Konverentsil rohutati vajadust loomade
heaolu rahvusvaheliste normide teadusliku baasi jarele. Komitee
on seisukohal, et WTO peab konealuse kiisimusega tegelema,
kuivord OIE egiidi all otsustatud miinimumnoudeid tuleb
kohaldada ka WTO kontekstis.

2.10  Vattes arvesse negatiivseid kogemusi, nditeks ebadnnes-
tumisi rangemate nduete elluviimisel, mis moonutavad konku-
rentsi, leiavad konealuse sektori ettevdtjad, et Euroopa Liidu
tasemel tuleb konealused eeskirjad fikseerida médruse kujul.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee moonab mdaruse
eeliseid, kuid nendib, et lilkmesriigid eelistavad direktiive, mis
lubavad rakendussitteid kohandada riigi isedrasustele vastavalt.
Pealegi leitakse, et direktiiv on pakutava integreeritud ldhene-
misviisi jaoks kohasem; samuti ei oleks loomakasvatusmeeto-
dite tehnilisi tiksikasju puudutav ihtne Oigusakt piisavalt
paindlik, kui tegemist on kasutuses olevate siisteemidega, ning
see takistaks tehnilist arengut tdhusamate ja loomade heaolule
keskendunumate loomakasvatusmeetodite suunas. Siiski tuleb
komisjonile jouliselt rohutada, et kohaldamata jitmine voi
puudulik kohaldamine ei ole vastuvdetav

2.11  Siiski on paradoksaalne, et komisjon pdhjendab oma
ettepanekut ja iihtsete eeskirjade vajadust muuhulgas konku-
rentsimoonutustega, mis tulenevad kehtivatest erinevatest riikli-
kest eeskirjadest, samal ajal avab ettepanek ise ukse rangematele
riiklikele eeskirjadele liikmesriikides. Euroopa Liidus tthtne stan-
dard on pohieeldus ELi edukaks tegutsemiseks iihtsete rahvus-
vaheliste eeskirjade nimel. Direktiivide mittenduetekohase voi
ebapiisava rakendamise osas peab komisjon tulevikus tdpselt
jargima lepingutest tulenevaid kohustusi ning tagama, et konea-
luste eeskirjade rakendamine toimub tidhtaja jooksul, mille
madramises osalesid litkmesriigid ise.

2.12  EMSK toetab tdielikult kaugeleulatuvate vabatahtlike
meetmete rakendamist tegevusjuhise vormis. Euroopa tasemel
toetaks komitee aega, et need asendataks ihise korraga, mis
oleks vorreldav okoloogilisi tooteid puudutavate digusaktidega.
Seeldbi oleks tarbijatel valikuvdimalus ning turg saaks niidata,
kas on olemas huvi selle vastu, et loomade heaolu standardid
oleks korgemad kui praegu kehtivad miinimumnéuded. Kui see
on ithildatav WTO eeskirjadega, toetab EMSK ka Euroopa Liidu
toodete kohustuslikku mirgistamist. On ilmne, et ithenduse
praegustest digusaktidest tuleb margistamise vajalikkusest sdltu-
mata kinni pidada. Muuseas tuleks kaaluda véimalust mérkida
pakendatud kanalihale kanade pidamisviis nii nagu munapaken-
dite puhul

2.13  Komisjon peaks vastavalt lubatule esitama aruande, mis
pohineks uutel teaduslikel toenditel (sh tdiendavatel teadusuu-
ringutel ja praktilistel kogemustel), et lihakanade heaolu veelgi
parandada. Aruanne peaks kisitlema ka geneetiliste paramee-
trite moju tuvastatud puuetele. Kiesolev arvamus peaks arves-
tama geneetilise selektsiooni moju praeguseks hetkeks; samuti
on vajalikud paljunduskarjade pidamise eeskirjad. Seega tuleks
to0d alustada esimesel voimalusel; hiljem voib t66 vajadusel
tapajirgsete kontrollide valguses iile vaadata. Vastasel juhul
saaks komisjon alustada t66d alles siis, kui on saadaval tapa-
jargsete kontrollide tulemused ning direktiivi vastuvdtmisest on
moddunud viis aastat parast.

2.14  EMSK mdistab, et teadustegevus on pikaajaline protsess
ja et olemasolevad eeskirjad tuleb jooksvalt kohandada uutele
teadmistele ja tehnoloogia arengule. Samaaegselt tuleb hoogus-
tada teadusuuringuid teadmiste taseme parandamiseks kdnea-
luses ja ka teistes valdkondades, mille osas on veel puudujaike.
Muuhulgas puudutab see ka pidamistiheduse ja kliima- ning
keskkonnatingimuste seost (). Lopuks vajab ka bioloogiline
ohutus palju enam tihelepanu, arvestades loomade tervise,
heaolu ja keskkonna tihedat seost ning linnugripi levikut (°).

3. Erimirkused

3.1  Soltumata tootmissiisteemidest, pidamistihedusest, tehni-
lisest varustusest jne on karjade majandamine (stockmanship)
juhtimine ja pollumajanduslikud head tavad loomade heaolu ja
tervisliku seisundi jaoks madrava tihtsusega. Konealuseid tingi-
musi ja nende tdhtsust igapdevasel kokkupuutel loomadega ja
nende eest hoolitsemisel — ei saa juba olemuslikult tagada
digusaktide ja kontrollimisega. Kdnealuses kontekstis on ettepa-
neku sitted, mis puudutavad instruktsioone ja juhiseid, kooli-
tust ja viljadpet ning vahemalt kaks korda pdevas labiviidavaid
inspekteerimisi, enesestmdistetavad. EMSK on siiski mures selle

() Hiljutised teaduslikud véljaanded, nt “Chicken welfare is influenced
more by housing conditions than by stocking density”, NATURE|
VOL 427/22.1.2004/www.nature.com.

(’) Vaata ka KOM(2005) 171, 28.4.2005 ja komitee arvamust linnu-
gripi kohta, 28.9.2005.
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iile, et puuduvad igasugused nduded padevuse kohta, ning asja-
olu iile, et tookogemused vdivad asendada viljadpet, tikskdik
milline see kogemus siis on.

3.2 Vaja on tagada loomade heaolu hindamise soltumatus
ning see, et hindamist viiksid ldbi piisava haridusega inspek-
torid, kes oleksid loomakaitsetingimuste hindamise alal
kogenud. Samuti toetab komitee iihtset aruandlust koikides liik-
mesriikides.

3.3 Selguse huvides tuleks tdpsustada, et madalama pidamis-
tihedusega kanakarju inspekteeritakse vaid hiigieenipaketi
raames. Teatud suurusest alates tuleks koikidelt kasvatustelt
nduda kinnitatud koolituskavasid ja koolitusperioodide doku-
mentatsiooni.

3.4 NH3 ja CO2 maksimaalset sisaldust puudutavad nduded
tuleb formuleerida nii, et neid piire normaalsetes tingimustes ei
iiletataks. Ebatiiiipilistes kliimatingimustes ei suuda enamik
optimaalseid tootmissiisteeme nimetatud piirmdiradest kinni

pidada.

3.5  Direktiivi ettepanekus sitestatakse, et “kdikides ruumides
peab olema valgel ajal vdhemalt 20-luksise valgustugevusega
valgustus, mida moddetakse linnu silma korgusel” ja et
“valgustus peab alluma kahekiimne nelja tunnisele riitmile ning
sisaldama kokku vdhemalt kaheksa tunni pikkuseid pimeduse-
perioode, millest vihemalt iiks pimeduseperiood peab olema
katkematu ja vdhemalt nelja tunni pikkune”. See vastab
Euroopa Noukogu soovitustele ('°). Kdnealuse sektori ettevdtjad
peavad seevastu teaduslike aruannete ja praktilise kogemuse
alusel koos katkematu neljatunnise pimeduseperioodiga piisa-
vaks vahemalt 15 luksi esimese 14 pdeva jooksul ja vihemalt 5
luksi pdrast seda perioodi. Nad tdstavad esile, et katsetused
suurema valgustugevuse ja pikemate pimeduseperioodidega on
andnud tulemuseks jalapadjandi kahjustuste rohkenemise ja
lindude tagasiliikkamise nahavigastuste tottu. EMSK leiab, et
erinevaid aspekte tuleks omavahel vorrelda ning et kdnealuse
valdkonna poliitika viljatootamine peab pohinema kdige asja-
kohasematel teadusavastustel ja praktilistel kogemustel. Kaht-
luse voi ebapiisava dokumentatsiooni korral tuleb teha tdienda-
vaid uuringuid, et kehtivaid digusakte saaks korrigeerida ning
et need kajastaksid pidevalt konealuse valdkonna parimaid tead-
misi.

3.6  Konealuse direktiivi ettepanekuga nahakse ette, et
suurema pidamistihedusega kasvatuste tegevusse voib sekkuda
juhul, kui suremuse mair iiletab 1 % pluss 0,06 %, mis korruta-

Briissel, 26. oktoober 2005

(") Euroopa Noukogu 1995. aasta soovituse artikkel 14, mis voeti
tihehddlselt vastu ligi 40 litkmesriigi poolt kooskdlas konventsioo-
niga.

takse karja tapavanusega pidevades, st umbes 3,5 %. Kdnealuse
sektori ettevotjad leiavad, et digustatud oleks paevane suremu-
selavi 0,12 %, ning arvavad, et kuigi loomade heaolu ja sure-
muse vahel esimese seitsme péeva jooksul ei ole mingit seost,
voiks mdistlikuks piirmairaks vajadusel kehtestada 1,5 %.
EMSK arvates on selles valdkonnas nagu teisteski vaja kehtes-
tada piirmdar, mis kajastaks korralikult toimiva kasvatuse prak-
tilisi voimalusi. Pealegi on kasvatuste puhul, kus tdheldatakse
tdsiseid puudusi, vaja kaaluda suremuse ja jalapadjandi derma-
tiidi registreerimisele lisaks niiteks jalgade haiguste ja astsiidi
registreerimist.

3.7  Komisjon peaks vilja andma iiksikasjalikud kirjalikud
kirjeldused, mis on varustatud jalapadjandi vigastuste fotodega
rithmade kaupa, et standardiseerida jaotused.

4, Jireldus

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
lihenemisviisi ja kiidab iildjoontes heaks direktiivi ettepaneku
iiksikasjalikumad sdtted, erandiks on eespool sdnastatud
maérkused. Eri piirmédrad valgustugevuse, NH3 ja CO2 maksi-
maalse sisalduse, suremuse ja jalapadjandi vigastuste kohta
tuleb kehtestada nii, et see kajastaks korralikult toimiva kasva-
tuse praktilisi vdimalusi.

4.2 Pidamistiheduse mistahes vdhendamisega olemasoleva
tasemega vorreldes peab kaasnema heaolu klausel rahvusvahe-
listes kaubanduseeskirjades, mis vdimaldaks Euroopa Liidul
esitada samavdirseid noudeid kolmandatest riikidest parit
impordile, nii et Euroopa Liidust viljaspool asuvates olulise-
mates ekspordimaades tiheldatavad puudused ei takistaks asja-
kohase ja pohjendatud nduete vastuvotmist Euroopa Liidus.
Rahvusvahelise tunnustuse puudumisel peab Euroopa Liit kiivi-
tama iihepoolse algatuse, et tdmmata vajalikku tdhelepanu
kehtivate Sigusnormide muutmise vajadusele ning levitada
sellekohast moistmist. Vastasel juhul voib tootmine paikneda
tmber riikidesse, kus loomade heaolu tase on madalam. Lisaks
peaks komisjon kaks aastat parast direktiivi jdustumist koos-
tama arengu iiksikasjaliku majandusliku analiiisi.

4.3 Teadustegevus on paratamatult pikaajaline protsess ning
eeskirju tuleb jooksvalt kohandada uutele teadmistele ja tehno-
loogia arengule. Samal ajal tuleb hoogustada teadusuuringuid
teadmiste ulatuslikumate teadmiste saamiseks valdkondades,
kus on veel sellekohaseid puudujiike.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2007-2013 programm “Kodanikud Euroopale”, et eden-
dada aktiivset Euroopa kodakondsust

KOM(2005) 116 loplik — 2005/0100 COD

(2006/C 28/06)

11. mail 2005 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 151, 305, 251 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus,
millega kehtestatakse ajavahemikuks 2007-2013 programm “Kodanikud Euroopale”, et edendada aktiivset Euroopa
kodakondsust.

Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon, kelle iilesandeks oli komitee asjaomase t66 etteval-
mistamine, vOttis oma arvamuse vastu 5. oktoobril 2005 (raportoor hr LE SCORNET).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 421. tdiskogu istungil 26. ja 27. oktoobril 2005 (26. oktoobri

istungil) vastu jargmise arvamuse 125 poolthdilega, erapooletuks jdi 6.

1. Sissejuhatus

1.1  Konealune programm julgustaks eri riikide kodanike ja
nende organisatsioonide vahelist koostood, et kohtuda, koos
tegutseda ja tootada Euroopa tasandil vilja oma ideed, mis
ulatuvad kaugemale iihe riigiga piirduvast visioonist ning mis
austavad kodanike mitmekesisust. Vastastikune mdistmine, soli-
daarsus ja Euroopasse kuulumise tunne on kodanike kaasamise
olulised vahendid.

1.2 Kavandatav programm tagab praeguse kodanikuosaluse
programmi jatkuvuse ning samas avab tee uutele tegevustele,
pakkudes teatavat paindlikkust, et olla valmis tulevaste arengu-
tega kohanemiseks.

1.3 Vastavalt ettepanekule on kavandatava programmi
iildeesmirk:

— anda kodanikele vdimalus koos tegutseda ja osaleda lihe-
malseisva Euroopa loomisel, mida tthendab ja rikastab selle
kultuuriline mitmekesisus;

— Euroopa identiteedi tugevdamine, mis pdhineb tunnustatud
tihistel vairtustel, ajalool ja kultuuril;

— vastastikuse moistmise parandamine Euroopa kodanike
vahel, austades ja tunnustades kultuurilist mitmekesisust,
samal ajal kultuuridevahelisele dialoogile kaasa aidates.

1.4 Vottes arvesse praegust olukorda ja kindlaksméddratud
vajadusi, pakub komisjon vilja jargmised riikidevahelisel
tasandil rakendatavad erieesmargid:

— vila kokku inimesi kohalikest kogukondadest iile Euroopa,
et jagada ja vahetada kogemusi, arvamusi ja vaartusi, dppida
ajaloost ning ehitada tulevikku;

— kodanikuithiskonna  organisatsioonide  koost66  kaudu
Euroopa tasandil edendada tegevust, arutelu ja mottevahe-
tust seoses Euroopa kodakondsusega;

— muuta Euroopa idee kodanike jaoks reaalsemaks, edendades
ja tunnustades Euroopa véirtusi ja saavutusi ning maletades
ka minevikku;

— julgustada iga liikmesriigi kodanike ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tasakaalustatud integratsiooni, andes seal-
juures panuse kultuuridevahelisse dialoogi ja rhutades
esiplaanile Euroopa mitmekesisust ja ithtsust; erilist tihele-
panu tuleb poorata tegevustele, mis viiakse labi hiljuti
Euroopa Liiduga iithinenud litkmesriikidega .

1.5  Konealuste eesmirkide saavutamiseks on ette nahtud
kolme liiki meetmed. Meede 1: Aktiivsed Euroopa kodanikud
(sopruslinnade koostoo, kodanike projektid ja toetusmeetmed);
Meede 2: Aktiivne kodanikuiihiskond Euroopas (struktuuriabi
Euroopa poliitika uurimisorganisatsioonidele, struktuuriabi
kodanikuiihiskonna  organisatsioonidele ~ Euroopa tasandil,
toetus kodanikuiihiskonna organisatsioonide algatatud projekti-
dele); Meede 3: Uheskoos Euroopa heaks (Avalikkuse terav-
datud tihelepanu all olevad siindmused, uuringud, teavitamis-
ja teabelevitamisvahendid).

2. Kontekst

2.1  Komisjon teeb ettepaneku muuta Euroopa kodakondsus
ELi tegevuse prioriteediks (!). Kdnealune prioriteet on EMSK
jaoks mitte iiksnes dige, vaid hidavajalik ja Euroopa tilesehita-
mise jitkamise seisukohast otsustava tdhtsusega. Vihene osale-
mine viimastel Euroopa Parlamendi valimistel, mida mainitakse
programmi selgituses, pole konealuse kiireloomulise vajaduse
ainus nditaja. Euroopa pohiseaduse lepingu ratifitseerimise
ebadnnestumine tdendab, et Euroopa kodanike vihese kaasa-
tuse ja osaluse tulemus Euroopa iilesehitamise protsessis on
umbusaldus institutsioonide suhtes, mis voib viia eitava suhtu-
miseni.

2.2 Kodnealune olukord on erineval mairal tihine koigil liik-
mesriikidel ning puudutab praegu voi edaspidi ka kandidaa-
triike. Seetdttu on tervitatav, et kdnealune programm on kehtib
vordsetel alustel nende kdigi jaoks.

(") “Ehitades meie tihist tulevikku. Laienenud liidu poliitikaviljakutsed
ja eelarvevahendid 2007-2013" - KOM(2004) 101, 10.02.2004.
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2.3 Isegi kui nork kohanemine juba olemasoleva Euroopa
reaalsusega ei viljendu tihte moodi ning pole sama intensiivne
igas litkmesriigis, tingituna muuhulgas eri riikide valitud erine-
vast ratifitseerimismenetlusest, on ta siiski erineval méaral
olemas igas liikkmesriigis.

2.4 Isegi kui on tegemist Euroopa tasandil monel juhul
vigagi intensiivse aruteluga, — eriti just maades, kus oli
voimalik valida pohiseaduse lepingu ratifitseerimine rahvahile-
tuse teel — on selle sisuks rahvuslik identiteet ja rahvuslik
kodakondsus (ning nende sdilitamine, mil sageli ei puudu
kaitsev vdi rahvuslik alatoon) ning mitte saavutatu ega
edusammud, mida pdhiseaduse leping ette nieb. Eriti puudutab
see sotsiaalpoliitika valdkonda (teema, mida digustatult peetakse
kodakondsuse tihtsaimaks teguriks) ja demokraatliku poliitika
valdkonnas (mis on ummikusse pidevalt valitseva, kuid suurel
mddral digustamata suhtumisega Euroopasse kui ebademokraat-
likku ja biirokraatlikku ndhtusse, mis peaaegu automaatselt
eemaldab kodanikud otsuste tegemise protsessist).

2.5  Viljapakutud programm aastateks 2007-2013 katab
ajavahemiku, mil koik liikmesriigid on iihel vdi teisel viisil
pohiseaduse lepingu kas ratifitseerinud vdi mitte. Kavandatud
programmi avalik arutamine ja vastuvdtmine praegustes tingi-
mustes ei jita otseselt mojutamata Euroopa kodakondsuse kiisi-
must, mis on keskne ning ajakohane. Siiski kordab programm,
mis on kavandatud ajavahemikuks 2007-2013, liiga suurel
madral ndukogu otsust 2004. aastast (?). Programmi jaoks on
eraldatud liiga vihe rahalisi vahendeid ning meetodid, mida
programmis edendatakse, isegi kui need on osutunud tdhusa-
teks, pole piisavalt uuenduslikud iiha selgemate viljakutsete
jaoks. Sellele vaatamata on probleemile vaja lahendust praegu
ja lapsed, kes siinnivad tdna, on 2013. aastal kaheksaaastased
ning nende kui tulevaste Euroopa kodanike mottelaad on juba
osaliselt vilja kujunenud.

2.6 Komitee on veendunud, et praegune olukord ja kdima-
solev arutelu uue programmi 2007-2013 kohta teemal “Koda-
nikud Euroopale” on erakordselt soodsad, et 13puks tegeleda
Euroopa kodakondsuse kiisimusega ning lopetada see pisut
banaalne arutelu iithtsusest mitmekesisuses, mis ettevaatamatuse
korral edendab iiksnes mitmekesisust voi isegi mitteiihtsust.
Komitee toetab ettepanekut, pikendada programmi 2004-2006
kehtivusaega, ootamata dra vilishindamise aruannet, mis on
ette nihtud hiljemalt 2006. aasta 15puks (hindamine tuleb siiski
1abi viia). EMSK soovib konealuse olulise programmi raames
endale olulist osa ning vahendaja rolli. Komitee arvates peab
konealune programm tagama praeguse kodanikuosaluse
programmi jatkuvuse, kuid jagab suurel mdairal parlamendi ja
teatud kodanikuiithiskonna organisatsioonide kriitikat kdimaso-
leva kodanikuosaluse programmi tagasihoidlike eesmirkide

() ELT L 30, 02.02.2004, Ik 6.

kohta. Komitee ettepanekute eesmirk on seega viltida praegu
kdimasoleva programmi muutmist programmiks 2007-2013 .

2.7 Vastupidiselt ootustele, mida tekitavad programmis on
dra toodud arvukad eesmirgid ning kavandatud meetmed, ei
kata programm koiki Euroopa kodakondsusega seotud
probleeme, vottes arvesse pracguse programmi vaheseid rahalisi
vahendeid.. Eriti oluline lili on seetdttu aktiivne Euroopa koda-
kondsus, mis viljendub kodanike vdimes iseseisvalt organisee-
ruda, teostamaks poliitilist vdimu ja votmaks poliitilist vastu-
tust, tagades seega iildkasutatavate hiivede kaitsmise ja
arengu (). EMSK rohutab, et eraldatud eelarvevahendid (235
miljonit eurot seitsme aasta peale!) jadvad kehtima séltumata
Euroopa Liidu finantsperspektiivi teemalise arutelu 1dppjirel-
dustest.

2.8  Olukord nduab ja ka vdimaldab kvalitatiivset hiipet.
Sellest seisukohast lahtudes sooviks Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee, et algatataks taustauuring kodanike Euroopa Liitu
kuulumise tunde kohta, vdi vihemalt koondataks juba labi
viidud uuringute materjal, et saada piisavalt tipne tilevaade.

2.9  Komitee leiab, et “Euroopa kodanike ja institutsioonide
vahele tekkinud teatav distants ning kodanike raskused enese
maédratlemisega Euroopa integratsiooni protsessis (*)” on vastu-
radkivus, mis lisaks tegelikule teadmatusele ja arusaamatustele
ithenduse toimimisviisi ja talle omase loogika kohta ning vaiel-
damatutele rahvuslikele ja protektsionistlikele tagasilookidele,
mis on seotud mitmesuguste iileilmastumise protsessist tulene-
vate objektiivsete ja subjektiivsete ohtude ja hirmudega, annab
tunnistust Euroopa kodakondsuse puudulikust tunnustamisest
olemasoleval kujul ning eriti selle aktiivseimaid ja organiseeritu-
maid vorme.

2.10  Sellest lahtuvalt voiks viita, et piisavalt pole esile
tostetud tugevdatud  koost6o, liikuvuse koikide vormide
(vaatamata sellele, et ELi poolt antud voimalusi taielikult dra ei
kasutata), piiride téielikku kaotamise, iihisraha, ihtse turu
tdhendust — Euroopa kodanike iihist identiteeti pole mdistetud,
kuna seda pole sonades viljendatud (°). Kuid Euroopat viljast
poolt vaadeldes, reisides voi elades viljaspool Euroopat, on
selgelt naha, et tdeliselt euroopalik elustiil “european way of life”
on koikjal selgelt madratletud ning atraktiivne.

2.11  Praegu ei tohiks rahvusliku identiteedi rShutamine
varjutada juba saavutatud iihtekuuluvuse ja Euroopa elukvali-
teedi, demokraatlike ja kodanikke kaasavate vormide korget
taset. Ambitsioonikam aktiivse Euroopa kodakondsuse prog-
ramm voib vihendada, summutada ja iimber muuta rahvusliku
identiteedi réhutamist.

() Manuale di Cittadinanza Attiva, Giovanni Moro, Carocci Editore,
1998.

(*) Sissejuhatus KOM(2005) 116 (1oplik).

(’) TNS-Sofres’ 2005. aasta kiisitlus eurooplaste iihiste véddrtuste kohta
10 riigis, kelle elanikkond moodustab 25 litkmega ELi elanikkonnast
85 %.
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2.12  Igal juhul leiab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
et olukord aktiivse Euroopa kodakondsuse problemaatika jaoks
on ddrmiselt soodne, vaatamata raskustele voi ajutistele ummi-
kutele, mis vdivad tekkida praeguste pohiseaduse lepingu ratifit-
seerimist ning Euroopa iilesehitamise jargmist kindlasti drevat
etappi puudutavate viitluste kdigus. Komitee leiab ka, et selle
kiisimusega seotud programmi 2007.-2013. tuleb néha ja vaja-
duse korral muuta nii, et see soodustaks olukorda, kus koda-
nikud huvituksid vaatamata oma seisukohale jille Euroopast,
oma vdimalusest otseselt ning vabatahtlike organisatsioonide
kaudu osaleda ELi otsuste tegemisel.

2.13  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb ettepaneku
pidada avatud siimpoosion, mis vdéimaldaks kisitleda Euroopa
kodakondsuse problemaatikat tiies ulatuses uues kontekstis, ko-
nealune moiste siigavuti labi mdelda ning mitte piirduda arvu-
kate programmide viljatootamisega, mis pole piisavalt arusaa-
davad ega tdhusad. EMSK vdiks olla kdnealuse siimpoosioni
korraldaja. Komitee tunneb heameelt komisjoni positiivse
suhtumise iile kdnealusesse algatusse (°).

3. Uldised tihelepanekud

3.1 EMSK kui Euroopa organiseeritud kodanikuithiskonna
esindaja, kellele viidatakse selgelt EU asutamislepingutes, hindab
seda, et tal paluti programmi kohta arvamus koostada, kuigi
konsulteerimistaotlus ei olnud konealusel juhul kohustuslik.
Samas on komitee seisukohal, et ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile esitatud ettepaneku kohta oleks komitee arvamust
voinud kiisida juba palju varem. Programmi iile toimus kiill
2004. aasta detsembrist 2005. aasta veebruarini ulatuslik inter-
netipdhine arutelu (umbes 1000 vastust) ning 3. ja 4. veebruaril
2005 nduandefoorum (350 osavdtjat). Kui Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele antaks olulisem nduandev roll juba varases
etapis (tagantjirele arvamuse kiisimise asemel), aitaks see
voidelda mitmete pShjustega, mis on viinud selleni, et Euroopa
kodanikud tunnevad vodrandumist konkreetsetest, individuaal-
setest vOi organiseeritud vOimalustest osaleda tdeliselt Euroopa
Liidu otsustusprotsessis.

3.2 EMSK-l on kahju, et programmis, mis kisitleb komisjoni
kolme lahenduste tiiiipi probleemile, miks kodanikud tunnevad
eemaldumist Euroopa institutsioonidest, ei kisitleta teemat
terviklikult. Kuigi EMSK arvates on oluline, et lahendused liigi-
tatakse teemade kaupa, teeb ta ettepaneku, et kdnealused kolm
lahenduste titipi iihendataks koondprogrammi alla, mis
voimaldab kasitleda teema koiki aspekte ning ithiseid eesmirke
— tihtsust ja vastastikust tdiendavust.

3.3 Kodanike teavitamine Euroopa institutsioonidest, teabe-
kampaania Euroopat puudutavatest kiisimustest, teadlikkus
Euroopa kodakondsusega kaasnevatest digustest ning iihtekuu-
luvustunne ja Euroopa identiteet moodustavad terviku. Kuigi

(°) Komisjoni voliniku Jan Figeli sonavott EMSK SOC sektsioonis 21.
juunil 2005.

komisjoni programmis radgitakse sellest, et konealune prog-
ramm ning tthenduse muud programmid ja meetmed tdien-
davad iksteist, kasitletakse nimetatud pohikiisimust ebaméira-
selt ega mainita seda, kuidas tagada eesmirkide ja tegevuste
kooskola. Kui kolme konealust aspekti piisavalt ei kisitleta, on
raske parandada iihtekuuluvustunde ja Euroopa identiteedi vdga
viletsat olukorda.

3.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tahaks olla kindel,
et paralleelselt juba kiesoleva eriprogrammiga korraldatakse
joulist teavitustood ja teabekampaaniaid Euroopa institutsioo-
nide ja Euroopa kodanike &iguste kohta. See peab hdlmama
teavet EMSK olemasolu ja tema erilise rolli kohta, mida
Euroopa Liidu teiste institutsioonide teavitustods liiga vihe
rohutatakse. Samuti EMSK-] tuleb oma teavitustoo radikaalselt
tmber korraldada, kuna see ei vasta rollile, millele komitee
aktiivse Euroopa kodakondsuse edendamise véljapaistvaim esin-
dajana pretendeerib.

3.5 Kuigi tundub, et esitatud programmis tunnistatakse
kodanike kaugenemist Euroopa Liidu institutsioonidest ja nende
raskusi osalemisel Euroopa integratsiooni protsessis, ei voeta
siiski arvesse koiki tagajirgi. Seda on niha juba keelekasutusest,
kuigi on teada, et identiteedi- ja osalemiskriisi sdnastamine ise
voib kriisi iiletamisel olulist rolli mangida. Seega ei ole eriti
veenev esitleda nii tagasihoidlike rahaliste vahenditega
programmi ning viita, et see on vahend, mille abil “asetatakse
kodanikud Euroopa integratsiooniprotsessi keskmesse”. Kes
seda usub? Samuti on keeruline — vdttes siinkohal jille arvesse,
kui palju on kaalul (mida on histi kirjeldatud programmi
pohjendustes) — leida suuri uuendusi, mis aitaksid praegust
siisteemi tdepoolest muuta, vilja arvatud moned olulised
edusammud (mitmeaastased projektid, kogemuste vahetamine,
partnerlussuhete laiendamine, abisaajate piirangute vihenda-
mine ja suuriirituste toetamine, eriti kultuuridevahelise dialoogi
kontekstis).

3.6 Uldmulje on, et tegu on liiga selge jitkuga 2004.-2006.
aasta programmile. Jarjekordne struktuuriabi teatud hulgale
programmis mainitud organisatsioonidele, mis jirgivad
Euroopa {iildise huvi eesmirki, tuleks asendada avaliku rahasta-
mishanke menetlusega, mille aluseks on selged ja labipaistvad
kriteeriumid. Viljendi “Euroopa iildine huvi” kasutamine eeldab
selle selgitamist.

3.7 EMSK on tdielikult teadlik sellest, et programm on
moeldud spetsiaalselt ithendustele ja valitsusvilistele organisat-
sioonidele, millel erinevalt teistest kodanikuiithiskonna organi-
satsioonidest (eelkdige erinevalt to6turu osapooltest) puudub
juurdepids teistele programmidele ja menetlustele, mis vdimal-
davad neil anda markimisvéirse panuse aktiivse Euroopa koda-
kondsuse edendamisse.
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Programm peab olema teoreetiliselt ja praktiliselt avatud
tooturu osapooltele ja teistele kodanikuithiskonna organisat-
sioonidele, eneseabi ithingutele ja tihistutele, et vastata nendele
selgesonalisele soovile tdita konealuses protsessis erilist ja
nahtavat rolli. Vastutasuks peavad tooturu osapooled olema
valmis tegema tihedamat koostood ithenduste ja valitsusviliste
organisatsioonidega teiste eelarveridade osas.

3.8 EMSK rohutab taas kord pakilist vajadust mdaratleda
avatud Euroopa kodakondsus, mis annab teatud 6igusi ning on
kittesaadav koigile, kes viibivad Euroopa Liidus alaliselt voi
pikemat aega (). Pohidiguste harta haaramine Euroopa pdhisea-
duse lepingusse ning Euroopa Liidu liitumine Euroopa inimdi-
guste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga eeldavad, et
tunnustataks “kodanike” kodakondsust, mis on praegu vaid
Euroopa Liidu liikkmesriikide kodakondsuse alusel antavast
Euroopa kodakondsusest suhteliselt sdltumatu. Kui tahetakse
tdepoolest saavutada tdelist Euroopa identiteeti ja kodakondsust
ning seda, et kodakondsus ei tdhendaks lihtsalt abstraktset
Euroopa kodakondsust lisaks litkmesriikide kodakondsusele,
tuleks see esimene samm koigi Euroopa Liidu territooriumil
alaliselt elavate inimeste osaluskodakondsuse poole seadustada.

3.9 EMSK arvates on jitkuvalt raske teha konealuses olulises
valdkonnas tdelisi edusamme, kui Euroopa kodakondsusele ei
arendata jark-jargult vilja konkreetset materiaalset alustuge. K6-
nealune tugi ei saa pohineda ainuiiksi riiklikul kodakondsusel.
Meid ithendava Euroopa kodakondsusega antavate Oigustega
peab kaasnema rida kohustusi. Seetdttu on kodanike osalemise
edendamist vodimaldava seadusandliku vahendi kasutamata
jatmine Euroopa kodakondsust toetavate materiaalsete eriva-
hendite puudumisel kiill moistetav, kuid siiski vaieldav, kui on
voetud suund selle kodakondsusega kaasnevate eridiguste ja
kohustuste kehtestamisele, olgu kas vdi jark-jargult. EMSK on
seisukohal, et konealustes valdkondades on vajalikud
edusammud, hoolimata valitud materiaalsetest voi siimboolse-
test vahenditest. Toetusvahenditeks voiksid lisaks komisjoni
juba pakutud Euroopa noorte tsiviilteenistusele olla naiteks
kodanike viike, kuid isiklik panus Euroopa eelarvesse (moonda-
vasti tegu raske kilsimusega), ja| voi rahvaesindajate valimine
ithel ja samal pieval koikides riikides, mis haaraks kaiki
Euroopa Liidu liikmesriike.

4. Erimirkused programmi meetmete kohta
4.1 Meede 1: Aktiivsed Euroopa kodanikud

Loomulikult on EMSK huvitatud sdpruslinnade siisteemi innus-
tamisest, kuna see edendab vastastikust mdistmist ja kodanike
liikuvust Euroopas, kus lilkuvus on siiski jatkuvalt vdga
piiratud. Kohalikul tasandil osalemisest saadavate kogemuste

() EMSK arvamused teemal “Euroopa Liidu kodakondsuse kittesaa-
davus” (ELT C 208, 3.9.2003, raportoor hr PARIZA CASTANOS) ja
“Sisserdnne, integratsioon ja toohoive” (ELT C 80, 30.9.2004, rapor-
toor: hr PARIZA CASTANOS).

edendamine ja kogemustevahetus partnerlustegevuse raames
peaksid olema iiks asjaomase tegevuse prioriteet. Kodanikepro-
jektide osas muudab dokumendi ddrmine ebamdarasus keeruli-
seks nende potentsiaali hindamise. Voib tekkida kiisimus, miks
40 % niigi piiratud eelarvest eraldatakse meetmele 1 ja eelkdige
sopruslinnade stisteemile, kui kdnealune vahend ei ndi olevat
sobivaim programmi eesmarkide saavutamiseks. Seda enam, et
programm ei toeta eriti konealuses valdkonnas kdimaolevaid
uuendusi, eelkdige niinimetatud kolme osapoolega partnerlust,
milles kaks Euroopa kohalikku omavalitsust lepivad kokku
jatkusuutlike suhete loomises ja arendamises omavalitustega
mujalt maailmast. Konealused uuendused on mirk maailma
avanemisest, mida voiks eelkdige noorte seisukohalt kisitleda
Euroopa kodakondsuse eripdrana. Igal juhul ja sdltumata part-
nerluse tiiibist on oluline teavitada kodanikke sellest, et
Euroopa Liit toetab otseselt kdnealust aktiivse Euroopa koda-
kondsuse edendamist. Sageli ei ole asjaomased osapooled sellest
teadlikud.

4.2 Meede 2: Aktiivne kodanikuiihiskond Euroopas

42.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates tuleks
selle programmiosa tahtsust tunduvalt suurendada. Kohtumine
ja koostoo rahvusvahelisel tasandil ongi Euroopa kodakondsuse
alus. Seega leiab EMSK, et kuigi Euroopa iihingute, eneseabi
thingute ja sihtasutuste pohikirja kiisimus ei ole konealuse
programmi teema, tuleks programmi toetava meetmena leida
16plik lahendus, et arendada solidaarsust ja vastastikust koos-
t60d, eelkdige vabatahtliku tegevuse raames.

4.2.2  EMSK arvates ja konealusest programmist lidhtuvalt on
otsustava tihtsusega tile-euroopaliste vOrgustike tugevdamine.
Siiski nduab EMSK taas kord, et koigil iile-euroopalistel vorgus-
tikel oleks vordsed voimalused saada struktuuriabi ilma teatud
organisatsioone eelistamata, olgugi et komisjon juba jilgib, et
kellelegi ei antaks “vabapddset” ja et projektid oleksid
moddetavad. Lisaks on koigi projektide (ka viikeste) rahasta-
mine vdga oluline, kuna see annab riiklikele ja kohalikele orga-
nisatsioonidele, kes on otseses kontaktis kodanikega, Euroopa
modtme ning aitab tiletada 16het kodanike ja Euroopa institut-
sioonide vahel. Samuti tervitab EMSK asjaolu, et programm
voimaldab viikeste projektide rahastamisega laiendada riiklikest
vorgustikest tulenevaid rahvusvahelisi algatusi, isegi kui
algatused ei kata kdik litkmesriike.

4.2.3  EMSK on ddrmiselt mures vdimaluse pirast, et sellised
komisjoni ettepanekud nagu vabaduse, turvalisuse ja Oiguse
peadirektoraadi oma (%), vdiksid turvalisuse ja terrorismivastase
voitluse nimel viia selleni, et valitsusvilised organisatsioonid ja
tithingud satuvad tildise kahtluse alla. Selle pdhjuseks on asjaolu,

(®) Draft Recommendation to Member States regarding a code of
conduct for non-profit organisations to promote transparency and
accountability best practices, 22. juuli 2005
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et oma olemuselt sobivad need konealuste nihtuste sisseimbu-
miseks ning liigbtirokraatlike menetluste tottu voib tdendamis-
kohustus langeda thingutele. Kui olukord selliseks kujuneks,
oleks see vastuolus programmi sitte ja mottega.

424 EMSK leiab, et Regioonide Komiteele ja talle tuleks
Euroopa Parlamendi ndusolekul usaldada selgesonaliselt
vastutus ithiskondlike organisatsioonide ja kohalike omavalit-
sustega konsulteerimise kooskolastamise eest, nende arvamuste
kokkuvotmise ja nende teistele ithenduse institutsioonidele
edastamise eest, samuti selle eest, et hoolitseda teabe jdudmise
eest ka korgemale tasandile. Euroopa Parlament peaks kdnea-
lusel teemal korrapdraselt ja ametlikult konsulteerima Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komiteega.

4.2.5 Otsustava tdhtsusega on piiiid saavutada Euroopa
Parlamendi ja Euroopa tasandil struktureeritud kodanikuiihis-
konna organisatsioonide vahel ametlik partnerlus, mis poleks
juhuslik ning mis pohineks erinevatele funktsioonidele vaata-
mata vordsusel, olgugi et praegu oleme selleni jdudmisest ja
selle ettekujutamisestki kaugel. Aktiivse Euroopa kodakondsuse
programm peaks olema suunatud Euroopa institutsioonide
hierarhia visiooni téielikule kaotamisele, kuna Euroopa kultuur
on ka vdimu ja padevuste jagamise kultuur.

4.3 Meede 3: Uheskoos Euroopa heaks

431 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates peaks
keskendumine Euroopa-sisesele kultuuridevahelisele dialoogile
olema selle programmi peamine eesmdrk. Praegu toimuv
arutelu Euroopa pdhiseaduse lepingu tle niitab, et on alahin-
natud teadmatust Euroopa-siseste kultuurierinevuste osas,
stereotiiiipide suurt piisivust ja nende pohilisemate allikate, eriti
Oiguse ja pohiseaduse sageli vastandlikku olemust, mis
médravad koigi litkmesriikide maailmandgemuse. Samuti on
alahinnatud kokkulangevusi eluviiside, véirtuste, maailmavaa-
dete vahel ning veendumust, et Euroopa kodakondsuse kiisi-
muses erineb homo europeus maailma kdigist teistest kodanikest.
“Homo europeus” on inimvédrikuse, vabaduse, vordsuse ja soli-
daarsuse jagamatutel ja universaalsetel pdhivdartustel rajaneva
Euroopa Liidu moraalse ja vaimse parandi konkreetse rakenda-
mise tulemus. See pdhineb demokraatia ning digusriigi
pohimdtetel. Euroopa Liidu kodakondsuse kehtestamise ning
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomisega seab EL
tiksikisiku oma tegevuse keskmesse. Energiliselt tuleks propa-
geerida avalikkuse teravdatud tdhelepanu all olevaid siindmusi,
teavitus- ja teabelevitusvahendeid ning uuringuid, mis ei too
vilja mitte iiksnes reaalseid erinevusi (stereotiiiipsete asemel),
vaid ka euroopaliku eluviisi (“European way of life’) — viimast
ehk isegi eelkdige. Euroopa kultuur ei péhine ainuiiksi paritud
védrtustel, vaid tuleneb ka Euroopa Liidu enese iilesehitamisest:
tihtsest turust, {thisrahast ning Euroopa taasiihinemisest iseene-
sega (laienemine Ida-Euroopa riikidesse). Uhtekuuluvustunde

edendamiseks ja Euroopa identiteedi tdhusaks tugevdamiseks
on aga olulise tdhtsusega kodanike ja nende tihenduste tihe
kaasamine nimetatud avalikkuse teravdatud tihelepanu all
olevate siindmuste kavandamisse ja labiviimisesse. Veelgi parem
oleks, kui ideed tuleksid kodanikelt ja nende organisatsioonidelt
endilt, kuna nad ise suudavad koige paremini vilja selgitada
selle identiteedi, mis moodustab osa nende igapdevasest elust,
olulised elemendid ja siimbolid.

4.3.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et
komitee panus kultuuri tthiskondliku moddtme edendamisse,
Euroopa Parlamendiga alalise ja vajalike vahenditega varustatud
partnerluse loomisse EMSK volituste raames on Euroopa koda-
nike kultuurilise identiteedi maaratlemise ja kujunemise oluline
tingimus. Konealust kultuurilist identiteeti ei ole vdimalik
saavutada ainult kultuuripirandi hoidmise teel, mis on sageli
palju vdhem {ihine, kui tahetakse tunnistada. Uhisel Euroopa
kodakondsusel on tugev tinapieva modde. See tekib otsusest
tthendada iiha tugevamini Euroopa — kogu Euroopa — riigid
suverddnsuse jagamise kaudu, mis on raske, kuid ddrmiselt
vajalik. Sest, nagu seda viljendab Claude Lévi-Strauss: “Ma olen
ndinud ajajdrku, mil rahvuslik identiteet oli riikidevahelistes suhetes
ainus moeldav pohimdte. Me teame, millised katastroofid sellest
siindisid.” Jagatud suverddnsuse —mitte suverddnsusest loobumise
— kultuur on tdnapdeva Euroopa kodanike kultuur ja identiteet
ning veel enam tuleviku Euroopa kodanike oma.

5. Jireldused ja ettepanekud

5.1  Euroopa kodakondsus on hiljutise kriisi keskmes, mille
pohjustas Euroopa pdhiseaduse lepingu tagasiliikkamine mdne
riigi poolt. Kodanike lihendamine Euroopa Liidu institutsiooni-
dele peab seetdttu olema rohkem kui kunagi enne komisjoni
huvi ja poliitika keskmes, seda eriti aktiivse Euroopa Liidu
kodakondsuse edendamise teel.Seepdrast tuleb enne uue
programmi vastuvotmist perioodiks 2007-2013 korraldada
konealusel teemal stivendatud arutelu koigi sidusrithmadega.

Konealune arutelu voiks toimuda siimpoosioni raames, millele
on viidatud kiesoleva arvamuse punktis 2.11, ning selle korral-
damise voiks teha iilesandeks EMSK-le.

5.2 Stumpoosionil tuleks avalikult arutleda aktiivse Euroopa
Liidu kodakondsuse tile, maaratleda Euroopa kodanike digused
ja kohustused, tuues esile erinevused vastava liikmesriigi koda-
kondsusega seotud diguste ja kohustuste suhtes

Tuleks arutada voimalust mddratleda ja katsetada majandus-
likke, sotsiaalseid, poliitilisi, keskkonnaalaseid ja teisi Euroopa
kodakondsusele omaseid &igusi, eriti solidaarsuse ja turvalisuse
alal (siinkohal voiks moelda kodanikukaitsele) ja korraldada
selle kohta iihtne ja tildine iile-euroopaline hidaletus.
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5.3 EMSK leiab, et kui aktiivsele Euroopa kodakondsusele
soovitakse luua sobiv raamistik, mis ldheks margatavalt kauge-
male lihtsast ja vaieldavast “turvalisuse” toimimisjuhendist, on
tilimalt oluline konkretiseerida Euroopa tihingu statuuti, seda
hoolimata selle teostamisega seotud raskustest.

5.4 Igal juhul nduab EMSK, seda sdltumata ELi eelarveldbi-
rdkimiste tulemusest, et mdiirataks kindlaks praeguse
programmi eelarve, kuna see moodustab minimaalse raamistiku
Euroopa kodakondsuse arengu iithele vdtmeelemendile, mida
komisjon kisitab Gigesti ELi tegevuse pohiprioriteedina. Lisaks
soovitab EMSK mitte jddda viljakuulutatud eelarve — 0.55 eurot
inimese kohta kuueks aastaks — juurde, vaid kasutada pigem
koiki voimalikke eri peadirektoraatide vahelisi stinergiaid, et
koondada kdonealuse, oma keskse tihtsuse tottu tuleviku jaoks
koiki Euroopa institutsioone puudutava valdkonna eesmargid ja
vahendid. Konealuses seoses peaks Euroopa Liidu aktiivse koda-
kondsuse poliitika koostama alaline institutsioonidevaheline
itksus, mis holmaks komisjoni kdiki huvitatud peadirektoraate
ja teiste ELi institutsioonide esindajaid.

5.5 EMSK soovitab, et Euroopa kodakondsuse teema, mis
peaks muutuma iseseisvaks dppesisuks, mitte jaddma pealiskaud-
sete meetmete objektiks (vdrvid, kleebised, miitsid, dritused
jne), jouaks tildhariduskooli ja mitte ainult elukestva Oppe
programmidesse. Kodakondsus ei puuduta ainult tooealisi vanu-
serithmi.

Seda jirgides voiks komisjon teha litkmesriikidele ettepaneku
lisada oma Oppekavadesse ELi temaatika ja spetsiaalselt Euroopa
kodakondsusega seotud kiisimused. Tuleks kavandada eakoha-
selt kohandatud ildhariduskooli taseme programm “Erasmus”,
mis ldheks kaugemale traditsioonilistest keelealastest vahetus-
programmidest.

Tuleb lahti saada praegustest staatilistest, vihekutsuvatest
Euroopa kodulehekiilgedest ja rakendada kogu uute info- ja

Briissel, 26. oktoober 2005

sidetehnoloogiate potentsiaali, eriti nende mangulisi, interaktiiv-
seid ja kaasamise voimalusi (luues voib-olla isegi psithholoogi-
lise hindamise tiksuse iga uue kodanikele suunatud pakkumise
jaoks). Konealused soovitused ja ettepanekud on kooskdlas
programmiga Comenius, mille eesmérgid on jirgmised:

1) muuta noored ja haridustootajad teadlikumaks Euroopa
kultuuride erisusest ja vddrtusest;

2) aidata noortel saada pohikvalifikatsioonid ja oskused, mida
nad vajavad oma isiksuse arenguks, tulevaseks tooeluks ja
aktiivseks Euroopa kodakondsuseks.

5.6  Mis puudutab konkreetseid meetmeid, siis tuleb toetada
koiki tasemeid dhiselt, jatmata Euroopa vorgustike toetamise
huvides korvale mikroprojekte, mis ldhtuvad kodanikest ja mis
aitavad edendada Euroopa identiteeti kohalikul voi siseriiklikul
tasandil. Vahendite jaotamisel eri tiitipi tegevuste vahel peab
ainus kriteerium olema nende mdju aktiivsele Euroopa koda-
kondsusele ja kodanike kaasamisele Euroopa kujunemisprot-
sessi ning ELi poliitika kujundamisse ja rakendamisse.

5.7 EMSK toetab tdielikult komisjoni ettepanekuid, mis on
tehnilises plaanis suunatud menetluste radikaalsele lihtsustami-
sele valdkonnas (kodanike otsene ja aktiivne osalus), mis on
oluliselt vaihem vdimeline iiletama biirokraatlikke tdkkeid.

5.8 EMSK on veendunud, et Euroopa kodakondsuse eripa-
rade kujundamine, mis on enam kui vaid riikide kodakondsuste
summa (olgu need eripdrad siis siimboolset, majanduslikku,
ithiskondlik-poliitilist, kultuurilist voi diguslikku laadi), on
praegu Euroopa Liidu absoluutne prioriteet ning aktiivse koda-
kondsuse edendamine voib anda selleks olulise panuse. EMSK
on valmis tditma kujundamisel oma rolli, kooskélastades
konsulteerimist ~kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja
julgustades teisi tthenduse institutsioone kuulama nende vaateid
ja neid arvesse votma.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Ann-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Euroopa Komisjoni teatis ndukogule
Euroopa noorsoopoliitika kiisimuses: Euroopa noorte probleemide lahendamine — Euroopa noor-
tepakti rakendamine ja aktiivse kodanikutunde kujundamine”

KOM(2005) 206 laplik

(2006/C 28/07)

Vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 otsustas Euroopa Komisjon 30. mail 2005
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Euroopa Komisjoni teatis nduko-
gule Euroopa noorsoopoliitika kiisimuses: Euroopa noorte probleemide lahendamine — Euroopa noortepakti rakenda-
mine ja aktiivse kodanikutunde kujundamine”

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis oma
arvamuse vastu 5. oktoobril 2005. Raportdor oli pr Jillian VAN TURNHOUT.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis 26.-27. oktoobril 2005 toimunud 421. tdiskogu istungil (26.
oktoobri 2005 istung) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 126, vastuhdili ei olnud ja erapooletuks jdi

3.

1. Sissejuhatus

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab
Euroopa noortepakti ja selle viimistlemist, mis on esitatud
konealuses Euroopa noorsoopoliitikat kasitlevas komisjoni
teatises. Teatises ndhakse ette raamistik, mis voib olla Euroopa
Liidu noori puudutavate valdkondade tulevase poliitika viljaa-
rendamise aluseks.

1.2 Euroopa tulevik sdltub itha enam vdimest soodustada
laste- ja noortesdbralikku iihiskonna arengut. Euroopa noorte-
pakti vastuvdtmine Euroopa Ulemkogu poolt 2005. aasta
kevadel osana majanduskasvule ja t60kohtade loomisele
suunatud muudetud Lissaboni strateegiast on kindlaks margiks,
et noorte ihiskonda ja tooellu integreerimine ning nende
potentsiaali ulatuslikum kasutamine on oluline, kindlustamaks
Euroopa piisivat majanduskasvu.

1.3 Tunnistades tdnapdeva iihiskonnas noorte ees seisvate
viljakutsete paljusust, on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
andnud juba rohkem kui kiimne aasta kestel regulaarselt oma
panuse noorsoopoliitika arendamisse iihenduse tasandil ().

() Valge raamat: noorsoopoliitika (EUT C 116, 20.4.2001 — raportdor:
pr Hassett-van Turnhout) .
Euroopa Komisjoni valge raamat: uus algus Euroopa noortele (EUT
149, 21.6.2002 — raportoor: pr Hassett-van Turnhout)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nimetada aasta
2004 Euroopa aastaks “Haridus spordi kaudu” (EUT C 149,
21.6.2002 — raportoor: hr Koryfidis)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega kehtesta-
takse iihenduse tegevusprogramm noorte valdkonnas Euroopa
tasandil tegutsevate organisatsioonide edendamiseks (ELT C 10,
14.1.2004 — raportoor: pr Hassett-van Turnhout)

SOC[174 Polvkondadevahelised suhted (ELT C 157, 28.6.2005 —
raportoor: hr Bloch-Lainé)

SOC/177 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, mis
rajab programmi “Aktiivsed noored” perioodiks 20072013 (ELT C
234, 22.9.2005- raportoor: hr Rodrkguez Garcka-Caro)

Komitee on algatanud olulisi debatte kesksetes valdkondades,
nagu noorte to6hdive, sotsiaalne integratsioon, haridus, liik-
uvus, valitsusviliste organisatsioonide osalus ja roll. Samas on
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ka teadlik Euroopa Liidu
ees seisvatest praegustest viljakutsetest ning vajadusest taas
saavutada usaldus.

1.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab asetada
noored konealuse raamistiku keskpunkti ja julgustada neid
poliitika arendamisel aktiivselt osalema ning anda neile selleks
voimalus. Muutusele kaasaaitamine on noorte jaoks mérkimis-
vddrne motivatsioon kaasaloomiseks. Liikmesriigid ja institut-
sioonid peavad tagama vajalikud vahendid, toetuse ja mehha-
nismid, et aidata noori koigil tasanditel osaleda otsustusprot-
sessis ja tegevustes, mis mdjutavad nende elu. Vaid tdeline
mdjuvdim toob kaasa tdelise vastutustunde.

1.5  Rohkem kui kunagi varem vajab Euroopa noorte osalust
integreeritud, konkurentsivdimelise, turvalise ja koiki hdlmava
Euroopa tihiskonna tilesehitamiseks. Et Euroopa Liit tdhendaks
midagi noortele, peab see puudutama nende elu ja nditama
selget huvi noorte vajaduste vastu ning neile vastama selgelt ja
loovalt. Samuti soltub algatuse edu koigi asjaomaste poolte
osalusest ning eelkdige noorteorganisatsioonidest, piirkondlikest
ja kohalikest omavalitsustest ning sotsiaalpartneritest. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee on votnud omaks kdrgetasemelise
toorithma aruandes viljendatud idee sotsiaalpoliitika tuleviku
kohta laienenud Euroopa Liidus. Ideeks on uus pdlvkondadeva-
heline pakt, minemaks paktilt, mis keskendub eakatele inimes-
tele ning pohineb kartustel, iile uuele paktile, mis keskendub
noortele ning pohineb usaldusele, et muuta kdik kartused prot-
sessiks, millest molemad polvkonnad kasu saavad ning mis
pohineb tuleviku positiivsel tajumisel ja uuel pdlvkondadevahe-
lisel tasakaalul.

1.6 Sellest tulenevalt loodab Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee, et komisjon paneb nii Euroopa kui siseriiklikul
tasandil aluse tugevamale partnerlusele otsuselangetajate ja
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noorte vahel. Noorte ja noorteorganisatsioonide tdeline ja
jatkuv kaasamine poliitika viljatootamisse ja rakendamisse
tagab selle, et kisitlemist leiavad noorte tdelised vajadused ja et
nad votavad Lissaboni protsessi omaks.

2. Taustinfo

2.1  Euroopa Liidu riigi- ja valitsusjuhid votsid 22.-23.
mirtsil toimunud kevadisel Euroopa Ulemkogul vastu “Euroopa
noorsoopakti” (). Kavandades Euroopa noortepakti, tdid Prant-
susmaa, Saksamaa, Hispaania ning Rootsi riigi- ja valitsusjuhid
esile neli peamist probleemi: noorte haavatavus; vajadus aren-
dada vananevas iihiskonnas pdlvkondadevahelist solidaarsust;
vajadus kindlustada noorte tulevikku hariduse ja koolituse
kaudu; vajadus tagada koikide noori puudutavate poliitikavald-
kondade suurem sidusus.

2.2 Teatis kisitleb mitmeid kiisimusi ja poliitikavaldkondi,
mis on Euroopa noortele vdga tdhtsad. Need valdkonnad toodi
olulistena vilja komisjoni valges raamatus “Uus algus Euroopa
noortele” ning jargnevas ndukogu 27. juuni 2002. aasta reso-
lutsioonis, mis kehtestas Euroopa noorsoopoliitika raamistiku.

2.3 Vastusena kevadise iilemkogu kohtumise jireldustele
vottis Euroopa Komisjon 12. aprillil vastu komplekssed
suunised (}). Kdnealused suunised, mis koosnevad iihelt poolt
majanduspoliitika tildsuunistest ja teiselt poolt juba vastu
voetud ettepanckust to6hdivesuuniseid kasitleva ndukogu
otsuse kohta, peaksid olema aluseks jargmise kolme aasta riikli-
kele reformiprogrammidele, mida litkmesriigid hakkavad koos-
tama.

2.4 Suuniste dokumendi sissejuhatuses rohutatakse asja-
omaste sidusrithmade Lissaboni strateegiasse kaasamise oluli-
sust ning seda, et nii lilkmesriigid ja EL peavad kasutama koiki
voimalusi, et kaasata piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused,
sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskond komplekssete suuniste
rakendamisse.

2.5  Majanduspoliitika iildsuunised keskenduvad majandus-
poliitika panusele Lissaboni eesmirkide saavutamisele, to6hdive
suunised on aga seotud konkreetselt Euroopa to6hdivestratee-
giaga ja suunatud liikkmesriikide toohoivepoliitika kooskolasta-
misele. Toohdivesuunistes leiduva konkreetse viitega Euroopa
noortepaktile on mdned pakti meetmed komplekssetesse
suunistesse sisse viidud. Euroopa noortepakti sisu peegeldavad
eelkdige kaks suunist: suunise nr 18 eesmirgid on luua t66hoi-

() http:[/ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf
() SOC[206 Toohdivesuunised: 2005-2008 (ELT C 286, 17.11.2005 —
raportoor: hr Malosse).

vevdimalusi noortele, vihendada noorte toopuudust, ithitada
paremini t60- ja eraelu ning pakkuda lapschoidmisteenuseid;
suunise nr 23 eesmirgid on vihendada koolist viljalangejate
arvu, parandada ligipddsu kutsealasele algharidusele, kesk- ja
korgharidusele, kaasa arvatud praktiline viljadpe ja ettevotlus-
koolitused. Suunise nr 24 eesmirkideks on iihtlasi laiendada
haridus- ja koolitusvahendite pakkumist; arendada raamistikke
kvalifikatsioonide labipaistvuse ja tdhusa tunnustamise toetami-
seks ning mitteametliku ja vabahariduse tunnustamiseks.
Toohoivesuuniste 10pus rohutatakse taas, et lifkmesriigid
peaksid rajama muutustega tegelemiseks laiapdhjalised partner-
lused, kus osalevad parlamentaarsed organid ja sidusrithmad, sh
piirkondlike ja kohalike tasanditel.

2.6 Konealune algatus tdstab esile noorte osatihtsust Lissa-
boni strateegia pohivaldkondades, eriti Euroopa to6hdive ja
sotsiaalse holvatuse strateegiates ja hariduse ning koolituse
tooprogrammis 2010, ning kutsub iiles tagama algatuste jarje-
pidevust.

2.7 Pakti vastuvotmine langeb kokku “Euroopa noorte uue
touke” 2001. aasta valge raamatu (mida on edasi arendatud
ndukogu 2002. aasta juuni resolutsioonis) rakendamise esimese
tsiikli 10ppemisega. Sellega loodi Euroopa noorsoovaldkonna
koostooraamistik, mis aitab edendada noorte kodanikuaktiiv-
sust, kasutades selleks avatud kooskolastusmeetodit, arvestades
noorte vajadustega ka teistes poliitikavaldkondades.

2.8  Euroopa noortepakt sellisena, nagu see vdeti 16puks
vastu Euroopa Ulemkogu kevadisel kohtumisel, rdhutab
Euroopa noorte vajadust poliitika ja meetmete jdrele, mis
oleksid Lissaboni strateegia taielikult integreeritud osa ning
suunatud noorte hariduse, koolituse, liikuvuse kutsealase inte-
gratsiooni ja sotsiaalse kaasatuse parandamisele ning t60- ja
eraelu tthitamise holbustamisele. Euroopa noortepaktis on kirjas
ka eesmirk kindlustada algatuste iildine jarjepidevus konea-
lustes valdkondades ning anda ldhtepunkt tugevaks ja jatkuvaks
tegevuseks noorte huvides. Samuti mirgitakse, et Euroopa
noortepakti edu sdltub koigi asjaosaliste kaasatusest, st eelkdige
riiklike, piirkondlike ja kohalike noorteorganisatsioonide ning
ka Euroopa, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ja sotsiaal-
partnerite osalusest. Liikmesriikidele soovitatavad tegevus-
suunad holmavad kolme valdkonda: 1) t6ohdive, integratsioon
ja sotsiaalse toimetuleku parandamine; 2) haridus, koolitus ja
liikuvus; 3) to0- ja eraelu tihitamine.
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3. Noorte osalus

3.1 Kidesoleva arvamuse koostamise raames korraldas
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 6. septembril 2005
konsultatsiooni noori hdlmavate organisatsioonide esindajatega.
Toimunud konsulteerimise tulemused sisalduvad kéesolevas
arvamuses.

3.2 Noorte osalus peab olema koigi tegevusvaldkondade
lahtepunkt. Igasuguse noortele suunatud poliitika aluseks peab
olema noorte osaluse pdhimote: pohimdte, mida on korratud
Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil (). Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa tasandil noortega konsulteeri-
mise meetmeid, eelkdige “Etats Généraux” korraldamist 2005.
aastal, ent mirgib samas kahetsusega, et kdnealune teatis ei
selgita konkreetsete soovituste abil piisavalt, kuidas noored ja
noorteorganisatsioonid  litkmesriigi tasandil ~kaasatakse ja
osalema hakkavad. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
kutsub komisjoni ja litkmesriike {iiles kasutama loovamaid
meetodeid noorteni jdudmiseks ja nendega suhtlemiseks.

3.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, kui
tihtis on noorte aktiivne osalus ja iseseisvus mitte ainult
tooturul, vaid tihiskonnas iildiselt. Noorte aktiivne osalus iihis-
konnas ja nende iseseisvus peaksid olema nii eesmirk kui ka
meetod, mis aitab kaasa noorte isiklikule arengule, nende
algatusvdime kujunemisele ja sotsiaalsele integratsioonile ning
sotsiaalsele tihtekuuluvusele iildiselt.

3.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib kahetsu-
sega, et konealuses teatises ei ole selgelt vilja toodud noorte ja
noorteorganisatsioonide  tdelise  kaasamise = mehhanisme.
6. septembril 2005 toimunud kuulamisel, millele on viidatud
punktis 3.1, rohutasid dlidpilasorganisatsioonid muuhulgas,
kuivord see, et noori ndhakse oma esindajate kaudu tildhuvior-
ganisatsioone juhtimas (antud juhtumil tudengite kohustuslik
sotsiaalkindlustussiisteem), vdimaldab kdigil noortel, mitte
ainult organisatsioonidesse kuuluvatel noortel, votta vastutus
ning olla rithmana esindatud. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles to6tama vilja oma
poliitikastrateegiad ja rakendama neid koosto6s noorte ja noor-
teorganisatsioonidega ning jitkama nende kaasamist koigisse
sammudesse. Noorte, noorteorganisatsioonide ja sotsiaalpartne-
ritega tuleb konsulteerida kdnealuse algatuse meetmete viljat6o-
tamisel Lissaboni strateegiast tulenevate riiklike reformipro-
grammide raames ja nende meetmete rakendamise jilgimisel.

(*) EMSK arvamus noorsoopoliitika valge raamatu kohta, EUT C 116,
20.4.2001; URO deklaratsioon rahvusvahelise noorteaasta kohta
1985 aastal “Rahu, osalus, areng”; URO lapse diguste konventsioon,
1989; Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kongressi
Foolt vastu voetud Euroopa harta noorte munitsipaal- ja piirkond-
ikus elus osalemise kohta, 1992; ndukogu ja noorsooministrite
resolutsioon 8. veebruari 1999. aasta ndukoguga kohtumise raames
(EUT 1999/C42/01).

3.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ootab juba komis-
joni stinteesiaruannet (°), milles on kirjas t60, mille liikmesriigid
on niiiidseks teinud noorte kaasamise osas avatud kooskolastus-
meetodi protsessis. Loodetakse, et stinteesiaruanne pakub hea
tava nditeid, mida teised litkmesriigid saaksid jargida.

3.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib selgitada
kodanikuiihiskonna organisatsioonide, eelkdige noorteorgani-
satsioonide rolli avatud kooskdlastusmeetodi protsessis. Tuleb
meenutada, et Lissabonis toimunud Euroopa Ulemkogu jirel-
duste artikkel 38 ndeb valitsusviliste organisatsioonidele ette
teatud rolli avatud kooskodlastusmeetodis (°). Vottes arvesse
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ekspertteadmisi ja koge-
musi, saab EMSK konealuses valdkonnas mingida aktiivset rolli
ja aidata kavandada ja luua komitee raames mehhanismi noorte
ja noorteorganisatsioonide kaasamiseks.

4. Noored Lissaboni majanduskasvu ja t66hdive partner-
luses

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab erilist
tdhelepanu, mida pakt poorab noorte to6hdive kiisimusele.
Siiski tuleb noortepakti arendada ja ellu viia, lihtudes perspek-
tiivist, mille kohaselt on pakt oluline eesmirk iseenesest, mitte
ainult Lissaboni strateegia osa. Veelgi enam, samuti nagu Lissa-
boni strateegia edu on oluline noorte inimeste jaoks, on noored
inimesed olulised ka Lissaboni strateegia edu jaoks. Noortesse
investeerimine on otsustava tihtsusega suurema majandus-
kasvu- ja toohdivemdira, jatkuva uuenduslikkuse ja tugevama
ettevOtlusvaimu saavutamiseks. Lissaboni strateegia dnnestumi-
seks on vaja, et noored kaasataks konealusesse strateegiasse ja
et nad votaksid selle eesmargid omaks ning pithenduksid neile.

42 Samuti on toohdive teema Euroopa kodanike murede
hulgas kesksel kohal ja tootuse vastu vditlemiseks tuleb teha
koik voimalik — selle vastuvdetamatu tase kujutab endast
toelist dhvardust meie iihiskondade iihtekuuluvusele (7).
Euroopa noorte to0tuse mair on ikka veel keskmisest tootuse
médrast enam kui kaks korda kdrgem. Paljud noored seisavad
silmitsi vdgagi tdendolise voimalusega jddda tootuks voi piitida

(°) Eelduste kohaselt peaks aruanne avaldatama 2005. aasta 16pus.

(°) Lissaboni jarelduste 1dike 38 jdrgi tootab Euroopa Komisjon vilja
meetodi parimate tavade V6rdﬂemiseks ja muutuse juhtimiseks, seda
koostd6s erinevate pakkujate ja kasutajatega, nimelt sotsiaalpartne-
rite, ettevotete ja valitsusviliste organisatsioonidega.

(') Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jireldused, Luxembourg, 1997.
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hakkama saada viikese sissetulekuga. Ebasoodsa taustaga
noortel, rahvusvihemustel, sisserdnnanutel, puuetega isikutel ja
naiste] on veelgi suurem oht osutuda sotsiaalselt tdrjutuks.
Pohimotteliselt on noored tervikuna mdjutatud nihtustest nagu
ebakindlus, vaesus ja sdltuvus. See kujutab endast nii enneole-
matut tragoodiat ajaloos kui ka uut vdimalust solidaarsuse
loomiseks koigi noorte ja tthiskonna vahel, viljumaks sellest
enneolematust olukorrast Euroopas.

4.3 Noortel on suurem risk to6tuks jadda ning tookoha
olemasolu puhul on suurem risk, et see on madalapalgaline (%).
Et ligipadsuvoimalus tooturule muutuks iga noore jaoks reaal-
seks, on tarvis panna senisest enam rdhku ametialasele koolitu-
sele ja praktilisele viljadppele ning noortele piisavate vdima-
luste pakkumisele omandada oskusi, mis on vajalikud selleks, et
end isiksustena ja kutsealaselt teostada ja elatist teenida. Samuti
on oluline, et kooliharidus véimaldaks noortel oma tooelu
korraldada ja kasutada edukalt dra elukestva dppe mehhanisme.

4.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab Euroopa
demograafiliste muutuste tunnustamist ja seoseid komisjoni
rohelise raamatuga demograafiliste muutuste kohta (°). Naiteks
langeb 0-14-aastaste arv 11 % aastate] 2000-2015 ja aastaks
2030 langeb arv 6 %. Paralleelselt nende muutustega rohutab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee sotsiaalseid, kultuurilisi
ja poliitilisi muutusi Euroopas. Demograafilised muutused ei
puuduta mitte ainult statistikat ja numbreid, sobivate stratee-
giate ja tegevuste kaalumisel on tingimata vajalik ka laiem pers-
pektiiv. Nagu rohutatakse korgetasemelise to6rithma aruandes
sotsiaalpoliitika tulevikust laienenud Euroopa Liidus, kujutab
praegune demograafiline olukord, mida iseloomustab noorte
kui rithma md&ju oluline vdhenemine kuni vihemalt 2025.
aastani, endast vdimalust — juhul kui me seda kasutame -,
kuna tegemist on “vihenenud ndudlusega iihiskondlike ressurs-
side jdrele” ning voimalusega teha olulisi parendusi konealustes
valdkondades viheste kuludega.

4.5  Seepdrast on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamusel, et Euroopa paktil noorte jaoks ja koos noortega oleks
potentsiaali parandada mirgatavalt noorte elamistingimusi ja
véljavaateid Euroopas ning samal ajal vdiks pakt vdimendada
Lissaboni strateegia tdhusat rakendamist.

5. Euroopa noortepakt

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa
Ulemkogu jéreldusi, et noored saaksid kasu mitmetest
muudetud Lissaboni strateegiasse taielikult integreeritud poliiti-
kasuundadest ja meetmetest.

(") Korgetasemelise rithma aruanne sotsiaalpoliitika tulevikust laienenud
Euroopa Liidus.

(°) KOM(2005) 94, Silmitsi demograafiliste muutustega — uus pdlvkon-
dadevaheline solidaarsus.

5.2 Teatises toodi vilja jargmised komplekssete suuniste
aspektid, mis on vajalikud noortepakti moju suurendamiseks:

i) Noorte toohdive, integratsiooni ja sotsiaalse toimetuleku
parandamise meetmed: komplekssed suunised keskenduvad
toohdivepoliitika osale paremate ja rohkemate tookohtade
loomises.

ii

=

Hariduse, koolituse ja liikkuvuse meetmed: komplekssed
suunised rohutavad Euroopa vajadust parandada ja suuren-
dada investeeringuid inimkapitali ning kohandada haridus-
ja koolitussiisteeme. Samuti kutsutakse suunistes litkmes-
riike iiles suurendama liikuvusvoimalusi, sh parandama
noorte vdimalusi vilismaal dppimiseks ja tootamiseks.

iii) Too- ja pereelu thitamise meetmed: komplekssed suunised
kasitlevad vajadust jouda to6- ja pereelu parema tasakaa-
luni, poorates tahelepanu sellistele kiisimustele nagu lapse-
hoidmisteenus, peresdbralikud tookorraldusvormid ning
sooline vorddiguslikkus.

5.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib pettumu-
sega, et kuigi iga tlalnimetatud meetme osas on maddratletud
tegevused, ei ole komisjon mdaaratlenud selgeid ja moddetavaid
eesmdrke kas liitkmesriikide voi komisjoni jaoks. Ajal, mil koda-
nikud kahtlevad Euroopa Liidu véirtuses, on eluliselt tdhtis, et
inimesed nievad Euroopat votmas tdhusaid meetmeid. Selle
saavutamiseks on oluline, et eesmirgid oleksid ithemottelised ja
tulemusele suunatud.

5.4  Riikide valitsusi tuleb julgustada oma riiklikes reformi-
programmides rohkem eesmirke ja selgeid sihte seadma.
Konealused sihid ja eesmirgid peavad puudutama mitte ainult
médratletud valdkondades noorte ees seisvaid viljakutseid, vaid
ka selliseid kiisimusi, millel on oluline, olgugi et kaudne méoju
konealuste kiisimuste saavutamisele. Esilekiiiindivad teemad
nende hulgas on eluasemed ja majutus ja noori lastevanemaid
puudutav perepoliitika. Samuti on koigis valdkondades iihtse
lahenemise saavutamiseks oluline votta kasutusele tdhusad
kooskdlastusmehhanismid nii Euroopa kui siseriiklikul tasandil.

5.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib, et kaalu-
taks jargmiste sihtide lisamist liikmesriikide Lissaboni strateegia
riiklikesse reformiprogrammidesse:

— seada igale liikmesriigile eesmirgiks vdhendada tootute
noorte arvu minimaalselt 50 % perioodil 2006-2010
(hetkel on ELis alla 25-aastastest to6tuid 17,9 % (*°));

(") Komisjoni teatis, 1k 3.
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— arendada sotsiaalkaitsesiisteeme, mis voimaldavad noortele
positsiooni, kus nad saavad teha otsuseid oma tuleviku
suhtes;

— algatada meetmeid noorte sotsiaalse hdlvamise edendami-
seks, eriti voitlemaks selliste noorte probleemiga, kes ei
omanda haridust, ei osale koolitusel, ei toota ega ole ka
tootuks registreeritud;

— seada konkreetsed eesmirgid sugudevahelise 16he vihenda-
miseks ligipadsul ametialasele ja tehnoloogilisele viljadppele
ja vdhendada palgavahet toolevotmisel;

— vihendada perioodil 20062010 kooli poolelijatmist poole
vorra ja edendada internina ettevdtetes tootamist;

— propageerida  voorkeelte oskuse tdhtsust, parandades
haridus- ja to6hdivevdimalusi ning noorte litkuvust;

— edendada noorte ettevotlusvaimu, andes neile rahalist ja
tehnilist toetust ja minimeerides ettevdtte loomise, iilevot-
mise ja tileandmisega seonduva biirokraatia;

— toetada koigile kattesaadavat reguleeritud ja inspekteeritud
viikelaste haridust ning nende eest hoolitsemist vastavalt
kokkulepitud nduetele;

— tagada lisatoetus ebasoodsas olukorras olevatele perekonda-
dele.

5.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee dhutab komisjoni
jatkama oma t66d noorsootdd tunnustamiseks ja ootab rahu-
loluga sellealaste algatuste rakendamist, sh “Noortepassi”
algatust. EMSK arvab, et ainuiksi “Noortepassist” noorsootdo
tunnustamise meetmena ei piisa. Seepdrast soovitab komitee
astuda komisjonil dialoogi to6andjate ja to6tajate organisatsioo-
nide, formaalharidussiisteemi esindajate ja asjaomaste valitsus-
viliste organisatsioonidega, selleks et arendada vilja paindlik
metoodika teadlikkuse tdstmiseks panusest, mille annab noor-
s00t60 noorte ning nende oskuste, véidrtuste ja hoiakute aren-
gusse, mille noored omandavad aktiivse osaluse kaudu noor-
teorganisatsioonides ja noorsootoos. EMSK voiks konealust
protsessi lihtsustada.

5.7 Maailma Majandusfoorumi andmetel reastatud koige
suurema konkurentsivdimega Euroopa riikidel on kdigil suured

investeeringud sotsiaalpoliitikas ja sotsiaalkaitses ning neil on
korge toohdive- ning madal vaesusmddr pirast sotsiaalsiir-
deid (""). Jatkusuutlikud sotsiaalkaitsesiisteemid, mis pdhinevad
solidaarsusel ja on vilja tootatud eesmargiga pakkuda kaitset
inimese elu peamiste riskide vastu, on edu aluseks.

5.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiles
poorama suuremat tihelepanu noorte olukorrale maapiirkon-
dades ja vaestes linnapiirkondades. Noored on tihti ebasoodsas
olukorras piirkonna tottu, kus nad elavad. Paljudes maapiirkon-
dades ja vaestes linnapiirkondades ei ole noortel juurdepdisu
korgekvaliteedilisele haridusele, koolitusele, litkuvusele, tervis-
hoiuteenustele, vabaaja veetmise vdimalustele, t6ovdimalustele
ega ka vOimalust osaleda kodanikuithiskonnas. Kasutusele
tuleks votta erimeetmed tagamaks, et noored teatud geograafi-
listes piirkondades saavad vdimalustest tiit kasu ja langetavad
ise oma elu puudutavaid otsuseid. Paljude maapiirkondade
kaugus tihendab, et teave, eriti vdimaluste kohta, ei ole noor-
tele hdsti kittesaadav.

5.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab ettepa-
nekut algatada 2005. aastal vahimkindlustatud noorte sotsiaalse
integratsiooni uuring. Siiski peavad litkmesriigid vastama vilja-
kutsele kaotada laste vaesus ja seadma kohesed eesmargid.
Konealuse viljakutsega toimetulemine néuab koikehdlmavat,
pidevat ja tdielikult rahastatud tegevusprogrammi, mis kasitleb
laste vaesuse mitmemddtmelist olemust. Laste vaesusel on
lastele tdsine mdju laialdases valdkonnas, nditeks tervises, hari-
duses ja isegi lapse tulevastes vOimalustes vaesusloksust vilja-
murdmiseks. Litkmesriikidel tuleb koheselt ellu rakendada kogu
seda teemaderingi kasitlevad poliitikastrateegiad.

5.10  Komisjon on otsustanud tagada puutega isikute vordse
kohtlemise. Seda kinnitab komisjon selgelt 2003. aasta Euroopa
tegevuskavas, mis kisitleb vordseid voimalusi puuetega isiku-
tele (*3). Seega on komisjonil kohustus voidelda diskrimineeri-
mise vastu iga oma meetme puhul. Puuetega isikute vordne
kohtlemine on vajalik, et kindlustada nende tdielik ja vordne
osalus ning kaasatus ithiskonnas. Kaasamaks puuetega noori
taielikult noorsoopoliitikasse, rdhutab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, et teatisse tuleks lisada jirgmised punktid:
vordne osalus noorteprogrammi tegevustes; vordne ligipdds
noorsoopoliitika, noorteprojektide ja teadlikkuse tostmise meet-
mete alasele teabele.

(') Korgetasemelise rithma aruanne sotsiaalpoliitika tulevikust laie-
nenud Euroopa Liidus, mai 2004.
(') KOM(2003) 650 I5plik, Briissel 30.10.2003.
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5.11 Noored ei kujuta enesest homogeenset kategooriat.
Seepérast soovitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et
riikide tasandil maaratletaks poliitilised meetmed piisavalt dife-
rentseeritult ning viisil, mis arvestab peale tiksikisikute vaja-
duste ka turu vajadusi. Samal ajal soovitab EMSK Euroopa
Komisjonil votta ette Euroopa noorte praeguse olukorra ja vaja-
duste analiliis.

6. Noorte kodanikuaktiivsus

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab komisjo-
nile tunnustust noorte kodanikuaktiivsuse lisamise eest kdnea-
lusesse algatusse, seda hoolimata asjaolust, et see jdeti vilja
Euroopa noortepaktist. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ndustub komisjoni ettepanekuga praeguse nelja eesmargi saili-
tamiseks ja konsolideerimiseks. Need on: osalus, teave, vaba-
tahtlik tegevus ja arusaamine noorteprobleemidest. Siiski
rohutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, kui tdhtis on
tagada, et avatud kooskolastusmeetodi fookus oleks niiiid
suunatud tdeliste tulemuste saavutamisele. Seepdrast tuleb
avatud kooskolastusmeetodi siisteemi ja protsessi puudujidkide
ilmnemisel need dra markida ja nendega tegelda.

6.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik, et liik-
mesriigid hakkavad alates 2005. aasta [dpust aru andma osaluse
ja teavitamise iihiste eesmarkide kohta. 2006. aastal jirgnevad
aruanded vabatahtliku tegevuse ja noorsoovaldkonna parema
tundmise kohta. Siiski kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee iiles tugevdama partnerlust ja toonitab, kui vaartuslik on
koigi sidusrithmade, eelkdige noorte ja noorteorganisatsioonide
kaasamine riiklike arenguaruannete koostamisse. Libipaistvuse
huvides on samuti oluline to6tada konealused aruanded vilja
avalikult ja/voi vdhemalt muuta nad pérast nende esitamist
avalikult kittesaadavaks. Ka valitsusviliseid organisatsioone
tuleks julgustada ja rahaliselt toetada, et ka nemad annaksid
oma hinnangu avatud kooskélastamise protsessile.

6.3  Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja sotsiaalpartnerid
on mitmekiilgse demokraatia lahutamatu osa. Selles kontekstis
on noorteorganisatsioonidel vdartuslik roll kodanikuaktiivsuse
ja osaluse edendamisel. Nad tdidavad seda rolli, to6tades otse-
selt noortega ja noorte heaks. Nad aitavad noortel arendada
oma isiklikke oskusi ja enesekindlust, et noored kasutaksid dra
oma potentsiaali ja saavutaksid optimaalse elustandard- ja kvali-
teedi. Kdnealused organisatsioonid toimivad rohujuure tasandil
ja kisitlevad kohalikke probleeme kohaliku piirkonna inimeste
ja rithmade toetusel. Samuti t66tavad nad selle nimel, et eden-
dada ja iles ehitada noorte voimet ise enda eest seista. Noorte
valitsusviliseid organisatsioone tuleks piisavalt rahaliselt toetada
ja neid vajalikul mairal tunnustada ning vahenditega varustada,
et nad oleksid vdimelised tdeliselt osalema koigil tasanditel
otsuste tegemisel.

6.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on aruteludes
Euroopa kodanikuithiskonna organisatsioonide esindatuse {ile
kodanikutihiskonna dialoogis juba mitmel korral dhutanud (*%),
et ainult selgelt paika pandud esindatus saab kodanikuiihis-
konna esindajatele anda odiguse efektiivselt osaleda ELi otsuste
kujundamises ja ettevalmistamises, nagu on ka sotsiaalpartne-
rite puhul Euroopa sotsiaaldialoogis.

6.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib pettumu-
sega, et pohiliselt rohutas komisjon vabatahtlike panust seoses
nende rolliga looduskatastroofides. Kdnealune roll on oluline,
ent Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvab, et komisjon ja
liikmesriigid peaksid tunnistama ja rohutama praegust ja
jatkuvat rolli, mida vabatahtlikud tdidavad viga erinevates valit-
susvilistes organisatsioonides kohalikul, piirkondlikul, riiklikul
ja Euroopa tasandil. Eriti kutsub komitee liikmesriike {iles
holbustama vabatahtlikku tegevust sobiva maksupoliitika abil,
tunnustades, et vabatahtlik tegevus pole mitte iiksnes noorte
psithholoogilise ja eetilise rahulduse allikaks, vaid teeb vdimali-
kuks loendamatute sotsiaalkindlustusteenuste osutamise voi
muudab need vihem kulukateks.

6.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kahetseb, et vilja-
pakutud meetmed on minimaalsed ja neil puuduvad sihid ja
selged eesmirgid. Sellega on jietud kasutamata voimalus
votmetihtsusega komponendi edendamiseks.

6.7  Euroopa programmidel on oluline roll avatud kooskélas-
tamismeetodi ja Euroopa noortepakti eesmirkide saavutamisel
ning noorte kaasatuse suurendamisel teistes noori puudutavates
poliitikavaldkondades. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
toetab komisjoni seisukohta, et projekte, mis julgustavad noorte
kodanikuaktiivsust ja osalust iihiskonnas ning on suunatud
noorte voimete arendamisele, tuleks erinevate Euroopa
programmide raames edendada kohalikul, piirkondlikul,
riiklikul ja Euroopa tasandil. Kuigi paljusid programme saaks
toepoolest kasutada nimetatud eesmirgil, on vaja edendada
nende programmide kasutust noorte ja noorteorganisatsioonide
enda poolt ja nende heaks, et programmid muutuksid

(") Naiteks dokumendid, mis on seotud jirgmiste {iritustega: 15.-16.
oktoober 1999 toimunud “Esimene Euroopa tasandil organiseeritud
kodanikuithiskonna konventsioon” ja 8.-9. novembril 2001
toimunud konverents “Organiseeritud kodanikuithiskonna roll
Euroopa valitsemistavas”; samuti asjaomased arvamused: 23.
septembri 1999. aasta arvamus “Kodanikuiihiskondade roll ja panus
Euroopa iilesehitamisel”, 17. november 1999), 13. juuli 2000. aasta
arvamus “Komisjon ja valitsusvilised organisatsioonid: tugevama
partnerluse loomine”, 19. september 2000), 26. aprilli 2001. aasta
arvamus “Organiseeritud kodanikuiihiskond ja Euroopa valitsemis-
tava — komitee panus valge raamatu koostamisel”, 10 juuli 2001),
21. mirtsi 2002. aasta arvamus “Euroopa valitsemistava — valge
raamat”, 27 mai 2002).
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noortesdbralikumaks. Erinevad programmid, eelkdige Euroopa
Sotsiaalfond ja struktuurifondid, on peamine vdimalus, et noor-
soopoliitika jouaks retoorika tasandilt tegevuseni. Erinevad
noorte elutingimuste voi to6hdive edendamise projektid on
sageli liiga vdiksed, et nimetatud fondidest raha saada. Seega
peaksid komisjon ja liikmesriigid kaasama noorteorganisat-
sioonid, holbustamaks ELi programmivahendite kasutust
Euroopa noorte heaks.

6.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvab, et suurima
potentsiaaliga programm, mis suurendaks noorte isiklikku ja
tihiskondlikku arengut ning edendaks kodanikuaktiivsust, on
Euroopa noorteprogramm. Komitee tervitab uue programmi
2007-2013 “Aktiivsed noored” algatust ning on jitkuvalt
aktiivselt seotud selle ettevalmistamises. Arvestades programmi
laienemist ning noorte jirjest suuremat soovi sellest kasu saada,
nduab komitee tungivalt, et ndukogu toetaks -ettepanekut
moddukalt  suurendada  konealuse programmi rahastamist
1200 miljoni euroni. Samuti arvab komitee, et programmi
rakendamisel tuleb regulaarselt konsulteerida noorte, Euroopa
noorteorganisatsioonide ja Euroopa Noortefoorumiga. EMSK
kutsub riiklikke majandus- ja sotsiaalndukogusid {iiles vdtma
ette uuenduslikke eksperimente, soodustamaks noorte osalemist
riiklikes konsultatsioonides, ja vahetama noorte rolli puuduta-
vaid hdid tavasid oma asutustes.

7. Noorte mddtme kaasamine teistesse poliitikavaldkonda-
desse

7.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
ettepanekut keskenduda eelkdige Euroopa noortepaktiga kaetud

Briissel, 26. oktoober 2005

poliitikavaldkondadele. Siiski rohutab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee integreeritud ja sektoriiilese noortepoliitika
tdhtsust noorsoovaldkonna poliitika viljatootamisel.

7.2 Horisontaalne lidhenemine poliitika viljatootamisele
tagab paremini kooskolastatud ja tdhusama strateegia. Liikmes-
riigid konsulteerivad selliste poliitiliste strateegiate nagu to6ohdi-
vesuuniste viljatootamisel regulaarselt td6andjate ja ametiithin-
guorganisatsioonidega. Samuti peaksid liikmesriigid konsultee-
rima noorte ja nende organisatsioonidega neid puudutava polii-
tika osas.

7.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib omaalga-
tuslikus arvamuses “Rasvumine Euroopas — kodanikuiihis-
konna partnerite iilesanded ja vastutus” (%), et Euroopas on iile
14 miljoni ilekaalulise lapse, sh 3 miljonit rasvunu. Ent veelgi
murettekitavam on see, et igal aastal tduseb iilekaaluliste arv
400 000 vorra. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub
iiles koigi sidusrithmade, sh noorte koostoéle.

7.4  Komitee jagab komisjoni arvamust, et esmatihtsalt on
vaja meetmeid, mis on suunatud laste ja noorte tervisele ning
isedranis tervislikule elustiilile. Komitee on veendunud, et
meetmed antud valdkonnas avaldavad kodanikele reaalset mdju
ja neid on kiiresti vaja. Seetdttu kutsub komitee {iles 2006.
aastaks kavandatud konealuste meetmete toetamise algatuse
kéivitamist 2005. aastal, vottes iihtlasi arvesse juba kdimasole-
vaid konsultatsioone ja algatusi.

7.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Shutab teostama
seitsmenda teadustdd raamprogrammi raames uuringut moju
kohta, mida avaldab noorte osalus esindusdemokraatias ja vaba-
tahtlikus tegevuses. Konealune aruanne voiks anda iilevaate
osaluse mojust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(") SOC 201 (2005), “Rasvumine Euroopas — kodanikuiihiskonna part-
nerite iilesanded ja vastutus”.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse eelndu teemal “Jirelemdtlemisaeg: struktuur,
teemad ja raamistik hindamaks viitlust Euroopa Liidu iile”

(2006/C 28/08)

6. septembril 2005 otsustas Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega teemal “Jarelematlemisaeg: struktuur, teemad ja raamistik
hindamaks viitlust Euroopa Liidu iile”

ning vastavalt kodukorra artikli 19 15ikele 1 otsustas komitee luua selleteemaliseks t66ks allkomisjoni. (PF)

Allkomisjon “Jarelemdtlemisaeg, viitlus Euroopa Liidu teemal”, millele tehti iilesandeks komitee t66 etteval-
mistamine konealusel teemal, vottis arvamuse vastu 13. oktoobril 2005. Raportoor oli pr Jillian van Turn-
hout.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 412. tdiskogu istungil 26. ja 27. oktoobril 2005 (26. oktoo-

bril) 130 poolt- ja 3 vastuhdilega, erapooletuid oli 3, vastu jirgmise arvamuse:

1. Pohiloogika ja —analiiiis jidvad samaks

1.1 Loogika ja analiiiis, mis ajendasid Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteed suure hiilteenamusega vastu votma arvamust
pohiseaduse lepingu kohta (28. oktoobril 2004), pole
muutunud. Samuti pole muutnud vastavad pohjendused ja
soovitused. Komitee arvates kinnitavad pdohiseaduse lepingu
ratifitseerimisprotsessi keerdkdigud konealuses seaduses viljen-
datud seisukohtade paikapidavust.

1.2 Niiteks niitab Prantsusmaal ja Hollandis labiviidud refe-
rendumi tulemuste ebaedu lisaks sellele, et liikmesriikidel ja
Euroopa institutsioonidel ei Onnestunud teavitada Euroopast
sellisena nagu ta on ja tema kompromissidele jdudmise viisidest
— ka Idhet kodanike ja Euroopa projekti vahel. See ei puuduta
itksnes eelnimetatud maid ega ole ka vaid kommunikatsiooni-
ja majandusprobleem, vaid seab kiisimirgi alla kompromissi
vormi ja seega ka selleni joudmise tee.

1.3 Tasub meenutada “selgeid sdnumeid”, mis komitee
oktoobris 2004. aastal avaldatud arvamuse kohaselt peaksid
joudma kodanikuiihiskonnani:

— “konventsiooni” vahendi kasutamine, mis on “samm edasi
Euroopa iilesehituse demokratiseerimisprotsessis”;

— pohiseaduse vastuvotmine kui “revolutsiooniline” samm
Euroopa iilesehituse ajaloos;

— demokraatlikuma iithenduse loomine, mis tunnustaks seda,
et kodanike huvid on Euroopa iilesehitamise puhul ilima
tahtsusega;

— sellise liidu loomine, mis pakuks paremat kaitset Euroopa
kodanike pdhidigustele;

— sellise liidu loomine, mis oleks vdimeline vastama oma
kodanike taotlustele tinu iihenduse tegutsemisviisile ja
poliitikale;

1.4  Vaatamata reale puudujiikidele pohiseaduse lepingus,
mida komitee on samuti vilja toonud, on viimane kindlalt selle
poolt, et Euroopa kodanikuithiskond tunnustaks pdéhiseaduse
lepingu saavutusi konealuste puudujdikide korvaldamiseks.

1.5  Komitee on tuvastanud jairgmised puudujdagid:

— vastavate operatiivsete sitete puudumine osalusdemokraatia
pohimdtte rakendamiseks;

— nende sitete puudumine, mis teadvustaksid kodanikuiihis-
konna rolli subsidiaarsuspshimdtte rakendamisel;

— ELi valitsemise ndrkus majandus- ja toohdivepoliitika osas
ning selliste eeskirjade puudumine, mis ndeksid ette konsul-
teerimise Euroopa Parlamendi ja Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteega nendes valdkondades, mis puudutavad
eelkdige kodanikuithiskonna osapooli.

1.6 Komitee arvates on konealused tihelepanekud jitkuvalt
asjakohased ja kehtivad. Oma 2004. aasta oktoobri arvamuses
viljendas komitee kindlat toetust mitte ainult pdhiseaduse
lepingu ratifitseerimisele, vaid samuti sellele, et ELi kodanikke
tuleb teavitada pdohiseaduse lepingu eelndu demokraatlikest
edusammudest ja konealuse eelndu eelistest.

1.7 Ratifitseerimisprotsessiga seotud arutelud nitasid uuesti,
et iiks Euroopa liidu ees seisvatest suurimatest valjakutsetest on
kiisimus sellest, kuidas sdilitada ja tagada praegustele ja tulevas-
tele pdlvkondadele majanduskasvu, tookohti ja heaolu. Vasta-
valt viimase avaliku arvamuse uuringu tulemustele (Eurobaro-
meter 63, september 2005) kuulub konealune kiisimus
Euroopa kodanike pdhiprobleemide hulka.

1.8 Olulise tdhtsusega elemendiks konealusele viljakutsele
vastamises on riigi- ja valitsusjuhtide poolt 2000. aastal vastu-
voetud Lissaboni strateegiaga piistitatud eesmargid. Konealune
strateegia pakub selget nigemust Euroopa ithiskonna tulevikust.
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1.9  Siiski tuleb tunnistada, et vaatamata viis aastat kestnud
intensiivsetele Euroopa tasemel aruteludele ja meetmetele on
senised tulemused valmistanud pettumuse ja konealuse stra-
teegia rakendamine on olnud puudulik.

1.10  “Vaieldamatute edusammude korval on ka puudujddke ja
ilmseid viivitusi,” konstateeris Euroopa Ulemkogu 2005. aasta
martsis. Konealustel puudujddkidel ja viivitusel voib olla palju
pohjuseid, ent enamik ndustuks jirgmise kahe tahelepanekuga:

— Strateegia on liiga abstraktne. Puuduvad nihtavad tule-
mused inimestele ja ettevotetele. Avalik arvamus ei erista
globaliseerumise, ELi poliitika ning riikliku poliitika mdjusid
elu- ja tootingimustele.

— Strateegia on iilevalt-alla protsess. Korrastatud kodanikuii-
hiskonna kaasatus on olnud liiga viike. Mones liikmesriigis
on strateegia paljude asjaomaste sidusrithmade jaoks enam-
vihem tundmatu. Ilmselt ei ole toimunud tegelikku konsul-
tatsiooni, vdhemalt mitte teadusuuringute ja hariduse
AKMis.

1.11  Seetdttu tdstis Euroopa Ulemkogu mirtsikuus 2005.
aastal markimisvaarselt esile vajadust kodanikuiihiskonna
aktiivse osaluse jdrele Lissaboni strateegia eesmirkide saavuta-
misel ja nende tunnustamisel.

1.12  Konealuses kontekstis on isedranis selge, et Euroopa
ithiskondliku mudeli, sealhulgas sotsiaalse mudeli tulevik, mis
moodustab pdhiosa Euroopa kodanike kollektiivsest identitee-
dist ja millega nad end tugevasti samastavad, soltub Lissaboni
strateegia eesmirkide saavutamisest. Seega ei seisne viljakutse
mitte niivord pohiseaduse lepingu tulevikus, olgugi see tihtis,
vaid pigem selliste tingimuste loomises, mis vdimaldavad
Euroopa kodanikel uuesti omaks vdtta Euroopa projekt
iilemaailmse jagatud nigemuse pdhjal soovitud ithiskonnast.

1.13  Sel pdhjusel osutas komitee oma 2004. aasta oktoob-
rikuu arvamuses seosele pdhiseaduse lepingu ja Lissaboni stra-
teegia vahel, viites, et:

“Lissaboni strateegiat tuleb tutvustada aruteludes, kuna sellega
luuakse nagemus kaikide Euroopa kodanike tulevikust: konkurent-
sivime, taielik toohdive, jagatud teadmised, investeeringud inim-
ressurssidesse  ja  majanduskasvu, samaaegselt  jitkusuutliku
arengu abil alal hoides elukeskkonda ja —kvaliteeti ...”

2. Tagasip6ordumine digele rajale — jagatud nigemus
osalusdemokraatia abil

2.1  Euroopa Liidu ees seisvatele viljakutsetele vastamiseks
peab Euroopa integratsiooniprotsessi “uuesti legitiimseks
muutma”, nii et see pdhineks uuel demokraatliku tegevuse
kontseptsioonil, mis omistab méddrava rolli kodanikuithiskon-
nale ja selle esindusinstitutsioonidele.

2.2 Konealuse eesmdrgi saavutamiseks on kodanikuiihis-
konna osalus avalikus otsustamisprotsessis olulise tihtsusega
vahendiks Euroopa institutsioonide ja Euroopa demokraatliku
diguspdrasuse kindlustamisel. See on veelgi olulisemaks elemen-
diks, julgustamaks jagatud nidgemuse loomist Euroopa eesmir-
gist ja suunast ning seega uuest konsensusest, mille pohjal
peaks olema voimalik jdtkata Euroopa integratsiooniprotsessi ja
médratleda ning rakendada tulevase Euroopa projekti, mis
vastaks téielikumalt selle kodanike ootustele.

2.3 Euroopa Liidu institutsioonid ja litkmesriikide valitsused
peavad julgustama tdelist subsidiaarsuskultuuri, mis holmaks
mitte ainult erinevaid valitsemistasandeid, vaid samuti erinevaid
tihiskonna osi ning niitaks sel moel Euroopa kodanikele, et EL
sekkub vaid selge lisavéirtuse olemasolul ja parema seadus-
loome pohimadtet silmas pidades.

2.4 Vastavalt viimastele Eurobarometer uuringu tulemustele
uskus 53 % kisitletutest, et nende hal ei ldhe Euroopa Liidus
arvesse. Ainult 38 % oli vastupidisel arvamusel.

2.5  Konealused tulemused osutavad vajadusele luua ja kasu-
tada selliseid vahendeid, mis vdimaldaksid Euroopa kodanikel
olla osaline laienenud Euroopa projekti maaratlemise iilesandes.
Konealusel projektil peab olema tdene sisu ning see peab koda-
nikke julgustama toetama Euroopa integratsiooniprotsessi ja
end sellega samastama.

2.6 Konealuses kontekstis peab rohutama seda, et Euroopa
Liidu demokraatlik diguspdrasus pohineb mitte iiksnes selle
institutsioonide volituste ja vastutuse selgel madratlemisel. See
tihendab ka seda, et:

— konealustel institutsioonidel on kodanike usaldus ja nad
voivad arvestada kodanike selge pithendumisega Euroopa
projektile, ja

— kodanike aktiivne osalus Euroopa Liidu demokraatlikus elus
on tdielikult tagatud.

— Euroopa kodakondsuse eripdra, mis on midagi enamat kui
tiksnes riiklike kodakondsuste summa, tuleb alles vilja
tootada (1)

2.7  Komitee arvates peitub praegusel hetkel peatatud voi
hilinenud pohiseaduse lepingu ratifitseerimisprotsessis tdeline
iroonia: pdohiseaduse puudumine ja isedranis Euroopa Liidu
demokraatlikku elu kasitlevate sitete puudumine tdstab veelgi
enam esile vajadust pdhiseaduse jarele. Seetdttu on iiheks liidu
ees seisvaks peamiseks viljakutseks konealuse peamise sdonumi
levitamine.

2.8  Komitee arvates on pdhiseaduse lepingu osalusdemo-
kraatiat ja kodanike dialoogi kasitlevate sitete pohiloogika
jatkuvalt tdiesti kehtiv. Seega peavad Euroopa institutsioonid
tdielikult panustama pohiseaduse lepingu loogikasse ja kehtes-
tama tdelise osalusdemokraatia.

(") EMSK arvamus SOC/[203 “Tegevusprogramm kodanikuaktiivsus”
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2.9 Osaluse edendamise vajadus on seda tungivam, et vaata-
mata koigele, mis on toimunud minevikus, on ELi kodanike
ootused suured. Eelnimetatud eurobaromeetri uuring nditab, et
ca 60 % Euroopa Liidu kodanikest pooldavad suuremat inte-
gratsiooni Euroopa Liidus (mitmed muud arvamusekiisitlused
annavad sarnaseid tulemusi). Tulemused nditavad samuti, et
seoses pakiliste viljakutsetega nagu voitlus todtuse, vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vastu, ndeksid Euroopa kodanikud meelsasti
ELi rolli tugevnemist.

2.10  Juba 2004. aasta oktoobris viitis komitee, et lepingu
puudustest {ilesaamiseks ja selle ratifitseerimise tagamiseks
kodanikuiihiskonna koondamise teel on vdimalik rakendada
mitmeid meetmeid, laiendamaks institutsioonilist raamistikku ja
parandamaks seda operatiivsete meetmetega. Eelkdige viitis
komitee jargmist:

— osalusdemokraatia sdtteid tuleb kisitleda terves reas
teatistes, mis médratlevad konsulteerimismenetluse ja EMSK
rolli;

— kodanikuiihiskonnaga tuleb konsulteerida EL &iguse osas,
mis sitestab kodanikualgatuste diguse rakendamise menet-
lused. EMSK-l voidakse paluda koostada konelause teema
kohta arvamus;

— osalusdemokraatia pohimotet tuleks rakendada EL koige
olulisemates majanduskasvu, t66hdive ja sddstva arengu
edendamise strateegiates.

2.11  Sel teel on komitee pliidnud veenda ELi valitsusi ja
institutsioone tungivas vajaduses ldhendada pohiseadust kodani-
kuithiskonnale ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidele nii
sisus kui vormis.

2.12  Komitee margib, et riigipeade ja valitsusjuhtide poolt
juunikuises avalduses nimetatud “laialdane arutelu” hetkel
puudub. Komitee leiab, et konealune laialdane arutelu tuleb
algatada voimalikult ruttu. Komitee leiab aga samuti, et konea-
luse aruteluga saavutatakse vastupidine eesmirk, kui avalikku
arvamust ei veenda Euroopa integratsiooniprotsessis ja eelkdige
kdnelause protsessi demokraatlikes aspektides.

2.13  Juunikuus riigipeade ja valitsusjuhtide poolt otsustatud
jarelemotlemisaega peaks loomulikult kasutama selleks, et
kaaluda voimalusi, kuidas iile saada Prantsusmaa ja Madal-
maade referendumitest tulenenud poliitilisest ja institutsioonili-
sest olukorrast.

2.14  Kuid komitee arvates tuleks jarelemdtlemisaega kasu-
tada eelkoike selleks, et aidata luua kodanike iihist visiooni
Euroopa tulevikust ja uut tihiskondlikku lepet Euroopa Liidu ja
tema kodanike vahel, saavutada uut konsensust, mis paneks
samuti aluse raamistikule, kuhu saaks paigutada majandus-
kasvu, toohdive ja heaolu tdstmiseks vajalikud poliitikasuunad.
Sellega seoses peaksid liikmesriikide valitsused “ELi oma koju
viima”.

2.15 On eluliselt tdhtis demonstreerida, et “osalusdemo-
kraatia” ja “dialoogid kodanikega” ei ole tithjad loosungid, vaid

olulised pohimdtted, millest sdltub Euroopa Liidu poliitikasuun-
dade edu ja seega ka tema tulevik.

2.16  Seetdttu on véltimatult vajalik kaasata kodanikuiihis-
konda — siseriiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil — nii
laialdaselt kui voimalik koigisse edaspidistesse aruteludesse ja
diskussioonidesse, innustamaks Euroopa Liidu kodanikke
viljendama oma konkreetseid ootusi ja koostama sel eesmirgil
reaalset strateegiat ELi poliitikasuundade ning nendes sisaldu-
vate tulevikunigemuste kuulamiseks ja nende iile arutlemiseks

2.17  Sellest tulenevalt asub komitee tihelepanelikult uurima
Euroopa Komisjoni “Plaani D”, seda enam, et ta on veendunud,
et praeguseks ei ole arutelude alustamiseks veel midagi dra
tehtud ning et meetodid, ajakava ja arutelu algatamiseks kasuta-
tavad vahendid liikmesriikide 1dikes eraldi, kuid ka ithenduse
siseselt, on otsustava tihtsusega. EMSKomitee tervitab Euroopa
Komisjoni asepresidendi Margot Wallstromi poolt korduvalt
viljadeldud seisukohti, et kommunikatsioon on kahesuunaline
protsess ja Euroopa peab rohkem kuulama. Komitee mdistes ei
tihenda “kuulamine” tingimata “jargimist”, kuid ta hdlmab
“kaasamist” ja peaks hdlmama “mdistmist”.

3. Euroopa asjadest teavitamine

3.1 Uldisemas plaanis on komitee tervitanud tekkivat
arusaama, et Euroopa Liit peaks looma reaalse kommunikat-
sioonistrateegia, mis peaks parandama ja rikastama kommuni-
katsiooniinstrumente. Komitee tervitas Euroopa Parlamendi 26.
aprilli 2005 aruannet teabe- ja kommunikatsioonistrateegia
kohta ning tervitas ka Euroopa Komisjoni poolt 20. juulil 2005
vastu voetud Euroopa asjadest teavitamise parandamise tege-
vuskava.

3.2 Komitee ise on vastu votnud strateegilise kommunikat-
sioonikava ning uuendanud seda korrapdraselt. Peale selle kiitis
komitee juhatus 2004. aasta detsembris heaks iildise strateegi-
lise lihenemise “Euroopa asjadest teavitamise” viljakutsele.
Mbolemas kontekstis on komitee piiidnud rikastada oma liik-
mete ja neid volitanud organisatsioonide iihendavat funkt-
siooni. Komitee osales 2004. aastal aktiivselt nn “Wicklow
algatuses”, esitades mitteametlikul ministrite  kohtumisel
Amsterdamis strateegilise dokumendi “Lohe iiletamine”, mis
kisitles seda, kuidas organiseeritud kodanikuiihiskond tildiselt
ja komitee eriti peaks olema rohkem kommunikatsiooniprot-
sessi kaasatud.

3.3 Komitee tervitas Euroopa Ulemkogu poolt 2004. aasta
novembris Euroopa Komisjonile esitatud taotlust tootada vilja
Euroopa Liidu iihtne kommunikatsioonistrateegia. Tihedas
koost66s Euroopa Komisjoniga organiseerib komitee sidusriih-
made foorumit teavitamise valjakutse teemal, vdimaldamaks
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel lisada oma vaated hetkel
kdimasolevasse jarelemdtlemisprotsessi; neid voidakse arvesse
votta ka kavandatava kommunikatsiooniteemalise valge
raamatu koostamisel.
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3.4  Komitee, kes korraldas 2005. aasta aprillis samalaadse
sidusrithmade foorumi sidédstva arengu teemal, on igati valmis
korraldama samasugust kuulamis- ja nduandeiiritust tdhtsa-
matel poliitilistel teemadel, olles kodanikuithiskonna hialekand-
jaks ja aidates “Briisselil” paremini kuulata.

3.5  Selles kontekstis rohutab komitee Euroopa Parlamendi
keskset rolli, mida ta loodetavasti ka edaspidi elutihtsa elemen-
dina selle demokraatliku silla loomises etendab. Komitee on
valmis olema Euroopa Parlamendi partneriks, nagu ta oli seda
ka konvendi t60s, korraldades arutelusid ja foorumeid omal
algatusel voi teemadel, milles parlament soovib organiseeritud
kodanikuiihiskonnaga konsulteerida.

3.6  Konealused kaalutlused sunnivad komiteed réhutama
kaht fundamentaalse tdhtsusega aspekti. Esiteks: kuna komitee
tervitab jirjest suuremat rohuasetust kommunikatsioonistratee-
giale ja kommunikatsiooniinstrumentidele, siis tuleks meenu-
tada, et igasugune kommunikatsioonialane lihenemine saab
olla vaid nii hea, kui tema poolt edastatava sdnumi sisu. Seega
on kommunikatsioon vaid tdiendav mehhanism ja mitte asi
iseeneses. Teiseks: kuna komitee on tiielikult pithendunud
kaksikprotsessile: Euroopa tasandi kommunikatsioonistrateegia
loomisele ja kommunikatsiooniinstrumentide tiiendamisele, siis
tuleb ELi tasandi tegevust lugeda liikmesriikides toimuvaid
kommunikatsiooniprotsesse tiiendavaks tegevuseks. Seega on
Euroopa tasandi strateegia eluliselt vajalik, kuid kaugel sellest,
et olla piisav.

3.7  Selles kontekstis tuleb rohutada esindus- ja konsultatii-
vorganite — eelkdige siseriiklike parlamentide ning majandus-
ja sotsiaalndukogude — rolli lilkmesriikide tasandil, samuti piir-

kondlikul ja kohalikul tasandil.

4. Soovitused

Osalusdemokraatia elluviimist tuleb alustada kohe!

4.1  Pohjused ja loogika, mis sundis komiteed hddletama
pohiseaduse lepingu poolt sedavord suure hidlteenamusega —
eelkdige Euroopa Liidu demokraatlikku elu puudutavad sitted
— jddvad endiseks. Komitee usub jitkuvalt, et parim viis tagada
Euroopa Liidu demokraatlikku elu on fikseerida konealused
sitted pohiseaduse dokumendis. Praegune ebakindluseperiood
ei tohiks aga takistada koiki Euroopa Liidu osalejaid rakenda-
mast viivitamatult meetmeid, et osalusdemokraatiat ellu raken-
dada. Kaik Euroopa Liidu institutsioonid peaksid seetdttu aktiiv-
selt kaaluma, kuidas neil on voimalik:

— anda kodanikele ja esindavatele ithingutele vdimalus oma
sisukohti teatavaks teha ja neid koigisse Euroopa Liidu piir-
kondadesse levitada;

— siilitada avatud, ldbipaistvat ja korrapirast dialoogi esindu-
stthingute ja kodanikuiihiskonnaga;

— korraldada asjassepuutuvate isikutega laiapdhjalisi konsul-
tatsioone, et tagada Euroopa Liidu meetmete jdrjekindlust ja
labipaistvust.

Peale selle peaks Euroopa Liit kaaluma pdhiseaduse lepingu ar-
tikli 1-47 loike 4 sdtetest etteruttamist, konsulteerides kodani-
kuithiskonnaga Euroopa oigusaktide teemal, mis médratlevad
kodanike algatuste oiguse rakendamise menetluse (EMSK-le
voiks esitada taotluse koostada ettevalmistav arvamus kdnea-
lusel teemal).

4.2 Omalt poolt tuletab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee taas meelde oma kindlat otsust etendada olulist, kuigi
tdiendavat rolli kodanikega peetavate dialoogide juures mitte
ainult traditsioonilise konsultatiivmehhanismi kaudu, vaid ka
oma ithendava funktsiooni kaudu Euroopa ja organiseeritud
kodanikuiithiskonna vahel. Komitee juhib sellega seoses tihele-
panu vajadusele uue mottelaadi jirele seoses kodanikuiihiskon-
naga suhtlemisega. Komitee on igati valmis ja suuteline olema
tdisvaartuslikuks partneriks koigis iiritustes seoses kodanikega
peetava dialoogi arendamisega.

Kodanikke tuleb kaasa tommata ja Lissaboni strateegia edukalt ellu
viial

4.3 Euroopa Liidu majanduslikud tingimused on kdige tdht-
samaks faktoriks, mis mairatlevad kodanike suhtumist Euroopa
integratsiooniprotsessi. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
kinnitab veelkord oma toetust Lissaboni strateegiale, kuid
rohutab, et Euroopa Liit ja selle litkmesriigid peavad tiitma
oma kohustusi koigile nihtaval moel. Komitee on veendunud,
et Lissaboni strateegia on voimalik garantii Euroopa Liidu edas-
pidisele majanduslikule &itsengule ning sotsiaalsele, keskkon-
naalasele ja kultuurilisele heaolule, sellegipoolest ei ole ta
suutnud avalikkust sel maidral kaasa haarata kui nditeks
kampaania “1992” tihisturu loomiseks seda suutis. Lilkmesriigid
peavad sellega seoses oma kohustusi aktsepteerima ja neid
jargima. Strateegia tuleb kujundada vihem abstraktseks ja selle
eesmargid (kui mitte pealkiri) lilitada siseriiklikku poliitikaleksi-
koni. Tuleb kaasata kodanikuiihiskonda ja kodanikuiithiskonna
organisatsioone.

4.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omalt poolt
jatkab tood ndukogult 22.-23. mirtsil 2005 saadud mandaadi
alusel, et koos liikmesriikide majandus- ja sotsiaalndukogude ja
teiste partnerorganisatsioonidega luua interaktiivne vorgustik
kodanikuiihiskonna algatustest, mille eesmirgiks on strateegia
ellurakendamise edendamine. (Doc. 7619/1/05/ rév. 1 Council,
loige 9).

Lohe iiletamine — kommunikatsiooni edendamine

4.5  Komitee on pidevalt rdhutanud vajadust elava kommu-
nikatsiooni jdrele Euroopa Liidu ja tema kodanike vahel, kelle
nimel ta tegutseb. Komitee mdistab, et ELi institutsioonide
tasandil on viimasel ajal palju t66d dra tehtud, nii individuaal-
selt kui kollektiivselt. Kui nimetada vaid kaht hiljutist naidet,
siis on need Euroopa Parlamendi kodulehekiilje timbertoota-
mine ja Euroopa Komisjoni teenistus “Europe Direct”.
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Komitee pooldab tihedat institutsioonidevahelist koost66d
kommunikatsiooni alal. Ta mirgib ka komisjoni “Plaani D” ja
kavatsust ldhitulevikus valge raamat vilja anda. Ta on tdielikult
pithendunud oma toetavale rollile aidates Idhet iiletada, nagu
nditeks 7.-8. novembril sidusrithmade foorumil.

4.6 Komitee usub aga sellegipoolest, et kommunikatsioon
saab olla ainult nii hea, kui on sonum, mida ta endas kannab.
Viidates uuesti oma seisukohtadele Lissaboni strateegia kohta,
usub komitee, et Euroopa institutsioonid, kuid eelkdige tema
liikmesriigid, peavad rohkem jirele motlema, kuidas arendada
kommunikatsiooni Euroopaga. Palju on juba 6eldud vastasti-
kuste stiidistamiste peatamise kohta, kuid on selge, et
“Euroopat” tajutakse sageli negatiivse voi kodanikukaugena, ja
et pole piisavalt tehtud jdupingutusi, “miitimaks” integratsiooni
positiivseid aspekte.

4.7 Seoses koordinatsiooni parandamisega leiab komitee, et
nn “Wicklow algatus” (Euroopa asjade ministrite mitteametlik
kohtumine) tuleks taaskaivitada, kuid sellele tuleks anda spetsi-
aalne ja pidev mandaat, uurimaks vdimalusi, kuidas edendada
kommunikatsiooni Euroopas ja pakkuda liikmesriikidele mitte-
ametlikku konteksti, milles teha kokkuvotteid avaliku arvamuse
kohta ja vahetada kogemusi. Institutsioonidevahelisel tasandil
leiab komitee, et samalaadse mandaadi peaks saama Institut-
sioonidevaheline Rithm, kes kohtuks korrapirasemalt ja lithe-
mate intervallidega, et arutada kommunikatsioonikiisimusi.
Konealused mehhanismid on eriti tdhtsad, kui arvestada tehno-
loogilise arengu kiiret tempot (nditeks mobiiltelefonid, lairiba)
ja uut kommunikatsioonitehnoloogiat, mida kasutada.

4.8  Komitee rdhutab oma usku, et kommunikatsioon peab
olema pidevalt tihelepanu all, mitte ajutiste, kindlale teemale
piihendatud kampaaniate objektiks.

Esmaste vastutusalade mdédratlemine

4.9  Euroopa Liidu institutsioonid peavad olema valvsad
petliku, kuigi heasoovliku uskumuse suhtes, et praegust “lithiii-
hendust” on voéimalik korvaldada “Briisseli” keskse tasandi
kaudu. Tegelikkuses on see, mida Euroopa institutsioonid
kommunikatsiooni alal teevad, iiksnes tiiendava iseloomuga.
Peamine vastutus lasub mujal. Euroopa Parlamendi valimiste
ning Prantsusmaa ja Madalamade pohiseaduse lepingu alaste

Briissel, 26. oktoober 2005

referendumite tulemused niitavad selgelt, et paljud Euroopa
kodanikud suhtuvad Euroopasse skeptiliselt. See puudutab
eelkdige Euroopa oigusaktide koiki mojusid kodanike elu- ja
tootingimustele. Litkmesriikide ilesandeks on selgitada kodani-
kele ELi tihendust ja konkreetsete Euroopa digusaktide vajalik-
kust, samuti teavitada mdjudest asjaomaseid siseriiklikke vald-
kondi.

410  Avalik arvamus, sealhulgas kodanikuiihiskond, veendub
Euroopa Liidu legitiimsuses ja iithises tulevikus ainult siis, kui ta
ndeb selgesti selle usaldusvéirsust, labipaistvat seadusloome-
protsessi ja histi toimivat seaduse joudu. Esmalt peab see olema
tagatud liikmesriikide valitsuste poolt. Valitsused peavad tegut-
sema Euroopa Liidu tdeliste kaasomanikena ja taganema “meie-
nemad” mudelist ja pidevast kahetisest jutust, mida see mudel
kaasa toob.

4.11  Nagu nditas Iiri Riiklik Foorum Euroopa teemal, vdivad
kodanikuithiskonna organisatsioonid ménikord otsustavaid
panuseid anda. Oluline on edendada kommunikatsiooni asja-
omasel tasandil (kohalikul, professionaalsel) ja selgitada
Euroopa poliitika ja seadusandlusprotsessi edu sel tasandil asja-
omase ja kittesaadavad terminoloogia abil. Kodanikuiithiskonna
organisatsioonid sobivad histi seda tegema. EMSK on seega
valmis aitama ja innustama kodanikuiihiskonna organisatsioone
litkmesriikides, eelkdige tinu oma litkmete tthendavale funkt-
sioonile. Veelgi enam, kui on tdepoolest vaja algatada laiapdhja-
list arutelu Euroopa projekti ja Euroopa poliitikavaldkondade
iile, siis peab see alguse saama liikmesriikide kodanikuiihis-
konna madalamatelt tasanditelt. Ule-euroopalisest foorumist
oleks kasu ainult siis, kui see vdimaldaks asjaomaste seisukoh-
tade edastamist iiles- ja allapoole. Vaja oleks mitte niivord
kommunikatsiooni tilevalt-alla ega alt-iiles, vaid alt-alla.

4.12  Kiesolevas arvamuses on meelega loobutud arutelust
pohiseaduse lepingu ja Euroopa Liidu ees seisvate valikute iile.
Selge on see, et pidev tagasipoordumine status quo juurde enne
Nice'i lepingut ei tule kdne alla. Voib-olla aitab riigipeade ja
valitsusjuhtide arutelu aidata leida parimat tulevikuteed.
Komitee mirgib sellegipoolest mdningase murega, et niisugust
laiapdhjalist arutelu enamikes liikmesriikides ei ole. Konealuse
arutelu puudumisel on raske saavutada reaalseid edusamme.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Anne-Marie Sigmund
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Isikute litkumine laienenud Euroopa Liidus
ja selle mdju transpordivahenditele”

(2006/C 28/09)

10. veebruaril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
vilja tootada omaalgatusliku arvamuse teemal “Isikute liikumine laienenud Euroopa Liidus ja selle moju transpor-

divahenditele”.

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsioon, millele tehti iilesandeks komitee asja-
omase t60 ettevalmistamine, vOttis oma arvamuse vastu 4. oktoobril 2005. Raportdér oli hr LEVAUX.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 26.-27. oktoobril 2005 toimunud 421. tdiskogu istungil (26.
oktoobri istung) vastu jirgmise arvamuse 74 poolthdilega, erapooletuks jdi 4 liiget.

1. Omaalgatusliku arvamuse eesmiirk

1.1  Aastateks 2020-2030 lisanduvad praegu 25 liikmesrii-
gist koosnevasse Euroopa Liitu kahtlemata uued liikmesriigid,
niiteks Rumeenia, Tiirgi, Bulgaaria, Horvaatia jne. Ennustamata
muid voimalikke liitumisi, on siiski tdendoline, et koostoo ja
vahetusprogrammide osas laieneb Euroopa Liidu vahetu
mdjuala kaugematele riikidele nagu Ukraina, Gruusia ja
Venemaa.

1.2 Sellisel praktiliselt mandri mddtmetega alal, mis ulatub
ristkiilikuna 6 000 km idast lddnde ning 4000 km pohjast
1dunasse, tekivad uued ndudmised reisijateveole, voimaldamaks
isikute vaba liikumist ja seega vabaduse pohimotete rakenda-
mist, arendamaks vilja kultuuriliste kogemuste vahetamisel
pohinev Euroopa demokraatia mudel ning edendamaks majan-
duslikku arengut.

1.3 Transpordivahendite sellisel arendamisel, et see vastaks
liikuvuse tdendolistele vajadustele kahe- voi kolmekiimne aasta
pdrast, tuleb ldhtuda 2000. aasta Lissaboni tippkohtumisel
seatud eesmarkidest:

“Euroopa peab saama maailma kdige konkurentsivdimelise-
maks ja diinaamilisemaks teadmuspohiseks majandusjouks,
mis suudab tagada sddstva majanduskasvu, sellest tulenevalt
rohkem ja paremaid to6kohti ning suurema sotsiaalse iihte-
kuuluvuse.”

1.4 Seega peavad nii inimeste isikliku transpordi kui iihis-
transpordi arengut kisitlevad ettepanekud arvesse votma jirg-
mist:

— koige hilisemad perspektiivuuringud, milles vaadeldakse
isikute liikuvuse kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid vajadusi
aastateni 2020 ja 2030;

— Euroopa kodanike aktiivsuse suurenemine, mida motivee-
rivad 21. sajandi algul Euroopa Liidu propageeritavad
konkurentsieesmirgid;

— muutused Euroopa iildsuse suhtumises: suurem austus kesk-
konna vastu;

— vajadus vahetada kogemusi kultuuri, pdrandi (kunstilise,
arhitektuurilise jne), hariduse ja teadusalaste teadmiste osas;

— kosmopoliitsem Euroopa kodanikkond alal, mille suurus on
enam kui kahekordistunud;

— uute tehnoloogiate kasutuselevtt ja kasutusala laienemine,
mis voimaldab vilja arendada uusi transpordivoimalusi
(tingimusel, et reguleerimine, teadusuuringute assignee-
ringud ning konealuste transpordivoimaluste loomise ja
kasutussevtmise investeeringute allikad mdaratakse kind-
laks voimalikult kiiresti);

— edasiarenenud kaubandus- ja turismialased suhted viljas-
pool Euroopat asuvate riikidega, eriti Kagu-Aasia riikide
ning Hiina ja Indiaga.

1.5 Reisijateveo liikide arendamise analiiiisimisel ja meet-
mete tarvitusele votmisel tuleb arvestada vordseid voimalusi
ning votta arvesse nii liikkumispuudega kui puudega reisijaid,
eakaid reisijaid ja véikelapsi. Litkumispuudega reisijatele soltu-
matu ja takistusteta likkumise tagamiseks tuleks luua diguslikud
sitted, millega tagatakse, et tulevased transpordivahendid ja
nendega seotud infrastruktuurid on puudega isikutele ligipddse-
tavad, nagu niiteks Ohutranspordisektoris, mille kohta on
komisjon teinud lilkumispuudega isikute digusi tdpsustava ette-
paneku (V).

1.6  Komitee mirgib, et viimasel paaril aastakiimnel on
Euroopa Liit aktiivselt tegelenud kaubavedude kiisimusega ning
vilja tootanud arvukad algatused kaubaveo mahu suurendami-
seks, et edendada Euroopa kaubandust ja seeldbi majanduslikku
arengut. Transpordi infrastruktuurid on seega loodud peamiselt
maanteetranspordi valdkonnas, monevdrra vihemal miiral
raudteetranspordi vallas ning eriti vihe siseveetranspordis.

(") EMSK arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrus lilkumispuudega isikute diguste kohta lennureisi puhul”.
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1.7 2005. aasta 1dpuks esitab komisjon teatise, mis kasitleb
valges raamatus “Euroopa transpordipoliitika aastani 2010: aeg
otsustada” esitatud ettepanekute osas saavutatud tulemuste
vahearuannet. See vdimaldab kindlaks teha, kas kasutajad on
seatud transpordipoliitika keskmesse, ning kontrollida, kas
sddstva arengu arvestamine on kaubaveol suurendanud maan-
teetranspordile alternatiivsete vdimaluste (raudteed, sise- ja
mereveeteed) kasutamist. Sobival hetkel esitab komitee kdnea-
luse vahearuande pohjal tavapirases vormis arvamuse, millele
siin aga ei keskenduta.

1.8 Kuni veel aruannet pole esitatud, nendib komitee, et
kuigi on olemas Rahvusvahelise Raudteeliidu prognoosid
Ladne-Euroopa reisijate ja labitavate kilomeetrite kohta aasta-
teks 2010-2020 (3, puudub iildine reisijateveo {iilevaade. Juba
mitmeid aastakiimneid tundub olevat olnud ildine seisukoht
see, et kaubavedude nduete ja vajaduste rahuldamine pakub
sobivaid lahendusi ka reisijateveo valdkonnas. Sellest seisuko-
hast on ilmselgelt ldhtutud ka maanteeinfrastruktuuride arenda-
misel: samu infrastruktuure kasutatakse nii kauba- kui reisijate-
vedudel (nii era- kui {ihissdidukite jaoks: autod, bussid). Maan-
teed on alati pidanud tditma sellist topeltillesannet. Liikluse
praegune areng muudab kauba- ja reisijateveo koostoimimise
paljudel teedel keeruliseks vai isegi ohtlikuks. Uksnes kaubave-
dude vajadustele keskendumise tulemus on nii kauba- kui reisi-
jateveoks kasutatavate maanteeinfrastruktuuride eelistamine
teiste transpordiliikide arvelt.

1.9  Komitee on seisukohal, et selline olukord:

— eemaldub valges raamatus seatud prioriteedist, milleks on
transpordi kasutaja seadmine transpordipoliitika keskmesse;

— ei ole kooskolas viljendatud sooviga votta arvesse sddstva
arengu pohimdtteid;

— ei soodusta eriti vajalikku Euroopa ithtekuuluvust, milleks
on tarvis mitmesugust vastastikust suhtlemist — inimeste
liikuvust;

— jdtab korvale positiivsed muutused, mida Euroopa Liit vdib
oodata Hiinast ja Indiast lihtuva rahvusvahelise turismi
arengust. Aastaks 2030 peaks konealused riigid olema
saavutanud piisavalt hea elatustaseme, et igal aastal saaksid
sajad miljonid Hiina ja India elanikud reisida valisriikidesse.

() Vtlisa 1.

1.10  Eeldeldut arvestades soovib komitee, kelle iilesanne ei
ole teha uurimusi, et komisjon algataks voimalikult kiiresti
laialdase analiitisi, mille eesméargid on jargmised:

— analiiiisida inimeste reisimist Euroopa Liidus ja liidu vahetus
mdjualas aastateni 2020 ja 2030;

— analiiisida Euroopast vilja reisivate eurooplaste liikumist
ning Euroopa Liitu dri- vi turismieesmargil sisenevate valis-
maalaste osatdhtsust aastateni 2020 ja 2030;

— kontrollida konealustest prognoosidest lihtudes, kas prae-
gune vOi mitmete kdimasolevate programmide raames
kavandatav suutlikkus vastab reisijateveo vajadustele aastatel
2020 ja 2030;

— teha 2010. aastaks koostatavas uues transpordipoliitikale
piihendatud valges raamatus ettepanek ELi ja selle kodanike
piiiidluste ja ootustega kooskodlas oleva tegevuskava koosta-
miseks. Seejuures tuleks suuremat rohku asetada “inimeste
reisimisele laienenud Euroopas ning selle mdjule transpordivahen-
dite arengule aastateni 2020 ja 2030.”

2. Isikute reisimise voi liikkumise laialdase analiiiisi suunad
ja ulatus

2.1 Euroopa ruumi uued mdotmed: kaugus ja aeg

2.1.1  Komitee soovib, et komisjon vdtaks tarvitusele
meetmed suurendamaks Euroopa poliitiliste juhtide ja kodanike
teadlikkust nii Euroopa praegustest kui lahituleviku geograafilis-
test piiridest. Aastateks 2020-2030 on praegu 25 litkmesriigist
koosnev EL kindlasti votnud vastu uusi litkmesriike. Samuti on
liit tdnu ldhedusele teistele riikidele (voi tinu koostodle naaber-
riikidega) laiendanud oma vahetut mdjuala, mis ulatub {ile kogu
Euroopa mandri. Sel alal tuleb nii reisijate- kui kaubaveo
probleeme kisitleda hoopis teisel tasandil.

2.1.2  Praegu tajuvad vaid vihesed eurooplased, et Euroopa
Liit ja selle m&ju katavad ala, mis ulatub ida-lddne suunal
Atlandi ookeanist Musta mere ja Volga joeni Venemaa siidames
voi Lddnemereni ning pohja-lduna suunal Vahemereni — ja
seega Aafrika rannikuni.

2.1.3  Sellisel uuel alal on muutunud ka liikumiseks vajalikud
vahemaad ja ajad — neid ei saa enam kisitleda lihtsalt vara-
sema olukorra jitkuna, vottes arvesse keskpikas perspektiivis
prognoositavaid piiranguid tehnoloogia ja kiiruse osas.
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2.1.4  Pealegi soodustavad iileilmastumine ning teatavate
suure rahvaarvuga riikide oodatav ja tdendoline elatustaseme
tous transpordivajaduste suurenemist, arvestades sadasid tuhan-
deid viljaspool Euroopa Liitu elavaid inimesi, kellel on soov voi
vajadus teha igal aastal Euroopasse suhteliselt lithiajalisi jarjesti-
kuseid reise. Komitee arvab seega, et Euroopa uute modtmetega
arvestamisel tuleb keskenduda nii vahemaadele (Euroopa terri-
tooriumil ja selle vahetus mdjualas ning rahvusvaheliste side-
mete alal) kui vajalikule ajale (reisi kestus, transpordivahendite
kiirus, reisimiseks vajaliku aja optimeerimine, lihtudes reisijate
soovidest ja olemasolevatest piirangutest).

2.2 Isikute litkumise iildise analiiiisi voimalik ulatus

2.2.1  Inimeste reisimise peamised pohjused

Isikute ja kaupade vaba litkumine on Euroopa kujundamisel
aluspohimotteks. Komitee on seisukohal, et konealuse
pohimdtte jarjekindlat rakendamist tuleb pidevalt kontrollida,
eriti praegu, laienemise ja tileilmastumise topeltmdju puhul.
Vaba liikumise pohimdtte austamine on Euroopa demokraatia
ja tihtsuse pdhialuseks.

Isikute vaba lilkumine tdhendab kindlate reeglite (juriidilised ja
kohtumenetluse reeglid, kaitse terrorismi eest, lilkumispuudega
isikute transport jne) paikapanemist. See ei ole aga kéesoleva
omaalgatusliku arvamuse eesmirk; kdesolev dokument on
suunatud isikute vaba lilkumise pohimdtte jargimise ja liik-
uvuse tagamiseks vajalikele meetmetele ja vahenditele.

Isikute reisimise pohjuste kindlaksmdiramine on vajalik
seetdttu, et vastavalt pdhjustele ning nende kvalitatiivsele ja
kvantitatiivsele tihtsusele kasutatakse erinevaid ellurakendamise
vahendeid.

2.2.2  Komitee soovitab ldhemalt analiiiisida jargmisi isikute
reisimise pdhjuseid (nimekiri ei ole taielik):

— tooalane reisimine (drilistel, ametialastel jms eesmarkidel);

— haridus- ja koolitusalane reisimine (dpingud, osalemine
seminaridel, teaduskoostoo jms);

— ametialane reisimine (ajutiste ldhetustega t66, praktika jms);

— reisimine avastuste ja vahetuste pérast (turism, kultuur,
parand jms);

— jms.

2.2.3 Komitee soovitab, et ta taotletav {ildine analiiiis
keskenduks reisimisele, mis tekitab korduvaid voi pidevaid
isikute litkumise mérkimisvaarseid voogusid.

2.2.4 Reisida on vdimalik kahel viisil.

Arvesse tuleb votta viise, kuidas inimesed reisida soovivad,
kuna need maiiravad osaliselt dra selleks kasutatavad vahendid.

Eristada voib kahte suurt viisi:

— reisimine iksi vdi vidga viikestes rithmades (moned
inimesed, paar, perekond vms)

NB! Viikest rithma voiks nditeks piiritleda vastavalt liiklus-
eeskirjale lubatud reisijate arvuga sdiduautos;

— reisimine eri sihiga rithmas (t66tajad ametialasel reisil,
turistid, pensionarid, puhkajad jne).

2.2.5 Vahemaad

Komitee soovib piirata iildise analiiiisi ulatust, tipsustades
samas, et ulatuse kitsendamiseks on samuti vaja libi viia
analiiiis. Selge on see, et sdltuvalt libitavast vahemaast on
voimalik kasutada erinevaid, iiksteist tdiendavaid ja kooskdlas-
tatud liikumisvahendeid. Aeg, mida inimesed ithest kohast teise
reisimiseks kulutada soovivad, soltub ldbitavast vahemaast,
kasutatavatest transpordivahenditest ja reisimise pohjustest.
Transpordiliikide kindlaksmadramisel tuleb votta arvesse selle
eest vastutavaid struktuure (riik, kohalikud omavalitsused,
omavalitsusiiksused jne).

2.2.6  Eelnimetatud pohjustel soovib komitee eristada jarg-
misi vahemaade kategooriaid:

— kuni 100 km: jitta ildisest analiitisist vilja, kuna see
puudutab liikumisi linnades ja linnade liheduses, tulenevalt
linnade voi linnade rihmade paigutusest, mistottu peaks
seda teemat kdsitlema eraldi. Viljakutsed kogu Euroopas
linnades sobivalt kohandatud ja ihtse transporditeenuse
pakkumisel ~ (ohutus, mugavus, keskkonnasiistlikkus,
reostus, teenuse kvaliteet, jarjepidevus jne) tekitavad vaja-
duse kogemuste ithendamise jdrele, et kasutajad saaksid
sellest suurimat kasu;

— 100-250 km: itha sagedasemad igapdevased edasi-tagasi
soitmised, sh piiri tiletamine. Kiired ja taskukohased trans-
pordivahendid voimaldavad liikuda kodu ja tookoha vahel
ka neil, kes elavad suurtest linnadest ja keskustest kaugel;
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— 250-750 km: vahemaad, mille puhul tuleb analiiiisida
voimalusi, mille korral voib tekkida konkurents maantee-
transpordivahendite (erasdidukid voi bussid) ja raudteetrans-
pordivahendite (tavarongid voi kiirongid) vahel;

— 750-1500 km: vahemaad, mille puhul tuleb uurida tingi-
musi, mille korral vdib tekkida konkurents raudteetranspor-
divahendite (kiirrongide) ja dhusdidukite vahel;

— iile 1500 km: vahemaad, mis ulatuvad Euroopast vilja-
poole ja mille puhul aeg on olulisem kui lithemate vahe-
maade puhul, mistdttu jadb ainsaks vdimaluseks Shutrans-
pordi kasutamine.

2.2.7  Samuti peaks vahemaid kisitlev peatiikk holmama
reisimist iihest riigist teise ja tihelt mandrilt teisele, et oleks
voimalik arvesse vdtta Euroopa Liitu sisse tulevaid ja liidust
vélja minevaid inimvoogusid.

2.2.8  Komitee soovib, et taotletav iildine analiiiis keskenduks
transpordivahenditele ja isikute lilkumisel kasutatavatele infras-
truktuuridele. Kénealuses valdkonnas tuleb lisaks olemasolevate
ja laialdaselt tuntud vahendite mairatlemisele, hindamisele ja
optimeerimisele uurida eelarvamusteta ka uusi voimalusi selles
valdkonnas jirgnevate aastakiimnete jooksul loodava tehnika ja
tehnoloogia kiireks integreerimiseks. See eeldab, et komisjon
teeb ettepanekuid transpordivahendite arengu uurimisprogram-
mide toetamiseks, korraldamiseks ja kooskélastamiseks ning
tulevaste vajaduste prognoosimiseks, voimaldades samas dra
kasutada ka sobivaid vdimalusi.

2.2.9  Reisijateveo praeguseid transpordivahendeid voib
iildise analiitisi raames liigitada jargmiselt:

— Maanteetransport: lilkumine erasdidukite voi bussidega.
Praegu ei ole mingeid mirke sellest, et kdnealuste transpor-
divahendite kasutamine voiks viheneda (pigem vastupidi);
neid edendavad tehnoloogiauuendused keskkonda vihem
saastavate mootorite ja kiituste viljatootamisel. Kaks vdima-
likku ldhenemist on jargmised:

— Lasta ajaoludel omasoodu kujuneda ja jilgida tulemusi,
lootes, et suudetakse heastada koige kahjulikumad
mojud.

— Piiritleda vabatahtliku poliitika pohiteljed, arendades
nditeks valja tulevaste uusi kiituseid kasutavate transpor-
divahendite hoolduse ja kiitusega varustamise vorgus-
tikke, luues spetsiaalselt teatavatele maanteesdidukitele
mdeldud infrastruktuure, jitkates uurimuste korralda-
mist “arukate maanteede” kohta ning luues abi v6ima-
lused ja vottes tarvitusele meetmed pikamaareiside
jaoks.

— Raudteetransport: praegu tunduvad olevat eelisseisus kiir-
rongid, mis varjab monikord puudujddgid tavarongide liik-
luse osas.

— Ohutransport: véttes arvesse uusi tingimusi, milles
Euroopa Liit areneb, on tegemist asendamatu transpordivii-
siga nii pikkade vahemaade kui ELi ja kolmandate riikide
vahelise lilkumise puhul. Nende muutuste ja Airbus A380
aktiivse turustamise taustal tuleb kiiresti kohandada
Euroopa lennujaamade infrastruktuure (sh ihendusliine
linnakeskustega) voimaldamaks teenindada ka suuri reisilen-
nukeid ja tulla toime prognoositava lennureisijate arvu
suurenemisega.

— Meretransport: tagab isikute regulaarse kohaliku trans-
pordi mitmesugustel vahemaadel Pohjamerel, Liinemerel
voi Vahemerel. Meretransporti voiks nditeks “meremagis-
traalide” kaudu arendada ja tdiendada teiste transpordiliiki-
dega.

— Siseveetransport: praegu on see reisijateveol jidnud margi-
naalsesse seisu, vilja arvatud monedes joekaldal asuvates
suuremates linnades, kus inimesed sel moel t66! kiivad voi
turistide jaoks loodud liinidel (joekruiisid voi “joetaksod”).
Siiski peaks siseveetransporti pidama vdimalikuks alternatii-
viks (nt lennujaamaliinid Veneetsias vms) ning mitte seda
pidevalt kdrvale jatma.

2.3 Inimeste reisimisvajaduste analiiiis, mis holmab ajavahemikku
aastateni 2020 ja 2030.

2.3.1  Olles uurinud arvulisi andmeid olemasolevates prog-
noosides inimeste reisimise kohta jirgmistel aastakiimnetel,
nendib komitee, et selles osas on tdsiseid puudujddke. Trans-
pordisektori mineviku kohta on ldbi viidud suhteliselt palju
uuringuid, kuid nende andmete pdhjal ei ole voimalik teha
piisavalt usaldusvddrseid prognoose tulevikuks. Need ei
voimalda votta arvesse kdige viimaseid muutusi nagu ELi liik-
mete arvu tdusu 25ni, kavandatavaid laienemisi keskpikas pers-
pektiivis ega muutusi ELi vahetus mdjualas asuvates riikides.

2.3.2  Komiteele teadaolevalt ei ole praeguseks labi viidud
ithtegi uuringut selle kohta, kuidas mdjutaks Euroopa Liitu
muutused arenguriikide elatustasemetes, mis vdimaldaks 2020.
aastaks (Hiina puhul) vdi 2030. aastaks (India puhul) reisida
sadadel miljonitel inimestel koduriigist véljapoole, nagu ennus-
tatakse eri allikatest parinevates prognoosides. Sageli prognoo-
situd arv — 100 miljonit vilisriiki reisivat hiinlast aastas 2020.
aastaks — ei tundu praegu enam olevat realistlik. Samas
moodustab see vaid 8 % Hiina rahvastikust. See on viiksem
nditaja kui vélismaale reisivate jaapanlaste osakaal (umbes 12
miljonit inimest). Hiljutine uurimus niitab, et praegu on kesk-
miselt 4 % hiinlastest joudnud Euroopa keskmisele elatustase-
mele — protsendiliselt on seda kiill vihe, kuid arvuliselt on see
enam kui 50 miljonit inimest!
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2.3.3  Eeldades, et vaid 50 miljonit hiinlast soovivad reisida
Euroopasse, tehes selleks lithiajalisi (keskmiselt kiimnepdeva-
seid) mitme riigi kiilastamist holmavaid lennureise, soovib
komitee, et Euroopa Liit uuriks ldhemalt transpordisuutlikkuse
vajalikku arengut, olles eelnevalt kontrollinud esialgseid prog-
noose. Samuti kutsub komitee liikmesriike iles eraldama vasta-
valt kohandatud vahendeid, et kasutada dra majanduslikku
kasu, mida turismi selline areng kaasa voib tuua. Kui ei suudeta
vastata Hiina ja India turistide vajadustele reisimisel, siis eelis-
tavad nad reisida riikidesse, mis suudavad neid paremini vastu
votta.

2.3.4  Komitee vottis huviga teatavaks 2004. aasta septem-
bris komisjoni avaldatud toimiku “Euroopa energia ja transport:
peamiste tdukejdudude stsenaarium”. Selles on &dra toodud
prognoosid mitmes valdkonnas aastateni 2010, 2020 ja 2030
ning seda voiks kasutada viitedokumendina. Eesmirk on
eelkdige uurida energiavajadusi ning voimalusi keskkonda
vihem saastavate ja/voi taastuvate energiaallikate kasutamiseks.
Neljas peatitkk keskendub selles perspektiivis transpordile ja
voimaldab teha moningaid prognoose, et tuua vilja olemaso-
levad andmed nii reisijateveo kui ka kaubaveo kohta, mille
kohta on praegu rohkesti statistikat.

2.3.5  Aruande lisas (*) on dra toodud moned viited kavanda-
tavatele muudatustele.

Prognoosid on tehtud 30 riigi kohta (25 litkmesriiki, millele
komisjon lisas ka Rumeenia, Bulgaaria, Sveitsi, Norra ja Tiirgi).
Uldiselt on neis riikides jargmise 40 aasta jooksul oodata reisija-
teveo mahu suurenemist. (Gpkm = Gigapassenger per kilometre)

— 4196 Gpkm aastal 1990, aga 5021 Gpkm aastal 2000
(+ 20 % 10 aasta jooksul)

— 5817 Gpkm aastal 2010 (+16 % 10 aasta jooksul)
— 6700 Gpkm aastal 2020 (+15 % 10 aasta jooksul)
— 7540 Gpkm aastal 2030 (12,5 % 10 aasta jooksul)

2.3.6  Komitee mirgib, et huvitaval kombel niitavad kasvu-
prognoosid tulevate aastakiimnete kohta viiksemat kasvu kui
ajavahemikul 1990-2000. Selle pohjal voib oletada, et inimeste
liikuvus ei ole enam majanduse aktiivsuse kriteerium.

2.3.7  Ajavahemikus 2000-2030 kasvab erasdidukitega
maanteel lilkuvate isikute arv 45 %, samas kui raudteetrans-
pordi maht suureneb vaid 30 %. Ohutranspordi mahu kasvuks
prognoositakse aga 300 %. Komitee pidevuses ei ole hinnata

() Vtlisa 2.

konealuste prognooside iihtsust, kuid ta mérgib, et seda tuleks
pohjalikumalt uurida, et saada olukorrast iilevaade nii keskpikas
kui pikas perspektiivis.

2.3.8  Komitee taotleb seega, et komisjon algataks spetsiaalse
koikeholmava eelanaliiiisi, et hinnata voéimalikult tiielikult
inimeste transpordivajadusi, nii kvantitatiivseid kui kvalitatiiv-
seid, aastateni 2020 ja 2030.

2.3.9  Analiisi peaks kaasama lisaks eelnimetatud doku-
mendis komisjoni poolt loetletud 30 riigile ka ELi vahetus
mdjualas asuvad riigid (Horvaatia, Albaania, Ukraina, Venemaa,
Pohja-Aafrika riigid jne), kellel jargmise 25 aasta jooksul kuju-
nevad mis tahes kujul tihedamad suhted ELiga.

2.3.10  Eelanaliiis peaks samuti vdimaldama hinnata arengu-
riikide (nt Hiina, India) turistide reisimise mdju nii Euroopa
Liidu vilis- kui siseturismile.

3. Ettepanekud ja jireldused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee:

3.1  on seisukohal, et laienenud Euroopa Liidus tuleb kind-
lasti tagada isikute lifkumisvdimalused, et tugevdada ELi demo-
kraatiat ja tihtekuuluvust;

3.2 nendib, et praegu on inimeste reisimise kohta aastani
2030 olemas vaid iiksikud perspektiivuuringud, mis véimaldaks
analiiiisida moju transpordivajadustele ja vastavatele infrastruk-
tuuridele;

3.3 mairgib, et mis tahes Euroopa kontinenti hoélmavate
infrastruktuuride puhul on vaja viga pikki rajamise tihtaegasid
(kuni kakskiimmend aastat);

3.4 on seisukohal, et praegu olemasolevate andmete pohjal,
mis lubavad ennustada reisijateveo ndudluse markimisvairset
suurenemist, peaks Euroopa Komisjon algatama uuringud ja
seejarel kiisimuse laialdase analiiiisi, tehes seda paralleelselt
kaubaveo uuringute ja analiiisidega;

3.5 teeb ettepaneku, et analiiisi tulemusi voiks kasitleda
2010. aastaks koostatavas transpordipoliitika valges raamatus,
kus oleks 2001. aasta analiiisiga vorreldes kesksemal kohal
reisijateveo  sektori vajaduste rahuldamine aastani 2020 ja
2030; Selles voiks keskenduda jirgmistele teemadele:

— isikute reisimise peamised pdhjused;



C 2852

Euroopa Liidu Teataja

3.2.2006

— reisimise viisid (rithmas voi iiksi);
— ldbitud vahemaade kategooriad;

— kasutatavad  transpordiliigid, juurdepdds neile, nende
t6okindlus, ohutus jms.

3.6  soovitab komisjonil mdirata dhiselt asjassepuutuvate
liitkmesriikidega kindlaks vahendid, millega tagada optimaalsetes
tingimustes ja kooskdlas sddstva arengu pdhimdtetega isikute
liikkumisvoimalused. Seejuures tuleks arvesse votta eelkdige jarg-
mist:

— puudega voi eakate inimeste voi vdikelaste raskused ja eriva-
jadused reisimisel (koostos litkumisraskustega inimesi esin-
v S :
davate organisatsioonidega

Briissel, 26. oktoober 2005

— reisijateveo  vahendite kohandamise uute meetodite ja
tehnoloogiate uurimiseks ja arendamiseks vajalik raha;

— Odiguslikud, reguleerivad ja rahalised sitted, mis vdimal-
daksid liikkmesriikidel viia ellu programme transpordivaja-
duste rahuldamiseks;

3.7  rohutab, et Euroopa Liit peab kontrollima, et liikmes-
riigid pakuvad transporditeenust, milles on tasakaalus nii
kauba- kui reisijateveo valdkond, ning soovib, et teda teavita-
taks laialdase analiitisi algatamisest ja hoitaks sellega kursis ning
et temaga konsulteeritaks 1oppjarelduste osas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel

— “Ettepanek: ndukogu miirus, mis kisitleb iihist turukorraldust suhkrusektoris”

— “Ettepanek: néukogu miirus, millega muudetakse mairust (EU) nr 17822003, millega kehtesta-
takse iihise pdllumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja
teatavad toetuskavad pollumajandustootjate jaoks”

— “Ettepanek: ndukogu méirus, millega luuakse ajutine kava suhkrutoostuse iimberkorraldamiseks
Euroopa Uhenduses ning muudetakse mairust (EU) nr 258/1999 iihise pollumajanduspoliitika

rahastamise kohta”

KOM(2005) 263 loplik — 2005/0118-0119-0120 CNS

(2006/C 28/10)

20. jaanuaril 2005 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 36 ja 37 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmiste dokumentide suhtes: “Ettepanck: ndoukogu mddrus, mis

kdsitleb iihist turukorraldust suhkrusektoris”

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon, kelle iilesandeks oli komitee t66 ettevalmistamine,
vottis oma arvamuse vastu 7. oktoobril 2005 (raport66r: hr BASTIAN).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 26. ja 27. oktoobril 2005 toimunud 421. tdiskogu istungil
(26. oktoober) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 103, vastu hdaletas 22, erapooletuks jdi 18.

1. Sissejuhatus

1.1  Kakskiimmend iiks Euroopa Liidu riiki toodavad peedi-
suhkrut. Prantsusmaa tilemeredepartemangud ja vihesel mairal
ka Hispaania toodavad roosuhkrut (280 000 tonni). Kokku
koigub Euroopa suhkrutoodang soltuvalt aastast vahemikus 17
kuni 20 miljonit tonni, samas on Euroopa aastane suhkrutarbi-
mine hinnanguliselt 16 miljonit tonni.

1.2 Kulvikorra alusel kasvatatavat suhkrupeeti kasvatavad
320 000 pollumeest 2,2 miljonil hektaril (keskmiselt pisut iile
7 ha peedikasvataja kohta). Peeti toodeldakse umbes 236
suhkruvabrikus, mis annavad otseselt t66d ligi 75 000 to6tajale,
kelle hulgas on nii alalisi to6tajaid kui hooajatoélisi.
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Suhkrupeedi- ja suhkrusektor annab Euroopas otseselt voi
kaudselt t66d kokku 500 000 inimesele.

1.3 Euroopa Liidus toodetakse ka 500 000 tonni isoglitkoosi
ja 250 000 tonni inuliinisiirupit ning rafineeritakse toorest
roosuhkrut (millest suurem osa — 1,6 megatonni — impordi-
takse AKV riikidest ('))

1.4 Suhkru-, isoglitkoosi ja inuliinisiirupi sektoris uuendati
tootmiskvootide siisteemi viimati aastal 2001.

1.5 Komisjon esitas 14. juulil 2004 teatise suhkrusektori
reformi kohta (3, mille kohta EMSK vottis 15. detsembril 2004
vastu arvamuse (°)

1.6 22. juunil 2005 esitas komisjon kolm seadusandlikku
ettepanekut (), mis on kiesoleva arvamuse teemaks.

Samal ajal esitas komisjon ettepaneku votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médrus sidusmeetmete kohta suhkru-
protokolliga ithinenud riikide suhtes, keda mdjutab ELi suhkru-
turu korralduse reformimine (°)

1.7 Komisjoni seadusandlik ettepanek erineb 14. juuli 2004.
aasta teatisest jargmiste aspektide poolest:

— kestus kuni turustusaastani 2014-2015 (kaasa arvatud);

— suhkrupeedi miinimumhinna langemine kahe turustuspe-
rioodi jooksul 42,6 % (25,05 euroni tonni kohta), kusjuures
majandusharusisese kokkuleppe tulemusel on vdimalik ka
10protsendiline lisalangus.

— suhkru vordlushinna alandamine nelja turustusperioodi
jooksul 39 % vorra (385,5 euroni tonni kohta), seejuures
netovordlushind alaneb kahe turustusperioodi jooksul
(erinevuse moodustab {imberkorraldusfondi makstav maks);

— tootmismaks 12 eurot tonni kvoodisuhkru tonni kohta, mis
tuleb jagada vordselt kasvatajate ja tootjate vahel;

— A-kvoodi ja B-kvoodi liitmine iiheks {iihtseks kvoodiks,
kusjuures praegu C-suhkrut tootvatele litkmesriikide vahel
jagatakse tthe miljoni tonni suurune lisakvoot, millelt aga
voetakse maksu 730 eurot lisakvoodi tonni kohta.

— nelja-aastane imberkorralduskava, millele voib jirgneda
kvootide astmeline vihendamine;

— isoglitkoosi kvootide suurendamine 100 000 tonni vorra
aastas kolme aasta jooksul;

(') AKV: Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna arengu-
maad, kes on allkirjastanud Cotonou konventsiooni protokolli
suhkru kohta.

— turujuhtimissdtted, mis seisnevad kvoodivilise suhkru
tilekandmises, turu vajadusi iiletava kvoodisuhkru voima-
likus turult kdrvaldamises ning voimalikus abis eraladusta-
misele, kui turuhind langeb allapoole vordlushinda.

— keemia- ja farmaatsiasektoritele vdimaluse jatmine kasutada
ka kvoodivilist suhkrut, nagu seda teevad parmi ja alkoholi-
sektorid, ning tarneraskuste puhul saada eraldi tariifi-
kvoodid;

— kuni aastani 2009-2010 rafineerimistehastele tarne taga-
mine nende traditsiooniliste vajaduste tasemel;

— ettepanek [dpetab alates aastast 2009-2010 piirangud
suhkru impordile vihimarenenud riikidest;

— Ekspordi osas keelab ettepanek kvoodivilise suhkru
ekspordi ega nde ette toetust mitte saava kvoodisuhkru
ekspordi vdimalust;

— Komisjon on loobunud kvootide iilekantavusest Euroopa
tasandil ja kvootide astmelisest vihendamisest 2 800 000
tonni vorra nelja aasta jooksul. Kehtestatud on timberkor-
ralduste kava. Seda rahastatakse suhkru-, isoglitkoosi ja
inuliini kvootidelt saadavatest maksudest. Rohkem kui 50 %
suhkrukvootide maksudest katavad p6llumajandustootjad
suhkrupeedi hinna alandamise kaudu.

— Umberkorraldusfond annab suhkru-, isogliikoosi- ja inuliini-
tootjatele, kes oma kvootidest loobuvad, tootmise 1dpetavad
ja tehased sulgevad, jarkjirgult kahanevat timberkorraldu-
sabi, mis s6ltub toomise peatamise aastast;

— Komisjon néeb ette, et iimberkorraldusfond voib puudutada
kuni 6 160 miljonit kvooditonni, mis tdhendab kokku 4,2
miljardi euro suurust eelarvet.

— Suhkrupeedi- ja sigurikasvatajatele hiivitatakse 60 % suhkru-
peedi hinna alanemise tdttu saamata jadnud sissetulekust.
Neile makstakse toodanguga sidumata toetust, lihtudes
kindlast summast A ja B tootmiseks mdeldud hektari kohta
ja vottes arvesse igale litkmesriigile seatud tilemmdira.

— Liikmesriigid voivad ise valida, millist vordlusperioodi nad
toetuse jagamisel kasutavad.

— Rahalise toetuse suurus pollumajandustootjatele otsese sisse-
tulekutoetuse maksmiseks moodustab turustusaastal 2006-
2007 907 miljonit eurot ja alates turustusaastast 2007-
2008 1 543 miljonit eurot.



C 2854

Euroopa Liidu Teataja

3.2.2006

2. Uldmirkused

2.1  EMSK leiab, et suhkruturu iihise korralduse reform on
vajalik. Selles seoses tuletab ta meelde oma 15. detsembri
2004. aasta arvamust (°)ja konkreetselt selle punkte 2.1, 2.4,
2.6,2.7,2.8,29, 2.10.

2.2 Siiski tddeb EMSK, et reformiettepanek liheb palju
kaugemale sellest, mis esitati 14. juuli 2004. aasta teatises.
Hindade ja tootmise langus on palju jirsem ja eksport 15peta-
takse kiiresti. Seega saadab ettepanek meie konkurentidele
WTO ldbirddkimiste]l védra signaali. Ettepanek ei kaitse
eesmirki kindlustada selline Euroopa suhkrutootmine, mis
suudaks tagada turundudluse katmise, eriti piirkondades, kus
iimberkorraldamine on keeruline.

2.3 EMSK on mures pakutud hinna- ja tootmise languse
moju parast pollumajandustootjate sissetulekule ja to6hdivele.
Selles seoses rohutab ta suhkrutoostuse olulist rolli paljude piir-
kondade majanduses. EMSK leiab, et ettepanek ei arvesta
Euroopa pollumajandusmudeliga ja ndukogu palju kordi
korratud tahtega toetada traditsioonilist pollumajandust ka
vihemsoodsas olukorras olevates piirkondades ja liikmesrii-
kides, ka ei arvesta see multifunktsionaalsusega, jatkusuutlikku-
sega ega Lissaboni strateegiaga. Reformiettepanekud toovad
kaasa 150 000 tookoha kaotuse suhkrusektoris ja sellega
seotud sektorites.

2.4 EMSK ei usu, et komisjoni valitud reformivariant, mis
seisneb turutasakaalu taotlemises hindade alandamise kaudu,
voiks saavutada oma eesmirki, nimelt Euroopa elujoulise
suhkrupeedikasvatuse ja suhkrutoostuse pikaajalist sdilimist ja
kohustuste jargimist, mis Euroopa on vdtnud suhkrut tarnivate
soodustatud arengumaade suhtes. EMSK on veendunud, et tuleb
teha koik voimalik valtimaks olukorda, kus suhkru SWAPi
(kolmnurkkaubanduse) kaudu, millest ei ole mingit kasu véhi-
marenenud riikidele, avaneksid Brasiiliale maailmaturu uued
osad. Selles seoses soovib komitee rohutada, et Brasiilia suhkru-
tootmine, mis toetub suuresti riigi bioetanooli ja rahanduspolii-
tikale, rajaneb vastuvotmatutel sotsiaalsetel, keskkonna ja maao-
mandi tingimustel, kuid mis tagavad ddrmiselt madalad toot-
miskulud ja tootmise kasvu viimastel aastatel, mille tagajirjel
on suhkruvarud maailmaturul suurenenud ja suhkru hind vasta-
valt langenud. EMSK leiab, et ELi turule padsemise tingimuseks
peaks olema vastavus Rahvusvahelise Té60rganisatsiooni 1998.
aasta konverentsi deklaratsioonis viidatud sotsiaalsetele normi-

dele.

2.5  EMSK (")*hinnangul on viljapakutud hindade alandamine
ja kvootide vihendamine tdsine samm suhkruturu tdieliku

() Arvamus, ELT C157, lk. 102.
() ELT C 157, 28.6.2005.

liberaliseerimise suunas. See ei saa pakkuda jatkusuutlikku tule-
vikuviljavaadet suhkrupeedikasvatajatele, suhkrusektori tootaja-
tele ja Euroopa riikide tarbijatele.”

2.6 Seepdrast ei moista EMSK (¥), miks komisjon ei toetanud
ideed pidada vihimarenenud riikidega labirdakimisi soodusim-
pordikvootide iile, nagu need riigid soovivad. See vdimaldaks
senisest sihiparasemalt rahuldada vaeseimate arengumaade huve
ja saavutada Euroopas tasakaalustatud turupakkumine jdtku-
suutlike hindadega. EMSK juhib tihelepanu fundamentaalsele
vastuolule komisjoni seisukohas: iihelt poolt digustab komisjon
suhkrusektori tihise turukorralduse radikaalset reformi algatuse
“Kdik peale relvade” abil, teiselt poolt aga keeldub rahuldamast
viahimarenenud riikide selgelt viljendatud soovi saada soodus-
kvootide siisteem.

2.7 EMSK (’)ei usu, et suhkruhindade mérkimisvédrne langus
tuleks kasuks tarbijaile. 70 % suhkrust kasutatakse toodeldud
toodetes, mistdttu on viga keeruline vidhendada tarbijate maks-
tavat hinda. Pealegi ei ole riikides, mis on oma turud avanud,
tarbijate makstav hind langenud.

2.8 EMSK ei mdista, miks komisjon tegi ettepaneku t66tle-
mata suhkru eksport kiiresti tithistada. Vaatamata kaotusele
WTO suhkrukomisjonis on Euroopa Liidul digus eksportida
1273 000 tonni subsideeritud tootlemata suhkrut, olenemata
sellest, kas tegemist on toetusi saava kvoodisuhkru voi toetusi
mittesaava  kvoodivilise  suhkruga.  Suhkrupeedikasvatuse
saagikus varieerub teataval mddral ja turule avaldavad moju ka
muutused impordi mahus. Seepirast oleks soovitav saavutada
ekspordi kaudu méningane paindlikkus, et vdimaldada kvoodi-
suhkru voi kvoodivilise suhkru tihtlasemat kittesaadavust. See
tagaks tootmise jarjepidevuse ning tootajate ja varustuse otstar-
beka kasutamise.

2.9 EMSK toetab komisjoni ettepanekut sektori vabatahtliku
iimberkorraldamise kava kohta, mis parandaks oluliselt iimber-
korraldamise elluviimise tingimusi. Siiski soovib komitee, et
konealust kava tdiendataks, et arvestada peedikasvatajate ja
suhkrutdostuse tootajate huve.

2.10 EMSK () uldhinnangu kohaselt ei ole komisjon
adekvaatselt kaalunud oma ettepaneku moju, mis toob kaasa
Euroopa ja arengumaade pdllumajandussektori (pdllumajandus
ja esmane tootlemine) ressursside suureulatusliku tilekandumise
rahvusvahelistele toiduaineid tootvatele ja turustavatele suuret-
tevotetele ning mis ihtlasi havitab suure osa Euroopa ja AKV
riikide suhkrutoostusest praktiliselt ainult Brasiilia suhkrutoot-
mise huvides (')

8

() ELT C 157, 28.6.2005.
() ELT C 157, 28.6.2005.
() ELT C 157, 28.6.2005.
(") ELT C 157, 28.6.2005.
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3. Erimirkused

3.1 EMSK tervitab asjaolu, et vastavalt komitee taotlusele
teeb komisjon ettepaneku kehtestada midrus ajavahemikuks
1.6.2006-20.9.2015.

3.2 EMSK hinnangul on ettepanekus pakutud hinnalangused
liiga suured ning neil poleks pealegi mingit mdju suhkru
impordile kaubavoogude kolmnurklitkumise kaudu (maail-
maturu, vdhimarenenud riikide ja ELi vahel), mille suurus
koiguks vastavalt maailmaturu hindade ja vahetuskursside
muutustele. Seetdttu soovib komitee, et hindade alandamine
oleks voimalikult viike, piirdudes WTO ldbirdakimiste tulemus-
tele vastavate nduetega, ning jirkjirguline, nagu seda on tarii-
fide alandamine, mis eelkdige annaks uutele liikkmesriikidele
vajalikku kohanemisaega.

Samuti palub komitee ndukogul po6orata erilist tihelepanu
keerulises olukorras olevate vdi peedikasvatusele vihe tasuvaid
alternatiive ~ pakkuvate piirkondade  pdllumajandustootjate
probleemidele.

3.3 Komitee on iillatunud, et ettepanekus nihakse ette toot-
mismaks peedikasvatajatele ja tootjatele, samas kui kvoodid on
tarbimisest markimisvaarselt viiksemad ja komisjoni lihene-
mise aluseks on konkurentsi edendamine Euroopas toodetud ja
imporditud suhkru vahel. Kdnealune maks diskrimineerib iihen-
duse suhkrukasvatajaid ja -tootlejaid. Vastavalt nduab EMSK, et
maks kas kaotataks voi laiendataks seda kogu imporditud
suhkrule.

3.4  EMSK leiab, et tohus suhkrusektori iithine turukorraldus
(CMO) on vodimatu, kui ei leita vdimalust mingil viisil importi
piirata. Komitee soovitab seega lisada sitted, mis keelustaksid
suhkru SWAPi vihimarenenud riikidega ja mis, juhul kui
komisjon otsustab turult kdrvaldada teatava hulga tonne kvoo-
disuhkrut (korvaldamismenetlus) voi kui rakendatakse monda
eraladustamist soodustavat meedet (turuhind, mis on madalam
vordlushinnast), kohaldaksid vdhimarenenud riikidest —parit
impordi suhtes automaatselt koguselist kaitseklauslit.

3.5 EMSK leiab, et madiruse ettepanek piirab eksporti
pohjendamatult suurel mairal. Komitee on arvamusel, et
méidrus peaks lubama kéiki ekspordivéimalusi, mida lubab
WTO, sealhulgas eriti kvoodivilise suhkru lisakoguse eksporti,
kui toetust saava kvoodisuhkru eksport pole saavutanud WTO
poolt lubatud subsideeritud ekspordi koguselisi ja eelarvelisi
piire.

Peale selle peaks maddrus laskma vabaks toetust mitte saava
kvoodivilise suhkru ekspordi.

3.6 EMSK taunib komisjoni poolt sekkumise asendamiseks
pakutud  turukorraldusmehhanismide ndrkust.  Arvestades
impordi ebakorraparasust ja ettendhtamatust, mis toovad kaasa
piisiva surve turule, on selge, et eraladustamine ja kohustuslik
turult korvaldamine ei taga turu- ja vdrdlushinna omavahelist
vastavust. Vastavalt nduab EMSK sekkumiskorra siilitamist.

3.7 EMSK votab teadmiseks komisjoni ettepaneku hiivitada
60 % suhkurpeedikasvatusel saamata jdinud sissetulekutest
toetuste abil. Komitee arvab, et hiivitised peavad olema diglased
ja nende protsent peab olema sarnane teiste pdllukultuuride
hiivitamise protsendiga. Komitee nendib, et suhkrupeedi tegelik
hinnalangus, kui arvestada tootmismaksuga ja ohuga, et toimub
veel 10-protsendiline lisalangus, voib ulatuda 50 protsendini.
Neis tingimustes ei moodustaks hiivitis rohkem kui 51 %.
EMSK soovitab seega viiksemat hindade alandamist ja suuremat
hiivitismaara, esitatud eelarve piirides. EMSK rohutab tungivalt
asjaolu, et hindade alandamise hiivitamine ei korvalda vajadust
pikaajalise toimega tohusate juhtimisvahendite jdrele, kui soovi-
takse viltida turu kokkuvarisemist ja tagada pdllumajandustoot-
jate sissetulekuid.

3.8 EMSK tddeb, et hiivitusettepanek ndeb ette tootmisest
lahutatud abi, mida jagatakse suhkrupeedi voi siguri tootmiseks
médratud hektarite alusel, mille kohta on sdlmitud A- ja B-
suhkru ja inuliinisiirupi tootmise lepingud. EMSK on seisu-
kohal, et liikmesriikidel peab olema tdielik vabadus sobivate
sdtete abil anda suhkrupeedi- ja sigurikasvatajatele maksimaalset
toetust, mis on piiratud ainult ettepanekus ette nihtud ilem-
médraga. EMSK soovitab komisjonil hinnata toetuste tootmisest
lahutamise pikaajalist moju.

3.9  EMSK peab ebaloogiliseks, et ettepanek nieb ette isoglii-
koosi kvootide maksuvaba tdstmise 300 000 tonni vorra, kui
samas on kehtestatud range iimberkorralduskava eesmirgiga
vihendada mérgatavalt kvoodisuhkru hulka ja kui miljoni tonni
lisakvoodisuhkru eest, mida vdidakse eraldada, tuleb maksta.

3.10 EMSK tiheldab, et komisjon on ettepaneku algusse
jatnud alles soovituse viia ellu vabatahtlik hiivitatud iimberkor-
ralduskava, mis asendab kvootide kohustusliku vihendamise
mehhanismi ja kvootide iilekantavuse Euroopa tasandil.

EMSK kutsub iiles kasvatajate/tootlejate kaasotsustusdigusele
iimberkorralduse kiisimuses ja iimberkorraldustest méjutatud
kasvatajatele piisava hiivitise maksmisele.

EMSK mirgib selles seoses, et 2006/2007. aasta lisahiivitis 4.68
eurot A- ja B-suhkrupeedi tonni kohta timberkorraldusest
mojutatud suhkrupeedikasvatajatele on lihtsalt 2007/2008.
aastal joustuva hinnalanguse varajane hiivitamine. Seega pole
tegu timberkorraldusega seotud hiivitisega.
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3.11 EMSK leiab, et ndukogu peaks omistama erakordselt
suurt tdhtsust mojule, mida komisjoni ettepanek avaldab
toohdivele suhkrutoomise timberkorraldusest puudutatud erine-
vates piirkondades. Komitee nouab litkmesriikidelt ja komisjo-
nilt, et need soodustaksid juurdepddsu Euroopa struktuurifondi-
dele ja Euroopa Sotsiaalfondile eriti neis piirkondades, mida
timberkorraldused koige enam puudutavad, ja uutes litkmesrii-
kides, et leevendada reformi negatiivset moju toohoivele sotsi-
aalsete kavadega, mis lihevad mirksa kaugemale kohustuslikust
diguslikust raamistikust. Tuleb soodustada uute tookohtade
loomist, mitmekesistamist ja iimberkorraldusi.

3.12  EMSK peab selles seoses vajalikuks, et komisjon ja liik-
mesriigid kiireloomuliselt nii reguleerivate kui rahaliste vahen-
dite abil toetaksid ennetavat poliitikat, mis soodustab biokiitu-
seid, milles suhkrupeet mangib keskset rolli. EMSK arvates on
tingimata tarvis edasi arendada meetodeid kvoodivilise suhkru
kasutamiseks véljaspool toidusektorit.

3.13  EMSK juhib komisjoni ja ndukogu tihelepanu Balkani
riikide suhkru impordi tugevalt destabiliseerivale mojule
naaberriikide turgudele. Komitee soovitab selgitada vilja ja
rakendada vajalikud kaitsemeetmed (eriti sekkumishinnast voi
vordlushinnast kinnipidamine) ja nduab vdimalikult kiiret
kvoodi kehtestamist Horvaatiale.

4, Jareldused

41 EMSK tunnustab suhkrusektori ithise turupoliitika
kohandamise vajadust, kuid leiab, et reformiettepanekud
lahevad nii toomise vihendamise kui hindade alandamise osas
liiga kaugele.

Nende ellurakendamine tooks Euroopa suhkrusektorile kaasa
markimisvadrseid negatiivseid tagajirgi ning tihendaks vihe-
malt 150 000 tookoha kaotamist, seda suuresti piirkondades,
mis on juba niigi raskustes ja kus ei ole tulusat alternatiivi
suhkrukasvatamisele.

4.2 EMSK kutsub ndukogu iiles komisjonist suurejoonelise-
male poliitikale Euroopa suhkrupeedi ja suhkru toomise osas,
mis avalduks impordi mahulises piiramises ja diguse andmises
kasutada dra kdik WTO poolt lubatud ekspordivdimalused.
Komisjoni pakutust 2 kuni 3 miljonit tonni suurem tootmine
on tegelikult tdiesti voimalik, konkreetselt impordi piiramise
teel. See padstaks 50 000 kuni 75000 tookohta ja umbes
50 000 suhkrupeedikasvandust paljudes piirkondades kogu
ithenduses.

Briissel, 26. oktoober 2005

4.3 EMSK kardab, et algatuse “Koik peale relvade” ja suhkru
ithise turukorralduse reformi arengupoliitika-alased eesmargid
jadvad tditmata ning just seepdrast toetab vihimarenenud
riikide ndudmist labirdakimiste jarele Euroopa Liiduga suhkru
impordikvootide iile. Igal juhul tuleb keelata SWAPi kasutamine
ja kehtestada automaatsed kaitseklauslid ja kaitumiskoodeks,
mis sisaldaks sotsiaalse ja keskkonnaalase jdtkusuutlikkuse ja
riikide toidualase autonoomia (st vdime iseseisvalt oma elanik-
konda toiduga varustada) tagamise kriteeriumid, mida tuleb
thenduse turule padsemiseks jargida.

4.4  EMSK soovitab siilitada kvoodisuhkru ja kvoodivilise
suhkru ekspordivood, mis vastavad WTO poolt lubatud kogus-
tele, jitkamaks meie lihimate traditsiooniliste klientide teenin-
damist.

4.5  EMSK nouab, et hindade alandamine oleks jarkjarguline
ja rangelt piiratud rahvusvaheliste kohustuste tditmisega, ning
et suhkrut kasitletaks vajaduse korral Doha arenguagenda
(DDA) ldbirdakimiste kontekstis tundliku tootena.

4.6 Komitee soovitab siilitada sekkumisreziimi ja rakendada
pisivalt tdhusaid turujuhtimise vahendeid.

4.7 EMSK nouab, et suhkrupeedi kasvatajatele hindade
langusest tuleneva sissetulekukaotuse osalisi hiivitisi vdimalikult
suurendataks ning need eraldataks tervikuna. EMSK rohutab
vajadust tagada toetuste jatkusuutlikkus ja siilitada suhkruee-
larve.

4.8  Komitee toetab komisjoni ettepanekut iimberkorralduste
kava kohta, kuid nduab kasvatajatele kaasotsustusdigust ja
toetuste maksmist tehaste sulgemise tdttu kannatavatele kasva-
tajatele, voimaldamaks neil oma ettevotted iimber korraldada.

49 EMSK nduab Euroopa struktuurifondide ja Euroopa
Sotsiaalfondi mobiliseerimist, andmaks Euroopa suhkrutoostuse
iimberkorraldamisest mojutatud tootajatele lisaks vajalikele
hivitistele ka parimad vdimalused uute elukutsete omandami-
seks.

410  EMSK peab hidavajalikuks suhkrusektori kiireloomulist
lillitamist energiadebatti (biokiituste poliitika), mis kujutab
endast reformi negatiivsete tagajirgede hiivitamise vahendit.

411  Komitee nduab, et kiiresti korrigeeritaks destabiliseeriv
m&ju, mida avaldab suhkru import Balkani riikidest.

412 Komitee kutsub ndukogu iiles poorama erilist tdhele-
panu raskustes olevatele voi peedikasvatusele vihe tasuvaid
alternatiive pakkuvatele piirkondadele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



3.2.2006

Euroopa Liidu Teataja

C 2857

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile — Aruanne ELi metsastrateegia rakendamise kohta”

KOM(2005) 84 loplik

(2006/C 28/11)

17. mail 2005 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Komisjoni teatis noukogule ja
Euroopa Parlamendile — Aruanne ELi metsastrateegia rakendamise kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 7. oktoobril 2005. Raport6or oli hr KALLIO, kaasraportoor hr WILMS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 421. tdiskogu istungil 26. ja 27. oktoobril 2005 ( 26.
oktoober istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 97, erapooletuks jdi 1.

1. Sissejuhatus

1.1 EU asutamislepingus ega ka uues pohiseaduse lepingus
ei ole sdtestatud ithenduse metsapoliitikat.

1.2 Euroopa Komisjon avaldas ELi metsastrateegiat kisitleva
teatise 18. novembril 1998. 15. detsembril 1998 vdttis
Euroopa Liidu Néukogu Euroopa Komisjoni teatise alusel vastu
resolutsiooni liidu metsastrateegia kohta.

1.3 Vastavalt 1993. aasta Helsingi metsandusministrite
konverentsile mairatles ndukogu metsastrateegia votmeelemen-
tidena sddstva metsamajandamise ja metsade multifunktsio-
naalse rolli, pidades neid tegutsemise iildiseks aluseks.

1.4 Muud metsastrateegia votmekiisimused on subsidiaarsus,
mille kohaselt metsapoliitika eest vastutavad litkmesriigid, ja
ithenduse voimalus aidata kaasa sddstva metsamajandamise ja
multifunktsionaalsuse saavutamisele seal, kus tthenduse tasandi
tegevusest voib kasu olla.

1.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 9. detsemb-
ril 1999 vastu tdiendava omaalgatusliku arvamuse ELi metsapo-
liitika kohta.

1.6 Noukogu kutsus resolutsioonis Euroopa Komisjoni iiles
esitama jargmise viie aasta jooksul aruande ELi metsastrateegia
ellurakendamise kohta.

1.7 Euroopa Komisjon avaldas oma teatise ELi metsastra-
teegia rakendamise kohta 10. mirtsil 2005. Teatisele lisatud
komisjoni personali to6dokument sisaldab iiksikasjalikku
iilevaadet ELi metsastrateegia raames ajavahemikul 1999-2004
ellu viidud meetmetest ja tegevustest.

1.8 Komitee toetab Euroopa Komisjoni teatise iildideed, eriti
ellurakendamise tShustamise ja koost66 parandamise osas.
Komitee leiab, et Euroopa Komisjoni vilja pakutud sdistva
metsamajandamise tegevuskava tuleb viivitamata ellu raken-

dada.

2. ELi metsastrateegia ellurakendamine

2.1 Tegevuskeskkonna muutused

2.1.1  Alates 1998. aastast on ELi metsasektori ja -poliitika
viljakutseid m&jutanud mitmed muutused poliitilises kontekstis;
komisjoni teatises nimetatakse ELi laienemist, liidu strateegiliste
poliitiliste eesmarkide vastuvotmist ning rahvusvahelise metsa-
ja keskkonnapoliitika raamistiku arengut.

2.1.2  Seoses laienemisega kasvasid ELi metsaalad ligikaudu
20 %, metsavarud ligikaudu 30 % ning metsaomanike arv tdusis
12 miljonilt 16 miljonile. Metsanduse sddstva arengu propagee-
rimiseks uutes litkmesriikides on vaja tdsta institutsionaalset
voimekust; eriline vdljakutse on eraomandi struktuuride ja insti-
tutsionaalse raamistiku arendamine.

2.1.3  Johannesburgi 2002. aasta sddstva arengu tippkohtu-
misel rShutati sddstva metsanduse kui sddstva arengu ressursi
ning URO aastatuhande arengueesmérkide (Millenium Develop-
ment Goals) iildise saavutamise vahendi tihtsust. Kohtumisel
kiideti heaks wvalitsustele siduv tegevuskava, mis sisaldas
mitmeid metsandusalaseid otsuseid.

2.1.4  ELi metsasektor seisab silmitsi jatkuvalt globaliseeruva
metsasaaduste turuga ning ddrmiselt spetsialiseerunud metsa-
toostusega. See nduab endisest tdhusamat puidutootmist.



C 2858

Euroopa Liidu Teataja

3.2.2006

2.1.5  Metsadel on oluline roll ja nad toovad iihiskonnale
palju kasu. Samal ajal on jérjest tdhtsamaks muutunud metsade
sadstlik kasutamine ning metsa keskkonnateenuste osutamine.
Uueks viljakutseks metsandusele on eelkdige ELi ja litkmesrii-
kide allkirjastatud lepingud.

2.1.6  Lissaboni Euroopa Ulemkogul (mértsis 2000) vottis EL
vastu uue strateegilise eesmirgi saada kdige konkurentsivéime-
lisemaks ning diinaamilisemaks teadmistepohiseks majandus-
jouks, mida iseloomustaks sddstev majanduskasv, rohkem pare-
maid tookohti ja suurem sotsiaalne thtekuuluvus. Goteborgi
Euroopa Ulemkogu (juunis 2001) vdttis vastu Lissaboni stratee-
giat tdiendava ELi sddstva arengu strateegia, milles sitestatakse,
et majandus-, sotsiaal- ja keskkonnapoliitika peavad iiksteist
vastastikku tdiendama.

2.1.7  Paljudel ELi poliitilistel strateegiatel, seadustel ning
meetmetel on metsandusele otsene voi kaudne moju. Nende
tihilduvust ja vastastikust tdgiendavust ELi metsastrateegiaga ning
selle ellurakendamisega ei ole veel hinnatud.

2.2 Euroopa Liit ja rahvusvaheline metsapoliitika

2.2.1  Noukogu mirkis resolutsioonis metsastrateegia kohta,
et ithendus peab metsandusministrite konverentsi resolutsioone
aktiivselt ellu rakendama ning osalema omaalgatuslikult rahvus-
vahelistel metsateemalistel aruteludel ja labiradkimistel, seal-
hulgas URO valitsustevahelisel metsafoorumil.

2.2.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee markis 1999.
aasta arvamuses, et EL peaks tugevalt toetama metsa majanda-
mise, hoidmise ja sddstva arengu {ilemaailmse &iguslikult siduva
vahendi loomist, mis vastaks Rios kokku lepitud metsanduse
pohimdtetele.  Arvestades — rahvusvahelist —metsasaadustega
kauplemist, metsatoostuse globaliseerumist, metsade jitkuvat
hdvimist ja vajadust kaitsta metsadest sdltuva kohaliku elanik-
konna 6igusi, on kdnealune eesmirk jatkuvalt ajakohane.

2.2.3  Ebaseadusliku metsaraie ja puiduga kauplemise vilti-
miseks on komisjon vastu vdtnud metsadigusnormide tditmise
jarelevalvet, metsahaldust ja puidukaubandust kisitleva tegevus-
kava (FLEGT) ning esitanud seadusandliku ettepaneku luua
FLEGT-litsentsimissiisteem. Komitee hindab ebaseadusliku raie
ja puidu ebaseadusliku miitigi takistamist limalt oluliseks.
Roovraie pohjustab tdsist keskkonna-, majandus- ja sotsiaalset
kahju ning sel teel hangitud ebaseaduslik puit moonutab puidu-
toodete turgu. Mis puutub ebaseadusliku raie ennetamisse,
peaks pohirdhk olema eelkdige puitu tootvate riikide iihistel
meetmetel eesmirgiga tugevdada kontrolli haldusmenetluste ile
ja tdiustada Oiguskaitset. See on parim viis vOtta arvesse
riiklikke ja sotsiaalseid tegureid ning mdju metsadest soltuvate
kogukondade heaolule ja elamistingimustele. Erilist tihelepanu
tuleb poorata polistele looduslikele metsadele ja nende bioloo-
gilise mitmekesisuse kindlustamisele. Roovraie vihendamise

piitiete itheks hiddavajalikumaks osaks on maa kasutusdiguste
selgitamine. Vilja pakutud litsentsimissiisteem ei korvalda
konealuste meetmete karmistamise vajadust.

2.2.4  Rahvusvahelise majandus-, sotsiaal- ja keskkonnapolii-
tika ning URO keskkonnalepingute méju ELi metsadele ja
metsamajandamise raamistikule on kasvanud. URO bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni alusel voeti 2002. aastal vastu
metsa bioloogilise mitmekesisuse laiendatud t66programm.
URO kliimamuutuste konventsioonis jouti kokkuleppele, et
metsad on kliimamuutust takistavad stsiniku neeldajad. Eriti
just Kyoto protokoll on pakkunud metsasektorile nii uusi vilja-
kutseid kui vOimalusi. Sddstev metsandus voib oluliselt
mojutada rahvusvaheliste keskkonnalepingutega véetud kohus-
tuste tditmist. Seepérast on vajalik, et ELil oleks rahvusvahelistes
keskkonna-, majandus- ja sotsiaalpoliitika kiisimustes ja liidu
enda poliitilistes strateegiates kooskélastatud ja iihtne lihene-
mine, mis tasakaalustaks sddstva metsanduse erinevad mootmed
ja arvestaks erinevaid metsakasutusi.

2.2.5  Uleeuroopalisel tasemel on metsapoliitika arutamise
tdhtsaimaks foorumiks Euroopa metsade kaitset kasitlev minis-
trite konverents, mille raames on onnestunud luua tdhus
raamistik metsamajanduse edendamiseks ja metsade kasutami-
seks majanduslikus, 6koloogilises, sotsiaalses ja kultuurilises
mottes.

2.3 ELi metsastrateegia ja liikmesriikide riiklikud metsapoliitikad

2.3.1  Neljas Euroopa metsade kaitset kdsitlev ministrite
konverents Viinis 28.-30. aprillil 2003 rohutas riiklike metsa-
programmide olulisust metsa- ja muude sektorite vahelise
koost66 arendamisel. Ministrite konverentsil lepiti kokku, et
riiklik metsaprogramm kujutab endast osalusel ja terviklikul
lihenemisel pdohinevat, sektoriiilest ja jarkjargulist poliitika
planeerimise, ellurakendamise, jarelevalve ja hindamise protsessi
riiklikul ja/vdi omavalitsustasandil eesmirgiga parandada
sddstvat metsamajandamist vastavalt Helsingis kokkulepitule ja
aidata kaasa sddstvale arengule.

2.3.2  Vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele on riiklikud
metsaprogrammid ELi metsastrateegia ellurakendamise eesmar-
kide pohivahendiks. Riiklikud metsaprogrammid on terviklikud
ja sektoriiilesed raamprogrammid, mis arvestavad metsasektori
mdjuga muudele sektoritele ja muude sektorite mdjuga metsa-
sektorile. Riiklikud metsaprogrammid vdivad arvesse votta
mitmeid metsakasutusi ja iihiskonna ootusi nende suhtes, ning
neid tasakaalustada, arvestades riikide erijooni. Riiklikud metsa-
programmid loovad kooskélastatuse ja jdrjekindluse riiklike
poliitikate vahel ja rahvusvaheliste kohustustega. Konealuseid
programme tuleks hinnata, et jilgida, kas nad tdidavad seatud
eesmarke.
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2.3.3  ELi ja lilkmesriikide vdetud rahvusvaheliste keskkonna-
ja metsapoliitika alaste kohustuste tditmine metsasektoris
onnestub koige paremini, kui lillitada kdnealused kohustused
riiklikesse metsaprogrammidesse.

2.3.4  EL peaks vastavalt Euroopa metsade kaitset kasitleva
ministrite konverentsi soovitustele toetama riiklike metsapro-
grammide koostamist eesmirgiga edendada sddstvat metsandust
ning saavutada liikmesriikides ja thenduses terviklik lihene-
mine metsandusele ja metsapoliitikale.

2.4 Maaelu arengu poliitika ja metsandus

2.4.1  Maaelu arengu poliitika on olnud ithenduse tasandil
metsastrateegia ellurakendamise pohivahend. Ajavahemikul
2000-2006 eraldati metsandusmeetmetele maaelu arengu polii-
tika vahenditest 4,8 miljardit eurot, millest pool kulutati pollu-
majandusmaa metsastamisele ja pool muudele metsandusmeet-
metele.

2.42  Kontrollikoja eriaruanne nr 9/2004 metsandusmeet-
mete kohta maaelu arengus leidis, et ei komisjon ega litkmes-
riigid ei vastutanud hinnangu andmise eest selle kohta, kas
projekt vastas ELi metsastrateegia eesmirkidele voi mitte.

2.43  Uldmddrus toetuse kohta maaelu arengule (nr
12571999, artikkel 29) sitestab, et liikmesriikide toetus
metsandusele maaelu arengu poliitika raames peab pdhinema
riiklikel ja piirkondlikel programmidel voi sarnastel vahenditel.
Ménedes liikmesriikides aga alles koostatakse riiklikke
programme ja need toimivad ainult iiksikutes riikides.

2.44  Maaelu arengukava raames tegevuste hindamist on
takistanud asjaolu, et komisjonil ei ole piisavalt andmeid liik-
mesriikide metsandusmeetmete kohta. Lilkmesriikide ELi toetu-
sega metsandusmeetmete jarelevalveks ei ole olemas iihtki
tohusat siisteemi.

2.4.5  Kuigi suurt osa vahenditest kasutatakse metsastami-
seks, ei ole seatud iihtki selget tooeesmarki, kuidas metsastamis-
meetmeid metsastrateegia raames kasutama peaks, eriti arves-
tades keskkonnaeesmirke.

2.4.6  Paljud komisjoni peadirektoraadid ja osakonnad
osalevad maaelu arengukavade ja rakenduskavade, aga ka
metsandusmeetmete kinnitamisel. Keerulise otsustusprotsessi
tottu on piiratud maaelu arengukava kasutamine ELi metsastra-
teegia ellurakendamise vahendina.

2,47  Samuti tuleb selgitada, kas ei oleks tohusam koondada
ELi vahendid mitte metsastamise subsideerimisele, vaid puidutu-
rustamismeetmetele, keskkonnateenuste tasustamisele, teadu-
suuringutele, koolitusele ja teavitamisele ning maaelu arengu
meetmetele, et parandada pikas perspektiivis metsasektori tingi-
musi ja toohdivet ning metsa keskkonnateenuseid.

2.48 Tuleb ka meeles pidada, et metsa- ja puidutoostus
toimib turupdhiselt ja vabakaubanduse tingimustes. ELi siseturg
toimib tohusalt vaid siis, kui toetuspoliitikaga ei rikuta konku-
rentsitingimusi puiduturul.

2.5 Metsade kaitse ja metsa keskkonnateenuste tagamine

2.5.1  Metsandus peab olema majanduslikult, okoloogiliselt,
sotsiaalselt ja kultuuriliselt sddstev. Sddstva metsanduse olulised
osad on metsade kaitse, nende seisundi jilgimine, kahjustuste
likvideerimine ja keskkonnateenuste tagamine. Tuleb tagada
sddstev metsakasutus, kindlustades metsade piisav uuenemine.

2.5.2  ELi peamised metsaga seotud eesmirgid on metsade
tervise ja elujdulisuse hoidmine, kaitstes neid Shusaaste, metsa-
tulekahjude ja muude kahjulike orgaaniliste (haigused ja
putukad) ja anorgaaniliste (erosioon) tekitajate eest.

2.5.3  Umbes 0,4 miljonit hektarit metsa satub igal aastal
metsatulekahjudesse. Metsatulekahjud on tdsine probleem eriti
ldunapoolsetes lilkmesriikides. Korvuti metsatulekahjude valti-
misega on iihendus kogunud ka andmeid tulekahjude kohta
ning jalginud nende suurust ja pohjuseid. Komisjon on pannud
paika raamistiku siistemaatiliseks andmete kogumiseks metsatu-
lekahjude ulatuse ja pohjuste kohta. Konealust siisteemi on
kasutatud likkmesriikide ja komisjoni vdetud metsatulekahjude
viltimise meetmete hindamiseks ja jalgimiseks. ELi metsa- ja
keskkonnakaitse ei saa olla edukas, kui ei arendata vilja tdhusat
lihenemist metsatulekahjude jalgimiseks ja drahoidmiseks.

2.5.4  Metsade tervist ja elujoudu kasitlevad  sellised
igusaktid nagu taimekaitsedirektiiv, direktiiv metsapaljundus-
materjali turustamise kohta ning mairus metsade ja keskkonna
vastastikuse moju seire kohta iihenduses (“Forest Focus”).

2.5.5 Mairus “Forest Focus” kehtestab tthenduse metsade
tervise seire raamistiku ning metsatulekahjude véltimise ja seire
susteemide arendamise ja mitmekesistamise programmid.
Eesmirgiks on saada usaldusviirseid ja vorreldavaid andmed
metsade tingimuste kohta ja ithenduse metsade Okosiisteeme
kahjustavate tegurite kohta.
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2.5.6  Rahvusvaheliste lepingute, URO Toidu- ja Pdllumajan-
dusorganisatsiooni (FAO), URO Euroopa Majanduskomisjoni
(UNJECE) Puidukomitee, EUROSTATi ja Euroopa metsade
kaitset kisitleva ministrite konverentsi (MCPFE) raames kogu-
takse juba andmeid metsade bioloogilise mitmekesisuse, metsa-
ressursside, stisinikdioksiidi sidumise, stisinikuringe ja metsasaa-
duste ja kaitsetoimete kohta. Seiresiisteemide arendamisel on
oluline jargida juba olemasolevaid voi kavandatavaid riiklikke,
iileeuroopalisi ja globaalseid seiresiisteeme ning tagada maao-
manike privaatsuse kaitse andmete to6tlemisel ja avaldamisel.

2.5.7  Uhenduse taimekaitsedirektiiv hdlmab sitteid taimede
vOi taimsete toodete kaitseks kahjulike ainete eest ja ka kahju-
ritdrjet. Taimekaitsedirektiiv mairatleb puidutoodete ja istutus-
materjali rahvusvahelise kaubanduse normid. Kliimamuutused
suurendavad taimekahjurite leviku ja paljunemise riski. Metsade
tervise kaitseks ja pohiliste metsakahjurite levimise takistami-
seks ELi territooriumil on tarvis piisavalt karme taimekaitse
reegleid ja tohusat jdlgimist. Siiski ei tohiks konealused
meetmed viia kaubandust moonutavate meetmeteni, mis tule-
neksid sellise direktiivi kasutamisest mittetariifse kaubandustok-
kena.

2.5.8 Metsad ja metsade bioloogiline mitmekesisus on
Euroopa loodusliku keskkonna oluline osa. Metsade bioloogilise
mitmekesisuse kaitse on ithenduse keskkonnapoliitika vdtmee-
lement. Metsastrateegia sedastab, et metsade bioloogilise mitme-
kesisuse sdilitamise voib ithenduses saavutada pdhiliselt vasta-
vate metsamajandamise meetmete kaudu. Ka sddstva metsama-
janduse raames saab metsakaitsealade rajamisega toetada
bioloogilise mitmekesisuse kaitset. Vastavalt subsidiaarsuse
pohimdttele vastutavad liikmesriigid bioloogilise mitmekesisuse
kiisimuste lulitamise eest kas riiklikesse metsaprogrammidesse
voi vastavatesse vahenditesse.

2.5.9  Koige olulisemad metsade bioloogilise mitmekesisuse
kaitse alased digusaktid on “Elupaikade direktiiv’ (92/43/EMU)
ja “Linnudirektiiv’ (79/409/EMU). Kaitsealuste liikide ja elupai-
kade kaitse on ithenduse tasandil saavutatud kaitsealade vorgu
loomisega (Natura 2000). Natura 2000 alade haldamisel ja
kontrollimisel tuleb tdhelepanu poorata sotsiaalsetele, majan-
duslikele ning teabealastele eeltingimustele, finantstagajirgedele,
aga ka kohalikele ja piirkondlikele eripdradele.

2.5.10 Metsa bioloogilise mitmekesisuse kaitse liilitamine
sddstva metsakasutuse ellurakendamisse kogu metsapinnal ja
Natura 2000 vorgustik on bioloogilise mitmekesisuse siilita-
mise eesmirkide saavutamise, aga ka rahvusvaheliste kohustuste
tditmise pohieelduseks.

2.5.11  Uhenduse tasandil reguleerib metsa bioloogilist
mitmekesisust Euroopa Uhenduse bioloogilise mitmekesisuse
strateegia (KOM(1998) 42). Teatis bioloogilise mitmekesisuse

strateegia kohta rohutab vajadust arvestada tasakaalustatult
metsade bioloogilise mitmekesisuse hoidmise ja suurendamise
tagamise, metsa tervise ja okoloogilise tasakaalu, metsatoostuse
tooraine ning ithiskonnas noutud teenuste ja kaupade sdastliku
tootmisega. Lisaks margitakse, et metsa bioloogilise mitmekesi-
suse siilitamise ja suurendamise meetmed peaksid olema ELi
metsastrateegia osa.

2.5.12  Noudlus metsaga seotud keskkonnateenuste jirele ja
tihiskonna ootused on kasvanud. Saistva metsanduse oluline
aspekt on metsade sotsiaalse ja vaba aja veetmise funktsiooni
sdilitamine ja arendamine. Tuleb laiendada koostood valitsusvi-
liste organisatsioonide ja tarbijaorganisatsioonidega, et
metsandus oleks vdimeline pakkuma kodanike vajadustele
vastavaid tooteid, teenuseid ja muud metsast saadud kasu.
Kodanikke ja metsaomanikke tuleb teavitada nende tegevuse
mdjust keskkonnale ja vdimalikest sddstvatest toimimisviisidest.
Metsanduse majandusliku ja tihiskondliku koguvairtuse hinda-
miseks tuleb koigis litkmesriikides koostada bilansid metsade
tildseisundi kohta.

2.5.13  ELi riikides on metsade hooldamine ja kasutamine
reguleeritud rea metsanduspoliitiliste meetmete kaudu. On
oluline, et austataks metsaomanike Jigust otsustada oma
metsade kasutamise iile ja kasutada oma metsaressursse vasta-
valt seadusele ja sddstva metsakasutuse pdhimdtetele. Sotsiaalse
ja keskkonnaalase kasu osas, niivord kui see iiletab seaduses
metsamajanduse kohta sitestatut ja avaldab negatiivset mdju
metsasektori majanduslikule elujdulisusele ning metsaomanike
digusele otsustada oma metsaomandiga seotud kiisimusi, tuleb
kasutusele votta sobivad hiivitiste ning tasustamissiisteemid.

2.5.14  Keskkonnateenused ja muu metsast saadud kasu on
metsaomaniku saadus ja seda peab sellisena kisitlema. Metsast
saadud keskkonnateenustele peab olema vdimalik médrata
véddrtus ning keskkonnateenuste osutamise julgustamiseks tuleb
vilja arendada vabatahtlikkusel ja turusuunitlusel pdhinevad
tegevusmudelid.

2.6 Metsad ja kliimamuutus

2.6.1  Metsad (sealhulgas metsapinnas) on olulised siisihappe-
gaasi neeldajad ja stisinikuvarud. Siisiniku talletamisega aeglus-
tavad metsad kasvuhooneefekti ja globaalset soojenemist.
Metsade tootlikkuse ja uuendamise tagamine aitab kaasa
metsade kui stisiniku neeldajate olulise rolli kindlustamisele.

2.6.2  Puidutooteid voib kasutada kliimamuutuste aspektist
kahjulikumate toodete asemel. Puidu kasutamine voib aidata
tosta toodetesse seotud siisiniku hulka. Puiduenergia kasutamise
suurendamine voib aidata tasakaalustada fossiilkiituste kasuta-
mist ja vahendada nende pdhjustatud kahju atmosfdrile.



3.2.2006

Euroopa Liidu Teataja

C 28/61

2.6.3  Kliimamuutus mdjutab ka okosiisteeme ja metsanduse
alustingimusi. Hasti hoitud mets loob aluse kliimamuutusega
kohanemiseks. Arvestades metsanduse pikki ajatsiikleid, tuleb
kliimamuutusega kohanemist alustada varakult. Metsandus voib
kliimamuutusest ka kasu saada ja sel voib olla positiivne korru-
tusefekt nii ithiskonnale kui kliimamuutuse ennetamisele. Tanu
paljudele erinevatele metsadkosiisteemidele ja metsandustegevu-
sele ELis on kohandamismeetmed koige moistlikum teostada
riiklikul tasandil. Uhenduse tasandil véib toetada teadusuurin-
guid kliimamuutustega kohanemise alal ja teabesiisteemide
arendamuist.

2.7 ELi metsasektori konkurentsivdime ja tiohdive edendamine
metsanduses

2.7.1  Metsasektor on iiks ELi tdhtsamaid majandusharusid.
Metsasektor ja eelkdige metsandus on t66joumahukad ja seega
oluline tookohtade allikas. Viikesed ja keskmise suurusega
metsaettevotted on maapiirkondade elujdulisuse ja toohdive
taseme jaoks eriti olulised. Metsandus ja metsatoostuse sektorid
annavad Euroopa Liidus t66d 3,4 miljonile inimesele ning
nende aastatoodangu védrtus on 356 miljardit eurot.

2.7.2  Metsandusega seotud tookohad ei teki ainult puidu-
tootlemissektoris, vaid ka metsast saadud muude metsasaaduste
ja bioloogiliste toodete valdkonnas. Sellised muud metsasaa-
dused nagu kork, seened ja marjad, aga ka loodusturism ja
jahindusega seotud tegevused, on olulised sissetulekuallikad.
Uusi tookohti saab luua ka metsaga seotud keskkonna- ja
puhketeenuste arendamisega.

2.7.3  Metsastrateegia ellurakendamisel on olnud voimalik
edukalt edendada ka keskkonnaga seonduvaid teemasid. Kesk-
konnameetmete arendamine on saanud toetust ELi tugevast
keskkonnapoliitikast. Kooskdlas Goéteborgis toimunud Euroopa
Ulemkogul heaks kiidetud Euroopa Liidu siddstva arengu stratee-
giaga ja Lissaboni strateegiaga tuleb ELi metsasektorit ning
metsandusel pShinevat toostust arendada nii, et need aitaksid
tohusalt kaasa seatud konkurentsivdime, majanduskasvu,
t66hoive eesmarkide ja sotsiaalse tthtekuuluvuse saavutamisele.

2.7.4  Hoolimata sellest, et eri kasutusvormide osas voib
tiheldada suuri erinevusi eri riikide ja piirkondade vahel, on
puidutootmine jitkuvalt metsanduse tihtsaim ilesanne. Ent
aastasest puidukasvust tootatakse iiles ainult umbes 60 %. ELis
voib puiduressursside kasutamist julgelt suurendada, ilma et see
seaks ohtu puidutootmise jtkusuutlikkuse ja metsade muud
kasutusviisid. ELi metsaressursside tohusam kasutamine voimal-
daks luua konealuses sektoris tookohti, suurendada metsatoos-
tuse mahte ja ELi omavarustavust metsasaaduste osas.

2.7.5 ELi metsatoostuse konkurentsivdimet on késitletud
eraldi teatises ja hinnangus konealusele teatisele. Vastavalt

sellele on oluline siiski see, et metsandus ja metsandusel
pohinevad toostused suudaksid kooskolastada oma tegevusi
metsasektoris.

2.7.6  ELil on tarvis atraktiivset puidutootlemistoostust. See
nduab metsasektori ja kohalike kogukondade vahelist koost66d
kvalifikatsioonitaseme tdstmiseks sektoris. Metsatoostuse toot-
mise oluline tingimus on jitkusuutlikkuse ja metsadest saadava
toormaterjali varude tagamine.

2.7.7  Saistev metsamajandus peab olema Euroopa konku-
rentsivdimelise metsatoostuse aluseks ja seepdrast tuleb leida
voimalus, et see saaks olla majanduslikult elujduline tegevusala.

2.7.8  ELi metsa- ja puidutootmise tdhusust, kasumlikkust ja
konkurentsivdimet peaks kisitlema metsatoostuse konkurentsi-
voimest eraldi. Metsastrateegia ei too piisavalt esile metsade
majanduslikku tdhtsust ja nditeks puiduturu toimimist. Konku-
rentsivdime sailitamine ja tdstmine tihendab metsanduse tasu-
vuse suurendamist. Soodsate tingimuste loomine majandus-
metsa tohusaks kasutamiseks, puidutootmismeetodite arenda-
mine ja tulus puidutootmine vdivad anda olulise panuse majan-
dusliku jatkusuutlikkuse kindlustamisse ja suurendamisse. Tulus
puidutootmine vdimaldab panustada metsade majandusliku
ning Okoloogilise jatkusuutlikkuse kaitsmisse ja arendamisse.
Ent see ei tohi toimuda okoloogilisest ja sotsiaalsest vaatenur-
gast sddstva metsakasutuse arvelt. Seetdttu on siinkohal marki-
misvéirne vajadus teadusuuringute jirele, et selgitada kasvavalt
mehhaniseeritud metsamajandamise moju 6koloogilisele ja
sotsiaalsele osisele ja viltida negatiivseid mojusid.

2.7.9  Metsade maksimaalselt mitmeotstarbeline kasutamine
loob lisavddrtust ja suurendab nii mikro- kui makromajandus-
likku jatkusuutlikkust. Eriti teadusuuringute, aga ka muud
vahendid tuleb suunata eelkdige uute metsa- ja metsadest
saadava tooraine kasutuste uurimisse ning metsasaadustele ja
-teenustele tShusate turgude leidmisele.

2.8 Puidu kasutamise propageerimine

2.8.1  Puit on uuenev ja taaskasutatav toormaterjal, millest
tehtud tooted seovad olulisel maaral siisinikku ja pidurdavad
seega globaalset soojenemist. “Metsaenergiat” voib kasutada
keskkonnale ~kahjulikumatel, taastumatutel energiaallikatel
pohineva energiatootmise asemel.

2.8.2  Puidu kasutamise propageerimiseks tuleb koostada
pikaajaline strateegia, mis pooraks muuhulgas tdhelepanu ka
digusaktides ja standardites sisalduvatele puidu kasutamise
piirangutele, teadusuuringutele, uuenduslikele puidu kasutamise
meetoditele, kvalifikatsiooni tdstmisele, suhtlusele ja teavitami-
sele.



C 2862

Euroopa Liidu Teataja

3.2.2006

2.8.3  Puidupdhist energiat tuleb propageerida ELi taastuv-
energia vormide strateegia ja biomassi tegevuskava raames.
Puidupdhist energiaturgu tuleb arendada vastavalt noudlusele.
Puidupdhise energia propageerimisel tuleb arvestada puidut6ot-
lemistoostuse toorainevajadustega.

2.84 Samuti on metsanduse ja selle tegevusraamistiku
madratlemisel oluline mdista, et taastuvate toorainevarude
sddstev kasutamine mdjutab otsustavalt konkurentsivdimet ja
majanduslikku jdtkusuutlikkust. ELi sddstva arengu strateegia ja
ELi keskkonnapoliitika, eriti loodusvarude sddstva kasutamise
strateegia, peavad arvestama, et taastuva tooraine varud
mangivad sddstvama iihiskonna iilesehitamisel erilist rolli.

2.9 Metsasektori sidusrithmade suutlikkuse ja teadmiste ning oskuste
arendamine

2.9.1  Euroopa metsaomand on laialipuistatud. Riik, muud
avalik-diguslikud institutsioonid ja suured ettevotted omavad
suuri metsi, sellal kui perekondade omandis olevad alad on
viikesed. Riigimetsandusel v6ib olla oluline roll puidutootmisel,
eriti aga ka sotsiaalsete ja keskkonnateenuste osutamisel.

2.9.2  Oluline on arendada erinevate metsasektori sidusrith-
made (nt tootajad, toostusharu, metsaomanikud, nduandvad ja
teenindavad organisatsioonid, metsaametid) teadmisi ja oskusi
ning nende suutlikkust tulevastele viljakutsetele vastamiseks.
Uks voimalus on parandada osapoolte organisatsioonide tegut-
semistingimusi ja suutlikkust ning arendada praktilisi meetmeid.
Tuleb parandada metsasektori ja kodanikuiihiskonna koostood
sddstva metsanduse arendamiseks.

2.9.3 ELis on umbes 60% metsast eraomanduses ja
eramaaomanikke on kokku umbes 16 miljonit. Metsandusega
tegelevatele pereettevitetele tuleb luua voimalus osaleda
vordselt sddstvas metsanduses ja puidutootmises ja neil peab
olema vordvdirne juurdepdds turule. Metsaomanike iihendus
on osutunud tdhusaks vahendiks sddstva metsanduse kohase
teabe jagamisel ja selle praktiseerimisel. Metsaomanike iihen-
duste arendamine on vdimaldanud ka voidelda metsaomanduse
killustumise vastu.

2.10 Metsade sertifitseerimine

2.10.1  Metsade sertifitseerimine on turule suunatud vaba-
tahtlik meede sddstva metsanduse propageerimiseks ning klien-
tide ja erinevate sidusrithmade teavitamiseks oma pithendumu-
sest sddstvale metsandusele. Metsade sertifitseerimist voib kasu-
tada sddstva metsanduse edendamise muude meetmete toetami-
seks. Metsade sertifitseerimise kavade viljatootamisel on oluline
austada vabatahtlikkuse, usaldusvdirsuse, avatuse, kulutohususe
ja mittediskrimineerimise pdhimotteid ning jalgida, et erinevatel
osapooltel oleks voimalus osaleda.

2.10.2  Metsade sertifitseerimine peab jidma vabatahtlikuks.
Sertifitseerimise reeglid ei peaks parinema ELi tasandilt — see
muudaks sertifitseerimise vabatahtlikkuse farsiks ning suruks
metsaomanikele ja teistele metsanduses osalejatele peale metsa-
majanduse tingimused, mis on kehtivast seadusandlusest
rangemad.

2.10.3  Kuna metsanduse sertifitseerimine on turule suunatud
vahend, siis piirdub ELi voi riikide valitsuste roll vaid erasektori
voi valitsusviliste organisatsioonide algatuste ning metsade
sertifitseerimise kasutuselevotmise toetamisega. Valitsustel ei
tohiks metsade sertifitseerimise protsessis siiski juhtrolli olla.

2.10.4 EL peab tagama siseturu piiranguteta toimimise.
Metsasektori vaatevinklist on oluline, et valitsus ei toetaks oma
tegevusega iiht kindlat sertifitseerimissiisteemi. Turul peab
olema alternatiive ja valitsema vaba konkurents. Valitsuse roll
on tagada, et kaubandusele ei kerkiks mingeid kunstlikke takis-
tusi.

2.11 EL ja metsauuringud

2.11.1  Metsasektor saab viljakutsetele, niiteks konkurentsi
ja sddstva arengu alal, vastata ainult uute innovaatiliste menet-
luste, tootmismeetodite ja toodete viljaarendamisega. Metsan-
dusega seotud teadusuuringute osakaalu praegustes ja tulevastes
ELi teadusuuringute raamprogrammides tuleb suurendada.

2.11.2  ELi seitsmes teadusuuringute raamprogramm hélmab
ajavahemikku 2007-2013. Raamprogrammi kavandamise ja
rakendamise uueks vahendiks on Euroopa tehnoloogiaplat-
vormid. Euroopa paberitoostus (CEPI), puidutootlemistodstus
(Cei-Bois) ja erametsaomanikud (CEPF) on esitanud komisjonile
ithise metsasektori tehnoloogiaplatvormi algatuse metsavarude
innovaatiliseks ja sddstvaks kasutamiseks (“Innovative and sustai-
nable use of forest resources”).

2.11.3  Kliimamuutuste mdju, metsade tervist ja vastavaid
seiresiisteeme  késitlevate teadusprojektide ~osakaalu tuleb
suurendada. EL peab teadustegevuse ja sellele jargneva teabeva-
hetuse kaudu edendama metsaomanike teadmisi ja valmisolekut
kohandada oma metsi kliimamuutustele.

2.12 Metsakiisimuste kooskdlastamine

2.12.1  Metsandusega seotud kiisimuste lahendamise ja
metsandusmeetmete ellurakendamise eelduseks on tdhus koos-
kolastamine metsi ja metsandust mojutavate poliitikavaldkon-
dade vahel. Eesmirk peaks olema, et ithendus arvestaks senisest
enam erinevates poliitikavaldkondades voetud otsuste mojuga
metsandusele.
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2.12.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks
komisjoni teenistustevahelise metsandusrithma  (Inter-Sevice
Group on Forestry) t66 metsade ja metsandusega seotud kiisi-
muste paremaks kooskolastamiseks. Kooskdlastamise paranda-
mine ja vastutuse selgitamine nduab siiski iiht kindlat organit,
mis vastutaks rakendamise kooskolastamise, teabevahetuse ja
erinevate peadirektoraatide vahelise koost66 eest, aga ka liik-
mesriikide metsaametite ja sidusrithmadega suhtlemise ja nende
teavitamise eest. Oluline on tagada kooskolastamine piisavalt
korgel tasemel. Tuleb tagada, et tthenduse sidstvat arengut
toetavad meetmed on varustatud piisava to0jou ja muude
vahenditega.

2.12.3  Nii alalisel metsakomiteel kui metsanduse ja korgi-
tootmise nouandekomiteel ja metsatoostuse nduandekomiteel
peab olema piisavalt vahendeid oma t66 tegemiseks. Tuleb
suurendada sidusrithmade vdimalusi nduandekomiteede korra-
liste istungite kaudu otsustusprotsessis osalemiseks. Liikmesrii-
kide metsandusalaseid teadmisi tuleb metsandusega seotud kiisi-
muste arutamisel rohkem kaasata ka muude ndukogu toorith-
made, eriti STAR-komitee to0sse. Metsanduskiisimusi kasitle-
vate komiteede ja toorithmade tegevused peavad olema tohusalt
kooskolastatud nii ithendusesisestes kui rahvusvahelistes metsa-
kiisimustes. Nouandekomiteede ja toorithmade koosolekud
peavad olema korraldatud nii, et metsandusega seotud kiisimusi
kisitlevad peadirektoraadid (pdllumajandus, energia, keskkond,
ettevotlus, teadusuuringud) peaksid arutelusid sidusrithmadega
(metsa- ja maaomanikega, metsatoostusega, valitsusviliste orga-
nisatsioonidega jmt).

2.12.4  Rahvusvaheliste kohustuste tditmisel on oluline
selgelt kindlaks madrata, mis on tihenduse ja mis liikmesriikide
padevuses, ning austada subsidiaarsuse pohimdtet. Liikmesriigid
ja komisjon kooskolastavad oma seisukohad rahvusvahelistes
kiisimustes noukogu metsa-toorithmas. Konealuse toorithma
positsiooni tuleks tugevdada ja sellele tuleks anda ametlik ning
asjakohane roll.

3. Tegevuskava metsastrateegia ellurakendamise toetuseks

3.1.1  Sddstva metsanduse arendamiseks ja metsade potent-
siaali rakendamiseks siddstva arengu propageerimise raames on
vaja tShusamat moodust. Komitee toetab komisjoni viljapa-
kutud tegevuskava, mis toimiks metsasektori meetmete ellura-
kendamise kooskdlastamise vahendi ja raamistikuna.

3.1.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab kujun-
dada komisjonil koos liikmesriikidega Euroopa metsanduse
mudeli raames selge nigemus ja selged strateegilised eesmirgid
scoses ELi metsadega. Nigemus ja strateegilised eesmargid
peaksid pohinema Rio deklaratsiooni metsaga seonduvatel

otsustel ja Agenda 21-1, mida kinnitati ka Johannesburgi sdastva
arengu tippkohtumisel, ja olema nendega kooskolas. Seal kinni-
tati, et sddstev metsandus on osa sddstvast arengust. Lisaks
peaksid iihenduse metsandusalased tegevused suurendama
metsade panust sddstva ithiskonna ja iildiste arengueesmarkide
saavutamisel, kaasa arvatud Lissaboni strateegia, Goteborgi
kokkulepe ja aastatuhande arengueesmargid.

3.1.3  Kdesoleva arvamuse soovituste pdhjal peaksid konea-
lusel nigemusel olema vihemalt jirgmised parameetrid:
Euroopa metsad ja metsandus ning puidumajandus on siistva
Euroopa iihiskonna saavutamise votmeelement. Turusuunitlu-
sega, majanduslikult elujouline ja konkurentsivdimeline
metsandus, puidutodstus ja metsatoostus, mis toetavad piir-
kondlikku majandusringlust, loovad tookohti ja pakuvad
majanduslikku toimetulekut ning voivad mojutada eriti piir-
konna majandust ja arengut. Metsad on tldhuviteenuste hida-
vajalik baas, millele lisandub ka korge kultuuriline ja ckoloogi-
line vadrtus. Euroopa metsasektoris arendatakse uuenduslikku
oskusteavet ja kdrgtehnoloogiat. Kooskdlas Johannesburgi tipp-
kohtumise ja URO metsafoorumi otsustega peaks EL andma
aktiivse panuse rahvusvahelistesse metsaalastesse protsessidesse.

3.1.4  Tegevuskava strateegilised eesmirgid peaksid lihtuma
kooskdlastamise pohimdtetest ja lisama olemasolevatele riikli-
kele metsanduspoliitikatele védrtust. Metsasektorit —tuleks
tunnustada iseseisva sektorina, mistottu tuleks koikide tulevaste
asjakohaste poliitikavaldkonda ja meetmete suhtes teostada
eelhindamist.

3.1.5  Sddstva metsamajanduse tegevuskava peaks katma
koiki sddstva metsanduse modtmeid ja metsatoostuse tootmisa-
hela aspekte. Vahendite tShusa kasutamise tagamiseks tegevus-
kava kohaselt peab olema voimalik tdpsustada, millistele tege-
vustele ja meetmetele tuleks ithenduse vahendeid esmajirje-
korras eraldada.

3.1.6  Tegevuskava peab hoolitsema, et ithenduse muude
poliitikavaldkondade (nt keskkonna-, energia-, maaelu arengu ja
toostuspoliitika) ellurakendamisel arvestataks metsanduse huvi-
dega, nii et metsanduse edendamisel arvestataks vordselt sddstva
arengu majandusliku, okoloogilise, sotsiaalse ja kultuurilise
mootmega.

3.1.7  Teabevahetust metsade keskkonnateenuste ja nende
hindamise asjus tuleb tegevuskava raames laiendada. Tegevus-
kava peab soodustama uuenduslike ja turupohiste tegutsemis-
viiside arendamist keskkonnateenuste pakkumisel. Tuleks
uurida turupdhiste maksesiisteemide voimalusi metsaomanikele
metsa keskkonnateenuste (nditeks veevarude kaitse, CO2 sidu-
mine), vilja arvatud puidukasutus, kompenseerimiseks.
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3.1.8  Erilist tdhelepanu tuleks poorata metsasektori konku-
rentsivdime ja majandusliku elujoulisuse tagamiseks optimaalse
keskkonna loomisele. Tegevuskavas tuleb mairatleda vahendid
uuenduslike ja lisavddrtust loovate metsanduses tegutsemise
viiside ja metsandusalaste ettevotlusalgatuste toetamiseks.
Secjuures tuleks sitestada visuaalse Euroopa puiduborsi raja-
mine, mis dokumenteeriks paevakohaselt, tilemaailmselt ja labi-
paistvalt puiduliikide ja —sortide kaubavoogusid (ndudlus ja
pakkumine) ja mis oleks metsaomanikele igal ajal internetis
kittesaadav.

3.1.9  Tegevuskava votmeelement peab olema puidu ja
muude metsasaaduste kasutamise propageerimine taastuvate ja
keskkonnasdbralike materjalidena. Tegevuskava raames tuleb
koostada ja ellu viia teavitus- ja teabevahetusprogramm puidu
ja muude metsasaaduste alal. Tegevuskavas tuleb arvestada ka
puidu kui taastuva energiaallika kasutamisega.

3.1.10  Lisaks tuleb tegevuskavas toetada ka metsaalaseid
teadusuuringuid. See vOiks tihendada nditeks suuremate
metsaalaste teadusprojektide kaasamist ELi seitsmendasse teadu-
suuringute raamprogrammi ja metsasektori tehnoloogiaplat-
vormi algatuse toetamist. Koos Euroopa metsandusiilikoolidega
teostatavates teadusuuringutes (teadustoolepingud) tuleks vilja
selgitada, kui palju ja millise kvalifikatsiooniga tootajaid
Euroopa metsandus vajab, suutmaks majandada metsi seaduste,
madruste ja sertifitseerimisnduete raames sadastvalt ja loodusla-
hedaselt. Teostada tuleks ka uurimus metsandusklastri kohta.

3.1.11  Tegevuskavas peaks piiidma ka tuvastada, kuidas
oleks ELi pingutuste abil vdimalik toetada Euroopa metsandus-
ministrite konverentsi protsessi ja seal vdetud otsuste elluraken-
damist. Eriti just tegevuskavas tuleks tihelepanu poorata riiklike
metsaprogrammide ellurakendamise vahendite tdiustamisele
vastavalt Euroopa metsandusministrite konverentsil voetud ildi-
sele lahenemisele.

3.1.12  Tegevuskava peaks ette nigema metsasektori toota-
jate vahetusprogrammid eri riikide vahel, et dppida tundma eri
riiklike siisteemide tugevaid ja ndrku kiilgi ning tuletada selle
pohjal tegutsemisvoimalusi tooks kohapeal.

3.1.13  Tegevuskava iiks aspekt peaks olema kooskdlastamise
ja teabevahetuse parandamise praktiliste mooduste leidmine ELi
metsandusalases otsustusprotsessis. Euroopa teavitus- ja teabe-
vahetusplatvormi raames, mille eesmargiks on Euroopa ja koda-
nike ldhendamine, tuleks kokku koondada Euroopa metsasek-
tori arvukad, erinevad ja huvipakkuvad tegevused ning teavi-
tada neist digeaegselt riikides ja piirkondades tegutsevaid metsa-
sektori sidusrithmi.

3.1.14  Tegevuskava ellurakendamine tihendab ka vastutuse
médramist ja piisavate vahendite eraldamist.

3.1.15  Tegevuskavas peavad olulisel kohal olema metsade
bioloogilise ~ mitmekesisuse suurendamise ja siilitamise
meetmed. Selleks tuleb esiteks edendada bioloogilist mitmekesi-
sust kaitsealadel spetsiaalsete toetusprogrammide abil (nt
Natura 2000 auhind) voi suurendada elanikkonna, metsaoma-
nike ja liitude teadlikkust sellest ja nende ndusolekut. Bioloogi-
lise mitmekesisuse tagamiseks {ilejiinud metsapinnal tuleb
teiseks vilja arendada instrumendid, mis tagavad metsadele
omase liigirohkuse siilitamise ja suurendamise metsades. Lisaks
tuleb toetada tdieliku kaitse all olevate alade rajamist. Oma
eriliste kohustuste tottu peab riigimets olema kdnealuse tege-
vuse raskuskese, samas kui erametsas tuleb selleks luua vastavad
tasustamissiisteemid.

3.1.16  Rakendatud meetmete ja vahendite mojususe hinda-
miseks on hidavajalik laiendada tegevuskavas erinevaid seire-
stisteeme ja integreerida need tildkontseptsiooni. Seetdttu tuleb
nii kaitsealadel kui neist véljaspool kaardistada metsade bioloo-
giline mitmekesisus, seda uurida ja jilgida. Sama hiadavajalik on
korraparane ja ulatuslik metsaseisundialaste statistiliste andmete
kogumine. Teadusuuringute ja seire abil tuleb uurida, mil
médral voivad metsandusmeetmed aidata kaasa bioloogilise
mitmekesisuse siilitamisele.

4, Jireldused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) usub, et
metsastrateegia ja selle ellurakendamine peab jitkuvalt
pohinema subsidiaarsuse pohimdttel ning majanduslikult,
okoloogiliselt, sotsiaalselt ja kultuuriliselt sddstva metsanduse
pohimdtetel.

4.2 EMSK rohutab, et metsastrateegia ellurakendamisel tuleb
jalgida, et strateegia eesmargid thtiksid Lissaboni ja Goteborgi
strateegiate eesmarkidega.

4.3 EMSK leiab, et Euroopa Liit peaks jarjekindlalt tootama
globaalse, diguslikult siduva koikide metsatiiiipide hooldamise,
sdilitamise ja sddstva arengu alase kokkuleppe saavutamise
nimel, mis vastaks URO 1992. aasta keskkonna- ja arengukon-
verentsil vastu vOetud metsanduse pohimotetele ja rohutaks
rahvusvahelise metsandupidamise ja rahvusvahelise metsafoo-
rumi meetmeettepanekute ellurakendamist. EMSK rohutab ka,
et Euroopa Liit peab piiiidma tagada, et rahvusvahelistes kesk-
konnalepingutes arvestataks sddstva metsanduse propageerimise
olemasolevate protsesside ja vahenditega.
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4.4  EMSK margib, et Euroopa metsade kaitset kasitlevatel
ministrite konverentsidel on oluline roll Euroopa riikide metsa-
dealases koostoos ja nendel konverentsidel voetud otsused
tuleks vajadusel kaasata ELi metsastrateegiasse.

4.5  EMSK juhib tihelepanu metsasektori positiivsele mojule
toohdivele ning maapiirkondade elujdulisusele ja dritegevuse
arendamisele. Maaelu arengu poliitika kontekstis ellu raken-
datud metsandusmeetmed peaksid p&hinema riiklikel metsapro-
grammidel, mis omakorda peaksid edendama ELi metsastra-
teegia eesmirkide saavutamist. EMSK kutsub samuti iiles looma
litkmesriikide maaelu arengu direktiivi raames vdetud ja ELi
kaasfinantseeritud metsandusmeetmete ja nende mdju jilgimise
stisteeme. EMSK rohutab, et maaelu arengu poliitika raames
metsamajandusele antud toetused ei tohi moonutada konku-
rentsi puidu- ja muude metsasaaduste turul.

4.6 EMSK rohutab metsade kasulikku moju inimeste tervi-
sele ja nende tdhtsust vaimu virskendamisel ning tootajatele
166gastumisvoimaluste pakkumisel. Seeparast kutsub EMSK liik-
mesriike {iles jargima pohimdtet anda iildsusele loodusvaradele
juurdepddsu vdimalus ning tagada inimestele vaba juurdepais
metsamaadele ning samas sdtestama kodanike vastutust
digusaktidest ja metsaomanike poolt ning keskkonnakaitse-
eeskirjadega kehtestatud metsapiisu aegadest kinnipidamisel.

4.7 EMSK nieb metsastrateegia tasakaalustatud ellurakenda-
mises eeldust selleks, et Euroopa Liidu keskkonnapoliitika alal
vastu voetud otsused moodustaksid ELi metsanduse arendamise
eesmdrkidega iihtse terviku ja tdiendaksid neid.

4.8  EMSK mirgib, et metsade kaitse ja keskkonna- ja sotsi-
aalteenuste tagamine on sddstva metsanduse olulised aspektid
ning, pidades silmas metsade kaitset ja keskkonnateenuste
osutamist, tuleb vahendid suunata selliste tegevusmudelite aren-
damisele, mis julgustaksid vabatahtlikkusel péhinevat ja turule
suunatud ldhenemist. Uhiskonnale vajaliku sotsiaalse ja kesk-
konnaalase kasu loomine kooskolas seaduste ja sddstva metsan-
duse pohimotetega ei tohi asjatult piirata metsaomanike digust
otsustada oma metsaomandiga seotud kiisimusi ega seada ohtu
metsasektori majanduslikku elujoulisust.

49  EMSK on seisukohal, et metsade ja metsasaaduste tiht-
suse tunnistamine on oluline kliimamuutuse leevendamise
seisukohalt ja et EL peaks edendama kliimamuutusega kohane-
misega seotud teadustegevust ja teabevahetust.

Briissel, 26. oktoober 2005

410 EMSK arvab, et Euroopa Komisjon peaks poorama
erilist tahelepanu kiisimustele, mis vdivad aidata kaasa ithen-
duse jdupingutustele sddstvale metsandusele soodsa keskkonna
loomisel. EMSK leiab, et metsastrateegia ellurakendamisel tuleb
samuti nagu Lissaboni ja Goteborgi strateegia eesmarkide tasa-
kaalustatud elluviimisel poorata suuremat tdhelepanu metsade
drieesmirgil kasutamisele ja metsasektori kasumlikkusele,
konkurentsivoimele ja to6hdivele.

4.11  EMSK leiab, et puitu ja muid metsasaadusi kui taastuvat
ja keskkonnasdbralikku toorainet ning energiakandjat tuleb
propageerida ja et selleks tuleb koostada pikaajaline strateegia.

412 EMSK peab oluliseks arendada metsandusega tegelejate
suutlikkust sddstva metsanduse elluviimiseks. EMSK peab oluli-
seks aidata eriti erametsaomanikke sddstva metsanduse arenda-
misel erametsaomanike organisatsioonide tugevdamise kaudu.
Metsanduse sddstva arengu propageerimiseks uutes liikmesrii-
kides on vaja tosta institutsionaalset voimekust; eriline vilja-
kutse on eraomandi struktuuride ja institutsionaalse raamistiku
arendamine.

413  EMSK juhib tdhelepanu sellele, et metsa sertifitseeri-
mine on turule suunatud, vabatahtlik vahend siidstva metsan-
duse edendamiseks. Komitee peab oluliseks, et EL vastutaks
siseturu torgeteta toimimise eest ja selle eest, et sertifitseerimi-
sest ei saaks kaubandusele kunstlikku toket.

4.14  EMSK leiab, et on oluline arendada metsasektori suut-
likkust ja konkurentsivbimet uurimis- ja arendustegevuse
kaudu.

4.15  EMSK leiab, et erinevate metsanduskiisimustega tegele-
vate peadirektoraatide vahelise koost66 edasine tdhustamine on
hidavajalik ja et otsuste langetamisel erinevate sektorite polii-
tikas tuleks senisest enam jdlgida moju metsandussektorile.
Kooskdlastamise parandamiseks tuleks madrata iiks organ, mille
padevuses oleks metsastrateegia ellurakendamine ja erinevate
peadirektoraatide, litkmesriikide, metsaametite ja sidusrithma-
dega suhtlemine.

416 EMSK toetab komisjoni ettepanekut koostada
konkreetne tegevuskava metsastrateegia ellurakendamiseks.
EMSK leiab, et kdnealuses tegevuskavas tuleb madratleda priori-
teedid ja vastutus ning et selle ellurakendamiseks tuleb eraldada
piisavalt vahendeid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu miirus seemneturu
ithise korralduse kohta”

KOM(2005) 384 (loplik) — 2005/0164 (CNS)

(2006/C 28/12)

21. septembril 2005 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 36 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: noukogu mddrus seemneturu iihise korralduse

kohta”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 27. septembril 2005.

T66 kiireloomulisust arvestades nimetas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 421. istungil 26. ja
27. oktoobril 2005 (26. oktoobril istungil) pearaportooriks hr BROS' ja vottis jargmise arvamuse vastu 61

poolthiilega, erapooletuks jii 3:

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee toetab uue mddruse sOnastust, milles vetakse
ille arvukaid néukogu mdiruse nr 2358/71 muudatusi. Siiski
on komisjoni ettepanek piirav ja vajab moningast muutmist.
Eriti oluline on, et kaitsemeede ei piirneks ainult riikidega, kes
ei ole WTO litkmed, vaid kehtiks koikidele kolmandatele riiki-
dele.

1.2 Komitee soovitab uuesti lisada miiruse (EMU) nr 2358/
71 teine pohjendus:

“Seemneturu olukorda iseloomustab vajadus hoida nende
toodete hinda maailmaturul konkurentsivoimelisena; turu
tasakaalustamiseks ja asjaomastele seemnekasvatajatele
rahuldava sissetuleku tagamiseks tuleks votta asjakohased
meetmed”;

1.3 Komitee soovitab teksti uuesti lisada midruse (EMU)
nr 2358/71 kuues pohjendus, laiendades seda kdigile tundlikele
toodetele:

“kitvamiseks—ettendhtudhibriidmaisi tundlike seemnete
tootmise puhul tuleb viltida ithenduse turul héireid, mida
pohjustavad erakordselt madalate hindadega pakkumised
maailmaturul; kiesolevatele toodetele tuleks seetdttu
kehtestada vordlushinnad ja kui vabad pakkumishinnad
ithenduse piiril koos tollimaksudega on voérdlushindadest
madalamad, tuleks tollimaksudele lisada tasakaalustus-
maks”.

1.4  Komitee teeb ettepancku muuta artikli 7 diget 1:

“Kui import voi eksport artiklis 1 nimetatud tthe voi mitme
toote turul ithenduses kannatab voi kui seda dhvardavad
tosised hdired, mis vdivad ohustada asutamislepingu artik-

lis 39 sitestatud eesmirke, voib kaubanduses kolmandate
rifkidega kohaldada asjakohaseid meetmeid, kuni hiired voi
hiirete oht on moéodunud.”

2. Uldised tihelepanekud

2.1  Konealune Euroopa Komisjoni ettepanek seemneturu
ithise korralduse ldbivaatamine on peamiselt mdeldud kindlus-
tamaks mddrust (EMU) nr 235871, mida on mitmeid kordi
muudetud, viimati seoses ithise pollumajanduspoliitika (CAP)
reformiga. Ettepanek aga piirab seemneturu alast pdllumajan-
duspoliitikat voimalikult vihe, jattes alles kaitseklausli ja ndudes
riikidevahelist statistikaalast teabevahetust.

2.2 Seemneid ei tohi kisitleda ainult pollumajandusliku
toorainena. Need on osa strateegilisest tootmisest, mitte ainult
pollumajanduse ja toiduainete tootmise alal, vaid ka tarbijate
ootustele vastamiseks (nditeks tooted, mille puhul ei ole kasu-
tatud geneetiliselt muundatud organisme). Seemned on geenide
ja omaduste tottu esimene liili tditmaks turu konkurentsindud-
misi ning kodanike toiduohutuse ja keskkonnakaitse alaseid
noudmisi. Seemneturu ihise korraldusega tuleb kindlaks
maédrata kdige ambitsioonikamad vahendid Euroopa pdlluma-
janduse siilitamiseks, toetamiseks ja juhtimiseks.

3. Erimirkused

3.1  Madrust labi vaadates on vaja tdeliselt arvestada asuta-
mislepingu artiklitega 33 ja 34. Vihemalt on vaja uuesti teksti
kaasata mairuse (EMU) nr 235871 pohjendused 2 ja 6.
Eesmirgiks on anda Euroopa Komisjonile vahendid tegutsemi-
seks seemneturu raskuste puhul selleks, et pidada kinni asuta-
mislepingust ja Euroopa tarbijate ndudmistest.
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3.2 Uhise turukorralduse toodete nimekirjas (artikkel 1)
oleks oiguslikust aspektist lihtudes digem viidata 1966. aasta
direktiividele nr 66/401 ja 66/402 ('), mis kasitlevad seemnete
turustamist tollitariifistiku tditmisel.

3.3 Komisjoni ettepanekus on kaitseklausel, mille alusel
komisjon voib votta tarvitusele meetmeid asutamislepingu ar-
tikli 33 eesmirkide saavutamist takistavate tosiste hdirete
puhul, mis on ilmselgelt moeldud riikidele, kes ei ole Maailma
Kaubandusorganisatsiooni litkmed. Euroopa Liidu praegused
konkurendid sellises korgtehnoloogia sektoris, nagu seda on
seemned, on kdik arenenud riigid (Ameerika Uhendriigid, Tsiili,
Austraalia, Uus-Meremaa. jt). Koik dlalmainitud riigid on
loomulikult Maailma Kaubandusorganisatsiooni lilkmed. Seega
ei ole sobiv kaitseklausli rakendamine vaid riikidele, kes ei ole
Maailma Kaubandusorganisatsiooni litkmed.

3.4 Liikmesriikides on seemnete kvaliteet ja kontroll selle iile
reguleeritud  direktiividega 66/401, 66/402, 2002/54 ja
2002/57. Tuleb tagada, et kolmandate riikide seemned oleks
sama kvaliteediga. Viimati mainitud kvaliteedindue, mis on
Euroopa Liidu ja kolmandate riikide labiradkimiste teema, peaks
sisalduma tihises turukorralduses, nditeks pohjendustes.

Briissel, 26. oktoober 2005

() EUT P 125, 11.7.1966

3.5  Uhises turukorralduses tuleb miiratleda tegelik toetus-
poliitika tootjate organisatsioonidele. ~Seemnete tootmine
toimub igal juhul seemneid tootva ettevdtte ja pdllumajandus-
tootja lepingu alusel. Seemneid tootval péllumajandustootjal on
kohustus tarnida kogu oma toodang ettevottele, kellega tal on
leping vastavalt 1994. aasta ithenduse sordikaitse médrusele ().
Konealuse turukorralduse raames oleks hea, et ithise turukorral-
dusega aidataks tihti ettevOtetest ndrgemal positsioonil olevaid
pollumajandustootjaid organiseerumisel ja mdaratletaks lepin-
gute miinimumeeskirjad.

3.6 Uhise turukorraldusega tuleb mairata kindlaks vahendid,
mis vdimaldavad parandada statistilise teabe kogumist koos-
kolas ettepaneku kaheksanda pdhjenduse eesmarkidega.

3.7  Komisjon peab midrama kindlaks kaitseklausli rakenda-
mise alase tegutsemiskava. Viga raske on tdestada, et iiksikud
viga odava hinnaga imporditavad kogused ohustavad asutamis-
lepingu artiklis 33 sitestatud eesmirke, nagu seda komisjoni
ettepanekus margitakse, voi ei vasta Euroopa tarbijate ootustele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

() Noukogu midrus (EU) nr. 2100/94, 27.7.1994 - ELT L 227,
1.9.1994
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu mddrus, millega
muudetakse méddrust (EMU) nr 1493/1999 veinituru iihise korralduse kohta”

KOM(2005) 395 Iaplik — 2005/0160 (CNS)

(2006/C 28/13)

21. septembril 2005 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 37 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanck: ndukogu mddrus, millega
muudetakse mddrust (EMU) nr 1493/1999 veinituru iihise korralduse kohta”

Komitee juhatus tegi 27. septembril 2005 asjaomase t66 ettevalmistamise iilesandeks poéllumajanduse,
maaelu arengu ja keskkonna sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, mairas komitee 421. tdiskogu istungil 26.-27. oktoobril 2005 (26. oktoo-
bril istungil) pearaport66riks hdrra BARATO TRIGUERO ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas

88, vastu hdiletas 1, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
poolt ndukogu madruse (EMU) nr 14931999 () sitete ja lisade
osas esitatud muudatusi. Nimetatud muudatused on veinisektori
reaalse olukorraga kohandumise huvides ning konealusese
médruse endaga ette ndhtud. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee teeb siiski ettepaneku lubada aktiivsde kasutamist ka
mittevahuveinide puhul, kuna ei nde pohjust selle kdrvaldami-
seks tunnustatud tootmisviiside hulgast.

1.2 Tehnilisest vaatepunktist on aktiivsde kasutamine ainus
kontrollitav, ilma korvaltoimeteta tootlemismeetod liiga suure
ohratoksiini sisaldusega punastest veinidest ohratoksiini eemal-
damiseks.

1.3  Komisjon teeb ettepaneku muuta Lisa IV punkt 1
alapunket i) sonastust jirgmiselt: “viinamarjavirde voi kiiriva
toorveini tootlemine veinivalmistuses kasutatava sdega teatud
piirini;”. Komitee arvates tuleks sdnastus muuta nii, et lubatud
oleks ka mittevahuveinide tootlemine aktiivsGega.

1.4 Seetottu peaks komisjoni ettepanek olema jirgmise
sdnastusega: “viinamarjavirde voi kédriva toorveini ja mitteva-

Briissel, 26. oktoober 2005

() EUT L 179, 14.07.1999, lk 3. Mddrust on viimati muudetud komis-
joni maidrusega (EU) nr 1795/2003 (ELT L 262, 14.10.2003, Ik 13).

huveinide tootlemine veinivalmistuses kasutatava soega teatud
piirini”.

2. Seletuskiri

2.1  Euroopa Komisjon teeb ettepaneku muuta noukogu
maédrust (EMU) nr 1493/1999 veinituru ithise korralduse kohta.

2.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et komis-
joni ettepanek on loogiline jarg vajadusele kohandada Euroopa
Liidu digusakte seoses uute lilkmesriikide liitumise ja Euroopa
veinisektori muutustega. Kdnealune mdiruse ettepanck aitab
kaasa suuremale labipaistvusele ja selgusele ning annab digus-
liku kindluse tunnustanud ja Rahvusvahelise Veiniameti poolt
heaks kiidetud veinivalmistustavadele.

2.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on ndus, et uue
veinivalmistustavana lisatakse ~dimetiiiildikarbonaadi kasuta-
mine. Komitee rohutab siiski, et kui tervise- ja tarbijakaitse
peadirektoraat otsustab langetada sulfiti maksimumsisaldust ja
lisaks langetada dimetiiiildikarbonaadi maksimumsisaldust voi
selle kasutamise tiielikult keelata, kuna see suurendab meta-
nooli sisaldust, siis ei jdd veinisektorile iihtki tehnilist alterna-
tiivi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madirus Euroopa solidaarsusfondi loomise kohta”

KOM(2005) 108 loplik —2005/0033 (COD)

(2006/C 28/14)

27. septembril 2005. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

maddrus Euroopa solidaarsusfondi loomise kohta”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 3. oktoobril 2005. Raportoor oli hr BARROS VALE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 421. tdiskogu istungil 26.-27. oktoobril 2005 (26. oktoobril
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 74, erapooletuks jii 3.

1. Sissejuhatus

1.1  Euroopa Liidu Solidaarsusfond loodi 2002. aastal
eesmirgiga anda abi lilkmesriikide voi tthinemiseks valmistu-
vate riikide piirkondadele, mis on suurkatastroofide tdttu kahju
kannatanud.

1.2 Solidaarsusfond peaks olema nii paindlik ja biirokraatia-
vaba kui vdimalik, et selle kaudu oleks kannatanud piirkonda-
dele voimalik kohest abi anda.

1.3 Solidaarsusfondi aastaeelarveks perioodil 2002-2006
kehtestati ligikaudu tiks miljard eurot.

1.4 Solidaarsusfondi madirus vaadatakse ldbi enne 2006.
aasta 18ppu ja kdesolev arvamus kisitleb konealust labivaata-
mist.

1.5  Praegu holmab solidaarsusfondi kaudu antav abi ainult
loodusdnnetusi. See tihendab, et vidga keeruline on anda abi
toostusdnnetuste, terroriaktide ja isegi tdsiste rahvatervishoidu
puudutavate kriisiolukordade puhul.

1.6 Et solidaarsusfondi kasutuskiinnis on praegu viga korge
(otsese kahjuga seotud kulude puhul kolm miljardit eurot voi
kulud, mis tiletavad 0,6 % riigi rahvamajanduse kogutulust),
antakse enam kui kaks kolmandikku abist erandjuhtude klausli
alusel, mille aastaeelarve on ainult 75 miljonit eurot.

2. Uus ettepanek
2.1 Uldised kiisimused

2.1.1  Solidaarsusfondi  geograafilist ~ kohaldamisala ei
muudeta, hdlmates praeguseid likkmesriike ja labiradkijariike.

2.1.2  Solidaarsusfondi kaudu antavat abi laiendatakse niiiid-
sest peale loodusdnnetuste ka tehnoloogilistele voi toostusdnne-
tustele, ohtudele tervishoiu valdkonnas ja terroriaktidele.

2.1.3  Fondist abi saamise médratlemisel kasutatakse katas-
troofide puhul kaht kriteeriumi, mis pohinevad kvantitatiivsetel
ja poliitilistel kaalutlustel.

2.1.3.1  Kvantitatiivne kriteerium: solidaarsusfondi kasutus-
kiinnist vihendatakse kolmelt miljardilt eurolt ithe miljardi
euroni voi 0,6 %-1t rahvamajanduse kogutulust 0,5 %-ni rahva-
majanduse  kogutulust, vdimaldades fondi abi kasutada
suuremal hulgal juhtudel.

2.1.3.2  Poliitiline kriteerium: monedel selgelt pdhjendatud
juhtudel (eriti siis, kui kahju koguulatus ei ole otsuse tegemise
ajaks teada) voib komisjon fondi kaudu abi anda isegi siis, kui
kvantitatiivne kriteerium ei ole tdidetud.

2.1.4  Katastroofi tdttu kannatanud riigi naabruses asuvad
liikmesriigid voivad abi saada, kui katastroof mdjutab ka neid.

2.1.5  Solidaarsusfondile tuleb samuti kohaldada subsidiaar-
suse pohimotet.

2.1.6  Ettepaneku kohaselt vdib katastroofi tdttu kahju
kannatanud riik taotleda ettemakset (ligikaudu 5 % toetuskolbu-
like meetmete hinnangulisest summast, kuid mitte ile viie
miljoni euro), mis makstakse vélja kohe pirast abitaotluse esita-
mist. Asjaomane ritk on kohustatud nimetatud summa taga-
stama, kui taotlust ei kiideta heaks.

2.1.7  Abi eraldamisel tuleb kohaldada proportsionaalsuse
pohimadtet, arvestades kahju koguulatust, riigi suurust ja katas-
troofi tagajirgede tdeniolist tdsidust tulevikus.

2.1.8  Abisaajariik vastutab tdielikult abi kasutamise eest ja
on kohustatud esitama iiksikasjaliku aruande tehtud kulutuste
kohta. Kulutused peavad olema tdielikult pdhjendatud ja koos-
kolas maarusega.

2.1.9  Komisjoni ettepaneku kohaselt on solidaarsusfondile
kavandatud summa jatkuvalt tiks miljard eurot aastas.

2.1.10  Solidaarsusfondile eraldatavad vahendid ei kajastu
Euroopa Liidu eelarves. Fondi rakendamine toimub parandusee-
larve kaudu.
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2.1.11  Uheks aastaks ette ndhtud summa iiletamisel vdib
kasutada jargmise aasta eelarvet (millega tagatakse abi andmine)
tingimusel, et see on pdhjendatud.

3. Uld- ja erimirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
kavatsust laiendada solidaarsusfondi kohaldamisala ja sel wviisil
tagada kiire reageerimine kriisiolukordades.

3.2 Komitee on siiski arvamusel, et suurema efektiivsuse
tagamiseks vajavad komisjoni ettepaneku mitmed aspektid
tdpsustamist, et fondist saaks vdimas ja paindlik vahend, mis
voimaldaks tema rakendusulatusse jddvate territooriumide
elanikel abist tdiel méiral osa saada. Panus peab olema biiro-
kraatiavaba ning seda reguleerivad eeskirjad peavad katma
erinevat tiiipi katastroofe (sdltumata pdhjusest) abi sihtriih-
maks olevate kogukondade jaoks kdige kriitilisematel hetkedel.
Lisaks peaks see pakkuma vidrtuslikku abi infrastruktuuride
taastamisel ning majandus- ja ithiskondliku elu normaliseeri-
misel, samuti edastama Euroopapoolse ithemdttelise poliitilise
signaali raskes kriisiolukorras olevatele kodanikele.

3.3 Kuigi pakutud eelarve suurus ndib olevat kooskolas
viimastel aastatel saadud taotlustega, kahtleb EMSK, kas sellest
piisab toimetulekuks selliste ulatuslike katastroofidega nagu
maavirin, ulatuslikud tdusud, iileeuroopaline pandeemia voi
massihdvitusrelvadega toimuv dnnetus voi riinnak. Vaatamata
nimetatud olukordade erandlikkusele tuleb nende vastu siiski
kavandada ettevaatusabindusid ja seda samuti erandlike mehha-
nismide kujul, mida Euroopa Liidul oleks suurkatastroofi korral
voimalik kasutusele votta.

3.4  Komitee on arvamusel, et fondile juurdepdidsu regulee-
rivad eeskirjad peavad olema lihtsad ja selged ning véimalikult
biirokraatiavabad, samas tuleb tagada labipaistvus, samuti
abisaajariigile eraldatud ressursside kasutamise hilisem hinda-
mine ja kontroll.

3.5  Arvestades ELi praegust eelarvepoliitikat ja Euroopa
majandusolukorda, ei ole EMSK vastu kavandatud etteantud
piirides muutuvale eelarvestamissiisteemile. Komitee on siiski
arvamusel, et Euroopa solidaarsusfond tuleks vdimalikult
kiiresti mairatleda kinnitatud aastaeelarvega alalise soltumatu
fondina, mille kasutamata jainud rahalised vahendid moodus-
taksid ulatuslike katastroofide reservfondi.

3.6 Kasutamistihtaegu puudutavate eeskirjade osas tegutseb
komisjon EMSK hinnangul digesti. Komitee tervitab kavandatud
kiirreageerimismehhanismi, mis tagab operatiivse abi kohe
pdrast faktide kindlakstegemist, milleks solidaarsusfond ongi
loodud.

3.7  Mdiruse ettepanekus viljatoodud olukordade mitmekesi-
sust silmas pidades on kahjude hindamine killaltki keeruline.
Arvestades asjassepuutuvate kulude ja osalejate paljusust ning
asjaolu, et hiivitatakse nii riigi- kui eraomandile tekitatud kahju,
on protsess tdendoliselt ka kiillaltki ebatipne. Komisjonile taot-
luse esitamiseks ettendhtud lithike aeg, samuti kahjustatud
huvide ja materiaalse vara mitmekesisus voib tuua kaasa
konkreetse kriisiolukorra mojude maérkimisvadrse ile- voi
alahindamise. Seepirast tuleb riikide palveid vdga korrektselt
hinnata, kasutades selleks spetsialistide abi, ajaloolisi andmeid ja
varasemaid dokumente, ning korrigeerida finantsabi suurust
vastavalt elukallidusele abisaajariigis.

3.8 EMSK kiidab fondist eraldatavate kululiikidega seoses
heaks méidruse ettepaneku artiklis 4 osutatud toetuskdlbulikud
meetmed, kuid soovib lisada jirgneva nimetusega jaotise:
“muud {ildhuvimeetmed, mille abil taastatakse kannatanud
elanikkonna ja/voi piirkondade tavapdrane iihiskondlik ja
majanduselu, avades selleks kdigile kodanikuithiskonna liikme-
tele juurdepdisu solidaarsusfondi vahenditele kooskdlas tdpsus-
tamisele kuuluvate sitete ja tagatistega”. Kdnealuse punkti lisa-
mise eesmirgiks on rohutada, et on vdimatu ette ndha koiki
solidaarsusfondist hivitatavate juhtumite liike ja tagajdrgi ja
muuta tavatutes olukordades otsustusprotsess paindlikumaks
juhul, kui eraomandile abi osutamise puudumine ohustaks
sotsiaal- ja tootmisrajatisi.

3.8.1 Seoses konealuse ulatuse laiendamise sooviga tuleb
markida, et voimalikke eraldisi on vihe vilja makstud paljuski
seetotty, et kehtib site, mis voimaldab hiivitada itksnes riiklikke
kulutusi. See ei vdimalda arvestada olukordi, mis on tegelikult
kooskdlas solidaarsusfondi pShiprintsiipidega.

3.8.2  Samuti tuleks iile vaadata kiinnis, et kohandada fondi
sekkumist vdimalike kohalike vajadustega ja peegeldada mone
loodunihtuse piirkondlikku mdddet.

3.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et fondi
pohilisteks kasusaajateks peavad olema ELi kodanikud. Uksnes
logistilistel voi organisatsioonilistel pohjustel on riigid vaheta-
sandi abisaajateks, kuna asjaomased fondi ressursid liiguvad labi
nende. Peale selle ei voi riiklikud organisatsioonid olla ainsad
fondi kaudu saada olevate riiklike vahendite kasutajad. Rahasta-
mine peaks hdlmama ka kodanikuiihiskonna organisatsioone,
kes sageli on kaasatud toetuskdlbulikesse toodesse, kuna riikidel
puuduvad tavaliselt vahendid ilma nende abita katastroofi
mojudega toimetulemiseks. Tuletdrjele, tervishoiu vdi sotsiaa-
labi valdkonnas too6tavatele vabatahtlikele kodanikuithiskonna
organisatsioonidele ja teistele kodanikuithiskonna osalejatele
tuleb nende panus, pithendumus ning kulutused 6iglaselt hiivi-
tada, sest nende eelarve koostamisel ei ole niisuguste siindmuste
ulatusega ildiselt arvestatud.
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3.10 EMSK on seisukohal, et katastroofijargselt abi saavate
riikide geograafiline ulatus vajab labivaatamist, et toetus jouaks
ka nende riikideni, millel ei ole tihist piiri kahju kannatanud
riigiga. Ulatuslikud katastroofid (nt tuumakatastroof) voivad
mojutada riike, millel puudub piir tragoodias kannatanud
riigiga, kuid ka nemad peaksid liigituma toetuskdlbulikeks.
Tingimusel, et fond on kaasatud ja kannatanud on ka teised
riigid, tuleb seda rakendada koigis asjaomastes riikides isegi
juhul, kui moéned nendest ei tdida ettepaneku artiklis 2 esitatud
kiinnist.

3.11 EMSK arvates tuleb kiilgnevusega arvestada ka kolman-
date riikide ja mitte-kandidaatriikide puhul, kui katastroof leidis
aset EL riigis v0i kandidaatriigis. Kui solidaarsusfond kaasatakse
konealuselt geograafiliselt territooriumilt alguse saanud voi seal
aset leidnud stindmuse puhul, on ka teistel naaberriikidel digus
ELi toetusele kas fondi v6i mone muu kehtiva rahvusvahelise
koostoo meetme kaudu eeldusel, et see ei mdjuta ega parsi juba
toimivaid asjakohaseid koostooprogramme.

3.12  Komitee arvates tuleb fond kaasata ka algselt mitte eriti
kahjulikuks mdiratletud tegurite kuhjumisest voi jatkumisest
pohjustatud katastroofide (niiteks rank pdud) korral. Tapsusta-
mist vajab ajahetk, mil fondi kaasamine osutub vajalikuks.
Kestvad kliimamuutused, mida osaliselt pdhjustab globaalne
soojenemine — kusjuures mingi vastutus selle eest langeb ka
Euroopa Liidule kui tervikule —, m&jutavad teatud riike rohkem
kui teisi ning ELil ei oleks mdistlik ega dige kliimamuutuste
pohjuste voi tagajirgedega seotud kohustustest kdrvale hoida.

3.12.1 EMSK teabekogumiskiilastuse ajal Hispaanias ja
Portugalis 14.-16. septembril 2005 kogutud kohapealsetes
kommentaarides viidati mitmel korral vajadusele iihendada
jargmised tegevused:

— solidaarsusfondi kiirreageerimissuutlikkus pakiliste vajaduste
kohesel rahuldamisel nii kannatanud elanikkonna abista-
misel kui ka materiaalse abi andmisel;

— ulatuslikumat struktuuriabi andvad fondid, et pakkuda kesk-
sete probleemide osas pikaajalisi lahendusi, nt infrastruktuu-
ride loomine pdua ja metsa uuendamisega tegelemiseks
ning alternatiivtegevuste arendamine tule poolt laastatud
piirkondades.

3.12.2  Solidaarsusfondi abi integreerimine ulatuslike pikaaja-
liste meetmete laiemasse konteksti peaks olema komisjonile
oluliseks kriteeriumiks projektide valimisel. Sellega paraneks nii
solidaarsusfondi kui ka struktuurifondide ildine efektiivsus.

3.12.3  Lisaks praegu kisitletud tileujutustele, tornaadodele ja
rajudele ei tohi solidaarsusfondist toetust saavate nahtuste
hulgast vilja jatta prognoosimatute pdudade voi kuumalainete

ajal veevarustuse, kasutuskolbliku infrastruktuuri ja elanikkon-
nale sotsiaal- voi tervishoiualase abi andmisega seotud kisi-
musi. Méddrus peaks holmama konealuseid olukordi ja selgelt
médratlema, millal tuleb kaaluda sekkumist, kuna neid pohjus-
tanud siindmused ei ole kiired ega kohe maddratletavad, vaid
tulenevad olukorra pikaajalisest halvenemisest (voib olla seotud
kliimaga).

3.13  Sellega seoses voiks kohustada veemajandusega tegele-
vaid riigiasutusi vilja andma “ametliku avalduse ringa pdua
kohta”, mis lahtub tihtsetest objektiivsetest kriteeriumitest, mida
peavad jirgima koigi litkmesriikide veemajandusega tegelevad
asutused.

3.14 EMSK leiab, et lilkmesriigid ja Euroopa Liit peavad
sitestama selged eeskirjad ELi kindlustussiisteemi kohustuse
kohta katta teatud riske, mida kindlustusseltsid sageli piitiavad
viltida. See on eriti oluline, sest solidaarsusfond ja riiklik abi
tavaliselt ei kata eraisikutele pdhjustatud kahju, mille ulatus on
iildjuhul palju suurem, kui kulud toetusele, mida ametivoimud
tunnevad end olevat kohustatud andma iihiskonda tervikuna
mojutavates olukordades.

3.15  Lopetuseks leiab EMSK, et nimetatud olukordade taga-
jargede leevendamiseks ja kérvaldamiseks tuleb koigil tasandeil
edendada riskiennetust66d, prognoosides konealuse iseloomuga
olukordi, viltides katastroofe ning valmistades ette ja kiivitades
operatiivseid reageerimismehhanisme, et kaitsta inimeste elu ja
heaolu ning hoida ira infrastruktuuride, materiaalse ja mittema-
teriaalse vara havimist. Seepérast ei ole komitee vastu ennetus-
t66d edendava, kuid samas piirava punkti lisamisele mairu-
sesse, mis kitsendaks, vihendaks voi vilistaks solidaarsusfondi
toetuse, kui asjaomase riigi ametivoimude hooletus leiab
toendamist; seda eeldusel, et konealune riik suudab siindmuse
tagajiargedega rahaliselt ise toime tulla. Solidaarsusfond vdiks
konealusel juhul abi anda pigem laenu kui toetuse ndol, sest abi
1dppkasusaajateks on katastroofis kannatanud elanikkond. ELi
toetuse andmine hoolimatult kditunud riikidele loob teovdime-
tuse ja vastutamatuse dhkkonna ning kdrgendab teatud katas-
troofide — mida saaks teatud tingimustel dra hoida — esine-
mise riski.

4. Kokkuvotted

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab taas
seisukohta, millel ta on kogu aeg olnud: toetada tuleb ennetust,
vastutust ja rdnkade katastroofide prognoosimist. Seejuures
omistab komitee olulist tihtsust sellistele mehhanismidele nagu
Euroopa solidaarsusfond, tingimusel, et selle @imberkorralda-
misel arvestataks punktis 3 esitatud kriitika ja ettepanekutega.
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4.2 EMSK tervitab mdiruse ettepanekus tehtud parendusi,
kuid peab neid ebapiisavateks, et solidaarsusfond suudaks asja-
kohastes tegevustes jouda tdieliku potentsiaali ja voimsuse kasu-
tamiseni.

4.3 Selleks, et komisjoni ettepanek vastaks paremini tegeli-
kele vajadustele, tuleks seda komitee arvates kolmel viisil
muuta:

a) laiendada selle ulatust teistele katastroofidele, eriti pduda-
dele;

b) vihendada kahjustuste ulatuse kiinnist, mis on liiga korge ja
mille kohaselt ei liigitu toetuskdlbulikuks enamik hiljutisi
katastroofe, ja/vdi anda komisjonile suurem valikuvabadus,

Briissel, 27. oktoober 2005

et tal oleks voimalik tunnustada olulise piirkondliku mojuga
katastroofe;

¢) toetuskdlbulike kulutuste litkide osas peaks olema paind-
likum, sisse tuleks viia uus ja ulatuslikum punkt, millega
holmataks muid markimisvairseid kulusid, mis ei sisaldu
komisjoni “toetuskélbulike meetmete” loetelus.

4.4  Komitee vdiks voimalikult kiiresti koostada omaalgatus-
liku arvamuse, milles antakse hinnang solidaarsusfondi pdhimo-
tetele ja meetmetele ning fondi vastavusele ELi litkmesriikide ja
piirkondade vajadustele. Kdnealune arvamus tuleb koostada
voimalikult kiiresti, et aidata lahendada juba ilmnenud
probleeme.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Eetiline kaubandus ja tarbijagarantii kavad”

(2006/C 28/15)

8. veebruaril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee pirast Uhendkuningriigi kui jargmise
ELi eesistujariigi poolt veebruaris 2005 esitatud taotlust koostada ettevalmistava arvamuse teemal “Eetiline
kaubandus ja tarbijagarantii kavad”.

Vilissuhete sektsioon, millele tehti iilesandeks komitee asjaomase t60 ettevalmistamine, vottis arvamuse
vastu 10. oktoobril 2005. Raportoor oli hr Adams.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 26.-27. oktoobril 2005 toimunud 421. tdiskogu istungil (27.
oktoobri istung) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 75, vastu 12, erapooletuks jdi 10.

Kommenteeritud kokkuvote 3. Kiiresti levivate tarbijagarantii kavade eesmirk on
pakkuda eetilisi, sotsiaalseid ja keskkonnagarantiisid. Enamik on
suunatud tootespetsiifiliselt ithele v6i mdnele kiisimusele, nt
diglane kaubandus, mahepdllundus, sddstev metsandus, kesk-
konnamoju, laste t66joud voi loomade heaolu.

1.  Eetiline kaubandus (selle erinevates vormides, mis arva-

muses madratletud) (') saab anda markimisvairse panuse jatku-

suutlikusse arengusse ja sellesse, et tarbijad otseselt kaasata

positiivsesse ja tdhusasse reaktsiooni globaliseerumise suhtes.

4. Kdesolev arvamus analiiiisib kriitiliselt konealuste kavade
tohusaks toimimiseks vajalikke noéudeid, poliitikamairatluse
piisavust ELis ja kiiret vajadust selgitamise ja kooskdlastamise
jarele. Arvamuses tehakse ettepanekuid praktilisteks abindu-
deks, mida ELi institutsioonid, liikmesriigid ning samuti piir-
kondlikud ja kohalikud kogukonnad ja omavalitsused saaksid
rakendada, et konealuseid algatusi konsolideerida, toetada ja

edendada.

2. Kasutades teadmistepohist siisteemide komplekti, saab
eetilise kaubanduse kaudu teavitada nii kaupade ja teenuste
pakkujaid kui ka tootjaid ning stimuleerida turukeskseid tege-
vusi ja tarbijate reageeringut. Euroopal on eetilise kaubanduse
valdkonnas globaalne juhtpositsioon. Sellealane tegevus on
kooskdlas Lissaboni strateegiaga ja samal ajal annab panuse
aastatuhande arengueesmirkide saavutamisse.

5. Arvamuses techakse samuti ettepanek poliitikaraamisti-

(") Kuna konealused moisteid on tdlgendatud erinevalt, esitatakse kées-
kuks, mis aitaks ELi erinevatel institutsioonidel ja erinevatel

oleva arvamuse 9. jaos pohimdistete maratlus.
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eetilise kaubanduse algatustel kiisida samu kiisimusi moju taga-
mise ja demonstreerimise kohta ning dppida iiksteiselt, kuidas
neile vastata. See aitab tdsta efektiivsust, viia kattumise miini-
mumini ning mitte raisata jirelevalveks minevaid ressursse.

6.  Konealune raamistik peaks olema sobiv baas, mille alusel
vorrelda tarbijagarantii kavasid teiste poliitikavahenditega, mis
piilavad saavutada sarnaseid eesmdrke. Samuti keskendub
raamistik ELi institutsioonide ja liikmesriike poliitika sidususele
ning on ka praktiline vahend ressursside investeerimise hinda-
miseks.

7. Arvamuse koostamisega on kaasnenud laialdane huvi ja
osalus komisjonis, suuremates kaubandusalastes huvigruppides
ja valitsusvalistes organisatsioonides. EMSK edendab konealust
valdkonda edasi jargmiste praktiliste tegevuste kaudu:

— 2006. aastal sidusrihmade dialoogi praktiline juhtimine,
joudmaks thtse eetilise kaubanduse garantii raamistikuni
mdjuhindamise ja kvaliteedi osas;

— 2006. aastal sidusrithmade dialoogi praktiline juhtimine,
valmistamaks ette ELi osalemist ISO 26000 t6os ja EMSK
osalemist ISO 26000 standardi viljatootamises sotsiaalse
vastutuse elluviimisel;

— tarbijate teadlikkuse tdstmise programm, mis algab Sppest
varases eas, jatkub tavahariduses ja ka elukestvas dppes ning
kasitleb tarbijate suutlikkust mojutada teavitatud ostukditu-
mise kaudu sotsiaalset ja keskkonnadiinaamikat.

1. Sissejuhatus

1.1 2005. aasta veebruaris palus Uhendkuningriigi valitsus
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada eetilise
kaubanduse kohta ettevalmistava arvamuse Uhendkuningriigi
eesistumise ajal ndukogus 2005. aasta juulist detsembrini,
panustamaks sddstva arengu alastesse algatustesse. Eetiline
kaubandus selle erinevates vormides on olnud mitme hiljutise
EMSK arvamuse komponendiks, eriti jitkusuutliku arengu
(CESE 661/2004) ning ettevotete sotsiaalse vastutuse (CESE
355/2002) vallas. Konkreetselt on EMSK olnud pikemat aega
huvitatud diglase kaubanduse teemast, esimeseks sammuks oli
komitee arvamus 1996. aastal (%). Seetdttu tervitame uut vdima-
lust konealust kiisimust konkreetselt ksitleda.

1.2 Kaubandus on positiivse majanduskasvu, joukuse
loomise ning sotsiaalsete vdimaluste arengumootoriks, ent voib
samas ekspluateerida inimesi ja ressursse ning mdjutada

(%) Euroopa “diglase kaubanduse” margistamise likkumine, EXT/134,
aprill 1996.

keskkonda. “Eetiline kaubandus” voib pakkuda vdimalusi
monede nimetatud pingete lahendamiseks. Tarbijad saavad oma
tarbimisjoudu vdga mojuvalt suunata, ettevOtted reageerivad
tarbimistendentsidele kiiresti ja tiritavad samuti oma maineriski
minimiseerida. “Eetilise kaubanduse” potentsiaalne moju on
mérkimisvdirne. Maailma 100 suuremast majandusjoust on 51
ettevotted ja 49 riigid (°). Aastal 2003 iletasid riikidevahelised
kaubandusvood 9,1 triljonit USA dollarit — umbes 25 %
maailma SKTst — ning nende keskmine kasvutempo piisib juba
iile 20 aasta korgemal kui 6 % aastas (*). “Eetilise kaubanduse”
voogusid on absoluutnditajates raske moota, ent seda on
voimalik hinnata kaupade ja teenuste alusel, mida miitivad
sotsiaalsetes ja keskkonnaauditi kavades osalevad ettevotted.
Selle jérgi on niitaja umbes 5-7 % maailma kaubandusest.

1.3 Majanduse globaliseerumine, maailma kujundamine
tarbijaithiskonna kaudu ning riikidevaheliste ettevotete kasvav
mdjujoud on stimuleerinud “eetilise kaubanduse” teemalist
arutelu. See on tekitanud noudluse, et kaubandusketis osalejad
nditaksid iiles suuremat sotsiaalset ja keskkonnaalast vastutust
ning riiklik ja rahvusvaheline reguleeriv raamistiku muudetaks
iithtsemaks. Jdrjest enam piilitakse modta “eetilist kaubandust”
erinevate hindamismeetodite abil.

1.4 “Eetiline kaubandus” puudutab otseselt ELi strateegilisi
huve. Lissaboni strateegia oluline aspekt on suund teadmistepo-
hisele majandusele, et tagada tugev konkurentsibaas. “Eetiline
kaubandus” soltub teadmistepdhisest siisteemide komplektist,
mille eesmdrgiks on teavitada nii kaupade ja teenuste pakkujaid
kui ka tootjaid ning stimuleerida turukeskseid tegevusi ja tarbi-
jate reageeringut. Euroopa on “eetilise kaubanduse” algatuste
poolest maailmas juhtrollis ning selle positsiooni kindlustamine
aitab samal ajal kaasa aastatuhande arengueesmarkide saavuta-
misele. Lisaks on keskkonnaalase mdju minimeerimise eesmar-
kidele vastavate toodete ja teenuste oluline roll vilja toodud
praeguses kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis (°).

1.5  Erinevaid uusi strateegiaid ja algatusi “eetilise kauban-
duse” edendamiseks ithendab &iguslikult reguleerimata lihene-
mine ning tarbijate vOi investorite jou tunnustamine; suures
osas tdiendavad ja sarnased on ka nende metoodika ja analiiiis,
mida iseloomustab suund ettevdtete suuremale sotsiaalsele
vastutusele. 2002. aasta juulis vottis Euroopa Komisjon vastu
uued suunised ettevotete sotsiaalse vastutuse edendamiseks ning
annab varsti vilja “Euroopa Liidus ettevOtete sotsiaalse vastu-
tuse edendamise ja arendamise strateegia”.

(}) Top 200: Ettevotete globaalse mdjujou kasv. Poliitikauuringute Instituut
2002, (ettevdtete kdivete ja riikide SKT mootmine).

() WTO kaubandusstatistika, aprill 2004.

() KOM(2001) 31.
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1.6 Just seda valdkonda kasitleb pohjalikult EMSK hiljutine
omaalgatuslik arvamus “EttevOtete sotsiaalne vastutus globali-
seerunud majanduses. Teabevahendid ja moddikud” (°).

1.7  Kdesolev arvamus esitab tdiendava ldhenemisviisi ning
toetub ithisele alusele. Sellega tunnustab komitee, et laialdaselt
aktsepteeritud rahvusvahelised konventsioonid ja raamistikud
on juba kehtestatud voi viljatootamisel riikidevaheliste arisu-
hete, rahvusvahelise arengu, keskkonna, korruptsiooni, vilisas-
jade, toohoivekiisimuste ning inimdiguste valdkonnas. Need
pohinevad humanitaareetikal ja rahvusvahelisel digusel.

1.8 Need on kirja pandud standardite kogumikes, mis on
rahvusvahelisel tasandil vordlusaluseks, nditeks ILO kolme-
poolne deklaratsioon rahvusvaheliste ettevdtete ja sotsiaalpolii-
tika kohta; ILO t66 pohimdtete ja -diguste deklaratsioon ja
tootingimusi ja tootajate Oigusi kisitlevad konventsioonid;
OECD rahvusvaheliste ettevdtete suunised; URO inimdiguste
iilddeklaratsioon ning uute GSP+ meetmetega seoses loetletud
konventsioonid (vt 1. lisa).

1.9  EttevOtete sotsiaalse vastutuse edendamine, nditeks
komisjoni toetatud mitme sidusriihma foorumi (') ning Uhend-
kuningriigi valitsuse eetilise kaubanduse algatuse () kaudu, on
manginud rolli tarbijaid kaasava tururaamistiku loomisel.
Nende ja teiste sarnaste algatustega viljatootatavad kontsept-
sioonid ja toovahendid on hakanud kujundama praktilist tooa-
last iiksmeelt tootmises ja turustusahelates.

1.10  Ettevotete sotsiaalne vastutus keskendub pakkumise
poolelt juhitavatele protsessidele, samas kui “eetiline
kaubandus” on laiem valdkond ja hdlmab ka tarbijate juhitavaid
algatusi Eelkdige on jaemiitijad vilja tootanud turustusahela
auditeerimisprogrammid (°), millest monda on toetanud wvalit-
susvilised organisatsioonid ja ametiithingud. Mdned valitsusva-
lised organisatsioonid on toetanud ka sdltumatut tootemaérgis-
tust. Kdik need algatused tdstavad tootja ja/vdi tarbija teadlik-
kust turu sotsiaalsest modtmest ning vdivad pakkuda voimalusi
kolbelise ja sotsiaalse mdju rakendamiseks ostujou kaudu.

1.11  Kdesolev arvamus tunnistab, et mitte kdigil tarbijatel ei
ole piisavalt ressursse valida “eetilise kaubanduse” tooteid, ent
keskendub sellele, kuidas tagada tarbijaile, kes otsustavad
toetada “eetilise kaubanduse” kavasid, et kavad (ja ettevotted)
pakuvad tdesti seda, mida nad lubavad, ega luba rohkem, kui
suudavad pakkuda Arvamus uurib, kas ELi selleteemaline polii-
tikamédratlus on piisav ja kellel lasub vastutus, samuti koordi-
neerimise vajalikku ulatust, ning teeb ettepanekuid praktilisteks
abindudeks, mida ELi institutsioonid, likkmesriigid ning samuti
piirkondlikud ja kohalikud kogukonnad ja omavalitsused
saaksid rakendada.

(°) Ettevotete sotsiaalne vastutus globaliseerunud majanduses. Teabeva-
hendid ja méddikud, SOC[192.

(') Euroopa mitme sidusrithma foorum ettevotete sotsiaalse vastutuse
1opparuande kohta, juuni 2004.

(") Ettevotete, valitsusviliste organisatsioonide ja ametiithingute
tihendus, mis edendab ja tdiustab turustusahela tootingimusi kasitle-
vate ettevotete tegevusjuhiste rakendamist.

(°) Naiteks BSCI (www.bsci-eu.org) ja ICS (www.scd.asso.fr).

1.12  Kéesoleva algatuse tulemused on kasulikud ka teistele
sidusrithmadele. Ametiithingud ja nende likkmed on eriti huvi-
tatud sellest, et tehtaks vahet nende eetilise kaubanduse kavade
vahel, mis tunnistavad austust tOOtajate vastu, parandades
ametiiithingulikmete ja teiste ebasoodsas olukorras olevate
tootajate tootingimusi, ja nende vahel, mis seda ei tee. Samuti
on ettevotted huvitatud sellest, tarbijausaldus kasvaks avaliku
toetuse kaudu headele kvaliteedigarantii kavadele. Ameti-
voimud, kes on kiill piiratud ELi hanke-eeskirjadega, voivad
samuti kehtestada kvaliteedistandardeid, mis p&hinevad “eeti-
lisel kaubandusel” hankestrateegiate osas ning seega toetada
oma poliitilisi eesmarke.

1.13  Seejuures annab arvamus oma panuse garantiikavade
viljatootamisse, mis pakuvad positiivse tulude ja kulude suhte,
tagavad sotsiaalsete ja keskkonnatingimuste paranemise ja tarbi-
jate rahulolu ning vdimaldavad vastutavail to6andjail end
objektiivselt eristada teistest, kelle peaeesmirk on turuosa
suurendamine.

2. Kohaldamisala

2.1  “Eetiline kaubandus” holmab mitmeid lihenemisviise,
mis vdimaldavad tarbijatel reageerida monedele sotsiaal- ja
keskkonnakuludele tootmisprotsessis. Kuna erinevates lilkmes-
riikides on konealuste kiisimuste suhtes erinevad prioriteedid,
siis on oluline selgelt mairatleda kdesoleva arvamuse ulatus.

2.2 Ettevotete sotsiaalne vastutus viitab ettevotte kogu tege-
vuse negatiivsete tagajirgede minimeerimisele ja nendega tege-
lemisele. Teisalt on vilja kujunenud teatud algatused, millega
ettevotte materjali hankimisega seotud tegevuste sotsiaalset,
majanduslikku ja keskkonnamdju jalgitakse, juhitakse ja paran-
datakse. Tavaliselt hdlmab see vahendeid, millega parandatakse
oma pakkujate tegevuse sotsiaalset ja keskkonnamdju ja seda
nimetatakse eetiliseks kaubanduseks.

2.3 Selle laia kategooria raames on voimalik eristada
algatusi, mis keskenduvad riskijuhtimisele, ja neid, mille
eesmirk on mojutada ettevdtte mainet vOi saavutada soodsat
turupositsiooni avalikkusele esitatavate viidete abil. Enamik
eetilise kaubanduse algatustest on sisuliselt kaitsva
iseloomuga. Tegemist on vahenditega, mille abil saavad
ettevotted end kaitsta negatiivse meediakajastuse eest ja/voi selle
korral reageerida usaldust taastavalt. Teised algatused on avali-
kumalt suunatud turupositsiooni parandamiseks, pakkudes
garantiid kas tildsusele voi teistele driklientidele.
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2.4 Samuti on vdimalik eristada algatusi, mille tulemus on
suurel madral suunatud garantiile, neist algatustest, mille
eesmirgiks on ka konealust olukorda parandada. Paljudel
juhtudel kipuvad ainult garantiid pakkuvad kavad olema
suunatud nduete tditmisele, mille juurde kuulub sanktsioonide
kasutamine. Olukorra parandamisele suunatud algatused on
vastupidiselt vahem suunatud nduete tditmisele ja keskenduvad
eeskirjade mitte tditmise pohjustele. Need algatused vairtus-
tavad tldiselt pikaajalisi suhteid ja juhtimist rohkem kui kont-
rollimisvajadust.

2.5 Samuti eristatakse kavasid, mis on ainult pohiturule
suunatud, ja neid, mis pohinevad viiksel tarbijaterithmal, kes
juba otsivad voimalusi, et oma ostudega viljendada sotsiaalseid
vOi keskkonnaalaseid viirtuseid. Kavad, mille eesmirgiks on
olukorra parandamine voi soodsa turupositsiooni saavutamine,
pohinevad sageli tarbijate soovil maksta toote eest kdrgemat
hinda — v6i vihemalt ndidata oma eelistus. Teised kavad on
sageli viiksemate kuludega ning lisakulud lisanduvad turustusa-
helasse, kus neid digustatakse sellega, et need aitavad tagada
ettevotte mainet.

2.6  Kdesolevas arvamuses kisitletakse ainult algatusi, mida
reklaamitakse tarbijatele eesmargiga neile kinnitada, et nende
ostust tuleneb teatud sotsiaalne ja keskkonnaalane kasu. Monin-
gatel juhtudel tuntakse ja mdiratletakse eetilise kaubanduse
kavasid tootel pohineva margistuse kasutuse jdrgi ja enamik
neist tegelevad ithe vdi mitme kiisimusega, mis on spetsiifilised
antud tootele. Tiiiipilised néited on Fairtrade (diglane
kaubandus), Organic (mahepdllundus), Marine Stewardship (mere
jatkusuutlik majandamine), Forest Stewardship (metsa jitku-
suutlik majandamine), Eco-label (6komargis), Child Labour (laste
t66joud). On ka kavasid, mida edendab moni ettevdte voi
kutsetthing iiksi ja mida ei reklaamita kolmanda osapoole
margistusega, vaid pakendi, miiigipunkti vdi suhtekorraldusa-
laste materjali abil.

2.7 Koigi selliste kavadega kaasneb teatud risk: kui oodatava
mdju/kasu viditmisega liialdatakse voi tarbijad viiakse eksiteele,
toimub koiki mojutav usaldusviddrsuse kadu. Seetdttu on vaja
tarbijagarantii kavade autoriteetset kvaliteedihindamist. Kuna
kavadel on erinevad eesmargid, ei ole mdistlik vdi soovitav
kasutada ’eetilise kaubanduse’ universaalset madratlust. Selle
asemel voiks olla korgetasemeline raamistik, mis sitestab,
kuidas kvaliteeti tagada. Raamistiku peab mdiratlema kauban-
duslikust survest sdltumatu organ, nditeks mitut sidusrithma
holmav grupp.

2.8 Mitte koik algatused ei pdhine nii spetsiifilistel sisenditel.
Eelkdige toetub Uhendkuningriigi eetilise kaubanduse algatus
kodanikutihiskonna organisatsioonidele, mis teevad koost66d,
et leida vdimalusi muuta programmid tShusaks ja saavutada
oodatavad tulemused. Kuigi selline eetilise kaubanduse algatus
ei ole kiesolevas mottes “kava”, saab selle raames Opitut hésti

kohaldada erinevate kategooriate kavadele ja aja jooksul vdivad
kavadega liituda voi neisse panuse anda kdnealustesse algatus-
tesse kuuluvad ettevotted.

2.9 Praktikas ei ole selgeid piire kategooriate vahel ja enamik
kavasid viidavad, et annavad panuse jatkusuutliku arengu tead-
vustamisse ja teostamisse. Kidesolev arvamus keskendub kava-
dele, mis pohinevad teavitatud tarbija tegevusel kava eesmir-
kide saavutamisel.

3. “Eetilise kaubanduse” olulisus ELis

3.1  Euroopa kodanikud saavad kasu kaitsvast ja toetavast
sotsiaalvorgustikust, mida rahastatakse SKTst keskmiselt 40 %
moodustava maksutasemega. Tootmine ja teenuste osutamine
ELis toimub t66-, keskkonna- ja sotsiaalvaldkonna digusaktide
raamistikus, mille jargmise kulud on tootja hinna sisse arvanud
ja need kannab tarbija.

3.2 Kuigi kirjeldatud Euroopa mudel on kaasa aidanud
heade standardite laialdasele saavutamisele paljudes valdkon-
dades, mairab globaalsel tasandil parima tava suures osas dra
siiski turg. Hind ja kvaliteet jddvad peamisteks kaalutlusteks,
kuid mdned tarbijad on iiles niidanud kasvavat soovi valida
tooteid ja teenuseid ettevdtetelt, mis enda viitel annavad
suurima panuse sotsiaalsesse ja keskkonnaalasesse progressi, nii
ELis kui ka mujal — eelkoige vihemarenenud riikides. Usalda-
tavad, labipaistvad ja tulemuslikud garantiikavad saavad
digusakte tdiendada parimate tavade abil. Sotsiaalsete vddrtuste
poolt juhitav tarbijate voim on muutumas kaubandusmaailmas
oluliseks jouks. See toob kasu tarbijate muresid lahendavatele
ettevotetele ning voimaldab ettevdtetel peegeldada muutuvaid
sotsiaalmajanduslikke vaartusi, mis muidugi teatud madral liik-
mesriikides erinevad vastavalt riigi majanduslikele véimalustele
ja prioriteetidele.

3.3 Kuna tarbijagarantii kavad ei ole diguslikult reguleeritud,
peavad tarbijad katma kavade rakendamise kulud. Seega on
tarbijate ndudlus — mis viljendub turu toimimises — see, mis
majanduskasvu soodustab ja pirsib. See tihendab ka, et heade
tavade edendamise joupingutused ei kahjusta konkurentsi- ega
WTO kaubanduseeskirjadest kinnipidamist. Teisest kiiljest
vaadatuna ei ole vabatahtlike kavadega voimalik asendada vaja-
dust nouetekohase regulatiivse raamistiku jirele WTO raames,
tagamaks peamistele miinimumstandarditele vastamist kdigis
riikidevahelistes kaubandussuhetes.

3.4 Nii iiksikud liikmesriigid kui ka Euroopa Komisjon on
rahaliselt toetanud mitmete praegu turul olevate garantiikavade
arengut, tunnustades mitte iiksnes nende potentsiaalset kesk-
konna- ja sotsiaalset moju, vaid ka nende voimalikku rolli tarbi-
jate teadlikkuse tostmisel ning hoiakute kujundamisel. On
oluline, et konealuste kavade véidrtust hinnatakse, seda nii
seatud eesmarkide kui majandusliku tasuvuse osas.
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3.5 Samamoodi on EL ja lilkmesriigid rahalise abi ja
oigusaktidega toetanud selliseid garantiikavasid ettendgevaid
tootmis- ja toostussiisteeme. Standardite kehtestamist ning toot-
jate abistamist nende tditmisel on tunnustatud kui Euroopa
eriomase lahenemisviisi siilitamise olulist aspekti. Sobiva
pakendamise, energiatdhususe, toodete utiliseerimise ja
mahepdllumajanduse niited on koigile hasti tuntud. Tuleb
markida, et konealuseid kavasid reguleerivatele odigusaktidele
eelnes pohjalik praktiline kogemus hdsti méiratletud vabataht-
like programmidega.

3.6 Arvestatavat tdhelepanu on pooratud sellele, mida
tdhendab teadmistepdhine majandus Euroopa tootmis- ja
teenindusvaldkondade ~ pakkumise  poolele  (tehnoloogia,
elukestev dpe, teadusuuringud jms), kuid vihem on péoratud
tihelepanu sellele, mida see tihendab majanduse ndudluse
poolele. Kui Euroopa tarbijad on maailma kdige teadlikumad,
on nad tdendoliselt ka koige valivamad ja diskrimineerivamad
— nad teevad ostuvaliku tdendolisemalt traditsiooniliste hinna-
ja kvaliteeditegurite korval ka mitmete sotsiaalsete ja keskkon-
nategurite alusel. Tootemdrgistus on lihtne viis keeruliste
teemade edastamiseks. Ent “eetilise kaubandusega” hdlmatavad
keerulised kiisimused vajavad uut lahenemisviisi tarbijate hari-
miseks ja teavitamiseks, mis pohineks jatkusuutliku arengu
védrtustamisel.

3.7  Rahvusvahelise majanduse areng — globaliseerunud,
mitmekesistatud tootmine ning tarbijaile kittesaadav kasvav
vordlusteave — loob uut liiki turge. Tarbijate positsioon nduda
ja saada oma isiklikele eelistustele vastavaid kaupu ja teenuseid
itha tugevneb. Need eelistused ei kitke endas mitte ainult tradit-
sioonilisi hinna-, stiili- ja kvaliteedikiisimusi, vaid hdlmavad
nitiid ka tervet rida sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid védrtushin-
nanguid, mis puudutavad nii turustusahelat kui ka tarbimise ja
utiliseerimise mdju. Sellise keeruka lihenemisviisi edendamine
on vigagi Euroopa iri- ja to6maailma huvides, mis on valmis
omalt poolt reageerima. See vastab tiielikult ka tdhusa vabaturu
vajadustele, kus tarbijail on olemas teave ja arusaamine tule-
muslike ndudmiste seadmiseks. [lma nende teadmisteta tekiksid
turumoonutused, mille korral sotsiaalsed ja keskkonnakulud ei
jaotuks ja neid ei kantaks tulemuslikult.

3.8 Samas tunnistatakse, et kdigis 25 liikmesriigis on tarbi-
jatel ulatuslikud ja erinevad mured ja prioriteedid. Eelkdige on
uutes likkmesriikides tarbijate mure kvaliteedi ja véddrtuse suhtes
eriti suur, kuna pohiline garantii neis kiisimustes tuleb veel
saavutada. Komitee rohutab taas, et eetilise kaubanduse kavad
on diguslikult reguleerimata, mis vdimaldab neid ellu viia vasta-
valt tarbijate prioriteetidele.

4. “Eetilise kaubanduse” algatused Euroopas

4.1  On mitmeid kavasid (ndited punktis 2.6), mis ettevitete
maine tdstmise, kohapealse kontrolli ning sertifitseerimise voi
toodete erimdrgistuse kaudu pakuvad Euroopa ja rahvusvahelis-
tele tarbijatele garantiid. Koikide nendega kaasnevad olulised
kulud nii ndutavate standardite jargimisel kui ka standardite
tditmise dokumenteerimisel ja tagamisel; need kulud kannavad
kaupade hinnas ildiselt need tarbijad, kes soovivad anda oma
panuse sotsiaalsesse ja keskkonna arengusse. Pohjaliku teabe
saamine nimetatud kavade kohta on problemaatiline, kuna
hetkel ei eksisteeri vastavat arvelduskoda, kutseithingut voi
tldtunnustatud vordlusstandardit. Siiski on voimalik Gelda, et
25 liikmesriigis on mirgistusel pohinevaid tarbijagarantii
kavasid tile 100, hinnanguliselt iile 20 miljardi eurose kiibega.

4.2 Igal siisteemil on oma arengumehhanismid, mis tagavad
standardite tditmise tegelikkuses. Mitmetes kavades on tehtud
algatusi, et arendada iihist ldhenemisviisi kdnealuse garantiita-
seme osas. Lahenemisviiside sidusus suudab viia ja peakski
viima vdrreldavate kvaliteedijuhtimise siisteemideni, samuti
efektiivsuse ja muu sddstmiseni, millest saavad kasu koik
osalised.

4.3 Uhtseid lihenemisviise on vaja arendada ja omaks votta
ka mojuhindamise osas, sest standardite tagamine iseenesest ei
tahenda, et olukord konkreetsetes kohtades voi ka tildiselt tdesti
paraneb. Niiteks on vdimalik miinimumté6norme kdige kerge-
mini saavutada, kui valida juba enne standarditele vastavad
pakkujad vdi desertifitseerida standarditele mitte vastavad
pakkujad. Kuigi sellega saavutatakse vastavus tehniliselt standar-
ditele, mis voib tarbijates kindlust tekitada, voib see
kokkuvottes tegelikult standardeid 16dvemaks lasta — pannes
norgad tootjad veelgi ebasoodsamasse olukorda.

4.4  Paljud (aga mitte koik) sdltumatult kontrollitavad garan-
tilkavad arendavad tihtseid lihenemisviise standarditele vasta-
vuse demonstreerimiseks. Niiteks arendab ihiseid lihenemis-
viise oma liikmete seas Rahvusvaheline Sotsiaalse ja Keskkond-
liku Akrediteerimise ja Margistuse Liit (ISEAL). On vaja samasu-
gust iihtsust koigi erinevate tarbijagarantii kavade juures, et
standardite jargmisel saavutataks soovitud tulemused. See peaks
toimuma mdjuhindamise vormis. Uhtne lihenemisviis hinda-
maks moju ning ulatust, mis médral kajastab kava tarbijate
arusaama ning Oigustab nende kantavaid kulusid, vdimaldaks
tarbijagarantii kavade avatumat hindamist. Samuti on vaja
médratleda konealuste kavade tingimused, mille tditmisel
saaksid kavad komisjonilt toetust. Kuna toetus peaks andma
panuse kokkulepitud poliitikaeesmérkide saavutamisele, peab
kava moju olema tdestatud.
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4.5  Et tarbijad ja pakkujad usaldaksid “eetilist kaubandust”,
on neil vaja kindlust, et thelt poolt tarbijate ja ettevotete
kantavad kulud ja saadavad tulud ning teiselt poolt oodatavad
sotsiaalsed ja keskkonnakasud on moistlikus tasakaalus. Aren-
gumaades tootajatele paremate tingimuste tagamise kava voib
tootmise lihtsalt reguleerimata valdkonda nihutada; keskkon-
namdjude vihendamise kava rakendamisel voib selle auditeeri-
mine osutuda podhjendamatult kulukaks voi tekitada tOsist
ebaefektiivsust; maheloomakasvatuse standardid voivad mehaa-
nilisel kohaldamisel vihendada loomade heaolu; tarbijate teavi-
tamine laste t00jou osas voib tahendada, et lapsed suunatakse
veelgi kahjulikumale t66le voi et nad ei suuda maksta osalise
ajaga koolituse eest.

4.6 Kuna pohitootjad ja teenuste osutajad ndevad “eetilist
kaubandust” kui olulist turutendentsi, mingivad nad olulist rolli
tarbijate idealistlike ootuste tilekandmisel praktilistesse, teostata-
vatesse kavadesse. Viltimatu I8he ootuste ja reaalsuse vahel
tdhendab, et “eetilise kaubanduse” litkumine (oma erinevates
vormides) riskeerib sellega, et seda peetakse naiivseks.
Arimaailmas muutuvad suhtumised olenevalt suhtumise tund-
likkusest tarbijate surve suhtes ning selle suhtelisest majujoust
kauplemisahelas. Monede reaktsioonide taga on mure suhtekor-
ralduse parast (tootemargi vddrtuse kaitsmine), moned dikteerib
turg (tootekujundus vastavalt uutele murevaldkondadele), teised
on ajendatud hangetest (asjakohase hoolsuse ja riskijuhtimise
kultuur). Koikidel ldhenemisviisidel vaib olla oma vairtus, kuid
ettevOtete erinev motivatsioon viitab iihtse analiiiitilise raamis-
tiku vajalikkusele.

5. Uhtne raamistik

5.1 Igale “ectilise kaubanduse” siisteemile, mis keskendub
tarbijagarantiidele, on omased teatud pinged Uhelt poolt piiiiab
stisteem jouda sotsiaalsete ja keskkondlike eesmarkideni turus-
tusahela raames, teiselt poolt piiiab pakkuda tarbijatele garan-
tiid. See tekitab mitmeid vdimalikke probleeme.

5.2 Skeem, mis tuleb paika panna garantii pakkumiseks, ei
pruugi olla proportsioonis tegeliku mojuga eemdrkide saavuta-
mises. Nditeks vdib auditeerimine olla kulukas, labipaistvuse
tagamiseks vajalikud haldusalased muutused jallegi kallid ja
keerukad

5.3 Veelgi tdsisem on see, et garantiinduetel voib olla kava
eesmirkidele negatiivne moju — niditeks keskendumine

mdddetavatele ja auditeeritavatele valdkondadele voib priori-
teete moonutada; auditeerimisnduded ja kulud voivad vilja jatta
tootjad, kes peaksid kdige rohkem tingimusi parandama.

5.4  Samuti vdivad sageli olla tarbijate arusaamine ja seega
prioriteedid piiratud ning tulemuseks on moonutused kavas.
Niiteks peavad tarbijad ildiselt prioriteetseks “puhast” turustu-
sahelat (ei kasutata laste t66joudu, ei ole pestitsiidide jddke),
mitte niivord tdhusaid edusamme tootmiskohal (paremad
palgad ja hariduse kittesaadavus, parem keskkonnajuhtimine).

5.5  See voib iseenesest viia selleni, et ettevotted valivad uusi
pakkujaid, kes juba vastavad standarditele, mitte ei tegele oma
eksisteeriva turustusahela pikaajalisema parandamisega. Sellest
ei pruugi 16ppkokkuvottes laiemate eesmirkide osas mingit
kasu olla.

5.6  Kava, millel puudub sdltumatu hinnang, voib esitada
viiteid, mis kava mdju liialt suurendavad vdi lihtsustavad (voi
mis on lausa valed). Lithiajalises perspektiivis ddnestab see
eesmdrke ja pikaajalises perspektiivis tarbijate usaldust garantii-
kavade vastu tldiselt.

5.7  Suisteemis, millel on mdned peamised rahastajad, saab
konealuste kiisimustega tegeleda hea juhtimise abil, aga
siisteemis, kus rahastamine toimub suures osas lisatasu arvel,
mis tuleb tarbijate isiklikest ostueelistustest, ei pruugi olla
nduetekohane juhtimismenetlus paigas ja tarbijad ise ei oska
hinnata tarbijagarantii kava kvaliteeti v3i tasuvust.

5.8  Tarbijagarantii kavasid kritiseeritakse sageli seetdttu, et
kuna need olenevad suuremal voi vdhemal méidral tarbijate
suhtumisest ning tarbijate arusaam probleemist on piiratud,
pakuvad sellised kavad lihtsamat ja tdielikumat tagatist, kui on
tegelikult digustatud. Lahenduseks saab olla ainult avatum ja
teavitatum arutelu ning avatud ja teavitatud (teadmistepdhisele)
turule arenemisvdimaluse andmine.

5.9  Ei ole sobiv, et EL vdi litkmesriigid iritaksid tsentralisee-
ritult ette kirjutada “eetilise kaubanduse” erinevate harude
médratlused voi sisulised nduded. Tsentraliseeritud kontrollil
puudub paindlikkus votta arvesse paremaid tulemusi ja muutu-
vaid tingimusi. Samuti tootab see tarbijate diguse vastu teha
valikuid oma muutuvate védrtushinnangute alusel. Kiill aga
saab olla ja peaks olema tsentraliseeritud see alus, mille pdhjal
tarbijad vodivad olla kindlad, et konealused kavad saavutavad
seda, mida viidavad.
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5.10  Kdesoleva arvamuse eesmargiks on luua raamistik,
milles erinevad algatused saaksid esitada samu kiisimusi moju
kindlustamise ja demonstreerimise kohta ning jagada oma
kogemusi neile vastamisel. Diinaamika on graafiliselt esitatud 2.
lisas. Erinevad garantiikavad on suunatud eri eesmirkidele ja
seega oleks lihtne kulude ja tulude analiiiis raske ja tdendoliselt
ebaedukas, arvestades, kui raske on hinnata niivord mitmeke-
siste ja subjektiivsete hiivede védrtust. Siiski on voimalik
tootada vilja tihtne raamistik, milles me saame koikide kavade
puhul kiisida samu kiisimusi kvaliteedi kohta ning saada vorrel-
davaid vastuseid. Lopuks on tarbijad ja tarbijaorganisatsioonid
need, kes saadavale teabele oma védrtushinnangud annavad.

5.11  Kuigi tdpsed tingimused ja tulemuste mddtmine variee-
ruvad vastavalt kava ulatusele ja eesmirkidele, on olemas
mitmed kvaliteedipunktid, millele kavad vastavad. Parast edasist
uurimist ja konsulteerimist on voéimalik mdadratleda moned
votmekiisimused, millele iga kava peaks saama vastata ja mille
osas esitama tdendid kvaliteedi demonstreerimiseks. Veelgi
olulisem on kindlaks teha korgetasemelised sotsiaalsed, kesk-
konnaalased voi majanduslikud eesmirgid, millesse kavad
tahavad panustada. Eesmirgid mdiravad dra kava pohiele-
mendid, nagu sidusrithmad, kohaldamisala ja mojumeetmed.

5.12  Alguspunktina pakutakse vilja jargmised punktid (kuigi
edasisteks konsultatsioonideks soovitatakse, et eesmirgiks oleks
sidusus olemasolevate ja usaldusvdirsete kvaliteediraamisti-

kega):

a) Kava haldamine

Kelle kdes on loplik kontroll?

Kas tegemist on mitme sidusrihma kavaga, kus otsustusorganites on
sidusrithmad vordselt esindatud?

Kas kava kontrollib soltumatu, kavast mitte kasu saav usaldusisikute
grupp, kellele sidusriihmad voivad kaebuse esitada?

b) Kava eesmargid

Kas eesmargid on selgelt madratletud?

Kas kava eesmdrgid vastavad nende sidusrihmade vajadustele, kes on
kaubandussiisteemist tulenevalt kdige ebasoodsamas positsioonis?

Kas kava eesmargid vastavad tarbijate muredele ja kavas reklaamita-
vale visioonile?

— Kas kava poolt mojutatavad sidusrithmad (sh arengumaade
omad) on kaasatud eesmirkide selgitamisse ja formuleeri-
misse?

— Kas kava eesmargid on iildsusele kittesaadavad?

¢) Kava kohaldamisala

Kas kava kdsitleb “probleemi” vastavalt selle tavatahendusele?
— Kas kava tingimused hélmavad “probleemi” kohaldamisala
mdistlikus ulatuses voi keskenduvad ainult vihetdhtsatele,

kergesti saavutatavatele aspektidele?

— Kas sertifitseeritud tootmiskohtade (tootjate) profiilid sobi-
tuvad edendatava visiooni ja eesmérkidega?

— Kas tootmiskohad juba vastavad standarditele voi kas kava

pohiosaks on pidev tingimuste parandamine?

d) Kava standardid voi tingimused

Kas kava raames kehtestatud ja kontrollitavad standardid viljendavad
kava eesmdrke?

— Kas standardite madiratlemine toimub meetodi abil, kus
sidusrithmad (sh arengumaade omad) saavad osaleda?

— Kas eksisteerib usaldusviirne mehhanism, mille kaudu stan-
dardite jargimine aitab kaasa eemirkide saavutamisele?

— Kas kava tingimused voi standardid on ldsusele kittesaa-

davad?

€) Majuhinnang

Kas eksisteerib usaldusvidrne hinnang moju osas, mis kaval on
eesmdrkide saavutamisel?

— Kas jilgitakse sektorile avalduvat laiemat ja pikemaajalist

mdju ning kas muutused (tulemused) vastavad kava eesmar-
kidele?

— Kas kohalikud sidusrithmad on aktiivselt ja teadlikult
kaasatud mdjuhinnangu tingimuste mdaratlemisse ja selle
rakendamisse?

— Kas eksisteerib meetod negatiivsete mdjude identifitseerimi-

seks ja nendega tegelemiseks?

f) Soltumatu jarelevalve

Kas kava toimimise iile teostatakse soltumatut jarelevalvet?

— Kas sidusrithmad (sh arengumaade omad) on kaasatud tingi-
muste médratlemisse voi jarelevalve teostamisse?

— Kas jdrelevalvearuannete tulemused on iildsusele kittesaa-

davad?

¢) Kulude-tulude analiiiis

Kas kasutatakse monda meetodit jilgimaks ja hindamaks, kas pakku-
jate, ettevitete ja tarbijate kantavad kava kulud on vorreldavad
eesmdrkide saavutamiseks tehtud edusammudega?
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h) Avalikkusele esitatavad viited

Kas sertifitseeritud ettevotete voi pakkujate avalikkusele esitatavad
vaited kdivad kokku kava eesmarkide, standardite ja tulemustega?

— Kas soltumatu voi sidusrithmade poolt teostatav jarelevalve
kontrollib viiteid, mida kavas osalevad ettevotted iildsusele
esitavad?

5.13  Koik kavad, mis tahavad tarbijate usaldust voi komis-
joni ja riigi valitsuse toetust, peavad vastama eelpool kirjeldatud
kvaliteedistandarditele (mida tuleb tdpsustada ja testida). Stan-
darditele mitte vastavate kavade puhul voib arvata, et nende
pakutav ei vasta hinnale.

5.14  Usaldusvairsuse, mida on vaja konealuste standardite
arendamiseks ja edendamiseks, peab tagama paljusid sidus-
rithmi holmav lihenemisviis, mida toetab Euroopa tasandi ame-
tiasutus.

5.15  Selles valdkonnas kulude-tulude hindamise véljatoota-
mine on kindlasti keerukas, kuid see annab mdistliku aluse
tarbijagarantii kavade vordlemiseks teiste samadele eesmarki-
dele suunatud meetmetega.

6. Poliitikaraamistik ja kohustused

6.1  Konealuses kiiresti arenevas valdkonnas on ddrmiselt
oluline poliitika ithtsete aluspohimdtete olemasolu. Sellealased
praktilised soovitused on toodud 7. jaos. EL ja iga lilkmesriik
arvab, et tugevad eetilised ja humanitaarsed standardid peaksid
olema maailma kaubanduse ja diplomaatia lahutamatu osa.
Peale selle, et “parem” maailm on omaette ihaldusvddrne
eesmdrk, aitavad ithised huvid arendada edasi véirtustel
pohinevat kultuuri kogu Euroopas. Lisaks sellele voib tarbijate
ostukaitumise ja teadlikkuse stimuleerimine “eetilises” suunas
olla hea vdimalus Euroopa to0stusele, mis on heal positsioonil
kaubandusvoimalustega tegelemiseks. EL ja liikmesriigid ei
tohiks toetada mitte konkreetseid tootemirke, vaid looma kvali-
teedi tagamise siisteemi, mida saavad jirgida koik usaldus-
véddrsed tarbijagarantii algatused.

6.2  Seega on pohieesmirgiks poliitika sidusus. Kdesoleva
arvamuse koostamisel on toimunud juba ulatuslik ja vaartuslik
teabe-, seisukohtade ja poliitiliste viljavaadete vahetus. EMSK
teeb ettepaneku, et kiesoleva arvamuse jitkuna algatatakse
ametlikult EMSK egiidi all juhitud aktiivne dialoog sidusrith-
made vahel “eetilise kaubanduse” ja tarbijagarantii kavade kiisi-
mustes.

6.3  Dialoogi eesmargiks oleks kindlaks mdarata jargmised
punktid:

— koordineeritud poliitika olulised elemendid sotsiaalsete ja
keskkonnaalaste tarbijagarantii kavade kiisimustes;

— meetmed, mida on vaja konealuse poliitika rakendamiseks
ELis;

— kuidas ergutada konealuse poliitika arutelu litkmesriikides.

7. Praktilised meetmed

7.1  Kiesolevas arvamuses uuritakse protsesside sidusust, mis
stimuleerivad eetilise kaubanduse kavade tarbijatele esitamist.
Arvamus on pakkunud lahendussuundi ja poliitikavahendeid, et
EL saaks otsustada, kas konealust valdkonda edaspidi toetada
ning kuidas seda ratsionaalselt ja otstarbekalt teha. On moned
praktilised meetmed, mida EL saab kasutada, et julgustada ja
toetada “eetilise kaubanduse” (kdesoleva arvamuse mdiratluse
jargi) jatkuvat arengut viisil, mis tagaks kooskola ELi laiemate
poliitiliste eesmérkidega.

7.2 EL ja moéned liikmesriigid soovivad jaitkuvalt toetada
konkreetsete algatuste arendamist kdnealuses valdkonnas. EMSK
soovitab, et see toetus keskenduks algatustele, mis pakuvad nii
tarbijagarantiid kui ka suudavad objektiivselt ndidata, et nad
annavad oma nihtava panuse sotsiaalmajanduslike ja keskkon-
naalaste tingimuste parandamiseks kogukondades, mida turus-
tusahel mojutab. Kindlasti tuleks toetada kavasid, mis aren-
davad suutlikkust Idunapoolsetes riikides.

7.3 Selle holbustamiseks soovitab EMSK, et EL tellib eeluu-
ringuid, et paika panna selged ja laialt kohaldatavad kritee-
riumid, mille alusel tarbijagarantii kavasid saab hinnata.
Uuringud peaksid peale tarbijaorganisatsiooni kavade hdlmama
nii erinevaid keskkonna ja sotsiaalsete margistuste kui ka teisi
kavasid ning kaasama kogu turustusketi sidusrithmad, et tagada
lai kohaldatavus ja soodustada kooskdlastatud kvaliteedivahen-
dite arengut kdnealuses valdkonnas.

7.4 5. jaos esitatud kiisimused voivad olla heaks lahtepunk-
tiks suurema hindamisraamistiku loomiseks. EMSK soovib
rohutada, et eesmirgiks ei ole luua ettevdtete voi garantiikavade
jaoks jirgmist birokraatiatasandit voi uut turutdket. EMSK
arvab, et iga kava peab suutma ndidata oma mdju, kvaliteeti ja
kuluefektiivsust. Uhine raamistik aitab vihendada kattumist.

7.5  Uuringud aitaksid ka toetada tarbijate usaldust garantii-
kavade vastu, vdimaldades kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nidel soovitada oma litkmetel ja toetajatel toetada kavasid, mis
vastavad neid huvitavate sotsiaalsetele ja keskkonnaprobleemi-
dele. Arvestades, et konealuse valdkonnaga on seotud mitu
peadirektoraati, on vaja koordineerimiskeskus, kuhu voimalik
suunata teave ja kus toimub sidusa poliitika arendamine.
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7.6 Kuna tarbijad soltuvad vdga palju tootemdrgistusest, mis
aitab neil selgitada vilja tooted, mille tootmine ja millega
kauplemine toimub spetsiifiliste sotsiaalsete, keskkonna- ja
loomade heaolu alaste standardite jargi, siis tdendoliselt tarbijate
segadus ja otsustamisvdimetus jdrjest suureneb, kuna toodetel
on mitmed margistused. Samuti teeb EMSK ettepaneku, et EL
telliks uuringud leidmaks alternatiivseid vahendeid, mille abil
usaldusvairselt modta toodete sotsiaalseid ja keskkonnaviartusi
ja neile tarbijate tihelepanu poorata.

7.7 Liikmesriikide strateegiline tarbijate harimise programm
peaks keskenduma tarbija teadlikkuse tdstmisele potentsiaalist
ja voimalustest, mis neil on ostuotsuste tegemisel, saavutamaks
oma prioriteetidele vastavaid sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid
eesmdrke.

7.8  Tuleb mirkida, et arvestades miiigikohtades olevate
interneti ja teiste kanalite abil tootavate tooteinfosiisteemide
kiiret arengut, on paari jirgmise aasta jooksul jirjest mdist-
likum vilja tootada toote péritolu ja kvaliteedi andmebaas.
Peale kdesoleva arvamusega seotud sotsiaalsete ja keskkonnakii-
simuste vOiks see hdlmata ka laiemaid kvaliteedi ja turvalisuse
kiisimusi, nt spetsiifilised dieedifaktorid, ja vdimaldada tarbijatel
panna kiisimused tahtsuse jdrjekorda vastavalt nende véirtus-
hinnangutele voi vajadustele.

7.9 Uhise raamistiku rajamine “eetilise kaubanduse” garantii-
kavade kvaliteedi ja moju hindamiseks soodustab objektiivsema
ja jatkusuutlikuma eetilise hankepoliitika arengut nii komisjonis
endas kui ka voib-olla litkmesriikides.

7.10  Kdnealuste toodete ndudlust saab suurendada riigihan-
gete abil. Viimase viia aasta jooksul on ametiasutuste rolli sotsi-
aalsete hangete tegemisel palju ihtlustatud ja selgitatud.
Eespool esitatud ettepanekud tagavad selle, et kui ametiasutused
otsustavad ELi digusaktide raames osta tooteid, mis on posi-
tiivse sotsiaalse ja keskkonnaalase kasuga, siis saavutatakse
nahtavaid tulemusi.

8. Edasised sammud

8.1 Kdesoleva arvamuse koostamisega antakse peamistele
sidusrithmadele voimaluse reageerida ning osaleda dialoogis,
ehkki viga moodukalt. See konsultatsioon annab EMSK-le
voimaluse edendada t66d jargmise nelja uue algatuse osas.

— Jitkuv dialoog peamiste sidusrithmade, sh tarbijaithenduste
vahel kogu ELis (ja kus vdimalik, kogu maailmas), et jouda
ithtse poliitikani “eetilise kaubanduse” ja tarbijagarantii

(10

N

kavade osas. EMSK teeb ettepaneku vdtta juhtpositsioon
2006. aastal, algatades spetsiifilise sidusrithmade foorumi,
arendades seda foorumite baasil, mis on juba enda viartust
toestanud. See vdib holmata pohjaliku tooteinfobaasi
loomist, kuhu saab koguda teavet toote kvaliteedi ja toime
aluseks olevate sotsiaalsete, keskkonna- ja teiste faktorite
kohta, kusjuures teave on objektiivse kinnituse saanud
selgete hindamisprotokollide abil ja konealune baas on
avalikkusele kittesaadav. Arengukoost66 peadirektoraat on
juba niidanud iiles huvi selle suhtes, et “eetilise kaubanduse”
kavade alane oluline hindamisteave oleks kittesaadav, aita-
maks tootjatel ja eksportijatel siseneda Euroopa turule ().

Konsulteerida laiemalt ja iiksikasjalikumalt sidusrithmadega
litkmesriikides ja globaalselt, arendamaks thist “eetilise
kaubanduse” garantiiraamistikku majuhindamise ja kvalitee-
dimeetmete osas. See voimaldab ELil ja liikmesriikidel
objektiivsemalt eristada algatusi, mis tdepoolest pakuvad
lisavaartust, nendest, mis vaid hajutavad tarbijate kartusi.
Kirjeldatud tegevused toetavad arengukoostod peadirekto-
raadi poliitilisi eemdrke, edendades jatkusuutlikumaid
kaubandussuhteid, ning tervise ja tarbijakaitse peadirekto-
raadi t66d, pakkudes usaldusviirset teavet tarbijate kohta.

Osalemine ISO 26000 standardi viljatootamises: standardi
eesmirk on pakkuda praktilisi juhendeid seoses sotsiaalse
vastutuse elluviimisega, sidusrithmade tuvastamise ja nende
kaasamisega ning aruannete ja sotsiaalse vastutuse alaste
vdidete usaldusvddrsuse suurendamisega. Kuigi peamine
eesmirk on tootada vilja ettevdtete sotsiaalse vastutuse
standard, voib see olla aluseks, mille suhtes modta konk-
reetsete eetilise kaubanduse kavade tulemuslikkust.

Tarbijate teadlikkuse tdstmise programm, mis algab dppest
varases eas, jatkub tavahariduses ning ka elukestvas dppes
ning kisitleb tarbijate suutlikkust mojutada teavitatud ostu-
kditumise kaudu sotsiaalset ja keskkonnadiinaamikat.
Tervise ja tarbijakaitse peadirektoraat on juba ndidanud {iles
huvi selle suhtes, et tarbijaid haritaks diglase kaubanduse
teemal. Peadirektoraadi iilesande tditmisel on vdga oluline,
et teavitatum ja suutlikum tarbijaithiskond suudab teha
turul tdhusaid valikuid.

Ettepanek luua rahvusvaheline teadusuuringute keskus, mis
keskendub pakkujate ja turu-uuringutele, miiiigi- ja tehnili-
sele teabele, koolitusalgatustele ning poliitikaarendamisele.
Keskus rajataks ithisprogrammina, mida toetaksid komisjon,
litkmesriigid ja koik peamised sidusrithmad.

Kaaluda tasub koost6od valdkondadevaheliste teabe ja infoteenistus-
tega, nt nagu ELi PRSIMA projekt.
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9. Loppmirkus: kiesolevas arvamuses kasutatud mdistete
mdidratlus

Kaubanduse globaalne mdju iihiskonnale ja keskkonnale on viinud
mitmete uute terminite ja mdistete tekkimiseni. Jargnevalt on selgi-
tatud kdesoleva arvamuse pohiterminite ja -mdistete kasutust. Konea-
luse valdkonna terminid ja mddratlused erinevad riik riigilt. Valtimaks
tolkeprobleeme arvamuse koostamisel, on eriti oluline, et jargnevalt
esitatud termineid kasutatakse labivalt.

Ettevdtete sotsiaalne vastutus (Corporate Social Responsibility):
termin on niitidseks juurdunud. Aktsepteeritakse, et joukuse
loomine ja riiklikele digusaktidele vastamine ettevdtte tegutse-
misel on iseenesestmdistetav kdigi vastutustundlike dritegevuste
puhul. Ettevitete sotsiaalne vastutus viitab tdpsemalt jargmisele:
ettevotte vabatahtlik poliitika ja tavad, mis sdiilitab ja
parandab ettevitte kogu tegevuse sotsiaalse ja keskkonnate-
gevuse tulemuslikkust. See voib holmata jirelevalvet ettevotte-
sisese juhtimise ja hindamissiisteemide abil voi vilisauditi
kaudu.

Eetiline kaubandus:

See on ettevotete sotsiaalne vastutuse alaliik (ja hilisem kont-
septsioon) ning seda kasutatakse peamiselt kahes tahenduses.

Uldkasutuses mdistetakse eetilise kaubanduse all jdrgmist:
teadlik piiiid kohandada ettevotte, organisatsiooni voi iiksiki-
siku kaubandustegevust (tootmine, jaemiiiik vdi kokkuost)
vastavalt teatavatele eetilistele vadrtustele. Eetika on filosoofia
valdkond, mis tegeleb inimloomuse ja kditumisega. Selles
mottes voib eetiline kaubandus peegeldada viga erinevaid viir-
tusi. Mdiste voib katta vidga erinevaid tooteid ja teenuseid (sh
finantsteenused ja turism) mis tahes riigis, sh ELi litkmesriikides.
Kui kéesolev arvamus kasutab mdistet kirjeldatud iildtdhen-
duses, mirgitakse mdiste “ectiline kaubandus” jutumirkidega.
Ka arvamuse pealkirja on kasutatud mdiste tildtdhenduses.

Moiste teine tdhendus on kiibel komisjonis ja mitmetes
Euroopa algatustes, nt Ethical Trading nitiative Uhendkunin-
griigis, Initiative Clause Sociale Prantsusmaal ja rahvusvaheline
Business Social Compliance Initiative. Siin kasutatakse moistet
tavaliselt jargmises tdhenduses: ettevdtte poliitika ja tavad, mis
tegelevad ettevotte hankimistegevuse sotsiaalse ja keskkon-
namdjuga ning eelkdige pakkujate tostingimustega. Kui kies-
olev arvamus kasutab mdistet selles tihenduses, mirgitakse
mdiste eetiline kaubandus rasvases kirjas.

Briissel, 27. oktoober 2005

Oiglane kaubandus

Seda vaib lugeda eetilise kaubanduse alaliigiks. Uldkasutuses
mdistetakse diglase kaubanduse all jirgmist: kaubandus, mille
puhul sellega seotud isikud nii tootmise, tarbimise, ostmise
kui miiiimise valdkonnas ei kanna kahju ja saavad méistliku
ja proportsionaalse kasu. Kui kdesolev arvamus kasutab
moistet selles tildtdhenduses, margitakse moiste “diglane
kaubandus” jutumirkidega.

Maiste teine, kitsam tihendus on jirgmine: dialoogil, libipaist-
vusel ja austusel péhinev kaubanduspartnerlus, mille eesmirk
on suurem vérdsus rahvusvahelises kaubanduses. See toetab
jatkusuutlikku  arengut, pakkudes korvale jietud ja
ebasoodsas olukorras olevatele tootjatele (eelkdige lounapool-
setes riikides) paremaid kaubandustingimusi ning tagades
neile nende digused. Naiteks aktsepteerivad eeltoodud méirat-
lust Euroopa Oiglase Kaubanduse Uhingus (European Fair Trade
Association) esindatud organisatsioonid. Kui kdesolev arvamus
kasutab maistet selles tihenduses, mirgitakse mdiste diglane
kaubandus rasvases kirjas.

Tarbijagarantii kavad

Kiesolevas arvamuses kasitletakse “eetilise kaubanduse” ja
“diglase kaubanduse” ithte konkreetset aspekti, kus tarbijate
surve on peamine tegur ja kus tarbijate valik — ja sageli nende
soov maksta toote eest rohkem — on muutuse peamine joud.
Kiesolevas arvamuses mdiratletakse tarbijagarantii kavad jarg-
miselt: siisteem, mis annab tarbijatele véimaluse ja
julgustab neid selliste toodete ja teenuste ostmise osas,
mille tootmisel on eesmirgiks jouda teatud sotsiaalsete voi
keskkondlike tulemusteni, millest on kasu konkreetsetele
kogukondadele v&i ithiskonnale tervikuna.

Sona “kava” holmab sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid garantiika-
vasid, mida jargivad nii iksikute ettevOtete, ettevotete ithen-
duste kui ka sdltumatute kolmandate osapoolte ja mitut sidus-
rithma holmavad kavad.

Jatkusuutlik areng

“Jatkusuutlik areng on areng, mis vastab praeguse pdlvkonna
vajadustele, ilma et see ohustaks tulevaste polvkondade vdimet
oma vajadusi rahuldada” ('!).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

(") Maailma Keskkonna- ja Arengukomisjon (WCED). Our common
future, 1987.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus “Ettepanek: ndukogu méirus humalaturu iihise
korralduse kohta”

KOM (2005) 386 loplik — 2005/0162 (CNS)

(2006/C 28/16)

21. septembril 2005. aastal otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklile 36 ja artikli 37 16ike 2 allpunktile 3 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirg-
mises kiisimuses: “Ettepanek: ndukogu mddrus humalaturu iihise korralduse kohta”

Komitee juhatus tegi 27. septembril 2005. aastal asjaomase to0 ettevalmistamise tilesandeks pdllumajan-
duse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust médras komitee 421. tdiskogu istungil 26.-27. oktoobril 2005 (26. oktoo-
bril istungil) pearaport6oriks hr KIENLE ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 63, vastu ei hdile-

tanud keegi, erapooletuks jii 3 liiget.

1. Euroopa seisukoha

kokkuvote

Majandus- ja Sotsiaalkomitee

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa
Komisjoni ettepanekut, mille kohaselt asendatakse humalaturu
ithist korraldust kisitlevad erinevad mairused tthe uue mdairu-
sega.

2. Mirkused

2.1 Noukogu 26. juuli 1971. aasta mdédrust (EMU)
nr 1696/71 humalaturu {ithise korralduse kohta on pérast
vastuvotmist korduvalt ja suures ulatuses muudetud. Alusetuks
muutunud médruste tithistamine ja vana konsolideeritud
versiooni pohjal uue mdiruse vilja tootamine on iithenduse
digusaktide selguse ja mdistetavuse huvides.

2.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on viimasel ajal
koostanud mitmeid arvamusi humalaturu iihise korralduse
kohta (!). Viimati nimetas komitee 26. veebruaril 2004. aastal
“jarjekindlaks ja asjakohaseks” seda, et pdrast 2003. aasta iihise

Briissel, 27. oktoober 2005

(") ELT C 110, 30.4.2004, 1k 116-124.
ELT C 80, 30.3.2004, 1k 46.
ELT C 193, 10.7.2001, 1k 38-39.

pollumajanduspoliitika reformi (Luksemburgi otsused) kaasati
iildise otsetoetuste miirusesse ka humala otsetoetused.

2.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tahab ka kies-
olevas arvamuses viidata sellele, et humal (humulus lupulus) on
olle tootmise hiddavajalik tooraine ja kaheksas Euroopa Liidu
riigis kasvatatakse humalat eelkdige viikestes spetsialiseeritud
pereettevotetes, keskmiselt alla kaheksa hektari suurusel alal.
Euroopa humalatootjatel on onnestunud siilitada oma juhtiv
positsiooni maailmaturul. Humalaturu tthine korraldus on posi-
tiivselt toetanud viimaste aastate turu lisuuri tmberkorraldusi.
Turukorraldus on omaks votnud ulatuslikud kvaliteedi tagamise
ja lepingusiisteemid ning on neid edendanud. Konealused kvali-
teedi tagamise ja lepingusiisteemid on edukaks humala kasvata-
miseks ja turustamiseks viltimatud ning tootjarithmade jaoks
humalaturu ihise korralduse alus. Konealused pohimétted
tuleks siilitada ka uues turukorralduses.

2.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viitab sellele, et
humalasektori viljaminekuid (umbes 13 miljonit eurot) on
suudetud hoida stabiilsena mitmete aastate jooksul.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: ndukogu mddrus, millega
muudetakse méirust (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis kisitleb Euroopa Uhenduste iildeelarve
suhtes kohaldatavat finantsmiirust”

KOM(2005) 181 loplik — 2005/0090 (CNS)

(2006/C 28/17)

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 otsustas ndukogu 15. juulil 2005 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanck: ndukogu mddrus, millega muudetakse mdadrust
(EU, Euratom) nr 1605/2002, mis kdsitleb Euroopa Uhenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmddrust”

Vottes arvesse to0 kiireloomulisust, otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma 421. tiiskogu
istungil 26.-27. oktoobril 2005 (26. oktoobril istungil) médrata pearaport6oriks hr Burani ja vottis vastu

jargmise arvamuse 82 poolthailega, erapooletuks jdi 1.

1. Taust

1.1 Noukogu vottis uue finantsmaaruse (FM) vastu 2002.
aasta juunis; sellele jargnes finantsmairuse
rakenduseeskirjade vastuvdtmine 2002. aasta detsembris.
Rakenduseeskirjade vastuvotmise ajal vottis komisjon kohustuse
esitada 1. jaanuariks 2006 ndukogule aruanne miiruse raken-
damise kohta ja esitada asjakohased muudatusettepanekud. See
ongi kiesoleva dokumendi eesmargiks; ses osas konsulteerivad
praegu omavahel ka ndukogu ja kontrollikoda. Arvestades siiski
menetlusnduete tditmisele kuluvat aega, ei ole parimalgi juhul
voimalik maarust enne 1. jaanuari 2007 rakendada — ndukogu
eelarvekomisjon teatab litkmesriikide seisukohad kdesoleva
aasta 106pus ja alles siis algab ka konsultatsioonimenetlus — ja
voimalik lepitusmenetlus — Euroopa Parlamendiga.

1.2 Kéesolevas komisjoni ettepancku kohta esitatud arva-
muses keskendub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee péhili-
selt madruse nendele aspektidele, mis puudutavad otseselt voi
kaudselt suheteid kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.
Komitee leiab, et ta peaks pohimétteliselt hoiduma kommentee-
rimast neid sdtteid, mis reguleerivad rangelt tehnilisi ja “sise-
misi” asjaolusid, mida on juba kommenteerinud ja mille kohta
on arvamuse esitanud selleks kvalifitseeritud ja otsese kogemu-
sega ELi asutused, nt komisjoni finantsitksuste vork (RUF),
noukogu sekretariaat, Euroopa Kohus, kontrollikoda ning
Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja
Regioonide Komitee raamatupidamisosakonnad.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab teadmiseks
kodanikuiihiskonna organisatsioonide, eelkdige valitsusviliste
organisatsioonide hulgas laialt levinud seisukoha, et kehtiv
finantsmairus ja selle rakendamine on liiga keeruline, et neil on
raske omavahel koost66d teha ja et see kahjustab nende suhteid
komisjoniga. Samuti on nad kurtnud, et komisjon ei konsulteeri
ega arutle nendega piisavalt, mis kutsub esile iildist segadust,
frustratsiooni ja pettumust.

1.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omalt poolt
sooviks naha EL institutsioonide ja kodanikuiihiskonna organi-
satsioonide vahel vdimalikult tihedat koost6od struktureeritud
konsultatsioonide néol. Sellegipoolest peab komitee silmas asja-

olu, et institutsioonidel on vastutus ja eelisdigused, mida tuleb
arvestada, isegi kui see tdhendab, et koiki ndudmisi ei ole
voimalik téita. Igal juhul peavad osapooled ilmutama mdistmist
ja respekti tiksteise positsioonide suhtes. Muuhulgas tuleks
finantsmédruses voi mujal selgesti sitestada, et huvitatud
osapooli tuleb teavitada, kui monda nende esitatud ndudmist ei
ole voimalik tdita, samuti tuleb neid teavitada ka selle pohjus-
test.

2. Uldised mirkused

2.1 1. jaanuari 2003. aasta finantsmairuses ja rakendusees-
kirjades esitatud uued reeglid ldhtuvad teatud tildistest pohimo-
tetest. Nendest koige olulisem on keskse eelkontrolli kaotamine,
mis annab eelarvevahendite kisutajatele rohkem volitusi ja
vastutust ning sitestab eelarvevahendite kasutajatele ja peaarve-
pidajatele mitmed vastastikused kontrollmehhanismid. Siiani
tundub siisteem tohusalt toimivat, ehkki saadud kogemuste
pohjal tuleb teha ka mdned muudatused.

2.2 Punktis 1.2 nimetatud tehnilised asutused ja kodanikuii-
hiskonna organisatsioonid on juhtinud tihelepanu vajadusele
saavutada parem tasakaal ndutud kontrollide ja reeglite
suurema paindlikkuse vahel, eriti viiksemate summade osas.
Komisjon mdistab seda palvet; Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee soovib siiski osutada tihelepanu sellele, et komisjoni
institutsioonide jaoks — mille hallata on hiiglasuured raha-
summad — tihendavad viikesed summad midagi muud kui
suhteliselt tagasihoidlikumate mastaapidega kodanikuiihis-
konna osalejate (varustajate, konsultantide, valitsusviliste orga-
nisatsioonide jne) jaoks. 10 000 eurot vdib ELi jaoks olla viike
summa, kuid viikese vdi keskmise suurusega osaleja jaoks on
see markimisvddrne summa.

2.3 Siinkohal tuleb mirkida, et ettepaneku seletuskirjas titleb
komisjon: “iga muudatusettepanek peaks ... tohustama ELi finants-
huvide kaitset pettuse ja ebaseadusliku tegevuse eest”. Teisisonu ja
teisest vaatevinklist nahtuna peab (vdi peaks) ELi raamatupida-
miseeskirjad julgustama hea turutava jirgimist ning mitte
pakkuma lihtsat vdimalust kasutada dra liidu “paindlikke”
raamatupidamiseeskirju. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
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on teadlik, et iiksikasjalikud ja keerulised auditid on ELi jaoks

koormavad, kuid biirokraatia vihendamise oilis eesmirk ei
peaks julgustama korralagedust voi ilelihtsustatud lahendusi.
Ka OLAFi aruanded nditavad, et pettused on levinud igal
tasandil. Siinkohal mirgib komitee, et komisjon oleks pidanud
saama vadrtusliku dppetunni — ja rakendanud seda otstarbeko-
haste eeskirjade juures -, kui ta oleks uue finantsmairuse kavan-
damisel konsulteerinud OLAFiga.

2.3.1  Eel6eldut silmas pidades tunnistab komitee kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide poolt rohutatud vajadust luua tasa-
kaal efektiivsuse, tohususe ja vastutuse vahel, seadmata ohtu
rahastajate ja raha saajate vahelise partnerluse pohimotet;
eesmargiks on mitte parssida voimalikke uuendusi ega ohustada
avaliku sektori rahaliste vahendite nouetekohast kasutamist.
Komitee ndustub selle vajadusega, kuid rohutab, et mitte mingil
juhul ei tohi rikkuda avaliku sektori rahaliste vahendite kasuta-
mise pohimotteid — labipaistvust, kasutamise tohusust ja
aruandekohustust.

2.4  Teine kommenteerimist vairt seisukoht on, et “eeskir-
jade liiga sagedasel vdi piisava pohjenduseta muutmisel voib
olla negatiivne mdju nimetatud abisaajatele ja Euroopa Liidu
mainele”. Komitee muidugi ndustub selle seisukohaga, kuid
seda tuleks tdiendada kaalutlusega, et uued eeskirjad on
pohjendatud sektorites, kus kuritarvitamist esineb koige
sagedamini. Ka siin saab OLAFi aruannetest kasulikke soovi-
tusi.

3. Erimirkused

3.1 Uhenduse nduete sissendudmisega seoses (artiklid
72-73a) sitestatakse uues FMis, et nduded voivad pohineda ka
vastavate Oigusalase koostos direktiividega vastuvdetud instru-
mentidel, ning kohustatakse liikmesriike kisitlema ithenduse
ndudeid sarnaselt riiklike finantsnduetega. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik, et mairused on liik-
mesriikides otsekohalduvad, kuid soovib teada, kas eeskirjast ei
tulene siiski ka vajadus muuta siseriiklikke oigusakte, eriti
pankrotiseadusi, milles harilikult antakse tdielik eesdigus
(riiklikele) finantsnduetele ega mainita volgnevusi ELile. Et
eesdigused oleksid kolmandatele pooltele siduvad, tuleb kdik
eesdigused sitestada siseriiklikes seadustes.

3.2 Viimase ELi riigihankedirektiivi vastuvdtmine 2004.
aastal tdhendab, et FMi ettepanek tuleb viia kooskolla uute
eeskirjadega; 2002. aastal vdeti vastu hankedirektiiv, et raken-
dada samu standardeid mis lilkmesriikides. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee ei pea vajalikuks kommenteerida eeskirju,
mis on juba vastu voetud, millele antakse kogemustele tuginev
hinnang ning mida vajadusel muudetakse.

3.2.1  Komisjon juhib tdhelepanu artiklisse 95 lisatud ldikele.
Selles sitestatakse, et “kaks vOi enam institutsiooni” vdivad
luua “ithise andmekogu”, et tuvastada korvale jietud kandi-
daadid (artiklid 93 ja 94). Keskse (st mitte ainult ithe asutusega
seotud) andmebaasi loomine on hea mote, kuid komisjon on
oelnud ainult, et kaks vdi enam institutsiooni vdivad oma
andmeid jagada. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
noustub, et andmebaas oleks iildiselt kasulik, kuid arvab, et
sellel konkreetsel juhul vdib andmete integreerimise kulu olla
suurem kui potentsiaalne kasu — erinevate institutsioonide
susteemid on kiillaltki erinevad ja andmete kogumise kritee-
riumid ei ole alati samad.

3.3 Komitee tunneb muret ka korvalejitmise pShjuste iile
(artikkel 93), sh siiiidimdistmise iile res judicata jouga
kohtuotsusega (artikli 93 15ike 2 punkt a). See pdhimote
kaasati tulenevalt enamiku liikmesriikide pohiseadustest ja
muude seaduste sitetest ning on sellisena laitmatu; Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib siiski, et osades litkmesrii-
kides tuleb esimese astme kohtuotsuse edasikaebamisel labida
veel kaks digussiisteemi astet (apellatsioonikohus ja kassatsioo-
nikohus) ning otsust ei loeta 16plikuks enne kdigi edasikaeba-
mise voimaluste ammendumist. Erineva astme kohtute menet-
luste vahele voivad jadda pikad ajavahemikud, mille jooksul ei
saa esimese voi teise astme kohtu otsust, isegi kui see on
ilmselgelt histi pohjendatud, pidada kdrvalejitmise digusli-
kuks aluseks. Praktikas tuleb lepingute sdlmijatel olla iilimalt
ettevaatlik, kuid ei ole alati kerge — eriti teatud juhtudel —
langetada otsuseid, mis on seadusega kooskdlas ja samas ka
nduetekohaselt ettendgelikud.

3.3.1  Vaatamata sellele, et eespool nimetatud site on vastu-
vaidlematu, voib see tekitada segadust. See tundub olevat vastu-
olus ka jargmise artikli 93 1dike 1 punktiga b, mille kohaselt
jaetakse hankemenetlusest kdrvale kandidaadid, kelle “suhtes
kehtib artiklis 96 viidatud halduskaristus”. Protesti esitamine
halduskaristuse kohaldamise suhtes haldus- voi kohtu korras on
siiski lubatud, kuid viljapakutud tekst tundub viitavat, et
halduskaristus on [dplik, isegi kui see kdigest hetkel kandidaadi
“suhtes kehtib”. Kahe sdtte vordlus tekitab kahtlusi nende loogi-
lise ja juriidilise pohjendatuse suhtes: ithest kiiljest eeldatakse
artikli 93 16ike 1 punktis a tdsiste kuritegude oletatavate taidevii-
jate stfitust kuni Iopliku kohtuotsuse tegemiseni, samas kui ar-
tikli 93 loike 1 punktis b peetakse halduskaristusi, mis kandi-
daadi suhtes hetkel kehtivad (ja mida vdidakse seega vaidlus-
tada), kohese korvalejatmise pdhjuseks. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee soovitab mitte muuta artikli 93 1oike 1
punkti b paindlikumaks, vaid pigem lisada artikli 93 16ike
1 punktile a vihem lahtisi otsi jittev kriteerium.
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3.4  Erilist tdhelepanu tuleb poorata toetuste jaotisele
(artikkel 108 jj), mitte ainult seepdrast, et tegemist on piisavalt
keerulise teemaga, vaid ka seepirast, et ithenduse vahendite
andmine paljudele erinevatele saajatele voib erinevatel pdhjustel
tekitada avalikku kriitikat. Monel juhul voib kriitika olla digus-
tatud, kuid tihti tuleneb see tegelikust voi arvatavast libipaist-
vuse puudumisest, mis tihendab ka, et eeskirjadest ja nende
rakendamise kriteeriumidest ei ole lihtne aru saada.
Loomulikult ei ole kerge koostada sitteid, mis kataksid viga
erinevaid juhtumeid, mida ei ole vdimalik kergesti iihtse skeemi
alla mahutada. Seega on ldbipaistvus (siin eelkdige mdistete ja
keele selgus) parim garantii, et avalik sektor kasutaks oma
diskretsiooni vastutustundlikult.

3.4.1  Artikkel 109 on raskesti moistetavuse musterndide:
16ikes 2 oeldakse, et “toetuse eesmirgiks ega tagajirjeks ei
tohi olla kasumi tootmine”, kuid 15ike 3 punktis ¢ mirgitakse,
et 1diget 2 ei kohaldata “meetmete suhtes, mille eesmdrgiks on
tugevdada abisaaja finantssuutlikkust voi toota tulu”. Praktikas ei
ole selge, mis on “kasumi” ja “tulu” vahe — Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee soovib, et selle reegli sdnastust muudetaks
nii sisult kui vormilt selgemaks.

3.4.2  Artikli 109 ldike 3 punkti d kohaselt on reegli puhul,
et toetuse eesmirgiks ega tagajirjeks ei tohi olla kasumi
tootmine, erandiks ka madala maksumusega toetused, mis
esinevad iihekordsete maksete voi kindlasummaliste toetus-
tena (artikli 113 Idike 1 punktid ¢ ja d). Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee juhib mdistete “madala maksumusega” ja
“viike” puhul tihelepanu samale asjaolule nagu eespool punktis
2.2, nimelt et mdisted “madala maksumusega” ELi seisukohalt
ja “viikesed” toetusesaajate seisukohalt tuleks tasakaalustada.
Igal juhul tuleb see kiisimus lahendada ja muudatused sisse viia
FMi, mitte rakenduseeskirjadesse.

3.4.3  Jatkates veel toetuste, eriti madala maksumusega
toetuste teemal, ei ole FMis kuskil mainitud aruandekohustuse
néuet ega iildse mingit kohustust esitada aruanne saadud
vahendite tegeliku kasutamise kohta. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee tunnustab, et komisjon soovib halduskulusid
vihendada, kuid komiteele ei ole vastuvoetav, et ithenduse raha
jagatakse ilma igasuguse edasise kontrollita selle kasutamise {ile.

Briissel, 26. oktoober 2005

Sitestatud peaks olema raamatupidamisdokumentide piste-
line kontroll ja sanktsioonid nouete tditmatajitmise eest, kas
voi usaldusvéddrse avaliku halduse pohimotte parast.

3.4.4 Kommenteerimata ei saa jitta ka artiklit 114. Loikes 4
on sitestatud: “eclarvevahendite kisutaja voib ... méirata taotle-
jatele tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid haldus- ja
rahalisi karistusi’. Voib pohjendatult kiisida, milliseid tagatisi
voivad abisaajad (kes on paljudel juhtudel erinevad isikud kui
lepingupartnerid, ka raamatupidamislikult) anda, et nad on
voimelised oma karistussumma tasumise kohustust tditma voi
soovivad seda tdita. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvates on — litkmesriigi territooriumil asutatud taotlejate
puhul — wvajalik, et liikmesritk ise tegeleks avaldustega ja
tagaks, et haldus- ja rahalistest karistustest tulenevad kohus-
tused oleksid tdidetud.

4. Kokkuvote

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
ettepanekus esitatud ldhenemist, eriti mis puudutab keskse
eelkontrolli kaotamist ja juba heakskiidetud projektide puhul
selle asendamist enne maksete heakskiitmist tehtava kontrolliga.

4.2 Teisest kiiljest kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee tiles ettevaatlikkusele mitmete institutsioonide rahanduso-
sakondade nduetele vastamisel, mis puudutab lepingute ja
“madala maksumusega” annetuste formaalsuste ja kontrolli liht-
sustamist voi sellest loobumist. Komitee kiill noustub, et kont-
rollid on aja- ja rahamahukad, kuid kulude kokkuhoiu tinu-
vadrne algatus peaks olema tasakaalus murega, et Euroopa
kodanikele ja panustajatele ei jadks mulje, nagu koheldaks
“viikeseid” summasid iilelihtsustatud korras ja hoolimatult.

4.3 Kodanikuiithiskonna  organisatsioonid omalt poolt
soovivad, et igasugune finantsmdiruse {imbertootamine
toimuks komisjoniga ndu pidades, vastastikuse mdistmise
vaimus ja arvestades korraliku finantsjuhtimise vajadust
mdlemal poolel. Komitee toetab seda soovi, kuid juhib tahele-
panu sellele, et kdik vastu voetud otsused peavad arvestama
avaliku sektori rahaliste vahendite labipaistva juhtimise nduet.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Noukogu direktiiv, milles sites-
tatakse iiksikasjalikud eeskirjad kiibemaksu tagastamiseks vastavalt direktiivile 77/ 388/EMU maksu-
kohustuslastele, kelle registrijirgne asukoht ei ole riigi territooriumil, vaid teises liilkmesriigis”

KOM(2004) 728 loplik — 2005/0807 (CNS)

(2006/C 28/18)

20. juulil 2005. aastal otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artik-
lile 93 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Noukogu
direktiiv, milles sitestatakse iiksikasjalikud eeskirjad kdibemaksu tagastamiseks vastavalt direktiivile 77/388/EMU
maksukohustuslastele, kelle registrijargne asukoht ei ole riigi territooriumil, vaid teises litkmesriigis”

Arvestades t60 kiireloomulisust, mairas komitee 26.-27. oktoobril 2005. aastal toimunud 421. tiiskogu
istungil (26. oktoobri istungil) pearaportooriks hr BURANI ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas

79, vastu hailetas 0, erapooletuks jai 1.

1. Sissejuhatus: Komisjoni dokument

1.1  Komisjon koostas 2003. aasta oktoobris dokumendi ('),
milles ta naasis juba 2000. aasta juunis vilja pakutud kdibe-
maksustrateegia juurde. Strateegia iiks eesmirk oli menetluse
lihtsustamine. 2004. aasta oktoobris (%) esitas komisjon tdien-
davas dokumendis kolm samateemalist konkreetset algatust.
Neist kahe (°) kohta on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
juba arvamused (*) koostanud, kolmas on kiesoleva dokumendi
teema.

1.2 Komisjoni ettepaneku eesmirk on menetluse kiirenda-
mine ja lihtsustamine seeldbi, et maksukohustuslastele, kelle
registrijirgne asukoht ei ole riigi territooriumil, tagastatakse
kdibemaks, mis on neilt sisse ndutud seoses konealuse riigi
territooriumil teiste maksukohustuslaste poolt tarnitud kaupade
voi teenustega voi seoses kaupade impordiga nende territooriu-
mile.

1.3  Pohiosas iildiseid reegleid ei muudeta. Tegelik edasi-
minek sisaldub ettepanekus pohjalikult lihtsustada biirokraatiat,
millega puutub kokku kiibemaksu tagastamisele digust omav
isik, ning selles, et kui asjaomane maksuamet ei teosta tagasi-
makset teatud perioodi jooksul, siis on konealusel isikul digus
kahjude hiivitamisele.

(') KOM(2003) 614 Ioplik.

() KOM(2004) 728 loplik.

() “Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
77/388/EMU kalbemaksukohustuse lihtsustamiseks” ja “Ettepanek:
Noukogu médrus, millega muudetakse madrust (EU) nr 1798/2003
halduskoostoo korra kehtestamise osas seoses koondsiisteemiga ja
kdibemaksu tagastamise korraga”.

(% ELT C 267, 27.10.2005, lk 45 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee arvamus teemal “Ettepanek: Noukogu d1relJ<t11V millega
muudetakse direktiivi 77/388/EMU kiibemaksukohustuse lihtsusta-
miseks” ja_“Ettepanek: Noukogu mdéirus, millega muudetakse
midrust (EU) nr 1798/2003 halduskoostéd korra kehtestamise osas
seoses koondsiisteemiga ja kdibemaksu tagastamise korraga”.
KOM(2004) 728 loplik — 2004/0261 (CNS) — 2004/0262 (CNS).

1.4  Birokraatia lihtsustamist reguleeritakse direktiivi ettepa-
neku artiklis 5. Selle kohaselt peavad asjaomased maksukohus-
tuslased standardvormil esitatud avalduse asemel, millele on
lisatud arvete originaalid ja tollidokumendid, esitama tagasta-
misavalduse elektroonilisel teel. Loomulikult peab avaldus
sisaldama rea andmeid, mida kirjeldatakse lahemalt artiklis 5
ning mille pdhjal peab maksuametil olema voimalik kontrollida
digust kdibemaksu tagastamisele.

1.5  Pohimotteliselt voib avaldus kisitleda kaupade voi
teenuste ostu arve alusel vdi importi, mis on toimunud vihe-
malt kolme kuu ja kuni ithe kalendriaasta pikkuse perioodi
jooksul ning avaldus tuleb esitada kuue kuu jooksul pirast
maksu arvestamise kalendriaasta 16ppu. Teatud tingimustel on
siiski voimalik muuta nii késitletavat perioodi kui taotluse esita-
mise tihtaega.

1.6 Liikmesriigi maksuamet, kus kiibemaksu arvestati, on
kohustatud taotluse esitajat teavitama oma otsusest ja hiivi-
tama volgnetava summa kolme kuu jooksul pirast tagasta-
misavalduse esitamist taotleja poolt. Avalduse tagasilikkamist
tuleb pdhjendada. Tagasilikkamisel voib esitada edasikaebuse,
mille suhtes kehtivad samad tihtajad ja tingimused, mis asja-
omases litkmesriigis registrijirgset elukohta omavatele maksu-
kohustuslastele. Maksuametitel on oigus nouda tdiendavat
teavet, ent seda vaid kolme kuu jooksul pirast avalduse esita-
mist. Konealusel juhul aga arvestatakse tagasimakse teostamise
tihtaega alates voimaliku tiiendava teabe ndudmise hetkest.
Taotlused loetakse rahuldatuks, kui neid ei liikkata selgesona-
liselt tagasi kindlaks mairatud tihtaja jooksul.

1.7 Nagu punktis 1.6 mainitud, peab tagastatava summa
tasumine leidma aset kolme kuu jooksul pirast taotluse esita-
mist. Igat liiki viivituste korral on liikmesriik kohustatud
tasuma taotlejale 1 % intressi kuus tagasimaksmisele kuuluvast
summast.
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2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirkused

2.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab alati biiro-
kraatia lihtsustamist taotlevaid ettepanekuid, eriti kui lihtsusta-
mine viljendub samaaegselt riikliku halduspraktika tohusta-
mises ja paremale t00 organiseerimisele ajendamises, nagu
konkreetsel juhul. Konealuse ettepaneku puhul ei vasta lihtsus-
tamine mitte tksnes tithipaljale menetluskorra tShustamise
soovile, vaid tegelikule vajadusele. Meenutagem siinkohal, et nii
nagu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba esile
tdstnud (°), sedastab komisjon ise kolme ettepaneku sissejuha-
tavas seletuskirjas jargmist: “..pracgune kaheksandast kiibe-
maksudirektiivist tulenev tagastamiskord [ndib] olevat nii
koormav, et rohkem kui arvestuslik 53,5 % suurtest driithingu-
test ei ole nende probleemide tttu taotlenud kdibemaksutagas-
tust, millele neil oli mingil hetkel digus” (°).

2.2 Nagu juba direktiivi pealkirjast voib lugeda, on direktiiv
kohaldatav “maksukohustuslastele, kelle registrijirgne asukoht
ei ole riigi territooriumil, vaid teises lilkmesriigis”, seda koos-
kolas rakenduseeskirjadega ning seoses tehingutega, mis on
kehtestatud praegu kehtivate sitetega.

2.3 Toeliselt oluline on direktiivi ettepaneku artikli 5 uuen-
damine. Konealuses artiklis sitestatakse, et paberil esitatavate
tagastamisavalduste asemel, millele tuleb lisada arved, tollidoku-
mentide originaalid ja muud tdendid, piisab elektroonilisel
teel esitatud avaldusest, milles viidatakse koikidele juba amet-
kondade kidsutuses olevatele vajalikele dokumentidele. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee on ettepanekuga loomulikult
nodus, kuid mdrgib siinkohal, et selline korraldus oleks juba
praegu voimalik ka ilma elektrooniliste vahenditeta, juhul kui
ametkondade t66 oleks paremini ja tdhusamalt organiseeritud.

2.4 Nimetatud viimane markus ei ole nii lihtlabane, kui see
voibolla tundub, ning see sisaldab konkreetset sdnumit: kui
direktiivi rakendamine votab palju aega, siis peaksid maksu- ja
tolliametkonnad vahepealsel ajal tegelema aktiivselt oma
tookorralduse ratsionaliseerimisega ning vdimaldama
maksukohustuslastel esitada lihtsustatud taotlust, kas siis paberil
voi elektrooniliselt.

2.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub téielikult
ettepaneku (') artikliga 6. Komitee votab rahuloluga teadmiseks

Briissel, 26. oktoober 2005

() ELT C 267. 27.10.2005 Ik 45, punkt 1.4.
() KOM(2004) 728, 29.10.2004, punkt 1, Idige 7.
() Vaata kdesoleva arvamuse punktid 1.6 ja 1.7.

komisjoni pingutused kehtestada liikmesriikidele eeskiri, mis
moodustab pohimétteliselt riikide ja kodanike vaheliste suhete
aluse, olgu siis tegu majandusvaldkonnas tegutsejatega voi
mitte: Avalik haldusaparaat on alati kohustatud kisitlema
esitatud avaldusi viivitamatult. Taotluse ldbivaatamisele
kehtestatud tdhtajad, eriti avalikule haldusaparaadile antud
kolmekuuline tihtaeg, mille jooksul tuleb tagastamisele kuuluv
summa tasuda voi teatada avalduse tagasililkkamisest, tunduvad
asjakohased ja moistlikud. Kas need tihtajad on realistlikud ka
koigile 25-le Euroopa Liidu lilkmesriigile, on teine kiisimus.
Mones riigis votab kaibemaksu tagastamine nii palju aega, et
tegu saab olla iiksnes pdhimottelise ebatohususega, mida ei ole
voimalik niisama lithiajaliselt muuta.

2.6  Artikkel 8 pohineb samas vordsuse pShimottel, mis
peaks kehtima kdigi ametkondade ja maksumaksjate vaheliste
suhete puhul. Konealuse pohimotte kohaselt peab avalik
haldusaparaat tasuma taotlejale intressi 1 % kuus, kui tagasi-
makse ei ole teostatud kolme kuu jooksul avalduse esitamisest
voi siis ndutud selgitavate dokumentide esitamisest. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee on eeltooduga pdhimotteliselt
ndus, ent on siiski seisukohal, et kehtestatud viivise maira
rakendamine ei ole lihtne. Tuleb viidata sellele, et 1 % suurune
intress kuus vastab liitintressile 12,68 % aastas. Moningates
riikides sdtestavad aga tarbijakaitseseadused piirid, millest
suuremat intressi loetakse liigkasuvdtmiseks. Kui riigis kehtiv
tlempiir on alla 12,68 %, siis kehtestataks ithe eeskirjaga
avaliku haldusaparaadi poolt tasutav nii kdrge intressimdar, mis
ei ole lubatav teise eeskirja kohaselt. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee teeb seega ettepaneku, muuta artiklit 8 nii, et
viivise intressid arvutataks igas riigis vilja eeskirjade pdhjal,
mis siseriiklikud digusaktid nidevad ette maksuvdlglastele.

2.7 Kokkuvottes on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
nous direktiivi ettepanekuga kehtestatud pdhimdtetega ja eriti
nendega, mis puudutavad taotleja diguseid ning mis ajendavad
kaudselt, aga mdjusalt avaliku haldusaparaadi tookorralduse
parandamisele. Komitee soovitab komisjonil eeskirjade koosta-
misel ldhtuda enam realistlikkusest ning seejuures teadvustada
seda, et 25 litkmesriigi tarbijakaitse, tShusus ja tehnilised
ressursid on veel viga erinevatel tasemetel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu

direktiiv, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 90/544/EMU sagedusribade kohta, mis

on eraldatud iileeuroopalise iildkasutatava maismaa kaugotsingu teenuse kooskdlastatud kasutuse-
levotmiseks ithenduses”

KOM(2005) 361 loplik — 2005/0147 (COD)

(2006/C 28/19)

15. septembril 2005 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv,
millega tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv 90/544/EMU sagedusribade kohta, mis on eraldatud iileeuroopalise
iildkasutatava maismaa kaugotsingu teenuse kooskdlastatud kasutuselevotmiseks ithenduses”

27. septembril 2005 tegi komitee juhatus transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioo-
nile ilesandeks komitee asjaomase t60 ettevalmistamise.

Pidades silmas teema pakilisusest nimetas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 421. tdiskogu istungil 26.
ja 27. oktoobril 2005 (27. oktoobril) hr RETUREAU pearaport66riks ning vottis vastu jirgmise arvamuse

66 poolthdilega, erapooletuid oli 2.

1. Komisjoni ettepanek

1.1 Pakutud direktiivi () eesmdrk on tunnistada kehtetuks
1990. aasta ERMES-direktiiv (%), millega nihti ette sagedusriba
169,4-169,8 MHz varukshoidmine Euroopa kaugotsingu
stisteemile. Eelneva direktiivi kehtetuks tunnistamiseks on
vajalik spetsiaalne direktiiv (diguslike vormide ihilduvuse
pohimadte).

1.2 Oiguslik alus: EU asutamislepingu artikkel 95 (siseturg,
EU asutamislepingu artikli 14 rakendamine), kooskélastusme-
netlus (EU asutamislepingu artikkel 251).

1.3 Pohjendus: konealuse sagedusriba kasutamine kaugot-
singu siisteemiks on 10ppemas ning sagedusriba spektrit kasuta-
takse jdrjest vahem; kasutusel on juba uued tehnoloogiad (GSMi
kaudu toimivad lihisdnumisiisteemid). Euroopa Parlamendi ja
noukogu 2002. aasta otsuse raames (raadiospektrit kasitlev
otsus) () soovib komisjon kehtestada luua muud teenused
vastavalt thtlustatud spektrikavale, mis tootati vilja koost66s
CEPTiga (*) ja mille kohta teeb komisjon otsuse hiljem.

1.4 Sagedusriba  169,4-169,8 MHz  kasutusvaldkonnad
ithenduses on peaasjalikult jirgmised: kuulmispuuetega ja vane-
mate inimeste sotsiaalse kaasatuse ja liikkuvuse parandamine

Briissel, 27. oktoober 2005

(') KOM(2005) 361 loplik.

(%) Noukogu 9. oktoobri 1990. aasta direktiiv 90/544/EMU sagedusri-
bade kohta, mis on eraldatud iileeuroopalise iildkasutatava maismaa
kaugotsingu teenuse kooskolastatud kasutuselevotmiseks thenduses
(ERMES-direktiiv).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta otsus
676/2002/EU Euroopa Uhenduse raadiospektripoliitikat reguleeriva
raamistiku kohta (raadiospektrit késitlev otsus).

(*) Euroopa Postiside- ja Telekommunikatsioonitalituste Konverents
(CEPT). V “Final report from CEPT, Radio Spectrum Committee,
review of the frequency band 169.4-169.8MHz", RSCOM 04-69,
Briissel, 24. november 2004.

Euroopa Liidus (°), vargusevastase kaitse parandamine, iihis-
kondlike varustusettevitete tdhusamate jalgimisvoimaluste taga-
mine ning sobivate elektrooniliste sidevahendite kindlustamine.
Esile tdstetakse positiivset mdju telekommunikatsioonisektori
ettevdtetele.

1.5  Liikmesriigid voivad riiklikul tasandil jagada neid iilal-
mainitud sagedusriba sagedusi, mida komisjon ja CEPT ei jaga
thenduse tasandil.

2. Komitee tihelepanekud

2.1  Jatkuvalt suureneb raadiosageduste vajadus uute teenuste
arendamiseks. Kaugotsingu siisteemi  késitleva  direktiivi
(ERMES-direktiivi) kehtetuks tunnistamise ettepaneku eesmirk
on avada hetkel alakasutatud sagedusala uutele kasutusvdima-
lustele, milleks on eclkdige puuetega ja vanemate inimeste
sotsiaalse kaasatuse parandamine, ohutuse suurendamine,
mobiilsideteenuste edendamine jne.

2.2 Komitee tervitab seega ettepanekut ja loodab, et esmajr-
jekorras kasitletakse sotsiaalse holvamisega seotud teenuste
arendamist ning et see viib ettevdtete ning tookohtade loomi-
seni majandusharudes, mis on Euroopa kodanikele hidavaja-
likud. Komitee kutsub liikkmesriike iiles sageduste jagamisel
uuteks raadiosideteenusteks seadma esikohale sotsiaalse holva-
mise ning toohdive infoithiskonnas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

() Raamdirektiiv 2002/21/EU, millega noutakse, et tegeldaks selliste
eriliste tihiskonnariihmade, nagu puuetega kasutajad, vajadustega;
Vitorias toimunud telekommunikatsiooni eest vastutavate ministrite
mitteametliku kohtumise jireldused, milles ndutakse, et puuetega
inimestele ja vanuritele tagataks juurdepdis koikidele elektroonilis-
tele teenustele, ning Sevillas 21.-22. juunil 2002. aasta toimunud
Euroopa Ulemkogu%vastuvéetud tegevuskava e-Euroopa 2005.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

otsus, millega muudetakse otsust nr 2256/2003/EU seoses heade tavade levitamise ning info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia tulemuslikkuse jirelevalve programmi pikendamisega 2006.
aastaks”

KOM(2005) 347 loplik — 2005/0144 (COD)

(2006/C 28/20)

10. oktoobril 2005 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 157 1dikele 3
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega teemal

27. septembril 2005 tegi komitee juhatus transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioo-
nile tilesandeks komitee asjaomase t60 ettevalmistamine.

Kiisimuse kiireloomulisust arvestades otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 26. ja 27. oktoobril
2005 toimunud 421. tdiskogu istungil (27. oktoobril istungil) nimetada pearaport6oriks hr RETUREAU

ning vottis kdesoleva arvamuse vastu. Poolt oli 79, vastu 1 ja erapooletuks jdi 2 liiget.

1. Sissejuhatus

1.1  Programm MODINIS () on tdiendav panus nendele
eesmirkidele, mis seati 23.—24. mairtsi 2000. aasta Lissaboni
Ulemkogul (teha EList teadmuspdhine ja maailma kdige konku-
rentsivoimelisem majandusjoud) ning 19.-20. juuni 2000. aasta
Feira Ulemkogul, kus vdeti vastu e-Euroopa tegevuskava aastaks
2005 ja pikaajalised perspektiivid teadmuspdhise majanduse
soodustamiseks, mis edendab koigi ELi kodanike juurdepddsu
uutele info- ja kommunikatsioonitehnoloogiatele.

1.2 Tegemist on infoithiskonna rahastatava mitmeaastase
(2003-2005) programmiga, mis viiakse ldbi kiesoleva aasta
16pus 1oppeva e-Euroopa tegevuskava jirelmeetmete raames.
Komisjon teeb ettepaneku pikendada programmi koost66 ning
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna heade tavade
ja infotthiskonna analiiisi edendamise osas (esialgsesse
programmi kuulunud vorkude ja teabevahetuse turvalisuse
kiisimused viiakse ile programmi ENISA alla ning neid ei
rahastata enam MODINISe kaudu) aastani 2006.

1.3 Tuleb tagada meetmete jitkumine ka 2005. aastal
1dppeva tegevuskava e-Euroopa ja uue, 2006. aastal kiivitatava
algatuse 12010 ning 2007. aastaks kavandatava info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia poliitika toetusprogrammi vahel.
MODINISe pikendamisel ajavahemikuks 1.01.-31.12.2006
kaoks vajadus votta tarvitusele tiiendavaid tileminekumeetmeid;
selle hinnanguline maksumus oleks 7,72 miljonit eurot. 2006.
aasta prioriteetide ja tegevuste iiksikasjalik tookava avaldatakse

Briissel, 27. oktoober 2005

() KOM(2002) 425 Idplik — 2002/0187 CNS; otsus nr 2256/2003]
EU. ELT C 61, 14.3.2003.

ldhiajal. Kavandatav otsus lihtub Euroopa Majanduspiirkonna
huvidest.

2. Uldised tihelepanekud

2.1  Komitee on mitmetel juhtudel viljendanud oma arva-
mustes toetavat ja soosivat suhtumist kdigisse infoiihiskonda
edendavatesse algatustesse, nagu niiteks e-Euroopa tegevuskava,
ning avaldab peagi oma seisukoha programmi 12010 kohta.
Komitee arvab, et kogemuste ja heade tavade vahetamine ning
sobivate nditajate kasutuselevott on infoithiskonna analiitisiks
darmiselt vajalikud ning loovad lisavddrtuse, edendades Euroopa
teadmuspohise majanduse konkurentsivdimet, sotsiaalset iihte-
kuuluvust ja holvamist ning kvalifitseeritud t66joudu ja jatku-
suutlikku majanduskasvu.

2.2 Konealuses kontekstis on komitee taotlenud eelkdige, et
liikmesritke —innustataks algatama konsulteerimismenetlusi
programmi teemade kohta, et arvestada voimalikult hasti kasu-
tajate ja ekspertide ettepanekuid ja vajadusi ning vorkude sist-
likkust. Sama soovitakse ka e-Euroopat jitkava raamprogrammi
puhul, mille raames tuleks to6turu osapooltega pohjalikult
konsulteerida eelkdige infoithiskonna tootajate kvalifikatsiooni
ja toohoive kiisimustes.

2.3 Komitee toetab komisjoni ettepanekut pikendada
programmi MODINIS veel aasta vérra. Komitee soovib saada
lahitulevikus teavet komisjoni poolt aastaks 2006 ettevalmista-
tava tooprogrammi kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “WTO kuuenda ministrite konverentsi ette-
valmistamine — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukoht”

(2006/C 28/21)

10. veebruaril 2005 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal: “WTO kuuenda ministrite konverentsi ettevalmistamine — Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukoht”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus vdeti vastu 10. oktoobril

2005. Raportoor oli hr NILSSON.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 421. tdiskogu istungil 26. ja 27. oktoobril 2005 (27. oktoo-
bril) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 95, vastu hdaletas 3, erapooletuks jdi 4.

Kokkuvote

1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud, et
Hongkongi ministrite konverentsi edu edastaks selge, usaldust
tekitava signaali, et litkmesriigid tegutsevad tugeva, mitme-
poolse kaubandussiisteemi nimel. Seeldbi suurendataks usaldust
maailmamajanduse suhtes, arvestades seoses naftagoki, iilemaa-
lilmse turvalisuse riski ja kasvava protektsionistliku survega
tekkinud ebakindlust.

2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on Hongkongi
ministrite konverentsi eel mures ldbiradkimiste aeglase kulge-
mist parast. Jargmistel nddalatel on vajalikud markimisvadrsed
edasiminekud koikides valdkondades, et vaidlusalustes Kkiisi-
mustes saavutataks iiksmeel ja et oleks vdimalik mahtuda labi-
radkimisteks ettendhtud ajalisesse raamistikku.

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nduab tdpsemat
vahetegemist erinevate arengumaade vahel. Komitee viitab
sellele, et eri- ja diferentseeritud kohtlemise tingimused on
WTO lepingute lahutamatu osa ja sellega tuleb libirddkimistel
arvestada. Eriti tuleks poorata tdhelepanu vdhimarenenud
riikide muredele. Suurendamaks nende madala sissetulekuga
riikide osalust maailmakaubanduses tuleks neid toetada, andes
neile kaubandusalast tehnilist abi ja aidates kaasa suutlikkuse
suurendamisele.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates peaksid liik-
mesriigid joudma enne Hongkongi ministrite konverentsi
ithisele seisukohale kogu ekspordiabi kisitlevate siduvate
pohimdtete sisseseadmise, kaubandust moonutavate pdlluma-
jandustoetuste kaotamise korralduse ja ulatuse ning tollitarii-
fidee alandamise viiside osas, mis ei vdimalda iiksnes paremat
turulepdisu, vaid jitavad ka liikmesriikidele piisavalt liikumis-
ruumi strateegiliselt oluliste pdllumajandusharude siilitamiseks.

5. Edukad labirddkimised pollumajanduse valdkonnas on
eelduseks toelistele edasiminekutele teistes ldbirddkimiste vald-
kondades. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et
Euroopa Liit on kidimasolevate labiradkimiste ajal teinud péllu-
majandusvaldkonnas suuri jireleandmisi: algatus “Kdik peale
relvade” aastal 2001, iihise pdllumajanduspoliitika toetuste eral-
damise aluste iimberkorraldamine aastal 2003, kohustus

kaotada eksporditoctused aastal 2004. Eeltoodust ldhtuvalt
peaksid niiiid teised riigid tegema vajalikke joupingutusi iildise
kokkuleppe saavutamiseks.

6.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viitab sellele, et
litkmesriigid peaksid joudma iiksmeelele mittepollumajandus-
toodete (NAMA) turulepddsu puudutava tollide alandamise viisi
struktuuri ja ka NAMA paketi tdiendavate oluliste osade osas
ning mdairama Hongkongi ministrite konverentsil kindlaks
vastavad arvud.

7. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kahetseb, et teenus-
tealaste ldbirddkimiste senised tulemused tekitavad pettumust,
ja toetab seda, et jirgmistel, Hongkongi ministrite konverentsini
jaanud kuudel otsitaks tdiendavaid labirdakimismenetlusi ja —
pohimdtteid teenuste osutamise sektoris.

8.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
litkmesriigid peaksid dumpinguvastastes ja toetusi puudutavates
kiisimustes joudma {dildisele kokkuleppele vihemalt nende
teemade osas, millealaste ldbirddkimiste kaivitamise suhtes
(digusalaste tekstide alusel) tuleks ministritel kokku leppida.

9.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiles korval-
dama nii ruttu kui voimalik tokked keskkonnaalaste toodetega
kauplemiselt ning koostama enne Hongkongi ministrite konve-
rentsi algust nimekirja, mis sisaldab keskkonnaalaseid tooteid ja
teenuseid.

10.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab oluliseks, et
rahvusvaheliselt tunnustatud ILO péhilised to6normid kaasataks
rahvusvahelisse kaubandussiisteemi ja kutsub iiles andma ILO-
le WTOs alalise vaatleja staatust. Komitee peab vajalikuks anda
uus hoog iilemaailmsele sotsiaalsete diguste alasele debatile.

11.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee julgustab kodani-
kuiihiskonna organisatsioone osalema Doha arengukava teema-
listes teabekampaaniates ning andma omalt poolt panuse jatku-
suutliku arengu edukusse, esitades selleks oma hinnanguid ja
ettepanekuid. Komitee astub vilja institutsionaalse dialoogi eest
WTO ja kodanikuithiskonna vahel ning organiseeritud kodani-
kuiihiskonna osalemise eest vaidluskiisimuste lahendamise
mehhanismis.
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12.  Jatkuvalt tuleb arendada WTO demokraatlikku iseloomu
ja suurendada labipaistvust. Komitee on juba varem osutanud,
et WTO parlamentaarne modde saaks anda sellesse olulise
panuse.

1. Sissejuhatus

1.1 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on esitanud oma
vaateid ja seisukohti juba varemates arvamustes enne 2001.
aastal Dohas toimunud neljandat (') ning enne 2003. aastal
Canctinis toimunud viiendat () Maailma Kaubandusorganisat-
siooni (WTO) ministrite konverentsi. Konealused arvamused
omavad endiselt viga suurt tihtsust. Kdesolev uus arvamus
2005. aasta detsembris Hongkongis toimuva kuuenda minis-
trite konverentsi ettevalmistamiseks puudutab peamiselt praegu
Doha vooru raames (mille ametlik nimi on Doha arengukava
(DDA)) toimuvaid uusi labirdakimisi.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on koostanud
veelgi arvamusi, mis puudutavad ja mdjutavad komitee seisu-
kohta WTO protsessi jitkamise osas, nagu nditeks Euroopa
Komisjoni teatist (°) késitlev arvamus teemal “Globaliseerumise
sotsiaalne modde” (). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide
koost66 raames praegu tehtav t66 puudutab samuti kiisimusi,
mis on otseselt seotud WTO ldbirddkimistega, kuna Cotonou
lepingu raames 2007. aastaks viljatootatavad nn majanduspart-
nerluse lepingud (Economic Partnership Agreements — EPA)
peavad vastama WTO lepingule. Lisaks v®ottis Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee vastu arvamuse teemal “Teenuste-
kaubanduse iildleping (GATS) — ldbirddkimised 4. tarneviisi iile
(fadsiliste isikute liikkumine)” ().

1.3 Doha labirdakimiste voor sai alguse 2001. aastal Dohas
toimunud neljandal ministrite konverentsil. Kuigi ametlikes
dokumentides kannab voor tegelikult nime “Doha tookava”
(Doha Work Programme), radgitakse tihti Doha arengukavast
(DDA). Konealune ldbirddkimiste voor pidi 1oppema 2005.
aasta jaanuaris. Canctinis toimunud viiendal ministrite konve-
rentsil tehti vahekokkuvotteid, ent labirddkimised sellel konve-
rentsil ebadnnestusid ja ministrite ithisdeklaratsioon jdi koosta-
mata. Sisulistes kiisimustes tehti siiski moningaid edusamme.
2004. aasta juulis alustati uuesti ja 1. augustil vottis WTO
peandukogu vastu nn “juuli paketi”. Nii oli taas voimalik alus-
tada labirddkimistega, mille eesmargiks on kokkulepete saavuta-
mine hiljemalt 2005. aasta detsembris. Peeti moningad minis-
trite mini-konverentsid, mis andsid eelkdige tehnilistele aspekti-
dele keskendunud labirddkimistele poliitilise varjundi. Niiiid
loodetakse, et Hongkongis toimuval kuuendal ministrite konve-
rentsil saavutatakse piisav edasiminek, et labirddkimised oleks
voimalik 18pule viia 2006. aastal.

(") “WTO neljanda ministrite konverentsi ettevalmistamine: majandus-
ja sotsiaalkomitee seisukoht”, raportdor hr VEVER, kaasraportoor pr
SANCHEZ (ELT C 36, 8.2.2002, lk 99).

() “WTO viienda ministrite konverentsi ettevalmistamine” raportoor hr
VEVER (ELT C 234, 30.9.2003, Ik 95).

() KOM(2004) 383 loplik.

(*) “Globaliseerumise sotsiaalne mddde — Euroopa Liidu poliitiline
panus hiivede loomiseks koigile”, raportoorid hr ETTY ja pr
HORNUNG-DRAUS (ELT C 234, 30.9.2005, lk 41).

() “Teenustekaubanduse iildleping (GATS) — ldbirddkimised 4. tarneviisi
iile (fuisiliste isikute liikumine)”, raport6or: pr FLORIO.

1.4 2005. aasta detsembris Hongkongis toimuva kuuenda
ministrite konverentsini on jdinud veel vaid paar nidalat, ent
koigis labiradkimiste valdkondades on veel vaja teha markimis-
véddrseid edusamme. Asjade praeguse seisu juures ei ole tdendo-
line, et Doha labirddkimiste voor oleks vdimalik 16petada det-
sembris 2005. Kui Hongkongi ministrite konverents peaks
ebadnnestuma, siis tooks see endaga kaasa mitmeid ebameeldi-
vaid tagajdrgi.

— See norgestaks WTOd kui organisatsiooni.

— WTO-sisene mitmepoolne labirddkimiste siisteem vdiks
asenduda kahepoolsete ja piirkondlike kokkulepetega, mis
ei aitaks arengumaid.

— See voiks kahjustada maailmamajandust ja usku majanduse
arengusse ja suureneda ebakindlust tulevaste arengute
suhtes.

— Ameerika Uhendriikide kongressi poolt antud USA ldbiréa-
kimiste mandaat 1ppeb 30. juunil 2007. aastal ning see
kujutab endast teatud ebakindluse faktorit, kuna ei ole
kindel, kas kongress konealust mandaati pikendab.

2. Doha libirddkimiste vooru taasalustamine — Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukohad kuuenda
ministrite konverentsi eel

2.1 DDA on eriti suunatud arengumaade vajadustele. Pracgu
peetakse muuhulgas labirddkimisi jargmistes valdkondades, kus
soovitakse saavutada kaubanduse lihtsustamist:

— Pollumajandus, kusjuures teemadeks on parem turulepiis,
kaubandust moonutava omamaise toetuse ja eksporditoe-
tuste vihendamine.

— Mittepdllumajandustoodete turulepids (Non-Agricul-
ture-Market-AccessflNAMA), siin on teemaks mittepdllu-
majandustoodete, niisiis toostustoodangu, parem turulepiis.

— Teenused, mille puhul libirddkimiste keskpunktis seisavad
liberaliseerimine ja parem turulepdds teenustekaubanduse
iildlepingu (GATS — General Agreement on Trade in Services)
raamides.

— Kaubandusprotseduurid

— Arengumaade eri- ja diferentseeritud kohtlemise aren-
gukava, mille raamides arutatakse arengumaade jaoks laia
kandepinnaga kiisimusi.

— Dumpinguvastased eeskirjad
— Sotsiaalkiisimused

— Keskkonnaalased kiisimused
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3. Pollumajanduslibiriikimised

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tddeb, et Euroopa
Liit on minginud pollumajanduslabirddkimistel juhtivat rolli.
Euroopa Liit on juba teostanud ulatuslikke ihise pollumajan-
duspoliitika reforme ning lausa teatanud, et on kahel tingimusel
valmis jdrk-jargult loobuma kehtivatest eksporditoetustest.
Esiteks peavad teised riigid andma vastavaid lubadusi igasuguste
otseste ja kaudsete ekspordisubsiidiumite vihendamise osas, k.a
toiduabi, mida nad kasutavad turu reguleerimiseks. Teiseks on
meeles vaja pidada Euroopa viliskaubanduse volinik Pascal
Lamy’ ja pdllumajandusvolinik Franz Fischleri 2004. aasta mais
kirjutatud iihist kirja, mille kohaselt on eksporditoetuste kaota-
mine vdimalik ainult sellise pollumajanduslepingu raames, mille
kolm keskset valdkonda — turu avamine, eksporditoetused ja
kaubandust moonutavad podllumajandustoetused —  on
omavahel tasakaalus.

3.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
labiraakimistel on vaja saavutada iihtlane edasiminek koigis
kolmes pollumajanduslabirdikimisi puudutavas teemaderingis:
turulepéds, omamaine toetus ja ekspordikonkurents. Enne kui
kdigis valdkondades ei ole otsust langetatud, ei ole mitte midagi
otsustatud.

3.3 Komitee peab viga oluliseks, et teised riigid jargiksid
Euroopa Liidu eeskuju ning teeksid sarnaseid pakkumisi. Eriti
peaksid ldbirddkimiste edule kaasaitavaid jdupingutusi tegema
riiklikke kaubandusettevotteid (State Trading Enterprises) omavad
ja ekspordikrediiti eraldavad riigid ning riigid, mis kasutavad
toiduabi kaubanduslikel eesmarkidel.

3.4  Uhise pollumajanduspoliitika raamides viidi  ldbi
reforme, muuhulgas neid, mille eesmargiks oli tasandada teed
tulevasele WTO lepingule. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee leiab, et kdnealuste reformide koigist aspektidest tuleb
kinni pidada. Moningates liikkmesriikides on muutunud valje-
maks ndudmine rangema lihenemise jérele iihises pdllumajan-
duspoliitikas, ndutud on CAPi riigitasandile tagasiviimist voi
lausa selle taielikku kaotamist. Tihti viidatakse seejuures WTO
labirdakimistele ja arengumaade vajadustele. Komitee arvates ei
ole see aga tiielikult kooskélas tihise Euroopa Liidu siseturu
ideega. Tuleb mdelda ka sellele, et teostatud reformid ei ole veel
tdielikult ja tdiel médral ellu viidud ja nende mojudest ei ole
veel voimalik tilevaadet teha. Doha kdnelustevooru tulemus ei
saa seega selles mottes minna kaugemale kui ldbiviidud thise
pollumajanduspoliitika reformid.

3.5  FEriti oluline on kiisimus, kuidas lihenetakse labirdiki-
mistel teatavatele probleemidele, mis ei puuduta otseselt kauba-
vahetust: multifunktsionaalsus, loomakaitse, toidukvaliteet ja
-ohutus. Pollumajandustooteid kisitlevas kokkuleppes on ette
nahtud, et arvesse tuleb votta ka huve, mis ei ole seotud kauba-
vahetusega. Aga esialgu ei ole leitud vastust kiisimusele, kuidas
seda teha. Raskus seisneb selles, kuidas kaasata mitte {iksnes
need olulised kiisimused, vaid nditeks ka fiitosanitaarsed ja
teised kiisimused, ilma seejuures protektsionistlikult konku-
rentsi takistamata. Kui soovitakse, et kodanikud aktsepteeriksid

WTOd ja selle raames sdlmitud lepinguid ning et need saavu-
taksid tihiskondliku oiguspirasuse, tuleb nende kiisimustega
arvestada praegu ja ka tulevaste, kaubanduse lihtsustamist késit-
levate labirddkimiste ajal.

3.6 Konealuses seoses on mirkimisviarne ka see, et erinevad
turuosalised reklaamivad enda programme ja standardeid. Nii
nditeks otsustas hiljuti suurte Euroopa kaubandusettevotete
riihm EUREP iihel konverentsil, kus oli osavdtjaid enamikelt
kontinentidelt, laiendada edasi oma hea poéllumajandustava
standardit (‘EUREP-GAP”). Isegi kui kdnealune standard kehtib
osaliselt madalamal tasandil ja takerdub kohati moningate
riikide seadustega kehtestatud ndudmiste taha, nahtub Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates sellest, et turuosalised
esiteks tunnevad vajadust ja teiseks soovivad jirgida
iilemaailmset suundumust, mille eesmirgiks on suurendada
tarbijate usaldust kaubanduses pakutavate toodete vastu.

3.7  Alates 2005. aasta maist on esmakordselt olemas ka
Maailma Loomatervishoiu Organisatsiooni (OIE) rahvusvaheline
standard, mis voiks olla esimeseks sammuks rahvusvaheliste
eeskirjade koostamisel WTO raamides.

4. Mittepdllumajandustoodete turulepiis (NAMA)

41  Ulemaailmses vordluses kuulub Euroopa Liit nende
riikide hulka, kus toostustoodetele on kehtestatud kdige mada-
lamad tollitariifid. Lisaks satuvad tinu kahepoolsetele voi teis-
tele kokkulepetele voi siis ithepoolsete kohustuste teel Euroopa
Liidu turule tooted paljudest maadest, kusjuures teatud riikide
suhtes kehtib sooduskohtlemine vdi nad on soodsamas
olukorras seoses iildise soodustuste siisteemi ja kaubanduspro-
grammiga “Kdik peale relvade”. Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee on juba varem viljendanud toetust laiemale, mitme-
poolselt kokkulepitud tollitariifide alandamisele, seda eelkdige
keskkonnaalaste toodete osas ja nende toodete puhul, mis
pakuvad erilist huvi arengumaadele.

4.2 Madalamad tollitariifid vdivad vaestele arengumaadele ja
vihimarenenud riikidele vdimaldada lihtsama pddsu mitmete
arenenud riikide turgudele. Voib-olla on veelgi olulisem, et see
voiks stimuleerida 16una-lduna suunal toimuvat kaubavahetust.
Eelkdige peaksid koige arenenumad arengumaad votma endale
turu suurema avamise kohustuse. Komitee tiheldab mirkimis-
vddrset majanduslikku edasiminekut sellistes riikides nagu
Argentiina, Brasiilia ja India. Labirddkimistel peaksid kdnealused
riigid tegema ettepanekuid, mis vastavad nende majanduslikule
arengutasemele, ning neile ei tuleks tagada sama suurt paindlik-
kust nagu vdimaldatakse reeglina arengumaadele. Vastavalt nn
“juuli paketile” ei pruugi vahimarenenud riigid tollitariife alan-

dada.

4.3 Komitee on seisukohal, et kaubanduse voi dritehingute
labipaistvuse ja turvalisuse suurendamiseks on oluline piirgida
taielikult seotud tollitariifide poole, nii nagu seda tehti polluma-
janduslabiradkimistel. Sidumata tollitariifid kahjustaksid neid
tolliliidu sdlminud arengumaid ja vdhimarenenud riike.
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4.4 Komitee arvates tuleb selgelt nimetada ja voimalusel
vihendada selliseid mittetariifseid kaubandustdkkeid (Non-Trade
Barriers — NTB) nagu nditeks tehnilised ja haldusalased
eeskirjad ning iihtlustamata menetlused. Uhtsete mérgistamise
ja sertifitseerimise eeskirjade poole piitidlemisel tuleb jouda
kokkuleppele tehniliste kaubandustdkete korvaldamise osas.
WTO ldbirdakimiste raamides tuleks enam arvestada kehtivate
rahvusvaheliste standarditega.

4.5  GATT-kokkuleppe ja WTO eeskirjade kohaselt on
kaubandustokked lubatud juhul, kui nendega soovitakse kaitsta
inimeste tervist, loomi, taimi voi taastumatute loodusvarade
sdilimist. Samas kehtib piirang, et taoliste meetmetega peab
kaasnema sisemaise tootmise vdi tarbimise piiramine. Naiteks
juhul, kui sanitaar- ja futosanitaarmeetmete rakendamise leping
(SPS) ja GATT-kokkulepe peaksid olema vastuolus, on esimene
tllimuslik. Konealust kaitset tuleb komitee arvates respekteerida
tdielikult ka tulevases lepingus.

4.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
ettepanekut nn lihtsa Sveitsi valemi (Swiss formula) osas, mille
kohaselt koigil arenenud riikidel on tihtne koefitsient ja arengu-
maadel on erinevad koefitsiendid olenevalt sellest, kuidas nad
rakendavad punktis 8 toodud paindlikkuse vdimalust (st vasta-
valt valemile oleks paindlikkuse vdhese kasutamise tulemuseks
korgem koefitsient ja seega ka viiksem tollitariifide alanda-
mine). Oluline on, et WTO litkmesriigid jouaksid neil vihestel
Hongkongi ministrite konverentsini jidnud nddalatel iiksmeelele
tollitariifide alandamise struktuuri ja vormi ning NAMA paketi
votmekiisimuste osas.

4.7 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab labirdaki-
misrithma kokkulepet laiendada NAMA labirdakimisi koikidele
toodetele, mida ei ole dra toodud pdllumajanduskokkuleppe
lisas 1. Lisaks kiidab komitee heaks Euroopa Liidu aktiivse
osaluse NAMA valdkonnaspetsiifilisi tollitariifi komponente
kisitlevates labirddkimistes, mis toimuvad ldhtuvalt “kriitilise
massi pdhimdttest”. Komitee margib, et enne detsembrit tuleb
kiiresti kasitleda ka teisi tdhtsaid teemasid, nagu védrtuselise
tolli ekvivalentide timberarvutamine ja sidumata tariifiridade
kisitlemine.

4.8  Siiani on ldbirddkimistel saavutatud nii vihe edu, et
oleks ebarealistlik oodata 2005. aasta detsembris Hongkongis
toimuvalt ministrite konverentsilt mingit tulemust.

5. Teenused

5.1  Suurim tulevikupotentsiaal vdiks peituda teenustekau-
banduse iildlepingus (GATS). See on voib-olla labiradkimiste
valdkond, kus voib tiheldada koige viiksemaid edasiminekuid.
Liikmesriigid on votnud vaheseid ja mitte viga kaugeleulatuvaid
kohustusi. Euroopa Liidu jaoks on siinkohal tegu iilimalt olulise

valdkonnaga. Teenuste osutamine moodustab rikastes riikides
umbes 65 % kogutoodangust ja ka vaestes riikides omab see
suhteliselt suurt osakaalu, moodustades kogutoodangust umbes
40 %. Maailmakaubanduses on rahvusvahelise teenustekauban-
duse osa seevastu koigest 20 %.

5.2 Tohusad teenuste sektorid on iga majanduse kasvamise
seisukohast tilimalt olulised. Raske on ette kujutada riiki, millel
on suur, piisiv majanduskasv ja kasvav rahvusvahelise kauban-
duse maht, ent millel puudub moodne infrastruktuur teenuste
osutamiseks sellistes sektorites nagu finantsteenused, digusabi ja
muude vabade elukutsete esindajate poolt osutatavad teenused,
telekommunikatsioon ja transport. Unustada ei tohiks ka seda,
et teenused (kommunikatsioon, levi, pangandus jne) annavad
ka olulisi impulsse toodete tootmiseks.

5.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kahetseb, et
algsed ja tmbertootatud labirddkimisettepanekud olid tagasi-
hoidlikud ega aidanud kuidagi kaasa teenustesektori edasisele
liberaliseerimisele. Tugevamad arenevad majandused (nditeks
Louna-Aafrika, Brasiilia, Venezuela) ja moningad arenenud
riigid (sh Ameerika Uhendriigid) peaksid turulepddsu kiisi-
mustes tegema edasisi jareleandmisi, et luua tilemaailmsetele
teenuste pakkujatele uusi voimalusi kaubanduse, investeeringute
ja toohoive osas. Siinkohal voib julgustava nditena tuua India
konstruktiivse rolli teenuste osutamise alastel labirddkimistel.

5.4  Komitee toetab seda, et vaeste arengumaade puhul
arvestataks hetke arengutaset ja vihimarenenud riikidele ei
esitataks palju ndudmisi. Sellele vaatamata on vdhimarenenud
riikidel soovitav osaleda ka edaspidi teenuste osutamise teema-
listel labirddkimistel, seda eelkdige nende endi majanduslikest
huvidest lahtuvalt.

5.5  Komitee tervitab oma arvamuses “Teenustekaubanduse
iildleping (GATS) — labiradkimised 4. tarneviisi iile” Euroopa
Liidu poolt viljapakutud teenuste ajutise osutamise lihtsusta-
mist. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et oluline
on tagada ajutiste tootajate kaitse, hoiduda diskrimineerimisest
ja rakendada nduetekohaseid jarelevalvemehhanisme. Pohimat-
teliselt toetab komitee Euroopa teenuste foorumi ettepanekut
GATS-loa loomiseks WTO raamides. Kdnealune luba muudaks
teenuste osutajate liikkumise nii Euroopa Liidust kui Euroopa
Liitu sujuvamaks ning 4. tarneviisi kasutamise jdlgimise labi-
paistvamaks. Lisaks kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee Euroopa Liitu praegu mitte ndustuma 4. tarneviisi laien-
damisega vihese viljabppega voi viljadppeta tootajatele.

5.6  Komitee nduab, et riikidele jaetaks avalike teenuste regu-
leerimise padevus, seda sotsiaalsetel ja arengut puudutavatel
pohjustel. Komitee toetab seda, et avalike teenuste osutamise
alastest labiradkimistest arvataks vilja pohiteenused nditeks
hariduse, veemajanduse, tervishoiu ja energeetika valdkonnas.
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5.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mdrgib, et
teenuste osutamise alased labirdakimised, mida on juba enam
kui viis aastat peetud “ndudmise-pakkumise” pohimdttel, on
andnud viga vihe positiivseid tulemusi teenuste sektori liberali-
seerimise osas. Mitmed labirddkimiste osapooled on seadnud
konealuse pohimotte téhususe kahtluse alla. Komitee toetab
seda, et Hongkongi ministrite konverentsini jddnud kuude
jooksul otsitaks teenuste sektoris tdiendavaid ldbirdakimisme-
netlusi ja -pohimdtteid, mis tooksid WTO liikmesriikidele kaasa
rangemad kohustused (niiteks teatud standardsed lihenemis-
viisid mitmepoolsel ja monepoolsel tasandil, sektoripdhised
ldhenemised jne).

5.8  Komitee on valmis uurima Euroopa Liidu ettepanekut
viia teenustekaubanduses sisse iihtne kohustustemiinimum ja
jargida standardset lihenemisviisi. Ettepanek voib aga olla
vastuolus GATSi keskse iilesehituspohimdttega, mis tagab
nimelt teatud paindlikkuse liberaliseerimiskohustuste valiku ja
ulatuse osas. Ettepanek on vallandanud vastureaktsioone ka
mdnedes arengumaades.

5.9  Komitee toetab neljanda tarneviisi kaudu toimuva laien-
datud juurdepddsu sidumist piirangute kaotamisega vilismaises
omanduses olevatele teenuseid osutavatele ettevotetetele vasta-
valt kolmandale tarneviisile (niiteks ettevotte esindus). Konealu-
ne “vahetuskaup” voiks veenda mitmeid arengumaid osalema
teenuste osutamise alastel labirdakimistel.

6. Kaubanduse lihtsustamine

6.1  Kaubanduse lihtsustamise teema on ainus “veel elus”
Singapuri teema. Iga riigi majanduskasvu jaoks on kaubanduse
lihtsustamine iilimalt suure tihendusega, eriti suurt rolli mangib
see siiski vaeste ja vihimarenenud riikide jaoks, kuna tinu
suuremale osalusele maailmaturul véivad nad vilja tulla vaesu-
sest. Moderniseerimine ja lihtsustamine sellistes valdkondades
nagu eksportfimport, rahvusvaheline maksete siisteem, trans-
port, logistika ja tolliprotseduurid, samuti infotehnoloogia
aktiivsem kasutamine ja parem juurdepiis levikanalitele voivad
anda suure panuse toodete transpordihindade alandamisse,
rahvusvaheliste kaubavoogude suurendamisse ja tuua arengu-
maadesse uusi investeeringuid. Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee on korduvalt viljendanud toetust mitmepoolselt
kokkulepitud eeskirjadele konealuste kiisimustele lahenduse
leidmiseks.

6.2  Tolli- ja transpordiprotseduuride ning infrastruktuuri
moderniseerimine voib osutuda vaeste riikide jaoks liiga kulu-
kaks, seetdttu on vajalik arenenud riikide poolne tehniline abi
ja toetus suutlikkuse suurendamisele. Abi saavad riigid peaksid
siiski rakendama noutavaid ennetavaid meetmeid, et eraldatud
ressursse kasutataks labipaistvalt ja mojusalt. Komitee arvates

oleks vihimarenenud riikidele, kellele {ildiselt ei esitata
noudmisi kaubanduse lihtsustamise osas, kasulikum kaubandus-
protseduuride moderniseerimine kui jdrkjarguline kohustuste
illevotmine.

6.3  Ministrite konverentsini jadnud nidalatel annab kauban-
duse lihtsustamise valdkonna ldbirddkimiste rithm hinnangu
enam kui 30-le erinevate WTO litkmesriikide poolt esitatud
ettepanekule, mis kisitlevad kaubandust lihtsustavaid meetmeid
ja vajalikku tehnilist abi. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
loodab, et kaubanduse lihtsustamise meetmed tulevad lopuks
arengumaadele kasuks ja et neile kohustuste panemisel arvesta-
takse konealuste riikide suutlikkust neid kohustusi tdita.

7. Arengumaade eri- ja diferentseeritud kohtlemise aren-
gukava (SDT)

7.1  On suhteliselt selge, et koige enam aitavad arengule
kaasa parem juurdepiids to0stustoodete, teenuste ja pdllumajan-
dustoodete turule, lihtsamad tolliprotseduurid, tiheselt mdisteta-
vamad sanitaar- ja futosanitaarnormid, tdhusamad WTO
eeskirjad jne. Selle illustreerimiseks voib oelda, et maailma-
panga hinnangu kohaselt voiks Doha labirddkimiste voorul
reaalselt saavutatav tulemus suurendada aastas ilemaailmset
sissetulekut 100 miljardi USA dollari vorra, millest osa laheks
vaestele riikidele ja arengumaadele.

7.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Euroopa
Komisjoni iiles hoolitsema selle eest, et Hongkongi ministrite
konverentsi ettevalmistavatel labirddkimistel ja edasistel labiraa-
kimistel poorataks suurt tihelepanu jargmistele teemadele:

— reaalne edasiminek norgimate arengumaade ja vahimare-
nenud riikide suhtes eri- ja diferentseeritud kohtlemise
rakendamisel; lisaks vahimarenenud riikide vabastamine
igasugusest turu avamise kohustusest ja vdimalus kaitsta
sobivate tollidega tooteid, mis on olulised kdnealuste riikide
toiduga varustatuse tagamise ja maaelu arengu jaoks;

— arengumaade olukorra ja positsiooni tidpsem arvestamine,
eristades selgemalt riike, kus valitseb pidev mahajddmus, ja
riike, mis néitavad kiireneva majanduse esimesi marke;

— tOhus toetus rahalisel ja projektide kujul tehnilise abi ja
suutlikkuse suurendamiseks vihimarenenud riikides;

— tosiselt tuleb poorata tihelepanu vaeste riikide tollisoodus-
tuste kahanemise probleemile, k.a selle vdimalik rahaline
kompenseerimine;

— kaubandust moonutavate toetuste vihendamist kisitlevate
otsuste rakendamine olulistes tootegruppides nagu nditeks
puuvill ja suhkur;
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— Doha deklaratsiooni kuuendat 1diget puudutava 30. augusti
2003. aasta otsuse rakendamine. Konealune otsus kisitleb
TRIPS-lepingut ja rahvatervist, leidmaks lahendust WTO
liitkmete probleemidele seoses farmaatsiaalase tootmisvoim-
suse puudumisega, mille olemasolu voimaldaks efektiivselt
kasutada TRIPS-lepingu sdtteid, mis lubavad ravimite sund-
litsentse riiklike hdadaolukordade voi ulatuslike epideemiate
korral.

7.3 Ka teised toostusriigid peaksid avama oma turud vihi-
marenenud riikidest pdrinevatele toodetele kvoodi- ja tolliva-
balt, nii nagu seda tegi Euroopa Liit algatuse “Kdik peale
relvade” raames. Ameerika Uhendriigid, Kanada ja Jaapan ei ole
konealust ettepanekut jdrginud, vaatamata nende poolt 2001.
aastal milleeniumikonverentsil antud lubadustele.

7.4 Turgude avamine koige vaesemate riikide toodangule
peab toimuma koos ulatuslike rahaliste vahendite eraldamisega
suutlikkuse suurendamiseks ja infrastruktuuriarengu toetami-
seks, et aidata konealuseid riike tootmisel ja toodete transporti-
misel maailmaturgudele. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
tervitab hailekalt Euroopa Liidu lubadust G8 tippkohtumisel
Gleneaglesis, mille kohaselt EL suurendab kaubandusega seotud
arenguabi aastas 1 miljardi euro vorra. Euroopa eeskuju peaksid
samuti jirgima Ameerika Uhendriigid, aga ka rahvusvahelised
finantsinstitutsioonid, nagu Maailmapank ja IMF, ning eraldama
enam vahendeid kaubanduse mahu vajalikuks arenguks.

8. Dumpinguvastased eeskirjad

8.1  Pidrast Uruguay vooru on dumpinguvastaste juhtumite
arv paljudes arengu- ja tirkavate majandustega riikides drastili-
selt kasvanud. Kuna tollitariife on suures ulatuses alandatud, siis
rakendatakse dumpinguvastaseid eeskirju itha enam protektsio-
nistlikel eesmarkidel, nii nagu seda niitavad moningad dumpin-
guvastased juhtumid Ameerika Uhendriikides ja mujal.
Dumpinguvastase kontrolli peensusi ja meetodeid (nditeks
kahjuhindamisi) kasutatakse tihti 4ra, et hoida vilismaa
ettevotted eemal oma turgudelt. Reeglina on see vaid monede
teatud ettevotete huvides ning toimub tldiste huvide arvelt.

8.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab WTO
dumpinguvastase lepingu sitete iimbertootamist, et piirata
dumpinguvastaste meetmete kasutamist protektsionistlikel ja
poliitilistel eesmarkidel. Moningad viljapakutud meetmed, nagu
ahelkaebuste keelustamine, viiksema tollimaksu reegel (Lesser
duty rule), avalikkuse huvide kaalumine, uurimisperioodi ja
dumpinguvastaste meetmete kestvuse piiramine muudaksid
keerulisemaks dumpinguvastaste reeglite kasutamise protektsio-
nistlike barjdaridena.

8.3  Komitee jagab komisjoni kriitilist seisukohta dumpingu-
vastaste reeglite teemalistel ldbirddkimistel saavutatu suhtes.
Kuna Hongkongi ministrite konverents ldheneb, siis oleks vaja
jouda iildistele kokkulepetele vihemalt teemade osas, millealaste

labirddkimiste kaivitamise suhtes (digusalaste tekstide alusel)
tuleks ministritel kokku leppida.

9. Sotsiaalkiisimused

9.1 Mirkimisvddrne on Doha ministrite konverentsi dekla-
ratsiooni punkt 8: “Me kinnitame Singapuri ministrite konve-
rentsil vastuvdetud deklaratsiooni rahvusvaheliselt tunnustatud
pohiliste toonormide osas. Me votame teadmiseks Rahvusvahe-
lises Tooorganisatsioonis (ILO) tehtud tood globaliseerumise
sotsiaalse modtme valdkonnas.”

9.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jaoks on oluline
ILO pdhiliste toonormide kaasamine maailmakaubandussiis-
teemi. Kuigi konealused kiisimused ei ole Doha arengukava
labiradkimiste osaks, tervitab komitee ILO algatusi antud vald-
konnas ja pooldab ILO-le alalise vaatleja staatuse andmist
WTOs. Viga raske on saavutada maailmakaubandussiisteemi
aktsepteerimist, kui samas tootajad kaotavad oma tookoha,
kuna nende ettevote peab konkureerima firmadega, kus valit-
sevad ebainimlikud t66tingimused ja kus eitatakse igasuguseid
ametitthingute diguseid. Eeltoodule lisaks tuleks WTO rahvus-
vahelise kaubanduse siisteemi siduda kaheksa ILO pdhikonvent-
siooni. Sotsiaalsete diguste kaitseks vajalikud korvalmeetmed
on eriti olulised just iildise teenustekaubanduse kokkuleppe
seisukohalt, mis reguleerib fiiiisiliste isikute vabadust osutada
ajutiselt teenuseid piiriileselt (neljas tarneviis).

9.3  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa
Komisjoni viimaseid soovitusi seoses ILO maailmakomisjoni
aruande “Globaliseerumise sotsiaalne modde” elluviimisega.
Komitee kiidab heaks Euroopa Komisjoni kavatsuse, millega
lillitatakse pdhilised t66normid kahepoolsetesse ja piirkondli-
kesse kaubanduskokkulepetesse ning seeldbi rahvusvahelisse
kaubandus- ja investeerimissiisteemi. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee toetab ka soovitust lilitada kdimasolevatesse
ELi-Mercosuri labirddkimistesse sotsiaalpeatiikk.

9.4 Komitee toonitab, et Euroopa Komisjon peaks jadma
oma poliitilise eesmargi juurde, millega nahakse ette ametliku
“alalise foorumi” loomine, ithendades WTO, ILO, UNICTAD;
(URO kaubandus- ja arengukonverents), Maailmapanga,
Rahvusvahelise Valuutafondi ja teised rahvusvahelised osalejad,
et edendada poliitilist ithtsust rahvusvahelisel tasandil.

10. Keskkonnakaitse

10.1  Kunagises {ildises tolli- ja kaubanduskokkuleppes
(GATT) isegi ei mainitud sdna “keskkond”. Kuigi WTO iilesan-
nete valdkonda kuuluvad eelkdige kaubanduskiisimused, on
niliidseks WTO lepingu itheks eesmargiks siiski ka keskkonna-
kaitse aspektid. Doha deklaratsiooniga anti volitused kauban-
duse ja keskkonnaalasteks ldbirddkimisteks, et tuua vilja vdima-
likud vasturddkivused rahvusvaheliste keskkonnakonventsioo-
nide kaubandusega seotud eeskirjade ja WTO eeskirjade vahel.
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10.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
kaubandus- ja keskkonnakomitee peaks jatkama labirdakimisi
WTO eeskirjade ja mitmepoolsete keskkonnalepingute (multila-
teral environmental agreements — MEA) vahelise suhte kiisimuses,
seda ka siis, kui senised edusammud ei ole olnud kuigi julgus-
tavad. Komitee toetab ka MEA sckretariaatidele ja UNEP-le
WTOs vaatleja staatuse andmist.

10.3  Komitee on seisukohal, et nii kiiresti kui vdimalik
tuleks eemaldada tdkked keskkonnaalaste toodetega kauplemi-
selt (tooted, mis on seotud sanitaar- ja hiigieenivaldkonnaga,
heitveekiitlusega, taaskasutatavate energiakandjatega). Komitee
loodab, et keskkonnaalaste toodete ja keskkonnateenuste nime-
kiri valmib digeaegselt Hongkongi ministrite konverentsiks.

11. WTO ja kodanikuiihiskond

11.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub erinevaid
kodanikuiihiskonnas  osalejaid ~ (ettevdtjad, —erialaorganisat-
sioonid, sotsiaalpartnerid, valitsusvalised organisatsioonid) iiles

— osalema teabekampaaniates, mis tutvustavad Doha arengu-
kava raames kasitletavaid kiisimusi,

— korraldama rahvusvahelisi kohtumisi sektoriiileselt voi
sektorisiseselt,

— aitama ldbi oma hinnangute, ettepanekute ja kaast6o kaasa
jatkusuutliku arengu iilemaailmsele edule.

11.2  Paralleelselt WTO ja kodanikuiihiskonna vahelise insti-
tutsionaalse dialoogiga tuleb lihemal ajal jirele moelda selle
iile, kuidas saavad vaidluste lahendamise protsessis osaleda
organiseeritud kodanikuithiskond ja muud sotsiaalpartnerid,
seda vastavalt kehtivatele URO valitsusviliste organisatsioonide
ja sotsiaalpartnerite kaasamist reguleerivatele klassifikatsiooni-
dele (kategooriad 1 ja 2).

11.3  Komitee osaleb konealustes algatustes. Enne Hong-
kongi ministrite konverentsi korraldab EMSK, nagu ka 2004.
aastal, konverentsi, et arutada ettepanekuid osalusdemokraatia

Briissel, 27. oktoober 2005

parandamiseks, kaasates selleks WTO t60sse organiseeritud
kodanikuiihiskonna.

11.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kavatseb tugev-
dada maailmakaubanduse dialoogi teiste majandus- ja sotsiaal-
noukogudega, olgu siis Euroopa Liidu liikmesriikidest voi
kolmandatest riikidest, nagu AKV riigid, vdhimarenenud riigid,
piirkondlikud kaubandusblokid Pohja- ja Lduna-Ameerikas
(nagu Mercosur — Louna-Ameerika 1dunaosa ithisturg, Andide
rithm, CARICOM — Kariibi Uhendus ja Uhisturg), Aasias
(ASEAN — Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon, SAARC —
Louna-Aasia Piirkondliku Koost66 Assotsiatsioon) ja Aafrikas
(ECOWAS — Liddne-Aafrika riikide majandusithendus ja SADC
— Louna-Aafrika  Arenguithendus). Samuti tugevdatakse
dialoogi teiste arengumaadega.

11.5  2003. aastal vastu vOetud arvamus “Inimndoga WTO”
sisaldab samuti spetsiifilisi ettepanekuid, mis on suunatud aren-
gumaade ja kodanikuiihiskonna aktiivsemale kaasatusele WTO
toodesse. Arvamuses esitatud komitee ettepanekud puudutavad
WTO juures parlamentaarse modtme loomist, institutsionaalse
dialoogi sisseviimist WTO ja organiseeritud kodanikuiihiskonna
sidusrithmade vahel, jatkuvat abiosutamist vahimarenenud riiki-
dele, edastades neile ressursse ja tehnilist oskusteavet, ning insti-
tutsionaalse dialoogi sisseviimist WTO ja teiste rahvusvaheliste
organisatsioonide vahel (nditeks URO, Maailmapank, IMF,
OECD, ILO jne).

11.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
enne uue kaubanduskokkuleppe joustumist tuleb teostada
tipsed mojuhindamised, mis puudutavad toiduainete ohutust,
toohdivet, sotsiaalseid norme, meeste ja naiste vordsust ning
seda tuleb teha eelkdige arengumaades. Kdnealuses kontekstis
tervitab komitee komisjoni poolt teostatud jitkusuutlikkuse
ekspertiise (Sustainability Impact Assessment, SIA), mis annavad
juba praegu pidepunkti selleks, mida tuleks teha Idpetamaks
labiradkimiste voor koigi poolte jaoks rahuldava tulemusega.
Lisaks kutsub komitee iiles konsulteerima kdnealuste ekspertii-
side teostamisel kodanikuiihiskonna sidusrithmadega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parla-
mendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: kodanikuiihiskonna
dialoog ELi ja kandidaatriikide vahel

KOM(2005) 290 laplik

(2006/C 28/22)

29. juunil 2005 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega teemal “Komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamen-
dile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: kodanikuithiskonna dialoog ELi ja kandi-
daatriikide vahel”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus vdeti vastu 10. oktoobril
2005. Raportoor oli hr Pezzini.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 412. tdiskogu istungil 26.-27. oktoobril 2005 (27. oktoobri

koosolek) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 99, vastu hdiletas 5, erapooletuks jdi 9.

1. Komisjoni teatise kokkuvote

1.1 Senised laienemistega seotud kogemused on niidanud,
et avalikkus on laienemiseelsel ajal olnud viheteadlik ja laiene-
miseks halvasti ette valmistatud. ELi tulevasi samme silmas
pidades tuleb parandada dialoogi kodanikuiihiskonnaga ehk
tugevdada nn kolmandat sammast (*).

1.2 Kodanikuiihiskondadevahelise edendamist

peavad ajendama jirgmised eesmargid:

dialoogi

— kontaktide ja kogemuste vahetamise tugevdamine litkmes-
ja kandidaatriikide kodanikuiihiskondade koikide sektorite
vahel;

— kandidaatriikide, eelkdige nende kultuuri ja ajaloo tundmise
ja moistmise siivendamine Euroopa Liidus, et juhtida tdhele-
panu tulevaste laienemistega kaasnevatele voimalustele ja
probleemidele;

— Euroopa Liidu, eelkdige selle aluseks olevate vaartushinnan-
gute ning toimimise ja poliitika tundmise ja mdistmise
siivendamine kandidaatriikides;

— kodanikuithiskonda on maédratletud erinevalt. Komisjon on
valinud koige laiema ja kdikehdlmavama midratluse, mille
esitas EMSK: koik organisatsioonilised struktuurid, mille
liikkmete eesmargid ja kohustused teenivad iildisi huve ning
mis tegutsevad vahendajatena riigivdimu ja kodanike

vahel (%).

1.3 Komisjon on visandanud strateegilise raamistiku, millega
nahakse ette pidevad tugevdavad meetmed, muuhulgas Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiimne aasta pikkused koge-
mused, ning kavandatakse uued meetmed kdimasoleva protsessi
tugevdamiseks ja stivendamiseks.

1.3.1  Horvaatia ja Turgiga dialoogi arendamisele suunatud
meetmete kontekstis nimetatakse jargmisi programme: Socrates,

(') Esimene sammas holmab reformipoliitikat; teine sammas holmab
liitumisldbiraakimisi; kolmas sammas hélmab kodanikuithiskondade-
vahelisi labirddkimisi.

() Sotsiaalpartnerid (ametitthingud ja tooandjate organisatsioonid);
tildiselt 6eldes sotsiaal- ja majanduspartnereid esindavad organisat-
sioonid (nditeks tarbijatthendused); valitsusvilised organisatsioonid;
nn rahvaiithendused (niiteks pere- ja noorteithendused); usukogu-
konnad; meedia ja kaubanduskojad.

Leonardo, Euroopa Noored, Jean Monnet, Marie Curie ning
kultuuri- ja meediaprogrammid. Eeldatavasti tootatakse vilja
valitsusvilistele organisatsioonidele ja kodanikuiihiskonna orga-
nisatsioonidele suunatud programm.

1.3.2  Ehkki nimetatud teatises rohutatakse, et kogemustele
tugineb ja uusi programme to6tab vilja kodanikuiihiskond,
soovitatakse tulevikus vdetavate meetmete osas siiski alljarg-
nevat:

— pikaajaline partnerlus valitsusviliste organisatsioonide, sotsi-
aalpartnerite ja kutseorganisatsioonide vahel, millel on &igus
saada tthenduse rahalist abi;

— tihedad sidemed naiste diguste eest vditlevate organisatsioo-
nide vahel;

— ELi ja Tiirgi vahelise drindukogu loomine;

— uued linnadevahelised “mestimisprojektid” kohalike kogu-
kondade vahel;

— noori, ilikoole ja kutsealade esindajaid holmavad ldhetus-
projektid;

— kultuurivahetused;

— aktiivsem osalemine ithenduse kultuuri- ja meediaprogram-
mides;

— aktiivsem keeledpe;

— avalike arutelude (isedranis interneti kaudu toimuvate arute-
lude) edendamine;

— kogemuste vahetamine ajakirjanike vahel ja ajakirjanike
teadlikkuse tdstmine;

— dialoog kirikute ja erinevate usukogukondade vahel.

1.3.3  Voimalusel tuleks viisade andmise korda lihtsustada ja
viisasid valjastada kiiremini.
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1.4 Sotsiaaldialoogi programmi rakendamine eeldab ligi-
kaudu 40 miljoni euro suurust investeeringut. EMSK leiab,et
konealune summa on liiga viike.

2. Mirkused

2.1  Euroopa Komisjoni dokumendi pealkiri vihjab dialoogile
koigi kandidaatriikidega, samas on teatis peaaegu tiielikult
suunatud Tirgile, vdlja arvatud pdgus Horvaatia mainimine.

2.2 EMSK arvates oleks mottekas laiendada teemat Horvaa-
tiale, Serbiale ja Ladne-Balkanile (°)

2.3 Tirgil on Vahemere I6unaosas strateegiline asukoht ja
seega kuulub Tiirgi riik Euroopa Vahemere-poliitika alla.
Komisjonil tuleks kaaluda konealuse kaksikrolli iseloomu ja
omaduste selgitamist.

2.4 Kandidaatriikide to6tajad ja ettevotted on olnud Euroopa
tasandi esindusorganisatsioonides (ETUC, UNICE, UEAPME,
EUROCHAMBRE) esindatud alates 1990ndatest. Nad on
osalenud sotsiaaldialoogi erinevates etappides ja Tiirgi on oma
pihendumuse ja entusiasmiga eriliselt silma paistnud. EMSK
arvates tuleks uurida konealuse pithendumuse ja kogemuste
moju Tiirgi ametitthingutele ja ettevotetele.

2.5  Sotsiaaldialoogil, mis peaks aitama valmistuda liitumisld-
birddkimisteks, on oluline roll ithenduse &igustikus ja stratee-
gias ning see ei tohiks toimuda improviseerituna. EMSK leiab,
et komisjon peaks osutama erilist tdhelepanu nimetatud dialoo-
gile eesmirgiga tagada koigi esindusorganite piisiv kaasatus.

2.5.1  Tirgis on mitmeid kultuuri sihtasutusi ja organisat-
sioone, milles noortel on markimisvddrne roll. EMSK arvates
annavad konealused kultuuririthmitused suurepdrase véimaluse
ithiste teemade tdpsemaks mdaaratlemiseks ja kdige sobivamate
vahendite kindlakstegemiseks ning seega mdjutavad need iihis-
konna arengut.

2.5.2  Kohalike omavalituste, iilikoolide ja koolitusasutuste
vahelist mestimist tuleks edendada ja toetada, sest neil on
voimalused tagada pidev kogemustevahetust ja julgustada koda-
nikutthiskonna osalejaid hindama erinevaid viise kultuuri-,
sotsiaal- ja majanduskiisimuste kasitlemisel ja lahendamisel.

2.6 Konkreetsete tulemuste saavutamiseks tuleks sobivate
vahendite abil suurendada kandidaatriikide esindajate osalust
sotsiaalkiisimuste peadirektoraadi ja ELi tasandi esindusorgani-
satsioonide t60s.

2.7  Erinevate religioonide, eriti kristlaste ja muhameedlaste
vahelist koostood tuleks edendada ja toetada.

(’) Ladne-Balkani all peetakse iildjuhul silmas territooriumi, mis votab
enda alla endise Jugoslaavia (v.a Sloveenia) ja Albaania, st Horvaatia,
Bosnia ja Hertsegoviina, Serbia ja Montenegro (sh Kosovo), endise
Jugoslaavia Makedoonia Vabariik ja Albaania.

2.8 Samamoodi tuleks igal viisil edasi arendada erinevaid
kultuure puudutavat dialoogi.

2.9  Seoses valitsusvilistele organisatsioonidele suunatud
programmiga — mille Euroopa Komisjon peatselt avaldab —
avaldab EMSK lootust, et kdnealuse programmi viljundiks on
konstruktiivset kogemustevahetamist puudutavad konkreetsed
ja kasulikud ettepanekud.

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee poolt vdetud
meetmed

3.1  Tehes tihedat koosto6d Euroopa Komisjoniga, on
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee alates 1995. aastast
loonud iihised nduandekomiteed koikide laienemisel liituvate
riikidega.

3.2 Loodud on ka Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna (AKV) ritke hdlmav komitee, mis on niitid komisjoni
kontaktpunktiks Cotonou lepingu kohaldamisel ja majandus-
partnerluse kokkulepete haldamisel.

3.3 Samuti on EMSK loonud Ladina-Ameerika jalgimisko-
mitee, mille iilesandeks on edendada sotsiaalmajanduslike orga-
nisatsioonide arendamist Ladina-Ameerika riikides, aidata kaasa
nende organisatsioonide osalemisele kidimasolevates piirkond-
likes integratsiooniprotsessides (Kesk-Ameerika, Andide rithm,
Mercosuri riigid) ning tagada sdlmitud ja labiradkimiste etapis
olevate assotsiatsioonilepingute jilgimine.

3.4 Uheksakiimnendate aastate teisel poolel loodi EMSK
raames Euromedi komitee, et aidata komisjonil viia ellu Vahe-
mere piirkonna ldunaosa tarbeks kavandatud sotsiaal- ja majan-
duspoliitikat.

3.4.1 ELi ja India kodanikuithiskonna timarlaud ja Atlandi-
iilene tegevuskava on aidanud Euroopa Liidul teha oma sotsi-
aalse ja kultuurilise struktuuri margatavamaks mujal maailmas.

3.5  Lddne-Balkani kontaktrithm loodi 2004. aastal eesmiir-
giga edendada koostood EMSK ja Ladne-Balkani kodanikuiihis-
konna organisatsioonide vahel majandus- ja sotsiaalnduko-
gude (%) kaasabil selleks, et aidata Lddne-Balkani riikide kodani-
kuithiskonna organisatsioonidel paremini integreeruda ELi, mis
tipneb Euroopa Liiduga iihinemisega.

3.5.1 EMSK on Kagu-Euroopa kiisimustes koostanud jirg-
mised dokumendid:

— teabearuanne “Euroopa Liidu ja teatavate Kagu-Euroopa
riikide vahelised suhted” (°)

— omaalgatuslik aruanne “Inimressursside areng Ladne-
Balkanil” ()

(*) Majandus- ja sotisaalkomiteed on loodud Horvaatias ja Makedoo-
nias.

(’) Teabearuanne, CESE 1025/98 fin, raportoor: }}r Sklavounos.

(°) EMSK arvamus, raportoor: hr Sklavounos. EUT C 193, 10.7.2001,
1k 99.
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— omaalgatuslik aruanne “Kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide kaasamise edendamine Kagu-Euroopas — mineviku
kogemused ja tuleviku viljakutsed” ()

— ettevalmistav arvamus “Kodanikuiihiskonna roll Euroopa
uues Lidne-Balkani strateegias” (%)

— omaalgatuslik arvamus “Horvaatia Euroopa Liidu lilkmeks
saamise taotlus” ()

3.5.2  Komitee on lisaks votnud vastu omaalgatusliku arva-
muse Bulgaaria, Rumeenia ja Horvaatia kohta.

3.5.3 EMSK on juba koostanud kaks osalist hinnangut
Euroopa naaberriikide poliitika (1% kohta ja koostab kdesoleval
ajal ettevalmistavat arvamust antud teemal ('!).

3.6 Erinevalt teistest komiteedest, mille puhul oli ette ndhtud
kuue voi ttheksa majandus- ja sotsiaalkomitee litkme osalus
(kolm liiget rithma kohta), loodi ELi-Tiirgi tihine nduandeko-
mitee 18 majandus- ja sotsiaalkomitee lilkme ning 18 Tiirgi
liikmega. Suurem liikkmete arv oli pdhjendatud riigi suuruse ja
potentsiaalsete probleemidega, mis vdivad tdusetuda asjaolust,
et tegemist on esimese ELi liikmestaatust taotleva moslemirii-

giga.

3.6.1  ELi-Turgi thine nduandekomitee on organ, mis
ithendab ELi ja Tiirgi organiseeritud kodanikuithiskonna esinda-
jaid. Nimetatud komitee liikmed on pdrit erinevatest
kaubandus-, to0stus- ja kasitookodadest, kutseithingutest,
todandjate liitudest, kooperatiividest, pollumajanduskodadest,
tarbijaorganisatsioonidest, valitsusvilistest organisatsioonidest,
kolmanda sektori organisatsioonidest jne.

3.6.2  ELi-Turgi ithise nduandekomitee koosolekuid ('?) on
peetud vaheldumisi Briisselis ja Tiirgi linnades. Koosolekutel on
puudutatud sotisaal- ja majanduskiisimusi: ithise nduandeko-
mitee 19. koosolek peeti 7. ja 8. juuli 2005 Istanbulis (*%).

3.6.3  Kohtumistel arutatud huvitavamateks teemadeks on
olnud:

— Tirgi ja ELi vahelised suhted energeetikakiisimustes (1996).

(') EMSK arvamus, raportoor: hr Wilkinson. ELT C 208, 3.9.2003, lk
82.

(°) EMSK arvamus, raportoor: hr Confalonieri. ELT C 80, 30.3.2004, lk
158.

(°) EMSK arvamus, raportoor: hr Strasser. ELT C 112, 30.4.2004, lk
68.

(" Uks puudutab Kesk- ja Ida-Euroopat(EMSK arvamus, ELT C 80,
30.3.2004, lk 148, raportoor pr Alleweldt ja teine Vahemere riike
(teabearuanne CESE 520/2005 fin, raportoor pr Cassina.

(") Raportoor pr Cassina (REX 204). Arvamus on koostamisel.

(") Praeguseks ajaks on toimunud 19 kohtumist.

("*) Esimene kohtumine toimus Briisselis 16. novembril 1995 ja sellel
osales Tiirgi ELi saadik hr Oziilker.

— ELi ja Tiirgi vaheline koost66 viikeste ja keskmise suuru-
sega ettevotete ja kutsedppe valdkonnas (1996).

— Pollumajandustooted EU ja Tiirgi vahelise tolliliidu
kontekstis (1997).

— Tolliliidu sotsiaalne mdju (1998).

— Naiste roll arengus ja otsuste tegemisel (1999).
— Migratsioon (2000).

— Teadus- ja arendustegevus (2000).

— Teenuste liberaliseerimine (2000).

— Sotsiaaldialoog ning majanduslikud ja sotsiaalsed 6igused
Tiirgis (2001).

— Tiirgi majanduskriisi mdju (2002).

— Piirkondlikud erinevused Tiirgis (2002).

— Pollumajanduse areng Tiirgis (2002).

— Tiirgi teel Euroopa Liitu (2003).

— Puuetega inimeste sotsiaalne integreerimine (2004).
— Viikeettevotted ja standardimisprotsessid (2004).

— ELi ja Tiirgi vaheliste suhete areng ning kodanikuiihiskonna
kaasamine liitumislabirdakimistesse (2005).

3.7  Eeltoodust ndhtub, et Tirgi kodanikuithiskonna organi-
satsioonidega peetud kohtumistel on kisitletud paljusid tthen-
duse odigustiku valdkondi. Tuleb rohutada, et nendel kohtu-
mistel (isedranis Tirgis peetud kohtumistel () olid kohal
mitmed Tiirgi kdige esinduslikemate kodanikuiihiskonna orga-
nisatsioonide esindajad.

3.8 Tiirgis toimunud kohtumistest votsid lisaks UNK liikme-
tele osa paljud Tirgi erinevate organsatsioonide esindajad, kes
maéngisid vastastikuse mdistmise edendamisel olulist rolli.

3.9  Uhise nouandekomitee poolt vilja tootatud algatuste
seas tuleks esile tdsta kohustust luua Tiirgis sotsiaal- ja majan-
duskomitee, mis pohineb ELi mudelil ja paljude Euroopa riikide
komiteede mudelitel (*%).

(") Tirgis on toimunud 9 koosolekut: 3 Istanbulis, 1 Gaziantepis, 2
Ankaras ja 1 nii Trabzonis, Izmiris kui ka Erzurumis.

(") Majandus- ja sotsiaalkomitee on jdrgistes riikides: Austria, Belgia,
Hispaania, Soome, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari, Itaalia, Luksem-
burg, Malta, Poola, Portugal, Sloveenia, Bulgaaria ja Rumeenia
(allikas: EMSK).
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3.10  Komisjoni teatises tunnustatakse Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee aktiivset rolli Tiirgiga suhete arendamises
viimase kiimne aasta jooksul (*). Komisjon loodab, et regioo-
nide komitee roll saab Tiirgi erinevate piirkondadega seoses
olema sama aktiivne.

4. Kolmanda samba ja rohujuure tasandi demokraatia
rakendamine

41 Rohujuure tasandi kultuur, mis koos subsidiaarsuse
tugevdamisega esindab hiljutistel aastatel esile kerkinud
tendentse, on muutumas iiha olulisemaks kultuuriliseks seisu-
kohaks, mille kaudu kodanikud viljendavad oma soovi mangida
sotsiaalsete otsuste tegemisel otsustavat rolli.

4.2 Samaaegselt rohujuure tasandi demokraatia tekkega
leidsid aset kaks markimisvairset arengut:

— riiklike parlamentide uued iilesanded;
— subsidiaarsuse pohimotte tugevnemine.

4.3 Parlamenti peetakse sageli liiga aeglaseks ja siisteemituks
otsustajaks. Seega tuleb teha joupingutusi uue parlamentaarse
struktuuri ja rolli viljatootamiseks (7).

4.3.1  Eelkdige Euroopa Liidu eeskujul on levinud subsidiaar-
suse kultuur, mille aluseks on mitmetasandilise otsustusprot-
sessi pohimdte. Seejuures on kdige olulisem teha kindlaks sobi-
vaim tasand. Ei ole mdtet teha Briisselis seda, millega saadakse
paremini hakkama riiklikul voi kohalikul tasandil, ja vastupidi.

4.4 Tanu uutele tehnoloogiatele levivad teadmised kiirusega
ja ulatuses, mis olid varem mdeldamatud. Paljud, kel varem
puudus teabele juurdepais, on niitid paremini ette valmistatud,
teadlikumad ja tunnevad, et nende seisukohti vdidakse otsuste
tegemisel arvesse votta (').

4.4.1  Neid vajadusi, mis siimboliseerivad iihiskonda, milles
on toimumas kultuurilised muutused (osaliselt muude Euroopa
riikidega jagatud kogemuste tdttu), on parem rahuldada rohu-
juure tasandi demokraatia kaudu.

4.4.2  Hiljuti 16pule viidud laienemise ning tulevikus Tiirgit
ja Horvaatiat holmavate laienemiste eelduseks on, et sellised
kultuurilised ja sotsiaalsed mudelid oleksid iihised.

4.5  Nimetatud mudelite eesmirgiks on integreerida erinevad
aspektid (majanduslikud, t66stuslikud, ametiithinguid ja kutsea-
lasid puudutavad aspektid) samasse korraldusliku konsensuse
siisteemi.

(%) KOM(2005) 290, 29.6.2005, punkt 2.2.2.

('7) Jacques Delors valgustas seda teemat oma huvitavas kones, mille ta
pidas EMSK koosolekul 1999. aastal.

('®) Rohujuure tasandi demokraatia mdiste tugineb osavdtu-kontsept-
sioonile ja viljendab seda selgesonaliselt, kuna see korraldab ja
organiseerib konsensuse saavutamist vahendite ja institutsioonide
kaudu (nt EMSK ja riiklikud ning piirkondlikud majandus- ja sotsi-
aalndukogud), mis aitavad {iletada probleeme ja otsivad lahendusi
radikaalsete sotsiaalsete ja majanduslike muutuste korral. Tiiiipiline
ndide on teenuste, energia- ja gaasituru, eriti aga ildhuviteenuste
liberaliseerimine mitmetes ELi litkmesriikides.

45.1 Erinevate kultuuride integreerimine Erinevate
kutsealade 1dikes kisitletakse probleeme sageli erinevalt. Isegi
kui paljud vajadused tunduvad praegusel ajal kultuurilise arengu
tottu olemuslikult sarnased, on vajaduste rahuldamise ja itha
keerukamate piitidluste realiseerimise vahendid erinevad. Prae-
gusel ajal rakendatavate mudelite kohaselt viiakse erinevad
seisukohad omavahel kooskdlla poliitilise vahendustegevuse abil
korgeimal tasandil.

4.5.2  Nimetatud protsess pohjustab aga itha enam rahulole-
matust ning vddrandumist poliitikutest ja  kutseliitudest.
Probleemide erinevate aspektide paremaks integreerimiseks
tuleb alates madalaimatest tasanditest rakendada erinevaid
ulatuslikke meetmeid. Kiisimus ei ole mitte kultuurilise homo-
geensuse loomises, vaid iithises tegutsemises eesmirgiga tcha
kindlaks edasiliikumise viisid, mis tagavad voéimalikult laia
konsensuse.

4.5.3 Samas siisteemis. Integratsiooniprotsessi voib kdivi-
tada erineval moel ja nii seda praegusel ajal tehaksegi. Sellegi-
poolest tuleb seda protsessi siistemaatiliselt ja metoodiliselt
organiseerida. Siisteemid, mis on osutunud edukaimateks nii
Euroopa kui ka liikmesriikide organite tasandil, on liigitanud
kodanikuiihiskonna organisatsioonid kolme rithma (*): esiteks
tovandjate esindajad, teiseks tootajate esindajad ning kolman-
daks soltumatud spetsialistid, valitsusvilised organisatsioonid,
vordsete voimaluste komiteed, tarbijakaitse rithmitused ja rohu-
juure tasandi ithendused.

4.6 Erinevatel tasanditel. Sedasorti organisatsioon vastutab
konkreetsete, sageli keerukate kiisimuste lahendamise eest piir-
kondlikul, riiklikul v&i Euroopa tasandil. Just seetdttu asutati
Rooma lepinguga, mille alusel loodi 1957. aastal Euroopa Liit,
lisaks muudele institutsioonidele ka Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee.

4.6.1  Uhiste lahenduste otsimiseks sobivaimate tasandite
midratlemine moodustab osa kultuurilistest muutustest ja
rohujuure tasandi demokraatia taotlemisest.

4.7  Organiseeritud kodanikuiihiskonnaga peetava aktiivse
dialoogi meetod. Jitkuv dialoog organiseeritud kodanikuiihis-
konnaga ja selle raames tekib ja saab areneda kiipse demo-
kraatia tingimustes, mille puhul teadmisi ja teavet avalikkuse
hulgas levitatakse. See tagab, et ka koige keerulisemaid kiisi-
musi késitletakse ideoloogiliste moonutustest ja vohiklikkusest
tulenevate piiranguteta.

(") Konealused kolm rithma on veidi teisendatud kujul leidnud heaks-
kiidu ELi 15 liikmesriigi majandus- ja sotsiaalndukogus.
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4.7.1  Jatkuv dialoog Jitkuv dialoog on oluline tegur, kuna
see tagab juhuslikust dialoogist tulenevate piirangute iiletamise.
Isedranis keerukate probleemide puhul véib pidev, organisee-
ritud ja metoodiline teabevahetus anda loodetust paremaid tule-
musi.

4.8  Koostoime () kui kiirete ja ithiste lahenduste leidmise
viis. Koostoime jirgneb loomulikul viisil pidevale ja metoodili-
sele toole ning tagab tulemuste kvaliteedi ja jdtkusuutlikkuse.
Seisukohtade viljatootamisel viiakse esialgu lahknevatena
paistvad arvamused omavahel kooskdlla.

49  Sellised protsessid leiavad tavaliselt aset parlamentide
t60s, ent holmavad ka organiseeritud kodanikuithiskonda rohu-
juure tasandil. Et laiendada neid mudeleid piirkondadele organi-
seeritud, jdtkusuutlikul ja metoodilisel viisil, tuleb rakendada
demokraatia kiipsemat vormi, mis omakorda viib madalaima
(rohujuure) tasandi demokraatiani.

5. Liitumislibirdikimised ja kodanikuiihiskond

5.1  Laienemise aluseks olevad pdhimdtted, mis lahtuvad
Kopenhaageni kriteeriumidest, kohustavad uusi liikmesriike
tthenduse odigustiku tdies ulatuses oma poliitikasse ja tegevusse
iile votma. Sellega seoses viljendab Euroopa Majandus- ja Sotsi-
aalkomitee kogu siidamest rahulolu komisjoni 29. juuni teatise
iile ELi ja Tiirgi kodanikuiihiskondade vahelise dialoogi kohta.

5.2 Komitee arvates peab kumbki pool unustama stereo-
tiitibid, ldhtuma Euroopa Liidust ja Tiirgist nende praegusel
kujul ning leidma sobivaimad viisid iiksteist puudutavate tead-
miste suurendamiseks ja rohujuure tasandi demokraatia tdhusa-
maks rakendamiseks.

5.3  Komiteel on hea meel markida, et arvukate organisee-
ritud kodanikuiihiskonna esindajate, sealhulgas mitmete iihise
nduandekomitee litkmete osavotul on Tiirgi Majandus- ja Sotsi-
aalndukogu reformimiseks valmistatud ette uus seaduseelndu.

5.3.1  Uhest kiiljest vdimaldab see seaduseelndu kodanikuii-
hiskonna esindajatele ndukogus olulisema rolli ja parema esin-
datuse ning teisest kiiljest piirab valitsuse rolli.

5.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee loodab, et kone-
alune seaduseelndu vdetaks vastu ja rakendataks voimalikult
kiiresti ning kinnitab veel kord, et uus Tiirgi Majandus- ja Sotsi-
aalndukogu peab saama tegutseda sdltumatult, tagades selleks
vajalikud rahalised vahendid ja inimressursid.

(*) Koostoime rajab teed vastastikustele ja sarnastele arusaamadele:
“vastastikustele” selles mottes, et iiks kaasab teist, ja “sarnastele”,
kuna piiiitakse leida analooge ja ithist loogikat (Allikas: Alberoni et
al).

5.5  On dlioluline, et ELi ja Tirgi vahelisi suhteid iseloomus-
taks ldbipaistvus, aktiivne osalemine ja aruandekohustus.

5.6  Arvestades ELi ja Tiirgi vaheliste suhete iseloomu ja
hiljuti Euroopa Liiduga ithinenud riikide kogemust, on komitee
ithise nduandekomitee liikmete tegevuse kaudu teinud ettepa-
neku mitmete meetmete rakendamise suhtes, mille eesmargiks
on kaasata organiseeritud kodanikuiihiskond liitumislabirdaki-
mistesse.

5.6.1  Et vdimaldada kodanikuithiskonna organisatsioonidel
liitumislabirdikimistes oma sona oelda, tuleb arendada nende
organisatsioonide suutlikkust. Nimetatud eesmérgi saavutamine
eeldab abi ja rahastamist.

5.6.2  Taolist tuge peaks osutama eelkdige Tiirgi valitsus, ent
tdiendavat abi peaksid andma ka ELi institutsioonid ja olemaso-
levate ELi litkmesriikide kodanikuithiskonna organisatsioonid.

5.7  Turgi organisatsioonide suutlikkuse tdstmisele aitab
kaasa sidemete tugevdamine Euroopa organisatsioonidega ja
osalemine Euroopa rahvusvahelistes projektides.

5.7.1  Samuti vdivad UNK lilkmed anda eeltooduga seoses
oma vairtusliku panuse ning nende oma organisatsioonid on
teretulnud alustama kodanikuiihiskonna dialoogi programme.
Sellised projektid peavad olema suunatud vastastikuste tead-
miste suurendamisele ja koostoo tagamisele, isedranis parimaid
tavasid puudutava teabe vahetamise kaudu.

5.8  Tirgi thenduste esindajatele tuleks kindlasti kasuks
osalemine ELi tasandil peetavate uurimisrithmade aruteludes,
mille eesmirgiks on Euroopa poliitikate rakendamine, nagu on
tegu Luxembourgi protsessi puhul.

5.9  Uhise nduandekomitee arvates takistavad litkmesriikide
viisaprotseduurid suhete arendamist kodanikuithiskonna sees.
Seetdttu kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee valitsusi
iiles neid protseduure lihtsustama, et

— edendada dialoogi kodanikuithiskonna esindajate vahel;

— edendada koostood ametiiithingute vahel;

— aidata kaasa kaubandus- ja drisuhete arendamisele;

— stimuleerida kaubandus- ja majandussuhteid;

— luua valitsusviliste organisatsioonide platvorm.
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5.10  Oluline on kiirendada Tiirgi Majandus- ja Sotsiaalndu-
kogu loomist eelpool nimetatud séltumatul viisil, kuna nime-
tatud institutsioon kujutab endast valitsuse ja organiseeritud
kodanikuiihiskonna vahelise alalise dialoogi mehhanismi ning
hdlmab koiki sidusrithmi.

5.10.1 Kuna Tirgi Majandus- ja Sotsiaalndukogu tagab
rohujuure tasandi demokraatia parema rakendamise, peab
see vastama kogu organiseeritud kodanikuiihiskonna piitidlus-
tele ning peegeldama kodanikuithiskonna vajadusi ja potent-
siaali Euroopa Liitu eluoluga integreerumise protsessis.

5.10.2  Laiapdhjalisuse tagamiseks peaks Tiirgi Majandus- ja
Sotsiaalndukogu olema moodustatud piirkondlikul tasandil ja
kaasatud koikide ldbirddkimiste objektiks olevate {ihenduse
odigustiku peatiikkide iile peetavatesse konsultatsioonidesse.
Nimetatud konsultatsioonid peaksid toimuma pidevalt ja olema
digeaegselt 16pule viidud.

5.11  Labirddkimiste edukuse tagamisel on kdige olulisem
tosta teadlikkust ja suurendada arusaamist riiklikest mudelitest
ja kultuuritraditsioonidest nii Tiirgis kui ka ELis. Tagamaks, et
ELi avalikkuse arusaam Tiirgist (ja vastupidi, Tiirgi avalikkuse
arusaam EList) vastaks tegelikkusele, tuleks rakendada eraldi
meetmeid.

5.11.1  Nimetatud eesmargi saavutamise tdhusaimaks viisiks
oleks anda kodanikuiihiskonna organisatsioonidele vdimalus
korraldada méjusaid teavituskampaaniaid.

5.12  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on {ihise nduan-
dekomitee pikaajalise ja ulatusliku t66 kaudu alati seadnud
enesele eesmirgiks:

— edendada organiseeritud  kodanikuithiskonna kaasamist
arutamise objektiks olevate peatiikkidega seoses toimuvasse
labiradkimiste protsessi;

— uurida hoolikalt Tiirgi poolt ithenduse digustiku vastu-
votmise sotsiaalmajanduslikke tagajargi;

— edendada ja tugevdada dialoogi ja koostood ELi ja Tiirgi
organiseeritud kodanikuithiskonna esindajate vahel.

5.12.1  Seda tehes vdivad majandus- ja sotsiaalkomiteele
ning iihisele nduandekomiteele osutuda kasulikuks uutest liik-
mesriikidest parit litkmete kogemused, mis on seotud labirdaki-
miste kdigus esile tulnud raskuste tiletamisega.

5.12.2  Eesmirk on tugineda kohalike ja piirkondlike organi-
satsoonide toole rohujuure tasandi demokraatia protsessi
kaudu, mida poliitikud iseseisvalt kunagi saavutada ei suudaks.

5.13  Turgi puhul on kohtumised ja kogemuste vahetamised
olnud enam siigavutiminevad ja sagedasemad, arvestades selle
riigi suurust ja probleemide keerukust. Ent teha on veel palju.

5.14  Rahastamine peab olema ulatuslikum, piithendumine
peab olema intensiivsem, kohtumised ja kogemuste vaheta-
mised peavad olema sagedasemad ning kaasatud sotsiaal- ja
kutsekategooriad peavad olema selgemalt méiratletud.

6. Kokkuvotteks

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee usub, et kokku-
leppel Tiirgi Majandus- ja Sotsiaalndukoguga ning viimase
aktiivsel osalusel tuleks paika panna alaline struktuur, mis
koondab endas kodanikuithiskonna esindajaid ja kannab vastu-
tust jargnevate liitumisldbirddkimiste eest (*'), mille eesmargiks
on ithenduse digustiku tohus ja tiielik rakendamine.

6.1.1  Tirgi suurust ja kultuurilist mitmekesisust arvestades
peaks nimetatud organ olema suuteline funktsioneerima nii
riiklikul kui ka piirkondlikul tasandil.

6.2  Ulioluline on, et kultuuriline koosmdju ja iithenduse
digustikuga kaasnevad hiived ei muutuks ainult Istanbuli,
Ankara ja teiste Tiirgi suuremate linnade parisosaks, vaid laie-
neks ka provintsidele ja maapiirkondadele.

6.3  Inimeste piiiidlused, mured ja ootused kajastuvad ning
saavad konkreetse viljenduse kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nides. Nendel organisatsioonidel peaks olema oluline roll Tiirgi
ELi liikmesust puudutava teavitamiskampaania planeerimisel ja
elluviimisel.

6.3.1 EMSK arvates on samuti oluline luua iihtne suhtlus-
platvorm (*%), st foorum, millesse kaasataks tthingud ja valitsus-
vilised organisatsioonid, millel omakorda vdimaldataks kesken-
duda peamistele probleemidele ja otsida iihiseid lahendusi
konkreetses vormis ja rohujuure tasandil.

6.4  Liitumiseelne protsess holmab toetusprogramme ja raha-
list abi. Sageli on ainult tiliviike hulk inimesi (asjaga tegelevad
spetsialistid) kursis menetluste, tdhtaegade ja rahaliste voimalus-
tega. Selget teavet tuleb anda algusest saadik, et seda oleks
voimalik levitada kdigi asjaomaste organisatsioonide seas ning
et projekte ja projektitaotlusi oleks voimalik realiseerida.

6.4.1  Samuti peavad vajaminevate rahaliste vahendite hanki-
mise menetlused olema vdimalikult lihtsad ning kodanikuiihis-
konna esindajatele selgelt teatavaks tehtud.

(*) Selleks tuleb luua horisontaalne ja vertikaalne partnerlus, mis
kaasaks kodanikuiithiskonna (horisontaalne) ja institutsioonide
(vertikaalne) esindajaid sarnaselt NUTS II sihtafa 2 piirkondadele.
Konealused partnerid on saanud kasu konsultatsioonidest ja teabe-
vahetusest, mis on aidanud margatavalt kaasa paremate lahenduste
leidmisele nende probleemide osas, millega seisavad silmitsi maha-
jadnud piirkonnad (vt regionaalpoliitika peadirektoraadi doku-
mendid piirkondade protseguurireeglite ja iiEtsete programmdoku-
mentide kohta).

(*) Dialoogiks sobiv struktuur.
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6.5  Euroopa Komisjoni delegatsioon Tiirgis (mida toetuse ja
kogemuste vahendamise vormis abistab ka tthine nduandeko-
mitee), Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee vdivad anda mirkimisvaarse panuse, hoides alal prakti-
list ja struktureeritud dialoogi Tirgi kodanikuithiskonna koigi
sektorite esindajate, sh sotsiaaldialoogis osalejate ning Tiirgi ja
ELi vahel (¥). Oluline on kasutada kodanikuiihiskonna tugevda-
miseks moeldud eelarvet selleks, et tagada Tiirgi ja ELi sotsiaal-
partnerite koolitusalaste iihisprojektide koostamine paljudes
valdkondades, mis on esitatud ithenduse digustiku 31 peatiikis.

6.6  EMSK arvates on senisest veelgi olulisem edendada Tiirgi
organisatsioonide suutlikkuse tdstmist, voimaldades neil nii
tugineda oma teadmistele Euroopa kolleegide kohta, isedranis
nende teadmiste osas, mis puudutavad Euroopa vastavate orga-
nisatsioonide kohustusi ja esindusrolli rohujuure tasandi demo-
kraatias.

6.6.1  Uhenduse digustiku vastuvotmise protsessis tuleks
votta vastu liite kasitlev digusakt, mis peaks olulises osas olema
kooskdlas Euroopa olemasolevate digusaktidega.

6.7  Juhindudes ithenduse o&igustikust, peaks Tiirgi valitsus
sisse viima parandused organisatsioone puudutavatesse digusak-
tidesse ja eemaldama valitsusviliste organisatsioonide arengu
teel olevad takistused.

6.8  Soolise vorddiguslikkuse kiisimuste osas nduab komitee
tungivalt, et Euroopa Komisjon tagaks naiste piisava kaasatuse
koostoomeetmetesse ning samuti naiste kohase esindatuse
dialoogi ja tegevuskavasid puudutavates foorumites.

Briissel, 27. oktoober 2005

() Laiaulatuslik dialoog juba kiib. Ametiithingute, tooandjate organi-
satsioonide ja mikroettevotete esindajate vahel toimuvad sagedased
kohtumised ametitthingute esindatuse, to6hdive, krediidiproblee-
mide, kutsedppe ja toodete turustamise ning rahvusvahelistumise
alal kas Briisselis (UNICE, UEAPME, ETUC) voi Tirgis. Siiski tuleb
leida voimalus ametlikumaks suhtlemiseks. Tekstiili valdkonnas on
ettevotluse peadirektoraat uurinud {ileeuroopalise kaubanduspiir-
konna loomist Vahemere ddres, mis pakuks kvaliteetset alternatiivi
Hiinale.

6.9  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee on arvamusel, et
Turgi erinevaid organisatsioone tuleks toetada selliselt, et neist
voiksid asjaomastes valdkondades viga lithikese aja jooksul
saada Euroopa ja rahvusvaheliste organisatsioonide litkmed.

6.10  Tirgi osalemist haridus- ja koolitusprogrammides
tuleks edendada koikvoimalike vahendite abil, muuhulgas ka
olemasolevaid programme tdiendavate uute sihtprogrammide

kaudu.

6.10.1  Vastavalt tdiustatud Erasmus programmi alusel
toimuv hariduse omandamise jargne praktika oleks erinevate
riikide tudengitele suurepdrane vdimalus iiksteise tundmadppi-
miseks ja vastastikuse austuse edendamiseks.

6.11  Komitee on veendunud, et suurt osa paberitoost, mida
Tirgi ministeeriumid nduavad juhtudel, mil Tiirgi ettevdtted ja
muud majanduselus osalejad otsustavad korraldada iritusi
Euroopas, oleks vdimalik vihendada voi koguni kaotada.

6.12  Sidemeid sarnaste organisatsioonide esindajate ning
Tiirgi ja ELi vahel tuleb toetada, stimuleerida ja edendada, kuna
need holbustavad ja kiirendavad kultuuri ja kogemuste jitkuva
vahetamise protsessi.

6.13  Oluline on, et kdik joupingutused oleksid suunatud
selle tagamisele, et vdimalikult suur hulk eurooplasi tutvuks
Turgiga ja Tiirgi elanikud omakorda Euroopaga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2000/14/EU vilitingimustes kasutatavate seadmete miira
kohta kiivate liikmesriikide seaduste iihtlustamise kohta”

KOM(2005) 370 laplik — 2005/0149(COD)

(2006/C 28/23)

16. septembril 2005. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanck: Euroopa Parlamendi
ja noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2000/14/EU vilitingimustes kasutatavate seadmete miira kohta
kaivate litkmesriikide seaduste iihtlustamise kohta”.

Komitee juhatus tegi 27. septembril 2005. aastal asjaomase to0 ettevalmistamise tilesandeks pdllumajan-
duse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, médras komitee 26.-27. oktoobril toimunud 421. tdiskogu istungil (27.
oktoobril istung) pearaportooriks hr PEZZINI ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 81, vastu

hailetas 1, erapooletuks jdi 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
ettepanekut, millega muudetakse direktiivi 2000/14/EU (“miira-
direktiiv”) (1).

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kasutab antud
voimalust viitamaks sellele, et just direktiivis 2000/14/EU loet-
letud seadmed on need, mis tekitavad ehitussektoris ning ka
aianduses ja metsanduses pohilist miira ning et kdnealuste sead-
mete tehniline teave ja tootjate poolt antud garantiid on
olulised selleks, et tooandjal oleks voimalik korrektselt miira-
taset kontrollida.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab ka, kui
oluline on direktiivi 2000/14/EU tiielik rakendamine, vihenda-
maks keskkonda koormavat miirasaastet, kui riiklikud ja erasek-
tori tellijad lisaksid lepingutingimustele madala miiratasemega
seadmeid kasitlevad sitted.

1.4 Lopuks meenutab komitee veel seda, et olemas on
tihtlustatud  standardid miirataseme mddtmiseks. Tehnilise
ithtlustamise ja standardimise osas pohineb miradirektiiv
(2000/14/EU) uue strateegia printsiipidel ja kontseptsioonidel,
mis esitati ndukogu 7. mai 1985. aasta resolutsioonis (%) ja
ndukogu 22. juuli 1993. aasta otsuses 93/465/EMU ().

2. Pohjendus

2.1  Komisjoni ettepanek késitleb Euroopa Parlamendi ja
noukogu 8. mai 2000. aasta direktiivi 2000/14/EU vilitingi-

() EUT L 162, 3.7.2000, Ik 1.
() EUT C 136, 4.6.1985, Ik 1.
() EUT L 220, 30.8.1993, Ik 23.

mustes kasutatavate seadmete miira kohta kiivate liikkmesriikide
seaduste iihtlustamise kohta (“miiradirektiiv”).

2.2 Alates 3. jaanuarist 2002. aastast peavad koik 57 direk-
tiivi reguleerimisalasse kuuluvat seadmetiitipi vastama miiradi-
rektiivi nouetele, et neid vdiks tuua Euroopa Uhenduse turule
voi seal kasutada.

2.3 Direktiivis sdtestatakse 22 liiki seadmete puhul maksi-
maalne lubatud helivdimsus ja kohustuslik miirataseme tahistus
ning ilejadnud 35 liiki seadmete puhul kohustuslik miirataseme
tahistus.

2.3.1 22 likki seadmete jaoks, mille suhtes kohaldatakse
lubatud helivdimsuse tasemeid, oli ette ndahud kaks rakendami-
setappi. Esimene neist joustus 3. jaanuaril 2002. aastal. Vihen-
datud helivdimsuse tasemete teine etapp peaks joustuma 3.
jaanuaril 2006. aastal.

2.3.2  Teatud seadmete liikide puhul oli komisjoni poolt
koostatud toorithm “WG7” (*) iiksmeelel, et teise etapi heli-
voimsuse tasemetest kinnipidamine ei ole nende puhul tehnili-
selt voimalik.

2.3.3  Komisjon teeb seega ettepaneku vaadelda konealuste
seadmete jaoks teises etapis kehtestatud helivoimsuse tasemeid
kui puhtalt soovituslikke niitajaid. Loplikud niitajad kehtesta-
takse ldhtuvalt miradirektiivi voimalikust muudatusest vastavalt
artiklis 20 ette ndhtud aruandele.

2.4 Kui direktiivi ei muudeta, jadvad kehtima esimese ja teise
etapi nditajad.

(*) Tooriihm “Vilistingimustes kasutatavad seadmed” (komisjoni tali-
tuste moodustatud ekspertide rithm).
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3. Uldised mirkused

3.1 Komitee on positiivselt  meelestatud  direktiivi
2000/14/EU muutmise ettepaneku suhtes. Seejuures tuleb esile
tosta kahte olulist aspekti.

3.2 Esimene aspekt puudutab direktiivi 2000/14/EU
suunitluse sdilitamist ja kinnitamist selle osas, et kdnealune ette-
panek tdiendab rea olulisemate miiraallikate (eelkdige maantee-
ja roobassoidukite, infrastruktuuriseadmete, dhusdidukite, valis-
tingimustes kasutatavate seadmete, toostusseadmete ja mobiil-
sete seadmete osas) miirasaastet kisitlevaid ithenduse meetmeid
ja peaks panema aluse tdiendavate lithi-, kesk- ja pikaajaliste
meetmete arengule.

3.2.1  Konealune direktiiv on seotud jargmiste digusaktidega,
mis kisitlevad teatud kategooria seadmete miirasaastet:

— ndukogu 6. veebruari 1970. aasta direktiiv 70/157/EMU
mootorsdidukite lubatud miirataset ja heitgaasisiisteemi
kisitlevate litkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta;

— ndukogu 29. mirts 1977. aasta direktiiv 77/311/EMU
pollu- voi metsamajanduslike ratastraktorite juhtide poolt
tajutava miira taset késitlevate liikmesriikide oigusaktide
tihtlustamise kohta;

— ndukogu 20. detsembri 1979 aasta direktiiv 80/51/EMU
allahelikiirusega 6husdidukite miira piiramise kohta;

— ndukogu 30. juuni 1992. aasta direktiiv 92/61/EMU kahe-
ja kolmerattaliste mootorsoidukite tiiiibikinnituse kohta;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. mai 2000. aasta direk-
tiiv 2000/14/EU vilitingimustes kasutatavate seadmete
miira kohta kdivate lilkmesriikide seaduste iihtlustamise
kohta.

3.2.2  Enne keskkonnapoliitika olulisuse tdusu ei olnud
miirakaitsemeetmete nidol tegu iiksnes keskkonnast lugupida-
mise kiisimusega, vaid eelkdige vaba konkurentsi ja kaupade
vaba litkumise () pohimdtete teostamise kiisimusega.

(*) Euroopa Kohtu 12. mirtsi 2002. aasta otsus, kohtuasjad C-27/00 ja
C-122/00.

3.2.3  Komisjoni konealuses ettepanekus niivad keskkonna-
kaitse vajadused ja vaba turu siilitamise vajadused olevat tasa-
kaalus.

3.3  Teise aspekti puhul on tegu ettepaneku iihtimisega
Euroopa Liidu keskkonna-, tervishoiu-, ja miirakaitsealaste
programmide, meetmete ja eesmarkidega.

3.3.1  Uhenduse poliitika raames tuleb saavutada tervishoiu-
ja keskkonnakaitse korge tase ning iiks eesmirke, mille poole
selles kontekstis piirgitakse, on miirakaitse.

3.3.2  Tulevast miirakaitsepoliitikat kisitlevas  rohelises
raamatus kirjeldab komisjon miira kui Euroopa iihte pohilist
keskkonnaprobleemi.

3.4  Komisjoni ettepanek seostub otseselt tegevuskavade
rakendamise meetmetega ja Euroopa Ulemkogu 27. oktoobri
2003. aasta jareldustes mainitud Euroopa keskkonna- ja tervis-
hoiualase strateegiaga.

3.41  Tuleb meenutada, et Euroopa Uhendus on kehtestanud
direktiiviga 2002/49 olulise digusakti miirasaastega voitlemi-
seks, selles sitestatakse ja tdpsustatakse keskkonnamiira aktsep-
teeritava taseme médramise kriteeriumid.

3.5  Uhenduse institutsioonid on sitestanud iihise hindamis-
menetluse ja sisse toonud piirmédrade mdiste. Niitid tuleb liik-
mesriikidel kehtestada piirvdartused erinevates linnapiirkon-
dades ja iihtlustada need riiklike digusaktidega.

3.5.1  Uhiste kriteeriumite kehtestamine oli viltimatu, kuna
muidu oleks vdinud juhtuda, et erinevates riikides kehtivad
erinevad miurataseme piirmddrad, mis oleks vdinud endaga
kaasa tuua nditeks teatud sdidukite voi Shusdidukite transiidi-
keelu ning erinevaid piiranguid liiklusvahendite kasutamises
riigi territooriumil.

3.6 Direktiivi 2002/49 eesmark ongi miirasaaste vastu
voitlemine. Seejuures tuleks eelkdige viltida keskkonnamiira
kahjulikku mdju inimestele.
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3.6.1 Mis puudutab korge miiratasemega kokkupuutumist

tookohal, siis seda valdkonda reguleerivad jirgmised ildtuntud

tootervishoiu ja todohutuse miinimumndudeid kisitlevad direk-

tiivid:

— nodukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU
tootajate tootervishoiu ja téoohutuse parandamist soodusta-
vate meetmete kehtestamise kohta;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. veebruari 2003. aasta
direktiiv 2003/10/EU tootervishoiu ja todohutuse miini-
mumnduete kohta seoses tootajate kokkupuutega fuiiisikalis-

Briissel, 27. oktoober 2005

test mojuritest (miira) tulenevate riskidega; ndukogu 30.
novembri 1989. aasta direktiiv 89/655EMU tootajate
isikukaitsevahendite kasutamisega seotud tervisekaitse ja
ohutuse miinimumnaéuete kohta.

Konealused direktiivid sitestavad, et miira tekitavate t66de
puhul peab tooandja kavandama t66d nii, et miiraga kokku-
puutumine oleks minimaalne. Selleks tuleks eelkdige kasu-
tada vihem miira tekitavaid seadmeid, kontrollima miiraalli-
kaid ja pidada néu tootajatega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND
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