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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)
DICTAMENES
448° PLENO DE LOS DIAS 21, 22 Y 23 DE OCTUBRE DE 2008
Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones — Pequefias y medianas empresas: la clave para lograr mds crecimiento y empleo.
Revisién intermedia de la Politica Moderna de la PYME»
COM(2007) 592 final
(2009/C 100/01)
El 4 de octubre de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién decidi6 consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la
«Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones — Pequefias y medianas empresas: la clave para lograr mds crecimiento y empleo. Revision intermedia
de la Politica Moderna de la PYME».
La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 1 de octubre de 2008 (ponente: Sr. Burns).
En su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre.), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 85 votos a favor y 1 abstencién el presente Dictamen.
1. Conclusiones y recomendaciones 1.4 Antes de la aplicacion de cualquier directiva, reglamen-

1.1 Conviene fomentar desde una edad muy temprana en los
estudiantes el desarrollo de capacidades empresariales. Hay que
ayudar a los estudiantes a entender que montar una empresa es
una opcién de empleo normal y no algo reservado a personas
con dinero o con un diploma universitario.

1.2 La Comisién debe alentar a los gobiernos nacionales a
que cooperen con organizaciones como el Cedefop, las organi-
zaciones empresariales de PYME y el CESE para desarrollar un
sistema transeuropeo de cualificaciones profesionales orientado
a la empresa, dirigido por los empresarios, creible y que satis-
faga las necesidades de las empresas, y en especial de las PYME.

1.3 La Comisién, juntamente con los gobiernos nacionales,
deberia cooperar para crear y aplicar un sistema sélido a escala
europea que proteja la propiedad intelectual, los inventos y las
innovaciones.

tacion o acto legislativo, las consultas de los gobiernos deberian
especificar todos los cambios aceptados a raiz de un proceso de
consulta.

1.5 La Comisién precisa revisar sus procedimientos de con-
sulta con las asociaciones representantes de las PYME vy las
organizaciones profesionales sectoriales. Se deben reconocer
los gastos que supone para las PYME la participacion en las
consultas gubernamentales y prestar atencién a la posibilidad
de abonar gastos a los empresarios de PYME a los que se invita
a participar activamente en los procesos de consulta.

1.6  Los gobiernos nacionales y regionales deben participar en
mayor medida en los procesos y procedimientos de las PYME
especificados en la revisién intermedia. El trabajo eficaz fomen-
tado por la Comision Europea no consigue cumplir con las
expectativas debido a la apatia u oposicién a las propuestas
favorables a las PYME de algunos gobiernos nacionales y regio-
nales.
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1.7 Las subvenciones y la competitividad desleal ocasionan
distorsiones en el mercado. Cuando los subsidios falsean la libre
competencia, la Comisién debe examinar el impacto para las
PYME en todas las fases de la cadena de produccion. En caso de
concederse, los subsidios deberian obedecer a razones sociales,
medioambientales u otras, y no a la subvencién de la produc-
cién. El principio segin el cual una subvenciéon para uno es
competencia desleal para otro deberia convertirse en norma
comiin para todas las ayudas o subvenciones futuras.

1.8 La legislaciéon que afecte a las empresas deberfa estar
redactada en una lengua clara y comprensible, y no incluir
clausulas vagas, confusas o susceptibles de interpretacion por
terceros.

1.9 Hay que revisar la definicion de «PYME», y deberfa ha-
cerse un andlisis que muestre cudl serfa el resultado si para la
definicion de microempresa y de PYME se modificaran las cifras
del volumen de negocios y del balance anuales (véase el punto
4.5.).

1.10 Deberfan aplicarse procedimientos especiales a las mi-
croempresas y las PYME en relacién con el acceso a las ayudas
de la UE y la financiacién de proyectos. Estos procedimientos
deberfan tener en cuenta las limitaciones de tiempo especificas
de las empresas de menor tamafio.

1.11 Asimismo, la transmisién de empresas de una generacién
a otra es un problema que debe admitirse y al que debe ofre-
cerse respuesta.

2. Introduccién (antecedentes)

2.1  La mayoria de los politicos y economistas estiman que el
crecimiento de las PYME y las microempresas es esencial para
desarrollar la politica econémica y social europea.

2.2 En 2005 la Comisién Europea aprobd su Comunicacion
«Una politica moderna de la PYME para el crecimiento y el
empleo, cuyo objetivo es asegurar que se coordinan todos los
aspectos de la politica de la UE para ayudar a las PYME y que
las necesidades de las PYME se evalGan mejor a la hora de
elaborar dichas politicas. Esta politica supone intervenir en las
cinco dreas siguientes:

1. La promocioén del espiritu empresarial y las capacidades.

2. La mejora del acceso de las PYME a los mercados.

3. La reduccién de los trdmites burocraticos.

4. La intensificacién del didlogo y las consultas con las partes
interesadas de las PYME.

5. La mejora del potencial de crecimiento de las PYME.

2.3 El objetivo fundamental de esta politica era hacer de
Europa un entorno empresarial favorable a las PYME. Se reco-
nocié que para lograr este objetivo todas las autoridades en la
materia (regionales, nacionales y de la UE) tenian que aunar
esfuerzos, a fin de garantizar que las diferentes politicas se
desarrollaban, se completaban mutuamente y no obstaculizaban
el crecimiento de las PYME.

2.4 El 4 de octubre de 2007, la Comisién elaboré el docu-
mento «Pequefias y medianas empresas: la clave para lograr mds
crecimiento y empleo. Revisién intermedia de la Politica Mo-
derna de la PYME>» (!). Se trata del informe de la Comision
dirigido a los politicos y las distintas autoridades acerca del
nivel de éxito de la Unién Europea en el logro (hasta la fecha)
de los objetivos establecidos en la politica original de 2005.

3. Observaciones sobre la revision intermedia

3.1  El Comité Econdémico y Social Europeo reconoce que la
Comisién Europea ha dado un gran impulso a la cuestién de las
PYME en la agenda econdémica y social. Admite ademds que, a
pesar de diversas restricciones de los gobiernos nacionales, la
Comisién ha tratado de mejorar el entorno econémico para las
PYME en toda Europa. Asimismo, el CESE estd de acuerdo con
la Comisién en que atin hay mucho que hacer antes de que
podamos dar por hecho que Europa ofrece un entorno verda-
deramente favorable para las PYME.

3.2 El CESE manifiesta su acuerdo con el principio de que los
politicos y legisladores deberfan «pensar primero a pequefia
escala». No obstante, el CESE expresa su preocupacion pues,
aunque es posible que la Comisiéon apoye este principio, no
estd convencido de que todas las instancias de gobierno nacio-
nal y regional, con sus distintas agencias y organizaciones,
compartan el mismo objetivo o prospectiva.

3.3 El CESE reconoce que actualmente en la mayoria de los
documentos de la Comision relativos a las empresas, las PYME
aparecen como riibrica o descripcion de un sector de actividad,
pero manifiesta su inquietud por el hecho de que la inclusién
del término «PYME» en un documento no garantiza forzosa-
mente que estas empresas se integren en las politicas o los
procesos recomendados. Asimismo, muestra su preocupacion
por que no se tenga en cuenta la opiniéon de las profesiones
liberales, los trabajadores por cuenta propia y las microempre-
sas. Por consiguiente, no estd de acuerdo con que «las PYME
estdn ahora plenamente integradas en las politicas comunitarias».

() COM(2007) 592 final.
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3.4 Toda normativa tiene repercusiones para las pequefias
empresas. El efecto acumulativo de numerosas normativas oca-
siona un serio problema a las PYME, algo que los politicos y
funcionarios raramente reconocen. Las pequefias empresas ne-
cesitan el tiempo y los recursos limitados de que disponen para
relacionarse con sus clientes. Cuanto mds tiempo se dedique a
rellenar formularios oficiales y a resolver asuntos burocréticos,
de menos tiempo se dispone para crear riqueza y empleo su-
ministrando mercancias y prestando servicios.

3.5  Numerosas PYME siguen considerando que los procedi-
mientos administrativos, tanto a nivel nacional como europeo,
son demasiado burocraticos, dependen en exceso de acreditacio-
nes de terceros y son demasiado caros para llevarse a cabo.
Ademds, las administraciones no son capaces de comprender
la ecuacién riesgo[tiempo/coste, que para la mayoria de las
PYME constituye una prioridad a la hora de evaluar su partici-
pacién en cualquier proyecto, accién o consulta, de cumplir
criterios o presentar una solicitud para conseguir una «ayuda»
a las empresas.

3.6 La tnica afirmacién constante procedente de empresas
pequefias, medianas y microempresas es que desean gozar de
igualdad de condiciones en toda Europa. El Comité estima que
aun nos hallamos muy lejos de ese objetivo. Con demasiada
frecuencia, una queja procedente de una PYME por competencia
desleal se interpreta como una peticién de subvenciones o tra-
tamiento especial; ahora bien, lo que las PYME piden es tnica-
mente el derecho a competir lealmente y en igualdad de condi-
ciones.

3.7  Las PYME se quejan de la legislacién porque no es clara
ni comprensible. Las grandes empresas disponen de juristas que
interpretan las normas. Muchas pequefias empresas no pueden
sufragar este tipo de gastos, por lo que es fundamental que la
legislacion esté redactada con claridad y no sea vaga, confusa o
susceptible de interpretaciones diversas.

3.8 El CESE considera que la Comisién y los gobiernos eu-
ropeos nacionales no han sido capaces de comprender este
problema y que, a resultas de ello, en Europa tenemos dema-
siadas interpretaciones diferentes de una misma normativa. El
Comité también estima que los gobiernos nacionales «sobrerre-
gulan» en exceso la legislacién comunitaria, lo que hace que la
normativa nacional sea dificil de comprender y aplicar para las
PYME. Ademds, esto frena el crecimiento de empresas transfron-
terizas.

4. Asuntos especificos
4.1  La promocién del espiritu empresarial y las capacidades

La promocién del espiritu empresarial y la
educacidén

4.1.1 La necesidad de crear un marco social y econémico mds
favorable al espiritu empresarial se basa en una politica inte-

grada orientada no sélo a modificar las actitudes sino también a
mejorar las capacidades de los ciudadanos. No obstante, los
propios responsables de la politica educativa no se han formado
en un entorno educativo que fomente el espiritu empresarial,
por lo que en la prictica saben poco sobre como se forja este
espiritu 0 qué es lo que anima a una persona a ser autosufi-
ciente y poner en marcha una pequefia empresa.

4.1.2 A pesar de que se han realizado inversiones considerables
para fomentar, a través de la educaci6n, una actitud més favo-
rable a la actividad empresarial, las estructuras de apoyo han
resultado en gran medida ineficaces y no han logrado abordar la
formacién empresarial ni crear una cultura que conduzca a la
autosuficiencia. Deberfa darse a entender a los estudiantes que la
creacién de empresas es una via tan interesante como la bus-
queda de un puesto de trabajo por cuenta ajena o cursar estu-
dios universitarios.

4.1.3 Una gran parte de la inversién se dirige a estudiantes de
dieciséis afios o mds. El CESE opina que se trata de un mo-
mento demasiado tardio en el desarrollo de una persona, y que
el estimulo debe producirse a una edad mucho més temprana.

4.1.4 Deberia prestarse especial atencién al espiritu empresarial
y la educacién por lo que respecta a aquellos estudiantes que
han cursado una escolaridad a tiempo completo y pueden o se
disponen a tomar el relevo en el negocio familiar (transmisién
de empresas). En algunas partes de Europa, esto se ha conver-
tido en un problema serio que debe afrontarse sin demora.

4.1.5 Los interlocutores sociales desempefian un papel impor-
tante en el fomento del espiritu empresarial y la educacion. Por
este motivo, es esencial aumentar la cooperacién entre las em-
presas y los interlocutores sociales, de modo que el espiritu
empresarial y la educacién se comprendan mejor y se fomenten
de manera positiva.

4.1.6 Es preciso alentar a los estudiantes a ver en el trabajo
una oportunidad de asumir el control de su propia vida, crear
oportunidades, tener una actitud favorable a la actividad empre-
sarial, asumir riesgos y, si procede, iniciar su propia empresa.

La formacién y la acreditaciéon de competen-
cias

4.1.7 Todas las empresas pequefias forman a su personal pero
pocas veces se concede a los empleados algtin tipo de diploma.
Esto constituye un problema, en particular en dmbitos como la
salud y la seguridad o el medio ambiente, asi como en aquellos
donde puede haber implicaciones juridicas. La Comisién y los
6rganos de las administraciones nacionales responsables de la
educaci6n y la formacion profesionales deberfan esforzarse en
mayor medida para garantizar que los diplomas reflejen las
tareas que se llevan a cabo en las empresas. Para las profesiones
liberales, esto ha sido fuente de problemas a la hora de saber si
una formacion responde a sus necesidades.
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4.1.8 El CESE considera que el fracaso a la hora de crear un
sistema de formacion y cualificaciones profesionales orientado
al empleo constituye un obstdculo importante para el desarrollo
de empresarios y empresas europeas, sobre todo del personal
empleado en PYME. El Comité considera que la incapacidad
para reconocer este problema y darle respuesta pone en cues-
tion la suposicién de la Comision, esto es, que ha tenido éxito
en su promocion del espiritu empresarial y las cualificaciones.

4.2 La mejora del acceso de las PYME a los mercados

4.2.1 El Comité admite que la Comisién ha tratado de eliminar
los obstdculos innecesarios que impiden el acceso a los merca-
dos. Con todo, muestra su preocupacion por el hecho de que
los gobiernos europeos no hayan materializado las mejores
intenciones de la Comision. En particular, el fracaso a la hora
de desarrollar y aplicar un sistema sélido a escala europea para
proteger la propiedad intelectual, los inventos y las innovaciones
constituye un obstdculo para mejorar el acceso de las PYME a
nuevos mercados. Ademds, no hay que olvidar que los empre-
sarios de la UE, mediante inversiones de capital o adjudicacién
de concesiones, pueden crear PYME en terceros paises en los
que trabajan ciudadanos de la UE. Esas PYME deberfan disfrutar
de ventajas similares y no deberfa obstaculizarse la comerciali-
zacién de sus productos en el mercado de la UE, por lo menos
en los comienzos de su actividad.

4.2.2 Lla contratacién publica constituye otro mercado cuya
apertura y transparencia, en opinién del Comité, hubieran po-
dido reforzarse mucho mads, facilitando en consecuencia el ac-
ceso de las PYME. Este sector representa el 16 % del PIB de la
UE y, a pesar de que ha habido unas mejoras ligeras en la
participacion de las PYME, algunas cuestiones fundamentales
que se recogen a continuaciéon ain no han sido tratadas y
deberian haberse definido en la revision intermedia:

— ignorar el factor de las PYME en la contratacion publica es
una solucién demasiado facil;

— la falta de credibilidad de las PYME entre funcionarios de los
gobiernos locales y nacionales se traduce a menudo en la
imposicién de barreras absurdas a las PYME. En particular, la
necesidad de obtener una acreditacién de terceros para po-
der optar a la presentacién de ofertas es para la mayoria de
las PYME un obstdculo muy costoso y frecuentemente inne-
cesario en los concursos de licitacién de obras publicas;

— las PYME que presentan sus ofertas de contratos ptblicos y
consideran que han recibido un tratamiento injusto se que-
jan a menudo de que los procedimientos para investigar sus
recursos no son transparentes.

4.3 La reduccion de los trdmites burocrdticos

4.3.1 Existe tanta burocracia y legislacion innecesaria que se
hace dificil evaluar qué se ha hecho para reducir esta carga. El

volumen de reglamentaciones, normas y politicas superfluas de
los gobiernos (aplicadas a través de agencias, organismos publi-
cos y autoridades responsables de la concesién de licencias)
constituye un obstaculo importantisimo para las PYME y las
pequefias empresas. El CESE se muestra particularmente preo-
cupado por que en la revision intermedia no se hiciera hincapié
en este problema, que se refiere en especial a la burocracia
creada por las agencias gubernamentales, los organismos publi-
cos y las autoridades responsables de concesion de licencias.
Con frecuencia, estos 6rganos no disponen de un procedimiento
reconocido para presentar un recurso, ya que en la mayoria de
los casos estdn calificados como organismos independientes, no
gubernamentales y no sujetos por tanto al control del gobierno.

4.4 La intensificacion del didlogo y las consultas con las partes
interesadas de las PYME

4.4.1 Las consultas con las asociaciones de PYME constituyen
un serio problema no reconocido en la revisién intermedia. Las
consultas con una cantidad limitada de organizaciones profesio-
nales y empresariales tienen lugar a escala europea (), pero el
nimero de organizaciones empresariales consultadas es muy
reducido y, al parecer, existe muy poca representacion profesio-
nal especifica de las empresas mds pequefias.

4.4.2 A nivel gubernamental las PYME tienen poca confianza
en las consultas y consideran que los responsables politicos
ignoran sus quejas. Para la mayoria de las pequefias empresas,
una «consulta» es un proceso que aquéllos ponen en marcha
con escasa, o ninguna, intencién de modificar sus recomenda-
ciones iniciales.

4.4.3 A menudo, se tilda a las PYME de «demasiado dispares»,
«demasiado desorganizadas» y, en consecuencia, es muy dificil
que sus opiniones se tengan en cuenta en las recomendaciones
finales. Esto ocurre incluso cuando la consulta se refiere a la
PYME vy al desarrollo de las pequefias empresas. En este tipo de
situaciones, con demasiada frecuencia se da mayor crédito a las
empresas de mayor tamafio que al punto de vista de las mi-
croempresas y las PYME.

4.5  La definicién de las pequefias empresas

4.5.1 El CESE expresa su decepcion por que en la revision
intermedia no se hayan identificado los problemas vinculados
a la definicién de las PYME, una definicién que considera anti-
cuada (’). Las mejoras en la productividad gracias a la mecani-
zacion y los cambios en las practicas laborales han modificado
radicalmente el modo de funcionamiento de las empresas.

— Mis del 98 % de todas las empresas europeas son PYME, de
acuerdo con su definicidon actual.

— Lo que en el pasado requeria el concurso de 50 empleados
se puede hacer ahora con diez.

(%) Por ejemplo, con la UEAPME (Unién Europea del Artesanado y de la
Pequefia y Mediana Empresa), que representa oficialmente a las
PYME en el didlogo social europeo.

() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/sme_definitionsme

_user_guide.pdf


http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme _user_guide.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme _user_guide.pdf
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— Si queremos ayudar a las empresas pequeflas y medianas y
las microempresas precisamos una definicién realista. Esta es
una de las principales razones por las que la legislacion
sobre las PYME no alcanza por lo general sus objetivos.

4.5.2 Las actuales definiciones se ajustan a los siguientes datos:

Tipo de Nimero de Volumen de Balance general
personas .

empresa negocios anual anual
empleadas

De  tamafio | <250 50 millones | o 43 millones de

medio de euros euros

Pequefias <50 10 millones | o 10 millones de
de euros euros

Micro <10 2 millones | o 2 millones de

de euros euros

4.6 Estatuto de las pequefias empresas, los trabajadores por cuenta
propia y las profesiones liberales

4.6.1 El CESE expresa su decepcion por el hecho de que en la
revisién intermedia no se hayan definido los actuales problemas
relacionados con el trabajo por cuenta propia. Demasiados pai-
ses europeos han levantado obstdculos artificiales para los ciu-
dadanos que desean desarrollar sus capacidades empresariales y
crear una pequefia empresa. No existen definiciones juridicas
europeas para el trabajo por cuenta propia y, a resultas de
ello, se producen abusos que crean confusién entre las empresas
y los funcionarios.

4.6.2 Esta infraccion administrativa obstaculiza el desarrollo de
los verdaderos trabajadores por cuenta propia que gestionan
pequeflas empresas, pagan sus impuestos y cumplen con la
normativa pertinente.

4.6.3 Se deberia haber determinado que esta cuestion consti-
tuye un problema. La Comisién deberfa haber dado prioridad a

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

la definicién de trabajo por cuenta propia, pero hasta la fecha
este problema o no se ha definido o se ha ignorado.

4.7 La representacion de pequefias empresas

4.7.1 En la revision intermedia no se reconoce la importancia
de cémo se consulta a las PYME y como se representan sus
puntos de vista a nivel nacional y europeo. A menudo, los
representantes de las asociaciones profesionales que participan
en conferencias gubernamentales no son empresarios que com-
prendan las dificultades o tengan conocimiento préctico del
tema.

4.7.2 Numerosos servicios de la Comisién admiten esto pero
no parece haber indicios de que se haya hecho nada para so-
lucionar el problema.

4.7.3 Las consultas deben ser tanto en linea como en papel, y
en todas las lenguas oficiales de la UE, para garantizar que
alcancen a un amplio abanico de empresas.

4.8 El acceso a los fondos de la UE

4.8.1 Los fondos destinados a proyectos y ayudas aumentan,
pero las microempresas y las PYME tienen problemas para ac-
ceder a ellos:

— los procedimientos son demasiado burocraticos;
— los procesos se alargan demasiado;

— la asistencia para encontrar y solicitar ayudas no es ficil de
utilizar;

— los procedimientos contables cambian constantemente y en
muchas ocasiones requieren una auditorfa externa y costosa,
lo que incrementa las cargas y costes burocraticos.

4.8.2 Para que las microempresas y las PYME puedan acceder a
los fondos comunitarios, deben establecerse procedimientos es-
peciales que tomen en consideracién las limitaciones que les
impone su tiempo de trabajo.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de

Regiones — La contratacion precomercial: impulsar la innovaciéon para dar a Europa servicios
publicos de alta calidad y sostenibles»

COM(2007) 799 final
(2009/C 100/02)

El 14 de diciembre de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de Regiones — La contratacién precomercial: impulsar la innovacion para dar a Europa servicios puiblicos de alta
calidad y sostenibles»

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 1 de octubre de 2008 (ponente: Sr. VAN IERSEL).

En su 448° Pleno de los dias 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 70 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE respalda plenamente el objetivo de la Comisién
de promover incentivos a la innovacién en la contratacién pa-
blica en toda Europa. Si Europa desea mantenerse a la cabeza en
la prestacién de servicios publicos rentables de calidad superior
para sus ciudadanos, en beneficio de la economia y del entorno
social y ecoldgico, debe intentar aprovechar al méximo las in-
novaciones y el progreso tecnoldgico en sus servicios ptblicos.

1.2 El CESE estd de acuerdo con las recomendaciones de la
Comisién acerca del cliente inteligente como precursor esencial de
una actitud mds proactiva hacia la compra moderna por parte
de los poderes publicos. En general, la calidad de los contratos
con proveedores privados se beneficiard de un mayor grado de
compromiso inteligente por parte del comprador publico.

1.3 El CESE estd de acuerdo con la Comision en que incen-
tivar las oportunidades de innovacién y de tecnologia aplicada
en la contratacién publica resultard beneficioso en dos sentidos
para Europa. En primer lugar, aumentard la calidad de los ser-
vicios publicos haciéndolos mds rentables y beneficiando asi a
los contribuyentes; y, en segundo lugar, brindard nuevas opor-
tunidades a la innovacion para las empresas, contribuyendo asi,
en general, al rendimiento y a la competitividad de la innova-
cién de Europa.

1.4 El CESE subraya que, cualesquiera que sean las posibles
ventajas de unos planteamientos nuevos o diferentes en la con-
tratacién publica, la correcta transposicion y aplicacién de las

directivas de 2004 () (las «Directivas») sigue siendo prioritaria.
Las actitudes tradicionales y culturales suelen hallarse profunda-
mente arraigadas. La practica demuestra que una aplicacién co-
rrecta en los Estados miembros exige una constante supervision
directa, asi como el intercambio de experiencias y de buenas
précticas.

1.4.1 Hoy en dia la contratacién ptiblica cubre dmbitos muy
amplios y nuevos paradigmas. El CESE subraya que debe hacerse
una distincién clara entre la adquisicién por parte de las ins-
tancias puablicas y por parte de las empresas de servicios publi-
cos, especialmente en cuanto a promover la innovacién. Las
empresas de servicios ptiblicos, la mayoria de las cuales han
participado en proyectos innovadores desde hace mds de cien
aflos, poseen una mayor cualificacion y experiencia profesional
en proyectos de alta tecnologia, lo que les permite gestionar las
nuevas formas de innovacién. Lo mismo puede decirse del sec-
tor de la defensa, si bien Europa, con respecto a los Estados
Unidos, carece de los grandes presupuestos y la correspondiente
base de dimensiones continentales en cuanto a suministros. Esta
es la razén por la que el presente dictamen se centra en las
autoridades ptiblicas, pues las empresas de servicios publicos
poseen ya la capacidad de gestionar la I+D.

1.5 Da la impresion de que la Comisién se siente muy
confiada en cuanto a la transposicién a Europa de experiencias
ttiles de los Estados Unidos en lo que respecta a vincular tec-
nologfa, innovacién y contratacién puablica. El CESE teme que
no serd tan facil crear oportunidades semejantes. En la actuali-
dad, el mercado de los servicios publicos y de la defensa, la
adquisicién y la correspondiente innovaciéon en Europa se han
venido desarrollando principalmente sobre la base de experien-
cia técnica y condiciones nacionales.

() Las Directivas de 2004 son la Directiva de contratos publicos de
servicios («Sectores especiales») 2004/17/CE y la Directiva de contra-
tos publicos de obras, de suministro y de servicios («Cldsica»)
2004/18|CE.
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1.6 En general, lo que nos diferencia de los Estados Unidos
en contratacion publica es que Europa carece de:

— un gran mercado y unas condiciones similares para las
PYME de alta tecnologia en todo el continente;

— una lengua comun;

— la relacién especial existente entre el Pentdgono y las em-
presas centradas en la tecnologia; y

— las derivaciones de los productos y aplicaciones militares al
ambito civil.

1.7 El CESE desea dejar claro que comparte la opinién de la
Comisién de que debemos aprovechar cualquier oportunidad de
estimular la innovaci6n a fin de desarrollar una mejor calidad y
mejores servicios publicos de valor. A tal efecto, la Comision
deberfa también animar a las instancias pablicas a que intenten
beneficiarse de las buenas practicas de los demds.

1.8 Se debe animar a los compradores ptblicos a que se
abran a soluciones innovadoras y a alternativas («variantes») y a
que no continden necesariamente comprando lo mismo que
antes. Deben aspirar a obtener valor a cambio del dinero inver-
tido: no limitarse a buscar el precio mds bajo. Los intercambios
entre centros de conocimiento en este dmbito en algunos Esta-
dos miembros pueden ser ttiles para establecer modelos en toda
Europa. Asi, se puede animar a los compradores a que desarro-
llen las capacidades necesarias para ser clientes inteligentes adqui-
riendo de ese modo progresivamente experiencia. Poseer esas
capacidades y experiencia son condiciones sine qua non.

1.9 En cuanto a la innovacién, los compradores publicos
deben iniciar un didlogo técnico y transparente mucho antes de
anunciar las licitaciones a fin de comprender las dltimas inno-
vaciones existentes en el mercado y dar al mercado la oportu-
nidad de comprender mejor el problema planteado ofreciendo
asi soluciones optimas.

1.10  El CESE recomienda cautela a la mayorfa de las instan-
cias publicas en lo que respecta a su implicacién en procesos
innovadores o como pioneros en su adopciéon. Con demasiada
frecuencia los poderes publicos no han tenido ocasién de desa-
rrollar las capacidades y la experiencia necesarias para participar

en un proyecto verdaderamente innovador; los riesgos son im-
portantes y exigen una gestion de la maxima calidad, teniendo
en cuenta que las posibilidades de fracaso son muy reales.

1.11  Deberfa establecerse una red de personas experimen-
tadas y profesionales en los Estados miembros a la que se pueda
recurrir para reforzar los recursos propios del comprador en
proyectos innovadores mds avanzados.

1.12  Aunque en el anexo se resumen procedimientos relati-
vos a contratos precomerciales de compra que, aunque quedan
fuera del dmbito de las Directivas —en virtud de la cldusula de
exclusion ()—, se ajustan al marco juridico vigente, existe siem-
pre la posibilidad de una infraccién, incluso inadvertida. E1 CESE
recomienda, pues, a los compradores que estudien el anexo y
sigan escrupulosamente sus recomendaciones. En caso de que la
autoridad compradora o cualquier posible proveedor albergue la
mds minima duda, el CESE recomienda vivamente a la primera
que solicite el visto bueno de la Comision en cuanto a posibles
infracciones de las normas sobre ayudas estatales o de las cldu-
sulas de exclusion de las Directivas y que facilite pruebas de ello
a todos los posibles proveedores.

1.13  La Comisién destaca acertadamente la importancia de
los derechos de propiedad intelectual. El CESE afiade que es
preciso actuar con gran cuidado en su establecimiento, asigna-
cién y gestion, ya que no se trata de un ambito de actividad
sencillo.

2. Antecedentes y contexto

2.1 En 2004 el Consejo aprobd las actuales Directivas sobre
Contratos ptiblicos de servicios (*) y sobre Contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios (%), que representan conjun-
tamente alrededor del 16 % del PIB europeo.

(?) Cldusulas de exclusion:

— Directiva «Sectores especiales», articulo 24 (e): [...] Contratos
relativos a determinados servicios excluidos del dmbito de apli-
cacion de la presente Directiva. La presente Directiva no se apli-
card a los contratos de servicios: [...] €) referentes a los servicios
de investigacién y de desarrollo distintos de aquellos cuyos be-
neficios pertenezcan exclusivamente a la entidad adjudicadora
para su utilizacion en el ejercicio de su propia actividad, siempre
que la entidad adjudicadora remunere totalmente la prestacion
del servicio.

— Directiva «Cldsica», articulo 16 (f) —Articulo 16: Exclusiones
especificas [...] La presente Directiva no se aplicard a aquellos
contratos puiblicos de servicios: [...] f) relativos a servicios de
investigacién y de desarrollo distintos de aquellos cuyos benefi-
cios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su
utilizacion en el ejercicio de su propia actividad, siempre que
el poder adjudicador remunere totalmente la prestacion del ser-
vicio.

() 2004/17|CE.
(%) 2004/18/CE.
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2.2 El objetivo de las Directivas era definir un conjunto de
normas coherente, no discriminatorio y transparente que garan-
tizara la apertura de unos mercados hasta entonces total o
parcialmente cerrados, fomentando la competencia entre los
proveedores y una relaciéon coste-beneficio mds rentable para
el Estado y los ciudadanos.

2.3 Con el fin de garantizar que las Directivas fueran prac-
ticas y se adaptaran a la consecucién del objetivo se entablaron
prolongados debates a lo largo de la elaboracion de las pro-
puestas finales.

2.4 Las Directivas se han ido transponiendo a la legislacién
nacional. Sin embargo, en la practica su aplicacion a nivel na-
cional y regional dista de ser facil. Los procedimientos requieren
unas capacidades, una profesionalidad y una experiencia que,
hasta la fecha, los compradores publicos en general no han
desarrollado. En muchos casos la curva de aprendizaje es larga.

2.5 Dado que la innovacién es un tema central de la Es-
trategia de Lisboa, los Estados miembros y la Comisién han
lanzado diversas iniciativas a fin de examinar y determinar
como fomentar, sobre la base de las Directivas, la innovacién
en la practica de la contratacién publica.

2.6 Entre otras, se pueden citar las siguientes iniciativas
adoptadas por la Comisi6n:

— diez recomendaciones de buenas practicas, necesarias para
abordar con éxito la contratacién publica (°) (gufa en diez
puntos);

— una serie de debates entre funcionarios de la Comisién y
directores nacionales de la investigacién de los Estados
miembros en el sector de las TIC (¢), que ha dado lugar a
propuestas concretas sobre contrataciéon precomercial (7) que
se comentan con mds detalle en el apartado 4 del presente
dictamen;

(°) Guia en diez puntos. Guia sobre el tratamiento de soluciones inno-
vadoras en la contratacion publica, diez buenas practicas, SEC(2007)
280 [en la actualidad no existe version espafiola].

(®) TIC: tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

() «Contratacién precomercial: impulsar la innovacion para dar a Eu-
ropa servicios publicos de alta calidad y sostenibles», COM(2007)
799 final; anexo SEC(2007) 1668.

— la iniciativa de la DG Medio Ambiente, en el marco del Plan
de actuacion a favor de las tecnologias ambientales
(PATA) (%), sobre verificacién tecnoldgica y certificacién co-
rrespondiente;

— en la DG Investigacién acaba de empezar a operar un grupo
de expertos en gestion de riesgos en la contratacion publica.

2.7 Las iniciativas de la Comisién se basan e inspiran en
informes pioneros tales como el informe Aho «Crear una Eu-
ropa innovadora» (°) y la Comunicacién «niciativa en favor de
los mercados lideres de Europa» (1%). Ambos documentos indi-
can explicitamente que la contratacién puablica puede -y debe-
ser una fuente valiosa de innovacién en obras, bienes y servi-
cios (). En cinco de los seis ('?) sectores considerados especial-
mente apropiados para proyectos innovadores por la Iniciativa
en favor de los mercados lideres, hay amplio margen para la
innovacion en la esfera publica.

2.8 En las consultas con las partes interesadas se definié
una serie de criterios para los mercados lideres, como un enfo-
que «basado en la demanda y no presionado por la tecnologia»
y el «nterés estratégico y econdmico», ambos de especial interés
para los compradores publicos. En todas las consultas se resal-
taba la necesidad, percibida por muchos, de que la contratacién
publica apoye, en mayor medida que en el pasado, obras, pro-
ductos y servicios innovadores en Europa.

2.9 La guia de diez puntos publicada en marzo de 2007 se
deriva del informe Aho y establece lo que deben ser nuestras
buenas précticas a la hora de abordar soluciones innovadoras en
la contratacién publica, fijando diez puntos importantes para
tener éxito como cliente inteligente ('%). (Para un comentario mds
detallado del cliente inteligente véase el punto 3.14).

(%) Las acciones prioritarias del PATA son: promover la investigacién y
el desarrollo; allegar fondos; ayudar a estimular la demanda y me-
jorar las condiciones del mercado.

Crear una Europa innovadora — Informe del Grupo de Expertos Inde-
pendientes sobre I+D e Innovacion creado a raiz de la Cumbre de Hamp-
ton Court, enero de 2006. http:[[ec.europa.eufinvest-in-research|
pdff2006_aho_group_report_es.pdf.

«Iniciativa en favor de los mercados lideres de Europa»: COM(2007)
860 final.

Hay otros documentos de la Comisién dignos de mencién: por
ejemplo, More Research and Innovation — A Common Approach Co-
municaciéon de la Comisién. ISBN 92-894-9417-4 publicado en
2005.

Sanidad electrénica, textiles protectores, construccién sostenible,
reciclado, bioproductos y energias renovables.

Guia en diez puntos. Guia sobre el tratamiento de soluciones in-
novadoras en la contratacion publica, diez buenas practicas,
SEC(2007) 280 [en la actualidad no existe versién espaiola].

—
]

(10

(11

(12

(13


http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/2006_aho_group_report_es.pdf.
http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/2006_aho_group_report_es.pdf.
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2.10 En la Comunicaciéon sobre contrataciéon precomer- 3.2 El éxito de la contratacién putblica depende de unas

cial (') la Comisién introduce un nuevo instrumento para acti-
var la innovacién en la contratacién publica. Si bien respeta las
normas de las Directivas de 2004, la Comisién quiere promover
contratos de servicios de I+D entre compradores publicos y los
posibles proveedores que cubran las fases de I[+D que preceden
a la fase de comercializacién; es decir, las fases de disefio,
creacién de prototipo, productos de prueba y preproduccion,
deteniéndose antes de la produccion comercial y venta.

2.11  El CESE acoge con suma satisfaccion cualquier esfuerzo
por promover la innovacién en la contrataciéon publica. En ese
sentido, el CESE acoge favorablemente todos los documentos, y
las consultas y debates subsiguientes entre responsables politicos
y compradores que contribuyen a preparar el terreno para in-
crementar el potencial innovador de la industria en la UE en
beneficio de la sociedad.

2.12  El tema del presente dictamen, sin embargo, debe:

— examinar el concepto de contrataciéon precomercial tal como
se define en la Comunicacién y en su anexo;

— estudiar de qué modo la contratacién precomercial puede
contribuir, entre otras iniciativas, a crear un clima mds fa-
vorable para unas obras, productos y servicios innovadores
que sean deseables;

— examinar hasta qué punto y de qué modo la contratacién
publica dispone de las herramientas adecuadas para fo-
mentar la innovacién en los servicios publicos; y

— evaluar cuidadosamente dénde se producen las limitaciones
y los riesgos.

3. Comentarios

3.1 La gufa de diez puntos (*°) establece en términos claros
diez buenas précticas que pueden ayudar a los poderes ptblicos
a abordar eficazmente soluciones innovadoras en la contra-
tacion publica; representa unos cimientos firmes en los que
basarse. Sin embargo, aplicar la guifa exige mucho mds. En
determinados dmbitos se hace necesaria una acciéon mds posi-
tiva; en otros, hay que actuar con precaucion.

(%) «Contratacion precomercial: impulsar la innovacién para dar a Eu-
ropa servicios publicos de alta calidad y sostenibles», COM(2007)
799 final y su anexo [SEC(2007) 1668].

(**) Guia en diez puntos. Guia sobre el tratamiento de soluciones inno-
vadoras en la contratacién publica, diez buenas précticas,
SEC(2007) 280 [en la actualidad no existe versién espariola].

buenas pricticas en consonancia con las Directivas. Las Direc-
tivas promueven el mercado dnico, lo que contribuye a que
Europa pueda competir con otras zonas comerciales que poseen
amplios mercados interiores. Las buenas préicticas y las Directi-
vas son inseparables.

3.3 En algunos Estados miembros las Directivas de 2004
(véase punto 2.4) se hallan atn en la fase de transposicién y en
otros se producen discrepancias con el Derecho nacional. Estas
deficiencias hacen mads dificil beneficiarse plenamente de las
Directivas.

3.4 A nivel préctico, dada la creciente complejidad de los
contratos de adquisicién ptiblica en general, existe la necesidad
evidente de mejorar las capacidades y la experiencia de todos los
que participan en ellos. En especial, es preciso promover en la
organizacién del comprador una cultura que se adapte a la
aplicacién fructifera de proyectos complejos.

3.5 Para que prospere la innovacion, es esencial poder ac-
ceder a un amplio mercado. Sélo entonces podrdn recuperarse
los costes —dinero, tiempo, esfuerzo— de la innovacion. La
innovacion es esencial si deseamos que la economia crezca y
se refuerce.

3.6 En virtud de la Agenda de Lisboa de 2000, se adopté la
decision de que la contratacion publica desempeflara un papel a
la hora de fomentar y apoyar la innovacién.

3.7 Mientras que los documentos principales de la Comi-
sién sobre innovacién mencionados en el apartado 2 se refieren
genéricamente y sin distincion a dos sectores publicos (por un
lado, obras, suministro y servicios y, por otro, servicios publi-
cos), el CESE quiere subrayar la extrema importancia de las
diferencias existentes entre las organizaciones que constituyen
los dos sectores.

3.8 Desde hace tiempo los servicios publicos han patroci-
nado, utilizado, adquirido y desarrollado proyectos innovadores,
como el sector militar y, en parte, los servicios sanitarios, brin-
déndoles las cualificaciones y experiencia necesarias. Poseen,
pues, una experiencia nada desdefiable a la hora de gestionar
riesgos y afrontar la complejidad de la innovacion.
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3.9 Los poderes ptblicos pueden tomar ejemplo de las em-
presas de servicios publicos, del sector militar y de otros secto-
res con experiencia acerca de cémo gestionar con éxito un
proyecto innovador. Especialmente, ello les permitird compren-
der mejor qué recursos conviene movilizar en el conjunto de la
organizacién para dedicarlos al proyecto en cuestién. A corto
plazo puede suceder que contratar a personas que pertenecieron
a los departamentos pertinentes de dichas organizaciones y se
han retirado recientemente pero ain desean continuar algunos
afios de empleo activo proporcione una fuente valiosa de expe-
riencia.

3.10  La innovacion consiste en aplicar nuevos métodos para
hacer las cosas. Puede aplicarse a obras, suministros o servicios.
La investigacion y el desarrollo son precursores esenciales de un
proyecto innovador. Es preciso tener clara la distincion entre
investigacion pura y aplicada: la investigacién pura se lleva a
cabo, sobre todo, en universidades y centros de investigacién;
proporciona un apoyo tedrico y practico sobre el que puede
basarse la investigacion y el desarrollo. La investigacion aplicada
consiste en el trabajo tedrico y practico dirigido a establecer una
base para el desarrollo de uno o mds proyectos. El presente
dictamen no se refiere a la investigacion pura, salvo en la me-
dida en que pueda definirse asi la contrataciéon precomercial en
los términos mencionados en el apartado 4.

3.11  En principio no existe ninguna diferencia importante
entre el sector publico y el sector comercial en cuanto a la
manera en que debe gestionarse un proyecto innovador. Existen,
claro estd, diferencias menores: el sector piblico estd sujeto a un
grado de escrutinio del que el sector comercial estd en gran
parte exento. En todo avance innovador hay fracasos; ese es
el precio del progreso. Aunque una adecuada disciplina debe
tratar de minimizar los fracasos y aprender de ellos, un excesivo
miedo al fracaso impide futuros avances.

3.12  La version de 2004 de las Directivas prevé ya contratos
que implican la innovacién. No es necesaria ninguna otra legis-
lacién: basta con comprender c6mo gestionar un proyecto in-
novador en ese marco.

3.13  En todos los proyectos que implican innovacién —y
también en muchos otros, desde luego— el comprador necesita
poseer las cualidades de cliente inteligente. Dichas cualidades se
han comentado ampliamente en la guia de diez puntos, y el
presente dictamen insiste en su importancia esencial.

3.14  Para resumir, el cliente inteligente necesita poseer una
mentalidad abierta a las nuevas ideas, pero, a la vez, tener
disciplina para gestionarlas. Necesita gente con experiencia y
destreza adquiridas en la gestion de proyectos innovadores.
Pero, sobre todo, la organizaciéon debe estar en consonancia,
de la base hasta la ctpula, con las necesidades de los proyectos
innovadores. Sin una cultura de este tipo, quienes trabajan sobre
el terreno no pueden lograr el éxito.

3.15 Resulta atil dividir los proyectos innovadores en tres
categorias, cada una de las cuales posee caracteristicas propias,
si bien hay aspectos comunes a todas. En el presente dictamen,
salvo indicacion contraria, se entiende por «producto» obras,
suministros y servicios.

3.16  Las tres categorias de proyectos son:

a) Aceptacion de un producto innovador para responder a una
necesidad reconocida, pero con escaso o ningtin efecto sobre
los sistemas de operar del comprador. Este producto ofrece
ventajas con escasos riesgos o perturbaciones.

b) Adopcién de un producto innovador que exige al comprador
adaptar su método operativo. El producto puede ofrecer
ventajas considerables pero existen riesgos e impone la ne-
cesidad de desarrollar nuevos procedimientos y de formar al
personal.

¢) Implicacién en un proyecto innovador. La implicacién del
comprador puede ser mayor o menor: varfa desde lo que es
un verdadero proyecto conjunto, que comienza con la defi-
nicién del proyecto, hasta ser un pionero (early adopter) que
participa en los ensayos de la etapa beta (19), y adquiere las
primeras unidades de preproduccion.

3.17  La categorfa mas importante de manera inmediata —y
la més eficaz en la promocion de la innovacién— para implicar
a los compradores publicos en la innovacion, es la a), que,
ademds, es la mds facil de ejecutar. Exige que el comprador
esté abierto a variantes (/) —o soluciones alternativas— y tenga
personas capaces de evaluar diversas ofertas sobre una base «o
mds ventajosa posible desde el punto de vista econdémico».

(1% Las pruebas alfa y beta tienen su origen en el sector de la progra-

maci6n informatica.

— Las pruebas alfa son pruebas operativas simuladas o reales rea-
lizadas por un usuario potencial o por un equipo de pruebas
independiente, generalmente en las instalaciones del fabricante.

— Las pruebas beta se realizan tras las pruebas alfa. Versiones de los
programas informdticos, conocidas como versiones beta, se ofre-
cen a una audiencia limitada de usuarios fuera del equipo de
programadores de modo que una nueva ronda de pruebas in-
dependientes garantice que el producto tenga pocas faltas resi-
duales.

Directiva «Cldsica» 2004/18/CE, articulo 24, «Variantes»:

1) Cuando el criterio de adjudicacién del contrato sea el de la oferta
econdémicamente mds ventajosa, los poderes adjudicadores po-
drdn autorizar a los licitadores a presentar variantes.

2) Los poderes adjudicadores indicaran en el anuncio de licitacién
si autorizan o no autorizan las variantes; en caso de que falte
dicha mencién, las variantes no estaran autorizadas.

3) Los poderes adjudicadores que autoricen las variantes menciona-
ran en el pliego de condiciones los requisitos minimos que
deberdn cumplir las variantes, asi como las modalidades de su
presentacion.

4) Solo se tomardn en consideracion las variantes que cumplan los
requisitos minimos exigidos. En los procedimientos de adjudica-
cion de contratos publicos de suministro o de servicios, los
poderes adjudicadores que hayan autorizado variantes no podrdn
rechazar una de ellas por el inico motivo de que, de ser elegida,
darfa lugar a un contrato de servicios en vez de a un contrato
publico de suministro o a un contrato de suministro en vez de a
un contrato publico de servicios.

(17
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3.18 La categoria b) resulta valiosa para un comprador que
desea mejoras en sus operaciones mediante el uso de un pro-
ducto nuevo; integrar el nuevo producto en sus operaciones
suele exigir una cierta labor de desarrollo. Exige capacidad
para exponer lo que se necesita en términos claros que no
sean demasiado restrictivos, e implica la participacion de perso-
nal de los departamentos de usuarios y técnicos del comprador.
Los recursos que el comprador tiene que utilizar no son desde-
fiables, pero si se gestiona bien el proyecto, los riesgos de
integracion se pueden resolver y los beneficios serdn mayores
que el esfuerzo implicado.

3.19 La categoria c) es la mas dificil. Definir y desarrollar
soluciones completamente nuevas desde cero presenta intrinse-
camente un mayor riesgo tecnoldgico que los cambios necesa-
rios para adaptar o para integrar en los procesos existentes b)
productos nuevos en el mercado. Son pocas las organizaciones
—aparte de las mencionados en el punto 3.8 (sector militar,
etc.)— que poseen la capacidad y la experiencia necesarias para
participar plenamente en un proyecto verdaderamente innova-
dor de la categoria c). Los riesgos son importantes y exigen una
gestion de la maxima calidad. Aunque los beneficios pueden ser
también importantes —serfa absurdo lanzar el proyecto si no lo
fueran— las posibilidades de fracaso son muchas. El tipo de
proyecto contemplado en la Comunicacién pertenece a la cate-
goria c).

320 La Comunicacién da a entender que un comprador
podria llevar a cabo un proyecto innovador contratando I+D
hasta la fase de desarrollo original de los primeros productos.
Para cualquier contratacién subsiguiente de volimenes comer-
ciales de productos finales, el requisito de competir en la pre-
sentacion de ofertas deberd evaluarse caso por caso de confor-
midad con las Directivas de contratos publicos. Normalmente
las empresas fabrican aquello que disefian, al menos hasta el
momento en que la fabricacion bajo licencia se convierte en una
posibilidad préictica. El CESE considera que la atribucion de
cualquier tipo de derecho de propiedad intelectual (DPI) resul-
tante del proyecto, y los correspondientes acuerdos de gestion,
deben estudiarse cuidadosamente sobre una base practica y co-
mercial antes de iniciar el proyecto.

3.21  Se sabe que el procedimiento contemplado en la Co-
municacién se utiliza en los Estados Unidos. Aunque hay ejem-
plos en el sector militar en general (el contrato del avién cis-
terna que posiblemente se reparta entre Boeing y Airbus), el
principal dmbito donde pueden encontrarse ejemplos de este
tipo es el sector de la electronica. En este sector, con excepcio-
nes tales como el endurecimiento de circuitos integrados contra
el pulso electromagnético, el dmbito comercial y militar se ha-
llan mas préximos que en la mayoria de los demds.

3.22  Cuando se establecen comparaciones con los Estados
Unidos deben tenerse en cuenta las diferencias estructurales
existentes entre ese pais y Europa. Los Estados Unidos son desde

hace tiempo un pais homogéneo que ha crecido sobre la base
de unos recursos fisicos casi ilimitados —agricultura, oro, pe-
tréleo, poblacion— vy, salvo en la época posterior a 1929, de
capitales. Eso ha conducido al desarrollo —excepto reciente-
mente en la banca— de un mercado dnico que existe desde
hace tiempo y de la infraestructura necesaria para hacerlo fun-
cionar. Falta todavia mucho camino por recorrer para que Eu-
ropa disfrute de las mismas ventajas. Dicho esto, y pese a las
ventajas evidentes con que cuentan los Estados Unidos, hay
algunos dmbitos en los no estdn a la altura del nivel actual
de Europa, especialmente en la disponibilidad casi universal de
la atencién sanitaria.

3.23  Aparte de los riesgos de fracaso técnico —inherentes a
cualquier proyecto verdaderamente innovador—, no deben olvi-
darse los riesgos financieros que pueden derivarse del incumpli-
miento de las normas relativas a las ayudas estatales, a la trans-
parencia, a la no discriminacién y la aplicacion de las Directivas,
todo lo cual se discute con mds detalle en el punto 4.3 (Ayudas
estatales).

4, Anexo — SEC (2007) 1668 — Comunicacion «La
contratacion precomercial» — Documento de tra-
bajo

4.1 Sistema propuesto (el Sistema)

4.1.1 Principio bdsico: cuando el comprador aplique el re-
parto de riesgos y beneficios a precios de mercado, los servicios
de I+D pueden obtenerse en virtud de una exclusion (%) en las
Directivas ('%) y utilizarse para explorar soluciones innovadoras
en cuanto a requisitos (previas a una licitacién para volimenes
comerciales de productos finales), fomentando asi de manera
general la aparicion de ideas innovadoras.

4.1.2 Condiciéon esencial: el comprador debe familiarizarse
con las actividades y capacidades de los posibles proveedores,
y definir claramente sus necesidades en cuanto a los resultados,
pero sin ser innecesariamente restrictivo.

4.1.3  Procedimiento: una vez establecido el requisito y deter-
minados los posibles proveedores, se recomienda al comprador
que, en los proyectos de I+D, proceda en tres etapas empezando
por un ntmero razonable (se sugieren cinco) y reduciendo
progresivamente el nimero de proyectos a dos, que acaban
en la fase de preproduccion y de pruebas beta. A continuacién,
conviene sacar a concurso los requisitos de produccion, de
acuerdo con las disposiciones de las Directivas.

(*®) Guia en diez puntos. Guia sobre el tratamiento de soluciones inno-
vadoras en la contratacién pablica, diez buenas practicas,
SEC(2007) 280 [en la actualidad no existe version espariola].

(*) Véase nota 2.
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4.2 Comentarios

4.2.1 El Sistema se basa, en términos generales, en las prac-
ticas seguidas en los contratos de defensa de diversos paises; son
bastante similares en todo el mundo y no plantean problemas
de compresion.

4.2.2  El sector de la defensa tiene la peculiaridad de que debe
mirar a muy largo plazo en el futuro basandose en suposiciones
politicas y tdcticas que, por su propia naturaleza, no pueden
enunciarse con exactitud. Se realiza gran cantidad de investiga-
cién y de desarrollo limitado —segtin se prevé en el Sistema—
a partir de la cual sélo surgen unos pocos programas de pro-
duccién. Con demasiada frecuencia, los proyectos de I+D, y
también los contratos de produccién, se ven sometidos a una
avalancha constante de modificaciones a medida que se obtiene
nueva informacién tdctica o politica a lo largo de calendarios
muy prolongados; por esta razén, los sobrecostes son algo
endémico. Si se gestionan adecuadamente los proyectos em-
prendidos por los poderes publicos civiles no deberfan verse
sometidos a un flujo constante de modificaciones.

4.2.3  Queda en el aire la cuestion de si el Sistema resulta
apropiado para partes del sector publico que poseen menos
experiencia en proyectos altamente técnicos de I+D.

4.2.4  El hecho de que la exencién prevista en las Directivas
para contratos de servicios de I+D no destinados al uso exclu-
sivo del comprador pueda utilizarse en un sentido anticompe-
titivo para hacer surgir «campeones» nacionales suscita, eviden-
temente, preocupacion, ya que contravendria el objetivo de las
Directivas, que es el de facilitar el desarrollo de un mercado
Gnico paneuropeo.

4.2.5 Partiendo del principio de que se lleven a cabo proyec-
tos de acuerdo con el Sistema, merecen examinarse mas pro-
fundamente algunos detalles.

4.3 Ayudas estatales

4.3.1 Al iniciarse toda contratacion realizada de acuerdo con
el Sistema se planteard, como se sefiala en el anexo, la cuestién
de las ayudas estatales. La cuestion de determinar si existe o no
un elemento de ayuda estatal en un proyecto dado y si, en caso
de haberlo, estd justificado excede los limites del presente dic-
tamen. Sin embargo, las consecuencias de toda incertidumbre
en un proyecto llevado a cabo en el marco del Sistema no lo
exceden en absoluto.

4.3.2 La contratacién precomercial se define en la Comuni-
cacién como un planteamiento de la contratacion de servicios
de I+D en el que compradores y proveedores comparten riesgos
y beneficios, y no constituye ayuda estatal. El CESE recomienda
que los compradores analicen detenidamente el anexo, en el
cual se recoge un ejemplo de aplicacion de contrataciéon preco-
mercial conforme al marco juridico vigente. En caso de duda, al
emprender los primeros proyectos piloto de contratacion pre-
comercial serfa aconsejable solicitar de antemano el visto bueno
de la Comision sobre posibles ayudas estatales u otra infraccion
y facilitar pruebas de ello a los posibles proveedores. En cual-
quier caso, determinar si ha habido ayudas estatales resulta una
cuestién compleja.

4.3.3  Si se han recibido ayudas estatales de forma ilegal, se
puede exigir al proveedor que las devuelva, pero éste no podra
exigir compensacion por parte del comprador con el que firmé
el contrato de I+D. El proveedor se halla asi en situacién de
riesgo material que, probablemente, no puede asegurarse. El
hecho de que el beneficiario de una ayuda estatal cualquiera
(un proveedor) tenga que devolver el dinero recibido, sin posi-
bilidad de recurrir contra el comprador, no es, por supuesto,
algo exclusivo de los contratos de I+D; cualquier contrato de
compra se rige por las mismas normas. El hecho de utilizar un
procedimiento de contratacién validado (por ejemplo, un pro-
cedimiento derivado de las Directivas) no garantiza en absoluto
que no existan ayudas estatales, dado que se puede favorecer a
los proveedores de muchas maneras, directas e indirectas. El uso
de la exclusion no aumenta ni disminuye necesariamente el
riesgo de no conseguir comprar de una manera transparente y
no discriminatoria al precio del mercado.

434 Seria sumamente descable aumentar el nivel de expe-
riencia de todos los departamentos de contratacién publica a fin
de que puedan aplicar correctamente los criterios para verificar
la ausencia de ayudas estatales. Estos criterios implican comprar
de una manera transparente y no discriminatoria al precio del
mercado. Esta experiencia es importante en todos los paises,
dado que dichos criterios no son privativos de los contratos
de I+D, pues son los mismos criterios que se aplican a cualquier
tipo de contrato de compra, si bien los riesgos en un contrato
precomercial pueden ser mayores.

4.3.5 En el anexo se resumen criterios para disipar las dudas
de quienes puedan ver en los proyectos de contratacién preco-
mercial una forma de ayuda estatal. Por tanto, el CESE reco-
mienda a la Comisién y a los Estados miembros que consideren
la posibilidad de promover el intercambio de formacién y de
conocimiento en cuanto a la creacién de proyectos de contra-
tacion precomercial de conformidad con el marco juridico, a fin
de evitar el riesgo de que los poderes ptiblicos —y sus provee-
dores— puedan encontrarse mds tarde con problemas en ma-
teria de ayudas estatales.
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4.3.6  Aunque no se trata de una cuestion de ayudas estatales,
si el recurso a la cldusula de exclusion prevista en las Directivas
para determinados tipos de servicios de I+D resulta injustificado,
el contrato recaerfa en el dmbito de aplicacion de las Directivas.
En virtud de la directiva sobre procedimientos de recurso, dicho
contrato, que probablemente no se habria anunciado adecuada-
mente o estarfa sujeto a un «plazo suspensivo», se considerarfa
dneficaz» (2%). En esas circunstancias el proveedor correria el
riesgo de no obtener remuneraciéon por el trabajo efectuado.
Este riesgo, que probablemente tampoco es asegurable, no es
privativo de los contratos de I+D pero se ve incrementado por
el recurso a la cldusula de exclusién prevista en las Directivas
para los servicios de I+D. Es preciso, pues, actuar con cautela y
buscar asesoramiento.

4.4 Riesgo

441 En todo programa de [+D existen riesgos, ya que no
todos los proyectos innovadores logrardn los resultados espera-
dos. El Sistema prevé acertadamente que comprador y provee-
dor compartan riesgos y beneficios. Sin embargo, se afiade toda
una serie de consideraciones sobre ayudas estatales y principios
del Tratado que, aunque tal vez sean inevitables, introducen otro
nivel de complejidad en una cuestién ya de por si compleja.

4.4.2  Como sucede en cualquier gestion del riesgo, las partes
deben aceptar asumir la responsabilidad de los riesgos que estén
en mejores condiciones de gestionar, y deben mantener un
contacto continuo para asegurarse de que no surgen o se in-
crementan riesgos sin detectarlos y atenuarlos.

4.4.3  En el anexo se debaten los contratos de precio fijo en
virtud de los cuales, el poder puablico establece un méximo e
invita a los licitadores a que presenten ofertas a ese precio o por
debajo de ese médximo con la intencién de que el proveedor o
proveedores subvencionen en mayor o menor medida el pro-
yecto a cambio de los derechos de explotacion. Este acuerdo
puede resultar atractivo para aquellos proveedores que tienen ya
acceso a un mercado mds amplio para los frutos del desarrollo,
pero introduce un elemento de complejidad en los casos en que
no sean evidentes las oportunidades de explotacion mds am-
plias, pero en los que los beneficios para el comprador son
sustanciales. En estos casos el comprador probablemente debe-
rfa considerar una linea de conducta diferente.

4.5 Propiedad intelectual

4.5.1 El surgimiento de derechos de propiedad intelectual
constituye una parte importante del Sistema. ¢Quién es el titular
de los derechos y hasta qué punto afecta esto al fundamento

(%% Directiva 2007/66/CE (Procedimientos de recurso») Articulo 2
quinquies. «neficacia» Los Estados miembros garantizardn que un
organo de recurso independiente del poder adjudicador declare la
ineficacia del contrato, o que la ineficacia del contrato dimane de
una decisién de dicho 6rgano, en los siguientes casos: a) si el poder
adjudicador ha adjudicado un contrato sin publicar previamente un
anuncio de licitacién en el Diario Oficial de la Unién Europea siendo
esta publicaciéon obligatoria de conformidad con la Directiva
(2004/18/CE);

juridico del proyecto y al resultado practico en la obtencion de
ventajas de la I+D?

4.5.2  Esencialmente hay tres maneras de proteger la propie-
dad intelectual:

— patentes — es un monopolio legal;

— derechos de autor — que subsisten en toda obra original;

— secreto — ni la patente ni los derechos de autor proporcio-
nan una proteccion efectiva.

4.5.3 La patente es la protecciéon mds sélida y la que permite
la méxima explotacién desde el punto de vista comercial
cuando se trata de invenciones verdaderamente fundamentales
y susceptibles de autorizarse bajo licencia a terceros. Es también
la mds costosa. A menos que la invencién responda a estos
criterios o bien el proyecto se sitiie en un sector industrial en
el que se utilizan las patentes como arma competitiva, patentar
es probablemente una pérdida de dinero. Defender una patente
es, ademds, sumamente costoso.

4.5.4 Los derechos de autor no cuestan nada; simplemente
existen. Sin embargo, a diferencia del titular de una patente, el
titular de los derechos de autor ha de demostrar que el infractor
realmente conocia la obra protegida por los derechos de autor y
la copid. Reproducir de manera independiente obras protegidas
por los derechos de autor cuando quien las reproduce no ha
visto el original no se puede considerar copia y no puede
impugnarse con éxito.

4.5.5 El secreto se utiliza ampliamente en el sector comercial
para proteger una ventaja competitiva. Mantener secreta una
invencién cuando existe la intencion de patentarla resulta vital;
revelarla de manera prematura puede imposibilitar la patente.
En los casos en que ni las patentes ni los derechos de autor
permiten proteger eficazmente una invencién comercialmente
valiosa, el tnico recurso posible es mantenerla en secreto. La
empresa Coca-Cola guarda celosamente la férmula de la bebida
que lleva ese nombre.

4.5.6  Si bien el secreto es una manera eficaz de proteger la
propiedad intelectual y, en algunas circunstancias, puede ser la
tnica disponible, encaja mal en el contexto de la transparencia.

4.5.7 Formular especificaciones de licitacién para adquisicio-
nes de seguimiento de productos comerciales finales en térmi-
nos de especificaciones funcionales en lugar de formular las
especificaciones preceptivas del producto puede contribuir a
que se cumplan los dos requisitos: el de la transparencia con
los licitadores que compiten, pero sin por ello revelar detalles
sobre la aplicacién técnica de soluciones concretas desarrolladas
en la fase precomercial.
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4.5.8 Los derechos de propiedad intelectual son evidente-
mente muy importantes en los proyectos de I+D segin lo
previsto en el Sistema. Pero debe actuarse con suma cautela y
cuidado a la hora de establecerlos, asignarlos y gestionarlos. No
es un dmbito de actividad sencillo.

4.5.9 En la contratacién precomercial los derechos de propie-
dad intelectual (DPI) se comparten entre compradores y pro-
veedores: los proveedores mantienen la propiedad de los DPI,
los compradores adquieren el derecho a utilizarlos sin permiso
previo, asi como el derecho a exigir que las compaiiias parti-
cipantes los atribuyan mediante licencia a terceros, bajo condi-
ciones justas y razonables de mercado. El derecho a utilizar
libremente la licencia permite al comprador publico utilizar
los resultados de la I+D para uso interno sin tener que pagar
los costes de la licencia a las compaiifas participantes. El dere-
cho a exigir que las compaiifas participantes concedan licencias
de DPI a terceros proveedores a precio de mercado permite al
comprador publico asegurar el acceso a una cadena de sumi-
nistro suficientemente amplia y competitiva, al tiempo que
permite a las compailias participantes obtener ingresos por
los DPI que consiguieron durante el proyecto de contrataciéon
precomercial. En Europa puede suceder que los compradores
publicos carezcan de experiencia en la evaluacion del valor de
mercado de los derechos de propiedad intelectual y, por consi-
guiente, se recomienda formacién y experiencia sobre el reparto
de los riesgos y beneficios por lo que respecta a los DPIL

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

4.5.10 Los poderes ptiblicos deben tomar ejemplo de las me-
jores practicas de compra y venta de derechos de propiedad
intelectual seguidas en el sector privado, asi como de las cldu-
sulas de los tipicos contratos estdndar del Gobierno para com-
partir derechos de propiedad intelectual con proveedores en la
contratacion publica que se utilizan en todo el mundo.

4.6 Cualificaciones de los proveedores y del comprador

4.6.1 Es evidente que los posibles proveedores deben ser
competentes para gestionar proyectos innovadores; un cliente
inteligente sabe determinar con relativa facilidad su experiencia.

4.6.2 También los compradores potenciales deben ser com-
petentes para gestionar tales proyectos. Estar al corriente de las
tltimas tendencias en el mercado correspondiente, preparar la
especificacion de los requisitos que deben cumplirse en cuanto
a los resultados, negociar con los proveedores y seleccionarlos,
gestionar el proyecto y sus consiguientes riesgos, todo ello
exige que la organizacién del comprador cuente con una
gran capacidad y experiencia. Si la organizacion —desde el
nivel mds bajo al mds alto— no posee una cultura adecuada
para la gestion de tales proyectos, corre el riesgo de cosechar
un fracaso que resultard oneroso. Las caracteristicas antes des-
critas son, naturalmente, las del cliente inteligente.

El Presidente

del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones — Eliminacion de obsticulos para las inversiones transfronterizas mediante fondos de
capital riesgo»

COM(2007) 853 final
(2009/C 100/03)

El 21 de diciembre de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones — Eliminacién de obstdculos para las inversiones transfronterizas mediante fondos de capital riesgo»

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 1 de octubre de 2008 (ponente: Sr. MORGAN, coponente:
Sr. DERRUINE).

En su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el

Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1.  Conclusiones y recomendaciones

1.1. La Comisién de la Comisién aborda de manera conjunta
dos importantes ejes del programa de Lisboa. Uno es la aten-
cién a la formacion y el crecimiento de pequefias empresas
innovadoras. El otro es la integracién de mercados de capitales
de la UE como medio para financiar el crecimiento del empleo
y la productividad. El catalizador para la convergencia de estas
dos politicas es la necesidad de desarrollar una industria de
capital riesgo paneuropea.

1.2. Esta Comunicacién expone los trabajos en curso. Serd
necesaria una estrecha cooperacion entre los Estados miembros,
la Comisién Europea y la industria de capital riesgo para poner
en practica las préximas fases, que se detallan en el punto 3.6.
Tras esta labor, la Comisién presentard un nuevo informe en
2009.

1.3. La disponibilidad de capital riesgo no es la panacea uni-
versal. Los fondos de capital riesgo estdn interesados en opera-
ciones grandes porque una pequefia puede requerir tanto
tiempo como una grande. Por lo tanto, suelen estar mds inte-
resados en facilitar fondos para la expansiéon de empresas en
pleno crecimiento que en entregar capital de lanzamiento para
empresas de nueva creacion. En la medida en que los capitales
riesgo estdn relacionados con el capital de lanzamiento, de
puesta en marcha y de expansién, constituyen un elemento
importante de la Estrategia de Lisboa, y el CESE respalda esta
iniciativa de la Comisién. Es importante mejorar el acceso al
capital riesgo en aquellos Estados miembros en los que estd
menos desarrollado.

1.4. Es vital para los fondos de capital riesgo poder liquidar
sus inversiones. Para ello deben encontrar un comprador, es
decir, una empresa mds grande, o bien vender la sociedad a
los inversores por medio de la cotizacién en bolsa. Si se consi-
dera la UE en su conjunto, existe el problema de que no hay

suficiente interés por invertir en pequefias empresas jévenes. El
CESE recomienda que los Estados miembros utilicen el sistema
fiscal para crear incentivos que animen a los particulares a
invertir en pequefias empresas. Ello, a su vez, fomentard el
desarrollo de los mercados bursdtiles en los que puede comer-
ciarse con acciones de pequefias empresas. De momento, los
tnicos mercados de la UE de estas caracteristicas son el Alter-
native Investment Market (AIM) de Londres y el Entry Standard
de Deutsche Borse, aunque ahora existe una iniciativa de Euro-
next.

1.5. Dado que el AIM permite la transicion ideal de la no
cotizacién a la cotizacion, hace que la inversion de capital
riesgo en empresas que no cotizan resulte muy atractiva. El
AIM ofrece a las empresas de capital riesgo del Reino Unido
las opciones de salida que necesitan. Una opcién similar al AIM
en otros Estados miembros proporcionaria un mercado bursatil
que permitirfa captar capital para las PYME y disponer de un
mercado para sus acciones. Podria ser un factor importante para
el desarrollo del capital riesgo en los mercados de la UE infra-
desarrollados hasta ahora.

1.6.  Aunque el capital riesgo se centra necesariamente en las
salidas en bolsa, no debe darse por sentado que la cotizacion
bursdtil sea la mejor salida para todas las pequefias empresas.
Las empresas cotizadas poseen la ventaja de disponer de capital
social y sus acciones constituyen una moneda de compra, pero,
como contrapartida, pierden cierto grado de libertad de manio-
bra, en particular desde una perspectiva a largo plazo, debido a
las exigencias del mercado. Por consiguiente el capital riesgo no
constituye una soluciéon prudente para todas y cada una de las
pequeflas empresas. Cuando una PYME que ya cuente con el
apoyo de capital riesgo no esté bien preparada para una oferta
publica inicial de acciones (OPI), el capital de sustitucion puede
constituir una alternativa.
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1.7. El capital riesgo no cubrird toda la demanda de capital de
puesta en marcha, porque las sociedades de capital riesgo s6lo
invertirdn de manera selectiva en empresas en las primeras fases.
Los proveedores de capital riesgo con financiacién publica tie-
nen un papel importante a la hora de llenar este vacio, aunque
ello, a su vez, deja otro vacio que deben llenar la familia y los
amigos del empresario, ademds de los inversores informales
(business angels). El requisito de fomentar la provision de capital
de puesta en marcha es la segunda razén por la que el CESE
recomienda a la Comisién y a los Estados miembros la inclu-
sién de incentivos fiscales a la inversion privada en empresas en
sus primeras fases.

1.8. Como se explica en el punto 2 (Definiciones), el capital
riesgo es, técnicamente, un subconjunto del capital inversion. El
CESE insiste en que la eliminacién de obstdculos a las activida-
des transfronterizas del capital riesgo no debe facilitar, sin las
debidas salvaguardas, otras actividades de capital inversion
como las recompras con apalancamiento.

1.9. En un dictamen anterior (!), el CESE ya sefialaba su preo-
cupacion por la posible amenaza que suponen para el empleo
(también para la calidad de los puestos de trabajo) las trans-
acciones de capital inversién. Es esencial que tales transacciones
se realicen en el marco negociador acordado con los interlocu-
tores sociales en cada Estado miembro. Por tanto, el CESE pide
a la Comision, en el contexto de esta iniciativa para el capital
riesgo, que garantice que seguird prevaleciendo el didlogo social
y que se aplique en esos casos la Directiva sobre informacion y
consulta a los trabajadores. Por otra parte, el CESE insta una vez
mds a la Comisién a presentar una propuesta para actualizar la
Directiva sobre derechos adquiridos en cuanto a la forma de
tratar los traspasos de empresas resultantes de operaciones de
traspaso de acciones (?).

1.10. Se trata de una cuestion de la mdxima importancia,
puesto que «la estrategia de salida mds frecuente es la venta a
otra sociedad, que supone el 39 % de todas las salidas. La
segunda estrategia de salida mds frecuente es la recompra con
apalancamiento (24 %), cuya importancia ha aumentado a lo
largo de la dltima década, segiin indican las pruebas recaba-

das» (3).

2. Definiciones

2.1. La Comunicacién de la Comisién se completa con un
documento de trabajo que incluye un amplio glosario. A conti-
nuacién se recogen algunos de los conceptos fundamentales en
el dmbito del capital riesgo.

2.2. Existen seis formas de inversién reconocidas en general
que se emplean en el sector del capital riesgo:

(") DO C 10 de 15.1.2008, p. 96.

(%) Directiva 2001/23/CE del Consejo de 12 de marzo de 2001 sobre la
aproximaci6n de las legislaciones de los Estados miembros relativas
al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de
traspasos de empresas, de centros de actividad o de partes de em-
presas o de centros de actividad. DO L 82 de 22.3.2001, pp. 16-20.
«Globalization of Alternative Investment: the global economic im-
pact of private equity» (p. viii), estudio publicado por el Foro Eco-
némico Mundial, 2008.

[
-~

— El capital de lanzamiento financia el estudio, la evaluacién y el
desarrollo de un concepto inicial.

— El capital de puesta en marcha es el que se facilita a las
empresas el desarrollo del producto y el marketing inicial.

— El capital de expansion financia el crecimiento de una em-
presa.

— El capital de sustitucién supone la compra de acciones de una
sociedad existente por parte de otro inversor de capital
inversién o de otro accionista.

— Una recompra con apalancamiento supone la adquisiciéon de
toda una empresa, o de una parte, a sus accionistas. Esto
puede suponer que una empresa pase de cotizar en bolsa a
no hacerlo, es decir, que se gestione de forma privada. En la
recompra de una empresa por sus directivos (management
buy-out), los compradores son los directivos, en general
con la ayuda del capital riesgo o el capital inversion.

2.3. El capital riesgo se refiere a la inversion en empresas que
no cotizan en bolsa por parte de las sociedades de capital riesgo
que, actuando como mandantes, gestionan los fondos individua-
les, institucionales o internos. Las fases mds importantes de la
financiacién son la inicial (que abarca el capital de lanzamiento
y de puesta en marcha) y la de expansion. Por lo tanto, el
capital riesgo es capital profesional invertido conjuntamente
con el empresario para financiar una empresa en fase inicial
o en expansion. El inversor espera compensar el alto riesgo
que asume con una rentabilidad de la inversién superior a la
media.

2.4. En sentido estricto, el capital riesgo es un subconjunto del
capital inversion. Las empresas de capital inversion pueden llevar
a cabo actividades de capital riesgo, pero sus miras van mads alld
del subconjunto de capital riesgo e incluyen la provision de
capital de sustitucién y la financiacién de recompras. El CESE
manifiesta su inquietud por el posible impacto social de estas
actividades de capital inversion.

2.5. Los inversores informales (business angels) son particulares
con dinero que invierten directamente en empresas nuevas o en
fase de crecimiento no cotizadas. Su capital puede completar el
de las sociedades de capital riesgo aportando la financiaciéon
inicial.

2.6. Los inversores institucionales son instituciones financieras,
como compaiifas de seguros, fondos de pensiones, bancos y
sociedades de inversion, que captan ahorros (en general) de
inversores privados y los invierten en los mercados financieros.
Tienen activos considerables y son inversores con experiencia.
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2.7.  La colocacién privada de valores es un método de venta para
inversiones financieras que permite al comprador y al vendedor
celebrar una transaccién exenta de muchas o todas las obliga-
ciones legales que se aplicarfan a la oferta publica de venta. En
general, los regimenes de colocacién privada especifican los
criterios que deben cumplir las entidades para poder realizar
transacciones en estas condiciones. Este régimen se suele aplicar
a las inversiones realizadas por inversores institucionales (que,
por definicion, son expertos) en los fondos gestionados por las
sociedades de capital riesgo.

2.8. La aplicacion del principio de prudencia permite a los fon-
dos de pensiones incluir fondos de capital riesgo o capital
inversion en su cartera de inversiones, sin dejar de respetar el
perfil de riesgo de sus clientes. En otras palabras, el gestor del
fondo de pensiones debe invertir para sus clientes como si lo
hiciera para si mismo. Esto supone una diversificacién sensata
de la cartera si se incluye el capital riesgo.

3. Sintesis de la Comunicacién de la Comisién

3.1. Segtn los datos de la European Venture Capital and Pri-
vate Equity Association (EVCA), el capital riesgo contribuye de
forma significativa a la creacién de empleo. Las empresas de la
UE que obtienen fondos propios y capital riesgo crearon un
millén de nuevos puestos de trabajo entre 2000 y 2004. Mas
del 60 % de esos puestos los crearon empresas que cuentan con
capital riesgo, en las que el empleo crecié a un ritmo del 30 %
anual. Por otro lado, las empresas innovadoras y orientadas al
crecimiento que cuentan con capital riesgo destinan una media
del 45 % de su gasto total a I+D. El CESE teme que la Comisién
no haya sido capaz de encontrar fuentes de datos independien-
tes para verificar este andlisis. En los puntos 4.10 y 4.11 si-
guientes se profundiza en esta cuestion.

3.2. El potencial de los mercados comunitarios de capital
riesgo no se aprovecha plenamente y los mercados no propor-
cionan capitales suficientes a las PYME innovadoras en sus
primeras etapas de crecimiento. La falta de una cultura de par-
ticipacién en el capital, los problemas de informacién, la frag-
mentacién del mercado, los costes elevados y las sinergias no
explotadas entre las empresas y el mundo académico son algu-
nas de las razones principales que explican esta disfuncién del
mercado. Las divergencias de las politicas nacionales provocan
una importante fragmentacién del mercado, lo cual afecta ne-
gativamente tanto a la captacion de fondos como a la inversion
dentro de la UE.

3.3. Aunque las autoridades publicas pueden contribuir en
cierto grado a financiar la innovacién, la amplitud del reto a
escala mundial implica que sélo una mayor inversién aportada
por inversores privados puede solucionar el problema a largo
plazo. Para ello, la Comisién y los Estados miembros deben
actuar para mejorar las condiciones marco del capital riesgo y
una de ellas requiere suprimir los obstdculos injustificados a las
operaciones transfronterizas.

3.4. La estrategia para mejorar las condiciones de las opera-
ciones transfronterizas incluye la libre circulacién de capitales,
mejorar las condiciones de captaciéon de fondos, mejorar el
marco normativo, reducir las discrepancias fiscales y avanzar
en el reconocimiento mutuo.

3.5. El glosario y el informe del grupo de expertos que acom-
paflan a la Comunicacion recoge un andlisis de los problemas y
las soluciones posibles (véase el cuadro I).

Cuadro 1

Problema

Solucién posible

Captacién de los fondos y reparto (entre inversores y fondos de capital riesgo)

Normas nacionales diferentes para determinar los inverso-
res cualificados en fondos propios/capital riesgo (inversores
institucionales frente a privados)

Definicion comiin en toda la UE del inversor cualificado (vdlida
para inversores institucionales y privados)

Regimenes nacionales diferentes sobre el lugar en que los
inversores institucionales pueden invertir (restricciones pro-
pias de cada pais)

Uso del «principio de prudencia» (aplicacion del principio de
prudencia establecido en la Directiva 2003/41/CE relativa a
los fondos de pensiones)
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Problema

Solucién posible

Dificultades de comercializacién de los fondos de capital
inversion y capital riesgo en los distintos Estados miembros
debido a planteamientos nacionales diferentes sobre colo-
cacién privada de valores/exenciones a las normas sobre
oferta publica

Planteamiento comiin de la UE respecto de la «colocacién privada
de valores»

Neutralidad fiscal (entre los fondos de

capital riesgo y el pais de inversion)

Estructuras complejas de fondos en funcion de los paises de
origen de los inversores y de los paises donde se encuen-
tran las empresas objeto de la inversion (para evitar la
doble imposicion)

Imposicién de las plusvalias en el pais de origen de los
inversores; igualdad de trato de los inversores directos y
los inversores de capital riesgo; igualdad de trato entre
fondos cotizados y no cotizados.

Normas y requisitos diferentes para que los fondos de ca-
pital inversién puedan beneficiarse de los convenios sobre
fiscalidad

Transparencia_fiscal: lista de estructuras de fondos de capital
inversién reconocidas de forma mutua (o criterios comunes para
que los Estados miembros determinen la transparencia fiscal)

Neutralidad fiscal: los fondos de capital inversién constituidos
como sociedades anénimas (no transparentes) deberian benefi-
ciarse de los convenios sobre doble imposicién; requisitos comunes
para beneficiarse de estos convenios.

Normas profesionales (para

los fondos de capital riesgo)

Normas locales diferentes respecto de la evaluacién y la
informacién (mayores costes y falta de comparabilidad)

Fomento del uso de normas profesionales autoimpuestas por el
sector (por ejemplo, las de la EVCA)

Problemas para aplicar las Normas Internacionales de In-
formacion Financiera (NIIF) a los fondos de capital inver-
sion y, en particular, la exigencia de consolidacion

Establecimiento permanente (para el socio general o administrador del fondo)

Riesgo del socio general (sociedad de gestion del capital
riesgo) de tener un establecimiento permanente en el pais
donde se encuentra la empresa objeto de la inversion (con-
secuencias fiscales desfavorables)

— Reconocimiento mutuo de las sociedades de gestion; o pasa-
porte para ellas;

— a largo plazo, «pasaporte» para las sociedades de gestion

3.6. A modo de respuesta, la Comisién ha presentado las
siguientes etapas y recomendaciones.

cién privada en el primer semestre de 2008 (ahora pos-
puesto al tercer trimestre de 2008);

3.6.1. Para mejorar la captacién de fondos y las inversiones
transfronterizas, la Comision:

b) identificard, con ayuda de expertos de los Estados miembros,
los casos de doble imposicién y otros obstdculos procedentes
de la fiscalidad directa que afecten a las inversiones trans-
fronterizas de capital riesgo; el grupo de expertos publicard
su informe antes del final de 2008;

a) analizard los enfoques nacionales y las barreras a la coloca-
cién privada transfronteriza; publicard un informe sobre las
posibilidades de creacién de un régimen europeo de coloca-
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¢) analizard, basindose en estos informes, las posibilidades de
definir caracteristicas comunes con objeto de aproximarse a
un marco relativo al capital riesgo de dmbito comunitario;

d) estudiard posibles maneras de ayudar a los Estados miembros
en el proceso de reconocimiento mutuo.

3.6.2. A fin de reducir la fragmentacién del mercado y de me-
jorar las condiciones de la captacion de capital riesgo y sus
inversiones, la Comisién invita a los Estados miembros a:

a) ampliar, donde adn no se haya hecho, el «principio de pru-
dencia» a otros tipos de inversores institucionales, incluidos
los fondos de pensiones;

b) definir una interpretacién comin de las caracteristicas de los
fondos de capital riesgo y sus inversores cualificados y estu-
diar el reconocimiento mutuo de los marcos nacionales;

c) superar las barreras reglamentarias y fiscales a la hora de
revisar la legislacion existente o de adoptar nuevas leyes;

d) permitir la cooperacién y unos niveles mutuamente acep-
tables de supervision y transparencia;

e) estimular el desarrollo de clusters competitivos (a imagen de
los parques cientificos);

f) fomentar unos mercados de salida con mds liquidez.

4. Observaciones generales

4.1. Los observadores exteriores de la industria de capital
riesgo suelen centrar la atencién en el capital riesgo como
fuente de capital inversién, mientras que el capital riesgo se
ocupa tanto de la captaciéon de fondos como de la manera de
invertirlos. En consecuencia, la integracion de la financiacion del
capital riesgo en la UE debe facilitar las inversiones en fondos
de capital riesgo y los desembolsos de éstos.

4.2. Dado que la industria del capital riesgo depende de la
obtencién de un buen rendimiento para sus inversores, el modus
operandi consiste en constituir un fondo, invertirlo y, después,
en su momento, liquidar las inversiones del fondo para entregar
el rendimiento esperado a sus inversores. La vida de cada fondo
suele ser de siete afios.

4.3. Es vital para los fondos de capital riesgo poder liquidar
sus inversiones. Para ello deben encontrar un comprador, es
decir, una empresa mds grande, o bien vender la sociedad a
los inversores por medio de la cotizaciéon en bolsa. Si se consi-
dera la UE en su conjunto, existe el problema de que no hay
suficiente interés por invertir en pequefias empresas jovenes. El
CESE recomienda que los Estados miembros utilicen el sistema
fiscal para crear incentivos que animen a los particulares a
invertir en pequefias empresas. Ello, a su vez, fomentard el
desarrollo de los mercados bursitiles en los que podria comer-
ciarse con acciones de pequefias empresas. De momento, los
tnicos mercados de la UE de estas caracteristicas son el Alter-
native Investment Market (AIM) de Londres y el Entry Standard
de Deutsche Borse, aunque ahora existe una iniciativa de Euro-
next.

4.4. La disponibilidad de capital riesgo no es la panacea uni-
versal. Los fondos de capital riesgo estdn interesados en opera-
ciones grandes porque una pequefia puede requerir tanto
tiempo como una grande. Por lo tanto, suelen estar mds inte-
resados en facilitar fondos para la expansion de empresas en
pleno crecimiento que en entregar capital de lanzamiento para
empresas de nueva creacion. Un ejemplo de ello es 31, sociedad
de capital riesgo britdnica establecida hace tiempo. A finales de
marzo de 2008 anuncié que abandonaba las inversiones en la
fase de lanzamiento, sector en el que habia obtenido los peores
resultados desde que en 2000 estallara la burbuja de las em-
presas «punto comv. Su exposicion a activos de capital riesgo ya
se habia reducido notablemente, pues las inversiones en la fase
de puesta en marcha representaban s6lo una décima parte de su
cartera, cuado en 2000 suponfan la mitad. 3I afirmé que la
financiacién en fases posteriores generaba mds valor y que el
grupo se centrarfa en las recompras, el capital expansién y la
infraestructura.

4.5. El capital riesgo no cubrird toda la necesidad de capital de
lanzamiento, porque las sociedades de capital riesgo s6lo inver-
tirdn de manera selectiva en empresas en las primeras fases. Los
proveedores de capital riesgo con financiacién publica tienen un
papel importante a la hora de llenar este vacio, aunque ello, a su
vez, deja otro vacio que deben llenar la familia y los amigos del
empresario, ademds de los inversores informales (business angels).
El requisito de fomentar la provision de capital de lanzamiento
es la segunda razén por la que el CESE recomienda a la Comi-
sién y a los Estados miembros la inclusion de incentivos fiscales
a la inversién privada en empresas en sus primeras fases, como
los que facilita el programa britdnico de inversién empresarial
(UK Enterprise Investment Scheme). Con este programa, el capital
invertido puede ser deducido del impuesto sobre la renta y los
beneficios de capital de la empresa estdn exentos. Estos incenti-
vos fiscales hacen que la relacion entre riesgo y recompensa sea
bastante favorable para los particulares que invierten en la fase
de arranque de las empresas.
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4.6. En el programa britdnico se aplican incentivos similares a
las inversiones de particulares en fondos de inversiéon colectivos
que compran participaciones en pequefias empresas nuevas co-
tizadas en el AIM. Estos fondos se conocen como Venture Ca-
pital Trusts. Las inversiones dan derecho a deducciones del im-
puesto sobre la renta y el capital invertido estd exento del
impuesto sobre las plusvalias y del impuesto de sucesiones.

4.7.  Se aplican incentivos similares a los particulares que ha-
cen inversiones directas en cualquier empresa que cotice en el
AIM. La existencia del AIM y las deducciones fiscales relacio-
nadas con ¢l han dado un notable impulso a la constitucién de
empresas en el Reino Unido.

4.8. El AIM estd especializado en ofertas publicas iniciales de
acciones en pequefias empresas nuevas. Esto hace que la inver-
sién de capital riesgo en empresas que no cotizan resulte muy
atractiva en el Reino Unido, puesto que, mediante estas ofertas,
el AIM aporta a las sociedades de capital riesgo las opciones de
salida que necesitan. El desarrollo de mecanismos como el AIM
en otros Estados miembros, tanto para mercados nacionales
como internacionales, proporcionaria un mercado bursatil en
el que captar capital para las PYME y comerciar con sus accio-
nes. Podria ser un factor importante para el desarrollo del ca-
pital riesgo en los mercados de la UE infradesarrollados hasta
ahora.

4.9. El CESE es muy consciente de que es preciso crear de-
manda de capital riesgo para que el sector tenga la oportunidad
de prosperar. Esto, a su vez, significa que en toda la UE ha de
aumentar la creacién de empresas, con un incremento propor-
cional del espiritu empresarial y la innovacién. El CESE se limita
a exponer esta inquietud: el propésito de este dictamen no es
discutir sobre distintos aspectos del espiritu empresarial y la
innovacion, excepto para repetir la idea de que si existen incen-
tivos fiscales se producird un aumento de la creacion de peque-
flas empresas.

4.10. Aunque el CESE respalda las propuestas para facilitar las
actividades transfronterizas de capital riesgo, lamenta que no
existan datos fiables e imparciales que sirvan de base para la
valoracién. De hecho, algunos estudios independientes apuntan
a la prudencia en este contexto, debido a la incapacidad para
distinguir claramente entre cambios en el empleo en empresas
respaldadas por capital riesgo y en empresas respaldadas por
otras formas de capital inversion ().

4.11. En un dictamen anterior (%), el CESE ya sefialaba su preo-
cupacion por la posible amenaza que suponen para el empleo

(1) FEM, p. 43.
() DO C 10 de 15.1.2008, p. 96.

(también para la calidad de los puestos de trabajo) las trans-
acciones de capital inversion. Las empresas que cuentan con
capital inversion crean alrededor de un 10 % menos de puestos
de trabajo que las empresas equivalentes después de la recompra
(cinco afios) (}). Ademds, es esencial que tales transacciones se
realicen en el marco negociador acordado con los interlocutores
sociales en cada Estado miembro. Por tanto, el CESE pide a la
Comisién, en el contexto de esta iniciativa para el capital riesgo,
que garantice que seguird prevaleciendo el didlogo social y que
se aplique en esos casos la Directiva sobre informacién y con-
sulta a los trabajadores. Por otra parte, el CESE insta una vez
més a la Comisién a presentar una propuesta para actualizar la
Directiva sobre derechos adquiridos en cuanto a la forma de
tratar los traspasos de empresas resultantes de operaciones de
traspaso de acciones (¥).

5. Observaciones especificas a las propuestas de la Co-
misioén

5.1. Es importante desarrollar instrumentos estadisticos que
ofrezcan una imagen mds precisa de los sectores de fondos
de alto riesgo y de capital inversion, asi como desarrollar indi-
cadores de la gobernanza empresarial, pues todo ello estd sujeto
a la armonizacion, al menos en el dmbito europeo (°).

Propuestas de la Comisién para mejorar la captacion de fondos y la
inversién transfronteriza

5.2. El CESE respalda plenamente la creacién de un régimen
europeo de colocacion privada de valores. Es un requisito fun-
damental para el capital riesgo transfronterizo.

5.3. Es preciso eliminar la barrera de la doble imposicion,
pues de lo contrario el capital riesgo transfronterizo no resultard
suficientemente rentable para las sociedades de capital riesgo. El
CESE espera con interés el informe del grupo de trabajo creado
por la Comisién para estudiar las cuestiones fiscales.

5.4. El concepto de un marco relativo al capital riesgo de
dmbito comunitario es atractivo si el resultado es que los Esta-
dos miembros aceptan las sociedades de capital riesgo reguladas
por otros Estados. Ello facilitard el reconocimiento mutuo y las
actividades transfronterizas de las sociedades de capital riesgo
sin una burocracia excesiva. Sin embargo, el Comité recuerda la
importancia de coordinar mejor las politicas fiscales, y considera
necesario establecer unos requisitos minimos para la imposicién
de los gestores de los fondos, a fin de evitar el dumping fiscal y
la ineficiencia econémica.

Propuestas de accion de los Estados miembros para reducir la frag-
mentacién del mercado y mejorar las condiciones para la captacién y la
inversion de capital riesgo

() FEM, p. 54.

(*) Directiva 2001/23/CE del Consejo de 12 de marzo de 2001 sobre la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas
al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de
traspasos de empresas, de centros de actividad o de partes de em-
presas o de centros de actividad. DO L 82 de 22.3.2001, pp. 16-20.

(’) DO C 10 de 15.1.2008, p. 96.
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5.5.  Ampliar el principio de prudencia es un requisito esencial
para la captacién de fondos, puesto que las instituciones inver-
soras son la principal fuente de fondos. Es importante que los
Estados miembros establezcan marcos normativos que faciliten
que las instituciones inversoras puedan tener una participacién
prudente en fondos de capital riesgo, especialmente los fondos
de pensiones.

5.6. Para que las iniciativas de la Comisién progresen, es pre-
cisa la cooperacion de los Estados miembros en materia de
reglamentacién y reconocimiento mutuo.

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

5.7. Laidea de unos clusters competitivos estd relacionada con
las politicas en favor del espiritu empresarial y la innovacion. La
idea es que los clusters de empresas innovadoras procedan de
las universidades y se encuentren ubicados en el mismo lugar
que éstas. Esta situacién resulta muy atractiva para el capital
riesgo.

5.8. Los problemas relativos a los mercados de salida con mds
liquidez se han tratado en el punto 4.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La lucha contra el fraude y la
falsificacion de los medios de pago distintos del efectivo»

(2009/C 100/04)

El 17 de enero de 2008, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

La lucha contra el fraude y la falsificacion de los medios de pago distintos del efectivo.

La Seccion Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su Dictamen el 1 de octubre de 2008 (ponente: Sr. IOZIA).

En su 448° Pleno de 23 de octubre de 2008, el Comité Econdémico y Social Europeo ha aprobado por

unanimidad el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo se lamenta de
que las iniciativas emprendidas hasta la fecha para prevenir y
luchar contra el fraude y la falsificacion de medios de pago
distintos del efectivo no hayan resultado suficientes para atajar
la difusién de este fenémeno. Como ya subrayé la Comisién en
el plan de accién 2004-2007, aunque se ha mejorado y refor-
zado el marco juridico comunitario, todavia no se han desarro-
llado plenamente ni el intercambio de informacién entre las
entidades ptblicas y privadas, ni la cooperacién eficaz entre
las autoridades competentes de los Estados miembros.

1.2 La Comisién ha determinado que el principal obsticulo
para lograr la aplicacién eficaz de un sistema de prevencién en
la lucha contra el fraude reside en la dificultad de intercambiar
datos sobre los dmbitos de actuacién fraudulenta o de riesgo
dentro de la Unién Europea. Para garantizar una accién preven-
tiva eficaz, parece necesario aumentar las modalidades de inter-
cambio de informacién sobre los dmbitos de actuacién fraudu-
lenta mediante una mejora de los canales de cooperacion entre
las autoridades competentes de los Estados miembros.

1.3 Otro aspecto que limita la accién eficaz en la lucha
contra el fraude lo constituyen tanto la falta de homogeneidad
en la legislacion que regula el ejercicio de las atribuciones de
instruccién por parte de cada administracién nacional, como las
diferencias en la intensidad de las medidas represivas. Asi pues,
la exigencia de llevar a cabo una verdadera aproximacion de las
legislaciones nacionales parece ser la principal linea de actuacién
para atajar eficazmente el fraude en este sector, que representa
un fenémeno delictivo de cardcter tipicamente transnacional.

1.4 Por consiguiente, la Unién Europea debe mejorar su es-
trategia en la lucha contra el fraude y la falsificacién de los
medios de pago mediante la aplicacién de una serie de medidas.
Con esta finalidad, es preciso:

— impulsar los intercambios de informacién entre las instan-
cias publicas y privadas,

— reforzar la cooperacion entre las autoridades competentes de
los Estados miembros,

— armonizar las legislaciones nacionales en términos de pre-
venciéon — con especial atencion a las disposiciones por las
que se rige la proteccion de datos dentro de la UE, al objeto
de permitir el intercambio transfronterizo de informacién—
y represion,

— crear en el seno de todos los entes nacionales competentes
un archivo informatizado con informacién sobre elementos
susceptibles de fraude,

— asignar a Europol funciones para el seguimiento de la accién
de prevencion y lucha contra el fraude, asi como para la
coordinacion de las bases de datos disponibles, y

— emprender campafias informativas precisas de gran difusién
a través de las asociaciones de consumidores, con vistas a
llamar la atencién de los usuarios sobre las posibles pautas
de riesgo derivadas del uso de instrumentos de pago distin-
tos del efectivo, a fin de lograr una participacion consciente
que permita luchar de manera eficaz y oportuna contra el
fraude.

2. La difusién de los instrumentos de pago distintos del
efectivo y del fraude relacionado con ellos

2.1  El actual nivel de desarrollo de la economia mundial se
caracteriza por una considerable difusién de los medios de pago
distintos del efectivo, esto es, las tarjetas de crédito y débito y
los pagos en linea. Tanto por su volumen como por su valor,
las operaciones efectuadas mediante instrumentos de pago elec-
trénico representan una proporcion cada vez mayor de los
pagos nacionales y transfronterizos, y estd previsto que aumente
ain mas habida cuenta de la continua evolucién de los merca-
dos y de los avances tecnoldgicos en los sistemas de pago
electronico.
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2.2 La necesidad de garantizar el desarrollo de medios de
pago alternativos al efectivo en el dmbito de la Unién Europea
estd vinculada al proceso de liberalizaciéon de los movimientos
de capitales y a la realizacion de la unién econdémica y mone-
taria. La economfa moderna, basada en la tecnologia, no puede
prescindir de un sistema de pago eficaz, dado que su impacto
positivo directo en la competitividad del sector financiero me-
jora la eficacia global del sistema econdémico. En efecto, se ha
demostrado que los sistemas de pago electrénico fomentan los
gastos de consumo y el crecimiento econémico, ya que facilitan
la compra de bienes y servicios. Se considera que anualmente se
efecttian 231 000 millones de operaciones (en efectivo o no) en
la Unién Europea, con un valor global de 52 billones de euros.

2.2.1 Por otra parte, en los dltimos afios se ha registrado un
incremento a nivel mundial en la difusién de los instrumentos
de pago distintos del efectivo. Mds concretamente, el nimero de
operaciones per cdpita en la UE-25 con instrumentos distintos
del efectivo se elevd en 2004 a 142 (de los cuales 32,3 se
efectuaron con tarjetas de pago), a 150 (28,3 con tarjetas de
pago) en los paises de la eurozona y a 298 (47,5 con tarjetas de
pago) en EE.UU. En 2006, estas cifras fueron de 158 (55,2 con
tarjetas de pago) en la UE-25, 166 (50,5 con tarjetas de pago)
en la eurozona y 300 (145,1 con tarjetas de pago) en EE.UU. En
el dmbito de la Unién Europea, el pais que ha registrado un
mayor nimero de operaciones per cdpita con instrumentos
distintos del efectivo es Finlandia con 294 transacciones, de
las cuales 153,9 se efectuaron mediante tarjeta de pago, seguido
de los Paises Bajos con 257 transacciones, de las cuales 103,2
con tarjeta de pago, y el Reino Unido con 239 transacciones, de
las que 111,4 corresponden a tarjetas de pago (!).

2.2.2 En 2006, Espafia era el pais con mayor niimero de ter-
minales de puntos de venta (POS) con 1291 000 unidades
—1 276 operaciones por terminal y un importe medio de 52
euros— , seguido de Francia, con 1 142 000 terminales, 4 938
operaciones por terminal y un importe medio de 51 euros, e
Italia, con 1 117 000 terminales, 690 operaciones por terminal
y un importe medio de 93 euros. El pais europeo en el que se
efectué el mayor nimero de operaciones por POS es Finlandia,
con 7 799 transacciones, por un valor medio de 35 euros, en
sus 105 000 terminales. Por el contrario, Irlanda es con 94
euros el pais con el mayor importe medio por transaccién
con tarjetas de crédito y de débito, aunque el nimero de ter-
minales instaladas en dicho pais apenas se eleva a 53 000 (3).

2.2.3 la existencia de un marco regulador armonizado en el
ambito de la Uni6én Europea permitird a los proveedores de los
servicios racionalizar las infraestructuras y los servicios de pago,
y a los usuarios beneficiarse de una mayor libertad de eleccion y
un nivel elevado de proteccion.

(") Fuente: Comisiéon Europea, COM(2005) 603 final de 1.12.2005,
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
servicios de pago en el mercado interior, SEC(2005) 1535.

(%) Fuente: Informe anual del Banco de Italia, 2007 — Anexo. La in-
formacion se basa en datos del BCE, el BPI, Poste Italiane S.p.A y el
Banco de Italia.

2.3 la posibilidad de utilizar estos instrumentos en practica-
mente todo el mundo exige que estos medios de pagos sean
eficaces, faciles de usar, ampliamente aceptados, fiables y dispo-
nibles con un coste relativamente reducido. Dado que el nivel
de eficiencia depende de su seguridad, es necesario garantizar el
méximo nivel de seguridad técnica viable desde el punto de
vista econdémico. La mejora de los niveles de seguridad ha de
medirse en funcién de las estadisticas del fraude o estableciendo
unos pardmetros especificos de referencia en materia de seguri-

dad.

2.3.1 La multiplicacion de los fraudes puede repercutir negati-
vamente en la confianza que tienen depositada los consumido-
res en los sistemas de pago y se considera que constituye uno
de los principales obstdculos para el crecimiento del comercio
electrénico. Otras consecuencias de la propagacion del fraude
son el perjuicio que éste ocasiona a la reputacion de los ope-
radores y la percepcion falseada que se crea a los consumidores
acerca del nivel de seguridad en el uso de los instrumentos de

pago.

2.4 El fraude transnacional es mds frecuente que el que se
produce dentro de cada pais, especialmente en el caso de las
operaciones de pago a distancia y, sobre todo, a través de
Internet. Segtin los datos la Comision (%), el montante del fraude
relacionado con las tarjetas de crédito se elevé en 2000 a 600
millones de euros —lo que equivale al 0,07 % de la facturacién
de este sector en dicho periodo— con un mayor incremento en
los pagos a distancia (por via telefénica y postal e Internet). Los
estudios mds recientes han puesto de relieve que en el afio
2006, 500 000 comercios de la Unién Europea estuvieron im-
plicados en fraudes con medios de pago distintos del efectivo,
con diez millones de transacciones fraudulentas que ocasiona-
ron un perjuicio cercano a los mil millones de euros, prictica-
mente el doble que la cantidad registrada en 2005. En concreto,
los paises mds afectados por el fraude son el Reino Unido,
Francia, Italia, Espafla y Alemania.

2.5  La difusion y el cardcter transnacional del fraude hacen
necesaria la creacion de una estrategia coherente de prevencién
a nivel europeo, toda vez que, a pesar de su eficacia, las medidas
que ya han adoptado los Estados miembros no son suficientes
para contrarrestar la amenaza que representa el fraude en los
medios de pago

2.6 Para dar respuesta a las exigencias del mercado e infundir
confianza en el uso de las nuevas tecnologias es necesario,
ademds, redoblar los esfuerzos para la creaciéon de una firma
electrénica segura, en el marco de las iniciativas que ya se han
emprendido con la Directiva 99/93/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de diciembre de 1999. Por otra parte, la
firma electronica también resulta imprescindible para hacer des-
pegar el proyecto de «administracion electrénica». El proyecto
STORK, que cuenta con el patrocinio de la UE, intenta resolver
los problemas relacionados con la interoperabilidad de los sis-
temas.

(%) Fuente: Comision Europea, COM(2004) 679 final de 20.10.2004,
Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdémico y Social Europeo, al Banco Central Europeo y a
Europol «Nuevo plan de acciéon de la UE (2004-2007) para la pre-
vencion del fraude en los medios de pago distintos del efectivo»
SEC(2004) 1264.
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2.7 La Comisién ha demostrado que el fraude mediante el
robo o la falsificacion de instrumentos de pago distintos del
efectivo lo cometen principalmente organizaciones delictivas, a
menudo con complejas estructuras de personal, medios y apoyo
logistico, que operan en distintos paises y emplean técnicas
sofisticadas para cometer fraudes en los pagos a través de In-
ternet o recurriendo a la falsificacion de las tarjetas de pago.
Estas organizaciones pueden modificar rdpidamente sus méto-
dos de trabajo a fin de evitar las medidas adoptadas contra ellas.

2.7.1 Los resultados de las investigaciones permiten establecer
que, en el caso de los fraudes mds complejos, las organizaciones
acostumbran a actuar segiin procedimientos normalizados y
verificados que responden al siguiente sistema operativo:

— busqueda de establecimientos comerciales en cuyo interior
se esconden o introducen ilegalmente los miembros de las
organizaciones por la noche para instalar equipos POS co-
nectados a las cajas durante las horas de cierre del comercio,
o0 aparatos electrénicos capaces de interceptar los cédigos de
las bandas magnéticas de las tarjetas de pago y sus contra-
sefias PIN correspondientes;

— obtencién posterior de los datos memorizados en dichos
aparatos electrénicos mediante su recuperacién, o bien por
transmision electrénica utilizando tecnologia GSM o Blue-
tooth, para proceder a la clonacién de soportes plasticos con
los cédigos, y las contrasefias PIN, de las tarjetas de pago;

— utilizacién de las tarjetas de crédito y de débito ilegalmente
reproducidas, también en paises distintos a aquel en el que
ha tenido lugar la clonacién de los cddigos, mediante la
adquisicion de bienes o la retirada de dinero en efectivo
en cajeros.

3. El marco juridico comunitario

3.1  Teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos
de la Unién Europea estriba en asegurar el pleno funciona-
miento de un mercado interior donde los sistemas de pago
son un elemento fundamental, ya se vienen adoptando desde
hace algin tiempo medidas encaminadas a lograr una estrategia
comiin para luchar contra el fraude relacionado con las tarjetas
de pago, segtin dos directrices principales:

— la armonizacién de las disposiciones contractuales que regu-
lan la relacién entre los emisores y los titulares de las tarje-
tas y de las que regulan las modalidades para efectuar los

pagos, y

— la tipificacién penal en los Estados miembros de estos deli-
tos, castigados con sanciones efectivas y disuasorias que
permitan penar el fraude cometido con tarjetas de pago.

3.2 Por lo que respecta a la primera directriz, cabe mencio-
nar:

— la Recomendacién de la Comisién 87/598/CEE, de 8 de
diciembre de 1987 «Relaciones entre organismos financie-
ros, comerciantes-organismos prestadores de servicios y con-
sumidores», que dio pie a la publicacion de un Cddigo
europeo de buena conducta en materia de pago electronico,
que busca garantizar la adopcién de sistemas para la pro-
teccién de los consumidores;

— la Recomendacién de la Comision 88/590/CEE de 17 de
noviembre de 1988 sobre las relaciones entre titulares y
emisores de tarjetas, en la que se instaba a los emisores
de los instrumentos de pago a adoptar cldusulas contractua-
les comunes en lo referente a la seguridad del instrumento
de pago, los datos correspondientes y las consecuencias para
el titular en caso de pérdida, robo o falsificacién del instru-
mento de pago;

— la Recomendacién de la Comision 97/489/CE de 30 de julio
de 1997, que tenfa por objeto garantizar un elevado nivel de
proteccién de los consumidores en el dmbito de los instru-
mentos electrénicos de pago. En particular, la recomenda-
cién estipula la informacién que debe figurar en las condi-
ciones aplicables a la emisién y utilizacion de un instru-
mento electrénico de pago;

— la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 26 de octubre de 2005, relativa a la prevencién de
la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales y para la financiaciéon del terrorismo, que ha per-
mitido regular ain mds el sistema de prevencién contra el
blanqueo con disposiciones encaminadas a limitar el uso del
dinero en efectivo, y

— la Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 13 de noviembre de 2007, sobre servicios de pago
en el mercado interior, que tiene por objeto garantizar la
coordinaciéon de las disposiciones nacionales en materia de
requisitos prudenciales, acceso al mercado de los nuevos
proveedores de servicios de pago, requisitos de informacion
y derechos y obligaciones respectivos de los usuarios y pro-
veedores de estos servicios.

3.3  En lo referente a la segunda directriz, y teniendo en
cuenta el incremento del fraude y el cardcter fundamentalmente
nacional de las medidas preventivas que se ha adoptado, cabe
seflalar:

— la Comunicacion COM(1998) 395 «Marco de actuacién para
la lucha contra el fraude y la falsificacién de los medios de
pago distintos del efectivo», en la que la Comisién propone
un conjunto de medidas con la finalidad de lograr un «en-
torno seguro» apropiado en el dmbito de los medios de
pago y los instrumentos de apoyo subyacentes;
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— la Decision del Consejo, de 17 de octubre de 2000, relativa

a las disposiciones de cooperacién entre las unidades de
informacién financiera de los Estados miembros para el
intercambio de informacién, por la que se establecieron
unas normas minimas para la colaboracién entre las Unida-
des de Inteligencia Financiera de los paises comunitarios;

la Comunicacién de la Comision COM(2001) 11 de 9 de
febrero de 2001 «Prevencion del fraude y la falsificacion de
los medios de pago distintos del efectivo», en la que la
Comisi6én adopté el Plan de Accién 2001-2003 de la Unién
Europea para la prevencion del fraude. Segiin se afirma en
este plan, la prevencién se basa en la cooperacién entre las
autoridades publicas competentes y los operadores de los
sistemas de pago. En este contexto, se ha subrayado que
las mejoras mds relevantes se relacionan con la adopcién
de dispositivos técnicos que incrementen la seguridad de los
pagos, como la introduccién de tarjetas con microprocesa-
dores, mecanismos que permitan la rdpida notificacién de la
pérdida o robo de instrumentos de pago o la adopcién de
dispositivos (como un PIN u otros cddigos) que impidan o
limiten en la medida de lo posible la comisién de fraudes;

se considera que el intercambio de informacién entre los
bancos y las autoridades, dentro de cada Estado miembro
y entre si, constituye un elemento esencial para garantizar la
eficacia de la estrategia para la prevencion del fraude. Con
esta finalidad, el plan abogaba por la adopcién de un me-
canismo que permita entablar un didlogo permanente entre
todas las partes interesadas en la lucha contra el fraude
(emisores de tarjetas de crédito, asociaciones bancarias, ope-
radores de redes, Europol y cuerpos nacionales de policia);
Ademds, la Comision se proponia celebrar diversos encuen-
tros internacionales con participacion de altos cargos de los
estamentos policial y judicial para dar mejor a conocer el
problema del fraude en los pagos y sus repercusiones en los
sistemas financieros;

la Decision marco del Consejo 2001/413[JAl de 28 de
mayo de 2005 sobre la lucha contra el fraude y la falsifica-
cién de medios de pago distintos del efectivo. En esta De-
cision marco se solicitaba a los Estados miembros la aplica-
cién de sanciones efectivas, proporcionales y disuasorias
—incluidas la restriccion de la libertad y la posibilidad de
extradicién— para los fraudes cometidos con tarjetas de
pago —o valiéndose también de instrumentos informaticos,
electrénicos u otros dispositivos especialmente adaptados—
como:

— el robo o la apropiacién indebida de instrumentos de
pago;

— la falsificaciéon o la manipulacién de instrumentos de
pago, para su utilizacién fraudulenta;

— la recepcion, la obtencidn, el transporte, la venta o la
transferencia a un tercero o la posesién y el uso fraudu-
lento de instrumentos de pago sustraidos, falsos o alte-
rados;

— la introduccién, modificaciéon y eliminacién no autori-
zadas de datos electrénicos o la interferencia no auto-
rizada en el funcionamiento del programa o del sistema
electrénico, y

— la produccidn, recepcién, venta o creacién fraudulenta
de instrumentos, programas u otros medios adaptados
especificamente para llevar a cabo las acciones anterior-
mente mencionadas;

ademds, la Decision disefié un marco especifico de coope-
racién internacional segin el cual los Estados miembros
deben prestarse asistencia reciproca en las actividades de
investigacion sobre procedimientos relacionados con los de-
litos previstos en dicha Decision. Con esta finalidad, los
Estados miembros designardn puntos de contacto operativos
o bien podran utilizar estructuras operativas existentes con
vistas al intercambio de informacion y al establecimiento de
otros contactos entre los Estados miembros;

la Comunicacién de la Comision COM(2004) 679 de 20 de
octubre de 2004 «Nuevo plan de accion de la UE (2004-
2007) para la prevencion del fraude en los medios de pago
distintos del efectivo». Con este plan de accién para el pe-
riodo 2004-2007, la Comision pretendia reforzar las inicia-
tivas emprendidas para prevenir el fraude y contribuir asi a
mantener y mejorar la confianza en los pagos, ya que se ha
registrado un aumento de los abusos en el acceso a los
datos contenidos en los sistemas informdticos y la usurpa-
cién de identidad. El objetivo prioritario de la Comisién es
garantizar la seguridad de los productos y sistemas de pago
y la mejora de la cooperacion entre los poderes publicos y el
sector privado a través de:

— el reforzamiento y la reorganizacion del funcionamiento
del grupo de expertos de la UE en materia de prevencion

del fraude;

— la adopcidn por parte de los fabricantes los de productos
de pago, los prestadores de los servicios de pago y las
autoridades de una estrategia coordinada con vistas a
garantizar a los usuarios el mdximo nivel de seguridad,
econémicamente viable, en los pagos electronicos;

— el intercambio de informacién entre las partes interesa-
das para la deteccién precoz y la notificaciéon de los
intentos de fraude;

— la intensificacién de la cooperacion entre las autoridades
administrativas de la UE en la lucha contra el fraude y la
mejora de la capacidad de los servicios policiales nacio-
nales de investigar casos de fraude, y

— el desarrollo de nuevas modalidades de notificaciéon de
pérdidas y robos de tarjetas de pago en la UE.



C 100/26

Diario Oficial de la Unién Europea

30.4.2009

4. Observaciones y recomendaciones

4.1  Si bien se ha mejorado y reforzado el marco juridico
comunitario, atin queda por desarrollar plenamente el intercam-
bio de informacién entre los agentes ptiblicos y privados, asi
como una cooperacion eficaz entre las autoridades competentes
de los Estados miembros. Con esta finalidad, y teniendo en
cuenta la reciente adhesién de nuevos Estados miembros a la
Uni6n Europea, es necesario que todos los Estados incorporen a
sus legislaciones internas las indicaciones recogidas en la Deci-
sién marco y en las recomendaciones.

4.1.1 La Comisién ha constatado que el principal obsticulo
para lograr la aplicacion eficaz de un sistema de prevencién
en la lucha contra el fraude reside en la dificultad de intercam-
biar datos sobre los dmbitos de actuacién fraudulenta o de
riesgo dentro de la Unién Europea. De este modo, el plan de
accién 2004-2007 ya ponia de manifiesto la necesidad de ar-
monizar las disposiciones que regulan la proteccion de datos
dentro de la UE y permitir el intercambio transfronterizo de
informaciéon pensando en una aproximacion de la normativa
actualmente en vigor en el seno de la Unién Europea en materia
de proteccion de datos personales.

4.2 Para garantizar una accién preventiva eficaz, cabria valo-
rar la posibilidad de crear en el seno de cada autoridad nacional
competente un archivo informatizado, a cargo de las sociedades
que gestionan las tarjetas, donde confluirfan la informacién
relativa a los puntos de venta y a las transacciones con riesgo
de fraude, los datos de identificacién de los puntos de venta y
de los representantes legales de aquellas actividades comerciales
que ya hayan sido objeto de revocacion de la convencién por la
que se rige la negociacion de las tarjetas de pago —por motivos
de seguridad o conductas fraudulentas denunciadas ante la jus-
ticia— , los datos identificadores de las transacciones no reco-
nocidas por los titulares de las tarjetas de pago o denunciadas
por ellos ante las autoridades judiciales, asi como los datos
relativos a los cajeros automadticos manipulados de manera frau-
dulenta. Respetando las legislaciones nacionales, este archivo
podria utilizarse para analizar los fenémenos delictivos y la
cooperacion policial, también de cardcter internacional, con vis-
tas a la prevencion y represion de los delitos cometidos con
tarjetas de crédito u otros medios de pago.

43 Ademds del intercambio de informacién sobre los res-
ponsables de los fraudes, conviene recurrir a la cooperacién
entre las autoridades competentes de los Estados miembros
con nuevas iniciativas para una recopilacién e intercambio de
informacién a mayor escala entre las partes interesadas en la
prevencién del fraude, con especial hincapié en la policia y en
las empresas emisoras de las tarjetas de pago.

43.1 A tal fin, se podrian racionalizar las modalidades de
cooperacién ya existentes en el dmbito de la lucha contra la
falsificacion del euro con la participacién directa de las admi-
nistraciones nacionales competentes en la prevencion del fraude
mediante métodos de pago distintos del efectivo.

4.3.2 Con esta finalidad, se podria valorar la posibilidad de
atribuir a Europol —que, a raiz de la Decision del Consejo de
29 de abril de 1999, ya asume competencias en la lucha contra
la falsificacion de moneda y otros medios de pago— cometidos
especificos para realizar un seguimiento de las acciones de pre-

vencién y lucha contra el fraude con medios de pago distintos
del efectivo, al objeto de:

— coordinar la gestion de los archivos informatizados de cada
Estado miembro con los datos sobre los casos de falsifica-
cién de las tarjetas de pago, a fin de permitir también el
acceso a las autoridades competentes de otro Estado miem-
bro para que lleven a cabo eficazmente las investigaciones
necesarias;

— comunicar en tiempo real al emisor o gestor de las tarjetas
los casos de fraude detectados en otros Estados miembros, y

— facilitar el intercambio de informacién entre los cuerpos
policiales y las autoridades judiciales de los distintos Estados
miembros, tal como se prevé en la Decision marco
2001/413[JAI de 28.5.2001.

4.4  En este contexto, se podria valorar también la posibilidad
de establecer redes para conectar a los cuerpos policiales y los
organismos de investigacién responsables en los distintos Esta-
dos miembros de la lucha contra el fraude y las falsificaciones
de los medios de pago distintos del efectivo, con el fin de lograr
un intercambio directo de estas informaciones mediante un
sistema de correo electrénico certificado que podria servir igual-
mente para la puesta en comin de bancos de datos especificos.

4.4.1 Esta iniciativa, que no obstante exigirfa un acuerdo pre-
vio sobre los contenidos de los datos incluidos en dichos ar-
chivos y su compatibilidad con las legislaciones nacionales en
materia de privacidad, constituiria —de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 79 de la Directiva 2007/64/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2007—
un notable paso adelante para mejorar la accion en la lucha
contra el fraude con medios de pago distintos del efectivo, ya
que permitiria poner a disposicién de los érganos de investiga-
cién la informacién necesaria de manera directa, en tiempo real
y sin rémoras burocraticas superfluas. Con este propdsito, cabe
desear en todo caso el establecimiento de unas normas minimas
a escala europea sobre el tipo de datos que pueden ser objeto de
intercambio, para garantizar asi una plataforma comin de in-
formacion que pueda utilizarse en la lucha contra el fraude,
respetando las  disposiciones incluidas en la Directiva
1995/46/CE sobre proteccion de los datos personales.

4.5 A la hora de atajar los casos fraudulentos que se perpe-
tran en el seno de la UE, la mayor limitacion viene dada por la
falta de homogeneidad en la legislacién que regula el ejercicio
de las competencias de instruccién por parte de las distintas
administraciones nacionales, asi como por la distinta intensidad
de las medidas represivas. Asi pues, cabe imaginar que los casos
de fraude se producen en aquellos paises donde las competen-
cias de inspeccion de los organismos responsables de los con-
troles son mds reducidas o donde las sanciones aplicables re-
sultan inadecuadas para desempefiar su funcién de prevencién.
La exigencia de una aproximacion de las legislaciones nacionales
parece ser la Gnica estrategia para atajar eficazmente el fraude en
este sector, habida cuenta de que, como ya se destaca en el plan
de accién 2004-2007, las iniciativas anteriores no han resultado
ser suficientes para hacer frente a la amenaza que representa el
fraude relacionado con los medios de pago.
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4.5.1 En este sentido (!), se debe verificar que los Estados
miembros hayan transpuesto de manera efectiva en su legisla-
cién penal las hipédtesis delictivas establecidas en los articulos 2,
3y 4 de la Decision marco del Consejo 2001/413[JAI de 28 de
mayo de 2001, relativa a los delitos cometidos con instrumen-
tos de pago, ordenadores u otros dispositivos especialmente
adaptados para ello. Respetando el principio de soberania de
los Estados miembros, parece oportuno comprobar que las san-
ciones que se aplican a estas hipétesis delictivas son verdadera-
mente disuasorias —también en relacién con la medida penal
prevista— y, al mismo tiempo, armonizar a escala de la UE las
sanciones para infracciones de gravedad andloga, tal como ya se
contempla, por ejemplo, en el dmbito de la normativa contra el
blanqueo de capitales.

4.6 La adopcion de las iniciativas propuestas permitirfa llevar
a cabo una accién eficaz de lucha contra el fraude y facilitaria la
creacion del SEPA (Single Euro Payment Area o espacio tnico de
pagos en euros), que, al hacer posible el pago con instrumentos
distintos del efectivo en toda la eurozona a partir de una tnica
cuenta, con las mismas cldusulas de base e independientemente
del lugar de residencia de los usuarios, eliminarfa la actual dis-
tincién entre pagos nacionales e internacionales.

4.7 La Union Europea debe reforzar su estrategia de lucha
contra el fraude y la falsificacién de los medios de pago em-
prendiendo acciones fundamentales, entre las que destaca el
papel de la divulgacién informativa entre la opinién ptblica,
encaminada a sensibilizar atin mds a los usuarios de las tarjetas
de crédito y de débito y concienciar asi en mayor medida a los
consumidores sobre los riesgos que puede entrafiar la utilizacién
de instrumentos de pago distintos del efectivo. Por ejemplo, el
fenémeno del phishing puede surtir efecto entre los consumido-

Bruselas, 23 de octubre de 2008.

() A este respecto, en el documento de la Comision Europea
SEC(2008) 511 de 22.4.2008, Commission staff working document -
Report on fraud regarding non cash means of payments in the EU: the
implementation of the 2004-2007 - EU action plan, SEC/2008/0511
final, se subraya la necesidad de aplicar sanciones eficaces, habida
cuenta de que, como se recoge en dos informes presentados por la
Comisién en abril de 2004 (COM(2004) 356) y febrero de 2006
(COM(2006) 65) sobre las medidas emprendidas por los Estados
miembros en aplicacion de la Decision marco del Consejo
2001/413/JAI de 28 de mayo de 2001, las sanciones aplicadas en
algunos Estados miembros son demasiado leves para resultar disua-
sivas.

res desprevenidos. Las instituciones comunitarias deberdn favo-
recer la difusién de esta informacién mediante campafias euro-
peas coordinadas por la Comision.

4.8 A este respecto, las asociaciones de consumidores y co-
mercio desempefian una labor fundamental: una estrecha coo-
peracién entre estas asociaciones podria impulsar medidas de
«alarma preventiva», de sensibilizacién y de informacién sobre
las practicas mds generalizadas y las mds recientes. Con vistas a
alcanzar este objetivo, parece necesario promover campaiias
informativas orientadas hacia el consumidor, también en forma
de consejos practicos y de facil comprension, para dar a conocer
mejor el funcionamiento de las tarjetas de pago y las precau-
ciones que se deben adoptar cuando el consumidor considere
que ha sido victima de un fraude.

4.9  Los esfuerzos de los Estados miembros habrian de res-
paldarse con un endurecimiento de las penas relacionadas con
los delitos de fraude y con una persecucion eficaz. Se deberfa
poder recurrir al Derecho penal, ampliando el espacio juridico
europeo, para los delitos cometidos en otros paises de la Unién
y, en los casos mds relevantes, también en terceros paises. Estas
pricticas comienzan a generalizarse y cada vez son mds las
propuestas para que se persigan los delitos y se apliquen san-
ciones. Si se tiene en cuenta que el fraude relacionado con los
medios de pago es, por lo general, obra de grupos organizados
y se comete en mds de un pafs, un instrumento eficaz para
combatirlo podrian constituirlo la Convencién y los Protocolos
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que, aprobados por la Asamblea General los
dfas 15 de noviembre de 2000 y 31 de mayo de 2001 respec-
tivamente, prevén medidas aflictivas para los delitos que puedan
calificarse como transnacionales.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Consulta relativa al proyecto de
directrices de la Comision sobre la evaluacién del impacto»

(2009/C 100/05)

El 29 de mayo de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema

«Consulta relativa al proyecto de directrices de la Comisién sobre la evaluacién del impacto».

El 8 de julio de 2008, la Mesa del Comité encargé a la Seccion Especializada de Mercado Unico, Produccién
y Consumo la preparacién de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 448° Pleno, celebrado los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008
(sesion del 22 de octubre de 2008), el Comité Econémico y Social Europeo ha decidido nombrar ponente
general al Sr. RETUREAU y ha aprobado por 83 votos a favor y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1 En su Estrategia Politica Anual para 2008 ('), la Comisién
destacé lo siguiente: «La simplificacién y la mejora del entorno
reglamentario para las actividades empresariales y los ciudada-
nos de la UE han constituido una prioridad importante (...) En
2007 se producirdn mejoras del sistema de evaluacion del im-
pacto, el lanzamiento de un programa de accién para eliminar
las cargas administrativas innecesarias que surjan de la legisla-
cién a nivel de la UE y de los Estados miembros, y la ejecucién
del programa de simplificacién actualizado» y el seguimiento de
la aplicacion del Derecho comunitario (?). «La realizaciéon de
estas acciones serd el objetivo fundamental para 2008.»

1.2 Esta estrategia se traduce en el programa de trabajo, en el
que cada medida o propuesta del programa es objeto de un plan
de trabajo que responde a una serie de cuestiones precisas, que
normalmente obtendrdn respuestas sucintas que reflejardn los
resultados preliminares de la evaluacién del impacto (EI) o EI
preliminar y que estimardn el impacto presupuestario de las
distintas medidas o propuestas.

1.3 Respecto al sistema de evaluacién del impacto, la Comi-
sién ha elaborado un proyecto de directrices internas, cuya
propuesta se examina en el presente dictamen (%), como conse-
cuencia de la evaluacién externa realizada en 2007 sobre el
sistema definido en 2002 y corregido en 2005 relativo a la
evaluacién del impacto, y teniendo en cuenta las experiencias
y conclusiones extraidas de las actividades del Comité de Eva-
luacién del Impacto (CEI). La Comisién tiene previsto mejorar el
método general para que quede claramente definido y sea pre-
visible, transparente y computable en el presupuesto comunita-
rio (una EI precisa entre cinco y trece meses, segin la comple-
jidad de los problemas, para su conclusién y requiere recursos y
medios que la Comisién prevé poner a disposicion de los ser-

() COM(2007) 65 final, de 21de febrero de 2007.

(%) Véase Dictamen CESE, DO C 204 de 9.8.2008, p. 9.

(}) COM, mayo de 2008, documento de trabajo sin numerar (http://
ec.europa.eu/governance/impact/consultation/ia_consultation_fr.htm).

vicios para realizar los objetivos del programa «Legislar mejor»
en lo concerniente a las EI).

1.4 El objetivo de las directrices revisadas es ofrecer orien-
taciones generales para la realizacién de las EI, desde la fase
de la EI preliminar hasta la redaccion de las opciones finales
propuestas a la Comisién por la Direccién General responsable
de la realizacién de la EL Asi, la Comisién podrd ejercer clara-
mente su competencia de iniciativa legislativa, incluso proponer
una alternativa legislativa o decidir, en la fase de la EI prelimi-
nar, no intervenir o redactar una comunicacién no normativa
por definicién.

1.5 Cada EI es dnica, individual y se caracteriza por los obje-
tivos establecidos en el programa anual de trabajo de la Comi-
sioén. En efecto, las directrices definen una via, procedimientos y
métodos de trabajo de manera suficientemente flexible como
para que puedan adaptarse a una variedad de situaciones y
problemas, en funcion de las competencias comunitarias y de
las exigencias de la Comunidad, tal y como estdn previstas en
los Tratados y con el debido respeto de los principios de pro-
porcionalidad y subsidiariedad.

1.6 Las EI pueden ser redactadas en cualquiera de las siguien-
tes lenguas oficiales comunitarias: alemdn, inglés o francés. En la
practica, casi todas las EI se redactan en inglés por motivos
précticos de comunicacién interna entre las DG y en el seno
de cada DG, y de comunicacion externa, en particular en la fase
de consulta con las partes interesadas. Los anexos que incluyen
una EI completa y un resumen ejecutivo se adjuntan sistemati-
camente a cada proyecto legislativo del plan de trabajo anual,
con su referencia (SEC(aflo), nimero), en inglés. De esta manera,
la EI y las explicaciones que motivan la opcioén escogida por la
Comisién apoyan la propuesta legislativa en cuestion.
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2. Observaciones generales del Comité

2.1 Toda propuesta legislativa entrafla un procedimiento pre-
liminar de evaluacién que puede incluir fases o etapas destina-
das a establecer la necesidad de la medida y a considerar el
impacto interno y externo desde diferentes puntos de vista.

2.2 La técnica legislativa, ciencia (aplicada) de la legislacion,
que aspira a determinar los mejores procedimientos de elabora-
cién, redaccién, promulgacién y aplicaciéon de normas (1), no
impone al legislador nacional las mismas exigencias que al le-
gislador comunitario. En efecto, el legislador comunitario estd
mads alejado de los ciudadanos y, a veces, parece estar mds lejos
de sus preocupaciones inmediatas. Debe exponer claramente
todas las iniciativas y facilitar la informacién y la participacién
segin diferentes vias, para reforzar la participacién de los ciu-
dadanos europeos, dimensién que no puede ser disociada de la
ciudadanfa nacional. En este contexto politico particular, las EI
se convierten en una parte integrante y en un compornente
importante del trabajo normativo y de las medidas de la Comi-
sién.

2.3 Entre las distintas cuestiones tedricas y précticas dedicadas
a la actividad legislativa en el seno de la Unién Europea, que
resultarfa indtil detallar y debatir en el marco de este dictamen,
orientado hacia la practica legislativa en el seno de la Unién
Europea, es preciso sefialar por lo menos que los legisladores
trabajan con «mperativos» inevitables: los Tratados constituti-
vos, los principios generales del Derecho de las sociedades,
democrdticas y econémicamente desarrolladas, que son miem-
bros de la UE (o que prevén serlo), incluidos sus principios
constitucionales y las interpretaciones jurisprudenciales del De-
recho primario o del Derecho derivado ().

2.4 Todos los paises de la Unién Europea aspiran actualmente
a la democracia, a la resolucion pacifica de los conflictos, a una
mayor cooperacién y solidaridad, a la promocién de los dere-
chos individuales y colectivos, y a la aplicacién de una legisla-
cién realista y de calidad que sea claramente conforme con los
Tratados y los principios generales del Derecho aplicables en
todos los Estados miembros. Tanto las decisiones politicas como
las legislaciones se inscriben en este marco global que es preciso
calificar consecuentemente como «constitucional» puesto que
define la naturaleza democrdtica de las instituciones politicas
y los limites de las competencias de las instituciones politicas,
legislativas y administrativas o judiciales. Este «marco constitu-

(1) Chevallier, J. (1995), «L’évaluation législative: un enjeu politique», in
Delcamp A. y otros (La evaluacion legislativa: un desafio politico),
Contréle parlementaire et évaluation (Control parlamentario y evaluacién),
Paris, 1995, p. 15.

(?) Convendria tener también en cuenta las diferentes experiencias his-
téricas tragicas que han entrafiado violaciones del Derecho en gene-
ral y de los derechos humanos en particular, a veces con un grado
de salvajismo inimaginable.

cional, que distingue las politicas comunitarias procedentes de
competencias exclusivas de las politicas compartidas con los
Estados miembros, asi como los procedimientos juridicos que
debe aplicar un gobierno para elaborar normas y reglamentos,
debe permitir evaluar el seguimiento de la legislacién, controlar
su eficacia y la buena utilizacion de los recursos financieros o de
otra indole disponibles. Ademds, debe permitir reevaluar perié-
dicamente la legislacion para realizar posibles ajustes o modifi-
caciones, o para constatar si se han alcanzado los objetivos
establecidos.

2.5 Esta simple enumeracién evoca, sin tenerla verdadera-
mente en cuenta, la complejidad de las competencias, responsa-
bilidades y tareas atribuidas a los diferentes actores de la Unién
Europea.

2.6 La EI fue concebida desde el principio como un instru-
mento destinado a mejorar la calidad y la coherencia del pro-
cedimiento legislativo de elaboracién de politicas que contri-
buird a crear un marco de reglamentacién eficaz y competente,
asi como a instaurar coherentemente el proceso de desarrollo
sostenible. La EI apoya la competencia politica sin reemplazarla.
Ademds, deberfa permitir identificar los posibles efectos positi-
vos y negativos de un proyecto legislativo, as{ como alcanzar un
acuerdo para la realizacién de objetivos enfrentados. En la préc-
tica, la EI se aplica en primer lugar a los proyectos mdas impor-
tantes, y después a todos los proyectos de la estrategia politica
anual y del programa de trabajo de la Comisién. La Comunica-
cién de junio de 2002 explica en su anexo los principales
componentes del método de evaluacién del impacto y, por
separado, las modalidades técnicas de aplicacion que fueron
publicadas en otofio de 2002 (}). En 2005 se llevé a cabo
una revision de las directrices, seguida de otra a finales de
2007 que culmina con el presente proyecto de mayo de 2008.

2.7 Desde que se acometieron los primeros esfuerzos encami-
nados a mejorar la legislacion, el Comité Econdémico y Social
Europeo (en lo sucesivo, el Comité) ha respaldado las propues-
tas de la Comision en la materia. En general, el Comité apoya
las propuestas para mejorar la realizacién y presentacién de las
El, que han adquirido una importancia creciente en la elabora-
cién de los proyectos legislativos, asi como otras précticas,
como la codificacion, la simplificacion (en la medida de lo
posible) de la redaccién y, sobre todo, la calidad y claridad de
los conceptos juridicos utilizados. El Comité destaca igualmente
que la calidad de las traducciones de los textos y el seguimiento
de la aplicacién del Derecho comunitario son fundamentales
para mejorar la armonizacion y el respeto de las normas juri-
dicas.

() COM(2002) 276 final de 5.6.2002.
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2.8 Se prevén tres categorias principales de impactos:

— impactos sociales,
— impactos econémicos,

— impactos medioambientales.

El Comité destaca que la categoria de los «impactos sociales»
agrupa una gran variedad de cuestiones que serfa preferible
tratar en dos categorfas distintas: por un lado, los impactos
sociales propiamente dichos y, por otro lado, los impactos de
tipo social (lucha contra el terrorismo, seguridad, justicia, etc.).
Las cuestiones sociales propiamente dichas estin relacionadas
con las cuestiones econdmicas y afectan a los actores sociales,
la negociacion colectiva y las condiciones de trabajo y empleo,
mientras que las cuestiones de tipo social afectan a otros dmbi-
tos (justicia, policia, etc.), implican mds a los actores politicos y
se refieren a toda la sociedad.

2.9 La EI econémico privilegia el examen de analisis coste-
beneficio y de la competencia. Pero, habida cuenta de la nece-
sidad de un desarrollo sostenible, el Comité destaca que los
datos sobre los impactos cualitativos y sobre la consideracién
del célculo econémico deben ser objeto de examen a largo
plazo. Respecto a la competencia, recuerda que es un medio
y no un fin. También es preciso tener en cuenta los imperativos
de la politica industrial y la constitucién de actores econémicos
y financieros de dimensién internacional para sobrevivir en un
contexto de competencia mundial. La dimensién mundial de la
economia y las cooperaciones econdmicas con terceros paises
constituyen un marco global para las EI econdmicas y financie-
ras.

2.10 La EI medioambiental debe recurrir igualmente a una serie
de indicadores basados en observaciones regulares e informacio-
nes recogidas en condiciones técnicas y contextuales compara-
bles (calidad del aire en el medio urbano, recalentamiento at-
mosférico, etc.). Se trata de combinar en particular los andlisis
cualitativos y los costes y beneficios en esta categoria de im-
pactos. El Comité considera que no es obligatorio privilegiar los
andlisis de costes-beneficios respecto a los demds resultados
cualitativos. Deberfa ser posible presentar los dos tipos de re-
sultados y establecer criterios de prioridad, por ejemplo, res-
pecto al impacto que tienen ciertas fuentes de contaminacién
en la salud. Resulta pricticamente imposible calcular en térmi-
nos econdmicos los afios de vida humana que se pueden ganar
con las medidas propuestas, pero este dato permite realizar una
comparacion en el tiempo, a pesar de que, en realidad, los
factores que afectan a la salud son mdltiples y las comparacio-
nes en el tiempo siempre entraflan importantes margenes de

error, sobre todo respecto al impacto que tienen en la salud
otros factores distintos a la calidad del aire (modos de vida, de
alimentacion, efectos de las politicas de prevencion, etc.).

2.11 El papel que desempeifia la consulta con las partes intere-
sadas y sus organizaciones representativas europeas, y en parti-
cular el Comité de las Regiones y el Comité Econdémico y Social
Europeo, que representan a la sociedad civil organizada y su
expresion politica local, reviste una gran importancia. Dados los
estrechos plazos asignados y la unicidad lingiiistica de las EI,
que son cuestiones problemadticas para una gran parte de las
organizaciones, sobre todo nacionales, los 6rganos consultivos
europeos tienen una responsabilidad particular a la hora de
asegurar la calidad de las EI y que la consulta sea conforme
con los acuerdos interinstitucionales de cooperacién. Es impor-
tante que esta primera consulta no obstaculice la consulta sobre
los proyectos que después serdn efectivamente presentados al
legislador, que tendrdn una naturaleza mds politica.

2.12 El Comité acoge con agrado el enfoque complejo de las EI,
en el plano horizontal cuando afecta a varias DG, y su deter-
minaciéon de una duracién (corto, medio y largo plazo). El
ejercicio de evaluacion de las EI a posteriori llevado a cabo en
2007 deberfa traducirse en la integracién de las verificaciones a
posteriori en el procedimiento de realizacion de las evaluaciones
del impacto, por el CEI, de manera que se pueda reflexionar
seriamente sobre los indicadores y su pertinencia, asi como
sobre la validez de la evaluaciones, ya sean de tipo costes-be-
neficios o basadas en evaluaciones cualitativas. En particular, el
Comité estima que las DEI (') deberian examinar de manera mds
pormenorizada la cuestién de los indicadores respecto a los
datos estadisticos disponibles recogidos por Eurostat o con en-
cuestas especificas realizadas por los servicios de la Comision.
Lo mismo se puede decir de los indicadores elaborados por
otras organizaciones, en particular por los organismos de la
ONU como el PNUD, y los procedentes de la investigacién
realizada en diferentes paises, ya sea por los ministerios o por
las universidades.

2.13 La segunda parte del proyecto de directrices aborda debi-
damente las cuestiones de tipo general y transversal: la determi-
nacién de una duracion, la consideracién de la carga adminis-
trativa que debe ser minimizada, el imperativo de no subestimar
ni los impactos que no puedan ser inmediatamente inscritos en
una evaluacién de costes-beneficios, ni las interacciones de di-
ferentes factores que influyen en los impactos. Es preciso tener
en cuenta el efecto de otros proyectos legislativos adoptados o
en fase de realizacién de la EI, sobre todo si se trata de un
paquete legislativo y de objetivos comunitarios generales (estra-
tegia de Lisboa, respeto de los derechos fundamentales, estrate-
gia energética europea y objetivo del desarrollo sostenible). Los
impactos externos tampoco deben ser descuidados.

(") Directrices para las evaluaciones del impacto.
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2.14 Los impactos que afecten a las PYME, como los costes
eventualmente mds elevados de la regulacion debido a su ta-
mafio y las cargas administrativas bastante mds elevadas que
entrafla una estructura pequefia en comparacion con una gran
empresa, deben ser evaluados de manera especifica. El Comité
acoge con agrado este enfoque que presta especial atencion a las
repercusiones para las PYME y apoya la recomendacion de la
Comisién de prever medidas para reducir esas repercusiones
cuando la EI revele que serdn desproporcionadas o excesivas.

2.15 Por tltimo, las posibles opciones presentadas en las EI no
deben ser artificiales o rebuscadas, sino que deben representar
verdaderas alternativas, ser creibles y operativas, para que sirvan
de fundamento a la alternativa politica mds adecuada.

3.  Consideraciones criticas

3.1 La Comisién establece de manera detallada los procedi-
mientos y plazos para todas las evaluaciones del impacto. Atn
asi, estos procedimientos y plazos son suficientemente flexibles
como para incluir una gran variedad de situaciones particulares.

3.2 Cada evaluacion del impacto es un ejercicio ad hoc origi-
nal aunque cierto ndmero de normas y obligaciones sean inevi-
tables, tanto para las EI preliminares como para las EI realizadas.
Se puede mencionar, por ejemplo, la consulta interservicios, el
plazo de realizacién de un estudio encargado a un consultor
externo, la planificacion presupuestaria o el programa de trabajo
de la Comisiéon Europea.

3.3 El Centro Comin de Investigacién (CCI), cuyos investiga-
dores a menudo colaboran con una universidad o con expertos
basindose en datos de Eurostat, es el organismo que mas fre-
cuentemente interviene en la elaboracién de las EL. No obstante,
estos investigadores realizan, llegado el caso, su propia recopi-
lacién de los datos disponibles para definir un problema parti-
cular o recurren a métodos matemdticos y presupuestarios, asi
como a indicadores comunes. También pueden realizar una
encuesta o sondeos para completar los procedimientos generales
de consulta previstos en este contexto.

3.4 Una tendencia notable de las EI, que responde a las exi-
gencias metodoldgicas del anexo (en realidad se trata de un
nuevo manual o gufa para la elaboracién de las evaluaciones
del impacto), consiste en calcular en términos econémicos los
impactos de las distintas opciones posibles para establecer un
criterio de decision.

3.5 No obstante, aunque se pueden mensurar los impactos
medioambientales (!), por ejemplo, en términos de costes u
ahorros, por razones de orden superior, sobre todo de tipo
cualitativo, ciertos factores deberfan ser tenidos en cuenta a
pesar de los costes, como el impacto sobre el cambio climdtico,
el respeto de los derechos fundamentales, las cuestiones éticas y
el impacto sobre la salud a corto y largo plazo.

3.6 Los criterios cualitativos deberfan prevalecer frecuente-
mente puesto que responden a los objetivos y politicas de la
Unién Europea. Es cierto que al final se traducen en costes
financieros (indemnizacién de las victimas del amianto, etc.),
pero la prevencion responde a una necesidad ética. En efecto,
aunque el amianto fuese una solucién eficaz y poco costosa
para aislar los edificios, las maquinas y las tuberias en particular,
el coste actual que tiene la operacion de eliminacion del
amianto anula las ventajas financieras conseguidas a corto
plazo. Por lo tanto, el balance es negativo y, después de algunas
décadas, el contaminador no es necesariamente quien estd pa-
gando. En las EI se deberia confirmar categéricamente el prin-
cipio de precaucién sin utilizarlo como excusa para justificar el
inmovilismo.

3.7 Tomando un poco de distancia, parece ser que los princi-
pales problemas afrontados afectan a la consulta de las partes
interesadas. Ciertas manifestaciones pueden ser consideradas
como individuales aunque el autor pueda ser un pequefio em-
presario o un trabajador auténomo cuya valiosa experiencia no
deberia desestimarse para dar preferencia a grupos de presién
con mucho poder y activos, capaces de aportar peritajes o
informaciones a veces influenciadas (2).

3.8 En el marco de proyectos muy complejos, los impactos
pueden ser especialmente dificiles de calcular (REACH, por
ejemplo). La decisién de proteger a los trabajadores y usuarios
de los productos ha prevalecido, aunque el sector industrial
haya conseguido encontrar apoyos politicos con mucho poder
para limitar el alcance de la legislacion.

3.9 Sin embargo, estas situaciones no son atipicas. En efecto,
los grupos afectados defienden sus intereses, pero incumbe al
legislador hacer prevalecer el interés general sobre los intereses
particulares a corto plazo. Algunas «restricciones» a corto plazo
pueden convertirse en ventajas comparativas a medio plazo, en
particular al establecer normas europeas que se convierten en
normas universales al producirse una evolucion tecnoldgica (por
ejemplo, el limite de las emisiones de los motores de los auto-
moviles, los esfuerzos de promocion de las energfas alternativas
menos contaminantes y mds sostenibles).

(") Punto 9.3.4 del anexo Modelos de Evaluaciones de impacto ambien-
tal.

(3 Aspecto ilustrado por la consulta sobre la patentabilidad de las
invenciones implementadas en ordenador (documento de consulta
elaborado por los servicios de la Direccién General del mercado
interior el 19.10.2000).
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3.10 El recurso a los libros verdes y libros blancos para prepa-
rar la elaboracion de una legislacién es muy eficaz en el marco
de un debate publico para recoger la opinién de las partes
afectadas y, en general, de la sociedad civil organizada en el
seno del CESE o representada por las ONG europeas especiali-
zadas. El propio legislador, durante el debate interno, tiene
tiempo para examinar posibles compromisos dindmicos.

3.11 Por el contrario, el Comité constata que la precipitacién o
la ideologia pueden afectar a proyectos que acaban siendo re-
chazados o muy modificados, mientras que un enfoque menos
radical hubiese podido conseguir resultados aceptables para to-
das las partes (como fue el caso del proyecto de directiva «ser-
vicios portuarios», elaborada urgentemente por una Comision
Europea saliente que, en aquella época, no dispuso de tiempo
para realizar una consulta y buscar compromisos).

3.12 La crisis actual deberia incitar a la mayor prudencia ante
ciertas «ideas preconcebidas» y otros principios de autoridad. El
criterio de validacion por la prictica es fundamental para acu-
mular una experiencia colectiva de las EI, regida tanto por la
prudencia como por la creatividad. Este enfoque se opone a
conceptos supuestamente cientificos como el planteamiento se-
gtn el cual, por un lado, un mercado sin regular serd mds eficaz
que una regulacién adaptada que pretenda garantizar la trans-
parencia para evitar los desvios o fraudes y, por otro lado, toda
ayuda estatal es negativa por principio. Una visién realista y
equilibrada deberfa prevalecer sobre visiones demasiado simplis-
tas de la economia y las finanzas.

4. Conclusiones

4.1 El Comité estima que las evaluaciones del impacto con-
tribuyen a mejorar de manera efectiva la legislacién y confirma

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

estar dispuesto a participar en ellas con todas sus competencias
y recursos materiales y humanos. En efecto, se trata de un
desafio politico fundamental para garantizar la mejor incorpo-
racién posible del Derecho comunitario al Derecho nacional. Es
preciso asegurar que los ciudadanos entienden de la mejor ma-
nera posible el proceso legislativo o normativo, ya se trate de
Derecho positivo (hard law) o de Derecho indicativo (soft law).
Ademds, las organizaciones no gubernamentales representativas
deben participar en los procesos comunitarios gracias al método
tradicional de los cuestionarios.

4.2 El Comité estd convencido de que las DG deben prestar
mayor atencién a estas consultas, ya que a veces no se tienen
suficientemente en cuenta las reservas expresadas sobre deter-
minadas propuestas legislativas. Esto entrafia a veces importan-
tes modificaciones de estas propuestas a través de enmiendas
«esenciales» e, incluso, su rechazo por alguno de los legisladores
comunitarios, es decir, el Consejo y el Parlamento Europeo, que
prestan atencién a las reacciones o manifestaciones en el seno
de la sociedad civil. La democracia participativa estd en condi-
ciones de evitar estas situaciones que son muy costosas en
tltima instancia, tanto en términos politicos como presupuesta-
rios.

4.3 Un método moderno y eficaz de produccién legislativa
valorizard el papel del legislador comunitario.

4.4 Por dltimo, el Comité elogia los esfuerzos y recursos uti-
lizados desde hace afios para mejorar la legislacion, por ser una
cuestién fundamental para la existencia de una Uni6n basada en
el Derecho, y pide a la Comisién que contintie por la misma via.

El Presidente

del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del comité econémico y social europeo sobre el tema «Lineas de conducta para el servicio
de interés general y la globalizacién»
(2009/C 100/06)
El 17 de enero de 2008, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema
«Lineas de conducta para el servicio de interés general y la globalizacién.
La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 24 de septiembre de 2008. (ponente:
Sr. Herndndez BATALLER).
En su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 23 de octubre de 2008), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 50 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencién el
presente Dictamen.
1. Conclusiones y Recomendaciones: los SIG, asi como el seguimiento del cumplimiento de los prin-

A)  El CESE insta a las demds instituciones comunitarias a
preparar una iniciativa comunitaria para abordar un debate en
profundidad sobre la necesidad de establecer unas lineas de
conducta respecto a los servicios de interés general y la globa-
lizacion.

B)  El CESE solicita a la Comisién que en los correspondientes
Informes de Evaluacién que presente sobre los servicios de
interés general (SIG) dedique, periédicamente, un capitulo a la
mundializacién y los efectos que la misma puede generar sobre
los servicios de interés general.

C)  En cuanto a las compras publicas, y sin perjuicio de apli-
car la necesaria innovaciéon a través de la prestacién de los
servicios de la sociedad de la informacion (1), la evolucion
debe intentar mantener las caracteristicas esenciales de estos
servicios y establecer un marco para la prestacién adecuada
de dichos servicios (por ejemplo, en la telemedicina, la deonto-
logia profesional y la privacidad de los datos).

D) Hay que impulsar el establecimiento futuro de una Go-
bernanza Mundial, cuya orientacién se pueda basar en una
participacion equilibrada de las organizaciones internacionales,
los Estados miembros y las partes interesadas.

E) La OIT y la OMS, que se ocupan de problemas relacio-
nados con la salud y el trabajo, también deberfan formar parte
(en calidad de observadores) de la gobernanza mundial dentro
de la OMC.

F) A esta gobernanza se podria contribuir a través de un
Foro consultivo que tuviera como misién la definicién y revi-
sién de las futuras medidas que cabrd adoptar en el marco de

(") Dictamen del CESE sobre el tema «Favorecer el acceso de todos los
puiblicos a la biblioteca digital europea», punto 1.3, DO C 162,
25.6.2008, p. 46.

cipios y valores que conforman los servicios de interés general.

G)  Respecto a la Gestion de los Bienes Pablicos Mundiales,
debe abrirse una reflexion sobre los aspectos esenciales del
futuro a efectos de una gobernanza mundial de dichos bienes.
A nivel comunitario deberia establecerse un programa de accion
a nivel europeo en el que se fijasen las modalidades de finan-
ciacién de estos bienes.

Esa gobernanza mundial deberfa preocuparse por la gestién de
esos Bienes Piiblicos Mundiales, profundizando el camino
abierto por la Cumbre del G8 de Heiligendamm sobre la bio-
diversidad y los recursos energéticos.

2. Introduccién

2.1 Es un hecho incuestionable que los servicios de interés
general cumplen una funcién de primer orden en la vida coti-
diana de los ciudadanos europeos, hasta el punto de que su
contribucién a la cohesion social, econdmica y territorial, asi
como al desarrollo sostenible de la UE, se integra plenamente
dentro del modelo social europeo (%) y completan y trascienden
el mercado interior constituyendo una condicién previa para el
bienestar econémico y social de los ciudadanos y las empre-
sas (3).

2.1.1 Se conoce por globalizacién el fenémeno de apertura de
las economias y las fronteras, como resultado del incremento de
los intercambios comerciales, los movimientos de capitales, la
circulacién de las personas y las ideas, la difusion de la infor-
macion, los conocimientos y las técnicas, y de un proceso de
desregulacion. Este proceso, tanto geografico como sectorial, no
es reciente, pero se ha acelerado en los dltimos afios.

() Dictamen del CESE sobre el tema «Cohesion social: dar contenido a
un modelo social europeo», DO C 309, 16.12.2006, p. 119.

(%) Dictamen del CESE sobre el tema «El futuro de los servicios de
interés general», DO C 309, 16.12.2006, p. 135, punto 2.1.
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2.1.2 La globalizacién es fuente de mudltiples oportunidades,
aunque sigue siendo uno de los mayores retos que debe afrontar
hoy la Unién Europea. Para poder explotar plenamente el po-
tencial de crecimiento de este fendmeno y garantizar un reparto
justo de sus beneficios, la Unién Europea procura establecer un
modelo de desarrollo sostenible mediante una gobernanza mul-
tilateral a fin de reconciliar el crecimiento econémico, la cohe-
sién social y la proteccién del medio ambiente.

2.2 La globalizacién econémica estd configurando, no obs-
tante, un nuevo escenario dentro del cual adquieren gran rele-
vancia las decisiones adoptadas por algunos organismos inter-
nacionales como, por ejemplo, la OMC, que pueden cuestionar
la pervivencia de los servicios de interés general como sefia de
identidad de dicho modelo.

2.3 En este contexto, es necesario articular los mecanismos
juridicos internacionales pertinentes para que la UE y sus Esta-
dos miembros garanticen la viabilidad de los servicios de interés
general sin recurrir a estrategias que obstaculicen la aplicaciéon
de los principios del libre comercio internacional o menoscaben
la competitividad de la economia europea.

2.3.1 Asimismo, las instituciones de la Unioén Europea deberdn
prestar una especial atencion al funcionamiento de los organis-
mos de autorregulacién que, a nivel universal, se ocupan de la
definiciéon de pautas comunes de actuaciéon de los poderes pi-
blicos en dmbitos que afectan a los servicios de interés general
(v.gr. la Unién Internacional de Telecomunicaciones/UIT).

2.3.2 En la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (1), el articulo 36 establece que la UE reconoce y res-
peta el acceso a los servicios de interés general, tal y como
disponen las legislaciones y practicas nacionales de conformidad
con los Tratados, con el fin de promover la cohesién social y
territorial, estableciendo por primera vez un vinculo entre estos
servicios y los derechos fundamentales (2).

2.3.3 El Tratado de Lisboa refuerza el papel de la Unién Euro-
pea de forma significativa en la esfera econdémica y comercial.
Esta accion de la UE en el plano internacional se hace particu-
larmente necesaria en el contexto actual, en el que asistimos a
un proceso creciente de globalizaciéon de la economia y a un
reforzamiento del sistema multilateral de comercio tras el fuerte
impulso que recibié el mismo a raiz de la creacién de la Orga-
nizaciéon Mundial del Comercio en 1995.

() DO C 303, de 14.12.2007 (segun proclamacion solemne del Parla-
mento Europeo, Consejo y Comision de 2007).

(®) Dictamen del CESE sobre el tema «El futuro de los servicios de
interés general», DO C 309, 16.12.2006, punto 3.9.

2.3.4 Este Tratado de Lisboa incluye unas disposiciones de apli-
cacién general a toda la accion exterior de la Unidn en el
Capitulo I del Titulo V del Tratado de la Unién Europea
(TUE). Por su parte la regulacion correspondiente a la politica
comunitaria la encontramos prevista actualmente en el Titulo IX
de la Tercera Parte del TCE, articulos 131 a 134, que se refieren
a la «politica comercial comtn». El Tratado utiliza dicha expre-
sién para designar un conjunto de mecanismos institucionales
de adopcidn de decisiones en dmbitos materiales concretos para
el logro de determinados objetivos, a través del cual se brinda a
la Comunidad la posibilidad de intervenir en tales dmbitos ma-
teriales de una forma global (3).

2.3.5 En el articulo 131 del TCE se configuran como objetivos
inherentes a la politica comunitaria el de contribuir al desarrollo
armonioso del comercio mundial, a la supresién progresiva de
las restricciones a los intercambios internacionales y a la reduc-
cién de las barreras arancelarias.

2.3.6 Ademds, hay que tener en cuenta la incidencia que pue-
den tener en el disefio de la politica comercial comunitaria los
objetivos de las distintas politicas horizontales de la Comunidad,
tales como cultura, salud pablica (*), proteccion de los consu-
midores e industria, siendo esta Gltima, junto a los servicios, la
que probablemente puedan desplegar una mayor, y mds proble-
matica, influencia en la conduccién de la Politica Comercial
Comun.

2.3.7 Ya el CESE indic6 que la reforma de los Tratados supone
un paso adelante, en particular por lo que respecta a los servi-
cios de interés general (SIG) por la introduccién, en las dispo-
siciones sobre el funcionamiento de la Union, de una cldusula
de aplicacion general para los servicios de interés econdémico
general (SIEG), en el articulo 14, que deberd aplicarse en todas
las politicas de la UE, incluido el mercado interior y la compe-
tencia, asi como de un protocolo anejo a los dos Tratados que
afecta al conjunto de los servicios de interés general, incluidos
los servicios no econdémicos de interés general (°).

2.4 La firma del Tratado de Lisboa abre, en este sentido,
nuevos horizontes para el proyecto de integracién europea,
con nuevas disposiciones que implican la posibilidad de ofrecer
un marco juridico supranacional mds adecuado para la defini-
cién y la regulacion del acceso y el funcionamiento de dichos
servicios en todos los Estados miembros de la UE. Esto incluye
en particular:

(}) Véase «Los objetivos de la Politica Comercial Comiin a la luz del Tratado
de Lisboa», Miguel Angel Cepillo Galvin, en la obra colectiva: El
Tratado de Lisboa: salida de la crisis constitucional. Coordinador:
José Martin y Pérez Nanclares, Ed. Iustel, 2008.

(%) Dictamen del CESE sobre el tema «Mejorar la calidad y la producti-
vidad en el trabajo», DO C 224, 30.8.2008, p. 87.

(°) Dictamen del CESE sobre el tema «Una evaluacién independiente de
los servicios de interés general,, DO C 162, 25.6.2008, p. 42.
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— el papel esencial y la amplia capacidad de discrecién de las
autoridades nacionales, regionales y locales para prestar, en-
cargar y organizar los servicios de interés econémico general
lo mds cerca posible de las necesidades de los usuarios;

— la diversidad de los servicios de interés econdémico general y
la disparidad de las necesidades y preferencias de los usua-
rios que pueden resultar de las diferentes situaciones geo-
grificas, sociales y culturales;

— un alto nivel de calidad, seguridad y accesibilidad econé-
mica, la igualdad de trato y la promocién del acceso uni-
versal y de los derechos de los usuarios.

2.41  Algunos actos en materia de gobernanza de la mun-
dializaciéon que promueven los organismos internacionales mul-
tilaterales, tales como la OMC, podrian reforzar esta posicién
especialmente a través de sus paneles arbitrales que podrian
cumplir una funcién especialmente importante.

2.5 Con esta perspectiva supranacional resultard mds ficil
ejercer una influencia relevante en el seno de la comunidad
internacional y que se desarrollen asi los medios necesarios
para erradicar las amenazas a nuestro modelo social, que debe-
rfa transmitir la idea de un espacio de prosperidad democritica,
ecoldgico, competitivo, solidario y socialmente inclusivo para
todos los ciudadanos de Europa (1).

2.6 Por consiguiente, pueden identificarse, en el actual con-
texto internacional, diversos planos o estratos que requieren un
tratamiento estratégico diferenciado de la UE, tales como:

2.6.1  La gestion de los bienes publicos mundiales (aire, agua,
bosques, etc.) que, desde planteamientos intangibles de solidari-
dad como los previstos en la «Declaracién sobre el estableci-
miento de un nuevo orden econémico internacional» (AG de las
Naciones Unidas, Resolucién 3201 de 2.5.1974), promovieran
desde la Unién Europea la elaboracion de un marco suprana-
cional coherente con los acuerdos y decisiones internacionales
que puedan adoptarse al respecto.

2.6.1.1 Los bienes publicos mundiales son bienes o servicios
indispensables tanto para el bienestar de los individuos como
para el equilibrio de las sociedades del Norte y del Sur del
planeta. El solo hecho en el plano nacional o el mercado no
puede suministrar estos bienes ptblicos mundiales: su preserva-
cién y su produccion necesitan una cooperacién internacional.

(") Dictamen del CESE sobre el tema «Cohesion social: dar contenido a
un modelo social europeo», DO C 309, 16.12.2006.

2.6.2  El mantenimiento y desarrollo de algunos servicios que
se prestan en comdn para el beneficio general de los ciudadanos
de la UE, como Galileo, y que requieren grandes inversiones de
dinero publico.

2.6.3  El reparto de competencias entre la UE y sus Estados
miembros en la regulacién del acceso a ciertos servicios de
comunicaciones electrénicas, como Internet, de implantacién
universal.

2.6.4  La definicién de las funciones de las entidades subesta-
tales (federales, regionales y locales) que actualmente sostienen,
gestionan y regulan la prestacion de servicios sociales, en un
futuro contexto de aplicacién de acuerdos internacionales que
liberalicen el comercio de servicios en sectores actualmente no
liberalizados o excluidos inicialmente de tal posibilidad.

2.6.5  Definir, igualmente, una estrategia politica y juridica
diferenciada sobre la situacién futura de los servicios de interés
general que se prestan en red y el resto de los servicios.

2.6.6  Lamentablemente, no existe un tratamiento de los ser-
vicios de interés general en los actuales foros internacionales,
para preservar y difundir sus principios y valores.

2.6.7  Sin embargo desde enero de 2003, seis organizaciones
internacionales (Banco Mundial, CNUNED-Conferencia de las
Naciones Unidas para el comercio y desarrollo, la FAO, el
FMI, la OCDE vy las Naciones Unidas) tienen el estatuto de
observador en el seno de la OMC, conformando el principio
de una incipiente Gobernanza Mundial — a completar en el
futuro — en la que se conforman las reglas del Derecho inter-
nacional (acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, con-
venios internacionales del trabajo, derechos humanos, dmbito
econémico y social). No obstante, estin ausentes dos organiza-
ciones, como la OIT y la OMS que hacen que los problemas de
empleo y salud no formen parte de ese germen de Gobernanza
mundial. La Unidn, por tanto, deberfa recomendar la presencia
de dichas organizaciones.

3. El acervo juridico relativo a los servicios de interés
general que debe preservar la UE en el dmbito del
Acuerdo GATS-OMC

3.1 Durante los tltimos diez afios las instituciones de la
Unién han avanzado en la creacion progresiva de elaborar una
nocioén y un marco juridico sobre los servicios de interés general
sin elaborar un marco juridico comtin completo al respecto (?).

(%) Véanse Resolucion del Parlamento Europeo A.6-0275/2006 de
26.9.2006; Libro Blanco de la  Comision  Europea,
COM(2004) 374 de 12.5.2004; Comunicacion de la Comisién Eu-
ropea, COM(2007) 725 de 20.11.2007, etc.
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3.2 No obstante, debe subrayarse la coherencia orgdnica
del Comité Econémico y Social Europeo que, en sucesivos dic-
tdmenes ('), ha sostenido una posicién consensuada y perma-
nente sobre los aspectos juridicos esenciales de los servicios de
interés general (SIG), en cuanto (?):

— responder a los principios de igualdad, universalidad, asequi-
bilidad y accesibilidad, fiabilidad y continuidad, calidad y
eficacia, garantia de los derechos de los usuarios, asi como
rentabilidad econémica y social;

— tener en cuenta las necesidades especificas de ciertos grupos
de usuarios, como las personas discapacitadas, dependientes,
desfavorecidas, etc.

3.3 En este sentido, el CESE sostiene la inconveniencia de
definir exhaustivamente los SIG, pero conviene centrarse en la
misién de los mismos, si bien los servicios de interés econdémico
general se caracterizan por la biisqueda de una serie de arbitrajes
entre:

— mercado e interés general,

— objetivos econémicos, sociales y medioambientales,

— usuarios (particulares, incluidos los grupos desfavorecidos,
empresas, colectividades, etc) que no tienen las mismas
necesidades o intereses,

— las cuestiones que son competencia de cada uno de los
Estados miembros y la integracién comunitaria ().

3.3.1  Por su parte, los servicios sociales de interés general (*)
tienen por finalidad responder a todas las situaciones de fragi-
lizacién social por causa de enfermedad, vejez, incapacidad la-
boral, discapacidad, precariedad, pobreza, exclusion social, toxi-
comania, dificultades familiares y de vivienda, asi como dificul-
tades relacionadas con la integracion de las personas extranjeras.

(") Véanse Dictamen exploratorio del CESE sobre los SIG, DO C 241 de
7.10.2002, p. 119; Dictamen del CESE acerca del Libro Blanco sobre
los SIG, DO C 221 de 8.9.2005, p. 17; Dictamen de iniciativa del
CESE sobre «El futuro de los SIG», DO C 309 de 16.12.2006, p. 135.

(%) Dictamen sobre el tema «Evaluacion de los servicios de interés general,
DO 162, 25.6.2008, punto 3.2.

(}) Dictamen sobre el tema «Evaluacién de los servicios de interés generaly,
DO 162, 25.6.2008, punto 3.7.

(*) Véase el Dictamen del CESE sobre la «Comunicacion de la Comisidn-
Aplicacién del programa comunitario de Lisboa: Servicios sociales de interés
general en la Unidn Europea», DO C 161, 13.7.2007, p. 80.

3.3.2  Sin perjuicio de la libre eleccién de las autoridades
nacionales, el CESE considera que, entre estos servicios de inte-
rés nacional, regional o municipal, cabe incluir, con cardcter
enunciativo y no limitativo, los relativos al sistema obligatorio
de educacion, salud y proteccién social, actividades culturales,
caritativas, de cardcter social o solidario, asi como los servicios
audiovisuales y los de distribucion de agua y saneamiento (°).

3.4 El CESE considera que lo relevante a estos efectos es
concentrarse en la misién particular de los SIG y en los requi-
sitos (obligaciones de servicio publico) que se les imponen para
desempeiiar sus funciones y que deben establecerse con clari-

dad.

3.5 El Protocolo sobre los SIG, anejo al Tratado de Lisboa,
introduce una nocién de los mismos que tiene cardcter inter-
pretativo y que es compatible con la posicién del CESE. Se trata
de la primera vez que el Derecho Originario de la UE se ocupa
especificamente de esta cuestion y, dada su fuerza vinculante,
supondra una directriz inquebrantable para la accién institucio-
nal de la UE tanto dentro como fuera del territorio de sus
Estados miembros.

3.6 Concretamente, el articulo 2 del Protocolo afirma que
das disposiciones de los Tratados no modifican en modo alguno la
competencia de los Estados miembros para prestar, encargar y organi-
zar servicios no econdmicos de interés general.

3.6.1  Aunque el protocolo diferencia implicitamente entre el
cardcter econdmico y no econémico de los SIG, dada la falta de
un acto institucional que catalogue a unos y a otros, y a la luz
de lo previsto en la Declaracién sobre la delimitacién de com-
petencias — aneja al Acta Final de la CIG 200 — y del Proto-
colo sobre el ejercicio de las competencias compartidas — anejo
al TUE y al TFUE —, la posicién de los Estados miembros sobre
el particular sigue siendo la pauta juridica més relevante a tener
en cuenta.

En este sentido, resultard muy qtil el seguimiento de las evalua-
ciones que realice la Comisién Europea sobre la implementacién
en los Estados miembros de la Directiva de Servicios, dado su
posterior impacto en la negociacién y celebracién de Acuerdos
de liberalizacién del comercio de servicios regulados en el seno
de la UE.

(°) Dictamen del CESE sobre el tema «El futuro de los servicios de
interés general», DO C 309, 16.12.1006, punto 10.3.
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3.6.2  Por consiguiente, la accién de la UE en este dmbito
queda, de momento, sujeta a dos condicionantes:

a) La elaboracién y adopcion de futuros actos de Derecho de-
rivado deberd tener en cuenta las tradiciones juridicas de los
Estados miembros referentes a la nocién, categorias y crite-
rios de funcionamiento de los SIG.

b) La elaboracién de acuerdos internacionales, incluidos los ce-
lebrados en el seno de Organizaciones en que estén repre-
sentados la UE y sus Estados miembros, asi como la fijaciéon
de posiciones comunes en cualesquiera Rondas Negociadoras
o Conferencias Internacionales, deberd realizarse mediante
una concertacién mixta, Estados miembros-UE, y, en todo
caso, deberd reflejar los elementos esenciales contenidos en
el Tratado de Lisboa y los que integran el régimen juridico
de los Estados miembros que regula los SIG.

4. El caso especifico del GATS/OMC

4.1 La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es la
organizacién internacional que se ocupa de las normas globales
que rigen el comercio entre los paises, en base a un sistema
multilateral. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos
de la OMC que han sido negociados y firmados por la gran
mayoria de los paises que participan en el comercio mundial (!).

4.2 Su principal funcidén es garantizar que las corrientes
comerciales circulen con la mdxima fluidez, previsibilidad y
libertad posibles. Practicamente todas las decisiones se adoptan
por consenso entre todos los paises miembros para después ser
ratificadas por sus respectivos parlamentos, y las fricciones co-
merciales se canalizan a través del mecanismo de solucién de
diferencias de la OMC.

43 El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios es
el primer conjunto de principios y normas convenidos de forma
multilateral para regir el comercio internacional de servicios. Se
indican los sectores de servicios que los miembros de la OMC
estdn dispuestos a abrir a la competencia exterior y se especifica
el grado de apertura de dichos mercados, entre los que se
encuentran algunos SIEG tales como los servicios financieros,
las comunicaciones electrdnicas, los servicios postales, los servi-
cios de transporte y energia, entre otros.

4.4 El CESE ya inst6 al resto de instituciones comunita-
rias (3 a que los principios rectores de los servicios de interés

(") Mediante Decisién 94/800/CE del Consejo, de 22 de diciembre de
1994 (DO L 336 de 23.12.1994), el Consejo adopta los textos
juridicos resultantes de las negociaciones comerciales multilaterales
de la Ronda Uruguay concluidas con la firma del Acta Final de
Marrakech y la creacion de la Organizacién Mundial del Comercio.

(?) Dictamen del CESE sobre el tema «El futuro de los servicios de
interés general,, DO C 309, 16.12.1006.

general quedasen recogidos en la posicion adoptada por la
Unién en las negociaciones comerciales, especialmente en el
marco de la OMC y del Acuerdo General sobre el Comercio
(AGCS). Consideraba inadmisible que, en las negociaciones co-
merciales internacionales, la Unién Europea asumiera compro-
misos de liberalizacion de sectores o actividades que no hubie-
ran sido decididos en el marco de las normas del Tratado
especificas para los servicios de interés general. La necesidad
de mantener la capacidad de los Estados miembros para regular
los servicios de interés general con el fin de alcanzar los obje-
tivos sociales y de desarrollo que se ha fijado la Unién requiere
excluir de las negociaciones antes citadas los servicios de interés
general no regulados.

4.5 A la luz de la letra b) del articulo 1,3 del GATS,
quedan en principio excluidos de su aplicacion los «servicios
suministrados en ejercicio de facultades gubernamentales», enten-
diendo por tales, segtn la letra ¢) del mismo articulo, «todo
servicio (de cualquier sector) que no se suministre en condiciones co-
merciales ni en competencia con uno o varios proveedores de servicios.

4.5.1 Dado que el GATS no se refiere «stricto sensu» a los
«servicios de interés general», salvo en la acepcién terminoldgica
de la letra ¢), ii del articulo XXVIII (%), se abre un amplio campo
de incertidumbre para establecer una nocién consensuada y un
marco internacional adecuado para regular el funcionamiento de
los SIG dentro de la OMC, lo que podria llegar a cuestionar
algunas disposiciones del Derecho comunitario.

4.5.2  Dada, ademds, la gran cantidad de medidas guberna-
mentales (0 de naturaleza publica), sobre las que serfa de apli-
cacion el GATS a la luz de su articulo 1,1 (*), y la posicién del
6rgano de apelacién claramente favorable a aplicar el Acuerdo a
cualquier medida, no suficientemente justificada, que distorsione
el comercio de servicios (°), resulta necesario fijar una posicién
uniforme y firme de la UE en el seno de la OMC, guardando los
principios comunes y valores que forman parte del acervo co-
munitario.

4.5.3  La tnica excepcién en dicho sentido la constituyen las
letras a) y b) del articulo 2 del anexo al GATS relativo a los
Servicios de Transporte Aéreo, que excluye de la aplicacién del
Acuerdo y de su procedimiento de solucién de diferencias «a los
derechos de trdfico, sea cual fuere la forma en que se hayan otorgado, o
a los servicios directamente relacionados con el ejercicio de los derechos
de trdfico».

(%) Esta disposicién que se ocupa de las «Definiciones», entiende, entre
las «medidas adoptadas por los Miembros que afecten al comercio de
servicios», «el acceso a servicios que se ofrezcan al pablico en general
por prescripcion de esos Miembros, y la utilizacion de los mismos,
con motivo del suministro del servicio».

(%) Que dice: «el presente Acuerdo se aplica a las medidas adoptadas por
los Miembros que afecten al comercio de servicios».

(°) V.gr. Asunto Estados Unidos (medidas que afectan al suministro
transfronterizo de servicios de juegos de azar y apuestas), WT/DS/A-
B/R(AB-2005-1). Un andlisis en Moreira Gonzdlez, C. J. «Las cldusulas
de Seguridad Nacional», Madrid 2007, pp. 229, ss. Similarmente,
Asunto CE (Régimen sobre la importacion, venta y distribucién de
bananas), WT/DS27/AB[R[197.
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4.6 En esta situacion se abren, entre otras, diversas opcio- plano comunitario o en el de los Estados miembros, y la pro-

nes sobre las que deberd pronunciarse la OMC:

4.6.1  Es en todo caso conveniente fomentar un acuerdo con
el resto de las partes contratantes para perfilar la nocién de
«servicio suministrado en ejercicio de facultades gubernamenta-
les» del articulo I:3 del GATS, a los efectos de que la previsién
de la letra b) de dicho articulo, que contempla con cardcter
general la liberalizacion de cualquier servicio en cualquier sector
econémico, no impida que los Estados adopten medidas de
excepcion excluyendo de la liberalizacion a los servicios sociales
y a los servicios de interés general sin que por ello violen las
obligaciones derivadas del GATS en lo referente a la no obsta-
culizacion del comercio de servicios.

4.6.2 La diferente perspectiva con la que puede evaluarse la
prestacion de un servicio y, en su caso, catalogarlo como SIG a
efectos de la aplicacién del GATS en funcién de que se focalice
a los consumidores del servicio en vez de a la entidad que lo
presta. S6lo las razones de preservacion del interés general, en el

Bruselas, 23 de octubre de 2008.

teccion del consumidor de los servicios podrian alegarse para
excluir a los SIG de la aplicaciéon del GATS dado que, a tales
efectos, es irrelevante que el servicio se preste por una entidad
publica o privada, nacional o extranjera.

4.6.3 La necesidad de conciliar la nocién comunitaria de
entidades de crédito de naturaleza publica y de servicios finan-
cieros afectos al interés publico (por ejemplo, planes de jubila-
cién y pensiones publicas) con la nocién del tercer inciso de la
letra b) del articulo 1 del anexo al GATS sobre Servicios Finan-
cieros, que por «servicios suministrados en ejercicio de facultades
gubernamentales» entiende «otras actividades realizadas por una enti-
dad piiblica por cuenta o con garantia del Estado o con utilizacién de
recursos financieros de éste.

4.6.4 El G-20 financiero (') podria asumir un papel de «ca-
talizador», en cuanto a las decisiones que deben adoptar las
organizaciones internacionales especializadas (tales como la
OMS, la FAO, el Banco Mundial, el FMI etc.) en materia de
servicios financieros y la salvaguarda de los principios y valores
de los servicios de interés general.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI

(") El G20 financiero reagrupa, ademds de los paises del G8, once ministros de
finanzas y gobernadores de bancos centrales que representan un total del
85 % del PIB mundial, mds la Unién Europea (mediante el pais que ejerce
la Presidencia del Consejo y el Presidente del Banco Central Europeo).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Seguridad de los pasajeros en el
transporte aéreo»

(2009/C 100/07)

El 17 de enero de 2008, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social Europeo decidi6 elaborar un Dictamen de iniciativa sobre el tema:

«Seguridad de los pasajeros en el transporte aéreo»

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 24 de septiembre de 2008

(ponente: Sr. McDONOGH).

En su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 23 de octubre de 2008), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado 94 votos a favor y 2 abstenciones el siguiente Dictamen.

1. Recomendaciones

1.1  El CESE recomienda que se establezcan normas especifi-
cas para los servicios de seguridad aérea, unificadas al nivel mds
elevado posible, a fin de complementar las normas juridicas
comunes vigentes que definen la estrategia comunitaria en ma-
teria de seguridad de la aviacion civil.

1.2 En opinién del Comité, los proveedores de servicios de-
berfan quedar excluidos de las actividades de seguridad aérea,
entre otros, en los casos siguientes: si se encuentran en situacién
de quiebra o liquidacién o si estdn sujetos a un procedimiento
de declaracién de quiebra, si han sido condenados por un delito
que afecte a su conducta profesional, si han cometido una falta
profesional grave, si han incumplido sus obligaciones relativas al
pago de las cotizaciones a la seguridad social o sus obligaciones
fiscales, si han sido declarados culpables de incurrir en falsedad
u omisién en el suministro de informacion en el marco de una
licitacién, o no han procedido a la inscripcién obligatoria en el
registro profesional correspondiente si asi lo prescribe la legis-
lacién nacional. Asimismo, los proveedores de seguridad aérea
deberfan disponer de un sistema interno de seleccién de perso-
nal, garantizar una adecuada formacion del mismo y demostrar
que disponen de suficiente cobertura de seguros para las res-
ponsabilidades eventuales derivadas de la ejecucion del contrato.

1.3 El CESE recomienda asimismo la introduccion de un con-
junto comun juridicamente vinculante de cursos de formacion,
asi como de un programa obligatorio de formacién para el
personal de seguridad de los 27 Estados miembros de la Unién
Europea.

1.4 El Comité considera que las medidas deben ser claras y
concisas.

1.5 El CESE estima necesario informar explicitamente a las
compailias aéreas, a los aeropuertos y a los proveedores de
seguridad acerca de la aplicacion de la legislacion en la que se
formulen medidas de seguridad, facilitindoles, en condiciones
estrictas, el acceso directo a dichas normas.

1.6 El Comité opina que la publicacién en el Diario Oficial de
la UE de las partes no sensibles de las normas de ejecucion que

contienen medidas de seguridad que impongan obligaciones a
los pasajeros o limitaciones de sus derechos, asi como la revi-
sién de dichas medidas de seguridad cada seis meses, es un
requisito impuesto por el ordenamiento juridico comunitario.

1.7 El CESE pide a la Comisiéon Europea que tome la inicia-
tiva respecto a las indemnizaciones para las victimas de actos
criminales como, por ejemplo, atentados terroristas en el dmbito
de la aviacion.

1.8  Se deberian adoptar medidas para promover el reconoci-
miento y el desarrollo profesional de las carreras relacionadas
con el dmbito de la seguridad.

1.9 Las medidas de seguridad deberfan evitar los controles
redundantes, aplicando el principio de un control de seguridad
unico en toda la UE. Cabe asimismo promover el reconoci-
miento de las medidas de seguridad de terceros paises.

1.10 Las medidas de seguridad deberian desarrollar estrategias
innovadoras personalizadas que permitan diferenciar entre me-
didas para la tripulacién y los pasajeros sin poner en peligro la
seguridad.

1.11 En opinién del Comité, en la asignacién de fondos para la
investigacion en materia de seguridad deberfa darse prioridad a
la seguridad aérea.

1.12 Es indispensable que la Comision Europea lleve a cabo
una evaluacién independiente de las tecnologfas y de los requi-
sitos para estas tltimas. En opinién del CESE, sobre la base de
esta evaluacion independiente deberfan establecerse normas re-
lativas a las tecnologias utilizadas en el dmbito de la seguridad
aérea y un registro central de proveedores autorizados.

1.13 El CESE cree necesario un enfoque mds coordinado entre
los Estados miembros en la lucha contra el terrorismo y la
delincuencia organizada. Por otro lado, las medidas nuevas
mds estrictas adoptadas en los Estados miembros que impongan
obligaciones a los pasajeros o limiten sus derechos deberfan
basarse en una evaluacién del riesgo y tener en cuenta la digni-
dad humana, revisarse cada seis meses y comunicarse explicita-
mente a los viajeros.
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2. Introduccién

2.1 Los trdgicos acontecimientos del 11 de septiembre de
2001 trajeron como consecuencia la adopciéon de un Regla-
mento Marco del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecian normas comunes en el dmbito de la seguridad
de la aviaci6n civil (). Este Reglamento especifica las principales
disposiciones y normas comunes que definen la estrategia co-
munitaria relativa a la seguridad de la aviacion civil. Si bien la
legislacién comunitaria establece normas comunes bdsicas, per-
mite también que los Estados miembros (y los aeropuertos
individuales) establezcan normas mds estrictas, debido a la exis-
tencia de diferentes niveles de riesgo de ataque terrorista en
funcién del Estado miembro, del aeropuerto o de la compaiiia
aérea.

2.2 La Comisién Europea inicié en 2005 un proceso de re-
visién de este Reglamento Marco en el dmbito de la seguridad
aérea (%), proceso que desembocé finalmente el 11 de enero de
2008 en un acuerdo entre los miembros del Parlamento Euro-
peo v el Consejo de la Unién Europea que llevd a la adopcidn,
el 11 de marzo de 2008, de un nuevo Reglamento Marco n°
300/2008 (3). El objetivo de la revision era aclarar, simplificar y
armonizar atin mds los requisitos legales, con el fin de mejorar
la seguridad global de la aviacién civil.

2.3 Es preciso aprovechar el impulso creado por la revision
del Reglamento Marco, porque se trata de un cambio funda-
mental en las normas que rigen la seguridad aérea. La politica
comiin de transportes fue una de las primeras politicas comunes
de la Comunidad Europea. En este contexto, el transporte aéreo
es de vital importancia para la libre circulacion de personas y de
mercancias, dos de los objetivos de la Comunidad Europea. La
libertad del ciudadano de un Estado miembro para viajar libre-
mente a otro Estado miembro implica la proteccion de esta
persona contra cualquier dafio. Por otro lado, la alteracién
(por ejemplo a raiz de un atentado terrorista) del sistema de
transporte aéreo tendria consecuencias negativas para la econo-
mia europea en su conjunto. Es evidente, por lo tanto, que la
seguridad debe seguir siendo un elemento esencial para el buen
funcionamiento del transporte aéreo.

2.4 A pesar de las numerosas iniciativas en el dmbito de la
seguridad aérea, el actual marco regulador no aborda algunas de
las preocupaciones bdsicas de los pasajeros, compaiifas aéreas,
aeropuertos y proveedores de seguridad privada. El sector del
transporte aéreo necesita medidas mds claras, globales y armo-
nizadas. Por consiguiente, el objetivo dltimo de la politica de
seguridad aérea deberfa ser la creaciéon de un marco regulador
claro, eficiente y transparente con el que se consiga dar un
rostro humano a la seguridad.

(") Reglamento (CE) n® 2320/2002 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 16 de diciembre de 2002, por el que se establecen normas
comunes en el dmbito de la aviacion civil, DO L 355, 30.12.2002,
p. L.

COM(2003) 566, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo
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3. La certificacion de los proveedores de seguridad pri-
vada es una necesidad

3.1 Dado que la seguridad aérea es crucial para el funciona-
miento del sistema de transporte aéreo, es necesario definir
requisitos especificos para los servicios de seguridad aérea
como complemento de las normas juridicas comunes que rigen
la estrategia comunitaria en materia de aviacién civil. En la
préctica, los proveedores de seguridad privada suelen escogerse
simplemente en funcién del precio mds bajo, a pesar del cardc-
ter sensible que posee su actividad. Deberia elaborarse una
nueva legislacién que hiciese obligatorias dichas normas, con
el objeto de ofrecer criterios orientativos basados en niveles
de calidad para la seleccién y asignaciéon de los proveedores
de seguridad aérea.

3.2 La seleccion y asignacion de los proveedores de seguridad
segtin criterios de calidad deberia tener en cuenta, entre otros,
su capacidad financiera y econdmica, su transparencia finan-
ciera, su competencia profesional y capacidad técnica, enfocado
todo ello a la mejora de la calidad de los servicios.

3.3 La Asociacion Europea de Seguridad Aérea ha puesto en
marcha recientemente una iniciativa de autorregulaciéon me-
diante una Carta de la Calidad y un Anexo sobre la formacién
del personal de seguridad privada. Los principios definidos en
este documento podrian servir de base para la certificacion de
todas las empresas de seguridad privada en el dmbito de la
aviacion, e ilustran el compromiso del sector con las prestacio-
nes de alta calidad.

3.4 El Comité Econémico y Social Europeo recomienda la
elaboracion de criterios de calidad juridicamente vinculantes
para los proveedores de seguridad privada en el dmbito de la
aviacién. Los proveedores de servicios podrian quedar excluidos
de las actividades de seguridad aérea, entre otros, en los casos
siguientes: si se encuentran en situacion de quiebra o liquidacién
o si estdn sujetos a un procedimiento de declaracion de quiebra,
si han sido condenados por un delito que afecte a su conducta
profesional, si han cometido una falta profesional grave, si han
incumplido sus obligaciones relativas al pago de las cotizaciones
a la seguridad social o sus obligaciones fiscales, si han sido
declarados culpables de incurrir en falsedad u omisién en el
suministro de informacién en el marco de una licitacién o no
han procedido a la inscripcién obligatoria en el correspondiente
registro profesional si asi lo prescribe la legislacién nacional.
Asimismo, los proveedores de seguridad aérea deberfan disponer
de un sistema interno de seleccién de personal que garantice la
adecuada formacién del mismo, y demostrar que disponen de
suficiente cobertura de seguros para las responsabilidades even-
tuales derivadas de la ejecucion del contrato.

3.5 El Comité Econémico y Social propone asimismo la in-
troduccién de un conjunto comun juridicamente vinculante de
cursos de formacién, y de un programa obligatorio de forma-
cién para los 27 Estados miembros de la Unién Europea.

4. Reconocimiento de la comprobacion de antecedentes
del personal de seguridad

4.1 De acuerdo con el Reglamento Marco sobre la seguridad
aérea, tanto el actual como el futuro, el personal de seguridad
deberd someterse antes de su designacion a una formacién
especifica y a una comprobacién de antecedentes personales.
Es crucial que el futuro agente de seguridad no figure en regis-
tros que lo vinculen con grupos potencialmente terroristas o
delictivos y que carezca de antecedentes penales, dado que su
trabajo es un elemento clave del sistema de seguridad aérea.
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4.2 En la actualidad, la comprobacion de antecedentes la rea-
lizan las autoridades nacionales, normalmente el Ministerio de
Justicia o de Interior, pero tnicamente en el dmbito de su
jurisdiccion. Como consecuencia de ello no existe el reconoci-
miento mutuo de este requisito en la mayoria de los Estados
miembros. Este aspecto adquiere una importancia especial
cuando se tiene en cuenta la movilidad de los trabajadores,
una de las libertades fundamentales establecidas por el Tratado
de Roma.

4.3 El Comité Econémico y Social Europeo insta al Consejo
de la Uni6n Europea y a la Comisién Europea a que reflexionen
sobre este particular en el marco de sus competencias en ma-
teria de cooperacién juridica y policial dentro de la UE.

5. Control de seguridad tnico

5.1 El principal objetivo de la atribucién de competencias a la
Unién Europea en el terreno de la seguridad aérea consistia en
el establecimiento de un marco comiin europeo de normas que
pudiesen aplicarse de manera coherente en todos los Estados
miembros de la UE. Puesto que las normas elaboradas a escala
de la UE deben aplicarse en todos los Estados miembros, la
consecuencia logica deberfa ser el reconocimiento mutuo por
parte de los Estados miembros de las normas de seguridad
europeas, siendo éste el significado del control de seguridad
tinico. Los pasajeros, equipajes y carga que viajan de un Estado
miembro de la UE a otro deben considerarse seguros, de tal
forma que no tengan que someterse a nuevas inspecciones de
seguridad en los puntos de trdnsito de la UE previos a su
destino.

5.2 El principio del control de seguridad tnico ha sido reco-
nocido a escala de la UE y reforzado ain mds en el nuevo
Reglamento Marco sobre la seguridad aérea. Sin embargo, to-
davia no existe un reconocimiento pleno dentro de la UE de las
normas de seguridad de los demds Estados miembros. Apoyan-
dose en el hecho de que los niveles de amenaza no son iguales
en todos los Estados miembros, algunos de ellos han impuesto
medidas de seguridad mds estrictas, con el objeto de paliar la
amenaza especifica a la que estdn expuestos.

5.3 Esta falta de reconocimiento de las normas de seguridad
en el conjunto de la UE lleva aparejada la multiplicacién de
controles redundantes, lo que no sélo provoca retrasos y costes
afladidos para las compaiifas aéreas, sino también la utilizacién
de recursos que podrian emplearse mejor en proteger otros
elementos més vulnerables.

5.4  Este principio del control de seguridad tnico, que deberia
aplicarse en toda la UE, también deberia ser analizado en rela-
cién con otros paises. No hay motivos para que las aeronaves
procedentes de paises con sistemas avanzados de seguridad aé-
rea, como son los Estados Unidos o Israel, deban considerarse
como «no seguras». También deberfa ser posible el reconoci-
miento mutuo de normas de los paises «de ideas afines», lo
que a su vez contribuirfa a un régimen global de seguridad
equilibrado, en el que todos los esfuerzos estuvieran dirigidos
contra las amenazas reales.

5.5 Por consiguiente, el Comité Econdémico y Social Europeo
insta a la Comision Europea a garantizar que el principio del
control de seguridad tnico se aplique plenamente en la UE, y
que cualquier acronave que llegue a un Estado miembro de la
UE procedente de otro Estado miembro sea considerada como
«segurar. El Comité insta asimismo a la Comision Europea a que
progrese con rapidez en el reconocimiento mutuo de las nor-
mas de seguridad de terceros paises cuando las mismas puedan
considerarse equivalentes, prestando particular atencién al caso
de los Estados Unidos.

6. Diferenciacion

6.1 Teniendo presente el importante aumento del nimero de
pasajeros previsto para los proximos afios en el transporte aé-
reo, las actuales inspecciones de seguridad de pasajeros y equi-
pajes no son un modelo sostenible. En la actualidad se inspec-
ciona a todos los pasajeros de forma similar y se les somete al
mismo procedimiento de control de seguridad. Este tedioso
proceso es el principal motivo de queja de los pasajeros cuando
se les pide que valoren sus experiencias de viaje. La insatisfac-
cién de los pasajeros aumenta con el convencimiento de que la
inmensa mayoria de los viajeros no supone ningtn peligro para
el acropuerto ni para la aeronave.

6.2  Es preciso recordar nuevamente que los recursos disponi-
bles para la seguridad aérea son sumamente escasos. Ante todo
es preciso distinguir entre lo probable y lo posible. La credibi-
lidad de todo el sistema dependerd de su capacidad para en-
frentarse con las amenazas probables, y no de pretender cubrir
el 100 % de los riesgos posibles. La identificacién de las ame-
nazas probables deberd basarse en una evaluacién de las ame-
nazas y en la cuantificacién de los riesgos asumidos con la
aplicacién de las medidas adecuadas.

6.3 El Comité Econémico y Social pide a la Comision Euro-
pea que reflexione sobre una estrategia en la que los controles
de seguridad sistemdticos de los pasajeros pudieran sustituirse
por una diferenciacién proactiva de los pasajeros, combinando
la recogida de informacién con los efectos disuasorios de las
medidas aleatorias.

7. Asignacién de fondos para investigacion y desarrollo
en materia de seguridad

7.1 El Comité Econémico y Social Europeo acoge con satis-
faccion la asignacion de 1 200 millones de euros para la inves-
tigacion en el dmbito de la seguridad en el Séptimo Programa
Marco de Investigacion. La seguridad aérea deberfa considerarse
una prioridad en la asignacién de fondos, debido a sus costes
crecientes para el sector de la aviacién y a su incidencia sobre la
sociedad en general. Por otra parte, resulta esencial que los
proyectos seleccionados se ajusten a la politica que se estd
aplicando y que haya fondos disponibles para las investigaciones
en este campo, como son por ejemplo las tecnologias para la
deteccion de explosivos liquidos o nuevas tecnologias de detec-
cién de base biométrica.
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7.2 En consecuencia, el Comité Econdémico y Social pide a la
Comisién Europea que coordine internamente sus trabajos, con
el fin de optimizar la utilizacién de los recursos financieros
aportados por los contribuyentes.

7.3 El Comité Econémico y Social recomienda asimismo que
se asignen fondos para la evaluacién independiente de las tec-
nologias y requisitos tecnoldgicos por parte de la Comisién
Europea. Sobre la base de esta evaluacién independiente debe-
rian establecerse normas relativas a las tecnologias utilizadas en
el dmbito de la seguridad aérea y un registro central de provee-
dores autorizados.

8.  Dificultades para seleccionar y retener al personal de
seguridad

8.1 En algunos Estados miembros, los aeropuertos y los pro-
veedores de seguridad han estado enfrentindose con graves
dificultades para la contrataciéon de personal de seguridad.
Como es natural, los criterios de seleccién son cada vez mds
exigentes debido a las importantes funciones que desempefian
estos agentes. En efecto, ademds de los requisitos de anteceden-
tes personales «limpios» y de hablar uno o varios idiomas ex-
tranjeros, la necesidad de un nivel educativo adecuado para
asimilar los procedimientos y para tratar con pasajeros conflic-
tivos limita el nimero de los candidatos potenciales.

8.2 Un problema afiadido consiste en la gran dificultad para
retener a este personal después de haber sido seleccionado y
formado convenientemente. La necesidad de flexibilidad en los
horarios de trabajo, unida a la presién constante y al salario
relativamente bajo, hacen que la profesién de agente de seguri-
dad resulte poco atractiva para la mayoria. Por otra parte, re-
sulta evidente que la falta de reconocimiento social y de pers-
pectivas de carrera profesional trae consigo la pérdida de cono-
cimientos especializados acumulados en este sector.

8.3 El Comité Econémico y Social Europeo considera que la
Comisién Europea puede desempefiar un papel importante en
este ambito de actuacién social promoviendo las ventajas de la
carrera de agente de seguridad en toda la Unién Europea, y mds
concretamente revalorizando esta importante profesion.

9.  Responsabilidad

9.1 El sector aéreo invierte en la prestacién de servicios de
alta calidad, pero tropieza con obsticulos que le impiden tener
una vision clara de los requisitos normativos, lo que dificulta su
aplicacién con criterios de calidad.

9.2 El Comité Econémico y Social Europeo considera que las
medidas deben ser claras y estar formuladas en la préactica del
modo mds sencillo posible. Las normas actuales consisten a
menudo en largas series de instrucciones repartidas entre varios
textos legales diferentes, con numerosas excepciones que a su
vez incluyen nuevas excepciones. El resultado es un conjunto
muy complejo de requisitos normativos que no contribuye a la
eficiencia, sino a aumentar la tensién nerviosa del personal y los
retrasos e inconvenientes que padecen los pasajeros.

9.3 Ademds de esto, los usuarios finales de las medidas de
seguridad, es decir, las compaiiias aéreas, los aeropuertos y los
proveedores de seguridad, carecen de acceso directo a dichas
medidas, a pesar de ser los responsables de su aplicacion préc-
tica. Se espera de quienes prestan los servicios esenciales, como
son las compaiifas aéreas, los aeropuertos y los proveedores de
seguridad, que apliquen las normas correctamente, pero no re-
ciben informacién directa sobre las mismas, y ello a pesar de
que de que el articulo 254 del Tratado CE dispone que las
normas deben publicarse en el Diario Oficial de la Unién Eu-
ropea, y de que es absurdo esperar que los proveedores de
servicios deban aplicar unas normas que supuestamente no co-
nocen. En el asunto C-345/06 atin pendiente, mds conocido
como «asunto Heinrich», la Abogada General Sharpston pro-
pone en sus conclusiones que se declare inexistente el regla-
mento de aplicacion sobre la seguridad aérea. Segin la Abogada
General, la persistente y deliberada omisién de publicacion del
Anexo del Reglamento n® 2320/2002, que contenia, inter alia, la
lista de articulos prohibidos en el equipaje de mano, es un vicio
de tal gravedad que no puede ser tolerado por el ordenamiento
juridico comunitario ().

9.4 En consecuencia, el Comité Econdémico y Social Europeo
recomienda que se facilite informacion clara y directa sobre las
medidas de seguridad a las compafifas aéreas, a los aeropuertos
y a los proveedores de seguridad encargados de la aplicacién de
las mismas, y que se les permita, con sujeciéon a condiciones
estrictas, el acceso directo a las normas. El hecho de que los
proveedores de seguridad privada deban aplicar las normas de
seguridad y sean en cierta medida responsables de dicha aplica-
cién sin estar facultados para recibir informacién directa no
contribuye a una elevada calidad de los servicios. No obstante,
teniendo en cuenta el alto grado de confidencialidad de estas
normas, es preciso definir y mantener reglas especificas con el
objeto de salvaguardar dicha confidencialidad. El Comité Eco-
némico y Social Europeo recomienda asimismo la publicacién
en el Diario Oficial de la Unién Europea de aquellas partes no
sensibles de la normativa de aplicacién del Reglamento n°
2320/2002 que imponga obligaciones a los pasajeros o limite
sus derechos, tal como dispone el articulo 254 del Tratado CE,
y la revision cada seis meses de las medidas de seguridad que
impongan obligaciones a los pasajeros o limiten sus derechos. El
Comité Econémico y Social Europeo reconoce la necesidad de
que los Estados miembros tengan competencias para adoptar
medidas mds estrictas, debido a la diversidad de los niveles de
riesgo. No obstante, considera que se requiere una estrategia
mds coordinada entre los Estados miembros en la lucha contra
el terrorismo y la delincuencia organizada. Por otro lado, las
nuevas medidas mds estrictas adoptadas a escala nacional que
impongan obligaciones a los pasajeros o limiten sus derechos
deberfan basarse en la evaluacin del riesgo y tener en cuenta la
dignidad humana, revisarse cada seis meses y comunicarse a los
viajeros.

10. Consecuencias de un atentado terrorista

10.1 Uno de los objetivos de la Comunidad Europea es la libre
circulacién de personas y mercancias. Por otro lado, la Comu-
nidad Europea se ha comprometido a crear una politica comiin
de transportes y a proteger los derechos humanos, entre ellos el
derecho a la vida y a la propiedad.

(") Conclusiones de la Abogada General Eleanor Sharpston en el asunto
C-345/06, de 10 de abril de 2008, www.curia.europa.eu
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10.2 En el asunto Cowan (!), el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas sentencié que, cuando el Derecho co-
munitario garantiza a una persona fisica la libertad de despla-
zarse a otro Estado miembro, la proteccién de la integridad de
esta persona en el Estado miembro de que se trata, en pie de
igualdad con los nacionales y con las personas que residen en él,
constituye el corolario de esta libertad de circulacion. El Consejo
de la Uni6én Europea, en su Directiva 2004/80/CE del Consejo,
complement6 lo anterior al sefialar que las medidas para faci-
litar la indemnizacion a las victimas de delitos deberfan formar
parte de la realizacién de este objetivo. Estos principios deberfan
aplicarse en el caso de las victimas de un atentado terrorista en
el dmbito de la aviacion civil.

10.3 En su reunion de los dias 15 y 16 de octubre de 1999 en
Tampere, el Consejo Europeo hizo un llamamiento para el esta-
blecimiento de normas minimas en materia de proteccién de las
victimas de delitos, en particular el acceso a la justicia y el
derecho a percibir indemnizaciones por los dafios, incluidos
los costes legales.

10.4 Teniendo en cuenta que las compaiiias aéreas, los aero-
puertos y el sector de la seguridad, aunque estdn invirtiendo a
través de la investigacion en servicios de alta calidad y contri-
buyendo con ello a la seguridad de la sociedad, carecen en
tltima instancia de la capacidad para impedir los atentados
terroristas, es necesario que la Unién Europea tome la iniciativa
a la hora de prestar asistencia a las victimas de tales atentados.

10.5 Actualmente no existe ninguna norma europea relativa a
las indemnizaciones a las victimas de ataques terroristas, que se
encuentran a expensas de los resultados de los procedimientos
judiciales y decisiones ex gratia adoptadas por los Estados miem-
bros. Una consecuencia de esta ausencia de normas comunes
europeas consiste en que son de aplicacién las disposiciones
nacionales en materia de responsabilidad, lo cual es insatisfac-
torio y no protege a los ciudadanos frente a las consecuencias
de largo alcance de un atentado terrorista. Un ejemplo de ello es
que las victimas que pretenden ser indemnizadas se ven obliga-
das a entablar largos procesos judiciales contra terroristas que
no son facilmente localizables o que carecen de los medios

Bruselas, 23 de octubre de 2008.

(") TJCE, lan William Cowan contra Trésor public, asunto 186/87,
WWww.curia.europa.eu

econémicos necesarios para compensar a las victimas. Mds
aun, los distintos agentes — compaiifas aéreas, acropuertos y
proveedores de seguridad privada — podrian tener que hacer
frente a procedimientos judiciales con una responsabilidad po-
tencial ilimitada sobre la base de la legislacién nacional aplica-
ble. Las soluciones existentes basadas en los seguros no son
suficientes, puesto que las compaiiias aéreas, los aeropuertos y
los proveedores de seguridad privada soportan una carga de
elevadas primas de seguros con coberturas limitadas. Es evidente
que estos agentes privados no estdn en condiciones de propor-
cionar a las victimas las indemnizaciones necesarias, ni resulta
deseable que sean tales agentes privados los que paguen por
acciones dirigidas contra las politicas estatales.

10.6 El Comité Econémico y Social Europeo desea llamar la
atencién sobre el articulo 308 del Tratado CE, que faculta a la
Comunidad para adoptar las disposiciones pertinentes cuando se
cumplan dos condiciones: en primer lugar, que la accién sea
necesaria para lograr alguno de los objetivos de la Comunidad
y, en segundo lugar, que el Tratado no haya previsto los poderes
de accidn necesarios en sus articulos.

10.7 Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité Econémico y
Social recomienda como posible soluciéon que se adopte una
iniciativa basada en el articulo 308 del Tratado CE en relacién
con las indemnizaciones a las victimas de atentados terroristas.
Esta accion de la Comunidad Europea es necesaria para lograr el
objetivo de la libre circulacién de personas y mercancias, asi
como para proteger el funcionamiento del sistema de transporte
aéreo y el derecho de los ciudadanos a la vida y a la propiedad.

10.8 Con el presente dictamen, el Comité Econémico y Social
Europeo propone a la Comisiéon y al Consejo de la Unidn
Europea que se apliquen los principios aplicados en otros sec-
tores (el nuclear o el maritimo, por ejemplo) y que se establezca
una responsabilidad estricta con un limite mdximo y un tnico
responsable, cuya viabilidad quede garantizada mediante un ré-
gimen de tres niveles de cobertura, a saber: un seguro, un fondo
financiado por todas las partes interesadas y una intervencién
estatal.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La Unién Europea frente al
desafio alimentario mundial»

(2009/C 100/08)

Mediante carta de 25 de octubre de 2007 dirigida al Presidente del Comité Econémico y Social Europeo, Sr.
DIMITRIADIS, la Presidencia francesa del Consejo solicité al Comité Econdémico y Social Europeo, de
conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, la elaboracién de
un dictamen exploratorio sobre el tema:

«La Unién Europea frente al desafio alimentario mundial».

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 8 de octubre de 2008 (ponente: Sr. KALLIO).

En su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el
Comité Econdmico y Social Europeo ha aprobado por 73 votos a favor, 11 en contra y 27 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE considera que la UE deberia evaluar los objeti-
vos a largo plazo de la politica agricola y comercial, y averiguar
si el suministro de alimentos estd garantizado ahora que han
cambiado las circunstancias en la UE y en todo el mundo.

1.2 La UE debe situar la disponibilidad de los alimentos en
el centro de una politica agraria que garantice la rentabilidad de
la produccién en todas las regiones de la UE, algo por lo que se
deberd velar en el chequeo de la PAC.

1.3 Producir alimentos debe tener preferencia sobre produ-
cir energia. La produccion energética de origen vegetal debe
orientarse hacia aquellas plantas y biomasa que no se adapten
de manera natural a la producciéon de alimentos.

1.4 Un nivel razonable de precios al productor proporciona
estabilidad con vistas a un suministro suficiente de alimentos
—en la produccién primaria y en el procesamiento—, tanto en
la UE como a nivel mundial.

1.5 Hay que dotar al comercio agricola de unas normas que
garanticen el suministro de alimentos en todos los paises y
todas las condiciones. Hay que conceder ventajas a los paises
en desarrollo para apoyar el refuerzo de su produccion nacional.

1.6 La UE ha de incrementar su cooperacién y apoyar a los
paises en desarrollo en la modernizacién y reforzamiento de sus
cadenas alimentarias.

1.7 El CESE destaca que la UE ha de reforzar las actividades
de las asociaciones de productores y las organizaciones del
mercado de los paises en desarrollo para, de este modo, asentar

las bases del suministro de alimentos. Asimismo, hay que man-
tener las ayudas propuestas, por valor de mil millones de euros,
en favor de los agricultores de los paises en desarrollo.

1.8 La UE debe redoblar sus esfuerzos para desarrollar nue-
vas tecnologias, como la biotecnologia, para permitir su aplica-
cién prictica en la produccién.

1.9 La estrategia futura deberd consistir en mejorar la cali-
dad de los productos alimentarios y en incrementar su seguri-
dad mediante un etiquetado original transparente e informacién
al consumidor.

1.10 No se deben bajar los precios al consumidor de los
alimentos de manera artificial, sino que las compensaciones
deberfan gestionarse con la ayuda de las politicas sociales.

1.11  Tanto las Naciones Unidas como otras organizaciones
internacionales deben fijarse como prioridad niimero uno la
produccion alimentaria, lo que servird asi de punto de partida
para eliminar la pobreza.

1.12  Para garantizar la disponibilidad de alimentos en el
mundo es necesario crear un programa obligatorio de almace-
namiento, como el instituido en la UE para el petrdleo.

1.13  Ademds, asegurar el suministro en la UE exige tanto la
creaciéon de un mejor sistema de almacenamiento bdsico para
los productos y componentes de produccién mds importantes
(proteinas, fertilizantes, semillas, plaguicidas), como el reforza-
miento —a través de medidas activas— de la cooperacién entre
la UE, sus Estados miembros y los agentes comerciales.
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1.14  Por dltimo, para garantizar el suministro de alimentos 2.3 Empezaremos con un breve examen del desarrollo de la

es preciso incrementar la formacion correspondiente a fin de
dar respuesta a los nuevos desafios de las crisis alimentarias,
tanto en la UE como, especialmente, en los paises en desarrollo.

1.15  El CESE considera que la UE deberia instituir empresas
comunes con los sectores agricolas y pesqueros de los paises en
desarrollo al objeto de mejorar las condiciones econdmicas de
dichos paises.

1,16  El CESE propone que la Comisidén presente propuestas
para que los Estados miembros inviertan mds en [+D+i en el
sector pesquero y esencialmente en la construccion y manteni-
miento de buques de investigacion oceanografica. Sus estudios y
trabajos contribuirdn tanto al mantenimiento y desarrollo de
una pesca sostenible como a mejorar la alimentacién y las
condiciones socioeconémicas de los paises menos avanzados.

2. Introduccién

2.1 La salud de los ciudadanos europeos y su preocupacion
por el futuro, el reciente y dréstico aumento de los precios de
los productos agricolas y alimentos, y la cuestion candente del
hambre mundial en general han colocado el tema del desafio
alimentario mundial en el centro del debate ptiblico. Los precios
de las materias primas de los productos agricolas y de los
alimentos vienen registrando una caida desde la década de los
setenta. El ajuste al alza de los dltimos tres afios representa un
cambio en la direccién adecuada que ha generado dificultades al
eslabén mds débil de la cadena: el consumidor. En algunos
casos, éste debe hacer frente a unos precios de los productos
alimentarios bdsicos que superan considerablemente el precio en
origen que recibe el agricultor. Aunque una parte de la agricul-
tura europea se ha podido beneficiar del alza de los precios,
debe destacarse la situacién critica de los ganaderos europeos,
que no pueden afrontar el alza de precios de los piensos ni
repercutir el coste a los consumidores. El presente dictamen
examina los desafios alimentarios desde el punto de vista de
la UE y, al mismo tiempo, reflexiona en mayor profundidad
sobre las repercusiones sociales de las medidas comunitarias (1).

22 La principal cuestién es el suministro de alimentos y la
seguridad del suministro. El objetivo es determinar cudles son
los desafios mundiales y proponer soluciones. Es indudable que
los bruscos cambios que ha sufrido el mercado han suscitado
comentarios radicales: desde numerosas instancias incluso se ha
propuesto separar las cuestiones relacionadas con la agricultura
y los alimentos de las negociaciones de la OMC y del regreso de
las ayudas ligadas a la produccién en el dmbito de la UE. Por
tltimo, examinaremos las implicaciones de estos desafios y las
posibles respuestas a las preguntas sociales mds importantes:
iqué significan para el consumidor europeo? ;qué significan
para el suministro de alimentos a largo plazo de los paises en
desarrollo? ;como contribuyen al dinamismo del sector rural?

() Con motivo de la elaboracion de este dictamen se organizé el 22 de
septiembre de 2008 una audiencia sobre el tema «Cudles con las
perspectivas reales de los precios agricolas y de la alimentaciéon?» en
la sede del CESE.

produccién y politica agricola y alimentaria de la UE y un
resumen del marco en el que la agricultura y la produccién
de alimentos funcionan actualmente en la UE. Luego examina-
remos los principales motores externos del cambio que presio-
nan para que se desarrollen los marcos existentes. Sobre la base
de este andlisis, elaboraremos una sintesis en la que destacare-
mos los futuros desafios mds importantes que afrontan la agri-
cultura y el suministro de alimentos de la UE, asi como los
modelos de actuacion alternativos actualmente disponibles.
Por dltimo, se evaluardn estos modelos y el papel de la UE
en el suministro mundial de alimentos, tanto como productor
como consumidor.

3. Politica agricola y alimentaria de la UE y tendencias
en el sector

3.1 Los objetivos agricolas y alimentarios de la CEE y la UE, y la
evolucion en el sector y en los mercados

3.1.1 La produccién agricola y alimentaria en la UE ha evo-
lucionado durante décadas de manera paralela a las evoluciones
en el resto de la sociedad. Al principio, se priorizé el aumento
de la produccion, por lo que en los afios ochenta se produjeron
importantes excedentes que fueron utilizados para la expor-
tacion. Fue en esa década cuando surgieron problemas me-
dioambientales en la agricultura, como la cuestion del esparci-
miento de estiéreol en zonas de produccién agricola intensiva y
los problemas de suministro de agua.

3.1.2  La agricultura bioldgica aparecié como respuesta a los
cultivos intensivos y a los problemas medioambientales, y se
convirti6 en un ejemplo de diferenciacion del producto: algunos
grupos de consumidores estdn dispuestos a pagar mds por ali-
mentos producidos mediante métodos considerados ecoldgicos.
Los aflos noventa serdn recordados como la década de las en-
fermedades animales y de la zoonosis, cuando el sector del
ganado vacuno y la industria alimentaria de la UE sufrieron
las epidemias de las vacas locas y de la peste porcina. La segu-
ridad alimentaria surgié como un factor importante del sumi-
nistro de alimentos y muchos paises empezaron a consagrar
mds recursos a cuestiones como la prevencién y la lucha contra
la salmonela.

3.1.3  Estos problemas y las medidas adoptadas para resolver-
los ayudaron a configurar la politica agricola y alimentaria de la
Unién Europea. Las cuestiones de actualidad que han surgido en
los tltimos afios incluyen la produccién de bioenergia a partir
de materias primas agricolas, es decir, la agricultura como
fuente de materias primas para la bioenergfa.

3.1.4 Otra circunstancia que ha empezado a destacar es la
calidad nutritiva de los alimentos y su significacion para la salud
ptiblica, habida cuenta del debate entablado sobre la composi-
cién de los alimentos y si la industria alimentaria es responsable
de los crecientes problemas de obesidad en los paises occiden-
tales. La industria alimentaria debe tener en cuenta esta cues-
tion, por ejemplo, a la hora de planificar y comercializar sus
productos, asi como en la decision de compra de los consumi-
dores. Es necesario respaldar el consumo responsable a través de
la informaci6n al consumidor.
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3.1.5 La cuestion mds candente por el momento es el au-
mento radical del precio de los productos alimentarios y de los
productos acabados y primarios agricolas, esto es, la continui-
dad de este aumento y sus repercusiones en los suministros de
alimentos en todo el mundo y en las condiciones de vida de los
pobres. El cambio que se ha producido en los mercados deberia
hacer reflexionar a los responsables politicos: ante estas nuevas
circunstancias, ssiguen siendo vélidas unas medidas politicas
ideadas para unos mercados con alimentos a precios reducidos
y en continuo descenso?

3.2 Cambios en las politicas agricola y pesquera de la UE

3.2.1 La politica agricola de la UE se basa en un mercado
interior fuerte y en la regulacién del mercado a través de regi-
menes de subvenciones, cuyo objetivo es la estabilidad del su-
ministro de alimentos en todos los paises y todas las circuns-
tancias. La UE basa su politica en el modelo agricola europeo
que protege la diversidad agricola y garantiza que la agricultura
sea rentable incluso en las regiones desfavorecidas de la UE. El
objetivo era producir alimentos seguros de alta calidad a precios
asequibles para los consumidores de la UE.

3.2.2 la internacionalizacién de la politica agricola como
parte de la globalizacién ha entrafiado nuevos desafios para la
reforma de la politica agricola comin. Estos desafios incluyen la
creciente competencia y el problema de la politica de gestion de
los ingresos de los agricultores. Durante afios, los problemas de
los mercados agricolas han sido ocasionados por los bajos pre-
cios de los productos que las reformas agricolas de la UE aspi-
raban a resolver.

3.2.3  Las reformas agricolas de 1999 y 2003 representaron
una evolucién hacia un sistema basado en mayor medida en el
mercado, con la eliminaciéon de los sistemas de intervencion,
una reduccién de los costes administrativos y la supresion del
vinculo entre subvenciones directas y el volumen de la produc-
cién. Se introdujeron reformas en la organizacién de los mer-
cados de muchos productos, lo que ocasioné problemas a al-
gunos agricultores de la UE. Estos cambios se convirtieron en el
fundamento de los objetivos de la UE en la actual ronda de
negociaciones comerciales de la OMC.

3.2.4  Actualmente, la UE estd preparando un chequeo de la
politica agricola comiin que deberfa ayudar a realizar algunos
ajustes. Los objetivos principales de éste son evaluar la aplica-
cién de la reforma de la PAC de 2003 y aplicar al proceso de
reforma los ajustes que se consideren necesarios para simplificar
esta politica, de modo que pueda aprovechar las nuevas opor-
tunidades del mercado y hacer frente a los nuevos retos del
mercado y la sociedad. Se lleva a cabo en un momento en
que los mercados mundiales de los productos agricolas experi-
mentan grandes turbulencias al correr seriamente peligro el
suministro de alimentos.

3.2.5 Junto con la agricultura, la pesca representa un impor-
tante elemento de nuestro suministro de alimentos. La produc-
ci6n mundial de pesca y acuicultura alcanzé los 142 millones
de toneladas en 2005, lo que equivale a un suministro per
cépita de 16,6 kilos de pescado y una proporcién en el sumi-
nistro de harinas animales en el mundo superior al 15 %. Ade-
mds, las actividades relacionadas con la pesca y la acuicultura
son una fuente importante en la nutricion, el empleo y la renta,
tanto en Europa como en los paises en desarrollo. Por su parte,
la Unién Europea debe contribuir a que esos paises puedan
administrar y valorizar en la medida de lo posible sus propios
recursos pesqueros.

3.2.6 En sus actividades, la UE deberd hacer hincapié en un
enfoque global que vincule la sostenibilidad de los recursos y la
reduccién de la pobreza, garantizando un equilibrio entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo:

1) la UE ha de mejorar las artes de pesca locales y apoyar tanto
una pesca sostenible y responsable, como la expansion de la
acuicultura;

2) la UE ha de seguir importando productos pesqueros y refor-
zando la seguridad alimentaria y la proteccién de los consu-
midores;

3) la UE debe apoyar la continuacién de las actividades pesque-
ras de las comunidades de pescadores europeos en aguas de
terceros paises, siempre y cuando no contravenga los inte-
reses de esos paises ni de sus ciudadanos, y

4) los océanos y los mares son un recurso mundial y patrimo-
nio de la humanidad. La Unién Europea debe asegurarse de
que no pesca abusivamente ni en sus aguas ni en las de
terceros paises.

3.3 La necesidad de cambio: factores externos que influyen en la
politica agricola y alimentaria de la UE

3.3.1 El marco de la politica agricola y alimentaria de la UE
ha evolucionado durante los tltimos 50 afios, tal y como se ha
descrito mds arriba, como consecuencia de sus propios objetivos
y oportunidades, y de factores externos. Entre los factores ex-
ternos que han contribuido a cambiar y configurar la politica se
encuentran, entre otros, la politica comercial de la UE (las ac-
tuales negociaciones comerciales de la Ronda de Doha de la
OMQ), el desarrollo tecnoldgico, los desafios medioambientales
y las tendencias en los mercados de alimentos.
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3.3.2  Si bien las negociaciones comerciales multilaterales de
la OMC en la Ronda de Doha, con una duracién que ya casi
alcanza los siete afios, han conseguido soluciones parciales, en
el plano global han avanzado con una extrema lentitud. La UE
ha participado de manera muy activa en este proceso en una
amplia gama de cuestiones cubiertas por las negociaciones. Al-
gunos paises han rechazado ciertos avances que podrian tradu-
cirse en resultados satisfactorios. La UE ha hecho importantes
concesiones, por ejemplo, en agricultura, industria y cuestiones
relacionadas con los paises en desarrollo. Encontrar soluciones
negociadas también revestirfa una gran importancia para la ac-
tividad del sistema comercial internacional.

3.3.3 La agricultura es tradicionalmente un punto delicado en
las negociaciones dado que la mayoria de los paises defiende su
propia produccién por razones de seguridad basica. Otras partes
implicadas en las negociaciones son los grandes exportadores
que no quieren liberalizar sus importaciones. La UE es el prin-
cipal exportador de ciertos productos, pero también el principal
importador mundial de alimentos. La industria alimentaria de la
Unién Europea exporté en 2007 productos por valor de
54 600 millones de euros, mientras que la UE importé alimen-
tos procesados valorados en 52 600 millones de euros.

3.3.4  Si se consiguen concluir las negociaciones de la Ronda
de Doha en un futuro préximo, esto se traducird en una nueva
situacion para los mercados agricolas de la UE. Sobre la base de
las ofertas actualmente sobre la mesa, las subvenciones a la
exportacion se suprimirdn en 2014 y los aranceles protectores
serdn objeto de un recorte de mds del 50 %. Esto podria supo-
ner una pérdida econémica de mds de 20 000 millones de
euros para el sector agricola europeo. El reciente aumento de
los precios agricolas afectard a la estructura del comercio y al
impacto del resultado final.

3.3.5 La UE ha planteado la importancia de una serie de
factores importantes relacionados con el comercio agricola,
como las normas medioambientales y sociales, y el bienestar
de los animales (es decir, factores no comerciales). Desgraciada-
mente, estas propuestas no han prosperado. Se deberfan armo-
nizar las disposiciones de produccién y las normas para esta-
blecer condiciones equitativas en el comercio mundial.

3.3.6  En las negociaciones, la UE ha hecho importantes con-
cesiones a favor de los paises en desarrollo mds pobres al
suprimir los aranceles de importacién, con lo que espera mejo-
rar sus oportunidades en el comercio agricola. También es im-
portante que la propia produccién agricola de los paises en
desarrollo obtenga mds recursos, un trato preferencial y ayudas
técnicas. La UE deberia respaldar también iniciativas que apoyen
la produccién propia, destinada a los mercados nacionales de
los paises en desarrollo, asi como la organizacién de los agentes
del dmbito rural. Las condiciones comerciales de los paises en
desarrollo difieren enormemente, por lo que las nuevas normas
comerciales deberfan tener en cuenta esta realidad.

3.3.7 El reciente cambio radical que ha experimentado la
situacion de los mercados mundiales de productos agricolas

afectard al comercio de alimentos y a la estructura de ese co-
mercio. Si las subidas de los precios son permanentes, esto
repercutird indirectamente en los acuerdos y condiciones de la
nueva politica comercial. De hecho, la UE ha empezado a ex-
tender los acuerdos comerciales bilaterales que tiene con mu-
chos de sus socios comerciales, en parte debido a los problemas
inherentes a los didlogos multilaterales, y en parte debido a los
rdpidos cambios, por ejemplo, en los mercados de alimentos y
de la energia. El objetivo debe consistir en llegar a un acuerdo y
establecer un mecanismo de intervencién que permita contener
las fluctuaciones en los precios de los productos y equilibrar asi
los mercados.

3.4 Los cambios medioambientales y el desarrollo tecnoldgico
34.1 Las cuestiones medioambientales

3.4.1.1 El factor medioambiental mds importante son los cam-
bios ocasionados por el cambio climdtico y, en particular, las
medidas politicas que entrafia. El cambio climdtico conduce a
cambios en las condiciones climatoldgicas mundiales, por lo
que la produccion tiene que adaptarse a estas nuevas condicio-
nes, que reducen la productividad agricola. Otra repercusién
indirecta se manifiesta a través de la intervencién politica: las
medidas adoptadas para reducir el cambio climdtico requieren
cambios en las estructuras y técnicas de produccion que, de por
si, reducirdn la productividad. Ademds de en la agricultura, el
cambio climdtico también influye poderosamente en las opor-
tunidades de actuacion y en la rentabilidad de la industria ali-
mentaria.

3.4.1.2 La produccién de bioenergia basada en materias primas
agricolas también merece una mencion especial. En la actuali-
dad, los mercados de alimentos estdn estrechamente vinculados
a los mercados energéticos, puesto que la produccion de bioe-
nergia y la produccién alimentaria compiten por las mismas
materias primas, y la produccién agricola moderna se basa, en
gran medida, en el uso de combustibles fésiles. El resultado de
esta competencia es que la evolucion de los precios en los
mercados energéticos y las medidas politicas relacionadas con
ellos afectan directamente a los mercados alimentarios.

3.4.1.3 El consumo de materias primas de uso alimentario
como materia prima para la bioenergia incrementa la demanda
de productos agricolas y eleva su precio.

3.4.1.4 El efecto invernadero es una cuestion medioambiental
generalizada que eclipsa otras muchas cuestiones medioambien-
tales, entre las que, sin embargo, la biodiversidad es una impor-
tante cuestion global. En la UE, la proteccién de la biodiversidad
cada vez es mds importante para el dmbito de la preservacién
de zonas, plantas y especies animales originales protegidas
como parte (0 ademds) de la produccién y como actividad de
los bancos de genes. Fuera de Europa, las necesidades son bé-
sicamente las mismas pero la diversidad de especies puede ser
mucho mayor y las posibilidades econdémicas inferiores.
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3.4.1.5 Ademds de la biodiversidad, las enfermedades animales
contagiosas y la zoonosis, asi como las especies exdticas, son
problemas que estdin adquiriendo cada vez mds importancia
debido el comercio internacional, al transporte y a la coopera-
cién. En la UE, la peste porcina, la EEB, la fiebre aftosa y la
salmonela son probablemente los problemas mds familiares de
esa bioseguridad, mientras que a nivel mundial la gripe aviar es
una epidemia que estd dando motivos de preocupacién. Las
diferentes enfermedades y plagas se extienden de distintas ma-
neras, lo que tienen en comun es el hecho de que afectan a la
produccién de alimentos directa o indirectamente y que son
fuente de incertidumbre cuando los consumidores tienen que
tomar decisiones de compra. Ademds, todas ellas tienen una
considerable repercusion que debilita la seguridad del suministro
a largo plazo.

342 Nuevas tecnologias

3.4.2.1 La demanda de productos agricolas como materias pri-
mas para la produccién de bioenergifa ha aumentado, sobre
todo, como consecuencia de las medidas politicas adoptadas
para afrontar las amenazas medioambientales, pero también
como resultado del desarrollo tecnolégico. La biotecnologia
ofrece una gran variedad de nuevas posibilidades para conseguir
una produccién y procesamiento mds eficaz de productos en los
mercados alimentarios y no alimentarios. En el sector energé-
tico, la produccién de bioenergia basada en celulosa estd de-
mostrando que puede ser comercializable junto con la basada
en almidones.

3.4.2.2 las innovaciones biotecnoldgicas han traido consigo
toda una serie de nuevos métodos de produccion. En la medida
en que el desarrollo biotecnoldgico impulsa la produccién, se
percibe como un importante paso adelante que deberfa respal-
darse mediante acciones de [+D. Ademds de las ventajas, tam-
bién hay que tener presentes los posibles riesgos que ocasiona al
medio ambiente y a la salud. El problema es que, en muchos
casos, los posibles efectos secundarios de las aplicaciones de la
biotecnologia sobre la salud de los animales, plantas y ecosiste-
mas todavia no estdn claros.

3.4.2.3 La falta de suficientes datos y estudios que demuestren
los efectos secundarios de la biotecnologia moderna para la
salud y el medio ambiente ha influido en la percepcién que
tienen los consumidores sobre la introduccién de aplicaciones
biotecnoldgicas. En estas actividades de desarrollo se deberdn
tener muy en cuenta las opiniones e inquietudes de los consu-
midores y etiquetar adecuadamente los productos que se comer-
cialicen.

3.5 Evolucion de los precios en los mercados de alimentos

3.5.1 Durante los dos ultimos afios, los precios de las mate-
rias primas agricolas y de diversos productos alimentarios bdsi-
cos importantes han aumentado radicalmente. Los motivos son
muy diversos, incluida una mayor demanda resultante del cre-
cimiento demogréfico, precios mds elevados de la energia, la
reduccién mundial de las reservas y la inversion e interés es-

peculativo que esa reduccién ha ocasionado en las materias
primas agricolas, y las condiciones climdticas, tanto las pertur-
baciones climéticas locales como la amenaza de cambios mds
permanentes.

3.5.2  Sobre la base de los pronésticos resulta dificil decir la
manera en que los mercados evolucionardn en el futuro. El
descenso de los precios de los dltimos meses no deja ver a
qué niveles se estabilizan los precios. En cualquier caso, el au-
mento de los precios estd teniendo un impacto considerable en
los paises en desarrollo, y se deja sentir también en los paises
desarrollados, como son los miembros de la UE.

3.5.3 En la UE el aumento de precios en el mercado mundial
ha dado lugar a la percepcién de que existe un margen ligera-
mente mds amplio de maniobra en la politica agricola y alimen-
taria que antes. Quienes compran alimentos tienen la impresién
de que los precios suben rdpidamente y, de hecho, esas subidas
ya han repercutido en la inflacién general de los paises de la UE.
En los paises en desarrollo se puede observar claramente un
modelo similar, aunque mds pronunciado: en muchos paises
incluso se han registrado recientemente disturbios relacionados
con la disponibilidad y los precios de los alimentos. Simulti-
neamente, cada vez estd mds claro que la subida de los precios
ha tenido un impacto positivo en algunos sectores productivos;
en muchos casos los productores locales pueden competir ac-
tualmente, por primera vez desde hace mucho tiempo, con los
alimentos importados a precios del mercado mundial. A largo
plazo, esta circunstancia puede incrementar la produccién de
alimentos y brindar posibilidades de produccién también a las
poblaciones locales. Para lograrlo, es imprescindible una evolu-
cién econdmica que proporcione a los consumidores los ingre-
sos necesarios para la compra de alimentos.

3.5.4 El aumento de los precios del mercado mundial de
alimentos incrementard con toda probabilidad el volumen de
la produccién de alimentos. El aumento de los precios también
podria agudizar el problema del hambre mundial, puesto que
cada vez serd mds dificil para los pobres comprar los alimentos
bdsicos, especialmente si se destina una parte cada vez mayor de
las cosechas a productos no alimentarios. En cualquier caso, la
nueva situacién tiene un claro impacto en la distribucion na-
cional de ingresos y, por tanto, es una cuestién politica delicada.
La actitud de las organizaciones mundiales respecto a las futuras
evoluciones todavia no estd definida.

3.5.5 Lo que estd claro es que no es una simple cuestién de
mercados para los productos finales, pues a medida que los
precios de los productos finales suben la tendencia es que los
insumos de produccién encarezcan y viceversa. Ahora se puede
decir lo mismo: los precios de la energia y de los fertilizantes
han subido y, por lo tanto, los agricultores no se encuentran en
mejor situacion que antes. Si la industria alimentaria no consi-
gue mantener su parte proporcional en el precio del producto
final, también se verd afectada por el alza en los precios de las
materias primas.
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3.5.6 El aumento de precios refleja el nuevo equilibrio del
mercado, que se debe a muchos factores diferentes. En la prac-
tica, describe la seguridad de suministro y distribucién mundial
del sector econémico de la alimentacién; es decir, la capacidad
de alimentar a las personas en funcién de sus necesidades. Antes
se solia decir que el hambre mundial no es el resultado de la
falta de posibilidades de produccién, sino, mds bien, de las
politicas nacionales e internacionales. En un futuro préximo
serd preciso revisar esta afirmacién. En un contexto de agota-
miento de las fuentes de energia f6siles, el crecimiento demo-
grafico continuo, el cambio climdtico y los nuevos productos
no alimentarios, sestdin cambiando la situacién de tal manera
que en el futuro las decisiones politicas no serdn las dnicas
responsables de la escasez de alimentos, sino cada vez influirdn
mads las limitaciones en el alcance general de la produccion?

3.5.7 Abordar la problematica de la evolucion de los precios
de los productos alimentarios bdsicos exige, en definitiva, exa-
minarla concienzudamente en toda su complejidad, siendo im-
prescindible aportar transparencia a la formacién de precios en
los diferentes eslabones de la cadena de valor agroalimentaria.
En ese sentido, es responsabilidad de los gobiernos apostar por
mejorar la trazabilidad de los precios, estableciendo los oportu-
nos controles para poner de manifiesto practicas abusivas espe-
cificas de algunos operadores, y desarrollando, a su vez, una
intensa labor pedagdgica dirigida a aportar informacion precisa
y completa al consumidor.

3.6 Calidad, seguridad y propiedades nutricionales de los alimen-
tos

3.6.1 Ademds de la cantidad de alimentos, la calidad de los
alimentos, su seguridad, sus propiedades nutricionales y las pre-
ferencias de los consumidores son importantes factores para los
mercados alimentarios. La seguridad de los alimentos se rige por
normas que son objeto de supervisién por parte de la Autoridad
Europea para la Seguridad de los Alimentos (AESA) de la UE.

3.6.2  La nutricidn es un concepto complejo. Las decisiones de
los consumidores no se rigen Gnicamente por factores de salud,
sino también por comportamientos relacionados con la cultura.
Las propiedades de los productos a efectos de salud publica y
las consiguientes responsabilidades son objeto de un continuo
debate que no ha suscitado hasta el momento la unanimidad de
los agentes del mercado.

3.6.3 Las preferencias de los consumidores se basan en valo-
res y puntos de vista personales (por ejemplo, los productos
bioldgicos) y factores culturales que no son mensurables. Aun
asi, no se debe subestimar su importancia como factor que
influye en los mercados alimentarios.

3.7 Posicion y papel de los consumidores

3.7.1 Hay que generalizar un modo de actuacion basado en
una actitud responsable por parte del consumidor y en el con-
sumo sostenible, por ejemplo, mediante el reciclaje. Este obje-
tivo concierne tanto a la cadena de la oferta como a los propios

consumidores, y para hacerlo realidad es necesario entablar un
amplio didlogo social.

3.7.2  Los consumidores europeos consideran normal que los
alimentos tengan buena calidad y precios médicos. Ademds del
precio, la libertad y la amplitud de la seleccién son aspectos
importantes para los consumidores. Por lo general, las personas
no estdn dispuestas a transigir cuando se trata de la seguridad
alimentaria.

3.7.3 No obstante, en la practica, muchos consumidores ha-
cen concesiones en materia de seguridad de los productos segiin
el grado de significacion desde un punto de vista cultural. Ade-
mds, muchos consumidores conceden importancia a las carac-
teristicas de cada producto: por ejemplo, la produccion biold-
gica y la materia prima de los OMG repercuten en el precio que
se paga por un producto.

3.7.4 Las cuestiones relacionadas con la calidad nos muestran
la importancia de la orientacién informativa. Se debe informar a
los consumidores de la significacion que revisten los riesgos
ligados a los métodos y los esfuerzos de producciéon de un
modo que deje claro con qué enfoque se abordan los riesgos
relacionados con los productos: hay que dejar atrds el mani-
queismo del «blanco o negro» para que los consumidores pue-
dan sopesar por si mismos las ventajas e inconvenientes de las
distintas alternativas.

3.7.5 Para el consumidor, es absolutamente vital saber en qué
se basa la calidad del producto que ha escogido. Por tanto, un
requisito previo para establecer confianza es que los consumi-
dores tengan un facil acceso a la informacion sobre la calidad de
los productos. Entre otros aspectos, los consumidores han exi-
gido en numerosas ocasiones que se vuelva a indicar el pais de
origen en el etiquetado de los alimentos europeos. Los produc-
tos europeos funcionan bien en los mercados europeos gracias a
la apertura y a la buena politica de educacién de los consumi-
dores. Un factor clave para el futuro desarrollo de la produccién
alimentaria es que se preste la debida atencion a la politica de
los consumidores.

3.8 Politica de desarrollo y produccion alimentaria

3.8.1 Los foros internacionales han tomado muchas decisio-
nes politicas en materia de eliminacién del hambre mundial, las
mds recientes con motivo de los objetivos del milenio. Los
resultados cosechados hasta la fecha han sido muy modestos.
El nimero de personas que sufren hambre ha seguido aumen-
tando progresivamente y continda rondando los mil millones.
Una mayor produccién agricola no ha bastado para responder
al crecimiento demogréfico y a nivel mundial no sido posible
afrontar de manera eficaz la nueva situacién en la produccién
alimentaria. La UE ha participado en estos esfuerzos tanto a
través de organizaciones internacionales como de acuerdos bi-
laterales con los paises en desarrollo. La UE ha intentado de-
sempefiar un papel activo en la cooperacion al desarrollo y en
la politica comercial con vistas a mejorar la produccion de
alimentos en los paises en desarrollo.
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3.8.2 La seguridad alimentaria debe ser la mdxima prioridad
de la politica de desarrollo internacional, con el fin de reducir la
pobreza. El desarrollo de la produccién de alimentos deberia ser
la piedra angular de la politica nacional en los paises en desa-
rrollo. Cada pais en desarrollo deberfa tener su propia politica
agricola nacional que, a su vez, deberfa ser el fundamento de la
organizacién del suministro de productos alimentarios bdsicos
para sus ciudadanos.

3.8.3 Para realizar este objetivo serd preciso crear recursos
adecuados de formacién, asesoramiento e investigacion en los
paises en desarrollo. La comunidad internacional y la UE debe-
rian realizar esfuerzos mds contundentes para que los progra-
mas de la politica de desarrollo adopten estos objetivos.

3.8.4 Se deberfa respaldar a los agricultores de los paises en
desarrollo con ayudas a las organizaciones de productores para
que impulsen la produccién, comercializacién y procesamiento
nacionales y para que consoliden su propia posicion de mer-
cado. Como parte de los esfuerzos encaminados a mejorar las
condiciones de produccion en los paises en desarrollo, se debe-
rfa reforzar la gestién de los riesgos. Ademds de la produccién,
hay que prestar atenciéon también a las cuestiones sociales, a la
escolarizacién infantil y a los incentivos con esta finalidad.
Asimismo, el sistema de las Naciones Unidas debe tomar me-
didas més eficaces para mejorar el suministro de alimentos.

3.8.5 Respecto a la politica comercial, deberfa ser posible
garantizar a los paises en desarrollo posibilidades reales para
establecer sus propios regimenes de «apoyo verde». Para conse-
guir este objetivo, las administraciones de los paises en desarro-
llo precisan mds transmisiones de conocimientos técnicos en el
establecimiento de normas comerciales y de sistemas. La UE
podria intensificar ain mds su participacién en el desarrollo
de las capacidades de los paises en desarrollo. Una clasificacién
mds clara de los paises en desarrollo —distinguiendo, por ejem-
plo, entre los paises menos desarrollados del mundo (PMD) y
los que registran un buen nivel de exportaciones— serviria para
mejorar la posicién de los paises mas pobres en su totalidad. La
UE promociona estos objetivos como parte de las negociaciones
de la OMC.

4, Otras posibilidades de actuacion de la UE y factores
limitadores
4.1 En las dltimas décadas, las inquietudes y los principales

temas de debate en materia de politica alimentaria de la UE han
pasado de la sobreproduccién a los problemas medioambienta-
les, el bienestar de los animales y, finalmente, los problemas
relacionados con la sanidad puablica y la salud de los seres
humanos y los animales. Asi pues, volveremos a las raices en
un futuro no necesariamente muy lejano: el debate en Europa se
trasladard, una vez mds, a la disponibilidad y el nivel de precios
de los alimentos, como ya ha ocurrido en los tltimos afios.

4.2 Al mismo tiempo, es evidente que la UE no es un islote.
La principal lacra de los paises en desarrollo seguird siendo la
pobreza y los problemas que ésta ocasiona, y el hambre no
desaparecerd de la faz de la tierra en un futuro cercano. La
UE continuard haciendo frente a sus propias responsabilidades
con vistas a eliminar la pobreza.

43 La inquietud primordial de la UE —y también de su
sector alimentario— es la disponibilidad energética. El sector
econémico moderno de la alimentacién se basa en un gran
uso energético y, por lo tanto, exige garantias en el suministro
de la energfa. El agua constituye, sobre todo a nivel mundial,
otro importante factor basico por cuya disponibilidad se deberd
también velar.

4.4 Contamos con numerosas alternativas. Si bien la UE
puede intensificar su produccién agricola y su actividad pes-
quera, también deberd tener en cuenta, al mismo tiempo, las
cuestiones medioambientales, el bienestar de los animales y la
salud de los ciudadanos. Al intensificar su produccion, la UE
puede incrementar el tamafio de las instalaciones y los centros
de produccién, aunque supeditando en todo momento este
incremento al medio ambiente y el bienestar de los animales,
y sin olvidarse tampoco ni de la salud de los productores ni de
la necesidad de mantener poblado el medio rural.

4.5 La UE puede reforzar la seguridad del suministro me-
diante el almacenamiento y, por ejemplo, la diversificacién de
sus fuentes energéticas. Hay que consolidar la produccién de
bioenergia sin por ello menoscabar la oferta de alimentos.

4.6 La UE debe proseguir por la senda humanista y asumir
sus responsabilidades ante las cuestiones de inmigracién y los
problemas de los paises en desarrollo, asi como reducir al mi-
nimo la posibilidad de conflictos en las regiones vecinas, pro-
curando garantizar que las personas puedan ganarse la vida en
sus propias localidades, tanto dentro de la UE como en terceros
paises.

La UE ha de apoyar a los productores de los paises en desarro-
llo, también en el dmbito organizativo, para que, cooperando y
aprendiendo unos de otros, puedan hacerse cargo mejor del
suministro de alimentos en sus regiones. Los productores euro-
peos deberdn participar en esta cooperacién entre agricultores.
La UE adopté en julio de 2008 una decisién de principios que
prevé la asignacion de mil millones de euros procedentes del
capitulo agricola para el desarrollo de las capacidades de los
agricultores de los paises en desarrollo.

4.7 Asimismo, la evolucién responsable del consumo mun-
dial y de los hdbitos alimentarios también reviste importancia:
una dieta que hace énfasis en los productos hortofruticolas
permite dar respuesta a las necesidades alimentarias con un
menor uso energético que otra dieta basada en un consumo
abundante de proteinas animales. Desde el punto de vista de
la produccién, es importante mantener su continuo desarrollo y
reforzar los conocimientos cientificos. La UE debe llevar la
iniciativa en este dmbito, tanto en sus propias actividades
como en el plano internacional.
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5. La seguridad del suministro, base del suministro de
alimentos de la UE

5.1 La seguridad del suministro bésico es un mecanismo
fundamental para hacer frente a los riesgos a la hora de obtener
alimentos y medicamentos en circunstancias excepcionales. Los
Estados miembros de la UE cuentan con sistemas muy diferen-
tes para garantizar el suministro. Por lo general, la pertenencia a
la UE implica un debilitamiento de las garantias nacionales de
suministro, ya que la Unién se considera en condiciones de
asumir globalmente la responsabilidad de gestionar crisis rela-
cionadas con la seguridad del suministro. El mercado interior de
la UE brinda una buena base para lograr este objetivo. Las crisis
de los dltimos afios han sido de caricter cualitativo y no han
implicado escasez de productos bdsicos.

5.2 Uno de los principales objetivos en la gestion del su-
ministro de alimentos reside en garantizar en el dmbito agricola
la produccién de materias primas alimentarias. En caso de crisis
se puede regular y controlar la distribucién de alimentos. En
este orden de cosas es esencial la cooperacién entre el sector
agricola, el dmbito comercial, el sector industrial y los poderes
publicos.

53 La prolongacién de una crisis obliga a redoblar los
esfuerzos en favor de una produccion agricola bdsica. Este es

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

el caso, por ejemplo, de los fertilizantes, los productos energé-
ticos (como el petréleo), los productos para la proteccion de
especies vegetales, las semillas, los medicamentos para animales,
el agua, etc. Las autoridades han de asegurar por via legislativa
estos esfuerzos productivos en circunstancias de cardcter excep-
cional. Una actuacion en este sentido requiere una clara distri-
bucién del trabajo y la elaboracion de planes entre las distintas
partes interesadas. Existen diferencias entre los sistemas nacio-
nales y su estado de preparaciéon por lo que respecta a la
seguridad del suministro. La UE estd desarrollando nuevos sis-
temas, especialmente ahora que aumenta la diversidad de los
riesgos internacionales.

5.4 La seguridad del suministro del sector alimentario de la
UE exigirfa un sistema y unos equipos mds potentes que per-
mitieran a la UE prepararse ante la posible aparicion de nuevos
riesgos. Unos sistemas de almacenamiento suficientemente amp-
lios que abarquen a toda la UE son fundamentales para una
seguridad del suministro que, por otra parte, tendrd su base en
el buen funcionamiento de unos mercados agricolas estables,
tanto en los Estados miembros como en el propio mercado
interior de la UE. En caso de crisis, la rapidez y la seguridad
de las distintas partes interesadas a la hora de actuar serdn
esenciales para garantizar el suministro.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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ANEXO

al Dictamen del Comité

Las propuestas de enmienda siguientes, que obtuvieron mds de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas en el
transcurso de los debates:

Punto 3.4.2.2
Modifiquese de la siguiente manera:

«Las innovaciones biotecnoldgicas han traido consigo toda una serie de nuevos métodos de produccion. Ena—tmedida—en—gue
Algunas empresas productoras de semillas y productos qulmlcos constdemn que el desarrollo blotecnologwo es un 1mpommte paso
adelante que impulsa la produccidn—se—pe H adelante g mediante e
1+D. Ademds de las ventajas, también hay que tener presentes los postbles riesgos que ocasiona al medio amblente y a la salu
riesgos que deben ser minuciosamente examinados e investigados con fondos especificos. El problema es que—en—m&ekes—eases—
todavia no conocemos plenamente los pesibles efectos secundarios de las aplicaciones de la biotecnologia sobre la salud de los
animales, plantas y ecosistemas todavia—no—estdr—elaros.»

Q.."

Resultado de la votacion:

Votos a favor: 41, Votos en contra: 49, Abstenciones: 18

Punto 1.8
Modifiquese de la siguiente manera:

«La UE debe redoblar sus esfuerzos en materia de para—desarrollarnuevas tecnologias basadas en criterios de sostenibilidad, eorre
Ta-bioteenologia; para permitir su aplicacion prdctica en la produccion. Respecto a la biotecnologia. el CESE apoya la postura del
Consejo Agricola Mundial, establecido por el Banco Mundial, la FAO y otras organizaciones ptblicas, que en abril de 2008
observd que los problemas alimentarios mundiales, que se estdn produciendo fuera de la UE, no deben resolverse con tecnologias
genéticas v biotecnologias, ni con la aplicacion de mds procesos quimicos en la agricultura, sino sobre todo con procedimientos
agricolas y con agricultura ecolégica».

Resultado de la votacion:

Votos a favor: 39, Votos en contra: 47, Abstenciones: 19

Puntos 3.4.2.1 y 3.4.2.2

Modifiquense de la siguiente manera:

«3.4.2.1 La demanda de productos agricolas como materias primas para la produccién de bioenergia ha aumentado, sobre todo,
como consecuencia de las medidas politicas adoptadas para afrontar las amenazas medioambientales, la_creciente
poblaaon mundlal y los cambios de los habltos alimentarios (como un mayor_consurmo de carne). pere—t&mbfeﬁ

3.4.2.2 Se deberian seguir fomentando y apoyando, mediante acciones de I+D, lkas innovaciones en el desarrollo de métodos
resvetuosos con la soaedad y el medio amblente para mejorar la ef‘ icacia de los cultwos (como el cultivo inteligente).

&mbw&fe—y—a—la—s&l&ér El CESE apova la postum del Conse;o A,cmcola Mundml que opina que los problemas
alimentarios que se estdn produciendo en todo el mundo, aunque sean mds graves fuera de la UE, sélo deben resolverse
con_métodos adaptados a la situacion local, es decir, con procedimientos agrarios, con agricultura ecoldgica, etc.. y.
expresamente, no con tecnologias genéticas.»

Resultado de la votacion:

Votos a favor: 34, Votos en contra: 53, Abstenciones: 21
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Mds alli del PIB — Indicadores
para un desarrollo sostenible»

(2009/C 100/09)

Los dias 16 y 17 de enero de 2008, de conformidad con el articulo 29.2 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Mds alld del PIB — Indicadores para un desarrollo sostenible».
La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente (representada por el Observa-
torio del Desarrollo Sostenible), encargada de preparar los trabajos del Comité en este asunto, aprobd su

dictamen el 8 de octubre de 2008 (ponente: Martin SIECKER).

En su 448° pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 114 votos a favor, 2 en contra y 8 abstenciones el

presente Dictamen.

1.  Conclusiones y recomendaciones

1.1. El PIB es un indicador importante del crecimiento econé-
mico, pero es insuficiente cuando se trata de definir la linea
politica que hay que seguir para hacer frente a los retos del
siglo XXI. Es necesario completarlo con otros indicadores. Tal
fue la conclusién de la conferencia de la Comisién Europea
celebrada los dias 19 y 20 de noviembre de 2007, en Bruselas,
sobre el tema «Mds alld del PIB», asi como de la conferencia
celebrada el 10 de enero de 2008, en Tilburgo, bajo el titulo
«Een comfortable waarheid» (Una verdad cémoda).

1.2. El PIB es un buen indicador del ritmo de la economia,
que muestra los esfuerzos realizados para ganar dinero, sin
consideraciéon de si se generan productos o servicios dtiles o
perjudiciales para el ser humano y para el medio ambiente. Se
necesitan sobre todo instrumentos de medida que indiquen la
distancia que nos separa todavia de una economia sostenible y
solidaria.

1.3. Como el asunto gira en torno a dos cuestiones diferentes
—Ila sostenibilidad y el bienestar—, necesitamos de hecho dos
instrumentos de medida diferentes. La sostenibilidad estd rela-
cionada con un mundo sano, ahora y en el futuro, con solida-
ridad entre las generaciones, y es una condicion, mientras que el
bienestar se refiere al desarrollo social y constituye una «variable
objetivo». En lo que respecta a la sostenibilidad, basta con ga-
rantizar el mantenimiento del modo de vida a largo plazo a
escala mundial. Una vez cumplido este criterio, no es necesario
seguir pretendiendo una sostenibilidad atin mayor. La situacién
en lo que se refiere al bienestar es distinta: cuanto mds elevado
sea su nivel, mejor, por lo que es logico tratar de mejorarlo
constantemente.

1.4. Existe un indicador de la sostenibilidad y de su evolucién:
la huella ecoldgica, que, a pesar de sus defectos, es el mejor
indicador global disponible de un desarrollo sostenible desde el
punto de vista medioambiental.

1.5. La huella ecoldgica es un excelente instrumento de co-
municacién y uno de los pocos —si no el tnico— en tener en
cuenta el impacto medioambiental de nuestros habitos de con-
sumo y de produccién (importaciones y exportaciones) en los
demds paises. Se puede optimizar a medida que se vaya usando
y, en su caso, podrd sustituirse por otro mejor en el futuro.

1.6. El reto consiste, pues, en poner a punto un indicador del
desarrollo social que mida los diferentes aspectos de la calidad
de vida para dar de ella una imagen realista. El presente dicta-
men se dedica a tal indicador de la calidad de vida, dado que un
instrumento politico de este tipo, que ademds funcione bien,
(todavia) no existe.

1.7.  Un indicador de la calidad de vida utilizable en el plano
practico y fiable en el plano cientifico debe abarcar aspectos
considerados cruciales para la calidad de vida y cumplir los
criterios siguientes.

— estar formado por factores objetivos que determinen las
capacidades de las personas;

— ser sensible a la influencia de la politica;
— ofrecer datos a tiempo;

— ser comparable de un pais a otro;

— ser comparable en el tiempo;

— ser comprensible para el gran publico.

1.8. Suelen considerarse esenciales para la calidad de vida los
seis ambitos siguientes.

— integridad fisica y salud;

— bienestar material;
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— acceso a los servicios publicos;
— participacién social e integracién de los inmigrantes;
— ocio;

— calidad del medio ambiente.

Los Estados miembros disponen de los datos basicos necesarios
para medir la evolucién en estos dmbitos a escala nacional. No
obstante, es conveniente afinarlos (en lo que respecta a su fre-
cuencia, su recogida, su tratamiento).

1.9  El indicador que se describe aqui no es perfecto. No se
entiende como una propuesta, sino como contribucion a los
debates actuales sobre el tema. La medicién es un proceso
dindmico: lo que se mide es en efecto la evolucién de una
sociedad. Esta evolucion puede plantear a su vez la necesidad
de disponer de otros datos o de datos mds detallados. La defi-
nicién de un indicador constituye también un proceso dindmico
que debe ir precedido de debates y discusiones, como corres-
ponde a toda sociedad democritica.

1.10 La transicién a una politica no exclusivamente basada en
el crecimiento econémico, sino también influida por factores
sociales y medioambientales puede dar lugar a una economia
mds sostenible y solidaria. No se trata de un proyecto a corto
plazo: para ello es demasiado amplio. Para garantizar su viabi-
lidad, es evidente que hay que limitarse a los Estados miembros
de la UE, incluidos, en su caso, los paises candidatos Croacia y
Turquia y los paises que presentan un desarrollo econdémico
comparable, como Estados Unidos, Canadd, Australia, Nueva
Zelanda y Japén. Las enormes divergencias de desarrollo eco-
némico impiden la elaboracién de un instrumento tinico y
comprensible que permita medir la evolucion de los paises
desarrollados y de los paises en desarrollo segin una misma
escala.

2. Limites del PIB

2.1. El objetivo dltimo de toda persona es la felicidad. La tarea
principal de las autoridades es crear las condiciones que ofrez-
can a cada ciudadano la mejor posibilidad de alcanzarla. Les
incumbe, pues, la tarea de tomar en todo momento el pulso
de la sociedad para reunir la informacién pertinente sobre su
situacion. Medir es conocer: sélo cuando se conoce el motivo de
un sentimiento de descontento y la causa que lo origina puede
intentarse resolverlo.

2.2. El producto interior bruto (PIB) es actualmente el indica-
dor mds utilizado por las autoridades como instrumento de

medida para representar la situacién de la sociedad. Se introdujo
en el siglo pasado como instrumento de medida después de la
gran recesion y la Segunda Guerra Mundial que le sigui6. Para
los responsables de la toma de decisiones es el indicador prin-
cipal, si no el tnico, para medir los rendimientos y actividades
econdmicas. Se basa en un sistema, aceptado internacional-
mente, de cuentas nacionales establecidas con arreglo a un
procedimiento unico. Ademds, todo se convierte a una misma
y tnica unidad de medida: el dinero. Por ello, el PIB se presta
bien a la comparacién internacional.

2.3. Al mismo tiempo, no ofrece ninguna informacién sobre
el bienestar (la felicidad) de las personas ni sobre el grado de
sostenibilidad del desarrollo de la sociedad. El PIB por habitante
de Estados Unidos es uno de los més elevados del mundo, pero
los estadounidenses no son por ello més felices que los ciuda-
danos de otros paises, por no hablar de la sostenibilidad de su
sociedad. A escala mundial, el nivel del PIB por habitante es
superior al de hace 60 afios. No obstante, este crecimiento no
ha generado un aumento claro de la felicidad. De hecho, aparte
de los suspiros que se oyen aqui y alld, de la nostalgia del
tiempo pasado, en que todo iba mejor, en 2008 se ha registrado
un récord de 900 millones de personas que padecen hambre, es
decir, 900 millones de personas desgraciadas.

2.4. La evolucién actual de la sociedad y las relaciones eco-
némicas existentes difieren fundamentalmente de la situacién
que prevalecia a mediados del siglo pasado. Los paises desarro-
llados, en especial, sienten cada vez mds la necesidad de medir
también elementos que no son consecuencia de transacciones
comerciales o de procedimientos econémicos formales. Muchos
de estos elementos y necesidades no se tienen suficientemente
en cuenta (0 no se tienen en cuenta en absoluto) en el PIB.

2.5. Un PIB en alza puede ocultar una pérdida importante de
prosperidad y de bienestar. Por ejemplo, si un pais decidiera
talar todos sus bosques, vender la lefia y poner a trabajar a
los nifios en lugar de enviarles a la escuela, ello serfa muy
beneficiosa para el PIB, ya que las cifras de crecimiento econd-
mico mostrarian una mayor prosperidad material. Este creci-
miento no seria sostenible en absoluto y las personas —sobre
todo los nifios— no serfan por ello mds felices.

2.6. También las catdstrofes naturales y politicas pueden tener
un efecto positivo en el PIB. El huracdn Katrina fue una bendi-
cién para el PIB de Luisiana debido a los notables esfuerzos y a
las actividades econdmicas que hubo que llevar a cabo para la
reconstruccion. Tal observacién es vélida también para el PIB de
una serie de paises asidticos y africanos después del «tsunami» y
para el PIB de casi todas las economias europeas después de la
Segunda Guerra Mundial. Aparte del hecho de que no todo el
mundo, ni con mucho, participé proporcionalmente en ese
aumento de prosperidad, tales catdstrofes no contribuyeron es-
pecialmente a mejorar el bienestar de la poblacion o la soste-
nibilidad de la sociedad.
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2.7. Pero otros ejemplos, menos extremos, muestran también
los limites del PIB como instrumento de medida. Una mayor
prosperidad material genera un aumento de las ventas de ve-
hiculos y la construccion de nuevas carreteras. Con ello aumen-
tan los accidentes y los costes derivados (sustitucion/reparacion
del vehiculo, gastos de asistencia sanitaria a los heridos/invali-
dos, aumento de las primas de seguros) y pueden producirse
incluso excesos, como el comercio de armas y la venta de
antidepresivos para los nifios. Todo ello contribuye a inflar el
PIB, pero no a realizar el objetivo dltimo de toda persona, que
es la felicidad, con la excepcién quizd de algunos individuos que
se ganan la vida con estas actividades.

2.8. El predominio del PIB se revela sobre todo cundo baja:
cuando ello ocurre cunde el panico de inmediato. Es algo que
no siempre estd justificado. Es posible que el PIB baje a raiz de
una evolucién positiva. Si mafiana todo el mundo cambia sus
bombillas tradicionales por las nuevas bombillas Led, es cierto
que ello llevard a un gasto tnico, elevado, para tales bombillas,
pero al mismo tiempo a una importante reduccién estructural
del uso energético —y, por tanto, del PIB—, porque esas bom-
billas sélo consumen una fraccién de la electricidad que requie-
ren las tradicionales.

2.9. En suma, el PIB es un buen indicador para medir los
resultados econdémicos, pero no hay un vinculo directo entre
crecimiento econémico y progresos conseguidos en otros am-
bitos de la sociedad. Para completar el cuadro, convendria dis-
poner también de indicadores que reflejen el desarrollo de otros
aspectos, especialmente los sociales y medioambientales.

3. Otros factores de bienestar

3.1. El debate sobre la necesidad de disponer de otros instru-
mentos de medida aparte del PIB se desarrolla simultdneamente
en varios frentes. Por ejemplo, aparte de la conferencia «Mds alld
del PIB» organizada por la Comision Europea en Bruselas (!) los
dias 19 y 20 de noviembre de 2007, el 10 de enero de este afio
se celebrd otra en la Universidad de Tilburgo (?) sobre el tema
«Een comfortable waarheid» (Una verdad cémoda). Los resultados
de ambas conferencias son claramente paralelos y en ambos se
subraya la necesidad de disponer de otros factores indicativos
ademds del crecimiento econdmico. El PIB es un buen indicador
del ritmo de la economia, que muestra los esfuerzos realizados
para ganar dinero, sin consideracion de si se generan productos
o servicios dtiles o perjudiciales para el ser humano y para el
medio ambiente. Se necesitan sobre todo instrumentos de me-
dida que indiquen la distancia que nos separa todavia de una
economia sostenible y solidaria. Poco tiempo después de la
introduccién del PIB, economistas de renombre —como, por

() www.beyond-GDP.eu
(%) www.economischegroei.net

ejemplo, Samuelson ())— recomendaban ya que en el PIB se
introdujeran también aspectos inmateriales, tales como medio
ambiente y valores naturales, para asi contrarrestar la limitacién
del PIB a aspectos puramente econdmicos. Estas tentativas, sin
embargo, no tuvieron por resultado la aceptacion de una ver-
si6n adaptada del PIB, por lo que hasta ahora el PIB predomi-
nante sigue siendo el tradicional. Algunos cientificos han estu-
diado intensamente esta cuestién. En lo que sigue se exponen
brevemente sus ideas.

3.2. Richard LAYARD, profesor britdnico de economia del
trabajo, observa en su libro Happiness (*) que los occidentales no
han logrado ser mds dichosos en los dltimos cincuenta afios, a
pesar de su prosperidad material claramente mayor. Para él, la
causa reside en la enorme competencia mutua, dada la ambicién
generalizada de ganar mds que los demds. Esta fijacién unilateral
ha supuesto un retroceso en otros dmbitos que son mds impor-
tantes para el bienestar de las personas: la estabilidad de la
familia, el placer del trabajo y las buenas relaciones con los
amigos y la comunidad. Es lo que se deduce de las estadisticas
sobre el niimero creciente de divorcios, el aumento del estrés en
el lugar de trabajo y el alza de la delincuencia. Para restaurar el
equilibrio, conviene atender, mds que a la igualdad de renta, a la
igualdad de posibilidades de ganar una renta.

3.3. En su teorfa de la economia del bienestar, el economista
indio Amartya SEN (%) insiste en que la prosperidad no estd
vinculada a los bienes, sino a las actividades para cuyo ejercicio
se adquieren. La renta ofrece a los individuos posibilidades de
llevar a cabo actividades y realizarse asi personalmente. Tales
posibilidades (que Sen llama «capacidades») dependen también
de factores como la salud y la duracién de la vida. La informa-
cién sobre las tasas de mortalidad es importante sobre todo en
los paises en desarrollo, ya que constituye un buen indicador,
especialmente en materia de desigualdad social y calidad de vida.

3.4. En su nueva obra titulada Frontiers of Justice, la filsofa
estadounidense Martha NUSSBAUM (%) describe diez derechos
sociales minimos que son esenciales para llevar una vida digna.
Destaca que una sociedad no cumple con sus responsabilidades
y no es totalmente equitativa si no puede garantizar un umbral
apropiado de estos derechos y libertades para todos sus ciuda-
danos. Concretamente, se trata de la capacidad de llevar una
vida humana de una duracién normal, gozar de buena salud,
desplazarse libremente, utilizar la mente, vincularse a cosas y a
personas ajenas a uno mismo, forjarse una concepcion del bien,
vivir con y por los demds sin discriminaciones, vivir con la
preocupacién de los animales y de la naturaleza y en contacto
con ellos, reir y jugar, poder participar en decisiones politicas y
estar en condiciones de adquirir una propiedad. Esta lista no es
exhaustiva y se puede completar.

(%) P. Samuelson, «Evaluation of real national income,» Oxford Econo-
mic Papers, 1950; 2: 1-29.

(% R. Layard, «Happiness: lessons from a new science», Penguin Books,
2005.

(°) A. Sen, «Commodities and capabilities», Amsterdam North Holland,
1985.

(°) M. Nussbaum, «Frontiers of justice», Harvard University Press, 2005.
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4. Otros indicadores

4.1. Ademads del PIB, existen diferentes iniciativas encaminadas
a medir otros elementos importantes para comprender la situa-
cién en que se encuentra una sociedad. A titulo informativo, se
ofrece a continuacién una visién general y una breve descrip-
cién de cuatro de los indicadores que se utilizan a tal fin.
Existen otros, como la iniciativa del Consejo Federal de Desa-
rrollo Sostenible de Bélgica (!), el indice canadiense del bienestar
(ICME) (3, la felicidad nacional bruta en Butdn (), la iniciativa
Quars en Italia (%), la comisién Stiglitz en Francia (%), el proyecto
mundial de la OCDE (%) dirigido a medir los progresos o los
datos disponibles en Eurofound (7). Pero no pueden describirse
todos aqui por falta de espacio.

4.2. El Indice de desarrollo humano (IDH) (%) es un indica-
dor que mide los progresos de la sociedad y de los grupos que
conviven en ella. Viene siendo utilizado desde 1993 por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para la elaboracion de un informe anual sobre la situacién
por paises. Ademds de la renta, se tienen en cuenta la esperanza
de vida, la tasa de alfabetizacion y el nivel de educacién. Desde
1977 se publica también un Indice de pobreza humana (%), que
tiene en cuenta el acceso a la enseflanza, a una alimentacién
segura y un agua sana y a los servicios sanitarios. El IDH se basa
principalmente en las teorfas de Amartya Sen. Funciona bien en
los paises en desarrollo, pero presenta el inconveniente de que
se adapta peor a la evaluacién de los progresos de los paises
desarrollados.

4.3. La huella ecoldgica (1°) parte del principio de que el
consumo puede ser convertido a la superficie necesaria para
producir lo que se consume. Esto posibilita comparar el impacto
medioambiental de diferentes comportamientos de consumo
(modos de vida) o diferentes grupos de poblacién (paises). A
escala del planeta, hay 1,8 hectdreas de tierras productivas dis-
ponibles por habitante para satisfacer el consumo individual.
Actualmente, se utilizan 2,2 hectdreas por persona, por lo que
la humanidad estd agotando rdpidamente las reservas de la
Tierra. Las diferencias, no obstante, son enormes: en Estados
Unidos, la huella ecoldgica media es de 9,6 hectdreas por ha-
bitante, frente a 0,5 hectdreas en Bangladesh. Estos problemas
aumentardn si no se cambia la politica. Cada vez hay menos
tierras productivas disponibles debido a la erosion y la deserti-
ficacién y, con el aumento demogréfico, este nimero reducido
de hectéreas debe ser compartido entre cada vez mds personas.
Al mismo tiempo, la demanda aumenta, pues la mayor prospe-
ridad tiene como efecto que las personas consumen mds. La
huella ecolégica es un buen indicador del desarrollo sostenible,

www.duurzameontwikkeling.be
www.statcan.ca

http:/[www.oecd.org/statsportal
www.eurofound.europa.eu
www.eurofound.europa.eu

Q)
?
i
() http:/|www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm
©
()
)
)
19)

pero no ofrece ninguna informacion sobre el bienestar de los
individuos.

4.4, El indice de la situacion de vida (Leefsituatie Index) (1)
ofrece una descripcion y un andlisis sistemdticos de las condi-
ciones de vida de la poblacién neerlandesa, lo que también se
denomina sociale staat van Nederland — SSN (situacion social de
los Paises Bajos). EI SSN describe la evolucién de las condiciones
de vida a lo largo de un periodo de aproximadamente diez afios.
Los temas examinados son la renta, el trabajo, la ensefianza, la
salud, las actividades en tiempo libre, la movilidad, la delincuen-
cia, la vivienda y el medio ambiente. Un indice resumen com-
plementa los capitulos sectoriales. También se presentan datos
relativos a la opinion publica sobre la politica y las autoridades.
La encuesta se publica cada dos afios por la Nederlandse Sociaal
Cultureel Planbureau (Oficina Central de Planificacion Social y
Cultural de los Paises Bajos). El indice de la situacién de vida
no se ha impuesto nunca como una referencia de autoridad
reconocida en los Paises Bajos, porque es esencialmente una
mezcolanza de elementos disimiles y, por ello, no ofrece una
imagen coherente y fiable del bienestar general.

4.5. Ruut Veenhoven, profesor de la Universidad Erasmus de
Rotterdam, lleva treinta afios investigando a escala mundial el
sentimiento de felicidad. En su World Database of Happiness
(Base de datos mundial sobre la felicidad) ('?) llega a la conclu-
sién de que la correlacién entre dinero y felicidad es sumamente
débil. En las personas que perciben rentas mds altas se observa
un aumento efimero de la felicidad, que se disipa al cabo de un
aflo. Generalmente, la sensacion de felicidad es mds profunda en
la persona que tiene libertad sobre su tiempo y sus decisiones.
Por lo demds, Ruut Veenhoven hace una diferenciacion clara
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. En estos
tltimos, un aumento de la renta da lugar a un sentimiento de
felicidad mds intenso y mds duradero que en los paises desa-
rrollados. Tal diferencia desaparece cuando el PIB por habitante
supera un umbral de renta que se sitda entre los 20 000 y los
25 000 dolares. El inconveniente de esta base de datos reside en
que las divergencias entre las preferencias individuales pueden
desempeiiar un papel importante en la evaluacion de la sensa-
ciéon de felicidad. Ademads, la politica publica no puede influir
demasiado en el sentimiento de felicidad.

5. Aplicaciones posibles

5.1. Existen en lineas generales dos formas de poner coto al
predominio del PIB en la politica socioeconémica. La primera
consiste en elaborar una serie alternativa de indicadores de la
sostenibilidad y del bienestar (o de algunos de sus aspectos) que
revistan la misma importancia politica que el PIB. La segunda
consiste en sustituir el PIB por un nuevo indicador global que
incorpore todos los elementos pertinentes de la sostenibilidad y
el bienestar. Este nuevo indicador tendria que convertirse en un
indicador clave de la politica socioeconémica.

(") http:/[hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl
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5.2. La primera opcién —es decir, una serie de indicadores
que se sumen al PIB— existe ya de hecho, pero no funciona.
Existen numerosos indicadores que permiten medir aspectos
divergentes de la sostenibilidad y el bienestar: la democracia,
la felicidad y la satisfaccion global, la salud, el nivel de forma-
cion, el nivel de cultura, la libertad de expresion, la delincuencia,
la calidad del medio ambiente, las emisiones de CO,, la huella
ecolbgica, etc. Todos ellos, sin embargo, suscitan menos interés
que el PIB, que se sigue considerando el indicador de nuestro
bienestar mds completo y es el menos cuestionado.

5.3. La segunda opcién —es decir, un indicador global que
sustituya al PIB— es complicada, porque hace referencia a dos
cuestiones fundamentalmente diferentes: la sostenibilidad y el
bienestar. La sostenibilidad es una condicién, el bienestar una
«variable objetivo». En lo que respecta a la sostenibilidad, basta
con garantizar el mantenimiento del modo de vida a largo
plazo a escala mundial. Una vez cumplido este criterio, no es
necesario seguir pretendiendo una sostenibilidad atin mayor.
Con el bienestar, la situacién es distinta: siempre es preferible
tener el mejor bienestar posible, por lo que es logico tratar
constantemente de mejorarlo.

5.4. Dada la dificultad de agrupar estas dos cuestiones bajo un
denominador comun, se perfila una tercera posibilidad: usar dos
indicadores ademds del PIB, uno que mida la sostenibilidad y
otro que mida la calidad de vida. Existe un indicador para medir
la sostenibilidad y su evolucién: la huella ecoldgica, que, a pesar
de sus defectos, es el mejor indicador global disponible de un
desarrollo sostenible desde el punto de vista medioambiental. La
huella ecolégica es un excelente instrumento de comunicacion y
uno de los pocos —si no el tnico— en tener en cuenta el
impacto medioambiental de nuestros habitos de consumo y
de produccién (importaciones y exportaciones) en los demds
paises. Se puede optimizar a medida que se vaya usando y,
en su caso, podrd sustituirse por otro mejor en el futuro. No
existe todavia un indicador del desarrollo social que mida con
eficacia diferentes aspectos de la calidad de vida y nos dé de él
una imagen realista. El presente dictamen se dedica exclusiva-
mente a tal indicador de la calidad de vida.

6. Indicador de la calidad de vida

6.1. Un indicador de la calidad de vida utilizable en el plano
préctico y fiable en el plano cientifico debe abarcar los aspectos
considerados cruciales para la calidad de vida y cumplir los
criterios siguientes.

— estar formado por factores objetivos que determinen las
capacidades de las personas;

— ser sensible a la influencia de la politica;

— ofrecer datos a tiempo;
— ser comparable de un pais a otro;
— ser comparable en el tiempo;

— ser comprensible para el gran publico.

6.2. Los ambitos de vida que en la UE se suelen considerar
cruciales para la calidad de vida y que cumplen los criterios
expuestos son los siguientes.

— Integridad fisica y salud. Este indicador mide el porcentaje
de la poblacién que no se ve obstaculizada fisicamente para
funcionar conforme al propio deseo, ya sea por un obs-
ticulo «nterno» (enfermedad, minusvalia) o por uno «ex-
terno» (delincuencia y cércel).

— Bienestar material. Es el promedio de renta disponible
estandar, expresado en paridades de poder adquisitivo, el
mejor criterio global del poder adquisitivo efectivo del ciu-
dadano medio. El poder adquisitivo de diferentes paises se
puede comparar corrigiendo las diferencias entre los niveles
de precios existentes en ellos.

— Acceso a los servicios piiblicos. Porcentaje del PIB que se
dedica a la atencion sanitaria, la ensefianza, los transportes
ptblicos, la vivienda y la cultura.

— Participacion social. Porcentaje de la poblacién de 20 a 65
afios que realiza un trabajo remunerado y porcentaje de la
poblacion de mds de 20 afios que realiza un trabajo de
voluntariado. Tener un empleo remunerado se suele consi-
derar una de las principales formas de participaciéon y de
integracién social. Aparte de ello, el voluntariado es impor-
tante para mantener una gran variedad de estructuras socia-
les en el seno de la sociedad que permita combatir el pre-
dominio de la economia. Con el aumento de la movilidad de
las personas, es importante acoger a los recién llegados y
apoyar su integracion cultural y social en las comunidades
existentes.

— Ocio. Nimero medio de horas de ocio de que dispone la
poblaciéon de 20 a 65 afios y que no se dedica a la ense-
flanza, ni al trabajo remunerado o no remunerado (incluidos
los trayectos, el trabajo doméstico y el cuidado de terceras
personas). Se debe descontar el ocio resultante del desem-
pleo involuntario. Es esencial disponer —al margen de un
empleo remunerado— de suficiente tiempo de ocio para
poder concretar los proyectos de vida.
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— Calidad del medio ambiente. Porcentaje de la superficie
total del pais que ocupa la naturaleza + porcentaje de la
poblacién no expuesta a la contaminacién del aire. Lo que
se considera en este caso no es la contribucion de la natu-
raleza y del medio ambiente a la sostenibilidad del desarro-
llo socioeconémico (para ello se utiliza el indicador especi-
fico de la huella ecoldgica), sino la calidad de vida de los
ciudadanos. Por ello, el indicador se limita a los dos aspectos
de naturaleza y de medio ambiente que los ciudadanos pue-
den percibir directamente de forma positiva o negativa.

6.3. Estos seis dmbitos se miden mediante distintas unidades.
Para sintetizar las evaluaciones resultantes en un indicador glo-
bal, primero hay que hacerlas comparables. El método mds
sencillo —y también el mds eficaz— consiste en calcular para
cada indicador parcial, segin un método estadistico reconocido
y aplicado en el plano internacional, una puntuacién normali-
zada (puntuacién Z). Se trata de una variable para la cual la
media vale cero y la desviacion tipica vale 1. Esto quiere decir
basicamente que, en el conjunto de los paises, un tercio obtiene
una puntuacion situada entre 0 y + 1, otro tercio entre 0 y - 1,
la sexta parte una puntuacién superior a +1 y la sexta parte
una puntuacién inferior a - 1. A continuacién se puede calcular
el indicador global: serd igual a la media de las puntuaciones Z
de los seis campos.

6.4. Para medir la evolucién en el tiempo, no hay que volver a
calcular cada afio las puntuaciones Z sobre la base de la media y
de la desviacion tipica correspondientes. Si se hiciera asi, la
calidad de la vida media serfa por definiciéon idéntica todos
los aflos. Lo que debe hacerse, pues, es tomar la media y la
desviacion tipica del primer afio de utilizacién del indicador y
aplicarlas en el cdlculo de las puntuaciones Z de los afios si-
guientes. Si la media es superior al aflo anterior, eso quiere decir
que la calidad de vida media ha mejorado realmente. Si, por el
contrario, la media es inferior al afio anterior, eso quiere decir
que la calidad de vida media ha empeorado realmente.

6.5. Para el gran publico, que no conoce necesariamente los
conceptos matemdticos utilizados en estadistica, el resultado de
este cdlculo no es muy elocuente. Para cumplir el sexto criterio
(comprensible para el gran publico), es preferible hacer una
clasificacién anual, de modo que cada cual pueda tomar nota
directamente de los buenos (o malos) resultados de su pais con
respecto a otros paises y con respecto a los resultados del afio
anterior. Estas clasificaciones suelen ser muy elocuentes y pue-
den reforzar la popularidad del instrumento, lo cual a su vez
puede favorecer una mejora de la calidad de vida.

7. Hacia una politica més equilibrada

7.1.  En todos los Estados miembros se dispone normalmente
de los datos necesarios para analizar la evolucién en los seis
dmbitos considerados, aunque la frecuencia y la calidad sean
(todavia) variables. Los informes financieros y econémicos son
moneda corriente desde hace tiempo: hay informacién disponi-
ble diariamente a este respecto en forma de cotizaciones bursa-
tiles. El balance del medio ambiente y de la calidad de vida es

relativamente nuevo, lo que explica la cantidad mucho menor
de datos disponibles sobre este punto. Las estadisticas medioam-
bientales y sociales datan a menudo de hace dos a tres afios.
Una de las principales condiciones que deben cumplirse para
disponer de un indicador completo y de alta calidad es la ga-
rantia de una determinada coherencia en cuanto a la calidad y la
disponibilidad de los datos. Pero ya se cuenta con la base ne-
cesaria: en principio, es posible comenzar a elaborar este indi-
cador con relativa rapidez, siempre que se llegue a un acuerdo
politico. En el plano politico, un indicador de este tipo puede
ser interesante por su potencial de crecimiento superior al del
PIB, al menos en un futuro préximo dentro de la UE.

7.2. No basta con medir. También hay que utilizar los resul-
tados para la elaboracién de las politicas. El siglo XXI nos
plantea una serie de problemas para los que todavia no hay
un enfoque seguro, dado su caracter relativamente reciente. Se
impone una reaccion rdpida, ya que la ausencia de soluciones
estructurales agotard los recursos del planeta. Al evolucionar
hacia una politica que no se base exclusivamente en el creci-
miento econémico, sino también en el desarrollo sostenible en
el plano econémico (continuidad de la actividad econdmica),
social (permitir que los individuos vivan con buena salud y
generen una renta suficiente para garantizar a los que no la
tengan un nivel razonable de seguridad social) y medioambien-
tal (proteccion de la biodiversidad, evolucién hacia una produc-
cién y un consumo sostenibles), serd posible ofrecer una solu-
cién controlada a una serie de cuestiones cruciales (empleo,
desigualdad, formaci6én, pobreza, migracion, felicidad, cambio
climdtico, agotamiento de los recursos del planeta).

7.3. El indicador que se ha descrito no es perfecto. No se
entiende tampoco como una propuesta, sino como contribu-
ciéon a los debates actuales sobre el tema. Quizd haya que
aumentar el niimero de dmbitos o definir con mayor precisién
los criterios que debe cumplir cada uno de ellos. Un indicador
de este tipo siempre se puede perfeccionar. La medicién es un
proceso dindmico: lo que se mide es en efecto la evolucién de
una sociedad. Estos cambios pueden suscitar a su vez la nece-
sidad de disponer de indicadores diferentes o mds precisos. La
definicién de un indicador constituye también un proceso dind-
mico que debe ir precedido de debates y discusiones, como
corresponde a toda sociedad democratica.

7.4. No se trata de un proyecto a corto plazo: es demasiado
amplio para ello. Para garantizar su viabilidad, es evidente que
hay que limitarse a los Estados miembros de la UE, incluidos, en
su caso, los paises candidatos Croacia y Turquia y los paises que
presentan un sistema politico y econdmico comparable, como
Estados Unidos, Canadd, Australia, Nueva Zelanda y Japén. Las
enormes divergencias de desarrollo econémico impiden la crea-
cién de un instrumento tnico y comprensible que permita
medir la evolucién de la calidad de vida de los paises desarro-
llados y de los paises en desarrollo segin la misma escala.
Debido a las semejanzas entre los sistemas politicos de esos
paises, el indicador parcial de las libertades democrdticas no
se incluye como uno de los dmbitos que se consideran vitales
para la calidad de vida, porque este logro es evidente dentro de
tal grupo de paises.
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7.5. Una politica que ya no se centre exclusivamente en la importancia unilateral del crecimiento econé-
mico, sino que también esté determinada por factores sociales y medioambientales puede dar lugar a una
mejor formulacién, mds equilibrada, de las politicas y, por consiguiente, a una economia mds sostenible y
més solidaria. El Comité espera que la Comisién Europea se pronuncie con claridad al respecto en el
informe de situacién sobre la Estrategia de la UE para un Desarrollo Sostenible que tiene previsto publicar
en junio de 2009. El objetivo perseguido podria ser el modelo social europeo, tal y como se defini6 en un
dictamen anterior del Comité (!). Tal modelo tiene por vocacién principal abrir camino a un espacio de
prosperidad democrético, compatible con el medio ambiente, competitivo, solidario y fuente de integracién
social para todos los ciudadanos de la UE.

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Mario SEPI

(") DO C 309 de 16.12.2006, p. 119.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La seguridad sanitaria de las
importaciones agricolas y alimentarias»

(2009/C 100/10)

Mediante carta de 3 de julio de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Presidencia francesa decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre
el tema

«La seguridad sanitaria de las importaciones agricolas y alimentarias» (dictamen exploratorio).

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de octubre de 2008 (ponente: Sr. BROS).

En su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 92 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 A raiz de una serie de graves crisis alimentarias, la Unién
Europea se ha dotado de un sofisticado dispositivo de seguridad
sanitaria con el objetivo de garantizar un nivel elevado de pro-
teccién de la salud de los consumidores, asi como de la sanidad
animal y vegetal. Ahora bien, en un contexto de aumento de los
intercambios comerciales mundiales de productos agricolas y
alimentarios, los riesgos sanitarios también aumentan, y las
crisis sanitarias vinculadas a las importaciones siguen siendo
frecuentes en la UE. Estas crisis sanitarias presentan riesgos
para la salud publica, la sanidad animal y vegetal, y suponen
un coste considerable para la colectividad.

1.2 El CESE acoge favorablemente el memordndum apoyado
por quince Estados miembros en el Consejo de Agricultura de
junio de 2008 y titulado Importation daliments, d'animaux et de
végétaux: sécurité sanitaire et conformité aux régles communautai-
res (). En el presente dictamen, el CESE desea contribuir a la
reflexion sobre el margen de perfeccionamiento del dispositivo
europeo de seguridad sanitaria. La OMC proporciona un marco
juridico indispensable para evitar los obstdculos al comercio
injustificados. El CESE considera importante que se respeten
estas normas, aunque propone una serie de ajustes.

1.3 El CESE considera que la diferencia de précticas entre los
Estados miembros respecto de los controles a la importacién es
muy perjudicial, por lo que recomienda que prosiga su armo-
nizacién y se ponga en practica sin demora.

1.4 A la vez que sefiala que muchas medidas eficaces de ges-
tion sanitaria de las importaciones se refieren exclusivamente a
los productos de origen animal, el CESE considera que merece-
ria la pena extender algunas de ellas a los productos de origen
vegetal. Ello permitirfa vigilar mejor los riesgos que plantean los
residuos de plaguicidas, la contaminacién por agentes toxicos o

(") {Importacion de alimentos, animales y vegetales: seguridad sanitaria
y conformidad con las normas comunitarias». Doc. Consejo
1069808.

las enfermedades de las plantas. En concreto, el CESE reco-
mienda que se incremente el nimero de misiones de inspeccién
para los productos vegetales y que se someta su importacion a
listas de establecimientos autorizados y a controles sistematicos
en el punto de entrada.

1.5 A juicio del CESE, las decisiones relativas a las medidas de
importacion deben basarse en la mayor medida posible en datos
objetivos. A tal fin, el CESE desea que se apliquen sistematica-
mente los principios de andlisis de riesgo, y que se definan con
mayor precision los niveles adecuados de proteccién previstos
por el Acuerdo sobre la aplicacién de medidas sanitarias y
fitosanitarias (Acuerdo SPS).

1.6 Los aspectos socioecondmicos, como las repercusiones
econdmicas de una decision o su aceptabilidad social, deberian
ser objeto de una evaluacién independiente tan rigurosa como
la evaluacion del riesgo sanitario. Varios paises, como Canadd o
el Reino Unido, cuentan ya con unidades de expertos en temas
socioecondmicos en sus agencias de seguridad alimentaria. El
CESE propone que la Comisién estudie la conveniencia de crear
una agencia independiente de andlisis socioeconémico.

1.7 El CESE opina que el sistema de trazabilidad, que es esen-
cial en el modelo europeo de seguridad sanitaria y permite
disponer de informacién sobre un alimento «de la granja a la
mesa», deberfa poder aplicarse a los productos procedentes de
terceros paises. Este tema deberfa ser prioritario en las negocia-
ciones bilaterales y en los programas de asistencia técnica en los
paises menos avanzados.

1.8 El CESE llama la atencién sobre las dificultades experimen-
tadas por los productores de los paises menos avanzados a la
hora de aplicar las normas sanitarias europeas. EI CESE anima a
que se desarrolle la asistencia técnica al comercio, la transferen-
cia de tecnologias y el apoyo a la instauracién de sistemas de
trazabilidad y alerta rdpida en estos paises.
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1.9 Las exigencias aplicables a los productos agricolas y ali-
menticios importados son inferiores a las que se imponen a
los productos procedentes del mercado comunitario, en dmbitos
como la trazabilidad, el bienestar de los animales o, de manera
mds amplia, las normas medioambientales. Teniendo en cuenta
que en la actualidad las normas comerciales internacionales no
permiten en suficiente medida invocar estos dmbitos importan-
tes para la UE, el CESE expresa su vivo deseo de que la Comi-
sién Europea proponga una estrategia destinada a defender estas
preferencias colectivas europeas. El CESE considera que la UE
deberia liderar la toma en consideracién de los demds factores
legitimos en el comercio internacional. A tal fin, deberfa asumir
sus preferencias colectivas, defender en los organismos interna-
cionales los «demds factores legitimos» y reanudar los debates
sobre el vinculo entre la OMC y los otros acuerdos internacio-
nales.

2. Observaciones generales

2.1 A raiz de las crisis sanitarias que afectaron gravemente a la
UE, la Comisién Europea decidié emprender una amplia refun-
dicién de la legislacion alimentaria. Se ha establecido, pues, un
nuevo marco institucional y legislativo muy elaborado, que su-
pone un verdadero avance.

2.2 El Reglamento (CE) n® 178/2002 dispone que a Comu-
nidad ha optado por un nivel elevado de proteccion de la salud»
y que la legislacion se aplica «de manera no discriminatoria, ya
se comercie con los alimentos o los piensos en el mercado
interior o en el mercado internacional» (1).

2.3 El modelo europeo se basa en unos principios sélidos:

— la trazabilidad «de la granja a la mesa» «a posibilidad de
encontrar y seguir el rastro, a través de todas las etapas de
produccibn, transformacién y distribucién, de un ali-
mento» (2);

— la separacién entre la evaluacién y la gestion de los riesgos;

— la responsabilidad juridica de todos los que intervienen en la
cadena alimentaria y

— un sistema eficaz de alerta répida.

2.4 A pesar de ello, las crisis sanitarias relacionadas con pro-
ductos importados siguen siendo frecuentes. En los dltimos
aflos se han dado casos en la UE de residuos de plaguicidas
en la fruta importada, aflatoxinas en los frutos de cdscara y el
maiz, residuos de medicamentos veterinarios en los productos
de origen animal, fiebre aftosa, etc. En 2007 se activaron
314 alertas en el marco del sistema de alerta rdpida referentes
a productos procedentes de terceros paises (%), es decir, un 32 %
del total. Estas crisis recurrentes ponen de manifiesto una serie
de disfunciones que se deben remediar.

2.5 Las crisis sanitarias vinculadas a las importaciones supo-
nen, ademds de una amenaza para la seguridad del consumidor

(") Reglamento (CE) n° 178/2002, octavo considerando.
(%) Reglamento (CE) n° 178/2002, art. 3.
() Informe anual 2007 RASFF.

europeo, un coste elevado para la colectividad. Cuando se activa
una alerta, las operaciones de recuperacién o retirada del mer-
cado de un producto tienen graves consecuencias para las em-
presas en cuestion. Asimismo, las medidas sanitarias destinadas
a erradicar una enfermedad animal o vegetal de una zona, como
la obligacién de vacunar a los rebafios, o la obligacién de
emplear plaguicidas en toda una regi6n, tienen repercusiones
importantes que pueden ser duraderas.

3. Anticipar mejor los riesgos sanitarios

3.1 Al objeto de reducir la frecuencia de estas crisis sanitarias,
existen mdrgenes de maniobra que permiten anticiparse mejor a
los riesgos sanitarios.

3.2 La armonizacién comunitaria de las pricticas de control de
las importaciones estd en curso de realizacion, y se le debe dar
prioridad. Las diferencias de practicas entre Estados miembros
respecto de los controles a la importacién son muy perjudicia-
les. No es aceptable que los operadores comerciales puedan
elegir el pais en el que los controles son menos estrictos para
introducir sus mercancias en el mercado tnico. Se sabe, por
ejemplo, que los importadores de citricos tienden a evitar los
puertos espafioles, donde se encuentran los laboratorios mds
avanzados en las enfermedades o residuos que se dan en estas
plantas.

3.3 Actualmente, muchas de las medidas de gestion de la se-
guridad sanitaria de las importaciones se aplican sélo a los
animales vivos y a los productos de origen animal. Sin embargo,
convendria vigilar mejor determinados riesgos como los resi-
duos de plaguicidas, los contaminantes fisicos o quimicos por
agentes carcindgenos o toxicos (por ejemplo: metales pesados,
biotoxinas, colorantes, etc.) o las enfermedades de las plantas.
Por tanto, la aplicacion de medidas eficaces deberia extenderse a
los productos de origen vegetal.

3.4 En primer lugar, se podrian reforzar las misiones de ins-
peccion para determinadas categorfas de productos vegetales. En
efecto, en la programacién de la Oficina Alimentaria y Veteri-
naria (OAV) para 2008, sélo una de cada tres misiones se
refiere a los productos vegetales.

3.5 Por otra parte, las importaciones de productos de origen
vegetal deberfan someterse a una lista de paises y establecimien-
tos autorizados, como ya se hace para una quincena de catego-
rias de productos de origen animal.

3.6 Las importaciones de productos vegetales también deberian
someterse a controles sistemdticos desde el primer punto de
entrada, lo que no se hace hoy en dia. Los puestos de inspec-
cién fronterizos han demostrado ya su eficacia en lo que res-
pecta a los productos de origen animal. También se deberia
mejorar la cooperacion de los servicios nacionales de inspeccién
con los responsables de realizar los controles privados de los
importadores. Los importadores cada vez realizan mds andlisis
en el lugar de produccién. Los servicios de inspeccion alimen-
taria deberfan tener acceso a estos resultados.
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3.7 Por ltimo, la base de datos Traces (TRAde Control and
Expert Systems), que permite registrar e intercambiar informa-
cién relativa al comercio y las importaciones de animales vivos
y de productos de origen animal, podria extenderse al dmbito
fitosanitario, en relaciéon con el sistema Europhyt.

4. Potenciar el recurso a los principios de andlisis de
riesgo

4.1 Las organizaciones internacionales reconocidas por la OMC
definen los principios del andlisis de riesgo como un proceso en
tres etapas: evaluacion, gestién y comunicacién sobre el riesgo.
La reforma de la legislacién alimentaria europea constituyé el
primer paso hacia la aplicacion del andlisis de riesgo. La crea-
cién de la AESA permiti separar la evaluacion y la gestién de
los riesgos, lo cual es fundamental. Basada en pruebas cientificas
disponibles y llevada a cabo «de una manera independiente,
objetiva y transparente» (1), la evaluacion del riesgo realizada
por la AESA permite al responsable de la gestion del riesgo,
la Comisién o los Estados miembros, pronunciarse sobre las
medidas necesarias.

4.2 Sin embargo, tanto en la propia UE como en los terceros
paises no siempre se comprenden las medidas a la importacién
decididas por la Comision, ya se trate de suspender un flujo de
importacion o de mantenerlo. Recientes ejemplos de ello son
los animados debates suscitados por las importaciones de pollo
clorado de Estados Unidos o de buey brasilefio. En algunos
casos, se acusa a la Comisién de dar prioridad a los intereses
comerciales, en detrimento de los consumidores. El CESE con-
sidera que las decisiones relativas a las medidas de importacién
deberfan basarse en mayor medida en datos objetivos.

4.3 No obstante, a menudo se presentan objetivos conflictivos
que es preciso conciliar. Siempre que se delibere sobre diferentes
objetivos, es necesario que se haga de forma transparente para
los consumidores.

4.4 El CESE anima a la Comisién a que aplique de manera mds
sistemdtica los principios del andlisis de riesgo, proporcionando
a la AESA los medios necesarios para fijar la correspondiente
metodologia.

4.5 En su articulo 5.7, el Acuerdo SPS permite recurrir a me-
didas provisionales cuando son insuficientes las pruebas cienti-
ficas relativas a la inocuidad de un producto o un método. Las
normas internacionales reconocen, pues, el principio de precau-
cién tal como lo define el Derecho comunitario. El Acuerdo SPS
también permite aplicar unas normas mds exigentes que las
normas internacionales, siempre y cuando se defina el nivel
de proteccion conveniente. La UE deberfa esforzarse por definir

(") Reglamento (CE) n°® 178/2002, art. 6.

mejor sus propios niveles de proteccion convenientes, para po-
der referirse a ellos en el andlisis de riesgo.

4.6 Por otra parte, la reglamentacién admite que, «en algunos
casos, la determinacion del riesgo no puede por si sola ofrecer
toda la informacién en la que debe basarse una decision rela-
cionada con la gestién del riesgo, por lo que han de tenerse
debidamente en cuenta otros factores pertinentes» (?). Estos fac-
tores, que también se reconocen en el Acuerdo SPS, pueden
guardar relacién con las repercusiones econdémicas, la aceptabi-
lidad social o la relacion coste/beneficio de una decision. Ac-
tualmente, son objeto de evaluaciones en andlisis de impacto de
la Comisién o consultas.

4.7 Sin embargo, los factores socioecondmicos también debe-
rian evaluarse de manera objetiva e independiente, con el
mismo rigor cientifico que la evaluacion del riesgo sanitario, y
con ayuda de expertos en disciplinas como la economia, la
sociologia y el derecho. Paises como Canadd o el Reino Unido
cuentan ya con unidades de expertos en temas socioeconémicos
en sus agencias de seguridad alimentaria (%). El CESE desea que
la Comisién estudie la oportunidad de crear una agencia inde-
pendiente especializada en cuestiones socioecondmicas.

5. El problema de la diferencia de requisitos para los
productos importados

5.1 Son varios los dmbitos en los que los requisitos aplicables
a los productos agricolas y alimenticios importados son inferio-
res a los que se imponen a los productos procedentes del
mercado comunitario. Este no es el caso para las normas pri-
vadas, que la industria aplica a todos sus proveedores, pero si
para determinadas exigencias reglamentarias. Por ejemplo, la
obligacién de trazabilidad de los animales desde su nacimiento
y de cumplimiento de unas condiciones que garanticen el bien-
estar animal, o la prohibicién de utilizar determinados plagui-
cidas no se aplican a los productos procedentes de terceros
paises.

5.2 Se considere justificada o no, la normativa europea, por
ejemplo en el dmbito de la seguridad sanitaria, es el reflejo de
una preferencia colectiva de la UE. Se parte del supuesto de que
el proceso institucional que ha conducido a esta norma, a través
de los debates en el Parlamento, en el Consejo y con la sociedad
civil, es la legitima expresion de una elecciéon de los europeos.
Las medidas impuestas a los productores son el resultado de
esta eleccion colectiva y se aplican a todos en la UE. Ahora bien,
si dichas medidas no se imponen a los productores de los
terceros paises, se encontrardn a la vez en el mercado interior
productos que cumplen estas condiciones y otros que no las
cumplen.

(®) Reglamento (CE) n° 178/2002, considerando 19.
(’) OCDE, 2003, «Prendre en compte les aspects socio-économiques de la
sécurité des aliments: un examen des démarches novatrices de certains pays».
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5.3 Este problema, que también se plantea en otros dmbitos
(normas medioambientales, derechos sociales, etc.), no es acep-
table para los consumidores. En efecto, sin darse cuenta de ello,
estos pueden comprar productos que no se corresponden con
las elecciones de los europeos. Por ejemplo, el consumidor
puede encontrar hoy en el mercado, de forma legal, naranjas
procedentes de terceros paises que han sido tratadas con «Le-
baicid», un potente plaguicida cuya sustancia activa es el Fen-
tion. Sin embargo, el uso de este producto estd prohibido en la
UE desde hace varios afios por razones medioambientales. En
cierto modo, se eluden asi las preferencias colectivas de los
europeos y se engafia a los consumidores.

5.4 Las normas europeas que no se aplican a los productos
importados también generan un falseamiento de la competencia
para los productores europeos. El instituto francés de ganaderia
ha intentado evaluar algunos de estos costes adicionales. Por lo
que se refiere a la trazabilidad, por ejemplo, se han realizado
grandes esfuerzos en Europa para establecer la identificacion de
los animales. Para la produccién de vacuno, se estima que el
coste de estas inversiones asciende a 0,4 € por 100 kg de canal,
lo que representa cerca de 32 millones de euros para la UE 25.
En lo que se refiere al bienestar de los animales, la obligacion de
corral colectivo para los terneros de abasto representa un coste
de 0,4 € por 100 kg de canal, lo que representa 31 millones de
euros para la UE 25.

6. Repercusiones de las normas europeas para los paises
en desarrollo

6.1 La UE es el primer importador de productos agroalimen-
tarios procedentes de los paises en desarrollo debido, en parti-
cular, a las importantes concesiones comerciales otorgadas his-
toricamente. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (Unctad) alerta regularmente sobre las con-
secuencias de las normas sanitarias europeas para los producto-
res y las empresas de los paises menos avanzados.

6.2 La UE no puede transigir con la seguridad sanitaria. Sin
embargo, consciente de lo que estd en juego, el CESE fomenta el
apoyo técnico, el didlogo y la cooperacién con los socios co-
merciales mds vulnerables. También anima a la Comisién a
proseguir su iniciativa de apoyo a la creacién de sistemas de
trazabilidad y alerta en los paises en desarrollo.

7. Principios de equivalencia y trazabilidad

7.1 Los acuerdos SPS y OTC (obstdculos técnicos al comercio)
constituyen para los miembros de la OMC (Organizacién Mun-
dial del Comercio) un marco juridico indispensable para evitar
restricciones a las importaciones injustificadas y permitir una
mayor transparencia en las condiciones de acceso al mercado.

7.2 El Derecho comunitario dispone que los productos impor-
tados deberdn respetar la legislacion alimentaria europea, «o

condiciones que la Comunidad reconozca al menos como equi-
valentes» (!). El CESE desea llamar la atencion sobre los riesgos
que entrafia una interpretacién demasiado amplia por la UE del
principio de equivalencia reconocido en las normas internacio-
nales.

7.3 En Europa, la trazabilidad de los alimentos estd en el cen-
tro del modelo de seguridad sanitaria. Se establece «desde la
produccién primaria (...) hasta la venta o el suministro de
alimentos al consumidor» (de la granja a la mesa) pues «cada
elemento tiene el potencial de influir en la seguridad alimenta-
ria» (%). Sin embargo, para la mayorfa de los productos impor-
tados la trazabilidad sélo se exige desde el exportador. A pesar
del papel que puede desempeiiar el sector privado, el CESE duda
de que las practicas vigentes en determinados terceros paises
puedan considerarse como «equivalentes» desde punto de vista
de la seguridad. El CESE considera que se deberia adoptar una
actitud combativa en el dmbito de la trazabilidad, dando prio-
ridad a esta cuestién en las negociaciones bilaterales y en la
asistencia técnica a los paises menos avanzados.

8. Otros factores legitimos y evolucion del Derecho in-
ternacional

8.1 Los textos del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio) y los distintos acuerdos de la OMC
disponen que en la regulacién del comercio internacional se
pueden tener en cuenta, ademds de los factores sanitarios, otros
factores legitimos. Sin embargo, la evolucion del Derecho inter-
nacional al respecto ha sido muy lenta. Ahora bien, las decisio-
nes de la UE no siempre se justifican desde el punto de vista
estrictamente sanitario. En el caso del pollo clorado, la Comi-
sién tiene dificultades para demostrar que el bafio de desconta-
minacién con cloro a que se someten las aves de corral en
Estados Unidos pueda ser perjudicial para la salud de los con-
sumidores europeos. Se observa que la percepcion de la calidad
de los alimentos es diferente entre los dos continentes. Por
poner un ejemplo en otro dmbito, la decisién de prohibir la
importacién de pieles de focas tampoco se basa en razones
sanitarias, sino en motivos de bienestar animal. La compatibili-
dad de estas medidas con las normas de la OMC es objeto de
una viva controversia a nivel internacional.

8.2 Sin embargo, la jurisprudencia del Organo de Solucién de
Diferencias da sefiales positivas. Un ejemplo de ello es el caso de
las tortugas [atrapadas con redes para pescar] gambas que en-
frenté a Estados Unidos con Malasia, en el que el Grupo de
expertos dio la razén a los primeros, considerando que la prohi-
bicién de importar gambas se justificaba en cumplimiento del
acuerdo internacional sobre la protecciéon de la biodiversidad.
Esta decision obligd a los pescadores malayos a modificar sus
técnicas de pesca para evitar capturar tortugas, protegidas por
dicho convenio. Otro de los debates en curso trata de aclarar las
relaciones entre las normas OMC y los otros acuerdos interna-
cionales.

(") Reglamento (CE) n° 178/2002, articulo 11.
(3 Reglamento (CE) n® 178/2002, articulo 3.16, apartado 12.
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8.3 La UE deberia estar en la vanguardia de las reflexiones en
estos dmbitos. A tal fin, deberfa asumir sus preferencias colec-
tivas, defender los «otros factores legitimos» en los organismos
internacionales y reanudar los debates sobre el vinculo entre la
OMC vy los otros acuerdos internacionales. Ademds, debe fo-
mentarse la biisqueda de métodos de objetivacion de preferen-
cias colectivas y factores legitimos para permitir su reconoci-
miento internacional.

9. Informacién a los consumidores

9.1 Cada vez mds, los consumidores europeos desean estar
informados sobre las condiciones de produccién de sus alimen-
tos. El sector privado lleva a cabo numerosas iniciativas para
responder a esta demanda. Ademds, se estin debatiendo actual-
mente diferentes ideas, como la de una etiqueta UE, o un eti-
quetado sobre el bienestar de los animales. Se podria proponer
que una organizacion internacional proporcionara a los consu-

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

midores informacion independiente sobre los métodos de pro-
duccién en los distintos paises. Entre las funciones de este
centro independiente de informacion, deberfa incluirse también
la puesta a disposicion de informacion en un sistema mundial
de alerta rdpida que todavia no ha sido creado.

9.2 Sin embargo, la informacién a los consumidores no puede
ser la Gnica respuesta a las cuestiones que plantea este docu-
mento. En el caso de los productos transformados, cuya pro-
porcién en la alimentacion es cada vez mayor, el etiquetado de
origen se vuelve demasiado complejo, tanto para las empresas
como para el consumidor. Incumbe, por tanto, a las autoridades
ptblicas garantizar que todos los productos que circulan en el
mercado interior respondan a las preferencias de los ciudadanos
europeos. Los consumidores esperan que estas preferencias no
sean sacrificadas en los procesos politicos (por ejemplo: el did-
logo transatldntico) que sélo sirven para promover una imagen
o lograr buenas condiciones con determinados socios comercia-
les.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La transformacion estructural y
conceptual, premisa obligada para una estructura industrial europea competitiva a escala mundial y
basada en el conocimiento y la investigacién (Europa: ;recuperar el retraso o tomar la delantera?)»

(2009/C 100/11)

El 17 de enero de 2008, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«La transformacion estructural y conceptual, premisa obligada para una estructura industrial europea competitiva a
escala mundial y basada en el conocimiento y la investigacién (Europa: jrecuperar el retraso o tomar la delantera?)».

La Comisién Consultiva de las Transformaciones Industriales, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobd su dictamen el 10 de septiembre de 2008 (ponente: Sr. TOTH, coponente: Sr. LEO).

En su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el
Comité Econdmico y Social Europeo ha aprobado por 98 votos a favor y 1 abstencién el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El cambio climdtico, la evolucién demogrifica, la globali-
zacién y la escasez de materias primas y de energfa provocardn
cambios profundos en el panorama econémico y social de Eu-
ropa. El impacto que produzcan en el nivel de vida y la com-
petitividad de Europa dependerd mucho de nuestra capacidad de
tomar a tiempo las medidas adecuadas. La necesidad de hallar
respuestas innovadoras a nuevos desafios es también el resul-
tado de un proceso europeo de recuperacion del retraso que en
numerosos ambitos se ha llevado a cabo con éxito. Alcanzar la
frontera tecnoldgica hace de las innovaciones propias un factor
esencial de desarrollo, pero entrafia en otros dmbitos cambios
que durante mucho tiempo se han considerado factores de éxito
(por ejemplo, la formacién profesional y continua). Otro obje-
tivo igualmente importante es el fomento de la cohesion dentro
de la Uni6n. Habida cuenta de esta necesidad de adaptacion, el
modelo social europeo se verd puesto a prueba y su resultado
serd determinante para la calidad de vida de las generaciones
actuales y futuras. Para hacer frente a estos retos, el didlogo
social y el didlogo con la sociedad civil, con la participacién
de todos las partes interesadas, desempefiarin un papel impor-
tante e influyente.

1.2 En cualquier caso, para afrontar los retos que se plantean y
aumentar el potencial de desarrollo de Europa se requiere una
mayor capacidad y rapidez de adaptacién. La Estrategia de Lis-
boa (') fij6 unos objetivos que corresponden en gran medida a
esta perspectiva y que son importantes para Europa. Al mismo
tiempo, en demasiadas ocasiones el alcance de las adaptaciones
necesarias no estaba definido con claridad y los objetivos se
traducian en estrategias econdémicas con muchos titubeos. Los
efectos de este proceder son conocidos y lo que se requiere
ahora es redoblar los esfuerzos para cumplir los objetivos con
determinacién. En consecuencia, el CESE propone que para la
aplicacién de la Estrategia de Lisboa se aumenten de manera
sostenible los fondos.

1.3 Al mismo tiempo, estd claro que no puede haber una
estrategia unica aplicable a todos los casos, sino que para alcan-

(") La Estrategia de Lisboa es, naturalmente, mucho mds amplia que las
cuestiones  planteadas aqui. Para mds detalles, véase
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

zar los objetivos europeos cada pais deberd tomar un conjunto
de medidas adaptado a las especificidades nacionales, con el fin
de garantizar la eficacia de la accién politica. A este respecto, no
obstante, se deberd velar por la complementariedad entre las
medidas a nivel europeo y las adoptadas en el Estado miembro.
Naturalmente, los mismos requisitos de complementariedad de-
berdn exigirse también a las medidas adoptadas a nivel europeo.
En los dmbitos de accién horizontales — es decir, los dmbitos
que competen a varias direcciones generales — es preciso poner
en practica también una estrategia coordinada. En los dos casos,
la complementariedad es fruto de una cooperacién explicita y
una coordinacion de estrategias y medidas politicas elaboradas y
tomadas de comtn acuerdo.

1.4 Actualmente se hacen con frecuencia promesas de coope-
racién y coordinacion sin que se lleven verdaderamente a la
prictica. A este respecto, es preciso que haya cambios para
maximizar los efectos positivos que se derivan de una aplicacion
coordinada (?). Asimismo, al nivel de los Estados miembros la
eficacia puede aumentar con una cooperacién reforzada en la
concepcién y aplicacion de las medidas. Para respaldar este
proceso serfa necesario destinar expresamente una parte de los
fondos suplementarios a desarrollar programas de cooperacién
entre la UE y los Estados miembros. El acceso a tales fondos
solo deberfa ser posible si las medidas estdn explicitamente
coordinadas entre si y contribuyen a la consecucién de objetivos
comunes.

1.5 El reto que afronta Europa es mayor, principalmente por-
que solo algunos Estados miembros han realizado los cambios
necesarios para un trabajo que lleve a ponerse en cabeza. Mu-
chos Estados miembros no han culminado ain el paso de la
fase de recuperacion a la de produccién en la frontera tecnolé-
gica. En el proceso de transicién a una economia basada en el
conocimiento la demanda de mano de obra mds cualificada se
incrementa. Para abordar esta situacién es necesario efectuar

(%) La coordinacién politica estimula la produccion de bienes publicos
(por ejemplo, informacién y conocimientos, proteccién del medio
ambiente y del clima) asi como la creacion de efectos externos
positivos. La creciente interdependencia econdmica existente en Eu-
ropa produce efectos externos y solo la coordinacion politica per-
mite aumentar las externalidades positivas y reducir las negativas.
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previsiones a medio y largo plazo referentes al nivel de cualifi-
cacién de la mano de obra, que constituirdn la base para de-
terminar qué reestructuraciones deben realizarse en el dmbito de
la educacion y la formacién continua.

1.6 La solucién de los problemas que vayan surgiendo y la
mejora de la capacidad econdmica requieren disponer de estruc-
turas en el dmbito de la [+D que generen resultados de exce-
lencia. Es necesario asimismo realizar esfuerzos sostenibles para
desarrollar los resultados de la investigacion y la enseflanza y
aspirar a ponerse en cabeza a nivel internacional. A nivel euro-
peo, tras el relanzamiento de la Estrategia de Lisboa, ya se han
producido algunos cambios que apuntan en esta direccion. El
Consejo Europeo de Investigacién y el Instituto Europeo de
Innovacién y Tecnologia acelerardn este proceso de transforma-
cién. En el futuro deberdn reforzarse las inversiones en estas
estructuras, a fin de impulsar a los Estados miembros a adoptar
estrategias complementarias. Ademds, también serd preciso se-
guir fomentando una estrecha cooperacion entre las empresas y
la comunidad académica, las universidades y los centros de
investigacién, y manteniendo la infraestructura de servicios de
apoyo, como los parques cientificos, tecnolégicos e industriales
y los centros de innovacién.

1.7 Ademds de las inversiones en mano de obra y en sistemas
cientificos, para promover la investigacion en los Estados miem-
bros es importante prestar un apoyo mucho mayor a proyectos
de innovacion que asuman riesgos, mejorar la proteccién de los
derechos de propiedad (por ejemplo, la patente europea y las
medidas de lucha contra la piraterfa), elaborar normas que fa-
vorezcan la innovacion en el mercado de productos y de tra-
bajo, estudiar las posibilidades de financiacién adecuadas en
materia de riesgos, adoptar medidas destinadas a estimular la
demanda de innovaciones (por ejemplo, en el mercado interior,
la contratacién pablica, los mercados lideres), fomentar la mo-
vilidad en todos los niveles y desarrollar una politica adecuada
de competencia y gestion macroeconémica. La aplicacion eficaz
de estas decisiones politicas desembocard en unos esfuerzos
considerablemente mayores en materia de innovacién y, por
ende, en un aumento de los gastos de I+D.

1.8 En ultima instancia se trata de crear un sistema que reac-
cione con flexibilidad y rapidez a los desafios que se plantean.
Este enfoque se basa en la conviccién de que los costes futuros
generados por la inactividad actual serdin mucho mds altos que
los costes de las medidas que hay que tomar ahora. Esto se
aplica en gran medida —aunque no exclusivamente— a las
medidas adoptadas en el dmbito del medio ambiente. Precisa-
mente en este dmbito, Europa ha desempefiado en el pasado un
papel pionero que debe desarrollar manteniendo de manera
coherente la estrategia emprendida. Este enfoque garantiza los
dividendos que en materia de politica industrial (first-mover-ad-
vantage), social y medioambiental pueden ser el resultado de las
medidas de proteccion del medio ambiente, gracias a la armo-
nizacién de la normativa medioambiental, la normalizacion, la
promocién de innovaciones en el dmbito de las tecnologias
medioambientales y el apoyo a las innovaciones sociales.

1.9 Para que pueda aplicarse con éxito, no obstante, una es-
trategia pionera de estas caracteristicas requiere también el
apoyo de la poblacion. Si la necesidad de cambio no se com-
prende y si los beneficios no son visibles o se distribuyen de
manera desigual, la disposicién a asumir los esfuerzos de adap-
tacion a nivel social e individual serd muy limitada. En lo que
respecta a la formulacion de medidas y a la comunicacién, las
organizaciones de la sociedad civil son indispensables. La acep-

tacién requiere naturalmente poder influir en la elaboracion de
las estrategias y las medidas. Si ya en la fase de preparacion hay
una amplia participacién y debates, aumenta la probabilidad de
que surja un proyecto comln. Aunque ya sea casi demasiado
tarde para entablar debates sobre cémo continuar la Estrategia
de Lisboa, convendria no obstante hacer el esfuerzo de conse-
guir que participen amplios sectores de poblacion interesados.

2. Situacién de partida

2.1 El crecimiento econémico de Europa ha ido mejorando de
manera constante durante los Gltimos cincuenta afios, por lo
que se ha reducido el retraso del siglo XIX y de la primera mitad
del XX ("). Desde entonces, Europa se ha ido aproximando hasta
casi el nivel de Estados Unidos en cuanto a productividad por
hora, aunque el producto per cdpita se ha estancado aproxima-
damente en un 70 % del correspondiente a Estados Unidos
(véase Gordon 2007). No obstante, este proceso de recupera-
ci6n del retraso se interrumpié bruscamente en 1995 y siguid
un periodo en que el crecimiento econémico de Estados Unidos
fue mayor que el de Europa. La razén principal de la aceleracion
del crecimiento econémico en Estados Unidos se considera que
ha sido su capacidad de integrar con mayor rapidez nuevas
tecnologias, concretamente tecnologias de la informacion y co-
municacion. En este ambito, Estados Unidos reaccioné con mds
rapidez que la mayor parte de los paises europeos, tanto en el
desarrollo como en la difusién de estas tecnologias.

2.2 No obstante, las diversas velocidades a las cuales se ha
producido el desarrollo e integracién de las nuevas tecnologias
no son especificas de las tecnologfas de la informacién y de la
comunicacién, sino que son consecuencia del sistema econé-
mico establecido. Estados Unidos, pais a la cabeza de muchas
nuevas tecnologias, se basa en un sistema que estd muy orien-
tado al mercado y cuenta con algunas de las principales uni-
versidades e institutos de investigacion a escala mundial, con
una mano de obra de un alto nivel de formacién procedente de
todas las regiones del mundo, un alto nivel de asuncién de
riesgos, un crecimiento rapido de empresas de nueva creacién
y un mercado interior homogéneo.

2.3 Los paises europeos, en cambio, han creado estructuras y
medidas econdmicas gracias a las cuales se ha posibilitado el
proceso de recuperaciéon y la rdpida adopcién de tecnologias.
Prueba evidente de esta estrategia han sido, y siguen siendo,
unos elevados indices de inversién, y también unos sistemas
educativos claramente orientados hacia el empleo, unas estruc-
turas de financiacion de la innovacién no propensas al riesgo,
escasas inversiones en ensefianza superior y un desarrollo mu-
chas veces demasiado poco radical de productos y tecnologias.

2.4 El débil crecimiento europeo de los dltimos afios (véase,
por ejemplo, Breuss 2008) indica que en muchos dmbitos el
potencial de crecimiento de la estrategia de recuperacion estd
claramente agotado. Ahora bien, pasar de una estrategia que
consista en «ecuperar el retraso» a otra de «tomar la delantera»
requiere cambios de gran envergadura, cambios que en Europa

(") En general, la UE ha conseguido mantener con éxito su liderazgo en
el comercio mundial, tanto en el sector de los bienes como en el
sector de los servicios. La economia europea es lider de mercado en
una amplia gama de industrias con un nivel medio de tecnologia y
bienes con uso intensivo de capital. El creciente déficit comercial con
Asia y el rendimiento mds bien débil de la UE en comparacién con
Estados Unidos en el dmbito de las TIC son motivos de preocupa-
cién (véase CCMI 043).
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estdn atn en sus comienzos y que en muchos aspectos se han
llevado a cabo con reluctancia. Con una aproximacién cada vez
mayor a la drontera tecnoldgicar, la principal fuente de creci-
miento la constituyen las innovaciones propias y radicales (en el
sentido de innovaciones de mercado). Para apoyar esta tenden-
cia es preciso reestructurar sectores (por ejemplo, la educacién y
la formacién continua, la regulacién de los productos y del
mercado de trabajo, la gestién macroeconémica) que con ante-
rioridad se consideraban los factores de éxito del proceso de
recuperacién. No obstante, la necesidad de cambio en Europa
también es resultado de los desafios actuales, entre ellos el
cambio climdtico, la globalizacién, el desarrollo demogrifico y
la escasez de materias primas y energia. A este respecto con-
viene crear estructuras capaces de responder con rapidez a los
nuevos retos que se plantean y generar soluciones socialmente
aceptables, respetuosas del medio ambiente y competitivas.

2.5 En dltima instancia se trata de crear un sistema que reac-
cione con flexibilidad y rapidez a los desafios que se plantean.
Este enfoque se basa en la conviccién de que los costes futuros
generados por la inactividad actual serdn mucho mads altos que
los costes de las medidas que hay que tomar ahora. Esto puede
aplicarse en gran medida —aunque no exclusivamente— a las
medidas adoptadas en el dmbito del medio ambiente. Precisa-
mente en este dmbito, Europa ha desempefiado en el pasado un
papel pionero que debe desarrollar manteniendo de manera
coherente la estrategia emprendida. Este enfoque garantiza
unos dividendos en materia de politica industrial (first-mover-
advantage), social y medioambiental que pueden ser el resultado
de las medidas de proteccion del medio ambiente, gracias a la
armonizacién de la normativa medioambiental, la normaliza-
cién, la promocién de innovaciones en el dmbito de las tecno-
logias medioambientales y el apoyo a las innovaciones sociales.

2.6 Las observaciones que a continuacion se formulan se cen-
tran fundamentalmente en los dmbitos de la Estrategia de Lisboa
relacionados con la innovacién. Se examinan a tal fin distintas

posibilidades de formular una politica eficaz en un contexto
europeo heterogéneo.

3. La respuesta de Europa al débil crecimiento de los
afios noventa: la Estrategia de Lisboa

3.1 La respuesta de Europa al retraso cada vez mayor con
respecto a Estados Unidos en lo que respecta a la productividad
y el crecimiento econdémico fue la Estrategia de Lisboa, uno de
cuyos objetivos, tras su reorientaciéon en 2005, es aumentar el
gasto en [+D hasta un 3 % del PIB y la tasa de empleo hasta el
70 % de la poblacion en edad activa.

3.2 El objetivo de aumentar el nivel de gasto en I+D se basa en
numerosos estudios econdémicos que establecen una relacién
claramente positiva entre desarrollo econémico y gastos de
[+D. Ahora bien, en la formulacién de los objetivos no se
tuvo suficientemente en cuenta el hecho de que el nivel de
gasto en [+D depende fundamentalmente de la estructura sec-
torial y que solo puede evaluarse en funcién de la diversificacion
relativa de ésta. Estudios recientes (Leo — Reinstaller — Unter-
lass 2007, Van Pottelsberghe 2008) muestran que en la mayor
parte de los «antiguos» Estados miembros el gasto en I+D se
aproxima al nivel que serfa de esperar dada su estructura secto-
rial, mientras que en la mayor parte de los «nuevos» Estados
miembros estd por debajo (es decir, por debajo de la recta de
45°, segin indica el gréfico 1). Suecia y Finlandia (y también
Estados Unidos) gastan considerablemente mds en I+D de lo que
se esperarfa dada su estructura sectorial. Esto se debe, por una
parte, a que estos paises estdn trabajando en la frontera tecno-
logica en algunas dreas y dan mds importancia a la innovacién
que sus competidores y —en el caso de Estados Unidos— su
produccién cuenta con un gran mercado interior. Por otra parte,
el gasto en I+D puede verse impulsado por el hecho de tener
una ensefianza superior dedicada intensivamente a la investiga-
cién (véase al respecto Van Pottelsberghe 2008).

Grafico 1: Gasto en I+D segln la estructura sectorial
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3.3 Es decir: si los gastos en I+D del sector empresarial en
Europa (al menos en los Estados miembros «antiguos») coinci-
den ampliamente con la estructura sectorial, no hay ninguna
razén que aconseje un cambio significativo en dichos gastos,
porque estos deben entenderse también como un factor de
costes v a la vez arrojan beneficios menores. Invertir mds en
[+D tiene sentido cuando hay una aproximacién a la frontera
tecnoldgica o cuando hay un cambio estructural (') para fo-
mentar el desarrollo de industrias que requieren un nivel inten-
sivo de investigacion (2). Ambos cambios son imprescindibles si
Europa quiere seguir manteniendo su competitividad y seguir
conservando el «modelo europeo».

3.4 Sin embargo, este proceso no se producird con un au-
mento ocasional de fondos para financiar el gasto en I+D,
sino mds bien reforzando el apoyo a estrategias de riesgo en
materia de innovacién, invirtiendo en infraestructuras de inves-
tigacién y mejorando la educacién y la formacién. Asimismo,
otros cambios necesarios pasan por crear un entorno de mer-
cado que fomente la innovacién y una mayor movilidad a todos
los niveles (véase Aho et al 2006). También son necesarias
medidas complementarias que incidan en la regulaciéon del mer-
cado de trabajo, el sistema de financiacién, la politica de com-
petencia y de gestién macroecondmica. La aplicacién eficaz de
estas decisiones politicas desembocard en unos esfuerzos consi-
derablemente mayores en materia de innovacion y, por ende, en
un aumento de los gastos de I+D.

3.5 Trasladar la prioridad econémica de la I+D hacia la inno-
vacion reduce también la preferencia implicita por las «indus-
trias de alta tecnologia» resultante del esfuerzo por aumentar los
gastos de I+D. Ello implica reevaluar sectores que son punteros
en cuanto a la utilizacién de las tecnologias, pero en los que no
hay elevadas inversiones en I+D, porque sus esfuerzos de inno-
vacion se basan en una utilizacién inteligente de la tecnologia y
la creatividad humana. Por ejemplo, en el dmbito de las indus-
trias creativas, la industria del acero o el sector del textil y la
confeccién se producen numerosas y ambiciosas innovaciones
tecnoldgicas que entrafian un gasto minimo o nulo en I+D.
También se ha comprobado que en practicamente todos los
sectores hay potencial para las pequefias y medianas empresas
de crecimiento rdpido (las llamadas «gacelas») (véase al respecto
Holzl — Friesenbichler 2008), lo que implica igualmente una
intensa promocién de las innovaciones. El hecho de hacer hin-
capié en los sectores de alta tecnologia —un enfoque que ga-
rantiza su importancia en el futuro— se basa en el gran au-
mento de la demanda. Si se consigue realizar innovaciones
fructiferas gracias a los esfuerzos en materia de I+D, entonces
los beneficios —en lo que respecta al crecimiento econémico y
el empleo— podrian ser mds que proporcionales debido al
elevado crecimiento de la demanda (Falk — Unterlass 2006).

(") El cambio estructural se genera gracias a empresas de nueva crea-
cion, diversificacién de actividades de las empresas existentes o esta-
blecimiento de nuevas empresas.

(?) Cabe mencionar especificamente aqui los sectores «de investigacion
intensiva» porque la clasificacién en sectores de alta, media y baja
tecnologia sobre la base del gasto en I+D subestima el uso de la
tecnologia en muchos dmbitos econdmicos. Si se incluye la incor-
poracién de tecnologfas desarrolladas en otros lugares en los pro-
ductos y procesos de fabricacion, muchas industrias que tradicional-
mente estdn clasificadas con un nivel bajo de tecnologia podrian
situarse entonces en los sectores de media o alta tecnologfa (véase
Peneder 2007).

3.6 Los desafios nuevos y antiguos requieren resultados de
méximo nivel, tanto en investigacién como en su aplicacion.
Europa, teniendo en cuenta los desafios mundiales a los que
debe hacer frente, solo podrd mantener su competitividad si
consigue resultados de excelencia en la investigaciéon fundamen-
tal y aplicada. Los principales obstdculos para la consecucion de
esta estrategia estdn, ya actualmente, en el terreno del capital
humano, y atin lo estardn mds en el futuro. Tener una mano de
obra més cualificada, tanto en cantidad como en calidad, que
haya finalizado la ensefianza secundaria y superior es un requi-
sito previo imprescindible para el cambio estructural y la pro-
gresion hacia la frontera tecnoldgica. Las carencias observadas a
dia de hoy solo pueden subsanarse a largo plazo, y los esfuerzos
por subsanarlas no siempre se llevan a cabo con suficiente
intensidad. Al mismo tiempo, en lo que respecta a las estructu-
ras educativas, es importante velar por que la oferta de centros
de formacién se oriente en funcién de la demanda (}) y que se
preste la suficiente atenciéon a la formacién continua de los
trabajadores (léase: formacién a lo largo de toda la vida), a fin
de que puedan mantener su productividad y capacidad de em-
pleo en todas las etapas de su vida profesional.

3.7 A nivel europeo, la nueva orientacion de la Estrategia de
Lisboa produjo transformaciones importantes y necesarias para
acelerar el cambio estructural hacia estructuras econdmicas con
un nivel intensivo de investigacién y resultados de excelencia;
entre ellas cabe incluir la adopcion de medidas para mejorar la
disponibilidad de capital de riesgo y aumentar la movilidad de
los investigadores, asi como la creacién del Instituto Europeo de
Innovacién y Tecnologia (IEIT), el Consejo Europeo de Investi-
gacion y la Iniciativa en favor de los mercados lideres (Lead
Market Initiative). Asimismo se ha producido un incremento de
los fondos destinados a los programas marco y al desarrollo de
grandes proyectos de escala europea.

4. Europa: juna politica eficaz pese a la diversidad?

4.1 Aunque los objetivos europeos son muy claros y compar-
tidos por todos, la cuestion que se plantea es si en verdad
Europa es, dada su heterogeneidad, «politicamente capaz». Esta
diversidad europea se refleja especialmente en los diferentes
niveles de productividad de los Estados miembros, los éxitos
moderados y en los resultados con respecto a la frontera tec-
noldgica (por ejemplo, la norma GSM frente a la utilizacién de
las TIC), asi como en las grandes diferencias sectoriales, tanto
intersectoriales como intrasectoriales (véase al respecto Falk
2007, Leo — Reinstaller — Unterlass 2007 y el anexo 3).

4.2 Esta diversidad plantea un desafio importante para la poli-
tica econdmica, porque las medidas econémicas producen be-
neficios diversos segtin el nivel de desarrollo econémico. Los
paises que obtienen buenos resultados adaptan explicita o

(®) El Cedefop estima que «el empleo total en Europa estd previsto que
aumente a mds de 13 millones de puestos de trabajo entre 2006 y
2015. Esto entrafia un aumento de 12,5 millones de empleos del
méximo nivel de cualificacién (niveles CINE 5 y 6 aproximadamente)
y casi 9,5 millones de empleos de nivel medio (niveles CINE 3 y 4).
Por otra parte, hay un descenso de mds de 8,5 millones de empleos
para los que se requieren pocas o nulas cualificaciones formales
(niveles CINE 0-2). Fuente: Cedefop, Necesidades futuras de cualifi-
caciones en Europa. Previsiones a medio plazo, 2008>.
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implicitamente su estrategia econdmica al nivel de desarrollo
econémico y, por tanto, intentan o bien apoyar un proceso
de recuperacion o bien dirigir su produccién a la frontera tec-
noldgica. La racionalidad de tal adaptaciéon de la politica eco-
némica al nivel de desarrollo econémico estd confirmada por
una serie de trabajos cientificos. En este sentido, cabe sefialar
que medidas idénticas producen beneficios diferentes segtin el
grado de desarrollo del pais. Una medida que produce benefi-
cios elevados en un pais cuya produccion se sitia en la frontera
tecnoldgica puede tener un impacto menos importante o in-
cluso negativo en el desarrollo de la economia en un pais que se
halla en un proceso de recuperacion.

4.3 Esta idea queda bien ilustrada con el ejemplo del sistema
educativo ('). Si se quiere maximizar los beneficios de las inver-
siones en el sistema educativo, hay que tener en cuenta también
los diferentes efectos en cadena que se producirdn segtin el nivel
de desarrollo: cuanto mds cerca de la frontera tecnoldgica esté
un pais, la ensefianza superior serd tanto mds importante. En
cambio, los sistemas educativos orientados al empleo apoyan
por lo general un proceso de recuperacion. Aghion et al. (2005)
estiman que un aumento de los gastos en enseflanza superior
equivalente a 1 000 ddlares por persona en un pais situado en
la frontera tecnoldgica aumenta el indice de crecimiento anual
en 0,27 puntos porcentuales aproximadamente, mientras que en
un pais situado por debajo de la frontera tecnoldgica esta in-
versién supondrd un aumento de tan solo 0,10 puntos porcen-
tuales aproximadamente. En los paises préximos a la frontera
tecnoldgica, las personas con formaciéon universitaria pueden
generar mds beneficios, porque a la vez se aspira a realizar
innovaciones mds radicales que solo pueden realizarse recu-
rriendo a la investigacion cientifica.

4.4 Una titulacién de mayor nivel entrafia mds flexibilidad en
la eleccion de la tecnologfa. Cerca del 60 % de la diferencia de
crecimiento entre los paises europeos y Estados Unidos se debe
al hecho de que los sistemas europeos de formacion se centran
mucho mds en la formacién profesional o en la ensefianza
secundaria (Krueger — Kumar 2004). Las sociedades basadas
en el conocimiento necesitan cualificaciones clave de tipo gene-
ral y un mayor nivel de formacién que favorezca la incorpora-
cién de nuevas tecnologias y la creacion de nuevos sectores con
nuevas empresas. Por tanto, el hecho de que, histéricamente,
Europa se haya centrado en la ensefianza secundaria —lo cual
ha sido positivo para el proceso de recuperacion— , se con-
vierte al alcanzar la frontera tecnoldgica en un obsticulo para el
crecimiento.

4.5 Evidentemente, en la formulacion y aplicacién de la politica
econémica la Union Europea ha de actuar dentro de un con-
junto heterogéneo de Estados. Por regla general, cuando existe
una gran diversidad las competencias de aplicacién se transfie-
ren a los Estados miembros, a fin de que busquen soluciones
adaptadas a las circunstancias locales (?). No obstante, es esen-

(") En principio se considera que las inversiones en capital humano son
muy eficaces. Si se aumentara en un afio la edad media en la que los
jovenes abandonan la escuela, a largo plazo la productividad poten-
cial aumentaria en un 6 % (De la Fuente 2003).

() Aunque con el transcurso del tiempo serfa conveniente revisar esta
«distribucién de competencias», el andlisis excederfa el dmbito del
presente dictamen (véase Falk-Holzl — Leo 2007).

cial que entre los distintos niveles se armonicen y se pongan en
practica de manera coordinada orientaciones politicas comunes,
a fin de que la estrategia elegida adquiera plena eficacia. Esta
idea se ve reforzada también por las interdependencias que
existen dentro de la Unidén Europea. Los progresos realizados
en los Estados miembros benefician también a los demds, y las

estrategias «pardsitas» no deberfan constituir un proceder admi-
sible.

4.6 Estd claro que no puede haber una estrategia tinica aplica-
ble a todos los casos, sino que en cada pafs serd necesario
adaptar un conjunto de medidas para obtener resultados. Pero
también es importante reconocer que cuanto mayor es la apro-
ximacién a la frontera tecnoldgica mas necesario resulta modi-
ficar las estructuras y las estrategias econdmicas, porque los
instrumentos existentes —que a menudo se han ido elaborando
durante décadas— tienen un efecto escaso o nulo en la estimu-
lacién del crecimiento y, por consiguiente, resultan, al menos en
parte, ineficaces. Lo mismo ocurre —aunque al revés— con los
paises que han comenzado su proceso de recuperacién. En esos
paises, recurrir a las mismas estrategias que las de los paises que
se sitdan en la frontera tecnoldgica es una solucién igualmente
ineficaz. Por tanto, lo que debe hacer cada estrategia europea es
dar respuesta a cémo:

— reforzar la cohesion y aumentar la excelencia teniendo en
cuenta el nivel de desarrollo econémico;

— formular objetivos y medidas que tengan en cuenta el ca-
rdcter transversal de muchas politicas (por ejemplo: medio
ambiente, innovacion) y que, pese a la necesidad de coordi-
nacién de dichas politicas, puedan aplicarse con eficacia;

— establecer una divisién del trabajo entre la Unién Europea y
los Estados miembros que tenga en cuenta la l6gica del
sistema, y

— hacer vinculantes las medidas adoptadas y sancionar su in-
cumplimiento.

4.7 Europa dispone ampliamente de las estructuras y los me-
canismos que se necesitan para una politica de estas caracteris-
ticas: «solo» tiene que utilizarlos de la manera apropiada y con
el contenido apropiado. Con respecto a esto tltimo, los pari-
metros clave son también conocidos y son objeto de debate
desde hace mucho tiempo. Lo tnico que falta es la voluntad
politica necesaria para que tengan un impacto en la economia
real y en las empresas europeas.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La reestructuracién y evolucion
del sector de los electrodomésticos de gama blanca en Europa y su incidencia sobre el empleo, el
cambio climdtico y los consumidores»

(2009/C 100/12)

El 17 de enero de 2008, el Comité Econoémico y Social Europeo decidid, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«La reestructuracion y evolucidn del sector de los electrodomésticos de gama blanca en Europa y su incidencia sobre el

empleo, el cambio climdtico y los consumidores».

La Comision Consultiva de las Transformaciones Industriales, encargada de preparar los trabajos del Comité
en este asunto, aprobd su dictamen el 10 de septiembre de 2008 (ponente: Sra. DARMANIN; coponente:

Sr. GIBELLIERI).

En su 448° Pleno de los dias 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 86 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1 Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE considera que la fuerza del sector europeo de
los electrodomésticos (') radica en su capacidad para fabricar
productos sostenibles de alta calidad; esta fuerza debe mante-
nerse y ampliarse mediante una politica europea adecuada ba-
sada en el esfuerzo continuado y en la mejora de la innovacién
tecnoldgica, asi como en una actividad continua de formacion
para aumentar las cualificaciones de los trabajadores. Dicha
politica deberfa impulsar el desarrollo de electrodomésticos efi-
cientes en el consumo energético, con una mayor capacidad de
reciclaje. Deberfa reducirse al minimo el impacto global en el
medio ambiente, tomando como base un andlisis del ciclo de
vida.

1.2 El CESE cree firmemente que la legislacion de la Unién
Europea podria tener una influencia directa sobre la competiti-
vidad del sector, sobre todo a través de la propuesta relativa a la
extension de la Directiva sobre disefio ecoldgico y la propuesta
de revisiéon del Reglamento sobre la etiqueta ecoldgica, que
tendria como resultado una mayor eficiencia energética y la
reduccién de las emisiones de CO,. El objetivo serfa reducir la
amenaza y la tendencia a la deslocalizacién industrial fuera de
Europa, la pérdida de empleo y el riesgo de reducir el interés de
los consumidores.

1.3 La vigilancia del mercado es importantisima para salva-
guardar la industria europea y los trabajadores de la misma, asi
como el interés de los consumidores y el medio ambiente. La
vigilancia del mercado deberia efectuarse a través de las medidas
siguientes:

— puesta a disposicién de mds recursos por parte de los Esta-
dos miembros y de la UE (%) para realizar una verificacién
més estricta del cumplimiento por los productos de las

Se entiende por electrodomésticos los frigorificos, las lavadoras, los

lavavajillas, las calderas, los calentadores y todos los aparatos electrd-

nicos utilizados en el hogar.
(®) El nuevo marco legislativo (NML), también conocido como «paquete
Ayral» es la tltima entrega del paquete «Legislar mejor», que aborda
la vigilancia del mercado, el marcado de productos y su homologa-
cién, y fue aprobado por el Parlamento Europeo y por el Consejo el
23 de junio de 2008. http://ec.europa.cufenterprise/regulation/
internal_market_package/index_en.htm

~

normas y la legislacién del mercado tnico europeo, en par-
ticular en lo que se refiere a los productos importados;

— erradicacion de la competencia desleal y del «dumping». Las
medidas «antidumping» deberfan estudiarse cuidadosamente
para que no resulten contraproducentes para la industria
europea y no fomenten la deslocalizacién de la industria
fuera de Europa o el aumento de las importaciones; deberian
aplicarse no sélo al electrodoméstico completo, sino tam-
bién a los componentes;

— revisién del sistema de etiquetado para reflejar los avances
de la innovaci6n tecnoldgica sin dar una percepcion errénea
de modificaciones en el valor;

— un mayor control para reducir los fenémenos de falsifica-
cién y copia;

— control para que las etiquetas, en particular las de los pro-
ductos de importacion, reflejen realmente las caracteristicas
del producto y no induzcan a error.

1.4 El CESE considera que las adaptaciones del sistema de
etiquetado son importantisimas. La etiqueta deberfa siempre
actualizarse cuando la introduccién de aparatos con mayor efi-
ciencia técnica mejore la norma. El sistema deberfa ser diné-
mico, de manera que a los nuevos productos introducidos en el
mercado con mejores especificaciones se les otorgue una nueva
etiqueta, en vez de bajar la categorfa de los electrodomésticos
clasificados anteriormente. Esta revision deberfa vincularse a la
innovacién tecnoldgica y estar sujeta a un plazo de cinco afios
tal y como se sefiala en el Plan de accién para la eficiencia
energética. La intervencién de todas las partes interesadas en
este proceso de revisién reviste una importancia fundamental.
Ademds, la Comisién deberfa fomentar el cumplimiento de la
legislacién convirtiendo la etiqueta en un instrumento mds vin-
culante para los fabricantes, importadores y minoristas.
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1.4.1 Serfa beneficioso en términos de sostenibilidad que la
UE también ejerciera una influencia sobre otros paises para que
adopten las normas estrictas que la propia UE se estd compro-
metiendo a adoptar para el mercado interior, ya que esto tendrfa
como resultado un posible ahorro energético a nivel mundial.

1.5 La industria europea de los electrodomésticos podria
verse muy favorecida por la introduccion de programas de in-
centivos en los Estados miembros para fomentar la sustitucién
de electrodomésticos por otros mds modernos y con mayor
eficiencia energética, que la industria ya estd produciendo pero
que ain no son lo bastante populares en el mercado. Este
apoyo deberfa plantearse de manera que proporcione los ins-
trumentos financieros adecuados a las personas con menos re-
cursos y no sea discriminatorio. Deberia aprenderse de los éxi-
tos logrados en Europa y fuera de Europa.

1.6 También es razonable potenciar la asistencia a los con-
sumidores en lo que se refiere al mantenimiento y a los repues-
tos de los electrodomésticos, garantizando la continua mejora y
actualizacion de las cualificaciones de los trabajadores a fin de
prestar un servicio eficaz y fiable. Esto podria tener como re-
sultado el aumento o la preservacion del empleo.

1.7 El CESE considera que la politica de la UE deberia
facilitar la transicién de la industria hacia productos y servicios
afines mds innovadores, relevantes desde el punto de vista es-
tratégico debido a su impacto en las emisiones de CO, y el
consumo energético, como los paneles solares, las células foto-
voltaicas, las bombas de calor, las pilas de hidrégeno, las uni-
dades de microgeneracion y los aparatos de aire acondicionado
de alto rendimiento. Esto llevaria a la creacion de empleo y a
una mayor posibilidad de eleccién para los consumidores.

1.8 El CESE reitera que las recomendaciones realizadas para
reestructurar de manera eficaz la industria de los electrodomés-
ticos en Europa a fin de que ésta sea mds sostenible sélo podran
aplicarse con éxito y aprovecharse al mdximo mediante un
didlogo sectorial y social completo y efectivo a nivel europeo.

2 Antecedentes

2.1 El problema mds acuciante que estd atravesando actual-
mente este sector es la migracion de la industria de los electro-
domésticos, no sélo a Europa Central y Oriental, sino también a
Rusia, Turquia y China. Por lo tanto, la deslocalizacién no sélo
se estd produciendo hacia Estados miembros de la UE, sino que
segmentos enteros de la industria de los electrodomésticos se
estdn trasladando casi en su totalidad de Europa a China.

22 Las empresas estin descubriendo actualmente Rusia,
donde se estdn creando nuevas fabricas de lavadoras y frigori-
ficos y se han adquirido empresas ya existentes del sector de los
electrodomésticos. En la actualidad se estdn construyendo entre
quince y veinte fabricas de electrodomésticos de gama blanca en
territorio ruso. Esto es fundamental para garantizar la penetra-

cién de los fabricantes europeos en este nuevo mercado de gran
potencial. No obstante, deberfa tenerse en cuenta que, si no
logramos resolver los problemas clave del mercado europeo,
en el futuro estas plantas podrian, ademds de abastecer su mer-
cado nacional, también exportar su produccién a Europa.

2.2.1 También existen posibilidades de exportacién para los
fabricantes europeos en regiones como Asia, el Norte de Africa
y Oriente Proximo, donde ya se registra una tendencia creciente
a las exportaciones de electrodomésticos procedentes de la UE.
Los fabricantes europeos pueden aprovechar las condiciones
actuales, como el aumento de la clase media en estas regiones,
la buena reputacién de los productos europeos, etc., para seguir
penetrando en estos mercados potenciales.

2.3 La penetracion creciente de productos baratos y de
dudosa calidad estd empeorando la crisis de la industria europea
de los electrodomésticos de gama blanca. A la baja calidad hay
que afiadir la diferencia en los sistemas fiscales, las ventajas en el
coste de la mano de obra y el bajo coste relativo del transporte,
que amenazan a los fabricantes establecidos en Europa.

2.4 Es evidente que Europa no puede competir con los
salarios mensuales que se pagan, por ejemplo, en China. Un
frigorifico o un congelador producidos en China resultan mu-
cho mds baratos, y lo mismo puede decirse de los componentes
sencillos como motores o compresores. No pueden lograrse
ventajas competitivas si los productos europeos se venden ex-
clusivamente en funcién de su precio, y no de su mejor calidad.
La fuerza del sector europeo de los electrodomésticos radica en
su capacidad para fabricar productos de alta calidad. Existen
otras ventajas competitivas en materia de diseflo, garantia de
los productos, servicio, compatibilidad de las piezas de repuesto
y reparaciones. Este punto fuerte puede ser apoyado y ampliado
por una politica europea articulada.

2.5 Las fébricas europeas producen frigorificos y congela-
dores clasificados en las categorias de consumo energético A++,
A+, A y B. La mayor parte de los bienes que se producen
actualmente corresponden a las categorfas A+ y A. Los bienes
de la categorfa A++ representan menos del 4 %.

2.6 El uso de frigorificos de alta eficiencia energética entre
los consumidores sigue siendo bajo. Segtin el CECED (European
Domestic Equipment Manufacturers Committee), en los hogares
europeos todavia hay aproximadamente 188 millones de frigo-
rificos y congeladores con una antiguedad superior a los diez
aflos. Los aparatos antiguos (de 1990) consumen aproximada-
mente 600 kWh/aflo, los aparatos de categoria A+ consumen
en torno a los 255 kWhafio y los de categorfa A ++ aproxi-
madamente 182 kWhjafio. Con los precios y condiciones actua-
les (!), un aparato de categoria A++ debe funcionar durante
unos doce afios para que su compra resulte rentable a los
consumidores.

(") Incluidos el precio de la energia y el coste de los combustibles.
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2.7 Ademds de por los aparatos mds antiguos, los fabrican-
tes europeos estdn todavia mds preocupados por las importacio-
nes potencialmente peligrosas, de escasa eficiencia energética y
poco fiables. Esta preocupacion se refiere, en particular, a las
importaciones de entrega inmediata que se venden rdpidamente
en el mercado de la UE.

2.7.1 Como resultado de ello, las necesidades energéticas de
los hogares representan el 25 % del total de la demanda ener-
gética de la UE, y el consumo de productos que utilizan energfa
en los hogares presenta el mayor incremento de los dltimos
aflos, debido a la introduccién de nuevas aplicaciones y produc-
tos.

2.8 El uso de material de mejor calidad para el niicleo
magnético, junto con la optimizacién del diseflo de las caracte-
risticas de los nuevos materiales, podria aumentar la eficiencia
(hasta en un 15 %) de los motores eléctricos de los electrodo-
mésticos, contribuyendo de manera significativa al ahorro en el
consumo de energia eléctrica de los hogares.

2.9 Otro fenémeno que deberd apoyar la CE es el desarrollo
de electrodomésticos de facil mantenimiento y reciclables. Cabe
seflalar que los fabricantes europeos han hecho un esfuerzo
importante en este dmbito y han reducido considerablemente
el consumo de agua y electricidad de los grandes aparatos. No
obstante, desde entonces una gama cada vez mayor de materias
primas ha pasado a ser vital, no sélo en lo que se refiere al
medio ambiente, sino también a los costes. Esto sucede con el
acero, el plastico, el niquel, el cromo, el cobre, etc. Los precios
de estas materias primas y de los derivados del petrdleo estdn
aumentando. Aquellos que pueden reducir el contenido de estas
materias en un producto obtienen una ventaja competitiva im-
portante. No se han explorado suficientemente las posibilidades
que brindan la nanotecnologia y las metodologias de andlisis del
ciclo de vida (LCA) a la industria de los electrodomésticos para
mejorar y evaluar la correcta eleccion de materiales a fin de
obtener dicha ventaja.

2.9.1 Actualmente resulta preocupante que no todos los ma-
teriales destinados a ser reciclados en virtud de la actual norma-
tiva WEEE se estdn devolviendo efectivamente a los fabricantes,
por lo que estos tiltimos han de pagar por el coste del reciclaje
sin recibir realmente la mercancia.

2.10  El objetivo de una politica de investigacién financiada
por la Comision deberia ser el fomento de este tipo de investi-
gacién, impulsando la miniaturizacién de componentes como
motores, radiadores, compresores, etc. Desde este punto de
vista, el desarrollo de electrodomésticos con un uso minimo
de materiales implica desarrollar aparatos mds facilmente reci-
clables. El disefio ecoldgico, la directiva marco de la UE de
mayo de 2005, con su exigencia de disefio ecoldgico de los
aparatos que consumen energia constituye un punto de partida

importante. La Comisiéon Europea no necesita reinventar sus
instrumentos de politica, sino mds bien adaptar aquellos que
estdn actualmente disponibles. Esto también puede hacerse con
la actual etiqueta de energfa y consumo. Ante la perspectiva de
una crisis energética cada vez mayor y la reduccion de materias
primas, la Comisién deberia complementar esta etiqueta con
una norma obligatoria para introducir productos en el mercado.
En el futuro s6lo deberfa permitirse vender electrodomésticos en
el mercado interior europeo a aquellos que fabriquen productos
de alto nivel de calidad: éste serfa el argumento para una legis-
lacién que exija a las empresas fabricar electrodomésticos de alta
calidad y duraderos.

2.11 También es razonable exigir a los fabricantes y comer-
cios minoristas, a través de una directiva, que produzcan y
vendan electrodomésticos que puedan repararse, disponiendo
de piezas de repuesto para las reparaciones, y que ofrezcan
un servicio al cliente. Los consumidores europeos esperan reci-
bir este servicio y, al proporcionarlo, los fabricantes y comer-
ciantes minoristas europeos pueden diferenciarse de los fabri-
cantes de bajo coste, cuyos productos no pueden repararse, sino
que simplemente se tiran y se sustituyen por otros nuevos. Esto
no puede ser coherente con una estrategia de desarrollo soste-
nible.

2.11.1 En este contexto, el CESE estd a la espera de nuevos
debates sobre la aplicacion del Plan de accion (') de la Comisién
sobre «Consumo y Produccién Sostenibles y una Politica Indus-
trial Sostenible».

2,12 El sector de los electrodomésticos en Europa sigue
dando trabajo a unos 200 000 trabajadores. Este sector ha es-
tado en declive durante muchos afios. En las dos dltimas déca-
das han desaparecido unos 57 000 puestos de trabajo en Eu-
ropa Occidental. En Europa Central y Oriental, la industria de
los electrodomésticos se vino abajo tras el final del antiguo
sistema politico, y desde entonces sélo se han creado unos
20 000 nuevos puestos de trabajo.

2.13  Los sectores de electrodomésticos mds afectados por las
deslocalizaciones a terceros paises (Rusia, China, Turquia) son
los del aire acondicionado y los pequefios electrodomésticos.
Las fabricas europeas de frigorificos y congeladores ain dan
trabajo a unas 23 000 personas.

2.14  En los préximos afios continuardn las reestructuracio-
nes en el sector europeo de los electrodomésticos. Su alcance no
dependerd exclusivamente de la evolucion tecnoldgica y del
mercado, sino también de las decisiones politicas y las medidas
legislativas.

3 Observaciones especificas

3.1 La politica europea deberd dar respuesta a cuatro problemas:

() COM(2008) 397 final (16.7.2008).
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3.1.1 Cémo garantizar que esta industria no se pierda en
beneficio de terceros paises. Existe una clara tendencia a la
deslocalizacién de este sector, por lo que deberfamos contra-
rrestar la amenaza prevista y real de perder esta industria en
favor de terceros paises.

3.1.2 Cémo configurar las transformaciones estructurales en
Europa a fin de garantizar que los paises de Europa Occidental
no pierdan su produccion cientifica y técnica, sus conocimien-
tos especializados y los puestos de trabajo que conllevan, per-
mitiendo al mismo tiempo que los paises de Europa Central y
Oriental estabilicen su industria emergente de electrodomésticos
para el futuro.

3.1.3 Cémo hallar una respuesta razonable desde el punto de
vista econémico a la avalancha de importaciones asidticas de
menor valor y calidad que su equivalente europeo, o que no
respetan las normas del mercado interior.

3.1.4 Coémo garantizar que los logros realizados para dispo-
ner de aparatos sostenibles den su fruto en el mercado interior,
aumentando la demanda de estos bienes y manteniendo las
inversiones en la investigacion y el desarrollo de aparatos con
menor impacto en el cambio climdtico y la sostenibilidad.

3.2 El argumento a favor de la industria

3.2.1  Este sector es un sector industrial avanzado en cuanto a
los logros en investigacion y desarrollo en materia de eficiencia
energética. Los acuerdos voluntarios han sido eficaces y han
sido respetados por la industria.

3.2.2  Desgraciadamente, la industria requiere que se refuerce
la politica europea a fin de garantizar que los esfuerzos realiza-
dos en el sector den realmente fruto, lo cual resulta desalen-
tador. El afio pasado, el sector decidié no renovar los acuerdos
voluntarios que han tenido tanto éxito en el pasado.

3.2.3  En este momento, la vigilancia del mercado es impor-
tantisima. Deberfan idearse controles mds estrictos a fin de
garantizar que los productos que estdn en el mercado tengan
realmente el nivel y la calidad que prometen, en particular en
cuanto a su efecto sobre el cambio climético.

3.2.4  Es necesario un mayor apoyo por parte de los Estados
miembros para garantizar que los productos de alta eficiencia
disponibles en el mercado sean realmente adquiridos por los
consumidores. Los productos de categoria A++ siguen conside-
randose demasiado caros y poco rentables, por lo que el mer-
cado sigue optando, sobre todo, por los aparatos de categoria
A+, Los incentivos pueden variar, y en los Estados miembros y

en terceros paises ya pueden identificarse algunos casos de bue-
nas practicas (1).

3.2.5 La ayuda de los Estados miembros y una competencia
leal deberfan ir de la mano con el ritmo de la innovacién
tecnologica en este sector a nivel de los Estados miembros y
también a nivel de la Unién Europea.

3.2.6  El comercio minorista es un eslabén importante en la
cadena de suministro. El comerciante minorista europeo debe
ser mas consciente de las distintas implicaciones de la impor-
tacién de los productos que se introducen y venden en el
mercado interior. Ademds, el margen de maniobra y los esfuer-
zos realizados por la industria serfan indtiles si el sector mino-
rista sigue importando y vendiendo productos de menor cali-
dad, poco seguros y no sostenibles. En este contexto, el CESE
considera que sigue existiendo un gran margen de maniobra
para educar al sector minorista a fin de concienciarlo sobre
los problemas relacionados con la industria de los electrodo-
mésticos en el mercado interior y las cuestiones relativas a la
sostenibilidad de estos aparatos.

3.3 El aspecto social

3.3.1 La realidad es que se estdn perdiendo puestos de trabajo
con la deslocalizacion de la industria. Esto deja a una serie de
personas cualificadas que no pueden utilizarse a menos que
también se deslocalice a los trabajadores. La reestructuracién
del sector es importantisima para garantizar que no se pierda
empleo y que esta industria siga siendo atractiva para los tra-
bajadores mds cualificados.

3.3.2 Deberfa darse la debida importancia al mantenimiento,
con especial atencion al sector de la reparacién de aparatos. El
sector de la reparacién ha de mantenerse boyante garantizando
que los aparatos de alta calidad puedan repararse realmente y
que la disponibilidad de piezas de repuesto sea una realidad que
haga posible las reparaciones.

3.3.3 Al mismo tiempo, una politica comtin de la UE y los
Estados miembros deberfa impulsar la transicion del sector hacia
la fabricacion de productos innovadores que creen nuevas opor-
tunidades de empleo. Este proceso deberia verse apoyado por
un didlogo social bien estructurado entre los interlocutores so-
ciales a nivel europeo, nacional y de las empresas. También
deberdn garantizarse relaciones laborales de calidad europea
en las nuevas instalaciones de produccion situadas en los nue-
vos Estados miembros de la UE.

(") Italia: E1 20 % del coste de los frigorificos/congeladores de clase A+
y A++ se deduce del impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
con un tope de 200 euros.

Espafia: Plan de subvenciones — En 2008, los consumidores que
adquieran productos con alta eficiencia energética tendrdn derecho a
recibir subvenciones de entre 50 y 125 euros, en funcién del tipo de
aparato adquirido.

Brasil: El Gobierno federal tiene previsto lanzar un programa para
subvencionar la adquisicién de 10 millones de frigorificos para los
ciudadanos con rentas bajas. Los consumidores tendrdn que entregar
su antiguo frigorifico, que, por lo general, consume mds energia, a
fin de obtener el crédito necesario para adquirir un frigorifico nuevo
y mds econdmico.
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3.3.4 Una de las claves para garantizar la menor pérdida de
empleo posible es un didlogo social sectorial efectivo y continuo
a nivel europeo, junto con la vigilancia del mercado y el cum-
plimiento de las normas en toda Europa.

3.4 El argumento a favor de los consumidores

3.4.1 El consumidor necesita que se le garanticen productos
con unas prestaciones de alta calidad que, ademds, sean eficien-
tes desde el punto de vista energético y, por lo tanto, debe
ponerse a disposicion del consumidor una informacién sobre
la calidad que sea sencilla, auténtica y eficaz.

3.4.2 El sistema de etiquetado debe ser mds dindmico, de
manera que evolucione y se actualice con la innovacién en el
sector. Ademds, las etiquetas deberfan informar con exactitud
sobre las normas relativas a los aparatos, y, por lo tanto, los
ensayos deberfan ser mds estrictos y precisos.

3.4.3 La vigilancia del mercado es muy importante en todos
los Estados miembros a fin de garantizar que el aparato tenga
realmente las prestaciones que promete y que los consumidores
obtengan los resultados esperados.

3.4.4 Cabe sefialar el posible efecto negativo que la compra
de nuevos electrodomésticos puede tener sobre el medio am-
biente si los consumidores no se desprenden de los viejos apa-
ratos al recibir los nuevos, creando asi el «efecto rebote».

3.4.5 Los ensayos independientes realizados por los consumi-
dores son la mejor promocién de unos electrodomésticos efi-
cientes y eficaces. Estos ensayos garantizarfan la calidad y el
nivel global de un aparato, asegurdndose de que realiza de
manera adecuada la funcién bésica del producto.

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

3.5 El argumento a favor del medio ambiente

3.5.1 El CESE reconoce que este sector también puede con-
tribuir de manera especial a preservar el medio ambiente, redu-
cir las emisiones de CO, y luchar contra el cambio climético. En
este contexto, el CESE reitera la posicion que adopté en su
Dictamen de iniciativa sobre la produccién ecoldgica ('), donde
sefiala que existe una oportunidad para el crecimiento de un
mercado verde dentro del mercado interior, asi como las parti-
cularidades relativas al etiquetado y al ciclo de vida de los
productos, entre otros.

3.5.2  Deberfa imponerse un plazo de unos cinco afios a to-
dos los productos que no respeten la «norma, para alcanzar el
nivel deseado. Por ejemplo, a juicio del CESE, los frigorificos que
no alcancen un umbral especifico una vez transcurrido dicho
plazo deberian quedar excluidos del mercado europeo. Esta me-
dida sigue la linea del plan de accién presentado el 24 de
octubre de 2006 por la Comisién Europea para la eficiencia
energética «Los productos que no cumplan los requisitos mini-
mos acordados no podrdn comercializarse»). Estas propuestas
también siguen la linea de la Directiva sobre disefio ecoldgico
y del Reglamento sobre la etiqueta ecoldgica.

3.5.3 Ademds, es importante que la legislaciéon sobre el di-
sefio ecoldgico se aplique lo antes posible a todos los grandes
electrodomésticos pertinentes, y que la legislacion sobre el eti-
quetado energético se revise de manera que puedan desarrollarse
con rapidez productos de alta eficiencia: esté serfa el escenario
legislativo adecuado para exigir a las empresas que fabriquen
electrodomésticos duraderos y de alta calidad.

3.5.4 En lo que se refiere a la actual politica energética de la
UE, y teniendo en cuenta que el mecanismo de etiquetado no es
suficiente por si solo para satisfacer los objetivos energéticos
fijados por la UE, el CESE insta a la Comision a que examine
nuevos instrumentos juridicos para alcanzar estos objetivos.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI

(") Dictamen CESE (DO C 224 de 30.8.2008, p. 1); ponente: Sra.
DARMANIN.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Cémo puede servir la
experimentacién social en Europa para la elaboracién de politicas piiblicas de inclusiéon activa»

(2009/C 100/13)

Mediante carta de 5 de marzo de 2008, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Europeos de Francia pidi6 al
Comité Econémico y Social Europeo que, en la perspectiva de la futura Presidencia de la Unién Europea,
elaborase un dictamen exploratorio sobre el tema:

«Cémo puede servir la experimentacion social en Europa para la elaboracion de politicas ptiblicas de inclusién activay.

El Alto comisario para la solidaridad activa contra la pobreza, de quien procede la solicitud, habia indicado
en tal ocasién algunos elementos de referencia.

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadanfa, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobé su dictamen el 11 de septiembre de 2008 (ponente: Sr. BLOCH-LAINE,
coponente: Sr. EHNMARK).

En su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 23 de octubre de 2008), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 66 votos a favor y 1 abstencién el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1 La solicitud del dictamen se enmarca en la decision del
Gobierno francés de organizar en Grenoble el préximo mes de
noviembre una «Conferencia sobre la experimentacion social en
Europa». El objetivo anunciado es fomentar, al nivel comunita-
rio y entre los Estados miembros, el interés y el uso comparti-
dos de la experimentaciéon como instrumento de elaboracion de
las politicas publicas en el ambito social y, en este caso, en el
ambito, entre otros, de la lucha contra la pobreza a través de la
«inclusién activar. La finalidad de la conferencia es contribuir a
desarrollar una «cultura» de la experimentacién y preparar en
este asunto, si procede y en el momento oportuno, nuevas
iniciativas de programas en este dmbito que podrian estar res-
paldadas por la Comision. Las presidencias siguientes —checa y
sueca— podrian, si lo considerasen conveniente, tomar el relevo
para seguir trabajando en este sentido.

1.2 A tal fin, serfa necesario (a juicio de la Presidencia
francesa), por una parte, conocer mejor y difundir las practicas
actuales de los 27 Estados miembros en el dmbito considerado
y, por otra, evaluar su pertinencia, la manera de perfeccionarlas
y las posibilidades de codesarrollo, proyeccion y transmisién. En
las expectativas relativas a las experiencias proyectadas, puestas
en marcha o llevadas a cabo no se fijan condiciones en lo que
atafie a las dimensiones. El objetivo es sentar lo antes posible
(en un plazo que sea al mismo tiempo voluntarista y realista) las
bases de unos conocimientos actualizados de una red europea
de excelencia en materia de innovaciones experimentales eva-
luadas.

1.3 El objeto del presente dictamen es —tras la presen-
tacion de observaciones e indicaciones— afirmar convicciones
y formular recomendaciones.

2. Observaciones e indicaciones

2.1 El origen de la presente consulta no tiene nada de
fortuito, esporddico o imprevisible. La experimentacién social
estd registrando un gran desarrollo en Europa (como, por lo
demds, en Estados Unidos y Canadd).

2.1.1  En algunos paises de la Unién se han llevado a cabo en
los dltimos diez afios excelentes estudios, encuestas e investiga-
ciones en la materia. Se ha celebrado, se celebra o se estd
preparando un gran nimero de reuniones, seminarios y colo-
quios internacionales de utilidad.

2.1.2  No obstante, a dia de hoy, la «experimentacién social»
sigue siendo, en muchos sentidos, una nebulosa conceptual:
los contornos del inmenso y rico dmbito que abarca son im-
precisos; su contenido, en constante evolucidn, presenta una
diversidad infinita; las denominaciones de algunos de los ele-
mentos que la componen son bastante esotéricas; por dltimo,
las evaluaciones de sus resultados son con frecuencia demasiado
vagas (cuando existen) o controvertidas, por ambiguas y discu-
tibles.

2.1.3  Es cierto que existen cata’logos, resimenes, testimonios
o notas sobre este tema, con frecuencia de gran interés. Pero
que el Comité sepa, y salvo error, hoy por hoy no existe en
ninguna parte —ministerios, entes publicos descentralizados,
consejos econdmicos y sociales nacionales, instancias consulti-
vas comunitarias, organizaciones centrales de interlocutores so-
ciales (1), etc.— auténticos repertorios, en el sentido metodold-
gico del término.

(') Centrales, federaciones, confederaciones, etc.
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2.1.4 Obviamente, no se trataba de pretender realizar, con
ocasiéon de este trabajo y en el plazo asignado, un amplio
inventario de experimentaciones que pudiesen servir de buenas
a primeras para la elaboracion de politicas puablicas y se consi-
derasen dignas para este fin. Para elaborar un dictamen breve,
cuya denominacién de «exploratorio» tiene aqui un sentido cla-
ramente literal (preparatorio, previo), la razén mds elemental
exigia seleccionar algunas fuentes europeas fiables e instructivas,
algunas de cardcter institucional y otras de ONG.

2.2 El concepto de «experimentacién social» no se incluyé
de entrada en las lineas directrices de las politicas comunitarias.
Es verdad que la experimentacion de miniproyectos figuraba ya
en el primer programa de lucha contra la pobreza (1975-1980),
y que tanto en el segundo programa (1985-1989) como en el
tercero (1989-1994) subyacia la voluntad, entre otras, de hacer
balance de las experiencias adquiridas. Pero el término de expe-
rimentacion no se subrayaba como tal. Finalmente, aunque las
innovaciones esenciales del Tratado de Amsterdam y los pro-
gresos considerables del Consejo de Lisboa sugieran constante-
mente la voluntad de examinar en comin los ejemplos de
«buenas pricticas», los programas nacionales o planes de accién
y los informes conjuntos sobre la protecciéon social han dedi-
cado muy poco espacio a las realizaciones experimentales. En
cuanto al método abierto de coordinacién, apenas les ha dedi-
cado esfuerzos ni espacio.

2.2.1 Y sin embargo, en los dltimos afios se han producido
grandes avances en este apartado de la politica social de la
Unidn, cuyo mérito recae en gran medida en la Comisién Eu-
ropea. Gracias a dos reuniones de trabajo con su Direccidén
General de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportuni-
dades, el CESE (que le estd muy agradecido por ello) ha podido
reflexionar entre otras cosas sobre los notables resultados del
programa EQUAL, del programa Progress y de la «evaluacién
inter pares». El caracter del presente dictamen y el espacio dis-
ponible no permiten una descripcién detallada de estos dispo-
sitivos.

2.2.2  Se creard un expediente con tiempo suficiente para que
pueda ser utilizado en los trabajos de la citada conferencia que
se celebrard en Grenoble el proximo mes de noviembre. En él se
incluird informacion sobre ejemplos de experimentaciones inno-
vadoras con éxito, y se indicardn datos relativos a los sitios que
puede ser atil consultar al respecto.

2.2.3  Aqui nos limitaremos a recordar los siguientes datos
puntuales: el programa EQUAL, que ha funcionado durante seis
aflos (2002-2008) y que ya ha concluido, ha invertido tres mil
millones de euros del Fondo Social Europeo en innovaciones
sociales relativas al mercado del empleo y a la inclusién social
activa en varios Estados de la Unién. Ha creado 3 480 asocia-
ciones con mds de 2 000 participantes, y ha afectado a mds de
200 000 personas desfavorecidas. Es probablemente el mayor y
mds acertado programa de innovaciones sociales realizado en
Europa.

2.2.4  Mas alld de las propias cifras, es preciso sefialar que, en
nombre de la Unién, EQUAL y la «revisién inter pares» han
establecido un cuerpo inédito de conocimientos metodoldgicos.
Quizd sea eso lo mds importante con vistas al futuro. Muchas
de estas ensefianzas se exponen con claridad en las guias. Por
consiguiente, el CESE estima que conviene seguir evaluando los
resultados y las contribuciones de esos programas en materia de
inclusién social.

2.2.5 Por otra parte, en lo relativo a las acciones registradas
en esta etapa exploratoria, el CESE ha dedicado especial aten-
cién al dmbito de las experimentaciones innovadoras sobre la
inclusién por la actividad econdmica, con un enfoque sistema-
tico. Para ello consulté a redes de ONG y organismos (1) que
pudieran exponer en una audiencia (%) casos bien analizados y
evaluados de acciones eficaces realizadas por empresas sociales
europeas en materia de integracién por el trabajo. El Comité es
perfectamente consciente de que el dmbito de la «inclusién
activa» es mucho mds amplio que el de este sector, pero se
trata de un sector que agrupa a agentes muy valiosos cuyas
redes estdn bien organizadas, y con el que era importante po-
nerse en contacto desde el principio y sin demora.

2.2.6  Las informaciones recogidas con ocasiéon de la citada
audiencia (16 de junio de 2008) y el acta de la misma se
incluirdn también en el expediente, que se concluird con tiempo
suficiente, como se indicaba mds arriba. En el presente dictamen
se pueden destacar ya las siguientes indicaciones:

2.2.6.1 Numerosas experimentaciones han producido resulta-
dos muy positivos a partir de ideas innovadoras muy variadas
y con estatus juridicos muy diferentes;

2.2.6.2 En todos los casos estudiados ha existido una coope-
racion efectiva de las partes interesadas, también muy diferentes
y activamente comprometidas;

2.2.6.3 En varios paises la legislacion ha terminado por reco-
nocer y encuadrar las acciones llevadas a cabo, pero a menudo
con gran retraso;

() CINAE, Red europea de asociaciones de lucha contra la pobreza y la
exclusion social (EAPN), EMES, Red europea de empresas sociales de
insercién (ENSIE), Federacion europea de asociaciones nacionales que
trabajan con las personas sin hogar (Feantsa).

(%) El 16 de junio de 2008 se celebré una audiencia, tras una reunién
preparatoria el 22 de abril de 2008.
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2.2.6.4 El dfactor tiempo» es en este terreno un dato esencial.
En varias instancias existe una gran inquietud sobre la perenni-
dad de las experimentaciones (a este respecto preocupa mucho
el fin del programa EQUAL). Se plantea la cuestion de cémo
comprometer de manera mds duradera a las partes interesadas,
especialmente a las autoridades locales;

2.2.6.5 En lo que atafie a la evaluacién, todos insisten en la
necesidad de estimaciones y mediciones globales de la relacién
coste[beneficio de las experiencias;

2.2.6.6 Todos los participantes consideran que el papel de la
accion europea es esencial, tanto para la transmisién de los
conocimientos como para la durabilidad de los proyectos em-
prendidos.

3. Convicciones

3.1 El Comité se declara convencido de la utilidad primor-
dial potencial de la experimentaciéon innovadora como instru-
mento de elaboracién de politicas nacionales y transnacionales
en la Unién Europea. Las razones de esta conviccion pueden
resumirse como sigue:

3.1.1  Es forzoso reconocer que las formas contempordneas
de pobreza y exclusion han adquirido una complejidad que
durante mucho tiempo se ha resistido a los anlisis y ha desba-
ratado las previsiones. Afortunadamente, los diagnésticos, espe-
cialmente los establecidos mediante estudios impulsados por la
Unién Europea, han progresado mucho en los dltimos afios.
Pero en lo que se refiere a las soluciones, lo minimo que se
puede decir es que siguen existiendo numerosas incognitas e
incertidumbres. En muchos paises las politicas globales aplicadas
no han alcanzado sus objetivos. Dispositivos generales deduci-
dos de presupuestos tedricos se han revelado inadecuados, ine-
ficaces e incluso obsoletos o contraindicados poco después de
su introduccion; ello se ha debido a que no han tenido en
cuenta de forma concreta las causas principales, las especifici-
dades y las correlaciones de los males que se pretendia comba-
tir, o bien a que no han previsto o descubierto a tiempo de-
terminados efectos perversos. Por su propia naturaleza, la expe-
rimentacion deberfa ser una via que a menudo permitiera, par-
tiendo de la observacion de cerca, facilitar los ajustes y las
correcciones y favorecer la prevencién, en general, de las «bue-
nas ideas falsas».

3.1.2  Para los cientificos resulta primordial el recurso al mé-
todo que la filosofia denomina «nductivo» (Lo real debe des-
prenderse de lo que observo»). El método inverso, llamado «de-
ductivo» (Lo real no puede sino ajustarse a lo que pienso»), ha
provocado fallos y errores en el dmbito de las politicas socia-
les (1). Seamos claros: no se trata de preconizar aqui la renuncia
a las politicas globales y su sustitucion pura y simple por ac-
ciones experimentales puntuales. Serfa absurdo: se trata de re-
comendar, cuando sea posible, que se recurra mds a la experi-
mentacion innovadora para aclarar y confirmar la elaboracién
de politicas puablicas globales. Se trata de desarrollar y optimizar
la funcién instrumental que en el dmbito de nuestra Unién
puede desempefiar la innovacion experimental en materia de
gobernanza de los Estados y las instituciones comunitarias.

3.1.3  La experimentacién puede permitir, a menudo mejor
que la generalizaciéon inmediata, averiguar como movilizar en
proximidad a diversos agentes implicados y cooperativos acer-
candose al maximo a las necesidades reales de las personas.

3.1.4  Puede permitir, sin causar dafios, ejercer un «derecho al
error», sin provocar por ello escepticismos sistematicos.

3.1.5 La «experimentacion social» debe apoyarse firmemente
en los sistemas de solidaridad social existentes y estar avalada
tanto por conceptos bien ponderados como por la responsabi-
lidad de los interesados. Asimismo, el recurso a la experimen-
tacion favoreceria el refuerzo y la ampliacién del dmbito del
método abierto de coordinacion.

3.2 Aunque este tipo de argumentos suele aceptarse casi
siempre, no hay que hacer por ello caso omiso del hecho de que
también existen aqui y alld dudas y recelos que deben tenerse en
cuenta y discutirse para evitar que acciones ttiles se desacrediten
0 encuentren oposicion.

3.2.1 Las objeciones mds frecuentemente planteadas a este
respecto rezan como sigue:

3.2.1.1 El término mismo de «experimentacion» resulta cho-
cante, porque los seres humanos no son conejillos de Indias;
serfa mejor hablar de «experiencias» o, todavia mejor, simple-
mente de «innovacién;

3.2.1.2 Las experiencias en materia social sélo son, en la ma-
yor parte de los casos, ejercicios de laboratorio. ;C6mo se po-
dria evitarlo? ;Cémo descubrir las parodias, los simulacros, los
disfraces, los trampantojos, las caricaturas, los guetos?

() Recordemos que, de forma mucho mds dramdtica y a una escala
mucho mayor, las ideologias y los dogmatismos de todo tipo han
causado y pueden seguir causando espantosas catdstrofes.
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3.2.1.3 Sus especificidades de lugar y escala hacen que las
experimentaciones, de forma general e inevitable, no se puedan
reproducir;

3.2.1.4 Las experimentaciones corren el riesgo de servir de
coartada para los responsables ptiblicos de la toma de decisio-
nes, poco inclinados a realizar reformas generales. Pueden pro-
vocar la reduccién o incluso la supresion de los dispositivos
sociales de proteccién existentes;

3.2.1.5 Las experimentaciones corren el riesgo de crear venta-
jas no igualitarias en beneficio de unos pocos, o bien, en caso
de que se abandonen las experiencias, de haber creado ilusiones
momentdneas y fugaces y provocar decepciones crueles;

3.2.1.6 ;Qué confianza se puede tener en los protocolos de
evaluacion?

3.3 Para desarmar este tipo de oposiciones y recelos, el
CESE considera esencial definir de forma exigente las experi-
mentaciones que pueden emprenderse y desarrollarse con el
apoyo y el aval de los responsables publicos de la toma de
decisiones, sean quienes sean.

3.3.1  Mas arriba se ha afirmado (§ 2.1.2) que la «experimen-
tacion social» sigue siendo una «nebulosa conceptual». Semejante
frase en boca del Comité no pretende ser una broma. Si fuera
asi, no serfa ni graciosa, ni util, ni digna; pero no es asi. Lo que
anima al Comité en este caso es la voluntad de contribuir a una
conjugacion de reflexiones encaminadas a disipar en la medida
de lo posible las zonas borrosas de dicho concepto.

3.3.2  El primer paso en este sentido es sin duda ponerse de
acuerdo sobre una definicién. Es una tarea complicada por la
existencia de ambigiiedades de fondo que afloran de forma
recurrente. La principal es averiguar si la «experimentacién so-
cial» puede tener como tnico objetivo validar los métodos exis-
tentes o si debe tener como razén de ser propiciar auténticas
innovaciones.

3.3.3  El Comité ha querido evitar enredarse en el examen de
un catdlogo doctrinal y semdntico de definiciones. Ha centrado
su atenciéon en dos acepciones:

3.3.3.1 Una de ellas procede de un instituto estadounidense de
referencia (!). Propone cuatro rasgos constitutivos:

(") URBA Institute.

— la asignacion aleatoria de los beneficiarios y de un grupo de
control («Random assignment»);

— un dispositivo de politica publica («Policy intervention»);
— un dispositivo de seguimiento (<Follow up data collection»);

— una evaluacion (<Evaluation).

3.3.3.2 La otra definicion la ha establecido la instancia francesa
que origind la solicitud del presente dictamen, y propone los
siguientes componentes:

— una innovacién de politica social, emprendida al principio a
pequeiia escala teniendo en cuenta las incertidumbres rela-
tivas a sus efectos;

— establecimiento de las condiciones que permitan evaluar
estos efectos;

— posibilidad de una generalizacion posterior.

Esta segunda definicion es la que cuenta claramente, sin reser-
vas, con la preferencia y el apoyo del Comité Econdmico y
Social Europeo.

3.3.4  Recordemos una vez mds la proliferacién actual de
ideas sobre innovaciones experimentales. A este respecto no
faltan las buenas intenciones difusas; ya se sabe que el infierno
estd lleno de ellas. Y el mayor dafio que se podria hacer al
concepto de «experimentacion socialy, a su futuro, serfa favore-
cer la eclosién publica de iniciativas condenadas de antemano al
fracaso o al arrinconamiento porque no se pueden reproducir.

3.3.5 El programa EQUAL ha servido entre otras cosas para
elaborar normas y métodos que permitan comprobar lo que es
un factor de éxito o un factor de fracaso. El Comité destaca y
aplaude este trabajo destinado principalmente a los gestores del
Fondo Social Europeo, pero que podria servir para todos los
responsables locales o nacionales de la toma de decisiones que
deseen emprender proyectos experimentales innovadores.

3.3.6  SOlo deberfan merecer una verdadera atencion las ex-
perimentaciones que cuenten con:

3.3.6.1 Dispositivos claramente datados y cifrados;
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3.3.6.2 Una programacién precisa de los medios utilizados;

3.3.6.3 Un compromiso explicito y efectivo, y una cooperacién
constante de los diversos participantes: entes publicos, investi-
gadores, interlocutores sociales, otros agentes de la sociedad
civil (fundaciones, cooperativas, mutuas, asociaciones, etc.);

3.3.6.4 Dispositivos encaminados a garantizar la participacion
activa y auténtica de los «grupos destinatarios» de la investiga-
cién en la concepcion, la gestién y la evaluacién de los resul-
tados, y, por tanto, en una construccién conjunta de las expe-
rimentaciones y las politicas. En la cultura europea los seres
humanos no son esencialmente «beneficiarios», «usuarios», «su-
jetos», «administrados», «clientes», «electores», etc. Son personas.

3.3.6.5 Un sistema de seguimiento y sobre todo de evaluacién
establecido metodolégicamente —en el pleno sentido del tér-
mino— y anunciado claramente antes de la puesta en marcha
de la operacion; este sistema deberifa incluir auténticos estudios
de impacto, prever la intervencion de evaluadores fiables y con-
cebirse de forma que permita entre otras cosas una medicién
seria de la durabilidad de los resultados;

3.3.6.6 Una estimacién pertinente de las posibilidades de re-
producir experiencias (teniendo en cuenta que un proyecto no
transferible puede incluir elementos y componentes muy ins-
tructivos en si mismos).

3.3.7 Esta lista de condiciones, ya bastante larga, no puede
garantizar en todos los casos el éxito de una experimentacion.
Pero hay que aceptar de antemano el riesgo de fracaso, a menos
de descartar por principio el recurso a la experimentacion.

4. Recomendaciones

4.1 Orientaciones generales

41.1 Ni la experimentacién ni la innovacién forman parte
todavia verdaderamente de la estrategia social europea, y, por
tanto, tampoco del método abierto de coordinacién. Sin em-
bargo, durante los dltimos afios se han ido configurando algu-
nas claves de convergencia conceptual: la idea de la moderni-
zacion de la politica social; la evaluaciéon como una de las claves
de la buena gobernanza; el aprendizaje mutuo y la transferencia
de buenas practicas. El 2 de julio de 2008, la Comision aprobé

la Agenda Social Renovada, que incluye una importante Comu-
nicacién sobre el refuerzo del Método Abierto de Coordinacién
Social. En el texto se hace hincapié en que Progress respaldard
las «experimentaciones sociales». Pero el objetivo es perseverar y
avanzar por esta via, y es importante garantizar que los princi-
pios que han regido el programa EQUAL se integrardn efecti-
vamente en la gestién y el funcionamiento futuros del Fondo
Social Europeo. Mds alld de las acciones ya realizadas, nada
impide imaginar y preconizar que el Fondo Social Europeo
—y también los Fondos Estructurales— se movilicen en el am-
bito de los programas de innovacién de la inclusion activa.

4.1.2  El CESE recomienda reflexionar en un enfoque y una
concepciéon mds integrados de los numerosos y variados pro-
gramas europeos, con el fin de impulsar en mayor medida la
experimentacién social innovadora en materia de cohesién e
inclusién social. Nos referimos, por ejemplo, a programas
como el Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo,
algunos programas de desarrollo regional (Jeremie, Jaspers, «<Mi-
crocréditos»), algunos programas de desarrollo rural (como Lea-
der) y, por qué no, los programas relativos al desarrollo soste-
nible.

4.2 Aunque los proyectos de «experimentacién social» en
materia de lucha contra la exclusiéon dependen principalmente
de la iniciativa de agentes locales y nacionales, la accién de las
instancias europeas y singularmente de la Comisién puede in-
tensificarse y ejercer un efecto de palanca determinante. El pe-
riodo actual resulta propicio a este respecto.

4.3 Para ello resulta imperativo fomentar un mejor cono-
cimiento de las realidades en la materia en los 27 paises de la
Unién. Esa es por lo demds una de las principales inquietudes
que han motivado la solicitud del presente dictamen, que, ha-
bida cuenta del calendario y de la amplitud de su dmbito te-
matico, no puede constituir sino una primera fase a partir de la
cual (como desea sinceramente el Comité Econémico y Social
Europeo) se podran preparar acciones posteriores.

43.1  En esta materia el Comité no recomienda la creacién
de un enésimo observatorio concebido con arreglo al clasico
modelo institucional. Considera que esa solucién, compleja y
costosa, serfa falsamente productiva. Preconiza, sin embargo,
el establecimiento de un dispositivo en forma de red europea
de seguimiento que tenga como misién desarrollar y compartir
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los conocimientos sobre la existencia, la naturaleza, el conte- 4.4 El Comité insta encarecidamente a que en el futuro se

nido, las modalidades, las ensefianzas y los resultados de las
experimentaciones realizadas en los Estados miembros de la
Unién. Este dispositivo deberia asociar a diversos participantes:
organismos de investigacion e interlocutores corresponsables de
proyectos (interlocutores politicos, econémicos, sociales, etc.).
Serfa importante que la Unién Europea ejerciera una funcion
motriz en la creacion, la animacién y el desarrollo duradero de
dicha red. Esta funcién deberia ser dirigida por la Comisién. Por
su parte, el CESE tendria en ella su propio lugar y en la medida
de sus medios, como «puente» con la sociedad civil organizada,
participarfa de buen grado en la tarea si se le invitara a hacerlo.

4.3.2  El Comité recomienda un recurso efectivo a las fuentes
ya existentes: balance de EQUAL, revisién inter pares, dmbitos
conocidos por las ONG (}).

4.3.3  El Comité sugiere adoptar activamente medidas para
que en los planes de los programas nacionales y en los informes
conjuntos se incluyan acciones informativas sobre las experi-
mentaciones sociales innovadoras.

4.3.4  El Parlamento y el Consejo podrian instaurar conjunta
y sistemdticamente al menos un encuentro anual sobre la «ex-
perimentacién social» en el que se estudiaran sucesivamente
diversos dmbitos de accién. En tal caso se podria prever la
insercién de una o mds sesiones de trabajo en comin sobre
estas cuestiones en el programa del Afio Europeo de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusién Social.

4.3.5  Seria conveniente multiplicar los encuentros europeos
locales del tipo de las «reuniones de evaluacion inter pares».

4.3.6  El objetivo de estas recomendaciones serfa contribuir al
establecimiento progresivo de un «mapa» evolutivo de proyectos
territoriales de inclusion activa, que eventualmente podrian
optar a ayudas comunitarias y que podrian servir como precur-
sores de experimentaciones sociales de dimensién transnacional.
El registro regular de experiencias positivas y buenas précticas
podria alimentar un proceso atil de intercambios comunitarios y
transferencia de experiencias al nivel de la Unién Europea.

(") En este sentido podria solicitarse la contribucién del Comité de
enlace creado entre las ONG y el CESE.

dedique a estas acciones una cuantfa de créditos similar a la de
los recursos asignados a EQUAL.

4.5 Resulta notable —y verdaderamente les honra— que
los propios responsables y demds buenos conocedores del dis-
positivo de EQUAL insistan en los esfuerzos de reflexién y
clarividencia que quedan por realizar en lo que se refiere a la
experimentacion social» y la mejor manera en que la Unién
Europea puede intensificar sus intervenciones y aumentar sus
conocimientos, especialmente en materia de viabilidad, reprodu-
cibilidad y deontologia. El Comité sugiere que, para contribuir a
la «maduracion» de este expediente, la Comisién proponga al
Consejo la elaboracién de un informe en el que se examine
desde todos los puntos de vista importantes la cuestién de la
plusvalia que cabe esperar de la «experimentacién social» en
Europa. Ello contribuirfa a aclarar las respuestas a una serie de
preguntas, como las que se exponen a continuacion.

4.5.1  Sigue sin estar nada clara la distancia que separa tan a
menudo las experimentaciones sociales de su reconocimiento y
sobre todo de su generalizacion. Esta distancia no depende de
azares, accidentes o contingencias banales, sino que refleja un
auténtico abismo. Es necesario reflexionar activamente al res-
pecto.

4.5.2  ;Hay que intentar establecer con precision umbrales de
escala dimensional para determinar las experimentaciones socia-
les y las innovaciones que merezcan ser tomadas en considera-
cién?

4.5.3  ;Se deben precisar las lineas conceptuales que separan
lo que merece ser llamado innovacién de lo que no se puede
considerar como tal? Si es asi, ;como hacerlo?

4.5.4  Las experimentaciones en materia de inclusién se han
dedicado esencialmente a remediar males ya reconocidos como
tales, es decir, a curar. (Cémo se podria, siguiendo por esta via,
dar un relieve cada vez mayor a la prevencién, intentando anti-
cipar en mayor medida los retos del futuro (demograficos, eco-
némicos, socioldgicos, etc.) todavia no apremiantes?
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4.5.5 Cémo se podria ampliar en mayor medida el dmbito
de cooperaciones entre agentes interesados por la inclusion ac-
tiva? ¢Coémo, por ejemplo, se podrian desarrollar las sinergias
entre asociaciones, empresas de insercién y empresas de derecho
comiin para desarrollar y perfeccionar verdaderos recorridos de
inclusién? ;Como se podrian reforzar y multiplicar las pasarelas
entre la exclusién y la inclusién en el marco del desarrollo de la
responsabilidad social de las empresas? ;Deben propugnarse
ideas como, por ejemplo, la cooperaciéon con los comités de
empresa? 4O la de pedir a las empresas que superan un nimero
determinado de empleados que publiquen un informe anual
sobre este tipo de cuestiones?

5. Conclusién

5.1 La «experimentacion social» es en nuestra época uno de
los retos importantes que tiene planteada la gobernanza de las
entidades ptiblicas —centrales y descentralizadas—, de los Esta-
dos miembros, y también de la Unién Europea. Es una via
metodoldgica compleja, exigente y perfeccionable, pero que
puede tener una utilidad duradera.

Bruselas, 23 de octubre de 2008.

5.1.1  El CESE destaca que las politicas publicas globales no
pueden en ningtin caso ser sustituidas por otras medidas expe-
rimentales esporddicas. El Comité estima que un mayor recurso
a la experimentacién innovadora puede ayudar a esclarecer y
facilitar la elaboracién de esas politicas.

5.2 La Unién Europea tiene la facultad de definir marcos
para las politicas nacionales y locales. Es una de sus misiones
esenciales. En el asunto que nos ocupa —la lucha contra la
pobreza y en favor de la inclusién activa— ya ha emprendido
y realizado una accién pionera, valiente y acertada, pero puede
hacer mucho mds para trabajar, sobre el terreno de que se trate,
por el futuro de Europa y para ganarse la adhesién de sus
ciudadanos.

5.3 El CESE recomienda que la Unién, utilizando el tiempo
y los medios necesarios para no crear ilusiones, se comprometa
explicitamente a fomentar, acompaflar y apoyar mds activa-
mente ain experimentaciones sociales innovadoras en los dm-
bitos numerosos, sutiles y esenciales de las politicas de inclu-
sion.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La dimension ética y social de las
instituciones financieras europeas»

(2009/C 100/14)

El 25 de septiembre de 2007, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno,
el Comité Econdémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema:

«La dimension ética y social de las instituciones financieras europeas».

La Seccion Especializada de Unién Econdémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de octubre de 2008 (ponente: Sr. IOZIA).

En su 448° Pleno de los dias 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 23 de octubre de 2008), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 122 votos a favor, 23 en contra y 45 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Sintesis y recomendaciones

1.1 La reciente evolucion de la crisis financiera, imprevisi-
ble e inesperada por la enorme dimensién de las pérdidas y por
la clara impotencia de los instrumentos reguladores establecidos
en defensa del mercado, es decir, para proteger a los ahorrado-
res, las empresas y los inversores, requiere una reflexiéon adicio-
nal especifica sobre el contenido del presente Dictamen. Las
quiebras que se han sucedido en todo el mundo y el salvamento
de bancos y aseguradoras aparentemente muy s6lidos han
creado un estado de alarma y de preocupacién en millones de
ciudadanos europeos.

1.1.1  El Consejo Europeo de los dias 15 y 16 de octubre
estuvo dedicado principalmente a la crisis financiera y confirmé
su determinacién de actuar de forma concertada para proteger
el sistema financiero europeo y a los depositantes. Tras el Euro-
grupo, el Consejo en su conjunto aprobé los principios defini-
dos en la reunién de Paris del 12 de octubre para preservar la
estabilidad del sistema, reforzar la supervisién del sector finan-
ciero europeo (en concreto la de los grupos transnacionales),
mejorar la coordinaciéon de la supervisién a escala europea,
apoyar a las entidades financieras importantes, evitar las quie-
bras y garantizar la proteccion de los depésitos de los ahorra-
dores.

1.1.2 Asimismo, el Consejo Europeo pidid que se examinen
rapidamente las directivas para regular las actividades de las
agencias de calificacion crediticia y sobre la seguridad de los
depdsitos, e instd a los Estado miembros a adoptar medidas
para velar por que las remuneraciones de los directivos y las
opciones sobre acciones, en particular en el sector financiero,
no conlleven una asuncién excesiva de riesgos ni una concen-
tracién excesiva en los objetivos a corto plazo.

1.1.3  El Consejo Europeo destacé su determinacion de apo-
yar el crecimiento y el empleo, completados con una reforma
profunda del sistema financiero internacional, fundamentada en
los principios de transparencia, solidez bancaria, responsabili-
dad, integridad y gobernanza mundial, con el fin de prevenir
los conflictos de intereses.

1.1.4  El CESE pidi6 hace mucho tiempo, sin ser escuchado,
intervenciones para reforzar los instrumentos reguladores, asi
como la colaboracién entre las autoridades de control, y la
coordinacién y armonizacion de las medidas de supervision.
También denunci6 los riesgos excesivos que asumia el sistema
bancario europeo e internacional, impulsados por sistemas
anémalos de remuneracién vinculados a resultados a muy corto
plazo, que obligaban a los operadores del sector a campaiias
indiscriminadas de venta de productos de altisimo riesgo.

1.1.5 A pesar de los escandalos financieros registrados en
Europa, no se adopté ninguna medida concreta y sélo ahora,
cuando el alcance de la crisis puede tener repercusiones muy
graves en toda la economia, se comprende que las promesas de
un capitalismo desenfrenado e irresponsable, con un creci-
miento desmesurado y sin limites, eran falsas y anunciadoras
de crisis profundas.

1.1.6  El modelo ha entrado irreversiblemente en fase termi-
nal. El CESE pide que las instituciones politicas asuman por fin
su responsabilidad y:

— refuercen los objetivos y el dmbito de actuacion de las auto-
ridades de regulacion;

— prohiban la posibilidad de tener fondos, créditos y valores
extrapresupuestarios;

— incrementen y uniformicen las actividades de los reguladores
nacionales;
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— impongan normas mds adecuadas y transparentes para las
actividades de los fondos de cobertura (<hedge funds»), los
bancos de inversiones, los instrumentos estructurados extra-
territoriales («off-shore») para transmitir actividades financie-
ras, los fondos soberanos y los fondos de inversion (cequity
funds»), de forma que estén sujetas a la supervision de las
autoridades y que se determine el cardcter y su calidad de
«empresas» a las que se aplican las reglamentaciones vigen-
tes, tal como ha pedido el Parlamento Europeo;

— cambien el sistema de tasacidn, evitando incentivos o una
reduccion derivados de riesgos enormes o de un endeuda-
miento excesivo;

— establezcan una agencia europea de clasificacion;

— velen por el control del sistema de remuneracion de los
altos directivos y de los incentivos a los operadores por la
venta de productos financieros inadecuados, tal como de-
fiende ahora el propio Consejo;

— controlen los mercados no regulados;

— adecuen las obligaciones de capital para los productos finan-
cieros complejos y los productos derivados.

1.1.7  El CESE se muestra convencido de que la gravisima
crisis financiera y la deseable derrota definitiva del capitalismo
de casino permita adoptar las medidas mds adecuadas para
salvaguardar en el futuro el sistema financiero y reactivar al
mismo tiempo la economia. Es necesario un esfuerzo general,
a la altura del riesgo de infeccién de toda la economia real por
el virus descubierto en las finanzas. Las inversiones en infraes-
tructuras, en «inversiones ecoldgicas» como la eficiencia energé-
tica, las fuentes renovables, la innovacién y la investigacion,
pueden ayudar a reforzar la demanda. Un nuevo fondo europeo,
cuya gestion podria confiarse al BEI, garantizado por los Estados
miembros, podria resolver el problema del bloqueo de la finan-
ciacion de la economia, en especial de las actividades que tienen
una mayor necesidad de inversiones a medio y largo plazo.

1.1.8  El CESE valora de forma positiva todo lo que han
hecho hasta el momento los Estado miembros, el Banco Central
Europeo y el Consejo, y pide a todas las instituciones europeas
que acttien de forma unida y rdpida en esta situacién tan dra-
mética para los ciudadanos, los trabajadores y las empresas, con
el fin de restablecer lo antes posible el funcionamiento adecuado
del sistema financiero europeo y mundial.

1.1.9  El CESE también desea que, ademds de las medidas
financieras necesarias destinadas a este objetivo prioritario, se
realicen todos los esfuerzos posibles para limitar la crisis eco-
némica consiguiente.

1.1.10 Dado que se han movilizado cientos de miles de mi-
llones para salvar a los bancos, el CESE desea que se actiie con
la misma energia y rapidez para ayudar al sistema de empresas,
especialmente las pequefias y medianas empresas, apoyando la
demanda mediante el incremento de los salarios y las pensiones,
para evitar que la recesion se transforme rdpidamente en una
depresion.

1.2 La rica variedad en la oferta de servicios financieros
puede compararse a la riqueza natural. La proteccién de la
biodiversidad de la naturaleza ya ha quedado asimilada en la
conciencia ciudadana. La proteccion de la biodiversidad de los
prestadores de servicios financieros también forma parte del
patrimonio cultural y social de Europa que, habida cuenta del
gran valor social que representa, no sélo no debe desvanecerse,
sino que debe ganar apoyos. Asi, se deben reforzar y salvaguar-
dar la dimensién ética y social del sistema financiero europeo.

1.3 En el tercer apartado de su articulo 2, el Tratado de
Lisboa establece que (la Unién) «obrard en pro del desarrollo
sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equi-
librado y en la estabilidad de los precios, en una economia
social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno
empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccién
y mejora de la calidad del medio ambiente». Ademds, a Uni6n
respetard la riqueza de su diversidad cultural y lingtistica y
velard por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultu-
ral europeo».

1.4 Las instituciones europeas y los Estados miembros de-
berdn hacer un esfuerzo por favorecer y apoyar no sélo la
capacidad competitiva del mercado financiero, sino también
su dimension ética y social: «la economia social de mercado implica
también una economia de mercado socialmente justa» () o «la econo-
mia social de mercado permite a la economia alcanzar su objetivo
final, esto es, lograr la prosperidad y el bienestar del conjunto de la
poblacién protegiéndola de la necesidad» (?).

1.5 Al lanzar su propuesta para la creacion de un Comité
europeo de alto nivel que dé respuesta a la crisis de los merca-
dos financieros, establezca nuevas normas y luche contra «unas
finanzas insensatas que no deben controlarnos», Jacques Delors
manifesté que la crisis actual «encarna el fracaso de unos mer-
cados poco o mal regulados que, tal como se demuestra una
vez mds, tampoco son capaces de autorregularse».

1.6 La reciente crisis no solo muestra que la pluralidad y la
biodiversidad del sistema financiero son patrimonio cultural e
histérico de Europa, sino que también son necesarias para em-
prender iniciativas de connotacién ética y social, a la vez que
representan un importante factor a la hora de reforzar la com-
petitividad y disminuir los riesgos de crisis sistémica de los
sistemas financieros.

(') Utz A.F., «Etica economica», San Paolo, Cinisello Balsamo, 1999.
() Honrad Adenauer, «Memorie 1945-1953», Mondadori, Mildn 1966.
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1.7 Més alld de un determinado limite, el crecimiento eco-
némico no incrementa la felicidad de las personas si no puede
ofrecer la posibilidad de cubrir otras necesidades. El papel pre-
dominante del mundo de las finanzas especulativas respecto de
la economia real debe replantearse y canalizarse mediante com-
portamientos mds razonables, socialmente sostenibles y acep-
tables desde el punto de vista ético.

1.8 Asi pues, es necesario valorizar la funcion de las finan-
zas éticas y orientadas hacia el bienestar comtn. A este res-
pecto, el Comité Econémico y Social Europeo considera inade-
cuado un enfoque intervencionista ya que, segiin muestra la
experiencia, es preferible que las iniciativas de cardcter social y
ético nazcan espontdneamente desde abajo.

1.9 La dimension ética no se cifie a un tipo de actividad
particular. El importante y documentado papel que desempefian
las cajas de ahorro y los distintos movimientos cooperativos a la
hora de promover iniciativas éticas y sociales, y de favorecer el
desarrollo de los sistemas locales, merece especial atencion. A
pesar del reconocimiento obtenido por este papel en el Tratado
Europeo, son adn muchos los Estados miembros que no lo
reconocen ni lo defienden explicitamente. Hay que impulsar
un reconocimiento mds sistemdatico y amplio de esta modalidad
de gobernanza empresarial. Ante la carencia de una legislacién
europea adecuada, los recientes recursos contra el movimiento
cooperativo emprendidos en Italia, Espafia, Francia y Noruega
ante la Comision Europea, dan fe de esta necesidad.

1.10  En opini6én del CESE, el marco reglamentario nunca es
neutro en relacién con los comportamientos de organizaciones
e individuos. Basandose en esta aseveracidn, el Comité considera
que, en un sistema que ya incentiva determinados comporta-
mientos, la idea de sistematizar y generalizar el principio segtin
el cual, en presencia de iniciativas éticas y sociales, serfa conve-
niente ofrecer un sistema de compensacion, responde a criterios
de equidad y racionalidad de la accién piiblica en la economia y
en la sociedad.

1.11  Siempre que sea posible demostrar que una organiza-
cién renuncia, al menos en parte —aunque de modo estructural
y permanente—, al criterio de maximizacion de los beneficios
para promover iniciativas de cardcter ético y social, aquélla
deberia beneficiarse de un régimen fiscal y reglamentario que,
sin perjuicio de algunas normas cautelares esenciales, difiera, al
menos parcialmente, del régimen general. En algunos Estados
miembros, los inversores éticos ya se benefician de una dero-
gacion a la Directiva bancaria. Se trata, pues, de trabajar con el
objetivo de hacer extensivo este principio a todos los paises.

1.12  El Comité se plantea si las iniciativas de cardcter ético y
social emprendidas por organizaciones orientadas fundamental-
mente hacia el beneficio deben gozar de ventajas fiscales o
reguladoras. Si una organizacién dedicada al beneficio emprende

una iniciativa estructuralmente distinta de su actividad principal,
no deberfa haber muchas dudas a la hora de concederle una
compensacion respecto del procedimiento habitual. Por otra
parte, si las iniciativas no pueden separarse estructuralmente
de su actividad principal, se debe ahondar en el debate para
evaluar la conveniencia de introducir un sistema de compensa-
cion.

1.13  En numerosos segmentos del mercado no se tiene es-
pecialmente en cuenta la dimensién social. La responsabilidad
social de las empresas (RSE) favorece un crecimiento constante,
compatible y respetuoso de la dignidad de las personas y del
medio ambiente. En cambio, los sistemas de recompensa vincu-
lados exclusivamente a la cantidad de productos vendidos
—mds que a la calidad de la prestacién ofrecida— suscitan
actualmente un descontento muy extendido entre los clientes
y los trabajadores afectados por los «males presupuestarios»; es
decir, el estrés causado por la continua presiéon comercial.

1.14  El CESE cree que se debe aplicar de manera sistematica
y concreta el denominado «principio de proporcionalidad», en
virtud del cual un pequefio intermediario con una actividad
limitada no puede ser sometido a las mismas cargas reglamen-
tarias que una organizacién multinacional compleja, dando por
supuesta la aplicacion de las mismas garantias en el mercado.
Las normas se adoptan para proteger el mercado.

1.15 Al garantizar que los Estados miembros no adoptan
medidas que supongan una distorsién de la competencia, la
Comision Europea puede favorecer la proteccion de la diversi-
dad en la oferta de servicios financieros, bancarios y de seguros.
Las normas relativas a las ayudas estatales deberfan tener en
cuenta estos aspectos.

1.16  El «capitalismo-casino» y el «turbocapitalismo» ya se
han fijado como objetivos importantes empresas industriales y
financieras que, una vez despedazadas en ventas por lotes, ter-
minan por no ser mas que una sombra de lo que fueron. Estas
operaciones de «destruccion» del valor intrinseco de estas socie-
dades han afectado a miles de trabajadores, familias y accionis-
tas, asi como a la economia en general, dejando tras de si nada
mds que ruina.

1.17  El CESE reafirma en el presente dictamen la necesidad
de restaurar la economia al servicio del hombre, tal como ya
afirmaba un gran economista (!): «<El mayor peligro lo constituye
la subordinacién del espiritu a las necesidades del sistema in-
dustrial moderno. Estas necesidades se basan en hechos como
que la tecnologia es siempre dtil, que el crecimiento econdémico
siempre es bueno, que las empresas deben desarrollarse cons-
tantemente, que el consumo de bienes representa la principal
fuente de bienestar, que la ociosidad es un fenémeno perverso y
que nada debe interferir con las prioridades que otorgamos a la
técnica, al crecimiento y al aumento del consumo».

(") Galbraith J.K.: «The Atlantic Monthly», junio de 1967. Titulo original:
«Liberty, happiness and the economy.
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2. Introduccién tiempo que se debe dedicar a la actividad profesional, y esto en

- . detrimento de las relaciones humanas, que son precisamente las
2.1 Lo ético y lo social que constituyen la fuente principal de felicidad (?).

2.1.1  El pensamiento griego es la piedra angular de la cultura
occidental a la que recurrimos para definir, en primer lugar, los
conceptos «ético» y «social».

2.1.2  Segin Aristételes, el objeto de la ética es el bien del ser
humano, entendido no como algo abstracto, sino como el mé-
ximo bien que se puede obtener y realizar por medio de la
accién. El méximo bien al que tiende cada individuo es la
felicidad, y la forma méxima de felicidad es la accién virtuosa.

2.1.3  La felicidad, por consiguiente, es lo mejor, lo més her-
moso y lo mds agradable, y estas cosas no estdn separadas
como en la inscripcién de Delos,

a) Lo mds hermoso es lo mds justo»,

b) o mejor, la salud,

c) «pero lo mds agradable es lograr lo que uno ama,

&

sino que todas ellas pertenecen a las actividades mejores; y la mejor
de todas éstas decimos que es la felicidad (Aristdteles, Etica Nico-
magquea, libro I).

2.1.4 La filosoffa nos ayuda a comprender que, al lado de
una realidad absoluta de la ética, existen también realidades
relativas que satisfacen a estos nicleos sociales, ya sean peque-
flos o grandes, que comparten la misma idea de la felicidad y se
asocian para conseguirla.

2.1.5 La ética y la pluralidad de valores coexisten y confor-
man el rico recorrido de la humanidad en sus distintas expre-
siones, incluida la que recientemente ha adoptado el nombre de
«economia de la felicidad», que, sobre una base empirica, estudia
de manera sistematica la naturaleza de la felicidad y las posibles
vias para alcanzarla.

2.1.6  Estd comprobado que, si no va acompafiado del co-
rrespondiente crecimiento de otros factores de satisfaccion, el
crecimiento econdémico no sélo no hace més felices a los indi-
viduos, sino que, por el contrario, «mds alld de un determinado
limite, el crecimiento econémico deja de ser fuente de felicidad».
El aumento indefinido del consumo supone, a su vez, un in-
cremento indefinido del trabajo necesario para financiarlo y del

2.1.7  Diversos sondeos realizados por Eurostat muestran que,
aunque la renta per cépita no ha dejado de aumentar en Europa
en los dltimos veinticinco aflos, no se han registrado variaciones
sustanciales en términos de felicidad, y estos resultados son muy
similares a los obtenidos en los Estados Unidos.

2.2 La crisis financiera de 2007-2008... gy después?

2.2.1  Las turbulencias que agitan desde febrero de 2007 a los
mercados financieros y, mds concretamente, a las principales
instituciones financieras y bancarias han entrado de lleno en
el debate politico internacional.

2.2.2  Las repercusiones de la crisis hipotecaria americana se
han visto difundidas y ampliadas por el hecho de que una gran
parte de los créditos clasificados como «subprime», es decir, de
reembolso poco probable, se ha incorporado, mediante un pro-
ceso de titularizacion, a «paquetes» de deuda mds grandes, con
una total falta de transparencia en cuanto a la amplitud del
problema. Este es el motivo por el que los operadores tienen
hoy titulos poco seguros y devaluados.

2.2.3  Esta incertidumbre caus6 una pérdida de confianza atin
mayor en el sistema financiero, lo que ha tenido un efecto muy
negativo en las actividades basadas en el flujo constante de
crédito barato.

2.2.4  Los primeros afectados por la crisis financiera fueron
los hedge funds o fondos especulativos, incluidos los fondos de
grandes bancos industriales y de negocios. Numerosos bancos
europeos se encontraron en su cartera con gran parte de la
deuda subprime americana. Si bien ha afectado gravemente a
algunos bancos alemanes, conocidos por su prudencia, la crisis
también se ha propagado a instituciones financieras inmunes, en
la medida en que el coste del dinero ha aumentado de manera
desproporcionada. Esta circunstancia explica la practica quiebra
del banco Northern Rock.

2.2.5 El caso de la Société Générale (SocGen) se relaciona,
por una parte, con la crisis financiera desencadenada el pasado
verano y, por otra, con una determinada propension a animar a
los operadores de los mercados financieros a asumir riesgos
excesivos que pueden dar lugar tanto a importantes ganancias
como a pérdidas astronémicas en caso de cometer impruden-
cias. Ello pone de relieve la dramatica insuficiencia de procedi-
mientos de control interno aplicables a dicho establecimiento y
suscita dudas en cuanto a las practicas al respecto del sistema
bancario en su conjunto.

(") De Biase, L. «Economia della felicita» — Feltrinelli 2007.
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2.2.6  Se trata de las finanzas «casino», donde desgraciada-
mente la banca que salta la forman los ahorradores mds débiles
—que, de una manera u otra, deben pagar una factura de la que
no son responsables—, los trabajadores —mads de 100 000
despidos hasta el momento en el sector financiero, mds los
que desaparecerdn en el futuro (!)—, asi como los ciudadanos,
que ven disminuir su seguridad y se preguntan si el sistema
financiero sigue siendo crefble.

2.2.7 Las pérdidas declaradas hasta la fecha ascienden a
400 000 millones de dolares y, de acuerdo con célculos fide-
dignos, deberfan alcanzar los 1,2 billones de ddlares (?). Aun
cuando es obvio que todo ello repercutird en los grandes inver-
sores institucionales y en los fondos de pension, el principal
afectado sera el sistema econdmico en su conjunto por el mayor
coste y la menor disponibilidad de dinero, la consiguiente su-
bida de los precios y de la inflacién, y sus repercusiones a modo
de ralentizacién econémica. Se trata de una espiral perversa que
afecta a toda la actividad econdmica, y en algunos Estados
miembros se habla ya de recesion.

2.2.8 Es cierto que, con algunas excepciones, el sistema fi-
nanciero europeo ha sido mds victima que culpable. No obs-
tante, conviene destacar que la financiacién de la economia, la
bisqueda de medios cada vez mds sofisticados para multiplicar
las oportunidades de beneficio, el papel cada vez mds agresivo
de los fondos especulativos y la llegada de fondos soberanos,
con colosales medios, han relegado la economia real a una
posicién cada vez mds marginal, poniendo de relieve las caren-
cias de los sistemas nacionales de control, la ineficacia de los
modelos de cooperacién entre las distintas autoridades y el
inquietante papel de las agencias de calificacién, incluidas las
que se ocupan de la denominada «calificacién ética» (que, por
ejemplo, evaluaron positivamente una empresa como Parmalat,
que disponia de un magnifico cédigo de conducta).

2.2.9  Esta crisis ha repercutido en todos los protagonistas del
mercado, independientemente de que su perfil especulativo
fuera elevado, reducido o inexistente. La integracién de los
mercados ha llegado a un punto en el que nadie puede decla-
rarse inmune a las repercusiones negativas. El problema es que
solamente se comparten los desastres, mientras que los benefi-
cios siguen estando, claramente, en manos de los especuladores.

3. El sistema financiero europeo
3.1 Los bancos

3.1.1 Los bancos constituyen el elemento central de cone-
xi6n entre los intermediarios financieros. En algunos paises,
ejercen un control importante sobre la economia real y un
poder que se extiende mds alld de la esfera econdmica, condi-

(") Fuente UNI (United Network International) — Ginebra, 2008.
(®) Boletin del Banco de Italia n® 52, abril de 2008.

cionando el desarrollo territorial y de las empresas, y multipli-
cando sus oportunidades de beneficio.

3.1.2  Aunque todas ellas operan en un contexto de mercado
y ofrecen, en esencia, los mismos servicios —desde el mds
general al mds especializado—, las entidades bancarias tienen
origenes diversos que se han mantenido con el paso del tiempo.

3.1.3  Asi, junto con los bancos comerciales y de inversién
—que ocupan una posicién dominante en el mercado—, tene-
mos cajas de ahorros que fueron creadas, por inspiracién pi-
blica, para ofrecer a las poblaciones urbanas y, en particular, a
los mds pobres una boya a la que agarrarse en los momentos de
crisis. Si bien las primeras cajas de ahorros de este tipo fueron
creadas en el Imperio Germdnico a principios del siglo XIX,
otras muchas cajas no hicieron mds que cambiar el nombre
de los montes de piedad existentes ya desde el siglo XV. En
la actualidad representan aproximadamente un tercio del mer-
cado minorista, con 160 millones de clientes y 980 000 traba-
jadores. Como ejemplos de acciones integradoras emprendidas
por las cajas de ahorro cabe mencionar «Die Zweite Sparkassen»
en Austria, y «Parcours Confiance» en Francia.

3.1.4  En algunas regiones periféricas y zonas rurales se desa-
rrollé el movimiento de las cajas rurales y artesanales que,
inspiradas por las ideas de Friedrich Wilhelm Raiffeisen, funda-
dor en 1864 de la primera institucién de crédito cooperativo
(Darlehenkassenverein), tenian como finalidad combatir el fené-
meno de la usura. Basados también en principios cooperativos,
los bancos populares se inspiraron en las teorfas de Franz Her-
mann Schulze-Delitzsch, quien fundé el primer Vorschussverein
(banco popular) en 1850. Todas estas experiencias sentaron las
bases sobre las que se asentd el gran movimiento del crédito
cooperativo y de los bancos populares, que representa hoy una
cuota de mercado superior al 20% en la UE, con mds
de 140 millones de clientes, 47 millones de socios y 730 000
empleados.

3.1.5 Esta resefia histérica pone de relieve que la sociedad
civil ha asignado en todo momento a los bancos un papel en el
sistema econdmico que difiere, al menos parcialmente, del de las
demds empresas. Siempre se ha esperado de los bancos que
persigan no sélo el beneficio, sino también objetivos éticos y
sociales.

3.1.6  El mayor acceso posible a los servicios financieros es
otro de los importantes temas que deberd abordar el sector
financiero. Si en los paises en desarrollo apenas el 20 % de la
poblacién tiene acceso al crédito, este porcentaje alcanza en
Europa un nivel alentador del 90 %. No obstante, sigue siendo
un porcentaje insuficiente, ya que la poblacién que representa el
10 % restante puede ser victima de una discriminacion real-
mente muy grave.
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3.2 Los seguros

3.2.1 Las primeras modalidades bancarias modernas se re-
montan a principios del siglo XV, con la creacién en Italia de
la Banca di San Giorgio en 1406. Algunas de ellas siguen
existiendo atin hoy, como es el caso del Monte dei Paschi de
Siena, fundado en 1472. En cambio, el origen de los seguros es
mucho mds antiguo. En efecto, las primeras modalidades de
seguros aparecieron entre el tercero y el segundo milenio antes
de Jesucristo, en China y Babilonia. Los griegos y los romanos
fueron los primeros en introducir el concepto de seguro de vida
y de salud con las «sociedades filantrépicas», que financiaban los
tratamientos médicos, las asignaciones de apoyo familiar e, in-
cluso, los funerales. En la Edad Media, los gremios desempeiia-
ran el mismo papel. En el siglo XIV (1347) aparece en Génova
la pdliza de seguros independiente de la inversion, sector en el
que hard fortuna Edward Lloyd. En 1688, Lloyd abri6 en la
Tower street londinense un café frecuentado por armadores, co-
merciantes y capitanes, un lugar de encuentro ideal para quienes
pretendian asegurar buques y cargamento y para quienes desea-
ban participar financieramente en tal aventura. Fue también por
aquellas fechas cuando Nicholas Barbon fundé la «Fire Office», la
primera compaiifa de seguros contra incendios, tras el terrible
incendio de Londres, que redujo a cenizas 13 200 casas en
1666.

3.2.2  Después de la experiencia de Lloyd’s (que, técnicamente
hablando, no es una compaiifa de seguros), el modelo de seguro
se extiende por toda Europa y comienzan a operar las compa-
fifas aseguradoras. El desarrollo del seguro moderno estd vincu-
lado a la teorfa moderna de la probabilidad, cuyos precursores
fueron Pascal y de Fermat, sin olvidar a Galileo. Los organismos
aseguradores en forma de mutua, que pertenecen a los suscrip-
tores de las pélizas —es decir, directamente a sus clientes, y no
a sus accionistas—, hacen su aparicién en el mundo de los
seguros. Por su parte, las cooperativas de seguros surgieron en
el siglo pasado, imponiéndose en algunos paises por su gran
capacidad para ofrecer productos de calidad a todo el mercado.
Al igual que las cooperativas bancarias, las mutuas de seguros
estan estrechamente vinculadas a los sistemas econdmicos loca-
les y contribuyen significativamente a su desarrollo, también
mediante la reinversion de una parte importante de su valor
afladido.

3.3 Bancos y compafiias de seguros éticos

3.3.1 Los bancos y las compaiiias de seguros éticos comen-
zaron a operar hace algunos afios. Su objetivo estriba en man-
tener relaciones comerciales y prestar apoyo financiero tnica-
mente a aquellas empresas que respeten unos valores estrictos
compartidos por la comunidad que los cred. Entre estos «valo-
res» de referencia cabria citar la sostenibilidad medioambiental,
el rechazo a cualquier compromiso con el comercio de armas y
un esfuerzo constante en la lucha contra todo tipo de discrimi-
nacion.

33.2 Las finanzas «éticas» y las microfinan-
zas

3.3.2.1 Por dinanzas éticas» se entiende toda actividad finan-
ciera que apoya iniciativas de promocién humana, social y me-
dioambiental a la luz de una evaluacién ética y econémica de su
impacto en el medio ambiente y la sociedad, y cuyo objetivo

primordial consiste en proporcionar apoyo financiero tanto a
las iniciativas emprendidas como, gracias al instrumento del
microcrédito, a los particulares.

3.3.2.2 Las microfinanzas se basan en bancos especializados
que operan con importes exiguos y van dirigidos a los estratos
sociales desfavorecidos que, de otro modo, no tendrian acceso al
sistema bancario tradicional. Si bien su presencia es notoria
sobre todo en el tercer mundo, no hay que olvidar que los
paises occidentales también tienen una importante tradicién
en materia de microahorro (si bien el microcrédito ha tenido
un cardcter mds marginal, hubo un tiempo en el que prospera-
ron, por ejemplo, los montes de piedad). Un ejemplo de mi-
croahorro lo constituyen los depésitos plurianuales de bajo
coste.

3.3.2.3 La actividad de las finanzas éticas se basa en los si-
guientes principios (1):

a) la no discriminacién de sus destinatarios por motivos de
sexo, origen étnico, religion o patrimonio, partiendo de la
base de que el crédito, en todas sus modalidades, constituye
un derecho humano;

b) el acceso a los mds débiles, basindose en la validez de las
modalidades de garantia personal, de categoria o de comu-
nidad, en estricto pie de igualdad con las garantias basadas
en el patrimonio;

¢) la eficiencia que, en el dmbito de las finanzas éticas, no se
define en términos de beneficencia, sino de actividad econé-
micamente vital y socialmente dtil;

&

la participacién del ahorrador en las elecciones que hace la
empresa que recolecta el ahorro, tanto indicando sus prefe-
rencias por lo que respecta al destino de los fondos, como
recurriendo a mecanismos democrdticos de participacion en
las decisiones;

e) la transparencia completa y el acceso de todos a la informa-
cién, razén por la cual el ahorro debe ser nominal y el
cliente ha de tener derecho a conocer los métodos de fun-
cionamiento de la institucion financiera y sus decisiones a la
hora de utilizar los fondos e invertirlos;

f) el rechazo al enriquecimiento basado exclusivamente en la
posesion y el intercambio de dinero, de modo que los tipos
de interés se mantengan en los niveles mds equitativos posi-
bles, sobre la base de criterios no sélo econémicos, sino
también sociales y éticos, y

—

Democracia participativa: definiciones extraidas de un estudio finan-
ciado por la Agencia Presupuestaria de la Region del Lacio (IT).
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¢) la ausencia de relaciones financieras con aquellos sujetos y
actividades econémicas que obstaculicen el desarrollo hu-
mano y contribuyan a violar los derechos fundamentales
de la persona, como la produccién y el comercio de armas,
la fabricacién de productos que perjudican seriamente a la
salud y al medio ambiente, las actividades basadas en la
explotacién de menores o la represion de las libertades civi-
les.

3.3.2.4 Por «seguro ético», se entiende cualquier actividad ase-
guradora cuyo ejercicio se base en los siguientes principios (!):

a) la mutualidad, entendida en el sentido original de seguro
como instrumento de solidaridad entre quienes no se ven
afectados por los dafios y quienes sufren y presentan una
necesidad de compensacion;

b) la asegurabilidad, entendida como la garantia de proteccion
aseguradora a cualquier individuo con el fin de prevenir una
posible necesidad, sin distinciones injustas por motivos de
edad, discapacidad o cualquier otra inconveniencia social;

¢) la transparencia, entendida como claridad contractual y po-
sibilidad de control de los criterios a la hora de determinar la
prima;

d) la creacién de beneficios para el territorio, y

e) el respeto por igual de la dignidad entre las partes contra-
tantes.

3.3.3 La inversién ética

3.3.3.1 La inversion ética propone la financiacién de iniciati-
vas relacionadas con el medio ambiente, el desarrollo sostenible,
los servicios sociales, la cultura y la cooperacién internacional.
La seleccion de los titulos no se limita a la aplicacion de los
criterios financieros tradicionales, sino que también se basa en
criterios de responsabilidad social, como la calidad de las rela-
ciones laborales, el respeto del medio ambiente y la transparen-
cia.

4. La responsabilidad social de las empresas

4.1 Las DG Empresa y Asuntos Sociales de la Comisién
Europea cooperan con las asociaciones empresariales en deter-
minados dmbitos temdticos. Uno de ellos se basa en la correcta
informacién a los ahorradores, para ayudarlos a comprender
mejor los mecanismos de los mercados financieros y los pro-
ductos disponibles. Las iniciativas en materia de educacién fi-
nanciera constituyen un medio eficaz y socialmente responsable
para evitar que los ahorradores inviertan en productos que no
se adaptan a sus expectativas ni a su perfil de riesgo.

4.2 La participacién de las partes interesadas en las inicia-
tivas de RSE se limita todavia a un ndmero muy reducido de

() Idem.

empresas y, en parte, a actividades orientadas al conjunto de
estas partes. Si bien es cierto que ain queda mucho camino por
recorrer, sectores enteros como los bancos populares y las coo-
perativas, las cajas de ahorros, los seguros cooperativos o las
mutuas pretenden ampliar y mejorar sus actividades.

43 Uno de los problemas que han surgido se relaciona
con los métodos de incentivaciéon a los altos directivos y los
responsables de los bancos de inversién. Serfa necesario proce-
der a su revisién y restablecer unos niveles razonables que se
correspondieran adecuadamente con los beneficios y los resul-
tados de las empresas. En la actualidad, tanto los trabajadores
como los consumidores que padecen la crisis financiera desa-
prueban los excesivos ingresos de los altos directivos, que con-
tribuyen a agudizar las dificultades. Dichos ingresos siguen
siendo a menudo elevadisimos, independientemente del éxito,
o no, de sus resultados.

4.4 Los nuevos modelos de gestion de las empresas finan-
cieras, orientados hacia la maximizacion de los beneficios a muy
corto plazo —algo que se debe también a la evaluacién trimes-
tral de los resultados— incitan a adoptar comportamientos en
ocasiones irresponsables, como ha ocurrido en los recientes
escandalos financieros que han afectado a algunos paises de la
Unidn. Por el contrario, la responsabilidad social se relaciona
con la posibilidad de asegurar unos beneficios estables y dura-
deros en el tiempo, valorizando el capital material e inmaterial
de la empresa que constituyen, en el caso de las empresas
financieras, los trabajadores y las relaciones de confianza con
la clientela.

4.5 El CESE aboga por que se adopten de manera genera-
lizada los c6digos de conducta inspirados por la responsabilidad
social de las empresas. Es esencial que estos cddigos sean com-
probables y comprobados, para evitar que se repita el caso de
tantos excelentes cédigos de conducta suscritos y difundidos
por directivos que han estafado a cientos de miles de ahorra-
dores, como ha acaecido en los peores escindalos financieros de
estos tltimos afios (2).

5. Los bancos locales y el desarrollo de la economia
local y de las PYME

5.1 Los distintos tipos de bancos compiten entre si en el
mismo mercado y ofrecen esencialmente el mismo tipo de
servicios. A todos los une un objetivo, la eficiencia econémica.
Si las sociedades an6nimas y los bancos privados se orientan
mds hacia el beneficio de los accionistas, las otras sociedades se
encaminan mds hacia el desarrollo econémico y social de sus
territorios y prestan una especial atencién a problemas como el
acceso al crédito de la clientela menos acomodada, el desarrollo
de las PYME o la promocién de las clases sociales mds desfa-
vorecidas y de los territorios periféricos y ultraperiféricos.

(3) Estos individuos han sido incluso distinguidos con titulos honoris
causa con motivaciones como: «omprometido a escala local, nacional
e internacional por ejercer su actividad empresarial con valor, tenacidad,
inventiva, una gran preparacién profesional y clarividencia, asociado todo
ello a una ética de comportamiento que desmiente a aquellas personas,
pocas eso si, que consideran que ética y economia son conceptos prdctica-
mente inconciliables».
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5.2 Las tasas de crecimiento de la economia local aumen- tructuralmente de su actividad principal, se debe ahondar en el

tan de manera significativa en los territorios con un sistema
bancario local mds desarrollado. Por otra parte, cabe destacar
que, en numerosos paises, los bancos locales se constituyen
principalmente en cajas de ahorro y sociedades cooperativas
que reinvierten en el territorio gran parte de sus beneficios.

5.3 «El sistema bancario tiene una doble responsabilidad: a
nivel empresarial, la de mejorar la eficacia en la gestién de los
organismos de crédito, medida en términos no sélo de rentabi-
lidad (“ser util"), sino también de capacidad de innovacién y de
calidad del capital humano utilizado; a nivel territorial, asume la
responsabilidad de contribuir al desarrollo local (“crear desarro-
llo”), que no se debe medir s6lo en funcién de la cantidad de
crédito asignado, sino también de la capacidad de invertir en la
seleccion de proyectos y en la evaluacién de las posibilidades de
los empresarios y las empresas, algo que podria calificarse de
eficacia territorial. La eficacia en la gestion debe servir a la
eficacia territorial: no sirve de nada tener bancos eficientes si
no contribuyen al desarrollo local» (1).

5.4 Las PYME han encontrado en las sociedades de fianzas
y garantias, organizadas también a nivel europeo, un instru-
mento que facilita eficazmente el acceso de sus asociados al
crédito. Estas sociedades favorecen el crédito a la inversién a
las pequeflas y medianas empresas que no disponen de las
garantias personales que reclaman los organismos de financia-
cién para el establecimiento de una relacién bancaria estable.

6. El papel de los responsables politicos

6.1 En este contexto, el CESE considera inadecuado un
enfoque intervencionista, ya que, segiin demuestra la experien-
cia, es preferible que las iniciativas con un marcado cardcter
social y ético nazcan espontdneamente desde abajo. Toda inter-
vencion «activa» implica el riesgo de frustrar y desviar la espon-
taneidad, que es la principal garantia de «biodiversidad» del
sistema econdmico y financiero. Al mismo tiempo, el CESE
considera que los responsables politicos deben evitar toda ac-
cién que pueda obstaculizar las iniciativas existentes y la forma-
cién espontdnea de nuevas iniciativas.

6.2 El CESE se plantea si las iniciativas de cardcter ético y
social emprendidas por organizaciones orientadas fundamental-
mente al beneficio deben gozar de ventajas fiscales o regulado-
ras. A este respecto, cabe distinguir dos situaciones bien distin-
tas.

6.2.1  Cuando una organizacién dedicada al beneficio em-
prende una iniciativa estructuralmente distinta de su actividad
principal (como es el caso, por ejemplo, de la operacién Point
Passerelle del Crédit Agricole), no deberfa haber muchas dudas a
la hora de concederle una compensacion respecto del procedi-
miento habitual.

6.2.2  Por el contrario, cuando una organizacion dedicada al
beneficio emprende una iniciativa que no puede separarse es-

(") Alessandrini, P. «Le banche tra efficienza gestionale ed efficienza territo-
riale: alcune riflessioni» (2003).

debate para evaluar la conveniencia de introducir un sistema de
compensacion. Quienes consideran que es conveniente la com-
pensacion —fiscal, financiera o reglamentaria— opinan que lo
positivo de las repercusiones externas de la iniciativa justifica un
trato de favor. Sin embargo, también se oyen opiniones contra-
rias que se basan en dos consideraciones principales: sélo las
iniciativas emprendidas en el marco de un equilibrio econémico
auténomo (es decir, en condiciones de garantizar un beneficio
adecuado) pueden durar en el tiempo. Por otra parte, una ac-
tuacién verdaderamente ética y social ha de ser desinteresada,
sin necesidad de justificarse por ventajas de orden reglamenta-
rio, financiero o fiscal. Asi, la actuacién ético-social conlleva el
aspecto «autorremunerativo»: el simple hecho de hacer el bien
debe recompensar de por si a quien lo hace.

6.2.3  El CESE considera que, hoy por hoy, todos los siste-
mas reconocen en la prictica una compensacion por iniciativa
ética o social. La normativa fiscal admite la deduccién de los
gastos a condicién de que sean inherentes a la creacién de la
renta. El principio de inherencia se excluye (obviamente con
determinados limites y condiciones) cuando las cargas represen-
tan gastos dictados por la generosidad y destinados a organiza-
ciones de beneficencia o utilidad social. En este caso, en efecto,
se prevé la deduccion de la renta imponible fiscalmente incluso
cuando las cargas no son inherentes a la creacién de esta renta.

6.2.4  En opiniéon del CESE, el marco normativo nunca es
neutro en relacion con los comportamientos de organizaciones
e individuos. Basdndose en esta aseveracion, el Comité considera
que en un sistema que ya incentiva determinados comporta-
mientos, la idea de sistematizar y generalizar el principio segiin
el cual, en presencia de iniciativas éticas y sociales, serfa conve-
niente ofrecer un sistema de compensacion, responde a criterios
de equidad y racionalidad de la accién publica en la economia y
en la sociedad.

6.2.5  El principio propuesto por el CESE consistirfa en asig-
nar el beneficio de la compensacién a las iniciativas éticas y
sociales de las instituciones, y no directamente a estas tltimas.
El CESE cree que, de por si, este principio no estd fuera de lugar:
no se puede separar de manera forzada la ética de la economia,
ni imponer que s6lo se puedan considerar verdaderamente éti-
cas aquellas iniciativas que no reportan ningin beneficio eco-
némico para el que las emprende. De este modo, se dejaria de
identificar las iniciativas éticas exclusivamente con las obras de
beneficencia o las manifestaciones de generosidad.

7. Compensacién financiera y fiscalidad

7.1 El CESE valora positivamente las iniciativas en este
sentido. Este enfoque se justifica también a nivel econémico.
Por distintas razones relacionadas con elecciones de caracter
politico, las dificultades de la hacienda publica o las orientacio-
nes de eficiencia econémica, se ha asistido en los dltimos diez o
veinte aflos a una reduccién del Estado «social». Para evitar una
excesiva caida en el bienestar de la poblacién, el crecimiento
econémico no podrd ser el dnico resorte del que dependa
toda demanda relativa al bienestar y a la proteccién social,
sino que serd necesario favorecer espacios para el desarrollo
de iniciativas desde abajo.
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7.2 La manera en que los Paises Bajos han organizado el comparables en un estricto pie de igualdad (por ejemplo, los

sector del seguro de enfermedad proporciona un ejemplo de
normativa que favorece la integracién entre los sectores ptiblico
y privado, con vistas a seguir garantizando unas normas eleva-
das de Estado «social». Si, por una parte, las compaifiias de
seguros tienen la obligacion de asegurar a todos los ciudadanos,
por otra, estas compaiifas pueden acceder a un sistema publico
de compensacién habida cuenta de que deben asumir mayores
riesgos. El mercado neerlandés también ha tomado iniciativas
ejemplares para facilitar el acceso de las personas seropositivas
al seguro de vida.

7.3 Bélgica ofrece un ejemplo interesante de compensacién
financiera para favorecer el acceso a los servicios financieros
basicos. En ese pais opera un fondo interbancario que concede
compensaciones a aquellos intermediarios que proporcionan
mayor facilidad en el acceso a los servicios: asi pues, los inter-
mediarios mds restrictivos son contribuidores netos de este
fondo, mientras que los que adoptan un enfoque mds abierto
son beneficiarios netos.

7.4 Por lo que se refiere a las desgravaciones de impuestos,
ya existe un régimen extendido que favorece a las sociedades
cooperativas con fines de mutualidad.

7.5 Un ejemplo de legislacién que asigna ventajas fiscales a
las organizaciones con una vocacion social explicita es la que
regula en Italia las organizaciones de utilidad social sin dnimo de
lucro.

8. Normativa
8.1 Las normas imponen costes y obligaciones que pesan
en el funcionamiento de las empresas y los intermediarios. En

los dltimos veinte afios, las intervenciones han venido guidndose
por la igualdad de condiciones. Al colocar a todos los agentes

Bruselas, 23 de octubre de 2008.

bancos, las compaiias de seguros, etc.), las normas han sido
un instrumento para favorecer el refuerzo de la competencia y
la eficiencia econdémica. Sin embargo, aplicado con demasiada
rigidez y sin los correctivos adecuados, este principio se con-
vierte en un obstaculo insuperable para la creacién y supervi-
vencia de las iniciativas éticas y sociales. Este peligro puede
limitarse si se aplica de manera sistemadtica y especifica el deno-
minado «principio de proporcionalidad», en virtud del cual un
pequefio intermediario con una actividad limitada no puede ser
sometido a las mismas cargas reglamentarias que una organiza-
ci6n multinacional compleja.

8.2 Siempre que sea posible demostrar que una organiza-
cién renuncia, al menos en parte —aunque de modo estructural y
permanente—, al criterio de maximizacién de los beneficios para
promover iniciativas de cardcter ético y social, aquélla deberia
beneficiarse de un régimen fiscal y reglamentario que difiera, al
menos parcialmente, del régimen general. En algunos Estados
miembros, los inversores éticos ya se benefician de una deroga-
cién a la Directiva bancaria. Se trata, pues, de trabajar con el
objetivo de hacer extensivo este principio a todos los paises.

8.3 A pesar del reconocimiento obtenido por este papel en
el Tratado Europeo, son atin muchos los Estados miembros que
no lo reconocen ni defienden explicitamente. Hay que impulsar
un reconocimiento mds sistemdtico y amplio de esta modalidad
de gobernanza empresarial.

8.4 Al garantizar que los Estados miembros no adoptan
medidas que supongan una distorsion de la competencia, la
Comisién Europea puede favorecer la proteccién de la diversidad
en la oferta de servicios financieros, bancarios y de seguros. Las
normas relativas a las ayudas estatales deberfan tener en cuenta
estos aspectos.

El Presidente

del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Las relaciones Unién
Europea-Brasil»

(2009/C 100/15)

En el Pleno del 16 de enero de 2008, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 del Reglamento
Interno, el Comité Econdémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«Las relaciones Union Europea-Brasil».

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos del Comité en este
asunto, aprobd su dictamen el 30 de septiembre de 2008 (ponente: Sr. P. BARROS VALE; coponente:

St. G. IULIANO).

En su 448° Pleno de los dias 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 116 votos a favor y 1 abstencién el presente Dictamen.

1. Resumen

1.1 El presente dictamen examina la evolucién de las rela-
ciones UE-Brasil y el papel politico y econémico emergente que
este pals estd desempefiando con fuerza creciente en el dmbito
internacional.

1.2 En 2007 se aprobd la nueva Asociacion Estratégica UE-
Brasil ('), concretada en la Primera Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno UE-Brasil, de 4 de julio de 2007. El CESE aporta
en el presente dictamen sus recomendaciones a las propuestas
del Plan de Accién Conjunto que desarrolla los contenidos de la
Asociacion Estratégica, entre otros: dimension participativa y
cohesion econdmica y social, cooperacién econdémica y comer-
cial, educacion, investigacion y desarrollo, didlogo social, medio
ambiente, cambio climético y biocombustibles, e inmigracion.

1.3 Por lo que se refiere al papel del CESE, el dictamen
propone la creacién de una Mesa Redonda de la sociedad civil
UE-Brasil, a semejanza de las que ya tiene con India y China. Su
contraparte en este nuevo 6rgano serd el Consejo de Desarrollo
Econémico y Social de Brasil, institucién homéloga brasilefia
creada por Lula da Silva en 2003. El dictamen realiza propues-
tas sobre la futura composiciéon y funcionamiento de dicha
Mesa Redonda y enumera los temas que, a su juicio, deberfan
figurar en la agenda, y que abarcan cuestiones econémicas,
sociales y medioambientales; relaciones en el dmbito multilate-
ral; la cooperacion tripartita UE-Brasil con terceros paises; y el
papel de Brasil en la integracién del Mercosur y en las relaciones
UE-Mercosur.

() Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
«Hacia una Asociacién Estratégica UE-Brasil,, COM(2007) 281 final,
30.5.2007.

2. Motivos del dictamen

2.1 El presente dictamen, a semejanza de lo que sucedié en
el pasado respecto de China y la India, pretende preparar la
creacién de una Mesa Redonda UE-Brasil de la sociedad civil,
reflejando, a la vez, la posicion del CESE en relacién con la
propia Mesa Redonda.

2.2 Debe también mencionarse que la Mesa Redonda se
inscribe en una estrategia mds amplia de la UE que se halla
en la base de la Asociacién Estratégica entre la UE y Brasil y
queda patente en las conclusiones de la Cumbre UE-Brasil que
tuvo lugar en Lisboa, en las que se promueve la cooperacién
entre el Comité Econdémico y Social Europeo y el Consejo de
Desarrollo Econémico y Social de Brasil (CDES) como parte de
la arquitectura institucional de las relaciones entre las dos par-
tes ().

2.3 El dictamen abordard la situacién presente de las rela-
ciones UE-Brasil, asi como su historia y las perspectivas futuras,
analizando la posicion de Brasil en relacion con el Mercosur y la
comunidad internacional, y centrdndose en las cuestiones que
directa o indirectamente influyen o determinan las relaciones de
este pais con la UE a distintos niveles.

2.4 Con esta iniciativa del CESE se pretende esbozar el
funcionamiento futuro y los principales temas que, en opinién
del Comité, deberdn conformar la existencia y actividad de la
Mesa Redonda, y servir de documento de la sociedad civil or-
ganizada europea para la cumbre UE-Brasil, cuya celebracion
estd prevista en diciembre de 2008, y en la que se espera que
la creacién de dicha Mesa encuentre una acogida politica favo-
rable.

() Cumbre UE-Brasil, Lisboa, 4 de julio de 2007 — Punto 16 de la
Declaracion conjunta — PR 11531/07 (Presse 162).
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3. Marco de accién institucional al mds alto nivel politico, estableciendo mecanis-

3.1 Antecedentes

3.1.1  En Brasil, terminado el periodo de la colonizacién, ha
permanecido, hasta nuestros dias, un patrimonio de buenas
relaciones con todos los paises europeos. La idea de estructurar
las relaciones entre la UE y Brasil encierra, por lo tanto, un
tnico elemento de novedad representado por la misma UE
que integra, valoriza y quiere profundizar la organizacion siste-
mética y continua de una cooperacion a largo plazo entre las
dos dreas.

3.1.2  Esta aproximacién ha sido ya objeto de iniciativas di-
versas para su formalizacién a distintos niveles, como atestigua,
en lo que se refiere a la sociedad civil organizada, el Acuerdo
Interinstitucional firmado en julio de 2003 entre el CESE y el
CDES, que fue precedido por el Acuerdo Marco de Cooperacién
entre la Comunidad Econémica Europea y la Republica Federa-
tiva de Brasil, en 1992. El CDES, con el que el CESE mantiene
estrechas relaciones, existe desde mayo de 2003, estd actual-
mente presidido por el Presidente de la Republica e integrado
por 102 consejeros (1).

3.1.3 A pesar del empefio de ambas partes, las relaciones no
se han desarrollado como se esperaba, sobre todo a nivel eco-
némico y social, aunque todo hace pensar que 2007 ha sido el
afio del relanzamiento de las relaciones, especialmente en dm-
bitos de cardcter no comercial. Las iniciativas han sido diver-
sas (%), y el trabajo desarrollado deberd intensificarse atin mds
en 2008 a raiz de la materializacién de la Asociacién Estratégica
entre la UE y Brasil, tal como preconiza la Comunicacién de la
Comision de mayo de 2007. Existe, sin embargo, una despro-
porcién entre la intensidad con que se desarrolla la integracién
bilateral entre los paises miembros y Brasil, en el dmbito eco-
némico y empresarial, y el lento ritmo de la cooperacién en
general y en algunos dmbitos especificos, entre la UE y Brasil.
Las inversiones de los paises europeos en Brasil y su coopera-
cién comercial e industrial y de ayuda al desarrollo, asi como el
didlogo entre actores sociales, son precedentes positivos que
justifican un papel més claro y fortalecido de la sociedad civil
para garantizar una dimensién social a las relaciones econdémi-
cas y sociales que se pretende acelerar.

3.1.4 La celebracion de la Cumbre de Lisboa, el 4 de julio de
2007, logrd por fin sentar bases s6lidas para la relacién bilateral

(") Los interlocutores sociales constituyen casi la mitad del conjunto del
CDES. Participan también consejeros procedentes de fundaciones
privadas, ONG laicas y religiosas, asociaciones para los discapacita-
dos, movimientos populares y cooperativas, organizaciones de estu-
diantes y de los rectores de universidades, ademds de institutos de
estudio y de investigaciones sociales, econdmicas, estadisticas, etc.

(%) Por lo que respecta a la sociedad civil, cabe sefialar las siguientes
iniciativas: realizacién de un seminario conjunto (CDES y CESE) en
julio, en Brasilia, sobre el tema «La UE y el Mercosur: contribuciéon
de las instituciones de la sociedad al desarrollo nacional y regional;
y firma, por el CESE y el CDES, de una declaracién conjunta en la
que se expresa la voluntad de las partes de intensificar las relaciones
UE-Brasil.

mos de didlogo duradero que allanan el camino para una nueva
fase fructifera de las relaciones. Esta nueva fase contempla el
fortalecimiento de los didlogos politicos sectoriales, la respuesta
a los diversos desafios globales actuales y futuros, la expansién
y profundizacién del comercio y de las relaciones econémicas y
la aproximaci6n entre los pueblos de Europa y Brasil.

3.1.5 Como se sefiala en la Comunicacién de la Comisién, la
Asociacion Estratégica UE-Brasil puede contribuir poderosa-
mente a reforzar el liderazgo positivo de Brasil a nivel mundial
y regional. En este sentido, la asociacion estratégica se concibe
como un factor complementario y dinamizador de los procesos
de integracién regional, especialmente del Mercosur y de las
negociaciones del mismo con la Unién Europea para alcanzar
un Acuerdo de Asociacién birregional, asi como en el movi-
miento que promueve la Unién de Naciones Sudamericanas
(UNASUR).

3.2 Contexto

3.2.1 Gracias al dinamismo de su poblacién y la dimensién
de su territorio (que tiene fronteras con casi todos los paises de
Sudamérica) y economia, Brasil se ha convertido en uno de los
principales actores de la escena internacional, desempefiando un
papel fundamental en la construccion del Mercosur y, en gene-
ral, en América Latina, y cada vez mds en el dmbito de las
negociaciones sobre las normas del comercio mundial, siendo
posible prever su importancia como uno de los principales
protagonistas mundiales [BRICS ()] en el siglo que acaba de
comenzar. Brasil, que ha desarrollado su modelo con una aten-
cién particular a la experiencia de desarrollo econdmico y social
europeo, tuvo también el mayor papel de promocién de la
dimensién politica y social en las estrategias del Mercosur,
por lo demds muy similares a las aplicadas en la integracién
comunitaria.

3.2.2  Ante la ambicién de los objetivos de las relaciones UE-
Brasil, especialmente en lo que se refiere a la integraciéon eco-
ndémica y social, parece necesario un fortalecimiento institucio-
nal de la estructura brasilefia que garantice la interfaz entre
ambas partes, de manera que se potencien la eficacia y los
resultados de la asociacion estratégica pretendida por ambas
partes.

3.2.3 Hasta ahora, las apuestas brasilefias en términos de
relaciones con la UE se han centrado en dmbitos de contenido
comercial y econdmico, como es el caso de los biocombustibles
y de la cooperacion triangular (UE, Brasil y paises en desarrollo),
de posicionamiento y actuacién «al lado» de la UE en lo que se
refiere al cambio climdtico y en el dmbito de la ciencia y la
tecnologia.

(}) Brasil, Rusia, la India y China.
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3.2.4 Las relaciones bilaterales entre Brasil y los Estados que
constituyen actualmente la UE, fruto de la importante posicién
que Brasil ocupa en el mundo global, supera con creces las
relaciones econdmicas y comerciales, y se debe, en gran medida,
a la existencia de grandes comunidades de distintas nacionali-
dades europeas en Brasil, asi como comunidades dindmicas de
inmigrantes brasilefios en muchos paises europeos. Existe, pues,
un flujo humano en ambos sentidos que dura desde hace varios
siglos y que ha ido creando lazos estrechos entre Brasil y mu-
chos de los Estados miembros de la UE.

3.2.5 La préxima cumbre entre la UE y Brasil tendrd lugar en
diciembre de 2008 en Rio de Janeiro, y constituird un nuevo
marco independientemente de la evoluciéon que pueda tener el
acuerdo entre la UE y el Mercosur. El establecimiento de una
agenda comun con el fortalecimiento del multilateralismo, la
mejora de los estdndares relativos a los derechos humanos, a
la democracia y a la buena gobernanza, la promocién del desa-
rrollo social y humano, la proteccién del medio ambiente, de la
seguridad energética, de la estabilidad y prosperidad de América
Latina, el fortalecimiento de los lazos econdémicos y comerciales
(prestando atencién a las cuestiones de los mercados financie-
ros), de la sociedad de la informacién, del transporte aéreo y
maritimo, de la cooperacién cientifica y tecnoldgica y de la
promocién de la paz y el intercambio en la educacién, en la
cultura y entre las sociedades civiles de ambas partes son obje-
tivos propuestos por la UE que se pretende configuren un plan
de accién conjunto que pueda aprobarse, a mds tardar, en la
cumbre del afio en curso.

3.2.6  Si es importante el establecimiento de un marco claro
para las relaciones entre la UE y Brasil, es evidente que las
relaciones en lo cotidiano se van forjando fundamentalmente
no a través de los llamados «epresentantes politicos», sino a
través de la multiplicidad de formas que presenta la sociedad
civil. Son las empresas, las instituciones sin dnimo de lucro, en
sus mds diversas formas, y los ciudadanos, tanto individual
como colectivamente, quienes constituyen el verdadero motor
del desarrollo de esta relacion. Los sindicatos y las asociaciones
empresariales, por ejemplo, han sido y siguen siendo fundamen-
tales para las reformas en el pais: en su Informe general sobre
las Américas (2006), la OIT ha hecho mencién expresa de
Brasil, por haber mejorado la tutela de la salud y de la seguridad
en los puestos de trabajo y porque los sindicatos y las empresas
han comprendido la importancia de dar prioridad a la integri-
dad de los trabajadores respecto a presentar sélo reivindicacio-
nes salariales. Las ONG también han acompafiado el esfuerzo
nacional por redistribuir los recursos, comenzando por los sec-
tores sociales y los territorios mds pobres; se ha tratado no sélo
de un esfuerzo por combatir la pobreza, sino también de una
promocion de la cohesién social y econdmica a la que contri-
buyé la participacion de los interlocutores sociales, de las coo-
perativas y de las redes de ONG distribuidas en todo el territo-
rio. Un verdadero nuevo modelo de desarrollo exitoso, de par-
ticipacién amplia de la sociedad civil, reconocido por el PNUD,

y que logré construir el monitoraje del Indice de desarrollo
humano, y llegd al nivel de cinco mil municipios brasilefios,
gracias a la colaboracién activa de la sociedad. Ademds, la Co-
misiéon Europea () indica que en 2005 la UE llevéd a buen
término 37 proyectos (24 millones de euros en total) con el
apoyo de las ONG locales: la Comisién destaca que los socios
de estos proyectos son responsables, competentes y capaces de
asumir los desafios y adaptarse a los cambios.

3.2.7 Las relaciones en numerosos dmbitos entre la UE y
Brasil no se han potenciado debido a la carencia de una politica
clara de promocion de la lengua portuguesa y la ausencia de
herramientas de difusién del idioma.

3.2.8 Habida cuenta de la dimension de los respectivos mer-
cados y sus particularidades, ain queda mucho por hacer en lo
que respecta al fomento del potencial turistico de la UE en
Brasil y de Brasil en la UE.

3.3 Perspectivas futuras

3.3.1 Dimensién participativa y cohesién econémica y
social. En el marco politico brasilefio, el desarrollo y la conso-
lidacién democrdtica son prioritarias. En este proceso, el re-
fuerzo de la democracia participativa constituye un eje politico
fundamental. La democracia participativa se basa en la Consti-
tucion brasilefia y diversos mecanismos de participacion ya es-
tablecidos. Para la sociedad civil organizada y, en particular, el
CDES, estas formas de expresiéon de los ciudadanos son muy
importantes.

Brasil estd desarrollando una experiencia de participacion arti-
culada a diferentes niveles para implementar los principales
programas de redistribucion de los recursos y de promocién
social. Por su parte, la UE ha desarrollado desde hace algunas
décadas un sistema similar para realizar la politica de cohesién
econdmica y social. Las dos experiencias pueden utilmente ser
confrontadas, sobre todo teniendo en cuenta que las disparida-
des regionales en Brasil siguen siendo grandes, a pesar de una
mejorfa del coeficiente de Gini (?). Hay que hacer hincapié en
que estas formas de participacién integran, asimismo, las orga-
nizaciones de los interlocutores sociales (sindicatos y empresa-
rios), las ONG, las autoridades nacionales, regionales y locales.
De esta manera se construyen redes de actores corresponsables
de las politicas de desarrollo y de equidad.

(") Brasil — Documento de estrategia por pais, 2007-2013.

(3 Es una medida que se utiliza, por lo general, para calcular la desi-
gualdad en la distribucién de la renta; la grafica muestra en su eje de
ordenadas el niimero de habitantes, mientras que en su eje de abs-
cisas muestra la renta.
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3.3.2  Cooperacién econémica y comercial, la cuestion
agricola. Serd necesario elaborar estrategias e instrumentos
para mantener el desarrollo de una integracién econémica y
comercial cada vez mds profunda, comenzando por los sectores
estratégicos donde Brasil y la UE tienen posiciones competitivas
frente a la globalizacién; serd también importante desarrollar
lugares de participaciéon y monitoraje de la sociedad civil orga-
nizada sobre las tendencias de las inversiones y los resultados de
la cooperacion. Brasil, uno de los mayores exportadores mun-
diales de productos alimentarios, considera en la actualidad ser
capaz de responder al aumento de la demanda internacional en
este ambito si recibe a tal fin las inversiones exteriores necesa-
rias. Hay que seflalar que el aumento de la produccién agricola
brasilefia se ha logrado gracias al incremento de la productivi-
dad mds que a la ampliacion del drea de cultivo, lo que podria
constituir un factor importante para frenar la desforestacién del
Amazonas. En el marco de la OMC (negociaciones de Doha y
progresos del G-20) las dificultades encontradas respecto al
debate sobre los subsidios a los productores agricolas y a los
aranceles sobre los productos reflejan los diferentes intereses de
la UE y de Brasil. La reforma de la PAC debe agilizarse para
obtener una mayor justicia y equilibrio en los intercambios
comerciales de productos agricolas, aportar una mayor transpa-
rencia al mercado y aumentar la seguridad alimentaria y veteri-
naria con vistas a aumentar la confianza de los consumidores.

3.3.3 Cooperacion en el sector educativo. Este tema tiene
que ser prioritario en el marco de la mesa redonda y representa
una de las prioridades elegidas por la Comision Europea. El
CESE recomienda que se respete esta prioridad y se dé una
relevancia especial a la experiencia europea de aprendizaje a
lo largo de toda la vida respaldada por los actores sociales
europeos en el marco del Didlogo Social y de la estrategia de
Luxemburgo para fomentar el empleo; esto podria configurarse
como una «buena practica» europea, Gtil también para Brasil. Es
correcto apoyar el enfoque del CSP sobre educacién superior,
pero los desafios que Brasil afronta en los niveles primario y
secundario de la educacion son fundamentales. La aproximacién
entre Brasil y la UE puede hacerse, en gran medida, a través del
intercambio entre las instituciones de ensefianza en sus distintos
niveles y, en particular, con la participacién de alumnos y pro-
fesores. La propia experiencia de intercambio de estudiantes en
la UE, de gran éxito, debe servir de base para programas seme-
jantes entre la UE y Brasil, aparte del ya previsto Eramus Mundus
(de dimensiones necesariamente limitadas) en el Documento de
estrategia por pais 2007-2013, creando asi para el futuro lazos
de unién y conocimiento reciproco.

3.3.4 Cooperacién en el sector de la investigaciéon y el
desarrollo. Es en el sector de la investigacion y el desarrollo
donde pueden existir importantes complementariedades y siner-
gias debido a los diferentes enfoques particulares dados por las
respectivas comunidades cientificas y tecnoldgicas y a las prio-
ridades asociadas a las opciones de las dos diferentes economias
y culturas. La UE deberfa, en particular, estudiar la posibilidad
de abrir una via preferencial (fast track) para los investigadores
brasilefios en el dmbito del 7° Programa Marco de Investigacion
y Desarrollo de la UE.

3.3.5 Didlogo social en las multinacionales europeas que
operan en Brasil. La experiencia de los Comités Sindicales
Europeos, instrumentos de informacién y consulta de los traba-
jadores en las multinacionales europeas, constituye otro ejemplo
de buena préctica europea que se podria extender, de manera
voluntaria o en el marco de la Responsabilidad Social de las
Empresas, a las multinacionales europeas que operan en Brasil.

3.3.6 Medio ambiente, cambio climdtico y biocombusti-
bles. En un momento en que en la agenda internacional son
prioridades, por un lado, la lucha contra el cambio climdtico y,
por otro, la basqueda de fuentes de energfa sostenibles y menos
contaminantes, Brasil puede representar para Europa y el
mundo un importante abastecedor de biocombustibles, en par-
ticular bioetanol, sector donde recientemente se han producido
progresos considerables. Ademds, Europa y Brasil pueden coo-
perar de comtn acuerdo con Africa exportando la tecnologia y
los conocimientos especializados brasilefios que permitan la
produccién de bioetanol en este continente, promoviendo su
desarrollo gracias a una nueva cooperacion politica tripartita.

La preservacion de la selva amazonica (') es una cuestion rele-
vante para los intereses europeos y mundiales; con vistas a este
gran objetivo deberdn establecerse asociaciones internacionales
con la participacion de entidades, ya sea pablicas o privadas, sin
olvidar en momento alguno los limites impuestos por la sobe-
ranfa de la Ley y del Estado brasilefio a dicho patrimonio mun-
dial. La opinién publica y las autoridades brasilefias son muy
sensibles a este tema, pero la actual situacién del mundo y su
evolucion previsible hacen que sea una prioridad absoluta en la
cooperacion entre Brasil y Europa.

Importa sefialar que hace ya casi tres afios se cred el «Didlogo
UE-Brasil para el desarrollo sostenible y contra el cambio cli-
matico», si bien sus actividades se han limitado hasta la fecha a
reuniones para establecer un programa con el objetivo de que
ambos lados se puedan posicionar en relaciéon con las cuestio-
nes definidas.

(") El Gobierno brasilefio lleva a cabo en la actualidad el «Plan Amazo-
nia Sostenible» (PAS), con estrategias, expectativas y medidas para la
regién amazonica, y se propone establecer formas de intervencion
publica en esa drea vastisima, en particular la lucha contra la defo-
restacion, no como cuestion exclusivamente medioambiental, sino
como parte de la accién del Gobierno. Ademds, existe un fondo, al
que todos pueden contribuir, destinado a apoyar la reduccién de
emisiones en la selva amazénica, creado como parte de una serie
de medidas con resultados comprobados y no de apoyo a proyectos
experimentales o piloto.
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3.3.7 La pobreza y los problemas sociales. En 2007 Brasil
ocupaba el 70° lugar en la clasificacion mundial del Indice de
Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, posicién mds bien
modesta si la comparamos con los paises que tienen un nivel de
desarrollo econémico y tecnoldgico similar. Segtin los datos de
las Naciones Unidas, entre 2003 y 2005 los brasilefios que se
encontraban por debajo del umbral de la pobreza disminuyeron
en un 19,3 %; hoy representan el 22,8 % de la poblacion (o sea,
43 millones). Los programas sociales del Gobierno de Lula han
sido capaces de realizar algunos avances pequefios pero eficaces
en la lucha contra la pobreza y las desigualdades (). Pero Brasil
sigue siendo uno de los paises con grandes desigualdades inter-
nas: el 20 % mds pobre recibe el 4,2 % de los recursos nacio-
nales, principalmente en el nordeste. El acceso a la educacion ha
mejorado en los dltimos afios, pero existen todavia desigualda-
des a nivel territorial, en particular en la educacién superior. La
tasa de alfabetizacién es bastante alta (93,6 %) entre los jovenes
(15-24 aflos), mientras que el analfabetismo sigue siendo acu-
sado entre los adultos (12 %). Los indicadores sanitarios también
han mejorado. Brasil gasta el 7,9 % de su PIB en sanidad (el
promedio de la OCDE es del 8,72 %). Las politicas sociales han
tenido un impacto en la disminucién de la tasa de mortalidad
de los menores (36 por 1 000), pero todavia falta mucho por
hacer, sobre todo en las regiones del norte y nordeste del pais.
Segiin el UNAIDS, alrededor de 650 000 brasilefios tienen el
virus VIH: Brasil garantiza, con una ley nacional, el acceso
universal a los tratamientos médicos, incluidos los anti-retrovi-
rales. En el perfodo 2004-2006, el desempleo descendié del
12,3% al 8,4 %. Ademds, el desempleo juvenil (18-24 afios)
disminuyd, pero sigue siendo alto. Por lo tanto, la creacién de
nuevos puestos de trabajo es una de las prioridades del pro-
grama del Gobierno, junto con la lucha contra el trabajo infantil
y el trabajo forzado (). El acceso a la propiedad de la tierra es
un problema muy delicado: el 1 % de los terratenientes contro-
lan la mitad de las tierras fértiles. La reforma agraria forma parte
de la agenda del Gobierno, que se propone redistribuir la tierra
entre 430 000 familias campesinas, proceso que deberia haber
terminado en 2007, pero que presenta grandes retrasos (3).
Queda mucho que hacer respecto al grave problema de la vi-
vienda: en efecto, varios millones de brasilefios viven todavia en
favelas.

3.3.8 Flujos migratorios. Los flujos migratorios entre los
paises europeos y Brasil son desde hace muchos afios un fené-
meno constante y bidireccional. (Comentario: a lo largo del
siglo XX los flujos migratorios a Brasil procedentes de Europa
fueron predominantemente de poblaciones de Italia y Alemania,
seguidos, por orden de importancia numérica, por Portugal,
Espafia y Polonia. Ello explica que actualmente Brasil cuente
con mds de 30 millones de descendientes de italianos y 8
millones de origen alemdn). Las cuestiones migratorias tienen
que formar parte, hoy en dia, de las iniciativas y propuestas de
la UE relativas a la inmigracién desde terceros paises, teniendo
en cuenta la necesidad de combatir la inmigracidn irregular,

(") Véase, en particular, el innovador programa Bolsa Familia (2 380
millones de reales), del que se han beneficiado 8,7 millones de
familias (datos de finales de 2007).

(%) Este problema afecta, sobre todo, a los nifios: segtn la OIT, en 2004,
450 000 menores estaban obligados a llevar a cabo trabajos domés-
ticos, en la agricultura o en la industria del sexo.

() El Movimento sem terra de los agricultores pobres (1,5 millones de
miembros) reivindica una reforma agraria radical. Por el momento
no forma parte del CDES.

pero sobre todo de favorecer los flujos que son beneficiosos
para ambas partes (). Los gobiernos de la UE deben reconocer
que Europa es un drea en evidente declive demogréfico, mien-
tras que Brasil presenta perspectivas significativas de crecimiento
en algunas zonas del pais (°). Por la particular importancia de la
perspectiva de una asociacion estratégica UE-Brasil, las cuestio-
nes de los flujos migratorios desde y hacia Brasil deberian,
entonces, ser abordadas con unos criterios especificos: ambas
partes deberfan perseguir una simplificacién de los procedimien-
tos para los visados y las estancias, asi como una mejor y mds
amplia informacién sobre la posibilidad de migraciones regula-
res, y deberfan conceder prioridad a los intercambios de estu-
diantes e investigadores, pero evitando incentivar la fuga de
cerebros. Ademds, es indispensable definir conjuntamente un
sistema de reconocimiento reciproco de los diplomas, de las
competencias y de la experiencia, asi como de la transferibilidad
de los derechos de pension.

3.3.9 Acercar a nuestros pueblos («Bringing Our People
Together»). La importancia de esta cuestién para los gobiernos
de ambas partes se manifesté con claridad en la Cumbre de
Lisboa, y su relevancia fue sefialada en el punto 16 de sus
conclusiones (°). Separados por el Atldntico pero unidos por
una historia comun, Brasil y Europa pueden y deben promover
el intercambio y mutuo reconocimiento de sus realidades socia-
les, naturales, artisticas, culturales y cientificas. La sociedad civil
es un medio fundamental para lograr este objetivo, mediante la
promocién de actos culturales y deportivos, u otras manifes-
taciones que permitan a los pueblos de Brasil y Europa cono-
cerse y acercarse, creando una dindmica de organizacién conti-
nua y permanente de iniciativas conjuntas.

3.3.10 La situacion de las relaciones econémicas. Es evi-
dente el aumento de los flujos comerciales entre Brasil y la
UE, como muestran los datos del Gobierno brasilefio, en el
periodo comprendido entre enero y mayo de 2008: las expor-
taciones brasilefias a la UE aumentaron el 19 % respecto del
mismo periodo del afio precedente. La UE es el principal destino
de las exportaciones brasilefias después de la ALADI (Asociacién
Latinoamericana de Integracién), Asia y Estados Unidos. La UE
es el segundo socio comercial mds importante después de Asia.
Si esta tendencia contintia, el comercio bilateral en 2008 podrd
llegar al récord de 84 mil millones de dodlares (+25 % respecto
de 2007) (). Las posibilidades de intercambio entre la UE y
Brasil pueden alcanzar objetivos todavia mds ambiciosos, pero
serd necesario simplificar los procedimientos, desburocratizarlos
y asegurar el respeto de las normas, asi como de las disposicio-
nes relativas a la propiedad intelectual. Serd también fundamen-
tal que el Gobierno brasilefio revise los aranceles que gravan la
importacién de algunos productos, factor que dificulta conside-
rablemente la entrada de productos europeos en Brasil.

(4

Respecto al «paquete de inmigracién» de la UE, nos remitimos a las
criticas y sugerencias del CESE ampliamente documentadas en una
serie de dictdmenes sobre las disposiciones propuestas, asi como en
dictimenes de iniciativa y exploratorios.

(°) La tasa de natalidad brasilefia en 2006 fue de dos nacimientos por
mujer, basdndose en la encuesta de la PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de domicilios) de 2006.

(%) http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/presData/
enfer/95167.pdf

(7) Para profundizar en este tema, sirvase remitirse a los anexos econé-

micos.


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
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4. Mesa Redonda UE-Brasil
4.1 Organizacién y funcionamiento

4.1.1 La creacién de una Mesa Redonda UE-Brasil represen-
tard una significativa sefial de la importancia que ambas partes
dan a sus futuras relaciones.

4.1.2  El CESE considera que la Mesa Redonda deberia reu-
nirse dos veces al afio, una en Brasil y otra en Europa, de
manera que se pueda ampliar y desarrollar el papel de la socie-
dad civil en la cooperacién entre la UE y Brasil.

4.1.3 La Mesa Redonda deberd tener una participacion pari-
taria, con igual nimero de miembros del CESE y del CDES, con
delegaciones cuya dimension se considera hoy en dia razonable
que consten de doce consejeros por cada parte.

4.1.4 La Mesa Redonda deberd debatir y establecer su propio
sistema de funcionamiento, a fin de garantizar el equilibrio y
unas normas estables de trabajo.

4.1.5 El CESE estima de gran utilidad y conveniencia que en
el sitio Internet del CESE se cree una pagina Web dedicada a la
Mesa Redonda UE-Brasil, con el propésito de potenciar y activar
la intervencién y contribucién de la sociedad civil.

4.2 Propuestas temdticas para la futura agenda de didlogo

Es evidente que el valor afiadido que la futura Mesa Redonda
puede representar en la cooperacién estratégica que se pretende
desarrollar esta estrechamente ligado a la relevancia de las ma-
terias que vayan a abordarse prioritariamente en su seno, por lo
que el CESE considera prioritarios los siguientes dmbitos temd-
ticos de debate (1):

421 Ambito econémico y social

— Cooperacién econdémica, comercio bilateral e inversiones;

— Consecuencias de la globalizacion, reduccion de sus impac-
tos negativos y fomento de sus virtudes;

(") En la formulacion de las propuestas temadticas para su debate por la
Mesa Redonda, se tuvieron en cuenta las estipulaciones de la Estra-
tegia de Lisboa, dado que se trata de un instrumento estratégico de
enorme importancia para la UE, por lo que el CESE no podia sus-
traerse, a la hora de formular las propuestas, a las directrices, los
conceptos y los fines que figuran en ella.

— Evaluacion de los modelos sociales, intercambio de experien-
cias y elaboracién de propuestas politicas en este dmbito,
teniendo en cuenta el papel de la sociedad civil y la promo-
cién de su intervencion real y eficaz;

— Acompaifiamiento de la evolucién de las propuestas, mode-
los y medidas de la OMC;

— Andlisis de los movimientos migratorios y cooperacién en
materia de derechos de los emigrantes europeos en Brasil y
de los emigrantes brasilefios en Europa, con vistas a la plena
integracion de los ciudadanos en los paises de destino;

— Intercambio de experiencias en el dmbito de las relaciones
sociales y laborales, en particular en lo que se refiere al
papel de los interlocutores sociales en el desarrollo equili-
brado de los paises, las relaciones entre empresarios y tra-
bajadores, la organizacién y composicién de las estructuras
empresariales y sindicales, la legislacion laboral y la nego-
ciacién de contratos colectivos de trabajo;

— Debate sobre las cuestiones alimentarias y fitosanitarias y, en
particular, sobre el funcionamiento y el intercambio de los
mercados agrarios, incentivando el intercambio de experien-
cias y de buenas practicas con miras a un desarrollo soste-
nido de este sector;

— Debate sobre la problemética de la sociedad de la informa-
cién y el papel de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion en el actual contexto de desarrollo sostenible
de los paises;

— Promocién del debate sobre la responsabilidad social de las
empresas y desarrollo de iniciativas de sensibilizacién de los
diversos agentes implicados, en el sentido de una rdpida y
eficaz apropiacion, por parte de la comunidad empresarial,
de sistemas adecuados;
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— Debate sobre la igualdad de género, la igualdad de oportu-
nidades y los derechos de las minorfas étnicas y sociales y
promocioén de iniciativas que conduzcan a la asimilacién e
integracién de estos conceptos.

— Infraestructuras y servicios, debate sobre este tema cen-
trando la atencidon en cuestiones como la construccion de
redes viarias y la constitucion, entre otras cosas, de consor-
cios energéticos;

— Intercambio de experiencias en el dmbito de las normas
fundamentales del trabajo;

— Debate sobre las posibilidades y eventuales restricciones pro-
pias de las asociaciones pablico-privadas por lo que respecta
a la consecucién de objetivos publicos.

422 Ambito politico-diplomdtico
ayuda al desarrollo

y de

— Cooperacién tripartita entre la UE, Brasil y terceros paises a
través del andlisis de la realidad actual y las iniciativas exis-
tentes, asi como mediante la concertacién para iniciativas e
intervenciones futuras;

— Acompafiamiento en el desarrollo del proceso de integra-
ci6n de la UE y del Mercosur;

— Exploracién de una Asociacién Estratégica entre la UE y
Brasil, ya que facilita la integracién regional y el desarrollo
de Mercosur, asi como sus relaciones con Europa.

423 Ambito medioambiental y energético

— Exploracion e intervencién en torno a la temadtica de la
proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible
como fundamento del crecimiento de los paises y del desa-
rrollo a escala global;

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

— Evaluacion de los desafios energéticos, fuentes alternativas
de energia y cooperacion en este dmbito, como asuntos
primordiales y determinantes para el futuro de las personas,
de los paises y del mundo. Este dmbito debe prestar especial
atencién a los biocombustibles y la necesidad de establecer
reglas y normas para su comercializacion.

424 Ambito de investigacion, tecnologia y
propiedad intelectual

— Proteccion reciproca de la propiedad intelectual;

— Desarrollo de sistemas de cooperacion cientifica y tecnold-
gica con vistas a la promocién de la investigacién orientada
a la potenciacién del progreso mutuo.

425 Ambito educativo

— Promocién del intercambio escolar y universitario, en parti-
cular a través de la creaciéon de programas académicos de
intercambio de estudiantes y profesores, periodos de practi-
cas y otras formas de promocién del conocimiento y desa-
rrollo del entorno académico;

— Debate y andlisis de los asuntos relacionados con la educa-
cién y la formacién como procesos permanentes a lo largo
de toda la vida, fundamental para el desarrollo individual y
colectivo.

42.6 Intercambio cultural y turistico

— Promocion del intercambio cultural y difusién de la historia
y de la realidad actual, contribuyendo asi a un mejor cono-
cimiento y entendimiento mutuo;

— Anidlisis y evaluacién del papel del turismo en la aproxima-
cién entre la UE y Brasil, y desarrollo de estrategias que
puedan fortalecerlo de manera sostenida y equilibrada.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «El papel de la UE en el proceso
de paz de Irlanda del Norte» (Dictamen de iniciativa)

(2009/C 100/16)

En su Pleno de los dias 12 y 13 de diciembre de 2007, de conformidad con el articulo 19.1 del Reglamento
Interno, el CESE cred un subcomité con el cometido de elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

«El papel de la UE en el proceso de paz de Irlanda del Norte».

El Subcomité sobre el tema «El papel de la UE en el proceso de paz de Irlanda del Norte», encargado de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 23 de septiembre de 2008 (ponente:

Sra. MORRICE).

En su 448° Pleno de los dias 22 y 23 de octubre de 2008, el Comité Econdmico y Social Europeo ha
aprobado por 151 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 Puede aprenderse mucho de la participacién de la UE en
el proceso de paz de Irlanda del Norte (IN). Los progresos
realizados desde la época mds oscura del conflictivo pasado
de esta region, en términos sociales, econdémicos y, sobre
todo, politicos, han sido excepcionales. Se ha mejorado la situa-
cién en materia de seguridad, estd en marcha la reorganizacién
de la administracién publica, la llegada de personas de fuera,
tanto inmigrantes como turistas, no sélo estd impulsando la
economia sino que también contribuye a cuestionar la menta-
lidad sectaria tradicional, la cooperacién transfronteriza estd
superando las expectativas y el reparto de poder entre antiguos
adversarios empieza a aceptarse como «politicamente correcton.

1.2 No obstante, la complacencia seria por completo ina-
decuada en este momento. La horrible vision de los «muros de
la paz» que dividen a las comunidades catdlica y protestante en
Belfast es un recuerdo triste, pero realista, de las graves dificul-
tades que todavia afronta el proceso de paz, sobre todo en lo
que se refiere a la reconciliacién intercomunitaria, y de lo mu-
cho que queda por hacer. Décadas de violencia, odio, sospecha,
ignorancia e intolerancia han conducido a una separacién sin
precedentes de las comunidades en Irlanda del Norte. Aunque
los ciudadanos puede que disfruten de un «nivel aceptable» de
paz detrds de sus muros, en sus hogares, pueblos, iglesias, es-
cuelas o estadios deportivos, estas «vidas paralelas» sélo pueden
representar una fase transitoria de un proceso conducente al
respeto mutuo, el entendimiento y la armonia que puede nece-
sitar varias generaciones para su realizacion.

1.3 El papel que desempeiia la UE en el proceso de paz de
Irlanda del Norte no ha tenido precendente en la historia, y
sigue sin tenerlo. El hecho de que la historia del apoyo de la
UE a este proceso sea relativamente «desconocida» revela lo
adecuado de su planteamiento. No ha habido intentos vanos
de interferir en una situacién que escapaba a su control, ni de
tapar grietas con papel. El método de pacificacion de la UE en
Irlanda del Norte ha consistido en comprometer de manera
tinica y a largo plazo importantes recursos, programados y
ejecutados estratégicamente, basdndose en los principios de aso-
ciacion social y subsidiariedad y en guiar cada paso de este
proceso mediante una consulta local de cardcter integrador.

1.4 A través de una combinacién de intervencién directa e
indirecta, la UE ha contribuido a que el proceso de paz crease el
entorno adecuado para una solucién exitosa, una vez que hu-
bieran prevalecido las condiciones politicas, y ha servido de
catalizador para lograr un impacto de pacificacién genuino,
cuyo alcance ain no se ha acertado a comprender plenamente.

1.5 La UE no ha intentado atribuirse el éxito del proceso de
paz con ostentacién. Ahora bien, no serfa justo que la historia
no reflejase el valor y la importancia del papel de la UE, no sdlo
porque el apoyo de la UE a la reconciliaciéon deberfa continuar
durante los préximos afios, sino también porque las lecciones
extraidas de los Programas PEACE de la UE podrian contribuir a
los esfuerzos en favor de la paz y la reconciliacién en otras
partes del mundo. La UE nunca tendrd todas las respuestas,
pero, como se ha demostrado en Irlanda del Norte, dispone
de los medios y de la experiencia necesarios para ayudar a
que otros las encuentren.

1.6 La UE, principal «ejemplo a seguir» en materia de paci-
ficacién, dispone, junto con sus Estados miembros, de los co-
nocimientos técnicos, la experiencia, la diversidad, los recursos y
la reputacion necesarios para apoyar la resolucién de conflictos
y la pacificacién en cualquier lugar del mundo donde sea nece-
sario. Pero tiene mds que esto. Tiene la obligacién de hacerlo y
de situar la pacificacion en el mismo centro de su futura direc-
cién estratégica.

2. Recomendaciones

2.1 Las recomendaciones se dividen en dos secciones dife-
renciadas. La primera se refiere a aquellos dmbitos de trabajo en
Irlanda del Norte y en los condados fronterizos en los que
deberia concentrarse el apoyo de la UE para impulsar el proceso
de reconciliacién. La segunda se refiere al contexto mas amplio
de la ayuda de la UE a la pacificacion y la reconciliacion en
otras zonas en conflicto aprovechando las ensefianzas extraidas
de Irlanda del Norte, y se esboza en el juego de herramientas
para la resolucién de conflictos que figura mdas adelante.
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2.2 El contexto de Irlanda del Norte

2.2.1 Las ensefianzas extraidas de la experiencia de Irlanda del
Norte demuestran que la pacificacion es un proceso estratégico
y a largo plazo. Comienza con el final del conflicto violento y
pasa por una serie de fases hacia la estabilidad politica, la coe-
xistencia pacifica, la reconciliacién y, por dltimo, la armonia
social, la prosperidad econémica y una «sociedad compartidar.
Por lo tanto, el apoyo de la UE a este proceso ha de ser a largo
plazo, reconociendo la fragil naturaleza de las fases iniciales y el
tiempo que lleva lograr una auténtica reconciliacién. Aunque el
volumen de la ayuda financiera de la UE puede reducirse y
centrarse mds en algunos aspectos a medida que la regidn
sale del conflicto, la importancia del papel de la UE como socio
en el proceso y su capacidad para desarrollar sus relaciones con
la region de otras maneras creativas deberfa seguir aumentando.

2.3 Recomendacién 1: la UE deberfa mantener su apoyo a
largo plazo a la pacificacién de Irlanda del Norte, y al hacerlo
deberia centrarse mds en lo siguiente:

— la reconciliacién entre las comunidades en dmbitos como
la cultura, el arte, el deporte, el ocio, la vivienda y la edu-
cacién, la creacién de empleo y la prestacién de servicios
publicos;

— los grupos marginados que operan en un dmbito interco-
munitario como principales beneficiarios, facilitando ayudas
para proyectos en favor de una sola comunidad sélo en
circunstancias excepcionales, cuando sea un requisito indis-
pensable para crear capacidades intercomunitarias;

— ayudar a las victimas del «Conflicto» a reconstruir sus vidas,
soportar el trauma y compartir su experiencia con grupos
similares de otras comunidades y otras zonas en conflicto;

— apoyar iniciativas conducentes a una «sociedad compar-
tida» para ayudar a reducir la necesidad de duplicar los
servicios de vivienda, salud, equipamientos de ocio y de
deporte;

— la inclusién de organizaciones de voluntariado y comu-
nitarias, sindicatos y empresas en todos los niveles de
toma de decisiones relativas a la financiacién del Programa
PEACE de la UE;

— restablecer las estructuras de asociacién locales que han
servido para reunir a los interlocutores sociales y a los
politicos en las fases iniciales del programa PEACE;

— reducir la burocracia, en particular para los proyectos de
pequefias dimensiones en las comunidades rurales y urbanas,
midiendo la evaluacién de los proyectos en términos socia-
les y econémicos.

2.4 Recomendacién 2: la «Task Force» de la Comisién
Europea para Irlanda del Norte deberfa seguir centrdndose en
orientar, facilitar y apoyar maneras creativas e innovadoras para
el desarrollo de la regién distintas de las que dependen de la
financiacién de PEACE, como la investigacion, la transferencia
de conocimientos, la educacién y la articulaciéon con redes in-
ternacionales dedicadas a la resolucién de conflictos.

2.5 El contexto global mds amplio

2.6 La UE tiene la obligaciéon no sélo de aprender las lec-
ciones de su experiencia en Irlanda del Norte, sino también de
transmitir estas enseflanzas a otros que experimentan distintos
niveles de conflicto, ya sea dentro de sus fronteras, en sus
propias fronteras o en cualquier otra parte del mundo. Esto
servird para optimizar el papel positivo que puede desemperiar
la UE en la resolucion de conflictos a nivel mundial.

2.7 Recomendacion 3: deberfan difundirse las lecciones
mds importantes entre las instituciones de la UE y las auto-
ridades de los Estados miembros, y a nivel internacional. Esto
deberia facilitarse mediante:

— una base de datos exhaustiva de las mejores précticas en
materia de resolucién de conflictos (propuesta del PE);

— un compendio de evaluaciones de los Programas PEACE y
de proyectos acertados;

— un mayor estudio del papel de la UE en una serie de dmbi-
tos (situaciones de conflicto interno, transfronterizo y ex-
terno).

2.8 Recomendacion 4: este proceso podria verse facilitado
por la creacién de un mecanismo institucional europeo para
la resolucién de conflictos en Irlanda del Norte, basindose en
los trabajos existentes en materia de resolucion de conflictos
tanto a nivel local como internacional. Los detalles de dicho
mecanismo deberfan ser objeto de un debate a nivel de la UE
con los interlocutores sociales iniciado por el CESE, donde se
estudie la mejor manera de desarrollar un mecanismo para la
resolucién de conflictos de dimensién europea.
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2.9 Recomendacion 5: el juego de herramientas que fi-
gura a continuacién deberfa adoptarse y seguir desarrollindose
para ayudar a analizar situaciones de conflicto y proporcionar
informacion sobre la necesidad y conveniencia de una interven-
cién de la UE. El juego de herramientas agrupa una serie de
instrumentos utilizados por la UE que podrian servir de punto

de referencia y como recurso para los trabajos relativos a la
proteccién de las minorias, la igualdad, el fomento de capaci-
dades, la cooperacién entre comunidades y transfronteriza y el
desarrollo socioeconémico en otras dreas en el interior de la UE,
en sus fronteras y en las zonas de conflicto mas alld de sus
limites territoriales.

Juego de herramientas de la UE para la resolucién de conflictos

«Kit» de diagnéstico: | Manuales de referencia:
Andlisis socioecond-

mico y politico mos para la resolucion de conflictos)

Compendio/base de datos de programas/proyectos
Estudio de teorfas sobre la resolucién de conflictos

Vision estratégica:

Experiencia de otros lugares (por ejemplo, de mecanis- | Objetivo (supranacional), perspectivas a largo plazo combinadas

con un enfoque sobre la asuncién de riesgos

Aplicacién de las lecciones extraidas

Conocimientos adquiridos y desarrollados

Evaluacion de la fase del conflicto

Determinacion de la via de intervencion, en funcion de la fase del
conflicto y de su localizacién (dentro de la UE, en sus fronteras o
més alld)

HERRAMIENTAS FINANCIERAS

HERRAMIENTAS NO FINANCIERAS

Grandes
herramientas
(nivel macro)

cién de los conflictos
Instituciones de la UE, politicas, oportunidades

Redes financiadas por la UE centradas en la transforma- | Europeizacién (a nivel nacional) normas, valores, instituciones,

procedimientos de la UE (incluida la participacién de los interlo-
cutores sociales)

Caracteristicas distintivas de la UE, metodologfa, ejemplos | Espacio neutral para facilitar el didlogo/alcanzar consenso.

Enfoque imparcial para generar confianza.
Modelo de pacificacion de la UE — predicar con el ejemplo
Estrecha colaboracién con los donantes principales

Palancas y llaves
(nivel intermedio)

Programas PEACE de la UE hechos a medida
Fondos Estructurales adaptados para afrontar la resolu-
cién de conflictos (definidos con criterios de «diferencia-

«Task Force» para recabar informacién local e identificar oportu-
nidades y dmbitos de cooperacion, fomentando la participacién en
programas a escala de la UE.

cién» adecuados)

Acuerdos e iniciativas de cooperacion
bilateral/transfronteriza

Modelo de asociacién social
Evaluacion del nivel de los programas

Enfoque de asociacién, trabajando con los politicos e interlocu-
tores sociales locales

Consulta local, conducente a la apropiacién del disefio y el desa-
rrollo de los programas por el nivel local

Compromiso de las instituciones locales

Supresion de barreras utilizando las politicas de la UE

Dispositivos de
precisién

(nivel micro) local y alcanzar el objetivo adecuado
practicas

Supervision para el aprendizaje continuo

peracién

mica, social y cultural
Autoevaluacién

Apoyo al fomento de capacidades y colaboracién/coo-

Cooperacion transfronteriza «de abajo arriba» — econé-

Agentes de aplicacion local para acercarse a las bases | Europeizacion (a nivel local) Participacion de los interlocutores
Subvenciones globales para garantizar la sensibilidad | sociales, Compromiso de los ciudadanos, Participacién de la co-

munidad, Despliegue de funcionarios de la Comisiéon Europea

Financiaciéon condicionada para fomentar las mejores | Celebracién del éxito

Concienciacion a través de la prensa y la publicidad

3. Introduccién

3.1 El presente dictamen pretende contar la historia relati-
vamente desconocida del éxito del apoyo de la UE al proceso de
paz en Irlanda del Norte, aumentar la comprensién de la expe-
riencia norirlandesa entre la sociedad civil europea y elaborar un
quego de herramientas» con los métodos utilizados por la UE
para fomentar la paz y la reconciliacién que pueda utilizarse
cuando se considere adecuado en otras zonas en conflicto.

3.2 El dictamen se centra sobre todo en el apoyo comuni-
tario a través de los Programas PEACE de la UE, del Fondo

Internacional para Irlanda (FII) y de Interreg. Estudia cémo se
disefiaron los fondos y el impacto que han tenido en la vida
social, econdmica y politica de la region, centrdndose en el
apoyo a la sociedad civil (empresas, sindicatos, sector volunta-
rio).

3.3 También estudia las oportunidades mds amplias brinda-
das por la UE para la cooperacion politica, diplomatica y admi-
nistrativa britdnico-irlandesa, asi como hasta qué punto se ha
utilizado el «modelo europeo de pacificaciéon» como guia para
una evolucién positiva en Irlanda del Norte.
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4, Método

4.1 Se celebraron cuatro reuniones de trabajo, incluida una
Conferencia de consulta en abril de 2008 en Irlanda del Norte.
En la Conferencia se recab6 informacién de las partes interesa-
das y los expertos mediante cuestionarios y una consulta elec-
trénica, lo que permitié extraer conclusiones basadas en la
experiencia directa de los programas y politicas de la UE. Ade-
mds, los miembros del Subcomité han realizado una visita de
estudio y han visitado proyectos financiados por la UE en Bel-
fast.

4.2 La Conferencia coincidié con acontecimientos que re-
presentaban avances politicos importantes en Irlanda del Norte,
y asistieron a la misma el Primer Ministro y el Viceprimer
Ministro, el Ministro de Estado de Irlanda y altos representantes
de la UE involucrados en la elaboracion del Programa PEACE.

4.3 Un elemento clave de este Dictamen ha sido la valiosa
cooperacion entre los tres Grupos del CESE, sus expertos y los
miembros del subcomité franceses, espafioles, italianos, irlande-
ses y del Reino Unido, el Parlamento Europeo (informe de Briin)
y la Comisién Europea.

5. Antecedentes
5.1 Geografia/economia

5.1.1 Irlanda del Norte estd situada en la esquina nororiental
de la isla de Irlanda. Tiene una superficie de 14 000 kilémetros
cuadrados y una poblacién, tomando como base el dltimo
censo (2001), de 1 685 000 habitantes, de la que el 53,1%
es protestante, el 43,8 % es catdlica, el 0,4 % tiene «otra reli-
gién» y el 2,7 % no practica religiéon alguna. Su poblacién se
encuentra entre las mds jévenes de Europa, un 40 % tiene me-
nos de 29 afios. Ha permanecido estable hasta hace poco de-
bido a la emigracién neta, pero se prevé que supere la cifra de
1 800 000 habitantes para 2011.

5.1.2  La economia estd evolucionando a partir de la industria
tradicional (astilleros navales e industria textil) para convertirse
en una economia predominantemente de servicios y volcada al
exterior. Entre 2004 y 2005, el valor afiadido bruto (VAB)
aumentd en un 3,5 % en términos reales, algo menos que el
promedio del Reino Unido pero muy por debajo del creci-
miento del PIB irlandés en sus aflos del «Tigre Celtar, que fue
de hasta un 10 % anual. El VAB por habitante estd en torno al
80 % del promedio del Reino Unido y el desempleo se ha
reducido hasta el 3,6 %, tras haber alcanzado un mdaximo del
17,2% en 1986. No obstante, estas estadisticas ocultan una
serie de graves desafios, como el alto grado de inactividad eco-
ndémica, que se sitda en el 26,9 %, el porcentaje mds alto de
todas las regiones del Reino Unido, y una elevada dependencia
de la financiacién pablica en el apoyo a los sectores publico y
privado que ha supuesto un obstdculo para el espiritu empre-
sarial (la financiacién publica representa el 62 % del VAB).

5.2 Antecedentes histricos/politicos recientes

5.2.1 Irlanda del Norte surgié como regién del Reino Unido
tras la promulgacion de la «Government of Ireland Act» (Ley
sobre el Gobierno de Irlanda), que trajo consigo la divisién de la
isla de Irlanda entre el Norte y el Sur en 1921. Esto cre6 una
regién fronteriza en la isla y representé el inicio de un proceso
en el que ambas poblaciones vivieron «ddndose la espalda» en
términos sociales, econémicos y politicos. Esta division ha sido
desde entonces causa de enfrentamiento entre los nacionalistas
(en su mayoria catdlicos) y los unionistas (en su mayor parte
protestantes) de Irlanda del Norte. En términos generales, los
primeros aspiran a lograr una Irlanda unida, mientras que los
dltimos quieren que Irlanda del Norte siga siendo parte inte-
grante del Reino Unido.

5.2.2  En 1921, un 60 % de la poblacién era protestante, y un
40 % catdlica. La comunidad unionista, mayoritaria, se mantuvo
en el poder durante casi medio siglo. A finales de la década de
1960, defensores de los derechos civiles se manifestaron en la
calle pidiendo el fin de la discriminacién. Se produjeron con-
frontaciones violentas y disturbios, que muchos consideran
como el principio del reciente «Conflicto» de Irlanda del Norte.
En el punto culminante del «Conflicto», en 1972, se disolvié el
Parlamento de Irlanda del Norte y se establecié el «gobierno
directo» (Direct Rule) desde Londres.

5.2.3 En las décadas siguientes se realizaron numerosos in-
tentos de estabilizar la situacion, incluidas iniciativas de recon-
ciliacién promovidas sobre todo por organizaciones de la so-
ciedad civil, incluidos los sindicatos. Pero en este mismo pe-
riodo se presencié una violencia terrible que, tras 35 afios,
acab6 con las vidas de mds de 3 500 personas y dejé a muchos
miles de personas mds mutiladas fisica y mentalmente de por
vida.

5.2.4 Las treguas de los paramilitares de 1994 allanaron el
camino para las conversaciones entre los partidos politicos. En
1998 se celebrd el Acuerdo del Viernes Santo/de Belfast, que fue
suscrito por una mayorfa abrumadora en referendos celebrados
por separado al norte y al sur de la frontera. Al afio siguiente se
constituyeron un Ejecutivo y una Asamblea de Irlanda del
Norte, junto con una serie de organismos Norte/Sur, y se resti-
tuy6 la autonomia en las dltimas semanas del milenio.

5.2.5 En 2002 se suspendié la Asamblea, y hasta mayo de
2007 no se restableci6 un Ejecutivo auténomo de coalicion,
liderado por el DUP (unionista) y el Sinn Fein (republicano).
La regién estd experimentando actualmente el perfodo mds
largo de estabilidad politica en casi cuatro décadas.
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5.3 Participacién de la UE en el proceso de paz

5.3.1 El Reino Unido e Irlanda se adhirieron a la Unién
Europea en 1973, cuando el «Conflicto» estaba en su apogeo,
y se otorgd a Irlanda del Norte un «estatuto especial», conce-
diéndosele el rango de «Objetivo n® 1», aunque no reunia
siempre todos los criterios econémicos. Esto implicaba financia-
cién adicional para su desarrollo econdémico y social. Este im-
porte estaba destinado a complementar la financiacién aportada
por el Gobierno del Reino Unido, aunque muchos argumenta-
ron que se utilizaba para compensar los requisitos en materia de
financiacién ptiblica.

5.3.2  En las primeras elecciones directas al Parlamento Eu-
ropeo (1979), fueron elegidos tres diputados al Parlamento
Europeo por Irlanda del Norte (lan Paisley, John Hume y John
Taylor). En 1984, el Parlamento Europeo publicé el «Informe
Haagerup» sobre Irlanda del Norte y el Vicepresidente de la CE,
Lorenzo Natali, prometi6 «examinar favorablemente la sugerencia de
un plan integrado para Irlanda del Norte y las zonas fronterizas».
Sefiald, no obstante, que necesitaba el visto bueno de los Go-
biernos del Reino Unido e Irlanda.

5.3.3 En 1986, los Gobiernos del Reino Unido e Irlanda
crearon el Fondo Internacional para Irlanda para «fomentar
el progreso social y econdmico y alentar la reconciliacion entre nacio-
nalistas y unionistas en la isla de Irlanda». La UE es uno de los
principales donantes, junto con los EE.UU, Canadd, Australia y
Nueva Zelanda, de los 849 millones de euros que han subven-
cionado més de 5700 proyectos en Irlanda del Norte y los
condados fronterizos de Irlanda durante mds de 20 afios. En
2013, la financiacién de la UE al FII habrd alcanzado un total de
349 millones de euros.

5.3.4 La visita del Presidente de la Comisién Europea, Jac-
ques Delors, a Irlanda del Norte en 1992 para celebrar con-
sultas con los representantes locales reforzé su compromiso con
la causa de la paz en la region. En ese afio se suprimieron las
barreras econémicas al comercio entre el Norte y el Sur de la
isla, con la plena realizacién del Mercado Unico, que, con el
tiempo, brindé oportunidades valiosas para el comercio trans-
fronterizo y los negocios.

5.3.5 En 1994, inmediatamente después de las treguas de los
paramilitares, Delors se reuni6 con los tres diputados al PE por
Irlanda del Norte (entonces lan Paisley, John Hume y Jim Ni-
cholson) y acord6 planes para un nuevo paquete importante de
la UE. Creé una «Task Force» y, tras una amplia consulta local,
se aprobd, en la Cumbre de la UE de 1994, unas semanas antes
del final del mandato presidencial de Delors, la propuesta de un
Programa PEACE de tres afios con una financiacién de 300
millones de euros. Dicho programa se prorrogd por otros dos
aflos, con una financiacién adicional de 204 millones de euros.

5.3.6 Este fue el primer Programa especial de apoyo a la
paz y a la reconciliaciéon en Irlanda del Norte y en los
condados fronterizos de Irlanda, o PEACE L. La amplia con-
sulta sobre el Programa incluyé un Dictamen elaborado por el
Comité Econémico y Social Europeo (') en 1995, donde se
acogia favorablemente la iniciativa y se seflalaba la necesidad de
un planteamiento a largo plazo, asi como de flexibilidad para
asignar la financiacion.

5.3.7 En el aflo 2000, PEACE I fue seguido por PEACE II,
negociado por las distintas partes del nuevo Ejecutivo de Irlanda
del Norte, con una financiaciéon de 531 millones de euros por
parte de la UE. Se prorrogd en el periodo 2005-2006, con una
financiaciéon comunitaria de 78 millones de euros. El CESE
elaboré un segundo Dictamen (ponente: Sr. Simpson) donde
solicitaba que la financiacién de PEACE II se centrase mds en
proyectos que fomenten la reconciliaciéon y en los problemas
que afrontan los trabajadores migrantes. En 2007 entrd en
funcionamiento PEACE III, para el periodo 2007-2013, con
una financiaciéon comunitaria de 225 millones de euros. En
total, la UE ha contribuido a estos programas con mds de
1 338 millones de euros.

5.3.8  Tras el restablecimiento de la autonomia en 2007, el
Presidente de la Comisién Europea José Manuel Barroso
cre6 una nueva «Task Force» dirigida por la Comisaria de
Asuntos Regionales Danuta Hiibner, para estudiar la futura
cooperacion UE-Irlanda del Norte. El Informe publicado en abril
de 2008 propone numerosas vias para una mayor participacién
de la regién en las politicas de la UE y sefiala el interés expre-
sado por las autoridades de Irlanda del Norte en impulsar el
desarrollo de un mecanismo institucional europeo para la
resolucion de conflictos que lleve a cabo tareas de investiga-
cién y asesoramiento y permita compartir experiencias relevan-
tes.

6. El impacto de la participacién de la UE

6.1 La participacion de la UE en el proceso de paz ha
adoptado muchas formas distintas, que van desde el apoyo
politico de alto nivel hasta la intervencién financiera de base.
Esta actividad alcanzd su intensidad mdxima en la década de
1990 para apoyar los avances politicos logrados a raiz de las
treguas y de la celebracion del Acuerdo del Viernes Santo/de
Belfast, y sigue existiendo actualmente, cuando la «Task Force»
de la Comision Europea se centra en nuevos dmbitos de coo-
peracion, en PEACE III, el FIl e Interreg.

6.2 La financiacién de la UE para la pacificacién ha sido
un elemento esencial del apoyo comunitario al proceso de paz.
Sin embargo, los factores no financieros que intervienen auto-
maéticamente con la adhesién a la UE han tenido un profundo
efecto en el fomento de un cambio positivo. Por lo tanto, la
«esfera de influencia» de la UE puede dividirse en dos factores
diferenciados, aunque superpuestos: financieros y no financie-
ros.

(") Dictamenes del CESE sobre el «Proyecto de anuncio a los Estados
miembros por el que se establecen las directrices de una iniciativa
del programa especial de apoyo a la paz y a la reconciliacion en
Irlanda del Norte y en los condados fronterizos de Irlanday,
COM(1995) 279 final; DO C 155 de 21.6.1995 y DO C 236 de
11.9.1995.
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6.3 Factores no financieros

6.3.1 La UE sirvid de «espacio neutral» para facilitar el
didlogo entre los politicos britdnicos e irlandeses tras la adhe-
sidn, ofreciendo nuevas oportunidades para reuniones periddi-
cas en un terreno neutral. Esto también fue valioso para los
diputados al PE de Irlanda del Norte, y el mejor ejemplo de ello
fue la reunién de Paisley, Hume, Nicholson y Delors en
1994, que condujo al primer Programa PEACE y que Paisley
describirfa como una de las mds productivas de su carrera.
Ademds, la cooperacién transfronteriza entre funcionarios
del Reino Unido e Irlanda sobre cuestiones cotidianas produjo
un «acercamiento» de las administraciones que tuvo sin duda
una repercusion positiva en el proceso de paz.

6.3.2 Este «espacio neutral» fue aun mds valioso en lo que
se refiere al apoyo de la UE al proceso de paz in situ. El
compromiso, la participacién y la revalorizacién de la sociedad
civil se vieron facilitados por las instituciones y el despliegue de
personal que trabajé para garantizar la «imparcialidad» y el
cardcter integrador del planteamiento.

6.3.3 Otro elemento no financiero importante fue la opor-
tunidad que se ofrecié a los responsables de las decisiones del
Reino Unido e Irlanda para experimentar el estilo de fomento
del consenso del proceso legislativo europeo. En las negocia-
ciones del Consejo, los Estados miembros utilizaron un nuevo
estilo de didlogo, negociacién y compromiso multilaterales que
fue un instrumento valioso en las conversaciones politicas lo-
cales.

6.3.4 La llegada del Mercado Unico europeo en 1992 tuvo
un impacto no financiero importante en el proceso de paz. La
supresién de los obstdculos administrativos al comercio trans-
fronterizo alenté una mayor cooperacién entre organizaciones
empresariales de ambos lados de la frontera e impulsé las anti-
guas actividades del movimiento sindical en materia de coope-
racién transfronteriza. No obstante, los controles de seguridad
transfronterizos siguieron impidiendo avances importantes en la
cooperacién econdmica y social.

6.3.5 Un factor no financiero de impacto limitado en un
primer momento fue el modelo de pacificacion europeo
como ejemplo a seguir para la region. Cuando Irlanda del Norte
se adhiri6 a la UE, muchos esperaban que el efecto estabilizador
de la adhesion fuese casi inmediato. No obstante, como las
divisiones entre las comunidades estaban tan enquistadas, fue
necesario un cierto tiempo para que el modelo europeo tuviese
impacto en el proceso.

6.3.6 Todavia hoy, 35 afos después de la adhesion a la UE,
siguen existiendo los llamados «muros de la paz» que separan a

las comunidades catélica y protestante en Belfast. La mayorfa de
los niflos frecuentan escuelas «separadas» y el 90 % de los ciu-
dadanos viven en comunidades «separadas».

6.4 Impacto financiero

6.4.1 El impacto financiero de PEACE I en el proceso de paz
ha sido importante debido a que era un programa tdnico e
innovador — la UE no habia intentado nunca algo similar
anteriormente. Con 500 millones de euros (1995-1999) de
apoyo a la paz y a la reconciliacién, fue también la mayor
inyeccion de ayuda que se destind a este fin especifico. Repre-
sentd el 73 % de la inversion total, y el resto lo financiaron las
autoridades de ambos paises y el sector no gubernamental.

6.4.2  Un factor clave que contribuyé al impacto positivo de
PEACE I fue el amplio proceso de consulta que requirié su
elaboracion. La sociedad civil organizada, incluidas las ONG, los
sindicatos y las empresas lo hicieron suyo porque se reconocia
su contribucion. Los eurodiputados de Irlanda del Norte tam-
bién participaron directamente en los detalles. PEACE I recibi6
una amplia publicidad y, por lo tanto, fue bien conocido en
toda la zona a la que estaba destinado. Este «reconocimiento»
sigue siendo valido en la actualidad. Las estadisticas muestran
que casi la mitad de la poblacién se ha beneficiado de los
Programas PEACE.

6.4.3 La originalidad de los mecanismos de financiacién de
PEACE también fue crucial para su éxito. Los 6rganos de fi-
nanciacién intermediarios fueron un medio ingenioso para
devolver la responsabilidad a las bases y al mismo tiempo crear
nuevas capacidades. Las asociaciones de distrito, formadas por
representantes de las empresas, de la agricultura y de los secto-
res del voluntariado y las comunidades, asi como por los sindi-
catos y miembros elegidos del gobierno local fueron «una pri-
micia» para Irlanda del Norte. Este enfoque de asociacién con
respecto a la toma de decisiones formé parte del proceso de
pacificacién tanto como la propia financiacién.

6.4.4 Estd ampliamente reconocido que este enfoque «de
abajo arriba» signific que la financiacion resultaba mds acce-
sible a dos situados al margen de la vida econdmica y social local». En
particular, iba destinada a grupos que hasta entonces habian
recibido poca o ninguna ayuda, como las victimas y los anti-
guos presos, y aumentaba la financiacion de otros grupos,
incluidas las organizaciones intercomunitarias y transfronte-
rizas, y las agrupaciones de mujeres y de jovenes.

6.4.5 El impacto financiero de estos programas fue mayor
que la financiacién anterior de la UE, ya que se garantizaba
su cardcter «adicional. Esto la hacfa mds valiosa y mds visible
al ser «suplementaria» a la financiacién estatal para la region.
Con frecuencia se sefiala que no sucedia lo mismo con otros
programas de los Fondos Estructurales de la UE.
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6.4.6  El cambio de objetivos en los programas también tuvo
su impacto. La «inclusién social» tenfa el mayor porcentaje de
PEACE I y la «renovacién econémica» fue la que mds recibi6
con PEACE II. Con PEACE III se ha puesto mds énfasis en la
«reconciliacion», que se considera el mejor medio de abordar
los problemas de division sectaria que siguen existiendo.

6.4.7 Ademds, PEACE II/Ill ha pasado a ser responsabilidad
del recién creado Organo de programas especiales de la UE
(SEUPB) transfronterizo. Algunos aspectos de su trabajo cuen-
tan con el apoyo de Comités de seguimiento que incluyen
intereses de los sectores publico, sindical y privado de Irlanda
del Norte y de los condados fronterizos. Si bien algunos seflalan
que el impacto de este cambio ha consistido en reducir el nivel
de la participacién de las bases, otros lo consideran como una
valiosa «ventanilla tinica» para todos los aspectos de la financia-
cién comunitaria de PEACE y de la financiacion transfronteriza.

6.4.8  El impacto del FII en el proceso de paz también ha sido
muy importante, tanto en lo que se refiere a sus proyectos
como a su configuracion. El FII retne a representantes de los
paises donantes, y esta forma tnica de cooperacion, sobre todo
entre la UE y los EE UU, podria constituir un valioso ejemplo de
buenas practicas en otras zonas de conflicto.

6.4.9 Aunque Interreg opera en toda la UE, su impacto es-
pecifico en la isla de Irlanda también ha sido valiosisimo en lo
que se refiere al proceso de paz. Operando junto a los compo-
nentes transfronterizos de los Programas PEACE, Interreg ha
invertido en infraestructuras transfronterizas y en programas
socioecondémicos, ayudando a que comunidades que se daban
la espalda trabajen juntas.

6.4.10 Otras iniciativas de la UE, como URBAN, EQUAL y
Leader, han tenido una influencia menos directa, pero sin em-
bargo importante, en el proceso de paz de Irlanda del Norte, y
siguen teniéndola.

6.5 Impacto en la cooperacién transfronteriza

6.5.1 Tras la division de la isla en 1921, ambas jurisdicciones
evolucionaron por separado y aparte. El impacto de esta postura
de «darse la espalda» fue evidente antes del «Conflicto», y se vio
exacerbado por 35 afios de violencia. La interaccién transfron-
teriza se vio limitada por los peligros y dificultades inherentes a
esta situacion, y el comercio transfronterizo era menor que en
las restantes fronteras internas de la UE.

6.5.2 Las politicas de la UE estimularon y facilitaron un cam-
bio de paradigma en la cooperacion transfronteriza. Esto se
aceleré por el hecho de que tanto Irlanda como el Reino Unido
eran miembros de la Comunidad Europea. En el dmbito econé-
mico, el impacto «de arriba abajo» del Mercado Unico fue
especialmente valioso, mientras que en el dmbito social y cul-
tural el impacto «de abajo arriba» de los Programas PEACE al
incorporar a los seis condados fronterizos del Sur sirvi6 de
catalizador de una interaccién transfronteriza que previamente
no podia imaginarse.

6.5.3 Entre los objetivos mutuos se inclufan una mayor inter-
accién entre la sociedad y las empresas y una cooperacién mds
estrecha entre los respectivos gobiernos. Un aspecto importante
del Acuerdo del Viernes Santo/de Belfast fue la creacién de un
Consejo Ministerial Norte/Sur y unos Organos Transfronte-
rizos. Estas instituciones financiadas conjuntamente no tienen
ningan precedente en la UE. Ademds, la idea de una «economia
insular» ha pasado de ser un concepto radical a ser aceptada por
la mayorfa como algo normal, util y beneficioso.

6.5.4 Este aumento de la cooperacion transfronteriza ha sido
con frecuencia liderado por los interlocutores sociales. Su
trabajo de pioneros ha garantizado la cooperacion de los res-
ponsables de las decisiones en el Norte y en el Sur para mejorar
el entendimiento, el aprecio y la confianza transfronterizos. La
cooperacion «<hombro con hombro» resultante funciona en mu-
chos dmbitos, pero es mds evidente en la esfera econdmica, en
la salud y en la educacién.

6.5.5 Entre los numerosos resultados positivos de este trabajo
se encuentra un Programa septenal de desarrollo del comercio y
las empresas entre dos agrupaciones de empresas del Norte y
del Sur (CBI-IBEC) financiado por el FII, PEACE e Interreg, con
mds de 300 reuniones entre compradores y proveedores. El
comercio se duplicé en este periodo (1991-1997) hasta alcanzar
mds de 2 000 millones de libras esterlinas.

6.5.6 El trabajo del movimiento sindical para fomentar los
vinculos transfronterizos y entre comunidades también ha
sidlo muy valioso. El Congreso Irlandés de Sindicatos
(ICTU) es un organismo que abarca a toda Irlanda, y que
durante el «Conflicto» trabaj6 sin descanso para fomentar unas
mejores relaciones entre las comunidades. EI Congreso no bus-
caba financiaciéon por su trabajo, pero algunos érganos asocia-
dos con los sindicatos si recibieron ayuda de la UE.

6.5.7 En lo que se refiere al alcance transfronterizo del Pro-
grama PEACE, el hecho de que sélo los seis condados fronte-
rizos del Sur pudieran beneficiarse directamente de fondos de
PEACE implicaba que su alcance era limitado, sobre todo para el
desarrollo de empresas en un momento en que el mayor po-
tencial estaba mds alld de la zona elegible del Sur.
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6.5.8 La cooperacion transfronteriza aumentd hasta un nivel
totalmente nuevo y mucho mds amplio y profundo. Una vez
eliminadas en su mayorfa las barreras fisicas, técnicas y de
seguridad, lo que permiti6 y fomenté la realizacion de un vo-
lumen sin precedentes de comercio, interacciéon y cooperacién
transfronterizos, el desafio consistia en seguir abordando las
barreras sociales y culturales persistentes desde hacia mucho
tiempo.

6.5.9 Cabe destacar que los métodos utilizados por la UE
para apoyar la paz y la reconciliacién a nivel econémico y
social y entre las comunidades proporcionan un modelo regio-
nal Gnico, bien desarrollado y de probada eficacia para aplicar la
filosoffa, experiencia y metodologia propias y distintivas de la
UE.

6.6 Impacto en el desarrollo econdmico

6.6.1 Al ayudar en el proceso de pacificacion, la UE ha con-
tribuido a acelerar el desarrollo econémico de Irlanda del Norte
y los condados fronterizos. La importancia del impacto directo
de PEACE Iy II en el desarrollo econémico se ha reconocido en
una serie de evaluaciones ex post. El principal efecto indirecto ha
consistido en que el papel de la UE de apoyo al progreso
politico y a la pacificacién ha permitido que se produjese un
desarrollo social y econémico mucho mds rapido.

6.6.2 Los Programas PEACE, el FII e Interreg han creado
colectivamente un empleo sostenible, mejoras en el medio am-
biente y las infraestructuras, sobre todo en las zonas afectadas
por el conflicto; han traido desarrollo y capacidad empresarial a
grupos y comunidades marginados y han contribuido de ma-
nera importante al rdpido crecimiento del comercio transfron-
terizo en la dltima década.

6.6.3 En cuanto a la calidad del impacto, la opinién general
es que los programas han contribuido de manera importante a
la construccién de una sociedad pacifica y estable. En gran
medida esto se ha logrado fomentando la capacidad en el
seno de los sectores comunitario y voluntario para apoyar el
proceso de reconciliacion.

6.6.4 La «cooperacién social» constituye un pilar basico de la
manera de actuar de la UE, y estos elementos distintivos del
enfoque comunitario hacia la paz y la reconciliaciéon ayudan a
estimular y fomentar nuevas formas de interaccién de los inte-
reses econbémicos y politicos entre si en beneficio mutuo de
toda la sociedad.

6.6.5 La aportacion de la UE ha contribuido a desarrollar una
visién estratégica para la economia en un entorno posterior al
conflicto. De cara al futuro, existen muchas oportunidades nue-

vas y apasionantes para la region, también mediante una coo-
peracién mds estrecha con la UE en dmbitos como la investi-
gacion, la innovacién y la transferencia de conocimientos reco-
mendadas por la nueva «Task Force» de la Comisién Europea,
asi como para seguir desarrollando sus relaciones comerciales
con la zona euro.

6.7 Impacto en la inclusion social

6.7.1 La inclusién social sigue siendo una caracteristica fun-
damental y general del planteamiento de la UE con respecto a la
pacificacién, y los estudios confirman que el Programa PEACE
ha ayudado a grupos a los que antes no se habia tenido en
cuenta o que sdlo recibian una ayuda minima. Ha apoyado la
integraciéon de minorias étnicas, la confianza y el fomento de
nuevas capacidades y una mayor presencia de estos grupos a
nivel local entre la sociedad civil. Ha permitido también lograr
compromisos de quienes antes habian sido excluidos.

6.7.2  El Programa PEACE, que afecta a mds de la mitad de la
poblacién como participantes en proyectos, llev la UE hasta el
nivel de los ciudadanos en lo que se describe como «participa-
cién de base sin precedentes». Iba dirigido a las personas que
trabajaban como voluntarios en sus comunidades para el cam-
bio, capacitdndolos y apoydndolos. Este reconocimiento fue un
mecanismo valioso para generar confianza.

6.7.3 Utilizaba métodos de financiacion innovadores, tales
como o6rganos de financiacién intermediarios y asociaciones
de distrito que se convirtieron en asociaciones estratégicas loca-
les (AEL) para llegar a las bases y a lugares donde no llegaron
otras iniciativas. La transferencia de las decisiones financieras a
estas organizaciones locales ayudd a fomentar capacidades y
garantizé la participacion de las bases en el disefio y en la
ejecucion de los Programas.

6.7.4 La peculiaridad del enfoque de la UE también residia en
que utilizaba el modelo europeo de asociaciéon social en los
Programas PEACE. Se consulté a representantes de las empresas,
los sindicatos y el sector voluntario, asi como a «otros intere-
ses», y se contd con ellos. Aunque este principio sigue siendo
central, muchas de las estructuras de asociacién originales no se
han mantenido. Esto es motivo de preocupacién, ya que agrupar
a los interlocutores sociales con los politicos para tomar deci-
siones era parte integrante del proceso de paz.

6.7.5 Se ha reconocido que muchas personas de las zonas
mds divididas y desfavorecidas se han beneficiado de la finan-
ciacion comunitaria de PEACE, Interreg y el FII, y las consultas
realizadas muestran un alto grado de valoracién del papel de-
sempefiado por la UE en este contexto.
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6.8 Impacto en la paz y la reconciliacién

6.8.1 En lo que se refiere a la pacificacion, la intervencion de
la UE ha ayudado a mantener vivo el proceso de paz y a
sostener el impulso hacia la estabilidad politica. También ha
permitido a las comunidades sentir que hacian suyo el proceso
a nivel local en momentos de incertidumbre politica. Los testi-
monios recabados en las consultas del CESE con las partes
interesadas confirman la conclusiéon de que la UE y sus progra-
mas de financiacién han ayudado a crear la paz que prevalece
actualmente.

6.8.2 En lo que se refiere al proceso mas largo de reconci-
liacién entre las comunidades, existen numerosos ejemplos
del impacto positivo que los contactos y la cooperacion «de
abajo arriba» tienen a nivel local entre las comunidades y a
través de las fronteras. Los Programas PEACE y el FII contribu-
yeron de manera importante a facilitar los contactos entre dis-
tintos sectores de la comunidad. Aunque estos contactos han
conducido a una comprensién y confianza mutuas crecientes en
algunos dmbitos, el impacto atin no es suficiente para evitar que
sigan existiendo actitudes de sospecha y desconfianza en los
otros.

6.8.3  Por lo tanto, existe un apoyo generalizado a la decisién
de adaptar los programas de financiacion de la UE a fin de
centrarlos mds en la reconciliacién entre las comunidades.
Esto deberfa ayudar a que las comunidades lleguen a un nivel
en que aquellos que viven detrds de los muros tengan la sufi-
ciente confianza en si mismos, se sientan lo suficientemente
comodos en sus relaciones con los otros y, sobre todo, se
sientan lo bastante seguros en su situacion como para vivir

Bruselas, 23 de octubre de 2008.

sin los muros que los separan. Pero esta decision debe ser
suya. El apoyo a la generacién de confianza en las zonas de
«ddentidad tinica» se ha considerado como un medio para lograr
este fin. No obstante, esto puede tener inconvenientes, ya que
puede contribuir a la separacion ayudando a los grupos a preo-
cuparse por «os suyos». Puesto que algunos estdn mejor prepa-
rados que otros para utilizar esta financiacién, esto también
puede conducir a un sentimiento de trato desigual entre distin-
tos sectores de la sociedad.

6.8.4 El avance hacia una «sociedad compartida» también ha
sido, sin embargo, limitado. En un informe reciente se destaca el
elevado coste de la segregacion, debido sobre todo a la dupli-
cacién de servicios a fin de adaptarlos a unas comunidades
catélica y protestante que viven separadas. La segregacion de
los servicios publicos con el dnico fin de disipar los temores y
la inseguridad de las comunidades agrava la escasez de fondos
publicos en dmbitos como la vivienda, la salud o los equipa-
mientos de ocio y deporte. En el dmbito de la educacién, sélo el
6 % de los niflos asisten a escuelas con un ideario catélico-
protestante realmente integrado.

6.8.5 La estabilidad y la prosperidad se refuerzan mutua-
mente y los programas de financiaciéon de la UE han ayudado
a abordar las condiciones sociales y econdémicas que fueron
consecuencia del conflicto, pero que también lo alimentaron.
Pero la UE nunca estuvo en condiciones de resolver las profun-
das causas politicas o constitucionales del conflicto. Sélo podia
actuar como catalizador para tal efecto y como ejemplo a se-
guir.

El Presidente

del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

448° PLENO DE LOS DIAS 21, 22 Y 23 DE OCTUBRE DE 2008

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la simplificacion de los términos y las condiciones de las
transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la Comunidad»

COM(2007) 765 final — 2007/0279 (COD)
(2009/C 100/17)

El 29 de enero de 2008, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la simplificacién de los términos y las condiciones
de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la Comunidad»

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 1 de octubre de 2008 (ponente: Sr. OPRAN).

En su 448° Pleno de los dias 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 23 de octubre de 2008), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 39 votos a favor, 1 en contra y 16 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  Garantizar la seguridad constituye una de las obligacio-
nes principales de cualquier gobierno. Respecto al espacio eu-
ropeo se puede concluir que ningiin Estado miembro puede
estar seguro por si mismo y que hay que realizar un esfuerzo
concertado y comdn para garantizar un control apropiado de la
circulacién del material de guerra o, de una manera mds general,
de los equipos de defensa.

1.2 En consecuencia, la solucion que el Comité propone es la
de lograr un marco comin europeo de seguridad y no mantener
las barreras intracomunitarias, con todas sus consecuencias per-
niciosas. Naturalmente, debe tenerse en cuenta que la actual
Politica Exterior y de Seguridad Comdn (PESC) y la Politica
Europea de Seguridad y Defensa (titulo V del TUE) tienen un
cardcter intergubernamental, en tanto que la iniciativa de la
Comision destinada a simplificar las transferencias intracomuni-
tarias se lleva a cabo en el primer pilar comunitario (como parte
de la legislacion del mercado interior).

1.3 Percepcion de las cargas que soportan las transferencias

1.3.1 El sector de la defensa considera que el actual marco
normativo es inadecuado e insuficiente y que genera, ademds,
una pesada carga administrativa.

1.3.2 Al pronunciarse contra las barreras de las transferencias,

las empresas del sector tienen incluso una perspectiva mds glo-
bal que el mero nivel de transferencias intracomunitarias. En el

sector de la defensa la globalizacién es una realidad, ya que son
pocos los sistemas complejos que siguen siendo europeos al
100 %, y todos incluyen al menos algunos componentes que
no proceden de la UE.

1.3.3 Sin embargo, incluso desde una perspectiva més global,
el sector considera que la iniciativa adoptada por la Comision es
un importante paso adelante y, en lineas generales, la respalda.

1.4 Incidencia en los costes

1.4.1 El célculo preciso de los costes de las barreras para las
transferencias intracomunitarias es un proceso muy dificil, ya
que pocos de estos costes estdn publicados y la mayoria de ellos
son costes derivados de «no hacer las cosas adecuadamente» o
o hacerlas en absoluto» (!). Para 2003, el coste total anual de

(") En su estudio A Single European Market for Defence Equipment: Orga-
nisation and Collaboration, el profesor Keith Hartley presenta cuatro
hipétesis de liberalizacién que producirfan ahorros mucho mds im-
portantes, que oscilarfan entre los 3 800 millones de euros y los
7 800 millones de euros anuales.



C 100/110

Diario Oficial de la Unién Europea

30.4.2009

las barreras intracomunitarias a las transferencias se calculd que
serfa superior a los 3 160 millones de euros, que se desglosarian
asi (fuente: estudio Unisys):

— costes indirectos: 2 730 millones de euros

— costes directos: 430 millones de euros

1.4.2 Los costes suelen clasificarse del siguiente modo:

a) costes directos: costes estructurales y de procedimiento ge-
nerados por la ejecucion del procedimiento de autorizacién
en sf;

=

costes indirectos (!): se derivan, sobre todo, de una organi-
zacion imperfecta del sector (por ejemplo, obsticulos a la
subcontratacion) y de las practicas de compra imperfectas de
los Estados miembros (por ejemplo, un almacenamiento ex-
cesivo de existencias para compensar la larga duracién de los
procedimientos de autorizacién en el Estado miembro pro-
veedor).

1.5  El Comité considera prioritario que los Estados miembros
adopten una serie de instrumentos comunes para gestionar sus
transferencias intracomunitarias. Por lo que respecta al dmbito
de aplicacién de la directiva propuesta, la Lista Comun Militar
de la UE, que deberfa actualizarse de manera regular, propor-
ciona ya un lenguaje comdn.

1.6 El Comité apoya la propuesta de la Comisién de pedir a
los Estados miembros que introduzcan la opcién de expedir
licencias globales y generales y publiquen al menos dos licencias
generales:

1.6.1 una licencia general para equipos militares (y piezas de
recambio y de los servicios de mantenimiento) para todas las
categorias de las fuerzas armadas de los Estados miembros;

1.6.2 una licencia general para transferencias de componentes
a empresas certificadas (?).

1.7 El Comité estima que, a la vez que se mantiene la plena
discrecionalidad de los Estados miembros para las exportaciones
realizadas fuera de la UE por empresas situadas en sus territo-
rios, complementada por la coordinacién en el marco del foro
del Grupo COARM del Consejo, la directiva propuesta deberia
ofrecer suficientes garantias para aumentar la confianza mutua

(") Un elemento crucial que ejemplifica el coste indirecto es la inexis-
tencia de una verdadera seguridad de suministro para los Estados
miembros cuyo proveedor se halle en otro Estado miembro.

(%) Con arreglo a la propuesta de la Comision, la certificacién estd
vinculada a la recepcion de productos bajo licencia general, pero
no licencia global. Naturalmente, las empresas certificadas también
pueden obtener ciertos componentes de defensa especificos bajo
licencia global (componentes que no se pueden acoger al régimen
de las licencias generales nacionales).

entre los Estados miembros en cuanto a la eficacia del control
de exportacion.

1.8 En la directiva propuesta se subraya que las empresas
destinatarias no pueden reexportar posteriormente a terceros
paises productos relacionados con la defensa vulnerando las
posibles limitaciones a la exportacion incluidas por el Estado
miembro de origen en la licencia de transferencia.

1.9  Sin embargo, tras la integracién de componentes en un
producto de modo que garantice que el componente integrado
no pueda transferirse como tal en una fase ulterior, los Estados
miembros se abstendran de mantener otras limitaciones a la
exportacion.

1.10 El Comité considera que la evaluacién de impacto que
acompafia a la actual propuesta cubre la totalidad de los 27
Estados miembros y que, por tanto, resulta util porque comple-
menta el estudio Unisys de 2005.

1.11 El Comité considera que la propuesta de directiva tendra
considerables efectos beneficiosos para la cooperacién industrial
en Europa y el desarrollo de la competitividad de las industrias
de defensa europeas, y recomienda su aprobacién, teniendo en
cuenta las observaciones formuladas en este dictamen.

2. Recomendaciones y propuestas

2.1  El Comité estd firmemente convencido de que los prin-
cipios propuestos por la Comisién para simplificar la transfe-
rencia de los productos relacionados con la defensa en la Co-
munidad, mediante instrumentos comunes de concesion de li-
cencias, y para garantizar la confianza mutua entre los Estados
miembros en cuanto a la eficacia del control de exportaciones,
aportardn considerables beneficios y una importante simplifica-
cién de este complejo sector.

2.2 El Comité apoya plenamente que se excluya de la direc-
tiva la politica de exportacién, pues deberfa continuar siendo
competencia de los Estados miembros, y sigue siendo un dm-
bito de cooperacién internacional, por ejemplo, en el contexto
del Cddigo de Conducta del Consejo en materia de exportacion.

2.3 El Comité destaca que la directiva propuesta mantendrd
la responsabilidad de la empresa de respetar las posibles limi-
taciones a la exportacion establecidas en una licencia de trans-
ferencia. En caso de restricciones a la exportacién aplicadas en
otro Estado miembro que provee los componentes, la respon-
sabilidad de respetar dichas restricciones corresponde a la em-
presa que solicita la licencia de exportacion. Depende de esa
empresa garantizar que respeta las correspondientes restriccio-
nes a la exportacién, asegurando de ese modo que los expe-
dientes de exportacién presentados cumplen las restricciones
impuestas por la autoridad nacional que concede la licencia
definitiva de exportacion.
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2.4 Como postura oficial en relaciéon con las transferencias
sensibles de la UE a terceros paises (1), el Comité considera lo
siguiente:

2.4.1 Cuando la licencia de transferencia se refiera a subsiste-
mas o componentes no sensibles que serdn integrados en siste-
mas mds grandes de tal modo que no puedan transferirse ni
exportarse en una fase ulterior a terceros paises, bastard con que
los Estados miembros soliciten declaraciones de incorporacién
del destinatario en lugar de imponer limitaciones especificas a la
exportacion.

2.4.2 La reexportacion a terceros paises no debe producirse en
los casos en que el Estado miembro de origen no conceda su
autorizacion.

2.4.3 Las empresas destinatarias no podrdn reexportar poste-
riormente a terceros paises productos relacionados con la de-
fensa vulnerando las posibles limitaciones a la exportacién in-
cluidas por el Estado miembro de origen en la licencia de
transferencia.

2.4.4 Los Estados miembros no deben limitarse a establecer
que los proveedores en los Estados miembros deben registrar
de manera detallada sus transferencias, sino que también debe-
rian verificarlo periédicamente.

2.4.5 Los proveedores deben asumir la responsabilidad de in-
formar a sus respectivos Estados miembros del destino del uso
final cuando ese uso final se conozca antes de producirse la
transferencia.

2.4.6 La duracién del periodo de certificacién deberd reducirse
con objeto de lograr una mayor responsabilidad en los procesos
de certificacion.

2.4.7 Al mismo tiempo, el periodo en que es posible el acceso
a los registros de los proveedores por parte de las autoridades
de los Estados miembros deberd ampliarse, proporcionando asi
mayor transparencia al proceso y brindando mds tiempo para
investigar posibles vulneraciones de la legislacién o reglamen-
tacion nacional objeto de transposicion.

2.5  En este contexto, el Comité propone utilizar recursos ya
existentes a nivel nacional. Las administraciones nacionales en-
cargadas de expedir y gestionar los certificados ya controlan las
empresas de defensa situadas en su territorio y, de este modo,
pueden llevar a cabo investigaciones y auditorfas.

2.6 A efectos de extraer los mdximos beneficios de la coo-
peracion industrial y la creacién del mercado interior, el Comité
considera que deberfa lograrse un alto nivel de armonizacion.

(") Por «terceros paises» se entiende los paises que no son Estados
miembros de la Unién Europea.

2.7 El Comité subraya en este sentido que la directiva pro-
puesta deberfa fijar una preferencia para la licencia general y
global y limitar la concesién de licencias individuales a los casos
especificados en que atn sea necesario.

2.8 Por el momento, el Comité considera que la actual Lista
Comun Militar del Consejo (LCM) constituye un «lenguaje co-
min» que debe seguir conformando la base de la gestién de
productos relacionados con la defensa en la UE durante el
préximo periodo.

2.9 El Comité considera que, a fin de evitar problemas de
interpretacién y aplicacién, la LCM debe utilizarse y seguir ac-
tualizdndose con periodicidad anual, utilizando definiciones ge-
nerales sobre el tipo de equipo al que han de aplicarse las
nuevas normas, y reconociéndose asi que la LCM constituye
la lista mds avanzada en cuanto a armas, municiones y material
de guerra, asi como servicios y obras afines, incluyendo hardware
especifico de tecnologfa de la informaciéon y aplicaciones de
programas informaticos.

2.10 El Comité destaca, asimismo, que la Comisiéon ha
propuesto sus iniciativas teniendo en cuenta los efectos de
la globalizacién en Europa — en particular, en el sector de la
defensa—, con el propésito principal de reforzar las capacidades
de defensa de Europa.

2.11 El Comité insta a la Comisiéon a que, con arreglo al
Tratado, lleve a cabo el seguimiento de infracciones en el dm-
bito especifico cubierto por la directiva propuesta, utilizando las
capacidades profesionales de una Junta de expertos multinacio-
nal que debe formarse, entre otras cosas, a este fin.

2.12 En cuanto a la propuesta recogida en el estudio Unisys
de crear una base de datos central de transferencias intracomu-
nitarias, el Comité estima que esta idea no se halla en sintonia
con la practica actual y deberfa descartarse.

2.13 El Comité considera que la transparencia entre los Esta-
dos miembros de la UE deberfa incluir igualmente el intercam-
bio de informacion entre las autoridades competentes sobre las
ventas de productos o tecnologfas transferidas dentro de la UE,
a fin de suprimir posibles malas précticas, discriminaciones o
casos de corrupcion.

3. Observaciones especificas

3.1  Reglamentaciones y procesos nacionales:

3.1.1 Las legislaciones de los Estados miembros definen dos
tipos de productos: «militares» y «de doble uso», que la mayoria
de las veces estdn registrados por dos autoridades distintas. Los
productos de doble uso y los productos militares no deberfan
considerarse de manera conjunta.
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3.1.2 Los productos de doble uso tienen un uso final civil pero
son objeto de controles, dado que también podrian utilizarse en
algunas aplicaciones militares o, en concreto, para aplicaciones
sensibles no militares (por ejemplo, en el sector de la seguridad).
Estos controles estin regulados por un Reglamento sobre poli-
tica comercial de la Comunidad (1334/2000), que establece que
las exportaciones a terceros paises han de estar sujetas a licen-
cias individuales, globales o generales. De manera inversa, con
arreglo al principio del mercado interior de la libre circulacién
de mercancias, las transferencias intracomunitarias de productos
de doble uso estin exentas de licencias salvo en los casos mds
sensibles, como los productos nucleares.

3.1.3 Los productos de defensa tienen un uso final militar. En
la actualidad no existe un marco comunitario para que circulen
en el mercado interior, y sus transferencias dentro de la UE se
ven obstaculizadas por la heterogeneidad de las legislaciones
nacionales y por los requisitos desproporcionados que se exigen
para obtener licencias. S6lo unos pocos Estados miembros han
aplicado licencias globales y s6lo uno utiliza generalmente li-
cencias generales. La mayorfa de las transferencias intracomuni-
tarias atin se ven obstaculizadas por las licencias individuales, y
las empresas cuyas cadenas de suministro cubren diversos Esta-
dos miembros no pueden optimizar esas cadenas de suministro
debido a la diversidad de licencias que deben obtener en los
Estados miembros proveedores.

3.1.4 Todos los Estados miembros comparten un mismo
punto de vista sobre el funcionamiento del Reglamento «de
doble uso», que es juridicamente vinculante y forma parte del
primer pilar de la UE. (!)

3.1.5 Los Estados miembros han adoptado y se refieren a di-
ferentes «istas de municiones» para «productos militares», asi
como a la Lista Comin Militar del Consejo, utilizada en el
marco del Cédigo de Conducta de la UE en materia de Expor-
tacion de Armas. Numerosos Estados miembros se refieren a
estas listas en sus legislaciones nacionales, mientras que otros
utilizan sus propias listas ().

3.1.6 Gracias a la creacion del Acuerdo Marco (también deno-
minado Carta de Intenciones), los seis principales paises euro-
peos productores de armas (?) han establecido una serie de nor-
mas para la cooperacién en materia de transferencias y expor-
taciones en el dmbito de programas de cooperacidén, que no
forman parte del marco de la UE.

3.1.7 La iniciativa de la Comision se limita, por consiguiente, a
transferencias intracomunitarias, mientras que las exportaciones
a terceros paises seguirdn ajustindose a los actuales sistemas de
licencias de exportacion.

(") Reglamento del Consejo (CE) n°® 1334/2000, de 22 junio de 2000,
por el que se establece un régimen comunitario de control de las
exportaciones de productos y tecnologia de doble uso.

(%) Union Europea, «C6digo de Conducta de la UE en materia de expor-
tacion de armas» 25 de mayo de 1998 — http:/[uc.cu.int/
Newsroom/

(}) Francia, Reino Unido, Alemania, Espafia, Italia y Suecia.

4. Amenazas y obsticulos

4.1  Desde el punto de vista de la legislacion aplicable, deben
abordarse los siguientes aspectos:

4.1.1 La diversidad de legislaciones;

4.1.2 las diferentes leyes a nivel nacional.

42  Desde el punto de vista de la autoridad competente,
deben abordarse los siguientes aspectos:

4.2.1 La gran diversidad de autoridades responsables de gestio-
nar las solicitudes de licencia en el caso de transferencias intra-
comunitarias (once instancias diferentes, segtin el pais).

4.2.2 En algunos paises (Hungria, Polonia, Irlanda, Francia,
Suiza, Republica Checa y Portugal), se requiere que el expor-
tador posea licencias o permisos complementarios para poder
solicitar una licencia de exportacién, importacién o transito.

4.2.3 En cuanto al principio del justo retorno (o de compen-
sacion), utilizado con frecuencia, los Estados miembros suelen
aplicarlo por razones empresariales y de empleo, pero también
porque, debido en parte a las actuales pricticas en materia de
transferencias intracomunitarias, no tienen realmente seguridad
de abastecimiento de sus socios de la UE (de ahi su preferencia
por productos nacionales, que no estdn sujetos a licencias de
transferencia de otro Estado miembro).

5. Medidas para eliminar obsticulos a las transferencias
intracomunitarias

5.1  En relacién con las transferencias, cualquier mejora del
mercado de defensa de la UE debe basarse en una serie de
prioridades fundamentales:

5.1.1 seguridad: la simplificacion de las transferencias y la con-
fianza mutua estdn emparejadas. El hecho es que, en la actual
situacion europea, esta confianza es desigual. Es necesario que la
simplificacion de las transferencias se acompafie de medidas que
procuren crear un clima de confianza. La lucha contra el terro-
rismo y contra la proliferacién de armas de destruccion masiva
(ADM) es una prioridad para todos los Estados miembros de la
UE. Ello presupone reforzar el control contra la proliferacion de
armas destinadas a terceros paises garantizando el respeto de las
restricciones a la exportacion impuestas por los Estados miem-
bros de acuerdo con dichas politicas;
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5.1.2 simplificar la concesiéon de licencias: las licencias dan
expresion tangible a la responsabilidad de los Estados miembros
en el comercio de armas. Ademds, las licencias también contri-
buyen a establecer posibles restricciones sobre el uso y destino
final de los productos. En la medida en que los Estados miem-
bros deberfan seguir asumiendo la responsabilidad, las licencias
nacionales deberfan seguir existiendo. Por tanto, la simplifica-
cién podria ser sinénimo de armonizacién, que aporta previsi-
bilidad a la actividad del sector. Deberia facilitar la consolidacién
de la base tecnoldgica e industrial de la defensa europea, en
cuyo ambito se siguen las mismas normas, asi como el acceso,
en especial para las PYME, al mercado paneuropeo de oportu-
nidades y asociaciones;

5.1.3 armonizacién de las obligaciones juridicas: deberfa incluir
las obligaciones juridicas de compaiiias de este sector ademds de
los procedimientos de transferencia de productos relacionados
con la defensa. A este fin, es imprescindible continuar con la
armonizacién en el dmbito del mercado europeo de equipos de
defensa (es decir, establecer un marco comdn para controlar los
activos);

5.1.4 consolidacién de la paz: todas las actividades de este
sector deben tener debidamente en cuenta el principio de que
los productos de defensa y el doble uso no pueden poner en
peligro ni contradecir la promocién de los valores democraticos
y la consolidacion de la paz que la UE fomenta.

5.2 El nuevo sistema intracomunitario podria tener dos efec-
tos sobre las exportaciones:

Bruselas, 23 de octubre de 2008.

— brindard a los Estados miembros la oportunidad de ser con-
sultados en caso de exportacion de sus productos relacio-
nados con la defensa, a menos que estén integrados como
comporentes en un sistema mds complejo;

— la certificacién promoverd una participacion activa de las
empresas en relacién con el respeto de las decisiones en
materia de politica de exportacion de los Estados miembros,
que se hallan ya coordinadas en el contexto del Cédigo de
Conducta y, por tanto, aportard mds seguridad en lo que
respecta a la prevencion de riesgos contra las exportaciones
ilicitas.

6. Observacion final

6.1  El Comité considera que, con la Comunicacién titulada
«Estrategia para una industria europea de la defensa mds sélida y
competitiva» y las directivas propuestas sobre «Coordinacién de
los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios en los dmbitos
de la defensa y la seguridad» y sobre «La simplificacion de los
términos y las condiciones de las transferencias de productos
relacionados con la defensa dentro de la Comunidad», la Comi-
sién lanza una importante iniciativa que posibilitard reforzar el
mercado europeo de la defensa y la seguridad, por lo que pide
al Parlamento y al Consejo que lleven esta iniciativa mdas ade-
lante y la integren en un enfoque global que permita hacer
progresar a la Politica Europea de Seguridad y Defensa.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI



C 100/114

Diario Oficial de la Unién Europea

30.4.2009

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de determinados

contratos piblicos de obras, de suministro y de servicios en los dmbitos de la defensa y la
seguridad»

COM(2007) 766 final — 2007/0280 (COD)
(2009/C 100/18)

El 24 de enero 2008, de conformidad con los articulos 47 (2), 55 y 95 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar el Comité Econdmico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion
de determinados contratos piblicos de obras, de suministro y de servicios en los dmbitos de la defensa y la seguridad»

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 1 de octubre de 2008 (ponente: Sr. OPRAN).

En su 448° Pleno, celebrado los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 23 de octubre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado el presente dictamen por 46 votos a favor, 5 en contra y 2

abstenciones.
1. Conclusiones
1.1.  Didlogo amplio con los interlocutores sociales

1.1.1.  El Comité toma nota con gran satisfacciéon de que en la
preparacion de la propuesta de Directiva desempefiaron un pa-
pel activo expertos de los Estados miembros asi como repre-
sentantes del sector de la defensa, incluidas las partes interesadas
y, por vez primera, lideres de los interlocutores sociales, parti-
cipando estrechamente en la redaccién del documento aprobado
por la Comision el 5 de diciembre de 2007.
Las consultas —multilaterales y bilaterales— con representantes
de la sociedad civil organizada de la UE abordaron todos los
aspectos de los contratos de defensa (demanda, oferta, marco
normativo y productos).

1.2. Restringir la aplicacién del «articulo 296»

1.2.1.  El Comité estd firmemente convencido (') de que la
solucién de la Comision, a la vez que respeta plenamente las
prerrogativas de los Estados miembros en el dmbito de la de-
fensa, garantiza —de manera innovadora— el cumplimiento,
por una parte, del articulo 296 del Tratado (defensa) y del
articulo 14 de la actual Directiva de contratos publicos (seguri-
dad), que reconocen a los Estados miembros el derecho a esta-
blecer excepciones en contratos de estos dmbitos cuando lo
consideren necesario para la proteccion esencial de su seguridad,
y, por otra, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y su peti-
cién expresa de que el recurso a excepciones al Derecho comu-

(") En el dictamen el Comité expone su postura y sefiala que: (1) los
paises que representan el nicleo central de la capacidad econdmica,
industrial y tecnoldgica en materia de defensa estin a favor de
mantener la excepcién de seguridad nacional recogida en el ar-
ticulo 296 del TCE; (2) la aplicacion del articulo 296 del TCE estd
restringida por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

nitario en los contratos de defensa se limite a casos extraordi-
narios (?).

1.2.2.  La Directiva propuesta sobre contratos publicos de de-
fensa tiene por objeto reducir el ntimero de casos en que los
Estados miembros recurren al articulo 296, al considerarse que
las normas vigentes sobre contratos ptiblicos de la UE no se
adaptan a las particularidades de las armas, las municiones y el
material de guerra.

1.2.3.  El articulo 296 continta en vigor, lo que significa que
los Estados miembros seguirdn teniendo la posibilidad de invo-
car dicho articulo cuando consideren que los contratos son tan
sensibles/secretos que ni siquiera las disposiciones de la nueva
Directiva bastan para proteger sus intereses de seguridad. Por
tanto, existe una estrecha vinculacién entre la nueva Directiva y
el articulo 296.

1.2.4.  En aras de la coherencia entre el derecho primario de la
UE (el Tratado) y el derecho derivado (la Directiva), ambos
deben tener el mismo dmbito de la aplicacién. De otro modo,
se crearfa inseguridad juridica.

1.3. La confusién actual creada por la existencia paralela y
el uso aleatorio de dos «Listas Militares» activas por parte de los
poderes adjudicadores de los Estados miembros y de la industria
deberia eliminarse cuanto antes, seleccionando una lista comn
que sea valida para todos los procedimientos de adjudicacién de
contratos y comerciales. La solucién 6ptima podria ser la de
adoptar y utilizar una Lista Militar comun para todo el dmbito
de aplicacion cubierto por las dos nuevas Directivas propuestas
por la Comisién. Por el momento, las dos opciones mds im-
portantes son las siguientes:

(3 Los contratos publicos adjudicados en los sectores de la defensa y la
seguridad entran actualmente en el dmbito de aplicacion de la Di-
rectiva 2004/18/CE, salvedad hecha de las excepciones correspon-
dientes a los supuestos previstos en los articulos 30, 45, 46, 55 y
296 del Tratado. El Tribunal de Justicia ha dictaminado con claridad,
seglin jurisprudencia reiterada, que el recurso a excepciones al De-
recho comunitario, incluida la prevista en el articulo 296 del Tra-
tado, debe limitarse a casos extraordinarios y claramente definidos.
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1.3.1.  Opcidn 1: seguir utilizando la «Lista de 15 de abril de 1.5. Un marco juridico para la adjudicacion de contratos piblicos

1958» para estas actividades: principalmente por razones de
continuidad, porque es conocida y de facil acceso para los
usuarios con experiencia en ese terreno; al mismo tiempo, es
sabido que la version actual de esta lista es demasiado general y
demasiado amplia, que no se ha actualizado desde su aproba-
cién hace 50 afios y que no cubre enteramente las nuevas
tecnologfas necesarias para enfrentarse a amenazas que son
reales y complejas;

1.3.2.  Opcidén 2: empezar a utilizar la «Lista Comtn Militar de
la Unién Europea, aprobada por el Consejo el 19 de marzo de
2007 y actualizada el 10 de marzo de 2008, incluido el equipo
contemplado por el «Cédigo de Conducta de la UE en materia
de exportacién de armas», aprobado por el Consejo el 7 de julio
de 2000; este mismo Cddigo se utilizard también con la nueva
Directiva sobre las transferencias de productos relacionados con
la defensa dentro de la Comunidad.

1.4. El articulo 296: sigue vigente en casos especiales (1)

1.4.1. Al Comité no le convencen las medidas adoptadas por
la Comisién para no reproducir en la presente Directiva el
articulo 14 de la Directiva 18/2004 sobre contratacién publica
(contratos secretos), y que la Comisién haga en cambio referen-
cia directa a los articulos pertinentes del Tratado sobre seguri-
dad publica (en concreto, a los articulos 30 y 296). Esto puede
dar lugar a confusion en los poderes adjudicadores acerca de lo
que se considera o no apropiado.

1.4.2. Dado que la mayor parte de los contratos de adquisi-
ci6n de equipos sensibles de defensa y seguridad contiene al
menos un cierto grado de informacién secreta o confidencial,
la Comisién decidié incluir en la nueva Directiva disposiciones
especificas para la seguridad de la informacién. Excluir explici-
tamente todos los «contratos secretos» y todos los contratos que
contienen «medidas de seguridad especiales» sin definirlos podria
reducir drasticamente el dmbito de aplicacion de la nueva Di-
rectiva, con el grave riesgo de que esa reduccion alteraria de
manera fundamental la naturaleza de la propuesta.

1.4.3. Por una parte, el Comité acepta el planteamiento en
dos fases propuesto por la Comision para solucionar este deli-
cado asunto:

— los contratos secretos no deben excluirse per se del dmbito
de aplicacion de la nueva directiva, si bien ...

— en caso necesario, pueden ser excluidos por los Estados
miembros

y considera que el procedimiento propuesto por la Comision es
una solucién razonable para todas las partes implicadas; pero,
por otra parte, recomienda también que se incluyan, como
componente adecuado, los aspectos pertinentes del articulo 14
de la directiva de contratos de defensa.

(") Segtin el Tribunal, esta exencién se limita «a casos extraordinarios y
claramente definidos» y «no se presta a una interpretacién amplia».

1.5.1.  De acuerdo con la valoracién del Comité, la nueva
Directiva se adecua perfectamente a las caracteristicas especificas
de los procedimientos de adjudicacion de contratos ptiblicos (de
obras, suministro y servicios (%) en el dmbito de la defensa y la
seguridad, por las siguientes razones:

1.5.1.1. los contratos de adquisicién de armas, municiones y
material de guerra celebrados por poderes adjudicadores quedan
excluidos del dmbito del Acuerdo sobre Contratacién Piiblica
suscrito en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC);

1.5.1.2. en cada Estado miembro existe un solo contratista: el
gobierno (%);

1.5.1.3. existe el requisito de garantizar la seguridad de abaste-
cimiento a largo plazo (¥);

1.5.1.4. existe la necesidad de garantizar un elevado nivel de
libertad en el proceso de adjudicaciéon de contratos a nivel de
los Estados miembros;

1.5.2.  con respecto a la I+D, el Comité estd de acuerdo en
que los mecanismos de mercado y las licitaciones ptiblicas no
siempre son soluciones realistas, dado que los Estados miem-
bros realizan ellos mismos parte de este trabajo y a menudo
establecen acuerdos a largo plazo con centros de investigacion y
tecnologia y con empresas para desarrollar los sistemas que
necesitan las fuerzas armadas.

— Estas relaciones pueden adoptar la forma de un desarrollo
en espiral u otros mecanismos a fin de asegurar continuidad
y crecimiento del proceso de desarrollo.

— El Comité no estd convencido de que la redaccion actual del
proyecto de Directiva refleje suficientemente estas realidades
y teme efectos adversos para los Estados miembros y para el
sector si se establecieran cortes artificiales entre la I+D y el
proceso de produccion.

(3 Un contrato debe considerarse un contrato ptiblico de obras sélo si
su objeto se refiere especificamente a la ejecucion de alguna de las
actividades pertenecientes a la division 45 del Vocabulario Comiin
de Contratos Pdablicos (CPV).

(’) Excepto para adquisiciones de cantidades no significativas por parte
de comparifas de seguridad privada y gobiernos locales.

(*) Seguridad del abastecimiento: las necesidades concretas de los Esta-
dos miembros en cuanto a seguridad de abastecimiento para contra-
tos publicos sensibles en los dmbitos de la defensa y la seguridad
justifican la existencia de disposiciones especificas, tanto en lo que
respecta a exigencias contractuales como en cuanto a los criterios
para scleccionar a los candidatos.
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1.6. Preferencia europea: una decision que corresponde a cada 1.8.1.2. el Comité considera que introducir normas de adjudi-

Estado miembro

1.6.1.  En lo que respecta a la propuesta de evitar el principio
de la «preferencia europea» («Compre productos europeos») o la
clausula de «reciprocidad», el Comité considera que el plantea-
miento de la Comisién es aceptable para los Estados miembros,
si se tienen en cuenta los siguientes aspectos:

1.6.1.1. La Directiva establecerd normas sobre cémo adjudicar
equipos de defensa, pero no determinard qué equipo debe ad-
judicarse. Esto serd decision de los clientes, es decir, de los
Estados miembros.

1.6.1.2. Sigue siendo prerrogativa de cada Estado miembro
abrir 0 no el procedimiento a proveedores no pertenecientes
a la UE, de conformidad con el Acuerdo sobre Contratacién
Piblica (ACP).

1.6.1.3. Los poderes adjudicadores seguirdn siendo libres de
invitar exclusivamente a empresas de la UE, o incluir a empresas
fura de la UE.

1.6.2.  En conclusion, el Comité considera que hablar de pre-
ferencia europea no es sinénimo de proteccionismo, sino mds
bien un paso necesario para «reequilibrar» la cooperacién inter-
nacional industrial y tecnoldgica en materia de defensa, espe-
cialmente, en relacién con los Estados Unidos.

1.7. Intercambios comerciales con terceros paises

1.7.1.  En lo que respecta al comercio de productos de defensa
con terceros paises, el Comité considera que la nueva Directiva
no modificard la situacion actual y que representa una solucién
correcta.

1.7.2.  En general, el sector seguird estando regido por las
normas de la OMC vy, en concreto, por el Acuerdo sobre Con-
tratacion Piblica (ACP).

1.8. Establecer el Mercado Europeo de Equipos de Defensa
(MEED)

1.8.1. El Comité estd convencido de que la nueva Directiva
representa un paso importante hacia el establecimiento del tan
deseado Mercado Europeo de Equipos de Defensa (MEED) por-
que:

1.8.1.1. abrir el mercado interior a los productos de defensa
mejorard la competitividad del MEED;

cacion que sean transparentes, competitivas y aplicables en toda
la Unién resulta esencial para el éxito de la puesta en marcha
del MEED. Esto conducird a una mayor apertura de los merca-
dos de defensa entre los Estados miembros, lo que redundard en
beneficio de todos: las fuerzas armadas, el contribuyente y las
empresas.

1.9. Politica de compensaciones (?)

1.9.1. La Comisién ha evitado hacer propuestas concretas y
directas relativas a las compensaciones por considerarlo poco
productivo y que perturba los mecanismos del mercado; sin
embargo, la Comisién reconoce que hay diversos puntos de
vista al respecto.

1.9.2.  De hecho, los Estados miembros y las empresas del
sector tienen experiencias dispares con este instrumento, y no
comparten la misma opinién sobre el asunto. Actualmente la
Agencia Europea de Defensa (AED) analiza modos de hacer
frente a esta practica, adaptdndola en beneficio de la base tec-
noldgica e industrial de la defensa europea (BTID) mientras se
siga utilizando esta préctica y reconociendo a la vez que en un
MEED que funcione correctamente ya no serd necesaria esta
préctica.

2. Propuestas

2.1 El Comité recomienda encarecidamente que todas las
iniciativas de la UE en los dmbitos de la defensa y la seguridad
se emprendan al mds alto nivel politico: Consejo Europeo, Alto
Representante para la Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC) y comité de direccién de la AED a nivel ministerial (ED-
SBMP).

2.2. El Comité considera que las instituciones europeas de-
berfan concentrar su apoyo en los principales objetivos de la
industria de la defensa, que son los siguientes:

2.2.1.  apoyar los resultados y la competitividad de la BTID en
un contexto mundial, para garantizar la deteccién precoz de los
verdaderos objetivos industriales y militares de mdximo interés,
tanto para las grandes empresas como para las PYME;

(") Procedimiento que exige que, en el caso de suministros cuyo valor
estimado sobrepase el importe fijado por el gobierno del pais de la
entidad adjudicadora, el vendedor extranjero de equipamientos de
defensa asuma un compromiso global de beneficios industriales ex-
presados en términos de un porcentaje minimo del valor afiadido del
pais adjudicador, proporcional al valor total del contrato. Las contra-
partidas propuestas por el vendedor (la empresa compensadora) a la
industria nacional del pais adjudicador deben ser de un elevado nivel
tecnolégico y crear nuevos flujos econdémicos o suplementarios para
las empresas nacionales que se benefician de la compensacion (be-
neficiarios de la compensacién). El vendedor debe respetar su com-
promiso econémico a lo largo de un periodo determinado y de una
duracién razonable o, en caso de no hacerlo, pagar una penalizacién
por los compromisos econdmicos no respetados durante este pe-
riodo. Los beneficios industriales se consideran realizados una vez
que se han facturado, dentro del plazo establecido, las prestaciones
por parte de las empresas beneficiarias.
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2.2.2.  dar visibilidad internacional a los principales programas
de este importante sector industrial;

2.2.3.  apoyar las inversiones actuales y futuras en el desarro-
llo de tecnologias innovadoras;

2.2.4. garantizar el empleo a nivel europeo en la industria de
la defensa ya que el mantenimiento del capital humano, es
decir, de los profesionales cualificados de este sector, es condi-
cién previa para el crecimiento sostenible del sector y para el
desarrollo y la aplicacion de tecnologias punta;

2.2.5. impulsar el sector creando condiciones de competencia
idénticas para todos los protagonistas, suprimiendo, entre otras
cosas, la interferencia estatal en las actividades de las empresas;

2.2.6. fomentar los proyectos de la Agencia Europea de De-
fensa, que debe estar en condiciones de desempefiar el papel de
catalizador de las iniciativas adoptadas por uno o varios Estados
miembros. La AED puede contribuir a ampliar el grupo de
Estados miembros que participan en los programas (como por
ejemplo en el caso del futuro helicéptero europeo de transporte
pesado, vehiculos aéreos sin piloto, software para radio tdctica,
etc.);

2.3. El Comité recomienda al Consejo Europeo, al Alto
Representante para la PESC y al Comité de direccion de la
AED-SBMF que evaltien, seleccionen y hagan publica la decisién
final sobre la lista de equipos y productos de defensa que deba
utilizarse por todos los participantes de la UE en el MEED vy la
BTID, eligiendo entre:

2.3.1.  seguir utilizando la «Lista de 1958» principalmente por
razones de continuidad, aun cuando es demasiado general y
demasiado amplia y no se ha actualizado desde su aprobacién
hace 50 afios;

2.3.2. sustituir la antigua lista, todavia en vigor, por «Lista
Comun Militar de la Unién Europea», aprobada por el Consejo
el 19 de marzo de 2007 y actualizada el 10 de marzo de 2008
incluyendo el equipamiento que cubre el «Cédigo de Conducta
de la UE en materia de exportacién de armas», que ahora recibe
el nombre de Lista Comtn Militar de la Unién Europea. Este
mismo cédigo de la UE fue aprobado ya para servir como
referencia de la nueva Directiva sobre las transferencias de pro-
ductos relacionados con la defensa dentro de la Comunidad.

2.3.2.1. El Comité considera que una solucién posible seria
fusionar la «Lista de 1958» actualizada, que determina qué equi-
pamientos y tecnologias se hallan excluidos, con la «Lista Co-

mun Militar de la Unién Europea», de acuerdo con la definicion
del «Cédigo de Conducta de la UE en materia de exportacién de
armas».

2.3.3.  El Comité considera que la Agencia Europea de De-
fensa deberfa convertirse en una de las principales fuerzas mo-
trices del sector, actuando como foro de debate interguberna-
mental acerca del futuro del sector de la defensa, de la I+D en el
sector de la defensa y de la extension de la base tecnoldgica e
industrial de la defensa europea (BTID).

2.3.4. Al mismo tiempo, el Comité reconoce la competencia
de la Comisién Europea y el destacado papel que desempeiia en
el dmbito de los contratos ptiblicos asi como en la activacién y
refuerzo de la base tecnoldgica e industrial de la defensa euro-
pea, y considera que la experiencia de la Comision Europea serd
atil en el marco de su esfuerzo por reestructurar y desarrollar la
industria de defensa de los Estados miembros.

2.3.5. El Comité reconoce que es importante tener en cuenta
los intereses y las propuestas del propio sector de la defensa en
el proceso de desarrollo de una politica europea en materia de
equipamiento de defensa. Considera sin embargo que las activi-
dades de la AED se podrian mejorar considerablemente si se
acepta una participacion oficial, mds estrecha, de representantes
de la industria de la defensa y de profesionales expertos no
gubernamentales del sector en los trabajos de la direccién de
la AED. Estos representantes y expertos (miembros de la socie-
dad civil organizada) deberfan estar representados en el comité
director de la AED, en unas condiciones, por lo que respecta a
su calidad, voz y voto y demds, que deberdn definirse.

2.3.6. En lo que respecta, una vez mds, a la aplicacion del
cbdigo de conducta en materia de contratos publicos de de-
fensa, el Comité sefiala que todos los Estados miembros de la
UE y los paises europeos miembros de la OTAN deberfan poder
participar en programas de cooperacion, siempre que su capa-
cidad financiera, industrial y tecnoldgica lo permitan, y que
conviene también tener debidamente en cuenta los intereses
de los Estados «pequefios/medianos».

2.4. Con vistas a la evaluacién estadistica y a una correcta
comparacion de resultados, el Comité considera que la Comi-
sién deberfa presentar periédicamente un informe sobre los
avances en materia de aplicacién de la Directiva, estructurado
tanto por paises como a nivel comunitario.

2.5. El Comité considera que la Directiva propuesta deberia
hacerse extensiva a todo el Espacio Econémico Europeo (EEE).
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3. Informacion general
3.1. Situacion actual

3.1.1.  Muchos Estados miembros han hecho uso abundante
del articulo 296 (') del TCE y del articulo 14 de la Directiva de
contratacion publica (2004/18), eximiendo de manera casi auto-
matica la adquisicién de equipo militar y de seguridad de la
aplicacién de las normas comunitarias. Dicho de otro modo:
o que deberia ser la excepcion se ha convertido de hecho en la
normar.

3.1.2.  En el campo de la contratacién publica no existe una
legislacién europea bien adaptada a la adjudicacion de contratos
ptblicos sensibles en los dmbitos de la defensa y la seguridad.

3.1.3. El uso de normas no armonizadas obstaculiza la coo-
peracién en materia de programas de I+D, adquisicién y pro-
duccién.

3.1.4. Desde el punto de vista de la demanda, 27 clientes
nacionales tienen grandes dificultades para armonizar sus exi-
gencias militares y unir su poder de compra en proyectos de
adquisicién comunes.

3.1.5. A nivel de la UE, el marco regulador integrado por 27
normativas y procedimientos nacionales diferentes para todos
los 4mbitos en cuestion (exportaciones, transferencias, contratos
publicos, etc.) supone un gran obstdculo para la competencia y
la cooperacion, y genera considerables costes suplementarios (2).

3.1.6. La creacién de un MEED es un factor clave para lograr
los objetivos de la politica europea de seguridad y defensa.

3.2.  La convergencia «defensa-seguridady

3.2.1. El Comité se congratula de que la iniciativa de la Co-
misién incluya en el dmbito de aplicacién de la nueva Directiva
las adquisiciones sensibles en el terreno de la seguridad no
militar, por las siguientes razones:

3.2.1.1. En el entorno estratégico actual las amenazas han pa-
sado a ser transnacionales y asimétricas (°); la linea divisoria
entre seguridad militar y no militar, interna y externa se desdi-
buja cada vez mds y exige una respuesta global.

(") Texto del articulo 296: «1. Las disposiciones del presente Tratado no
obstardn a las normas siguientes: (a) Ningtin Estado miembro estard obli-
gado a facilitar informacién cuya divulgacion considere contraria a los
intereses esenciales de su seguridad; (b) Todo Estado miembro podrd adoptar
las medidas que estime necesarias para la proteccion de los intereses esen-
ciales de su seguridad y que se refieran a la produccién o al comercio de
armas, municiones y material de guerra; estas medidas no deberdn alterar
las condiciones de competencia en el mercado comiin respecto de los pro-
ductos que no estén destinados a fines especificamente militares. 2. El
Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Comisién, podrd introducir
modificaciones en la lista, que establecié el 15 de abril de 1958, de los
productos sujetos a las disposiciones de la letra b) del apartado 1.»

Por ejemplo, en 2003 los costes adicionales generados tnicamente
por obstaculos a las transferencias intracomunitarias se estimaban en
3160 millones de euros. Unisys, Intra-Community Transfers of Defence
Products, Comisién Europea, Bruselas, 2005, p. 6.

Comunicacién de la Comision Europea «Hacia una politica de la UE
en materia de equipo de defensa», COM(2003) 113 final, de
11.3.2003; dictamen del CESE: DO C 10, p. 1 de 10.01.2004
(ponente: Sr. Wilkinson).

S
=

=
-

3.2.1.2. Las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad suelen
operar en estrecha colaboracién y utilizar un equipo similar,
desarrollado con las mismas tecnologias y producido por las
mismas empresas.

3.2.1.3. En determinados dmbitos, la adquisicion de material no
militar —por ejemplo, para la lucha contra el terrorismo—
puede ser tan sensible como la adquisicién de material militar,
y exige las mismas o mayores salvaguardias de seguridad du-
rante el proceso de adjudicacion.

3.2.1.4. En los casos en que la adquisicién de material de se-
guridad y la de material de defensa tienen las mismas caracte-
risticas, parece logico establecer las mismas normas de adquisi-
cién.

3.2.2.  El Comité considera también que la solucién dptima es
ofrecer igualdad de trato a todas las instituciones europeas con
responsabilidades en los dmbitos de la defensa, la seguridad
nacional y los servicios de inteligencia.

3.3. Introducir soluciones innovadoras

3.3.1. A fin de satisfacer los requisitos propios del sector, que
son Unicos, la nueva Directiva presenta tres métodos competi-
tivos y una solucién pragmdtica.

— se autoriza, sin necesidad de justificacién especifica, el pro-
cedimiento negociado con publicacién de un anuncio de
licitacion (¥);

— puede recurrirse también al procedimiento restringido (°)
y al didlogo competitivo (°),

— en cambio, teniendo en cuenta los requisitos de confiden-
cialidad y seguridad de la informacién que exigen estos
contratos, se consideré inadecuado el procedimiento
abierto, que implica la distribucién del pliego de condicio-
nes a todo operador econdémico que lo solicite.

3.3.1.1. En los procedimientos se incluyen disposiciones espe-
cificas sobre seguridad de la informacién (), con el fin de ga-
rantizar la proteccién de la informacién sensible contra todo
acceso no autorizado.

(% Los procedimientos en los que los poderes adjudicadores consultan
con los operadores econémicos de su eleccion y negocian las con-
diciones del contrato con uno o varios de ellos.

(’) Los procedimientos en los que todo operador econémico puede
solicitar su participaciéon y en los que tnicamente los operadores
econdmicos invitados por los poderes adjudicadores pueden pre-
sentar ofertas.

(°) El poder adjudicador puede limitar el nimero de candidatos en el
procedimiento restringido, en el negociado con publicacién de un
anuncio de licitacion y en el didlogo competitivo. Toda reduccién
del nimero de candidatos debe basarse en criterios objetivos que se
hallen especificados en el anuncio de contrato.

(') Seguridad de la informacion: el cardcter a menudo confidencial de la
informacion vinculada a los contratos publicos sensibles de defensa
y seguridad exige (1) salvaguardas aplicables al propio procedimiento
de adjudicacion; (2) criterios de seleccion de los candidatos y (3)
exigencias contractuales impuestas por los poderes adjudicadores.
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3.3.1.2. La inclusion en el procedimiento de cldusulas especiales
sobre seguridad del abastecimiento garantiza que las fuerzas
armadas obtengan los suministros a tiempo, especialmente, en
caso de crisis 0 de conflicto armado:

a) el procedimiento establece un régimen comin de garantias
adecuadas, apoyado por un método claro de comparacién
de resultados;

b) el Comité considera correcta la decisién de la Comisién de
que la nueva Directiva s6lo cubra contratos especificos en
los dmbitos de seguridad y defensa para los que no sirve la
Directiva actual sobre contratacion publica;

¢) dichos contratos se refieren a la adquisicién de equipo mi-
litar (es decir, armas, municiones y material de guerra) y
equipos de seguridad particularmente sensibles y asimilables
por su naturaleza a los equipos de defensa;

d) la adquisicién de equipos no sensibles y no militares sigue
estando cubierta por la actual Directiva de contratacién
publica (2004/18), incluso si es adjudicada por los poderes
adjudicadores en el dmbito de la defensa y de la seguridad.

3.4. Los fundamentos juridicos de la propuesta de Directiva son:

3.4.1. El principio contributivo: necesidad de poner fin a si-
tuaciones de infraccién provocadas por la inexistencia de dis-
posiciones comunitarias de coordinacién de los procedimientos
de adjudicacion de los contratos ptblicos actualmente aplica-
bles.

3.4.2. El principio de proporcionalidad: siempre que se cum-
plan plenamente las disposiciones de la Directiva, su transposi-
ci6n a las legislaciones nacionales permitird a cada Estado
miembro tener en cuenta los rasgos y caracteristicas especificos
de las adquisiciones sensibles realizadas en los sectores de la
defensa y la seguridad.

Bruselas, 23 de octubre de 2008.

3.5. Instrumentos elegidos

3.5.1. Al transponer la Directiva los Estados miembros po-
drén, si asi lo desean, promulgar legislacién aplicable a todos
sus contratos publicos, incluidas las compras sensibles en los
sectores de la defensa y la seguridad.

3.5.2.  El nuevo instrumento debe ofrecer un alto grado de
flexibilidad, garantizar el nivel correcto de transparencia y me-
jorar el acceso al contrato de los proveedores no nacionales y,
en particular, de las PYME.

3.5.3.  Para ser plenamente operativa, la Directiva debe basarse
en la normalizacién y en un régimen de circulacién intracomu-
nitario conveniente.

3.6. Las PYME y el sector europeo de la defensa

3.6.1. En lo que respecta a la aplicacion préctica del cédigo
de conducta en materia de contratos publicos de defensa, el
Comité destaca el papel esencial que los pequeiios y medianos
proveedores de equipamientos y tecnologias de defensa
—tanto por su contribucién en materia de investigacién que
por el empleo que generan— desempeifian en el desarrollo de
las capacidades militares nacionales y europeas.

3.7. Consideracion final

3.7.1.  Como sucede con todas las reformas, se corre el riesgo
de que todos los protagonistas estén de acuerdo en principio en
la necesidad de «hacer algo» pero no adopten medidas concretas
ni suscriban ningdn documento o acuerdo que permita avances
en ese ambito.

3.7.2. La cuestion principal es: jcudnto tiempo podrd sobre-
vivir la BTID si Europa contintia rechazando reformas que se
consideran inevitables?

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre las disposiciones comunes a los instrumentos de medida y a los
métodos de control metrolégico» (Refundicion)

COM(2008) 357 final — 2008/0123 (COD)
(2009/C 100/19)

El 8 de septiembre de 2008, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo de la Union Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las disposiciones comunes a los instrumentos de
medida y a los métodos de control metroldgico» (Refundicidn)

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna
observacién por su parte, el Comité, en su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesion
del 22 de octubre), decidié por 117 votos a favor, y 2 abstenciones emitir un dictamen favorable sobre el
texto propuesto.

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo
Mario SEPI

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de
disefio ecolégico de los productos relacionados con la energia»

COM(2008) 399 final — 2008/0151 (COD)
(2009/C 100/20)

El 10 de septiembre de 2008, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se instaura un marco para el establecimiento
de requisitos de disefio ecoldgico de los productos relacionados con la energiar.

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna
observacién por su parte, el Comité, en su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesion
del 22 de octubre de 2008), decidié por 113 votos a favor y 1 abstencién emitir un dictamen favorable
sobre el texto propuesto.

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo
Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo
por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los
agricultores en el marco de la Politica Agricola Comiin y se instauran determinados regimenes de
ayuda a los agricultores» «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n°® 320/2006, (CE) n° 1234/2007, (CE) n® 3/2008 y (CE) n° [...]/2008 para
adaptar la Politica Agricola Comiin» «Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n° 16982005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)»

COM(2008) 306 final — 2008/0103+0104+0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

El 18 de junio de 2008, de conformidad con los articulos 36 y 37 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de
ayuda directa a los agricultores en el marco de la Politica Agricola Comiin y se instauran determinados regimenes de
ayuda a los agricultores»

«Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CE) n° 320/2006, (CE)
n® 1234/2007, (CE) n® 3/2008 y (CE) n° [...]/2008 para adaptar la Politica Agricola Comiin»

«Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)»

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de octubre de 2008 (ponente: Sr. VAN OORSCHOT;
coponentes: Sres. KALLIO y WILMS).

En su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 23 de octubre), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 117 votos a favor, 28 en contra y 18 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1. El 20 de mayo de 2008 la Comisién Europea public6
propuestas para racionalizar la Politica Agricola Comtn (PAC) a
fin de garantizar su correcto funcionamiento en una Unién
Europea ampliada y en un contexto internacional cambiante.
Este ejercicio ha sido denominado «chequeo».

1.2. El CESE considera que en el debate sobre el chequeo
debe explicarse mejor la diversidad de problemas que la PAC
tiene planteados (por ejemplo: el modelo agricola europeo, la
seguridad alimentaria como tema central). Por consiguiente, el
CESE subraya la necesidad de una politica agricola adecuada en
el nivel de la UE, a corto y mds largo plazo, que cuente con
financiacién suficiente. Para ello se necesitardn previsiblemente
recursos por un importe equivalente como minimo al de la
dotacién actual. Debe explicarse mejor al ciudadano la necesidad
de la PAC y la pertinencia de las distintas medidas, para que no
se debata permanentemente la dotacién financiera.

1.3. El CESE se remite a su dictamen anterior sobre el
futuro de la PAC en el que el CESE sefialaba que los agricultores
han de afrontar una dificil fase de transicién. El CESE, por lo
tanto, considera que el principal propésito del chequeo es hacer
la aplicacion mds facil y mds directa y responder a los nuevos
desafios en el mercado y en la sociedad respetando al papel
multifuncional de la agricultura.

1.4. El CESE considera que los pagos destinados a financiar
las mdltiples prestaciones de los agricultores y que a su vez no
se compensan a través del mercado siguen siendo necesarios,
Mientras tanto, el CESE considera que los pagos establecidos
sobre la base de la produccién histérica serdn mads dificiles de
justificar. Deberfa permitirse a los Estados miembros ajustar sus
pagos a una tasa de pago mds uniforme. Esto deberia ser objeto
de un amplio debate de antemano en el contexto de la partida
2013 PAC. Los Estados miembros deberfan poder definir un
periodo transitorio suficiente para no provocar dificultades a
las explotaciones. Deben simplificarse los requisitos de la con-
dicionalidad y hay que evitar la duplicacién de los controles.

1.5. El CESE estd de acuerdo con la disociacion de los pagos
a fin de otorgar a los agricultores «ibertad de explotacién agra-
ria». Sin embargo, no deberfa exigirse a los Estados miembros
que lleven a cabo una disociacién para mantener los sectores o
territorios frégiles, siempre y cuando ello no provoque distor-
siones. El CESE apoya los objetivos del «articulo 68» pero con-
sidera que este articulo no ofrece soluciéon a todos los proble-
mas. En algunos casos es necesaria mds flexibilidad. Los Estados
miembros deberfan examinar a fondo las consecuencias de la
redistribucion de los pagos a los agricultores antes de la aplica-
cién de esta medida.

1.6. El CESE considera que en primer lugar deberian exa-
minarse las adaptaciones del actual sistema de intervencién dis-
tintas del sistema de licitacion. El CESE también pide que se
elaboren nuevos instrumentos para crear una red de
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seguridad sostenible. Ademds, el CESE propone que se man- 3. La inestabilidad de la situacién alimentaria mundial
tenga el mecanismo de retirada de tierras variando el porcentaje ) . ) , )

de retirada en funcion de las tendencias del mercado. 3.1.  Durante treinta afios los precios agricolas han regis-

1.7. El CESE solicita una evaluacion mds detallada del posi-
ble desarrollo futuro del mercado licteo y de las repercusiones
antes de adoptar una decision definitiva sobre la expiracién de
la cuota lactea en 2015. El CESE insta a la Comisioén a describir
con mucha mayor precisién las medidas que tiene previstas para
mantener la produccion lechera en las zonas vulnerables y a que
explique sus consecuencias financieras y de qué modo se finan-
ciardn. El CESE sélo podrd pronunciarse sobre el incremento
previsto de las cuotas cuando se presente la correspondiente
estrategia. El CESE desea que se cree un sector licteo europeo
para adaptar la oferta a la demanda y mantener la remuneracion
de los productores asi como una densidad adecuada de explo-
taciones en todo el territorio comunitario. La creacién de tal
sector especifico permitirfa reequilibrar la relacién de fuerzas
entre la industria, los productores, los distribuidores e incluso
los consumidores.

1.8. El CESE es consciente de los nuevos desafios mencio-
nados por la Comisién Europea sobre el clima, el agua, las
energias renovables y la biodiversidad, que requerirdn induda-
blemente financiacion adicional en el segundo pilar. Estos nue-
vos desafios sélo pueden financiarse mediante una modulacién,
puesto que los demds fondos se han destinado a otros apartados
en el presupuesto fijado hasta 2013 y es improbable que haya
nuevas fuentes de recursos financieros.

2. Introduccién

2.1. El 20 de mayo de 2008 la Comisién Europea publicd
las propuestas de reglamentos del Consejo por los que se mo-
difica la Politica Agricola Comtn [COM(2008) 306/4]. Los ob-
jetivos principales que se exponen en el denominado «chequeo»
de la reforma de la PAC son evaluar la aplicacion de la reforma
de la PAC de 2003 y aplicar al proceso de reforma los ajustes
que se consideren necesarios para simplificar esta politica, de
modo que pueda aprovechar las nuevas oportunidades del mer-
cado y hacer frente a los nuevos retos del mercado y la socie-

dad.

2.2. Asimismo, independientemente del «chequeo», también
es indispensable entablar un debate sobre el desarrollo de la
PAC después de 2013, para tener en cuenta los nuevos retos
a los que habrdn de hacer frente la agricultura, la sociedad y la
cadena de valor agricola.

trado una tendencia a la baja en términos reales. En 2007 se
produjo un subito y considerable aumento del precio de deter-
minados productos agricolas. Causas importantes de la subida
de los precios fueron la demanda mundial creciente, el bajo
nivel de las reservas y las malas cosechas debidas a las pertur-
baciones climdticas. Esto tuvo un efecto acumulativo sobre los
ganaderos que deben hacer frente a precios elevados de los
piensos. Sin embargo, los precios de los productos agricolas
estdn empezando a bajar de nuevo. Entre el otofio de 2007 y
abril de 2008 los precios de la leche retrocedieron alrededor de
un 30 % y los precios del trigo bajaron alrededor del 20 % (). A
modo de ejemplo, este hecho, combinado con el aumento de
los costes, significa que previsiblemente la renta de los agricul-
tores con tierras de cultivo disminuird entre el 16 % y el 24 %
en 2008. En términos reales los precios de los productos agri-
colas atin se mantienen por debajo de los niveles alcanzados en
las crisis del petréleo de 1973 o de 1979 (3.

3.2 La historia de estos dltimos meses indica claramente
que hemos entrado en una era de volatilidad de los precios
agricolas, lo cual no es bueno para el consumidor, que se ve
confrontado con el alza de los productos agrarios, ni para los
agricultores ni los demds actores que intervienen en la cadena
alimentaria, que deben ponderar constantemente sus inversio-
nes. Este hecho debe incorporarse a cualquier andlisis futuro que
se haga de la politica agricola si se quiere mantener el objetivo
de la seguridad alimentaria.

3.3. Habida cuenta del incremento de la demanda mundial
de alimentos, las previsiones son que hay pocas probabilidades
de que los precios de los alimentos bajen a corto y medio plazo
a su nivel anterior y que, por el contrario, siga aumentando la
volatilidad de los precios de los productores.

3.4. El efecto de la subida de los precios de las materias
primas en los precios al consumo es limitado debido a la dis-
minucién de la parte de las materias primas agricolas en los
costes de la produccién de alimentos, en comparaciéon con los
costes energéticos y de la mano de obra. Por ejemplo, el coste
del trigo sélo constituye el 4 % del coste de una hogaza de
pan (’). Ademds, la parte de los alimentos en el total del gasto
familiar es pequefia (alrededor del 14 % de los UE-27). El CESE
considera necesario racionalizar la cadena alimentaria en interés
de los agricultores y los consumidores (4).

(1

Presentacion de las propuestas del chequeo a Comagri, 20 de mayo
de 2008.

@

¢

Comisién Europea, What caused the present boom in agricultural prices?
Discurso de Mariann FISCHER BOEL: Food, feed or fuel, Berlin, 18 de
enero de 2008.

() El CESE sigue trabajando en este tema en su dictamen exploratorio
sobre «La Unién Europea frente al desafio alimentario mundial».
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3.5. La FAO debe ser objeto de mejoras para gestionar la 4.2. También es importante que las medidas adoptadas en

produccioén de alimentos. Desde que la agricultura se ha englo-
bado dentro de la Organizacién Mundial del Comercio, se han
creado mds desigualdades entre los agricultores. La reflexién
debe cambiar. Debe permitirse a la agricultura organizarse a
escala mundial mediante un 6rgano de reflexion de las organi-
zaciones mds representativas de la agricultura nacional que no
son necesariamente las que tienen mds medios.

3.6. El CESE considera que el chequeo de la PAC deberia
tener en cuenta estos cambios en la situacion alimentaria mun-
dial. En este orden de cosas, deberia permitirse a los agricultores
seguir desempefiando su papel multifuncional en el modelo
agricola europeo.

4. Observaciones generales

4.1. El Comité Econémico y Social Europeo se remite a su
dictamen previo (°) sobre el tema «Chequeo y futuro de la PAC
después de 2013». En ese dictamen, el CESE sefiala que los
agricultores y las empresas de la industria de la transformacién
atraviesan una dificil fase de adaptacién. Por parte de las em-
presas existe una gran disposicién a reaccionar ante las nuevas
condiciones marco, siempre y cuando se cumplan las promesas
hechas en el contexto de las reformas y se ofrezca una seguri-
dad juridica y de planificacién suficiente. EI CESE considera que
el principal interés del «chequeo» residia en determinar los 4m-
bitos en los que debia comprobarse donde es necesaria una
adaptacion de las disposiciones vigentes para:

— simplificar y facilitar su aplicacién, y

— eliminar los obstdculos para una aplicacion de las medidas
de reforma acordadas orientada a fines especificos.

Aparte de estas cuestiones, el CESE reconoce que la UE debe
afrontar nuevos desafios en los que los agricultores pueden
desempefiar un papel importante y que la situacién del mercado
de los alimentos exige nuevas respuestas.

Sin embargo, las palabras clave del «chequeo» deberian ser:
estabilidad —mediante la organizacién de los mercados—, sim-
plificacién y adaptacion.

() DO C 44 de 16.2.2008, p. 60.

el marco del «chequeo» garanticen el mantenimiento del modelo
agricola europeo y permitan que los agricultores desempefien
plenamente su papel multifuncional:

— garantizar los niveles mds elevados del mundo en materia de
seguridad y calidad de los alimentos, protecciéon del medio
ambiente y bienestar de los animales,

— mantener el paisaje y preservar los espacios naturales, y

— contribuir de manera importante al empleo y a la vitalidad
del medio rural en todas las regiones de la UE,

— evitar el éxodo rural y la puesta en barbecho de las tierras de
cultivo.

El CESE considera que las propuestas de la Comisién contienen
cambios sustanciales en relacién con la situacién actual. Es
necesario llevar a cabo una reflexion en profundidad sobre estos
cambios.

5. Medidas propugnadas en el «chequeo»
5.1. Régimen de pago tinico (RPU)

5.1.1. La Comisién Europea propone que se permita a los
Estados miembros ajustar su modelo de régimen de pago tnico
adoptando gradualmente, para el derecho a la ayuda, unos tipos
de pago méds globales que confieran mds eficacia y eficiencia a
dicho régimen. Paralelamente, las propuestas incluyen una serie
de medidas para simplificar la aplicacién del régimen de pago
unico.

5.1.2.  En Europa hay una preocupacion cada vez mayor por
la sostenibilidad. No se han alcanzado progresos a la hora de
tener en cuenta las preocupaciones no comerciales en los acuer-
dos internacionales, si bien esto es esencial si se quiere ser
coherente con el deseo de los ciudadanos europeos. Ademds,
se reduce continuamente la protecciéon fronteriza en la UE.
Apoyéandose en estos argumentos, el CESE considera que per-
mitir que los agricultores cubran los costes de la produccién
sostenible no remunerada por el mercado mediante un sistema
de pago directo serd fundamental para salvaguardar el modelo
agricola europeo y la renta de los agricultores después de 2013.
Esto debe seguir siendo claramente tarea de la PAC.
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5.1.3.  El CESE considera que los pagos compensatorios desti-
nados a financiar las mltiples prestaciones de los agricultores y
que a su vez no se compensan a través del mercado siguen
siendo necesarios. Mientras tanto, los niveles de pago estableci-
dos sobre la base de la produccion histérica serdn mds dificiles
de justificar. Deberfa permitirse a los Estados miembros que atin
no lo hayan hecho ajustar la distribuciéon de sus umbrales na-
cionales a una tasa de pago mds uniforme durante el periodo
2009-2013, o al menos a partir de 2013. Antes de hacerlo, los
nuevos Estados miembros deberfan examinar las consecuencias
sobre la renta agricola, la capacidad de adaptacion de los agri-
cultores y la necesidad de contar con una seguridad de planifi-
cacién a largo plazo. Si se adopta tal orientacién, los Estados
miembros deberfan tener la capacidad de definir un periodo
transitorio adecuado a fin de evitar provocar dificultades a las
explotaciones que hayan invertido en un contexto reglamentario
diferente.

5.1.4. El régimen de pago tnico por superficie aplicado en la
mayorfa de los nuevos Estados miembros es facil de gestionar
pero puede resultar demasiado simplista a la hora de ayudar a
los agricultores dedicados a la produccién intensiva (frutas y
hortalizas, produccion animal, tabaco, etc.) de manera razonable
en comparacion con el sector de los cultivos herbiceos. A
medio plazo deberia hallarse una solucién mds equilibrada en
el marco del RPU, utilizando los demas instrumentos existentes
u otros instrumentos nuevos que se desarrollen en toda la UE.

5.1.5. Todas las tierras de los nuevos Estados miembros que
reinan buenas condiciones agricolas y medioambientales en el
momento de la solicitud de los pagos deberfan ser elegibles para
los pagos.

5.2. Condicionalidad

5.2.1. La Comisién Europea desea simplificar y mejorar la
orientacion especifica de la condicionalidad. La Comisién pro-
pone suprimir determinados requisitos obligatorios que no se
consideran vinculados con la responsabilidad de los agricultores
e introducir nuevos requisitos en forma de buenas condiciones
agricolas y medioambientales (BCAM).

5.2.2. El CESE apoya el mantenimiento del vinculo entre el
régimen del pago tnico por explotacion agraria y el respeto de
las normas de la UE asociadas con la actividad agricola me-
diante la condicionalidad. El CESE acoge positivamente la pro-
puesta de la Comisién de racionalizar la condicionalidad. Tam-
bién es evidente que convendria que el sistema sea menos com-
plejo, en particular, precisando las normas (mediante la intro-
duccién de una norma «de minimis») y reduciendo el niimero de
las diversas visitas de inspeccion efectuadas en las explotaciones
individuales. Serfa necesario también evitar una duplicacién de
los controles, por ejemplo, las auditorfas realizadas a través de
los sistemas de garantia de calidad (SGC).

5.2.3.  La agricultura es un sector importante que proporciona
numerosos empleos en toda la UE. Deberdn hacerse esfuerzos
para reducir el nimero de accidentes en las explotaciones agra-
rias y para fomentar un trabajo mds cualificado. Por lo tanto, el
CESE considera de suma importancia los aspectos especificos de
la seguridad en el trabajo en la explotacién agraria, es decir, las
instrucciones sobre la utilizaciéon de la maquinaria, la higiene y
el almacenamiento adecuado de materiales peligrosos. Deberfan
estar recogidos en la legislacién social nacional e incluirse en el
ambito de aplicacién de la condicionalidad. A fin de proporcio-
nar incentivos a los agricultores el CESE recomienda que se
amplien las posibilidades del Fondo Social Europeo en materia
de seguridad en el trabajo y cualificaciones.

5.2.4. De conformidad con el objetivo de hacer la condicio-
nalidad mds eficaz y mds directamente relacionada con las acti-
vidades agricolas, el CESE considera que los requisitos legales de
gestion en materia de comercializacion de productos fitosanita-
rios no son responsabilidad de las explotaciones agrarias y, por
consiguiente, deben suprimirse.

5.2.5. El CESE pide un estudio de impacto de la aplicacién de
las BCAM antes de afiadir ningtin nuevo elemento a su dmbito
de aplicacion. Este estudio de impacto deberfa abordar también
las repercusiones para los agricultores y la carga administrativa.
El CESE considera que los beneficios medioambientales deriva-
dos de la retirada de tierras de la produccion, la creacion de
franjas de proteccion y los elementos paisajisticos deben seguir
manteniéndose, aunque se quiera suprimir la retirada obligatoria
de tierras. Si se desea realizar este objetivo mediante medidas
voluntarias como parte del desarrollo rural, deberdn existir los
incentivos pertinentes, que de momento no existen. Estas me-
didas deben recompensarse en consecuencia.

5.2.6. Deberfa aplicarse un enfoque especial con respecto a
los nuevos Estados miembros. El sistema de condicionalidad
deberia introducirse gradualmente, teniendo en cuenta que el
sistema de pagos directos se aplica de forma gradual. Deberfan
aplicar plenamente la condicionalidad cuando alcancen el nivel
del 100 % para el régimen de pago tnico por superficie.

5.3. Ayudas parcialmente vinculadas a la produccién

5.3.1. La Comisién Europea considera que la disociaciéon ha
permitido a los agricultores producir lo que el mercado pide de
manera mds sostenible. Cuando en 2003 se introdujo la re-
forma de la PAC se decidié permitir a los Estados miembros
que mantuvieran determinados niveles de ayudas vinculadas a la
produccion en algunos sectores. La Comisién subraya que man-
tener dos sistemas en paralelo no ha contribuido a la simplifi-
cacién administrativa. La Comisién propone que se permita a
los Estados miembros mantener Unicamente las primas vincu-
ladas por vacas nodrizas y por carne de ovino y caprino.
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5.3.2.  El CESE duda que sea acertado proseguir la disociacién
en los Estados miembros que conservan ayudas parcialmente
vinculadas a fin de fomentar una mayor orientacién de mer-
cado. No obstante, el CESE es consciente de que en algunos
casos la disociaciéon podria conducir a la desaparicién de deter-
minados tipos de produccién, o incluso de la totalidad de la
produccién en algunas regiones, lo que tendria graves conse-
cuencias para el medio ambiente, la economia rural y el empleo.
El articulo 68 podria utilizarse para abordar estos problemas.
No deberia pedirse a estos Estados miembros que introduzcan la
disociacién. Las ayudas vinculadas a la produccion que se man-
tengan no deberfan originar distorsiones del mercado entre Es-
tados miembros.

5.4. Ayuda especifica

5.4.1. La Comisién Europea propone la ampliacién del ar-
ticulo 69 (en su versién actual) para varios propdsitos, incluidos
la compensacion de desventajas especificas que sufren los agri-
cultores en algunos sectores en determinadas regiones o los
derechos de ayuda para los agricultores en regiones sujetas a
programas de reestructuracién. En la actualidad los Estados
miembros que apliquen el régimen de pago tnico pueden rete-
ner hasta un 10 % de los limites mdximos nacionales presupues-
tarios para medidas relacionadas con la proteccién o la mejora
del medio ambiente o para mejorar la calidad y la comerciali-
zacién de productos agricolas.

5.4.2. La Comisién considera que los cambios en los instru-
mentos tradicionales de mercado y la transformaciéon de la
ayuda a la produccién en ayuda a los productores ha suscitado
un debate sobre las diversas maneras de gestionar el riesgo,
dado que el riesgo de fluctuacion de los precios y los riesgos
para la produccién estdn considerados las dos principales fuen-
tes de variacién que afectan a la renta. La Comisiéon propone
que los Estados miembros puedan utilizar el articulo 68 para
programas de seguros de las cosechas y mutualidades en caso de
enfermedades animales y vegetales.

5.4.3. El CESE apoya los objetivos que se mencionan en el
articulo 68, aunque sefiala que este articulo no ofrece solucion a
todos los problemas que pueden presentarse. El CESE puede dar
su apoyo a una mayor flexibilidad en el uso del articulo 68 a
condicién de que se concedan fondos adicionales para reforzar
la posicién de los agricultores. Considera que, en casos muy
especificos, en algunos Estados miembros el limite en la finan-
ciacién podria superar el limite nacional médximo actual del
10 %. El CESE apoya las propuestas sobre programas de seguros
de las cosechas y mutualidades en caso de enfermedades ani-
males y vegetales, ya que a su juicio el objetivo debe ser pro-
teger a los consumidores y los agricultores. Estas medidas no
deberfan menoscabar los regimenes de seguros o las medidas
comunitarias (articulo 44 y fondo veterinario). Dada la impor-
tancia para el conjunto de la sociedad de la prevencion de las
enfermedades, el CESE propone que estos fondos sean cofinan-
ciados por los Estados miembros, de conformidad con la pro-
puesta de la Comision.

5.4.4. El CESE estima que la utilizacion del articulo 68 puede
resultar en una considerable redistribuciéon de los pagos a los
agricultores. Ademds el CESE teme que el articulo 68 no sea

una herramienta suficiente para abordar todos los problemas.
Por lo tanto, los Estados miembros deberfan examinar a fondo
las consecuencias para los agricultores del posible uso del ar-
ticulo 68. El CESE considera que las cantidades asignadas pre-
viamente al presupuesto agricola deberfan mantenerse en el
sector de la agricultura y podrian utilizarse para el articulo 68.

5.4.5. Convendria también examinar el efecto acumulativo de
la modulacién y del articulo 69 en las rentas agricolas. Si se
aplicaran las propuestas de la Comisién ello podria significar un
recorte en los pagos directos de al menos 10 + 13 %= 23 %. Por
consiguiente, el CESE considera que deberian examinarse cuida-
dosamente las repercusiones.

5.5. Limitaciones de los pagos

5.5.1. La Comisién Europea sefiala que la introduccién del
pago tnico ha hecho que la distribuciéon de ayudas sea mds
visible. El gran niimero de agricultores que reciben pagos de
pequefla cuantia supone una gran carga para las administracio-
nes. La Comisién propone que los Estados miembros apliquen
pagos por un importe minimo de 250 euros, una superficie
subvencionable por explotacién de un tamafio minimo de al
menos 1 hectdrea, o ambos criterios. Ademds, la Comisiéon
propone una modulacién progresiva. También se propone que
los nuevos Estados miembros puedan optar a una modulacién a
partir de 2012.

5.5.2. El CESE acepta, en principio, las propuestas de la Co-
misién que establecen requisitos minimos para los pagos a fin
de reducir los costes administrativos, dejando no obstante que
los Estados miembros elijan entre las distintas opciones para la
aplicacion de tales requisitos minimos.

5.5.3.  El CESE considera que en el debate sobre la modula-
cién progresiva se deberd tener en cuenta la cuestion de si cabe
exigir a las explotaciones de la UE que perciben anualmente
pagos directos superiores a 100 000 euros un porcentaje de
modulacién superior. Puesto que los grandes receptores de ayu-
das se benefician por lo general de las economias de escala, la
progresion moderada se justifica, toda vez que las explotaciones
tienen naturalmente la posibilidad de beneficiarse de las nuevas
medidas del segundo pilar y asf volver a percibir de fondos de la
PAC.

5.6. Mercados

5.6.1. La Comision plantea la cuestién de como puede crearse
un instrumento de intervencion eficaz, que funcione como una
red de seguridad pero sin depender de las subvenciones a la
exportacion. La Comisiéon propone simplificar las disposiciones
sobre intervencion publica mediante la ampliacién del sistema
de licitacion. La Comisioén propone suprimir la intervencién en
el caso del trigo duro, el arroz y la carne de porcino.
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5.6.2. A juicio del CESE, debido al debilitamiento de los me-
canismos de gestion del mercado interior y a la reduccion de las
protecciones en las fronteras que han acarreado las reformas de
la PAC y las negociaciones comerciales desde 1992, Europa estd
ahora mucho mds expuesta que antes a las fluctuaciones de los
mercados mundiales. Al mismo tiempo estas fluctuaciones del
mercado mundial, y por lo tanto el riesgo, estdn aumentando: el
cambio climdtico es el causante de que se produzcan fluctua-
ciones extremas en las cosechas en todo el mundo, y el desa-
rrollo del turismo mundial aumenta el riesgo de propagacion de
las enfermedades. Los agricultores han de afrontar todos estos
desafios. En este contexto, abandonar todos los mecanismos de
regulacién podria resultar peligroso en un periodo de oferta
deficitaria frente a una demanda sostenida.

5.6.3. El CESE considera que uno de los principales objetivos
de la PAC, y del primer pilar en particular, serd proporcionar a
sus 500 millones de consumidores alimentos en cantidad sufi-
ciente, seguros y variados. Se necesitan instrumentos adecuados
para alcanzar este objetivo. Pese a que un sistema de licitacién
podria mejorar la orientacién de mercado, debilitaria la red de
seguridad de los agricultores y podria aumentar la incertidumbre
en el mercado. Por consiguiente, el CESE considera que en
primer lugar deberfa examinarse qué adaptaciones pueden in-
troducirse en el actual sistema de intervencion, por ejemplo, un
periodo de intervenciéon mds breve. El CESE pide que elaboren
nuevos instrumentos para crear una red de seguridad sostenible,
habida cuenta de la necesidad de que los ciudadanos europeos
disfruten de seguridad alimentaria y de que los agricultores
tengan una renta justa.

5.6.4. El CESE sugiere a la Comisién que cree a nivel europeo
sectores de gestion de los mercados que permitirfan, en un
marco permanente, ajustar la oferta y la demanda y la organi-
zacién en red de los productores de todo el territorio europeo,
con el fin de responder lo mejor posible a las aspiraciones
sociales. De esta forma se producirfa un reequilibrio de las
fuerzas del mercado para satisfacer mejor las aspiraciones de
los consumidores. La Comision deberd velar por que se consti-
tuya esta organizacion.

5.7. Retirada de tierras de la produccion

5.7.1. Basindose en las perspectivas del mercado, la Comisién
propone fijar a cero la retirada de tierras como instrumento de
control de la oferta. Se facilitan a los Estados miembros los
instrumentos para garantizar el mantenimiento de las ventajas
medioambientales.

5.7.2. La retirada de tierras es una herramienta de gestién de
la oferta que puede resultar util y flexible. El CESE considera

que, pese a los buenos precios de mercado practicados en la
actualidad, la situacion del mercado puede empeorar de nuevo
en algtin momento. Por tanto, el CESE consideraria l6gico man-
tener el mecanismo de la retirada de tierras (°) variando el por-
centaje de retirada en funcion de las perspectivas del mercado.

5.7.3. El CESE considera que cualquier beneficio medioam-
biental asociado a la retirada de tierras debe seguir mantenién-
dose para conseguir una mayor aceptaciéon de la agricultura.
Una opcién voluntaria en el contexto del desarrollo rural sélo
podré tener lugar si existen incentivos suficientes, algo que en el
pasado no estaba garantizado.

5.8. Cuota ldctea

5.8.1. Las cuotas se implantaron en 1984 en respuesta a los
excedentes de produccién. La Comision considera que las con-
diciones que llevaron a su introduccién han dejado de ser per-
tinentes. Dado el aumento de la demanda de leche y de pro-
ductos lacteos, la Comisién propone un incremento de las cuo-
tas lacteas del 1 % anual durante los préximos cinco afios. El
objetivo de este incremento es preparar un «aterrizaje suave»
para el régimen de cuotas, a fin de facilitar su desaparicién en
marzo de 2015. La Comisién Europea ha analizado las reper-
cusiones sociales de los cambios en el sistema de cuotas licteas.
La desaparicion de las cuotas se traducird en una reestructura-
cién del sector de la producciéon de leche que expondria sobre
todo a los productores de leche de menor tamailo a la presién
competitiva excluyente, lo que tendria posibles implicaciones
para determinadas regiones.

5.8.2. Dado que la cuota expirard, conforme a la legislacién
actual, en 2015, el CESE pide a la Comisién que proceda a un
andlisis mds detallado que hasta la fecha de la manera de ga-
rantizar la prevision y el equilibrio regional en un mercado
sostenible después de 2015. La leche es un alimento esencial
y saludable y, por otra parte, los productores de leche desem-
peflan un papel importante en las economias rurales. En con-
creto, serd importante prever medidas que ayuden a los agricul-
tores a mejorar su posiciéon competitiva.

5.8.3.  La produccién lechera es un sector muy importante en
areas vulnerables de la UE. Por ello, el CESE también pide a la
Comision que prevea medidas —incluidas disposiciones finan-
cieras— destinadas a preservar una economia rural dindmica en
estas zonas vulnerables. EI CESE considera que la Comisién no
ha presentado con sus propuestas un proyecto viable. El ar-
ticulo 68 sélo serd un instrumento relativamente apropiado
para ello con el que no se podran cubrir ni de lejos los previsi-
bles altos costes resultantes.

(®) DO C 44 de 16.2.2008, p. 63, punto. 5.7.1.
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5.8.4.  Ya que no se dispone de un proyecto factible de adap-
tacion, el CESE se pronuncia actualmente en contra de realizar
ajustes en el régimen de cuotas. Es necesario que las cuotas se
adapten en funcién de la demanda y no de forma aleatoria. Con
vistas a la fase posterior a 2015, es necesario crear un sector
lacteo europeo en el que se pueda adaptar la produccién en
funcién del consumo y recuperar la relacion de fuerzas dentro
de los sectores especificos. De esta forma, se podria mantener la
produccién de leche en las zonas mds vulnerables.

5.9. Otros regimenes de ayuda

5.9.1. La Comisién propone una disociacion inmediata para
los sectores de las proteaginosas, el cafiamo, el trigo duro y las
nueces. Por lo que se refiere al arroz, los forrajes desecados, la
fécula de patata y el lino, la Comisién propone un periodo
transitorio de dos afios.

5.9.2.  Sin las ayudas vinculadas a la produccién, la produc-
cién podria desaparecer, lo cual tendria efectos muy negativos
en las economias regionales, el medio ambiente o el abasteci-
miento de la UE. Por lo tanto, el CESE considera que convendria
examinar caso por caso la posibilidad de transferir estas ayudas
al régimen de pago tnico agricola y, si se decide que los pagos
son necesarios, deberfan mantenerse los pagos vinculados a la
produccion para evitar una reduccion significativa de la produc-
cién en zonas vulnerables. Estos sectores necesitan un periodo
de transiciéon razonable y medidas de acompafiamiento para
desarrollar nuevas oportunidades de mercado.

5.9.3. La prima por cultivos energéticos supone una impor-
tante carga administrativa, y dados los objetivos fijados por el
Consejo para la incorporacion de los biocarburantes, ya no es
necesario establecer incentivos a la produccién. Los fondos que
ya no se utilicen para las primas por cultivos energéticos debe-
rian servir para reforzar la posicién de los agricultores.

5.10.  Cambio climdtico

5.10.1. La Comisién considera que el clima y la energia son
asuntos que revisten la mdxima prioridad. En marzo de 2007,
los lideres de la UE decidieron reducir las emisiones de CO, en
al menos un 20 % antes de 2020 y un 30 % en caso de alcan-
zarse un acuerdo sobre los objetivos globales. La Comision
considera que la agricultura puede prestar una contribucién
importante para reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero.

5.10.2. El CESE considera que la agricultura de la UE ha con-
tribuido mds que otros muchos sectores a reducir los gases de

efecto invernadero, y debe continuar por esta via (7). La agricul-
tura es también uno de los sectores mds expuestos a los efectos
del cambio climdtico.

5.10.3. Cada vez es mds urgente comprender mejor las conse-
cuencias del cambio climdtico para la agricultura, por lo que
conviene conceder prioridad a la investigacion. Este tipo de
investigacion se financia con cargo al Séptimo Programa Marco
de la UE en materia de investigacion, pero debe acelerarse y
reforzarse el proceso.

5.10.4. También es importante aumentar atin mds los incenti-
vos para que los agricultores afronten el cambio climdtico y
recurrir a sistemas de produccién neutros desde un punto de
vista climdtico. A este respecto el CESE respalda la lista indica-
tiva de tipos de operaciones relativas al cambio climdtico en los
programas de desarrollo rural.

5.11.  Gestién del agua

5.11.1. Los objetivos de la UE en materia de politica sobre el
agua estdn establecidos en la Directiva marco del agua. La Co-
misién considera que la agricultura tiene un papel importante
que desemperiar en la gestion del agua.

5.11.2. Uno de los problemas mas urgentes es el del agua,
tanto en lo que se refiere a su escasez como a su calidad, asi
como asi como el exceso de humedad y las inundaciones. El
CESE apoya que una parte de los recursos obtenidos gracias a la
modulacién se utilice para aumentar las medidas que incentiven
la gestién del agua en el marco de las medidas de desarrollo
rural del segundo pilar. El CESE considera que las operaciones
deberfan tener una relacion directa con la agricultura.

5.12.  Energias renovables

5.12.1. En 2007 los lideres de la UE fijaron en el 20 % el
objetivo obligatorio que debe alcanzarse en lo tocante a la
utilizacién de fuentes de energfa renovable, incluido el 10 %
que deben representar los biocarburantes dentro del consumo
de gasolina y gasdleo.

5.12.2. El CESE apoya la lista de tipos indicativos de acciones
por lo que se refiere a las energfas renovables.

(') Estudio de la Comisiéon Europea: «Climate change: the challenges for
agriculture» (diciembre de 2007).
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5.12.3. El CESE cree que es sumamente importante promover
la investigacién para optimizar los sistemas de producciéon y
para maximizar la contribucién de la bioenergfa a la reduccién
de las emisiones de CO, y a la eficiencia energética. Hay que
seguir investigando la posibilidad de desarrollar biocarburantes
de segunda generacion, utilizando coproductos agricolas.

5.12.4. Los agricultores podian desempeflar un papel funda-
mental en el abastecimiento de energia bioldgica sostenible a
nivel local o regional (por ejemplo, pequefias centrales eléctricas
que utilicen la biomasa local), contribuyendo asi a los objetivos
de Kioto. En las normas relativas a las ayudas estatales deberfa
hacerse una excepcidn para este tipo de proyectos.

5.13.  Biodiversidad

5.13.1. La Comision considera que una amplia parte de la
biodiversidad en Europa depende de la agricultura y la silvicul-
tura y que hay que aumentar los esfuerzos para proteger la
biodiversidad. La agricultura tiene un papel clave que desempe-
flar en la proteccién de la diversidad bioldgica. Los Estados
miembros se han comprometido a frenar el declive de la bio-
diversidad para 2010.

5.13.2. En varios Estados miembros existen buenos ejemplos
de proyectos que mejoran la biodiversidad. El CESE apoya los
tipos indicativos de operaciones mencionados por la Comisién
para mejorar la biodiversidad a condicion de que los incentivos
vayan directamente a los agricultores, porque estos dltimos son
indispensables para la preservacién de unas zonas rurales dind-
micas con oportunidades econdmicas y de empleo.

5.14.  Reforzar el segundo pilar

5.14.1. La Comision planea afrontar estos cuatro nuevos desa-
fios (puntos 5.10-5.13) con el nuevo paquete de medidas que se
establecerd en virtud del segundo pilar, con los recursos adicio-
nales necesarios procedentes de la modulacion. La Comisién
sefiala que la Unica financiacion complementaria que podrd
obtenerse para desarrollo rural serd la procedente del aumento
de la modulacién obligatoria, puesto que todos los demds fon-
dos de la UE estin comprometidos hasta 2013. La Comisién
propone aumentar la modulacion obligatoria en un 8 % en
cuatro etapas hasta 2012.

5.14.2. El CESE considera que el resultado de las negociaciones
sobre las perspectivas financieras 2007-2013 han llevado a una
financiacién inadecuada del segundo pilar. A juicio del Comité,

las distintas funciones de la PAC deben preservarse. Las nuevas
medidas en materia de modulacion de los pagos directos del
primer pilar deberdn ser conformes con esta exigencia (¥). Por
consiguiente, el CESE podrd apoyar la modulaciéon propuesta
inicamente si se garantiza que este presupuesto estd clara y
especificamente destinado a ayudar a los agricultores a afrontar
estos nuevos desafios. En este proceso de cambio deberfa reco-
nocerse el papel del empleo y de los trabajadores empleados en
el sector agrario. La aplicacion a través de los planes nacionales
de desarrollo rural deberd ser mds eficaz y accesible para los
agricultores. La cofinanciacién nacional deberd asegurarse por
anticipado.

6. Consecuencias presupuestarias de las propuestas
del chequeo

6.1. La Comisién recuerda que la PAC cuenta con un me-
canismo interno de disciplina financiera. Debido a que se han
aprobado importes fijos para la mayoria de las ayudas de la PAC
y las perspectivas del mercado han mejorado considerablemente,
ha disminuido el potencial para la aplicacion de la disciplina
financiera. Ademds, la Comision afirma que las propuestas de
aumento de la modulacién podrian traducirse en un gasto na-
cional complementario. La Comisién espera que apenas se pro-
duzcan gastos adicionales en las medidas de mercado.

6.2. El presupuesto total de la PAC ha disminuido del 0,6 %
del PIB de la UE en 1993 a menos del 0,4 % en 2007. El gasto
presupuestario real se ha incrementado de aproximadamente
40 000 millones de euros en 1995 a aproximadamente
50 000 millones de euros en 2007 (incluido el desarrollo rural),
a pesar de que casi de duplicé el ntimero de Estados miembros
de 15 a 27.

6.3. Hace quince afios la UE gastaba 10 000 millones de
euros al afio en subvenciones a la exportacion. En 2009 este
presupuesto se limita a solo 350 millones de euros (°). La Co-
mision Europea ha aceptado suprimir las subvenciones a la
exportacion enteramente antes de 2013 siempre y cuando los
socios comerciales asuman compromisos similares.

6.4. El CESE considera que la PAC es una de las columnas
vertebrales mds importantes de la Uni6n Europea. Tal como
demuestra la situacion alimentaria mundial, la politica agricola
seguird siendo muy importante. El CESE estima que los agricul-
tores no solamente desempefian un papel esencial en el sumi-
nistro de alimentos, sino que también tienen que cumplir un
papel multifuncional.

(%) Véase la nota a pie de pdgina 5.
(°) «The Common Agricultural Policy: sorting the facts from the fiction», 20 de
junio de 2008.



30.4.2009 Diario Oficial de la Union Europea C 100/129
7. Hacia unos objetivos a largo plazo de la PAC des- Ademds, la PAC seguird siendo un instrumento fundamental de

pués de 2013/marco financiero

7.1. El CESE considera til establecer objetivos y prioridades
claros para la PAC después de 2013, a fin de contribuir a los
debates sobre las préximas perspectivas financieras.

7.2. Teniendo en cuenta que se prevé que la poblacién
mundial siga aumentando hasta alcanzar los 9 000 millones
de habitantes en 2050 y que aumentard el consumo per cdpita,
las necesidades de produccién de alimentos deberdn incremen-
tarse. Al mismo tiempo, la cantidad de suelo agricola de buena
calidad estd disminuyendo a nivel mundial debido a factores
como la erosion, la salinizacién y la urbanizacién. Por este
motivo, es posible que los consumidores europeos no puedan
dar por sentada la seguridad alimentaria en los préximos afios.
Una futura PAC deberd tener en cuenta esta nueva evolucién.

7.3. A nivel europeo, los consumidores necesitan alimentos
saludables y variados en cantidades suficientes, que deberdn
producirse de manera sostenible. Las importaciones deberdn
respetar las normas de la UE, lo que no siempre es el caso en
la actualidad. Al mismo tiempo, los ciudadanos europeos se
muestran preocupados por el cambio climatico y la sostenibili-
dad. Los agricultores de la UE pueden desempefiar un papel
importante para satisfacer las expectativas de la sociedad.

7.4. Los agricultores prefieren obtener su renta del mercado.
No obstante, la sociedad europea también espera de los agricul-
tores la prestacion de una serie de servicios que no son remu-
nerados por el mercado. Los pagos directos para recompensar a
los agricultores por mantener las normas mds exigentes en
materia de sistemas de produccién sostenible, asi como otros
servicios adicionales, seguirdn por lo tanto siendo indispensa-
bles, asi como el fomento del desarrollo rural mediante pagos.

Bruselas, 23 de octubre de 2008.

apoyo de las economias regionales.

7.5. Para lograr los objetivos sefialados en el punto 3.3, la
futura PAC deberfa hacer mayor hincapié en los siguientes as-
pectos:

— asegurar el abastecimiento de alimentos seguros y variados y
de combustibles renovables

— garantizar ingresos justos para los agricultores

— garantizar que la produccién sea sostenible y a la vez com-
petitiva en todas las regiones de la UE

— contribuir a un entorno rural dindmico, con oportunidades
econdmicas y de empleo.

7.6. A mds largo plazo el CESE considera que los objetivos
de la PAC y los instrumentos para lograrlos deberfan armoni-
zarse mejor entre todos los Estados miembros.

7.7. El CESE subraya la necesidad de una adecuada politica
agricola de la UE a corto y a largo plazo cuya dotacién finan-
ciera deberd ser apropiada. Para ello se necesitaran previsible-
mente recursos por un importe equivalente —como minimo—
al de la dotacién actual. Es tarea politica informar mejor que
hasta ahora al ciudadano sobre la necesidad de la PAC y la
pertinencia de las distintas medidas, para que no se debata
permanentemente la dotacién financiera.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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ANEXO

Los siguientes pasajes del Dictamen de la Seccion fueron rechazados a favor de las propuestas de enmienda aprobadas por
la Asamblea, pero obtuvieron mds de un cuarto de los votos emitidos:

Punto 1.7

El CESE solicita un andlisis mds detallado del desarrollo de mercado licteo que el que se ha venido haciendo hasta
ahora puesto que la cuota ldctea, conforme a la legislacion actual, expirard en 2015. Dada la necesidad de contar con
una seguridad de planificacion, el CESE pide ajustes en el régimen de cuotas que garanticen un «aterrizaje suave» a los
productores, siempre que ello no falsee las condiciones del mercado. El CESE insta a la Comisién a que prevea
medidas para mantener la produccion lechera en las zonas vulnerables y a que explique sus consecuencias financieras
y de qué modo se financiardn.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 66 Votos en contra: 42 Abstenciones: 41

Punto 1.8

El CESE es consciente de los nuevos desafios mencionados por la Comision Europea sobre el clima, el agua, las
energias renovables y la biodiversidad. Estos nuevos desafios exigen una financiacién adicional mediante la modu-
lacién y la utilizacion de los Fondos Estructurales. El CESE opina que la consolidacion de la seguridad alimentaria
deberfa considerarse un nuevo desafio.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 64 Votos en contra: 58 Abstenciones: 37

Punto 1.9

El CESE considera que las posiciones respecto de la modulacién son muy divergentes. Como compromiso, el CESE
sugiere que el porcentaje de modulacién adicional para financiar los nuevos desafios se limite a un 3 % en total y
propone aumentar el umbral hasta 7 500 euros. El CESE no estd a favor de aumentar la modulacién progresiva. La
financiacion adicional deberfa destinarse especificamente a ayudar a los agricultores.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 64 Votos en contra: 58 Abstenciones: 37

Punto 5.5.3

El CESE considera que en el debate sobre la modulacién progresiva se deberdn tener en cuenta varios aspectos. La
progresividad estd aumentando la complejidad administrativa de los pagos a las explotaciones. En muchos casos, los
agricultores con grandes o pequefias explotaciones proporcionan empleo, lo cual es importante para la region. El
CESE considera que la modulacion ya afecta sobre todo a los ingresos de los mayores beneficiarios. Por otro lado, los
grades receptores de ayudas se benefician por lo general de las economias de escala. De ahi que la modulacién
progresiva tenga una influencia determinante para equilibrar las condiciones competitivas de las explotaciones
agricolas de distintos tamafios. Es necesario que los agricultores puedan planificar con antelacion y, por consiguiente,
que puedan contar con los compromisos asumidos por las administraciones. Basindose en estos argumentos, el
CESE no es favorable a aumentar la modulacién progresiva.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 64 Votos en contra: 58 Abstenciones: 37
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Punto 5.7.3

El CESE considera que cualquier beneficio medioambiental asociado a la retirada de tierras debe seguir mantenién-
dose para conseguir una mayor aceptacion de la agricultura. Una opcién voluntaria en el contexto del desarrollo
rural s6lo podrd tener lugar si existen incentivos suficientes y si se recompensan en consecuencia. En opinién del
CESE, la ayuda al desarrollo rural deberfa vincularse a las actividades de los agricultores.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 64 Votos en contra: 58 Abstenciones: 37

Punto 5.8.3

La produccion lechera es un sector muy importante en dreas vulnerables de la UE. Por ello, el CESE también pide a la
Comisién que prevea medidas —incluidas disposiciones financieras— destinadas a preservar una economia rural
dindmica en estas zonas vulnerables. EI CESE considera que el articulo 68 sélo serd un instrumento relativamente
apropiado para ello con el que no se podrdn cubrir ni de lejos los previsibles altos costes resultantes.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 66 Votos en contra: 42 Abstenciones: 41

Punto 5.8.4

En opinién del CESE, en el periodo 2009-2015 la cuota deberfa ajustarse teniendo en cuenta la evolucion del
mercado. Los productores de leche necesitan contar con cierta seguridad de planificacion y con una transicién fluida.
Por esta razon, el CESE pide ajustes en el régimen de cuotas que garanticen un «aterrizaje suave» a los productores.
Estos ajustes no deberian poner en peligro la estabilidad de los mercados y deberfan tener en cuenta la vulnerabilidad
de los pequetios productores de leche y las regiones.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 66 Votos en contra: 42 Abstenciones: 41

Punto 5.14.1

La Comision planea afrontar estos cuatro nuevos desafios (puntos 5.10-5.13) con el nuevo paquete de medidas que
se establecerd en virtud del segundo pilar, con los recursos adicionales necesarios procedentes de la modulacién. La
Comisién sefiala que la tUnica financiacién complementaria que podrd obtenerse para desarrollo rural serd la
procedente del aumento de la modulacién obligatoria. La Comisiéon propone aumentar la modulacién obligatoria
en un 8 % en cuatro etapas hasta 2012.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 64 Votos en contra: 58 Abstenciones: 37
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Punto 5.14.2

El CESE considera que el resultado de las negociaciones sobre las perspectivas financieras 2007-2013 han llevado a
una financiaciéon inadecuada del segundo pilar. A juicio del Comité, las distintas funciones de la PAC deben
preservarse. Las nuevas medidas en materia de modulacion de los pagos directos del primer pilar deberdn ser
conformes con esta exigencia (!). Por consiguiente, el CESE puede apoyar una mayor modulacién tnicamente si
se garantiza que este presupuesto estd clara y especificamente destinado a ayudar a los agricultores a afrontar estos
nuevos desafios. Ademds de los cuatro desafios mencionados por la Comision, el CESE, teniendo en cuenta el
reciente debate sobre los precios de los alimentos, propone afiadir los desafios que plantean la seguridad del
suministro de alimentos y la seguridad alimentaria. En este proceso de cambio deberfa reconocerse el papel del
empleo y de los trabajadores empleados en el sector agrario. La aplicacion a través de los planes nacionales de
desarrollo rural deberd ser mds eficaz y accesible para los agricultores. La cofinanciacién nacional deberd asegurarse
por anticipado.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 64 Votos en contra: 58 Abstenciones: 37

Punto 5.14.3

Los pagos directos son sumamente importantes por los valores que representa la agricultura en la sociedad. Ademds,
los agricultores necesitan contar con cierta seguridad de planificacion. Por otro lado, el CESE reconoce los nuevos
desafios mencionados por la Comision. El CESE sefiala que las opiniones respecto de la modulacién son muy
divergentes. A modo de compromiso, el CESE propone un porcentaje de modulacién del 8 % en total (el 5%
actual mds 3 x 1 %). El CESE recomienda que, junto con el desarrollo rural, se sopesen las posibilidades de otro tipo
de financiacién, como los Fondos Estructurales. El CESE también recomienda aumentar el limite hasta 7 500 euros.
Esto deberd reemplazar la modulacién voluntaria. También deberfan examinarse en profundidad los posibles efectos
negativos en las rentas de los agricultores de la modulacion en combinacién con el articulo 68.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 64 Votos en contra: 58 Abstenciones: 37

Punto 6.4

El CESE considera que la PAC es una de las columnas vertebrales mds importantes de la Unién Europea. Tal como
demuestra la situacion alimentaria mundial, la politica agricola seguird siendo muy importante. EI CESE estima que
los agricultores no solamente desempefian un papel esencial en el suministro de alimentos, sino que también tienen
que cumplir un papel multifuncional. Por lo tanto, cualquier ahorro presupuestario deberfa utilizarse para reforzar la
posicion de los agricultores en la via de la sostenibilidad.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 64 Votos en contra: 58 Abstenciones: 37

(") Véase la nota a pie de pagina 5.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los

subproductos animales no destinados al consumo humano (Reglamento sobre subproductos
animales)»

COM(2008) 345 final — 2008/0110 (COD)
(2009/C 100/22)

El 7 de julio de 2008 el Consejo, de conformidad con el articulo 152., apartado 4, letra b) del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las normas sanitarias
aplicables a los subproductos animales no destinados al consumo humano (Reglamento sobre subproductos animales)»

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 8 de octubre de 2008 (ponente: Sr. NIELSEN).

En su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 82 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Conclusiones

1.1 Es importante mantener un elevado nivel de proteccién de
salud publica y animal en lo que se refiere al uso de los sub-
productos animales. El CESE acoge favorablemente la propuesta
de la Comision, que se basa en un concienzudo trabajo prepa-
ratorio y la experiencia adquirida. Como se sugiere en la pro-
puesta, los cambios de categoria sélo se llevardn a cabo tras
evaluaciones de riesgo concretas efectuadas por los organismos
cientificos pertinentes. Asimismo, deberia aclararse de qué modo
se relaciona la propuesta con otras legislaciones, entre ellas, la
de residuos o la legislacion ambiental.

1.2 Conviene por otra parte precisar algunas definiciones uti-
lizadas en el reglamento, asi como las disposiciones referentes a
la autorizacién y el uso de subproductos animales en plantas de
biogds. Asimismo, convendria precisar otros aspectos especificos
y examinar si, en determinadas circunstancias, podrian utilizarse
como alimento de peces proteinas derivadas de productos ani-
males (porcino y aves de corral) sin que ello suponga un riesgo
para la salud humana y animal.

2. Antecedentes

2.1 En el reglamento sobre subproductos animales (') la Comi-
sién se manifiesta en favor de una clasificacién y un control
basados en mayor medida en los riesgos, y expresa su deseo de
que exista una distincién mds clara entre las normas relativas a
alimentos, piensos, residuos, productos cosméticos, productos
farmacéuticos y sanitarios. En opinién de la Comision, la pro-
puesta también reducird la carga administrativa de las empresas

(") Reglamento 1774/2002 de 3.10.2002 por el que se establecen las
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales no desti-
nados al consumo humano.

de los explotadores, especialmente en lo que se refiere al uso de
subproductos fuera de las cadenas alimentarias humana y ani-
mal.

2.2 Los productos contindan clasificindose en tres categorias.
En principio siguen sin poder utilizarse para piensos materiales
que presenten riesgos de encefalopatia espongiforme transmisi-
ble (EET), aunque es posible utilizar materiales que no planteen
ningun riesgo o presenten un riesgo bajo, seglin su naturaleza y
tras una evaluacion del riesgo realizada por la EFSA, la Agencia
Europea de Medicamentos o el Comité Cientifico de los Produc-
tos de Consumo. De conformidad con la propuesta, se han
reclasificado algunos productos de la categorfa 2 que pasan a
la categoria 3 y podran utilizarse ahora para determinados tipos
de piensos. En lo sucesivo serd posible utilizar subproductos
animales de todas las categorias a todos los efectos practicos,
siempre y cuando las materias primas, el tratamiento y los usos
finales sean seguros. Asimismo, se permiten también ahora el
enterramiento y la incineracién in situ en el caso de brotes de
una enfermedad en aquellas situaciones en las que sea muy
dificil en la préctica recoger a los animales muertos.

2.3 la incineraciéon de subproductos animales se rige por las
disposiciones de la Directiva 2000/76/CE (?). Sin embargo, la
propuesta autoriza el uso de subproductos animales como com-
bustible siempre y cuando se cumplan los requisitos de salud
ptblica y animal, asi como las normas ambientales pertinentes.
Asimismo, la propuesta garantiza también la coherencia con la
prohibicién de exportar residuos (%), lo que incluye su utiliza-
cién en plantas de biogds o de compostaje de terceros paises
que no sean miembros de la OCDE.

(%) Directiva 2000/76/CE de 4.12.2000 relativa a la incineracién de
residuos.

(*) Reglamento 1013/2006 de 14.6.2006 relativo a los traslados de
residuos.
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3. Observaciones generales

3.1 La normativa sobre subproductos animales es extensa y
compleja. Sin embargo, reviste importancia fundamental que
la legislacion y la administracion funcionen de manera éptima,
y que la UE, también en este dambito, contintie manteniendo un
elevado nivel de proteccién de la salud publica y animal. La
propagacion de la EET y de enfermedades infecciosas del ga-
nado puede tener consecuencias econdmicas y sociales signifi-
cativas. El CESE aprueba en principio el planteamiento basado
en los riesgos, en virtud del cual se realizan cambios en la
clasificacién sobre la base de evaluaciones del riesgo concretas
efectuadas por los organismos cientificos pertinentes. Deberfa
utilizarse el HACCP ('), siempre que se ejecute y se aplique de
manera uniforme en los Estados miembros.

3.2 Habida cuenta de la creciente demanda de proteinas de
alimentos para peces, convendria, en determinadas condiciones,
y a la vista de la revisién del Reglamento de EET (%), examinar
la posibilidad de destinar a este fin proteinas derivadas de sub-
productos animales (porcino y aves de corral) siempre que no
implique un riesgo para la salud humana y animal.

4. Observaciones particulares

4.1 Conforme a la propuesta, los subproductos animales y sus
derivados pueden eliminarse mediante incineracién o utilizarse
como combustible. Segtin la propuesta, pues, el uso de subpro-
ductos animales como combustible no se considera vertido de
residuos y debe, por tanto, llevarse a cabo en condiciones que
garanticen una protecciéon adecuada de la salud pablica y ani-
mal y cumpliendo las normas ecoldgicas pertinentes. En este
contexto, se hace necesario establecer una distincién mds clara
entre, por una parte, el reglamento sobre subproductos anima-
les y, por otra, el de residuos y la normativa ambiental; asi-
mismo, convendria definir y precisar mejor los conceptos em-
pleados en el articulo 3 del reglamento, as{ como en la directiva
de residuos, a fin de evitar posibles problemas de interpre-
tacion.

4.2 Las plantas de biogds, en las que se transforman los sub-
productos animales y sus derivados de conformidad con paré-
metros estindar, estdn sujetas a las normas de registro y traza-
bilidad. Sin embargo, de conformidad con el articulo 7, apar-
tado 1, letra c), quedan eximidas de los requisitos de autoriza-
cién enunciados en el articulo 6, apartado 1, letra b). No obs-
tante, en las disposiciones de aplicacion que se elaboren, dichas
plantas deberfan someterse tUnicamente, en la medida de lo

() Andlisis de Riesgos y Puntos Criticos de Control.

(%) Reglamento 999/2001 de 22.5.2001 por el que se establecen dis-
posiciones para la prevencion, el control y la erradicacién de deter-
minadas encefalopatias espongiformes transmisibles.

posible, a las disposiciones de autorregulacion, separacién de
zonas limpias de las demds, etc., y a los requisitos de documen-
tacion sobre recepcion, tratamiento y posterior traslado de ma-
terias primas.

4.3 Deberia ser posible autorizar otras temperaturas o tiempos
de procesamiento alternativos a la actual exigencia de 70° para
los materiales de la categorfa 3, flexibilizando el modo en que
debe documentarse el cumplimiento de la norma.

4.4 El CESE apoya plenamente la posibilidad de utilizar la
fraccion de glicerina generada en la fabricacién de biodiésel
para la produccién de biogds, con independencia de la catego-
ria. Estd cientificamente demostrado que, al margen de las ca-
tegorias, tanto la produccién del propio biodiésel como los
subproductos asociados estan libres de riesgos, siempre que la
produccién se lleve a cabo cumpliendo las normas aplica-

bles (3).

4.5 De conformidad con el articulo 7, apartado 1, letra a), no
se requiere autorizacion para determinadas operaciones referen-
tes a plantas o establecimientos que han sido autorizados por
otra legislacion. Sin embargo, desde el punto de vista de los
controles veterinarios, conviene, por ejemplo, que los estableci-
mientos dedicados a la exportacion obtengan la autorizacién de
conformidad con el reglamento sobre subproductos animales.

4.6 Desde el punto de vista de la conservacion de los recursos,
los subproductos animales que se han declarado aptos en la
inspeccién ante mortem deberfan incluirse en la categoria 3 (por
ejemplo, los productos que han caido a tierra, que presentan
cambios crénicos y similar), siempre que dichos productos no
hayan estado en contacto con materiales de la categoria 2.

4.7 Se deberfa encontrar una solucion para excluir los produc-
tos sanguineos de la aplicacién del articulo 25.1 ¢), con miras a
facilitar el uso de dichos productos como enmiendas del suelo.

4.8 De conformidad con el articulo 28, apartado 1, letra d),
pueden quedar exoneradas de las normas sobre eliminacién las
pequefias cantidades de subproductos animales. EI CESE consi-
dera que, dada la escasa trazabilidad, es preciso aplicar este
planteamiento con suma precaucion.

(’) Declaracién de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria

(EFSA) de 22.4.2004 y Reglamento n°® 92/2005 de la Comision
(19.1.2005) modificado por el Reglamento n° 20672005 de
16.12.2005.
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4.9 El estiércol se define, de conformidad con el articulo 12, como material de la categoria 2, y debe por
tanto eliminarse y utilizarse con arreglo a las normas establecidas de conformidad con el articulo 20. Sin
embargo, convendria aclarar que el estiércol que se utiliza para producir energia de otro modo que en
instalaciones de biogds no debe tratarse como residuo y que, por tanto, se incinera en incineradoras
autorizadas o registradas.

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre las sustancias que agotan la capa de ozono (Refundicién)»

COM(2008) 505 final — 2008/0165 (COD)
(2009/C 100/23)

El 30 de septiembre de 2008, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las sustancias que agotan la capa de ozono
(Refundicién)»

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y que, ademads, ésta habfa sido
examinada en su anterior dictamen, aprobado el 2 de diciembre de 1998 (*), el Comité, en su 448° Pleno de
los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesi6n del 22 de octubre), decidié por 119 votos a favor y 1
abstenciéon emitir un dictamen favorable sobre la propuesta y remitirse a la posicion mantenida en el
documento mencionado mds arriba.

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Mario SEPI

*) Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo relativo a las sustancias
y P g )
que agotan la capa de ozono» (DO C 40 de 15.2.1999, p. 34).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Recomendacién del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre el establecimiento de un marco de referencia europeo
de garantia de la calidad en la educacién y formacién profesionales»

COM(2008) 179 final — 2008/0069 (COD)
(2009/C 100/24)

El 23 de abril de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el establecimiento de un marco de referencia
europeo de garantia de la calidad en la educacion y formacion profesionales»

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 11 de septiembre de 2008 (ponente: Sra. HERCZOG).

En su 448° Pleno de los dias 21, 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 23 de octubre de 2008), el
Comité Econémico y Social Europeo ha aprobado por 59 votos a favor, 2 en contra y 4 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Sintesis

1.1 El CESE respalda decididamente la propuesta de la Co-
misién de crear un marco de referencia europeo de garantia de
la calidad en la educaciéon y formacién profesionales (en lo
sucesivo MREGC, por cuanto la educacién y formacién profe-
sionales (EFP) son parte integrante y esencial de la Estrategia de
Lisboa revisada (1), concebida para promover la sociedad basada
en el conocimiento, la inclusién y la cohesién sociales, la mo-
vilidad, la empleabilidad y la competitividad.

1.2 El CESE cree que la aplicacién del MREGC contribuirfa
a reforzar la dimensién europea de la EFP y a fomentar la
movilidad de estudiantes y trabajadores, ademds de aumentar
la transparencia y la confianza mutua entre los distintos siste-
mas nacionales de EFP y dentro de ellos. También serviria para
resolver los actuales problemas de desempleo al reducir el des-
fase entre las necesidades del mercado laboral y la cualificacién
de la mano de obra.

1.3 El CESE considera que el MREGC es til porque hace
especial hincapié en la mejora y la evaluacion de los «resultados
finales» y de los «productos finales» de la EFP sobre la base de
las tres prioridades politicas clave de la UE: el aumento de la
empleabilidad, la mejora de la adecuacién entre la oferta y la
demanda de formacion y el fomento de un mejor acceso a la
formacién permanente (especialmente para los grupos vulnera-

bles),

1.3.1 El CESE invita a la Comision a centrar la atencién ain
més en los usuarios finales, los estudiantes y trabajadores, las
instituciones proveedoras de EFP y las empresas. Se debe prestar
especial atencién a las personas que corren el riesgo de verse
excluidos de la educacién y del mercado laboral (por ejemplo,
estudiantes que abandonan la escuela prematuramente, jovenes
y trabajadores de mds edad que afrontan altas tasas de desem-

(') Estrategia de Lisboa (2000).

pleo, personas con necesidades especiales, personas de origen
inmigrante, etc.) y su (re)integracion en la formacion.

1.4 El CESE cree que lo conseguido hasta el momento (%)
por la cooperacién europea en materia de garantia de calidad en
la EFP representa una base adecuada para proseguir la tarea
iniciada y para seguir avanzando. El compromiso serio del Par-
lamento Europeo y del Consejo con el MREGC contribuird de
forma significativa a garantizar que la cultura de la mejora
continua de la calidad se difunda lo mds ampliamente posi-
ble (). Este mismo compromiso puede también inspirar y pro-
mover la aplicacién del marco de referencia a escala nacional.

1.5 El CESE recibe positivamente el sélido compromiso de
los Estados miembros con la mejora continua de la calidad de la
EFP, reflejado actualmente en la red europea para la garantia de
la calidad en la EFP (ENQA-VET), creada en 2005 para velar por
la sostenibilidad a largo plazo del proceso y que en estos dlti-
mos afios cuenta con la cooperacién activa y eficaz de 23
paises.

1.5.1 El CESE recomienda que la Comision estudie la forma
(@mbitos, estrategias e instrumentos practicos) en que la ENQA-
VET, con la ayuda de los puntos de referencia nacionales de
garantia de la calidad en la EFP (QANRP), podria contribuir con
mayor eficiencia y eficacia a promover y reforzar la aplicacion
del marco de referencia en los Estados miembros, proceso que
continuard hasta (o mds alld de) 2010.

(%) Conclusiones del Consejo sobre la garantia de calidad en materia de
educacién y formacién profesionales (28 de mayo de 2004).
Declaraciéon de Copenhague (30 de noviembre de 2002): «Promover
la cooperacién en el control de la calidad, haciendo particular hin-
capié en el intercambio de modelos y métodos, asi como en criterios
y principios de calidad comunes en la formacién y la ensefianza
profesionales.»

Comunicado de Maastricht (14 de diciembre de 2004); Comunicado
de Helsinki (5 de diciembre de 2006).
(®) Comunicado de Helsinki (5 de diciembre de 2006).
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1.6 El CESE considera fundamental ofrecer coherencia entre
el MREGC vy las demds iniciativas europeas basadas en la con-
fianza mutua, como el Marco Europeo de Cualificaciones
(MEC) (1) y el Sistema Europeo de Créditos para EFP (ECVET) (3).
Es precisa una mayor armonizacién de las actividades y una
mayor identificacion de las interrelaciones especificas entre estos
instrumentos de referencia europeos comunes, tanto a nivel
europeo como nacional, con el fin de aumentar los beneficios
mutuos y las sinergias, creando, ademds, las condiciones para el
reconocimiento y la transferencia de las cualificaciones en toda
Europa.

1.7 La educacién y formacion profesionales son un bien
publico: en beneficio de los ciudadanos y de toda la sociedad,
es preciso controlar la calidad que en ellas se ofrece. Tal control
debe ser supervisado y ejercido por unos organismos publicos
que, a su vez, estén también sometidos a la garantia de calidad.
El CESE cree que el papel de estos organismos — designados
por los gobiernos en la mayorfa de los Estados miembros —
reviste una importancia fundamental, y recomienda a la Comi-
sidén reforzar su cometido.

1.8 El CESE insta a todos los interesados — instituciones,
empresarios, sindicatos, organizaciones sectoriales, cimaras de
comercio, asociaciones industriales y profesionales, agencias de
servicios de empleo, entes regionales, organizaciones de la eco-
nomia social, etc. — a que asuman sus responsabilidades espe-
cificas y contribuyan a alcanzar los objetivos comunes. Deberfa
intensificarse la cooperacién de abajo arriba en el dmbito de la
garantfa de calidad de la EFP en cada una de las fases del
trabajo.

1.8.1 El CESE pide una participacion mds activa de la socie-
dad civil organizada y recuerda a la Comisién que es necesario
cooperar estrechamente con la sociedad civil en temas relacio-
nados con la garantia de la calidad en la EFP, a fin de que el
sistema pueda integrar mejor las redes existentes y las experien-
cias positivas y aprovecharlas. La falta de cooperacion y didlogo
es lo que estd retrasando en muchos paises la introduccién
eficaz de esa cultura de la calidad.

1.8.2 El CESE opina que los interlocutores sociales, como
principales interesados en los mercados de trabajo, deberfan
desemperiar un papel importante en la consecucion de los cua-
tro objetivos de la EFP (movilidad, accesibilidad, atractivo e
inclusion social) y que también deberfan ser cruciales a la
hora de definir y controlar la calidad de los sistemas de EFP a
nivel europeo y nacional. El sistema solamente podrd adaptarse
a las condiciones variables de los mercados de trabajo mediante
la participacién activa de los interlocutores sociales, como con-
dicién previa para cualquier estrategia de calidad en la EFP.

(") Recomendaci6én del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
creacion del Marco Europeo de Cualificaciones.

(%) Creacion del Sistema Europeo de Créditos para la Educacién y la
Formacién Profesionales.

2. Introduccién

2.1 Dada la complejidad de los sistemas de EFP y estrategias
de calidad y la diversidad que existe dentro de los Estados
miembros y entre ellos, son necesarios unos puntos de referen-
cia comunes que garanticen la transparencia, la coherencia y la
transferibilidad entre las numerosas variantes politicas y situa-
ciones practicas en toda Europa, para, de este modo, incre-
mentar la confianza mutua.

2.2 Después de un largo periodo de preparacién y consulta,
la Comision Europea ha presentado una propuesta de Recomen-
dacién del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el estable-
cimiento de un marco de referencia europeo de garantia de la
calidad en la educacién y formacién profesionales.

2.3 La Recomendacién tiene como objeto respaldar los es-
fuerzos de los Estados miembros para la mejora continua de la
calidad de los sistemas y programas de EFP empleando una
herramienta de referencia comdn para Europa: un marco de
garantia de la calidad y de evaluacion de la calidad (MREGC).

2.4 La funcién principal del MREGC es la de ofrecer refe-
rencias acordadas internacionalmente que ayuden a los Estados
miembros y a los interesados a documentar, elaborar, supervi-
sar, evaluar y mejorar la eficacia de su EFP y de sus métodos en
materia de garantia de la calidad en EFP.

2.5 La posicion del CESE sobre la propuesta de la Comision
se basa fundamentalmente en los conocimientos y experiencia
que ha ido acumulando (3).

(%) Véanse los siguientes dictimenes del CESE:

— Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Recomendacién del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la creacion del
Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje perma-
nente», ponente: Sr. RODRIGUEZ GARCIA-CARO (DO C 175
de 27.7.2007).

— Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Recomendacién del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre las competencias cla-
ves para el aprendizaje permanente», ponente: Sra. HERCZOG
(DO C 195, 18.8.2006).

— Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Recomendacion del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la movilidad trans-
nacional en la Comunidad a efectos de educacién y formacion:
Carta de calidad de la movilidad europea», ponente: Sr. CZAJ-
KOWSKI (DO C 88, 11.4.2006).

— Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Recomendacién del
Consejo y del Parlamento Europeo sobre una mayor coopera-
cién europea en la garantfa de la calidad de la ensefianza supe-
rior», ponente: Sr. SOARES (DO C 255 de 14.10.2005).

— Dictamen del CESE sobre el tema «Formacién y productividady,
ponente: Sr. KORYFIDIS (DO C 120, 20.5.2005).
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3. Observaciones del CESE

3.1 El CESE coincide con la Comisién Europea en que se
necesitan criterios comunes de referencia sobre la garantia de la
calidad si se quiere definir y alcanzar objetivos comunes en las
politicas europeas relacionadas con la EFP.

3.2 El CESE recibe con agrado y subraya los aspectos po-
sitivos de la propuesta de la Comisién para el MREGC, que son
los siguientes: compromiso voluntario de los Estados miembros
de utilizar este marco; su capacidad de adaptacién a distintos
sistemas nacionales segin la legislacién y la practica de cada
pais, asi como la necesidad de que las decisiones sobre su
aplicacién se tomen a nivel nacional, regional o local.

3.3 El MREGC toma como base y mejora el Marco Comin
de Garantia de la Calidad (CQAF), que, a su vez, se basé en las
buenas pricticas de los Estados miembros. El CESE observa con
satisfaccion que el MREGC se ha simplificado respecto al CQAF,
incorporando criterios de calidad y descriptores indicativos mds
especificos y claros, lo que hard que sean mds faciles de inter-
pretar, asumir y utilizar por parte de los Estados miembros.

3.4 El CESE cree que los nuevos y modernos criterios de
garantia de la calidad y los descriptores indicativos que se re-
cogen en el anexo 1 a la Recomendacién, basados en el con-
senso, hacen del MREGC un valioso instrumento para la mejora
continua de la calidad de la EFP a escala europea y nacional.
Estos criterios de calidad y descriptores indicativos, que reflejan
aspectos fundamentales del trabajo en la calidad de la EFP,
permiten la planificacion anticipativa, aplicacion, evaluacion y
ulterior desarrollo de las actividades en materia de garantia de la
calidad tanto a escala nacional como institucional (es decir,
como proveedores de EFP). Ademds, permiten tomar disposicio-
nes para mejorar la transparencia y la coherencia entre las
medidas e iniciativas politicas adoptadas en este terreno por
cada uno de los Estados miembros.

3.5 El CESE considera de especial importancia que la Co-
mision disponga de informacién fiable, basada en datos concre-
tos, sobre los pasos dados para cumplir los objetivos conveni-
dos en materia de garantia de la calidad, en consonancia con los
tres principales objetivos fijados (véase el punto 1.3). Por con-
siguiente, el CESE acoge positivamente la enumeracién en el
anexo 2 a la Recomendacion de un conjunto inicial de indica-
dores comunes a nivel de sistemas que permiten medir y evaluar
la calidad de la EFP a escala nacional.

3.6 Los indicadores constituyen instrumentos de importan-
cia fundamental para la buena gobernanza y la calidad de los
sistemas de EFP, puesto que sirven de punto de partida para la
toma de decisiones basadas en pruebas y favorecen las compa-
raciones entre paises. Sin embargo, el CESE desea recordar a la
Comisién que los métodos de recogida y compilacion de datos
para los indicadores del MREGC deberfan estar armonizados o
normalizados en todos los Estados miembros (definiciones, in-

terpretacion y métodos de cdlculo uniformes) al objeto de me-
jorar la fiabilidad y comparabilidad de los datos.

3.7 El CESE considera que es especialmente importante
alentar a las partes interesadas en la EFP, a los distintos niveles,
a realizar autoevaluaciones de forma sistemaética (si es posible,
combinadas con una evaluacién externa independiente, por
ejemplo en el contexto de la revision europea por homélogos,
realizada a intervalos regulares). El examen de los aspectos pro-
blematicos identificados mediante la autoevaluacion contribuye
a garantizar que la formacién impartida sea de gran calidad, de
forma que cumplird las expectativas de las partes interesadas
(tanto de los participantes en la formaciéon como de las empre-
sas). La autoevaluacién ofrece retroinformacion periddica sobre
la satisfaccién con la prestacion de formacién y servicios edu-
cativos, las necesidades del mercado de trabajo y las cualifica-
ciones y competencias adquiridas por los empleados en el curso
de su formacion.

3.8 Una caracteristica del MREGC que le confiere un valor
afladido especial es que anima a utilizar criterios de calidad,
descriptores indicativos e indicadores comunes y fomenta la
mejora de la calidad sobre la base de autoevaluaciones periddi-
cas tanto a nivel del propio sistema de EFP como de los pro-
veedores e instituciones responsables de la prestacion de estos
servicios. El CESE desea recordar a los interesados que sélo
podrd conseguirse el desarrollo de la calidad a nivel de sistema
en los distintos paises si se introduce el MREGC no sélo en las
instituciones de EFP, sino también a nivel (de gestion) del sis-
tema en si. Por otra parte, el uso de criterios de calidad, des-
criptores indicativos e indicadores comunes permite realizar
comparaciones entre las prdcticas de gestion y de prestacién
de EFP en toda la UE.

3.9 El CESE desea recordar a la Comision que el elemento
mds importante para alcanzar los objetivos comunes es el com-
promiso genuino de los Estados miembros a la hora de llevar a
la préctica y poner en marcha el MREGC. Ello deberia implicar
la traduccién de los principios bdsicos, requisitos de calidad y
descriptores indicativos comunes en objetivos especificos e ini-
ciativas practicas, y la ejecucién coherente de tales objetivos y
medidas.

3.10  El CESE invita a la Comisién a estimular y apoyar el
uso del MREGC, asi como su mejora continua, tanto a nivel
europeo como nacional. En el futuro, para fomentar y apoyar el
uso del MREGC, la Comisién deberfa encontrar el modo de
financiar los regimenes pertinentes y también deberia promover
la sensibilizacion de los interesados, tanto actuales como futu-
ros, respecto a las posibilidades de financiaciéon a todos los
niveles. La Comisiéon deberia intensificar, ademds, su colabora-
cién y apoyo a la Red Europea de Garantia de la Calidad para la
EFP en su tarea de ajuste continuo y mejora de los principios de
calidad, criterios de calidad, descriptores indicativos e indicado-
res comunes.
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3.11 El CESE acoge positivamente la inclusion en la pro-
puesta de una importante garantia de la calidad en forma de
revision (a intervalos de tres afios) y evaluacién periddicas del
proceso de introduccién del MREGC a nivel nacional, cuyos
resultados proporcionardn, ademds, informacion para la ulterior
revision del mismo a nivel europeo. En opinioén del CESE, las
evaluaciones deberfan centrarse en la medicion de la incidencia
real del MREGC sobre la calidad de la EFP a nivel nacional y
europeo y en la identificaciéon de los dmbitos en que se hayan
realizado desarrollos y mejoras, asi como los cambios en la
aplicacién y su alcance.

3.12  El CESE recomienda una amplia divulgacién de la in-
formacién y una mejor comunicacién sobre el MREGC, con el
fin de llegar al mayor nimero posible de participantes e inte-
resados potenciales. Se deberfa elaborar un plan y una estrategia
de comunicaciéon para publicar y subrayar los beneficios y
probables éxitos del uso del MREGC a todos los niveles, diri-
gido en particular a los proveedores de EFP (instituciones). Es
preciso actuar a distintos niveles para conseguir que la comu-
nicacion sea eficaz a nivel europeo y nacional, por un lado, y a
nivel de los sistemas y los proveedores de EFP, por otro. Ade-
mds de la Comisién, la ENQA-VET podria desemperiar un papel
importante en la comunicacién a nivel europeo, mientras que a
nivel nacional esta funcién podrd ser asumida por los puntos
de referencia nacionales de garantia de la calidad.

3.13  En consonancia con las tesis reflejadas en un dictamen
anterior sobre formacién y productividad (!), el CESE desea
insistir nuevamente en la necesidad de una coordinacién mds
estrecha entre el nivel europeo y nacional de los sistemas de
educacion y formacion por lo que se refiere al aprendizaje
permanente. Para ello se requiere igualmente la aplicacién de
enfoques coherentes de la garantia de la calidad y la evaluacion
de la calidad en los sectores de la educacién y la formacion.

3.14  El CESE confia en que la EFP se desarrolle a todos los
niveles como elemento esencial e integral del aprendizaje per-

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

(") Véase el Dictamen del CESE sobre el tema «Formacién y producti-
vidad», ponente: Sr. KORYFIDIS (DO C 120, 20.5.2005).

manente. Es importante garantizar que la EFP encaje perfecta-
mente con los niveles educativos precedentes y posteriores, en
particular con la ensefianza general y superior. Deben ofrecerse
a los distintos grupos de edad — incluidos los nifios mds
pequefios — las oportunidades de desarrollo y las infraestruc-
turas necesarias, y hay que evaluarlos con arreglo a su ciclo
vital.

3.14.1 La evaluacién de la calidad deberia aplicarse a todos los
tipos de educacion y de centros educativos desde la primera
infancia, puesto que la educacion en esta etapa mejora el rendi-
miento académico y profesional posterior. También deberia
aplicarse a la educacién primaria, para garantizar que los alum-
nos tengan las competencias bdsicas antes de pasar a un nivel
educativo superior. La evaluacién de la EFP serd menos creible y
eficaz si solamente tiene en cuenta el perfodo de la propia EFP,
pasando por alto el rendimiento académico en la escuela, que
afecta al rendimiento y a la carrera profesional posterior. El
CESE considera importante que la Comision sea consciente de
las interrelaciones existentes entre los distintos niveles educati-
vos y tenga en cuenta las implicaciones y circunstancias extrin-
secas a la educacion y también su efecto combinado sobre la
calidad de la educacién y formacién profesionales.

3.14.2 El CESE desea insistir en la importancia de reforzar los
lazos entre la garantia de la calidad y la evaluacion de la calidad
en la EFP y todos los sectores incluidos en la educacién a fin de
mejorar la comunicacion, de forma que se incremente la con-
fianza mutua y se halle una perspectiva comdn para la garantia
de la calidad y los desarrollos conjuntos. El CESE acoge con
satisfaccion que la cooperaciéon en materia de garantia de la
calidad haya comenzado en la educacién superior, y sugiere
que tal cooperacién se contintie y refuerce. Ademds, la aplica-
cion de la EFP exige estrategias coherentes para la garantia de la
calidad, en particular entre la EFP y la educaciéon superior,
puesto que la promocion del aprendizaje permanente es una
cuestién que atafie a ambos sectores.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Recomendacién del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la creacion del Sistema Europeo de Créditos para la
Educacién y la Formacion Profesionales (ECVET)»

COM(2008) 180 final — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

El 23 de abril de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la creacion del Sistema Europeo de
Créditos para la Educacién y la Formacién Profesionales (ECVET)»

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de los trabajos preparatorios
del Comité en este asunto, adopt6 su dictamen el 11 de septiembre de 2008 (ponente: Sra. LE NOUAIL-
MARLIERE).

En su 448° Pleno de los dias 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 109 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstencién el

presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1. La propuesta de Recomendacion tiene por objeto crear
un Sistema Europeo de Créditos para facilitar la transferencia y
el reconocimiento de las cualificaciones, en beneficio de la mo-
vilidad de los trabajadores.

1.2. La educacién y la formacion son parte integrante de la
Estrategia de Lisboa, el programa europeo de reformas que debe
permitir dar respuesta a los retos planteados por la sociedad del
conocimiento y por la economia. Mas concretamente, el desa-
rrollo del conocimiento, las competencias y las experiencias de
los ciudadanos a través de la formacién y la educacién consti-
tuye una condicién necesaria e imprescindible para alcanzar los
objetivos de la Estrategia de Lisboa en materia de competitivi-
dad, desarrollo, empleo y cohesioén social.

1.3.  Aunque se hayan hecho progresos, los objetivos fijados
no se han cumplido, especialmente en lo relativo a la formaciéon
permanente y la movilidad de los trabajadores, ambitos en los
que persisten numerosos obstdculos. Estas deficiencias muestran
claramente que es necesario desarrollar instrumentos y meca-
nismos de cooperacion que faciliten la participacién en la for-
macion permanente y la transferencia de las cualificaciones en-
tre los diferentes Estados, instituciones y sistemas. Aumentar la
transparencia en materia de cualificaciones constituye una etapa
indispensable para poner en prictica este tipo de estrategia y
desarrollar la experiencia, las competencias y los conocimientos
necesarios para los trabajadores y ciudadanos de Europa, asi
como para todas las partes implicadas (en particular los orga-
nismos de formacién).

1.4. El sistema ECVET ('), cuyos destinatarios son los ciuda-
danos, deberfa favorecer el reconocimiento de los resultados de
su formacién permanente, de manera transnacional. Este sis-
tema parte de las practicas y los sistemas existentes en Europa
y se basa en los elementos siguientes:

(") Acrénimo de «European Credits System for Vocational Education
and Training».

— una descripcién de las cualificaciones mediante unidades de
aprendizaje (conocimientos, experiencia y competencias),
que pueden transferirse y acumularse;

— una construccién transparente de los mecanismos de trans-
ferencia y acumulacion de los resultados del aprendizaje y su
validacion;

— la creacién de asociaciones entre las instituciones, a fin de
crear un entorno que posibilite la transferencia y establecer
un espacio de aprendizaje transnacional.

2. Observaciones generales

2.1. El analisis de impacto muestra que el sistema ECVET es
un instrumento que facilita la transparencia, la comparacion, la
transferencia y la acumulacion de los resultados del aprendizaje
entre diferentes sistemas. No requiere proceder a una mayor
atomizacion de las cualificaciones, ni propone la armonizaciéon
de éstas ni de los sistemas de formacion. El sistema respalda y
refuerza los instrumentos existentes para posibilitar la movilidad
[ECTS () vy EQF ()] y, a medio plazo, puede contribuir a las
necesarias reformas de los sistemas nacionales de formacién con
el objetivo de establecer una formacién permanente. En este
sentido, el sistema ECVET aporta un valor afiadido en el dmbito
de la movilidad y la formacién permanente.

2.2.  No obstante, no deben minimizarse las dificultades que
plantean estos instrumentos. Aun cuando el objetivo del EQF
sea hacer posible la comparacién transnacional, los sistemas
nacionales deben concebirse y organizarse de una manera que
posibilite la comprension y la confianza de las partes implicadas
en los otros Estados. Compete a la Comision establecer debida-
mente los criterios que permitan garantizar la pertinencia, la
transparencia y la comparacion, e inspirar a las partes asociadas
una confianza reciproca. Aun cuando el EQF se creara para

(3) Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacién de Créditos para la
enseflanza superior.
(}) Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente.
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permitir la comparacién y la transposiciéon voluntaria de las
cualificaciones a nivel europeo, nacional y sectorial, no conviene
subestimar la complejidad de los sistemas actuales. Por este
motivo, es necesario reforzar los instrumentos que permitan
mejorar la transparencia y controlar las etapas necesarias para
lograr el establecimiento de diplomas o certificados en 2012.

2.3.  Asimismo, cabe sefialar que el sistema ECVET no susti-
tuye a otras politicas vigentes en la Unién Europea, y en parti-
cular a la Directiva 2005/36/CE relativa a los trabajadores mi-
grantes. Por otra parte, tampoco consolida los necesarios
vinculos con los actuales programas europeos que prevén en
particular, para las regiones menos desarrolladas de la UE, que
el FSE financie actividades de reforma de los sistemas de edu-
cacion y formacién, con el fin de concienciar en mayor medida
a los ciudadanos de la importancia de las necesidades de la
sociedad del conocimiento y, en particular, de la necesidad de
educacion y formacién permanente, al mismo tiempo que se
mejora el acceso a una educacion de calidad.

2.4. El sistema ECVET pone en marcha un proceso perma-
nente y requiere un compromiso duradero por parte de todos
los implicados y una sinergia entre las iniciativas que se adapten
a los niveles europeo, nacional y sectorial. Lamentablemente, no
se prevé explicitamente una valorizacién de los logros o las
innovaciones (buenas précticas), que pueda generar una dind-
mica entre los agentes y socios potenciales, con vistas a la
evaluacion prevista en 2012.

2.5.  Aun cuando el Comité ha constatado que las consultas a
todos los niveles y de un gran niimero de agentes publicos y
privados han permitido establecer un lenguaje comtn, el uso
sistemdtico de cierto niimero de acrénimos en las propuestas,
comunicaciones, recomendaciones, estudios de impacto e infor-
mes encargados por la Comisién ha dado lugar a que aquellos
se confundan entre si, confusién que no constituye un buen
augurio en relacion con el objetivo perseguido. Abreviaturas,
siglas, acronimos o lemas que tienen sentido en una lengua
pueden no querer decir nada en otra, o incluso sugerir una
imagen completamente negativa. Por otra parte, esta practica
puede limitar la incorporacién de nuevos organismos de forma-
cién y hacer perder al ptiblico destinatario el interés por un
mecanismo concebido para facilitar la transferencia entre los
sistemas nacionales de formacién profesional, y no para hacer-
los mds opacos. Por ello, el Comité pide que este esfuerzo para
armonizar y hacer compatibles estos sistemas de formacion
profesional con la formacién permanente tenga en cuenta los
aspectos lingiiisticos, asi como otras iniciativas de la Comisién.

2.6. La Comision deberd velar por que el objetivo de hacer
posible que todos los ciudadanos puedan formarse en diferentes esta-
blecimientos de formacion y en diferentes paises, lo que favorecerd la
movilidad de los interesados por toda Europa, algo tanto mds extraor-
dinario cuanto que existen en la Unién Europea mds de 30 000
establecimientos de formacion profesional ... (*) no se haga en de-
trimento ni de la diversidad lingiiistica ni de la calidad de la
enseflanza de idiomas, cuya importancia ella misma ha recono-
cido.

3. Observaciones especificas

3.1. La opcién escogida por la Comisién de proponer la
creacion del sistema ECVET por la via de una Recomendacion
del Parlamento Europeo y del Consejo, en virtud del ar-
ticulo 150 del Tratado, ofrece un marco que permite la puesta
en practica de los principios que rigen el ECVET, pero sobre la
base de un enfoque voluntario. Esta manera de proceder re-
fuerza el proceso de consulta que se llevé a cabo e hizo posible
una extensa confrontacion de las opiniones de las distintas
partes interesadas, como los interlocutores sociales.

3.2.  Aunque presenta lagunas, este enfoque voluntario per-
mite reforzar la coordinacion entre la Comision, los interlocu-
tores sociales y los Estados miembros con el objetivo de iden-
tificar debidamente los problemas que van a plantearse y, sobre
todo, de desarrollar las innovaciones y soluciones mejor adap-
tadas. Este proceso permite contemplar una puesta en practica
operativa y mds eficaz de un ECVET que ofrezca un auténtico
valor afiadido europeo a los ciudadanos y trabajadores de Eu-
ropa en materia de reconocimiento de competencias, favore-
ciendo de esta manera la formaciéon permanente y la movilidad.

3.3, La Comisién manifiesta su ambicién de evaluar y hacer
publicos los logros realizados, con objeto de permitir una evo-
lucién y una revisién permanente del sistema ECVET con vistas
a su adaptacién, lo que debe interpretarse como una garantia de
cooperacion. Cabe desear que los diferentes agentes, y en parti-
cular los usuarios o sus representantes, participen ampliamente
en la evaluacién y la elaboracién del informe previsto en el
texto.

3.4.  Asimismo, la voluntad de la Comisién de respaldar y
fomentar la movilidad transnacional y el acceso al aprendizaje
permanente en el dmbito de la educacién y la formacion pro-
fesional debe traducirse en una afirmacién sélida de los princi-
pios subyacentes en la Recomendacion sobre el lugar y el papel
de las partes interesadas:

(") 1P/08/558 Comunicado de prensa de la Comision.



C 100/142

Diario Oficial de la Unién Europea

30.4.2009

— los destinatarios finales son las personas en proceso de

~

aprendizaje voluntario que desean que se les validen sus
resultados de aprendizaje para obtener una cualificacién re-
conocida;

el sistema de cualificacién basado en un reconocimiento de
dichos logros mediante unidades de créditos a base de pun-
tos debe ofrecerles una garantfa de imparcialidad y garanti-
zar la igualdad de acceso, y no constituir obstaculos suple-
mentarios o criterios de seleccion;

la cooperacion europea en materia de educacion y forma-
cién inicial y permanente resulta imprescindible para esta-
blecer las condiciones necesarias de transparencia y recono-
cimiento de las cualificaciones;

deberian establecerse redes y asociaciones que giren de ma-
nera especfﬁca en torno al sistema ECVET, con vistas a
desarrollar nuevos instrumentos y nuevas practicas por lo
que se refiere a los acuerdos de aprendizaje y la transferencia
de créditos;

la Comisién deberfa velar por que las normas que vayan a
aprobarse posibiliten un trato equitativo no sélo de las per-
sonas en proceso de aprendizaje, sino también de los orga-
nismos de formacion. Ademds, hay estudios recientes (') que
muestran que el grupo que mds se beneficia de la formacién
permanente son las personas con mayor nivel de estudios, y que
aquellas con diplomas de nivel mds bajo o que carecen de
ellos son los que menos provecho sacan de la formacion
permanente. Esto es asi por diferentes razones, pero en el
caso de las cualificaciones es un escollo que deberia evitarse,
y la Comision debe velar por que el sistema de cualificacio-
nes incluya también a los grupos menos favorecidos en este
sentido;

en este contexto, un gran nimero de organismos de forma-
cién (asociaciones y organizaciones) especializados en accio-
nes destinadas a estos grupos, y que habian acumulado una
larga experiencia, se han visto marginados del mercado de la
«ofertar, en algunos Estados miembros y en época reciente,
porque con frecuencia las medidas de ahorro a corto plazo
se han aplicado en detrimento de los grupos de destinatarios
menos «rentables». Esta experiencia deberfa revalorizarse en
el plano humano y financiero, en particular en los dmbitos
de la cultura, la economia social y la educaciéon popular, que
con frecuencia constituyen la antecimara de entrada a la
formacién profesional para estos grupos.

«Progress towards te Lisbon objectives in Education and Training,

Indicators and Benchmarks, 2007» (s6lo disponible en lengua in-
glesa), SEC(2007) 1284. NIACE’s survey on adult participation in
learning, «Counting the cost», enero de 2008. NIACE es National
Institute of Adult Continuing Education, UK.

3.5. Para avanzar hacia un sistema europeo de cualificacion
por medio de cooperaciones reforzadas, hay que establecer nor-
mas comunes, algo que resulta particularmente delicado por lo
que se refiere a los resultados del aprendizaje informal. Las
normas deberfan prepararse y examinarse en aplicaciéon de los
criterios que propone el Cedefop en su informe (véase la nota
infra) y consultando a los organismos que han adquirido una
experiencia sélida e inclusiva (cuyo éxito no se base en la
eliminacién y la seleccién en el acceso a las formaciones que
permiten la obtencién de cualificaciones).

3.6. La Comisién deberfa tomar en consideracién su propia
Comunicacién acerca del «Plan de accién sobre la educacién y
la formacion de adultos» (?), que permitirfa incluir mds rdpida-
mente al mayor ndmero posible de personas, tomando espe-
cialmente en consideracién a quienes mds lo necesitan, es decir
no solo los grupos vulnerables o con desventajas, sino también
aquellos que deberian ser prioritarios por motivos sociales o
humanos de inclusién, cohesién econdmica y territorial (3).

3.7. Los anexos 1 y 2 a la Recomendacion sometida a exa-
men, que se inspiran en las recomendaciones del Cedefop (¥),
son elementos importantes para el éxito del sistema ECVET,
pues contribuyen a la transparencia y la coherencia al mismo
tiempo que fijan principios para un desarrollo a todos los ni-
veles. Estos anexos deberfan clarificarse y ser objeto de medidas
de acompafiamiento, al mismo tiempo que se les da mayor
publicidad, a fin de garantizar la perennidad y sostenibilidad
del sistema.

3.8. En el contexto de los procesos de consulta previa y
consulta entablados por la Comision, el establecimiento de un
repertorio comun y de designaciones comunes de los objetos
pedagdgicos, que constituye un progreso, no debe hacer que se
pierda de vista que la educacion no pertenece al dmbito de los
servicios comerciales y, al contrario, debe seguir siendo un
servicio bdsico accesible al mayor niimero posible de personas,
garantizado por las inversiones publicas y la cohesién politica,
tanto en el plano nacional como en las negociaciones en el
seno de la OMC, siendo este enfoque esencial para conservar
el sentido de la competitividad europea, en sentido amplio
(interés general).

(?) Dictamen del CESE sobre la «Comunicacion de la Comisién al Con-
sejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones — Plan de accién sobre la educacion y
la formacién de adultos — Siempre es un buen momento para
aprender», ponente: Sra. HEINISCH, (DO C 204 de 9.8.2008, p. 89).
Dictamen del CDR de 19.6.2008 acerca del «Plan de accién sobre la
educacion y la formacién de adultos — Siempre es un buen mo-
mento para aprender», ponente: Sra. SHIELDS. Dictamen aprobado
en el Pleno de los dias 18 y 19 de junio de 2008.

(*) Creado en 1975 por el Reglamento (CEE) n°® 337/75 del Consejo, el
Centro europeo para el desarrollo de la formacién profesional es el
centro de referencia de la Unién Europea para la formacion y la
enseflanza en el dmbito profesional. Informe de Erwin SEYFRIED —
FHVR-FBAE de Berlin (Escuela superior de administracién publica y
administraciéon de la justicia — Centro de investigacién sobre la
formacion profesional, el mercado de trabajo y la evaluacion/Fach-
hochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege — Forschungsstelle fiir Berufs-
bildung, Arbeitmarkt und Evaluation, Berlin) para el Cedefop: Pano-
rama: Indicadores de calidad en la ensefianza y la formacion profe-
sionales.

—
>
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3.9. Para actuar con coherencia, los objetivos de empleo
digno y educacién de calidad deben ir de la mano, como ga-
rantias de competitividad, y un sistema europeo de cualificacion
debe seguir construyéndose de manera concertada con los Es-
tados miembros, los interlocutores sociales a todos los niveles y
las personas afectadas por las validaciones que, en su calidad de
destinatarios, deben estar en el centro de estos objetivos. Los
objetivos deben ser comprensibles y claros para todos los be-
neficiarios (reconocimiento de los resultados en términos de
competencias, transferibilidad, movilidad geografica y profesio-
nal), asi como en lo relativo a los operadores (reconocimiento y
acceso a las financiaciones de interés general). Un sistema eu-
ropeo de cualificacion puede aumentar las posibilidades de em-
pleo y la movilidad si toma en consideracién los siguientes
elementos: conservar a los operadores mds eficaces (experiencia,
ntimero de validaciones conseguidas, calidad de las validacio-
nes); reconocer la experiencia de los operadores (organizaciones
y asociaciones) que han puesto a prueba sus métodos en la
préctica; dar prioridad a los operadores puestos al margen, y
recobrar su confianza (ayuda a los inmigrantes, apoyo a la
poblaciéon romani, alfabetizacién de adultos, asistencia lingiiis-
tica, etc.).

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

3.10. El Comité recuerda que, en la actualidad, los trabajadores
més afectados por la movilidad son los trabajadores de sexo
masculino desplazados en los sectores de la construccion, se-
guidos por los de los servicios informaticos y las nuevas tecno-
logias, el turismo, los transportes, etc.

3.11. Dado que el sistema ECVET va dirigido de manera espe-
cifica a la formacion profesional inicial y permanente, al reco-
nocimiento y a la validacién del aprendizaje formal (educacion)
y no formal (experiencia profesional), el Comité recomienda que
el sistema de cualificacion preste especial atencion a la forma-
cién permanente y al reconocimiento de los resultados de
aprendizaje de los trabajadores desplazados (1).

3.12. En el proceso para la elaboraciéon del balance que estd
previsto confeccionar dentro de cuatro afios se deberia incluir
una amplia difusioén a nivel de los Estados miembros, dirigida
por la Comisién Europea con vistas a consolidar el sistema en el
desarrollo de los sistemas existentes, asi como en la sociedad
civil.

El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo

Mario SEPI

(') Dictamen del CESE sobre la «Comunicaciéon de la Comision al Con-
sejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones — Desplazamiento de trabajadores en el
marco de una prestaciéon de servicios — sacar el mayor partido
posible de sus ventajas y potencial, al tiempo que se garantiza la
proteccién de los trabajadores», ponente: Sra. LE NOUAIL-MAR-
LIERE (DO C 224 de 30.8.2008, p. 95).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta modificada de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las disposiciones minimas de seguridad y de salud para
la utilizacién por los trabajadores en el trabajo de los equipos de trabajo»

COM(2008) 111 final — 2006/0214 (COD)
(2009/C 100/26)

El 4 de junio de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo de la Unién Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las disposiciones minimas de
seguridad y de salud para la utilizacién por los trabajadores en el trabajo de los equipos de trabajo».

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 11 de septiembre de 2008 (ponente: Sr. VERBOVEN).

En su 448° Pleno de los dfas 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 102 votos a favor, ninguno en contra y 4 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1. El Comité aprueba, en general, la propuesta sometida a
examen, pero pide a la Comisién que tenga en cuenta las re-
servas emitidas y que modifique consecuentemente el texto de
los «considerandos». Ademds, confia en que el Parlamento Eu-
ropeo y el Consejo aprueben rdpidamente la propuesta (1).

2. Exposicién de motivos
2.1.  Sintesis de la propuesta de la Comision

2.1.1. El objeto de la propuesta sometida a examen es proceder
a la codificacién de la Directiva 89/655/CEE del Consejo, de
30 de noviembre de 1989, relativa a las disposiciones minimas
de seguridad y de salud para la utilizacién por los trabajadores
en el trabajo de los equipos de trabajo. La nueva Directiva
sustituird a las que son objeto de la operacién de codifica-
cién (?). Segtn la Comision, la propuesta respeta en su totalidad
el contenido de los textos codificados y se limita, por tanto, a
reagruparlos realizando en ellos tinicamente las modificaciones
formales que la propia operacién de codificacién requiere.

2.2.  Observaciones

2.2.1. El respeto de las normas de salud y de seguridad en la
utilizacién de los equipos de trabajo constituye un importante
aspecto de las medidas de prevencion. Desde 1989, estas nor-
mas han sido objeto de una armonizacién minima. La Directiva

(") Véase también el Dictamen del CESE de 15.2.2007 sobre la «Pro-
puesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
las disposiciones minimas de seguridad y de salud para la utilizacion
por los trabajadores en el trabajo de los equipos de trabajo (Segunda
Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la
Directiva 89/391/CEE» (version codificada), ponente: Sr. Verboven
(DO C 97 de 28 de abril de 2007).

Directiva 89/655/CEE del Consejo, Directiva 95/63/CE del Consejo,
Directiva 2001/45/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y Di-
rectiva 2007/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

S
=

de 30 de noviembre de 1989 fue modificada en varias ocasio-
nes para cubrir un mayor nimero de situaciones de trabajo
(principalmente el trabajo en altura) e integrar un enfoque am-
pliado de la salud en el trabajo haciendo referencia a los prin-
cipios ergondmicos. La aprobacion de la Directiva 2007/30/CE
también modificé la manera en que los Estados miembros re-
dactan los informes nacionales sobre la aplicacién de la legisla-
cién comunitaria en materia de salud y seguridad. Estas distintas
revisiones pueden entrafiar dificultades para los destinatarios de
esta legislacion.

2.2.2. La codificacién no deberfa entrafiar ninguna modifica-
cién importante de los articulos de las directivas ni de sus
anexos y «considerandos». Estos distintos tipos de disposiciones
de una directiva forman parte de un conjunto coherente e
interdependiente. Aun cuando los «considerandos» no sean en
si mismos disposiciones vinculantes, son muy importantes para
facilitar la interpretacién de las disposiciones vinculantes y ofre-
cen, por consiguiente, a los Estados miembros criterios para
realizar una aplicacién coherente. El Comité, después de exami-
nar la propuesta, estima que el texto examinado cumple ese
principio fundamental en la codificacién de los articulos y los
anexos, pero que no lo respeta en el caso de los «consideran-
dos»:

— el Comité observa que los considerandos 7), 8), 9), 10) y 11)
de la Directiva 2001/45/CEE, asi como el considerando 9)
de la Directiva 89/655/CEE no han sido incluidos en la
codificacion;

— en particular, los considerandos 10) y 11) de la Directiva
2001/45/CEE llaman la atencién sobre la formacién especi-
fica necesaria que deben tener los trabajadores que tengan
que utilizar equipos para trabajos en altura. El Comité pide
que la propuesta de codificacién no omita esa recomenda-
cién en sus «considerandos;
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— el Comité considera que la propuesta sometida a examen deberia ser presentada para consulta al Comité
consultivo para la seguridad y la salud en el trabajo, de conformidad con la Decisién 2003/C 218/01 del
Consejo de 22 de julio de 2003. Esta consulta deberia ser mencionada en los «considerandos» de la
directiva segin la practica seguida hasta el momento. Los plazos transcurridos desde el principio del
ejercicio de la codificacién demuestran que la consulta con el Comité consultivo hubiese podido tener
lugar sin dificultades particulares.

2.2.3. Sin perjuicio de las observaciones formuladas anteriormente, el Comité estima que la propuesta de la
Comisién consiste en una compilacién racional de las disposiciones en vigor, les imprime claridad y no
plantea problemas de fondo.

2.2.4. El Comité aprueba, en general, la propuesta sometida a examen, pero pide a la Comisién que tenga
en cuenta las reservas emitidas y que modifique consecuentemente el texto de los «considerandos». Ademds,
confia en que el Parlamento Europeo y el Consejo aprueben rdpidamente la propuesta.

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa al régimen general de los impuestos especiales»

COM(2008) 78 final/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)

El 4 de marzo de 2008, de conformidad con el articulo 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo de la Union Europea decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Consejo relativa al régimen general de los impuestos especiales»

La Seccién Especializada de Unién Econdémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de octubre de 2008 (ponente: Sr. BURANI).

En su 448° Pleno de los dias 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 107 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencién el presente

Dictamen.

1.  Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE manifiesta su acuerdo con la decisién de la
Comisién de sustituir integramente la directiva bdsica
92/12/CEE de 1992 sobre la aplicacion de los impuestos espe-
ciales por un nuevo texto que tenga en cuenta la adopcion del
procedimiento electrénico EMCS (Excise Movement and Control
System), que obtiene asi un fundamento juridico. La Comisién
aprovecho esta ocasion para introducir algunas modificaciones e
innovaciones necesarias a la luz de la experiencia adquirida por
las administraciones de los Estados miembros y por los opera-
dores. Por otro lado, se han agilizado distintos procedimientos.
En términos generales, las partes sometidas a modificaciones o
innovaciones no plantean especiales objeciones. Sin embargo,
con vistas a futuros debates, el CESE desea aportar una contri-
bucién a la reflexion sobre algunos aspectos.

1.2 La Comision sefiala que la fecha de entrada en vigor de la
directiva serd, en principio, el 1 de enero de 2009 pero, cons-
ciente de que el examen de la propuesta requerird un plazo
mucho mads largo, propone que el procedimiento EMCS pueda
ser aplicado inicialmente s6lo por los Estados miembros que ya
lo han adoptado, en tanto que los demds seguirian utilizando el
soporte papel durante un periodo determinado.

1.3 El CESE, coincidiendo con otras partes interesadas, con-
sidera que esta medida es criticable: la existencia de dos proce-
dimientos producird confusién y serd costosa tanto para las
administraciones como para los operadores. Sin embargo, la
alternativa, consistente en no dar comienzo al EMCS hasta
que todo el mundo esté preparado, penaliza a quienes ya lo
estan y a los operadores. Una solucién intermedia, poco satis-
factoria y susceptible de diferir sine die el EMCS en Europa, serfa
la de utilizar el EMCS sélo para las operaciones internas de los
Estados miembros que ya estin en condiciones de adoptar el
procedimiento electrénico. Todos los Estados miembros aplica-
rian el soporte papel en sus intercambios internacionales hasta

que todo el mundo esté en condiciones de pasar al procedi-
miento electrénico.

1.4 La parte mas importante del documento de la Comisién
se refiere a la circulacién de productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo. El CESE aprueba las distintas
innovaciones, a excepcién de algunos puntos y propuestas
(véanse los puntos 4.6 a 4.9) que se relacionan esencialmente
con el concepto, ahora mejor precisado, de «pérdida irremedia-
ble» de productos. En lo que respecta a la venta a distancia, la
formulacion del articulo 34 (véase el punto 4.9) podria dar
lugar a dudas interpretativas de cardcter juridico en cuanto al
pais en que se perciben los impuestos especiales.

1.5  Por otra parte, el CESE propone que en la nueva directiva
se precisen los limites de cantidad y valor segin los cuales las
compras de un ciudadano realizadas en otro Estado miembro se
considera que han sido efectuadas con cardcter «privado», por-
que existe el riesgo de que aparezcan diferencias de interpre-
tacion o de aplicacion por parte de las diversas administracio-
nes.

2. La propuesta de la Comision

2.1  La Directiva 92/12/CEE, de 25 de febrero de 1992, con-
tiene las disposiciones relativas al régimen general de los pro-
ductos objeto de impuestos especiales, disposiciones que se
basan en gran parte en un soporte papel. El 16 de junio de
2003, mediante la Decisiéon 1152/2003/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, se introdujo una informatizacién de los
movimientos y los controles de los productos sujetos a impues-
tos especiales, denominada EMCS (Excise Movement and Control
System), que simplifica las obligaciones que incumben a los
operadores y permite a las autoridades competentes efectuar
controles integrados y mads eficaces. La adopcioén del procedi-
miento EMCS implica modificar las disposiciones relativas a los
movimientos sujetos a impuestos especiales en régimen
suspensivo.
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2.2 La Comisién ha aprovechado esta oportunidad para sus-
tituir integramente la Directiva 92/12/CEE. No sdlo tiene en
cuenta la adopcién del procedimiento EMCS, al cual aporta un
fundamento juridico, sino que modifica de manera estructu-
rada el conjunto de la anterior directiva: actualiza la termi-
nologia del documento teniendo en cuenta las nuevas normas
legislativas, refunde el texto mejorando su estructura ldgica,
suprime las disposiciones anticuadas, se adecua a los nuevos
conceptos juridicos y simplifica los procedimientos reduciendo
las obligaciones que incumben a los operadores sin por ello
comprometer los controles.

2.3 Ademds, el nuevo texto incorpora en el capitulo V los
elementos esenciales de la propuesta COM(2004) 227 final
—que habia sido aparcada por el Consejo en 2005—, destinada
a modificar los articulos 7 a 10 de la directiva bésica relativos a
los movimientos intracomunitarios de productos ya comerciali-
zados.

2.4 La propuesta ha venido precedida de una amplia consulta
a los operadores y ha sido elaborada con la colaboracién de un
grupo de expertos, bajo la direccion del Comité de Impuestos
Especiales; procedimiento correcto que deberia permitir un exa-
men del documento que no suscite demasiadas reticencias desde
el punto de vista técnico.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE no puede sino felicitar a la Comisiéon por la
iniciativa que ha tomado y que ha dado lugar a un documento
mejor estructurado que la directiva bésica, mds coherente y mds
conforme a la simplificacion de los procedimientos administra-
tivos. Cabe observar también una mayor receptividad a las ne-
cesidades de los operadores, sin debilitar los controles, que,
antes al contrario, deberfan resultar mds eficaces gracias a la
adopcion de los procedimientos EMCS.

3.2 La parte mds importante de las nuevas disposiciones se
refiere a la circulacién de productos sujetos a impuestos
especiales en régimen suspensivo, con procedimientos basa-
dos en el EMCS. En virtud de la Decision 1152/2003/CE, el
procedimiento EMCS deberfa introducirse en abril de 2009: si es
dudoso que algunos Estados miembros puedan cumplir ese
plazo, es practicamente seguro que todos los paises no podran
hacerlo. En cualquier caso el sistema exigird un periodo de
rodaje colectivo e implicard una estrecha colaboracién entre
las administraciones nacionales con la consiguiente necesidad
de armonizacién de los procedimientos internos; la cuestién
es bastante compleja desde el punto de vista administrativo,
técnico y operativo. La Comisién es consciente de ello y, aun-
que propone que la directiva entre en vigor el 1 de abril de
2010, prevé que los Estados miembros puedan beneficiarse de
un periodo transitorio suplementario durante el cual la direc-
tiva seguirfa vigente para las disposiciones en cuestion.

3.3 En lo sucesivo los Estados miembros se comprometen a
adoptar el EMCS, pero no es seguro que todos lo hagan de buen
grado y es perfectamente posible que todavia surja algin obs-

tdculo a su plena realizacion. Cabe prever resistencias, basadas
quizd en argumentaciones técnicas, pero inspiradas esencial-
mente en motivos de otra naturaleza. El precedente de la pro-
puesta de Directiva COM(2004) 227 final, ya mencionada en el
punto 2.3 y relativa a los movimientos de productos sujetos a
impuestos especiales después de su comercializacién, no augura
nada bueno: tras arduas negociaciones, se tomd la decisién de
dejar la cuestién «en suspenso» a la espera de una revision
completa del asunto, pero la propuesta actualmente sometida
a examen reproduce sustancialmente la versién anterior.

3.4  Los problemas mds delicados son, pues, de cardcter po-
litico y econémico. Cada Estado miembro aplica a los produc-
tos tipos diferentes de impuestos especiales, lo que da lugar al
fenémeno bien conocido de las compras transfronterizas ba-
sadas en cdlculos de conveniencia. Segin los principios del
mercado Gnico todo ciudadano deberfa poder beneficiarse de
las diferencias de precio, no sdlo a nivel nacional, sino también
y sobre todo en sus compras transfronterizas; pero cuando
entran en juego los pardmetros fiscales, estos principios se po-
nen en entredicho. En la realidad cotidiana queda claro que los
Estados miembros no ven con buenos ojos estos intercambios
cuando son victimas de ellos y los pasan por alto cuando les
benefician. Ninguna categorfa de productos sujeta a impuestos
especiales queda excluida de esta problemdtica: buena muestra
de ello son los recientes debates sobre el tabaco, el alcohol y el
gasoleo, para los que se han aducido motivos de salud, orden
piblico, respeto al medio ambiente y perjuicios a la eco-
nomia (!). Sin embargo, en el fondo hay también motivos, no
siempre explicitos, relacionados con el cdlculo de convenien-
cia fiscal. Las distintas posiciones se derivan, pues, de las po-
liticas sociales, econémicas y fiscales que adopta cada Estado
miembro: a nivel comunitario, todo eso se transforma en una
cuestion de naturaleza eminentemente politica.

3.5  El CESE es consciente del cardcter sensible de este tema y
de las dificultades que cada Estado miembro puede encontrar en
el curso de las negociaciones que le esperan; el éxito dependerd
del grado de flexibilidad que se imponga para llegar a decisio-
nes colectivas. Cada Gobierno deberd encontrar un equilibrio
entre el mantenimiento de sus propias exigencias y las conce-
siones que deberd hacer a las otras partes en materia de im-
puestos especiales. Dicho de otro modo, cada parte debera es-
forzarse por encontrar un medio de lograr sus propios obje-
tivos en materia social y presupuestaria reconcilidndolos
con un sistema comdn de impuestos especiales, y no a la
inversa.

(") Véanse como ejemplo las propuestas de directiva mds recientes:
Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Direc-
tiva 92/12/CEE relativa al régimen general, tenencia, circulacién y
controles de los productos objeto de impuestos especiales
[COM(2004) 227 final — 20040072 (CNS)];

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2003/96/CE en lo relativo a la adaptacion del régimen
fiscal especial aplicable al gasoleo utilizado como carburante de
automocion para fines profesionales, y a la coordinacién de la im-
posicién de la gasolina sin plomo y del gasdleo utilizado como
carburante de automocién [COM(2007) 52 final — 2007/0023
(CNS)J;

Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la estructura y a los
tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco (version
codificada) [COM(2007) 587 final].
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4. Observaciones especificas

4.1  En este apartado el CESE comenta las principales inno-
vaciones y modificaciones que introduce la propuesta de la
Comision en relacion con la actual normativa. No se comentan,
en cambio, los aspectos que no parecen suscitar controversia, ya
que vienen inspirados por un espiritu de racionalizaciéon del
documento, el sentido comiin o la evolucién natural de la
materia.

4.2 Como ya se indicé en el punto 3.2, aunque la adopcién
de la directiva implica la derogacién de la anterior Directiva
92/12/CEE, la supresién de los movimientos en soporte
papel no coincidird con la entrada en vigor del nuevo texto:
la propuesta de directiva prevé que durante un periodo transi-
torio estard permitido realizar operaciones con documentos de
acompafiamiento en soporte papel. Nadie puede prever la du-
racién de este periodo y es cierto que hasta que el EMCS no sea
adoptado por el conjunto de los Estados miembros, el sistema
podria conocer serias dificultades. El CESE se considera obligado
a llamar la atencion sobre las cargas que pesardn sobre los
operadores —y también sobre las administraciones de los Es-
tados miembros—, que se verdn obligados a trabajar simultd-
neamente en formato electrénico y en soporte papel en
funcién del pais de destino.

4.2.1 La alternativa consistente en no hacer el sistema opera-
tivo hasta que no esté funcionando en todos los Estados miem-
bros presenta el riesgo de aplazar el proyecto a un futuro tal vez
lejano. Por otra parte, esto obligaria a los Estados miembros que
estan en condiciones de operar con el procedimiento electré-
nico a esperar a que los otros se sumen: esta situacién es
inaceptable y, ademds, penaliza a quienes cumplieron los plazos
y, sobre todo, a los operadores comerciales.

4.2.2 El Comité sefiala una propuesta hecha por algunos ex-
pertos que, aunque no aporta una soluciéon definitiva, parece
ofrecer un compromiso aceptable sin ser dptimo: los Estados
miembros que se hayan adaptado ya al nuevo sistema podrian
utilizar el procedimiento electrénico para sus operaciones inter-
nas manteniendo, a la vez, el procedimiento en papel para sus
intercambios internacionales. El sistema se pondria asi a prueba
a nivel nacional antes de aplicarse a escala comunitaria cuando
todos los Estados miembros estén listos.

4.3 Capitulo I, Disposiciones generales: no introduce nin-
guna modificacién sustancial con relacion a la Directiva
92/12/CEE: se limita a estructurar mejor la materia con algunos
retoques, nuevas definiciones y modificaciones de poca impor-
tancia.

4.4 Capitulo II, Hecho generador del impuesto especial:
la modificacion que introduce el apartado 4 del articulo 7 prevé
que la «pérdida irremediable» de los productos sujetos a impues-
tos especiales en régimen suspensivo quede eximida del im-
puesto. Con el nuevo concepto de «pérdida irremediable» se

hace referencia a productos que son inutilizables, cualquiera
que sea el motivo de la pérdida. La verdadera innovacion radica
en el hecho de que la directiva ya no impone la necesidad de
demostrar el caso de «fuerza mayor» no obstante, el CESE
recuerda que los Estados miembros siguen siendo libres de fijar
sus propias normas sobre este tema.

4.5 El capitulo III, Fabricacién, transformacién y tenen-
cia, aporta una unica innovacién importante: se pueden auto-
rizar «depositos fiscales» a personas que residan en otro Estado
miembro, si bien dentro de la 16gica del mercado interior, este
principio habia sufrido restricciones en el pasado.

4.6 El capitulo IV, Circulacién de productos sujetos a
impuestos especiales en régimen suspensivo, contiene medi-
das innovadoras: el articulo 16 prevé que los productos puedan
destinarse no sélo a depositos fiscales, sino también a personas
fisicas o juridicas autorizadas («destinatarios registrados») y, tras
la autorizacion, hacia un dugar de entrega directa» designado
por un destinatario autorizado. El CESE expresa su acuerdo y
confia en que los procedimientos de control sean lo suficiente-
mente eficaces como para impedir abusos. Sin embargo, serfa
deseable definir con precision los profesionales contemplados
en los términos utilizados en la directiva.

4.7  Las disposiciones siguientes (articulos 17-19) se refieren a
las garantias de cobertura de los riesgos inherentes a la circula-
ciéon de las mercancias en régimen suspensivo de impuestos
sobre consumos especificos y no suscitan comentarios particu-
lares; sin embargo, las medidas de la secciéon 2 (articulos 20-
27), relativas al procedimiento a seguir en relacién con la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo, son especialmente importantes. En opi-
nién de los expertos, la adopcién de estos procedimientos de-
berfa examinarse con atencién a fin de comprobar que permi-
ten controles eficaces y que son coherentes con los recur-
sos de que disponen las administraciones. No obstante, el
CESE sefiala que en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 20 se
prevé que la circulacién de los productos sujetos a impuestos
especiales solo pueda hacerse bajo la proteccion de un docu-
mento electrénico: esta norma debe adecuarse a la eleccién del
sistema que se adopte para la transicién del soporte papel al
electronico.

4.8  FEl capitulo V se refiere a la circulacion e imposicién
de los productos sujetos a impuestos especiales tras su despacho
a consumo y en principio no implica nuevas disposiciones:
reitera el principio de la imposiciéon de los productos en el
Estado en que se hayan adquirido cuando dichos productos se
transporten por cuenta del particular (articulo 30), y en el Es-
tado de consumo si se mantienen con fines comerciales (ar-
ticulo 31), y confirma las normas ya vigentes por lo que se
refiere a la identificacion del deudor y los productos en transito.
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4.9  Especial relevancia reviste la medida prevista en el ar-
ticulo 34 sobre venta a distancia: pese a lo estipulado en el
articulo 30, establece que los productos adquiridos por personas
que actien en calidad de particulares y sean expedidos o trans-
portados directa o indirectamente a otro Estado miembro
por el vendedor o por cuenta de éste, se verdn gravados por
impuestos especiales en el Estado miembro de destino. Se
deduce, pues, que si los productos adquiridos por el compra-
dor son expedidos por éste a su direccién, estarin sometidos
a impuesto especial en el Estado miembro de adquisicion.

4.9.1 El CESE se pregunta si esta disposicion no podria generar
un problema de interpretacion: en las ventas a distancia la
compra se produce en el lugar de residencia del vendedor en el
momento del pago; el comprador, propietario del producto, estd
pues legalmente autorizado a dar instrucciones a quien sea
(incluso al vendedor) para que le expida ese producto por orden
y cuenta suya. Desde un punto de vista juridico, y en contra de la
logica de la imposicion en el lugar del consumo efectivo, los
productos podrian considerarse siempre comprados por un
particular y expedidos o transportados por cuenta de
éste, quedando asi sometidos a los impuestos especiales del
Estado miembro en el que se realiza la compra, aun cuando
la expedicién se realizara por cuenta del vendedor.

4.10 Por otra parte, el CESE desea sefialar lo que, a su modo
de ver, representa una laguna en el articulo 34, ya que no se
precisan los limites para considerar, en cuanto a cantidad y
valor, que las compras efectuadas por una persona se han rea-

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

lizado con cardcter «privado»: la indicacién de criterios univocos
es necesaria para evitar que en el mercado interior los Estados
miembros apliquen medidas contradictorias. Partiendo de esta
premisa, pero no exclusivamente, el CESE solicita a la Comisién
y a los Estados miembros que redacten normas mds claras y
transparentes, ya que asi se simplificarfa la vida del ciudadano y
de las empresas.

411 Las demds disposiciones del capitulo VI (Otras disposi-
ciones) se refieren a la aplicacién de marcas y mantienen las
medidas vigentes para el abastecimiento de buques y aeronaves;
el articulo 38 se refiere a los pequefios productores de vino
(hasta 1 000 hl.), que disfrutan del procedimiento simplificado
en lo que respecta a la fabricacién y tenencia de los productos
sujetos a impuestos especiales.

4.12 El capitulo VII (Disposiciones finales) confirma la exis-
tencia del Comité de Impuestos Especiales y las medidas de
aplicacion: la Directiva 92/12/CEE deberfa derogarse en una
fecha (1 de abril de 2009) que, prudentemente, la Comisién
deja abierta a debate; lo mismo puede decirse del perfodo tran-
sitorio (cuyo final hipotético se fija al 31 de diciembre de
200...) durante el cual los Estados miembros podrin seguir
aplicando la anterior directiva. El CESE, al igual que otras insti-
tuciones y expertos, considera que estas fechas son puramente
orientativas y que, con una vision realista, deberian prorro-
garse, sobre todo teniendo en cuenta las dificultades practicas
que plantea la aplicacién integra del procedimiento EMCS.

El Presidente

del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por

la que se modifica la Directiva 2006/112/CE del Consejo, relativa al sistema comdn del impuesto

sobre el valor afiadido, a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones

intracomunitarias» y la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el

Reglamento (CE) n°® 1798/2003 a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones
intracomunitarias»

COM(2008) 147 final — 2008/0058 (CNS) 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

El 3 de abril de 2008, de conformidad con el articulo 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE del Consejo, relativa al sistema
comiin del impuesto sobre el valor afiadido, a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones intracomu-
nitarias» y la

«Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 1798/2003 a fin de combatir el
fraude fiscal vinculado a las operaciones intracomunitarias»

La Seccién Especializada de Unién Econdémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 2 de octubre de 2008 (ponente:
Sr. SALVATORE).

En su 448° Pleno de los dias 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del 22 de octubre de 2008), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 114 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencién el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1. El Comité Econémico y Social Europeo se manifiesta a
favor tanto de la propuesta de Directiva del Consejo, relativa
a la modificacion del sistema comin del impuesto sobre el valor
afiadido, a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las ope-
raciones intracomunitarias, como de la correspondiente pro-
puesta de Reglamento del Consejo relativa a la modificacién
del Reglamento (CE) n° 1798/2003.

1.2. Estas modificaciones responden a una mayor necesidad de
simplificacion, eficacia y eficiencia, a la vez que garantizan un
vinculo més evidente entre las medidas de agilizacion adminis-
trativa y la capacidad de los Estados miembros para contra-
rrestar y reprimir el fenémeno del fraude intracomunitario.

2. Introduccién

2.1. Teniendo presente el extenso debate entablado en las insti-
tuciones europeas, la propuesta de directiva que ahora se exa-
mina —junto con el reglamento que modifica— se plantea el
objetivo expreso de dotar a las autoridades de instrumentos
incisivos y vinculantes que permitan erradicar o atajar con cla-
ridad las actuaciones fraudulentas a las que frecuentemente se
recurre para alterar el funcionamiento real y correcto del mer-
cado interior.

2.2. A este respecto, cabe recordar que el ilicito fenémeno del
fraude comunitario se presenta de diversas formas, del mismo
modo que diversos pueden ser también sus dmbitos: desde la
falsificacion de alcohol y tabaco, el contrabando o los delitos
que afectan a la tributacion directa hasta las actuaciones evasivas
més frecuentes, relacionadas con el pago del IVA.

2.3. Precisamente son estas ultimas conductas las que han sido
objeto de especial atencién en el contexto de una revision
profunda del actual sistema impositivo para los intercambios

comunitarios que, en virtud del principio de igualdad de trato a
los bienes nacionales y a los procedentes de otros paises de la
Unién, se basa en el régimen de imposicion en destino, es decir,
en el Estado miembro donde el adquiriente estd identificado a
efectos del IVA.

2.4. Si bien este principio, por el que provisionalmente se rige
en la prictica el sistema de intercambios comunitarios, ha per-
mitido, por un lado, la no imposicién de las cesiones comuni-
tarias y, por lo tanto, la libre circulacién de mercancias, por
otro lado ha infligido un considerable perjuicio a los intereses
financieros de la Uni6n Europea. A titulo de ejemplo, basta con
mencionar el mecanismo consagrado al fraude «carrusel» comu-
nitario, sintetizado de modo claro e ilustrativo en la Comuni-
cacion de 2006 de la Comisién al Consejo, el Parlamento Eu-
ropeo y el Comité Econdémico y Social Europeo, relativa a la
necesidad de elaborar una estrategia coordinada de mejora de la
lucha contra el fraude fiscal (!), donde textualmente se hace
referencia a €l y se establece su definicion, cuando se afirma
que «hay un tipo de fraude especial, el denominado “fraude
carrusel”, mediante el que lo mds habitual es aprovechar la
combinacién de operaciones dentro de un Estado miembro
(con reclamacién del IVA) y operaciones intracomunitarias
(sin reclamacion del IVA entre los contratantes)».

2.5. El CESE ha abordado en reiteradas ocasiones esta cuestion,
formulando observaciones de gran utilidad que han sido objeto
de una atenta valoracion a la hora de elaborar el presente
dictamen (?).

() COM(2006) 254 final.

(%) Dictdmenes del CESE sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa al sistema comutn de impuesto sobre el valor afadido (re-
fundicién)», DO C 74 de 23.3.2005, p. 21, y la «Comunicacién de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico
y Social Europeo relativa a la necesidad de elaborar una estrategia
coordinada de mejora de la lucha contra el fraude fiscal», DO C 161
de 13.7.2007, p. 8.
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3. Observaciones generales

3.1. Una vez clara la exigencia de atajar un fenémeno tan ex-
tendido, que se calcula que representa entre el 2 y el 2,5 % del
PIB comunitario, la propuesta de Directiva del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2006/112/CE del Consejo, relativa
al sistema comtn del impuesto sobre el valor afiadido a fin de
combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones intracomu-
nitarias —junto con la propuesta de Reglamento del Consejo
por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 1798/2003 a fin
de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones intra-
comunitarias— hace suya la voluntad manifestada en una pre-
cedente y exhaustiva Comunicaciéon de la Comisién al Consejo
sobre determinados elementos clave para definir una estrategia
contra la defraudacion del IVA en la UE (1), en la que se esta-
blecian claramente las medidas concretas que se debian adoptar.

3.2. De hecho, este enfoque ya hizo su aparicién en la Comu-
nicacién anteriormente mencionada, donde se afirmaba que «sin
perjuicio de su compromiso de completar el andlisis de los
posibles cambios que se han de aportar al régimen del IVA,
la Comisién no ve ninguna contradiccién en seguir debatiendo
paralelamente las medidas denominadas convencionales. Dotar a
las autoridades tributarias de instrumentos de lucha antifraude
mds modernos y eficaces es un objetivo que deberia perseguirse
en todo caso, independientemente de las decisiones que se to-
men sobre las medidas de mayor alcance».

3.3. Asi, establecido a medio plazo el propésito de modificar
ampliamente un régimen del IVA que conlleva en si la idea de
un cambio radical en el mecanismo para la tributacion de este
impuesto, el CESE considera meritoria la iniciativa del Consejo
de introducir medidas que, aun siendo menos ambiciosas, im-
primen una mayor eficacia a la legislacion vigente del régimen
impositivo del IVA.

3.4. El CESE acoge favorablemente las modificaciones propues-
tas: al tratarse de correcciones aisladas a la Directiva en materia
de IVA, destaca que éstas cumplen las exigencias de simplifica-
cién y eficacia invocadas durante los trabajos preparatorios de la
propuesta, a la vez que garantizan un vinculo mds evidente
entre las medidas de agilizacién administrativa y la capacidad
de los Estados miembros para contrarrestar y reprimir este
fenémeno intracomunitario.

3.5. Mds explicitamente, y tal como se menciona en el informe
que acompaia la propuesta de directiva, la voluntad de reducir
«el plazo que transcurre entre el momento en que se lleva a
cabo una operacion y el momento en que la informacién co-
rrespondiente a la misma se pone a disposicién del Estado
miembro» — esto es, la reduccion a un mes del plazo para la
declaracién de las operaciones intracomunitarias en los estados
recapitulativos, junto con la propuesta para permitir el inter-
cambio de esta informacién entre los Estados miembros en el
plazo de un mes, en lugar de tres — plasma en una norma la
idea de que se debe evitar la creacién de unos procedimientos
administrativos desproporcionados a los que, no obstante, co-
rresponde garantizar una mayor capacidad de evaluacién y una
mejor gestion de los riesgos por parte de las autoridades fiscales
de los Estados Miembros en la lucha contra el fraude comuni-
tario.

() COM(2007) 758 final.

3.6. La claridad normativa, la simplificacién de los procedimien-
tos y un mayor uso del principio de cooperacién administrativa
parecen marcar el resto de las disposiciones por las que se
modifica la Directiva 2006/112/CE del Consejo.

3.7. Ademds del incremento de la frecuencia con que se pre-
senta la informacion, hay otras iniciativas que van en esta di-
reccién, como la propuesta para incluir entre los datos necesa-
rios para combatir el fraude la informacién sobre las adquisi-
ciones intracomunitarias de bienes y servicios a un proveedor
establecido en otro Estado miembro y en relacién con las cuales
el adquiriente sea deudor del impuesto, la disposicién segin la
cual los adquirientes o destinatarios que lleven a cabo operacio-
nes por un importe superior a 200 000 euros tendran la obli-
gacién de presentar sus declaraciones del IVA mensualmente, o
la modificacion reglamentaria destinada a armonizar las normas
de exigibilidad del impuesto a fin de garantizar que el proveedor
y el adquiriente declaren las operaciones durante el mismo
periodo.

3.8. En opinién del Comité, estos tltimos requisitos son los que
mejor sintetizan el ratio de modificacién de la directiva, al esta-
blecer un punto de equilibrio entre la exigencia de imposiciones
suplementarias, la motivacion para la reducciéon de los costes
administrativos (afectarfa a una minima parte de las empresas) y
el acceso a mayor informaciéon por parte de las autoridades
financieras.

3.9. En otros términos, la mayor frecuencia a la hora de noti-
ficar los datos sobre los intercambios comerciales se correspon-
derfa con la capacidad de las administraciones fiscales para
asumir mucha mds informacion, lo que resultarfa en unos me-
canismos de cooperacion mds eficientes.

4. Observaciones especificas

4.1. El Comité estd de acuerdo con la modificacién del apartado
2 del articulo 250 por la que se permite a las empresas pre-
sentar las declaraciones por via electronica, ya que esta dispo-
sici6n no sélo reduce el margen de error en la presentacion de
las declaraciones, sino que también abarata los costes, tanto a
efectos de las empresas como de las administraciones.

4.2. Se aprueba la ordenanza reglamentaria por la que se per-
mite una excepcion para aquellas empresas que, Gnicamente de
manera ocasional o excepcional, puedan verse afectadas por las
disposiciones modificadas.

4.3. Cabe valorar positivamente la innovacion recogida en la
letra f) del articulo 251, donde ademds de la recogida de de-
claraciones del IVA sobre los bienes intercambiados, se intro-
duce la adquisiciéon de servicios para permitir una valoracién
mds eficaz de la informacion obtenida y evitar actuaciones eva-
sivas también en la prestacién de servicios.
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4.4. Aunque no pueda considerarse que tenga un efecto resueltamente disuasorio, reducir a un mes el
periodo impositivo representa sin duda una notable mejora que, encaminada a alinear y armonizar las
normas sobre exigibilidad del impuesto a los servicios, permite ademds cotejar correctamente los datos
presentados por el vendedor y por el comprador.

4.5. La correspondiente remodelacién en los plazos de los estados recapitulativos viene dictada por los
requisitos relacionados con la presentacién de las declaraciones del IVA.

4.6. Igualmente importante resulta la disposicion que permite, también en este caso, la transmisién por
medios electrénicos.

4.7. También se considera atil la solicitud de elaboraciéon de un cuadro de correspondencias entre las
disposiciones nacionales para la adopcién de la directiva y la propia directiva. Es evidente que esta iniciativa
tiene por objeto controlar en mayor detalle el amplio abanico de datos que las empresas proporcionan a las
administraciones fiscales, también de cara a posteriores modificaciones.

4.8. Por ultimo, cabe destacar que la modificacion de esta directiva hace necesaria la adecuacién del
correspondiente reglamento.

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo
Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Propuesta de Directiva del

Consejo relativa al régimen fiscal comiin aplicable a las fusiones, escisiones, escisiones parciales,

aportaciones de activos y canjes de acciones realizados entre sociedades de diferentes Estados

miembros y al traslado del domicilio social de una SE o una SCE de un Estado miembro a otro
(versién codificada)»

COM(2008) 492 final — 2008/0158 (CNS)
(2009/C 100/29)

El 25 de septiembre de 2008, de conformidad con el articulo 94 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo de la Unién Europea decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Consejo, relativa al régimen fiscal comin aplicable a las fusiones, escisiones, escisiones
parciales, aportaciones de activos y canjes de acciones realizados entre sociedades de diferentes Estados miembros y al
traslado del domicilio social de una SE o una SCE de un Estado miembro a otro (versidn codificada)»

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna
observacion por su parte, el Comité, en su 448° Pleno de los dias 22 y 23 de octubre de 2008 (sesion del
22 de octubre de 2008), decidi6 por 115 votos a favor, y 3 abstenciones emitir un dictamen favorable
sobre el texto propuesto

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del

Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 1083/2006, relativo al Fondo Europeo de

Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién, en lo que respeta a
determinados proyectos generadores de ingresos»

COM(2008) 558 final/2 — 2008/0186 (AVC)
(2009/C 100/30)

El 8 de octubre de 2008, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1083/2006, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion, en lo que respeta a
determinados proyectos generadores de ingresos»

Dada la urgencia de los trabajos, en su 448° Pleno, de los dias 22 y 23 de octubre de 2008 (sesién del
23 de octubre de 2008), el Comité Econdémico y Social Europeo ha decidido nombrar ponente general al Sr.
DASSIS y ha aprobado por 45 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstencién el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1. El CESE toma nota de la propuesta de la Comisién de
modificar el articulo 55 del Reglamento 1083/2006 y celebra
la disminucién de la carga administrativa que representa.

1.2. El CESE aprueba la propuesta.

2. Motivacién

2.1. El articulo 55 del Reglamento 1083/2006 por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion establece las normas de la gestion y las disposiciones
relativas a la contribucién de estos fondos a los proyectos ge-
neradores de ingresos. Este articulo también fija un umbral de
200 000 euros por encima del cual deberdn aplicarse dichas
disposiciones.

Bruselas, 23 de octubre de 2008.

2.2. Estas disposiciones no parecen estar adaptadas a los pro-
yectos cofinanciados por el Fondo Social Europeo, en el marco
del cual se financian esencialmente operaciones inmateriales.
Ademds, constituyen una carga administrativa desproporcionada
con respecto a los pequefios importes de las operaciones cofi-
nanciadas por el FEDER o el Fondo de Cohesion.

2.3. Ante la imposibilidad de resolver la cuestion de la carga
administrativa derivada de la aplicacién del articulo 55 a través
de la interpretacion, y tras proceder a consultas informales a los
Estados miembros, la Comisién ha decidido proponer una mo-
dificacion del articulo 55 para que en el futuro se aplique
exclusivamente a las operaciones cofinanciadas por el FEDER
o el Fondo de Cohesién cuyo coste total sea superior a un
millén de euros. A juicio de la Comision, esta revisién técnica
supondra una simplificacién significativa de la gestion de dichos
proyectos.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo

Mario SEPI
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Fundacion Europea de Formacién
(refundicién)»

COM(2007) 443 final — 2007/0163 (COD)
(2009/C 100/31)

El 17 de septiembre de 2007, de conformidad con el articulo 150 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Fundacion Europea de Formacién
(refundicion)».

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y no es objeto de ninguna
observacion por su parte, el Comité, en su 448° Pleno de los dias 22 y 23 de octubre de 2008 (sesion del
22 de octubre de 2008), decidié por 118 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencién emitir un dictamen
favorable sobre el texto propuesto.

Bruselas, 22 de octubre de 2008.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Mario SEPI
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