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II

(Meddelelser)

MEDDELELSER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,
KONTORER OG AGENTURER

EUROPA-KOMMISSIONEN

Ingen indsigelse mod en anmeldt fusion

(Sag COMP/M.7111 — Mitsui/ArcelorMittal Gonvarri Brasil Produtos Siderdrgicos/M Steel
Comércio de Produtos Sideriirgicos)

(E@S-relevant tekst)

(2014/C 32/01)

Den 29. januar 2014 besluttede Kommissionen ikke at gore indsigelse mod ovennavnte anmeldte fusion og
erkleere den forenelig med fallesmarkedet. Beslutningen er truffet efter artikel 6, stk. 1, litra b), i Radets
forordning (EF) nr. 139/2004. Beslutningens fulde ordlyd foreligger kun pé engelsk og vil blive offentlig-
gjort, efter at eventuelle forretningshemmeligheder er udeladt. Den vil kunne ses:

— under fusioner pd Kommissionens websted for konkurrence (http://ec.europa.cu/competition/
mergers/cases|). Dette websted giver forskellige muligheder for at finde de konkrete fusionsbeslutninger,
idet de er opstillet efter bla. virksomhedens navn, sagsnummer, dato og sektor

— i elektronisk form p& EUR-Lex-webstedet (http://eur-lex.europa.eu/da/index.htm) under dokument-
nummer 32014M7111. EUR-Lex giver online-adgang til EU-retten.

Ingen indsigelse mod en anmeldt fusion
(Sag COMP/M.7112 — Sigma Alimentos/Campofrio)
(E@S-relevant tekst)

(2014/C 32/02)

Den 29. januar 2014 besluttede Kommissionen ikke at gore indsigelse mod ovennavnte anmeldte fusion og
erkleere den forenelig med fallesmarkedet. Beslutningen er truffet efter artikel 6, stk. 1, litra b), i Radets
forordning (EF) nr. 139/2004. Beslutningens fulde ordlyd foreligger kun pé engelsk og vil blive offentlig-
gjort, efter at eventuelle forretningshemmeligheder er udeladt. Den vil kunne ses:

— under fusioner pd& Kommissionens websted for konkurrence (http://ec.europa.cu/competition/
mergers|cases|). Dette websted giver forskellige muligheder for at finde de konkrete fusionsbeslutninger,
idet de er opstillet efter bl.a. virksomhedens navn, sagsnummer, dato og sektor

— i elektronisk form pd EUR-Lex-webstedet (http://eur-lex.curopa.cu/dafindex.htm) under dokument-
nummer 32014M7112. EUR-Lex giver online-adgang til EU-retten.
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IV

(Oplysninger)

OPLYSNINGER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,
KONTORER OG AGENTURER

RADET

Réidets konklusioner om sportens bidrag til EU’s

okonomi og navnlig til at bekampe

ungdomsarbejdsleshed og skabe social inklusion

(2014/C 32/03)

RADET OG REPR AESENTANTERNE FOR MEDLEMSSTATERNES REGE-
RINGER, FORSAMLET I RADET,

[. SOM ER KLAR OVER UNGDOMSARBE]DSLOSHEDSPROBLEMETS
ALVOR T EUROPA, OG HVILKE KONSEKVENSER DET HAR:

med manglen pd arbejdspladser og arbejdserfaring. Der
er ogsd en voksende kloft mellem de kvalifikationer, som
visse arbejdsgivere eftersperger, og kvalifikationerne hos
mange af de arbejdssegende.

II. SOM MINDER OM, AT DET EUROPISKE RAD:

1. Ungdomsarbejdslasheden udger fortsat en stor udfor-
dring for EU og dets medlemsstater. I august 2013 1a
ungdomsarbejdslosheden pd 23,3 % i EU 28 (1), idet der
var store forskelle mellem medlemsstater og regioner i
medlemsstaterne (2).

2. De unge er blevet ramt uforholdsmessigt hdrdt af den

5. Har anerkendt, at bekempelse af ungdomsarbejdsloshed

ser et saerligt og wojeblikkeligt mal, og understreget
vigtigheden af at »vare tilstreekkeligt opmarksom pa
arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt grupper af sarbare
unge med specifikke udfordringer« (4,

okonomiske krise. I alle EU’s medlemsstater er ungdoms- [I. UNDERSTREGER SPORTENS POTENTIALE TIL AT TACKLE DISSE
arbejdslosheden generelt meget hgjere end arbejdslos- UDFORDRINGER:

heden for andre aldersgrupper. Ved udgangen af 2012
var ungdomsarbejdslosheden 2,6 gange hejere end den
samlede arbejdslashed (3).

3. Denne udvikling har ikke kun alvorlige konsekvenser for
de berorte enkeltpersoner, men ogsd for samfundet og
gkonomien som helhed. Langtidsledighed kan oge margi-
nalisering og fare til fattigdom og sterre risiko for social
udstedelse. Det indebzrer ogsd alvorlige farer for lokal-
samfund, eftersom manglende deltagelse pé arbejdsmar-
kedet kan fa nogle unge til at fravalge deltagelse i civil-
samfundet, hvilket kan fore til yderligere social fragmen-
tering.

4. Et af de vigtigste sporgsmal, Europas unge stir over for i
dag som folge af krisen, er udfordringen i forbindelse

(') Ungdomsarbejdslesheden er over 50 % i nogle medlemsstater og
over 70 % i visse regioner, mens den i nogle fd regioner er lavere

6. Ved at engagere sig i sporten opndr unge sarlige
personlige og faglige kvalifikationer og kompetencer,
som gor dem mere beskaftigelsesegnede. Disse omfat-
ter: at lere at leere, sociale og medborgerlige kompe-
tencer, lederskab, kommunikation, teamwork, disciplin,
kreativitet og ivarksatterdnd. Sporten giver ogsa faglig
viden og faglige kvalifikationer inden for markeds-
foring, ledelse og offentlig sikkerhed. Alle disse kvalifi-
kationer og kompetencer statter aktivt unges deltagelse,
udvikling og uddannelses- og beskeaftigelsesmaessige
fremgang pa mader, som er relevante og kan anvendes
pd arbejdsmarkedet, og som arbejdsgivere vardsetter
og cftersporger.

7. Tilretteleeggelse, administration og gennemforelse af
sportsaktiviteter i Europa er traditionelt baseret pa
frivillig deltagelse. Ifelge en Eurobarometerundersegelse
fra 2011 (%) er nasten en fjerdedel af de frivillige (24 %)

end 5 %. (% Konklusionerne fra Det Europaiske Rad (den 27.-28. juni 2013) —
(>) http:[/epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC[3-30082013-AP/ EUCO 104/2/13 REV 2.
EN/3-30082013-AP-EN.PDF (°) Serlig Eurobarometerundersegelse om »Frivilligt arbejde og solida-

() Se fodnote 2. ritet mellem generationernec, oktober 2011.
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10.

11.

12.

aktive pd idretsomradet. Frivilligt arbejde pd idreets-
omradet, som hovedsagelig foregar inden for breddei-
dreetten og via klubber, er af stor verdi i en social,
gkonomisk og demokratisk henseende

Sporten har en universel verdi og kender ingen
kulturelle eller samfundsekonomiske granser. Den har
en international karakter og tiltrekker mange forskel-
lige mennesker. Sportsaktiviteter er derfor en fremra-
gende made at integrere minoritetsgrupper og margina-
liserede grupper pd. Sporten er folelsesmassigt oplof-
tende og kan bidrage betydeligt til at give en folelse af
sammenhold og derigennem vare med til at skabe
stabilitet, samhgrighed og fred i lokalsamfund.

Sportssektoren, herunder frivillige idraetsaktiviteter,
udger en madlelig og vigtig ekonomisk og social veerdi
i de nationale gkonomier. Der er i stigende grad bevis
for, at sporten yder et betydeligt bidrag til Europas
gkonomi og er en vigtig drivkraft for vakst og beskaf-
tigelse, der samtidig sikrer social samherighed og
velferd, hvorved der tages et betragteligt skridt hen
imod at nd malene i Europa 2020-strategien ().

Ifelge en nylig undersogelse i hele EU om ekonomisk
vakst og beskaftigelse i EU (7) udger sportens andel
1,76 % af den samlede verditilveekst i EU (%). Andelen
af sportsrelateret beskaftigelse er pd 2,12 % i EU. Nar
multiplikatoreffekten tages i betragtning, stiger sportens
andel endda til 2,98 % af den samlede bruttoverditil-
vaekst 1 EU. Ifolge undersogelsen kan sportens andel i
den europwiske verditilvakst dermed sammenlignes
med landbrugets, skovbrugets og fiskeriets andel
kombineret, hvor hver tresindstyvende euro, der gene-
reres og tjenes i EU, er relateret til sport.

Sporten er en robust sektor i ekonomien. Deltagelsen
forbliver forholdsvis stabil gennem den ekonomiske
cyklus' forskellige faser. Sporten er struktureret
gennem et system af sportsbegivenheder og -aktiviteter,
der er tilrettelagt af sportsorganisationer og spander fra
begivenheder pd grasrodsniveau til topniveau. Disse
begivenheder forbliver populare, navnlig blandt unge,
selv under vanskelige ekonomiske vilkdr. Selv om
sportsbegivenheder ~ kan  pdvirkes af  skiftende
okonomiske vilkdr, forbliver sportsbegivenhedernes og
idratsaktiviteternes rammer stabile.

Sporten har potentialet til at skabe arbejdspladser og
stotter den ekonomiske udvikling pa lokalt plan

(°) Kommissionens undersggelse om sportens bidrag til ekonomisk
vakst og beskeftigelse i EU (2012).

() Ifelge Vilniusdefinitionen af sport i bred forstand: alle aktiviteter,
som kraver sport som input, samt alle aktiviteter, som udger et
input til sport samt den statistiske definition af sport, jf. NACE
92.6 Rev. 1.1.

(%) Undersogelse om »Sportens bidrag til den ekonomiske vakst og
beskaeftigelsen i EUc, bestilt af Kommissionen, konsortium under
ledelse af SportsEconAustria, endelig rapport, november 2012.

13.

gennem opforelse og vedligeholdelse af sportsanlag,
tilrettelaeggelse af sportsbegivenheder, markedsaktivi-
teter inden for sportsartikler og serviceerhverv og rela-
terede aktiviteter i andre sektorer. Infrastrukturen i
tilknytning til sportsbegivenheder og -aktiviteter (pd
lokalt plan) kan, ndr den planleegges neje med et multi-
funktionelt formal og en klar vision om dens fremtidige
funktionelle rolle, vare med til at stabilisere og styrke
gkonomien.

Sporten har en afsmittende virkning pé andre sektorer.
Sportsbegivenheder og mesterskaber har generelt en
positiv indvirkning pd sektorer som feks. turisme,
kultur, transport, medier, offentlig infrastruktur osv.
De har ogsd en evne til at bringe mennesker sammen
og skabe en folelse af at here til og af falles succes.
Sporten kan séledes gore det vaesentlig lettere for EU at
overvinde de igangvarende gkonomiske vanskeligheder.

[V. UNDERSTREGER FOLGENDE POLITISKE NOGLEBUDSKABER:

14.

15.

16.

17.

Pd grund af sportssektorens betydning for ekonomien
og de muligheder, denne sektor giver unge — herunder
saerligt sarbare og ugunstigt stillede unge — for at
erhverve nyttige kvalifikationer og viden, kan sporten
spille en vigtig rolle, ndr det gelder om at tackle det
presserende ungdomsarbejdsleshedsproblem og skabe
incitament til gkonomisk genopretning. Der kraves et
bredt spektrum af tiltag, herunder mobilisering af
forskellige interessenter, for at lgse ovenstdende udfor-
dringer.

Deltagelse i frivillige aktiviteter kan, om end det ikke
erstatter lonnet beskaftigelse, udruste borgerne med
nye kvalifikationer og derved bidrage positivt til deres
beskaftigelsesegnethed og styrke deres folelse af at hore
til i samfundet. Unges deltagelse, navnlig inden for
breddeidraetten — enten som deltagere, formidlere
eller arrangerer — udvikler vigtige personlige kvalifika-
tioner og kompetencer. Frivillige idreetsaktiviteter som
en form for ikkeformel og uformel leering hjelper unge
med at erhverve kvalifikationer og kompetencer, som
supplerer formel uddannelse.

Sporten udstikker nogle rammer for unges udvikling af
disse kvalifikationer og forbedrer derved beskaftigelses-
egnetheden og den fremtidige produktivitet pa et tids-
punkt, hvor arbejdsmarkedsvilkdrene er yderst
kreevende, hvor der er ringe jobmuligheder og kun
begransede muligheder for udvikling af erhvervskvalifi-
kationer.

Deltagelse i sporten, navnlig i breddeidretten, giver
unge mulighed for at kanalisere deres energi, hdb og
iboende entusiasme pd en konstruktiv made, som
bidrager til det lokalsamfund, de lever i. Sporten kan
vaere med til at bekempe sociale problemer i medlems-
staterne, f.eks. social fragmentering og fordomme mod
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18.

19.

specifikke grupper, ved at give unge, navnlig dem uden
lonnet beskeeftigelse eller muligheder for relevant
uddannelse, et positivt og konstruktivt fokus med
udgangspunkt i lokalsamfundet.

Begransede offentlige investeringer i lokale sportsanlag
og stotte til lokalt baserede sportsklubber kan generere
betydelige fordele med hensyn til sterkere og mere
trygge lokalsamfund med storre sammenhzangskraft.

Deltagelse i tilrettelaeggelsen af nationale og internatio-
nale sportsbegivenheder og deltagelse i udviklingen og
vedligeholdelsen af — enten lokal eller national —
sportsinfrastruktur kan vare en af neglefaktorerne til
at skabe nye arbejdspladser, navnlig for unge.

V. OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL SOM SVAR PA DE POLI-
TISKE NOGLEBUDSKABER OG UNDER BEH@RIG IAGTTAGELSE
AF NARHEDSPRINCIPPET AT:

20.

21.

22.

Udveksle gode erfaringer og god praksis om:

— hvordan unges deltagelse i sports- og samfundslivet
pa lokalt plan kan styrkes, navnlig ndr de forlader de
formelle uddannelsesstrukturer

— hvordan det frivillige engagement i sportsklubber og
-organisationer kan forbedre blede kvalifikationer og
kompetencer

— hvordan deltagelse i idratsaktiviteter kan skabe mere
trygge lokalsamfund med sterre sammenhaengskraft

— hvordan lerepladser og praktikophold i sportsorga-
nisationer kan tilrettelaegges, s unge motiveres, og
en national og tvarnational adgang til arbejdsmar-
kedet fremmes.

Fremme politiske foranstaltninger, som sigter mod at
udvikle jobferdigheder gennem sporten, og i den
forbindelse statte frivillige organisationer og/eller sports-
klubber samt sportsaktiviteter ogfeller -begivenheder —
inden for breddeidretten ogfeller den professionelle
sport.

Undersege, hvordan uddannelsesforleb for fremtidige
professionelle og frivillige pd sportsomradet kan forbed-
res, og fremme laering pd arbejdspladsen for at udvikle
kvalifikationer, som kan anerkendes inden for de natio-
nale kvalifikationsrammer. Disse kan forsynes med en
henvisning til den europziske referenceramme for kvali-
fikationer og derved forbedre den internationale
gennemsigtighed og mobilitet for de pdgazldende unge.

23.

24,

Muligheden for at anerkende kvalifikationer, der er
opndet gennem uformel og ikkeformel lering inden
for sporten, bar ogsd undersages.

Tilskynde til strategiske investeringer i sporten ved at
gore brug af mulighederne i EU's finansieringsinstru-
menter, nar det er relevant, herunder EU’s strukturfonde
(navnlig Den Europziske Socialfond og Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling) og EU’s finansieringsveerk-
tojer, bla. finansiering fra Den Europaiske Investerings-
bank.

Fremme et effektivt internt samarbejde i de offentlige
myndigheder pd tvars af sektorer pa social-, ungdoms-
og beskeftigelsesomradet og det skonomiske omrade
for at sikre storre bevidsthed om sportens sociale og
okonomiske rolle.

VI. OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG KOMMISSIONEN INDEN
FOR DERES RESPEKTIVE KOMPETENCEOMRADER OG UNDER
BEHORIG IAGTTAGELSE AF NARHEDSPRINCIPPET TIL AT:

25.

26.

27.

28.

29.

Fremme et tvarsektorielt engagement med eksperter pa
uddannelses-, ungdoms- og beskeaftigelsesomradet med
henblik pé at udforske udviklingen af kvalifikationer og
kompetencer.

Gore fuld brug af Erasmus+-programmet som en
mulighed for at udvikle personlige og faglige kvalifika-

tioner og kompetencer.

Vurdere, hvordan sporten kan finansieres med henblik
pd at fremme social inklusion og ungdomsbeskzftigelse
gennem strukturfondene (navnlig Den Europziske Soci-
alfond eller Den Europaiske Fond for Regionaludvik-
ling) eller andre finansieringsmekanismer i EU, f.eks.
finansiering fra Den Europeiske Investeringsbank,
navnlig udvikling og eventuelt vedligeholdelse af
mindre offentlig sportsinfrastruktur i bdde mindre og
storre byer med sarlig vaegt pd socialt udsatte omrader.
Mindre infrastruktur af denne art kan vare med til at
opfylde mange forskellige sociale mal, f.eks. jobska-
belse, social inklusion og forbedring af sundheden.

Styrke dialogen og felles initiativer med centrale inter-
essenter, navnlig sportsorganisationer, industrien for
sportsartikler og ungdomsorganisationer med henblik
pa at videreudvikle gunstige rammer, der kan tiltrakke
unge til sportssektoren.

Overveje, hvordan sportens bidrag til udviklingen af
unges kvalifikationer og bevarelsen af socialt inklusive
lokalsamfund i tider med hgj ungdomsarbejdsleshed
kan behandles mest effektivt i forbindelse med det
fremtidige arbejde med sporten pa EU-niveau.
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VII. OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL SOM SVAR PA DE POLITISKE NOGLEBUDSKABER AT:

30. Tilretteleegge et tvaersektorielt seminar pd hejt niveau om sportens bidrag til jobskabelse og tack-
ling af arbejdslesheden i EU, navnlig ungdomsarbejdslasheden.

31. Forberede en undersggelse om sportens bidrag til unges beskeftigelsesegnethed i forbindelse med
Europa 2020-strategien, der er baseret pd det igangvarende EU-samarbejde pd ekspertniveau.
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Konklusioner fra Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Ridet, om
mediefrihed og -pluralisme i det digitale miljo

(2014/C 32/04)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION OG REPR/ESENTANTERNE
FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER, FORSAMLET I RADET,

SOM NOTERER SIG, AT:

1.

mediefrihed og -pluralisme er grundleggende vardier, som
er nedfeldet i Den Europziske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder. De udger en grundsejle i demokra-
tiet, idet medierne spiller en vigtig rolle med hensyn til at
sikre gennemsigtighed og ansvarlighed og har betydning for
den offentlige mening og borgernes deltagelse i og bidrag
til beslutningsprocesserne

. der i de seneste dr er konstateret en raekke udfordringer for

mediefriheden og -pluralismen i Den Europeiske Union.
Det drejer sig om sporgsmadl, der er kommet frem i forbin-
delse med retssager, officielle undersegelser og rapporter fra
Europa-Parlamentet og ikkestatslige organisationer samt
nationale og europziske parlamentsdebatter

. gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab og finansie-

ringskilder er afgerende med henblik pd at sikre medi-
efrihed og -pluralisme

. sikring af journalisters beskyttelse mod utilberlig pévirk-

ning er af central betydning med henblik pa at sikre medi-
efrihed, hvilket bliver mere relevant i en tid med
pkonomisk krise og forandring af mediesektoren

. sikring af tilstrackkelig beskyttelse af journalistiske kilder er

et centralt element i mediefriheden

. direktivet om audiovisuelle medietjenester, den regulerings-

massige ramme i EU for de audiovisuelle medietjenester,
bidrager til at fremme mediefrihed og -pluralisme. De
kompetente  audiovisuelle  reguleringsmyndigheder i
medlemsstaterne spiller en afgerende rolle for gennem-
forelsen af denne ramme

. Kommissionen har finansieret en rakke undersogelser,

rapporter, projekter og koordinerende tiltag pd omridet
for mediefrihed og -pluralisme

. Europarddet udferer et meget vasentligt arbejde pd omradet

for mediefrihed og -pluralisme. I den forbindelse anferer
aftalememorandummet fra 2007 mellem Europarddet og
Den Europaziske Union ytrings- og informationsfrihed
som en af de falles prioriteter og et af de felles fokusom-
rader for samarbejdet mellem disse organisationer

9.

10.

ER

internettet letter adgangen til information og giver borgerne
nye muligheder for deltagelse, debat og meningsdannelse.
Selv. om dette bidrager til ytringsfriheden og fremmer
meningspluralismen, skaber det samtidig nye udfordringer
med hensyn til den made, hvorpd borgerne fir adgang til
og vurderer information. Der ber rettes serlig opmark-
somhed mod de eventuelle negative virkninger af svel en
overdreven koncentration i sektoren som styrkelsen af gate-
keepervirksomhedernes stilling

internettets globale karakter ikke ger det muligt at holde
disse sporgsmal inden for geografisk definerede granser,

ENIGE OM FOLGENDE:

11. En hej grad af medieuathangighed og -pluralisme er afgo-

12.

13.

14.

15.

rende ikke blot for demokratiet, men bidrager ligeledes til
at oge den eokonomiske vakst og dens baredygtighed.

Europarddet spiller en vigtig rolle med hensyn til at fast-
leegge standarder for mediefrihed og -pluralisme, og
samarbejdet med dette organ ber videreferes og styrkes.

Oplysninger om ejerskab af et givet medieforetagende og
om andre enheder eller personer, der har gavn af dette
ejerskab, skal vere lettilgeengelige for borgerne, sd de kan
foretage en informeret vurdering af de foreliggende oplys-
ninger. [ denne forbindelse spiller mediekendskab en vigtig
rolle.

Samarbejde og udveksling af bedste praksis blandt audiovi-
suelle reguleringsmyndigheder og andre relevante myndig-
heder bidrager til et velfungerende indre marked i EU og til
et dbent og pluralistisk medielandskab.

Sikring af en hej grad af mediefrihed og -pluralisme er
afggrende for, at EU er troveerdigt i forhandlinger med
tiltredende lande og i internationale fora;

SER MED TILFREDSHED PA:

16. Kommissionens grenbog — Forberedelse pa en fuldt ud

konvergeret audiovisuel verden (1);

NOTERER SIG:

17. den uathaengige rapport fra Gruppen pé Hejt Plan om Pres-

()
e

C)

sefrihed og Mediepluralisme (?) og fra Media Futures Forum
(forum om mediernes fremtid) (°);

Dok. 8934/13 — COM(2013) 231 final.

http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/
HLG%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/
pluralism/forum/report.pdf


http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/HLG%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/HLG%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/forum/report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/forum/report.pdf
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OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL:

18.

19.

20.

21.

at sikre de audiovisuelle reguleringsmyndigheders uafhaen-
gighed

at treeffe passende foranstaltninger til at opna reel gennem-
sigtighed med hensyn tilmedieejerskab

at treffe passende foranstaltninger til at varne om jour-
nalisters ret til at beskytte deres kilder og beskytte jour-
nalister mod utilberlig pavirkning

athaengigt af deres nationale kontekst at traffe passende
foranstaltninger til at forebygge eventuelle negative virk-
ninger af en overdreven koncentration af medieejerskab;

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL INDEN FOR SIT KOMPETENCE-
OMRADE:

22.

fortsat at stette projekter, der tager sigte pd at forbedre
beskyttelsen af journalister og fagfolk fra medieverdenen

23.

24.

25.

fortsat at stette det uathangige overvagningsverktej til
evaluering af risici for mediepluralisme i EU (Observatorium
for Mediepluralisme), der gennemferes af Det Europiske
Universitetsinstitut i Firenze, og tilskynde til dets videre
anvendelse af medlemsstaterne og alle relevante inte-
ressenter

ved hjelp af ikkelovgivningsmassige foranstaltninger (') at
styrke samarbejdet mellem medlemsstaternes audiovisuelle
reguleringsmyndigheder og fremme bedste praksis
vedrerende gennemsigtighed inden for medieejerskab

at vurdere effektiviteten af disse foranstaltninger med
henblik pa at overveje eventuelle yderligere tiltag;

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG KOMMISSIONEN TIL INDEN
FOR DERES RESPEKTIVE KOMPETENCEOMRADER:

26

. at sikre, fremme og felge de vardier, der er nedfaldet i EU’s

charter om grundlaggende rettigheder, og i denne forbin-
delse tackle udfordringerne for mediefriheden og -plura-
lismen inden for EU i fuld overensstemmelse med naerheds-
princippet.

v

Kommissionen er uenig med henvisningen til »ikkelovgivningsmaes-

sige foranstaltninger« og sd hellere en mere dben formulering.
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EUROPA-KOMMISSIONEN

Den Europeiske Centralbanks rentesats for de vigtigste refinansieringstransaktioner (!):

0,25 % pr. 1. februar 2014

Euroens vekselkurs (2)

3. februar 2014

(2014/C 32/05)

1 euro =

Valuta Kurs Valuta Kurs
usD amerikanske dollar 1,3498 CAD canadiske dollar 1,4950
JPY japanske yen 137,82 HKD  hongkongske dollar 10,5609
DKK danske kroner 7,4621 NZD newzealandske dollar 1,6643
GBP pund sterling 0,82590 | SGD  singaporeanske dollar 1,7341
SEK svenske kroner 8,8318 KRW  sydkoreanske won 1 463,63
CHF schweiziske franc 1,2226 ZAR sydafrikanske rand 15,0135
ISK islandske kroner CNY kinesiske renminbi yuan 8,1798
NOK norske kroner 8,4525 HRK kroatiske kuna 7,6525
BGN bulgarske lev 1,9558 IDR indonesiske rupiah 16 521,49
CZK tjekkiske koruna 27,527 MYR  malaysiske ringgit 4,5519
HUF ungarske forint 311,76 PHP filippinske pesos 61,267
LTL litauiske litas 3,4528 RUB russiske rubler 47,4730
PLN polske zloty 4,2242 THB thailandske bath 44,806
RON rumanske leu 4,4938 BRL brasilianske real 3,2478
TRY tyrkiske lira 3,0533 MXN mexicanske pesos 17,9892
AUD australske dollar 1,5346 INR indiske rupee 84,3710

(") Rentesats for den seneste transaktion inden den angivne dato. Ved refinansieringstransaktioner til en variabel rente er
rentesatsen den marginale rentesats.
(3) Kilde: Referencekurs offentliggjort af Den Europaiske Centralbank.
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DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR
DATABESKYTTELSE

Resumé af udtalelsen fra Den europwiske tilsynsforende for Databeskyttelse om forslaget til

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det

finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme og forslaget til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverforsler

(Den fulde ordlyd af denne udtalelse findes pd EN, FR og DE pd EDPS’ websted http://www.edps.europa.eu)
(2014/C 32/06)

1. Indledning
1.1. Horing af den tilsynsforende

1. Den 5. februar 2013 vedtog Kommissionen to forslag, nemlig et forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning
af penge og finansiering af terrorisme (') (i det folgende benavnt »det foresldede direktive) og et forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverfarsler (?) (i
det folgende benavnt »den foresldede forordninge), tilsammen i det folgende benzvnt »forslagene«. Forsla-
gene blev sendt til den tilsynsferelse til hering den 12. februar 2013.

2. Den tilsynsforende hilser med tilfredshed, at han er blevet hert af Kommissionen, og at der er
medtaget en henvisning til heringen i preamblerne til forslagene.

3. Inden forslaget blev vedtaget, havde den tilsynsferende mulighed for at fremsztte uformelle bemaerk-
ninger til Kommissionen. Der er blevet taget hensyn til nogle af disse bemarkninger.

1.2. Forslagenes mal og anvendelsesomrade

4. Hvidvaskning af penge betyder i store traek konvertering af udbyttet fra kriminelle handlinger til
midler, der tilsyneladende er »rene«, normalt gennem det finansielle system (}). Dette sker ved at tilslore,
hvor pengene stammer fra, ved at @ndre deres form eller flytte midlerne til et sted, hvor der er mindre
sandsynlighed for, at de vil tiltreekke sig opmaerksomhed. Ved finansiering af terrorisme forstds levering eller
indsamling af midler pa en hvilken som helst mdde, bade direkte og indirekte, med den hensigt at anvende
dem eller med viden om, at de vil blive anvendt til at gennemfore terrorhandlinger (¥).

5. Pd EU-plan er der siden 1991 blev indfert lovgivning med henblik pa at forhindre hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme. Disse lovovertradelser betragtes som en trussel mod den finansielle
sektors integritet og stabilitet og mere generelt som en trussel mod det indre marked. Retsgrundlaget for
forslagene er artikel 114 i TEUF.

6.  De EU-bestemmelser, der har til formdl at forhindre hvidvaskning af penge, bygger i vid udstrakning
pa standarder, som er vedtaget af Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF) (°). Forslagene har til formal at
gennemfore de reviderede internationale standarder for bekempelse af hvidvaskning af penge, som FATF
indferte i 2012, pd EU-niveau. Det nuvarende direktiv, det sdkaldte tredje direktiv om hvidvaskning af
penge (°), har veeret i kraft siden 2005. Det udger en europzisk ramme om de internationale FATF-
standarder.

(") COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.

() Se artikel 1, stk. 2, i det foresldede direktiv.

(%) Se artikel 1, stk. 4, i det foresldede direktiv.

(°) FATF er det internationale organ, der fastsetter standarderne for foranstaltninger til bekempelse af hvidvaskning af
penge, finansiering af terrorisme og (som det allerseneste) finansiering af spredning. Det er et mellemstatsligt organ
med 36 medlemmer, og hvori der deltager over 180 lande. Europa-Kommissionen er et af de stiftende medlemmer af
FATF. 15 EU-medlemsstater er selvstendige medlemmer af FATF.

(°) Direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system
til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.
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7. Det tredje direktiv om hvidvaskning af penge finder anvendelse pd den finansielle sektor (kredit- og
finansieringsinstitutter) samt pd faggrupper sdsom advokater, notarer, revisorer, ejendomsmaglere, kasinoer
og udbydere af tjenesteydelser til selskaber. Det omfatter ogsd alle udbydere af varer, nir betalingerne
afvikles kontant for belob pd over 15 000 EUR. Alle disse adressater betragtes som »forpligtede enheder«.
I henhold til direktivet skal disse forpligtede enheder identificere og kontrollere kundernes (sikaldte kunde-
legitimationskrav) og de reelle ejeres identitet og overvagne kundernes finansielle transaktioner. Direktivet
omfatter endvidere forpligtelser til at underrette de relevante finansielle efterretningsenheder (FIU'er), nér der
foreligger mistanke om hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme, samt andre forpligtelser i
tilknytning hertil. Med direktivet indferes der ogsd supplerende krav og beskyttelsesforanstaltninger (sdsom
kravet om skearpede kundelegitimationskrav) i forbindelse med situationer med hejere risici.

8.  Det foresldede direktiv udvider anvendelsesomradet for den nuvarende ramme og har til formal at
skaerpe disse forpligtelser, f.eks. ved at medtage udbydere af spilletjenester og forhandlere af varer blandt de
forpligtede enheder med en tarskel pa 7 500 EUR, kraver mere omfattende oplysninger om det reelle
ejerskab, skarper kravene til »politisk udsatte personer« og indferer krav om undersegelse af familiemed-
lemmer eller nare medarbejdere til politisk udsatte personer. Listen over de preadikatforbrydelser (1), der
ligger til grund for hvidvaskning af penge, er blevet udvidet til at omfatte skattekriminalitet i relation til
direkte og indirekte skatter.

9. Den foresldede forordning erstatter forordning (EF) nr. 1781/2006 om oplysninger, der skal
medsendes om betaler ved pengeoverforsler (i det folgende ogsd benazvnt »pengeoverforselsforordningenc),
som har til formdl at gere det nemmere at spore betalinger. Pengeoverforselsforordningen supplerer de
andre foranstaltninger til bekaempelse af hvidvaskning af penge ved at sikre, at de retshindhavende
myndigheder ogfeller patalemyndighederne straks har grundleggende oplysninger om betaleren af penge-
overforsler til radighed, sdledes at de kan konstatere, undersgge og retsforfolge terrorister og andre krimi-
nelle og spore deres aktiver.

4. Konklusioner

98.  Den tilsynsforende anerkender betydningen af politikker for bekempelse af hvidvaskning af penge
for medlemsstaternes skonomiske og finansielle omdemme. Han understreger dog, at det legitime mal om
at opnd gennemsigtighed med hensyn til betalingers, indldns og overforslers oprindelse med det formal at
bekaempe terrorisme og hvidvaskning af penge skal forfolges, idet det sikres, at databeskyttelseskravene er
opfyldt.

99.  Folgende sporgsmal ber tages op i begge forslag:

— Der ber indsttes en udtrykkelig henvisning til geeldende EU-lovgivning om databeskyttelse i en specifik
materiel bestemmelse, hvori navnlig direktiv 95/46/EF, den nationale gennemferelseslovgivning til
direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001 nevnes for sd vidt angdr EU-institutioners og EU-
organers behandling af personoplysninger. Det bor klart fremgd af denne bestemmelse, at forslagene
ikke bergrer anvendelsen af galdende lovgivning om databeskyttelse. Henvisningen i betragtning 33 til
Rédets rammeafggrelse 2008/977/RIA af 27. november 2008 bor udelades.

— Der bor tilfojes en definition af »kompetente myndigheder« og »FIU'er« i det foresldede direktiv. Denne
definition ber garantere, at »kompetente myndigheder« ikke betragtes som »kompetente myndigheder« i
henhold til artikel 2, litra h), i rammeafgorelse 2008/977[RIA.

— Det ber praciseres i betragtning 32, at den juridiske begrundelse for behandlingen er, at den er
nedvendig for, at de forpligtede enheder, kompetente myndigheder og FIU'er kan overholde en retlig
forpligtelse (artikel 7, litra c), i direktiv 95/46/EF).

— Der ber erindres om, at det eneste formdl med behandlingen skal veare forebyggelse af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme, og at oplysninger ikke senere mé behandles til formél, som ikke er
forenelige.

(") En pradikatforbrydelse er en lovovertradelse, hvis udbytte anvendes til at begd en anden lovovertredelse. I den
forbindelse kan kriminelle aktiviteter, der ligger til grund for hvidvaskning af penge, f.eks. vare svig, korruption,
narkotikahandel og andre former for grov kriminalitet.
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— Det udtrykkelige forbud mod at behandle oplysninger til kommercielle formal, der nu er navnt i

betragtning 31 i det foresldede direktiv og i betragtning 7 i den foresldede forordning, ber fastswttes
i en materiel bestemmelse.

Der bor tilfojes en serlig betragtning for at pracisere, at bekeempelsen af skatteunddragelse kun omfatter
skatteunddragelse som pradikatforbrydelse.

Med hensyn til internationale overfersler ber der tilfgjes serlige materielle bestemmelser om overfersler
af personoplysninger, ifolge hvilke der skal tilvejebringes et passende retsgrundlag for koncerninterne
overfarslerfoverfarsler mellem betalingsformidlere, og som respekterer teksten til og fortolkningen af
artikel 26 i direktiv 95/46[EF, sidan som Artikel 29-gruppen vedrerende Beskyttelse af Personoplys-
ninger gdr ind for. Den tilsynsforende anbefaler, at det tages op til fornyet vurdering, om det er
formalstjenligt at kreeve masseoverforsler af personoplysninger og felsomme oplysninger til andre
lande med henblik pd bekaempelse af hvidvaskning af penge/finansiering af terrorisme, og at man
valger en mere afbalanceret strategi.

Med hensyn til offentliggarelsen af sanktioner anbefaler den tilsynsferende, at man overvejer andre,
mindre indgribende lgsninger som alternativ til den generelle offentliggerelsesforpligtelse, og at man i
det foreslaede direktiv under alle omstendigheder anforer:

— formélet med en sddan offentliggerelse, hvis den opretholdes

— de personoplysninger, der skal offentliggares

— at de registrerede skal underrettes for offentliggerelsen af afgerelsen og er garanteret ret til at klage
over denne afgorelse, inden offentliggorelsen foretages

— at de registrerede har ret til indsigelse i henhold til artikel 14 i direktiv 95/46/EF, nar der foreligger
vaegtige legitime grunde

— yderligere begraensninger vedrerende onlineoffentliggorelse.

Med hensyn til opbevaring af oplysninger ber der tilfojes en materiel bestemmelse, der fastsatter en
maksimumsopbevaringsperiode, som skal overholdes af medlemsstaterne, med yderligere praciseringer.

100.  Med hensyn til det foresldede direktiv anbefaler den tilsynsferende endvidere,

— at der tilfojes en serlig bestemmelse, hvori der erindres om princippet om, at de registrerede skal

orienteres om behandlingen af deres personoplysninger (i overensstemmelse med artikel 10 og 11 i
direktiv 95/46/EF), og hvori det anferes, hvem der er ansvarlig for at orientere disse registrerede

at proportionalitetsprincippet overholdes i forbindelse med begransning af registreredes rettigheder, og
at der som folge heraf tilfgjes en swrlig bestemmelse med angivelse af, pd hvilke betingelser de regi-
streredes rettigheder kan begranses

at det klart anferes, hvorvidt risikovurderinger, der foretages af den udpegede myndighed og af de
forpligtede enheder, kan indebare behandling af personoplysninger. I bekraftende fald ber det i det
foreslaede direktiv kraves, at der traeffes de nedvendige databeskyttelsesgarantier

at der tilfgjes en detaljeret liste over de oplysninger, der skal eller ikke skal tages i betragtning ved
opfyldelsen af kundelegitimationskravet. Det skal praciseres, hvorvidt der i dette gjemed skal indsamles
folsomme oplysninger i henhold til artikel 8, stk. 1, i direktiv 95/46/EF. Hvis en sddan behandling skulle
vise sig nedvendig, bor medlemsstaterne sikre, at den udferes under kontrol af en offentlig myndighed,
og at der gives sarlige passende garantier i henhold til den nationale lovgivning

at artikel 21 endres for mere precist at begraense de situationer, hvor risiciene er si store, at de
begrunder skarpede kundelegitimationskrav, og at der gives proceduremaessige garantier mod misbrug

at artikel 42 endres for at medtage en henvisning til fortrolighed, der skal respekteres af alle ansatte,
som er involveret i procedurer vedrgrende kundelegitimationskrav

— at der i en materiel bestemmelse anferes de typer af identifikationsoplysninger, der skal indsamles om

den reelle ejer, ogsd ndr der ikke er tale om en forvaltningsfond.

101.  Med hensyn til den foresldede forordning anbefaler den tilsynsferende endvidere,

— at man undlader at benytte det nationale identifikationsnummer som reference uden sarlige restriktioner

ogleller garantier, men i stedet benytter transaktionsnummeret
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— at der erindres om vigtigheden af at overholde princippet om korrekte oplysninger, jf. artikel 6, litra d), i
direktiv 95/46/EF, i forbindelse med procedurer for bekampelse af hvidvaskning af penge

— at der tilfgjes en bestemmelse om, at »oplysningerne kun ber veere tilgaengelige for udpegede personer
eller grupper af personer«

— at der tilfojes en bestemmelse om, at ansatte, der handterer personoplysninger om betaler og betalings-
modtager, skal respektere fortroligheds- og databeskyttelsesforpligtelser

— at det preaciseres i artikel 15, at ingen andre eksterne myndigheder eller parter, der ikke har nogen
interesse i at bekeempe hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme, ber have adgang til de
lagrede oplysninger

— at artikel 21 suppleres ved at angive, til hvilken myndighed overtradelser af forordningen skal indbe-
rettes, og ved at kraeve, at der treffes passende tekniske og organisatoriske foranstaltninger til beskyttelse
af oplysninger mod handelig eller ulovlig tilintetgorelse, handeligt tab, manipulering eller ulovlig
udbredelse.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 4. juli 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Assisterende Europeisk Tilsynsfarende for Databeskyttelse
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Resumé af udtalelse fra Den Europwiske Tilsynsforende for Databeskyttelse om forslag til Radets
afgorelse om indgdelse af aftalen mellem Den Europziske Union og Den Russiske Faderation om
narkotikaprakursorer

(Udtalelsen i sin helhed findes pa engelsk, fransk og tysk pd den tilsynsforendes hjemmeside http:/ [www.edps.europa.eu)
(2014/C 32/07)

I. Indledning
I.1. Baggrund for heringen af den tilsynsforende

1. Den 21. januar 2013 vedtog Kommissionen et forslag til Ridets afgorelse om indgdelse af aftalen
mellem Den Europziske Union og Den Russiske Federation om narkotikaprakursorer (i det folgende
benavnt »forslaget«) (!). Forslaget blev sendt til den tilsynsforende med henblik pd hering samme dag.

2. Forslaget indeholder teksten til aftalen mellem Den Europaiske Union og Den Russiske Faderation om
narkotikapraeekursorer (i det folgende benavnt »aftalen<) (?). Bilag II til aftalen indeholder en liste over
definitioner og principper for databeskyttelse (i det folgende benavnt »databeskyttelsesprincippernec) (3).

3. Kommissionen havde tidligere hort den tilsynsferende. Denne udtalelse bygger pd anbefalingerne i den
forbindelse og pa den tilsynsferendes udtalelse om andring af forordningerne om regler for overvdgning af
handel med narkotikaprackursorer mellem Fallesskabet og tredjelande (*.

1.2. Formdlet med aftalen

4. Aftalen har til formdl at styrke samarbejdet mellem Den Europziske Union og Den Russiske Fode-
ration om at forhindre ulovlig anvendelse af narkotikaprakursorer i lovlig handel til fremstilling af narkotika
eller psykotrope stoffer (i det folgende benavnt »narkotikaprakursorer«).

5. P grundlag af De Forenede Nationers konvention af 1988 mod ulovlig handel med narkotika og
psykotrope stoffer (i det folgende benzvnt »1988-konventionen«) (°) vil aftalen gore det muligt at koordi-
nere procedurerne for overvigning af handel og gensidig bistand mellem parternes (EU og Rusland)
kompetente myndigheder, etablere teknisk og videnskabeligt samarbejde og nedsatte en blandet opfelg-
ningsekspertgruppe.

IV. Konklusioner

35.  Den tilsynsforende gleder sig over bestemmelserne om beskyttelse af personoplysninger i aftaletek-
sten og inddragelsen i bilaget af databeskyttelsesprincipper, som skal respekteres af parterne.

36.  Den tilsynsforende foreslar, at der indswttes en eksplicit henvisning til, at EU’s nationale lovgivninger
til gennemforelse af direktiv 95/46/EF finder anvendelse pd EU’s overforsler af personoplysninger til de
russiske myndigheder og pd EU-myndighedernes behandling af personoplysninger. Den tilsynsforende
foreslar endvidere, at der indsattes en henvisning til artikel 7 og 8 i EU’s charter om grundlaggende
rettigheder.

37.  Han anbefaler endvidere, at alle de kategorier af personoplysninger, der kan udveksles, anfores i
artikel 3, stk. 2, artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 3. Derudover ber yderligere databeskyttelsesgarantier,
sasom kortere opbevaringsperioder og skarpede sikkerhedsforanstaltninger inddrages i aftalen eller i bilag II,
for sd vidt angdr oplysninger om mistenkelige transaktioner. De andre formadl, til hvilke personoplysnin-
gerne kan gores til genstand for behandling i henhold til artikel 5, stk. 3, ber eksplicit fremga af aftalen og
ber vere forenelige med det oprindelige formal, til hvilket personoplysningerne er videregivet.

(") COM(2013) 4 final.

(3 Bilag til forslaget.

() Bilag I til aftalen.

(*) Den tilsynsforendes udtalelse af 18. januar 2013 om forslaget til forordning om andring af forordning (EF) nr.
273/2004 om narkotikaprakursorer og forslaget til forordning om @ndring af Radets forordning (EF) nr. 111/2005
om regler for overvdgning af handel med narkotikaprakursorer mellem Fallesskabet og tredjelande, sarlig s. 9-10,
findes pa: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB fwebdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/
13-01-18_Drug_precursors_EN.pdf

(’) De Forenede Nationers konvention om bekampelse af ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer, vedtaget i
Wien den 19. december 1988, findes pé: http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-01-18_Drug_precursors_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-01-18_Drug_precursors_EN.pdf
http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf
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38.  Den tilsynsforende glader sig ogsd over forbuddet mod at opbevare oplysningerne lengere end
nedvendigt i aftalens artikel 5, stk. 2, men anbefaler mindst at angive maksimumsopbevaringsperioder.

39.  Den tilsynsforende bifalder inddragelsen af obligatoriske databeskyttelsesprincipper. Den tilsynsfor-
ende anbefaler ikke desto mindre at supplere dem som folger:

— Tilfgjelse af bestemmelser om »datasikkerhed« og de specifikke krav til behandling af »felsomme oplys-
ningere.

— Pracisering af procedurerne for at sikre anvendelse af principperne for »gennemsigtighed« og »ret til
indsigt, berigtigelse, sletning og blokering af oplysninger« i aftaleteksten eller bilaget.

— For sa vidt angdr »videreoverforsel« bar det tilfojes, at parternes kompetente myndigheder ikke ma
videregive personoplysninger til andre nationale modtagere, medmindre modtageren sikrer tilstrackkelig
beskyttelse og anvender oplysningerne til de formal, hvortil de er videregivet.

— For sd vidt angdr princippet om »klageadgang« ber det praciseres, at begrebet »kompetente myndighe-
der«, som anvendes i resten af aftalen i en anden sammenhzng, her henviser til de myndigheder, der er
kompetente i forbindelse med beskyttelse af personoplysninger og tilsynet med behandlingen heraf.

— De relevante myndigheder og de praktiske oplysninger om retsmidler ber navnes i aftalen eller i det
mindste i skrivelser udvekslet mellem parterne eller i ledsagedokumenter til aftalen.

— For sa vidt angar princippet for »undtagelser fra gennemsigtighed og ret til indsigt« ber det preeciseres, at
der i tilfelde, hvor registrerede ikke kan opnd ret til indsigt, ber gives indirekte indsigt gennem EU’s
nationale databeskyttelsesmyndigheder.

41.  Det ber ogsd praciseres, at parternes databeskyttelsesmyndigheder i fallesskab ber fore tilsyn med
gennemforelsen af aftalen, enten i den blandede opfelgningsekspertgruppes regi eller som led i en selv-
steendig proces. Hvis det ikke i tilstraekkeligt omfang kan dokumenteres, at den russiske tilsynsmyndighed
handler uathangigt, ber det praciseres, at EU’s nationale databeskyttelsesmyndigheder ber veere involveret i
tilsynet med de russiske myndigheders gennemforelse af aftalen. Resultaterne af gennemgangen ber fore-
leegges for Europa-Parlamentet og Réddet, om nedvendigt under fuld iagttagelse af fortroligheden.

42.  Den tilsynsforende anbefaler ogsd at supplere aftalens artikel 12 med en klausul, der gor det muligt
for parterne at suspendere eller ophave aftalen, hvis den anden part ikke opfylder sine forpligtelser i
henhold til aftalen, herunder respekterer databeskyttelsesprincipperne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 23. april 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Assisterende Europeeisk Tilsynsforende for Databeskyttelse
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Resumé af udtalelse fra Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse om meddelelsen fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet og Raidet med titlen »Styrkelse af samarbejdet om
retshindhavelse i EU: den europaiske informationsudvekslingsmodel (EIXM)«

(Udtalelsen i sin helhed findes pa engelsk, fransk og tysk pd den tilsynsforendes hjemmeside http:/ [www.edps.europa.eu)
(2014/C 32/08)

1. Indledning
1.1. Horing af den tilsynsforende

1.  Den 7. december 2012 vedtog Kommissionen en meddelelse med titlen »Styrkelse af samarbejdet om
retshindheavelse i EU: den europaiske informationsudvekslingsmodel (EIXM)« (i det felgende benavnt
»meddelelsenc) (!). Samme dag vedtog Kommissionen en rapport om gennemforelsen af Ridets afgorelse
2008/615/RIA af 23. juni 2008 om intensivering af det grenseoverskridende samarbejde, navnlig om
bekaempelse af terrorisme og granseoverskridende kriminalitet (»Priimafgerelsen<) (?). Denne rapport vil
ikke blive kommenteret serskilt i udtalelsen, men naevnes her for at sikre bedre forstelse af konteksten.

2. Inden vedtagelsen af meddelelsen fik den tilsynsferende mulighed for at fremsette uformelle bemeerk-
ninger til Kommissionen. Den tilsynsforende glaeder sig over, at der er taget hensyn til visse af disse
bemeaerkninger i meddelelsen.

1.2. Ml og baggrund for meddelelsen

3. Stockholmprogrammet (%) har til formal at tackle fremtidige udfordringer og yderligere styrke omradet
frihed, sikkerhed og retfaerdighed med foranstaltninger, der fokuserer pa borgernes interesser og behov. Det
fastleegger EU’s prioriteter inden for retlige og indre anliggender for perioden 2010-2014 og udformer
strategiske retningslinjer for den lovgivningsmassige og operationelle programudformning i omrédet med
frihed, sikkerhed og retfaerdighed i overensstemmelse med artikel 68 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF«) (*).

4. Stockholmprogrammet anerkender is@r behovet for sammenhang og konsolidering i udviklingen af
informationsstyring og -udveksling inden for EU’s interne sikkerhed og opfordrer Radet og Kommissionen
til at gennemfore EU’s informationsstyringsstrategi for intern sikkerhed, herunder en staerk databeskyttelses-
ordning. I den sammenhang opfordres Kommissionen i Stockholmprogrammet endvidere til at vurdere
behovet for en europeisk informationsudvekslingsmodel (EIXM) baseret pd en evaluering af de eksisterende
instrumenter inden for EU’s informationsudveksling. Denne vurdering ber gere det muligt at sla fast, om de
pagaldende instrumenter fungerer efter den oprindelige hensigt og opfylder mélsatningerne i informations-
styringsstrategien ().

5. Som opfelgning pa Stockholmprogrammet offentliggjorde Kommissionen i juli 2010 en meddelelse (°)
(i det folgende benzvnt »meddelelsen fra 2010«), som giver et fuldt overblik over de EU-foranstaltninger, der
er ivaerksat, under gennemforelse eller under overvejelse, og som regulerer indsamling, lagring og granse-
overskridende udveksling af personoplysninger med henblik pé retshandhavelse og migrationsforvaltning.

6.  Pa grundlag af opfordringer fra Stockholmprogrammet og baseret pd meddelelsen fra 2010 har denne
meddelelse til formdl at gore status over, hvordan den granseoverskridende informationsudveksling i EU
fungerer i praksis, og den indeholder anbefalinger til, hvordan den kan forbedres.

3. Konklusioner

37.  Den tilsynsforende bifalder, at der generelt fokuseres pd databeskyttelse i meddelelsen, som frem-
haever behovet for at sikre hej datakvalitet, -sikkerhed og -beskyttelse, og minder om, at uanset kombina-
tionen eller sekvensen for informationsudvekslingen skal reglerne for databeskyttelse, -sikkerhed og -kvalitet
overholdes, og det formdl, til hvilket instrumenterne kan anvendes, respekteres.

(1) COM(2012) 735 final.

() COM(2012) 732 final.

(}) Stockholmprogrammet — Et abent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse, Radets dokument
5731/10 af 3.3.2010.

(*) Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, (EUT C 83 af 30.3.2010, s. 47).

() Stockholmprogrammet — Et abent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse, Radets dokument
5731/10 af 3.3.2010, afsnit 4.2.2.

(°) Meddelelse af 20. juli 2010 fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet »Oversigt over informationsstyring pa
omrédet frihed, sikkerhed og retferdighed, KOM(2010) 385 endelig.
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38.

Den tilsynsforende:

— bifalder, at meddelelsen konkluderer, at der hverken er behov for nye retshindhzavelsesdatabaser eller

instrumenter til informationsudveksling pd EU-plan

understreger behovet for en fuld proces for evaluering af instrumenterne og initiativerne inden for
omradet retlige og indre anliggender, hvis resultater ber fore til en omfattende, integreret og velstruk-
tureret EU-politik for informationsstyring og -udveksling, og tilskynder Kommissionen til at fortsatte
vurderingen af andre eksisterende instrumenter

opfordrer Kommissionen til at gore sig overvejelser om i) databeskyttelsesprincippernes effektivitet i lyset
af den teknologiske udvikling, udviklingerne inden for store it-systemer og den stigende anvendelse af
data, der oprindelig blev indsamlet til formal, som ikke vedrerer bekampelse af kriminalitet, samt om ii)
effektiviteten, nar det gelder den offentlige orden, af den nuvarende tendens til udbredt, systematisk og
proaktiv overvigning af individer, der ikke er under mistanke, og dens reelle nytte i bekeempelsen af
kriminalitet. Resultatet af disse overvejelser bor fore til en omfattende, integreret og velstruktureret EU-
politik for informationsstyring og -udveksling pd omradet

understreger, at de igangvarende dreftelser om forslaget til et direktiv ikke ber forhindre Kommissionen
i at gore status over databeskyttelsesproblemer og -risici og undersage, hvordan der kan sikres forbed-
ringer inden for de nuvarende juridiske rammer, og anbefaler, at disse dreftelser om iseer sondringen
mellem behandling af personoplysninger for henholdsvis mistenkte og ikke-misteenkte personer
anvendes til yderligere udvikling af den europeaiske informationsudvekslingsmodel

stotter fuldt ud behovet for at gennemga eksisterende instrumenter med det formdl at sikre overens-
stemmelse med det foresldede direktiv og tilskynder Kommissionen til at treeffe yderligere foranstalt-
ninger

opfordrer Kommissionen til at fortsatte vurderingen af eksisterende instrumenter i forbindelse med og
efter deres fulde gennemforelse

anbefaler, at den vejledning, Radet opfordres til at give, for sd vidt angar valg af kanal, tager hensyn til
konsekvenserne, hvad angdr formélsbegrensning og ansvarsfordeling

opfordrer Kommissionen til tydeligere at begrunde valget af Europol-kanalen baseret pd SIENA-varktajet
som standardkanal og vurdere, om dette valg er i overensstemmelse med princippet om indbygget
privatlivsbeskyttelse

noterer sig med tilfredshed, at meddelelsen minder om, at oplysninger kun ma udveksles og anvendes,
ndr det er tilladt i henhold til lovgivningen, hvilket indeberer overholdelse af regler for databeskyttelse,
og opfordrer Kommissionen til at begynde at arbejde med harmoniserede vilkdr for SPOCer med
henblik pa at sikre, at kravene er ens i alle medlemsstaterne og reelt beskytter borgerne

anbefaler at inddrage uddannelse i informationssikkerhed og databeskyttelse i den ordning, Kommis-
sionen lagger op til, samt i den uddannelse, medlemsstaterne opfordres til at varetage.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 29. april 2013.

Peter HUSTINX
Den Europeeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse
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Resumé af udtalelsen fra Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse (EDPS) om det

@ndrede forslag til Europa-Parlamentets og Rdidets direktiv. om gennemsigtighed i

prisbestemmelserne for humanmedicinske leegemidler og disse leegemidlers inddragelse under de
offentlige sygesikringsordninger

(Den fulde ordlyd af denne udtalelse findes pd EN, FR og DE pd den tilsynsforendes websted http://www.edps.europa.
eu)

(2014/C 32/09)

1. Indledning
1.1. Horing af den tilsynsforende

1. Den 18. marts 2013 vedtog Kommissionen et @ndret forslag til direktiv om gennemsigtighed i
prisbestemmelserne for humanmedicinske legemidler og disse leegemidlers inddragelse under de offentlige
sygesikringsordninger (i det folgende benzvnt »det foresldede direktiv«) (). Dette forslag blev sendt til horing
hos den tilsynsforelse den 19. marts 2013.

2. Den tilsynsforende glaeder sig over, at han er blevet hert af Kommissionen, og at der er henvist til
denne udtalelse i praeamblen til instrumentet. Den tilsynsforende beklager dog, at han ikke blev hert af
Kommissionen under udarbejdelsen eller i det mindste efter vedtagelsen af det oprindelige forslag fra 1. marts
2012 ().

1.2. Forslagets mdl og anvendelsesomrdde

3. Kommissionen anferer i sin begrundelse til det foresldede direktiv, at medlemsstaterne er ansvarlige for
organisation og levering af sundhedstjenesteydelser og behandling pd sundhedsomrddet, herunder
fordelingen af de midler, der afsattes hertil. Inden for disse rammer kan hver medlemsstat traffe foranstalt-
ninger til at styre forbruget af medicin, regulere deres priser eller fastsatte betingelserne for den offentlige
finansiering. Et leegemiddel, der er godkendt i overensstemmelse med EU’s lovgivning pa grundlag af dets
kvalitet, sikkerhed og virkning, kan derfor vare underlagt yderligere lovgivningskrav pd medlemsstatsniveau,
inden det kan markedsferes eller udleveres til patienter under den offentlige sygesikringsordning.

4. Kommissionen forklarer endvidere, at direktiv 89/105/EQF (%) blev vedtaget for at gore det muligt for
markedsaktererne at kontrollere, at nationale pris- og godtgerelsesbestemmelser ikke er i strid med prin-
cippet om fri bevagelighed for varer. Til dette formadl fastleegger direktiv 80/105/EQF en rakke procedu-
remaessige krav for at sikre gennemsigtighed i de pris- og godtgerelsesbestemmelser, som medlemsstaterne
vedtager. Siden vedtagelsen af dette direktiv har markedsvilkdrene dog @ndret sig fundamentalt, f.eks. med
fremkomsten af generiske leegemidler, der seorger for billigere versioner af eksisterende laegemidler, eller
udviklingen af stadig mere innovative (men ofte dyre) forskningsbaserede leegemidler. Sidelobende hermed
har den konstante stigning i de offentlige udgifter til leegemidler i de seneste artier veret en tilskyndelse for
medlemsstaterne til i tidens lob at udteenke mere komplekse og innovative pris- og godtgerelsessystemer.

5. Forslaget til direktiv om ophavelse af direktiv 89/105/EQF blev vedtaget af Kommissionen den
1. marts 2012. Kommissionen anferer, at forhandlingerne i Ridets Gruppe vedrgrende Lagemidler og
Medicinsk Udstyr viste sig at vaere vanskelige pa grund af det politisk felsomme sagsomréde.

6.  Europa-Parlamentet vedtog sin holdning ved ferstebehandlingen den 6. februar 2013. Som resultat af
afstemningen i plenarforsamlingen og under hensyntagen til medlemsstaternes holdning i Réddet har
Kommissionen besluttet at endre sit forslag ved at vedtage det foresldede direktiv og at here den tilsyns-
forende.

() COM(2013) 168 final/2.

() COM(2012) 84 final.

(*) Radets direktiv 89/105/EQF af 21. december 1988 om gennemsigtighed i prisbestemmelserne for legemidler til
mennesker og disse leegemidlers inddragelse under de nationale sygesikringsordninger (EFT L 40 af 11.2.1989, s. 8).
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1.3. Formalet med den tilsynsforendes udtalelse

Denne udtalelse vil fokusere pd felgende aspekter af det foresldede direktiv, der vedrerer beskyttelse af

personoplysninger: databeskyttelseslovgivningens anvendelsesomrdde, offentliggerelsen af personoplysninger
om eksperter og medlemmer af visse organer, den mulige behandling af helbredsoplysninger om patienter
gennem adgang til oplysninger om markedsforingstilladelser og den foresliede mulighed for at oprette
databaser pa EU-plan eller medlemsstatsplan.

3. Konklusioner

Den tilsynsferende anbefaler:

— at der henvises til gaeldende databeskyttelseslovgivning i en materiel artikel i det foresldede direktiv. Det

ber som hovedregel fremgé af en sddan henvisning, at direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001
finder anvendelse pd behandling af personoplysninger inden for rammerne af det foresldede direktiv.
Endvidere foresldr den tilsynsforende, at det kommer til at fremga af henvisningen til direktiv 95/46/EF,
at bestemmelserne vil finde anvendelse i henhold til de nationale gennemferelsesbestemmelser til
direktiv 95/46/EF

at nedvendigheden af den ordning, der er foresldet i artikel 16 til det foresldede direktiv, vedrerende
offentliggorelse af navne og erkleringer af interesse for eksperter, medlemmer af beslutningstagende
organer og medlemmer af organer, som er ansvarlige for afhjelpende procedurer, vurderes, og at det
underseges, om pligten til offentliggerelse gir ud over det, der er nedvendigt for at nd maélet om
offentlig interesse, og om der findes mindre restriktive foranstaltninger til at nd samme madl. Afhangigt
af resultatet af denne proportionalitetstest ber den obligatoriske offentliggarelse under alle omstaendig-
heder ledsages af passende sikkerhedsforanstaltninger for at sikre de bergrte personers klageret, oplys-
ningernes sikkerhed/nejagtighed og deres slettelse efter et fornuftigt tidsrum

at der indsattes en henvisning til artikel 8 i direktiv 95/46/EF i artikel 13 i det foresldede direktiv
vedrgrende adgang til oplysninger om markedsforingstilladelser, sifremt det er hensigten, at der skal
behandles personlige helbredsoplysninger, og at der indsattes en bestemmelse i det foresldede direktiv,
som bestemmer, i hvilke situationer og med forbehold af hvilke sikkerhedsforanstaltninger der vil blive
behandlet oplysninger indeholdende patienters helbredsoplysninger

at der i artikel 13 i det foresldede direktiv indszttes et krav om, at eventuelle patientoplysninger, som er
medtaget i oplysningerne vedrerende markedsforingstilladelsen, skal overferes til den kompetente
myndighed i forbindelse med enhver yderligere behandling med henblik pa beslutninger om prisfast-
sxttelse og godtgerelse

— at der pd forhdnd foretages en konsekvensanalyse af databeskyttelsen, for der treeffes yderligere

foranstaltninger til lancering af en eventuel ny database.

Udferdiget i Bruxelles, den 30. maj 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Assisterende Europeeisk Tilsynsfarende for Databeskyttelse
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Resumé af udtalelse fra Den Europiske Tilsynsferende for Databeskyttelse om Kommissionens og

Den Europziske Unions hejtstiende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitiks

feelles meddelelse om en »EU-strategi for cybersikkerhed: Et dbent, sikkert og beskyttet

cyberspace« og om Kommissionens forslag til et direktiv om foranstaltninger, der skal sikre et
hejt felles niveau for net- og informationssikkerhed i hele EU

(Denne udtalelse findes i fuld udgave pd EN, FR og DE pd EDPS’ hjemmeside under: http://www.edps.europa.eu)
(2014/C 32/10)

1. Indledning
1.1. Horing af EDPS

1. Den 7. februar 2013 vedtog Kommissionen og Den Europaiske Unions hejtstiende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik en falles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en »EU-strategi for cybersikkerhed: Et dbent, sikkert
og beskyttet cyberspace« (') (herefter »den felles meddelelsec, »strategien for cybersikkerhed« eller »strategi-
enc).

2. Samme dag vedtog Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Réddets direktiv om foranstalt-
ninger, der skal sikre et hgjt felles niveau for net- og informationssikkerhed i hele EU (?) (herefter »direktiv-
forslaget« eller »forslaget«). Forslaget blev sendt til hering hos EDPS den 7. februar 2013.

3. Inden vedtagelsen af den falles meddelelse og af forslaget fik EDPS mulighed for at fremsaette ufor-
melle bemaerkninger til Kommissionen. EDPS glader sig over, at nogle af disse bemarkninger er medtaget i
den felles meddelelse og i forslaget.

4. Konklusioner

74.  EDPS gleder sig over, at Kommissionen og EU’s hejtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik har fremlagt en omfattende strategi for cybersikkerhed suppleret af et direktivforslag om
foranstaltninger, der skal sikre et hejt falles niveau for net- og informationssikkerhed (NIS) i hele EU.
Strategien supplerer de politiske tiltag, som EU allerede har iveerksat inden for net- og informationssikker-

hed.

75.  EDPS glader sig over, at strategien gir leengere end den traditionelle fremgangsmade med at stille
sikkerhed op mod privatlivets fred ved at indeholde bestemmelser om udtrykkelig anerkendelse af privat-
livets fred og databeskyttelse som grundleggende verdier, der skal veere retningsgivende for politikken om
cybersikkerhed i EU og pd verdensplan. EDPS bemarker, at strategien om cybersikkerhed og direktivfor-
slaget om NIS kan komme til at spille en afgorende rolle med hensyn til at bidrage til at sikre beskyttelsen
af fysiske personers ret til privatlivets fred og databeskyttelse i onlinemiljeet. Det skal samtidig sikres, at
disse tiltag ikke munder ud i foranstaltninger, som vil udgere ulovlige indgreb i fysiske personers ret til
privatlivets fred og databeskyttelse.

76.  EDPS glader sig ligeledes over, at databeskyttelse er navnt adskillige steder i strategien og er
medtaget i direktivforslaget om NIS. EDPS beklager imidlertid, at der i strategien og direktivforslaget ikke
i hojere grad er foretaget en fremhavelse af den nuvarende og kommende databeskyttelseslovgivnings
bidrag til sikkerhed, og at det i disse dokumenter ikke fuldt ud sikres, at enhver forpligtelse, der folger
af direktivforslaget eller gvrige elementer af strategien, supplerer databeskyttelsesforpligtelserne og ikke
overlapper eller modsiger hinanden.

77.  EDPS bemarker desuden, at strategien om cybersikkerhed som folge af manglende hensyntagen og
det forhold, at der ikke fuldt ud tages hejde for andre parallelle initiativer fra Kommissionen og igangva-
rende lovgivningsprocedurer, som f.eks. databeskyttelsesreformen og den foresldede forordning om elek-
troniske identifikationstjenester og tillidstjenester, ikke giver et virkelig dakkende og holistisk overblik over

() JOIN(2013) 1 final.
() COM(2013) 48 final.
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cybersikkerheden i EU og risikerer at forfelge en diffus og skarpt opdelt strategi. EDPS bemerker ligeledes,
at det foreslaede direktiv om NIS heller ikke muligger en sammenhangende sikkerhedsstrategi i EU endnu,

og

at den forpligtelse, der er fastlagt i databeskyttelseslovgivningen, sandsynligvis er den mest omfattende

net- og sikkerhedsforpligtelse inden for rammerne af EU-lovgivningen.

78.

EDPS beklager ligeledes, at der heller ikke tages hejde for databeskyttelsesmyndighedernes veasentlige

rolle med hensyn til gennemforelsen og héndhavelsen af sikkerhedsforpligtelserne og forbedringen af
cybersikkerhed.

79.

80.

Med hensyn til strategien om cybersikkerhed understreger EDPS folgende:

Det er serlig vigtigt med en pracis definition af begreberne »cyberrobusthed, »cyberkriminalitet« og
»cyberforsvare, eftersom disse begreber benyttes som en begrundelse for visse sarlige foranstaltninger,
som kan medfere indgreb i grundleeggende rettigheder, herunder retten til privatlivets fred og databe-
skyttelse. Strategiens og konventionen om internetkriminalitets definitioner af »cyberkriminalitet« er
imidlertid stadig meget brede. Det vil vere tilradeligt at udarbejde en pracis og snever definition af
»cyberkriminalitet« i stedet for en overordnet definition.

Databeskyttelseslovgivningen skal finde anvendelse pé alle strategiens tiltag, ndr disse vedrerer foranstalt-
ninger, der indebarer behandling af personoplysninger. Selv om databeskyttelseslovgivningen ikke er
naevnt specifikt i de afsnit, der vedrerer cyberkriminalitet og cyberforsvar, fremhzaver EDPS, at mange af
de tiltag, der er planlagt inden for disse omrader, vil komme til at omfatte behandling af personoplys-
ninger og derfor vil veere omfattet af anvendelsesomréadet for den galdende databeskyttelseslovgivning.
EDPS bemarker ligeledes, at mange tiltag omfatter etablering af koordinationsmekanismer, hvilket vil
kraeve overholdelse af passende databeskyttelsesgarantier for sd vidt angdr metoderne til udveksling af
personoplysninger.

Databeskyttelsesmyndighederne spiller en vigtig rolle med hensyn til cybersikkerhed. Databeskyttelses-
myndighederne deltager i deres egenskab af vogtere af fysiske personers ret til privatlivets fred og
databeskyttelsesrettigheder aktivt i beskyttelsen af deres personoplysninger bade pd og uden for inter-
nettet. De bor derfor inddrages behorigt i deres egenskab af tilsynsorganer med hensyn til gennem-
forelsen af foranstaltninger, der indeberer behandling af personoplysninger (som f.eks. lanceringen af
EU’s pilotprojekt om bekampelse af botnets og malware). De gvrige medspillere inden for cybersik-
kerhed ber ligeledes samarbejde med dem om udferelsen af deres opgaver, f.eks. med hensyn til
udveksling af bedste praksis og bevidtgerelsesaktioner. EDPS og de nationale databeskyttelsesmyndig-
heder ber ligeledes inddrages behorigt i den konference pa hejt niveau, som vil blive afholdt i 2014, og
som har til formdl at vurdere fremskridtet med hensyn til gennemforelsen af strategien.

For s vidt angdr direktivforslaget om NIS tilrdder EDPS lovgiverne:

at skabe mere klarhed og sikkerhed i artikel 3, stk. 8, om definitionen af de markedsoperatorer, der er
omfattet af forslagets anvendelsesomrade, og at udarbejde en udtemmende liste, der omfatter alle de
relevante interessenter, med henblik pd at sikre en fuldt ud harmoniseret og integreret tilgang til
sikkerhed i EU,

at pracisere i artikel 1, stk. 2, litra ¢), at direktivforslaget finder anvendelse pd EU-institutioner og
-organer, og medtage en henvisning til forordning (EF) nr. 45/2001 i forslagets artikel 1, stk. 5,

at tildele dette forslag en mere horisontal funktion, for s vidt angar sikkerhed, ved udtrykkeligt at fastsla
i artikel 1, at forslaget ikke bergrer nuvearende eller fremtidige mere detaljerede regler inden for
specifikke omrédder (som f.eks. de regler, der vil blive fastlagt med hensyn til udbydere af tillidstjenester,
i den foresldede forordning om elektroniske identifikationstjenester),

at tilfeje en betragtning, hvori der redegeres for nedvendigheden af at integrere databeskyttelse allerede
pa det tidlige udviklingsstadie for de i forslaget omhandlede mekanismer og i hele den livscyklus, der
kendetegner de relevante processer, procedurer, organisationer, teknikker og infrastrukturer, dog under
hensyntagen til den foresldede forordning om databeskyttelse,
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— at praecisere definitionen af »net- og informationssysteme i artikel 3, stk. 1, og af »handelse« i artikel 3,

stk. 4, og erstatte forpligtelsen i artikel 5, stk. 2, til at udarbejde en »risikovurderingsplan« med at
»fastleegge og opretholde en risikostyringsrammex,

at konkretisere i artikel 1, stk. 6, at behandlingen af personoplysninger er berettiget i henhold til
artikel 7, litra €) i direktiv 95/46/EF, hvis dette er nadvendigt for at opfylde de mil af almen interesse,
der forfelges med dette direktiv. Der skal imidlertid sikres beherig overholdelse af nedvendigheds- og
proportionalitetsprincippet, sdledes at kun de oplysninger, der er strengt nedvendige for det mdl, der skal
nds, bliver behandlet,

at fastsld i artikel 14, under hvilke omstandigheder en anmeldelse er pdkravet, samt denne anmeldelses
indhold og format, herunder hvilke typer personoplysninger der skal meddeles, og hvorvidt og i hvilket
omfang anmeldelsen og dens ledsagedokumenter vil omhandle detaljerede personoplysninger, der er
blevet berert af en konkret sikkerhedshandelse (som f.eks. [P-adresser). Der skal tages hejde for, at det
kun ber vere tilladt NIS-kompetente myndigheder at indsamle og behandle personoplysninger inden for
rammerne af en sikkerhedshandelse, hvis dette er strengt nedvendigt. Forslaget ber ligeledes indeholde
passende beskyttelsesforanstaltninger for at sikre en tilstraekkelig beskyttelse af de oplysninger, som
behandles af NIS-kompetente myndigheder,

at pracisere i artikel 14, at anmeldelsen af handelser i medfor af artikel 14, stk. 2, ikke bererer
forpligtelsen i henhold til den galdende databeskyttelseslovgivning til at anmelde overtradelser i forbin-
delse med personoplysninger. Forslaget ber indeholde en angivelse af de vesentligste aspekter af
proceduren for samarbejdet mellem NIS-kompetente myndigheder og databeskyttelsesmyndigheder i
sager, hvor sikkerhedshandelsen omfatter en overtradelse i forbindelse med personoplysninger,

at endre artikel 14, stk. 8, sdledes at udelukkelse af mikrovirksomheder fra anmeldelsens anvendel-
sesomrdde ikke gaelder de operaterer, der spiller en afgerende rolle med hensyn til levering af tjenester i
informationssamfundet, herunder f.eks. i lyset af den informationstype, som de behandler (f.eks. biome-
triske data eller folsomme oplysninger),

at tilfoje bestemmelser i forslaget vedrerende NIS-kompetente myndigheders fremtidige udveksling af
personoplysninger med andre modtagere, for at sikre, at i) personoplysninger kun meddeles de
modtagere, hvis behandling af oplysningerne er nedvendig for udferelsen af deres opgaver i overens-
stemmelse med et passende retsgrundlag, og at ii) denne type oplysninger er begranset til det omfang,
der er strengt nedvendigt for udferelsen af deres opgaver. Der skal ligeledes tages hensyn til, hvordan
enheder, der formidler oplysninger til informationsudvekslingsnettet, sikrer overholdelse af princippet
om formaélsbegransning,

at angive tidsfristen for tilbageholdelse af personoplysninger til de formal, der er fastlagt i det foresldede
direktiv, iser for sd vidt angdr NIS-kompetente myndigheders tilbageholdelse og inden for samarbejds-
nettets sikre infrastruktur,

at erindre NIS-kompetente myndigheder om deres pligt til at give de registrerede en passende orientering
om behandlingen af personoplysninger ved f.eks. at oplyse om deres politik for beskyttelse af privatlivets
fred pd deres websted,

at tilfoje en bestemmelse vedrerende det sikkerhedsniveau, som NIS-kompetente myndigheder skal
overholde, for sd vidt angdr de oplysninger, der indsamles, behandles og udveksles. Der ber specifikt
medtages en henvisning til sikkerhedskravene i artikel 17 i direktiv 95/46/EC, for s& vidt angdr NIS-
kompetente myndigheders beskyttelse af personoplysninger,

at pracisere i artikel 9, stk. 2, at kriterierne for medlemsstaternes deltagelse i det sikre informations-
udvekslingsnet ber sikre, at alle deltagerne i informationsudvekslingssystemerne opretholder et hejt
sikkerheds- og robusthedsniveau i alle faser af behandlingen. Disse kriterier skal omfatte hensigtsmeassige
fortroligheds- og sikkerhedsforanstaltninger i overensstemmelse med artikel 16 og 17 i direktiv
95/46/EF og artikel 21 og 22 i forordning (EF) nr. 45/2001. Kommissionen ber udtrykkeligt palegges
at overholde disse kriterier som folge af sin deltagelse som kontrolinstans i det sikre informations-
udvekslingsnet,
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— at tilfoje en beskrivelse i artikel 9 af henholdsvis Kommissionens og medlemsstaternes roller og ansvars-
omrader i forbindelse med oprettelse, drift og vedligeholdelse af det sikre informationsudvekslingssystem
og at sikre, at udviklingen af dette system gennemferes i overensstemmelse med principperne om
indbygget databeskyttelse og databeskyttelse gennem indstillinger samt om indbygget sikkerhed, og

— at tilfgje i artikel 13, at enhver overforsel af personoplysninger til modtagere tredjelande finder sted i
overensstemmelse med artikel 25 og 26 i direktiv 95/46/EF og artikel 9 i forordning (EF) nr. 45/2001.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 14. juni 2013.

Peter HUSTINX
Den Europeeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse
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Resumé af udtalelsen fra Den Europeisk Tilsynsferende for Databeskyttelse (EDPS) om forslaget til

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning

om varemarker (omarbejdning) og forslaget til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om
endring af Ridets forordning (EF) nr. 207/2009 om EF-varemarker

(Udtalelsen i sin helhed findes pd engelsk, fransk og tysk pd den tilsynsforendes websted http://www.edps.europa.eu)
(2014/C 32/11)

1. Indledning
1.1. Horing af den tilsynsforende

1. Den 27. marts 2013 vedtog Kommissionen to lovgivningsforslag med hensyn til varemerker: et
forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning
om varemearker (omarbejdning) (') og et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om andring
af Rédets forordning (EF) nr. 207/2009 om EF-varemearker (2) (i det folgende benzvnt »forslagene«). Disse
forslag blev videresendt til den tilsynsforende samme dag.

2. Den tilsynsferende bemarker, at hovedformélet med disse forslag er yderligere harmonisering af alle
aspekter af de materielle varemarkebestemmelser og procedureregler i EU. Selv om disse forslag ved forste
gjekast ikke lader til at have nogle materielle konsekvenser for databeskyttelsen, konstaterer han dog, at
begge retsakter fastlagger visse behandlinger, der kan have indflydelse pd fysiske personers ret til privatlivets
fred og databeskyttelse. Derfor beklager den tilsynsforende, at han ikke blev hert uformelt inden vedtagelsen
af disse forslag.

3. I henhold til artikel 28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001 ensker den tilsynsforende nedenfor at
fremhaeve enkelte problemstillinger, som forslagene medferer i forbindelse med databeskyttelse. Den tilsyns-
forende anbefaler, at der tilfgjes en reference i forslagenes praambler til heringen af den tilsynsferende.

1.2. Generel baggrund

4. Det foresldede direktiv sigter mod yderligere harmonisering i EU af materielle varemaerkebestemmelser
— heriblandt pracisering af de rettigheder, der er knyttet til et varemaerke, og de regler, der galder for
feellesmarker — samt proceduremaessige aspekter sdsom registrering, gebyrer og procedurer vedrgrende
indsigelse, fortabelse eller ugyldighed af et varemarke. Det omfatter ogsd bestemmelser angdende oget
administrativt samarbejde mellem medlemsstaternes centrale kontorer med ansvar for industriel ejendomsret
og med Den Europziske Unions Agentur for Varemarker og Design (artikel 52 og 53).

5.  Den foresldede forordning andrer den geldende retlige ramme vedrerende EF-varemarker, som er
fremsat i forordning (EF) nr. 207/2009. Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (xOHIM«) har skiftet
navn til »Den Europeziske Unions Agentur for Varemerker og Design« (vagenturet«). I den foresldede
forordning preciseres materielle bestemmelser og procedureregler, der galder for EF-varemeaerker. Det
kraves, at agenturet opretter et register og en elektronisk database (artikel 87). Derudover preciseres
agenturets rolle og opgaver, iser i forhold til samarbejdet med medlemsstaternes centrale kontorer med
ansvar for industriel ejendomsret (artikel 123).

3. Konklusioner

27.  Selv om disse forslag omhandler harmonisering af materielle varemarkebestemmelser og procedu-
reregler i EU og ved forste gjekast ikke lader til at have materielle konsekvenser for databeskyttelsen,
fastlegger de dog visse behandlinger, der kan have indflydelse pd fysiske personers ret til privatlivets fred
og databeskyttelse.

28.  Den tilsynsforende understreger, at medlemsstaternes centrale kontorer med ansvar for industriel
ejendomsret og agenturets indsamling og behandling af personoplysninger i forbindelse med udferelsen af
deres opgaver skal foretages i overensstemmelse med galdende lovgivning om databeskyttelse, iser natio-
nale love til gennemforelse af direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001.

() COM(2013) 162 final.
() COM(2013) 161 final.
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29.

30.

Med hensyn til det foresldede direktiv anbefaler den tilsynsferende, at:

— der indferes en materiel bestemmelse, som understreger behovet for, at enhver behandling af person-

oplysninger foretaget af medlemstaternes kontorer med ansvar for industriel ejendomsret er i overens-
stemmelse med galdende lovgivning om databeskyttelse, is@r nationale love til gennemforelse af direktiv
95/46/EF, og at der henvises til den foresldede generelle forordning om databeskyttelse i en betragtning

det i en materiel bestemmelse understreges, at enhver behandling af personoplysninger foretaget af
agenturet i forbindelse med samarbejdet mellem medlemstaternes kontorer og agenturet er i overens-
stemmelse med reglerne i forordning (EF) nr. 45/2001

det i en materiel bestemmelse praciseres, hvorvidt de falles eller tilknyttede databaser og portaler i
henhold til artikel 52 og betragtning 37 indeberer behandling af personoplysninger, samt hvad deres
omfang og formal er, iseer hvorvidt de tilforer yderligere formal til de oprindelige databaser og portaler,
og hvad retsgrundlaget i s fald er for de yderligere formal

det i en materiel bestemmelse tydeligt klarlaegges, hvilke metoder der bruges til udveksling af oplysninger
gennem de felles eller tilknyttede databaser eller portaler, iser ved at fastsld de autoriserede modtagere
af personoplysninger, typer af oplysninger, formalet med sidanne udvekslinger og fristen for opbevaring
af oplysninger i it-systemerne.

Med hensyn til den foresldede forordning anbefaler den tilsynsferende, at:

— metoderne til behandling af personoplysninger i registeret og den elektroniske database fremsaettes i en

materiel bestemmelse i forslaget og ikke i delegerede retsakter

der indferes en materiel bestemmelse, som specificerer de typer personoplysninger, der skal behandles i
registeret og den elektroniske database, formdlet med behandlingen, kategorierne af godkendte
modtagere, der har adgang til oplysningerne (med specificering af hvilke oplysninger), fristen for opbe-
varing af oplysninger, metoderne til behandling af oplysninger og udevelsen af de registreredes rettig-
heder

det i artikel 123c praeciseres, hvorvidt udvekslingen af oplysninger mellem agenturet og medlemstaternes
kontorer ville indbefatte personoplysninger, og i s fald hvilke. Den ber ogsd specificere, i) at udveks-
linger af personoplysninger mellem agenturet og medlemsstaternes kontorer skal vare i overensstem-
melse med galdende lovgivning om databeskyttelse, iser forordning (EF) nr. 45/2001, for s vidt angar
behandling foretaget af agenturet, og direktiv 95/46/EF, for sa vidt angdr behandling foretaget af
medlemsstaternes kontorer, ii) formélet med sddanne udvekslinger, iseer hvorvidt de tilforer yderligere
formal til de oprindelige databaser og portaler, og hvad retsgrundlaget i sd fald er for de yderligere
formal, samt iii) typerne af udvekslede oplysninger, de godkendte modtagere af oplysningerne og fristen
for opbevaring af oplysninger i it-systemerne

nedvendigheden og proportionaliteten af fremlaggelsen af personoplysninger i forbindelse med offent-
liggorelse af oplysninger i den elektroniske database vurderes. Hvis det er lovgivernes hensigt at offent-
liggare personoplysninger i tilfelde, hvor formalet er grundigt vurderet, anbefaler den tilsynsforende, at
der indfgjes udtrykkelige bestemmelser herom i den foresldede forordning. Der skal som minimum vere
en materiel bestemmelse, som preaciserer, hvilke personoplysninger der kan offentliggeres og til hvilket
formal

det i en materiel bestemmelse praciseres, hvorvidt samarbejdsmetoden omfatter offentliggorelse af
retsafgorelser vedrgrende varemaerker. Hvis dette er tilfeldet, skal den materielle bestemmelse angive,
hvilke krav der stilles til offentliggorelsen af retsafgorelser. I denne henseende anbefaler den tilsynsfor-
ende, at hvis agenturets ogfeller medlemsstaternes centrale kontorer med ansvar for industriel ejen-
domsret offentligger domme pa internettet, skal det ske pd den betingelse, at registrering af domme
(og tilherende personoplysninger) i eksterne segemaskiner pd internettet teknisk set er forbudt, eller at
det vurderes, hvorvidt offentliggerelsen skal foretages uden brug af navne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Assisterende Europeeisk Tilsynsfarende for Databeskyttelse
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Resumé af udtalelsen fra Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse (EDPS) om forslaget
til forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EES) og forslaget til forordning om
indferelse af et program for registrerede rejsende (RTP)

(Udtalelsen i sin helhed findes pd engelsk, fransk og tysk pd den tilsynsforendes websted http://www.edps.europa.eu)
(2014/C 32/12)

I. Indledning
I.1. Hering af den tilsynsforende

1. Den 28. februar 2013 vedtog Kommissionen folgende forslag (i det folgende benavnt »forslagene«):

— forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til
registrering af ind- og udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europaiske
Unions medlemsstaters ydre greenser (i det folgende benavnt »EES-forslaget«) (1)

— forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af et program for registrerede
rejsende (i det folgende benavnt »RTP-forslaget«) (?)

— forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 562/2006 for sd
vidt angdr brugen af ind- og udrejsesystemet og programmet for registrerede rejsende (i det folgende
benavnt »endringsforslaget«) (3).

2. Forslagene blev sendt til hering hos den tilsynsferende samme dag. Inden forslagene blev vedtaget,
havde den tilsynsferende mulighed for at fremsatte uformelle bemerkninger til Kommissionen.

3. Den tilsynsforende gleder sig over, at der er medtaget en henvisning til, at han er blevet hert, i
preeamblen til sdvel EES-forslaget som RTP-forslaget.

1.2. Baggrund

4. 1 Kommissionens meddelelse »Forberedelse af de kommende faser af granseforvaltningen i EU« blev
der foresldet nye varktojer for den fremtidige forvaltning af de europeiske granser, herunder et ind- og
udrejsesystem (i det folgende benavnt »EES«) med henblik pé elektronisk registrering af tredjelandsstats-
borgeres ind- og udrejsedatoer og et program for registrerede rejsende med henblik pd lempelse af reglerne
for greensepassage for rejsende i god tro (i det folgende benavnt »RTP«). Det blev ogsd overvejet at indfere et
elektronisk system for rejsetilladelser (ESTA) for tredjelandsstatsborgere, der ikke er visumpligtige.

5. Disse forslag blev godkendt af Det Europziske Rdd i december 2009 i Stockholmprogrammet (%). I sin
meddelelse om intelligente graenser fra 2011 fandt Kommissionen (°) dog, at det pd nuverende tidspunkt
ikke ber overvejes at oprette et ESTA, »da den eventuelle ogede sikkerhed, dette ville give for medlems-
staterne, hverken ville begrunde indsamlingen af personoplysninger i et sddant omfang eller de gkonomiske
ombkostninger og virkningen for de internationale forbindelser« (°). Den oplyste ogsd, at den havde til hensigt
at fremseatte forslag til et EES-system og et RTP-program i forste halvdel af 2012.

6.  Som folge heraf anmodede Det Europziske Rad i juni 2011 om, at arbejdet med »intelligente graenser«
hurtigt fremskyndes, og at der indferes et EES-system og et RTP-program (7).

1 M(2013) 95 final.

() co

() COM(2013) 97 final.

() COM(2013) 96 final.

(*) »Et dbent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse« (EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1).

(°) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale udvalg og
Regionsudvalget om »Intelligente graenser — valgmuligheder og vejen videre frem« (KOM(2011) 680 endelig).

(°) Kommissionens meddelelse om intelligente granser, citeret ovenfor, s. 7.

() EUCO 23/11.


http://www.edps.europa.eu
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7. Tet brev til kommisseer Malmstrom af 12. juni 2012 kommenterede Artikel 29-gruppen den medde-
lelse fra Kommissionen om intelligente granser, der gik forud for forslagene (!). For nylig, den 6. juni 2013,
vedtog gruppen en udtalelse, hvori nedvendigheden af pakken vedrerende intelligente granser blev draget i
tvivl (2).

8.  Den foreliggende udtalelse bygger pa disse holdninger samt pa en tidligere udtalelse fra den tilsyns-
forende (}) om Kommissionens meddelelse fra 2011 om migration (*) og pa den tilsynsferendes forelgbige
bemarkninger (°) om tre meddelelser om granseforvaltning (2008) (°). I udtalelsen indgédr ogsé input fra den
tilsynsforendes rundbordsdreftelse om pakken vedregrende intelligente greenser og databeskyttelsesmassige
konsekvenser (7).

1.3. Formalet med forslagene

9.  Formilet med EES-forslaget fremgér af artikel 4. Ind- og udrejsesystemet har til formal at forbedre
forvaltningen af de ydre greenser og bekampelsen af ulovlig indvandring, gennemforelsen af den integrerede
graenseforvaltningspolitik og samarbejdet og konsultationerne mellem granse- og indvandringsmyndighe-
derne. Det omfatter et system, der vil:

a) styrke kontrollen ved overgangsstederne ved de ydre granser og bekempe ulovlig indvandring

b) beregne og kontrollere varigheden af det tilladte ophold for tredjelandsstatsborgere, der har fiet indrejse
med henblik pd et kortvarigt ophold

¢) bistd med identifikationen af alle personer, der ikke eller ikke leengere opfylder betingelserne for indrejse i
eller ophold pd medlemsstaternes omrade

d) smtte medlemsstaternes nationale myndigheder i stand til at identificere personer, hvis tilladelse til
ophold er udlebet, og traeffe hensigtsmaessige forholdsregler

¢) samle statistiske oplysninger om tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser med henblik pd en analyse
heraf.

10.  Systemet skal ogsa bidrage til at kontrollere varigheden af tredjelandsstatsborgeres lovlige ophold ved
at give hurtige og pracise oplysninger til greensevagter og rejsende. Det vil erstatte det nuvearende system
med manuel stempling af pas, der betragtes som langsomt og upélideligt, og forbedre graensekontrollens
effektivitet (%).

11.  Ved at lagre biometriske oplysninger skal det ogsd bidrage til at identificere personer, der ikke
opfylder betingelserne for indrejse til eller ophold i EU, navnlig i mangel af identifikationsdokumenter.
Derudover vil EES give et preacist billede af rejsestrammene og antallet af personer, der bliver leengere, end
de har tilladelse til, hvilket muligger en veldokumenteret politikudformning f.eks. med hensyn til visumpligt.
De statistiske oplysninger, der er naevnt i artikel 4, anvendes til sidstnavnte formal.

(") Artikel 29-gruppen, der er nedsat ved direktiv 95/46/EF, bestar af en reprasentant for hver national tilsynsmyndighed,
den tilsynsferende og en reprasentant for Europa-Kommissionen. Den er radgivende og uathengig. Gruppens brev af
12. juni 2012 til Cecilia Malmstrom om intelligente graenser findes pa: http://ec.europa.eufjustice/data-protection|
article-29/documentation/other-document/files/2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.pdf

(3) Artikel 29-gruppens udtalelse 05/2013 om intelligente grenser. http://ec.europa.eufjustice/data-protection/article-29/
documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp206_en.pdf

() Udtalelse fra den tilsynsferende af 7. juli 2011, der findes pa: http://www.edps.ecuropa.eu/EDPSWEB fwebdav/site|
mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-07-07_Migration_DA.pdf

() Meddelelse af 4. maj 2011 fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
udvalg og Regionsudvalget om migration (KOM(2011) 248/3 endelig).

(°) Udtalelse fra den tilsynsforende af 3. marts 2008, der findes pa: http:/[www.edps.europa.eu/fEDPSWEB/webdav/site/
mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package EN.pdf

(%) Meddelelser fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om »Forberedelse af de kommende faser af grenseforvaltningen i EU« (KOM(2008) 69 endelig),
»Undersogelse af oprettelsen af et europaisk granseovervagningssystem (EUROSUR)« (KOM(2008) 68 endelig) og
»Rapport om evalueringen og den fremtidige udbygning af FRONTEX-agenturet« (KOM(2008) 67 endelig).

(') Den tilsynsforendes rundbordsdreftelse om pakken vedrerende intelligente granser og databeskyttelsesmassige konse-
kvenser den 10. april 2013 i EDPS-bygningen, Rue Montoyer 30, Bruxelles. Se resumé pa: http://www.edps.europa.eu/
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_
final_EN.pdf

(%) Se begrundelsen til EES-forslaget.


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp206_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp206_en.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-07-07_Migration_DA.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-07-07_Migration_DA.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf
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12.  EES vil danne grundlag for RTP, idet det sigter mod at lette graensepassage for hyppige tredjelands-
rejsende, som har varet igennem et forudgdende sikkerhedstjek. Registrerede rejsende vil & en graensebizz
med en unik identifikator, der skal keres igennem en automatiseret kontrolpost ved ankomst og afrejse ved
greensen. Dataene i gransebizzen, fingeraftrykkene og, hvis det er relevant, visummaerkatens nummer vil
blive sammenlignet med de data, der er lagret i det centrale register og andre databaser. Hvis alle former for
kontrol afvikles uden problemer, kan den rejsende passere den automatiserede kontrolpost. Ellers vil en
grensevagt bistd den rejsende.

13.  Endelig har @ndringsforslaget til formadl at tilpasse forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006
om indferelse af en fallesskabskodeks for personers gransepassage (i det folgende benavnt »Schengen-
greensekodeksenc) til de nye EES- og RTP-forslag.

L.4. Denne udtalelses indhold og struktur

14.  Projektet med at udvikle et elektronisk system til at kontrollere indrejse til og udrejse fra EU’s omrade
er ikke nyt, og flere af ovennavnte meddelelser fra Kommissionen har banet vej for de forslag, der nu
analyseres. Det er derfor i lyset af denne udvikling, at pakken vedregrende intelligente granser skal vurderes.
Der skal navnlig tages hensyn til nedenstiende elementer.

15. I Stockholmprogrammet har Kommissionen valgt en strategi, der gar ud pa at vurdere behovet for at
udvikle en europaisk model for informationsudveksling baseret pd evalueringen af de nuverende instru-
menter. Denne model skal bl.a. bygge pé en sterk databeskyttelsesordning, en malrettet dataindsamling og
en rationalisering af de forskellige vaerktgjer, herunder vedtagelse af en driftsplan for store it-systemer. I
Stockholmprogrammet erindres der om behovet for at sikre overensstemmelse mellem gennemforelsen og
forvaltningen af de forskellige informationsvaerktejer og strategien for beskyttelse af personoplysninger og
driftsplanen for oprettelse af store it-systemer (*).

16.  En samlet analyse er sd meget mere pdkravet i betragtning af eksistensen og videreudviklingen og
gennemforelsen af store it-systemer sidsom Eurodac (2), VIS () og SIS II (). En ordning med intelligente
grenser er et supplerende varktej til indsamling af store mangder personoplysninger i et graensekontrolper-
spektiv. Denne samlede strategi blev for nylig bekraftet af RIA-Rédet, der understregede nedvendigheden af
at drage lere af erfaringerne med SIS, navnlig med henvisning til de stigende omkostninger (°). Den tilsyns-
forende har ogsd bemarket, at »tekniske betragtninger ikke kan ligge til grund for en europeisk infor-
mationsmodel« pd grund af de nzsten ubegrensede muligheder, som de nye teknologier tilbyder. Der ber
kun behandles oplysninger pd grundlag af konkrete sikkerhedsbehov ().

17.  Analysen af EES-forslaget og RTP-forslaget ud fra et privatlivs- og databeskyttelsesperspektiv skal
finde sted i lyset af Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder () (i det folgende
benavnt »chartret«), navnlig artikel 7 og 8. Artikel 7, der svarer til artikel 8 i Den Europaiske Menne-
skeretskonvention (%), sikrer en generel ret for enhver til respekt for vedkommendes privatliv og familieliv og

(") Stockholmprogrammet — Et dbent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse, (EUT C 115 af
452010, s. 1)

(%) Se Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse af »Eurodac« til

sammenligning af fingeraftryk med henblik pé en effektiv anvendelse af forordning (EU) nr. 604/2013 om fastszttelse

af kriterier og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om
international beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statsles, og om
medlemsstaternes retshdndhavende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning
med Eurodacoplysninger med henblik pd retshindhavelse og om @ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011 om
oprettelse af et europzisk agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omrddet med frihed,

sikkerhed og retfardighed (EUT L 180 af 29.6.2013, s 1).

Se Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformationssystemet (VIS)

og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen) (EUT L 218 af

13.8.2008, s. 60).

(*) Se Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om oprettelse, drift og brug
af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS II) (EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4).

() Se rddsdok. nr. 8018/13, note fra formandskabet til Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Granser og Asyl/Det
Blandede Udvalg (EU-Island/Liechtenstein/Norge/Schweiz) af 28. marts 2013 om pakken vedrerende intelligente
granser. http://www.statewatch.org/news/201 3 [apr/eu-council-smart-borders-8018-13.pdf

(°) Udtalelse af 10. juli 2009 fra Den Europziske Tilsynsferende (EDPS) om meddelelsen fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Ridet om et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed i borgernes tjeneste (EUT C 276 af
17.11.2009, s. 8).

(') EUT C 83 af 30.3.2010, s. 389.

(®) Europarddet, ETS nr. 5 af 4.11.1950.

-
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beskytter enhver mod indblanding fra offentlig myndighed, mens artikel 8 i chartret sikrer enhver, at
vedkommendes personoplysninger kun kan behandles pé visse narmere betingelser. De to tilgange er
forskellige og komplementare. Pakken vedrerende intelligente graenser vil blive vurderet ud fra disse to
synsvinkler.

18.  Denne udtalelse har et staerkt fokus pd EES-forslaget — der er det mest relevante ud fra et privatlivs-
og databeskyttelsesperspektiv — og er struktureret som folger:

— Afsnit II indeholder en generel vurdering af ind- og udrejsesystemet med fokus pa overholdelsen af bade
artikel 7 og 8 i chartret.

— Afsnit III indeholder bemaerkninger om mere specifikke bestemmelser i ESS-forslaget vedrerende
behandling af biometriske oplysninger og adgang for retshdndhavelsesmyndigheder.

— Afsnit IV indeholder bemarkninger om andre spergsmal, som er blevet rejst i EES-forslaget.
— Afsnit V fokuserer pd RTP.

— Afsnit VI henviser til behovet for yderligere datasikkerhedsgarantier.

— Afsnit VII indeholder konklusionerne.

VII. Konklusioner

102.  Formélet med pakken vedrerende intelligente granser er at skabe et nyt stort it-system, som skal
supplere de eksisterende gransekontrolmekanismer. Lovligheden af dette system skal vurderes ud fra prin-
cipperne i chartret, navnlig artikel 7 om retten for enhver til respekt for sit privatliv og familieliv og
artikel 8 om beskyttelse af personoplysninger, med det formdl at vurdere, om den nye ordning ikke blot
griber ind i de grundlaeggende rettigheder, men ogsd i databeskyttelsesgarantierne i forslagene.

103.  Set i dette perspektiv bekrafter den tilsynsforende, at det foresliede EES-system indebarer en
indgriben i retten til privatlivets fred og familielivet. Han hilser garantierne i forslagene velkommen og
anerkender de bestrabelser, som Kommissionen har udfoldet i den retning, men konkluderer, at ngdven-
dighed fortsat er det centrale spergsmal: Systemets omkostningseffektivitet stdr pa spil, ikke blot finansielt,
men ogsé i relation til de grundleggende rettigheder, set i sammenhang med de eksisterende ordninger og
gransepolitikker som helhed.

104.  Den tilsynsforende har felgende anbefalinger med hensyn til EES:

— Systemets nedvendighed og proportionalitet kan forst bekraftes i overensstemmelse med artikel 7 i
chartret, efter at der er etableret en klar europzisk politik for handteringen af personer, der bliver
leengere, end de har tilladelse til, og efter at systemet er blevet vurderet i en bredere sammenhang,
hvori de eksisterende store it-systemer indgér.

— Databeskyttelsesprincipperne ber i overensstemmelse med artikel 8 forbedres som felger:

— Formalet ber begranses, og systemets udformning ber ikke foregribe den fremtidige vurdering af en
eventuel adgang for retshdndhavelsesmyndigheder til EES-oplysninger.

— De registreredes rettigheder ber styrkes, navnlig for sd vidt angér retten til registerindsigt og doms-
tolsprevelse under hensyn til behovet for serlige garantier for automatiske afgerelser, der traeffes i
forbindelse med beregningen af opholdets varighed.

— Tilsynet ber suppleres med et klart billede af tildelingen af befgjelser pa nationalt plan for at sikre, at
de registrerede udever deres rettigheder hos de rette myndigheder.

— Anvendelsen af biometriske oplysninger ber vare betinget af en maélrettet konsekvensanalyse, og,
safremt det anses for nedvendigt, behandlingen af siddanne oplysninger ber vare underlagt sarlige
garantier vedrerende registreringsproceduren, pracisionsniveauet og nedvendigheden af en tilbage-
faldsprocedure. Endvidere narer den tilsynsforende store betenkeligheder ved indsamlingen af 10
fingeraftryk i stedet for to eller fire, der under alle omstendigheder ville veere tilstrackkeligt i
kontrolgjemed.
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— Det ber underbygges, hvorfor det er nedvendigt at overfere EES-oplysninger til tredjelande med
henblik pa tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere.

105.  RTP-forslaget rejser ikke de samme veasentlige spergsmal med hensyn til indgriben i grundlaeggende
rettigheder som EES-forslaget, men den tilsynsforende henleder fortsat lovgiverens opmerksomhed pa
folgende aspekter:

— Det anerkendes, at systemet er frivilligt, men samtykke ber kun betragtes som en gyldig juridisk grund
til behandling af oplysninger, hvis det gives uden tvang, hvilket vil sige, at RTP ikke ber blive det eneste
gyldige alternativ til lange koer og administrativt besver.

— Risici for forskelsbehandling ber forebygges: Det store antal rejsende, der ikke rejser hyppigt nok til at
blive registreret, eller hvis fingeraftryk er ulaselige, ber ikke reelt henhere under kategorien rejsende med
»hejere risikoc.

— Den kontrolproces, der forer til registrering, ber bygge pa selektiv adgang til klart identificerede data-
baser.

106.  Med hensyn til sikkerhedsaspekterne finder den tilsynsforende, at der for EES og RTP ber udvikles
en beredskabsplan og en praksis for forvaltning af informationssikkerhedsrisici med henblik pa at vurdere
og prioritere risici. Endvidere ber der veare et sterkt samarbejde mellem agenturet og medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 18. juli 2013.

Peter HUSTINX
Den Europeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse
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(Dvrige meddelelser)

PROCEDURER VEDRORENDE GENNEMFORELSEN AF
KONKURRENCEPOLITIKKEN

EUROPA-KOMMISSIONEN

Anmeldelse af en planlagt fusion
(Sag COMP/M.7144 — Apollo/Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito/Synergy)
Behandles eventuelt efter den forenklede procedure
(E@S-relevant tekst)
(2014/C 32/13)

1. Den 24. januar 2014 modtog Kommissionen i overensstemmelse med artikel 4 i Radets forordning
(EF) nr. 139/2004 (') anmeldelse af en planlagt fusion, hvorved Apollo Management L.P. (»Apollo«, USA) og
Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito (»FGD«, Spanien) gennem opkeb af aktier erhverver
felles kontrol over Synergy Industry and Technology, SA (»Synergy«, Spanien), jf. Fusionsforordningens
artikel 3, stk. 1, litra b).

2. De deltagende virksomheder er aktive pa folgende omrader:

— Apollo: forvaltning af investeringsfonde, der investerer i virksomheder inden for forskellige brancher
overalt i verden. Eksempler pd nylige investeringer omfatter blandt andet virksomheder inden for
kemikalier, krydstogter, logistik, papir, emballage og metaller

— FGD: FGD er en fond, der finansieres af detailbanker, andelsbanker og sparekasser samt den spanske
centralbank, der dakker indskud i spanske banker

— Synergy: som holdingselskab for Aernnova Group og aktionar i Aeroblade SA og Orisol Corporacién
Energética SA er Synergy aktiv inden for fremstilling af dele til luft- og rumfartejer.

3. Efter en forelobig gennemgang af sagen finder Kommissionen, at den anmeldte fusion muligvis falder
ind under EF-fusionsforordningen. Den har dog endnu ikke taget endelig stilling hertil. Det bemarkes, at
denne sag eventuelt vil blive behandlet efter den forenklede procedure i overensstemmelse med Kommis-
sionens meddelelse om en forenklet procedure til behandling af visse fusioner efter EF-fusionsforordnin-

gen ().

4. Kommissionen opfordrer hermed alle interesserede til at fremsatte deres eventuelle bemarkninger til
den planlagte fusion.

() EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1 (»EF-Fusionsforordningen).
() EUT C 366 af 14.12.2013, s. 5 (»Meddelelsen om en forenklet procedure«).
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Bemaerkningerne skal veere Kommissionen i hande senest ti dage efter offentliggorelsen af denne medde-
lelse og kan med angivelse af sagsnummer COMP/M.7144 — Apollo/Fondo de Garantia de Depésitos de
Entidades de Crédito/Synergy sendes til Kommissionen pr. fax (+32 22964301), pr. e-mail tii COMP-
MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu eller pr. brev til felgende adresse:

Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Konkurrence
Registreringskontoret for Fusioner
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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