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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

487. PLENARMO@DE DEN 13. OG 14. FEBRUAR 2013

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Sesportssektoren fremskyndet
omstrukturering pd grund af krisen (initiativudtalelse)

(2013/C 133/01)

Ordferer: Edgardo Maria 10ZIA
Medordferer: Patrizio PESCI

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 12. juli 2012 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Sasportssektoren: fremskyndet omstrukturering pd grund af krisen.«

Det forberedende arbejde henvistes til Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI), som
vedtog sin udtalelse den 22. januar 2013.

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, medet den 13. februar, folgende udtalelse med 70 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  De maritime fritidsaktiviteter, dvs. at tage ud pd vandet
for forngjelsens skyld enten i en bad (en sejl- eller motorbad,
kano, kajak eller andet) eller for at dyrke en af de mange former
for maritim sport, der tilbydes (vind- eller kitesurfing, dykning,
sportsfiskeri osv.), er noget, der har varet dyrket i Europa i alle
samfundslag gennem rigtig mange ar. I Europa bliver de mari-
time fritidsaktiviteter derfor ikke kun set som en sommerhobby,
men som noget, der bidrager til at udvikle og formidle sports-
lige, kulturelle, miljomassige og samfundsmassige vardier. De
folkelige maritime fritidsaktiviteter spiller sdledes en vigtig social
rolle og understotter Den Europaiske Unions verdier.

1.2 Gennem de maritime fritidsaktiviteter kan navnlig de
yngre generationer laere respekt for naturen, veerdien af team-
arbejde og ansvar, og de kan omgds andre mennesker, dyrke en

sjov sport, der ikke er for dyr, lare nye steder at kende gennem
maritim turisme og fa adgang til serligt verdifulde havomréader.
De maritime fritidsaktiviteter har pd det seneste ogsd fiet en
terapeutisk rolle i forhold til handicappede og personer, som
har mistet selvtilliden, og er med til at fd disse personer inte-
greret og hjzlper dem til at genvinde den mistede selvtillid.

1.3 Baggrunden for denne udtalelse er, at Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) har konstateret, at det
europaiske indre marked pd det maritime omradde fortsat er
mangelfuldt. Den offentlige hering, der blev afholdt i oktober
2012 pa den internationale bddmesse i Genova i Italien med
deltagelse af reprasentanter for Kommissionen, Europa-Parla-
mentet, erhvervslivet, arbejdstagerne, brugerne og forbrugerne,
universiteterne og miljeorganisationerne, har sat fokus pd de
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mange vanskeligheder, som denne sektor fortsat har pd det
europaiske marked. EGSU opfordrer derfor Kommissionen til
at overveje de tiltag, der foreslds i udtalelsen, og som er nedven-
dige for at feerdiggere det indre marked og fjerne de hindringer
og andre restriktioner, der stadig findes pd nationalt og inter-
nationalt plan.

1.4 Den europaiske sgsportssektor har i disse krisedr oplevet
et brat fald i produktionen, der alt efter land ligger pd omkring
40-60 %, et tab af 46 000 arbejdspladser og et fald i produk-
tionsomszatningen pa 3-4,5 mia. euro. Ikke desto mindre er den
stadigveek den storste sesportssektor pd verdensplan, hvor
USA’s konkurrenceposition er blevet svakket, men hvor de
nye vakstlande som Brasilien, Kina og Tyrkiet nu stir sterkere.

1.5 E@SU finder det afgorende ikke at miste denne rigdom
af ekspertise og evne til innovation, som har tilladt virksomhe-
derne at std imod og samtidig ege deres eksportandel, dog
nasten udelukkende inden for produkter i den evre ende af
skalaen.

1.6 Middelhavet tegner sig for mere end 70 % af verdens
maritime turisme, hvilket affeder omfattende ekonomiske akti-
viteter i landene omkring Middelhavet. Denne turisme hemmes
af indbyrdes forskellige nationale love, f.eks. ndr det geelder
indregistrering af lystfartejer, fartscertifikater, sikkerhedsfor-
anstaltninger og beskatning, for blot at navne de vigtigste.

1.7 Selvom E@SU er bevidst om, at de gamle sofartsnationer
har forskellige interesser, opfordrer det Kommissionen til at
finde felles losninger, og mener, at sektoren har en sarlig inter-
esse 1 snarest at fd gennemfert det grundlaeggende princip for
det indre marked om hverken direkte eller indirekte hindring af
den frie bevagelighed for tjenesteydelser og personer.

1.8 Pa den ene side er sikkerheds- og miljekravene til
konstruktion af fritidsfartgjer harmoniseret pd EU-plan, men
pd den anden side varierer de retlige rammer for selvsamme
fartgjer meget fra land til land, hvad angdr brugsbetingelserne
(fartscertifikater, indregistrering, sikkerhedsforskrifter og -udstyr,
beskatning osv.). Disse nationale forskelle opsplitter det indre
marked og forvirrer de gkonomiske aktgrer og brugerne, men
skaber ogsd en vis form for unfair konkurrence. Det mest dben-
lyse eksempel er naturligvis Middelhavet, hvor sefartssektoren
reguleres forskelligt i de enkelte lande, lige fra Spanien til
Grakenland, men ogsa i Frankrig, Italien, Slovenien og Kroatien.
Sadanne forskellige behandlinger finder man ikke for andre
transportformer sdsom bil, tog eller fly.

1.9 Under den interessante hering pd den internationale
badmesse i Genova bad reprasentanterne for de forskellige
dele af sektoren, reprasentanterne for de ansatte i sektoren og
miljgorganisationerne samstemmigt og indtrangende Den Euro-
peiske Union om at treeffe foranstaltninger, der kan stotte akti-
viteterne i sefartsindustrien.

1.10  Sefartsindustrien er en sektor, hvor innovation, forsk-
ning og udvikling er afgerende for dens overlevelse, men i
modsatning til mange andre sektorer kraver den ikke ekstra-
ordinere foranstaltninger eller ekonomisk stette, men blot
initiativer og tiltag, der kan sikre, at det indre marked pa
dette omrdde bliver en realitet.

1.11  E@SU deler bekymringerne hos sefartssektorens reprae-
sentanter og opfordrer Kommissionen til at lade vedtagelsen af
det reviderede direktiv 94/25/EF om fritidsfartejer under 24
meter opfelge af yderligere initiativer, som skal indgd i en
seerlig handlingsplan. Det ville vaere saerdeles nyttigt at udarbejde
en gronbog om de foranstaltninger, der skal treffes for sofart-
sindustrien, under inddragelse af alle de berarte parter og efter-
folgende at udarbejde en handlingsplan, der er i trdd med de
generelle principper for en ny europzisk industripolitik (') og en
europisk politik for baredygtig turisme (?).

1.12  E@SU henleder sarligt opmarksomheden pa felgende
problemer, der skal tages og lases:

— forhandling med tredjelandene, iseer USA, Kina og Brasilien,
om nye regler for gensidighed og adgang for europziske
produkter til deres markeder;

— gget markedsovervagning for at undgd import fra tredje-
lande af fritidsfartejer, som ikke overholder de europziske
standarder for stgj og emissioner og dermed skaber unfair
konkurrence;

— fremme af et ensartet, fortleabende uddannelsesforlgb, der
gor det muligt at anerkende det opnédede uddannelsesbevis
og dermed fremme arbejdskraftens mobilitet. Arbejdsmarke-
dets parter ser gerne, at der indfores et europeisk kvalifika-
tionspas for uddannelser i denne sektor;

(") Meddelelse fra Kommissionen "En starkere europaisk industripolitik
for vakst og ekonomisk genopretning”, COM(2012) 582 final.

() Meddelelse fra Kommissionen "En ny turismepolitik for Europa —
verdens forende rejsemal”, COM(2010) 352 final.
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— etablering af en europaisk database om ulykker i forbindelse
med vandsport og lystsejlads med det sigte at fa et indblik i,
hvilke risici der er forbundet med disse aktiviteter, og
vedtage mere egnede sikkerhedsregler og — standarder;

— vedtagelse af ensartede sikkerhedsregler inden for EU og
navnlig i havomrdder sdsom Middelhavet, @stersgen og
andre europeiske havomréder;

— bestilling af en teknisk undersegelse for at evaluere den
nuvaerende metode til inddeling i fartejskonstruktionskate-
gorier som ogsd ensket af Europa-Parlamentet i forbindelse
med revisionen af direktiv 94/25/EF;

— lettere adgang for virksomhederne i sofartssektoren til EU-
midlerne til forskning, udvikling og innovation, som det er
tilfeeldet for andre transportmidlers vedkommende;

— fremme af vedtagelse af internationale standarder, der skal
overholdes i praksis. USA deltager f.eks. i udarbejdelsen af
ISO-standarderne, men hverken anerkender eller anvender
dem pa nationalt plan og foretraekker i stedet amerikanske
standarder;

— harmonisering af skatteordninger pd omrddet maritim
turisme i det indre marked. Nogle medlemsstater anvender
samme lave momssats pd havneafgifter og leje af bdde som
pd hotelsektoren, medens andre anvender de normale
momssatser, hvilket helt &benlyst er til urimelig ulempe
for de pigaldende nationale operatorer;

— styrkelse af sefartssektorens tiltreekningskraft i forhold til de
yngre generationer, bidde som erhvervsbeskaftigelse og som
fritidsinteresse og sport.

2. Den europiske sofartssektor

2.1  Europas sefartssektor bestdr i dag af over 37 000 virk-
somheder, som direkte beskeftiger 234 000 mennesker og som
i 2011 skabte en drlig omsatning pd 20 mia. EUR. 97 % af
sektoren udgeres af smad og mellemstore virksomheder, og der

er cirka 10 storre, mere strukturerede koncerner. I 2008-2009
fik den ekonomiske og finansielle krise salg og industriproduk-
tion til at falde med i gennemsnit 40-60 %, og alle produktseg-
menter blev ramt. Siden 2009 har den okonomiske krise
medfort et tab pd mere end 46 000 arbejdspladser, og sektorens
samlede produktionsomsetning er faldet med 3-4,5 mia. euro.
Tabet af arbejdspladser har forholdsmaessigt veret lige stort i de
store og i de sméd og mellemstore virksomheder. Savel tabet af
arbejdspladser som faldet i omsatningen er primert sket i
sektorens industrielle del (dvs. skibsvearfter og fremstilling af
tilbehor og dele). Serviceaktiviteterne (leasing/leje af lystbade,
reparation og vedligeholdelse, marinaer og lystbddehavne) som
hidtil stort set havde holdt stand, er i dr begyndt at marke
krisen. Selv om krisen har @ndret den internationale situation
markant, er Europa stadig verdens forende, medens USA’s
konkurrenceposition er blevet svakket, og de nye vakstlande
som Brasilien, Kina og Tyrkiet vinder terren (?).

2.2 Sektorens industriproduktion dakker hele skibsbygnings-
omrédet, lige fra sma fartgjer op til superyachts pd mere end
100 m, men sektoren beskeeftiger sig dog typisk med bygning af
fartgjer med en skroglengde under 24 m (hvis konstruktion er
reguleret ved direktiv 94/25/EF). Disse fartejer anvendes til
mange forskellige formal: lystfartgjer, smd erhvervsfartgjer til
kystvagten, politiet og toldvasenet, smd passagerfartgjer, der
anvendes i turistomrdder og til og fra ger samt specialfartgjer.
Industrien fremstiller udstyr og komponenter (motorer og frem-
driftssystemer, overbygning, elektronik og navigationssystemer,
sejl, maling, mebler og interier), tilbehor (sikkerhedsudstyr,
tekstilprodukter osv.) og maritimt sportsudstyr (til dykning,
windsurfing, kitesurfing, kanofkajak osv.).

2.3 Serviceaktiviteterne er mangfoldige og forskelligartede, da
de dakker forvaltning og udvikling af Europas 4 500 lystbade-
havne og marinaer (som tilbyder 1,75 mio. badpladser til i alt
6,3 mio. bade i Europa) samt handel og vedligeholdelse af farte-
jerne, leje og leasing af bade pa havet og floder (med eller uden
besatning), sejlerskoler, maritime eksperter, finansielle og forsik-
ringsmassige eksperttjenester mm.

2.4  Nasten 48 mio. mennesker i EU dyrker i dag en eller
flere former for vandsport, og heraf er der 36 mio., der sejler
(motor- eller sejlbad) (). Sejlerens profil afspejler faktisk de
forskellige sociale klasser i det enkelte land: selv om vandsport
ofte uberettiget slds med et image, som medierne udelukkende
forbinder med luksus, er det ikke noget, der er forbeholdt en
social elite. Man kan med rette is@r tale om "folkelig sesport".

(}) De statistiske oplysninger er hentet fra de arlige statistikker fra
sofartssektoren, som er offentliggjort i "Annual ICOMIA Boating
Industry Statistics Book (2007-2012)".

(* Kilde: European Boating Industry, European Boating Association,
Annual ICOMIA Boating Industry Statistics Book.
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2.5  Gennem cirka de seneste ti ar har vi desuden vearet
vidner til, at lystsejlernes gennemsnitsalder er steget i takt
med den demografiske udvikling i Europa, hvilket vakker
bekymring for lystsejladsens fremtid.

2.6 1 flere europziske lande har virksomhederne i sofarts-
sektoren og sportsklubberne via deres sammenslutninger
gennem flere dr udviklet initiativer, der tager sigte pd lade de
yngre generationer stifte bekendtskab med vandsport og lyst-
sejlads. Disse forskellige initiativer har til formdl at udbrede
kendskabet til vandsport og lystsejlads dels som sport og turis-
meaktivitet dels som en erhvervssektor ved at tilbyde lerlinge
og studerende erhvervserfaring og praktikophold i virksomhe-
der. Disse nationale initiativer kunne ogsé tages op pa euro-
peisk plan, hvor man kunne arrangere falles reklamefremstad
for vandsport og lystsejlads i forbindelse med arrangementer
som f.eks. den europaiske sofartsdag den 20. maj (°).

2.7 Med en kystlinje pd 66 000 km er Europa verdens
vigtigste destination for lystsejlads. Lystsejlads dyrkes oftest
langs kysterne, men foregdr ogsd i det indre af kontinentet —
seerligt i visse lande — dels pd de 27 000 km indre vandveje, dels
pa soerne (Europa har 128 seer med et areal pa over 100 km?).
Der taenkes her iser pd Middelhavet, som alene tegner sig for
70 % af verdens charteraktiviteter inden for alle bidlangder.

2.8 Den europaiske industri er dben og konkurrencedygtig.
Omkring to tredjedele af produktionen gér til det indre marked
og eksport til de traditionelle markeder som USA, Canada og
Australien/New Zealand. Efter det drastiske fald i eftersporgslen
i disse lande har europaisk industri oplevet en stigende eksport
til nye vackstmarkeder i Asien (iser Kina) og Latinamerika (iser
Brasilien), hvor eftersporgslen er sterk, men hvor de lokale
myndigheder ensker at beskytte og udvikle den indenlandske
industri. I Asien afskraekker de administrative vanskeligheder og
importformaliteterne navnlig de smd og mellemstore europa-
iske virksomheder. CE-markningen af europaiske produkter er
ikke almindeligt anerkendt, og skibsveerfterne skal fremlegge
deres egen dokumentation for at opnd lokal godkendelse,

(°) Den europaiske sofartsdag 2013 vil fokusere pd emnet kystudvik-
ling og beeredygtig maritim turisme og afholdes den 21.-22. maj pd
Malta med stotte fra Kommissionen (GD for Maritime Anliggender
og Fiskeri).

hvilket giver EU’s skibsbygningssektor store problemer mht.
beskyttelse af intellektuel ejendomsret og paferer SMV'erne
urimeligt heje omkostninger samt presser de sterre virksom-

heder til at flytte.

3. EU-lovgivningens virkninger pd skibsbygningsindustrien

3.1 11994 vedtog man det europziske direktiv om fritids-
fartojer (direktiv 94/25/EF), som muliggjorde en harmonisering
pd europaxisk plan af sikkerhedskravene til fritidsfartejer pa
mellem 2,5 og 24 meter. Dette direktiv blev @ndret i 2003
(direktiv 2003/44/EF) med tilfojelse af nye miljokrav (bla.
lavere taerskler for bddmotorers emission af forurenende luft-
arter og stgj) og indlemmelse af personlige fartgjer (PWC)
(vandscooter og jetski) i direktivets anvendelsesomrade.

3.2 I lebet af de 15 &r, hvor direktivet om lystfartejer har
vaeret anvendt, har det pé internationalt plan fert til udvikling af
mere end 60 harmoniserede EN-ISO-standarder for sdvel bade
som personlige fartgjer. Disse normer, der stammer fra Europa,
anvendes i dag som teknisk reference pd internationalt plan.
Direktiv 94/25/EF har ogsd gjort det muligt at skabe et indre
europaisk marked for fritidsfartgjer og dermed skabt bedre
vilkdr for handlen, konkurrencen og samhandlen i EU. E@SU
opfordrer Kommissionen til at fremsatte nogle sammenhzn-
gende forslag, sd der kan skabes et falles europeisk marked
for maritime serviceydelser og dermed foranstalte en indbyrdes
tilneermelse af betingelserne for anvendelse og sejlads i Europa.

3.3 Direktiv 94/25[EF er i gjeblikket til revision og debat i
Europa-Parlamentet og Radet (direktivforslag COM(2011) 456
final). De mest markante @ndringer omfatter en yderligere
stramning af grensevardierne for udstedningsemissioner for
skibsmotorer, obligatorisk montering af tanke eller behandlings-
systemer om bord til spildevand og tilpasning til kravene i den
nye europzxiske retlige ramme for markedsfering af harmonise-
rede produkter (afgorelse nr. 768/2008 og forordning
765/2008EF). E@SU har tilkendegivet sin stotte til revisions-
forslaget (%).

(%) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om fritidsfartgjer
og personlige fartgjer — COM(2011) 456 final — 2011/0197
(COD), EUT C 43 af 15.2.2012, s. 30.
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3.4 Det nye direktiv er efter EGSU’s mening en mulighed for
at genoverveje den nuverende metode til kategorisering af
fritidsfartejer. Direktivet fastlegger nemlig, at bddene skal
opdeles i fire konstruktionskategorier athangigt af deres evne
til at klare visse vejrforhold (vindhastighed og belgehgjde).
Europa-Parlamentet har bedt Kommissionen gennemfere en
teknisk undersegelse af, om det er hensigtsmassigt og muligt
at revidere den nuvarende opdeling i konstruktionskategorier,
saledes at den afspejler det brede spekter af fritidsfartgjer pa
markedet i dag, og samtidig give brugeren preacise oplysninger
om fartgjets karakteristika. Sdvel den europziske skibsbygnings-
industri som den europziske sammenslutning af brugere har
taget positivt imod Europa-Parlamentets initiativ (7). E@SU
opfordrer Kommissionen til at sgrge for, at denne undersogelse
gennemfores.

3.5 P4 setransportomrddet har Kommissionen ivaerksat en
revision af direktiv 2009/45/EF om sikkerhedsregler og -stan-
darder for passagerskibe med en skroglenge pd over 24 meter,
som er udfert i metal og som anvendes til indenrigsfart. Men i
dag er de fleste af disse skibe bygget af andre materialer end stal
(iser glasfiber og kompositmaterialer) og er derfor underlagt
national lovgivning. Den foresldede forenkling af direktivet,
som Kommissionen er i ferd med at udarbejde, kan efter
E@SU’s mening fore til en udvidelse af anvendelsesomradet og
bla. indlemmelse af passagerskibe, som er under 24 meter
ogleller bygget i andre materialer end metal. Det er vigtigt at
sikre, at udvidelsen af anvendelsesomradet ikke er til skade for
de europaiske skibsveerfter, som bygger de sma passagerskibe.

4. Den europaiske skibsbygningsindustri og problemet
med eftersporgslen

41  Stillet over for en dyb finanskrise med dramatiske
okonomiske konsekvenser til folge har den europaiske skibs-
bygningsindustri reageret hurtigt og truffet de nedvendige
foranstaltninger til at finde nye markeder uden for de traditio-
nelle (Europa, Nordamerika, Australien/New Zealand), til at
investere i nye modeller og ny teknologi for at kunne tilbyde
innovative produkter og til at reducere produktionsomkostnin-
gerne og dermed forsvare sin position som ferende pd verdens-
plan. Hertil kommer, at de nuvarende priser pa nye bdde er
mere konkurrencedygtige end tidligere for forbrugerne.

(’) Europa-Parlamentet, GD for Interne Anliggende, politisk afdeling A —
Dkonomisk og Videnskabelig politik: "Design categories of Watercrafts"
(designkategorier for fartgjer) Notat IP/A[IMCO/NT2012-07, PE
475.122 (Juni 2012) http:/|www.europarl.europa.eu/committees/en/
imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331

4.2 Vier nedt til at lgse problemet med finansiering af sdvel
industriproduktionen som keb af bade under hensyntagen til de
hindringer, der leegges i vejen af det europaiske banksystem. En
af felgerne af finanskrisen for skibsbygningssektoren har veeret
den @ndrede eftersporgsel, som er normal for produkter, der
ikke er livsnedvendige. Dertil kommer, at bankverdenen ikke
leengere garanterer finansiering pa baggrund af fritidsfartejets
vardi af frygt for, at fartejet mister meget af sin vardi. En
anden konsekvens af finanskrisen har varet et stagnerende
marked for brugte bdde, da de fartejer, som bankerne nu ejer,
er blevet sat til salg til meget lave priser. Leasing, som er meget
populert i sefartssektoren, er ligeledes i krise. Vi stir over for
en situation, der ligner den, vi har set i andre sektorer som f.eks.
sektoren for fast ejendom i Spanien.

4.3 For krisen tegnede de traditionelle markeder sig for cirka
80 % af den europziske skibsbygningsindustris salg, og de reste-
rende 20 % blev afsat til de nye markeder. Faldet pd 40-60 % i
salget pa de traditionelle markeder, der forvarres af deres aktu-
elle stagnation, er kun i ringe grad blevet opvejet af de stigende
markedsandele pa de nye markeder. Dertil kommer, at det ikke
lykkes et stort antal verfter, som tilbyder "begynderfartgjer”
(f.eks. joller og gummibade), at finde nye afsatningsmuligheder
pd de nye markeder, hvor denne type produkter ikke efter-
sporges (dels pga. af prisen dels fordi de mellemste og lavere
klasser i disse lande endnu ikke dyrker lystsejlads). Den euro-
paiske skibsbygningsindustri stdr pd disse markeder altsd i
hejere grad over for et eftersporgselsproblem end et konkurren-
ceproblem.

4.4 1 Europa udstikkes den retlige ramme for lystsejlads i vid
udstrakning pd nationalt plan. Selv om konstruktion af fritids-
fartgjer er harmoniseret pd EU-plan, varierer anvendelsesbetin-
gelserne (f.eks. fartscertifikater, indregistrering, sikkerhedsudstyr,
beskatning af sektoren osv.) omvendt virkelig meget fra land til
land. E@SU mener, at narhedsprincippet i dette tilfeelde
haemmer etableringen af et europeisk indre marked.

4.5  Markedsovervigningen forekommer i dag meget util-
fredsstillende pa europeisk plan. Adskillige lystbade, der ikke
overholder de europaiske standarder for stej og emissioner,
importeres og sxlges i Europa, uden at de pagaldende impor-
torer kontrolleres af markedsovervigningsmyndighederne,
hvilket skaber unfair konkurrence.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
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4.6 Kommissionen ber i sit arbejde vaere sarligt opmaerksom
pa, at industrien og tjenesteydelserne i den rekreative sektor
udvikler sig i overensstemmelse med principperne om miljebe-
skyttelse og landskabsbevarelse, navnlig i relation til bevarelse af
naturressourcer og naturlige gkosystemer, bekempelse af stgj-
forurening i de indre farvande, forurening af vandomrader med
kommunalt og industrielt affald, sikkerheden for personer, der
deltager i forskellige former for vandbaserede/vandrelaterede
fritidsaktiviteter osv.

5. Hvad kan Europa gere?

5.1  E@SU afholdt en offentlig hering pd den internationale
badmesse i Genova (oktober 2012), hvor det takket vaere den
brede og kvalificerede deltagerskare kunne danne sig et overblik
over holdningerne, problemerne og enskerne hos de forskellige
aktorer i sefartssektoren.

5.2 Den europziske skibsbygningssektor er i dag til trods for
den nuvarende gkonomiske krise verdens forende takket veere
den innovation, som virksomhederne hele tiden har iveerksat.
De nuvarende problemer med adgang til finansiering via bank-
systemet bringer de europziske virksomheders evne til at inve-
stere i forskning, udvikling og innovation i fare. Innovation er
og bliver det vigtigste redskab til at fastholde europeisk skibs-
industris fererposition. Det er nedvendigt at lette adgangen for
virksomhederne i sefartssektoren til EU-midlerne til forskning,
udvikling og innovation, som nu stilles til radighed for andre
transportmidler, men som sefarten kun har begraenset adgang
til. Et andet redskab, der ber fremmes pa nationalt plan, er
skattefritagelse for investeringer i forskning, udvikling og inno-
vation. I skibsbygningsindustrien er innovation ikke udeluk-
kende lig med teknologisk innovation, men ogsd innovation
inden for brug, vedligeholdelse og serviceydelser, som f.eks.
leje og finansiering til sefartssektoren.

5.3  Situationen i Europa er meget uensartet, hvad angdr de
statslige koncessioner til skibsbygningsvirksomheder; i nogle
lande begranses investeringerne i lystbddehavne af koncessions-
betingelserne (enten med for kort varighed eller usikkerhed
omkring fornyelse af koncessionen). E@SU anbefaler, at EU
udarbejder retningslinjer for at fremme europaiske virksomhe-
ders investeringer i denne sektor.

54  Med Lissabontraktaten henhgrer turisme under EU’s
kompetence, og EU kan derfor foresld initiativer. Kommissionen
har bebudet, at den i 2013 vil offentliggere sin strategi for kyst-
og havturisme. Denne strategi burde gore det muligt yderligere
at udbrede lystsejlads i Europa og at takle en raekke problemer,

som vil blive understreget i det kommende dokument, som
f.eks. de lovgivningsmeassige forskelle mht. fartscertifikater,
indregistreringer og sikkerhedskrav, saledes at der kan blive
indfert nogle foranstaltninger, der kan sikre en tilnaermelse af
reglerne for lystsejlads i Europa.

5.5 EQ@SU bifalder udviklingen af beskyttede havomrader,
som dukker op flere og flere steder i Europa og iser i Middel-
havet. Dette skaber dog usikkerhed omkring reglerne for sejlads.
EQSU anbefaler en harmonisering pd EU-plan af reglerne for
lystfartojers adgang til beskyttede havomrdder, sd den enkelte
person fra starten ved, om vedkommendes fartej er udstyret til
at navigere i disse omrdder eller ej.

5.6  For at forbedre sikkerheden ville det vare hensigtsmaes-
sigt pd EU-plan at samle data om ulykker i en fxlles database,
hvilket ville give mulighed for en samlet undersogelse og
sammenligning og en bedre forstdelse af de risici, der er
forbundet med udevelsen af vandsport og pd den baggrund
udstikke de regler, der passer bedst til de indkredsede risici.
E@SU opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlems-
staterne at opstille en model for indsamling af data for at fa
ensartede og sammenlignelige data.

5.7  Spergsmalet om erhvervsuddannelse og anerkendelse af
de tilhgrende eksamensbeviser pa europaisk plan er ligeledes af
afgorende betydning. Sefartsuddannelser (navnlig lerlingeud-
dannelser i industrisektoren og inden for de servicefag, der er
tilknyttet reparation og vedligehold) findes ikke overalt i Europa.
Man ber overveje, hvordan man kan udvikle uddannelsesplaner,
der er anerkendt pd EU-plan, og som vil give en uddannelse af
hgj kvalitet og fremme en storre mobilitet blandt arbejdstagerne
i EU samt tiltrekke unge til sefartserhvervene. Der ber
udarbejdes et europaisk "kvalifikationspas” i stil med, hvad
der er indfert for mineingenigrer. Arbejdsmarkedets parter
ber vere med til at udvikle et system for anerkendelse af eksa-
mensbeviser pa europaisk plan og kunne f.eks. foresld et pilot-
projekt inden for rammerne af det europziske meritoverfersels-
system for erhvervsuddannelse (ECVET) (}). Uddannelse af
mandskab og maritime eksperter er ligeledes to omréder, der
ville have gavn af en europzisk tilgang, som ville bane vej for at
dbne arbejdsmarkedet i EU. Sefartssektoren har tidligere veret
plaget af, at der var meget lidt fokus pa og kendskab til sefart-
serhvervene i skolerne og pé universiteterne, hvilket bla. forte
til et begraenset kendskab til karrieremulighederne inden for
sofarten. I flere europaeiske lande findes der ikke engang speci-
fikke overenskomster pa sefartsomradet, hvilket er med til at
gore sektoren mindre attraktiv.

(%) Det europziske meritoverforselssystem for —erhvervsuddannelse
(ECVET) er det nye europziske instrument til fremme af gensidig
tillid og mobilitet pa erhvervsuddannelsesomradet.
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5.8  Den europaiske sefartsindustri har nu gennem 15 ar anvendt internationale ISO-standarder, som er
harmoniserede i kraft af direktiv 94/25[EF. Det er afgerende at fremme anvendelsen af internationale
standarder som f.eks. ISO som den eneste tekniske reference for fritidsfartgjer pd internationalt plan for
at undgd udbredelsen af nationale standarder (brasilianske, kinesiske osv.), som ville fore til en yderligere
fragmentering af de tekniske krav og udgere en reel hindring.

5.9 EU kan og ber forsvare sin sefartsindustri og forbedre og effektivisere sine direkte og indirekte
markedskontrol- og markedsovervagningsforanstaltninger samt stette sin eksportadgang til markederne
uden for Europa. For cksempel ber handelsforhandlingerne mellem EU og Mercosur benyttes til at
bekaempe protektionistiske foranstaltninger og de alt for heje toldafgifter, som anvendes af visse sydame-
rikanske lande med det sigte at begraense adgangen til deres markeder.

Bruxelles, den 13. februar 2013

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forretningsmodeller for baredygtig
veakst, en kulstoffattig ekonomi og industrielle @ndringer (initiativudtalelse)

(2013/C 133/02)

Ordforer: Joost Van IERSEL
Medordferer: Enrico GIBELLIERI

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 12. juli 2012, under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Forretningsmodeller for beeredygtig veekst, en kulstoffattig ekonomi og industrielle eendringer«
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Rddgivende Kommissionen for Industrielle £ndringer (CCMI),
som vedtog sin udtalelse den 22. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, moadet den 13. februar, folgende udtalelse med 57 stemmer for, 4 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1 Det er vanskelige tider for store dele af den europaiske
industri. Tkke desto mindre er et voksende antal virksomheder i
Europa og andre steder i verden ved at forberede sig pad de
mangeartede udfordringer, verden stir over for, herunder virk-
ningen af den demografiske udvikling, klimaforandringer og
navnlig baredygtige lavemissionsmal.

1.2 E@SU ensker at fremhave de holdningsendringer, der
baner vejen for nye eller tilpassede forretningsmodeller. Bare-
dygtighed er et strategisk sporgsmél for Verdenssammenslut-
ningen af Virksomheder for Baredygtig Udvikling (WBCSD), i
initiativer ivaerksat af virksomheder p& nationalt plan og i
udarbejdelsen af sektorielle kulstoffattige kereplaner pa EU-
niveau. ZAndringer i virksomheders fokus og struktur samt i
internationale vardikader er medvirkende til, at nye forretnings-
modeller ser dagens lys.

1.3 Et vigtigt aspekt er et proaktivt engagement i selskabs-
ledelsen, hvilket ogsd pévirker relationerne gverst og nederst i
produktionskeeden. Et lignende engagement og en lignende
innovation findes pa alle planer og understattes af en interaktiv
dialog med samarbejdsudvalg og sarlige programmer i virksom-
hederne samt gennem den sektorielle sociale dialog pa nationalt
og europzisk plan.

1.4 I overgangen mod en kulstoffattig okonomi er man nedt
til at sikre opdaterede fardigheder, og serge for, at der findes
hejt kvalificerede job for sd vidt muligt at undga diskontinuitet
eller midlertidig arbejdsleshed. Udover skraddersyede tiltag i

virksomhederne ber der ivarksattes programmer pd EU-, natio-
nalt og regionalt plan.

1.5  Nye perspektiver og ny dynamik vil forbedre virksomhe-
dernes og veerdikedernes modstandskraft og dermed sikre inve-
steringer og beskaftigelse. En kulstoffattig ekonomi forudsetter
kontinuerlig, finjusteret koordinering mellem offentlige og
private aktorer foruden finansielle ordninger. Offentlige poli-
tikker ber drage nytte af holdninger og praksis fra den
private sektor og omfatte madlrettede, virksomhedsbaserede
tilgange, der som oftest er langt mere udviklede end myndighe-
dernes praksis.

1.6 For at stette vakstinitiativet opfordrer EGISU til, at EU og
medlemsstaterne overvejer at anvende uudnyttede midler eller
endda helt nye midler til at finansiere hasteforanstaltninger.
Kommissionen ber fremme F&U samt innovation ved at prio-
ritere kulstoffattige initiativer i det kommende Horisont 2020-
program, som absolut ikke ma skeres ned. Kommissionen ber
samtidig tilskynde til oprettelsen af operationelle offentlig-
private partnerskaber i tet samarbejde med de europaiske
teknologiplatforme og industrisektorer, der dakker hele innova-
tionskaeden.

1.7 Konsekvens er afgerende. EASU understreger, at man er
nedt til sammen med alle aktorer at drefte en veldefineret,
sammenhangende og langsigtet EU-ramme, at undgd overregu-
lering, sikre en staerk forbindelse mellem F&U/innovation og
energi/klimapolitik samt en effektiv energiinfrastruktur og
lagringskapacitet. Man ber overveje god praksis og effektive,
felles indgdede ordninger. En sddan EU-ramme vil ogsd gere
befolkningen og de direkte bererte parter mere positivt indstil-
lede.
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1.8 EU er ansvarlig for ca. 10 % af de globale drivhusgase-
missioner. Den procentdel vil falde til ca. 5% i 2040-2050. Der
er ingen tvivl om, at EU gédr forrest i de globale forhandlinger
om en bindende, global klimaaftale. ESU understreger imid-
lertid, at man ber undgd forvridninger. S& lenge der ikke er
felles spilleregler pd globalt plan for nedbringelsen af drivhus-
gasemissioner og CO,-priser, er man nedt til gennem europae-
iske foranstaltninger for de globale sektorer at imodegd ubalan-
cerne mellem EU og resten af verden.

1.9  Der md tages hejde for den seneste udvikling. EGSU
mener, at der ber foretages en tidssvarende evaluering af lave-
missionsmdlene, da industrielle aktiviteter meget bekymrende
flyttes til tredjelande, forst og fremmest USA, hvor energipoli-
tikken er pragmatisk og fremsynet, og dette har vist sig skadelig
for europaiske investeringer og job.

1.10 Et 4bent samfund, hvor uddannelse er i fokus,
forudsatter fleksible former for deltagelse, regler og ansvars-
omrader. Der ber udvikles en ny innovationskultur, baseret pa
deltagelse fra de berorte grupper. Sigtet ber vare en grundlag-
gende konsensus i samfundet. Det er vigtigt at have en dybde-
gdende forstdelse af udfordringerne samt at anerkende, at de
komplekse problemer, som verden stdr over for, kun kan
loses i et samspil mellem industri, videnskab, samfund og poli-
tik. Alle berorte parter — virksomheder og deres ansatte, ngo'er,
arbejdsmarkedets parter, leveranderer, kunder og forbrugere —
ber inddrages. Der ber sikres gennemsigtighed.

1.11  EQ@SU understreger, at de tiltag, der er fremhavet i
denne udtalelse, ber indgd i den kommende industripolitik og
i andre relevante politikomrdder. Hvad angér klimapolitikken og
konkurrenceevne ber EU samarbejde taet med industrien om at
finde lgsninger, hvor der er taget hensyn til den tekniske leve-
dygtighed og den gkonomiske gennemforlighed af politikkerne.

2. Indledning

2.1  Teknologi og innovation, globaliserede finansmarkeder
og handel, specialfremstillede varer, dynamiske verdikeder og
genbrug har afgerende betydning for nutidens ekonomi.

2.2 Samtidig udger den voksende verdensbefolkning,
indkomstspredning og problemer omkring rastoffer, vand og
fodevarer yderligere udfordringer. Klimaforandringer, baredygtig
udvikling og energi — for sd vidt angér effektivitet, lavemissions-
krav, vedvarende energi og adgang til ressourcer - stir hejt pa

den internationale dagsorden. Man er nedt til at drefte de nye
mélsatninger i en usikker tid med lav vakst i Europa.

2.3 Multinationale virksomheder og deres medarbejdere samt
vardikaeder i tidligere og efterfolgende led skal stadig oftere
tackle den nuvearende komplekse situation. Europaiske verdi-
kader er stadig blandt verdens bedste, og deres position ber
sikres.

2.4 I denne udtalelse behandles nogle af de aktuelle
tendenser i tankegange og holdninger inden for de sektorer
og virksomheder, der baner vejen for nye forretningsmodeller.
De keempemassige udfordringer, vi stdr over for, kan kun loftes
gennem savel offentlige som private tiltag, og indeberer
analyser, man er blevet enige om i fzllesskab, finjusteret koordi-
nering og initiativer til at skabe vakst og beredygtig beskefti-
gelse. Offentlige og private aktarer er ngdt til fremover at indgd
et samarbejde.

2.5  Der er bred enighed om, at den stigende CO,-udledning
gennem mange drtier har en stor del af skylden for drivhusef-
fekten samt stigningen i gennemsnitstemperaturen, maerkbare
@ndringer 1 vejrmenstre og yderligere uforudsigelige konse-
kvenser sdsom hgjere vandstande og @ndringer i milje- og
gkosystemer med (negativ) indvirkning pa landbrug, hvilket
har givet sig udslag i uforholdsmassige prisstigninger pd fode-
varer, sult og fattigdom.

2.6 Problemer forbundet med klimaforandringer tager til ().
Uanset hvor kompliceret det mdtte vere, s& mé konklusionen
vare, at et globalt samarbejde pd omradet for CO,-politikker og
kulstoffattige kereplaner er sardeles gnskeligt.

2.7  Samtidig er der mange erhvervsvirksomheder, der — til
trods for manglen pd en stabil, langsigtet ramme — udvikler
baredygtige virksomhedsstrategier i bade tidligere og senere
led og fremstiller mere baredygtige kulstoffattige produkter og
tjenester. Der finder ogsd sterre aendringer sted som folge af
omstrukturering, optimering og omorganisering. Hvis man vil
finde frem til globale losninger, er det vigtigt at fokusere pa
kulstoffattig teknologi og innovation.

(") Se rapporten fra FN's Mellemstatslige Panel om Klimazndringer
(IPCC), http:/[www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_
data_reports.shtml
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2.8 Veardikader er fortsat et stort sociogkonomisk aktiv for
Europa. Baredygtig produktion kan kun baseres pd konkurren-
ceevne, innovation, nye ferdigheder og arbejdspladser af hej
kvalitet. Der er i endnu hgjere grad brug for negleteknologier
sdsom bioteknologi, nanoteknologi og nye materialer, idet
hastigt faldende udgifter til kommunikation og koordinering
letter en geografisk spredning af forskellige aktiviteter inden
for verdikaeder. Selvom der ikke er tale om nogen lineer
proces, sd medferer det i en rakke tilfelde udflytning af arbejds-
kraftintensive og digitale aktiviteter.

2.9 I stadig flere virksomheder rodfester idéen sig om, at
»People, Planet, Profit, som var et meget anvendt udtryk i
1990%erne, og som nu er tilbage i sogelyset, ber fungere som
rettesnor uanset ofte meget komplicerede dilemmaer og
modstridende valg. Det ber fore til en virksomhedsorienteret
gkonomisk, social og miljemassig reaktion pa aktuelle globale
overbevisninger, udviklinger og indikatorer.

2.10  En malrettet virksomhedsbaseret tilgang, som er under-
vejs i en rekke lande, vil gare virksomheder, der er baseret i
Europa, staerkere. Det kan opfattes som en strategisk tilgang for
fremtiden, at man engagerer de gverste chefer og bestyrelser,
medarbejdere og personale, leveranderer og kunder, arbejdsmar-
kedets parter og andre akterer

3. Analytiske bemzerkninger

3.1  Den vestlige verdens tidligere dominans erstattes nu af
polycentrisme med en lang raekke tyngdepunkter. Multinationale
virksomheder er ofte forbindelsesleddet mellem de forskellige
punkter. Verdensekonomien er under konstant pres fra forskel-
lige (forstyrrende) politiske og ekonomiske impulser.

3.2 Ogsd milsetninger for klimaforandringer og energi
spiller ind her. FN, OECD og EU samt den private sektor
udarbejder analyser og definerer onskelige politikker som
respons pé disse nye udfordringer. Det er op til Kommissionen
og Radet at tage foringen, ndr der skal fastlegges en dagsorden,
nedfaeldes spilleregler og skabes investerings- og innovations-
fremmende betingelser.

3.3 Dow Jones' beredygtighedsindekset fra 1999 og Global
Reporting-initiativet er med til at fremme »bearedygtig
bevidsthed i den private sektor, og det samme galder en bred
vifte af andre akterer herunder ledende virksomheder og deres

medarbejdere, arbejdsmarkedets parter og ngo’er af enhver slags.
Verdenssammenslutningen af Virksomheder for Baredygtig
Udvikling (WBCSD) i Genéve er et aktivt virksomhedsnetveark,
der fastlagger erhvervslivets holdninger til de globale klimafor-
handlinger. Sammenslutningen gir ogsa forrest i udviklingen af
nye tilgange for erhvervslivet og i koordineringen af mange-
strengede projekter mellem virksomheder. Dets sterste initiativ
var »Vision 2050« i 2010, efterfulgt i 2012 af »Changing Pacec,
som beskriver, hvad regulering betyder for fremme af god virk-

somhedsadfeerd (2).

3.4 Ifelge initiativet »Changing Pace« er regeringerne nedt til
at foretage et klart valg mellem de forskellige prioriteter og
fastsatte regler, der definerer disse prioriteringer i form af mal
for vakst og kebekraft, og legge fast, hvordan man opnér de
bedste resultater. Det grundleeggende mal for erhvervslivet er »at
levere stadig bedre varer og tjenesteydelser til flere og flere mennesker,
til overkommelige priser, uden uholdbare konsekvenser, og pd mader,
der skaber arbejdspladser og ekonomisk veerdi (3)«.

3.5 »Changing Pace« setter fokus pd globale megatendenser
pd kortere og lengere sigt samt offentlige politikker og maélseet-
ninger og ser pa de politiske valgmuligheder ud fra erhvervs-
livets synspunkt. Kapitlet om menneskers veardier (»People’s
values«) behandler ogsé helt konkret sporgsmalet om ansvarlige
borgere og forbrugere.

3.6 Der er en tydelig kloft mellem de generelt accepterede
analyser og de mal, som regeringerne rent faktisk opfylder. Den
nuverende krise risikerer at overbelaste den europeiske
gkonomi: mange virksomheder er nedt til at tilpasse deres
produktionskapacitet til faldende eftersporgsel i den vestlige
verden og, lader det til, i Kina og Indien.

3.7  EU forer an i kampen mod klimazndringer og forbed-
ring af energieffektiviteten gennem vedtagelsen af Kyotopro-
tokollen og gennemforelse af lovbestemmelser. Samtidig har
andre storre aktgrer i verden endnu ikke vedtaget lignende
principper, endsige bindende lovgivning. Denne ubalancerede
og utilfredsstillende situation fortsatter trods de seneste FN-
konferencer. Der er dog stadig uklarhed omkring EU’s industri,
hvilket skaber uro og usikkerhed blandt de ansatte i de berorte
selskaber. En velkoordineret og afbalanceret tilgang med koordi-
nering mellem offentlige og private aktorer er altafgerende.

(%) Changing Pace, Public policy options to scale and accelerate business
action towards Vision 2050, 2012 (den offentlige politiks mulighed
for at oge og fremme virksomhedstiltag frem imod Vision 2050).
http:/[www.wbcsd.org/changingpace.aspx

(%) Se fodnote 2.
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3.8  Virksomheder er lige nu i gang med at foretage rationa-
liseringer. Selvom teknologi, innovation og steerke vardikaeder
sikrer gode resultater, medfolger der skadelige virkninger, der
gdr hdrdt ud over virksomheder og beskaftigelsen. Arbejdslos-
heden er historisk hgj i hele Europa, og ungdomsarbejdsles-
heden vakker bekymring nasten overalt. Der er hdrdt brug
for nye perspektiver.

3.9  Krisen pa det europaiske arbejdsmarked pavirker udsig-
terne til ambitiose klimapolitikker. Omfattende afskedigelser i
industrisektorerne samt unge menneskers begraensede eller slet
ingen adgang til arbejdsmarkedet er med til at underminere
overforsel af viden og ekspertise, som er uundverlige for over-
gangen til en kulstoffattig ekonomi.

3.10  En udbredt bevidsthed om klimaandringer og andre
udfordringer er dog med til at skabe nye muligheder. Europea-
iske virksomheder integrerer i stigende grad denne dagsorden i
deres strategier og forseger at opnd konkurrencemassige
fordele. En lignende udvikling ses ogsd i ferende virksomheder
i USA, Japan og endda i nye vakstokonomier sdsom Kina. I
mange europaiske virksomheder er der — fra ledelsen til arbej-
deren - en overbevisning, om at sddanne justeringer vil bere
frugt og skabe win win-situationer. De mest interessante resul-
tater er opndet gennem »vugge-til-vugge'-processer og gennem
udvikling af en cirkuler okonomi, der ger brug af knappe
ressourcer og materialer.

3.11  Som konklusion insisterer EGSU pa en effektiv koordi-
nering af analyser, synspunkter og fastsettelse af dagsordener
mellem offentlige og private aktorer. Dette er afgerende pa
forskellige niveauer - globalt, europzisk, nationalt og regionalt
- for at sikre, at den europaiske skonomi fortsat er konkurren-
cedygtig, samtidig med at man sikrer baredygtighed og social
innovation. Neglen ligger i teknologi og fremme af innovation
samt i at sikre ajourforing af kompetencer, ferdigheder og
ledelse.

4. Initiativer og praksis i erhvervslivet

4.1  Mal for baredygtighed indarbejdes i stigende grad af og i
virksomheder som en del af virksomhedskulturen, VSA-poli-
tikker og risikostyringsprocesser. Ligesom der pd globalt
niveau findes en rakke forende virksomheder, der har tilsluttet
sig principperne fastlagt i Changing Pace-initiativet (¥), ivaerk-
settes der nu i Europa lignende initiativer pd sektor- og virk-
somhedsniveau.

4.2 Denne tendens foregdr i forskellige tempi inden for
sektorer og individuelle virksomheder. Det tager tid og kraever

(*) Se fodnote 1, 2 og 3. WBCSD har 200 medlemmer, hvoraf ca. 100
er europaiske virksomheder.

en stor indsats at indfere en ny tankegang, der fremmer omde-
finerede maél, iser i en periode med langsom vakst. Bredere
samfundsmassige tendenser, som bade ngoer og kritiske
forbrugere giver udtryk for, er ogsd med til at fremme nye
tilgange og metoder.

4.3 Denne udvikling er pavist i undersggelser fra Kommis-
sionen og eksperter. Sidste ar konkluderede en rapport, at: »Det
generelle billede af EU-industriens miljopreestationer viser et stort frem-
skridt mod afkobling af ekonomisk vaekst og miljepavirkning i lobet af
de sidste to drtier, hvor sterre beeredygtighed og ressourceeffektivitet i
industrien spiller en vigtig rolle (°)«.

4.4 Med henblik pd at sikre at virksomhederne fremover er
modstandsdygtige, forpligter de overste chefer og bestyrelser sig
ofte til sddanne processer ved at tage direkte ansvar, hvilket
giver mere struktur og fokus i virksomhederne. Inden for
WBCSD’s netvark er personligt engagement almindelig praksis.
Dette eksempel folges af virksomheder i de enkelte lande.
Forbindelsen mellem erhvervsliv og baredygtighed bliver mere
og mere synlig og hindgribelig.

4.5  Europaiske virksomheder iverksetter mange initiativer
for at forbinde miljemdl med ekonomisk modstandskraft.
Denne proces, der startede i Nordeuropa, tager stadig mere
fart og er efterhnden ved at brede sig til resten af kontinentet.
De enkelte virksomheders mal er udtrykt i malerkleeringer,
projekter, samarbejde med akademikere, ngo’er, arbejdsmarke-
dets parter og andre. Nationale organisationer omfatter:

— Det tyske branchenetvark i byen Ulm for bearedygtig
gkonomisk udvikling »Unternehmensnetzwerk: der Ulmer Initia-
tivkreis Nachhaltige Wirtschaftsentwicklunge, grundlagt i 1992.

— Det franske »Entreprise pour I'Environnement« (virksomheder
for milje), som er den franske partner i WBCSD, der
bestdr af 40 storre virksomheder; et andet initiativ inden
for den franske arbejdsgiverforening, »Mouvement des Entre-
prises de France« (MEDEF), der omfatter 250 virksomheder,
patager sig forpligtelser vedrerende Rio+20.

— En gruppe britiske virksomheder arbejder i samme retning
som en del af Prince of Wales' projekt for integrering af
baredygtighed i beslutningstagningen og regnskaberne:
»Accounting for Sustainability«.

(’) Se Kommissionens brochure: »Sustainable Industry: Going for
Growth & Resource Efficiency«, juli 2011. Se ogsa: »Study on the
Competitiveness of European Companies and Resource Efficiencyx,
juli 2011 samt »Study on the Competitiveness of the EU eco-indu-
stry«, september 2009.
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— Den hollandske sammenslutning for baredygtig vakst:
»Dutch  Sustainable Growth Coalition«, etableret i 2012,
omfatter syv forende virksomheder i forskellige sektorer,
der indgédr i arbejdsgiverforeningen VNO-NCW. Sammen-
slutningen udvikler mélsatninger, praksis og metoder til at
arbejde med langsigtet baredygtig vaekst bade i de tidligere
og de senere stadier.

— Den britiske sammenslutning for baredygtig investering og
finansiering »UK Sustainable Investment and Finance Associa-
tion« lancerede for nylig et initiativ, hvori man opfordrede
virksomheder og formueejere til at foretage langsigtede inve-
steringer. Forummet Banking Environment Initiative Forum
2012, der er den forste arlige konference for globale
banker og selskaber, der arbejder med baredygtig investe-
ring, blev afholdt i London i november 2012.

4.6  Der er fortsat store forskelle i tilgangen, hvilket kan
henfores til det skonomiske udviklingsstadie, og i hvor hgj
grad den nationale gkonomi og F & U er knyttet til udviklingen
uden for landet og uden for Europa. Inden for den narmeste
fremtid vil erhvervslivet rundt omkring i Europa operere inden
for de samme globale rammer, hvilket forudsatter ensartede
holdninger og svar. Savel ledelse som uddannelse og efteruddan-
nelse skal tilpasses denne realitet.

4.7  Der er en raekke fellestrek:

— Internationale politiske forhandlinger har indtil videre kun
givet f4 hdndgribelige resultater i pd grund af forskellige
politiske holdninger, praksis og sociogkonomisk pres. Til
gengald er nye holdninger ved at finde rodfaeste i erhvervs-
kredse, isar i den vestlige verden.

— En ny tendens peger pd sterre engagement blandt den
gverste ledelse i virksomhederne og engageret lederskab,
der forer til mere fokus i ledelsen. Beaeredygtige lgsninger
er ved at blive en prioritet i interne diskussioner og virk-
somhedernes procedurer. Dette markerer en ny fase, der
indebzrer justeringer i forretningsmodeller, uddannelse og
karriereplanlaegning, samt i personalets indstilling i de
respektive virksomheder.

— Der sker en udvikling i retning af mere langsigtede strate-
gier, uden at man dog opgiver de effektive og kortsigtede
tilgange.

— Leveranderer og kunder er ofte en del af processerne.

— Udover de traditionelle akterer sdsom personale og arbejds-
markedets parter bliver dreftelser med ngo’er hyppigere, og
kunderne er ved at blive en mere kritisk faktor.

— Der laegges storre vagt pd erhvervsuddannelse og livslang
uddannelse samt pd universiteter og handelshgjskoler. Unge
medarbejdere er tiltrukket af disse nye perspektiver, som
o0gsd letter adgangen til arbejdsmarkedet.

— Disse tendenser skal ses i forhold til de offentlige mélsat-
ninger, der er fastlagt om baredygtighed og europeisk
konkurrenceevne.

5. Baeredygtige lavemissionsstrategier

5.1  Lavemissionsstrategier vil spille en central rolle for
fremme af baredygtig vackst, og de er knyttet til EU’s industri-
politik.

5.2 Europwisk industri er i gjeblikket nedt til at reagere pa
en lang og kompleks blanding af politiske mél og instrumenter
pd europaisk, nationalt og endog lokalt plan, med fokus pa
nedbringelse af CO,-emissioner, vedvarende energi og energi-
effektivitet. Ml og instrumenter er til tider modsatrettede, over-
lappende, og ikke ordentligt integrerede. Hvis industrien skal
vare effektiv og omkostningseffektiv, er der brug for mere
enkle, forudsigelige og integrerede politikker.

5.3 Overgangen til en kulstoffattig skonomi er hovedsagelig
blevet fremmet af bestraeebelserne pa at reducere de omkostnin-
ger, der opstod dengang olie- og energipriserne steg, og man
endnu ikke var blevet bevidst om at beskytte miljeet mod de
(reelle eller forventede) konsekvenser af klimasndringer pé
grund af udledningen af drivhusgasser.

5.4 Ifelge EQSU's opfattelse bor en konsekvent, sammen-
hengende EU-ramme for mere sikker, konkurrencedygtig og
kulstoffattig energiforsyning, der gennemferes pa konsekvent
vis i medlemsstaterne, hvile pa fire hovedsgjler:

— en sammenhangende energi- og klimapolitik for sektorer,
der er omfattet af en emissionshandelsordning (ETS), med
udgangspunkt i videnskabeligt dokumenterede resultater,

— udnyttelse af potentielle bidrag fra sektorer, der ikke
omfattes af ordningen,

— en starkere forbindelse mellem sdvel F&U og innovation
som energi- og klimapolitik,
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— energiinfrastruktur og regler, der sikrer en effektiv transport
af energi og intelligent anvendelse af energinet, sammen
med ajourfort lagerkapacitet og fleksibel kontrol af efter-
sporgslen.

5.5  EU’s ETS vil vare det centrale politikinstrument til at nd
mélsetningerne pd en harmoniseret og omkostningseffektiv
mdde. Ordningen ber gennemferes pd en markedsbaseret
mdde. EGSU gor imidlertid opmeaerksom pé tre vigtige omréder,
der endnu ikke er blevet behandlet:

— ETS-ordningen ber veare ensbetydende med stabilitet for
vitksomhedernes langfristede investeringer, hvilket ikke er
tilfeldet nu,

— dyr og skadelig overregulering i Europa ber undgis til fordel
for en finjusteret koordinering mellem den offentlige og
private sektor, og

— ETS ber tage hojde for forskelle i virksomhedernes og sekto-
rernes konkurrencemassige situation. Dette spergsmal bliver
endnu mere kritisk, ndr mere udfordrende mal er iverksat,
og hvis andre globale akterer viser sig uvillige eller ude af
stand til at udvikle eller gennemfore baredygtige kulstoffat-
tige madl. Isolerede europeiske tilgange, der er kontrapro-
duktive for investeringer og beskeftigelsen i globale sekto-
rer, ber undgas.

5.6  Hertil kommer, at der er bred enighed om, at der er
behov for betydelige forudgdende investeringer i offentlig infra-
struktur, dvs. i det europaiske energinet. Et tilsagn fra offentlige
aktgrer om at ville sgrge for de indledende investeringer samt
styrke tilliden hos private investorer vil vare af afgorende betyd-
ning. Dette ber droftes i Radet og vare en del af EU’s vacksti-
nitiativ.

5.7  Dette ber ogsd afbade en synlig tendens til udflytning af
visse europziske industriaktiviteter til andre regioner i verden,
pd trods af at Europa 2020-strategien og dens gennemforelse
tager risikoen for kulstoflekage med i betragtning.

5.8  Ethvert forslag om strukturel forbedring af emissionshan-
delsordningen ber behandle de spergsmal, der er naevnt i punkt

5.4 og 5.5. Den aktuelle debat om justering af ETS fokuserer
ikke tilstraekkeligt pa at lgse disse problemer eller pa at endre
udformningen af ETS. Fra 2020 og fremefter ber justerede
retningslinjer fore til en stabil CO,-pris, og med udgangspunkt
deri ber markedsdeltagerne kunne planleegge langsigtede inve-
steringer med lavere CO,-udslip for gje. En forbedret udform-
ning af ETS-ordningen vil betyde, at der ikke lengere er behov
for kortsigtede politiske indgreb.

5.9  Der er ogsd behov for en forbedret udformning af ETS,
hvis man vil ege befolkningens og arbejdstagernes accept.
Selvom man forventer, at en del »traditionelle« arbejdspladser
hurtigt vil forsvinde, er der endnu ikke rigtigt skabt nye,
»gronne« kulstoffattige arbejdspladser. Ekstremt bratte @ndringer
bevirker, at overgangen til en kulstoffattig okonomi ofte
opfattes som en trussel af de traditionelle produktionsomréder.
Der er brug for en social dialog pa forskellige niveauer for at
fremme gennemsigtighed og accept blandt de bergrte personer
og for at iverksatte uddannelses- og omskolingsprogrammer
for alle arbejdstagere, s deres kompetencer bringes i overens-
stemmelse med arbejdsmarkedets skiftende krav.

510 Der er storst behov for en ny F&U- og innovations-
politik, der fokuserer pd vardiskabelse i komplekse (internatio-
nale) vaerdikader, der tager sigte mod en kulstoffattig gkonomi.
Den nuvarende teknologiske retning ber geres bredere. Klima-
@ndringer, en begyndende mangel pd strategiske ressourcer og
deraf folgende prisstigninger gennemtvinger en mentalitets-
andring i sektoren for energi og rastoffer. Indhentningspro-
cesser i vakstlande og udviklingslande samt teknologioverforsel
skal ogsd tages i betragtning. Eftersporgslen efter ressourcer er
stigende, mens omstrukturering af energisystemer og eoget
ressourceeffektivitet er risikabel og meget dyr. Succesen vil
ogsd afhange af forskellige tet forbundne industrier og kompe-
tenceomrdder. Alle disse faktorer ger, at det haster med at fa
fastlagt en sammenhangende teknologisk strategi i EU (%), der
underbygges af en konsekvent politisk beslutningsproces.

5.11 Integrerede metoder gir videre end produktionsfasen og
har til formdl at forbedre miljoresultaterne i hver fase af livs-
cyklussen, dvs. design, rastoffer, montage, distribution og bort-
skaffelse. De offentlige og private aktorer mé drefte integrerede
produktpolitikker. De md fastlagges pracist for at undgd over-
regulering. Blandt de foreliggende vaerktgjer findes der, i det
omfang det er hensigtsmaessigt, aftaler mellem producenter og
regeringer/EU om miljgmearker, energimerkning, miljgvenligt
design, forbud mod stoffer og markning af gkologisk fodaftryk.
Med henblik pé effektivitet ber markningen indeholde tilstrak-
kelig og trovardig forbrugerinformation ogsd i henhold til
direktivet om urimelig handelspraksis, som ber gennemfores
ordentligt.

(°) Forst og fremmest rammeprogram 8.
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5.12  Betydelige udgifter til grundforskning og anvendt F&U
er tillige en nedvendig forudsetning for at nd malet om en
sikker, globalt konkurrencedygtig, rimelig prissat og effektiv
energiforsyning for Europa, som er sikret gennem en effektiv
energiinfrastruktur og tilsvarende regler (7).

5.13  Systeminnovation pa tvars af sektorgranser og integre-
rede vardikeder pévirker virksomhederne, da verdens fossilt
baserede energisystemer i det lange lob ber omstilles til kulstof-
fattig energi, og mangel pé réstoffer vil kraeeve en ressourcebe-
sparende pkonomi. Baeredygtighed gor sig gradvist galdende pa
alle markeder, hvilket er en udvikling, der udvisker de traditio-
nelle greenser mellem sektorerne og skaber nye verdiskabende

kader.

5.14  Den aktuelle debat laegger op til flere grasrodsinitiativer
i virksomhederne. Sével storre virksomheder som SMVer er i
ferd med at udvikle kulstoffattige forretningsstrategier og
modeller for hele vaerdikaden. Foregribelse af fremtidens energi-
krav vil ogsd give konkurrencefordele, hvilket forudswtter en
passende lovgivning. Det er ved at vare daglig praksis i
mange virksomheder, at innovative idéer og innovationspro-
cesser for produktion og organisation opstar internt i sdvel
ledelsen som blandt arbejderne.

5.15  Eksempler herpd er:

5.15.1  Da bebyggelse stir for en betragtelig del af den ende-
lige energieftersporgsel, kan forbruget af fossile energikilder
reduceres veasentligt pd en omkostningseffektiv mdde ved at
forbedre den energimassige ydeevne i eksisterende og nye
bygninger, herunder gennem isolering og forbedrede opvarm-
ningsteknikker. Andre eksempler er projekter iverksat af virk-
somheder og kommuner vedrgrende transportinfrastruktur og
transport af lokalt produceret baredygtig energi. Disse aspekter
og deres specifikke kontekst vil blive afdakket i en serskilt
E@SU-udtalelse (3).

5.15.2  Sammenslutningen EUROCOAL foresldr en ren
kulstrategi i tre tempi, der afspejler resultaterne af energikere-
planen 2050 og omfatter: indferelsen af den nyeste teknologi i
den kulfyrede produktionssektor og derved nedbringelse af
emissioner, udvikling af neste generation af hgjeffektive, flek-
sible teknologier og demonstration og anvendelse af CO,-
opsamling, -transport og -lagring, sammen med CO,-lagring
og -opsamling (CCS) for andre brendstoffer og sektorer. Der

() Se ovenfor punkt 5.4, fjerde led.
(®) CCMI/106 om Kommissionens meddelelse om bzredygtig konkur-
renceevne i byggesektoren.

er plads til at forbedre mulighederne for at eksportere rene
kulteknologier fra EU.

5.15.3  Skovbrugsindustrierne, der er baseret pd fornyelige
rastoffer og i sagens natur anvender vedvarende energi, er
meget proaktive. Hvis det skal lykkes, er det vigtigt med en
sektorspecifik politikpakke, indeholdende F&U, for at bringe
banebrydende teknologier og nye produkter ud pd markedet.
Der skal vare den rette balance mellem réstofferne, og i hvor
stort omfang de anvendes til energiproduktion. Politikkerne skal
vare i overensstemmelse med den globale udvikling, andre poli-
tikomréder og industriens investeringscyklus.

5.15.4  Tveargdende initiativer er under opsejling. Offentlig-
private partnerskaber som eksempelvis baredygtig forarbejd-
ningsindustri gennem ressource- og energieffektivitet (SPIRE)
og initiativet om industriforskning i energikilder (EMIRI) for
blot at navne et par ber sikres hegj prioritet og passende
finansiering under Horisont 2020-program.

5.16  Lige nu er en raekke andre sektorer pd EU-plan ved at
udvikle langsigtede kulstoffattige kereplaner.

5.17  Overgangen til biogkonomi i Europa vil ogsa vare en
del af lgsningen og udgere et vigtigt skridt i opbygningen af en
kulstoffattig gkonomi. Virksomhederne udvikler nye biobase-
rede produkter og lesninger, der opfylder voksende forvent-
ninger og specifikationerne.

6. EU, regeringer, interessenter

6.1  Processer som beskrevet ovenfor skal ledsages effektivt af
og indarbejdes i teknologiske, ekonomiske og sociale rammer
og vilkdr. De omfatter mélrettede forsknings- og investerings-
programmer i virksomhederne samt en finjusteret dialog savel
pa sektor- som pa virksomhedsniveau i samrdd med en rakke
interessenter og de offentlige myndigheder — i EU og pa natio-
nalt plan.

6.2  For at stotte vakstinitiativet kunne EU og medlemssta-
terne overveje at anvende uudnyttede midler eller endda helt
nye midler til at finansiere hasteforanstaltninger. Det 7. og det
8. forskningsrammeprogram ber fremme banebrydende tekno-
logier og innovative projekter. EIB ber spille en understattende
rolle, og desuden anbefaler EJSU, at man ser pa skattelettelser
som et muligt redskab i den forbindelse.
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6.3  Teknologiske platforme i EU, der hovedsageligt er indu-
stridrevne, er samlingspunkt for virksomheder, forskningsinsti-
tutioner og akademikere samt offentlige synspunkter om den
fremtidige udvikling (°). De spiller en afgerende rolle for analyse
af internationale tendenser og for feelles mélsatninger og tids-
rammer.

6.4  Fastsattelse af markedets mélsatninger indebarer drof-
telser og afprevning sammen med leveranderer og kunder samt
med aktorer sdsom arbejdsmarkedets parter, ngo’er, regionale
myndigheder og forbrugere. EU og regeringerne har ansvaret
for lovgivning og regulering, men det md aldrig blive en
ensrettet proces. Det ber derimod knyttes til gennemforlige
koreplaner og igangvarende processer og planlegning i
forende virksomheder (1%). Dette kraver en lobende udveksling
af analyser og afprevning af synspunkter mellem den offentlige
og den private sektor.

6.5 Den politiske diskussion fokuserer ofte primeert pa
topstyrede initiativer fra EU (eller regeringerne) om klima-
endringer, demografisk udvikling, sundhed, fodevarer, vand
osv. uden en erkendelse af den aktuelle situation i erhvervslivet.
E@SU opfordrer til at indarbejde analyser og lgsninger fra
private brancher, der har de samme problemer. Det, der isaer
er behov for, hvis man vil tage fat pd de overordnede proble-
mer, er private investeringer, underbygget af en kvalificeret
arbejdsstyrke.

Bruxelles, den 13. februar 2013

6.6  Sociale mal i virksomhederne og behovet for at bevare
medarbejdernes engagement skal integreres i moderniserings-
processerne. EU og medlemsstaterne ber via den sektorielle og
tveersektorielle sociale dialog fremme og ivarksatte foranstalt-
ninger til stotte for en socialt acceptabel forvaltning af over-
gangen til en kulstoffattig ekonomi. Udover vagt pd de ferdig-
heder, lonmodtagerne og medarbejderne ('') ber have, skal
kvantitative aspekter og tidsrammer ogsa tages i betragtning.

6.7  Opdaterede leseplaner, uddannelses- og efteruddannel-
sesprogrammer og lerepladser kan afspejle den falles forplig-
telse, som regeringer/forvaltninger, virksomheder, personale og
arbejdstagerrepraesentanter har pd omrddet for at rette op pd
den historisk heje arbejdslashed.

6.8  Et vigtigt, hvis ikke ligefrem afgerende, aspekt er
verdensomspandende, lige vilkdr, for eksempel gennem
globale standarder og certificeringer, gennemsigtig lovgivning,
symmetrisk markedsadgang, beskyttelse af intellektuelle ejen-
domsrettigheder og ensartede niveauer for forbrugerbeskyttelse.
De grundleggende arbejdsrettigheder beor ogsa respekteres. Disse
aspekter ber vare en integreret del af den europaiske handels-
politik (*?).

6.9  E@SU mener, at alle aktorer ber notere sig processen for
selvpélagte krav og procedurer i virksomheder og koncerner,
eftersom en rettidig realisering af de onskede mal kan vere
behzftet med en meget en stor byrde.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(°) Se blandt andet E@SU's udtalelse om: »Europaiske teknologiplat-
forme (ETP) og industrielle andringer, EUT C 299/12 af
4.10.2012. s. 12.

Se blandt andet EGSU’s udtalelse om »Industrielle andringer for at
udvikle baredygtige energiintensive industrier med det formal at
opfylde Europa 2020-strategiens malsatning om ressourceeffektivi-
tet, EUT C 43 af 15.2.2012, s. 1; E@SU’s udtalelse om »Fremme af
baredygtige, gronne job af hensyn til EU’s energi- og klimapakkex,

EUT C 44 af 11.2.2011, s. 110; EQSU’s udtalelse om »Energieffek-

tivitetsplan 2011«, EUT C 318 af 29.10.2011, s. 155.

(10

(') E@SU’s udtalelse om Kommissionens flagskibsinitiativ: »En dags-
orden for nye kvalifikationer og job: et europaisk bidrag til fuld
beskaeftigelse« KOM(2010) 682 endelig, EUT C 318 af 29.10.2011,
s. 142,

('?) E@SU’s udtalelse om: »Den eksterne dimension af den europziske
industripolitik — Tager EU’s handelspolitik beherigt hensyn til den
europaiske industris interesser?«, EUT C 218 af 23. juli 2011, s. 25
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om kommercielle forbindelser mellem
store detailhandelskaeder og leveranderer af fodevarer — aktuel status (initiativudtalelse)

(2013/C 133/03)
Ordforer: Igor SARMIR

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 12. juli 2012 under henvisning til artikel 29
A i gennemforelsesbestemmelserne til forretningsordenen at afgive udtalelse om:

»Kommercielle forbindelser mellem store detailhandelskeeder og leveranderer af fodevarer — aktuel statusc.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som vedtog sin udtalelse den 9. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, modet den 13. februar 2013, folgende udtalelse med 79 stemmer for, 6 imod og 2 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  EQSU bemarker, at dagligvareforretningerne i alle
landene udger et oligopol. Ifelge statistikkerne over markeds-
andele kontrollerer en hindfuld detailhandlere alle steder hoved-
parten af markedet. E@SU mener, at denne oligopolstilling
bringer de forretninger, som oligopolet omfatter, i en stark
forhandlingsposition over for leverandererne, og at de dermed
far mulighed for at palaegge leverandererne handelsvilkdr, der
langt fra er afbalancerede.

1.2 E@SU bemearker, at de forretninger, som udger et oligo-
pol, kun konkurrerer indbyrdes i forhold til forbrugerne. De
kemper indbyrdes om at vinde forbrugernes gunst, men de
konkurrerer stort set ikke i forhold til leverandererne. Selv
forretningernes indbyrdes konkurrence over for forbrugerne
vedrerer primert detailsalgsprisen. Der tages ikke i tilstreekkelig
grad hejde for de forskellige sociale og miljemassige aspekter,
der indgar i den overordnede kvalitet (!).

1.3 E@SU bemarker, at der er en stor mangel pa gennem-
sigtighed med hensyn til de forskellige aktorers priser og avan-
cer. Pd grund af de store detailhandelskaders leveranderrabatter
afspejler deres indkebspris over for en leverander rent faktisk
ikke den reelle indtagt, som er forbundet med vedkommendes
produkt.

1.4  E@SU er overbevist om, at der ikke findes aftalefrihed i
en situation, hvor en kontraherende part kan pélegge sine
handelspartnere sine vilkdr. EGSU mener, at den tydelige
mangel pd reel aftalefrihed kommer til udtryk i form af de
store detailhandelskeaeders urimelige handelspraksis og konkur-
renceforvridning over for fodevareleverandererne. Denne
handelspraksis er ikke blot skadelig for producenterne, men

(') EQSU's udtalelse »Fellesskabets landbrugsmodel: produktkvalitet og
forbrugeroplysning som konkurrenceparametre, EUT C 18 af 19.1.2011,
s. 5-10.

ogsd for forbrugerne (is@r pd lang sigt). Generelt skader det
aktuelle omfang af feenomenet urimelig handelspraksis offentlig-
hedens interesse og narmere bestemt medlemsstaternes
gkonomiske interesse.

1.5 E@SU mener, at den sarligt bekymrende urimelige
handelspraksis kun finder sted mellem store detailhandelskader
og deres leveranderer af fodevarer. Den anvendes hverken af
levnedsmiddelindustrien til ulempe for landbrugerne eller af de
store detailhandelskeader til ulempe for leverandererne af andre
varer end fedevarer.

1.6 EASU bemearker, at landbrugernes og forarbejdnings-
industriens forseg pa at etablere producentsammenslutninger i
visse lande er blevet straffet af de nationale konkurrencemyn-
digheder, idet disse sammenslutningers betydning er blevet
vurderet udelukkende med hensyn til den nationale produktion.

1.7 E@SU bemearker et markedssvigt, idet situationen fortsat
forringes i et system uden tilstrackkelige regler.

1.8 E@SU mener, at selvregulering ikke er en hensigtsmassig
losning pé de konstaterede forvridninger. Det er ikke de »etiske
kodekser«, som vil genskabe balancen mellem de berorte
kommercielle forbindelser. Selve arten af de urimelige handels-
metoder kraever og berettiger, at de forbydes ved lov.

1.9 E@SU opfordrer indtreengende Kommissionen til at
beskaftige sig med emnet oligopoler, undersoge deres reelle
betydning og indflydelse, fastleegge i hvilket omfang deres
effekt kan sammenlignes med monopolernes og efterfolgende
@ndre principperne om konkurrenceregulering pa passende vis.
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1.10  E@SU opfordrer ogsd Kommissionen til at erkende den
manglende aftalefrihed mellem de store detailhandelskader og
leverandgrerne af fodevarer.

1.11  E@SU opfordrer Kommissionen til at foresla lasninger
til at gore systemet mere gennemsigtigt. Den optimale lgsning
ville vaere at bringe de rabatter, som de store detailhandelskader
far af leverandererne, frem i lyset, dvs. tvinge forretningerne til
at lade prisen pé de forskellige tjenester, de fakturerer leveran-
dererne, indgd i produktets endelige pris. Dette ville give
mulighed for at se, hvad leverandererne reelt modtager for
deres produkter.

1.12  E@SU opfordrer Kommissionen til at give de nationale
konkurrencemyndigheder klare instrukser, si de i vurderingen af
producentsammenslutningernes forhandlingsposition kan tage
hojde for det relevante marked, dvs. alle de fodevarer i en
bestemt kategori, der udbydes pd den bergrte medlemsstats
marked, og ikke blot de varer, der produceres i det pagealdende
land.

1.13  E@SU opfordrer indtreengende Kommissionen til at
opgive idéen om selvregulering og foresld en bindende retsakt
med henblik pd at forbedre situationen i fodeforsyningsvare-
kaden ved at opfordre til fri konkurrence. Reguleringskonceptet
bor ikke vere baseret pd beskyttelse af konkurrencen, men
derimod give den medlemsstat, hvis gkonomiske interesse er
truet, mulighed for at optreede som sagsoger i forbindelse
med administrative og retlige skridt.

1.14  Endelig mener EQSU, at der er brug for bedre lovgiv-
ning i form af et »samfundsmaessigt valge, der reekker ud over et
udelukkende kommercielt synspunkt med henblik pa at stoppe
tendensen til en konstant stigende koncentration af store detail-
handelskeeder samt fremme andre handelsformer som f.eks.
mindre uafh@ngige detailhandlende, lokale markeder og
direkte salg fra producent til forbruger. I den forbindelse opfor-
drer EOSU Kommissionen til sarligt at rette opmarksomheden
mod kortere distributionskanaler i de dokumenter vedrerende
bekempelse af madspild, der er under udarbejdelse.

2. Baggrund
2.1 Udvikling i opfattelsen af store detailhandelskeeder

Emnet kommercielle forbindelser mellem de store detailhandels-
kader og fedevareleverandererne vakker stadig stigende inter-
esse og endog bekymring. For ti 4r siden var der tale om et
tabuemne, ikke blot for EU’s myndigheder og institutioner, men
ogsa for de fleste journalister (%) trods det, at der i Frankrig blev
truffet lovmaessige foranstaltninger i 1992, og at konkurrence-
navnet i Det Forenede Kongerige i 1999 og 2000 foretog en
undersogelse af de store detailhandelskaders urimelige handels-
praksis over for fedevareleverandererne, der konkluderede, at

(%) En af de fa eksperter, der pa daverende tidspunkt turde tage officielt
afstand fra de store detailhandelskaders urimelige handelspraksis, er
Christian Jacquiau, forfatter til bogen »Coulisse de la grande distribu-
tion« og til en artikel i »Le Monde diplomatique« (december 2002)
med titlen »Racket dans la grande distribution a la francaise«.

supermarkederne misbrugte deres keberstyrke (begrebet dakker
hovedsageligt kebers evne til at opnd kebsvilkdr, som er mere
gunstige end dem, der kan opnds pd et marked med uind-
skreenket konkurrence (})). De store detailhandelskeeder blev
generelt betragtet som et fenomen i offentlighedens interesse,
der var fordelagtigt for alle, og deres udvikling blev endog
betragtet som et tegn pa landets ekonomiske sundhed. Myndig-
hederne og medierne fremhavede iser de unagteligt positive
aspekter ved de store detailhandelskader, navnlig forbrugernes
mulighed for at kebe nasten alt samme sted og til en favorabel
pris samt servicefaciliteterne (f.eks. et tilstraekkeligt antal parke-
ringspladser) og de udbudte tjenester. I lgbet af de seneste ca.
fem ar har situationen andret sig betydeligt, og EU-institutio-
nerne har offentliggjort adskillige dokumenter af kritisk karakter
om emnet.

2.2 De store detailhandelskeders oligopolstilling

2.2.1  De store detailhandelskader begyndte at udvikle sig
hurtigt for ca. 30 &r siden, og denne udvikling har varet tat
forbundet med globaliseringen. Hovedparten af de store selska-
ber, som pd nuverende tidspunkt kontrollerer detailmarkedet,
bestdr rent faktisk af multinationale virksomheder. De har meget
lettere ved at nyde godt af de nye forhold, der folger af globa-
liseringen, end de sma og mellemstore virksomheder (SMV).

2.2.2  De multinationale virksomheders udvikling (herunder
dagligvareforretninger) er ofte til skade for SMV'erne. Pd
mange omrdder kontrollerer en handfuld store tvarnationale
selskaber hovedparten af det pageldende marked. Ud over
detailhandelsvirksomhederne er der f.eks. tale om legemiddel-
og levnedsmiddelindustrien, froproducenter (%), virksomheder
der forarbejder olie, banksektoren osv. Disse multinationale
virksomheder udger ikke monopoler. I de fleste tilfelde star
de pa det samme marked over for konkurrencen fra andre
multinationale virksomheder og endog SMV'er, og derfor
formodes de ikke at have en dominerende stilling (°).

223 De store europaiske detailhandelsvirksomheder
deltager aktivt i indtagelsen af verdensmarkedet. Den britiske
distributer Tesco, de franske detailhandlere Auchan og Carre-
four, de tyske og ostrigske multinationale virksomheder
Kaufland, Lidl, Metro og Billa samt det nederlandske firma
Ahold er til stede i adskillige lande.

() »Consumers International«, »The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?, 2012, s. 2.

(*) 12009 blev 80 % af verdensmarkedet for fre kun kontrolleret af ca.
10 virksomheder, mens udvealgelsen og salget af fro 25 ar tidligere
blev foretaget af flere hundrede virksomheder. Det samme gor sig
galdende for agro-kemiske produkter.

(°) »British Institute of International and Comparative Law«, »Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chaine, 23. april
2012, s. 4.
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2.2.4  Resultatet af alt dette er, at en handfuld distributerer
pa effektiv vis kontrollerer fodevaredetailmarkedet i de forskel-
lige lande. For eksempel kontrollerer fire virksomheder i Tysk-
land 85 % af markedet. I Det Forenede Kongerige kontrollerer
ligeledes fire virksomheder 76 % af markedet. I @strig kontrol-
lerer tre detailhandlere 82 %. I Frankrig og i Nederlandene
kontrollerer fem virksomheder 65 % osv. (°). Denne situation
vidner pd den ene side om, at ingen detailhandler lever op til
den officielle definition af en dominerende stilling, og pa den
anden side om, at tre til fem handelsselskaber kontrollerer den
vigtigste del af markedet og udger et oligopol.

2.2.5 Oligopolets parter er unagteligt i indbyrdes konkur-
rence, men kun over for forbrugerne. De konkurrerer stort set
ikke over for leverandererne, og dette gor sig isar galdende for
SMV'erne. I modsatning til leverandererne, som udger et meget
storre antal, kan keberne velge frit. Med andre ord skal leve-
randgrerne gore en stor indsats og mange indremmelser for at
kunne levere, mens kegberne kan vealge dem, der tilbyder de
mest »fleksible« vilkar.

2.2.5.1  Producenternes legitime krav om at tilegne sig en
rimelig andel af mervardien pd grundlag af sunde og rimelig
forretningsforbindelser med distributererne kraver imidlertid
ogsd, at producenterne er opmarksomme pd de signaler om
forbrugernes forventninger, som disse sender dem. Producen-
terne vil befinde sig i en sterkere forhandlingsposition, hvis
de formdr at tilpasse udferelsen og prasentationen af deres
produkter til efterspargselen.

2.3 Urimelig handelspraksis

2.3.1  Pa grund af deres keberstyrke kan de store detailhan-
delskaeder diktere aftalevilkdrene, der ofte er af en sddan art, at
der kan tales om misbrug af keberstyrke. Disse aftalevilkdr
betegnes ligeledes »urimelig handelspraksis« eller »urimelige
handelsmetoder«, og en ikke udtemmende liste over disse er
blevet udarbejdet ved flere lejligheder. Ud over det konstante
pres pa kebspriserne (om lavere priser), forsinkede betalinger og
uforholdsmeessigt lange betalingsfrister har de store detailhan-
delskader i kraft af urimelig handelspraksis fuldsteendig sndret
den klassiske samarbejdsmodel mellem leverander og keber.
Det vil ganske enkelt sige, at de kontraherende parter traditio-
nelt bliver enige om mengden af og prisen pa den vare, der skal
leveres, samt om andre nedvendige forhold, og at leveranderen
derefter leverer varen, og keberen betaler for den. Denne model
er blevet fuldsteendig @ndret efter de store detailhandelskaders
ankomst. Nu er leverandererne, der bliver stadig dérligere betalt
for deres produkter, nedt til at betale mere og mere eller give
andre modydelser til gengzld for kebernes tjenester. I stedet for
at modtage penge modtager de sdledes fakturaer! Det er veard at

(°) »Consumers International«, »The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers’, 2012, s. 5.

leegge maerke til, at det er lykkedes de store detailhandelskader
at indfere denne nye model, som nu er almindeligt accepteret,
og ingen, heller ikke de kompetente myndigheder, undrer sig
over den.

2.3.2  Generelt kan det konstateres, at den mest gangse
urimelige praksis vedrerer to aspekter af forholdet mellem leve-
rander og keber (7). Det forste aspekt drejer sig om en over-
forsel af salgsomkostninger fra keber til leverander, dvs.
udgifter til reklame og markedsfering, butiksudstyr, distribution
og drift af individuelle butikker. Detailhandlerne opfylder dette
mél ved hjelp af de forskellige »betalinger«, der palegges leve-
randererne, feks. betaling for at lade en given vare indgd i
sortimentet eller for udarbejdelse af reklamemateriale. Med
hensyn til det andet aspekt overforer distributeren udgifterne i
forbindelse med sin forretningsrisiko til leveranderen, hvilket i
praksis betyder, at kebsprisen justeres efterfolgende athangigt af
salget af den pdgaldende vare til de endelige forbrugere, og
leveranderen er sledes med til at dakke enhver afvigelse fra
det onskede salgsniveau. Det andet mél opfyldes ved hjalp af et
kompliceret system til fastleggelse af den endelige nettopris
(forskellige typer returbonus). Begge mekanismer odelagger
den simple handelspraksis, ifelge hvilken produktionsomkost-
ningerne dakkes af producenten og salgsomkostningerne af
forhandleren.

2.3.3  Denne nye model for forholdet mellem detailhandlere
og leverandgrer er blevet indfert med den begrundelse, at der er
brug for et taettere handelssamarbejde pd grund af den skarpede
konkurrence pd detailmarkedet. Forretningerne mener, at det er
i leveranderernes interesse, at salget af deres produkter stiger, og
at det derfor er fuldt berettiget at lade disse bidrage skonomisk
til markedsforingsomkostningerne. Selv. om denne anskuelse
langt fra deles af alle, ma leverandererne acceptere den. De
store detailhandelskader holder sig imidlertid ikke tilbage, og
dette udvidede handelssamarbejde giver anledning til stadig
mere skandalgse metoder. Enten bliver de reelt leverede tjenester
tydeligt overfaktureret, eller kaberne fakturerer helt fiktive tjene-
ster. Sidstnavnte praksis kan betegnes som fakturering uden
grundlag, idet den tydeligvis ikke omfatter nogen modydelse.
Det er feks. tilstreekkeligt at angive »betaling for fast samarbej-
de«, »betaling for udstedelse af fakturac, »betaling for betaling af
faktura« og »bidrag til firmafestudgifter«. Hvor utroligt det end
lyder, er der rent faktisk blevet afsendt sidanne fakturaer fra
forretninger til deres fodevareleveranderer.

2.3.3.1  Medlemmerne af den franske nationalforsamling har
registreret mere end 500 begrundelser fra indkebscentraler for
at kreeve sddanne yderligere fordele fra deres leveranderer (%).

(7) »British Institute of International and Comparative Lawe, »Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain«, 23. april
2012, s. 4.

(®) Christian Jacquiau, »Racket dans la grande distribution a la francaise«, Le
Monde diplomatique, december 2002, s. 4-5.
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2.3.3.2  Ifelge »Confederation of the Food and Drink indu-
stry«  (FoodDrinkEurope) og Den Europaziske Forening af
Merkevareindustrier (AIM) har 84 % af de europaiske leveran-
dorer til de store detailhandelskeeder i 2009 veeret udsat for
manglende overholdelse af aftalebestemmelserne. 77 % af disse
leverandarer har varet udsat for trusler om, at deres produkter
ville udgé af sortimentet, hvis de ikke gav forretningerne uberet-
tigede fordele. 63 % har faet deres fakturerede priser reduceret
uden gyldig grund; 60 % af disse har varet nedsaget til at
foretage betalinger uden nogen reel modydelse.

2.3.4  De leveranderrabatter, som store detailhandelskaders
fakturerer deres leveranderer, gor prissystemet helt ugennem-
sigtigt. P4 denne mdde kan hverken leverandererne eller
eksterne observatorer fi kendskab til den reelle kebspris. En
handelspolitik baseret pd teknikken med »dobbelt avance«
forarsager alvorlige problemer for forbrugere og leveranderer (°).
Der ber indferes et mere gennemsigtigt system.

2.4 Mangel pd reel aftalefrihed

2.4.1  Leverandererne accepterer dette system, som er meget
uhensigtsmessigt for dem, fordi de ikke har noget valg. De er
athaengige af de store detailhandelskaeder for at sxlge deres
produkter, og derfor indgdr de fortsat salgsaftaler, s lange
dette samarbejde sikrer dem en minimal avance. De former
for urimelig handelspraksis, som de forskellige forretninger
anvender, er nasten ens, og man kan derfor ikke sige, at det
er bedst at samarbejde med én forretning frem for en anden. De
kommercielle forbindelser er praget af frygt (for ikke at fa
produkter optaget i sortimentet), hvilket endog erkendes i de
officielle dokumenter (1°).

2.42  Anvendelsen af urimelige aftalevilkdr anses sedvan-
ligvis for at vere uetisk. I betragtning af ovennavnte former
for praksis forekommer denne betegnelse imidlertid utilstrackke-
lig. T en situation, hvor handelsvilkdrene dikteres af den steer-
keste part, og hvor den anden part reelt ikke har mulighed for
at afvise dem, er der snarere tale om afpresning eller gangster-
metoder. Under sddanne omstandigheder er det heller ikke
serligt passende at tale om den aftalefrihed, som detailhandlerne
og de kompetente myndigheder ofte henviser til. Ligesom der
ikke kan veere tale om aftalefrihed i forbindelse med forholdet
mellem naturlige monopoler (elektricitets- eller gasleveranderer
osv.) og forbrugerne, er det illusorisk at betegne de reelle forbin-
delser mellem de store detailhandelskader og fodevareleveran-
dorerne séledes.

(°) E@SU’s udtalelse om »En bedre fungerende fodevareforsyningskaede i
Europac, EUT C 48 af 15.2.2011, s. 145-149.

(1% For eksempel Kommissionens rapport COM(2010) 355 final, »Mod
et mere effektivt og fair indre marked for handel og distribution frem til
2020¢, s. 8, og »British Institute of International and Comparative
Lawe, »Models of Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply
Chaine, 23. april 2012, s. 3.

2.5 Konsekvenser af og identifikation af ofrene for urimelig handels-
praksis

2.5.1  De store detailhandelskaders anvendelse af misbrugs-
adferd har ikke blot en negativ indvirkning pa leverandererne,
men ogsd pd forbrugerne. Leverandererne, navnlig de sméd og
mellemstore producenter, befinder sig derfor ofte i en meget
vanskelig skonomisk situation, der kan fore til afvikling af virk-
somheden, hvilket ogsd sker ind imellem. De store fodevare-
producenter klarer sig bedre, idet de kan kompensere for
mindre indtegter pr. produkt med store leveringsmangder.
Desuden har disse multinationale fedevareproducenter en
forholdsvis staerk forhandlingsposition, idet de store detailhan-
delskaeder ikke vil undveare deres produkter og derfor ikke kan
behandle dem pd samme made som SMV'erne. Som et resultat
heraf stdr ca. 20 store multinationale koncerner for eksempel i
Frankrig for 70-80 % af supermarkedernes omsztning ().

2.5.2  Med hensyn til forbrugerne, som ifelge de kompetente
myndigheder er dem, der har storst fordel af dette system, ser
det mindre rosenredt ud i virkeligheden. Der er rent faktisk flere
grunde til at tro, at anvendelsen af urimelig handelspraksis over
for leverandererne ogsd har en negativ indvirkning pd forbru-
gerne. For det forste drager disse ikke altid fordel af den lave
kebspris ('?), og for det andet bliver udvalget mere begranset,
der forekommer mindre innovation, kvaliteten af mange fade-
varer forringes pad grund af det konstante pres pd kebsprisen, og
endelig stiger detailprisen (3).

2.52.1 De store detailhandelskeeder har desuden en
vasentlig social indflydelse, idet deres forretningsgang har
trukket visse tabuemner frem i lyset i samfundslivet. For
eksempel er sendag ikke lengere sd hellig som tidligere, fordi
supermarkederne holder abent alle ugens dage og til tider
degnet rundt med alle de konsekvenser, det indeberer for
arbejdsvilkdrene.

2.5.3 Ud over fodevaresektoren bergrer fenomenet store
detailhandelskeeder mange andre omrader. Ofrene for de urime-
lige handelsmetoder er dog primert fedevareproducenter. Det er

(") Sgheri Marie-Sandrine, »La machine a broyer des PMEx, Le Point, Paris,
nr. 1957 af 18. marts 2010, s. 88-89.

('?) For eksempel fortsatte supermarkederne under maelkekrisen i 2009
i flere mdneder med at salge malk til forbrugerne til samme pris
som tidligere, selv om der var sket et vasentligt fald i kebsprisen
hos producenterne.

(%) »Consumers Internationals, »The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?, 2012, s. 12, og
E@SU’s udtalelse, EUT C 255 af 14.10.2005, s. 48.
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der sandsynligvis flere grunde til, og en af dem er uden tvivl, at
producenterne af andre produkter end fedevarer har flere afsat-
ningsmuligheder. Ud over supermarkederne har producenterne
af toj, diverse husholdningsapparater, beger og sportsudstyr
kader af specialforretninger til deres radighed. Det er derfor
berettiget at beskaftige sig serligt med forholdene mellem de
store detailhandelskader og fodevareleverandererne.

2.5.4  De paviste urimelige metoder forekommer desuden
meget sjeldnere mellem landbrugerne og levnedsmiddelindu-
strien, hvor sektorens virksomheder ogsd har en forholdsvis
stor keberstyrke. Selv om forhandlingerne om en kebspris
ofte er forholdsvis hirde, anmoder en industrivirksomhed
sedvanligvis ikke sin leverander af rdvarer om et bidrag til
kob af en ny flaske-tappekolonne — i modsatning til en stor
detailhandelskade, som systematisk afkraver sin leverander et
belgb i forbindelse med moderniseringen af sin forretning eller
dbningen af en ny.

2.5.5 langt sterstedelen af de paviste urimelige metoder
finder sdledes kun sted mellem supermarkeder og fedevareleve-
randorer. P4 grund af den omtalte praksis’ konsekvenser og
omfang er der imidlertid ogsd et tredje offer, nemlig medlems-
statens okonomiske interesse. Det, at en del af leverandererne
ikke kan leve op til kravene fra de store detailhandelskaeder, og
de dermed forbundne okonomiske vanskeligheder, bidrager i
flere lande til en nedgang i hele agrofedevaresektoren. Visse
medlemsstater, der tidligere var selvforsynende med fodevarer,
har sdledes mistet deres fodevareforsyningssikkerhed, hvilket er
sarligt farligt i dag.

2.6 Mulige losninger

2.6.1 1 nogen tid er de store detailhandelskaders misbrugs-
adferd over for deres leveranderer i stigende grad blevet kriti-
seret af myndighederne i de forskellige medlemsstater samt af
EU-institutionerne. Det forste dokument af meget kritisk
karakter blev vedtaget af Det Europeziske @konomiske og
Sociale Udvalg i 2005 ('#). Det er dog is@r den skriftlige erkle-
ring fra medlemmerne af Europa-Parlamentet (*°), som blev
undertegnet af et flertal af medlemmerne i januar 2008, som
har skabt en reel debat om emnet. Erklaeringen er blevet efter-
fulgt af adskillige dokumenter og undersegelser, som er offent-
liggjort af Kommissionen, Europa-Parlamentet og EASU ('°).

('*) E@SU’s udtalelse »Store detailhandelskaeder — tendenser og konsekvenser
for landbruget og forbrugerne, EUT C 255 af 14.10.2005, s. 44-49.

(*%) SKRIFTLIG ERKLARING nr. 0088/2007 om undersogelse af og
indgreb over for magtmisbrug udevet af store supermarkeder i
Den Europaeiske Union.

(') E@SU’s udtalelse om »En bedre fungerende fodevareforsyningskede i
Europac, EUT C 48 af 15.2.2011, s. 145-149.

2.6.1.1  Det Europaiske Konkurrencenetvaerk, som forener
Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder i de
27 medlemsstater, har offentliggjort en rapport som opfelgning
pd Kommissionens meddelelse om en bedre fungerende fodeva-
reforsyningskade. Meddelelsen slog til lyd for en falles tilgang
blandt konkurrencemyndighederne inden for rammerne af Det
Europziske Konkurrencenetvaerk, sd de bedre kunne konstatere
de kroniske problemer, der typisk vedrarer fodevaremarkederne,
og hurtigt koordinere fremtidige foranstaltninger. Kommis-
sionen har etableret Forummet pd hejt plan for en bedre funge-
rende fodevareforsyningskaede pd baggrund af det arbejde, der
er blevet udfert i flere ekspertplatforme, bla. dem, der
omhandler aftalemassig praksis mellem virksomheder (business
to business), og som har til opgave at fastlegge den mest
hensigtsmaessige metode til at undgd urimelig handelspraksis.
Efter at alle fodevareforsyningskedens aktorer var ndet til
enighed om de grundlaggende principper, fik platformen befo-
jelse til at opnd konsensus om deres gennemforelse. P4 nuve-
rende tidspunkt er det ikke alle parter, som er ndet frem til et
tilfredsstillende kompromis pé frivillig basis.

2.6.2  Situationen er blevet politisk felsom, og myndighe-
derne opfordres kraftigt til at reagere. Reguleringen, der udeluk-
kende var baseret pd markedskrafterne, har imidlertid sldet fejl,
og den betragtes nu sjeldent som en optimal lesning, idet
problemerne er blevet stadig vearre i lobet af de seneste drtier,
som har varet praget af et system med uregulerede handels-
forbindelser. Blandt mulige losninger kan navnes regulering,
selvregulering og etablering af producentsammenslutninger og
sammenslutninger i forarbejdningsindustrien, hvis styrke kan
opveje de store detailhandelskaeders kobekraft.

2.6.3  De etiske kodekser er en sdkaldt »blid« lgsning. Der er
tale om en frivillig forpligtelse til at afholde sig fra at anvende
omtalte praksis. Selvregulering er blevet vedtaget i Det Forenede
Kongerige, Spanien og Belgien. Resultaterne er hverken tilfreds-
stillende eller overbevisende. Ud over manglende positiv erfaring
med selvregulering rejser de etiske kodekser et filosofisk spargs-
mdl. Hvilken etik er der reelt tale om i forbindelse med en
multinational virksomhed? Drejer det sig om ledernes, aktionz-
rernes eller selve samfundets etik? De multinationale virksom-
heders egentlige herrer er aktionarerne, som ofte er anonyme,
og som ofte blot betragter deres aktiebeholdning som en rent
gkonomisk investering. De er ikke personligt ansvarlige for virk-
somhedens adferd og eventuelle anvendelse af uhensigtsmassig
handelspraksis. For de store detailhandelskaeders vedkommende
er det derfor vanskeligt at betragte etik som en relevant refe-
rence.

2.6.4  Kommissionen og andre instanser anbefaler kraftigt
landbrugere og sméd og mellemstore virksomheder at slutte sig
sammen med henblik pd at opnd en bedre forhandlingsposition
under mederne med forretningernes indkebere. I visse
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medlemsstater, hvor virksomhederne har sluttet sig sammen pa
denne mdde, er initiativet imidlertid blevet straffet af de natio-
nale konkurrencemyndigheder med den begrundelse, at de
havde foretaget »karteldannelse«. Ifolge de lokale myndigheder
var den andel af markedet, der blev kontrolleret af disse
producentsammenslutninger, rent faktisk for stor. De tog dog
kun hgjde for den indenlandske produktion og ikke for
produkter fra andre lande. Af uforklarlige &rsager tager oven-
navnte myndigheder seedvanligvis ikke hgjde for alle produkter,
der udbydes pd det nationale marked, nar de fastleegger, hvilken
markedsandel en operater dominerer.

2.6.5 Med hensyn til regulering er der gjort en mere eller
mindre modig indsats i flere medlemsstater. Visse lande har
forbudt anvendelsen af visse former for praksis (f.eks. er et
forbud mod salg med tab indfert i halvdelen af medlemsstater-
ne). Andre har vedtaget en sektorspecifik lovgivning, som det
f.eks. er tilfeldet i Ungarn, Italien, Tjekkiet, Rumanien, Slovakiet
og Polen, eller har @ndret deres standarder som det er tilfeeldet i
Letland og Frankrig. [ labet af de senere ar er der navnlig i flere
post-kommunistiske lande i Central- og @steuropa vedtaget love
om bekampelse af de store detailhandelskaders uhensigtsmaes-
sige handelspraksis. Arsagen er sandsynligvis, at situationen er
seerligt bekymrende i dette omréde. Til eksempel kan navnes, at
de store detailhandelskader i modsatning til i Vesteuropa her
nasten udelukkende er underlagt udenlandske selskaber, som
har gode forbindelser med leverandererne i deres oprindelses-
land eller i det land, de tidligere har vaeret etableret i. Resultat
heraf er en nedgang i omradets landbrugsfedevaresektor.

2.6.6  Handhavelsen af disse love er ganske vist ikke nogen
let opgave, iser fordi de leveranderer, der udsattes for urimelige
metoder, af eksistentielle drsager er bange for at indgive klager.
Pa trods af dette er lovene imidlertid en mere hensigtsmassig
losning end de etiske kodekser. Pa den ene side fordi urimelig
handelspraksis ikke blot strider mod etikken, men fordi den
ogsd er uforenelig med de grundleggende retsbegreber. Uanset
de problemer, som er forbundet med hindhavelsen, er dette
ene argument tilstrekkeligt til at forbyde urimelig handels-
praksis ved lov. P4 den anden side fordi den systematiske
lovgivningsmeessige indsats allerede til en vis grad har béret
frugt i Frankrig (V7).

Bruxelles, den 13. februar 2013

2.6.7  Kommissionen erkender, at disse problemer forekom-
mer, men foretraekker pd nuvarende tidspunkt selvregulering og
kritiserer opsplitningen af det europziske retsomréade. De love,
som er vedtaget af de forskellige medlemsstater, er ganske rigtigt
ikke serlig forenelige med hinanden. Den eneste méde, hvorpa
denne opsplitning og uforenelighed kan afhjzlpes, er imidlertid
at vedtage bindende EU-bestemmelser. EGSU opfordrer kraftigt
Kommissionen til at treeffe de nedvendige foranstaltninger i den
henseende. Af praktiske drsager vil det ikke vere hensigtsmaes-
sigt at basere eventuelle EU-bestemmelser pd begrebet beskyt-
telse, hvilket ville betyde, at det var op til de skadelidte leveran-
dorer at gore deres rettigheder over for de store detailhandels-
kader gzldende ved domstolene. I lighed med det franske
koncept ber det vare den medlemsstat, hvis ekonomiske inter-
esse ligeledes er truet, som ber have rollen som sagseger.
Dermed kan man undgd de velkendte problemer, som er
forbundet med leveranderernes frygt for at indgive klager.

2.6.7.1  Bestemmelserne ber indeholde krav om skriftlige
aftaler, der for at vere gyldige skal vare forsynet med oplys-
ninger om holdbarheden og mangden af samt kendetegnene
ved de solgte produkter, deres pris samt leverings- og betalings-
vilkdrene. Betalingen ber under bedeansvar ske inden for en
frist pd 30 dage for letfordervelige produkter og 60 dage for
gvrige produkter. Folgende ber isar forbydes:

— direkte eller indirekte at indfere kebs- og salgsvilkdr, andre
typer bindende aftalebestemte vilkar, vilkdr uden for aftale-
forhold samt vilkdr med tilbagevirkende kraft

— at anvende ulige vilkdr for ydelser af samme veerdi

— at det stilles som betingelse for indgdelse og gennemforelse
af en aftale samt for fortsattelsen og regelmessigheden af
kommercielle forbindelser, at der leveres ydelser, som ikke
er omfattet af aftalen og ikke er relevante for den pageal-
dende kommercielle forbindelse

— uretmaessigt at modtage ensidige ydelser, som ikke er
begrundet i de kommercielle forbindelsers art og indhold

— at udegve nogen anden form for urimelig adferd med
hensyn til den kommercielle forbindelse i sin helhed.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Ifelge DGCCRF er de store detailhandelskaders leveranderrabatter
faldet til et rimeligt niveau.
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

487. PLENARMO@DE DEN 13. OG 14. FEBRUAR 2013

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens meddelelse til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
Fremme af delt brug af frekvensressourcerne i det indre marked

COM(2012) 478 final
(2013/C 133/04)

Ordforer: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Kommissionen besluttede den 3. september 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Fremme af delt brug af frekvensressourcerne i det indre marked«

COM(2012) 478 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, der vedtog sin udtalelse den 23. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, medet den 13. februar 2013, felgende udtalelse med 89 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 E@SU stetter Kommissionens strategi om fremme af delt
brug af frekvensressourcerne i det indre marked, eftersom trad-
lose forbindelser fir stadig storre betydning for gkonomien.

1.2 EQ@SU héber, at det i sidste ende er de europaiske
borgere, der kommer til at nyde godt af denne strategi og far
fordel af de mange fremskridt. Det ber sikres, at de tildelte
frekvensressourcer udnyttes bedst muligt med fuld sikkerhed
for beskyttelse af personlige oplysninger af privat karakter.

1.3 Al lovgivning, der vedtages, skal sikre et hejt forbruger-
beskyttelsesniveau samt ekonomisk, social og geografisk samhe-
righed for at undgd, at den digitale kloft udvides, og at der
opstér et informationssamfund i to hastigheder.

1.4 Forvaltningen af den delte brug af frekvensressourcerne
ber fore til et hojt beskeftigelsesniveau og ege den europziske
okonomis konkurrenceevne uden at forvride konkurrencen.
Denne lejlighed bor ogsa benyttes til at styrke forskningen og
innovative teknologier. EGSU anmoder Kommissionen om, at
den, for der tages skridt til liberalisering pa frekvensomradet,
sikrer, at storre konkurrence mellem brugere af frekvensband
udmentes i nettojobskabelse. I denne forbindelse bor opmark-
somheden i trdd med EU 2020-strategien iser rettes mod situa-
tionen i de medlemsstater, som er ramt af den ekonomiske og
finansielle krise.

1.5  E@SU hdber, at Kommissionen vil vedtage en henstilling
om et falles format for adgangsrettigheder til frekvenser og en
feelles terminologi til brug ved dokumentation af delebetingelser
og deleregler.
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2. Indledning

2.1  Frekvenser er en offentlig negleressource for vasentlige
sektorer og tjenester som f.eks. kommunikation via mobil, trad-
lost bredband og satellit, radio- og tv-transmission, transport og
radiolokalisering og applikationer som f.eks. alarmer, fjernbe-
tjeninger, hereapparater, mikrofoner og medicinsk udstyr.

2.2 De er medvirkende til, at offentlige tjenester som sikker-
heds- og beredskabstjenester, herunder civilbeskyttelse, fungerer
godt, og de understotter videnskabelige aktiviteter som meteo-
rologi, jordobservation, radioastronomi og rumforskning.

2.3 Let adgang til frekvenser spiller ogsd en rolle med hensyn
til udbud af elektronisk kommunikation, serlig for brugere og
virksomheder i fjerntliggende og tyndt befolkede omrader
sasom landdistrikter eller ger.

2.4 Frekvensreguleringsforanstaltninger kan fa konsekvenser
for sikkerhed, sundhed og almenhedens interesser samt for
gkonomi, kultur, forskning, samfundsforhold og milje.

2.5 1 2002 fastlagde frekvenspolitikbeslutningen de grund-
leeggende rammebestemmelser for radiofrekvenspolitikken. Den
blev i 2012 suppleret med afgerelsen om indferelse af et fler-
arigt radiofrekvenspolitikprogram i EU, som E@SU allerede har
udtalt sig om.

2.6  EU’s rammebestemmelser har til formal at lette adgangen
til frekvensressourcer ved hjalp af det enklest mulige tilladelses-
system. Systemet fremmer brugen af generelle tilladelser,
undtagen hvor der er et klart behov for individuelle tilladelser.
Det er baseret pa principper for effektiv udnyttelse og forvalt-
ning af frekvensressourcer samt for teknologi- og tjenesteneu-
tralitet.

Kommissionen har et tilstraekkeligt retsgrundlag for at behandle
spergsmdlet om forvaltning af frekvensressourcerne, nemlig den
retlige ramme for elektronisk kommunikation, reglerne for det
indre marked og transport samt de regler, der skal forhindre
konkurrenceforvridning.

2.7  Forvaltningen af frekvensressourcer er en vesentlig
forudsetning for det indre marked for digitale tjenester, og
dette initiativ bidrager derfor umiddelbart til at nd malene for

Europa 2020-strategien. I overensstemmelse med radiofrekvens-
politikprogrammet sgger Kommissionen bred konsensus om de
foresldede skridt, som skal fremme udviklingen af tridlese
nyskabelser 1 EU, sd det sikres, at de aktuelt tildelte frekvenser
udnyttes bedst muligt.

3. Kommissionens meddelelse

3.1  Kommissionen underseger i sin meddelelse de faktorer,
der muligger og fremmer delt brug af frekvensressourcerne,
som f.eks. tridlost bredbdnd, det trddlese samfund og nyska-
bende forskning og teknologi, og fremhaver folgende:

— Deling af tilladelseskraevende eller tilladelsesfri frekvenser til
tradlese bredbdndstjenester indebzrer, at mobilnetoperate-
rerne sparer omkostninger, at internetforbindelser kan fs til
en rimelig pris, og at der er muligheder for at dele infra-
struktur.

— Denne tendens i retning af et »forbundet samfund« doku-
menterer mervardien af lave frekvensadgangsbarrierer i
tilladelsesfri delte frekvensband som et udklakningssted for
tradlese nyskabelser, som stimulerer udviklingen og udbre-
delsen af mere robuste trddlese teknologier.

— Forskning har gjort det muligt at dbne for adgangen til
frekvenser péd delebasis, samtidig med at det sikres, at
primere tjenester er beskyttet. Kognitive radioteknologier
er under udvikling nu, med stotte fra mandater for harmo-
niserede standarder og forseg i europiske forskningspro-
jekter. Der kan ventes flere fremskridt pd omrdderne »sen-
sing« og brugen af sma femtocellebasestationer.

3.2 Meddelelsen kommer ind p& udfordringerne pa vejen
mod en mere omfattende deling af frekvenser og drefter bla.
forvaltningen af skadelig interferens for at fjerne usikkerheden
pd dette omrade, indferelsen af tilstreekkelige beskyttelsesfor-
anstaltninger og incitamenter for alle interesseparter samt kapa-
citeten i tilladelsesfri frekvensband.

3.2.1  Hvis mere udbredt deling af frekvenser skal fremmes,
forudsatter det:

— gensidig ansvarlighed hos brugerne vedrerende acceptable
interferensniveauer og passende afbedningsstrategier
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— retlig sikkerhed for sd vidt angdr de galdende regler og
vilkér, handhavelsesprocedurer og dbenhed om kompatibili-
tetsforudseatninger og beskyttelsesrettigheder

— incitamenter til at investere i forbedret teknologi, som er til
gavn for etablerede og yderligere brugere, samtidig med at
konkurrencen bevares og fremmes

— udpegelse af brede frekvenskanaler til RLAN-udvikling og
prognoser vedrerende overfyldte band for at ege forudsige-
ligheden for og pélideligheden af de vigtigste delefrekvens-
band

— sikkerhed for, at enhver overgang fra eksklusive rettigheder
til delt frekvensbrug @ger konkurrencen fra yderligere
brugere og navnlig ikke skaber uretmaessige konkurrencefor-
dele for nuverende eller kommende rettighedshavere.

3.3 Kommissionen foresldr at udvikle to veerktejer, som skal
give incitament til en mere udbredt og mere effektiv udnyttelse
af de nuvarende frekvensressourcer:

— en EU-strategi til identifikation af fordelagtige delemulig-
heder i harmoniserede eller ikke-harmoniserede frekvens-

band og

— adgangsrettigheder til delefrekvenser som et reguleringsmaes-
sigt vaerktgj til godkendelse af tilladelseskravende delemu-
ligheder med garanterede interferensbeskyttelsesniveauer.

3.4  Efterhdnden som teknologiske fremskridt giver mulighed
for flere fordelagtige delemuligheder i det indre marked, finder
Kommissionen det nedvendigt at fremme investeringer og
opmuntre frekvensbrugere til at udnytte deres frekvensres-
sourcer bedre ved i taet samarbejde med medlemsstaterne at
fastlegge en procedure og neglekriterier pd EU-niveau med
sigte pd at identificere fordelagtige delemuligheder (f.eks. i en
henstilling).

3.5 Kommissionen mener, at frekvensdelingskontrakter kan
give brugerne en storre retlig sikkerhed og samtidig skabe
markedsbaserede incitamenter, herunder finansiel kompensa-
tion, til at identificere flere fordelagtige delemuligheder i det
indre marked, hvis de nationale tilsynsmyndigheder tildeler
adgangsrettigheder til delefrekvenser til yderligere brugere i et
frekvensbénd.

3.6 Kommissionen foreslir en vej frem, der bestdr af

folgende skridt:

1) Identificere fordelagtige delemuligheder i bade tilladelsesfri
og tilladelseskravende frekvensbénd.

2) Overveje at stille tilstrackkelige tilladelsesfri frekvensressour-
cer, som er harmoniseret pd EU-niveau, til rddighed for trad-
lese nyskabelser.

3) Fastleegge, i samarbejde med medlemsstaterne, en falles vej
frem mod flere delemuligheder pd grundlag af frekvens-
delingskontrakter mellem brugere.

4) Indgd kontrakter mellem brugerne, som kan give dem storre
retlig sikkerhed.

4. Generelle bemzerkninger

4.1  EOGSU bifalder Kommissionens meddelelse, da den setter
gang i nedvendige overvejelser over en fremtidig tilpasning af
EU’s reguleringsramme til mélene for det flerdrige radiofrekvens-
politikprogram.

4.1.1 I denne forbindelse undersoger meddelelsen, hvordan
manglen pé ledige frekvenser og de hgje priser pd omfordeling
af frekvensressourcer til nye anvendelser kan imedegds, da disse
forhold i hej grad begranser anvendelsen af trddlese forbindel-
ser, og den slar til lyd for vasentlige forandringer i forvalt-
ningen af frekvensressourcerne.

42 For at fjerne de nuvarende reguleringsmassige
hindringer for udbredelsen af innovative radiobaserede acces-
steknologier og fremme delt brug af frekvensressourcerne
vaelger Kommissionen en helhedsstrategi, hvor de nationale
tilsynsmyndigheder og aftaler mellem etablerede brugere og
nye brugere af frekvensressourcerne aktivt skal fremme kollektiv
og delt brug af disse ressourcer.

4.3 Desuden vil Kommissionen handle pd grundlag af de
galdende EU-rammebestemmelser for elektronisk kommunika-
tion gennem udvikling og gennemforelse af principper for
effektiv udnyttelse og forvaltning af frekvensressourcer samt
for teknologi- og tjenesteneutralitet. Dette finder EGSU meget
relevant. Kommissionen agter at udnytte sine kompetencer péd
dette omrade fuldt ud for at forbedre og udbrede anvendelsen af
frekvensressourcerne s meget som muligt. Det skal gores ved at
udnytte den frie konkurrence og tilnerme de nationale tilsyns-
myndigheders kriterier for brugstilladelse med serlig vagt pa
adgang til frekvenser via tilladelser pd delebasis.



9.5.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 13325

4.4  EQSU vil dog fremhave forskellige aspekter i meddelel-
sens indhold for sd vidt muligt at sikre, at de kommende skridt
til regulering af frekvensressourcerne baseres pd solide princip-
per, iser pd principperne om demokrati, gennemsigtighed, over-
holdelse af de grundleggende rettigheder og af de rettigheder,
der indehaves af forbrugerne og brugerne af elektronisk
kommunikation. Iser ber forbrugernes og brugernes rettigheder
klart beskyttes mod svig gennem fastleggelse af kriterier, der
fremmer en rimelig pris, almen adgang til frekvensressourcerne
samt effektive klage- og erstatningsordninger. Det ber endvidere
sikres, at de uathzngige tilsynsorganer har kapacitet til at lose
tveernationale konflikter om frekvensanvendelse for at undgd
skadelig interferens. Kommissionen ber gennem regelmassige
rapporter orientere om de skridt, der er taget, og de maél, der
er opfyldt, i forbindelse med de navnte rettigheder og pligter.

4.5 I forbindelse med den fremtidige udvikling af den rele-
vante rammelovgivning opfordrer EGSU Kommissionen til at
udarbejde en sd udtemmende liste som muligt over »regule-
ringsmassige hindringer« for udbredelsen af innovative radio-
baserede accessteknologier.

4.6 Malet er at undgd situationer, hvor en falsk overbeskyt-
telse af brugerne i virkeligheden — af nationale eller andre
protektionistiske grunde — bruges som paskud til at forhindre
maksimal dbning af frekvensressourcerne. Det ber geres lettere
at integrere andre brugere og innovative teknologier. EASU
finder det nedvendigt, at meddelelsen ledsages af en garanti
for sterre tilgaengelighed til de nye teknologier for personer
med handicap.

4.7 Dette ville desuden resultere i en foregelse af indtegterne
fra opkravning af frekvensbrugsafgifter, der utvivlsomt giver et
godt udbytte. Da frekvensressourcerne er et fysisk begraenset
rum, og da de foresldede tiltag vil ege brugertrafikken, ber
man imidlertid efter E@SU’s mening neje overveje forskellige
sporgsmdl som f.eks. kompensation til de nuvarende indeha-
vere af brugstilladelser, hvordan man undgar sammenbrud eller
indskreenkning af frekvensressourcerne pd grund af overudnyt-
telse, hvordan man sikrer indferelse af mere innovative tekno-
logier osv. Selv om denne udtalelse ikke drejer sig om samme
emne som visse tidligere udtalelser om gennemforelsen af EU’s
tiltag i forbindelse med den teknologiske udvikling, som f.eks.
den sdkaldte digitaliseringsgevinst, ber man vurdere den reelle
indvirkning af disse tiltag for at sikre, at de forventninger, der
stilles til udviklingen af EU’s radiofrekvenspolitik, er realistiske.

4.8  Pa den anden side er E@SU mest stemt for at begranse
de nationale tilsynsmyndigheders udstedelse af individuelle
tilladelser mest muligt. EQSU foretraekker en meget mere dben
adgang, forudsat at der reelt er frekvensressourcer til radighed,

og at frekvensbrugernes erhvervede rettigheder respekteres.
E@SU opfordrer derfor de nationale tilsynsmyndigheder til
kun i begreensede og velbegrundede tilfelde at udstede indivi-
duelle tilladelser for at fremme en langt mere dben adgang.

49  Det fremgdr ogsd af meddelelsen, at der blandt andre
relevante mal ogsd er behov for at mindske den teknologiske
kloft mellem producenter i EU-medlemsstater og i tredjelande
hvad angdr fremstilling af apparater, som letter den elektroniske
kommunikation. En af grundene til denne kloft er fragmente-
ringen af den nuvarende reguleringsramme. E@SU anmoder
Kommissionen om, at den fremlagger en konsekvensanalyse
af de mulige fordele, som frigorelsen af frekvenser kan fa
mht. overvindelse af den digitale kloft mellem EU’s medlems-
stater. EQSU stotter derfor en hurtig tilpasning af denne ramme
og har tillid til, at Kommissionen kan regulere pa dette omrade
ved brug af udvalgsprocedurerne.

49.1 E@SU fremhaver endvidere EU’s sterke forpligtelse
over for de grundleggende rettigheder og opfordrer Kommis-
sionen til ved udarbejdelsen af de relevante tilpasningsbestem-
melser at veere meget omhyggelig med at beskytte disse grund-
leeggende rettigheder, f.eks. privatlivets fred, tavshedspligt eller
behandling af data, som kan blive lagret af leveranderer af
elektroniske kommunikationstjenester.

4.9.2  Det foreckommer ogsé tilrddeligt at etablere en form for
effektiv overvagning af nye brugeres tilladelsesfri adgang til
frekvensbandene, ndr disse brugere bliver dominerende i kraft
af mervaerdien af deres teknologiske innovationer, iser hvis
disse skaber problemer for den fredelige anvendelse af frekven-
ser, som benyttes af tredjeparter, hvis ret til beskyttelse ikke er
sikret af en national tilsynsmyndighed. EGSU er foruroliget over
de konsekvenser, som denne liberaliseringsproces kan fi for
gennemforelsen af princippet om adgang til tjenester af almen
interesse (politi, ambulance, redningstjeneste osv.).

4.9.3 Man ber ligeledes ngje undersege situationen for
brugere, som ensker at fd frekvensadgang, og som udbyder
en tjenesteydelse af almen interesse. De kunne blive fritaget
for betaling af en finansiel kompensation, eller der kunne fast-
sattes et symbolsk beleb i medfer af en overnational bestem-
melse og eventuelt en relevant lovgivning.

49.3.1 Intet af det ovenstdende tilsidesatter pligten til at
fremme mélsatninger af almen interesse i overensstemmelse
med EU-retten, iser hvad angdr lovgivningen om indhold og
audiovisuel politik samt medlemsstaternes ret til at organisere
og anvende deres frekvensressourcer til at sikre den offentlige
orden og den offentlige sikkerhed.
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410  Onsket om uathangighed og retssikkerhed er ogsa en
grund for E@SU til at foresld, at ansvaret for at overvige og
rapportere om aftaler om delt brug af frekvenser mellem
brugere samt om disse aftalers overholdelse af konkurrencereg-
lerne pélaegges de nationale tilsynsmyndigheder og i givet fald
Sammenslutningen af Europeiske Tilsynsmyndigheder inden for
Elektronisk Kommunikation (BEREC), ndr der er behov for stra-
tegisk planlegning, koordinering og harmonisering af iser
procedurer for udstedelse af generelle tilladelser eller individuelle
rettigheder til frekvensudnyttelse, og ndr der skal overvindes
barrierer for udviklingen af det indre marked.

411 Kommissionen ber sammen med reprasentanter for
forbrugerorganisationer og virksomheder udarbejde en »kodeks
for god praksis« i forbindelse med formidling pd EU-niveau af
information om anseggninger om frekvensdeling og dens resul-
tater. Det vil gore det lettere at udbrede gennemsigtige processer
og en optimal forvaltning af ressourcerne i »frekvensregistrete.

4.12  Endelig opfordrer EGSU Kommissionen til pd grundlag
af arbejdet i Frekvenspolitikgruppen (RSPG) at udarbejde en

Bruxelles, den 13. februar 2013

gennemforelsesretsakt i overensstemmelse med EUF-traktatens
artikel 291. Den skal medvirke til at nd mélene om bla. en
felles tilgang til delt frekvensadgang og udformningen af de
henstillinger, som skal fremme anvendelsen af falles kriterier
for udstedelsen af disse tilladelser i EU, sdledes at de bliver
lettere at gennemfore i alle EU’s medlemsstater.

412.1 Denne regulering ber blandt andre relevante
elementer omfatte beskyttelse af principperne om fri konkur-
rence, beskyttelse af sikkerheden og af de rettigheder, som inde-
haves af brugerne af elektronisk kommunikation. Der ber
leegges sarlig veegt pd at nedbringe prisen pd de tjenester,
som leveres af udbyderne af elektronisk kommunikation.

413  EGSU er overbevist om, at den teknologiske innova-
tion, som udvidet adgang til frekvenser muligvis vil resultere i,
vil kunne stottes med midler fra EU’s Solidaritetsfond for at
fremme teknologiudbredelsen i EU’s mindre udviklede medlems-
stater.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Et fungerende indre energimarked

COM(2012) 663 final
(2013/C 133/05)

Ordforer: Pierre-Jean COULON

Kommissionen besluttede den 15. november 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Et fungerende indre energimarked«

COM(2012) 663 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 23. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, modet den 13. februar, folgende udtalelse med 94 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Efter EQSU’s opfattelse udger det indre energimarked en
mulighed for at drage fordel af de forskellige energivalg, man
har truffet rundt omkring i Europa, og sikre sig, at hele
systemet — via sammenkoblede infrastrukturer — fungerer opti-
malt til gavn for bdde industrielle og private forbrugere.

1.2 E@SU stotter Kommissionens tilgang, for sd vidt som
den sigter mod at afskaffe foranstaltninger, der forhindrer slut-
brugerne i at nyde godt af et bredt udvalg af forskellige former
for energi.

1.3 Fremover ber forbrugeren sattes i centrum, og alle nye
funktioner i forbindelse med forsyningsnet og intelligente
mélere (smart grids og smart meters) bor udformes med tanke
pa forbrugernes behov.

1.4 Der er en stor informationskleft, ndr det gelder det indre
energimarkeds formal og virkemade. Kun ved hjzlp af en
omfattende oplysningskampagne ivarksat af EU og udformet i
samarbejde med samtlige repraesentanter for det organiserede
civilsamfund kan der rddes bod pé denne.

1.5 Kampen mod energifattigdom ber have hgj prioritet i de
offentlige politikker, der fores i EU. EQOSU opfordrer Radet og
Kommissionen til at s&tte dette emne overst pa dagsordenen for
det europziske topmede om energi i maj 2013.

2. Det indre energimarked - et ufuldkomment marked

2.1  Kommissionen efterlyser netop i sin meddelelse en
indsats, der gor det muligt at nd malet om et velfungerende
indre energimarked i 2014, som blev fastsat af EU’s stats- og
regeringschefer i februar 2011. De papegede pd davarende tids-
punkt, at det var nedvendigt, at man inden udlgbet af denne
frist havde tilendebragt gennemforelsen af det indre energimar-
ked, sdledes at alle europaiske forbrugere frit ville kunne velge
elektricitets- og gasleverander.

2.2 Opbygningen af det indre marked for elektricitet og gas
blev da ogsd pabegyndt allerede i 1996 ud fra en tanke om, at
alle europaiske forbrugere for det forste frit skulle kunne valge
leverander (uanset dennes nationalitet) og fa leveret sin energi
ved hjalp af energiinfrastrukturer, som ikke laengere var athan-
gige af producenterne, og at effektiviteten af dette indre marked
for det andet ville have en positiv effekt pd energipriserne og
sende dynamiske og relevante signaler om, hvilke investeringer
der var brug for.

2.3 Indtil videre er det ikke lykkedes at fd opfyldt denne
ambition til fulde. Det indre energimarked har gjort det
muligt i nogle medlemslande at tilbyde forbrugerne mere flek-
sible muligheder og en mere konkurrencebestemt prisfastsat-
telse. Dette har afbedet prisstigningerne som folge af de
stigende priser pd de primare energikilder. Det har ogsd gjort
det nemmere at skabe mere likvide og transparente engrosmar-
keder, og derved er forsyningssikkerheden i Den Europziske
Union blevet styrket. I de fleste af medlemsstaterne har udvik-
lingen af energimarkederne vaere kendetegnet ved, at monopoler
(nationale eller regionale) er blevet til oligopoler (stadig natio-
nale eller regionale), som hverken blander sig i hinandens
forhold eller i naevneveerdig grad konkurrerer med hinanden.
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2.4 De nye redskaber, der er blevet skabt (berser, markeds-
koblinger osv.), omfatter kun mindre mangder, og hovedparten
af handlen foregér stadig primert pd nationalt plan. Hvad elek-
tricitet angdr, er konkurrencen mellem producenterne i visse
lande nermest hypotetisk. I 8 ud af 27 lande kontrolleres
80 % af elproduktionen af historiske operaterer, og som folge
af de nationale gasleveranderers dominerende position (endda
enedominans i visse lande) er ogsd det indre marked for gas
stadig i hej grad teoretisk.

2.5  Det indre energimarked fungerer derfor i dag ikke sd
meget som et europaisk ekonomisk samarbejdsomrdde, der
takket vaere reel konkurrence kommer de europeiske virksom-
heder og forbrugere til gode, men i langt hejere grad som et
kludetaeppe af praksisser, markeder og nationale akterer, hvor
man under tilsyn af de regulerende myndigheder i de enkelte
lande og ACER anvender de forskellige EU-bestemmelser, der er
blevet vedtaget de seneste tyve ar. De valg, man foretager pa
energiomradet i de enkelte lande, har imidlertid en betydning
for energipriserne i nabolandene, og beslutningerne pd omradet
kan ikke treffes ensidigt.

2.6 Priserne skavvrides, idet der palegges uigennemskuelige,
asymmetriske, ofte overdrevent heje lokale eller nationale afgif-
ter, som i visse tilfalde er steget med 1000 % pd 15 ar, og
dermed laegges der et urimeligt stort pres pd sivel de enkelte
husstande som pd de elektrointensive industrier. De nationale
politikker til fremme af udviklingen af vedvarende energikilder,
som ikke er koordineret landene imellem, gor det nedvendigt —
for s vidt som at energien fra disse energikilder ikke kan styres
og sendes forst ind i nettet — hurtigt at omdanne det europaiske
marked, hvis ikke man vil risikere at svaekke forvaltningen af det
europeiske elsystem. Uanset hvilken energiform, der er tale om,
er der behov for fuld gennemsigtighed for sd vidt angdr natio-
nale stotteordninger (eller fritagelsesordninger), hvis man vil
sikre sig, at alle markedsakterer udviser en loyal adferd, og at
EU's konkurrenceregler overholdes til punkt og prikke pé ener-
giomréadet.

2.7 Den udbredte praksis med nationalt regulerede tariffer
resulterer ikke i de dynamiske prissignaler, som vil kunne
opmuntre forbrugerne til at reducere deres forbrug og holde
deres energiregning under kontrol. Den sikrer heller ikke, at
de reelle forsyningsomkostninger eller produktionsomkost-
ninger bliver dakket, hvilket underminerer savel energiselska-
bernes gkonomi som de investeringer i bdde produktion og
net, der er nedvendige over de kommende értier.

2.8  Endelig har de europaziske borgere/forbrugere i stort
omfang ikke forstiet det indre energimarked, hverken for si
vidt angdr dets malsetninger eller dets virkemade. Dette
skyldes manglen pé en padagogisk tilgang savel som pé oplys-
ning og gennemsigtighed. Selv om markedet for private forbru-
gere teoretisk set har vearet frit siden den 1. juli 2007, har kun

en lille procentdel af forbrugerne i visse af EU’s medlemsstater
valgt at skifte leverander, hvilket er resultatet af en kronisk
mangel péd information og kommunikation fra staterne, regula-
torerne og markedsaktererne.

3. De vigtigste aspekter med henblik pad at fuldfere det
indre energimarked

3.1 I lyset af de store udfordringer, Europa stir over for
(verdensomspandende gkonomisk krise, global opvarmning,
sikring af forsyningen osv.), er der behov for sterre gennem-
sigtighed, fleksibilitet, handel med energi og sammenkoblinger
mellem medlemsstaterne, siledes at man kan heste de
indlysende fordele med hensyn til effektivitet og solidaritet
samt optimere resultaterne af investeringerne.

3.2 E@SU bakker helhjertet op om Kommissionens initiativer
og mener, at fuldferelsen af et egentligt falles energiomrade for
500 millioner forbrugere er en vasentlig forudsetning for
fornyet vakst i Europa og ogsd for gennemforelsen af et euro-
peisk energifellesskab. Energi i rigelige mangder, som er felles
og konkurrencedygtig, er i EOSU’s gjne en af forudsetningerne
for udviklingen af europaisk ekonomi og for, at der kan skabes
beskeaftigelse i Europa. Europaisk industri har brug for konkur-
rencedygtige energipriser for at kunne overleve i Europa og
fortsatte sin udvikling.

3.3 Ud over at hindhave de forordninger og direktiver, som
er blevet vedtaget siden december 1996, er det derfor ogsd
vigtigt at sikre, at anden i teksterne om det indre energimarked
efterleves, og at medlemsstaterne fremmer en egentlig konkur-
rence, bade pd regionalt, nationalt og EU-plan. EQSU stetter de
initiativer, der er rettet mod at lette anvendelsen og ege effek-
tiviteten af energitransmissionsnettene gennem fremskyndet
standardisering, som er ngdvendig med henblik péd en omfat-
tende udvikling af de vedvarende energikilder. Udvalget statter
oget sammenkobling af energinet og markedskobling samt
multilateralt samarbejde som f.eks. oprettelsen af Coreso (en
platform for koordination af elnettet i Vesteuropa), som er
forstadiet til en europaisk elcentral.

3.4  Eksistensen af regulerede tariffer, som hovedsageligt
skyldes nationale politiske hensyn, graenser til protektionisme,
som gar imod Unionens interesser. Sddanne tariffer er til hinder
for, at energiens reelle pris kommer til at pévirke forbrugernes
adferd, og de kan kun accepteres midlertidigt i de medlems-
stater, som gnsker dem. Der ber sendes prissignaler, som
afspejler den reelle prisudvikling (inkl. CO,), til forbrugerne og
investorerne for at styre de fremtidige valg i den rigtige retning.
En energipris, som er i overensstemmelse med de reelle omkost-
ninger, er en af forudsatningerne for en bedre styring af
forbruget og et led i en nedvendig udvikling for forbrugerne,
som skal vare mere aktive i den nye model, der er ved at blive

opbygget.



9.5.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 13329

3.5  Samtidig er det nedvendigt at fi et overblik over savel
lokal som national energibeskatning, hvor der findes store
forskelle medlemsstaterne imellem, og foretage en decideret
nytenkning heraf. Hvad elektricitet angdr, varierer andelen af
afgifter og moms séledes fra 4,7 % i Det Forenede Kongerige
til 54,6 % 1 Danmark uden hensyn til energiindholdet i den
producerede strom. E@SU stotter derfor Kommissionens initia-
tiver til fordel for en ensartet og mere intelligent prisfastsattelse
pd energi i Europa. Opfyldelsen af 20-20-20-mdlene og en
reduktion pd 80-95% af CO,-emissionerne inden 2050
forudsztter, at der etableres en falles fiskal ramme, som pa et
objektivt grundlag fastlegger regler for, hvilken skattebyrde der
skal palagges vedvarende energikilder og fossile energikilder, og
som tager hejde for hver enkelt produkts energiindhold og dets
CO,-emission.

3.6  Energifattigdom, som bererer 13 % af de europwxiske
husstande, dvs. 65 millioner europaere, er en uadskillelig del
af opbygningen af det indre energimarked. Den konkurrence,
der indledningsvis blev fastsat som et af malene for det indre
energimarked, skal nedvendigvis veere i alle europziske forbru-
geres interesse. Det indebarer, at borgerne/forbrugerne skal
settes i centrum, og at der hurtigst muligt skal udarbejdes en
EU-definition af energifattigdom, som — i lighed med EU’s poli-
tikker for regionsstette — vil kunne udlese nationale stettepoli-
tikker. EU bar serge for at skelne disse badde nedvendige og
hastende foranstaltninger til bekeempelse af energifattigdom fra
de protektionistiske afgiftspolitikker, som strider imod dnden i
det indre marked. EQSU foreslar, at man pd det kommende
europaiske topmede om energi i maj 2013 satter fokus pa
dette sporgsmadl og skitserer omridset af en offentlig europaisk
energimyndighed.

3.7  De vigtigste indsatsomrdder er efter EQSU’s opfattelse
oplysning, information og gennemsigtighed pd energiomra-
det (1), sledes at forbrugerne sattes i stand til at traeffe sd
oplyste beslutninger som muligt, bidde med hensyn til
gkonomi og energieffektivitet, og skifte til de billigste leveran-

Bruxelles, den 13. februar 2013

derer. Unionen ber foretage en sterre kommunikationsindsats
for at forklare spargsmal af falles interesse og pa en konkret og
enkel mdde at give de europaiske forbrugere den information,

de har behov for.

3.8 Efter EASU’s opfattelse er forbrugerengagement en vigtig
forudsatning for en effektiv udvidelse af den intelligente maling,
som kan fore til gget energieffektivitet. Der er imidlertid stadig
en lang rakke ubesvarede spergsmadl, feks. spergsmaélet om
hvorvidt de potentielle fordele vejer tungere end omkostnin-
gerne for forbrugerne, og spergsmilet om databeskyttelse. Det
er i alle energibrugeres interesse, at disse problemer loses sd
hurtigt som muligt.

3.9  Morgendagens europaiske energimarked skal ikke
leengere udelukkende vere styret af udbuddets logik. Det ber
ogsd opmuntre til belastningsstyring i industrien og i de private
husholdninger og drage storst mulig nytte af de nye funktioner i
forbindelse med forsyningsnet og intelligente madlere. EQSU
bakker dermed op om, at der pd EU-niveau udformes koordi-
nerede kapacitetsmekanismer, som kan udjavne spidsbelastnin-
ger, sikre at de europiske elektricitetssystemer er velfungerende
(navnlig i spidsbelastningsperioder) og stimulere til reduktion af
stromforbruget.

3.10 EQ@SU efterlyser en egentlig europaisk debat om ener-
giomstillingen, udfordringerne i forbindelse hermed samt
omkostningerne og fordelingen af disse mellem medlemssta-
terne. Europa kan ikke vere summen af 27 medlemsstaters
energipolitikker udformet i de enkelte landes egen interesse.
Unionen ber vere i stand til at evaluere felgevirkningerne af
et lands beslutninger for de andre lande. I den forbindelse er det
afgerende at inddrage civilsamfundet. Det er positivt, at der
findes forskellige fora. Der ber ivarksattes en egentlig euro-
pxisk dialog om energi med deltagelse af alle bererte parter,
ikke mindst medlemsstaterne, i overensstemmelse med den
europiske dimension.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 191 af 29.6.2012, s. 11-17.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets afgorelse om midlertidig fravigelse fra Europa Parlamentets og Ridets direktiv 2003/87/EF
om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet

COM(2012) 697 final — 2012/0328 (COD)
(2013/C 133/06)

Ordferer: Antonello PEZZINI

Rédet besluttede den 5. december 2012 under henvisning til artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om midlertidig fravigelse fra Europa-Parlamentets og Rddets
direktiv 2003/87EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet«

COM(2012) 697 final — 2012/0328 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 29. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, medet den 13. februar, felgende udtalelse med 136 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Som i tidligere udtalelser slar E@SU atter fast, at det af
hensyn til kampen mod de globale klimaforandringer og den
europiske luftfartssektors konkurrenceevne er afgorende at nd
frem til en global lgsning pd emissionshandelen. Denne lgsning
skal suppleres af et velfungerende felles europaisk luftrum og
en raekke bestemmelser, der er i overensstemmelse med disse
mélsatninger.

1.2 Udvalget gleeder sig derfor over beslutningen om at
udsxtte anvendelsen af ETS pé luftfartsoperatorer med flyv-
ninger til og fra Det Europaiske @konomiske Samarbejds-
omrade (E@S), indtil de internationale forhandlinger afsluttes.

1.3 E@SU er imidlertid af den opfattelse, at det er vigtigt, at
alle regioner i verden bliver enige om at begrense CO,-emis-
sionerne fra intraregionale flyvninger.

1.4 Udvalget fremhaver risiciene for den europwiske trans-
portsektors konkurrenceevne. Mens udsattelsen er i kraft for
Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, vil passagerer
pa flyvninger inden for EU, men ikke passagerer, der ankommer
fra tredjelande, blive palagt en afgift.

1.5 E@SU anmoder derfor Rddet og Parlamentet om, med
stotte fra Kommissionen, at presse pd for en hurtig og over-
ordnet lpsning for at undgd urimelige prisforskelle og

konkurrenceforvridning, som vil skade konkurrenceevnen og
beskftigelsen og veare i klar modstrid med den falles Europa
2020-strategi.

2. Indledning

2.1  Det europiske direktiv 2008/101/EF, som med virkning
fra 2012 inkorporerer luftfartssektoren, herunder tredjelandes
luftfartsoperatorer, i EU’s emissionskvotehandelsordning, blev
for nylig erkleret gyldigt i en afgerelse fra Domstolen i en
sag anlagt af flere nordamerikanske luftfartsoperaterer, som
mente, at de europeziske regler overtrddte flere internationale
aftaler (1).

2.2 Domstolen fastslar, at »ordningen for handel med kvoter
hverken overtraeder den internationale sadvanerets péaberabte
principper pd omrédet eller open sky-aftalen«. De europaiske
bestemmelser er sdledes i overensstemmelse med malsatnin-
gerne i Kyotoprotokollen, som indeholder bestemmelser om
indgdelse af en aftale om flyvemaskiners drivhusgasemissioner
inden for rammerne af FN's Organisation for International
Civil Luftfart (ICAO).

2.3 Som reaktion pé udviklingen i de internationale forhand-
linger og for at skabe et positivt forhandlingsklima vil Kommis-
sionen midlertidigt udelukke ikke-europziske flyvninger fra EU’s
emissionshandelsordning (ETS).

(") EU-domstolen, C-366/10 - Air Transport Association of America
m.fl.| Secretary of State for Energy and Climate Change, Luxem-
bourg, 21. december 2011.
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2.4 1 henhold til geldende ETS-bestemmelser tildeles virk-
somheder, som er forpligtet til at nedbringe deres emissioner,
CO,kvoter svarende til den mangde CO,, som de mi
udlede. Disse kvoter falder fra ar til &r. Virksomheder, som
nedbringer deres emissioner med mere, end de er forpligtet til,
far tildelt kvoter, som de efterfolgende kan swlge til virksomhe-
der, der ikke har gjort det lige sd godt, og som har brug for
ekstra kvoter. Fra 2012 finder ETS-direktivet ogsd anvendelse pa
luftfartssektoren og gelder for alle flyvninger til og fra europea-
iske lufthavne. Samtidig er det blevet obligatorisk at fore emis-
sionsregnskab og deltage i emissionshandelsordningen, og den
forste frist for returnering af kvoter er sat til april 2013.

2.5  For at lette indgdelsen af en global aftale i ICAO-regi var
det nedvendigt at godkende en midlertidig fravigelse fra EU’s
ETS-direktiv for at sikre, at der ikke gribes ind over for luftfarts-
operatgrer, som ikke lever op til dette direktivs krav om rappor-
tering og overholdelse for flyvninger til og fra EU med retning
mod eller afgang fra lufthavne i tredjelande, der er opstéet for
den 1. januar 2014.

2.6 I en tid med ekonomisk afmatning kan den foreslaede
tilgang imidlertid skade konkurrencedygtigheden af den europe-
iske lufttransport i forhold til den internationale transport. En
»frysning« af ETS-direktivet i et dr, mens der ventes pd en inter-
national aftale om luftfartstransportens drivhusgasemissioner (en
global markedsbaseret mekanisme — MBM), ville ikke gelde trans-
porten inden for EU.

2.7 For netop at undgd sddanne urimelige forhold og
konkurrenceforvridning mener udvalget, at fravigelsen ber
vare strengt midlertidig og kun geelde for de luftfartsoperaterer,
som enten ikke har modtaget eller har returneret alle de gratis
kvoter, der er blevet tildelt for de omtalte aktiviteter i 2012. Af
samme grund ber disse kvoter ikke tages med i beregningen af
de dertil horende rettigheder.

3. Kommissionens forslag

3.1  Forslaget til afggrelse sigter mod at:

— suspendere fristerne og samtidig udsette hindhavelsen af
emissionshandelsordningens (ETS) krav til luftfartsoperatorer
med flyvninger til og fra Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade (EQS),

— sikre, at der ikke gribes ind over for luftfartsoperaterer, som
ikke lever op til kravene om rapportering og overholdelse
for flyvninger til og fra E@S, der er opstéet for den 1. januar
2014 i henhold til direktiv 2008/101/EF, og

— fortsette den fulde anvendelse af ETS-direktivet pa flyv-
ninger mellem lufthavne i E@S inden for rammerne af
den felles indsats mod klimaforandringer.

3.2 TForslaget sigter desuden mod at undgd konkurrencefor-
vridning, og fravigelsen galder kun de luftfartsoperaterer, som
enten ikke har modtaget eller har returneret alle de gratis
kvoter, der er blevet tildelt for de omtalte aktiviteter i 2012.

4. Bemerkninger

4.1  Udvalget har i sine tidligere udtalelser allerede slet fast,
at folgende faktorer er afgerende for den europeaiske luftfarts-
sektor:

— en global lgsning pa emissionshandelen,

— et velfungerende falles europeisk luftrum og

— passende bestemmelser.

»Skabelsen af et faelles europzisk luftrum er endvidere afgorende
for at sikre, at EU’s luftfartsindustri er konkurrencedygtig pé
verdensmarkedet« () med tanke pa, at luftfartssektoren tegner
sig for en stor del af den europaiske gkonomi med 748 mio.
passagerer om dret, mere end 11 mio. tons transporterede varer,
et bidrag til BNP pd 359 mia. euro og flere end 5 mio. ansatte.

4.2 Udvalget er derfor enigt i beslutningen om at udsztte
anvendelsen af ETS pd luftfartsoperatgrer med flyvninger til og
fra E@S for at nd frem til en afslutning pd de internationale
forhandlinger, men er af den opfattelse, at alle regioner i verden
er nadt til at nd til enighed om at handhaeve ETS, selv for deres
intraregionale flyvninger.

() CESE 1391/2011, EUT C 376 af 22.12.2011, s. 38.
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4.3 Udvalget fremhaver de risici, der kan opstd for den europaiske transportsektors konkurrenceevne.
Mens udsettelsen er i kraft, vil passagerer pd flyvninger inden for EU, men ikke passagerer, der ankommer
fra tredjelande, blive palagt en afgift af hensyn til miljomassige krav.

4.4 1lyset af de ovenstidende bemaerkninger opfordrer udvalget derfor til, at man hurtigt nér frem til en
overordnet lgsning for at undgd urimelige prisforskelle og konkurrenceforvridning: manglen pa en global
lesning pd emissionshandlen vil uden tvivl sette en kap i hjulet for det europwiske marked, der som det
eneste vil vare palagt sddan en form for lovgivning.

Bruxelles, den 13. februar 2013

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv om aendring af direktiv 2011/92/EQF om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pd miljeet

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE)
(2013/C 133/07)

Ordferer: Josef ZBORIL

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 19. november 2012 og den 16. november 2012
under henvisning til artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode
om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om cndring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pd miljoet«

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE).

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 29. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, medet den 13. februar, folgende udtalelse med 116 stemmer for, 11 imod og 7 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner

1.1  E@SU bifalder det bidrag, som VVM-konceptet (vurde-
ring af virkninger pd miljeet) har ydet til at forbedre miljoets
tilstand i medlemsstaterne og i EU som helhed.

1.2 Hvor effektiv processen med at treffe en korrekt afgo-
relse om et projekts miljopavirkning er, athenger i hej grad af
kvaliteten og uathaengigheden af miljekonsekvensvurderingen
og af de oplysninger, der ligger til grund for denne. Nar
denne kvalitet skal vurderes, ber proportionalitetsprincippet
bringes i anvendelse, og der méd ogsd stilles krav om kvalitet
for sd vidt angér de godkendende myndigheder i en konstruktiv
dialog med civilsamfundet.

1.3 Efter udvalgets opfattelse er det vigtigt at papege, at de
involverede omkostninger — bide ekonomiske, men iser ogsa
mht. tid — kan vanskeliggore SMV'ernes projekter, navnlig nir
proportionalitetsprincippet ikke overholdes i forbindelse med
kravet om alternativer.

1.4 Hvad angdr projekter, hvor de miljgkonsekvenser, der er
kendte eller kortlagt pa forhdnd, er ubetydelige, bor VVM-direk-
tivet gennemfores pd en fleksibel og rimelig méde, sdledes at
procedurerne for miljogodkendelse og byggetilladelse kan
kombineres. EASU bifalder og stotter Kommissionens tiltag til
at forbedre retssikkerheden for dem, som er involveret i miljo-
konsekvensvurderingsprocessen.

1.5 E@SU ser yderst positivt pd forslaget om at fastsatte
tidsrammer for de hovedfaser, direktivet kraver gennemfort
(offentlig hering, screeningafgerelse og endelig VVM-afgarelse),
og indfere en mekanisme, der skal sikre harmonisering og
koordinering af miljekonsekvensvurderingsprocesser i hele EU.

1.6  Efter udvalgets opfattelse bar der kun stilles krav om
overvagning i forbindelse med VVM-afgerelsen, ndr det er beret-
tiget, og kun i strengt ngdvendigt omfang.

1.7  Hvad angér forslaget om at indfere en bestemmelse om
stilpasning af miljekonsekvensvurderingen pd baggrund af nye
udfordringer« mener EQSU, at en sddan udvidelse af direktivets
anvendelsesomrdde ber galde alle projekter med en forventet
indvirkning pa de aspekter af miljgbeskyttelsen, som vurderes,
hvor proportionalitetsprincippet spiller en vigtig rolle, og hvor
projektets forskellige forberedelses- og gennemforelsestrin klart
kan adskilles.

1.8 E@SU statter borgernes ret til aktindsigt og til at deltage
i miljgkonsekvensvurderingsprocessen.  Samtidig  opfodrer
udvalget dog til, at procedurereglerne for miljekonsekvensvur-
deringen af projekter udformes séledes, at man undgir, at
bestemmelserne i VVM-direktivet misbruges til korrupte
formal og til at trakke sagerne i langdrag. E@SU ensker, at
klagerne bliver behandlet inden for en rimelig frist i alle
berorte parters interesse.
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2. Indholdet af Kommissionens forslag

2.1  Direktiv 2011/92/EU, som samordner principperne for
miljokonsekvensvurdering ved at indfere minimumskrav,
bidrager til en hej grad af beskyttelse af miljoet og menneskers
sundhed.

2.2 Det er nodvendigt at endre direktiv 2011/92/EU for at
styrke kvaliteten af miljekonsekvensvurderingen, stromline de
forskellige trin i proceduren og @ge sammenhzngen og
samspillet med andre EU-retsakter og -politikker og med
medlemsstaternes strategier og politikker pd omrdder, der er
underlagt national kompetence.

2.3 De foranstaltninger, der treeffes for at undgd, begraense
og om muligt neutralisere vesentlige skadelige virkninger for
miljoet, ber medvirke til at undgé enhver forringelse af miljoets
kvalitet og ethvert nettotab af biodiversitet, i overensstemmelse
med Unionens forpligtelser i medfer af konventionen og med
malene og foranstaltningerne ifelge EU’s biodiversitetsstrategi
frem til 2020.

2.4 Klimaendringerne vil fortsat medfere skade pd miljoet
og bringe den gkonomiske udvikling i fare. Derfor ber Unio-
nens miljemaeassige, sociale og gkonomiske modstandsdygtighed
styrkes, sa klimaaendringerne kan gribes effektivt an overalt i
EU. Der mé gores en indsats for tilpasning til og modvirkning
af klimazndringer i mange forskellige sektorer af EU-lovgivnin-
gen.

2.5 Under anvendelsen af direktiv 2011/92/EU er det
nedvendigt at sikre et konkurrencepraget erhvervsklima,
serlig for smd og mellemstore virksomheder, for at skabe intel-
ligent, baeredygtig og inklusiv vakst i overensstemmelse med de
mal, der er opstillet i Kommissionens meddelelse, »Europa 2020
— En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vaekste.

2.6 Den miljerapport om et projekt, som bygherren skal
forelaegge, bor omfatte en vurdering af rimelige alternativer til
det péataenkte projekt, herunder af den nuverende miljostatus’

sandsynlige udvikling, hvis projektet ikke gennemfores (referen-
cescenario), med det formal at forbedre kvaliteten af vurderings-
processen og gere det muligt at integrere miljohensyn i en tidlig
fase af projektudformningen.

2.7 Med henblik pd at sikre dbenhed og ansvarlighed i
forvaltningen ber de kompetente myndigheder forpligtes til at
begrunde deres afgerelser om tilladelse til projekter, sd det frem-
gdr, at de har taget hensyn til resultaterne af de gennemforte
heringer og de indsamlede oplysninger.

2.8 Der ber indfores tidsfrister for de forskellige trin i milje-
konsekvensvurderingen af projekter for at bidrage til en mere
effektiv beslutningsproces og @ge retssikkerheden, idet der ogsa
tages hensyn til det patenkte projekts art, kompleksitet, place-
ring og dimensioner. Disse tidsfrister bor under ingen omstan-
digheder fore til, at man gér pd kompromis med de hgje miljo-
beskyttelsesstandarder, navnlig ikke dem, der felger af anden
EU-lovgivning pd miljoomradet, og heller ikke med offentlighe-
dens deltagelse og adgang til klage og domstolsprovelse.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Udvalget bifalder det bidrag, som VVM-konceptet har
ydet til at forbedre miljeets tilstand i medlemsstaterne og i
EU som helhed. Dette koncept er et tvargdende instrument
under EU’s og medlemsstaternes miljopolitikker og retssystemer
og er den praktiske udmentning af denne politiks retlige
rammer.

3.2 Kommissionens forslag om yderligere forbedringer af
miljekonsekvensordningen for projekter traekker pd en omfat-
tende erfaring med anvendelsen af VVM i de 27 &r, der er giet,
siden det forste VVM-direktiv blev vedtaget ('). Der blev desuden
gennemfort en offentlig hering, hvis resultater bidrog til at
formulere de foresldede endringer og revidere bestemmelserne
i det kodificerede VVM-direktiv 2011/92/EU (%), s& manglerne
athjelpes, og sd direktivet kommer til at afspejle den miljgmaes-
sige og samfundsgkonomiske udvikling og bringes i overens-
stemmelse med principperne om intelligent regulering.

() EFT L 175 af 5.7.1985, s. 40-48.
() EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1.
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3.3 Hvor effektiv processen med at treffe en korrekt afgo-
relse om et projekts miljopévirkning er, atheenger i hej grad af
kvaliteten af de oplysninger, der ligger til grund for miljekonse-
kvensvurderingen, og af kvaliteten i vurderingsprocessen.
Kvalitet ber defineres objektivt, og kravene til kvalitet ber fast-
leegges i trdd med proportionalitetsprincippet — dvs. i forhold til
kvaliteten og omfanget af den information, som er til radighed
pd det pagzldende trin af den fysiske planlaegning. Ud over
informationens kvalitet og uathaengighed ber der ogsa stilles
krav om, at de, som forvalter proceduren — navnlig i de godken-
dende myndigheder — skal have de nedvendige kompetencer, og
at disse lgbende skal forbedres. EGSU understreger, at det ville
vare onskvardigt at fa fastlagt, under hvilke betingelser
borgerne kan kraeve en supplerende ekspertvurdering.

3.4 Mens der ikke findes standardlgsninger, da det afhanger
af det specifikke samspil mellem de enkelte foresldede projekter
og det omgivende miljo, skal de grundleggende principper styr-
kes, nar det drejer sig om sikring af data af bedre kvalitet til
etablering af basisoplysninger samt vurdering af potentielle
folgevirkninger, alternativer og den generelle datakvalitet. Fleksi-
bilitet med hensyn til kravenes proportionalitet ber spille den
afgarende rolle i effektive VVM-procedurer. Dette princip er
ogséd en afggrende forudseetning for at forbedre sammenhangen
med andre af EU’s retsinstrumenter og stremline forvaltningen,
sd omfanget af unedvendigt bureaukrati reduceres.

3.5  En styrket gennemforelse skal vare en prioritet og ber
ske pad grundlag af en fzlles europzisk ramme. Denne ber
imidlertid tilvejebringe den nedvendige fleksibilitet og ber
navnlig tilpasses de sarlige lokale og regionale behov med
hensyn til beskyttelse af sundhed og milje. Nar det gelder
vurderingen af projekternes konsekvenser pa tvers af grenserne,
skal denne ramme samtidig vaere neje defineret og omfattende
nok til at forhindre, at ikke-legitime interesser spiller ind.

3.6 Vurderinger pd lokalt, regionalt og nationalt niveau
forudsatter adgang til data af god kvalitet pd strategisk
niveau, der kan danne baggrund for vurderingen af specifikke
projekter. Det er den statslige forvalter, der skal have ansvaret
for at indsamle sidanne data og gere disse tilgengelige for
vurderingsprocessen i alle sektorer.

3.7  E@SU setter pris pd, at Kommission i den forberedende
fase har overvejet flere forskellige alternativer, nar det galder de
nedvendige @ndringer af VVM-direktivet, og at det forslag, som
efter omfattende analyser er blevet fremsat, er baseret pé et
alternativ, hvor bade de ekonomiske omkostninger og de miljo-
massige fordele ifslge konsekvensanalysen er rimelige. Ikke

desto mindre finder vi det nedvendigt at papege, at de involve-
rede omkostninger — bade gkonomiske, men iser ogsd mht. tid
— kan vise sig at vare en hamsko for SMV’erne, navnlig kravet
om alternativer, som ligefrem kan vise sig at vare odeleggende
for projektet.

3.8 Hvad angdr projekter, hvor de miljokonsekvenser, der er
kendte eller kortlagt pa forhand, er ubetydelige, bor VVM-direk-
tivet gennemfores pa en fleksibel og rimelig méde, sledes at
procedurerne for miljogodkendelse og byggetilladelse kan
kombineres. Herved undgdr man overdrevne og unedvendige
forsinkelser igennem hele kaden af godkendelsesprocedurer.
Denne anbefaling er endnu vigtigere nu, hvor transeuropaiske
net, som er afgorende for integrationen af el- og gasmarkederne
og for udviklingen af transportinfrastrukturen, er ved at blive

godkendt.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1  E@SU kan kun bifalde, at Kommissionen med den fores-
ldede revision af VVM-direktivet sgger at forbedre sammen-
haengen i EU-lovgivningen ved bla. at skerpe definitionen af
visse neglebegreber, hvor det er ngdvendigt. Dog ber bygherren
og den kompetente myndighed for hvert enkelt projekt og med
udgangspunkt i proportionalitetsprincippet vurdere og blive
enige om en liste over relevante oplysninger og udvalgelses-
kriterier, der er nedvendige for miljgkonsekvensvurderingen.

4.2  E@SU ser ogsd yderst positivt pd forslaget om at fast-
satte tidsrammer for de hovedfaser, direktivet kraver gennem-
fort (offentlig hering, screeningafgerelse og endelig VVM-afgo-
relse), og indfere en slags VVM-kvikskranke, der skal sikre
koordinering eller falles gennemforelse af miljokonsekvensvur-
deringerne med miljevurderingerne. Det vil imidlertid virke mod
hensigten, hvis den kompetente myndighed kan forleenge den
»almindelige« frist pd tre maneder til gennemforelse af den obli-
gatoriske screening med yderligere tre maneder. Det er ganske
enkelt helt afgarende, at processen harmoniseres i hele EU, og
fristen péd hejst tre maneder plus en maned for den kompetente
myndigheder til at nd frem til en afgorelse er tilstrackkelig.

4.3  EOQSU er enigt i forslaget om, at medlemsstaterne for
projekter, der tjener et beredskabsformdl, kan velge ikke at
gennemfore en miljokonsekvensvurdering, nr det er nedven-
digt og berettiget. Udvalget bifalder ogsa Kommissionens tiltag
til at @ge dbenheden og ansvarligheden og kravet om, at de
kompetente myndigheder skal begrunde deres afgerelse (hvad
enten den er positiv eller negativ) vedrerende et givent projekt.
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44 EQSU bifalder og stetter Kommissionens tiltag til at
forbedre retssikkerheden for dem, som er involveret i miljgkon-
sekvensvurderingsprocessen. Udvalget er dog overbevist om, at
det kun vil kunne lade sig gore, hvis der fastlegges bindende
frister for ikke blot de enkelte faser i vurderingsprocessen, men
ogsd for fuldferelse af hele processen og vedtagelsen af en
afgorelse om det foresldede byggeri. Det er iser vigtigt at
begranse risikoen for misbrug i de enkelte faser af miljokonse-
kvensvurderingsprocessen, da det unedigt forsinker beslutnin-
gerne og dermed mindsker retssikkerheden for de involverede
i processen.

4.5 E@SU henstiller, at man gir meget forsigtigt til vaerks
med hensyn til gennemforelsen af alternativer — et emne, som
gentagne gange er blevet droftet mange forskellige steder. Der er
en klar begrundelse for og logik i »referencescenariet«, serligt
ndr det gaelder investeringer i modernisering. Antallet af alter-
nativer og deres detaljeringsgrad ber std mdl med omfanget og
karakteren af projektet og aftales pd forhdnd med den kompe-
tente myndighed.

4.6  Serlige omrdder, hvor der er behov for en bedre
gennemforelse, omfatter:

— sikring af, at indvirkningen pa biodiversiteten ikke overses i
screeningprocessen. Ofte akkumuleres indvirkningen pa
biodiversiteten, og den overses pa grund af omfanget pad
trods af, at den kan veare af stor betydning

— sikring af befolkningens deltagelse, hvilket sker tidligt i
miljekonsekvensvurderingsprocessen

— fastleggelse af processerne for inddragelse af tredjeparters
synspunkter og ekspertise

— sikring af miljoredegorelsernes og miljgkonsekvensvurderin-
gernes uathaengighed og kvalitet

— vurdering af og fastlagte processer for sager, hvor de fores-
laede modvirkningsforanstaltninger ikke virker, og hvor der
sker en betydelig negativ indvirkning pa miljoet

— sikring af, at de foresldede modvirkningsforanstaltninger
gennemfores i praksis.

4.7  Et andet problem er kravet om overvagning: Efter
E@SU's opfattelse bar der kun stilles krav om overvigning i
VVM-afgorelsen, nir det er berettiget, og kun i det omfang
det er strengt nedvendigt for at holde @je med veasentlige
indvirkende faktorer i byggefasen af et projekt i overensstem-
melse med artikel 8, stk. 2, i den foresldede andring. Dette
skyldes, at der i lovgivningen om integreret forebyggelse og
bekempelse af forurening er krav om overvigning af projekter
og anlag, sd snart de er i drift, og at disse bestemmelser fortsat
finder anvendelse i henhold til eksempelvis direktivet om indu-
strielle emissioner.

4.8  Hvad angdr forslaget om at indfere en bestemmelse om
stilpasning af miljgkonsekvensvurderingen pd baggrund af nye
udfordringer« mener EQSU, at en sddan udvidelse af direktivets
anvendelsesomrade ber galde alle projekter med en forventet
indvirkning pa de aspekter af miljobeskyttelsen, som vurderes.
E@SU henstiller, at folgende aspekter overvejes:

4.8.1  Byggeriets virkninger for beskyttelsen af biodiversiteten
ber bade vurderes i de tilfelde, hvor en region bergres, og hvor
et lokalomrdde berores. Selv om andre juridiske instrumenter
beskytter visse miljgaspekter (sdsom nationalparker, naturreser-
vater, Natura 2000-omréder osv.), er der tydeligvis behov for en
mere omfattende vurderingsproces som f.eks. miljokonsekvens-
vurderingen, der er underlagt lovgivning pa bdde nationalt og
europisk niveau.

4.8.2  Klimaendringerne er et globalt fenomen, som har
konsekvenser pd lokalt niveau og kraver handling pd lokalt
niveau. Det er en storre udfordring at vurdere, hvilken indvirk-
ning et projekt har pd klimaandringerne péa verdensplan samt at
bekaempe klimazndringer. Proportionalitetsprincippet ma finde
anvendelse her, og der er behov for vejledning pa nationalt og
lokalt niveau. Af den grund ber vurderinger i relation til klima-
beskyttelse fokusere pd projektets reelle direkte indvirkning pa
det lokale klima (arealanvendelse, vandressourcer osv.) og virk-
ningerne pd regionalt plan. EGSU finder ogsd spergsmalet om
vurdering af mulighederne for at modvirke de forventede
(lokale, regionale og globale) virkninger af klimazndringerne
vigtigt.

4.8.3  1den henseende papeger EGSU, at det foresldede krite-
rium for at vurdere et givent projekts indvirkning pa de globale
klimazndringer, nemlig drivhusgasemissionerne, er utilstraeckke-
ligt. Udvalget opfordrer derfor til, at der vejledes om gennem-
forelsen af dette aspekt, og at der fastlegges krav om gennem-
forelse af en klimakonsekvensanalyse i forbindelse med den
strategiske miljovurdering af planer og programmer.
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4.8.4  Katastroferisikovurderingen ber ikke have fokus pa helt
igennem hypotetiske situationer eller hypotetiske sammenfald af
handelser. En vurdering af denne art, under overholdelse af
proportionalitetsprincippet, er i alt vasentligt ikke et nyt krav,
for s vidt at den fortsat vil vedrere potentielt forudsigelige
naturkatastrofer (oversvemmelser, storbrande, jordskeelv osv.).

4.8.5 EOASU mener, at der i raxkken af godkendelsespro-
cedurer er behov for at inkludere en vurdering af forbruget af
(natur)ressourcer i miljekonsekvensvurderingen. @konomisk
brug af ressourcerne er uden tvivl et gkonomisk princip, der
er en selvfolge i ethvert projekt, hvis det skal have nogen som
helst chance for at blive gennemfort. Dog viser den negative
udvikling i biodiversiteten, at der foruden dette er behov for
proaktive tiltag. Der er imidlertid for fa oplysninger til at kunne
foretage en sddan vurdering i forbindelse med miljokonsekvens-
vurderingen. Det er nedvendigt med vejledning og infor-

Bruxelles, den 13. februar 2013

mationsindsamling for at kunne vurdere dette aspekt af milje-
konsekvensvurderingen. Selv om en vurdering af forbruget af
rdvarer, naturressourcer og energi i produktive investeringer er
omfattet af den integrerede godkendelsesprocedure i henhold til
direktivet om industrielle emissioner, tages der ikke hensyn til
odeleggelsen af biodiversiteten.

4.9  EQSU stotter borgernes ret til aktindsigt og til at deltage
i miljgkonsekvensvurderingsprocessen. Samtidig  opfordrer
udvalget dog til, at procedurereglerne for miljekonsekvensvur-
deringen af projekter udformes séledes, at man undgdr, at
bestemmelserne i VVM-direktivet misbruges til korrupte
formdl og til at treekke sagerne i langdrag. En frist pa 27
méneder til at udstede en afgorelse er ganske enkelt uacceptabel
og gor, at EU som gkonomisk omrdde er helt uegnet for nye
investeringer.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG 1

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg udtalelse

Folgende punkter i sektionens udtalelse er trods tilslutning fra over en fjerdedel af de afgivne stemmer blevet @ndret for at
afspejle @ndringsforslag vedtaget pd plenarforsamlingen (forretningsordenens artikel 54, stk. 4):

Punkt 1.1 og 3.1 (til afstemning under ét)

»Udvalget bifalder det store bidrag, som VVM-konceptet har ydet til en gradvis, men markant forbedring af miljoets tilstand i
medlemsstaterne og i EU som helhed. Dette koncept er et tvergdende instrument under EU’s og medlemsstaternes miljopolitikker
og retssystemer og er den praktiske udmentning af denne politiks retlige rammer.«

Afstemningsresultat
For: 55
Imod: 41

Hverken for eller imod: 19

Punkt 1.2 og 3.3 (til afstemning under ét)

»Hvor effektiv processen med at treeffe en korrekt afgorelse om et projekts miljopdvirkning er, afhcenger i hoj grad af kvaliteten af
de oplysninger, der ligger til grund for miljokonsekvensvurderingen, og af kvaliteten i vurderingsprocessen. Problemet ligger
imidlertid i, hvordan deltagerne i processen opfatter kvalitet. Kvalitet bor defineres objektivt, og kravene til kvalitet bor fastlegges
i trdd med proportionalitetsprincippet — dvs. i forhold til kvaliteten og omfanget af den information, som er til radighed pd det
pageeldende trin af den territoriale planlegning. Ud over informationens kvalitet bor der ogsd stilles krav om, at de, som forvalter
proceduren — navnlig i de godkendende myndigheder — skal have de nedvendige kompetencer, og at disse lobende skal forbedres.«

Afstemningsresultat
For: 65
Imod: 44

Hverken for eller imod: 13

Punkt 3.4

»Med andre ord er der ingen standardlosninger, da det afhenger af det specifikke samspil mellem de enkelte foresldede projekter
og det omgivende miljo. Fleksibilitet med hensyn til kravenes proportionalitet bor spille den afgerende rolle i effektive VVM-
procedurer. Dette princip er ogsd en afgorende forudseetning for at forbedre sammenhengen med andre af EU’s retsinstrumenter
og stremline forvaltningen, sd omfanget af unodvendigt bureaukrati reduceres.«

Afstemningsresultat
For: 68
Imod: 51

Hverken for eller imod: 11

Punkt 4.6

Folgende punkt fandtes ikke i sektionens udtalelse:

»4.6  Serlige omrdder, hvor der er behov for en bedre gennemforelse, omfatter:

— sikring af, at indvirkningen pd biodiversiteten ikke overses i screeningprocessen. Ofte akkumuleres indvirkningen pd
biodiversiteten, og den overses pd grund af omfanget pd trods af, at den kan vere af stor betydning
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— sikring af befolkningens deltagelse, hvilket sker tidligt i miljokonsekvensvurderingsprocessen

— fastleggelse af processerne for inddragelse af tredjeparters synspunkter og ekspertise

— sikring af miljoredegorelsernes og miliokonsekvensvurderingernes uafhengighed og kvalitet

— vurdering af og fastlagte processer for sager, hvor de foresldede modvirkningsforanstaltninger ikke virker, og hvor der
sker en betydelig negativ indvirkning pd miljoet

— sikring af, at de foresldede modvirkningsforanstaltninger gennemfores i praksis.c

Afstemningsresultat
For: 70
Imod: 54

Hverken for eller imod: 8

Punkt 4.7 (bliver 4.8)

»Hvad angdr forslaget om at indfere en bestemmelse om »tilpasning af miljekonsekvensvurderingen pd baggrund af nye
udfordringer« mener EQSU, at en sidan udvidelse af direktivets anvendelsesomrdde udelukkende bor geelde projekter med en
hoj og kvantificerbar forventet indvirkning pd de aspekter af miljobeskyttelsen, som vurderes. EQSU henstiller, at folgende
aspekter overvejes:«

Afstemningsresultat
For: 69
Imod: 52

Hverken for eller imod: 11

Punkt 4.7.1 (bliver 4.8.1)

»Byggeriets virkninger for beskyttelsen af biodiversiteten bor kun vurderes i de tilfelde, hvor en hel region berores, eller hvor der er
tale om et lokalomrdde, der er beskyttet af sarlig lovgivning (sdsom nationalparker, naturreservater, Natura 2000-omrdder

08V.).«
Afstemningsresultat
For: 71
Imod: 56

Hverken for eller imod: 5

Punkt 4.7.2 (bliver 4.8.2)

»Klimacendringerne er et globalt feenomen, og kun meget fd bygherrer kan pd kvalificeret vis vurdere, hvilken indvirkning deres
byggeri har pd klimaendringerne pd verdensplan. Derfor md proportionalitetsprincippet finde anvendelse her. Af den grund ber
vurderinger i relation til klimabeskyttelse fokusere pd projektets reelle direkte indvirkning pd det lokale klima (arealanvendelse,
vandressourcer osv.) og virkningerne pd regionalt plan. EGSU finder ogsd spergsmdlet om vurdering af mulighederne for at
modvirke de forventede (lokale, regionale og globale) virkninger af klimacendringerne vigtigt.«

Afstemningsresultat
For: 84
Imod: 53

Hverken for eller imod: 6
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Punkt 4.7.3 (bliver 4.8.3)

» den henseende pdpeger EQSU, at det foresldede kriterium for at vurdere et givent projekts indvirkning pd de globale
klimacendringer, nemlig drivhusgasemissionerne, er utilstraekkeligt. Udvalget opfordrer derfor til, at der fastlegges krav om
gennemforelse af en klimakonsekvensanalyse i forbindelse med den strategiske miljovurdering af planer og programmer i over-
ensstemmelse med proportionalitetsprincippet — og at man gdr bort fra enhver form for udvidelse af VVM-direktivets anven-
delsesomrade til at dekke globale klimaendringer.«

Afstemningsresultat
For: 74
Imod: 51

Hverken for eller imod: 7

Punkt 4.7.5 (bliver 4.8.5)

»E@SU mener, at det er for tidligt i rekken af godkendelsesprocedurer at inkludere en vurdering af forbruget af (natur)ressourcer i
miljokonsekvensvurderingen. @konomisk brug af ressourcerne er uden tvivl et skonomisk princip, der er en selvfolge i ethvert
projekt, hvis det skal have nogen som helst chance for at blive gennemfort. Desuden er der for fa oplysninger til at kunne foretage
en sadan vurdering i forbindelse med miljokonsekvensvurderingen. En vurdering af forbruget af ravarer, naturressourcer og energi i
produktive investeringer er omfattet af den integrerede godkendelsesprocedure i henhold til direktivet om industrielle emissioner.«

Afstemningsresultat
For: 78
Imod: 53

Hverken for eller imod: 6
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastleeggelse af serlige betingelser for

fiskeriet efter dybhavsbestande i det nordestlige Atlanterhav og bestemmelser for fiskeriet i

internationale farvande i det nordestlige Atlanterhav og om ophavelse af forordning (EF) nr.
2347/2002

COM(2012) 371 final —2012/0179 COD
(2013/C 133/08)

Ordforer: Mario SOARES

Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 3. og den 11. september
2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastleggelse af seerlige betingelser for fiskeriet efter dybhavs-
bestande i det nordestlige Atlanterhav og bestemmelser for fiskeriet i internationale farvande i det nordostlige Atlan-
terhav og om ophevelse af forordning (EF) nr. 2347/2002«

COM (2012) 371 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 29. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, modet den 13. februar 2013, folgende udtalelse med 89 stemmer for, 3 imod og 1 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU anser det for hensigtsmessigt og hastende at sikre
dybhavsarternes baredygtighed og beskyttelsen af havbunden.
Der er tale om et kompliceret problem, som kraever en
losning baseret pd omfattende data og en grundig videnskabelig
analyse. Der ber anlegges en forsigtig tilgang for at undgd
fiskeredskaber, hvis indvirkning ikke er kendt fuldt ud, og
som kan forvolde langvarig skade.

1.2 Desuden mener E@SU, at enhver @ndring, der foretages i
dette fiskeri, bor tage hensyn til baeredygtigheden i sivel miljo-
massig som sociopkonomisk henseende, da et stort antal
arbejdspladser ikke kun pd havet, men ogsd pd land — og i
sidste ende kystsamfundenes levedygtighed — afhanger af dette
fiskeri. Alle berorte parter ber inddrages i heringer og forhand-
linger om udformningen af passende fiskerikontrolordninger og
i deres gennemforelse og hdndhavelse, som ber foregd i
samarbejde.

1.3 En overflytning til kapitlet om fiskeritilladelser af artiklen
om inddragelse af fiskeritilladelser, som nu stdr i kapitlet om
kontrol, og hvori der ogsd henvises til de videnskabelige obser-
vatorer, vil efter E@SU’s mening gere forslaget mere sammen-
hangende og bortvejre enhver tvivl om de videnskabelige obser-
vaterers rolle. De ma under ingen omstaendigheder opfattes som
kontrollorer.

1.4 EQSU understreger nedvendigheden af, at enhver
foranstaltning, der vedtages pd dette omrdde, baseres pa resul-

taterne af de videnskabelige underseggelser, som hidtil har givet
valdigt gode resultater.

2. Baggrund

2.1 I reformen af den felles fiskeripolitik ('), som Kommis-
sionen tog fat pd med grenbogen i 2009 (%), indgdr andre
andringer af de forordninger, som gennemfgrer den felles
fiskeripolitik i bestemte zoner ogfeller for bestemte arter.
Saledes kan man opfatte det forslag, som denne udtalelse
drejer sig om, og som i en vis forstand vil betyde, at dybhavs-
fiskeriet i det nordestlige Atlanterhav bliver omfattet af de
andringer, der generelt skal fastsattes for den felles fiskeripo-
litik, iser principperne om baredygtighed og videnskabelige
undersegelser, som grundlag for fiskeriet.

2.2 Den revision af Ridets forordning (EF) nr. 2371/2002 af
20. december, som det nye forslag indeholder, implementerer
pa den ene side indholdet af resolution nr. 61/105 og 64/72,
som De Forenede Nationers Generalforsamling har vedtaget og
rettet til de regionale fiskeriorganisationer med det mal, at der
kan treffes foranstaltninger, som kan sikre beskyttelsen af de
sdrbare marine okosystemer i dybhavet mod enhver skade
fordrsaget af fiskeriet, saledes at der kan foretages en ansvarlig
udnyttelse af ressourcerne, ligesom det gaelder generelt for
enhver aktivitet. P4 den anden side erkender Kommissionen
nedvendigheden af at rette op pé nogle af de mangler, der er
blevet pévist i gennemforelsen af den nuverende forordning.

() EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183-195.
(3 EUT C 18 af 19.1.2011, s. 53-58.
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2.3 I den mellemliggende periode og i lyset af de problemer,
som blev opdaget i den praktiske anvendelse af forordning (EF)
nr. 2371/2002, har Kommissionen offentliggjort bestemmelser,
som til en vis grad har tilpasset forordningens indhold.

2.4 Her kan fremhaves meddelelsen af 29. januar 2007, som
henviste til bestandene af dybhavsfisk og divergensen mellem de
fastsatte TAP'er (samlede tilladte fangstmangder) og de fore-
tagne fangster. Det anfortes, at forskellene til dels skyldtes
manglen pd et solidt videnskabeligt grundlag, bade ndr det
gjaldt de arter, der navnes i forordningen, og den reelle kapa-
citet af de flader, som driver fiskeri i det nordestlige Atlanter-
hav, hvis kvoter blev fastlagt forud for denne forordning. Det
ansds ogsd for nedvendigt at folge og overvige dette fiskeri,
hvilket blev lettere med det satellitbaserede fartgjsovervignings-
system.

2.5  Forordning (EF) nr. 199/2008 om fastleggelse af en EF-
ramme for indsamling, forvaltning og anvendelse af data i fiske-
risektoren, udmentede i et vist omfang Kommissionens forskel-
lige forslag om fastleeggelse af et EU-program, som kunne fore
gnsket om at forvalte og kontrollere fiskeriet pd et videnskabe-
ligt grundlag ud i livet.

2.6 Til sidst skal navnes forordning (EU) nr. 1262/2012,
som fastsatte fiskerimulighederne for fiskebestande af visse
dybhavsarter for drene 2013 og 2014 for at efterkomme
kravet om fastleeggelse af todrige fangstplaner. Heri fastsattes
TACerne og — hvad der er vigtigere — fordelingen af dem.

3. Analyse af forslaget

3.1  Udgangspunktet er erkendelsen af, at malene i forord-
ning (EF) nr. 23472002 ikke er blevet opfyldt tilfredsstillende,
isaer hvad angar:

— mange dybhavsarters sdrbarhed,

— de negative folger af anvendelsen af bundtrawl i sdrbare
marine gkosystemer,

— det hgje niveau af ugnskede fangster,

— vanskeligheden ved at fastlaegge et baredygtigt niveau for
fiskeritrykket, fordi der ikke foreligger tilstrakkelige viden-
skabelige data.

3.2 EQSU mener, at de utallige retningslinjer om dette
sporgsmal, som er blevet afstukket siden 2003, da forordningen

tradte i kraft, kan have haft negative folger, sdvel miljomassige
som gkonomiske, for fiskefartgjerne. Derfor — og som generel
ledetrad for debatten om det nye forslag — ber der tilstrebes
forenkling, lovgivningsmassig stabilitet og retssikkerhed for
medlemsstaterne og de berorte gkonomiske og sociale aktorer.

3.3 Dybhavsbestandene kan vere sivel mélarter som bifang-
ster 1 andre fiskerier. Formalet med forslaget er s vidt muligt at
sikre en baredygtig udnyttelse af dybhavsbestandene, reducere
fiskeriets indvirkning pd miljget og forbedre informationsgrund-
laget for videnskabelige vurderinger. Som midler til opnéelse af
dette mél fastsattes en rackke foranstaltninger, der omtales i det
folgende.

3.4 Beredygtig udnyttelse af dybhavsarter

3.41  Generelt fastsettes fiskerimulighederne pd grundlag af
en udnyttelsesgrad for de berorte dybhavsarter, som svarer til
det maksimalt baredygtige udbytte. For at opné en sddan bere-
dygtighed anvendes forskellige foranstaltninger: for det forste
fastlegges der en ordning med fiskeritilladelser, hvor hver
ansgger skal oplyse, hvilken eller hvilke arter i de opstillede
lister der er malart for det pdgaldende fiskeri. EGSU konstate-
rer, at listerne i det foreliggende forslag, der er baseret pd aftaler
indgdet i Kommissionen for Fiskeriet i det Nordestlige Atlan-
terhav (NEAFC), er mere omfattende end de nuvarende og
inkluderer fiskerier, som i dag ikke er medtaget i reguleringen
af dybhavsbestandene. For det andet laegges der mere vagt pa
betydningen af videnskabelige oplysninger, skont det skal
bemaerkes, at de fleste medlemsstater rader over forskningsinsti-
tutioner og forskere, som har udfert et eksemplarisk arbejde,
der kan understotte et baredygtigt fiskeri.

3.4.2  Fiskeritilladelserne er en uomgangelig betingelse for at
kunne drive dybhavsfiskeri, og visse fangstredskaber (bundtrawl
og hildingsgarn) forbydes efter en overgangsperiode pa to r. De
fartejer, som fisker efter andre mdlarter, kan fa adgang til disse
zoner med en fiskeritilladelse, hvori dybhavsarterne er anfort
som bifangst, inden for en bestemt granse.

343 I dag kan der for nogle arters vedkommende (for
eksempel glashvarre eller dybvandshummer) kun drives renta-
belt fiskeri med trawlgrej. Et forbud herimod med meget kort
frist, uden at det er blevet forhandlet med de bererte parter, kan
medfere gkonomiske tab og tab af arbejdspladser i denne
sektor. EASU mener, at et bedre videnskabeligt kendskab og
et kontrolleret fiskeri af disse arter sammen med andre tekniske
foranstaltninger og stetteindgreb ville muliggere et baredygtigt
fiskeri set ud fra et miljemaessigt, socialt og gkonomisk syns-
punkt. I dette gjemed ber der ydes stotte til udbredelsen af nye
fangstmetoder med tekniske lasninger, som kan gore det muligt
at erstatte de nuvarende trawlredskaber med andre metoder til
dybhavsfiskeri.
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3.5 Videnskabeligt grundlag

3.5.1 Dette mal er et gennemgdende kriterium i hele den
felles fiskeripolitik: uden videnskabelig viden om havmiljeet
og dets levesteder kan man ikke identificere udnyttelsesgraden
i overensstemmelse med princippet om en maksimalt baere-
dygtig udnyttelse heraf. Forvaltningen af fiskeriet skal ske pd
grundlag af en udnyttelsesgrad, som svarer til det maksimalt
baredygtige udbytte.

3.5.2  EO@SU har allerede i udtalelsen om grenbogen og i de
senere udtalelser herom efterlyst en bedre videnskabelig viden
om havmiljget og bestandenes tilstand, og det har foresldet, at
de regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFO) far til
opgave at koordinere forskningen og indsamlingen af data.

3.5.3 EOQSU fastholder desuden sit forslag i udtalelsen om
finansiering af den falles fiskeripolitik (%), som gir ud pé, at
det bliver uafhangige videnskabelige organer, som sammen
med fiskerne og deres organisationer skal varetage denne
opgave. I forlengelse heraf gentager vi nedvendigheden af vide-
reuddannelse for at ege den menneskelige kapital, iser ved at
vaekke unge forskeres interesse for havmiljoet.

3.6 Tekniske foranstaltninger til fiskeriforvaltning

3.6.1 Ifelge forslaget vil de &rlige fiskerimuligheder, som i
dag kan fastsattes ved hjelp af en begrensning af fiskeriind-
satsen eller fangstbegreensninger, fremover udelukkende blive
fastsat gennem begrensninger af fiskeriindsatsen. Hvad dette
angdr, understreger E@SU atter, at enhver begransning ber
baseres pa et videnskabeligt grundlag.

3.6.2  Medlemsstaterne skal treffe foranstaltninger til at
undgéd en foregelse af savel fangstkapaciteten som bifangsterne
af sdrbare arter samt til at forebygge udsmid.

3.6.3 For at undgd diskrimination af EU’s fiskere, der er
underlagt kvoter eller begransninger af indsatsen, mens deres
konkurrenter fra andre lande kan fiske ubegrenset, kraver
E@SU, at Kommissionen bestraber sig kraftigt pd at indgd
regionale aftaler om bevarelse af ressourcerne, som er bindende
for alle parter.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1  EOGSU er enigt med Kommissionen i folgende elementer i
forslaget:

Bruxelles, den 13. februar 2013

() EUT C 299 af 4.10.2012, s. 133-140.

— Dybhavets egkosystemer og arter er serligt sdrbare over for
menneskelige aktiviteter.

— Fiskerne samarbejder allerede med videnskabsfolk i udforsk-
ningen af dybhavets miljg og marine arter; der er séledes
allerede bestemmelser om, at forskere skal have regelmzssig
adgang til fiskerfladerne.

— Formalet med forslaget ber vare at sikre en baredygtig
udnyttelse af dybhavsbestandene og reducere dette fiskeris
indvirkning pd miljeet. I dette gjemed ber den tilgengelige
information forbedres og tjene som grundlag for videnska-
belige vurderinger og for de regler, der indferes om udnyt-
telsen af disse havomrader.

— En ordning med fiskeritilladelser i dybhavet er et passende
middel til at kontrollere adgangen til dette fiskeri.

4.2 Pa den anden side erkender E@SU, at bundtrawl kan
udgere en trussel ikke alene mod dybhavsarterne, men ogsd
mod havbunden i sdrbare omrader. Dog ber disse fiskeredskaber
ikke demoniseres, for de er de eneste, som rigtigt anvendt ger
det muligt at udnytte andre bestande uden at satte deres beere-
dygtighed over styr. E@SU foresldr, at der fastsattes videnskabe-
lige kriterier for at fastleegge greenserne for anvendelsen af disse
redskaber.

4.3 Kort sagt mener E@SU, at forslaget gir i den rigtige
retning, men der ber findes en passende balance mellem beskyt-
telsen af levestederne og de sarbare arter og beredygtig udnyt-
telse af ressourcerne set ud fra et gkonomisk, socialt og milje-
massigt synspunkt. Derfor mener E@SU, at forbuddet mod
bundredskaber (trawl og hildingsgarn) uden hensyntagen til de
videnskabelige evalueringer muligvis er en overreaktion.

4.4 Som et alternativ til forbuddet foreslir E@SU, at man
folger FAO’s internationale retningslinjer for forvaltning af
dybhavsfiskeri pd dbent hav. De Forenede Nationer har vurderet,
at anvendelsen af disse retningslinjer har givet gode resultater pd
internationalt plan og is@r i Den Europeiske Union. Ligeledes
hilses det velkommen, at Kommissionen anerkender nedvendig-
heden af finansiel stotte til udskiftning af fangstredskaber og
uddannelse af besatningerne. En sddan stette ber afpasses
efter den gkonomiske og sociale krise, som prager Europa.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om henstilling med henblik pd Radets
henstilling om gennemforelse af de overordnede retningslinjer i den ekonomiske politik i de lande,
der har euroen som valuta

COM(2012) 301 final
(2013/C 133/09)

Ordferer: Thomas DELAPINA

Kommissionen besluttede den 14. august 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Henstilling med henblik pd Rddets henstilling om gennemforelse af de overordnede retningslinjer i den okonomiske
politik i de lande, der har euroen som valuta«

COM(2012) 301 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 21. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, medet den 13. februar, folgende udtalelse med 161 stemmer for, 3 imod og 9 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bifalder etableringen af overordnede skonomiske
retningslinjer for lande med euroen som valuta, der skal fungere
som en sammenhangende ramme for den tiltreengte egede inte-
gration samt for eget og mere effektiv samordning.

1.2 Derudover stotter udvalget formuleringen af landespeci-
fikke henstillinger samt planerne om at overvige gennemforel-
sen, der gor det muligt at tage hgjde for forskellene i
gkonomisk ydeevne samt drsagerne til krisen, der varierer fra

land til land.

1.3 E@SU ensker dog at benytte henstillingen om gennem-
forelse af de overordnede retningslinjer i den @konomiske
politik som en lejlighed til at fremhave behovet for at revidere
strategien for ekonomisk politik, sarligt med tanke pa planerne
om at ajourfere retningslinjerne i 2014. Udvalget mener, at det
fremherskende makrogkonomiske policy-mix er skeavt, fordi det
ikke tilgodeser vigtigheden af eftersporgsel og en mere retfaerdig
fordeling. Flere reformbestrabelser ser ud til at have en stabili-
serende effekt pd finansmarkederne, hvilket skulle geore det
muligt at laegge storre vagt pd vakstpolitikker og jobskabelse
i den nuverende gkonomiske politiske strategi. Banksektorens
og finansmarkedernes operationelle kapacitet er imidlertid ikke
genoprettet fuldt ud.. Samtidig levner den stramme gkonomiske
politik heller ingen plads til et troverdigt ekspansionsprogram
for at nedbringe statsgelden og arbejdslosheden. Krisen er
tvertimod blevet vearre. I stedet for at arbejde sig ud af
krisen, sparede euroomrddet sig ind i et dobbeltdyk med
vidtreekkende egkonomiske og iser sociale konsekvenser. Hvis
man negligerer disse sociale konsekvenser, risikerer man pd
lang sigt at sette Europas gkonomiske vakst pa spil.

1.4 Stabiliseringsbestrabelserne pd nationalt politisk niveau
er demt til at mislykkes, hvis de undergraves af udviklingen
pd finansmarkederne og spekulation. Derfor kraver udvalget
en strammere omstrukturering af finansmarkederne, der tager
hejde for skyggebanksystemet og samordnes pa G20-niveau,
samt en omlagning af finanssystemet, som igen skal veare i
overensstemmelse med de realekonomiske behov. E@SU
kreever en »realokonomisk fornyelse« i Europa, som stter
fokus pd ivarksattervirksomhed frem for spekulative motiver.

1.5  Et troveerdigt solidarisk sikkerhedsnet, der bl.a. bygger pa
et solidt fundament af vundet tillid, kan sikre, at vinden tages
ud af sejlene pd spekulation mod lande i vanskeligheder og
dermed sanke deres finansieringsomkostninger. Desuden kan
feelles europaiske obligationer samt storre uafhengighed af
kreditvurderingsbureauer medvirke til at sanke finansierings-
omkostningerne i de lande, der er hdrdest ramt af krisen.

1.6  Foranstaltningerne til konsolidering af de offentlige
finanser, som er nedvendig af mange forskellige grunde, bl.a.
udgifterne til bankstette, foranstaltningerne til genopretning af
gkonomien og i nogle lande den bristede bolig- og byggeboble,
udviser forskellige grader af uopsettelighed og kraever derfor
bredere og mere fleksible tidsrammer. De ber endvidere tage
hensyn til eftersporgselseffekten og ma tilpasses Europa 2020-
strategiens social- og beskeftigelsespolitiske malsatninger.
Vakst og beskaftigelse er nemlig alfa og omega for en vellykket
konsolidering. Et lavt budgetunderskud er frem for alt et resultat
af — og ikke forudseatningen for — en positiv overordnet makro-
gkonomisk udvikling og forsvarlig styring.
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1.7 En baredygtig finanspolitisk konsolidering skal vere
velafbalanceret og pd den ene side tage hensyn til udbuds- og
eftersporgselsvirkninger og pd den anden side i samme omfang
tage hensyn til indtegter og udgifter. Udvalget understreger
eftertrykkeligt, at en integreret finanspolitisk ramme (»finans-
politisk union«) ikke bare omfatter de offentlige udgifter, men
ogsd de offentlige indtegter. Udvalget efterlyser en generel
genovervejelse ikke kun af udgifterne, men ogsa af skattesyste-
merne med henblik pd en mere retferdig fordeling. Det henviser
til en reekke mulige foranstaltninger til at oge skatteindtegterne
for hermed at sikre finansiering af det enskede niveau af social
sikring og fremtidsorienterede offentlige investeringer. Det ville
vare hensigtsmassigt at harmonisere beskatningsgrundlaget og
-systemerne pd grundlag af tilbundsgdende analyser af de
forskellige okonomiske systemer i EU. Dermed kan man
modvirke konkurrenceforvridning inden for EU i stedet for at
underminere de offentlige indtegter yderligere ved at konkur-
rere pd lave skatter.

1.8  Udvalget kreever en reevaluering af de fiskale multiplika-
torer pd baggrund af omfattende internationale undersogelser,
som viser, at disse multiplikatorer i en recession varierer fra
land til land og har en langt sterre uensket virkning pa den
gkonomiske vakst og beskaftigelsen, end man hidtil har
antaget. Politikken ber i hejere grad drage nytte af, at de nega-
tive indkomst- og beskeftigelsesmultiplikatorer i reglen bliver
mindre af foranstaltninger pd indkomstsiden end af senkede
udgifter, sarligt nr foranstaltningerne pd indkomstsiden rettes
mod befolkningsgrupper med lavere forbrug. Dette kan give
mulighed for at skabe beskaftigelse og eftersporgsel gennem
budgetneutrale omlaegninger, hvor man friger midler til ekspan-
sive foranstaltninger, f.eks. til uddannelses- og beskaeftigelses-
programmer, investeringer i industri, forskning og sociale tjene-
steydelser. Det bidrager igen til at styrke virksomhedernes og
forbrugernes tillid, hvilket er tvingende nedvendigt.

1.9  Sddanne ekspansive foranstaltninger vil ogsd stimulere
importen, serligt i lande med overskud. Det vil vere langt
mere effektivt at samordne disse foranstaltninger pa EU-
niveau, fordi importkvoten for det samlede euroomrade (dvs. i
forhold til tredjelande) er meget lavere end for de enkelte natio-
nale gkonomier hver for sig.

1.10 I forbindelse med afviklingen af de eksterne ubalancer
er det af symmetrihensyn vigtigt, at overskudslandene bruger
deres eksportfortjeneste til velfeerdsforbedringer til gavn for
den brede befolkning. Ved sdledes at stimulere den indenlandske
eftersporgsel ville man ogsd medvirke til at mindske »import-
underskuddet«.

1.11  Ved siden af den fornedne omlagning af det makro-
gkonomiske policy-mix kan socialt ansvarlige strukturreformer
0gsd age eftersporgslen og forbedre den ekonomiske ydeevne.

1.12  Generelt er det ikke hensigtsmessigt at fokusere pa den
prismassige konkurrenceevne i forbindelse med afviklingen af
de eksterne ubalancer, hvilket ofte er forbundet med krav om
lontilbageholdenhed. Tilbageholdenhed pd lgnomréadet for at
fremme eksporten i alle lande i euroomrddet pd samme tid
far ikke kun vidtreekkende omfordelingsmaessige konsekvenser,
men lagger ogsd generelt en damper pa eftersporgslen og
skaber en ond cirkel, som trakker alle lande med ned.

1.13  Udvalget gentager sit krav om en lenpolitik, som
udnytter produktivitetspotentialet fuldt ud, og afviser de
aldeles uacceptable statslige bestemmelser for og indgreb i den
selvsteendige overenskomstpolitik.

1.14  Andre omkostningsfaktorer, der ofte har sterre betyd-
ning end lenforholdene, negligeres hyppigt. Desuden tilside-
setter man den rolle, som ikke-prisrelaterede faktorer spiller
for konkurrenceevnen. Europa kan imidlertid kun opnd succes
i den globale konkurrence med en »high-roadestrategi, hvor
vagten ligger pd merverdi af hej kvalitet. En »low-road«strategi
med fokus pé underbudskonkurrence med andre regioner i
verden er demt til at mislykkes.

1.15  Overordnet set har den europaiske socialmodel med
sine automatiske stabilisatorer i det sociale sikkerhedsnet
bidraget til krisehdndteringen ved at fremme eftersporgslen og
gge tilliden. Stakker man dette system, risikerer man at havne i
en dyb recession pa linje med 1930ernes depression.

1.16  Principielt gdr EQSU ind for at styrke arbejdsmarkeds-
partnernes rolle pd nationalt og europzisk plan samt at ege
samordningen af lenpolitikken pd europzisk niveau, f.eks. ved
at styrke den makrogkonomiske dialog, som ogsd ber indferes i
euroomradet. I udarbejdelsen af nye retningslinjer ber man
holde sig for gje, at lande med en velfungerende arbejdsmar-
kedsdialog har vist sig at vere bedre rustede til at afbede krisens
folgevirkninger end andre lande.

1.17  Desuden fastholder udvalget sit krav om hurtigst muligt
og 1 sterst muligt omfang at inddrage arbejdsmarkedets parter
og andre reprasentative civilsamfundsorganisationer i politikud-
formningen. De fornedne forandringer og reformer kan kun
medfere positive resultater og accept, hvis byrdefordelingen
virker retferdig.
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1.18  Sammenfattende kan det konstateres, at Europa har
brug for en ny vakstmodel, hvor der er fokus pd at bekempe
den uacceptable arbejdsleshed og péd at skabe tilstraekkeligt
albuerum til fremtidsinvesteringer og sociale og eokologiske
investeringer, der er med til at skabe vakst og eftersporgsel.
Gennem finanspolitiske omlagninger og sikring af et tilstrak-
keligt indtegtsgrundlag med henblik pd en mere retferdig
fordeling skal man styrke de sociale systemer for at @ge produk-
tionsevnen og stabilisere eftersporgslen og tilliden. Med en
sddan vaekstmodel kan man ogsa opnd en holdbar konsolidering
af de offentlige finanser.

2. Baggrund

2.1 I »Rédets henstilling af 13. juli 2010 om overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker« blev folgende retningslinjer fastlagt, som ber vere
stabile indtil 2014, siledes at der kan fokuseres pd gennem-
forelsen:

— Retningslinje 1: Sikre de offentlige finansers kvalitet og
holdbarhed

— Retningslinje 2: Rette op pd makrogkonomiske ubalancer

— Retningslinje 3: Reducere ubalancerne i euroomradet

— Retningslinje 4: Optimere stotten til FoU og innovation,
styrke videntrekanten og udnytte den digitale ekonomis
potentiale

— Retningslinje 5: Forbedre ressourceeffektiviteten og reducere
drivhusgasserne

— Retningslinje 6: Forbedre erhvervsklimaet og forbrugernes
situation og modernisere industrigrundlaget for at sikre et
fuldt fungerende indre marked

2.2 I lyset heraf fremsatte Kommissionen den 30. maj 2012
sin seneste »Henstilling med henblik pd Rédets henstilling om
gennemforelse af de overordnede retningslinjer i den
gkonomiske politik i de lande, der har euroen som valutac,
som indeholder en ajourfering af henstillingerne om den over-
ordnede udformning af den ekonomiske politik i euroomradet.
Desuden blev der udarbejdet landespecifikke henstillinger til alle
EU’s 27 medlemsstater. Den 6. juli 2012 vedtog Radet for Den
Europziske Union de relevante dokumenter.

3. Generelle bemaerkninger

3.1 E@SU bifalder Kommissionens bestrebelser pd at
skabe en sammenhangende ramme for den yderst
tiltreengte eogede samordning af den europeiske
okonomiske politik. Det er helt afgerende, hvis man igen vil
sld ind pd en fast kurs med sigte pa vakst og beskeftigelse. Der
er nemlig risiko for, at foranstaltninger til afvikling af ubalancer
madske nok kan veere hensigtsmessige for et enkelt land, men at
de samme foranstaltninger kan vare kontraproduktive for
euroomrddet samlet set.

3.2 Derfor er det nedvendigt at have en overordnet euro-
peisk indstilling samt en europzisk tankegang og anskuelse.
Udvalget deler dermed Kommissionens synspunkt om, at et
reelt skonomisk politisk samarbejde, i hvert fald i Eurogruppen,
kreever fordybet integration samt eget og mere effektiv samord-
ning. Her skal der tages hensyn til medlemsstaternes forskellige
gkonomiske resultater (BNP-niveau og vakst, beskaeftigelses-
niveau og udviklingstendenser, omfang og struktur af budget-
underskud og gald, udgifter til FoU, sociale udgifter, betalings-
balancens lgbende poster, energiforsyning mm.).

3.3 Den igangvarende krise begyndte i USA i 2008 og
bredte sig til resten af verden. I kelvandet pa krisen blev det
tydeligt, at valutaunionens struktur i for hej grad satte sin lid til
markedskrafterne, og at risikoen for ubalancer ikke blev hind-
teret forsvarligt. Udviklingen i de offentlige budgetter i
euromrédet frem til 2008 viste, at det ikke generelt var mang-
lende budgetdisciplin, der 14 til grund for krisen.

Forhold gald/BNP i % (Kilde: AMECO 2012/11)
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3.4 I euroomrddet i gennemsnit voksede underskuddet og
galden forst som folge af massive indsprejtninger af offentlige
midler, der skulle redde det finansielle system og stette efter-
sporgslen og arbejdsmarkedet, som bred sammen i kelvandet
pd finanskrisen (1), og som folge af de faldende offentlige
indtaegter, der isar skyldtes den dalende beskeftigelse. Dette
aspekt er sarligt vigtigt for udformningen af skonomisk-poli-
tiske strategier — en forkert diagnose forer nemlig til fejlbehand-
ling. Derfor bifalder E@SU principielt den landespecifikke
differentiering i forbindelse med vurderingen af gennem-
forelsen af retningslinjerne. Der findes ikke nogen universal-
losning, fordi ogsd drsagerne til krisen varierer betydeligt fra

land til land.

3.5 E@SU vil dog benytte lejligheden til at fremhave
behovet for at revidere den ekonomisk-politiske strategi.
Det vedrgrer ikke bare de drlige revisioner, men har ogsa serlig
relevans for den nye version af retningslinjerne for den
gkonomiske politik i 2014.

3.6 12012 kradsede krisen i Europa pé femte r. Kort efter
fastlaeggelsen af de nuvarende retningslinjer opererede Kommis-
sionen i sin prognose for euroomradet fra efterdret 2010 stadig
med en BNP-vakst pd 1,6 % og med en ledighed pd 9,6 % i
2012. Reelt befandt euroomrddet sig allerede i en recession i
2012, og ledigheden steg til over 11 %, i nogle lande helt op til
25 %.

3.7 1 modsetning hertil vokser USA’s skonomi moderat,
men stabilt, med omkring 2 %, hvilket bl.a. skyldes en fortsat
steerkt ekspansiv monetaer politik samt regeringens social- og
finanspolitiske kurs. Forbrug, investeringer og industriproduk-
tion vokser stabilt, sd ledigheden ligger betydeligt under
niveauet fra oktober 2009, hvor arbejdslgsheden toppede (?).

3.8 I den reuropziske okonomiske genopretningsplan« fra
2008 - som stadig var sterkt praget af den voldsomme
gkonomiske nedgang efter Lehman Brothers-krakket - erkendte
man behovet for at styrke den indenlandske eftersporgsel aktivt
og regulere markederne, men den ekonomiske politik vendte
alligevel hurtigt tilbage til sit traditionelle fokus. De gentagne
advarsler — ogsa fra E@SU’s side — om, at Europa skulle arbejde
sig ud af krisen og ikke spare sig ind i en ny krise, blev igno-
reret — og dermed blev det frygtede dobbeltdyk til virkelighed.

(") For en detaljeret og differentieret fremstilling af den finansielle og
okonomiske krises opstden, jf. EUT C 182 af 4.8.2009,
s. 71,punkt 2.

(%) Jf. Kommissionens prognose fra efterdret 2012.

3.9  For det forste slog den europaiske skonomiske politik
fejl, fordi det ikke lykkedes at stabilisere finansmarkederne. Stor
volatilitet, hgje spreads samt uretmaessigt heje langfristede rente-
satser og bankernes store likviditetsreserver har vist, at finans-
systemets funktionsdygtighed endnu ikke er fuldt genoprettet
trods de forste vigtige skridt hen imod en bankunion. Det har
skabt tilsvarende usikkerhed blandt virksomheder og forbrugere,
hvilket fortsat heemmer vakstmulighederne.

3.10  For det andet har den gkonomiske politik ikke formdet
at modvirke den manglende interne og eksterne eftersporgsel.
Den markante stramning af bestemmelserne for medlemssta-
ternes finanspolitik samt den overilede og alt for radikale over-
gang til en restriktiv finanspolitik, der oven i kebet blev
gennemfort samtidig i alle lande, svackkede alle de vasentlige
elementer i den interne eftersporgsel. Og eftersom de vigtigste
handelspartnere — nemlig de andre medlemsstater — er gdet pd
smalkost pd samme tid, er det klart, at den eksterne efter-
sporgsel ogsd leegger en demper pd vakstimpulserne. Samtidig
med, at den interne efterspargsel daler, oplever man altsd en
gensidig svakkelse af eksportmulighederne.

3.11  Det fremherskende makrogkonomiske policy-mix er
skeevt, fordi det ikke tilgodeser eftersporgselssiden samt
fordelingsaspekterne. Det er ikke andet end en fortsattelse af
den politik, der i sin tid blev Lissabonstrategiens endeligt, fordi
den hverken tog hgjde for den manglende interne eftersporgsel i
vigtige, store medlemsstater eller den stigende uretferdighed i
fordelingen. Samtidig fokuseres der ensidigt pa finanspolitisk
konsolidering og en strategi, der gir ud pd at senke omkost-
ningerne for at ege den prismassige konkurrenceevne. Udvalget
bifalder Kommissionens krav om en vakstfremmende finans-
politisk konsolidering, hvilket ogsa fremhaves i Kommissionens
efterfolgende dokumenter samt i den &rlige vaekstundersogelse
2013 (). Denne konsolidering eksisterer dog tilsyneladende kun
pd papiret — man har i hvert fald endnu ikke fundet empirisk
beleg for, at den er blevet gennemfort.

3.12 P4 europzisk niveau har den gkonomiske politik ikke
formaet at ivaerksatte foranstaltninger, der gor det muligt at
nedbringe statsgelden og arbejdslosheden samtidig inden for
rammerne af et trovardigt ekspansivt program. Vasentlige
nedskeringer i de offentlige udgifter — sarligt pa velferdsom-
radet — samt hgjere generelle skatter har fatale konsekvenser for
gkonomier, der i forvejen er praget af nedgang. Den disponible
indkomst daler, og det smitter af pd forbrugereftersporgslen,
produktionen og beskaftigelsen. En stram ekonomisk politik
bremser altsd skatteindtegterne i langt sterre omfang, end

() COM(2012) 750 final.
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man oprindeligt troede, hvilket ogsd IMF matte erkende i sin
seneste prognose (). Dermed forverres recessionen yderligere,
hvilket i sidste ende giver endnu sterre budgetunderskud — en
ond cirkel, som man endnu ikke kan se enden pd. De heje
gkonomiske og sociale omkostninger afspejles i den drastisk

stigende arbejdslashed.

3.13  Det er abenlyst, at der — sarligt pga. udgifterne til bank-
stotte og foranstaltningerne til genopretning af ekonomien og i
nogle lande den bristede bolig- og byggeboble — er brug for
landespecifikke konsolideringsstrategier til at sikre de offentlige
finansers baredygtighed. EGSU papeger imidlertid, at program-
merne til at nedbringe statsgaelden skal tilpasses til Europa
2020-strategiens mdl om ekonomisk genopretning samt de
sociale og beskeftigelsespolitiske médl i denne strategi. Veakst
og beskaftigelse er alfa og omega for en vellykket konsolide-
ring, hvorimod radikale stramningspolitikker og store sociale
skeevheder ligefrem kan ege galdskvoten.

3.14  Selv om udvalget i narvaerende udtalelse har sarligt
fokus péd det makrogkonomiske policy-mix, er det ikke ensbety-
dende med, at strukturreformernes betydning traeder i
baggrunden. Socialt afbalancerede strukturreformer pa omrader
som afgiftsordninger, energiforsyning, forvaltning, uddannelse,
sundhed, boligbyggeri, transport og pensioner skal medvirke
til at styrke eftersporgslen og ydeevnen under hensyntagen til
de landespecifikke forskelle mht. konkurrenceevne.

3.15  Regional- og strukturpolitikken ber ogsé leegge vagt pa
at oge produktiviteten for at gere det muligt at modernisere
eller udvikle en baeredygtig industri- og serviceskonomi. Gene-
relt kan det konstateres, at lande med en ekonomisk tung
industrisektor klarede sig bedre igennem krisen, hvilket leegger
op til, at man udvikler passende industrialiseringsorienterede
politikker.

3.16  Udvalget foresldr imidlertid, at man udvider den
gangse, ofte noget snzxvre opfattelse af begrebet »strukturre-
form«. Krav om strukturreformer bor f.eks. ogsa tilgodese struk-
turen i reguleringen af finansmarkederne, strukturen i

(% I IMFs prognose fra 9.10.2012 fremhaves det, at udgiftsmultiplika-
torerne under krisen tilsyneladende har ligget pd mellem 0,9 og 1,7,
hvor man oprindeligt havde regnet med ca. 0,5 (jf. IMF 2012, http://
www.imf.org/external [pubs/ft/weo/2012/02/pdf/text.pdf).

koordineringen af skattesystemerne samt strukturen i de offent-
lige udgifter og indtagter.

4. Seerlige bemarkninger
4.1 Det finansielle system

4.1.1  E@SU deler Kommissionens synspunkt om vigtigheden
af stabilitet i det finansielle system og dets funktionsdygtighed.
Det grundlaeggende princip bag enhver vellykket krisehdndtering
og -forebyggelse er at undgd, at rdderummet for den
gkonomiske politik ikke undermineres og modarbejdes af
spekulation pd finansmarkederne. Dermed opstdr der behov
for en klar, effektiv overvigningsstruktur samt en skrappere
regulering af finansmarkederne (der tager hejde for skyggebank-
systemet), der udger en storre risiko for stabiliteten end mang-
lende konkurrenceevne gor. For at undgd omgéelse af en sddan
regulering, bor de relevante skridt samordnes pd G20-niveau.
Finansmarkederne skal reduceres til et fornuftigt niveau. De skal
igen fungere som en stotte for realokonomien og ikke som
konkurrenter til den (%).

4.1.2  For at senke de kunstigt heje spekulationsbaserede
finansieringsomkostninger for lande i krise, er det pa den ene
side nedvendigt at mindske athangigheden af private kreditvur-
deringsbureauer. Pa den anden side kan et troveerdigt solidarisk
sikkerhedsnet, der bl.a. bygger pé et solidt fundament af vundet
tillid, tage vinden ud af sejlene pd og dermed afvaerge spekula-
tion mod lande i vanskeligheder. Der blev for nylig taget flere
vigtige skridt i denne retning (Den Europaiske Centralbanks
seneste program til opkeb af statsobligationer, den europaiske
stabilitetsmekanismes (ESM) endelige ikrafttraeden og fulde funk-
tionsdygtighed osv.). Med de rette rammebetingelser kan falles
europiske obligationer ogsd vare med til at aflaste den finansi-
elle situation i de lande, der er hardest ramt af krisen ().

4.1.3  Udvalget fremhaver behovet for at bekempe forbin-
delsen mellem forretningsbanker og statsgald. Desuden skal
man modvirke fragmenteringen og renationaliseringen af finans-
markederne ved at stabilisere sektoren. Ogsd en optrapning af
bestrabelserne pd at udvikle en bankunion kan — sammen med
effektive redskaber til genopretning og afvikling af kreditinsti-
tutter pd europaisk og nationalt niveau (') — bidrage til en
stabilisering.

() EUT C 11 af 15.1.2013, 5. 34.

(%) Vedr. diskussionen om statsobligationer, euroobligationer, projekto-
bligationer osv., se bla. EUT C 299 af 4.10.2012, s. 60 samt EUT
C 143 af 22.5.2012, s. 10.

(') EUT C 44 af 15.2.2013, s. 68.
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4.2 Offentlige finanser

42.1 En baredygtig finanspolitisk konsolidering skal ikke
kun tage hensyn til balancen mellem udbuds- og efterspargsels-
virkningerne, men skal ogsd skabe balance mellem udgifter og
indtegter. I mange lande er arbejdskraftfaktoren under ufor-
holdsmaessigt stort pres. Det er derfor pd sin plads med en
generel nytenkning ikke kun af udgifterne, men ogsd af hele
skattesystemet, hvor man ber se narmere pd spergsmalet om
en retfeerdig fordeling mellem forskellige former for indkomst
og formue. I den henseende md der ogsd kraves et passende
bidrag fra de grupper, som i sarlig grad har draget nytte af den
uheldige udvikling pé finansmarkederne og de bankrednings-
pakker, som blev finansieret af skatteyderne.

4.2.2  Pi indtegtssiden findes der en rakke strategier for at
styrke skatteindtaegterne: afgifter pd finansielle transaktioner
(hvilket udvalget gentagne gange har krevet (%)), energi- og
miljeafgifter, lukning af skatteparadiser (°), malrettet bekam-
pelse af skattesvig, beskatning af store formuer, ejendom og
arv, beskatning af banker for at internalisere de eksterne
omkostninger ('%), harmonisering af beskatningsgrundlag og
-systemer for at modvirke konkurrenceforvridning inden for
EU i stedet for som hidtil at underminere de offentlige indtaegter
yderligere ved at konkurrere pd lave skatter. Der tages ikke altid
hejde for, at en integreret finanspolitisk ramme (finanspolitisk
union) ikke kun omfatter de offentlige udgifter, men ogsd
indtagterne.

423 1 nogle medlemsstater er der desuden behov for et
langt mere effektivt skatteopkravningssystem.

4.2.4  Den traditionelle tilgang til finanspolitisk konsolidering
er ensbetydende med nedskeringer af de offentlige udgifter. Der
findes dog ingen beviser for dogmet om, at reducerede udgifter
giver bedre resultater end egede indtagter. De empiriske erfa-
ringer fra de lande, der er hardest ramt af krisen — f.eks.
Grakenland - viser, at habet om sékaldte ikke-keynesianske
virkninger var forgeves. Reducerede udgifter fremmer ikke
private investeringer, som bygger pa tillid, hvis de gkonomiske
stramninger svakker den interne eftersporgsel i hele valutaunio-
nen. Desuden virker nedskaringer af udgifter, f.cks. pd omrader
som socialsystemer eller offentlige tjenesteydelser, i reglen
regressivt; dermed forvarres den uretferdige fordeling, og der
leegges en daemper pé forbruget. Der er imidlertid rigelig plads
til at reducere visse uproduktive udgifter, f.eks. pa forsvarsomra-
det.

(®) Jf. senest EUT C 181 af 21.6.2012, s. 55.

() EUT C 229 af 31.7.2012, s. 7.

(%) Dvs. at sikre, at det ikke bliver skatteyderne, der kommer til at
finansiere de fremtidige omkostninger ved bankkriser.

4.2.5  Politikken ber i stedet drage nytte af de store varia-
tioner blandt indkomst- og beskaftigelsesmultiplikatorerne i de
forskellige finanspolitiske foranstaltninger. Neasten alle empi-
riske undersogelser viser, at multiplikatoreffekten af skattefor-
anstaltninger er ringere end multiplikatoreffekten af foranstalt-
ninger pa udgiftssiden. En politik, der straeber efter at oge
statens indtegter kan dermed frigere midler, der er hardt brug
for andre steder, f.eks. til beskeftigelsesprogrammer med serligt
fokus pa unge.

4.2.6  En sddan budgetneutral omfordeling ville straks skabe
beskaftigelse og eftersporgsel uden at belaste de offentlige
finanser. Ud over de positive virkninger pd de nationale
gkonomier ville sddanne foranstaltninger, isar i overskudslande,
stimulere importen og dermed give ekspansive impulser til hele
valutaunionen.

4.2.7  Det vil vare langt mere effektivt at samordne disse
foranstaltninger pd EU-niveau, fordi importkvoten for det
samlede euroomrdde (altsd i forhold til tredjelande) er meget
lavere end for de enkelte nationale gkonomier hver for sig.

4.3 Eksterne ubalancer

43.1 Det er nedvendigt at overvige betalingsbalancens
lobende poster og elementerne heri i lyset af den enkelte
medlemsstats svagheder i produktiviteten og de deraf folgende
private og offentlige finansieringsproblemer, s& man kan
(re)agere i rette tid. Nar man afvikler underskud pé betalings-
balancen ber man dog tage hensyn til symmetrien: ét lands
eksport er et andet lands import. Felgelig kan en afvikling
ikke udelukkende opnds vha. nedskeeringer i underskudslandene,
tveertimod er der lige sd stort behov for, at overskudslandene
stimulerer importen ved at styrke deres interne eftersporgsel og
med andre ord afvikler deres »importunderskuds.

432 Set fra et europisk synspunkt udger serligt energiom-
radet en undtagelse. Her har alle medlemsstater i praksis store
handelsbalanceunderskud ('!). Med en miljevenlig omlaegning af
EU’s indre marked, hvor man udnytter egne, alternative energi-
ressourcer internt i EU, burde man kunne mindske athangig-
heden af import af energi fra fossile braendstoffer. Netop pd
omrddet solenergi har omrdderne i den sydlige periferi mulighed
for ogsd at forbedre de interne europaiske handelsbalancer

(1) EU-27: 2,5 % af BNP i 2010.
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4.3.3 1 forbindelse med bekampelsen af de eksterne under-
skud lagges der for det meste for stor vagt pa den prismeassige
konkurrence. Et ensidigt fokus pad den prismeassige konkurrence
indebzrer en risiko: den »tyske model« (tilbageholdenhed pa
lenomrédet for at fremme eksporten eller dempe importen)
som lesning for alle lande pd samme tid kan i betragtning af
den interne handels store betydning i euroomradet skabe en
ond cirkel (srace to the bottom).

434 For det meste bliver enhedslonomkostningernes
forskelligartede udvikling betragtet som en af de vigtigste
drsager til krisen, hvilket resulterer i krav om at mindske
lenomkostningerne. Bortset fra, at en senkning af lgnkvoten
ville f& vidtrakkende omfordelingsvirkninger og daempe efter-
sporgslen, overser man ogsd andre relevante omkostningsfak-
torer (f.eks. energi-, materiale- og finansieringsomkostnin-

ger) (19).

435 Inden krisen var de reelle enhedslenomkostninger i
Portugal, Spanien og Grakenland f.cks. for nedadgdende fra ar
2000 og frem til 2007 (**). De alt for heje nominelle avance-
stigninger har dbenbart presset priserne lige sd meget i vejret
som de nominelle lgnstigninger.

4.3.6  Knap 90 % af den samlede eftersporgsel i EU kommer
fortsat fra EU’s medlemsstater. Hvad lonudviklingen angdr, fast-
holder EGSU derfor det synspunkt, det fremforte i sin udtalelse
om den darlige vackstundersggelse 2011: »En fornuftig lenpolitik
mé spille en central rolle i hdndteringen af krisen. En lgnudvik-
ling, der retter sig efter den nationale produktivitetsstigning for
hele gkonomien, vil set ud fra et makrogkonomisk synspunkt
vaere udtryk for, at der samlet set er fundet en balance mellem
en passende udvikling i eftersporgslen og bevarelse af den pris-
massige konkurrenceevne. Arbejdsmarkedets parter méd derfor
bestracbe sig pd at undgd en tilbageholdenhed pd lenomradet,
der baserer sig pa en beggar-thy-neighbour-politik og i stedet lade
lenpolitikken tage udgangspunkt i produktiviteten. (1)«

4.3.7 Desuden bliver den rolle, som andre faktorer end
prisen spiller for konkurrenceevnen, for det meste undervurde-
ret (*%). I den forbindelse henvises der til Kommissionens defi-
nition af »konkurrenceevne, nemlig »ekonomiens evne til
vedvarende at sikre befolkningen hgje stigende levestandarder
og hoj beskaftigelse« (1°).

4.3.8  Formueindkomstbalancens betydning er vokset i de
lande, der er héardest ramt af krisen, hvilket ikke mindst

(') 1T Spanien udger lonandelen f.eks. kun ca. 13 % af de samlede
omkostninger. Kilde: Carlos Gutiérrez Calderén/ Fernando Luengo
Escalonilla, Competitividad y costes laborales en Esparia, Estudios de
la Fundacién 49 (2011, http://www.1mayo.ccoo.es/nova/fies/1018/
Estudio49.pdf).

(%) J£. statistisk bilag til rapport om den europwiske okonomi, efterdr
2012.

(") EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26, punkt 2.3.

(") EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26, punkt 2.2.

(19) COM(2002) 714 final.

skyldes den starkt ggede nationale rentespredning. Ndr ubalan-
cerne analyseres, ma man derfor ikke udelukkende fokusere pa
handelsbalancens udvikling.

4.4 Den europeiske sociale model og sociale dialog

441 Den europaiske socialmodel giver Europa en kompa-
rativ fordel i den globale konkurrence. Velfaerdsstaten bidrager
nemlig til den okonomiske succes, hvis den gkonomiske
ydeevne pd den ene side og den sociale balance pd den anden
side ikke opfattes som modsatninger, men som to sider af
samme sag.

442 De automatiske stabilisatorer i de sociale sikrings-
systemer har bidraget til Europas krischdndtering, styrket efter-
sporgslen og forhindret en recession péd linje med 1930ernes
depression. De sociale beskyttelsessystemer har ogsa stor psyko-
logisk betydning, fordi de mindsker risikoen for panikopspa-
ringer og dermed stabiliserer forbruget.

443  Inogle lande med en velfungerende social dialog (f.eks.
@strig, Tyskland og Sverige) har arbejdsmarkedets parter
bidraget vaesentligt til at mindske risikoen for stigende arbejds-
leshed som felge af den nedsatte produktion. For ud over
stotten fra gkonomiske og socialpolitiske foranstaltninger
bidrog aftalerne mellem arbejdsmarkeders parter, der blev
indgdet pd virksomheds- og brancheniveau, vesentligt til at
opretholde de eksisterende stillinger (f.eks. gennem nedsat
arbejdstid, afspadsering, atholdelse af opsparet ferie, uddannel-
sesorlov osv.). Disse erfaringer ber inddrages i udarbejdelsen af
de nye retningslinjer og i de arlige landerapporter.

444 De ecuropaiske regeringer opfordres til at styrke
arbejdsmarkedspartnernes rolle pd europzisk og nationalt
niveau. Disse ber stottes i at intensivere bestrabelserne pd at
koordinere lenpolitikken i hele Europa. Til dette formdl ber
man legge storre vagt pad den makrogkonomiske dialog; der

ber desuden etableres en lignende dialog inden for euroomré-
det.

44.5 Den frie forhandlingsret skal under alle omstendig-
heder sikres ogsd i krisen: Lenpolitikken skal udformes i frie
forhandlinger mellem arbejdstager- og arbejdsgiversammenslut-
ninger med befgjelse til at indgd kollektive overenskomster.
Nationale madl eller indgreb sdsom lennedskeringer, der
forordnes af staten, er uacceptable og afvises (17).

(7) EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26, punkt 2,4.
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4.4.6  Ud over arbejdsmarkedsparternes betydning ber man ogsd fremhave den vigtige rolle, de ovrige
reprasentative civilsamfundsorganisationer — bl.a. forbrugerne — spiller. Sarligt i krisetider er sidstnavnte
uomgangelige, bdde som talergr for borgerne og som partnere i den civile dialog.

4.4.7  De fornedne forandringer og reformer kan kun give positive resultater, hvis der kan opnds et
afbalanceret forhold mellem gkonomiske og sociale mél og hvis byrdefordelingen virker retferdig (mellem
lande, indkomstgrupper, kapital og arbejde, sektorer, forskellige befolkningsgrupper osv.). Retfeerdighed og
social balance er afggrende forudsatninger for accepten af konsolideringsforanstaltninger. Hvis de mangler,
sattes den sociale samherighed pé spil, og populisme og EU-skepsis kan fa urovakkende kraftig medvind.
Udvalget gentager i den forbindelse sin indtreengende opfordring om hurtigst muligt og i sterst muligt
omfang at inddrage arbejdsmarkedets parter og andre repraesentative civilsamfundsorganisationer i politikud-
formningen.

Bruxelles, den 13. februar 2013

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om medicinsk udstyr og om andring af direktiv 2001/83/EF, forordning (EF) Nr.
178/2002 og forordning (EF) Nr. 1223/2009

COM(2012) 542 final — 2012/0266 (COD)
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om medicinsk udstyr til in vitro diagnostik
COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD)

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @Okonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Sikkert, effektivt og innovativt medicinsk udstyr og
medicinsk udstyr til in vitro-diagnostik til gavn for patienter, forbrugere og sundhedspersoner

COM(2012) 540 final
(2013/C 133/10)

Ordferer: Cveto STANTIC

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 15. oktober 2012 og den 22. oktober 2012 under
henvisning til artikel 114 og 168, stk. 4, litra c), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om medicinsk udstyr og om cendring af direktiv 2001/83/EF,
forordning (EF) nr. 178/2002 og forordning (EF) nr. 1223/2009«

COM(2012) 542 final — 2012/0266 (COD).

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 15. oktober 2012 og den 22. oktober 2012 under
henvisning til artikel 114 og 168, stk. 4, litra c), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om medicinsk udstyr til in vitro-diagnostike

COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD).

Kommissionen besluttede den 26. september 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Sikkert, effektivt og innovativt medicinsk udstyr og medicinsk udstyr til in vitro-diagnostik til gavn
for patienter, forbrugere og sundhedspersoners

COM (2012) 540 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 5. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, medet den 14. februar 2013, felgende udtalelse med 136 stemmer for og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 EQSU understreger, at sundhed har hej prioritet for
Europas borgere, og sldr fast, at medicinsk udstyr (') og medi-

(") Medicinsk udstyr er bla. produkter som heafteplaster, kontaktlinser,
hereapparater, tandfyldningsmidler, kunstige hofter og avanceret
udstyr som rentgenapparater, pacemakere mm.

cinsk udstyr til in vitro-diagnostik (IVD) (?) er yderst vigtigt for
at forebygge, diagnosticere og behandle sygdomme. De har stor
betydning for vores sundhed og for livskvaliteten hos menne-
sker, der lider af og lever med sygdomme og handicap.

(3 Medicinsk udstyr til in vitro-diagnostik (IVD) er bl.a. produkter, der
bruges til at garantere sikkerheden ved blodprever, til at opdage
smitsomme sygdomme (som HIV), overvge sygdomme (f.eks. diabe-
tes) og til enhver form for blodkemiske undersogelser.
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1.2 E@SU hilser Kommissionens omarbejdning af den nuve-
rende lovgivning velkommen, da den er mere vidtgdende end
blot en forenkling af regelsattet og fastleegger mere effektive
regler med en skarpelse af proceduren for godkendelse inden
markedsforing og iser af overvigningen af udstyret, efter at det
er bragt i omsetning. Set i lyset af den seneste skandale med
defekte brystimplantater, der i juni 2012 fik Europa-Parlamentet
til at vedtage en beslutning, men ogsd andre store problemer
med hejrisiko medicinsk udstyr og implantater, er EQSU pa
samme mdde som Europa-Parlamentet (°) fortaler for, at der
for disse produkters vedkommende indfgres en godkendelses-
procedure af hej kvalitet, inden de markedsfores. Forslaget er en
imedekommelse af borgernes behov for patientsikkerhed og
udstyr, der virker.

1.3 Hojrisiko medicinsk udstyr (klasse III og implantabelt
udstyr) og IVD mé vere underlagt en egnet og skrap EU-
godkendelsesprocedure, inden det bringes i omsztning, hvor-
under sikkerheden, effektiviteten og en positiv balance mellem
risici og fordele md dokumenteres af resultaterne af kliniske
undersogelser af hgj standard. Resultaterne ber opbevares i en
offentligt tilgaengelig central database. For hejrisiko medicinsk
udstyr og IVD, der allerede er markedsfort, skal det sikres, at
artikel 45 i forslaget til forordning overholdes, saledes at udsty-
rets sikkerhed og effektivitet pavises.

1.4 E@SU er helt enig i, at den retlige form skal vere en
»forordning« og ikke et »direktive, si der bliver feerre mulig-
heder for divergerende fortolkninger i medlemsstaterne, og
sdledes at patienterne i Europa stilles mere lige, og leverande-
rerne far lige vilkér.

1.5 I tilleg til sikkerhed er hurtig adgang til de nyeste
medicinske teknologier til stor fordel for patienter. Hvis der
gar alt for lang tid, for nyt udstyr stilles til rddighed, skader det
patienterne, som fir ferre (i nogle tilfelde livsbevarende)
behandlingsmuligheder, eller om ikke andet hindres de i at
lette deres handicap og forbedre deres livskvalitet.

1.6 E@SU pépeger, at sektorerne for medicinsk udstyr og
IVD med deres store innovationskapacitet og hejtkvalificerede
job udger en vigtig del af den europaiske skonomi og kan yde
et betydeligt bidrag til gennemforelsen af Europa 2020-strate-
gien og flagskibsinitiativerne. Den rigtige lovgivning er derfor
altafgerende ikke blot for at sikre, at sundhedsbeskyttelsen er pa
sd hejt et niveau som muligt, men ogsd for at skabe innova-
tionsfremmende og konkurrencedygtige rammer for en industri,
hvor 80 % af fabrikanterne er smd, mellemstore og mikrovirk-
somheder.

() Beslutning af 14. juni 2012 (2012/2621(RSP)); P7_TA-
PROV(2012)0262.

1.7 E@SU er tilhenger af skrappe godkendelsesprocedurer
for hejrisiko medicinsk udstyr og IVD, inden de bringes pd
markedet, hvorunder sikkerheden og effektiviteten skal doku-
menteres af resultaterne af egnede kliniske prevninger og under-
sogelser. Derimod er det betenkelig ved at indfere et centrali-
seret system for godkendelse inden markedsfering i Europa, der
forlenger godkendelsesfristerne yderligere med det resultat, at
patienterne ikke fir hurtig adgang til den seneste medicinske
teknologi, og omkostningerne for SMV'erne stiger markant,
hvorved deres innovationskapacitet bringes i fare.

1.8  En skerpelse af godkendelseskravene til medicinsk udstyr
og IVD skal ske pd en madde, der er gennemsigtig og forudsi-
gelig, og som ikke gor godkendelsesproceduren mindre effektiv
og resulterer i faerre fremtidige innovationer.

1.9  EO@SU bifalder indferelsen af et system, hvorefter alt
udstyr tildeles en unik udstyrsidentifikation (UDI), hvilket
vil gore identifikationen hurtigere og forbedre sporbarheden.
EQSU ville ogsd bifalde et fuldt funktionsdygtigt centralt regi-
streringsredskab (Eudamed), hvorved man ville fd udryddet
registreringer flere steder og nedbragt SMV’ernes udgifter betrag-
teligt.

1.10  EQSU statter en styrkelse af patienters stilling. For at
sikre en passende erstatning i skadestilfalde skal den skadelidte
kunne gore et direkte krav galdende og opnd fuld erstatning.
Nér patienter skal bevise, at en skade er fordrsaget af fejlbe-
heeftet medicinsk udstyr, ber fabrikanten stille al nedvendig
dokumentation og information vedrerende det pagaldende
udstyrs sikkerhed og effektivitet til rddighed for patienten (og/
eller den, der betaler behandlingsomkostningerne). Derudover
opfordrer E@SU Kommissionen til ved hjelp af passende
ordninger at sikre, at udbetalingen af erstatning ikke resulterer
i markante prisstigninger pa medicinsk udstyr.

1.11  E@SU konstaterer, at civilsamfundets inddragelse
under de foresldede loviammer er temmelig begrenset. Civil-
samfundets observaterstatus i de midlertidige undergrupper
nedsat af den nyetablerede Koordinationsgruppe for Medicinsk
Udstyr (MDCG) er ikke tilstreekkelig. E@SU foresldr, at der
nedsettes et »rddgivende udvalg« bestdende af reprasentanter
for legitime interessenter etableret pd EU-niveau. Dette udvalg
ber fungere parallelt med og samarbejde med Koordinations-
gruppen for Medicinsk Udstyr og rddgive Kommissionen og
medlemsstaterne om de forskellige aspekter af medicinsk tekno-
logi og gennemforelse af lovgivningen.
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1.12  E@SU gentager, at der i forordningsforslagene ma
tilfojes passende bestemmelser om uddannelse og efter- og
videreuddannelse af de ansatte i sundhedssektoren i over-
ensstemmelse med anbefalingerne i Radets konklusioner om
innovation i sektoren for medicinsk udstyr (4.

1.13  Relevant sammenkedning med andre juridiske
sagsomrader og organer: EQSU fremhaver, at det skal
sikres, at de nye regler for undersegelse af IVD’s kliniske
ydeevne — ledsagende diagnosticering, er forenelige med de
regler, som bliver resultatet af de igangvarende droftelser om
det nye regelsat for kliniske forseg med legemidler som anfert
i en nylig udtalelse fra EGSU (°).

1.14  Interne prevninger af IVD: E@SU anbefaler, at prin-
cippet om vurdering af risici og fordele ved medicinsk udstyr
skal gaelde for alle produkter, uanset om de bringes i omsatning
eller udelukkende udvikles og anvendes internt i en institution
(intern preovning).

1.15  Tre ar efter forordningernes ikrafttreeden ber myndig-
hederne og interessenter fra civilsamfundet i feellesskab foretage
en formel evaluering af deres virkeméde for at sikre, at malene
med dem opfyldes.

2. Indledning og baggrund

2.1  Medicinsk udstyr og IVD er yderst vigtige for at fore-
bygge, diagnosticere og behandle sygdomme. De har stor betyd-
ning for vores sundhed og for livskvaliteten hos mennesker med
handicap.

2.2 Sektorerne for medicinsk udstyr og IVD udger en vigtig
og innovativ del af den europaiske okonomi. Arligt omsztter
de for omkring 95 mia. euro (medicinsk udstyr tegner sig for
85 mia. euro og IVD for 10 mia. euro), og de investerer massivt
i forskning og innovation (7,5 mia. euro om dret). De beskaef-
tiger mere end 500 000 mennesker (de fleste hgjtkvalificerede)
fordelt pd ca. 25 000 virksomheder, hvoraf mere end 80 % er
smd, mellemstore og mikrovirksomheder.

2.3 Den hurtige demografiske og samfundsmassige udvik-
ling, enorme videnskabelige fremskridt, den nyere skandale
med defekte silikonebrystimplantater (°), problemer med metal-
mod-metal hofteimplantater og andre produkter (7) har alle
medvirket til og fremskyndet behovet for at revidere de
galdende lovrammer.

(4 EUT C 202 af 8.7.2011, s. 7.

(’) EQSU's udtalelse om Kliniske forsag med humanmedicinske laege-
midler, EUT C 44 af 15.2.2013.

(%) Det franske firma Poly Implant Prothese (PIP) har overtrddt reglerne
ved at have anvendt industriel silikone i nogle implantater.

() http://www.aok-bv.de/presse/medienservice/politik/index_06262.html

2.4 Blandt hejrisiko medicinsk udstyr spiller implantater en
stor rolle: f.eks. blev der solgt ca. 400 000 PIP-silikonebrystim-
plantater pa verdensplan. Et stort antal kvinder i Storbritannien
(40 000), Frankrig (30 000), Spanien (10 000), Tyskland
(7 500) og Portugal (2 000) har fiet indopereret PIP-silikone-
brystimplantater med en leekagehyppighed pd 10-15 % inden
for 10 ér efter implantationen (%). Alene i Tyskland blev der i
2010 indopereret ca. 390 000 hofte- og knaeproteser, hvoraf ca.
37 000 var udskiftningsoperationer, hvor de kunstige led matte
udskiftes (°).

2.5  De vasentligste mangler ved det nuvarende system kan
efter E@SU’s opfattelse opsummeres som folger:

— EU-landene fortolker og gennemforer reglerne forskelligt,
hvilket skaber ulighed mellem borgerne i EU og hindringer
for det indre marked;

— medicinsk udstyr kan ikke altid spores tilbage til leverande-
ren;

— patienter og de ansatte i sundhedssektoren har ikke adgang
til vigtig information om Kkliniske undersogelser og klinisk
dokumentation;

— manglende koordinering mellem nationale myndigheder og
Kommissionen;

— huller i lovgivningen vedrerende bestemte produkter (19).

3. Resumé af den nye pakke af reviderede lovgivningsmaes-
sige rammer for medicinsk udstyr og IVD

3.1  Pakken bestdr af en meddelelse ('), et forslag til forord-
ning om medicinsk udstyr ('?) (til at erstatte direktiv
90/385/EQF om aktive, implantable medicinske anordninger
og direktiv 93/42/EQF om medicinske anordninger) og et
forslag til forordning om medicinsk udstyr til in vitro-diagno-
stik (1%) (til at erstatte direktiv 98/79/EF om medicinsk udstyr til
in vitro-diagnostik).

(%) Europa-Parlamentet beslutning af 14. juni 2012 (2012/2621(RSP));
P7_TA-PROV(2012)0262.

(°) Meddelelse fra AOK-Bundesvorstand af 12.1.2012. (forbundssam-
menslutningen af lokale sygekasser).

("% Produkter fremstillet ved hjalp af ikke-levedygtige vav eller celler,
genetiske test, implantater med kosmetisk formal mm.

(1) COM(2012) 540 final.

(1) COM(2012) 542 final.

(%) COM(2012) 541 final.
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3.2 De vigtigste nyskabelser i forordningsforslagene er:

— udvidelse og tydeliggarelse af lovgivningens anvendelsesom-
rdde, sdledes at det ogsd omfatter implantater med
kosmetiske formal og genetiske test samt medicinsk soft-
ware;

— skrappere tilsyn med de vurderende (bemyndigede) organer
fra de nationale myndigheders side for at sikre effektiv
vurdering af udstyr inden markedsforing;

— Kklarere rettigheder og ansvar for fabrikanter, importerer og
distributerer;

— udvidet centraliseret europaisk database over medicinsk
udstyr og IVD (EUDAMED), som ansatte i sundhedssekto-
ren, patienter og til dels befolkningen i almindelighed skal
have adgang til;

— bedre sporbarhed af udstyr i hele forsyningskaden bl.a. ved
hjelp af et system for unik udstyrsidentifikation (UDI), der
gor det muligt at reagere hurtigt og effektivt, ndr der opstér
tvivl om sikkerheden;

— skrappere krav til klinisk dokumentation og evaluering i hele
udstyrets livscyklus;

— strengere bestemmelser om markedstilsyn og overvagning;

— bedre koordinering mellem nationale myndigheder med
videnskabelig stotte fra Kommissionen for at sikre ensartet
gennemforelse af lovgivningen;

— afstemning med internationale retningslinjer med henblik pa
en bedre tilpasning til de globale markeder for medicinsk
udstyr.

3.3 Sektorerne for medicinsk udstyr og IVD med deres store
potentiale for innovation og for at skabe hgjtkvalificerede job
kan yde et betydeligt bidrag til gennemferelsen af Europa
2020-strategiens mal. Begge sektorer er af stor betydning for
flere af flagskibsinitiativerne, isaer En digital dagsorden for Euro-
pa (%) og Innovation i EU (*).

(*) COM(2010) 245 final/2 og EUT C 54 af 19.2.2011, s. 58.
(15) COM(2010) 546 final og EUT C 132 af 3.5.2011, s, 39.

4. Generelle bemzerkninger

4.1 EQSU er helt enig i, at der skal vare tale om forord-
ninger, som finder umiddelbar anvendelse og fjerner risikoen for
uensartet gennemforelse og fortolkning i medlemsstaterne. Det
er en god metode til at skabe mere lighed for patienter i hele EU
og lige vilkar for leveranderer.

4.2 Godkendelsessystem og procedurer for overensstemmelsesvurdering

4.2.1  Hojrisiko medicinsk udstyr (klasse III og implantabelt
udstyr) og IVD mé vere underlagt en egnet og skrap EU-
godkendelsesprocedure, inden det bringes i omsetning, hvor-
under sikkerheden, effektiviteten og en positiv balance mellem
risici og fordele md dokumenteres af resultaterne af kliniske
undersogelser af hgj standard. Resultaterne ber opbevares i en
offentligt tilgeengelig central database. For hgjrisiko medicinsk
udstyr og IVD, der allerede er markedsfort, skal det sikres, at
artikel 45 i forslaget til forordning overholdes, saledes at udsty-
rets sikkerhed og effektivitet pavises.

422  Pi den baggrund stetter EQSU, at de eksisterende
lovcammer for hejrisiko medicinsk udstyr skaerpes med
udgangspunkt i modellen med overensstemmelsesvurdering og
decentrale tilsynsmyndigheder som anfert i forordningsforsla-
gene. Vi bakker op om, at kravene til opndelse af overensstem-
melsesattest strammes for s vidt angdr dokumentation og
gvrige betingelser, herunder prakliniske og kliniske data,
kliniske evalueringer og undersggelser, analyse af forholdet
mellem risici og fordele osv (1%). Dermed vil den galdende stan-
dard for godkendelser i EU blive hejnet betydeligt, og det vil
ikke i serligt omfang pévirke den hurtige adgang til nye
produkter.

4.2.3  E@SU er sterk tilhaenger af skrappe godkendelsespro-
cedurer inden markedsfering, men er betenkelig ved at indfere
et system for godkendelse inden markedsforing i Europa, som
det er kendt fra USA. Sddan et system forleenger godkendelses-
fristerne. For patienterne betyder det, at de forst far adgang til
de nyeste livsbevarende medicinske teknologier med en vis
forsinkelse. Et centralt system for godkendelse inden markeds-
foring vil ogsd have negative virkninger for de fleste europaiske
SMV’er i sektoren for medicinsk udstyr, da deres omkostninger
stiger markant, og deres innovationskapacitet bringes i alvorlig
fare. De vil have vanskeligt ved at finansiere og overleve lang-
trukne markedsforingsgodkendelser.

4.2.4 Nyt forslag til kontrolmekanisme — (art. 44/42): EQSU
konstaterer, at Koordinationsgruppen for Medicinsk Udstyr
kan blande sig i den ansegning, som indsendes af det bemyn-
digede organ. EQSU er helt klar over vigtigheden af

(*%) Se bilag 11, 111, V, IX, XII og XIV med de narmere krav til opndelse
af en EU-overensstemmelsesattest.
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patientsikkerhed. For ikke at skabe yderligere og uforudsigelige
forsinkelser for fabrikanterne (og som en folge heraf for pati-
enterne) skal det ske pd en gennemsigtig og forudsigelig méde,
som ikke gor godkendelsesproceduren mindre effektiv og resul-
terer i feerre fremtidige innovationer.

4.3 Overvdgning og markedstilsyn

4.3.1  E@SU hilser den foresldede forbedring og skerpelse af
overvagningen velkommen, ikke mindst indferelsen af en EU-
portal, hvor fabrikanterne skal indberette alvorlige forhold og
de korrigerende foranstaltninger, de har ivarksat, for at mindske
risikoen for gentagelse (art. 61/59). Alle bererte nationale
myndigheder modtager automatisk indberetningerne, hvorved
koordineringen mellem dem vil kunne forbedres.

432  Som en yderligere garanti for sikkerheden ved medi-
cinsk udstyr og ikke mindst for at opdage problemer med
sikkerheden ved implantater pd lang sigt mad de bestemmelser
i lovgivningen, der geelder efter markedsforing, skerpes, og det
galder iser klinisk opfelgning efter markedsfering, overvagning
og markedstilsyn.

4.4 Gennemsigtighed

4.4.1  For EQSU er et af de allervigtigste elementer i begge
omarbejdede forordninger forslaget om eget gennemsigtighed i
hele systemet.

442  E@SU stetter derfor indferelsen af et system, hvorefter
alt udstyr tildeles en unik udstyrsidentifikation (UDI), hvilket
vil gore identifikationen hurtigere, forbedre sporbarheden og
understotte Europa-Parlamentets beslutning af 14. juni (V7).

4.43 EOSU anser oprettelsen af et fuldt funktionsdygtigt
Eudamed som et velegnet veerktej til at oge gennemsigtigheden.
Med indferelsen af en sddan central registrering (Eudamed) vil
man fd udryddet registreringer i flere medlemsstater, hvilket vil
vare med til at nedbringe ansegernes administrative omkost-
ninger med op til 157 millioner euro.

4.5 Styrkelse af skadelidte patienters stilling

4.5.1 Ifolge det  galdende  produktansvarsdirektiv
(85/374[EQF) er fabrikanter af medicinsk udstyr underlagt et
produktansvar. Imidlertid skal den person, der har lidt skade
(eller den, der betaler behandlingsomkostningerne), bevise den
forvoldte skade, og at det medicinske udstyr var fejlbehaeftet.
Patienten er ofte ikke i besiddelse af den information, der er
nedvendig for at bevise, at produktet var fejlbehaftet. Fabri-
kanten ber derfor forpligtes til at stille alle nedvendige doku-

('7) Se fodnote 3.

menter og oplysninger om udstyrets sikkerhed og effektivitet til
radighed for den person, der har lidt skade.

452 EOQSU er ogsd helt enig i, at der ber etableres en
erstatningsordning for patienter, der har lidt skade pd grund
af fejlbehaeftet medicinsk udstyr eller IVD. For at sikre en
passende erstatning i skadestilfelde skal den skadelidte kunne
gore et direkte krav galdende og opnd fuld erstatning. Bevis-
byrden med hensyn til om fejlbehaftet medicinsk udstyr har
forarsaget en skade eller e¢j, skal flyttes fra patienten til
producenten. Patienten ber kun forpligtes til at pdvise, at der
foreligger en objektiv mulighed for, at det medicinske udstyr har
forarsaget en skade. E@SU opfordrer derfor Kommissionen til
ved hjalp af passende ordninger at sikre, at udbetalingen af
erstatning ikke resulterer i markante prisstigninger pd medicinsk
udstyr.

4.6 Bemyndigede organer og kompetente myndigheder

4.6.1 EQSU stotter, at der strammes op pd udpegelsen og
overvigningen af bemyndigede organer med henblik pd at
sikre samme kompetenceniveau i hele EU. Udvalget bifalder
o0gsa det centrale tilsyn med medlemsstaternes udpegelser.

4.6.2  EQSU stotter alle forslag, der styrker rettighederne og
forpligtelserne for de kompetente myndigheder pd den ene side
(bedre koordinerede og klarere procedurer, uvarslede kontrol-
undersogelser pd stedet) og leverandererne (anmodning om
»kvalificeret person«) pd den anden side.

4.6.3 EOQSU bifalder, at de heje kvalitetsstandarder og
kompetencer for bemyndigede organer i EU gores ensartede,
men er bekymret for, om dette médl kan nds, hvis antallet af
bemyndigede organer forbliver si hejt, som det er nu (pa
nasten 80). EASU anbefaler hgj kvalitet i stedet for kvantitet.

4.7 Uddannelse og erhvervsuddannelse

4.7.1  EQ@SU bemearker, at medlemsstaterne i Rddets konklu-
sioner om innovation i sektoren for medicinsk udstyr (%) opfor-
drede Kommissionen til at forbedre informationen og uddan-
nelsen af sundhedspersoner, patienter og patienternes familier
om den rigtige anvendelse af udstyr. Medicinsk udstyr virker
kun, hvis det bruges korrekt. Om det er effektivt, athenger af
faerdighederne og erfaringerne hos den laege eller det laborato-
riepersonale, som bruger det.

4.7.2  E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at inkludere
passende bestemmelser om uddannelse og efteruddannelse af
det faguddannede personale i forordningsforslagene.

('8) Se fodnote 4.
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4.8 Inddragelse af civilsamfundet

4.8.1  EOASU mener ikke, at der er tilstrekkelig mulighed for
at inddrage alle interessenter i Koordinationsgruppen for Medi-
cinsk Udstyr, som forslaget er formuleret. Ifolge forordningsfor-
slagene kan koordinationsgruppen nedsatte permanente eller
midlertidige undergrupper, men EJSU mener, at det er util-
strekkeligt, hvis organisationer, der reprasenterer forbrugernes,
ansatte i sundhedssektorens og industrien for medicinsk udstyrs
interesser pd EU-niveau, kun vil blive indbudt til at deltage i
disse undergrupper som observatgrer. Det ma veare garanti for,
at de aktivt hares.

4.8.2  Erfaringen har vist, at fremskridt i EU kun opnds, nir
de forskellige aktorer har en falles vision og falles mal
Systemet kan i dag traekke pd et aktivt »rddgivende udvalge
inden for rammerne af Ekspertgruppen for Medicinsk Udstyr.
Dette udvalg ber bibeholdes og specifikt omtales i lovgivningen.
Ellers vil beslutninger blive truffet og politikken fastlagt, uden at
man pa et tidligt tidspunkt og retmassigt har hert patienter,
sundhedspersoner, industrien og andre dele af civilsamfundet.

4.9 Revisionsklausul

4.9.1  Det vil vere nedvendigt at kontrollere, om forord-
ningen fungerer efter hensigten. Senest tre ar efter forslagenes
ikrafttreeden ber myndighederne og interessenter fra civilsam-
fundet i fzllesskab foretage en formel evaluering af deres virke-
mdde for at sikre, at mdlene med dem opfyldes.

5. Serlige bemerkninger til IVD-forordningen for s vidt
angdr ledsagende diagnosticering

5.1  Definition: EGSU er bange for, at den foresldede defini-
tion af ledsagende diagnosticering i artikel 2, nr. 6), er for bred

Bruxelles, den 14. februar 2013

og kan skabe juridisk usikkerhed. E@SU foreslar folgende defi-
nition: »ledsagende diagnosticering«: udstyr, som specifikt er bestemt
til udveelgelse af patienter, som tidligere er blevet diagnosticeret med en
sygdom eller disposition og er egnede til behandling med et bestemt
medicinsk produkt« (i stedet for »egnede til malrettet behandling«).

5.2 Klinisk dokumentation: Forslaget til IVD-forordning
indeholder omfattende regler for undersogelser af Klinisk
ydeevne med IVD og indferer tillige muligheden for, at »spon-
sorer« af multinationale interventionelle undersegelser af klinisk
ydeevne kan indsende én enkelt ansegning via en elektronisk
portal, som skal etableres af Kommissionen.

5.2.1  Med forslaget til forordning ma det imidlertid sikres, at
de nye regler for undersogelser af klinisk ydeevne er forenelige
med de regler, der bliver resultatet af de igangverende droftelser
om det nye regelsat for kliniske forseg med leegemidler, som
anfort i EASU’s tidligere udtalelse ('°). EOSU mener endvidere,
at databaserne over forseg skal vare interoperable.

5.3 »Interne prevninger« Ifglge forslaget til IVD-forordning
galder der samme krav til interne hejrisiko (klasse D) prov-
ninger som til kommercielle klasse D-prevninger. Derimod
gaelder IVD-forordningen ikke fuldt ud for interne prevninger
i andre klasser (herunder klasse C og udstyr til ledsagende diag-
nosticering). E@SU anbefaler, at princippet om vurdering af
risici og fordele ved medicinsk udstyr skal galde for alle
produkter, uanset om det bringes i omsatning eller udeluk-
kende udvikles og anvendes internt i en institution (intern prov-
ning).

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") E@SU’s udtalelse om Kliniske forseg med humanmedicinske leege-
midler, EUT C 44 af 15.2.2013.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om markedsfering af radioudstyr

COM(2012) 584 final — 2012/0283 (COD)
(2013/C 133/11)

Ordforer: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 25. oktober 2012 og den 5. november 2012
under henvisning til artikel 26 og 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade at anmode
om Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om markedsforing af
radioudstyr«

COM(2012) 584 final — 2012/0283(COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 5. februar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, medet den 13. februar 2013, felgende udtalelse med 74 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU stetter Kommissionens forslag, idet det forenkler
den retlige ramme, afklarer de eksisterende standarder og skaber
storre sammenhzng i EU-lovgivningen, ndr det gaelder markeds-
foring af produkter.

1.2 Det skal understreges, at de erhvervsdrivende er ansvar-
lige for produkternes overensstemmelse med kravene i et
omfang, der athanger af deres rolle i forsyningskaden, for at
sikre et hejt niveau for beskyttelse af forbrugernes sundhed og
sikkerhed. EASU anmoder Kommissionen og medlemsstaterne
om, at de inden for deres respektive ansvarsomrader garanterer,
at produkter fra tredjelande, som markedsfores pad EU’s marked,
opfylder direktivets krav.

1.3 Hvad sanktionerne angdr beder EJSU Kommissionen
om pé overnationalt plan at pracisere deres art, klassificere de
forskellige typer adfeerd og fastleegge sanktionernes minimum-
sindhold, omend det er medlemsstaterne, som skal indfere dem
i deres lovgivning. Derfor ser EGSU meget frem til, at Kommis-
sionen vedtager den sdkaldte »markedsovervagningspakke«, som
indeholder detaljerede bestemmelser om en storre grad af
samarbejde og harmonisering.

1.4  Kommissionen, producenterne og forbrugerne ber
underspge muligheden for i fremtiden at indfere et nyt mark-
ningssystem, der sikrer oplysning om produkternes oprindelse
og garanterer deres sporbarhed, for at forbedre forbrugeroplys-
ningen.

2. Indledning

2.1  Den eksisterende retlige ramme for markedsfering, fri
bevagelighed og ibrugtagning i EU af radio- og teleterminal-

udstyr blev indfert i 1999 (') og har veret afgerende for
gennemforelsen af det indre marked pd dette omrade.

2.2 E@SU udtrykte i sin tid (%) sin stette til dette direktiv,
som indeholder vasentlige krav vedrerende beskyttelsen af
sundhed og sikkerhed, elektromagnetisk kompatibilitet og
undgdelse af skadelig interferens. Disse krav omsattes til
tekniske krav inden for ikke-obligatoriske harmoniserede stan-
darder, som i anden lovgivning efter »den nye metode,
hvormed direktivet begranses til at fastlegge de veasentlige
forskriftsmassige krav (3).

2.2.1  Den nuvarende retlige ramme er kompleks, eftersom
direktiv 1999/5/EF fastsatter, at kun udstyr, der opfylder direk-
tivets krav, kan markedsfores, og medlemsstaterne kan ikke
indfere yderligere restriktioner pd nationalt niveau vedrerende
samme krav, for sd vidt angdr beskyttelse af sundhed og sikker-
hed, elektromagnetisk kompatibilitet og forhindring af skadelig
interferens.

2.2.2  Disse produkter er ogsd omfattet af anden EU-lovgiv-
ning om miljeforhold, navnlig direktivet om farlige stoffer,
direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr og batte-
ridirektivet samt gennemforelsesforanstaltninger i henhold til
direktivet om miljevenligt design.

2.2.3  Ibrugtagning og anvendelse af radioudstyr er underlagt
national lovgivning. Nar medlemsstaterne udever denne kompe-
tence, skal de overholde gzldende EU-lovgivning, herunder:

— de generelle rammer for frekvenspolitikken, der er fastsat i
programmet for radiofrekvenspolitikken

() EFT L 91 af 7.4.1999, s. 10.

() EFT C 73 af 9.3.1998, s. 10.

(%) Se Radets afgprelse 90/683/EQF (EFT L 380 af 31.12.1990, s. 13)
og Rédets afgorelse 93/465/E@QF (EFT L 220 af 30.8.1993, s. 23),
ophavet.
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— de generelle kriterier, der er fastsat i rammedirektivet inden
for elektronisk kommunikation

— de betingelser for tilladelse til brug af frekvenser, der er
fastsat 1 tilladelsesdirektivet inden for elektronisk kommuni-
kation

— gennemforelsesbestemmelser i henhold til frekvenspolitikbe-
slutningen, som harmoniserer de tekniske betingelser for
anvendelse af visse frekvensbdnd i EU, og som er bindende
for alle medlemsstater.

2.3 I den forbindelse skal den nedvendige overensstemmelse
med EU’s andre politikker og mél sikres, herunder navnlig den
nye lovgivningsmaessige ramme, der blev godkendt i 2008 (%),
og som E@SU er enig i (°), eftersom den er baseret pa folgende:

— en falles ramme for markedsforing af produkter og

— en felles ramme af generelle principper og referencebestem-
melser, der skal galde i al lovgivning, og som harmoniserer
betingelserne for markedsforing af produkter, siledes at der
skabes et ensartet grundlag for endringer i eller omarbejd-
ning af denne lovgivning.

2.4  For at gere den komplekse retlige ramme mere over-
skuelig har Kommissionen fremsat et forslag, der tager sigte
pd at tydeliggore anvendelsen af direktiv 1999/5/EF og erstatte
det med henblik pa at fjerne unedvendige administrative byrder
for virksomheder og myndigheder ved at skabe @get frekvens-
fleksibilitet og lette de administrative procedurer i forbindelse
med frekvensanvendelsen.

3. Kommissionens forslag

De vigtigste elementer i forslaget til revision af direktivet er

folgende:

3.1  Tilpasning til afgerelse 768/2008/EF om felles rammer
for markedsforing af produkter, herunder definitionerne i
kapitel R1 i afgorelse 768/2008/EF, forpligtelserne for erhvervs-
drivende, tre moduler til overensstemmelsesvurdering, forpligtel-
serne til at notificere overensstemmelsesvurderingsorganer og de
forenklede beskyttelsesprocedurer.

3.2 Afgorelse 768/2008/EF blev vedtaget sammen med
forordning (EF) 765/2008 (om akkreditering og markedsover-
vagning). Begge bestemmelser har til hensigt at forbedre det
indre markeds funktion og forsgger at opnd en mere sammen-
heaengende tilgang til politikken til harmonisering af de tekniske
bestemmelser vedrerende produkternes sikkerhed, en mere

() EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30 og 82.
() EUT C 120 af 16.5.2008, s. 1.

effektiv overvagningsmekanisme for alle varer, der indferes fra
EU eller tredjelande, samt en styrket beskyttelse af forbrugerne
pa det indre marked.

3.3 Der indferes en ny definition af »radioudstyr« omfattende
alt udstyr og kun udstyr, som tilsigtet udsender signaler ved
hjelp af radiofrekvenser, uanset om dette tjener et kommuni-
kationsformal eller ¢j. Derfor lyder forslaget til en ny titel pd
direktivet: »Direktivet om markedsforing af radioudstyr«.
Nearvarende direktiv finder ikke anvendelse péd fastnetterminal-
udstyr.

3.4  TForslaget giver mulighed for:

— at krave, at radioudstyr skal fungere sammen med tilbehor
som f.eks. opladere

— at krave, at det i forbindelse med softwaredefineret radio-
udstyr sikres, at der kun leveres overensstemmende kombi-
nationer af software og hardware, hvilket gor det muligt at
indfere foranstaltninger for at undgd, at dette lovgivnings-
meassige krav skaber hindringer for konkurrencen pé
markedet for tredjepartssoftware.

3.5 Der indferes mulighed for at krave, at produktkatego-
rier, der udviser lave overensstemmelsesniveauer, registreres i det
centrale system péd baggrund af overensstemmelsesoplysninger
fra medlemsstaterne.

3.6  Forslaget tydeliggor forholdet mellem direktiv 1999/5/EF
og lovgivningen om frekvensanvendelsen pa EU-plan og natio-
nalt plan.

3.7  Forenkling og begrensning af den administrative byrde:

a) Den nye definition af radioudstyr medferer en klar afgraens-
ning af anvendelsesomrddet for direktivet om elektromagne-
tisk kompatibilitet.

=

Rene modtagerenheder og fastlinjeterminaler vil ikke leengere
vare omfattet af direktivet, men bliver i stedet omfattet af
direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet eller direktivet
om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse
spendingsgrenser eller, athengigt af deres spanding, af
direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet og direktivet
om produktsikkerhed i almindelighed. Dette indeberer en vis
begraeensning af den administrative byrde.

¢) Kravet om at underrette om markedsforing af udstyr, som
anvender frekvensbdnd, der ikke er harmoniseret i hele EU,
ophaves.
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d) Folgende forpligtelser og krav ophaves:

— forpligtelsen til at anbringe en identifikation for udstyrs-
klassen pd produktet

— kravet om anbringelse af CE-mearkning pd brugervejled-
ning.

e) Krav, som skal stotte konkurrencen pd markedet for termi-
naludstyr (greensefladespecifikationer samt tekniske drsager til
teleterminaludstyrets forbindelse med greensefladen) er fjernet
fra teksten til direktivet, eftersom lignende krav gelder i
medfer af direktivet om konkurrence pd markederne for
teleterminaludstyr.

3.8  Tilpasning af forslaget til direktiv til traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmédde og til forordning (EU) nr.
182/2011 om Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefo-
jelser, procedurerne for udevelse af gennemforelsesbefajelser og
delegerede befojelser og udgvelsen af delegerede befgjelser:

— Gennemforelsesbefgjelser foreslds til fastleeggelse af udstyrs-
klasse og fremlaggelse af oplysninger om geografisk anven-
delsesomrdde og om restriktioner for anvendelse af radio-
udstyr.

— Der foreslas delegerede befgjelser til tilpasning af bilag I til
den tekniske udvikling med en fortegnelse over visse typer
udstyr, der er omfattet eller ikke er omfattet af definitionen
af radioudstyr, yderligere vasentlige krav, tilvejebringelse af
information om overensstemmelse for softwaredefineret
radio og krav til registrering af radioudstyr i nogle katego-
rier.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  Med henblik pé at skabe stgrre sammenhang med EU-
retten i henhold til artikel 7 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde stotter EGSU Kommissionens forslag om
omarbejdning som lovgivningsteknik. Omarbejdning bestdr i, at
der vedtages en ny retsakt, der i én og samme tekst samler bade
de indholdsmssige andringer, der foretages af retsakten, og de
bestemmelser i den tidligere retsakt, der forbliver uzndrede.
Den nye retsakt treeder i stedet for og ophaver den tidligere
retsakt, som ligeledes ber tilpasses terminologien i afgerelse
768/2008/EF og i Lissabontraktaten.

4.2 Den frie bevagelighed for varer er en af de fire grund-
leeggende og traktatfestede friheder, og nervarende forslag til
direktiv styrker den frie bevagelighed af sikre produkter ved at
styrke beskyttelsen af forbrugerne, forbedre virksomhedernes
konkurrenceevne og skabe lige konkurrencevilkdr for erhvervs-
drivende.

4.3  E@SU mener, at bestrebelserne pd at sikre europaisk
industri og genoprette konkurrenceevnen athanger af, at det
indre marked opnér fuld interoperabilitet og mindsker fragmen-
teringen, hvilket galder for sdvel de nationale markeder som
investeringerne i forskning og innovation.

4.4  EQSU understreger behovet for at udvikle en proaktiv
industripolitik, der bedre afspejler balancen mellem producen-
ternes kapacitet, og som indferer en teknisk lovgivningsmassig
ramme for intellektuelle ejendomsrettigheder, navnlig for de
produkter, som er omfattet af falles og harmoniserede standar-
der, forskrifter og procedurer.

4.5  Vedtagelsen af tekniske standarder og forskrifter ber ske
i henhold til principperne for den nye standardiseringspolitik,
som sikrer offentliggorelse og gennemsigtighed samt fuld
deltagelse af arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for det
organiserede civilsamfund.

5. Serlige bemerkninger

5.1 Hvad angdr anvendelsesomrddet for dette direktiv,
udelukker artikel 1, stk. 3, radioudstyr, der udelukkende
anvendes i forbindelse med den offentlige sikkerhed, forsvar
og statens sikkerhed, herunder statens ekonomiske stabilitet,
som ber defineres og praciseres med henblik pd at skabe
storre klarhed.

5.1.1  Radioudstyr, der er udelukket i medfer af artikel 1, stk.
3, fremgar ikke af bilag I udstyr, der ikke er omfattet af dette
direktiv.

5.2 E@SU mener ligeledes, at det kan vare nedvendigt, at
udstyret kan fungere sammen med andet radioudstyr via
netvaerk og kan forbindes med de relevante typer graenseflader
i hele EU, hvilket kan forenkle anvendelsen af radioudstyr og
fremme interoperabiliteten mellem radioudstyr og tilbeher.

5.3  For at forbedre beskyttelsen af brugernes personoplys-
ninger og privatlivets fred ber der helt fra starten udarbejdes
en etisk og social dimension for de teknologiske sikkerhedsfor-
anstaltninger med henblik pd at opnd samfundets accept. Det er
nedvendigt at sikre beskyttelse af borgernes grundleggende
rettigheder helt fra starten og i alle faser, fra udformning og
standardisering til den praktiske teknologiske anvendelse.

5.4  Det bor afklares, hvilke krav der galder for markeds-
foring af produkter fra sdvel EU som tredjelande. Derfor
burde artikel 6 anfere de tilfelde, hvor det formodes at de
vasentlige krav, som direktivet fastlaegger, er opfyldt (harmoni-
serede europaiske standarder, internationale standarder offent-
liggjort af Kommissionen), savel som de tilfeelde, hvor der
galder supplerende nationale standarder.
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5.5 E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at sikre, at de markedsforte produkter opfylder de krav, der er
fastlagt i relation til det pagaldende frekvensbind for at undgd
interferens pd 800 MHz-bdndet sdvel som unedig kontamine-
ring af radiofrekvensen. Denne opfordring er sarligt nedvendig
i graenseregioner, hvor en harmonisering af tidsslot og anvendt
teknologi ville vare gnskvardig.

5.6 E@SU stetter adgangen, navnlig for handicappede, til
alarmtjenester, som skal understotte de nedvendige funktioner.

5.7  Det ber péhvile de erhvervsdrivende, i forhold til den
rolle, de hver iser spiller i forsyningskeden, at drage omsorg
for, at produkterne opfylder de galdende krav, sdledes at der
sikres et hejt niveau for beskyttelse af forbrugernes sundhed og
sikkerhed, og séledes at der sikres fair konkurrence pd EU-
markedet.

5.8 E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i
udevelsen af deres respektive befgjelser at sikre, at produkter fra
tredjelande, der kommer ind p& EU-markedet, opfylder alle
kravene i dette direktiv. Det ber navnlig sikres, at importerer,
der bringer produkter i omsetning, opfylder alle krav, og at de
ikke bringer produkter i omsatning, der ikke opfylder sddanne
krav eller udger en risiko.

5.9  Det er vigtigt at sikre, at radioudstyr kan spores gennem
hele forsyningskaden, idet det forenkler markedsovervdgningen
og fremmer forbrugernes ret til oplysninger.

5.10 EQ@SU gentager (%), at det nuverende mearkningssystem
ikke garanterer, at produktet har gennemgdet en procedure, der
giver garanti for kvalitet og sikkerhed, hvilket skuffer forbru-
gernes forventninger.

Bruxelles, den 13. februar 2013

511 Hvad angdr akkrediteringsordningen og overensstem-
melsesvurderingen, stotter EQSU falles kompetenceniveauer
for overensstemmelsesvurderingsorganerne samt  strengere
udvelgelseskriterier og harmoniserede udvelgelsesprocedurer
for overensstemmelsesvurdering.

512 Ligeledes mener EQSU, at kravene til overensstemmel-
sesvurderingsorganernes uafhangighed ber skarpes ved at
udvide de tilfelde af uforenelighed, der fastleegges i artikel 26,
stk. 4, til en periode pa 2 eller 3 ar forud for overensstemmel-
sesvurderingen.

5.13  E@SU udtrykker bekymring over forslagets bestem-
melser om delegerede retsakter, som ikke altid er konkretiseret
tilstraekkeligt. Det fremgdr bla. af artikel 5, som regulerer regi-
streringen af radioudstyr i visse kategorier, at Kommissionen
tillegges befojelser til at foretage en efterfelgende identifikation
heraf, uden at der angives nermere kriterier herfor, hvilket giver
Kommissionen en for omfattende skgnsfrihed.

5.14  Hvad angdr indferelsen af sanktioner, ber forslaget pa
overnationalt plan pracisere arten og minimumsindholdet af de
sanktioner, som medlemsstaterne skal indfere i deres lovgiv-
ning, eftersom det af forslaget til direktiv kun folger, at de
nationale myndigheder skal indfere sanktioner for en sddan
adferd, som ber vare »effektive, std i rimeligt forhold til over-
treedelsen og have afskrakkende virkninge, og dette kan fore til
»forum shopping« fra visse operatorers side eller til overtradelse
af princippet om »ne bis in idemc i tilfeelde af sidelobende sank-
tioner.

5.15 EQ@SU anbefaler, at fristen pd 5 ar i artikel 47, stk. 2,
forkortes i lyset af sektorens hastige udvikling.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 181 af 21.6.2012, s. 105.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede

COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD)
(2013/C 133/12)

Ordferer: Krzysztof BALON

Radet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 22. november 2012 og den 19. november 2012
under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Den Europeiske Fond for Bistand til de Socialt Ddrligst
Stillede«

COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 25. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, medet den 14. februar 2013, folgende udtalelse med 182 stemmer for, 7 imod og 12 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU stetter de grundleggende principper i forslaget til
forordning. Samtidig bemarker udvalget, at de finansielle
ressourcer, der er afsat til den planlagte Europaiske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede, ikke er tilstraekkelige til, at
fondens mél kan opfyldes.

1.2 Set i lyset af at 24,2 % af EU’s befolkning risikerer
fattigdom eller social udstedelse, et tal som forventes at stige
yderligere, opfordrer EQSU til, at den nye fond tildeles et
budget, som er skraddersyet til fondens behov. Budgettet for
den nye fond ber sta i et rimeligt forhold til Europa 2020-
strategiens mdl om at mindske antallet af personer, som lever
i eller risikerer fattigdom eller social udstedelse med mindst 20
millioner inden 2020. Budgettets storrelse bor ikke afvige fra de
ressourcer, der er afsat til de eksisterende programmer for mate-
riel bistand.

1.3 E@SU er bekymret for, at medfinansiering fra medlems-
staterne kan resultere i vanskeligheder i forbindelse med
gennemforelsen af finansielle transaktioner under den nye
fond og gér derfor ind for, at den nye fond i fuldt omfang
finansieres under EU-budgettet, som det har veret tilfeldet
med tidligere drs programmer for materiel bistand.

1.4 E@SU stotter de forenklede procedurer og den reduktion
af medlemsstaternes administrative byrde, navnlig for partner-
organisationer, der er skitseret i forslaget til forordning. I den
forbindelse advarer E@SU imod, at medlemsstaterne eventuelt
bruger de komplekse procedurer under Den Europaiske Social-
fond.

1.5 E@SU bifalder de bestemmelser, som sikrer, at partner-
organisationer forsynes med tilstrakkelige likvide midler til en
effektiv gennemforelse af operationer, og bifalder det faktum, at
fonden ogsd dakker administrations-, transport- og lager-
omkostninger samt finansierer kapacitetsopbygning i partner-
organisationer.

1.6  E@SU stetter etableringen af en platform pd EU-niveau
til udveksling af erfaringer og bedste praksis. EOSU opfordrer
ogsa til, at civilsamfundsorganisationer inddrages i overvag-
ningen og vurderingen af den nye fonds operationelle
programmer pd medlemsstatsniveau.

1.7 P4 baggrund af de forskellige forhold i medlemsstaterne
opfordrer E@SU de nationale regeringer til at definere den nye
fonds status og rolle i samarbejde med civilsamfundsorganisa-
tionerne med det formdl at sikre, at der bliver tale om et
instrument, som pa effektiv vis supplerer andre tiltag under
nationale strategier og planer til bekempelse af fattigdom og
social udstedelse, herunder foranstaltninger, der stottes af Den
Europeiske Socialfond.

1.8 E@SU understreger, at EU og medlemsstaterne baserer
deres socialpolitik pd den europaiske sociale model, samfunds-
videnskabelige standarder og Europa 2020-strategien. Dette
betyder, at malene er rettighedsbaserede sociale ydelser, overhol-
delse af EU's kompetencefordeling, samfundsmssig integration
og solidaritet internt i medlemsstaterne og i EU. Der skal opret-
holdes palidelige socialstatslige strukturer, navnlig tilgeengelige
sociale tjenester, for bla. at forebygge eksistenstruende nedsi-
tuationer. Ved alle former for bistand skal det forhindres, at
fattigdommen rodfeester sig, eller at de bergrte personer stigma-
tiseres.
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1.9 Set i lyset af forskellene i de nationale politikker til
bekaeempelse af fattigdom og social udstedelse i EU’s medlems-
stater og i betragtning af det helt utilstrekkelige budget, der er
afsat til fonden, opfordrer EQSU derudover til, at der indferes et
frivilligt system for de enkelte medlemsstaters brug af fonden.
Dette bor imidlertid ikke resultere i nogen form for reduktion i
de tilgengelige midler under Den Europaiske Socialfond for de
medlemsstater, der ikke anvender fonden.

2. Baggrund

2.1  Denne E@SU udtalelse vedrerer det nye EU-stottepro-
gram for de socialt dérligst stillede, Den Europaiske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede, som erstatter EU’s
program for uddeling af fedevarer til de socialt darligst stillede
personer samt stotteprogrammet for de darligst stillede 2012-
2013, som erstattede fornzvnte program.

2.2 EUs program for uddeling af fedevarer til de socialt
darligst stillede personer blev ivaerksat i 1987. Det fastsatte de
almindelige regler for levering af fodevarer fra interventionslag-
rene til visse organisationer med henblik pd uddeling til de
socialt ddrligst stillede personer i Fellesskabet. Programmet
fremmer den sociale samherighed i EU ved at reducere den
okonomiske og sociale ulighed.

2.3 Under EUs program for uddeling af fodevarer til de
socialt dérligst stillede personer uddelte civilsamfundsorganisa-
tioner (akkrediterede velgerenhedsorganisationer) fodevarebi-
stand til de socialt darligst stillede personer i de fleste EU-
medlemsstater. I mange tilfeelde havde denne bistand afgerende
betydning for den videre indsats til sikring af social integration
af darligt stillede grupper og var samtidig et klart og synligt
udtryk for europaisk solidaritet.

2.4 Programmets budget steg fra 97 mio. euro i 1988 til
500 mio. euro i 2009 (navnlig i forbindelse med successive
EU-udvidelser). Neesten 19 millioner af de fattigste europacere
har indtil nu (2011) haft gavn af EU’s program for uddeling af
fodevarer til de socialt darligst stillede personer (').

2.5 Et antal medlemsstater deltog imidlertid ikke i EU’s
program for uddeling af fedevarer til de socialt darligst stillede

() De vasentligste resultater af distributionsplanen i de senere ar —
AGRI C5, interessentmede — 5/7/2012, Bruxelles, http://ec.europa.
eufagriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-
1_en.pdf (s. 9-10).

personer med det argument, at det var unedvendigt eller ufor-
eneligt med deres nationale politikker til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse. Nogle civilsamfundsorganisa-
tioner i disse lande har fremhaevet det stigma, der er forbundet
med at modtage direkte materiel bistand og mener, at det er
bedre, at staten giver den nedvendige finansielle bistand til
dakning af alle grundleggende behov. Imidlertid findes der i
disse lande ogsa personer og grupper, som af forskellige drsager
befinder sig uden for reekkevidde for den finansielle statte, der
ydes af offentlige bistandsprogrammer.

2.6 EUs program for uddeling af fodevarer til de socialt
darligst stillede personer blev, uathengigt af programmets
sociale dimension, et instrument i EU’s landbrugspolitik, som
bidrog til at stabilisere landbrugsmarkederne vha. anvendelsen af
interventionslagre. En rakke reformer af den falles landbrugs-
politik har resulteret i en betydelig reduktion af interventions-
lagrene, som i de seneste ar ikke har veeret store nok til at
imadekomme behovet for fodevarehjelp. Der blev derfor i
samrdd med reprasentanter for civilsamfundsorganisationer
udarbejdet et forslag til forordning med det formdl at oprette
et permanent system for hjelp til de darligst stillede. De fleste af
de dermed forbundne @ndringer, herunder den trinvise intro-
duktion af medfinansiering, planer for fedevareuddeling for tre
ar ad gangen, opstillingen af prioriterede aktioner, der skal
gennemfores af medlemsstaterne og en foregelse af det tilgaen-
gelige budget opndede ikke det nedvendige flertal i Rédet.

2.7 EU-Domstolen fastslog den 13. april 2011, at keb af
fodevarer pd markederne ikke regelmaessigt kunne anvendes til
at erstatte stadig mindre interventionslagre. Europa-Parlamentet
opfordrede herefter Kommissionen og Radet (beslutning af
7. juli 2011) til at finde en overgangslesning for de resterende
ar under den nuverende flerdrige finansielle ramme med det
formdl at forhindre store restriktioner i fodevarehjelpen. Den
15. februar 2012 blev Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning om midlertidig uddeling af fodevarer til de socialt darligst
stillede personer i Unionen vedtaget for 2012 og 2013. Dette
program udleber ved afslutningen af det arlige program for
2013 (3.

2.8 12011 var 24,2 % af EU’s befolkning — ca. 120 millioner
borgere — truet af fattigdom eller social udstedelse (sammen-
lignet med 23,4 % i 2010 og 23,5 % i 2008) (). Set i lyset af
den nuvarende gkonomiske og finansielle krise kan det forven-
tes, at antallet vil stige i nasten alle medlemsstater. Fattigdom
og social udstedelse er derudover yderst komplekse fenomener.
De vedrgrer ikke kun arbejdslese, men rammer ogsa personer i
beskaftigelse, hvis lenninger ikke er tilstrakkelige til at dekke
de mest basale livsbehov.

(%) Europa-parlamentets og Radets forordning EU nr. 1212012 af
15. februar 2012.
(}) Eurostat pressemeddelelse 171/2012 af 3. december 2012.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf
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2.9  Inden for rammerne af Europa 2020-strategien har Den
Europziske Union sat sig det mdl at mindske antallet af perso-
ner, som lever i eller risikerer fattigdom eller social udstadelse,
med mindst 20 millioner inden 2020. 2010 blev udnzvnt til
det europziske ar for bekaempelse af fattigdom og social udste-
delse. EQSU papeger, at den ekonomiske krise har resulteret i
en forvarring af fattigdom og social udstedelse og sdet alvorlig
tvivl om nogle medlemsstaters muligheder for at opfylde denne
mélsatning under Europa 2020-strategien, navnlig hvis der ikke
gives en passende finansiel stotte fra EU’s side.

2.10  Spergsmalet om bistand til de socialt dérligst stillede
har mange gange varet genstand for en aktiv interesse og debat
i Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg. Alene i 2011
vedtog E@SU to udtalelser, som fremhavede behovet for at
viderefore og videreudvikle denne form for stette (4). Set pa
baggrund af det overordnede maél for social integration, der er
skitseret i Europa 2020-strategien, vedtog E@SU alene i 2012
udtalelser, som dakkede utallige aspekter vedrerende bekam-
pelsen af fattigdom og social udstedelse, herunder emner som
aldres og handicappedes situation, psykisk sundhed samt
aspekter med relation til udviklingen af socialt landbrug og

socialt boligbyggeri ().

2.11  De Forenedes Nationers verdenserklering om menne-
skerettigheder fastleegger enhvers ret til »en sddan levefod, som
er tilstraekkelig til hans og hans families sundhed og velvare,
herunder til fode, klaeder, bolig og legehjzlp og de nedvendige
sociale goder (...)« (%). Disse bestemmelser afspejles i EU-trakta-
tens bestemmelser om respekt for den menneskelige vardighed,
herunder bestemmelserne i Den Europeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, der skal sikre en veerdig tilvaerelse
for alle, der ikke har tilstreekkelige midler (). Et af de mest
grundleggende principper i det europaziske samfund, som er
baseret pd historiske erfaringer, er solidaritetsprincippet (%),
som ogsd, og forst og fremmest, bor galde for de borgere i
Den Europaiske Union, som oplever dyb fattigdom og social
udstedelse.

3. Centrale aspekter ved forslaget til forordning (Kommis-
sionens forslag)

3.1 I modsetning til tidligere programmer for fodevareudde-
ling placerer forslaget til forordning, som er baseret pa
artikel 175, stk. 3 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde (TEUF), med henvisning til artikel 174 i TEUF,
den nye Europaziske Fond for Bistand til de Socialt Dérligst

(*) EUT C 84 af 17.3.2011, s. 49-52 og EUT C 43 af 15.2.2012, s. 94-
97.

(°) EUT C 11 af 15.1.2013, s. 16-20, EUT C 44 af 15.2.2013, s. 28-35,
EUT C 44 af 15.2.2013, s. 36-43, EUT C 44 af 15.2.2013, s. 44-48
og EUT 44 C af 15.2.2013, s. 53-58.

(®) Artikel 25, stk. 1, i FN's verdenserkleering om menneskerettigheder.

() Jf. bla. artikel 2 i traktaten om Den Europeiske Union og artikel 34,
stk. 3, i Den Europziske Unions charter om grundleggende rettig-
heder.

(®) Jf. artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union.

Stillede under samherighedspolitikken. Forslaget til forordning
fastslar ogsd, at formalet med forordningen, dvs. en forbedring
af den sociale samherighed i EU og bidrag til bekempelsen af
fattigdom og social udstedelse, ikke i tilstrakkeligt omfang kan
opfyldes af medlemsstaterne selv, men bedre kan realiseres pa
EU-niveau. Derfor kan EU i overensstemmelse med proportio-
nalitetsprincippet fastlagt i artikel 5 i traktaten om Den Euro-
paiske Union traffe foranstaltninger i trdd med nearhedsprin-
cippet som fastholdt i denne artikel (%).

3.2 Formdlet med den nye Europwiske Fond for Bistand til
de Socialt Dirligst Stillede er at fremme den sociale samhgo-
righed i EU ved at bidrage til opfyldelsen af Europa 2020-stra-
tegiens mal om at mindske fattigdommen. Gennem imedekom-
melsen af basale behov er det hensigten med det foresldede
instrument, at det skal yde ekstra stette til indsatsen for at
afhjelpe fattigdom og social udstedelse i EU. Den nye fond
bygger til dels pa erfaringerne med EU’s program for uddeling
af fodevarer til de socialt darligst stillede personer, samtidig med
at en del af fondens ressourcer eremeerkes til materiel bistand i
form af nonfood forbrugsprodukter til hjemlose ogfeller bern
og ledsageforanstaltninger, som bidrager til social reintegration.

3.3 Fondens stotte er malrettet til personer, som lider under
fodevaremangel, hjemlese og bern, som oplever materielle
afsavn. Specifikke aktiviteter for malgrupperne og stettens
udformning forbliver et anliggende for medlemsstaterne.

3.4  De partnerorganisationer, der direkte uddeler fodevarer
eller varer inden for rammerne af operationer, der stottes af
fonden, skal selv gennemfore aktiviteter, som supplerer den
materielle bistand, og som tager sigte pd social integration af
de socialt darligst stillede personer. Det er op til medlemssta-
terne at afgare, hvorvidt de ensker at anvende fonden til at
stotte denne form for ledsageforanstaltninger.

3.5  Niveauet for medfinansiering fra fonden til operationelle
programmer i de enkelte medlemsstater er blevet fastsat til
maksimalt 85 % af de stotteberettigede udgifter med undtagelser
for medlemsstater, der oplever midlertidige budgetproblemer.

4. Bemarkninger til Kommissionens forslag
4.1 Fondens budget og stettens anvendelsesomrdde

41.1 E@SU konstaterer med beklagelse, at de finansielle
ressourcer, der er tildelt den planlagte fond, langt fra er tilstrack-
kelige til, at fondens mal kan opfyldes.

(°) Jf. betragtning 3 og 42 i Kommissionens forslag.
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4.1.2  Ved indkeb af fedevarer skal det sikres, at ingen
konkurrenceregler overtraedes og at der tages beherigt hensyn
til SMV, regionale, gkologisk felsomme og socialt inklusive
udbydere. Organisationer, der distribuerer levnedsmidler, md
ikke operere med privat vinding for gje.

4.1.3  Det er allerede velkendt, at Kommissionen under den
finansielle ramme for 2014-2020 har afsat et budget pa 2,5
mia. euro til den nye fonds aktiviteter, dvs. 360 mio. euro pr.
ar. Debatten om den endelige udformning af EU’s budget har
imidlertid skabt frygt for, at dette beleb kan underkastes yder-
ligere nedskeeringer. Det belgb pd 500 mio. euro om dret, der er
afsat under det nuvarende program for perioden 2012-2013, er
imidlertid allerede utilstrackkeligt til at imgdekomme behovene i
medlemsstaterne fuldt ud. Det anslas, at der er behov for et
belgb pd ca. 680 mio. euro om dret (1°. En mulig stigning i
antallet af medlemsstater, som anvender den nye fond (20 for
narverende) (1), og fleksibiliteten i den foresldede stotte, f.cks.
bestemmelsen vedrerende uddelingen af elementare forbrugs-
goder, ud over fodevarer, til personlig brug for hjemlose eller
bern samt de planlagte aktiviteter til social reintegration gar det
sandsynligt, at behovene i betydeligt omfang vil overstige
ressourcerne i det nuvarende budget. Fondens foresldede
budget er dermed uden tvivl utilstreekkeligt til at opfylde de
behov, som fonden har til formal at dekke. Derudover er det,
med udsigt til at Den Europziske Unions budget forbliver pd sit
nuverende niveau eller kun falder let i perioden 2014-2020,
vanskeligt at acceptere en reduktion pd mindst 28 % (sammen-
lignet med programmet i 2012-2013) af de midler, der afsattes
til materiel bistand.

4.1.4 Kommissionen vurderer, at »det samlede antal perso-
ner, som vil modtage bistand direkte fra fonden, gennem
medlemsstaternes medfinansiering og naturalydelser fra partner-
organisationer vil udgere ca. fire millioner« ('2). Selv hvis det
antages, at denne mdlsatning opfyldes fuldt ud, kan der stilles
sporgsmalstegn ved fondens effektivitet med hensyn til opfyl-
delsen af Europa 2020-strategiens mdl (en reduktion af antallet
af personer, der oplever fattigdom i EU, med mindst 20 millio-

(19 EU’s program for uddeling af fodevarer til de socialt darligst stillede
personer, AGRI C.5, interessentmede 5/07/2012, Bruxelles, http://
ec.europa.eufagriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-
2012/dg-agri-2_en.pdf, s. 12.

Belgien, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Finland, Frank-
rig, Grakenland, Ungarn, Irland, Italien, Letland, Litauen, Luxem-
bourg, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien,
Spanien.

MEMO/12/800 af 24. oktober 2012, Poverty: Commission
proposes new Fund for European Aid to the Most Deprived —
frequently asked questions, http://europa.eu/rapid/press-release_
MEMO-12-800_en.htm

(11

—
-

ner). I den forbindelse opfordrer EQSU til, at den nye fond gives
en passende hgj prioritering pa europaisk plan og til, at fonden
tildeles et budget, der er tilstreekkeligt til at opfylde de eksiste-
rende behov.

4.1.5 E@SU henviser i den henseende til Regionsudvalgets
udtalelse, som i forbindelse med stotteprogrammet for 2012-
2013 »opfordrer Kommissionen til lobende at vurdere, om det
arlige finansielle loft pd 500 millioner euro, der er fastsat for
programmeringsperioden, er tilstrekkeligt set i lyset af, at
finanskrisen kan ege kravet om offentlige nedskeringer, og at
den okonomiske usikkerhed medforer hejere arbejdsloshed i
mange lande« (3).

4.1.6 EQ@SU opfordrer ligeledes til, at fonden finansieres
100 % via EU-budgettet, som det var tilfeldet med tidligere
ars programmer for feodevarehjelp. Udvalget mener, at
medfinansiering fra medlemsstaterne kan resultere i finansielle
vanskeligheder ved gennemforelsen af programmet og ikke blot
i medlemsstater, der stir over for midlertidige budgetproblemer
(hvor der er skabt en mulighed for en forhgjelse af betalinger-
ne) (*4).

4.1.7  E@SU stetter den bestemmelse i forordningen, der gor
det muligt at anvende interventionslagre til fodevarehjalp,
selvom det ikke forventes, at lagrene vil blive fyldt op i vaesent-
ligt omfang i naermeste fremtid (°). I betragtning af det langt fra
tilstraekkelige budget, der er tildelt fonden, er udvalget imidlertid
ikke tilhaenger af, at vardien af de anvendte interventionslagre
medregnes i budgettet.

4.1.8  Set i lyset af fondens beskedne budget og visse
medlemsstaters opfattelse af, at fonden er unedvendig eller ufor-
enelig med deres nationale politikker til bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse, opfordrer EGJSU endelig til, at
der indferes et valgfrit (frivilligt) system for de enkelte medlems-
staters brug af fonden, hvilket ogsd kunne betyde, at der blev
flere ressourcer til rddighed i fonden for de medlemsstater, der
matte onske at gore brug af den.

() EUT C 104 af 2.4.2011, s. 44-46, pkt. 22 i udtalelsen.
(14) Jf. artikel 18 og 19 i Kommissionens forslag.
(1) Jf. artikel 21, stk. 3, i Kommissionens forslag.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_en.htm

C 133/66

Den Europaiske Unions Tidende

9.5.2013

4.2 Fondens malgrupper og stotteformer

42.1 E@SU mener, at fodevarehjzlp ber ydes under hensyn-
tagen til samtlige de tre situationer, der beskrives i forslaget —
fodevaremangel, hjemlashed og materielle afsavn hos bern, men
ogsd grupper og personer, der er socialt udstedte af sarlige
herunder historiske grunde. Adgang til fodevarer er det forste
skridt pd vejen mod social integration og reintegration af de
udstedte. Set i lyset af de forskellige forhold i de enkelte
medlemsstater foresldr EASU imidlertid, at fastleggelsen af de
forskellige former for stotte til individuelle mélgrupper helt og
fuldt overlades til medlemsstaterne.

4.2.2  E@SU er ogsd modstander af, at organisationer, som
uddeler direkte fodevarehjelp eller anden bistand, forpligtes til
at engagere sig i aktiviteter, som supplerer tildelingen af materiel
bistand, nar disse aktiviteter ikke stottes af medlemsstatens
operationelle program inden for rammerne af fonden ('9).

4.3 Forvaltning af fonden

4.3.1 E@SU stetter Kommissionens holdning til en forenk-
ling af procedurerne og en reduktion af de administrative byrder
for medlemsstater og navnlig partnerorganisationer ('). Strom-
linede og forenklede procedurer for operationer skal vare i trad
med fondens specifikke mél og mélgrupper. I den forbindelse vil
E@SU gerne advare mod at anvende Den Europaiske Social-
fonds procedurer (%). I nogle medlemsstater er disse procedurer

Bruxelles, den 14. februar 2013

komplekse og kan vise sig at vare uegnede for partnerorgani-
sationerne.

432  E@SU bifalder Kommissionens forslag om at etablere
en EU-platform, hvis aktiviteter vil blive finansieret inden for
rammerne af den tekniske bistand. Udvekslingen af erfaringer og
bedste praksis mellem EU-institutioner, medlemsstater, arbejds-
markedet parter og andre civilsamfundsorganisationer vil give
en merverdi for fonden (1?).

4.3.3 E@SU bifalder kravet om, at medlemsstaterne skal
udarbejde operationelle programmer i samarbejde med organer,
der reprasenterer civilsamfundet (2°). EGSU foresldr ogsa, at det
bliver obligatorisk at etablere overvdgningsudvalg eller andre
organer, der skal overvige og vurdere de operationelle
programmer i medlemsstaterne under inddragelse af civilsam-
fundsorganisationer, personer, som er direkte berort af
fattigdom eller deres reprasentanter.

434 EOSU bifalder den kendsgerning, at fonden dakker
omkostninger til administration, transport og lagring af fode-
varer og forbrugsgoder og, at det vil vare muligt at finansiere
partnerorganisationers kapacitetsopbygning (*!). Dermed kan
partnerorganisationerne inddrages i den effektive gennemforelse
af operationer under fonden.

4.3.5 E@SU er tilfreds med, at partnerorganisationerne far
tildelt tilstrackkeligt med likvide midler til en effektiv gennem-
forelse af operationerne (22).

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*9) Jf. artikel 4, stk. 2, og artikel.7, stk. 1, i Kommissionens forslag.
(1) J£. artikel 23 i Kommissionens forslag.
('8) Jf. artikel 32, stk. 4, i Kommissionens forslag

(%) Jf. artikel 10 i Kommissionens forslag.

(29) Jf. artikel 7, stk. 2, i Kommissionens forslag.

(21) J£. artikel 24, stk. 1c, og artikel 25, stk. 2, i Kommissionens forslag
(*3) Jf. artikel 39 og 41 i Kommissionens forslag.
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag fik mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, men blev forkastet under debatten:
Punkt 4.1.3
Andres som folger:

»Kommissionen vurderer, at »det samlede antal personer, som vil modtage bistand direkte fra fonden, gennem medlemsstaternes
medfinansiering og naturalydelser fra partnerorganisationer vil udgere ca. fire millioner«. Selv hvis det antages, at denne
malsetning opfyldes fuldt ud, kan der stilles sporgsmalstegn ved fondens effektivitet med hensyn til opfyldelsen af Europa
2020-strategiens mdl (en reduktion af antallet af personer, der oplever fattigdom i EU, med mindst 20 millioner). Ider

; onden

oo 5

g 23 Hrop P08 7

Afstemningsresultat:
Stemmer for: 55
Stemmer imod: 102

Stemmer hverken for eller imod: 15
Punkt 4.2.1
Zndres som folger:

»EQSU mener, at fedevarehjeelp der bor ydes hjeelp under hensyntagen til samtlige de tre situationer, der beskrives i forslaget —
fodevaremangel, hjemloshed og materielle afsavn hos bern, men ogsd grupper og personer, der er socialt udstodte af serlige
herunder historiske grunde. Adgang til fodevarer er kan i denne sammenheng veere det forste skridt pd vejen mod social
integration og reintegration af de udstodte. Set i lyset af de forskellige forhold i de enkelte medlemsstater foresldr EQOSU
imidlertid, at fastleggelsen af de forskellige former for stotte til individuelle malgrupper helt og fuldt overlades til medlems-

staterne.
Afstemningsresultat:
Stemmer for: 54
Stemmer imod: 108

Stemmer hverken for eller imod: 21
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv om en mere ligelig kensfordeling blandt menige bestyrelsesmedlemmer i
borsnoterede selskaber og tilherende foranstaltninger

COM(2012) 614 final — 2012/0299 (COD)
(2013/C 133/13)

Ordforer: Madi SHARMA

Europa-Parlamentet og Ridet besluttede hhv. den 22. november 2012 og den 10. december 2012 under
henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om en mere ligelig kensfordeling blandt menige bestyrelsesmed-
lemmer i borsnoterede selskaber og tilhorende foranstaltninger«

COM(2012) 614 final - 2012/0299 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til E@SU’s Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmil og
Unionsborgerskab, som vedtog sin udtalelse den 25. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, medet den 13. februar, felgende udtalelse med 128 stemmer for, 58 imod og 10 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 I den foreliggende tekst stiller Kommissionen forslag til
et direktiv om en mere ligelig konsfordeling blandt menige
bestyrelsesmedlemmer i bersnoterede selskaber med et mal
om, at det underreprasenterede kon skal udgere mindst 40 %
inden 2020.

1.2 E@SU glaeder sig over dette forslag. Selv om udvalget
foretraekker frivillige foranstaltninger frem for kvoter, aner-
kender det, at kensbalancen i bersnoterede EU-selskaber ikke
vil rykke sig meget uden juridisk bindende maélsatninger. I dag
er blot 13,7 % af bestyrelsesmedlemmer kvinder, hvilket vidner
om en tydelig forskelsbehandling.

1.3 E@SU og Kommissionen anerkender behovet for at
respektere friheden til at drive virksomhed. Dette direktiv er
en mindstenorm, der har til formal at forbedre betingelserne
for et velfungerende erhvervsliv, og som giver medlemsstaterne
mulighed for at gd videre end de anbefalede foranstaltninger.
Arbejdsmarkedets parter i EU udarbejdede i 2005 en plan, hvori
de prasenterede flere af argumenterne for kensligestilling og
fremhavede praktiske redskaber til medlemsstaterne og virk-
somheder (1).

1.4  Onsket om at skabe forandring er forankret i starke
beviser for, at der er et udbud af hgjtkvalificerede kvinder i

(") http://www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf

medlemsstaterne, og derfor ber argumenterne for kensbalance
vare baseret pd reglen om fortjeneste og praference frem for
positiv forskelsbehandling. Der er dog stadig forhold, som ger
det vanskeligt for kvinder at blive ledere, sisom manglen pa
foranstaltninger, der gor det nemmere at forene erhvervs- og
familieliv, den begraensede adgang til de netveerk, som er vigtige
for at fd de hejere stillinger, manglende selvtillid osv.

1.5 E@SU hdber, at alle offentlige og private beslutnings-
tagende organer vil indfere denne mindstenorm ved hjelp af
selvregulering for at undgd yderligere lovgivning. Denne norm
kunne omfatte administrerende direktorer, bestyrelser i bers-
noterede SMV’er og alle offentlige organer med henblik pa at
fremme et mere kensligestillet miljo, et krav om gennemsigtig
anvendelse og gennemforelse og en kultur, der er baseret pa
inklusion og »valg« i samfundet som helhed.

1.6 E@SU anbefaler ydermere, at beslutningstagerne og virk-
somhederne ser narmere pd folgende omrader for at sikre, at
malet pd 40 % opnds eller overgas:

— forbedret synlighed for kvinder i lederroller

— storre gennemsigtighed i forbindelse med headhunting af
talenter


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
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— opbygning og bevarelse af en kritisk masse

— udfordring af stereotyper i forhold til kensroller

— planlegning af udskiftninger i ledelsen

— oprettelse af en »talent pipeline«

— videreformidling af eksempler pd god praksis

— oprettelse af en EU-omfattende database over kvinder, der er
kvalificerede til en bestyrelsespost.

1.7 E@SU lykensker Viviane Reding og hendes stotter i
Kommissionen, Europa-Parlamentet og andre institutioner med
at have taget de forste skridt mod et mere afbalanceret EU og
med at have udfordret opfattelsen af, hvem der ber vere i
bestyrelseslokalerne, med henblik pd at sikre et mere inklusivt
samfund. Der er tale om en vigtig holdningsendring. EGSU
anerkender, at der er blevet gennemfort grundig forskning, juri-
disk analyse og hering af civilsamfundet med henblik pé at
prasentere et praktisk direktiv med den nedvendige fleksibilitet
i gennemforelse og tidsfrister for bade virksomheder og
medlemsstater, samtidig med at narhedsprincippet og propor-
tionalitetsprincippet overholdes.

1.8 Hindringerne for at opnd ligestilling i beslutningspro-
cessen stikker dybere end blot indevede argumenter om kens-
baserede antagelser og udbudsrelaterede problemer. Der vil ikke
ske nogen fremskridt, forend bdde mand og kvinder er villige
til at treffe positive foranstaltninger, treede til handling og
respektere hinandens synspunkter. »Forenet i mangfoldighed«
er Europas styrke, men dette kraver, at mangfoldigheden
er til stede.

1.9 E@SU opfordrer til, at der i direktivforslaget indarbejdes
specifikke bestemmelser om ligestilling mellem mand og
kvinder for medarbejderreprasentanter i bestyrelser under
hensyntagen til de sarlige regler for deres udnavnelse.

2. Baggrund
86,3 % af bestyrelsesmedlemmer er maend

2.1  Ligestilling mellem kennene er en af EU’s grundleggende
mdlsatninger, hvilket pdpeges i traktaten om Den Europaiske
Union (TEU) artikel 3, stk. 3, og i chartret om grundleggende

rettigheder (artikel 23). I henhold til artikel 8 i traktaten om
Den Europwiske Unions funktionsmade (TEUF) skal Unionen
tilstreebe at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem
mand og kvinder. EU’s ret til at handle i forbindelse med
ligestilling inden for beskeftigelse og arbejdsforhold er fastlagt
i TEUF artikel 157, stk. 3.

2.2 Der er vasentlige forskelle mellem EU-medlemsstaterne,
hvad angér antallet af kvinder i bestyrelser, som folge af forskel-
lige politikker. Man har forsket i kvinders rolle i bestyrelser i
flere artier og swrligt de seneste to &r i forbindelse med, at EU
har fornyet sit lofte om at fremme ligestilling mellem konnene i
bersnoterede virksomheders bestyrelser. Debatten har bevaget
sig mellem indferelse af juridisk bindende kvoter og vedtagelse
af selvpélagte regler uden sanktioner for manglende overhol-
delse. T praksis har udviklingen veret langsom inden for frivil-
lige ordninger. Sidste dr skete der kun en stigning pa 0,6 % i
antallet af kvinder i bestyrelser, og kun 24 virksomheder
skrev under pé hensigtserkleringen fra 2011.

2.3 Medlemsstaternes tiltag varierer fra juridisk bindende
kvoter med mulighed for sanktioner til selvregulering i enkelte
sektorer, og reprasentationen af kvinder i bestyrelser er derfor,
som forventet, lige sd varieret. Dog har det vist sig, at lande
med bindende kvoter overordnet set har oplevet en stig-
ning pa 20 % i antallet af kvinder i bestyrelser. Seks lande,
der ikke har indfert nogen ordninger, har oplevet et fald i
antallet af kvinder i bestyrelser (se bilag 1).

2.4 Ved udgangen af 2011 havde 11 medlemsstater vedtaget
lovgivning indeholdende kvoter eller mal for reprasentation af
kvinder og mend i virksomhedsbestyrelser. Frankrig, Italien og
Belgien har indfert kvoter indeholdende sanktioner for mang-
lende overholdelse. Spanien og Nederlandene har indfert kvoter
uden sanktioner. Danmark, Finland, Grakenland, Ostrig og
Slovenien har indfert regler, som kun galder for bestyrelser i
statskontrollerede virksomheder, og i Tyskland dakkes keonsa-
spektet af bestemmelser om arbejdstagernes reprasentation i
bestyrelser.

2.5  Forskellene mellem de enkelte medlemsstater har uund-
géeligt haft en indvirkning pd kvinders reprasentation i besty-
relser. Lande med juridisk bindende kvoter har oplevet en stig-
ning pa 20 %, selvom der i Italien kun er sket en stigning pd
4 %. I de lande, der har indfert kodekser for corporate gover-
nance, er der sket en procentvis stigning pd mellem 11 % og
2 %.
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2.6 Ser man pa de resultater, der er opndet indtil videre, er
Frankrig det eneste land, der er pd vej mod at opfylde
malet om, at kvinder skal udgere mindst 40 % af besty-
relser inden 2020. Hvis de nuverende niveauer for kvinders
reprasentation ekstrapoleres yderligere, vil EU samlet set ikke
opnd en 40 % reprasentation af kvinder inden 2040 (3).

2.7 Ml har kun en virkning, hvis de ledsages af sanktioner,
hvorfor disse ber indferes i tilfeelde af manglende overholdelse.
Direktivet giver mulighed for bevis for manglende overholdelse i
alle sager, men bevisbyrden ligger pd virksomheden, der skal
bevise, at den har handlet med den fornedne omhu i rekrutte-
ringsprocessen. Sanktioner har den sterste virkning, hvis de
udarbejdes, péleegges og gennemfores af det pigaldende land,
og af denne grund har Kommissionen blot udarbejdet anbefa-
linger til retningslinjer for mulige sanktioner.

2.8  Kommissionen anerkender, at der er behov for at respek-
tere virksomhedernes grundleeggende ret til at operere uden
indblanding, men mener samtidig, at denne frihed ikke ber
tilsidesatte retsstatsprincippet eller grundlaggende rettigheder.
Direktivet indeholder en mindstenorm, der har til formdl at
forbedre betingelserne for virksomheder og det indre marked
ved at skabe lige vilkdr for virksomheder, der opererer i flere
medlemsstater.

2.9 Direktivet fastlegger en tidsfrist for gennemferelsen af
det kvantitative mal om 40 % inden 2020 for at tage hensyn
til de enkelte virksomhedsbestyrelsers valgcyklus. Direktivet
indeholder desuden en udlebsklausul (2028), hvorefter der
ikke bor vere behov for det.

2.10  Kun en fleksibel ordning pa EU-niveau, der tager hgjde
for mangfoldigheden i medlemsstaterne og samtidig respekterer
neerhedsprincippet fuldt ud, kan optimere potentialet af kvinders
evner.

3. Ligestilling er en grundleggende rettighed og en falles
verdi for hele EU

3.1 E@SU er af den opfattelse, at alle civilsamfundsakterer,
der aktivt arbejder for at fremme ligestilling, har et falles mal
om at gge andelen af kvinder i beslutningstagende stillinger.
Udvalget har udsendt adskillige udtalelser om kensbalancen i
samfundet, og dets informationsrapport om »@konomiske og
sociale rdds og lignende institutioners rolle i den nye gkonomi-
ske, sociale og miljemaessige verdensorden« understregede at,
»(...) politisk ligestilling, agte demokrati og lige muligheder

() Ifolge en konsekvensanalyse.

ikke [vil] blive etableret uden et retsgrundlag, som kraver
ligelig reprasentationc.

3.2 Ligestilling er bdde en forudsetning for et @gte demo-
krati og et retferdigt samfund samt et vigtigt element i EU’s
bestrabelser pd at opnd malsetningen om intelligent, bzre-
dygtig og inklusiv vekst. Undersogelser fra Verdensbanken og
Transparency International viser, at gennemsigtigheden stiger,
og korruptionen daler, ndr kvinder er godt reprasenteret i
beslutningsprocessen. God forvaltning i alle samfundslag er
godt for samfundet.

3.3 Mere end 51 % af EU’s befolkning er kvinder, som udger
45 % af de beskaftigede og er drivkraften bag flere end 70 % af
kebsbeslutningerne. Derfor si E@SU gerne, at man havde
indfert obligatoriske juridiske tiltag med sanktioner i alle
samfundslag og i alle beslutningstagende organer med henblik
pa at forbedre kensbalancen. Dette ville @ndre opfattelsen af,
hvem der skal inddrages i beslutningsprocessen, og sikre et
inklusivt samfund.

»Det er helt klart, at man i dag ikke kan gere forskel pa
mend og kvinder pi grund af ken« ()

Men faktum er, at 96,8 % af alle bestyrelsesformaend er
meend.

3.4  Fremgangen i den globale gkonomi er et direkte resultat
af den menneskelige kapacitet, anfort af kvinder, som er driv-
kraft for geopolitiske forandringer inden for sundhed, uddan-
nelse, social velfeerd, miljo og ekonomisk produktivitet, og dette
er et sterkt forretningsmassigt argument for at have kvinder i
bestyrelser. Kensdiversitet er ikke blot et aktiv for virksomhe-
ders image, men skaber ogsd en tattere forbindelse mellem
virksomheder, arbejdstagere, aktionarer og forbrugere. Dermed
anerkender man mangfoldighed som et grundleeggende element
i alle VSA-politikker i den private sektor pd grund af dens veerdi,
men mange virksomheder har endnu ikke fort planerne ud i
livet.

3.5  Uanset, hvor ubehagelige kvoter madtte vare, er de et
effektivt middel til at sikre kvinder bestyrelsesposter, hvilket
Laurence Parisot, formand for MEDEF, understregede i en tale
pd E@SU’s plenarforsamling i 2012: »Der burde ikke vare
behov for kvoter — men de er den eneste mide, hvorpa
vi kan @ndre mands forudindtagethed over for kvinders
inkompetencer.

() COM(2012) 615 final.
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3.6 Pd den anden side har nogle kvinder i ledende stillinger
udtalt sig skarpt imod juridisk bindende kvoter, da de mener, at
deres resultater dermed devalueres. Der er en konkret frygt for,
at kvoter stigmatiserer kvinder, der patager sig ledende stillinger.

3.7  For at fi kvinder ind i bestyrelserne er det vigtigt at
opstille de politikker, der er nedvendige for at tilskynde
kvinder til at blive ledere, herunder foranstaltninger, der gor
det muligt at forene erhvervs- og familieliv, fremmer networking
og karriereudvikling pd alle niveauer, skaber storre bevidsthed
og @ndrer holdninger.

4. En drivkraft for intelligent, baredygtig og inklusiv
veekst

4.1 Gkonomisk potentiale

4.1.1  Europa fortsaetter sine ekonomiske kvaler, og en
genopretning afh@nger af, at man har en fuldt funktionsdygtig
arbejdsstyrke, hvilket indebarer kvinders aktive deltagelse. Selv
inden krisen var EU’s arbejdsmarkedsparter, BusinessEurope/UE-
APME, CEEP og EFS1, engagerede i at fremme konsligestillingen
pa arbejdsmarkedet og pa arbejdspladserne. I 2005 udpegede de
fremme af kvinder i beslutningsprocessen som en af deres
noegleprioriteter og anbefalede i deres rapport praktiske
redskaber til at fremme inddragelsen af kvinder (.

4.1.2  Europaiske virksomheders konkurrenceevne kraever, at
der sattes fokus pd vakst igennem innovation, forskning,
uddannelse, kompetencer, forbrugerbeskyttelse og virksomhe-
dernes sociale ansvar (VSA), som alle er vigtige mél for
Kommissionens bestrabelser pd at frembringe flere forretnings-
muligheder. For at opnd baredygtige resultater kraver alle disse
omrader en afbalanceret konsfordeling.

413 51% af EUs befolkning er kvinder. Mange er hejt-
uddannede og velkvalificerede og dermed en vigtig bestanddel
af arbejdsstyrken. Der er flere kvindelige end mandlige stude-
rende pa de videregdende uddannelser, hvilket forer til, at der er
50 % flere hojtkvalificerede kvinder end maend til ridighed
pd arbejdsmarkedet. Davies-rapporten péviste en mangel pa
arbejdskraft i Det Forenede Kongerige, som kan udbedres ved
at engagere to millioner kvalificerede arbejdstagere i lobet af de
naste 10 dr, hvoraf de fleste bor vare hejtkvalificerede kvin-
der (%).

(* http:[[www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf

(°) Davies, Women on Boards, One Year On, marts 2012 http://www.
bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/[12-p13 5-women-on-
boards-2012.pdf

4.1.4  Desuden har kvinders skonomiske deltagelse vidtraek-
kende finansielle og sociale fordele for lande. Global Gender
Gap Index for 2011 viste, at lande med en hgj ligestilling
har et hgjere BNP pr. indbygger ().

415 Ifelge Goldman Sachs kan flere kvinder i arbejds-
styrken forgge BNP med:

— 21 % i Italien,

— 19 % i Spanien,

— 9% i Frankrig og i Tyskland og

— 8% i Det Forenede Kongerige.

4.1.6  En lang rakke undersegelser om det gkonomiske inci-
tament til at have kvinder i bestyrelser leverer overbevisende
argumenter for, at virksomheden vil prastere bedre. Underso-
gelser fra Credit Suisse (2012) (7), McKinsey (2007) (%) og Cata-
lyst (2004) (°) har uathaengigt af hinanden pévist en sammen-
heaeng mellem andelen af kvinder i bestyrelser og virksomhedens
gkonomiske resultater. For eksempel:

— Rapporten fra McKinsey paviste en 41 % hejere egenkapi-
talforrentning for virksomheder med den storste andel
af kvinder i bestyrelsen i forhold til virksomheder uden
kvinder i bestyrelsen;

— Catalyst opdagede, at virksomheder med mellem 14,3 og
38,3 % kvinder i topledelsen havde en egenkapitalfor-
retning, der var 34,1 % hgjere end virksomheder, der ikke
havde den samme andel af kvinder i topledelsen;

(®) Global Gender Gap Index for 2011; World Economic Forum, http://
Www.uis.unesco.org/.

(7) Undersegelse fra Credit Suisse Research Institute (august 2012):
»Gender diversity and corporate performancec.

(®) Undersogelse fra McKinsey: Women Matter: Gender Diversity: a
corporate performance driver (2007).

(°) Undersogelse fra Catalyst: The Bottom Line: Connecting Corporate
Performance and Gender Diversity, januar 2004.
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— Credit Suisse fandt ud af, at aktier i virksomheder med
kvinder i bestyrelsen presterede bedre end aktier i
lignende virksomheder uden kvinder i bestyrelsen.

4.1.7  Der findes undersggelser, der viser, at kensdiversitet i
bestyrelser har haft ringe eller ingen indvirkning pa de
gkonomiske resultater, men den overvejende tendens viser en
positiv forbindelse mellem kvinder i bestyrelsen og en virksom-
heds skonomiske resultater.

4.2 Aktionsplan

4.2.1  Der er flere forklaringer pa de forbedrede resultater for
virksomheder, der har en mangfoldig kensreprasentation i deres
bestyrelse. Et af de primaere argumenter skal findes i tilbgjelig-
heden til en mere mangfoldig, kritisk tilgang til forretnings-
beslutninger, hvilket skaber en mere proaktiv forretningsmodel.

4.2.2 At forstd mangfoldighed pd markedet har en enorm
gkonomisk veerdi, og det er en forudseatning for virksomheder,
der agerer pd et internationalt marked.

423 Innovation og bestyrelsens arbejde: Den styrke,
kvinder tilforer bestyrelsen, ligger i deres mangfoldighed, deres
erfaring, deres mdde at hdndtere problemer, nye markeder og
muligheder pd gennem deres egen forbrugerekspertise. En
mangfoldig tankegang bidrager til innovation og bedre virksom-
hedsresultater, satter speorgsmdlstegn ved antagelser og
tilskynder til et storre eksternt fokus pd nuvaerende og nye
markeder. Man opndr en enorm gevinst ved udveksling af
ideer, som kan anvendes til graenseoverskridende muligheder
for reprasentation i bestyrelser. Udfordringen for bestyrelserne
ligger i at tilpasse sig til en egentlig mangfoldig sammensztning
og finde ud af, hvordan man kan udnytte udfordringer for virk-
somheden pd en konstruktiv méde.

4.2.4  Mangfoldighed i bestyrelser betyder reel mangfoldighed
i ordets bredeste betydning. E@SU er ikke fortaler for at
begreense bestyrelsesposter til en lille gruppe kvinder, der
pendler imellem en rakke bestyrelser. Denne praksis, som
ogsd er kendt som argumentet om »de gyldne nederdele«, under-
minerer den vigtigste begrundelse for mangfoldighed i bestyrel-

ser. Norske undersogelser viser, at 62 % af mand kun besidder
én bestyrelsespost, mens tallet er 79 % for kvinder. EGSU gar
ind for kvinders og mands lige ret til at valge og have adgang
til bestyrelsesposter baseret pd fortjeneste.

5. Gennemforelse

5.1  For at opna de kvantitative mal om kvinder i bestyrelser
kreeves tiltag, der kan sikre succes. Det er nedvendigt at
gennemfore en kombination af kort- og mellemlangsigtede
tiltag med henblik pé at sikre, at mangfoldigheden i bestyrelser
ogsd bestdr efter 2028. Folgende ber tages i betragtning:

5.1.1  Sterre synlighed for kvinder i lederroller: Man ber
profilere kvinder, der har opndet bestyrelsesposter, pa tvars af
medlemsstaterne, skabe opmerksomhed om disse kvinder i
erhvervslivet og vise indvirkningen af mangfoldighed i besty-
relser pd virksomhedernes resultater.

5.1.2  Sterre gennemsigtighed i forbindelse med head-
hunting af talenter: Rekrutteringsprocessen for bestyrelsesmed-
lemmer er i overvejende grad uigennemsigtig og tager udgangs-
punkt i personlige netvaerk. For at tiltraekke et storre udbud af
talent er det nedvendigt at formidle muligheder og prasentere
dem pd en made, der opfordrer til ansegninger fra alle talent-
fulde enkeltpersoner.

5.1.3 Opbygning og bevarelse af en kritisk masse:
Verdien af en mangfoldig tilgang i en bestyrelse gor sig kun
galdende, nir den kritiske masse er stor nok til at stille sporgs-
malstegn ved antagelser. Derfor er det afgerende, at kvinder
udger mindst 40 % af en bestyrelse. En stgrre gennemsigtighed
i rekrutteringsprocessen vil sikre, at den bredest mulige vifte af
kandidater tages i betragtning, og at man ikke risikerer, at
»gyldne nederdele« bliver en realitet (1°).

5.1.4  Udfordring af stereotyper i forhold til kensroller:
Der er gjort store fremskridt i forhold til roller i hjemmet, der
udger hindringer for kvinders skonomiske deltagelse. Tiltagene
er et skridt i den rigtige retning og vil bidrage til at age kvinders
deltagelse i bestyrelser.

(19 »Golden Skirts fill the board rooms, artikel fra Handelshgjskolen BI
i Norge, 31.12.2012. Redigeret af Morten Huse (2011): The
»Golden Skirts¢, Changes in board composition following gender
quotas on corporate boards.
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5.1.5  Oprettelse af en pipeline. Den langsigtede gevinst ved mangfoldige bestyrelser kraever en stabil
tilstromning af hejtkvalificerede enkeltpersoner, som har bade ambitioner om og evnerne til at bekleede en
bestyrelsespost. Det er afgerende at skabe et miljg, der geor kvinder i stand til at navigere igennem
labyrinten ('!) i lebet af deres karrierer og opnd bestyrelsesposter. Ovenstdende punkter vil medfere en
steerk pipeline. Flere kvindelige forbilleder, en mere gennemsigtig rekrutteringsproces og en klar planleegning
af ledelsesudskiftning danner grundlaget for kensmangfoldighed i bestyrelser.

5.1.6  Oprettelse af en EU-omfattende database over kvinder, der er kvalificerede til en bestyrelsespost.
Pd den mdde vil man kunne handtere problemstillingen om, at kvinder, der er kvalificerede til en bestyrelses-
post, er usynlige. Databasen vil ydermere begranse risikoen for, at et lille mindretal af kvinder rekrutteres til
mange poster, og skabe storre gennemsigtighed i ansettelsesprocessen. En EU-omfattende database vil stotte
argumentet om krydsning af ferdigheder og erfaringer mellem forskellige medlemsstater samtidig med
muligheder for at arbejde pa tvers af forskellige sektorer.

Bruxelles, den 13. februar 2013

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Se »Through the Labyrinth: The Truth About How Women Become Leaders« af Alice Eagly og Linda Carli.
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BILAG 1

til udtalelse Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs

Folgende @ndringsforslag blev forkastet, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 1.2

ZAndres som folger:

»EQSU gleeder sig over, at andelen af kvinder i selskabsbestyrelser er steget fra 13,7 % i januar 2012 til 15,8 % i januar
2013. Virksomhedernes vilje til forandring er forudseetningen for, at denne udvikling fortscetter, og derfor kan EQSU ikke bakke
op_om kvoter overordnet set, selv_om udvalget anerkender, at Kommissionens forslag i hoj grad har bidraget til at skabe

opmeerksomhed om_emnet og dermed til indsatsen for at scette endnu mere skub i denne udvikling. dette—forstag—Seh—om

Afstemningsresultat
For: 78
Imod: 102

Hverken for eller imod: 5

Punkt 1.5

ZAndres som folger:

»EQSU haber—at-alle-offentlige—og—private-beslutningstagende—organe ndfore—denne—mindsteno ed—hicelp—af er af den
opfattelse, at 40 %-malet kan nds i alle offentllge og pnvate beslutmngsmgende organer ved hmelv af frm llge foranstaltninger
0g »peer pressure« samt ved at oge antallet af kvinder (og mend) i lederstillinger i alle berorte sektorer. Udvalget foretraekker
selvregulering og blode foranstaltninger for at undgd yderligere lovgivning. Benne—orm Dette kunne omfatte administrerende
direktorer, bestyrelser i borsnoterede SMV'er og alle offentlige organer med henblik pd at fremme et mere kensligestillet miljo, et
krav om gennemsigtig anvendelse og gennemforelse og en kultur, der er baseret pd inklusion og »valg« i samfundet som helhed.
EQSU understreger, at en lang reekke medlemsstater allerede har ivaerksat en bred vifte af initiativer, der skal oge antallet af
kvinder i virksomhedsbestyrelser, og at eventuelle EU-tiltag md respektere sddanne nationale initiativer.«

Afstemningsresultat
For: 75
Imod: 107

Hverken for eller imod: 3

Punkt 1.7

Tekst slettes:

»EQSU lykonsker Viviane Reding og hendes stotter i Kommissionen, Europa-Parlamentet og andre institutioner med at have
taget de forste skridt mod et mere afbalanceret EU og med at have udfordret opfattelsen af, hvem der bor vere i bestyrelses-
lokalerne, med henblik pd at sikre et mere inklusivt samfund. Der er tale om en vigtig holdningsendring. EOSU anerkender, at

der er b evet gennemﬁm gmndlg forsknmg, }lmdlsk analyse og hzmng af cwllsamﬁmdet med—kenbhk—pa—af—pﬁe&emere—et—pmkmk
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Afstemningsresultat
For: 79
Imod: 107

Hverken for eller imod: 5

Punkt 2.2

Tekst tilfojes:

»Der er vesentlige forskelle mellem EU-medlemsstaterne, hvad angdr antallet af kvinder i bestyrelser, som folge af forskellige
politikker. Man har forsket i kvinders rolle i bestyrelser i flere drtier og seerligt de seneste to dr i forbindelse med, at EU har
fornyet sit lofte om at fremme ligestilling mellem konnene i bersnoterede virksomheders bestyrelser. Debatten har bevaeget sig
mellem indforelse af juridisk bindende kvoter og vedtagelse af selvpdlagte regler uden sanktioner for manglende overholdelse. I
praksis har udviklingen veeret langsom inden for frivillige ordninger. Sidste dr skete der kun en stigning pd 0,6 % i
antallet af kvinder i bestyrelser, og kun 24 virksomheder skrev under pd hensigtserkleeringen fra 2011. EGSU pdpeger, at
menige_bestyrelsesmedlemmer sedvanligvis sidder pd posten i 3-5 dr. Det ville derfor have foretrukket, hvis europeiske virk-
somheder_havde fiet mere tid til at underskrive hensigtserkleeringen fra 2011 med det sigte at oge antallet af kvindelige

bestyrelsesmedlemmer.«

Afstemningsresultat
For: 82
Imod: 90

Hverken for eller imod: 8

Punkt 2.7

Zndres som folger:

Direktivet giver mulighed for bevis for manglende overholdelse i alle sager, men bevisbyrden ligger pd virksomheden, der skal
bevise, at den har handlet med den fornedne omhu i rekrutteringsprocessen. Sanktioner har den storste virkning, hvis de
udarbejdes, palegges og gennemfores af det pdgeeldende land, og af denne grund har Kommissionen blot udarbejdet anbefalinger
til retningslinjer for mulige sanktioner. EQSU efterlyser imidlertid en garanti for, at en sanktion i form af, at udneevnelsen eller
valget af et menigt bestyrelsesmedlem dommes ugyldigt eller annulleres, ikke fdr indvirkning pd de beslutninger, denne bestyrelse
har truffet. I modsat fald vil de berorte virksomheder lide alvorlig skade.«

Afstemningsresultat
For: 71
Imod: 93

Hverken for eller imod: 7

Punkt 2.10

Tekst tilfojes:

»Kun en fleksibel ordning pa EU-niveau, der tager hojde for mangfoldigheden i medlemsstaterne og i bestyrelsesstrukturerne og
samtidig respekterer neerhedsprincippet og den private ejendomsret fuldt ud, kan optimere potentialet af kvinders evner. En

virksomhed har forskellige behov, som afhenger af dens produktsortiment og kunder, og som skifter med tiden, afhengig af

virksomhedens type, storrelse, ejerstruktur, aktiviteter, udviklingsstadie etc.«

Afstemningsresultat
For: 80
Imod: 100

Hverken for eller imod: 8
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Nyt punkt 2.11

»Derfor havde EQSU foretrukket selvregulering som det rette redskab til at forbedre situationen, da dette ville medfore den
nodvendige fleksibilitet til at sikre lige muligheder pd alle niveauer samt en passende blanding af begge kon pd bestyrelsesniveau,
alt efter bestyrelsernes egen cyklus, fornyelse og langsigtede vaekstprognoser. EOSU understreger, at en lang rekke medlemsstater
allerede har ivaerksat en bred vifte af initiativer, der skal oge antallet af kvinder i virksomhedsbestyrelser, og at eventuelle EU-
tiltag md respektere sddanne nationale initiativer.«

Afstemningsresultat
For: 78
Imod: 99

Hverken for eller imod: 9
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskzftigelsespolitikker

COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE)
(2013/C 133[14)

Hovedordferer: Wolfgang GREIF

Rédet besluttede den 11. december 2012 under henvisning til artikel 148, stk. 2, og artikel 304 i traktaten
om Den Europiske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om:

»Forslag til Radets afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker«
COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 11. december 2012 det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale Sporgsmél og Unionsborgerskab.

P grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 487.
plenarforsamling den 13.-14. februar 2013, medet den 13. februar 2013, Wolfgang Greif til hovedordferer

og vedtog felgende udtalelse med 170 stemmer for, 5 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Europa har endnu ikke formdet at overvinde krisen. Den
splittelse, der prager kontinentet, bliver derfor stadig mere
udtalt. T lyset af den egkonomiske stramning, som EU er i
ferd med at gennemtvinge i et forseg pd at overvinde krisen,
gentager EASU sine dybe bekymring for, at hverken de beskeef-
tigelsesmdl eller mél for fattigdomsbekampelsen, der indgar i
Europa 2020-strategien, vil kunne opfyldes.

1.2 E@SU efterlyser en europzisk genopretningsplan med
omfattende arbejdsmarkedspolitiske folgevirkninger i storrelses-
ordenen 2 % af BNP. Det er nedvendigt at gennemfore yder-
ligere nationale investeringer og udpege europziske investe-
ringsprojekter pd en hurtig, mélrettet og koordineret méde for
at oge beskeftigelsen.

1.3 Fuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsam-
fundet i alle stadier i udformningen og gennemforelsen af
beskaftigelsespolitikken er en hjernesten i en vellykket politisk
koordinering. E@SU insisterer pd, at alle bererte interessenter,
herunder udvalget selv, ber have tilstraekkelig tid mellem offent-
liggorelsen af det naste forslag og fristen for vedtagelse af
afgorelsen til at fore en grundig debat om forslaget. Dette er
seerlig vigtigt med henblik pd de nye retningslinjer, der skal
vedtages i 2014.

1.4 Herudover har E@SU fremsat forslag under folgende
overskrifter:

Generelle europziske beskaftigelsesmdl ber suppleres med
mél for specifikke grupper;

ungdomsgarantien ber treede i kraft sd tidligt som muligt,
dvs. ideelt set i det gjeblik, de unge melder sig pa arbejds-
formidlingen;

der ber oprettes en sarlig ungdomssolidaritetsfond for de
hardest ramte lande, hvis ESF-midlerne ikke sldr til;

kvalitetsstandarder for den forste erhvervserfaring og ople-
ring pa arbejdspladsen ber fremmes;

vekseluddannelsessystemet med praktikophold ber under-
soges med henblik pd en bredere anvendelse, hvor arbejds-
markedets parter skal spille en central rolle;

usikre ansattelsesforhold ber bekempes, f.cks. ved at udvide
flexicuritystrategien og fokusere mere pd intern fleksibilitet;

virksomhedernes, herunder navnlig SMV'ernes, rolle i
jobskabelsen ber i hejere grad anerkendes;

arbejdsmarkedsinstitutionernes rolle i de nationale reform-
programmer ber styrkes;

lande, der stdr i en vanskelig arbejdsmarkedssituation, ber
have lettere adgang til EU-midler;

EU-stotten skal vere tilstreekkelig, hvilket der fuldt ud ber
tages hensyn til i den flerdrige finansielle ramme.
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2. Indledning

2.1  Rédet besluttede den 21. oktober 2010 at lade de nye
beskaftigelsespolitiske retningslinjer gaelde uforandret til 2014
med det formdl at fokusere pd gennemforelsen (). Den
28. november 2012 indgav Kommissionen sit forslag til
Rédets afgorelse for at opretholde gyldigheden af retningslin-
jerne for 2013.

2.2 P4 baggrund af den forverrede beskaftigelsessituationen
i de fleste EU-lande, is@r den voldsomme stigning i ungdoms-
arbejdslosheden og den fortsat hgje langtidsledighed, og med
henblik pa at forberede ajourferingen af retningslinjerne naeste
ar, onsker EQSU at benytte den &rlige hering, som er fore-
skrevet i EUF-traktatens artikel 148, stk. 2, til at gentage sin
vigtigste anbefaling fra sidste ar vedrerende retningslinjerne og
deres gennemforelse (?).

3. Generelle bemaerkninger

3.1 Europa 2020-strategiens beskeftigelsesmdl bliver madske ikke
opfyldt

3.1.1  Europa vil std i en yderst anspandt situation pa
beskaftigelsesomrddet i de kommende &r. Bestemte grupper
rammes hérdere end andre: unge, lavtuddannede, langtidsledige,
handicappede, migranter og enlige forsergere. I finanskrisens
femte dr tegner samtlige prognoser, herunder ogsd Kommissio-
nens undersogelse af beskaftigelsen, et fortsat dystert billede for
udviklingen pd arbejdsmarkedet i hele Europa, i hvert fald i
2013. Europa har endnu ikke formdet at overvinde krisen.
Den splittelse, der prager kontinentet, bliver derfor stadig
mere udtalt.

3.1.2  Opsvinget i beskaftigelsen er gdet i std. Beskaftigelsen
falder. Jobskabelsen er fortsat afdempet og er endog blevet
mindre pd trods af et uudnyttet potentiale inden for visse
sektorer med hej beskeftigelse og i hele det indre marked.
Segmenteringen af arbejdsmarkedet er fortsat stigende, idet der
bliver flere tidsbegransede kontrakter og mere deltidsarbejde.
Beskatningen af arbejdskraft er fortsat hej og er steget i en
reekke medlemsstater. Arbejdslasheden er igen stigende og har
ndet nye hgjder. Ikke kun ungdomsarbejdslesheden, men ogsd
langtidsledigheden er steget til et foruroligende niveau, sarlig i
medlemsstater, hvor der foregar en sterk finanspolitisk konso-

(') Radets afgorelse 2010/707EU.

(®) Jf. navnlig EASU’s udtalelse af 27. maj 2010 om »Retningslinjer for
medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker« (EUT C 21 af 21.1.2011,
s. 66); EQOSU’s udtalelse af 22. februar 2012 om »Retningslinjer for
medlemsstaternes  beskaftigelsespolitikker«  (EUT C 143  af
22.5.2012, s. 94); E@SU's udtalelse af 22. maj 2012 om »De
sociale konsekvenser af lovgivningen om den nye okonomiske
styring« (EUT C 143 af 22.5.2012, s. 23); EQSU’s udtalelse af
25. april 2012 om »Strukturfondene — generelle bestemmelser«
(EUT C 191 af 29.6.2012, s. 30); E@SU’s udtalelse af 12. juli
2012 om >Initiativet »Muligheder for Unge« (EUT C 299 af
4.10.2012, s. 97) og EQSU’s udtalelse af 15. november 2012 om
»Et opsving med hej beskeftigelse« (EUT C 11 af 15.1.2013, s. 8-
15).

lidering. Den gennemsnitlige husstandsindkomst falder i mange
medlemsstater, og de seneste data tyder pd, at der er tendens til
stigende og alvorligere former for fattigdom og social udste-
delse, idet fattigdom blandt personer i arbejde og social polari-
sering vokser i mange medlemsstater (3).

3.1.3 1 lyset heraf gentager EGSU sine dybe bekymring for,
at hverken de beskaftigelsesmal eller mal for fattigdomsbekaem-
pelsen, der indgdr i Europa 2020-strategiens inklusive vakst-
prioritet, vil kunne opfyldes set i lyset af de nuvarende politiske
premisser i EU, der fremtvinger en besparelsesorienteret krise-
styring.

3.2 Fremme af et opsving med hoj beskeftigelse ved hjeelp af en
europeeisk genopretningsplan

3.2.1  Spareforanstaltninger, der bevirker en nedgang i efter-
sporgslen i en medlemsstat, udlgser betydelige keedereaktioner i
andre stater, hvilket kan sxtte gang i en nedadgdende spiral.
Hvis man ivarksatter spareprogrammer samtidig i flere
medlemsstater, forverres vakstudsigterne yderligere, og det er
muligt, at der pd den mdde opstdr en ond cirkel af usikkerhed,
bla. i forbindelse med investeringer i uddannelse og efteruddan-
nelse, forskning og innovation, beskeftigelse og forbrug.

3.2.2  Beskaftigelsespolitikken kan imidlertid ikke rette op pa
makrogkonomiske politiske fejl. Efter EGSU’s mening er det
derfor afgerende, at beskeftigelsespolitikken understatter
udbygningen af den europiske infrastruktur og den kvalitative
vackst. Der er et umiddelbart behov for malrettede europziske
og nationale investeringer med en hgj beskaftigelsesmassig
effekt, som ber gennemferes pd koordineret vis for at oge
den beskeftigelsespolitiske gennemslagskraft. Derfor skal man
arbejde pa hejtryk for at mobilisere bade private og offentlige
investeringer og gennemfore de nedvendige reformer.

3.2.3  Udvalget er enigt med Kommissionen i, at vaksten i
beskeftigelsen i hej grad afhenger af, om det lykkes EU at
skabe gkonomisk veakst gennem sin politik pd omrdderne
makrogkonomi, industri og innovation og supplere dette med
en beskaftigelsespolitik, der sigter mod at skabe et opsving med
hoj beskeftigelse. EASU er bange for, at mange af de positive
forslag i beskeftigelsespakken, der blev vedtaget i april 2012,
ikke kan gennemfores, hvis de ekonomiske stramninger fort-
setter i uformindsket omfang i EU.

() COM(2012) 750 final: Arlig vaekstundersegelse 2013, Bilag: Udkast
til rapport om beskaftigelsen.
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3.2.4 Desuden er E@QSU bekymret for, at de foresldede
foranstaltninger alene ikke er nok til at nd madlsetningerne i
EU’s beskaftigelsesstrategi. Derfor har EQSU flere gange efterlyst
en europaisk genopretningsplan med omfattende arbejdsmar-
kedspolitiske folgevirkninger i storrelsesordenen 2 % af BNP.
Med vekst- og beskaftigelsespagten, som blev vedtaget pa Det
Europziske Rads made i juni 2012, tog man de forste vigtige
skridt i denne retning. Nu skal der handling bag ordene for at
skabe det sterke tiltreengte spillerum for beredygtig vakst og
beskaftigelse i hele Europa. EQOSU har ogsé efterlyst en social
investeringspagt for pd langt sigt at overvinde krisen og inve-
stere i fremtiden. Udvalget vil ngje folge den sociale investe-
ringspakke, som ifelge Kommissionen vil blive vedtaget i
februar.

3.3 Inddragelse af civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter

3.3.1 EQSU har flere gange givet udtryk for sin tilfredshed
med den flerdrige cyklus af politisk koordinering inden for
Europa 2020-strategien og samtidig konsekvent pépeget, at
fuld inddragelse af parlamentarikere, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet pd europaisk og nationalt niveau i alle
stadier i udformningen og gennemforelsen af beskeftigelsespoli-
tikken er en hjernesten i en vellykket politisk koordinering.

3.3.2  Da retningslinjerne danner rammen omkring medlems-
staternes udformning, gennemferelse og overvigning af de
nationale politikker som led i den samlede EU-strategi, insisterer
EQ@SU pé, at alle berorte interessenter, herunder udvalget selv,
ber have tilstrakkelig tid mellem offentliggerelsen af det neste
forslag og fristen for vedtagelse af afgerelsen til at fore en
grundig debat om forslaget. Dette er ekstra vigtigt i betragtning
af, at den europiske beskaftigelsespolitik i hojere grad skal
bidrage til at hjelpe medlemsstaterne med at hdndtere krisen.

3.3.3 1 overensstemmelse med tidsplanen for det europziske
halvar ber arbejdsmarkedets parter i Europa heres pé et tidligt
tidspunkt i forberedelsen af den &rlige vakstundersogelse — i
forbindelse med fastsattelsen af de centrale strategiske priori-
teter for beskeftigelsespolitikken samt udformningen, gennem-
forelsen og vurderingen af de beskeftigelsespolitiske retnings-
linjer. Dette er sarlig vigtigt med hensyn til de nye retnings-
linjer, der skal vedtages i 2014.

4. Seerlige bemaerkninger og konkrete forslag

41  Supplere generelle beskftigelsesmdl med europee-
iske midl for specifikke grupper: I tilleg til malet om hgj
beskeftigelse i hele EU ber der fremover ogsd opstilles kvanti-
ficerbare EU-mal for seerskilte malgrupper som langtidsledige,
kvinder, «ldre arbejdstagere, handicappede og navnlig unge.
Den vidtgdende uddelegering af formuleringen af konkrete
mdl pa det beskeftigelsespolitiske omrdde til medlemsstats-
niveau har hidtil givet beskedne resultater. I den forbindelse er

der behov for en sarlig indikator med det formdl at opnd en
vasentlig reduktion af antallet af unge, der stdr uden job og
ikke er under uddannelse (NEET — »not in employment, educa-
tion, or traininge).

42  Ungdomsgarantien bor traede i kraft si hurtigt som
muligt: EOSU gér helhjertet ind for Kommissionens forslag om
en ungdomsgaranti, hvis mal er at sikre, at alle unge under 25
pa et tidligt tidspunkt fir et godt tilbud om beskaftigelse,
fortsat uddannelse, lereplads eller praktikophold (4). E@SU
mener imidlertid, at det er for sent at gribe ind efter fire méne-
der. Ideelt set bar ungdomsgarantien treede i kraft sé tidligt som
muligt, dvs. i det gjeblik de unge melder sig arbejdslese, da en
mislykket overgang skader okonomien og efterlader ar, som
aldrig forsvinder. Der skal skabes konkrete foranstaltninger til
det formdl inden for rammerne af de nationale reformplaner.

43  Oprette en serlig ungdomssolidaritetsfond for de
hirdest ramte lande, hvis ESF-midlerne ikke slir til: EQSU
bemarker, at der bor laeegges sarlig vagt pa at sikre ressourcer
til unge fra Den Europwiske Socialfond i forbindelse med
udarbejdelsen af de finansielle overslag for perioden 2014-
2020. Situationens alvor kraver, at der etableres en serlig
ungdomssolidaritetsfond som en solidaritetsbaseret losning i
lighed med globaliseringsfonden (EGF). De vanskeligst stillede
lande kunne modtage midlertidig stotte i forbindelse med
gennemforelsen af ungdomsgarantien. Hvis omkostningerne
ikke kan dakkes af ESF-midler alene, skal der flere europaiske
midler til (en ungdomssolidaritetsfond) for at sikre finansierin-
gen. Hvis det kunne lade sig gore at ivarksatte redningsfor-
anstaltninger pd flere milliarder euro til bankerne, mé det
ogsd vere muligt at tilvejebringe disse midler.

4.4  Fremme kvalitetsstandarder for den forste erhvervs-
erfaring og oplaering pa arbejdspladsen: EQSU stotter udvik-
ling af ferdigheder, der er relevante for arbejdsmarkedet,
gennem et aktivt samarbejde mellem erhvervslivet og uddannel-
sesinstitutionerne. EQSU finder det hensigtsmassigt at stotte
den forste erhvervserfaring og oplaring pd arbejdspladsen og
er derfor enigt i, at virksomhedspraktik og praktikantophold
samt volontertjenesteprogrammer er vigtige veje for unge til
at erhverve ferdigheder og erhvervserfaring. EGSU understreger
betydningen af kvalitetsstandarder for virksomhedspraktik og
praktikantophold. I den forbindelse bifalder EQSU, at Kommis-
sionen vil fremlaegge en kvalitetsramme for at stette udbud og
anvendelse af praktikantophold af hej kvalitet.

4.5  Undersoge muligheden for en bredere anvendelse af
vekseluddannelsessystemer med praktikophold: Det er
vigtigt at mindske kloften mellem arbejdsmarkedets behov,
uddannelse og de unges forventninger. Det kan bl.a. gares ved
at indfere incitamenter og stette til udviklingen af lerlingeord-
ninger af hej kvalitet. E@SU hilser Kommissionens retningslinjer

() EQSU's udtalelse af 21. marts 2013 om »Ungdomsbeskaftigelses-
pakkenc« (endnu ikke offentliggjort i EUT).
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pa dette omrade velkommen. Det bor undersgges, om veksel-
uddannelsessystemet med sin kombination af virksomheds- og
skolekomponenter i erhvervsuddannelsen kan overfores til
andre lande. Ungdomsarbejdslosheden er markant lavere i
lande med et vekseluddannelsessystem end i lande uden lerlin-
geordninger. I nogle af de hardest ramte lande er der desuden
interesse for at indfere vekseluddannelsesordninger. EQSU efter-
lyser i den forbindelse bedre udveksling af erfaringer og ESF-
stotte til lerlingeordningerne. Det er nedvendigt at befordre en
sddan udveksling samt at fremme startfinansieringer og udvik-
ling af en kvalitetsramme for vekseluddannelse. EQOSU under-
streger den rolle, inddragelse af arbejdsmarkedets parter spiller i
erhvervsuddannelsessammenhzng. Udvalget anser det derfor for
nedvendigt, at arbejdsmarkedets parter i medlemsstaterne
inddrages fuldt ud i udformningen og gennemferelsen af disse
ordninger og i overvdgningen af deres udvikling.

4.6 Bekampe usikre ansattelsesforhold: EQSU har alle-
rede udtalt sig om flexicurity ved flere lejligheder. Udvalget
gleeder sig over, at erfaringerne med krisen har medfert, at
»flexicuritystrategien« er blevet udvidet. Hidtil har debatten om
flexicurity ikke i tilstreekkeligt omfang fokuseret pé storre intern
fleksibilitet. Tidsbegreensede ansattelser og deltidsbeskeaftigelse
kan pd kort sigt muliggere overgange og kan i nogle situationer
vare nedvendige for at give serligt darligt stillede grupper
lettere adgang til arbejdsmarkedet. Den deraf folgende jobus-
ikkerhed ma dog kun vare midlertidig, og den skal ledsages
af foranstaltninger til social sikring. Hvad angdr ungdoms-
arbejdsloshed frardder E@SU endvidere, at der satses pd for
mange midlertidige og udsigtslese losninger ved integrationen
pa arbejdsmarkedet. I stedet for usikre ansattelsesforhold ber
der gennemfores foranstaltninger, som sikrer, at tidsbegransede
ansattelser og job med lav len og ringe social sikring ikke
bliver normen for unge.

4.7  Oget anerkendelse af virksomhedernes rolle i
jobskabelsen: Europas virksomheder spiller en afgerende
rolle, ndr det gaelder om at overvinde krisen pa arbejdsmarkedet.
Iseer sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) har skabt nye
arbejdspladser i de seneste ar. Derfor skal SMV’erne have bedre
adgang til kapital, og startomkostningerne skal reduceres. Ifglge
Kommissionen vil dette kunne f& stor betydning for EU’s

Bruxelles, den 13. februar 2013

okonomi: BNP vil stige med ca. 1,5 % eller omkring 150 mia.
EUR, uden at det samtidig gir ud over beskyttelsen af arbejds-
tagerne. Ogsd de sociale virksomheder og civilsamfundets orga-
nisationer kan bidrage til oget beskeeftigelse, hvilket EGSU har
papeget ved flere lejligheder. Desuden gjorde man for nylig i en
initiativudtalelse fra CCMI opmarksom pd, at kooperativer —
navnlig arbejdstagerkooperativer — er med til at sikre flere
arbejdspladser, ogsd i krisetider, fordi de reducerer fortjenesten
for at beskytte arbejdspladserne (°).

4.8  Styrke arbejdsmarkedsinstitutionernes rolle i de
nationale reformprogrammer: [ mange lande vil det vere
nedvendigt med en betydelig udbygning af den specifikke
stotte, som de offentlige arbejdsformidlinger yder, og i den
forbindelse at laegge sarlig vaegt pd ugunstigt stillede grupper.
E@SU opfordrer til, at alle medlemsstater underseger og i givet
fald forbedrer mulighederne for at opnd stette for unge uden
beskaftigelse og langtidsledige, der seger en arbejds- eller
uddannelsesplads. Det tilrddes, at der i den henseende fastsettes
relevante mdl i de nationale reformprogrammer.

4.9  Lettere adgang til EU-midler for lande med vanske-
lige arbejdsmarkedsforhold: Trods stramme budgetter i
medlemsstaterne skal den nationale og europwziske stotte til
aktive arbejdsmarkedsindgreb — ved siden af stetten til unges
og langtidslediges uddannelse og beskaftigelse — bibeholdes og
om nedvendigt oges. Medlemsstater, som befinder sig i en
serlig vanskelig arbejdsmarkedssituation, og som samtidig skal
overholde restriktive budgetkrav, skal have lettere adgang til EU-
fondsmidler. Det er nedvendigt med sdvel pragmatiske og flek-
sible fremgangsmdder og forenklet forvaltning af stetten samt et
midlertidigt bortfald af kravet om national medfinansiering ved
stotte fra ESF og andre EU-fonde.

410  Supplerende EU-stotte: Den okonomiske krises alvor
setter spot pd, at Kommissionens nuvarende forslag til struk-
turfondene for 2014-2020 maske vil veere for lavt til at kunne
fa den enskede effekt pd den skonomiske vakst og beskefti-
gelsen og til at kunne skabe mere skonomisk, social og terri-
torial samhgrighed i EU. Dette ber der fuldt ud tages hensyn til
i den flerdrige finansielle ramme (FFR).

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(°) E@SU's udtalelse af 25. april 2012 om »Kooperativer og omstruk-
tureringer« (EUT C 191/24 af 29.6.2012).
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen —
Arlig vaekstundersogelse 2013

COM(2012) 750 final
(2013/C 133/15)

Hovedordferer: Xavier VERBOVEN

Kommissionen besluttede den 19. december 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-

lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen — Arlig vekstundersagelse 2013«

COM(2012) 750 final.

Den 13. november 2012 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs preasidium det forbere-

dende arbejde til Styringsgruppen for Europa 2020.

P grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 487.
plenarforsamling den 13.-14. februar 2013, medet den 13. februar, Xavier VERBOVEN til hovedordferer og
vedtog felgende udtalelse med 180 stemmer for, 4 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Udvalget gor opmarksom pé, at dette ars vakstunderso-
gelse offentliggeres pd en baggrund af dystre skonomiske og
beskaftigelsesmaessige udsigter, men ogsd i en tid, hvor der
ivaerksettes nye foranstaltninger og indgds nye forpligtelser
sdsom vakst- og beskeftigelsespagten og den omfattende
omlagning af den gkonomiske styring i EU. Udvalget henstiller,
at vaekst- og beskaftigelsespagten og de foranstaltninger, der
skal bryde forbindelsen mellem banker og stater, som bank-
unionen og ECB’s nye program (direkte monetare transaktio-
ner), gennemferes hurtigt og pd afbalanceret vis, da de vil vere
yderst vigtige for at fi okonomien genoprettet og genskabt
tilliden.

1.2 Da det er usikkert, om EU vil kunne nd Europa 2020-
mélene til tiden, beklager EQSU, at vaekstundersogelsen 2013
ikke indeholder en analyse af drsagerne til, at udviklingen
hen imod opfyldelsen af mélene er gdet i sta.

1.3 Med tanke pd den trangte okonomi, de negative virk-
ninger for den sociale samhgrighed, den hgje og stigende
arbejdslashed og den voksende fattigdom advarer udvalget
imod en videreforelse af den nuverende politik med stram-
ninger og mod de meget alvorlige konsekvenser af en dyb
og langvarig recession, som kan svakke gkonomien struktu-
relt og bringe overgangen til en miljemaessigt baeredygtig model
i fare. Lignende bekymring over situationen i Europa og spare-
politikkens indvirkning pd den skonomiske vekst heores ogsd
fra mange andre internationale politiske akterer.

1.4 Med hensyn til ideen om »vaekstfremmende« konsoli-
dering har udvalget allerede tidligere (') opfordret til, at konso-
lideringsperioden for de offentlige finanser bliver sd fleksibel

() EUT C 248 af 25.8.2011, s. 8-15.

som mulig for ikke at skade vakstperspektiverne, og til en
»intelligent« balance mellem indtegter og udgifter og mellem
udbud og eftersporgsel. Udvalget gentager ogsd sin advarsel
om faren ved at udhule systemer for offentlige tjenesteydelser
og kollektiv solidaritet, saledes at den sociale sikring mod de
store risici i samfundet (arbejdsloshed, sygdom, aldring) ikke
svakkes, og usikkerheden ikke giver sig udslag i sterre opspa-
ring.

1.5  Hvad angdr modellen med »differentieret« konsolide-
ring og forslaget om, at medlemsstater, der har problemer med
finanserne, »straks« ber stilpasse finanspolitikken«, mens andre
medlemsstater kan lade deres automatiske stabilisatorer virke,
tvivler udvalget pd, at en sddan kombination af politikker vil
fungere. Det kan fa direkte negative virkninger for euroomradet
som helhed og iser for de medlemsstater, som allerede er i dyb
recession som felge af stramningerne. Det er tillige klart, at
nogle gkonomier, i takt med at de overvinder krisen, stir
foran et langt storre arbejde med at genskabe stabiliteten og
vaksten end andre.

1.6  Udvalget ser med bekymring pd de ubalancerede
gkonomiske politikker og den store vagt, der er lagt pa stram-
ninger. Udvalget er af den opfattelse, at finanspolitisk konsoli-
dering for at rette op pa alvorlige ubalancer pa budgettet kraver
en langsigtet tidshorisont, og anbefaler en betydeligt styrket
og konkret vekst- og beskaftigelsespagt som modvagt til
den frist, der er fastlagt for den finanspolitiske konsolidering.

1.7 Vakstundersggelsen 2013 synes at begrunde den finans-
politiske konsolidering i behovet for tillid, iseer pa de finansielle
markeder. E@SU anerkender vigtigheden af 1ane- og kreditmu-
ligheder og af at fa rettet op pd finanssektoren, men ensker at
understrege, at tilliden hos husholdninger og virksomheder er
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lige sa vigtig, og at der ikke kan veere tillid i en situation, hvor
virksomhederne er bekymrede over eftersporgslen, og borgerne
er bange for at miste deres job, lon eller sociale sikkerhed. Tillid
pd de finansielle markeder og hos forbrugerne og
producenterne ma folges ad.

1.8 Udvalget efterlyser en mdlrettet indsats for at genskabe
vaksten, beskeftigelsen, og konkurrenceevnen i den euro-
paiske gkonomi og opfordrer det siddende formandskab til at
udstikke en maélbevidst dagsorden for vakst. Der er behov for
ambitigse vakst- og beskaftigelsesforanstaltninger og en inve-
steringspolitik med fokus dels pa at give en saltvandsindsprejt-
ning pa kort sigt, dels pd en strukturel omlaegning af den euro-
paiske gkonomi for at lofte de grundleggende opgaver, det er
at sikre baredygtighed, flere og bedre jobs, opadstrabende

social konvergens og konkurrenceevne drevet af innovation.

1.9  Raekkefolgen af de politikker, der igen skal sette gang
i gkonomien ved at stramme de finanspolitiske tajler, er yderst

vigtig (2).

Den nye politiske tilgang til Europas fremtid skal bygge pé flere
principper. 1 stedet for at medlemsstaterne konkurrerer mod
hinanden er det, der ma satses pd, en starkt integreret europz-
isk, supranational og flerdrig strategi. Markedskrafterne, iser de
finansielle markeder, skal kontrolleres og styres af demokratisk
besluttede politiske prioriteter. Finanserne skal vaere solide, men
ogsd rimelige og retferdigt fordelt. De staerkere regioner ma
stotte de svagere regioner og hjelpe sidstnazvnte med at
indhente efterslebet og fi en mere produktiv, innovativ og
sterk okonomi. Til gengeld md medlemsstater, som er i
stand til at oge skatteindtaegterne, bruge disse indtagter til at
nedbringe geldsbyrden.

1.10  Udvalget hilser vaekst- og beskaftigelsespagten
velkommen og henstiller, at Kommissionen og Det Europziske
Rad hurtigt gennemforer den og udvider den til et omfattende
europaisk investeringsprogram. E@SU gentager derfor, at
budgettet md styrkes, si det afspejler EU’s ambitioner og de
opgaver, der skal loftes, og at man hurtigt ma né til enighed om
den naste flerdrige finansielle ramme, hvorunder en vaesentlig
rolle mé gives til EIB, som arbejder pd projekter for at skabe
hgj beskeftigelse (f.eks. projekter for SMVer, vigtig infrastruk-
tur, energi og klima).

1.11  EQSU gentager ogsd, hvor vigtig samherighedspoli-
tikken er for at skabe konvergens i hele EU.

1.12 Med henblik pa igen at skabe vakst minder udvalget
om det indre markeds potentiale og nedvendigheden af

() ETUC/CES, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP, Felles erklering om
Europa 2020-strategien, 4. juni 2010.

innovation for den europaxiske skonomis konkurrenceevne.
Det fremhaver den vigtige rolle, som virksomheder,
navnlig SMV’er, ivaerksatteri og virksomhedsetablering,
socialokonomiske virksomheder og kooperativer spiller i
genopretningen.

1.13  Da de finansielle, gkonomiske, sociale og miljomassige
aspekter af krisen ikke kan ses isoleret, mener EQSU, at der bar
vare storre fokus pd en grennere skonomi og det europaiske
semester, og beder om, at civilsamfundet i hgjere grad inddrages
pd disse omrader.

1.14  Hvad angdr beskeftigelse og opkvalificering under-
streger EQSU igen behovet for at investere i uddannelse, efter-
og videreuddannelse samt livslang lering (herunder praktisk
uddannelse péd arbejdspladsen, vekseluddannelse for laerlinge)
for at fjerne kvalifikationsflaskehalse og athjelpe den manglende
overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kompeten-
cer.

Udvalget gentager, at det mé gores lettere at komme i arbejde,
at de offentlige arbejdsformidlingstjenester md forbedres, der ma
ivaerksattes flere aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, og at
der mé veere stotte til iverksattere og selvsteendige. Der mé
sattes alt ind pd at rejse investeringer, som kan oge beskefti-
gelsen.

E@SU henviser til sine nyere udtalelser om disse emner og er
for gjeblikket ved at udarbejde serlige udtalelser om ungdoms-
beskaftigelsespakken (}) og de fremtidige retningslinjer for
medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker (4.

Udvalget konstaterer, at vakstundersegelsen 2013 argumenterer
for fleksibilitet pé arbejdsmarkedet uden stor, hvis overhovedet
nogen, hensyntagen til spergsmalet om sikkerhed. I tidligere
udtalelser har det anfert, at man er nedt til at finde en
balance mellem fleksibilitet og sikkerhed, og at det i sporgs-
maélet om fleksibilitet er vigtigt, »at arbejdsmarkedets parter
deltager aktivt i en steerk og intens social dialog, hvor de
har mulighed for at forhandle [...], eve indflydelse [...] og

tage et ansvarc (°).

Med hensyn til lenninger er udvalget bange for, at strukturre-
former vil f& medlemsstaterne til at underbyde hinanden. Det
understreger, at en reform af lonfastsattelsen skal forhandles pa
plads pa nationalt niveau mellem arbejdsmarkedets parter, og
beder Kommissionen praecisere sit syn pa lenninger, inflation og
produktivitet.

(}) E@SU’s udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen Unge pd vej ind i
beskeftigelse, COM(2012) 727 final), endnu ikke offentligjort i EUT.

(*) EUT C 143 af 22.5.2012, s. 94-101.

(°) EUT C 211/48 af 19.8.2008, s. 48-53.
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1.15  Udvalget mener, at sporgsméilet om rimelighed og
social retferdighed ber vagtes hejere. Omkostningerne og
fordelene ved reformer ma fordeles rimeligt pd alle (arbejds-
tagere, husholdninger, virksomheder).

1.16  Udvalget efterlyser en yderligere indsats for at sikre, at
socialsikringsordningerne beskytter effektivt mod krisens
folger, at den sociale rummelighed fremmes, og at der gennem-
fores en »strategi for aktiv inklusione, der sikrer rummelighed pé
arbejdsmarkedet, og at fattigdommen bekampes.

1.17  Endelig gentager E@SU behovet for at oge den demo-
kratiske ansvarlighed i og legitimiteten af de forskellige
processer i det europziske semester og forbedre samord-
ningen af de nationale skonomiske politikker. Arbejdsmarkeds-
dialogen og dialogen med borgerne er yderst vigtige for den
rigtige udformning og gennemforelse af politikker og reformer.
Der er derfor behov for tet samarbejde og hering af arbejds-
markedets parter. Udvalget efterlyser en sterre rolle for
arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund pa
EU-niveau og is@r pd nationalt niveau. Sterre inddragelse af
arbejdsmarkedets parter burde give sig udslag i bedre gennem-
forelse.

2. Indledning

2.1  Kommissionens meddelelse om den érlige vaekstunderse-
gelse 2013, som markerer starten pd det europaiske semester,
beskriver, hvad der ifelge Kommissionen ber vare de generelle
budgetmassige, skonomiske og sociale prioriteter for 2013.
Formélet med det europziske semester er at forbedre samord-
ningen af de skonomiske og sociale politikker i Europa, sd de
helt centrale mél i Europa 2020-strategien for intelligent, baere-
dygtig og inklusiv veakst rent faktisk kan nds.

2.2 Den arlige vaekstundersogelse skal fungere som input til
de nationale gkonomiske og budgetmassige beslutninger, som
medlemsstaterne redegor for i stabilitets- og konvergenspro-
grammerne og de nationale reformprogrammer.

2.3 P4 grund af behovet for at fastholde genopretningen og
genskabe tilliden har Kommissionen vurderet, at de fem priori-
teter fra 2012 ogsd skal gelde for 2013: fortsattelse af en
differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering;
genetablering af normale lénemuligheder i ekonomien;
fremme af vakst og konkurrenceevne pa kort og laengere sigt;
bekaempelse af arbejdslesheden og krisens sociale konsekvenser
og modernisering af den offentlige forvaltning.

2.4 Dette forslag til udtalelse indeholder en analyse, bemark-
ninger og forslag til vakstundersegelsen 2013.

— Afsnit 2 indeholder generelle bemerkninger til den
kontekst, hvori dette drs vakstundersogelse offentliggares.

— Afsnit 3 er serlige bemarkninger og forslag. Da Europa ikke
synes at vere pa rette vej mod opfyldelse af Europa 2020-
mialene, stiller udtalelsen spergsmal ved valget af en stram
finanspolitik og konsekvenserne heraf for ekonomien,
beskeftigelsen og den sociale samhgrighed. Udtalelsen gor
galdende, at tiden er kommet til at prioritere realgko-
nomien, vakst og foranstaltninger pd beskaftigelsesomradet.
Seerligt med henblik pa Det Europaiske Rad i marts 2013
opfordres politikerne i EU til at andre politik og i stedet
fokusere pad investeringer malrettet mod at give en saltvands-
indsprejtning til ekonomien, beskeftigelsen og mod
opgaven med at sikre beredygtig udvikling. Endelig under-
streges vigtigheden af at inddrage det organiserede civilsam-
fund og arbejdsmarkedets parter i politikudformningen bade
pa EU- og nationalt niveau.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Baggrunden for dette drs vakstundersagelse er vanskelig
med dystre udsigter for vaksten og beskeftigelsen. Udvalget
deler bekymringen over, at medlemsstaterne pd grund af
krisens varighed ikke har kunnet fortsatte bestrabelserne pa
at opfylde deres mal for beskeftigelse, F&U, klima/energi,
uddannelse og fattigdomsbekampelse, og stadig flere er skep-
tiske med hensyn til EU’s evne til at opfylde disse mal.

Udvalget bemerker endvidere, at vakstundersogelsen 2013 er
skrevet pd en baggrund af hidtil usete udviklinger. P4 den ene
side vedtog Det Europziske Rdd vakst- og beskeftigelsespag-
ten (°) i juni 2012. P4 den anden side er der blevet gennemfort
grundleggende andringer af EU’s styringsstruktur (forst og
fremmest oget gensidig overvdgning af finanspolitikkerne) som
en folge af, at den eksisterende struktur ikke kunne lgse den
okonomiske krise og forhindre, at den spredte sig, hvilket er en
trussel mod euroens og Den Europziske Unions fortsatte
bestden og har forlenget recessionen samt medfert stor arbejds-
loshed. Udvalget henstiller, at disse foranstaltninger gennem-
fores sd hurtigt som muligt og pé afbalanceret vis, da de vil
vare afgerende for at fi gkonomien genoprettet og genskabt
investorernes, erhvervslivets og forbrugernes tillid.

3.2 E@SU noterer sig den nylige offentliggerelse af to vigtige
dokumenter: »Hen imod en egentlig gkonomisk og moneter
union« (7) og »En plan for en udbygget og egentlig @konomisk
og Moneter Unione (8), som udvalget er ved at udarbejde en
udtalelse om.

(¥ EUCO 76/12, s. 7-15.

(') Rapport fra formanden for Det Europaziske Rad, Herman Van
Rompuy, 5. december 2012.

(¥ COM(2012) 777 final/2 af 30.11.2012.
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Det gleder udvalget, at det er blevet sldet helt klart fast, at
forbindelsen mellem banker og stater ubetinget mé brydes, og
at der traeffes nogle forste skridt i retning mod en bankunion (%).
Der er blevet givet tilsagn om, at »gere det, der er nedvendigt«
for at sikre den finansielle stabilitet, og ECB har forpligtet sig til
at treffe betydelige foranstaltninger for at berolige Europas
kriseramte statsgeeldsmarkeder.

En bankunion vil medvirke til at sikre lige line- og kreditmu-
ligheder for privatpersoner og virksomheder overalt i EU, og det
indre marked vil igen kunne blive konkurrencedygtigt, sd
Europa 2020-mélene kan opfyldes.

4. Seerlige bemaerkninger og forslag

4.1 Europa har ikke kurs mod at opfylde Europa 2020-malene,
hvilket politikerne straks md erkende.

4.1.1  Udvalget konstaterer desveerre, at Europa 2020-strate-
gien Dbortset fra en kortfattet fodnotehenvisning til en
rapport (1% fra Eurostat stort set ikke omtales i Kommissionens
vakstundersogelse. Blot anferes det i meddelelsen: »generelt er
EU bagud, ndr det drejer sig om opfyldelsen af disse madle
Vakstundersggelsen indeholder ingen fyldestgorende analyse af
de nejagtige drsager til de manglende fremskridt mod Europa
2020-mélene, og spergsmalet om, hvorvidt de politikker man
har valgt, er arsagen til, at EU har rykket sig leengere vak fra
Europa 2020-strategien, rejses slet ikke. Udvalget mener, at
Europa 2020-processen ma omlagges radikalt, og struktur-
fondsmidlerne omfordeles, si malene kan opfyldes med en
anderledes vagtning af balancen mellem pd den ene side
konkurrenceevne og sparepolitikker og pd den anden side
vakst, beskaftigelse og socialpolitikker.

4.1.2  Den stot faldende beskeftigelsesfrekvens blandt de 20-
64-drige er bekymrende. Tallet er faldet fra 70,3 % i 2008 til
68,6 % i 2011, selvom det er et Europa 2020-mdl, at 75 % af
befolkningen mellem 20 og 64 &r skal vare i beskaftigelse. I
absolutte tal har Europa mistet 5 millioner jobs i denne perio-
de (). Dette giver sig udslag i hejere og stigende arbejdsleshed,
som nu har ndet 10,7 % i EU-27 og endda 11,8 % i euroom-
radet (12).

Krisen har skabt hgj arbejdsleshed og kombineret med nedskz-
ringerne i de offentlige udgifter pa det sociale omréide, har den

() EUT C 11 af 15.1.2013, 5. 34-38.

(1% Eurostat, Statistics in focus, 39/2010, Europe 2020 Strategy — towards
a smarter, greener and more inclusive EU economy?

(1) COM(2012) 750 final.

('?) Eurostat, News release 4/2013, 8. januar 2013.

fra 2009 til 2011 lagt yderligere 5,9 millioner til de 113,8 mil-
lioner mennesker, der trues af fattigdom og social udstedelse i
EU (24,2 % af befolkningen) (13).

Det er svert at se, hvordan Europa 2020-mdlene for beskefti-
gelsen og om at fi loftet 20 millioner mennesker ud af
fattigdom kan nds, hvis denne udvikling fortsatter.

4.1.3 1 skarp kontrast til verdens andre storre gkonomier er
den europziske gkonomi faldet tilbage i recession i 2012 med
gkonomiske prognoser om meget lille vakst i 2013 og et
usikkert og lige s lille opsving i 2014. Hvis finanspolitikken
ikke omlagges, og der ikke gennemfores flere politikker for at
fremme vaksten og beskaftigelsen, bliver folgen, at arbejdsles-
heden og den sociale situation forverres yderligere.

4.1.4  Udvalget bemarker, at mange andre internationale
politiske akterer har givet udtryk for lignende bekymringer
over situationen i Europa. ILO har advaret om, at yderligere
4,5 mio. jobs kan gd tabt i euroomrédet, hvis man ikke i feelles-
skab gar vak fra den barske gkonomiske strategi ('#). I FN's
»Global outlook on the World economic situation and prospects
2013« (**) advares der om, at recessionen i 2012 vil fortsatte og
forvaerres indtil langt ind i 2015 (*%), hvis der gennemfores
endnu skrappere budgetbesparelser i Grakenland, Italien,
Portugal og Spanien i 2013. Lagt sammen med USA’s balance-
gang pd kanten af en finansiel afgrund (den sdkaldte »fiscal cliff)
og Kinas hdrde landing ses EU’s strategi om finanspolitisk
konsolidering som en trussel mod den internationale
gkonomiske aktivitet. Selv IMF giver i sin World Economic
Outlook (17) udtryk for store betankeligheder og har erkendt,
at man alvorligt har undervurderet sparepolitikkens indvirkning
pd den ekonomiske vekst, og rejser tvivl om sterrelsen af de
finanspolitiske multiplikatorer, der er blevet anvendt.

4.1.5  Udvalget advarer politikerne i Europa om, at en lang-
varig recession kan svakke skonomien strukturelt og bringe
overgangen til en anden milje- og energimodel i fare.

Langtidsledighed kan fore til tab af kvalifikationer, desillusion,
forskelsbehandling ved ansettelse og udtreeden af arbejdsmar-
kedet og sdledes fd langvarige negative strukturelle virkninger
for produktiviteten og vakstpotentialet.

() Eurostatoversigt: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50

(%) ILO 2012, Eurozone job crisis: trends and policy responses, bl.a. s. 11.

(") United Nations, World economic situation and prospects 2013 — global
outlook, offentliggjort i december 2012, side 28.

(" -=0,9% i 2013, -2,1% i 2014 og —3,3% i 2015.

(") IMF 2012, World Economic outlook, Coping with High Debt and
Sluggish Growth, oktober 2012, bl.a. side 21 og boks 1.1 pé side 41.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50
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Utilstraekkelige offentlige og private investeringer (virksomheder
med darlige eftersporgselsperspektiver) kan pavirke vakstpoten-
tialet i skonomien, da tekniske fremskridt og innovation ikke i
tilstraekkelig grad inkorporeres. Det haster derfor med at revur-
dere de makrogkonomiske politikker og fremme reformfor-
anstaltninger som aktive arbejdsmarkedspolitikker, investerings-
incitamenter og politikker for social inklusion.

Differentieret og vakstfremmende finans-
politisk konsolidering

4.1.6 1 vekstundersogelsen 2013 anerkender Kommissionen,
at finanspolitisk konsolidering kan indvirke negativt pa
gkonomien pd kort sigt, hvorefter den straks fremseatter to
andre argumenter, som reducerer denne virkning til et mini-
mum. Udvalget onsker at imadegd begge argumenter.

1) Vakstundersogelsen 2013 omtaler »vakstfremmende konso-
lidering«, hvormed der menes, at udgiftsnedskeeringer er
mere »fremmende« for vaksten end at ege skatteprovenuet
i lande, hvor skattebyrden allerede er hgj. Udvalget konsta-
terer, at Kommissionen ikke preeciserer, hvad der er en »hgj«
skattebyrde, og gor opmarksom pd sin udtalelse fra 2011
om intelligente strategier for finanspolitisk konsolidering (1%),
hvori det argumenterede for, at konsolideringsperioden for
de offentlige finanser bliver sa fleksibel som mulig for ikke at
skade vakstperspektiverne, og for en »intelligent« balance
mellem indtaegter og udgifter og mellem det samlede
udbud og den samlede efterspargsel. I samme udtalelse adva-
rede udvalget ogsd om faren ved at udhule systemer for
offentlige tjenesteydelser og kollektiv solidaritet. Hvis den
sociale forsikring mod de store risici i samfundet (arbejds-
lgshed, sygdom, alderdom) alvorligt svakkes - som det nu er
tilfeldet i flere medlemsstater, er det kun naturligt, at denne
mere udbredte usikkerhed far husholdningerne til at blive
mere forsigtige og spare mere op — og det er det sidste en
gkonomi i recession har brug for.

2) Det andet argument er, at medlemsstater, der har problemer
med finanserne, bor fortsette den stramme okonomiske
politik og endda »straks ... tilpasse finanspolitikken«, mens
andre medlemsstater kan lade deres automatiske stabilisa-
torer virke.

Selvom det er klart, at nogle gkonomier, i takt med at de
overvinder krisen, stir foran et langt sterre arbejde med at
genskabe stabiliteten og vaksten end andre, tvivler udvalget
pd, at en sddan kombination af politikker vil fungere. Kombi-
nationen af en skrap restriktiv finanspolitik i mange medlems-
stater og en neutral finanspolitisk kurs i nogle fd medlemsstater
vil f& direkte negative virkninger for euroomradet som helhed
og iser for de medlemsstater, som allerede er i dyb recession
som folge af stramningerne.

(%) EUT C 248 af 25.8.2011, s. 8-15.

4.1.7  Kort sagt er udvalget betaenkelig ved ekonomiske poli-
tikker, der er ubalancerede. Der er blevet lagt alt for stor veegt
pd okonomiske stramninger, og den finanspolitiske konsolide-
ring, der skal rette op pd finanspolitiske ubalancer, er lengere
tid om at virke. De seneste tal fra IMF Fiscal Monitor (19)
bekrafter dette. Inden for en kort periode (2011-2012) er
BNP i euroomrédet faldet med 3 % (%) pd grund af udgiftsned-
skaeringer og skattestigninger, hvilket har sat gang i en ny reces-
sion. Det er tre gange hurtigere end den konsolidering, de
europaiske politikere tidligere blev enige om i den reviderede
stabilitetspagt (hvori der tales om, at det strukturelle underskud
skal reduceres med mindst 0,5 % af BNP om &ret).

For at forhindre at samme arsager fir samme konsekvenser,
anbefaler udvalget en betydeligt styrket og konkret vakst- og
beskaftigelsespagt som modvaegt til den frist, der er fastlagt for
den finanspolitiske konsolidering.

4.1.8  Grundtanken i den arlige vakstundersogelse 2013 er,
at det er altafgarende at fa genskabt og fastholdt tilliden, iser pd
de finansielle markeder, da de er i stand til at stramme den
finansiering, der er til rddighed i medlemsstaterne. Det er med
udgangspunkt heri, at vakstundersggelsen 2013 fortsetter den
barske gkonomiske kurs.

4.1.9  Udvalget anerkender, at de finansielle markeder spiller
en vigtig rolle i krisen, og at en udbedring af manglerne i
sektoren er en forudsmtning for genopretningen. Line- og
kreditmuligheder er saledes livsnerven i enhver gkonomi, da
virksomheder ellers ikke kan investere og handle, og forbru-
gerne ikke kan kebe varer eller bolig.

Udvalget mener dog, at tilliden hos andre gkonomiske aktorer
(husholdninger og virksomheder) er lige s vigtig. Selvom lettere
ldne- og kreditadgang ger det muligt for virksomheder at handle
og vokse, er virkningen af lavere rente og rigelige lane- og
kreditmuligheder ikke den samme, hvis borgerne er bekymrede
for deres job, lon og/eller sociale sikkerhed, og hvis virksomhe-
derne er meget usikre med hensyn til den fremtidige eftersporg-
sel.

Udvalget vil gerne understrege, at tillid pd de finansielle
markeder og tillid hos forbrugere og producenter ikke nedven-
digvis er modstridende. I takt med at flere virksomheder, iser
SMVer, far gang i normal handel, fordi de igen har adgang til
finansiering, vil forbrugerne efterhdnden genvinde tilliden.

(") IMF Fiscal Monitor, Taking stock — a progress report on fiscal adjust-
ment, oktober 2012.

(?9) De 3% svarer til @ndringen i det strukturelle underskud mellem
2010 og 2012; det strukturelle underskud beregnes ved at eksklu-
dere virkningerne af konjunktursvingninger. Dette underskud skal
korrigeres.
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Dertil kommer, at nok er markederne urolige over statsgeld,
men de er endnu mere nervese, ndr skonomien er i fare for at
bryde sammen.

Udvalget minder om en central tanke i udtalelsen om den arlige
vakstundersogelse 2012, nemlig at »statsgaldskrisen ikke kan
athjaelpes uden tilstraekkelig vackst« (2!). Prioriteres vackst lavt, er
der stor risiko for, at der fremtvinges en gkonomisk recession,
hvorefter galdsbaredygtigheden straks forvarres.

4.2 Kriseforanstaltningerne md vige, og realokonomien, vakst og
foranstaltninger pd beskeeftigelsesomrddet prioriteres.

Omdannelse af vakst- og beskaftigelses-
pagten til et omfattende europaisk program
for investeringer i baredygtig vakst

4.2.1  Udvalget efterlyser en malrettet indsats for at genskabe
vacksten, beskaftigelsen og konkurrenceevnen i den europziske
gkonomi og opfordrer det siddende formandskab til at udstikke
en ambitigs dagsorden for vakst. Alt for ofte har Det Europz-
iske Rad valgt minimalistiske indgreb som vejen ud af krisen og
har kun vist handlekraft, ndr pres fra markederne har truet med
at kuldsejle europrojektet. Der er behov for at sikre en mere
vedholdende videreforelse af en forsvarlig og afbalanceret
gkonomisk styring og kombinere den med reformer, som vil
oge den strukturelle konkurrenceevne i hele EU og satte
gennemforelsen af Europa 2020-strategien i centrum for det
europaiske semester. Enhver form for korrigerende finanspoli-
tiske foranstaltninger folges af nedgang, men hvis udgifterne,
der fremmer vakstpotentialet (uddannelse, kurser for arbejds-
lose, F&U, statte til SMV’er) kan holdes pé niveau, og foranstalt-
ningerne ledsages af konkrete fremskridt mod at fa fjernet frag-
menteringen af den finansielle sektor, kan de mellemlange og
lange vaekst- og beskeftigelsesperspektiver forblive uendrede.

4.2.2  Udvalget hilser vakst- og beskeftigelsespagten velkom-
men, idet den er et forste vigtigt skridt i erkendelsen af, at vaekst
er afgerende for at komme ud af krisen, og henstiller, at
Kommissionen og Det Europwiske Rdd hurtigt gennemforer
den og udvider den til et konkret og omfattende europaisk
investeringsprogram.

4.2.3  Det er de »vakstfremmende udgifter«, der ma priorite-
res, f.eks. udgifter til uddannelse og kvalifikationer, udgifter til
innovation som neglen til den europziske gkonomis konkur-
renceevne, udgifter til at gore gkonomien grennere, hvilket mé
blive drivkraften bag den neste industrielle revolution, og
udgifter til store netveaerk, f.eks. hejhastighedsinternet, energi-
og transportsammenkoblinger. Udnyttelse af potentialet i

(*) EUT C 143 af 22.5.2012, s. 51-68, punkt 16.

sektorer med stor beskeeftigelse er altafgerende — sundhedssek-
toren, den grenne ekonomi, seniormarkedet, byggebranchen,
tjenesteydelser til virksomheder, turisme osv.

424  Det indre marked kan stadig skabe fordele, som vil
kunne markes direkte af virksomhederne, forbrugerne og
borgerne, men der er stadig mere at gore pd omrdder som
tjenesteydelser, mobilitet, e-handel, den digitale dagsorden, e-
udbud, mikro- og familievirksomheder, tiltag til fremme af etab-
leringen af nye virksomheder samt inden for forbrugerbeskyt-
telse og den sociale dimension af det indre marked. Der er brug
for sterre gennemsigtighed og sterre bevidsthed, deltagelse og
ansvarlighed i civilsamfundet (2?).

4.2.5  Udvalget betoner den vigtige rolle, som virksomheder,
iser SMV'er, ivarksatteri og virksomhedsetablering spiller i
genopretningen og som drivkraft for gkonomisk vekst, inno-
vation, kvalifikationer og jobskabelse. Udnyttelse af SMV’ernes
potentiale omfatter forskellige tiltag som at lette deres inter-
nationalisering, fjerne administrative byrder, nedbringe etable-
ringsomkostningerne og gere det lettere for dem at fi adgang
til 1dn og kredit, kapitalmarkederne, SMV-rettede obligations-
platforme, strukturfondsmidler og ldnegarantier.

4.2.6  Udvalget papeger endvidere, at socialekonomiske virk-
somheder er vigtige for den europaiske sociale model og det
indre marked. De fortjener tydelig anerkendelse og stette,
seerligt i det aktuelle barske okonomiske klima, og der ma
tages hensyn til deres sarlige karakteristika ved udformningen
af EU-politikker.

4.2.7  Ogsa kooperativernes rolle md navnes, da de bidrager
til den sociale og territoriale samherighed, udvikler nye iveerks-
atterinitiativer og er mere stabile og modstandsdygtige end
andre typer af virksomheder, og selv i krisetider varner om
arbejdspladserne (%3).

428 Det gleder udvalget, at vakstundersggelsen 2013
understreger vigtigheden af at iveerksatte tiltag til fremme af
baredygtig udvikling, vedvarende energi og energieffektivitet
med henblik pé at nd Europa 2020-strategiens klima- og ener-
gimdl (*). Fremme af en ressourceeffektiv og »gren« lavemis-
sionsgkonomi er vigtig for at opretholde den eokonomiske
konkurrenceevne og fremme beskeftigelsen. Ligeledes er det
nedvendigt med omfattende bygningsrenoveringer for at gore
dem energieffektive, og der skal investeres i miljovenlige trans-
porttjenester, affaldshindtering og vandforvaltning. Samtidig

(??) EUT C 76 af 14.3.2013, s. 24-30.

(%) EUT C 191 af 29.6.2012, s. 24-29.

(**) Europa 2020-mélene: udledningen af drivhusgas skal vere nedbragt
med 20 % i forhold til 1990%erne, 20 % af energien skal komme fra
vedvarende energikilder i 2020, og ressourceeftektiviteten skal veere
oget med 20 % i 2020.



9.5.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 133/87

skal energitransmissionsnettene udbygges, sd det bliver muligt at
transportere store mangder og udveksle elektricitet i hele
Europa. For at forbedre EU’s konkurrenceevne yderligere ber
der tillige investeres i hejtydende transeuropaiske transportnet
og i at udvide infrastrukturen til bredbindsnet.

4.2.9  Industripolitikken, effektiv anvendelse af naturressour-
cerne og innovation ma alle bruges til at skabe bearedygtig
vakst.

4210 Der er brug for massive investeringer for at satte
gang i strukturendringer og serge for, at EU’s gkonomi har
kurs mod intelligent, beaeredygtig og inklusiv veekst.

Udvalget noterer sig den aftale, stats- og regeringscheferne har
indgdet om den naste flerdrige finansielle ramme (FFR), og
understreger vigtigheden af en FFR, som ger det muligt at nd
Europa 2020-mélene.

E@SU henviser til sine seneste udtalelser om EU-budgettet (%°),
hvori det konsekvent har anfert, at EU har behov for et styrket
budget, hvis det skal klare de aktuelle udfordringer. I stedet for
at betragte EU-budgettet som en byrde ber det ses som et
intelligent redskab til at opnd stordriftsfordele, nedbringe
omkostninger og styrke konkurrenceevnen, vaksten og beskaf-
tigelsen.

Der kunne desuden rejses flere midler ved hjelp af supplerende
finansieringskilder. E@SU statter EIB’s tiltag, der stiller langfri-
stet finansiering til radighed for investeringer i realokonomien
og tiltreekker yderligere privat finansiering. Udvalget hilser det
velkommen, at projekter med den sterste indvirkning pa den
baredygtige vackst og det storste beskaftigelsespotentiale (sdsom
projekter for SMV’er, videnskonomien, menneskelige ressourcer,
energieffektivitet og klimaaendringerne) vil blive prioriteret, og
opfordrer til, at de egede midler, der tilfores EIB, hurtigst muligt
kanaliseres ud til SMV'erne. Udvalget bifalder ogsd muligheden
for, at EIB kan garantere private investeringer i renovering af
bygninger for at gere dem energieffektive.

E@SU gar ogsé ind for, at der indferes projektobligationer til at
fd gang i finansieringen af vigtige infrastrukturprojekter inden
for transport, energi og ikt. Det er et vigtigt forste skridt i
retning af et sterkt tiltrengt EU-investeringsprogram i de
kommende 4r.

(*°) EUT C 229 af 31.7.2012, s. 32-38 og EUT C 248 af 25.8.2011,
s. 75-80.

4211 EO@SU gor opmarksom pd samherighedspolitikkens
betydning for at opnd ekonomisk, social og territorial konver-
gens i hele EU i overensstemmelse med Europa 2020-strategien.
E@SU gentager, at der er behov for en falles og integreret
samhgrighedspolitik, hvori civilsamfundet aktivt inddrages, og
som i hgjere grad har fokus pa reelle, baredygtige resultater og
kan stotte de mindre udviklede medlemsstater og dem, der er
hérdest ramt af krisen (29).

4.2.12  Udvalget bifalder, at vakstundersegelsen laegger veaegt
pd en modernisering af den offentlige forvaltning. Som udvalget
ser det, indebarer dette bla., at offentlige indkeb skal bruges
som drivkraft for innovation, at korruption skal bekampes,
skatte- og afgiftsopkreevningen gores mere effektiv, at der skal
tilvejebringes tilstreekkelige finansielle midler, og at kapaciteten
til at absorbere strukturfondsmidlerne skal oges.

Jobskabelse og opkvalificering

4.2.13 I vakstundersegelsen 2013 anerkendes det, at »Efter
flere &r med svag vakst har krisen alvorlige samfundsmassige
konsekvenser, og at »Arbejdslosheden er steget markant, og
ned og fattigdom bliver mere og mere udbredt«. Nogle
grupper — de unge, kortuddannede, langtidsledige, eneforsorgere
og personer med indvandrerbaggrund (¥’) — er hérdere ramt end
gennemsnittet.

Der md sattes alt ind pa at rejse offentlige og private investe-
ringer, som kan oge beskaftigelsen. EJSU har igen og igen
efterlyst en europaisk genopretningsplan med omfattende
arbejdsmarkedspolitiske folgevirkninger i sterrelsesordenen 2 %
af BNP (28). EQSU har ogsd efterlyst en »social investeringspagte
for at modvirke krisen pd en mdade, der er baredygtig, og
investere i fremtiden (29).

Udvalget gentager, at flere md ud pd arbejdsmarkedet, kvalifika-
tionsniveauet hgjnes, mobiliteten fremmes, de offentlige arbejds-
formidlingstjenester forbedres, der mi ivarksettes aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, og der ma vere stotte til ivaerk-
settere og selvstendige. For visse regioners og sektorers
vedkommende er udvalget enig i Kommissionens beskrivelse
af misforholdet mellem pd den ene side hgj arbejdslashed og
pd den anden side situationer, hvor de rette kvalifikationer
mangler, og hvor udbud og eftersporgsel er darligt afstemt

Det foreslar endvidere foranstaltninger til fremme af en arbejds-
markedsdialog pé et passende niveau om arbejdstidsfordelingen.

T C 44 af 15.2.2013, s. 76-82.
T C 143 af 22.5.2012, s. 94-101.
T C 11 af 15.1.2013, s. 65-70.
T C 143 af 22.5.2012, s. 23-28.
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Udvalget hilser Kommissionens nyligt offentliggjorte ungdoms-
beskaftigelsespakke velkommen (*°). Forslagene deri, herunder
gennemforelsen af en ungdomsgaranti, ber iverksattes i tide
og vare bindende samt understottes med tilstraekkelige ressour-
cer. Alle medlemsstater ber gives mulighed for at vedtage disse

forslag.

4.2.14  Udvalget henstiller igen, at der investeres i uddan-
nelse, efter- og videreuddannelse samt livslang laering (herunder
praktisk uddannelse péd arbejdspladsen, vekseluddannelse for
leerlinge) for at fjerne kvalifikationsflaskehalse og afhjelpe den
manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte
kompetencer (*!).

4.2.15  Den Europziske Socialfond — suppleret af Den Euro-
paiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen — ma fokusere pa
at beskytte darligt stillede grupper mod virkningerne af
krisen (32), og der ber etableres en swrlig ungdomssolidaritets-
fond (*3).

Behov for en afbalanceret
arbejdsmarkedsreformer

tilgang  til

4.2.16  Udvalget konstaterer, at vakstundersegelsen 2013
argumenterer for fleksibilitet pd arbejdsmarkedet uden stor,
hvis overhovedet nogen, hensyntagen til spergsmalet om sikker-

hed.

Udvalget tager til efterretning, at beskeftigelsen muligvis kunne
gges, hvis man mindsker forskellene i jobbeskyttelsen mellem
forskellige former for ansattelseskontrakter og séledes hindrer,
at arbejdsmarkedet segmenteres. Udvalget minder dog om, at
det i en tidligere udtalelse (*4) har anfert, at man er nedt til at
finde en balance mellem fleksibilitet og sikkerhed. »[F]lexicurity-
begrebet indebzrer [ikke] en unilateral og ulovlig indskraenk-
ning af arbejdstagernes rettigheder«. Udvalget har ved flere lejlig-
heder understreget behovet for, at »arbejdsmarkedets parter
deltager aktivt i en staerk og intens social dialog, hvor de har
mulighed for at forhandle om, eve indflydelse pd og tage et
ansvar for flexicurity-modellens udformning, elementer og resul-
tater« (*°). EGSU understreger endvidere, at det er ngdvendigt at
stilvejebringe hensigtsmeassig sikkerhed for arbejdstagere under
alle former for kontrakter for at takle et opdelt arbejdsmar-

ked« (39).

Udvalget gar opmarksom p4, at fleksibilitet ikke kan korrigere
fejl i den makrogkonomiske eftersporgsel og kan forvarre

(%9) COM(2012) 727 final — som E@SU er i gang med at udarbejde en
udtalelse om (SOC/474 — CES2419-2012_00_00_TRA_APA).

(*!) E@SU er i gang med at udarbejde en udtalelse (SOC/476 — CES658-
2013_00_00_TRA_APA) om Kommissionens meddelelse Nytenk-
ning pd uddannelsesomrddet: investering i kvalifikationer for bedre socio-
okonomiske resultater, COM(2012) 669 final.

() EUT C 143 af 22.5.2012, s. 82-87.

(**) EUT C 11 af 15.1.2013, s. 65-70.

(**) EUT C 211 af 19.8.2008, s. 48-53.

(®) EUT C 256 af 27.10.2007, s. 108-113, punkt 1.3.

(%) EUT C 211 af 19.8.2008, s. 48-53, punkt 1.1.1.

situationen, hvis stabile kvalitetsjob erstattes af usikre ansettel-
sesforhold. Endvidere er der en risiko for, at gkonomien bliver
langt mere sdrbar over for negative gkonomiske chok, hvis der
ikke leengere er nogen foranstaltninger (jobsikkerhed, arbejds-
loshedsunderstottelse), der afbeder disse chok.

Strukturreformer pd lenomrddet

4.2.17  Udvalget minder om, at en reform af lonfastsettelsen
skal forhandles pd plads pd nationalt niveau mellem arbejds-
markedets parter. De skal finde balancen mellem tilstrakkelig
vaekst 1 eftersporgslen, prisstabilitet, sikring mod store og/eller
voksende uligheder og fortsat vare konkurrencedygtige pa
priser. Udvalget er bange for, at strukturreformer péd lenomradet
vil f& medlemsstaterne til at underbyde hinanden, hvilket vil
mindske den interne eftersporgsel i EU og bidrage til en mere
udtalt overvurdering af euroen, da euroomradets overskud over
for udlandet vil stige. ILO (*) bekrafter denne tendens og
advarer om de vidtrakkende gkonomiske og sociale folger.

Det syn pd mindstelenninger om, at de skal give »den rette
balance mellem jobskabelse og passende indkomste, der
kommer til udtryk i vakstundersagelsen, afspejler den overord-
nede tanke, at der er en afvejning mellem jobskabelse og
forskellige faktorer som kvaliteten af beskeftigelsen og viljen
til at tage imod et jobtilbud. Udvalget stiller spergsmal ved,
om der virkelig er sddan en afvejning, eftersom ILO’s undersg-
gelser af erfaringer med mindstelen i EU ikke har fundet doku-
mentation for, at mindstelon odelegger beskeftigelsen (39).
Udvalget minder om princippet om, at »arbejde skal betale
sig, der nok blev sldet fast inden krisen, men stadig skal hdnd-
haeves.

Udvalget beder Kommissionen om at preacisere sit syn pa
lenninger, inflation og produktivitet. Mens det i Kommissionens
meddelelse om beskzftigelsespakken (*°) praciseres, at reallon-
ningerne skal afstemmes med udviklingen i produktivitet,
fremgar det ikke af vakstundersogelsen 2013, om det er de
nominelle lenninger eller reallonningerne, der skal afstemmes
med produktiviteten. Forskellen mellem de to er meget afgo-
rende, da der i sidstnavnte tilfeelde skabes mulighed for kun at
indregne produktivitet, men ikke laengere inflation, i de nomi-
nelle lenninger. En sddan »regel« vil indebare en risiko for
nulinflation, som bliver til deflation i tilfelde af negative
gkonomiske chok.

Storre social retferdighed

4.2.18  Helt generelt mener udvalget, at spergsmilet om
rimelighed og social retfaerdighed ber tillaegges storre betydning.
Hvis der skal opbygges tillid, og politikkerne gennemferes effek-
tivt, md omkostningerne og fordelene ved den ekonomiske

(*7) ILO 2012, Global wage report 2012/2013 — Wages and equitable
growth.

(*%) ILO 2010, The minimum wage revisited in the enlarged EU, s. 26.

() COM(2012) 173 final.
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politik og strukturreformer fordeles rimeligt pa alle (arbejds-
tagere, husholdninger, virksomheder). Udvalget erkender, at
der i vakstundersogelsen lagges vagt pd gennemsigtighed og
rimelighed, nédr det galder de samfundsmaessige virkninger, og
beder Kommissionen holde gje med, om de nationale regerin-
gers politikker tager hensyn hertil i deres reformprogrammer.

Storre social rummelighed og fattigdoms-
bekampelse

4.2.19  Udvalget er, som anfert i vakstundersggelsen, helt
enig i, at der er behov en yderligere indsats for at sikre, at
socialsikringsordningerne  beskytter effektivt mod  krisens
folger, at den sociale rummelighed fremmes med gennemforelse
af en »strategi for aktiv inklusions, der sikrer rummelighed pa
arbejdsmarkedet, og at fattigdommen bekampes.

Storre ligestilling mellem mand og kvinder

4.2.20 EQ@SU mener, at ligestillingsaspektet, som ikke er
behandlet i nogen af Europa 2020-strategiens syv flagskibsini-
tiativer, nu md integreres i processen, der udger det europziske
semester (f.eks. i de nationale reformprogrammer), da det er af
afgorende betydning for at opfylde de overordnede Europa
2020-mal ().

4.3 Betydningen af det organiserede civilsamfunds og arbejdsmarke-
dets parters inddragelse i det europeiske semester

4.3.1  Udvalget navner igen behovet for at ege den demo-
kratiske ansvarlighed og gennemsigtigheden i de forskellige
processer i det europziske semester og forbedre samordningen
af de nationale gkonomiske politikker. I en situation, hvor der
ikke lengere er tillid til EU-institutionernes evne til at opnd
resultater, er det meget vigtigt, at de institutioner, der reprasen-
terer borgerne, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet, gives
en storre rolle for at ege legitimiteten og medansvaret. Den

Bruxelles, den 13. februar 2013

vertikale og horisontale dialog er afgerende (*!), og bestemmel-
serne om deltagelsesdemokrati i artikel 11 i EU-traktaten ma
gennemfores sd hurtigt som muligt (*2).

Udvalget mener ikke, at det ordvalg, der i vakstundersogelsen
benyttes til at beskrive den rolle, arbejdsmarkedsdialogen spiller,
er dakkende. Arbejdsmarkedets parter skal inddrages i et tat
samarbejde — og ikke kun heres — om eventuelle nedvendige
strukturreformer. Dialogen med arbejdsmarkedets parter og det
organiserede civilsamfund, f.eks. forbrugerorganisationer, er
yderst vigtig for den rigtige udformning og gennemforelse af
politikker og reformer. De kan ege trovardigheden og den
sociale accept af reformer, da konsensus og tillid kan vere
med til at fa interessenter til at engagere sig og sikre, at refor-
merne blive vellykkede. Arbejdsmarkedets parter og civilsam-
fundsorganisationer kan evaluere virkningen af politikker og
om nedvendigt fremsewtte advarsler pd et tidligt tidspunkt. I
mange tilfelde er det de sociale organisationer, og navnlig
arbejdsmarkedets parter, der i praksis skal omsatte de politik-
ker, der foreslds (*3).

Udvalget efterlyser en storre rolle for arbejdsmarkedets parter og
det organiserede civilsamfund pd savel EU- som nationalt
niveau. De ber effektivt og rettidigt inddrages inden for
rammerne af det europaiske semester og i udarbejdelsen af de
arlige vaekstundersegelser, retningslinjerne for beskeftigelsen, de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik (der
tilsammen udger Europa 2020-strategiens integrerede retnings-
linjer) og de landespecifikke anbefalinger. P4 nationalt niveau
ber arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund
inddrages teettere i udformningen af de nationale reformpro-
grammer, og E@SU vil fortsette sit tette samarbejde med sine
netvaerk af nationale gkonomiske og sociale rad/lignende orga-
nisationer om at forsyne de europziske politikere med infor-
mation om disse organisationers inddragelse pa nationalt
niveau. Sterre inddragelse af arbejdsmarkedets parter burde
give sig udslag i bedre gennemforelse.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 76 af 14.3.2013, s. 8-14.

(*1) EUT C 299 af 4.10.2012, s. 122-127.

(*) E@SU's udtalelse om Principper, procedurer og foranstaltninger for
gennemforelsen af Lissabontraktatens artikel 11, stk. 1 og, EUT C 11
af 15.1.2013, s. 8.

(*) E@SU’s udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen For stabilitet,
vaekst og beskeftigelse, EUT C 44 af 15.2.2013, p. 153.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
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COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)
(2013/C 133/16)

Ordferer: Henri MALOSSE
Medordfgrere: Georgios DASSIS, Luca JAHIER

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 10. oktober og 22. oktober 2012 under henvis-
ning til artikel 304, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om statut for og finansiering af europeiske politiske partier og
europeeiske politiske fonde«

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 15. november 2012 i overensstemmelse
med forretningsordenens artikel 19, stk. 1, at nedsatte et underudvalg til forberedelse af dette arbejde.

Underudvalget »Finansiering af europaiske politiske partier, der havde fiet til opgave at forberede udvalgets
arbejde pd omradet, vedtog sit forslag til udtalelse den 30. januar 2013 (ordferer: Henri MALOSSE, medord-
forere: Georgios DASSIS og Luca JAHIER).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 487. plenarforsamling den 13.-14. februar
2013, modet den 13. februar 2013, felgende udtalelse med 155 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller

imod:

1.  EQSU understreger ligesom Kommissionen og Europa-
Parlamentet, at EU kun kan komme til at fungere bedre, hvis
der pd europeisk niveau findes partier og politiske fonde, som
er mere kendte og nyder storre anerkendelse, er mere reprasen-
tative samt teettere pa borgerne.

2. EO@SU stetter oprettelsen af en harmoniseret juridisk statut
for politiske partier og europziske politiske fonde samt en revi-
sion af kontrollen med deres funktion, si man kan indfere
forbedringer i deres interne demokratiske funktion, deres effek-
tivitet, synlighed og transparens samt pa det regnskabsmaessige
plan.

3. Dermed legger EASU navnlig veegt pd, at de politiske
partier og fonde, der omfattes af denne statut, ogsa tilslutter
sig formalene med den europwiske konstruktion samt de
vigtige underliggende verdier, siledes som de er nedfaldet i
de europaiske traktater og Den Europaiske Unions charter
om grundleggende rettigheder.

3.1 Med hensyn den europziske konstruktions mélsatninger
er EQSU af den opfattelse, at de bergrte partier og fonde ber
vare fortalere for mere fred, samarbejde mellem stater og folk,
fremme af okonomiske og sociale fremskridt og borgernes
velfeerd samt en demokratisk udevelse af ytringsfriheden.

3.2 Vedrgrende efterlevelsen af de grundleggende veerdier,
der er sikret pd europzisk plan, understreger E@SU, at det er
nedvendigt at overholde de veardier, der er forankret i de euro-
peiske traktater, navnlig preeamblen til traktaten om Den Euro-
paiske Union, Den Europaiske Unions charter om grundlag-

gende rettigheder, der navnlig i artikel 21 knaesatter forbuddet
mod forskelsbehandling, uanset hvad den udspringer af. Prin-
cippet om ligestilling mellem kvinder og mand pd alle omrader,
der er nedfeldet i chartrets artikel 23, bor desuden omseettes i
praksis i alle ledende instanser i de europaiske politiske partier
og fonde.

3.3 EQ@SU anbefaler, at de grundleggende principper som
navnt ovenfor valideres gennem en erkleering fra de politiske
partier og fonde, der ensker at blive omfattet af en europzisk
juridisk statut. Det er op til Europa-Parlamentet og navnlig
Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, at overvige og
rapportere tilfeelde af overtreedelse af de grundlaggende rettig-
heder og principper, der er nedfaldet i EU-traktaterne.

3.4 EQ@SU minder endvidere om den neglerolle, som Den
Europziske Unions Domstol vil spille for overvdgningen af
efterlevelsen af disse principper, gennem muligheden for sags-
anleg via hasteproceduren.

4. E@SU understreger ligeledes behovet for ikke blot at statte
de europwziske politiske partier og fonde, der allerede er pé
plads, men ogsd stette og opmuntre til udviklingen af nye
partier og nye fonde pd dette niveau, som opfylder kriterierne
for drift, overholdelse af vardisat og reprasentativitet.

4.1 Med hensyn til den yderligere betingelse for at vaere
berettiget til stotte, nemlig at partiet skal have en folkevalgt i
Europa-Parlamentet, er dette nappe relevant, navnlig fordi
afstemningsprocedurerne og dermed succeskriterierne, altid
varierer meget mellem medlemsstaterne.
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4.2 EQ@SU foreslar derfor at holde fast ved referencer sisom
reprasentativitet, som er mere tilbgjelige til ikke at skabe
vilkdrlig forskelsbehandling. Udvalget foresldr i denne henseende
at lade sig inspirere af de kriterier, der er fastlagt for de euro-
peiske borgerinitiativer og foresldr at indfere som betingelse, at
partiet ved det seneste valg til Europa-Parlamentet opndede
mindst én million stemmer fra mindst syv forskellige lande.

4.3 De europiske partiers og fondes finansiering, budgetter
og donationer skal vere transparente og offentlige. Borgerne har
ret til at blive informeret om finansieringsmader og om de
udgifter, der afholdes af partierne og fondene. Eventuelle sank-
tioner oglfeller indstilling af finansiering skal offentliggores i
pressen.

5. EQSU agter ligeledes i forbindelse med behandlingen af
narvarende forslag til forordning kraftigt at minde om den
forskelsbehandling, der fortsat findes og endda tenderer til at
blive verre mellem pd den ene side de politiske europeiske
partier og fonde og pa den anden side sammenslutninger og
fonde, der forfelger mal af almen interesse pd europaisk plan
(vedrerende gkonomi, faglige sammenslutninger, sociale, huma-
nitere, kulturelle, miljomassige, sportslige mal osv.).

5.1  EU-traktaten, ogsa kaldet »Lissabontraktaten«, knaesatter i
artikel 11 deltagelsesdemokratiet og dermed betydningen af de
sammenslutninger og fonde, der forer debatten i EU’s offentlige
rum. EGSU understreger, at disse europaiske netvaerk har faet
endnu sterre betydning og til tider ligefrem dominerende stilling
i en tid med internet for alle. I kraft af deres funktion som nye
led i deltagelsesdemokratiet spiller netvarkene allerede en bety-
delig og stadig sterre rolle for informationen i de offentlige
debatter og i den europiske opinionsdannelse. De beriger og
kompletterer derved strukturerne pd nyttig vis i den reprasen-
tative demokratiske politik. Denne mervaerdi er serlig
indlysende péd europzisk plan, for si vidt som deltagelsesdemo-
kratiets mange forgreninger helt naturligt gar pa tveers af gran-
serne.

5.2 I betragtning af den kloft, der pga. krisen er ved at opsta
mellem borgere, ledere og de europziske politikere, advarer

Bruxelles, den 13. februar 2013

E@SU siledes Kommissionen mod de negative og uenskede
konsekvenser af en uhensigtsmassig tilgang, der udelukkende
fokuserer pd europiske politiske »foreningers« specifikke og
uathangige rettigheder uden at indremme tilsvarende rettig-
heder over for andre europaiske foreninger. E@SU vil iser
gerne minde om, at selve konsolideringen af et politisk
Europa fortsat haenger uleseligt sammen med et borgernes og
civilsamfundets Europa, der stotter sig til sammenslutninger og
organisationer, der rdder over passende, effektive og falles rets-
instrumenter pé dette niveau.

5.3  E@SU kritiserer endnu en gang, at Kommissionen for
flere ar siden besluttede, at tilbagetrakke projektet om en
statut for den europaiske forening pa grund af pastiede vanske-
ligheder med at etablere en politisk aftale i Riddet; en begrun-
delse, der efter E@SU’s opfattelse i en sddan sag hverken fore-
kommer acceptabel eller materielt verificerbar.

5.4  E@SU minder ligeledes om sin bekymring over de evin-
delige hindringer for konsolideringen af virksomheder med
europaisk statut, uanset hvorvidt det skyldes, at den eksiste-
rende statut ikke er attraktiv, hvilket tyder pd en fuldstendig
fejlslagen proces, eller konstante forsinkelser og blokeringer
mod en forenklet statut, der er dben over for en betragtelig
raekke virksomheder i alle storrelser.

6. E@SU minder blandt andet om sin stette til forslaget om
en statut for den europaiske almennyttige fond, hvilket udvalget
ogsd gav udtryk for i sin udtalelse af 18. september 2012 (1), og
leegger vaegt pd, at man er nedt til at undgd enhver forskels-
behandling i forbindelse med de europziske politiske fonde.

7. Udvalget tilslutter sig sdledes en harmoniseret, juridisk
statut for europaiske politiske partier og fonde, men ser dog
gerne i betragtning af ovenstdende iagttagelser og i henhold til
EU’s princip om ikke-diskrimination, at Kommissionen snart
forelaegger en tilsvarende forordning om en europzisk statut
for og finansiering af europaiske politiske sammenslutninger
med andre formdl end politiske, og at arbejdet med at
vedtage forordningen om en statut for den europeiske almen-
nyttige fond kommer til at gd hurtigt.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 351 af 15.11.2012, s. 57.
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