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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

434. PLENARFORSAMLING DEN 14.-15. MARTS 2007

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om De skonomiske og budgetmaessige
konsekvenser af befolkningens aldring

(2007/C 161/01)

Kommissionen for De Europaiske Feallesskaber besluttede den 16. maj 2006 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: De okonomiske

og budgetmessige konsekvenser af befolkningens aldring

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Susanna Florio til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 23. februar 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 434. plenarforsamling den 14. marts 2007
folgende udtalelse med 109 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Denne sonderende udtalelse er EGSU’s svar pé et brev fra
Margot Wallstrom, nastformand i Kommissionen, men der er
ogsd taget hensyn til de overvejelser, analyser og forslag, som
fremgédr af de udtalelser, som EQSU i de seneste r har ud-
arbejdet om disse emner.

Arbejdsmarkedet

1.2 E@SU mener, at Lissabon-mélene bor forfelges inden for
de demografiske politikker. De hastige demografiske @ndringer
afspejles pd arbejdsmarkedet, hvorfor der er brug for haste-
foranstaltninger, som kan lgse problemerne, der knytter sig til:

— at oge beskeftigelsesgraden for arbejdstagere over 50, om
muligt bade hvad angér selvstendige og lenmodtagere,

— at fremme vaerktojer, der stotter aldre arbejdsloses tilbage-
venden til arbejdsmarkedet og efteruddannelse pd en sidan
méde, at de sikres en rimelig pension,

— at hindre, at arbejdstagere over 50, som gnsker at fortsatte
deres aktive arbejdsliv, udstedes af arbejdsmarkedet.

1.3 Det er nedvendigt at modvirke, at @ldre arbejdstagere
udstedes fra arbejdsmarkedet. Tvaertimod ber der legges storre
vaegt pd at gore «ldre arbejdstagere til en del af produktions-
cyklussen.

1.4 Arbejdet ber svare til arbejdstagerens uddannelse og
erhvervserfaring uden nogen form for aldersdiskrimination.
E@SU opfordrer derfor alle medlemsstater til hurtigst muligt at
gennemfore og anvende direktivet om »Ligebehandling med
hensyn til beskeeftigelse og erhverv« (2000/78/EF).

1.5  En bedre tilretteleeggelse af arbejdet forudsaetter, at de
udferte opgaver vurderes efter type (risikofyldt, fysisk hérdt eller
ensformigt arbejde).

Livslang leering

1.6 For at fd mest mulig gavn af arbejdstagere over 50 sdvel
internt i virksomhederne som eksternt er der brug for vedva-
rende uddannelsesprogrammer. Til det formal ber eksempler pa
bedste praksis udbredes og overviges, siledes som der laegges
op til i de drlige overvigningsrapporter fra arbejdsmarkedets
parter.
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1.7  En politik til fremme af god beskeftigelse ber tilbyde
hele generationer af borgere vejledning og efteruddannelse
gennem hele deres arbejdsliv. Dette indebaerer deltagelse fra
arbejdsmarkedets parter og alle de berorte okonomiske og
sociale aktgrer pd lokalt, nationalt og EU-niveau.

En pagt mellem generationerne

1.8 Forskning og innovation er en vigtig investering bade for
fremtidige generationer og for dagens europeiske borgere. Det
er derfor nedvendigt at tilskynde de unge til at studere de viden-
skabelige fag og skabe betingelserne for beskeftigelse pd det
teknologiske og forskningsmessige omrade.

EU mé mindske kloften i forhold til andre lande som Kina og
Indien, som inden for disse sektorer har gjort kempe fremskridt
i de seneste &r.

1.9  Investeringer i ugunstigt stillede omrider hjelper de unge
til ikke at flytte vaek og til at blive et redskab for udvikling og
opkvalificering af regionen.

1.10 T 2007, der er dret for lige muligheder, ber indsatsen
rettes mod at forene privat- og arbejdslivet, siledes at beslut-
ningen om at blive forzldre eller ¢j ikke er betinget af, om fami-
lien lever under usikre og vanskelige forhold eller foler, at den
er alene om at skulle bare omkostningerne, som ikke kun er af
okonomisk art, ved at f barn.

Kvinder og arbejdsmarkedet i EU

1.11  EQSU mener, at det er nedvendigt at fremme anven-
delsen af vigtige direktiver om f.eks. forzldreorlov, at garantere
bernepasningsordninger og pleje- og hjelpetjenester for de
@ldre, at sikre en hurtig udligning af lgnforskellen mellem
meand og kvinder og at udrydde midlertidig og usikker beskeefti-
gelse, som alle er drsager til, at mange kvinder i Europa lever i
fattigdom. Der ber ogsd skabes incitamenter, som tilskynder
mendene til i hejere grad at pitage de familiemassige forplig-
telser. Kvinders fedselstal og beskaftigelse ber ikke std i
modsatningsforhold til hinanden: Der ber derfor vedtages alle
de redskaber, der er nedvendige for at sikre, at medrene kan
forene bernepasningen med deres professionelle karriere.

1.12  Ogsa inden for erhvervslivet ber der vedtages foranstalt-
ninger, som sikrer kvinder adgang til lederstillinger.

Indvandringens rolle og betydning for de demografiske cendringer

1.13  Immigration er en af de lgsninger, der er nedvendige
for at imedegd udfordringerne forbundet med befolknings-
aldringen. Sammenhangende politikker for integration og

beskeeftigelse kan veare en drivkraft for vakst og udvikling. De
kompetencer og den erhvervserfaring og uddannelse, som immi-
granter besidder, ber i den forbindelse udnyttes.

De europeeiske velfeerdssystemers beeredygtighed

1.14  Velferdssystemernes baredygtighed skal garanteres af
en rekke foranstaltninger, der ikke er til skade for det endelige
mél som fastlagt i EU-traktaterne (artikel 2). Det er derfor
nedvendigt dels at sikre den europaiske sociale models baere-
dygtighed dels at forfelge malsetningerne om universel karakter
og rimelighed, som modellen bygger pa.

1.15  De sociale tjenesteydelser af almen interesse skal garan-
teres og opretholdes pd grund af den rolle de spiller, ligesom det
er tilfeldet med de socioskonomiske aktgrer. De frivillige hjeel-
peorganisationer, hvor de aldre udferer et vigtigt socialt arbejde,
ber stettes og udnyttes.

Pensionssystemernes beeredygtighed

1.16  Den Europaiske Unions og medlemsstaternes mél ber
vare at garantere fremtidige generationer en ubekymret og
vardig alderdom og folgelig nogle passende pensionssystemer.
Hvor det er nedvendigt med supplerende pensioner, ber disse
vere palidelige, sikre og garanteret mod uforudsigelige udsving
pé de finansielle markeder.

1.17  Kampen mod usikker beskaftigelse indebaerer, at ogsd
unge arbejdstagere sikres en rimelig pension, ligesom det er
nedvendigt at begranse sen indtraeden pa arbejdsmarkedet.

1.18  Pensionssystemernes baredygtighed ber analyseres
under hensyntagen til en rakke komplekse faktorer, som ikke
udelukkende kan henferes til befolkningsaldringen.

1.19 I visse EU-lande ber en madlrettet bekaempelse af skatte-
og afgiftsunddragelse vare det primere mal for at sikre
pensionssystemernes baredygtighed.

Befolkningsaldringens konsekvenser for sundheden

1.20  For sd vidt angdr sundhedsomrddet indeberer befolk-
ningsaldringen forst og fremmest, at der mé investeres i fore-
byggelse, ydelser af hej kvalitet, forskning i iser aldres mest
almindelige sygdomme, hvor man ber samle indsatsen og forsk-
ningen.

1.21  Hvad angdr befolkningens aldring vil spergsmalene om
sundhed og sikkerhed ogsd péd arbejdsmarkedet antage nye
dimensioner og @ndre karakter, hvilket ber ngje analyseres og
vurderes.
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1.22  EGSU mener, at EUs medlemsstater i fallesskab med
arbejdsmarkedets parter ber ivarksatte fellesskabsprogrammer
til forebyggelse af arbejdsulykker og erhvervssygdomme, serligt
dem der knytter sig til arbejdstagernes alder. Overvdgning og
udveksling af oplysninger er vigtige redskaber.

1.23  Aldre arbejdstagere ber kunne velge, om de vil
forlenge deres arbejdsliv, idet der skal tages hensyn til karak-
teren af deres arbejde og en vurdering af den risiko, graden af
ensformighed og det slid, som det pagaldende arbejde
indebaerer.

1.24  EQ@SU forpligter sig til at fortsatte med at analysere,
vurdere og fremsatte forslag vedrerende demografiske
andringer, vel vidende at det er et kompleks omrdde, som i de
kommende ar kraver, at alle institutionelle og ekonomiske
aktorer og arbejdsmarkedets parter deltager i at takle de nye
udfordringer. Udvalget forpligter sig i overensstemmelse med
forretningsordenen til at serge for en uddybning af de emner,
der behandles i narvarende udtalelse

2. Indledning

2.1 Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalg er af
Margot Wallstrom, neestformand i Kommissionen, blevet bedt
om at udarbejde en sonderende udtalelse om den rapport, som
Kommissionen i samarbejde med Udvalget for @konomisk
Politik for nylig har offentliggjort om de gkonomiske og budget-
massige konsekvenser af befolkningens aldring i alle EU’s
medlemsstater.

2.2 Da emnet og de relevante politikker er meget omfattende,
anmodede kommisseer Wallstrom Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg om at udtale sig om de sporgsmal, der direkte
eller indirekte vedrerer arbejdsmarkedet, og om visse tilknyttede
aspekter som sundhed, pensionssystemerne og livslang leering.

2.3 Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkdrene i Dublin har udarbejdet utallige studier, der
handler om problemerne med befolkningens aldring, og som
analyserer, hvilke konsekvenser fenomenet har for borgerne og
de europeaiske arbejdstagere.

2.4 Der er mange arsager til befolkningsaldringen: Fodsels-
tallet falder, den forventede levetid bliver hele tiden leengere, og
flere og flere fra efterkrigsgenerationen og fremover ogsd fra
1960’ernes babyboom-generation traekker sig tilbage fra arbejds-
markedet ('), hvilket har og vil fi direkte konsekvenser for
befolkningen i den erhvervsaktive alder.

2.5 Ifelge Eurostats beregninger vil antallet af personer over
65 ar i EUs 25 medlemslande stige fra 75 mio. i 2005 til
omkring 135 mio. i 2050. Deres procentvise andel af den
samlede befolkning i de 25 medlemsstater forventes at nd 30 %
og vil vaere storst i Spanien (36 %) og Italien (35 %) og mindst i
Luxembourg (22 %) og Holland (23 %).

(") EQSU har allerede haft lejlighed til at gore opmeerksom pé behovet for
undersogelser og analyser af aldringen i EU. For s& vidt angdr det
syvende forskningsrammeprogram se udtalelsen Forskningsbehovet i
j())’r‘llwindelse med cendringer i befolkningssammensetningen — De cldres
lfiv(sikvalitet og teknologiske behov, EUT C 74 af 23.3.2005, s. 44 og jf.
odnote 1.

2.6  Befolkningsaldringen har betydelige sociale og ekono-
miske konsekvenser for de enkelte lande og nedvendigger en
modernisering af budget- og velfeerdspolitikken.

2.7 Alle aspekter af et lands gkonomi pavirkes af effekterne
af aldring: arbejdsmarkedet, produktiviteten, den teknologiske
innovation og den ekonomiske vakst, eftersom befolkningens
behov og potentiale uundgéeligt vil @ndre sig.

3. Aldring og arbejdsmarkedet

3.1  Lissabon-strategien behandler bla. beskeftigelsesgraden
blandt «ldre arbejdstagere. Det oprindelige, men endnu ikke
opndede mal, var at nd en beskaftigelsesgrad for aldre arbejds-
tagere pd mere end 50 % i 2010.

3.2 Befolkningsaldringen indebarer pd den ene side, at
befolkningens gennemsnitsalder stiger og pd den anden side, at
det samlede antal borgere i den arbejdsdygtige alder falder, da de
aldre generationer ikke erstattes af nok unge. Desuden
indtreder de unge pd arbejdsmarkedet med stadig sterre
forsinkelse (?).

3.3 Arbejdsmarkedet er sdledes under steerk pavirkning fra og
forandres som falge af befolkningsaldringen. Der er derfor akut
behov for foranstaltninger til at lgse de problemer, der er
forbundet med opndelsen af folgende mal:

— at oge beskaftigelsesgraden for arbejdstagere over 50 for
arbejdstagere og ikke laegge hindringer i vejen for selvstaen-
dige erhvervsdrivende,

— at fremme vaerktojer, der stotter @ldre arbejdsloses tilbage-
venden til arbejdsmarkedet eg-(herunder efteruddannelse) pa
en sddan made, at de sikres en rimelig pension,

— at hindre, at arbejdstagere over 50, som ensker at fortsatte
deres aktive arbejdsliv, udstedes af arbejdsmarkedet.

— at forbedre unges integration pd det normale arbejdsmarked.

(* Se den nylige meddelelse fra Kommissionen om Den demografiske udvik-
ling i Europa — En udfordring, men ogsd en chance, KOM(2006) 571.
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3.4  Befolkningsaldringen har ikke kun konsekvenser for
arbejdstagerne, men ogsd for virksomhedsejerne. I forbindelse
med generationsskifte er det vigtigt at sikre, at der er instru-
menter til at lette overdragelsen af virksomheden, iseer nér det
gaelder smd og mellemstore virksomheder. Faktisk er gennem-
snitsalderen for virksomhedsejere ogsd stigende, hvilket har
direkte og indirekte virkninger for innovationer, kapitalmarke-
derne og mere generelt for erhvervslivet i Europa. En befolkning
af eldre virksomhedsejere betyder, at en stor del af dem allerede
har trukket sig tilbage fra det erhvervsaktive liv eller forbereder
sig derpd, uden at der er nye generationer af unge til at tage
over. Et fald i antallet af virksomhedsejere betyder et fald i
antallet af virksomheder og dermed faerre arbejdspladser.

3.5  Udstedelsen af de a@ldre arbejdstagere er et problem, der
giver anledning til sterre og sterre bekymring ikke kun i indu-
strien, men ogsd i servicesektoren. Vanskeligheder med at falde
til i en ny arbejdsmassig sammenhang, ulempen ved ofte kun
at have begraenset erhvervserfaring fra en eller fa arbejdspladser,
og den diskrimination, som aldre arbejdstagere utvivlsomt
medes af, ndr de seger arbejde, er problemer, som alle arbejdsta-
gere i Europa stdr over for.

3.6 Der ber derfor rettes storre fokus pd at integrere de aldre
arbejdstagere i produktionscyklussen. Deres erfaringer udger i
nogle sektorer grundlaget for en kvalitetsmessig bedre produkti-
vitet. Der er behov for, at bla. virksomhederne holder op med
udelukkende at bedemme ud fra alder, men i stedet bedemmer
pa grundlag af faktiske kompetencer. I den sammenhang ber
EU-direktiverne mod enhver form for forskelsbehandling (2000/
43/[EF og 2000/78/EF) finde anvendelse og overvéges.

3.7  Alle arbejdstagere ber have et arbejde, der i s& stor
udstreekning som muligt svarer til deres uddannelse og erfa-
ringer. Dette ville give mulighed for en stigning i produktivi-
teten, der ville kunne udligne — i hvert fald delvist — de nega-
tive virkninger af befolkningens aldring (%).

3.8  Politikkerne til fremme af beskeftigelsen blandt eldre
arbejdstagere ber under alle omstaendigheder tage hejde for de
forskellige typer af arbejde: Risikofyldt, fysisk hédrdt og ensfor-
migt arbejde stiller krav om madlrettede analyser og en storre
grad af frivillighed fra de berorte arbejdstageres side (¥).

4. Livslang lering

41  Et af de problemer, som helt konkret skal lases for at f&
oget beskeftigelsesgraden for eldre arbejdstagere, er at fa
gennemfort effektive og velfungerende programmer for livslang
leering (lifelong learning) gennem udveksling af god praksis

() Seiden forbindelse EGSU’s udtalelse Arbejdslivets kvalitet, produktivitet og
beskeeftigelse i forbindelse med globaliseringen og de demogmﬁske endringer,
EUTC 318 af 23.12.2006,s.157.

*) ?e E%SU’S udtalelse CESE, 92/2007 om »Fremme af ansteendigt arbejde

or allec.

mellem de 27 EU-medlemsstater og en lobende dialog mellem
arbejdsmarkedets partnere, sdledes som mange EU-institutioner
har opfordret til (°).

4.2 Siden topmedet i Luxembourg i 1997 er der hvert ar
blevet fastlagt retningslinjer for livslang lering gennem den
europaiske beskaftigelsesstrategi. Ved alle givne lejligheder har
udvalget understreget betydningen af aldre arbejdstageres
beskeeftigelsesegnethed og dermed deres faglige uddannelse, nar
det drejer sig om at imedegd de problemer, som befolknings-
aldringen rejser.

4.3 Betegnelsen livslang leering bruges om alle betydningsfulde
leeringsaktiviteter, der har til formal at ege kvalifikationer, viden
og kompetencer. Disse aktiviteter skal derfor indtaenkes i hele
arbejdslivet, da tabet af erhvervskompetence og faglig opdatering
netop har de storste og mest negative konsekvenser for de aldre
arbejdstagere.

44 EQSU har ikke undladt at understrege, at forholdet
mellem generationerne ofte er skavt, nir det gaelder teknologisk
viden og erhvervelse af forskellige kompetencer (%).

4.5  Et effektivt instrument til at fremme arbejdstageres tilpas-
ningsevne er uddannelse pa arbejdsstedet. En rakke medlems-
stater (Storbritannien, Spanien, Portugal, Nederlandene og
Ostrig) har — om end i forskelligt omfang — fremmet sddanne
uddannelses- og efteruddannelseskurser i virksomhederne ved
hjelp af incitamenter og skattefordele.

4.6 Med Lissabon-strategien har man pointeret, at uddannel-
sesmetoder og -systemer, som er velfungerende og i stand til
effektivt at imedekomme arbejdsmarkedets krav, er nogle-
elementer i opfyldelsen af et af strategiens hovedmadl, dvs.
skabelse af en videnbaseret gkonomi.

4.7  Ved at mindske hindringerne for «ldre arbejdstageres
beskeeftigelse kan man foregribe konsekvenserne af de demo-
grafiske @ndringer.

5. En pagt mellem generationerne

5.1 E@SU pépegede allerede i 2004 vigtigheden af at stotte
pagten mellem generationerne for at sikre medlemsstaternes
borgere et tilfredsstillende generationsskifte pd arbejdsmarkedet,
en velfeerdsstat tilpasset den nye demografiske situation og euro-
paiske lovgivninger, som fremmer Dbeskeftigelsespolitikker,
efteruddannelse og tilnermelse mellem uddannelsesverden og
erhvervsliv ().

() Jf. dokumentet Framework of actions for the lifelong learning development of
competencies and qualifications, som EFS, UNICE og CEEP har under-
tegnet.

) Seg f.eks. E@SU’s nylige udtalelser om Noglekompetencer for livslang leering,
EUT C 195 af 18.8.2006, 5.109, og Forholdet mellem generationerne, EUT
C157 af 28.6.2005,s. 150.

() Se E@SU's udtalelse om Forholdet mellem generationerne, EUT C 157 af
28.6.2005,s.150.
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5.2 Under alle omstendigheder méd politikkerne til fremme
af beskeeftigelse af god kvalitet 0gsd veere gearet til at hjelpe
unge ind pé arbejdsmarkedet og folge dem igennem hele deres
arbejdsliv () uden at skabe en »digital kloft« mellem unge
arbejdstagere og «ldre, som ensker at forblive pd arbejds-
pladsen.

5.3 EO@SU pegede dengang péd en udfordring, som bestod i at
»medvirke til, at der fremover i hgjere grad bliver tale om
samrdd om et afgerende emne, som forudsatter en samordnet
og langvarig indsats fra en flerhed af akterer, som kraver, at
kortsigtede interesser ikke bliver dominerende, og hvor konti-
nuitet i indsatsen er nedvendig. Det er et spergsmél om hen ad
vejen at f4 udformet en ny pagt mellem generationerne i Den
Europeiske Unions landex.

5.4  Der md investeres i forskning og innovation, hvis de
kommende generationer skal sikres en fremtid med velfeerd og
tilfredsstillende, baeredygtig livskvalitet. Det er derfor ogsd vigtigt
at tage hensyn til gennemsnitsalderen blandt europaiske
forskere og videnskabsfolk samt behovet for at fd unge ind i
disse naglesektorer.

5.5  Der foretages ikke tilstreekkelige investeringer i forskning
i EU, som stadigvaek er langt fra Lissabon-strategiens mal, og
unge forskere, som ofte ma acceptere at arbejde under ringe
arbejdsvilkar, gives ikke mulighed for at skabe sig en fremtid og
en karriere i arbejdslivet inden for videnskabelig og teknologisk
forskning. En hgjere gennemsnitsalder blandt videnskabsfolk i
Europa i forhold til andre verdensmagter er en fare for
fremtiden.

[ for eksempel Indien og Kina er antallet af videnskabelige
kandidater stigende og det i et sidant omfang, at 60 % af
forskere og videnskabsfolk i USA kommer fra disse lande. De
videnskabelige fakulteter i mange europziske lande har derimod
oplevet en klar nedgang i antallet af studerende de seneste r.

5.6  Befolkningsaldringen er ogsd et problem med direkte
indvirkning pd den territoriale samhgrighed: tendensen er, at
unge mennesker forlader visse omrader for at sage beskaftigelse
i omrdder med bedre leve- og arbejdsvilkir. Det oger kloften
mellem regioner med en mere udviklet gkonomi og andre, som
saledes oplever stadig stigende fattigdom og aldring.

5.7 Muligheden for at forene privatliv og arbejdsliv er en
hjornesten i den europaiske sociale model. Stigningen i den
europziske befolknings gennemsnitsalder rejser problemet med
at fa fodselsraten til at stige. Hermed menes kun, at alle par skal
have mulighed for at f4 bern uden at skulle give afkald pé et
aktivt arbejdsliv eller ligefrem matte lade familiens levefod gd sd
meget ned, at — hvad der desvarre ofte er tilfaeldet — det
nermer sig greensen af reguler fattigdom. Nutidens unge lider
ofte under ringe arbejdsvilkdr, som ikke giver nogen som helst

(*) Hvad angdr kvaliteten i arbejdet, se f.eks. Kommissionens meddelelse
om Forbedring af kvaliteten i arbejdet: en gennemgang af den seneste udvik-
ling, KOM(2003) 728.

sikkerhed for fremtiden, og de har en tendens til enten at fi
feerre eller slet ingen bern.

5.8  For at nd malet om en gradvist stigende fodselsrate ma
alle tjenester pa det sociale, sundheds- og skolemassige omrade
(bornepasning, laegehjalp, forebyggelse, skonomisk hjalp osv.)
udvikles, forbedres og tilpasses medlemsstaternes demografiske
udvikling.

6. Kvinders beskzftigelse og fadselsrate

6.1 12005 13 kvindernes beskaftigelsesfrekvens pd 56,3 % i
EU-25. Problemet er mindre udtalt i de nordeuropaiske lande
og mere udtalt i Middelhavslandene. Men selv kvinder, som er
pad arbejdsmarkedet, har svart ved at skabe sig et arbejds-
livsforleb, hvor de har mulighed for at indbetale store bidrag til
sociale ordninger. Kvinder pa arbejdsmarkedet stdr over for
mange problemer:

— det er kvinderne, som i dag er hardest ramt af ringe arbejds-
vilkdr, jobusikkerhed, skonomisk ustabilitet og mere generelt
fattigdom,

— lonkloften mellem mand og kvinder er stadig en meget
negativ faktor i nasten samtlige EU-medlemsstater (gennem-
snitligt 24 % mindre for samme arbejde),

— i nasten alle EU-medlemsstater tvinger utilstrakkelige
bernepasningsordninger og pasnings- og plejetilbud til eldre
stadigveek iseer kvinder til at ofre erhvervskarrieren for at
afsatte mere tid til pasning af neertstiende,

— vigtige direktiver, som f.eks. direktivet om foraldreorlov,
tages ikke alvorligt og kvinder er stadig nedt til at velge
mellem moderskab og erhvervskarriere,

— der mé ikke vare et modsatningsforhold mellem kvinders
beskeeftigelse og fedselsrate: man ber se pd god praksis i de
lande, hvis skattesystemer gor det muligt for kvinder lettere
at komme ud péd arbejdsmarkedet efter at have fiet bern
uden at blive straffet karriere- eller lonmessigt. Det skal
endvidere understreges, at mends incitamenter til at tage
faelles ansvar efter et barns fadsel stadigvak ikke er tilstraek-
kelige.

6.2 Kommissionen mener med rette, at faldet i antallet af
personer i den erhvervsaktive alder delvist kan opvejes af en
raekke foranstaltninger pd i det mindste kort sigt, herunder flere
kvinder pé arbejdsmarkedet. De kulturelle forandringer, som i de
seneste artier har gjort det muligt for kvinder at komme ud pé
arbejdsmarkedet og opnd ekonomisk uathaengighed, afspejles i
forskellene i kvinders beskeftigelsesfrekvens imellem genera-
tionerne. I EU er unge kvinders erhvervsfrekvens storre end for
midaldrende kvinders vedkommende.
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6.3  Kvinders stigende tilstedevaerelse pd arbejdsmarkedet er
helt klart et positivt tegn og udtryk for, at der er sket fremskridt.
Forskellige statistiske analyser af nyere dato viser imidlertid, at
den endnu ikke er hgj nok, og at det endvidere nedvendigvis
ber give anledning til konkret anvendelse af samme arbejds- og
lonvilkdr som mendene samt til beskyttelse af kvinder mod
misbrug og forskelsbehandling pé& arbejdspladsen og i
samfundet. Forskellene i kvinders og mands beskaftigelse ses
endvidere ogsd, ndr det galder selvsteendige erhvervsdrivende:
der er tydelige forskelle i antallet af henholdsvis mandlige og
kvindelige selvsteendige erhvervsdrivende. Medlemsstaterne og
EU ber derfor forbedre de instrumenter, de allerede rdder over,
og udvikle nye til at fremme og beskytte kvinders arbejde.

7. Indvandringens rolle og betydning for de demografiske
endringer

7.1  EU oplever en stadig stigende indvandring. Den meget
store forskel mellem okonomierne og levestandarden i
henholdsvis Europa og udviklingslandene fremmer indvan-
dringen til vores velstdende lande. Indvandring ber ikke
betragtes som en trussel, snarere et fenomen, som ved hjaelp af
dynamiske strategier kan rumme mulighed for veekst, fremgang
og integration.

7.2 1 lyset af den generelle befolkningsaldring og parallelt
hermed faldet i den erhvervsaktive del af befolkningen varetager
indvandrede arbejdstagere i EU funktioner, som effektivt
modsvarer vertslandets industrielle, ekonomiske og sociale
behov. Beskeftigelses- og integrationspolitikker méd derfor
udformes til at kunne placere de disponible menneskelige
ressourcer, herunder indvandrerne, sd effektivt sd muligt og
udnytte deres kompetencer, erhvervserfaring og uddannelse
bedst muligt ().

7.3 Ogsd Kommissionen betoner, at indvandring kan spille
en positiv rolle i tilpasningen af arbejdsmarkedet. Indvandrede
arbejdstagere bidrager — forudsat at de beskeftiges i den
formelle gkonomi — til finansieringen af socialsikringssystemet
gennem indbetaling af skat og bidrag til socialsikringsordninger
og vil derfor vaere et vigtigt aktiv for det europziske arbejdsmar-
keds fremtid i de kommende &r. Man mé heller ikke undervur-
dere betydningen af den gkonomiske stotte, som indvandrernes
pengeoverforsler reprasenterer for familien i hjemlandet, da
disse overforsler ofte er deres eneste indtegtskilde. Bedre inte-
gration af indvandrere er derfor et afgerende mdl for EU’s
medlemsstater ('°).

7.4  Den nedvendige integration i den formelle okonomi
vedrerer i ovrigt ikke kun indvandrede arbejdstagere: befolk-
ningsaldringen ger, at bekeempelse af sort arbejde og fattigdom

() Jf. E@SU's udtalelse om Indvandring, integration og beskeftigelse, EUT C
80 af 30.3.2004, side 92.

(") Se i den forbindelse E@SU’s nylige udtalelse om Indvandring i EU og
integrationspolitik — samarbejde mellem de regionale og lokale myndigheder
og civilsamfundets organisationer, EUT C 318 af 23.12.2006, s. 128.

er emner, der ber sattes overst pd dagsordenen, hvis de natio-
nale ekonomier skal geres sundere og mere baredygtige.

8. De europwiske velfeerdssystemers baeredygtighed

8.1 Kommissionen har i talrige dokumenter betonet, at
forudsaetningen for at sikre reelt baeredygtige offentlige finanser
i medlemsstaterne er, at den offentlige gzld enten holdes under
kontrol eller lgbende og i stigende takt nedbringes vasentligt.
Hertil er det ngdvendigt med en effektiv ressourcetildeling, som
ikke samtidig forringer de offentlige serviceydelsers kvalitet og
almengyldighed.

8.2 Det md iseer med henblik pd de demografiske andringer,
som udger en trussel mod velfeerdssamfundenes beredygtighed,
sikres, at de forskellige systemer til finansiering af medlemssta-
ternes socialsikring trods forskelle og individuelle sarpreg
fungerer effektivt, retferdigt og gennemsigtigt i borgernes
tjeneste.

8.3  EOSU understreger, at socialydelser af almen interesse og
de sociale gkonomiske akterer har en vigtig funktion med at
supplere storre foranstaltninger til familier og eldre. Betyd-
ningen af disse aktiviteter ber anerkendes, og sddanne organer
ber stettes konkret pd grundlag af felles krav, da de spiller en
socialt set nyttig rolle.

84 EU kan i den sammenhang spille en vigtig rolle:
Lissabon-strategien (integration mellem sociale, ekonomiske og
beskaftigelsesmaessige politikker) indferte en enestdende, inno-
vativ tilgang, og et af dens instrumenter, den dbne koordinati-
onsmetode, er en af de mest interessante nyskabelser i felles-
skabspolitikken i de seneste dr. Desvarre er dette instrument
ikke blevet anvendt serlig meget, og samtidig gik man bort fra
at bruge EU-lovgivningen. Det mé erkendes, at den europaiske
sociale model er et mal, som stadig er langt fra opfyldt, men
den mé under ingen omstendigheder betragtes som en
hindring, som kan ofres til fordel for det indre marked.

8.5 I nogle europaiske lande og iser nu, hvor de ogséd skal
takle befolkningens stigende gennemsnitsalder, er finansieringen
af velferds- og pensionssystemerne i hej grad truet af skatte- og
afgiftsunddragelse. Ethvert tiltag til at gennemfore reformer af
velfeerdsstat, socialsikring, sundhedsveaesen og beskzftigelsespoli-
tikker md omfatte foranstaltninger til bekempelse af lovovertrz-
delser som skatteunddragelse og -svig, som er den starste trussel
mod baredygtige statsfinanser.

8.6 EDSU onsker derfor at understrege vigtigheden af at
bekempe skatte- og afgiftssvig og imedegd det faldende antal
skatteydere, ndr man forseger at finde lgsninger pd, eller
hvordan man kan tilpasse sig de demografiske @ndringer.
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9. Pensionssystemerne

9.1 Faldet i den erhvervsaktive befolkning og det stigende
antal pensionerede arbejdstagere, der i begge tilfelde kan
tilskrives den leengere levealder, er i fokus i en lang rakke doku-
menter, som Kommissionen har fremlagt om pensionssyste-
mernes baredygtighed.

9.2 I de kommende artier md pensionssystemerne kunne
garantere kommende generationer en tryg og verdig alderdom.
Aldringens konsekvenser for pensionssystemerne kan derfor
ikke udelukkende lgses med incitamentet til at anvende supple-
rende eller private pensionsordninger: det er en farlig forenkling.
Det er snarere nedvendigt at rdde over og anvende effektive
instrumenter, som kan sikre, at disse supplerende pensioner er
enklere, sikrere, mere pélidelige og beskyttet mod de uforudsige-
lige udsving pd finansmarkederne. Man ber endvidere styrke
tilsynet med de private pensionsfonde, for dermed at udvide
kontrolordningen og sikre en stram forvaltning.

9.3 I mange EU-medlemsstater ligger arsagen til den krise,
som pensionssystemerne befinder sig i, ikke kun i befolknings-
aldringen, men ogsd i det faktum, at pensionsindbetalingerne
bliver mindre, uden at ressourcerne inddrives andre steder (f.eks.
gennem bekaempelse af skatte- og afgiftsunddragelse), samtidig
med at borgernes pensionskrav bliver storre og sterre.

9.4  Dette forhold forvarres yderligere af, at de yngre genera-
tioner indtrader senere og senere pa arbejdsmarkedet og ofte pa
usikre eller darligt lennede kontraktvilkir og derfor indbetaler
pensionsbidrag, som er mindre, end hvad deres foraldre indbe-
talte i samme alder.

9.5  Befolkningsaldringen kan gere det nedvendigt at
forleenge tiden pé arbejdsmarkedet, men for visse EU-medlems-
staters vedkommende haster det endnu mere at i fremskyndet
indtreeden pa arbejdsmarkedet og mere overordnet at sikre bedre
muligheder og arbejdsvilkér, nir arbejdslivet pabegyndes.

9.6  Kommissionens prognose frem til 2050 forudser en stig-
ning i pensionsudgifterne i samtlige EU-medlemsstater med
undtagelse af @strig, som gennemforte reformer i 2000. Selvom
der kun forventes mindre stigninger i pensionsudgifterne i
Italien og Sverige, da deres offentlige pensionssystemer hviler pd
bidragspligt, forventes der meget store stigninger i de andre
medlemsstater, helt op til 9,7 % i Portugal.

9.7  Problemet med pensionssystemernes bzaredygtighed kan
derfor ikke analyseres eller lgses lasrevet fra dets sammenhang.
Man ber derimod danne sig en klar ide om de underliggende
arsager, som ikke kun er et iboende problem i det europaiske
samfund som i tilfeldet med den generelle befolkningsaldring,
men ogsd haenger sammen med de forskellige forhold, som ger

sig gaeldende pa arbejdsmarkedet, for den skonomiske vakst og
medlemsstaternes sociale sikringssystemer.

9.8  For at lgse problemet med at sikre baeredygtige pensions-
systemer, skal der fastlegges mal, som sigter hgjere end kun at
have pensionsalderen. Hvis denne foranstaltning gennemfores
uden specifikke kriterier, kan den vise sig at veere fuldstendig
nyttelgs og tilmed skadelig for de europaiske borgeres livskva-
litet.

9.9  Ser man pd de forskelle, der er mellem fysisk hardt,
ensformigt og opslidende arbejde, er lesningen pd befolknings-
aldringen ikke bare uden videre at have pensionsalderen: at
blive flere ar pa arbejdsmarkedet er ikke lige belastende inden
for alle erhverv, og der ma tages hensyn til forskellen mellem
egentlig alder og fysisk alder.

9.10  Bekampelse af fattigdom og sort arbejde, stotte til
lonpolitikker, bedre fordeling af rigdommen og sterre social
samherighed ber kombineres med en uundgaelig, gradvis og
frivillig haevelse af pensionsalderen, som ber besluttes og stettes
inden for rammerne af en lgbende dialog med arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundet.

10. Sundhedsomridet

10.1  Det er indlysende, at en hgjere gennemsnitsalder i
befolkningen betyder stigende sundhedsudgifter. Men det er en
kompliceret opgave at forudse, hvordan udviklingen i sundheds-
udgifterne vil blive, og hvilke specifikke omrider der kraver
store investeringer i de kommende értier. Det er ikke alene ud
fra demografiske tendenser muligt at beregne, hvor store inve-
steringer det offentlige mé foretage pa sundhedsomradet; sund-
hedsudgifterne athanger ogsd af de politikker, der besluttes
gennemfort pd omradet, de medicinske fremskridt, sygdommes
udvikling, forureningsgraden og de politiske og teknologiske
valg, som traffes for at imgdegd dem.

10.2  Som tidligere navnt viser alle analyser imidlertid, at vi
bevager os i retning af en situation, hvor arbejdslivet forlenges.
Aldre arbejdstagere er pd grund af deres alder uundgéeligt mere
udsat for sygdomme og fysisk nedslidning end deres yngre
kollegaer. Eftersom antallet af @ldre arbejdstagere helt klart fort-
setter med at vokse, er det tvingende nedvendigt at udvikle og
opbygge et sundhedsvaesen, som kan sikre effektive forebyggel-
sespolitikker i medlemsstaterne. Dertil kommer, at arbejdstagere,
som gennem lengere tid har vearet i usikre answttelsesforhold,
kommer i en treengt situation, ndr de ndr pensionsalderen: dem
vil samfundet skulle tage hdnd om pé den ene eller anden made
athengigt af medlemsstaternes respektive foranstaltninger,
herunder ogsd pa sundheds- og plejeomrddet. Nar omfanget af
usikre ansattelsesforhold tiltager, indvirker det derfor direkte pd
velfeerdsudgifterne.
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10.3  Hvis mdlet er at holde de offentlige udgifter nede pi et
baredygtigt niveau, ber medlemsstaterne og EU i fwllesskab
arbejde for at gennemfore programmer for pleje, ulykkesfore-
byggelse, overvigning og udveksling af data og derved skabe en
tettere og mere effektiv forbindelse mellem arbejdsliv og

sundhed.

10.4  Ikke alle job er ens. Aldringens indvirkning pa arbejds-
styrken manifesterer sig forskelligt, da der findes arbejdsopgaver,
som er mere eller mindre opslidende, mere eller mindre risiko-
fyldte, mere eller mindre ensformige: en hgj alder har athaengigt

Bruxelles, den 14. marts 2007

af det udferte erhverv forskellige konsekvenser. En eldre
arbejdstager kan ikke udfere hardt manuelt arbejde, men vil
bedre kunne udfere kontorarbejde eller intellektuelt arbejde.

10.5  Et lengere arbejdsliv paferer derfor arbejdstagere med
et fysisk hardt arbejde storre helbredsproblemer. Dette forhold
md tages med i overvejelserne. Hvis det er hensigten at indfere
en stadig hgjere pensionsalder inden for de sektorer, hvor det er
muligt, md der gores en stor indsats pd omraderne sundhed og
sikkerhed pd arbejdspladsen.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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@konomisk og Social Samhgrighed, som udpegede Edgardo Maria lozia til ordfarer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 23. februar 2007.

Det Europziske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 434. plenarforsamling, medet den 15. marts

2007, felgende udtalelse med 97 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg finder
det beklageligt, at Kommissionens initiativer til at bekaempe
skattesvig ikke stottes tilstreekkeligt i form af samarbejde fra
medlemsstaternes side. EQSU stotter yderligere initiativer pé
dette omrdde, og opfordrer Kommissionen til at udnytte alle de
befojelser, som traktaterne allerede pd nuverende tidspunkt
indremmer EU-institutionerne.

1.2 E@SU mener, at Kommissionens meddelelse er velstruk-
tureret, og at den anlaegger den rette indfaldsvinkel pd sporgs-
maélet om bekempelse af skattesvig ved at pege péd et styrket
administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne som det
vigtigste redskab til at modvirke, at skattesviget breder sig.

1.3 Meddelelsen griber problematikken omkring forholdet til
tredjelandene konkret an ved at stille forslag om en fzlles EU-
strategi. E@SU er enigt i dette forslag.

1.4 E@SU stetter forslaget om at genoverveje merveerdi-
afgiften, hvilket det i ovrigt adskillige gange selv har sldet til lyd
for, da det mener, at der ber nedsattes en tenketank med
henblik pd at erstatte momsen, dog pd den betingelse at en
eventuel ny afgift i stedet for momsen ikke medferer hejere
skatter for virksomhederne eller borgerne.

1.5 E@SU anbefaler Kommissionen at drage fuld nytte af
OLAFs eksisterende befgjelser, da Det Europaiske Kontor for
Bekaempelse af Svig allerede derigennem er péalagt vigtige
opgaver. Kommissionen ber overveje, om OLAF har de
forngdne redskaber til at kunne lgse sine institutionelle opgaver.
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1.6 E@SU mener, at der skal gives absolut hgjeste prioritet til
forslaget om en fortsat effektivisering af samarbejdet mellem de
nationale organer, der bekamper svig. Dette kunne eventuelt ske
ved at oprette et netvaerk mellem politiet og de efterforskende
enheder, sd de kunne deles om de eksisterende databaser. EGSU
anbefaler, at man gransker de dertil knyttede tekniske og
juridiske spergsmal.

1.7 Forslaget om et forum for administrativt samarbejde pd
hejt plan gir i den rigtige retning, og den bureaukratiske
modstand og de hindringer, der synes at ligge i vejen herfor, er
ganske uforstdelige.

1.8 E@SU mener, at det vil veere hensigtsmaessigt at indfeje
normalverdien som kriterium i EU-lovgivningen som led i
bekeempelsen af svig, sddan som visse medlemsstater allerede
har gjort.

1.9  EO@SU anbefaler at vare meget forsigtig med at indfere
solidarisk ansvar mellem szlger og keber, men at fastsette en
regel om omvendt bevisbyrde, hvis der formodes at vere tale
om uredelige transaktioner, ikke mindst i lyset af EU-Domsto-
lens domspraksis.

1.10  EQSU mener, at man ber se nermere pd Kommissio-
nens forslag om at indfere lempeligere krav til de operaterer,
som samarbejder med administrationen, og omvendt at palegge
strengere kontrol og procedurer for de akterer, der vurderes
som verende risikable.

1.11  E@SU opfordrer Kommissionen til fortsat at finansiere
de EU-programmer, der fremmer tiltag vedrgrende beskyttelse af
De Europziske Fellesskabers finansielle interesser, som f.eks.
Hercule I1.

1.12  EQSU anbefaler at harmonisere bestemmelserne i
direktiv 77/799/EQF med allerede eksisterende bestemmelser
om indirekte beskatning og standardisering af de forskellige
momsordninger.

2. Indholdet af Kommissionens meddelelse

2.1  Kommissionens meddelelse sigter mod at »udvikle en
samordnet strategi til forbedring af bekempelsen af skattesvige i
erkendelse af, at selv om EU’s retlige ramme er blevet forbedret
og styrket, udnyttes den kun i begranset omfang, og det admi-
nistrative samarbejde stdr ikke i rimeligt forhold til den EU-
interne samhandels storrelse.

2.2 Kommissionen vender derfor tilbage til et spergsmal,
som allerede er blevet behandlet flere gange, nemlig behovet for

at styrke det administrative samarbejde mellem medlemssta-
ternes skattemyndigheder som et middel til at bekempe skatte-
svig og -unddragelse, der kan fore til budgettab, fordrejning af
konkurrencevilkdrene og pévirke det indre markeds funktion i
negativ retning.

2.3 Da meddelelsen blev presenteret, erklerede Lészlo
Kovécs, kommisser med ansvar for beskatning og toldunion:
»Jeg er overbevist om, at det er pd tide at overveje nye metoder
til at bekempe skattesvig mere effektivt. Omfanget af dette
feenomen er blevet serdeles bekymrendec.

2.4 Qkonomerne ansldr, at det samlede omfang af skattesvig
udger 2-2,5 % af BNP, svarende til i alt 200-250 mia. EUR.
Momssvig efter den sdkaldte karruselmodel udger et af de
storste problemer, men smugleri og forfalskning af alkohol og
tobak samt svig i forbindelse med direkte beskatning er lige sd
vigtige problemstillinger. Efter 1993 har den frie bevagelighed
for varer, tjenesteydelser, personer og kapital inden for det indre
marked gjort det vanskeligere for medlemsstaterne at bekempe
skattesvig effektivt alene.

2.5  Hvad angdr indirekte skatter, fastsaetter EU-reglerne felles
bestemmelser for medlemsstaterne (ensartede procedurer, udpe-
gelse af de kompetente myndigheder, betingelser for dataover-
forsel), som sigter mod at fremme det administrative samarbejde
og udvekslingen af oplysninger.

2.6 Kommissionen har indkredset tre prioriterede indsats-
omréder:

2.6.1 Forbedring af det administrative samarbejde
mellem medlemsstaterne

2.6.1.1  Kommissionen mener, at skattesvig kan bekampes
bedre ved hjzlp af:

— mere effektive samarbejdsordninger. Manglen pd en »EU-
administrationskultur« hemmer bekempelsen af skattesvig,
og denne mangel forklares ofte med sprogproblemer,
mangel pd menneskelige ressourcer, manglende kendskab til
samarbejdsprocedurerne hos de pdgaldende embedsmand.
Disse problemstillinger viser sig pd det operative plan i form
af manglende overholdelse af fristerne for at besvare anmod-
ninger om samarbejde pa skatteomrddet fra andre medlems-
stater;

— styrket lovgivning pd omrddet for samarbejde om direkte
beskatning og bistand med opkraevningen;
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— hurtigere vurdering og bedre risikoforvaltning, hvorved
medlemsstaterne hurtigere ville blive informeret om eventu-
elle risici for at blive udsat for svig, specielt i forbindelse
med nye udenlandske virksomheder, der gnsker at etablere
sig for forste gang i deres land;

— oprettelse af et stiende forum om administrativt samarbejde
pa EU-plan vedrerende alle direkte og indirekte skatter.

2.6.2 Ny EU-tilgang til samarbejdet med tredjelan-
dene

2.6.2.1  »Skattesviget opherer ikke ved Unionens ydre
grenser«. Kommissionen foresldr en EU-tilgang til samarbejdet
med tredjelande, som i dag sker pa grundlag af bilaterale aftaler
med de enkelte lande, hvilket giver anledning til forskelle, som
skattesvindlere let kan udnytte. Kommissionen foresldr endvi-
dere, at samarbejdsklausuler pd skatteomradet skal indgd i de
gkonomiske partnerskabsaftaler, som EU indgdr med sine
gkonomiske partnere.

2.6.3 Andring af den nuverende momsordning

2.6.3.1  Kommissionen tager hul pé debatten om muligheden
for at styrke princippet om solidarisk ansvar for betaling af
momsen under hensyntagen til principperne om proportiona-
litet og retssikkerhed.

2.6.3.2  Kommissionen overvejer endvidere muligheden for at
udvide brugen af »reverse charge«-proceduren, som pé nuve-
rende tidspunkt kun er obligatorisk for visse transaktioner, mens
det i andre tilfelde er op til medlemsstaterne, om denne
procedure skal galde. Kommissionen mener, at enhver sndring
af den gzldende momslovgivning ber mindske mulighederne
for svig betragteligt, udelukke nye risici og frem for alt ikke fore
til uforholdsmaessigt store administrative byrder for virksomhe-
derne og skatteadministrationerne, og endelig skal den sikre
skattemeessig neutralitet og forhindre forskelsbehandling af
aktgrerne.

2.7 Andre nye veje

2.7.1  Kommissionen foresldr endvidere, at man overvejer
andre specifikke foranstaltninger som f.eks.:

— skeerpelse af indberetningsforpligtelserne over for skatteplig-
tige, som menes at reprasentere en risiko,

— lempelse af disse forpligtelser for virksomheder, der opnér
en tilladelse ved at indgd et samarbejde med skatte-
myndighederne,

— anvendelse af standard computerudstyr af hej kvalitet til
hurtig udveksling af informationer.

3. Feellesskabets retlige rammer

3.1  E@SU mener, at de retlige instrumenter i den galdende
EU-lovgivning er tilstraekkelige til at bekeempe skattesvig. Det
forekommer derimod nedvendigt og presserende at opfordre
medlemsstaterne til at gore mere udstrakt brug af de eksiste-
rende instrumenter til administrativt samarbejde og at overholde
de fastsatte tidsfrister og betingelser. I den nuvarende globale
gkonomi, hvor svig har grenseoverskridende karakter, er det
nemlig afgerende at modtage de anmodede oplysninger under
efterforskningen.

3.2 Under alle omstendigheder kunne Kommissionen for at
f& en mere ensartet struktur i de direkte og indirekte
beskatningsordninger harmonisere bestemmelserne i direktiv
771799/EQF med bestemmelserne om indirekte beskatning og
udarbejde nogle mere effektive metoder til informationsudveks-
ling i betragtning af de muligheder, informationsteknologien
frembyder. Det er ligeledes vigtigt at standardisere de forskellige
momsordninger, navnlig hvad angdr de oplysningspligtiges over-
holdelse af forpligtelserne.

3.3 EU-lovgivningen kan groft inddeles i fem grundlaggende
dele:

— Gensidig bistand

— Samarbejde pd momsomradet

— Samarbejde omkring punktafgifter
— Inddrivelse af fordringer

— Fiscalis-programmet.

3.4  Henvisningerne til EU-lovgivningen er gengivet i bilag A
sammen med et kort resumé af de tilherende foranstaltninger.

4. Generelle bemarkninger

4.1  EGSU mener, at den stigende udbredelse af skattesvig ber
bekempes mere iherdigt og beklager, at Kommissionen
vurderer medlemsstaternes indsats og samarbejde som varende
helt utilstraekkeligt til trods for en omfattende, velstruktureret
retsramme.

4.2 Den forvridning af gkonomien og det indre marked, der
fordrsages af skattesvig og skatteundvigelse, er et alvorligt
problem, som man hidtil har undervurderet, ligesom man har
undervurderet forbindelsen mellem skattesvig, hvidvaskning af
penge og okonomisk kriminalitet. Svig, som sigter mod uret-
meassig opndelse af national eller EU-bistand, foregdr nemlig
ofte ved hjalp af falske skattedokumenter, og omvendt anvendes
penge, der er opndet via skattesvig, herunder ogsd grenseover-
skridende transaktioner, ofte til at finansiere efterfolgende ulov-
lige eller kriminelle handlinger.
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4.3 Hvad angdr skatteunddragelse, som i modsaetning til skat-
tesvig involverer forskellige former for adferd, som ikke i sig
selv er ulovlige, men som udelukkende tager sigte pa at opnd en
uberettiget skattebesparelse, bemarker E@SU, at de nationale
lovgivninger ikke har grebet sagen an pd samme made. For at
undgé en kraftig stigning i de administrative og sociale omkost-
ninger som folge af en usammenhangende lovgivning ser EGSU
gerne en harmonisering af de nationale lovgivninger pd dette
omrédde; man kunne indfere en generel anti-unddragelsesklausul
og i fallesskab kortlaegge de tilfelde, hvor skattemyndighederne
med henblik pé beskatning kan afvise retsvirkningen af transak-
tioner, der menes at veare forbundet med skatteundvigelse.

4.4  EQSU mener, at Kommissionens forslag er for forsigtige
pa dette punkt, i betragtning af hvilke befgjelser Kommissionen
indremmes i traktaterne til at treffe alle de nedvendige foran-
staltninger til at sikre EU-institutionernes finansielle balance.
Rédets beslutning 1999/468/EF af 28. juni 1999 giver sdledes
Kommissionen omfattende gennemforelsesbefgjelser. EQSU
henviser i den forbindelse til subsidiaritetsprincippet, som er
knaesat i EU-traktatens art. 5, og som palagger Fallesskabet at
handle pd de omrader, som ikke herer ind under dets enekom-
petence, hvis mélene ikke kan opfyldes af medlemsstaterne, eller
hvis de kan gennemfores bedre pé fallesskabsplan. EGSU opfor-
drer Kommissionen til at udnytte disse befgjelser fuldt ud.

4.5  Allerede i juni 2001 fremhavede Kommissionen med sin
meddelelse om Skattepolitik i EU-prioriteringer for de kommende ar
(KOM(2001) 260 endelig) behovet for at gere brug af alle de
gvrige eksisterende instrumenter — ud over de juridiske — til
at nd de prioriterede mélsetninger. [ den sammenhang blev der
lagt vaegt pd det faktum, at skattepolitikken var og fortsat er
underlagt kravet om enstemmige afgerelser (').

4.6  EQSU slog allerede dengang til lyd for, at det er nedven-
digt at @ndre overgangsordningen og hurtigt udarbejde den
endelige ordning pd grundlag af princippet om beskatning i
oprindelseslandet. Udvalget stillede den gang, med en vis ironi,
folgende sporgsmadl: »hvor mange dr skal vi leve med et utilstrekke-
ligt overgangssystem, for vi ndr denne mdlsetning?., og forlangte i
den sammenhzng forenkling og modernisering af lovgivningen,
en mere ensartet gennemforelse og et tattere administrativt
samarbejde. Der synes ikke at vaere sket noget fremskridt i den
retning.

4.7  E@SU stotter den overordnede mélsatning om at styrke
samarbejdet ved at gd videre end det nuvarende informations-
udvekslingssystem (VIES) og udvikle foranstaltninger til automa-
tiske eller spontane informationsudvekslinger mellem medlems-
staterne.

4.8 E@SU satter pris pd, at der er indledt en debat om at
@ndre momsordningen, men understreger behovet for, at der
udarbejdes en grundig konsekvensanalyse, og at det forud-
skikkes, at eventuelle @ndringer af ordningen skal gere den

(") E@SU’s udtalelse: »Skattepolitik i EU — Prioriteringer for de kommende
ar« — EFT C 48 af 21.2.2002, side 73-79.

mere effektiv og enkel og ikke blot tjene til at oge skattetrykket
pd borgerne og virksomhederne. EGSU henleder i den forbin-
delse opmarksomheden pd et forslag, det tidligere har
fremsat () om at overveje alternativer til momsen som forbrugs-
beskatning, og som kan sikre et provenu, som mindst svarer til
det nuvaerende, men som er mindre omkostningskraevende for
samfundet og mere effektive ud fra et opkraevningssynspunkt.

5. Seerlige bemaerkninger
5.1 Merveerdiafgift

Den nuvearende momsordning for varehandel mellem EU-lande
er baseret pad princippet om beskatning i bestemmelseslandet for
at sikre ligebehandling af nationale produkter og produkter fra
andre EU-lande, og gennemfores ved hjelp af en mekanisme,
hvorefter varer sxlges mellem landene uden at blive beskattet,
men beskattes i bestemmelseslandet med den samme sats, som
galder for interne transaktioner.

I stedet for at anvende princippet om beskatning i oprindelses-
landet blev denne overgangsordning indfert, dog kun midlerti-
digt, pd grund af den tid det ville have krevet at skabe en
passende struktur, som kunne sikre en korrekt genfordeling
mellem medlemsstaterne af de opkravede afgifter i forhold til
deres respektive forbrug. Indferelsen af et sddant system bliver
derfor nedt til at gd hand i hind med en harmonisering af
afgiftssatserne, hvis man vil undgd, at der opstir konkurrence-
forvridning.

5.1.1 Momssvig efter karruselmodellen

Overgangsordningen for den EU-interne handel indeholder store
muligheder for den fri bevagelighed for varer, men udsatter de
enkelte medlemsstater for tab som felge af omfattende skatte-
unddragelse og skattesvig.

5.1.1.1  En type momssvig, som er kendetegnet ved dels at
have meget alvorlige konsekvenser, hvad angdr sterrelsen af det
unddragede belgb, dels at vare serdeles vanskeligt at indkredse,
er kendt som karruselmodellen. Det involverer momsunddragel-
sessystemer, hvor virksomheder oprettes ad hoc til at operere pd
internationalt plan. Mélet er undga at betale skyldig moms og at
give de ovrige led i bedragerikeeden mulighed for at trackke
fiktive beleb fra afgiften med henblik pd at opna refusion eller
nedsette den skyldige moms. For at nd denne ulovlige mélszt-
ning driver den uredelige operator generelt ikke nogen virkelig
gkonomisk aktivitet, har ingen operative strukturer, og ofte er
virksomhedens adresse blot en postboks. Det pégealdende
selskab forsvinder efter et par méneders formel virksomhed
uden at indgive den pdkravede selverklering og uden at betale
den skyldige skat, hvorved skattemyndighederne har vanskeligt
ved at opspore det.

(*) E@QSU’s udtalelse om »Forslag til Rddets direktiv om andring af direktiv
77(388[EQF med hensyn til leveringsstedet for tjenesteydelser« — EUT
C117 af 30.4.2004, 5. 15-20.
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5.1.1.2  E@SU mener, at svig efter karruselmodellen bl.a. har
varet muligt pga. dels et utilstrakkeligt samarbejde mellem
medlemsstaterne dels de forskellige afgiftssatser. EGSU foreslar
derfor, at man anvender alle de former for samarbejde og
udveksling af oplysninger, der er nedvendige for effektivt at
kunne bekeempe dette feenomen.

5.1.2 Det administrative samarbejde pd momsom-
radet

5.1.2.1  Undvigelsesmanevrerne pd momsomradet har fiet
medlemsstaternes finansielle myndigheder til at raffinere deres
efterforskningsmetoder mere og mere med henblik pd bedre at
kunne bekeempe dette feenomen.

Det administrative samarbejde spiller en afgerende rolle i
bekeempelsen af momssvig, eftersom disse transaktioner fore-
tages af flere forskellige okonomiske aktgrer pd tvaers af
medlemsstaterne.

Medlemsstaterne har ved hjelp af nogle hensigtsmassige
konventionelle redskaber kunnet etablere en informationsud-
veksling, som har vist sig at vare et velegnet redskab til at
fastsla skatteydernes skattemaessige stilling og til at imedegéd og
begranse greenseoverskridende skattesvig.

Hvad samarbejde angdr, har EQSU allerede for laenge siden peget
pd, at Kommissionen bar spille en mere aktiv rolle, og udvalget
ser derfor positivt pa oprettelsen af et overvagningssystem til at
verificere kvaliteten og kvantiteten af den ydede assistance.

5.1.2.2  Udveksling af oplysninger er nemlig den dag i dag
langt fra nogen standardpraksis, hvilket skyldes kulturelle
forskelle, forskellige grader af informatisering og manglende
lovgivning til at legge en demper pd medlemsstaternes inerti.
Det er derfor ngdvendigt at skabe en ensartet kultur, hvor man
er enige om, at en anmodning om oplysninger fra udlandet ikke
ber ses som en mulighed, der kun ber anvendes i serlige
tilfeelde, men derimod et normalt skridt i efterforskningen, ndr
det anses for pdkravet.

Man ber derfor fierne de hindringer, der ligger i vejen for at
udbrede en EU-kultur pd det administrative omrdde, og i den
sammenhang fremme fuld udnyttelse af de eksisterende samar-
bejdsredskaber og overholdelse af de fastsatte tidsfrister og
betingelser, sledes at efterforskningsinstanserne kan fi adgang
til de enskede oplysninger inden for en passende frist, sa de kan
bidrage til efterforskningen.

5.1.2.3 I overensstemmelse med Kommissionens bemark-
ninger om anvendelse af standard edb-systemer til informations-
udveksling kunne man desuden overveje, om det ville vare
hensigtsmassigt dels at danne et netvaerk mellem de enkelte

medlemsstaters politikstyrker og efterforskningsenheder, der er
involveret i bekaeempelsen af skattesvig, med henblik pd direkte
udveksling af oplysninger via et certificeret e-mailsystem, dels at
deles om de enkelte staters databaser med selvangivelsesoplys-
ninger, sddan som det allerede er sket med oplysninger under
VIES I og II.

Et sddant initiativ, der under alle omstendigheder krever en
forudgdende aftale om indholdet af oplysningerne i sddanne
arkiver og foreneligheden med de nationale bestemmelser om
beskyttelse af privatlivets fred, ville bane vejen for et betydeligt
fremskridt i bekeempelsen af skattesvig, idet det ville kunne give
de efterforskende enheder de enskede oplysninger direkte, i real
tid og uden overfladigt bureaukrati.

5.1.2.4  Dertil kommer, at selv om lovgivningen om
medlemsstaternes udveksling af oplysninger virker velstruktu-
reret og tilfredsstillende, ligger den sterste hindring for at kunne
demme op for skatteundvigelser i EU i forskellene i medlemssta-
ternes lovgivning om de enkelte nationale administrationers
efterforskningsbefojelser og i de varierende grader af afskraek-
kende foranstaltninger.

Man kan sdledes let forestille sig, at svig finder sted i de lande,
hvor kontrolmyndighederne ikke har s vidtreekkende efterforsk-
ningsbefgjelser, eller hvor de pagldende sanktioner ikke har
den enskede praventive virkning.

5.1.2.5  Under hensyntagen til princippet om medlemssta-
ternes suvernitet ville det derfor vere hensigtsmessigt, hvis
man pd EU-plan harmoniserer sanktionerne over for samme
typer af svig, sidan som det f.eks. allerede er bestemt i lovgiv-
ningen om hvidvaskning af penge. Mélet er at undgd, at mindre
strenge lovgivninger eller mindre effektive kontrolsystemer i
praksis betyder, at der findes »sikre havne« for indtegter fra
kriminelle handlinger eller for drift af momskarrusellen.

5.1.3 Normalverdien som et kriterium for fastleg-
gelse af beskatningsgrundlaget med henblik pa
bekempelse af skattesvig

5.1.3.1  Foranstaltninger til at modvirke skatteundvigelse ber
vare i overensstemmelse med EU’s principper, herunder princip-
perne om ikke-forskelsbehandling og proportionalitet, hvilket
EU-Domstolen har understreget flere gange. Et af de punkter,
hvor der er storst forskel mellem de forskellige lovgivninger, er
anvendelsen af andre parametre til fastleeggelse af beskatnings-
grundlaget end den mellem parterne aftalte pris, ikke alene i de
tilfeelde, hvor varen anvendes til privat forbrug eller benyttes til
et for virksomheden uvedkommende formal, men ogsd i alle de
tilfelde, hvor der formodes at vere en risiko for skattesvig eller
-undvigelse.
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E@SU bemerker i den forbindelse, at kriteriet for fastsattelsen
af beskatningsgrundlaget i alle medlemsstaternes lovgivninger i
vid udstraekning er baseret pa parternes villighed til at forhandle
og sigter mod at sikre beskatning pd grundlag af den reelle pris,
eftersom beskatningsgrundlaget generelt er den pris, der er aftalt
for overdragelsen af varen eller tjenesteydelsen. Ud over dette
grundleeggende kriterium anvendes ogsd »normalverdien« med
det formdl at korrigere eller fastsla beskatningsgrundlaget ud fra
visse betingelser.

5.1.3.2  Begrebet normalvardi er i momssammenhang stort
set ens i alle medlemsstaterne, og svarer i alt vasentligt til defi-
nitionen i direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 (Sjette direktiv),
der definerer normalveaerdien som den gennemsnitlige pris for
tilsvarende varer og tjenesteydelser under frie konkurrencevilkér,
pa samme stade i markedsforingen og pd samme tidspunkt og
sted, hvor transaktionen finder sted, eller hvis det ikke er muligt,
pa det nermeste tidspunkt og sted.

5.1.3.3 I alle medlemsstaternes systemer reprasenterer
normalvaerdien en alternativ metode til at fastsatte beskatnings-
grundlaget:

— 1 de tilfeelde, hvor der helt eller delvist mangler et vederlag i
penge. I s fald anvendes normalverdien som et udgangs-
punkt til at udtrykke beskatningsgrundlaget i penge, men
0gsd som et middel til at imedegd skatteundvigelse,

— i de tilfaelde, hvor lovgiveren formoder, at der er risiko for
skattesvig (*).

5.1.3.4  Ud over disse tilfzelde afviges der fra princippet om at
faststte beskatningsgrundlaget pd baggrund af vederlaget i
folgende sammenhange:

— hvis de lovgivende eller administrative myndigheder har
befojelser til at fastseette et mindste beskatningsgrundlag
eller et beskatningsgrundlag, der ikke er lavere end normal-
vardien, i forbindelse med visse varer eller handelssektorer,
herunder sarligt salg af fast ejendom,

— hvis der findes bestemmelser, der anvender normalvardien
som beskatningsgrundlag for varer eller tjenesteydelser, ndr
der betales en enhedspris for forskellige typer varer og tjene-
steydelser,

— hvis der findes regler, der selv nér der er tale om et vederlag
i penge, faststter beskatningsgrundlaget som normalveer-
dien, importverdien eller kebsprisen, ndr parterne i trans-
aktionen er indbyrdes athaengige,

(’) Risikoen skal vaere reel og svindlen skal bevises for at lovbestemmelsen
kan hindhaeves i EU-sammenhang.

— i forbindelse med overdragelse eller oprettelse af tingslige
rettigheder eller brugsret til fast ejendom.

5.1.3.5 EU-Domstolen (*) har i den forbindelse bekreftet, at
nationale bestemmelser, der sigter mod at bekaempe skattesvig
og —unddragelse, i princippet ikke kan se bort fra princippet om
at fastsaette beskatningsgrundlaget i momsgjemed pd baggrund
af det aftalte vederlag, som fastlagt i det sjette momsdirektiv,
undtaget i de tilfelde, hvor det er strengt nedvendigt for at nd
den pagaldende malsatning.

5.1.3.6  Med andre ord er normalvardien udgangspunktet for
at papege eventuel svig. Hvis beskatningsgrundlaget baseret pd
det aftalte vederlag er mindre end normalveerdien, ma det ikke
erstattes af sidstnavnte, men skattemyndighederne kan formode,
at der er tale om skattesvig, hvorefter der gaelder omvendt bevis-
byrde.

5.1.4 Solidarisk haftelse for betaling af moms

5.1.4.1  Som modtrek over for karruselsvindel er der i visse
nationale lovgivninger indfert bestemmelser om, at aftageren
hefter solidarisk for betaling af moms, som leveranderen har
undladt at betale af visse kategorier af goder, hvis salgspris er
lavere end normalverdien.

5.1.4.1.1  Disse bestemmelser er baseret pa det sjette direktivs
artikel 21, i henhold til hvilken medlemsstaterne under hensyn-
tagen til proportionalitetsprincippet kan bestemme, at en anden
person end den afgiftspligtige heefter solidarisk for afgiftens
erleggelse.

5.1.4.2  Rationalet bag dette valg er, at transaktionspriser, der
afviger fra markedsveerdien, kan dakke over en anden underlig-
gende virkelighed, dvs. svigagtige hensigter. Aftageren antages
kort sagt pd de i lovgivningen fastsatte betingelser at have
handlet i ond tro, eftersom han i betragtning af den betalte pris
ikke kunne have undgéet at kende til leveranderens svigagtige
aktiviteter (). Aftageren har imidlertid mulighed for at bevise, at
denne antagelse er ubegrundet, ved at fremlaegge dokumenter,
der beviser, at den lavere pris end normalveerdien skyldes objek-
tivt paviselige begivenheder eller forhold eller er fastsat i over-
ensstemmelse med lovgivningen og ikke har noget med den
manglende betaling af moms at gere. I s fald vil der ikke veere
grundlag for solidarisk heftelse som folge af leveranderens
manglende betaling af moms.

(*) Domnr. 32482 og 131/91 om markedsfering af nye eller brugte kere-
tojer, og senere dom af 20. januar 2005 nr. C-412/03.

(°) Det skal her navnes, at Kommissionen i sin meddelelse KOM(2004)
260 endelig af 16.4.2004 bifaldt den forebyggende virkning, som
indferelsen af begrebet solidarisk heftelse har haft i nogle medlems-
stater, og i den forbindelse navnte en operationel mekanisme, som
kraever beviser pa bade leveranderens og aftagerens medvirken.
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5.1.4.3 E@SU deler mange akterers bekymring med hensyn
til princippet om solidarisk haftelse og finder, set i lyset af
Domstolens dom (%), at eventuelle foranstaltninger ber begraense
sig til at kraeve, at klart identificerede afgiftspligtige parter stiller
sikkerhed for momsbetaling. Der kunne sdledes indferes bestem-
melser om, at aftageren sammen med leveranderen hefter
solidarisk for betaling af moms i de tilfelde, hvor transaktions-
prisen er lavere end godets normalvaerdi. En sd streng bestem-
melse, der straffer aftageren ved at plaegge ham en moms, som
andre undviger, ber i praksis kun anvendes pd serlige
betingelser:

— transaktionen ber foregd mellem afgiftspligtige personer,
med eksplicit undtagelse af de endelige forbrugere;

— leverandoren har helt eller delvis undladt at betale den
skyldige moms;

— det gode, der er genstand for transaktionen, skal tilhere en
af de i lovgivningen klart identificerede kategorier;

— transaktionsprisen skal vaere lavere end godets normalveerdi;

— forskellen mellem den aftalte pris og normalvaerdien ma ikke
kunne tilskrives objektivt péviselige begivenheder eller
forhold.

5.1.5 EO@SU gir ind for at udvide anvendelsesomrddet for
ordningen med omvendt momspligt, sdledes at det kommer til
at omfatte interne transaktioner i medlemsstaterne. EGSU gav i
en nylig udtalelse udtryk for, at en sddan ordning »er et varktej,
der kan veare brug for i forebyggelsen af svig eller unddragelse.
Dette system er serligt anvendeligt i de tilfelde, hvor salger er i
gkonomiske vanskeligheder« (). Kommissionen har efter de
positive erfaringer, som er gjort med bygningsmaterialer og
ydelser i forbindelse med byggeaktiviteter, udvidet det frivillige
anvendelsesomrdde for ordningen med omvendt momspligt.
Foranstaltningerne mé dog ikke skade handlen i EU med varer
og tjenesteydelser som folge af uensartede faktureringsforplig-
telser, der kan skade effektiviteten af det indre marked.

5.2 Direkte skatter

5.2.1  Bekaempelsen af skattesvig bor ogsd foregd pad mere
generelt plan som led i harmoniseringen af medlemsstaternes
lovgivning inden for omrddet direkte skatter og kontrollen
hermed.

5.2.1.1  Efter udvidelsen af EU med flere lande vil forskellene
mellem skattesystemerne i stigende grad influere pa beslutninger
om kapitalanbringelse i de forskellige lande og disses forvaltning
af iveerksaetteraktiviteter. En veasentlig grad af samordning af de
gkonomiske politikker vil give medlemsstaterne mulighed for

(%) Sag C-354/03,C-355/03, C-484/03 0g C-384/04.
() EUTC 65af 17.3.2006 5. 103-104.

via deres skattelovgivning at gve indflydelse pd beslutninger om
anbringelse af investeringer og ressourcer i EU. De vasentlige
forskelle mellem medlemsstaternes systemer for direkte beskat-
ning risikerer ikke desto mindre at udgere en betydelig hemsko
for den markedsmassige integration (%), hvilket vil veere til skade
for den europziske skonomis konkurrenceevne.

5.2.2  Den indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes skatte-
lovgivning behandles i Kommissionens meddelelse KOM(2003)
726 endelig af 24. november 2003. Selskabsskatten, og navnlig
de »omfattende« tiltag (comprehensive measures), der skal bane
vej for en europzisk selskabsskat pd basis af et falles beskat-
ningsgrundlag (°), volder imidlertid store praktiske vanskelig-
heder som folge af de vedvarende forskelle mellem medlemssta-
ternes kriterier for beskatningsgrundlaget. Ud over en sterre
grad af harmonisering af de skonomiske politikker forudsatter
vedtagelsen af en fexlles skat ogsd passende juridiske rammer. I
den nuvarende situation udsteder Radet, der traffer afgerelse
med enstemmighed pa forslag af Kommissionen, i henhold til
EF-traktatens artikel 94 direktiver om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der
direkte indvirker pd det felles markeds oprettelse eller funktion.

5.2.3 Denne bestemmelse samt medlemsstaternes fortsatte
suveranitet pd skatteomrddet — der ikke synes at lette initiativer
til fremme af et falles beskatningsgrundlag for virksomheder i
EU — udger fortsat en vesentlig heemsko for den indbyrdes
tilnermelse af selskabsbeskatningssystemerne, dels fordi udvi-
delsen med flere medlemsstater is@r gor det vanskeligt at treeffe
beslutninger med enstemmighed, dels fordi den endelige forfat-
ningstekst ikke foreskriver kvalificeret flertal ved afstemninger
om love og rammebestemmelser, der fastlaegger foranstaltninger
inden for selskabsbeskatning.

524 Med henblik pd enstemmighedsreglens afskaffelse
udger Kommissionens meddelelse SEK(2005) 1785 af
23. december 2005 om »Fjernelse af selskabsskattemaessige
hindringer for smd og mellemstore virksomheder i det indre
marked — udkast til en mulig pilotordning for hjemstatsbeskat-
ning« og dens analyser af afprevningen af pilotordningen for
hjemstatsbeskatning pd smd og mellemstore virksomheder et
konkret skridt hen imod en egentlig harmonisering af sel-
skabsbeskatningsgrundlaget ('°). Denne studie viste, at de
23 mio. sma og mellemstore virksomheder i EU-25 tegner sig
for det meste af EU’s gkonomi — svarende til 99,8 % af alle
europaiske virksomheder — og for ca. 66 % af arbejdspladserne

() Jf. L. KOVACS, The future of Europe and the role of taxation and customs
policy (»Europas fremtid og skatte- og toldpolitikkens rolle), www.
europa.eu.int/comm/commission_barroso/kovacs/speeches/spea-
ch_amcham.pdf.

() EQSU’s udtalelse: »Indferelse af et falles konsolideret grundlag for
selskabsbeskatning i EU«— EUT C 8848 af 11.4.2006.

(") E@SU’s udtalelse: »Fjernelse af selskabsskattemeassige hindringer for
sma og mellemstore virksomheder i det indre marked« — EUT C

195/58 af 18.8.2006.
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i den private sektor (). Med vedtagelsen af et sddant system vil
smd og mellemstore virksomheder fa lettere ved at flytte deres
aktiviteter til udlandet, eftersom deres overholdelsesomkost-
ninger (%), der er betydeligt hgjere end store virksomheders (*%),
vil vaere lavere, og overfersel af underskud, der er den vaesent-
ligste hindring for udvikling af grenseoverskridende okono-
miske aktiviteter, lettere vil kunne foretages. Dette vil fremme
den indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
selskabsbeskatning pa EU-niveau.

5.3 Elektronisk handel

5.3.1  Vaksten og den teknologiske udvikling inden for elek-
tronisk handel giver de okonomiske akterer nye muligheder,
men de nye handelsformer nedvendigger samtidig en tilpasning
af beskatningssystemerne, navnlig hvad angdr de aspekter, der er
knyttet til opkrevningen af forbrugsafgifter. Beskatningssyste-
merne, som primert er forankret i de internationale handels-
regler, bor tage hejde for disse @ndringer og tilpasses de nye
handelsformer, som er under udvikling.

5.3.2  Det storste problem i forbindelse med beskatningen af
elektroniske transaktioner vedrerer den forskelsbehandling, der
kan opstd i forbindelse med sddanne transaktioner, som
behandles forskelligt, athangigt af den valgte leveringskanal.

5.3.2.1  Ved vurderingen af mulighederne for at anvende
traditionelle skatteretlige principper pa sager i den digitale tids-
alder, bar der tages hejde for princippet om afgiftens neutralitet,
der skal forebygge forskelsbehandling af transaktioner, som i det
konkrete tilfeelde, lige med undtagelse af leveringsformen (online
eller offline), er helt ens.

5.3.3 De storste problemer er iser forbundet med den
direkte og indirekte beskatning af immaterielle (eller digitalise-
rede) goder, eftersom alle faser af handelstransaktionen (salg og
levering) foregdr elektronisk (online-handel) ved hjelp af

(") Kilde: Europa-Kommissionen, »SMEs in Europe 2003« (»Smd og
mellemstore virksomheder i Europa 200 3«), Observatoriet for de euro-
paiske SMV'er 2003/nr. 7, GD for Erhvervspolitiks og Europa-
Kommissionens publikationer (2003): »The impact of EU enlargement
on European SMEs« (»Konsekvenserne af EU’s udvidelse for smd og
mellemstore virksomheder i Europa«), Observatoriet for de europziske
SMV'er 2003 /nr.6, GD for Erhvervspolitiks publikationer, i samarbejde
med Eurostat. Omhandler smé og mellemstore virksomheders gkono-
miske betydning i EU, jf. Kommissionens meddelelse SEK(2005) 1785
af 23.12.2005,s. 15-17.

(") T ovennaevnte meddelelse SEK(2005) 1785 navnes overholdelsesom-

kostninger i forbindelse med juridisk og skattemassig rddgivning,

oversattelse af dokumenter, rejseudgifter samt finansielle og virksom-
hedsmassige risici.

[ ovennaevnte meddelelse SEK(2005) 1785 refereres til en studie, der er

blevet foretaget af Den Europziske Organisation for Hindvaerk og

Sma og Mel%emstore Virksomheder og offentliggjort den 11. juni

2004. Denne studie viser, at sma og mellemstore virksomheders over-

holdelsesomkostninger kan vzre helt op til 100 gange hejere end store

virksomheders. Studien vedrerer metoder til fastseettelse af overholdel-
sesomkostninger, jf. arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene

SEK(2004) 1128 af 10.9.2004, Europeaisk studie af beskatning.
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netveerkslevering af virtuelle produkter. Tjenesteydelser og varer
bliver fra starten gjort ikke-fysiske af leveranderen og fysiske af
modtageren ved ankomsten. I dette tilfelde findes der ikke et
fysisk hédndgribeligt produkt, der kan geres til genstand for
fysisk kontrol, ¢j heller med henblik pd inspektion.

5.4 OLAF' befajelser

541 EOGSU finder, at den nuvarende EU-lovgivning, der
udger retsgrundlaget for oprettelsen af OLAF, allerede giver
dette organ vasentlige befojelser (jf. artikel 2 i Kommissionens
beslutning 1999/352/EF, EKSF, Euratom). ESU anmoder derfor
Kommissionen om effektivt at tilstreebe en konkretisering af
OLAF's nuverende befgjelser og, om nedvendigt, tilfore dette
organ de ressourcer, der er nedvendige for, at det kan varetage
sine opgaver, eksempelvis ved at anvende den konkurrencemyn-
dighedsmodel, som er omhandlet i artikel 81/86.

5.4.2  OLAF kunne i den forbindelse tjene som analyse- og
koordinationsorgan pd EU-niveau med henblik pd bekaempelse
af (skatte)svig og tildeles opgaver og befgjelser inden for det
administrative samarbejde pé skatteomradet (direkte skatter,
indirekte skatter og afgifter) med henblik pd at lette udveks-
lingen af informationer mellem de forskellige organer, som i
henhold til medlemsstaternes lovgivning er ansvarlige for
bekampelsen af skattesvig.

5.5  Med udviklingen af samhandlen i EU er der brug for et
teet samarbejde i forbindelse med udvekslingen af informationer
om risikostyring. Kommissionen foresldr imidlertid ingen
konkrete initiativer, men opfordrer blot medlemsstaterne til at
anvende vejledningen i risikoforvaltning til brug for skatteadministra-
tionerne. E@SU foresldr pd denne baggrund at oprette en central
database, der skal fodres med de oplysninger, som udveksles af
administrationerne. Dette er i gjeblikket kun standard pé told-
omrddet samt i bilateral sammenhang.

5.5.1  Man kunne pé basis af de undersogelser, der er blevet
foretaget af medlemsstaternes kompetente organer, indkredse de
typer af produkter, som forst og fremmest geres til genstand for
karruselsvindel. Eksempler herpd er motorkeretejer og hejtek-
nologiske produkter sdsom it-verktagjer og telefoniprodukter.
Ansvaret for at gennemfere sddanne analyser kunne overdrages
til OLAF, der jevnligt kunne videresende resultaterne til
medlemsstaterne med henblik pa styring af fremtidige overvag-
ningsaktiviteter og iveerkseattelse af yderligere malrettede tiltag.
En tilsvarende informationsstrem ber ogsd flyde fra medlems-
staterne til OLAF og geres til genstand for regulering.
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5.6 EQSU finder, at en fallesskabsbaseret indgangsvinkel til
forbindelserne med tredjelande udger et bedre alternativ til bila-
terale aftaler. Med dette for gje kunne der sdledes indsettes
specifikke bestemmelser i forbindelse med den planlagte vedta-
gelse af EU’s dobbeltbeskatningsoverenskomstmodel, der navnes
i Kommissionens meddelelse SEK(2001) 1681 om »Selskabsbe-
skatning i det indre marked« og KOM(2003) 726 endelig om »Et
indre marked uden selskabsskattemassige hindringer: hidtidige
resultater, igangvarende initiativer og tilbagevaerende udfor-
dringer¢, og som Europa-Parlamentet har behandlet i medde-
lelsen SEK A5-0048 2003). Idéen om at indsette serlige samar-
bejdsklausuler i aftaler om ekonomisk partnerskab ber stattes.
Sé leenge medlemsstaterne ikke udviser en klar og sterk vilje,
ber man fortsat benytte sig af bilaterale aftaler og ikke afbryde
forberedelsen heraf.

5.7 EOSU mener, at en styrkelse af indberetningsforpligtel-
serne som foresldet af Kommissionen ber ske i fuld overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet og forenklingsprin-
cippet. Den nedvendige bekampelse af svig ma ikke medfere en
ungdvendig byrde for de mange lovlydige skatteydere og virk-
somheder. EGSU slar i den forbindelse til lyd for en vasentlig
lempelse af indberetningsforpligtelserne for lovlydige virksom-
heder, der samarbejder aktivt med skattemyndighederne, og en
passende styrkelse af forpligtelserne for virksomheder, som i
henhold til objektive kriterier er forbundet med risici.

5.8 EO@SU deler ikke Kommissionens syn pd beskatning af
tobak og alkohol, der behandles som »almindelige« varer. Nogle
medlemsstater forseger ved hjalp af afgifter pd tobak og alkohol
at lgse de sundhedsproblemer, som er forbundet hermed, hvilket
har klar prioritet i forhold til det indre markeds funktion.
Kommissionen foreslér at fjerne disse forvridninger, men det vil
stadig tage lang tid at fjerne dem, dels fordi der er meget store
indkomstforskelle i de enkelte medlemslande, dels fordi
medlemslandene opererer med forskellige maélsatninger og
foranstaltninger pa det proceduremassige og sundhedspolitiske

Bruxelles, den 15. marts 2007

omrdde. I afventning af en rimelig harmonisering af skatte-
taksterne ber man finde andre lgsninger, der kan garantere, at
de enkelte medlemsstater fuldt ud bevarer deres evne til at
forfelge deres egne finans- og sundhedspolitiske maélsatninger.
Der md tages hensyn til, at tobakssmugling kun i meget
begranset omfang finder sted i medlemsstaterne og kontrolleres
af internationale bander. EQSU er bevidst om de heje sociale og
sundhedsmaessige omkostninger, der er forbundet med misbrug
af disse typer produkter, og haber, at de kompetente organer vil
treeffe passende bekeempelsesforanstaltninger. Ikke desto mindre
mener E@SU, at beskatning af tobak og alkohol ber henhere
under medlemsstaternes kompetencer.

5.9  E@SU opfordrer Kommissionen til at viderefore Hercule
II-programmet og hdber, at KOM(2006) 339 endelig, hvori
Kommissionen giver udtryk for, at det er nedvendigt at udvide
EU-handlingsprogrammet til fremme af aktioner til beskyttelse
af Fellesskabets finansielle interesser, snarest muligt vil blive
vedtaget i Europa-Parlamentet og Rédet. Programmet har alle-
rede bdret mange frugter (19 uddannelsestiltag med 2 236
deltagere fra de forskellige medlemsstater, fem tredjelande og
andre EU-institutioner). I den forbindelse ber man vere serligt
opmerksom pd behovet for at styrke samarbejdet som folge af
udvidelsen af EU med Rumaenien og Bulgarien, der ligeledes ber
nyde godt af disse tiltag.

5.10  EQ@SU finder, at det vil vaere hensigtsmessigt at oprette
et permanent debat- og/eller horingsforum pé hejt niveau for at
sikre en mere overordnet tilgang til aspekterne af svig og samar-
bejde mellem medlemsstaterne. Den nuverende opsplitning af
heringsaktiviteterne mellem flere forskellige udvalg pé hejt
niveau, der er underinddelt efter kompetence, forhindrer en
nyttig udveksling af god praksis, der kunne forbedre administra-
tionernes samarbejde og resultater. EQSU finder den bureau-
kratiske modstand og den manglende maélrettethed i ECOFIN
ganske uforstdelig og kritisabel.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Boliger og regionalpolitik

(2007/C 161/03)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 26. september 2006 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: »Boliger og regional-

politike.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Angel Grasso til ordferer og Nicole Prudhomme til
medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 23. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 91 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Boligen er forst og fremmest en grundleggende ret, som
er en forudsatning for adgangen til de grundleggende rettig-
heder og et verdigt liv. Denne ret er anerkendt i Menneskerettig-
hedschartret og i det af Europarddet reviderede europaiske
sociale charter samt i en lang rekke medlemsstaters forfatninger.
Dette at have tag over hovedet er vasentligt, for at et menneske
kan fungere og deltage i samfundet.

1.2 Boligchartret fra Europa-Parlamentets intergruppe Urban-Habitat

1.21  EQSU tilslutter sig Europa-Parlamentets Intergruppe
Urban-Habitat’s vedtagelse af det europaiske boligcharter, som
viser det gensidige og hyppige samspil mellem EU’s politikker
og boligpolitikkerne, og som minder om, hvor vigtig retten til
en bolig er.

1.2.2  EQSU beder derfor om, at Det europziske charter om
retten til en bolig inkorporeres i Europa-Parlamentets initiativbe-
teenkning vedrarende bolig- og regionalpolitikken.

1.3 Styrkelse af retten til en bolig

1.3.1 EQSU onsker, at der pad EU-plan foreslds en rakke
feelles malsatninger vedrgrende adgangen til en bolig og mini-
mumsstandarder for boligkvaliteten, der definerer begrebet
ordentlig bolig. Uden sddanne kriterier vil det vere vanskeligt at
gore retten til en bolig geldende — og adgangen til en bolig
forekommer at veere en mindstebetingelse for et anstendigt liv.

1.3.2  EQSU minder om, at sektoren for socialservice og
tjenester i nermiljoet er et stadig vigtigere omdrejningspunkt
for et aldrende samfund, og at denne service ofte falger boligen,
og det beder om, at disse tjenester gores til genstand for dref-
telser pd EU-plan, og at deres synlighed styrkes. Det minder
desuden om, at sociale boliger ber behandles sarskilt, og de
som sddanne ikke kan underkastes markedsreglerne, hvilket ogsd
er anerkendt i servicedirektivet.

1.4 Boligen og strukturfondene 2007-2013: Teknisk assistance —
optimering og synliggorelse

1.41 EOSU understreger, at det i dag er vigtigt, at mulig-
heden for at treekke pd strukturfondene for at forbedre boligsi-
tuationen fuldt udnyttes af EU-12, men ogsd EU-15, som kan
treekke pd strukturfondene til aktiviteter inden for integreret
byudvikling. Sddanne udgifter vil have en positiv effekt pd den
sociale og territoriale samherighed og pd den gkonomiske
vakst. I den sammenhang foreslir EQSU, at de europeiske
finansielle institutioner afsetter midler til meget lav rente til
programmer for byggeri til unge, indvandrere, @ldre og handi-
cappede for at fremme mobiliteten hos arbejdstagerne, skabe
socialt blandede kvarterer og sikre udgifter, der er til at betale
for beboerne.

1.42 EOSU bemerker, at Jessica-programmet vil tilfore
elementer til oprettelsen af en garantifond til store sociale bolig-
projekter og beder om, at man i midtvejsevalueringen af struk-
turfondene analyserer dette spargsmal.

1.4.3  Med det formil for gje statter EQOSU oprettelsen af en
ordning for teknisk assistance til boligprojekter for perioden
2007-2013 i samarbejde med de lokale og regionale myndighe-
ders reprasentanter og netvark samt med stette fra Europa-
Kommissionen og medlemsstaterne. En sddan ordning ville gore
det muligt at optimere de projekter og metoder, der skal
gennemfores, for bedst muligt at integrere boligprojekterne i
bysaneringsprogrammerne. Ordningen muligger ligeledes en
centralisering af sagkyndige undersogelser og kan spille en rolle
med henblik pa at lette erfaringsudvekslingen. Det forekommer
af storste betydning, at der oprettes et specifikt varktgj til bolig-
spergsmdl med henblik pd at fremme en god anvendelse af
strukturmidlerne, og det kan ivaerkszttes inden for rammerne af
artikel 45 i forordningen med de generelle bestemmelser for
strukturfondene, som beder Kommissionen om at befordre
tilvejebringelsen af en ordning for teknisk bistand.
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1.5 Boliger og energi

1.5.1  EQSU foresldr ligeledes, at der oprettes et udvekslings-
netverk inden for bolig og energieffektivitet, som muligger
udveksling af erfaringer og optimering samt uddybning af
operatgrernes erfaringer ude i marken, si der kan udformes
fornuftige og ambitiese energipolitikker. Ordningen kan st i
forbindelse med stotteordningen inden for strukturfondene,
men forfolger dog ikke de samme malsatninger. Det drejer sig
sdledes om at sikre en god samordning mellem de to enheder.

1.5.2  EQSU foreslér, at der feres en informationskampagne
om mulige energibesparelser i boligsektoren péd europaisk plan i
partnerskab med de aktive netvaerker i sektoren. Kampagnen
skal som maél have en adferdsendring hos brugerne. Denne
tilgang kraever deltagelse fra de europziske borgeres side og vil
gore det muligt at mobilisere samtlige aktorer omkring et posi-
tivt initiativ. Kampagnen »baeredygtig energi i Europa« et ikke
mélrettet nok til at @ge bevidstheden, da midlerne er meget
begransede.

1.5.3 EQSU beder Kommissionen om at fremsatte forslag
baseret pd en bredere tilgang end den hidtidige, som primeert
gar pa forbedringen af energieffektiviteten i bygninger. Det er
hensigtsmaessigt at samarbejde med beboerne og bedre integrere
den eksisterende boligpark i overvejelserne.

1.6 Boligen og EU-institutionerne

1.6.1 E@SU stotter i ovrigt Europa-Kommissionens initiativ
om at oprette en tvartjenstlig gruppe om byspergsmal. Det
foreslar, at Kommissionens tveartjenstlige gruppe om byer tager
boligspergsmaélet op til behandling og udnzvner en samtale-
partner i sagen.

1.6.2  Det forekommer desuden vigtigt, at boligaspektet lige-
ledes sattes pa dagsordenen for mederne mellem ministrene for
regionale anliggender og byer.

2. Begrundelse

2.1 Retten til en bolig: en grundleggende ret

2.1.1  Det hedder i artikel 1I-34 i EU’s charter for grundleg-
gende rettigheder, som blev stadfaestet i Nice den 7. december
2000: »For at bekaempe social udstedelse og fattigdom aner-
kender og respekterer Unionen retten til social bistand og bolig-
stotte, der skal sikre en verdig tilverelse for alle, der ikke har
tilstreekkelige midler, efter de bestemmelser, der er fastsat ved
EU-lovgivningen og medlemsstaternes lovgivning og praksisc.

2.1.2 Selv om boligen ikke er en EU-kompetence, og selv om
narhedsprincippet galder fuldt ud, mener EQSU, at denne
artikel ber tilgodeses i forbindelse med gennemferelsen af de
europaiske politikker for at tage hejde for dette hastende
samfundsanliggende og reagere pd boligmanglen for de ringest

stillede (men ogsa for borgere med beskedne indtagter og unge,
der starter deres erhvervskarriere og stifter familie).

2.1.3 P4 topmedet i Lacken i december 2001 blev det aner-
kendt, hvor vigtigt boligspergsmalet er i forbindelse med
indsatsen mod fattigdom. E@SU opfatter det derfor som meget
vigtigt, at topmedet indledte debatten om behovet for at tilveje-
bringe et storre udbud af sociale boliger for at bekempe fattig-
dommen i Europa.

2.1.4  Retten til en bolig er indskrevet i flere af EU-medlems-
staternes forfatninger, f.eks. Belgien, Spanien, Grakenland,
Portugal, Finland og Nederlandene. Derfor kan man forestille
sig, at man pa europzisk plan indferer en ret til en bolig. EGSU
finder det vigtigt og strategisk at indskrive boligaspektet i Char-
tret for Grundleggende Rettigheder som bilag til forfatnings-
traktaten og beklager, at retten til en bolig, eller i det mindste
sretten til at bo« ikke er inkluderet.

2.1.4.1 E@SU finder det meget vigtigt at udforme en euro-
peisk strategi for boligomradet; en bolig til hver enkelt person
er en betingelse for en bedre realisering af andre menneskerettig-
heder, som er anerkendt pd europzisk niveau f.eks. »respekten
for privatlivets og familiens fred, for dens bolig og brevveksling«
og retten til »at gifte sig og stifte familie«.

2.1.5  Nér princippet om retten til bolig er anerkendt, opstir
spergsmdlet, om denne ret kan gores geldende, eller med andre
ord om den person, der ikke finder en bolig, har retsmidler til
radighed. EU ber derfor beskeeftige sig med de betingelser, ifolge
hvilke retten til en bolig kan geres galdende. Der findes nok
ikke nogen enkel lgsning, men hver medlemsstat, som havder
retten til en bolig, ber veere i stand til at pracisere folgende:

— over for hvilken offentlig myndighed, denne ret kan geres
gaeldende og i hvilken form,

— de midler, der i konsekvens heraf skal gives denne
myndighed, eller de midler, myndigheden skal skaffe sig,

— hvem der er omfattet af den ret og de nermere regler for
udevelsen af den,

— rettighedens indhold (bolig, herberg, frit valg eller ¢j).

2.1.6 I forlengelse af Det europziske charter for retten til en
bolig vedtaget af Europa-Parlamentets tveerpolitiske gruppe
Intergroupe Urban-Logement den 26. april 2006, hvor boligen
defineres som »et sterkt nedvendigt gode«, hilser EASU EP's
initiativ om at udarbejde en beteenkning om »Boligen og regio-
nalpolitikken« velkomment. EASU héber, at EP vil understatte
E@SU’s anmodning om at anerkende retten til en bolig og vil
foresld et partnerskab med de lokale og regionale forvaltninger
for at »tilvejebringe et tilstraekkelig stort antal boliger og gere
boligen gkonomisk tilgeengelig for dem, der ikke har adgang til
en bolig pd markedetc.
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2.1.7  Undersggelsen udarbejdet af Det Europaiske Institut
for Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene udgivet i 2006 om
leveforholdene og boligens sociale dimensioner (') viser, at der
forekommer markante forskelle i boligkvaliteten og -kvantiteten
mellem EU-15 og EU-10. Det er ligeledes nyttigt at minde om,
at adgangen til varmt vand og indenders toiletter ikke er sikret
for alle europaiske borgere, og disse to kriterier harer til blandt
mindstekriterierne for, hvad der kan kaldes en ordentlig bolig.

2.1.8  Boligen udger en hjornesten i den europziske
samfundsmodel. Udfordringerne for EU inden for sociale og
demografiske @ndringer skal give sig udslag i boligpolitikkerne.
Befolkningens aldring, de fattige unge, der bliver ved med at bo
hos foreldrene pd grund af manglende ressourcer, handicap-
pedes adgang til passende boliger og vandrende arbejdstageres
adgang til boliger er nogle af de aspekter, der skal tages hojde
for. EQSU foreslar i forleengelse af konklusionerne pd Det Euro-
pxiske Rad i Laeken i december 2001, at der pd EU-plan
vedtages:

— en rakke felles mal vedrerende adgangen til en bolig,

— minimumsstandarder for boligkvaliteten, som definerer
begrebet ordentlig bolig.

2.1.9  Det er i ovrigt af vasentlig betydning at fremme mobi-
liteten i boligparkerne for at sikre arbejdstagernes mobilitet.
Mange borgere er »fanget« i deres bolig, hvad enten det er en
social bolig eller en bolig, de ejer, pd grund af manglende udbud
eller pd grund af skatteregler eller lanevilkdr. Det er nedvendigt
at oge bopalsmobiliteten for at sikre mere fleksible beskaftigel-
sesmarkeder.

2.1.10  Boligen ber i kraft af dens indvirkning pé det sociale
liv og pé byens ekonomi ikke lengere gores til genstand for
strategiske overvejelser eller delaktioner. E@SU foresldr, at
boligen under hensyntagen til narhedsprincippet ber betragtes
som et vigtigt politisk spergsmal, der har indvirkninger péd
borgernes daglige liv, som et middel til at bringe borgerne
nermere pd det europaiske projekt, der forekommer mere og
mere uklart.

2.1.11  Boligpolitikkernes bidrag til gennemforelsen af
Lissabon-mélene, og navnlig som drivkraft for den gkonomiske
vakst ber identificeres bedre. E®SU understreger, at boligpo-
litikkernes indvirkning pd arbejdstagernes mobilitet ger
dem til en supplerende politik i forhold til de EU-politikker,
der gennemfores inden for vakst- og beskaftigelsesstrate-
gien ved ogsd at gere det muligt at styrke den territoriale
samherighed, hvilket forst og fremmest i de senest tiltradte
medlemsstater ber komme til udtryk i adgang til finansiering af

(") First European Quality of Life Survey: Social Dimensions of Housing,
2006, ISBN 92-897-0935-9.

infrastrukturnet i byerne og i landdistrikterne, samt ivaerksat-
telse af passende energipolitikker.

2.2 Boliger og den regionale samherighed

2.2.1  Boliger har altid struktureret vore samfund. De fzlle-
somrdder, der sikrer vores samkvem, udger forbindelsesled
mellem de individuelle og kollektive boligomrader. Byplanlag-
ningen og etableringen af kvarterer, hvor der er rart at bo, og
her er boligen en grundkomponent, er en forudsatning for den
sociale og territoriale samherighed.

2.2.2  Selv om boligen og boligpolitikkerne er forskellige fra
medlemsstat til medlemsstat, sd er EU kendetegnet ved en meget
kraftig bytethed. Den europaiske by er kompakt, men mest
praeget af mellemstore bygninger, og det er boligomraderne, der
giver byen dens struktur.

2.2.3  Boligen har derfor inden for rammerne af bypolitik-
kerne, de gkonomiske og sociale politikker en betydning i alle
de europwziske lande, og lgsningerne ber deles bedre, navnlig i
lyset af de kriser i darligt stillede kvarterer, som vi har set i flere
medlemsstater.

2.2.4  Sigtet med den europaiske regionalpolitik er at oge
den territoriale, sociale og gkonomiske samhgrighed ved at
fremme den ekonomiske udvikling i de mindst begunstigede
omréder, og den har siden 2005 primeart veeret koncentreret
om vakst og beskeftigelse inden for rammerne af den revide-
rede Lissabon-agenda.

2.2.5 For at sikre konkurrenceevnen i alle regioner og
fremme beskzftigelsesmobiliteten er det afgerende, at boligud-
buddet differentieres, for sd vidt angar eje/lejeaspektet, men det
er ogsd vigtigt at sikre blandede kvarterer (boliger og erhvervsliv)
og endnu bedre socialt blandede kvarterer, som er en garant for
social samherighed. Ghettodannelserne i visse kvarterer gor det
svart at drive erhvervsaktiviteter der.

2.2.6  Beliggenheden af gkonomisk overkommelige boliger,
der kan betales, er en folgevirkning af ovenstdende overvejelser.
I tilknytning til retten til en bolig, ber myndighederne sikre sig,
at der i alle de omrader, der henherer under deres ansvar, serges
for et udbud af kvalitetsboliger, der svarer til husholdningernes
ressourcer.

2.2.7  Udbygningen af beboelseskvarterer har en stark
indvirkning pd landzonerne, og for at sikre en baredygtig
udvikling er det vigtigt at tage bedre hensyn til samspillet
mellem land- og byzoner inden for boligpolitikkerne.
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2.3 Boliger, okonomisk veekst, mobilitet og beskeeftigelse

2.3.1 I visse europeiske lande blandt dem, der har modtaget
stotte over samherighedsfondene i den forudgdende periode, er
den gkonomiske vaksts storrelse snavert knyttet til dyna-
mikken i boligsektoren. Men dette betyder dog ikke, at borgerne
har let adgang til ekonomisk overkommelige boliger. Det irske
nationale reformprogram 2006 inden for rammerne af
Lissabon-strategien understreger, at vaksten kun i begrenset
omfang er baredygtig, hvis der ikke er garanti for boliger, der er
gkonomisk overkommelige. I reformplanen for 2006 minder
f.eks. Portugal om behovet for at yde starre statte til byggesek-
toren og til kommunerne for at stimulere den baeredygtige
udvikling pa boligomradet.

2.3.2 I et dynamisk beskeftigelsesomrade er tilstedevearelsen
af et boligudbud for alle beskaftigede og arbejdstagere fortsat en
afgarende udviklingsfaktor, og mange beskaftigelsesomrader i
Europa har en begraenset vakst pa grund af mangel pd boliger.
Boligfaktoren kan sdledes udgere en hamsko pd de lokale
beskaftigelsesmarkeder, som mindsker arbejdstagernes mobilitet.

2.32.1 Et interessant eksempel fra Frankrig er arbejds-
givernes bidrag pd 0,45 % af lenmassen til boligpolitikkerne
som supplerende midler til at udvikle boliglesninger for
lonmodtagerne. Arbejdsmarkedets parter forvalter ligeledes
sarlige ordninger for unge og sdrbare husholdninger (garan-
tiindskud).

2.3.3  Dette behov er sarlig presserende for de regioner, der
modtager et stigende antal vandrende arbejdstagere, som har
problemer med at finde en bolig pd de spandte markeder og
som udseattes for forskelsbehandling, hvilket forer til adskillelse
mellem befolkningsgrupperne.

2.3.4  Boligen er en af de sektorer, der har de flest beskefti-
gede i Europa. Der findes et omfattende beskzftigelsespotentiale,
som endnu ikke er udnyttet, navnlig inden for teknikker for
baredygtige boliger og miljgvenlige boliger, som vil blive
udviklet betydeligt i fremtiden. I evrigt er byggesektoren en af
de sektorer, der har stor mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

2.3.5  Service i narmiljget, herunder navnlig stette til
personer, udger et stort beskaftigelsespotentiale og organiseres
og leveres ofte som led i den service, der er knyttet til boligen.
Pd den mdde kan aktererne inden for sociale boliger i partner-
skab med udbyderne af socialservice levere service i hjemmet
for wldre beboere eller handicappede, sdvel som integrerede
sundheds-, uddannelses- eller bernepasningstjenester — et
eksempel herpd er »flergenerationshusene«. Den kulturelle og
sociale dynamik i vanskeligt stillede kvarterer kan fremmes via
stotten til initiativer i naermiljoet.

2.4 Ud over at udgere et beskaftigelsespotentiale giver den
boligrelaterede service i naermiljeet mulighed for at forholde sig
til demografiske udfordringer, der nedvendigvis indvirker pd
beskeeftigelsen pd regionalt niveau. Feks. er »flergenerations-
husene« i Tyskland genstand for en madlrettet politik, og de
udger et svar pd behovet for at blande mennesker og gor det
muligt effektivt at sette ind mod udstedelsen af aldre enlige. P4
baggrund af befolkningens aldring i hele Europa ber man stette
udvekslingen af god praksis.

2.41  Efter E@SU’s opfattelse ber retten til en bolig ikke kun
anskues som en indsats mod udstedelse men ogsd som et tiltag
i forhold til befolkningens aldring, migrationsstreamme og de
nye former for fattigdom. Der ber ogsd tages hensyn til
Lissabon-strategien, som sigter pa at satte skub i den europz-
iske gkonomi via sterre mobilitet pd arbejdsmarkedet.

2.42  Arbejdstagernes mobilitet forbliver en illusion, si leenge
adgangen til grundleeggende sociale rettigheder, herunder bolig-
statte, ikke styrkes. Man kan konstatere, at beboerne i de sociale
boliger er blevet fattigere. De sociale boliger blev oprindeligt
bygget med henblik pé at huse lenmodtagere. Lonmodtagerne
stdr i dag ikke laengere i forste rakke for at fa adgang til en
social bolig, og de har store vanskeligheder i omrdder med
spanding pa boligmarkedet med at finde egnede boliglesninger.

243 1 lobet af de sidste 10 &r er boligpriserne steget
konstant i nasten alle EU-landene. Denne stigning har medfert
et fald i husholdningernes kapacitet til at forbruge andre goder,
hvilket pé lang sigt udger en hemsko for baredygtig vekst. De
lave renter har ligeledes fort til overinvesteringer i beboelsessek-
toren, hvilket har sat de finansielle midler, der er afsat til bolig-
sektoren (jf. det svenske nationale reformprogram) under pres.
Den sociale boligsektor udger et instrument til regulering af
prisen for boliger (via leje) og sektorens baeredygtighed.

2.4.4  EOSU konstaterer i ovrigt, at betingelserne for inter-
ventioner fra medlemsstaternes offentlige myndigheders og
boligakterers side mere og mere er underkastet EU-retten i
forbindelse med gennemferelsen af politikkerne for sociale
boliger. Det er vigtigt, at konkurrencepolitikken og det indre
marked ikke skaber hindringer for boligpolitikkerne, der sigter
pd at garantere alle adgang til en ordentlig bolig, de har rad til
at bo i, i betragtning af disse politikkers positive bidrag til den
gkonomiske vakst og beskaftigelsen i EU. Disse opgaver har
udviklet sig, og udbyderne af sociale boliger er ngdsaget til at
udvikle sociale tjenester for at reagere pd den manglende politik
for integration, navnlig af vandrende arbejdstagere.
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2.5 Nedsettelse af energiforbruget — en udfordring for EU

2.5.1  Boligsektorens bidrag til nedsettelsen af energifor-
bruget er vasentligt, og denne dimension bliver i betragtning af
energipriserne til en faktor, der kan gere en region attraktiv.

2.5.2  Det storste energibesparelsespotentiale findes i bolig-
sektoren (husholdninger), hvor det anslés til 27 % af energifor-
bruget som anfert i Europa-Kommissionens energihandlings-
planen.

2.5.3  FHere og flere husholdninger i Europa lever i fattigdom
pa grund af energiudgifterne i deres bolig (fuel poverty).

2.5.4  Potentialet for nedsettelse af forbruget vil vaere sa
meget desto sterre, som der pd EU-plan udformes passende
incitamenter.

2.5.5 Det er i den henseende overraskende, at Europa-
Kommissionens approach i handlingsplanen om energieffekti-
vitet er centreret om byggeindustrien, og at den foreslar at
udvide anvendelsesomrédet for standarderne pd dette omrade.

2.5.6  Den tilgang er for ensidig, da den ikke inkorporerer det
ubetingede krav om at @ndre vores livsstil i retning af sterre
global bearedygtighed, som omfatter den individuelle adferd
(herunder ogsé forestillingerne om et individuelt hus for alle,
savel som vor daglige adferd i forhold til miljeet). Dette er
ensbetydende med at @ge produktionsomkostningerne, som alle-
rede er alt for heje for gennemsnitshusholdningerne og de
darligt stillede husholdninger, hvis man ikke ogsd tager fat pa
forbedringen af den aktuelle boligpark og vores adferd, nir nu
en lang rakke undersggelser viser betydningen heraf.

2.5.7 De europziske regionalpolitikkers stotte til forbed-
ringen af samherigheden og leveforholdene er en kendsgerning.
Dog kunne en bedre hensyntagen til boligaspektet i disse
politikker skabe positive synergier.

2.5.8  Energibesparelsespolitikkerne er orienteret mod nybyg-
geri og ser bort fra de eksisterende bygninger, eller de overforer
regler galdende for nybyggeri til den eksisterende boligmasse.
Men der ber ikke kun tages hgjde for de eksisterende boliger,
men ligeledes udvikles tilpassede tilgange, der er afpasset efter
den gamle boligmasses karakteristika og de sarlig heje udgifter,
der er i forbindelse med at bringe den i overensstemmelse med
standarderne.

2.5.8.1 I den offentlige stotte ber der tages hejde for de
sociale boligers sarlige profil, dvs. beboernes svage solvens og
de mindre tilpassede skatteincitamenter end til den private
sektor.

2.5.8.2  Energiaspektet er ikke den eneste faktor i problema-
tikken omkring baredygtig udvikling. Andre faktorer er vand,
affaldsforvaltning, handicappedes adgangsmuligheder, sikkerhed,
luftkvalitet, og sundhed i boligen. Boligen kan yde et afgerende
bidrag til den baredygtige udvikling, men det forudsatter tilpas-
sede verktajer, som netop er rettet imod den eksisterende bolig-
masse.

2.6 De europeeiske instrumenter til at forbedre boligens bidrag til
regionalpolitikkerne

2.6.1  EGSU har udtalt sig for, at der abnes for stetten fra
EFRU til boliger i EU-12, og at der gives stotte til foranstalt-
ninger knyttet til baeredygtig byudvikling og energieffektivitet i
EU-15 samt inden for rammerne af den integrerede tilgang til
udvikling af darligt stillede kvarterer. Det er i betragtning af
boligaspektets betydning vigtigt at anspore og bistd medlemssta-
terne og regionerne med at planlegge omstruktureringen af
bykvartererne og forbedringen af boligen inden for rammerne af
strukturfondene.

2.6.2  Det er nemlig vanskeligt at gennemfere integrerede
udviklingsstrategier i bykvartererne, hvis man ikke ogsd
medtager boligaspektet. I den henseende er tilgangen i den euro-
paiske strategi for social integration, der indeholdt en malszt-
ning om adgang til en gkonomisk overkommelig og ordentlig
bolig som forudsetning for en vellykket social integration,
fortsat aktuel. For EQSU er det afggrende, at man satter alle de
europziske instrumenter ind pd at sikre en bedre integration af
alle.

2.6.3  Med henblik herpé ber Den Europeaiske Socialfond give
bedre stotte til aktioner til social integration udover den blotte
indslusning pad beskaftigelsesmarkedet, for som vi har set, er
bolig- og beskaftigelsesmarkedet tet forbundne storrelser. I
indvandringspolitikkerne, som i dag udformes pa EU-plan, kan
man heller ikke se bort fra overvejelser over boligaspektet, hvis
man ensker at forebygge territorial adskillelse. De retningslinjer,
Kommissionen skal offentliggare om integrationen af vandrende
arbejdstagere via boligen, ber udgere en forste etape i denne
tilgang, som skal udmentes i Progress-programmet (3 i form af
en bedre statte til projekter med boligrelaterede dimensioner.

2.6.4  Det er vigtigt at veere opmarksom pa, at forbedringen
af energieffektiviteten i bygninger ikke kun er en prioritet for
EU-10 men for hele EU betragtet under ét. Energieffektivitet er
pd lige fod med forbedringen af fellesarealer, anvendelse og
fremme af vedvarende energi og foranstaltninger til social inte-
gration, en foranstaltning, der kan stettes via strukturfondene i
alle medlemsstater.

(%) Sigtet med Progress-programmet er at yde finansiel statte til gennemfo-
re%sen af EU’s mal inden for beskaftigelse og sociale og arbejdsmarkeds-
massige anliggender. Det bidrager sdledes til gennemforelsen af
Lissabon-strategiens mal.
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2.6.5 E@SU har taget positivt imod Europa-Kommissionens
og Investeringsbankens (EIB) initiativ gdende ud pa at oprette et
nyt finansielt instrument, Jessica (}), som specifikt skal stotte
udviklingen i de darligt stillede bykvarterer, herunder ogsd
sociale boliger i disse kvarterer. Det ber bemerkes, at dette
instrument ved at give sdvel ldn som garantier til aktererne
inden for byfornyelse og sociale boliger kan mobilisere den
nedvendige kapital til at sanere disse kvarterer. Dette instrument
ber forvaltes af specialiserede akterer inden for byfornyelse og
boligsanering i snavert partnerskab med de lokale myndigheder.
Instrumentet ber skabe en loftestangseffekt i bykvartererne for
at forbedre beboernes vilkdr. Jeremie-instrumentet (*) udger lige-
ledes en gunstig mulighed for aktererne inden for sociale
boliger, som arbejder for at skabe bykvarterer, hvor det er rart
for alle at bo.

2.6.6  Pa det energipolitiske omrdde har Europa-Kommissi-
onen inden for rammerne af programmet Intelligent Energy
foreslaet et pilotforseg for sektoren for sociale boliger, som har
gjort det muligt at udveelge og fremme eksemplariske projekter
inden for energieffektivitet samt udvekslinger mellem akterer i
sektoren. I lyset af den europeiske ambition om at skabe en
feelles energipolitik og koordinere medlemsstaternes aktioner pd
dette omrade bedre forekommer det vigtigt, at man sikrer konti-
nuiteten i dette instrument og bevager sig hinsides den blotte
stotte til forsagsaktioner.

Bruxelles, den 15. marts 2007

() Jessica: Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas (Felles europwisk stotte til baeredygtige investeringer i by-
omrader).

(*) Jérémie: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (Flles
europaiske ressourcer til mikrovirksomheder og mellemstore
virksomheder).

2.6.7 Inden for teknisk, men ogsd social innovation vil
stotten fra det syvende forsknings- og udviklingsprogram gere
det muligt at identificere boligsektorens potentiale inden for
nedbringelse af energiforbruget sdvel som inden for baredygtig

byudvikling.

2.6.8  Den europeziske standardisering bererer i hej grad
boligen og de dertil knyttede tjenester. Det drejer sig imidlertid
om et omrdde, hvor de tekniske og byplanmassige valg over-
lapper samfundsvalgene, og det er ikke acceptabelt, at aktgrerne
af arbejdsgrupper pétvinges standarder, uden at der sikres mulig-
heder for en politisk kontrol med standardiseringsprocessen. Et
eksempel herpd er den franske standard om »forebyggelse af
kriminalitet via byplanlegning og byggeric, som blev vedtaget
uden egentlige politiske overvejelser over den bymodel, der ville
vere en folge af det anvendte risikoanalyseskema. Dette
ansporer til en nytenkning af standardiseringsprocessen i den
sektor.

2.6.9  Endelig har Kommissionen udarbejdet en strategi til
baredygtig byudvikling, der skal anspore alle byer til at overveje
deres udvikling, navnlig i relation til transportpolitikken. Denne
strategi er dog kun vejledende, og der er en risiko for, at den
ikke udvikler hele sit potentiale, hvis den ikke ogsd bererer den
baeredygtige udviklings sociale dimension.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets direktiv om kapital-
tilforselsafgifter (Omarbejdning)

KOM(2006) 760 endelig — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 16. januar 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Umberto Burani til ordferer. Sektionen vedtog sin

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, medet den 14. marts, folgende udtalelse med 159 stemmer for, ingen stemmer imod og 6 hverken

13.7.2007
udtalelse den 23. februar 2007.
for eller imod:

1. Baggrund

1.1 Det foreliggende forslag drejer sig om en omarbejdning
af Rédets direktiv 69/335/EQF om afgift pa tilfersel af kapital til
virksomheder, som er blevet andret ved adskillige lejligheder.
Direktivet — som oprindeligt sigtede mod at harmonisere
afgiftsordningerne og at forhindre medlemsstaterne i at indfere
eller opkraeve andre lignende afgifter — er blevet aendret ved
forskellige lejligheder, indtil det i 1985 ved direktiv 85/303/EQF
blev erkendt, at kapitaltilforselsafgiften burde afskaffes fuld-
steendigt pd grund af dens negative skonomiske virkninger for
virksomhederne.

1.2 Det tab af skatteindtaegter, som en afskaffelse af denne
afgift ville medfere, var imidlertid uacceptabelt for nogle
medlemsstater. Direktivet fra 1985 mdtte derfor indeholde en
dispensation, hvorved medlemsstaterne blev givet mulighed for
enten at fritage dispositioner for afgiften eller at opkrave en
enhedsafgift, som ikke matte veere hgjere end 1 %.

1.3 Dette princip er naturligvis fortsat gaeldende i det forelig-
gende direktivforslag, som blot er en omarbejdning af tidligere
tekster. EQSU tager selvsagt forslaget til efterretning og hilser
det velkomment. Kommissionen ger sig imidlertid i sin begrun-
delse nogle overvejelser, som Radet med fordel kunne folge op
pd med henblik pé yderligere initiativer.

2. Konklusioner og henstillinger

2.1  Storstedelen af de 25 medlemsstater har fulgt Radets
retningslinjer fra 1985 og afskaffet afgiften fuldstendigt. Pd

Bruxelles, den 14. marts 2007

nuverende tidspunkt opkraves den kun af 7 medlemsstater: I
Polen og Portugal er satsen 0,50 % eller mindre, i Cypern er
den 0,60 %, medens Grakenland, Spanien, Luxembourg og
Ostrig opkraever den fulde sats pd 1 %. Denne forskelsbehand-
ling hindrer, at der kan skabes lige vilkir for de europaiske
virksomheder, hvilket er en af forudsatningerne for et velfun-
gerende indre marked. Selv om der stadig findes andre forskelle
og hindringer pé skatteomradet, ber man ikke af den grund
undlade at fjerne denne afgift fuldstendigt.

2.2 De medlemsstater, der stadig nyder godt af dispen-
sationen, kunne med fordel sammenligne de fordele, der opnis i
kraft af skatteindtaegterne, med det formodentlige (og til en vis
grad beregnelige) tab af investeringer fra andre medlems- og
tredjelande, som skremmes bort af en skat, som efterhdnden er
afskaffet alle andre steder. EGSU mener, at det ville vere en
fordel for de bergrte parter at afskaffe dispensationen, og at det
ville veere et skridt pd vejen mod et velfungerende indre marked
overordnet set.

2.3 E@SU gnsker endvidere at henlede opmearksomheden pa
praksis i visse medlemsstater: Der indferes nye skatter, efter at
man har afskaffet kapitaltilforselsafgiften, som dermed bliver
substitueret i det skjulte. 1 visse tilfelde har Kommissionen
grebet ind og indledt en overtraedelsesprocedure, men det kan
ikke udelukkes, at der findes andre tilfelde, som ikke er blevet
registreret. Arbejdsmarkedets parter kunne fore tilsyn og dermed
hjeelpe med til at udrydde dette fenomen.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om eftermontering af spejle pa tunge lastvogne, som er indregistreret i Fellesskabet

KOM(2006) 570 endelig — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

Rédet for De Europziske Fellesskaber besluttede den 10. november 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 71, stk. 1, litra c), at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Virgilio Ranocchiari til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 434. plenarforsamling den 14. og 15. marts
2007, modet den 14. marts 2007, folgende udtalelse med 139 stemmer for og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU bakker op om Kommissionens bestrabelser pa at
opnd sterst mulig trafiksikkerhed pd vejene og stetter helt og
fuldt det foreliggende forslag, som med rette er blandt de initia-
tiver, der er taget for at nd dette mal.

1.2  EOSU noterer med tilfredshed, at Kommissionen for
fremlaeggelsen af forslaget har foretaget en cost-benefitunderso-
gelse og en meget detaljeret konsekvensanalyse: dette har givet
mulighed for en pragmatisk strukturering af forslaget med
passende hensyntagen til alle aspekter af problemet og beherig
prioritering af beskyttelsen af de blade trafikanter.

1.3 E@SU ser sig dog nedsaget til at fremsaette nogle kritiske
bemearkninger til forslaget, som det er formuleret, og foresld
tilfojelser og praeciseringer, som skulle kunne muliggere en
gnidningsfri og korrekt anvendelse, hvad angdr tidsplan,
godkendelse og kontrol med gennemferelsen.

1.4  EOSU héber, at Kommissionen vil tage dens bemzrk-
ninger om nedvendigheden af en reel ensartet behandling for at
undgd konkurrenceforvridning mellem medlemsstaterne alvor-
ligt. Det samme galder bemeerkningerne om vigtigheden af at
give medlemsstaterne flere retningslinjer vedrerende en frem-
gangsmade for godkendelse, som er praktisk gennemforlig for
de kompetente nationale myndigheder.

1.5 EO@SU opfordrer indtreengende Réidet og Europa-Parla-
mentet til, at det foresldede direktiv ivaerksattes sd hurtigt som
muligt og péd en sddan mdde, at det kommer til at omfatte stor-
stedelen af den eksisterende lastbilpark, s& det kan sikres, at der
spares menneskeliv i det tilstreebte omfang.

2. Kommissionens forslag — begrundelse og retlig
kontekst

2.1  Trafiksikkerheden har altid veret en af EU-institutio-
nernes hgjst prioriterede mal. En vigtig etape i de fornyede

bestrabelser i den retning var utvivlsomt offentliggerelsen af
Hvidbogen om transportpolitikken ('), hvori en halvering af
antallet af trafikofre inden 2010 blev opstillet som et af mélene.

2.2 Senere initiativer som »Road safety action programme« (%),
»e-safety« og mange andre har fulgt en integreret tilgang med
inddragelse af industrien, de offentlige myndigheder og trafikan-
ternes organisationer og saledes overvundet de begransninger
som i subsidiaritetsprincippets navn ferhen havde stillet sig i
vejen for gennemferelsen af konkrete bindende foranstaltninger
pa europeisk plan.

2.3 Der er gjort mange fremskridt: skent vejtrafikken i de
seneste 30 ar er tredoblet, er antallet af trafikofre halveret — for
blot at naevne et enkelt eksempel. Men alligevel kan vi ikke have
helt rolig samvittighed, for Europa betaler stadig en alt for hej
pris for den uopherligt stigende mobilitet med omkring 40 000
trafikdraebte om dret og den triste udsigt til, at det mil, som
hvidbogen fra 2001 opstillede, maske ikke vil blive ndet.

2.4 EQ@SU erkender, at afgerende fremskridt mht. trafiksik-
kerheden kun kan opnds gennem en samlet forbedring af alle
tre »sgjler¢, som den beror pé, nemlig bilindustrien, infrastruk-
turen og trafikanternes adferd. Men EQSU kan dog ikke
undlade at stotte ethvert initiativ, som — skent det kun
vedrerer en af disse sgjler — kan bringe os nermere opfyldelsen
af det ambitigse mal fra 2001.

2.5  Det var i gvrigt med dette udgangspunkt, at EGSU i sin
tid stettede (’) vedtagelsen af direktiv 2003/97/EF (%), som fore-
slog en harmoniseret losning pd europaisk plan for at begranse
de risici, som skyldes, at forerne af tunge lastvogne ikke har
tilstraekkeligt udsyn langs keretajets sider.

(") Den europaiske transportpolitik frem til 2010 — De sveere valg (KOM
(2001) 370 endelig).

() KOM(2003) 311 endelig.

(*) CESE 512/2002 —EFT C 149 af 21.6.2002.

(*) »... om typegodkendelse af anordninger til indirekte udsyn og af koretojer
udstyret med disse anordninger, om eendring ...« — EUT L 25 af 29.1.2004.
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2.6 Maélet med direktiv 2003/97/EF var netop at afhjaelpe
den ulykkesfare, som skyldes det faktum, at tunge lastvogne har
en blind vinkel i passagersiden, ved at foreskrive anvendelse af
mere effektive sidespejle fra 2006/2007.

2.7 Et betydeligt antal ulykker forirsages af forere af storre
karetgjer, som pd grund af den nzvnte blinde vinkel ikke er klar
over, at andre trafikanter befinder sig meget tet pd deres
koretaj.

2.8  Disse ulykker sker ofte i forbindelse med svingning i
vejkryds eller rundkersler, fordi fereren pd grund af den blinde
vinkel i passagersiden ikke kan se de blede trafikanter, sdsom
fodgaengere, cyklister og motorcyklister, der befinder sig taet pd
koretojet.

2.9  Det anslas, at ca. 400 personer hvert &r mister livet i
sddanne ulykker i Europa. Alene derfor stottede EOSU — og
ikke kun E@SU — vedtagelsen af direktiv 2003/97/EF, som
ophzvede og erstattede det forste direktiv om typegodkendelse
af indirekte udsynssystemer (direktiv 71/127/EQF) og de efter-
folgende andringer. Det opheavede direktiv fastsatte kravene til
forerspejlenes udformning og deres montering uden dog at
berore de nationale krav. Forst med direktiv 2003/97 [EF blev et
serligt szt af spejle eller andre systemer til indirekte udsyn, som
forhen havde veret valgfrit udstyr, obligatoriske i hele Europa.

2.10  Direktiv 2003/97/EF fastsatte kravene til lastvogne i
klasse N, pd over 7,5 tons og klasse N; (). Det blev dog andret
ved Kommissionens direktiv 2005/27[EF (%), som pa visse betin-
gelser foreskriver montering af spejle af klasse IV og klasse V ()
pd keretojer med en vagt pa over 3,5 tons mod tidligere 7,5
tons.

2.11  Bestemmelserne i direktiv 2003/97/EF gzlder for kere-
tojer, der typegodkendes fra og med 26. januar 2006 (nye kore-
tojstyper), og for keretgjer, der nyindregistreres fra og med
den 26. januar 2007 (nye koretgjer). Dette betyder, at allerede
ibrugtagne keretgjer, som udger sterstedelen af lastbilparken,
ikke er underlagt disse krav.

2.12 1 EU25 er der langt over fem millioner tunge lastbiler
(>= 3,5 t). I betragtning af disse karetgjers levetid (over 16 &r)
og den langsomme udskiftning af bilparken (300 000 ind-

(’) N,: maksimalvagt pd over 3,5 tons og op til 12 tons; N;: maksimal
vaegt pa over 12 tons.

(°) EUTL 81 af 30.5.2005.

() Klasse I: Indvendige forerspejle; Klasse 1I og III: Udvendige forerspejle
(hovedspejle); Klasse IV: Udvendige vidvinke%spejle; Klasse V: Udvendige
narzonespejle; Klasse VI: Frontspejle.

registreringer om dret) med pabegyndelse af udskiftningen i
2007 vil alle lastbiler forst i 2023 vere udstyret med de nye
spejle.

2.13  Det foreliggende kommissionsforslag, som E@SU nu
heres om, sigter mod at finde losninger, der hurtigt kan gere
den eksisterende bilpark sikrere.

3. Forslagets indhold

3.1  Meget kort sagt vil Kommissionen med det foreliggende
forslag, som har karakter af en overgangsforanstaltning, udvide
kravene i direktiv 2003/97[EF om anvendelse af de nye spejle af
klasse IV og V (sideudsyn), sd de ogsd gelder for allerede ibrug-
tagne koretgjer i klasse N, og N; med folgende undtagelser:

— Koretgjer, som er indregistreret mere end 10 ar for direk-
tivets omsaetning i national lovgivning (dvs. omkring 1998);

— Koretojer, hvorpd det ikke er muligt at montere spejle af
klasse IV og V, som opfylder felgende betingelser:

a) ingen dele af spejlene befinder sig under 2 m (+ 10 cm)
fra jorden, nér keretgjet er lastet i overensstemmelse med
sin maksimale tilladte vaegt;

b) spejlene er fuldt synlige fra forerpladsen;

— Koretgjer, som allerede er omfattet af nationale krav (*) om
montering af andre former for indirekte udsyn med en
daekning pd mindst 95 % af det samlede synsfelt ved jord-
hejde som fastsat i direktiv 2003/97[EF.

3.2 Medlemsstaterne skal gennemfore direktivet og sdledes
sikre, at de nye spejle er pdmonteret inden for et r fra dets
ikrafttraeden. Der er mulighed for folgende undtagelser:

— direktivet anses for at vere overholdt, hvis keretgjerne er
udstyret med spejle, hvis kombinerede synsfelt dakker
mindst 99 % af det samlede synsfelt ved jordhgjde, som er
angivet for spejle af klasse IV og V i direktiv 2003/97EF,

— medlemsstaterne kan give mulighed for en tilpasnings-
periode pé et ar for keretgjer, som er indregistreret 4-7 ar
for direktivets ikrafttreeden, og pd to ar for keretgjer, som er
indregistreret 7-10 ar for dets ikrafttraeden.

(*) De sdkaldte »grandfather« Belgien, Danmark og Nederlandene. Hertil
skal fajes Tyskland, hvor en f%ivillig aftale mel?em regeringen og last-
vognsfabrikanterne gor det muligt at opnd de samme resultater som i
de tre naevnte lande for keretojer produceret efter 2000.
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3.3 Koretgjer, hvorpd det er teknisk umuligt at pdmontere de
pabudte spejle, kan udstyres med andre anordninger til indirekte
udsyn (kamera eller andre elektroniske apparater), som dakker
99 % af ovennavnte synsfelt. I disse tilfeelde skal koretgjerne
godkendes individuelt af de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne.

3.4  Medlemsstaterne har mulighed for at udvide direktivets
anvendelsesomréde, sd det ogsd galder for keretgjer, der er over
ti ar gamle.

4. Generelle bemarkninger

4.1  Det skal understreges, at forslaget kun giver mening, hvis
det gennemfores tilstreekkeligt hurtigt til at fd meerkbar indvirk-
ning pd den eksisterende bilpark. Kommissionen skenner, at
den gradvise stigning i antallet af keretgjer, som er udstyret
med de nye spejle, vil give mulighed for at spare yderligere
1 200 menneskeliv.

4.2 Kommissionen erkender dog selv i den ledsagende konse-
kvensanalyse (°), at en omgdende og ufleksibel hindhzavelse af
de nye krav vil vaere forbundet med mange tekniske problemer
med negative — ogsd gkonomiske — folger for sektorens
operatgrer og deraf folgende mulige markedsforvridninger.

4.3  Kommissionen ansldr, at det for over halvdelen af lastbil-
parkens vedkommende er muligt at pdmontere de nye spejle
med moderate omkostninger, dvs. omkring 150 EUR ('°). For de
resterende koretojers vedkommende varierer lgsningerne fra en
mindre lempelse af kravene til synsfeltet (>99 %) til meget
omstendelige losninger for de «ldre keretgjers vedkommende,
som i nogle tilfelde vil kreeve @ndringer af kabinekonstrukti-
onen for flere tusinde euro uden nogen garanti for et godt
resultat.

4.4 Stillet over for disse variabler og i vanskelige tilfeelde eller
tilfelde (enkelte modeller eller versioner), som synes ulgselige,
opfordrer Kommissionen den tekniske tjeneste til at »udvise flek-
sibilitet og acceptere exceptionelle lgsninger til overkommelige
omkostninger« ().

4.5  EQ@SU forstar grundene til denne vaklende holdning, som
skyldes de utallige tekniske problemer, der skal overvindes, men
mener alligevel, at forslaget i sin nuvarende formulering kan
medfere vidt forskellige fortolkninger med negative folger for
det europziske godstransportmarked.

4.6 EQSU's kritik af forslaget i dets nuverende form gar iser
pa to aspekter: dels faren for forskelsbehandling af fragtmands-
vitksomhederne  med  deraf  feolgende  konkurrence

() SEK(2006) 1238 og SEK(2006) 1239.
(") Realistisk pris, hvis det kun er spejlglasset, der udskiftes, men hvis det
drejer sig om et helt nyt sidespejl, vil omkostningerne vaere betydeligt

hojere.
(') Konsekvensanalysen, s. 5 i den danske version.

forvridninger, dels manglen pa et let anvendeligt, ensartet og
palideligt godkendelses- og kontrolsystem.

4.6.1 Med hensyn til det forste aspekt forekommer det
urimeligt at krave, at de nye spejle skal dakke et synsfelt pd
99 %, mens andre medlemsstater, som allerede har indfert en
ordning pd omradet, far lov til at opretholde en grense pd
95 %. EASU anser det for mere retferdigt — og desuden lettere
at kontrollere — hvis der fastsattes én enkelt grense for hele
EU.

4.6.2  Med hensyn til ligebehandling skal det tilfgjes, at
medlemsstaternes mulighed for pd egen hind at udskyde de nye
bestemmelsers anvendelse pd «ldre keretgjer (') kan skabe
konkurrenceforvridning mellem lastbiler, som bruges til interna-
tional fragt. E@SU anbefaler derfor, at tidsplanen for gennem-
forelsen bliver den samme i alle medlemsstater.

4.6.2.1 I betragtning af det store antal keretgjer og den
komplicerede godkendelse er en tilpasningsperiode pé to ar efter
direktivets ikrafttreeden efter EGSU’s mening nedvendig, men
ogsd tilstreekkelig. P4 det sidste megde i Radet (transport) (%)
synes der at vere opndet enighed om den foresldede lgsning.
Derimod gir Radet tilsyneladende ind for at anvende direktivet
pd keretgjer, som er indregistreret — ikke efter 1998 — men
fra og med 1. januar 2000, hvorved 15 % af de eksisterende
lastbiler undtages.

4.6.3  Endnu mere foruroligende er efter EQSU’s mening det
andet problem, vi har pdpeget, vedrerende godkendelsen og
kontrollen med overholdelsen af de nye forskrifter. Det er tvivl-
somt, om afprevningen og godkendelsen af synsfeltet kan
gennemfores effektivt i forbindelse med det periodiske bilsyn af
hvert enkelt koretej. Beregningen af synsfeltet er en meget
omstendelig operation, der omfatter en rakke komplekse para-
metre og malinger.

4.6.3.1  Normalt vedrerer typegodkendelsesmaerkningen som
i tilfeldet med direktiv 2003/97/EF, der er henvist til flere
gange, godkendelse af et sat af elementer (spejl, arm, fererhus,
seede og afstanden fra spejlet til jorden) og den afthanger ikke
kun af spejlet, men ogsé af den keretgjsmodel, hvorpa det er
monteret. Disse afprevninger foretages pa en prototype, sledes
at godkendelsen geelder for hele den efterfolgende produktions-
serie. Spejlene godkendes altsd som en samlet enhed og godken-
delsesmerket, der placeres pa spejlhuset, skal ved udskiftning af
spejlglasset ikke nedvendigvis ogsd udskiftes. Hvis kun spejl-
glasset udskiftes, vil allerede ibrugtagne keretgjer, som er type-
godkendt pd grundlag af det gamle direktiv 71/127/EQF, kere
rundt med et typegodkendelsesmerke, som henviser til et
foraeldet direktiv.

("3 Jf. punkt 3.2.
(") Rédet (transport) den 12.12.2006.
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4.6.3.2  Hvis der ikke indferes nogen form for overensstem-
melsesgaranti (mearke, certifikat osv.) kan man blive nedt til at
lade alle koretojer gennemgd de afprevninger, der er fastsat i
direktiv 2003/97/EF, hvilket ville svare til pd ny at skulle
godkende synsfeltet for hvert eneste koretgj ligesom i de
tilfeelde, hvor der er anvendt elektronisk udstyr for at opnd det
foreskrevne synsfelt. Man kan let forestille sig det ekstraarbejde,
som dette ville give godkendelses- og kontrolmyndighederne, da
der jo er tale om millioner af koretgjer.

4.6.3.3  Den losning, som Kommissionen og Ridet peger pa,
overlader godkendelsen af overensstemmelsen til de drlige bilsyn
i henhold til direktiv 96/96/EF af 20. december 1996 for kere-
tojer med en vagt pd over 3,5 tons.

4.6.3.4 Disse bilsyn begrenser sig for spejlenes vedkom-
mende til at kontrollere, at de forefindes pd de pdbudte steder,
er ubeskadigede og sikkert pdmonteret. Det er derfor usandsyn-
ligt, at det ved et bilsyn kan attesteres, at det kombinerede udsyn
som beskrevet ovenfor dakker det pakraevede synsfelt.

4.6.3.5 Den losning, som EQASU gerne vil foresld, da den
forekommer at vaere mere praktisk gennemforlig og pélidelig, er
udstedelse af en overensstemmelseserkleering fra den virk-
somhed, der installerer de nye spejle. Det kunne vare et doku-
ment underskrevet af virksomhedens leder med angivelse af alle
koretajets data sdvel som dataene for de pdmonterede spejle
eller spejlglas. En sddan erklering skulle opbevares i koretgjet
og fremvises ved det arlige syn og ved vejkontroller. Da der
desuden ville vaere tale om et dokument med nasten udeluk-
kende kodenumre, ville det ikke vaere noget stort problem at
oversatte det til EU-sprogene.

Bruxelles, den 14. marts 2007

5. Serlige bemaerkninger

5.1 1 forslagets begrundelse navnes det, at direktiv
2003/97[EF er blevet andret ved direktiv 2005/27[EF for at
udvide det generelle krav om montering af spejle af klasse IV og
klasse V til at omfatte koretgjer i klasse N, med en vagt pa over
3,5 tons mod tidligere 7,5 tons.

5.1.1  Denne formulering er imidlertid uheldig, da den giver
indtryk af, at bestemmelsen gelder for alle karetgjer i klasse N,
pd under 7,5 tons. Rent faktisk galder kravet i direktiv
2005/27[EF kun for de keretgjer i klasse N, som har et
forerhus svarende til et koretej i klasse N, og hvorpd der kan
monteres et spejl af klasse V to meter over jorden. Kun i det
tilfelde kan der kraeves montering af to nye spejle.

5.1.2 EQSU foreslar derfor for klarhedens skyld, at der i
artikel 2, litra b), i forslaget indfejes en specifik undtagelse for
koretgjer i klasse N, med en vagt pd under 7,5 tons, hvorpa
der ikke kan pdmonteres et spejl i klasse V, som fastsat i direktiv
2005/27 [EF.

5.2 I ottende betragtning foresls en undtagelse for »kere-
tojer, som har en kort resterende driftslevetid«, hvormed der
naturligvis menes @ldre keretejer, som snart vil blive taget ud af
drift. I betragtning af, at gennemsnitslevetiden for bilparken ikke
er den samme i alle medlemsstater, ber Kommissionen preecisere
dette udtryk med en kvantitativ angivelse.

5.3 Mange ibrugtagne koretgjer har allerede som ekstraudstyr
et vidvinkelspejl (klasse IV) i forersiden. Med det nye krav om et
vidvinkelspejl i passagersiden ber det forste spejl ogsa udskiftes.
Foreren, som i forvejen skal kigge i en rakke spejle, kan fi
problemer med at vurdere afstandene med to vidvinkelspejle
med forskellig krumning.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske GOkonomiske og Sociale udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af Det Europaiske Teknologiske Institut

KOM(2006) 604 endelig/2 — 2006/0197 (COD)

(2007/C 161/06)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 20. december 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 157, stk. 3, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det oven-

navnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pd sin
434. plenarforsamling, medet den 14. marts 2007, Antonello Pezzini til hovedordferer og vedtog felgende
udtalelse med 93 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Topprastationer pd det videnskabelige og teknologiske
omrade og deres udmentning i en konkurrencedygtig ekono-
misk styrke er en vesentlig forudsetning for, at vi kan sikre
vores fremtid, f.eks. hvad angdr nanoteknologi, informations-
samfundet, energi- og klimaspergsmadl, bevare og forbedre vores
nuvarende position pd verdensmarkedet og udvikle den euro-
paiske sociale model i stedet for at bringe den i fare.

1.2 E@SU har altid paskennet initiativer, som har til formal
at:

— styrke EU’s og medlemsstaternes innovationsevne,

— fremme en integreret tilgang til de tre elementer, som viden-
samfundet skal bygge pa ('),

— konsolidere forbindelserne mellem den akademiske verden
og erhvervslivet,

— stotte alle bestrabelser pd at fremme forskning og innova-
tion,

— udvide det offentlig-private partnerskab om forskning og
teknologisk udvikling,

— oge SMV’ernes adgang til ny viden.

1.3 E@SU stetter helt og fuldt ideen om at skabe et instru-
ment som Det europaiske Teknologiske Institut (ETI), der skal
bidrage til udvikling af uddannelse af hej kvalitet, innovation og
forskning ved at tilskynde til samarbejde og integration mellem
europaiske ekspertisecentre pd industriens, universiteternes og
videnskabens omrade.

1.4  EO@SU understreger betydningen af at udvikle forslaget
om ETI i overensstemmelse med dets retsgrundlag, der tager
sigte pd »at industrien hurtigere kan tilpasse sig strukturforan-
dringerne, at fremme et klima, der er gunstigt for initiativer og

(") Skabe viden gennem forskning, formidle den gennem uddannelse og
anvende den gennem innovation.

udvikling af virksomheder overalt i Fellesskabet, navnlig sma og
mellemstore virksomheder, at fremme et klima, der er gunstigt
for samarbejde mellem virksomheder samt at fremme udnyt-
telsen af det industrielle potentiale i politikkerne for innovation,
forskning og teknologisk udvikling (})«.

1.5  Hvis dette nye integrerede instrument for viden, forsk-
ning og innovation skal opnd succes, skal det imidlertid efter
E@SU’s mening have karakteristika, der skiller det ud fra de eksi-
sterende integrerede EU-instrumenter som f.eks. de europaiske
teknologiplatforme, de falles teknologiinitiativer, de europziske
ekspertisenet, de integrerede projekter og de avancerede euro-
paiske masterprogrammer ().

1.6 E@SU er klar over, at det ville veere urimeligt at drage
forenklede paralleller mellem det kommende ETI og et institut
som MIT i USA, eftersom sidstnavnte aldrig har vaeret et fade-
ralt ekspertiseprojekt, men et fremragende universitet med en
»MIT corporation« bag sig og et »investment management
company« ved sin side. Den succes, institutioner som MIT opndr,
viser imidlertid, at hej ekspertise er resultatet af en udviklings-
proces, der bygger pd de rette principper og tilstrekkelig stotte.

1.7  Hvis det kommende ETI har ambitioner om at blive en
hovedakter i verdensklasse, dvs. en referencemodel og et symbol
pa europaisk ekspertise, skal dets funktion efter EGSU’s mening
ikke begraenses til integration af ressourcer.

1.8  Instituttets koncept, struktur og form skal svare fuldt og
helt til malsetningerne i EF-traktaten, som er dets vesentligste
retsgrundlag, men derudover skal det ogsd udvikle en viden-
skabs- og teknologiorienteret kompetence- og ekspertisekultur,
som tiltraekker de bedste studerende og former de bedste viden-
skabsmaend og teknikere. Dette er en forudseetning for at skabe
ny viden og fortsat innovation.

(%) Jf. EF-traktatens artikel 157, som er retsgrundlaget for Kommissionens
forslag.

() Jf. f.eks. EMM-Nano under Erasmus Mundus-programmet, www.emm-
nano.org
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1.9  EOSU finder det vigtigt, at man ikke ngjes med at reali-
sere ideen om et internationalt anerkendt flagskib pd vidensom-
radet (*) — det kreever udholdenhed af alle involverede parter at
udvikle det ry for fremragende resultater, der kendetegner de
enkelte videns- og innovationssamfund (»VIS’er<) — men ogsa
prover at opnd konkrete resultater, der har en effekt pd
markedet,

— ved at anvende viden og forskningsresultater til reel
markedsinnovation,

— ved at oprette nye virksomheder med hgj konkurrenceevne,

— ved at tiltreekke og skabe eksperter af international stand-
dard,

— ved at fremme en stabil og kvalificeret beskeaftigelse.
1.10  Instituttet ber i sin opbygning og form:

— veaere orienteret mod erhvervslivet og arbejdsmarkedet i EU
og fremme vidensamfundet,

— veare afstemt med EU-modellens okonomiske og sociale
dimension,

— have et sterkt internationalt prag for at kunne tiltraekke
forskere og virksomheder fra hele verden.

1.10.1  Det kunne overvejes, om et fallesforetagende ville
vare en egnet model.

1.11  ETIs succes vil, i hvert fald i starten, vare staerkt
athaengig af EU’'s og medlemsstaternes finansielle stotte, som
imidlertid ikke ber tages fra de andre vedtagne programmer for
forskning og innovation.

1.11.1  Efter E@SU’s mening vil dels incitamenter til patent-
udtagning og retningslinjer for forvaltning af intellektuel
ejendom, dels evnen til at finde private finansieringskilder fa
stadig sterre betydning i det nye institut. De private midler skal
fylde mere end EU-stotten for ikke at treekke ressourcer ud af
andre programmer, iser inden for forskning og innovation.

1.11.2  Hvad angdr finansieringen mener E@SU, at det i
starten er nedvendigt med en tildeling af EU-midler, som kan
tages fra de supplerende midler i forbindelse med midtvejsrevisi-
onen af det syvende rammeprogram for forskning og teknolo-
gisk udvikling, men at en vasentlig del ber kommer fra
medlemsstaterne pd en pro rata-basis. Det vil 0gsd veere muligt
at ivaerksatte EIB-foranstaltninger med henblik pé innovations-
netvaerk og universitetsforskning.

1.12  Den kapacitet, som instituttet vil kunne opbygge pa
markedet for viden, innovation og forskning for at sikre et
stadig sterre samspil mellem instituttet selv og dets forgreninger,

(Y KOM(2006) 77 endelig af 22.2.2006.

dvs. videns- og innovationssamfundene (VISerne), er for EGSU
af storste betydning.

1.12.1  Den kan bla. fremmes gennem store ETI-organiserede
arrangementer for offentligheden for at markedsfere et felles
ekspertisemaerke med en netverksstruktur, der decentralt kan
tiltraekke og videreformidle viden og innovation.

1.12.2  Innovation og succes er resultatet af en vanskelig
balance mellem malrettede procedurer og individuel frihed til at
udvikle nye idéer og begreber, der sattes ud pa konkurrencens
proveterraen. Opfyldelse af standardiserede EU-kriterier for kvali-
tetssikring ber ligge til grund for forskning, viden og innovation
i hele ETI-netveerket.

1.13  Udvelgelsen af kandidater til VIS'erne blandt virksom-
heder, forskningscentre, laboratorier og universiteter ber efter
E@SU’s mening folge bottom-up-princippet og baseres pa klare
og gennemsigtige kriterier, herunder faglig udmerkelse og
succes samt kompetence og erfaring vedrerende overforsel af
teknologi til iseer smd og mellemstore virksomheder.

1.13.1  Den nye status som videns- og innovationssamfund
ber under ingen omstendigheder betragtes som tidsubegraenset.
VISernes kvalitet og konkrete resultater ber regelmaessigt
evalueres, men der er behov for en vis opbygningsperiode.

1.14  E@SU mener desuden, at ETI, hvor det er muligt, skal
forsege at inddrage udvalgte ekspertisecentre, som allerede
findes i EU, men undgé at blive en bureaukratisk overbygning
pa de eksisterende ekspertiseinstitutioner i EU. Instituttet skal af
denne grund lagge hovedvagten pd det industrielle aspekt og
tveerfaglig forskning, badde i de vedtagtsbestemte organer og i
udvzlgelsesorganerne.

1.14.1  Det ville i denne forbindelse vaere hensigtsmassigt at
oprettet et »ETI investment management company«, som med mere
innovative tiltag kunne rette op pd de mangler, der ofte har
varet karakteristiske for forholdet mellem erhvervsliv, univer-
siteter og forskning.

1.15  Endelig finder E@SU det nedvendigt, at bide VIS'erne
og ETI preciserer, hvordan ETI-eksamensbeviser skal defineres
og udstedes. Retten til og ansvaret for at udstede eksamensbe-
viser ber, i hvert fald i en tilstreekkelig lang begyndelsesperiode,
fortsat indehaves af de universiteter ogfeller polytekniske leere-
anstalter (teknologiske institutter) i medlemsstaterne, som
udvelges til partnere inden for de enkelte VISer. Nér visse
mindstekrav er opfyldt, kan deres eksamener forsynes med ETI-
merket.
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1.16  Forudsetningen for at forsyne VIS'ernes eksamensbe-
viser med ETI-market ber efter EASUs mening vere, at
studierne og forskningen har fundet sted pd mindst tre forskel-
lige institutter i tre medlemsstater (for at sikre eksamensbevisets
tveerfaglige, europeziske dimension), at de har demonstreret
tilstraekkeligt gode muligheder for innovation, og at de er blevet
godkendt centralt af Det Europaeiske Teknologiske Institut.

1.17  Hvad angér forslaget til ETI's vedtaegter finder EGSU det
hensigtsmaessigt, at der til at bistd den deri navnte bestyrelse (°)
oprettes et overvagningsudvalg bestdende af reprasentanter for
medlemsstaterne med en reprasentant for Kommissionen som
formand, et forretningsudvalg bestdende af 2 reprasentanter for
erhvervslivet, 2 for forskningscentrene og 2 for universiteterne
under forseede af bestyrelsens formand, en administrerende
direkter og en rektor.

2. Indledning

2.1  Midtvejsrapporten med titlen »Vakst og beskeftigelse: en
feelles opgave — Et nyt afseet for Lissabon-strategien« (°), som blev
fremlagt pd Det Europaiske Rids forarstopmede i 2005, fast-
lagde grundleggende principper for fornyelsen af strategien,
f.eks. mélrettede foranstaltninger, bred enighed om maélsatnin-
gerne og klart definerede ansvarsniveauer.

2.2 En af Lissabon-strategiens faste bestanddele har veret
udbredelse af viden gennem et uddannelsessystem af hej
kvalitet. EU bear sikre, at de europeiske universiteter kan
konkurrere med de bedste universiteter i verden, men dette
forudsztter gennemforelse af »det europaiske omride for vide-
regdende uddannelse¢, som ger det lettere at skabe og udbrede
viden i hele Unionen.

2.3 For at bidrage til realiseringen af dette mal meddelte
Kommissionen, at den agtede at oprette et »europaisk teknolo-
gisk institute, og at den ville bestrabe sig pa at gore de europz-
iske universiteter konkurrencedygtige pd internationalt niveau.
»De nuvarende tilgange til finansiering, styring og kvalitet lever
pa mange mdder ikke op til de udfordringer, der er pa det nuve-
rende globale marked for akademikere, studerende og viden som
sadan, var begrundelsen.

24 EQSU har flere gange udtalt sig om denne proble-
matik (). I sin sonderende udtalelse »Vejen til et europeisk viden-
baseret samfund — det organiserede civilsamfunds bidrag til

() Jf. fodnote 28.

(°) KOM(2005) 24 endelig af 2.2.2005.

() (EUT C 120 af 20.5.2005), ordferere: Ehnmark, Vever og Simpson.
CESE 1435/2004 (EUT C 120 af 28.6.2005), ordferer: Koryfidis. (EUT
C 221 af 8.9.2005), ordferer: Greif. (EUT C 221 af 8.9.2005), ordferer:
Koryfidis.

Lissabon-strategien« (¥) understregede E@SU bl.a. nedvendigheden
af at skabe et europeisk vidensomrdde baseret pd samarbejde
om uddannelse, innovation og forskning. EJSU opfordrer i
udtalelsen virksomheder, finansielle institutioner og private
fonde til at patage sig deres del af ansvaret og ege deres investe-
ringer i den videnbaserede gkonomi samt yde stette til bla.
offentlig-private partnerskaber pé europzisk niveau.

2.5 I USA har Massachussets Institute of Technology (MIT),
oprettet i Boston i 1861, i dag ca. 10 000 studenter og en
lererstab pa ca. 10.000, der arbejder i et tverfagligt system af
hej kvalitet pd omrader som gkonomi, jura, arkitektur, ingenigr-
videnskab, management-teknik, matematik, fysik og biologi.
MIT koster over 1 mia. USD om dret, men er nummer 5 pd
»Shanghai-listen«, som opregner de bedste universiteter i
verden (°).

2.6 Hvad Europa angdr, skulle Bologna-processens mél veare
ndet i 2010. Bologna-processen er det initiativ, som EU ivaerk-
satte i 1999 for at kunne harmonisere de forskellige systemer
for videregdende uddannelse i EU med henblik pd oprettelse af
et »europzisk omrade for videregdende uddannelse« og fremme
det europeiske videregdende uddannelsessystem pa verdensplan.
Folgende malsatninger blev fastlagt:

— vedtagelse af et system med letforstdelige og sammenligne-
lige grader,

— tilnaermelse af uddannelsessystemerne baseret pa tre hoved-
etaper (bachelor, master og ph.d.),

— konsolidering af systemet med uddannelsesbevillinger
baseret pd ECTS-systemet ('°), som kan fis fra forskellige
fakulteter,

— fremme af mobilitet (for studerende, lerere, forskere og
teknisk-administrativt personale), samtidig med fjernelse af
hindringer for fuld og fri bevagelighed,

(®) EUT C 65 af 17.3.2006, ordferere: Olsson, Belabed og van Iersel.

() Jf. »Shanghai-listen 2005« over de 50 hgjest rangerende universiteter.
Af de forste 30 universiteter er kun 4 europaiske: 1 Harvard University
USA, 2 Cambridge University UK, 3 Stanford University USA, 4
University of Cali?omia — Berkeley USA, 5 Massachusetts Inst tech
(MIT) USA, 6 California Inst Tech USA, 7 Columbia University USA, 8
Princeton University USA, 9 University Chicago USA, 10 Oxford
University UK, 11 Yale University USA, 12 Cornell University USA,
13 University of California — San Diego USA, 14 University of Cali-
fornia — Los Angeles USA, 15 University of Pennsylvania USA, 16
University of Wisconsin — Madison USA, 17 University of Washington
— Seattle USA, 18 University of California — San Francisco USA, 19
Johns Hopkins University USA, 20 Tokyo University Asia/Pac, 21
University of Michigan — Ann Arbor USA, 22 Kyoto University Asia/
Pac, 23 Imperial College London UK, 24 University of Toronto
Canada, 25 University of Illinois — Urbana Champaign USA, 26
University College London UK, 27 Swiss Fed Inst Tech — Zurich
Switzerland, 28 Washington University — St. Louis USA, 29 New York
University USA, 30 Rockefeller University USA.

(*) ECTS: European Credit Transfer and Accumulation System.
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— fremme af samarbejde om kvalitetsvurdering péa europaisk
niveau,

— fremme af det uundverlige europaiske aspekt i de videre-
gdende uddannelser pd felter som studieplaner, samarbejde
mellem  universitetsinstitutioner, mobilitet, integrerede
planer, uddannelse og forskning.

2.7 Den 26. september 2006 vedtog Europa-Parlamentet en
resolution om etablering af en europaisk referenceramme for
kvalifikationer ('), som tager hejde for Bologna-processen og
Kebenhavn-processen. Den skal styrke det europaiske samar-
bejde om erhvervsuddannelse, for hvilket der opstilles en rakke
konkrete mal (*?).

2.8 12005 offentliggjorde Kommissionen sin anden status-
rapport om gennemforelsen af Lissabon-maélene pd uddannelses-
omradet (). Den fremhaver bla., at det er vanskeligt at ege
antallet af hgjtuddannede i Europa, at det er nedvendigt at
opdatere og supplere viden, kompetencer og kvalifikation i labet
af et arbejdsliv gennem avancerede ordninger for livslang leering,
at der er behov for at ege de offentlige investeringer i hgjere
uddannelse samt supplere med private investeringer, og at der
skal uddannes hgjtkvalificerede laerere og undervisningsperso-
nale for at sikre generationsskiftet (1 mio. personer i perioden
2005-2015).

2.9 12006 blev der foretaget en OECD-undersogelse set ud
fra et eftersporgselssynspunkt (**). Undersegelsen, »Programme for
International Student Assessment« (PISA) (), udstikker en generel
ramme for studerendes karakteristika, holdninger og evner til at
anvende det, de har leert.

(") Europa-Parlamentets resolution af 26. september 2006 (2006/2002/
INI) om etablering af en europzisk referenceramme for kvalifikationer.

('3 Kebenhavn-processens mélsatninger:

— en felles ramme for sterre gennemsigtighed i kompetencer og
kvalifikationer (et europeisk CV, eksamens- og kvalifikationsbe-
viser, dokumentet »Europass-uddannelse« osv.),

— samme ordning for overforsel af bevillinger til erhvervsuddan-
nelse som til videregdende uddannelse,

— falles kvalitetsprincipper og -kriterier for erhvervsuddannelse,
som kan danne grundlag for EU-initiativer sdsom retningslinjer
for kvalitet og tjeklister for uddannelse,

— fealles principper for validering af formel og uformel lering, iser
med henblik pé at sikre storre kompatibilitet mellem fremgangs-
méderne i forskellige lande og pé forskellige niveauer,

— en europzisk dimension i vejledning og rddgivningstjenester for
at give borgerne bedre adgang til livslang leering.

(") SEK(2005) 419 af 22.3.2005 — Kommissionens arbejdspapir:
Gennemforelse af Lissabon-mélene pd uddannelsesomradet, 2005
rapport.

(") Den 2. oktober 2006 offentliggjorde OECD programmerings-
rammen for 2009-2015, som md?@rer tre nye forskningsomrader:

malmg kf fremskridt mht. lerin pd lengere sigt samt sammenlighing
emskridtene i forskellige lanie
2) rholdet mellem undervisningsaspekter og lwrmgsresultater
3) evaluering af ikt-kompetencer samt anvendelse af teknologi til deekning
af en bredere reekke af evalueringsopgaver.

(") PISA, Assessing Scientific, Reading and Mathematical Literacy: a framework

for PISA 2006, OECD 11.9.2006.

2.10  Svaghederne i det europeiske universitetsuddannelses-
system synes at have isar fire drsager (*°):

— for stor ensartethed: der er for lidt fleksibilitet og mang-
foldighed til at opfylde de nye krav,

— isolation: universiteterne sidder for ofte i et »elfenbenstirn«
med utilstraekkelige forbindelser til erhvervslivet og
samfundet,

— overregulering: alt for stive regler i medlemsstaterne for-
hindrer universiteterne i at modernisere sig,

— underfinansiering: EU’s udgifter til forskning og uddan-
nelse ligger pd et lavere niveau end de direkte konkurrenters.
For at fjerne denne forskel skulle EU bruge 150 mia. EUR
om dret, hvilket er mere end EU’s samlede budget (7).

2.11  Oprettelsen af et europaisk teknologisk institut skal
iseer afhjelpe folgende problemer:

— det lave niveau, investeringer i videregdende uddannelse og
F&U befinder sig pd, og manglende koncentration af investe-
ringer i ekspertisemiljger, som kan klare sig i den interna-
tionale konkurrence,

— utilstreekkelige instrumenter og utilstraekkelig omdannelse af
videns-, forsknings- og udviklingsresultater til konkurrence-
dygtige skonomiske aktiviteter og arbejdspladser i forhold til
EU’ store konkurrenter,

— lidet innovative modeller for styring og organisering i de
europiske forskningsinstitutter og institutioner for videre-
gdende uddannelser, som ofte er ufleksible og over-
regulerede,

— manglen pd en integreret tilgang til vidensamfundets tre
grundpiller: uddannelse, forskning og innovation,

— manglende evne til at tiltreekke og fastholde de bedste laerere
og studerende.

2.12  Europa-Parlamentet sagde i sin resolution om 2007-
budgettet pd den ene side ja til idéen om at gge mulighederne i
vidensamfundets tre grundpiller (uddannelse, forskning og inno-
vation) og styrke deres indbyrdes forbindelser, men pd den
anden side udtrykte det skepsis over for oprettelsen af et nyt
europzisk teknologisk institut, som efter dets opfattelse kunne
underminere eller overlappe allerede eksisterende strukturer og
derfor ikke ville vaere den mest effektive made at anvende de
finansielle midler pd dette omrade pa (*¥).

( ) Jf. »Can Europe close the education gap?« — Friends of Europe 27.9.2005.
) EU’s budget for 2006 13 pd 121,2 mia. EUR. Heraf gik 7,9 mia. til at
opretholge konkurrenceevnen, og af disse 0,7 mia. EUR til uddannelse.

(") Radets resolution af 28.4.2006 om budgettet for 2007: Kommissionens
drlige strategiske prioriteter (EP 371.730V03-00) (A6-0154/2006).
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2.13  Det Europziske Rad bekraftede derimod pd sit mede
den 15.-16. juni 2006, at et europaisk teknologisk institut, som
samarbejder med eksisterende nationale institutioner, vil vaere et
betydningsfuldt skridt i retning af at skabe den sammenhang
mellem videregdende uddannelse, forskning og innovation, som
mangler pé nuvarende tidspunkt. Instituttet skal suppleres med
andre aktioner, der forbedrer netvaerk og synergieffekter mellem
fremragende forsknings- og innovationsmiljeer i Europa. Radet
opfordrede Kommissionen til at fremsztte et formelt forslag om
oprettelse af instituttet. Som svar pa denne opfordring fremsatte
Kommissionen i november 2006 det forslag til forordning (*%),
som denne udtalelse behandler, efter udsendelse af to medde-
lelser om emnet (%°).

2.13.1  Derpd bekraftede Det Europeiske Rid i december
2006 sin positive holdning, som er beskrevet ovenfor.

3. Kommissionens forslag

3.1 Ideen bag Kommissionens forslag til forordning om
oprettelse af et europzisk teknologisk institut er, at det kan
bidrage til industriens konkurrenceevne ved at styrke medlems-
staternes og EU’s innovationskapacitet. Forslagets malsetninger
er at:

— forbedre medlemsstaternes konkurrencegrundlag gennem
inddragelse af partnerorganisationer i integrerede innova-
tions-, forsknings- og uddannelsesaktiviteter pd hgjeste inter-
nationale niveau,

— fremme innovation gennem tverfaglig strategisk F&U og
uddannelse inden for omrdder, som er af sarlig okonomisk
eller samfundsmaassig interesse,

— opbygge en »kritisk masse« af menneskelige og fysiske
ressourcer inden for disse vidensomrdder og sdledes
tiltrekke og bevare investeringer fra den private sektor i
innovation, uddannelse og F&U samt studerende pd master-
niveau, ph.d.-kandidater og forskere,

— blive et symbol pa det integrerede europaiske innovations-,
forsknings- og uddannelsesomréde,

— blive et referencegrundlag for forvaltning af innovation og
en model for modernisering af videregdende uddannelsesin-
stitutioner og forskningsinstitutioner i EU,

— skabe et godt omdemme pd verdensplan og et attraktivt
miljg for de storste talenter i hele verden, idet instituttet vil
vare dbent for partnerorganisationer, studerende og forskere
fra lande uden for EU.

3.2 Kommissionen foresldr, at ETI fir en integreret struktur
pd to niveauer, der kombinerer en top-down-tilgang med en
bottom-up-tilgang pa denne made:

— Selve instituttet ledes af en bestyrelse. Den juridiske person,
ETI, kommer til at bestd af bestyrelsen bistdet af et meget
begraenset antal videnskabelige og administrative medarbej-

() KOM(2006) 604 endelig af 13.11.2006.
(*°) KOM(2006) 77 endelig af 22.2.2006 og KOM(2006) 276 af 8.6.2006.

dere (ca. 60). Bestyrelsen bestdr af 15 reprasentanter for
erhvervslivet og den akademiske verden, hvortil kommer
4 reprasentanter for ETI's og VISernes ansatte og stude-
rende (se nedenfor). Desuden vil der vare et overvigende
forretningsudvalg, en direktor, der er ansvarlig for den
daglige ledelse og reprasenterer instituttet i retlig henseende,
samt et revisionsudvalg. Dette beskrives i ETI's vedtaegter,
der er vedlagt forordningsforslaget som bilag.

— Videns- og innovationssamfund (VIS'er), baseret pd netveark.
VISerne er konsortier af partnerorganisationer, der repra-
senterer universiteter, forskningsinstitutter og erhvervslivet.
De indgér i et integreret partnerskab efter ETI's indkaldelse
af forslag. VISerne har en betydelig frihed til at fastlegge
deres interne organisation med henblik pd at nd de mdl,
som er fastsat i en aftale med ETL

3.3 ETIs almindelige budget for perioden 2007-2013 anslés
til ca. 2 367 100 mio. EUR, der kommer fra:

a) eksterne og interne kilder, heriblandt bidrag fra medlemssta-
terne, de regionale og lokale myndigheder, den private sektor
(virksomheder, venturekapital, banker, herunder EIB),
indtaegter fra instituttets egne aktiviteter (f.eks. intellektuelle
ejendomsrettigheder), ressourcer i form af donationer til ETI,

b) EU-midler: ikke-tildelte midler fra EU’s budget (308,7 mio.
EUR), strukturfondene, det syvende rammeprogram for
F&TU, EU-programmer for uddannelse og livslang uddan-
nelse samt rammeprogrammet for konkurrenceevne og
innovation.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  EQSU har altid paskennet initiativer, som har til formal
at styrke EU’s og medlemsstaternes innovationsevne, fremme en
integreret tilgang til de tre elementer, som vidensamfundet skal
bygge pa, og konsolidere forbindelserne mellem den akademiske
verden og erhvervslivet. EGSU gar varmt ind for bedre koordi-
nering af forskningsindsatsen, intensivering af innovation og
uddannelse i EU, et mere effektivt offentlig-privat partnerskab
om F&U og bedre adgang til ny viden for sma og mellemstore
virksomheder (*!).

42 EQSU kan imidlertid ikke fravige de tre negleprincipper,
der ligger til grund for fornyelsen af Lissabon-strategien, nemlig:

— kraftig stotte til de mest malrettede EU-initiativer,
— bred enighed om malseatningerne,
— klar definition af ansvarsniveauerne.

43  Det ber derfor efter E@SU’s mening neje overvejes,
hvordan ETl-initiativet haenger sammen med de mange andre
igangveerende initiativer, der tager udgangspunkt i andre poli-
tikker for bla. forskning, virksomhederne, regional udvikling,
vidensamfundet, uddannelse og kultur.

(*') EUT C 120 af 20.5.2005, ordferere: Ehnmark, Vever og Simpson.
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43.1 Hvis det kommende europziske teknologiske institut
skal blive en referencemodel og et symbol pd europaisk
ekspertise, skal det efter EGSU’s mening ikke kun begraense sig
til at integrere ressourcer, men tilretteleegge hele sit koncept, sin
struktur og opbygning med henblik pa opfyldelse af mélsatnin-
gerne i EF-traktaten, som er dets vigtigste retsgrundlag.

432 EOSU understreger, at et negleelement i instituttets
succes vil vere dets evne til at styrke markedsforingen af et
felles ekspertisemerke via en netveerksstruktur, der decentralt
kan tiltrekke og videreformidle videns- og innovations-
ressourcer.

4.4  EQGSU er enigt i, at instituttets struktur ber veare s enkel
som muligt samt fleksibel og dynamisk, s& det kan opfylde de
nye krav. EGSU mener, at muligheden for at oprette et felles-
foretagende (**) ber undersoges, men understreger, at strukturen
skal vaere orienteret mod erhvervsliv og beskeftigelse, og at
instituttet skal koncentrere sig om sit forst erklerede madl,
nemlig at omdanne resultaterne af forskning og udvikling til
markedsmuligheder.

4.4.1  Udvelgelseskriterierne for de ledende organer skal
derfor ikke kun og ikke i sd hej grad bero pad videnskabelig
ekspertise, men snarere pd evnen til at tiltrekke innovativ
kapital, starte nye virksomheder, skabe og udnytte patenter og
tiltraekke offentlig og eller privat finansiering, uden at glemme
SMV’erne.

4.5  Denne kurs skal efter E@SU’s mening afspejles i krite-
rierne for udvealgelse af videns- og innovationssamfundene
(VISerne), hvis konsortier i trdd med prioriteterne for EU’s fler-
arige programmer for forskning og innovation skal forblive
dbne, s smd og mellemstore virksomheder far lettere ved at
deltage, og der sikres storst mulig fleksibilitet og et minimum af
administrative byrder.

4.5.1  Videns- og innovationssamfundenes kvalifikationskrite-
rier bor defineres bedre:

— Deres europziske dimension skal sikres ved at inddrage nye
institutter i mindst tre medlemsstater.

— Deres ekspertiseniveau bar svare til det niveau, der geelder
for ETL

— Det tvarfaglige niveau skal sikres. Deres sammensatning
ber afspejle den rette balance mellem vidensamfundets tre
grundpiller: forskning, viden og innovation.

— Balancen mellem offentlige og private komponenter skal
respekteres. De enkelte parter skal pavise, at de i den fore-
gdende femdrsperiode har opndet fremragende resultater
inden for forskning, viden, patenter og teknologioverfersel.

— Der ber fremlegges en helhedsplan for de samlede aktivi-
teter i et program, der skal lgbe i mindst 5 &r.

(*3) EF-traktatens artikel 171.

4.6  Hvis man som led i Lissabon-strategien vil fremme et
europaisk vidensomrdde, er det nedvendigt at skabe incita-
menter, der kan fremme mobiliteten mellem de forskellige intel-
lektuelle erhverv og mellem den offentlige og den private sektor,
styrke bevagelserne mellem de forskellige leder- og mellemleder
og mellem forskere og ingenigrer samt lette udvekslingen
mellem institutionelle sektorer og private sektorer (**). Mobilitet
péd europaisk plan ber vere en meritgivende del af uddannelses-
og forskningsforlgb samt i forbindelse med teknologiske appli-
kationer.

4.7  Hvad angdr den finansielle stotte til ETIs aktiviteter
bemarker EQSU, at den foresldede startstotte er meget
begraenset, mens de finansielle midler fremover tilsyneladende
skal komme fra de traditionelle programmer (*) og fra de alle-
rede reducerede midler pd budgettet for forskning, innovation
og uddannelse for perioden 2007-2013 i konkurrence med
andre integrerede instrumenter, der har bevist deres effektivitet,
feks. de integrerede projekter og ekspertisenetvarkene, samt
nyere instrumenter sdsom de felles teknologiinitiativer og de
europziske teknologiplatforme.

4.7.1  De finansielle midler, der er afsat i det syvende ramme-
program for forskning og udvikling for perioden 2007-2013,
svarer til ca. 5,8 % af EU’s samlede budget, hvilket allerede er
utilstraekkeligt til at opretholde incitamentspolitikken for forsk-
ning. Der kan derfor ikke tages ressourcer derfra, men gennem
de normale procedurer for deltagelse i udbud, hvori ETI og
ViSerne skulle kunne konkurrere pd lige fod med andre

udbydere.

4.7.2  ETI's succes vil, i hvert fald i starten, vere starkt
athengig af EU’s og medlemsstaternes finansielle stotte, som
imidlertid ikke ber tages fra de andre vedtagne programmer for
forskning og innovation. Kommissionens sken for perioden
2007-2013 for det overordnede ETI-system forekommer at vare
for lavt, mens EU-stotten fra ikke-tildelte budgetmidler er yderst
lille. Efter E@SU’s mening kunne man overveje at oprette et
fellesforetagende i overensstemmelse med EF-traktatens artikel
171 med direkte deltagelse af de bererte medlemsstater (jf. f.eks.
fellesforetagendet Galileo) (*°).

() (EUTC 110 af 30.4.2004), ordfgrer: Wolf .

(**) Hvad angdr midlerne fra Feellesskabet, bemaerker Kommissionen, at

der ikke findes serlige bestemmelser vedrorende ETI i de nye lovfor-

slag, som er omfattet af forhandlingerne om den interinstitutionelle
aftale af 17. maj 2006 om budgetdisciplin og forsvarlig skonomisk
forvaltning.

Fallesforetagendets organer:

— Bes?rrelsen, der bestdr af de stiftende medlemmer. Beslutninger
treeffes med simpelt flertal, bortset fra meget vigtige beslut-
ninger, som kraver et flertal pd 75 %. Bestyrelsen traffer alle
strategiske beslutninger angdende programmer, finansiering og
budget og ud e%er desuden direktoren for fallesforetagendet.

— Forretningsuc}z/a get, som bistdr bestyrelsen og direktoren.

— Den administrerende direktor er den udevende myndighed, der
varetafer den daglige ledelse af fallesforetagendet og reprasen-
terer det i retlig henseende. Han leder medarbejderne, ajourforer
programudviklingsplanen, udarbejder og foreleegger for besty-
relsen den drlige resultatopg@refse og balance og udarbejde
arsrapporten om de fremskridt, der er gjort i programmet, og
om dets finansielle situation.

(ZS

N
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4.7.3  E@SU mener, at den nedvendige opstartsfinansiering — Studierne og forskningen skal — for at sikre eksamens-
kunne tilvejebringes via supplerende midler i forbindelse med bevisets europaiske dimension — have fundet sted pa

midtvejsrevisionen af det syvende rammeprogram for forskning
og teknologisk udvikling. Disse midler skulle supplere de
direkte pro-rata-bidrag fra medlemsstaterne.

4.7.4  En anden finansieringskilde kunne findes i EIB’s aktivi-
teter som led i »Innovation 2010-initiativet« og i EIB’s indsats
for universitetsforskning (%) og universitetsnetveerk.

4.8  EUs F&U-politik har desuden behov for en mere syste-
matisk overvdgning af alle de faktorer, som begraenser forskernes
mobilitet. De mange forskellige regler for anerkendelse af akade-
miske grader og beskatnings-, forsikrings- og sygesikringsregler
legger i dag sten i vejen for mobiliteten (¥).

4.9  Hvis Det Europaiske Teknologiske Institut skal blive en
aktor i verdensklasse, der kan inspirere andre akterer og andre
europaiske vidensnetvaerk inden for innovation, forskning og
uddannelse til at forbedre deres resultater, skal det vere i stand
til at tiltrekke betydelige private midler, der efterhdnden skal
udgere hovedparten af instituttets finansielle stotte.

410  Det vil vaere en vigtig faktor i denne sammenhzng,
hvilken lgsning man finder p& problemerne med beskyttelse af
intellektuel ejendomsret, som madske fortjener at blive yderligere
belyst i forslaget, og pa problemerne med definition og udsted-
else af ETI-eksamensbeviser.

411 E@SU finder det nedvendigt, at bdde VISerne og ETI
praciserer, hvordan ETI-eksamensbeviser skal defineres og
udstedes.

4.11.1 I en tilstreekkelig lang begyndelsesperiode ber retten
til og ansvaret for at udstede eksamensbeviser fortsat indehaves
af de universiteter ogfeller polytekniske leereanstalter i medlems-
staterne, som er blevet udvalgt til deltagelse i et VIS. Dog ber
udstedelse af eksamensbeviser ogsd i begyndelsesperioden
opfylde bestemte minimumskrav.

4.11.2  Kravene kan bl.a. omfatte folgende:

Bruxelles, den 14. marts 2007

(*) Jf. Starebei-programmet, Eiburs og BEI University Networks.
(*) Jf. fodnote 22.

mindst tre forskellige institutter i tre medlemsstater.

— De skal have demonstreret tilstraekkeligt gode muligheder
for innovation og vare godkendt centralt af Det Europaiske
Teknologiske Institut.

4.12  Hvad angdr forslaget til ETI's vedtagter finder EGSU det
hensigtsmaessigt, at der til at bistd en bestyrelse — som skal
have samme sammensatning som bestyrelsen i Kommissionens
vedtagtsforslag, dvs. 5 reprasentanter fra erhvervslivet, 5 fra
offentlige og private forskningscentre og 5 fra offentlige og
private universiteter, hvortil kommer 4 reprasentanter for ETI's
og VISernes ansatte og studerende (**), med en representant for
Kommissionen som formand — oprettes:

— et overvigningsudvalg bestdende af repreesentanter for
medlemsstaterne, med en reprasentant for Kommissionen
som formand,

— et forretningsudvalg bestende af 2 reprasentanter fra
erhvervslivet, 2 fra forskningscentrene og 2 fra universite-
terne med bestyrelsesformanden som formand,

— en administrerende direktor og en rektor, der udpeges og
afskediges af bestyrelsen efter indhentelse af overvignings-
udvalgets samtykke.

4.12.1  Hvis det vedtages at gore ETI til et fellesforetagende,
vil det administrative og videnskabelige personale skulle
ansxttes pd tidsbegrensede kontrakter, der bygger pd den
ordning, der gelder for de evrige ansatte i Fellesskaberne (¥).

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**) Denne sammensatning skal ligeledes sikre en passende reprasentation
af arbejdsmarkedets parter.

(*) Jf. Radets forordning (EF) nr. 876/2002 af 21. maj 2002 om oprettelse
af feellesforetagendet Galileo, artikel 11. EFT L 138 af 28.5.2002.
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om synsfelt og forrudeviskere for landbrugs- og skovbrugshjultraktorer (Kodificeret
udgave)

KOM(2006) 651 endelig — 2006/0216 (COD)

(2007/C 161/07)

Rédet for Den Europaziske Union besluttede den 22. november 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Brendan Burns til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, modet den 14. marts, folgende udtalelse med 146 stemmer for og 7 hverken for eller imod:

1.  Formadlet med forslaget er at foretage en kodifikation af Ridets direktiv 74/347/EQF af 25. juni 1974
om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning vedrerende synsfelt og forrudeviskere for landbrugs- og
skovbrugshjultraktorer.

2. E@SU finder det sardeles nyttigt, at alle teksterne samles i ét direktiv. Det er blevet understreget, at
den konstitutive kodificering ikke medferer nogen indholdsmessige @ndringer, men kun tjener til at gere
EU-lovgivningen klar og overskuelig. E@SU tilslutter sig helhjertet denne malsatning og hilser derfor, med
den ovennavnte forsikring, forslaget velkommen.

Bruxelles, den 14. marts 2007

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets direktiv om visse dele og specifikationer for landbrugs- og skovbrugshjultraktorer
(Kodificeret udgave)

KOM(2006) 662 endelig — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 22. november 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s faglige sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Brendan Burns til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, modet den 14. marts, folgende udtalelse med 147 stemmer for og 8 hverken for eller imod:

1. Formadlet med forslaget er at foretage en kodifikation af Rédets direktiv 74/151/EQF af 4. marts 1974
om tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning vedrerende visse dele og specifikationer for landbrugs- og
skovbrugshjultraktorer.

2. E@SU finder det saerdeles nyttigt, at alle teksterne samles i ét direktiv. Det er blevet understreget, at
den konstitutive kodificering ikke medferer nogen indholdsmessige @ndringer, men kun tjener til at gere
EU-lovgivningen klar og overskuelig. EQSU tilslutter sig helhjertet denne malsatning og hilser derfor, med
den ovennavnte forsikring, forslaget velkommen.

Bruxelles, den 14. marts 2007

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om konstruktivt bestemt maksimalhastighed for landbrugs- og skovbrugstraktorer
samt om lad til sidanne traktorer (kodificeret udgave)

KOM(2006) 667 endelig — 2006/0219 (COD)

(2007/C 161/09)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 22. november 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Brendan Burns til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, modet den 14. marts, folgende udtalelse med 151 stemmer for og 6 hverken for eller imod:

1. Formadlet med forslaget er at foretage en kodifikation af Radets direktiv 74/152/EQF af 4. marts 1974,
om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivninger vedrerende konstruktivt bestemt maksimalhastighed for
samt lad til landbrugs- og skovbrugstraktorer.

2. E@SU finder det saerdeles nyttigt, at alle teksterne samles i ét direktiv. Det er blevet understreget, at
den konstitutive kodificering ikke medferer nogen indholdsmessige @ndringer, men kun tjener til at gere
EU-lovgivningen klar og overskuelig. EQSU tilslutter sig helhjertet denne malsatning og hilser derfor, med
den ovennavnte forsikring, forslaget velkommen.

Bruxelles, den 14. marts 2007

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om styreapparater for landbrugs- eller skovbrugshjultraktorer (kodificeret udgave)

KOM(2006) 670 endelig — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 29. november 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Det forberedende arbejde henvistes til E@SU’s sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Brendan Burns til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 434. plenarforsamling den 14. og 15. marts
2007, modet den 14. marts, folgende udtalelse med 157 stemmer for og 6 hverken for eller imod:

1. Formadlet med forslaget er at foretage en kodifikation af Radets direktiv 75/321/EQF af 20. maj 1975
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om styreapparater for landbrugs- eller skovbrugs-
hjultraktorer.

2. E@SU finder det sardeles nyttigt, at alle teksterne samleS i ét direktiv. Det er blevet understreget, at
den konstitutive kodificering ikke medferer nogen indholdsmessige @ndringer, men kun tjener til at gere
EU-lovgivningen klar og overskuelig. EQSU tilslutter sig helhjertet denne malsatning og hilser derfor, med
den ovennavnte forsikring, forslaget velkommen.

Bruxelles, den 14. marts 2007

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Andret forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om segsmil med pistand om forbud pa omridet beskyttelse af forbrugernes
interesser (kodificeret udgave)

KOM(2006) 692 endelig — 2003/0099 (COD)

(2007/C 161/11)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 11. december 2006 under henvisning til EF-
traktatens artikel 95 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det oven-
navnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Jorge Pegado Liz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts

2007, medet den 14. marts, folgende udtalelse med 153 stemmer for og 7 hverken for eller imod:

1. Det foreliggende direktivforslag om kodificering af direktiv
98/27/EF (') af 19. maj 1998 bestdr i en sndring af et forslag
pa samme omrdade, forelagt den 12. maj 2003 (%), som udvalget
i sin udtalelse hilste velkomment ().

2. Udformningen af dette nye forslag blev nedvendig efter
offentliggorelsen af direktiv 2995/29/EF af 11. juni 2005 vedro-
rende urimelig handelspraksis, hvor det eksplicit anferes, at en
sadan praksis kan geres til genstand for segsmal med pastand
om forbud som forudset i det navnte direktiv. Sigtet er at fore-
bygge og bringe disse former for praksis til opher og give legiti-
mitet til sogsmal hidrerende fra organisationer, der repraesen-
terer forbrugernes kollektive interesser.

3. Som omtalt i den ovenfor navnte udtalelse, minder
udvalget om, at der pd basis af den interinstitutionelle aftale af
20. december 1994 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen ikke kan indferes nogen indholdsmassige
endringer i forbindelse med en kodifikation. Efter en gennem-
gang af de foresldede @ndringer kan det konstateres, at dette
princip er overholdt, og det ber ogsd fremhaeves, at Kommissi-
onen har imgdekommet E@SU’s anmodning i den omtalte udta-
lelse gdende ud p3, at direktivforslaget skal ledsages af en samlet
modificeret tekst med angivelse af alle de indferte @ndringer.

4. E@SU vil dog minde om, at det allerede i udtalelsen afgivet
om det forste forslag fra Kommissionen pd dette omrade (%),
som 13 til grund for det nuverende direktiv 98/27/EF havde

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/27EF af 19. maj 1998 om
sogsmal med péstand om forbud pa omrddet beskyttelse af forbru-
gernes interesser (EFT L 166 af 11.6.1998).

() KOM(2003) 241 endelig.

(*) E@SU’s udtalelse — ordferer: Barani— EUT C 10 af 14.1.2004.

() KOM(1995) 712 endelig, EFT C 107 af 13.4.1996.

gjort opmarksom pa, at henvisningen i artikel 1, stk. 1, til et
»bilag« med en liste over direktiver, utilsigtet skaber behov for en
konstant andring af bilaget — hvilket ogsd er sket — hver gang
der offentliggores et nyt direktiv, hvis indhold kraver gennemfo-
relse via aktioner af den karakter, som er forudset i artiklens
ordlyd, med henblik pd beskyttelsen af forbrugernes kollektive
interesser (°).

4.1  Det tilfgjer, at denne formulering afspejler en unedven-
digt kompliceret mide at lovgive pé, som strider i mod princip-
perne om »bedre lovgivning« og »forenkling af lovgivningens,
som E@SU ligesom Kommissionen er fortaler for.

5. Desuden  styrker  offentliggorelsen  af  direktiv
2005/29/EF (%), herunder navnlig bestemmelserne i artikel 11
og 14, den i E@SU-udtalelsen fra 1996 omtalte henstilling, hvor
man allerede dengang ansd det for nyttigt med et erstatnings-
segsmal med henblik pd yderligere at styrke effektiviteten i et
segsmal med pastand om forbud.

5.1  Ikonsekvens heraf beder EOSU Kommissionen om pé ny
at overveje, om det er hensigtsmeassigt at udvide anvendelses-
omrddet for segsmal til reprasentation af kollektive interesser,
narmere bestemt forbrugernes.

(°) E@SU’s udtalelse (EFT C 30 af 30.1.1997) — ordferer: Ramaekers, som
i denne forbindelse stotter de bemaerkninger og forslag fra ECLG og
BEUC om den bedste doktrin (jf. generelt, Jerome Franck og Monique
Goyoens »Direktivforslag om sggsmﬁ%med pastand om forbud/o I%m‘ i forbin-
dellse med beskyttelsen af forbrugernes interesser: nogle indledende overve-
je SET«).

() EUT L 149 af 11.10.2005 — E@SU’s udtalelse: EUT C 108 af
30.4.2004.
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6.  Afslutningsvis afgiver EGSU inden for de snavre rammer
af den kodifikation, Kommissionen har foretaget, pd basis af
afgarelsen af 1. april 1987 [KOM(1987) 868 PV] en positiv

Bruxelles, den 14. marts 2007

udtalelse om det foreliggende initiativ, ligesom det allerede
tidligere har gjort i relation til samme direktiv.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv om ophavelse af Ridets direktiv 71/304/EQF af 26. juli 1971 om ophaevelse af

begrensninger i den frie udveksling af tjenesteydelser inden for omradet for offentlige bygge- og

anlegskontrakter og ved tildeling af offentlige bygge- og anleegskontrakter gennem agenturer eller
filialer

KOM(2006) 748 endelig — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161/12)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 13. december 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Hans-Joachim Wilms til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 434. plenarforsamling den 14. og 15. marts
2007, modet den 14. marts, felgende udtalelse med 87 stemmer for, 1 imod og 13 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Efter 50 &r med lebende EU-lovgivning i form af trak-
tater, direktiver, forordninger, henstillinger, retspraksis ved EF-
domstolen og andre fellesskabstekster, men uden konsekvent
konsolidering af lovgivningen, er EU-retten blevet seerdeles
uoverskuelig og vanskelig at forstd, selv for specialister.

1.2 P4 visse retsomrdder er der f. eks. blevet udstedt nye
direktiver, uden at der samtidig er blevet foretaget en provelse
af, hvorvidt de bestdende direktiver derved er blevet foraeldede
eller har kunnet indarbejdes i senere lovgivning med det formal
at ophave det hidtidige direktiv pd omrddet; eller ogsd er
bestemte aspekter af et retsomrdde, der egentlig udger en
helhed, gennem drene blevet reguleret i en rakke selvstaendige
direktiver af nyere dato. Man har ligeledes set, at dele af direk-
tiver efterfolgende er blevet endret ved andre retsakter, uden at
der samtidig er blevet vedtaget en ny retligt bindende, konsoli-
deret lovtekst.

1.3 Tiden er med andre ord inde til at fd @ndret denne situa-
tion. Der er intet, der taler imod en teknisk konsolidering af de
eksisterende direktiver, sd leenge denne foretages i god tro og
ikke bruges til andre formal, som f. eks. at gore regnskabet op
med andre institutioner for pd den mdde alligevel at f gennem-
trumfet sin vilje uden om den politiske proces, inden for hvis
rammer man hidtil ikke har haft held hertil.

Derfor md Kommissionens erklerede hensigt om at foretage en
oprydning i de eksisterende lovtekster ud fra rent retstekniske
synspunkter principielt hilses velkommen.

1.4  Kommissionens udtrykkelige forset om gennem for-
enkling af EU-retten at medvirke til fjernelse af bureaukrati og
ressourcespild i medlemsstaterne kan ligeledes kun billiges.

1.5 Kommissionens i denne hensigt fremsatte direktivforslag
om samtidig ophavelse ogfeller andring af eksisterende rets-
akter ber imidlertid granskes i lyset af fornavnte synspunkter.
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2. Hovedpunkter i Kommissionens forslag (') og i direktiv
71/304/EQF

2.1  Kommissionen foreslar at ophave det hidtidige direktiv
71/304/EQF gennem vedtagelse af et nyt direktiv (3).

2.2 Rédets direktiv 71/304/EQF af 26. juli 1971 blev
vedtaget med det formdl at forpligte medlemsstaterne til at
afskaffe begrensninger vedrerende adgang til, tildeling af, udfe-
relse af eller deltagelse i udferelse af bygge- og anlagskontrakter
for statens, lokale organers og offentligretlige juridiske personers
regning til gavn for grenseoverskridende tjenesteydere. Direk-
tivet var rettet mod direkte og indirekte diskriminering af uden-
landske tjenesteydere ved tildeling af offentlige bygge- og
anlaegskontrakter i medlemsstaterne. Derudover forpligtede det
medlemsstaterne til at sikre dels lige adgang for udenlandske
entreprengrer til kreditter, stotte og tilskud pd samme betin-
gelser som indlendinge, dels, at udenlandske virksomheder
»uden begrensninger, og i hvert fald pd samme betingelser som
indlendinge, kan udnytte de forsyningsmuligheder, som staten
er i stand til at kontrollere, og som er nedvendige for dem til
kontraktens udferelse«.

2.3 Kommissionens begrundelse for forslaget er, at direktivet
er blevet foreldet pa grund af de @ndringer, der er blevet fore-
taget siden dets vedtagelse.

2.3.1  For det forste er omrddet for offentlige bygge- og
anlegskontrakter iflg. Kommissionen reguleret af de to direk-
tiver 2004/17/EF og 2004/18/EF, hvorved det oprindelige
direktiv er blevet foraldet.

2.3.2 I det omfang direktiv 71/304/EQF derudover generelt
omhandler den frie udveksling af tjenesteydelser, er der iflg.
Kommissionen for det andet i mellemtiden sket en betydelig
udvikling i EF-Domstolens retspraksis pd omradet. Som belag
for sin opfattelse citerer Kommissionen i en fodnote ordret et
punkt i EF-Domstolens sammendrag af sin afgerelse i sag
C-76/90, Sager, hvori det hedder, at E@F-traktatens artikel 59
(fri udveksling af tjenesteydelser, nuvearende artikel 49) ikke blot
kraever afskaffelse af enhver forskelsbehandling til skade for
tjenesteyderen pd grund af dennes nationalitet, men ogsd ophz-
velse af enhver restriktion — o0gsd selv om den anvendes uden
forskel péd indenlandske tjenesteydere og tjenesteydere fra andre
medlemsstater — »der kan vere til hinder for eller pd anden
méde genere den virksomhed, som udeves af en tjenesteyder
med hjemsted i en anden medlemsstat, hvor han lovligt leverer
tilsvarende tjenesteydelser.c

2.3.3 I sin begrundelse sammenfatter Kommissionen EF-
Domstolens retspraksis sdledes, at denne iflg. Kommissionen har
fastslaet, »at EF-traktatens artikel 49 forbyder foranstaltninger,
der finder ensartet anvendelse, men som kan genere den fri
udveksling af tjenesteydelser.«

2.4 Under fornyet henvisning til de senere direktiver om
tildeling af offentlige bygge- og anlaegskontrakter samt til Siger-

(") KOM(2006) 748 endelig.
() KOM(2006) 748 endelig.

dommen legger Kommissionen i betragtningerne vagt pé, at
disse efter dennes opfattelse sikrer de skonomiske beslutningsta-
gere et beskyttelsesniveau, der er mindst lige sd hejt som det,
der folger af det direktiv, som foreslds ophaevet.

2.5  Direktivets dispositive del bestér af fire artikler. Artikel 1
ophaver direktiv 71/304/EQF. Artikel 2 palegger medlemssta-
terne at satte de nedvendige love og administrative bestem-
melser i kraft for at efterkomme direktivet, at tilsende Kommis-
sionen disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som
viser sammenhangen mellem de pagaldende bestemmelser og
direktivet samt ved selve vedtagelsen eller i forbindelse med
offentliggorelsen af bestemmelserne at henvise til direktivet, idet
de narmere regler for henvisningen fastsattes af medlemssta-
terne. Artikel 3 fastsatter direktivets ikrafttreedelse til dagen for
offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende, og artikel 4
fastslar, at direktivet er rettet til medlemsstaterne.

3. Vurdering af forslaget

3.1 Det forelagte direktivforslag om ophavelse af direktiv
71/304[EQF lever desveerre ikke pa alle punkter fuldsteendig op
til en granskning i henhold til de kriterier, der er anfert ovenfor
under punkt 1.

3.2 Generelt bemarkes det, at det foresldede direktiv om
ophavelse af et andet direktiv er det forste i en hel rekke
lignende lovforslag af denne type. Det er derfor rimeligt at
sperge, om den mest effektive metode til at gennemfore de
kommende maéneders og &rs arbejdsprogram om ophavelse af
et stort antal foreldede direktiver virkelig bestar i, at der for
hvert enkelt foreeldet direktiv udstedes et nyt. I forbindelse med
den videre gennemforelse af arbejdsprogrammet ber det endnu
en gang undersgges, om ikke en anden og mere effektiv
mulighed kunne vaere at ophave flere direktiver i kraft af et
enkelt nyt direktiv. Eftersom medlemsstaternes lovgivning ikke
sjeldent omfatter gennemforelse af flere direktiver samtidig,
kunne det sledes undgds, at medlemsstaterne med korte
mellemrum hele tiden ville skulle @ndre de samme love igen og
igen.

3.3 Henset til det foreliggende direktivforslag ber det endnu
en gang overvejes, om der virkelig ikke er noget alternativ til
den implementeringsmetode, der er fastsat i artikel 2, eller om
en henstilling til medlemsstaterne om at undersoge deres eksi-
sterende lovgivning med henblik pa at fastsld, hvorvidt der er
behov for en tilpasning, og om i givet fald at foretage denne,
ikke ville veere tilstrackkelig.

3.4  Direktivet af 1971, som foreslds ophavet, omhandlede
nemlig i alt vaesentligt ophaevelsen af diskriminerende love og
bestemmelser i medlemsstaterne samt gennemforelsen af gene-
relle EF-retlige principper i forbindelse med indgéelsen af offent-
lige kontrakter, lovgivning der i mellemtiden er blevet gentaget
og detaljeret yderligere i direktiver af nyere dato.
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3.5 I det omfang det drejede sig om afskaffelse af diskrimine-
rende bestemmelser i medlemsstaterne, skulle dette ske i forbin-
delse med gennemferelsen af direktiv 71/304/EQF allerede
tilbage i halvfjerdserne eller, for de senere tiltrddte medlemssta-
ters vedkommende, i forbindelse med gennemforelsen af
geldende fellesskabsret ved tiltreedelsen. Den planlagte ophea-
velse af nevnte direktiv er imidlertid netop ikke ensbetydende
med, at afskaffelsen af de tidligere diskriminerende nationale
bestemmelser skal annulleres. Den nationale lovgivning om
ophavelse af diskriminerende bestemmelser, der blev vedtaget
dengang, skal med andre ord ikke tilpasses det forhold, at direk-
tivet nu ophzves, eftersom lovgivningen i langt de fleste tilfelde
har opfyldt sit formdl om afskaffelse af de diskriminerende
bestemmelser, og eftersom traktaten og alle senere direktiver i
forvejen stadfeester afskaffelsen eller forbyder diskriminerende
bestemmelser.

3.6 I det omfang det drejer sig om medlemsstaternes udbuds-
regler, er disse stort set og senest efter vedtagelsen af de to direk-
tiver 2004/18/EF og 2004/17EF bragt i overensstemmelse med
den udvikling, der er sket i EU-retten siden 1971. Hvor dette
ikke skulle forholde sig sddan, har Kommissionen stadig
mulighed for at gennemtvinge implementering af direktiverne.
Eftersom samtlige direktiver i forvejen principielt er rettet til
medlemsstaternes lovgivende instanser, ville en simpel ophaevel-

Bruxelles, den 14. marts 2007

BILAG

se af direktiv 71/304/EQF pd EU-plan og en henstilling til
medlemsstaterne om at kontrollere, at deres lovgivning er i over-
ensstemmelse med fallesskabsbestemmelserne, i dette tilfelde af
indlysende grunde vaere fuldt ud tilstreekkelig til at nd den
onskede maélsetning. I de fleste tilfeelde kan det hejst vare et
spergsmdl om pd given foranledning, og i det omfang der i det
hele taget henvises til det foreldede direktiv 71/304/EQF, at lade
henvisningen til direktivet udgd af lovgivningen.

3.7  Det star ikke mere til at &endre, men er ikke desto mindre
beklageligt, at ophavelsen af direktiv 71/304/EF ikke allerede
blev gennemfort i forbindelse med udstedelsen af direktiverne
2004/17[EF og 2004/18/EF. Derfor henstilles det, at det i
forbindelse med alle fremtidige direktivforslag principielt altid
undersoges, om direktiver af zldre dato er blevet foraeldede ved
vedtagelsen af det nye direktiv, og i givet fald at ophave sddanne
foreldede direktiver direkte. Ogsd denne foranstaltning kan
bidrage til gradvis bedre sammenhang og sterre overskuelighed
i EU-retten.

4. Derfor foreslir EQSU, at direktivforslaget aendres, sd det
begrenser sig til dels at fastsette opheavelse af direktiv
71/304EQF, dels at henstille til medlemsstaterne at kontrollere,
om der er behov for en @ndring af deres lovgivning og i givet
fald at foretage disse @ndringer.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende tekst i sektionens udtalelse udgik som felge af @ndringsforslag, der blev vedtaget pa plenum, men som opnéede

mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer.

Der gores mellem linjerne i direktivets begrundelse og i den anden betragtning et forseg pé at trenge igennem

Ligesom i Kommissionens forslag til direktivet om tjenesteydelser sker dette ved en forkortet og ensidig gengivelse

af EF-Domstolens retspraksis om den frie udveksling af tjenesteydelser, in casu dommen af 25. juli 1991 i sagen
C-76/90, Sager, der sammenfattes som folger: Det er med andre ord »klart, at EF-traktatens artikel 49 forbyder
foranstaltninger, der finder ensartet anvendelse, men som kan genere den fri udveksling af tjenesteydelser.« Som

> med en noget ensidig fortolkning af EU’s primaere lovgivning.
3.10

belaeg for denne opfattelse citeres i fodnote 7 et punkt i Domstolens sammendrag af sin afgerelse.
3.11

Rent bortset fra, at EF-Domstolen under punktet ikke helt generelt taler om alle mulige gaeldende foranstaltninger,

men netop kun om diskriminering og restriktioner, forbigdr Kommissionen i sin sammenfatning og med det
forkortede citat et meget veesentligt princip i dommen. Princippet er, hvilket allerede fremgar bade af dommens
preemis 15, som Kommissionen ikke citerer, og af mange andre domme, at mens der er nedlagt klart forbud mod
alle direkte og indirekte diskriminerende foranstaltninger og krav fastsat af medlemsstaterne, er ikke-diskrimine-
rende foranstaltninger og krav i henhold til Domstolen fortsat tilladt i det omfang, de i overvejende grad er
begrundet i tvingende almene hensyn, der samtidig er objektivt nedvendige og ikke ma gé videre end nedvendigt

for at nd malsatningen.
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3.12  Kommissionens opfattelse, der fremgar af den ensidige sammenfatning af dommen, er derimod ganske abenlyst
den, at der for granseoverskridende tjenesteudbydere ikke laengere skal galde nogen som helst bestemmelser, krav
ogleller foranstaltninger fastsat af den ordregivende medlemsstat, selv i de tilfelde, hvor disse bestemmelser for
det forste er i fuld overensstemmelse med traktaternes mélsatning og den evrige EU-lovgivning, for det andet
handhaves helt uden diskrimination og for det tredje i fuldt omfang lever op til alle de krav, der fremgar af EF-
Domstolens retspraksis.

3.12.1 Hvis denne opfattelse var rigtig, matte man selv ved EU-finansierede projekter anse alle krav til udbudsdeltagerne
for ulovlige, ogsd dem, der udtrykkeligt er begrundet i relevante EU-retsforskrifter for tildeling af EU-statte. Det
samme ville geelde krav om opfyldelse af bestemte normer pd omréder, der endnu ikke er harmoniserede, fastsat
med det formal at ege feerdselssikkerheden, som f. eks. nationale bestemmelser om byskiltes farve, refleksionsgrad
og dimensioner. Eller det ville geelde forbilledlige nationale arbejdsmiljgbestemmelser som i Nederlandene om
f.eks. maksimalvaegt og -mdl for kantstene, fastsat med det formadl at reducere antallet af invaliditetstilfelde blandt
specialarbejdere.

3.12.2 Allerede disse eksempler viser, hvor absurd det er at overfortolke princippet om den frie udveksling af tjeneste-
ydelser. Hvis EF-traktatens artikel 49 i modstrid med sin ordlyd og den sammenhzng, den indgér i med de andre
artikler i Feellesskabets traktater, blev fortolket pd denne made, ville den veere at betragte som en i forhold til alt
andet overordnet grundlaggende rettighed, der gjaldt for granseoverskridende virksomheder, og som ville tilside-
satte alle andre lovgivningsmassige rammebetingelser, der med god grund og med det formdl at regulere virk-
somhedernes aktivitet er blevet udstedt i overensstemmelse med EU’s og medlemsstaternes generelle retsprin-
cipper. Denne tanke ville det naeppe vere muligt at fd unionsborgerne til at godtage, og den er allerede blevet
tilbagevist af alle andre EU-institutioner i forbindelse med direktivet om tjenesteydelser.

3.13  En sidan retsopfattelse ville ikke alene vare i strid med indholdet i de senere direktiver 2004/18/EF og
2004/17[EF, men tillige med &nd og bogstav i Fellesskabets traktater, bestemmelserne i tillegsprotokollerne om
subsidiaritetsprincippet og EF-Domstolens retspraksis.

3.14  Dertil kommer, at det ikke er Kommissionens eller nogen som helst anden EU-institutions opgave at foretage en
retligt bindende fortolkning af EF-Domstolens afgorelser. Og det kan slet ikke vaere institutionernes opgave
gennem forkortede citater at andre ved indholdet af disse afgorelser pd en made, der er i klar modstrid med den
hensigt, der kan laeses ud af de pagaldende domstolsafgarelser.

3.15  Hvis den form for fortolkning via et direktivforslag vandt indpas i den afledte EU-ret, ville der dermed vaere dbnet
op for nye fortolkningsmuligheder i relation til de i forhold til det forelagte forslag aldre direktiver 2004/18/EF
og 2004/17[EF, hvilket ikke ville medfere storre klarhed i lovgivningen og mere retssikkerhed, tvaertom.

4, Derfor foreslar EQSU, at direktivforslaget andres, si det begranser sig til dels at fastsette opheavelse af direktiv
71/304/EQF, dels at henstille til medlemsstaterne at kontrollere, om der er behov for en @ndring af deres lovgiv-
ning og i givet fald at foretage disse @ndringer, idet dette rent teknisk begrundes med den senere udstedelse af de
to direktiver 2004/17EF og 2004/18|EF.

Resultat af afstemningen om slettelse af disse afsnit:

43 stemte for 38 stemte imod 12 stemte hverken for eller imod.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om varemerker« (Kodifi-
ceret udgave)

KOM(2006) 812 endelig — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161/13)

Rédet besluttede den 17. januar 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 95 at anmode om Det Euro-
peiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Angelo Grasso til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 434. plenarforsamling den 14. og 15. marts
2007, modet den 14. marts, folgende udtalelse med 157 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Hyis fallesskabslovgivningen skal vere klar og gennem-
sigtig, er det af afgerende betydning, at man kodificerer de
bestemmelser, der ofte er blevet andret.

1.2 Kodifikationen skal foretages under fuldstendig overhol-
delse af Feellesskabets normale lovgivningsprocedure.

1.3 Formédlet med forslaget er at foretage en kodifikation af
Réddets direktiv 89/104/E@QF af 21. december 1988 om

Bruxelles, den 14. marts 2007

indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om vare-
merker. Det nye direktiv traeder i stedet for de forskellige rets-
akter, som er indarbejdet i det; forslaget @ndrer ikke indholdet
af de retsakter, der kodificeres, men er blot en sammenskrivning
af dem, og der foretages kun de formelle sndringer, der er
nedvendige af hensyn til selve kodifikationen.

1.4 EOSU er enig i denne kodifikation.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om 25 retsakter, der snarest ber tilpasses

efter Ridets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de narmere vilkir for

udovelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen, som @ndret ved Ridets
afgorelse 2006/512/EF af 17. juli 2006

KOM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 endelig

(2007/C 161[14)

Mellem den 18. januar og 8. februar 2007 besluttede Ridet under henvisning til EF-traktatens artikel 37,
44, 47, 55, 95, 152, 175 og 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennavnte emne.

Den 14. januar 2007 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pd sin
434. plenarforsamling den 14.-15. marts 2007, medet den 14. marts, Daniel Retureau til hovedordferer og

vedtog folgende udtalelse med 96 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Resumé af E@SU’s udtalelse

1.1 Udvalget ser med tilfredshed pa indferelsen af forskrifts-
proceduren med kontrol i udvalgssystemet, som satter Radet og
Parlamentet i stand til at kontrollere og eventuelt @ndre de
gennemforelsesbestemmelser, som Kommissionen har truffet,
ndr retsakten tillegger den befojelse til at udeve gennemforelses-
befojelser inden for visse omrdder uden dog at kunne foretage
gennemgribende @ndringer. Det drejer sig i princippet kun om
at foretage de tilpasninger, der er nedvendige for den rette
gennemforelse af den pagzldende retsakt i henhold til artikel
2511 TEE.

1.2 Det konstaterer, at den hastende andring af visse rets-
akter, som Kommissionen har foresldet (') er i overensstemmelse
med Rédets afgorelse 2006/512/EF og falleserkleeringen om
listen over basisretsakter, som snarest bar tilpasses, samt ophe-
velsen af de bestemmelser, der tidsmessigt begranser Kommis-
sionens udgvelse af sine gennemforelsesbefajelser.

2. Kommissionens forslag

2.1  Radets afgerelse 2006/512/EF af 17. juli 2006 ()
andrede Rédets afgorelse 1999/468/EF (°) af 28. juni 1999 om
fastsaettelse af de naermere vilkdr for udevelsen af de gennemfo-
relsesbestemmelser, der tilleegges Kommissionen, iser med tilfo-
jelsen af en artikel 5 a med indferelsen af en ny forskriftspro-
cedure med kontrol.

2.2 Udvalgsprocedurerne, der sikrer opfelgningen af enhver
retsakt, beriges sdledes med endnu et alternativ, som oger Parla-
ments kontrol med udevelsen af de gennemforelsesbefajelser,
der tillegges Kommissionen gennem retsakten. Kontrollen
galder de retsakter, der bergres af det nye alternativ, og som
vedtages efter proceduren for fexlles beslutningstagning eller
Lamfallussy-proceduren i finansielle sager.

(') KOM(2006) 901-926.
() EUTL200af22.7.2006,s. 11.
() EFTL184af17.7.1999, s.23.

2.3 I en felles erklering (*) har Kommissionen, Radet og
Europa-Parlamentets opstillet en liste over basisretsakter, som
snarest ber tilpasses efter den endrede afgorelse, s at den
oprindelige procedure erstattes af den nye forskriftsprocedure
med kontrol. I denne falles erkleering erkendes det desuden, at
principperne om god lovgivning kraver, at gennemforelsesbefo-
jelserne tillegges Kommissionen uden tidsbegraensning.

2.4 Kommissionen foresldr nu med tilbagevirkende kraft at
a@ndre 26 prioriterede retsakter (°), for at indfere den nye
procedure og om nedvendigt ophave eventuelle bestemmelser,
der tidsmaessigt begraeenser gennemforelsesbefojelserne.

2.5 I tre tilfelde @ndrer de opforte retsakter, som er omfattet
af den felles beslutningstagning, ikke kun allerede eksisterende
retsakter, men henviser ogsd blot til bestemmelser vedrerende
udvalgsproceduren, som skal tilpasses i disse retsakter. I disse
tilfelde har Kommissionen derfor foresldet at tilpasse sidst-
navnte, dvs.:

2.5.1  Med henblik pé tilpasning af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2005/1/EF af 9. marts 2005 foreslar Kommissi-
onen en tilpasning af:

— Direktiv 91/675/EQF af 19. december 1991 om nedszttelse
af en forsikringskomité

— Direktiv 92/49/EQF af 18. juni 1992 om samordning af
love og administrative bestemmelser vedrerende direkte
forsikringsvirksomhed bortset fra livsforsikring og om
endring af direktiv 73/239/EQF og 88/357/EQF (tredje
skadesforsikringsdirektiv)

() EUT C255af 21.10.2006,s. 11.

() Det drejer sig om dokumenterne KOM(2006) 901 til 926 fremlagt i
Meddelelse KOM(2006) 900 endelig. Det skal dog anferes, at EQSU
ikke er blevet hort om KOM(2006) 904 endelig.
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— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/83/EF af
5. november 2002 om livsforsikring

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/68/EF af
16. november 2005 om genforsikringsvirksomhed og om
andring af Rddets direktiv 73/239/EQF og 92/49/EQDF samt
direktiv 98/78/EF og 2002/83/EF

2.5.2  Med henblik pé tilpasning af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/41/EF af 3. juni 2003 om arbejdsmarkeds-
relaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed foreslar
Kommissionen en tilpasning af:

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/83/EF som
naevnt ovenfor.

2.5.3  Med henblik pd tilpasning af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2001/107/EF af 21. januar 2002 foreslar
Kommissionen en tilpasning af:

— Direktiv 85/611/EQF om samordning af love og administra-
tive bestemmelser om visse institutter for kollektiv investe-
ring i vaerdipapirer (investeringsinstitutter)

2.6 Fuldsteendig liste over retsakter, der snarest muligt ber
tilpasses:

(1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/49/EF af
14. juni 2006 om kravene til investeringsselskabers og
kreditinstitutters kapitalgrundlag

(2) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/48/EF af
14. juni 2006 om adgang til at optage og udeve virk-
somhed som kreditinstitut

(3) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF af
17. maj 2006 om lovpligtig revision af drsregnskaber og
konsoliderede regnskaber, om @ndring af Rédets direktiv
78/660/EQF og 83/349/EQF og om ophavelse af Ridets
direktiv 84/253/EQF

(4) Europa-Parlamentets og  Réddets forordning  (EF)
nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en
fellesskabskodeks for personers gransepassage (Schengen-
grensekodeks)

(5) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/68/EF af
16. november 2005 om genforsikringsvirksomhed og om
endring af Rddets direktiv 73/239/E@QF og 92/49/EQF
samt direktiv 98/78/EF og 2002/83[EF

(6) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF af
26. oktober 2005 om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme

(7) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/32[EF af
6. juli 2005 om rammerne for fastleggelse af krav til
miljgvenligt design af energiforbrugende produkter og om
@ndring af Rédets direktiv 92/42/EQF og Europa-Parla-
mentets og Ridets direktiv 96/57/EF og 2000/55/EF

(8) Europa-Parlamentets og  Radets forordning  (EF)
nr. 396/2005 af 23. februar 2005 om maksimalgraense-
vardier for pesticidrester i eller pd vegetabilske og
animalske fodevarer og foderstoffer og om andring af
Rédets direktiv 91/414/EQF

(9) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF af
15. december 2004 om harmonisering af gennemsigtig-
hedskrav i forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis
vardipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked,
og om @ndring af direktiv 2001/34/EF

(10

=

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/39/EF af
21. april 2004 om markeder for finansielle instrumenter,
om @ndring af Ridets direktiv 85/611/EQF og 93/6/EDF
samt Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/12/EF
og om ophavelse af Radets direktiv 93/22/EQF

(11

N

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/71/EF af
4. november 2003 om det prospekt, der skal offentlig-
gores, ndr verdipapirer udbydes til offentligheden eller
optages til handel, og om @ndring af direktiv 2001/34/EF

(12) Europa-Parlamentets og  Radets forordning  (EF)
nr. 2003/1829 af 22. september 2003 om genetisk modi-
ficerede fodevarer og foderstoffer

(13) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/6/EF af
28. januar 2003 om insiderhandel og kursmanipulation
(markedsmisbrug)

(14) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/96/EF af
27. januar 2003 om affald af elektrisk og elektronisk
udstyr (WEEE)

(15) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/95/EF af
27. januar 2003 om begrensning af anvendelsen af visse
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr

(16) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/87[EF af
16. december 2002 om supplerende tilsyn med kreditinsti-
tutter, forsikringsselskaber og investeringsselskaber i et
finansielt konglomerat og om @ndring af Rédets direktiv
73/239[EQF,  79/267[E@F,  92/49[EQF,  92/96/EQF,
93/6/EQF og 93/22[EQF samt Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 98/78/EF og 2000/12/EF

(17) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/83/EF af
5. november 2002 om livsforsikring
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(18) Europa-Parlamentets og  Radets  forordning  (EF)
nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om anvendelse af interna-
tionale regnskabsstandarder

(19) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/83/EF af
6. november 2001 om oprettelse af en fallesskabskodeks
for humanmedicinske laeegemidler

(20) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/18/EF af
12. marts 2001 om udsztning i miljeet af genetisk modifi-
cerede organismer og om ophavelse af Rédets direktiv
90/220/EQF

(21) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Felles-
skabets vandpolitiske foranstaltninger

(22) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/53/EF af
18. september 2000 om udrangerede keretgjer

(23) Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 98/8/EF af
16. februar 1998 om markedsfering af biocidholdige
produkter

(24) Direktiv 92/49/EQF af 18. juni 1992 om samordning af
love og administrative bestemmelser vedrerende direkte
forsikringsvirksomhed bortset fra livsforsikring og om
@ndring af direktiv 73/239/EQF og 88/357/EQF (tredje
skadesforsikringsdirektiv)

(25) Direktiv 91/675/EQF af 19. december 1991 om nedsaet-
telse af en forsikringskomité

(26) Direktiv 85/611/EQF af 20. december 1985 om samord-
ning af love og administrative bestemmelser om visse insti-
tutter for kollektiv investering i vardipapirer (investerings-
institutter).

Bruxelles, den 14. marts 2007

3. Generelle bemzerkninger

3.1  Udvalget har altid vaeret af den opfattelse, at udvalgspro-
cedurerne, som udelukkende involverer Kommissionen og
medlemsstaternes regeringer og som afhengig af udvalgets
karakter, skal forestd forvaltningen, heringen og reguleringen
som felge af opfelgningen og gennemforelsen af retsakter, ber
vare mere transparente og lettere at forstd for personer boende i
EU og iser de, der bergres direkte af disse retsakter.

3.2 Den glader sig derfor over beslutningen om at indfere
en ny forskriftsprocedure med kontrol for retsakter under den
felles beslutningsprocedure. Eftersom Parlamentet ikke var
involveret direkte i udvalgene, var det tilrddeligt, at man efter
visse regler kunne fore kontrol med Kommissionens gennemfe-
relsesbefgjelser for at sikre sig, at disse befgjelser ikke over-
skrides ved at Kommissionen egenhandigt traeffer gennemforel-
sesbestemmelser.

3.3 Ophavelsen af den eventuelle tidsmassige begreensning i
visse retsakter af gennemforelsesbefojelserne er en logisk folge af
styrkelsen af Parlamentets og Radets kontrol og deres mulighed
for at &ndre de gennemforelsesafgorelser, Kommissionen matte
treeffe i forbindelse med enhver retsakt under den felles beslut-
ningsprocedure eller Lamfalussy-proceduren.

3.4 Iden falles erkleering af 21. oktober 2006 blev Kommis-
sionen opfordret til snarest at fremlaegge forslag i henhold til
Rédets afgorelse af 17. juli 2006, og udvalget konstaterer, at
Kommissionen til fulde har efterkommet den anmodning.

3.5  Det slir ligeledes fast, at de andrede retsakter svarer til
prioriteterne i ovennavnte afgorelse.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om en ramme for Fellesskabets indsats med henblik pi bzredygtig anvendelse af
pesticider

KOM(2006) 373 endelig — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161/15)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 15. september 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175 at anmode om Det Europziske @Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

cemne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 19. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, medet den 14. marts, folgende udtalelse med 147 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  EDSU er enigt i, at det er vigtigt at sikre mere baredygtig
anvendelse af pesticider med henblik pé at forsterke de positive
virkninger og nedbringe de negative virkninger pd landbruget,
miljeet, forbrugerne, operatgrerne og samfundet som helhed.

1.2 E@SU bifalder principielt Kommissionens forslag,
eftersom det behandler en problemstilling, der har stor betyd-
ning for EU-borgernes velferd, bevarelsen af livskvaliteten og
gkosystemet og landdistriktsudviklingen og derudover for en
positiv udvikling af produkter, s& de udover at forblive konkur-
rencedygtige pd det indre marked og verdensmarkedet, ogsd
bliver af en stadig hgjere kvalitet.

1.3 E@SU mener, at fastleeggelse af handlingsplaner, der er
udarbejdet pd nationalt plan, er velegnet til at definere malene
for nedbringelse af risici og til at ivaerksette en virkelig harmo-
niseringspolitik pad europzisk plan.

1.3.1  Handlingsplanernes indhold ber omszttes til passende
foranstaltninger pd nationalt, regionalt og lokalt plan under
hensyntagen til iseer beeredygtighedens tre dimensioner, dvs.
gkonomisk, social og miljemessig indvirkning.

1.4 E@SU mener, at uddannelse og oplysning er vigtige
elementer med henblik pa rationel og baredygtig anvendelse af
systemer til beskyttelse af landbrugsprodukter og forebyggelse af
potentielle negative miljepévirkninger.

1.4.1  Uddannelse skal udvides til at omfatte alle berorte
sektorer herunder offentlige organer og myndigheder samt ikke-
erhvervsmassige brugere. Det er i den forbindelse indlysende, at
de nationale uddannelsessystemer, som allerede forvaltes af
velanskrevne organer, skal opretholdes.

1.5  E@SU mener, at oplysningskampagnerne ber vere objek-
tive og neutrale; de skal tydeliggere sdvel den gavnlige effekt for
produktionen som farerne og iser henvende sig til ikke-
erthvervsmassige brugere og frem for alt lokale offentlige
organer og myndigheder.

1.6 Ved indforelsen af sikkerhedsforanstaltninger péd seerligt
folsomme omrdder, som feks. forskrifter for sprejtning fra
luften, ber man efter udvalgets opfattelse sikre en vis grad af
subsidiaritet.

1.7 E@SU finder det vigtigt, at der tages beherigt hensyn til
landbrugs- og plantebeskyttelsesforskningen sd den risiko, som
altid er til stede ved anvendelse af kemikalier og kemikalieblan-
dinger, kan nedbringes til et minimum.

1.8 Udvalget mener ligeledes, at man ogsd ber vere
opmearksom pa samarbejdet med sdvel internationale organer
som FAO, OECD og WHO sével som med naboregionerne.

1.9  Globaliseringen af landbrugs- og fedevaremarkederne
kreever efter EQOSU’s mening en EU-indsats for at udbrede de
europziske standarder for produktkvalitet og sundheds-
beskyttelse pa verdensplan, forst og fremmest gennem deres
medtagelse i Codex Alimentarius.

2. Begrundelse

2.1  Med termen »pesticider« menes aktivstoffer og produkter,
som er udviklet til at pavirke grundlaeggende processer i levende
organismer, og som derfor har potentialet til at bekaeempe eller
kontrollere skadelige organismer (). I Kommissionens forslag
henvises imidlertid ogsd til den mere specifikke definition
»plantebeskyttelsesmidler« ().

(") Den internationale adferdskodeks for distribution og anvendelse af
pesticider, FAO, november 2002, art. 2. Resolution 1/123 vedtaget af
FAO’s rdd pa dets 123. samling, 2002.

() Jf. KOM(2006) 388 endelig, artikel 2, stk. 1.
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2.2 Pesticider betragtes som vigtige for beskyttelsen af
afgreder mod insekter, gnavere og naturligt forekommende
sygdomme, men de kan ogsd ophobe sig i miljeet og udgere en
alvorlig fare for menneskers og dyrs sundhed, iseer nar de ender
med at forurene drikkevandet. De potentielle farer for menne-
sker er isar kreeft, genetiske forstyrrelser og varige skader pé
immunsystemet.

2.3 Risiciene for menneskers sundhed kan enten veare afledt
af direkte eller indirekte pavirkninger eller skyldes forkert anven-
delse eller hendelige uheld, iser under eller efter deres anven-
delse i landbruget, i forbindelse med landskabspleje eller andre
aktiviteter.

2.4  Risiciene ved hvert enkelt aktivstof, som pesticiderne
indeholder, vurderes i forbindelse med godkendelsesproceduren,
men der mangler en tilfredsstillende vurdering i medlemssta-
terne af, hvilke virkninger pavirkningen af en blanding af
kemiske produkter kan fa. P4 det nuvaerende stade er det derfor
meget vanskeligt at vurdere den samlede virkning af alle de
stoffer, som for tiden anvendes, pd menneskers sundhed (°).

2.5  Indirekte eksponering af personer, der feerdes eller bor i
narheden af anvendelsesomrddet (for aerosolspredning) eller
forbrugere (for restmengder i landbrugsprodukter eller i vandet)
kan veere endnu mere alvorlige for sarlig sdrbare befolknings-
grupper. Navnlig har nyere forskning (*) pavist serlig felsomhed
hos fostre, hvis neurologiske udvikling bearer spor af, at
medrene har veeret eksponeret for pesticider.

2.6 Man ber tage fat pd de risici for miljeet, som skyldes
kraftig og utilsigtet udledning af kemikalier i vandet, luften og
jorden, som resulterer i skadelige virkninger pa planter, det vilde
plante- og dyreliv, naturlige miljoers kvalitet og biodiversiteten i
almindelighed.

2.6.1 P4 den anden side md det ikke glemmes, at det
moderne samfund hviler pd anvendelse af en bred vifte af
gadninger, biocidholdige produkter, fedevaretilsaetningsstoffer,
insektbekaempelsesmidler, pesticider og ukrudtsbekempelses-
midler, der har mange gunstige virkninger, fordi de ger det
muligt at opretholde et hejt kvalitetsniveau og en hej fedevare-

sikkerhed.

2.7  Forudsat at de anvendes pd ansvarlig vis, sikrer disse
elementer, at der pd markedet er rdvarer, fodevarer, frugt og
grontsager af hej kvalitet til lave priser, som alle forbrugere har
rad til. Anvendelsen af plantebeskyttelsesprodukter sikrer hgje
udbytter, mindsker omfanget af naturlige toksiner, som produ-
ceres af svampe og bakterier, reducerer afgredetabet og er med
til garantere et tilstrackkeligt og baeredygtigt udbud af fedevarer
péa det indre marked og verdensmarkedet.

(’) Det skal bemerkes, at der pd verdensplan allerede findes udbredte
metoder af denne art, iser i USA. Jf.
http:/[www.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals, Lancet 2006;
368:2167-78.

2.7.1  Desuden er alle svampe-, insekt- og ukrudtsbekampel-
sesmidler allerede underlagt en streng godkendelsesprocedure,
for der gives tilladelse til deres markedsfering og anvendelse.

2.8 EO@SU er enigt i, at det er vigtigt at forbedre baredygtig-
heden af pesticidanvendelsen for derved at kunne styrke den
positive effekt og nedbringe de negative virkninger pd miljget,
forbrugerne og operatorerne: dette kunne ogsd skabe et bedre
image omkring de landbrugsbedrifter, som anvender plante-
beskyttelsesmidler med omhu.

2.9  E@SU mener, at der ber fokuseres mere pa de potentielle
positive virkninger, som landbrugerne kan opnd gennem mere
rationel og velbegrundet anvendelse af plantebeskyttelsesmidler.
Landbrugerne har i gvrigt selv i en arreekke arbejdet med at
udvikle mere rationelle teknikker sisom integreret afgredesty-
ring og integreret skadedyrsbekaempelse ud fra ensket om mere
konkret at satse pd integreret landbrug, og denne tendens ber
opmuntres.

2.10  Den egentlige udfordring i fremtiden bestar ikke kun i
at levere produkter af hgj kvalitet og sikre traditionelle og
gkologiske produkter til de »mere bevidste« forbrugere, men
o0gsd i at tilfredsstille dem, som seger produkter til en »overkom-
melig« pris, og give dem samme garanti for kvalitet.

2.11  Problematikken omkring integreringen af miljeaspekter
i pesticidanvendelsen er omfattet af de opstillede prioriteter i
EU’s sjette miljphandlingsprogram (2002-2012), som laegger op
til, at der udarbejdes og gennemfares syv temastrategier.

2.12  Der er et klart samspil mellem de prasenterede forslag i
de vedtagne temastrategier — iser i strategierne om beskyttelse
af grundvandet og den naturlige fauna og flora, beskyttelse af
jordbunden, héndtering af affald, pesticidrester og emballage —
og rammedirektivforslaget.

2.12.1  Temastrategien om beredygtig anvendelse af pesti-
cider opstiller fire nye foranstaltninger for milje- og sundheds-
beskyttelse, herunder forslaget om et direktiv om en ramme for
storre baredygtig anvendelse af pesticider, som er temaet for
denne udtalelse.

2.12.2  Kommissionen har ogsd gennemfert en konsekvens-
analyse af de forskellige mulige scenarier som folge af gennem-
forelsen af de fastlagte foranstaltninger for beredygtig
anvendelse af pesticider og deres omkostninger: »... tabene (for
pesticidindustrien og for landbrugere, der betaler for uddannelse og for
certificering og vedligehold af sprajteudstyr) og fordelene (for mindre
forbrugende landbrugere og for virksomheder, der tilbyder uddannelse,
vedligeholdelse og certificering) gar lige op« ().

() Jf. SEK(2006) 914, punkt 5, andet afsnit.
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2.13  Den samlede nettovirkning svarer til reduktionen af
eksterne ombkostninger og er derfor klart positiv: »Ved at ekstra-
polere fra en omfattende undersagelse, der er foretaget i Tyskland, kan
det konkluderes, at optimal anvendelse af pesticider skulle kunne give
EU en darlig gevinst pd over 200 millioner EUR som folge af reduk-
tionen i de eksterne omkostninger, sisom skaderne pd miljeet og
menneskers sundhed« (°).

2.14  EQSU havde allerede i 2003 (’) lejlighed til at bifalde
Kommissionens initiativ om at udarbejde en temastrategi for
pesticidanvendelse. Udvalget finder, at det tydeligt ber navnes,
at anvendelsen af pesticider og andre teknikker sdsom biopesti-
cider, planteudtrak, forebyggelse, organiske metoder og planters
resistens over for visse skadedyr ogsa spiller en rolle for afgrade-
beskyttelsen, og at det i den sammenhang er vigtigt at foretage
en vurdering af pesticidanvendelsens risici og fordele pa et solidt
videnskabeligt grundlag.

3. Kommissionens forslag

3.1  Forméilet med Kommissionens forslag er at beskytte
menneskers og dyrs sundhed og miljeet mod farlig, uhensigts-
massig eller overfledig anvendelse af pesticider i landbruget og
okosystemet og derved nedbringe risici og negative virkninger
pd en made »der er forenelig med den nedvendige afgradebe-
skyttelsex.

3.2 Det laegger iser op til:

— tvungen udarbejdelse af nationale handlingsplaner for at
indkredse afgrodetyper, aktiviteter eller omrdder udsat for
storre risici, som man ber koncentrere sig om, med inddra-
gelse af interessenterne i udarbejdelsen, gennemfarelsen og
tilpasningen af handlingsplanerne,

— ectablering af et system for uddannelse og oplysning af distri-
buterer og professionelle brugere af pesticider, ligesom
oplysning af den brede offentlighed ved hjelp af bevidstge-
relses- og oplysningskampagner,

— tvungen regelmeessig inspektion af udbringningsudstyr for at
mindske disse produkters belastning pd menneskers sundhed
og miljget under udbringningen,

— forbud mod sprejtning fra luften (med mulighed for dispen-
sation) for at begrense risikoen for negative virkninger pa
menneskers sundhed og miljoet,

— specifikke foranstaltninger til beskyttelse af vandmiljget mod
pesticidforurening,

— udpegning af omrdder med sterkt reduceret eller ingen
pesticidanvendelse i trdd med foranstaltninger, der er truffet
i medfer af anden lovgivning,

— handtering og opbevaring af pesticider og af emballager og
pesticidrester (pesticides life-cycle),

— udarbejdelse af EU-daekkende standarder for integreret
bekampelse af skadegorere (IPM) — der bliver obligatoriske

() J£. SEK(2006) 914.
() E@SU's udtalelse EUT C 85 af 8.4.2003,s. 112-118.

fra 2014 — og skabelse af de nedvendige betingelser for
deres gennemforelse,

— et system for harmoniserede indikatorer til obligatorisk
indsamling og rapportering af statistiske oplysninger om
markedsfering og anvendelse af pesticider ligesom vurdering
af gjorte fremskridt med hensyn til nedbringelsen af den
samlede risiko.

4. E@SU’s bemarkninger

41 EQSU bifalder Kommissionens forslag, eftersom det
behandler en problemstilling, der har stor betydning for de euro-
paiske borgeres og forbrugeres velfard, livskvalitetens bevarelse
samt landbruget og skosystemet.

4.2 Salget af pesticider pd verdensplan anslds at belebe sig til
25 milliarder euro om dret, og anvendelsen af pesticider er
fortsat meget hej i udviklingslandene pd trods af, at disse
markeder er stagnerende eller oplever et fald (*). Globaliseringen
af landbrugs- og fedevaremarkeder kraver, at samtlige parter
mé gere en stadig sterre indsats for at overholde de relevante
produktions- og sundhedsstandarder i Codex Alimentarius for at
undgd, at Greshams lov (°) ogsd kommer til at galde for disse
markeder.

43  Mange forskellige steder verden over spildes eller
anvendes endvidere en enorm mangde pesticider unedigt, og
mange mennesker lider under folgerne af forgiftning, fordi land-
brugere, operatorer og lokale myndigheder enten ikke har
kendskab til eller ikke er blevet opdateret om nye teknologiske
anvendelser, og fordi udstyret, som anvendes til udbringning af
pesticiderne, ofte er slidt eller dérligt vedligeholdt. Desuden er
farlige stoffer, som nu er forbudt i EU, stadig i brug i udviklings-
lande ().

4.4  EGSU mener, at indferelsen af nationale handlingsplaner
med kvantitative mél og tidsplaner er serlig velegnet til at
indkredse foranstaltninger, som kan opfylde behovet for at
mindske risikoen pd nationalt, regionalt og lokalt plan under
hensyntagen til baeredygtighedens tre dimensioner, dvs. gkono-
misk, social og miljemaessig indvirkning.

4.5  Socialt ansvarlig anvendelse af produkter til beskyttelse af
landbrugsproduktionen er en afgerende forudsatning for at
kunne opfylde stadigt hgjere sociale mél og sikre, at landbru-
gerne patager sig deres ansvar i fedevarekaden og producerer
fodevarer af hej kvalitet til forbrugerne og samtidig sikrer land-
bruget et passende hgjt konkurrenceevne pa det indre marked
og verdensmarkedet i henseende til Lissabon-strategien.

4.6 Baredygtighedens gkonomiske dimension sikrer, at der
kun anvendes produkter i det omfang, det er nedvendigt for at
holde forskellige sygdomme under faregreensen og derved
forbedre afgredeudbyttet og udbuddet af landbrugsprodukter
savel som landbrugsdriftens rentabilitet.

(®) FAO, Resolution 1/123,FAQO’s Rdd 11/2002. (www.fao.org).

() http:/[en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_Law.

(") F.eks. blev Lindane forbudtiEU {2005, men bruges stadig i udviklings-
landene.
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4.7  Pa det miljomassige plan kan man undgé de farer, der er
forbundet med for store udslip af kemiske stoffer i vandet,
jorden, luften og forarbejdede landbrugs- og fedevareprodukter.
Disse stoffer har skabnesvangre konsekvenser for mennesker,
plante- og dyreliv, miljgkvaliteten og biodiversiteten generelt. P4
den anden side er det naturligvis klart, at det er nedvendigt at
forebygge plantesygdommes udbredelse og formering.

4.8  For ikke at skabe konkurrenceforvridning pd det indre
marked, er det vigtigt, at de foranstaltninger, som vil blive fast-
lagt i forbindelse med indferelsen af nationale handlingsplaner,
baseres pa direktiver og kriterier, som er felles for hele EU.

4.9  Undervisning, uddannelse og oplysning er vigtige
elementer for at sikre en rationel og baredygtig anvendelse af
systemer til afgradebeskyttelse og en forudstning for at sikre
bedste landbrugspraksis og undgd potentielle negative miljo-
pavirkninger: serlig vigtig er integreret uddannelse af alle
bererte aktorer, herunder offentlige myndigheder og organer
samt ikke-professionelle brugere.

410  Medlemsstaterne har opbygget forskellige uddannelses-
systemer baseret pd nationale bestemmelser og lovkrav og admi-
nistreret af godkendte organer. Efter udvalgets mening er det
nedvendigt med en fleksibel fellesskabsramme, som kan inte-
grere de forskellige brugergruppers behov. Den kan bla. baseres
pd undervisningsmetoder og -indhold, som de berorte aktorer
er blevet enige om pd europaisk plan ('), og som er blevet
droftet som led i en dialog med sektoren og et partnerskab
mellem arbejdsmarkedets parter pd nationalt plan.

411  Det samme ber gelde informations- og bevidstgorelses-
kampagnerne — som ber veare objektive og neutrale — om
fordelene ved mulige fremgangsmader for afgredebeskyttelse og
om risikoen for skadelige virkninger. Disse kampagner kunne
blive finansieret af de enkelte medlemsstater ved hjelp af f.eks.
en afgift pd produkter til afgrodebeskyttelse. Disse tilvejebragte
midler kunne anvendes til at bevidstgere brugerne, iser de ikke-
professionelle, via forskellige kanaler, herunder iser enkle
tekniske og lebende opdaterede vejledninger pé internettet.

412  E@SU finder det vigtigt, at medlemsstaterne indferer
systemer med regelmassig teknisk inspektion og vedligeholdelse
af ibrugverende udbringningsudstyr pd grundlag af felles og
harmoniserede standarder baseret pa veesentlige krav.

4.13  Hvad angdr indferelsen af forebyggende foranstaltninger
pa serligt folsomme omréder, som f.eks. vandbeskyttelse ('2) —
som ber ske i overensstemmelse med rammedirektivet pé
omradet — og de sektorer, som kommer ind under Natura

(") Jf. ECPA »Training resource for trainers on ICM« og »Guidelines on the
Sustainable use of Crop protection products«.
(') Jf. god praksis, som er indfert i henhold til direktiv 91/414/EQF.

2000, md der tages hensyn til lokale forhold og forskellige
afgredetyper som f.eks. ris.

4.13.1  Efter EOSU’s mening er det vigtigt at sikre, at bedste
praksis bliver anvendt for nedbringelse af risikoen, og det skal
ske ved pd afbalanceret og rationel vis at fastlegge felles
bestemmelser og minimumsparametre. Ansvaret for at valge
foranstaltninger og den strenge kontrol hermed skal tillegges
medlemsstaterne; et generelt forbud ber dog ikke indferes, da
udvalget finder denne foranstaltning for vidtgdende.

4.14  Hvad angir fastleggelsen af strenge begrensninger for
luftsprejtning finder EGQSU, at man ber vaere meget
opmearksom péd det faktum, at der er geografiske omrader og
forhold, hvor denne praksis ikke kan erstattes af andre teknikker.
For denne type indgreb vil det maske vare hensigtsmessigt i
meget begraenset omfang at give mulighed for uddelegering for
saledes at sikre det hejst mulige niveau for sikkerhed og for
operatgrernes faglige kompetence for at undgd negative virk-
ninger pd menneskers sundhed og miljeet. Medlemsstaterne og
de offentlige myndigheder ber i henhold til deres kompetence
pa forskellige niveauer systematisk overvige sikkerhedsniveauet
og det faglige kompetenceniveau efter ensartede procedurer for
risikovurdering.

4.15 Inden for den felles landbrugspolitik stetter (**) man i
stadig storre grad udvikling af teknikker for integreret afgrade-
styring (ICM) (**) og i den forbindelse ber der gradvist og i
enighed indferes nye metoder til integreret skadedyrsbekaem-
pelse (IPM). EQSU stotter kraftigt ICM-teknikkerne, som er en
milepzl pd vejen mod bzredygtige landbrugssystemer.

416  Det er desuden meget vanskeligt at adskille de forskel-
lige virkninger af afgredebeskyttelsen fra virkninger, der skyldes
anden praksis i landbruget (vekseldrift, osv.): hvis det fra 2014
bliver bindende for medlemsstaterne at udarbejde »mél-normer«
for IPM, ber det efter udvalgets mening ske med fuld inddragelse
af brugerne og under fuldt hensyn til generelle ICM-teknikker
samt til tekniske fremskridt og teknologisk forskning inden for
sektoren, som ogsd ber stettes og styrkes i arbejdsprogram-
merne for EU’s syvende F&U-rammeprogram.

4.17  E@SU anser det for vigtigt, at der i forbindelse med
arbejdsprogrammer og indkaldelse af forslag under det syvende
rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demon-
stration (2007-2013) tages beherigt hensyn til landbrugs- og
plantebeskyttelsesforskningen i de nye teknologiers skadeligheds-
niveauer og i nedbringelsen af risikoen ved anvendelse af kemi-
kalier og kemikalieblandinger.

(") Jf. CEAS »Report on CM Systems in the EU carried out for DG Environment«
og »Codex on Integrated Farming«-initiativet vedrorende beeredygtig udvikling
i landbruget (EISA). Sidstnavnte dokument blev anerkendt af omtalte
rapport fra CEAS.

(") »Report on CM Systems in the EU¢, Europa-Kommissionen, maj 2003.
Bemarkninger fra PAN Europe og EEB, 9/2002.
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418 I sin initiativudtalelse om Den felles landbrugspolitiks
fremtid (V°) pegede E@SU pé forskellige muligheder for at inte-
grere miljoaspekterne bedre i landbrugspolitikken. Det betones
deri, at den felles landbrugspolitiks sdkaldte »sgjle 2« leegger op
til, at medlemsstaterne i strukturfondenes nye programmerings-
periode 2007-2013 og de nationale og regionale landdistrikts-
udviklingsplaner skal fremme kompensationsmekanismer for de
landbrugere, for hvem det lykkes at nedbringe de forbundne
risici ved anvendelse af kemiske pesticider (*°).

4.19  Definitionen pa IPM-teknikker ber vere i overensstem-
melse med de nye bestemmelser vedrerende markedsforing af
plantebeskyttelsesprodukter, og IPM-standarderne ber tage
hensyn til de forskellige naturlige og klimatiske forhold i EU.

420  Afgrodebeskyttelsesprodukter ber hdndteres og opbe-
vares pd en sidan mdde, at enhver potentiel risiko for sundhed
og miljg elimineres. EQSU finder, at man udover de foresldede
elementer ber fastlegge en ramme for minimumsnormer pé
EU-plan for opbevaring hos grossister, detailhandlere og land-
brugere (V).

421  Hvad angdr systemet for harmoniserede indikatorer for
den tvungne indsamling og rapportering af data om markedsfo-
ring og anvendelse af pesticider, er EGSU helt enigt i, at der er

Bruxelles, den 14. marts 2007

(**) E@SU’s udtalelse EUT C 125 af 27.5.2002, s. 87-99.

(*9) Jf. fodnote 3.

("7) Jf. ogsd Retningslinjer for emballering og opbevaring af pesticider (FAO
1985). Den nuvarende EU-lovgivning om opbevaring af kemiske
stoffer indeholder kun standarder for store maengder, hvorimod der
ingen forskrifter findes for smd mangder pesticider i individuelle
operatgrers besiddelse, selvom der er et behov herfor.

behov for statistiske data og at det skal gores obligatorisk med
regelmeassig indsamling pd grundlag af risiko- og anvendelses-
indikatorer, der er harmoniseret pa europzisk plan.

4.22  EOSU understreger vigtigheden af at standardisere de
oplysninger, som skal indsamles hos alle berorte aktorer, samt
at undgd enhver form for overlapning og overfladige krav pa
det administrative plan og i henseende til teknisk kompleksitet.

4.23  Indikatorerne ber baseres pd risikoniveauet i stedet for
pd mangden af anvendte produkter eller tilbageblevne rester og
sundhedsmaessige virkninger, herunder ogsd pd baggrund af
WHO-analyser, og endvidere vedrere omfanget af sygdoms-
spredningen og forekomsten af sygdomme, som rammer
afgrederne.

424  EQSU mener, at der ber tages hensyn til aspekterne ved
internationalt samarbejde med organer som FAO (') og
OECD () og tilgrensende regioner, iser landene i Middelhavs-
omradet, Balkan-landene og tilgrensende lande.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

("®) Iseer med henblik pa viderefarelse, anvendelse og opdatering af FAO’s
internationale adfeerdskodeks for distribution og anvendelse af pesticider.
November 2002.

(**) Iseer med henblik pd udformning af indikatorer.
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets beslutning om ophavelse af Radets direktiv 68/89/EGF om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivninger om sortering af ritre

KOM(2006) 557 endelig — 2006/0178 (COD)

(2007/C 161/16)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 11. oktober 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel
95 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Tadeusz Dorda til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 19. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, modet den 14. marts, folgende udtalelse med 159 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Formélet med Kommissionens forslag er at fi ophavet
Rédets direktiv 68/89/EQF af 23. januar 1968 om indbyrdes
tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivninger om sortering af
ritre.

1.2 T betragtning af at medlemsstaterne, skovbrugssektoren
og tree- og papirindustrien i en arraekke har givet udtryk for, at
direktivet generelt ikke anvendes inden for handlen med
temmer, har Kommissionen foresléet, at direktivet ophaeves.

2. Generelle betragtninger

2.1 I midten af 2005 deltog 19 medlemsstater og 11 repra-
sentanter for nationale brancheforeninger i en undersogelse med
henblik pa at fastsla, hvorvidt direktivet blev anvendt eller ¢j, og
hvorvidt en ophavelse af direktivet ville fi negative konse-
kvenser. Resultaterne af undersegelsen bekreftede, at stor-
stedelen af bdde medlemsstaterne og brancheforeningerne ikke
overholder direktivet i handlen med temmer. De mente, at
direktivet var utilstraekkeligt detaljeret, at det ikke tog hensyn til
de pétenkte anvendelser af traet, og at det ikke var afstemt efter
markedssituationen.

Bruxelles, den 14. marts 2007

2.2 Direktivet er kun blevet anvendt i begreenset omfang, da
det ikke er bindende, og da de sorterings- og opmaélingsmetoder,
som blev indfert ved direktivet, er foreldede. Endvidere har
operatgrerne pd temmermarkedet aftalt og anvendt andre
opmalings- og sorteringsmetoder. P4 trods heraf er det indre
marked for trerdvarer samt handlen med tredjelande blevet
udvidet, tilsyneladende uden hindringer.

Ydermere er der blevet fastsat europaiske standarder for op-
maling og sortering af tra, der kan anvendes i forbindelse med
transaktioner pd tremarkedet, hvor det er hensigtsmassigt.
Disse standarder betragtes som en bedre lgsning.

2.3 En ophavelse af direktivet er derfor i trdd med resulta-
terne af heringerne af medlemsstaterne, skovbrugssektoren og
tree- og papirindustrien. Mdlene med direktivet kan nds pd
tilfredsstillende vis uden fallesskabslovgivning.

2.4 Af ovennavnte drsager og i betragtning af at ophavelsen
af direktivet ikke vil f& budgetmaessige virkninger og endvidere
vil bidrage til at forenkle fwllesskabslovgivningen, stotter EGSU
Kommissionens forslag. EOSU mener ikke, at lovgivning, der
sjeldent anvendes og som ikke er nedvendig for, at det indre
marked kan fungere tilfredsstillende i den bererte sektor, fortsat
bor galde.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Mzarkning for dyrevelferd

(2007/C 161/17)

Ved brev af 28. november 2006 anmodede det tyske EU-rddsformandskab under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om en udtalelse: »Mearkning for dyrevelfeerds.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og

Milje.

Pi grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin
434. plenarforsamling den 14.-15. marts 2007, medet den 15. marts, Leif E. Nielsen til hovedordferer og
vedtog folgende udtalelse med 92 stemmer for, 6 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Der er stigende interesse i EU for at fremme produktions-
og opdretsmetoder, der i hgjere grad end hidtil tilgodeser
husdyrenes velfeerd. P4 denne baggrund foreslds de gezldende
obligatoriske minimumskrav for dyrevelfeerd suppleret med en
frivillig merkningsordning, som kan anvendes i forbindelse med
savel almindelige kommercielle mzarker som mere kvalitetsbeto-
nede mearker, herunder ikke mindst »quality schemes«. Det vil
understotte markedskreefterne og ikke unedigt belaste hverken
det politiske system i EU eller de nationale kontrolmyndigheder.
Kvalitetsmerkerne er en veasentlig parameter i den indbyrdes
konkurrence pa fodevareomrddet, og de indeholder ofte varie-
rende elementer af dyrevelfeerd pa et niveau over de galdende
obligatoriske minimumsstandarder. Det er imidlertid vanskeligt
for forbrugerne at overskue grundlaget for meerkningen og
indholdet i reglerne, ligesom de dyrevelfeerdsmaessige aspekter
ikke altid er baseret pa et tilstreekkeligt videnskabeligt grundlag.

1.2 Et sddant markedsbaseret system, som baseres pd objek-
tive kriterier for kvantificering af dyrenes velferd, vil vaere mere
fleksibelt, effektivt og fremadrettet end politisk fastsatte kriterier
og vil derfor vare bedre tilpasset den fremtidige produktions-
udvikling, som vil vare praget af storre variation i produktions-
forholdene som folge af EU’s udvidelse, fortsat specialisering og
diversificering af produktionen samt strukturendringer i
detailhandlen og partnerskaber omkring produktudvikling og
mearkevarer.

1.3 Det er vigtigt, at produktions- og opdratsmetoder, der i
hgjere grad tilgodeser dyrenes velferd, fremmes savel direkte
gennem uddannelse og omsatning af nye forskningsresultater,
som gennem de markedssignaler, som i sagens natur samtidig
vil veere et veesentligt udgangspunkt for en rakke prioriteringer
inden for uddannelse, investeringer mv. Pi denne méde kan et
mearkningssystem medvirke til at skabe den nedvendige synergi
»hele vejen rundt« og bidrage til en mere rationel ressource-
anvendelse. Husdyrproducenterne har behov for stabilitet, hvor
de i dag kan vare underkastet kadernes mere eller mindre

velbegrundede andringer, hvilket pavirker producenternes plan-
leegning og investeringsstrategi.

1.4 Et merkningssystem for dyrevelfeerd, som ligger over
minimumskravene, ber siledes etableres som et frivilligt tilbud
til de bergrte producent-, handels- og industriinteresser med
henblik p4, at private merkningsordninger vil kunne referere til
standarder, som baseres pd et videnskabeligt og praktisk
grundlag og justeres i takt med etableringen af ny viden. Den
konkrete udformning kan bestd i tilbud om en form for logo
kombineret med farvemarkning eller et pointsystem, som kan
paferes de kommercielle maerker, og som udger et sagligt
grundlag for markedsforingen kombineret med en form for
privat og uvildig kontrol. Systemet vil i princippet kunne
anvendes for samtlige husdyrarter og animalske produkter. Det
vil i overensstemmelse med WTO’s regler ligeledes kunne
anvendes pa lige vilkar for importerede produkter.

1.5 Den klassiske myndighedsregulering ber dog fortsat
anvendes ved fastsattelsen af minimumskrav i EU samt som
hidtil ved meaerkning af produktionsformer for &g og ekologiske
produkter. Denne form for regulering er imidlertid politisk og
administrativt belastende og dermed mindre velegnet som inci-
tament til udvikling af produktions- og opdratsmetoder, der i
hejere grad tilgodeser dyrenes velfeerd. Samtidig vil producenter,
industri og handel opfatte systemet som stift og bureaukratisk,
uden at det modsvares af storre fordele for forbrugerne.

1.6  Den foresliede ordning har vesentlige lighedspunkter
med generelle miljemarkningsordninger, herunder EU’s felles
miljgmarke. Miljomarkerne er sdledes baseret pa anvendelse af
feelles principper for produktion og anvendelse af vidt forskellige
produkter, hvorved der kan skabes storre synergi og et bredt
kendskab til maerket. Aktgrerne pa fodevareomradet vil imid-
lertid i sagens natur prioritere egne kvalitetsmaerker som led i
den indbyrdes konkurrence, hvorfor »miljgmodellen« ikke er
umiddelbart anvendelig til markning for dyrevelferd, ligesom
mearkning for dyrevelfeerd nedvendigvis ma baseres pa specifik
forskning og indbyrdes afvejning af velfeerdsmassige indikatorer.
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1.7  Forskningsindsatsen i EU pa dyrevarnsomradet er siledes
helt afgerende for, at det i fremtiden bliver muligt at integrere
dyrevelfeerd i kaeden fra landbrug og efterfelgende produktions-
og handelsled pé et videnskabeligt og objektivt grundlag. Det er
imidlertid vigtigt snarest muligt at fastlegge elementerne i en
mearkningsordning med henblik pé, at forskningsresultater og
standardiserede — objektive, malelige og reproducerbare —
indikatorer omsettes til praktiske strategier og anvendelse i
merkningssystemet, efterhdnden som de fremkommer, siledes
at de involverede bliver fortrolige med ordningen.

1.8 Under alle omstaendigheder kraves en vasentlig informa-
tionsindsats over for forbrugere og detailhandel mv., herunder
ogsd med hensyn til EU’s obligatoriske minimumsstandarder.
Samtidig kan det overvejes at etablere en hjemmeside og data-
base, der understottes af EU, med henblik pd sterre gennemsig-
tighed og dbenhed, hvor anvendelse af de felles retningslinjer
forudsatter offentliggorelse af det narmere indhold. Det ber
ligeledes overvejes at skarpe forbuddet og kontrollen med urig-
tige og vildledende anprisninger med henblik pa at sikre, at virk-
somhederne i hgjere grad lever op til egne pastande.

2. Baggrund

2.1 1 overensstemmelse med anmodningen fra det tyske
formandskab har udtalelsen til formdl at beskrive mulige
systemer til mearkning for dyrevelfeerd og deres udformning
med henblik pd at fremme udviklingen af produktions- og
opdratsmetoder, der i hgjere grad tilgodeser dyrenes velferd.
Det skal ses pd baggrund af den stigende interesse for dyrevel-
feerd i EU, hvor dyrevelfeerd i lighed med andre etiske forhold i
stigende grad indgdr som element i »den europaiske samfunds-
model«. Forbrugerne har en berettiget forventning — som det
fremgar af undersggelser fra Eurobarometer — om, at animalske
fodevarer er produceret ved brug af systemer, som tager hensyn
til samtlige eksisterende bestemmelser i EU, isar angdende dyre-
velfeerd, og at der eksisterer objektive og trovardige muligheder
for valg af fodevarer, som er fremstillet under sarlige hensyn til
dyrenes velferd (*). Hertil kommer i flere henseender en
sammenhang mellem husdyrvelferd og -sundhed samt udvik-
ling af sygdomme, som kan overferes til mennesker.

(") Ifelge »Attitudes of consumers towards the welfare of farmed animals,
Special Eurobarometerguni 2005, er 43 % af forbrugerne i EU bevidste
om dyrevelfeerd ved kob af ked og 74 % af de adspurgte mener, at de vil
kunne pévirke dyrevelfaerd gennem deres keb. Samtidig viser en rackke
videnskabelige studier dog, at de psykologiske og emotionelle faktorer,
som pavirker forbrugerne i form af appel til etiske og moralske veerdier
samt detailhandelens preaesentation og merkning, er overordentlig
komplicerede. Der er bl.a. forskel pd holdninger og handlinger, og en
politisk korrekt holdning til etisk mearkning resulterer ikke nedven-
digvis i keb af produkter, som er fremstillet under saerlige etiske hensyn,
men bestemmes i hojere grad af pris, tilgeengelighed, sundhed og smag.
Befolkningen reagerer imidlertid kraftigt, nar sager om utilstrakkelige
vilkdr for produktions- eller forspgsdyrene omtales i medierne.

2.2 Ifelge de fleste undersogelser opfatter forbrugerne séledes
dyrevelferd som en parameter af vasentlig betydning for
produkternes kvalitet. Denne opfattelse kan dog veere mindre
udpraeget 1 visse medlemsstater. Dyrs velfeerdsoplevelse eller livs-
kvalitet kan defineres som summen af positive og negative ople-
velser, som dyret udseettes for i sit livsforleb. Smerte, sygdom,
konfliktadferd, unormal adferd og kronisk stress kan som
udgangspunkt opfattes som negative oplevelser for dyret, hvor-
imod hvile, sevn, fode, yngelpleje og hudpleje kan betegnes som
positive oplevelser. Der er imidlertid ingen anerkendt entydig
definition pa dyrs velferd.

2.3 EU har bla. pd grundlag af Europarddets anbefalinger
vedtaget en raekke minimumsstandarder for dyrevelferd i form
af klassisk myndighedsregulering. Mange af disse minimums-
standarder skal i henhold til tidligere beslutninger revideres de
kommende ar. Der er desuden gennemfert specifikke regler om
frivillig meerkning for ekologiske produkter og for obligatorisk
merkning af produktionsmetoder ved markedsforing af g samt
enkelte perifere regler i relation til markedsfering af slagtefjerkra
og oksekad.

2.4  Fodevareindustrien og detailhandelen er praget af
stigende koncentration og konkurrence og anvender i stadigt
storre omfang kvalitetsmaerker, som signalerer serlige hensyn til
forskellige kvalitetsegenskaber, herunder i varierende grad ogsé
for dyrevelferd. Sidelobende hermed har producentorganisa-
tioner og kooperativer etableret en rakke regionalt baserede
kvalitetsmearker, som ofte medtager hensynet til dyrevelfeerd og
gkologi. Enkelte af disse produktioner kan gere brug af EU’s
system for beskyttede geografiske betegnelser og specialiteter (%).

2.5 Der er herunder betydelige forskelle fra land til land.
Som eksempler kan nzvnes, at det britiske marked er domineret
af handelens kvalitetsmarker, mens der feks. i Frankrig og
Italien findes et betydeligt antal regionalt baserede kvalitets-
merker. Den hollandske produktion er traditionelt domineret af
forarbejdningsindustriens kvalitetsmaerker, mens et stigende
antal meerker udvikles af detailhandelen og producentorganisa-
tionerne. I Sverige dominerer producentejede merker, der i
lighed med den traditionelle opfattelse i flere andre lande som
naturligt udgangspunkt tillegger nationale produkter en hgjere
kvalitet, herunder i form af dyrevelferd.

(¥ Rédets forordning (EF) nr. 509/2006 af 20. marts 2006 om garanterede
traditionelle specialiteter i forbindelse med landbrugsprodukter og
fodevarer samt Radets forordning (E@F) nr. 510/2006 af 20. marts
2006 om beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelsesbeteg-
nelser for landbrugsprodukter og fedevarer, EUT L 93 af 31.3.2006.
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2.6 P4 grundlag af erfaringerne fra de frivillige merknings-
ordninger er det Kommissionens hensigt at fremme anvendelsen
af specifikke, objektive og malelige indikatorer for dyrevelferd i
geldende og fremtidig fwllesskabslovgivning som grundlag for
lovgivning om validering af produktionssystemer, der anvender
hgjere velfeerdsnormer end de minimumsnormer, der er fastsat i
de gzldende forskrifter (}). Dette indebarer ifolge Kommissi-
onen en Kklassificering af de anvendte velfeerdsnormer med
henblik pé at fremme udviklingen af produktions- og opdrat-
smetoder, der i hgjere grad tilgodeser dyrenes velfeerd og letter
anvendelsen af disse normer i EU og pé internationalt plan,
ligesom Kommissionen vil overveje mulighederne for EU-maerk-
ning pé dette grundlag.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Som reprasentant for civilsamfundet er det naturligt for
E@SU at bidrage til udformningen samt at tage medansvar for
indferelse af relevante markningsordninger i form af et felles
system pé europaisk plan, som kan understotte en baredygtig
udvikling i det indre marked og i samhandelen med omver-
denen. Dyrevelfeerd indgér i den europaiske kulturarv og i EU’s
etiske veerdier pd linje med virksomhedernes sociale ansvar,
miljgbeskyttelse og ekologi, som til en vis grad er indbygget i
EUs lovgivning. Der er herunder et vist sammenfald med
gkologi, der som baeredygtigt produktionssystem inden for land-
brugsproduktion er baseret pd miljg og dyrevelfeerd.

3.2 EOSU stetter siledes Kommissionens intentioner med
henblik pa at fremme dyrevelfeerd i EU pa et sagligt og beredyg-
tigt grundlag () og finder det hensigtsmessigt at etablere et
felles system for merkning til fremme af produktions- og
opdratsmetoder, der i hejere grad tilgodeser dyrenes velfeerd.
Formalet hermed er forst og fremmest at bidrage til, at markeds-
kreefterne virker pd et objektivt grundlag og strakker i den
rigtige retning«. Det er samtidig vigtigt, at produktions- og
opdratsmetoder, der i hejere grad tilgodeser dyrenes velferd,
fremmes gennem uddannelse og omsztning af nye forsknings-
resultater. Signalerne fra markedet vil i sagens natur samtidig
vaere udgangspunkt for en rakke prioriteringer inden for forsk-
ning, uddannelsen af landmend, rddgivere og dyrlager samt
fremtidige investeringer i produktionsapparatet. Mearknings-
systemet kan sdledes medvirke til at skabe synergi og bidrage til
en rationel ressourceanvendelse, herunder ikke mindst i forbin-
delse med producenternes planlagning og investeringsstrategi.

(}) Jf. Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for dyrebeskyttelse
og dyrevelferd (KOM(2006) 13 af 23.1.2006), hvori bebudes initiativer
over for WTO, en rapport i 2009 om obligatorisk maerkning af kyllin-
gekad og kedprodukter, en rapport i 2009 om den videre anvendelse af
malelige indikatorer samt evt. fastlaggelse af en europeisk kvalitets-
standard for produkter, der fremstiﬁes i produktionssystemer, som
overholder hgje normer for dyrevelferd og etablering af et sarligt
teknisk og finansielt system til fremme af hgjere velfeerdsnormer i og
uden for EU.

(*) Jf. E@SU’s udtalelser CESE 1356/2006 af 26.10.2007 til Kommissio-
nens meddelelse om en handlingsplan for dyrebeskyttelse og dyrevel-
faerd, samt CESE 1246/2005, EUT C 28 af 3.2.2006, til Kommissionens
forslag KOM(2005) 221 om minimumsforskrifter til beskyttelse af
slagtekyllinger.

3.3 Der er under alle omstendigheder tale om en langsigtet
proces, som nedvendigvis mé finde sted i takt med udviklingen
af objektive, malbare og reproducerbare velferdsindikatorer pa
et videnskabeligt grundlag samt en validering af de forskellige
produktionssystemer. Det er imidlertid vigtigt pd et tidligt tids-
punkt at fastlegge rammer og principper for udformningen af
et felles markningssystem for dyrevelferd, siledes at arbejdet
kan forberedes og standardiserede velfeerdsindikatorer kan indar-
bejdes i systemet, efterhdnden som de udvikles. Der mé derfor
tidligst muligt skabes forstdelse og accept blandt de involverede
parter for retningslinjerne og udformningen af det felles system,
som kan anvendes for alle animalske produkter pa et sa frivilligt

og fleksibelt grundlag som muligt.

34 Det md samtidig medgives, at processen ikke alene
kompliceres af manglen pd tilgaengelig viden om de velfeerds-
massige aspekter og deres indbyrdes prioritering, men ogsd af
mangfoldigheden i forbrugerpreaferencer og produktionsforhold,
pavirkning af meningsdannelsen gennem forskellige traditioner
og oplysningsniveau, konkurrencen i fedevaresektoren,
kompleksiteten i de eksisterende former for lovregulering,
vanskeligheden ved at sammenligne indholdet i private kvalitets-
mearker samt manglende troverdighed i forbindelse med private
og offentlige kontrolfunktioner, herunder bl.a. i forbindelse med
import til EU.

3.5 Klar og informativ markning er under alle omstaendig-
heder en neglefaktor til fremme af produktions- og opdrats-
metoder, der i hejere grad tilgodeser dyrenes velferd. Erfarin-
gerne fra gkologiske produkter og alternative agproduktions-
systemer har séledes vist, at der gennem markningsreglerne er
potentiel mulighed for at pavirke produktionssystemerne i
retning af hgjere velferd.

3.6 Markningsreglerne er underlagt EU’s kompetence. De er
til stadighed genstand for diskussion og modsatrettede interesser,
og det er Kommissionens hensigt at fremlegge forslag til
andring af maerkningsdirektivet ved udgangen af 2007 (*). Rele-
vant og overskuelig merkning er oftest resultat af et
kompromis, hvorunder det ikke er muligt at tilgodese alle
gnsker og krav. Det gelder ikke mindst for fedevarer, hvor der
ofte gives udtryk for, at markningskravene er for omfattende.
Fodevaremyndighederne er ogsd betenkelige ved yderligere

() Welfare Quality® er et EU-finansieret forskningsprojekt mellem 39
institutter og universiteter med speciel ekspertise i dyrevelfeerd.
Projektet har til formal at udvikle standarder for dyrevelfeerd og prak-
tiske strategier pé et videnskabeligt grundlag med henblik p& integra-
tion af dyrevelfaerd i kaeden fra landbrug og efterfolgende produktions-
og handelsled til markedsforing med tilherende forbrugerinformation.
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merkning, som medferer risiko for, at de fundamentale
oplysninger om fodevarens egenskaber overskygges af andre
oplysninger. Forbrugerne er desuden usikre pd, hvorvidt flere
informationer pd fedevarerne er gavnlige, herunder specielt
vedrgrende etiske forhold. Af disse grunde ber merkning for
dyrevelfeerd baseres pd et mindre logo kombineret med farve-
mearkning, stjerner eller points, som kan péferes som supple-
ment til den eksisterende maerkning.

4. Import til EU

4.1  Yderligere lovmassige krav og restriktioner i EU
medferer risiko for, at import fra lande med ringere standarder
fortreenger EU’s produktion og afsatning, herunder ved tab af
markedsandele pd verdensmarkedet. Staerkere fokus pa dyrevel-
feerd i det indre marked bestdende af 30 europziske lande med
500 mio. indbyggere (°) vil imidlertid f& afsmittende effekt i
lande uden for EU og for deres eksport til EU. International
Finance Corporation under Verdensbanken har siledes papeget
den stigende interesse pd verdensplan for dyrevelfeerd og
nedvendigheden af tilpasninger til denne udvikling savel i
primarproduktionen som i den industrielle forarbejdning ().

4.2 Det er en selvfolge, at dyr, som er opvokset, slagtet og
opskaret i EU, samt forarbejdede eller uforarbejdede produkter
heraf, opfylder EU’s minimumskriterier, og at mearkning i sd
henseende derfor er overfledig. Derimod er der ofte fremsat
berettigede krav om, at importerede produkter ber markes med
oprindelse eller pd en sddan made, at det direkte eller indirekte
fremgar, hvorvidt pagaldende produkt opfylder EU’s minimums-
krav. Som nzvnt i EQSU’s tidligere udtalelser mé dyrevelferd pd
leengere sigt nedvendigvis anerkendes som et fuldt berettiget
hensyn i handelen med landbrugsprodukter, siledes at mini-
mumskravene kan kraves opfyldt ved import. Det ber pd denne
baggrund undersgges nermere, dels i hvilket omfang et krav
om obligatorisk merkning af oprindelsesland for importerede
produkter vil vaere lovmedholdeligt, og dels — hvis der ikke er
sikkerhed for opfyldelse af normer svarende til EU’s mindstekrav
— hvorvidt et krav om angivelse af »ukendt produktionsmetode«
eller lignende vil veere lovmedholdeligt.

4.3 For at tage hgjde for alle europziske landbrugsprodukter,
som opfylder de obligatoriske europaiske normer om dyrevel-
feerd, og skelne dem fra ikke-europaiske produkter, der ikke er
underkastet samme regler, kunne der sdledes indferes en

(°) Herunder Norge, Island og Liechtenstein, som gennem Det Europziske
@konomiske Samarbejdsomride (EQDS) er omfattet af EU’s indre
marked.

»Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare« fra
International Finance Corporation (IFC), World Bank Group, april
2006. IFC dakker 178 medlemslande og opfordringen gaelder i sarlig
grad investeringer i udviklingslandene med henblik pé eksport til de
udviklede lande. Flere lande har desuden tradition for adfeerdskodeks
for dyrevelfeerd uden egentlig lovgivning. Det galder f.eks. Schweiz,
Australien, New Zealand, Argentina og Brasilien.

—
3
-

angivelse af det sted, hvor den landbrugsravare, som produktet
bestdr af, er dyrket eller avlet, ved brug af den mest passende af
felgende former:

— »EU-landbruge, hvis den landbrugsrdvare, som produktet
bestdr af, er dyrket eller avlet i EU;

— »ikke-EU-landbruge, hvis den landbrugsrivare, som
produktet bestar af, er dyrket eller avlet i et tredjeland;

— »EU-[ikke-EU-landbruge, hvis en del af den landbrugsravare,
som produktet bestdr af, er dyrket eller avlet i EU og en
andel del i et tredjeland.

Angivelsen »EUc« eller »ikke-EU« kan eventuelt erstattes eller
udbygges med et land, hvis samtlige de landbrugsravarer, som
produktet bestdr af, er dyrket eller avlet i det pagaeldende land.

4.4  Uanset at forenclighed med WTO’s regelset ber vare
udgangspunkt og forudsatning for enhver regulering, kan EU i
tilfeelde af manglende international forstielse som navnt i
E@SU's tidligere udtalelser se sig nedsaget til at gennemfore
ensidige aktioner for at skabe den nedvendige opmarksomhed
om behovet for en nedvendig tilpasning af retstilstanden. Under
alle omstaendigheder mé importerer og detailkeder pd bade
kort og langt sigt pétage sig et ansvar for at sikre tilsvarende
krav opfyldt gennem certificering og lignende garantier ved
import fra tredjelande.

5. Klassisk myndighedsregulering

5.1  Der er fastlagt en reekke minimumsstandarder for dyre-
velfeerd i EU og tidligere beslutninger palegger Kommissionen
at fremlaegge forslag til revision og tilpasninger de narmeste
ar (°). Minimumsstandarderne er fastlagt i detaljerede retsakter,
ofte efter besveerlige politiske forhandlinger. I fremtiden ber
minimumsstandarderne i endnu hgjere grad baseres pa forsk-
ningsresultater og en objektiv analyse af forholdene, hvilket ma
formodes at lette den politiske proces. Reglerne ber siledes
baseres pé den til enhver tid tilgeengelige viden og fastlaegges pd
et sagligt og forsvarligt niveau, som afspejler de praktiske mulig-
heder under velfungerende forhold for primeerproduktion samt
for transport, bedgvelse og slagtning. Ogsé i fremtiden ma mini-
mumsstandarderne nedvendigvis fastlegges pd denne made ved
anvendelse af klassisk offentligretlig regulering.

(®) Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for dyrebeskyttelse
og dyrevelfeerd (2006-2010) KOM(2006) 13.
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5.2 Reglerne for frivillig meerkning af henholdsvis gkologiske
produkter og obligatorisk meerkning af produktionsmetoder ved
markedsfering af ag er ligeledes i detaljer fastlagt i EU-retsakter.
Hvis der med andre ord anvendes nermere bestemte betegnelser
i markningen, skal EU-reglerne vare opfyldt. Det skal sikre
rimelige konkurrencevilkdr samt korrekte oplysninger til forbru-
gerne. Disse former for markning kombineret med detaljerede
obligatoriske krav er indfert, nir merkning har vearet et
markant gnske fra forbrugerne eller vigtig for markedets funk-
tion, da markningen regulerer anvendelsen af handelsbeteg-
nelser, som forbrugeren forbinder med serlige produktionsme-
toder, ved at fastsette de lovmassige mindstekrav, der er
nedvendige for at undgd svig eller forvirring pd markedet. Ogséd
her viser erfaringerne, at det er vanskeligt og tidskreevende at
fastsatte kriterierne. Der er desuden tale om et omfattende
arbejde i form af registreringer, regnskaber og kontrolbesag for
ethvervet og for de nationale kontrolmyndigheder. Tkke desto
mindre er det ligeledes hensigtsmaessigt at bibeholde den
nuvarende form for regulering pa disse omrader.

5.3  Ifelge forslaget til minimumsforskrifter for slagtekyllinger
vil Kommissionen senest to dr efter vedtagelsen foreleegge en
rapport om »eventuel indferelse af en swrlig, harmoniseret obli-
gatorisk merkningsordning pa fellesskabsplan for kyllingekad,
kyllingekedsprodukter og tilberedt kyllingeked, som angiver, at
dyrevelferdsnormerne er overholdt« (). Dette vil i givet fald
medfore en parallel ordning til de eksisterende faellesskabsregler
for produktionssystemer for &g med markningsregler, som
refererer til forskellige produktionsformer.

54 Den Kklassiske reguleringsmodel er imidlertid kun
velegnet, hvor der kan skelnes mellem klart definerede produk-
tionsformer, som er overskuelige for forbrugerne. Det samme
galder »gkologiforordningen«, som primert omfatter miljg, og
ikke direkte dyrevelfeerd. Modellen kan evt. ogsd bruges for
slagtekyllingeproduktionen, hvis forbrugerne er i stand til at
forstd og huske baggrunden for maerkningen, men modellen vil
vare uoverskuelig, hvis den udstrakkes til flere animalske
produkter.

5.5  Klassisk regulering er desuden for stiv og kompliceret i
betragtning af divergerende produktionsforhold i et udvidet EU
og den fremtidige markedsudvikling. Den risikerer at bremse
eller fastlise udviklingen som folge af komplicerede revisions-
procedurer og vanskeligheden ved at tage hensyn til naturlige
forskelle i produktionsmenstret. Modellen er politisk og admini-
strativt kraevende og ikke tilstraekkeligt attraktiv for de involve-
rede aktorer i markedet, ligesom den formindsker incitamentet
for private kvalitetsmaerker, som f.eks. refererer til produktionen
i et regionalt omrade. Erfaringerne viser desuden, at kontrollen

(°) KOM(2005) 221 af 30.5.2005 om minimumsforskrifter til beskyttelse
af slagtekyllinger KOM(2005) 221.

bliver administrativt tungere, ndr markningen bevager sig fra
frivillig meerkning til reguleret eller obligatorisk maerkning.

5.6  En videre udbredelse af den klassiske myndighedsregule-
rede model pd EU-plan og anvendelse af offentlige maerker er
derfor uhensigtsmessig. Det samme geelder pd nationalt plan,
hvor nationale meerkningsregler som udgangspunkt vil veere i
strid med det indre marked. En merkning af, at EU’s mini-
mumsstandard er opfyldt, har ligeledes kun mening, hvis det
som for agproduktionssystemerne er et led i meerkningen af
differentierede niveauer.

6. »Miljemodellen«

6.1 Et generelt frivilligt mearkningssystem i lighed med
ordningen for tildeling af EU’s miljgemarke ('°) og tilsvarende
nationale ordninger er mindre velegnet til at fremme udvik-
lingen af produktions- og opdratsmetoder, der i hgjere grad
tilgodeser dyrenes velferd. Fedevareindustrien og handelen vil
uden tvivl i stedet foretreekke en videreudvikling af egne kvali-
tetsmeerker. Selv om »miljemodellen« har flere lighedspunkter
med den foresldede frivillige model for animalske produkter, vil
den vaere uegnet som basis for indferelse af objektive kriterier i
relation til dyrevelferd, ligesom en model i lighed med EU’s
miljgemerkeordning vil vare for bureaukratisk i forhold til
merkning for dyrevelfeerd.

6.2 De pagaldende miljgmarkninger fungerer i princippet
ved hjalp at et sekretariat, som bistdr de involverede parter med
at fastlegge miljomassige kriterier pd et hejere niveau end de
lovpligtige krav foreskriver, ligesom sekretariatet informerer om
mearkningen over for forbrugere og indkebere. Fordelen herved
er, at markningen principielt kan anvendes i forbindelse med
alle produkter og derved opné sterre anvendelse gennem synergi
og et bredt kendskab til ordningen. Oplysningerne garanteres af
en uvildig tredjepart som et objektivt og kontrolleret bevis p4, at
produktet er baseret pd en mere miljevenlig produktion og
anvendelse i den samlede livscyklus.

6.3  Nér det gelder animalske produkter, md den individuelle
fastleggelse af kriterier for dyrearternes opvakst og produkti-
onsforhold nedvendigvis fastlegges af sagkyndige pd basis af
forskningsresultater og en narmere evaluering af produktions-
systemerne. Der er sdledes behov for detaljerede og specifikke
faglige vurderinger. Men »miljgmodellens« klare og trovardige
indikation over for forbrugerne, den frivillige anvendelse og den
markedsbaserede falles meerkning, som indikerer opfyldelse af
serlige etiske kriterier pd et hejere niveau end de lovpligtige
minimumskrav, ber ligeledes anvendes til fremme udviklingen af
produktions- og opdratsmetoder, der i hejere grad tilgodeser
dyrenes velferd.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) 1980/2000 af
17.7.2000 om en revideret ordning for tildeling af et miljomarke, EFT
L 237 af 21.9.2000, s.1.
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7. Private kvalitetsmaerker

7.1  Private kvalitetsmaerker fungerer pd markedets preemisser
og inden for lovgivningens rammer vedrerende forbud mod
vildledning mv. uden serlig offentlig administration. Der er tale
om fleksible systemer, som lgbende er i stand til at tilpasse sig
udviklingen. Tkke desto mindre er meerkningen ikke optimal i
relation til dyrevelfeerd. Det stigende udbud af varer ger det
vanskeligt for forbrugerne at overskue og sammenligne grund-
laget for anvendelsen af de enkelte meerker. Markedsforingen
kan give et misvisende billede af produktionsforholdene, og de
pastdede egenskaber er ikke nedvendigvis baseret pd saglige
kriterier, bl.a. fordi der endnu ikke findes tilstrackkeligt objektiv
viden som grundlag herfor. Dette medferer manglende trover-
dighed og konkurrenceforvridning overfor mere seriose
produkter og produktionsforhold. Industri- og handelsvirksom-
hederne kan desuden vare tilbgjelige til at andre kravene som
folge af konkurrencen pé en mdde, som ikke altid er lige velbe-
grundet, og som medferer vanskeligheder for husdyrproducen-
terne.

7.2 Der er af disse grunde behov for fastleggelse af saglige
kriterier for produktionen. Kommissionen har hertil foresldet
oprettelse af et center eller laboratorium, som bl.a. skal have til
formédl at udvikle objektive velferdsindikatorer (1), ligesom
Kommissionen forventer, at den videre anvendelse af malelige
indikatorer i fallesskabslovgivningen om dyrevelfeerd vil kunne
ske pd grundlag af resultaterne af forskningsprojektet »Welfare
Quality Project¢, som afsluttes i 2009. Det er samtidig vigtigt at
gore brug af den gvrige forskning og udvikling, som gennem-
fores i medlemsstaterne.

7.3 De fremtidige bestrabelser for at fremme udviklingen af
visse produktions- og opdratsmetoder, der pd baggrund af
videnskabeligt baserede indikatorer i hejere grad tilgodeser
dyrenes velferd ma derfor nedvendigvis etableres som supple-
ment til private kvalitetsmarker som den bedste losning. Det
giver virksomhederne mulighed for at fastholde og videreudvikle
egne mearker og pa denne méde ogsé differentiere sig i forhold
til konkurrenterne pd et objektivt og reelt grundlag, ligesom
forbrugerne kan traffe deres valg efter egne holdninger og
praferencer pd baggrund af sandferdige oplysninger. Systemet
kan sdledes fungere pd markedets premisser uden unedvendig
offentlig administration. Det kan ske med en indikation af, at
produktet opfylder en EU-standard, som er underkastet en form
for uvildig kontrol.

8. Forslag til maerkning dyrevelfaerd

8.1 Det er vigtigt at fastlegge rammer og principper for
udformningen af det felles mearkningssystem, saledes at arbejdet
kan forberedes og standardiserede velfeerdsindikatorer kan indar-
bejdes i systemet efterhdnden som der opnas tilstreekkelige delre-
sultater fra bla. Welfare Quality-projektet. Det vil gere det

(") Som foresldet i EASU’s udtalelse til Kommissionens meddelelse om
aktionsplanen ber det pdgaldende laboratorium eller center etableres
pa globalt Elan i samarbejde med EU’s vaesentligste handelspartnere
med henblik pd international accept af de udviklede metoder.

muligt for sagkyndige samt i givet fald det foresldede center for
dyrevelfeerd at udarbejde de nedvendige objektive kriterier. Heri
skal foretages en sammenvejning af forskellige indikatorer
vurderet over dyrets livstid, som skal omszttes til praktiske og
realistiske produktionsforhold, siledes at samspillet mellem
forskning, udvikling og anvendelse af ny teknologi fremmes
bedst muligt (*2).

8.2 Resultatet heraf kan gennem mandatering til det pagel-
dende center omseattes til standarder for samtlige husdyrdyre-
arter og de vasentligste animalske produkter til brug for den
foresldede maerkningsordning, herunder med fastszttelse af krav
til mélbarhed og efterkontrol af de enkelte indikatorer. Maerk-
ningen for dyrevelferd skal siledes i sterst muligt omfang
baseres pd madlbare, reproducerbare velfeerdsindikatorer og ikke
blot pa de anvendte produktionssystemer.

8.3  Handel og industri kan herefter pa frivilligt grundlag
mearke animalske produkter med et EU-anerkendt logo, som
garanterer opfyldelsen af en hgjere standard end EU’s mini-
mumskrav. De hgjere standarder mé nedvendigvis understottes i
en retsakt, medmindre det juridisk er muligt at henvise direkte
til de felles standarder. Standarderne kan feks. ved valg af
3 hejere niveauer som udgangspunkt ligge henholdsvis 20, 40
og 60 pct. over minimumsstandarderne i det omfang, det mé
anses for relevant for pagaldende dyreart og produkt. Garantien
for opfyldelsen af de specifikke krav og kontrollen med maerkets
anvendelse kan baseres pa virksomhedernes egenkontrol under
medvirken af en uvildig revisor, institut eller organisation eller et
specialiseret certificeringsorgan, som arbejder efter de relevante
europaiske og internationale ISO-standarder i EN — ISO —
17000, eller som er akkrediteret som certificeringsorgan i
henhold til EN — ISO — 45011. Derimod vil der ikke veere tale
om godkendelse eller tilladelse til at bruge pdgzldende logo i
hvert enkelt tilfelde med dertil hgrende offentlig administration
og kontrol.

8.4  Det pagzldende logo kan kombineres med et farve-
system, stjerner eller et pointsystem, som kan péferes de eksi-
sterende kommercielle marker, sifremt der ikke er modstrid
mellem den falles markningsordning og de eksisterende
kommercielle merker. Systemet vil kunne anvendes pd lige
vilkdr for indferte produkter og dermed ikke skabe problemer i
forhold til WTO's regler.

9. Supplerende foranstaltninger

9.1  Det kan overvejes at etablere en hjemmeside og en data-
base, der understottes af EU, hvor en beskrivelse af den fore-
sliede merkningsordning og diverse velfeerdsmearkninger og
-ordninger legges ind af de ansvarlige for det pdgeeldende
mearke. Virksomhederne vil herunder kunne give oplysninger
om produkterne og pa denne mdade signalere, at de er ansvarlige

(") De pégeldende indikatorer forudsattes at omfatte alle veesentlige
forhold for pdgaldende dyreart i form af avlsmassige faktorer, plad%-
og opstaldningsforhold, dagligt tilsyn, sygdoms- og sundhedsaspekter,
fraveenning, operative indgreb, samt transport til slagteri, bedgvelse og
slagtning.
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pa det etiske omrdde. De samme informationer kan f.eks. ogsd
vare tilgengelige i butikkerne. Basen kan ogsd tjene som inspi-
ration til den videre udvikling p& omradet. Den ville medfere
sterre gennemsigtighed, og risikoen for kritik og for afslering af
fusk og vildledning kunne medfere en vis selvdisciplin og intern
kontrol.

9.2 Desuden kunne det overvejes at skarpe reglerne for urig-
tige og vildledende anprisninger, siledes at der indferes storre
sanktioner i tilfelde af misbrug i betragtning af, at der ikke er
tale om et godkendelsessystem kombineret med national
myndighedskontrol. Virksomhederne kan i sagens natur lovligt
anvende pastande, som er korrekte og som ikke vildleder forbru-
gerne, men det er samtidig helt klart alene virksomhedernes
ansvar, at pastande for produkterne — hvad enten de er verifi-
ceret af en uvildig tredjepart eller ¢j — ogsa lever op til disse
krav.

9.3 Det er ogsd en mulighed — og langt den mest enkle —
blot at understatte den fortsatte udvikling af private merknings-
ordninger gennem oplysningskampagner over for forbrugerne
og detailhandelen uden videre tiltag. Som det er fremgéet af det
foregdende, vil det imidlertid vaere utilstrackkeligt. Uanset valget
af meerkningsordninger eller andre foranstaltninger ber der
imidlertid under alle omstendigheder gennemferes omfattende

Bruxelles, den 15. marts 2007

informationskampagner, ndr grundlaget herfor er etableret. Det
kan ske gennem konferencer for opinionsdannere samt gennem
TV og avisartikler, hvorunder Kommissionen og de respektive
nationale myndigheder ber pdtage sig en vasentlig opgave
sammen med f.eks. landbrugs-, forbruger- og dyrebeskyttelses-
organisationer m.v.

9.4  Der er undertiden gnsker om indferelse af obligatorisk
national oprindelsesmearkning pa baggrund af en generel prafe-
rence for nationale produkter. P4 trods af erhvervets pastand om
risiko for konkurrenceforvridning har det hidtil veeret et grund-
leeggende princip, at der nationalt kan fastsattes mere restriktive
regler for dyrevelfeerd, end EU's minimumskrav foreskriver. Hvis
det under anvendelse af subsidiaritetsprincippet overlades de
enkelte medlemsstater at udvikle egne merkningssystemer for
dyrevelferd afhengig af produktionsforhold og forbruger-
interesser, vil det let udvikle sig til en ensidig favorisering af nati-
onale produkter, ligesom enhver form for obligatorisk national
mearkning som udgangspunkt principielt vil vere i strid med
det indre marked og EUs konkurrenceregler. Medlemsstater,
som indferer hgjere obligatoriske minimumskrav for en eller
flere produktionsgrene, har imidlertid i givet fald mulighed for
at lade disse indgd i det foresldede merkningssystem.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger og fastleeggelse af indholdet i bilag XI«

KOM(2006) 7 endelig — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 10.februar 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Beskaeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Wolfgang Greif til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 22. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 434. plenarforsamling den 14. og 15. marts
2007 (medet den 14. marts), folgende udtalelse med 163 stemmer for og 5 hverken for eller imod:.

1. Resumé af forslaget

1.1  E@SU anser det for hensigtsmessigt at anvende den nye
koordineringsforordning for de sociale sikringsordninger mellem
medlemslandene s& hurtigt som muligt, hvilket indebzrer en
hurtig ikrafttreedelse af forslagets gennemforelsesforordning
savel som opndelse af enighed om den her omtalte forordning,
der fastlegger indholdet i bilag XI til forordning (EF)
nr. 883/2004.

1.2 E@SU er klar over, at en ubegraenset anvendelse af dette
princip om ligebehandling, der gor det umuligt for den natio-
nale lovgiver at begranse sig til nationale forhold pd omradet
for social sikring, ville f4 omfattende konsekvenser for de sociale
sikringsordninger.

1.3 EQSU anerkender derfor, at det er nedvendigt med
seerregler i bilag XI for at tage hensyn til de karakteristiske track
ved medlemsstaternes forskellige sociale sikringsordninger og
undgd, at de nationale regler kommer i konflikt med bestemmel-
serne i forordning (EF) nr. 883/2004. Udvalget opfordrer imid-
lertid til, at man undgédr en uoverskuelig situation og forsgger at
begranse antallet af sarregler, der bor geres athangige af, om
der er tale om bestemmelser, der reelt er nedvendige for, at
koordineringsreglerne kan fungere i den pigaldende medlems-
stat, og som felger proportionalitetsprincippet.

1.4 For EGSU er det sarligt vigtigt at fastholde, at praksis pd
koordineringsomrddet under ingen omstendigheder ma
udmente sig i, at optegnelserne i bilag XI er til skade for
borgerne.

1.5 E@SU ser ingen problemer i de foresldede optegnelser,
hverken for de mobile forsikringstagere, virksomhederne eller de
institutioner, der har ansvaret for den sociale sikring. Koor-
dineringens fordele for de forsikrede ma ikke undergraves af
sarreglerne.

1.6 E@SU anerkender, at alle parter i sagen med succes har
arbejdet for en forenkling, hvilket resulterer i, at bilag XI

omfatter klart feerre sarregler end det tilsvarende bilag VI til den
eksisterende koordineringsforordning 1408/71.

1.7 Med henblik pi at sikre en hurtig anvendelse af grundfor-
ordningen i praksis opfordrer EGSU medlemsstaterne til allerede
pa nuveerende tidspunkt at tildele de sociale sikringsinstanser de
personelle og tekniske ressourcer der skal til for at sikre en
hurtig gennemforelse.

2. Indledning og baggrund for forslaget til forordning

2.1  Fellesskabslovgivningen til koordinering af de nationale
systemer for social sikring findes pd nuvearende tidspunkt i
forordning (E@F) nr. 1408/71 »grundforordningen« og »gennem-
forelsesforordningen« (EQF) nr. 57472, der siden deres ikraft-
treeden for over 30 ar er blevet andret og opdateret flere gange.

2.1.1  Forordningerne skal sikre, at der traffes de fornsdne
foranstaltninger, si personer der herer under deres anvendelses-
omrdde og som rejser til et andet medlemsland, opholder sig
der eller bor der, ikke mister deres rettigheder inden for den
sociale sikring. Mobile forsikrede skal ikke forfordeles pd grund
af deres mobilitet, og de skal ikke behandles dérligere end ikke-
mobile forsikrede. Med henblik pa at sikre, at rettighederne bibe-
holdes, fastlegger forordningerne de grundlaggende principper
for den praktiske koordinering, sdvel som de forskellige regler,
der tager hejde for de serlige krav, der gor sig galdende pa de
forskellige omrader inden for social sikring.

2.2 Forordning (EQF) nr. 1408/71 skal erstattes af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 883/2004, der blev
vedtaget allerede den 29. april 2004.

221 Ifelge artikel 89 i den nye forordning (EF)
nr. 883/2004 skal gennemforelsen fastlegges i en ny forord-
ning, der treder i stedet for den nuvarende gennemforelsesfor-
ordning (EQF) nr. 574/72. Dette forslag til gennemferelsesfor-
ordning (') fra 31. januar 2006 behandles for tiden i Europa-
Parlamentet og Réidet og har allerede veret genstand for en
E@SU-udtalelse (3).

(") EUTC 318 af 23.12.2006.

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om de naermere regler til
gennemforelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger« KOM(2006) 16 endelig. — 2006/0006
(COD), ordferer Greif. EUT C 324 af 30.12.2006:
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222 Forst med gennemforelsesforordningens ikrafttraeden
kan forordning (EF) nr. 883/2004 anvendes, og ferst dermed
kan dens talrige allerede vedtagne forenklinger, praciseringer og
forbedringer inden for koordineringen af den sociale sikring
treede 1 kraft for alle brugere. Indtil da gaelder forordning (EQF)
nr. 1408/71 og gennemforelsesforordningen (EQF) nr. 574(72
uindskraenket.

2.3 1betragtning 41 i forordning (EF) nr. 883/2004 stir der:
»Det er nodvendigt at fastscette serlige bestemmelser, som svarer til de
karakteristiske trek ved nationale lovgivninger, for at gore det nemmere
at anvende koordineringsreglerne«. Nojagtig disse »serlige bestem-
melser for anvendelse af medlemsstaternes lovgivning« findes i
bilag XI i forordning (EF) nr. 883/2004, der er genstand for
denne udtalelse.

2.3.1  Grundforordningen (EF) nr. 883/2004 fastlagger
dermed de principielle koordineringsregler. Gennemforelsesfor-
ordningen er en slags »brugsanvisning« til grundforordningen og
fastlegger i hejere grad forvaltningstekniske spergsmél. Og i
bilag XI til forordning (EF) nr. 883/2004 findes specifikke
bestemmelser, der er tilpasset lovgivningen i de enkelte
medlemsstater med henblik pd at sikre en problemfri anvendelse
af de nye koordineringsregler.

2.3.2  Bilag XI skal siledes sikre, at de nationale sociale
sikringsordninger ikke kommer i strid med koordineringsreg-
lerne. Karakteristiske nationale bestemmelser skal sikres gennem
sarregler i bilag XI for ikke at komme i modstrid med koordine-
ringen. Bilag XI skal dermed sikre, at de nationale og felles-
skabsretlige bestemmelser uden problemer kan supplere
hinanden i den praktiske koordinering af de sociale sikrings-
ordninger i medlemslandene.

2.4 Hvert medlemsland fér sit eget afsnit i bilag XI. Antallet
af optegnelser for de enkelte medlemslande vil vaere steerkt varie-
rende og athaenge af den nationale lovgivning.

2.5  Ved vedtagelsen af den nye koordineringsforordning (EF)
nr. 883/2004 i 2004 lod man i ferste omgang bilag XI std
fuldkommen &ben. Dengang blev man enige om at fastlegge
indholdet i en kommende forordning. Dette forslag til forord-
ning foreligger nu ().

2.5.1 Bilag XI refererer ikke blot til forordning (EF)
nr. 883/2004, men ligeledes til gennemforelsesforordningen. De
tre tekster skal ses i sammenhzang. Derfor behandles indholdet i
bilag XI ogsd i Réddets arbejdsgruppe om sociale sporgsmal
parallelt med det tilsvarende indhold i gennemforelsesforord-
ningen. De to forslag til forordning, som Kommissionen frem-
lagde i januar 2006, behandles dermed samtidigt i Rédet.

(%) KOM(2006) 7 endelig.

2,52 Senest ved gennemforelsesforordningens ikrafttreeden
skal Europa-Parlamentet og Radet have fastlagt indholdet i bilag
XI. Feerdiggorelsen af bilag XI er derfor en yderligere betingelse
for anvendelsen af de nye koordineringsregler for de sociale
sikringsordninger. Retsgrundlaget for forordningen er artikel 42
og 308 i EF-traktaten, og enstemmighed i Radet i kombination
med Europa-Parlamentets medvirken via den felles beslutnings-
procedure er sdledes en forudsetning for forordningens
ikrafttraeden.

2.6  Kommissionen prasenterede den 24. januar 2006 et
forslag, der @ndrer enkelte punkter i forordning (EF)
nr. 883/2004 og fastleegger indholdet i bilag XI. Dette forslag er
udarbejdet efter, at medlemslandene er blevet hert. Andringen
af enkelte punkter i forordning (EF) nr. 883/2004, der endnu
ikke kan anvendes, skyldes, at bestemte forhold, som medlems-
staterne kravede reguleret via sarregler i bilag XI, blev set som
varende horisontale spergsmadl, der kraever et generelt regelsat,
der gelder for alle medlemsstater. I bilag XI bliver enslydende
krav om sarregler fra flere medlemsstaters side dermed overflg-
dige, idet disse bestemmelser tages med i grundforordningen.

3. E@SU’s generelle og specifikke bemarkninger

3.1  E@SU har allerede i flere udtalelser bifaldt de nye bestem-
melser til koordinering af de nationale sikringsordninger som et
vigtigt skridt i retning af en forbedret mobilitet i EU, og udvalget
har seerligt glaedet sig over det udvidede anvendelsesomrade med
hensyn til den personkreds og de faktiske omstendigheder, der
er dakket af forordningen, forenklingerne i forhold til de nuvee-
rende regler, samt foranstaltningerne til forbedring af samar-
bejdet mellem de instanser, der tager sig af den sociale sikring.

3.1.1  EQSU mener, at det vil vare passende at tilstreebe en
hurtigst mulig anvendelse af den nye koordineringsforordning,
hvilket indebaerer en hurtig iveerksaettelse af forslaget til gennem-
forelsesforordning, sével som enighed om indholdet i bilag XI.
Derfor opfordrer E@SU alle akterer til hurtigst muligt at gd
videre med behandlingen af det foreliggende forslag til gennem-
forelsesforordning og den her omtalte forordning, der skal fast-

leegge indholdet i bilag XI (*).

3.1.2  EQSU har derudover allerede i sin udtalelse til denne
gennemforelsesforordning gjort det klart, at den frist, der ifelge
planen skal gzlde fra den endegyldige vedtagelse af gennemfo-
relsesforordningen til dennes ikrafttraeden, under ingen omsteen-
digheder ma overskride de 6 maneder, Kommissionen har fast-
lagt i sit forslag (°).

(*) Senest kraevet i EQOSU’s udtalelse »Social sikring for arbejdstagere og
selvsteendige erhvervsdrivende« (ordferer: Rodriguez Garcia-Caro), EUT
C 24 af 31.1. 2006 og E@SU’s udtalelse om »Forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om de nermere regler til gennemforelse
af forordning (EF) nr. (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger« KOM(2006) 16 endelig. — 2006/0006 (COD),
ordferer Greif. EUT C 324 af 30.12.2006.

EUT C 324 af 30.12.2006, ordforer Greif — punkt 4.4.1.

—
s
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3.2 I bilag XI kan medlemsstaterne anmode om sarregler,
der vil gore det muligt at opretholde swrligt vigtige nationale
bestemmelser. Denne nedvendighed skyldes forst og fremmest
den omfattende ligebehandling i forordning (EF) nr. 883/2004,
ifolge hvilken samtlige forhold og begivenheder med retlige
folger pa det sociale sikringsomrade, der er indtrddt i en anden
medlemsstat, i princippet skal behandles, som om de var optradt
pa medlemsstatens eget omrade (%).

3.2.1 Denne ligebehandling betyder for eksempel, at en
pension fra en social sikringsordning i et andet medlemsland
md have de samme retlige konsekvenser, som hvis pensionen
kom fra en national sikringsordning. Og hvis en ulykke i eget
land for eksempel medferer tildeling af en invalidepension, sd
skal en sddan pension ogsd tilkendes, hvis ulykken er sket i et
andet medlemsland.

3.2.2  Tidligere har EF-domstolen stort set altid udtalt sig til
fordel for en ret omfattende ligebehandling for at sikre de
vandrende arbejdstagere. 1 den gzldende forordning (EF)
nr. 1408/71 findes der ingen generel ligebehandling, men kun
enkelte eksplicit fastlagte tilfelde af ligebehandling. I de ikke
eksplicit fastlagte tilfeelde er EF-domstolen ofte blevet hert. Det
er eksempelvis erkleret uretmassigt, hvis udbetalingsperioden
for en pension til efterladte bern kun forlenges gennem en
varnepligt, der aftjenes i eget land (), eller hvis der kun tages
hensyn til invaliditetsperioder ved beregning af en alderspension,
hvis den pédgaldende, da erhvervsudygtigheden indtraf, var
underlagt denne medlemsstats lovgivning (%).

3.2.3  E@SU er klar over, at en ubegraenset anvendelse af dette
princip om ligebehandling, der gor det umuligt for den natio-
nale lovgiver at begrense sig til nationale forhold pd omradet
for social sikring ville f& omfattende konsekvenser for de sociale
sikringsordninger. Ogsa betragtningerne 9-12 i forordning (EF)
nr. 883/2004 viser, at der fastleegges graenser for ligebehand-
lingen. Det ma sikres, »at princippet om ligebehandling af
forhold eller begivenheder ikke medferer resultater, der ikke kan
retfeerdiggeres pa saglig vis eller resulterer i en ret til samtidige
ydelser af samme art.« (Betragtning 12). Og betragtning 11 fast-
sldr, at ligebehandlingen af forhold eller begivenheder, der er
indtruffet i en medlemsstat under ingen omstendigheder kan
medfere, at en anden medlemsstat bliver kompetent, eller at
denne anden stats lovgivning skal anvendes.

3.2.4  For at imedegd ugnskede konsekvenser af princippet
om ligebehandling er der for flere medlemsstaters vedkom-
mende fastlagt horisontale undtagelsesbestemmelser i grundfor-
ordning (EF) nr. 883/2004. Specifikt ugnskede konsekvenser for
en medlemsstats sociale sikringsordninger kan undgds gennem
sarregler i bilag XL

(%) Se artikel 5 i forordning (EF) nr. 883/2004.
Ligestilling af ydelser, indtaegter, begivenheder og forhold:
Medmindre andet er fastsat i denne forordning, og pa baggrund af de
sarlige gennemforelsesbestemmelser, der er fastsat, galder folgende:
a) »Hvis ydelser efter sociale sikrinﬁsordnimger eller andre indtagter
tillegges retsvirkning efter den kompetente medlemsstats lovgiv-
ning, finder de pigaldende bestemmelser i denne lovgivning lige-
ledes anvendelse pa tilsvarende ydelser, der er erhvervet i henhold
til lovgivningen i en anden medlemsstat, eller pd indtaegter
erhvervet i en anden medlemsstat.«
»Hvis indtraedelse af visse begivenheder eller forhold tillegges rets-
virkning efter den kompetente stats lovgivning, tager denne
hensyn til tilsvarende forhold eller begivenheder, der er indtradt
pd en anden medlemsstats omréde, som om de var indtradt pa
dens eget omradec.
(') RSC-131/96, Mora Romero, Slg. 1997,1-3676.
(®) RS.C-45/92 und C-46/92, Lepore und Scamuffa, Slg. 1995,1-6497.

=

3.3 Indholdet i bilag XI er baseret pd medlemsstaternes
bidrag. Medlemsstaterne kan ikke fastsatte eller fastholde speci-
fikke nationale bestemmelser om szrlige forhold uden at risikere
at komme i konflikt med bestemmelserne i forordning (EF)
nr. 883/2004. Bilag XI skal derfor sikre, at forordningen pa visse
omrdder med betydning for bestemte medlemsstater tilpasses pa
en mdde, der sikrer en uproblematisk anvendelse i de enkelte
medlemsstater.

3.3.1 Bilag XI er derfor med hensyn til serreglernes mulige
omfang et folsomt spergsmal i forbindelse med ikrafttreedelsen
af forordning (EF) nr. 883/2004. EQSU anerkender, at det er
nedvendigt med visse sarregler, men opfordrer imidlertid til, at
man undgdr en uoverskuelig situation og forseger at begranse
antallet af sarregler, der bar geres athaengige af, om der er tale
om bestemmelser, der reelt er nedvendige for, at koordinerings-
reglerne kan fungere i den pédgaldende medlemsstat, og som
folger princippet om forholdsmeassighed. For E@SU er det
sarligt vigtigt at fastholde, at praksis pd koordineringsomradet
under ingen omstaendigheder mad udmente sig i, at sarregler i
bilag XI er til skade for borgerne.

3.3.2  EO@SU er klar over, at der er tale om meget komplice-
rede sporgsmal, men opfordrer alligevel til, at hensynet til ser-
interesser ikke medferer yderligere forsinkelser i anvendelsen af
den nye koordinering, sarligt pd baggrund af, at Rédet skal
treeffe sin beslutning enstemmigt og ifelge den felles beslut-
ningsproces med Europa-Parlamentet.

3.4 De enkelte medlemsstater blev allerede i forbindelse med
radslagningen om forordning (EF) nr. 883/2004 opfordret til at
fremsztte forslag til sikring af en uproblematisk anvendelse af
de enkelte bestemmelser. Medlemsstaterne indgav ca. 150
anmodninger om optagelse i bilag XI. Kommissionens tjeneste-
grene har vurderet forslagene og behandlet dem narmere i
samarbejde med tjenestemandene i de berorte medlemsstater.
Ca. 50 forslag blev i sidste ende godkendt til optagelse i bilaget.
Dette er baggrunden for indholdet i det her diskuterede forslag
fra Kommissionen. En sidste vurdering af s@rreglerne i bilag XI
foregér for tiden i rddsarbejdsgruppen for sociale sporgsmil
parallelt med behandlingen af de tilsvarende kapitler i gennem-
forelsesforordningen.

3.4.1 P4 grund af sagens komplekse karakter, der vedrerer
detaljerede aspekter af den sociale lovgivning i de enkelte
medlemsstater, vil EGSU ikke tage eksplicit stilling til de enkelte
srregler. Ved forste ojekast ser EQSU ingen problemer i de
foresldede serregler, hverken for de mobile forsikringstagere,
vitksomhederne eller de instanser, der har ansvaret for den
sociale sikring.
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3.5  Ogsa afvisningen af et flertal af de foresldede seaerregler
virker logisk: En del af forslagene blev ikke medtaget i bilag XI
enten pad grund af, at de var overfledige eller pd grund af deres
uforenelighed med forordning (EF) nr. 883/2004. Andre anmod-
ninger om serregler i bilag XI er i stedet blevet til @&ndringsfor-
slag til forordning (EF) nr. 883/2004. Der er her tale om forslag,
der ikke er specifikke for et land, men generelle.

3.5.1  Ved hjelp af disse @ndringsforslag til forordning (EF)
nr. 883/2004, der ligeledes er med i det foreliggende forslag til
forordning, har man undgdet at medtage flere medlemsstaters
enslydende bidrag i bilag XI. Dermed bliver bilaget mindre og
hele forordningen mere overskuelig.

3.5.2  Artikel 1 i det foreliggende forslag til forordning kan
tjene som eksempel pd denne sammenfatning af horisontale
sporgsmdl. Denne artikels praciseringer bergrer talrige
medlemsstater og andres som konsekvens heraf i selve forord-
ning (EF) nr. 883/2004 og ikke gennem et stort antal sarregler i
bilag XI.

3.5.2.1  Artikel 1, stk. 1, angdr en endring af artikel 14 i
forordning (EF) nr. 883/2004 »frivillig forsikring eller frivillig
fortsat forsikring«. Ved hjelp af denne nye bestemmelse kan alle
medlemsstater i deres nationale lovgivning fastsla, at en frivillig
forsikring i den nationale sociale sikringsordning, der legger
bopal eller tidligere beskeftigelse i landet til grund for den
frivillige forsikring, kun er mulig, hvis man af beskeftigelses-
messige drsager allerede pd et tidligere tidspunkt har veret
forsikret i denne medlemsstat. Uden en sidan undtagelse ville
den omfattende ligebehandling ifglge artikel 5 i forordning (EF)
nr. 883/2004 gere det muligt for alle med bopzl eller beskefti-
gelse i EU at benytte sig af muligheden for frivillig forsikring i
denne medlemsstat. Da den frivillige forsikring ifelge en rakke
medlemsstaters lovgivning er forbundet med serdeles fordelag-
tige betingelser, ville en uindskranket dbning kunne resultere i
en situation, hvor systemet i en medlemsstat bliver bragt ud af
balance, og dette vil kunne medfere alvorlige problemer for de
forsikrede i denne medlemsstat. Derfor blev man enige om, at
alle medlemsstater kan lade den frivillige forsikring veere
betinget af tidligere beskeftigelse.

3.5.2.2  Artikel 1, stk. 3, @ndrer artikel 52 i forordning (EF)
nr. 883/2004 »Fastsattelse af ydelserne.

Her fastlaegges for alle medlemsstater, altsd horisontalt, i hvilke
tilfeelde den sdkaldte pro-rata-temporis-metode ikke anvendes til
fastsaettelse af ydelserne (°).

— Malet er under alle omstaendigheder, at mobile forsikrede
ikke stilles darligere end forsikrede, der ikke er mobile.

(°) Ved »pro-rata-temporisc-metoden sker beregningen af den nationale
delpension pé grundlag af en andelsbaseret %eregning. Forst foretages
en fiktiv beregning, der gir ud fra, at alle forsikringsrettigheder er
optjent nationalt. Herefter beregnes den nationale delpension som en
procentdel af denne fiktive pension, der svarer til ande{aen af den natio-
nale forsikringsperiode set i forhold til den samlede forsikringsperiode.
Der er dog tilfelde hvor beregningen, der alene baseres pa nationale
perioder (selvstendig ydelse) altid er hejere end den andelsbaserede
ydelse. Disse tilfalde er opfert i bilag VIII. Her kan den kompetente
instans se bort fra beregningen af den andelsbaserede ydelse.

— For fuldstendighedens skyld ber det navnes, at Kommis-
sionens tekst er blevet revideret under behandlingen i Radet.

— Den forelobige delvise konsensus i Ridet gir pd, at man i de
systemer, hvor tidsperioder er irrelevante for beregningen af
ydelsernes hgjde ikke behaver at gennemfere en pro-rata-
temporis beregning, sifremt disse serregler er indeholdt i
bilag VIII til forordning (EF) nr. 883/2004.

— Dette inkluderer bla. systemer baseret pa faste bidrag — en
model, som Kommissionens oprindelige tekst tog udgangs-
punkt i.

3.5.3  Andre horisontale emner er der blevet taget hejde for i
forslaget til gennemforelsesforordning. Dette er forst og frem-
mest forslag af teknisk karakter. Seerreglerne i bilag XI skal reelt
begranses til specifikke foranstaltninger til gavn for de enkelte
medlemsstater.

3.6 E@SU anerkender, at alle parter i sagen med succes har
arbejdet for en forenkling, hvilket resulterer i, at bilag XI
omfatter klart feerre sarregler end det tilsvarende bilag VI til den
eksisterende koordineringsforordning 1408/71.

3.6.1 1 forleengelse heraf skal det ogsd fremover, serligt ved
kommende anmodninger om tilfojelser til bilag XI (bla. fra
Rumanien og Bulgarien i forbindelse med tiltraedelsen) over-
vejes, om det ikke drejer sig om et horisontalt spergsmal, der
bor behandles systematisk i grund- eller gennemforelses-
forordningen.

Dette er bla. tilfeldet med mange medlemsstaters sociale
beskyttelsesklausuler til gavn for personer, der af politiske eller
religiose grunde eller pd grund af deres herkomst har oplevet et
tab af rettigheder inden for den sociale sikring (*%) eller ogsd
sarlige bestemmelser for krigsramte, tidligere krigsfanger, ofre
for forbrydelser, ofre for terror eller ofre for totalitaere regimer.
Sddanne beskyttelsesklausuler, der giver sarlige persongrupper
social sikring (f.eks. sygesikring, pensioner) eller erstatning,
herer i reglen ikke retligt hjemme i det sociale sikringssystem.
Derfor vil det ogsé i disse tilfeelde vare hensigtsmassigt med en
generel artikel i selve grundforordningen, der sikrer at sddanne
klausuler, der giver en statslig ydelse eller erstatning, der ikke
herer under det sociale sikringssystem, undtages fra forord-
ningen.

(") Seherunder det ostrigske bidrag nr. 5 i bilag XI.
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3.6.2  Med henblik pd de nye koordineringsregler opfordrer
E@SU samtidig medlemsstaternes eksperter til at gennemga den
nationale lovgivning ngje. I givet fald ber der anmodes om tilfg-
jelser til bilag XI i alle de tilfaelde, hvor der kan opsté problemer
med en gnidningsles anvendelse af forordning (EF)
nr. 883/2004. Hvis de nationale bestemmelser inden for social
sikring ikke modsvarer koordineringsreglerne, kan en mulig
konsekvens vare en lang rekke sager ved EF-domstolen.

4. Yderligere bemaerkninger til koordineringen i praksis

4.1  Den grenseoverskridende mobilitet i Europa stdr hejt pa
EU’s dagsorden. En velfungerende koordinering pd omradet
social sikring er afgerende for, i hvor hej grad EU’s borgere gor
brug af denne mobilitet. Her forventer borgerne med rette prak-
tiske fordele ved fellesskabssamarbejdet.

4.2 Efter EQOSU’s mening er det op til medlemsstaterne og
Kommissionen at gere en ekstra indsats for at sikre, at alle
potentielle brugere af forordningen fir kendskab til bestemmel-
serne og fordelene ved en koordinering af de sociale sikrings-
systemer. De nedvendige forberedelser hertil ber efter udvalgets
mening straks ivarksattes. Eksisterende instrumenter til rddgiv-
ning om mobilitet (') skal fortsat markedsferes og udbygges.

Bruxelles, den 14. marts 2007

(") Se bl.a.: The Community provisions on social security — Your rights
when moving within the European Union:
http://ec.europa.eufemployment_social/em lweb/publications/publi—
cation_en.cfm?id=25; sdvel som MISOC databasen om medlemssta-
ternes sociale sikringssystemer:
http:/[ec.europa.eufemployment_social/social_protection/missoc_en.

tm.
Uddannelse og rapportering om den europziske sociale sikring (se
ogsd:

4.3  EQSU har i den forbindelse ogsd gjort opmarksom pa
nedvendigheden af at forberede personalet i de sociale sikrings-
instanser pd de nye bestemmelser og de grundleggende prin-
cipper i rette tid. Relevante kurser og uddannelse af personalet i
medlemsstaterne er en ngdvendighed.

4.4 Med henblik pa at sikre en hurtig anvendelse af grundfor-
ordningen i praksis opfordrer ESU medlemsstaterne til allerede
pa nuvarende tidspunkt at tildele de sociale sikringsinstanser de
personelle og tekniske ressourcer, der skal til for at sikre en
hurtig gennemforelse. Eksisterende instrumenter for akterer og
brugere pd nationalt niveau — serligt de eksisterende TRESS-
netveerk, der forbinder interessenter og akterer pd nationalt
plan ('3 — skal bruges til at evaluere den praktiske anvendelse
af denne forordning efter ikrafttraedelsen i de enkelte medlems-
stater.

45 EQ@SU forbeholder sig retten til at vende tilbage til
spergsmél vedrerende koordineringen i praksis i et sarskilt
initiativ. I den forbindelse skal det swrligt evalueres, hvorvidt
borgerne ogsd i praksis fir gavn af de fordele pd omradet gran-
seoverskridende mobilitet — bl.a. med hensyn til det europaiske
sygesikringskort — det var hensigten at skabe.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") http:/[www.tress-network.org/.
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Familien og den demografiske
udvikling

(2007/C 161/19)

Det tyske formandskab anmodede i brev af 19. oktober 2006 om Det Europzxiske @konomiske og Sociale
Udvalgs udtalelse om Familien og den demografiske udvikling

Udvalgets praesidium besluttede at udarbejde en udtalelse, hvori man ogsd behandler Meddelelsen fra Kommis-
sionen: Den demografiske udvikling i Europa — en udfordring, men ogsd en chance, KOM(2006) 571 endelig, som
Kommissionen den 12. oktober 2006 besluttede at anmode Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
om en udtalelse om under henvisning til EF-traktatens artikel 262.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Beskeaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaessige
Spergsmdl og Borgerrettigheder, som udpegede Stéphane Buffetaut til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-
lelse den 22. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, medet den 14. marts, folgende udtalelse med 120 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Henstillinger og forslag

1.1 Reagere pd en situation uden fortilfeelde

1.1.1  Artikel 33 i chartret om grundleggende rettigheder
legitimere Den Europeiske Unions engagement i debatten om
familiepolitikken, ogsa selv om det er klart, at det af hensyn til
effektiviteten og neerhedsprincippet er op til medlemsstaterne,
de lokale myndigheder ja endog det offentlige og erhvervslivet
at fastlegge og gennemfore politikken.

1.1.2 I sin grenbog af 16. marts 2005 beskrev Kommissi-
onen med rette den aktuelle demografiske situation i Europa
som »uden fortilfeelde«. I meddelelsen af 10. oktober 2006
understreges det, at det er »en af de sterste udfordringer EU
kommer til at std over for i de kommende &r«. Det er ikke nok
bare at fastsld situationen, derimod er det eneste relevante
sporgsmdl »hvad ber man gere pé fallesskabsplan?e, iser nér
det drejer sig om familiepolitikker og foreningen af familie- og
arbejdsliv. Det skal ogsd understreges, at selv Europa-Radet for
nylig har gjort sig til talsmand for en bred europeisk familie-
politik.

1.1.3  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg gor sig
til talsmand for et resarchprogram, informationskampagner,
forslag og opfelgning. Generelt ber konsekvensvurderinger, som
i dag er obligatoriske for alle lovgivningsforslag, ogsd dakke
konsekvenserne for familierne, nar disse kan blive berorte
direkte. Vurderingerne ber sammenknyttes med de andre brede
socio-gkonomiske aktionsomrdder i EU sdsom beskaftigelse,
vaekst, energiudvikling og konsekvenserne heraf.

1.2 Researchprogrammer

1.2.1  For at man pd passende vis kan imedegd de demogra-
fiske @ndringer, ber de politiske beslutningstagere pd sdvel EU-
plan, nationalt og lokalt plan foretage en detaljeret analyse af

den demografiske udvikling. Det forste europziske demografiske
forum, som atholdtes i oktober 2006, var et fortraffeligt
initiativ og ber blive en regelmaessig begivenhed.

1.2.2  Det er ligeledes nedvendigt at se indgdende pd
drsagerne til demografiske @ndringer (befolkningsgeografien,
naturlige bevagelser, migrationsbevagelser, sammensatningen
efter alder og efter ken, forleengelse af levealderen) og deres
drsager (pkonomiske, sociale, kulturelle og miljemeassige
faktorer, vanskeligheder ved at forene familie- og arbejdsliv,
kvinders og medres situation pé& arbejdsmarkedet, fleksible
arbejdstidsordninger af familiemeassige arsager, omfanget af de
beskeftigelsesmassige krav og jobusikkerheden) samtidig med,
at man tager hejde for de nationale og regionale forskelligheder.
Det er vasentligt, at disse undersggelser gennemfores uathen-
gigt, da deres resultater kan rejse tvivl om de nationale
politikker.

1.2.3  Man kunne gennemfere komparative studier af de
forskellige beskatningsmessige og sociale ordninger for at
hjelpe kvinder og mend til at genoptage arbejdet efter at have
taget sig af deres born, samt af foranstaltninger, der tilskynder
mend til at tage del i de familiemessige forpligtelser. Det ville
ligeledes veere interessant at se narmere pd de forskellige skatte-
begunstigelsesordninger til skabelse af offentlige og private
tjenesteydelser til familier, der er tilgaengelige for alle.

1.2.4  Familier med sarlige udfordringer (enlige kvinder med
forsergerforpligtelser, handicappede bern, ansvar over for zldre
foreldre, immigrantfamilier med integrationsproblemer osv.)
ber gores til genstand for sarlige undersogelser.

1.2.5  Aldring (') i dens mange former og dens talrige geogra-
fiske forskelligheder ber geres til genstand for sarlige underse-
gelser med serlig veegt pd dens konsekvenser for familielivet og

(") Inden for den demografiske videnskab defineres befolkningsaldring
som en stigning i andelen af @ldre i en befolkning, som regel med et
tilhgrende fald i andelen af unge. Det stigende antal ldre betegnes som
pd fransk som »gérontocroissance« (geronto-vaekst). Afhaengigt af lande
og regioner, og afhangigt af hvilken periode der underseges, er befolk-
ningsaldring og »geronto-vakst« ikke nedvendigvis sammenfaldende,
men kan divergere alt efter drsagerne.
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familiepolitikken. Denne politik er hovedsagelig blevet analyseret
set ud fra forholdet mellem foraldre og barn henholdsvis unge.
Fremover ber den analyseres ud fra forholdet mellem voksne og
deres @ldre foreeldre med sarlig veegt pd tilpasning af arbejds-
tiden og stette fra samfundets side.

1.2.6  For fremtiden ber man ogsd overveje, hvordan mere
aktive, uathaengige og sundere «ldre arbejdstagere kan inddrages
bedre og leengere i det familiemessige, skonomiske og sociale
liv, bla. ved at tilpasse jobbene og fremme mere aktiv ind-
dragelse i fellesskabet og i kontakterne mellem generationerne
(f.eks. ved at inddrage aldre i skolernes, bernchavernes og
vuggestuernes liv). Familien bestdr ikke blot af foreldre og bern,
men ogsd af bedsteforaldre, som ofte ma spille en vasentlig
rolle som hjzlpere (bornepasning, materiel stotte osv.).

1.2.7 I Fallesskabets 7. rammeprogram for forskning, tekno-
logisk udvikling og demonstration (2007-2013) ber man under-
bygge det socioskonomiske forskningsaspekt med eget finansie-
ring for at styrke den demografiske forskning ().

1.3 Information

1.3.1  Kommissionen ber udarbejde et europaisk register
over bedste praksis inden for familiepolitik, forening af familie-
og arbejdsliv, ligestillingspolitik og en sarlig politik rettet mod
meodre og fadre, der fuldt ud deltager i de familiemassige
forpligtelser. Formdlet er at foresld medlemsstaterne succesrige
initiativer fra hele Europa for at gere det muligt for par at reali-
sere deres uopfyldte enske om at fi bern (antallet af bern pr.
husholdning er 1,5, hvorimod de seneste undersogelser viser, at
det gnskede tal ligger betydeligt hgjere).

1.4 Forslag

1.4.1 Den demografiske udviklingstakt kan kun mindskes
betydeligt ved, at man i tide gennemforer en rekke koordine-
rede sociale, skonomiske, miljemassige, familiemaessige og lige-
stillingspolitiske foranstaltninger. Dette kreever et bredt anlagt
perspektiv og den mest effektive kombination af politikker. I
denne forbindelse ber Den Europaiske Union fremlaegge en fler-
arig handlingsplan med forslag til foranstaltninger, som har vist
deres praktiske betydning i medlemsstaterne som basis for en
familieorienteret politik og en politik, der forener familie- og
arbejdsliv.

() Se EQSU’s udtalelse af 15.9.2004 »Hen imod det 7. rammeprogram
for forskning: Forskningsbehovet i forbindelse med andringer i
befolkningssammensatningen — De ldres livskvalitet og teknolo-
giske behove, ordferer Renate Heinisch (EUT C 74 af 2.3.2005,
5. 44-55).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/da/0j/2005/c_07 4/
¢_07420050323da00440054.pdf.

1.4.2  Da den forte politik, ndr det drejer sig om demografi,
skal gennemferes over en lengere periode, ber EU erkende situ-
ationens hastende karakter og foresld medlemsstaterne baredyg-
tige familiepolitiske foranstaltninger.

1.4.3  Den dbne koordinationsmetode ber blive et redskab til
familie-, ligestillings- og ekonomisk- og socialpolitisk bench-
marking, siledes at Den Europeziske Union kan udvelge det
bedste ud fra medlemsstaternes kulturelle diversitet og af deres
politikker.

1.4.4  Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet og Kommissi-
onen ber under beherig hensyntagen til naerhedsprincippet
vedtage vidtgdende foranstaltninger for at tilskynde medlemssta-
terne til at underskrive en europaisk familiepagt, som kunne
indbefatte folgende forpligtelser:

— bekraeftelse af medlemsstaternes enske om at fore en politik,
der imedekommer folks forventninger om, hvor mange
bern den enkelte familie gerne vil have i EU. Denne politik
ber folges op i praksis af for eksempel direkte finansiel
stotte, beskatningsmaessige &ndringer og et udbud af gkono-
misk levedygtige offentlige og private faciliteter (f.eks.
forskellige former for dagpleje, herunder vuggestuer for én
eller flere virksomheder), heldagsskoler og tjenesteydelser;
det vigtige er ikke blot antallet af faciliteter, men ogsd
kvaliteten,

— fastleeggelse af et bestemt terskelbidrag pd de offentlige
budgetter til familier og bern — dvs. investering i fremtiden
— for at forhindre, at de foreliggende ressourcer ikke
opsluges i de samfundsmessige udgifter til den stigende
andel af @ldre, udgifter, som en aldrende velgerskare kunne
betragte som en prioritet,

— en garanti om at fremme et miljg, som er gunstigt for fami-
lier, medre, fadre og bern, ved at gennemfore den gamle,
men sjeldent realiserede ide om at gere det lettere at forene
familie- og arbejdsliv samtidig med, at der sikres en reel lige-
stilling ved oprigtigt at tage hgjde for de @ndrede leve- og
arbejdsvilkdr (uregelmaessige arbejdstider, afstande, heje
boligpriser i bycentrene, manglende pasningsmuligheder for
smabgrn, osv.),

— vedvarende og baredygtige foranstaltninger til fordel for
bern og familier, da stabiliteten i disse politikker er negglen
til deres succes. Sddanne foranstaltninger ber holde udgif-
terne til unge pé et konstant niveau set i forhold til sund-
heds- og pensionsudgifterne, som uveagerligt vil stige med
befolkningens aldring. Det er overordentligt vigtigt, at man
sikrer den nye generations udvikling under optimale vilkar.
Man skal derfor opretholde og forbedre bgrnenes sundhed
og sikkerhed, give alle en uddannelse af hgj kvalitet, tilbyde
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foreldre hjzlpe- og stetteydelser, siledes at de kan opfylde
deres behov og klare deres vanskeligheder. Familier og bern,
der lever i stor fattigdom, ber have sarlig opmeerksomhed.
Samme bemarkning galder for dem, der har behov for
serlig stotte, samt dem, der har indvandrerbaggrund. Selv
om det stdr klart for EQSU, at den europaiske befolkning
bliver «ldre, og at fornyelsen af generationerne er nedvendig
for kontinentet overlevelse pdpeger det, at absorberingen af
den udbredte arbejdsleshed, adgang til varig beskeaftigelse
for de 25-35-drige og en reel jobsikkerhed i almindelighed
skulle gore det muligt at forvalte pensioneringen (enten aktiv
eller ¢j) uden problemer.

1.4.5  Mennesket er ikke kun producent og forbruger. Det har
en social og folelsesmessig dimension, som giver det verdighed.
Enhver agte humanistisk politik skal ikke blot tage hensyn til
dette vaesentlige aspekt ved menneskets liv, men ogsd bevare
det. Familiepolitiske foranstaltninger bidrager fuldt ud til den
personlige udfoldelse og samfundets harmoni. Med vedtagelsen
af »En europzisk familiepagt« ville Den Europiske Union vise,
at den efterkommer forpligtelserne i Det europziske charter om
grundlaeggende rettigheder.

2. Indledning

2.1  Efter sin grenbog »Demografiske endringer — behov for
ny solidaritet mellem generationerne« (*) har Kommissionen for
nylig offentliggjort en ny meddelelse med titlen »Den demogra-
fiske udvikling i Europa — en udfordring, men ogsd en chance,
hvorved den viser, hvilken betydning den tillegger dette afgo-
rende sporgsmadl for Den Europaiske Unions fremtid.

2.2 Det mé erkendes, at indtil Nice-traktaten var medlemssta-
terne forholdsvis tavse i dette spergsmdl til trods for, at demo-
graferne i en snes dr forsegte at henlede politikernes opmaerk-
somhed pé den forestdende »demografiske vinter« og de vanske-
ligheder, dette ville skabe. Man kan kun beklage, at man har
reageret sd sent til trods for de mange og gentagne advarsler,
hvilket bevirker, at man stdr over for en reel demografisk krise.

2.3 Imere end en halv snes ar har Kommissionen uopherligt
understreget betydningen af dette fenomen, som kunne under-
grave mélsatningerne med Lissabon-strategien. P4 denne made
har Kommissionen udvist en prisvardig fremsynethed.

2.4 Uden at vere overdrevent pessimistisk kan det dog fast-
slds, at selv om fertilitetskvotienten ikke er den eneste betingelse
for dynamikken i medlemsstaterne og ber kombineres med en
udvikling af de forskellige generationers faerdigheder, uddannelse
og kreativitet, s er den demografiske situation i EU ikke desto
mindre en stor udfordring for dens fremtidige okonomiske
udvikling og den samfundsmassige balance.

(%) KOM(2005) 94 endelig.

2.5  Manglen pa kvalificeret arbejdskraft kan begreense forud-
setningerne for gget produktivitet, hvis der ikke tages tilstrack-
keligt hensyn til arbejdets kvalitet og reform af praksis pa
arbejdspladserne. Fremtidens job og de dertil kreevede faglige
kvalifikationer vil faktisk adskille sig fra nutidens, hvilket under-
streger betydningen af livslang lering. Desverre er der naesten
17 millioner arbejdslase i EU, hvortil skal fojes dem, der er
tvunget til deltidsarbejde i mangel af fuldtidsbeskeeftigelse. En af
EU's storre udfordringer ligger i at gore det muligt for disse at
finde en stabil beskeftigelse, hvilket til en vis grad vil kunne
mindske de negative, gkonomiske virkninger af faldet i den
erhvervsaktive befolkning i Europa.

2.6 Den demografiske andring ligger tidsmeessigt efter den
periode, som den demografiske forskning kalder den »demogra-
fiske overgang«. I denne har man oplevet en betydelig mind-
skelse af dedeligheden, iser barnededeligheden og dedeligheden
blandt medre. Dette faenomen ledsages af et fald i fodselstallet
kombineret med et fald i dedeligheden samt en vasentlig
foregelse af den forventede levetid for nyfedte.

2.7  Den »demografiske overgang¢, dernzst den forlengede
levetid blandt seniorerne (siden 1970%erne i Europa) er yderst
positive fremskridt. Men man ma serge for, at generationsskiftet
er sikret, at balancen mellem fodsler og dedsfald ikke adelagges
varigt, hvilket ikke er tilfeeldet i Europa. I mange medlemsstater
overstiger antallet af dedsfald i realiteten antallet af fadsler.

2.8 At nd en hgj alder under de bedst mulige vilkar er et
dyrebart gode, som fortsat er et mdl i fremtiden. Denne udvik-
ling vil affede en forggelse af sundheds- og plejeudgifterne, men
den vil ogsd kreeve nye tjenester og goder stilet mod de aldre.
Den kraver ligeledes, at man eger den aktive befolknings
produktivitet og forleenger erhvervsaktiviteten hos »seniorernes,
hvoraf nogle imod deres onske udelukkes fra erhvervslivet.

2.9 Immigrationen opvejer og vil uden tvivl i visse europa-
iske lande delvist opveje det demografiske underskud, forudsat
den ledsages af integrationsprogrammer for indvandrere (sprog-
indleering, erhvervsuddannelse m.v.) (*). Den kan dog ikke vere
det eneste svar pd lgsningen af den demografiske udfordring, thi
det drejer sig i realiteten ikke udelukkende om meangden af den
nedvendige arbejdskraft i Europa, men ligeledes om et menne-
skeligt og samfundsmaessigt problem. Endvidere kan der ikke
vare tale om at bergve udviklingslandene deres menneskelige
potentiel og iser deres bedst uddannede og mest kvalificerede
borgere. Den Europaiske Union ber hos sig selv finde midlerne
til at lese de demografiske problemer, man konfronteres med.

(*) Se E@SU’s udtalelse af 13.9.2006 om »Indvandring i EU og integrati-
onspolitik — samarbejde mellem de regionale og lokale myndigheder
og civilsamfundets organisationer, ordferer: Luis Miguel Pariza
Castafios —EUT C 318 af 23.12.2006.
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3. Kommissionens meddelelse fra oktober 2006

3.1  Kommissionen navner indledningsvis et aspekt, som ofte
tilsidesaettes i den verserende debat: et aspekt af befolkningens
aldring, som den demografiske forskning kalder aldring »fra
ovenc« er en god nyhed, fordi det er tegn pd oget levealder hos
seniorerne og dermed bevis pd medicinske, sociale og skono-
miske fremskridt.

3.2 Denne forlengelse af levetiden sker dog samtidig med, at
man konstaterer et meget lavt fodselstal i Europa. Den demogra-
fiske situation i EU har dermed folgende fire karakteristika:

— gget gennemsnitslevetid,

— lavt gennemsnitligt antal bern pr. kvinde,
— faldende fodselstal i de seneste artier,

— stor nettomigrationsstrem.

3.3 Som folge heraf kunne befolkningstallet i EU falde lidt,
men iser vil antallet af aldre stige, efterhdnden som efterkrigs-
tidens store drgange ndr den tredje alder.

3.4  Kommissionens fremskrivninger rackker frem til &r 2050
og er pr. definition baseret pd statistiske beregninger. Ifolge
Kommissionen ber disse fremskrivninger anvendes til at skabe
bevidsthed og sette en diskussion i gang.

3.5 Ifelge Kommissionens fremskrivninger skeonnes det, at
der i 2050 vil vare to personer i den arbejdsdygtige alder for
hver borger pd 65 ar og derover, mens kvotienten i dag er fire
personer i den arbejdsdygtige alder for hver borger pd 65 ér og
derover.

3.6 Ud fra sine fremskrivninger fastslir Kommissionen, at
befolkningens aldring kan have alvorlige konsekvenser for
arbejdsmarkedet, produktiviteten og den ekonomiske vakst
samt den sociale beskyttelse og de offentlige finanser.

3.7 Pi kort sigt skulle beskeftigelsesfrekvensen blandt
kvinder og arbejdstagere i alderen 55-64 ar stige (indtil omkring
2017), men der er kun tale om et kort pusterum, hvorefter den
demografiske @ndring for alvor vil tynge den skonomiske vekst
med sin fulde vagt.

3.8 Med befolkningens aldring vil den drlige gennemsnitlige
vaekst i BNP sdledes automatisk falde fra 2,4 % i perioden 2004-
2010 til kun 1,2 % i perioden 2030-2060, hvilket kunne betyde
enden pd ambitionerne og malsetningerne med Lissabon-strate-
gien.

3.9  Samtidig kunne aldringen, hvis intet geres, fore til en
betydelig stigning i de offentlige udgifter (pensioner, sundheds-
ydelser og serviceydelser til wldre), og ved at ege budgetunder-
skuddet kunne dette fore til en utélelig geldsspiral.

3.10  Stillet over for disse vanskeligheder md man ifolge
Kommissionen overveje, pd hvilken méide EU kan stette
medlemsstaterne som led i en langsigtet strategi, hvis gennemfe-
relse svel i lovgivning som praksis hovedsageligt vil athenge af
deres politiske vilje og kompetence.

3.11  Den fremlaegger sledes retningslinjer til debat og hand-
ling som er relevante, men ret vage og generelle, da disse
spoargsmal henherer under medlemsstaternes, ja endog de lokale
myndigheders ansvarsomrédde.

3.12  De fremlagte forslag vedrerer familiepolitikken og skal
fremme den demografisk nyskabelse ved at skabe mulighed for
at forene arbejds-, privat- og familieliv (bedre bernepasningsmu-
ligheder, foreldreorlov, mere fleksibel tilrettelaeggelse af arbejdet
og aftholdelse af et drligt europaeisk demografisk forum).

3.13  Kommissionen foreslar ogsd foranstaltninger til at oge
erhvervsfrekvensen for arbejdstagere over 55 ar og produktivi-
teten i Europa. Den overvejer ligeledes foranstaltninger til en
bedre organisering af den legale indvandring og integreringen af
legale migranter.

3.14  Endelig foreslir Kommissionen, at man udvikler et
tilstreekkelig mangesidet udvalg af finansieringsinstrumenter til
sikring af pensionsordningerne, hvortil ogsd herer skabelsen af
privat opsparing og kapital, sdledes at folk i hejere grad selv kan
bestemme, hvilken indkomst de vil rdde over som pensionister.
Dette forudsatter, at man har effektive og transparente
finansielle markeder samt et tilsyn af hej kvalitet af frem for alt
pensionsfonde.

3.15  Den europziske befolknings aldring vil fere til, at vi
@ndrer mentalitet og ogsd vore sociale sikringsordninger og
familiepolitikker, for dette er afgjort et spergsmédl om at gore en
vanskelig udfordring til en chance.

3.16  Da Den Europiske Union ikke har egentlige befgjelser
inden for det behandlede omrdde, har Kommissionen mdttet
ngjes med fremkomme med generelle principper. Man kan
vanskeligt forestille sig, hvordan Den Europziske Union vil
kunne have operationelle befgjelser pd dette omrade, da det ma
erkendes, at lesningsmulighederne er forskellige athaengig af den
enkelte stats situation og de berarte befolkningers sociale og
kulturelle traditioner. Endvidere kan den praktiske gennemfo-
relse af visse foranstaltninger som f.eks. udviklingen af berne-
pasningsfaciliteter kun forvaltes af de lokale myndigheder teettest
pa familierne. Man kan dog ikke lgbe fra, at en europzisk mobi-
lisering for at imedegd den demografiske udfordring er
nedvendig og hastende.
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3.17  Det tyske formandskab, som har vist sin interesse for
Kommissionens meddelelse, har udtrykt enske om, at det fami-
liepolitiske aspekt uddybes og har bedt Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg om at se pd, i hvilken grad en bare-
dygtig familiepolitik kunne bidrage til den okonomiske og
sociale udvikling i Europa.

4. Familien — en menneskelig realitet, der har tilpasset sig
den gkonomiske og sociale udvikling

4.1  De betydelige politiske, skonomiske og sociale &endringer
i Europa i de sidste to drhundrede har ogsa haft indflydelse pa
familien, livsformen og vardisystemet. Den industrielle revolu-
tion og urbaniseringen har andret den familiemaessige ramme.
Storfamilien er blevet begranset, og der er opstiet nye sam-
livsformer, bandene mellem generationerne er blevet endret,
mentaliteten har forandret sig, den ekonomiske solidaritet har
udviklet sig eller er forsvundet, og samtidig har kvindernes
storre pkonomiske uathaengighed eget levestandarden for fami-
lier med to arbejdsindkomster.

4.2 Familielivet har undergdet en @ndring og diversificering.
Der er faerre agteskaber, og disse indgds senere. Antallet af bern
fodt uden for sgteskabet er steget tillige med adoptionerne, iser
af ikke-europaiske bern. Antallet af skilsmisser er steget, og
dette gelder ogsd antallet af nye familier med bern fra et tidli-
gere xgteskab. Antallet af eneforaldre, isar kvinder, er stigende,
og disse enlige forsergere stir ofte i en materiel set vanskelig
situation. Forholdene for familier med handicappede bern
volder serlige vanskeligheder, som krever saerlig opmerk-
somhed fra de offentlige myndigheders side. Der er opstdet nye
familiemaessige netvark for pd grundlag af solidaritet og
venskab at stotte hinanden (familievuggestuer f.eks.). Antallet af
personer pr. husholdning er faldet, og flere og flere mennesker
eller par lever alene og uden bern. Spergsmilet om ldre par,
deres rolle i samfundet og den stotte de vil fa brug for, er stadig
mere pétrengende. Med indvandringen er der opstdet nye
familiemaessige kulturer i Europa, ikke altid gnidningslest.

43 I et overvejende landbrugssamfund blev familien holdt
sammen af tre elementer: folelsesmassigt, @konomisk og
geografisk. I praksis blev den skonomiske aktivitet oftest udfert,
hvor familien var: girden, varkstedet, forretningen. Denne
enhed, skabt af disse tre elementer, har fortonet sig eller er
forsvundet med industrialiseringen og urbaniseringen. I de fleste
tilfelde er familiens base adskilt fra arbejdspladsen, familiens
medlemmer arbejder ikke i samme bedrift ¢j heller inden for
samme erhvervssektor. Foreldrene er mindre til stede i hjemmet,
bedsteforaldrene og andre slegtninge lever ofte fjernt fra
hinanden, og familiesolidariteten er mindre indlysende. Derfor
er visse barn hyppigere overladt til sig selv, men de fleste bliver
dog boende hjemme lengere end tidligere, blandt andet pé
grund af forlengelsen af studietiden og de vanskeligheder, som
de unge har ved at komme ud pd arbejdsmarkedet. Det er ikke
et ualmindeligt fenomen i visse medlemsstater, at unge pd over
30 stadig lever hos deres forzldre og er athangige af disse rent

finansielt. Man kan ogsd konstatere, at flere bern end hidtil
nyder godt af pleje-, social- og uddannelsestjenester.

4.4 Selv om steerke folelsesmeassige band fortsat er familiens
grundlag, sidan som det altid har veret, da det er en universel
menneskelig streben, er det klart, at den @konomiske og
geografiske enhed er blevet undtagelsen (landbrug, traditionelle
erhverv) snarere end reglen.

4.5  Livet i dag er blevet mere kompliceret og uden tvivl mere
individualistisk. Individuel konkurrenceevne er blevet en meget
vasentlig malsaetning, som dog alt for ofte gir forud for solida-
riteten.

4.6 Til trods for de skonomiske omstillinger, urbaniseringen
og prioriteringen af individet over fallesskabet har familien
overlevet og tilpasset sig, selv om den er blevet mere udsat. Den
imedekommer i realiteten en naturlig og grundleggende
menneskelig straeben efter emhed, karlighed, gensidig bistand
og solidaritet. Befolkningsundersegelser og iser undersogelser
bl.a. unge viser, at disse behov fortsat eksisterer.

4.7 Men det er dog helt klart, at en af de storste udfordringer
er at gore arbejds-, privat- og familieliv mulig og forenelig for
kvinder sdvel som mand, samt opfylde de voksende krav til
forzldreansvaret.

4.8 P4 grund af den gkonomiske og sociale udvikling i de
europziske samfund er flere sporgsmal afgorende for enhver
familiepolitik: pasning og uddannelse af bern, bistand og hjelp
til @ldre, endog meget gamle og athaengige foraldre, fleksibel
tilretteleeggelse af arbejdet, foreldre- eller plejeorlov, stotte til
genoptagelse af arbejdet til foreldre, som har afbrudt deres
karriere for at opdrage bernene, bistand og uddannelsesmassig
stotte til bernene — vore samfunds fremtidige hib —
bekampelse af fattigdom og arbejdsleshed viderefort fra genera-
tion til generation, stette til familier ramt af sygdom, alkoho-
lisme eller andre skadelige afhangighedsforhold (narkotika,
tobak osv.), bekaempelse af vold i hjemmet, stotte til familier
med handicappede.

4.9  Der skal fremsattes konkrete og effektive forslag til
foranstaltninger, siledes at man ikke leegger et alt for staerkt pres
pd unge i den fodedygtige alder. Hvis man kraver af kvinder, at
de skal s@tte bern i verden, fortsztte en professionel karriere og
oge deres erhvervsfrekvens, er man ogsé nedt til at foresla de
nedvendige folgeforanstaltninger for at gare det lettere for dem
at forene moderskab, familieliv og erhvervsaktivitet. Der ber
ligeledes traffes vidtgdende og effektive foranstaltninger til at
inddrage feedre i familielivet og udvikle deres folelse af medan-
svar og dele ansvaret for bgrnepasningen inden for familiens
rammer. Der bor sdledes ogsé formuleres arbejdsretslige bestem-
melser, der giver smabernsforeldre, herunder fedre, mulighed
for at tage foreldreorlov og tilpasse deres arbejdstid for at passe
deres mindre bern, i de medlemsstater, som endnu ikke har
indfert sddanne bestemmelser.
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5. Familien — en realitet, som Den Europziske Union alle-
rede har anerkendt og proklameret under dets menne-
skelige, skonomiske og sociale aspekt

5.1 Den Europaiske Union har allerede formelt anerkendt
sin interesse for familien. Sdledes hedder det i artikel 33, stk. 1, i
chartret om grundlaeggende rettigheder: »Der drages omsorg for
juridisk, skonomisk og social beskyttelse af familien«. Denne
formulering indeberer, at familien, ekonomien og den sociale
organisation ikke er uden forbindelse med hinanden eller totalt
uathangige enheder. Tvaertimod er der en interaktion mellem
dem, og det er medlemsstaternes ansvar at sikre juridisk, skono-
misk og social beskyttelse af familien.

5.2 Pi dette omrdde gentager chartret om grundleggende
rettigheder en meget @ldre tekst, nemlig De Forenede Nationers
verdenserkleering om menneskerettighederne fra 1948, hvori det
i artikel 16, stk. 3, hedder: »Familien er samfundets naturlige og
fundamentale enhedsgruppe og har krav pd samfundets og
statens beskyttelse«.

5.3  Endvidere gdr man i EU’s charter et skridt videre, hvad
angdr den eksisterende forbindelse mellem familien og ekono-
mien, eftersom det ifelge artikel 33, stk. 2, er EU’s mal at
»forene familieliv og arbejdslive.

5.4  Siledes understreger Den Europziske Union i en tekst,
der fastleegger dets grundlaeggende verdier, ikke blot, at den
betragter familieliv og arbejdsliv som szrlig betydningsfuld, men
anforer ogsd, at de ikke ma eller ber veere i strid med hinanden.

5.5  Endelig er det vaerd at bemrke, at artikel 33 i chartret
om grundleggende rettigheder befaster, at Den Europaiske
Union har en rolle at spille i forbindelse med familiepolitikken i
det mindste ved at stimulere, varsko, informere medlemssta-
terne, ja endog tilskynde dem til at foretage en koordinering i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Familien — kilde til skonomisk velstand, social solida-
ritet og folelsesmaessig balance

6.1  Alle ved, at de tre efterkrigstidsirtier med stor ekono-
misk vakst ogsd var en periode med en kraftig befolknings-
vakst, og dette var ikke en tilfeldighed. Denne demografiske
dynamik, som skal erstatte den europaiske »demografiske
vinter«, forudsetter dog ogsd, at alle generationer far mulighed
for at udvikle deres ferdigheder, deres kreativitet og udfolde sig
personligt under hensyntagen til miljeet og planetens gkologiske
sundhedstilstand.

6.2  Familien er en fundamental gkonomisk enhed, og der
bestdr en naturlig forbindelse mellem gkonomien og familien.
Familien som en enhed har behov, som under flere aspekter
tager en gkonomisk dimension: mad, bolig, faciliteter, adgang til
kultur og fritid, ren luft og vand osv. I visse medlemsstater er

familien ogsd genstand for overforsel af indkomster og sociale
ydelser. Det er helt klart en gkonomisk drivkraft, for s& vidt
som familiemedlemmerne har en anstendig og varig kebekraft.

6.3 Ved at erkende at familien er en ekonomisk enhed,
begraenser man den ikke kun til dens skonomiske rolle eller ser
den kun ud fra en kvantitativ synsvinkel. I sidste ende arbejder
familien og ekonomien side om side til falles bedste, til bedste
for den enkelte og skaber folelsesmeassig balance. (°)

6.4  Familien rummer endvidere elementer, der fremmer den
gkonomiske udvikling og den sociale balance i det mindste pa
fire specifikke mader:

— Familien er et midtpunkt for felelsesmassig, skonomisk og
social solidaritet, som gor det muligt for mange bedre at
klare det skonomiske livs omskifteligheder. Med psykologisk
ogleller finansiel stotte fra familien kan folk, der rammes af
arbejdslashed, lettere tage de skridt, der skal til for at finde
et arbejde, vaelge en uddannelse og eventuelt skabe en virk-
somhed, selv om det ikke kan nagtes, at arbejdslashed er en
tung og vanskelig byrde for hele familien.

— Familien er en direkte skonomisk motor, fordi den er kilden
til det, okonomerne kalder »menneskelig kapital«. Derfor skal
man give foraldrene den nedvendige stotte i deres rolle som
opdragere. Man kan tydeligt fole de reelle omkostninger ved
»den demografiske vinter«, der preger Europa, ndr man ser
pa de fremtidige problemer, hvad enten det drejer sig om
pensionsfinansieringen, affolkningen af landomrader og det
deraf folgende tab af okonomiske aktiviteter og vanskelighe-
derne ved at levere offentlige tjenester, faldet i tilstrom-
ningen af studerende til fremtidsorienterede uddannelser,
osv. Investering i menneskelig kapital kan e@ge produktivi-
teten og den gkonomiske vakst og vare med til at imedegd
den fornavnte udvikling pd en beeredygtig méde.

— Man ber ogsd understrege det bidrag, familien yder, til den
»menneskelige kapital« via den opdragelse, de verdier, den
stotte og stimulering, som foraldrene giver til deres bern.
Visse kvaliteter, der er nedvendige i det professionelle liv
savel som i det sociale liv, erhverves forst og fremmest i
familien: respekten for andre, ydelsen af en ekstra indsats,
team-dnden, tolerance, social adferd, ansvarsfuld selv-
steendighed, osv.

— Endelig kan man sige, at familien har en langsigtet stimule-
rende effekt pd ekonomien, ved at foraldrene bruger deres
gkonomiske ressourcer til at imgdekomme familiens behov.
Foraldreansvaret for at opdrage og forberede bernene pd
fremtiden bidrager til opsparingen og investeringerne i frem-
tiden i form af penge, fast ejendom, uddannelse og viden.
Det er ogsa for at sikre deres bern et acceptabelt miljg, at
foraeldrene mobiliserer sig for at mindske enhver form for

() Se E@SU’s sonderende udtalelse, som blev vedtaget pa plenarforsam-
lingen den 14.3.2007, om »De gkonomiske og budgetmazssige konse-
kvenser af befolkningens aldringc, ordferer Susanna Florio.
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forurening. I forhold til deres foraldre eller bedsteforeeldre
modtager de fleste born i dag langt mere kapital af deres
foreldre og af samfundet i form af omsorg, uddannelse,
sundheds- og socialtjenester, boliginvesteringer (og i mange
tilfeelde desuden som arv). Det er derfor, at skonomen og
demografen, Alfred Sauvy, betegnede barnet som et aktivt
element i samfundet. I denne sammenhzng kan man sige, at
familien giver en historisk dimension til en persons liv pa
savel det pkonomiske, samfundsmessige og folelsesmassige

plan.

6.5 Allerede under renassancen skrev Jean Bodin: »Den
eneste rigdom er mennesket«. Alle EU-medlemsstater anerkender
familiens positive bidrag pd det menneskelige, skonomiske,
sociale samt folelsesmeassige plan, og derfor forer de pé den ene
eller anden méde en familiepolitik, fordi de ved, at deres nations
fremtid er deres born.

7. Familiepolitikker i hele EU — men ikke de samme

7.1 T hele EU fores der familiepolitikker for at sikre lige
behandling og gere det muligt at forene arbejds-, samfunds- og
familieliv. Disse tre aspekter er forbundne og former en helhed,
ogsd selv om forskellige lande leegger mere veegt pa det ene
aspekt end det andet. Uanset hvordan det forholder sig, hvad
enten de er implicitte eller eksplicitte, staerke eller svage, findes
de i alle medlemsstater.

7.2 De underliggende motiver er forskellige. Undertiden mere
moralske og menneskelige, undertiden mere gkonomiske eller
politiske, men barnets psykologiske, fysiske og uddannelsesmaes-
sige velfeerd er altid et af de grundleggende elementer i familie-
politikker samt bestrabelserne pa at give foraeldrene mulighed
for at opfylde deres dremme samtidig med, at de keemper med
deres familiemassige, professionelle og sociale liv.

7.3 Sikring af ligestilling mellem kvinder og meend isar i
arbejdslivet, men ogsd hvad angdr de familiemassige forplig-
telser, ligger til grund for visse familiepolitikker, iser i de skandi-
naviske lande. I en tid hvor arbejdspladsen ligger fjernt fra
hjemmet, og hvor afbraek i karrieren som folge af fodsel og
berneopdragelse ikke altid accepteres eller forstds af erhvervs-
livet, er foranstaltninger til at forene arbejdsliv og familieliv
afgjort en af neglerne til en holdbar familiepolitik.

7.4 Malet om at sikre lige muligheder for bern i samfundet
kan ogsd understotte familiepolitikkerne. Ofte handler det lige-
ledes om at kompensere for de skonomiske krav og byrder,
som det familiemaessige ansvar skaber. Dette indbefatter en
reekke foranstaltninger for at overvinde de vanskeligheder, som
feedre og frem for alt medre steder pa pé arbejdsmarkedet som

folge af de opdragelsesmassige forpligtelser, iser over for
mindredrige bern.

7.5 I andre tilfelde behandles sporgsmélet ud fra en mere
social end familiemzssig synsvinkel, hvor malet er at omfordele
indtaegterne for at bekaempe fattigdommen, uden dog altid at
knytte denne politik til tanken om at opveje specifikke familie-
betingede byrder.

7.6 Endelig har visse politikker i hojere grad haft det sigte at
age fodselstallet i et Europa, hvor der fodes for fa bern.

7.7 Alle studier i Europa om forholdet mellem fedselstallet
og et hejt beskaftigelsesniveau for kvinder viser, at et hgjere
samlet fodselstal er en tydelig konsekvens af mulighederne for at
forene familiemaessige forpligtelser med erhvervsbeskeeftigelse.
Ved hjelp af foranstaltninger, der tilskynder og sikrer faedre til
sma bern bedre mulighed for at dele det familiemaessige ansvar
med medrene vil man kunne opnd en storre forggelse af fertili-
tetskvotienten. Det er et vasentligt element, som ber under-
streges over for de unge generationer.

7.8  Forlaengelsen af levealderen, forleengelsen af uddannelses-
tiden for de unge og uddannelsesfaser livet igennem har andret
og vil fortsat @endre mulighederne for at tilretteleegge arbejdslivet
og familielivet. Man ber overveje, hvordan man kan indfere
storre smidighed sédvel i uddannelsesforlobet som i karrierefor-
lobet, séledes at de, der ensker det, far lettere ved at stifte familie
uden at skulle give afkald pa at udfolde sig erhvervsmassigt.

8. Foranstaltninger til stotte af familien og fremme af lige
muligheder pa arbejdsmarkedet for kvinder og meend

8.1 I praksis er hovedlinjerne i de vigtigste familiepolitiske
foranstaltninger direkte finansiel stotte og frie eller subventione-
rede bernepasningsfaciliteter (vuggestuer, bernehaver, netvark af
dagplejemadre...). Man ma serge for, at disse foranstaltninger
fremmer foreningen af arbejdsliv og familieliv. Det er ligeledes
vasentligt, at alle har adgang til og kan betale bernepasningsfa-
ciliteterne.

8.2  Visse foranstaltninger fokuserer pd bernepasningsinfra-
struktur, attraktive muligheder for foraldreorlov i opdragelses-
massigt gjemed og en proaktiv politik, der gor det muligt at
forene lennet beskeftigelse og familieliv samt at lette reintegre-
ringen pé arbejdsmarkedet efter foraldreorlov.

8.3 Andre fokuserer pé skattelettelser til familier med kun en
indkomst og tilskud til den af forzldrene, der er hjemmegéende
i barnets forste ar.
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8.4  Visse lande kombinerer finansiel stotte for at kompensere
for udgifterne ved at opdrage bern med foranstaltninger, der
skal gore det muligt at forene arbejdsliv med familiemaessige
forpligtelser, bla. via foreldreorlov, bernepasningsfaciliteter og
gratis bernehave. En sddan kombination af finansiel stotte og
familiemaessige ydelser synes at vere effektiv.

8.5  Spergsmalet om ligestilling mellem mand og kvinder i
forhold til de familiemessige forpligtelser og foreningen af
familie- og arbejdsliv er klart meget vaesentlig for at kunne skabe
fornyet liv i de europaiske familier. Det gar hind i hind med
nedvendigheden af at fierne de strukturelle drsager til de kens-
betingede indkomstforskelle, som bla. skyldes, at kvinderne alt
for ofte har eneansvaret for at passe og opdrage bernene.

8.6 At skabe lighed og balance mellem kegnnene — i over-
ensstemmelse med den enkeltes mél, preferencer og talenter —
med hensyn til muligheden for at tjene til livets ophold, dele
foreeldremaessige, familiemeassige og huslige forpligtelser, deltage
i politiske aktiviteter og andre aktiviteter af almen interesse er
yderst vaesentlig for befolkningsudviklingen og fedselstallet. De
fleste kvinder har i lighed med mand et legitimt enske om
erhvervsarbejde, bern og muligheden for at deltage i samfunds-
livet.

8.7  Der er i hele Europa en generel tendens til at udskyde
alderen for stiftelse af familie, hvilket ikke er uden konsekvenser
for fertiliteten, selv om den moderne medicin og offentlige
sundhedsforskning geor det muligt at bekempe risikoen for
barnlgshed i en hejere alder. Denne udskydelse af moderskab
skyldes til dels en forlengelse af studietiden, men ogsé afvent-
ningen af at begge agtefeller har en tilstraekkelig stabil og
lonnet beskaftigelse, for man overvejer at patage sig et foraeldre-
ansvar. | denne sammenhang kan ungdomsarbejdslesheden og
jobusikkerheden iser for kvinder kun have en negativ effekt pa
fertiliteten og familielivet. Generelt sagt kan tilrettelaeggelsen af
det gkonomiske og sociale liv i Europa, hvor unge stadig senere
far adgang til stabil beskeftigelse, og hvor erhvervsaktive stadig
tidligere tilskyndes til at forlade arbejdsmarkedet, sdvel som de
unges nye levevis, ikke tilskynde folk til at patage sig familie-
massige forpligtelser og til at fd barn.

8.8 For at forbedre denne situation og opnd ligestilling
mellem mand og kvinder m& man kombinere familiepolitiske
foranstaltninger med ligestillingsforanstaltninger. Med dette
mener vi f.eks. bernepasningsfaciliteter af god kvalitet, herunder
vuggestuer i virksomheder sivel som beskatningsmassige og
sociale foranstaltninger, sdledes at kvinder sdvel som mand kan
forene deres familiemeassige, arbejdsmassige og sociale liv. Det
vil vaere gnskeligt at overveje i hvilken udstraekning bedstefor-
@ldre, som stadig er erhvervsaktive, vil kunne tilpasse deres
arbejdstid, s& de kan tage sig af bernebernene. Lykkes dette ikke,
er der en alvorlig risiko for, at kvinder fortsat fravaelger bern og
familieliv for til gengeld udelukkende at sikre sig en professionel
karriere.

8.9  Man mi ligeledes sikre sig, at de gennemforte politikker
gor det lettere at valge at genoptage lennet beskeftigelse efter
en afbrydelse af karrieren som felge af bernefadsel eller opdra-
gelse af mindre bern. Noget man ber overveje i denne forbin-
delse er uddannelseskurser under foraldreorlov samt en tilpas-
ning af arbejdstiden, séledes at man kan tage sig af mindre bern.
Mulighederne for at valge deltidsarbejde ber ligeledes oges,
uden at det dermed mindsker muligheden for at vende tilbage
til fuldtidsarbejde, nar der ikke leengere er behov for deltidsar-
bejde. Ved tilbagevenden til erhvervsarbejde efter foraldreorlov
ber man sluttelig sikre sig, at det ikke bliver i et ringere job i
forhold til kvalifikationerne hos den mor eller far, der har
afbrudt sin karriere for at tage sig af sine bern. At man for nylig
har haft foraldreorlov mé ikke anses for en ulempe i tilfaelde af
personalenedskeringer, som skyldes @gkonomiske vanskelig-
heder.

8.10  Det er vasentligt for virksomheder, der opfatter sig selv
som »samfundsvenlige« at gennemfore eller fremme sociale poli-
tikker, fremgangsmdder og nyskabelser, som gor arbejdslivet
lettere for par, der venter eller opdrager bern. Det drejer sig ikke
kun om ord og lovgivning, det er ogsa et generelt og psykolo-
gisk holdningsspergsmal, hvor bern ikke betragtes som en
hindring og moderen som et mindre »konkurrencedygtigt«
element i virksomheden. Nye initiativer til at oprette vuggestuer
i virksomheden eller kollektive vuggestuer for flere virksom-
heder inden for samme omrdde ber tilskyndes. Der er tale om
en uvurderlig service over for par med professionelle forplig-
telser samtidig med, at de skal kere mindre, og det gor det
lettere for dem at administrere deres tid.

8.11  Det er ogsa vigtigt, at de offentlige tjenester og virksom-
hederne ikke underkender de problemer, som fedre til sma bern
kan stede pd under deres arbejdsliv i forbindelse med opnaelse
af foreldreorlov eller nedsattelse af arbejdstiden af hensyn til
familien. Det offentlige og erhvervslivet ber skabe muligheder
for, at foraldre kan tage sig af deres bern. Arbejdsmarkedets
parter har en vasentlig rolle at spille i denne forbindelse.

8.12  Rent generelt er det nedvendigt, at feedre tilskyndes til
at tage reel del i det familiemassige ansvar pd samtlige planer
og iser pa det opdragelsesmassige plan. Mange sociologiske
undersogelser viser, at fadres »fraveer« er arsagen til storre
problemer i forbindelse med de unges uddannelse.

8.13 Den gennemforte eller fremtidige politik divergerer
sdledes, og de vanskeligheder, der skal overvindes, er forskellige,
men maélsetningerne er de samme, nemlig at gere det muligt
for mand og kvinder, der gnsker det, at starte en familie og tage
vare om deres born. Undersggelser viser dog, at europzere ikke
kan opfylde deres gnsker om at have bern, og det ofte udtrykte
gnske om et tredje barn realiseres tit ikke, og &rsagerne er
hyppigt finansielle eller materielle og vanskeligheden ved at
forene karriere med familieliv isar for madre.
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8.14  Der er ogsd mindre materialistiske arsager. Den Europze-
iske Union gennemlever en periode med dyb usikkerhed, selv
om det er en af de mest udviklede og rigeste dele i verden. Efter
tre drtier med fremgang er der fulgt ekonomisk usikkerhed,
bekymring som folge af miljeforringelsen og klimazndringen,
visse negative konsekvenser af globaliseringen, det moderne
samfunds kompleksitet, befolkningens manglende tillid til rege-
ringernes handlekraft, hvilket har affadt en udbredt pessimisme,
der ikke fremmer fodselstallet. For forste gang i lang tid feler
foraldrene, at de i realiteten ikke kan love deres born en bedre
fremtid.

8.15  Man ber ogsd overveje, om den dominerende kultur er
til fordel for familien og det at have bern, om der settes
tilstraekkelig pris pd billedet af et lykkeligt familieliv, om indivi-
dualismen og en vis materialistisk forbrugerdnd ikke far os til at
glemme, at mennesket ganske vist er et individ, men et individ
skabt til at leve i fallesskab. Derfor vedrerer europeernes

Bruxelles, den 14. marts 2007

dybeste og mest presserende bekymringer familielivet: uddan-
nelse, bolig, jobmuligheder, folelsesmassig stabilitet og personlig
selvrealisering. Méske burde man prioritere, at der anlagges et
mere optimistisk og mere positivt syn pd familielivet, eftersom
vi pr. definition rerer ved et af de mest intime aspekter af det at
vaere menneske, ndr vi tager spargsmélet om familie og berne-
fedsel op. De offentlige myndigheder, som har ansvaret for at
varetage det fxlles bedste, ber derfor skabe muligheder og sikre
meand og kvinder agte frihed til at starte en familie og have sd
mange bern, som de gnsker uden at blande sig i personlige valg
om selvrealisering.

8.16  Nar begge foraldre har mulighed for at udeve erhvervs-
virksomhed er familien — som fastsldet — kilde til skonomisk
velstand og social solidaritet, og derfor ber EU opmuntre
medlemsstaterne til at inddrage familiedimensionen i deres
gkonomiske og sociale politikker med udgangspunkt i
eksempler pé bedste praksis.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens (kodificeret
udgave)«

KOM(2006) 657 endelig

(2007/C 161/20)

Rédet for Den Europaxiske Union besluttede den 23. november 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmassige
Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Mario Soares til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
22. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, medet den 14. marts, folgende udtalelse med 160 stemmer for, ingen imod og 6 hverken for eller

imod.

1. Det her behandlede forslag til direktiv indgdr i Kommissio-
nens plan om at forenkle fallesskabslovgivningen for at gere
den klarere og lettere tilgaengelig for almindelige borgere.

2. Kodifikationen er en administrativ proces af stor betyd-
ning, som skal foretages under fuldsteendig overholdelse af
Feellesskabets normale lovgivningsprocedure. Der mé ikke fore-
tages nogen @ndringer af indholdet i de kodificerede retsakter.

3.  Formilet med dette forslag er at foretage en kodifikation
af Rédets direktiv 80/987/EF af 20. oktober 1980 om beskyt-
telse af arbejdstagerne i tilfaelde af arbejdsgiverens insolvens. Det
nye direktiv traeder i stedet for de forskellige retsakter, som er
indarbejdet i det. Forslaget aendrer ikke indholdet af de retsakter,
der kodificeres, men er blot en sammenskrivning af dem, og der
foretages kun de formelle endringer, der er nedvendige af
hensyn til selve kodifikationen.

4. Selv om kodifikation er en proces, som i kraft af sin natur
hverken kan eller ber ®ndre de direktiver, de henviser til, mener
E@SU, at Kommissionen som led i udferelsen af sine forplig-
telser ber gé videre end blot at forenkle lovgivningen. Kommissi-
onen ber analysere indholdet af de forskellige direktiver med
henblik pd at pracisere eventuelle punkter, som i mellemtiden
har vist sig at vare uklare, eller som madske i praksis har vist sig
at veere foreeldede.

5. I betragtning af, at emnet for denne udtalelse er kodifice-
ringen af et direktiv og under hensyntagen til de mal, der
opstilles i betragtning nr. 1, og de garantier, der gives i betragt-
ning nr. 2 og 3, giver Det Europaiske Gkonomiske og Sociale
Udvalg imidlertid sin godkendelse af dette forslag til direktiv.

Bruxelles, den 14. marts 2007

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Grenbog — Diplomatisk og konsulaer
beskyttelse af unionsborgere i tredjelande

KOM(2006) 712 endelig

(2007/C 161/21)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 28. november 2006 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: Grenbog
— Diplomatisk og konsulcer beskyttelse af unionsborgere i tredjelande

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeaeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Ivan Voles til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 22. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, medet den 14. marts, folgende udtalelse med 170 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for eller
imod:
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1. Resumé af konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU understreger, at EU-borgernes ret til diplomatisk
og konsuler beskyttelse i tredjelande gor unionsborgerskabet
mere hdndgribeligt.

1.2 Det er nedvendigt, betoner EQSU, at borgerne infor-
meres bedre om denne ret. De hidtil registrerede resultater af
oplysningskampagnerne er utilstreekkelige. Civilsamfundets orga-
nisationer, hvis medlemmer aflegger besog i tredjelande, ber
knyttes til EU’s og medlemsstaternes oplysningsaktiviteter.

1.3 EO@SU konstaterer, at EU’s internetportal for rejsende
(www.travel-voyage.consilium.europa.eu) hverken oplyser, hvilke
EU-medlemsstater der er reprasenteret i det valgte tredjeland,
eller — i givet fald — deres diplomatiske missioners adresse og
andre kontaktoplysninger. EGSU slér til lyd for, at disse samt
alle andre nedvendige oplysninger samles pa et let tilgaengeligt
internetsted med en enkel adresse.

1.4 Det ber vare obligatorisk at oplyse om retten til beskyt-
telse i tredjelande i henhold til EF-traktatens artikel 20 i alle pas,
som udstedes af EU’s medlemsstater.

1.5  Vejledningen af rejsende i tredjelande ber koordineres
bedre og offentliggeres i en form, der gor den tilgengelig for sa
mange som muligt, f.eks. via det internetsted, der navnes i
punkt 1.3.

1.6 EO@SU anbefaler, at alle foranstaltninger vedrerende retten
til diplomatisk og konsuler beskyttelse ikke blot offentliggeres i
Den Europeiske Unions Tidende, men ogsd formidles videre i
medlemsstaternes medier og integreres i Kommissionens
kommunikationsstrategi.

1.7 EOSU bifalder forseget pd at gore omfanget og retsvirk-
ningen af den konsulere beskyttelse, som de forskellige
medlemsstater giver i tredjelande, mere ensartet og beder om, at
det sker hurtigst muligt, eventuelt gennem en harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning. I forbindelse med harmonise-
ringen pd dette omrdde ber det bekendtgeres, i hvilket omfang
og pd hvilke vilkar de enkelte medlemsstater yder beskyttelse.

1.8 EO@SU ser med velvilje péd forslaget om at udvide beskyt-
telsen af unionsborgere til ogsd at omfatte deres familie-
medlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat.

1.9  E@SU slutter op om forslaget om ogsd at udvide den
diplomatiske og konsulere beskyttelse til at omfatte identifika-
tion og hjemtransport af afdede unionsborgere og medlemmer
af deres familie, som ikke er unionsborgere. EGSU opfordrer i
denne forbindelse de medlemsstater, som endnu ikke har
ratificeret Europarddets konvention af 26. oktober 1973 om

transport af lig, til at gare det hurtigst muligt (kun 15 medlems-
stater har hidtil ratificeret denne konvention).

1.10  EQSU slér til lyd for en forenkling af procedurerne for
udleeg til unionsborgere, der befinder sig i tredjelande, bl.a. ved
at give dem mulighed for at tilbagebetale den pengestotte, de
har fdet, direkte til myndighederne i den stat, som har ydet
hjalpen, at give afkald pa tilbagebetaling af meget sma beleb og
at indfere en enkel ordning for inddrivelse af fordringer ved
modregning mellem medlemsstaterne.

1.11  Oprettelse af felles kontorer i regioner, hvor EU’s
medlemsstater er ret svagt reprasenteret, er uden tvivl et frem-
skridt. Men der ber skabes klarhed om alle de spergsmal, dette
rejser pa det lovgivningsmaessige plan og i forhold til internati-
onal ret. EQSU anbefaler, at man aktivt anvender andre former
for samarbejde f.eks. at udsende konsulere medarbejdere for
medlemsstater, der ikke er reprasenteret i et land, til en anden
medlemsstats repraesentation i det pageldende land, at lade en
medlemsstat varetage en anden medlemsstats konsulare opgaver
eller at lade flere medlemsstater i fallesskab udnavne en person
til konsulatembedsmand i overensstemmelse med Wiener-
konventionens artikel 8 og 18 om konsulere forbindelser og
give medlemsstaternes konsulere medarbejdere adgang til
uddannelsesprogrammet.

1.12  EQSU ser gerne, at de retningslinjer, som arbejds-
gruppen med ansvar for det konsulere samarbejde om beskyt-
telse af unionsborgere i tredjelande (COCON) har udarbejdet,
bliver juridisk bindende, si unionsborgere, der har behov for
beskyttelse i et tredjeland, ikke placeres i en usikker situation.

1.13  De diplomatiske og konsulare missioner for medlems-
stater, der er reprasenteret i et tredjeland, ber vaere i besiddelse
af en regelmassigt ajourfort liste med kontaktoplysninger om de
relevante myndigheder i medlemsstater, som ikke er reprasen-
teret i det pagaldende land. Dette ville give nedstedte unions-
borgere mulighed for at optage kontakt med deres egne myndig-
heder. De diplomatiske og konsulere missioner ber desuden
ligge inde med en liste over tolke, der behersker sprogene i de
medlemsstater, som ikke er reprasenteret i tredjelandet.

1.14  Europa-Kommissionens delegationer i tredjelande kunne
bidrage til den konsulere beskyttelse af EU’s borgere ved at
udnytte deres erfaringer som ansvarlige for beskyttelse af EU-
medlemsstaternes skibe og fiskere.

1.15  Kommissionens rolle som koordinator for medlems-
staternes aktiviteter vedrerende diplomatisk og konsuler beskyt-
telse af unionsborgere i tredjelande ber styrkes.
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2. Indledning

2.1  Europa-Kommissionen udgav den 28. november 2006
en gronbog med titlen »Diplomatisk og konsuler beskyttelse af
unionsborgere i tredjelande«. Retten til diplomatisk og konsuleer
beskyttelse blev knaesat i Maastricht-traktaten. Artikel 20 i trak-
taten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab fastsldr
folgende: »Enhver unionsborger nyder i tredjelande, hvor den
medlemsstat, hvori han er statsborger, ikke er repraesenteret,
enhver medlemsstats diplomatiske og konsulere myndigheders
beskyttelse pd samme vilkdr som statsborgere i denne medlems-
statc (). Denne ret er desuden medtaget i Den Europwxiske
Unions charter om grundleggende rettigheder (artikel 46), som
blev proklameret i 2000 (). EF-traktatens artikel 20 fortsatter
sdledes: »Medlemsstaterne udarbejder indbyrdes de nedvendige
regler og indleder de pékravede internationale forhandlinger
med henblik pd at sikre denne beskyttelsex.

2.2 Medlemsstaterne har vedtaget afgerelse 95/553/EF (%),
som opregner fem situationer, i hvilke en unionsborger kan
anmode en diplomatisk reprasentation for en medlemsstat,
hvori han ikke er statsborger, om diplomatisk eller konsuler
beskyttelse:

— bistand i tilfelde af dedsfald,

— bistand i tilfelde af alvorlig ulykke eller sygdom,

— bistand i tilfelde af anholdelse eller tilbageholdelse,

— bistand til ofre for voldshandlinger,

— bistand til og hjemsendelse af nedstedte unionsborgere.

Medlemsstaternes diplomatiske reprasentationer i et tredjeland
kan ogsd bistd unionsborgere, der anmoder om det, i andre
situationer.

2.3 En borger, der anmoder en medlemsstats diplomatiske
repraesentation om bistand, skal bevise, at han er statsborger i
en EU-medlemsstat gennem fremlaggelse af pas eller identitets-
kort. I tilfeelde af tab eller tyveri af dokumenter kan borgerens
nationalitet om nedvendigt kontrolleres ved henvendelse til
myndighederne i den medlemsstat, hvori han heaevder at vere
statsborger. Der er fastlagt regler for udleg til unionsborgere.
Ingen penge kan udbetales uden tilladelse fra udenrigsministeriet
eller den diplomatiske mission for den stat, personen er stats-
borger i. Det er fastsat i afgerelse 95/553EF, at afgorelsen skal
revideres fem ar efter ikrafttreedelsen, som fandt sted i maj
2002.

(") EFTC 325 af 24.12.2002.

() Den Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder, Nice,
7.12.2000.

() EFTL 314 af 28.12.1995,s. 73-76.

2.4 Medlemsstaterne har oprettet en arbejdsgruppe med
ansvar for det konsulere samarbejde (COCON) med henblik pd
at tilrettelegge udveksling af erfaringer. Arbejdsgruppen har
udarbejdet ikke-bindende retningslinjer for konsulaer beskyttelse
af unionsborgere i tredjelande (*).

2.5 Kommissionen fremsatte i sin meddelelse om gennemfo-
relsen af Haag-programmet en rakke forslag vedrerende diplo-
matisk og konsular beskyttelse (°). Den tidligere franske uden-
rigsminister, Michel Barnier, har udarbejdet en detaljeret rapport,
som han har fremsendt til EU’s Ministerrd. Han foreslar heri en
lang rakke foranstaltninger med henblik pd indferelse af et civil-
beskyttelsessystem i og uden for EU, som ogsé skulle omfatte
diplomatisk og konsuler beskyttelse (°). Under det ostrigske
formandskab medtog Radet de vedtagne foranstaltninger til styr-
kelse af EU-borgernes beskyttelse i tredjelande i sin rapport af
15.6.2006 (). 1 2007 fremleegger Kommissionen sin femte
rapport om unionsborgerskab, som bl.a. vil indeholde en rakke
forslag til styrkelse af den diplomatiske og konsulere
beskyttelse.

2.6 Beskyttelse af EU’s borgere bliver stadig vigtigere, dels pd
grund af den kraftige stigning i antallet af unionsborgere, der
rejser til tredjelande (180 mio. EU-borgere rejser hvert ar ud af
EU), dels pd grund af adskillige medlemsstaters manglende
diplomatiske reprasentation i visse tredjelande. En Eurobaro-
meter-undersogelse fra juli 2006 viste, at nasten halvdelen af de
adspurgte havde til hensigt at rejse til et tredjeland i lobet af de
naste tre ar (°).

2.7 Kommissionen vil derfor here de bererte parter om de
foranstaltninger, den foresldr i sin grenbog, med henblik pé at
styrke princippet om beskyttelse af unionsborgere i tredjelande.
Det er en vigtig rettighed, som unionsborgerskabet giver alle i
EU med statsborgerskab i en medlemsstat. Foranstaltningerne
tager ogsd hensyn til erfaringerne med folgerne af naturkata-
strofer som f.eks. tsunamien eller orkanen Katrina, de vabnede
konflikter pd Balkan eller i Libanon samt terroraktionerne pé
Bali og i Sharm-el-Sheikh.

2.8 Der fremsttes bla. folgende forslag til foranstaltninger:

— bedre information af unionsborgerne om deres ret til diplo-
matisk og konsuler beskyttelse i tredjelande og om repra-
sentationen af EU’'s medlemsstater i tredjelande,

— gengivelse af EF-traktatens artikel 20 i unionsborgernes pas,
— samordning af rejsevejledningerne,

— undersogelse af omfanget og retsvirkningerne af denne
beskyttelse, som er forskellig fra medlemsstat til medlems-
stat, og eventuelt harmonisering heraf,

(*) Retningslinjer om beskyttelse af unionsborgere i tredjelande, dok.
nr. 10109/06 af 2.6.2006, EU’s Ministerrad.

(*) Meddelelse fra Kommissionen KOM(2006) 331 endelig af 28.6.2006.

(°) Rapport fra Michel Barnier: »En europaisk civilbeskyttelsesstyrke:
europe aid«, 9.5.2006.

() Rapport fra EU-formandskabet, dok. nr. 10551/06 af 15.6.2006.

(!) Eurobarometer nr. 188, juli 2006.
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— medtagelse af bestemmelser om beskyttelse af unionsborgere
i medlemsstaternes og EU’s bilaterale aftaler med tredjelande,
bla. muligheden for at lade Kommissionens delegationer i
tredjelande behandle anmodninger om diplomatisk beskyt-
telse,

— udvidelse af den konsulare beskyttelse til unionsborgeres
familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlems-
stat,

— udvidelse af EU-retsakternes beskyttelse til at omfatte identi-
fikation og hjemtransport af afdede,

— forenkling af procedurerne for udleg,

— oprettelse af felles kontorer med konsulare opgaver, i forste
omgang i Vestindien, Balkanomradet, Det Indiske Ocean og
Vestafrika, samt organisering af oplysningskampagner, som
tilskynder borgerne til at registrere sig ved det falles kontor,

— uddannelse af medlemsstaternes konsulere medarbejdere og
af EU-institutionernes embedsmaend.

3. Bemerkninger om de forskellige forslag fra Kommis-
sionen

3.1  E@SU understreger, at EU-borgernes ret til beskyttelse i
tredjelande gennem reprasentationen for en anden medlemsstat
end den, han er statsborger i, er et konkret bevis pd de fordele,
EU byder pa. Det styrker folelsen af at here til i EU og viser
betydningen af unionsborgerskabet.

3.2 E@SU pépeger i denne forbindelse, at det er ngdvendigt
at informere borgerne bedre om deres ret til konsuler beskyt-
telse i tredjelande. De aktuelle data viser, at informationsgraden
er minimal. Ifelge en Eurobarometer-undersegelse har kun 23 %
af de unionsborgere, der har til hensigt at rejse til et tredjeland,
kendskab til denne ret. Det er ikke nok at haenge plakater op i
lufthavne, havne og pd stationer samt uddele brochurer og
foldere gennem rejsebureauerne. Oplysningsaktiviteterne ber
ogséd inddrage erhvervsorganisationer, arbejdsgiverorganisationer
og ikke-statslige organisationer, eftersom en stor del af de
rejsende i tredjelande ikke er turister, men erhvervsfolk, hand-
lende, ansatte eller humanitere organisationers medarbejdere.
Links til oplysninger om konsular beskyttelse, som findes online
pad EU’s internetportal, kunne placeres pd hjemmesiden for de
organisationer, hvis medlemmer rejser til tredjelande.

3.3 For at kunne udnytte retten til beskyttelse i tredjelande er
det veasentligt at vide, hvilke medlemsstater der har en reprasen-
tation i et givet land, samt at kende deres adresse, telefon-
nummer ol. Det er meget vanskeligt at indhente disse oplys-
ninger, og det internetsted, som burde give dem, www.travel-
voyage.consilium.europa.eu, fungerer stadigveek ikke. E@SU
anbefaler, at disse og andre oplysninger samles pa et let tilgen-
geligt internetsted med en enkel adresse, som man kunne
kontakte i nedstilfeelde, ogsd fra et tredjeland, for at fa de
nedvendige oplysninger.

3.4  Det ber veere obligatorisk at oplyse om retten til beskyt-
telse i tredjelande i henhold til EF-traktatens artikel 20 i alle pas,
som udstedes af EU’s medlemsstater. Desuden ber kontakt-
adressen, hvor de konkrete oplysninger omtalt i denne udtalelses
punkt 3.2 kan indhentes, figurere i passene, eller ogsa skal disse
oplysninger vedlaegges passet, nr det udstedes.

3.5  Vejledning og rddgivning af rejsende udsendes af de nati-
onale myndigheder. Det hander, at medlemsstaternes anbefa-
linger vedrerende rejser til tredjelande er diametralt modsatte.
Selvom der er objektive grunde til disse forskelle, f.eks. et tredje-
lands differentierede holdning til forskellige medlemsstater, ber
man serge for en bedre samordning af medlemsstaternes anbefa-
linger til de rejsende gennem deres diplomatiske og konsulare
repraesentation i tredjelande. Desuden ber anbefalingerne offent-
liggores pd en mdde, der gor dem tilgengelige for flest mulige
rejsende. De bor eventuelt samles pé et enkelt internetsted, som
neevnt i punkt 3.2.

3.6  Kommissionen foresldr, at alle foranstaltninger til
gennemforelse af artikel 20 offentliggeres i Den Europeiske
Unions Tidende, s& borgerne bliver bedre informeret om deres
rettigheder. EQSU stotter dette forslag, men finder det utilstrack-
keligt. Udvalget mener, at disse foranstaltninger ogsa ber offent-
liggores i medierne i alle medlemsstaterne og desuden kunne
integreres i Kommissionens kommunikationsstrategi.

3.7  E@SU er enigt med Kommissionen i, at det er ngdven-
digt at gere omfanget og retsvirkningen af den konsulere
beskyttelse, som de forskellige medlemsstater giver i tredjelande,
mere ensartet, og beder om, at det sker hurtigst muligt, even-
tuelt gennem en harmonisering af medlemsstaternes lovgivning.
Dette ville fjerne begrensningerne for visse medlemsstaters
adgang til denne ret. Der er f.eks. nogle lande, der ikke tillader
retsforfelgning pd grundlag af en borgers indgivne klage over
afslag pé beskyttelse, eller som deponerer passet, nr der er givet
pengestotte. Indtil en harmonisering er gennemfert, ber
omfanget af og vilkdrene for de forskellige medlemsstaters
beskyttelse bekendtgeres for alle EU’'s borgere pd den ovenfor
navnte internetportal.

3.8 EO@SU bifalder forslaget om at udvide beskyttelsen til
unionsborgeres familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsbor-
gere, og anbefaler, at man gdr frem som beskrevet i EF-trakta-
tens artikel 22, der giver mulighed for at udvide de traktat-
bestemte rettigheder. Som tsunamien, krigen i Libanon og andre
tilfeelde har vist, er det et humanitert spergsmal, der krever en
hurtig lesning.

3.9  EQSU slutter op om forslaget om ogsd at udvide den
diplomatiske og konsulere beskyttelse til at omfatte identifika-
tion og hjemtransport af afdede unionsborgere og medlemmer
af deres familie, som ikke er unionsborgere. EQOSU opfordrer i
denne forbindelse de medlemsstater, som endnu ikke har ratifi-
ceret Europarddets konvention af 26. oktober 1973 om trans-
port af lig, at gere det hurtigst muligt (kun 15 medlemsstater
har hidtil ratificeret konventionen).
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3.10  Et af de hyppigste behov, der opstar for unionsborgere i
tredjelande, er behovet for pengestotte i nedsituationer, f.eks.
efter naturkatastrofer, tyveri, sygdom eller ulykker. EGSU anbe-
faler en forenkling af det nuvarende system, hvor der kraves
tilladelse fra myndighederne i den medlemsstat, borgeren er
statsborger i, og tilbagebetaling af stgtten via hjemstatens
myndigheder. EQSU anbefaler endvidere en undersogelse af
muligheden for at tilbagebetale stottebelobet direkte til den
offentlige myndighed, som har ydet stotten, at give afkald pa
tilbagebetaling af meget smd belob og at indfere en enkel
ordning for inddrivelse af fordringer ved modregning mellem
medlemsstaterne.

3.11  Oprettelse af falles kontorer i regioner, hvor EU’s
medlemsstater er ret svagt reprasenteret, er et fornuftigt initiativ
til styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaterne vedrgrende
diplomatisk og konsuler reprasentation. EGSU gar ud fra, at
alle sporgsmal vedrerende lovgivning og international ret, iser
kontorernes status, hvilken ret de herer under, deres forbindelse
med Kommissionens delegation i de bergrte lande, finansierings-
méden, aftalen med etableringslandet angdende oprettelsen af
kontoret og dets befgjelser samt overensstemmelse med Wiener-
konventionen om konsulere forbindelser og Wiener-konven-
tionen om diplomatiske forbindelser, vil blive lgst.

3.12 E@SU anbefaler, at man aktivt anvender andre former
for samarbejde f.eks. at lade en medlemsstat varetage en anden
medlemsstats konsulere opgaver, at lade flere medlemsstater i
fellesskab udnavne en person til konsulatembedsmand eller at
udsende konsulere medarbejdere for medlemsstater, som ikke er
reprasenteret i et land, til en anden medlemsstats reprasenta-
tion i det pagaldende land og give medlemsstaternes konsuleere
medarbejdere adgang til uddannelsesprogrammet.

3.13 E@SU stetter Kommissionens forslag om at bruge de
felles kontorer til at udbygge samarbejdet mellem medlemssta-
terne om visumpolitikken ved at oprette falles centre for
indgivelse af visumansegninger og udstedelse af visa. Denne
problematik har dog ikke direkte forbindelse med unionsbor-

Bruxelles, den 14. marts 2007

gernes ret til konsuleer beskyttelse og er derfor ikke nedvendig
at medtage her.

4. E@SU’s supplerende forslag

4.1  EQSU mener, det ville vaere nyttigt at gere de retnings-
linjer, som arbejdsgruppen for konsulert samarbejde (COCON)
har udarbejdet, juridisk bindende, sd unionsborgere, der har
behov for beskyttelse i et tredjeland, ikke placeres i en usikker
juridisk situation.

4.2 De diplomatiske og konsulaere missioner for medlems-
stater, der er reprasenteret i et tredjeland, ber vaere i besiddelse
af en regelmessigt ajourfort liste med kontaktoplysninger om de
relevante myndigheder i medlemsstater, som ikke er reprasen-
teret i det pdgaldende land, sdledes at nedstedte unionsborgere
kan opné kontakt med dem.

4.3 En Eurobarometer-undersggelse har vist, at EU’s borgere
finder det meget vigtigt at kunne kommunikere pad deres
modersmdl, hvis de kommer i vanskeligheder. For at sikre dette
skal medlemsstaternes representationer vere i besiddelse af en
liste over tolke, der behersker sprogene i de medlemsstater, som
ikke er reprasenteret i tredjelandet.

4.4 EOSU anbefaler en undersogelse af muligheden for i
hojere grad at benytte sig af Europa-Kommissionens delega-
tioner i tredjelande til at sikre konsulaer beskyttelse af EU’s
borgere ved at udnytte deres erfaringer som ansvarlige for
beskyttelse af EU-medlemsstaternes skibe og fiskere. EGSU gér
ligeledes ind for indledning af forhandlinger med de bergrte
tredjelande om anerkendelse af kommissionsdelegationernes ret
til at sikre beskyttelse af unionsborgere i aftalte situationer.

4.5  EQ@SU ser positivt pa en styrkelse af Kommissionens rolle
som koordinator for medlemsstaternes foranstaltninger til diplo-
matisk og konsuler beskyttelse af unionsborgere i tredjelande
som forudset i udkastet til traktat om en forfatning for Europa,
som tager sigte pé at styrke EU-borgernes rettigheder.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen: Iverk-
settelse af Fellesskabets Lissabon-program — Socialydelser af almen interesse i Den Europaiske
Union

KOM(2006) 177 endelig

(2007/C 161/22)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 26. april 2006 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som udpegede Raymond Hencks til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

21. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 434. plenarforsamling den 14. og 15. marts
2007, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 143 stemmer for, 61 imod og 9 hverken for eller imod:

1. Anbefalinger og evaluering

1.1  Formélet med socialydelser af almen interesse er via
kollektiv solidaritet at opnd social, territorial og gkonomisk
samherighed med henblik pa at imedeg alle sociale krisesituati-
oner, som kan tankes at skade personers fysiske eller psykiske
integritet, herunder sygdom, aldring, uarbejdsdygtighed,
handicap, social usikkerhed, fattigdom, social udstedelse,
stofmisbrug, familie- eller boligproblemer og problemer med
integration af udlendinge.

Socialydelser af almen interesse har ligeledes en integrations-
funktion, der rakker videre end til blot at sikre de svagest stil-
lede stotte og bistand. Formdlet med dem er ogsd at dakke et
behovsspektrum, der giver alle adgang til grundleggende sociale
ydelser, hvorved de bidrager til samfundets sammenhaengskraft
og til gennemforelsen af de grundlaeggende rettigheder.

1.2 Det drejer sig derfor ikke om at skabe et modsatnings-
forhold mellem gkonomiske og sociale interesser, men om at
skabe konstruktiv synergi og et harmonisk forhold mellem dem.

1.3 I overensstemmelse med denne tankegang mener E@SU,
at man frem for at beskaftige sig med en tilfeeldig og dertil
flygtig opdeling af forsyningspligtydelser alt efter deres gkono-
miske eller ikke-gkonomiske karakter ber se pd selve tjeneste-
ydelsens art, dens opgaver og formdl og pd dette grundlag
fastsla, hvilke tjenesteydelser der er omfattet af konkurrencereg-
lerne og reglerne om det indre marked, og hvilke tjenesteydelser
der af samfundsmassige hensyn og af hensyn til den sociale,
territoriale og skonomiske samherighed og i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet skal undtages herfra af fellesskabs-,
nationale, regionale eller lokale myndigheder.

1.4 Der bor derfor pd EU-plan udarbejdes felles reference-
rammer for forsyningspligtydelser samt felles regler for alle
disse ydelser (gkonomiske og ikke-gkonomiske), herunder
sociale tjenesteydelser, som ber samles i et i henhold til den
feelles beslutningsprocedure vedtaget rammedirektiv, der kan
skabe en grundleeggende EU-lovgivning, som er tilpasset disse
ydelsers serlige kendetegn.

1.5 Med henblik pd en rimelig, ikke-diskriminatorisk og
gennemsigtig losning af forsyningspligtopgaverne ber de
samfundsmassige hensyn og hensynet til den sociale, territoriale
og okonomiske samheorighed, som tjenesteydelserne skal
opfylde, vare beskrevet af medlemsstaterne i en juridisk forvalt-
ningsakt eller lign. om opgavernes tildeling samt i autorisations-
bestemmelser som udtryk for, at der indgdet en aftale mellem
medlemsstatens kompetente myndighed og tjenesteyderne, hvori
sidstnaevnte fir til opgave at levere tjenesteydelsen, og som fast-
satter tjenesteydernes opgaver og pligter under hensyntagen til
det spillerum, som lovgivningen giver operatgrerne.

1.6 E@SU gentager i denne sammenhang sit forslag om, at
der oprettes et uathengigt observationscenter til evaluering af
tjenesteydelser af almen gkonomisk og ikke-gkonomisk interesse
sammensat af reprasentanter for Europa-Parlamentet, Regions-
udvalget og for det organiserede civilsamfund fra E@SU. De
offentlige myndigheder ber pé lokalt og regionalt plan inddrage
alle akterer, herunder leveranderer og modtagere af sociale
tjenesteydelser, arbejdsmarkedets parter, organisationer inden for
socialekonomien, initiativer til bekempelse af social udstedelse
mv,, i lovgivningen vedrgrende socialydelser af almen interesse.

2. Indledning

2.1  Socialydelser af almen interesse udger, ligesom forsy-
ningspligtydelserne, som de er en del af, grundlaget for den
menneskelige veerdighed og sikrer den enkeltes ret til social
retfeerdighed og til fuld overholdelse af de grundlaggende rettig-
heder, som fastsat i Charteret om grundleggende rettigheder og
de forpligtende internationale bestemmelser, der er indeholdt
navnlig i Den Reviderede Europwziske Socialpagt og i Den
Universelle Menneskerettighedserklaring. De bidrager til at sikre
samfundets sammenhangskraft. Ydelsernes formdl er via
kollektiv solidaritet at opnd social, territorial og @konomisk
samherighed med henblik pd at imedega alle sociale krisesituati-
oner, som kan taenkes at skade personers fysiske eller psykiske
integritet, herunder sygdom, aldring, uarbejdsdygtighed,
handicap, social usikkerhed, fattigdom, social udstedelse,
stofmisbrug, familie- eller boligproblemer og problemer med
integration af udlendinge.
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Socialydelser af almen interesse har imidlertid en integrations-
funktion, der rakker videre end til blot at sikre de svagest stil-
lede stotte og bistand. Formdlet med dem er ligeledes at dackke
et behovsspektrum, der giver alle adgang til grundlaeggende
sociale ydelser.

2.2 Den serlige betydning, som ma tillegges socialydelser af
almen interesse, bestdr med andre ord i den specielle forbindelse
til de grundleggende rettigheder, hvis effektive hindhavelse — i
henhold til subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne,
ifolge hvilke Kommissionen kun handler i det omfang, det er
nedvendigt for at nd traktatens malsaetninger — henhgrer under
de lokale, regionale, nationale og europziske offentlige myndig-
heders ansvarsomréde.

2.3 Eftersom prisen pd disse ydelser ikke altid direkte
afspejler de dermed forbundne omkostninger og heller ikke er et
resultat af udbud og efterspargsel, ville de ikke uden offentlige
tilskud kunne leveres til en pris, der er overkommelig for alle.

2.4 Ud over at sikre finansieringen af de sociale ydelser af
almen interesse har de offentlige myndigheder et overordnet
ansvar for leveringen af ydelserne pd et hejt kvalitetsniveau
under iagttagelse af akterernes kompetence.

2.5  Desuden er de sociale ydelser af almen interesse, lige som
i ovrigt alle forsyningspligtydelser, ikke blot af stor betydning
for den gkonomiske og sociale samhgrighed, men bidrager lige-
ledes i hej grad til den europaiske gkonomis konkurrenceevne
og er en vigtig kilde til beskaftigelse i lokalomradet.

2.6 Viften af sociale ydelser er enorm og omfatter navnlig
plejehjem, omsorgscentre for handicappede og psykisk syge,
daginstitutioner, centre for voldsramte kvinder, indvandrere og
flygtninge, genoptraningscentre, plejeinstitutioner, sociale bolig-
foreninger, organisationer inden for ungdomsbeskyttelse, socialt
arbejde og uddannelse, kostskoler, fritidshjem, vuggestuer og
pasningsordninger, laeege- og socialcentre, hospitaler, revalider-
ings- og omskolingscentre, centre for erhvervsuddannelse, pleje-
og hjemmeserviceordninger samt familiecentre.

2.7  Disse tjenester leveres i alle medlemsstater af operatgrer
med forskellig status, herunder et betydeligt antal velgerende,
socialokonomiske og kooperative institutioner samt ikke-
kommercielle organisationer (foreninger, gensidige og koopera-
tive selskaber, fonde) af hejst forskellig art (offentlige, velgo-
rende, filantropiske, religiose, private etc.). Leveringen af disse
tjenesteydelser er underlagt lovgivnings- og finansieringsmassige
rammer, der er fastsat af de offentlige myndigheder.

3. Kommissionens forslag

3.1 I forbindelse med gennemforelsen af Lissabon-dags-
ordenen fremlagde Kommissionen den 26. april 2006 en
meddelelse om forsyningspligtydelser som opfelgning pd hvid-
bogen om samme emne (jf. KOM(2004) 374 endelig) og pd
Europa-Parlamentets vedtagelse af direktivet om tjenesteydelser
den 16. februar 2006.

3.2 Denne »fortolkende« meddelelse, hvis formal er at fore-
tage de nedvendige juridiske preaciseringer, vedrerer alene de
sociale ydelser — med undtagelse af sundhedsydelser, der vil

blive behandlet i et sarskilt dokument i 2007 — og planlegger
ikke umiddelbart et lovgivningsinitiativ pd omradet. Kommissi-
onen vil undersege de juridiske muligheder for at fremsaette et
lovforslag og treeffe beslutning herom, hvis det efter dens opfat-
telse skulle fremgé af den dbne og lebende hering af de berorte
parter, af de rapporter om sociale ydelser, der udarbejdes hvert
andet dr, samt af en igangvaerende undersggelse med henblik pa
udarbejdelsen af den forste rapport i 2007, at der er behov for
et sadant initiativ.

3.3 Meddelelsen skal ses i sammenha@ng med Fellesskabets
og medlemsstaternes falles ansvar for tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse, som er fastlagt i EF-traktatens artikel 16.

3.4  Meddelelsen skelner mellem pad den ene side lovpligtige
og supplerende sociale sikringsordninger og pé den anden andre
grundleeggende ydelser, som den enkelte borger tildeles direkte,
sdsom hjelp til personer, der har personlige problemer eller er i
krise, hjelp til at blive fuldt ud integreret i samfundet, integra-
tion af handicappede og af folk med sundhedsproblemer samt
sociale boliger.

3.5  Alle disse sociale ydelser er kendetegnet ved forskellige
karakteristika sdsom solidaritet, alsidighed og personalisering
(tilpasning til den enkelte modtagers behov), ikke-kommercielt
formal, frivillighed under forskellige former, kulturel forankring
eller den atypiske relation mellem leverander og bruger.

3.6  Ifelge Kommissionen er modernisering af socialydelserne
et af de vigtigste emner pd europaisk plan pd nuverende tids-
punkt. Kommissionen anerkender, at socialydelserne er en inte-
grerende del af den europeiske samfundsmodel, og at de, selv
om de ikke udger en sarlig juridisk kategori af forsyningspligt-
ydelser, har en sarlig plads som grundlag for det europziske
samfund og den europaiske gkonomi, eftersom de bidrager til
at realisere de grundlaeggende sociale rettigheder.

3.7  Kommissionen fastsldr, at sektoren er midt i en ekspan-
sions- og moderniseringsproces med henblik pd at positionere
sig i et spaendingsforhold, hvor ydelserne skal veere tilgeengelige
for alle, have en tilstraekkelig kvalitet og veere skonomisk hold-
bare. Flere og flere sociale ydelser, der hidtil har varet admini-
streret direkte af de offentlige myndigheder, er nu omfattet af
Feellesskabets lovgivning om det indre marked og af konkurren-
cereglerne.

3.8 Kommissionen anerkender, at de sociale ydelser af almen
interesses retlige stilling i forhold til konkurrencereglerne af de
offentlige og private operatorer pd det sociale omrdde opfattes
som en kilde til usikkerhed, som Kommissionen efter eget
udsagn bestraber sig pd at mindske eller klarleegge virkningerne
af, uden imidlertid at kunne fjerne den.

4. Generelle bemaerkninger

4.1 Kommissionen bebudede i hvidbogen om forsynings-
pligtydelser, at den i lgbet af 2005 ville offentliggere en medde-
lelse om socialydelser af almen interesse, idet disse ydelser i
henhold til hvidbogen omfatter sundhedsydelser, langsigtede
pleje- og bistandsydelser, socialsikring, arbejdsformidling samt
lgsning af boligsociale problemer.



C161/82

Den Europziske Unions Tidende

13.7.2007

4.2 I disse beskaftigelsesmessige og skonomisk usikre tider,
hvor hverken EFs eller de enkelte medlemsstaters programmer
til bekempelse af udstedelse og fattigdom har held til at
indsnavre kloften mellem samfundets mest udsatte grupper og
de mest velstillede eller mellem EU’s rigeste og fattigste regioner,
er der et stigende behov for socialydelser af almen interesse, sd
meget mere som den demografiske udvikling eger eftersporgslen
efter dem.

43 EO@SU kan derfor kun bifalde, at Kommissionen har
offentliggjort denne meddelelse, der afspejler, hvor vigtige social-
ydelserne er for borgerne, hvor stor en rolle de spiller som inte-
grerende del af den europaiske sociale model og det formal-
stjenlige i at udvikle en systematisk metode til identifikation og
bestemmelse af socialydelsernes karakteristika med henblik pa
en afklaring af, hvordan de fungerer og, med Kommissionens
formulering, lader sig »modernisere«. I stedet for at tale om
»modernisering« foretreekker E@SU imidlertid at tale om
kvalitets- og effektivitetsforbedring.

4.4 Det drejer nemlig sig ikke om at vaere med pd denne eller
hin trend, af hvilken art denne end mdtte vere, eller om, som
Kommissionen gar det ('), at satte lighedstegn mellem moderni-
sering og eksternalisering af opgaverne fra den offentlige til den
private sektor, men om med regelmassige mellemrum at tilpasse
ydelserne til borgernes og de lokale myndigheders behov pé det
sociale omrdde samt til det tekniske og ekonomiske fremskridt
og nye krav, der udspringer af hensynet til almenvellet.

4.5  EQ@SU beklager, at Kommissionen i modsatning til, hvad
den oprindelig havde bebudet, i den foreliggende meddelelse
ikke har medtaget sundhedsydelserne, nir nu samspillet og
synergierne mellem social- og sundhedsydelserne er sa talrige,
som de er. Det spargsmdl (»Hvilken forbindelse er der mellem sund-
heds- og andre hermed forbundne ydelser, sisom sociale ydelser og
langsigtede pleje- og bistandsydelser?<), som Kommissionen, foran-
lediget af en indsats pd fallesskabsplan pd omradet for sund-
hedsydelser, stillede i heringsoplaegget af 26. september 2006,
og som den har udbedt sig svar pa senest den 31. januar 2007,
burde med andre ord vere blevet stillet, inden man vedtog en
meddelelse, der udelukkende omhandler sociale ydelser.

4.6  Denne fremgangsmide er helt uforstdelig, eftersom
Kommissionen ikke pd nogen méde har begrundet sit valg, og
sd meget mere, som Kommissionen selv i sin opregning af, hvad
der skal forstds ved begrebet socialydelser, udtrykkeligt inddrager
ydelser til personer, der har langvarige sundhedsproblemer.

4.7  Hidtil har sundhedsydelserne, hvis formal er at give alle
borgerne lige adgang til tjenesteydelser af hej kvalitet pa
grundlag af solidaritetsprincippet, altid vaeret betragtet som et
socialpolitisk instrument pa linje med de individuelle social-
ydelser.

(") KOM(2006) 177 endelig, punkt 2.1, 3. led.

5. Serlige bemaerkninger
5.1 Beskrivelse af socialydelser af almen interesse

5.1.1  Med forbehold for bemarkningerne under punkt 4.5
ovenfor kan E@SU tilslutte sig den beskrivelse af de serlige
kendetegn ved socialydelser af almen interesse, som Kommissi-
onen har foresldet i den forelagte meddelelse. Beskrivelsen er
formuleret tilstreekkeligt bredt og fleksibelt til, at den giver spil-
lerum til at tage hensyn til den fremtidige udvikling pa omréadet.

5.1.2  E@SU bifalder meddelelsens henvisning til de person-
lige tjenesteydelsers serlige rolle i gennemferelsen af grund-
leeggende rettigheder, hvilket fremhaever de sociale ydelsers
betydning og berettigelse.

5.1.3  Meddelelsens beskrivelse af betingelserne for anven-
delsen af fellesskabslovgivningen er imidlertid begraenset til at
omhandle de mest almindelige tilfelde. EGSU gor opmarksom
pé, at systemerne er forskellige fra medlemsstat til medlemsstat,
og at opdelingen i kategorier (hel eller delvis uddelegering af
opgaverne, partnerskab mellem det offentlige og private) ikke
altid tager hejde for disse forskelle. EGISU stotter med andre ord
anvendelsen af offentlige heringer som et vigtigt middel til at
fremskaffe flere oplysninger om de sociale ydelsers formal og
tilretteleeggelse.

5.2 EU’s indre marked og konkurrencereglerne

5.2.1  EF-traktaten giver medlemsstaterne frihed til at definere
forsyningspligtopgaver og at fastlegge de organisatoriske
principper, som de tjenesteydere, der fir til opgave at levere
ydelserne, skal iagttage.

5.2.2  Medlemsstaterne skal imidlertid, ndr de benytter sig af
denne frihed (hvilket skal ske pd en gennemsigtig mide og uden
at misbruge begrebet almen interesse), overholde fellesskabs-
retten, f. eks. forbuddet mod forskelsbehandling og fellesskabs-
lovgivningen om offentlige indkeb og koncessioner, i deres
tilretteleeggelse af offentlige tjenesteydelser, herunder sociale
ydelser.

5.2.3  Hyvis der er tale om tjenesteydelser, der anses for at
vare af gkonomisk karakter, skal de derudover vere organiseret
pa en sddan mdde, at de er forenelige med andre omrédder under
faellesskabslovgivningen (navnlig den fri udveksling af tjeneste-
ydelser, etableringsfriheden og konkurrencelovgivningen).

5.2.4 I henhold til EF-Domstolens retspraksis kan levering af
nasten alle tjenesteydelser pd det sociale omrade, med undta-
gelse af solidariske sociale sikringsordninger, betragtes som
erhvervsvirksomhed.

5.2.5 P& grund af EF-Domstolens brede definition af
erhvervsvirksomhed, som EU-institutionerne har tilsluttet sig (),
finder Fellesskabets konkurrenceregler, reglerne for det indre
marked (statsstotte, fri udveksling af tjenesteydelser, etablerings-
retten, direktivet om »offentlige indkeb«) og afledt lovgivning i

(3 Saledes hed det i Kommissionens meddelelse fra 2000, at »ifolge
Domstolens retspraksis vil mange aktiviteter, som gennemferes af
organisationer, der hovedsagelig varetager sociale opgaver, og som er
nonprofit-orienterede og ikke tager sigte pd at deltage i industriel
eller kommerciel virksomhed, normalt ikke vaere omfattet af Felles-
skabets konkurrenceregler og bestemmelser vedrerende det indre
markede (jf. punkt 30). I modsatning hertil hedder det i meddelelsen
af 26. april 2006, at »nasten alle tjenesteydelser pd det sociale
omrade kan betragtes som« erhvervsvirﬂsomhed »i henhold til trakta-
tens artikel 43 og 49.«

Jf. ligeledes E@SU’s udtalelse om »Almennyttige sociale tjenester i den
private nonprofit-sektor i EU¢, EFT C 311 af 7.11.2001, s. 33.
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hojere og hejere grad anvendelse pd socialydelser af almen
interesse, hvilket giver anledning til stigende usikkerhed hos de
offentlige myndigheder, tjenesteyderne og modtagerne af ydel-
serne. Denne tilstand kan, hvis den fortsetter, medfore en
endring af formdlet med socialydelser af almen interesse, til
trods for at disse er helt centrale for »den europiske sociale
modele.

5.2.6  De madl og principper, der ligger til grund for Fellesska-
bets rammelovgivning om tjenesteydelser af almindelig ekono-
misk interesse, er udtryk for en tankegang, der i alt vaesentligt
tager udgangspunkt i ekonomisk effektivitet. Denne tankegang
er irrelevant i forhold til socialydelser af almen interesse og kan
derfor ikke i denne form siges at passe fuldstzendig til eller finde
anvendelse fuldt ud pé det, der er virkeligheden pd omradet i
EU.

5.2.7  Som EQ@SU allerede har pdpeget i sin udtalelse om
»Fremtiden for forsyningspligtydelser« (jf. CESE 976/2006), er
sondringen mellem ydelser af henholdsvis gkonomisk og ikke-
gkonomisk karakter fortsat uklar. Neesten enhver forsynings-
pligtydelse, selv de, der ydes pd nonprofit- eller frivillig basis,
har en vis gkonomisk verdi, uden at de nedvendigvis ber vere
omfattet af konkurrenceretten. Derudover kan én og samme
tjenesteydelse have savel gkonomisk som ikke-skonomisk
karakter. P4 samme made kan en tjenesteydelse have gkonomisk
karakter, uden at markedet af den grund er i stand til at sikre, at
den er i trdd med de principper, der galder for forsyningspligt-
ydelser.

5.2.8  Saledes er begrebet gkonomisk virksomhed i henhold
til EF-Domstolens retspraksis sardeles bredt defineret, eftersom
den betragter »alle aktiviteter, der bestdr i, at en virksomhed —
uanset dennes retlige status, og hvordan den er finansieret —
leverer varer eller tjenesteydelser pd et givet marked« som
gkonomisk virksomhed (jf. dom i sagerne Hofner og Else, 1991,
samt Pavlov, 2000), og eftersom der er tale om gkonomisk virk-
somhed, uanset om den udeves af en kommerciel eller ikke-
kommerciel operater (if. dom i sagen Ambulanz Glockner,
2001).

5.2.9  Forsyningspligtydelsernes @gkonomiske karakter frem-
haves mere og mere af EF-Domstolen og Kommissionen, uden
at dette forhold modsvares af en anerkendelse af og betryggende
rammer omkring de opgaver, som ydelserne skal lase, hvilket
skaber betydelig retsusikkerhed for aktererne og brugerne af
ydelserne. Her sker der en glidning fra almen interesse til en
mélsetning om ekonomisk vinding. Der ber imidlertid ikke
sondres mellem »okonomiske« eller »ikke-gkonomisk« interesse,
men derimod mellem, om ydelsen leveres med okonomisk
vinding for gje eller ).

6. Et solidt og gennemsigtigt retsgrundlag

6.1  EQSU stiller sig tvivlende over for Kommissionens opfat-
telse, hvorefter der er indbygget tilstrackkelig fleksibilitet i anven-
delsen af traktatens bestemmelser, navnlig dennes artikel 86,
stk. 2, til at fjerne enhver retsusikkerhed og sikre adgang for alle

til socialydelser. Det samme galder den abne koordinations-
metode.

6.2  Alle forsyningspligtydelser, herunder socialydelser af
almen interesse, bidrager til at lgse de opgaver for EU, som er
fastlagt i traktatens artikel 2 og 3, navnlig opnéelse af et hejt
socialt beskyttelsesniveau, hgjnelse af livskvaliteten, indferelse af
et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau og styrkelse af den skono-
miske, sociale og territoriale samhgrighed.

6.3  Heraf folger, at EU som ansvarlig for realiseringen af
disse malsetninger ogsé bearer et ansvar for de instrumenter, der
skal gennemtvinge de grundleggende rettigheder og den sociale
samhgrighed, nemlig sociale ydelser af almen ekonomisk og
ikke-gkonomisk interesse. Derfor skal EU under overholdelse af
subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne drage omsorg
for og bidrage til, at forsyningspligtydelserne eksisterer, virker
efter hensigten, er tilgengelige og prisoverkommelige samt af
god kvalitet for alle, idet befajelserne til at sikre dette deles med
medlemsstaterne.

6.4 I betragtning af vanskeligheden med for det forste
udtemmende at definere forsyningspligtydelser/tjenesteydelser af
almen ekonomisk interesse, og for det andet risikoen ved en
restriktiv tilgang, ber sondringen ekonomisk/ikke-gkonomisk
opgives til fordel for en fokusering pd de pagzldende ydelsers
seerlige formal og de krav (den offentlige forsyningspligt), de skal
opfylde, hvis de skal fungere efter hensigten, og som ber vere
klart defineret.

6.5  De vidt forskellige situationer, regler og praksis pa natio-
nalt og lokalt plan samt forvaltningsorganernes og de offentlige
myndigheders forpligtelser indebarer desuden, at de felles
regler, der skal indferes, mé tage hejde for de sxrlige forhold i
hver enkelt medlemsstat.

6.6  Det drejer sig med andre ord ikke om at fastsld, hvad der
er gkonomisk eller ¢j, men om at fastsette, hvilke tjenesteydelser
der er omfattet af konkurrencereglerne og bestemmelserne om
det indre marked, og hvilke tjenesteydelser der af samfundsmaes-
sige hensyn, af hensyn til den sociale, territoriale og skonomiske
samherighed samt i henhold til subsidiaritetsprincippet af
Fecllesskabets instanser (for de forsyningspligtydelsers vedkom-
mende, der er underlagt EU-retten), de nationale, regionale eller
lokale myndigheder ber undtages herfra.

6.7 Der ber derfor, som E@SU gennem flere &r har
henstillet (}), pd EU-plan udarbejdes fxlles referencerammer for
forsyningspligtydelser og felles regler (navnlig hvad angér tilret-
teleeggelse og finansiering, principper og grenser for Felles-
skabets indsats, uathengig evaluering af ydelsernes effektivitet,
brugernes og forbrugernes rettigheder, minimumskrav og nedre
graense for antallet af offentlige forsyningspligtopgaver), som ber
galde for alle forsyningspligtydelser, herunder sociale tjeneste-
ydelser af almen interesse, og som ber samles i et i henhold til
den falles beslutningsprocedure vedtaget rammedirektiv, der kan
udgere en grundlaeggende EU-lovgivning, som er tilpasset disse
ydelsers sarlige kendetegn, og som vil kunne tjene som et
supplement til direktivet om tjenesteydelser.

(*) Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Tjenesteydelser af
almen interesse«, EFT C 241 af 7.10.2002, s. 119.
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Grenbog om forsyningspligtydelser«, EUT C 80 af 30.3.2004, s. 66.
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
HvidEog om forsyningspligtydelser«, EUT C 221 af 8.9.2005, 5. 17.
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Frem-
tiden for forsyningspligtydelser«, EUT C 309 af 16.12.2006, s. 135.
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6.8 Med henblik pd en rimelig, ikke-diskriminatorisk og
gennemsigtig losning af forsyningspligtopgaverne ber de
samfundsmassige hensyn og hensynet til den sociale, territoriale
og okonomiske samhgrighed, som tjenesteydelserne skal
opfylde, vare beskrevet af medlemsstaterne i en juridisk forvalt-
ningsakt eller lign. om opgavernes tildeling samt i autorisations-
bestemmelser som udtryk for, at der indgdet en aftale mellem
medlemsstatens kompetente myndighed og tjenesteyderne, hvori
sidstnaevnte fir til opgave at levere tjenesteydelsen, og som fast-
satter tjenesteydernes opgaver og pligter under hensyntagen til
det spillerum, som lovgivningen giver operatererne.

6.9  Denne forvaltningsakt (i form af lovgivning, aftale, over-
enskomst, bekendtgerelse eller andet) kunne navnlig fastseette:

— den enkelte forsyningspligtopgaves karakter og de krav og
offentlige forsyningsforpligtelser, der er forbundet med den,
herunder bestemmelser om ydelsens pris, sikring af tjeneste-
ydelsens kontinuitet og forholdsregler til undgdelse af even-
tuelle afbrydelser i leveringen,

— regler for gennemforelse og i givet fald @ndring af dens
bestemmelser,

— bestemmelser om autorisation og pdkravede faglige kvalifi-
kationer,

— bestemmelser om finansieringen og regler for udregning af
den betaling, der skal ydes for losning af den enkelte
forsyningspligtopgave,

— bestemmelser om evaluering af overholdelsen af forsynings-
pligten.

6.10  EQSU slar til lyd for, at der fastswttes et sarligt felles
retsgrundlag for tjenesteydelser af almen interesse, herunder for
sundhedsydelser, i form af et overordnet rammedirektiv, der
galder alle forsyningspligtydelser. Dette burde pa EU-plan kunne
sikre et stabilt og gennemsigtigt retsgrundlag for sociale ydelser
af almen interesse under ngje overholdelse af subsidiaritetsprin-
cippet og navnlig de lokale og regionale myndigheders befgjelser
ved fastleeggelsen af opgaverne, forvaltningen og finansieringen
af disse tjenesteydelser. De principper, som disse bestemmelser
baseres pd, bor danne grundlag for EUs stilling i internationale
handelsforhandlinger.

Bruxelles, den 15. marts 2007

7. Evaluering

7.1  Hvidbogen om forsyningspligtydelser vier serlig
opmearksomhed til opgaven med at evaluere sociale ydelser af
almen interesse ved hjalp af en ordning, som skal fastlegges i
en kommende meddelelse.

7.2 For at forbedre akterernes og EU-institutionernes
indbyrdes  kendskab og informationsudveksling foreslar
Kommissionen, at der fastleegges en procedure for overvigning
og dialog i form af rapporter, der udarbejdes hvert andet ar.

7.3 E@SU gentager i denne sammenhzang sit forslag om, at
der oprettes et uathengigt observationscenter til evaluering af
tjenesteydelser af almen gkonomisk og ikke-gkonomisk interesse
sammensat af politiske reprasentanter for Europa-Parlamentet,
Regionsudvalget og reprasentanter for det organiserede civil-
samfund fra EGSU.

7.4  Det ber derfor sikres, at alle aktorer, det vere sig tjene-
steydere eller modtagere af sociale tjenesteydelser, arbejdsmarke-
dets parter, socialokonomiske eller velggrende organisationer
mv., af de offentlige myndigheder inddrages i alle faser af for-
syningspligtydelsernes regulering pé nationalt, regionalt og
lokalt niveau, bade i tilrettelaeggelsen, fastsettelsen, overvag-
ningen, sikringen af omkostningseffektiviteten og gennemfe-
relsen af kvalitetsnormer.

7.5  Observationscentret ber have et koordineringsudvalg, der
skal fastsatte malene og specifikationerne for evalueringerne, og
som skal omfatte de organer, der har ansvar for researcharbejde,
og behandle rapporterne samt afgive udtalelse herom. Det ber
have tilknyttet et videnskabeligt rdd med henblik pa at under-
sege den anvendte metodologi og fremsatte henstillinger péd
omradet. Koordineringsudvalget skal sikre, at evalueringsrappor-
terne bliver fremlagt og dreftet offentligt i samtlige medlems-
stater sammen med alle bergrte parter, hvilket forudsatter, at
evalueringsrapporterne foreligger pa de forskellige arbejdssprog i

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag fik mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, men blev forkastet under debatten:

Punkt 1.3

Tekst erstattes:

prmc1p1elle drsager undtages fra de regler der gaelder for konkurrencen og det mdr.e marked. Konkurrencen, der skal

lette fuldferelsen af det indre marked pd grundlag af markedsekonomiske principper, og som er reguleret af kartel-
og monopolregler, er en vasentlig demokratisk rettighed, for ikke alene begranser konkurrencen statens magt, men
den forhindrer tillige, og frem for alt, misbrug af en dominerende stilling pi markedet og beskytter forbrugernes
rettigheder. Endvidere tager konkurrencen og reglerne for det indre marked i EU hejde for behovet for en tilpasning
til den ikke-markedsmassige karakter af sociale tjenesteydelser af almen interesse. Det er afgerende at sikre retten til
sociale tjenesteydelser.«

Begrundelse

Som det er fremhavet mange steder i udtalelsen, navnlig i punkt 6.5, er socialydelser af almen interesse karakteriseret ved
forskellige historiske traditioner, store forskelle i situationen fra land til land og i den lokale, regionale og nationale praksis
pd omradet. Arbejdsgivergruppen mener derfor, pd linje med Europa-Parlamentets synspunkt, at den mest hensigtsmessige
tilgang pd EU-plan ville vaere at vedtage henstillinger og retningslinjer, der i fuldt omfang tager hensyn til de centrale prin-
cipper om subsidiaritet og proportionalitet, eftersom en bindende EU-lovgivning om socialydelser af almen interesse ville
gennemtvinge en standardiseret lgsning, der ganske enkelt er inkompatibel med de pagaldende tjenesteydelser. Et direktiv,
der givet ville blive baseret pa laveste feellesnavner, ville ikke kunne garantere hverken kvalitet eller adgang for alle brugere
til tjenesteydelserne, endsige vaere et fremskridt i henseende til det indre marked. Vedtagelse af en henstilling ville derimod
kunne pracisere de forpligtelser, der er forbundet med tjenesteydelser af almen interesse, og som der skal tages hensyn til
ved gennemferelsen af direktiv 2006/123[EF (tjenesteydelsesdirektivet), vedtaget af Europa-Parlamentet og Rédet den
12. december 2006.

Afstemningsresultat
Stemmer for: 82

Stemmer imod: 91

Stemmer hverken for eller imod: 12

Punkt 1.4
Tekst &ndres:

Der bor derfor pa EU-plan udarbejdes felles refereneerammrer principper og veerdier for forsyningspligtydelser samt
faelles regler for alle disse ydelser (skonomiske og ikke-okonomiske), herunder sociale tjenesteydelser, som ber samles
i et i henhold til den falles beslutningsprocedure vedtaget rammedirektiv henstillinger og retningslinjer pé feellesskabs-
plan, der kan skabe en grundlaggende EU-lovgivning, som er tilpasset disse ydelsers sarlige kendetegn.

Begrundelse

Som det er fremhaevet mange steder i udtalelsen, navnlig i punkt 6.5, er socialydelser af almen interesse karakteriseret ved
forskellige historiske traditioner, store forskelle i situationen fra land til land og i den lokale, regionale og nationale praksis
pa omréddet. Arbejdsgivergruppen mener derfor, pa linje med Europa-Parlamentets synspunkt, at den mest hensigtsmaessige
tilgang pa EU-plan ville vaere at vedtage henstillinger og retningslinjer, der i fuldt omfang tager hensyn til de centrale prin-
cipper om subsidiaritet og proportionalitet, eftersom en bindende EU-lovgivning om socialydelser af almen interesse ville
gennemtvinge en standardiseret losning, der ganske enkelt er inkompatibel med de pageldende tjenesteydelser. Et direktiv,
der givet ville blive baseret pé laveste fellesnavner, ville ikke kunne garantere hverken kvalitet eller adgang for alle brugere
til tjenesteydelserne, endsige vere et fremskridt i henseende til det indre marked. Vedtagelse af en henstilling ville derimod
kunne pracisere de forpligtelser, der er forbundet med tjenesteydelser af almen interesse, og som der skal tages hensyn til
ved gennemforelsen af direktiv 2006/123/EF (tjenesteydelsesdirektivet), vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den
12. december 2006.
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Afstemningsresultat
Stemmer for: 81
Stemmer imod: 94

Stemmer hverken for eller imod: 10

Punkt 1.6

Tekst @ndres:

»EQ)SU gentager i denne sammenhaeng i Ao e g e 8

extey : o—ihee-prko fteresse sin forphgtelse til pr1nc1ppet om evaluermg og
foreslar at stotte den af Kommlsswnen foreslaede procedure med etableringen af et uformelt netveerk sammensat af
reprasentanter for Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og for det organiserede civilsamfund fra E@SU. De offentlige
myndigheder ber pé lokalt og regionalt plan inddrage alle akterer, herunder leveranderer og modtagere af sociale
tjenesteydelser, arbejdsmarkedets parter, organisationer inden for socialokonomien, initiativer til bekeempelse af social
udstedelse mv., i lovgivningen vedrerende socialydelser af almen interesse.«

Begrundelse

Som det er fremhevet mange steder i udtalelsen, navnlig i punkt 6.5, er socialydelser af almen interesse karakteriseret ved
forskellige historiske traditioner, store forskelle i situationen fra land til land og i den lokale, regionale og nationale praksis
pd omradet. Arbejdsgivergruppen mener derfor, pd linje med Europa-Parlamentets synspunkt, at den mest hensigtsmessige
tilgang pa EU-plan ville veere at vedtage henstillinger og retningslinjer, der i fuldt omfang tager hensyn til de centrale prin-
cipper om subsidiaritet og proportionalitet, eftersom en bindende EU-lovgivning om socialydelser af almen interesse ville
gennemtvinge en standardiseret losning, der ganske enkelt er inkompatibel med de pageldende tjenesteydelser. Et direktiv,
der givet ville blive baseret pa laveste faellesnavner, ville ikke kunne garantere hverken kvalitet eller adgang for alle brugere
til tjenesteydelserne, endsige vere et fremskridt i henseende til det indre marked. Vedtagelse af en henstilling ville derimod
kunne pracisere de forpligtelser, der er forbundet med tjenesteydelser af almen interesse, og som der skal tages hensyn til
ved gennemforelsen af direktiv 2006/123/EF (tjenesteydelsesdirektivet), vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den
12. december 2006.

Afstemningsresultat
Stemmer for: 85

Stemmer imod: 93

Stemmer hverken for eller imod: 11

Punkt 6.7
Tekst @ndres:

Der bor derfor, som E@SU gennem flere dr har henstillet, pd EU-plan udarbejdes felles referencerammer for forsy-
ningspligtydelser og falles regler (navnlig hvad angér tilrettelaeggelse og finansiering, principper og graenser for Falles-
skabets indsats, uathangig evaluering af ydelsernes effektivitet, brugernes og forbrugernes rettigheder, minimumskrav
og nedre granse for antallet af offentlige forsyningspligtopgaver), som ber galde for alle forsyningspligtydelser
herunder soc1ale t]enesteydelser af almen interesse, og som bm samles i henstﬂhnger og retmngslm;er pa feellesskabs-

plan ¢

Begrundelse

Som det er fremhaevet mange steder i udtalelsen, navnlig i punkt 6.5, er socialydelser af almen interesse karakteriseret ved
forskellige historiske traditioner, store forskelle i situationen fra land til land og i den lokale, regionale og nationale praksis
pa omrédet. Arbejdsgivergruppen mener derfor, pa linje med Europa-Parlamentets synspunkt, at den mest hensigtsmaessige
tilgang pa EU-plan ville vaere at vedtage henstillinger og retningslinjer, der i fuldt omfang tager hensyn til de centrale prin-
cipper om subsidiaritet og proportionalitet, eftersom en bindende EU-lovgivning om socialydelser af almen interesse ville
gennemtvinge en standardiseret losning, der ganske enkelt er inkompatibel med de pageldende tjenesteydelser. Et direktiv,
der givet ville blive baseret pé laveste fellesnavner, ville ikke kunne garantere hverken kvalitet eller adgang for alle brugere
til tjenesteydelserne, endsige vere et fremskridt i henseende til det indre marked. Vedtagelse af en henstilling ville derimod
kunne pracisere de forpligtelser, der er forbundet med tjenesteydelser af almen interesse, og som der skal tages hensyn til
ved gennemforelsen af direktiv 2006/123/EF (tjenesteydelsesdirektivet), vedtaget af Europa-Parlamentet og Ridet den
12. december 2006.
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Afstemningsresultat
Stemmer for: 84
Stemmer imod: 99

Stemmer hverken for eller imod: 7

Punkt 6.10
Tekst andres:

E@SU slér til lyd for, at der fastsettes henstillinger og retningslinjer pa fellesskabsplan

, i form af et overordnet rammedirektiv, der galder
alle forsyningspligtydelser. Dette burde pa EU-plan kunne sikre et stabilt og gennemsigtigt retsgrundlag for sociale
ydelser af almen interesse under ngje overholdelse af subsidiaritetsprincippet og navnlig de lokale og regionale
myndigheders befgjelser ved fastleeggelsen af opgaverne, forvaltningen og finansieringen af disse tjenesteydelser. De
principper, som disse henstillinger og retningslinjer pd fellesskabsplan bestemsaelser baseres pa, bor danne grundlag
for EU's stilling i internationale handelsforhandlinger.

Begrundelse

Som det er fremhaevet mange steder i udtalelsen, navnlig i punkt 6.5, er socialydelser af almen interesse karakteriseret ved
forskellige historiske traditioner, store forskelle i situationen fra land til land og i den lokale, regionale og nationale praksis
pa omréddet. Arbejdsgivergruppen mener derfor, pa linje med Europa-Parlamentets synspunkt, at den mest hensigtsmzssige
tilgang pa EU-plan ville vaere at vedtage henstillinger og retningslinjer, der i fuldt omfang tager hensyn til de centrale prin-
cipper om subsidiaritet og proportionalitet, eftersom en bindende EU-lovgivning om socialydelser af almen interesse ville
gennemtvinge en standardiseret lesning, der ganske enkelt er inkompatibel med de pageldende tjenesteydelser. Et direktiv,
der givet ville blive baseret pd laveste feellesnavner, ville ikke kunne garantere hverken kvalitet eller adgang for alle brugere
til tjenesteydelserne, endsige vaere et fremskridt i henseende til det indre marked. Vedtagelse af en henstilling ville derimod
kunne praecisere de forpligtelser, der er forbundet med tjenesteydelser af almen interesse, og som der skal tages hensyn til
ved gennemforelsen af direktiv 2006/123[EF (tjenesteydelsesdirektivet), vedtaget af Europa-Parlamentet og Réidet den
12. december 2006.

Afstemningsresultat
Stemmer for: 78
Stemmer imod: 97

Stemmer hverken for eller imod: 10

Punkt 7.3, 7.4 0g 7.5

Tekst erstattes:

E@SU foresldr at stotte den af Kommissionen foresliede procedure med etableringen af et uformelt netverk. EQSU

vil aktivt bidrage til dette netveerk, der skal sammensettes af arbejdsmarkedets parter og andre organisationer fra civil-
samfundet. Netvaerket vil fremme udvekslingen af erfaringer og oplysninger om bedste praksis, navnlig via et
internet-forum.c
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Begrundelse

Arbejdsgivergruppen stetter princippet om fremme af informationsudveksling og evaluering af tjenesteydelser af almen
interesse. Gruppen er imidlertid modstander af, at der indferes yderligere tunge og bureaukratiske procedurer i form af en
uafhangig overvigningsinstans.

Afstemningsresultat
Stemmer for: 88
Stemmer imod: 99

Stemmer hverken for eller imod: 5
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Ridet
og Europa-Parlamentet — Hold Europa i bevagelse — Baredygtig mobilitet pd vores kontinent
Midtvejsevaluering af Europa-Kommissionens hvidbog fra 2001 om transportpolitikkenc

KOM(2006) 314 endelig

(2007/C 161[23)

Kommissionen besluttede den 22. juni 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Rafael Barbadillo Lopez til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
21. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, modet den 15. marts, folgende udtalelse med 144 stemmer for, 3 imod og 24 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Den generelle kontekst, hvori Hvidbogen om transport
fra 2001 blev udarbejdet, har udviklet sig meget anderledes end
forventet: den skonomiske vakst har veret mindre, olieprisen
er steget kraftigt, udvidelsen har givet EU en kontinental dimen-
sion, med de nye teknologiske fremskridt er transportsektoren
ved at udvikle sig til en hejteknologisk sektor, terrortruslen er
stadig en realitet og fordelingen pé transportformer har sendret
sig. Alt dette gor det nedvendigt at revidere transportpolitikken.

1.2 Men transportpolitikkens overordnede mal er de samme:
konkurrencedygtig og baredygtig mobilitet for personer og
varer, som skal vare sikker, yde brugerne beskyttelse, veare
miljevenlig og have et hejere kvalitetsniveau i beskeftigelsen.
Alle disse mal er i fuld overensstemmelse med den reviderede
Lissabon-strategi for vaekst og beskaftigelse, men imadekommer
endnu ikke i fuldt omfang de langsigtede mél for den reviderede
strategi for baredygtig udvikling og udfordringerne i forbindelse
med klimazndringerne. Iser savnes der en sammenhangende
langsigtet strategi for opnéelse af det forste mal for baeredygtig
transport, som blev fastsat i den reviderede strategi for bzre-
dygtig udvikling, nemlig »afkobling mellem okonomisk veekst
og transporteftersporgsel«.

1.2.1  Udvalget stotter samtlige de af Kommissionen fore-
sldede foranstaltninger, der skal gare transportformerne mere
energieffektive og mindre CO,-intensive, men swtter samtidig
sporgsmalstegn ved, om dette i sidste ende vil vare tilstraekkeligt
til at opnd den reduktion af CO,-emissionerne, som kreves af
Europa frem til 2050. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen
til snarest at undersoge, hvilke foranstaltninger der vil vere
nedvendige for at opnd en reduktion af det overordnede trans-
porteftersporgselsniveau pd lengere sigt. Heri ber indgd
passende retningslinier for prisfastsattelse og en omlaegning af
politikkerne for by- og regionalplanlagning for at fremme lokal
forsyning af og adgang til varer og tjenesteydelser af enhver art

og mindske athangigheden af person- og godstransport over
stadig leengere strakninger. Man ber ligeledes overveje, hvordan
man kan indlede en bredere offentlig debat om disse spargsmal
og om, hvordan ansvarsbevidste borgere og virksomheder bedst
vil kunne bidrage til en langsigtet baredygtighed gennem deres
egne beslutninger og adferd med hensyn til rejser og transport.

1.3 EU dakker et omrdde med meget varierede landskabs-
massige, territoriale og demografiske karakteristika, hvor der
bade findes centrale lande med stor trafiktaethed og transittrafik
og vidtstrakte perifere regioner uden dette vedvarende pres pé
deres infrastruktur. EGSU understreger behovet for en geografisk
differentieret indfaldsvinkel til transportpolitikken.

1.4 EOSU stotter milene med den reviderede hvidbog, som
tager sigte pd at optimere alle transportformer hver for sig og i
kombinationer under hensyntagen til hver enkelt transportforms
specifikke muligheder for at opnd mindre forurenende og mere
effektive transportsystemer, som kan sikre baredygtig mobilitet
for personer og varer.

1.5 E@SU anser det for nedvendigt at forbedre interoperabili-
teten mellem transportformerne og hejne konkurrenceniveauet
inden for jernbane-, sg- og flodtransporten for at forbedre effek-
tiviteten og omkostningseffektiviteten i disse sektorer, sd de kan
oge deres andel af den samlede transport og opné rentabilitet pa
leengere sigt. Desuden kan de offentlige myndigheder fremme
koordineringen mellem de forskellige transportformer.

1.6 E@SU anbefaler, at der tages hensyn til den offentlige
kollektive personbefordring mellem byer ad landevej som et
middel til at opfylde de mal, Kommissionen forfolger, sdsom at
reducere trafiktetheden, forureningen og brendstofforbruget
samt forbedre trafiksikkerheden, da denne transportform har en
stor transportkapacitet og desuden bidrager til at styrke den
offentlige transports rolle betydeligt i forhold til brugen af
privatbiler.
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1.7 Lufttransporten har oplevet en stor vakst i de seneste ti
ar som folge af dbningen af markedet, men den uensartede
anvendelse af den tredje lovpakke i de forskellige medlemsstater
og de nuvarende restriktioner pd det indre marked skaber
konkurrenceforvridning. Derfor er det nedvendigt at f det indre
marked til at fungere bedre.

1.8 Mangelen pa et indre setransportmarked forhindrer EU i
at optimere reguleringen af den interne trafik og derigennem
lette den interne handel. Dette heemmer skibsfartens integration
i de modale logistikkaeder i EU.

1.9 Transportsektoren er et af de store beskaftigelsesomrader
i EU, men manglen pd personale forer til ansxttelse af stadig
flere arbejdstagere fra tredjelande. Der mé derfor geres en storre
indsats for at forbedre uddannelsen, jobkvaliteten og transport-
erhvervenes image blandt de unge. Arbejdsmarkedets parter ber
spille en fremtraeedende rolle i losningen af denne opgave.

1.10  Den felles transportpolitik ber fortsat tilstreebe harmo-
nisering pd det tekniske, afgiftsmeassige og sociale omrade inden
for hver enkelt transportform op pd transportomrddet som
helhed for at udvikle rammer, som giver reelt lige konkurrence-
vilkr.

1.11  En hejnelse af tjenesteydelsernes kvalitet er afgarende
for, at de enkelte transportformer kan blive attraktive for
brugerne. EQSU noterer med tilfredshed, at man ved midtvejs-
evalueringen af hvidbogen er opmarksom pa brugernes rettig-
heder inden for alle transportformer, iser ndr det geelder
personer med nedsat mobilitet, dog under hensyntagen til de
serlige forhold, der gor sig galdende inden for hver enkelt
transportform.

1.12  Sikringen af transportformerne ber veere et prioriteret
madl, og sikkerhedsforanstaltningerne ber derfor udvides til at
omfatte alle transportformer og deres infrastrukturer, men man
ber i denne forbindelse undgd unedig kontrol og beskytte
menneskerettighederne og brugernes personlige integritet.

1.13  Transport er en storforbruger af energi udvundet af
fossilt brandstof og det ber veare et prioriteret mal at mindske
transportsektorens afhangighed af disse brendstoffer og redu-
cere dens CO,-emissioner. Det er derfor ngdvendigt at udarbejde
et specifikt program for Forskning & Udvikling & Innovation
for transportomrddet med en passende finansiering, som ger
det muligt at styrke udnyttelsen af alternative energiformer, iser
inden for bytransporten. Ligeledes ber der isar pa afgiftsom-
radet traeffes differentierende foranstaltninger, som kan fremme
indferelsen og udnyttelsen af nye miljevenlige teknologier.

1.14  Infrastrukturen er det fysiske net, som er nedvendigt
for udviklingen af det indre transportmarked, og forbedringen af
det skal imedekomme to udfordringer: mindskelse af overbelast-
ningen og forbedring af tilgeengeligheden gennem mobilisering
af alle finansieringskilder.

1.15  Transportinfrastrukturen ber iser i byomrader tjene til
at udvikle den offentlige transport. I investeringspolitikken ber
man gradvist indskranke privatbilismens rolle.

2. Indledning og resumé af Kommissionens forslag

2.1  Kommissionens hvidbog om transport, der blev offentlig-
gjort i 1992 med titlen »Den felles transportpolitiks fremtidige
udvikling« (), havde som det vigtigste mél skabelsen af det indre
transportmarked for gennem en &bning af markedet at fremme
mobiliteten generelt. Med undtagelse af jernbanesektoren blev
malene i det store og hele opfyldt inden for ti ar.

2.2 I september 2001 offentliggjorde Europa-Kommissionen
en ny hvidbog med titlen »Den europziske transportpolitik frem
til 2010: De sveere valg« (*) med 60 forslag til foranstaltninger
for at sikre en bedre balance mellem transportformerne, afskaffe
flaskehalsene, sette brugerne i centrum for transportpolitikken
og reagere pa folgerne af globaliseringen pa transportomradet.

2.3 For at satte tempoet i beslutningstagningen op og verifi-
cere de opndede resultater blev der i hvidbogen fastsat en revisi-
onsprocedure, hvorefter Kommissionen skal fremlaegge en tids-
plan med konkrete mal, gore generel status i 2005 om gennem-
forelsen af de foranstaltninger, som hvidbogen anbefaler og om
nedvendigt foretage justeringer. Resultatet er den foreliggende
meddelelse, som denne udtalelse behandler.

2.4 Midtvejsevalueringen af hvidbogen sigter blandt andet
mod en omlegning af transportefterspergslen til mere miljoven-
lige transportformer, navnlig over leengere afstande, i byomrader
og i overbelastede korridorer. Samtidig skal alle transportformer
skal gares mere miljovenlige, sikre og energieffektive.

2.5  Kommissionens meddelelse »Hold Europa i bevagelse —
Baredygtig mobilitet pa vores kontinent« er blevet udarbejdet pd
grundlag af en hering, der blev gennemfert i 2005. Under
denne hering blev det papeget, at transporten spiller en central
rolle for den ekonomiske vaekst, og at der er behov for igen at
finjustere de politiske foranstaltninger.

2.6 De overordnede malsatninger for transportpolitikken er
stadig de samme: en konkurrencedygtig og baeredygtig mobilitet
for personer og varer, som skal vere sikker, yde brugerne
beskyttelse, have et hejere kvalitetsniveau i beskaftigelsen og
vare miljovenlig. Disse mal er helt i trdd med den reviderede
Lissabon-dagsorden vedrerende vakst og beskeftigelse og med
den reviderede strategi for baredygtig udvikling.

(") KOM(92) 494 endelig af 2. december 1992: »Den felles transport-
politiks fremtidige udvikling«.

() KOM(2001) 370 endelig af 12. september 2001: »Den felles transport-
politik frem til 2010: De svaere valge.
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2.7 Et af de vigtigste midler til at nd disse mél er innovation:
indferelse af intelligente transportsystemer baseret pd kommuni-
kationsteknologierne, teknologisk mere avancerede motorer,
som giver en bedre energieffektivitet, samt fremme og anven-
delse af alternative breendstoffer.

2.8 Men negleelementet i midtvejsevalueringen af hvidbogen
er samordnet modalitet, dvs. effektiv anvendelse af forskellige
transportformer hver for sig og i kombinationer, som vil
medfere optimal og baredygtig udnyttelse af ressourcerne.
Denne indfaldsvinkel er den bedste garanti for at opnd bade hgj
mobilitet og effektiv miljgbeskyttelse.

3. Generelle bemarkninger

3.1  E@SU bekrafter sine synspunkter i udtalelsen om hvid-
bogen af 19. juni 2002, og understreger, at der i forbindelse
med den aktuelle midtvejsevaluering pa baggrund af udviklingen
i transportsektoren og i den skonomiske, politiske og sociale
situation i EU ber foretages en effektiv og omgdende tilpasning
af den falles politik til de forandringer, der er sket i den
forgangne periode, og til den forventede udvikling fremover.

3.2 EQSU stotter ligeledes foranstaltningerne til forbedring af
de teknologiske muligheder for innovative lgsninger, som kan
bidrage direkte til de europaiske médl pd omraderne konkurren-
ceevne, sikkerhed, miljo og sociale spergsmal.

3.3 Scenariet ser meget anderledes ud end ved udarbejdelsen
af hvidbogen om transport fra 2001: en lavere skonomisk
vakst end forventet, geopolitiske spandinger, stigende oliepriser,
folgerne af EU’s udvidelse, globaliseringen, den nye teknologiske
udvikling, den konstante terrortrussel og udviklingen i forde-
lingen pé transportformer. Kommissionens meddelelse straber
efter at tilpasse EU’s transportpolitik til den situation, som vil
danne rammen om den fremtidige vakst og de transport-
politiske foranstaltninger.

3.4 Men midtvejsevalueringen af hvidbogen fra 2001 er dog
ikke kun nedvendig i lyset af dette nye scenarium, men ogsd
fordi der er behov for en omlagning af den europaiske trans-
portpolitik, som hvidbogen lagde op til. Evalueringen af hvid-
bogen ber i lige hoj grad sigte mod en transportpolitik, som
optimerer alle transportformer gennem foranstaltninger, som
kan ggre dem mere konkurrencedygtige, baredygtige, herunder
socialt baeredygtige, miljevenlige og sikre, hvor transport-
formernes baredygtighed baseres pd deres nare sammenhang
med gkonomisk fremgang og vakst og pd den nedvendige
koordinering mellem de forskellige former, som de offentlige
myndigheder kan tilskynde til.

3.5 Desuden foreslds det fornuftigvis at underlegge trans-
porten miljokravene via mélet om »baredygtig transporte, som

gelder i lige hej grad for alle transportformer. Det skal dog
bemaerkes, at de undersogelser, som Kommissionen fremlaegger
i Bilag 2, del 3, om transport og miljg, ikke er opdelt pa forskel-
lige vejtransportformer, som ville gere det muligt at skelne
mellem anvendelsen af offentlig og privat transport for at
illustrere de negative folger, som forst og fremmest intensiv og
ubegrenset brug af privatbiler har med hensyn til bla. trafik-
teethed, sikkerhed, forurening og energiforbrug.

3.6 I stedet for at viderefore denne transportpolitik mener
E@SU, at man ber gd mere realistisk til vaerks ved at:

a) fremskynde etableringen af retlige rammer, som kan skabe
grundlag for en sefarts- og jernbanetransportsektor med
reguleret konkurrence som et middel til at forbedre effektivi-
teten og ressourceudnyttelsen;

b) udforme specifikke foranstaltninger for at lase de problemer,
som vejtransporten og iser privatbilerne skaber gennem
overbelastning og forurening, og foregribe den uomgange-
lige vaekst, som Kommissionen forudser for perioden 2000-
2020, siledes at vakstens negative folger kan afbedes (nye
infrastrukturer, nye teknologier osv.);

den offentlige kollektive passagertransport er afggrende for
opndelse af de resultater, der tilsigtes med denne politik;

g)
~

d) precist at fastsld, hvilken indvirkning erhvervskeretgjer pa
under 3,5 tons har pa sikkerheden, miljget, arbejdsbetingel-
serne og gkonomien.

3.7 Det er siledes nedvendigt at styrke effektiviteten og
ressourceudnyttelsen inden for sg-, flod- og jernbanetransporten
ved at styrke disse sektorers konkurrenceevne og fremme koor-
dination og intermodalitet gennem foranstaltninger, som ogsd
fremover satter dem i stand til at levere passende fleksible
tjenester til overkommelige priser.

3.7.1  Efter udvalgets opfattelse er de hidtidige undersogelser
ogsd utilstrekkelige, da de ikke tager direkte fat i det grundlag-
gende mal i den reviderede strategi om baeredygtig udvikling om
afkobling mellem ekonomisk vakst og transporteftersporgsel.
Desuden beskeaftiger de sig ikke grundigt med virkningerne af
klimaforandringen eller med omfanget af de CO,-reduktioner
der vil vaere brug for i de naste 50 ar. I betragtning af den
hastige vaekst i mobiliteten gennem de sidste 50 ar og den tilsy-
neladende fortsatte appetit pd stadig mere mobilitet (bdde i
Europa og endnu mere i udviklingslandene) rejser udvalget
alvorlig tvivl om, hvorvidt det vil vere muligt at opnd de
forngdne CO,-reduktioner i transportsektoren, s& man undgér
en klimakatastrofe, ved blot at fremme storre energieffektivitet
inden for de forskellige transportformer og optimere balancen
mellem dem — hvor egnskverdige disse mal end mdtte veere.
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Kommissionen ber efter udvalgets mening snarest undersoge,
hvilke foranstaltninger, der her og nu er nedvendige for at
dempe den voksende efterspergsel efter endnu sterre mobilitet.
Heri ber indgé passende retningslinier for prisfastsattelse og en
omlaegning af politikkerne for by- og regionalplanlaegning for at
fremme lokal forsyning af og adgang til varer og tjenesteydelser
af enhver art og mindske afh@ngigheden af person- og gods-
transport over stadig lengere streekninger. Man ber ligeledes
overveje, hvordan man kan indlede en bredere offentlig debat
om disse spergsmal og om, hvordan ansvarsbevidste borgere og
virksomheder bedst vil kunne bidrage til en langsigtet baeredyg-
tighed gennem deres egne beslutninger og adfeerd med hensyn
til rejser og transport.

3.8  Transportpolitikken ber satse pd kvalitet, sikkerhed,
miljevenlighed og transportens effektivitet og sikre brugerne
mulighed for at vaelge transportform. Transporten skal have en
dekningsgrad, som er gkonomisk og socialt baredygtig, uden at
tilsidesatte forsyningspligten og den traktatfastede ret til
mobilitet.

3.9  Befolkningen er ulige fordelt pd EU’s omride. Med et
gennemsnit pd 116 indbyggere pr. km? svinger befolkningstaet-
heden fra 374 indbyggere pr. km? i Holland til mellem 15 og
21 i de nordiske lande. Bybefolkningens andel af de enkelte
landes samlede befolkning svinger ogsd omkring et gennemsnit
pd 80 % mellem 97,2 % i Belgien og 59,9 % i Grakenland. Der
skal iseer peges pd det problem, at der i landdistrikterne findes
brugere, som er totalt atheengige af transport.

3.10 E@SU vil gerne pipege nedvendigheden af, at der i
transportpolitikken —anleegges en geografisk differentieret
indfaldsvinkel, da EU er et geografisk meget varieret omrade
med meget forskellige hgjdeforhold og territoriale og demogra-
fiske karakteristika, hvor der bade findes centrale lande med
overbelastede trafiksystemer og intens transittrafik og vidtstrakte
perifere omrader eller landdistrikter uden dette konstante pres
pa deres infrastruktur. Begge situationer krever en differentieret
og specifik tilgang i den falles transportpolitik.

3.11  Ved siden af denne problematik er der ogsd problemet
med landene i EU’s yderomréder, som ligger fjernt fra de store
befolknings- og produktionscentre, og som har hgjere trans-
portomkostninger og folgelig hejere produktions- og markeds-
foringsomkostninger pd grund af deres perifere beliggenhed.
Derfor mener E@SU, at forbedringen af tilgengeligheden ber
vare et af de foretrukne midler til at styrke et lands eller en
regions konkurrenceevne og forbedre den territoriale sammen-
haengskraft.

3.12  Savel Kommissionens meddelelse som hvidbogen om
transport fra 2001 er dokumenter, som traenger til en grun-
digere gennemarbejdning, idet: a) der ikke foretages nogen klar
gkonomisk, finansiel eller budgetmassig analyse af de
problemer, det er malet at lgse; b) transportpolitikken ikke lader
den regulerede konkurrence spille den hovedrolle, som Kommis-
sionen selv tillegger den; ¢) der burde skelnes mere minutigst
mellem transportformer og sarlige transporttyper i miljgunder-

sogelser og andre undersggelser for at analysere miljopévirk-
ningen og mulige afbedningsforanstaltninger.

E@SU anser det for nedvendigt, at der indledes samrid, som
efter en undersggelse af problemerne kan munde ud i initiativer,
der kan sikre EU en sammenhangende og baredygtig transport
fremover.

3.13  Kommissionens meddelelse understreger, at de fleste
foranstaltninger i hvidbogen er blevet vedtaget eller foresldet, og
at Bilag 3 indeholder en beskrivelse af dem og en evaluering af
deres indvirkning, men dette bilag er ikke vedlagt meddelelsen.
E@SU anmoder om, at der indfgjes en detaljeret liste over de
vedtagne foranstaltninger og deres indvirkning, i kronologisk
rckkefolge, eller at der udtrykkeligt henvises til den internet-
adresse, hvor de er offentliggjort.

4. Seerlige bemaerkninger

41 Med henblik pd en systematisk analyse af meddelelsen
om midtvejsevalueringen af hvidbogen fra 2001 gennemgas i
det folgende — i den rakkefolge, hvori de behandles i medde-
lelsen — de generelle aspekter, hvortil EQSU finder det nedven-
digt at fremkomme med konstruktive bidrag.

4.2 Beeredygtig mobilitet i det indre marked — forbindelse mellem
europeeerne

42.1  Som Kommissionen siger, er EU’s indre marked »det
primeere redskab, der skal anvendes til at fd en levende transportindu-
stri, som skaber vaekst og arbejdspladser. Som udviklingen i blandt
andet luftfarts- og telekommunikationssektoren har vist, fremmer libe-
raliseringen af det indre marked innovation og investeringer, hvorved vi
opndr bedre service til en lavere pris. Den samme succes kan opnds i
hele transportsektoren.« Resultaterne i luftfartssektoren har givet
brugerne flere valgmuligheder og lavere billetpriser.

4.2.2  Vejtransport: For at kunne analysere problemet med
vejtransporten objektivt er det nedvendigt at skelne mellem
transportformer og forskellige vejtransporttyper, da sterstedelen
af transporten i EU foregdr ad vej, idet den tegner sig for 44 %
af den samlede godstransport og for 85 % af persontransporten.
Motorkeretgjerne (}) i EU-25 fordeler sig pd folgende maéde:
212 000 000 privatbiler, 30 702 000 lastbiler, 25 025 000
tohjulede keretgjer, 719 400 rute- og turistbusser, hvilket klart
viser, hvilket transportmiddel der baerer det storste ansvar for de
store problemer med stor trafiktaethed og miljeforurening.

4221 Meddelelsen forbigdr den kollektive passagerbefor-
dring mellem byer ad landevej, hvilket er en alvorlig hindring
for at finde en lgsning, hvor privat bilkersel erstattes med denne
transportform, hvilket ellers ville muliggere besparelser af
enhver art i henseende til sikkerhed, miljo, arealanvendelse, flek-
sibilitet osv. E@SU mener, at denne transportform ber tages
med i betragtning med henblik pd opfyldelsen af de mal, der
forfelges; det er derfor nedvendigt at indfere retlige rammer,
som kan ggre det muligt at udvikle en reguleret konkurrence,
sdledes at der kan etableres busruter under overholdelse af
medlemsstaternes og EU’s reklame- og konkurrenceregler.

() »Energy and transport in figures 2005« — Generaldirektoratet for
Energi og Transport, Europa-Kommissionen.
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4222 Kommissionen undersgger muligheden for at nedvendigt, at Kommissionen holder gje med vaksten i de

mindske de alt for store forskelle med hensyn til beskatning af
brendstof til vejtransporten, i stedet for at tage fat pd dette
problem i et overordnet perspektiv gennem indferelse af en
feelles afgiftspolitik for alle transportformer, som ikke forfordeler
nogen frem for andre, men stiller alle transportformer lige.

4.2.3  Jernbanetransport: Jernbanernes markedsandel er siden
1970 faldet fra 10 % til 6 % for passagertransportens vedkom-
mende og fra 21 % til 8 % for godstransporten. De internatio-
nale godstoge kerer gennem EU med en gennemsnitshastighed
pd 18 km i timen. Jernbanetransportens storste udfordring er
dens konkurrenceevne over for de andre transportformer,
interoperabiliteten mellem de forskellige systemer og dens
specialisering i bestemte transporttyper.

4.2.3.1  EO@SU mener, at kun ved at gge jernbanetransportens
konkurrenceevne kan man opné de gnskede niveauer for effekti-
vitet og effektiv ressourceudnyttelse og dermed oge efter-
sporgslen efter denne transportform, sd den igen bliver rentabel
pa lang sigt. Dette kraever en gennemgribende revision af EU’s
regelvaerk vedrerende denne transportform og anvendelse heraf
i de forskellige medlemsstater.

4232 EOSU gir dog — som det allerede gav udtryk for i
udtalelsen om hvidbogen fra 2001 (¥) om transportpolitikken
— ind for anvendelse af princippet om reguleret konkurrence
pa tjenester af almen gkonomisk interesse sdsom kollektiv jern-
bane- og vejtransport, der som naevnt i artikel 16 i EF-traktaten
er afgerende for at fremme social og territorial samherighed.

4.2.4  Luftfart: Det grundlag for liberalisering, der blev skabt
med forordningerne (EQF) nr. 240792, 2408/92 og 2409/92
(tredje pakke« om det indre lufttransportmarked) har fremmet
omlagningen af luftfartstjenesterne og gjort dem mere effektive
og billigere. Den uensartede anvendelse af den tredje pakke i de
forskellige medlemsstater og de begransninger, der stadig findes
for luftfarten i EU, skaber konkurrenceforvridninger (f.eks.
forskellige betingelser for udstedelse af licenser til luftfartssel-
skaber, forskelsbehandling af ruter til tredjelande, forskels-
behandling af selskaber pa grundlag af nationalitet osv.). Det er
derfor nedvendigt at revidere det indre markeds funktionsmade
og foretage de nedvendige justeringer for at fjerne disse forvrid-
ninger, sdledes at man kan fa feerdiggjort reguleringsrammen for
det felles luftrum, som skal gere en mere effektiv luftfart mulig
i EU.

4.2.5  Vandvejstransport: Over 90 % af transporten mellem
Europa og resten af verden passerer sehavnene og 40 % af
transporten internt i EU foregédr ad s@vejen. Setransporten, iser
narskibsfarten, er med drene vokset lige s& staerkt som vejgods-
transporten, og den har klart et endnu sterre potentiale i kraft
af den forleengede kystlinie efter udvidelsen. EQSU anser det for

(% EFT C 241 af 7.10.2002.

maritime trafikstromme og treffer de nedvendige tiltag for at
kunne tackle denne udvikling (%).

4251 Den omstendighed, at der ikke findes noget indre
sotransportmarked, fordi overfarter mellem to medlemsstater
regnes for internationale pd grund de internationale regler,
forhindrer EU i at optimere reguleringen af den interne trafik og
forenkle den interne handel med de deraf folgende negative
konsekvenser for setransportens indplacering i de intermodale
forbindelser.

4.2.5.2 EOSU anser det for absolut nedvendigt at opnd en
bedre integration af havnetjenesterne som en forudseaetning for
udarbejdelse og indferelse af en falles politik for sgtransporten,
der kan bidrage til udviklingen af »havets motorveje« og til styr-
kelse af narskibsfarten og dermed gere setransporten mere
effektiv og konkurrencedygtig i logistikkaeden, saledes at den
baredygtige mobilitet kan styrkes.

4.3 Beeredygtig mobilitet for borgerne — palidelig og sikker transport

4.3.1  Beskaftigelsen: Transportomradet er vigtigt for beskeef-
tigelsen, idet 5 % af arbejdstagerne er beskeeftiget i denne sektor,
men beskaftigelsesniveauerne er ved at stabiliseres. I nogle
sektorer, sdsom jernbane- og vejtransportsektoren, er der
mangel pd kvalificeret personale, hvilket medferer en stigning i
antallet af arbejdstagere fra tredjelande. E@SU er enigt med
Kommissionen i, at der er behov for en yderligere indsats for at
forbedre uddannelsen og jobkvaliteten for de ansatte i transport-
sektoren for at gare transporterhvervene mere attraktive, sd de
unge fér lyst til at gd ind i denne sektor.

43.1.1 For at nd disse mél er det nedvendigt at udarbejde
uddannelsesprogrammer under ledelse af arbejdsmarkedets
parter, som modsvarer de enkelte transportformers karakteri-
stika og behov (grund- og videreuddannelse) og som rader over
tilstreekkelig finansiering.

4.3.1.2  Hvad vejtransporten angdr, ber den varne om ligebe-
handlingen af alle beskaftigede, sivel lonmodtagere som selv-
steendige. Derfor ber direktiv 15/2002 af 11. marts 2002 om
tilretteleeggelse af arbejdstid for personer, der udferer mobile
vejtransportaktiviteter, omgédende finde anvendelse ogsd pa selv-
steendige chaufferer uden at afvente udlgbet af den fastsatte
overgangsperiode, eftersom dette direktiv skal forbedre trafik-
sikkerheden pd vejene, forhindre konkurrenceforvridning og
fremme bedre arbejdsvilkar.

Af samme grunde som ovennavnte ber erhvervskeretgjer pa
under 3,5 tons, der anvendes til erhvervsmessig transport,
omfattes af de forskellige bestemmelser vedrerende godstrans-
port ad landevej.

(’) Se EQSU’s udtalelse om »Adgangen til Europa ad sevejen i fremtiden.
Udviklingstendenser og foregribelse af disse«, EUT C 151 af 28.6.2005.
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4.3.2  Passagerernes rettigheder: Styrkelse af brugernes rettig-
heder er afgerende for, at tjenesternes kvalitet kan forbedres
inden for de forskellige transportformer (som f.eks. hyppighed,
punktlighed, komfort for alle brugerkategorier, sikkerhed, billet-
salg uden risiko for overbooking, prispolitik og kompensation
m.v.). EOSU opfordrer til, at disse rettigheder hurtigst muligt
bliver konkretiseret, dog under hensyntagen til de serlige
forhold, der gor sig gxldende inden for hver enkelt transport-
form, iseer dem, som benytter samme infrastruktur.

43.2.1 EOSU noterer med tilfredshed, at man ved evalue-
ringen af hvidbogen er sarligt opmarksom pé personer med
nedsat mobilitet i forbindelse med adgangen til transport og
transportvilkdr. EGSU pdpeger dog, at adgangsforholdene ikke
kun vedrgrer transportformerne, men ogsd infrastrukturen, hvad
enten der er tale om luft-, sg-, flod-, jernbane- eller vejtransport,
og de sarlige gener, som er forbundet med omstigning.

4.3.3  Sikkerhed: Indferelsen af et omfattende st af felles
normer har fort til en forbedring af sikkerheden inden for alle
transportformer, iser luft- og sefarten. Der er sdledes opstillet
en sort liste over »ikke sikre« luftfartsselskaber og oprettet euro-
peiske agenturer for alle transportformer undtagen vejtransport
(Det Europaxiske Agentur for Sefartssikkerhed (AESM), Det
Europaiske Agentur for Luftfartssikkerhed (EASA) og Det Euro-
paiske Jernbaneagentur (ERA)). For at nd det tilsigtede médl om
at halvere antallet af trafikdrabte, er det nedvendigt at udforme
en felles politik for vejtrafiksikkerhed med fastleeggelse af et
feelles system med kategorisering af overtradelser og sanktioner
og indferelse af et europaisk »klippekort«, siledes at enhver
overtreedelse hvor som helst i Europa kan udlese klip i
kerekortet.

4331 Man ma heller ikke glemme de tekniske fremskridt,
bilernes nye design, »eSafety« (samspil mellem keretej og infra-
struktur) og forbedringen af infrastrukturen gennem eliminering
af »sorte pletter«, som alt sammen vil bidrage til at forbedre
sikkerheden pa vejene.

43.3.2 EOQSU vil gerne pdpege, at det er nedvendigt at
opdele ulykkesstatistikkerne pd de forskellige transportformer.
Dette geelder iser de statistikker, der omfatter privatbiler, som
har de hgjeste ulykkestal.

434  Sikring: Efter begivenhederne den 11. september 2001
blev sikkerheden inden for luftfarten forsterket. EGSU mener, at
beskyttelse af alle transportmidler og infrastrukturer ber vere et
prioriteret mél for EU efter attentaterne i Madrid og London og
pd baggrund af den permanente terrortrussel. Det er derfor
nedvendigt at udvide sikkerhedsbestemmelserne til alle trans-
portformer samt de intermodale logistikkaeder. Men ved alle
kontrolforanstaltninger og alle sikkerhedsnormer, der mdtte
blive indfert, ber man undgd unedig og omkostningskravende
kontrol, beskytte menneskerettighederne og brugernes ret til
privatlivets fred.

4.3.5  Bytransport: Kommissionen foreslar at offentliggere en
gronbog om bytransport, der forst og fremmest skal sigte mod
at fremme kollektiv transport og desuden indeholde en liste over

god praksis. Som E@SU allerede ppegede i sin udtalelse om
hvidbogen fra 2001 om transportpolitikken, vil der vaere behov
for nye investeringer og transportplaner, som kan forbedre
kvaliteten af den offentlige transport i de taet trafikerede storbyer
i stil med CIVITAS-initiativet, TransUrban-projektet (°) og tema-
strategien for bymiljget (), hvortil der ber afsettes flere gkono-
miske midler fra EU’s fonde. Alt dette ber ske under fuld over-
holdelse af subsidiaritetsprincippet, da bytransporten er de
lokale og regionale myndigheders naturlige kompetenceomréde.
Men disse foranstaltninger rakker ikke. Der er brug for en
bytransportpolitik, som giver plads for det private initiativ inden
for den kollektive bytransport, s man kan frigere offentlige
ressourcer og optimere anvendelsen af dem.

4.4 Transport og energi

4.4.1  Transporten er storforbruger af energi. Den tegner sig
for ca. 70 % af det samlede olieforbrug i EU, hvoraf vejtrans-
porten med en andel pd 60 % af det samlede olieforbrug er den
transportform, der forbruger mest. Dette skyldes forst og frem-
mest den private bilpark pd over 465 biler pr. 1 000 indbyg-
gere. Lufttransporten stdr for ca. 9 % af det samlede olieforbrug,
mens jernbanetransporten forbruger ca. 1 %. Fair konkurrence
mellem forskellige transportformer forudsatter ligelig beskat-
ning af olieforbruget. Derfor ma det overvejes at afskaffe skatte-
fritagelsen for flybraendstof.

442 Det ber derfor vere et prioriteret mal at reducere
afheengigheden af de fossile brandstoffer og at nedbringe CO,-
udledningen. For at nd disse mal — Kommissionen skenner, at
det i transportsektoren vil vare muligt at opné en energibespa-
relse pd omkring 26 % inden dr 2020 (%) — er det nedvendigt
at udarbejde et program for forskning+udvikling+innovation
med en passende finansiering, som kan sette skub i udnyttelsen
af alternative energier (°), iser inden for bytransporten.

4.43  For at styrke indferelsen af de nye teknologier, som ger
det muligt at mindske CO,-udledningen og afhangigheden af
olie, er der brug for en differentieret transportpolitik, iser pd
afgiftsomradet, som kan tilskynde til erhvervelse og udnyttelse
af nye renere og energibesparende teknologier og til udvikling af
et specielt dieselbreendstof til den offentlige transport. Ligesom
det er tilfaeldet inden for andre transportformer, ber kun denne
type mindre forurenende keretgjer (som opfylder Euro-IV- og i
fremtiden Euro-V-normen) nyde godt af lavere afgifter. Tack-
lingen af miljospergsmaélene ber ikke baseres pd anvendelse af
afgifter som pressionsmiddel. Tvartimod ber man belgnne de
transportformer, der tager ovennavnte nye teknologier i anven-
delse for at mindske forureningen og spare pa energien.

(°) Trans Urban (Transit Systems Development for Urban Regeneration), et
projekt stottet af EU inden for rammerne af Interreg Il om granseover-
skridende samarbejde.

(') Se Kommissionens meddelelse om en temastrategi for bymiljget —
KOM(2005) 718 af 11. januar 2006.

(®) Kommissionens meddelelse: »Handlingsplan for energieffektivitet:
udnyttelse af potentialet« — KOM(2006) 545.

() Se E@SU'S initiativudtalelse om »Udvikling og fremme af alternative
breendstoffer for vejtransport i EU« — EUT C 195 af 18.8.2006, s. 75.
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4.5 Optimering af infrastrukturen

451 De europziske transportnet stiller den fysiske infra-
struktur til rddighed for udviklingen af det indre transport-
marked, men det er ikke ensartet udviklet i hele EU, og ikke alle
net er overbelastede.

452 E@SU stetter ideen om, at der som en mere effektiv
lesning pé de overbelastede vejkorridorer anvendes intermodale
logistikkaeder, siledes at anvendelsen af transportinfrastrukturen
i og pd tvaers af de enkelte transportformer optimeres. Her
tenkes blandt pd Alpetunnellerne, jernbanekorridorerne og de
intermodale trafikknudepunkter.

4.5.3  Det er ngdvendigt endnu en gang at pege pa problemet
med de regioner og lande, som ligger i EU’s randomrader eller
yderste periferi. For at disse omrdder, som ligger fjernt fra EU’s
centrum, kan fi fuld gavn af det indre marked, er det absolut
nedvendigt at fuldende etableringen af de transeuropaiske trans-
portnet inden for de fastsatte frister. Det er derfor nedvendigt at
forhgje de midler, som EU har afsat til anleggelse af disse net,
iser dem som omfatter sterkt overbelastede granse-
overskridende forbindelser (Kommissionen navner som
eksempel passagen gennem Pyrenaerne/forbindelserne Spanien-
Frankrig og Alperne). Bedre tilgaengelighed giver alt i alt en
bedre konkurrenceevne samt bedre perspektiver for den regio-
nale udvikling.

454  Ved siden af ovennavnte budgetforhgjelser ber EU
beslutsomt fremme et system med blandet finansiering af inve-
steringer i infrastrukturanlag, som kan give stabilitet og juridisk
garanti for indskydelse af privatkapital i anleggelsen og driften
af transportinfrastruktur.

4.6 Intelligent mobilitet

4.6.1  Som sagt bidrager de intelligente transportsystemer til
en mere effektiv og rationel udnyttelse af infrastrukturerne og
dermed til at nedbringe ulykkestallet, mindske belastningen og
beskytte miljoet.

4.6.2  Det europiske satellitnavigationssystem, Galileo, som
vil blive sat i drift i 2010, stiller fremtidige applikationer til
radighed for alle transportformer sdsom initiativet »Intelligente
biler« (% til fremme af nye bilteknologier, SESAR-programmet,

Bruxelles, den 15. marts 2007

(") Meddelelse om initiativet »intelligente biler« — »@get kendskab til ikt’s
betydning for mere intelligente, sikrere og renere keretgjer« — KOM
(2006) 59 endelig.

der skal bidrage til en bedre styring af lufttrafikken i det felles
europaiske luftrum, eller ERMTS-systemet, som skal oge inter-
operabiliteten mellem nationale jernbanenet.

4.6.3 EOSU er helt enigt i konceptet samordnet modalitet
som transportsektorens svar pa globaliseringen og dbningen af
verdensmarkederne. For at udvikle denne, mé infrastrukturerne
tilpasses gennem en udbygning af de forbindelser, der kan
muliggere en gnidningsfri transport og forhindre forsinkelser og
afbrydelser i logistikkeeden. Ved at fremme den samordnede
modalitet, kan man styrke udbygningen af alle transportformer,
iser dem, som matte veere underudnyttede.

4.7 Den globale dimension

4.7.1  E@SU henviser til sine bemarkninger i udtalelsen om
hvidbogen fra 2001 (') om, at transportpolitikken pa internati-
onalt plan er et blandt andre instrumenter i handelspolitikken
og — i nogle henseender — ogsd i den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP). Derfor bar Kommissionen efter EGSU’s
mening udeve de befgjelser, som traktaterne tillegger den i
forhandlinger om internationale handelsaftaler, sd den i overens-
stemmelse med Ridets mandat pd transportomradet kan repre-
sentere hele EU i alle internationale transportorganisationer.
Disse befgjelser ber ogsd omfatte forhandlinger pd medlems-
staternes vegne om transportaftaler med tredjelande.

4.7.2  Endvidere anser EQSU det for afgerende at forenkle
toldformaliteterne uden forringelse af servicekvaliteten ('?) eller
foregelse af omkostningerne samt sikre overholdelse af de prin-
cipper, der skal modvirke, at der opstédr indre grenser i EU, pd
grundlag af aftaler sdsom Schengen-aftalen og fremtidige aftaler.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") EFT C 241 af 7.10.2002.

(') Se EQSU’s udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
beslutning om fastleeggelse af et handlingsprogram for toldvasenet i
Feellesskabet (Told 2013)« — EUT C 324 af 30.12.2006, s. 78.
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende tekst til det reviderede forslag til udtalelse blev forkastet til fordel for en @ndring vedtaget pa plenarforsamlingen,
men fik dog tilslutning fra over en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 4.6.4

Med hensyn til godstransportlogistikken foreslar EGSU at erstatte de midlertidige trafikbegreensninger, som er fastlagt af
de nationale myndigheder, med begraensninger koordineret pd EU-plan, hvilket kraever vedtagelse af EU-bestemmelser pé
omrédet. En sddan foranstaltning ber afstemmes med udpegelsen af et transeuropzisk vejnet af en vis minimumssterrelse,
som skal vere fri for restriktioner og siledes muliggore en vejtransport uden afbrydelser.

Afstemningsresultat:

82 stemte for endring af punktet, 72 stemte imod og 9 stemte hverken for eller imod.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets forordning om et fellesskabsprogram for energieffektivitetsmaerkning af kontor- og
kommunikationsudstyr

KOM(2006) 576 endelig — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161/24)

Rédet for Den Europaeiske Union besluttede den 19. oktober 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel
175, stk. 1, at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Ivan Voles til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts

2007, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 83 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bifalder den nye aftale med USA om at viderefore
koordineringen af Energy Star-programmerne for energieffektivi-
tetsmaerkning i en ny femdrsperiode samt Kommissionens
bestrabelse pa at indfere mere kravende tekniske specifika-
tioner for kontorudstyr i takt med de teknologiske fremskridt
og pd en mere fleksibel made. E@SU er enig i forslaget om at
omarbejde forordning (EF) nr. 2422/2001 for at tilpasse
gennemforelsen af Energy Star-programmet til den nye aftale og
fremseetter folgende bemeerkninger hertil:

1.2 Mens registrering i Energy Star-databasen er en forudsaet-
ning for deltagelse i offentlige udbud i USA, tales der i Kommis-
sionens forslag kun om tilskyndelse til at anvende energieffekti-
vitetskrav, som ikke er mindre kreevende end Energy Star, i
forbindelse med offentlige indkeb af kontorudstyr. EGSU fore-
sldr, at det gores mere bindende for alle offentlige indkeb af
kontorudstyr at satte som betingelse, at produktet baerer Energy
Star-maerket.

1.3 Der findes flere merkningsordninger for energieffekti-
vitet i EU, f.eks. EU-miljgmeerket, miljovenligt design og mange
nationale markningsordninger. Kommissionen har prevet at
koordinere EU’ mearkningsordninger, men resultaterne er ikke
klare. EQSU opfordrer Kommissionen til at koordinere disse
merkningsordninger mere effektivt for at undgd forvirring
blandt forbrugerne.

1.4 Offentligheden har et meget begranset kendskab til
Energy Star-logoet. EGSU opfordrer derfor til at fastholde, at
Kommissionen og medlemsstaterne har pligt til at markedsfere
logoet og gere det muligt at finansiere kampagnen for det med
midler fra energieffektivitetsprogrammer som f.eks. »Intelligent
energi i Europa« og »EU-kampagnen for baredygtig energic.

1.5 EO@SU opfordrer til en revision af sammensatningen af
EF-rddet for Energy Star-programmet, da det som rddgivende

organ ber omfatte reprasentanter for alle medlemsstaterne samt
de berorte arbejdsgiver- og lonmodtagerorganisationer.

1.6  E@SU opfordrer Kommissionen til at gge sin stotte til
teknologisk udvikling, der gar kontorudstyr mere energieffektivt,
gennem det syvende rammeprogram og andre programmer,
som stotter videnskab, forskning og innovation.

1.7 Kommissionen og medlemsstaterne ber overvige
produkternes registreringsberettigelse gennem kontrol og
afprevning og offentliggere savel positive som negative resul-
tater heraf. Dette vil @ge Energy Star-markets troverdighed.

2. Indledning

2.1  Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om et fallesskabsprogram for energieffektivitetsmearkning af
kontor- og kommunikationsudstyr er en omarbejdning af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2422/2001
af 6. november 2001 (*), som fastlagde detaljerede bestemmelser
for programmet for energieffektivitetsmarkning af kontorudstyr
(computere, computerskeerme, printere, scannere, faxmaskiner)
med Energy Star-logoet. EU tilsluttede sig Energy Star-
programmet, som har kert i USA siden 1992 og er blevet
udvidet med andre lande, gennem en aftale med USA den
19. december 2000. E@SU afgav udtalelse om den forordning i
2000 ().

2.2 Kommissionen blev udpeget til administrationsenhed
med ansvar for gennemferelsen af Energy Star-programmet.
Med forordning (EF) nr. 2422/2001 oprettedes EF-radet for
Energy Star-programmet som et rddgivende organ bestdende af
reprasentanter for fabrikanter, eksperter, forhandlere, forbrugere
og miljoforkempere i medlemsstaterne. Dets opgave var at
evaluere programmets gennemferelse og foresld nye tekniske
specifikationer for at reducere kontorudstyrs energiforbrug.

() EFTL332af15.12.2001.
() EFT C 204 af 18.7.2000.
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2.3 I sin meddelelse af 27.3.2006 om Energy Star-program-
mets udferelse i Det Europeiske Fellesskab i tidsrummet 2001-
2005 foreslog Kommissionen en fornyelse af aftalen med USA
om Energy Star-programmet, som udleb i juni 2006, for en
femdrsperiode. Begrundelsen var som folger:

— effektiv energiudnyttelse er en af de vigtigste grundpiller for
baeredygtig energi som defineret i Kommissionens grenbog
om energieffektivitet,

— kontorudstyrs energiforbrug udger en vigtig del af elektrici-
tetsforbruget i servicesektoren og i de private husholdninger,
og denne del er i konstant veekst,

— Energy Star-programmet er et middel til koordinering af EU’s
og medlemsstaternes indsats for at forbedre energieffektivi-
teten og

— danner grundlag for koordinering med USA, Japan, Korea og
andre vigtige markeder,

— da de fleste fabrikanter ma formodes at folge de tekniske
specifikationer, som er fastlagt i Energy Star-programmet, vil
det kunne give et vasentligt bidrag til nedsattelse af hele
sektorens energiforbrug,

— Energy Star-programmets frivillige karakter er et passende
supplement til den obligatoriske energimeerkning af
produkter i direktiv 92/75/EF og direktiv 2005/32/EF om
krav til miljevenligt design, og det gor markedet mere
gennemsigtigt.

2.4 Den nye aftale blev godkendt af Rddet den 18. december
2006 og undertegnet i Washington den 20. december 2006.
Aftalen indferer strengere tekniske krav til produkter, men den
vigtigste a@ndring er indferelsen af specifikationer for energifor-
bruget ikke alene i standby, men ogsé i andre relevante tilstande,
navnlig i teendt tilstand. Bilag C til aftalen indeholder strenge og
innovative krav til computere, skaerme og imaging udstyr (kopi-
maskiner, printere, scannere og faxmaskiner), som ifelge Energy
Star-Radets overslag kan medfere besparelser pa op til 30 TWh
i EU-27 i de naeste tre ar.

2.5  Energy Star-Rddet mente, at Energy Star-programmet for
den nye periode skulle gennemfores mere effektivt og gere det
muligt hurtigere at tilpasse de tekniske specifikationer til den
teknologiske udvikling og markedsudviklingen. Forenklingen af
Energy Star-programmet ville betyde besparelser for sdvel EU-
forvaltningen som medlemsstaterne.

2.6  Forslaget til forordning @ndrer folgende artikler i forord-
ning 2422/2001:

— Artikel 6: Markedsforing af Energy Star-logoet. Kommissi-
onen foresldr ophavelse af medlemsstaternes og Kommissio-
nens pligt til at markedsfere logoet, da Energy Star-
programmet er frivilligt, og det er i fabrikanternes interesse
at markedsfore det.

— Artikel 8: Det foreslds at ophave Energy Star-Rédets pligt til
at rapportere om udbredelsen pd markedet af Energi Star-

produkter. Denne opgave vil blive sendt i udbud. Kravet om,
at Kommissionen skal holde Radet og Europa-Parlamentet
orienteret om Energy Star-Rddets aktiviteter, vil ogsd falde
bort, da alle oplysningerne er tilgaengelige pd Kommissio-
nens internetportal for Energy Star-Réddet.

— Artikel 10: Arbejdsplan. Kommissionen og Energy Star-
Rédet vil sammen udarbejde en tredrsplan, hvis gennemfo-
relse vil blive overvaget og offentliggjort mindst én gang om
aret.

— Artikel 11: Forberedende procedurer med henblik pé revi-
sion af tekniske kriterier. Kommissionen og Energy Star-
Rédet kan tage initiativ til at eendre aftalen og iser de felles
tekniske specifikationer. Omfanget af de forpligtelser, der er
palagt Energy Star-Rddet med hensyn til revision af tekniske
specifikationer, mindskes.

— Artikel 13: Gennemforelse. Denne artikel opheves, fordi
medlemsstaterne ikke er pdlagt nogen forpligtelse, der skal
rapporteres om til Kommissionen.

3. Generelle bemaerkninger

3.1  E@SU hilser Radets beslutning om at viderefore Energy
Star-programmet og den nye partnerskabsaftale med USA
velkommen. Omfanget og anvendelsen af kontorudstyr er
stigende. For at mindske elektricitetsforbrugets vakst er det
derfor den rigtige vej at g at @ge kontorudstyrets energieffekti-
vitet. EASU giver derfor sin stette til Kommissionens bestra-
belse péd at forsyne den nye aftale med mere kravende tekniske
specifikationer for de forskellige kategorier af kontorudstyr i takt
med de teknologiske fremskridt.

3.2 I sin udtalelse om forordning EF nr. 2422/2201 under-
stregede EASU behovet for med mellemrum at opdatere aftalen,
sd specifikationerne for energieffektivitet blev bragt pé linje med
den teknologiske udvikling. Dette krav gaelder ogsa for det nye
Energy Star-program.

3.3 1 USA er registrering i Energy Star-databasen en forud-
saetning for deltagelse i offentlige udbud, men i EU er der ikke
et lignende krav. E@SU bifalder, at forordningen pélagger
Kommissionen og offentlige institutioner pd nationalt niveau at
benytte energieffektivitetskrav, der er mindst lige sd kravende
som Energy Star-specifikationerne for offentlige indkeb af
kontorudstyr. ESU forventer, at Kommissionen foregdr med et
godt eksempel og benytter disse krav i sine egne offentlige
udbud, herunder udbud, der involverer EU’s udviklingsstatte.

3.4  Energy Star-programmet er et af flere merkningsord-
ninger for produkters energieffektivitet, hvoraf mange ogséd
omfatter kontorudstyr, f.eks. EU-miljgmarket, miljovenligt
design og nationale merker sdsom det nordiske svanemerke,
det svenske TCO, Tysklands bld engel o.a. Kommissionen har
provet at koordinere Energy Star med andre EU-maerkningsord-
ninger, men resultaterne er ikke klare. EASU opfordrer derfor
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Kommissionen til at preve at koordinere disse aktiviteter mere
effektivt, s man kan sammenligne, koordinere og anvende
feelles tekniske specifikationer. Det vil give forbrugere og brugere
et klarere overblik over de udbudne produkters energi- og miljo-
standarder og hindre forvirring over de mange meerker, som er
placeret pd produkterne. EQSU opfordrer de respektive myndig-
heder i medlemsstaterne til ngje at gennemga Energy Star-speci-
fikationerne, hvor det skennes nedvendigt.

3.5 Aftalen forudsatte ivarksattelse af vidtrekkende og
dynamiske reklameaktiviteter for at oge forbrugernes og
brugernes kendskab til logoet. Bidde Kommissionens og
medlemsstaternes resultater er efter EASU’s mening utilfredsstil-
lende. Offentligheden ved meget lidt om logoet, og det pavirker
ikke valget af kontorudstyr ved indkeb, hvilket gor fabrikan-
terne mindre ivrige efter at markedsfore det. Hverken forbruger-
organisationer eller erhvervs- og arbejdsgiverorganisationer er
involveret i markedsforingen. E@SU opfordrer derfor til, at
Kommissionens og medlemsstaternes pligt til at markedsfore
logoet bibeholdes, og at markedsferingsindsatsen intensiveres.
Det anbefales at gore disse aktiviteter berettigede til finansiel
stotte fra programmer som bl.a. »Intelligent energi i Europa« og
»EU-kampagnen for baeredygtig energic.

3.6  Pd webstedet www.eu-energystar.org er der en energi-
beregner for individuelle preveberegninger, men fabrikanter ber
vejledes, sd de medtager oplysninger om Energy Star-specifika-
tionerne i brugsanvisningerne sammen med en forklaring p3,
hvordan udstyret anvendes pd den mest energieffektive made.

4. Serlige bemeerkninger

4.1  Den nuverende sammensatning af Energy Star-Ridet
sikrer ikke en rimelig reprasentation af arbejdsgiver- og arbejds-
tagerorganisationer, bergrte ikke-statslige organisationer og alle
medlemsstaterne. E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at
reorganisere det for at gore det mere gennemsigtigt og si repre-
sentativt som muligt.

Bruxelles, den 15. marts 2007

4.2 Kommissionen bar ege sin statte til teknologisk udvik-
ling af mere kravende specifikationer for energieffektivitet, bl.a.
gennem programmer, som stetter videnskab, forskning og
innovation — isar det syvende rammeprogram.

4.3 I denne sammenhang ber der skelnes mere klart mellem
Energy Star-logoet pd aldre udstyr og pd udstyr, som opfylder
de strengere kriterier, som figurerer i Bilag C til den nye aftale.
Nogle markningsordninger angiver datoen for specifikatio-
nernes godkendelse. E@SU anbefaler, at dette droftes med
partnere fra USA.

4.4  Kommissionen ber regelmassigt offentliggare oplys-
ninger om besparelser opndet ved anvendelse af mere kravende
energieffektivitetsspecifikationer for kontorudstyr under Energy
Star-programmet og fremlaegge konkrete eksempler pd energi-
besparelser i den offentlige sektor, virksomheder og private
husholdninger.

4.5 I henhold til Energy Star-aftalen skal partnerne overvige
et produkts registreringsberettigelse. Forordningen ber derfor
ogsd beskrive medlemsstaternes opgaver i forbindelse med
denne overvagning samt udstikke grundlaeggende retningslinjer
for deres udferelse. Ingen kommissionsdokumenter giver
oplysninger om kontrol eller overvigning af de produkter, der
er registreret i databasen. Hvis der eksisterer oplysninger af
denne art, bor de fremlagges pd programmets websted. Hvis
ikke, vil det vaere hensigtsmeassigt at afprove udstyr og offentlig-
gore resultaterne. Gores det ikke, kunne det skade logoets
trovardighed.

4.6 EOQSU anbefaler, at man fastholder Kommissionens
hidtidige pligt til at udarbejde og forelaegge en rapport om over-
vagning af kontorudstyrs energieffektivitet, ledsaget af forslag til
supplerende programforanstaltninger, for Europa-Parlamentet og
Rédet inden udlgbet af aftalens femarsperiode.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om anvendelse af konkurrenceregler for transport med jernbane, ad landeveje og
sejlbare vandveje

KOM(2006) 722 endelig — 2006/0241 (COD)

(2007/C 161/25)

Rédet besluttede den 12. december 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 171, at anmode om Det
Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Jan Simons til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. februar 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 434. plenarforsamling den 14.-15. marts
2007, modet den 15. marts, folgende udtalelse med 81 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 I forbindelse med Borgernes Europa er det vigtigt at
forenkle og tydeliggore fallesskabslovgivningen for at gere den
lettere tilgaengelig for almindelige borgere, saledes at de fir nye
muligheder og kan udnytte de specifikke rettigheder, som feelles-
skabslovgivningen giver dem. Dette mal kan ikke nds, sd lenge
en lang rekke bestemmelser, som er blevet @ndret gentagne
gange, ofte ganske veasentligt, stadig ikke er samlet, men skal
findes dels i den oprindelige retsakt, dels i senere @ndringsrets-
akter. Det er siledes nedvendigt at foretage omfattende underso-
gelser af mange forskellige dokumenter, der skal sammenholdes,
for det kan fastslds, hvilke regler der galder. Som folge heraf er
det af afggrende betydning, at bestemmelser, der ofte er blevet
andret, kodificeres, hvis faellesskabslovgivningen skal vaere klar
0g gennemsigtig.

1.2 Formélet med dette forslag er at foretage en kodifikation
af Radets forordning (EQF) nr. 1017/68 af 19. juli 1968 om
anvendelse af konkurrenceregler for transport med jernbane, ad
landeveje og sejlbare vandveje. Den nye forordning treder i
stedet for de forskellige retsakter, som er indarbejdet i den;
forslaget andrer ikke indholdet af de retsakter, der kodificeres,
men er blot en sammenskrivning af dem, og der foretages kun
de formelle endringer, der er nedvendige af hensyn til selve
kodifikationen.

2. Bemerkninger

2.1 Selv om forslaget folger bogstavet i det under punkt 2
anforte, rejser EQSU det presserende speorgsmdl, om artikel
5, stk. 2, ikke er foraldet i den nuvarende ordlyd. Den deri
omtalte periode »inden seks méneder efter tiltreedelsesdatoenc

Bruxelles, den 15. marts 2007

for de navnte lande (@strig, Finland, Sverige og ti medlems-
stater, som senere er tiltrddt »en bloc«) er for leengst forbi. Kun
hvis de nzvnte »aftaler, vedtagelser og samordnet praksis« stadig
er til undersegelse eller behandling hos en europeaisk institution,
hvilket forst ber verificeres, kunne artikel 5, stk. 2, eventuelt
give mening.

2.2 I s4 fald ber man inds=tte den ordrette tekst fra trakta-
tens artikel 81, stk. 1, thi ikke alle aftaler, men kun aftaler
»mellem virksomheder, og ikke alle vedtagelser, men kun vedta-
gelser »inden for sammenslutninger af virksomheder« kan falde
ind under artikel 81, stk. 1.

2.3 EO@SU benytter den lejlighed, som her giver sig, til atter
over for EU-institutionerne at gentage, at grupperingen af sefart
og indre vandveje under overskriften »transport til sgs« som i
midtvejsevalueringen af hvidbogen om transport 2001-2010
eller Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram for 2007
eller det tyske raddsformandskabsprogram, herunder det flerdrige
program for det tyske, portugisiske og slovenske formandskab,
eller den igangvaerende debat i Europa-Parlamentet om Kommis-
sionens forslag om ansvar ved ulykker under passagertransport
ad se@vejen og indre vandveje, kan afstedkomme store misfor-
stdelser, hvad politikken angar. For indre vandveje og de fartgjer,
som sejler pd indre vandveje, gaelder en helt anden retsramme
end for fartgjer, der sejler i sogdende trafik over korte eller lange
afstande. 1 det foreliggende forslag anfores rigtignok den
korrekte ramme, som hidtil politisk set har bestdet sin prove
som en velfungerende ramme, nemlig den, der geelder for intern
transport, hvorved forstds transport med jernbane, ad landeveje
og sejlbare vandveje, og samspillet mellem disse.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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