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DIREKTIVER

RADETS DIREKTIV 2009/162/EU
af 22. december 2009

om @ndring af visse bestemmelser i direktiv 2006/112/EF om det felles mervaerdiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmaéde, sarlig artikel 113,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (1),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (?),

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om
det falles mervardiafgiftssystem (°) ber andres for at
inkorporere forskellige tilpasninger af primert teknisk
karakter.

(20 Med hensyn til bestemmelserne om indfersel af gas og
elektricitet og stedet, hvor levering heraf beskattes,
fremgédr det af en ordret lesning af teksten til direktiv
2006/112[EF, at den sarlige ordning, der blev indfert
ved Radets direktiv 2003/92/EF af 7. oktober 2003 om
andring af direktiv 77/388/EQF om reglerne vedrerende
leveringssteder for gas og elektricitet (), ikke finder
anvendelse pa indfersel eller levering af gas, der trans-
porteres gennem rorledninger, der ikke udger en del af

(1) Europa-Parlamentets udtalelse af 8.7.2008 (endnu ikke offentliggjort
i EUT) og Europa-Parlamentets udtalelse af 24.11.2009 (endnu ikke
offentliggjort i EUT).

() EUT C 204 af 9.8.2008, s. 119.

() EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

() EUT L 260 af 11.10.2003, s. 8.

distributionssystemet, og navnlig ikke finder anvendelse
pa rorledningerne i transmissionssystemet, der ikke desto
mindre benyttes til mange af de graenseoverskridende
transaktioner, der foregdr gennem rorledninger. Formalet
med direktiv 2003/92/EF var imidlertid at anvende den
sarlige ordning ogsd pa disse granseoverskridende trans-
aktioner. For at skabe overensstemmelse mellem tekstens
formal og form ber det derfor tydeliggores, at den
serlige ordning finder anvendelse pa indfersel og levering
af gas gennem ethvert naturgassystem pa Fallesskabets
omrade eller ethvert net, der er forbundet med et sddant
system.

Gas, der indfgres med skibe, har samme egenskaber som
den, der indferes gennem rerledninger, og er efter
genforgasning beregnet til at blive transporteret videre
gennem rorledninger. Af neutralitetshensyn ber frita-
gelsen derfor gelde for gas, der er indfert med skibe,
ndr gassen fores videre i et naturgassystem eller et
opstremsrorledningsnet.

De forste granscoverskridende net til levering af varme
og kulde er allerede blevet taget i brug. De problemer,
der knytter sig til levering og indfersel af varme og kulde,
er de samme som dem, der knytter sig til levering og
indforsel af gas og elektricitet. For sd vidt angdr naturgas
og elektricitet skal momsen i henhold til de nuvarende
regler opkreves dér, hvor kunden rent faktisk forbruger
varen, hvilket forhindrer konkurrenceforvridning mellem
medlemsstaterne. Der ber derfor galde samme ordning
for varme og kulde som for naturgas og elektricitet.

Med hensyn til det sted, hvor ydelser pélegges moms,
fremgar det af en ordret lesning af teksten til direktiv
2006/112/EF, at den sarlige ordning, der blev indfert
ved direktiv 2003/92/EF, kun finder anvendelse pé leve-
ring af adgang til distributionssystemer for naturgas og
elektricitet og séledes ikke gelder for ydelser af tilsva-
rende art i forbindelse med et transmissionssystem eller
et opstromsrorledningsnet. Formdlet med direktiv
2003/92/EF var imidlertid at anvende den sarlige
ordning ogsd pa disse leverancer. For at skabe overens-
stemmelse mellem tekstens formal og form ber det
derfor tydeliggores, at den serlige ordning finder anven-
delse pd alle ydelser, der er forbundet med leveringen af
adgang til alle naturgas- og elektricitetssystemer eller -net
og til varme- og kuldenet.
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(6)

(10)

De erfaringer, der er indhestet under den nylige gennem-
forelse af den nugaldende procedure, hvor Kommis-
sionen skal afgere, om en nedsat momssats pd naturgas,
elektricitet og fjernvarme medferer en risiko for konkur-
renceforvridning, har vist, at denne procedure er foraldet
og overfladig. I henhold til reglerne om bestemmelse af
beskatningsstedet skal momsen palagges dér, hvor natur-
gassen, elektriciteten, varmen og kulden faktisk forbruges
af kunden, hvilket forhindrer konkurrenceforvridning
mellem medlemsstaterne. Det er imidlertid fortsat vigtigt,
at Kommissionen og de ovrige medlemsstater modtager
tilstreekkelige oplysninger, ndr en medlemsstat indferer
en nedsat sats inden for denne meget folsomme sektor.
Der er derfor behov for en procedure for forudgdende
hering af Momsudvalget.

Protokollen af 8. april 1965 vedrerende De Europeiske
Faellesskabers privilegier og immuniteter er som rets-
grundlag for den fritagelse, der ved eftergivelse eller tilba-
gebetaling af indirekte skatter og afgifter indremmes
Fellesskaberne og visse fxllesskabsagenturer og andre
organer for sd vidt angdr visse indkeb foretaget til tjene-
stebrug, et specifikt retsgrundlag, som ber holdes adskilt
fra retsgrundlaget for den fritagelse for moms pé visse
transaktioner, som internationale organer generelt nyder
godt af. Det er derfor hensigtsmeassigt yderligere at tyde-
liggore ordlyden af direktiv 2006/112/EF og indsztte en
sarlig fritagelse, der kan udeves ved hjalp af tilbagebe-
taling af skatten eller afgiften, hvilket endvidere vil gore
det muligt at undga visse vanskeligheder med hensyn til
fritagelsens anvendelse pd organer oprettet af Fellesska-
berne, navnlig visse fellesforetagender oprettet i henhold
til traktatens artikel 187.

I forbindelse med deres tiltraedelse af EU fik Bulgarien og
Rumenien ret til at indremme smé virksomheder frita-
gelse og til fortsat at fritage international personbefor-
dring. Af klarheds- og konsekvenshensyn ber disse frita-
gelser indarbejdes i direktiv 2006/112/EF.

Med hensyn til fradragsretten indtraeder denne ret ifelge
grundreglen kun, hvis varerne og ydelserne anvendes af
en afgiftspligtig person til vedkommendes erhvervsaktivi-
teter.

Denne regel ber praciseres og skaerpes med hensyn til
levering af fast ejendom og udgifter i forbindelse hermed
med henblik pd at sikre, at afgiftspligtige personer
behandles pd samme madde, ndr fast ejendom, som de
anvender til deres erhvervsaktiviteter, ikke udelukkende
anvendes til udevelse af disse aktiviteter.

Fast ejendom og udgifter i forbindelse hermed er de
vigtigste tilfeelde, hvor det er hensigtsmaessigt at preecisere
og skarpe reglen i betragtning af ejendommenes veardi

12)

(13)

og skonomiske levetid og det forhold, at det er almin-
delig praksis at anvende fast ejendom til sdvel erhvervs-
massige som ikke-erhvervsmassige formédl, men
problemet opstdr ogsd, om end i mindre omfang og i
mindre ensartet form, i forbindelse med lgseregenstande,
som er varige. I henhold til narhedsprincippet ber
medlemsstaterne derfor have mulighed for at traeffe de
samme foranstaltninger i forbindelse med lesoregen-
stande, der indgér i erhvervsaktiverne, hvor dette er rele-
vant.

Med det formdl at sikre, at fradragssystemet er retferdigt
for de afgiftspligtige i forbindelse med de nye regler, bor
der i overensstemmelse med de andre regler om justering
af fradrag indferes en reguleringsmekanisme, som tager
hensyn til endringer i den erhvervsmaessige og ikke-
erhvervsmassige anvendelse af den pdgaldende ejendom.

Direktiv 2006/112/EF ber derfor andres i overensstem-
melse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 2006/112/EF foretages folgende andringer:

1)

Artikel 2, stk. 3, affattes siledes:

»3. Ved »punktafgiftspligtige varer« forstds energipro-
dukter, alkohol og alkoholholdige drikkevarer samt forar-
bejdet tobak som defineret i galdende fallesskabslovgiv-
ning, men ikke gas leveret gennem et naturgassystem belig-
gende pd Fallesskabets omrdde eller ethvert net, der er
forbundet med et sddant system.«

Artikel 13, stk. 2, affattes saledes:

»2. Medlemsstaterne kan anse virksomhed, der udeves af
offentligretlige organer, og som er fritaget for afgift i
henhold til artikel 132, 135, 136 og 371, artikel 374-
377, artikel 378, stk. 2, artikel 379, stk. 2, eller
artikel 380-390b, som virksomhed udevet i egenskab af
offentlig myndighed.«

Artikel 15, stk. 1, affattes siledes:

»1.  Elektricitet, gas, varme eller kulde og lignende side-
stilles med materielle goder.«
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4) Artikel 17, stk. 2, litra d), affattes saledes: anvendt og forbrugt varen det sted, hvor vedkommende

»d) levering af gas gennem et naturgassystem beliggende pa
Fallesskabets omrdde eller ethvert net, der er forbundet
med et sddant system, levering af elektricitet eller leve-
ring af varme eller kulde gennem varme- eller kuldenet
pa de i artikel 38 eller 39 fastsatte betingelser.

Afsnit V, kapitel 1, afdeling 4, affattes sdledes:

»Afdeling 4

Levering af gas gennem et naturgas-
system, af elektricitet og af varme
eller kulde gennem varme- og kuldenet

Artikel 38

1. I tilfelde, hvor der leveres gas gennem et naturgas-
system beliggende pd Fellesskabets omrade eller ethvert
net, der er forbundet med et sidant system, hvor der
leveres elektricitet, eller hvor der leveres varme eller kulde
gennem varme- eller kuldenet til en afgiftspligtig viderefor-
handler, anses leveringsstedet for at vaere det sted, hvor den
afgiftspligtige videreforhandler har etableret hjemstedet for
sin gkonomiske virksomhed eller har et fast forretnings-
sted, for hvilket varerne leveres, eller i mangel af et
sddant hjemsted eller et sddant forretningssted det sted,
hvor han har sin bopal eller sit sadvanlige opholdssted.

2. Ved anvendelsen af stk. 1 forstds ved »afgiftspligtig
videreforhandler« en afgiftspligtig person, hvis hovedbe-
skaeftigelse i forbindelse med keb af gas, -elektricitet,
varme eller kulde er at videresalge disse produkter, og
hvis eget forbrug af disse produkter er ubetydeligt.

Artikel 39

[ tilfeelde, hvor der leveres gas gennem et naturgassystem
beliggende pd Fallesskabets omrade eller ethvert net, der er
forbundet med et sddant system, hvor der leveres elektri-
citet, eller hvor der leveres varme eller kulde gennem
varme- eller kuldenet, og hvor en sddan levering ikke er
omlfattet af artikel 38, anses leveringsstedet for at vare det
sted, hvor kunden rent faktisk anvender og forbruger varen.

Hvis al eller en del af gassen, elektriciteten eller varmen
eller kulden reelt ikke forbruges af kunden, anses disse
ikke-forbrugte varer for at vare anvendt og forbrugt det
sted, hvor kunden har etableret hjemstedet for sin ekono-
miske virksomhed eller har et fast forretningssted, for
hvilket varen er leveret. I mangel af et sidant hjemsted
eller fast forretningssted anses kunden for at have

har sin bopal eller sit seedvanlige opholdssted.«

Artikel 59, stk. 1, litra h), som affattet ved direktiv
2008/8/EF af 12. februar 2008 om endring af direktiv
2006/112/EF med hensyn til leveringsstedet for tjeneste-
ydelser (1), affattes saledes:

»h) levering af adgang til et naturgassystem beliggende pa
Fellesskabets omrdde eller til ethvert net, der er
forbundet med et sadant system, til elektricitetssystemet
eller til varme- eller kuldenet, eller transmission eller
distribution gennem disse systemer eller net og levering
af andre direkte dermed forbundne ydelser«.

[ artikel 80, stk. 1, litra b), andres »artikel 380-390« til
»artikel 380-390b«.

Artikel 102 affattes sdledes:

»Artikel 102

Efter horing af Momsudvalget kan hver enkelt medlemsstat
anvende en nedsat sats pd levering af naturgas, elektricitet
eller fjernvarme.«

[ artikel 136, litra a), endres »artikel 380-390« til
»artikel 380-390b.

10) Artikel 143, stk. 1, a@ndres saledes:

a) Foelgende litra tilfojes efter litra f):

»fa) indfersel af varer, som foretages af Det Europaiske
Fellesskab, Det Europaiske Atomenergifellesskab,
Den Europziske Centralbank eller Den Europziske
Investeringsbank eller af de organer oprettet af
Feellesskaberne, for hvilke protokollen af 8. april
1965 om De Europaiske Fallesskabers privilegier
og immuniteter finder anvendelse, inden for de
greenser og pd de betingelser, der er fastsat ved
navnte protokol og ved aftaler om gennemforelse
af denne eller aftaler om hjemsted, for sd vidt dette
ikke medferer konkurrenceforvridninge.

() EUT L 44 af 20.2.2008, s. 11.
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b) Litra g) affattes saledes:

»g) indfersel af varer, som foretages af andre internatio-
nale organer end de i litra fa) omhandlede, der er
anerkendt som sddanne af de offentlige myndigheder
i vaertsmedlemsstaten, eller af medlemmer af disse
organer, inden for de granser og pad de betingelser,
der er fastsat ved internationale konventioner om
oprettelse af disse organer eller ved aftaler om hjem-
stede.

¢) Litra ]) affattes séledes:

»]) indforsel af gas gennem et naturgassystem eller
ethvert net, der er forbundet med et sddant system,
eller fra et gastankskib i et naturgassystem eller et
opstromsrorledningsnet, af elektricitet eller af varme
eller kulde gennem varme- eller kuldenet.«

11) Artikel 151, stk. 1, andres saledes:

a) Felgende litra tilfojes efter litra a):

»aa) levering af varer og ydelser til Det Europaiske
Fellesskab, Det Europaiske Atomenergifellesskab,
Den Europziske Centralbank eller Den Europaiske
Investeringsbank eller til de organer oprettet af
Feellesskaberne, for hvilke protokollen af 8. april
1965 om De Europaiske Fellesskabers privilegier
og immuniteter finder anvendelse, inden for de
grenser og pd de betingelser, der er fastsat ved
navnte protokol og ved aftaler om gennemforelse
af denne eller aftaler om hjemsted, for sd vidt dette
ikke medfarer konkurrenceforvridninge.

b) Litra b) affattes saledes:

»b) levering af varer og ydelser til andre internationale
organer end de i litra aa) omhandlede, der er aner-
kendt som sddanne af de offentlige myndigheder i
vaertsmedlemsstaten, og til medlemmer af disse
organer, inden for de grenser og pd de betingelser,
der er fastsat ved internationale konventioner om
oprettelse af disse organer eller ved aftaler om hjem-
stedc.

12) T afsnit X, kapitel 1, indsettes folgende artikel:

13

)

14)

15

s

»Artikel 168a

1. Hvis der er tale om fast ejendom, der indgar i en
afgiftspligtig persons erhvervsaktiver, og som anvendes til
bade den afgiftspligtige persons erhvervsformdl og hans
eget eller hans personales private brug, eller mere generelt
til andre ikke-erhvervsmaessige formdl, er der kun
fradragsret for moms pa udgifter i forbindelse med denne
ejendom i overensstemmelse med principperne i
artikel 167, 168, 169 og 173 for sd vidt angdr den del,
der modsvarer ejendommens anvendelse til den afgiftsplig-
tige persons erhvervsformdl.

Uanset artikel 26 tages der hensyn til @ndringer i omfanget
af anvendelsen af fast ejendom, jf. forste afsnit, i overens-
stemmelse med principperne i artikel 184-192 som
anvendt i den pageldende medlemsstat.

2. Medlemsstaterne kan ogsd anvende stk. 1 i forbin-
delse med moms pé udgifter til andre varer, der indgar i
de erhvervsaktiver, som de specificerer.«

[ artikel 221, stk. 2, @ndres rartikel 380-390« til

rartikel 380-390b«.

[ artikel 287 tilfgjes folgende:

»17) Bulgarien: 25 600 EUR

18) Rumznien: 35 000 EUR.«

[ afsnit XIII, kapitel 1, afdeling 2, indsattes folgende
artikler:

»Artikel 390a

Bulgarien kan i overensstemmelse med de betingelser, der
var galdende i medlemsstaten pd datoen for dennes tiltrz-
delse, fortseette med at fritage international personbefor-
dring, som ombhandlet i bilag X, del B, nr. 10, sd lange
der gores brug af den samme fritagelse i en af de medlems-
stater, som tilhorte Fellesskabet pr. 31. december 2006.

Artikel 390b

Rumeanien kan i overensstemmelse med de betingelser, der
var geldende i medlemsstaten pd datoen for dennes tiltre-
delse, fortsaette med at fritage international personbefor-
dring, som omhandlet i bilag X, del B, nr. 10, sd lenge
der gares brug af den samme fritagelse i en af de medlems-
stater, som tilhorte Feellesskabet pr. 31. december 2006.«
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16) I artikel 391 endres »artikel 380-390« til »artikel 380-
390b«.

17) Overskriften til bilag X affattes saledes:

»LISTE OVER TRANSAKTIONER, DER ER OMFATTET AF
UNDTAGELSER OMHANDLET I ARTIKEL 370 OG 371
OG ARTIKEL 375-390b«

Artikel 2
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv med
virkning fra den 1. januar 2011. De underretter straks Kommis-
sionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pad det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3
Dette direktiv traeder i kraft pd dagen for offentliggerelsen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den 22. december 2009.

Pd Rddets vegne
A. CARLGREN
Formand




